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WSTEP

Sprawne funkcjonowanie panstwa i jego instytucji, w tym tych realizujgcych
zadania zwiazane z obrong narodowa wymaga wiasciwego prowadzenia finansow
publicznych.

W realizacji zadan dotyczacych obrony narodowej, gdzie nie dziatajg natural-
ne, rynkowe mechanizmy ekonomiczne wymuszajgce efektywnos¢ dziatania, okre-
$lenie i precyzyjne ujecie regut gospodarki finansowej poszczeg6linych podmiotéw
resortu, stajg sie instrumentem zapewniajgcym racjonalne ich funkcjonowanie.

Brak dostatecznie pogtebionych uogdlnien w postaci jednolitych opracowan
teoretycznych, aktualno$¢ problematyki w procesie transformacji i uzawodowienia
sit zbrojnych, zmieniajgce sie warunki otoczenia i koniecznos¢ dostosowania ist-
niejacych i potencjalnych rozwigzan do priorytetu potrzeb, konieczno$¢ sprostania
wymogom wynikajgcym z zobowiazan sojuszniczych, realizacja zapiséw wynika-
jacych z obowigzujacych w gospodarce finansowej podmiotéw sektora finanséw
publicznych norm prawnych, odczuwalne w dziatalnosci sit zbrojnych reperkusje
zwigzane ze spowolnieniem gospodarki i niedofinansowania budzetu oraz koniecz-
nosci ograniczania wydatkéw, a ponadto faktyczne zapotrzebowanie za strony
praktykow (osoby kreujace i odpowiedzialne za gospodarke fmansowg) na syntetyczne
opracowanie dotyczace problematyki obecnych, zmian dotyczacych funkcjonowania
gospodarki finansowej w catym resorcie obrony narodowej uzasadniajg koniecznos¢
popularyzacji teorii i badania praktyki z zakresu finanséw wojska jako elementu
finanséw publicznych panstwa. Tym samym podjecie problematyki Wybrane pro-
blemy finansow publicznych. Finanse wojska, jako tematu opracowania znajduje
swoje uzasadnienie zarowno teoretycznymi, jak i praktycznymi wzgledami.

Gtownym celem pracy jest zidentyfikowanie, na tle istniejagcych rozwiazan fi-
nansow publicznych zasad, form i podmiotéw realizujacych finanse wojska, a $ci-
Slej gospodarke fmansowg w resorcie obrony narodowej i dokonanie oceny istnie-
jacych rozwigzan na tle zachodzacych przeobrazen spotecznych, gospodarczych,
politycznych i militarnych w kraju i na Swiecie.

Gtéwny problem badawczy prowadzonych rozwazan wynikat z proby znale-
zienia odpowiedzi na pytanie: jak aktualnie, z punktu widzenia organizacyjno-
-prawnego realizowana jest gospodarka finansowa w resorcie obrony narodowej
z punktu widzenia jej planowania, i realizacji? Tym samym mozna by pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze gtdbwnym problemem badawczym podjetych w pracy badan jest
kwestia poszukiwan odpowiedzi na pytanie - jak wspétczeSnie zarzadza sie fi-
nansami wojska?

Dla uporzadkowania rozwazan i osiggniecia wyznaczonych celéw w badaniach
przyjeto hipoteze, iz dziatalno$¢ resortu Obrony Narodowej nie jest oparta na zasa-
dach rynkowych i nie jest nastawiona na maksymalizacje zysku, jako w miare
obiektywnego miernika efektywnosci gospodarowania. Skoro wiec nie dziatajg



naturalne, rynkowe mechanizmy ekonomiczne wymuszajace efektywno$¢
dziatania, to najwazniejszym instrumentem zapewniajacym racjonalne funk-
cjonowanie podmiotoéw resortu Obrony Narodowej staje sie absorbowanie
rozwigzan finansow publicznych formutowanych dla sektora publicznego,
szczegoOlnie z zakresu prawa finansowego i ustanowienie oraz stosowanie regut
gospodarki finansowej wojska wraz z permanentng kontrolg ich przestrzegania.

Niewatpliwie instrumentami wspomagajacymi racjonalng dziatalno$¢ sg wyko-
nywane fachowe analizy, gtéwnie wielkosci i strumieni przeptywow Srodkéw pie-
nieznych i przewidywania w r6znym horyzoncie czasowym wystepujacych w prze-
szto$ci i mogacych nastgpi¢ w przysztoSci zmian w tym zakresie.

Tak przyjeta formuta metodologiczna pracy nadaje jej charakter analityczno-
-empiryczny, a obszar podjetych w pracy badarh ma charakter interdyscyplinar-
ny czerpiac tresci, jezyk, metody badawcze, sposoby formutowania wnioskow
i rozwigzania stosowane w ekonomii, w tym i finansach, szczegélnie publicznych,
naukach o zarzadzaniu, prawie —gtownie finansowym, rachunkowosci —w gtdéwnej
mierze budzetowej, a nade wszystko jest osadzony i trwale zwigzany z naukami
wojskowymi, przede wszystkim z ekonomika bezpieczenstwa, logistyka wojskowa
czy szeroko pojmowanym zarzgdzaniem w organizacjach publicznych.

Rozwazania podjete w pracy zostaty ograniczone zaréwno zakresem przedmio-
towym, jak i podmiotowym, jak réwniez przestrzennym i czasowym.

Zakresem przedmiotowym badan sg finanse wojska i realizowana w resorcie
obrony narodowej gospodarka finansowa z uwzglednieniem aspektéw organiza-
cyjnych, prawnych i racjonalizacji wydatkow budzetowych.

Zakres podmiotowy rozwazan obejmuje podmioty realizujgce gospodarke fi-
nansowa w resorcie, zarobwno te odpowiedzialne zajej planowanie, jak i praktycz-
na realizacje, zarowno w ujeciu makro-resortu jako catosci, jak i mikroekonomicz-
nym dotyczacym poszczegolnych dysponentow $rodkow budzetowych.

Zakres przestrzenny w zasadzie obejmuje obszar kraju, gdzie znajdujg sie
gtéwne Zrodta doptywu Srodkéw budzetowych dla resortu i gtowne kierunki prze-
ptywu tych $rodkdéw na realizowane wydatki, chodZ cze$¢ wydatkdéw Srodkow
budzetowych poddawanych analizie w pracy dotyczyta dziatalno$ci polskich sit
zbrojnych poza granicami kraju.

Zakres czasowy, ktorego dotyczg rozwazania, to przede wszystkim cezura lat
2000—2008, chodZ w pracy starano sie dowies¢, ze taki czy inny stan gospodarki
obronnej, bedacej wypadkowa wydatkéw obronnych jest wynikiem dziatalnosci
0 znacznie dtuzszym horyzoncie czasowym. To w niektérych aspektach znacznie
rozszerza zakres czasowy podjetych w pracy badan.

Praca sklada sie ze wstepu, trzech logicznie powigzanych rozdziatéw, zakon-
czenia, spisu wystepujagcych w opracowaniu instrumentow egzemplifikacji oraz
stosownej bibliografii.

Wstep stanowi warstwe metodologiczng opracowania.

Rozdziat 1 - Relacjefinansow publicznych ifinansow wojska - zarys teorii ma
charakter wprowadzenia w omawiang w pracy problematyke. Pokazuje on Sciste



powigzania obrony narodowej z sitami zbrojnymi, zalezno$ci armii od posiadanych
zasoboOw pienieznych, zwigzki wielkosci srodkdw budzetowych resortu od wielko-
§ci budzetu panstwa i stosunki wielko$ci budzetu od kondycji finanséw publicz-
nych, stanu gospodarki krajowej ijej zewnetrznego otoczenia. Opisane sg rowniez
w rozdziale tym Zrodia procedur gospodarki finansowej, tj. prawo finansowe -
kreujace gospodarke finansowa resortu.

Rozdziat 2 - System budzetowy panstwajako srodowisko finanséw wojska do-
tyczy zagadnien zwigzanych z ogo6lng charakterystyka systemu budzetowego pan-
stwa, ze szczegblnym uwzglednieniem zasad planowania i wykonywania budzetu
panstwa jako podstawowego zasobu realizacji funkcji panstwa wraz z analiza finanso-
wania sit zbrojnych na tle zachodzacych w kraju przeobrazen spoteczno-gospo-
darczych, budowania nowej racji stanu i nowej filozofii bezpieczenstwa panstwa.

Rozdziat 3 - Organizacja i zarzadzanie finansami wojska w Polsce dotyczy
czesto zawitych niuanséw planowania i wykonywania - organizowania budzetu resor-
tu na tle obowigzujacych w tym zakresie norm prawa budzetowego z uwzglednieniem
analizy wielkos$ci srodkdw pienieznych stuzacych realizacji zadan obronnych.

W zakonczeniu sformutowano stosowne wnioski z podjetych w pracy badan.

Praca jest pochodng podjetych zespotowo w Akademii Obrony Narodowej ba-
dan naukowych z zakresu finansow publicznych i gospodarki finansowej wojska.

Usystematyzowana wiedza teoretyczna oraz ogromne doSwiadczenie praktycz-
ne Pana ptk. dr. Tomasza Baszczynskiego (szefa finansow Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych), a ponadto doktadnosc i rzetelno$¢ w opisie tresci, for-
mutowaniu pogladéw i opisie zjawisk stosowana przez Pana ptk. Henryka Bor-
suka (z-cy dyrektora Departamentu Administracyjnego MON) wptynety nie-
watpliwie na tres¢ i forme tegoz opracowania.

Wyrazam przekonanie, ze interdyscyplinarno$¢, uniwersalizm i aktualno$¢ przed-
stawionych w pracy tresci moga w catosci lub czesci zainteresowac szerokie grono
odbiorcéw zaréwno ze Srodowiska wojskowego, jak i cywilnego; praktykow wy-
wodzgcych sie ze stuzb finansowych, struktur logistycznych czy tez samych decy-
dentdw roznych szczebli; jak réwniez teoretykow-pracownikow nauki, dydakty-
kéw, czy studentdw proszkujacych praktycznych i bezpiecznych zrddet wiedzy,
wszak pienigdzom trzeba rozkazywac, a nie im stuzy¢®, chodz do tego potrzebna
jest zapewne niezbedna wiedza.

’ Seneka Miodszy - Lucius Annaeus Seneca, ok. 3 p.n.e.- 65 n.e. Retor, pisarz, poeta, filozof
rzymski. Stoik, piewca heroicznej etyki. Wychowywat Nerona. Byt konsulem w roku 56 n.e.



1. RELACJE FINANSOW PUBLICZNYCH 1 FINANSOW
WOJSKA - ZARYS TEORII

1.1. Finanse publiczne jako przestrzen realizacji zadan
panstwa zwigzanych z obrong narodowag
- ujecie teoretyczne

Statg i powszechnie uznawang we wszystkich krajach $wiata zasadg jest to, Ze
finanse stanowig najwazniejszg i najniezbedniejsza czes¢ panstwa. Jest to ta mate-
ria, ktéra wnika we wszystkie pozostate sprawy, czy to dotyczy wewnetrznego
utrzymania samego panstwa, czy tezjego pozycji i sity na zewnatrz”,

Spoteczenstwo, aby przetrwac i rozwijac sie, musi nie tylko wytwarzac¢ produk-
ty i ustugi, lecz takze dzieli¢ miedzy siebie rezultaty swej pracy.

Logicznie i historycznie uksztattowaty sie dwie skrajnie odmienne metody po-
dziatu dobr —naturalna i pieniezna.

Metoda naturalna polega na zastosowaniu wybranego sposobu podziatu bez
udziatu pienigdza. W metodzie pienieznej pienigdz staje si¢ Srodkiem wymiany.
W praktyce w réznych proporcjach wystepujg sposoby mieszane, pieniezno-na-
turalne.

Podziat wedtug metody naturalnej jest pierwotny i prymitywny, co oznacza,
ze nie powoduje on w zasadzie, powszechnej w spoteczenstwie motywacji do pod-
noszenia swoich kwalifikacji i zwiekszonego nakfadu pracy, aby w ten sposob
zapewniC sobie wiekszy udziat w wytwarzanych i dzielonych produktach i ustu-
gach. Dotyczy to zarbwno teoretycznego (réwnosciowego) modelu per capita czy
tez sposobu opartego na klasowej, warstwowej przynaleznosci, ktéra warunkuje
niejako automatycznie pozycje materialng poszczeg6lnych grup spotecznych. Fakt
ten oczywiscie nie neguje prob zmiany statusu materialnego lub zajmowanej do-
tychczas pozycji w hierarchii spotecznej, najczesciej jednak poprzez wojny, rewo-
lucje, grabieze, kradzieze itp.

Na uwage zastuguje fakt, iz we wspotczesnej gospodarce, a w ramach niej
w pewnych obszarach funkcjonowania gospodarki wojska nadal funkcjonuje po-
dziat wedlug metody naturalnej. Dotyczy to np.: sortow mundurowych, positku
w naturze, biletu na przejazd itp., choC sposoby te zanikajg na rzecz réwnowazni-

J.B. Colbert, Memories..., [w:] M. Marion, Histoire financiere de la France depuis 1715, Paris
1927, za: P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 35. Jean Baptiste
Colbert (1619-1683) byt za czasow Ludwika XIV doradcg kroéla, nastepnie generalnym kontrolerem
finanséw, a od 1669 r. po objeciu stanowiska ministra marynarki kierowat niemal catg administracjg
francuska. Byt reformatorem politycznym i gospodarczym, przedstawicielem merkantylizmu (za:
P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne..., op. cit.).
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kéw pienieznych (réwnowaznik mundurowy, dieta, zwrot kosztow przejazdu do
obranej miejscowosci tam i z powrotem itp.), ktére dla podmiotéw majgcych
uprawnienia sg wygodniejsze w ich realizacji.

Konsekwencjg podziatu wedtug metody pienieznej jest dgzenie do posiadania
mozliwie znacznego zasobu pieniadza, warunkujacego mozliwo$¢ nabycia ddbr
i ustug. Tworzy to w wiekszosci przypadkow bodZce do indywidualnego podno-
szenia kwalifikacji i bardziej racjonalnej oraz wytezonej pracy. Oczywiscie i tu
zdobycie pienigdza moze by¢ zwigzane z nagannie etyczng dziatalno$cig w postaci
wojen, kradziezy, malwersacji, oszustw i naduzyC. Finanse wszakze - zarOwno
jako dyscyplina naukowa, jak i praktyczna dziatalnos¢ - nie wiele majg wspdlnego
z moralno$cia. Tych kwestii dotyczg bowiem inne dyscypliny”

Mechanizm podziatu wedtug metody pienieznej powoduje powstanie stosun-
kéw finansowych. Polegajg one na tym, ze jedne podmioty (osoby fizyczne, rdzne-
go typu instytucje, np. wojskowe jednostki budzetowe) gromadzg z réznych tytu-
tow zasoby pieniezne wraz z ich surogatami (weksle, czeki), a drugie je wydatkujg
na wybrane cele. Takie podejscie umozliwia sformutowaé definicje finanséw,
ktore okreslamy jako proces kreacji, gromadzenia i wydatkowania realnego
pienigdza wraz z surogatami pienieznymi. Celem tego gromadzenia i wydatko-
wania jest w ostatecznej instancji podziat débr i ustug™.

Pojecie ,finanse” wywodzi sie ze Sredniowiecznej taciny. Pojawito sie wraz
z rozwojem gospodarki pienieznej. tac. finiré (konczy¢) oznaczato orzeczenia
sgdu konczace spory o zaptate naleznosci pienieznych, a nastepnie te naleznosci.
Wspotczesnie pojecie to wystepuje w wiekszosci jezykOw Swiata i najogoélniej
rzecz ujmujac dotyczy srodkdw pienieznych i postugiwania sie nimi (gospodaro-
wania).

Geneza finansow powoduje, iz znaczenie terminu ,,finanse” potocznie jest uwaza-
ne za rGwnoznaczne ze znaczeniem terminu ,,zasoby pieniezne””

W terminologii ekonomicznej pojeciem ,,finanse” okresla sie natomiast stosunki
ekonomiczne polegajace na gromadzeniu, podziale i wydatkowaniu zasobow pie-
nieznych”.

W literaturze przedmiotu przy formutowaniu terminu ,finanse” nawigzuje sie
do ich tresci, ktdrg sg zjawiska pieniezne. Finanse sg to zjawiska iprocesy pieniez-
ne. Tam gdzie nie wystepuje pienigdz, w gospodarce bezpienieznej, naturalnej, nie
ma tezfiinansow\

O ile pierwotnie terminem finanse obejmowano przede wszystkim zjawiska
zwigzane z finansami publicznymi, czyli z nakladaniem i $cigganiem przez pan-
stwo podatkdw, z gromadzeniem dochoddéw z tytutu podatkéw oraz innych danin
publicznych, zacigganiem pozyczek przez panstwo i- wreszcie - wydatkowaniem

~Por. Podstawy finansoéw, pod red. K. Mareckiego, PWE, Warszawa 2008, s. 12 i 13.
~lbidem.

~Wielka encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1964, t. Il, s. 689.

~Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 209.

NS. Bolland, Wstap do nauki finanséw, PWE, Warszawa 1986, s. 9.
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srodkow finansowych przez wiadze publiczne, o tyle wspotczesnie przez finanse
rozumie sie ogo6t zjawisk pienieznych powstajgcych w zwigzku z dziatalnoscig go-
spodarczg i spoteczng cztowieka’.

J. Harasimowicz okiQS\Afinanse jako stosunki spoteczne powstajace w zwigzku
z gromadzeniem i wydatkowaniem Srodkow pienieznych”.

Reasumujac pojeciem finanséw okresla sie proces gromadzenia i rozdziatu za-
sobow pienieznych, a w potocznym rozumieniu tego pojecia - same zasoby pieniez-
ne, ktorymi dysponujg publiczne iprywatne podmioty gospodarcze™.

Mozna réwniez stwierdzi¢, zgfinanse sg to zasoby pieniezne, operacje tymi za-
sobami oraz normy prawne ich dotyczgce™\

Nawiagzujac do podanych okreSlen, finanse nalezy postrzegaé w konteksScie
konkretnych podmiotow gospodarujacych postugujacych sie pienigdzem (zjawiska
gromadzenia i rozdysponowania zasobOw pienieznych), a takze w kontekscie po-
wigzan miedzy podmiotami gospodarujgcymi przy zastosowaniu pienigdza (prze-
ptywy strumieni pienieznyeh)™

W zaleznosci od podmiotéw dysponujacych zasobami pienieznymi rozrézniamy
finanse prywatne, dziatajace w oparciu o podmioty prywatne (instytucje finansowe)
w ramach rynkowego systemu finansowego i finanse publiczne, umozliwiajg wia-
dzom publicznym (szeroko pojetemu panstwu i podmiotom publicznym) dostar-
czanie dobr publicznych oraz ustug i Swiadczen spotecznych.

Zasadnicze roznice pomiedzy finansami prywatnymi a publieznymi przedsta-
wia tabela 1

Ro6znice miedzy finansami prywatnymi a finansami publicznymi wynikajg
z faktu, ze réwnowaga finanséw prywatnych i przemieszczenia prywatnych zaso-
bow sg ksztattowane przez prawa gospodarki rynkowej, takie jak prawo podazy
i popytu na rynku kapitatowym wyznaczajace stope procentowa, natomiast row-
nowaga finanséw publicznych i przemieszczenia zasobéw publicznych sg zdomi-
nowane przez interwencje panstwa i wyznaczane przez wkadze publiczng™

Panstwo jest wiee szczeg6lnym podmiotem systemu ekonomicznego w tym
sensie, ze motywy dziatalno$ci panstwa roznig sie od motywow dziatalnosci przed-
siebiorstw i gospodarstw domowych™.

Ponadto, speeyflka roli panstwa w systemie rynkowym polega z jednej strony na
zapewnieniu jak najlepszych warunkéw do funkcjonowania rynku, co implikuje ko-
nieczno$¢ minimalizacji zakresu ingerencji w dziatanie mechanizméw rynkowych,
z drugiej za$ panstwo winno korygowac negatywne skutki funkcjonowania mechani-
zmu rynkowego, np. nadmierne bezrobocie, nadmierna rozpieto$¢ dochodow.

NS, Owsiak, Podstawy naukifinanséw, PWE, Warszawa 2002, s. 21.
J. Harasimowicz, Finanse iprawo finansowe. Warszawa 1982, s. 7.
Finanse publiczne, pod red. E. Denek, PWN, Warszawa 1999, s. 14.
Finanse publiczne iprawo finansowe, pod red. E. Ruskowskiego, Wyd. Konieczny i Kruszew-
ski, Warszawa 2000,1.1, s. 13.
M. Wypych, Finanse i instrumentyfinansowe. Wydawnictwo Absolwent, £6dz 2001, s. 13.
Por. P. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne..., op. cit., s. 24.
~Por. S. Owsiak, Podstawy nauki..., op. cit, s. 146.



Tabela 1

Poréwnanie finanséw prywatnych i finanséw publicznych

FINANSE PRYWATNE
Stuza zaspokojeniu potrzeb jednostki

Tworzone sg na podstawie czynnosci cywilno-
-prawych

Ksztattowane przez prawa gospodarki rynkowej
Podmioty gospodarujgc dostosowujg swoje dzia-
tania do stale zmieniajacych sie warunkéw ryn-
kowych

Obejmujg zasoby pieniezne indywidualnych
jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
czg (produkcyjng, ustugowsq) i spotek oraz za-
soby pieniezne gospodarstw domowych (ludno-
§ci)

Stuzg gromadzeniu dochodow i realizacji zy-
skéw indywidualnych

Wzgledny przymus w zakresie wydatkéw, lecz
nie w zakresie dochodow

Dominujg wydatki o charakterze ekwiwalent-
nym

Rozdrobnienie (zatomizowanie) zasobow pry-
watnych

Rozmiary prywatnych zasobéw i operacje za ich
posrednictwem przeprowadzane, dokonuja sie
w mniejszej skali niz w przypadku zasobow
podmiotédw publicznych

FINANSE PUBLICZNE
Wykorzystywane jako instrument realizacji fun-
kcji panstwa
Opierajg sie na wladztwie finansowym podmiotu
publicznego (powstajg przymusowo)
Zdominowane przez interwencje panstwa

Funkcjonujg wedtug planéw sporzadzonych na
przysztosé

Obejmujg zasoby pieniezne panstwa, fundusze
samorzadow terytorialnych, zasoby pieniezne
ubezpieczen spolecznych, fundacji, zwiazkow
wyznaniowych

Zorientowane na realizacje interesu publicznego
(interesu ogotu)

Pr2Xmus w zakresie dochodéw, lecz nie w zakre-
sie wydatkow

Dominuja wydatki o charakterze transferowym

Koncentracja zasobdw publicznych - duza skala
(wielkos¢) finansow

Rozmiary publicznych zasobéw i operacje za ich
posrednictwem przeprowadzane, dokonujg sie
w znacznie wiekszej skali niz w przypadku za-
sobow podmiotéw prywatnych

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, War-
szawa 1999; Finanse publiczne, pod red. E. Denek, PWN, Warszawa 1999; W. Ziétkowska, Fi-
nanse publiczne. Teoria i zastosowanie. Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 2005.

Panstwo tworzy wiec warunki funkcjonowania gospodarki rynkowej m.in.

przez ustalenie zasad dotyczacych:

1 Prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

Funkcjonowania systemu cen,
Obrotu gospodarczego,

o oThA WN

Emitowania pienigdza oraz innych papieréw wartosciowych,

Nierynkowej alokacji zasobow w gospodarce,
Budowy programdw spotecznych (ubezpieczenia, ochrona zdrowia itp.).

Warto przy tym zaznaczy¢, iz mechanizm rynkowy nie jest takze idealnym
sposobem zaspokajania potrzeb prywatnych (indywidualnych). Potencjalny kon-
sument chetnie placi za dane dobro, jezeli z tego zakupu osigga indywidualne ko-
rzysci, natomiast jezeli korzysci z zakupu ptyna dla wielu obywateli, czy catego
spoteczenstwa, jak jest w przypadku ustugi obronnej to konsument nie jest zainte-
resowany przeznaczaniem swoich dochoddw na ten zakup.
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Oznacza to, ze mechanizm rynkowy nie zaspokaja potrzeb zbiorowych
i w takich szczegdlnych sytuacjach mechanizm ten zawodzi albo jest nieefek-
tywny.

Z koniecznosci wykorzystuje sie wiec instytucje panstwa i administracyjny
mechanizm zaspokajania potrzeb zbiorowych, gdzie panstwo (lub podmioty pu-
blicznoprawne) nie wystepuje jako zwykia jednostka, lecz przejawia swg moc rza-
dzenia i stosowania przymusu czynigc uzytek ze swej mozliwosci sprawowania
wiadzy i uruchamiajgc wtadze publiczne do realizacji swej polityki.

Tym samym, mozna stwierdzi¢, iz jednym z przejawow aktywnosci panstwa
w sferze finansowego zabezpieczenia realizacji zadan publicznych jest tzw. aloka-
cyjna funkcja panstwa zwigzana z niedoskonato$ciami mechanizmu rynkowego,
tzn. mechanizmu rdznigcego sie od warunkéw doskonatej konkurencji.

Istota funkcji alokacyjnej polega na tym, ze finanse publiczne sg narzedziem
alokacji czesSci zasobow w gospodarce rynkowej. Skutkiem alokacji czesci zaso-
bow, ktérymi dysponuje gospodarka, przez system finanséw publicznych jest do-
starczanie towarow i ustug obywatelom, spotecznosciom lokalnym oraz catemu
spoteczenstwu. Dostarczanie towarow i ustug finansowane jest z funduszy publicz-
nych i nastepuje m.in. w zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan stawianych pan-
stwul.

Trudno byloby bowiem na zasadach rynkowych organizowac¢ obrone narodowa
(ale i np.; bezpieczenstwo publiczne, stuzbe dyplomatyczng, administracje pan-
stwowg, wymiar sprawiedliwosci, utrzymanie i budowe infrastruktury energetycz-
nej i komunikacyjnej, ochrone sanitarng, ochrone zasobow naturalnych realizacje
Swiadczen spotecznych itp.). Natomiast niewykonanie tych zadan w tych dziedzi-
nach mogtoby zagraza¢ egzystencji spoteczenstwa i panstwa.

Funkcja alokacyjna finanséw publicznych wigze sie Scisle z funkcjg redystry-
bucyjna.

Whptyw redystrybucji na gospodarke polega na tym, ze z jednej strony pan-
stwo, zabierajac cze$¢ wypracowanych zyskéw przedsiebiorstw oraz ustalajac cta
i inne optaty wptywa bezposrednio na koszty i optacalnos¢ produkcji, natomiast
z drugiej strony, przez opodatkowanie dochodoéw osobistych, panstwo wptywa na
wielko$¢ dochodow pozostawionych w dyspozycji podatnikdw, a przez to - na ich
site nabywcza, jak i na ich motywacje do pracy. Oba te wptywy zalezg od skali
redystrybucji - od systemu podatkowego i polityki podatkowej, w wiec m.in. od
rozktadu ciezaru opodatkowania miedzy podatki bezposrednie i posrednie, od do-
puszczalnych wyjatkow od zasady réwnego traktowania podatnikow (np. przez
zroznicowanie zasad opodatkowania w zaleznosci od wielkosci ich dochoddw,
rodzajow prowadzonej dziatalno$ci, czy przez ulgi i zwolnienia podatkowe), od
zasad okreslajgcych mozliwosci zaliczania réznych wydatkéw w koszty produkcji
lub koszty pozyskania dochodu i od innych elementéw systemu podatkowego.
Podobne wptywy majgcta'”

J. Osiatynski, Finanse publiczne. Ekonomia ipolityka, PWN, Warszawa 2006, s. 55-56.
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Fenomen funkcji finansow publicznych opiera sie na dawno poczynionej
i wciaz aktualnej obserwacji zachowan ludzkich: ten kto ma wiadze pobierania
dochoddéw od innych oraz wladze wykorzystywania pobranych dochodoéw na
finansowanie potrzeb indywiduatnych lub zbiorowych innych podmiotow, ten
moze ksztattowac ich zachowania™

Realizacja zadan panstwa - podobnie jak innych zadan publicznych - wymaga
zgromadzenia odpowiednich Srodkow pienieznych w celu sfinansowania ich wy-
konania (utrzymanie jednostek i instytucji wojskowych, policji, sgdow itp.).

Panstwo w zasadzie nie prowadzi dziatalnoSci produkcyjnej bedacej zro-
diem dochoddéw (z wyjatkiem przedsiebiorstw panstwowych, ktore nie sg zali-
czane do sektora finanséw publicznych, oraz gospodarki pozabudzetowej),
musi wiec siega¢ do dochoddw innych podmiotow, ograniczajgc tym samym
mozliwosci zaspokajania ich indywidualnych potrzeb konsumpcyjnych i inwe-
stycyjnych.

Specyfika publicznego systemu finansowego polega m.in. na tym, ze ma on tak
roznorodne Zrédha finansowania, jak i formy przeznaczania Srodkow pienieznych.

Podstawa $rodkéw publicznych sa dochody publiczné :

1 Daniny publiczne (podatki, cta oraz inne Swiadczenia pieniezne, ktérych
obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych wynika z odreb-
nych ustaw (np. skfadki na rzecz funduszy celowych);

2. Pozostate dochody uzyskiwane przez jednostki sektora finansow pu-
blicznych;

a) optaty (np. sadowe, skarbowe, za uzytkowanie srodowiska, lokalne),

b) dochody z mienia, w szczego6lnosci z najmu, dzierzawy i innych umow
0 podobnym charakterze (np. umow za wieczyste uzytkowanie), z odsetek od lokat
18rodkéw na rachunkach bankowych,

c) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy (towardw) i praw,

d) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej,

e) inne dochody uzyskane na podstawie odrebnych przypisow (np. Kary,
grzywny itp.);

3. Srodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi (np.
dla resoru Obrony Narodowej Srodki pochodzace z programu Foreign Military
Financing - program bezzwrotnej pomocy finansowej rzadu USA, przeznaczonej
na dokonanie zakupu sprzetu obronnego i ustug na rynku amerykanskim).

Procesowi gromadzenia srodkéw publicznych towarzyszg procesy ich roz-
dysponowania, przyporzgdkowane wykonywaniu konkretnych zadan publicz-
nych (spotecznych, gospodarczych) przyjetych do realizacji w danym roku
budzetowym przez podmioty sektora finanséw publicznych.

Finanse publiczne i prawo finansowe, pod red. C. Kosikowskiego, E. Ruskowskiego, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 23.

” Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU 2005, nr 249, poz.
2104),
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Przeznaczenie srodkéw publicznych na okre$lone cele (zadania, np. obrona na-
rodowa) i w ustalonej wysokosci znajduje odzwierciedlenie w wydatkach okreslo-
nych w ustawie budzetowej lub w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych (np. w wojskowej jednostce budzetowej).

Wydatki mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. Wydatki biezace, obejmujg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem podmio-
tow sektora publicznego, mogg miec charakter:

a) wydatkdéw osobowych - wynagrodzenia i uposazenia oraz pochodne od nich
(sktadni na ubezpieczenie spoteczne),

b) wydatkow rzeczowych - na zakup towardw i ustug,

ﬁ) innych wydatkow —np. sktadek wnoszonych do organizacji miedzynarodo-
wych;

2. Wydatki na obstuge dtugu publicznego;

3. Wydatki majgtkowe:

a) wydatki inwestycyjne podmiotéw sektora publicznego na budowe obiektow
tego sektora, np. lotnisk, garazy dla sprzetu wojskowego, magazynow uzbrojenia,
oraz na zakup gotowych urzadzen, np. wysoko wyspecjalizowanego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, rozwdj systemow tacznosci itp.,

b) dotacje inwestycyjne dla podmiotow spoza sektora publicznego, (np.
Agencji Mienia Wojskowego na zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zotnierzy
zawodowych),

c) wydatki kapitatowe na zakup akcji i udziatdw spotek.

Skala i ranga realizacji zadan realizowanych przez panstwo, a co za tym idzie
i wielko$¢ srodkow pienieznych przeznaczanych na ten cel skianiajg do sformuto-
wania tezy: im wiecej zadan publicznych realizuje panstwo, tym wieksze ob-
cigzenia musi natozy¢ na przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe.

Tym samym, nowoczesne wyposazenie sit zbrojnych wigze sie z wiekszymi
wydatkami pienieznymi na ten cel, a zwigkszenie zadan zwigzanych z obrong
narodowa przektada sie wprost na konieczno$¢ zwiekszania danin publicz-
nych, chyba ze istnieje mozliwos¢ podwyzszenia efektywnosci wykorzystania
gromadzonych przymusowo srodkow pienieznych (funduszy).

Tworzenie zasobow $rodkdéw pienieznych (funduszy publicznych) oraz ich
rozdysponowanie w celu zasilenia niefmansowych podmiotow gospodarki i pod-
miotoéw sektora publicznego (m.in. podmiotdéw resortu obrony narodowej) stanowi
istote publicznej czesci systemu finansowego i decyduje o wielkosci funduszy na-
bywczych w gospodarce. Nie mniej wazna jest rowniez realokacja Srodkow pie-
nieznych wewnatrz publicznego systemu finansowego, pokazujac kierunki i skale
transferow miedzy jego segmentami, czyli wielko$¢ i strukture jego wiasnych po-
trzeb finansowych (m.in. jednostki wojskowe jako podmioty gospodarcze, czy
zotnierze zawodowi jako osoby fizyczne zasilajg budzet podatkami, bedac jedno-
czesnie z tego budzetu utrzymywane).

Por. System finansowy w Polsce, pod red. B. Pietrzaka, Z. Polanskiego, B. Wozniak PWN
Warszawa 2003, s. 425.
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Istotne jest rowniez to, iz zadania publiczne wyznaczajg zachowania podmio-
tow publicznych (forme i zakres ich aktywnosci), poniewaz naktadajg na nie okre-
$lone obowigzki lub przyznajg im okre$lone uprawnienia. Obowigzek moze wyste-
powac jako nakaz lub zakaz okreslonego dziatania lub zaniechania (zachowania).

Specyfika zadan publicznych polega na tym, ze:

1 Najczesciej przyjmujg forme regulacji (norm) prawnych, ktére majg charak-
ter albo norm ogolnych prawa finansowego, albo szczegotowych zadan wynikaja-
cych z ustaw (panstwo) i uchwat (samorzad) budzetowych oraz innych planéw
finansowych, dotyczacych konkretnego roku budzetowego.

2. Uprawnienia i obowigzki stanowigce ich przedmiot mogg mie¢ charakter
realny (materialny), gdy dotyczg sfery realnej, lub regulacyjny, gdy dotyczg sfery
regulacyjnej systemu ekonomicznego™.

Publiczne zasoby pieniezne winny by¢ analizowane nie tylko w ujeciu statycznym,
poprzez obowigzujace je normy prawne, lecz takze w ujeciu dynamicznym - poprzez
dokonywane operacje. Finanse publiczne wykraczajg poza prawo finansowe i badania
nad porzadkiem prawnym dotyczacym publicznych zasobow pienieznych, obejmujg
takze analize mechanizmdw finansowych oraz technik pozyskiwania wptywow i do-
konywania wydatkow publicznych. Dotyczg rowniez przesunie¢ publicznych zaso-
bow pienieznych skutkiem decyzji wiadz lub dziatania praw rynku. Badaja, jakimi
kanatami prywatne zasoby pieniezne dostajg sie do kas publicznych, przeksztatcajac
sie w zasoby publiczne, oraz jakimi kanatami i w jakiej postaci sg one nastepnie roz-
dzielane w spoteczenstwie. Funkcje petnione przez operacje publicznymi zaso-
bami pienieznymi, warunki, w jakich operacje te sie¢ dokonujg oraz ich skutki
dla zycia politycznego i gospodarczego stanowig zatem podstawowy przedmiot
badan nad finansami publicznymi i decydujg o ich oryginalnosci. Ten dyna-
miczny aspekt finansow publicznych wymaga zastosowania szczegdlnych metod
badawczych i pozwala zrozumie¢ sens i istote gromadzenia i rozdysponowania
zasobow pienieznych przeznaczonych na obronnosc.

Badaniem oraz wskazéwkami praktycznymi w zakresie finansowej dzia-
falnosci panstwa, jego organdw (réwniez i resortu obrony narodowej), zwigz-
koéw publiczno-prawnych, w tym wiadz samorzgdowych zajmujg sie finanse
publiczne.

Gromadzenie dochodow publicznych i dokonywanie wydatkow publicznych od
dawna stanowi przedmiot zainteresowan badan naukowych. Charakterystyczne dla
rozwoju teorii finansow publicznych (ale i finanséw wojska) jest to, ze sg one Scisle
zwigzane z kolejnymi formacjami spoteczno-gospodarczymi i wyrazajg ich istote .

We wspoétczesnym Swiecie trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie spote-
czenstwa i podziat dochodu narodowego bez finanséw publicznych. Mozna
stwierdziC, ze ich istnienie jest niezalezne od woli i checi ludzkich, a wiec ze ich
wystepowanie jest obiektywng koniecznoscig. W tym sensie finanse publiczne
majg obiektywny charakter (sg zjawiskiem obiektywnym).

Ibidem, s. 427.
Por. Z. Fedorowicz, Instytucje finansowe, PWE, Warszawa 1965, s. 80.
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Zasadna jest zatem teza, ze istota finansow publicznych ma obiektywny,
ekonomiczny charakter. Natomiast ksztalt finansow publicznych w danym
miejscu i czasie jest wytworem Swiadomej dziatalnosci osob i instytucji, czyli
polityki finansowej.

Finanse publiczne w konkretnym miejscu i czasie sg zjawiskiem komplekso-
wym, prawno-ekonomicznym, powstatym z natozenia sie zasad prawnych (syste-
mu finansowego) na ich ekonomiczng istote”'.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia dotyczace finansow
publicznych we wspdtczesnym panstwie polskim stata sie uchwalona 30 czerwca
2005 r., a obowigzujgca od 1 stycznia 2006 r. ,,nowa” Ustawa ofinansach publicz-
ny

W Swietle zapiséw ustawowych™ finanse publiczne obejmuja procesy zwig-
zane z gromadzeniem $rodkdéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem.

Uszczeg6towienie procesow obejmujacych ustawowo okre$lone finanse pu-
bliczne demonstruje schemat 1

Ustawa o finansach publicznych podjeta ponadto trud sformutowania pewnych
zasad ogolnych finansow publicznych, do ktérych mozna zaliczyc:

1 Zasade legalnosci gromadzenia dochod6w publicznych na podstawie prze-
pisow ustawy (art. 31 ust.l);

2. Zasade niefunduszowania, tj. niewigzania dochodéw publicznych z po-
szczegOlnych tytutdbw z przeznaczeniem na sfinansowanie imiennie okre$lonych
wydatkow (art. 31 ust. 2);

3. Zasade prognostycznego charakteru dochodéw ujetych w budzetach jedno-
stek sektora finanséw publicznych i dyrektywnego charakteru ich wydatkow i roz-
chodow (art. 34);

4. Zasade pobierania dochodéw i ponoszenia wydatkow okre$lonych w bu-
dzecie panstwa na podstawie odrebnych ustaw, nie za$ na podstawie ustawy budze-
towej (art. 32 ust. 1);

5. Zasade dokonywania wydatkow publicznych w sposéb celowy, oszczedny
i terminowy oraz w zgodnosci z budzetem i planem finansowym jednostki sektora
finansow publicznych (art. 35);

6. Zasadeodrebnego traktowania bezzwrotnych $rodkdéw pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych (art. 39);

7. Zasade dostepnosci do realizacji zadan publicznych i finansowania ich ze
Srodkow publicznych (art. 33);

Por. Finanse publiczne iprawo finansowe, pod red. E. Ruskowskiego, op. cit., s. 15.
~MPor. Ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU 1998, nr 155. poz.
1014), ustawa posiadata tekst jednolity (DzU 2003, nr 15, poz. 148 z po6zn. zm.). Ustawa zostata
uchylona 1 stycznia 2006 r. kKiedy zaczeta obowigzywaé Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych (DzU 2005, nr 249, poz. 2104).
Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych, art. 3 (DzU 2005 nr 249 poz
2104). ’
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8. Zasade ograniczonego dostepu jednostek sektora finanséw publicznych do
rynku papieréw wartosciowych (art. 37);

9. Zasade planowosci gospodarki finansowej w sektorze finanséw publicz-
nych (art. 41);

10. Zasade odpowiedzialnosci kierownika jednostki sektora fmansow publicz-
nych za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki (art. 44);

11. Zasade odpowiedzialnosci gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finan-
sow publicznych (art. 45); ul-

12. Zasade nadzoru i kontroli finansowej jednostki sektora finanséw publicz-
nych gart 46 1 47), ur u

Zasade audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansow publicznych
(art. 48 do 67).

Niekwestionowang zastugg tej regulacji prawnej jest instytucjonalne podkre-
$lenie zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Finansom publicznym po$wiecony jest ponadto odrebny, X rozdziat Kon-
stytugji*™ ,,Finanse publiczne”, ktory zawiera podstawowe przepisy odnoszace sie
do naktadania podatkdéw i innych obcigzen, zarzadzania Srodkami publicznymi
i rzeczowym majatkiem Skarbu Panstwa, trybu uchwalania i rozliczania wykonania
budzetu panstwa oraz organizacji banku centralnego, ustanawianie monopoli, za-
ciggania pozyczek lub udzielania gwarancji i poreczen finansowych. Konstytucja
gwarantuje ponadto naktadania podatkéw i innych danin publicznych jedynie
w drodze ustawy. Konstytucja odbiera ponadto prezydentowi prawo weta w sto-
sunku do ustawy budzetowej czy ustawy o prowizorium budzetowym - warto za-
znaczyé€, iz sg to jedyne przypadki, w ktorych prezydent to prawo traci. Moze on
natomiast, wedle zapiséw konstytucyjnych rozwigza¢ parlament w sytuacji, kiedy
W ciggu czterech miesiecy od otrzymania projektu ustawy budzetowej nie jest on
w stanie uchwali¢ ustawy budzetowej.

Z punktu widzenia teorii, zjawiska dotyczace pozyskania oraz wykorzystania
zasobow finansowych na cele publiczne bada nauka o finansach publicznych.

Przedmiotem nauki o finansach publicznych —w ujeciu klasycznym - sg
zjawiska oraz procesy zwigzane z powstawaniem i rozdysponowaniem pie-
nieznych Srodkow publicznych zapewniajacych funkcjonowanie sektora pu-
blicznego, a - w jej nowoczesnym ujeciu - nie tylko zewnetrzna pieniezna
forma funduszy publicznych, lecz takze ich tre$¢ ekonomiczna, spoteczna,
polityczna itp.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483).
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Schemat 1
Elementy finanséw publicznych

Gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych
Wydatkowanie srodkéw publicznych
Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu jednostek
Zacigganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne
Zarzadzanie Srodkami publicznymi
Zarzadzanie diugiem publicznym
Rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej

wTu"200fn?279,% “ n n ° fmansach pubUcz-

Finanse publiczne sa wiec kategorig ekonomiczng majacg Jednak ziozony,
obiektywny charakter, tworzac wielorakie skutki ekonomiczne i spoteczne. Dlatego
tez okreslenie finanséw publicznych, cho¢ powszechnie stosowane, jest w istocie
trudne i budzi w nauce finanséw i prawa finansowego liczne kontrowersje.

W polskiej literaturze fachowej finanse publiczne okresla sie jako:

1 Formy i metody postugiwania sie pienigdzem™ na cele publiczne;

2. Zjawiska i procesy pieniezne/™;

3. Pienigzna forma podziatu dochodu narodowego™®;

4. Stosunki spoteczne powstajgce w zwigzku z gromadzeniem i wydatkowa-
niem $rodkdw pienieznych;

5. Metoda podziatu dochodu narodowego, dokonywanego przez panstwo za
pomoca gromadzenia i wydatkowania srodkdw pienieznych;

% Wstagp do naukiprawa finansowego, PWT, Warszawa 1982, s. 7.
2™Por- S. Bolland, Wstep do naukifinanséw..., op. cit., s. 5i 9.
Por. Z Fedorowicz, Funkcja rozdzielczafinanséw socjalistycznych, ,,Finanse” 1959, nr 1
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6. Formy i metody postugiwania sie pienigdzem oraz metode osiggania celu,
ktorej istotg jest postugiwanie sie gromadzeniem i wydatkowaniem Srodkow pie-
nieznych®;

7. Zasoby pieniezne, operacje oraz normy prawne ich dotyczace;

8. Rodzaje stosunkdéw spotecznych, ktore wystepujg w scentralizowanych
oraz zdecentralizowanych procesach gromadzenia i wydatkowania $rodkéw pie-
nieznych™,

9. Proces gromadzenia i rozdziatu zasobow pienieznych, a w potocznym ro-
zumieniu tego pojecia - same zasoby pieniezne, ktorymi dysponujg pubticzne
I prywatne podmioty gospodarcze’\®;

10. Wyraz stosunkéw spotecznych i ekonomicznych powstajacych w trakcie
nieustannych, dynamicznie ujetych procesow gromadzenia dochodow i przycho-
déw oraz dokonywania wydatkéw i rozchodéw (gospodarowania $rodkami pie-
nieznymi) na cele publiczne”'.

Nauka o finansach publicznych bada zatem zardéwno przyczyny, dla ktorych
tworzy sie fundusze publiczne, jak tez roznorodne skutki, jakie wywotuje tworze-
nie funduszy publicznych™,

W przypadku finanséw publicznych istotne zatem jest nie tylko to, kto ponosi
ciezary publiczne, lecz takze to, w jaki sposob sg wykorzystywane $rodki publicz-
ne, czyli jak whadze publiczne petnig funkcje, osiggaja cele, wykonujg zadania, na
finansowanie ktorych naktadane sg ciezary podatkowe™

Finanse publiczne sg wyrazem stosunkdw spotecznych i ekonomicznych po-
wstajgcych w trakcie nieustannych, dynamicznie ujetych procesow gromadzenia
dochoddéw i przychodéw oraz dokonywania wydatkéw i rozchodéw (gospodaro-
wania srodkami pienieznymi) na cele publiczne™™.

Zasadniczg cecha finanséw publicznych jest wiec zawsze ich pieniezny
i dwustronny charakter; pobieranie (gromadzenie, czerpanie, uzyskiwanie) do-
chodow (wptat, przychodow) z jednej strony i rozdysponowanie, podziat na rozne
potrzeby spoteczne za posSrednictwem pieniadza, czyli dokonywanie wydatkow
(wyptat, rozchodéw) - z drugiej™.

Podstawy finanséw publicznych mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych cech:

1 Wiadza publiczna dysponuje przymusem dla zapewnienia sobie dochodéw
i nie podlega przymusowi w zakresie wydatkow;

Por. J. Harasimowicz, Finanse iprawo finansowe, s. 9.

Por. Zarys prawa finansowego, pod red. E. Drgasa, Torun 1986, s. 4,

Por. Finanse publiczne, pod red. E. Deneka, Warszawa 1997, s. 14.

Por. E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne. Lexis Nexis, Warszawa
2003,s. 9i 10.

32 por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1999, s. 19.
” S. Owsiak, Podstawy nauki..., op. cit., s. 49.

Por. K. Stanczyk, Struktura zasobdw finansowych panstwa jako istotnego elementu potencjatu
gospodarczo-obronnego, [w:] Potencjat gospodarczo-obronny panstwa jako zrédio wsparcia logi-
stycznego Sil Zbrojnych w przysztych operacjach - numer specjalny, ,,Zeszyty Naukowe AON War-
szawa 2007, nr 2, s. 102.

E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe..., op. cit, s. 10.
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2. Finanse publiczne wyrazaja sie w pienigdzu, ktérego gestorem jest panstwo
w sposéb mniej lub bardziej catkowity;

3. Finanse publiczne sg zorientowane na realizacje interesu publicznego (inte-
resu ogotu);

4. Skala (wielkos¢) finanséw publicznych ma decydujacy wptyw na ksztatto-
wanie sie rownowagi finansowej panstwa.

Aby spetniac liczne funkcje publiczne i socjalne, panstwo musi dysponowac
okre$lonymi dochodami, ktérych przejmowanie i rozdysponowanie w istotnym
stopniu koryguje proporcje podziatu dochodow i alokacji zasobdw, jakie uksztat-
towatyby sie bez jego ingerencji.

Wspotczesnie jedng z oczywistych potrzeb spoteczenstwa jest ta zwigzana
z zapewnieniem niepodiegtosci i nienaruszatnosci terytorium. Jednak zapew-
nienie bezpieczenstwa obywateti oraz niepodtegtos¢ i nienaruszatnos¢ teryto-
rium panstwa wymaga zastosowania niezbednych sit i sSrodkow™,

Tym samym realizacja potrzeby obronnej wymaga, aby z ogétu bogactwa na-
rodowego wyznaczy¢ okre$long cze$¢ zasobdw, niezbedng do jej realizacji.

Miejsce zasobow finansowych panstwa w realizacji zadan publicznych, w tym
i zadan zwigzanych z obrong narodowa, z uwzglednieniem Zrédta ich finansowania
przedstawia schemat 2.

Spetniajac konstytucyjng funkcje jaka jest obrona narodowa (ale takze bezpie-
czenstwo publiczne, administracja, edukacja itp.) panstwo musi ponosi¢ wydatki
zwigzane z alokowaniem débr publicznych i spotecznych. Jednocze$nie panstwo
bezposrednio nie wytwarza zadnego dochodu. Dlatego z koniecznosci siega do
dochodéw innych podmiotdéw, wykorzystujac atrybut wiadzy™* dokonujgc tym
samym redystrybucji dochodéw w panstwie™

Redystrybucja ta realizowana jest w formie pienieznej. Pieniadz staje sie za-
tem istotnym aktywem finansowym, stuzacym realizacji zadan publicznych
w ramach ksztattowania potencjatu gospodarczo-obronnego.

Wzrastajgca wspotczesnie rola pienigdza i konieczno$¢ zwigkszania efektyw-
nosci gospodarowania w sitach zbrojnych powoduje jednoczesnie zwiekszanie sie
rangi, znaczenia i roli zasobéw finansowych panstwa (kondycji finanséw publicz-
nych) jako istotnego elementu ksztattujacego potencjat gospodarczo-obronny kraju.

Armia od poczatku powstania mogta wykonywac swe funkcje w interesie pan-
stwa wolwczas, gdy zapewniato jej ono niezbedne Srodki. Sposoby zaspokajania
tych potrzeb bylty w przesztoSci rozmaite. Bez wzgledu jednak na to, czy miaty
posta¢ zaboru mienia, rekwizycji badz zdobyczy wojennej, czy tez - jak w okre-
sach poOzniejszych - przybieraty postaé regularnych dostaw z zasobdw gospodarki
kraju, byty przez panstwo milczaco lub wyraznie akceptowane.

~Por. Z. Stachowiak, O integracji wojskowej mysli ekonomicznej - inaczej, [w:] Na drodze do
integracji wojskowej mysli ekonomicznej, AON, Warszawa 1994, s. 105.
Zrodtem finansowania wydatkow publicznych moga by¢ tez pozyczki.
Por. S. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 56 i 58.
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Schemat 2
Zadania publiczne i zrédta ich finansowania

FUNKCJE PUBLICZNE, SPOLECZNE 1GOSPODARCZE

Potrzeby v y Po_trzeby
indywidualne zbiorowe

ZADANIA PUBLICZNE:

OBRONA H
- panstwa i NARODOWA
- samorzadu terytorialnego
Dochody Wyd_atki .
publiczne publiczneli WYDATKI
GROMA-  ZASOBY ROZDY- NA
SRODKOW SPONO-
DZENIE SUBLICZ. WANIE OBRONE NARODOWA
NYCH
Rozchody
Budzet
panistwa BUDZET OBRONY
ZASOBY SRODKOW NARODOWEJ
PUBLICZNYCH (29 CZESC)

(FUNDUSZE PUBLICZNE)

Budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

Fundusze Fundusze statutowe
celowe podmiotéw sektora
publicznego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: System finensowy w Polsce, pod red. B. Pietrzaka, Z Polan-
skiego, B. Wozniak, PWN, Warszawa 2003, s. 452.

Armia jako organ zbrojny panstwa utrzymywata sie zawsze kosztem zewnetrz-
nych Zrédet ekonomicznych, stanowigcych rezultat spotecznej dziatalnosci wy-
twérczej. Réznorodne formy nabywania lub dostarczania z zewnatrz Srodkow dla
armii byly i pozostaja nadal ciggiem dziatan gospodarczych, ktére w swej tresci
stanowig proces ekonomiczny. Sens i istota tego procesu pozostajg te same; od
innych spotecznych proceséw ekonomicznych wyrdznia go to, ze jest pochodnym
celdw i zadan militarnych

Tym samym na gospodarke finansowg resortu obrony narodowej nalezy
spojrzeC przez pryzmat nie tylko ogolnych zasad i prawnych podstaw gospo-
darki publicznymi pieniedzmi i kondycji finanséw publicznych panstwa, ale

Ekonomika wojskowa, pod red. M. Kocha, Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 30.
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takze polityki i ksztattu ustroju panstwa, w ramach ktorych dokonuje sie poli-
tycznych wybordéw - ich przestrzeni, konfliktowych interesow, sit rownowaza-
cych i przyjmowanych rozstrzygnie¢, ponadto determinantami budowy i roz-
miaru tej gospodarki winny by¢ informacje ptynace z: posiadanego potencjatu
gospodarczo-obronnego, przyjetej strategii bezpieczenstwa i doktryny obron-
nej, realizowanych kierunkdw polityki zagranicznej, czy korzysci z zobowig-
zan z zawartych sojuszy miedzynarodowych.

1.2. Teoretyczne i prawne uwarunkowania gospodarki
finansowej resortu obrony narodowej

Gospodarka finansowa w resorcie obrony narodowej - rozumiana jako przy-
znawanie, gromadzenie, dzielenie i wydatkowanie zasobow pienieznych, Scisle jest
powigzana z zadaniami, jakie stojg przed jednostkami i instytucjami resortu, za-
réwno na szczeblu jednostki wojskowej, instytucji (sztabow) wojskowych, jak i mi-
nisterialnych instytucji centralnych. Procesy zachodzace w ramach gospodarki
finansowej winne by¢ prowadzone w celu umozliwienia peinej realizacji zadan
stawianych tym podmiotom, z zachowaniem nalezytej staranno$ci, zgodnie z obo-
wigzujacym prawodawstwem (legalnie) oraz z zachowaniem zasad gospodarnosci
stuzacych chronieniu publicznych zasobdw pieniadza przed nieuzasadnionym wy-
datkowaniem. Celem prowadzenia gospodarki finansowej resortu jest wiec stwo-
r,enie systemu, ktory zapewnieni $rodki finansowe na realizacje zadan postawio-
nych przed tymi podmiotami.

Aby mogto istnie¢ panstwo i jego instytucje (np. wojskowe, administracyj-
ne), musi by¢ prowadzona publiczna (panstwowa) gospodarka flnansowa.

Koniecznos¢ Swiadczenia okreslonych ustug publicznych (np. zwigzanych z bez-
pieczenstwem i obrong narodowg), a wiec wydatkowania Srodkéw na ich realizacje
i gromadzenie potrzebnych do tego celu dochodoéw sprawia, ze publiczna gospo-
darka finansowa jest procesem statym, cigglym, a zarazem jest niezbednym ele-
mentem funkcjonowania danej wspdlnoty panstwowej.

Sporny moze byc¢ tylko jej zakres, co zalezy od bardzo wielu czynnikéw, m.in.
takich jak stan gospodarki w danym okresie i stosowane koncepcje polityki eko-
nomicznej (np. zwigzane z ideami panstwa liberalnego lub panstwa opiekunczego).
Doda¢ takze nalezy, ze dochody publiczne nie moga by¢ oceniane jedynie jako
ciezary nakfadane na jednostki prywatne, jako zto, ktére z trudem mozna tylko
tolerowaC™*".

Ustugi (dobra) publiczne, finansowane na podstawie tych dochoddéw, sg wa-
runkiem istnienia danej organizacji panstwowej, a takze podstawg rozwoju cywili-

A. Borodo, Finanse publiczne RP, zagadnienia prawne. Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz 2001, s. 16.
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zacyjnego i warunkiem sprawnego dziatania jednostek sektora prywatnego. Ten
ostatni nie bedzie sie rozwijat bez odpowiednich ustug $wiadczonych przez sektor
pubticzny w dziedzinie bezpieczenstwa, zdrowia, oSwiaty, kultury, ubezpieczen
spotecznych, transportu, gospodarki wodnej, ochrony $Srodowiska itp. Warunkiem
wiasciwego funkcjonowania sektora prywatnego jest produkcja dobr publicznych,
na odpowiednim poziomie i w odpowiednim zakresie. Zakres sektora publicznego

i Swiadczonych przez niego ustug bedzie jednak zawsze przedmiotem politycznego
sporu.

P W teorii, pojecie gospodarka finansowa jest szersze od pojecia finanse i obej-
muje ono wszystkie formy dziatania w dziedzinie zjawisk pienieznych, takie
jak przygotowanie operacji finansowych, ich wykonanie oraz analize

Mianem gospodarkifinansowej okresla sie wszystkie formy dziatania w obre-
bie zjawisk pienieznych, w szczegdlnosci dziatania zwigzane z przygotowaniem
réznego rodzaju operacji pienieznych, z faktyczng reatizacjg tych operacji oraz ich
prognozowaniem iplanowaniem”*,

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na czynnosciowe ujecie gospodarki finansowej,
ktére mozna przedstawiC w trzech, nastepujacych po sobie poziomach, tj.:

- | poziom: kreowanie zasad, regut i narzedzi podziatu finanséw publicznych
oraz ustalanie harmonogramdw adresowanych przeptywow pienieznych;

- Il poziom: dokonywanie wyboru miejsca i rozmiaréw alokacji publicznych
pieniedzy oraz uruchamianie dodatkowych zasiler finansowych ze Zrodet pozabu-
dzetowych;

- 1l poziom: czynno$ci ewidencyjno-analityczno-kontrolne

Podobne - czynnosciowe podejScie stosujg J. Szczepanski i L. Szyszko, ktorzy
wskazujg na trzy rodzaje czynnosci podejmowanych w trakcie prowadzenia
gospodarki finansowej: poprzedzajace ruch pienigdza, zwigzane z faktyczng
realizacjg operacji pienieznych, ewidencyjno-analityczne

Pierwsza grupa - czynnos$ci poprzedzajace ruch pieniadza - obejmujg progno-
zowanie, przewidywanie, planowanie i podejmowanie decyzji z uwzglednieniem
czynnika czasu oraz towarzyszacego ryzyka. Druga grupa opiera sie na faktycznej
realizacji czynno$ci zwigzanych z realizacjg zaplanowanego we wczesniejszej
fazie ruchu pienigdza. Trzecia grupa dotyczy rejestracji, czyli ewidencji ksiego-
wej operacji finansowych, ktore wystgpity w przesztosci, ich rozliczania w czasie
i analizy zaewidencjonowanych zjawisk finansowych . Konsekwencja analizy jest
wnioskowanie co do charakteru zjawisk w przesztosci i ich wptyw na przysztosé
(schemat 3).

Por. Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finansow, Poltext, Warszawa 1993, s. 10, podobne stano-
wisko przestawiono w Finanse, pod red. J. Ostaszewskiego, Difm, Warszawa 2003, s. 17.

M. Wypych, Finanse i instrumenty..., op. cit., s. 17.

Por. A. Szewczuk, Gospodarka finansowa gmin - stabe i mocne strony, [w:] Prawne ifinan-
sowe aspekty funkcjonowania samorzadu terytorialnego, pod red. S. Dolata, Opole 2000, s. 241-242.

i. Sczepanski, L. Szyszko, Propedeutyka finanséw przedsiebiorstwa. Wyzsza Szkota Ekono-
miczno-Informatyczna. Warszawa 1999, s. 10.

Finanse przedsiebiorstwa, pod red. L. Szyszko, PWN, Warszawa 2000, s. 18.
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Schemat 3
Istota gospodarki finansowej

komérka
funkcjonalna
k1

komérka
funkcjonalna
k2

komoérka

funkcjonalna
k..

komoérka
funkcjonalna
K

Zrodto: M. Dylewski, B. Filipiak, A. Szewczuk, Finanse publiczne. Instrumenty, struktury, procesy, Wyd.
Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 147.

Gospodarka finansowa w ramach realizacji operacji pienieznych, zwigzanych
z gromadzeniem przychoddw i dokonywaniem wydatkow pienieznych ma wyrazne
odniesienie podmiotowe do jednostek gospodarujgcych, ktore operuja pienigdzem,
i do aktywnej ich roli w operacjach finansowych.

Od pojecia ,,finanséw” termin ,,gospodarka finansowa” rézni sie zatem nie tyl-
ko podmiotowym akcentem, ale i szerszym zakresem, wiasnie przez wigczenie do
niego w pierwszej kolejnosci dziatan zwigzanych z przygotowaniem operacji pie-
nieznych. Obejmuje to dokonywanie wyboru zrdédet gromadzenia dochodoéw pie-
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nieznych i kierunkéw wydatkow, wielkoSci i formy gromadzenia rezerw pieniez-
nych (oszczednosci), wyboru sposobu dokonywania rozliczen pienieznych, reje-
strowania zdarzen gospodarczych, a takze dziatalno$¢ organizatorskg w postaci
tworzenia zespotow ludzi, ktorych zadaniem ma by¢ wykonywanie operacji pie-
nieznych, ustalenie zakresu czynnosci poszczego6lnych pracownikow, zasad wspét-
dziatania miedzy nimi, odpowiedzialnosci itp. OczywiScie te czynnosci przygoto-
wawcze majg inng skale i formy w réznych jednostkach gospodarujacych'” Jest to
wiec szereg czynnos$ci utatwiajgcych podejmowanie decyzji w sferze rzeczowego
i finansowego zarzadzania podmiotami sektora finanséw publicznych.

Dlatego tez: ,,gospodarka finansowa jest okre$lana jako proces, ktory
obejmuje nie tylko same gromadzenie i wydatkowanie Srodkéw pienieznych
przez podmioty prawa publicznego, ale takze catoksztalt roznych czynnosci
prawnych i organizacyjnych, ktore stuza temu procesowi’™”.

Istota gospodarki finansowej pozwala wyréznic¢ trzy podstawowe jej funk-
cje’™ ewidencyjno-kontrolna, zarzadcza, komunikacyjno-informacyjna.

Funkcja ewidencyjno-kontrolna obejmuje ewidencje zjawisk gospodarczych
zgodng z ustawg o rachunkowosci™ i obowigzujaca klasyfikacjg budzetowg , ktore
sg podstawag wykonywanych funkcji i zadan przez podmioty sektora publicznego.
Funkcja ta opiera sie na szeroko rozumianej kontroli wewnetrznej (wraz z kontrolg
finansowa), w zakresie poprawnosci ewidencjonowania i wykonywania dochodéw
i wydatkow.

Funkcja zarzadcza opiera sie na przygotowaniu, analizie oraz zaspokojeniu
potrzeb informacyjnych niezbednych do podejmowania decyzji przez sprawujg-
cych wiadze. Dane ewidencyjno-ksiegowe sg wykorzystywane do analiz, poréw-
nan i wnioskowania. Funkcja ta opiera sie na wnioskowaniu cx post i ex ante co do
ksztattowania sie okreslonych zjawisk pienieznych oraz czynnikow wptywajacych
na ich przebieg.

Funkcja komunikacyjno-informacyjna pozwata na prezentacje informacji
i danych, ktére sg podstawg do realizacji zasady jawnosci finansow publicznych.

Leksykon fmansowo-bankowy, pod red. W. Jaworskiego, PWE, Warszawa 1991, s. 136.

Zarys finansow publicznych iprawa finansowego, pod red. W. Wojtowicz, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2003, s. 16.

B. Filipiak-Dylewska, Procedury budowy strategii finansowania zadan wiasnych gminy, Wyd.
Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2002, s. 65.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU 1994, nr 121, poz. 591); por. tez
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7.1 marca 2002 r. w sprawie ogto-
szeniajednolitego tekstu ustawy o rachunkowosci (DzU 2002, nr 76, poz. 694).

Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczeg6towej
klasyfilujcji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (DzU 2004, nr 209, poz. 2132) —obowigzuje od 1 stycznia 2005 r., poprzednio obo-
wigzywato Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczeg6towej klasy-
fikacji dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw (DzU 2003, nr 68, poz. 634). Por. takze
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 wrze$nia 1999 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzeto-
wych oraz okreslenia ich dysponentéw (DzU 1999, nr 78, poz. 880 —obowigzujaca od 1 stycznia
2000 r.).
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Jest instrumentem komunikowania sie ze spoteczenstwem. Sprzyja uzyskaniu ak-
ceptacji spotecznej dla decyzji podejmowanych w obszarze gospodarki finansowe;j.

Na strazy prawidtowego zarzadzania Srodkami publicznymi stojg pewne zasa-
dy, ktorych przestrzeganie warunkuje racjonalne gospodarowanie ograniczonym
zasobem publicznego pienigdza. Zasady te, czesto przyjmujg forme norm praw-
nych, co ma byé gwarantem ich stosowania.

Przez pojecie zasady gospodarki finansowej, w tradycyjnym ujeciu, nalezy
rozumiec szczegblne whasciwosci i pozadane cechy, ktérym powinny odpowia-
da¢ okreslone instytucje™\

Trafne wydaje sie potraktowanie zasad gospodarki finansowej jako regut de-
terminujgcych tworzenie i wykorzystanie srodkdw publicznych. Wiekszos¢ z nich
ma zastosowanie nie tylko do budzetu, ale rowniez w innych jednostkach sektora
finanséw publicznych™,

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na istnienie licznych zasad budzetowych
i odnosi je zaréwno do finansow, jak i do gospodarki finansowej. Przyktadowo,
W. Ziotkowska wymienia zasady: jednorocznosci, jednosci formalnej, jednosci
materialnej, powszechnos$ci (zupetno$ci), réwnowagi, specjalizacji (szczegotowo-
§ci), jawnosci, przejrzystosci, realnosci, uprzedniosci, gospodarnosci, operatywno-
&ci, politycznosci” .

Mozna wyrdznic trzy podstawowe grupy zasad prowadzenia gospodarki finan-
sowej” :

1 Dochodowo-przychodowe,

2. Wydatkowo-kosztowe,

3. Uzupetniajace.

Zasady dochodowo-przychodowe odnoszg sie do ksztattowania poziomu docho-
déw i ich realizacji. Dotyczg sposobu i regut gromadzenia dochodéw i przychoddw,
oraz wskazuja na sposoby i mozliwosci dokonywania korekt w ich wysokosci. Obej-
muja rowniez reguty ksztattowania przychodoéw i zrodta ich pozyskiwania. Istotne
jest uregulowanie nadzoru nad wykonaniem dochodow.

Zasady wydatkowo-kosztowe dotyczg ksztattowania poziomu wydatkéw, ich
jakosci, ograniczen i sprawowania nadzoru nad ich wykonaniem. Wskazuje sie tu
rowniez na sposoby i mozliwosci dokonywania korekt w ich wysokosci.

Zasady uzupetniajace dotyczg charakteru finanséw publicznych, ewidenciji,
nadzoru, roszczen, sankcji, finansowania deficytu, zaciggania zobowigzan oraz
zarzadzania Srodkami i dtugiem publicznym. Zasady te wskazujg réwniez na pro-
cedury ksztattowania stosunkOw z instytucjami finansowymi.

N. Gajl, Gospodarka budzetowa w $wietle prawa porownawczego, PWN, Warszawa 1993, s. 74.
W. Ziotkowska, Finanse publiczne - teoria i zastosowanie. Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan
2002, s. 75.
* Ibidem, s. 75-81.
Finanse publiczne. Podstawy teoretyczne ipraktyczne zastosowanie, pod red. B. Filipiak, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 70-71.
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Problem zasad gospodarki finansowej jest na tyle szerokim zagadnieniem, ze
bezwzglednie wymaga wieloaspektowej analizy. Czestym btedem jest na przyktad
skupianie uwagi wytacznie na sferze dochodowej bez uwzglednienia aspektu wy-
datkowego, a tylko takie spojrzenie warunkuje prawidtowg gospodarke finansowa
w sektorze publicznym.

W przypadku wymienionych zasad odnoszgcych sie do konstrukcji budzetu,
w zaleznosci od przyjetych zatozen, mozemy wskaza¢ na te, ktére w pewnych sy-
tuacjach sprzyjajg racjonalnej gospodarce, w innych zas sg znacznym ogranicze-
niem, skutecznie uniemozliwiajgc maksymalne wykorzystanie publicznych $rod-
kow™

Zasad nie mozna ani fetyszyzowac, ani ignorowa¢. Doswiadczenie wskazuje,
ze kurczowe trzymanie sie pewnych zasad budzetowych byto by hamulcem rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. Mozna wymieni¢ wiele przyktaddw, jak dystansowa-
nie sie do praktyki od niektorych zasad budzetowych przynosito korzysci natury
gospodarczej i spotecznej. Naruszenie na przyktad zasady zupetnosci budzetu po-
budzito aktywnos$¢ roznych podmiotow w kierunku gromadzenia dochoddw poza
budzetem, co w rezultacie doprowadzito do lepszego wypetniania funkcji pan-
stwa™, czego przyktadem w resorcie obrony narodowej moze by¢ powotanie
i funkcjonowanie Agencji Mienia Wojskowego, czy prowadzona w ramach uczelni
wyzszych podlegtych ministrowi obrony narodowej ich gospodarka finansowa.
Wiele watpliwosci budzi zasada jednorocznosci, szczegdlnie w stosunku do przed-
siewzie¢, na ktoére nalezy z budzetu wyasygnowaé znaczne $rodki budzetowe —
(zakup specjalistycznego sprzetu i wyposazenia wojskowego). Rozwigzanie tych
kwestii czesto w ramach oddzielnych, wieloletnich przedsiewzieé, wspartych gwa-
rantem w postaci wydaniem odpowiednich ustaw niejednokrotnie przyczyniata sie
do mozliwo$ci modernizacji armii. Z kolei lekcewazenie zasad budzetowych moze
prowadzi¢, co takze potwierdza praktyka - do wielu negatywnych zjawisk, czego
przyktadem moze by¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynikajgce
nierzadko z omijania zasad szczeg6towosci poprzez btedne dokonywanie wydatkdéw
z okre$lonych pozycji klasyfikacji budzetowej. Wypetnianie zasady szczegotowosci
(specjalizacji) w potgczeniu z zasadg jawnosci ukazat rowniez wspdtczesny problem
,»CZytania budzetu”, oraz oceny jego wykonania. Wdrazany w warunkach publicz-
nej gospodarki finansowej, w tym i gospodarki finansowej wojska budzet zada-
niowy ma w niedalekiej przysztosci zracjonalizowa¢ ten obszar.

Funkcjonowanie kazdego podmiotu resortu obrony narodowej, w celu zapew-
nienia racjonalnego gospodarowania publicznymi srodkami finansowymi, wymaga
oprécz przestrzegania okreSlonych zasad, réwniez posiadania stabilnych Zrodet
finansowania. Ocena racjonalnosci gospodarowania publicznymi Srodkami finan-
sowymi powinna sie opiera¢ na kryterium lub kryteriach, ktére pozwolg wskazac,
iz jedne dziatania i czynnosci sg racjonalne, a w innym przypadku w dokonanej
ocenie zostanie przypisany ich brak. Racjonalno$¢ musi byC zwigzana z realizacja

Pl Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2001, s. 59.
Finanse publiczne, pod red. B. Filipiak..., op. cit., s. 71.
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postawionego celu przed dang organizacjg bez wzgledu na to, czy jest to wojskowa
jednostka budzetowa, ministerialny urzad centralny, czy tez sztabowa, administra-
cyjna instytucja wojskowa.

Poprawnie prowadzona gospodarka finansowa, sprzyja efektywnemu wydat-
kowaniu publicznych pieniedzy, zaspokajaniu potrzeb catego spoteczenstwa,
w tym spotecznosci lokalnej i regionalnej, ksztattowaniu rownomiernego rozwoju
spoteczenstwa oraz optymalnemu dostarczaniu $srodkéw finansowych na sfinanso-
wanie procesow zachodzacych w zakresie biezacego funkcjonowania podmiotow
publicznych, co w efekcie sprzyja efektywnosci, obnizaniu kosztow realizacji po-
stawionych zadan i rozwojowi spoteczenstwa.

Gospodarka finansowa jest procesem, w ktérym zachodzg wzajemne powigza-
nia miedzy przygotowaniem a faktycznym ruchem pieniadza. Te procesy podlegaja
ocenie i kontroli tak, aby przyczynic¢ sie do wzrostu efektywnosci gospodarowania
Srodkami publicznymi, przy wykorzystaniu wiasciwych narzedzi, w celu zaspoka-
jania zbiorowych potrzeb spotecznosci.

Funkcjonujacy w sitach zbrojnych system dowodzenia i dostosowane do niego po-
stepowania zwigzane z pozyskiwaniem uzbrojenia, sprzetu, wyposazenia i srodkdéw
utrzymania, inaczej przebiegajace, niz w innych dziatach gospodarki narodowej, pro-
cesy zaopatrywania, magazynowania i eksploatacji, zdecydowaty o uksztattowaniu
sie odrebnego modelu gospodarki finansowej wojska™ Model ten w swej tresci,
formach i sposobie dziatania nie jest jednorodny, albowiem w zbiorze tym mozna
wydzieli¢ rézne typy podmiotéw gospodarczych zréznicowanych pod wzgledem
ich powigzania z budzetem panstwa i gospodarka rynkowa.

Specyficzng cechg gospodarki tych podmiotdw jest brak lub ograniczone wy-
stepowanie zwigzku wydatkéw z dochodami. Na tej podstawie mozna w gospodar-
ce wojskowej wydzieli¢ dwie formy gospodarki finansowej:

1 Budzetows, obejmujacg dziatalnos¢ podstawowa,

2. Pomocniczg ,,pozabudzetowg” obejmujacg wszelkie sposoby wigzania go-
spodarki budzetowej z elementami rozrachunku gospodarczego.

Specyfike gospodarki finansowej wojska wyznacza réwniez fakt, iz jest
ona czescig gospodarki wojskowej polegajgca m.in. na zasileniu wojsk w $rod-
ki finansowe.

Gospodarka wojskowa, w tym przypadku winna by¢ rozumiana jako zorgani-
zowana w ramach sit zbrojnych dziatalno$¢ podmiotéw gospodarujgcych, zgodna
z wymaganiami zdolnosci i gotowosci bojowej obejmujgca catoksztatt procesow
zwigzanych z gospodarowaniem zasobami osobowymi, rzeczowymi, finansowymi
na wszystkich szczeblach kierowania sitami zbrojnymi™

Z punktu widzenia zakresu, gospodarka finansowa wojska realizowana jest
w ramach systemu finansowego wojska obejmujgcego zesp6t organéw finan-

~MPor. W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna. Warszawa 1970, s. 26; Ekonomika wojskowa, pod
red. M. Kocha, op. cit., s. 120.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, pod red. B. Balcerowicza, AON,
Warszawa 1999, s. 24.
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sowych oraz dysponentéw Srodkéw finansowych na wszystkich szczeblach
dowodzenia oraz przepisy i normy prawne dotyczace gospodarowania $rod-
kami pienieznymi i urzadzenia ewidencyjno-informacyjne. Podstawowe proce-
sy i czynnosci gospodarki finansowej wojska realizowane sg w wojskowych jed-
nostkach budzetowych™.

Gospodarke finansowag wojska mozna wiec okresli¢ jako zespdl czynnosci
polegajacych na przygotowaniu, realizacji i rejestracji wykorzystania sSrodkdow
pienieznych, gdzie pierwotnym zZréddtem zasilania wojska jest gospodarka na-
rodowa poprzez budzet panstwa.

Gtownym zadaniem gospodarki finansowej wojska jest zatem optymalne
zastosowanie instrumentoéw redystrybucyjnych w stosunku do zasobow pie-
nieznych, ktére zostaty wydzielone z budzetu panstwa na cele obronne. Mozna
wiec stwierdzié, ze w wyniku funkcjonowania gospodarki finansowej wojska
powstajg scentralizowane, wydzielone zasoby pieniezne, ktore odpowiednio
podzielone, zostajg przekazane na realizacje celéw obronnych, a gospodarka
finansowa wojska ma okresli¢ taki sposob ich rozdziatu, ktéry zapewni reali-
zacje funkcji celu sit zbrojnych.

Kryteria oceny gospodarki finansowej wojska nalezy rozpatrywa¢ w ujeciu
wewnetrznym (mikro, izolowanym) oraz w ujeciu makro (nieizolowanym i odno-
szacym sie do zewnetrznych relacji: otoczenie-podmiot). Za kryteria oceny gospo-
darki finansowej w ujeciu wewnetrznym (mikro) nalezy uzna¢"°:

1 Zdolno$¢ do terminowego regulowania zobowigzan, co jest jedng z podsta-
wowych zasad racjonalnego wydatkowania srodkdw publicznych (ptynnos¢);

2. Racjonalizacja wydatkow i kosztdw, zgodnie z zasadg celowosci, legalnosci,
gospodarnosci i oszczednosci;

3. Sprawno$¢ dochodowa, rozumiana jako stopien realizacji dochoddw i ocena
przyczyny ich odchylenia od planu, jak réwniez potencjalne mozliwosci ich odno-
wienia w przysztosci na poziomie nie nizszym niz w bazowym roku budzetowym.

Praktyka dziatania pokazuje, iz ogromne znaczenie w realizacji wojskowej go-
spodarki finansowej ma prowadzona w skali panstwa makro publiczna gospodarka
finansowa (gospodarka budzetowa panstwa). Dotyczy to przede wszystkim bloka-
dy Srodkéw budzetowych, przydzielanie srodkoéw z budzetu panstwa niezgodnie
z planem - budzetem resortu, nieterminowym zasilaniem resortowych kont ban-
kowych itp.

Tym samym, jest oczywiste, iz w sitach zbrojnych zadania gospodarki finan-
sowej sprowadzac sie powinny do stymulowania wszystkich czynnikow optymali-
zujacych efekt militarny. W tym jednak zawarta jest zasadnicza trudno$¢, albo-
wiem tego efektu ani tez jego zmian nie mozna wyrazi¢ jednolitymi miernikami.
Jest to miedzy innymi powodem trudnosci okreSlenia, w jakim stopniu sprawnie

Stownik wojskowej terminologii ekonomicznej, pod red. W. Stankiewicza, WAP, Warszawa
1976, s. 60.

% por. Finanse publiczne, pod red. B. Filipiak, op. cit., s. 69.
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dziatajaca gospodarka finansowa wptywa na wzrost efektywnos$ci gospodarki woj-
skowej.

Watro zauwazyé¢, iz dokonywane w ostatnich latach przeobrazenia w systemie
obronnym panstwa, a w szczegdlnosci w jego sferze militarnej, tj. sitach zbrojnych,
nie bytyby mozliwe bez odpowiedniego finansowania i poprawy gospodarowania
resortowymi $rodkami finansowymi”™\ Jest to rezultat tym bardziej korzystny dla
srodowiska wojskowego, gdyz staje sie on gwarantem wiasciwego wykorzystania
przydzielonych $rodkéw, pochodzacych nomem omen réwniez ze sfery prywatnej
(podatki), a wiasciwie prowadzona w ramach resortu gospodarka finansowa od-
zwierciedla rowniez prawidtowe stosunki i zdarzenia gospodarcze armii z otocze-
niem. Warto jednak podkresli¢, ze nawet najbardziej racjonalnie i fachowo
prowadzona gospodarka finansowa nie przyniesie oczekiwanego rezultatu bez
odpowiedniego zasilenia resortu w zasoby $rodkéw finansowych. Uzaleznienie
sit zbrojnych od budzetu panstwa, a budzetu od sytuacji gospodarczej kraju ijak
sie okazuje réwniez $Swiata ma bezsporny, afiliacyjny charakter. Spowolnienie
gospodarki konca 2008 roku musiato odbic sie reperkusjami w armii, gtownie po-
przez zablokowanie decyzji, ktére mogg powodowac dodatkowe skutki finansowe
dla budzetu resortu, koniecznoscig przygotowania nowych (oszczednych) planow
finansowych wraz z oceng skutkdw i zagrozen, ograniczanie do niezbednego mi-
nimum liczby odpraw, narad, podrozy stuzbowych, dokonanie przegladu struktur
organizacyjnych Sit Zbrojnych RP, ewentualne ograniczenie liczby, lub redysloka-
cje garnizondw ijednostek wojskowych wstrzymanie realizacji decyzji o dysloka-
cji dowodztw sit zbrojnych. Tym samym wazne jest, aby w sytuacji wyjatkowej,
wykorzysta¢ dotychczasowy atut gospodarki finansowej wojska, polegajacy na jej
dyscyplinie i w ramach przyznanych $rodkéw finansowych, w granicach obowig-
zujgcego prawa, spetnia¢ zadania zgodnie ze spotecznymi i politycznymi wymaga-
niami i oczekiwaniami.

Z racji bezspornie publicznego charakteru resortu obrony narodowej istotne
znaczenie, co do charakteru i kryteriéw jego funkcjonowania, rowniez w zakresie
gospodarki finansowej odgrywajg uregulowania prawne jego funkcjonowania.

Zapis rangi ustawowej™* okre$la ministra obrony narodowej naczelnym orga-
nem administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci panstwa. Kieruje on resor-
tem obrony narodowej, w tym przede wszystkim catoksztaltem dziatalnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przygotowuje projekty zatozen obronnych
panstwa oraz sprawuje ogoélne kierownictwo w sprawach wykonywania powszech-
nego obowigzku obrony.

Strukture organizacyjng resortu prezentuje schemat 4.

Szerzej; K. Stanczyk, Badanie tendencji w wydatkach wojskowych Polski w latach J990-2003
oraz Ksztattowanie wydatkéw wojskowych Polski do 2008 roku, [w:] Stan iprognoza rozwoju wydat-
kéw wojskowych w Polsce na tle tendencji $wiatowych, pod red. J. Ptaczka, AON, Warszawa 2004,
s 65-91 i 128-148; K. Stanczyk, Organizacyjne i prawne uwarunkowania ksztaltowania budzetu
MON, ,,Mysl Wojskowa” 2005, nr 2, s. 122-125.

“ Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej (DzU 1995, nr 10,
poz. 56).
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Konstytucja RP przyznaje ministrowi obrony narodowej prawo realizacji
uprawnien prezydenta w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi w czasie
pokoju.

~W zakresie odpowiedzialnoSci urzedu ministra obrony narodowej znajduje sie
m.in.:

1. Kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci sit zbrojnych; przy-
gotowywanie zatozen obronnych panstwa, w tym propozycji dotyczacych rozwoju
i struktury sit zbrojnych;

2. Realizowanie generalnych zatozen, decyzji i wytycznych Rady Ministréw
w zakresie obrony panstwa;

3. Sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, ogdlnego
nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy administracji panstwowej,
instytucje panstwowe, samorzady, podmioty gospodarcze itp.;

4. Sprawowanie ogoélnego kierownictwa w sprawach wykonywania powszech-
nego obowigzku obrony; zawieranie umow miedzynarodowych, wynikajacych
z decyzji Rady Ministrow, dotyczacych udziatu polskich kontyngentéw wojsko-
wych w miedzynarodowych misjach pokojowych i akcjach humanitarnych oraz
cwiczen wojskowych prowadzonych wspdlnie z innymi panstwami lub organiza-
cjami miedzynarodowymi.

Minister ON kieruje dziatalnoscig resortu obrony i sit zbrojnych bezposrednio
oraz przy pomocy szefa Sztabu Generalnego WP, sekretarza lub sekretarzy stanu
i podsekretarzy stanu. Minister sprawuje nadzér nad:

1 Gospodarka flnansowa,

2. Polityka kadrowa,

Jednostkami kontroli gospodarczo-finansowej,

Jednostkami kontroli wyszkolenia i gotowosci bojowej sit zbrojnych,
Dziatalnoscig obstugi prawnej,

Kontaktami miedzynarodowymi,

Duszpasterstwem wojskowym.

Podstawowym dokumentem okres$lajacym zasady kierowania dziatalnoscia
Ministerstwa Obrony Narodowej, tryb jego pracy, organizacje wewnetrzng, a takze
zakresy zadan poszczego6lnych komorek organizacyjnych jest Regulamin organiza-
cyjny Ministerstwa Obrony Narodowej™

Regulamin organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej okresla miedzy
innymi iz minister Kieruje Ministerstwem bezposrednio oraz poprzez!

1. Osoby zajmujgce kierownicze stanowiska Ministerstwa,

2. Dyrektorow (szeféw) komérek organizacyjnych Ministerstwa,

3. Petnomocnikéw i koordynatorow, powotywanych odrebna decyzja.

Kierowniczymi stanowiskami Ministerstwa sga:

1. Sekretarz stanu - 1zastepca ministra obrony narodowej,

2. Szef Sztabu Generalnego WP,

No ook~ w
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3. Podsekretarze stanu,

4. Dyrektor generalny.

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska Ministerstwa mogg wydawac row-
niez polecenia w sprawach nalezacych do ich zakresu czynno$ci (zakresu dziata-
nia) - dyrektorom (szefom) komorek organizacyjnych, ktére nie sg im przyporzad-
kowane, po uprzednim powiadomieniu ich bezpo$rednich przetozonych.

Ministrowi jest bezposrednio podporzadkowany Gabinet Polityczny Ministra,
ktéry: doradza ministrowi, sporzadza opinie w sprawach zleconych przez ministra,
wykonuje inne zadania okreslone przez ministra.

Osobom zajmujacym kierownicze stanowiska Ministerstwa oraz dyrektorom (sze-
fom) komorek organizacyjnych sa podporzadkowane jednostki organizacyjne resortu.

Minister realizuje zadania okreslone w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urze-
dzie Ministra Obrony Narodowej™ i Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 ip-
ca 1996 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania ministra obrony narodowej
oraz wynikajace z innych aktow prawnych, a takze zapewnia wspétdziatanie Mini-
sterstwa z organami panstwowymi, w tym organami administracji rzadowej.

Do wytgcznych kompetencji ministra, jesli nie okresli on inaczej, obowia-
zujace prawo zastrzega nastepujace sprawy:

1 Przygotowywanie projektow zatozen polityki obronnej, w tym programow
rozwoju systemu obronnos$ci oraz koncepcji i planéw obrony panstwa;

2. Zatwierdzanie planow, programOw resortu, materiatdw i opracowan przed-
ktadanych Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej lub Senatowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz naczelnym i centralnym organom administracji panstwoweyj;

3. Udzielanie odpowiedzi na interpelacje oraz zapytania poselskie i senatorskie;

4. Kierowanie projektéw dokumentow rzadowych wnoszonych do rozpatrze-
nia przez Rade Ministréw, prezesa Rady Ministrdw oraz organy pomocnicze Rady
Ministrow;

5. Wydawanie aktow prawnych o charakterze wewnatrz-resortowym;

6. Tworzenie, tgczenie, przeksztatcanie i znoszenie jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi lub przez niego nadzorowanych;

7. Tworzenie, przeksztatcanie i znoszenie terenowych organdéw administracji
wojskowej, a takze okreslanie ich siedzib iterytorialnych zasiegow dziatania;

8. Ksztattowanie i realizacja polityki kadrowej, w tym wyznaczanie (zwalnianie)
na (ze) stanowiska stuzbowe i mianowanie na stopnie wojskowe, a takze nadawanie
odznaczen resortowych;

9. Wystepowanie do Prezydenta RP z wnioskami 0. wyznaczanie na stanowi-
ska stuzbowe, zwalnianie ze stanowisk stuzbowych, mianowanie na stopnie woj-
skowe, bedace w kompetencji Prezydenta RP, nadawanie odznaczen panstwowych;

10. Przedstawianie propozycji do projektu ustawy budzetowej w zakresie do-
tyczacym resortu oraz projektu szczegotowego planu dochodow i wydatkéw;

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej (DzU 1996, nr 10,
poz. 56).
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11. Ksztattowanie systemu wynagrodzen pracownikdw i uposazen zoinie-
rzy oraz wojskowego zaopatrzenia emerytalnego;

12. Okreslanie kierunkow wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie obronnosci;

13. Okreslanie zasad i trybu wspétpracy jednostek organizacyjnych z duszpa-
sterstwami wojskowymi;

14. Tworzenie i ustalanie organizacji przedstawicielstw wojskowych za granicg;

15. Okreslanie Kierunkdw polityki informacyjnej i promocyjnej resortu;

16. Okreslanie szczegdtowych zasad ochrony informacji niejawnych oraz spra-
wowanie nadzoru w tym zakresie;

17. Sprawowanie funkcji organu odwotawczego w sprawach okreslonych od-
rebnymi przepisami;

18. Ksztattowanie dyscypliny wojskowej.

Ministra, w czasie jego nieobecnosci, zastepuje sekretarz stanu - | zastepca
ministra.

Sekretarz stanu - | zastepca ministra, podsekretarze stanu i dyrektor generalny
wydajg decyzje, wytyczne, instrukcje i polecenia w sprawach wynikajgcych z ich
zakresu czynnosci.

Szef Sztabu Generalnego WP wykonuje zadania okreslone w art. 6 i 8 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, bedac najwyz-
szym pod wzgledem petnionej funkcji zotnierzem w czynnej stuzbie wojskowej,
podlega bezposrednio ministrowi obrony narodowej.

Szef Sztabu Generalnego WP dowodzi, w imieniu ministra. Sitami Zbrojnymi
RP w czasie pokoju, oraz sprawuje, w imieniu ministra, kierownictwo narodowe
nad jednostkami wojskowymi wykonujacymi zadania poza granicami panstwa,
przedstawicielstwami wojskowymi przy organizacjach miedzynarodowych i mie-
dzynarodowych strukturach wojskowych oraz bezposrednio w strukturach organi-
zacji miedzynarodowych i miedzynarodowych strukturach wojskowych, a takze
polskimi zespotami tgcznikowymi.

Dyrektor generalny zapewnia sprawne funkcjonowanie Ministerstwa, warunki
jego dziatania, organizacje pracy oraz prawidtowe wykonywanie zadan okre$lo-
nych przez ministra i sekretarza stanu - | zastepce ministra, a takze koordynuje
wspotdziatanie Ministerstwa z urzedami innych organdéw administracji publicznej.

Dyrektor generalny zapewnia poprzez przyporzadkowane mu komérki organi-
zacyjne odpowiada i organizuje:

1 Prawidlowe ksztattowanie struktur organizacyjno-etatowych i zasad funk-
cjonowania Ministerstwa;

2. Planowanie roczne w Ministerstwie oraz opracowywanie sprawozdan w tym
zakresie;

3. Przygotowanie projektu budzetu Ministerstwa oraz nadzorowanie biezacej
realizacji tego budzetu;

4. Swiadczenie pomocy prawnej w Ministerstwie;

5. Nadzor nad ochrong informacji niejawnych w Ministerstwie;

6. Obstuge informatyczna Ministerstwa;
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7. Sprawuje nadzor nad komorkami organizacyjnymi Ministerstwa w zakresie
ich prawidtowego funkcjonowania i wykonywania zadan okre$lonych przez mini-
stra oraz osoby zajmujace kierownicze stanowiska Ministerstwa;

8. Nadzoruje realizacje zadan zwigzanych z kontrolg finansowa i audytem
wewnetrznym w Ministerstwie;

9. Sprawuje nadzér nad realizacjg zadan w zakresie obstugi logistycznej i za-
bezpieczenia transportowego Ministerstwa.

Zadania zwigzane z zapewnieniem Ministerstwu warunkéw funkcjonowania
realizuje dowodca Garnizonu Warszawa na podstawie wydanych przez dyrektora
generalnego decyzji, wytycznych, instrukcji i polecen.

Gospodarka finansowa resortu okreslona jest proceduralnie w obowigzu-
jacych w tym zakresie normach prawa.

Zgodnie z art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych™ minister obrony narodowej jest dysponentem odrebnej czesci budzetu
panstwa, ktorg w rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 5 maja 2006 r. w spra-
wie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow™" okreslono
jako czes$¢ 29 - Obrona narodowa.

Gospodarka finansowa czesci 29 - Obrona narodowa podlega rygorom wyni-
kajgcym z ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pra-
wo zaméwien publicznych™ ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
oraz z innych przepisoéw okreslajgcych gospodarke finansowg panstwowych jedno-
stek budzetowych™,

W 2005 roku obowigzywata decyzja nr 391/MON z dnia 20 grudnia 2004 r.
w sprawie planowania i “\'ykonywania budzetu resortu obrony narodowej , mini-
ster obrony narodowej okreslit zakresy planowanych i wydatkow realizowanych
przez dysponentow Srodkéw budzetowych drugiego itrzeciego stopnia.

W zakresie finansowania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP obowig-
zywata Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modeniizcicji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP™ Z dniem 1 stycznia 2005 r., na podstawie

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych (DzU 2005, nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie klasyfikacji czesci budze-
towych oraz okre$lenia ich dysponentéw (DzU 2006, nr 80, poz. 588 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (DzU 2004, nr 19, poz. 177 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (DzU 2002, nr 76, poz. 694 ze zm.).

Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (DzU 2006, nr 116, poz.
783) oraz Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng
(DzU 2008, nr 23, poz. 135).

Decyzja nr 391/MON z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu
resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON 2004, nr 18, poz. 196).

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej orazfinansowaniu Sit
Zbrojnych RP (DzU 2001, nr 76, poz.804 ze zm.).
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Ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy ofinansach publicznych oraz
zmianie niektérych ustaw™ utworzony zostat Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych jest panstwowym funduszem celowym
i stanowi wyodrebniony rachunek bankowy. Zasady gospodarowania $rodkami
FMSZ okre$lone zostaty w rozporzadzeniu ministra obrony narodowej z dnia
30 czerwca 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Fundu-
szu Modernizacji Sit Zbrojnych .

Z dniem 1 sierpnia 2006 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Modernizacji Sit ZbrojnycJ™, wprowadzone w zwigzku z art. 24
ust. 1ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych.

Wedtug stanu na koniec 2006 r. ministrowi obrony narodowej podlegato bezpo-
Srednio 5 dysponentéw drugiego stopnia, tj. dowodcy: wojsk ladowych, sit powietrz-
nych, marynarki wojennej, Garnizonu Warszawa i komendant gtéwny Zandarmerii
Wojskowej, a takze 33 dysponentow trzeciego stopnia. Ponadto ministrowi obrony
narodowej podlegato posrednio (poprzez dysponentéw drugiego stopnia) 225 dys-
ponentow trzeciego stopnia.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. w czesci 29 funkcjonowato 269 jedno-
stek budzetowych, w tym 261 dysponentow Il stopnia. Ministrowi obrony naro-
dowej podlegato bezposrednio 8 dysponentéw Il stopnia i 34 dysponentow
Il stopnia oraz 11 zaktadéw budzetowych i 99 gospodarstw pomocniczych.

Zgodnie z decyzjg nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej™
oraz Decyzjg nr 219/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 maja 2007 r.
w sprawie ustanowienia dysponentdéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnici®
dysponentowi gtdwnemu czesci 29 bezposrednio podlegali: dysponenci Il stopnia:
dowddca wojsk lagdowych (DWL), dowddca sit powietrznych (DSP), dowodca
marynarki wojemiej (DMW), dowddca Garnizonu Warszawa (DGW), komendant
gtowny Zandarmerii Wojskowej, szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (szef
IWSZ), dowddca wojsk specjalnych (DWS), szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia; dysponenci Il stopnia: dowddca Jednostki Wojskowej 2305, dyrektorzy
15 wojskowych biur emerytalnych (WBE), szefowie 10 rejonowych (stotecznego,
wojskowego) zarzadow infrastruktury (SZI, RZI), szefowie 2 terenowych oddzia-
tow lotniskowych (12 TOL Warszawa i 17 TOL Gdansk), dyrektor ,,Centrali Woj-

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz zmianie nie-
ktorych ustaw (DzU 2004, nr 273, poz. 2703).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie szczegétowych
zasad gospodarkifinansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (DzU 2005, nr 133, poz. 1120).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towych
zasad gospodarkifinansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (DzU 2006, nr 127, poz. 889).

Decyzja nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie planowa-
nia i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON 2007, nr 13, poz. 149 ze zm.).

Decyzja nr 219/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie ustanowienia
dysponentdw srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia (Dz. Urz. MON 2007, nr 10, poz. 119).
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skowe Misje Pokojowe”, dyrektor zaktadu budzetowego ,,Zaktad Inwestycji Orga-
nizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego” (ZIOTP), szef Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego (szef SWW), szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (szef SKW), dowodca
Dowodztwa Operacyjnego.

Strukture dysponentéw zmienifa kolejna decyzja ministra obrony narodowej
ktora okreslita wykaz dysponentow Srodkow budzetowych drugiego stopnia, trze-
ciego stopnia podlegtych bezposrednio dysponentowi gtdwnemu. Wedtug zapiséw
tej decyzji od 2008 r. dysponentami drugiego stopnia sa:

1 Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Dowddca wojsk specjalnych.

Dowddca Garnizonu Warszawa.

Komendant gtéwny Zandarmerii Wojskowej.
Szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia.

Dysponentaml trzeciego stopnia podlegli bezposrednio dysponentowi gtow-
nemu sg:

1 Dyrektorzy wojskowych biur emerytalnych (WBE).

2. Dyrektor Departamentu Administracyjnego.

3. Dyrektor zaktadu budzetowego ,Zakiad Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego™.

4. Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

5. Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego.

6. Dowaodca Operacyjny Sit Zbrojnych.

Minister obrony narodowej sprawowat rowniez nadzor nad dziatalnoscig
Agencji Mienia Wojskowego (AMW) i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
(WAM), ktdre sg panstwowymi osobami prawnymi™

Realizacja budzetu resortu obrony narodowej w 2009 r. odbywa sie zgodnie
z Decyzjg nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2007 n
w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej
z uwzglednieniem postanowien decyzji budzetowej na 2009 r.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz realizacja zadan stojacych przed obrong
narodowa jest $ciSle uzalezniona od wyasygnowanych na ten cel srodkéw budze-
towych. Tym samym, uzasadniony jest fakt oparcia zasad gospodarki finansowej

ok

7 Decyzja nr 130/MON z dnia 26 marca 2008 r. zmieniajgca decyzje w sprawie planowania
i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON 2008, nr 6, poz. 63).

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia skarbu Pan-
stwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (DzU 2004, nr 163, poz. 1711 ze zm.) oraz Ustawa z dnia 22
czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2005, nr 41, poz.
398 ze zm.).

Decyzja nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2007 r. W*sprawie pla-
nowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON nr 13, poz. 149 i nr 17,
poz. 180 oraz, z 2008 r. nr 6, poz. 63).

Decyzja budzetowa na rok 2009 nr 39/MON Minisaa Obrony Narodowej z dnia 9 lutego 2009 t
(Dz. Urz. MON 2009, nr la. poz. 16).
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o filary prawa - 0g6lnego, czy tez resortowego. Odpowiednie postawy osob funk-
cyjnych tworzacych i kreujgcych zasady, strukture i wielkoSci przyznawanych
Srodkow, niewatpliwie wplywajg na jeszcze wiekszg racjonalno$¢ gospodarki fi-
nansowej resortu.

PYTANIA:

EBow~wourwn -

12

Okresl istote i zakres finansow.

Na czym polega réznica miedzy finansami publicznymi a finansami prywatnymi?
Omdw znaczenie i zakres ingerencji panstwa w funkcjonowanie gospodarki rynkowe;.
Scharakteryzuj funkcje finanséw publicznych.

Wymien i oméw podstawowe dochody publiczne.

Dokonaj charakterystyki wydatkdw publicznych panstwa.

Omow istote, znaczenie i zakres finansdw publicznych.

Wymien zasady i cechy finansow publicznych.

Scharakteryzuj istote gospodarki finansowej.

Oméw funkcje gospodarki finansowej.

Okresl istote gospodarki finansowej wojska.

Wymier i oméw kompetencje gtownych instytucji kreujacych finanse wojska.



2. SYSTEM BUDZETOWY PANSTWA JAKO SRODOWISKO
FINANSOW WOJSKA

2.1. Planowanie i uchwalanie budzetu panstwa

We wspotczesnych rozwigzaniach gospodarczych alokacja zasobow finanso-
wych dokonuje sie poprzez system finansow publicznych. Celem systemu finanséw
publicznych jest wiec gromadzenie Srodkdw pienieznych, ale i ich rozdysponowa-
nie. Jednak jest to tylko zewnetrzny przejaw funkcjonowania tego systemu, gdyz
trescig zjawisk finansowych jest realizacja okreslonych zadan spotecznie uzytecz-
nych (np. w zakresie bezpieczenstwa). Funkcjonowanie systemu finanséw publicz-
nych, ktérego centralnym elementem jest budzet painstwa, nie moze zatem ograni-
czac sie tylko do sfery pienieznej, bowiem finanse publiczne sg silnie osadzone
W rzeczywistosci gospodarczej, spotecznej i politycznej. Zaspokojenie potrzeb spo-
teczenstwa poprzez wykonanie zadan wymaga skoordynowanego dziatania okre-
$lonych ram prawnych. Dziatanie to przyjmuje rézne formy i etapy. Do najwazniej-
szych nalezy planowanie budzetowe, ktére stanowi podstawe alokacji finansowych
Srodkow publicznych.

Planowanie budzetowe polega na przygotowaniu i podejmowaniu decyzji do-
tyczacych gromadzenia i podziatu funduszu pienieznego panstwa na dany okres .
Proces planowania budzetowego sktada sie z czterech podstawowych etapéw :

1 Ustalenie celow fiskalnych i odpowiadajgcego im poziomu wydatkéw pu-
blicznych;

2. Przygotowania zatozen fiskalnych i makroekonomicznych w perspektywie
Srednioterminowej;

3. Koordynacji mechanizmow podejmowania decyzji politycznych;

4. Przygotowania budzetu.

Projektowanie budzetu panstwa jest procesem skomplikowanym i dtugotrwa-
tym, w ktérym uczestniczg zaréwno przedstawiciele administracji rzadowej, samo-
rzadowej, jak i innych instytucji, ktore dysponujg w réznym zakresie Srodkami
publicznymi.

Budzet panstwa jest uchwalany przez Sejm w postaci aktu prawnego naj-
wyzszej rangi - ustawy budzetowej. Przyjecie ustawy przez parlament jest
jednoznaczne z upowaznieniem Rzadu do realizacji okreSlonych w ustawie
dochoddw i wydatkdw.

W procedurze budzetowej (prawnej) proces ten nazywany jest autoryzacjg budze-
tu panstwa, a Scislej autoryzacjg dochodow (podatkéw) oraz wydatkoéw budzeto-

Por. J. Kaleta, Informator budzetowy, PWE, Warszawa 1989, s. 165.
Planowanie budzetowe a alokacja zasobow, pod red. S. Owsiaka, PWE, Warszawa 2008, s. 81.
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wych. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w polskiej praktyce budzetowej nie stosuje sie
pojecia ,,autoryzacja budzetu panstwa”, powszechnie uzywane jest natomiast okre-
Slenie ,,procedura budzetowa”. Zapisy o autoryzacji budzetu panstwa, okreslajace
obowigzki organdéw wiadz panstwowych, w tym samorzadowych, kalendarium
budzetowe, zasady opracowywania, uchwalania, wykonania budzetu panstwa,
przyjmowania sprawozdan z realizacji budzetu panstwa itp. sg zawarte w ustawie
zasadniczej, w ustawie o finansach publicznych oraz w aktach wykonawczych
wydawanych przez ministra finansow.

Tym samym, mozna réwniez stwierdzi¢, iz zasady opracowania budzetu panstwa
sg okre$lane w ramach procedury budzetowej oraz kalendarium budzetowego.

Procedura budzetowa jest to og6t dziatan, czynnosci i zadan zwigzanych z praca
nad projektem budzetu panstwa, a docelowo prowadzacych do jego uchwalenia.
Procedura budzetowa jest zespotem dziatan o charakterze planistycznym, ktéra
w zalezno$ci od stopnia zaawansowania prac nad budzetem panstwa, w syntetycz-
nym ujeciu obejmuje;

1 Opracowanie zatozen do projektu budzetu panstwa;

2. Opracowanie projektu budzetu panstwa;

3. Uchwalenie budzetu panstwa.

Pierwsza fazg konstruowania budzetu panstwa jest opracowanie zatozen bu-
dzetowych, ktére dotycza:

1 Priorytetow, ktorymi kierowat sie rzad, ustalajac limity wydatkow;

2. Zatozen prognozy makroekonomicznej (dotyczacej przede wszystkim stopy
wzrostu gospodarczego, stopy bezrobocia, stopy inflacji, czynnikow kreacji pie-
nigdza, podazy pienigdza, poziomu rezerw oficjalnych, podstawowych stop pro-
centowych, kurséw walutowych, salda bilansu handlowego, salda bilansu ptatni-
czego, przecietnej ptacy w gospodarce, przecietnej emerytury i renty, liczby
rencistow, liczby mtodziezy ksztatcacej sie, liczby zatrudnionych w sferze budze-
towej);

3. Zatozen dotyczacych przewidywanych dochodow i wydatkow;

4. Sposobéw finansowania deficytu budzetowego (i zwigzanego z nim diugu
publicznego - w wielkoSciach absolutnych i w relacji do PKB);

5. Zasad ustalania limitdw wydatkoéw dla poszczegolnych czesci budzetu (od
2005 r. obowigzuje memoriatowa zasada liczenia wydatkow budzetu panstwa).

Przy opracowaniu zatozen budzetowych istotnym problemem jest wiarygodne
oszacowanie wptywow. PamietaC nalezy, iz zbyt optymistycznie zaplanowane wptywy
skutkowa¢ beda brakiem w zrodtach finansowania wydatkow. Niemniej wazng
kwestig jest rowniez wihasciwe oszacowanie przysztych wydatkéw. Planowanie
wydatkow budzetu panstwa opiera sie na prognozach i kalkulacjach dwaoch grup
wydatkow:

1 Wydatkéw biezacych, w ktorych skfad wchodzg wydatki na wynagrodzenia
oraz wydatki rzeczowe;

2. Wydatkow majatkowych (inwestycyjnych).
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Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Krajowego Biura Wyborczego oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej (lub projekt o prowizo-
rium budzetowym) i w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budze-
towy przedstawia go Sejmowi wraz z uzasadnieniem. Decyzje Rady Ministrow
poprzedzajg konsultacje w ramach Trdjstronnej Komisji*” (ktéra musi otrzymac
projekt budzetu wraz z uzasadnieniem najpozniej do 10 wrzesnia i ma okoto dwoch
tygodni na jego zaopiniowanie) oraz Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego (gdzie przedmiotem sporéw jest podziat miedzy budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego). Do projektu ustawy budzetowej dotgcza sie
uzasadnienie zawierajgce*”:

1 Gtéwne cele polityki spotecznej i gospodarcze;.

2. Zatozenia makroekonomiczne na rok budzetowy na dwa kolejne lata doty-
czace prognozy:

a) produktu krajowego brutto ijego sktadowych, w tym:

» wielko$¢ eksportu netto,

* popytu krajowego, w tym konsumpcji prywatnej i zbiorowej,

* naktadow brutto na srodki trwate.

b) poziomu cen towardw i ustug konsumpcyjnych,

c) kursu walutowego,

d) przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej,

e) poziomu zatrudnienia i bezrobocia,

f) salda obrotow biezacych.

3. Przewidywane wykonanie budzetu panstwa za rok budzetowy poprzedzaja-
cy rok budzetowy, ktérego dotyczy projekt ustawy budzetowe;.

4. Omowienie:

a) projektowanych przychodéw i rozchodéw oraz dochoddw i wydatkéw bu-
dzetowych,

™ projektowanych przychodow i wydatkow panstwowych funduszy celowych,

c) wykazu wieloletnich limitbw zobowiazann w kolejnych latach realizacji na-
rodowego Planu Rozwoju, wykazu wieloletnich limitdw wydatkéw w kolejnych
latach realizacji narodowego Planu Rozwoju oraz zestawienia programow i projek-
tow realizowanych z bezzwrotnych srodkdw zagranicznych innych niz srodki Fun-
duszu Spojnosci i funduszy strukturalnych UE, w podziale na poszczeg6lne okresy
realizacji.

5. Omodwienie przewidywanego salda i dtugu sektora finansow publicznych.

6. Omodwienie wielkosci $rodkow wiasnych Unii Europejskiej oraz $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W praktyce Komisja jest forum konsultacji ze zwigzkami zawodowymi.
Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, art. 124 (DzU 2005, nr 249,
poz. 2104).
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7. Informacje o udzielonych przez Skarb Panstwa kwotach poreczen i gwaran-
cji wedtug przewidywanego wykonania na koniec roku budzetowego poprzedzaja-
cego rok budzetowy, ktorego dotyczy projekt ustawy budzetowej.

8. Kierunki prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa.

9. Zestawienie zadan, w ramach planowanych kwot wydatkéw, wraz z opisem
celow tych zadan, miernikéw wykonania oraz przewidywanych wieloletnich kosz-
tow finansowych zwigzanych z ich realizacjg™.

W tym samym czasie toczg sie zmudne spory nad budzetem wewnatrz Rzadu.
Ich pierwszym polem jest wielko$¢ przewidywanych dochoddéw. Czionkowie
Rzadu zdajg sobie sprawe, ze im wieksze dochody zostang zaplanowane, tym wie-
cej mozna zaplanowa¢ wydatkdw. Natomiast minister finansow, ktory odpowiada
za wykonanie dochoddw, jest z natury rzeczy ostrozny w ich ocenie i chetnie za-
chowuje pewne rezerwy na wypadek, gdyby prognozy niektorych wptywow okaza-
ty sie w toku realizacji nazbyt optymistyczne.

Drugim polem sporow jest wielkos¢ mozliwego do sfinansowania deficytu
budzetowego oraz koszt obstugi tego dtugu. Ustalajac limit deficytu, minister fi-
nansoéw musi bra¢ pod uwage:

1 Stan zadtuzenia panstwa i konieczno$¢ przestrzegania konstytucyjnych ograni-
czen obowigzujacych w tej mierze;

2. Wymagania dotyczace unikania nadmiernego deficytu, obowigzujace w prawie
wspolnotowym;

3. Mozliwosci sfinansowania deficytu wptywami z prywatyzaciji;

4. Diugoterminowe skutki deficytu budzetowego, wyrazajgce sie w szczegdl-
nosci w rosnagcych kosztach obstugi dtugu, zmniejszajgcych mozliwosci finanso-
wania autonomicznych wydatkow budzetu panstwa;

5 Wplyw deficytu budzetowego na gospodarke - wysoki deficyt budzetowy
zwieksza ryzyko inflacji, wywotujac przy tym tzw. zjawisko wypierania —ograni-
czanie przez banki, postrzegajace zakup skarbowych papieréw wartosciowych jako
efektywng i bezpieczng forme inwestycji, kredytow dla firm komercyjnych.

Kiedy wielkoS¢ przewidywanych dochodow budzetowych i deficytu budzeto-
wego jest juz okreslona, tym samym zostaje wyznaczona takze tgczna kwota wy-
datkéw budzetu. Pozostaje jednak do rozstrzygniecia struktura tych wydatkéw. To
wiasnie jest trzecim, najgoretszym polem sporéw, nie tylko w rzadzie, ale takze
pozniej w parlamencie .

Aby nada¢ bieg inicjatywie ustawodawczej marszatek Sejmu dokonuje wstep-
nej kontroli projektu, oceniajac czy odpowiada on wymogom konstytucyjnym
I regulaminowym.

Parlamentarna procedura budzetowa jest w ogolnym zarysie zgodna z trybem
prac obowiazujacym przy uchwalaniu innych ustaw. Rozpatrywanie przez Sejm

8 Por. Ustawe z 8 grudnia 2006 o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw, art. 1 pkt 38 (DzU 2006, nr 249, poz. 1832).
8 por. J. Osiatyniski, Finanse publiczne..., op. cit, s. 145.



projektow ustaw odbywa sie wedtug Scisle okreslonych procedur obejmujacych
kolejne fazy postepowania, tradycyjnie okreslane ,,czytaniami”.

Regulamin Sejmu przewiduje rozpatrywanie projektow ustaw w trzech czyta-
niach; przewiduje takze procedury szczegolne postepowania ustawodawczego dla
ustaw szczegolnych, zaliczajac do nich ustawe budzetowa.

Szczeg6lny charakter ustawy budzetowej zwigzany jest z tym, ze zawarte
W niej normy majg w znacznej czesci charakter konkretny i indywidualny, a ich
obowigzywanie jest ograniczone do odcinka czasu okreSlanego rokiem budzeto-
wym. Szczeg6lny tryb postepowania ustawodawczego zwigzany jest rowniez
z faktem konstytucyjnego ograniczenia do czterech miesiecy, od dnia przedtozenia
Sejmowi projektu ustawy budzetowej, czasu trwania postepowania ustawodawcze-
go. Jezeli w trakcie trwania tego czasu ustawa nie zostanie przedstawiona prezy-
dentowi do podpisu, jest on uprawniony do zarzadzenia skrocenia kadencji Sejmu.
W polskim systemie prawnym przewiduje sie uczestnictwo obydwu izb parlamentu
w uchwalaniu ustawy budzetowej, a szczegélny tryb postepowania ustawodawcze-
go wyraza sie w tym wypadku w ograniczeniu uprawniei Senatu w stosunku do
zasad ogolnych trybu ustawodawczego. Senat nie ma prawa odrzucenia ustawy
budzetowej uchwalonej przez Sejm, a jedynie uprawniony jest do uchwalenia
ustawy lub zgtoszenia do niej poprawek, w ciggu 20 dni od przekazania mu uchwa-
lonej przez Sejm ustawy budzetowej™

Rzadowy projekt ustawy budzetowej zostaje przedstawiony w Sejmie, gdzie
nastepuje tak zwane exposé ministra finansow, w ktorym przedstawia on gtdwne
zatozenia budzetu na okresy przyszie. Po tej obszernej, ustnej prezentacji nastepuje
pierwsze czytanie budzetu na plenarnym posiedzeniu Sejmu.

Pierwsze czytanie, odbywajgce sie zwykle w pierwszej potowie pazdziernika,
jest wstepng debatg nad przedtozonym przez rzad projektem. Projekt budzetu
prezentuje Sejmowi prezes Rady Ministrow lub minister finanséw. Nad projektem
przeprowadza sie, zgodnie z zgtaszanymi pytaniami postow dyskusje, w ktorej
swoje opinie o projekcie przedstawiajg przede wszystkim przedstawiciele klubéw
i k&t poselskich. Jedynag decyzja, jaka Sejm formalnie podejmuje w pierwszym
czytaniu, jest skierowanie projektu do dalszych prac w Komisji Finanséw Publicz-
nych. Teoretycznie mozliwe jest rowniez odrzucenie projektu ustawy budzetowej
w pierwszym czytaniu - w praktyce przypadek taki sie nie zdarzyt i wydaje sie tez
mato prawdopodobne, zeby zaistniat w przysztosci, poniewaz Sejm moze, korzy-
stajgc ze swoich uprawnien wptyng¢ na ostateczny ksztatt ustawy budzetowe;j.

Komisja Finanséw Publicznych analizuje cato$¢ projektu oraz koordynuje
dalsze prace nad nim. Jest ona swoistym centrum prac budzetowych i to na niegj
cigzy najwazniejszy obowigzek - przedstawienie ostatecznego projektu ustawy
budzetowej. Prace nad budzetem odbywajg sie rowniez w innych komisjach. Poszcze-
g6lne czesci projektu rozpatrywane sg przez wiasciwe komisje sejmowe (branzowe),
a w ich pracach uczestniczg przedstawiciele Komisji Finanséw Publicznych. Ko-

C. Kosikowski, E. Ruskowoski, Finanse publiczne iprawo finansowe. Oficyna WoEer Kluwer
Business, Warszawa 2008, s. 322.
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misje moga zwracaC si¢ z pytaniami do autoréw poszczegdlnych czesci ustawy
oraz do ministra finanséw w celu uzyskania dodatkowych informacji potrzebnych
do zajecia stanowiska w sprawie projektu. Komisja Finanséw Publicznych groma-
dzi z poszczegolnych komisji sejmowych stanowiska zawierajgce wnioski, opinie
oraz propozycje poprawek —wraz z uzasadnieniami.

Uogolniajac, prace w komisjach sejmowych obejmujg przede wszystkim :

1 Ocene Komisji Finansow Publicznych, po zapoznaniu sie z opiniami eksper-
tow oraz wyjasnieniami przedstawicieli rzadu, prognoz makroekonomicznych oraz
zatozen polityki budzetowej;

2. Opiniowanie poszczegdlnych czeSci budzetu przez wiasciwe komisje sej-
mowe, na przyktad Ministerstwa Obrony Narodowej, Komisje Obrony Narodowej
- w odrebnym trybie rozpatrywane sg budzety organdéw wiadzy panstwowej nie-
podlegajace Radzie Ministrow;

3. Rozpatrywanie przez Komisje Finansow Publicznych opinii i propozycji
poprawek zgtaszanych przez poszczegdlne komisje;

4. Analize czesci tekstowej projektu budzetu;

5. Gtosowanie poprawek dotyczacych dochodow i wydatkow budzetowych.

Po pracach w komisjach sejmowych nastepuje drugie czytanie projektu bu-
dzetu, ktére obejmuje przedstawienie Sejmowi sprawozdania komisji, prze-
prowadzenia debaty oraz zgtaszanie poprawek i wnioskdéw. Komisja Finanséw
Publicznych, po rozpatrzeniu stanowisk przekazanych przez komisje, przedstawia na
posiedzeniu Sejmu sprawozdanie wraz z wnioskami o ich przyjecie bez lub z popraw-
kami, a takze informuje Sejm o nieuwzglednionych wnioskach poszczegoélnych
komisji sejmowych. Nastepnie odbywa sie debata, w trakcie ktorej moga byC zgta-
szanie propozycje poprawek i wnioskoéw (teoretycznie jesli by ich nie zgtoszono
mogtoby odby¢ sie niezwtocznie trzecie czytanie projektu ustawy - w praktyce
jednak na tym etapie zawsze toczy sie dtuga i burzliwa dyskusja). Debat zamyka
ponowne wystgpienie posta sprawozdawcy, zwykle gtos zabiera tez przedstawiciel
rzadu.

; Trzecie czytanie projektu obejmuje przedstawienie przez posta sprawozdawce
poprawek tub wnioskéw przedstawionych podczas drugiego czytania oraz gtoso-
wanie. Porzadek gtosowania okresla Regulamin Sejmu. Trzecie czytanie jest ostatecz-
ne i podczas niego musi zosta¢ podjeta decyzja o przyjeciu budzetu, o wprowadzeniu
badZ odrzuceniu poszczegdlnych poprawek czy odrzuceniu budzetu w catosci.

Marszatek Sejmu przesyta niezwiocznie marszatkowi Senatu i prezydentowi
potwierdzony swoim podpisem tekst uchwalonej przez Sejm ustawy. Marszatek
Senatu kieruje ustawe do oceny komisjom senackim. W trakcje prac komisji nad
czeSciami ustawy moga one wystgpi¢ do reprezentantow poszczegolnych resortéw
z wnioskami o udzielenie wyjasnien. Komisje senackie po rozpatrzeniu wiasci-
wych czesci ustawy budzetowej przekazujg swoje opinie dotyczace poszczegol-
nych czesci Komisji Gospodarki i Finanséw Pubticznych, ktora koordynuje ca-

8 Por. Finanse publiczne, Podstawy teoretyczne, pod red. B. Filipiak, op. cit., s. 127 i 128.
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tos¢ prac nad ustawg w Senacie i ktorej zadaniem jest sformutowanie projektu
uchwaly Senatu w sprawie ustawy budzetowej. W uchwale tej Senat moze zgtosi¢
poprawki do ustawy budzetowej lub postanowi¢ o przyjeciu ustawy bez poprawek.
Na uwage zastuguje fakt, iz senatorowie, podobnie jak postowie mogg zgodnie
z wymogami regulaminow obu izb zgtaszaC poprawki do projektu z jednym jednak
konstytucyjnym ograniczeniem® - zwiekszenie wydatkow lub znmiejszenie do-
chodow wynikajacych projektow przedtozonych przez Rzad nie moze powodowaé
ustalenia wiekszego deficytu budzetowego, niz przewidziano to w projekcie usta-
wy budzetowej.

Uchwata w sprawie ustawy budzetowej powinna by¢ przyjeta w terminie
20 dni od przekaz*nia ustawy Senatowi. Niepodjecie przez Senat uchwaty w spra-
wie budzetowej traktowane jest jako zgoda na przyjecie ustawy w brzmieniu usta-
lonym przez Sejm. Jesli Senat zgtosi poprawki do ustawy budzetowej, trafia ona
ponownie do Sejmu.

Zgtoszone Sejmowi w uchwale Senatu propozycje dokonania w ustawie okre-
Slonych zmian marszatek Senatu kieruje do Komisji Finansow Publicznych, ktora
przedstawia Sejmowi swoje sprawozdanie. Uchwate Senatu proponujaca poprawke
uznaje sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

Ustalony w wyniku rozpatrzenia propozycji Senatu tekst ustawy potwierdzony
podpisem marszatka Sejmu, zostaje przez marszatka Sejmu niezwiocznie przestany
prezydentowi. Powinno to nastgpi¢ nie pdzniej niz po czterech miesigcach od dnia
przedtozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej. W przypadku opoOznienia pre-
zydent ma prawo skréci¢ kadencje Sejmu, czyli rozwigza¢ parlament. Decyzja taka
moze by¢ podjeta nie pdzniej niz czternascie dni od terminu na przedtozenie pre-
zydentowi ustawy budzetowej do podpisu.

Uprawnienia prezydenta wobec ustawy budzetowej w szczegélny sposob
okresla Konstytucja®". Zgodnie z konstytucyjnymi zapisami nie przystuguje mu
bowiem prawo odmowy podpisu (prawo veta) i skierowania ustawy do Sejmu ce-
lem ponownego rozpatrzenia. Podpisanie musi nastgpi¢ w ciggu siedmiu dni od
dnia otrzymania budzetu. Prezydent moze natomiast przed podpisaniem ustawy
zwroci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
ustawy budzetowej (lub ustawy o prowizorium budzetowym) z Konstytucjg (wnio-
sek dotyczy wskazanego przepisu lub przepisow). Trybunat decyzje w tej kwestii
musi wyda¢ w ciggu dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Prezydent ponadto
zarzadza ogtoszenie podpisanej ustawy w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej”®:

~ Por. Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 220 ust. 1 (DzU 1997,

nr 78, poz. 483).
Por. Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 224 ust. 1(DzU 1997,

nr 78, poz. 483).
92 Por. J. Gtuchowski, Budzet i procedura budzetowa. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001.
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Budzet panstwa musi zosta¢ uchwalony w ciggu czterech miesiecy, liczac od
ustawowego dnia jego przekazania do Sejmu. Jezeli parlament w tym czasie nie
uchwali budzetu, prezydent moze go rozwigzac i rozpisa¢ przedterminowe wybory.

Szczegolng, mozliwg w praktyce do wystapienia jest sytuacja zmiany Rzadu w to-
ku prac budzetowych. Czesto jest to przestanka do stosowania tzw. autopoprawki.

Autopoprawka nazywa sie poprawke do projektu ustawy zgtoszong przez sa-
mego projektodawce.

Jesli nowy Rzad rozpoczyna prace kilka dni przed uptywem terminu przekaza-
nia Sejmowi projektu ustawy budzetowej, zwykle Rzad przedkiada projekt opra-
cowany przez poprzednikdw, a po pewnym czasie (zwykle kilka tygodni) przed-
ktada Sejmowi autopoprawke. Podobnie jest, gdy ustepujagcy Rzad zdazyt jeszcze
przekaza¢ projekt Sejmowi, a nowy Rzad chce zaakcentowaé swe odmienne podej-
Scie do budzetu™

Formalnie kwestie zwigzane z autopoprawka nie sg precyzyjnie uregulowane
ani w Konstytucji, ani ustawie o finansach publicznych, jednak na bazie interpreta-
cji prawa i utrwalonego zwyczaju parlamentarnego wypracowane sg pewne nie-
kwestionowane reguty, wedtug ktorych:

1 Ztozenie autopoprawki nie jest traktowane jako przedtozenie nowego pro-
jektu —czas wyznaczony Sejmowi na uchwalenie ustawy budzetowej biegnie wiec
w dalszym ciggu od dnia ztozenia pierwszego projektu.

2. Jesli, zgodnie z konstytucyjnymi zapisami projekt ustawy budzetowej ma sie
sta¢ od 1 stycznia roku budzetowego tymczasowg podstawg prowadzenia przez
Rade Ministrow gospodarki finansowej, to za przedtozony przez Rzad projekt
ustawy budzetowej uznaje sie projekt z autopoprawkami zgtoszonymi przed rozpo-
czeciem roku budzetowego. Oczywiscie nieuwzglednione poczatkowo autopo-
prawki beda normalnie rozpatrywane w toku dalszych prac nad budzetem (w ciggu
roku budzetowego).

Na wyjasnienie zastuguje rowniez konstytucyjnie opisana sytuacja, kiedy w ,wy-
jatkowych przypadkach” - przewidziano mozliwos$¢ okreslenia dochodow i wydat-
kow budzetu panstwa w okresie krotszym niz rok, w formie ustawy o prowizo-
rium budzetowym.

Do projektu ustawy o prowizorium budzetowym stasuje sie przepisy odnoszace
sie do projektu ustawy budzetowej. W przypadku przedstawienia Sejmowi projektu
ustawy o prowizorium budzetowym Rada Ministréw przedstawia sejmowi projekt
ustawy budzetowej nie pozniej niz na trzy miesigce przed zakonczeniem okresu
obowigzywania prowizorium.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na sytuacje, kiedy nawet przy zachowaniu wszyst-
kich konstytucyjnych i ustawowych termindw ustawa budzetowa moze nie wej$¢
w zycie przed poczatkiem roku budzetowego. Powstaje wowczas problem prawnej
podstawy prowadzenia przez Rzad gospodarki finansowej. Kluczowa jest tu spra-
wa zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow, gdyz w polskim prawie fi-

E. Malinowska-Misigg, W. Misigg, Finanse publiczne w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa 2007,
s. 521.
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nansowym prawo do pobierania podatkow i innych optat na rzecz Skarbu Panstwa
nie wynika z ustawy budzetowej, lecz z odrgbnych ustaw ustanawiajacych te ob-
cigzenia.

Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie weszta
zycie w dniu rozpoczecia roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi gospo-
darke finansowg na podstawie przedtozonego projektu ustawy. Oznacza to, ze
do momentu opublikowania ustawy budzetowej w Dzienniku Ustaw role tymcza-
sowego budzetu panstwa petni projekt ustawy budzetowej (albo ustawy o prowizo-
rium budzetowym) przedtozony przez Rade Ministrow.

Zaprezentowany opis procedur budzetowych ukazuje, jak skomplikowany, wielo-
etapowy i pracochlonny jest to proces. Wynika to nie tylko z rangi i znaczenia
ustawy budzetowej, lecz réwniez z jej ztozonej struktury wewnetrznej. W procesie
uchwalania niewatpliwie priorytetowg role petni Sejm, rola Senatu jest znacznie
mniejsza, a tylko pewne - ograniczone uprawnienia w tym wzgledzie posiada pre-
zydent.

,d*rodukt finalny” opisywanej procedury - ustawa budzetowa, sktada sie z ele-
mentéw, ktore sg okrestane w ustawie o finansach pubticznych, ktéra wymie-
nia wsrod nich;

1 Prognoze dochoddéw budzetu panstwa;

2. Limit wydatkéw budzetu panstwa;

3. Deficyt budzetu panstwa oraz zrédta jego pokrycia;

4. Limity zatrudnienia 0séb objetych mnoznikowym systemem wynagrodzeri
zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych;

5. Przychody i rozchody budzetu panstwa;

6. Rozchody obejmujace prefmansowanie zadan przewidzianych do finanso-
wania ze srodkéw Unii Europejskiej;

7. Zestawienie przychodéw i wydatkéw panstwowych zaktadow budzeto-
wych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych;

8. Plany finansowe panstwowych funduszy celowych;

9. Wykazy programéw wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich;

10. Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, zadan inspekcji i strazy, i zadan zleconych usta-
wami;

11. Zakres i kwoty dotacji przedmiotowych;

12. Wykaz jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe i celowe oraz kwoty
tych dotacji;

13. Wykaz programow i projektow realizowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa ujmuje sie wedtug zrédet do-
choddéw, za$ wydatki budzetu panstwa ujmuje sie w podziale na czesci, dziaty
i rozdziaty klasyfikacji budzetowej.

Konstatujac, gospodarka finansowa panstwa moze w Polsce opiera¢ sie na
trzech prawnych podstawach:



1 Ustawie budzetowej;

2. Ustawie o prowizorium budzetowym;

3. Projekcie ustawy budzetowej (czy projekcie ustawy o prowizorium budze-
towym) przedtozonym przez rzad parlamentowi.

Warto takze zaznaczyé, iz prawng podstawg gospodarki finansowej panstwa
nie moze by¢ projekt rzadowy po zmianach i poprawkach przyjetych przez Sejm,
ale jeszcze nie zatwierdzony przez Senat ani projekt po poprawkach Senatu jeszcze
nie rozpatrzony przez Sejm, ani projekt przyjety przez parlament, ale jeszcze nie
podpisany przez prezydenta™”.

Przytoczone opisy i analizy oraz obserwacja obecnego zycia publicznego do-
wodzi, iz w obszarach, gdzie nie dziatajg naturalne, samosterujgce sie mechanizmy
rynkowe, oparte na permanentnym Scieraniu sie¢ wielkosci popytu i podazy, gdzie
kierownicy podejmujacy decyzje - rdwniez o charakterze gospodarczym nie maja
naturalnej motywacji dziatania do optymalnego zarzadzania, motywacji opartej na
korzySciach wiasnych, wynikajacych z korzysci organizacji, w ktdrych petnig fun-
cie decyzyjne, konieczne staje sie ustanowienie gotowych —proceduralnych roz-
wigzan dla sektora publicznego, opartych na normach prawa, z wykorzystaniem
mozliwosci stosowania sankcji karnych za ich niestosowanie.

2.2. 0Ogolne zasady wykonywania budzetu panstwa

Wykonywanie budzetu to konkretyzacja podstawowych zadan panstwa zwiaza-
nych z zaspokajaniem potrzeb publicznych, w tym potrzeby zwigzanej z obrong
narodowg” realizowane poprzez dokonywanie wydatkéw oraz gromadzenie docho-
dow na rzecz budzetu.

Wykonywanie budzetu panstwa obejmuje wszystkie czynnosci zwigzane z go-
spodarowaniem $rodkami budzetowymi, majgce na celu realizacjg zaplanowanych
w budzecie panstwa zadan i ich rozliczenie. W praktyce, dotyczy zaréwno bezpo-
Sredniego wykonywania operacji finansowych, jak i czynno$ci zwigzanych z zarza-
dzaniem Srodkami budzetowymi i z dokumentowaniem operacjifinansowych.

Wykonywanie budzetu panstwa jest procesem bardzo zdecentralizowanym.
Uczestniczag w nim zaréwno Rada Ministrow jako kolegialny organ konstytucyjnie
odpowiedzialny za wykonanie budzetu panstwa, jak i minister finanséw, na ktérym
spoczywa obowigzek ogdlnego nadzoru nad gromadzeniem dochodow, dokonywa-
niem wydatkdw i ktéry realizuje wiekszo$¢ operacji zwigzanych z zarzgdzaniem
dtugiem Skarbu Panstwa. Wykonawcami budzetu panstwa sg tez dysponenci
srodkow budzetowych ~ kierownicy wszystkich szczebli jednostek, ktorych
dziatalno$¢ finansowana jest Srodkami ujetymi w budzecie panstwa

J. Osiatynski, Finanse publiczne..., op. cit., s. 146.
Por. E. Malinowska-Misigg, W. Misigg, Finanse publiczne..., op. cit., s. 524.
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Kazdy wydatek jest adresowany do realizujgcych go podmiotow: ministrow,
kierownikéw urzedow centralnych, przewodniczacych komitetow wchodzacych
w skfad Rady Ministrow (ok. 85% catosci wydatkdw), jednostek pozabudzetowych
(pozarzadowych), wojewodoéw (prawie 10% wydatkéw) i innych dysponentéw
czesci budzetowych.

Dysponentami $srodkoéw budzetowych sg podmioty upowaznione do dokony-
wania wydatkéw budzetowych i przekazywania tych srodkéw podlegtym im jed-
nostkom. W Polsce wystepuja trzy grupy dysponentéw Srodkdéw budzetowych:
dysponenci gtowni, dysponenci drugiego stopnia i dysponenci trzeciego stopnia.

Gtownymi dysponentami Srodkdw budzetowych sg podmioty budzetowe, kto-
rych dochody i wydatki ujmuje sie w ramach odrebnych czesci klasyfikacji budze-
towej. Do tej grupy podmiotow nalezg przede wszystkim ministrowie, Kierownicy
urzedéw centralnych, wojewodowie i inne podmioty, ktérym minister finansow
przyznat uprawnienia dysponentéw gtéwnych.

Dysponent gtéwny okresla bezposrednio mu podlegtych dysponentéw drugiego
i trzeciego stopnia, a dysponent drugiego stopnia bezposrednio mu podlegtych dyspo-
nentdw trzeciego stopnia. Dysponent gtowny i drugiego stopnia moze by¢ jednocze-
$nie dysponentem trzeciego stopnia, w zakresie realizacji zadan i wykonywania planu
finansowego swojej jednostki™. Dysponenci trzeciego stopnia bezposrednio wydatkuja
otrzymane Srodki bez prawa ich dalszego przekazywania™. Takg hierarchiczno$¢
w finansowaniu realizacji celéw budzetowych prezentuje schemat 5.

Schemat 5
Model dysponentéw budzetu panstwa

Opracowanie wiasne.

* por. K. Potoczny, Rachunkowos$¢ budzetowa. Wydawnictwo cMPi2 materialy i podreczniki
Marigna Pietraszewskiego, Poznan 2001, s. 24.
Por. E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne..., op. cit, s. 80.
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Uchwalony przez Sejm budzet, cho¢ dosC szczegotowy, wymaga dalszej dez-
agregacji, pozwalajacej przetozy¢ ustalenia zawarte w ustawie na operatywne
decyzje. Dezagregacja budzetu panstwa odbywa sie przy tym w dwoch plaszczy-
znach™

1 Podziatu ustalonych w budzecie panstwa kwot dochodéw i wydatkéw po-
miedzy jednostki uczestniczace w wykonywaniu budzetu;

2. Podziatu rocznego planu na plany odpowiadajace krétszym okresom.

Proces dezagregacji budzetu na budzety (plany finansowe) poszczegélnych
jednostek budzetowych przebiega w trzech gtéwnych etapach.

1 Na podstawie uchwalonego budzetu dysponenci poszczegdlnych czesci bu-
dzetu (dysponenci gtowni) w terminie 21 dni od ogtoszenia ustawy budzetowej zobo-
wigzani sg ustali¢ szczeg6towe (w petnym uktadzie dziatow, rozdziatow i paragra-
fow™Y) plany dochodow i wydatkdw, i przedstawi¢ je ministrowi finansow, ktory
z otrzymanych informacji zestawia dokument nazywany uktadem wykonawczym,
bedacy w istocie rzeczy bardziej szczegdtowa wersjag budzetu panstwa.

Tym samym ukiad wykonawczy budzetu jawi sie jako instytucja prawna
polegajgca na ustawowym przekazaniu uprawnien do bardziej szczegétowego
podziatu dochoddéw i wydatkéw w budzecie juz po jego uchwaleniu, wedtug obo-
wigzujacych podziatek klasyfikacji budzetowej, nie uwzglednionych w ustawie
budzetowej

2. Jednoczesnie dysponenci czesci budzetowych, w terminie 21 dni od ogto-
szenia ustawy przekazujg jednostkom podlegtym (dysponentom nizszych szcze-
bli*) informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzen, oraz
limitach zatrudnienia 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

3. Na tej podstawie jednostki te sporzadzajg swoje plany finansowe

Wymagane jest przy tym, by plany te byty zgodne z uchwalong ustawg budze-
towg. Oznacza to, ze plany finansowe jednostek budzetowych finansowanych
z budzetu panstwa muszg by¢ ustalone tak, by ich ponowna agregacja data wielko-
Sci zawarte w ukfadach wykonawczych poszczegdlnych czesci, a agregacja ukia-
dow wykonawczych —budzet uchwalony przez Sejm.

Oproécz uktadu wykonawczego minister finanséw opracowuje —w porozumie-
niu z dysponentami czesci budzetowych —harmonogram realizacji budzetu pan-
stwa, obejmujacy:

1 Prognoze dochodow budzetu panstwa w poszczegolnych miesigcach roku,

2. Wielkosci wydatkow planowanych do sfinansowania w poszczegélnych
miesigcach roku.

%'Por. E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne... op. cit., s. 525.
"Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 ofinansach publicznych, art. 128 ust. 1.
100'Por, T. Debowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego panstwa i samorzadu te-
rytorialnego wraz z czescig ogélng prawa budzetowego, \995, s. \21.
Zasady ustanawiania dysponentdéw $rodkéw budzetu panstwa okresla Rozporzad”nie Ministra Fi-
nansow z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa.
Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, art. 128 ust. 3.
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Znaczenie harmonogramu realizacji budzetu panstwa wynika z faktu, iz zarow-
no dochody, Jak i wydatki budzetowe nie sg roztozone w czasie réwnomiernie.
Tym samym harmonogram ten staje sie narzedziem zarzgdzania wykonywania
budzetu i oceny jego ptynnosci finansowej.

Wszystkie dochody budzetu panstwa gromadzone sg ha prowadzonym przez
ministra finanséw rachunku wptywow budzetu panstwa.

Dochodami publicznymi sg $wiadczenia pieniezne ustanawiane przez or-
gany wiadzy publicznej, pobierane i gromadzone przez administracje pu-
bliczng na rachunkach wiasciwych budzetéw lub publicznych funduszy celo-
wych, z ktérych dokonuje sie wydatkéw publicznych’@&

Dochody w budzecie prezentowane sg w podziale na: dochody podatkowe,
w tym jako dochody z podatkdéw posrednich i bezposrednich, dochody niepodat-
kowe, do ktorych zalicza sie wptywy z cet, wptaty z zysku NBP, dywidende, do-
chody jednostek budzetowych, wptaty gmin oraz dochody zagraniczne.

Zasadnicza wiekszo$¢ dochodow budzetowych realizowana jest przez urzedy
skarbowe (do ktérych wptywa wiekszo$¢ podatkdw) oraz przez urzedy celne, reali-
zujace dochody z cet oraz z podatku od towarow i ustug, i podatku akcyzowego od
towar6w przywozonych z zagranicy. Cze$¢ dochoddéw wptywa jednak do innych
jednostek budzetowych, np. do sgdow.

Dochody wptacane sg na rachunki dochodéw odpowiednich jednostek, a z nich
- przekazywane na rachunek wptywow. Obowigzuje przy tym zasada przekazywa-
nia Srodkow w okresach pieciodniowych™,

Dla lepszej orientacji w strukturze realizowanych dochodéw budzetu parnstwa
zarobwno rachunek wpltywéw budzetowych, jak i rachunki dochodéw jednostek
budzetowych i rachunki urzedéw skarbowych podzielone zostaty na kilka subkont,
odpowiadajacych réznym rodzajom dochodéw. Daje to mozliwos¢ uzyskania
wstepnej informacji o strukturze dochodéw bezpos$rednio na podstawie informacji
0 obrotach na rachunkach budzetu panstwa.

Obecnie funkcjonuje pie¢ subkont dochodowych'®"

1 Podatek dochodowy od o0s6b prawnych,

Podatki posrednie,

Podatek dochodowy od o0sob fizycznych,

Dochody pobrane przez panstwowe jednostki budzetowe,
. Pozostate dochody.

Jednak nie wszystkie wptywy pobierane przez organy panstwowe, wpltywajace
na rachunki budzetu panstwa, sg dochodami budzetowymi. Obok wymienionych
dochoddéw wystepuja takze wptywy o charakterze zwrotnym, bedace przychodami,
ktére przeznacza sie na finansowanie deficytu budzetowego, oraz przychody jed-
nostek organizacyjnych (np. zaktadoéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych.

oA wN

C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne..., op. cit., s. 459.

Por. § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6to-
wego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

E. Malinowska-Misiag, W. Misigg, Finanse publiczne..., op. cit, s. 533.
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funduszy celowych) i os6b prawnych (np. szkdt wyzszych, instytucji kulturalnych)
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, pochodzace z prowadzonej przez nie
odplatanej dziatalno$ci oraz z i innych Zrodet’

Wydatki budzetu panstwa sa dokonywane przez obcigzenie rachunku wydat-
kéw jednostki - dysponenta srodkéw budzetu panstwa. Wydatki dokonywane sg na
ogot w formie przelewow bankowych, ale dopuszczalne - i stosowane - sg rowniez
wyptaty gotowkowe.

Wydatki publiczne stuza realizacji zadan wiadzy publicznej i sg konsekwencjg
politycznych wyboréw. Wiadze publiczne realizujg poprzez wydatki publiczne na
cele spoteczne (np. walka z biedg, bezrobociem, zapewnienie powszechnej ochro-
ny zdrowia i oSwiaty), gospodarcze (np. tworzenie popytu krotkookresowego,
tagodzenie cykli koniunkturalnych, budowa infrastruktury technicznej i Srodowi-
skowej dla pobudzenia rozwoju gospodarczego) oraz klasyczne funkcje panstwa
(bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, polityka zagraniczna itp.).

Najczesciej stosowanym kryterium podziatu wydatkéw publicznych jest cel
(funkcja, kierunek, rodzaj zadan) wydatkowania Srodkdw. Mozna tu wyrozni¢ wy-
datki na: gospodarke narodowsg, cele socjalne i kulturalne, administracje, wy-
miar sprawiedliwosci, policje i obrone narodowg (wiadcze) oraz obstuge diu-
gow panstwowych.

Wydatkow dokonuje sie przez’™™

1 Przekazanie $rodkdéw z rachunku biezacego dysponenta na rachunek osoby
prawnej, jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej lub osoby
fizycznej;

2. Wyplate gotowkowsg z rachunku biezgcego w postaci wynagrodzen lub in-
nych $wiadczen na rzecz ludnosci;

3. Przelanie srodkow z wiasnego rachunku biezacego na wiasny rachunek in-
westycyjny.

Biorac pod uwage konieczno$¢ dokonywania wydatkow publicznych, jak i ich
pozytecznych w roznych dziedzinach zycia spotecznego skutkach, mozna sformu-
towac ich specyficzne cechy

1 Arbitralnos¢ decyzji dotyczacych rozmiardw i kierunkow wydatkowania
$rodkdw publicznych;

2. Niebezpieczenstwo marnotrawstwa srodkow publicznych;

3. Niebezpieczenstwo naduzy¢ i korupcji podmiotéw wydatkujacych Srodki
publiczne.

Arbitralnos$¢ decyzji o wydatkowaniu srodkow publicznych tkwi w samej natu-
rze administracyjnego mechanizmu alokacji zasobow. Jej skutkiem moze by¢ lepsze
lub gorsze dostosowanie wydatkéw do potrzeb spotecznych. Wynika to z faktu, ze

System finansowy w Polsce, pod red. B. Pietrzaka, Z. Polanskiego, B. Wozniak, PWN, War-
szawa 2008, s. 106-107.

C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne..., op. cii., s. 325.
S. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit, s. 200.
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decyzje alokacyjne podejmowane w ramach mechanizmu administracyjnego pod-
legaja tez presji politycznej, wywieranej przez rozne grupy interesow.

Niebezpieczenstwo marnotrawienia Srodkéw publicznych, przez nadmierng
rozrzutno$¢ gestoréw funduszy publicznych, wynika takze ze sposobu pozyskiwa-
nia pieniedzy publicznych. Alokacja ta nie jest poddawana weryfikacji ekonomicz-
nej, tak jak to sie dzieje w przypadku mechanizmu rynkowego. W gospodarowaniu
Srodkami publicznymi do$¢ powszechnie znane jest zjawisko wydawania pieniedzy
pod koniec roku budzetowego, gdyz ich niewydanie grozitoby przyznaniem mniej-
szych srodkow publicznych w nastepnym roku budzetowym.

Niebezpieczenstwo naduzy¢, malwersacji i korupcji przy wydatkowaniu
srodkéw publicznych powstaje w zwigzku z administracyjnym charakterem ich
wydatkowania. Panstwo czy wiadze publiczne sg poteznym uczestnikiem rynku,
gdyz realizacja czesci zadan publicznych tworzy zagregowany popyt na towary
i ustugi dostarczane jednostkom sektora publicznego przez sektor prywatny. Wybor
partnera wkadz publicznych dokonuje sie czesto przy ostrej rywalizacji o zamowienia.
Rodzi to naturalne poniekad warunki do korumpowania gestorow $rodkéw publicz-
nych w zamian za otrzymanie zamowien rzagdowych (samorzadowych)"®@".

Powyzsze cechy skianiajg wiadze, ktore winny sta¢ na strazy gospodarnosci
wydatkowanego grosza publicznego do formutowania administracyjnych, praw-
nych procedur wydatkowania srodkéw. Na to, by dokonywany wydatek byt legal-
ny, spetnione muszg by¢ nastepujace warunki:

1 Wydatek musi mie¢ na celu realizacje zadania publicznego, ktérego wyko-
nywanie nalezy do jednostki dokonujgcej wydatku;

2. Wydatek musi by¢ przewidziany w planie finansowym jednostki i mie¢ po-
krycie w niezrealizowanej jeszcze czesci planu;

3. Wydatek musi by¢ skalkulowany w sposob zapewniajacy osiggniecie wy-
maganego efektu przy mozliwie matych naktadach, co - posrednio - nakiada na
dysponenta $srodkdw budzetowych obowigzek przeprowadzenia analizy roznych
mozliwosci sfinansowania realizowanego zadania;

4. Procedura zaciggania zobowigzan, ktorych efektem jest dany wydatek, musi
by¢ zgodna z przepisami dotyczacymi takich wydatkéw (np. z uwzglednieniem
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych);

5. Wydatek musi by¢ dokonamy terminowo, czyli w takim momencie, ktory
umozliwia terminowe wykonanie zadania i jednoczesnie nie powoduje dodatko-
wych obcigzen (np. z tytutu odsetek za zwioke).

Gromadzenie dochoddéw oraz dokonywanie wydatkéw i wykonywanie innych
operacji na srodkach budzetowych wigze sie z wkasciwa obstugg rachunkow bu-
dzetu, ktéra polega m.in. na przekazywaniu $rodkéw miedzy tymi rachunkami,
a zwihaszcza z centralnego rachunku biezacego na rachunki dysponentéw bu-
dzetowych.

Ibicem, s. 203



Obowigzujace unormowania prawne*okres$laja, iz system rachunkéw banko-
wych, na ktérych wykonywane sg operacje budzetowe skfada sie z:

1 Centralnego rachunku biezacego budzetu paristwa, w ramach ktérego wyod-
rebniono:

a) rachunki dochodéw budzetu panstwa,

b) rachunki wydatkéw budzetu panstwa,

c) rachunki srodkéw do sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa;

2. Rachunkdw biezacych panstwowych jednostek budzetowych, w ramach kto-
rych wyodrebniono:

a) rachunki dochodow jednostek budzetowych,

b) rachunki wydatkow jednostek budzetowych;

3. Rachunkéw biezacych urzeddéw obstugujacych organy podatkowe z subkon-
tami dla niektérych rodzajow dochoddw (wptywy z podatku dochodowego od o0séb
prawnych i od oséb fl*cznych, wptywy z podatkow posrednich, dochody pan-
stwowych jednostek budzetowych, pozostate dochody);

4. Rachunkow biezacych panstwowych funduszy celowych;

5. Rachunkéw biezacych gospodarstw pomocniczych i zakladdéw budzeto-
wych;

6. Rachunkéw pomocniczych;

7. Rachunkdéw biezacych tzw. placéwek, czyli panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibe poza granicami Polski.

Na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa przekazywane sg dochody
budzetu panstwa. Rachunkiem tym zarzadza minister finansow i jest on prowadzo-
ny przez Narodowy Bank Polski.

Minister finansow przekazuje Srodki pieniezne na rachunki biezace gtownych
dysponentdw, ktdrzy z otrzymanych Srodkoéw pokrywaja swoje wydatki oraz prze-
kaiHjjg Srodki dysponentom nizszych stopni. Rachunki biezace gtownych dyspo-
nentow na poczatek kazdego roku budzetowego otwiera sie ze stanem zerowym.

Graficzng prezentacje przeptywow s$rodkéw pomiedzy rachunkami budzetu
panstwa prezentuje schemat 6.

Rachunki biezgce panstwowych jednostek budzetowych stuzg do rozliczen
operacji finansowych zwigzanych z realizacjg dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych. Na subkonto dochodow przyjmuje sie m.in. wptywy z tytutu zwrotu wydat-
kow, jezeli zwrot nastepuje po uptywie roku budzetowego, w ktorym dokonano
wydatku. Z subkonta wydatkow dokonywane sg wydatki biezgce i wydatki inwe-
stycyjne.

Oprdécz rachunkow biezacych panstwowe jednostki budzetowe moga otwiera¢
rachunki pomocnicze stuzace do:

1. Gromadzenia i wydatkowania tzw. dochodow wiasnych;

2. Gromadzenia i wydatkowania funduszy motywacyjnych.

Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, art. 160.
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Schemat 6
Przeptywy Srodkéw na rachunkach budzetu parstwa

PODATKI I INNE DOCHODY

POBIERANE PRZEZ URZEDY DOCHODY JEDNOSTEK
SKARBOWE BUDZETOWYCH

W'Y D AT K I BUDZETWU PANSTWA

Zrodho: E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse pubUane w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 531.

W trakcie roku budzetowego nieuchronnie pojawiajg sie niespodziewane zda-
rzenia powodujgce konieczno$¢ zmian w pierwotnie zaplanowanym i uchwalo-
nym budzecie. Powodem, dla ktérego zmiany w budzecie panstwa sg niezbedne,
moze by¢ zardbwno koniecznos$¢ sfinansowania wydatkdw, ktore nie zostaty zapla-
nowane, jak i niedoszacowanie wydatkow na okreslony cel. Oprocz zrodia, ktorych
pojawienie sie mozna uzna¢ za naturalne, takich jak np. inne, od zaktadanego tem-
po wzrostu gospodarczego, rézna stopa inflacji, odmienna stopa bezrobocia, inny
poziom kursu walutowego itp., mogg wystepowac¢ zjawiska nadzwyczajne, takie
jak powddz, uporczywa susza, epidemia, dotkliwy w skutkach ekonomicznych atak
terrorystyczny.
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W praktyce polskiej stosowane sg nastepujgce narzedzia, ktére umozliwia-
ja dokonywanie zmian w stosunku do pierwotnie przyjetej przez parlament
ustawy budzetowej™

1 Nowelizacja ustawy budzetowej,

2. Przeniesienie srodkéw pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej,
Tworzenie rezerw celowych,

Tworzenie rezerwy ogoblnej,
Blokowanie srodkéw budzetowych,
Przenoszenie srodkdw na rok nastepny,

7. Tworzenie rezerwy w budzecie wojewodow.

Zmiany w uchwalonym budzecie panstwa moga by¢ wprowadzone w drodze
zmiany ustawy budzetowej. Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe budzetowg moze
by¢ przez Rade Ministrow wniesiony w dowolnym momencie po uchwaleniu
ustawy budzetowej, a przed koncem roku budzetowego. Procedura zmian budzetu
panstwa przez uchwalenie nowelizacji ustawy budzetowej jest jednak ucigzliwa
i na ogdt diugotrwata, a przez to nieprzydatna w sprawach pilnych. Rzad korzysta
wiec z mozliwosci wniesienia do Sejmu projektu nowelizacji ustawy budzetowej
tylko w szczegolnych przypadkach.

Dla usprawnienia procesu wykonywania budzetu panstwa przewidziano jednak
mozliwosci dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych bez konieczno-
$ci nowelizacji ustawy budzetowej. Uprawnienia takie przystugujg zaréwno Radzie
Ministréw, jak tez - oczywiscie w znacznie wezszym zakresie - dysponentom
Srodkow budzetu panstwa.

W Polsce zmiany w wydatkach moga by¢ zrealizowane np. w formie przeniesie-
nia wydatkéw budzetowych, co oznacza, ze zwiekszenie Srodkdw na wykonanie
konkremego zadania powoduje jednocze$nie zmniejszenie $rodkdéw na wykonanie
innego. Przenoszenie wydatkéw nie powoduje zatem koniecznosci zwiekszenia
globalnej kwoty wydatkow. Przeniesien wydatkow dokonuje Rada Ministrow,
dysponenci czesci budzetowych oraz z ich upowaznienia kierownicy podlegtych
im jednostek. Dysponenci cze$ci budzetowych dokonujg przeniesien wydatkow
miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach danej czesci i dziatu . Zmiany struk-
tury dziatowej wydatkow budzetu panstwa zarezerwowane sg dla Sejmu.

W zakresie dokonywania przesunie¢ srodkow stosuje sie nastepujace za-

o0 AW

1 Wszystkim dysponentom cze$ci budzetowych przystuguje uprawnienie do
dokonywania przesunie¢ srodkdw w ramach swojej czesci i okreSlonego dziatu
budzetu panstwa. Ustawodawca zastrzega jedynie, ze dokonane zmiany nie moga
zwiekszac planowanych wydatkéw na wynagrodzenia;

S. Owsiak, Planowanie budzetowe..., op. cit., s. 254.
Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych, art. 148, 151 i 152.
C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne..., op. cit., s. 327.
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2. Dysponentom drugiego i trzeciego stopnia dziatajagcym z upowaznienia
dysponentéw gtéwnych przystuguje uprawnienie do dokonywania przesunig¢ wy-
datkéw w obrebie jednego rozdziatu;

3. Przesuniecia Srodkow polegajgce na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydat-
kéw majatkowych wymagajg zgody ministra finansow;

4. Przesuniecia $rodkdw zwigzane z wykorzystaniem rezerw obligatoryjnych
oraz rezerw fakultatywnych przystugujg Radzie Ministrow. W zakresie dyspono-
wania rezerwg 0golng Rada Ministrow moze upowazni¢ prezesa Rady Ministréw
i ministra finanséw do dysponowania rezerwg w ramach okre$lonego putapu okre-
$lonego rozporzadzeniem;

5. W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (stan wojenny, stan wy-
jatkowy, stan kleski zywiotowej)Rada Ministrow moze w drodze rozporzadze-
nia dokonywac przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych miedzy cze-
Sciami i dziatami budzetu panstwa, dla realizacji zadan wynikajacych z przepiséw
dotyczacych wprowadzenia tych standw.

Narzedziem, ktore umozliwia przenoszenie wydatkow, ktorych nie przewidzia-
no w momencie uchwalania budzetu, lub ktérych nie mozna byto przedstawic
w budzecie z wymagang szczegotowoscigjest rezerwa budzetowa.

Rezerwy budzetowe sg kwotami, ktore ujete sg w planie wydatkow budze-
towych, ale ktérych przeznaczenie albo nie jest okreslone, albo okre$lone jest
z doktadnoscig mniejsza niz wymagana w przepisach dotyczgcych szczegéto-
wosci budzetu.

Rezerwe, ktorej przeznaczenie nie zostato okreslone, a wiec ktéra moze by¢ wyko-
rzystana na dowolne wydatki stuzace realizacji zadan jednostek objetych budzetem
panstwa, nazywa sie rezerwa ogolng. Rezerwy, ktorych przeznaczenie jest okre-
$lone, ale nie z petng szczeg6towoscia, nazywa sie rezerwami celowymi. Typo-
wymi rezerwami celowymi sg np. rezerwy celowe na: awaryjne remonty i zakupy
wyposazenia, odszkodowania zasgdzone od Skarbu Panstwa, wzrost zatrudnienia
w jednostkach budzetowych finansowanych z budzetu panstwa.

Wielkos$¢ rezerw budzetowych jest ograniczona —ezerwa ogolna nie moze by¢
wieksza niz 0,2% planowanych wydatkow budzetu, faczna kwota rezerw celowych
nie moze przekroczy¢ 5% planowanych wydatkéw budzetu*Utworzenie rezerwy
0golnej jest obowigzkowe.

Rezerwg 0go6lng dysponuje Rada Ministrow, rezerwami celowymi - minister
finanséw. Rada Ministrow moze upowazni¢ prezesa Rady Ministrow i ministra
finansow do dysponowania rezerwag 0golng do wysokosci okreslonych kwot*>",
przy czym kwoty te powinny byC zr6znicowane.

Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow**" z 2006 roku prezes Rady Ministréw
moze dysponowac rezerwg ogolng do kwoty (jednorazowo) 1 min zt, a minister

Por. Konstytucje RP, Rozdziat XI - ,,Stany nadzwyczajne”', art. 228-234.

Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych, art. 173 ust. 3 i 4.

Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 ofinansach publicznych, art. 134 ust. 2.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 czerwca 2006 r (DzU 2006, nr 116, poz. 782).
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finansow - do 750 tys. zt. Nie jest okre$lona fgczna kwota, jakg z rezerwy ogolnej
moga rozdzieli¢ premier i minister finansow.

Wykorzystanie rezerw odbywa sie przez przeniesienie planu wydatkéw z re-
zerw do odpowiedniej podziatki planu wydatkdéw. W ewidencji wykonania budzetu
panstwa nie pojawiajg sie wiec wydatki finansowane z pozycji opisanych jako
rezerwy (ogolne lub celowe). W miare podejmowanych decyzji o uruchomieniu
rezerw kwoty planowanych rezerw bedg malaty, rosty bedg natomiast planowane
kwoty wydatkow tych dysponentow Srodkow budzetu panstwa, ktérym przyznano
srodki z rezerw. Na decyzje o wykorzystanie rezerwy sktadajg sie wiec dwa odreb-
ne akty:

l]<.tyRada Ministrow (lub minister finanséw) podejmuja decyzje o wykorzystaniu
rezerwy —powoduje to zmiane w planie wydatkdéw, ale nie wywotuje bezposrednio
uruchomienia $rodkéw finansowych;

2. Wiasciwy dysponent srodkéw budzetowych podejmuje decyzje o dokonaniu
wydatku - obcigzajac wydatkiem juz nie rezerwy budzetowe, lecz wiasny plan
wydatkow, skorygowany przez przeniesienie SrodkOw z rezerw.

Taki sposob operowania rezerwami ma istotng zalete - Srodki z rezerw sg w osta-
tecznej ewidencji budzetu zaliczane do wiasciwych podziatek budzetowych, a nie
sg wykazywane jako niezidentyfikowane rezerwy

Wystapienie okreSlonych prawem sytuacji moga by¢ przyczyna podjecia decy-
zji przez podmioty do tego uprawnione, o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych.

Blokowaniem wydatkéw budzetowych nazywa sie operacje polegajaca na
wprowadzeniu okresowego lub obowigzujacego do konca roku budzetowego
zakazu dysponowania czescig lub catoscig planowanych wydatkdéw

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetu panstwa podejmuja:

1 Minister finansow w zakresie catego budzetu panstwa, z wytgczeniem wy-
datkéw podmiotow, niepodlegajgcych Radzie Ministrow*™*" (np. Kancelaria Sejmu,
Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sadu Naj-
wyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego itd.), przy czym Rada Ministrow ma prawo
uchyli¢ decyzje ministra finansow;

2. Dysponenci czesci budzetu w zakresie ich czesci.

Blokada wydatkéw moze by¢ zastosowana w przypadku:

1 Niegospodarnosci w okres$lonych jednostkach;

2. Opdbznien w realizacji zadan;

3. Nadmiaru posiadanych $rodkow (czyli w przypadku zaplanowania na pewien
cel kwoty wiekszej, niz faktycznie jest niezbedna do wykonania tego zadania);

4. Naruszenia zasad gospodarki finansowe;.

W pewnym sensie blokade srodkéw budzetowych mozna traktowac jako ope-
racje odwrotng do rozdysponowania rezerw. Rezerwy stuzg zwiekszaniu planu

E. Malinowska-Misiagg, W. Misiag, Finanse publiczne..., op. cit., s. 538 i 539.
Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych, art. 154 ust. 2.
Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych, art. 121 ust. 2.
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wydatkow, gdy potrzeby wydatkowe okaza sie wieksze niz przewidywano. Bloka-
de stosujemy, gdy stwierdzamy nadmiar srodkéw, czyli gdy uznajemy, ze wydat-
kowanie wszystkich srodkow przewidzianych w planie bytoby nieuzasadnione™

Jesli przyczyna blokady byty opdznienia w realizacji zadan lub nadmiar posia-
danych Srodkéw, minister finansdw moze - po uzyskaniu pozytywnej opinii sej-
mowej wiasciwej do spraw budzetu (Komisji Finansow Publicznych) - utworzy¢
nowg rezerwe celowg przeznaczong na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa
lub na cele osobno wskazane w ustawie budzetowej™™

Odrebng rezerwe celowg minister finansow moze utworzy¢ z zablokowanych
wydatkow na wspotinansowanie programéw realizowanych z udziatem Srodkow
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE. Rezerwa ta moze by¢ przenoszona
tylko na wspotfinansowanie innych programow wspieranych przez UE z tych fundu-
szy. Przepis ten daje wiec mozliwos$¢ dos¢ elastycznego postugiwania sie srodkami
na przedsiewziecia strukturalne - moze to by¢ wazny instrument utatwiajacy moz-
liwie petng absorpcje pomocy UE.

W innych przypadkach blokady stosowane sg niezbyt czesto i nie zawsze
zgodnie z intencjg ustawodawcy.

Blokowanie wydatkéw budzetowych uzywane byto nieraz do obejscia zakazu
przenoszenia wydatkéw budzetu panstwa miedzy dziatami. Zamiast przenosi¢ (nie-
legalnie) wydatki z dziatu X do dziatu Y mozna przeciez;

1 Zablokowa¢ wydatki w dziale X,

2. Z zablokowanych wydatkow utworzy¢ nowa rezerwe celowa,

3. Utworzong w ten sposob rezerwe wykorzysta¢ do zwigkszenia wydatkow
w dziale

Warto zaznaczy¢, iz cechg wsp6lng procedur dotyczacych blokowania wy-
datkow budzetowych, jak i dokonywania przeniesien wydatkéw budzetowych
oraz wykorzystania rezerw budzetowych jest to, iz nie powodujg one zmiany
tacznej kwoty wydatkow budzetowych, a jedynie przesuwajg pewne kwoty
w planie wydatkow.

Jesli wiec konieczne jest zwiekszenie kwoty wydatkéw albo zwigkszenie defi-
cytu budzetu panstwa (np. w warunkach zagrozenia niewykonania planu docho-
doéw, w sytuacji kiedy nie ma mozliwosci redukcji wydatkéw), to niezbedna jest
w takich okoliczno$ciach nowelizacja ustawy budzetowe;.

Badajgc problematyke wykonania budzetu panstwa celowe staje sie réwniez
zwrdcenie uwagi na problematyke dotyczaca kwestii tzw. wydatkow niewygasa-
jacych.

Jedng z w praktyce wystepujgcych, a okreslong prawem zasad dotyczacg wy-
konania budzetu jest tzw. ,,zasada konca roku budzetowego” méwigca, iz ,,niezre-
alizowane kwoty wydatkéw budzetu panstwa wygasajg z uptywem roku budzeto-

E. Malinowska-Misiag, W. Misigg, Finanse publiczne..., op. cit., s. 541.
Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych, art. 154 ust. 8.
H. Malinowska-Misiag, W. Misigg, Finanse publiczne..., op. cit., s. 542.
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wego”™\ Oznacza to, iz upowaznienia do dokonywania wydatkéw, wynikajgce
z ustawy budzetowej na dany rok, wygasajg z koncem roku budzetowego
i tym samym nie wolno wtedy dokonywaé¢ wydatkéw ujetych w planie na dany
rok, a wydatki niewykorzystane przepadaja.

Od zasady tej przewidziano w ustawie kilka wyjatkbw. Z mocy ustawy nie wy-
gasajg wynikajace z ustawy budzetowej upowaznienia do wydatkdw:

1 Ktorych planowanym zrédiem finansowania sg przychody z kredytéw za-
granicznych;

2. Przeznaczonych na finansowanie zadan, programow i projektéw realizowa-
nych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z innych Zrodet zagranicznych;

3. Ktérych Zrodtem finansowania sg dochody wiasne jednostek budzetowych;

4. Zgromadzonych na rachunkach funduszéw motywacyjnych.

Oprocz tego Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia wydane-
go nie pdzniej niz 15 grudnia roku budzetowego, wykaz innych wydatkow niewy-
gasajacych. Rozporzadzenia to okresla:

1 Wykaz wydatkow niewygasajgcych;

2. Plan finansowy wydatkdéw uznanych za niewygasajgce przez Rade Mini-
strow, sporzadzony w szczegotowosci obowigzujgcej w ustawie budzetowej;

3. Ostateczne terminy, nie pdzniejsze niz 30 czerwca roku nastepujacego bez-
posrednio po roku budzetowym, dokonywania wydatkow uznanych za niewygasa-
jace przez Rade Ministrow.

Srodki na wszystkie wydatki niewygasajace musza by¢ przed koricem roku budze-
towego zdeponowane na wyodrebnionym rachunku wydatkéw centralnego rachunku
biezacego budzetu paristwa. Srodki na wydatki, ktore nie zostana dokonane w wyzna-
czonym terminie, przekazywane sgna rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Ostatnim etapem procedury budzetowej jest rozliczenie wykonania budzetu
panstwa i ocena sposobu, w jaki rzad wywigzywat sie ze swych obowiazkéw orga-
nu odpowiedzialnego za wykonanie budzetu panstwa, zwane procedurg zamknie-
cia roku budzetowego.

W procedurze zamknigcia roku budzetowego wyrdzniamy tr2 zasadnicze etapy.

1 Opracowanie rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej;

2. Zamkniecie rachunkoéw panstwowych przez Rade Ministrow;

3. Rozpatrzenie przez Sejm sprawozdania Rady Ministrow i podjecie decyzji
w sprawie absolutorium dla Rady Ministrow.

Zamkniecie roku budzetowego i rozliczenie wykonania budzetu panstwa sg tez
okazja do dokonania szerszych podsumowan i ocen zaréwno stanu kondycji finan-
sow publicznych, jak i catej gospodarki, szczegdlnie z punktu widzenia standardu
zycia obywateli, perspektyw rozwojowych gospodarki oraz pojawiajacych sie za-
grozen natury ekonomiczno-spotecznej.

Por. Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych, art. 157.
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2.3. Przeobrazenia spoteczno-gospodarcze w Polsce
w latach 1990-2008 i ich wptyw na finansowanie
sit zbrojnych

Wielko$¢ budzetu resortu obrony narodowej nie jest zjawiskiem autonomicz-
nym i w duzej mierze zalezy od wielu réznorakich czynnikow w otoczeniu sil zbroj-
nych zarbwno o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Budzet resortu
obrony narodowej, a szerzej wydatki obronne, finansowane sg z danin publicznych
i innych naleznych panstwu wptywow (dochoddéw budzetowych). Wielkos¢ tych
danin, oczywiscie poza wysokoscig stawek podatkowych, w najprostszym ujeciu
jest pochodng poziomu rozwoju gospodarczego. Stad tez nie ulega watpliwosci, ze
sytuacja gospodarcza panstwa w znacznym stopniu przektadajgca sie na wietko$¢
jego budzetu, nie moze pozosta¢ bez wptywu nafinanse jakimi dysponujg podmioty
z niego finansowane, w tym sity zbrojne. Zréwnowazony rozwéj gospodarczy kraju
jest wiec warunkiem niezbednym i gwarantem wzrostu moztiwosci budzetowych
panstwa i MON.

Rozw0j gospodarczy jest dtugofalowym procesem przemian dokonujacych sie
w gospodarce, obejmujacym zaréwno zmiany iloSciowe dotyczace produkcji, za-
trudnienia, inwestycji, rozmiaréw funkcjonujacego kapitatu, dochodéw, spozycia
i innych wielkosci ekonomicznych charakteryzujagcych gospodarke od strony ilo-
sciowej (wzrost gospodarczy), jak rdwniez towarzyszace im zmiany o charakterze
jakosciowym (zmiany organizacji spoteczenstw). Wzrost produktu krajowego
brutto jest wynikowa wzrostu produkcji eksportowej i wzrostu produkcji za-
spokajajacej popyt wewnetrzny. W warunkach wzrostu gospodarczego, gdy
PKB z roku na rok jest coraz wiekszy, zwiekszeniom ulegaja tez budzety pan-
stwowe.

Gospodarka polska w 1989 roku znajdowata sie w stanie gtebokiej nieréwnowagi,
ktérej zasieg byt bardzo szeroki i dotyczyt praktycznie wszystkich podstawowych sfer
dziatalnosci ekonomicznej. Szczegdlnie drastyczne i dotkliwe dla spoteczenstwa byto
niezrownowazenie rynku konsumpcyjnego i zaopatrzeniowego. Systematycznie pogar-
szaty sie wskazniki koniunktury gospodarczej, malata warto$¢ inwestycji, a nieréwno-
waga pieniezno-rynkowa przybrata znacznie wieksze rozmiary niz w poprzednich
kryzysach gospodarczych. Pogtebiajacy sie deficyt budzetowy grozit zatamaniem
systemu finansowego panstwa, wzrastat ciezar zadtuzenia zagranicznegoMimo
iz formalnie Polska do konca roku 1989 byta nadal panstwem socjalistycznym, to wol-
ne wybory bedace rezultatem porozumien ,,okragltego stotu” stanowity zapowiedz
diametralnych zmian w sferze politycznej i gospodarczej . W lipcu 1989 roku powo-

Por. Sytuacja gospodarcza kraju w 1989 r.. Centralny Urzad Planowania, Warszawa 1990, s. 1

Por. J. Placzek, Finansowanie i gospodarowanie budzetem Ministerstwa Obrony Narodowej
w Polsce w latach 1989-1999 (od Uktadu Warszawskiego do Sojuszu NATO), AON, Warszawa 1999,
s. 17.
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fano pierwszy rzad o solidarnosciowym rodowodzie pod przewodnictwem Tade-
usza Mazowieckiego. Zapas¢ gospodarcza, wysoka inflacja oraz bardzo duze za-
dtuzenie zagraniczne to tylko czes¢ spuscizny po poprzednim systemie, z ktorg
nowym wiadzom przyszto sie zmierzyé. W sferze socjalnej bowiem, w wyniku
postepujacego spadku wartosci ztotego znaczna czesC spoteczenstwa znalazia sie
na granicy ubodstwa, dotyczyto to szczegolnie rodzin wielodzietnych oraz emery-
tow i rencistow, czyli 0séb o najnizszych dochodach.

Rok 1990 to poczatek systemowych reform ustrojowych i gospodarczych
po upadku socjalistycznego sposobu gospodarowania. Najpilniejszym zadaniem
owczesnych whadz byto powstrzymywanie dalszego wzrostu cen i ptac grozacych
hiperinflacjg™l Punktem wyjscia stat sie ,,Program stabilizacji gospodarki i prze-
ksztatcen systemu gospodarczego” zwany od nazwiska jego autora ,,Planem Bal-
cerowicza”. Program ten wdrozono poprzez przyjecie przez Sejm 11 ustaw zmie-
niajgcych ustr6j gospodarczy kraju.

Gtownymi celami tego planu byto doprowadzenie do wewnetrznej wymienial-
nosci ztotego, zréwnowazenie budzetu panstwa i wypracowanie mechanizméw
sprawowania skutecznej kontroli w zakresie polityki monetarnej, a takze wpro-
wadzenie stabilnego kursu wymiany walut i prywatyzacja. Zredukowano drastycz-
nie poziom dotowania panstwowych przedsiebiorstw, co spowodowato miedzy innymi
niemal 4-krotny wzrost cen nosnikow energii. Podniesiono oprocentowanie lokat
bankowych oraz kredytow; ustalono kurs ztotego w stosunku do dolara USA na
poziomie 9500 zt.

W celu przeciwdziatania nadmiernemu wzrostowi ptac wprowadzono tzw.
»popiwek”.

Od 1 stycznia 1990 roku uwolniono okoto 90% cen i zlikwidowano panstwowy
monopol na handel zagraniczny. Programowi temu towarzyszyfa, wcigz mato sta-
bilna sytuacja polityczna w kraju oraz dynamiczne przemiany ustrojowe i gospo-
darcze w panstwach bytego bloku socjalistycznego. Proces zmian w gospodarce
okazat sie jednak znacznie dtuzszy i bardziej bolesny dla spoteczenstwa niz zakta-
dano™" Recesja gospodarcza i inflacja oraz wprowadzone reformy wywotaty
wielorakie konsekwencje spoteczne. Wzrosto bezrobocie, wiele zaktadow pan-
stwowych upadato, a coraz szersze rzesze spoteczenstwa popadaty w biede.

Oznaki poprawy sytuacji gospodarczej wystapity w 1992 i 1993 roku, kiedy to
po raz pierwszy od wielu lat zanotowano realny przyrost PKB, a tempo wzrostu
cen zdecydowanie obnizyto sie. Stopniowo zaczat rozwija¢ sie sektor prywatny,
gtéwnie w obszarze matej i Sredniej przedsiebiorczosci, ktory odnotowat pierwsze
sukcesy na rynkach zewnetrznych. Pogarszata sie jednak nadal sytuacja przedsie-
biorstw panstwowych, ktére zacofane technologicznie, niewydolne organizacyjnie

Gospodarka polska na przetomie wiekéw od A do Z praca zbiorowa, redakcja naukowa
E. Czarny, Narodowy Bank Polski 2005, s. 11.

Por. Polska 95, Raport o rozwoju spotecznym, pod red. J. Kucharczyk, Split Trading, War-
szawa 1995, s. 41 i dalsze.
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oraz obcigzone ponad miare sferg socjalng nie dawaty sobie rady w nowych wa-
runkach* ™,

Rowniez w sferze finansow publicznych nie odnotowano poprawy, nadal rost
deficyt, pogarszat sie bilans handlowy z zagranica.

Przetom nastat w latach 1994-1997, kiedy $redni przyrost PKB wyniost ponad 6%.
Nastapit znaczny przyptyw kapitatu, wzrosta efektywno$¢ gospodarcza, szczeg6lnie
w obszarze handlu odnotowano, chociaz nieznaczny, wzrost zatrudnienia, zwiek-
szyla sie sita nabywcza, a spoteczenstwo coraz liczniej zaciggato kredyty*®. Byto
to mozliwe miedzy innymi w wyniku wdrozenia opracowanego w 1994 roku przez
wicepremiera, ministra finanséw Grzegorza Kotodke programu pod nazwg ,,Strate-
gia dla Polski”. Gtownymi filarami programu byly zamierzenia zmierzajace do
szybkiej stabilizacji makroekonomicznej, wprowadzenia kraju na szybkg Sciezke
wzrostu gospodarczego oraz poprawy warunkow zycia.

Wielka skala reform wprowadzona za rzagdow Jerzego Buzka oraz schtodzenie
gospodarki, lansowane przez Leszka Balcerowicza, spowodowaty kolejny gorszy
okres w rozwoju gospodarczym kraju, pogorszyty sie wskazniki makroekonomicz-
ne oraz ponownie wzrosto bezrobocie. Na te niekorzystng sytuacje natozyt sie kry-
zys na Dalekim Wschodzie na jesieni 1997 roku oraz kryzys rosyjski z 1998 roku,
co spowodowato zatamanie sie polskiego eksportu do tego kraju***. Mimo zapo-
wiedzi kolejnego rzadu kierowanego przez Leszka Millera, sytuacja nie ulegia
poprawie réwniez w latach 2001-2002. Spadt popyt wewnetrzny oraz obnizyt sie
poziom inwestycji zwigzany miedzy innymi z niskim poziomem naptywu kapitatu
zagranicznego, zmniejszyt sie rowniez stan zatrudnienia, w 2001 roku az o okoto
500 tys. 0sdb, a w 2002 o 130 tys. os6b*™\, co oczywiscie miato wptyw na wzrost
bezrobocia. W konsekwencji w okresie tym PKB wzrastato w znikomym tempie
(okoto 1,1%), a znaczna cze$¢ wydatkow sektora publicznego finansowana byta
kosztem wzrostu deficytu. Lansowane przez ekipe rzadzacg zatatanie tzw. ,,dziury
budzetowej” nie miato pokrycia w zwiekszonych dochodach budzetowych, lecz
w coraz wyzszym zadtuzeniu panstwa.

Oznaki ozywienia i stopniowa poprawa sytuacji gospodarczej zapoczgtko-
wana zostata w roku 2003, ktéremu dodatkowy impuls dato wstagpienie Polski
do struktur Unii Europejskiej. Poczawszy od tego roku ponownie odnotowano
znacznie wyzszy od lat 2001-2002 przyrost PKB, ktéry co wazne, poza przejscio-
wym spowolnieniem w 2005 roku, z roku na rok wzrastat z 3,8% do az 6,6%
w najlepszym 2007 roku. Ponowne niekorzystne tendencje w gospodarce wystapity
w drugiej potowie 2008 roku, gtownie jako rezultat kryzyséw w gospodarkach
USA i krajow tzw. Starej Unii Europejskiej. Skala tego spowolnienia w Polsce nie

Por. Gospodarka polska na przetomie wiekéw od A do Z, pod red. E. Czarny, Narodowy Bank
Polski 2005, s. 25.

Ibidem, s. 29.

Ibidem, s. 20.

Ibidem, s. 31.
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jest jeszcze znana, lecz nie ulega watpliwosci, ze jego skutki bedg dalece bardziej
niekorzystne niz powszechnie zakfadano.

Zacofanie spoteczne, gospodarcze i cywilizacyjne poczatku lat dziewiec¢-
dziesigtych spychaty skutecznie sprawy wojska na odlegty plan. Brakowi zain-
teresowania sitami zbrojnymi sprzyjata réwniez stosunkowo stabilna, w aspekcie
militarnym, sytuacja na arenie miedzynarodowej jaka uksztattowata sie po rozpadzie
bloku panstw socjalistycznych i rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego, utworzonego
14 maja 1955 roku w Warszawie na podstawie ,,Uktadu o przyjazni i pomocy wza-
jemnej”, zawartego przez: Albanie, Butgarie, CSRS, NRD, Polske, Rumunie, We-
gry, ZSRR.

Zmniejszenie poziomu finansowania armii byto mozliwe réwniez z uwagi na
fakt, ze stan zasobOw sit zbrojnych, utrzymywanych na znacznie wyzszym, niz
wynikat z powyzszych uwarunkowan poziomie (szczegdinie skali zagrozenia),
umozliwiat czasowe ograniczenia tych zasob6éw bez wiekszej szkody dla jej poten-
cjatu i mozliwosci bojowych. Dalece wazniejsze z politycznego punktu widzenia
byto w pierwszej kolejnosci wyprowadzenie wojsk rosyjskich stacjonujacych na
terytorium RP.

Taki przejsciowy stan przedtuzat sie jednak. Z analizy wydatkdéw budzetowych
z poczatku lat 90-tych wynika, ze ich poziom ulegat drastycznemu obnizeniu. Tyl-
ko w 1991 roku w stosunku do roku 1990 wydatki budzetowe MON zmniejszyty
sie az 0 Znaczne ograniczenie resortowych funduszy MON wymusito
zmniejszenie liczebno$ci ewidencyjnych i etatowych stanéw osobowych. Ogra-
niczenie tych stanéw byto jednak wolniejsze od spadku budzetu, co dodatkowo
pogtebito niekorzystne zmiany jego struktury w kierunku wzrostu udziatu wydat-
kow zwigzanych z biezacym utrzymaniem wojsk, w tym gtéwnie wydatkdéw oso-
bowych na wynagrodzenia pracownikow i uposazenia zotnierzy wraz z pochodny-
mi . Na tendencje te natozyly sie zmiany w systemie emerytalnym, polegajace na
wigczeniu w 1993 roku wydatkdéw na renty i emerytury do budzetu resortu.

Pogtebiajgca sie z roku na rok zapas¢ finanséw resortu obrony narodowej skto-
nita do poszukiwan drég wyjscia z impasu. Starania resortu w tym obszarze za-
owocowaty pierwszg po 1989 roku debatg parlamentarng poswiecong problemom
obronnosci, ktéra odbyta sie 16 lutego 1995 roku. Efektem tej debaty byto przy-
jecie uchwaty, ktéra zobowigzywata rzad do osiggniecia do konica 1997 roku
wydatkéw na obrone na poziomie 3% Uchwata, jak wiadomo, nie ma
mocy wigzgcej, jest bowiem bardziej wyrazeniem woli Wysokiej Izby, niz roz-
strzygnieciem o charakterze prawnym. Stad tez rzad nie byt zobowigzany do jej
przestrzegania. Mimo tego stanowita ona istotny przetom w postrzeganiu proble-
mow wojska wsrdd szerokich rzesz politykdw. Uzmystowita bowiem, ze istotnych
probleméw, takich jak obronnos¢ panstwa, nie mozna marginalizowac i odsuwac

Por. J. Pfaczek, Finansowanie i gospodarowanie budzetem..., op. cit., s. 38.

Ibidem, s. 38.

Uchwata sejmu RP w sprawie podstawowych probleméw obronnosci panstwa (M.P. nr 9,
poz. 109).
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w nieskonczonos¢ na blizej nie okre$long przysztos¢. Uchwala ta z oczywistych
wzgledéw nie byta mozliwa do realizacji i nie spowodowata wzrostu udziatu wy-
datkow obronnych MON w PKB, przeciwnie udziat ten w kolejnych latach ulegat
dalszemu obnizeniu. Nie oznacza to jednak braku dobrej woli ekip rzadzacych do
wykonania deklaracji Wysokiej Izby, ale brak realnych mozliwosci ustanowienia
tak wysokich wydatkdw, w oderwaniu od sytuacji budzetu panstwa i potrzeb in-
nych sektorow.

Staraniem rzadu Akcji Wyborczej Solidarno$¢, w tym gtownie Owczesnego
ministra obrony narodowej Bronistawa Komorowskiego Sejm RP przyjat Ustawe
z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej orazfinan-
sowania sit zbrojnych w latach 2001-2006, ktora stanowi¢ miata fundament i gwa-
rancje rozwoju armii w przysztosci.

Ustawa zaktadata miedzy innymi stabilng Sciezke finansowania wojska ustala-
na w oparciu o staty udziat budzetu MON w PKB. W mysl jej postanowien, tylko
w latach 2002-2006 poziom $rodkdéw wydzielanych z budzetu panstwa na obron-
nos¢ miat osiggng¢ w Owczesnych cenach az 90,2 mld z. Niestety te korzystne
rozstrzygniecia nie przetrwaty préby czasu ijuz w grudniu 2001 roku w ramach
prac nad budzetem na 2002 rok $rodki wydzielone dla MON byty nizsze o ponad
1,5 mld zt. W nastepnym roku wprowadzono kolejna niekorzystng korekte wigcza-
jac do wydatkéw obronnych ustalanych wedtug powyzszej formuty, réwniez wy-
datki ujmowane w czeSci obrona narodowa w budzetach pozostatych ministerstw.

Poczawszy od 2004 roku, pomimo krytycznych opinii MON, wprowadzono
kolejng nowelizacje odnoszac wielkos¢ planowanego budzetu resortu od PKB
roku poprzedniego na poziomie 1,95%. Na tych zmianach MON stracito w ce-
nach 2006 roku ponad 15 mid zt.

Lata dziewiecdziesiagte to istotne zmiany w systemie finansowym panstwa,
ktére w oczywisty sposob wptynety na system finansowy obowigzujacy w re-
sorcie obrony narodowej wielko$¢ jego wydatkow i struktury. Poczatek tym
zmlisaéncim dato przyjecie przez Sejm RP w 1991 roku Ustawy - Prawo budzeto-
we . Wraz ze zmiang systemu finansow publicznych przystapiono do zakrojonej
na szeroka skale reformy systemu podatkowego. Dokonano rozdziatu budzetu cen-
tralnego i budzetow terenowych, zlikwidowano fundusze, ktore wczesniej funkcjo-
nowaty poza budzetem oraz powotano aparat skarbowyPrzeprowadzono row-
niez komercjalizacje bankéw i sektora ubezpieczen oraz zorganizowano rynek
papierow wartosciowych.

Na gruncie wojska przeobrazenia te odzwierciedlata decyzja w sprawie plano-
wania budzetowego™ znaczgco zmieniajaca zasady planowania i realizacji pu-
blicznych srodkéw w resorcie obrony narodowe;j.

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (DzU nr 4, poz. 18).

Por. Gospodarka polska naprzetomie..., op. cit., s. 17.

Decyzja nr 24/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 marca 1994 r. w sprawie tymcza-
sowych zasad opracowania, wykonania i kontroli budzetu panstwowych jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi obrony narodowej, (Dz. Rozk. MON, poz. 25).
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Zmiany te polegaty przede wszystkim na przesunieciu do dysponentow Il stop-
nia, czyli dowodcow rodzajéw sit zbrojnych, uprawnien do planowania praktycznie
wszystkich wydatkéw tych podmiotéw, tgcznie z wydatkami na zakupy uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, czy tez srodkéw materiatowych. Stopniowo zamierzano réw-
niez przesung¢ zadania planistyczne na nizsze szczeble organizacyjne, czyli do dyspo-
nentow in stopnia, popularnie zwanych ,,oddziatami gospodarczymi”. W rzeczywisto-
sci jednak, poza drobnymi wydatkami rzeczowymi i niektorymi wydatkami
0 charakterze osobowym, deklaracje te do tej pory nie urzeczywistnity sie. Do dys-
ponentow Ill stopnia nie przesunieto np. ustalania wydatkow na wynagrodzenia,
a pelne prerogatywy w tym obszarze pozostajg w gestii dysponenta gtownego
1dysponentow Il stopnia. Dysponenci Il stopnia nie odegrali zatem powaznej roli
w planowaniu budzetowym. Roli tej nie mozna dostrzec réwniez w resortowych
aktach normatywnych, regulujgcych kompetencje w obszarze fmansowym*" ",

Nieco odmiennie uksztattowat sie system realizacji wydatkéw. Przeksztatcenia
organizacyjne i kompetencyjne przesunety wykonanie budzetu na nizszy szczebel
organizacyjny, czyli do wojskowych jednostek budzetowych. Powigzane to byto
z tworzeniem pionu logistyki przejawiajacej sie gtdwnie w obszarze integracji
stuzb kwatermistrzowskich i technicznych’™. Na szczeblu centralnym w zasadzie
realizowano wylacznie zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego, prace badawczo-
-rozwojowe i wdrozenia oraz inwestycje tzw. ,,wojennego systemu dowodzenia”. Na
poziomie dowddcdw rodzajow sit zbrojnych (najczesciej poprzez sktadnice mate-
riatowe) realizowano tylko nieliczne wydatki, dotyczace np. zakupdéw umunduro-
wania i niektorych rodzajoéw paliw oraz opatu. Pozostate wydatki, obejmujgce na-
wet inwestycje budowlane, realizowane byty w jednostkach wojskowych. Proces
ten nazywano ,,upodmiotowieniem”.

Istotne zwiekszenie kompetencji dysponentow Il stopnia bezposrednio reali-
zujacych budzet, uzasadniano dalece lepszym rozpoznaniem biezacych potrzeb,
co w sytuacji ostrego niedoboru Srodkéw miato oczywiscie pewne znaczenie.
Uwazano ponadto, ze bezposrednie kontakty jednostek z wytwdrcami dziatajagcymi
na rynku lokalnym stworzg warunki i mechanizmy do negocjowania optymalnych
cen na zakupy i ustugi"™. W sytuacji gtebokiego deficytu srodkéw budzetowych
wzgledem faktycznych potrzeb, upodmiotowienia nie nalezy jednak rozpatrywac
wytgcznie w konteks$cie przesuniecia kompetencji na nizsze szczeble dowodzenia,
w rzeczywistosci bowiem szczebel centralny nie bedac w stanie sprostaC rzeczo-
wym potrzebom jednostek wojskowych w istocie wyzbyt sie odpowiedzialnosci.

Z perspektywy C”*su taki sposéb planowania i realizacji budzetu nie mogt sie
obronic. Nastgpito znaczace rozdrobnienie zamoOwien resortowych, co nie sprzyjato

Decyzja nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie pla-
nowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON 2007, nr 13, poz. 149
z pbzn. zm.).

Por. Finanse. Gospodarowanie w wojsku. Rynek. Materiaty na VII sympozjum naukowe.
Wyzsza Szkota Oficerska Stuzb Kwatermistrzowskich, Poznan 1991, s. 12 i dalsze.

Por. K. Pajewski, Logistyczny system zaopatrywania, Wyd. Bellona, Warszawa 1995, s. 141
i dalsze.
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oszczednemu wydatkowaniu $rodkdéw publicznych, gdyz uzyskiwane ceny, przy
matej wielkosci zamawianych dostaw z natury rzeczy nie mogty by¢ najnizsze.

Rozproszenie zakupow zwielokrotnito asortyment pozyskiwanych towaréw, co
w konsekwencji spowodowato ktopoty z pozadang do pewnego stopnia unifikacja,
zapleczem remontowym, ewidencja, indeksami materiatowymi itp. Co najwazniej-
sze jednak, znaczaco zwiekszyto sie potencjalne pole do ewentualnej korupcji
i naduzy¢, a wielo$¢ podmiotow realizujgcych zamoOwienia znacznie pogorszyta
warunki i skuteczno$¢ oddziatywan kontrolnych. Dodatkowo, dowddcy zmuszeni
byli przenie$¢ ciezar swoich obowigzkéw z zadan czysto dowoddczych do sfery
gospodarczej. Podkresli¢ nalezy, ze nie byli oni zupetnie przygotowani do nowej
roli, co szczegolnie w poczatkowym okresie odbijato sie na poziomie wyszkolenia,
ale réwniez najakos$ci gospodarki finansowe;.

Model dowodcy - menadzera nie mogt sie sprawdzic. Istotne zastrzezenia wy-
stapity rowniez w odniesieniu do dysponentdw Il stopnia. Z czasem zaobserwowa-
no, iz realizacja spojnej polityki, szczegdlnie rozwojowej dotyczacej catego resortu
stawata sie coraz trudniejsza. To bowiem poszczeg6lne rodzaje sit zbrojnych, przy
duzych uprawnieniach miaty decydujacy wptyw na kierowanie wydatkéw do
wskazanych przez siebie obszardw, ktére bardzo czesto nie pokrywaty sie z celami
wojska jako catoSci. Aspiracji poszczegolnych RSZ nie byt w stanie powstrzymac
szczebel centralny, gdyz miedzy innymi w wyniku licznych reorganizacji stracit on
mozliwo$¢ skutecznego oddziatywania w wymiarze planistycznym i decyzyjnym.

W konsekwencji na poczatku obecnego stulecia proces upodmiotowienia
zostat zaniechany i stopniowo funkcje planistyczne i realizacyjne przejmowa-
ne sg ha powrot na wyzsze szczeble organizacyjne. Szczebel centralny, szcze-
golnie komorki organizacyjne wchodzace w skiad Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego przejety odpowiedzialno$¢ za planowanie szerszego wycinka budzetu,
gtownie w obszarze modernizacji technicznej sit zbrojnych, inwestycji i remontéw
infrastruktury oraz Srodkow materiatowych (w tym zakupow umundurowania,
paliw, opatu itp.).

Centralizacja wydatkdéw, rozumiana jako skupianie realizacji budzetu w ra-
mach szczebla centralnego (lub w wybranych jednostkach wojskowych) réw-
niez zwieksza zakres przedmiotowy, jak i wielkosci wydatkowanych Srodkdw.
Od 2006 roku w zasadzie bez zadnych wytgcznosci Departament Zaopatrywania
Sil Zbrojnych MON realizuje procedury dotyczace zakupdw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Departament Polityki Zbrojeniowej udziela natomiast zaméwien
publicznych w zakresie prac rozwojowych i wdrozeniowych. Obstuga finansowa
tych podmiotow prowadzona jest bezposrednio z rachunku dysponenta gtéwnego,
poprzez Departament Budzetowy. Z rachunku centralnego finansowane sg row-
niez w zasadzie wszystkie dotacje, w tym dla uczelni wyzszych, fundacji i stowa-
rzyszen oraz Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej.

Praktycznie wszystkie zadania zwigzane z obstugg infrastruktury wojskoweyj,
przejat utworzony w 2006 roku Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp S2),
w skiad ktorego weszty okregi wojskowe, rejonowe bazy materiatowe, bazy mate-
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riatowo-techniczne, wojskowe oddziaty gospodarcze (WOG) oraz elementy sytemu
obstugi infrastruktury wojskowej z rejonowymi zarzadami infrastruktury (RZI).

Poczawszy od 2008 roku IWsp SZ peini funkcje dysponenta Srodkéw bu-
dzetu panstwa Il stopnia, nie tylko dla podlegtych jednostek wojskowych, ale
rowniez w stosunku do dysponentéw sposréd jednostek organizacyjnych
wojsk lgdowych, sit powietrznych i marynarki wojennej.

W systemie scentralizowanym dokonywane sg takze zakupy lekow i mate-
riatbw medycznych, ustugi w zakresie telekomunikacji, zakupy prasy, czaso-
pism i drukow. Coraz wiekszy zasieg ma rowniez scentralizowana kontraktacja do-
staw zywnosci na biezace spozycie realizowane przez rejonowe bazy materiatowe.

Wsrod innych istotnych zmian w systemie finansowym sit zbrojnych na
uwage zastugujg takze zasady finansowania akademii wojskowych i wojsko-
wych szkol wyzszych™ ™\

Resort obrony narodowej nie finansuje bezpo$rednio poszczegélnych wydat-
kéw szkolnictwa, corocznie ustalajgc dla tych podmiotow dotacje budzetowe, wy-
znacznikiem poziomu ktorych w zasadniczej mierze jest liczba ksztatconych stu-
chaczy oraz zadania tych podmiotéw wynikajgce z faktu pozostawania jednostkami
wojskowymi. Taka forma finansowania szkét i akademii zapewnia niezbedng auto-
nomie oraz daje szersze mozliwosci samodzielnej gospodarki, w tym pozyskanie
Srodkéw spoza MON, niz ma to miejsce w przypadku wojskowych jednostek bu-
dzetowych.

Praktycznie poza wojsko przesunieto sfere mieszkalnictwa . Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa funkcjonuje jako samodzielny podmiot. Posiada ona niepo-
rownywalnie wiekszy wachlarz mozliwosci w obszarze rozwigzywania problemow
mieszkaniowych zotnierzy zawodowych, niz miato to miejsce w ramach bytych
garnizonowych administracji mieszkan, funkcjonujacych na zasadach jednostki
budzetowej. Agencja administruje zasobem mieszkaniowym, w tym dokonuje sprze-
dazy mieszkan, prowadzi internaty i hotele, podejmuje réznorodne inicjatywy go-
spodarcze oraz moze wchodzi¢ w spotki i towarzystwa budownictwa spotecznego.
Z dotacji otrzymywanych z budzetu prowadzi wyptaty ekwiwalentow w zamian za
rezygnacje z kwater statych oraz odprawy mieszkaniowe. Dotacja MON przeka-
zywana jest rowniez na doptaty do miejsc internatowych dla uprawnionych zoie-
rzy oraz na inwestycje budowlane, ktére Agencja wspomaga Srodkami pozyska-
nymi ze sprzedazy mieszkan. Wojsko nie ponosi zatem wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem aparatu niezbednego do obstugi tych zadan.

Wydatki resortu obrony narodowej na przestrzeni ostatnich lat podlegaty
licznym wahaniom ich poziomu, jak i mniej lub bardziej dynamicznym prze-
obrazeniom w ich wewnetrznej strukturze. Zasadniczym zrodiem finansowania
tych wydatkéw jest oczywiscie budzet panstwa. Waznym uzupetnieniem resorto-

Szkoty wojskowe finansowane sg na postawie Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym (DzU 2005, nr 164, poz. 1365).

Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
(DzU 2005, nr 41, poz. 398).
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wych funduszy sa Srodki bezzwrotnej pomocy rzagdu USA (FMF, MET, Fundusz
Solidarnosci), srodki w ramach Programu Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpie-
czenstwa, Srodki pochodzace z spétek prywatyzacji przemystowego potencjatu
obronnegooraz wptywy na fundusz modernizacji sit zbrojnych™” Cho¢ sg to
Srodki pokazne i znaczaco wspomagajg rozne dziedziny dziatalnosci MON, to nie
moga one jednak w istotny sposob wptyna¢ na jakoSciowy wzrost potencjatu
obronnego.

Przychodami o charakterze dominujacym, sa zatem S$rodki budzetowe, ktore
stanowig w wiekszosci krajow, w tym réwniez w Polsce gtowne Zrodto przygoto-
wan obronnych™™ i to one wiasnie poddane bedg analizie obejmujacej okres od
1990 do 2008 roku. Wielkosci przedstawiane w zestawieniach odzwierciedlajg wydatki
faktycznie zrealizowane, co oznacza, iz uwzgledniajg one zmiany pozioméw bu-
dzetow dokonywane w trakcie poszczegélnych lat budzetowych na przestrzeni
badanego okresu na tle PKB oraz budzetu panstwa, w tym gtdwnie zwiekszenia
z rezerw celowych i rezerwy ogolnej, zapisywanych kazdorazowo w ustawach
budzetowych. Rezerwy te przeznaczane sg na realizacje roznorakich zadan, kto-
rych nie mozna precyzyjnie zaplanowa¢ na etapie sporzadzania budzetu. Nalezg do
nich np. odszkodowania dla niestusznie represjonowanych*"™ czy tez Srodki na
zmiany organizacyjne wprowadzane w trakcie roku budzetowego. Do 2006 roku
z rezerwy celowej finansowano rowniez w catosci program ,Wyposazenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”. Poczawszy od
budzetu 2007 w rezerwie tej ujmowano jedynie srodki na podatek VAT od dostaw
samolotow do F-16 i czeSci zamiennych, a pozostate wydatki dotyczagce MON
wigczono do budzetu ON. Wykonanie budzetow zawiera takie zmniejszenia na
rzecz dysponentow innych czesci (np. uposazen, naleznosci zotnierzy petnigcych
stuzbe poza MON* oraz niepetne wykonanie planéw finansowych tzw. niedofi-
nansowania). W tabeli 2 przedstawiono poziom budzetow MON oraz ich dynamiki.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1999, nr 83, poz.
932 z p6zn. zm.), art. 8.

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2001, nr 76, poz. 804) okreslajaca kierunki przebudowy
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz zrodta i wydatki na finanso-
wanie sit zbrojnych.

Por. K. Urbanski, M. Sutek, J. Ptaczek, Potencjat obronno-ekonomiczny i wydatki wojskowe
(zestawienie danych statystycznych), AON, Warszawa, 1992, s. 22.

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb re-
presjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (DzU 1991, nr 34,
poz. 149).

Ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzeh w panstwowej sferze bu-
dzetowej oraz zmianie innych ustaw (DzU 1999, nr 110, poz. 1255), art. 10 a.
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Tabela 2
PKB, budzet panstwa (BP) oraz budzet resortu obrony narodowej (BMON)
w latach 1990-2008 (min PLN)

o PKB BP BMON
Wyszczg golnie- Ceny Ceny state Ceny Ceny state Ceny Ceny

nie biezace 2008 biezace 2008 biezace  state 2008
1990 64 376,8 6453588 159179 199 1732 1591,9 199187
1991 90 224,6 596 3115 24034,1 176 586,8 20429 150099
1992 125 097,0 605 256,2 385296 197 965,2 2932,1  15065,1
1993 169 540,5 628 2559 502154 1906925 38465 14607,0
1994 228 993,2 6609252 68 869,4 197 829,7 51170 146988
1995 3372219 707 190,0  91208,9 205 008,3 65944 148221
1996 422 435,8 751 035,8 108 669,3 203 7145 83132 155842
m i 515 353,2 804 359,3 125644,6 2049929 10076,7 164404
1998 600 901,9 844 577,3 1397955 204 007,7 11 686,9 17 055,0
1999 666 308,3 8825832 1383311 188 136,6 122423 16 650,1
2000 744 621,8 919651,7 1499932 1852839 131494 16 243,2
2001 779 204,7 929 7679 1730234 202 590,3 14032,2 164301
2002 807 859,0 942 784,7 184 1604 211 609,8 145855 16 759,5
2003 842 1204 9786105 1873264 2135394 153233 174675
2004 922 157,0 1030476,8 1977839 217 836,0 16 256,5  17904,6
2005 983 302,1 10675740 2143671 231 2443 17561,9 189446
2006 1060 1940 11337636 225828,7 241 196,3 18492,7 197511
2007 1166 7209 1208592,0 2589525 269 828,5 21 064,3  21949,0
2008 1266 604,4 12666044 2786743 2786743 196728 196728

1. Dla poréwnywalnosci metodologicznej w latach 1990-1992 do BMON dodano wydatki na emery-
tury i renty.
2. Rok 2008 - planowane wykonanie.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Departamentu Finanséw, Departamentu
Polityki Budzetowej i Departamentu Budzetowego oraz wskaznikéw cen towardéw i ustug.

Dane zawarte w tabeli dotycza okresu od 1990 roku, nalezy jednak wskazac, ze
juz budzet resortu obrony narodowej w 1990 roku byt o okoto 10% nizszy w ujeciu
realnym od budzetu 1989 roku, a w latach 1988-1990 odnotowano spadek wydat-
kéw rzedu 259%™ W badanym przedziale najgorszym okresem dla finanséw woj-
ska byt okres 1991-1995, w ktorym kazdy kolejny budzet byt znacznie nizszy od
wykonania roku 1990. Tylko w 1991 roku zanotowano prawie 25% spadek realny
jego wielkosci tj. az 0 4,9 mld z+ w cenach 2008 roku. Odnotowane w latach 1992,
1994 i 1995 wzrosty w stosunku do lat poprzedzajgcych miaty jedynie symboliczng
wielko$¢ i miescity sie w przedziale od 55 min zt do 123,3 min zi, czyli nie uzy-
skano nawet 1% wzrostu. Znacznie bardziej dotkliwy byt spadek budzetu w roku
1993 w stosunku do roku 1992, ktéry w wartosciach realnych 2008 roku osiggnat
poziom ponad 450 min zi.

Znacznie lepiej sytuacja uksztattowata sie w latach 1996-1998, w ktérych od-
notowano stosunkowo duze zwiekszenie Srodkow w odniesieniu do lat poprzedza-

% 3. Ptaczek, Finansowanie i gospodarowanie budzetem..., op. cit., s. 29.
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jacych w przedziale od 614,6 min zt do 856,2 min zk. Najwiekszy wzrost w tym
odcinku czasu odnotowano w roku 1997. Mimo to realny poziom budzetu nadal
znacznie odbiegat od budzetu wyjsciowego, a plan wydatkdw 1998 roku byt nizszy od
1990 roku w ujeciu realnych cen 2008 roku, az o ponad 2,86 mld zt. Kolejne dwa lata
odwrdcity korzystng tendencje wzrostowa i budzety resortu odnotowaty spadki, odpo-
wiednio: w 1999 roku o okoto 405 min zt i w 2000 roku o okoto 812 min zt w stosun-
ku do roku 1998. Sytuacja ustabilizowata sie poczawszy od roku 2000, od ktdrego
kazdy kolejny budzet notuje realny wzrost wzgledem poprzedniego roku, a najwyzszy
byt udziatem lat 2005 i 2007, w ktorych przyrost budzetu w stosunku do roku poprzed-
niego osiggnat poziom odpowiednio: 1040,0 min zt 2 197,7 min z. Warto w tym miej-
scu wskazac, ze dopiero w 2006 roku wielkos¢ budzetu MON w ujeciu realnym cen
2008 zblizyta sie do wielkosci budzetu w roku wyjsciowym poddanym analizie tj. do
1990 roku. W kolejnym roku budzet resortu obrony narodowej po raz pierwszy prze-
kroczyt te warto$¢ ito doS¢ znacznie, bo az o 2030,3 min zt w cenach 2008 roku. Na
tym tle w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze budzet panstwa przekroczyt te granice
w 1995 roku, a wielkos¢ PKB osiggnieta w 1994 roku byta wyzsza od notowanej
w roku wyjsciowym analizy. Z tego wynika prosty wniosek, iz MON na przestrzeni
catego badanego okresu nie uczestniczyt proporcjonalnie we wzroscie gospodarczym
i wzroscie wydatkdw publicznych. Z danych zamieszczonych w tabeli wynika, ze
w latach 1990-2006, przy wzroscie produktu krajowego brutto, 0 445 290,20 min zi, tj.
75,39% i wzroscie budzetu panstwa o 38 961,66 mb z, tj. 20,85%, budzet MON ulegt
zmniejszeniu 0 436,59 mb z, tj. -2,34%.

W analizowanym okresie znacznie zmniejszyta sie liczebnos¢ Sit Zbroj-
nych RP, lecz jednoczesnie koniecznos¢ przystosowania ich do funkcjonowa-
nia w nowych realiach powodowata dodatkowe wydatki. Wymagato to bo-
wiem wprowadzenia kosztownych programéw modernizacyjnych, zwigzanych
z przygotowaniem do cztonkostwa w NATO (w tym osigganie Celow Sit Zbroj-
nych NATO i Wymagan Diugoterminowych dla RP), niwelujgcych opdZnienia
ze schytkowego okresu Uktadu Warszawskiego. Jednocze$nie podjeto dziatania
zmieniajgce strukture stanow osobowych, w kierunku zwiekszenia ich uzawodo-
wienia, co musi wigzac sie ze zwiekszonymi wydatkami w tej sferze. Natozyly sie
na to dodatkowe niebagatelne wydatki zwigzane z uczestnictwem w misjach poko-
jowych na Batkanach, Afganistanie, a zwlaszcza w Iraku. Tak wiec resort obrony
narodowej musiat stawi¢ czota catej gamie ,,kosztownych” problemoéw i nowych
wyzwan przy relatywnie nizszych Srodkach niz w 1990 roku. Problem ten zostat
poddany analizie, ajej wyniki zestawiono w kolejnej tabeli. Wcze$niej jednak ko-
nieczne jest odnotowanie drastycznego obnizenia wydatkow budzetowych resortu
obrony narodowej w 2008 roku.

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2008 rok oraz zmianami w budzecie resortu
obrony narodowej w trakcie roku budzetowego (np. uruchomienie rezerw celo-
wych) plan wydatkéw MON osiggnat wielkos¢ 23 070,0 mb zt.

Wobec mniejszych niz oczekiwano wptywow do budzetu panstwa, ustawowe
wydatki wykonano w kwocie 19 672,8 mb zk tj. az 0 3397,2 mb zt mniej niz zaktadat
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plan. W ujeciu realnym budzet 2008 roku w stosunku do budzetu 2007 roku obnizyt
sie az 0 1 391,5 min zt i byt to najwiekszy realny spadek od 1990 roku. Pamietac nale-
zy, ze resortowe plany w 2009 roku budowane byty na kwote ponad 23 mld z. Niedo-
fmansowanie, ktdre wystapito pod koniec roku 2008 spowodowato zobowigzania,
ktore nalezy pokry¢ z budzetu 2009 roku na kwote okoto 3 277,0 min zt.

Poniewaz analiza ksztattowania sie budzetu MON dokonywana jest na tle PKB
i budzetu panstwa, nalezy odnotowa¢ ze smutkiem fakt, ze Sciecie wydatkow MON
0 14,7% byto znacznie giebsze od niewykonania wydatkdéw panstwa w wartosci
okoto 9,8% i o ile wydatki MON spadty w stosunku do 2007 roku, to zaréwno
budzet panstwa, jak i PKB odnotowaty wzrosty.

W kolejnej tabeli 3 zestawiono wyniki analizy udziatu budzetu MON w PKB
1budzecie panstwa.

Tabela 3
Relacje budzetu MON do podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
w latach 1990-2008

- Udziat
Wyszczegolnie- PKB BP BMON BP BMON  BMON
ne WPKB  wPKB W BP
1990 643768 159179 15919 24,73 2,47 10,00
1991 902246 240341 20429 26,64 2,26 8,50
1992 1250070 385296 29321 30,80 2,34 7,61
1993 1695405 502154 38465 29,62 2,27 7,66
1994 2289932 688694 5 117,0 30,07 2,23 7,43
1995 3372219 912089 6594 27,05 1,9 7.23
1996 4224358 1086693 83132 25,72 1,97 7,65
1997 5153532 1256446 100767 24,38 1,9 8,02
1998 600901,9 1397955 11 686,9 23,26 1,94 8,36
1999 6663083 1383311 122423 20,76 1,84 8,85
2000 7446218 1499932 13 1494 20,14 1,77 8,77
2001 7792047 1730234 140322 221 1,80 8,11
2002 8078590 184 1604 145855 22,80 181 7.92
2003 842 1204 1873264 153233 22,24 1,82 8,18
2004 922 1570 1977839 16 256,5 21,45 1,76 8,22
2005 9833021 2143671 175619 21,80 1,79 8,19
2006 1060 1940 2258287 184927 21,30 1,74 8,19
2007 11667209 2589525 21 064,3 22,19 181 8,13
2008 1266 6044 2786743 196728 22,00 1,55 7,06

Zrédio; opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS, sprawozdan i wykonan budzetu
panstwa oraz sprawozdawczos$ci budzetowej Departamentu Finanséw, Departamentu Polityki
Budzetowej i Departamentu Budzetowego.

Dane o wielkosciach budzetu przedstawiono w cenach biezacych, zwazywszy
ze galopujaca inflacja poczatku lat dziewiecdziesigtych oraz stosunkowo duzy jej
poziom w drugiej potowie poprzedniej dekady, czyni poréwnanie wielko$ci nomi-
nalnych mato praktyczne. Dalece bardziej interesujagce w tym zestawieniu sg wiec
kolumny dotyczace udziatow budzetu resortu w budzecie panstwa i w PKB oraz
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budzetu panstwa w PKB. Udziat budzetu MON w PKB w omawianych latach sys-
tematycznie obnizat sie, by ostatecznie w 2008 roku osiggng¢ poziom 1,55%,
z 2,47%, ktory odnotowano w 1990 roku. Srednio udziat ten wynidst 1,86%,
a najwiekszy spadek tego wskaznika w stosunku do roku poprzedniego odnotowano
w latach 1991, 1995, 2000, 2004 i 2006. Sredni udziat budzetu MON w budzecie par-
stwa w omawianym przedziale czasowym wyniost 8,13%. Poza drastycznym spad-
kiem o 19,2% (z 10,00% do 8,50%), wartosci udziatu cechowato mniejsze ujemne
odchylenie od wartosci $redniej, ktére wyniosto maksymalnie - 11,7% w 1995 roku,
natomiast najwieksze odchylenie dodatnie miato miejsce w 1990 roku, osiggajac
+23,0%. Analiza wskazata rowniez, ze udziat wydatkow obronnych w budzecie pan-
stwa przez szereg lat oscyluje wokot 8%, to oznacza wzgledng stabilno$¢ tych dwaoch
wielkosci. Mozna tutaj zauwazy¢, co oczywiste, pewng prawidtowos¢, polegajaca na
tym, ze MON ma swoj udziat zarowno w ewentualnych wiekszych wpisach, ale tez
w niedofinansowaniu tego budzetu. Niedofinansowania takie wystgpity odpowiednio
w: 2000 roku - 985,3 min zi, 2001 roku - 951,5 min zt, w 2003 roku - 39,1 min z
oraz w 2008 roku —3 397,2 min zt (w cenach biezacych). Konkludujac, uprawnio-
ne bedzie twierdzenie, ze rozwdj gospodarczy oraz poziom budzetéw panstwa
maja istotny wptyw na wielkos¢ wydatkéw obronnych, a wptyw ten jest znacznie
wiekszy w dtuzszych horyzontach czasowych, a mniejszy w analizach krétkookre-
sowych, kiedy to mniejsze wptywy do budzetu mozna tagodzic przejsciowo zwiek-
szonym deficytem budzetowym.

Znaczacych informacji dostarczajg takze dane dotyczace dynamiki budzetu re-
sortu obrony narodowej na tle dynamiki PKB i budzetu panstwa co przedstawiono
w tabeli 6.

Z danych prezentowanych w tabeli 4 wynika, ze produkt krajowy brutto osia-
gnat w 2008 roku realnie wyzszg wartos¢ o 96,3% od odnotowanego w 1990 roku.
W analogicznym okresie wzrost, chociaz znacznie mniejszy, bo wynoszacy 39,9%
stat sie udziatem budzetu panstwa. Réznica ta oznacza, ze PKB wzrastato znacznie
szybciej od budzetu panstwa, co wynika w gtdwnej mierze ze zmiany strumienia
przeptywow funduszy publicznych szczeg6lnie w zakresie dochodéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz sktadek do otwartych funduszy emerytal-
nych, ktore nie sg odzwierciedlone w budzecie centralnym.

Na tle tych danych nie napawa optymizmem fakt, iz budzet resortu obrony na-
rodowej w 2008 roku nie osiggnat realnego poziomu budzetu z roku 1990 i byt od
niego mniejszy o 1,2%. Poza 1991 rokiem, w ktérym odnotowano znaczny spadek
PKB, we wszystkich kolejnych latach wzrastato ono, chociaz tempo tego wzrostu
byto bardzo zréznicowane. Takiego sukcesu nie odnotowaty zaréwno budzety pan-
stwa, jak i resortu ON, ktére w stosunku do lat poprzednich malaty odpowiednio:
szesciokrotnie i pieciokrotnie. Najlepszymi w aspekcie przyrostu $rodkéw dla
MON byty okresy 1996-1998 i 2000-2006. Dla zobrazowania zaleznosci w zakre-
sie ksztattowania sie dynamiki wydatkéw budzetowych MON, budzetu panstwa
i PKB zamieszczono wykres 1
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Tabela 4
Dynamika budzetu resortu obrony narodowej na tle dynamiki budzetu paristwa i PKB
w latach 1990-2008

I PKB BP BMON
Wyszcriieegolnle- Rok pop. Rok 1990 Rok pop. Rok 1990 Rok pop.  Rok 1990
=100 =100 =100 =100 =100 =100
1990 X 100,0 X 100,0 X 100,0
1991 92,40 92,4 88,66 88,7 75,36 75,4
1992 101,50 93,8 112,11 99,4 100,37 75,6
1993 103,80 97,3 96,33 95,7 96,96 73,3
1994 105,20 102,4 103,74 99,3 100,63 73,8
1995 107,00 109,6 103,63 102,9 100,84 74,4
1996 106,20 116,4 99,37 102,3 105,14 78,2
1997 107,10 124,6 100,63 102,9 105,49 82,5
1998 105,00 130,9 99,52 102,4 103,74 85,6
1999 104,50 136,8 92,22 94,5 97,63 83,6
2000 104,20 1425 98,48 93,0 97,56 81,5
2001 101,10 144,1 109,34 101,7 101,15 82,5
2002 101,40 146,1 104,45 106,2 102,00 84,1
2003 103,80 151,6 100,91 107,2 104,22 87,7
2004 105,30 159,7 102,01 109,4 102,50 89,9
2005 103,60 165,4 106,16 116,1 105,81 95,1
2006 106,20 175,7 104,30 121,1 104,26 99,2
2007 106,60 187,3 111,87 135,5 111,13 110,2
2008 104,80 196,3 103,28 139,9 89,63 98,8
Opracowanie wiasne.

Wykres 1

Dynamika budzetu resortu obrony narodowej na tle dynamiki budzetu parnstwa
i PKB w iatach 1990-2008

Opracowanie wtasne.
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Reasumujac wyniki badan w tym obszarze uzasadnione bedzie sformutowanie
ponizszych wnioskow;

1. Wazrost budzetu panstwa oraz PKB jest wyzszy od wzrostu budzetu MON;

2. Wielko$¢ wydatkow resortu obrony narodowej w wiekszym stopniu wynika
z poziomu budzetu panstwa niz ze wzrostu PKB;

3. Formuta ksztattowania wielkosci wydatkéw obronnych w oparciu o usta-
wowe uregulowania nie jest dostateczng gwarancjg utrzymania zatozonego pozio-
mu tych wydatkow.

Tak sformutowane wnioski potwierdzaja range i znaczenie wielko$ci przydziela-
nych Srodkéw budzetowych w iloSci ijakosci realizowanych przedsiewzie¢ w ramach
,»ustugi obronnej”.

PYTANIA:

=

Scharakteryzuj istote budzetu panstwa.

Wymien etapy planowania budzetowego.

Co oznacza pojecie autoryzacja budzetu?

Omow zakres i charakter procedury budzetowe;j.

Co okresla nota budzetowa?

Jakie informacje sg dotgczane do projektu ustawy budzetowej?

Omow istote i zakres sejmowych czytan budzetu panstwa.

Dokonaj charakterystyki uprawnien prezydenta w zakresie ustawy budzetowe;.

Omow istote autopoprawki do ustawy budzetowe;j.

Wymien elementy ustawy budzetowe;j.

. Scharakteryzuj model dysponentoéw $rodkéw budzetowych.

. Co obejmuje ukfad wykonawczy budzetu panstwa?

Omoéw harmonogram realizacji budzetu panstwa.

Wymien podstawowe Zrédta dochoddw i kierunki wydatkéw budzetu panstwa.
Wymieri rachunki budzetu panstwa.

Wymien i omow narzedzia, ktére umozliwiajg dokonywanie zmian w stosunku do
pierwotnie przyjetej przez parlament ustawy budzetowej.

Dokonaj analizy finansowania polskich sit zbrojnych we wspdtczesnych realiach prze-
obrazen spoteczno-gospodarczych.

© oo ~NOo Ok W
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3. ORGANIZACJIA | ZARZADZANIE FINANSAMI WOJSKA
W POLSCE

3.1. Analiza systemu planowania budzetowego
w resorcie obrony narodowej

Niniejszy podrozdziatjest wynikiem badan nad racjonalnoscig i skutecznoscig
obowigzujgcego w resorcie obrony narodowej systemu planowania budzetowego.
Celem prowadzonych badan byfa analiza systemu oraz ocena jakosci planowania,
a takze wyjasnienie przyczyn dokonywania alokacji zasobow finansowych.

W przypadku budzetu wojskowego istota problemu polega na tym, ze dokony-
wane zmiany w jego ukladzie nie sg zwigzane z dazeniem do uzyskiwania jak naj-
lepszych efektow realizowanych zadan, a jedynie dostosowujg ten uktad do real-
nych mozliwos$ci wydatkowych.

Formalnym wyrazem tego problemu sg niekiedy kilkunastokrotne noweliza-
cje ukfadu wykonawczego budzetu, ktére dokonywane sg zwikaszcza przed korcem
danego roku budzetowego. Merytorycznym przejawem dokonywanych zmian sg
zmiany w strukturze wydatkow, co w efekcie skutkuje zmianami poziomu finan-
sowania réznych dziedzin i zadan resortu obrony narodowej.

Planowanie budzetowe uzaleznione jest od wielu czynnikéw, jednym z nich jest
dokfadno$¢ prognoz podstawowych wielkosci i wskaznikow makroekonomicznych.
Nalezy podkresli¢, ze o wysokosci budzetu resortu obrony narodowej decydu-
ja konkretne procesy gospodarcze zachodzace w naszym Kkraju.

Czynione obserwacje pozwalajg na postawienie tezy, ze procesy te, a co za tym
idzie takze odpowiednie wskazniki, podlegajg statym wahaniom zwigzanym z cy-
klem koniunkturalnym. Na tym tle wyfania sie pewna trudno$¢ w planowaniu bu-
dzetowym. Polega ona na koniecznosci przyjecia pewnych prognoz okre$lonych
wielkosci ekonomicznych. Dla poprawnej konstrukcji budzetu wojskowego nie bez
znaczenia jest whasciwa i w miare doktadna prognoza takich wskaznikow, jak:
wielko$¢ produktu krajowego brutto, kursy walut, wskaznik inflacji itp.

Analiza oraz ocena jakosci planowania budzetowego nie nalezg do procesow
tatwych. Ich trudno$¢ polega na mozliwosci pojawiania sie w trakcie roku budze-
towego wielu nowych sytuacji, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie pla-
nowania. Mimo to analiza jakosci planowania budzetowego powinna opierac sie na
okreslonych zasadach™\. Przede wszystkim nalezy poréwnywac pierwotny plan
z wykonaniem, a nie plan po zmianach dokonywanych w trakcie roku budzetowe-
go. Nie bez znaczenia sg wartosci stwierdzonych odchylen od planu, w zaleznosci
czy sg to odchylenia dodatnie czy ujemne, wskazuje to na systematyczne niedoszaco-

150 W. Misigg, Planowanie budzetowe w samorzadach, Minicipium, Warszawa 2005, s. 177.
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Wania lub przeszacowania okre$lonych pozycji budzetu. Wreszcie, wazne jest aby
btedy w planowaniu wydatkow rozpatrywa¢ osobno. Wczesniejsze wyniki badan
dowodza, ze wyrdznia sie dwie gtdwne przyczyny bledow™*. Pierwsza z nich
polega na przyjmowaniu nierealistycznych lub nieprecyzyjnych zatozen do plano-
wania. Druga przyczyna to nietrafny wybor metody planowania.

Okreslony w ustawie o finansach publicznych™ tryb opracowania budzetu
panstwa, ma bezposrednie przetozenie na proces planowania budzetowego w re-
sorcie obrony narodowej. Wspomniana ustawa zaktada, ze wszelkie materiaty nie-
zbedne do opracowania projektu ustawy budzetowej opracowujg i przedstawiajg
ministrowi finansow dysponenci czesci budzetowych. Sposob, tryb oraz terminy
opracowywania wymienionych materiatbw okre$la minister finanséw w swoim
rozporzadzeniu™ wydawanym odrebnie na kazdy rok budzetowy. W ramach tych,
swego rodzaju ,,wytycznych”, minister finansow precyzuje wszystkie obszary
zwigzane z tworzeniem projektu ustawy budzetowej, w tym:

1 Plan6w rzeczowych zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych;

2. Projektéw planéw dochoddéw i wydatkdw poszczegblnych czesci budzetowych;

3. Kwote wartosci kosztorysowej inwestycji wieloletniej;

4. Wykazdw inwestycji i programéw wieloletnich;

5 Wykaz wydatkow zwigzanych z realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej oraz
programow i projektow dofinansowywanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej;

6. Wzory formularzy;

7. Projektow rocznych planéw finansowych niektérych jednostek podsektora
rzadowego.

Poza wymienionymi powyzej materiatami, w procesie opracowywania projektu
budzetu poszczego6lnych czesci budzetowych, wazng role odgrywajag informacje
zawarte w projekcie ustawy budzetowej z roku poprzedniego. Tam wihasnie zata-
czone jest uzasadnienie, ktére zawiera miedzy innymi gtdwne cele polityki spo-
tecznej i gospodarczej oraz zatozenia makroekonomiczne na rok budzetowy i dwa
kolejne lata dotyczace prognozy najwazniejszych parametrow"™ , niezbednych do
opracowania projektu budzetu na lata nastepne.

Minister obrony narodowej, jako dysponent czesci 29 budzetu panstwa ,,Obro-
na narodowa”, podlega wszystkim wymienionym wczes$niej regutom i zasadom

Blg Owsiak, Planowanie budzetowe..., op. cit., s. 49.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach publicznych (DzU 2005, nr 249, poz. 2104).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczeg6towego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (DzU 2008,
nr 87, poz. 537).

Parametry te to miedzy innymi: wielko$¢ produktu krajowego brutto, wielko$¢ eksportu netto,
wielko$¢ konsumpcji prywatnej i zbiorowej, naktadéw brutto na $rodki trwate, poziom cen i towardéw
konsumpcyjnych, kursy walutowe, przecietne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, po-
ziom zatrudnienia i bezrobocia, salda obrotdéw biezacych, zestawienie zadah w ramach planowanych
kwot wydatkéw wraz z opisem celow tych zadar miernikéw wykonania oraz przewidywanych wielo-
letnich kosztéw finansowych zwigzanych z ich realizacja.
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opracowywania projektu budzetu resortu obrony narodowej. W celu okreslenia
szczegOtowych zasad obowigzujacych w obszarze tworzenia budzetu, zostaty wy-
dane dodatkowe ustawy, rozporzadzenia oraz decyzje ministra obrony narodowej
dotyczace opracowania i realizacji budzetu w resorcie obrony narodowej.

Wsrod obowigzujacych przepisow szczegdtowych nalezy wymieni¢ Ustawe
0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
gdzie zostaty okreslone kierunki przebudowy i modernizacji technicznej oraz zro-
dia i wydatki budzetowe na finansowanie armii. Celem tej ustawy byto zapewnie-
nie warunkéw do osiagniecia przez czes¢ naszych sit zbrojnych petnej interopera-
cyjnosci w ramach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz standardow
pozostatych panstw cztonkowskich tej organizacji w zakresie uzbrojenia, wyposa-
zenia, mobilnosci i mozliwo$ci prowadzenia dziatah wojskowych w kazdych wa-
runkach. Jednym z najwazniejszych ustalen ustawy, byto okreslenie poziomu
wydatkéw budzetowych, ktory zakitadat przeznaczanie corocznie z budzetu
panstwa Ssrodkow w wysokosci nie nizszej niz 1,95% produktu Krajowego
brutto. Drugim istotnym elementem zawartym w ustawie byto zatozenie, ze udziat
wydatkow majatkowych w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej bedzie wzra-
stat w taki sposob, aby na koniec 2006 roku osiggna¢ wskaznik co najmniej 23/
0golnej wielkosci budzetu.

Wymieniona wcze$niej ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu sit zbrojnych naktadata na ministra obrony narodowej obowigzek
opracowania oraz wprowadzenia programu przebudowy i modernizacji technicz-
nej. Program ten zostat ogloszony w zarzadzeniu ministra obrony narodowej
wprowadzajagcym ,,Program Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2005-2010".

Program ten okres$la przede wszystkim zadania dotyczace modernizacji posia-
danego wyposazenia oraz sprzetu, zamierzenia w zakresie gromadzenia i utrzyma-
nia zapasow $rodkow bojowych i materiatowych, a takze liczebno$¢ oraz skiad
bojowy poszczegolinych komponentow sit zbrojnych.

Kolejnym przepisem rangi szczegdtowej, wykorzystywanym w procesie two-
rzenia budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, jest decyzja w sprawie plano-
wania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej. Decyzja ta w sposob
bardzo szczegdtowy okresla zadania oraz kompetencje poszczego6lnych dysponen-
tow budzetu oraz jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej w zakresie
planowania i realizacji budzetu wojska™. W decyzji okre$lony zostat zakres pla-
nowanych wydatkow, ujmowanych w projektach budzetow sporzadzanych przez
dysponentdéw drugiego stopnia oraz dysponentdw trzeciego stopnia bezposrednio

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2001, nr 76, poz. 804).

Zarzadzenie nr 25/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 pazdziernika 2004 r wprowa-
dzajagce ,,Program rozwoju Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2005-2010 (Dz. Urz.
MON 2004, nr 13, poz. 139).

Decyzja nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie pla-
nowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowe] (Dz. Urz. MON 2007, nr 13, poz. 149).
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podlegtych dysponentowi gtownemu. Wszyscy dysponenci budzetu, organy planu-
jace oraz koordynujace, na kazdym etapie planowania sg zobowigzani dostoso-
wac planowane zadania do przydzielonych im limitow wydatkdw, uwzgledniajgc
i wyodrebniajgc wszystkie Zrodta ich finansowania.

Wymieniona wczesniej decyzja zawiera takze ramowy harmonogram przedsie-
wzieé procesu planowania budzetowego obowigzujacy w resorcie obrony narodoweyj.
Harmonogram ten mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze etapy: czynno$ci wstepne, etap
weryfikacji oraz etap koncowy opracowania budzetu. Etap pierwszy trwa najdtuzej
i obejmuje najwiecej czynnosci, ktore sg realizowane przez wiekszo$¢ organdw
uczestniczacych w procesie tworzenia budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej.

Prace nad budzetem rozpoczynajg sie zorganizowaniem wielu konferencji
w celu uzgodnienia liczebno$ci oraz struktury stanéw osobowych zonierzy oraz
pracownikow wojska. Gtownym wykonawcg i koordynatorem tych zamierzen jest
Zarzad Organizacji i Uzupetnien - Pl Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz
Departament Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej. W procesie tym aktywnie
uczestniczag dysponenci budzetu drugiego stopnia, dysponenci budzetu trzeciego
stopnia ustanowieni przez dysponenta gtdwnego oraz organy koordynujace.

Nastepnym krokiem w procesie prowadzenia prac nad projektem budzetu jest
opracowanie projektéw planéw rzeczowych, gtéwnie dotyczacych Swiadczen na
rzecz 0s6b fizycznych, informacji o restrukturyzowanych jednostkach wojsko-
wych, zadan nowych koniecznych do sfinansowania z budzetu resortu w wyniku
planowanego wprowadzenia w zycie nowych aktow prawnych oraz zadan finan-
sowanych w ramach inwestycji. Gfownym wykonawca tych zamierzen jest Depar-
tament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej, a uczestnikami procesu sg
dysponenci budzetu drugiego stopnia, dysponenci budzetu trzeciego stopnia usta-
nowieni przez dysponenta gtdwnego oraz komorki organizacyjne Sztabu General-
nego Wojska Polskiego.

Kolejnym elementem w harmonogramie przedsiewzie¢ dotyczacych planowa-
nia budzetowego jest przeprowadzenie gry decyzyjnej szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego okreSlajgcej zadania i priorytety do dziatalnosci Sit Zbrojnych
w roku objetym planowaniem. Okreslone w wyniku przeprowadzonej gry decyzyj-
nej priorytety stanowig podstawe do opracowania kolejnego formalnego dokumen-
tu, ktorym sg wytyczne ministra obrony narodowej do planowania budzetowego.
Elementy wstepne opisywanych przedsiewzie¢ planistycznych, w sposob graficzny
prezentuje schemat 7.

Projekt wytycznych do planowania budzetowego opracowuje Departament
Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej z udziatem wiekszosci komarek organi-
zacyjnych ministerstwa. Podczas opracowywania tego projektu uwzglednia sie: zada-
nia dla danego roku budzetowego okreslone w programie rozwoju sit zbrojnych, pro-
pozycje sktadane przez szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, propozycje
limitow zatrudnienia oraz stanéw S$redniorocznych, zweryfikowane plany rzeczowe
zadan oraz propozycje przedstawiane przez dowodcow jednostek organizacyjnych
w zakresie zadan planowanych i realizowanych w oparciu o ich wytyczne.
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Schemat 7
Harmonogram przedsiewzie¢ dotyczacych planowania budzetowego
w resorcie obrony narodowej - etap wstepny

vn  vni K
Zorganizowanie
i przeprowadzenie konfe-
rencji uzgodnieniowych

Opracowanie projektow
planéw rzeczowych

Przeprowadzenie giy'
decyzyjnej szefa Sztabu
Generalnego
Opracowanie i zatwierdze-
nie wytycznych do plano-
wania budzetowego

Opracowanie i wydanie
Noty Budzetowej

Wydanie decyzji dyrektora
Departamentu Budzetowe-
go__
Opracowanie jednostko-
wych projektéw budzetéw
przez dysponentéw 111°
Opracowanie projektéw
budzetu przez wszystkich

dysponentéw
Departament Budzetowy MON Departament Kadr MON
Sztab Generalny WP (5 > Dysponenci srodkéw budzetowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie decyzji 278/MON.

Po przedstawieniu projektu wytycznych nastepuje ich weryfikacja oraz
uzgodnienie, a po zatwierdzeniu przez ministra obrony narodowej stajg sie
one podstawg planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej.

Wytyczne zawierajg w szczegolnosci: priorytety i zasadnicze przedsiewziecia,
limity wydatkéw budzetowych dla poszczeg6lnych dysponentéw oraz organdw
planujacych, limity zatrudnienia oraz propozycje zmian systemowych.

Uzupetnieniem wytycznych ministra obrony narodowej do planowania budze-
towego jest Nota Budzetowa wydawana przez Departament Budzetowy. Do-
kument ten precyzuje procesy w zakresie opracowania projektu budzetu, podajac
wzory formularzy, zasady ich wypetniania oraz pozostate szczegdty techniczne
dotyczace przygotowania materiatdw przez poszczeg6lnych dysponentéw budzetu
i organy planujace.

Kolejnym elementem realizowanym w zakresie planowania budzetowego, przygo-
towujacym niejako do wykonywania czynnosci drugiego etapu prac nad budze-
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tem resortu obrony narodowej, jest odrebna decyzja dyrektora Departamentu
Budzetowego.

Decyzja ta okres$la zasady oraz terminy weryfikacji projektow budzetu dysponen-
tow Srodkéw budzetowych drugiego stopnia, trzeciego stopnia bezposrednio podle-
gtych dysponentowi gtdwnemu, a takze materiatdbw opracowywanych do projektu
budzetu resortu obrony narodowej przez organy koordynujace, organy planujace
oraz inne komorki organizacyjne.

Czynno$ciami zamykajgcymi pierwszy etap prac nad tworzeniem projektu
budzetu resortu obrony narodowej jest opracowanie przez dysponentow trze-
ciego stopnia, ktérych wydatki ujmowane sg w planach finansowych dyspo-
nentow budzetu drugiego stopnia, jednostkowych projektow budzetow na
dany rok planistyczny. Na podstawie tych projektow, dysponenci budzetu drugie-
go stopnia opracowujg projekty zbiorcze, ktore obejmujag wydatki wszystkich pod-
legtych im dysponentéw budzetu trzeciego stopnia. Opracowane projekty budze-
tow muszg by¢ zgodne z limitami zawartymi w wytycmych ministra obrony
narodowej do planowania budzetowego. Projekty te, oprocz dochodéw i wydatkow
budzetowych, zawierajg réwniez wydatki finansowane ze $rodkéw zagranicznych
oraz z innych zrédet.

Po zakonczeniu realizacji pierwszego etapu harmonogramu przedsiewzie¢
dotyczacych planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej, ktéry zazwy-
czaj trwa okoto szeSciu miesiecy - konczy sie w lipcu roku przed planowego, nastepu-
je etap weryfikacji sktadanych wczesniej przez poszczegdlnych dysponentow pro-
jektow budzetow. Na tym etapie prac gtownym wykonawca poszczeg6lnych
czynnosci jest Departament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej. On
jako pierwszy dokonuje weryfikacji budzetow opracowanych przez dysponentow
budzetu drugiego stopnia, dysponentow budzetu trzeciego stopnia bezposrednio
podlegtych dysponentowi gtdwnemu oraz organdw planujacych, a nastepnie przygo-
towuje protokot z tej weryfikacji.

Gtownym zadaniem w procesie dokonywania weryfikacji projektow budze-
tow jest ich dostosowanie do limitdw zawartych w wytycznych ministra obrony
narodowej do planowania budzetowego, a takze dokonanie identyfikacji zadan,
ktére nie moga byc¢ sfinansowane w ramach tych projektéw budzetdw.

Etap weryfikacyjny procedury planistycznej w resorcie obrony narodowej
przedstawia schemat 8.

Po dokonaniu weryfikacji wszystkich projektow budzetow, nastepuje prze-
liczanie zawartych tam kwot na ceny i ptace oraz warunki metodologiczne roku
planistycznego, a takze dostosowanie limitow wydatkdw poszczeg6inych dyspo-
nentow do ogolnego limitu wydatkdw resortu obrony narodowej okreslonego przez
Rade Ministrow. Po tych przeliczeniach Departament Budzetowy opracowuje
zbiorczy projekt budzetu resortu, a nastepnie dotgczajac do niego uzasadnienie
przekazuje go ministrowi finansow.



Schemat 8
Harmonogram przedsiewzie¢ dotyczacych planowania budzetowego
w resorcie obrony narodowej - etap weryfikacji

T“I vn vni 1K Tl

Weryfikacja projektow
budzetu i opracowanie
protokotu

Przeliczenie zweryfiko-
wanych projektéw budzetu

Opracowanie zbiorczego
projektu budzetu wraz
z uzasadnieniem

Opracowanie ,,Informacji
0 projekcie budzetu”

Konsultacje i uzgodnienia
z Ministerstwem Finanséw

Przedstawienie informacji
dysponentom o kwotach do 25 X
dochodéw i wydatkéw

Przekazanie projektow
budzetu dla innych dyspo- do 20 XI
nentow

© - Departament Budzetowy MON - Dysponenci $rodkéw budzetowych

- Sztab Generalny WP

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie decyzji 278/MON.

Kolejnym elementem, sktadajacym sie na proces planowania jest przygotowa-
nie przez Departament Budzetowy ,,Informacji na temat projektu budzetu”.

Dokument ten wykorzystywany jest wewnatrz resortu, a takze podczas prowa-
dzonych konsultacji i uzgodnien w Ministerstwie Finansow i Komisji Sejmowej,
Na tym etapie nastepuje jeszcze przedstawienie przez dysponenta gtdwnego infor-
macji dysponentom drugiego stopnia i dysponentom trzeciego stopnia bezposred-
nio podlegtym dysponentowi gtdwnemu o przyjetych kwotach dochodéw i wydat-
kéw. Poszczegolni dysponenci natomiast przekazujg czesé swoich budzetow do
realizacji przez innych dysponentow. Koncowe przedsiewziecia dotyczace plano-
wania budzetowego w resorcie obrony narodowej przedstawia w sposob graficzny
schemat 9.

Zgodnie z harmonogramem przedsiewzie¢ dotyczacych planowania budzeto-
wego, po etapie weryfikacji projektu budzetu wewnatrz resortu i w Ministerstwie
Finansow, nastepuje etap koncowy prac planistycznych nad budzetem resortu
obrony narodowej. Na tym etapie wszyscy dysponenci budzetu drugiego stopnia
oraz dysponenci budzetu trzeciego stopnia podlegli bezposrednio dysponentowi
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gtdbwnemu opracowujg oraz przesylajg dyrektorowi Departamentu Budzetowego
projekty planow finansowych na nastepny rok budzetowy, z wyodrebnieniem wy-
datkéw planowanych do przekazania innym dysponentom. Natomiast dysponenci
budzetu trzeciego stopnia majg obowigzek sporzadzenia i zatwierdzenia projektow
planow finansowych w szczegotowosci wynikajacej z klasyfikacji budzetowe;.

Schemat 9
Harmonogram przedsiewzie¢ dotyczacych planowania budzetowego
w resorcie obrony narodowej - etap koncowy

i—!—I!L...Sll ir IVILv i ML wllvmlr» !m ncTifTin

Opracowanie oraz prze- | . |
stanie do DE projektow ! | dp 1X]I
budzetu
Sporzadzenie

i zatwierdzenie projektow do 2« Xli
planéw finansowych
Opracowanie projektu i i

decyzji budzetowej mini- do 11XI1
stra obrony narodowej

Podpisanie oraz

opublikowanie decyzji do 2]l dnt po ultawi® budzetowej
budzetowej
- Departament Budzetowy MON - Dysponenci $rodkéw budzetowych

- Sztab Generalny WP
Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie decyzji 278/MON.

Ostatnimi czynno$ciami w procesie planowania budzetowego w resorcie
obrony narodowej jest opracowanie projektu decyzji budzetowej ministra
obrony narodowej, a nastepnie przedstawienie jej do podpisu i opublikowanie
w Dzienniku Urzedowym ministra obrony narodowej. Projekt decyzji budzeto-
wej sporzgdza Departament Budzetowy wraz z komdrkami organizacyjnymi od-
powiedzialnymi za opracowanie centralnych plandéw rzeczowych.

Opisywany dotychczas proces planowania budzetowego w resorcie obrony na-
rodowej obejmuje catos¢ budzetu, ze wszystkimi rodzajami realizowanych wydat-
kow. Jednak na szczeg6lng uwage zastuguje cze$¢ budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej, ktdra objeta jest centralnymi planami rzeczowymi.

Ten zakres planowania budzetowego regulowany jest odrebnym przepisem, kté-
rym jest decyzja ministra obrony narodowej w sprawie zasad opracowywania i reali-
zacji centralnych planéw rzeczowych™\. Decyzja ta w sposob szczegdtowy reguluje
zakres oraz kompetencje poszczegolnych organow biorgcych udziat w procesie plano-
wania rzeczowego, zasady opracowywania centralnych planéw rzeczowych, harmono-
gram wy konywanych prac planistycznych, a takze zasady realizacji tych planow.

Decyzja nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON 2008, nr 1, poz. 6).
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Centralne plany rzeczowe sporzadzane sg przez Zarzad Planowania Rzeczo-
wego - P8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i obejmujg swoim zakresem:
modernizacje techniczng (zakup uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego, zakup $rod-
kdw bojowych, prace rozwojowe i wdrozeniowe, zakupy czesci zamiennych do
uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego, zakupy innych przedmiotéw oraz urzadzen),
zakup $rodk6w materiatowych (materiaty pedne i smary, przedmioty zaopatrzenia
mundurowego, zywno$¢ na zapasy wojenne, produkty lecznicze i wyroby medycz-
ne), inwestycje budowlane, remonty nieruchomosci oraz inwestycje realizowane
w ramach NSIP.

Czynnosci zwigzane z opracowaniem centralnych planéw rzeczowych rozpo-
czynaja sie juz w styczniu roku przed planowego i realizowane sg zgodnie z ramowym
harmonogramem prac w zakresie opracowywania i realizacji centralnych planow
rzeczowych, stanowigcym zatgcznik do wymienionej wczesniej decyzji ministra
obrony narodowej. Zgodnie z tym harmonogramem, w terminie do konca stycznia
szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wydaje szczegotowe wytyczne dotyczace
trybu przedstawiania i weryfikacji potrzeb rzeczowych, a nastepnie organizuje gre
decyzyjna. W razie potrzeby czynnosci te uzupetniane sg naradami roboczymi w spra-
wie identyfikacji potrzeb sit zbrojnych na kolejny rok planistyczny w zakresie objetym
centralnymi planami rzeczowymi. W okresie tym przeprowadza sie réwniez cykl
szkolen z przedstawicielami instytucji opracowujacych dane uzupetniajace nie-
zbedne do przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowien publicznych.
Graficzng prezentacje etapow opracowania centralnych planéw rzeczowych pre-
zentuje schemat 10.

Nastepnie dysponenci drugiego stopnia, dysponenci trzeciego stopnia bezpo-
Srednio podlegli dysponentowi gtéwnemu oraz dyrektorzy i szefowie whasciwych
komorek organizacyjnych przedstawiajg szefowi Zarzadu Planowania Rzeczowego
—P8 zestawienie potrzeb rzeczowych w zakresie inwestycji budowlanych, re-
montow nieruchomosci, sSrodkow materiatowych oraz modernizacji technicz-
nej. Uzupetnieniem zgtaszanych potrzeb rzeczowych jest przestanie przez wymie-
nionych dysponentow oraz dyrektorow instytucji centralnie realizujacych zadania
rzeczowe zaktualizowanych wykazow zawartych uméw wieloletnich, a takze wy-
kazow jednostkowych cen towardw i ustug, celem urealnienia parametréw” zadan
ujmowanych w centralnych planach rzeczowych.

Po zebraniu wszystkich potrzeb rzeczowych oraz innych niezbednych danych
nastepuje proces weryfikacji i wstepna hierarchizacja zadan, ktére zostang ujete
w centralnych planach rzeczowych. Weryfikacje koriczy gra decyzyjna szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, na ktdrej okreslone zostajg priorytety zadan
do dziatalnosci sil zbrojnych na dany rok planistyczny w obszarze objetym
centralnymi planami rzeczowymi. Po tych ustaleniach nastepuje opracowanie
wstepnych projektéw centralnych plandéw rzeczowych i przekazanie ich gestorom
i dyrektorom instytucji wiasciwych do centralnej ich realizacji. Projekty tych pla-
néw przekazywane sg rowniez do Departamentu Budzetowego aby mogty byé
dotgczone do catego projektu budzetu i poddane procesowi weryfikacji i uzgodnien
poza resortowych.
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Schemat 10
Harmonogram opracowania centralnych planéw rzeczowych
w resorcie obrony narodowej

rri1« 1m UL Iwnilvn | k 1X 1 xn
Przeprowadzenie gry decyzyjnej oraz
wydanie wytycznych w sprawie weryfi- w
kacji potrzeb rzeczowych m
Przedstawienie potrzeb rzeczowych
dotyczacych inwestycji i remontow do: 0 Il
>

Przedstawienie potrzeb rzeczowych
dotyczacych zakupu $rodkdéw materia- do >5 11l
towych i modernizacji technicznej

Weryfikacja potrzeb rzeczowych
i wstepna hierarchizacja zadan do 20rVv

Opracowanie projektéw centralnych
planéw rzeczowych i przekazanie ich do 20 V
dla instytucji realizujgcych

Przedstawienie projektu budzetu
w czesci odpowiadajacej projektom
centralnych planéw rzeczowych

Uzgodnienie projektéw CPR
z instytucjami realizujagcymi oraz dyrek- do 23 X
torem DB

Przekazanie projektéw centralnych
planéw rzeczowych do zatwierdzenia 31
ministrowi ON

Przedstawienie do DB zweryfikowanego
zbiorczego planu finansowego
w zakresie CPR

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie decyzji 7/MON.

Koncowa faza harmonogramu opracowania centralnych planéw rzeczowych,
ktora nastepuje po czynnosciach weryfikacyjnych, obejmuje czynnoSci zwigzane
z uzgodnieniami dotyczacymi realizacji tych planéw przez wiasciwe instytucje.
Dopiero po tych uzgodnieniach przekazuje sie projekty centralnych planéw rze-
czowych do zatwierdzenia przez ministra obrony narodowej. Zatwierdzone pro-
jekty trafiajg do Departamentu Budzetowego oraz wszystkich instytucji wia-
sciwych do centralnej lub decentralnej ich realizacji.

Po tak szczegdtowym przedstawieniu procesu planowania budzetu resortu obro-
ny narodowej, nalezatoby dokona¢ oceny tego systemu oraz zastanowi¢ sie nad
jego skutecznos$cig. Dogtebna analiza poszczegolnych przedsiewziec realizowa-
nych w ramach procesu planowania budzetowego pozwala na sformutowanie
kilku zasadniczych wnioskow:

Po pierwsze, wyraznie daje sie zauwazy¢ pewna ,,sztywnos$¢” kwot ujetych
w og6lnym limicie wydatkow przyjmowanych do konstrukcji projektu budzetu.
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Departament Budzetowy niejako narzuca poszczeg6lnym dysponentom budze-
tu i organom planujagcym konkretne kwoty, ktére wynikajg z przyjetej wczesniej
struktury wydatkéw. Metoda planowania budzetu resortu obrony narodowej
opiera sie na przeniesieniu odpowiednich kwot z budzetu roku poprzedniego
do budzetu roku planowego w podziale na dysponentow budzetu i organy pla-
nujace, po wczesniejszym zweryfikowaniu tych kwot wskaznikiem inflacji
oraz dostosowaniem wynikajacym z wprowadzonych zmian organizacyjnych.
Oznacza to, ze wielkoS¢ i struktura budzetu poszczegdlnych komponentéw wcho-
dzacych w skiad sit zbrojnych nie ma przetozenia na zadania jakie nakfadane sg na
te komponenty.

Po drugie, obowigzek dostosowywania - na kazdym etapie planowania - re-
alizowanych zadan do przydzielonych limitow wydatkow, z gory zaktada, ze kon-
strukcja budzetu nie bedzie odpowiadata faktycznym potrzebom sit zbrojnych,
a jedynie bedzie ,,sztucznym” dostosowaniem do ogolnego limitu i struktury budzetu,
narzuconego przez dysponenta gtownego. Takie dziatania przynoszg w efekcie ko-
nieczno$¢ dokonywania szeregu zmian w uktadzie wykonawczym budzetu w trak-
cie jego realizacji, a dodatkowo pozwalajg unikna¢ wykonawcom budzetu odpo-
wiedzialnosci za niezrealizowanie stawianych przed nimi zadan.

Po trzecie, proces planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej
szczegotowo regulujg dwie decyzje ministra obrony narodowej. Dzieki takiemu
ujeciu tego obszaru, planowanie budzetowe dobrze wpisuje sie w caty proces za-
rzadzania zasobami finansowymi. Nalezy jednak pamieta¢, ze planowanie jest
tylko jednym z elementow tego zarzadzania. Pozostaje jeszcze caty proces organi-
zacji, ustalenia kompetencji poszczegolnych komponentéw wchodzacych w system
zarzadzania oraz elementy kontroli.

Po czwarte, w systemie planowania budzetowego angazowanych jest wiele
podmiotow, ktdre biorg aktywny udziat w ustalaniu i konstruowaniu budzetu
resortu obrony narodowej. Wydaje sie jednak, ze brakuje w tym systemie wiek-
szego udziatu najnizszego ogniwa gospodarki wojskowej, ktorym jest dysponent
trzeciego stopnia oraz instytucji pozostajacych na jego zaopatrzeniu. Udziat tych
podmiotow w procesie planowania budzetowego jest minimalny, a wiasnie te
podmioty - dzieki bezposredniemu realizowaniu zadan - moga dostarcza¢ najwie-
cej informacji niezbednych do whasciwej konstrukcji budzetu.

Jak widaC system planowania budzetowego obowigzujagcy w resorcie obrony
narodowej nie jest pozbawiony elementow negatywnych. W$rdd propozycji
zmian w tym systemie, majacym na celu poprawe jego skutecznosci, nalezy wy-
mieni¢ prezentacje planéw finansowych w formie wielowariantowej, a takze pla-
nowanie wieloletnie.

Z doswiadczenia wiadomo, ze zawsze bedzie istniato niebezpieczenstwo nie-
zrealizowania wcze$niej zaplanowanych i ujetych w budzecie zadan, przygotowa-
nie wariantu zastepczego pozwala na dokonywanie wiasciwych alokacji srodkow
budzetowych. Natomiast jezeli chodzi o planowanie wieloletnie, podkresli¢ nalezy,
ze pomimo obdarzenia wiekszym stopniem niepewnosci tego planowania, pozwala
ono na zachowanie ciagtosci w polityce budzetowej realizowanych zadan.
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3.2. Organizacja i zadania struktur finansowych resoru
obrony narodowej

Niniejszy podrozdziatjest wynikiem podjetych badan nad strukturg i podziatem
zadan w dziedzinie finanséw resortu obrony narodowej. Celem prowadzonych ba-
dan byfa analiza systemu finans6w wojska, w czesci dotyczacej struktury organiza-

systemu oraz dokonanie oceny nadanych organom, biorgcym udziat
w zarzgdzaniu finansami resortu obrony narodowej, kompetencji w tym zakresie.

Zakres dziatania ministra obrony narodowej nadany rozporzadzeniem Rady
Ministrow obejmuje wiele istotnych dziedzin i obszarow™. Jedng z nich jest dzie-
dzina zwigzana bezposrednio z kierowaniem gospodarka finansowa resortu obrony
narodowej. W tym obszarze minister obrony narodowej jest reprezentantem Skar-
bu Panstwa w stosunku do mienia znajdujacego sie w posiadaniu jednostek orga-
nizacyjnych resortu obrony narodowej. Wykonuje on réwniez okreslone w usta-
wach czynnosci w stosunku do panstwowych jednostek budzetowych i form
gospodarki pozabudzetowej, dziatajgcych w resorcie obrony narodowe;j.

Pojecie ,,fmanse” definiowane jest jako zjawisko zwigzane z gromadzeniem i wy-
datkowaniem $rodkow pienieznych. Skiada sie na to planowanie, ewidencja, sprawoz-
dawczos¢ oraz kontrola. Finanse nierozerwalnie zwigzane sg z pieniadzem

Na potrzeby prowadzonych badan, jako probe zdefiniowania pojecia ,,systemu
finansow wojska” mozna zatozy¢, ze jest to ogdt przyjetych zasad oraz okreslo-
ne instytucje wraz z nadanymi im kompetencjami, funkcjonujace na podsta-
wie obowigzujgcego w panstwie prawa finansowego i przepiséw szczegoto-
wych, opracowanych w resorcie obrony narodowej. Przyjeta definicja jest
swego rodzaju analogig do definicji systemu finanséw publicznych obowigzujace-
go W naszym panstwie

Zgodnie z obowigzujagcym w naszym kraju prawem finansowym minister
obrony narodowej wystepuje w roli dysponenta cze$ci 29 budzetu panstwa ,,Obro-
na Narodowa”. Bedac organem wiadzy panstwowej spoczywajg na nim obowigzki
w zakresie finansow kierowanego przez niego resortu, jest to przede wszystkim;

1 Ustalanie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej;

2. Okres$lanie zatozen resortowej polityki budzetowej i prognozowanie po-
trzeb finansowych;

3. Opracowywanie projektu budzetu resortu obrony narodowej;

4. Okreslanie szczegdtowych zasad wykonywania budzetu resortu obrony na-
rodowej;

5. Uczestniczenie w procesie przeksztatcen wiasnosciowych;

6. Nadzorowanie gospodarki finansowej jednostek budzetowych i jednostek go-
spodarki pozabudzetowej dziatajacych w resorcie obrony narodowej, a takze przedsie-

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Obrony Narodowej (DzU 1996, nr 94, poz. 426).

C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finansepubticzne..., op. cit., s. 21.

E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe..., op. cit, s. 11-12.
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biorstw panstwowych, dla ktorych minister obrony narodowej jest organem zatozyciel-
skim, oraz jednostek organizacyjnych, nad ktorymi sprawuje on nadzor;

7. Sprawowanie nadzoru i dokonywanie ocen realizacji zadan panstwowych,
zleconych jednostkom niepanstwowym;

8. Dokonywanie ocen realizacji dochodow i wydatkow budzetowych;

9. Prowadzenie zbiorczej ewidencji majatku Skarbu Panstwa znajdujgcego sie
w posiadaniu jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej;

10. Kontrolowanie wykonywania uprawnienn Skarbu Panstwa przez jednostki
organizacyjne resortu obrony narodowej oraz inicjowanie rozwigzan systemowych
dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa.

Jak wspomniano wcze$niej, finanse wojska to ustanowione zasady oraz okre-
Slone instytucje. Zbior zasad zawarty zostat w obowigzujgcych przepisach po-
wszechnego uzytku™ (ustawa o finansach publicznych oraz rozporzadzenia wyko-
nawcze do tych ustaw) oraz przepisach resortowych’ (decyzje ministra obrony
narodowej). Okreslone instytucje natomiast, to komdrki organizacyjne Minister-
stwa Obrony Narodowej oraz wojskowe jednostki budzetowe, ktdre realizujg przy-
pisane im obowigzki w zakresie gospodarki finansoweyj.

Zasady funkcjonowania finanséw wojska opierajg sie na trojszczeblowym
systemie dysponowania Srodkami publicznymi. Dysponentem budzetu resortu obro-
ny narodowej, zwanym dysponentem gtdwnym jest minister obrony narodowe;.

Dysponent gtowny ustanawia podlegtych mu bezposrednio dysponentéw bu-
dzetu nizszego stopnia. Dysponentami budzetu drugiego stopnia w resorcie obrony
narodowej sa;

1 Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,

2. Dowaddca wojsk specjalnych,

3. Dowddca Garnizonu Warszawa,

4. Komendant gtéwny Zandarmerii Wojskowej,

5. Szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia.

Minister obrony narodowej jako dysponent gtéwny ustanowit takze dysponen-
tow trzeciego stopnia bezposrednio mu podlegtych, sgto:

Dyrektor Departamentu Administracyjnego,

Dyrektor Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego,
Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego,

Dowddca operacyjny sit zbrojnych,

Dyrektorzy wojskowych biur emerytalnych.

oA W

Przepisy powszechnego uzytku w obszarze prawa finansowego to m.in.: Ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. ofinansach publicznych, (DzU 2005, nr 249, poz. 2104), Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscyplinyfinansdw publicznych (DzU 2005, nr 14, poz. 114).

Przepisy resortowe regulujace obszar gospodarki finansowej w wojsku to m.in.. decyzja
nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie planowania i wykonyu”~ania
budzetu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON 2007, nr 13, poz. 149), decyzja nr 7/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji central-
nych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON 2008, nr 1, poz. 6).
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Dysponentami budzetu trzeciego stopnia sg dowddcy (szefowie, dyrektorzy,
komendanci) jednostek organizacyjnych, ktorych ustanawiajg dysponenci budzetu
drugiego stopnia sposrdad jednostek budzetowych, dla ktérych dochody i wydatki zo-
staty okreslone w planie finansowym tych dysponentdw.

Funkcje dysponenta trzeciego stopnia w imieniu dysponenta gtownego w usta-
lonym dla niego zakresie, wykonuje dyrektor Departamentu Administracyj-
nego. Natomiast obstuge finansowo-ksiegowa dysponenta gtdwnego, sprawuje
dyrektor Departamentu Budzetowego. Obstuge merytoryczng realizowanych
przez dysponenta gtéwnego zadan wykonujg stosownie do nadanych kompetencji
dyrektorzy i szefowie komdrek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz prezes Agencji Mienia Wojskowego. Realizacja tych zadan polega na prowadze-
niu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, zawieraniu uméw dotyczacych
realizowanych zadan oraz sprawowaniu nadzoru nad ich realizacja, ustalaniu i rozli-
czaniu dotacji budzetowych oraz zatwierdzaniu dokumentdw ksiegowych.

Schemat 11
Podmioty biorgce udziat w zarzgdzaniu zasobami finansowymi
w resorcie obrony narodowej

Dysponent gtéwny Minister ON DB

-- Organy wspdlplanujace-

IWspSZ DWL
DWSpec DSP
DGWar DMW
KGzw

Dysponenci drugiego stopnia IWSZdr Organy planujace -

________________ 74—
) BPWP SadyWoj
Dysponenci trzeciego stopnia

Dysponenci DA POWP ng
Dysponenci ZB ZIOTP EDW DNiSW
Dysponenci SKw ProkWoj DWiPO
SWW
Dysporenci o _
DOSz rgan koordynujacy ,
Dysponenci WBE oss

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie decyzji nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z 19 czerwca

2007 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej{DI. Urz. MON
nr 13, poz. 149 inr 17, poz. 180 oraz z 2008 r. nr 6, poz. 63).

92



Poza dysponentem gtownym, dysponentami drugiego stopnia oraz dysponen-
tami trzeciego stopnia, w systemie zarzadzania finansami wojska udziat biorg or-
gany planujace, organy wspdtplanujace oraz organ koordynujacy. Organami pla-
nujacymi sa:

1 Biskup Polowy Wojska Polskiego,

Prawostawny ordynariusz Wojska Polskiego,

Naczelny kapelan wojskowy Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego,

Naczelny prokurator wojskowy,

Dyrektor Departamentu Sadéw Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego,

7. Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego,

8. Dyrektor Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci.

Organami wspdlplanujacymi sa:

1 Dowaodca wojsk ladowych,

2. Dowddca sit powietrznych,

3. Dowodca marynarki wojennej.

Organem koordynujacym aktualnie jest tylko jedna komdrka organizacyjna,
ktora kieruje dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych.

Wszystkim dysponentom budzetu drugiego stopnia, trzeciego stopnia bezpo-
Srednio podlegtym dysponentowi gtéwnemu, organom planujacym i wspotplanuja-
cym oraz organowi koordynujgcemu zostaty nadane okreslone kompetencje i obo-
wigzki w zakresie zarzadzania finansami wojska.

Dyrektor Departamentu Budzetowego ksztattuje budzet resortu obrony na-
rodowej, organizuje oraz Kieruje procesem planowania budzetowego, opracowuje
prognozy ksztattowania wydatkdw obronnych na potrzeby planowania Srednio-
okresowego i dtugoterminowego, opracowuje i kontroluje funkcjonowanie systemu
rachunkowosci oraz zajmuje sie organizacjg stuzby finansowej. W zakresie plano-
wania budzetowego opracowuje projekt budzetu uwzgledniajacy udziat resortu
obrony narodowej w strukturach organizacji miedzynarodowych. Planuje tez inne
wydatki wedtug propozycji lub wytycznych przedstawianych przez:

1 Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupetnien - Pl Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, w zakresie stanéw $redniorocznych i wydatkdéw, na ubezpieczenia
spoteczne zotnierzy rezerwy, planowanych w ramach sprawdzenia gotowosci mobi-
lizacyjnej oraz bojowej potrzeb sit zbrojnych, wykorzystywanych gtéwnie w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska oraz likwidacji
ich skutkow;

2. Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, w zakresie centralnych planéw rzeczowych;

3. Dyrektora Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego w zakresie
dotacji dla szkot wyzszych oraz wydatkéw objetych planem badan naukowych,
prac rozwojowych i studyjnych uwzgledniajgcych programy realizowane w Dyrek-
toriacie Badan i Technologii Europejskiej Agencji Obrony;

ook Wi
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4. Dyrektora Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci, w zakre-
sie dotacji dla instytucji kultury, fundacji i stowarzyszeh oraz wydatkow objetych
planem zakupu prasy i dziennikdéw urzedowych;

5. Szefa Biura Koordynacyjnego Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
w zakresie produkcji drukéw i formularzy wojskowych.

Dysponentami budzetu drugiego stopnia sg dowodcy (szefowie, komendant)
wojskowych jednostek budzetowych, ktorzy otrzymujg Srodki budzetowe od dys-
ponenta gtdwnego, dokonujg czesciowych wydatkdéw we wiasnym zakresie, a po-
zostate Srodki przekazujg dla ustanowionych przez siebie dysponentéw budzetu
trzeciego stopnia. Kazdy z dysponentéw budzetu drugiego stopnia realizuje okre-
Slony zakres zadan, obejmujacy procesy planowania, realizowania i kontroli budze-
tu w czesci im przydzielonej.

Szef Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych jest dysponentem budzetu dru-
giego stopnia. Zajmuje sie opracowaniem projektu budzetu, ktéry uwzglednia wy-
datki objete klasyfikacjg budzetowg dotyczace dziatalnosci i funkcjonowania jed-
nostek podlegtych i jednostek pozostajgcych na zaopatrzeniu, w tym szczegOlnie
w zakresie:

1 Wspdtinansowania funkcjonowania jednostek wielonarodowych, w tym
optacenie sktadek do wspolnych budzetow;

2. Wyptaty Swiadczen pienieznych rekompensujacych utracone wynagrodze-
nie ze stosunku pracy lub utracone uposazenie ze stosunku stuzbowego albo utra-
cony dochdd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktére mogtby uzyskaé zot-
nierz rezerwy w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych;

3. Przejazdéw osob powotanych do czynnej stuzby wojskowej w czasie poko-
ju, posiadajacych karty powotania lub karty mobilizacyjne oraz os6b wzywanych
przez organy wojskowe w sprawach powszechnego obowigzku obrony;

4. Ubezpieczen pojazdow, okretdw i innych jednostek ptywajacych;

5. Wydatkéw zwigzanym z uczestnictwem w strukturach organizacji i agencji
miedzynarodowych;

6. Funkcjonowania terenowych organéw administracji wojskowej;

7. Zwigzanym z przygotowaniem i wyposazeniem komponentéw do udziatu
w misjach poza granicami kraju;

8. Dzierzawy nieruchomosci na potrzeby wojska;

9. Zakupu energii elektrycznej, cieplnej, gazu i ustug przesytowych;

10. Optat za korzystanie ze Srodowiska;

11. Optat za trwaty zarzad nad nieruchomos$ciami;

12. Podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego, w tym za grunty przejete
w uzytkowanie od Lasoéw Panstwowych oraz pozostatych nieruchomosci wojsko-
wych, jak rowniez inne podatki na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego;

13. Zakupu materiatdw i ustug pozostatych dotyczacych eksploatacji nieru-
chomosci, aktualizacje map sytuacyjno-wysokosciowych, pozyskiwanie wypiséw
z ksiag wieczystych i ewidencji gruntow i budynkow;
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14. Zakupu ustug i materiatdw do utrzymania czystosci pomieszczen, z wyjat-
kiem wydatkow planowanych w tym zakresie przez pozostatych dysponentow
Srodkéw budzetowych;

15. Wyposazania nieruchomosci w sprzet, materiaty kwaterunkowe i przeciw-
pOZarowe;

16. Utrzymania i obstugi obiektow i urzadzen, powstatych w wyniku zakon-
czenia inwestycji zrealizowanych ze srodkdw NSIP przekazanych w uzytkowanie;

17. Dziatalno$ci Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwo-
wego;

g18. Udzielania dotacji dla Agencji Mienia Wojskowego oraz Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej na realizacje zadan zleconych.

Dowodca wojsk specjalnych jest dysponentem budzetu drugiego stopnia.
Opracowuje projekt budzetu uwzgledniajacy wydatki objete klasyfikacjg budzeto-
wa dotyczacy dziatalnosci i funkcjonowania jednostek podlegtych, zwigzanych
zwihaszcza z pobytem tych jednostek poza granicami panstwa oraz uczestnictwem
w strukturach organizacji i agencji miedzynarodowych. Planuje ponadto wydatki
wedtug propozycji lub wytycznych przedstawionych przez:

1 Sekretarza stanu w zakresie dziatalnoSci wychowawczej, promocyjnej,
profilaktyki uzaleznien i psychoprofilaktyki, upowszechniania tradycji i ceremo-
nialu wojskowego, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, promocji wojska i obron-
nosci, wspotpracy wojska ze spoteczenstwem w Sitach Zbrojnych RP,

2. Szeféw zarzadow Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dotyczacych
zadan okreslonych w Celach Sit Zbrojnych NATO i Wymaganiach Diugotermino-
wych dla Rzeczypospolitej Polskiej;

3. Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, dotyczacych zakupu pro-
duktow leczniczych i wyrobéw medycznych stosowanych w dziatalno$ci biezacej
(ukompletowanie apteczek), zakupu lekéw OTC zotnierzom ZSW, Swiadczen
zdrowotnych dla oséb, ktore doznaty uszczerbku na zdrowiu w zwigzku z wyko-
nywaniem zadan poza granicami kraju, a takze po ich zwolnieniu ze stuzby lub
ustaniu umowy o prace;

4. Dyrektora Wojskowego Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikaciji,
dotyczace planu prac normalizacyjnych.

Dowddca Garnizonu Warszawa jest dysponentem budzetu drugiego stopnia.
Zajmuje sie opracowaniem projektu budzetu uwzgledniajgcym wydatki objete kla-
syfikacjg budzetowg w zakresie dziatalnosci i funkcjonowania jednostek Dowddz-
twa Garnizonu Warszawa oraz jednostek pozostajacych na zaopatrzeniu. Planuje
rowniez wydatki wedtug propozycji lub wytycznych przedstawionych przez.

1 Sekretarza stanu w zakresie dziatalno$ci wychowawczej, promocyjnej,
profilaktyki uzaleznien i psychoprofilaktyki, upowszechniania tradycji i ceremo-
niaku wojskowego, dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, promocji wojska i obron-
noSci, wspotpracy wojska ze spoteczenstwem w Sitach Zbrojnych RP,
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2. Dyrektora Departamentu Informatyki i Telekomunikacji, dotyczacych
optat za dzierzawe tgczy telekomunikacyjnych, optat telekomunikacyjnych oraz
opfat z tytutu uzytkowania widm czestotliwosci i zasobéw numeracyjnych;

3. Szefa Zarzadu Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych - P2 Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, dotyczacych opracowania wydawnictw topograficz-
nych, produktéw numerycznego zobrazowania terenéw, zakupu materiatow i wyposa-
zenia do produkcji map oraz wydatkéw wynikajacych z realizacji umow miedzyna-
rodowych i bilateralnych w zakresie produktéw geograficznych oraz zaopatrzenia
sit zbrojnych w niezbedne wydawnictwa geograficzne;

4. Szeféw zarzaddéw Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dotyczace za-
dann okreSlonych w Celach Sit Zbrojnych NATO i Wymaganiach Diugotermino-
wych dla Rzeczypospolitej Polskiej;

5. Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, dotyczacych zakupu pro-
duktoéw leczniczych i wyrobéw medycznych stosowanych w dziatalnoSci biezacej
(ukompletowanie apteczek), zakupu lekow OTC zotnierzom ZSW,

6. Dyrektora Wojskowego Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji,
dotyczacych planu prac normalizacyjnych.

Komendant gtéwny Zandarmerii Wojskowej wystepuje w roli dysponenta
budzetu drugiego stopnia. Opracowuje projekt budzetu uwzgledniajacy wydatki objete
klasyfikacja, dotyczacy dziatalnosci i funkcjonowania jednostek podlegtych przede
wszystkim w zakresie przygotowania i wyposazania komponentéw do udziatu w mi-
sjach poza granicami kraju oraz uczestnictwem w strukturach organizacji i agencji
miedzynarodowych. Planuje takze wydatki wedtug propozycji lub wytycznych
przedstawionych przez:

1 Sekretarza stanu w zakresie dziatalnoSci wychowawczej, promocyjnej,
profilaktyki uzaleznien i psychoprofllaktyki, upowszechniania tradycji i ceremo-
niatu wojskowego, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, promocji wojska i obron-
nosci, wspdtpracy wojska ze spoteczenstwem w Sitach Zbrojnych RP;

2. Szefow zarzaddw Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dotyczgcych
zadan okreslonych w Celach Sit Zbrojnych NATO i Wymaganiach Diugotermino-
wych dla Rzeczypospolitej Polskiej, nie ujmowanych w CPR, koordynowanych
przez te zarzady;

3. Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, dotyczgcych zakupu
produktéw leczniczych i wyrobow medycznych stosowanych w dziatalno$ci bieza-
cej (ukompletowanie apteczek), zakupu lekéw OTC zotnierzom ZSW.

Szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia jest dysponentem budzetu
drugiego stopnia. Zajmuje sie opracowaniem projektu budzetu uwzgledniajgcym
wydatki objete klasyfikacja budzetowg dotyczace jednostek wojskowej stuzby
zdrowia, z wyjatkiem wydatkow ujmowanych w centralnych planach rzeczowych,
w tym w szczegoélnosci na:

1 Zadania okre$lone w Celach Sit Zbrojnych NATO i Wymaganiach Diugo-
terminowych dla Rzeczypospolitej Polskiej;



2. Dotacje dla Wojskowej lIzby Lekarskiej, dotacje na realizacje stazy podyplo-
mowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz dotacje dla zaktadow opieki zdrowotnej;

3. Skiadki do Miedzynarodowego Komitetu Medycyny Wojskowej;

4. Zlecane przez resort obrony narodowej zadania dla samodzielnych pu-
blicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej oraz jednostek badawczo-rozwojowych
wojskowej stuzby zdrowia;

5. Dofinansowanie zadan w zakresie programu publicznej stuzby krwi;

6. Wynagrodzenia krajowych konsultantow do spraw obronno$ci w poszcze-
g6lnych dziedzinach medycyny;

7. Wynagrodzenia recenzentow prac badawczych i rozwojowych w dziedzi-
nie medycyny;

8. Turnusy leczniczo-profilaktyczne dla zotnierzy powracajgcych do kraju po
zakonczeniu stuzby poza granicami panstwa;

9. Profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie wojskowej stuzby zdrowia;

10. Szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej;

11. Staze i specjalizacje medyczne dla zotnierzy petnigcych stuzbe w jednost-
kach wojskowych oraz zwigzanych z tym podrézy stuzbowych;

12. Wydatki ujmowane w planie badan naukowych, prac rozwojowych oraz
studyjnych, w obszarze zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych RP, nauk me-
dycznych oraz organizacji i funkcjonowania wojskowej stuzby zdrowia.

Dysponentami budzetu trzeciego stopnia bezposrednio podlegtymi dysponen-
towi gtownemu sg dyrektorzy (szefowie, dowodca) wojskowych jednostek budze-
towych, ktérzy otrzymujg $rodki budzetowe od dysponenta gtéwnego bez prawa
ich dalszego przekazywania.

W ramach otrzymywanych $rodkéw budzetowych dokonujg wszystkich wy-
datkobw we wihasnym zakresie. Kazdy z dysponentéw budzetu trzeciego stopnia
bezposrednio podlegty dysponentowi gtownemu realizuje okreslony zakres zadan,
obejmujacy procesy planowania, realizowania i kontroli budzetu w czesci im przy-
dzielonej.

Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego jest dysponentem budzetu trzeciego stopnia
bezposrednio podlegtym dysponentowi gtdwnemu. Opracowuje on projekt budzetu,
ktory uwzglednia wydatki dotyczace Stuzby Wywiadu Wojskowego objete klasy-
fikacja, z wyjatkiem wydatkow ujmowanych w centralnych planach rzeczowych,
ktore planowane sg w trybie zgodnym z okreslonym w decyzji o centralnych pla-
nach rzeczowych oraz wydatkow planowanych na jego rzecz w ramach planu fi-
nansowego dysponenta gtdwnego.

Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jest dysponentem budzetu trzeciego
stopnia bezposrednio podlegtym dysponentowi gtownemu. Podobnie jak poprzed-
nio wymieniony dysponent opracowuje projekt budzetu uwzgledniajacy wydatki
dotyczace Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego objete klasyfikacja, z wyjgtkiem
wydatkéw ujmowanych w centralnych planach rzeczowych, planowanych w trybie
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okreslonym w decyzji o centralnych planach rzeczowych oraz wydatkéw planowa-
nych najego rzecz w ramach planu finansowego dysponenta gtéwnego.

Dyrektor Departamentu Administracyjnego jest dysponentem budzetu trze-
ciego stopnia bezposrednio podlegtym dysponentowi gtownemu. Petni funkcje
dysponenta budzetu w imieniu ministra obrony narodowej. Opracowuje projekt
budzetu uwzgledniajgcy wydatki objete klasyfikacjg w dziale ,,Administracja pu-
bliczna”, dotyczace komdrek organizacyjnych ministerstwa, za wyjatkiem plano-
wanych na rzecz tych komorek przez Dowddztwo Garnizonu Warszawa oraz wy-
datkéw ujmowanych w centralnych planach rzeczowych, planowanych w trybie
okreslonym w decyzji o centralnych planach rzeczowych. Do wazniejszych kie-
runkéw dziatalnosci budzetowej tego dysponenta nalezy planowanie w zakresie:

1 Wydatkow na funkcjonowanie ataszatow obrony poza granicami panstwa
na podstawie propozycji zgtoszonych przez ataszaty wojskowe, zweryfikowanych
stosownie do kompetencji przez dyrektora Departamentu Wojskowych Spraw
Zagranicznych;

2. Pozostatych wydatkéw wedtug propozycji lub wytycznych przedstawio-
nych przez:

a) szefa Zarzadu Szkolenia - P7 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
dotyczace treningdw i ¢wiczen, gier wojennych organizowanych przez szefa Szta-
bu Generalnego Wojska Polskiego;

b) dyrektora Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, dotyczace
projektow wynalazczych i racjonalizatorskich przyjetych do zastosowania w sitach
zbrojnych;

c) szefow zarzaddéw Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dotyczace za-
dan okreslonych w Celach Sit Zbrojnych NATO i Wymaganiach Dtugotermino-
wych dla Rzeczypospolitej Polskiej;

3. Wydatkoéw w rozdziale 75205 ,,Zespoty kontaktowe i struktury dowo-
dzenia NATO” na podstawie propozycji zgtoszonych przez przedstawicielstwa
I zespoty tacznikowe, jednostki organizacyjne funkcjonujace przy strukturach do-
wodzenia NATO, zweryfikowanych stosownie do kompetencji przez dyrektora
Departamentu Kadr oraz podsekretarza stanu w MON wiasciwego w sprawach
polityki obronnej;

4. Wydatkéw dotyczacych szkolenia obronnego, prowadzonego w formie
¢wiczen majacych zasieg miedzynarodowy i krajowy oraz ¢wiczen regionalnych,
wyzszych kurséw obronnych oraz innych szkolen obronnych kadry administracji
publicznej;

5. Uzgodnionym z dyrektorem Departamentu Polityki Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego na wydatki dotyczace upowszechniania probleméw ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa i polityki obronnej;

6. Wydatkéw na implementacje miedzynarodowych porozumien rozbro-
jeniowych;

7. Wydatkow dotyczgcych dziatalnosci informacyjnej i wydawniczej mini-
sterstwa;
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8. Odbywania studiéw przez zotnierzy i pracownikéw resortu obrony na-
rodowej poza granicami kraju, w tym réwniez w ramach $rodkéw pochodzacych
z rezerw celowych budzetu panstwa;

9. Zakupu medali, legitymacji stuzbowych itp.;

10. Odbywania szkolen informatycznych przez zonierzy i pracownikéw re-
sortu obrony narodowej;

11. Zakupu dla bibliotek o$wiatowych wojska literatury kwalifikowanej
przez Centralng Komisje do spraw Zakupu Materiatdw Bibliotecznych;

12. Zakupu filmow i licencji filmowych;

13. Zakupu dla wojsk dziel sztuki i wydawnictw z zakresu problematyki spo-
teczno-wychowawczej;

14. Organizacji centralnych przedsiewzie¢ kulturalno-oswiatowych, patrio-
tycznych oraz sportowo-rekreacyjnych, w tym nagréd i wyr6znien dla laureatéw
tych przedsiewziec;

15. Realizacji centralnych przedsiewzie¢ w zakresie promocji obronnosci;

16. Zabezpieczenia ceremonii obchodow Swiagt panstwowych i wojskowych;

17. Organizacji szkolen i kurséw specjalistycznych z zakresu: profdaktyki
wychowawczej, psychoprofilaktyki, profilaktyki uzaleznien (alkohol, narkotyki
HIV/AIDS, mobbing i molestowanie), ksztatcenia obywatelskiego w wojsku, dzia-
falnosci artystycznej i kulturalno-oSwiatowej;

18. Kosztéw organizacji warsztatow naukowych i podrézy historycznych dla
kadry zawodowej;

19. Opracowywania, wydawania i dystrybucji materiatow z zakresu: wycho-
wania, ksztatcenia obywatelskiego, psychoprofilaktyki, pracy kulturalno-oSwiatoweyj,
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, dziatalnosci promocyjnej;

20. Zakupu materiatdw dydaktycznych, szkoleniowych, pomocy naukowych
oraz materiatdw promocyjnych i wydawniczych.

Dyrektorzy wojskowych biur emerytalnych sg dysponentami budzetu trzeciego
stopnia bezposrednio podleglymi dysponentowi gtéwnemu. Srodki przekazane przez
dysponenta gtdwnego przeznaczajg na wydatki zaplanowane i koordynowane przez
dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych w czesci dotyczacej wojskowych biur
emerytalnych, osrodkow aktywizacji zawodowej oraz wydatkéw z tytutu rekon-
wersji kadr.

Dyrektor Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
jest dysponentem budzetu trzeciego stopnia bezposrednio podlegtym dysponentowi
gtownemu. Opracowuje projekt budzetu uwzgledniajacy wydatki objete klasyfika-
cja, ktore dotycza:

1 Udziatlu resortu obrony narodowej w inwestycyjnym programie NATO
w dziedzinie bezpieczenstwa;

2. Utrzymania i obstugi obiektdéw i urzadzen powstatych w wyniku zakoncze-
nia inwestycji zrealizowanych ze srodkdéw NSIP nie przekazanych do uzytkowania;

3. Realizacji wydatkow okotopakietowych.



Dowddca Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych jest dysponentem budze-
tu trzeciego stopnia bezposrednio podlegtym dysponentowi gtéwnemu. Opracowu-
je projekt budzetu uwzgledniajacy wydatki objete klasyfikacja, dotyczace Dowddz-
twa Operacyjnego SZ oraz wydatki polskich kontyngentéw wojskowych poza
granicami kraju (w tym rowniez jednorazowa nalezno$¢ pieniezna przed wyjaz-
dem), a w szczegdlnosci na:

1 Transport do i z rejonu dziatania;

2. Opfaty za dzierzawe taczy satelitarnych na rzecz PKW,;

3. Zatrudnienie i ubezpieczenie personelu wojskowego;

4. Wydatki na materiaty promocyjne dla tych kontyngentow;

5. Wydatki planowane na jego rzecz w ramach planu finansowego dysponenta
gtownego.

Dysponenci budzetu trzeciego stopnia ustanowieni przez dysponentéw bu-
dzetu drugiego stopnia realizujg swoje dochody i wydatki budzetowe w zakresie okre-
Slonym przez dysponentéw nadrzednych. Otrzymujg srodki budzetowe od dysponenta
drugiego stopnia bez prawa ich dalszego przekazywania. W ramach otrzymywanych
Srodkdw budzetowych dokonujg wszystkich wydatkow na potrzeby wiasne oraz po-
trzeby jednostek wojskowych oraz instytucji przydzielonych im na zaopatrzenie.

Organy planujace realizujg planowanie oraz koordynuja realizacje dochodow
i wydatkéw budzetowych wyodrebnionych przez ministra obrony narodowej dla
tych jednostek organizacyjnych, w tym w szczegolnosci ich podziat na dysponen-
tow realizujacych te dochody i wydatki, przedstawianie propozycji zmian tego
podziatu w trakcie roku budzetowego oraz udziat w procesie sprawozdawczosci
w zakresie limitow zatrudnienia, a takze w przygotowaniu okresowych informacji
o realizacji budzetu.

Organy wspoétplanujgce zajmujg sie przedstawianiem: propozycji zadan do-
datkowych wykraczajgcych poza biezacg dziatalnos¢ z okresleniem ich skutkéw
finansowych, potrzeb zwigzanych z przygotowaniem komponentow do udziatu
w misjach, ¢wiczeniach i innych zamierzeniach oraz propozycji zmian limitdw
zatrudnienia, planowanego zatrudnienia oraz stanow Sredniorocznych, wynikaja-
cych ze zmian organizacyjno-dyslokacyjnych w zakresie jednostek wojskowych im
podporzadkowanych.

Organ koordynujacy wykonuje zadania w zakresie: okreslania wielkosci limi-
tow wydatkow budzetowych dla dysponentéw merytorycznie podporzadkowanych,
koordynowania procesu planowania budzetowego tych dysponentow, weryfikowa-
nia ich projektow budzetdw i projektow plandw finansowych w konteks$cie natozo-
nych zadan, monitorowania realizacji planow i opiniowania propozycji zmian,
udziatu w procesie sprawozdawczosci w zakresie limitow zatrudnienia, a takze
w przygotowaniu informacji o realizacji budzetu.

Organem wiasciwym do rozpatrywania spraw budzetowych resortu obrony na-
rodowej jest Komisja Budzetowa Ministerstwa Obrony Narodowej, ktérej prze-
wodniczy minister obrony narodowej. Do podstawowych zadan Komisji Budzeto-
wej nalezy w szczegd6lnosci rozpatrywanie:
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1 Projektu wytycznych ministra;

2. Nierozstrzygnietych w procesie planowania budzetowego kwestii, ktorych
nie udato sie rozwigza¢ w trakcie weryfikacji projektéw budzetéw dysponentéw
$rodkéw budzetowych;

3. Projektu informacji o projekcie budzetu resortu obrony narodowej dla sej-
mowej oraz senackiej komisji obrony narodowej;

4. Projektu decyzji budzetowej ministra;

5. Okresowych ocen realizacji budzetu resortu obrony narodoweyj;

6. Propozycji zmian w budzecie wynikajacych z przegladu p6trocznego;

7. Innych problemoéw, ktorych rozstrzygniecie jest istotne z uwagi na plano-
wanie i realizacje budzetu resortu obrony narodowej.

Obstuge prac Komisji Budzetowej Ministra Obrony Narodowej sprawuje
Departament Budzetowy. Protokoty z posiedzen Komisji sporzadza sekretarz,
a zatwierdza minister obrony narodowej. Podobnie jak na szczeblu dysponenta
gtéwnego, dysponenci wszystkich stopni moga tworzy¢ pod swoim przewodnic-
twem organy kolegialne do rozpatrywania spraw budzetowych, okreslajagc ich
sktad, zadania oraz tryb pracy.

Omawiajac szczegdtowo zadania oraz zakres dziatalnosci budzetowej organéw
bioracych udziat w zarzadzaniu finansami wojska, nie sposob poming¢ podmiotow
zajmujacych sie kontrolg gospodarki finansowej. Zadania kontrolne w tym za-
kresie w resorcie obrony narodowej realizuje Departament Kontroli oraz
podporzadkowane mu cztery delegatury.

Departament Kontroli planuje, koordynuje, organizuje i prowadzi dziatalno$¢
kontrolng w resorcie obrony narodowej oraz analizuje jej wyniki. W$rdd zadan
realizowanych przez Departament Kontroli i podlegte mu delegatury w zakresie
gospodarki finansowej nalezy wymienic;

1 Kontrole wykonania budzetu przez dysponentéw srodkéw budzetowych oraz
gospodarowania majatkiem w resorcie, w tym przez jednostki realizujgce zadania
poza granicami kraju i wydzielone do NATO i UE;

2. Kontrole wykorzystywania $rodkow budzetowych i mienia panstwowego na
cele specjalne w jednostkach organizacyjnych;

3. Ujawnianie niegospodarnos$ci, naruszen dyscypliny finanséw publicznych
i innych nieprawidtowosci, a takze ustalanie przyczyn ich powstania oraz wskazy-
wanie kierunkow dziatan naprawczych;

4. Zapewnienie obstugi organizacyjnej i biurowej rzecznika dyscypliny finan-
sow publicznych przy ministrze obrony narodowe;j.

Szczeg6towa analiza zakresu realizowanych zadan oraz kompetencji organdéw
biorgcych udziat w zarzadzaniu finansami wojska, pozwala na wyodrebnienie
pewnych obszarow zadaniowych, ktdre wpisuja sie w cato$¢ zagadnienia zwiagza-
nego z organizacja struktur finansowych w resorcie obrony narodowej. Obszarami
tymi sg: organizowanie, planowanie, realizowanie oraz kontrola.
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w obszarze organizowania dominujgce znaczenie ma dysponent giéwny
(minister obrony narodowej) oraz dyrektor Departamentu Budzetowego, ktory
jest swego rodzaju kreatorem systemu finansowego w resorcie obrony narodowe;j.

Obszar planowania przypisany jest wiasciwie do wszystkich dysponentéw
budzetu poszczegdlnych stopni oraz organéw planujacych.

Realizowaniem i prowadzeniem gospodarki finansowej zajmujg sie w wszy-
scy dysponenci budzetu, lecz gtéwnie obszar ten dotyczy dysponentéw budzetu
trzeciego stopnia podlegtych bezposrednio dysponentowi gtéwnemu oraz dyspo-
nentom budzetu drugiego stopnia.

Sfera kontroli to zadanie dla komorek wewnetrznych dysponentow budzetu,
role takg petnig gtowni ksiegowi oraz zatrudnieni w poszczegolnych komor-
kach organizacyjnych audytorzy wewnetrzni. Kontrolg catego systemu finanséw
wojska zajmuje sie bezposrednio Departament Kontroli wraz ze swoimi delegatu-
rami, a takze Departament Budzetowy jako organizator systemu.

Podsumowujac badane zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze w resorcie obrony
narodowej we wiasciwy sposob zorganizowano zarzgdzanie finansami wojska.

Bardzo wyraznie wyznaczono granice kompetencyjne poszczegélnych ele-
mentow wchodzacych w skiad systemu zarzadzania. Organizacje tego systemu
oraz zadania i kompetencje poszczegolnych jego komponentdw, okreslono formalnie
w obowigzujgcych aktach prawnych nadanych przez ministra obrony narodowe;.

Do mankamentéw systemu zarzadzania finansami wojska mozna zaliczy¢ je-
dynie zbyt duzg ilo$C instytucji biorgcych bezposredni udziat w tym zarzadzaniu.
Ich zakres zadaniowy i kompetencyjny w praktyce czesto zachodzi na siebie, co
utrudnia podejmowanie szybkich decyzji. Jednak z drugiej strony taki system nie
pozwala na swego rodzaju dowolnos$¢ ksztattowania polityki finansowej w resorcie
obrony narodowej i jest naturalnym systemem bezpieczenstwa i kontroli resorto-
wych srodkéw budzetowych.

3.3. Analiza wydatkéw wojskowych realizowanych
z budzetu panstwa w latach 2000-2008

Na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, gtdwnie poprzez
utrzymanie odpowiednich sit i Srodkéw stanowigcych o istnieniu sit zbrojnych panstwa,
niezbedne jest zgromadzenie i rozdysponowanie odpowiednich zasob6w w ramach
okreslonego funduszu, z ktérego zadania te moga by¢ realizowane. Tym samym, bez-
pieczenstwo zewnetrzne krajujest w duzej mierze zalezne od sytuacji ekonomicznej
panstwa, ktora ma istotny wptyw na wielko$¢ srodkéw finansowych przeznacza-
nych, w ramach wydatkéw obronnych (ale i wojskowych) i pochodzgcych w gtow-
nej mierze z budzetu panstwa, nafunkcjonowanie sit zbrojnych.

Wydatki na obrone narodowg stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa. Majg strategiczne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania naszego
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systemu obronnego, zapewniajg realizacjg zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
Polski w NATO i UE oraz stwarzajg mozliwo$¢ aktywnego zaangazowania sie
w dziatania na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w kraju i na Swiecie.

Gtownym funduszem publicznym, zestawiajgcym prognozowane dochody
i wydatki rzadu na dany rok budzetowy, wykorzystywanym w celu finanso-
wania zadan panstwa, réwniez tych zwigzanych z funkcjonowaniem sil zbroj-
nych jest budzet panstwa. To wiasnie z tego zasobu, poprzez funkcjonujacy
w panstwie system dochodow budzetowych, traktowany jako zrédito zasilajace
zasOb, dokonywane sg wydatki na szeroko rozumiang ustuge ,,Obrona narodowa”.

Wydatki na obrone narodowa muszg wiec mie¢ swoje niekwestionowane miej-
sce w catosci budzetu panstwa, cho¢ ich wielkos$¢ jest w zasadzie kompromisem,
zaleznym od wielu czynnikéw zaréwno ekonomicznych, politycznych, spotecz-
nych, istniejacej sytuacji w Kraju i zagranica, oraz pojawiajacych sie badz poten-
cjalnie mozliwych do wystapienia zagrozen.

Obecnie wysokos¢ budzetu MON ma swoje umocowania W postanowieniach
Ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej"\* Ustawa ta gwarantuje, iz na
finansowanie potrzeb obronnych RP przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu
panstwa w wysokosci nie mniejszej niz 1,95% PKB roku poprzedniego. Oznacza
to, ze z budzetu panstwa zamierza sie wyasygnowac Srodki finansowe rowne okre-
Slonemu procentowi PKB, ktéry przetozy sie na wielkosci budzetu MON oraz na
dziat 752 - ,,Obrona narodowa” - w innych cze$ciach budzetu panstwa.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze wspotczesne pojmowanie wydatkdéw obron-
nych obejmuje wiele, czesto kosztownych przedsiewzie¢ z otoczenia funkcjono-
wania wojsk, np. z zakresu funkcjonowania na potrzeby sit zbrojnych gospodarki
mieszkaniowej, prowadzonej przez wojskowe agencje rzadowe dziatalnosci ustu-
gowej, funkcjonowania administracji wojskowej, wystepowania w wojsku obo-
wigzkowego ubezpieczenia spotecznego, dziatalnos$ci wojskowego wymiaru spra-
wiedliwosci, prowadzenia dydaktyki i badan naukowych w ramach wojskowego
szkolnictwa wyzszego, prowadzonej ochronie zdrowia, czy konieczno$ci prowa-
dzenia dziatan w zakresie kultury i ochronie dziedzictwa narodowego.

Takie podejscie, powoduje, ze zakres wydatkow w ramach wydatkdéw na obrone
narodowg jest do$C obszerny i obejmuje szerokie spektrum wydatkéw zwigzanych
z istnieniem armii, jak itych zwigzanych zjej funkcjonowaniem w czasie pokoju.

Tak podjete rozwazania dowodza, iz zardwno wydatki obronne, jak i wydatki na
obrone narodowa sg pojeciem szerszym od wydatkéw wojskowych, ktére oznaczajq -
planowane i/lub ponoszone kwoty pieniezne budzetu panstwa na sity zbrojne. Zwigza-
ne sg one z istnieniem oraz utrzymaniem sit zbrojnych i urzadzen wojskowych. Naj-
istotniejsze czesci sktadowe tych wydatkow obejmujg kwoty zwigzane z: utrzyma-

Por. Ustawe z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7 (DzU 2001, nr 76, poz. 804).
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niem stanow osobowych, szkoleniem wojsk, wyposazeniem w uzbrojenie i sprzet
wojskowy oraz utrzymaniem infrastruktury wojskowej

W celu dochowania realnosci, oraz w trosce o przejrzysto$¢ prezentowanych
danych, na potrzeby tej czesci opracowania (chodz jest to metodologia do$¢ po-
wszechna) przyjeto, ze wydatki obronne to wydatki realizowane w ramach 29 cze-
$ci budzetu panstwa ,,Obrona narodowa”, a wydatki wojskowe, to wydatki dziatu
752 - ,,Obrona narodowa” z 29 czesci budzetu panstwa.

Wspotczesnie, kluczowe kwestie zwigzane z wydatkami wojskowymi spro-
wadzajg sie zaréwno do ksztattowania ich bezwzglednej wielkosci, wielkosci
relatywnej oraz ich wewnetrznej struktury. Przed podjeciem proby ksztattowa-
nia wydatkéw wojskowych konieczne jest okreslenie, jakie cele i zadania (gtownie
militarne, ale rowniez spoteczne i gospodarcze) majg by¢ zrealizowane z tych wy-
datkdw publicznych. Rozstrzygniecia te wy™nikajg najczesciej z realizowanej przez
wiadze publiczne doktryny spoteczno-gospodarczej, przez wiadze wojskowe dok-
tryny obronnej, z programu partii rzadzacej, z istniejacych zobowigzan koalicyj-
nych itp. Warto jednak zaznaczycC, iz czesto mimo przyjetej okreSlonej doktryny
i tak w ostatecznosci wydatki wojskowe zalezg od stanu gospodarki krajowej,
a Scislej od tego, w jakim stopniu gospodarka ta moze byC obcigzona roznymi wy-
datkami publicznymi, w tym i wojskowymi. To z Kkolei jest uzaleznione od wydaj-
nosci podatkowej, czy szerzej dochodowej, spoteczenstwa i gospodarki oraz od
mozliwosci zaciggania pozyczek przez wiadze publiczne. Nalezy jednak pamietac
o tym, iz szczegOllnie w sytuacjach szczegdélnych w wydatkach wojskowych stan
gospodarki nie musi mie¢ znaczenia decydujacego.

Analizujac przebieg proceséw makroekonomicznych w 2000 roku i poréwnu-
jac go do lat poprzednich nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze cho¢ tempo wzrostu
gospodarczego w roku 2000 byto na poziomie obserwowanym w roku 1999, to
dynamika procesow spoteczno-gospodarczych byta odmienna. Podstawowe rézni-
ce dotyczyty tempa wzrostu oraz struktury podziatu produktu krajowego brutto
(PKB), a takze stopy inflacji, poziomu zatrudnienia i bezrobocia. R6znice pomie-
dzy prognozg i rzeczywistg realizacjg procesow makroekonomicznych skutkowaty
zmianami poziomu i struktury dochoddw budzetu, co przy okreSlonym w ustawie
budzetowej na 2000 rok putapie deficytu budzetu panstwa miato konsekwencje dla
zrealizowanego ostatecznie poziomu wydatkow.

W prognozie makroekonomicznej przyjetej do kalkulacji dochodéw budzetu
panstwa oraz dochodow innych jednostek zaliczonych do sektora finanséw publicz-
nych tempo wzrostu PKB oceniano na 5,2%. Wedtug opublikowanych szacunkow
GUS tempo to wyniosto 4,0%. Zmniejszenie dynamiki wzrostu PKB o 1,2 punktu
procentowego w stosunku do prognozy oraz o 0,1 punktu procentowego w relacji
do wielkosci faktycznie osiggnietej w 1999 roku jest dowodem, iz gospodarka Pol-

108 Szerzej: J Placzek., Ksztattowanie wydatkow wojskowych we wspotczesnym Swiecie - konse-
kwencje dla Polski, AON, Warszawa 2001, oraz J. Ptaczek, Wspdiczesne tendencje wydatkéw woj-
skowych w Polsce i na $wiecie, AON, Warszawa 2003.
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ski wkroczyta w etap rozwoju charakteryzujacy sie wyczerpaniem ptytkich rezerw
WZrostu.

W ustawie budzetowej na 2000 rok planowano wydatki budzetu panstwa
w tgcznej kwocie 156 309 815 tys. zt lecz zrealizowano wydatki nizsze od plano-
wanych. Zrealizowane wydatki okazaty sie ostatecznie o 5254 886 tys. zt nizsze
od ustalonego w ustawie budzetowej na 2000 rok putapu. W tacznej kwocie
151 054 929 tys. zt wydatkdw zaliczonych na poczet wykonania budzetu panstwa
w 2000 roku wydatki nie wygasajgce, ustalone rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 14 grudnia 2000 roku w sprawie wydatkdow, ktére w 2000 roku nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego wynoszg 731 370 tys. zt (0,48% tacznej kwoty).

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki MON (wydatki obronne)
w czesci 29 —,,Obrona narodowa” —w wysokosci 13 679 217 tys. zt zostaty
zwiekszone do kwoty 13 825 298 tys. zi, tj. o 146 081 tys. z. W poréwnaniu do
1999 roku wydatki byty w ujeciu nominalnym wyzsze o 772 525,8 tys. zi, tj.
0 6,2%, a realnie byty nizsze o 3,5%.

Zwigkszenia z rezerw celowych wyniosty 118 152 tys. Kwota ta w 2000 roku
byfa przeznaczona gtéwnie na finansowanie:

1 Zadania dotyczacego wspdtfinansowania z budzetu panstwa ,,Programu in-
westycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP)”;

2. Uzupetniania wynagrodzen wraz z pochodnymi w 2000 roku urzednikow
stuzby cywilnej w Ministerstwie Obrony Narodowej;

3. Podwyzki wynagrodzen wraz z pochodnymi od 1 stycznia 2000 roku dla
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej i pozostatych pracownikow;

4. Wyptate odszkodowan przyznanych przez sady wojskowe osobom uznanym
za represjonowane.

Zwigkszenia z rezerwy 0golnej wynosity 27 929 tys. zt, z czego Srodki te prze-
znaczone byty gtownie na:

1 Sfinansowanie kosztow zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
uroczystych obchodow 60 rocznicy zbrodni katynskiej;

2. Pokrycie kosztow zwigzanych z przygotowaniem, przemieszczeniem i uzy-
ciem, w okresie do 31 pazdziernika 2000 roku polskiej jednostki wojskowej
w misji pokojowej w sktadzie odwodu strategicznego w Sitach Miedzynarodowych
»KFOR” w Kosowie;

3. Sfinansowanie udziatu polskiego kontyngentu wojskowego w sktadzie Wie-
lonarodowych Morskich Sit Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej;

4. Sfinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw huraganu w porcie
wojennym na Helu.

Zrealizowane wydatki wyniosty 13 239 205 tys. zt, tj. 95,8% planu po zmia-
nach, w tym 89 830 tys. zt stanowity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem roku
budzetowego i mogty byC wykorzystane do 30 czerwca 2001 roku, a przeznaczone
zostaty gtownie na zakup radiolokacyjnych systeméw lagdowania.
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w ustawie budzetowej na 2000 rok zaplanowane zostaty rowniez srodki z prze-
znaczeniem na realizacje programow modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wydatki na realizacje tych programdéw zostaty przeznaczone gtow-
nie na zakup uzbrojenia i sprzetu w ramach programow technicznej modernizacji sit
zbrojnych i prace badawczo-rozwojowe zwigzane z tymi programami.

W ramach realizacji programoéw modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
poniesiono wydatki m.in. na nastepujace uzbrojenie i sprzet wojskowy:

1 Ruchome wezty tgcznosci cyfrowej (72 819,3 tys. zi),

Modernizacja czotgdw T-72/M1 do wersji PT-91 (67 635,8 tys. zi),
Samolot AN-28 Bryza - 1R z wyposazeniem (42 380,8 tys. zi),
Smigtowiec SOKOL (39 926,7 tys. zb),

Stacje radiolokacyjne NUR-12 (31 949,0 tys. zi),

6. Przystosowanie tratowcow do zadan w ramach sit szybkiego reagowania
(30 449,6 tys. zb),

7. Przeno$ne przeciwlotnicze zestawy GROM wraz z rakietami (25 890,5 tys. ztyV\

W dziale 752 ,,Obrona narodowa” (wydatki wojskowe) przewidziana kwota
wydatkow zapisana w ustawie budzetowej wynosita 10 275 229 tys. zt. W ciggu
roku minister finanséw dokonat zmian, ktore dotyczyly zwiekszenia budzetu
0 128 094 tys. zt oraz zmniejszenia budzetu o kwote 2 077 tys. zt przeznaczong na
uposazenia w dziale 85 - ochrona zdrowia. W wyniku powyzszych zmian budzet
po zmianach wynosit 10 401 246 tys. zt.

Wielko$¢ zrealizowanych wydatkdw na potrzeby obrony narodowej wyniosta
9 922 368 tys. zt, co stanowi 95,4% planu po zmianach i byta przeznaczona na:

1 Dotacje i subwencje - 536 480 tys. zk;

2. Swiadczenia pieniezne na rzecz 0séb fizycznych - 739 905 tys. zk;

3. Woydatki biezace - 7 232 809 tys. zk

4. Wydatki majgtkowe - 1413 174 tys. zk.

Dotacje i subwencje zostaty skierowane do: akademii wojskowych - 238 564
tys. zt. Wojskowej Agencji Mieszkaniowej - 289 978 tys. zt, Agencji Mienia Woj-
skowego - 486 tys. zt, oraz jednostek nie zaliczonych do sektora finanséw publicz-
nych - 7 452 tys. zt.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz budzet 2000 roku dla resortu obrony narodowej
byt pierwszym catoSciowym budzetem funkcjonowania narodowych Sit Zbrojnych
RP w nowych strukturach sojuszniczych.

Przyjecie Polski do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w dniu 12 marca 1999 roku
- stanowi z pewnoscig jedno z najdonioslejszych wydarzen w najnowszej historii
naszego kraju. Stajac sie petnoprawnym cztonkiem NATO, Polska nabya okreslo-
ne prawa ale rowniez przyjeta na siebie konkretne obowigzki.

Cztonkostwo Polski w NATO z jednej strony wzmacnia rzeczywiste, materialne
podstawy naszego bezpieczenstwa i sprawia, ze z silnymi partnerami bedzie nam ta-
twiej sprosta¢ ewentualnym wyzwaniom i zagrozeniom wspotczesnego Swiata, z dru-

ok

*°® por. Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2000 roku, 1.1, NIK,
Warszawa 2001 r., s. 206.
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giej zas$ strony nalezy pamietac, ze lojalnos¢ i wiez transatlantycka dajgca gwarancje
naszemu bezpieczenstwu wymaga wywiazywania si¢ z przyjetych na siebie zobowia-
zan sojuszniczych.

Realizacja zadan stawianych nam przez Sojusz Pdétnocnoatlantycki nie tylko
nie jest fatwa, ale rowniez jest bardzo kosztowna.

WhiesliSmy do NATO nasze dobre przygotowanie wojskowe i zdolnosci obronne,
nasze dobre stosunki z sasiadami i bogate doswiadczenie wynikajgce z ogromnego
udziatu naszych wojsk w réznych formach europejskiego i Swiatowego wspotdzia-
tania. Potrzebny jest jeszcze jednak znaczny wysitek finansowy catego parstwa
skierowany na peine dostosowanie naszej armii do wymogéw stawianych przez
Sojusz i odpowiednie wyposazenie jednostek wojskowych podporzgdkowanych
NATO, zeby byty one mozliwie jak najszybciej kompatybilne ze strukturami Paktu
Pdtnocnoatlantyckiego

W 2001 roku gospodarka polska weszta w faze stagnacji, charakteryzujaca
sie niskim poziomem wzrostu gospodarczego i niewielka inflacjg. Tempo wzrostu
produktu krajowego brutto (PKB) wyniosto w 2001 roku 1,0% i byto najnizsze od
1991 roku. Tak niskiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyt spadek zatrud-
nienia (0 2,8%), ktory z jednej strony przyczynit sie do wzrostu efektywnosci pracy
i realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia (0 3,2%), natomiast z drugiej stro-
ny skutkowat najwyzsza od 1999 roku transformacji gospodarki stopg bezrobocia
(17,4%)* ™

W 2001 roku nastgpito w stosunku do 2000 roku pogorszenie sytuacji
w sferze realnej gospodarki, natomiast nastgpita poprawa w sferze nominalnej.

W ustawie budzetowej z 1 marca 2001 roku zaplanowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 181 604 087 tys. zt. Ustawa z dnia 18 grudnia 2001 roku
0 zmianie ustawy budzetowej na 2001 rok zwiekszono planowang kwote wydatkdw
0 3 840 578 tys. zt do kwoty 185 444 665 tys. zt. Po uwzglednieniu kwoty wydat-
kéw zablokowanych Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika
2001 roku (8 457 059 tys. z) plan wydatkéw budzetu mozliwych do zrealizowania
w 2001 roku wyniost 176 987 608 tys. zi.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w 2001 roku wyniosty 172 885 211
tys. zt, w tym wydatki w wysokos$ci 52 404 tys. zt ujete w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie planu finansowego wydatkéw
budzetu panstwa, ktore w 2001 roku nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

W poréwnaniu z 2000 rokiem wydatki budzetu panstwa byly wyzsze
0 21 830 282 tys. zi, tj. 0 14,5%, a realnie 0 8,5%, a udziat zrealizowanych wydat-
kéw budzetu panstwa w 2001 roku w szacowanym PKB wyniost 24,0%.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki dla Ministerstwa Obrony
Narodowej w wysokosci 14 778 668 tys. zt zostaty zwiekszone do kwoty
14 984 159 tys. zt, tj. per saldo o kwote 205 491 tys. zi.

Por. Gospodarka obronna Polski w konhcu lat dziewieédziesigtych. Szanse i zagrozenia, pod
red. J. Ptaczka, AON, Warszawa 2001, s.175.
168 Ustawa budzetowa na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r. (DzU 1999, nr 17, poz. 154).
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Zwiekszenia wyniosty 205 719 tys. zt, w tym z rezerw celowych - 180 817 tys. zi,
z tego przede wszystkim na:

1 Rozpoczecie programu wyposazania sit zbrojnych w samoloty wielozada-
niowe wraz z niezbedng w tym celu infrastrukturg lotniskowg - 54 730 tys. zi,

2. Uzupetnienie finansowania wydatkéw na techniczng modernizacje armii
w zwigzku z przekazywaniem przez Ministerstwo Obrony Narodowej zakresu cze-
stotliwosci na potrzeby operatorow UMTS - 100 000 tys. zi.

Z rezerwy 0golnej - 24 902 tys. zt, z tego na:

1 Pokrycie kosartdw zwigzanych z przygotowaniem, przemieszczeniem i uzy-
ciem w okresie do 31.12.2001 roku polskiej jednostki wojskowej (PJW) w misji
pokojowej w skiadzie odwodu strategicznego w Kosowie - 9 442 tys. zi;

2. Sfinansowanie kosztow zwigzanych z doposazeniem wydzielonych kompo-
nentow w sprzet wojskowy i $rodki bojowe niezbedne do ich przygotowania do
dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu miedzynarodowego - 14 800 tys. zk;

3. Sfinansowanie kosztéw zwigzanych z przedtuzeniem, przygotowaniem i prze-
mieszczeniem oraz uzyciem w okresie do dnia 31 grudnia 2001 roku, polskiego
kontyngentu wojskowego w skiadzie Sit Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyc-
kiego w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii - 660 tys. zi.

Po uwzglednieniu blokady wydatkéw w kwocie 951 462 tys. zi, budzet po
zmianach wyniost 14 032 697 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 14 032 234 tys. zi, co stanowi 100% planu
po zmianach (z uwzglednieniem blokady wydatkéw), 93,6% zmienionego
w ciggu roku budzetu i 8,1% catoSci budzetu panstwa.

W poréwnaniu do 2000 roku wydatki w ujeciu nominalnym byly wyzsze
0 793,0 min zi, tj. 0 6,0%, a realnie wzrosty 0 0,5%.

W ramach dziatu 752 —;,Obrona narodowa” w 2001 roku finansowane byty
wszystkie rodzaje sit zbrojnych, tj. wojska ladowe, wojska lotnicze i obrony po-
wietrznej, marynarka wojenna oraz inne jednostki organizacyjne: centralne wspar-
cie, zespoty kontaktowe, struktury dowodzenia NATO, Wojskowe Stuzby Infor-
macyjne. Zandarmeria Wojskowa, ordynariaty wojskowe (potowy, prawostawny
1 ewangelicki), pozostate jednostki wojskowe. W ramach powyzszych struktur
(oprécz zadan podstawowych) realizowane sg wyodrebnione zadania, takie jak:
finansowanie pakietow inwestycyjnych i przedsiewzie¢ integracyjnych NATO,
sktadki do budzetu NATO i organizacji miedzynarodowych, a takze implementacja
porozumien miedzynarodowych.

Wielko$¢ zrealizowanych wydatkéw wojskowych (dziat 752) wyniosta
8 803 137 tys. zt, co stanowi 100% planu po zmianach i 5,1% budzetu panstwa
i byla przeznaczona gtéwnie na wydatki biezgce - 6 878 579 tys. zt (zostaty
przeznaczone m.in. na: wynagrodzenia, uposazenia, pochodne od wynagrodzen
i odpisy na ZFSS - 3 856 512 tys. z}, fundusz operacyjny - 15 765 tys. zt, podatki
od nieruchomosci, optaty na rzecz budzetu panstwa, podatki i optaty na rzecz bu-
dzetow samorzadu tersd:orialnego - 79 306 tys. zt, zakup materiatow i wyposazenia
- 848 011 tys. zt, zakup Srodkéw zywnosci - 281 750 tys. zt, zakup lekéw i mate-
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riakbw medycznych - 13 658 tys. zt, zakup energii i ustug remontowych -
1512 548 tys. zb) i wydatki majatkowe - 1243 208 tys. zi, ktdre dotyczyty gtow-
nie realizacji programéw modernizacji technicznej sit zbrojnych - 1239 407 tys.
zt, (w tym realizacja Celéw Sit Zbrojnych RP 538 394 tys. zb). Zakupy sprzetu
i uzbrojenia stanowity zas kwote - 1085 145 tys. zi.

Poréwnujac realizacje budzetu w roku 2001 z poprzednim rokiem nie mozna
poming¢ zmian prawno-organizacyjnych utrudniajacych lub wrecz uniemozliwia-
jacych poréwnanie wprost obydwu budzetow. Ustawa budzetowa na 2001 rok
opracowana zostata z uwzglednieniem nowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkdéw
oraz przychodow i rozchoddw, wynikajacej z Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw i wydat-
kow oraz przychodéw i rozchodéw™\ ktdéra znacznie sie rozni od poprzednio
obowigzujacej, zarbwno w oznaczeniu, jak i w tresci poszczeg6lnych dziatéw oraz
paragrafow dochoddw i wydatkéw. W wyniku tych zmian uktad wydatkéw wedtug
dziatdw, rozdziatdw i paragrafow w ustawie budzetowej na rok 2001 nie jest
wprost porownywalny z rokiem 2000.

Rok 2002 byt drugim rokiem stagnacji gospodarczej, tj. niskiego wzrostu go-
spodarczego, ktdremu towarzyszyta niska inflacja.

Realny wzrost PKB osiggnat warto$¢ 1,3%, przy inflacji Sredniorocznej na po-
ziomie 1,9%.

Tempo wzrostu gospodarczego okazato sie zatem nieco wyzsze od prognozo-
wanego oraz odnotowanego w 2001 roku (w obu przypadkach byto to 1%) nie-
mniej jednak nadal jego Srednia warto$¢ z 2001 i 2002 roku byfa najnizsza od cza-
su powrotu gospodarki polskiej na Sciezke dodatniego wzrostu gospodarczego.
Rowniez inflacja osiggneta poziom nie notowany od poczatku transformacji syste-
mowej w Polsce. Wskaznik wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych spadt na
koniec 2002 roku (grudzien 2002/grudzien 2001) nawet ponizej 1%.

Wydatki budzetu panstwa, tacznie z wydatkami przeniesionymi do wyko-
rzystania w roku 2003, zostaty zrealizowane w wysokosci 182 922,4 min zi
i byty nizsze 0 2 179,2 min z, tj. 0 1,2% od kwoty zaplanowanej w ustawie budze-
towej. Nominalnie wydatki te byly wyzsze o 10 037 237 tys. z}, tj. o 5,8% niz
w 2001 roku, a realnie o 3,8%.

Udziat zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w PKB w 2002 roku wy-
niost 23,7% (w 2001 roku 23,0%).

Zrealizowane wydatki 29 czeSci budzetu panstwa - ,,Obrona narodowa” to
kwota 14 585,5 min zi, co stanowito 7,98% catosci budzetu panstwa.

Natomiast udziat wydatkéw dziatu 752 ,,Obrona narodowa” w wydatkach bu-
dzetu panstwa stanowit 5,1%.

W ustawie budzetowej na rok 2002 ustalono wydatki w dziale 752 ,,Obrona na-
rodowa” w wysokosci 9 093,2 min z, z czego 6 813,4 min zt planowano przezna-
czy¢ na wydatki biezgce, a 1583,2 min zt na wydatki o charakterze inwestycyjnym.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfika-
cji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw (DzU 2000, nr 59, poz. 688).
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w ciggu roku dokonano zwiekszenia wydatkdw na obrone narodowa do kwoty
9 402,7 min zt, tj. 0 3,4%.

Srodki w ramach dziatu 752 przeznaczone zostaly gtdwnie na utrzymanie
w gotowosci i funkcjonowanie:

1 Wojsk ladowych - 4 910 398 tys. zt;

Wojsk lotniczych - 2 207 045 tys. zk
Marynarki wojennej - 917 397 tys. zt;
Pozostatych jednostek wojskowych - 445 481 tys. zk;
Wojskowych Stuzb Informacyjnych - 134 043 tys. zk

6. Zandarmerii Wojskowej - 103 617 tys. zt.

W ramach ogdlnej kwoty przeznaczonej na finansowanie zadan realizowanych
w dziale obrona narodowa na realizacje programéw modernizacji sit zbrojnych
w ramach wydatkdw majatkowych przeznaczono 1913 808 tys. zi, z tego na zakup
sprzetu i uzbrojenia wydatkowano 1756 190 tys. zi, a na pozostate inwestycje -
157 618 tys. zt.

W stosunku do wykonania 2001 roku zrealizowane wydatki byty wyzsze o 4%,
z tym ze wydatki biezace byly nizsze o 0,3% a wydatki majgtkowe wyzsze
0 44,8%, tj. 0 594 939 tys. zk.

Zrealizowane w 2002 roku wydatki w dziale 752 wyniosty 9 400,6 min z
(w tym wydatki nie wygasajgce 500,0 tys. zt), co stanowito blisko 100% planu
wydatk6w po zmianach

W stosunku do 2001 roku wydatki na obrone narodowa byty wyzsze o 525,1 min z4,
tj. liczac narastajaco o 10,6%.

Po raz pierwszy od pieciu lat dokonano petnego wykorzystania wydatkdéw na
modernizacje techniczng sit zbrojnych, a na co wptyneta pozytywnie m.in. zmiana
struktury organizacyjnej komorek organizacyjnych MON realizujacych zadania
z tego zakresu.

Wydatki majatkowe m.in. na zakup sprzetu facznosci i rozpoznania, realizacje
programu wyposazania Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe oraz na
wsparcie restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego zostaty zrealizo-
wane w wysokosci 1910,2 min zi, tj. prawie w 100%.

Po dwoch latach stagnacii, tj. okresu charakteryzujacego sie niskg stopa wzrostu
gospodarczego i inflacji, w 2003 roku nastgpito wyrazne ozywienie gospodarcze.

Realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) wyniosto w 2003 ro-
ku 3,8% wobec 1,0% i 1,4% odpowiednio w 2001 i 2002 roku. Tempo zmian
w PKB w latach 2001-2003 prezentuje wykres 2.

Gospodarka polska zaczeta sie szybciej rozwija¢ juz w ostatnim kwartale 2002 ro-
ku, kiedy to realne tempo wzrostu PKB przekroczyto 2% (w stosunku do analo-
gicznego kwartatu z roku poprzedniego). W kolejnych kwartatach 2003 roku
wskazniki realnego wzrostu PKB byty coraz wyzsze.

Na rok 2003 zaplanowano wydatki budzetu panstwa w wysokos$ci 194 431,7 min zt.

Wykonanie wydatkow wyniosto 189 153,6 min zt i w stosunku do ustawy bu-
dzetowej byto nizsze o 2,7%.

oA wWwN
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Wykres 2
Tempo zmian PKB w Polsce w latach 2001-2003, w %

4,5-

10 2001 2Q 30 40 10 2002 20 30 40 10 2003 20 30 40
Iw kwartale *$rednio w roku

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 roku,
Rada Ministrow, Wai~\zawa 2003, s. 22.

W poréwnaniu do 2002 roku wydatki budzetu panstwa byty nominalnie wyzsze
0 3,4%, natomiast realnie 0 2,6%.

W relacji do PKB wydatki budzetu panstwa stanowity 23,2%.

Zrealizowane wydatki 29 czesci budzetu panstwa —,,Obrona narodowa” to
kwota 15 323,3 min zi, co stanowito 1,89% budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej na rok 2003 ustalono wydatki w dziale 752 - ,,Obrona
narodowa” w wysokosci 9 864,1 min zt, z czego 7 135,9 min zt planowano przezna-
czy¢ na wydatki biezace, 1964,0 min zt na wydatki majgtkowe, 748,3 min zt na
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, a 15,9 min zt na dotacje i subwencje.

W ciggu roku dokonano zwiekszenia wydatkow na obrone narodowa do kwoty
10 014,5 min zi, tj. 0 1,5%.

Natomiast zrealizowane w 2003 roku wydatki w dziale 752 wymiosly 9982,3
min zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach oraz 5,3% wydatkow budzetu pan-
stwa ogotem.

W stosunku do 2002 roku wydatki w dziale 752 byty wyzsze o 581,7 min zi,
tj. 0 6,2%.

Wiekszos¢ wydatkowanej kwoty przeznaczono na: wojska ladowe —4 908,6 min zt
(49,4% wydatkéw dziatu), wojska lotnicze i obrony powietrznej - 2 429,0 min zt
(24,4%) oraz marynarke wojenng - 994,6 min zt (10,0%).

Zrealizowane w dziale 752 wydatki biezace wyniosty 7041,5 min zt (70,9%
wydatkow ogotem), a wydatki majatkowe - 2 148,7 min zt (21,6%).

W ramach wydatkow biezgcych sfinansowano m.in.: wynagrodzenia wraz z po-
chodnymi - 4 060,3 min zi, tj. 57,7% wydatkow biezacych oraz zakupy towaréw
lustug - 2 566,2 min zt (36,4%), w tym m.in. zakup materiatdw i wyposazenia -
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922,4 min zt, zakup ustug remontowych - 566,6 min zt i zakup pozostatych ustug -
516,2 min zt.

W ramach wydatkéw majgtkowych wydatkowano na: - modernizacje tech-
niczng Sit Zbrojnych RP - 1911,6 min z4, tj. 99,0% kwot przewidzianych w planie
po zmianach; - budowlane wydatki inwestycyjne - 237,1 min zi, tj. 96,1% kwot
przewidzianych w planie po zmianach.

W ujeciu rzeczowym wydatki na modernizacje sit zbrojnych dotyczyty m.in.:
dostawy 140 rakiet i 48 kpi. mechanizméw startowych do przeno$nego zestawu
rakietowego GROM, przedptaty za czotgi LEOPARD, modernizacji 34 transporte-
row opancerzonych BRI)M-2-ZBIK, dostaw wozéw dowodzenia IRYS 2000 oraz
radiostacji poktadowych i plecakowych, sprzetu typu REGA, dostawy 2 samolotow
PZL M-28B, 85 radiowysoko$ciomierzy do $migtowcow, przedptaty za samolot
CASA C-295, remontu statkbw powietrznych, dostawy systemow rakietowych
woda-woda dla okretow typu 660 - Zeglarek, systeméw torpedowych LWT dla
okretow i Smigtowcow typu MU-90 oraz przedptaty za okrety KOBEN.

Nizsze o 19,4 min zt wykonanie wydatkow na modernizacje Sit Zbrojnych RP
spowodowane byto niepetng realizacjg wydatkow na zakupy sprzetu w ramach
programu wyposazania sit zbrojnych w samolot wielozadaniowy.

Znaczne przyspieszenie popytu krajowego oraz dobra koniunktura na pol-
ski eksport przyczynity sie do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego
w 2004 roku.

Zgodnie z danymi GUS realne tempo wzrostu PKB w 2004 roku wyniosto
5,4%, podczas gdy w 2003 roku wzrost ten wynidst 3,8%V®.

W ustawie budzetowej z dnia 23 stycznia 2004 roku zaplanowano na 2004 rok
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 199 851 862 tys. zi.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w 2004 roku wyniosty 197 698 320
tys. z+. kwoty planowanej, w tym wydatki w wysokosci 4 678 808 tys. zt ujete
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktdre w 2004 roku nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

W poréwnaniu z 2003 rokiem wydatki budzetu panstwa byty wyzsze 8 544 728
tys. zt, tj. 0 4,5%, a realnie o 1,0%.

Udziat zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w 2004 roku w szaco-
wanym PKB wyniost 22,3%. Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w latach
1999-2004 wynidst odpowiednio: 21,2%, 20,9%, 22,7%, 23,4%, 23,2%, 22,3%, co
przedstawia wykres 3.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki dla Ministerstwa Obrony Naro-
dowej w wysokosci 16 003 258 tys. zt zostaty zwiekszone per saldo o kwote
272 733 tys. zi, tj. do kwoty 16 275 991 tys. zt.

Wydatki zreatizowane zostaty w wysokosci 16 256 531 tys. zi, co stanowi
99,9% ptanu po zmianach, w tym wydatki w kwocie 58 014 tys. zt zostaty ujete
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 roku w sprawie wydatkdw
budzetu panstwa, ktére w 2004 roku nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

1o Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004, Rada
Ministrow, Warszawa 2005, s. 23.
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Wykres 3
Udziat wydatkéw budzetowych parnistwa w PKB w Polsce w latach 1999-2004
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Zrodho: Sprawozdanie z wykonania budzetu paistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004, Rada
Ministrow, Warszawa 2005, s. 128.

Do wazniejszych zadan realizowanych w 2004 roku na rzecz rodzajow wojsk,
z zachowaniem prioHtetéw wynikajgcych z realizacji Celow Sit Zbrojnych - zali-
czy¢ nalezy zakupy

1 Sprzetu elektronicznego i fgcznosci oraz czesci zamiennych - 496 655 tys. z4,

2. Statkéw powietrznych (samoloty i Smigtowce) oraz czesci zamiennych -
496 269 tys. zt,

3. Systemow i pociskdw rakietowych - 228 315 tys. zi,
Pojazdow transportowych i czesci zamiennych - 207 372 tys. zi,
Pojazddw bojowych i sprzetu artyleryjskiego - 122 407 tys. zi,
Sprzetu inzynieryjnego oraz czesci zamiennych - 98 201 tys. zt,
Uzbrojenia i broni matokalibrowej - 84 485 tys. zi,

8. Systemdw torpedowych na okrety i Smigtowce - 40 446 tys. zi.

oraz sfinansowano:

1 Prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe - 169 733 tys. zi,

2. Budowe i modernizacje obiektow baz lotniczych i lotnisk - 136 006 tys. zi,

3. Modernizacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego - 100 560 tys. zt.

W dziale 752 plan po zmianach wyniost 10 969 685 tys. zt, a zrealizowane wydatki
na potrzeby obrony narodowej wyniosty 10 965 447 tys. zt, co stanowi 99,9% planu po

N o oA

Por. Aneks do Tomu jSprawozdania z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do
Sl grudnia 2004, Omdwienie cze$ci budzetowych, Rada Ministréw, Warszawa 2005, s. 130.

113



zmianach. Srodki zostaty przeznaczone na: dotacje - 10 558 tys. z, $wiadczenia pie-
niezne na rzecz oséb fizycznych - 829 049 tys. z, wydatki biezace - 7 398 725 tys. i,
wydatki majgtkowe - 2 727 115 tys. zt, ktore dotyczyty gtownie realizacji progra-
mow modernizacji technicznej sit zbrojnych (w tym realizacja Celow Sit Zbroj-
nych RP). Zakupy sprzetu i uzbrojenia stanowity kwote 2 373 124 tys. zi, a na in-
westycje ogbdlnowojskowe przeznaczono 352 374 tys. zt.

Rok 2004 byt drugim rokiem realizacji Programu rozwoju Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 2003-2008. Prorozwojowe ukierunkowanie budze-
tu ON przyniosto w 2004 roku efekt w postaci ponad 10% realnego wzrostu wy-
datkéw na modernizacje techniczng, a wydatki majatkowe przekroczyty juz 16%
udziat w budzecie (uwzgledniajac ,,program samolotowy” - 17,2%). Rozpoczeto
finansowanie kolejnych przetomowych programdéw modernizacyjnych, dotycza-
cych m.in. kotowego transportera opancerzonego (KTO), przeciwpancernego poci-
sku kierowanego (PPK)"™\,

W roku tym realizowano wazny etap przebudowy struktur organizacyjnych sit
zbrojnych ujawniajacy sie efektami zmniejszenia liczebnosci i zmian w strukturze
standbw osobowych (powstanie nowego korpusu —szeregowych zawodowych,
wzrost liczby podoficerow, zmniejszenie liczby oficeréw). Rozpoczat sie rowniez
etap stabilizacji i rozwoju armii. Nastgpita dalsza poprawa struktury wydatkow
budzetowych MON, w tym gtownie wzrost udziatu wydatkow majgtkowych do
16,2% (w 2003 roku - 13,3%), ponadto nastgpito stopniowe polepszenie warun-
kow zycia zotnierzy.

Charakterystyczne dla budzetu 2004 roku jest wydzielenie po raz pierwszy
rozdziatu wojskowe misje pokojowe, w ktorym wydatki wynosity 391,1 min zt.
W ramach tego rozdziatu finansowane byly misje pokojowe przede wszystkim
w Iraku, ponadto KFOR, SFOR, misje w Afganistanie i Macedonii.

Zgodnie z danymi GUS realne tempo wzrostu PKB w 2005 roku wyniosto
3,4%, podczas gdy w 2004 roku wzrost ten wynidst 5,3%. Podobnie jak w 2004
roku - najwiekszy wkiad we wzrost PKB w 2005 roku miat popyt krajowy. Nie
bez znaczenia pozostawato tez przyspieszajagce tempo wzrostu inwestycji. Tempo
zmian PKB w latach 2003-2005 prezentuje wykres 4.

W ustawie budzetowej z dnia 22 grudnia 2004 r. zaplanowano na 2005 rok wy-
datki budzetu panstwa w wysokosci 209 703 733 tys. zt.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w 2005 roku wyniosty 208 132 944 tys. zt,
w tym wydatki w wysokos$ci 4 361 486 tys. zt ujete w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 13 grudnia 2005 roku w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktore
w 2005 roku nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

'MPor, K. Stanczyk, J, Placzek, Tendencje w wydatkach wojskowych Polski w latach 2001-
2004, ,,Zeszyty Naukowe AON™ 2005, nr 3, s. 123-124.
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Wykres 4
Tempo zmian PKB w Polsce w latach 2003-2005
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Zrédio; Sprawozddnie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005, Rada
Ministréw, Warszawa 2006, s. 24.

W stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej wydatki budzetu pan-
stwa byty nizsze o 1570 789 tys. zi, tj. 0 0,7% W poréwnaniu z 2004 rokiem wy-
datki budzetu panstwa byty wyzsze 10 434 624 tys. zi, tj. 0 5,3%, a realnie 0 3,1%.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2005 wydatki dla Ministerstwa
Obrony Narodowej w wysokosci 17 192 250 tys. zt zostaty zwiekszone per saldo
0 kwote 378 848 tys. zi, tj. do kwoty 17 571 098 tys. zt.

Wydatki zrealizowane zostaty w wysokosci 17 561 991 tys. z4, co stanowi 99,9%
planu po zmianach, w tym wydatki w kwocie 205 714 tys. zt zostaty ujete w rozporzg-
dzeniu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 roku w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktore w 2005 roku nie wygasajci z uptywem roku budzetowego.

Realizacja wydatkow w poszczegolnych grupach ekonomicznych przedstawia-
fa sie nastepujaco: dotacje i subwencje —469 101 tys. zt, Swiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych —4 667 574 tys. zt, wydatki biezgce —8 562 227 tys. zt, wydatki majat-
kowe - 3 863 089 tys. ZA"™\

Do wazniejszych zadan realizowanych w 2005 roku na rzecz rodzajow wojsk,
z zachowaniem priorytetdw wynikajgcych z realizacji Celéw Sit Zbrojnych —zali-
czy¢ nalezy zakup:

1 Samolotéw transportowych CASA - 257 102 tys. zi,

2. Sprzetu bojowego - 489 594 tys. zt,

3. Wyrzutni/rakiet SPIKE - 229 325 tys. zt,

4. Doposazenie 3 okretéw rakietowych w systemy rakietowe —160 962 tys. zi,

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005, Rada
Ministréw, Warszawa 2006, s. 137.

Por. Aneks do Tomu 1Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od | stycznia do
31 grudnia 2005, Omowienie czesci budzetowych. Rada Ministrow, Warszawa 2006, s. 128.
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oraz sfinansowanie:

1 Prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych - 155 002 tys. zt,

2. Inwestycji budowlanych - 312 939 tys. zi,

3. Budowy i modernizacji obiektdw baz lotniczych i lotnisk - 255 918 tys. zt,

4. Inwestycji NSIP (Program Inwestycyjny NATO w Dziedzinie Bezpieczen-
stwa) -161 895 tys. z.

W dziale 752 plan po zmianach wynidst 12 372 860 tys. zt a zrealizowane wydatki
na potrzeby ,,Obrony narodowej” wyniosty 12 367 282 tys. zt, co stanowi 99,9% planu
po zmianach i w poréwnaniu do wykonania 2004 roku byty wyzsze o 12,8%.

Srodki zostaty przeznaczone na: dotacje —14 225 tys., $wiadczenia pieniezne na
rzecz 0séb fizycznych - 543 037 tys. z4, wydatki biezace - 8 037 652 tys. zt;, wydatki
majgtkowe —3 772 368 tys. zi, ktdre dotyczyty gtownie: realizacji programéw mo-
dernizacji technicznej sit zbrojnych (w tym realizacja Celéw Sit Zbrojnych RP).
Zakupy sprzetu i uzbrojenia stanowity kwote 2 966 386 tys. zt, na inwestycje ogol-
nowojskowe przeznaczono 579 538 tys. zt, na wspotfinansowanie programéw in-
westycyjnych NATO i UE - 218 656 tys. zt.

Zgodnie z danymi GUS realne tempo wzrostu PKB w 2006 roku wyniosto
6,1%, podczas gdy w 2005 roku wzrost ten wynidst 3,6% (po rewizji)“™ Podobnie
jak w 2005 roku -najwiekszy wkiad we wzrost PKB w 2006 roku miat popyt
krajowy, z dwucyfrowym tempem wzrostu inwestycji'

W 2006 roku nastepuje wejscie w zycie regulacji okreSlonych w przepisach
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych”® obowigzujacej od
dnia 1 stycznia 2006 roku, miato to na celu przede wszystkim dostosowanie pol-
skich finansow publicznych do warunkéw wynikajacych z akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Ponadto, w roku 2006 po raz pierwszy ujeto w budzecie panstwa
wydatki zwigzane z realizacjg programow i projektéw dofinansowywanych z bu-
dzetu Unii Europejskiej.

W ustawie budzetowej z dnia 17 lutego 2006 r. zaplanowano na 2006 rok wy-
datki budzetu panstwa w wysokos$ci 225 828 675 tys. zi.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w 2006 roku wyniosty 222 702 946
tys. zt, w tym wydatki w wysokosci 2 452 648 tys. zt ujete w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 11 grudnia 2006 roku w sprawie wydatkow budzetu panstwa,
ktére w 2006 roku nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

W stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej wydatki budzetu
panstwa byty nizsze o 3 125 729 tys. zt, tj. 0 1,4%. W pordéwnaniu z 2005 rokiem

Rewizja danych przez GUS wynikata ze zmiany Klasyfikacji OFE z sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych, a w odniesieniu do roku 2006
byta ona takze wynikiem uwzglednienia petniejszych informacji o wynikach dla catego roku. Skorygowane
dane roczne w latach 1999-2006 Gtdwny Urzad Statystyczny opublikowat dn. 23 kwietnia 2007 r. Zrewi-
dowane dane kwartalne zostaty opublikowane przez GUS dn. 8 maja 2007 r. - wiecej nt. zmian metodo-
logicznych —zob. Notatka informacyjna GUS Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w spra-
wie rewizji rachunkéw narodowych za lata 1999-2006, z dn. 23 kwietnia 2007 r.

Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006,
Rada Ministréw, Warszawa 2007, s. 7.
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wydatki budzetu panstwa byty wyzsze 14 570 002 tys. zt, tj. 0 7%, a realnie 0 5,9%
(natomiast w warunkach poréwnywalnych, tzn. z wyfgczeniem ,,prefiansowania”,
wskazniki te ksztattuja sie odpowiednio: 6,2%, realnie 5,1%).

W relacji do PKB wydatki budzetu panstwa w 2006 r. stanowity 21,1%. Rela-
cje wydatkoéw budzetu panstwa do PKB w latach 1999-2006 przedstawia wykres 5.

Wykres 5
Relacje wydatkow budzetu panstwa do PKB w Polsce w latach 2000-2006
%
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Nalezy zaznaczyC, ze dobra realizacja budzetu panstwa w 2006 roku jest
przede wszystkim odbiciem sprzyjajacej koniunktury gospodarczej. Budzet byt
wykonywany w znacznie lepszych warunkach niz zakfadano w uzasadnieniu do
ustawy budzetowej. Wzrost PKB wyniost 6,1%, podczas gdy planowano 4,3%.
Korzystniej uksztattowaly sie tez inne wskazniki makroekonomiczne.

Niemniej jednak, jako pewnego rodzaju utrudnienie traktuje sie koniecznos¢
dokonywania wydatkow wynikajacg z obowigzywania innych nie ustawa budzeto-
wa - roznych ustaw. Podobnie jak w latach poprzednich strukture wydatkow
budzetu panstwa ksztattowat udziat wydatkow, ktére musiaty byc sfinansowa-
ne, poniewaz wynikaty z przepiséw ustawowych tub wczesniej podjetych zo-
bowigzan ujetych w ramy prawne.

Do roku 2003 obserwowany byt wyrazny wzrost wydatkow prawnie zdetermi-
nowanych, co jest wynikiem przede wszystkim znacznych kosztow jakie budzet
panstwa ponosi po wprowadzeniu w zycie reformy ubezpieczen spotecznych i re-
formy w ochronie zdrowia oraz rozwigzan systemowych dotyczacych finansowania
niektorych wydatkow. W 2004 roku udziat wydatkow prawnie zdeterminowanych
zmniejszyt sie na skutek zmiany sposobu refundacji FUS, ubytku dochodéw z tytu-
tu wprowadzenia reformy ubezpieczen spotecznych (sktadki do OFE), a takze spo-
sobu finansowania niektorych zadan z budzetu panstwa. Wzrost wydatkdéw prawnie
zdeterminowanych w 2005 roku jest spowodowany przede wszystkim wzrostem
sktadki do budzetu Unii Europejskiej, zwiekszeniem wydatkdw na zasitki i Swiadcze-
nia przedemerytalne, wzrostem wydatkow na obstuge dtugu publicznego spowodowa-
nym wyzszymi kosztami obstugi skarbowych papieréw wartosciowych wyemitowa-
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nych na rynku krajowym, zwiekszeniem subwencji dlajednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz wzrostem wydatkdéw na obrone narodowa, bedacym wynikiem wzro-
stu PKB. Wydatki z przeznaczeniem na obrone narodowg w 2006 roku stanowity
6,3% wydatkow zdeterminowanych’™

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalano wydatki w czesci 29 - ,,Obro-
na narodowa” w wysokosci 18 025 667 tys. zt. W ciggu 2006 roku wydatki zosta-
ty zwiekszone o 653 296 tys. zt do tgcznej wysokosci 18 678 963 tys. zt.

Z rezerw budzetowych zwiekszono budzet w czeSci 29 o tgczng kwote
653 955,2 tys. zt, z tego z rezerwy ogolnej o 366 tys. zt, a z rezerw celowych
0 653 589,2 tys. zt. Z rezerwy ogblnej przyznano resortowi obrony narodowej
366 tys. zt na szkolenie oficeréw Armii Irackiej na terytorium RP, ktére nie odbyto
sie wskutek niezaakceptowania porozumienia w tej sprawie przez strone iracka.
Decyzjg ministra finansow z dnia 28 grudnia 2006 roku plan wydatkéw resortu
obrony narodowej zostat zmniejszony o ww. kwote.

Budzet MON w 2006 roku zostat zwiekszony srodkami z rezerw celowych,
w tym na kwote 650 916 tys. zt przeznaczonej na realizacje programu wyposazenia
Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe. Z rezerwy tej w 2006 roku wydat-
kowano zgodnie z przeznaczeniem 484 639,5 tys. zt, tj. 74,5% ogolnej kwoty,
a 29 500 tys. zt przeniesiono do wydatkdw niewygasajacych na sfinansowanie
opdznionych rob6t w zakresie inwestycji lotniskowych. Pozostala kwota -
136 776,5 tys. zi, przeznaczona na optacenie podatku VAT od zaplanowanych
1niezrealizowanych dostaw sprzetu i czesci zamiennych do samolotéw F-16 wygasta
z koricem roku budzetowego. Niewykorzystanie tych Srodkéw uzasadniono przesunie-
ciem termindw dostaw w zwigzku z op6znieniami produkcyjnymi w USA™™:

Zrealizowane wydatki wyniosty 18 492 678,8 tys. zt, tj. 99,0% budzetu po
zmianach.

W poréwnaniu do 2005 roku wydatki byty wyzsze o0 93 687,7 tys. zi, tj. 0 5,3%.

W strukturze zrealizowanych w 2006 roku wydatkow najwiekszy udziat
miaty wydatld biezgce —48,9%, udziat Swiadczen na rzecz osob fizycznych wy-
niost 26,5%, wydatkow majgtkowych z wydatkami niewygasajgcymi - 22,2%,
a dotacji 2,4%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki w dziatach 752
,Obrona narodowa” - 13 121 967,5 tys. z, tj. 71% wydatkow w czesci 29.

W dziale 752 wykonane wydatld wyniosty 13 121 967,5 tys. zi, tj. 71% wy-
datkow czesci 29 i byly wyzsze od kwot przewidzianych w ustawie budzetowej
0 439 2215 tys. zt, tj. 3,5%, a nizsze od okreSlonych w budzecie po zmianach
0 179 717,5 tys. zk.

Wiekszos¢ wydatkdw poniesiono na: wojska ladowe - 5 881 794,1 tys. zt (44,8%
wydatkow dziatu), sity powietrzne - 2 839 222,1 tys. zt (21,6%), centralne wsparcie

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006, Rada
Ministréow, Warszawa 2007, s. 99.
% por. Informacja o wynikach kontroli wykonywania budzetu paristwa w 2006 r., cza$¢ 29, NIK,
Warszawa 2007, s. 20.
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Wykres 6

Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w Polsce w latach 2002-2007
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Zrodio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007, Rada
Ministrow, Warszawa 2008, s. 103.

Wykres 7

Udziat wydatkéw zdeterminowanych i wydatkéw elastycznych w wydatkach
budzetu panstwa w Polsce w latach 2002-2006

V/ mid zt

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007, Rada
Ministrow, Warszawa 2008, s. 105.
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Wydatki na finansowanie rodzajow sit zbrojnych w 2007 roku wyniosty;

1 Wojska lgdowe - 6 359 484 tys. zt,

2. Sity powietrzne - 3 348 150 tys. zt,

3. Marynarka wojenna - 1287 058 tys. zi.

Wydatki majatkowe w wysokosci 5 637 300 tys. zt (w tym wydatki niewyga-
sajace z uptywem 2007 roku - 280 147 tys. zt) obejmowaty zakup nowoczesnego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, modernizacje (unowocze$nienie istniejgcego
sprzetu), prace badawczo-rozwojowe oraz dotacje dla szpitali wojskowych.

W strukturze rodzajowej zakupy inwestycyjne i modernizacje dotyczyty, koto-
wych transporterow opancerzonych ROSOMAK, kontynuacji budowy korwety
GAWRON, zestawow przeciwpancernych pociskow kierowanych, sprzetu artyle-
ryjskiego, specjalistycznego sprzetu tgcznosci, samolotéw wielozadaniowych F-16,
samolotow transportowych CASA, systemow rakietowych na okretach oraz indy-
widualnego uzbrojenia zotnierzy.

W 2007 roku ponadto, SiJy Zbrojne RP uczestniczyty w 7 misjach pokojo-
wych w: Afganistanie, Iraku, na Morzu Srédziemnym, Republice Boéni i Herce-
gowiny (BUFOR), Kosowie (KFOR) oraz w misjach obserwacyjnych. W 2007
roku w misjach uczestniczyto tgcznie 3348 zotnierzy i pracownikéw cywilnych. Na
realizacje tych celow wydatkowano 625 300 tys. z (99,9% planu po zmianach).

W 2008 roku planowano wydatki obronne w ramach 29 czeSci budzetu pan-
stwa na kwote 22 450 700 tys. zt.

W dziale 752 planowano wydatki na kwote 16 334 543 tys. zt, w tym:

1 Wojska lgdowe - 3 513 120 tys. zi,

2. Sity powietrzne - 1324 448 tys. zt,

3. Marynarka wojenna - 483 098 tys. zi,

4. Centralne wsparcie - 7 822 083 tys. zt.

Kryzys gospodarczy 2008 roku i spowolnienie gospodarki spowodowat mniej-
sze od planowanych wptywy do budzetu panstwa.

W efekcie ogolna wysoko$C zobowigzan w poszczegélnych ministerstwach na
2008 rok wyniosta 8,2 mld z, a wysokos¢ zobowigzan wymagalnych 1,086 mid zt.
Na spiate tych zobowigzan w styczniu 2009 roku przekazano ponad 3,6 mid zi.

Sytuacja ta zmusita Ministerstwo Finanséw do ograniczenia Srodkow przeka-
zywanych poszczegdlnym resortom - 5,7 mld ztotych —o tyle mniej w grudniu
2008 roku dostaty ministerstwa. Najwieksze ciecia dotknety MON. Resort pod
koniec roku nie otrzymat obiecywanych ponad 3,3 mid ztotych.

Wobec mniejszych niz oczekiwano wptywdéw do budzetu panstwa, ustawowe
wydatki wykonano w kwocie 19 672,8 min zt tj. az 0 3 397,2 min zt mniej niz za-
kiadat plan.

W ujeciu realnym budzet 2008 roku w stosunku do budzetu 2007 roku obnizyt
sie az 0 1391,5 min zt i byt to najwiekszy realny spadek od 1990 roku.

Ze wstepnych danych dotyczacych wykonania budzetu panstwa w 2008 roku
wynika, ze dochody wyniosty ponad 254 mid z4, czyli 90,1% planu na 2008 rok.
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Wedtug wstepnego szacunku GUS w 2008 roku PKB wzrést realnie o 4,8%, liczac
rok do roku. Wedtug niego, dobre wyniki roczne byty efektem dobrej sytuacji makro-
ekonomicznej w pierwszej potowie ubiegtego roku. W kolejnych miesigcach coraz
bardziej widoczne byty skutki kryzysu finansowego. Z tych powoddéw w IV kwartale
nastgpito spowolnienie wzrostu gospodarczego i wzrost PKB wedtug szacunkéw
GUS wynidst 2,9%.

Wedtug danych Eurostatu wzrost PKB w ostatnich trzech miesigcach 2008 roku
w Polsce wynidst 3,1% i ,jest to drugi najwyzszy wzrost gospodarczy w 1V kwartale
ubiegtego roku w catej Unii Europejskiej”.

Wydatki obronne ujete w ustawie budzetowej na 2009 rok zaplanowane
zostaty w wysokosci 24 938,5 min zt.

W ramach wydatkdw obronnych zaplanowano:

1 Woydatki w czesci 29 ,,Obrona narodowa” (budzet MON) - 24 497,6 min zi,

2. Wydatki w innych czesciach budzetu panstwa - 440,9 min zt.

Budzet MON na 2009 rok (24 497,6 min z}) w podziale na poszczego6lne
grupy wydatkow przedstawia sie nastepujgco:

1 Wydatki osobowe - 7 287,9 min zi,

2. Emerytury irenty - 5 145,0 min z4,

3. Centralne plany rzeczowe - 7 237,3 min zt,

4. Pozostate wydatki biezace - 4 827,4 min zt.

Problemy z zasilaniem budzetu MON w 2008 roku skutkujace powstaniem zo-
bowigzan o wartosci 3 277 min zt (obcigzajgcych budzet 2009 roku) oraz decyzja
Rady Ministrow o ograniczeniu wydatkow w budzecie panstwa na 2009 roku wy-
musita konieczno$¢ weryfikacji wydatkow resortu ON.

Wedtug stanu na koniec stycznia br. resort uregulowat zobowigzania zalegte
z 2008 roku na sume 2 820,9 min zt. Pozostata kwota zalegtosci (456,1 min z)
z terminami ptatnosci w lutym, marcu i maju br. bedzie renegocjowana z kontra-
hentami.

Podczas weryfikacji zaplanowanych wydatkoéw przyjeto nastepujace zato-
zenia:

1 Zachowania petnego zabezpieczenia wydatkow dotyczacych uposazen i in-
nych naleznosci zotnierzy, wynagrodzen, emerytur i rent;

2. Ujecia w limicie wydatkéw 2009 roku zobowigzan z ubiegtego roku;

3. Zabezpieczenia zadan wynikajgcych z uméw wieloletnich bezwarunko-
wych, w kwotach przypadajacych do optacenia w 2009 roku, a takze zobowigzan
podatkowych;

4. Zagwarantowania Srodkdw na najpilniejsze zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem zotnierzy w PKW;

5. Zabezpieczenia srodkow na realizacje rzgdowego programu profesjonalizacii.

W wyniku przeprowadzonego przegladu realizowanych zadan podjeto de-
cyzje o wstrzymaniu w czesci 29 - ,,Obrona narodowa” z budzetu panstwa
wydatkow na kwote 1947,0 min zi, w nastepujacych obszarach:

1 Centralne plany rzeczowe o kwote 1 142,2 min zi,

2. Wydatki biezace poza centralnymi planami rzeczowymi o kwote 804,8 min zt.
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Dla ztagodzenia skutkéw niedofinansowania budzetu MON w 2008 roku
oraz ograniczenia wydatkéw w 2009 roku, w resorcie zaplanowano wiele dzia-
tan doraznych i dtugofalowych. Obejmujg one m.in.:

1. Zablokowanie wszelkich decyzji, ktére moga powodowac dodatkowe skutki
finansowe dla budzetu resortu ON;

2. Przygotowanie nowych planéw finansowych wraz z oceng skutkow i zagrozen,

3. Ograniczenie do niezbednego minimum liczby odpraw, narad, podrozy
stuzbowych;

4. Dokonanie przegladu struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych RP, ich zadan
oraz stanéw ewidencyjnych i etatowych w powigzaniu z przegladem infrastruktury
wojskowej;

5. Ewentualne ograniczenie liczby lub redyslokacje garnizondw i jednostek
wojskowych;

6. Ograniczenie zaangazowania w misje pokojowe oraz uczestnictwa w pro-
gramach i organizacjach wielonarodowych’

Ponadto, podpisana w 2009 roku przez ministra Bogdana Klicha decyzja bu-
dzetowa zobowiazuje dysponentéw wszystkich szczebli do optymalnego i racjo-
nalnego wydatkowania srodkdw budzetowych, adekwatnie do zaistniatej sytuacji.

Wobec kryzysu i trudno$ci gospodarczych coraz czesciej pojawiajg sie opinie
dotyczace potrzeby zmniejszenia naktadéw na sity zbrojne, jednak, jak pokazuje
historia naszego kraju nie powinny to by¢ zmiany szczegdlnie drastyczne, ani ude-
rzajace w podstawowe potrzeby wojska.

Ostatecznoscig wydaje sie by¢ zmiana wskaznika na wydatki obronne, ozna-
czatoby to konieczno$¢ rewizji zatozen dotyczacych profesjonalizacji, tempa prze-
prowadzania tego procesu oraz termindw jego zakonczenia. Niewatpliwie dziatanie
takie ostabitoby pozycje miedzynarodowa Polski, zarowno jako czionka NATO,
jak i strategicznego partnera Standéw Zjednoczonych.

PYTANIA:

1. Jakie zrodta informacji zawiera decyzja w sprawie planowania i wykonywania budzetu
resortu obrony narodowej?

2. Dokonaj charakterystyki harmonogramu prac na tworzeniem budzetu resortu obrony
narodowej z uwzglednieniem etapu wstepnego, weryfikacyjnego i kofncowego.

3. Omow istote i znaczenie centralnych plandw rzeczowych resortu ON.
Dokonaj charakterystyki obowiazkéw ministra obrony narodowej wzgledem finansow
resortu ON.

5. Wymien i omow obowigzki i kompetencje podmiotéw bioracych udziat w zarzadzaniu
zasobami finansowymi w resorcie obrony narodowej.
Wymien organy planujace i wspétplanujgce budzet resortu ON.

7. Dokonaj analizy wydatkéw wojskowych realizowanych z budzetu panstwa w Polsce na
poczatku XXI w.

EKomunikat prasowy MON z 10.02.2009 r., http://www.wp.mil.pl/pl/artykul/6502.
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ZAKONCZENIE

Obrany w tytule opracowania temat okazat sie¢ wdziecznym zagadnieniem
natury merytorycznej i metodologicznej. Zasadnicze trudnosci tkwity w wyznacze-
niu zakresu merytorycznego opracowania i wyborze zagadnien w nim opisywanych.
Autorzy musieli sie wiec wykaza¢ inwencja i zawodowsa intuicjg przy wyborze opisy-
wanych zjawisk. Wymierny wptyw na catoSC opracowania miat dodatkowo fakt
ciagtej zmiennosSci charakteryzowanych w podreczniku obszaréw i réznych kon-
cepcji rozwigzan, wynikajacych przede wszystkim z ograniczonosci zasobow pie-
nieznych wystepujaca w otaczajacej nas rzeczywistosci.

Podjete i przeprowadzone w podreczniku ,,Wybrane problemy finanséw pu-
blicznych. Finanse wojska” rozwazania, analizy oceny w kwestii dotyczacej oto-
czenia, stanu obecnego i przewidywanych zmian finanséw wojska upowazniajg do
sformutowania istotnych wnioskdéw. Potwierdzajg one celowo$¢ wyboru tematu,
w realizacji ktorego nalezato uwzgledni¢ istotne zmiany w strukturach organiza-
cyjnych i prawie regulujgcym problemy stanowigce przedmiot pracy, niedostatek
okreslonych analitycznych i syntetycznych informacji, tak o charakterze teoretycz-
nym, jak i informacyjnym - pochodzacym z praktycznej realizacji przedsiewzie¢
z zakresu obrony narodowej i gospodarki finansowej prowadzonej w tym zakresie.

Range i znaczenie pracy potwierdza rowniez jej aktualnos¢, wynikajagca przede
wszystkim z takich przestanek jak: niepewnos$¢ co do przysztych decyzji dotycza-
cych organizacji finanséw wojska, wynikajaca przede wszystkim z pojawiajacego
sie zagrozenia, powstatego na skutek zaistniatej sytuacji spowolnienia tempa roz-
woju gospodarki, a nawet symptoméw kryzysu gospodarczego - skutkujacego
perturbacjami w zasilaniu w $rodki budzetowe dla resortu, oraz ryzykiem co do
wielkosci tych srodkow przyznanych w okresach przysztych, szczegolnie w okresie
wzmozonego zapotrzebowania na stabilno$¢ finansowa wynikajagcego z zapoczat-
kowanego procesu profesjonalizacji armii.

Dociekania naukowe podjete w tym opracowaniu upowazniajg do sformutowa-
nia wielu wnioskow natury ogolnej i szczegdtowej. Zasadnicze konkluzje sformu-
towane zostaty w formie dziesieciu wnioskow.

Pierwszy. Wspotczesnie jedng z oczywistych potrzeb spoteczenstwa jest ta zwig-
zana z zapewnieniem niepodlegtosci i nienaruszalno$ci terytorium. Jednak zapewnie-
nie bezpieczenstwa obywateli oraz niepodlegtos¢ i nienaruszalno$¢ terytorium panstwa
wymaga zastosowania niezbednych sit i $rodkéw. Srodkami o szczegdlnym znaczeniu
dla realizacji tych potrzeb, zwtaszcza w okresie pokoju sg srodki finansowe.

Drugi. Swiadczenie ustug publicznych zwigzanych z bezpieczefstwem i obro-
ng narodowa zwigzane jest z gromadzeniem znacznych $rodkéw publicznych i ich
wydatkowaniem, a zasoby publicznych srodkdw pienieznych maja, ze swojej natu-
ry, ograniczony charakter. Efektywne i racjonalne zarzadzanie tymi Srodkami wy-
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maga zatem rozpoznania otoczenia dziatania i okre$lenia Scistych regut i wiary-
godnych prognoz gospodarki finansowej wojska.

Trzeci. Finanse i gospodarka finansowa wojska realizowana jest w ramach sys-
temu finansowego wojska obejmujgcego zespdt organdw finansowych oraz dyspo-
nentow srodkow finansowych na wszystkich szczeblach dowodzenia oraz przepisy
i normy prawne dotyczace gospodarowania $rodkami pienieznymi i urzgdzenia
ewidencyjno-informacyjne, a gtdbwnym zadaniem gospodarki finansowej wojska
jest optymalne zastosowanie instrumentéw redystrybucyjnych w stosunku do zaso-
bow pienieznych, ktére zostaty wydzielone z budzetu panstwa na cele obronne
w taki sposob aby ich rozdziat zapewnit realizacje funkcji celu sit zbrojnych.

Czwarty. Ograniczono$¢ zasobow i wynikajacy z niego czesty obowigzek do-
stosowywania —na kazdym etapie planowania —ealizowanych zadan do przydzie-
lonych limitdw wydatkdw, z gory zakfada, ze konstrukcja budzetu nie bedzie od-
powiadata faktycznym potrzebom sit zbrojnych, a jedynie bedzie ,,sztucznym”
dostosowaniem do og6lnego limitu i struktury budzetu, narzuconego przez dyspo-
nenta gtownego. Takie dziatania przynoszg w efekcie konieczno$¢ dokonywania
wielu zmian w ukiadzie wykonawczym budzetu w trakcie jego realizacji, a dodat-
kowo pozwalaja unikna¢ wykonawcom budzetu odpowiedzialnosci za niezrealizo-
wanie stawianych przed nimi zadan.

Pigty. W systemie planowania budzetowego angazowanych jest wiele podmio-
tow, ktore biorg aktywny udziat w ustalaniu i konstruowaniu budzetu resortu obro-
ny narodowej. Wydaje sie jednak, ze brakuje w tym systemie wiekszego udziatu
najnizszego ogniwa gospodarki wojskowej, ktorym jest dysponent trzeciego stop-
nia oraz instytucji pozostajgcych na jego zaopatrzeniu. Udziat tych podmiotéw
w procesie planowania budzetowego pozwolit by na dostarczeniu najwiekszej ilo-
$ci informacji niezbednych do wAasciwej konstrukcji budzetu.

Szbsty. Programy rozwoju, gtownie w zakresie zakupu uzbrojenia, inwestycji in-
frastrukturalnych, ale takze zmian liczebnosci i struktur organizacyjnych sit zbrojnych
sg niebywale kosztowne, stad winny opieraC sie na prognozach finansowych dla
MON i stanowi¢ baze do podejmowania decyzji planistycznych.

Siédmy. W zwigzku z obecnymi przygotowaniami i ewentualng mozliwoscig
podjecia w przysztosci decyzji, co do oddzielenia we wszystkich jednostkach woj-
skowych funkcji dowddczych od gospodarcay'ch, mozna przewidywac, ze przyszie
rozwigzania organizacyjne prowadzi¢ bedg do zmniejszenia ilosci jednostek woj-
skowych realizujgcych zadania gospodarcze, szczegdlnie obejmujace zabezpiecze-
nie logistyczne i obstuge finansowg. Nowe rozwigzania mogg natomiast doprowa-
dzi¢ do koncentracji tych zadan w wyznaczonych jednostkach, czego istotng miarg
bytoby zwiekszenie budzetow (planéw finansowych) tych jednostek. Nalezy jed-
nak pamietac, iz centralizacja taka niesie za sobg okreslone ryzyko.

Osmy. Wspbtczesnie, kluczowe kwestie zwigzane z wydatkami wojskowymi
sprowadzajg sie zarowno do ksztattowania ich bezwzglednej wielkosci, wielkosci
relatywnej oraz ich wewnetrznej struktury. Przed podjeciem proby ksztattowania
wydatkow wojskowych konieczne jest okreslenie, jakie cele i zadania (gtéwnie
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militarne, ale rowniez spoteczne i gospodarcze) majg by¢ zrealizowane z tych wy-
datkéw publicznych.

Dziewiaty. Historia naszego kraju dowodzi, iz ewentualne ograniczenia wydatkow
wojskowych winny by¢ poparte odpowiednimi fachowymi analizami i nie powinny to
by¢ zmiany szczego6lnie drastyczne, ani uderzajgce w podstawowe potrzeby wojska.

Dziesigty. Gospodarka rynkowa dowodzi, iz jako$¢ jest zjawiskiem kosztownym,
stagd organizacje wykorzystujace zarzadzanie przez jakos¢ liczg na wigksze efekty, na
drugie miejsce stawiajac problematyke kosztow. Wydaje sie by¢ celowe badanie
i uwzglednianie tych rozwiazan i doSwiadczen w dobie profesjonalizacji armii.
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SPIS SCHEMATOW, TABEL, WYKRESOW | RYSUNKOW

Spis schematéw

Noo s~ wbd

10.

11.

Elementy finanséw publicznych
Zadania publiczne i Zzrédta ich finansowania
Istota gospodarki finansowej
Struktura organizacyjna resortu obrony narodowej
Model dysponentéw budzetu parnstwa
Przeptywy srodkéw na rachunkach budzetu panstwa
Harmonogram przedsiewzie¢ dotyczacych planowania budzetowego
w resorcie obrony narodowej - etap wstepny
Harmonogram przedsiewzie¢ dx)tyczacych planowania budzetowego
w resorcie obrony narodowej - etap weryfikacji
Harmonogram przedsiewzie¢ dotyczacych planowania budzetowego
w resorcie obrony narodowej -etap kofncowy
Harmonogram opracowania centralnych planéw rzeczowych

W resorcie 0bronNY NarOUOW e . ittt sae e

Podmioty biorgce udziat w zarzgdzaniu zasobami finansowymi
w resorcie obrony narodowej

Spis tabel

Pordéwnanie finanséw prywatnych i finanséw publicznych
PKB, budzet panstwa (BP) oraz budzet resortu obrony narodowej (BMON)
wiatach 1990-2008

Relacje budzetu MON do podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
wiatach 1990-2008
Dynamika budzetu resortu obrony narodowej na tle dynamiki budzetu panstwa
i PKB w latach 1990-2008

Spis wykresow

1.

N ook webd

Dynamika budzetu resortu obrony narodowej na tle dynamiki budzetu panstwa
i PKB w latach 1990-2008

Tempo zmian w PKB w Polsce w latach 2001-2003, w %
Udziat wydatkéw budzetowych panstwa w PKB w Polsce w latach 2003-2005
Tempo zmian PKB w Polsce w latach 2003-2005 .....ccccocooeiiinieeicinccnenns

Relacje wydatkdw budzetu panstwa do PKB w Polsce w latach 2000-2006
Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w Polsce w latach 2002-2007
Udziat wydatkéw zdeterminowanych i wydatkoéw elastycznych w wydatkach
budzetu panstwa w Polsce w latach 2002-2006
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