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WSTEP

Truizmem jest powtarzane od wielu lat stwierdzenie, iz nadeszly czasy uczenia
sie permanentnego, ze w XXI wieku szansg na przetrwanie kazdej organizacji,
a w tym kazdego cziowieka, jest ciagte jego uczestnictwo w zdobywaniu wiedzy,
ktéra to z kolei powinna znajdowaé swoje zastosowanie w praktyce. Tezy te sa
ciggle powtarzane na konferencjach, sympozjach czy tez seminariach naukowych
poswieconych ksztalceniu, w tym o bezpieczenstwie organizowanym zaréwno
w Nowym Jorku, Tokio, Pekinie, Sydney, Paryzu, Barcelonie czy tez Warszawie.
Zastanawiajacy jest jednak fakt, ze tak mato wnioskéw z owych wskazan teore-
tycznych wyciggamy w praktyce. Widzimy przeciez, ze wspobiczesny Swiat,
w poréwnaniu np. tylko ze $Swiatem konca XX wieku, nie tylko zasadniczo sie
zmienit, ale w ogromnym tempie dalej sie zmienia. Wydarzenia majgce miejsce na
przetomie XX i XXI wieku zmienily oblicze zaréwno Europy, jak i catego Swiata.
W wyniku zmian polityczno-militarnych zakonczony zostat okres konfrontacji dwoch
wielkich mocarstw Wschodu i Zachodu. Transformaciji ulegly rzady panstw Europy
Srodkowej, stajac jednoczesnie przed wyzwaniem budowania ,wlasnego” bezpie-
czehstwa w zmienionej sytuacji geopolitycznej. Sytuacje te komplikowata jednak
niejako wtérna destabilizacja wewnetrzna panstw, ktére weszly na droge reform
ustrojowych. Na podkreslenie zastuguje wiec fakt, iz po zakonczeniu ,zimnej woj-
ny” wiele zagrozen z tamtej epoki ulegto wprawdzie zdezaktualizowaniu, ale zaraz
pojawity sie nowe, posiadajgce wymiar globalny badz regionalny.

Tym samym problem bezpieczenstwa\ wojny i pokoju, zagrozen®, szans”
i ryzyka®, stat sie robwniez jednym z zasadniczych probleméw Swiata w pierwszych
dekadach XXI wieku®, m.in. w zwigzku z rewolucyjnymi przemianami w hauce
i technice oraz zastosowaniem najnowszych odkry¢é w dziedzinie militarnej. Dzisiej-

Bezpieczenstwo - subiektywny stan $wiadomosci, w ktérym istniejacy, prognozowany lub mozli-
wy poziom zagrozen nie wywotuje leku, obawy, strachu o zachowanie (osiagniecie) uznawanych warto-
Sci, realizacje fundamentalnych intereséw i celéw, dzieki wierze (racjonalnemu przekonaniu) o skutecz-
nosci realizowanych i planowanych dziatann wiasnych oraz innych podmiotéw na rzecz kreowania oraz
wykorzystywania szans bezpiecznego bytu i bezpiecznego rozwoju, a takze - posiadanym zdolnosciom
ochronno-obronnym. M. Kozub, Lotnictwo sit powietrznych w operacjach potgczonych, rozprawa habili-
tacyjna, AON, Warszawa 2005.

A Zagrozenia - elementy zbioru wyzwan, ktérych wplyw na podstawy, przebieg i/lub rezultaty na-
szych dziatan oceniamy jako negatywny, utrudniajgcy, opdzniajgcy. Tamze.

N Szanse - elementy zbioru wyzwan, ktérych wpltyw na podstawy, przebieg i/lub rezultaty naszych
dziatann oceniamy jako pozytywny, utatwiajacy, przyspieszajacy. Tamze.

Ryzyko - prawdopodobienistwo poniesienia strat w nastepstwie podjecia okreslonej decyzji; dzia-
tanie, w ktorym nie wszystkie zmienne daja sie oszacowac na podstawie rachunku prawdopodobien-
stwa; dotyczy zdarzen powtarzalnych, ktérych mozliwosci zaistnienia mozna obliczy¢ statystycznie
(mozna je skalkulowac); to dobrze skalkulowana niepewnos$¢; moze by¢ wymierne albo tylko odczuwa-
ne przez podejmujgcego ryzyko. Tamze.

Nie istnieje jedna, spéjna teoria opisujaca przewidywany ksztalt bezpieczenstwa nawet pierw-
szych dekad XXI wieku. System bezpieczehstwa miedzynarodowego w pierwszych dekadach XXI
wieku bedzie ksztaltowany przez siedem globalnych tendencji kierunkowych i odpowiadajgcych im
trendéw: demografia, zasoby naturalne i Srodowisko, nauka i technika, globalna ekonomia i globaliza-
cja, narodowe i miedzynarodowe rzadzenie, charakter konfliktéw oraz rola USA w Swiecie. M. Kozub,
Swiat XXI wieku - konflikty zbrojne, Warszawa, ZN AON 3/2005.



sza sytuacja, na co zwraca uwage zarowno wielu naukowcéw, jak i politykéw, po
raz pierwszy w historii ludzkosci daje cziowiekowi mozliwo$¢ unicestwienia zycia
nie tylko w skali globu ziemskiego, ale nawet w wiekszym jeszcze wymiarze,
w skali kosmicznej®. A wynika to z tego, iz do najwazniejszych cech tego, trwajg-
cego raptem 7 lat, swiata XXI wieku nalezatoby zaliczy¢ m.in. to, iz bedzie on jesz-
cze bardziej, niz to miato dotychczas miejsce: inny, nieprzewidywalny, bardzo
dynamiczny, pelen ryzyka i niepewnosci, radykalnie i turbulentnie zmienny, super-
konkurencyjny, a takze tworzacy nowe bariery, dylematy i granice. Te cechy be-
dzie nalezalo postrzegac jednak jako jedng cato$¢, w turbulentnie dynamicznym
zwiazku, w synergii raz pozytywnej, ale i czesto calkowicie niekorzystnej dla nas,
dla naszych aspiracji i planow. ,Witaj w epoce nagtych wypadkdw, odzywajgcych
sie co chwila dzwonkéw alarmowych, gdzie wszystko jest niespodzianka i nikt nie
potrafi przewidzie¢, co zdarzy sie jutro!” To Swiat jutra. Czy jesteSmy nan przygo-
towani? Czy chcemy go wspéttworzyé¢, a przede wszystkim czy potrafimy to robic¢?

Trzy z wymienionych cech Swiata przysztosci, wymagaja jednak szczeg6lnego
podkreslenia. Po pierwsze zmiany, o ktérych mowa, nie majg nic wspdélnego z tymi,
ktorych doswiadczamy, ktére sami realizujemy. Nie ulega najmniejszej watpliwosci,
iz Swiat zawsze zmieniat sie, przeobrazat, zawsze wystepowato ryzyko i niepew-
nos¢, zdarzaty sie turbulencje. W tym przypadku chodzi jednak o radykalnie inny
zakres, poziom i charakter zmian, o zdecydowanie inng skale dynamizmu, turbu-
lencji czy niepewnosci. Tu nie ma miejsce na ewolucje, adaptacje, reagowanie.
~Jutro” nie bedzie liniowym przedtuzeniem ,dzisiaj"! To bedzie inne, nowe ,jutro”,
ktére sami musimy wykreowac¢! Mimo ciggtych marzen ludzkosci o swiecie pokoju,
wspotpracy i dobrobytu, mimo nawotywan coraz liczniejszych autoréw tzw. ,nowej
fali” (m.in. Handy, Deming, Crozier), Swiat dalej bedzie pelen konkurencji, rywaliza-
cji, konfliktéw oraz dobrobytu, ale tylko dla niektérych. Nastgpi, jak to oceniaja, ito
najprawdopodobniej dosy¢ szybko, eksplozja konkurencyjnosci, ktorej efektem
moga by¢ nowe konflikty. Pomimo calego humanizmu naszej cywilizacji, dalej jed-
nak musimy uczy¢ sie zy¢ w takim Swiecie, jakim jest, osigga¢ w nim swoje cele
oraz realizowaé interesy. Ale jednoczesnie nie wolno nam ustawa¢ w wysitkach
poszukiwania i tworzenia Swiata lepszego dla przysztych pokolen. To kolejny para-
doks i kolejne wyzwanie! Duzo dzi§ méwi sie i pisze o globalizacji, regionalizacji, Swie-
cie bez granic. Udato sie w tej sferze wiele dokonac, obali¢ wiele barier, otworzy¢ wiele
granic. Zauwazmy jednak, ze ciggle rodza sie nowe bariery, nowe dylematy i granice.
Czesto ostrzejsze i trudniejsze od dotychczasowych. Klonowanie, eutanazja, military-
zacja kosmosu, inzynieria genetyczna, a z czym spotkamy sie jeszcze? Co dalej?

To wszystko dzieje sie na naszych oczach i doskonale zdajemy sobie sprawe z
koniecznosci poruszania sie w tych nowych warunkach. Czy jednak przygotowu-
jemy sie do tych zmian w sposéb konstruktywny? Czy z odpowiedzialnosciag za
losy nas samych, ale takze organizaciji, ktére reprezentujemy, panstwa, ktére jest

®R. Rosa, Filozofia i edukacja do bezpieczenistwa w obliczu nowych wyzwan, [w:] Patriotyzm,
obronnos$¢, bezpieczenstwo, E.A. Wesolowska, A. Szeruc (red.). Warszawa 2003.
~J. Ridderstréle, K. Nordstrom, Funky biznes, PIW, Warszawa 1997.



nasza ojczyzna, przygotowujemy sie do roli Swiadomych nie tylko uczestnikéw, ale
przede wszystkim organizatoréw i kreator6w naszego i ich funkcjonowania? Zda-
niem autorow udzielenie odpowiedzi twierdzgacych na tak postawione pytania nie
jest jeszcze mozliwe. Cele ksztalcenia, ktore formutujemy, tresci ksztatcenia, ktére
dla ich osiagniecia dobieramy, sposoby, za pomoca ktérych przekazujemy wiedze
oraz warunki, w ramach ktérych nauczamy, nie stanowig jeszcze niestety wiasciwej
bazy do przygotowywania ludzi do funkcjonowania w Swiecie przysztosci. Ta dosc
ostro zarysowana teza nie jest jednak absolutnie rezultatem radykalizmu zespotu
przygotowujgcego niniejszy material. Jest syntezg opracowan i wypowiedzi wielu
wybitnych badaczy problematyki ksztatcenia, wypowiadajgcych sie w podobny
sposob juz od wielu la®.

Problem ten dotyczy takze, a moze przede wszystkim bezpieczenstwa (ale takze
sfery obronnosci i wojskowosci) panstwa, dziedzin, ktére pomimo kilkunastu lat
wzglednej niezaleznosci politycznej, pozostaja marginesem wysitkow edukacyjnych.
tatwo zgadnag¢ dlaczego tak wtasnie jest. Otéz najprosciej méwigc bezpieczenstwo
nadal najczesciej utozsamiane jest z sitami zbrojnymi, obronnos¢, to dziedzina dzia-
talnosci tychze sit zbrojnych, a wojskowos¢ to juz na pewno sity zbrojne. W trakcie
prowadzonej przez cztonkdéw zespotu od wielu juz lat dziatalnosci dydaktycznej teze
te wielokrotnie potwierdzano. Co gorsza, potwierdzano jg zwlaszcza wsréd studen-
téw (stuchaczy) - przedstawicieli administracji panstwowej. Czego zatem moznaby
spodziewacé sie od zwyklych obywateli?

Bez watpienia, brak jest w naszym kraju spéjnych koncepcji ksztatcenia spote-
czenstwa w ramach przedmiotowej problematyki. Nie ulega tez watpliwosci, ze na
wystgpienie wiekszosci kataklizméw nie jesteSmy w ogéle przygotowani. Zwiasz-
cza od czasu, kiedy to mozgi walczg z mézgami. Ten nowy wymiar potegi obliguje
nas do stalego poszukiwania wiedzy, do ustawicznego ksztalcenia w dziedzinie
bezpieczenstwa (niebedacego wcale przedmiotem dziatalnosci wojskowej pan-
stwa), obronnosci (nie bedacej wytacznie elementem dziatalnosci wojskowej pan-
stwa) i wojskowosci (bedacej podstawg dziatalnosci wojskowej panstwa - nie tylko
sit zbrojnych). Parnstwo potrzebuje dzis specjalistow, ktdrzy beda sobie radzi¢
z tym wszystkim, co jeszcze do niedawna bylo przedmiotem rozwazan autoréw
ksigzek scence-fiction. Potrzebni beda nam ludzie, ktérzy beda zrywaé ze stereo-
typami, kresli¢ wizje rozwoju, przewodzi¢ ludziom w warunkach przysztego Swiata,
kreowal bezpieczng przyszios¢ (w przeciwienstwie do catkowicie negowanych
w tej pracy postaw, w mysl ktorych nalezy by¢ elastycznym i czekac¢ co sie wyda-
rzy, ti. reagowac). Potrzeba bedzie ludzi wyksztalconych po nowemu, umiejgcych
zrzuci¢ ciasny gorset stereotypéw, myslacych inaczej. Dlatego tez dostrzegamy tu,
jako naukowcy i dydaktycy, obowigzek cigzacy na nas, oczywiscie procz budowa-
nia czy weryfikowania teorii naukowych, a mianowicie przekuwanie teorii w proces
ksztalcenia, w celu przekazywania studentom czy tez stuchaczom wyzszych kur-

® K. Denek, Perspektywa reformy edukacyjnej, czy Raport Komisji Delorse a; Learning: the treasu-
re within, [w;] K. Denek i F. Bereznicki, Tendencje w dydaktyce wspoéiczesnej, Wyd. Adam Marszaltek,
Torun 1999.



séw wiedzy najpetniejszej, najodpowiedniejszej i najuzyteczniejszej. Niestety wie-
my wszyscy, ze to idealistyczne zatozenie w toku procesu dydaktycznego jest dos¢
czesto weryfikowane, gtéwnie za sprawag przywolywanych juz nieustannie zacho-
dzacych zmian i ewoluujgcych warunkéw otoczenia. To wiasnie ta zmiennos¢ wa-
runkbw wymusza, co pewien czas, dokonywanie przegladu ,stanu” nauczanych
tresci, weryfikacji zasad i regut ksztatcenia, czy tez dokonywania refleksji nad po-
wszechnie stosowanymi metodami, formami oraz sposobami organizowania zajec¢.
Wszystkie przedstawione powyzej zabiegi w efekcie powinny stuzy¢ wprowadzeniu
konkretnych merytorycznych dyrektyw dydaktycznych. Podobna sytuacja ma miej-
sce rowniez w obszarze szeroko rozumianej dydaktyki strategicznego i operacyj-
nego planowania sit zbrojnych. Zmieniajgce sie uwarunkowania i ewoluujgce stra-
tegiczne Srodowisko bezpieczenistwa miedzynarodowego, pojawiajgce sie nowe
wyzwania, zagrozenia, szanse i ryzyka wymagaja od absolwentéw uczelni woj-
skowej nowej, uzytecznej w praktyce wiedzy, a takze zdecydowanie odmiennych
od dotychczasowych - zdolnosci i umiejetnosci. Potwierdza to zwlaszcza m.in.
coraz czestsze, aktywne angazowanie naszych sit zbrojnych poza terytorium Pol-
ski, w ktoérych dowédcom przychodzi wspoétpracowaé nie tylko w nowym $Srodowi-
sku miedzynarodowym, to jeszcze czesto w srodowisku wielokulturowym w warun-
kach niepewnosci, nieprzewidywalnosci oraz inherentnego zaskoczenia. W tych to,
czasami zasadniczo réznych okolicznosciach, wojskowi zmuszeni sg coraz cze-
Sciej do podejmowania szczegdlnie ztozonych, strategicznie waznych decyzji wy-
magajacych szerokiego i jednoczesnie perspektywicznego spojrzenia w zakresie
nie tylko przygotowania i rozwoju sit zbrojnych, ale przede wszystkim ich uzycia.
W tym tez kontekScie rodzg sie pewne sztandarowe problemy wigzgce teoretyczng
wiedze dotyczgcg strategicznego planowania rozwoju i operacyjnego uzycia wia-
Snie z dydaktyka i procesem ksztalcenia. Pojawiajg sie wiec pytania: czego uczyc¢
i jak to robi¢ w ramach strategicznego planowania rozwoju sit zbrojnych i operacyj-
nego ich uzycia? Jaki zakres wiedzy uznac za wystarczajacy, by zgtebi¢ owg mate-
rie, a nastepnie, jak przekaza¢ jg studentom? Co powinni robi¢ nauczyciele, by
mogli przekaza¢ potrzebng wiedze w sposob przejrzysty, zrozumialy, wzglednie
pelny, a jednoczesnie ciekawy? W jaki sposob wyktadowcy powinni organizowaé
zajecia, iwreszcie, ktére formy, metody oraz techniki winni stosowac w trakcie zaje¢,
by maksymalnie rozwing¢ u studentéw specyficzne zdolnosci, umiejetnosci oraz nawy-
ki? Co wiecej, jaka wiedze ostatecznie powinni posigs¢ studenci ijak ja w koncu egze-
kwowacé? To jednak nie wszystkie, a jedynie wybrane, dylematy dydaktyki nie tylko
z obszaru planowania strategicznego i operacyjnego SZ, ale i calej dydaktyki obejmu-
jacej swym zakresem wymiar bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

Niniejsza praca jest wtasnie probg wykreowania ramowej koncepcji ksztatcenia
problematyki dydaktyki strategicznego planowania rozwoju i operacyjnego uzycia
sit zbrojnych na potrzeby implementacji w wojskowym systemie dydaktycznym.



1. ZMIANY W DYDAKTYCE JAKO ODPOWIEDZ
NA PRZEOBRAZENIA MAJACE MIEJSCE W SWIECIE
| SRODOWISKU BEZPIECZENSTWA

Myslenie o przysziosci, o wyborze drdg rozwoju, jest nieodtgcznym atrybutem
funkcjonowania kazdego panstwa. Jest tez zrozumiate, ze konstruowanie skoriczonych
obrazow przysziej rzeczywistosci skazane musi by¢ z géry na niepowodzenie. Wynika
to z tego, iz whasciwie zjawiska te nie powtarzajg sie nigdy w ten sam sposob i staja sie
tym samym z definicji nieprzewidywalne®. Czy jednak zwalnia to poszczegdélne organi-
zacje od myslenia o tym, co moze nastgpi¢? Czy antycypowanie rzeczywistosci jest
calkowicie nieracjonalne? Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o to jak funkcjonowac,
jak sprawnie i skutecznie dziata¢ w warunkach zmian zachodzacych we wspoéicze-
snym, a przede wszystkim przysziym Swiecie, jaki moze by¢ kontekst konfliktow spo-
leczno-militarnych pozostawaé¢ podstawowym pytaniem musi dla kazdej organizacji,
kazdego panstwa. Tlem dla tego typu rozwazan pozostaje jak zwykle bezpieczenstwo,
kategoria pojecia obejmujgca w sposdb kompleksowy zaréwno przetrwanie podmiotu,
jak tez realizacje jego wielosektorowych dazen rozwojowych.

Punktem wyjscia w konstruowaniu dziatan majgcych na celu zapewnienie bez-
pieczehstwa kazdego panstwa w perspektywie strategicznej jest analiza wyzwan®
zachodzacych w jego otoczeniu. Wyzwania te obejmujg wszystkie ptaszczyzny
zycia spotecznego: polityczng ekonomiczng, militarng, naukowa, ekologiczna,
kulturowa, religijng i wiele innych. Natomiast ich przejawianie sie wytwarza zespét
uwarunkowan zewnetrznych wzgledem identyfikujacych je podmiotéw, zwanych
wyzwaniami. One to bowiem sktadajg sie na gtdwny nurt dynamiki rozwojowej,
narzucajgc zmiany narodom i panstwom chcacym znalez¢é sie badz utrzymad
w tym nurcie™ A zatem wyzwania to zjawiska i procesy nowe, wymagajace reakcji
- sformulowania odpowiedzi i podjecia stosownych dziatan ze wzgledu na potrze-
be ich diagnozy oraz wykorzystania jako szans lub podjecia przeciwdziatania, gdy
majg one charakter zagrozenia®®. Losy poszczegodlnych narodéw i panstw, podob-
nie zreszta jak losy catej cywilizacji ludzkie] mozna i powinno sie rozpatrywacé wia-
Snie z punktu widzenia racjonalnosci ich reakcji na wyzwania, przed ktorymi stajg.

Uwazna analiza tych zjawisk pozwala stwierdzi¢, ze ludzkos$¢ znajduje sie na
swoistym rozdrozu cywilizacyjno-kulturowym. Umiejetno$¢ dostosowania rozwig-
zan systemowych do pojawiajgcych sie wyzwan, ma z punktu widzenia formutowa-
nia przez panstwo wlasnej strategii, znaczenie podstawowe, zarébwno w sensie
uswiadomienia sobie, ze procesy te rzeczywiscie zachodzg jak tez zajecia w sto-

®R. Wréblewski, Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 roku, ,Kappa”, Za-
grozenia kryzysowe i wojenne Polski w konteksciejej czionkostwa w NATO, AON, Warszawa 1998, s. 6.
J. Naisbitt, Megaterendy, wyd. Zysk i Sp6tka, Poznali 1997.
K. Krzysztofek, Wyzwanie cywilizacyjne a zewnetrzna funkcja panstwa polskiego, [w:] R. Kuzniar
(red.). Miedzy polityka a strategig. Polska w srodowisku miedzynarodowym. Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1994.

Tamze, s. 13.



sunku do nich racjonalnego stanowiska™. Majac na uwadze powyzsze spostrzeze-
nia, w niniejszym rozdziale podjeto sie wiec poszukiwania rozwigzan dajgcych
odpowiedz, jednak zapewne ani nie pelnag ani tez zamknietg, zawartg w pytaniu:
Jakich zmian bedacych rezultatem przeobrazen majacych miejsce w Swiecie
i w Srodowisku bezpieczenstwa winno sie dokona¢ w dydaktyce narodowego
i miedzynarodowego bezpieczenstwa?

1.1. Zmiana cywilizacyjna, ewolucja srodowiska bezpieczenstwa -
przyszte warunki uzycia SZ

Jestesmy dzis Swiadkami globalnej, ogo6lnosystemowej transformacji, a zatem
strategicznej zmiany, w ktérej spoteczenstwa z jednego poziomu rozwoju cywiliza-
cyjnego - w tym wypadku z epoki industrialnej - ,wspinajg” sie na kolejny - praw-
dopodobnie wyzszy - poziom, tj. epoki postindustrialnej. Jest to proces szczegol-
nie wazny dla Swiata, panstw, spoteczenstw, nas wszystkich, gdyz niesie ze sobg
kluczowe zmiany w organizacji globalnego porzadku spotecznego.

1.1.1. Zmiana cywilizacyjna - istota, charakter, natura

Opis zmiany strategicznej, ukazujacej jej istote, charakter oraz nature bedzie
sie sprowadza¢ do poszukiwania w ,wyabstrahowanych” ptaszczyznach, dome-
nach trwatych tendencji rozwojowych, ktére to w przysztoSci moga mie¢ zasadniczy
wplyw na rozwoj Swiata, poszczegodlne cywilizacje, strukture tadu miedzynarodo-
wego, charakter srodowiska bezpieczenstwa czy kierunki Swiatowej polityki. Ten-
dencje te bedzie sie identyfikowac w trzech sferach - w wymiarze:

« technologicznym,

* organizacyjno-strukturalnym,

* oraz w sferze wartosci®

Wybor powyzszych ptaszczyzn uwarunkowany byt nastepujgcymi przestanka-
mi. Sfera technologiczna, wyodrebniona zostata ze wzgledu na fakt, ze zmiany
technologiczne najsilniej oddzialujg i najintensywniej przeobrazajg catoksztalt zycia
spotecznego, a mimo wszystko udaje sie je wzglednie prognozowaé. Wymiar or-
ganizacyjno-strukturalny wytypowany zostat w celu ukazania generalnych zmian
w sposobach organizowania zycia spotecznego oraz uswiadomienia wzglednie
trwatych zaleznosci i prawidtowosci strukturalnych, instytucjonalnych, ktére moga
wystapi¢ w relacjach pomiedzy réznego typu podmiotami w przysziosci. Sfera war-
tosci z kolei, wybrana zostata ze wzgledu na szczegoélny, gteboki wptyw, jaki wy-
wierajg takie czynniki, jak tozsamos¢, wiara, przekonania, idee etc. na zachowanie
i postepowanie ludzi, ksztaltowanie polityki, dokonywane wybory i podejmowane

J. Stacewicz, Megatrendy a strategia i polityka rozwoju, Dom Wyd. Elipsa. Warszawa 1996, s. 7.

Metodologia ta zaczerpnieta zostata z opracowania Funky Biznes dwoch szwedzkich analitykéw
J. Ridderstrale’a i K. Nordstroma, ktérzy za sprawag przemian technologicznych, instytucjonalnych
(strukturalnych) oraz przemian w systemie wartosci probowali naszkicowaé ogolny charakter Swiata.
Za; J. Ridderstrale, K. Nordstrom, wyd. cyt., s. 23.
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decyzje. Co wiecej, w sferze tej zachodzi wzglednie niska dynamika i intensywnos$c¢
zmian, co z reguly gwarantuje wysokie prawdopodobieristwo i trafnos¢ przewidy-
wan. Owa triada ptaszczyzn mieszczaca w sobie przemiany technologiczne, struk-
turalno-organizacyjne oraz przemiany w systemie wartosci pozwolita w wyniku
studiéw i analiz uzyska¢ syntetyczng liste og6inych cech, jakie moga charaktery-
zowac Swiat przysziosci (rys. 1). Tym samym na wysokim poziomie ogélnosci uda-
lo sie nakresli¢ tto przysztych wydarzen, w jakim moga ukiadac sie relacje i stosun-
ki spoteczne oraz wzajemne oddziatywania i interakcje pomiedzy réznego typu
podmiotami. Co wiecej, powyzszy zabieg umozliwit rdwniez stworzenie ogodlnych
ram i podstaw do nakres$lenia zarysu przewidywanego charakteru miedzynarodo-
wego srodowiska bezpieczenstwa oraz zalecanego profilu zdolno$ci i umiejetnosci
przywodczych w obszarze bezpieczenstwa.

W rezultacie analiz i prognoz stwierdzono, ze w sferze przemian technolo-
gicznych prawdopodobnie bedzie dominowac:

* blyskawiczny rozwdj nowoczesnych - nano-, bio-, space- technologii;

* robotyzacja i miniaturyzacja:

* nastgpi wzrost wielowymiarowo$ci, szybkosci i precyzyjnosci dziatan;

* postepujaca digitalizacja;

« informacyjny chaos oraz czeste manipulacje danymi i faktami;

m.
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Rys. 1 Swiat w roku 2025 - w kontekscie przemian technologicznych, strukturalnych
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« obserwowalny bedzie wzrost oddziatywania spotecznego na charakter, ksztait
i kierunek polityki.

W zakresie przemian organizacyjno-strukturalnych mozna natomiast oczekiwac;

e wzrostu roli podmiotéw niepanstwowych, transnarodowych;

» szerokiego udziatlu ,nowych” podmiotdw - m.in. organizacji wirtualnych -
w zyciu spotecznym,;

« nieustannej fluktuacji struktur organizacyjnych;

» akcentowania cech potgczonosci i modutowosci we wszelkich dziataniach;

* odmasowiania;

* postepujacego adhoc-kratyzmu spotecznego, ale i organizacyjnego;

» wysokiego udziatu sieci jako podstawowego narzedzia wspétpracy, wymiany
mysli, wiedzy, kapitatu etc.

Z kolei w domenie wartosci prawdopodobnie:

* utrzymajg sie w mocy te same zasady i wartosci pielegnowane w obszarze
poszczegolnych kultur, cywilizacji, narodow;

» wartosci beda uwalnialy sie w coraz wiekszym stopniu z dotychczasowych
barier, ograniczen geograficznych;

* nastepowac bedzie trwate mieszanie sie kultur, religii, pogladow.

Przedstawione powyzej globalne tendencje rozwojowe - zmiany technologicz-
ne, organizacyjno-strukturalne oraz zmiany w systemie wartosci - natozone na
siebie i ze sobg wzajemnie splecione wyzwalaja szereg kolejnych, nowych prze-
wartosciowan istotnych dla teraZzniejszego, jak i przysziego Swiata oraz bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Ws$rdd nich mozna zaobserwowaé m.in.;

e wzrost wsrdd spoteczenstw uczucia niepewnosci, nietrwatosci i ptynnosci co-
dziennego zycia;

» tworzenie sie modelu, wzorca spoteczenstwa pospiechu, pedu i wysokiego
tempa zycia, pracy, komunikacji, przeptywu kapitatu, obrébki informacji. Wzorca
spoteczenstwa adhoc-kratycznego, o kulturze improwizacji i natychmiastowosci,
skoncentrowanego przede wszystkim na problemach biezgcego zycia, sporadycz-
nie wybiegajacego myslami i decyzjami w daleka przyszto$¢ ze wzgledu na rosna-
cg niepewnos$¢, nieliniowosc¢ i czestg przypadkowosé warunkow;

e wzrost nowosci i intensywnosci zmian oraz narastajacej niepewnosci, ktora
prawdopodobnie bedzie prowadzi¢ do czestszej utraty ciggtosci zarzadzania orga-
nizacjami i powstawania zjawiska zaskoczenia strategicznego;

» wzrost powszechnej, wielowymiarowej i zlozonej asymetrii;

» wzrost defragmentacji wtadzy;

» wzrost znaczenia wiedzy jako strategicznego kapitatu oraz sieci, dzieki ktorej
bedziemy mogli sta¢ sie spoteczernistwem wiedzy.

Analiza i diagnoza tendencji, proceséw charakteryzujgcych sie duzym prawdopo-
dobienstwem wystgpienia w przysziosci oraz znaczaca sita wptywu w trzech wyabstra-
howanych wymiarach: technologicznym, organizacyjno-strukturalnym oraz w sferze
wartosci, a nastepnie rzutowanie ich w przysziosé, pozwolity dostrzec pewne trwate.

12



generalne tendencje rozwojowe (tab.1) ukazujgce nature, charakter i istote ogoélnocy-
wilizacyjnej systemowej zmiany, strategicznej ewolucji, w ramach ktorej nastepuje
przeksztatcanie sie industrialnego Swiata w Swiat postindustrialny.

Tabela 1. ZMIANA CYWILIZACYJNA - ISTOTA, CHARAKTER, NATURA

od masowej mechanizacji

od wzglednego porzadku informacyjnego
od doktadnosci i szybkosci

od ograniczonej przestrzeni dziatan

od nowoczesnych technologii

od ograniczonego udziatu spotecznego

od trwatych, piramidalnych struktur

od masowosci

od trwatych uktadéw, aliansow
od wtadzy skupionej wokot panstw

od rozbicia i rozczlonkowania organizacyjnego
od catosci strukturalnej

od hierarchii, centralizacji i biurokracji

od rzeczywistych podmiotéw i organizacji

od zachowan planowanych i przewidywalnych

od monokulturowosci
od ograniczonych przestrzennie zasad i wartosci
od wartosci skupionych wokét panstw, naro-
déw, kultur, cywilizacji
od ,plemion” skupionych wokot tradycji

Wir'n'r

od symetrii

od tadu, porzadku, tnwatosci, okreslonosci

i przewidywalnosci
od ciggtosci organizacyjnej

od spoteczenstw opartych na informacji

od wiadzy skupionej

do powszechnej robotyzacji, miniaturyzacji

i informatyzaciji

do chaosu i niepewnosci informacyjnej

do rosnacej precyzyjnosci ultraszybkosci dziatan
do wielowymiarowej aktywnosci

do supernowoczesnych i inteligentnych

do aktywnego oddziatywania spotecznego

do nietrwatych, ptynnych i nieustannie ewoluuja-
cych w czasie form

do jednostkowosci i indywidualizmu

do ,kalejdoskopowych” koalicji

do wiadzy dzielonej z podmiotami niepanstwo-
wymi

do integracji i potaczonosci

do modutowosci

do decentralizacji i sieci

do wirtualnych form organizacyjnych

do rosnacej nieprzewidywalnosci i adhoc-kratyzmu

do wielokulturowosci

do globalnie wyzwolonych
do wartosci skupionych wokét ,plemion”

do ,plemion” opartych na pogladach i kompetencjach

do rosnacej, powszechnej, wielowymiarowej,
ztozonej i dynamicznej asymetrii

do ptynnosci, nietrwalosci, rozmytosci, nieprzewi-
dywalnosci, turbulencji, chaosu i przypadku

do strategicznego zaskoczenia i ,ciagtej nieciggtosci”
zarzadczej

do spoteczenstw zbudowanych w oparciu o wiedze

do globalnie rozproszonej

13



1.1.2. Ewolucja srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego

Dokonujac charakterystyki obecnego stanu miedzynarodowego S$rodowiska
bezpieczenstva epoki globalizmu i integryzmu, R. Kuzniar podkres$la, iz utracito
ono swoOj homogeniczny charakter i niemal geometryczng klarownos$¢ epoki zimnej
stwierdzajgc, iz stosunkowo statyczne warunki konkurencji panujace w okresie
zimnej wojny zostaly zastgpione niezwykle ptynnym i ztozonym krajobrazem bez-
pieczenstwa™. Przytoczone stwierdzenia zwracajg uwage na fakt, iz wspotczesne
strategiczne srodowisko bezpieczenhstwa zmienito sie i nie jest juz takie samo, jak
jeszcze kilka dekad temu. Oznacza to, ze wraz z rozwojem cywilizacyjnym sfera
bezpieczenstwa ule93 nieustannej ewoiucji, przeobraza sie, transformuije.
Nieustannie poddawana jest réznego typu bezposrednim i posrednim oddziatywa-
niom ksztaltujgcym ja i relacje z innymi sferami. Bezpieczenstwo zatem jest czyms$
wiecej, nizli tylko okreslonym stanem rzeczy. Jest cigglym procesem, zmieniajgcym
swg forme, charakter i strukture. W rezultacie powyzszych zmian w sferze tej usta-
nawiane sg wcigz nowe stosunki i relacje pomiedzy uczestnikami, pojawiajg sie
nowe problemy, niekiedy wrecz diametralnie rézne od dotychczasowych, nowe
wyzwania, odmienne szanse, ale takze nowe zagrozenia i ryzyka. Determinujg
one, w sposob wyjatkowy, bezpieczny byt spoleczenstw oraz ich poziom, tempo
czy skale rozwoju. Z kolei funkcjonowanie w nowych realiach wymusza z reguty
tworzenie sie nowych paradygmatéw myslenia, poszukiwania nowych sposobdéw
postepowania, wypracowywania nowych zasad i norm, wreszcie implementowania
nowych rozwigzan w zakresie wykorzystania instrumentow sity i niesity.

W kontekscie powyzszej tezy rodzi sie wiec pytanie, jakie jest wspoiczesne
strategiczne $rodowisko bezpieczenstwa? Jak bardzo sie zmienito? Jak nie tylko
ewoluowalo, ale i w dalszym ciggu ewoluuje? Jakich nowych, generalnych cech
nabyto w wyniku tego procesu, a jakich sie pozbylo? Opis ten rozpoczaé¢ nalezato-
by jednak od uswiadomienia sobie i podkreslenia wzrostu globalnych dyspropor-
Cji i rosnacej asymetrii™ uwidaczniajgcych sie pod postacia: nienaturalnych po-
staw i zachowanh, asymetrycznych celéw i intereséw, rdznicy w zasobach
i zdolnosSciach, a zatem przede wszystkim w rosnacej nieréwnosci poziomu bytu
i rozwoju spotecznego. Rysujace sie na coraz wiekszg skale asymetryczne rozwar-

R. Kuzniar, wyd. cyt., s. 274.

J.J. Garstka, Wyzwanie zwigzane z transformacja, ,Przeglad NATO”, wiosha 2005.

LAsymetria” i ,asymetrycznos¢” sa pojeciami okreslajgcymi rézne formy dysproporcji, zréznico-
wania i dysharmonii, ktére w sposdb naturalny lub zamierzony wystepujg w otoczeniu przeciwstawia-
nych sobie rzeczywistosci. W zagrozeniach militarnych uwarunkowania iloSciowe sprawiajg, ze baza dla
asymetrycznej przewagi jednej ze stron jest jej dominujaca przewaga ilosciowa. Moze to mie¢ odniesie-
nie do liczebnosci wojsk, ilosci posiadanych srodkoéw razenia (broni), wielkosci wytwarzanych dobr czy
tez innych, wplywajacych bezposrednio na przebieg konfrontacji i decydujgcych o jej powodzeniu. Na
obecnym etapie préb wypracowania definicji zagrozeh asymetrycznych przyjmuje sie w NATO, ze
powstajg one w wyniku obnizenia sity przeciwnika poprzez wykorzystanie jego stabych stron i przy
uzyciu metod réznigcych sie w sposob istotny od standardowych procedur dziatania oraz zastosowa-
nych $rodkéw". J. Pawlowski (red.), Pojecie, istota oraz tendencje rozwojowe zagrozeh asymetrycz-
nych, studium teoretyczne, AON, Warszawa 2002, s. 35-36.
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siwienie zdecydowanie uwidacznia sie pomiedzy po6tnocnag - bogata, rozwinieta,
stabilna, a poprzez to i przewidywalna - czescig Swiata, a potudniowa - biedna,
niepewna, bedaca ogniskiem konfliktéw - stad tez trudno przewidywalng potsfera.
Istniejaca asymetrycznos$¢ wynika, miedzy innymi, z faktu, iz zamozne kraje Péino-
Cy sg zainteresowane przestrzeganiem praw cztowieka, propagowaniem i szerze-
niem demokracji, przeciwdziataniem i zapobieganiem rozprzestrzeniania sie terro-
ryzmu czy tez powstrzymywaniem proliferacji broni masowego razenia. Generalnie
spotecznos¢ ta chce zy¢ i rozwijaé sie w przewidywalnych warunkach, w jasno
okreslonych ramach prawnych, zazwyczaj w sposo6b stabilny i zrownowazony.
W grupie tych panstw dominuje zachodniocentryczne mys$lenie - dos¢ odpowie-
dzialne, niekiedy mesjanistyczne, uksztaltowane na gruncie wartosci liberalno-
demokratycznych dazace do ustanowienia globalnej stabilnosci i rozwoju. Potudnie
z kolei - zdecydowanie biedniejsze - w szczegélnoséci Afryka, Bliski i Srodkowy
Wschod, a takze liczne kraje azjatyckie oraz panstwa Ameryki tacinskiej w wielu
przypadkach nie daza do eliminowania czy ograniczania powyzej wskazanych
probleméw. Co wiecej, obszary te czesto sg wiasnie ich naturalnym siedliskiem
i generatorem. Gros panstw Potudnia odbiega takze w swym zamysle i formule
sprawowania wiladzy od zasad demokratycznych rzadéw panstw Poéinocy. Czesta
praktyka panstw tego regionu jest podgzanie w polityce droga na ,skroty”. Oznacza
to, ze panstwa te, chcac wzmocni¢ swéj potencjat oraz pozycje na arenie miedzy-
narodowej, dosS¢ czesto postepujg w sposob niezgodny z normg prawa miedzyna-
rodowego i regutami demokratycznych panstw Po6tnocy. Te dwa obszary - co istot-
ne - rozni takze podejscie do znaczenia sily i jej wykorzystania. Na obszarze
Potudnia potega militarna jest podstawowym i niezbywalnym narzedziem decydu-
jacym o sile panstwa, skutecznej polityce oraz mozliwosciach wplywania na sa-
siednie kraje lub obszary. Sita militarna, w tym przypadku, okazuje sie elementem
rozstrzygajacym, decydujacym o sile lub stabosci panstwa, a w konsekwencji
wpltywajacym takze na pozycje wsrdd lokalnej czy regionalnej hierarchii

Globalng asymetrie dobrze ilustruje rowniez (rys. 2) stanowisko stratega
T. Barnetta, ktéry wyréznit dwie charakterystyczne w Swiecie przestrzenie. Pierw-
szg, tzw. rdzen - Functioning Gore i druga, tj. obszar - ,nieintegrujacej sie przepa-
sci” - Non-Integrating Gap. Obszar ,rdzenia”, to przestrzen rozwijajgca sie,
czerpigca zyski i korzysci z globalnej wspoéipracy, podnoszaca standardy zycia
spotecznego oraz sukcesywnie niwelujgca prawdopodobienstwo i ryzyko wybuchu
konfliktow. Jej asymetrycznym przeciwiehAstwem jest ,nieintegrujgca sie przepasc¢”,
a wiec obszar nieglobalizujacy sie, strukturalnie zapézniony, Swiadomie odrzucaja-
cy nowoczesnos$é, swobode wspotpracy, a takze wszelki przeptyw oséb, kapitatu,
dobr, ustug oraz wiedzy"®.

Por. A. Leszczynski, ONZ. Remont czy rozbiorka, http://serwisy.gazeta.pl z 12.08.2005.

Por. T. Barnett, It explains why we're going to war, and why we’ll keep going to war. Marzec 2003,
http:/thomasbarnett.com./published/pentagonsnewmap.htm, z 1.04.2008. Barnett proponuje implementa-
cje strategii transakcji (transaction strategy), ktora sprowadzalaby sie do trzech zasadniczych dziatan:
uczynienia wszystkiego, co wykonalne, aby wzmocni¢ bezpieczne relacje wsréd paristw ,rdzenia” poprzez
utrzymywanie i rozszerzanie historycznych sojuszy; dyskretnego znoszenia ,zapory” ostaniajgcej rdzen
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zrédto: http;/www.thomaspmbarnett.com. z dnia 1.04.2008.

Rys. 2. Podziat Swiata wg Thomasa Barnetta na ,rdzen” i ,obszar nieintegrujacej sie
przepasci”

Kazde z opisanych powyzej stanowisk akcentuje globalny wymiar asymetrii,
ktéry prawdopodobnie bedzie w znaczacy sposéb implikowac¢ stan, charakter, rela-
cje przysztego Swiata i miedzynarodowe bezpieczenstwo.

Inng istotng cechg wynikajaca z ewolucyjnej natury strategicznego $rodowiska
bezpieczenstwa jest gwattowny wzrost znaczenia roli podmiotéw niepanstwo-
wych. Struktury niepanstwowe motywowane czy to ideologicznie, wyznaniowe,
etnicznie, czy tez w inny spos6b wywierajg dzi§ przemozny wplyw na charakter
miedzynarodowej polityki i bezpieczenstwa. Niestety podmioty te w wielu przypad-
kach nie postepuja racjonalnie. Stad tez niezwykle trudno jest wiasciwe rozpoznacé
i okresli¢ ich dazenia, intencje czy interesy. By¢é moze jednym z powododw jest to,
ze podmiotom tym - na co zwraca uwage John J. Garstka brak jest wielu identyfi-
kujacych atrybutow, ktore posiadaja na przyktad panstwa: terytorium, okreslone
fizycznie granice, przejrzysta struktura wiladzy, infrastruktura, system prawny etc’°.
Co wiecej, przez to, ze podmiotom niepanstwowym w dziataniach towarzyszy
zréznicowany zestaw aspiracji i motywoéw oraz odmienne zasady postepowania,
ich zachowanie z reguty bywa dos¢ trudno przewidywalne. Przyktadem tego jest,
m.in. globalna sie¢ terrorystyczna, ktéra w $wiecie ponadnarodowych rynkéw,
wszechobecnych mediow i technologii informacyjnej stata sie samodzielnym i sku-

przed najbardziej destabilizujgcym ,eksportem” (terroryzmu, handlu narkotykami, pandemii) z ,nieintegru-
jacej sie przepasci”, przy jednoczesnym wdrazaniu zasad emigracyjnych i stwarzaniu mozliwosci rozwojo-
wych dla tych, ktérzy beda zasila¢ ten proces; stopniowego zmniejszania obszaru ,nieintegrujgcej sie
przepasci” poprzez kontynuowanie ,eksportu” bezpieczenstwa do miejsc szczegodlnie zapalnych, jedno-
czesnie integrujac te panstwa, ktérych ekonomiczny sukces jest mozliwy do osiagniecia, w jak najkrétszym
czasie. T. Barnett, Global Transaction Strategy, http://thomasbarnett.com ,z 1.04.2008.

Por. J.J. Garstka, wyd. cyt.
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tecznym aktorem miedzynarodowej sceny, dysponujgcym strategicznymi mozliwo-
Sciami wplywania na ksztait srodowiska bezpieczenstwa’V Do grona tego dotgczy-
ty réwniez globalne korporacje finansowo-przemystowe, magnaterie biznesowe,
transnarodowe organizacje przestepcze, sekty wyznaniowe itp.

Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, iz zjawisko prywatyzacji i komercjalizacji, be-
dace pochodng liberalizacji gospodarki, wolnego rynku oraz wdrazania nowocze-
snych koncepcji zarzadczych nie ominety rowniez sfery bezpieczenstwa,
obronnosci czy tez SZ. Szczegdlnie przydatne okazaty sie zwlaszcza w warun-
kach ograniczania budzetéw obronnych z jednej strony, na zadania od SZ realiza-
cji szerokiego spektrum mozliwych misji i zadan z drugiej. Wéwczas outsourcing -
poprzez eksternalizacje zadan w obszar srodowiska cywilnego, prywatnego - po-
zwolit uwolni¢ nadmiernie konsumowane Srodki finansowe, ktére dotychczas mogtly
by¢ przeznaczane na rozwo0j czy tez modernizacje SZ. Mozna wiec stwierdzi¢, iz
szukanie oszczednosci i racjonalizacja wydatkow w sferze obronnej zaowocowaly
wzrostem liczby oséb z sektora cywilnego i wieloscig firm prywatnych, ktére to
zaczely swiadczy¢ ustugi z zakresu szeroko pojetej logistyki, zabezpieczenia dzia-
tan, finanséw itd. Ustugi te jednak generalnie dotyczyly spraw mniej waznych dla
kluczowej dziatalnosci jednostki i powodzenia w realizacji zadan. Obecnie jednak
outsourcing - przyjat zupetnie inny wymiar. Firmy prywatne, $wiadczgace ustugi
niepierwszej waznosci wyspecjalizowaly sie do tego stopnia, ze sg w stanie z po-
wodzeniem przejmowacé czes¢ najciezszych i najtrudniejszych misji, do tej pory
.zarezerwowanych” dla SZ - zadan wysoce ryzykownych i odpowiedzialnych. Ewi-
dentnym tego przyktadem jest dzisiejsza iracka rzeczywistos¢. W Iraku mamy licz-
nych ,najemnikéw”, prywatne wojska i ponowng prywatyzacje wojny. Politolog Sa-
mi Makki zwraca uwage na fakt, ze miedzynarodowi najemnicy, czyli kontraktowi
pracownicy Private Military Companies (PMC), stanowig drugi, po regularnej armii
USA, korpus ekspedycyjny w Iraki/*. Prywatyzacja i komercjalizacja rzeczywistosci
wojskowej, a w konsekwencji i rzeczywistoSci operacyjnej, w tym i wojennej,
w przypadku Standw Zjednoczonych stanowi natomiast doskonata podpore w glo-
balnej walce z terroryzmem. Amerykanskiej polityce bezpieczenstwa opartej na
logice interwencjonizmu™ pozwala sie m.in. zapewni¢ prawidiowg ekonomie sit,
rozlozy¢ wiasciwie ciezar operacyjnego wysitku, a przede wszystkim wzmocni¢
pozycje w strategicznie waznych dziedzinach, punktach i rejonach dziatan. Istniejg
jednak przestanki, ze obecna tendencja, jesli przybierze skrajng forme, moze wy-
paczy¢ istote outsourcingu i w konsekwencji przywota¢ sceny z okresu istnienia
kondotieréw i armii najemnych.

Innym wyzwaniem, mogacym z duzym prawdopodobienstwem rzutowa¢ na
charakter przysziego miedzynarodowego bezpieczenstwa, jest dostrzegalny juz
dzi$ i stopniowo rosnacy protekcjonizm panstwowy. W ocenie Emanuela Lechy-
pre’a, jest on zapowiedzig kresu liberalnej, zinformatyzowanej globalizacji i poczat-

Por. S. Koziej, Rodzi sie nowe mocarstwo, ,Polska Zbrojna” nr 27/2006, s. 18-19.
A S. Makki, Powrot najemnikéw. Prywatyzacja wojny w irackim chaosie, ,Europa” nr 1/05, s. 10.
Tamze, s. 10.
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kiem bardziej upolitycznionej, konfliktowej i juz niezdominowanej przez Zachod
rzeczywistosci. Lechypre dowodzi m.in., iz przyktady protekcjonistycznych zacho-
wan w sferze miedzynarodowych stosunkow sg dzi$ nader wyrazne. Na gruncie
europejskim - pisze Lechypre - Hiszpania chciata przeszkodzi¢ w przejeciu naj-
wiekszego rodzimego dostawcy energii elektrycznej Endesa przez niemiecka firme
EON. Paryz zachecit do wzajemnego zblizenia firmy GDF i Suez, aby ochroni¢ te
ostatnig przed witoskim przedsiebiorstwem Enel. A réwnoczesnie Francja - wraz
z Luksemburgiem i Hiszpanig - nie omieszkala wyrazi¢ zaniepokojenia zakusami
koncernu hutniczego Arcelor. Na podobnej zasadzie Pekin nie chce juz korzystaé
Z pomocy cudzoziemcoéw przy budowie szybkiej kolei, konstruowaniu samolotow
albo elektrowni. Za$ Rosja, na wzoér Stanéw Zjednoczonych, przygotowuje projekt,
ktéry ograniczy dostep obcych inwestoréw do strategicznych sektoréw gospo-
darki"*. Tendencje te, w wymiarze globalnym, umacnia natomiast m.in: miedzyna-
rodowy terroryzm, nieudane prywatyzacje, przejecia i préby deregulacji gospoda-
rek narodowych oraz powtarzajgce sie coraz czesciej skandale finansowe.
Kolejnym dostrzegalnym $wiatowym trendem, wykazujacym sktonnos$¢ do
umacniania sie, obejmujgcym swym zakresem zaréwno struktury panstwowe, jak
i niepanstwowe, jest rosnacy w sferze bezpieczenstwa adhoc-kratyzm organi-
zacyjny. Uwidacznia sie on m.in. pod postacig luznych, nietrwatych i doraznie two-
rzacych sie tymczasowych sojuszy i koalicji. Btyskawicznie dzi§ powstajgce ,kalej-
doskopowe” uklady, czy to o charakterze politycznym, militarnym, gospodarczym,
etnicznym, czy jakimkolwiek innym, wnosza glebokie przewarto$ciowania w $wia-
towe bezpieczenstwo. Swoisty przyklad stanowi¢ tu moze ,0$ dobra”, a wiec uktad
polityczny, jaki probuje sie krystalizowa¢ za sprawag wenezuelskiego prezydenta
Hugo Chaveza, ktéry swa socjalistycznag i antyimperialistyczng walke stara sie
wznieci¢ na Kubie, w Boliwii, w Wenezueli, na Biatorusi, w Iranie, a takze w sympa-
tyzujacych z nimi panstwami: Syrii, Libii i Palestynie. Chavez, wsparty dostepem do
bogactw naturalnych, dazy do zrzeszenia panstw zorientowanych przeciw kapitali-
zmowi, liberalizmowi i amerykanskiemu imperializmowi. Na naszych oczach po-
wstaje najbardziej egzotyczny sojusz Swiata - pisze Jakub Kumoch, komentujgc
opisane wyzej wydarzenia. Lewicowe rzady latynoamerykanskie taczg sie z postso-
wieckimi dyktaturami i islamskimi rezimami przeciwko USA™. Niewyobrazalne jesz-
cze kilka dekad temu polityczne alianse, obecnie stajg sie czym$ naturalnym. Do-
razne polityczne koalicje, w postnowoczesnym $wiecie, owocujg pojawieniem sie
pochodnej tych zwigzkéw, a mianowicie konstytuowaniem sie réznego typu ukia-
dow dziedzinowych - gospodarczych, militarnych. | tak w sferze militarnej mamy
wiec dzis do czynienia na przyktad z NATO i anty-NATO”®. Jeszcze innym przeja-
wem adhoc-kratycznosci organizacyjnej, wynikajacej z jednej strony z potrzeb i inte-

E. Lechypre, Fala opadajaca, ,Tygodnik Forum”, 7.08-20.08.2006.

J. Kumoch, O$ Chaveza, ,Przekréj”, z 9.08.2006.

Blok wojskowy zatozony w 2003 roku przez: Rosje, Bialoru§, Armenig, Kazachstan, Kirgistan
i Tadzykistan w celu utrzymania dominacji rosyjskiej na obszarze postradzieckim i stworzenia przeciw-
wagi dla NATO, a takze uniemozliwienia bytym republikom radzieckim prob integracji ze strukturami
euroatlantyckimi. Przypis wiasny.
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reséw poteg narodowych, z drugiej zas z aktualnych warunkéw Srodowiskowych,
moze by¢ zorganizowanie na duza skale wspoélnych, chifnsko-rosyjskich manewréw
wojskowych pod nazwa ,Pokojowa misja 2005". Cho¢ éwiczenie to oficjalnie wymie-
rzone zostato przeciwko miedzynarodowemu terroryzmowi, separatyzmowi i ekstremi-
zmowi, jednakze charakterem odpowiadato klasycznym dziataniom wojennym, ktérym
przyswiecat cel powstrzymania Tajwanu przed zapedami secesjonistycznymi™®,

Wszystkie te ,egzotyczne” alianse, tymczasowe sojusze polityczne lub militar-
ne, wnoszg istotne zmiany w sfere globalnej polityki i bezpieczenstwa. Dos¢ czesto
przyczyniaja sie witasnie do tworzenia sie antagonistycznej retoryki politycznej
i niejednokrotnie sg tez powodem wzrostu napie¢, kryzyséw, a w skrajnych sytu-
acjach moga z tatwoscig inicjowa¢ wyscig zbrojen czy uzycie sity, co w znaczacy
sposoéb przeklada sie na stabilnos¢ i bezpieczerstwo ftadu Swiatowego.

Kolejng istotng cechg asymetrycznego i adhoc-kratycznego $rodowiska bez-
pieczenstwa jest fakt, ze dominujg w nim ,nowe" zagrozenia (paradygmat’® sta-
rych i nowych zagrozen ), problemy zupetnie innego typu, o innej skali i in-
nym charakterze. Wspobiczesne zagrozenia bezpieczenstwa s, po prostu,
odmienne od tych z okresu dwubiegunowego tadu. Miedzynarodowy terroryzm,
proliferacja broni masowego razenia, przestepczo$¢ zorganizowana, masowe mi-
gracje, katastrofy i kleski zywiotowe, epidemie chordb, itd. stanowig wspétczesnie
kanwe polityki bezpieczenstwa parnstw, sojuszy, inaczej niz w czasie zimnej wojny,
kiedy to na przedmiot ten skfadat sie jasno zidentyfikowany przeciwnik, opisana
terytorialnie sfera wplywu, mierzalna ilos¢ potencjalu militarnego, itd. W nowych

Scenariusz tego ¢wiczenia zaktadat wspdlng interwencje wojsk rosyjskich i chinskich w panstwie
trzecim, ktore ulegto destabilizacji wskutek masowych konfliktéw etnicznych i zwrécito sie z proshg
0 pomoc zbrojng. Przypis wiasny.

Paradygmat - to zbi6ér podstawowych pojec i teorii tworzacych podstawy danej nauki, np. nauk
wojskowych. Teorii i poje¢ tworzacych paradygmat raczej sie nie kwestionuje przynajmniej do czasu
kiedy paradygmat jest twérczy poznawczo - tzn. za jego pomocg mozna tworzy¢ teorie szczego6towe
zgodne z danymi doswiadczalnymi (historycznymi) ktorymi zajmuje sie dana nauka. Paradygmat od
dogmatu odréznia kilka cech; nie jest on dany raz na zawsze, lecz jest wypracowany w toku wieloletnich
rzetelnych badan i przyjety na zasadzie konsensusu wiekszosci badaczy; podlega on statym powolnym
zmianom lub od czasu do czasu ulega bardzo gtebokim przemianom zwanym rewolucjg naukowa; nikt
nie twierdzi ze jest on na pewno absolutnie stuszny natomiast kazdy kwestionujgcy go ma obowigzek
udowodnienia tego zarzutu. Dobry paradygmat posiada kilka cech i m.in. musi; by¢ spéjny logicznie
1pojeciowo; byc¢ jak najprostszy i zawierac tylko te pojecia i teorie ktore sa dla danej nauki rzeczywiscie
niezbedne; dawac¢ mozliwos¢ tworzenia teorii szczeg6towych zgodnych ze znanymi faktami. T. Kuhn,
Struktura rewolucji naukowych {The Structure of Scientific Revolutions), Wroctaw 1962.

Paradygmat ,starych” zagrozen; nacisk na sity nuklearne i konwencjonalne tatwo identyfikowane
z okreslonym panstwem, przygotowane do statycznego sposobu prowadzenia dziatan bojowych,
w spos@b jednostajnie roziozony w czasie, rozwijajgce swoje zdolnosSci i przemieszczajgce sie; uzycie
sit - zgodnie z okreslonymi zasadami i doktrynami operacyjnego uzycia; proces mobilizacyjnego rozwi-
niecia sit - fatwy do wykrycia. Byly wspierane przez ogolnie identyfikowalne srodki rozpoznania.
M. Kozub, Bezpieczenstwo Swiata w pierwszych dekadach XXI wieku, [w]; Wspéiczesny wymiar terro-
ryzmu, (red). Z. Pigtek, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2006.

N Swoistg cecha konfliktéw spoteczno-politycznych najblizszych kilkunastu lat bedzie ich
Lucywilizowanie”, w ktérych cele polityczne moga by¢ osiggane nie tylko w wyniku bezposredniego
uzycia sity militarnej, ale rowniez innego rodzaju sity (politycznej, ekonomicznej, informacyjnej). M.
Kozub, Charakter zagrozeri oraz konfliktdbw zbrojnych w pierwszych dekadach XXI wieku, ,Mys$l
Wojskowa” nr 1/2006., za R. Steele, The new craft of inteligence achieving asymmetric advantage in the
face of nontraditional threats.
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warunkach strategiczne dylematy sag jakosciowo i ilosciowo odmienne od tych
z poprzedniej epoki. Sa tez zdecydowanie dynamiczniejsze i jeszcze trudniej
przewidywalne. Zasadniczo nie majg tez charakteru militarnego i tak statycz-
nego. Dzisiejsze problemy potrafia szybko sie rozprzestrzeniaé, nie baczac na
rzeczywiste ograniczenia terytorialne, geograficzne. Co wazniejsze, wywotujg silne
skutki, ktére sitg i konsekwencjami niejednokrotnie odpowiadajg skali zagrozenh
militarnym. W zwiazku z tym, ich rozmach moze z fatwoscia dzi$ podkopac¢ gospo-
darke suwerennego panstwa, wywota¢ strach, chaos i zamet spoteczny, przyczynic
sie do wzrostu gtodu, nedzy, nie méwigc juz o tym, iz moze spowodowaé liczne
materialne zniszczenia i straty w ludziach. Te badz co badZz nowoczesne i nietra-
dycyjne problemy nie sg juz rezultatem interwencjonizmu panstwowego, jak miato
to miejsce w bipolarnym $wiecie, lecz zasadniczo wynikajg z ogolnocywilizacyjnych
i strategicznych przemian politycznych, spotecznych, gospodarczych, militarnych,
etc. Co wiecej, te niezwykle ztozone problemy, wyzwania, zagrozenia stajg sie
dzi$ wzajemnie ze sobg splecione i powigzane. Nie jestjuz dtuzej mozliwe roz-
dzielanie terroryzmu - podkreslajg Robert Hall i Carl Fox - od prania brudnych
pieniedzy czy przestepczosci zorganizowanej trudnigcej sie przemytem narkoty-
kéw. Podobnie nie jest mozliwe prowadzenie wojny przeciwko jednemu zjawisku
z wykluczeniem innego™.

Biorgc zatem pod uwage fakt, iz juz wspoéiczesne zagrozenia sa inne, a i wspot-
czesna odpowiedz na zagrozenia jest nieadekwatna do ich natury i skali, to mozna
przyja¢, ze i odpowiedz na wyzwania XXI wieku wymagata bedzie nowego strate-
gicznego myslenia i dziatania. W dalszym ciggu reagujemy zamiast dziata¢ prewen-
cyjnie i wyprzedzajgco; dziatamy jednostkowo i oddzielnie wobec ztozonych i kom-
pleksowych wyzwan. Takze horyzont czasowy i zakres naszego myslenia nie tylko
0 przysziosci, ale przede wszystkim o jej bezpieczenstwie jest stanowczo za krotki
lograniczony. W zwigzku z takg sytuacjg w celu poprawy takiego stanu rzeczy oraz
aby zapobiec zjawiskom zagrazajacym bezpieczenstwu, a przede wszystkim uprze-
dzi¢ ewentualnos¢ konfliktu spoteczno-militarnego nalezatoby m.in. przywrécié
sprawnos¢ miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa, w ktérym wszelkie dziata-
nia powinny by¢ zorientowanie globalnie i dtugoterminowo. PowinniSémy jednak pa-
mieta¢ i o tym, iz nie mozna prowadzi¢ wojny przeciw jednemu zjawisku z pominie-
ciem innych, a reagowanie i budowanie barier powinno zostac¢ zastgpione prewencjg
i wyprzedzaniem. Koniecznoscig stanie sie wiec zintegrowane podejscie, tgczgce
czynniki dyplomatyczne, ekonomiczne i militarne. Niezbedna bedzie réwniez jawna,
wszechstronna, ponadnarodowa strategia, wychodzgca poza interesy lokalne, gru-
powe, a globalny oglad, wszechstronny kontekst, prawo decyzji oraz zdolnosS¢ okre-
Slania priorytetow i efektywnego dziatania - stanowi¢ beda cechy globalnej, wspdinej
instytucji zarzadzania bezpieczenstwem”. Z tego wynika, iz potrzeba bezpieczeh-
stwa wynika zaréwno z wewnetrznej struktury spoteczenstwa, jak i z funkcjonowania
oraz ewolucji Srodowiska miedzynarodowego, w ktérym rodza sie zagrozenia.

R. Hall, C. Fox, Ponownie przemysle¢ bezpieczenstwo, ,Przeglad NATO", zima 2001/2002.
Tamze.
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ale i generowane sg szanse dla danego spoteczernistwa i organizacji (panstwo, so-
jusz). Bezpieczenstwo staje sie wiec dziedzing coraz bardziej r6znorodng znacznie
trudniejszg do przewidzenia z takiego chociazby powodu, jak zwiekszenie liczby
podmiotéw, ktére moga bra¢ w nim udziat. Klasyczny miedzynarodowy wariant kon-
fliktu staje sie coraz mniej prawdopodobny, a nowe uwarunkowania zmieniajg krajo-
braz ewentualnych przyszitych dziatan zbrojnych. Zauwazy¢ wypada, iz granice mie-
dzy pokojem iwojng staja sie coraz bardziej ptynne. Tym samym w coraz wiekszym
zakresie rozmywaja sie granice pomiedzy bezpieczenstwem zewnetrznym i we-
wnetrznym, totez zapewnienie bezpieczehstwa przestaje by¢ sprawa jednej organi-
zacji (panstwa). Kreowanie bezpieczenstwa w pierwszych dekadach XXI wieku,
w zwiazku m.in. ze wzrostem liczby ludnosci, zmianami srodowiskowymi, globaliza-
cja fundamentalizmem i zwigzanym z nim terroryzmem oraz gwattownym rozwojem
techniki, zmusza do tworzenia coraz liczniejszych, mniej lub bardziej prawdopodob-
nych i niebezpiecznych scenariuszy form i sposobow przemocy. Konflikty etniczne
i religijne, przemyt narkotykdw, masowe migracje, regionalna niestabilnos¢, pranie
brudnych pieniedzy, dziatania r6znych bojéwek nie znajg pojecia granic terytorialnych,
a ponadto zbyt czesto nie mozna zidentyfikowac organizacji, na ktérych mozna by
skoncentrowa¢ uwage lub im przeciwdziataé

Potrzeba petnej identyfikacji i uogdlnienia nowych zagrozen oraz poszukiwania
nowych rozwigzan w obszarze bezpieczenstwa, niezwigzanych z ogélnie przyjety-
mi normami i standardami obecnego myslenia, byta jedng z podstawowych przy-
czyn wypracowania przez ekspertow i teoretyk6w problemu paradygmatu nowych
zagrozen, pozwalajacego znacznie lepiej zrozumieé ich ,innos¢”, odmienny cha-
rakter oraz skale stwarzanego niebezpieczenstwa. Paradygmat ten staje sie nie-
zwykle pomocny réwniez przy przewidywaniu charakteru mozliwych konfliktéw
zbrojnych przysztosci, do ktérych przygotowywac nalezy sity zbrojne, aby ustrzec
sie czesto popetnianego ,btedu zaniechania” lub szykowania do nie ,tej wojny” lub
wojny, ,ktora juz byta”. Analiza konfliktéw zbrojnych majacych miejsce w ostatnich
dekadach wskazuje, ze wspéiczesne sily zbrojne, nawet dobrze wyposazone
i przygotowane do prowadzenia wspoiczesnie klasycznych operacji oraz dziatanh
wojennych, nie zdajg egzaminu i nie nadajg sie do wykorzystania w konfliktach
i dziataniach o charakterze asymetrycznym. Dotyczy to réwniez doborowych jed-
nostek wojsk operacyjnych, bedacych ramieniem zbrojnym wiekszosci systemow
obronnych na swiecie, ktére okazaty sie mato skuteczne, a czasami takze bezrad-
ne w obliczu coraz bardziej wyrafinowanych srodkéw terroru, ktére moga stac¢ sie
réwnie niszczycielskie, jak narzedzia tradycyjnej wojny™. Ich zdolnosci, metody
dziatan i obecna organizacja nie sg w wiekszosci przystosowane do natychmia-
stowej reakcji na zagrozenia, a wymog zdolnosci do dziatania wyprzedzajacego,
spetnia na Swiecie jedynie niewielka liczba z nich™\.

M. Kozub, Charakter zagrozen..., wyd. cyt.
A F. Heisbourg, Wojny..., wyd. cyt., s. 46.
Dotyczy kilku wyspecjalizowanych w dziataniach antyterrorystycznych jednostek sit specjalnych,
wspartych systemami rozpoznania i wywiadu, funkcjonujgcymi zaréwno w sferze wojskowej, jak i cywil-
nej. Przypis wlasny
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Podkresli¢ jednak nalezy, ze te inne i wspotzalezne problemy w potgczonym
i ,okablowanym” niezliczong iloscig sieci i relacji Swiecie, w ktéorym zachodzg réznego
typu zdarzenia polityczne, spoteczne, kulturowe, gospodarcze, militarne itd., czynig
Z bezpieczenstwa bardzo podatny i wrazliwy na oddziatywanie przedmiot. Szczegdlnie
jednak, jak sie ocenia, dwa megatrendy rozwojowe - globalizacja i informatyzacja -
uzalezniajg wyjgtkowo te sfere, narazajgc bezpieczenstwo na zakiécania i utrate sta-
bilnych warunkéw. tych hiperelektronicznych czasach - pisze Julian Lindley-French
- bezpieczenstwo i obrona zlewa sie ze sobg, tworzac wzajemnie uzalezniony, glo-
balny konglomerat oraz sie¢ podatnosci na wzajemne zranienia. W istocie podsta-
wowe funkcjonowanie panstw i wspdélnot panstwowych jest obecnie uzaleznione od
tak wielu elektronicznie wspoétzaleznych systeméw i krytycznych elementéw infra-
struktury, ze ich zaktdcenie moze w przysztosci oznaczac zagtade™.

Uwaza sie, ze wraz ze wzrostem stopnia wzajemnej wspétzaleznosci w sferze
bezpieczehstwa znacznie poszerzyt sie i wcigz poszerza zakres i ciezar odpowie-
dzialno$ci za jego stan. Dzi§ bezpieczenstwo suwerennych krajéw nie ogranicza
sie i nie moze sie ogranicza¢ wylgcznie do wymiaru lokalnego, panstwowego, opi-
sanego fizycznymi granicami. W otwartym, globalizujgcym sie $wiecie odpowie-
dzialnos¢ musi ,siega¢” zdecydowanie dalej i wychodzi¢ poza dotychczas ustano-
wione bariery. Wspobiczesne granice niestety nie zapobiegajg i nie chronia przed
przenoszeniem sie problemoéw (np. ,ptasiej grypy”) z odleglych miejsc i nie sa tez
w stanie powstrzymacé ich negatywnego wptywu. Dzis, by wzburzyé spolecznosc
muzutmanska i wywota¢ serie reakcji oraz protestow o zadziwiajgcej sile, poczawszy
od Zachodniego Brzegu i Strefe Gazy poprzez Katar, Iran, Turcje, az po Somalie
i Malezje wystarczy jedynie wypowiedz Papieza Benedykta XVI™ Socjolog profesor
Ulrich Beck okresla ten fenomen ,,globalizacjg emocji”. Konflikt miedzy Izraelem
i Palestynczykami moze wybuchngé w samym Srodku innego panstwa i zagrozic¢
stosunkom miedzy Zydami i obywatelami niezydowskiego pochodzenia - stwierdza
Beck. Do przesziosci odchodzi teoria tozsamosci, spoteczenstwa i polityki zaktadaja-
ca, ze zyjemy w odseparowanych od siebie panstwach narodowych, niczym w od-
dzielnych kontenerach. W globalnej ,wiosce telewizyjnej” - odkgad wszechobecne
staly sie relacje o dziataniach wojennych i ich ofiarach - przemoc wjednym zakatku
globu moze wywotywa¢ gotowos¢ do odwetu w wielu innych miejscach swiata. Pod
wplywem poruszajgcych obrazdw cierpien i Smierci cywilow lub dzieci w lzraelu,
Palestynie, Iraku czy Afryce rodzi sie ponadnarodowe wspéiczucie, ktére skiania
wspotczesnego cztowieka do zajecia stanowiska™. W zwigzku z powyzszym zakia-
da¢ mozna, ze w przysziosci prawdopodobnie dos¢ czesto bedziemy mieli do czy-
nienia z ,globalizacja emocji”, a w jej wyniku, na przyktad, z wydarzeniami ,umiedzy-
narodawiajagcymi intifade”. Co wiecej, zjawisko to moze sie okaza¢ szczegdlnie
wazne i niebezpieczne w spoteczenstwach wielokulturowych, etnicznie ztozonych
i wyznaniowe podzielonych. Nalezy zatem liczy¢ sie z tym, ze w przysziosci wyda-

J. Lindley-French, wyd. cyt.
W przemoéwieniu w Ratyzbonie Papiez potaczyt islam z przemoca. Przypis wiasny.
U. Beck, Slepi najedno oko, ,Forum”, 16.02-22.02.2004, s. 18.
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rzenia wpltywajgce na stan bezpieczenstwa, zachodzgce nawet w najbardziej odle-
glych zakatkach Swiata, w warunkach globalizacji i rozwoju systemow teleinforma-
cyjnych, poprzez wzrost oddziatywania spotecznego w coraz wiekszym stopniu bedg
warunkowa¢ s$rodowisko bezpieczenistwa miedzynarodowego w zupetnie innych
regionach Swiata. Fenomen wspoéizaleznosci i wspotodpowiedzialno$¢ podmiotow,
polityk, strategii za stan globalnego bezpieczeristwa obrazowo przedstawit Robert
Kaptan, piszac m.in. ,(...) w bliskiej przysztosci mozemy by¢ Swiadkami reakcji
tarncuchowych o katastrofalnych nastepstwach. Atak terrorystyczny wjednym miej-
scu moze sprowokowac atak wojskowy zupetnie gdzie indziej, co wywota zamiesz-
ki w jeszcze innym punkcie globu, prowadzgc do zamachu stanu w ktéryms$
z kluczowych panstvw™,

Analitycy specjalizujgcy sie natomiast w obszarze zarzgdzania organizacjami
prognozuja, iz wiladnie najbardziej istotnych i przeksztalcajgcych zmian nalezy
oczekiwaé w przysziosci na Swiatowych ,peryferiach”, ti. w miejscach lezgcych
w tzw. mglawicy dziatalnosci politycznej, ekonomicznej, a wiec na obszarach
znacznie oddalonych od gtbwnego zainteresowania panstw, sojuszu, organizacji
miedzynarodowych. Te wilasnie ceche w ponowoczesnym $wiecie akcentuje row-
niez George Soros, piszac, iz paradoks globalizacji polega na tym, ze nasze bez-
pieczenstwo nie zalezy od przywddcow wielkich mocarstw, ale od tego, jakie rezi-
my rzadza na peryferiach Swiata”™. Teza ta réwniez pozostaje w zgodnosci
z przewidywaniami Samuela Huntingtona, ktoéry prognozuje, iz wlasnie na peryfe-
riach cywilizacji, na styku i pograniczu kultur moze dochodzi¢ do powstawania
niestabilnosci, niepokojow i kryzysow. Dzi§ te miejsca dos¢ czesto, w retoryce
politycznej czy wojskowej, okresla sie mianem ,4tuku niestabilnosci”, ,tuku zagro-
zen”. Okazuje sie wiec, ze ,peryferia” cywilizacyjne, kulturowe, gospodarcze po-
winny by¢ w przysztosci poddawane wnikliwej obserwacji. W szczegdélnosci styk
réznych kultur, religii, ideologii, systemdw ustrojowych nie powinien zosta¢ pozba-
wiony gruntownej analizy i oceny.

1.1.3. Przyszte warunki uzycia sit zbrojnych

Przeglad ogélno-cywilizacyjnych tendencji, ktéry ziozyt sie na opis strategicznej
zmiany cywilizacyjnej oraz analiza aktualnych proceséw i zmian dotykajgcych wy-
miar globalnego Srodowiska bezpieczenstwa pozwolity wyspecyfikowac liste cha-
rakterystycznych wiasnosci, ktére, przy zatozeniu duzego prawdopodobienistwa,
moga tworzy¢ tto przysztych wydarzen, do rozwigzywania ktérych mogag zostac
zaangazowane sity zbrojne, w tym SZ RP. Stad tez mozna przyjac, iz warunki te
bedg m.in.:

R. Kaptan, Kowboj na tygrysie, , Tygodnik Forum”, 8.04-14.04.2002.
Kto usztywnia kruche racje, rozmowa z Georgom Sorosem przeprowadzona przez Fernando
Gualdoni, ,Tygodnik Forum”, 16.05-22.05.2005.
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 nietrwale, plynne, nieustannie ewoluujace - co w konsekwencji moze ozna-
cza¢ wysoka jego turbulencyjnos¢ oraz nieprzewidywalno$¢, zwtaszcza nastepstw
i skutkow;

» obarczone olbrzymimi dysproporcjami i asymetrycznoscig - potencjatow, zy-
skéw, zdolnosci, umiejetnosci - mogacymi wyzwala¢ r6znego typu napiecia, kon-
flikty i kryzysy;

e miejscami zdominowane przez narodowy protekcjonizm i izolacjonizm -
szczegOlnie grozny dla stabilnej miedzynarodowej wspotpracy, zaréwno politycz-
nej, jak i ekonomicznej;

» W istotny sposéb ksztattowane nie tylko przez podmioty panstwowe, ale row-
niez przez prywatne, transnarodowe podmioty zaréwno legalne, jak i nielegalne,
ktére w wymiarze globalnym wyrazniej zaistniejg w przysztosci w sferze miedzyna-
rodowej polityki, w tym i polityki bezpieczenstwa, niz ma to miejsce obecnie;

» szczegOlnie niebezpieczne na peryferiach oraz granicach poszczegdélnych
cywilizacji, a takze obszarach nie cieszacych sie zainteresowaniem spoteczno-
gospodarczym, gdyz generujace liczne stany niestabilnosci implikujace globalne
bezpieczenstwo;

* jeszcze bardziej wspoizalezne w wymiarze globalnym oraz masowo obarcza-
jace panstwa, koalicje, wspolnoty, wspoétodpowiedzialnoscig za stan i kondycje;

« silnie warunkowane przez panstwa upadajgce i nieprzewidywalne zachowa-
nia dyktatorskich rzadow;

e zdominowane przez nowe problemy i zagrozenia, znacznie bardziej dyna-
miczne w formie i nieprzewidywalne w skutkach, a poprzez to jeszcze dotkliwiej
naznaczajgce spoteczenstwa, panstwa, wspéinoty;

 dotkniete problemami znacznie silniej niz obecnie ze sobg wzajemnie sple-
cionymi i powigzanymi, a przez to niezwykle trudnymi do rozwigzania, wymagaja-
cymi nowych narzedzi, sposobow i metod;

» wyjatkowo obfitujgce w terroryzm oraz ulegajace licznym formom réznego
typu radykalizmu, ekstremizmu, zwlaszcza kulturowego, etnicznego i religijnego;

- obfitujgce w dziatania ,na skréty” i podejscia asymetryczne, zwlaszcza przez
podmioty niepanstwowe, nielegalne lub niedemokratyczne;

« zdominowane przez dziatania adhoc-kratyczne i prewencyjne w obszarze po-
lityki miedzynarodowej i bezpieczenstwa;

« sita militarna w postindustrialnym sSwiecie bedzie petnita funkcje podobna do
wspoiczesnej, cho¢ nie nalezy wykluczy¢, ze przewidywana wysoka turbulencja
i niestabilnos¢ miedzynarodowego Srodowiska wyniosg jg znacznie wyzej w hierar-
chii waznosci instrumentéw sity stosowanych przez parstwa;

» potega militarna z pewnoscig bedzie do$¢ czestym srodkiem nieprzewidywal-
nej polityki roznego typu panstw niedemokratycznych - reziméw, dyktatur, a takze
podmiotow niepanstwowych - organizacji ekstremistycznych i przestepczych;

 w przypadku panstw niedemokratycznych sita militarna bedzie tym narze-
dziem polityki, ktére w szybszy sposob bedzie umozliwiato ,zaistnienie” w Swiecie,
przyciaggniecie uwagi i zainteresowania miedzynarodowej opinii publicznej, r6znego
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typu miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa, ale przede wszystkim bedzie
pozwalato r6znego typu rezimom i dyktaturom na dokonanie strategicznej zmiany
réwnowagi sit w regionie, a nawet i w ¢wiecie;

» szczegOlnie niebezpieczna moze okazac sie proliferacja broni masowego ra-
Zzenia przez rdznego typu dyktatury, ale réwniez przez organizacje i grupy terrory-
styczne lub przestepcze;

» obserwowalna wspoéiczesnie ,prywatyzacja” przemocy i sity militarnej, réwniez
w przysziosci odcisnie istotne znamie na ksztalcie srodowiska bezpieczenstwa
i stosunkach miedzynarodowych, a takze na strukturach i zdolnosciach sit zbroj-
nych przyszitosci;

» szczegOlnie duzy spoteczny wptyw na Srodowisko bezpieczenstwa, opinie
i Swiadomosc¢ spoteczng bedzie miata sita informacyjna, a dokladniej - sita rady-
kalnych ideologii, ktérych rozprzestrzenianiu bedzie stuzy¢ szybki rozwéj technolo-
gii informacyjnych oraz postepujgca globalizacja zycia spotecznego;

» wydaje sie, ze tylko uzycie synergicznej sity w postindustrialnym ¢wiecie be-
dzie gwarantowato wzgledna mozliwo$¢ odniesienia zwyciestwa, osiggniecia za-
kladanych celéw czy rozwigzania niezwykle zlozonych, interdyscyplinarnych pro-
blemoéw bezpieczenhstwa.

1.2. Pozadany profil zdolnosci i umiejetnosci przywddczych

Z przedstawionych powyzej treSci mozna przyjaé, iz nowy charakter miedzyna-
rodowego srodowiska bezpieczenstwa beda prawdopodobnie konstytuowaé takie
cechy, jak np. ptynnos¢, ztozonos¢, asymetria, chaos i nieprzewidywalnosgé.
Nowa jako$¢ otoczenia wymaga od paristwa zdecydowanie innego myslenia
i podejscia do kwestii bezpieczenstwa, obronnosci i wojskowosci. Przede wszyst-
kim narzuca potrzebe myslenia strategicznego, dalekosieznego, cato$ciowego
i ponadnarodowego. Jednym z najwiekszych wyzwan stojgcych przed implementa-
Cja strategii jest przesuniecie srodka ciezkosci z zainteresowania symptomami
kryzysu w najblizszym czasie lub nadchodzgcym roku na mys$lenie w kategoriach
szerszych, diugoterminowych i diugofalowych™ - stwierdzajg Hall i Fox, potwier-
dzajac tym samym wyartykutowang powyzej teze. Oprdocz zmiany myslenia po-
trzebna jest jednak réwniez zdecydowanie inna forma dziatania. Aby sprostac ro-
snacej liczbie wyzwan dla bezpieczenstwa w nowym tysigcleciu - konstatujg Hall
i Fox - kontynuacja minionej polityki i dawnych praktyk nie wystarczy. Wystepujace
problemy sa po prostu zbyt odporne na dzialania polityczne, tematycznie zbyt po-
laczone i zbyt kosztowne ekonomicznie. (...) potrzebna jest jawnie sformutowana,
wszechstronna i ponadnarodowa strategia, ktéra wyjdzie poza potrzeby chwili
i skoncentruje sie na przysziosci®. Strategie réznego typu dzialan muszg wiec
w szczegOlnosci, oprécz odniesienia sie do odlegtej przysziosci, akcentowaé umie-
jetnoé¢ faczenia réznych instrumentéw, zasobow, technik i zdolnosci. Powin-

R. Hall, C. Fox, wyd. cyt., s. 9.
Tamze, s. 11.
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ny spajaC kapitat rzeczowy, organizacyjny, ludzki i finansowy. Umiejetnie powinny
tez tgczy¢ Srodki dyplomatyczne i prawne, cywilne i mundurowe, ekonomiczne
i informacyjne. Co wiecej, powinny to czyni¢ nie tylko w ramach parnstwa, ale
W znacznie szerszym - ponadnarodowym wymiarze, efektywnie, wykorzystujgc
zdolnosci i srodki wnoszone przez miedzynarodowe sity zbrojne, organizacje re-
gionalne, miedzynarodowe i pozarzadowe, a takze wolontariat. Ceche te podkres$la
m.in. Lindley-French, stwierdzajgc: Zaangazowanie w sprawy bezpieczenstwa,
realizowane przez pluralistyczng spotecznos¢ dziatajacg w skomplikowanym $ro-
dowisku bezpieczenstwa, domaga sie ztozonych reakcji, ze swej natury musi an-
gazowac cate spektrum podmiotéw i instytucjf®*. Chodzi wiec o to, by podczas
wszelkich préb radzenia sobie z szeroka i r6znorodng skalg diametralnie innych od
wspolczesnych wyzwan, szans oraz zagrozen, uzyska¢ peing harmonie w obsza-
rze polityki, sit zbrojnych, ekonomii czy informacji, ale réwniez o to, by w rezultacie
dziatan w sposob optymalny wykorzystaé¢ posiadane $rodki, zasoby i umiejetnosci.
Co wiecej, zastosowanie szerokiego spektrum réznorodnych zdolnosci nie ruguje
z arsenatu potrzebnych instrumentow polityki sity militarnej. Sity zbrojne wcigz po-
zostajg ,narzedziem" w wielu przypadkach niezbednym, jedynie skutecznym i ko-
niecznym do zastosowania, nawet we wzglednej przewadze do pozostatych $rod-
kéw polityki bezpieczenstwa. Tym samym nowe dylematy bezpieczenhstwa,
potwierdzaja koniecznos¢ wielostronnego, ponadnarodowego, interdyscyplinarne-
go podejscia, a takze umiejetnego doboru ,miekkich” i ,twardych” Srodkéw dziata-
nia. Zaktadac¢ jednak nalezy, iz implementacja powyzszych dyrektyw, dotyczacych
nowego sposobu myslenia i postepowania moze sta¢ sie prawdziwym wyzwaniem
dla panstw, koalicji czy tez miedzynarodowych organizacji, zwlaszcza w warunkach
kooperacji, gdzie beda wystepowac znaczace rdznice kulturowe, krzyzujace sie
interesy i odmienne priorytety.

Nowe uwarunkowania bezpieczenstwa, generalnie zdominowane przez rézne
problemy i zagrozenia, znacznie bardziej dynamiczne w formie i nieprzewidywalne
w skutkach, co wiecej - jeszcze silniej ze sobag splecione niz dotychczas, nakladaty
beda na przywddcéw i dowddcow szereg diametralnie nowych wymagan i ko-
niecznych zachowan. Mozna przyja¢, ze od kierowniczej kadry beda wymagaty,
przede wszystkim prawdziwie odpowiedzialnego i strategicznego przywddz-
twa, zdolnego do motywowania wszystkich cztonkéw zespotdéw, mobilizowania
indywidualnych oraz zbiorowych talentéw i zdolnosci ludzi oraz zachecania do
otwartej komunikacji i dyskusji na kazdym poziomie czy tez szczeblu organizacyj-
nej struktury. Liderzy muszg mie¢ sSwiadomos¢, ze przyszite warunki trzeba kre-
owac, ksztattowaé, zabiegac o ich docelowy stan i charakter, zwlaszcza dzis, kiedy
méwimy o przysziosci. Dlatego przywdédcy ponad wszystko powinni zapomnieé
o dotychczasowych stylach kierowania, zarzadzania czy dowodzenia opar-
tych na starych regutach, dyrektywach czy metodach, sprowadzajacych sie,
z zalozenia, do Scislego przestrzegania hierarchii, biurokracji i formalizacji, a wiec

J. Lindley-French, wyd.cyt.
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tych wlasnosci, ktére z gruntu rzeczy odpowiedzialne sg za ttumienie autonomii
jednostek oraz wszelkich form i przejawow ludzkiej aktywnosci*'~. Podczas pracy
przywddcy powinni odwotywac sie do inteligencji, wiedzy, fachowos$ci oraz umie-
jetnosci swoich wspétpracownikéw. To oni wtasnie - kapitat tworczy - w nowych
i innych uwarunkowaniach, powinien by¢ traktowany, jako zas6b najwazniejszy -
podstawowy, ktory bedzie sie cechowac szerokimi horyzontami mys$lenia oraz
zdolnosciami do ciagtego zgtebiania i rozwigzywania problemoéw, umiejetno$ciami
adaptacyjnymi, innowacyjnymi, zdolnosciami myslenia analitycznego, systemowe-
go, wyprzedzajacego, a takze checig do podejmowania wiekszego, bardziej ztozo-
nego, lecz jednoczesnie odpowiedzialnego ryzyka. Stad tez menedzerowie bez-
pieczenstwa, obronnosci, a zwlaszcza dowddcy wojskowi muszg wypracowacé taki
spos6b kierowania (dowodzenia), ktéry bedzie tworzyt klimat sprzyjajagcy pobudza-
niu i rozwijaniu ludzkiej aktywnosci, stymulowaniu wsréd swoich podwiadnych
i wspottowarzyszy kreatywnosci i ciekawosci. Co wiecej nowy styl kierowania
ludZmi powinien charakteryzowac¢ sie silnym najwyzszym kierownictwem
Z jednej strony, ale rowniez wieksza swobodg dziatania i odpowiedzialnosciag
za powierzone zadanie, misje, projekt na nizszych szczeblach zarzadzania.
Powinien dominowac tu wiec jasny system komunikacji, wewnetrznie niesprzeczny,
skutecznie eliminujgcy zbedne ogniwa oraz elementy ograniczajgce jego przepu-
stowos$¢. Takie podejscie do kierowania pozwoli réwniez skutecznie walczy¢
z blokada kulturowa, bedacag efektem stopniowego zastygania jednostek, zespotéw
w rutynowych dziataniach, a takze z efektem ,skostniania” zdolnosci decyzyjnych
i modeli mys$lowych*”. Nowe zarzgdzanie powinno by¢ ukierunkowane na ludzi
po to, by podwiadni stali sie naprawde soba. Jest to zatem konieczny warunek
i niezbedny, jak sie ocenia, do wyzwolenia wsrdd nich (podwladnych) nowatorstwa,
motywacji, inwencji, wysitku, oddania sprawie etc., a wiec tych elementéw, ktore
beda pozwala¢ zotnierzom, czy tez szeregowym pracownikom swobodnie sobie
radzi¢ w warunkach ciggtej nieprzewidywalnosci, nieciggtosci i w tych okoliczno-
Sciach dokonywac trafnych wyboréw oraz stusznych decyzji. By to jednak mogto
nastgpi¢, przetozeni powinni koniecznie pamietaé, by nieprzerwanie ,,inwe-
stowacé” w kapitat ludzki. Inwestowanie w rozwdj ludzi, ich $wiadomos$¢, ksztat-
cenie i doskonalenie powinno zajmowa¢ miejsce coraz wazniejsze w poréwnaniu
z inwestowaniem w sfere materialng™. W nowych warunkach srodowiskowych doce-
nienie potencjatu ludzkiego, znaczenia mysli ludzkiej staje sie koniecznoscig - nagla-
cym obowiazkiem. Warto w tym miejscu przywota¢ takze wypowiedz Cordesmana,
ktory pisze m.in. Co wazniejsze, konflikty w Afganistanie i Iraku wykazatly znaczenie
tudzkich umiejetnosci, znajomosci terenu, jednostek cywitno-wojskowych oraz calego
wachlarza zdolnosci, w ktérych decyduje ,czynnik ludzki” - ktére zaleza od mezczyzn
i kobiet w mundurach, a nie od przedmiotéw. Antyterroryzm, zwalczanie rebelii, zapro-

Por, M. Crozier, Przedsigbiorstwo na podstuchu. Jak uczy¢ sie zarza
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wadzanie pokoju i budowanie narodéw - wszystkie te dziedziny w znacznej mierze
zaleza od potencjatu ludzkiego (...). SHy specjalne, zandarmeria, lingwisci, cywiino-
wojskowe zespoly dziatania, eksperci ds. wywiadu prowadzonego przez ludzi, inzynie-
rowie wojskowi, ustugowe jednostki wspierajgce, helikoptery transportowe - to tylko
kilka przyktadéw ,transformacyjnych” umiejetnosci, ktére sg bardziej potrzebne, niz
systemy wysokiej technologii®. W podobny sposob wypowiada sie rowniez J. Marczak
na temat kapitatu spotecznego w systemie obronnym panstwa: Nie lekcewazac rangi
srodkéw materialnych i nowoczesnej techniki, nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze naj-
potezniejszym, niezastgpionym i najbardziej tworczym zrédtem sity obronnej Polski
jako suwerennego i demokratycznego panstwa narodowego, czionka wspolnoty
obronnej NATO, jest nasze spoteczeristwo. Podstawg przygotowania obronnego jest
Swiadomos$¢ narodowa, patriotyzm, postawa obywatelska oraz edukacja wszystkich
Polakow™.

W epoce okres$lanej mianem postindustrialnej, czy tez informacyjnej sity
zbrojne muszag wiec charakteryzowac sie progresywnym zdobywaniem wie-
dzy i umiejetnosci. Powinny stale sie uczyé, wzbogacaé swojg wiedze, rozwijaé
ja, by nastepnie moc sie nig dzieli¢ ze wszystkimi wspoétpracownikami. Prawdzi-
wym wiec wyzwaniem dla SZ pozostanie spozytkowanie wiedzy i doswiadczenia
kontyngentéw wojskowych, powracajgcych z r6znego typu misji, zadan, operacji.
W zadnym wypadku ich dos$wiadczenie praktyczne i zdobyte umiejetnosci, jak
réwniez wiedza nie moga by¢ traktowane, jako dodatkowy balast, z ktérym nie do
konca wiadomo, co zrohi¢, lecz jako szczegélny zasdb, wazny dla rozwoju organi-
zacyjnego. Wtasnie wiedza, w dos¢ duzym stopniu, bedzie tym czynnikiem (zro-
diem sily), ktéry tworzy¢ bedzie w nowych okolicznosciach mozliwosé swobody
dziatania i odpowiednig w czasie zdolnos¢ reakcji. Dlatego tez, liderzy bezpieczen-
stwa, stratedzy powinni dysponowaé najnowszg wiedzg, i co wiecej - powinni
uznac ja za decydujacy czynnik dziatania. Ogélnie ujmujgc powyzszg kwestie, SZ
w przysztosci powinny sta¢ sie organizacjami ,uczacymi sie”. Postulat ten sprowa-
dza sie, miedzy innymi, do cigglego Sledzenia i oceniania warunkéw miedzynaro-
dowego i narodowego bezpieczenstwa, oceniania i weryfikowania aktualnych dok-
tryn i strategii, porownywania wlasnych organizacji, struktur i proceséw z podobnymi
do siebie organizacjami, ciggtego uczenia sie od najlepszych i wykorzystywania ich
praktycznej oraz teoretycznej wiedzy. Chodzi wiec o to, aby w tak szybko zmieniaja-
cych sie warunkach, radykalnie odmiennych od wspéiczesnych, byé w stanie zaak-
ceptowaé nowe, blyskawiczne tempo zmian, nadgzy¢ za nim, a najlepiej ,ptynac”
w ich nurcie. Nalezy jednak bezwzglednie pamieta¢, by w tym nawale permanent-
nych - zaréwno jakosciowych, jak i ilosciowych - zmian i przeobrazen, nie sta¢ sie
dogmatycznym nasladowcg cudzych rozwigzan. Dzi$ wszelkie préby i sposoby bez-
krytycznego kopiowania czyich$ rozwigzan stajg sie bezcelowe, nieefektywne, co
wiecej - kosztowne, a przez to i niebezpieczne dla panstwa, bezpieczenstwa na-
rodowego i rozwoju sit zbrojnych.

A.H. Cordesman, wyd. cyt.
R. Jakubczak (red.), wyd. cyt., s. 241.
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Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wiec naszkicowac¢ pewien ogoélny
ksztalt pozgdanego - w obliczu cywilizacyjnych zmian i przewarto$ciowan strate-
gicznego $rodowiska bezpieczenstwa - profilu zdolnosci oraz umiejetnosci
przywoédcow (dowddcoéw), strategéw. Liderzy wojskowi, menedzerowie bezpie-
czenstwa powinni wiec:

» poswiecac wiecej uwagi przyszitosci niz terazniejszosci;

» wyréznia¢ sie mysleniem zrywajacym ze znang sobie dotychczas przeszio-
Scig. W mysleniu tym dominowa¢ powinno podejscie rewolucyjne, kontestujace
dotychczasowa logike myslenia w kontekscie metod, sposobéw rozwigzania pro-
bleméw i rozstrzygania dylematéw;

* posiadac szerokie paradygmaty myslowe zrywajace z krétkowzrocznoscig a cha-
rakteryzujgce sie kreatywnoscig odmiennoscig niestandardowoscig i nowatorstwem;

* dostrzegalne powinno by¢ przejScie w sposobie myslenia od ciggtosci, linio-
wosci zdarzen i proces6w do nieciggtosci;

» posigs¢ umiejetnosci kreowania przysztosci i nowego formutowania proble-
mow, celéw i zadan;

« by¢ stale otwarci na nowe eksperymenty i doswiadczenia;

» mys$le¢ o zmianach i by¢ gotowym na podijecie sie realizacji kolejnych wyzwan
i przeksztatcen;

* radzi¢ sobie z blokada kulturowa oraz by¢ w stanie przeprowadzi¢ zasadnicze
zmiany w danej kulturze organizacyjnej;

* SWojg postawg tworzy¢ kulture organizacyjng nieustannie generujgca zrozni-
cowania i ksztaltujgca bezgraniczng ciekawos¢ wsréd swoich podwiladnych
i wspotpracownikéw;

« u swoich podwtadnych ceni¢ samodzielno$¢ i przedsiebiorczos¢, ale réwniez
powinni umie¢ okazywaé szacunek dla zdolnosci i umiejetnosci innych o0séb,
a takze by¢ w stanie zaakceptowac¢ mozliwos¢ popetniania przez nich bledéw;

» zasadniczo opiera¢ sie na inteligencji, wiedzy, fachowos$ci oraz umiejetno-
Sciach swoich pracownikéw;

< umiec¢ zwalczaé biurokracje, a w dziataniach wystrzegac sie rutyny;

« cechowaé sie zdolnosciami do inicjowania zmian strukturalnych, w ten spo-
séb, by dzieki nim by¢ w stanie tgczy¢ wiedze lepiej i szybciej - bez jakichkolwiek
ograniczen;

« zabiegac o to, by podlegte zespoly zadaniowe, projektowe itd. sktadaly sie ze
specjalistow posiadajgcych wysokiej klasy kwalifikacje, umiejetnosci, wiedze, ale
i umiejetnos$ci pracy zespotowej;

» wyrobi¢ sobie sposob przyciggania i zatrzymywania najlepszych pracownikow
np. ,inwestujgc” w ludzi;

« wymagac¢ od swoich wspotpracownikow samodzielnosci myslenia, silnego in-
telektualnego zaangazowania, a takze wnoszenia swoich kompetencji oraz pomy-
stowosci w proces realizacji zadan i rozwigzywania problemow;

» uczy¢ swoich wspétpracownikdéw szybkiego rozwigzywania adhoc-kratycznych
problemoéw;
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 dazy¢ do otwartej komunikacji i dyskusji na kazdym poziomie kierowania, zas za-
rzadzanie i przywodztwo traktowac jako klucz do uzyskania przewagi konkurencyjnej;

» wyksztalcic w sobie umiejetno$¢ nakreslenia ogdlnej wizji przysztych stanéw
realizowanych przedsiewzie¢, ale i umiejetnos¢ elastycznego ich przeprojektowania
w chwili wzrostu ztozonosci sytuacji czy nieprzewidywalnosci nastepstw i skutkow;

» w czasie implementacji konkretnych strategii wyksztalci¢ w sobie umiejetnosé
szybkiego wykorzystywania pojawiajacych sie szans i okazji;

» by¢ zdolnymi do rozpoznawania i wykorzystywania perspektyw, szans otwie-
ranych przez ,nieciggtosc¢” zdarzeri i proceséw;

» wyrobi¢ w sobie umiejetno$¢ podejmowania decyzji, dokonywania strategicz-
nych wyboréw w atmosferze niepewnosci, w warunkach organizacyjnego chaosu
czy niedoboru czasu;

» uzna¢ wiedze za decydujacy czynnik dziatania oraz starac sie za wszelkg ce-
ne tagczy€ ja na rdzne sposoby;

» obcigza¢ swoich podwiadnych (wspotpracownikéw) wiekszg swobodg i od-
powiedzialnoscia;

» zabhiegaé, by organizacja dysponowata bezkolizyjnym obiegiem informaciji -
jasnym i wewnetrznie niesprzecznym, ograniczajacym zbedng ilos¢ ogniw przeka-
zujgcych dane;

« umie¢ skutecznie, aktywnie motywowac wszystkich czionkéw zespotéw, mo-
bilizowa¢ indywidualne i zbiorowe zdolnosci ludzi na rzecz osiggania wspélnych
celéw;

 charakteryzowac¢ sie progresywnym zdobywaniem wiedzy i umiejetnosci, sta-
le uczac sie, doksztalcajgc i traktujgc wiedze jako niewyczerpalny i konieczny
w dziataniach zasob;

* ciggle porownywac sie z najlepszymi, uczy¢ sie od nich i wykorzystywac ich
doswiadczenie, jednoczesnie nie stajac sie biernym nasladowca.

1.3. Problemy, kierunki zmian dydaktyki w obszarze bezpieczenstwa

Okreslenie dydaktyka powszechnie rozumiane jest jako nauka o nauczaniu i ucze-
niu sie. Dokladniej, jak okres$la ja Czestaw Kupisiewicz jest to (...) system poprawnie
uzasadnionych twierdzen i hipotez dotyczacych zjawisk, zaleznosci i prawidtowosci
nauczania-uczenia sie oraz sposobow przeksztatcania tych zjawisk przez cztowiek™.
Dydaktyka wiec dostarcza wiedze o danym stanie rzeczy, analizuje zaleznosci warun-
kujace przebieg i wyniki hauczania-uczenia sie, i w kohcu na tej podstawie formutuje
odpowiednie prawidtowosci, by ostatecznie wywotaé wsrdd uczniow zaplanowane
efekty’®.

Dydaktyka zatem zajmuje sie wszelkimi przejawami nauczania i uczenia orga-
nizowanego w sposob Swiadomy, systematyczny i planowy. Jest to proces, w kto-
rym nastepuje powigzanie ze soba, z jednej strony czynnosci nauczyciela, z dru-

C. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogélnej, PWN, Warszawa 1980, s. 11.
Tamze, s. 11.
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giej ucznidw, wzajemnie na siebie oddziatujgcych, podporzadkowanych realizacji
wspélnego celu, jakim jest wywotanie u nauczanych oséb pewnych zmierzonych
i wzglednie trwatych zmian. Jest wiec zrozumiate, ze czynnosci zaréwno nauczy-
ciela, jak i ucznibw oprocz tego ze nastawione sa na uzyskanie okreslonych
uprzednio efektéw, przebiegaja zawsze w okreslonych warunkach. Dlatego tez, jak
sie przyjmuje, przedmiotem badan dydaktyki ogdlnej, opr6cz samego procesu na-
uczania i uczenia sie, jest rowniez wymiar warunkéw srodowiskowych, w jakich 6w
proces powstaje, toczy sie, trwa. Na proces nauczania i uczenia sie skiadaja sie
natomiast takie elementy, jak m.in.: cele ksztaicenia, tresci, zasady nauczania,
organizacja, S$rodki, etc., a takze réznorakie skutki tych czynnosci®\ Stad tez
w pracy tej przyjmuje sie, za Cz. Kupisiewiczem, ze (...) przedmiotem badan dy-
daktyki ogolnej jest proces nauczania-uczenia sie, tgcznie z czynnikami, ktére go
wywotuja, warunkami w jakich przebiega, a takze rezultatami, do ktérych prowa-
dzP. Dopowiadajgc, ze przez uczenie bedziemy rozumie¢ proces zamierzonego
nabywania przez uczacy sie podmiot okreslonych wiadomosci, umiejetnosci i na-
wykow, dokonujacy sie w toku bezposredniego i posredniego poznawania rzeczy-
wistoscF”. Przyjmujgc wiec, ze czynnikiem wyzwalajacym éw proces wsrod studen-
téw jest silna motywacja uczenia sie, a jego wymiernym rezultatem obserwowalny
wzrost posiadanego zasobu wiedzy i umiejetnosci, wywierajagcych wpltyw na poglady
danej osoby, przekonanie, postepowanie i ogélny intelektualny i spoteczny rozwoj™*.

Dydaktyka, ktéra obejmuje swym zakresem badawczym petne spektrum
przedmiotdéw i szczebli pracy szkolnej okreslana jest zwykle mianem dydaktyki
0golnej lub tez ogding teorig nauczania i uczenia sie. Dlatego tez précz dydaktyki
ogolnej w obszarze tym wyr6zni¢ mozemy dydaktyki szczegotowe, a wiec tzw.
metodyki hauczania poszczeg6lnych przedmiotéw

W kazdym tez Swiadomie i planowo realizowanym procesie nauczania-uczenia sie
wyodrebni¢ mozna pewne stale elementy skladowe, takie jak m.in.; zasady ksztalce-
nia, cele, tresci, formy organizacyjne, metody, techniki i narzedzia. W pracy przyblizone
zostang jednak tylko wybrane elementy dydaktyki, np. zasady nauczania, cele i tresci
ksztatcenia oraz metody itechniki nauczania.

1.3.1. Zasady nauczania

Kazimierz Sosnicki, autor Dydaktyki og6lnej, przez zasady nauczania rozumie
(...) najogolniejsze prawidta, ktérych nauczyciel powinien przestrzega¢ we wszyst-
kich swoich szczegétowych zabiegach dydaktycznych™*. Co wiecej, autor 6w pod-
nosi, iz zasady nauczania moga by¢ niejednakowe. Czasami nawet - w réznych
systemach dydaktycznych - powinny by¢é odmienne, a nawet - co moze dziwi¢ -

Tamze, s. 13.
Tamze, s. 13.
Tamze, s. 17.
Tamze, s. 17.
Tamze, s. 12.
Tamze, s. 108.
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przeciwstawne sobie. Sosnicki tym samym nie postrzega zasad nauczania jako
obiektywnych prawidlowosci ogolnodydaktycznych, lecz raczej jako szczegétowe
wskazéwki metodyczne.

Stanowisko takie zaciera jednak istotnag réznice, istniejacg pomiedzy general-
nymi prawidlowosciami nauczania, ktére z powodzeniem moga by¢ stosowane
w calym systemie nauk, a szczego6towymi dyrektywami, ktére na réznych pozioma-
chi szczeblach nauczania, a takze w okreslonej specyfice danej nauki powinny
ulega¢ stopniowej konkretyzacji i weryfikacji. Dlatego tez w pracy zasadami na-
uczania bedziemy okresla¢ za Cz. Kupisiewiczem —(...) normy postepowania dy-
daktycznego, ktérych przestrzeganie pozwala nauczycielowi zaznajomi¢ uczniow
Z podstawami usystematyzowanej wiedzy, rozwijac ich zainteresowania i zdolnosci
po«%gawcze, wpaja¢ im naukowy poglad na Swiat oraz wdraza¢ do samoksztatce-
nia . W powyzszym konteks$cie nasuwa sie wiec pytanie: jakimi zasadami nauczania
winni kierowac sie nauczyciele specjalizujgcy sie w ksztalceniu z obszaru bezpieczenh-
stwa narodowego i miedzynarodowego?

Jak bardzo jednak rézni¢ sie beda one od zasad stosowanych w wymiarze
strategicznego planowania rozwoju SZ i operacyjnego ich uzycia? Wydaje sie, iz
zaproponowany przez Kupisiewicza katalog siedmiu regut ogolnodydaktycznych
w ramach, ktérych miesci sie zasada:

» pogladowosci (ma przeciwdziataé procesowi przyswajaniu przez uczniéw
okre$lonych stéw, ktéremu nie towarzyszy zrozumienie ich znaczenia);

* przystepnosci w nauczaniu/stopniowania trudnosci (polega na doborze
nauczanych tresci do rozwojowych wtasciwosci studentéw);

» Swiadomego i aktywnego udzialu studentdw (chodzi o to, by zakres sta-
wianych studentom zadan byt jak najszerszy i obejmowat kwestie dydaktyczne,
wychowawcze, jak i sprzyjajgce intelektualnemu rozwojowi);

» systematycznosci (proces uczenia sie-nauczania pozbawiony przerw
i dezorganizujacych czynnosci przebiega plynniej i zapewnia lepsze wyniki);

» trwvatosci wiedzy studentéw (stosowanie réznych metod utrwalania tresci
ksztatcenia oraz zachecajac studentéw do systematycznej kontroli i oceny uzyski-
wanych wynikow);

e operatywnosci wiedzy (reguta akcentujgca potrzebe przygotowywania stu-
dentéw do dostrzegania, formutowania i samodzielnego rozwigzywania okreslo-
nych problemdéw zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych);

* wigzania teorii z praktykg (stuzy przygotowaniu studentéw do racjonalnego
postugiwania sie nabytg wiedza teoretyczng w réznorakich sytuacjach praktycz-
nych).\®

Poprzez fakt syntetycznego ich ujecia, spetnia kryterium uniwersalnosci i z po-
wodzeniem moze by¢ stosowany w dydaktyce bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego.

Tamze, s. 108.
Tamze, s. 111-126.
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1.3.2. Cele i tresci ksztalcenia w obszarze bezpieczenhstwa - pozadane zmiany

Okreslenie celdw i tresci ksztalcenia stanowi podstawe i punkt wyjscia w pracy
dydaktycznej. Czynnos$¢ ta ulatwia nauczycielom przygotowanie sie do zaje¢, po-
zwala na sprecyzowanie zadan realizowanych w czasie kolejnych zaje¢, umozliwia
witasciwy dobér wyktadanych i przekazywanych tresci, a takze stwarza dogodne
warunki do obiektywnej kontroli wiedzy, umiejetnosci studentéw oraz oceny efek-
téw ich pracy. Co wiecej, wlasciwy dobér celow ksztatcenia powinien uwzgledniaé
zmiany w wiedzy i postepowaniu uczniow, ktére planuje sie wywota¢ w wyniku
wszelkich oddziatywan dydaktyczno-wychowawczych, a takze wskaza¢ warunki,
w jakich efekty tych zmian majg by¢ demonstrowane przez uczniow oraz okresli¢
wymagany poziom nabywanych wiadomosci i umiejetnoéci*sg.

Dlatego tez, zastanawiajgc sie nad zmiang celow i treSci nauczania-uczenia
sie w obszarze bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, po uwzglednie-
niu przedstawionych uprzednio cywilizacyjnych i srodowiskowych zmian, wydaje
sie, iz pozadany model dydaktyki w tym zakresie, powinien uwzgledni¢ szereg
istotnych kwestii, a w tym m.in.:

» objg¢ kompleksowym, systemowym spojrzeniem i ujeciem zagadnienia bez-
pieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, rozpatrywanym przez pryzmat
licznych dziedzin, domen, obszaréw, ale i problemdéw, szans, zdolnosci, funkcij,
zasobow etc;

« w zadnym wypadku nie moze pomija¢ zagadnien politycznych, spotecznych,
ekonomicznych, militarnych, prawnych, kulturowych, ekologicznych itd., a takze
aktywnos$ci prowadzonej na tym polu przez liczne podmioty prawa miedzynarodo-
wego, instytucje i r6znego typu organizacje;

* szczegOlnie powinien akcentowaé kwestie: globalizacji, informatyzaciji, ,od-
panstwowienia” przemocy, a takze prywatyzacji sity militarnej w sferze bezpieczen-
stwa, obronnosci i wojskowosci;

* musi akcentowaé nowy wymiar postindustrialnego tadu podkreslajac jego
rosnacag wspotzaleznos¢ i globalng wspétodpowiedzialnosg;

» powinien utrwala¢ wérdd studentdéw przekonanie, ze postindustrialne bezpieczen-
stwo stanie sie prawdopodobnie niezwykle wrazliwg sferg aktywnosci ludzkiej, obfitujgcej
w czeste utraty ciggtosci zarzadzania i zjawiska strategicznego zaskoczenia, a przez ten
fakt stara¢ sie rozwija¢ wsréd studentéw szereg niezbednych zdolnosci i umiejetnosci,
ktére pozwolg im w przysztosci stawi¢ czota nowym wyzwaniom;

e musi poskresla¢ ewolucyjny, nieustannie zmienny wymiar sfery bezpieczen-
stwa narodowego i miedzynarodowego;

e musi ksztaltowa¢ punkt widzenia, ktdry bedzie obejmowat przekonanie, ze
w przysztosci bedg dominowaé najprawdopodobniej zagrozenia, problemy zupetnie
innego typu, o innej skali i innym charakterze, zdecydowanie dynamiczniejsze
i jeszcze trudniej prognozowalne niz obecnie, ktére to niekoniecznie bedzie mozna

Tamze, s. 61.
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rozwigza¢ czy zaradzi¢ im przy uzyciu dotychczas stosowanych narzedzi, struktur
czy procedur:

» powinien utrwala¢ poglad podkreslajacy, ze sita militarna w wielu sytuacjach
w przysztosci prawdopodobnie dalej pozostanie ,instrumentem” niezbednym, jedy-
nie skutecznym i koniecznym do zastosowania, nawet we wzglednej przewadze
w stosunku do pozostatych srodkow (dziatan) w realizacji intereséw panstw, koalicji
i osigganiu strategicznych celéw;

» winien podkresla¢, ze nowe dylematy bezpieczenstwa wymagajg od liderow
bezpieczenistwa zastosowania szerokiego spektrum réznorodnych zdolnosci,
w tym: cywilno-wojskowych, narodowo-miedzynarodowych, zbrojno-niezbrojnych;

e musi utwierdza¢ w przekonaniu, ze podczas wszelkich préb radzenia sobie
z szeroka i réznorodng skalg diametralnie innych od wspoéiczesnych wyzwan,
szans oraz zagrozen, dazy¢ nalezy do uzyskania pelnej harmonii w obszarze poli-
tyki, sit zbrojnych, ekonomii czy informaciji, ale rowniez to, by w rezultacie dziatan
w sposo6b optymalny wykorzystaé posiadane $rodki, zasoby i umiejetnosci;

» powinien utwierdza¢ studentéw w przekonaniu, ze ztozona natura wiekszosci
problemoéw bezpieczenstwa wymusza myslenie i podejscie integrujgce, komplek-
sowe, a wiec myslenie strategiczne z jednej strony, z drugiej empatyczne;

* musi ksztattowaé swiadomos$é, ze przyszte uwarunkowania bezpieczenstwa
globalnego wymagajg aktywnego, zdecydowanego stanowiska politycznego i zde-
cydowanych dziatan. Dokladniej wymagajg od menedzeréw bezpieczehstwa wy-
kreowania wiasnej, narodowej wizji Swiata, srodowiska bezpieczenstwa i postuze-
nia sie tym srodkiem w realizacji narodowych interesow.

1.3.3. Metody i techniki nauczania

Wyposazenie studentéw w aktualng szeroka usystematyzowang trwatg
i zarazem operatywng wiedze, procz wypracowania adekwatnych celéw i tresci
ksztalcenia, mozliwe jest jednak dopiero w przypadku odpowiedniego doboru wia-
sciwych metod nauczania-uczenia sie. Przez metode nauczania, w pracy, rozumie
sie (...) systematycznie stosowany sposob pracy nauczyciela z uczniami, umozli-
wiajgcy uczniom opanowanie wiedzy wraz z umiejetnoscig postugiwania sie nig
w praktyce, jak réwniez rozwijanie zdolnosci i zainteresowan umystowych™. Wsréd
wielu opracowanych klasyfikacji metod nauczania, mozna wyrézni¢ m.in. metody
podajace (wyktad, odczyt); metody problemowe (wykiad problemowy, wyktad
konwersatoryjny, warsztaty problemowe); metody aktywizujgce (metoda przypad-
kéw, gry dydaktyczne, gry decyzyjne, seminarium); czy tez metody praktyczne
(pokaz, ¢wiczenia przedmiotowe i audytoryjne, panele).

W metodach podajacych dominuje zasadniczo ,wyktadowa” forma prowa-
dzenia zajeé. Ich efektywnos¢ jest najwyzsza w sytuacjach, gdy wystepuje potrze-
ba (koniecznos$¢) przekazania znaczacych danych, informacji, wiedzy do tej pory
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nieznanej lub nieusystematyzowanej, w sposob wzglednie szybki i prosty, zrozu-
miaty dla odbiorcy. Poprzez zastosowanie metod problemowych, dydaktycy daza
do aktywnego interdyscyplinarnego, wielowatkowego i wieloaspektowego naucza-
nia, ale i zaangazowania studentéw do wspoiksztattowania procesu uczenia sie.
W ramach grupy metod problemowych stosowanie wielu réznych form aktywnosci
dydaktycznej rozwija w szczegolnosci wsrdéd uczacych sie intelektualng i funkcjonalng
samodzielnos¢, a takze sprawnos¢ analizowania, syntetyzowania oraz dokonywania
samodzielnego warto$ciowania. Metody aktywizujgce majg za zadanie z kolei aktyw-
nie wiaczy¢ studentéw (stuchaczy kurséw) w proces nauki. Stymulujg rozwdj poznaw-
czy, emocjonalny i motoryczny. Rozwijajg umiejetnosci pracy grupowej, tworczego
my$lenia oraz samodzielnego podejmowania decyzji. Metody praktyczne pomagaja
natomiast w bezposrednim poznaniu rzeczywistosci, ale tez ksztattujg sSwiadomosg,
ludzkie postawy czy stosunek do pracy. Praca w tym ujeciu jest dzialalnoscig skiero-
wang na rzeczy i ludzi z zamiarem dokonania w nich okreslonych zmian. Metody prak-
tyczne nie ograniczajg sie wiec tylko do rozwoju motoryczno-ruchowego danej osoby,
ale réwniez wplywajg na sfere intelektualno-osobowosciowa.

Précz metod w procesie nauczania i uczenia sie, kazda dydaktyka siega po
liczne techniki nauczania. Powszechnie rozumuje sie, ze metoda jest pojeciem
szerszym w stosunku do techniki. Mozna powiedzie¢, iz technika to bardziej
uszczegoétowiona metoda lub tez metoda czastkowa. Jesli przez metode dydaktyki
bedziemy rozumieé, jak juz wczesniej podkreslalismy, systematycznie i Swiadomie
stosowany przez nauczyciela sposob postepowania, zmierzajgcy do opanowania
przez studentdéw okreslonej ,porcji” wiedzy wraz z umiejetnoSciami zastosowania
jej w praktyce, to przez technike bedziemy rozumieé szczeg6étowy sposéb poste-
powania, umozliwiajgcy uczgcemu sie opanowanie jedynie jakiego$ fragmentu
wiedzy, nabycie nowej umiejetnosci, czy tez rozwiniecie okreslonej zdolnosci.
W praktyce dydaktycznej (ale nie tylko) do$¢ czesto termin - metoda - zastepo-
wany jest terminem - technika. Wynika to z tego, ze w niektérych przypadkach
ciezko jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy mamy do czynienia z metoda, czy tez
z technikg. Co wiecej, specyfika okreslonej dziedziny czy dyscypliny naukowej
Lnarzuca” w pewien sposéb swoje wlasne metody itechniki nauczania-uczenia sie,
ktdrymi najczesciej postuguje sie w dydaktyce i systematycznie stara sie je rozwi-
jac. Podobnie rzecz ma sie w dydaktyce bezpieczenstwa, gdzie wsréd wielu metod
podajacych, problemowych czy praktycznych, dos¢ czesto stosuje sie liczne techniki ;.
studia przypadkéw, gry kierownicze, strategiczne i decyzyjne, warsztaty problemowe,
panele czy tez ¢wiczenia.

Tak szerokie spectrum mozliwych do zastosowania metod i technik nauczania-
uczenia sie, nasuwa jednak szereg pytan, m.in.: jak witasciwie dobraé wyzej wy-
mienione metody, techniki do wykladanych treSci w obszarze bezpieczenstwa na-
rodowego i miedzynarodowego? Czym kierowac sie w wyborze tych metod? Jakimi
wskazéwkami, zasadami i dyrektywami dydaktycznymi? Jaka zastosowac kolej-
no$¢ wybranych metod w procesie ksztalcenia, a takze jak powinien wygladac
procentowy udziat tychze metod w strukturze danego przedmiotu?
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Autorzy nie zamierzajg poszukiwa¢ w pracy odpowiedzi na wszystkie postawione py-
tania. Sygnalizuja je, jako wazne i istotne z punktu widzenia dydaktyki bezpieczeristwa.
Dlatego tez zesp6t uwaza, ze zagadnieniom tym powinny towarzyszy¢ dalsze studia, ana-
lizy i badania. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w dydaktyce bezpieczenstwa, wkasciwy dobdr
metod i technik nauczania-uczenia sie winien skutkowa¢ przede wszystkim:

» opanowaniem ogolnej i specjalistycznej wiedzy z obszaru bezpieczenstwa
oraz intelektualnym rozwinieciem danej osobowosci;

* nabyciem umiejetnosci i zdolnosci tworczego, kreatywnego myslenia, ktére
stymulowac bedzie stosowanie nieszablonowych podej$¢ oraz podejmowanie sie
rozwigzywania skomplikowanych probleméw i nietradycyjnych wyzwan;

» maksymalnym poszerzeniem horyzontéw myslenia i pobudzeniem wyobrazni;

» wzbudzeniem w kazdej osobie odpowiedzialno$ci, wrazliwosci i empatii;

 rozwinieciem umiejetnosci pracy kolektywnej, zespotowej zwlaszcza wielokul-
turowej i miedzynarodowej;

 przygotowaniem do samodzielnego, odpowiedzialnego, krytycznego myslenia
i postepowania;

* precyzyjnym formutowaniem problemoéw, wlasnych mysli i pogladéw, a takze
umiejetnoscia stuchania innych;

» umiejetnosciami analizowania faktow i danych, wlasciwego ich warto$ciowania,;

» umiejetnosciami integrowania i kumulowania wiedzy, pochodzacej z innych
dziedzin, obszaréw nauki;

» uksztattowaniem postawy, zwalczajgcej wszelkie przejawy - stagnacji, rutyny,
obojetnosci wobec spraw, zdarzen, majacych wptyw na bezpieczenstwo indywidu-
alne, grupowe, panstwowe czy miedzynarodowe.

Jednakze nabycie wyzej wymienionych umiejetnosci i zdolnosci w ramach dy-
daktyki bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego:

* musi zosta¢ poprzedzone solidnym i trwatym fundamentem wiedzy wprowa-
dzajacej w problematyke przedmiotu, co z kolei narzuca konieczno$¢ positkowania
sie réznego typu metodami podajgcymi;

* w kolejnych etapach nauczania postuluje sie wykorzystanie szerokiego spek-
trum metod aktywizujgcych oraz praktycznych. W szczegélnosci wiedza
0 bezpieczenstwie powinna by¢ utrwalana i rozwijana poprzez zastosowanie réz-
nego rodzaju technik: przypadkéw, gier decyzyjnych, ¢éwiczen, warsztatow proble-
mowych, burz moézgoéw etc.;

e proces nauczania i uczenia sie powinien charakteryzowaé sie metodyczng
lorganizacyjng elastycznos$cia. Zwracajac przy tym uwage, ze metody powinny
zosta¢ starannie i odpowiednio dobierane kazdorazowo do zadan dydaktycznych,
a takze stosownie do wieku, doswiadczenia i umiejetnosci studentow;

» w procesie dydaktycznym nacisk powinien zosta¢ potozony w szczegdlnosci
na prace zespotowa. Pozwoli to, miedzy innymi, wzmocni¢ poczucie przynalezno-
Sci do grupy, wyksztalcic wspoélng swiadomos¢ celéw do osiagniecia, a takze uzy-
ska¢ mozliwo$¢ wymiany podgladéw, wiedzy i doSwiadczenia.
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2. PLANOWANIE STRATEGICZNEGO ROZWOJU SIt
ZBROJNYCH | OPERACYJNEGO ICH UZYCIA

Ukierunkowanie refleksji poswieconej planowaniu strategicznemu na konkret-
nym obiekcie (sitach zbrojnych), wymaga naswietlenia kilku kwestii podstawowych,
porzadkujgcych analize specyfiki armii jako przedmiotu planowania strategicznego.
Zachodzi wiec konieczno$¢ m.in.: identyfikacji kategorii ,planowanie strategiczne”
oraz interpretacji znaczenia nadawanego je w pracy; charakterystyki planowania
struktur i dziatann oraz odniesienia jej do konkretu SZ; rozréznienia pojec: ,zarza-
dzanie strategiczne sitami zbrojnymi” i ,zarzadzanie strategiczne w sitach zbroj-
nych”; ogdinej identyfikacji sit zbrojnych jako formy (typu) organizacji, okreslenie jej
szczegOlnych, wyrdzniajacych cech i wlasnosci; wyrdznienia i okreslenia wlasnosci
oraz relacji dwéch obszaréw (przedmiotéw) planowania: ksztattu SZ (struktury)®@"
oraz dziatan SZ (i/lub elementéw SZ); rozr6znienia planowania operacyjnego ,uzy-
cia sit” od planowania ,dziatania sif jako odrebnych problemoéw zarzadzania stra-
tegicznego, rozwiazywanych na réznych poziomach i szczeblach struktury wiadzy.
Zasadniczym jednak problemem, jaki podjeto sie rozstrzygnaé w tym rozdziale
sprowadza sie do poszukiwania rozwigzah dajgcych odpowiedZ, jednak rowniez
zapewne, ani nie petna, ani tez zamknieta, na pytanie: co jest istotg i trescig stra-
tegicznego planowania rozwoju sit zbrojnych i operacyjnego ich uzycia, a takze, jak
proces ten ewoluuje i zmienia sie ?

2.1. Strategiczny poziom planowania rozwoju SZ - przeglad, ocena,
obszary niedostosowania

Czeste w poprzednim rozdziale pracy stosowanie i wyréznianie kategorii ,pla-
nowania strategicznego” w sposob naturalny obliguje do okres$lenia jego ogolnej
istoty, sprecyzowania wyrdzniajgcych cech konstytuujacych ten rodzaj planowania,
a takze - identyfikacji wstepnej ,strategicznego poziomu planowania” poprzez wy-
znaczenie jego relacji z innymi mozliwymi produktami klasyfikacyjnymi planowania.
Literatura przedmiotu wskazuje najczesciej planowanie strategiczne jako najwyz-
szy poziom planowania. W takim wtasnie ujeciu - jako jeden z poziomoéw - plano-
wanie strategiczne charakteryzowane jest w przewazajacej czesci zebranego ma-
terialu badawczego. W teorii oraz praktyce organizacji i zarzgdzania, termin ten
funkcjonuje od kilku dziesigtkéw lat, doczekat sie bogatej bibliografii, ale szczego6l-
nie w ostatnich latach (prawdopodobnie pod presjg myS$lenia strategicznego zwig-
zanego z przetomem wiekéw) odnoszony jest coraz czesciej do kwestii o wiele
szerszych iogolniejszych niz tylko poziomy planowania.

Identyfikacja istoty, obszaru i cech konstytuujgcych planowanie strategiczne musi
zosta¢ poprzedzona okre$leniem przedmiotu nadrzednego - planowania w ogole -
przyjetego w pracy sposobu jego postrzegania i interpretowania. Potrzeba ta wynika

W dobrym, niepotocznym rozumieniu terminu ,struktura”. Przypis wiasny.
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Z obecnego stanu teorii i praktyki planowania, a szerzej - zarzadzania, ktory to stan
mozna okresli¢ jako odpowiadajacy zblizajacej sie zmianie paradygmatu. Klasyczna,
wihasnie planistyczna szkota myslenia strategicznego i projektowania dziatan, w coraz
wiekszym stopniu okazuje sie niewystarczajgca dla rozwigzywania wspoétczesnych
probleméw, nie odpowiada tez prognozowanym problemom iwarunkom dziatania.

Historia planowania liczy sobie tyle samo lat, co cywilizacja ludzka. Uznawane
dzi$ za klasyczne mysl, wiedza i rozwigzania praktyczne, sa dorobkiem tysiecy lat
rozwoju cywilizacyjnego, elementem ciggtego procesu narastania kultury spote-
czenstw, grup, organizacji i jednostek. W pracy wigze sie znaczenie terminu ,kla-
syczne” z powstaniem nauki o organizacji i zarzadzaniu oraz uksztaltowaniem sie
wzglednie rozpowszechnionego paradygmatu badawczego i standardow praktyki
planistycznej. W tym ujeciu perspektywa historyczna siega ,zaledwie” ostatnich stu-
dwustu lat, i- co warto zauwazyC - w przyblizeniu ,pokrywa sie” czasowo z erg (falg)
industrialng cywilizacji oraz teorig i praktyka kapitalizmu.

Ponizej przestawiono podstawowe zatozenia pojeciowo-znaczeniowe oraz dy-
lematy klasyki planowania, wyprowadzone w duzej czesci z rezultatéw badan nad
kwestiami rozpatrywanymi w innych pracach®@”.

+ planowanie jest dziatlaniem, a Scislej - pasmem dziatan ztozonych, jedno- lub
wielopodmiotowych. Jego istotg jest podejmowanie decyzji projektujgcych. Jako
dziatanie, planowanie posiada okreslong strukture i cechy ogoélne wiasciwe kaz-
demu dziataniu ztozonemu, samo podlega planowaniu (,metaplanowanie”)&

» planowanie jest elementem i funkcjg procesu zarzadzania, ktéry klasycznie
interpretuje sie jako: tworzenie instrumentéw koordynacji (norrm, planéw, wytycz-
nych, regulamindéw itp.) oraz przekazywanie ich uczestnikom dziatalnosci zbioro-
wej, nastepnie - kontrola ich przestrzegania. Wystepuje ono wéwczas, gdy kiero-
wanie ma posta¢ na tyle ztozong, ze w calym ukiladzie dominujg stosunki
posrednie pomiedzy ludZzmi reprezentujacymi organ kierowniczy oraz przedmiot
kierowani',

* planowanie jako proces antycypacyjnego podejmowania decyzji o tym co ijak
robi¢™ potrzebne jest wtedy, gdy realizacja pozadanej zmiany i osiggniecie w przy-
szlosci okreslonych standw, zwigzane jest z sytuacjg, w ktérej mamy do czynienia
ze zbiorem decyzji, ktorych nie mozna podja¢ jednoczesnie i ad hoc. Systemowa
wspotzaleznos$¢ decyzji narzuca koniecznosé przyjecia fazowej (etapowej) proce-
dury iorganizacji ich wypracowywania, podejmowania;

» warunkiem koniecznym podjecia planowania ijego przyczyna sprawczg jest
funkcjonowanie w $Swiadomosci podmiotu przekonania o niezbednosci podjecia

C. Rutkowski, Ku nowemu paradygmatowi strategicznego mys$lenia i zarzgdzania, AON, War-
szawa 2003., C. Rutkowski (red. nauk.). Nowe cechy i zdolnosci sit zbrojnych w kontekscie wyzwar XXI
wieku, Warszawa 2004, H. Kreikebaum, Planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie, PWN, Warszawa
1996, Y. Allaire, M.E. Firsirotu, Myslenie strategiczne, WN PWN, Warszawa 2000.

Metaplanowanie jako ,planowanie planowania” inaczej interpretuje K. Porwit, odnoszac te kate-
gorie jedynie do planowania rozwigzan ogélnosystemowych. K. Porwit, System planowania, PWE,
Warszawa 1978.

N W. Gabara, Przestanki racjonalnego zarzadzania, KiW, Warszawa 1993, s. 25.
® R.L. Ackoff, wyd. cyt., s. 21.
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jakiegos dziatania dla urzeczywistnienia pozadanej zmiany. Planowanie traktowac
wiec trzeba jako racjonalng dziatalno$¢ upodmiotowiong i uprzedmiotowiong-,

» przedmiotem planowania moga by¢ przyszte stany i/lub prowadzace do nich
dziatania. Problem planowania mozna wiec okresli¢ jako sytuacje decydowania
o tym, co osiggng¢ oraz co ijak robi¢, by to osiagnag;

« funkcje planowania (zmniejsza ryzyko btednych decyzji; zapobiega przypad-
kom przymusu; redukuje ztozono$¢ przez stabilizacje sposobéw dziatania i ocze-
kiwah oraz integruje poszczegoélne decyzje z uwzglednieniem ograniczen catosci
dziatania) zespét przedstawia za H. Kreikebaumem, z ktérego podejsciem w petni
sie identyfikuje"®;

* najczesciej przyjmuje sie, ze celem planowania rozumianym jako jego kon-
cowy, pozadany, obserwowalny i mierzalny wynik jest plan. W tym rozumieniu
planuje sie po to, by okresli¢ cele, sposoby i zasoby prowadzace do pozadanych
zmian. Taki schemat myslowy dominuje w pracach z zakresu ekonomii oraz teorii
organizacji i zarzadzania®", szczegOlnie dotyczacych nizszego poziomu - zarzg-
dzania przedsiebiorstwem i rozpatrujgcych konkretne problemy sfery wykonawcze,.
Podejscia szersze, ogoélniejsze oraz najczesciej, nowsze poszerzajg pojecie celu
planowania. Plan jest w tych ujeciach tylko ,tymczasowym sprawozdaniem”@®
a zasadnicze korzysci z procesu planowania odnoszg sie nie do planowanego
dziatania, lecz do podmiotu, organizacji w ogoéle, dotycza uzyskiwanej wiedzy,
moznosci i zdolnosci funkcjonowania w przysziosci. Jest to, w ocenie zespotu, sta-
nowisko stuszne, wzbogacajgce instrumentalne pojmowanie funkcji celu planowania;

* rozwigzanie wasko postrzeganego problemu planowania, ograniczonego do
poszukiwania odpowiedzi na pytanie, co ijak robi¢ w konkretnej sytuacji, stanowi
tylko drobng czes¢ rezultatu koncowego procesu planowania. Plan bedacy odpo-
wiedzig na powyzsze pytanie, cho¢ konieczny, nie zawsze jest najwazniejszy. Za-
zwyczaj rezultatem trwalszym i wazniejszym bedzie wzbogacenie wiedzy podmiotu
0 organizacji i otoczeniu, lepsze zrozumienie zaleznosci i mechanizméw ich funk-
cjonowania, lepsze przygotowanie do rozwigzywania probleméw przysztych™,
Mozna to zreasumowac teza rdéznicujacg obszary uzyskiwanych w planowaniu
rezultatbw z punktu widzenia charakteru ich uzytecznosci. W pracy niniejszej
przyjmuje sie wiec, ze celem planowania jest:

1. W wymiarze uzytecznosci bezposredniej uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
co osiagnag¢ oraz co ijak zrobi¢ by urzeczywistni¢ pozgdang konkretng zmiane.

2. W wymiarze uzytecznos$ci posredniej zwiekszenie wtasnych zdolnosci i moz-
liwosci dziatania w przysztosci przez m.in.:

e poznanie samego siebie, organizacji, zwigzkow i zaleznosci;

H. Kreikebaum, wyd. cyt.

Bogate zestawienie definicji planowania i analize pogladéw na jego cele przedstawia J. Goscinski
w Sterowanie i planowanie. Ujecie systemowe, wyd. cyt., s. 29. Por. tez: R. W.Griffin, Podstawy zarzgdza-
nia organizacjami, PWN, Warszawa 1996, s. 199 i n. H. Kreikebaum, wyd. cyt., s. 24.

R.L. Ackoff, wyd. cyt., s. 25,

Poglad taki wyraza m.in. J. Goscinski; ,Planowanie (..) wprowadza do pamieci systemu nowe
wartosci, powiekszajgc repertuar oddziatlywan na dany system (...)", wyd. cyt., s. 158.
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* rozpoznanie lub zaprojektowanie nowych kierunkéw mozliwej aktywnosci,
nowych $rodkéw, zasobéw lub sposobow dziatania mozliwych do wykorzystania
w przysztosci:

* nabycie nowych, indywidualnych i zbiorowych zdolnosci, umiejetnosci i do-
Swiadczen w zakresie planowania dziatan, zarzadzania.

Powyzsze rezultaty planowania sg komplementarne, a

* istotg zarzadzania w ujeciu klasycznym byta optymalizacja relacji organiza-
cja—etoczenie dokonywana na podstawie prognozowanych zmian sytuacji i spro-
wadzajaca sie do mozliwie szybkiego dostosowania dziatan i ksztattu organizaciji
do wymogow tej sytuacji. U podstaw tego podejscia lezaly trzy zatozenia:

- tadu Swiata ijego poznawalnosci]

- prognozowalnosci, przewidywalnosci rozwoju sytuacii]

- mozliwosci skutecznej reakcji organizacji na zmiany warunkéw jej funkcjono-
wania, dokonywanej w czasie rzeczywistym.

Wysitek aparatu zarzadzajgcego skierowany byt wiec na:

* jak najlepsze prognozowanie mozliwych zmian - mozliwie wczesne i trafne
ich wykrywanie, przewidywanie;

« skracanie czasu przygotowania i podjecia odpowiedniej, skutecznej reakc;ji.

» przedstawiciele ,nowej fali” w teorii i praktyce zarzadzania™ w swej krytyce
poszli jednak dalej, poddajgc rewizji poznawczg podstawe zarzgdzania, co z kolei
zaowocowato podwazeniem klasycznej filozofii zarzadzania, samej jego istoty.
Zasadniczg watpliwos¢ wyrazajg oni w stosunku do wartoSci prognoz i przewidy-
wan opartych na badaniu wzglednie matego, minimalnego wycinka rzeczywistosci
dostepnego dla eksploracji poznawczej;

» wigzka czterech grup informacji, bedgca podstawag stosowanego modelu za-
rzadzania:

- informacje o otoczeniu;

- informacje o organizacj;

- informacje o relacjach organizacja-otoczenie;

- informacje o relacjach organizacja-elementy sktadowe,
uwzgledniajaca tak wzglednie nikly obszar generujacy mozliwe zmiany nie zapew-
nia, zdaniem krytykéw, podstawowego celu/interesu organizacji - jej przetrwania.

» z wielkim prawdopodobienstwem mozna natomiast stwierdzi¢, ze w rzeczywi-
stosci, w jakim$ analizowanym okresie czasu, oprécz zdarzeh prognozowanych
(ktére moga ale nie muszg zaistnie¢ i do ktorych jesteSmy przygotowani) wystapi
zdecydowanie wieksza ilo$¢ zdarzenh czesto istotniejszych dla naszego bytu i zdol-
nosci funkcjonowania, ktérych w ogdle nie uwzgledniamy, nie wigczamy do pod-
stawy informacyjnej naszych dziatan projektujacych i wykonawczych. Nasze przy-
stosowanie do zmian w otoczeniu jest wiec bardzo ograniczone;

Wiecej o tym zagadnieniu w innych czesciach pracy, szersza wykladnie pogladéw tego nurtu
przedstawiajg w swych pracach m.in. L. Krzyzanowski i K. Obtgj, wyd. cyt.
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* nieciggtos¢ zarzadzania lub inaczej - zarzgdzanie w sytuacjach nieciggtosci -
to, zdaniem zespotu, jeden z najwazniejszych i najpilniejszych problemoéw teorii
oraz praktyki wspotczesnych organizaciji;

* w ujeciu klasycznym zarzgdzania powstaje paradoks ,koniecznosci i niemoz-
nosci prognozowania”. Prognozy sa podstawa, punktem wyjscia i warunkiem ko-
niecznym planowania. Tymczasem w rzeczywistosci, o wielkim obszarze mozli-
wych zdarzen, zjawisk, proceséw nie mozemy powiedzie¢ dostownie nic poza tym,
ze z wielkim prawdopodobienstwem jakie$ nieprzewidywalne dzi$ zdarzenia wy-
stgpig i moga one mie¢ krytycznie istotny wptyw na byt oraz dziatanie organizaciji.
Rozwigzywanie powyzszego paradoksu wymaga howego paradygmatu zarzadzania,
nowej filozofii i logiki proceséw m.in. planistycznych, a przede wszystkim - nowej
Swiadomosci i innych zdolnosci menadzerow (kierownikéw, dowddcéw, lideréw);

 zdolno$¢ do przygotowania i przeprowadzenia zmiany strategicznej (w réz-
nych wymiarach i obszarach opisanych w poprzednim rozdziale) coraz szybciej
staje sie wartoscig sama w sobie oraz koniecznym juz, a nie tylko pozadanym ele-
mentem strategicznej kultury organizaciji;

» jednym z gtéwnych i najtrudniejszych probleméw zarzadzania jest (i bedzie)
koniecznos¢ zerwania z przeszioscia, odrzucenia balastu dotychczasowej kultury
jako warunku przetrwania i p6zniejszej sprawnosci organizacii]

* istotg nowego spojrzenia na zarzadzanie jest kreatywno$¢. Nastepuje odwro-
cenie klasycznego podejscia zarzadczego. Od myslenia w sekwenciji:

,CO sie moze zdarzy¢? —jak na to zareagowac?”, trzeba przejs¢ do myslenia
w kategoriach: ,co chcemy zeby sie zdarzyto? jak do tego doprowadzi¢?”

« w caftoksztalcie proceséw zarzadczych projektowanie reakcji, odpowiedzi
i dziatan widzie¢ nalezy celowosciowo, komplementarnie i synergicznie, tak jak
wystepujg one w praktyce organizacyjnej;

« warunkiem przetrwania i sukcesu staje sie szybko$¢ dzialania oraz wyprze-
dzenie innych na drodze transformacji strategicznej i ksztattowania przysziosci
z mysla o udziale w zyskach jutra;

» do rozwigzywania probleméw przysziosci, do planowania w perspektywie
strategicznej, nie wystarcza ani nawyki i rutyna, ani tez ,szybka”, podreczna i po-
wierzchowna wiedza. Organizacja, by posias¢ ,system gtebokiej wiedzy”, niezbed-
ny tak do przeprowadzenia zmiany strategicznej, jak i kreowania przysztosci, musi
sta¢ sie ,organizacjg uczaca sie”.

W kontekscie powyzszych tez i konstataciji:

* organizacja nie moze pozosta¢ klasyczng organizacjg ery industrialnej]

« zysk, rynek i konkurencja nie moga by¢ dalej idea, ani celem]

« zarzgdzanie nie moze by¢ dalej powodowaniem, by inni robili to, co im sie kaze]

* planowanie nie moze by¢ formutowaniem reakcji na zmiany w otoczeniu]

» menadzer (kierownik, dowddca) nie moze pozostaé szefem - rozkazodawca,
kontrolerem i sedzig.

Totez podkresli¢ nalezy, iz akceptacja powyzszych twierdzen wyznacza ko-
nieczno$¢ zdecydowanie odmiennego od dotychczasowych kanonéw spojrzenia
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na przedmiot badan - planowanie strategiczne. Zatem, jezeli zmieni sie istota or-
ganizacji, zarzadzania i planowania w ogéle, to rowniez planowanie strategiczne
musi przybra¢ nowa, inng szate. Totez zarzadzanie w erze informacyjnej coraz
szybciej winno stawacé sie - ,sztuka mobilizowania i zaprzegania calej inteligencji
wszystkich pracownikow w stuzbe przysztosci organizacji”, jak to okreslit Konosuke
Matsushita lub umiejetnoScia i sztukg tworzenia oraz rozwoju organizacji skutecz-
nych w Swiecie przysztosci.

« strategia rozwoju powinna by¢ postrzegana natomiast jako: préba proaktyw-
nego konfigurowania rodzacych sie sektorow i/lub fundamentalnej przebudowy
istniejacych branz, tworzenia nowych rynkéw - z korzys$ciag dla siebie, w réwnym co
najmniej stopniu zajmujac sie dniem dzisiejszym ijutrem”™;

 planowanie musi stawac sie zas, w coraz wiekszym stopniu - procesem twor-
czym, polegajacym na poszukiwaniu mozliwie oryginalnych rozwigzan poprzez
tworzenie spotecznie uzytecznych koncepcji modelowych systemu pozadanego™,
(...) stara¢ sie zaréwno o to, aby unikna¢ niewtasciwych dziatan, jak i o to, aby
zmniejszy¢ czestotliwos¢ niewykorzystania okazji. Wyré6zniong podkresleniem
w ostatnim zdaniu ceche planowania, wigzaca je z kategorig szans, okazji, czyni
sie fundamentalng zasadg nowego paradygmatu planowania oraz priorytetowym
jego obszarem i przedmiotem na poziomie strategicznym.

 przyszto$¢ nalezy do ludzi myS$lacych inaczej - ta teza Ch.Handye go™ wy-
prowadzona zostata na gruncie konstatacji stabosci i ograniczen racjonalnego mo-
delu decydowania i planistycznego nurtu w strategii;

« radykalna zmiana kodu genetycznego menadzerdw oraz ich organizacyjnego
odpowiednika - kierowniczych paradygmatow myslowych jest podstawowym wa-
runkiem przetrwania i sukcesu organizacji w turbulentnie zmiennej i coraz mniej
przewidywalnej przysztosci;

» dylematy klasycznego podejscia do zarzadzania pozwalajg na wysuniecie
oceny - tezy generalnej odniesionej do planowania - przedmiotu badan: planowa-
nie - jako jedna z funkcji zarzadzania - musi ulec radykalnej transformacji, odpo-
wiadajacej koniecznosci uwzglednienia nowej wiedzy, nowych probleméw i warun-
kow oraz wdrazania nowego paradygmatu organizacji i zarzadzania’®.

Teza ta, odnoszac sie do planowania w ogéle, w peinej mierze znajduje zastoso-
wanie w obszarze problematyki tej pracy - planowania strategicznego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, bardzo istotne dla tej czesci pracy byto
dokonanie przegladu i oceny wazniejszych nurtéw planowania strategii rozwoju sit
zbrojnych, wykorzystywanych w praktyce planistycznej réznych krajow, a takze

Y. Allaire, M.E. Firsirotu, wyd. cyt.

G. Hamel, C.K. Prahalad, wyd. cyt.

Na podstawie m.in. W. Gasparski, Projektowanie..., PWN, Warszawa 1978.

R.L. Ackoff, wyd. cyt.

Ch. Handy, Wiek przezwyciezonego rozumu, Wyd. Dolnoslgskie, Wroctaw 1999.

W pracy niniejszej nie rozwija sie szerzej watku zmiany paradygmatéw. Zaznacza sie jednak, ze
problem nie konczy sie na zmianie paradygmatéw organizacji i zarzgdzania, siega o wiele wyzej i dalej
- obszaru paradygmatéw hierarchicznie najwyzszych i najogolniejszych, ktore takze muszg ulec zmia-
nie pod presjg potrzeby budowania nowej cywilizacji, nowego tadu $wiata. Przypis wtasny.
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wskazanie podstawowych obszaréw niedostosowania tych modeli do wymogéw
otoczenia i samych sit zbrojnych wskazujac jednoczesnie pozadane kierunki ich
modyfikaciji.

2.1.1. Przeglad i ocena wazniejszych nurtéw planistycznych, podejs¢

Zdaniem R.M Lloyda i M. Lorenziniego, planowanie strategii rozwoju sit zbroj-
nych moze by¢ definiowane jako {...) proces tworzenia militarnych wymogow, wy-
nikajacych z oceny potrzeb narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa oraz kon-
kretnych sit zbrojnych zdolnych do zaspokojenia tych wymogéw w ramach
istniejgcych ograniczen finansowych™. Zesp6t ocenia, ze ta do$¢ zgrabna formutka
jest w zasadzie do przyjecia, z pewnym zastrzezeniem wskazujgcym jednak juz na
konkretny, cho¢ zaledwie jeden z wielu sposobow planowania strategii rozwoju sit
zbrojnych. Mozna wyrdzni¢, co najmniej osiem rozniacych sie miedzy soba orien-
tacji czy tez lepiej - filozofii myslenia, wykorzystywanych na Swiecie w procesie
planowania strategii rozwoju sit zbrojnych. Ponizej, w tabeli przedstawiono te po-
dejscia jako kryteria opisu wykorzystujgc kolejno: podstawowy kierunek dziatan
planistycznych oraz zasadniczy wyznacznik (wzglednie wyznaczniki) stanowigce
0 jego specyfice (tab. 2):

Model pierwszy, z géry do dotu {Top Down) - zaktada koniecznos$¢ przyjecia
jako podstawy do dalszych prac planistycznych nadrzednych celdéw polityki pan-
stwa, ktdre w swej istocie wskazujg to, co chce osiggna¢ parnstwo w ramach prze-
ciwstawiania sie zagrozeniom dla jego bezpieczenstwa. Wszystkie etapy procesu
sa wiec podporzadkowane realizacji tych celéw i z nich wynikajg. Ksztalt sit zbroj-
nych, ich zdolno$ci, uzbrojenie i wyposazenie sg pochodng catego procesu de-
kompozycji celéw narodowych od samej gory, az do dotu. Silng strong tego modelu
jest jego wysoki stopien uporzadkowania, systematycznosci. Ponadto, uzyskiwane
rezultaty umozliwiajg stworzenie bardzo szerokiego zbioru rozwigzan, o réznych
rezimach czasowych. Stad juz fatwo konstruowac¢ podrzednie ztozone plany,
programy i harmonogramy o réznych okresach prognozy. Staboscig najczesciej
wykorzystywanych rozwigzan jest orientacja wylacznie na zagrozenia dla bez-
pieczeristwa narodowego. Ponadto podstawg do otrzymywania wiedzy o oto-
czeniu sa zazwyczaj prognozy obserwowanych proceséw, ktdre majg z reguly
charakter zawodny.

Tabela 2. WAZNIEJSZE FILOZOFIE PLANOWANIA STRATEGII ROZWOJU Sit. ZBROJNYCH

Lp. NAZW A ORIENTACJA NA: PODSTAWOWY WYZNACZNIK
L Top Down (z gory do dotu) Cele Odlegta perspektywa czasowa
2. Bottom Up (od podstawy do Biezace zdolnosci sit

] Krotka perspektywa czasowa
gory) zbrojnych

N R.M, Lloyd, D.A. Lorenzini, A Framework for Choosing Defense Forces, Naval War College
Review, January/February 1981, s. 46.
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Lp. NAZWA ORIENTACJA NA: PODSTAWOWY WYZNACZNIK

3. Scenerio Warunki otoczenia Sposobnosci (szanse) oraz
(oparta na scenariuszach) (wszelkie) obszary wrazliwosci, podatnosci
4. Threat (oparta na zagroze- Zdolnosci potencjalnego ] o
) o Wzajemna ocena potencjaléw
niach) przeciwnika
5. Mission (oparta na misji) Osiggniecie celu misji Zbior misji sit zbrojnych
Hedging . . .
Nieprzewidywalnos¢ Elastycznosé

(wiodgcych kompetencii)

7. Technology ) o ) )

. - Technologiczna dominacja  Technologiczny optymizm

(oparta na rozwoju technologii)

8. Fiscal (oparta o dostepne . ) o

) Budzet Ograniczenia finansowe
zasoby finansowe)
zrodlo; opracowanie wiasne na podstawie: H.C. Bartlet, Approaches to Force Planning, Washington

D.C. 2004, s. 374.

Podejscie z dotu do gory {Bottom Up) wykorzystywane jest w zasadzie do
planowania krétkoterminowego, nie ma zatem potrzeby jego gtebszego uzasad-
niania. Podejscie to koncentruje sie wokot procesu identyfikacji biezacych zdolno-
Sci do dziatania, w zwiazku z wystepowaniem konkretnych, aktualnych zagrozen.
Niejako na marginesie niniejszych rozwazan nalezy zauwazy¢, iz podejScie Bottom
Up stosowane jest dos¢ powszechnie w polskiej praktyce planistycznej. Jest ono,
jak sie ocenia, podstawowym narzedziem konstruowania tzw. programow rozwoju
sit zbrojnych. Podejscie to nie moze jednak aspirowa¢ do konstruowania modelu
planowania rozwoju sit zbrojnych w dluzszej - np dwudziestoletniej - praktyce
planistyczne,j.

Podejscie scenariuszowe {Scenario lub Scenario Based Orientation) wykorzy-
stywane jest obecnie bardzo powszechnie, cho¢ z pewnoscig mozna wskaza¢ na wie-
le jego ograniczen. Z cala pewnoscig scenariusze umozliwiajg zarysowanie bardziej
lub mniej prawdopodobnych kombinaciji proceséw i zdarzen, pobudzajac planistow do
myslenia, do wskazywania réznych wariantéw rozwoju wydarzen i wynikajacych z nich
konsekwencji. Majac charakter sekwencyjny i wynikowy, pozwalajg na porzadkowanie
procesu planistycznego, jednak bardziej stuzg refleksji, niz praktyce. Rezultaty warianto-
wania warunkéw otoczenia nie mogg przeciez stanowi¢ podstawy do tworzenia jakich-
kolwiek konkretnych celéw. One tylko wspomagaja proces planistyczny o pewne wy-
obrazenie o przysziodci i przewidywanie mozliwych konsekwencji. No i jeszcze jedna
stabos¢. W swej istocie bardziej koncentrujg sie na zagrozeniach, a w rezultacie na dzia-
taniach reaktywnych, gdy tymczasem planista strategiczny powinien bardziej poszukiwac
szans, sposobnosci, przejmowania inicjatywy®. Jakze czesto planisci strategiczni po-
petniajg btad kreslenia celéw rozwoju sit zbrojnych na podstawie zagrozen wyprowa-
dzanych z analizy scenariuszy. Metoda ta prowadzi zazwyczaj do tworzenia zbioru
celéw, ktére w rzeczywistosci nigdy nie beda spetnia¢ wymogu racjonalnosci.

H.C. Bartlett, Approaches to force Planning, wyd. cyt, s. 376.



Podejscie oparte na zagrozeniach {Threat$), intelektualnie odwotuje sie do
zabiegu poréwnywania istniejacych, badz tez planowanych zdolnosci wilasnych
oraz potencjalnego przeciwnika. Ma ono charakter wybitnie operacyjny, co najwy-
zej srednioterminowy. Charakteryzuje sie natomiast nadmiernym przywigzaniem
do prognozowanych proceséw, zatozeniem determinizmu. Przede wszystkim jed-
nak podejscie to czesto owocuje tworzeniem strategii rozwoju sit zbrojnych bez
przywigzania do diugofalowych celéw polityki panstwa i strategii dziedzin. Oczywi-
Scie zasadniczym mankamentem tej orientacji jest niedostrzeganie szans rozwojo-
wych, ma wiec charakter adaptatywno-nadazny.

Podejscie oparte na tworzeniu misji (Mission) nie dotyczy niestety postulo-
wanej w tej pracy orientacji, tj koniecznosci konstruowania diugofalowej misji i wizji
panstwa. Mowa tu raczej o zbiorze misji, ktére majg realizowaé sity zbrojne w pro-
gnozowanych warunkach. Mozna by to podejscie nazwaé¢ po polsku mysleniem
opartym na zbiorze podstawowych sytuacji mozliwego uzycia sit zbrojnych
(np. strategiczne odstraszanie, wysunieta obecnos$¢ wojskowa, projekcja sity itd.).
Podejscie to, reprezentatywne jest jednak dla wielu osrodkéw planistycznych,
zwlaszcza we Francji. Do jego mocnych stron nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ stworze-
nia optymalnie skonstruowanych sit zbrojnych do konkretnych warunkéw konfliktu
czy wojny, a takze do whasciwych im warunkéw Srodowiskowych. Umozliwia tez
precyzyjny dobér niezbednych zasobow do konkretnych typéw dziatan. Podobnie
jednak, jak w przypadku podejscia opartego na zagrozeniach, takze w tym przy-
padku wysoce prawdopodobne jest wystgpienie znacznych rozbieznosci pomiedzy
celami uzycia sit zbrojnych a celami politycznymi panstwa w konkretnej sytuaciji.
Podejscie to charakteryzuje sie jednak znacznym schematyzmem, swoistg sztyw-
noscia planistyczng i realizacyjng powodujgc czesto istotny poziom niedostoso-
wania opracowanych rozwigzan do nieprzewidzianych okolicznosci. Jednak nie
tyle jako orientacja planistyczna, ile jako etap procesu moze znajdowaé swoje za-
stosowanie w praktyce.

Podejscie wiodagcych kompetencji {Hedging), wydaje sie by¢ najbardziej no-
sShym w prezentowanej gamie orientacji. Podstawowa kategoriag wyznacznikiem
procesu, jest nieprzewidywalnos¢ otocznia i wynikajace z tego konsekwencje. Oto-
czenie natomiast, w ktérym funkcjonuja sity zbrojne, wydaje sie niepewne nawet
w krotkim okresie prognozy. Stad wielki sceptycyzm, co do konstruowania rozbu-
dowanych koncepciji, ktore i tak moga by¢ nieuzyteczne. Kluczowag kategorig staje
sie zatem elastycznosc¢ sit zbrojnych jako organizacji, zdolno$¢ do szybkiego do-
stosowywania sie do realizacji nowych, nieuwzglednianych w koncepcjach strate-
gicznych dziatan. Modernizacja, elastycznos¢ struktur, badania naukowe, wysoka
gotowos$¢ bojowa, stajg sie zasadniczymi faktorami w warunkach rewolucyjnych
odkry¢ naukowo-technicznych, zmian Srodowiskowych, warunkéw politycznych
i innych. Stad zasoby finansowe powinny by¢ przeznaczane zarbwno nha przygoto-
wywanie sit zbrojnych do walki z terroryzmem, jak tez do konfliktu jadrowego



o duzej skali intensywnosci. Niestety, podejscie to czesto obarczane jest btedem
nadmiernej reaktywnosci. Samodzielnie trudno o jego petne zaakceptowanie, po-
winno natomiast bez watpienia stanowi¢ sktadowa tworzonej w tej pracy koncepcji
strategicznej.

Podejscie oparte na rozwoju technologii [Technolog)/), zwigzane jest z kolei
z wiarg w przewage narzedzi strategicznej przewagi, mozliwoscig posiadania atutu
superbroni czy supertechnologii. Nalezy doceni¢ te orientacje, zwlaszcza gdy filozofie
takg stosuja panstwa wzglednie stabe. Zagospodarowanie wyjatkowo gtebokiej niszy
technologicznej, przy odpowiednim ukierunkowaniu przeptywow finansowych, stwa-
rza¢ moze alternatywe dla panstwa, ktére w konfliktach klasycznych bedzie bez szans.
Sek w tym jednak, ze to zazwyczaj panstwa bogate posiadaja pienigdze na owe bada-
nia, a nastepnie wdrozenia. Ryzyko natomiast zwigzane ze stosowaniem tej orientacji
jest takie, iz mozliwe jest bardzo duze okrojenie finansowania innych dziedzin funkcjo-
nowania sit zbrojnych, czesto mogace doprowadzac do ich fizycznej likwidacji. Wyni-
ka¢ to moze np. z faktu finansowania piecioprocentowej zdolnosci do dziatania, kosz-
tem np. piecdziesieciu procent przeznaczanych zasobdw.

Podejscie zasobowo-finansowe [Fiscaf) stosowane jest chyba najpowszech-
niej. Wykorzystujg je bez mata wszystkie kraje europejskie, a powdd tego jest pro-
sty - podejscie to osadzone jest mocno w realiach ekonomicznych panstwa. Do-
datkowo pienigdze wydawane sga w sposoOb czytelny, na konkretne cele zwigzane
z biezacg dynamika polityczng, ekonomiczng, a takze technologiczng. Podejscie
takie z reguly wykorzystuje sie jednak w realizacji biezgcych planéw restrukturyza-
cji sit zbrojnych. Mowa tu wiec o koncepcjach adaptacyjnych, nadaznych. Tymcza-
sem podejscie takie w zasadzie nie ma szans na rozwigzywanie problemow diugo-
falowych. Mato tego, rodzi¢é moze sytuacje, w ktdrych wprowadzane kosztem
znacznych naktadéw zmiany, w chwili ich pelnego wdrozenia, beda juz nieaktual-
ne. Model ten z géry ogranicza jednak przede wszystkim pole eksploracji poznaw-
czej mozliwych zastosowan sit zbrojnych, odrzucajgc na wstepie zbiory tych sytu-
acji planistycznych, ktore sg zbyt kosztowne.

Gdyby pokusi¢ sie, wiec o krétkg synteze wnioskéw wynikajacych z przegladu
wazniejszych filozofii planistycznych, mozna najpierw stwierdzi¢, iz zadna z prezento-
wanych orientacji nie stanowi kompletnego, wyczerpujgcego wszystkie potrzeby i wy-
mogi nurtu, w spos6b majacy by¢ odpowiedzia na rosngca nieprzewidywalnosé. Kazda
z nich prezentuje filozofie czgstkowag wasko profilowa o dos¢ ograniczonej uzytecz-
nosci. Nie ulega jednak watpliwosci, iz wiekszo$¢ z nich zawiera pozadane, z punktu
widzenia otoczenia, elementy. Gorzej sprawa sie przedstawia, gdy idzie o narastajaca
nieprzewidywalnos¢ otoczenia. Wydaje sie, ze w tym trudnym przypadku, najbardziej
odpowiednig ideg jest chyba tgczenie najlepszych z punktu widzenia owej nieprzewi-
dywalnosci cech, sktadowych poszczegdllnych nurtéw planistycznych, a takze ich
wzbogacanie o nowe elementy, niewyodrebnione w zadnym z wymienionych.

'H.C. Bartlett, Approaches to..., wyd. cyt., s. 335.



Zdaniem zespotu autorskiego, praktyczna uzytecznos¢ wykazujg jednak naste-
pujace podejscia:

» top down - ze wzgledu na wysoki stopien uporzadkowania, konkretnos¢, sci-
sty zwigzek koncepcji dziatania i struktury sit zbrojnych z celami polityki panstwa,
wynikowos$¢, systematycznosé;

e scenerio - ze wzgledu na szerokie spectrum analizy, tgczenia cech otocze-
nia, tworzenia wariantow uzycia i dziatania sit zbrojnych w najbardziej nieprawdo-
podobny z pozoru sposéb, stwarzajgcy mozliwos¢ przewidywania nastepstw po-
dejmowanych dziatan;

e hedging - ze wzgledu na sam fakt dostrzegania nieprzewidywalnosci,
uwzgledniania jej w procesie planowania strategicznego;

e technology - ze wzgledu na zdolno$¢ dostrzegania znaczenia nowosci na-
ukowo-technologicznych iich znaczenia dla idei tworzenia przewagi strategicznej;

« fiscal - ze wzgledu na wprowadzenie i tak zawsze koniecznych ograniczen
budzetowych, cho¢ z pewnoscig nie na samym poczatku procesu planistycznego
(casus brytyjski);

Pozostate z wyodrebnionych filozofii, zdaniem zespolu, nie wpisujg sie w potrze-
by wynikajgce z narastajgcej nieprzewidywalnosci, charakteryzujac sie raczej ce-
chami planowania krétkoterminowego {Bottom Up), niezwykle ograniczong wartoscig
poznawczg {Threaf), niskim poziomem przywigzania wypracowanych sytuacji do
zachodzacych szybko zmian (Mission).

Przedstawione wnioski pozwalaja na wybidrcza ocene wybranych, najbardziej
reprezentatywnych - zdaniem zespotu - modeli planowania strategicznego rozwo-
ju sit zbrojnych, mieszczgcych sie w prezentowanej powyzej grupie orientacji,
wskazujgc na ich mocne strony, ale takze intelektualne i praktyczne ograniczenia.

2.1.2. Wybrane modele planowania strategicznego rozwoju sit zbrojnych

Ponizej przedstawiono trzy podstawowe typy modeli planowania strategiczne-
go, reprezentantéw wiekszego zbioru, wykorzystywanych w praktyce planistycznej
w wiekszosci osrodkdw na Swiecie. Nalezy podkresli¢, iz jakkolwiek przedstawione
wzorce procesdw planistycznych zaczerpnieto z literatury amerykanskiej, to sg one
reprezentatywne - jak juz wspomniano - dla wiekszosci zajmujacych sie ta pro-
blematyka centréw.

Jednym z bardziej nosnych intelektualnie, jest model Ashera-Overholta, uwzglednia-
jacy podstawowg ceche srodowiska - rosnaca nieprzewidywalnosé®°. Model ten cechuje
bardo szerokie - rdznigce sie od najczesciej stosowanych w praktyce modeli - spojrze-
nie, polegajgce m.in. na konstruowaniu strategii rozwoju sit zbrojnych z uwzglednieniem
mierzalnych, jak i niemierzalnych cech otoczenia.

Metoda konstruowania strategii z wykorzystaniem tego modelu, zaktada w pierwszej
kolejnosci koniecznos¢ dokonania identyfikacji intereséw narodowych, przy czym tworcy

W. Overholt-Asher, W.H. Overholt, Strategic Long Range Planning and Forecasting; Political
Risk and Economic Opportunity, J. Wiley & Sons, 1983, Washington 1988, s. 99.
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modelu podkreslajg wzgledng trudnos¢ w ich wypracowywaniu. Konieczne staje sie
zwhaszcza okreslenie wagi owych intereséw, aby nada¢ im wiasciwe priorytety, okresli¢
wspotzaleznosci pomiedzy nimi itd. Kolejnym krokiem jest analiza strategiczna otoczenia.
Autorzy wydzielajg w otoczeniu trzy rdzne obszary; obszar pierwszy - gtéwny, zasadni-
czy {core), obszar drugi - podzielony wewnetrznie na trzy kolejne podobszary oraz ob-
szar trzeci - zawierajacy informacje o charakterze niespodziankowym, nieprzewidywal-
nym {exogenous contingencies) (rys. 3):

zrédto; W. Overholt-Asher, W.H. Overholt, Strategie..., wyd. cyt. s. 100.

Rys. 3. Model Ashera-Overholta

Obszar pierwszy to ten, ktory panstwo konstruujgce strategie jest w stanie kon-
trolowa¢ (odzwierciedla on reguly gry z peilng informacjg), a zatem procesy
i zdarzenia tam powstajgce sg generalnie przewidywalne. Majg zatem charakter
deterministyczny. Sytuacje powstajace w trzech podobszarach sfery drugiej, od-
zwierciedlajg warunki, ktérych panstwo nie jest w stanie w peni przewidzie¢, jed-
nak ilos¢ danych pochodzacych z tych obszaréw pozwala na zarysowywanie tzw.
stabych strategii. Rozréznienie poszczegolnych zbioréw informacji bazowej odby-
wa sie poprzez zastosowanie kryterium prawdopodobienstwa wystapienia po-
szczegOlnych kategorii bazowych. Obszar trzeci analizy zarezerwowany jest na
umieszczanie w toku analizy strategicznej danych nieprzewidywalnych, nie
uwzglednianych w chwili projektowania strategii, ale mozliwych do uwzglednienia
w trakcie jej realizacji (mozliwos¢ wystgpienia sytuacji nowych).



Rezultatem tak przeprowadzonej analizy sg trzy mozliwe ciggi strategiczne
(koncepcje strategiczne). Ciag gtowny {core strategy) - strategia dziatania stuzaca
realizacji celéw zgodnych z przewidywanymi warunkami otoczenia. Cigg warian-
towy {basie strategy) - kategoria basie nie da sie tutaj przettumaczy¢ jako podsta-
wowy - pokazujgcy mozliwe dziatania ztozone, ustawione wedtug kryterium osia-
gniecia celéw pozadanych oraz najbardziej prawdopodobnych. Ciag trzeci, ktérego
sens da sie przettumaczy¢ jako strategie zabezpieczajgca (uzupetniajaca). Za-
wiera on te dziatania, ktére nie zostaly uwzglednione w poprzednich dwéch typach
dziatann, umozliwiajac jednoczesnie planistom dokonywanie w jej ramach uzupet-
nien, w razie nagtego pojawiania sie nowych wyzwan i zagrozen.

Niewatpliwie silng strong prezentowanego modelu jest juz samo uwzglednianie
w procesie planowania strategicznego mozliwosci wystapienia sytuacji zwigzanych
Z narastaniem nieprzewidywalnosci. W wiekszosci modeli takiego nowatorskiego
spojrzenia w ogoéle nie ma. Ponadto model ten tgczy zalety klasycznego podejscia
od gory do dotu (Top Down), z filozofig tworzenia koncepcji wiodacych kompetencji
{Hedging). Niestety, jak w wiekszosci modeli, takze i w tym, autorzy koncentrujg sie
na identyfikacji mozliwych zagrozen, nie wspominajgc nawet o kategorii szansy
strategicznej. Jak to juz wczesniej wyjasniano, koncentracja wytgcznie na zagro-
zeniach w kazdym, nawet najdoskonalszym pod wzgledem metodologicznym mo-
delu, czyni¢ bedzie z niego narzedzie do budowania instrumentéw reakcji, nie zas
ksztattowania otoczenia pod katem maksymalizacji wtasnych intereséw. Niewatpli-
wie model tan nalezy zaliczy¢ do tych niewielu przyktadéw, w ktérych klasyczng
logike planowania strategicznego rozwoju sit zbrojnych wzbogacono o nowatorskie
elementy myslenia uwzgledniajgcego nieprzewidywalnosé. To bardzo rzadkie,
nawet we wspolczesnych opracowaniach mocno przesyconych duchem wasko
rozumianego pragmatyzmu.

Przyktadem zachowawczos$ci, owej wasko pojmowanej racjonalnosci, zarazem
wzorcem najbardziej rozpowszechnionym procesu planowania rozwoju sit zbroj-
nych jest przedstawiony ponizej model opracowany przez amerykariskich anality-
kow z sit powietrznych (rys. 4). Przedstawiony model, podobnie jak wiekszo$¢ mo-
deli planowania rozwoju sit zbrojnych, w pierwszym etapie procesu koncentruje sie
na wskazaniu przewidywanych zagrozen. Jedyna réznica pomiedzy wskazywanym
wczesniej modelem Ashera-Overholta, tkwi wyraZznie w jego aplikacyjnej i pragma-
tycznej formie, tzn. model ten w fazie przygotowania pozadanych sit zbrojnych
wprowadza ograniczenia zasobowe, ktére de facto ograniczaja pole eksploraciji
poznawczej do tych rozwigzan pozadanego ksztattu rozwoju sit zbrojnych, ktére
moga by¢ dostepne przy wykorzystaniu posiadanych zasobow {Fiseal Orientation).
To dosy¢ wygodne dla politykow podejscie, niezwykle mocno ogranicza intelektualng
strone procesu, ktadgc nacisk na przygotowanie (wzglednie szybkie i konkretne) na-
rzedzia do konkretnych wyzwan i zagrozen. Wydaje sie, ze takie podejScie
w warunkach narastajgcej nieprzewidywalnosci otoczenia nie jest wlasciwe, a w kaz-
dym razie na pewno malo uzyteczne.
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Zrodio: P.M. Smith, J.P. Allen, J.H. Stewart Il, F.D. Whitehouse, Creating Strategic Vision. Long Range
Planning for National Security, NDU Press, Washington D C. 1987, s. 59.

Rys. 4. An Air Force structure development model

Model kolejny, opracowany w roku 2003 przez B. Nichiporuka z Arroyo Center,
w sposOb zasadniczy nie odbiega od prezentowanej wyzej logiki. Réznica polega
w zasadzie na wprowadzeniu do procesu podetapu, ktérego istotg jest warianto-
wanie mozliwego rozwoju sytuacji w otoczeniu panstwa poprzez opracowanie sce-
nariuszy {Scenerio Orientation). Innymi stowy, zebrane w warstwie analitycznej
wyzwania i zagrozenia operacjonalizowane sg przez planistow do postaci scena-
riuszy, a nastepnie poddawane ocenie. Na podstawie dokonanych wyboréw opra-
cowuje sie pozadane zdolnosci sit zbrojnych, a nastepnie generuje cechy i zdolno-
Sci niezbedne z punktu widzenia owych scenariuszy. Model ten wyréznia dosyc¢
duza swoboda intelektualna w zakresie ksztaltowania pozgdanych cech sit zbroj-
nych. Niewatpliwg natomiast wadg tego modelu jest brak przywigzania opracowa-
nych rozwigzan do szeroko rozumianej polityki panstwa w poszczegoéinych obsza-
rach problemowych (domenach, dziedzinach dziatalnosci). Spojrzenie to jest
typowe dla panstw wielkich, ksztaltujgcych swoéj potencjat sitowy w powigzaniu
z okreslong wizjg stosunkdw miedzynarodowych (rys. 5).

Podstawowy wyrdznik przedstawionego modelu, to konstruowanie sit zbroj-
nych opartych na zdolnosciach - podejscie bardzo rozpowszechnione. Zdaniem
zespolu autorskiego, najstabszg strong prezentowanego rozwigzania jest statyczne
podejscie do analizy otoczenia (bazowanie na mocho przestarzatej koncepcji po-
szukiwania kluczowych czynnikéw ryzyka w podzielnym przedmiotowo otoczeniu)
oraz tak ,modne” bazowanie na scenariuszach. Warto jednak zaznaczy¢, iz w wa-
runkach narastajacej nieprzewidywalnosci otoczenia podejScie takie uznaé nalezy
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za malo uzyteczne. Totez ze wzgledu na duze podobienstwo logiczne wiekszosci
proceséw planowania strategicznego rozwoju sit zbrojnych, w dalszej czesci pracy
pomija sie dokonywanie identyfikacji pozostatych modeli, podkreslajgc jednak,
iz w sensie filozofii planowania wpisujg sie w przedstawione wczes$niej orientacje.

zrodto; B. Nichiporuk, Alternative Futures and Army Force Planning, RAND 2003, s. 7.

Rys. 5. Metoda planowania strategii rozwoju sit zbrojnych wg B. Nichiporuka

Modelem nawigzujagcym do przedstawionego powyzej, ale ukazujgcym peiej
osadzenie problematyki planowania strategicznego rozwoju sit zbrojnych w catym
systemie planowania zbioru strategii narodowych, jest przedstawiony ponizej mo-
del R.M. Lloyd’a (rys. 6).

Zaletg prezentowanego podejscia jest pelne osadzenie problematyki planowa-
nia rozwoju sit zbrojnych w systemie narodowych wartosci, intereséw oraz wynika-
jacych z nich celéw. Ten z pozoru oczywisty wymaog jakze czesto pomijany jest
w tworzeniu strategii panstw, ktére dopiero od niedawna tworzg podobne koncep-
cje. W Polsce trudno w ogéle dopatrzy¢ sie zwigzkéw pomiedzy tworzona strategia
rozwoju sit zbrojnych a dlugofalowymi celami polityki panstwa. Wymog ten jest
jednak niestety konieczny, jesli mamy dazy¢ do osiggania wynikéw uznawanych za
uzasadnione. Prezentowany model charakteryzuje sie bowiem uwzglednianiem nie
tylko zagrozen, jak to zazwyczaj dzieje sie w wiekszosci modeli wykorzystywanych
na Swiecie, ale ponadto uwzglednia stosowane powszechnie w teorii organizaciji
i zarzgdzania szanse (sposobnosci), sity oraz stabosci panstwa. Przeprowadzone
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badania wskazujg jednak na fakt, iz takie wzglednie szerokie podejscie dotyczy
tylko probleméw konstruowania strategii na poziomie panstwa. Tymczasem juz na
poziomie strategii wojskowej, planisci konsekwentnie trzymaja sie gtbwnie zagro-
zen. Pomniejsza to, podobnie jak we wskazywanych wczesniej przypadkach, tres¢
tworzonej strategii wojskowej.
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Rys. 6. Metoda planowania strategii rozwoju sit zbrojnych wg RM. Lloyd’s
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w ogole planisci zajmujacy sie przygotowywaniem strategii wojskowej w zde-
cydowanej wiekszosci opowiadajg sie za dos¢ tradycyjnie nurtem, w ktorym
zagrozenia stajg sie podstawowym wyznacznikiem strategii. Natomiast otocze-
nie panstwa postrzegane jest tutaj jako wielowymiarowe, tj. uwzgledniajace
zaréwno aktoréw narodowych, jak i ponadnarodowych, organizacje réznego
typu. Podejscie to, z racji wzglednie najszerszego spojrzenia na otoczenie pan-
stwa, wydaje sie najbardziej wartosciowym. Jak wynika z jego analizy, osadzo-
ne jest w filozofii budzetowe] {Fiscal), z zachowaniem klasycznego podejscia
liniowego wynikania {Top-Down), a takze dostrzeganiem szybkich zmian tech-
nologicznych (Technology). W zasadzie ciag ten byilby, po uwzglednieniu zmian
w strategii wojskowej polegajgcej na wigczeniu do procesu postulowanych ka-
tegorii szans (sposobnosci, a takze sit i stabosci organizacyjnych) najbardziej
efektywny. Pewne zastrzezenie nalezy takze wnie$¢ do wykorzystywanej w tym
modelu idei analizy bazujgcej na zmianach zachodzacych w czasie rzeczywi-
stym i ich zwyktej ekstrapolacji. Detal ten niestety czyni takze z tego modelu na-
rzedzie o ograniczonej uzytecznosci. Nalezy zatem doceni¢ jego wartos¢ logicznag
i W znacznym stopniu merytoryczna, wskazujgc na koniecznos$¢ jego modyfikacji
w zakresie innej od prezentowanej orientacji prognostycznej. W istocie, zdarzenia
i procesy, ktérych nie sposob uwzglednié, a ktére z pewnoscig pojawiac¢ sie beda
w trakcie wdrazania i dalszego stosowania opracowanej strategii, rzutowa¢ moga
na efektywnos¢ projektowanych sit zbrojnych.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione modele oparte sa na podobnej
logice procesu planistycznego. W kazdym z nich da sie wydzieli¢, wskazywane
we wstepie do tego podrozdziatu, trzy podstawowe czesci; analize, projektowanie
strategii i struktury, wreszcie implementacje. Réznice w zasadzie dotyczg szcze-
gotéw, a zatem metod podejscia do rozwigzywania poszczegoélnych skonkretyzowa-
nych problemdw.

2.2. Planowanie operacyjnego uzycia SZ - istota, tresS¢, zakres rozwia-
zywanych problemow, przebieg

W tej czesci pracy sprobujemy omowic i przyblizy¢ istote, tres¢, zakres rozwig-
zywanych problemow kryjgcych sie pod pojeciem planowania operacyjnego, a takze
w sposéb ogoélny zarysowaé¢ Ow przebieg, uwypuklajagc giébwne jego etapy i istotne
elementy. Problematyka zostanie oméwiona na podstawie planowania operacyjnego
NATO {Operational Planning Process - OPP), a dokladniej planowania wielonaro-
dowych dziatan sit potaczonych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze planowanie operacyj-
ne NATO ukazane zostanie jedynie przez pryzmat problematyki reagowania kryzy-
sowego (rys. 7), a wiec planowania ukierunkowanego na rozwigzywanie obecnych
lub wlasnie powstajgcych sytuacji kryzysowych i konfliktowych. Stad tez w pracy nie
zostang poruszone m.in. kwestie i zagadnienia zwigzane z planowaniem koncentru-
jacym swoj wysitek poznawczy na przysztosci {Advance Planning). Nie zostang wiec



PROCES PLANOWANIA OPERACYJNEGO
(operational planning process - OPP)

koncentrujacy sie no koncentrujacy sie no
PRZYSZtOSa ATERAZNIEJSZOSa
PLANOWANIE WYPRZEDZAJACE PUNOWANIE KRYZYSOWE"
(Advance planning) (Crisis response planning) ’

PLAN ALTERNATYWNy/SVrrUACyjNy
(CONTINSENCY PUN - COP)

STALY PLAN OBRONY
(STANDING DEFENCE PLAN - SDP)

Zrodio: Guidelines for operational planning - GOP, 2005, s. 1-3.

Rys. 7. Ukazanie planowania operacyjnego przez pryzmat biezacych probleméw,
kryzysow, zagrozen

tu rozwiniete aspekty planowania zwigzanego z opracowywaniem perspektywicz-
nych planéw i koncepcji dziatania, bedacych odpowiedzia na prognozowane zagro-
zenia oraz mozliwe do zaistnienia w przysztosci wydarzenia {Contingency Plan -
GOPLAN), jak réwniez nie zostang omowione kwestie opracowywania planéw
obronnych {Standing Defence Plan-SDP).

2.2.1. Istota, tres¢ zakres rozwigzywanych probleméw planowania operacyjnego

Operacje potgczonych sit Sojuszu sa planowane i prowadzone na trzech pozio-
mach/szczeblach: strategicznym, operacyjnym i taktycznym. W konsekwenciji przyjecia
tego podziatu, tak tez dzielone sa wszelkie dziatania. Szczebel strategiczny (kierowa-
nia panstwa lub sojuszu) jest wiec tym miejscem, gdzie ma miejsce przeksztalcenie
woli politycznej w cele polityczne i wydzielenie sit oraz srodkéw (wojskowych i niemili-
tarnych) niezbednych do ich realizacji, na ktorym rozpatruje sie tez uzycie petnego
zakresu zasobéw panstwowych, a wiec wszelkich dostepnych elementow sHy, tj. Srod-
koéw dyplomatycznych, informacyjnych, militarnych i ekonomicznych w celu osiggniecia
celéw politycznych. To wtasnie na tym szczeblu sily zbrojne sg traktowane jako in-
strument kolektywnej strategii, wykorzystywany synergicznie wraz innymi niemilitar-
nymi narzedziami, ktére beda pozwalaé na osiagniecie celéw politycznych wytyczo-
nych przez najwyzsze wtadze NATO. Jest to rGwniez poziom na ktdrym okreslone
zostajg ramy wszelkich dziatan, a wiec m.in. normy i zasady postepowania, cele
strategiczne, zadania militarne czy tez stan koncowy kampanii/operacji, ktory osig-
gniety - uznany zostanie za sukces. Z kolei poziom operacyjny jest tym miejscem,
gdzie planowane sg i prowadzone kampanie oraz operacje w celu osiggniecia stra-
tegicznych celéw militarnych na teatrze dziatan lub obszarze prowadzonych operaciji.



Szczebel taktyczny za$ to poziom, gdzie wojska toczac walki i boje wykonujg zada-
nia przydzielone pododdzialom, oddziatom i zwigzkom taktycznym.

Planowanie operacyjne jest wiec tg aktywnoscig ktéra prébuje przetozy¢ strate-
giczne wytyczne i dyrektywy w ,zestaw” uporzadkowanych dziatan militarnych pro-
wadzonych przez polgczone, wielonarodowe sily, by ostatecznie méc skutecznie
osiggna¢ strategiczne cele przy akceptowalnym poziomie ryzyka®\

Stosowany wspotczesnie system planowania operacyjnego zostat stworzony
w celu ujednolicenia procesu inicjowania, opracowywania oraz zatwierdzania do-
kumentéw wiasciwych dla poszczegolnych etapdéw planistycznych. Bazuje on na
okreslonym strukturalnie pakiecie dziatan, ktére muszag by¢ zatwierdzone przez
najwyzsze wiadze.

Celem systemu planowania operacyjnego NATO, okreslanego takze mianem ar-
chitektury planowania operacyjnego {Operational Planning Architecture), jest zapew-
nienie organom decyzyjnym oraz planistycznym optymalnych mechanizmow i proce-
dur wypracowywania decyzji®*. Wigze on w sposob logiczny stosowang w NATO
metodologie wypracowania decyzji, obejmujgc wszystkie etapy procesu planistycz-
nego. Nalezy podkresli¢, ze istotg tego systemu jest rozbudzenie tworczego mysle-
nia oficeréw sztabu. Wedtug pogladéw NATO, procedury planistyczne nie stanowiag
sztywnego schematu dziatan sztabu, a raczej majg stuzy¢ jako pewnego rodzaju
wzorzec postepowania podczas przygotowania planéw. Zgodnie z dokumentem MC
133/3 architektura planowania operacyjnego obejmuje zasadniczo dwie kategorie
dokumentéw. Pierwsze z nich - okres$lane jako gléwne - sg przede wszystkim na-
rzedziami planistycznymi dowddcow wojskowych NATO. Druga kategoria dokumen-
téw, to tzw. dokumenty dodatkowe, stanowigce narzedzia planistyczne pracy szta-
bow, wykorzystywane dla potrzeb opracowywania planéw operacyjnych . Do
pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢é dokumenty serii MC (rangi politycznej), wydawane
przez Komitet Wojskowy NATO {Military Committee - MC), zatwierdzane przez Ra-
de Poéinocnoatlantycka. Zawieraja one wytyczne polityczno-wojskowe dotyczace
inicjowania, opracowywania, zatwierdzania, realizacji, przegladu lub uniewazniania
wszystkich kategorii planéw operacyjnych NATO.

Biorgc zatem pod uwage problematyke systemu planowania operacyjnego So-
juszu mozna przyja¢, ze najwazniejsze znaczenie posiadajg dokumenty serii MC
133, ktore zawierajg szczego6towe wytyczne, niezbedne w trakcie opracowywania
dokumentéw planistycznych nizszego szczebla

Z kolei na podstawie dokumentow Komitetu Wojskowego {Military Commitee -
MC), a w szczeg6lnosci zas w oparciu o MC 133/3 opracowuje sie serie dokumen-
téw AJP, {Allied Joint Doctrine), w ktérej podstawowy dokument stanowi AJP 01
{procedury planowania, prowadzenia i wspierania operacji potgczonych NATO).

Guidelines for operational planning - GOP, s. 3-1.

MC 133/3 NATO’s Operational Planning System, Brussels, 28.08.2000, s. 1-5.
8 Tamze, s. 1-5.
A NATO Operational Planning, wy¢. cyt., s. 1-5.
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w nastepnej kolejnosci, w oparciu o podstawowe dokumenty planistyczne zo-
stajg opracowywane przez dowoOdztwo strategiczne NATO wytyczne do planowa-
nia operacyjnego {Guidelines for Operational Planningf®, ktére zawierajg ogoiny
przeglad zasad wyprowadzonych ze strategii Sojuszu i ustalen politycznych na
poziomie dowddztwa strategicznego. Ponadto okreslajg one przydziat zadan i za-
kres odpowiedzialnosci podleglych dowddztw oraz definiujg zasadnicze standardy
oraz procedury planowania wewnatrz zintegrowanych struktur wojskowych NATO.

Jako uzupetnienie wytycznych do planowania operacyjnego (GOP) wydawane
sg rowniez funkcjonalne wytyczne do planowania {Functional Planning Guides -
PPG). Dotycza one tych aspektow planistycznych, ktére muszag zosta¢ uwzgled-
nione podczas opracowywania planu operacyjnego. Zawierajg one uzupetnienie
informacji planistycznych zawartych w dokumentach MC-133, GOP, zatwierdzonej
doktrynie NATO oraz dokumentach serii Ponadto, ukierunkowuja planowa-
nie w konkretnych obszarach funkcjonalnych, np. planowanie na szczeblu kompo-
nentéw rodzajéw sit zbrojnych, dziatania w powietrzu i z powietrza oraz wspélne
lub specyficzne zadania rodzajow sit zbrojnych®~.

Wytyczne Dowddztw Sit Potgczonych {JFC Planning Guides) sa natomiast
specyficznymi, dla danego dowddztwa, wytycznymi do planowania operacyjnego,
ktére tworzone sa w oparciu o strukture GOP/FPG. Podobnie jednak, jak PPG nie
powtarzajg informacji zawartych w innych dokumentach, lecz dostarczajg Informaciji
charakterystycznych dla danego obszaru odpowiedzialnosci {Area of Responsibility)™.

Szczegotowe wytyczne do planowania {Specific Planning Guides), z reguly sa
okre$lane przez dowédcéw komponentéw rodzajéow sit zbrojnych {Commponent
Commanders) w celu ukierunkowania pracy dowddztw podczas opracowywania
planéw operacji.

W ramach architektury planowania operacyjnego NATO mozna réwniez wyréoz-
ni¢ narzedzia uzupetniajgce {Complementary Tools), ktore stanowig istotny ele-
ment systemu planowania operacyjnego. Nalezy do nich zaliczy¢é m.in. katalog
dziatan prewencyjnych {Inventory of Preventive Measures - IPM) oraz wyszcze-
g6lnione ponizej dokumenty serii MC:

« MC 294: Opcje Wojskowej Odpowiedzi {Military Response Options - MRO);

*« MC 161: Ogo6lne Oceny Wywiadowcze NATO {NATO’s General Intelligence
Estimate)]

« MC 166: System Ostrzegania Wywiadowczego NATO {NATO Intelligence
Warning System)]

« MC 67: System Podejmowania Srodkéw Ostroznosci NATO {NATO Precau-
tionary System - NPS) wraz z Podrecznikiem Dowédztw Strategicznych z Zakresu
Systemu Podejmowania Srodkéw Ostroznoéci NATO (Bi- SC NPS Manual -
NPSM);

Zaliczone do kategorii dokumentéw dodatkowych - okreslanych mianem techniczno-proceduralnych.

Guidelines..., wyd. cyt., s. 2-1.

Reader Fihrung Gemeinsamen Operationen, Hamburg, 2000.

Struktura dokumentu odpowiada uktadowi GOP i RPG, zawierajgc takie dodatkowe czynniki jak:
klimat, geografia, oceanografia, teren, specyficzne porozumienia wojskowe.
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e MC 362: Podrecznik Zasad Uzycia Sity przez NATO {NATO Rules of Enga-
gement Manuatf”.

Do narzedzi uzupelniajgcych zalicza sie ponadto stale uaktualniang kompute-
rowag baze informacyjna dowddztw strategicznych, ktéra zawiera dane o sitach
wiasnych i krajow partnerskich.

Przeprowadzona analiza systemu planowania operacyjnego wskazuje, ze
NATO, w celu zapewnienia zdolnosci do podjecia skutecznych dziatan w sferze
szeroko pojetego bezpieczenstwa, przyjat dwie zasadnicze kategorie planowania,
a mianowicie wyprzedzajgce (ang. Advanced Planning) oraz kryzysowe {Crisis
Response Planning).

Pierwsza z wymienionych kategorii jest procesem wypracowania planéw dzia-
tania w oparciu o przewidywalne, hipotetyczne zagrozenia, ktére moga mie¢ miej-
sce w obszarze odpowiedzialnosci dowddztwa strategicznego NATO. Ma ono cha-
rakter planowania dtugofalowego, realizowanego bez ograniczehh czasowych,
ktérego wynikiem sg plany alternatywne {Contingency Plans - COPs) lub state
plany obrony {Standig Defence Plans - SDP).

Przy czym, plany alternatywne®® odnoszg sie do mozliwych przysztych zagro-
zen bezpieczenstwa, wynikajgcych zaréwno z obrony kolektywnej, jak i dziatan
poza art. 5 operacji reagowania kryzysowego. Z reguly bazujg na jednej lub kilku
prawdopodobnych sytuacjach planistycznych {Planning Situations - PS), zawar-
tych w publikowanym przez dowddztwa strategiczne Przegladzie Wymagan
Obronnych {Defence Requirements Review- DRR). Te z kolei stanowig pochodng
ocen zawartych w dokumentach serii MC 161 {og6lne oceny wywiadowcze NATO),
a takze w wytycznych ministerialnych {Ministerial Guidance) i dokumentach serii
MC 400.

Z kolei Standing Defence Plans (SDP)®" - sg planami bezposredniej reakcji
Sojuszu na zagrozenia wynikajace z art. 5 Traktatu Waszyngtoniskiego. Z zatoze-
nia SDP ma by¢ w petni dopracowanym planem operacyjnym gotowym do wpro-
wadzenia w zycie, z okreslonymi sitami dowodzenia oraz wiadzg wykonawczg
delegowang na wiasciwe poziomy dowodzenia. Konkludujgc, SDP stanowi okre-
Slony wzorzec dziatania, umozliwiajacy decydentom okreslenie ksztattu przysziych
sit i ich zdolnosci bojowych, bazujac na ocenach wywiadowczych i rozwoju techno-
logicznym. Oznacza to, ze SDP jest rowniez nieocenionym narzedziem w doskona-
leniu procesu planowania obronnego.

MC 133/3..., wyd. cyt., s. 1-6.

Contingency Plan (COP) jest dokumentem planistycznym stuzacym jako pomoc w przypadku na-
gtego pojawienia sie kryzysu. Bazuje na og0lnej analizie sytuacji NATO i zawiera przypuszczenia. Z tego
tez wzgledu nie jest wystarczajgco szczegétowy, by mogt by¢é natychmiast przeksztatcony i wdrozony
w zycie. Ponadto istnieje potrzeba rozplanowania szczegotow dziatania. Przypis wiasny.

Standing Defence Plans (obowigzujace plany obrony) - sa to plany bezposredniej reakcji, kt6-
rych celem jest zapewnienie zdolnosci Sojuszu do reagowania na nagte, niespodziewane zagrozenia
w ramach artykutu 5. traktatu waszyngtoniskiego. Stanowig one w pelni kompletne gotowe do uzycia
plany (wiacznie z wyznaczonymi do ich realizacji sitami oraz okreslonymi relacjami dowodzenia na
wszystkich wymaganych szczeblach dowodzenia). Przypis wiasny.
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Zarowno plany alternatywne, jak i obowigzujace plany obrony, bazujace na
przewidywanych (prawdopodobnych) zagrozeniach, sg opracowywane w okresie
pokoju. Ustala sie w nich obszary ryzyka, odpowiedzialno$ci oraz niezbedne sity,
konieczne wsparcie, sposéb dowodzenia itp. Stosownie do zawartych w nich usta-
len, parnstwa cztonkowskie planujg odpowiednie sity potrzebne do realizacji wspél-
nych planéw dziatah. Kazdorazowo decyzja dotyczaca faktycznego oddania sit
narodowych do dyspozycji NATO i uzycia w dziataniach, znajduje sie zawsze
w suwerennych kompetencjach panstw czionkowskich.

Procedury planowania kryzysowego dotyczg z kolei planowania wynikajgcego
z konkretnej sytuacji decyzyjnej. Planowanie takie jest organizowane najczesciej
w ograniczonym czasie oraz tam, gdzie wystepuje taka koniecznos$¢ i mozliwosé.
Podstawe planowania stanowi istniejgcy plan alternatywny. W wyniku prac powsta-
je plan operacyjny {Operation Plan - OPLAN), adekwatny do potrzeb wynikajgcych
z trwajgcego lub rozwijajgcego sie kryzysu. W sytuacji realizowania kilku operacji
réwnolegle w tym samym rejonie, moze okazac¢ sie koniecznym opracowanie planu
kampanii - dla zapewnienia wiasciwej koordynacji, jednosci celu i ekonomiki wysit-
ku w odniesieniu do wszelkiej dziatalnosci wojskowej, zwigzanej z prowadzeniem
oraz wsparciem tych operacji.

W zaleznosci jednak od stopnia skomplikowania planu operacyjnego
(COP/SDP/OPLAN), moze okaza¢ sie konieczne opracowanie pojedynczego,
wzglednie kilku planéw uzupetniajgcych [Supporting Plan - SUPLAN). Ich celem
bedzie natomiast zapewnienie mozliwosci odniesienia sie do wszystkich istotnych
aspektéw operacji w odpowiednim stopniu szczegétowosci. Plany uzupelniajgce
bazujg jednak na planie podstawowym {Parent Plan), oraz jego wtasciwych za-
tgcznikach. W typowych sytuacjach plany uzupetniajgce moga dotyczy¢ na przy-
klad systemow tacznosci i informaciji, wywiadu - wzglednie logistyki.

Proces planowania operacyjnego rozpoczyna sie od analizy sytuacji i zadania
(misji) przyjetego przez dowddce do wykonania, nastepnie zrozumienia, co ma
zosta¢ osiaggniete, w danych warunkach i ograniczeniach. To z kolei pozwala na
skoncentrowaniu sie na sposobie wykonania, a wiec na problemie - jak dana ope-
racja w ujeciu catosciowym powinna zosta¢ zorganizowana. Pomocny w tym za-
kresie staje sie graficzny projekt (wizja) operacji {Operation Design), ktéry pozwala
na rozwiniecie go do postaci koncepcji prowadzenia operacji, a pdzniej do szcze-
go6towego planu. Cata wiec istota planowania operacyjnego polega na opracowaniu
najlepszego sposobu prowadzenia operacji przy uzyciu dostepnych siti zdolnoSci
w celu osiggniecia pozadanego stanu koncowego przy akceptowalnym poziomie
ryzyka. Istote te wyraza rOwniez ponizsza sekwencja pytan/probleméw, na ktére
winno sie udzieli¢ odpowiedzi w czasie czynnosci planistycznych;

* jakie militarne warunki powinny zosta¢ utworzone na obszarze dziatan, by
mozna bylo osiggnac cele strategiczne?

« jakie dziatania powinny zosta¢ podjete zaréwno w czasie, jak i przestrzeni, by
mozna byto osiggngc¢ cele i ustanowi¢ pozadane warunki?
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 jakie militarne zdolnosci i zasoby i jak winny by¢ wykorzystane, by
w hajlepszy sposoéb ,zasili¢” owe dziatania?

e z jakim ryzykiem w trakcie owych dziatan mozemy mie¢ do czynienia, i jak
mozna go minimalizowac?

Powyzsza sekwencja pytan ukazuje ztozone i szerokie spektrum problemowe,
ktore miesci sie w zakresie planowania operacyjnego. Obejmuje ono m.in. takie
aspekty, jak:

« wytyczenie strategicznych i operacyjnych celéw operaciji;

« okreslenie niezbednych zdolno$ci i struktur sit do prowadzenia operacji;

* rozmieszczenie sit na obszarze dziatlah potaczonych, wielonarodowych sit;

* logistyczne zabezpieczenie;

» zarzgdzanie informacjg operacyjna;

* przygotowania w zakresie dowodzenia i kontroli;

* wspoOtprace cywilno-wojskowg

* ochrone wojsk™.

W procesie planowania wielonarodowych dziatan potaczonych mozna odna-
lez¢, oczywiscie précz zasadniczej funkcji, jaka jest opracowanie planu operacji,
ktérego implementacja bedzie umozliwia¢ osiggniecie pozadanego rezultatu, réw-
niez szereg drugorzednych, utylitarnych wlasnosci, takich jak:

* standaryzacja procesu planowania i procedur planistycznych w Sojuszu;

» sprawowanie politycznej kontroli w procesie planowania dziatan wojskowych;

e zapewnienie sztabom mozliwosci specjalistycznego doradztwa wladzom poli-
tyczno-wojskowym Sojuszu;

e wzmocnienie wspoipracy pomiedzy dowddztwami szczebla strategicznego,
operacyjnego itaktycznego;

» wlasciwe przektadanie celéw polityczno-strategicznych na cele militarne;

« zapewnienie dowddcom mozliwosci wptywu na ksztatt i rozwéj plandéw operacii;

» wykorzystanie w procesie planowania twdérczego, kreatywnego myslenia;

» mozliwosé oceny wynikéw planowania

2.2.2. Przebieg procesu planowania operacyjnego

Proces planowania operacyjnego NATO obejmuje swym zakresem pie¢, kolej-
no po sobie nastepujacych etapoéw. Sato:
1. Etap wstepny - inicjujacy proces planowania {initiation stage)-,
Etap orientacyjny {orientation stage)-,
Etap opracowania koncepcji dziatania {concept development stage);
Etap opracowywania planu dziatania {plan development stage);
Etap przegladu i weryfikacji planu {plan review stage)

a bk~ wb

Guidelines..., wyd. cyt., s. 3-1.
Por. J. Krecikij, Wspotczesne kierowanie wojskami. Proces dowodzenia, Warszawa 2002, s. 12.
Por. Doktryna prowadzenia operacji potgczonych - DD3, Warszawa 2004, s. 35.
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I. Etap wstepny ~ inicjujacy proces planowania {initiation stage)

Celem etapu wstepnego procesu planowania operacyjnego jest po pierwsze: ustale-
nie potrzeb (wymagan) niezbednych do jego przeprowadzenia; po drugie: ustalenie ge-
neralnego kierunku jego przeprowadzenia; i po trzecie: ustalenie ograniczen, z jakimi
trzeba sie liczy¢, ktore nalezy uwzgledni¢ w czasie jego trwania. Obejmuje on swym
zakresem natomiast nastepujace przedsiewziecia i czynnosci planistyczne:

* utworzenie zespotu/grupy planowania dziatan {Operational Planning Groups -
OPGs);

e wyznaczenie tacznikbw. Wyznaczenie tgcznikbw na wyzszych i nizszych
szczeblach dowodzenia, a takze w miedzynarodowych organizacjach, agencjach
zaangazowanych w prowadzenie operacji dla usprawnienia wspotpracy i koordy-
nacji dziatan;

* zbieranie, analizowanie i wymiana danych. Przetwarzanie informacji istotnych
dla procesu planowania wielonarodowych dziatahh potgczonych.

« zapewnienie gotowosci ciggtego dostarczania danych {Military Assessment).
Zapewnienie gotowosci ciagtego dostarczania informacji zespotom specjalistow
prowadzacych strategiczng analize i ocene sytuacii.

« otrzymanie oficjalnej dyrektywy inicjujacej {Initiating Directive). Otrzymanie
dyrektywy inicjujgcej wydanej przez wladze szczebla nadrzednego uruchamia pro-
ces planowania operacyjnego®”.

Il. Etap orientacyjny {orientationstage)

Celem drugiego etapu planowania - orientacyjnego - jest okre$lenie, co musi
zosta¢ osiagniete zgodnie z dyrektywa i wytycznymi wyzszego przetozone-
go/najwyzszych wiadz NATO. Obejmuje on swym zakresem nastepujgce przed-
siewziecia i czynnosci planistyczne:

« uzyskanie od dowd6dcy wytycznych do planowania;

 ustanowienie czasu przebiegu planowania dziatan;

« wydanie rozkazéw do podporzadkowanych dowddztw,

« dokonanie przegladu sytuacji {Estimate of the Situation). Przeglad sytuacji powinien
obejmowac analize ogolnej sytuacji uwzgledniajacej historyczne tto biezgcych wydarzen,
a wsrod nich aspekty polityczne, ekonomiczne, spoteczne, wojskowe, a takze prawne
i moralne. Musi tez obejmowac swoim zakresem charakterystyke rejonu operacji skupia-
jac uwage na warunkach geograficznych, meteorologicznych, hydrograficznych i oce-
anograficznych oraz infrastrukturze wystepujacej na obszarze zainteresowania. Kolej-
nym elementem analiz, sa sity przeciwnika. Analiza sit przeciwnika powinna obejmowac
takie zagadnienia jak: biezaca ich dyspozycje i lokalizacje, prawdopodobny zamiar oraz
cel dziatan, a takze mozliwy sposdb wraz z okreslonym pozadanym stanem koricowym.

w NATO Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych {Supreme Allied Commander Europe -
SACEUR) otrzymuje wytyczne planistyczne od Rady P6éinocnoatlantyckiej {North Atlantic Council -
NAC), Komitetu Planowania (Planning Committee) lub Komitetu Wojskowego {Military Committee).
Przypis wtasny.
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Co wiecej, analiza powinna wskaza¢ potencjalne zdolnosci sit przeciwnika, silne strony,
stabosci i widoczne ograniczenia, a takze Srodki ciezkosci jego silty i punkty decydujace;

» ustalenie relacji cywilno-wojskowych. Ocena relacji cywilno-wojskowych win-
na obejmowa¢ analize biezacej sytuacji oraz przewidywany wptyw Srodowiska
cywilnego na przebieg operacji militarnej. Szczegdlnym zainteresowaniem powinny
zostac¢ objete za$ kwestie poruszajgce stanowisko spotecznosci lokalnej i miedzynaro-
dowej, legalnos¢ mandatu na prowadzenie operacji, wptyw obecnosci miedzynarodo-
wych i pozarzadowych organizacji na obszarze dziatan na jej przebieg i wynik;

+ przeanalizowanie sytuacji medialnej. Analiza sytuacji medialnej obejmuje
ocene mozliwosci zastosowania réznego typu manipulacji informacyjnych na ob-
szarze dziatan, a takze ocene statusu mediow;

* zapoznanie sie z wytycznymi planistycznymi wyzszego przetozonego. Zespot
planistow powinien zrozumieé, jaka jest do wykonania misja (zadanie), jaki jest
zamiar przetozonego, jakie sg cele do osiggniecia, jaki jest pozgdany stan konco-
wy operacji, jakie zalozenia i ograniczenia zostaly narzucone do planowania oraz
jakie sg wstepne warunki niezbedne do osiggniecia powodzenia operaciji;

 przeprowadzenie analizy zadania. Analiza zadania obejmuje zasadniczo trzy
gldwne przedsiewziecia, a mianowicie: analize przydzielonych zadan {Task Analy-
sis), analize kluczowych czynnikéw {Analysis of Key Factors), oraz opracowanie
zadania wlasnego {Development of a Mission Statement). Analiza przydzielonych
zadan obejmuje zadania jednoznacznie postawione przez przetozonego do wyko-
nania {Assigned Tasks), inne zadania wynikajace z wytycznych, lecz nie ujete
w formie zadan {Implied Tasks) oraz zadania, ktére nalezy wykona¢, by mozna
byto osiggna¢ zaktadany cel {Mission Essential Tasks). Z kolei analiza kluczowych
czynnikbw ma na celu ujawnienie brakéw informacyjnych, ktére musza zostac
uzupetnione, by mozna bylo wiasciwie przeprowadzi¢ planowanie operacji i podje-
cie przez dowodce wiasciwej decyzji. Ponadto analiza kluczowych czynnikéw po-
zwala na przyjecie waznych i koniecznych zatozen, ktére owa luke beda® w stanie
zlikwidowac. Analiza obejmuje swoim zakresem przeglad tych wszystkich czynni-
kow {Factors), a wiec okolicznosci, warunkéw, zdarzen, faktéw, ktére moga mieé
wplyw na przebieg operacji i jej wynik. W przypadku braku danych przyjmowane sg
odpowiednie zatozenia. Nastepnie na zidentyfikowanych czynnikach dokonywane
sa logiczne przewidywania ich nastepstw {Deductions) i w konsekwencji na tej
podstawie formutowane sg wymagania pod katem sit zbrojnych, a takze okres$lane
sa warunki operacyjne, ktére formutuje sie w kategorii sit, przestrzeni i czasu.
Rezultatem analizy zadania jest wydanie przez dowddce zadania wlasnego {Mis-
sion Statement). To jest jasnego i zwieztego stwierdzenia, w ktorym zawarta jest
odpowiedz na pytania: kto bedzie prowadzit operacje, co ma by¢ w jej trakcie zre-
alizowane, kiedy i gdzie bedzie miato to miejsce oraz dlaczego w ogéle to sie robi?
W zadaniu wtasnym natomiast nie okre$la sie sposobu, jak dana operacja ma by¢
prowadzona, gdyz sposobowi realizacji bedzie specjalnie poswiecony kolejny etap
planowania operacyjnego;
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» przeprowadzenie analizy operacyjnej i opracowanie graficznego projektu (wizji)
operacji {Operational Design) (rys. 8). Dokonanie analizy operacyjnej sprowadza
sie do przeanalizowania stanu koncowego {End-States) i celéw operacji {Objec-
tives), okreslenia srodkoéw ciezkosci {Centres of Gravity - COG), a wiec tych ele-
mentéw, skad zaangazowane strony moga czerpa¢ swobode dziatania, fizycznag
site lub wole walki, nastepnie zidentyfikowac krytyczne zdolnosci, a wiec te wia-
snosci, ktére trzeba wykorzystaé w okre$lonej sytuacji, by moc np.: uzyskac
wzgledng przewage, a takze okresli¢ krytyczne stabosci tj. wrazliwych punktéw,
ktérych nalezy broni¢, ktore trzeba ostaniaé¢ czy tez ukrywaé przed przeciwnikiem
{Critical Capabilities and Vulnerabilities).

OPERACJA MILITARNA

Cele operacyjne Strategiczny $rodek
o . ciezkosci - CoG
Linie operacyjne

v

Punkty decydujace - DP Operacyjny $rodek
ciezkosci - CoG

Zrodto: materiatly z kursu Planowania Operacyjnego NATO, pazdziernik 2007.

Rys. 8. Elementy i uktad graficznego projektu (wizji) operacji

Kolejnymi elementami operacyjnego ,dizajningu” jest okreslenie punktéw decydu-
jacych {Decisive Points - DPs), a wiec tych miejsc, z ktérych moze by¢ zagrozony
witasny srodek ciezkosci lub przeciwnika; wybranie sposobu podejscia prowadze-
nia operacji - posredniego czy bezposredniego™ {Direct or Indirect Approach),
wytyczenie witasnych celéw operacyjnych {Operational Objectives), przyjecie miar
efektywnosci i kryteriow odniesienia sukcesu {Criteria for Success) oraz naniesie-
nie linii operacyjnych wiazacych w czasie i przestrzeni punkty decydujace ze $rod-

R. Bojarski stwierdza, iz dziatania bezposrednie (po liniach wewnetrznych) wiazg sie z liniowym,
nieprzerwanym zblizaniem sie do srodkéw ciezkosci przeciwnika, czesto dzieki mozliwosci wykorzystania
wiasciwosci punktow decydujacych. Z kolei dziatania posrednie (po liniach zewnetrznych) polegaja na
wykonaniu uderzenia w $rodek ciezkosci przeciwnika z nieoczekiwanego kierunku i w niespodziewanym
czasie. R. Bojarski, Gtéwne problemy dziatarh operacyjnych, Warszawa 2001, s. 179.
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kami ciezkosci {Lines of Operation). Kohcowym etapem tego procesu jest przewi-
dzenie ewentualnych nastepstw, ktdre moga wystgpi¢ w takcie prowadzenia ope-
racji przygotowanie na taki rozwoj wydarzen alternatywnych linii operacyjnych,
ktére pozwolg w efekcie na osiggniecie zaktadanych celow {Major Branches and
Sequels), a takze okres$lenia czasu zakonhczenia operacji {Termination). Przykfad
graficznego projektu (wizji) operacji prezentuje rys. 9.

Tailored ARF Deployed 11. VUL Offensive Operations deterred HA Re-enabled
ISR Established 12. GOP AF effective operations VUL Offensive Operations defeated
Battlespace Superiority in JOA Established enabled BLA Defeated
6A. Sea Control Established 13. GOA AF effective operations GOA Stabilised
6B. Mr Superiority Established enabled
Information Operations/Superiority Established 14, BLA Isolated
GOP Stabilised
% BLA Neutralized

Zrodio: materiaty z kursu Planowania Operacyjnego NATO, pazdziernik 2007.

Rys. 9. Przyktad graficznego projektu operacji

e okreslenie wymagan dowoddcy dotyczacych niezbednych informacji {Com-
mander’s Critical Information Requirements - CCIR). Okres$lenie wymagan infor-
macyjnych w zakresie wiasnych sil, przeciwnika oraz stanu otoczenia dla dowddcy,
jest czynnoscig niezbedng do prawidlowej oceny sytuacji, planowania przysztych
dziatan, a takze podjecia swiadomych iterminowych decyzji. Podkresli¢ nalezy, ze
w czasie planowania wymagania informacyjne nie moga w zadnym wypadku zo-
sta¢ zastgpione zatozeniami;

» przeprowadzenie wstepnej oceny sit {Initial Force Estimate). Przeprowadze-
nie wstepnej oceny sit sprowadza sie do okreslenia ogdlnych wymagah dotycza-
cych sit i polega na przydziale ,sit do najwazniejszych zadan” zidentyfikowanych
w czasie analizy zadania;

» przygotowanie i przeprowadzenie odprawy informacyjnej {Mission Analysis
Briefing)-,

* przygotowanie i wydanie wytycznych planistycznych dowédcy {Commander’s
Planning Guidance - CPG). Przygotowanie i wydanie przez dowo6dce wytycznych
ukierunkowuje wysitek dalszego planowania sztabu, inicjuje planowanie w podle-
glych dowddztwach oraz zamyka etap orientacyjny planowania operacyjnego.
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Swoim zakresem wytyczne orientacyjne planowania operacyjnego dowddcy do
planowania obejmujg takie zagadnienia jak: mys| przewodnia, poglad dowddcy na
pozadany stan koricowy oraz sprecyzowane zadanie wlasne.

111 Etap opracowania koncepcji dziatania {conceptdevelopmentstage)

Celem etapu opracowania koncepcji operacji jest okreslenie sposobu dziatania,
poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie: jak najlepiej przeprowadzi¢ operacje, by
w skuteczny i sprawny sposOb osiagnac cele misji. Przebieg tego procesu rozpo-
czyna sie przegladem wytycznych dowddcy do planowania (CPG), ktére nastepnie
stanowig podstawe do dalszych analiz sztabowych i opracowania wtasnych wa-
riantow dziatania {course of action - COA). Owe warianty dziatania w dalszych
pracach planistycznych sg analizowane, ,ogrywane” w grach wojennych, a takze
opiniowane, w tym i przez podlegte dowddztwa. Rezultaty tychze zabiegéw wraz
z rekomendacjami, co do wyboru najlepszego wariantu dziatania sg przedstawiane
dowédcy w formie briefingu decyzyjnego {Decision Briefing). Wybrany przez do-
woédce wariant jest w dalszej kolejnosci udoskonalany przez sztab na podstawie jego
kolejnych wytycznych i nastepnie zamieniany w koncepcje dziatan (Concept of Ope-
rations - CONOPS) i deklaracje wymagan {Statement of Requirements - SOR).
Przyktadowy ukfad itre$¢ wlkasnego wariantu dziatania - COA przedstawia rys. 10.

r Obiective: Endstate:
- strategic deterrence « OLRT deployed
- Situational awareness - Srtuation awareness improved
- bmited JOA control J - ISR achieved
-Sea Control of Str of Lune
AChleVed DPS: -Lnited Sea control in KS
mLocal ffempoiaiyair superiontir
2 (local), 5 (not MCC) y SOF deployed

TASK?:

+ Asktor strategic deterrence to SACEUR

= Deploy expanded OLRT to SAG, PER & AUR to (see task list pre-deployment)
= Prepare SOFA, MOU and MTA

= Request Intel update fronn natons

LEE
" Deploy advanced teams to SAG. PER 8 AUR (see task list pre-deployment)

mcc
«  Deploy advanced teams to SAG, PER 8 AUR (see task list pre-deploymeno
. Gulf ofRETTO secured and gaining sea control in Str of L (SAG)

= Deploying to KAMA Sea
+  Conducting exercises fr KAMA Sea

+ Deploy AmfTG in SAG CTaylai)

«  MAwith Navy SOF in ZIjRAN Sea (oil resources)

Acc

« Deploy advanced teams to SAG, PER 8 AUR (see task list pre-deployment)

= Deploy ARF Airto SAG

= Lfnited ISTAR ofVP, BLA

= LocallTemporaiy Air supenohly over KAMA Sea, PER and AUR (Sp SOCC and
Mcc)

+ Conduct limited exercises over SAG

SOCC (supported conmand)

+ MAin CAPELLA. LANKOR, YIRGA ALAN
= SR in CAPELLA

= SR/DA BLALOC

lo/cimic

+ 10 Confidence buldiig in JOA
+ CIMIC Liaison with GO/NGOIlO

CCIR: Risks:

- RMP In KAMA Sea - VP intenrenSon

- BLAWMD 8 force posture uBLA use ofWMD
=VP Force Posture

zrédio: materiaty z kursu Planowania Operacyjnego NATO, pazdziernik 2007.

Rys. 10. Uktad i tres¢ wariantu dziatania sit wtasnych
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Obejmuje to ponizszy szczego6towy zakres réznego typu przedsiewziec i czynno-
Sci planistycznych:

* przeglad wytycznych dowddcy. Przeglad wytycznych dowédcy koncentruje sie
m.in. na przegladzie zamiaru dowédcy {Commander’s Intent) i misji do wykonania
{Mission), najwazniejszych zadaniach {Essential Tasks), analizie faktéw, przewidy-
waniu ich nastepstw oraz sformutowaniu na tej podstawie syntetycznych wnioskéw
{Factors Deductions Conclusions), na przegladzie graficznego projektu (wizji)
dziatan {Operational Design), a takze tych elementéw, ktére dotyczy¢ moga wariantu
dziatania strony przeciwnej, determinowa¢ moga opracowanie wlasnego wariantu
prowadzenia operacji i akceptowanego poziomu ryzyka;

« analize i ocene czynnikéw wplywajacych na wykonanie zadania. W analizie
tej chodzi o to, by spogladajac przez pryzmat otrzymanego zadania dostrzec te
czynniki, ktére w sposéb szczegbélny moga warunkowaé osigganie celéw misji i tak
stworzy¢ warunki prowadzenia operacji, by byly jak najbardziej korzystne dla jej
powodzenia. Wymaga to szczeg6towej analizy czynnikbw w aspekcie: sity, czasu
i przestrzeni, a takze oszacowania niezbednych wymagan w réznych obszarach
(rozpoznanie i wywiad, kwestie operacyjne, logistyka, przemieszczenie, system
dowodzenia itgcznosci, finanse i dziatalno$¢ kontraktowa, CIMIC) by ostatecznie
mozna byto wykona¢ zasadnicze zadania opisane w misji;

« okreslenie wspdlnych wymagan {Common Requirements and Alternatives).
Analiza kluczowych czynnikbw powinna doprowadzi¢ do okreslenia wspdlnych
wymagan, w zakresie potrzebnych zdolnosci do wykonania zadania i okreslenia
opcji/lwariantdw ich wykorzystania w czasie i przestrzeni;

» opracowanie wtasnych wariantéw dziatan {Development of COAs). Wariant
dziatania w planowaniu operacyjnym jest sposobem, ktory stuzy¢é ma osiggnieciu
najwazniejszych zadan opisanych w misji. Innymi stowy jest to implementacja gra-
ficznego projektu (wizji) operacji, ktéry umozliwia poprzez zorganizowanie dziatan
W czasie i przestrzeni ustanowi¢ whasciwe warunki stuzgce neutralizacji srodkéw
ciezkosci przeciwnika i zapewni¢ ostone wtasnych. Opracowanie wariantow dziala-
nia wymaga odpowiedzi na pytania: kto bedzie prowadzit operacje? jakie dziatania
muszg by¢ przeprowadzone? kiedy dziatania sie rozpoczng i kiedy powinny zostac
zakonczone? gdzie beda przeprowadzone dziatania? oraz dlaczego operacja jest
prowadzona ijak bedzie prowadzona? (rys. 11).

WSstepnie opracowane warianty dziatania {Tentative COAS) sa w dalszej kolejnosci
weryfikowane. W pierwszej kolejnosci musza przejs¢ tzw. wstepny test wiarygodnosci
{Initial COA Viability Test) (rys. 12), co wigze sie z rozpatrzeniem ich przez pryzmat
odpowiedniosci, wykonalnosci, akceptowalnosci, roztgcznosci i zupetnosci:
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operacje?
JOk operacja bedzie
Jakie musza
by¢

Kiedy dziatania
sie rozpoczng

kiedy pow
zostac
Dlaczego?
operacja jest Ji, o2,
etc.)

Gdzk beda przeprowadzone
dziatania?
Zrodio; materialy z kursu Planowania Operacyjnego NATO, pazdziernik 2007.

Rys. 11. Kluczowe pytania warunkujace opracowanie wtasnych wariantéw dziatania

 uaktualnienie wytycznych przez dowddce {Commanders COA Updaté).
W tym tez okresie dowddca moze wigczac sie w proces planowania i udziela¢ dal-
szych instrukcji oraz dyrektyw, ktdre winny zosta¢ uwzglednione w trakcie opraco-
wania wariantéw dziatania. Udzielenie dodatkowych wytycznych moze przybraé
forme zaréwno formalnej, jaki nieformalnej odprawy;

« udoskonalenie wariantéw dziatania (COA Refinement). Kolejng czynnosciag
w tym etapie planowania jest préba udoskonalenia i uszczegétowienia wariantow
dziatan. Obejmuje ona: okreslenie gtéwnych zadan przewidzianych do wypetienia
w kazdej fazie prowadzonej operacji; okreslenie w jakim miejscu, czasie i w jakiej
kolejnosci beda prowadzone dziatania, by mozna byto ustanowi¢ pozgdane warun-
ki w punktach rozstrzygajacych; okreslenie gtéwnych zadan dla poszczegdéinych
komponentéw sit zbrojnych i niezbednych zdolnosci dla kazdej fazy prowadzonej
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operacji. Nastepnie graficzne przedstawienie koncepcji operacji {Concept of Ope-
rations- CONORS) wraz z przewidywang strukturg dowdédztw i sit {Task Organiza-
tion) oraz linie operacyjna czasu {Operational Timeline) przedstawiajgca sekwen-
cje kluczowych zadan podporzadkowanych poszczegélnynn fazom operaciji,
uwzgledniajgca rowniez sity przeciwnika i inne wazne dla operacji wydarzenia;

CZy pozwoli wypetni¢ misje ?

czy iest to wariant mozliwy do

¢..n.cl zastosowania w tej sytuacji?

czy korzysci jakie zamierza
' v sie odnie$¢ przewyzsza koszty?
m czy jest to wariant zasadniczo

réznigcy sie od pozostatych COA?

czy jasno okresla: kto, co,
kiedy, gdzie, dlaczego | jak?

zrodto: materiaty z kursu Planowania Operacyjnego NATO, pazdziernik 2007.

Rys. 12. Kryteria testu wiarygodnosci opracowanych wariantéw dziatania

 przeprowadzenie analizy sit do zadan {Troops-to-Tasks AnalysiS). Zidentyfi-
kowanie zdolnosci sit w procesie planowanie jest czynnos$cig iteracyjng, dokony-
wang praktycznie na kazdym etapie planowania. Jednakze w czasie opracowania
koncepcji dziatan jest to czynnos$¢ kluczowa. W uproszczeniu krok ten polega na
okresleniu niezbednych zdolnosci sit, ich rodzaju i wielkosci w stosunku do przy-
dzielonych do realizacji zadan;

 dokonanie analizy wariantéw dziatania {Analysis of COAs). Kolejny krok pro-
wadzgcy do opracowania koncepcji dziatania poprzedzony jest analizg wariantéw
dziatania. Zmodyfikowane i ulepszone COAs sg wiec przegladane i testowane.
Analizy obejmujg ocene sztabu {Staff Checks), gdzie dla kazdego COA okreslane
sg stabe, jak i mocne stron oraz sprawdzana jest ponownie wykonalno$¢ kazdego
wariantu. Nastepnie ,ogrywane” sg w grach wojennych {War Gaming). Celem tej
symulacji jest weryfikacja i ocena mozliwosci osiggniecia przez dany wariant dzia-
nia celu misji w warunkach oddzialywania wszelkich przeciwnos$ci, a takze wska-
zanie i naprawa dostrzezonych btedéw, brakéw i niedociggnie¢. Technika symula-
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cji okazuje sie szczegoblnie uzytecznym narzedziem w analizie wariantéw dziatania.
Dos¢ tatwo identyfikuje zalety i wady kazdego wariantu, a takze kluczowe dziata-
nia, ktére muszg by¢ synchronizowane, jesli zamierza sie osiggngé powierzone
zadania i cele misji. Gra wojenna jest réwniez tym elementem procesu planowania,
ktory identyfikuje potencjalne okazje, szanse, jak réwniez ryzyko i punkty decydu-
jace, ktére dowddca winien uwzgledni¢ w dziataniach, by mogt skutecznie przeciw-
dziata¢ w okres$lonej sytuacji lub umiejetnie jg wykorzysta¢. Na tej podstawie moz-
na réwniez stwierdzi¢ braki poszczegdlnych zdolnosci w zakresie sit, ktére stajg sie
niezbedne do powodzenia operacji. Gra wojenna jest wiec tym elastycznym in-
strumentem, ktéry umozliwia zarbwno opracowanie, poréwnanie, jak i ulepszenie
wariantéw dziatania. Przez poréwnanie nalezy rozumie¢ krok, w ktérym nastepuje
poréwnanie wiasnych wariantéw/opcji dziatania z wariantami przeciwnika [oppo-
sing forces COA - OPFOR COA). Proces ten przebiega w cyklu - ,akcja, reakcja,
kontrreakcja”. Akcja prowadzona przez wojska wlasne spotyka sie z reakcje prze-
ciwnika, na ktoérg nastepnie ponownie reagujg sity wkasne. W tym cyklu - akcja,
reakcja, kontrreakcja - mozna przeéwiczy¢ wszystkie warianty dziatania lub tez
tylko ich poszczegélne czesci, fragmenty czy fazy. Praktycznie wykorzystuje sie
trzy sposoby (techniki) rozegrania gier wojennych: technikg faz [Phases wargame),
technika obszarow [Segments of the Battlespace Wargame) oraz technikg punk-
tow decydujacych [Decisive Points Wargame). Jezeli grupa planowania dysponuje
odpowiednim zapasem czasu zaleca sie ,ogranie” wszystkich mozliwych do zaist-
nienia ze strony przeciwnej wariantdw, natomiast jesli planowanie odbywa sie
w warunkach braku czasu postuluje sie symulowanie wariantéw wiasnych z naj-
niebezpieczniejszym i najbardziej prawdopodobnym wariantem przeciwnika. Kazde
dziatanie poszczegoélnych komponentéw sit w ramach opracowywanych wariantow
dziatan musi zosta¢ zsynchronizowane w czasie i przestrzeni [Synchronisation).
Synchronizacja moze zosta¢ dokonana w czasie gry wojennej lub tez jako oddziel-
ny proces. Jednakze czynnos$¢ ta musi nastgpi¢ w czasie analizy wariantéw dzia-
tania. Kolejny krok w analizie COA dotyczy sprawdzenia dostepnosci sit [Force
Availability) do wykonania zaplanowanych zadan oraz ocena ryzyka operacyjnego
[Pisk Analysis). Ryzyko definiowane jest jako co$ co stanowi bezposrednie albo
posrednie zagrozenie dla organizacyjnej zdolnosci osiggniecia zatozonych celéw.
Wynika¢ moze ono z dziatahn sit wkasnych, przeciwnika lub tez czynnikéw Srodowi-
skowych. Analiza opiera sie¢ na graficznym projekcie dziatan w sekwencji pytan: co
stanowi zagrozenie dla punktéw decydujacych, linii operacyjnych, misji. Ryzyko
kategoryzowane jest pod wzgledem potencjalnego zagrozenia dla wykonalnosci
misji i oceniane jest jako: niskie, umiarkowane, wysokie, skrajnie wysokie. Nastep-
nie prébuje sie zapanowa¢ nad potencjalnym ryzykiem poprzez uzyskanie odpo-
wiedzi na pytania: jakie jest prawdopodobienstwo, ze ryzyko wystgpi? czy mozemy
go catkowicie unikng¢? czy mozemy kontrolowaé powstate ryzyko? czy mozemy
ztagodzi¢ skutki/efekty ryzyka? Na tej podstawie grupa planowania rekomenduje
dowddcy: czy poziom ryzyka jest akceptowalny, warunkowo akceptowalny czy tez
catkowicie nieakceptowany;
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« poréwnanie opracowanych wariantéw dziatania {Comparison of COAs). Prze-
analizowane i wziete pod uwage ostateczne warianty dziatania grupa planowania
poréwnuje w oparciu o ustalone przez dowdédce kryteria, aby umozliwi¢é mu dokona-
nie optymalnego wyboru. Czynnos¢ ta obejmuje nastepujace aspekty: poréwnanie
wlasnego wariantu dziatania z wariantem przeciwnika {Compare Friendly and Oppo-
sing COAs), gdzie dokonuje sie oceny wzglednej skutecznosci kazdego wtasnego
COA z kazdym COA przeciwnika (ocenia sie na podstawie zorganizowanych gier
wojennych); ocene wariantow przez pryzmat kryteribw dowddcy, ktére najlepiej stuza
realizacji jego zamiaru {Commander’s COA Selection Criteria)', poréwnanie wzgled-
nych zalet wkasnych wariantow dziatania {Compare Friendly COAs) opartych zarow-
no na wnioskach wyciagnietych z gier wojennych, ocenach sztabowych i kryteriéw
dowaddcy:

¢ zorganizowanie i przeprowadzenie odprawy decyzyjnej {Decision Briefing).
Kolejnym elementem procesu planowania, po przeanalizowaniu i poréwnaniu wa-
riantdbw dziatania, jest zorganizowanie i przeprowadzenie odprawy decyzyjnej,
w ramach ktorej dowoédca m.in. po zaprezentowaniu realnych COA zdecyduje
0 wyborze najlepszego wariantu dzialania, ktéry bedzie - w jego ocenie - gwaran-
towat osiggniecie celéw operacyjnych i powodzenie misji. Decyzja dowoédcy nigdy
jednak nie bedzie prostym wyborem jednego z przedstawionych i rekomendowa-
nych wariantéw. Moze sie zdarzy¢, ze dowddca zdecyduje sie na modyfikacje re-
komendowanego wariantu, nakazujac opracowanie kolejnego, taczacego rozne
elementy z przedstawianych w briefingu opcji dziatan lub nakaze przeanalizowanie
lopracowanie dodatkowego wariantu dziatania;

» opracowanie koncepcji prowadzenia operacji {Concept of Operations -
CONORS). Na podstawie uwag i wskazowek dowddcy dotyczacych wybranego
przez niego wariantu dziatania, grupa planowania operacyjnego rozwija koncepcje
prowadzenia operacji. Musi ona w sposéb jasny i zwiezly przedstawia¢, jak do-
wodca zamierza wypetni¢ powierzong mu misje. Dlatego tez struktura koncepciji
powinna uwzglednia¢: stanowisko dowddcy w danej sytuacji, ujmujgce swoim za-
kresem kluczowe zatozenia oraz srodki ciezkosci oparte na wytycznych i dyrekty-
wie wyzszego przetozonego, a takze wiasnej analizie zadania; ocene wiasnych
srodkoéw ciezkosci, punktéw decydujacych, linii operacyjnych oraz poziomu ryzyka;
zadanie wlasne oraz generalny sposéb jego osiggniecia; wykaz zaangazowanych
sit oraz zdolnosci w poszczegélnych fazach operacji niezbednych do osiggniecia
szczegoOtowych celéw operacji; koncepcje zorganizowania dowodzenia i kontroli,
a takze administracyjnego i logistycznego zabezpieczenia operacji czy sposob
prowadzenia polityki informacyjnej wspierajacej dziatania zbrojne;

« opracowanie deklaracji wymagan {Statement of Requirements - SOR). Kolej-
nym przedsiewzieciem jest opracowanie deklaracji wymagan. W deklaracji tej
sztab przedstawia elementy sit oraz niezbedne zdolnosci potrzebne do wykonania
misji, wraz z wymaganiami dla podlegtych dowdédztw;

* przedstawienie do zatwierdzenia koncepcji prowadzenia operacji {Approval of
the CONORS). Opracowang koncepcje prowadzenia operacji dowodca przedsta-
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wia do zatwierdzenia, wraz z deklaracjg wymagan przetozonemu, ktéry zapoczat-
kowal proces planistyczny wydajac dyrektywe wstepna (inicjujgca). Tymczasem
grupa planowania kontynuuje prace rozwijajgc koncepcje prowadzenia operacji do
planu operacji {Operation P/an - OPLAN).

V. Etap opracowywania planu dziatania {plan developmentstage)

Celem kolejnego etapu planowania operacyjnego jest po pierwsze: kontynuowa-
nie i uszczego6towianie identyfikacji sit potrzebnych do implementacji koncepcji ope-
racji gwarantujgcej sitom terminowe rozmieszczenie, ochrone i przetrwanie na te-
atrze dzialan: po drugie - dopracowywanie szczeg6ldw w kazdym obszarze
funkcjonalnym, tak aby w efekcie mozna byto uzyska¢ petng integracje i skutecznosé
wdrozonej koncepcji i po trzecie - przedstawienie do akceptacji planu operacji {Ope-
ration plan - OPLAN) i jego zatwierdzenie. Etap ten obejmuje m.in. nastepujacy
zakres przedsiewziec¢ i czynnos$ci planistycznych:

» generowanie i aktywowanie sit {Force Generation/Activation). Celem genero-
wania i aktywacji sit jest zidentyfikowanie pojedynczych zdolnosci sit, ktére beda
wypetnia¢ okreslone w planie operacji zadania. W procesie generowania sit Tym-
czasowa deklaracja wymagan {Provisional SOR) powinna by¢ podstawa dalszej
aktywnosci planistycznej. Przy opracowywaniu planu operacji (OPLAN) ale réwniez
i Statych planéw, obrony {Standing Defence Plans - SDPs) czy tez niektérych Pla-
néw alternatywnych/sytuacyjnych {Contingency Plan - GOPLAN) wymagana jest
identyfikacja, przez panstwa cztonkowskie Sojuszu, rzeczywistych sit wraz z opra-
cowaniem Sojuszniczej listy sit (Allied Force List - AFL), a wiec wktadu sit panstw
cztonkéw Sojuszu i Sojuszniczej listy rozmieszczenia sit {Allied Disposition List -
ADL) w poszczeg6lnych fazach operacii;

« planowanie obsady personalnej {Manpower Planning). Identyfikacja potrzeb
personalnych na etapie opracowywania planu operacji prowadzona jest realizowa-
na w celu okreslenia osobowych potrzeb w strukturach dowodzenia {NATO Com-
mand Structure - NCS), w strukturach sit NATO {NATO Force Structure - NFS),
w wielonarodowych dowédztwach {Multinational HOs) niezbednych do zabezpie-
czenia dziatan, ale rowniez identyfikacja wymagan personalnych uwzgledniajgcych
rotacje kadry w przypadku przediuzajacych sie dziatan. Rezultatem planowania
obsady personalnej jest sporzadzenie Deklaracji wymagan personalnych {Manpo-
wer SOR);

« planowanie rozmieszczenia sit {Deployment planning). Planowanie rozmiesz-
czenia sit opiera sie na ostatecznej wersji Sojuszniczej listy rozmieszczenia sit
{Allied Disposition List - ADL). Dziatania te koordynuje SACEUR, kt6ry peti na
tym etapie kluczowg role, pomimo faktu, iz za rozmieszczenie wojsk na obszarze
teatru dziatan odpowiedzialne sg panstwa wydzielajgce sily. Czynnosci na tym
etapie sprowadzajg sie natomiast do identyfikacji linii komunikacyjnych do i z rejo-
nu operacji potaczonych; identyfikacji infrastruktury niezbednej do transportu; iden-
tyfikacji wszelkich pozwolen na przemieszczenie wojsk itd.;
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« planowanie ochrony sit {Force Protection - FP-planning). Celem planowania
ochrony sit jest zachowanie operacyjnej skutecznosci dziatajgcych wojsk. Czyn-
nos¢ ta obejmuje m.in. identyfikacje srodkéw minimalizujagcych podatnosc¢ persone-
lu, pomieszczen, urzadzen, a takze wyposazenia na oddziatywanie kazdego typu
zagrozehn w kazdej mozliwej do zaistnienia sytuaciji;

* planowanie utrzymania sit w rejonie operacji {Sustainment Planning). Plano-
wanie utrzymania sit w rejonie dziatan sit opiera sie na ostatecznej wersji Sojuszni-
czej listy rozmieszczenia - ADL, identyfikuje wymagania w zakresie wsparcia pan-
stwa gospodarza {Host Nation Suport - HNS) ustanawia Panstwo ramowe
{Framework Nation), panstwo wiodace {Lead Nation), okresla funkcje specjalizacji
poszczegoélnych panstwa {Role-Specialized Nations) etc.;

« opracowanie obszaréw wymagan funkcjonalnych {Functional Area Require-
ments). Opracowanie wymagan dla obszaréw funkcjonalnych uwzglednia m.in.
takie aspekty, jak: wspotpraca cywilno-wojskowa, aspekty prawne, finansowe, za-
sady uzycia sit, kontrola zbrojen, operacje specjalne, psychologiczne itd.;

 zatwierdzenie planu {Plan Approval). Ostatnig czynnoscig, po opracowaniu
planu operaciji, jest jego zatwierdzenie, a wiec aprobata przez odpowiedni komitet
lub grupe polityczng Sojuszu.

V. Etap przegladu iweryfikacji planu {plan review stage)

Celem tego etapu planowania operacyjnego uzycia sit jest sprawdzenie, czy
plan ten np. pozostaje aktualny pod wzgledem wymagan, czy jest zgodny
z nakres$long linig polityczng i doktryng, czy miesci sie w ramach wykonalnosci oraz
czy jest dopasowany do sytuacji. Jesli plan spetnia powyzsze warunki mozna go
zakceptowac. Etap przegladu i weryfikacji sktada sie z dwéch czesci: przegladu
planu {Plan Review) i oceny {Plan Revision). W szczegétach natomiast etap ten
obejmuje m.in. nastepujacy zakres przedsiewzie¢ i czynnosci:

 przeglad planu {Plan Review). Przeglad planu jest procesem cyklicznym or-
ganizowanym na szczeblu dowédztw w celu uaktualnienia danych i informacji.
Prowadzony jest w sposéb ciagly {Progress Review) i okresowy {Periodic Review).
Przeglad ciggly prowadzi sie z powodu czestych zmian okolicznos$ci i warunkéw,
ktére narzucajg koniecznos$¢ permanentnego uaktualniania planéw. Aktualizaciji
podlegajg m.in. takie zagadnienia jak: typ, rodzaj czy tez skala zagrozenia, wyma-
gane zdolnosci w zakresie sit, poziom ich dostepnosci, odpowiednio$sé wariantu
dziatania do sytuaciji itd. Jednak wprowadzenie kazdej znaczgcej zmiany do planu
wymaga ponownej aprobaty nadrzednego szczebla. Z kolei przeglady okresowe
{Periodic Review) prowadzi sie, gdyz w planowaniu obowigzuje zatozenie, méwia-
ce o tym, ze kazdy plan ma ograniczony termin waznosci, po uptywie ktérego nale-
zy dokona¢ ponownego jego przegladu. Jesli przeglad planu ujawni koniecznosé
dokonania zasadniczych zmian, a grupa planowania bedzie dysponowaé odpo-
wiednim zapasem czasu, proces planowania powinien rozpoczac sie ponownie,
tak by planisci mogli nanies¢ wszystkie konieczne zmiany i modyfikacje. Wymaga
do jednak przeprowadzenia dodatkowej odprawy decyzyjnej {Revised Decision
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Briefing) z udzialem dowddcy, w ramach ktérej zostanie przedstawiona m.in. uak-
tualniona sytuacja wraz z okresleniem jej wplywu na opracowany plan, lista propo-
nowanych zmian, ryzyko i konsekwencje wigzgce sie z niewprowadzeniem popra-
wek do planu oraz lista rekomendowanych zmian. Natomiast, jesli czas, w jakim
planisci dokonujg weryfikacji planu, bedzie ograniczony, wowczas planisci powinni
wzig¢ pod uwage ocene sytuacji i jej potencjalny wpltyw na biezacy plan operacji
oraz nanie$¢ wymagane zmiany.

« ocena planu {Plan Evaluation). Ocena planu dokonywana jest w wyniku pro-
wadzonych szczegbétowych analiz wszystkich zawartych w planie czynnosci,
a takze dzieki zastosowaniu réznego typu ¢wiczen, symulacji i gier wojennych. Na
tym etapie planowania szczegdlnie zaleca sie wsparcie informatyczne i stosowanie
odpowiednich symulacji komputerowych, a takze positkowanie sie wiedzg i do-
Swiadczeniem ekspertéw.

Catosciowe przedstawienie procesu planowania operacyjnego uzycia wielona-
rodowych potgczonych sit zbrojnych ukazujgce poszczegdlne jego etapy, a takze
jego przebieg wraz z najwazniejszymi czynnosciami sztabu, ukladem odpraw,
udzialem dowddcy oraz wytworami planowania obrazuje rys. 13.

ETAPy DZIALALNOSC ~ ODPRAWY WKELAD WYTWORY  \WyNIKOWA
PUNOWANIA SZTABU Z UDHALEM DOWODCY  PLANOWANIA DyREKTYWY
DOWODCY
n Ocena \ Ocena Dyrektywa
"Awariantéyy”™ """~ wojskowa inicjujgca
WSTEPNY
-INICJUJACY
I I Analiza Informowanie Wizja W)ftyczne
zadania J ~ operacyjne i wytyczne planlsthzne
ORIENTACJA dowbdcy
CONOPS
i Dyrektywa
I I I -fe Opracotvanie Odpfa‘{va Decyzja ak);ywu?qca
OPRACOWANIE COA decyzyjna wis COA L l sity
KONCEPCII SOR Y
IV Opracowanie Informowanie ,~~dtwierdzenix OPLAN Dyrektywa
OPRACOWANIE Planu w/s planu planu / N — - wykonawcza
PLANU
P lad
. rzeg al N~ Aprobata wyzszego szczebla
PRZEGLAD I ocena planu (Higher authority's approval)

PLANU
/Zainicjowana przez NAC/MC/SC zgodnie z MCI 33
~NStosowana tylko na szczeblu SC

Zrédto: Guidelines for operational planning - GOP, 2005, s. 4-3.

Rys. 13. Proces planowania operacyjnego wielonarodowych dziatars potaczonych
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Konkludujac dylematy procesu planowania operacyjnego uzycia sit zbrojnych
nalezy skonstatowac, ze jest on niezwykle szczeg6towy i ztozony, a w jego trakcie
wykorzystuje sie wiele procedur. Dlatego tez, jest skoordynowanym procesem
pracy sztabowej, pozwalajgcym na okreslenie najlepszej metody realizacji posta-
wionych zadan. Znajduje on zastosowanie na kazdym poziomie dowodzenia {stra-
tegicznym, operacyjnym i taktycznym), a takze dla kazdego teatru dziatan oraz dla
sit o dowolnej wielkosci. Podkreslenia wymaga, ze odpowiednio ustalone zasady
postepowania wykluczajg nieuzasadnione ryzyko, a takze przypadkowos¢ w spo-
sobie wyboru koncepcji dziatania wojsk oraz ich wszechstronnego zabezpieczenia.
Wykluczajg one w szczeg6lnosci schematyzm i powielanie okre$lonych rozwigzan.
Ponadto, proces planowania operacyjnego NATO umozliwia dowoédcom zintegrowa-
nie wysitkéw réznych, oddzielnych sit i dowédcoéw w procesie planistycznym po to, by
w rezultacie osiggng¢ efektywny, ogolnie skoordynowany wysitek planistyczny.

2.3. Dylematy, pozadane kierunki ewolucji procesu planowania strate-
gicznego rozwoju i operacyjnego uzycia sit zbrojnych

W prognozowanych warunkach przysziosci bardziej uzyteczna staje sie jednak
nieco inna sekwencja logiczna, a mianowicie: ,struktura N strategia-" struktura
konkretna” oparta na zalozeniu, ze wobec nieprzewidywalnosci zmian zadaniem
pierwszym i priorytetowym jest permanentne (bez koniecznosci jakiegokolwiek
bodzca) ksztaWowanie konstrukcji organizacji w celu maksymalizacji szans na prze-
trwanie w blizej nieokreslonych, a krytycznie istotnych dla niej warunkach™. A wiec
najpierw struktura, potem (po zaistnieniu lub przewidzeniu zmiany) - strategia.
Logika odwrotna w stosunku do klasycznej, chandlerowskiej. Stanowisko zespotu
w poruszanej kwestii jest wiec nastepujace:

e przysztos¢ niesie zarbwno zmiany mozliwe do przewidzenia, pozwalajgce
stosowacé ,klasyczng” sekwencje planistyczng, jak i zmiany niemozliwe dzi$ do
przewidzenia, kazace juz dzis mysle¢ w kategoriach odwrdconej sekwencji logiki
planowania:

» bez wzgledu na charakter (kierunek) zaleznosci, koncepcja i realizacja pla-
nowania strategicznego w SZ musi uwzglednia¢ wspoélwystepowanie ,n” i wspoétza-
lezno$¢ ksztaltu oraz dziatan organizacji we wszystkich funkcjach zarzadczych
(planowanie, organizowanie, przewodzenie i motywowanie, kontrolowanie) ;

» podmiotowe i przedmiotowe ujecie planowania strategicznego musi wspohwy-
stepowa¢ w koncepcji tego planowania w SZ. Koncepcja ta z jednej strony winna
wyznaczac¢ ramy, zasady i normy funkcjonowania dowolnie okreslonych elementéw

K. Obtdj, Zarzadzanie strategiczne, wyd. cyt.
Por. np. strukture ,PLANOWANIA WOJSKOWEGO” w poglagdach amerykanskich, [w]: JP 5-0, Doc-
trine for Planning Joint Operations, 13.04.1995 oraz organizacje planowania w NATO. Przypis wiasny.
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struktury SZ, z drugiej natomiast - powinna ustala¢ generalia gtéwnych dziatan,
funkcji Sz, wtdrnie odnoszac sie do ich wykonawcow - komponentow sit zbrojnych.
Mozliwa dekompozycja pierwotna, podmiotowa SZ moze obejmowac alternatywnie:

- rodzaje sit, wojsk i stuzb,

- gtébwne jednostki organizacyjne {np. korpusy),

- wydzielone pod katem specyfiki zadan (zdolnosci) gtdwne zgrupowania sit.

Mozna wiec rozpatrywac ;

 planowanie strategiczne jednostek organizacyjnych (SJO);

» planowanie strategiczne zasobami {np. osobowymi, materialowymi, informa-
cyjnymi itp.);

+ planowanie strategiczne zgrupowan operacyjnych'.

Pierwotna dekompozycja przedmiotowa powinna natomiast wyréznia¢:

» makrofunkcje SZ;

* gtébwne misje, zadania;

» obszary (geograficzne) dziatan;

* kierunki operacyjne;

» zadania realizowane w poszczegoblnych stanach panstwa (pokojowe, kryzy-
sowe, wojenne);

* kompozycje powyzszych przedmiotéw, np. giébwne zadania na kierunku
(w obszarze) itp.

W takim ujeciu dziedzinami analizy moga by¢:

 planowanie strategiczne rozwoju SZ w kontekscie np. efektywnej obrony po-
wietrznej panstwa-,

« planowanie strategiczne operacji powietrznej-,

« planowanie strategiczne w p6tnocnym rejonie odpowiedzialnosci;

+ planowanie strategiczne na kierunku wschodnim;

« planowanie strategiczne SZ w warunkach kryzysu;

* planowanie strategiczne SZ w operacji na wschodnim kierunku strategicznym itd.

Obydwie powyzsze dekompozycje {podmiotowa i przedmiotowa) moga jednak
nie tylko wyznaczac¢ odrebne obszary planowania strategicznego, lecz takze kon-
kretyzowac obszar bedacy potgczeniem obydwu uje¢. Na przykiad, nasze zainte-
resowanie uzyciem jednego tylko rodzaju wojsk w okreslonym dziataniu, misji, lub
na okreslonym kierunku, obszarze, prowadzito bedzie do wyréznienia potaczonego
problemu, ktéry mozna zidentyfikowaé np. jako: dziatanie lotnictwa w obronie stra-
tegicznej kraju na kierunku wschodnim. Wyszczegélnione w ten sposdb, skonkre-
tyzowane dziatanie gtéwne oraz podmiot - komponent SZ realizujacy je, moze
stanowi¢ konkretny, dookreslony problem planowania strategicznego. Przedmio-
tami planowania strategicznego sa wiec (moga byc¢) obiekty ze zbiorow:

1. struktury elementéw organizacji;

2. struktury elementéw dziatan;

3. kombinacji elementow organizacji i elementoéw dziatan.
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Praktyka funkcjonowania SZ obejmowac¢ wiec bedzie wszystkie trzy wyréznio-
ne sposoby identyfikacji probleméw planowania strategicznego (podmiotowy,
przedmiotowy i polaczony), dlatego tez koncepcja tego planowania w SZ RP nor-
mowac¢ powinna kazdy ze sposobow. Przypomnie¢ nalezy tez, ze makropodmiot -
,Sity zbrojne” jako calo$¢ oraz makrodziatanie - ,funkcjonowanie (rozwdj) SZ" lub
.planowanie SZ (uzycia, dzialan SZ) oraz pofgczone ich ujecie jest problemem
.planowania strategicznego Sitami Zbrojnymi' i jako takie, stanowi domene (lezy w
gestii) kierownictwa panstwa/sojuszu/koalicji, a nie dowédztwa (kierownictwa)

Podkresli¢ jednak nalezy, ze dychotomiczna i jednopoziomowa typologia pla-
nowania militarnego (wojskowego) jest poprawna teoretycznie, jednak malo uzy-
teczna dla praktyki polityczno-wojskowej. W praktyce najczestszym zadaniem pla-
nistycznym jest projektowanie ,dziatan struktur” lub ,struktur dziatajacych”, np.;
Loperacji korpusu”, ,JTF do rozdzielenia stron” itp. Przedstawione powyzej, wyod-
rebnione, rozdzielne planowanie sit i planowanie dziatan prowadzi w konsekwencji
do rozdzialu instytucjonalnego i merytorycznego obydwu kwestii. Kto inny, na bazie
innych zatozen, w inny sposéb planuje sity (w rozumieniu potencjatu, zdolnosci,
struktur), a kto inny, inaczej projektuje dziatania tych sit. Amerykansko-natowskie
podejscie organizacyjne zaklada okreslenie w toku Joint Strategie Review pozada-
nych w kontekscie prognoz zdolnosci SZ. Tymczasem trzeba zauwazy¢, ze zdol-
nosci owe sa $cisle zdeterminowane strategig dziatania, antycypowanym sposo-
bem rozwigzania probleméw wynikajgcych z prognoz. W odniesieniu do dowolnego
problemu - np. zwalczania ,narkobiznesu” - radykalnie inne zdolnosci potrzebne beda
w warunkach strategii ograniczania handlu narkotykami oraz w warunkach strategii
niszczenia produkcji narkotykdéw. Ponadto, kazdg z tych strategii nalezy realizowa¢ na
wiele sposobdw, poprzez zastosowanie wielu réznych taktyk. Tymczasem SZ - jako
przewidywany wykonawca woli politycznej w zakresie zwalczania ,narkobiznesu” -
w rezultacie planowania silna poziomie panstwa otrzymajg zawczasu ustalony budzet,
Srodki wsparcia interagencyjnego, wykaz pozadanych zdolnosci. W ten sposéb pole
manewru w planowaniu dziatan zostaje drastycznie zawezone, czesto uniemozliwiajac
zastosowanie optymalnej strategii lub taktyki'™.,

Powyzsza kontestacja aktualnych rozwigzan praktycznych prowadzi do postu-
latu innego podejscia, innego schematu planowania rozwoju sit i ich uzycia (dzia-
tan). W podejsciu tym planowanie sitjest nierozerwalnie sprzezone z planowaniem
dziatan. Sa to elementy jednego procesu, realizowane przez te same zespoty pla-
nistyczne, iteracyjne i komplementarne wzgledem siebie”®\ Nawigzujgc réwniez do
innych kwestii planowania nalezy zauwazy¢, ze postulowany schemat bedzie doty-

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie oznacza to absolutnie biernego czekania SP na dyrektywy
z wyzszego szczebla regulujgce ksztatt organizacyjno-funkcjonalny oraz strategie dziatania tych sit.
Udzial poszczegélnych pozioméw hierarchii zarzgdzania (panstwa, kierownictwa SZ, dowodztw RSZ,
dowddztw na TDW) w procesie decyzyjno-wykonawczym opisuje m.in. A. Beaufre w Strategii dziatania
oraz - szczegolnie jasno - podrecznik Strategii dla oficerow MC USA (wyd. MCDP nr 1, dostepne na
stronie internetowej MC USA. Przypis wiasny.

Szerzej o tej kwestii m.in. w pracy Katedry Strategii p.k.. Przeglad strategiczny, AON, Warszawa 2001.

Szerzej o tej kwestii, m.in. [w:] C. Rutkowski, Prakseoiogiczne aspekty strategii wojskowej,
AON, Warszawa 1998.
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czyt zaréwno planowania rozwoju lub uzycia SZ przez podmiot polityczny, jak
i planowania dziatlania SZ przez podmiot wojskowy. Bedzie wiec elementem pla-
nowania {zarzadzania) strategicznego sitami zbrojnymi oraz planowania (zarza-
dzania) strategicznego w sitach zbrojnych.

Konstytuujace kazdy proces strategiczny niteracyjnych préb, przymiarek, koja-
rzen antycypowanych idei, koncepcji, celéw, srodkéw, warunkéw, zasobow, narze-
dzi prowadzi w koncu do decyzji - wyboru jednej z mozliwych, catoSciowej kombi-
nacji zawierajgcej ustalone wielkosci wszystkich tych elementéw we wzajemnym
Ich powigzaniu, pozwalajgcej liczy¢ na efekt synergiczny w postaci osiggniecia
pozadanego rezultatu. Totez w oparciu o autorow francuskich i parafrazujgc ich
wypowiedz, powiedzie¢ nalezy, iz , (...) zaden z elementdéw procesu strategicznego
(cele, $rodki, zasoby, warunki, narzedzia) nie ma prymatu nad pozostatymi. Funk-
cjg kazdego elementu jest harmonizowanie pozostatych oraz otoczenia w funkcji
wizji i zamiaru. Najlepsze sity (rozwdj, uzycie, dziatania, zasoby, warunki itd.) to te,
ktére umozliwig uzyskanie najwiekszej spéjnosci wszystkich elementéw polityki
i zarzadzania oraz najwiekszej ich adekwatnosci do warunkéw otoczenia oraz sku-
tecznosci realizacji misji, wizji i zamiarU”/™\\.

Sity i dzialania planowa¢ nalezy wiec razem, jednoczesnie, we wzajemnym
zwigzku oraz w powigzaniu z innymi elementami. Wytworem koncowym bedzie
.plan dziatania ustalonych sit w ustalony sposéb”

Zagadnieniem réwnie waznym, podejmowanym w ramach refleksji nad specy-
fikg planowania strategicznego w SZ jest kwestia rozréznienia planowania ,uzycia
sif od planowania ,dziatania sit’ jako odrebnych problemoéw planowania strategicz-
nego, rozwigzywanych na réznych poziomach struktury wkadzy™”. Istota odmien-
nosci tych probleméw jest fatwo dostrzegalna w innych, prostszych uktadach
odniesienia oraz w dziedzinach, w ktérych aparatura pojeciowo-znaczeniowa jest
lepiej uksztattowana i utrwalona. Nie bedzie, na przykiad, zadaniem kiopotliwym
dla nas odréznienie kwestii planowania uzycia $rodkéw dyplomatycznych np.
w polityce wschodniej od podmiotu i zakresu planowania przebiegu negocjaciji
(dziatania dyplomaciji).

W obszarze wojskowosci (szczegoélnie w jej sferze praktycznej, ale nie tylko)
jezyk specjalistyczny, a nawet naukowy, nie jest jeszcze tak dobrze uksztattowany,
uporzadkowany, utrwalony i upowszechniony. Identyfikacja specyfiki problemoéw
Luzycia SZ" i ,dziatania SZ” mozliwa jest (fatwiejsza bedzie) dzieki osadzeniu kwe-
stii planowania ksztattu i dziatan SZ na tle catosci procesu strategicznego w pan-
stwie (lub sojuszu, koalicji, organizacji) (rys. 14). Stanowisko przyjete w tym

" Praktyka ekspercka i dydaktyczna wskazuje, ze najwiecej watpliwosci budzi podwazenie nad-
rzednej roli celu w planowaniu. Trudno pogodzi¢ sie z faktem, ze cel nie jest czym$ pierwotnym, statym,
nie jest punktem wyjscia w planowaniu. Tak, jak pozostate elementy jest on wytworem planowania,
produktem pewnego etapu, uzytecznym praktycznie tylko w potaczeniu z innymi produktami, wytwora-
mi. Szerzej o tej kwestii, m.in. [w:] H. Kreikebaum, Planowanie strategiczne w przedsigbiorstwie.

C. Rutkowski (kier. nauk.). Zarzadzanie bezpieczenstwem jako problem nauki i dydaktyki szkoty
wyzszej, AON, Warszawa 2003.
Réwniez w tym zakresie obowigzuje uwaga poczyniona w powyzszym przypisie. Przypis wiasny.
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przedmiocie w pracy konfrontuje sie 2 praktyka kierownicza i zarzadcza innych
panstw (Wielkiej Brytanii i USA), przedstawiajgc poszczegoOlne ujecia w formie
maksymalnie uproszczonej, graficznej z niezbednym komentarzem. ,Biata Ksiega”
obronnosci brytyjskiej z 1999 roku przedstawia z kolei og6élny model sekwencji
procesu strategicznego w panstwie 'w sposéb przedstawiony na rys. 15. Ujecie
amerykanskie jest bardzo podobne, silnie akcentuje zrédta informacyjne planowa-
nia strategii na TDW, co moze by¢ rbwnowazne z planowaniem na poziomie RSZ,
patrz rys. 16 i 17.
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Zrédio: C. Rutkowski (kier. nauk.), Zarzadzanie bezpieczeristwem..., wyd. cyt.

Rys. 14. ,Koncepcja uzycia SZ'i,Koncepcja dziatania SZ"- mozliwy zakres tresciowy

7









Warto zwrocié uwage, ze w powyzszym ujeciu operacje, a nawet bitwy, tez ma-
ja ,swoje” strategie"®®. W pracy naukowo-badawczej Prakseologiczne aspekty stra-
tegii. autor zajmuje stanowisko idace jeszcze dalej, wysuwajac twierdzenie,
w mysl ktérego: kazde dziatanie ztozone (w dowolnej sferze aktywnosci, bez
wzgledu na skale czy ztozonos$¢ danego dziatania) moze, a nawet powinno ,mie¢”
swoje strategie.

Na tym gruncie zrozumienie i akceptacja tresci powyzszego schematu stajg sie
latwiejsze. Wielopoziomowg wspotbieznosé, wspotzaleznosé oraz instytucjonaliza-
cje planowania, w USA przedstawiono na ponizszyrti schemacie (rys. 18). Przed-
stawione na rysunku elementy sekwencji planistycznej realizowanej na poszcze-
gllnych poziomach strukturalnych szczeg6lnie dobrze ilustrujg miejsce i role
instytucji centralnych oraz dowdédztw komponentéw SZ w narodowym procesie

strategicznym. Ulatwiajg takze zrozumienie wielotorowosci i dwukierunkowosci
tego procesu.

to Dmcisif*ns

zrédto: C. Rutkowski (kier. nauk.). Zarzgdzanie bezpieczenistwem..., wyd. cyt.

Rys. 18. Wielopoziomowe ujecie procesu strategicznego - CJCSI 3100.01 1.9.1997

W czesci naszego $rodowiska dominuje niestety dalej ,klasyczne postradzieckie” postrzeganie
STRATEGII przez pryzmat ilosci wojsk i szczebla dowodzenia. Podkresli¢ nalezy, ze zesp6t Katedry
Strategii AON od kilkunastu lat kreuje juz i wdraza, z r6znym skutkiem, witasciwg interpretacje znaczen
tej kategorii. Przypis wiasny.

Wyd. cyt.
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Ponizej, na rys. 19 i w tresci, przedstawiono natomiast ujecie procesu plano-
wania strategicznego, opracowanego przez zespot autorski kierowany przez ptk. dr
hab. C. Rutkowskiego w Katedrze Strategii AON w latach 2001-2003 , na ktérym
wyrézniono (kolorem czerwonym) miejsca probleméw planowania ksztattu i uzycia
jednego z wykonawcow, np. sit ladowych (SP, MW itp.) w ogdlnym fancuchu przy-
czynowo-skutkowym. Jednoczesnie wydzielono z catosci procesu dziatania polityczne
- domene kierownictwa panstwa, oraz dziatania wewnatrzwojskowe - domene SZ.
Pozwala to dostrzec wspotuczestnictwo poszczegélnych podmiotow i podziat kompe-
tencji w procesie decydowania np. o ksztalcie i dziataniach sit ladowych.
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Zrédio: C. Rutkowski (kier. nauk.), Zarzadzanie..., wyd. cyt.

Rys. 19. Tok planowania w parstwie - miejsce zagadnienh ksztattu i dziatann wykonawcow

Szerzej o tej kwestii m.in. w pracy: C. Rutkowski (kier. nauk.), Zarzadzanie bezpieczenstwem...,
wyd. cyt. Przeglad strategiczny, AON, Warszawa 2001, C. Rutkowski, Prakseologiczne aspekty..., wyd. cyt.
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Wyrdznienie w prezentowanym procesie etapu decydowania politycznego o ko-
niecznosci (potrzebie) podjecia dziatah oraz ich generalnej formie (reakcja - odpo-
wiedz-dziatanie), zwraca uwage na czesto niedostrzegane lub marginalizowane
kwestie woli podmiotu (czy chce cos$ robi¢) oraz swiadomego i celowego wyboru
poziomu zdeterminowania swojej aktywnosci przez czynniki zewnetrzne (inaczej
méwigc - wyboru stopnia wlasnej suwerennosci sytuacyjnej oraz kreatywnosci).
Wybory te w sposéb istotny rzutujg na zakres, przebieg i wyniki procesu planistycz-
nego oraz na dziatania realizacyjne.

Wykazana sekwencyjnos¢ procesu wskazuje, ze obydwa problemy - uzycie jdziatania
SZ- nalezy postrzegac jako wspotzalezne elementy jednego ciggu planistycznego®

Sa one jednak (problemy uzycia i dziatania SZ) rozwigzywane na réznych po-
ziomach decyzyjnych. Parnstwo/sojusz/koalicja (kierownictwo polityczne) decyduje
0 uzyciu SZ (lub - w szczegodlnych przypadkach - jakiego$ ich komponentu, zgru-
powania sif), natomiast decyzje strategiczne o dziataniu SZ - w odniesieniu do
okreslonych przez kierownictwo polityczne obszaréw ich uzycia - sg domenag kie-
rownictwa SZ (rys. 20).

DZIALANIA PANSTWA d z i a4 ania s z
szy slk ich sferach, dziedzinach dziataniach pafnstwa

iak utyé sz 2 WJWAK DZIAtAC
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|A|(JZI:N1A Z ASADY Z At OZHNIA, Z A SADY
UZ¥YCIA sz “W1RATtG!AD ZtALEANTIA SZ_

Zrodio: C. Rutkowski (kier. nauk.), Zarzadzanie bezpieczenstwem..., wyd. cyt.

Rys. 20. Odrebnosc¢ tresciowa i wspotzalezno$¢ logiczna uzycia i dziatania SZ

Nalezy jednak zauwazy¢ czesto wystepujaca w praktyce celowos$¢ ograniczenia procesu plani-
stycznego wytgcznie do planowania uzycia SZ. Postepowanie takie jest typowe dla pokojowego planowa-
nia scenariuszowego, w ktérym (najczesciej w toku ¢wiczen, gier) przedmiotem refleksji jest przygotowanie
sie, w tym m.in. - przygotowanie dziatan (reakcji, odpowiedzi) - ,na wypadek...” prognozowanych zdarzen,
procesow, sytuacji w otoczeniu wewnetrznym lub/i zewnetrznym. Wytworem planowania jest (sa) w takim
przypadku okreslona koncepcja(e) polityczna, obejmujgca koncepcje uzycia narzedzi {np. SZ). Koncepciji
tej nie przekazuje sie jednak wykonawcom (w ramach dyrektyw), pozostawiajac jg ,w szufladzie” do czasu
odebrania sygnaléw o potwierdzeniu rozpatrywanych prognoz, przewidywan. Niekiedy, wybrane, jednost-
kowe dziatania sfery wykonawczej, bedace niezbednymi elementami wczesniejszego przygotowania do
realizacji wypracowanej koncepcji politycznej, przekazuje sie wykonawcom w formie odrebnych polecen,
bez informowania o ich rzeczywistym celu, funkcji oraz catosci koncepcji. Proces pianowania dziatania SZ
jest w takich sytuacjach skrajnie ograniczony lub nie wystepuje w ogéle. Przypis W*asny.
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Teza ta moze by¢ w pelni przeniesiona na poziom bezposrednio nizszy: kierow-
nictwo SZ decyduje o uzyciu np. sit ladowych, natomiast dowddztwo sit lgdowych
decyduje o dziataniach np. zgrupowan swoich sit. Strategia uzycia sit ladowych -
postrzegana jako dokument normatywny - jest wiec wytworem kierownictwa SZ,
natomiast dowddztwo sit ladowych winno by¢ edytorem Strategii dziatania sit lado-
wych (w bitwie, kampanii operacji czy misji)™°.

Ogodlna logika procesu planowania strategicznego na poziomie (w obszarze) sit
ladowych niczym nie rézni sie jednak od planowania na poziomie paristwa. Rézni-
ce tkwig natomiast w innej gamie dysponowanych Srodkéw i zasobéw oraz ich
wiasciwosciach. Podkresli¢ nalezy, ze specyfika planowania strategicznego na
poziomie wykonawcy wyznaczona jest gtdwnie innymi produktami dekompozycji
pierwotnej zbioru narzedzi, zasobéw i klawiatury dziatan. W sitach zbrojnych na-
rzedziami moga by¢ typy {wojska operacyjne i OT) i rodzaje sit zbrojnych (np. SP,
MW, SLad., Spec.y, poszczegélne, najwyzsze w strukturze zwigzki operacyjne,
badZ tez - okregi wojskowe lub strategiczno-operacyjne zgrupowania wojsk {sit
wojskowo- cywilnych).

W strategicznych jednostkach organizacyjnych SZ klawiatura dziatan obejmuje
natomiast wykorzystanie bedacych w ich dyspozycji komponentéw, rodzajow wojsk
i stuzb lub zgrupowan zadaniowych oraz wtasciwych, np. sitom powietrznym, form
i sposobow dziatan.

Powyzsze konstatacje opatrzy¢ nalezy jednak zastrzezeniem przypominajacym
i podkreslajacym wspoétzaleznos¢ i wspotbieznos¢ proceséw planowania uzycia
oraz planowania dziatania SZ, ich systemowa synergie funkcjonalng - obydwa
dziatania sg czastka jednego procesu, stuzg celom ogoélnosystemowym, a schemat
powigzan informacyjno-decyzyjnych tylko na najwyzszym poziomie uogélnienia
moze miec¢ postaé liniowo-sekwencyjng™\

2.3.1. Podstawowe cechy niedostosowania istniejgcych rozwigzan w planowaniu
rozwoju SZ do warunkdéw otoczenia

Przeglad i analiza wazniejszych nurtéw planistycznych rozwoju SZl12 pozwala-
ja na sformutowanie szeregu uwag pod ich adresem. Przede wszystkim nalezy
stwierdzi¢, iz wszystkie modele opierajg sie na idei klasycznego planowania
strategicznego, tj. wzorcach wyprowadzonych z nauk ekonomicznych, oraz nauk
0 zarzadzaniu. Nalezy podkresli¢, iz og6lny ciag czynnosci - procedura planowa-
nia strategicznego - jest ideg wtasciwg, spetniajgca wymogi procesu planistyczne-
go takze w sytuacji narastajgcej nieprzewidywalnosci otoczenia. Problemy zaczy-
naja sie jednak juz w trakcie szczeg6lowego opracowywania przedmiotowej
procedury planistycznej. Ponizej dokonano oceny przedstawionych podejs¢ dla ich

w praktyce autorem merytorycznym obydwu dokumentow bedzie organ planistyczny sit lado-
wych. Przypis wiasny.

Szerzej o tek kwestii, m.in. [w:] Strategy, MCDP 1-1, www.defensink (USA).

Mowa o nurtach planistycznych oméwionych w podrozdziale 2.2,
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uporzgdkowania dzielgc jednak uzyskane rezultaty na etapy klasycznej procedury
planistycznej: analize otoczenia, oraz konstruowanie strategii i struktury, pomi-
jajac implementacje oraz kontrole strategiczng jako nieistotne z punktu widzenia
niniejszego opracowania.

Etap |: Analiza strategiczna otoczenia:
/. Usytuowanie analizy w procesie planowania rozwoju sit zbrojnych:

We wszystkich analizowanych modelach podstawg planistyczng do tworzenia
strategii rozwoju sit zbrojnych jest analiza strategiczna, jednak etap ten traktowany
jest w wiekszosci z nich jako wzglednie zamkniety cigg czynnosci stanowigcych
pierwszy i zazwyczaj zupeilny element procesu planistycznego. Uzyskiwane rezul-
taty maja jednak, jako zbior informacji bazowej, w dalszym ciggu procesu stanowic
podstawe do opracowywania koncepcji uzycia/dziatania sit zbrojnych, a dalej kon-
struowania struktur realizacyjnych. Bledem takiego sposobu rozumowania jest
natomiast bazowanie, w trakcie catego procesu {dosy¢ przeciez dtugotrwatego), na
informacjach, ktére moglty w znacznym stopniu (najczesciej tak jest) ulec dezaktu-
alizacji. Mozna oczywiscie zawsze wykazywagd, iz w trakcie implementacji strategii
nastgpi poroéwnanie zaktadanych informacji wejSciowych ze stanem faktycznym
w fazie implementacji i dokona¢ stosownych korekt. Jednak w warunkach nara-
stajgcej nieprzewidywalnosci otoczenia nalezy z goéry zaktadaé, ze zbior wynikow
analizy bedzie ulega¢ daleko idgcym zmianom. NajczesSciej analiza nie posiada
charakteru procesualnego, a jedynie etapowy, stad uzyskiwane rezultaty czesto
stajg sie nieaktualne juz w warstwie opracowywania koncepcji. Znane natomiast
z teorii i praktyki planowania strategicznego idee sprzezen zwrotnych, umozliwia-
jacych korekte przyjmowanych zalozen poczatkowych (tzw. duze i mate sprzezenia
zwrotne), polegajgce na powrocie planistow do wczesniejszych etapow procesu,
wprowadzanie korekt, wreszcie ich wdrazanie, w warunkach narastajgcej nieprze-
widywalnosci, wydaja sie mato uzyteczne. Ta duza dynamika zmian spowodowacd
moze stan, w ktérym powr6t planistow do wczesniejszych etapow, celem dokona-
nia (naniesienia, uwzglednienia) kolejnej zmiany, moze zosta¢ pozbawiony sensu
(pojawienie sie kolejnych, jeszcze nowszych zmian). Stad tez traktowanie analizy
jako wzglednie zamknietego etapu, wydaje sie by¢ zabiegiem btednym.

IIl. Sposob uzyskiwania danych z analizy - rygory metodologiczne:

« charakterystyka otoczenia organizacji (panstwa, sit zbrojnych) - w czesci me-
tod jest rezultatem jedynie ekstrapolacji obserwowanych kategorii bazowych. Po-
dejscie takie powoduje, iz planisci tworzg bazy danych wyprowadzone z istniejgcej,
.zinternalizowanej” wiedzy spoteczenstwa, pomijajgc w zasadzie czynniki nienale-
zgce do tego zbhioru. Tymczasem, jak prébowano tego dowodzi¢ w rozdziale
pierwszym niniejszego opracowania, wiekszos¢ czynnikdw majacych wptyw na
funkcjonowanie organizacji w otoczeniu pochodzi spoza sfery empirycznego po-
Zznania, spoza zbioru doswiadczen i wiedzy spoteczenstwa;



« w niektérych modelach przedmiotowa charakterystyka otoczenia poddawana
jest modelowaniu scenariuszowemu. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz podejscie scena-
riuszowe ma niklg uzytecznos¢ praktyczna, ze wzgledu na spekulatywny charakter
uzyskiwanych rezultatow. W rzeczywistosci, scenariusze nie dostarczajg konkret-
nej wiedzy o otoczeniu, nie umozliwiajg tez wskazywania poprawnie konstruowa-
nych celéw dziatania. Sg one tylko i wylgcznie elementem wspomagajgcym proces
planowania o pewne, spekulatywne wnioski o otoczeniu, na podstawie ktérych
planisci strategiczni moga tworzy¢ pozgdane schematy postepowania. Ale to prze-
ciez, jak ocenia zespo6t, zaledwie intelektualna zabawa;

« tylko niektére modele (np. model Overholta-Ashera) w warstwie analitycznej
dopuszczajg mozliwos¢é wystepowania sytuacji nieprzewidzianych, nieujmowanych
w klasycznym modelu poznawczym. Natomiast na wypadek ich wystapienia, re-
zerwuje sie jednak miejsce w przygotowywanych koncepcjach strategicznych.
Wowczas to, opracowuje sie, w przyspieszonym tempie, strategie uwzgledniajacg
owo zdarzenie lub proces. Nalezy podkresli¢ wysoka warto$¢ takiego podejscia,
zwlaszcza, gdy wezmie sie pod uwage niklg pod tym wzgledem reprezentacje
w grupie pozostatych, wykorzystywanych praktycznie modeli. Staboscia jest wska-
zywane juz wczesniej, co zresztg jest powszechne (z wyjatkiem modelu R.M. Lloy-
da), orientowanie sie wylgcznie na zagrozenia.

lll. Celanalizy - uzyskiwane kategorie bazowe:

W prawie wszystkich analizowanych przypadkach podstawowa kategorig, ktéra
jest przedmiotem wysitkbw planistéw, sa wskazywane juz wyzej zagrozenia. Ich
poszukiwanie odbywa sie w niektérych przypadkach, poprzez dekompozycje ob-
serwowanych trendéw (megatrendéw), czesciej jednak poszukuje sie ich niejako
w linii prostej, tj. poprzez ich rejestracje, a nastepnie ocene. Tak konstruowana
baza informacyjna stanowi czesto podstawe do zarysowywania scenariuszy (sta-
néw, proceséw, mozliwych zdarzen itd.), wzglednie prostej ekstrapolacji zaobser-
wowanych zagrozen. Niestety trudno zaakceptowac przedstawiony sposdéb mysle-
nia o otoczeniu. Zagrozenia nie sg bowiem jedyna, ijak probuje sie tego dowodzic¢
W niniejszej pracy, nawet nie najwazniejszg kategorig bazowg. Zwlaszcza jesli ma
sie Swiadomos$¢ faktu, iz przygotowanie jakiejkolwiek organizacji, zwlaszcza sit
zbrojnych do reagowania na dostepne naszemu poznaniu zagrozenia, jest dziata-
niem rownie malo racjonalnym co skutecznym. Zawsze przeciez moze powstaé
nowe zagrozenie, nieujmowane dotgd w schemat tworzonych scenariuszy. Zda-
niem autorow tej pracy, kategorig znacznie bardziej istotng z punktu widzenia sku-
tecznosci projektowanego narzedzia sg szanse rozwojowe. Jest to konsekwencjg
tego, iz pytanie: ,jakie sity zbrojne mogg by¢ potrzebne panstwu, aby mogtly reali-
zowac jego misje i wizje rozwojowg?” jest znacznie bardziej warto$ciowe od pyta-
nia; ,jakie sit zbrojne beda potrzebne do przeciwdziatania przewidywanym zagro-
zeniom?” Mys$lenie w kategoriach identyfikowanych zagrozen bedzie zawsze tylko
my$leniem nadaznym, pociggajacym za soba gigantyczne skutki finansowe, orga-
nizacyjne, prawne.
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IV. Whnioski

Przeprowadzona analiza i ocena rozwigzan stosowanych w teorii i praktyce
planowania strategicznego rozwoju sit zbrojnych pozwala na sformutowanie przed-
stawionych ponizej wnioskéw.

Przede wszystkim, w wiekszosci przypadkow, podtozem prowadzonych proceséw
planistycznych sg dosy¢ przestarzate modele ekonomiczne i zarzadcze, czesto opraco-
wywane jeszcze w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku. Stosowane sg
selektywnie, dzielgc stabosci wskazywanych rozwigzan. Dominuje zwlaszcza podejscie
fiskalne, mocno ograniczajgce wyobraznie planistow, sprowadzajgc proces planowania
do sprostania wymogom budzetowym. Praktycznie brak jest rozwigzan celowych, modeli
konstruowanych w szczegdlnosci na uzytek sit zbrojnych, ktére jakkolwiek sg organiza-
cja to jednak dosy¢ szczegolna. Na pojawiajgce sie pytanie - czy ten sam model plani-
styczny opracowywany na uzytek przedsiebiorstw produkcyjnych da sie bezposrednio
przetozy¢ na funkcjonowanie sit zbrojnych, odpowiedZ moze by¢ tylko jedna - zdecydo-
wanie nie.

To, co szczegdblnie niepokoi, to fakt przywigzywania sie planistow zajmujacych
sie tworzeniem koncepcji rozwoju sit zbrojnych do sztywnych schematéw myslo-
wych, obecnych zwlaszcza w warstwie analizy strategicznej. Pomijajac fakt, iz
w wiekszosci przypadkow przedmiotem analizy sg wylgcznie zagrozenia (z wyjat-
kiem modelu R.M. Lloyda), przewaznie wynikiem analizy sg stabej jakosci, mato
sprawdzalne prognozy, ktdrych skutecznos$é dezaktualizuje sie juz po kilku latach.
A przeciez proces wdrazania kompleksowej strategii i struktury obarczony jest
skutkono$nosciag jezeli nie kilkudziesiecioletnig to napewno kilkunastoletnig (za-
kup nowego sprzetu, uzbrojenia czy wyposazenia). W dalszym ciggu analiza ma
charakter do$¢ schematyczny, najczesciej osadzony w modelach ekonomicznych.
Istotng kwestig pozostaje sam sposOb budowania otoczenia na uzytek analizy.
Daje sie tutaj zauwazy¢ gteboki schematyzm polegajacy gtéwnie na adaptowaniu
modeli ekonomicznych do poszukiwan wiedzy na temat panstwa. Ustrukturyzowa-
ne przedmiotowo otoczenie pozwala na zaobserwowanie zaledwie tzw. silnych
sygnatdw, ktére na ogét poddawane sag nastepnie ekstrapolacji. Rezultatem takiej
oceny jest zaledwie pobiezny oglad panstw, ktére moga sprzyja¢ badz szkodzic¢
(por. podejscie J. Stefanowicza), pogtebiony czasem o analize innych aktoréw niz
panstwa. Wzgledne nowatorstwo obserwowane zaledwie od kilku lat (!) ito, tylko w
kilku krajach $wiata (w wymiarze praktycznym - USA, Wielka Brytania, Francja,
RFN, do pewnego stopnia, ale bardziej teoretycznie - Polska) polegajagce na do-
strzeganiu w otoczeniu nie tylko panstw narodowych i nie tylko gry prowadzonej
pomiedzy nimi, to zaledwie mate zielone Swiatetko w dlugim tunelu. Kategoria my-
Slenia o przyszioSci z wykorzystaniem szans rozwojowych, postulowana przez
znakomitg wiekszos¢ filozofow, a takze teoretykdw i praktykéw zarzadzania dopie-
ro powstaje. Praktycznie, poza Amerykanami stosujgcymi w praktyce takie podej-
Scie, w wiekszosci krajow Swiata ten sposob myslenia o tworzeniu przysztosci,
a nie reagowaniu na jej przejawy, dopiero sie rodzi. Z catg pewnoscig nieobecny
jest w Polsce, ale takze w wiekszosci krajow bylego Ukladu Warszawskiego i nie
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tylko, bo podobnie jest tez panstwach orientowanych jako ,zachodnie”, ktore
w sposéb bierny wykorzystuja amerykanskie badz brytyjskie modele planowania
Srednio- i krotkoterminowego. Zazwyczaj sg to niestety modele budzetowe.

W zadnym, z dostepnych autorom, rozwigzah nie udato sie znalez¢ podejscia
opartego na kresleniu dtugofalowej wizji panstwa. Brak jest takze wigczania do
analizy strategicznej szerokiego kontekstu panstwowego - synergicznego zwigzku
wszystkich, bez wyjatku, strategii narodowych i prowadzonych na ich uzytek analiz.
A przeciez kazda strategia, obojetnie wojskowa czy cywilna, powigzane sg ze sobg
w sposob nierozerwalny. Czy mozliwe jest zatem opracowanie dobrej, diugofalowe;j
strategii rozwoju sit zbrojnych bez przygotowania réwnie dobrej strategii ekono-
micznej, spotecznej, kulturowej, gospodarczej i innych? Jest sprawg oczywistg ze
nie. A jednak istnieje sporo krajow na Swiecie, w tym i Polska, ktére taki sposoéb
postepowania przyjmuja.

Podkresli¢ nalezy, ze prezentowane, a wystepujace najczesciej, najbardziej
reprezentatywne modele proceséw planistycznych, w zasadzie nie réznig sie od
siebie w sposbdb znaczacy. Praktycznie wiekszosS¢ z nich nie zajmuje sie tak istot-
nym problemem, jakim jest narastajgca nieprzewidywalno$¢ otoczenia. Wyjatkiem
jest jednak model Ashera-Overholt'a, ktéry zaktada mozliwos¢ wystepowania pro-
cesow i zdarzen nowych, nieuwzglednionych w analizie strategicznej. Jednak tak-
ze iten model nie zajmuje sie aktywnym badaniem przysztosci panstwa, poprze-
stajgc w swej idei jedynie na mozliwosci wystgpienia takich czynnikow.

Natomiast jesli chodzi o cze$¢ procesu planowania, ktdéra dotyczy tworzenia
samej strategii i struktury, nalezy stwierdzi¢, iz niezaleznie od tego, czy model ba-
zuje na zagrozeniach, czy tez pozadanych zdolnosciach sit zbrojnych, kazdy z nich
posiada podobng logike. Problem dotyczy szczego6téw, tj. zwigzkéw pomiedzy sa-
Mg strategia i strukturg. We wszystkich bez wyjatku modelach, strategia poprzedza
strukture, co jest podejsciem zasadnym, ale i niewystarczajgcym ze wzgledu na
narastajgcg nieprzewidywalnos¢. Totez wydaje sie, ze tworzenie struktur sit zbroj-
nych jako nastepstwa utworzonej koncepcji dziatania jest zabiegiem nieefektyw-
nym, pociggajacym za soba konieczno$¢ tworzenia struktur sztywnych, mato ela-
stycznych. Postuluje sie raczej réwnolegte konstruowanie strategii i struktury. To jesli
chodzi o samg filozofie ustrukturyzowania sit zbrojnych. Natomiast problem ade-
kwatnosci struktury do zmieniajgcej sie gwattownie sytuacji zewnetrznej pocigga za
sobg koniecznos$¢ zmiany filozofii tworzenia struktury, odmiennej od dos$wiadczen
usytuowania tego procesu w ramach catej procedury planowania strategicznego
rozwoju sit zbrojnych. Zaden jednak ze wskazywanych modeli wskazowek takich nie
dostarcza.

2.3.2. Dylematy - pozadany kierunek rozwoju planowania operacyjnego uzycia SZ

Mozna przyja¢, ze podobnie jak wspoéiczesnie, tak i zapewne w przysztosci,
trudno bedzie dos¢ jednoznacznie okresli¢ strukture, ksztalt czy tez forme konfliktu
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spoteczno-militarnego i dziatan zbrojnych. Jest to konsekwencjg m.in. tego, iz ob-
szary te, a zwlaszcza te formy nieustannie ewoluujg, zmieniajg sie wraz z dokonu-
jacymi sie zmianami w sferze politycznej, ekonomicznej, spotecznej, technologicz-
nej czy kulturowej*To natomiast, co zasadniczo rézni 6w wspétczesny ,model”
konfliktu od wczesniejszych form, czy tez postaci sprowadza sie do tego, ze pozo-
staje on w znacznej czesci niepanstwowocentryczny. Oznacza to, ze jego jedynymi
uczestnikami nie sg juz panstwa, koalicje, lecz organizacje, podmioty nieformalne,
przestepcze czy tez terrorystyczne. Dzi$ panstwa narodowe utracity ,monopol”
wszczynania itoczenia konfliktéw zbrojnych i wojen na rzecz r6znego typu niepan-
stwowych form - organizacji, ruchéw, sekt etc. Nie powinny wiec budzi¢ watpliwo-
Sci stowa Lary Seaguista, ktory stwierdzit wrecz, ze (...) wojna przybrata nowe
ciuchy i opuscita pole bitwy"”. Wspéitczesny konflikt obecnie nie ma juz nic wspél-
nego z formalna klasyczna wojng w czasie trwania ktorej politykom i strategom nie
nastreczato duzo trudnosci np. wskazanie przeciwnika, oszacowanie jego poten-
cjalu militarnego, przewidzenie sposobu uzycia sit powietrznych (lotnictwa) czy
wojsk ladowych. W nowych konfliktach i wojnach niezwykle trudno jest i bedzie
wskazaé front czy pole bitwy, okresli¢ teatr dziatan wojennych, rozrézni¢ ,cywila”
od ,wojskowego” czy tez skwantyfikowac¢ potencjat ofensywny. Asymetryzacja
przemocy sprawita, ze we wszystkich tych przypadkach (formach dziatan potaczo-
nych - cywilno-militarnych) granice wojny stajg sie nieostre i rozmyte~Tak jak
trudno jest wskaza¢ granice miedzy wojng a niewojng rdéznice pomiedzy wojng a
pokojem, tak tez w wojnie asymetrycznej nietatwo jest doszukac sie rozgraniczenia
np. pomiedzy wojng a zorganizowang przestepczoscia. Jak pisze Herfried Munkler
(...) wraz z kohcem panstwowego monopolu wojna zatracita swoje wyrazne kontu-
ry: dziatania wojenne i przestepczo$¢ zorganizowana coraz bardziej sie przenika-

W nowych formach konfliktdbw spoteczno-militarnych granice coraz wyrazniej
sie zacierajg rowniez pomiedzy uzyciem przemocy, a pracg zarobkowa. Zatarcie
sie tej granicy mowi nam, iz zmianie ulegfa cata ekonomika dotychczasowych wo-
jen i sposobdw ich finansowania. Fundusze wspierajace wojne nie pochodzag wiec
w catosci z budzetu panstwowego, lecz m.in. z handlu narkotykami oraz ludzmi,
z nadzorowania terytoriow zasobnych w ztoza surowcéw naturalnych, z kontroli
obozéw dla uchodzcoéw, z miedzynarodowej pomocy humanitarnej, z zasilajgcych
potajemnie kont prywatnych oso6b, nieformalnych organizacji przestepczych, ale
takze i panstw. Dzisiejsza wojna, czy tez konflikt militarny, réwniez nie przypomina
swym obrazem klasycznych wojen, a wiec intensywnych walk z uzyciem ciezkiego
sprzetu militarnego, zmasowanych uderzen rakietowych czy posuwajacych sie
licznych oddziatéw piechoty. W nowych wojnach bitwy, walki - wedtug van Crevel-
da - zostaly zastapione aktami terroru, zasadzkami, masakrami ludnosci cywilnej,
a takze samobdjczymi atakami. W nowym obrazie wspoiczesnego pola bitwy role

T.X. Hammes, The Evolution of War. The Fourth Generation, ,Marine Corps Gazette”, September 2004.
L. Seaquist, Community War, 2000.
H. Gould, F. Spinney, Fourth - Generation Warfare is Here, 2001, \Aww.ck>i.rBt/fcs/goiidjspirrtey_4"
z 13.042006.
H. Munkler, wyd. cyt., s. 11.
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narzedzi zabijania i prowadzenia walki przejely wiec wszystkie powszechnie do-
stepne Srodki komunikacji i transportu - samoloty, samochody, metro. Internet,
media etc. - wykorzystywane masowo w codziennym zyciu. Dzi§ praktycznie kaz-
de dziatanie moze znalez¢ sie w arsenale asymetrycznych $rodkéw, poczawszy od
zagrozen informacyjnych oddziatujacych na sieci informacyjne, poprzez terroryzm
i dziatania partyzanckie, az do zorganizowanych dziatah konwencjonalnych i aktow
z uzyciem broni masowego razenia wigcznie. Tak szeroki wachlarz mozliwych
srodkéw oddziatywania wyklucza réwniez mozliwos¢ definiowania wspotczesnych
wojen tylko przez pryzmat narzedzi zastosowanych w czasie walk. Okreslenie woj-
ny mianem: jadrowej, rakietowej, pancernej, minowej etc. - ze wzgledu na to, ze
zadne zbrojne narzedzie w sposéb decydujacy nie rozstrzyga wojny i nie oddaje jej
charakteru - mija sie wiec z celem. Co wiecej, nhowe wojny wtopione w ,normalng”
miedzynarodowg rzeczywisto$é, zrosniete z legalnym i nielegalnym biznesem
sprawiajg, iz trwajg stosunkowo dlugo i obejmujg swym zakresem oraz skutkami
znaczne obszary. Ponadto charakteryzujg sie zmienng dynamikg i intensywnoscia,
gdyz co pewien czas zastygaja, by na nowo odzy¢ i uzmystowi¢ spoteczenstwu
swe istnienie. W konsekwenciji trudno jest, szczegoélnie panstwom demokratycz-
nym, skutecznie im przeciwdziata¢. Nowe wojny, ze wzgledu na szerokie spektrum
srodkow, podmiotéw i narzedzi, dziatania moga sie toczy¢ we wszystkich sferach
i wymiarach, w skali regionalnej i globalnej. Stad tez wspoéitczesny ,model” konfliktu
spotecznego w wielu przypadkach staje sie wszechobecng forma przemocy niepo-
zostajgcg bez znaczenia i wptywu na catoksztatt zjawisk i proceséw zachodzacych
w catym Swiecie. Nowy typ konfliktu wymaga wiec przyjecia nowych form obron-
nych. Obrona spoteczenhstw przed tego typu przemocg wymusza z kolei rozwijanie
specyficznych zdolnosci, jak np. koniecznos$¢ aktywnej miedzynarodowej wspoéh-
pracy, rozbudowe struktur wywiadowczych, zaangazowanie stuzb cywilnych,
a takze udziat prywatnych korporacji i kontraktorow. W $lad za tym nastepuje ko-
nieczno$¢ dokonywania zmian i przewartoSciowan w strategiach i doktrynach
obronnych, a w konsekwencji tez i zmiany w podejsciu do planowania dziatah sit
zbrojnych. Powszechnie dzi$ lansowane koncepcje walki nowego porzadku cywili-
zacyjnego - ery informacyjnej zrywajg z geometryczno$cig i linearno$cig wojsk
i dziatan. Zbudowane w oparciu o wiasciwosci sieci proponujg m.in. tzw. swarming,
a zatem rojenie sie, namnazanie, jako generalny sposéb prowadzenia walki
i dziatan zbrojnych. Polega on na systematycznych, pulsacyjnych ijednoczesnych
uderzeniach ze wszystkich kierunkéw rozproszonych, wyspecjalizowanych jedno-
stek potaczonych w sie¢. Charakterystyczng cecha ,taktyki roju”™ (swarm tactics)
jest wiec nieustanne ,pulsowanie” zaréwno sity, jak i ognia. Oznacza to, ze w cza-
sie dzialan bezpiecznie odseparowane jednostki zadaniowe, systematycznie ze
wszystkich kierunkéw, przez okreslony czas, koncentrujg site i ogien na wyselek-
cjonowane cele by nastepnie w gwaltowny sposob przerwac dziatania, rozproszyc¢
sie, minimalizujgc tym samym przeciwdziatanie przeciwnika i zachowujgc stalg
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W literaturze do$¢ czesto mozna spotkaé sie z takim ttumaczeniem swarmingu.
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gotowos¢ do walki, wykona¢ ponowne uderzenie. Jednak ostatecznym celem
swarmingu nie jest fizyczne zniszczenie przeciwnika, lecz przede wszystkim rozbi-
cie jego jednosci i spojnosci, a poprzez to pozbawienie go zdolnosci do kontynu-
owania dziatan. Idee ,taktyki roju” amerykanhscy stratedzy Arthur Cebrowski i John
J. Garstka ,przekuli” na doktryne wojenng tj. koncepcje wojny sieciocentrycznej” ®
{NetWork - Centric Warfare - NCW)™*, ktéra wspdiczesnie jest rozumiana jako
zespot operacji wojskowych prowadzonych przez wszystkie, potgczone siecig ele-
menty sit zbrojnych w ramach wspdélnej walki zbrojnej (rys. 21).

zrodto: The Implementation of Network Centric Warfare, styczenn 2005, Department ot Defense Office

of Freedom of Information and Security Review.

Rys. 21. Idea wojny sieciocentrycznej

Istotng role natomiast w wojnie sieciowej odgrywajg dwa czynniki: dzielenie sie
danymi, informacjami oraz swiadomosc¢ sytuacyjna. Wszystkie koncepcje sieciocen-
tryczne zaktadajg iz wspotuzytkowanie informaciji jest zrédtem szczegdlnej wartosci.
Warto$¢ ta w operacjach wojskowych przeklada sie na wzrost tempa operacji i sku-
tecznosci dziatan, zwiekszenie odpornosci (zdolnosci do przetrwania), redukowanie

Podstawowa praca poswiecona tej tematyce to: opracowanie zespotu D. Alberts, J. Garstka,
F. Stein, Network Centric Warfare, Developing and Leveraging Information Superiority, wyd. CCRP, 2000.
Tamze.
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zapasow i minimalizacje ,$ladéw” wskazujacych kierunek gtéwnego wysitku, a takze
na szybszg adaptacje i reakcje w nowych warunkach strategicznych”Z kolei zaletg
wspotuzytkowania informacji jest moznosé budowania Swiadomosci sytuacyjnej (s/-
tuational awarness), czyli dokltadnej wiedzy o rozmieszczeniu na teatrze dziatan sit
przeciwnika oraz sit wkasnych; umiejetne jej spozytkowanie na rzecz osiggania wy-
sokiej synchronizacji oraz zachowanie zdolnosci do natychmiastowego adaptowania
sie do zmiennej sytuacji operacyjnej*\ Pozytki ptynace z tych dwéch zdolnosci pré-
buje sie uzyska¢ poprzez potaczenie w sie¢ sensoréw, decydentdw, zotnierzy i sys-
teméw walkiv™\, a nastepnie zsynchronizowanie w wyniku przyjecia odpowiedniej
kombinaciji, strategii, taktyk, technik oraz procedur, ktére w czasie dziatari pozwola
sitom zbrojnym generowac¢ pozadane efekty {effect-based operations - EBO),
i w ich wyniku ksztattowa¢ zachowanie adwersarzy, sojusznikéw, podmiotéw neu-
tralnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny

Zauwazy¢ nalezy, ze podejScie prowadzenia operacji oparte na efektach
(EBO), jak i na walce sieciocentrycznej (NCW) wzajemnie sie wspomagajg i uzu-
petniaja. Na przyktad uzyskiwana swiadomos$¢ operacyjna potrzebna w operacjach
bazujacych na efektach jest rezultatem zastosowania koncepcji sieciocentrycznej.
Wzajemne dzielenie sie danymi i informacjami pozwala efektywniej planowa¢ ope-
racje, prowadzi¢ je i uzyskiwa¢ optymalne rezultaty. Ale podejScie bazujgce na
efektach nie sprowadza sie li tylko i wylacznie do operacyjnego poziomu dziatan
i efektéw. Filozofia tej koncepcji zaklada bowiem szeroki kontekst spojrzenia,
obejmujacy swoim zasiegiem najwyzszy, strategiczny poziom, a wiec poziom pan-
stwa, z ktdrego to szczebla synchronizuje sie elementy narodowej potegi (dyplo-
macje, informacje, site militarng ekonomie - DIME), by w wyniku prowadzonych
dziatah uzyskaé strategiczne efekty, ktdre pozwolg osiggnaé cele bezpieczeristwa
(rys. 22). ldea podejscia bazujagcego na efektach nie ogranicza sie réwniez jedynie
do integracji elementéw potegi panstwa w procesie planowania, lecz zajmuje sie
takze ich synchronizacjg w czasie i przestrzeni. W wyniku zastosowania wtasciwej
kombinacji i synchronizacji dziatah prébuje sie ksztattowaé pozadany obraz strate-
gicznego Srodowiska bezpieczenstwa, koncentrujgc sie jednak na oczekiwanych
efektach. Fundamentem tego stanowiska jest wiec zjednoczenie wysitkow catego
.Zestawu” elementoéw narodowej potegi z jednej strony, i koncentracja na pozada-
nych efektach z drugiej™**.

Por. R. Szpakowicz, Wojna w Iraku a koncepcja wojny sieciocentrycznej, ,Przeglad WLOP ,
11/2003,5.7-11.

R. Szpakowicz, R. Hoffmann, Koncepcja wojny sieciocentrycznejjako odpowiedZ na zapotrzebowa-
nie sit powietrznych XXI wieku na informacyjne wsparcie dziatah bojowych, ,Przeglad WLOP”, sierpien 2003,
nr8, s. 3-16.

The Implementation of Network - Centric Warfare, Washington, 2005. wv/w.oft.osd.mil.

E. A. Smith, Effects Based Operations: Applying Network - Centric Warfare In Peace Crisis and
War, Washington DC, DoD CCRP, 2002, s. 108.

Por. Effects Based Operations Discussion Paper, Australian Defenece Force, 2003, s. 15.
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ELEMENTY POTE61 PANSTWA
(DIME)

Rys. 22. Elementy potegi panstwa (DMIE)

Dostrzegalna jest wiec zmiana w strategicznym i operacyjnym mysleniu, ktéra
polega m.in. na tym, ze caly organizacyjny wysitek wszelkich dziatann nie ogniskuje
juz sie na celach, zadaniach lecz na efektach, dzieki ktérym osigga¢ mozna bedzie
strategiczne cele i tworzy¢ przyszie pozadane stany rzeczywistosci. Zmiana ta
polega wiec na innym roztozeniu wagi, doktadniej przelozeniu jej z dzialania na
efekty. W tym wypadku to wiasnie efekty wywotane réznego typu dziataniami po-
zwalajg osiagng¢ zakladane cele. Stad tez, w nowym podejsciu, to na nich koncen-
truje sie cata uwaga i wysitek planistyczny. Przez efekty rozumie sie natomiast nie
tylko fizyczne i funkcjonalne, ale takze psychologiczne skutki, zdarzenia, konse-
kwencje wynikajgce z okreslonych militarnych, jak i niemilitarnych dziatan. Efekty
kumulowane sg wiec nie tylko na poziomie operacyjnym, ale réwniez i poza nim -
na szczeblu strategicznym i taktycznym. W planowaniu brane sa roéwniez pod
uwage nie tylko efekty bezposrednie, ale i posrednie. Wywolywane efekty posred-
nie sg réwnie wazne w prowadzeniu operacji, gdyz moga zwielokrotnia¢ site gtow-
nego efektu i tym samym pomnazac¢ skutecznos$¢ prowadzonych dziatan. Moga
zatem istotnie wspiera¢ gtéwny efekt, ale réwnie dobrze moga w sposdb posredni
efekt ten osfabia¢ lub w skrajnym przypadku nawet calkowicie go udaremnié.
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w planowaniu opartym na efektach, przedmiotem szacowania sg wiec skutki na-
wet drugiego i trzeciego stopnia, zaréwno pozadane, jak i niepozadane, bedace
konsekwencjg dziatlan przeciwnikéw, sojusznikdéw oraz koalicjantéw i neutralnych
podmiotow (rys. 23y,

Dlatego tez w podejsciu tym postuluje sie myslenie ,efektami” - skutkami, konse-
kwencjami, zaleca sie rozwazanie nastepstw i skutkdw, a takze przewidywanie i niepo-
zadanych skutkow. Co wiecej podejscie bazujgce na efektach podkresla w planowaniu
réwniez szerokie, systemowe spojrzenie na otaczajgce srodowisko, warunki oraz za-
chodzgce tam zwiazki i relacje. Otoczenie w trakcie analiz traktowane jest natomiast
jako ,system systeméw”, wzajemnie ze soba powigzanych elementéw ewoluujacych
W czasie i przestrzeni, ktory tgczy wiedze nie tylko o przeciwniku, wiasnych czy sprzy-
mierzonych sitach, ale réwniez o elementach neutralnych. W trakcie badania otocze-
nia analizowane sg wiec zachowania poszczegolnych podmiotéw, oceniane ich
stabosci i mocne strony zaréwno w sferze politycznej, militarnej ekonomicznej,
socjalnej, jak i w wymiarze infrastruktury i aktywnosci informacyjnej (PMESII)V'®.

PODEJSaE PUNISTYCZNE KONCENTRUJACE PODEJSaE PLANISTYCZNE KONCENTRUJACE
SIE NA CELACH (ZADANIACH) SIE NA EFEKTACH (SKUTKACH)
(OBJ-BASED) (EFFECT-BASED)

wptyw
bezposredni
i-. LANIE]
4N

wplyw posredni

Zrodio; www.apc.nnaxwell.af.mil/ebo/lesson.htm z dnia 9.06.2008.

Rys. 23. Rdéznica wpodejsciu planistycznym bazujgcym na celach a koncentrujgcym sie
na efektach

Bwww.apc.maxwell.af.mil/ebo/lesson.htm z 9.06.2008.
Por. Effect Based Approach to Operation {EABO) Handboo/c- Version 4.2, NATO 2007, s. 3-2.
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Przywotana powyzej ogolna charakterystyka wspétczesnego ,modelu” konfliktu
zbrojnego, a takze podejscie do prowadzenia dziatan militarnych, pozwala na wy-
artykutowanie kilku wnioskéw pod katem planowania wielonarodowych dziatah.
W zwigzku z tym uznaje sie, ze w planowaniu operacyjnym winno uwzgledniag:

« perspektywiczne {dalekosiezne) spojrzenie {Long-term View) - umozliwiajace
doszukiwanie sie potencjalnych i realnych przyczyn oraz symptoméw konfliktow,
kryzyséw i wojen;

+ catosciowe ujecie otoczenia {Whole Environment) - kompleksowe rozpatrze-
nie okreslonej sytuacji z uwzglednieniem jej zlozonosSci, adaptatywnos$ci oraz do
pewnego stopnia jej nieprzewidywalnosci;

« koncentracje na pozadanym stanie konca dziatan i efektach, ktore go wywotu-
ja {Focus on End-State) - organizowanie planowania skupiajagcego sie na okresle-
niu strategicznego oraz operacyjnego stanu korica dziatan, a takze na warunkach
niezbednych do ich osiggniecia;

« wspoldziatanie {Collaboration) - zaangazowanie wszystkich uczestnikéw
dziatan na kazdym poziomie/szczeblu;

» wlasciwe skomponowanie instrumentéw sity {Orchestration of the Instruments
of Power) - planowanie i realizacja dziatan uwzgledniajgce kompleksowe podej-
Scie {Comprehensive Approach) sprowadzajgce sie do wzajemnego zrozumienia
zasad i procesow wspoOtpracy, ktére bedg wzmacnia¢ prawdopodobiehstwo osig-
gniecia korzystnych itrwatych rezultatow w danej sytuaciji;

+ ciggtg analize i ocene {Continuous Analysis and Assessment) - iteratywny
proces analizy i oceny pogiebiajacy wiedze i zrozumienie pltynnego Srodowiska,
a takze wyplywajacy na modyfikacje planowania i realizacji dziatan™.

3. DYDAKTYKA STRATEGICZNEGO PLANOWANIA ROZWOJU
| OPERACYJNEGO UZYCIA SIt ZBROJINYCH

W rozdziale tym uwaga zostata zwrdcona na poszukiwanie rozwigzan zawiera-
jacych sie w pytaniu: jak powinna by¢ organizowana i realizowana dydaktyka stra-
tegicznego planowania rozwoju SZ i operacyjnego ich uzycia w obliczu przywoty-
wanych zmian miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa? Chodzito zatem,
aby précz sygnalizowanych dylematéw, interdyscyplinarnych dla obu kategorii
planistycznych obszaréw wiedzy, ogdlnych zasad nauczania, celow ksztatcenia,
oczekiwanych w dydaktyce efektow przedstawi¢ réwniez konkretne metodyki na-
uczania poruszanych tresci, ktére z powodzeniem moga by¢ wykorzystane w np.
w trakcie prowadzenia zaje¢ warsztatowych ze stuchaczami podyplomowych stu-
diow polityki obronnej oraz podyplomowych studiéw operacyjno-strategicznych.

Incorporating and Extendig The UK Military Effects-Based Aproach, Joint Doctrine Note, 2006, s. 1-3.
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3.1. Pozadana wiedza w procesie planowania rozwoju i operacyjnego
uzycia SZ

Pozgdana wiedza z obszaru strategicznego planowania rozwoju SZ i operacyj-
nego ich uzycia, bedaca synteza catosci rozwazan prezentuje tabela nr 3. Stanowi
ona syntetyczne ujecie i opis najwazniejszych elementow procesu nauczania owej
problematyki. W pierwszej kolejnosci zostaly w niej zasygnalizowane wybrane i do-
strzegalne dzis, w dydaktyce z tego obszaru, dylematy i problemy, zaréwno meryto-
ryczne, jak i metodologiczne. Nastepnie wskazano interdyscyplinarne obszary wie-
dzy, ktére winny sta¢ sie przedmiotem poznawczej eksploracji przez studentow,
gdyz uzupetniajg omawiang tematyke i poszerzajg jej kontekst. W dalszej czesci
przywotano ogélno-dydaktyczne zasady nauczania, a wiec reguly, ktore po-
wszechnie wykorzystuje sie w procesie nauczania przedmiotéw pochodzacych
Z roznych dziedzin oraz dyscyplin naukowych, a ktére réwniez powinny by¢ wyko-
rzystywane w dydaktyce planowania strategicznego rozwoju i operacyjnego uzycia
SZ. Kolejnym elementem zaprezentowanym w tabeli byta lista celéw ksztalcenia
oraz szczeg6towych zasady nauczania omawianej problematyki, ktére zdaniem
zespolu powinny by¢ systematycznie stosowane w czasie realizacji czynnosci dy-
daktycznych. Ostatnim elementem, zamykajgcym zebrany w tabeli materiat stano-
wita lista efektow posrednich, a wiec skutkow, jakie zamierza sie uzyskac¢ w trakcie
prowadzenia zaje¢ na temat planowania strategicznego rozwoju i operacyjnego
uzycia sit zbrojnych, ktére to pod postacig nowych umiejetnosci i zdolnosci beda stuzyé
przywodcom i dowddcg w realizacji praktycznych czynnosci, nie tylko z obszaru tej
specjalnosci, ale rowniez w innych obszarach aktywnos$ci przyczyniajagc sie do mak-
symalizacji bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

Tabela 3. SYNTEZA WYNIKOW POSWIECONA POZADANEJ WIEDZY Z OBSZARU
STRATEGICZNEGO PLANOWANIA ROZWOJU SZ | OPERACYJNEGO ICH UZYCIA

Planowania strategicznego rozwoju Planowanie operacyjnego uzycia
sitzbrojnych sit zbrojnych
1. Dylematy na- o Jak przygotowac liderow bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro-
uczania dowego oraz wojskowych przywoédcéw na ,zderzenie” z nowa, inng przyszto-
(wybrane aspekty) Scig Swiata i Srodowiskiem bezpieczeristwa miedzynarodowego?

o Jakimi metodami utrwala¢ wsréd studentow przekonanie, ze przyszie sro-
dowisko bezpieczenstwa prawdopodobnie bedzie sie charakteryzowac rosnaca
nietrwatos$cig zdarzen i proceséw, ptynnoscig zachowan i postaw na miedzynaro-
ctowej scenie, a takze nieustannie ewoluujacymi koalicjami i sojuszami?

o Jakie podejscie ksztattowa¢ wsréd studentéw w obliczu rosnacej wcigz
niepewnosci, niejednoznacznosci, zmiennosci i wysokiej turbulencyjnosci?

o Jak utrwala¢ wsréd studentach przekonanie, ze opisane wyzej
zmiany i nabyte nowe witasnosci przez migdzynarodowe $rodowisko bezpie-

czenstwa generujg précz zagrozen liczne szanse i okazje, ktére dzieki
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2. interdyscyplinarne
obszary
wiedzy/problemoéw

(wybrane aspekty)

96

wyobrazni, inicjatywie, wiedzy i wytrwatosci mozna, a nawet trzeba wyko-
rzystywac w praktycznych dziataniach?

o Jak uczuli¢ przysztych przywodcow na kwestie obserwowalnej dzis
~prywatyzacji” przemocy i sity militarnej? Jak ukaza¢ mechanizmy stymulu-
jace ten proces i co wreszcie zrobi¢ by przekona¢ ich do stanowiska, ze
procesy te nie pozostajg bez wplywu na narodowe sity zbrojne, ich ksztalt,
rozwoj, wyposazenie i zadania oraz sposoby dziatania?

o Jak ksztaltowa¢ wsréd studentdw postawe kompleksowego podejscia
w rozwigzywaniu problemow bezpieczenstwa? Jak nauczac¢ ich planowania
i realizacji dziatari w $rodowisku wietonaroctowym i multikultrowym przy wykorzy-
staniu szerokiego spektrum mozliwych narzedzi i instrumentéw lezgcych w dyspo-
Zycji panstw, sojuszy?

o Jak rozwija¢ ws$réd studentdw umiejetnosci analizy, prognozy
i syntezy Srodowiska bezpieczenstwa zdominowanego przez nowe problemy
i zagrozenia, znacznie bardziej dynamicznego w formie i nieprzewidywalnego
w skutkach?

o Jak uwrazliwi¢ dowddcow na szczeg6lnie obserwowalny dzis duzy

spoteczny wptyw na charakter i spos6b dziatania sit zbrojnych?

o teoria bezpieczenstwa, o elementy przywodztwa;
o prawne podstawy bezpie- o teoria bezpieczenstwa;
czenstwa; o prawne podstawy
o polityka i strategia bezpie- bezpieczenstwa;
czenstwa, o polityka i strategia
o miedzynarodowe stosunki bezpieczenstwa;
wojskowe; o miedzynarodowe
o miedzynarodowe prawo hu- stosunki wojskowe;
manitarne konfliktéw zbrojnych; o miedzynarodowe prawo
o logistyczno-ekonomiczne humanitarne konfliktéw zbrojnych;
aspekty bezpieczenistwa panstwa; o logistyczno-ekonomiczne

o zarzgdzanie wiedzaw XXI wieku;  aspekty bezpieczenstwa panstwa;

o projektowanie strategiczne o studia teatréw dziatan SZ;
bezpieczenstwa panstwa; o zarzgdzanie wiedzg w XXI
o zarzadzanie organizacja wieku;
w warunkach turbulencji otoczenia; o zarzadzanie organizacjg

o Strategia organizacji przysztosci;  w warunkach turbulencji otoczenia;

o przywoédztwo w XXI wieku; o Strategia organizacji przysztosci;
o zarzgdzanie strategiczne o filozofia i kultura organizacji
w warunkach silnych konfliktow przysztosci;
spotecznych; o 0bronnos$¢ panstwa
o filozofia i kultura organizaciji w warunkach wyzwan XXI wieku;
przysztosci; o charakter wojen i konfliktow
o Obronnos¢ panstwa przysztosci;

w warunkach wyzwan XXI wieku;



3. Ogdlne zasady

nauczania

o zarzgdzanie kryzysowe w XXI
wieku;

o projektowanie strategiczne
obronnosci panstwa,

o strategiczne problemy wspot-
pracy miedzy panstwem
a organizacjami stuzgcymi otoczeniu
w warunkach konfliktéw i kryzysow;

o problemy planowania obron-
nego panstwa w warunkach niecig-
gtosci strategicznej;

o projektowanie strategii woj-
skowej paristwa;

o kreowanie strategicznej wizji
armii przysztosci;

o charakter wojen i konfliktéw
przysztosci;

o planowanie strategiczne sit
zbrojnych w warunkach turbulenciji
i zZtozonosci otoczenia;

o strategiczne problemy funk-
cjonowania sit zbrojnych w warun-
kach nieprzewidywalnosci

otoczenia.

o pogladowosci (Ma przeciwdziata¢ procesowi przyswajania przez
uczniéw okreslonych stéw, ktéremu nie towarzyszy zrozumienie ich znaczenia);

o przystepnosci w nauczaniu/stopniowania trudnosci (polega na
doborze nauczanych tresci do rozwojowych wiasciwosci studentéw);

o $wiadomego iaktywnego udziatu studentéw (chodzi o to by za-
kres stawianych studentom zadan byt jak najszerszy i obejmowat kwestie
dydaktyczne, wychowawcze, jak i sprzyjajgce intelektualnemu rozwojowi);

o systematycznosci (proces uczenia sie-nauczania pozbawiony przerw
i dezorganizujgcych czynnosci przebiega pltynniej i zapewnia lepsze wyniki);

o trwatoséci wiedzy studentow (Stosowanie réznych metod utrwala-
nia tresci ksztatcenia oraz zachecajgc studentéw do systematycznej kontroli
i oceny uzyskiwanych wynikow);

0 operatywnosci wiedzy (reguta akcentujgca potrzebe przygotowy-
wania studentéw do dostrzegania, formutowania i samodzielnego rozwigzy-
wania okreslonych probleméw zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych);

o wigzania teorii z praktykag.

97



4. Cele ksztatcenia
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o przygotowanie dowodcow
do kierowania duzymi zespotami
ludzkimi;

o wypracowanie u dowodcow
umiejetnosci twdrczego rozwigzywa-
nia problemow funkcjonowania sit
zbrojnych;

o przygotowanie do konstru-
owania zatozen polityki i strategii SZ;

o przygotowanie dowodcow
do formutowania strategicznej misji
i wizji funkcjonowania SZ;

o wyrobienie nawykéw podej-
mowania ryzyka, eksperymentowa-
nia, burzenia pozornie dobrych roz-
wigzan;

o zaprogramowanie koniecz-
nosci stalego pogtebiania wiedzy.
zarowno w kierowanych zespotach,
jak tez u siebie;

o przygotowanie do konstru-
owania procesu planowania strategii
i struktur z zastosowaniem niekon-
wencjonalnych metod;

o ksztaltowanie umiejetnosci
podejmowania decyzji i dokonywania
wyboréw strategicznych;

o ksztattowanie zdolnosci
do formutowania nieograniczonych

celdéw strategicznych.

o praktyczne zastosowanie
zasad sztuki strategiczne
i operacyjnej;

o praktyczne zastosowanie
strateg, ioper. koncepcji dziatan
(strategii/doktryn);

o zrozumienie procesu pla-
nowania i jego realizacji
w wypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowych;

o nhabycie umiejetnosci
transponowania celéw politycznych
na cele militarne;

o zrozumienie kontekstu
(Srodowiska) strateg, i oper. przy-
wodztwa,;

o nabycie umiejetnosci opra-
cowywania i zastosow. strategii na
teatrze dziatan;

o zrozumienie strategicznych
aspektow zwigzanych z mobilizacja sit;

o nhabycie umiejetnosci opra-
cowywania i implementac;ji
wielonarodowych, potacz, i intera-
gencyjnych planéw operacyjnych;

o zrozumienie aspektow stra-
tegicznego przerzutu i rozmiesz-
czenia sit;

o habycie umiejetnosci ob-
cowania i wspoOtpracy ze Srodowi-
skiem mediow;

o nabycie umiejetnosci
sprawdzenia przygotowania kom-
ponentéw rezerwowych;

o habycie umiejetnosci
sprawdzenia i prze¢wiczenia ele-
mentdéw ochrony wojsk;

o habycie umiejetnosci orga-
nizowania systemu dowodzenia
i tacznosci;

o zrozumienie kwestii zwig-
zanych ze strategicznym rozpo-

znaniem i wywiadem;



o posiadanie umiejetnosci
alokaciji sit i zasobéw na ztozonym
teatrze dziatan;

o zrozumienie zaznaczenia
sit specjalnych i mozliwosci prowa-

dzonych przez nie operacji.

5. Szczegblowe o pobudzanie i rozwijanie kreatywnosci;
zasady (metodyki o uczenie otwartosci na zmiany oraz zdolno$ci do stymulowania
nauczania) zmian radykalnych;

o uczenie szerokiego i perspektywicznego spojrzenia;

o utrwalanie kompleksowego, systemowego i rozlegtego podejscia
w mys$leniu i dziataniu;

o uczenie spojrzenia z kierowniczego punkt widzenia,

o przyjecie zatozenia turbulentnych zmian, niewiedzy, niepewnosci,
ciggtego zaskoczenia;

o koncentrowanie sie na szansach, okazjach w mysleniu i dziataniu;

o przyjecie kryterium nadrzednosci bytu;

o przyjecie zasady permanentnego uczenia sig;

o zaszczepianie otwartosci na ,innosc¢”;

o koncentrowanie sie na pozadanym stanie korica dziatan i efektach
go wywotujacych;

o rozwijanie wspétdziatania, wspotpracy.

6. Oczekiwane o wyksztalcenie szerokich paradygmatéw myslowych zrywajacych
poérednie efekty z krétkowzrocznoscia, charakteryzujacych sie kreatywnoscig, odmiennoscia,
/skutki nauczania niestandardowoscig i nowatorstwem;

(wybrane aspekty) o wyksztalcenie postawy poswiecajacej wiecej uwagi przysztosci niz te-

razniejszosci Swiata, Srodowiska bezpieczenstwa, problemom obronnosci i SZ;

o wyrobienie nawykéw i umiejetnosci kreowania przysztosci i nowego
formutowania problemoéw, celéw i zadan;

o uformowanie postawy osobowosciowej stale otwartej na nowe eks-
perymenty i doSwiadczenia;

o wyksztatcenie zdolnosci radzenia sobie z blokadg kulturowg oraz
umiejetnosci i gotowosci do przeprowadzania zasadniczych zmian w danej
kulturze organizacyjnej;

o Wwyksztatcenie nawyku cenienia u swoich podwtadnych samodziel-
nosci i przedsiebiorczosci, jak rowniez okazywanie im szacunku dla zdolno-
&ci i umiejetnosci innych osaéb;

o uksztattowanie postawy zasadniczo koncentrujgcej sie na inteligenciji,
wiedzy, fachowosci oraz umiejetnosciach wtasnych i swoich pracownikow;

o wyksztalcenie postawy otwartej na komunikacje i dyskusije;
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o wyksztalcenie umiejetnosc¢ kreslenia wizji przysztych stanéw reali-
zowanych przedsiewziec, ale i umiejetnosc¢ elastycznego ich przeprojekto-
wania w chwili wzrostu ztozonosci sytuacji czy nieprzewidywalnosci na-
stepstw i skutkow;

o wyksztatcenie w sobie umiejetnosci szybkiego wykorzystywania po-
jawiajgcych sie szans i okazji;

o wyrobienie nawyku podejmowania decyzji, dokonywania strategicz-
nych wyboréw w atmosferze niepewnosci, w warunkach organizacyjnego
chaosu czy niedoboru czasu;

o Uznanie wiedzy za decydujacy czynnik dziatania,;

o wyksztalcenie zdolnosci umiejetnego skutecznego, aktywowania i mo-
tywowania wszystkich cztonkéw zespotéw, mobilizowania indywidualnych
i zbiorowych zdolnosci ludzi na rzecz osiggania wspdlnych celéw;

o uksztattowanie umiejetnego zarzadzania duzymi, ztozonymi kompo-
nentami cywilno-wojskowymi;

o wyrobienie zdolnosci do rozwigzywania ztozonych problemoéw przysztosci;

o wyrobienie umiejetnosci integrowania wysitkéw w ramach duzych
zespotéw problemowych;

o przygotowanie do zarzadzania w warunkach kryzyséw, w sytuacjach
nieciggtosci;

o uksztattowanie elit zdolnych do kreowania Srodowiska wewnetrzne-
go i zewnetrznego panstwa;

o uksztattowanie u wojskowych umiejetnosci tworczego przeksztaica-
nia sit zbrojnych;

o przygotowanie do funkcjonowania na wysokich stanowiskach zwia-
zanych z bezpieczenstwem, obronnoscig i wojskowoscig w instytucjach

i organizacjach miedzynarodowych {w kraju i za granica).

3.2. Postulowane formy ksztatcenia w obszarze strategicznego
| operacyjnego planowania SZ

Niniejsza publikacje zamyka prezentacja zorganizowania i przeprowadzenia, re-
komendowanych przez autoréw z obszaru strategicznego planowania rozwoju SZ
i operacyjnego ich uzycia, dwoch form ksztatcenia kryjacych sie pod tytutem Metody-
ka planowania strategicznego SZ RP oraz Operacje potlaczone i sHy zadaniowe
w konflikcie przysztosci. Postulaty rozwoju strategii wojskowej i sztuki operacyjnej.
Obie formy sa zwienczeniem zabranych doswiadczen dydaktycznych uzyskanych
w trakcie realizacji zaje¢ i uzupetnione o wiedze zgromadzong w trakcie prowadzo-
nych badan, studiéw i analiz.
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Spis tresci:

Temat éwiczenia

Forma éwiczenia

Cele szkoleniowe

IV.  Zagadnienia szkoleniowe
V. Uczestnicy ¢wiczenia
VI. Obszar metodyczny ¢wiczenia
VIl. Zalozenia i ustalenia organizacyjno-metodyczne
VIIl. Zasadnicze warunki przygotowania studentéw PSPO do udziatu
w ¢wiczeniu
IX. Modelowy tok ¢wiczenia z podziatem na zasadnicze etapy i ich
problematyke
X. Modelowy plan przebiegu ¢wiczenia
Xl.  Modelowy uktad celéw i problemoéw poszczegdinych etapéw ¢wiczenia
Xll.  Podsumowanie i zakonczenie ¢wiczenia
Xl Wykaz literatury
Zatgczniki
1. Modelowy ukiad przebiegu ¢wiczenia
2. WzO6r Dyrektywy Ministra Obrony Narodowej
3.  Glowny problem w ¢wiczeniu
4, Organizacja pracy ¢wiczacych zespotdéw eksperckich
5. Uklad prezentacji wynikow pracy
6. Wykaz konsultantéw ¢wiczgcych zespotéw eksperckich
7. Zadania koncowe w ¢wiczeniu
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. TEMAT: METODYKA PLANOWANIA STRATEGICZNEGO SIt ZBROJNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Il. FORMA: CWICZENIE STUDYJNO-METODYCZNE Z ELEMENTAMI CWICZE-
NIA GRUPOWEGO

lll. CELE SZKOLENIOWE:

Po odbyciu ¢wiczenia studenci (wpisa¢ nazwe studiow/kursu) powinni:

A. umiec:

» praktycznie wykorzystywac teoretyczne metody, techniki strategicznego narze-
dzia planowania strategicznego ksztattu, uzycia/dziatania i rozwoju SZ panstwa;

» samodzielnie organizowac i prowadzi¢ studia prospektywne nad zagadnieniami
projektowania celéw i zadan organizacji funkcjonujacej w niestabilnym, turbulentnym
otoczeniu;

« formutowac¢ warianty strategii i struktur organizacyjnych oraz dokonywac
wyboréw strategicznych w Swietle ustalonych kryteriéw wyboru;

B. doskonali¢:

e umiejetnos¢ prognozowania sytuacji militarnej panstwa w Swietle wnioskow
z identyfikowanych (analizowanych) trenddéw oraz przewidywanych sytuacji i potrzeb
uzycia SZ przez panstwo (koalicje);

» postugiwanie sie metodami, technikami i narzedziami analizy i diagnozy or-
ganizacji SZ RP dla okreslenia potrzeb i kierunkéw wprowadzania usprawnien
organizacyjnych;

¢ umiejetnos¢ konstruowania o0go6lnej metody postepowania celowego
w obszarze planowania strategicznego ksztattu, dziatania i rozwoju organizacji SZ;

» sposoby okreslania form uzycia SZ przez panhstwo (cele i zadania) w prze-
widywanych sytuacjach i prognozowanych warunkach; w okresie pokoju, kryzysu
i wojny;

* racjonalne organizowanie pracy w toku zespotowego rozwigzywania ztozo-
nych probleméw w wymiarze strategicznym;

* nawyki elastycznego dziatania podczas projektowania i wprowadzania
Zmiany organizacyjnej;

» techniki weryfikowania przyjetych rozwigzan organizacyjnych w Swietle
mozliwych potrzeb i przewidywanych warunkéw dziatania panstw sojuszniczych
(koalicji);

IV. ZAGADNIENIA SZKOLENIOWE:

1. Opracowanie 0golnej metody projektowania modelu realnego SZ RP - SZ-
2020 oraz metod, technik i narzedzi stuzacych rozwigzywaniu probleméw sktadowych.
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2. Dokonanie identyfikacji cech otoczenia panstwa pod katem wystepowania
zagrozen iszans w horyzoncie 2015-2020.
3. Identyfikacja generalnych celéw dziatalnosci politycznej panstwa, a na ich
tle zarysowanie adekwatnych koncepcji realizacyjnych.
4. Zbudowanie otwartego zbioru sytuacji mozliwego uzycia sit zbrojnych
w dziataniach politycznych panstwa.
5. Dokonanie identyfikacji celow i zadan sit zbrojnych.
Zbudowanie prognozy warunkow realizacji celdow na lata 2015- 2020;
Skonstruowanie modelu narzedzia opisu SZ RP.
Okreslenie zarysu modelu pozadanego SZ, w tym jego cech i wkasnosci.
Ustalenie podstawowych parametréw modelu nieingerencyjnego rozwoju SZ.
10. Identyfikacja luki strategicznej pomiedzy modelami: pozgadanym a nieinge-
rencyjnym.
11. Zbudowanie prognozy mozliwosci panstwa w zakresie realizacji celow
w poszczegOlnych dziedzinach.
12. Zaprojektowanie uproszczonego modelu realnego SZ.

© 0o N o

V. UCZESTNICY CWICZENIA:

- studenci (wpisa¢ nazwe studiéw/kursu),
- kadra dydaktyczno-naukowa (wpisa¢ komérke organizacyjna)-,
- konsultanci - (wpisa¢ komoérke organizacyjna).

VI. OBSZAR MERYTORYCZNY CWICZENIA:
- otoczenie wewnetrzne oraz zewnetrzne RP (miedzynarodowe, multiorganizacyjne).
VII. ZALOZENIA | USTALENIA ORGANIZACYJNO-METODYCZNE:

1. Doskonalenie i usprawnianie SZ RP zakfada traktowanie bezpieczenhstwa
w sposéb kompleksowy, uwzgledniajacy znaczenie i wptyw réznorodnych czynnikéw
politycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecznych, $Srodowiskowych, energe-
tycznych iinnych.

Z powyzszego zatozenia wynika konieczno$¢ wczesniejszej realizacji odpowied-
nio dobranych i ukierunkowanych zaje¢ (z ré6znych przedmiotéw), wprowadzajacych
zarbwno w problemy dotyczace nowych wyzwan i zagrozen dla pokoju i stabilnosci
miedzynarodowej, jak i sposoby i tendencje instytucjonalizacji bezpieczehAstwa Swia-
towego i europejskiego a takze - metody planowania strategicznego.

2. Srodowisko bezpieczeristwa w Europie i wokét Europy ciagle ulega daleko
idgcym i czesto trudnym do przewidzenia zmianom. Z tego powodu nalezy pod-
czas opracowywania wszelkich prognoz i scenariuszy mozliwego uzycia SZ przez
panstwo zaktada¢ koniecznos¢ prowadzenia dziatan nie tylko w ramach NATO, ale
takze wszelkich innych organizacji prowadzacych misje i operacje pokojowe (ONZ,
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OBWE, UE, porozumienia i umowy dwu- i wielostronne, np. z Litwg, Ukraing, Sto-
wacjq itp.) oraz w wymiarze narodowym.

Udziat w misjach i operacjach poza obszarem kraju oznacza konieczno$¢ nale-
zytego rozpoznania charakteru i mozliwych form nowych wyzwan, zagrozei szans
dla pokoju i stabilnosci stosunkéw miedzynarodowych, w tym szczegolnie: konflik-
tow etnicznych, kryzyséw ekonomicznych, zachwianie stabilnosci politycznej, zor-
ganizowanej przemocy itamania praw cziowieka, rozprzestrzeniania broni maso-
wego razenia, terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci transnarodowej.
W szczego6lnosci nalezy zwr6ci¢é uwage na mozliwe kombinacje procesow i zda-
rzen, ktérych wspolwystepowanie jest rzeczywistym generatorem powstawania
zagrozen militarnych.

Powyzsze problemy przedstawiono szerzej w toku zaje¢ przedmiotowych po-
przedzajacych niniejsze ¢wiczenie, zarébwno co do charakteru i form wyzwan, za-
grozen i szans, jak tez co do charakteru i mozliwosci podejmowania stosownych
dziatan przez parnstwo oraz instytucje miedzynarodowe.

3. Studenci (wpisa¢ nazwe studiéw/kursu) wystepuja w ¢wiczeniu w roli zespo-
tow eksperckich, uczestniczacych w planowaniu strategicznym MON, uwzglednia-
jac w toku pracy aktualne i konkretne uwarunkowania: Konstytucje RP, ustawy
i pochodne dokumenty normatywne, dokumenty przedstawiajgce procesy politycz-
ne, spoteczne, gospodarcze i militarne oraz tendencje do ich zmian w panstwie
i jego miedzynarodowym otoczeniu.

Zaklada sie wczesniejsze poddanie krytycznej analizie oraz weryfikacji odpo-
wiednich dokumentow w zakresie merytorycznym i metodologicznym. W toku éwi-
czenia przewiduje sie zgtaszanie postulatow dokonywania odpowiednich zmian lub
uchylania stosownych dokumentéw.

4. Zasadniczym zadaniem zespotéw eksperckich jest opracowanie koncepciji
modelu SZ RP adekwatnego z jednej strony do prognozowanych potrzeb wojsko-
wych panstwa w perspektywie diugoterminowego (lata 2015-2020), z drugiej za$
strony - do przewidywanych warunkéw dziatania oraz realnych mozliwosci pan-
stwa (wspartego potencjatlem sojuszu).

Zaktada sie, ze identyfikacja podstawowych cech i mozliwosci (parametréw or-
ganizacyjnych) takiego modelu powinna by¢é poprzedzona sekwencjami dotyczg-
cymi opracowania:

- 0golnej metody projektowania modelu realnego SZ RP - 2015;

- zbioru celéw i zadan SZ RP na lata 2015-2020 (okres pokoju, kryzysu i wojny);

- modelu pozgdanego SZ RP 2015-2020

- modelu nieingerencyjnego rozwoju SZ RP - w stosunku do prognhozowa-
nych celéw i zadan;

- modelu realnego SZ RP 2015-2020 jako wypadkowej optymalnej organi-
zacji w stosunku do przewidywanych warunkéw i mozliwosci parnstwa;

5. Przyjeto, iz sekwencje wykazane w punkcie 4. wyznaczajg ogolny tok éwi-
czenia. Zaklada sie jednak w miare elastyczne dostosowanie toku cwiczenia do
przyjetej przez zespoly i zweryfikowanej ogdlnej metody rozwigzania gtdwnego
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problemu éwiczenia. Gtéwne problemy ¢éwiczenia zagadnienia wykazane w pkt. 4.
sg natomiast podstawa wyréznienia zasadniczych etapdw ¢wiczenia.

Podstawag do okreslenia realnego toku éwiczenia jest wynik etapu przygoto-
wawczego ¢wiczenia, w ktérym Ewiczace zespoly majg opracowad, przedstawic i
uzasadnié:

a) ogolny sposéb postepowania (metode) planowania strategicznego rozwoju
SZ RP w perspektywie Srednioterminowej;

b) wstepny podziat czasu na etapy odpowiadajgce gtéwnym problemom wyni-
kajacym z przyjetego sposobu postepowania (metody) oraz zarys metodyki
i organizacji pracy w zespole na okres calego ¢wiczenia;

¢) identyfikacje cech otoczenia pod katem identyfikacji zagrozen i szans dla
panstwa w przyjetym horyzoncie prognozy.

Przyjecie konkretnej metody oraz organizacji pracy w zespotach pozostawia sie
w gestii kierownikéw zespotéw - studentéw PSPO.

6. Bez wzgledu na przyjeta metode oraz tok ¢wiczenia zadaniem ostatniego
etapu C¢wiczenia jest przygotowanie calosciowej prezentacji wynikow c¢wiczenia,
obejmujacej:

- 0g06lna metode planowania strategicznego rozwoju SZ RP oraz organizacje
pracy zespolu;

- material wykorzystany w toku przygotowania rozwigzania problemu
i ocene jego przydatnosci;

rozwigzania probleméw czastkowych w poszczegdinych etapach ¢wiczenia
(metody szczeg6towe, organizacje pracy i wyniki poszczeg6lnych etapow pracy);

podstawowe zalozenia i ograniczenia (uwarunkowania) przyjete do po-
szczegOlnych rozwigzan;

- wynik ogolny éwiczenia - model realny - SZ RP 2015-2020 oraz wytyczne
dotyczgce potrzeb i kierunkéw wprowadzania usprawnien organizacyjnych;

- luki (problemy, mozliwosci) dostrzezone przez zespoly eksperckie w toku pra-
cy - w obszarze teorii i praktyki planowania strategicznego rozwoju SZ RP.

7. Wyniki pracy zespotow ¢wiczacych nalezy przedstawi¢ w postaci dokumentéw
okreslonych dla kazdego etapu ¢wiczenia przez kierownika ¢wiczenia.

Catos¢ dokumentow i materiatdbw pogladowych wykonanych przez éwiczace
zespoly powinna by¢ zebrana jako oddzielne wydawnictwo i przekazane na po-
trzeby dydaktyczno-naukowe Wydziatu.

8. Prezentacja wynikow pracy kazdego etapu ¢éwiczenia powinna sie odbywacd
wedtug ustalonej procedury obejmujacej nastepujgce zagadnienia:

» Otrzymane zadanie i czas jego realizacji;

» Zasadnicze problemy, przyjete zalozenia i ograniczenia;

* Materiat wykorzystany w toku przygotowania rozwigzania problemu
i ocene jego przydatnosci;

* 0Ogoblny sposéb (metoda) rozwigzywania problemu;

» Organizacja pracy w zespole;

* Przyjete kryteria oceny wynikéw pracy w danym etapie;
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*  Wyniki pracy zespotu (metodyczne i merytoryczne rozwigzania poszcze-
go6lnych probleméw);

* Problemy (niejasnosci, luki, potrzeby itp.) dostrzezone w obszarze teorii
i praktyki wykonywanych zadan;

e Szacunkowa wartos¢ uzyskanych wynikéw.

9. OgolIny uklad kazdego etapu ¢wiczenia obejmuje:

- Wyprowadzenie - prezentacja problemu (kierownik grupy);

- Planowanie i organizacja pracy w zespole;

- Akceptacja przyjetej metody i organizacji pracy przez kierownika;

- Praca w zespotach;

- Zajecia konwersatoryjne i dyskusje nad proponowanymi rozwigzaniami;
konsultacje u wyktadowcow;

- Prezentacja rozwigzan;

- Uzasadnianie przyjetych rozwigzan, ocena zastosowanych metod i uzyskanych wy-
nikéw;

- Podsumowanie etapu, ustalenia koricowe i wytyczne do pracy w kolejnym etapie
cwiczenia.

10. Konsultacje w ramach katedr i wydziatéw AON dokonywane sa wedtug po-
trzeb C¢wiczacych. Za zgoda kierownika c¢wiczenia, ¢wiczgcy mogg dokonywaé
konsultacji ze specjalistami spoza AON. Generalnie przyjmuje sie jednak, iz role
instytucji nadrzednych odgrywajg osoby funkcyjne prowadzace ¢wiczenie.

W toku instruktazu do ¢wiczenia okre$lone zostanag zakresy i formy uczestnic-
twa o0s6b funkcyjnych i konsultantéw w ¢éwiczeniu (gwarantujgce zachowanie me-
todyczno-studyjnego charakteru ¢wiczenia).

W toku instruktazu podany zostanie takze podziat na zespoly ¢wiczace oraz

rozdziat miejsc pracy zespotéw.
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Dokument ¢éwiczebny

Warszawa................ r.

Dyrektywa Ministra Obrony Narodowej
Nr00l z dnia.........

Uczestnictwo RP w dynamicznych procesach ksztattowania kompleksowo
pojmowanego bezpieczenstwa przez organizacje: ONZ, UE, NATO oraz sojusze
i porozumienia miedzy panstwami stwarza koniecznos¢ permanentnej weryfikacji
zasad i sposobow ksztattowania obronnosci oraz polityki (strategii) wojskowej pan-
stwa na tle celéw i zadan szeroko rozumianej narodowej i sojuszniczej polityki
bezpieczenstwa. Jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ jest opracowanie progno-
zy celéw i zadah oraz koncepcji mozliwego ksztattu strukturalno-tunkcjonalnego
perspektywicznej organizacji Sit Zbrojnych RP.

Na podstawie wytycznych Prezydenta RP w przedmiotowe] sprawie zarzadzam:

1. Powotanie z dniem 19.01.2007 r. dwéch niezaleznych zespotéw eksperckich
w celu opracowania koncepcji strategicznego ksztattu i rozwoju SZ RP, w tym
szczegolnie:

e prognozy mozliwych celéw i zadan SZ wynikajgcych z sytuacji mozliwego
Zzaangazowania przez panstwo (sojusz wojskowy);

» koncepcji wykorzystania SZ w czasie pokoju, kryzysie i wojny w dziataniach
narodowych i sojuszniczych, w aspekcie celéw (potrzeb, warunkéw i mozliwosci)
polityki panstwa:

» adekwatnego do celéw polityki wojskowej panstwa (sojuszu) ksztattu struktural-
no-funkcjonalnego SZ RP w warunkach pokoju, kryzysu i wojny, w horyzoncie prognozy
2015-2020;

* gléwnych elementéw koncepcji rozwoju SZ RP.

2. Konhcowe wyniki prac eksperckich przedstawi¢ w dniu......... r.

3. Sklad zespotow eksperckich, miejsce pracy i inne ustalenia organizacyjne
zostang podane w odrebnych ustaleniach organizacyjno-metodycznych.

W pracach planistyczno-projektowych uwzgledni¢ i zweryfikowaé zatozenia
strategii bezpieczenstwa i strategii obronnosci RP oraz obowigzujgce regulacje pra-
wa miedzynarodowego i panstwowego, atakze uzgodnienia sojusznicze i unijne.

6. Pracom studyjno-badawczym nadaé¢ mozliwie szeroki, interdyscyplinarny
charakter, dokonujgc wszechstronnej i kompleksowej analizy potrzeb i mozliwosci
obronnych i wojskowych RP oraz zasadniczych (militarnych i pozawojskowych) wa-
runkoéw realizacji projektowanych zadan.
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7. Traktowac rygorystycznie wymog alternatywnego opracowania rozwigzan
analizowanych problemoéw, ze wskazaniem podstawowych czynnikéw warunkujg-
cych ich poprawne zastosowanie (wdrazanie) oraz przyblizong ocene wartosci.

8. W stosunku do rozwigzan preferowanych przez zespoly eksperckie opra-
cowac podstawowe zalozenia wdrazania tych rozwigzan, w szczegolnosci: kierun-
ki, etapy, priorytety, ogdine koszty i warunki.

9. Zadania szczegotowe:

a) opracowac i przedstawic:

» wstepny, ogollny zarys metody projektowania SZ RP oraz metody szczeg6-
lowe stuzgce rozwigzywaniu poszczegdlnych probleméw skladowych;

» ukfad i zasady organizacji pracy zespotu dla osiagniecia celu koncowego
(ksztaltu organizacyjno-funkcjonalnego SZ);

« wyniki analizy otoczenia panstwa pod katem identyfikacji zagrozen i szans.

9. Nadzér organizacyjno-metodyczny nad praca zespotdw eksperckich spra-
wowac beda w moim imieniu:

e Zespotnr 1- (wpisa¢ stopien woiskowy/naukowy imie i nazwisko)

e Zespotnr2 - (wpisac stopien woiskowy/naukowy imie i nazwisko)

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

VIIl. ZASADNICZE WARUNKI PRZYGOTOWANIA STUDENTOW (wpisa¢ nazwe
studiéw/kursu) DO UDZIALU W CWICZENIU:

Zalozone tresci i duza liczba problemoéw szczegétowych wystepujacych w trakcie
pracy nad przygotowaniem projektu organizacji - SZ RP-2015-2020 sprawia, iz
zasadniczym warunkiem powodzenia w ¢wiczeniu jest wczesniejsze zapoznanie
studentow z odpowiednio dobrana tematykg metodologiczng, ogoélnoteoretyczng
oraz specjalistyczng.

Odpowiednia tematyka powinna by¢é zaréwno przedmiotem zaje¢ programo-
wych i dodatkowych, jak i przedmiotem samodzielnego studiowania.

Dodatkowo, powinno mie¢ miejsce organizacyjno-techniczne przygotowanie ¢wi-
czenia, obejmujgce szczegodlnie pozyskanie r6znych dokumentéw, wzoréw planowania
strategicznego itp. i stworzenie na ich bazie materiatdw pomocniczych np. do ilustro-
wania wynikow pracy.

Catos¢ ,etapu wstepnego” powinna by¢é zamknieta opracowaniem réznych
wersji ogdlnej metody planowania strategicznego rozwoju SZ RP w okresie $red-
nioterminowym oraz odpowiadajacych jej metod szczeg6towych.
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Weryfikacja przyjetych rozwigzan metodycznych powinna wskazaé i udokiad-
ni¢ obszar i zakres informacji merytorycznych, potrzebnych do wypetnienia metody
stosowna trescig (normy, wskazniki, plany, programy, koncepcje, prognozy, scena-
riusze itp.).

W szczegodlnosci przedmiotem osobnego przygotowania do ¢wiczenia powinny
by¢ nastepujace grupy problemowe:

- zasady postepowania celowosciowego;

- problemy i sytuacje problemowe: podstawowe metody i sposoby (techniki)
rozwigzywania problemow;

- teoria i praktyka prognozowania na poziomie ogolnym:;

- zarzadzanie strategiczne organizacja

- planowanie strategiczne, podstawowe szkoly i ujecia problemu; analiza
strategiczna,;

- planowanie strategiczne ksztaltu organizacyjnego oraz funkcjonowania na-
rzedzi polityki panstwa;

- zasady i sposoby funkcjonowania instytucji i organizacji bezpieczenstwa
miedzynarodowego; globalne perspektywy bezpieczenstwa;

- analiza, diagnoza i prognoza organizacyjna;

- sposoby korzystania z ogdllnych wizji i scenariuszy sytuacyjnych, ustalanie
trendow i konstruowanie prognoz otoczenia oraz organizacji;

- usprawnianie organizacji;

- projektowanie organizaciji;

- modelowanie systeméw i organizacji; metody wprowadzania zmiany orga-
nizacyjnej: koncepcja IDEALS (metoda Nadlera);

- metody planowania rozwoju organizacji oraz okreslanie warunkéw wdraza-
nia przyjetych rozwigzan organizacyjnych.

Przeprowadzenie zajeé¢ dotyczgcych podanych grup problemowych oraz zapo-
znanie sie z literaturg 0g6lng i specjalistyczng powinno stworzy¢ warunki do samo-
dzielnego opracowania przez studentéw sposobéw postepowania (metod) prowa-
dzacych do ustalenia pozgdanych cech strukturalnych i funkcjonalnych SZ RP
w warunkach przewidywanych na lata 2015-2020.

Opracowane metody powinny by¢ poddane weryfikacji praktycznej w toku ¢wiczen
epizodycznych, poprzedzajgcych wiasciwe ¢wiczenie.

Calos¢ etapu poprzedzajgcego ¢wiczenie mozna zobrazowacé jako model se-
kwencji odpowiednich dziatann przygotowawczych w réznych obszarach metodycz-
nych i merytorycznych:

110



MODEL WSTEPNEJ SEKWENCJI - ETAP ,,ZEROWY” CWICZENIA

Okredlenie potrzeb informecyjnych wolszarach:

- potrzeby, warunki, mozliwosci uzycia SZ przez panstwo w latach 2010-2015;

- cele i mozliwe zadania SZ w koncepcjach polityczno-strategicznych panstwa;
- mozliwosci i zdolnosci aktualnych SDZ po roku 2010; potrzeby zmian w strategiach i strukturach

organizacji SZ.

Postepowanie
celowosciowe

1

Zarzadzanie
Planowanie
strategiczne

T

Usprawnianie
organizacji

Projektowanie
organizaciji

*

Modelowanie sys-
temow (organizacji)

Metody wprowadzania
zmiany
organizacyjnej

Droga 1

to

Dziedzina
Poszukiwan
i Badan,
ktéra ma

prowadzic:
od
NIEPEWNOSCI
do
PEWNOSCI

Metody postepowania celowosciowego
w usprawnianiu i projektowaniu organizacji

Droga 2
Sposoby tworzenia wizji
to i scenariuszy sytuacyj-
nych (ustalanie trendéw
oraz konstruowanie

Dziedzina
Zastosowan, t
ktéra ma Wykorzystanie istnieja-
cych lub konstruowanie
prognoz mozliwych
sytuacji otoczenia
(w aspekcie potrzeb
militarnych)
. t
prowadzic;
do Prognozy mozliwych
kojarzenia sytuacji panstwa (RP)
‘. | sojuszu (NATO)
drég:
od Prognozy mozliwych
CELU celéw i zadan SZ RP
do
pozytywnego - .
Prognozy i tendencje
WYNIKU gnoy .

przeksztatcen organizacji

militarnych oraz instytucji

bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego

Dziatania organizacji w sytuacjach nieprzewidywalnych

Uporzadkowanie i weryfikacja:
- wiedzy o sposobach celowego wprowadzania zmian organizacyjnych (metody),
- wiedzy o przewidywanych potrzebach wprowadzania zmiany organizacyjnej (powody merytoryczne).

Wybor (projektowanie) metody okreslajacej:
- ,Jakie SZ powinna mie¢ RP po roku 2020”
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IX. MODELOWY TOK CWICZENIA Z PODZIALEM NA ZASADNICZE ETAPY
| ICH PROBLEMATYKE:
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XI. MODELOWY UKLAD CELOW | PROBLEMOW POSZCZEGOLNYCH
ETAPOW CWICZENIA

A. ETAP 1. - Model sekwenciji

MODELE SEKWENCJI - ETAP 1
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MODELE SEKWENCJI - ETAP 2

WyjsScie z etapu 1 - ze zbioru sytuacji i koncepcji mozliwego uzycia
SZRP

Pytanie: Jakie najbardziej prawdopodobne cele i zadania powinny (moga)
realizowa¢ SZ RP po roku 20157

Wybrane sytuacje, w ktérych osigganie celdéw politycznych przez panstwo
moze by¢ uwarunkowane skutecznym uzyciem SZ

cele RP-

koncepcje osiggania

celéow

koncepcje dziatan politycznych przy uzyciu SZ

alternatywne cele uzycia SZ
w poszczegélnych koncepcjach politycznych

r-L = 1 polityczne zadania dla SZ fi
— w poszczegoélnych koncepcjach politycznych

) cele i koncepcje operacyjne
uzycia SZ RP dla realizacji celow

izadan politycznych

przewidywane | | i
j zadania ooeracvine SZ RP

poziom wewnatrzwojskowy —

Odpowiedz: - Zbiér mozliwych (najbardziej prawdopodobnych i koniecznych do
realizacji) celéw i zadan operacyjnych SZ RP

Pozadane zdolnosci organizacji docelowej. Kryteria wyboru i oceny

T

ETAP 3
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MODELE SEKWENCJI - ETAP 3
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MODELE SEKWENCJI - ETAP 4
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MODELE SEKWENCJI - ETAP 5
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XIl. PODSUMOWANIE | ZAKONCZENIE CWICZENIA

Zar6éwno calosciowa prezentacja rozwigzan stanowigca tre$¢ siddmego dnia ¢wi-
czenia, jak i dyskusja oraz ocena przedstawionych catosci powinny by¢ swoistym
wstepem do zrekapitulowania wszelkich rozwazan i przedstawienia ich w formie pracy
kursowe;j.

Rozszerzone i doprecyzowane zadania w tej materii otrzymujg ¢wiczacy na pisSmie
(patrz zatgcznik - zadania koncowe do ¢wiczenia (wpisa¢ nazwe studiow/kursu).
Zadania te dotycza przygotowania opracowania zawierajgcego:

a) opis ogoélnej metody planowania strategicznego organizacji SZ RP;

b) opis metody uszczegodtowionej dla poszczegoélnych problemow (etapow)
wynikajacych z ogélnej metody przyjetej (rekomendowanej) przez ¢wiczacego.

Cytowana praca kursowa powinna by¢ przedstawiona do oceny kierownikéw
(wpisa¢ nazwe studiow/kursu) w terminie jednego miesigca od daty zakonczenia
¢wiczenia.

Xlll. WYKAZ LITERATURY (PODSTAWOWEJ | ZALECANEJ) DO WSZYSTKICH
ETAPOW CWICZENIA

LITERATURA Z ZAKRESU ZARZADZANIA

Literatura obowigzkowa

Ackoff R.L., Zasady planowania w korporacjach, PWE, Warszawa 1973.
Ansoff H.l., Zarzadzanie strategiczne, PWE, Warszawa 1985.

Carr D.K,, (red.) Zarzgdzanie procesem zmian, PWN, Warszawa 1998.
Drucker P.F., Zarzadzanie w XXI wieku, Wyd. Muza S.A., Warszawa 2000.
Randy Ch., Gt6d ducha, Warszawa 1999.

Hesselbein F. (i in). Organizacja przysztosci. Business Press, Warszawa 1998.
Hesselbein F. (i in), Lider przysztosci. Business Press, Warszawa 1997.
Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie, Ossolineum 1982.

Kozminski A.K., Wspétczesne koncepcje zarzadzania, PWN, Warszawa 1993.
Krzyzanowski L., O podstawach kierowania organizacjami inaczej, PWN, War-
szawa 1999.

Mrefa K., Struktury organizacyjne. Analiza wielowymiarowa, PWE. Warszawa
1983.
12. Obléj K., Zarzadzanie strategiczne, UW, Warszawa 1987.
13. Penc J., Strategie zarzadzania, cz. |, Wyd. PLACET, Warszawa 1995.
14. Pytkowski W., Organizacja badan i ocena prac naukowych, PWN, Warszawa
1985.
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15.
16.

17.

Rutkowski C., Aparat pojeciowy strategii, AON, Warszawa 1995.

Steinmann H., Schreyogg G., Zarzgdzanie. Podstawy kierowania przedsigbior-
stwem. Koncepcje, funkcje, przyktady, Wyd. Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw
1992.

Wawrzyniak B., Decyzje kierownicze w teorii i praktyce zarzadzania, Warszawa
1980.

Literatura zalecana

1
2.

3.

10.

11.
12.

Ciarke L., Zarzadzanie zmiang, Gebethner i Ska, Warszawa 1997.

Crozier M., Przedsiebiorstwo na podstuchu. Jak uczy¢ sie zarzgdzania postin-
dustrialnego, PWE, Warszawa 1993.

Drucker P.F., Zarzadzanie w czasach burzliwych. Akademia Ekonomiczna,
Krakow 1995.

Gierszewska G., Romanowska M., Analiza strategiczna przedsiebiorstwa,
PWE, Warszawa 1998.

Hamel G., Przewaga konkurencyjna jutra. Strategie przejmowania kontroli nad
branzg i tworzenia rynkow przysziosci, Wyd. Business Press, Warszawa 1999.
Klasik A. (red.). Planowanie strategiczne, PWE, Warszawa 1993.

Kreikebaum H., Strategiczne planowanie w przedsiebiorstwie, PWN, Warsza-
wa 1996.

Obléj K., Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwatej przewagi konkurencyjnej,
PWE, Warszawa 1998.

Rutkowski C., Nieprzewidywalno$¢ sytuacji ijej skutki w zarzgdzaniu strategicz-
nym, ZN AON, Warszawa 1997.

Rutkowski C., Kasprzewski A., Dawidczyk A. - opracowania poswiecone proble-
matyce zarzadzania i planowania strategicznego sitami zbrojnymi, bezpieczenstwa
narodowego i inne: ,Kappa" - 1997-2000, ,Sojusz' - 1998-1999, ,Adaptacjs' -
1990-2000.

Strategor, Tworcze zarzadzanie firmg, PWE, Warszawa 1997;

Waitley D., Imperium umystu. Medium, Warszawa 1997.

LITERATURA POLITOLOGICZNA

Literatura obowigzkowa

1
2.

o 0 bk~ w
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Aron R., Pokéj i wojna miedzy narodami, Centrum im. A. Smitha, Warszawa 1995.
Beaufre A., Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, MON, Warszawa
1968.

Beaufre A., Strategia dziatania, MON, Warszawa 1971.

Bodnar A. (red.). Nauka o polityce, PWN, Warszawa 1988.

Brzezinski Z., Bezlad. Polityka swiatowa u progu XXI wieku. Warszawa 1993.
Brzezinski Z., Wielka szachownica, Bertelsmann Media, Warszawa 1998.



10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.
10.

20.
21.
22.

23.
24,

Clausewitz K., O wojnie, Wyd. TEST, Warszawa 1997.

Czaputowicz J., System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI
wieku, PWN, Warszawa 1998.

Gatganek A., Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym. Supercykle
i wojna hegemoniczna (...), WN UAM, Poznah 1992.

Hart B.L., Strategia. Dziatania posrednie. Warszawa 1959.

Halizak E., Stosunki miedzynarodowe - geneza, struktura, funkcjonowanie,
Wyd. UW, Warszawa 1996.

Huntington S., Zderzenie cywilizacji, Wyd. MUZA, Warszawa 1998.

Kennedy P., Mocarstwa Swiata. Narodziny - rozkwit - upadek. Warszawa
1994,

Kukutka J., Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1982;

Kuzniar R., (red.) Miedzy polityka a strategia. Polska w Srodowisku miedzynaro-
dowym, ISM UW, Warszawa 1994.

Moczulski L., Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Bellona, Warszawa
1999.
Opatek K., Elementy teorii polityki, PWN, Warszawa 1989.

Ryszka F., Polityka i wojna, PIW, Warszawa 1975.

Stefanowicz J., Rzeczypospolitej pole bezpieczenhstwa, ISP PAN, Warszawa
1994,
Toffler A., Trzecia fala, PIW, Warszawa 1997.
Toffler A., Szok przysziosci, PIW, Warszawa 1974.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP,

Strategia Obronnosci RP.

Strategie/doktryny bezpieczenstwa narodowego wybranych panstw Swiata:
USA, RFN, Francji, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Czech, Wielkiej Brytanii,
Chin, Indi...

Literatura zalecana

1

N

o~ w

o N o

Czaputowicz J., System czy nietad. Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI
wieku. Warszawa 1998.

Eberhardt P., Miedzy Rosjg a Niemcami. Przemiany narodowosciowe w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej w XX wieku. Warszawa 1996.

Fukuyama F., Wielki wstrzas, POLITEJA, Warszawa 2000.

Kennedy P., U progu XXI wieku (przymiarka do przysztosci), Warszawa 1995.
King A., Schneider B., Pierwsza rewolucja globalna. Jak przetrwac¢?. Raport
Rady Klubu Rzymskiego, PTWzKR, Warszawa 1992.

Kissinger H., Dyplomacja, Wyd. Phillip - Wilson, Warszawa 1996.

Kukutka J., Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1978.
Kukutka J., Historia wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-1994,
Warszawa 1994,

121



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

Maj Cz., Wartosci polityczne w stosunkach miedzynarodowych, Wyd. UMCS,
Lublin 1992.

Nowak S., Metodologia badan spotecznych, PWN, Warszawa 1985.
Quadrennial Defense Review 2001, Washington 2001.

Schwartzkopf H.N., Nie trzeba bohatera, Wyd. RYTON, Warszawa 1993.
Stacewicz J., Megatrendy a strategia i polityka rozwoju. Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 1996.

Stanczyk J., Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa
1996.

Stefanowicz J., tad miedzynarodowy. Doswiadczenie i przyszto$¢, ISP PAN
Warszawa 1997.

Strategie Assessment, Institute for National Strategie Studies, National
Defence University, Washington D.C., 2000.

Toffler A. i H., Wojna i antywojna, Wyd. Muza, Warszawa 1999.

Weinberger C., Schweizer P., Nastepna wojna Swiatowa, Wyd. Albatros
i Stébwko, Warszawa 1999.

W perspektywie roku 2010, Komitet Prognoz ,Polska w XXI wieku” przy Prezy-
dium PAN, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1995.

Zieba R., Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony. Koncepcja, struktura,
funkcjonowanie. Warszawa 2000.

Publikacje cykliczne

1. ,Sprawy miedzynarodowe”, kwartalnik Polskiej Fundacji Stosunkéw Miedzyna-
rodowych;
2. ,Mysl wojskowa”, dwumiesiecznik MON;
3. ,Zeszyty Naukowe AON”, kwartalnik AON;
4. ,Tydzien na wschodzie”, biuletyn Osrodka Studiéw Wschodnich.
ZALACZNIKI
do ¢wiczenia .../(wpisa¢ numer i nazwe studiéw/kursu / (wpisac rok)
1. Gtowny problem ekspertyzy.
2. Organizacja pracy zespotdéw eksperckich (¢wiczacych).
3. Uktad prezentacji wynikéw pracy.
4. Wykaz konsultantow zespotow eksperckich (¢wiczacych).
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Zalgcznik 1

GLOWNY PROBLEM EKSPERTYZY
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Zalgcznik 3

UKLAD PREZENTACJI WYNIKOW PRACY
(kazdego etapu ¢wiczenia)

Otrzymane zadanie i czas jego realizacji;

Zasadnicze problemy, przyjete zatozenia i ograniczenia,;

Zasadnicze materialy (zr6dta) metodyczne i merytoryczne;

0Ogoélny sposdb (metoda) rozwigzania problemu;

Organizacja pracy w zespole;

Przyjete kryteria oceny wynikOw pracy w danym etapie;

Merytoryczne rozwigzanie problemu - wyniki pracy zespotu;

Problemy (potrzeby, niejasnosci, luki itp.) dostrzezone
w obszarze teorii i praktyki wykonywanych zadan;

Szacunkowa wartos¢ uzyskanych wynikow (mozliwosci
i warunki wdrozenia praktycznych rozwigzan).
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Zalgcznik 4

Konsultanci - eksperci w ¢wiczeniu

NR ... /(Wpisaé numer i nazwe studiow/kursu / (wpisac¢ rok)

Dziedzina/
problematyka:

OT, OC, HNS, CIMIC

Teoria i praktyka bez-
pieczenstwa, stosunki
miedzynarodowe, prawo

Ekonomia, ekonomika,
logistyka

Geografia

Mobilizacja, rozwiniecie,

uzupetnianie
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Stopien,
imie i nazwisko

(wpisac stopien
woiskowv/naukowv
imie i nazwisko)
(wpisac stopien
woiskowv/naukowv
imie i nazwisko)

(wpisac stopien
woiskowv/naukowv
imie i nazwisko)

(wpisac¢ stopien
woiskowv/naukowv
imie i nazwisko)
(wpisac stopien
woiskowv/naukowv
imie i nazwisko)

Miejsce Telefon

pracy
nr pokoju



AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAL STRATEGICZNO-OBRONNY
(wpisa¢ komorke organizacyjna np.:)
KATEDRA STRATEGII

RAMOWY PLAN
PRZYGOTOWANIA | PRZEPROWADZENIA
CWICZENIA AUDYTORYJNEGO
(WARSZTATOW PROBLEMOWYCH)

NA TEMAT;

»,OPERACJE POLACZONE | SILY ZADANIOWE
W KONFLIKCIE PRZYSZLOSCI.
POSTULATY ROZWOJU STRATEGII WOJSKOWEJ
| SZTUKI OPERACYJNEJ”

(wpisa¢ date)

OPRACOWAL;
(wpisaé stopien woiskowy/naukowy imie i nazwisko)

(wpisaé miejscowo$é (wpisaé miesiac) (wpisac rok)
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l. TEMAT CWICZENIA

OPERACJE POLACZONE | Slt.Y ZADANIOWE WKONFLIKCIE PRZYSZtOSCI.
POSTULATY ROZWOJU STRATEGII WOJSKOWEJ I SZTUKI OPERACYJINEJ"

Il. METODA

WARSZTATY PROBLEMOWE Z ELEMENTAMI PRACY NAUKOWO-
-BADAWCZEJ ORAZ TWORCZEGO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

lll. CEL GLOWNY CWICZENIA AUDYTORYJNEGO - WARSZTATOW

Celem gtownym ¢wiczenia audytoryjnego - warsztatéw problemowych jest na-
uczanie eksplorowania zjawisk mogacych powodowac kryzysy i konflikty spotecz-
no-militarne do roku 2015-2020 przez graczy strategicznych w ktdrych operacje
potaczone moga sta¢ sie podstawowa forma uzycia potaczonych sit zbrojnych
w celu ich efektywnego rozstrzygniecia oraz wypracowanie stanowiska dotyczgce-
go zdolnosci (pozadanych i mozliwych) SZ RP do samodzielnego i w wymiarze so-
juszniczym lub koalicyjnym (np. pod patronatem UE, ORGANIZACJA ZAWIANA
-AD HOC") prowadzenia operacji potgczonej - sHy zadaniowe - niezaleznie od jej
charakteru (zgodnie z art. V lub wynikajgce spoza art. V).

W trakcie prowadzenia ¢wiczenia stuchacze/studenci (wpisa¢ nazwe stu-
diéw/kursu) powinni doskonali¢ m.in.:

» eksponowanie uwarunkowan myslenia strategicznego, analizy strategicznej
oraz wnioskowania pod katem rozwigzywania probleméw dotyczacych koncepcji
ksztattu (pozadanych zdolnosci z punktu widzenia realizacji celow polityki bezpie-
czehstwa panstwa) oraz postulatéw rozwoju (mozliwych zdolnosci z punktu widze-
nia zidentyfikowanych wyzwan - probleméw i w jakich warunkach moga by¢ reali-
zowane) sit zbrojnych, a takze koncepciji strategii ich uzycia;

¢ postugiwanie sie metodami, technikami i narzedziami analizy strategicznej oraz
przyjmowanie adekwatnych do prognozowanej sytuacji probleméw - uktadow od-
niesienia,;

» weryfikowanie przyjetych rozwigzan w $wietle mozliwych potrzeb oraz prognozo-
wanych warunkéw dziatania graczy strategicznych.

W rezultacie przeprowadzenia ¢wiczenia - warsztatdw stuchacze/studenci
(wpisa¢ nazwe studidw/kursu) powinni natomiast umiec:

e prognozowaé rozwdj sytuacji srodowiska strategicznego w Swietle wnioskow ze
zidentyfikowanych wyzwan oraz prognozowanych konfliktow spoteczno-militarnych
do roku 2015-2020;

« okresla¢ formy uzycia sit zbrojnych w rozwigzywaniu kryzyséw oraz spoteczno-
- militarnych konfliktéw przysziosci;
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« okresla¢ role i misje potaczonych sit zbrojnych (sit zadaniowych) w osigganiu
najpierw celéw (militarnych) operacji potgczonej, a w konsekwenciji celow (politycz-
nych) konfliktu oraz identyfikowaé czynniki mogace mie¢ wplyw na rozwdj strategii
wojskowej oraz sztuki operacyjnej;

* mysle¢ strategicznie oraz wnioskowa¢ pod katem uzycia (samodzielnego
i wymiarze wielonarodowym) SZ RP w osigganiu celu operacji potgczonej, trakto-
wanej jako podstawowa forma uzycia SZ w rozwigzywaniu zaistniatych kryzyséw
i prognozowanych konfliktéw.

IV. UCZESTNICY WARSZTATOW

1.Sluchacze (wpisa¢ nazwe studiow/kursu);

2. Kadra dydaktyczno-naukowa (no. Katedry Strategii Wydziatu Strategiczno-
-Obronneao):

3. Konsultanci - (np. pracownicy naukowo-dydaktyczni AON - I/US-O; WWLad.
i WWLIOP).

V. PROBLEMY WARSZTATOW

1. Jak prognozowany rozwoj $rodowiska bezpieczenstwa (wnioski z panelu ,Sro-
dowisko strategiczne”) oraz zidentyfikowane zatozenia organizowania i prowadzenia
operacji pokojowej (wnioski z panelu ,Operacje pokojowe”) wpltyng na ksztalt i uzycie
sit zbrojnych (sit zadaniowych) w osigganiu celu operacji potaczonej, prowadzonej
zgodnie z ustaleniami art. V traktatu waszyngtonskiego i wychodzace poza niego,
traktowanej jako podstawowg forme rozwigzywania kryzysow i konfliktéw spoteczno-
militarnych do roku 2015-2020.

2. Czy Polska, z politycznego i wojskowego punktu widzenia, moze/powinna
przewidywacé potrzebe/mozliwos¢ prowadzenia samodzielnych operacji potgczo-
nych? oraz Czy SZ RP sg/mogastac sie - zgodnie z ustaleniami pierwszego etapu
¢wiczenia - efektywnym komponentem sojuszniczej (NATO) i koalicyjnej (DE,
ORGANIZACJA ,AD HOC") operacji potaczonej w osigganiu militarno-politycznych
celéw zaistniatych kryzyséw oraz prognozowanych konfliktbw spoteczno-militarnych
w wymiarze wielonarodowym do roku 2015-20207?

VI. ZADANIA SZKOLENIOWE

1 Postawienie diagnozy i sporzgdzenie prognozy dotyczacej aspektow strate-
gicznego S$rodowiska bezpieczenstwa, okreslenie istoty oraz ustalenie zalozen
organizowania i prowadzenia operacji polaczonej zgodnie z art. V oraz operacji
potaczonej spoza art. V do roku 2015-2020 na podstawie wnioskéw z dotychczas
przeprowadzonych warsztatow oraz posiadanej wiedzy. Sformutowanie gtownych
zalozen linii polityczno-militarnej reprezentowanych podmiotow (NATO; UNIA
EUROPEJSKA; ORGANIZACJA AD HOC; POLSKA) w kontekscie ogélnym oraz
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opracowanie 0golnej metody rozwigzywania probleméw zgodnie z przyjetymi
w warsztatach uktadami odniesienia.

2. Zasadniczym zadaniem zespotow studyjnych w | etapie, odgrywajacych
role GRACZA (nr: 1,2, 3), jest wypracowanie stanowiska w odniesieniu do proble-
mow tematycznych. Zalozenia nieprzewidywalnosci otoczenia, dynamicznej turbu-
lencyjnosci oraz prawdopodobienstwo wystepowania kryzysow i konfliktow o réz-
nych podiozach, w ktérych podstawowa forma uzycia SZ beda operacje potaczone
- niezaleznie od ich charakteru - powinny by¢ wyznacznikami konstruowanych
wynikow (wnioskow).

3. Kolejnym zadaniem GRACZY jest wypracowanie koncepcji (stanowiska)
swoich organizacji (NATO; DE; ORGANIZACJA AD HOC) dotyczacych nastepuja-
cych tematéw: jakie podjaé dziatania w odniesieniu do przedmiotowych problemoéw
(strategia, sztuka operacyjna, ich ewolucja w okreslonej perspektywie czasowej -
2015-2020) oraz jakie posiada¢ (pozadane/mozliwe zdolnosci) ijak uzy¢ sit zbroj-
nych do osiggniecia celu operacji potgczonej i w konsekwencji do rozwigzania kry-
zysu/konfliktu.

4. Wypracowanie koncepcji kierunkéw rozwoju strategii wojskowej i sztuki
operacyjnej, a w tym uzycia SZ w operacji potgczonej, niezaleznie od charakteru
jej prowadzenia w | ETAPIE, w I ETAPIE ma stuzy¢ postawieniu diagnozy oraz
sporzadzeniu prognozy, przez poszczegolnych GRACzY (,A"; ,B”; ,C"), w zakresie
okreslenia pozadanych/mozliwych zdolnosci SZ RP w ustaleniu koncepcji ich uzy-
cia w wielonarodowych (sojuszniczych i koalicyjnych) operacjach potgczonych
prowadzonych w celu osiggniecia celow posrednich i kohcowych zaistniatych kry-
zysow/konfliktobw - wewnatrz lub poza granicami RP - zgodnie z art. V i spoza
niego. Przedmiotem rozwazah powinno by¢ réwniez wypracowanie koncepcji sa-
modzielnego w wymiarze narodowym - prowadzenia operacji polgczonej - we-
whnatrz lub poza granicami RP - zgodnie z art. V i spoza niego.

5. Elementami postawienia diagnozy oraz prognozy w Il etapie powinny
by¢ wygenerowane wnioski z prowadzonych prac grupowych, a dotyczgace odpo-
wiedzi na pytania m.in. jakie moga by¢ podtoza kryzyséw i konfliktow spoteczno-
militarnych do roku 2015-20207?; o co moze hy¢ toczony konflikt?; jaki moze by¢
jego charakter?; kto moze by¢ jego uczestnikiem?; jakie interesy moga by¢ naru-
szone?; jak do tego czasu moze sie rozwing¢ strategia uzycia SZ (sit zadanio-
wych), a wjakim kierunku sztuka operacyjna poszczegolnych rodzajéw sit zbroj-
nych?; z jakim ryzykiem nalezy sie liczy¢?; ktére z nich sg najbardziej
prawdopodobne? Punktem rozwazan w toku warsztatow powinny by¢ generowane
whnioski dla RP oraz rozwoju jej SZ. W wypracowywaniu stanowiska nalezy poszu-
kiwa¢ odpowiedzi m.in. na nastepujace problemy tematyczne (pytania):

W etapie I:

1 Jaka jest geneza i jaka jest istota operacji potaczonej w rozumieniu przez
poszczegolnych GRACZY (NATO, UE, ORGANIZACJA AD HOC)?
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2. Wjakim kierunku moze zmierzac rozwdj koncepcji organizowania i prowadzenia
operacji potgczonej, prowadzonej zgodnie z art. V i wychodzacej poza ten artykut
w wymiarze wielonarodowym i narodowym w perspektywie roku 2015-20207

3. Na czym polega istota generowania sit zadaniowych do rozwigzania zaist-
niatego kryzysu/konftiktu spoteczno-mititarnego w rozumieniu poszczegdlnych
GRACZY (NATO, UE, ORGANIZACJA AD HOC)?

4. Jakich zmian mozna sie spodziewac¢ w zarzgdzaniu silami zbrojnymi (wydzielo-
nymi do udziatu) w operacjach potgczonych oraz kierowaniu nimi (dowodzenie ponad-
narodowe i narodowe) a takze jakich zmian nalezy oczekiwa¢ w relacjach sHa militarna
- dyplomacja (informacja) w efektywnym rozwigzywaniu kryzysu/konfliktu?

5. Jak prognozowane wyzwania (wnioski z dotychczasowych zaje¢ warsztato-
wych) oraz implikacje postepu naukowo-technicznego mogg wptyna¢ na uzycie
PSZ w osigganiu celu najpierw operacji potgczonej, a w konsekwenciji zaistniatego
kryzysu/konfliktu? Jak to wptynie na rozwdj strategii uzycia oraz sztuki operacyjnej
poszczegoblnych rodzajéw SZ? Jakie gtdwne misje, dzialania mozna przewidywaé
dla Sz7?

6.Czy i wjakiej skali oraz formie poszczegd6lni GRACZE moga uzy¢ sity militar-
nej? Jezeli tak - jakie cele dziatan militarnych mozna prognozowac?

W etapie IlI:

1Jakie podstawowe wnioski z | etapu warsztatow, pod katem prognozowanego
rozwoju strategii uzycia oraz sztuki operacyjnej przez poszczegoélnych GRACZY,
mozna przedstawi¢ dla SZ RP w aspekcie pozgdanych/mozliwych zdolnosci do ich
efektywnego udziatu w miedzynarodowych ugrupowaniach zadaniowych, organi-
zowanych dla osiggniecia celu operacji potgczonej? Czy ijakie (ogolnie) dziatania
nalezy inspirowac?

2.Czy dzisiejsze SZ RP dysponujg pozgdanymi zdolnosciami do efektywnego
udzialu w wielonarodowych (sojuszniczych, koalicyjnych) operacjach potgczonych?
Jezeli tak, to wjakim stopniu? Jezeli nie, to dlaczego ijaka luka istnieje orazjak jg
likwidowac?

3.Czy dzisiejsze SZ RP dysponujg pozadanymi zdolnoSciami do samodzielne-
go prowadzenia operacji potgczonych? Jezeli tak, to dlaczego i wjakim stopniu?
Jezeli nie, to dlaczego ijaka luka istnieje orazjak jg likwidowac?

4.Jakie dziatania/operacje, wjakich warunkach, wjakim celu ijak powinnismy
moc prowadzi¢ samodzielnie ? Czym tojest zdeterminowane?

5.Jakie SZ, jakie ich zdolnosci sg nam, Polakom potrzebne? Jakie inne, poza-
wojskowe warunki musimy spetniac?
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Il. ZALOZENIA | USTALENIA METODYCZNO-ORGANIZACYJNE

1. Analiza trenddéw cywilizacyjnych wspétczesnego Swiata wskazuje, ze juz
obecnie stoi on u progu epoki takich zmian, ktére stawiajg duze wymagania za-
réwno politykom, jak i wojskowym. Trendy te obejmujg wszystkie ptaszczyzny zycia
spotecznego; polityczng, ekonomiczng, naukowg ekologiczng militarng kulturo-
wg religijng i wiele innych. Ich przejawianie sie wytwarza zespo6t uwarunkowan
zewnetrznych wzgledem identyfikujacych je podmiotow, zwanych wyzwaniami.
One to sktadajg sie na gtdwny nurt dynamiki rozwojowej, narzucajgc zmiany naro-
dom i panstwom chcacym znalez¢ sie badz utrzymac¢ w tym nurcie. A zatem wy-
zwania to zjawiska i procesy nowe, wymagajgce reakcji - sformutowania odpowie-
dzi i podjecia stosownych dziatan ze wzgledu na potrzebe ich diagnozy oraz
wykorzystania jako szans lub podjecia przeciwdziatania, gdy majg one charakter
zagrozenia. Mys$lenie prospektywne natomiast, uwzgledniajgce istnienie owych
wyzwan, ma dla podmiotu znaczenie podstawowe, pozwala bowiem przygotowac
sie do prawnego, skutecznego dziatania w zmiennym, turbulentnym Srodowisku
miedzynarodowym.

2. Srodowisko strategiczne ulega czesto trudnym do przewidzenia zmianom.
Z tego tez powodu za celowe uwaza sie, podczas opracowywania wszelkich pro-
gnoz w zakresie odgrywania rol przez jego graczy, zaklada¢ koniecznos$¢ prowa-
dzenia dziatan w ramach organizacji miedzynarodowych i w wymiarze narodowym.
W szczego6lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwe kombinacje procesow i zda-
rzen, ktérych wspotwystepowanie bedzie rzeczywistym generatorem ewolucji tadu
miedzynarodowego.

3. Gwalttowny rozwdj techniki komputerowej ijej wprowadzanie do sfery militar-
nej w sposOb bezposredni przyczynia sie nie tylko do zmiany w formach organizo-
wania i prowadzenia dziatan bojowych, ale takze wplywa na jakos¢ i efektywnosé
wykorzystywanych w nich $rodkéw bojowych. W reakcji na obserwowane zjawisko
koniecznosci zmiany, wiele srodowisk i wielu teoretykéw, w tym i wojskowych,
podjeto wysitek intelektualny, by je zbadaé. Coraz bardziej popularny staje sie po-
stulat przekraczania starych, utartych wilasnych barier mys$lenia i pokonywania
istniejacych ,pewnych i sprawdzonych” rozwigzah. Dotyczy to rOwniez nie tylko
szeroko rozumianej idei kryzysow, konfliktéw i operacji, ale réwniez nowych form
ich prowadzenia, a przede wszystkim obszaru organizowania i prowadzenia ope-
racji potgczonych oraz uzycia w nich sit zbrojnych. Intensywny rozwdj technologii
militarnych powoduje systematyczne rozszerzanie sie przestrzeni walki. Przecho-
dzenie od punktowego do liniowego, a nastepnie od dwuwymiarowego do trojwy-
miarowego pola walki zajeto zaledwie kilkadziesigt lat w procesie historycznego
rozwoju ludzkos$ci. Totez, jezeli by sie ograniczy¢ jedynie do operacji potaczonej,
prowadzonej na tradycyjnym polu walki, mozna by przyja¢, ze przestrzen jej orga-
nizowania osiggneta juz swoje limity i znalezienie nowego punktu odniesienia be-
dzie nader trudne. Wybiegajac jednak w przyszio$¢, w perspektywe chociazby
tylko dwéch najblizszych dekad, mozna zatozyc¢, iz kazdy z kryzyséw/konfliktow.
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niezaleznie od warunkéw ich powstania, a w konsekwencji ich prowadzenia, moze
sie charakteryzowac dziataniami postrzeganymi w réznym ujeciu. Uzaleznione to
jednak bedzie w gtéwnej mierze od celéw ich prowadzenia oraz wydzielonych do
ich osiggania sit i Srodkéw. Tym samym moze to wiec byé swoista ,mieszanina”
réznych form uzycia i r6znych rodzajéw dziatania sit zbrojnych, najczesciej wyste-
pujacych jako potaczone sity zbrojne (sojuszu, koalicji), ale zawsze z okreslonym
celem. Jedng z form tej ,mieszaniny”, moze by¢ wiasnie operacja potaczona pro-
wadzona w warunkach wojny (zgodnie z art. V traktatu waszyngtonskiego) lub
innych niz wojna (wychodzacych poza ten artykut).

4, Za celowe uwaza sie zwroci¢ uwage na fakt, iz zrodzone, na gruncie pilngj

potrzeby koordynacji, synchronizacji i integracji coraz bardziej ztozonych dziatan
wielu wykonawcéw, zainteresowanie problematyka operacji potgczonych i sit za-
daniowych narasta wspotczesnie w tempie wyzszym nawet od tempa zaktadanych
potrzeb. Przyczyng tego zjawiska, jak sie ocenia, jest uswiadomienie nieprzerwa-
nego, jeszcze bardziej dynamicznego i turbulencyjnego wzrostu ziozonosci oto-
czenia i proceséw w nim zachodzgcych. Prognozy natomiast przenosza ten trend
w przysztos€. Globalizacja i dynamizacja proceséw bezpieczenstwa sprawiajg, ze
muszg one prowadzi¢ w strone integracji, jednoczenia i tgczenia zaréwno w wy-
miarze przedmiotowym, strukturalnym, jak i podmiotowym. Trudno jest dzis wska-
za¢ obszar, w ktorym dziatania nie muszg by¢ w coraz wiekszym stopniu wspoine,
potaczone, skoordynowane, faczace wysitki kilku podmiotéw w wielu sferach dla
osiagniecia celu nadrzednego, ogoélnego. Pojecie to we wspotczesnym jezyku teorii
i praktyki wojskowej stato sie ,kluczem” coraz powszechniej stosowanym. Wigze to
sie jednak z dynamicznym rozwojem aparatu pojeciowego wszystkich dziedzin
praktyki i teorii, narastaniem zlozonosci i strukturalizacji wiedzy. Rosnaca aktyw-
nos¢ i ztozonos$¢ Swiata, rzeczywistosci, bezpieczehAstwa owocuje powstawaniem
nowych bytéw materialnych, a do ich opisywania w ramach coraz bardziej rozle-
glych systemo6w potrzebne sa nowe okreslenia i terminy. Stad tez wynikt problem
pojawiania sie coraz to nowych potrzeb, tendencji i dziatan praktycznych, acze-
nia” w nowych obszarach, w ktérych dotychczas wystepowaly dziatania wyspecjali-
zowanych podmiotow lub wspotwystepowanie (wspoétdziatanie) dziatan jednostko-
wych. Dotyczy to réwniez w duzym stopniu sfery wojskowej, w ktérej na historycznie
uksztaltowane i utrwalone rozumienie ,potaczonosci’ (zaangazowanie dwéch lub
wiecej RSZ) naktada sie narastanie nowych relacji i nowych wymiaréw integraciji.
Mozna wiec przyja¢, ze zardwno jezyk potoczny, jak i fachowy, ale tez naukowy,
wzbogacany jest w zwigzku z tym w coraz to nowsze terminy, okreslajace coraz to
nowsze desygnaty. Zjawisko to sprawia, iz czesciej rodzag sie problemy w sferze
komunikowania sie. Coraz czesciej, nadajgc uzywanym okresleniom ,pofgczone”,
specyficzne dla danego srodowiska (podmiotu) znaczenie, jest ono réznie rozumiane
przez przedstawicieli nie tylko innych srodowisk, ale i tych samych, stosujacych ten
termin w innym znaczeniu.

5. Przynaleznos¢ Polski do Organizacji Narodéw Zjednoczonych, NATO
tez Unii Europejskiej, mozliwo$¢ szerokiego wykorzystywania Internetu oraz do-
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Swiadczenia praktyczne, jeszcze bardziej potegujg skale wystepowania tego zjawi-
ska oraz znaczenie ewentualnych nieporozumien. Nalezy pamietaé, iz Anglik mo-
wigcy dzis ,joint”, ,common”, ,united”, ,combined” czy ,connected” niekoniecznie
musi by¢ zrozumiany zgodnie ze swojg intencja przez Amerykanina, Niemca, Cze-
cha, Stowaka czy Polaka, uzywajgcych jezyka Szekspira. Wynika to, jak sie po-
wszechnie uwaza, z tego, iz kazdy z nich odbieranemu wyrazowi bedzie przypisy-
wat znaczenie wybrane ze zbioru desygnatow stosowanego w swoim jezyku.
Rosnie tym samym niebezpieczenstwo wystepowania szeregu nieporozumien,
skutkbw odmiennej interpretacji znaczeniowej w obszarze bezpieczeristwa cechu-
jacego sie wysokim tempem zdarzen, minimalizacjg czasu na przygotowanie
ewentualnych dziatan oraz nieodwracalnymi nastepstwami dokonanych wyboréw.

6. Panstwo polskie, a przede wszystkim jego kierownictwo polityczne planujace
caloksztalt dziatann zwigzanych z osigganiem celow i realizacjg intereséw narodo-
wych, planujace polityke panstwowa organizuje swa dziatalnos¢ wedtug sfer/domen
i probleméw. Jednak planujac dziatania polityczne, nie tylko powinno, ale musi roz-
strzygnaé, ktoére z nich moze realizowa¢ samodzielnie, a ktére powinno wspdlnie,
w ramach sojuszu lub zawigzanych koalicji. Ktére problemy rozwigzywac¢ przy uzyciu
sity militarnej, a ktore powierzy¢ dyplomaciji, a by¢ moze p6js¢ w kierunku tgczenia
wysitkow tych sit? A przede wszystkim - ktére wyzwania (problemy) podjaé, a ktore
odtozy¢ lub zaniechad.

7. W toku warsztatow stuchacze PSOS wystepujg w roli czionkéw zespotow
eksperckich, uczestniczacych w wypracowaniu ramowej koncepcji postaw i zachowan
graczy. Za cezure czasowa prowadzonych analiz i diagnoz powinny zosta¢ przyjete
lata do roku 2020-2025. Studenci PSOS sg podzieleni, wedlug wczesniej dokonanego
podziatu na grupy seminaryjne, na trzy grupy, ktérych zadaniem bedzie podjecie roli
nastepujacych graczy:

Etap I:

* GRACZ NR 1- NATO - SOJUSZNICZE OPERACJE POLACZONE;

* GRACZ NR 2 - UE - KOALICYJNE OPERACJE POLACZONE;

* GRACZ NR 3 - ORGANIZACJA ZAWIAZANA AD HOC - SILY ZADANIOWE
W OPERACJACH SPOZA ART. V.

Etap I

» GRACZ ,,A” - Polska - SOJUSZNICZE OPERACJE POtLACZONE;GRACZ
.,B” - Polska - KOALICYJNE OPERACJE POLACZONE;GRACZ ,C” - Polska -
NARODOWE OPERACJE POLACZONE.

9. Prezentacja wynikéw podsumowujgcych kazdy z dwoch etapéw odbywac sie
bedzie na wspdlnych odprawach oraz wedtug uktadu przedstawionego w zatgczniku 2.

10. Wyniki pracy zespotéw, po kazdym etapie, nalezy zebra¢ w jeden plik (we-
diug rozwigzywanych problemoéw), a catlos¢ materiatow pogladowych (prezentacje
wraz z gloszonymi wystgpieniami - tekst) wykonanych przez poszczegoélne zespotly
powinna by¢ zebrana jako oddzielne wydawnictwo.
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11. Konsultacje w ramach zaktadéw, katedr i wydzialéw AON moga by¢ dokonywa-
ne wedtug potrzeb. Za zgoda kierownika warsztatow stuchacze PSOS moga dokony-
wac konsultacji ze specjalistami spoza AON. Generalnie przyjmuje sie jednak, iz role
instytucji nadrzednych odgrywaja osoby funkcyjne prowadzace warsztaty. W trakcie
tnA/ania warsztatow studenci moga korzysta¢ z zasobow biblioteki i Internetu, kazdora-
zowo jednak zgtaszajgc kierownikowi zamiar opuszczenia miejsca pracy.

12. Nadzér organizacyjno-metodyczny nad przebiegiem warsztatow problemo-
wych sprawuje moderator - (wpisac¢ stopien woiskowy/naukowy imie i nazwisko)

Funkcje dydaktyczne w poszczegolnych zespotach GRACZY wypetniaja:

Etap I:
GRACZ 1 - (wpisac stopien woiskowy/naukowy imie i nazwisko);
GRACZ 2 - (wpisac stopien woiskowy/naukowy imie i nazwisko):
GRACZ 3 - (wpisac stopien woiskowy/naukowy imie i nazwisko).

Etap II:
GRACZ ,,A” - (wpisac¢ stopienn woiskowy/naukowy imie i nazwisko):
GRACZ ..B”- (wpisaé stopienn woiskowy/naukowy imie i nazwisko):
GRACZ ,,C” - (wpisac stopien woiskowy/naukowy imie i nazwisko).

VIIl. MODELOWY TOK WARSZTATOW Z PODZIALEM NA ZASADNICZE
ETAPY | ICH PROBELMATYKE

Etap I:
1. Wprowadzenie i organizacja warsztatow.
2. Wyktady eksperckie: (no. na temat)

* WSPOLCZESNE OPERACJE POLACZONE. POSTULATY (KONCEPCJE)
ROZWOJU STRATEGII UZYCIA POLACZONYCH Sit ZBROJNYCH | ICH SZTUKI
OPERACYJNEJ” - (wpisac stopien woiskowy/naukowy imie i nazwisko)

+ ,KIERUNKI EWOLUCJI SZTUKI WOJENNEJ NA PODSTAWIE DOSWIADCZEN
Z KAMPANII IRACKIEJ | AFGANSKIEJ” - (wpisaé stopienn woiskowy/naukowy imie
i nazwisko)

3. Wypracowywanie przez GRACZY stanowiska w kwestii problemu 1.

4. Przedstawienie przez GRACZY stanowiska w kwestii problemu 1, w formie
koncepcji rozwigzania - problemu ilustrowanego prezentacjg komputerowg, opra-
cowanej w grupach problemowych.

Etap II:

1. Wprowadzenie w obszar SZ RP i organizacja Il etapu warsztatow.

2. Wykorzystujagc wygenerowane przez wszystkich GRACZY, z uwzglednie-
niem wszystkich mozliwych relacji, wnioski z | etapu wypracowanie stanowiska
w kwestii problemu 2.
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3. Przedstawienie przez GRACZY stanowiska w kwestii problemu 2, w formie
koncepcji rozwigzania - problemu ilustrowanego prezentacjg komputerowa, opra-
cowanej w grupach problemowych.

IX. PODSUMOWANIE | ZAKONCZENIE WARSZTATOW

Charakter wszystkich rozwigzan, ich zakres merytoryczny, powinny by¢
odzwierciedleniem swobodnego myslenia, otwartosci, niezaleznosci pogladow.
Nie nalezy przedstawia¢ tez znanych autoréw opracowah jako swoich, ani tez
kompilowa¢ rozwigzan juz istniejgcych. Idzie raczej o kreatywne podejScie do
rozwigzywanych problemow i swoiste nowatorstwo prezentowanych tresci.

Jako materiat finalny warsztatbw nalezy traktowac¢ zbiér opracowanych
i przedstawionych prezentacji oraz pisemne tresci wystgpien - zezwala sie na
sporzadzenie wystgpien w dolnej czesci prezentacji.

Termin zdania materiatdw koncowych: (wpisaé date).
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ZAKONCZENIE

Przypomnijmy na zakonczenie, ze opracowujac te publikacje przyswiecato nam
idealistyczne przekonanie by opracowac ,koncepcje” ksztalcenia z problematyki
strategicznego planowania SZ i operacyjnego ich uzycia, ktéra w optymalny spo-
s6b gwarantowalaby przekazywanie wiedzy studentom (stuchaczom wyzszych
kurséw), a nastepnie jej utrwalenie w sposob najpetniejszy, najodpowiedniejszy
i najbardziej uzyteczny. Caly wysitek ukierunkowaliSmy na rozstrzygniecie proble-
mu w brzmieniu: jak zoptymalizowaé proces ksztatcenia w obszarze strategicznego
planowania rozwoju SZ i operacyjnego ich uzycia? Stad tez wszystkie podjete
przez nas czynnosci miaty stuzy¢ wypracowaniu zbioru merytorycznych wnioskow
i postulatow implementacyjnych optymalizujgcych efekty nauczania i uczenia sie
w obszarze strategicznego planowania rozwoju SZ oraz operacyjnego ich uzycia.
Dlaczego wiasnie temu zagadnieniu poswiecilismy tak wiele miejsca? Wynikio to
przede wszystkim z tego, iz nurtowaly nas m.in. pytania: jak wtasciwie, pod wzgle-
dem metodologicznym i merytorycznym, prowadzic¢ tego typu zajecia? Jaka wiedze
przekazywaé studentom i w jakiej formie? Jakimi zasadami, metodykami kierowac
sie w nauczaniu tych tresci? Jakie szczego6towe techniki nauczania wykorzystac
z punktu widzenia skutecznosci nauczania? Dylematy owe zrodzity sie w szcze-
go6lnym okresie dla nas - spoteczenstwa, panstwa, dla Swiata. Lawina zmian maja-
ca miejsce w wymiarze ogoélno-cywilizacyjnym, przewartosciowania w charakterze
i strukturze miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa, zwlaszcza plynnosé
i niestatlos¢ warunkéw sklaniaty coraz czesciej zespdt do refleksji i poddawania
w watpliwos¢ stosowane dotychczasowe formy zaje¢, ale i nauczane tresci, gtow-
nie na studiach podyplomowych (Podyplomowe Studia Polityki Obronnej, Pody-
plomowe Studia Operacyjno-Strategiczne, Podyplomowe Studia Bezpieczehstwa
Narodowego) czy tez Wyzszych Kursach Obronnych, realizowanych w Wydziale
Strategiczno-Obronnym AON. ZastanawialiSmy sie wiec nad przeglagdem owych
proces6w nauczania. W konsekwencji tych czynnosci zdecydowali$my sie poddac
pod ocene stusznos¢ i zasadnos$¢ dotychczasowych celéw i tresci ksztalcenia,
zasad nauczania etc, z obszaru strategicznego planowania rozwoju SZ i operacyj-
nego ich uzycia. W efekcie udato nam sie przedstawi¢ - w trzecim rozdziale pracy
- wnioski, postulaty oraz dwie catosciowe koncepcje prowadzenia zaje¢ z rozpa-
trywanego obszaru problemowego. W szczegétach zostaly tam przedstawione
dylematy zwigzane z ksztalceniem w ramach strategicznego i operacyjnego pla-
nowania SZ; opisano ogélne i szczegodtowe dyrektywy nauczania; zidentyfikowano
cele ksztalcenia; a takze oczekiwane rezultaty. Przedstawione dwie koncepcje
warsztatow problemowych, pierwsza Metodyka planowania strategicznego rozwoju
SZ RP oraz druga Operacje potaczone i sity zadaniowe w konftikcie przysztosci.
Postutaty rozwoju strategii wojskowej i sztuki operacyjnej objety swoim zakresem
cele ksztalcenia, zatozenia i ustalenia metodyczne oraz organizacyjne, wymagania
w stosunku do studentow, modelowy przebieg i uktad ¢wiczen z podziatem na po-
szczegblne etapy i problemy oraz sposdb zakonhczenia i omdéwienia warsztatow.
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Jestesmy przekonani, ze tak opracowane koncepcje ksztalcenia winne by¢ wdro-
zone w tok innych studiéw, a nastepnie sukcesywnie, w toku zaje¢, tresci te po-
winny by¢ weryfikowane. Z kolei wnioski ptynace z praktycznej - dydaktycznej
dziatalnosci powinny przektadac sie na systematyczna ich aktualizacje. W publika-
cji tej chcieliSmy réwniez zwréci¢ uwage Czytelnikdw, jak wielki i wcigz nie do kon-
ca uporzadkowany jest obszar tej problematyki. Te dwie zaproponowane koncep-
cje z calg pewnoscig wzbogacaja i uzupetniaja istniejaca wiedze na temat uczenia
tego typu zagadnien, niemniej jednak nie rozstrzygaja wszystkich kwestii i proble-
moéw, z jakimi mozna spotkac sie w trakcie nauczania tej problematyki. Wciaz takie
problemy, m.in. jak; co uczy¢ i jak to robi¢ w ramach strategicznego planowania
rozwoju sit zbrojnych i operacyjnego ich uzycia? jaki zakres wiedzy uznac¢ za
wystarczajacy, by zgtebi¢ owa materie, a nastepnie, jak przekazac jg studentom?
Co powinni robi¢ nauczyciele, by mogli przekaza¢ potrzebng wiedze w sposéb
przejrzysty, zrozumiaty, wzglednie pelny, a jednoczes$nie ciekawy? W jaki sposob
wyktadowcy powinni organizowac zajecia, i wreszcie, ktére formy, metody oraz
techniki winni stosowa¢ w trakcie zaje¢, by maksymalnie rozwina¢ u studentéw
specyficzne zdolnosci, umiejetnosci oraz nawyki? Jakg wiedze ostatecznie powinni
posigs¢ studenci, i jak jg w koncu egzekwowacé? Wydaja sie kluczowe, aktualne
i w sposéb cykliczny winny by¢ stawiane i rozwigzywane przez kadre naukowo-
dydaktyczna. Na podkreslenie zastuguje rowniez ten fakt, ze wiele podejmowanych
badan w obszarze szeroko pojmowanego bezpieczenstwa narodowego i miedzy-
narodowego koncentruje swoéj wysitek poznawczy w wiekszosci przypadkéow na
kwestiach merytorycznych, a znacznie rzadziej probuje rozstrzyga¢ zagadnienia
zwigzane dydaktyka i procesem nauczania/uczenia sie. Praca ta w zwigzku z tym
ukazuje réwniez m.in. szeroki obszar niewiedzy, ktéry powinien by¢ systematyczne
weryfikowany i uzupetniany. Oczywiscie mamy $wiadomos$¢ tego, iz postulowane
przez nas wnioski, rozwigzania i formy organizacyjne zaje¢ sa jedynie matym
wkiadem wiedzy potrzebnej do wilasciwego przeprowadzenia procesu uczenia.
Co wiecej, te dwie przedstawione koncepcje prowadzenia zaje¢ z calg pewnoscig
nie ujmuja tez catej problematyki planowania strategicznego rozwoju i operacyjne-
go uzycia SZ. Kazdy fragment, element, etap planowania, jakiegokolwiek plano-
wania, moze by¢ selektywnie rozpatrywany, nauczany, ale i ¢wiczony. Dlatego tez
osmielamy sie sugerowaé, by kolejnym studiom i badaniom z obszaru dydaktyki
planowania rozwoju i operacyjnego uzycia sit zbrojnych byly poddane m.in. takie
kwestie, jak analiza strategiczna srodowiska bezpieczenstwa, ocena swojego poten-
cjalu militarnego oraz potencjatu przeciwnika, analiza i ocena wlasnych wariantow
dzialania w stosunku do strony przeciwnej, a wszystkie zasygnalizowane obszary,
w krétkim czasie, ,dorobity” sie opracowania szczeg6towych metodyk ksztatcenia
i planéw przeprowadzenia zajec.
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