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WSTEP

Praca stanowi syntetyczne ujecie procedur NATO dotyczgcych przygotowa-
nia, zatwierdzania, wprowadzania oraz weryfikowania planu operacji. Zostata
opracowana na podstawie ,,Wskazowek do planowania operacyjnego” {Guidelines
for Operational Plannig - GOP) i oddaje istote przebiegu oraz wyniki prac plani-
stycznych realizowanych w dowddztwach sojuszniczych.

Adresatem opracowania sg stuchacze i studenci, ktorych program ksztatcenia
obejmuje problematyke planowania dziatan potaczonych w aspekcie sojuszniczym
i wielonarodowym.

Celem autora jest przyblizenie kwestii dotyczacych systemu i procesu plano-
wania oraz ujednolicenie jezyka poje¢ z obszaru planowania dziatan potgczonych.

Szereg termindéw wojskowych stosowanych w Sojuszu, a uzytych w pracy, jest
ciggle tematem prac wiasciwych komisji standaryzacyjnych SZ RP. Dlatego uzyte
terminy oraz akronimy przedstawione zostaty zarowno w jezyku polskim, jak
I angielskim.

Do 1989 roku planowanie operacyjne w Sojuszu realizowano w ramach tzw.
ogoblnego planu obrony {General Defence Plan - GDP). Obejmowato ono opraco-
wywanie i ciggte uaktualnianie duzej liczby bardzo szczegdtowych plandéw opera-
cyjnych, zakladajgcych obrone przed jednoznacznie okreslonym i zdefiniowanym
przeciwnikiem. W tym okresie ogdlny plan obrony wraz z ocenami zagrozen stano-
wit podstawe dla procesu planowania obronnego. Wraz z likwidacjg GDP w 1989
roku, planowanie obronne zostato przystosowane do zmieniajgcych sie uwarunko-
wan geopolitycznych.

Istotnym problemem Sojuszu w sytuacji podjecia decyzji o zaangazowaniu sit
czy to w ramach art. 5. obrony kolektywnej, czy poza art. 5. operacji reagowania
kryzysowego jest fakt, ze sity sojusznicze bedg zmuszone do prowadzenia operacji
w przedtuzajgcym sie przedziale czasowym przy duzym rozproszeniu sit i $rod-
kéw. Coraz czesciej Srodowisko operacyjne znajduje sie poza obszarem odpowie-
dzialnosci NATO {Area ofResponsibilities - AOR), co ma niebagatelny wptyw na
sposob planowania i prowadzenia operacji oraz dziatan.

W zamysle autora publikacja ta ma byC pierwsza z serii prac poswieconych
problematyce planowania operacyjnego. Dlatego jej treSci ograniczone zostaty
tylko do kwestii ogolnych, proceduralnych, stanowigcych podstawe wiedzy.



Rozdziat |
WPROWADZENIE

Termin ,,planowanie operacyjne” {Operational Planning), uzyty w dokumen-
cie MC 133/3 NATO'% Operational Planning System oraz w Guidelinesfor Opera-
tional Planning GOP wydanych przez SHAPE, odnosi sie do planowania dziatan
wojskowych {Operations). Jest synonimem terminu planowanie dziatan {Opera-
tions Planning) i nie musi koniecznie znaczyC planowania na szczeblu operacyj-
nym, operacyjnym poziomie dowodzenia {Operational Level o f Command).

1.1. SYSTEM PLANOWANIA W NATO

Zasadniczym oraz trwatym celem NATO jest zapewnienie wolnosci i bezpie-
czenstwa wszystkich jego cztonkow, przy wykorzystaniu Srodkow politycznych
i wojskowych. Po zakoniczeniu zimnej wojny, zapewnienie obrony i ochrony tery-
torium Sojuszu, ewoluowato w kierunku reagowania kryzysowego na zagrozenia
militarne i niemilitarne poza jego terytorium odpowiedzialnosci. Wedtug opinii
analitykow, w obecnych uwarunkowaniach miedzynarodowego $rodowiska bez-
pieczenstwa zagrozenie agresjg o charakterze tradycyjnego konfliktu wojennego
jest mato prawdopodobne. Pojawit sie natomiast kompleks nowych niebezpie-
czenstw, wynikajacych z problemoéw ucisku spotecznego, konfliktow etnicznych,
kryzysow ekonomicznych, upadku porzadku politycznego panstw, miedzynarodo-
Wego terroryzmu, rozprzestrzeniania broni masowego razenia.

Skala oraz ztozony charakter zagrozerh wymogt potrzebe elastycznego systemu
planowania w potgczeniu z szybkim sposobem reagowania. System musi by¢
sprawny i elastyczny, aby mogt sprosta¢ potrzebom reagowania oraz wytycznym
wiadz politycznych i wojskowych.

Rozpatrujac problematyke systemu planowania nalezy wyjs¢ od struktury do-
wodzenia Sojuszu i relacji zachodzacych na poziomach: politycznym, strategicz-
nym, operacyjnym oraz taktycznym.

Najwyzsza wiadzg polityczng Sojuszu jest Rada Potnocnoatlantycka {NATO
Alliance Council - NAC), ktora jest zarazem organem decyzyjnym, odpowiedzial-
nym za inicjowanie oraz zatwierdzanie wszystkich planéw operacyjnych, opraco-
wanych w odniesieniu do istniejgcego lub pojawiajacego sie kryzysu.

Do politycznych wiadz wojskowych NATO zalicza sie Komitet Wojskowy
{Military Cometee - MC), ktory jest najwyzsza wiadzg wojskowag w Sojuszu, ale
pozostaje pod polityczng kontrolg Rady Pdtnocnoatlantyckiej. Komitet Wojskowy
sktada sie z szeféw obrony (ministrdw obrony) panstw cztonkowskich, ktérzy re-
prezentowani sg przez wyzszych oficerdéw, petnigcych stuzbe narodowych przed-
stawicieli wojskowych w NATO oraz czionkéw Komitetu podczas statych sesji



pod przewodnictwem wybieranego przewodniczacego. Komitet Wojskowy Jako
najwyzsza wiadza wojskowa oraz organ doradczy Rady Poinocnoatlantyckiej
w trakcie prowadzenia ocen udziela Radzie wszechstronnej pomocy doradczej i kon-
sultacyjnej oraz przedstawia propozycje zastosowania mozliwych opcji wojsko-
wych. W przypadku podjecia przez Rade decyzji istniejacego potrzebie interwencji
wojskowej, Komitet Wojskowy na potrzeby dowddztw strategicznych przeksztatca
wytyczne polityczne w strategiczno-wojskowe {Strategie Military Direction). Po-
nadto, odpowiada za akceptacje koncepcji operacji oraz planu operacji przed przedto-
zeniem ich do formalnego zatwierdzenia przez Rade. Proces ocen polityczno-woj-
skowych dotyczy aktualnie trwajacego lub rozwijajgcego sie kryzysu. Zasadniczym
celem powyzszego etapu Jest udzielenie Radzie Potnocnoatlantyckiej odpowiedzi
na pytania dotyczace mozliwych w danej sytuacji opcji dziatania, ktére pozwola
zapobiec lub rozwigzac sytuacje kryzysowa.

W strukturze dowodzenia NATO na poziomie strategiczno-wojskowym funk-
cjonujg dwa dowddztwa strategiczne. Pierwsze z nich to Sojusznicze Dowodztwo
Operacji {Allied Command Operation - AGO), dowodzone przez naczelnego do-
wodce Sit Sojuszniczych w Europie {Supreme Allied Commander Europe -
SACEUR). Swojg siedzibe ma w Kwaterze Gtdwnej Potgczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie {Supreme Headquarters Allied Powers Europe - SHAPE), ktéra
znajduje sie w Mons w Belgii.

Drugie to Sojusznicze Dowddztwo ds. Transformacji {Allied Command Trans-
formation - ACT), ktdre Jest dowodzone przez naczelnego sojuszniczego dowddce
ds. Transformacji {Supreme Allied Commander Transformation - SACT) z siedzi-
ba w Norfolk w Wirginii w USA, posiada réwniez swoje elementy w Europie.

Dowodztwa strategiczne w ramach procesu ocen polityczno-wojskowych sg
zobowigzane do udzielenia pomocy Radzie Pdtnocnoatlantyckiej w opracowywa-
niu lub udoskonalaniu potencjalnych opcji wojskowych. W przypadku gdy Rada
Pétnocnoatlantycka podejmie decyzje o interwencji zbrojnej, odpowiedzialny za
przygotowanie, planowanie, prowadzenie i wykonanie wszystkich dziatan NATO
Jest naczelny dowodca Sit Sojuszniczych w Europie SACEUR, ktéry zgodnie
z dokumentami MC 133/3, odpowiada takze za koordynacje dziatan z panstwami
i odpowiednimi dowodcami NATO. W Jego obszarze odpowiedzialno$ci pozostaje
rowniez wykonanie dokumentow planistycznych: plandéw alternatywnych, statych
planéw obrony, plandéw operacji.

Podejmowanie decyzji na poziomie politycznym realizowane Jest zgodnie z sys-
temem planowania operacyjnego NATO {NATO Operational Planning System)
zawartym w dokumencie MC 133/3. Przyjmuje sie, ze system ten moze byC row-
niez zaadaptowany na potrzeby planowania potencjalnych dziatann Wielonarodo-
wych Potgczonych Sit Zadaniowych {Combined Joint Task Force - CJTF), Sit
Odpowiedzi NATO {NATO Response Forces - NRF) oraz operacji koalicyjnych,
w skiad ktorych wchodzg panstwa niebedace cztonkami NATO lub UE.

W zgodzie z dokumentem wydanym przez Komitet Wojskowy NATO MC
133/3, Sojusznicze Dowddztwo Operacji wydato dokument pod nazwg ,,Wska-



zO6wki do planowania operacyjnego” {Guidelines for Operational Planning -
GOP), w ktérym opisano procedury planowania operacyjnego w NATO”

Bazujgc na wymienionych dokumentach przedstawiono w zarysie procedury
oraz zakres odpowiedzialno$ci 0séb kierujacych przygotowaniem, zatwierdzaniem,
oglaszaniem, dystrybucjg oraz wprowadzaniem dokumentdéw planistycznych nie-
zbednych do realizacji zadan przydzielonych naczelnemu dowaodcy Sit Sojuszni-
czych w Europie SACEUR oraz podlegtych mu dowddztw.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazowki do planowania operacyjnego (GOP) maja za-
stosowanie na wszystkich szczeblach dziatan, tj; strategicznym, operacyjnym oraz
komponentu (taktycznym), w ramach struktury dowodzenia NATO {NATO Milita-
ry Command Structure), jak rowniez wiasciwych elementow struktury sit NATO
{NATO Force Structure). Nie majg charakteru nakazowego, przez co stajg sie bar-
dziej poradnikiem stuzacym ujednoliceniu procedur.

W zaprojektowanym systemie planowania operacyjnego opisanym w MC
133/3, mozna wyrdznic nastepujace elementy;

a) narzedzia planistyczne {Planning Tools),

b) zasady projektowania operacyjnego {Principles of Operational Design),

c) proces planowania operacyjnego {Operational Planning Proces),

d) aktywacje sit {Force Activation),

" )e) konsultacje, zatwierdzanie, ogtoszenie {Consultation, Approval, Promulga-
ion),

f) planowanie administracyjne {Plan Administration).

W planowaniu operacyjnym mozna wyrdzni¢ dwie kategorie:

a) planowanie wyprzedzajgce {Advance Planning),

b) planowanie reagowania kryzysowego {Crisis Response Planning).

A. Planowanie wyprzedzajgce {Advance Planning) - jest procesem opraco-
wywania wstepnych plandéw dziatania, ktérych podstawe stanowig scenariusze
{Scenario-based plans), przewidujace przyszte sytuacje lub warunki, przed ktorymi
moze stangC Sojusz. Planowanie to polega na petnej i ciggtej koordynacji wysitkdw
planistycznych oraz procesie zatwierdzania. Koricowym produktem planowania
jestplan alternatywny” lub staty plan obrony.

(1) Plan alternatywny {Contingency Plan —CONPLANf ]JgsXopracowywany
na potrzeby reagowania, w mogacych sie pojawi¢ w przysztosci, zagrozen bezpie-

Planowanie operacyjne - planowanie operacji w skali catosci sit zbrojnych, majace na cetu
przetworzenie dyspozycji i wytycznych politycznych, wojskowo-strategicznych, sformutowanie na tej
podstawie celéw operacyjnych, rozwiniecie ich w koncepcji operacji, a nastepnie skonkretyzowanie
w powstatym na jej bazie planie operacji (OPLAN). MC 133/3 (NATO's Operational Plannins Sys-
tem), Brussels 28.08.2000 r.

Zgodnie z polskg wersjg AAP6 Stownika termindw i definicji NATO, plan ten nazywa sie kryzy-
sowym. Takg samg interpretacje terminu podaje DD-OI(C). Natomiast J. Krecikij w Podstawach dowo-
dzenia tego rodzaju plan nazywa - alternatywnym. Zob. J. Krecikij, J. Wolejszo, Podstawy dowodzenia,
AONWarszawa 2007, s. 110. Mozna réwniez spotkac sie z terminem plan ewentualno$ciowy.

W dokumencie Guidelines for Operational Plannig uzywa sie skrotu COP, lecz zgodnie
z APP6 preferowang formgjest CONPLAN, dlatego tez w pracy przyjeto drugi skrot.
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czenstwa zarbwno w ramach art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego, jak réwniez spoza
art. 5. Plan ten wykorzystuje jedng lub kilka sytuacji planistycznych {Planning
Situations - PSs), opracowanych na potrzeby wydawanego co dwa lata, przegladu
potrzeb obronnych {Defence Requirements Review - DRR). Sytuacje dotyczg za-
grozen zidentyfikowanych w MC 161 - Ogdlnej ocenie wywiadowczo-rozpozna-
wczej {The General Intelligence Estimate).

Plan alternatywny zawiera ograniczony, ale niezbedny poziom szczegotowo-
Sci, po to aby mozna go wykorzysta¢ w trybie natychmiastowym. Z drugiej strony,
moze stanowi¢ podstawe do opracowania planu operacji {Operation Plan -
OPLAN), ktory zostanie przyjety do realizacji po zamianie i uzupetnieniu zatozen
planu alternatywnego na rzeczywiste i sprawdzone informacje oraz niezbedne
szczegdty. Organem, ktory z wyprzedzeniem opracowuje plany alternatywne jest
naczelny dowddca Sit Sojuszniczych w Europie {Supreme Allied Commander Eu-
rope - SACEUR).

W zwigzku z tym, ze plany te sg wykorzystywane w przypadku pojawiajacych
sie kryzysow i obejmujg realizacje zadan o réznym charakterze, musza zapewniac¢
szybki proces adaptacyjny do okres$lonej sytuacii.

Uogolniajagc mozna przyjac, ze plany alternatywne (CONPLAN) dotyczg
w wiekszo$ci sytuacji wymagajacych natychmiastowego rozmieszczenia Sit Od-
powiedzi NATO {NATO Response Forces - NRF).

Wraz z planami przygotowywany i dotgczony do nich jest tzw. wielonarodowy
potaczony projekt zestawienia potrzeb {Combined Joint Statement of Requirement
-CJSOR).

(2) Staty plan obrony {Standing Defence Plan - SDP), dotyczy potencjalnych
zagrozen z obszaru art. 5. Wymagania wobec tego planu, zawarte sg w obszarze
zadaniowym {Terms ofReference) dowodcy NATO.

Celem opracowania statego planu obrony jest przygotowanie sit Sojuszu do
obrony w ramach art. 5, stad wymagane jest, aby byt on w petni opracowany i go-
towy do realizacji wraz z wyznaczonymi sitami oraz ustalonymi relacjami dowo-
dzenia.

B. Planowanie reagowania kryzysowego {Crisis Response Planning) opiera
sie na planach opracowywanych na potrzeby istniejacych i rozwijajacych sie kry-
zysow. W zwigzku z czym wymaga szybkiego procesu koordynacji i zatwierdze-
nia, ktérego koricowym produktem jest plan operacji {Operation Plan - OPLAN).
W trakcie planowania wykorzystuje sie istniejgce juz plany alternatywne
(CONPLAN), traktowane jako pomoc i wskazdwki przy opracowaniu planu ope-
racji (OPLAN).

OPLAN jest dokumentem szczegGtowym, opisujgcym i wskazujacym sity,
dziatania przygotowawcze niezbedne do jego realizacji i wykonania zadania wia-
snego - misji zgodnie z art. 5. lub poza nim. W wyjatkowych sytuacjach na potrze-
by szybkiego rozmieszczenia sit (np. krytyczne ramy czasowe). Rada Po6tnocno-
atlantycka moze podja¢ decyzje o zastosowaniu procedur szybkiego planowania.



Plany wspierajace {Supporting Plans) - do ich opracowania zobligowani sg
dowodcy oraz agencje/resorty, realizujace zadania wsparcia operacji na rzecz do-
waodcow wspieranych, tj. wykonujacych gtdwne zadanie.

Plany te dostarczajg szczegotowych informacji dotyczacych okreslonych ob-
szarOw (zakresu) planowania, w zwigzku z tym muszg by¢ bezposrednio powigza-
ne z okreSlonymi planami alternatywnymi (CONPLAN) lub planami operacji
(OPLAN). Plan wspierajacy ) gsXfunkcjonujgcym samodzielnie dokumentem, ktory
z powodu swoich rozmiaréw, ztozonosci oraz poziomu szczegotow jest wydawany
oddzielnie od planu, ktory wspiera. Zwykle zastepuje lub uzupetnia okreSlone
aneksy wspieranego planu.

Opracowany przez dowodce wspierajgcego plan wspierajacy (SUPLAN) musi
by¢ podpisany przez dowddce wspieranego i wspolnie z planem wspieranym
(OPLAN) podpisany (autoryzowany) przez szczebel nadrzedny, ktory rozpoczat
planowanie.

1.2. POZIOMY PLANOWANIA DZIALAN W NATO

NATO zaadaptowato trzy poziomy {levels) dowodzenia: strategiczny, opera-
cyjny i komponentu/taktyczny. Dowddcg strategicznym jest naczelny dowddca Sit
Sojuszniczych w Europie SACEUR, dowddca operacyjnym jest zwykle jeden
z trzech dowaodcow sit potgczonych {Joint Force Commander)® lub moze nim by¢
dowddca wyznaczony jako dowddca Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadanio-
wych {Combined Joint Task Force - CJTF Commander) w dziataniach, w ktorych
wykorzystywane sg sity zadaniowe NATO.

Dowddcy na poziomie komponentéw sg dowddcami funkcjonalnymi {Fun-
ctional Component Commanders), wsrod ktorych wyroznic mozna dowddce
komponentu morskiego {Maritime Component Commander - MCC)" dowddce

W strukturze dowodzenia NATO funkcjonuja trzy dowddztwa szczebla operacyjnego podpo-
rzadkowane SACEUR, w tym dwa Dowddztwa Sit Polgczonych JFHQ Brunssum (Holandia)
i Neapol (Wtochy) ijedno dowodztwo potaczone JHQ Lizbona (Portugalia).

AW ramach struktury dowodzenia NATO funkcjonujg dwa Dowddztwa Komponentu Morskie-
go {Maritime Component Command - MCC) rozmieszczone odpowiednio w Northwood (Wielka
Brytania) i Neapolu (Witochy). Obydwa dowddztwa posiadajg zdotnos¢ do dowodzenia komponentem
morskim jako Dowddztwo Komponentu Morskiego Polaczonych Sit {Joint Forces Maritime Compo-
nent Command - JFMCC) ze swoich statych miejsc bazowania i dodatkowo dziataniami wspierajg-
cymi operacje prowadzone poza obszarem dziatan potgczonych {Joint Operational Area - JOA). Dla
wypetniania powierzonych funkcji dowddztwa sg wspierane przez wyspecjalizowane elementy
dowodzenia i kierowania operacjami podwodnymi i morskimi operacjami lotniczymi - odpo-
wiednio COMSUBSOUTH i COMAIRSOUTH wspieraja JFMCC Neapol, a COMSUBNORTH
i COMAIRNORTH wspierajg JFMCC Northwood.
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komponentu powietrznego {Air Comportent Commander - ACC)" oraz dowodce
komponentu lgdowego {Land Component Commander - LCC)I

W operacjach NATO kazdy z przedstawionych poziomoéw dowodzenia funk-
cjonuje w strukturze dowodzenia, w ramach ktdrej dowodcy szczebli (strategiczne-
go, operacyjnego i taktycznego) odpowiadajg za opracowanie oraz wydanie planéw
alternatywnych (CONPLAN), statych planéw obrony (SDP) oraz planéw opera-
cyjnych (OPLAN). Wymienione plany zebrane razem w odniesieniu do okreslongj
sytuacji stanowig rodzine planéw.

Dla zapewnienia mozliwosci realizacji (wykonalnosci) planow OPLAN oraz
SDP opracowanie rodziny planéw musi zakonczyc¢ sie na szczeblu taktycznym.

W przypadku planéw alternatywnych, w zaleznosci od charakteru i poziomu ry-
zyka oraz zagrozer odnoszacych sie do ewentualnej sytuacji, planowanie realizuje sie
do mozliwie najnizszych pozioméw dowodzenia. Opracowanie plandw alternatyw-
nych moze byc¢ realizowane albo do etapu opracowania strategicznej koncepcji dziatan
{Strategie Concept of Operations - CONOPS), albo do opracowania petnej rodziny
planow alternatywnych na poziomie: strategicznym, operacyjnym i taktycznym.

Naczelny Dowodca Strategiczny SACEUR poprzez dziatania roboczej grupy
planowania operacyjnego {Operational Planning Working Group - OPWG) dora-
dza Komitetowi Wojskowemu do etapu, Kiedy nie zostanie zakonczone planowanie
rodziny planéw w odniesieniu do scenariusza planowania CONPLAN. Hierarchie
planow ilustruje rysunek 1.1.

Operacyjne planowanie wyprzedzajace oraz planowanie obronne NATO reali-
zowane sg zgodnie z zasadg kreowania wiasciwych mozliwosci oraz tworzenia
najbardziej wydajnego i sprawnego systemu wykorzystania dostepnych zasobow.
Skutek taki mozna uzyskaC poprzez petne wykorzystanie wszystkich obszaréw
planowania obronnego, realizowanego wspolnie przez dwa dowodztwa strategicz-
ne {Strategie Command - SCs) z akceptowalnym zakresem przysztych potrzeb
oraz wspdlnie opracowanym kompletem przyjetych zatozen (Set ofAssumptions).

AW ramach struktury dowodzenia NATO funkcjonujg dwa Dowdédztwa Komponentdw Powietrz-
nych {Air Component Command Headquarters - ACC HQ) rozmieszczone odpowiednio w Ramstein
(Niemcy) i Izmirze (Turcja). Obydwa ACC HQ posiadaja zdolno$¢ dowodzenia komponentem sit po-
wietrznych w operacji {Major Joint Operation - MJO) lub w poczatkowej fazie kampanii, jako Dowddz-
twa Komponentéw Powietrznych Sit Potgczonych {Joint Forces Air Component Command HQ - JFACC
HQ) ze swoich statych miejsc bazowania. Dodatkowo, dwie CC-Air HQ moga zapewni¢ jedno mobilne
JFACC HQ, korzystajac z jednego zestawu mobilnego wyposazenia. Dla spetnienia swoich funkcji ACC
HQ sa wspierane przez szes¢ wielonarodowych centrow operacji powietrznych {Combined Air Operations
Centra- CAOC), w tym: cztery state i dwa mobilne CAOC {Deployable CAOC - DCAOQOC) - z nastepujac>TTi
podporzgdkowaniem CAOC Uedem (Niemcy), DCAOC Uedem (Niemcy) i CAOC Finderup (Dania)
w podlegtosci JFACC Ramstein (Niemcy) oraz CAOC Poggio Renatico (Wiochy), DCAOC Poggio Renatico
(Wiochy) i CAOC Larissa (Grecja) w podlegtosci JFACC Izmir (Turcja).

AW ramach struktury dowodzenia NATO funkcjonujg dwa Dowddztwa Komponentu Ladowego
{iMnd Component Command - LCC) rozmieszczone odpowiednio w Heidelberg (Niemcy) i Madrycie
(Hiszpania). Zgodnie ze strukturg dowodzenia NATO, Dowddztwa Komponentéw Ladowych sg rozwijane
jako Dowodztwa Komponentéw Ladowych Sit Potgczonych {Joint Forces Land Component Command
Headquarters - JFLCC HQ) przewidziane do dowodzenia operacjami lagdowymi wiekszymi niz gtéwne
operacje potgczone (MJO) w poczatkowej ich fazie, korzystajac z tego samego mobilnego zestawu (wspol-
nie finansowanego wyposazenia). Dowddztwa Komponentow Ladowych alternatywnie moga tworzy¢
JFLCC dla operacji realizowanych w ramach CJTF. Dodatkowo, wzmocnione LCC 11Q mogg zastgpic¢
CJTF HQ w przediuzonej fazie, jesli intensywnos¢ operacji ulega zmniejszeniu.
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Rys. 1.1. Hierarchia planowania
Zrédto: Guidelinesfor Operational Planning GOP 2005.

W NATO dla celéw planistycznych opracowuje sie tzw. przeglad potrzeb
obronnych {Defence Requirements Review - DRR), podstawe jego opracowania
stanowig;

a) wytyczne ministerialne {Ministerial Guidance), przekazane przez wiadze
polityczne NATO,

b) ocena biezacego oraz przyszitego Srodowiska bezpieczenstwa {Current and
Future Security Environment), ktora bazuje na ostatniej edycji dokumentu MC 161
0 nazwie Ogdlna ocena wywiadowczo-rozpoznawcza {The General Intelligence
Estimate),

c) koncepcje i wytyczne przedstawione w dokumencie MC 400 Dyrektywie
militarnego wprowadzenia koncepcji strategicznej Sojuszu {MC Directive for Mili-
tary Implementation ofAlliance Startegic Concept),

d) dokument MC 109/2 Zadania SC {Missions ofthe SCs),

e) dokument MC 299 Wytyczne do planowania obronnego {Guidancefor De-
fence Palanning).

Jako czes$¢ procesu opracowania przegladu potrzeb obronnych (DRR) po-
wstaja, tzw. sytuacje planistyczne {Planning Situations - PS), ktére dotyczg sytu-
acji z zakresu art. 5. traktatu waszyngtonskiego oraz spoza niego, wymagajacych
odpowiedzi NATO. Wskazujg aktualne i potencjalne zagrozenia z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym, stanowigc podstawe do planowania obronnego.

W planowaniu wyprzedzajgcym poswieca sie uwage wybranym sytuacjom
planistycznym, oceniajac szczegotowo prawdopodobienstwo oraz ryzyko, mogace
sie pojawi¢ w relatywnie krotkim przedziale czasowym. Odbywajgce sie co dwa
lata opracowanie sytuacji planistycznych rozpoczyna sie¢ w styczniu parzystego
roku opracowywania przegladu potrzeb obronnych. Na podstawie analiz PS, jak
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rowniez realnych zdolnosci i potencjatu sit, ustala sg potrzeby krotkoterminowe
i Srednioterminowe. Ma to na celu sprostanie ewentualnym sytuacjom, zar6éwno
tym najbardziej prawdopodobnym (planowanie wyprzedzajgce), jak i najbardziej
wymagajagcym (planowanie obronne).

Sytuacje planistyczne stuzg jako podstawa planowania alternatywnego reali-
zowanego przez SACEUER. Sa wiec jednym z gtownych elementow majgcych
wptyw na ksztattowanie oraz poprawianie relacji miedzy planowaniem sit (Force
Plannig), a planowaniem operacyjnym {Operational Planning).

Opracowanie oraz uaktualnianie sytuacji planistycznych prowadzi sie¢ w ra-
mach grupy roboczej DPR {DRR Working Group), ktérej cztonkowie dziatajg row-
niez w ramach roboczej grupy planowania operacyjnego OPWG {Operational
Planning Working Group). Oficerowie operacyjni wspierani przez naukowcow
z Agencji Konsultacyjnej do spraw Dowodzenia i Kontroli przy NATO {NATO
Consultation, Command and Control Agency NCSA), zajmujacy sie problematyka
dziatan, analizujg komplet opracowanych sytuacji planistycznych. Wyniki analiz
w postaci potrzeb i wymagan wyrazone sg w warunkach ogdélnych dotyczacych
jednostek sit, oraz warunkach ogolnych opracowywanych CONPLAN lub wielona-
rodowym potgczonym projekcie zestawienia potrzeb {Combined Joint Statement of
Requirements - CISOR).

Planowanie obronne identyfikuje mozliwosci, zdolno$ci oraz strukture sit,
ktére moga by¢ uzyte w odniesieniu do potrzeb najbardziej wymagajacych sytu-
acji. Zwykle sg wyrazone w natozeniu na siebie wszystkich sytuacji planistycz-
nych, tak jakby miaty one przebiegac jednocze$nie w tym samym czasie.

Planowanie sit dotyczy okresu czasu obejmujacego dziesie¢ nastepnych lat.
Wyniki procesu przegladu potrzeb obronnych (DRR) przedstawiane sg Komitetowi
Wojskowemu do rozpatrzenia na specjalnej odprawie, na ktorej zatwierdza on
propozycje stuzace od tej pory jako podstawowe dane wyjsciowe do propozycji sit
{Force Proposals).

Grupa robocza planowania operacyjnego przedstawia SACEUR liste prioryte-
tow sytuacji planistycznych, ktore majag by¢ wykorzystane przy dalszym opraco-
wywaniu planéw alternatywnych (CONPLAN) lub statych planéw obronnych
(SDP). Wskazujgc priorytety bierze sie pod uwage stopien ryzyka oraz prawdopo-
dobienstwo wystapienia.

Po zatwierdzeniu przez SACEUR listy priorytetow oraz wydaniu przez Komi-
tet wojskowy dodatkowych wytycznych, oficerowie planujacy dziatania przystepu-
ja do opracowania planow CONPLAN lub SDP.
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Rozdziat Il
NARZEDZIA PLANISTYCZNE

Jednym z kluczowych elementow w systemie planowania operacyjnego sa
tzw. narzedzia planistyczne {Planning Tools), ktore rozumie sie jako zasoby i do-
kumenty informacyjno-proceduralne dostepne dla dowddztw i sztabdéw prowadza-
cych planowanie.

Mozna je podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy: podstawowe narzedzia plani-
styczne {Primary Plannnig Tools), pomocnicze narzedzia planistyczne {Comple-
mentary Planning Tools) oraz inne narzedzia planistyczne {Other Planning Tools).

Organem odpowiedzialnym za prowadzenie katalogu biezacych dokumentéw
i narzedzi planistycznych, znanych pod nazwa lista plandéw operacyjnych sojuszni-
czego dowddztwa operacyjnego {Allied Command Operations List of Operational
Plans), jest komorka J5 & Policy z Kwatery Gtéwnej Sojuszniczych Sit NATO
w Europie (SHAPE) oraz grupa robocza planowania dziatann (OPWG).

2.1. PODSTAWOWE NARZEDZIA PLANISTYCZNE

Pod tym pojeciem rozumie sie wytyczne do planowania, ktére dzieli sie na wy-
tyczne dowodztwa strategicznego do planowania {ACO GOP) oraz funkcjonalne
wytyczne do planowania {Functional Planning Guides - FPGs). Wytyczne strate-
giczne zawierajg ogoélny przeglad zasad wyprowadzonych ze strategii Sojuszu
i ustalen politycznych na poziomie dowddztwa strategicznego. Ponadto okreslajg
przydziat zadan i zakres odpowiedzialnosci podlegtych dowddztw oraz definiujg
zasadnicze standardy oraz procedury planowania wewnatrz zintegrowanych struk-
tur wojskowych NATO.

Funkcjonalne wytyczne do planowania dostarczajg wskazowek w ramach
okreslonych obszaréw funkcjonalnych planowania dziatan, obejmujacych kompo-
nenty: morski, powietrzny, lagdowy oraz sit specjalnych. Dodatkowo dotyczg takich
dziedzin specjalistycznych, jak: wywiadu/rozpoznania {Intelligence), zasad uzycia
sity {Rules o fEngagement), systemdw tgcznosci i informacyjnych {Communication
and Information Systems - CIS) oraz ochrony wojsk {Force Protection). Mozna
powiedzieC, ze funkcjonalne wskazowki planistyczne odzwierciedlajg obszary za-
warte w liScie typowych anekséw dotgczonych do gtownej czesci planu
alternatywnego (CONPLAN) lub planu operacji (OPLAN).

Ich celem jest uzupetnienie informacji planistycznych dostepnych w tresciach
dokumentu MC 133, wytycznych do planowania oraz zatwierdzonej doktryny
NATO i innych dokumentéw z serii MC, jak rowniez pomoc planujgcym w okre-
Slonych obszarach funkcjonalnych. Wytyczne powinny réwniez umozliwic¢ planu-
jacym znalezienie wiasciwych odniesien oraz skuteczne prowadzenie i kierowanie
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czynnosciami w ciggu catego procesu planowania. Ostatecznie pomdc przy opra-
cowaniu aneksow, ktorych treSci nie powtarzajg informacji Juz zawartych w doku-
mentach Zrodtowych, lecz Je uszczegOtawiajg i wyjasniaja oraz nie zawierajg
o$wiadczen politycznych, lecz odnosza sie do wiasciwych dokumentow MC.

Wyznaczona do pracy nad funkcjonalnymi wskazoéwkami do planowania Jest
komérka J5 Plans & Policy przy SHAPE, a ich okresowy przeglad prowadzi sie na
forum OPWG.

2.2. POMOCNICZE NARZEDZIA PLANISTYCZNE

Do grupy pomocniczych narzedzi zalicza sie: narzedzia zarzgdzania kryzyso-
wego (Crisis Management Tools), narzedzia wywiadowczo-rozpoznawcze (Intelli-
gence Tools), biezgce opracowania planistyczne (Current Planning Products),
automatyczne narzedzia planistyczne (Automated Planning Tools).

Narzedziem zarzadzania kryzysowego Jest na przykfad system reagowania
kryzysowego NATO (The NATO Crisis Response System —NCRS), ktérego zada-
niem Jest przygotowanie oraz wspieranie w zapobieganiu konfliktom (Conflikt
Prevention), zarzadzania kryzysowego (Crisis Management) oraz dziatan w ramach
i poza art. 5. traktatu waszyngtonskiego. Jednocze$nie stanowi sktadowg
zarzadzania kryzysowego NATO (NATO Crisis Management Process —NCMP).

System ten zwieksza zdolnosci Sojuszu (w okreslonych sytuacjach panstw
spoza niego) w przygotowaniu i odpowiedzi na szeroki zakres kryzyséw, wobec
ktorych rozwigzania moze on stanaC. Sklada sie na niego szeroki zakres roznych
opcji odpowiedzi, realizowanych we wtasciwym czasie w sposéb skoordynowany.
W systemie reagowania kryzysowego rozpatruje sie m.in. dane z ostrzegawczego sys-
temu wywiadowczo/rozpoznawczego (NATO Intelligence Warning System MC 166),
ktéry dziata Jako poczatkowy mechanizm w procesie zarzadzania kryzysowego
(NCMP), a nastepnie systemu reagowania kryzysowego oraz operacyjnego systemu
planowania dziatan, ktore to systemy uzupetniajg sie wzajemnie.

Do grupy tej zalicza sie rowniez tzw. narzedzia wywiadowczo/rozpoznawcze,
ktore sg dostepnym zbiorem zasobdéw wywiadowczo-rozpoznawczych, wykorzy-
stywanych w planowaniu. Mozna do nich zaliczy¢: dokumenty wywiadowczo-roz-
poznawcze NATO serii MC 161, 165, 169, raporty wywiadowczo-rozpoznawcze
panstw cztonkowskich, bazy danych oraz informacje wywiadowcze.

Inng grupe stanowig biezace opracowania planistyczne odnoszace sie do aktu-
alnego zbioru planbw CONPLAN, OPLAN, SDP. Opracowania te bedg raczej
aktualnie opracowywanymi lub zatwierdzanymi CONOPS anizeli w petni opraco-
wanym planem operacji (OPLAN).
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2.3. INNE NARZEDZIA PLANISTYCZNE

Obejmuja one dodatkowe, dostepne dokumenty, doswiadczenia i wnioski {Le-
assons Learned) uzyskane w trakcie dziata prowadzonych przez NATO, réwniez
w ramach koalicji.

Do najwazniejszych narzedzi z tej grupy mozna zaliczy¢: standardowe proce-
dury operacyjne {Standard Operating Procedures - SOP), doktryny, koncepcje,
porozumienia oraz automatyczne narzedzia planistyczne.

1 Standardowe procedury operacyjne (SOP) - opracowane w formie podrecz-
nika zapewniajg zbior procedur i wskazéwek dla okreslonych dowodztw. Muszg
przy tym bazowac na zatwierdzonych dokumentach i dyrektywach NATO.

2. Doktryna - obejmuje podstawowe zasady, wedtug ktorych sity wojskowe
prowadzg dziatania. Doktryny NATO zawarte sg w serii dokumentéw Allied Jont
Publication (AJP).

3. Koncepcje - stanowig poglad lub ide wyrazone w tym, jak co$ moze byc
wykonane lub osiggniete, zgodnie z przyjetg procedurg. Koncepcje sg pisane
w ujeciu ogbélnym na réznych poziomach w odniesieniu do podstawowych zasad
dziatania. Przyktadem jest koncepcja CJTF.

4. Porozumienie —est dokumentem dotyczacym formalnych porozumien pod-
pisanych pomiedzy dowddztwem i/lub organizacjami, wymaganym do przezwy-
ciezenia wyjatkowo trudnych sytuacji. Powinno by¢ uzyte tylko w wyjatkowej
potrzebie konkretnego dowodztwa lub panstwa w celu doprowadzenia do korca
procesu planowania operacyjnego oraz prowadzenia dziatan. Porozumienie to
zwykle przyjmuje forme noty porozumienia (Memorandum ofAgreement - MOA)
lub noty zrozumienia (Memorandum of Understanding - MOU), podpisywanych
przez wszystkie zainteresowane strony.

5. Automatyczne narzedzia planistyczne, ktére pomagajg zarzadza¢ informa-
cjami oficerom planujgcym. Nalezg do nich narzadzie do planowania operacyjne-
go, aktywacji sil oraz symulacji {Tool for Operational Plannig Force Activation
and Simulation ~ TOPFAS) oraz narzadzie do zarzadzania danymi sit {Force Dia-
base and Management Tool —FDMT). TOPFAS jest systemem wspierajagcym
w zarzadzaniu danymi oraz planowaniu operacyjnym i aktywacji sit zgodnie
z systemem planowania operacyjnego NATO. Zapewnia bazy danych oraz
zarzadzanie nimi, ktore jest potrzebne w procesie planowania, jak rowniez
przechowuje plany operacyjne. WSspiera proces planowania operacyjnego
narzedziami graficznymi oraz posiada mozliwosci wymiany danych z innymi
systemami, takimi jak: ADAMS {Allied Deployment And Movement System),
ACROSS {ACE Resorce Optimisation Software System), NATO ORBAT {Order of
Battle), BICC {BICES Initial Core Capability), RFIMS {Requestfor Informagtion
Management System), JTLS {Joint Theatre Level Simulation Model), ICC
{Integrated Command & Control System), LCCIS {Land CIS), MCCIS {Maritime
CCIS).
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Rozdziat Il
PROJEKT OPERACYJNY

3.1. WPROWADZENIE

Dziatania NATO projektowane sg w ramach strategicznej koncepcji Sojuszu

{Alliance Strategie Concept), MC 400/2 oraz wytycznych Komitetu Wojskowego do
wprowadzenia wojskowej strategii Sojuszu {Military Implementation of Alliance
Strategy). Planowanie operacyjne zorientowane jest na osiggniecie politycznego
stanu koncowego {Political End-State) oraz celdéw strategicznych {Strategie Objec-
tives), ustalanych przez wiadze polityczno-wojskowe Sojuszu. Ze zrozumiatych
wzgledow ich zakres jest ograniczony wzgledami politycznymi oraz posiadanymi
zasobami.
Planowanie operacyjne ma na celu przetworzenie wytycznych oraz wskazéwek
strategicznych w przemyslang i zaplanowang serige zintegrowanych dziatan woj-
skowych, realizowanych przez sity potgczone dla osiggniecia celdw strategicznych
w sposéb wydajny przy akceptowalnym poziomie ryzyka.

Proces rozpoczyna sie analizg sytuacji oraz zadania wtasnego (misji/, zmie-
rzajgc do wypracowania jasnego stanowiska odnosnie tego, co nalezy osiggnac,
pod jakimi warunkami i w ramach jakich ograniczen. Konczy sie okre$leniem spo-
sobu zorganizowania i prowadzenia dziatan, tworzac w ten sposob ramy projektu
operacyjnego.

Projekt operacyjny"”* stanowi podstawe do opracowania koncepcji operacji
(CONOPS), a w dalszej kolejnosci planu operacji (OPLAN). Idee przedstawia
rysunek 3.1.

Rys. 3.1. Zaleznosci miedzy projektem operacyjnym, koncepcjg operacji i planem operacji
Opracowanie wiasne.

AZdaniem autora dla zadania wiasnego {Mission) uzasadnione Jest przyjecie terminu misja.

~Projekt operacyjny {Operational Design) jest terminem uzywanym w zachodniej sztuce opera-
cyjnej. Spotykamy go w podstawowych dokumentach normatywnych, np. sojuszniczych (AJP-OIC
pkt 0435) oraz brytyjskich, np. JWP 5-00 pkt 211 i amerykanskich, np. JP-05,03. Wystepuje réwniez
w dokumentach narodowych, np. DD-OI(C).
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Planowanie operacyjne rozpoczyna sie od konstruowania projektu operacyjne-
go, ktdry jest najwazniejszym elementem rozwigzywania problemu (w nim zawiera
sie istota myslenia operacyjnego). Jego podstawe stanowig treSci rozpatrywane
w poczatkowym etapie planowania. W tresciach tych zawiera sie wiedza z zakresu
sztuki operacyjnej. Pomaga ona w okre$leniu i wskazaniu najlepszego sposobu
dziatania, wykorzystania i uzycia dostepnych sit oraz umozliwia osiggna¢ cel ope-
racji w sposob najbardziej efektywny przy akceptowalnym poziomie ryzyka. Sztu-
ka operacyjna jest kluczem w umiejetnosci projektowania sit, wykorzystania ich
mozliwosci i przewidywania prawdopodobnych skutkéw i nastepstw ich dziatania.

Projekt i planowanie operacyjne, mimo ze nierozerwalnie potgczone, stanowig
dwa odmienne procesy (rys. 3.2).

Rys. 3.2. R6znice miedzy projektem operacyjnym a planowaniem
Opracowanie wiasne.

3.2. ZAKRES PLANOWANIA OPERACYJNEGO

W zaleznos$ci od sytuacji operacyjnej, stopien szczegdtowosci planowania mo-
ze by¢ rozny, jednakze jego zakres zwykle bedzie obejmowat nastepujace kwestie:

a) prowadzenie operacji zmierzajacej do osiagniecia celow operacyjnych
i strategicznych,

b) wymagane zdolnosci sit potrzebne do prowadzenia operaciji,

C) przerzut i rozmieszczenie sit w obszarze operacji,

d) zabezpieczenie (podtrzymanie) logistyczne,

e) kontrole oraz wykorzystanie informacji operacyjnych,

f) ustalenia (relacje) dowodzenia i kierowania,

g) wspdiprace z wkadzami cywilnymi,

h) ochrone sit.

Planowanie operacyjne powinno by¢ realizowane roéwnolegle na wszystkich
szczeblach dziatan przy przestrzeganiu nastepujacych zasad:
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a) zrozumieniu $rodowiska operacyjnego, wigczajac w to aspekty cywilne,

b) poznaniu i zrozumieniu posiadanych mozliwosci, ograniczen oraz prawdo-
podobnych zamiarow przeciwnika oraz frakcji zaangazowanych w konflikt,

c) skupieniu uwagi na osiggnieciu celéw oraz wymaganym stanie koncowym
ustalonym przez wyzsze dowddztwo,

d) wprowadzeniu w zycie zamiaru (Intent) wyzszego dowadcy,

e) zorientowaniu na srodkach ciezkosci przeciwnika oraz frakciji,

f) zapewnieniu ochrony wiasnym $rodkom ciezkosci,

g) ustaleniu korzystnych warunkéw w punktach decydujacych,

h) okresleniu wymaganych sit do stworzenia warunkéw, niezbednych do
osiagniecia celu oraz wymaganego stanu koricowego,

i) jasnym zdefiniowaniu kryteribw do oceny powodzenia (sukcesu) w 0sig-
ganiu stanu koncowego,

j) osiagnieciu jednosci celu i wysitkéw w dziataniach sit w powietrzu na la-
dzie i na morzu, dziataniach specjalnych oraz PSYOPS, jak rowniez koordynacji
z ONZ oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi, panstwowymi i pozarza-
dowymi,

k) opisaniu kolejnosci powigzanych faz operacji (dziatan potgczonych) od
momentu wejscia w obszar operacji do ich zakonczenia w catym obszarze operacji,

I) dostarczeniu wskazowek, ustalenie celow, wyznaczenie zadan {tasks) dla
podlegtych, jako podstawy do rozpoczecia przez nich wtasnego procesu planowa-
nia,

m) podziatu sit oraz ustaleniu miedzy nimi relacji dowodzenia,

n) zapewnieniu wiasciwego poziomu zaopatrywania i zabezpieczenia dziatan.

Skupienie wysitku na realizacji zamiaru wyzszego dowaddcy i osiagnieciu celu

operacji jest mozliwe dzieki udzielaniu scentralizowanych wskazéwek i wytycz-
nych. Dziatania planistyczne realizowane przez dowodztwa roznych szczebli sg
zbiezne dzieki jednakowemu identyfikowaniu i rozumieniu wytycznych strategicz-
nych oraz jednakowym pojmowaniu warunkow $rodowiska operacyjnego. Mozna
powiedzie¢, ze jest to planowanie réwnolegte. Jednym z zasadniczych elementéw
zapewniajacych takie podejScie jest uzywanie i podobne rozumienie doktryn oraz
procedur Sojuszu.
Planowanie operacyjne obejmuje przedsiewziecia realizowane jednocze$nie na
réznych poziomach dowodzenia w powtarzajgcych sie cyklach tj, w czasie opra-
cowywania i konczenia planu od etapu wstepnej idei (projektu operacyjnego) do
koncepcji i ostatecznie dojrzatego planu.

Wytyczne oraz wskazowki przekazywane sg z poziomow wyzszych na pozio-
my nizsze, natomiast wnioski dotyczace potrzeb w zakresie sit i sSrodkow, jak tez
pros$by dotyczace informacji, kierowane sg z pozioméw nizszych na poziomy wyz-
sze. DowoOdztwo planujgce dziatania rozpatruje wytyczne wydane przez dowddz-
twa bedace w hierarchii dowodzenia o dwa poziomy wyzej oraz wymagania wobec
dowddztw o dwa poziomy nizej.
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Wspominano juz, ze w planowaniu operacyjnym warunkiem niezbednym jest
wiedza z zakresu sztuki operacyjnej. Bez niej trudno méwi¢ o prowadzeniu wia-
sciwych analiz, przyjmowaniu zatozen. Wiedza ta zapewnia kreatywnosC oraz
intuicje w wykorzystaniu zdolno$ci potgczonych, wielonarodowych sit w serii po-
wigzanych ze sobg w czasie i przestrzeni dziatan. Sztuka operacyjna wykorzysty-
wanajest w takich elementach planowania operacyjnego, jak:

a) formutowanie catosSciowej idei oraz zamiaru {Intent) operacji oraz
przewidywanie rozwoju dziatan,

b) opracowanie projektu operacyjnego,

c) okreslenie niezbednych powigzan miedzy taktycznym wykorzystaniem sit
a osiagnieciem celow strategicznych i operacyjnych,

d) ustalenie krytycznych linii operacyjnych jako podstawy do ustalenia
kolejnosci (faz operacji) oraz synchronizacji dziatan i uzyskanych efektow,

e) wskazanie sposobu osiggniecia stanu koncowego przy wykorzystaniu od-
powiednich Srodkdw.

Sztuka operacyjna w procesie planowania oraz prowadzenia operacji scala
w jedng cato$C posiadane zasoby oraz sposoby ich wykorzystania w celu osiggnie-
cia zaktadanych wynikéw. Idac tym tokiem myslenia, dowddca ijego sztab musza
umie¢ odpowiedzieé na cztery podstawowe pytania:

1 Jakie warunki wojskowe (militarne) muszg zosta¢ osiggniete w obszarze
operacji, aby osiaggnac¢ cele strategiczne (wyniki)?

2. W jaki spos6b powinny by¢ zorganizowane dziatania w czasie i przestrze-
ni, aby stworzyc te warunki (sposoby)?

3. Jakie mozliwosci wojskowe oraz inne zasoby nalezy wykorzysta¢ w ra-
mach ustalonych ograniczen (limitdw), aby najlepiej spetni¢ te warunki (Srodki)?

4. Jakie ryzyko wigze sie z ich prowadzeniem i w jaki sposéb moze zosta¢
ztagodzone?

Wiedza z zakresu sztuki operacyjnej ksztattuje wyobraZznie (myslenie) opera-
cyjng oraz daje umiejetno$¢ wywazania roli i wptywu czynnikéw operacyjnych:
sit, czasu, przestrzeni i spinajacej ich informacji w uzyskaniu i utrzymaniu inicja-
tywy oraz powodzeniu dziatan. Miedzy wymienionymi czynnikami mogg zacho-
dzi¢ przyktadowe relacje:

a) czas - przestrzen: odnosi sie do szybkosci, z jakg sity mogg prowadzié
rozpoznanie oraz opanowac, ochrania¢ lub kontrolowac wyznaczony obszar;

b) czas - sity: odnosi sie do gotowosci i dostepnosci sit oraz zabezpieczenia
logistycznego przez caty czas trwania operacji, wkgczajac w to implikacje zwigzane
z przygotowaniem sit oraz rozwijaniem ich zdolnosci;

C) przestrzen - sity: odnosi sie do mozliwosci kontrolowania lub dominowa-
nia w obszarach tzw. szczegdlnej uwagi operacyjnej, koncentracji i rozproszenia sit
w obszarze dziatan, jak rowniez unikanie decydujacego starcia;

d) czas - przestrzen - sity: odnosi sie do zdolnosci przemieszczania sit w da-
ny region oraz szybkos$¢ z jakg moga tworzy¢ decydujace mozliwosci.
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3.3. PROJEKT OPERACYJNY | JEGO ELEMENTY

Umiejetne zastosowanie w procesie planowania wiedzy z zakresu sztuki ope-
racyjnej, wymaga wiasciwego rozumienia roli projektu operacyjnego (Operational
Design) oraz zaleznosci, jakie zachodzg miedzy jego elementami (Tools). Elemen-
ty te sg rozpatrywane i definiowane w trakcie analiz czynnikdw strategicznych oraz
operacyjnych (czas, sity, przestrzen oraz informacja). Zwiekszajg stopier kreatyw-
nosci i wyobrazni oraz zapewniajg logiczne powigzania oraz rownowage miedzy
Srodkami i sposobami, a wynikiem dziatania (skutkami). Tworzg jasny algorytm
postepowania w zachowaniu logicznej kolejnosci rozpatrywanych zagadnien, kto-
rego podstawajest zrozumienie sytuacji oraz wnioski z analizy zadania wiasnego -
misji:

a) stan koncowy (End State),

b) cele (Objectives),

c) Srodki ciezkosci (Centres of Gravity),

d) krytyczne zdolnosci i wrazliwosci (Critical Capabilities and Vulnerabilities),

e) punkty decydujace (Decisive Points),

f) podejScie bezposrednie i posrednie (Direct and Indirect Approach),

g) linie operacyjne (ang. Lines of Operation),

h) geometria operacyjna (Operational Geometry),

i) dziatania ofensywne i obronne (Offensive and Defensive Operations),

J) kolejnosc i fazowos¢ (Sequencing and Phases), a wjej ramach:

(1) synchronizacja i synergia (Synchronisation, Synergy),

(2) jednoczesnos¢ i gtebokosc (Simultaneity and Depth),

(3) manewr (Manoeuvre),

(4) tempo operacyjne (Operational Tempo),

(5) punkt kulminacyjny (Culmination Point),

(6) przerwa operacyjna (Operational Pause),

K) rozgatezienia, alternatywy (Branches) oraz nastepstwa (Sequels),

I) zakonczenie konfliktu (Conflikt Termination).

Opracowanie projektu operacyjnego stanowi zasadniczy element planowania
operacyjnego. W jego formie i tresci wyrazone sg ogolna idea (pomyst) prowadze-
nia operacji oraz zamiar dowddcy, bazujgce na ocenie sytuacji oraz wnioskach
z analizy zadania. Projekt operacyjny stanowi swoisty przewodnik przy opraco-
wywaniu wariantow dziatania, a nastepnie koncepcji operacji oraz szczegétowych
dokumentéw planistycznych.

Przed przystgpieniem do opracowywania projektu operacyjnego niezbedne jest
jasne zdefiniowanie wymaganego (pozadanego) stanu koncowego zaréwno strony
wiasnej, jak i przeciwnej (rys. 3.3).
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Stan korncowy

Jest sytuacjg polityczng i wojskowa, ktora musi zaistnie¢ po zakonczeniu ope-
racji na warunkach korzystnych. Pozadany stan koncowy musi zosta¢ ustalony
i zdefiniowany przed rozpoczeciem procesu planowania operacji, gdyz od jego
wiasciwego zrozumienia zalezy jej przebieg oraz rodzaj zadan i sposéb ich realiza-
Cji.

Polityczny stan koncowy Sojuszu jest ustalany przez Rade Poétnocnoatlantyc-
ka. Jego podstawe stanowig wskazowki oraz doradztwo wiadz wojskowych NATO
{NATO Military Authorities - NMA). Potityczny stan koncowy opisuje zakres wa-
runkéw dyplomatycznych, ekonomicznych, spotecznych i humanitarnych oraz
militarnych wymaganych przez Rade Pdtnocnoatlantycka w obszarze operacji po
jej zakonczeniu. Wskazuje to na wage dziatan militarnych oraz potrzebe ich inte-
growania z wysitkami innych podmiotéw potgczonych dziatan miedzynarodowych
(dyplomatycznych, ekonomicznych, informacyjnych itp.).

Dowddca strategiczny SACEUR zapewnia, aby pozadany militarny stan kon-
cowy byt jasny i odzwierciedlat polityczny stan koncowy Sojuszu. W tym celu wy-
daje wytyczne do planowania strategicznego oraz kryteria umozliwiajgce wiasciwg
ocene powodzenia dziatan.

Militarny stan koncowy tworzy zbiér warunkéw wymaganych do osiggniecia
politycznego stanu koncowego. Warunki te muszg by¢ rozumiane jednoznacznie
przez wszystkie poziomy dowodzenia, tj. strategiczny SACEUR, operacyjny JFC
{Joint Force Command) oraz taktyczny CC {Compnent Command).

W trakcie dalszego planowania JFC oraz CC mogg rozszerzaC zakres
warunkdéw potrzebnych do osiggniecia stanu koricowego na ich poziomach dziatan.

Cele dziatania

Osiagniecie pozadanego stanu koncowego jest mozliwe tylko w wyniku ukie-
runkowania potgczonych, wielonarodowych dziatan na doktadnie zdefiniowane
oraz jednakowo rozumiane cele. Niezbednym elementem procesu planowania jest
wyrazne wskazanie i zdefiniowanie celow przez dowodcow wszystkich szczebli.
Dzieki temu dziatania podlegtych dowddcow zostajg ukierunkowane i skupione na
zadaniach (rys. 3.4).

Cele Sojuszu reprezentujg ogdlne cele polityczne, oparte sg na wspdlnych, za-
sadniczych interesach oraz wymaganym stanie koncowym. Okreslane sg w wyniku
konsultacji politycznych i ustalajg jasne cele, w kierunku ktorych Sojusz bedzie
kierowat swoje wspolne wysitki oraz srodki w sytuacji kryzysu badZ wojny.

Strategiczne cele wojskowe sg dokumentem ustalajgcym wojskowe/militarne
cele strategiczne do osiagniecia przez sity Sojuszu w danej operacji - dyrektywa
wstepna {Initiating Directive - ID). Jej tresci okre$lajg stan koncowy dla sytuacji
zwigzanych z kryzysem lub konfliktem oraz wytycznych otrzymanych od wiadz
wojskowych NATO (NMA), Rady Potnocnoatlantyckiej oraz SACEUR. Wojsko-
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we cele strategiczne wyznaczajg ogolne cele kampanii lub operacji dla oraz
innych dowodztw wspierajacych, uwzgledniajac kwestie przeciwnika oraz strate-
gicznie waznych obszaréw. Definiuje sie je w odniesieniu do politycznych celow
i stanu koncowego ujetego w mandacie operacji. Umozliwia to wiadzom wojsko-
wym, w koordynacji z Dowddztwem Sit Potgczonych (JFC), opracowac cele spdj-
ne z celami innych organizacji zaangazowanych w operacje oraz zrozumiec role,
jaka kazda z nich odgrywa w osiggnieciu ogélnego stanu koncowego.

Strategiczny cel wojskowy musi odzwierciedla¢ rzeczywisty strategiczny stan
koncowy, ktéry umozliwi wycofanie (wyjscie) sit NATO z obszaru operacji we
wihasciwej jej fazie.

CELE TAKTYCZNE"

Rys. 3.4. Zalezno$¢ miedzy celami na roznych szczeblach dziatahn
Opracowanie wiasne.

Cele operacyjne - znajomos¢ i rozumienie pozadanego stanu kofcowego oraz
wojskowych celow strategicznych, umozliwiajg JFC wyznaczenie celow operacyj-
nych, ktére majg osiggna¢ podlegli mu dowddcy komponentéw w ramach obszaru
operacji potaczonej {Joint Operational Area - JOA"V

Termin JFC obejmuje wszystkich potencjalnych dowddcow poziomu operacyjnego (COM
CJTF, COM JFS oraz COM JC).
" Tymczasowy obszar okreslany przez Naczelnego Dowodce Sit Sojuszniczych w Europie,
w ktérym wyznaczony dowddca sit potgczonych planuje i realizuje okre$lone zadania na poziomie
operacyjnym. Obszar operacji potgczonych, wraz z okre$lajgcymi go parametrami, takimi jak czas,
zakres misji i rejon geograficzny.
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Cele operacyjne opisuja warunki, jakie maja by¢ uzyskane w punktach decyduja-
cych {Decisive points - DP) w odniesieniu do:

* sit - odrzucenie, pobicie, kontrolowanie, zniszczenie, powstrzymanie, uni-
cestwienie, zneutralizowanie, izolowanie,

» obszaru (przestrzeni) - opanowanie, ochrona, obrona, kontrola, uniemozli-
wienie,

¢ czasu - zyskanie czasu na zbudowanie potencjatu wiasnych sit, przegrupo-
wanie operacyjne itp.

Takie podejScie pomaga wihasciwie zdefiniowa¢ zadania (tasks) realizowane
przez podlegtych dowddcow komponentow.

Cele taktyczne - dowddcy taktyczni wyznaczajg cele taktyczne swoich dziatan
w oparciu o cele przetozonych (wyzszych dowddcow) i zadan {tasks) przez nich
wyznaczonych. Na tym szczeblu cele odzwierciedlaja fizyczny cel/obiekt podejmowa-
nych dziatan posiadajgcy okreslong ceche taktyczna, ktérego opanowanie lub utrzy-
manie stanowi zasadniczy plan dowddcy.

Srodki ciezkosci

Jednym z najwazniejszych krokéw w trakcie opracowywania projektu opera-
cyjnego jest okre$lenie srodkdw ciezkosci {Center of Gravity - COG) sit wiasnych
oraz przeciwnika.

Srodki ciezkosci sa definiowane jako wiasciwosci, zdolnosci oraz rejony,
z ktérych panstwo, sojusz, sity wojskowe lub inne grupy czerpig swobode dziatania,
sife fizyczna oraz wole walki. Srodki ciezkosci mogg istnie¢ w sferze fizycznej, infor-
matycznej oraz moralnej.

Carl von Clausewitz rozwaza $rodek ciezkosci jako ,,centrum catej sity i ruchu, od
ktorego wszystko zalezy" oraz ,,punkt, w ktdry powinna zosta¢ skierowana cata nasza
energia”. Krotko mowigc srodek ciezkosci jest zasadniczym zrodiem sity podmiotu
dazacego do osiggniecia swojego celu.

Istota sztuki operacyjnej wyraza sie w umiejetnosci okreSlenia i wskazania
srodka ciezkosci przeciwnika oraz najlepszego sposobu jego neutralizacji. Ma to
uniemozliwi¢ osiggniecie celéw przez przeciwnika, jednoczesnie zapewni¢ ochro-
ne wiasnemu $rodkowi ciezkosci, tym samym umozliwi¢ osiggniecie celow wia-
snych.

Okreslenie srodka ciezko$ci przeciwnika wymaga gruntownego zrozumienia
jego prawdopodobnych celéw, szczegGtowej wiedzy na temat sit i Srodkow,
ktérymi dysponuje oraz mozliwych sposobéw ich wykorzystania. Pierwszym
krokiem jest analiza prawdopodobnych celéw oraz zamiarow. Dzieki niej mozna
zrozumie¢ warunki oraz efekty (skutki), jakie przeciwnik musi uzyskac, aby te cele
osiagna¢. Drugim krokiem jest analiza zdolnosci przeciwnika, pomagajaca okresli¢
podstawowe Zrodta sity lub tzw. punkt centralny {Focal Point), potrzebne do
stworzenia odpowiednich warunkéw umozliwiajagcych osiggniecie przez niego
celow. Wyr6znione w ten sposob elementy krytyczne mogg tworzy¢ pojedyncze
$rodki ciezko$ci odpowiadajgce jednemu zrédiu sity lub ztozone Srodki ciezkosci
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odpowiadajace wielu zrodtom. Jezeli w trakcie prowadzonej operacji jej cele ule-
gng zmianie, zmieni¢ sie moze rowniez Srodek ciezkosci.

Srodki ciezkosci sa bezposrednio powiazane z osiagnieciem celéw i wystepuija
na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym.

Strategiczne COG - zapewniajg site, wole i swobode dziatania w osigganiu ce-
I6w strategicznych i mogg dotyczy¢, np.; sity rezimu, woli spoteczenstwa, nacjona-
lizmu etnicznego, potegi ekonomicznej, sit wojskowych lub struktur koalicyjnych.

Operacyjne COG - dotyczg prawdopodobnych srodkéw fizycznych stuzgcych
osiggnieciu celow operacyjnych i strategicznych. Mozna do nich zaliczy¢ zmaso-
wanie sit ofensywnych, sity powietrzne, mozliwosci demonstracyjne marynarki
wojennej, bron masowej destrukcji. Operacyjne COG moze by¢ skoncentrowane
na okre$lonym rejonie geograficznym badz mieé charakter rozproszony. W takich
przypadkach odciecie COG od mozliwosci tworzenia i koncentracji jego efek-
tow/skutkow bedzie decydujgce dla jego pobicia.

Taktyczne COG - dotyczy zwykle zdolno$ci zapewniajgcych swobode dziata-
nia oraz Srodkdw, ktdre stuzg osigganiu celéw taktycznych.

W obszarze operacji reagowania kryzysowego {Crisis Response Operations -
CRO), trudno jest jednoznacznie i jasno wskaza¢ przeciwnika. Dlatego tez uzy-
tecznym moze byC okreSlenie i wskazanie Srodka ciezkosci kazdej wystepujacej
frakcji. Osobny problem stanowig organizacje miedzynarodowe {International
Organisations - 10) oraz organizacje pozarzadowe {Non-govermental Organisa-
tion - NGO), ktoére muszg by¢ ochraniane.

W ztozonej sytuacji dziatania wielu opozycyjnych frakcji, gdzie nie wystepuje
podstawowe i gtdwne zrodto sity, mozliwe bedzie okre$lenie i wskazanie Srodka
ciezkosci abstrakcyjnego dotyczacego powszechnej woli i tolerancji wobec prze-
mocy etnicznej, zaufania do porozumiert miedzynarodowych lub przychylnosci
wobec rebeliantow.

Uzytecznym testem potwierdzajgcym wihasciwy wybdr Srodka ciezkosci jest
sprawdzenie mozliwosci jego osiggniecia oraz to, czy jego zneutralizowanie, po-
wstrzymanie badZ zniszczenie doprowadzi do pobicia przeciwnika lub do negocja-
cji na optymalnych warunkach.

Po zdefiniowaniu elementow krytycznych, ktore sg sktadnikiem COG sit prze-
ciwnika oraz sit whasnych, nastepnym krokiem jest okre$lenie prowadzgcej do nich
tzw. krytycznej Sciezki {Critical path). Wymaga to prowadzenia dalszych analiz
majacych na celu okreslenie zasadniczych elementdéw oraz ich Zrédet wymaganych
do tworzenia, dziatania oraz podtrzymania zarowno sity, jak i wrazliwosci Srodkéw
ciezkosci (rys. 3.5).

A Krytyczne zdolnosci {critical capabilities - CC) - $rodki ciezkos$ci rzadko
sktadajg sie z pojedynczego elementu. W wiekszosci przypadkow tworzg je syste-
my, struktury lub organizacje, ktorych sita i potencjat wywodzg sie od duzej ilosci
krytycznych zdolnosci stanowigcych podstawe w osigganiu powodzenia oraz suk-
cesu w dojsciu do celow.
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B. Krytyczne wymagania {critical requirements - CR) - krytyczne zdolnosci,
ktére stanowig podstawe COG sg wspotzalezne wzgledem siebie, a ich funkcjono-
wanie na zasadzie synergii dostarcza swobody dziatania, rownowagi i sity. Zaleza
one od okreslonych warunkéw, sktadowych i Zrodet petnigcych zasadniczg role
w ich podtrzymaniu. Jezeli nie wyrdznimy i nie zdefiniujemy krytycznych wyma-
gan, to ich brak spowoduje, ze zdegradujemy badz catkowicie wyeliminujemy
krytyczne zdolnosSci. Krytyczne wymagania majg charakter fizyczny, informacyjny
badZ moralny.

Ich whasciwe okreslenie jest mozliwe tylko dzieki posiadanej wiedzy oraz ro-
zumieniu sposobu, w jaki przeciwnik organizuje, kontroluje i podtrzymuje swoje
zdolnosci, odbiera i rozumie przestrzen walki oraz podejmuje decyzje. Dalsze
opracowywanie projektu operacyjnego skupia sie na okreSleniu warunkéw oraz
efektow (skutkow), ktore nalezy osiggna¢, aby zapewni¢ krytyczne wymagania
V\(Lasnym sifom oraz obnizy¢ lub wyeliminowac krytyczne wymagania sit przeciw-
nika.

Rys. 3.5. Sktadowe $rodka ciezkosci
Opracowanie wiasne.

C. Krytyczne wrazliwosci {critical vulnerabilities - CV) - wystepujg wtedy,

gdy krytyczne wymagania sg niewystarczajgce, obnizone lub jest ich brak, przez co
demaskujg i odstaniajg zdolnosci, ktére tatwo mozna zniszczy¢ lub straci¢. Wyko-
rzystanie krytycznych wrazliwosci stwarza mozliwosci do osiggniecia znaczacych,
a nawet decydujgcych rezultatow nieproporcjonalnych do zastosowanych srodkow
wojskowych. Wiedza z obszaru sztuki operacyjnej jest tym czynnikiem, ktory po-
zwala umiejetnie zastosowac¢ wiasne sity przeciwko krytycznym wrazliwo$ciom sit
przeciwnika.
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Punkty decydujace

Majac zdefiniowane $rodki ciezkosci wiasne oraz strony przeciwnej, jak tez
krytyczne wymagania i krytyczne wrazliwosci, nastepnym krokiem w projekcie
operacyjnym jest okreslenie i wskazanie punktow decydujgcych {Decisive Points -
DP) oraz warunkdw operacyjnych, jakie w tych punktach nalezy uzyskac.

Wskazanie powyzszych elementéw pozwala we wihasciwy sposob powstrzy-
mywa¢ lub neutralizowa¢ $rodek ciezkosci przeciwnika i jednocze$nie chroni¢
wiasny. Punkty decydujgce sg logicznie wyznaczonymi i okreSlonymi punktami ze
zbioru krytycznych wymagan oraz krytycznych wrazliwosci. Jednakze, aby otrzy-
mac miano ,,decydujgcego”, punkt taki musi mie¢ mozliwos¢ ,,wptywania” na wy-
nik operacji. Moze on by¢ wskazanym i okreSlonym miejscem (rejonem), precy-
zyjnie okreslonym momentem dziatann lub wyrdzniajacg sie wiasciwosciag lub
jakoscia, od ktorej zalezy $rodek ciezkosci, a w zasadzie jego swoboda dziatania
oraz sifa (rys. 3.6).
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Rys. 3.6. Punkty decydujace w dojsciu do jednego srodka ciezkosci
Opracowanie wiasne.

Punkt ten moze istnie¢ w czasie, przestrzeni, sitach oraz srodowisku informa-
cyjnym lub obejmowaé aspekty moralne. Uzyskanie dogodnych warunkéw
w punktach decydujacych pozwala dowodcy utrzymac i zachowaé swobode dzia-
tania, tempo dziatan oraz inicjatywe. W pewnych sytuacjach sity przeciwnika oraz
sity whasne beda potrzebowaty stworzenia i uzyskania roznych warunkéw w tym
samym punkcie decydujacym. Na przyktad wiasne sity beda dazyty do ochrony
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rejonéw posrednich {Staging aredf* do operacji, w czasie gdy sity przeciwnika
moga dazy¢ do uniemozliwienia wejscia w powyzsze rejony.

Z tego tez powodu punktom decydujacym, zdefiniowanym na sitach przeciw-
nika oraz sitach wkasnych, musza zosta¢ okre$lone warunki operacyjne oraz efekty
(skutki), ktore nalezy w nich uzyskaC. Niewtasciwe okreSlenie warunkéw stwarza
duze ryzyko utraty $rodka ciezko$ci. Nastepnie punkty decydujace nalezy przypi-
sa¢ jako cele dla wydzielonych sit i Srodkdw potrzebnych do osiggniecia okreslo-
nych warunkow i efektow (skutkéw), takich jak: ochrona, zabezpieczenie, kontro-
la, uniemozliwienie, zniszczenie, zneutralizowanie. Przy okresleniu warunkdéw
i skutkdw, ktore nalezy osiagna¢ w punktach decydujacych, kiedy i w jakiej kolej-
nosci oraz przy uzyciu jakich sit i sSrodkow, podstawg jest wiedza z zakresu sztuki
operacyjnej. Rozpatrzenie tych kwestii wptywa na wskazanie najbardziej efektyw-
nego rozwigzania oraz przyjecia logicznych linii operacji.

Stopnie skutecznosci oraz kryteria sukcesu

W odniesieniu do kazdego celu (obiektu) dowddca ustala kryteria sukcesu
{Criteria for Success - CfS), ktére umozliwiajg zaobserwowanie oraz ocene po-
ziomu osiggania wymaganych warunkéw (skutkéw) fizycznych, informatycznych
oraz moralnych w danym celu (obiekcie). Dla kazdego celu (obiektu) ustala sie
rowniez stopnie skutecznosci {Measures of Effectivness - MoE), dzieki ktorym
mozna ocenia¢ skuteczno$¢ prowadzonych dziatan. Stopnie opisujg przewidywane
zmiany w warunkach fizycznych, informatycznych oraz moralnych, jak réwniez
zaktadane efekty (skutki), wskazujace postep w osigganiu celu (obiektu). Informujg
rowniez o mozliwo$ci wystgpienia nieprzewidzianych konsekwencji mogacych
zagrozi¢ osiggnieciu celu lub zadania-misji.

Oddziatywanie bezposrednie i posrednie

W przypadku mozliwosci pobicia Srodka ciezkosci przeciwnika w wyniku
starcia bezpo$redniego nalezy przewidzie¢ okres$lone dziatania w punktach decydu-
jacych, ktére umozliwigjego zneutralizowanie. Dlatego kolejnym krokiem w pro-
jekcie operacyjnym jest okreSlenie najlepszego sposobu podejscia do Srodka ciez-
kosSci przeciwnika, tj. bezposredniego lub posredniego.

Oddziatywanie bezposrednie wigze sie z podjeciem dziatan polegajgcych w wiek-
szej mierze na linearnym podejsciu w kierunku $rodka ciezkos$ci przeciwnika, re-
alizowanym nieprzerwanie wzdtuz zdefiniowanych punktéw decydujacych. Pocia-
ga za sobg wieksze zaangazowanie sit przeciwnika, ktory musi w tym przypadku
ochrania¢ wiasny $rodek ciezkosci oraz punkty decydujace. Takie dziatanie jest
wiasciwe w sytuacji, gdy sity wiasne dysponujag wiekszym potencjatem w stosunku

Obszar umiejscowiony pomiedzy rejonem zeSrodkowania a rejonem docelowym, w ktorym
przebywajg wojska po przygotowaniu do dziatari w celu uzupetnienia paliwa, przegrupowania, szko-
lenia, przegladu i dystrybucji wojsk oraz sprzetu i srodkéw materiatowo-technicznych. Rejon og6lny
wyznaczony do koncentracji oddziatéw wojskowych i podr6zujacego personelu w czasie przemiesz-
czania sie pomiedzy liniami komunikacyjnymi. Zob. AAP.6.
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do sit przeciwnika, gdyz ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatan jest do zaakcep-
towania.

Oddziatywanie posrednie Jest wiasciwe w sytuacji, kiedy nasze sity sg niewystar-
czajace do oddziatywania bezposrednio na Srodek ciezkosci przeciwnika oraz jego
krytycznych zdolnosci w jednym, zdecydowanym uderzeniu. W tej sytuacji nasz
potencjat musi zosta¢ skoncentrowany na wykorzystaniu wrazliwosci sit przeciw-
nika w serii dzialan, ktére ostatecznie prowadzg do pobicia jego Srodka ciezkosci.
W podejsciu posrednim dazy sie do wykorzystania wrazliwosci sit przeciwnika
przede wszystkim w sferze moralnej i informatycznej w ostatecznosci fizycznej.

Linie operacyjne™

Majac okre$lony najlepszy, ogdlny sposob podejscia do srodka ciezkosci prze-
ciwnika, nastepnym krokiem w projekcie operacyjnym jest okreSlenie podstawo-
wych oraz alternatywnych linii operacyjnych {Lines of operations). Linie te taczg
zjednej strony, punkty decydujace w czasie oraz przestrzeni na drodze do Srodka
ciezkosci przeciwnika z drugiej strony, tgczg dziatanie naszych sit z ich bazg ope-
racyjng ofoperations) oraz ich celami.

Uzycie linii operacyjnych stuzy skupieniu potencjatu bojowego dla uzyskania
wymaganego skutku dziatan, wykorzystujac site bojowa w odniesieniu do trzech
czynnikOw: przestrzeni, czasu i sit, integrujgc wszystkie zdolnoSci militarne sit
potaczonych w celu skupienia wysitkéw i pobicia srodka ciezkosci przeciwnika
(rys. 3.7). Linie wewnetrzne przynoszg korzys¢ stabszym sitom, pozwalajgc im na
przesuniecie gtdwnego wysitku szybciej niz sitom strony przeciwnej. Linie ze-
wnetrzne wymagajg sit o wiekszym potencjale, ale z kolei dajg mozliwos¢ okraze-
nia i pobicia stabszego przeciwnika.

Rys. 3.7. Linie operacyjne
Zr6dto: GOP 2005.

~ Prekursorem linii operacyjnych byt Henrii Jomini. Zob. Zarys sztuki wojennej, ,,Biblioteka
Wiedzy Wojskowej”, Warszawa 1966. Zeby jednak zrozumieé idee linii operacyjnych Jominiego,
trzeba przesledzi¢ przebieg kampanii napoleoriskich.
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Geometria operacyjna

Po zidentyfikowaniu srodkdw ciezkosci, punktéw decydujgcych oraz linii ope-
racyjnych, kolejnym krokiem w projekcie operacyjnym jest rozpatrzenie geogra-
ficznych aspektow w tzw. analizie geometrii obszaru operacji potgczonej. W jej
ramach w dalszym ciggu rozpatrywane sg czynniki (czas-przestrzen-sity) po to, aby
z wiekszg doktadnoscig okresli¢ potrzeby operacyjne dotyczace Srodowiska geo-
graficznego.

W szczegdblnosci analizie poddany jest ,,operacyjny zasieg” potaczonych sit
Sojuszu. Jego podstawe stanowig zasiegi mozliwosci dziatania uzytych sit oraz
mozliwosci podtrzymania (zabezpieczenia i wsparcia) ich skutecznych dziatan.
Bez watpienia podkre$la i zwraca uwage na potrzebe zorganizowania rejonéw po-
$rednich, wysunietych baz operacyjnych i dodatkowych punktéw wejscia, jak row-
niez mozliwe potrzeby zdefiniowania strefy dziatan bojowych {Combat zoneY"?,
obszaréw tytowych (Rear areasY” i strefkomunikacyjnych (Comunication zones -
COMMZY” potrzebnych do prowadzenia i podtrzymania dziatan.

Kolejnos¢ i fazy

Kolejnym krokiem w projekcie operacyjnym jest okreslenie charakteru i ko-
lejnosci gtownych dziatan. Kolejno$¢ (Sequency), wigze sie z przyjeciem uktadu
dziatan, zaprojektowanych w taki sposob, aby osiggng¢ wymagane warunki i sutki
w punktach decydujacych w czasie prowadzenia gtownej operacji {Major Opera-
tionY” lub kampanii w kolejnosci i uktadzie, ktére z najwiekszym prawdopodo-
bienstwem zapewnig wymagany efekt/skutek na Srodku ciezkosci przeciwnika.

Najlepszym rozwigzaniem bytoby jednoczesne dziatanie na wszystkich liniach
operacyjnych. Jednakze ograniczona ilo$¢ sit i Srodkéw, jakimi dysponuje dowdd-

Strefa potrzebna sitom bojowym do prowadzenia operacji. 2.Terytorium rozciggajace sie do
przodu od tylnej granicy grupy armii. Dzieli si¢ je na: a) przednia strefe dziatan bojowych, obejmuja-
cg terytorium rozciggajace sie w przdd od tylnej granicy korpuséw; b) tylna strefe dziatarh bojowych,
obejmujaca zwykle terytorium lezace pomiedzy tylng granica korpusow a tylna granicg grupy armii.
Zoh. AAPG.

Dla dowolnego poziomu dowodzenia, obszar rozciggajacy sie¢ do przodu od jego tylnej grani-
cy do tylu obszaru odpowiedzialno$ci nastepnego, nizszego poziomu dowodzenia. Obszar ten
przeznaczony jest gtownie do wykonywania funkcji zabezpieczenia dziatarh bojowych. Zob. AAP6.

Tytowa cze$¢é teatru dziatan (znajdujaca sie z tytu, ale bardzo blisko strefy dziatan bojowych),
w ktorej rozmieszezone sg linie tgcznosci, elementy odpowiedzialne za zaopatrzenie i ewakuacje oraz
inne elementy potrzebne do bezposredniego wsparcia i obstugi sit bojowych.

Wytyczne Ministerialne z 2003 roku definiujg MJO jako operacje, ktéra moze trwaé wiecej
niz 2 lata i spetnia nastepujace kryteria: komponent lagdowy jest w stanie planowac i prowadzi¢ opera-
cje bojowe na szczeblu korpusu, z wspareiem bojowym i zabezpieczeniem bojowym oraz mobilnym
dowddcy i sztabem Komponentu Ladowego Potaczonych Sit (JFLCC) z odpowiednimi zdolnosciami
do dowodzenia i kierowania (C2); komponent morski zdolny do planowania i prowadzenia operacji
na szczeblu Sit Zadaniowych NATO wraz z wsparciem logistyeznym oraz mobilnym dowddca
i sztabem Komponentu Morskiego Potgczonych Sit (JFMCC) z odpowiednimi zdolno$ciami do do-
wodzenia i kierowania (C2); komponent lotniczy zdolny do planowania i prowadzenia do 1000 samo-
lotéw bojowych i wspierajgcych w ciggu dnia, z wsparciem logistycznym oraz mobilnym dowddca
i sztabem Komponentu Lotniczego Potgczonyeh Sit (JFACC) wspieranym przez mobilne Wielonaro-
dowe Centrum Operacji Lotniczych (CAOC).
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ca, zmusza do przyjecia kolejnosci dziatan (faz operacji), przez co zmniejsza sie
w sposéb optymalny poziom ryzyka prowadzonych dziatan. Proces, w ktérym ope-
racja zostaje podzielona na fazy, pozwala spojrze¢ szerzej na przebieg catej opera-
cji, w odniesieniu do dostepnosci sit, Srodkoéw oraz czasu.

Fazy reprezentujg odrebne okresy w postepie/przebiegu catej operacji. Stuzg
uzyskaniu okreslonych i specyficznych warunkéw lub skutkow w punktach decy-
dujacych, potrzebnych do osiggniecia celéw kolejnych faz, az do osiggniecia stanu
koncowego.

Nastepujg po sobie kolejno, niemniej moga réwniez nachodzi¢ na siebie.
W niektorych przypadkach poczatek fazy moze byC¢ uzalezniony od powodzenia
i sukcesu zakonczonych dziatan fazy poprzedniej. Waznym elementem jest wyzna-
czenie gltdwnego wysitku w kazdej z nich (relacji wspierany-wspierajacy), zapew-
niajgc w ten sposdb utrzymanie ciggtosci i tempa dziatan oraz unikniecia zbednych
przerw operacyjnych.

Synchronizacja i synergia

W tym etapie opracowywania projektu operacyjnego, wykorzystujac wiedze
z zakresu sztuki operacyjnej, rozpatrujemy synchronizowanie dziatan wszystkich
dostepnych sit i Srodkéw dla osiggniecia najwiekszego efektu/skutku, przy jak
najmniejszym ich wykorzystaniu i zuzyciu.

Synchronizacja polega na takim przyjeciu i zorganizowaniu sit r6znych kom-
ponentow rodzajow sit zbrojnych oraz innych podmiotow zaangazowanych w ope-
racje, aby wykorzystujac ich efekt/skutek dziatania w czasie i przestrzeni, osiggngé
maksymalng przewage, jednoczes$nie wykorzysta¢ warunki istniejgce w punktach
decydujacych. Synchronizacja powinna obejmowac zintegrowane uzycie precyzyj-
nych atakdw, decydujacego manewru, dziatan informacyjnych i psychologicznych,
jak réwniez wspodtpracy cywilno-wojskowej. Podstawowg korzyscig synchronizo-
wanych dziatan jest mozliwos¢ uzyskania synergii poprzez pomystowe tworzenie
i wykorzystanie wymaganych warunkow i skutkdw (efektow) na catej gtebokosci
obszaru dziatan przy zastosowaniu réznych zasobéw, sit i Srodkow.

Synergia jest rezultatem okreslonej liczby pojedynczych skutkow (efektow)
o charakterze fizycznym, informacyjnym i moralnym, ktére gdy zostang potgczone,
tworzg ogolny skutek (efekt) na stronie przeciwnej, ktéry jest wiekszy niz suma
wspomnianych wczesniej pojedynczych skutkow (efektow).

Skutek moze by¢ osiagniety poprzez skupienie potencjatu sit potaczonych So-
juszu na precyzyjnych atakach, decydujacym manewrze oraz dziataniach informa-
cyjnych, zwrdconych przeciwko stabosciom strony przeciwnej w decydujacych
punktach w czasie i przestrzeni.

Rownoczesnos¢ i giebokosc¢

Podczas rozwazania tego zagadnienia istotne jest okreslenie zakresu (zasiegu),
w jakim sity potaczone moga prowadzi¢ jednoczesne dziatania w punktach decydu-
jacych na catej gtebokosci obszaru operacji. W wiekszosci jest to funkcja dostep-
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nosci sit i Srodkow militarnych oraz ich zasiegow operacyjnych. Zamiar dziatania
powinien umozliwi¢ uzyskanie synergii poprzez umiejetne potgczenie skutkdw
rownoczesnych dziatan réznych komponentow rodzajéw sit zbrojnych, realizowa-
nych w tym samym czasie, dzieki ktorym mozliwe jest obezwiadnienie lub bloko-
wanie mozliwosci przeciwnika.

Manewr

Opracowujac projekt operacyjny, nalezy dgzy¢ do maksymalnego wykorzy-
stania mozliwosci manewrowych sit potgczonych. Celem manewru jest przyjecie
takiego potozenia i ugrupowania wzgledem przeciwnika, ktére zablokuje czes¢
jego sit i Srodkow, a tym samym zapewni nad nim przewage. Manewr jest wyko-
rzystywany do tworzenia pozadanych warunkow lub skutkéw (efektow) w punk-
tach decydujacych lub bezposrednio na srodku ciezko$ci przeciwnika. Umozliwia
oddziatywanie na przeciwnika z kierunkow, z ktorych sie nie spodziewa, stwarza-
jac zagrozenie zaréwno w odniesieniu do sit fizycznych, jak rowniez sfery moral-
nej, tym samym uzyskujac potencjalnie wynik wiekszy anizeli zastosowane sity
i Srodki. Kluczem powodzenia jest w tym przypadku znalezienie sposobu na
dominowanie naszych sit w czasie i przestrzeni.

Tempo operacyjne

Aby dowddztwo operacyjne miato mozliwos¢ zdobycia i utrzymania inicjaty-
wy operacyjnej, powinno posiadaé zdolno$¢ kontrolowania dziataii wszystkich
elementéw sit potaczonych w odniesieniu do wyznaczonych ram czasowych oraz
tempa prowadzonych dziatan.

Tempo jest predkos$cig i rytmem dziatan wzgledem przeciwnika w ramach
walk prowadzonych na szczeblu taktycznym oraz kolejnych operacji na szczeblu
operacyjnym. Dotyczy zdolnosci sit potgczonych do zmiany charakteru dziatan.
Wymaga od dowddcy umiejetnosci przewidywania i przygotowania sie na dziata-
nia przeciwnika, jego reakcje i przeciwreakcje. Rowniez wazna jest zdolno$¢ po-
dejmowania szybkich decyzji w skupianiu we wiasciwym czasie i przestrzeni wy-
sitku dziatann oraz masowaniu efektow/skutkbw na punktach decydujacych. Nie
mozna réwniez dopusci¢ do sytuacji, w ktorej przeciwnik bedzie mogt przewidzie¢
nasze dziatania. Wazng cechg jest w tym przypadku umiejetnos¢ i zdolno$¢ ma-
skowania prawdziwych intencji. Zdolno$¢ do dyktowania tempa operacyjnego
zapewnia swobode manewru i jest kluczem w doprowadzeniu przeciwnika do
punktu kulminacyjnego, jednocze$nie zapobiegajgc przed przedwczesnym osia-
gnieciem punktu kulminacyjnego przez nasze sity.

Punkt kulminacyjny

Jest tym punktem w operacji, kiedy sity nie moga z powodzeniem kontynu-
owac dziatan. W celu unikniecia tej bardzo niekorzystnej sytuacji przyjmuje sie
kolejne fazy operacji, umozliwiajace osiagniecie jej celu zanim sity w niej uczest-
niczace zblizg sie do punktu kulminacyjnego. Projekt operacyjny okresla sposoby
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przyspieszajace doprowadzenie przeciwnika do Jego punktu kulminacyjnego, wy-
kluczajac zblizenie sie do niego wkasnych sit. Punkt kulminacyjny moze wystapic
zardwno w dziataniach ofensywnych, jak i defensywnych. W dziataniach ofensyw-
nych - nacierajace wojska osiggajg swoj punkt kulminacyjny w momencie, kiedy
nie moga dalej kontynuowa¢ dziatan i musza przejs¢ do obrony lub ryzykowac
wyprowadzeniem kontrataku badz przeciwuderzenia przez przeciwnika i byC za-
grozone pobiciem. W obronie - broniace sie sity osiagajg swoj punkt kulminacyj-
ny, jezeli nie moga dalej utrzymywac rejondéw i obszarow obrony i sg zmuszone do
wycofania, aby unikna¢ pobicia przez przeciwnika.

Przerwa operacyjna

W trakcie opracowywania projektu operacyjnego w wyniku wnioskéw z pro-
wadzonych analiz i ocen mozemy by¢ zmuszeni do podjecia decyzji o przyjeciu
przerwy operacyjnej po to, aby nie dopusci¢ do osiagniecia punktu kulminacyjne-
go. Przerwa operacyjna jest czasowym zaprzestaniem dziatan w trakcie prowadze-
nia operacji przed osiggnieciem jej celu gtéwnego. Zwykle ustala sie jg na zakon-
czenie okreslonej fazy operacji, aby uniknaC ryzyka zwigzanego z osiggnieciem
punktu kulminacyjnego oraz mozliwosci odtworzenia zdolno$ci bojowej wymaga-
nej do kontynuowania dziatan w kolejnej fazie operacji i ostatecznego osiggniecia
jej celu. Wazne jest ograniczenie ich ilosci, dlatego zasadniczg role odgrywa w tym
przypadku wsparcie (zabezpieczenie) logistyczne, ktore jest integralng czescig
projektu operacyjnego.

Przewidywanie dziatan alternatywnych

Ostatnim krokiem w opracowywaniu projektu operacyjnego jest zaplanowanie
ewentualnosci (zdarzen), ktére moga wystgpi¢ w czasie prowadzenia operacji oraz
okres$lenie w stosunku do nich alternatywnych linii operacyjnych, kolejnosci dzia-
tan, ktére w dalszym ciggu umozliwig osiagniecie celu gtéwnego operacii.
W przypadku kazdego dziatania istnieje zagrozenie, ze moze nie 0siggng¢ wyma-
ganych warunkdéw lub skutkow.

Osiagniecie korzystniejszego wyniku dziatan od zaktadanego moze stworzy¢
nowe - lepsze warunki, ktore powinny zosta¢ w petni wykorzystane. Wynik gorszy
od zakfadanego moze stwarza¢ ryzyko dziatania, ktore nalezy w odpowiedni spo-
sob przy uzyciu okre$lonych Srodkow ztagodzi¢. Mozliwosci w wykorzystaniu
nadarzajgcych sie okazji oraz tagodzeniu ryzyka zalezg po pierwsze, od umiejetno-
sci przewidywania takich sytuacji, po drugie, od opracowania opcji alternatyw-
nych, ktére majg na celu radzenie sobie w takich sytuacjach.

Dowaddztwa oraz sztaby muszg potrafi¢ przewidywa¢ mozliwe opcje dziatania
oraz zapewnic, aby zostaty ujete w ich planowaniu operacyjnym. Pozwala to za-
chowa¢ swobode dziatania w przypadku szybko zmieniajgcych sie warunkéw ope-
racyjnych oraz utrzymac inicjatywe pomimo oddziatywania ze strony przeciwnika.
Mozna to osiagna¢ dzieki opracowywaniu tzw. dziatan alternatywnych oraz ich
nastepstw w ramach przyjetego projektu operacyjnego. Polega to na ciggtym anali-
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Rys. 3.8. Plany alternatywne i nastepstwa
Zr6dto; GOP 2005.

zowaniu projektu operacyjnego w stosunku do tego ,,co sie stanie, jezeli ”” zmieni
sie sytuacja w czasie prowadzenia dziatan w danej fazie operacji lub po jej zakon-
czeniu (rys. 3.8).

(1) Dziatania alternatywne {Branches) - sg opcjami do przyjetych i zaplano-
wanych wczesniej dziatan i sprzyjajacej sytuacji podjete jako odpowiedz na prze-
widywane lub pojawiajgce sie mozliwosci. Zapewniajg elastyczno$¢ dziakania,
atym samym przyczyniajg sie do utrzymania inicjatywy i ostatecznego osiggniecia
zaktadanego celu danej fazy operaciji.

(2) Nastepstwa {Sequels) sa opcjami dziatania w nastepstwie podjecia wcze-
Sniejszych dziatan. Realizacja kolejnego ,,nastepstwa” stanowi z reguly przejscie
do nastepnej fazy operacji i zwigzana jest ze zmiang charakteru dziatan. Planowane
sg na podstawie wyniku aktualnie prowadzonej fazy operacji, w celu zapewnienia
utrzymania inicjatywy lub zwiekszenia tempa operacyjnego i ostatecznego 0sig-
gniecia zaktadanego celu.

Zakonczenie operacji

Podjecie decyzji o zakonczeniu operacji moze nastgpi¢c w wyniku rozwijania
konfliktu lub akceptacji przez wszystkie strony warunkdw zapewniajgcych jego trwate
rozstrzygniecie. Ostateczne zakonczenie konfliktu wymaga dziatarh dyplomatycznych,
ekonomicznych i informacyjnych, ktére beda kontynuowane rowniez po zakonczeniu
dziatan zbrojnych. Zakonczenie konfliktu obejmuje przejscie od dziatann wojskowych
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Sojuszu do dziatan po zakonczonym konflikcie {Post-conflict activities), tj. do dziatan
podejmowanych przez takie organizacje, jak ONZ lub OBWE itp.

Wiasciwie przyjete kryteria zakonczenia konfliktu zapewniajg powodzenie
dziatan militarnych i stwarzajg korzystne warunki rozwigzania konfliktu dla Soju-
szu. Kryteria te sg kluczowym elementem rozwazan przy opracowywaniu projektu
operacji. Nalezy przeanalizowa¢ warunki pozadanego stanu koncowego oraz
prawdopodobienstwa wyeliminowania lub zredukowania Zrodet konfliktu. Na tej
podstawie nalezy okresli¢ akceptowalny militarny stan koncowy, tj. warunki uza-
sadniajace przerwanie dziatan militarnych. Przy opracowywaniu planu rozwazane
sg nastepujgce problemy:

1 Czy istniejg jasne i sprecyzowane Kkryteria zakonczenia, ktore wspieraja
osiggniecie pozadanego stanu koncowego?

2. Czy dostepne sg wszystkie instrumenty sity (dyplomatyczne, militarne, in-
formacyjne, ekonomiczne), ktére warunkujg osiggniecie maksymalnego sukcesu?

3. Czy spotecznos¢ miedzynarodowa zapewni wsparcie ekonomiczne i dy-
plomatyczne, ktore wptynie na osiggniecie pozadanego stanu koncowego?

4. W jaki sposob dziatania militarne moga wptynaé¢ na dtugoterminowsg sta-
bilno$¢ zmniejszajac ryzyko wybuchu konfliktu w przysztosci?
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Rozdziat IV
PROCES PLANOWANIA OPERACYJNEGO

4.1. WPROWADZENIE

Proces planowania operacyjnego {The Operational Planning Process - OPP),
stanowi logiczng kolejnos¢ czynno$ci oraz powigzanych z nimi procedur, realizo-
wanych przez dowddztwa i sztaby w trakcie analizowania sytuacji, wyciggania
wnioskdéw wynikajagcych z potrzeb realizacji zadania wiasnego-misji (Mission).
Proces ten wskazuje najlepszg metode postepowania (algorytm), zapewniajaca
realizacje wyznaczonych zadan (Tasks) oraz osiagniecie pozadanego stanu konco-
wego (End State). Jego zakres obejmuje rowniez identyfikacje sit oraz ich mozliwo-
sci wymaganych do przeprowadzenia operacji, jak réwniez zaplanowanie ich prze-
rzutu, przegrupowania i rozmieszczenia, a w pozniejszym czasie ich wykorzystania.

Proces planowania operacyjnego stosowany jest na wszystkich szczeblach, tj.
strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Wszedzie tam, gdzie realizowane jest
planowanie w ramach dowodzenia wojskowego NATO, jak réwniez wiasciwych
elementach struktur sit NATO. Jego gtdbwnym zadaniem jest wsparcie planowania
dziatan militarnych w ramach art. 5. dotyczacego obrony kolektywnej oraz dziatan
spoza art. 5. dotyczacych reagowania kryzysowego. Zawarto w nim kwestie i wy-
mogi w zakresie planowania wyprzedzajgcego (Advance Planning) oraz planowa-
nia reagowania kryzysowego (Crisis Response Plannig), wykazujac jednoczesnie
zasadnicze roznice miedzy tymi rodzajami planowania, ktére wynikajg z dostepne-
go czasu, ilosci informacji oraz poziomu szczegotowosci.

Wsrdd celdw, jakie przy$wiecajg procesowi planowania operacyjnego, mozna
wyszczegolnié:

a) standaryzacje procesu planowania oraz procedur planowania w ramach Sojuszu,

b) zapewnienie wiasciwych wskazowek polityczno-strategicznych oraz kon-
troli w trakcie catego procesu planowania,

c) podnoszenie sprawnosci i zakresu doradztwa wojskowego na poziomie stra-
tegicznym, realizowanym na korzy$¢ wiadz polityczno-wojskowych,

d) zwiekszanie interoperacyjnosci i wspotpracy pomiedzy dowodztwami po-
ziomu strategicznego, operacyjnego i taktycznego,

e) zapewnienie logicznego procesu wykorzystywanego do analizy wskazéwek
i wytycznych wyzszego szczebla, opracowania skutecznych wariantow dziatania
umozliwiajacych osiggniecie wymaganego militarnego stanu koincowego (Military
End State),

f) zwiekszenie mozliwosci i zdolnoSci dowodcow w kierowaniu i realizacji
procesu opracowywania planéw,

g) maksymalizowanie logicznego i kreatywnego myslenia wsrod czionkéw
sztabu, poprawiajgcego podejmowanie decyzji przez dowddcow w warunkach
niepewnosci i niejasnosci przy ograniczonym czasie i dostepie do informaciji.
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h) umozliwienie dowodcom koordynowania i integrowania w czasie planowa-
nych wysitkbw narodowych dowddztw oraz sit réznych panstw,

i) ocene produktéw bedacych wynikiem procesu planowania.

W catym procesie planowania wyrdznia sie pie¢ powigzanych ze sobg etapow,
ktdre przedstawiono ponizej (rys. 4.1).

Etap | - Wstepny ({initiation), w ktérym ustalane sg potrzeby dotyczace
zakresu planowania operacyjnego oraz okre$lane sg og6lne kierunki i ograniczenia.
Jest on zasadniczo realizowany na poziomie politycznym i strategicznym.

Etap Il - Poczatkowy {orientation)™, w ktérym analizuje sie sytuacje w odnie-
sieniu do okre$lonych potrzeb w zakresie tego, co nalezy osiggna¢, aby zrealizo-
wacé wytyczne i wskazOwki wyzszego szczebla. W jego ramach precyzuje sie zada-
nie wiasne-misje {mission) oraz definiuje stan kofAcowy. Zasadniczym elementem
tego etapu jest ocena sytuacji i analiza zadania, ajego produktami sg sprecyzowane
zadanie wiasne-misja {mission statement), projekt operacyjny {operational design)
oraz wytyczne dowodcy do planowania {Commanders Planning Guidance -
CPG). Jest to bez watpienia najwazniejszy etap planowania operacyjnego, ktory
ukierunkowuje reszte dziatan realizowanych w trakcie planowania i to od niego
zalezy, czy operacja zostanie zaplanowana wiasciwie.

Etap Il - Opracowanie koncepcji {Concept Development), pomaga okresli¢
najbardziej skuteczny i efektywny sposéb realizacji zadania. W jego trakcie czyn-
nosci sztabu koncentrujg sie na opracowaniu i analizowaniu rdznigcych sie warian-
tow (sposobow) dziatania, umozliwiajacych wykonanie zadania-misji, przez przy-
jete do jego realizacji sity. Oceny i szacunki prowadzone przez sztab majg
umozliwi¢ dowodcy wybdr najlepszego wariantu dziatania, ktory staje sie podsta-
wa opracowania koncepcji operacji (CONOPS), ktora jest zasadniczym produktem
tego etapu.

Etap IV - Opracowanie planu {Plan Development), w ramach ktoérego w dal-
szym ciagu identyfikuje sie sity mogace zapewnic realizacje planu. Organizuje sie
ich przegrupowanie (przerzut) i rozmieszczenie w obszarze operacji z rozbiciem na
fazy wyrazone w ramach czasowych. W koordynacji ze wszystkimi dowddztwami
oraz panstwami uczestnikami opracowuje sie plany ochrony sit, ich szkolenia oraz
zaopatrywania. Jako wynik tych przedsiewzie¢ z wymaganych obszaréw funkcjo-
nalnych, powstaje w petni opracowany i zakonczony OPLAN lub (rodzina planow)
wraz z aneksami zatwierdzonymi przez wyzszy szczebel.

Etap V - Weryfikacja planu (Plan Review), w ktorym potwierdza sie, czy plan
pozostaje aktualny i wazny w aspekcie zmian zachodzgcych w przysztym obszarze
operacji oraz wobec ciggtych wymagan i zmian polityki.

Bardzo wazng cechg planu jest jego realnos¢ pod wzgledem wykonalnosci,
odpowiedniosci oraz akceptowalno$ci. W etapie tym realizowane sg okresowe
weryfikacje planu, ktore mogg wskaza¢ przeprowadzenie wymaganych zmian
i skutkowa¢ nowymi wytycznymi do planowania.

w niektérych dokumentach noszacy nazwe orientowanie.
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4.2. ETAPY PLANOWANIA OPERACYJNEGO

Zgodnie z dokumentem MC 133/3 architektura planowania operacyjnego
obejmuje dwie zasadnicze kategorie dokumentdéw. Pierwsze z nich, okre$lane jako
gtéwne, sa narzedziami planistycznymi dowodcow wojskowych NATO. Druga
kategorie dokumentow stanowig tzw. dokumenty dodatkowe - narzedzia plani-
styczne pracy sztabow wykorzystywane dla potrzeb opracowywania planéw opera-
cyjnych. Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢ dokumenty serii MC (rangi poli-
tycznej), wydawane przez Komitet Wojskowy NATO, zatwierdzane przez Rade
Pdtnocnoatlantycka. Zawierajg one wytyczne polityczno-wojskowe dotyczace ini-
cjowania, opracowywania, zatwierdzania, realizacji, weryfikacji lub uniewazniania
wszystkich kategorii planéw operacyjnych NATO. Biorgc pod uwage system pla-
nowania operacyjnego Sojuszu, najwazniejsze znaczenie posiadajg dokumenty serii
MC 133, zawierajgce szczegOtowe wytyczne, ktore nalezy bra¢ pod uwage w trak-
cie opracowywania dokumentéw planistycznych nizszego szczebla. W nastepnej
kolejnosci, w oparciu o podstawowe dokumenty planistyczne zostajg opracowywa-
ne przez dowodztwo strategiczne NATO wytyczne do planowania operacyjnego
{Guidelinesfor Operational Planning), ktére zawierajg ogolny przeglad zasad wy-
prowadzonych ze strategii Sojuszu i ustalen politycznych na poziomie dowodztwa
strategicznego. Ponadto okres$lajg przydziat zadan i zakres odpowiedzialnosci pod-
legtych dowodztw oraz definiujg zasadnicze standardy oraz procedury planowania
wewnatrz zintegrowanych struktur wojskowych NATO.

W dokumencie MC 1 3 3 przedstawiono dwuetapowy proces planowania,
w ramach ktérego w pierwszym etapie prowadzone sg oceny i szacunki wojskowe,
natomiast w drugim opracowany zostaje plan operacji OPLAN.

Etap szacowania i ocen mozna poréwnac do pierwszych trzech etapdéw plano-
wania operacyjnego zawartych w wytycznych do planowania, tj. wstepnego, po-
czatkowego i opracowania koncepcji. Opracowanie planu zawarte w MC 133
mozna poréwnac z etapem czwartym i pigtym procesu planowania operacyjnego,
tj. opracowaniem planu ijego weryfikacjg (rys. 4.2).

Celem procesu planowania operacyjnego (OPP) jest z jednej strony zapewnie-
nie maksymalnej swobody dowodcom oraz ich sztabom, realizujgcym proces pla-
nowania W rozwijaniu i opracowywaniu pomystdw i koncepcji. Z drugiej strony
jednoczesne zapewnienie niezbednej kontroli na poziomie politycznym i wojsko-
wym w czasie catego procesu. Dlatego tez, tak waznym elementem jest otrzymanie
jasnych wytycznych, nie tylko z poziomu polityczno-wojskowego, ale takze po-
ziomu strategicznego.

W ramach wytycznych sprecyzowane zostajg cele polityczno-strategiczne, po-
zadany stan koncowy oraz tzw. linia czasowa {Timeline). Powyzsze elementy mu-
szg byC jasno wyartykutowane w etapie wstepnym, gdyz w ten sposob spetniony
jest warunek, ze proces planowania od samego poczatku jest wiasciwie zoriento-
wany na problemie.

MC 133/3, NATO's Operational Planning System.
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Rys. 4.2. Poréwnanie etapéw planowania w MC 133 i GOP
Zrédto: GOP 2005.

Wydanie podwtadnym wytycznych do planowania oraz zatwierdzenie ich kon-
cepcji operacji (CONOPS) oraz planu operacji (OPLAN) petni funkcje kontrolne
w poszczegoblnych etapach procesu planowania. Prawo aktywizowania i rozmiesz-
czania wojsk, jak rowniez realizacja OPLAN, pozostajg w gestii Rady P6tnocno-
atlantyckiej i przekazywane sg poprzez Komitet Wojskowy do dowddztwa strate-
gicznego SACEUR.

Kontrole polityczna nad OPP sprawuje Rada P6tnocnoatlantycka poprzez:

(1) wydanie dyrektywy wstepnej {Initiating Directive - 1D),

(2) zatwierdzenie CONOPS oraz o$wiadczenia dotyczacego potrzeb {State-
ment ofRequirements - SOR) dla OPLAN/SDP poziomu strategicznego,

(3) zatwierdzenie przedstawionych kategorii celéw oraz zespotow celow,

(4) zatwierdzenie zasad uzycia sity {Rules o fEngagement - ROE),

(5) autoryzowanie aktywac;ji sil,

(6) zatwierdzenie strategicznego planu operacji, statego planu obrony
OPLAN/SDP,

(7) autoryzowanie rozmieszczenia sit,

(8) autoryzowanie wykonania.

Moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej Rada Pétnocnoatlantycka podejmie decyzje
0 potrzebie szybkiej odpowiedzi NATO na pojawiajacy sie lub trwajacy kryzys.
W takim przypadku uruchomiona zostaje tzw. szybka $ciezka podejmowania decy-
zji {Fast-Track Decision Making). W tym przypadku SACEUR tak szybko, jak to
mozliwe przedstawia OPLAN, bazujagc na wihasciwych planach alternatywnych
(CONPLAN). Do OPLAN dotaczony jest rowniez projekt wielonarodowego, pota-
czonego o$wiadczenia dotyczacego potrzeb {Combined Joint Statement of Requ-
irements - CJSOR) wraz z zidentyfikowanymi potrzebami oraz zakresem udziatu
poszczegblnych panstw oraz wniosek dotyczacy zasad uzycia sit {Rules of Enga-
gement Request - ROEREQ) do zaakceptowania przez Komitet Wojskowy.
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w trakcie tego procesu dowddea strategiczny SACEUR moze zwrdci¢ sie
z wnioskiem o wprowadzenie okreslonych Srodkéw zwiekszajgcych stopien goto-
wosci sit lub przygotowania ich do przegrupowania i rozmieszczenia. Po poparciu
przez Komitet Wojskowy OPLAN wraz z ROEREQ jest przektadany do zatwier-
dzenia przez Rade Potnocnoatlantycka.

Z kolei po zatwierdzeniu OPLAN przez Rade Potnocnoatlantycka oraz wyda-
niu przez nig dyrektywy wykonawczej {Execution Directive) ma miejsce aktywacja
sit {Activation of Forces) i przekazanie wiadzy (dowodzenia) {Transfer ofAuthori-
ty) oraz rozmieszczenie sit zgodnie z obowigzujaeymi procedurami.

Dowaodcy wojskowi NATO utrzymujg kontrole nad OPP poprzez:

(1) wydawanie wstepnych wskazowek oraz wytyeznych do planowania (wig-
czajac w to wytyczne dla MC w przypadku planowania reagowania kryzysowego
{Crisis Response Planning) przed wydaniem dyrektywy wstepnej NAC,

(2) przekazanie lub zachowanie wiadzy (dowodzenia) w zakresie koordynacji
procesem planowania,

(3) zatwierdzenie podlegtym CONOPS oraz tymczasowych SOR,

(4) zatwierdzenie podlegtym CONPLAN/SDP/OPLAN,

(5) wydanie wiadomosci dotyczacych aktywacji oraz rozkazow do realizacji.

W zalezno$ci od sytuacji, w ktorej przebiega planowanie, jak tez zakresu opraco-
wywanego planu, planowanie na réznych szczeblach moze by¢ prowadzone réwnole-
gle. W zwigzku z tym, ze opracowanie plandw wymaga wiasciwego zakresu wspot-
pracy i ciagtej koordynacji na poziomach polityczno-wojskowym (NAC/MC, panstwa)
oraz strategicznym, operacyjnym i taktycznym (jezeli takie zostaty wyrdznione), prefe-
rowanym modelem jest planowanie réwnolegle {Collaborative/Parallel Planning).
Ten rodzaj planowania jest szczegolnie zasadny w przypadku reagowania na kryzys,
a wiec wtedy, kiedy OPLAN musi by¢ opraeowany w krotkim czasie. Sytuacje taka,
czyli wzajemne relacje pomiedzy poziomami dowodzenia przedstawia rysunek 4.3.

Miejsce i rola szczebla strategicznego SACEUR w procesie planowania

W etapie wstepnym {Initiation Stage'f* w przypadku planowania reagowania
kryzysowego dowodztwo strategiczne SACEUR prowadzi oceny wojskowe {Mili-
tary Assessment - MA) oraz ocenia mozliwe opcje odpowiedzi wojskowej {Military
Response Options - MRO). Stanowig one zasadnicze dane wyjsciowe do rozpo-
czecia przez Komitet Wojskowy prowadzenia strategicznych analiz wojskowych
(Strategie Military Analysis —SMA), bedacych kluczowym elementem procesu
ocen polityczno-wojskowych {Political Military Estimate —PME). Strategiczne anali-
zy wojskowe pomagaja sformutowac wytyczne (wskazowki) polityczno-woj-skowe
zawarte w dyrektywie wstepnej wydanej przez Rade Pdtnocnoatlantycka. Nato-
miast SACEUR ustala wskazowki strategiczno-wojskowe dla zainicjowania pla-
nowania wojskowego, prowadzonego przez dowddztwo strategiczne na bazie sza-
cowanych kierunkéw politycznych.

2 W DD-OI(C) etap zostat nazwany - inicjowanie.






w etapie poczatkowym {Orientation Stage)* w przypadku planowania wy-
przedzajacego oraz planowania reagowania kryzysowego, SACEUR zwykle za-
biega o wkiad oraz pozyskanie danych wyjsciowych od wyznaczonych dowodztw
poziomu operacyjnego (JFC, JHQ, CJTF). Dane zawierajg wnioski z analizy zada-
nia majagce wplyw na tres¢ wytycznych dowddcy SACEUR do planowania.
W trakcie opracowywania przez SACEUR koncepcji, wyznaczony dowaddca
szczebla operacyjnego moze uczestniczy¢ w analizowaniu wariantow dziatania.
Wybrany i dopracowany wariant dziatania SACEUR przedktada jako CONOPS
opracowany wspolnie z dowodcami z poziomu operacyjnego wraz z ich wkiadem
w opracowanie o$wiadczenia dotyczgcego potrzeb (SOR).

Istnieja trzy powody takiego dziatania: po pierwsze, pozwala to dowodztwu sit
potagczonych (JFC) na bardziej aktywny udziat w opracowaniu koncepcji przez
SACEUR, jak rowniez sformutowaniu SOR. Po drugie, zapewnia, ze wysitki plani-
styczne JFC sg zbiezne z intencjami i zamiarami SACEUR. Po trzecie, kondensuje
0golny czas planowania wymagany do opracowania CONOPS zaréwno na szcze-
blu strategicznym, jak i operacyjnym.

Zatwierdzenie przez Rade Pdinocnoatlantyckg oraz Komitet Wojskowy za-
rowno CONOPS, jak i dyrektywy aktywizujacej sity na poziomie strategicznym
w czasie planowania reagowania kryzysowego, pozwala SACEUR rozpocza¢ pro-
ces generowania sit.

Zadaniem dowddcy szczebla operacyjnego jest integrowanie wysitku okreslo-
nych dowddcédw szczebla taktycznego. Mozna to uzyska¢ w wyniku ustalenia statej
wspotpracy juz w etapie opracowania koncepcji. Takie postepowanie zapewnia, ze
dziatania taktyczne sg zbiezne z wyznaczonymi celami strategicznymi. W momen-
cie gdy NAC/MC zatwierdzg CONOPS na szczeblu strategicznym wysitki plani-
styczne przeniesione zostajg na szczebel operacyjny, tj. etap opracowania planu
{Plan Development Stage) przez dowodztwo sit potgczonych (JFC). W czasie pla-
nowania reagowania kryzysowego, opracowanie planu bedzie zbiezne z procesem
generowania sit prowadzonym przez SACEUR.

W przypadku gdy w etapie opracowania planu dowodztwo operacyjne (JFC)
zidentyfikuje potrzeby w zakresie dodatkowych sit, np. dla ostony i zabezpieczenia
W Czasie przegrupowania i rozmieszczania W obszarze operacji, trafiajg one do
SACEUR, ktorego zadaniem jest skoordynowanie z panstwami wysytajacymi sity oraz
panstwem gospodarzem ilosci sit oraz sposobu i czasu ich przerzutu (przegrupowania).

Po tym, jak Rada Potnocnoatlantycka autoryzuje przegrupowanie/przerzut
i rozmieszczenie sit oraz wykonanie zadania, priorytet zostaje przeniesiony na
planowanie oraz przygotowanie rozkazow przez dowddztwo operacyjne oraz do-
wodcoéw komponentow.

SACEUR przedstawit nowa procedure dotyczacag opracowania OPLAN w ra-
mach sojuszniczego dowddztwa operacji (ACO). Pozostaje ona w zgodzie z MC
133/3, szczegdlnie w odniesieniu do procesu zatwierdzania CONOPS oraz OPLAN

W DD-OI(C) etap zostat nazwany - orientowanie.
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i jest spOjna z zasadami planowania operacyjnego ustalonymi w wytycznych do
planowania (GOP). Jednakze wprowadza prostszy i bardziej wspotdziatajgcy pro-
ces z wieksza wiadzg przekazang dowodcy sit potgczonych COM JFC. W tym
przypadku zasadniczo wystepuje jeden CONOPS opracowany przez SHAPE oraz
jeden OPLAN opracowany przez JFC/JC.
Waznym zagadnieniem jest koordynacja dziatan z panstwami biorgcymi udziat
w operacji. W celu skoordynowanego opracowania planu nalezy jg rozpocza¢ zaraz
po autoryzacji i objg¢ wymiane informacji zaréwno z panstwem gospodarzem
{Host Nation - HN), dotyczaca usprawnienia wsparcia, jak rowniez z przewidywa-
nymi panstwami wydzielajgcymi swoje sity {Troop Contributing Nations - TCN).
W trakcie planowania reagowania kryzysowego Rada Pétnocnoatlantycka wy-
daje dyrektywa aktywacji sit {Force Activation Directive), ktéra autoryzuje SA-
CEUR do podjecia negocjacji bezposrednio z panstwami cztonkowskimi oraz nie-
bedacymi cztonkami Sojuszu w celu generowania niezbednych sit do operacji.
Panstwa, ktore zdecydowaty sie przekazaC swoje wojska, kazdego roku wy-
petniajg kwestionariusz ptanowania obrony {Defence Planning Questionaire -
w ktérym sktadajg meldunek dotyczacy deklarowanych przez nie sit na
nadchodzacy okres pieciu lat. Informacje zawarte sg w bazach danych operacyj-
nych {Operations Database - OpsBase) jako narzedzie do planowania operacyjne-
go, aktywacji i symutacji sit (TOPFAS). Panstwa wykorzystujg baze danych do
opracowania sprawozdan dotyczacych stanu sit {Order of Battle - ORBAT) oraz
jej uaktualniania w zaleznosci od potrzeb. Planowanie operacyjne identyfikuje sity
oraz ich ORBAT w odniesieniu do okres$lonych potrzeb planistycznych.
Warunkiem powodzenia operacji jest wczesne ustalenie wiasciwej wspbtpracy
miedzy dowddcami Sojuszu, a wkadzami cywilnymi i agencjami, z ktérymi praw-
dopodobnie bedg dziataC. Dotyczy to w szczegdlnosci prowadzenia operacji spoza
art. 5., tj. reagowania kryzysowego. Wspotpraca ta obejmuje ustalenie w etapie
wstepnym planowania, skutecznych Srodkow zapewniajacych wiasciwg koordyna-
cje dziatan z rzadami panstw oraz spoteczenstwem, organizacjami miedzynarodo-
wymi oraz pozarzadowymi. Planowanie w ramach dowddztwa JFC musi uwzgled-
niaC efektywng wspdiprace z organizacjami cywilnymi dziatajgcymi na obszarze
operacji potgczonej (JOA).

4.3. ETAPY PLANOWANIA NA POZIOMIE OPERACYJNYM
4.3.1. Etap | - Wstepny

Celem etapu wstepnego {Initiation) jest wskazanie potrzeb i wymagan doty-
czacych prowadzenia planowania operacyjnego, jak réwniez ustalenie wskazdwek
I wytycznych planistycznych. Dziatania planistyczne w tym etapie realizowane sg
zasadniczo na poziomie strategicznym w bliskiej koordynacji z Radg Pétnocno-
atlantyckg (NAC) i Komitetem Wojskowym (MC). Dowddca operacyjny moze
otrzymac zadanie przygotowania ocen oraz wstepnych analiz i przekazania ich
dowddztwu strategicznemu (rys. 4.4).
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Rys. 4.4. Etap wstepny planowania
Zr6dto: GOP 2005.

W przypadku planowania reagowania kryzysowego po wydaniu dyrektyw
przez Rade Pdtnocnoatlantycka i Komitet Wojskowy lub po decyzji dowodztwa
strategicznego SACEUR o0 rozpoczeciu planowania wyprzedzajgcego, czynnosci
etapu obejmujg przygotowanie ocen i szacunkdéw wojskowych. Typowymi zada-
niami realizowanymi na wszystkich szczeblach dziatan jest formowanie grup pla-
nowania operacyjnego (rys. 4.5), zbieranie informacji i danych dotyczacych poten-
cjalnego obszaru operacji/dziatan, wyznaczanie dowodztw i miedzynarodowych
agencji, z ktérymi moze istnie¢ potrzeba koordynacji i wspdtpracy oraz opracowa-
nie i sformutowanie wstepnych ocen wojskowych.

Rys. 4.5. Sklad grupy planowania operacyjnego - wariant
Opracowanie wiasne.
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Biorac pod uwage wiasciwy sposob uruchomienia procesu planowania opera-
powotywana jest grupa planowania operacyjnego oraz inicjowany proces
zbierania informacji z poziomu strategicznego i operacyjnego. Grupa sktadajgca sie
z kluczowych oficer6w sztabu, przygotowuje dane wyjsciowe oraz narzedzia plani-
styczne, niezbedne w procesie planowania. W przypadku planowania reagowania
kryzysowego, zanim Rada Péinocnoatlantycka wyda dyrektywa wstepng, dowddz-
two strategiczne SACEUR moze podja¢ dziatania wyprzedzajace, przygotowujgce
do planowania zgodne z zakresem dowodzenia {Terms of Reference - TOR) oraz
wytycznymi Komitetu Wojskowego po wczesniejszym jego poinformowaniu
i zachowaniu wtasciwego poziomu poufnosci dziatan.

Obsade grupy planowania operacyjnego, kierowanej przez komorke plani-
styczng J-5 stanowig kluczowi oficerowie sztabu, reprezentujgcy wszystkie komor-
ki strukturalno-funkcjonalne dowodztwa, wyszkoleni w zakresie planowania ope-
racyjnego. W zaleznosci od potrzeb planowania, grupa moze otrzymaé wsparcie
w postaci zewnetrznych ekspertyz z innych dowodztw i agencji, wigczajac w to
analizy operacyjne oraz wsparcie techniczne z Agencji NATO do spraw Konsulta-
cji, Dowodzenia i Kontroli (NCSA). Istotne jest, aby w strukture grupy planowania
operacyjnego wigczy¢ reprezentantow z podlegtych dowddztw komponentdw,
ktorzy jako oficerowie tgcznikowi swym dziataniem usprawniajg i przyspieszaja
opracowanie koncepcji operacji (CONOPS).

Wazne jest ustalenie wspétdziatania miedzy grupami planowania operacyjne-
go wszystkich szczebli oraz organizacjami miedzynarodowymi. Podobne potrzeby
wystepuja w przypadku planowania wyprzedzajgcego z tg réznica, ze nie jest wy-
magana ciggta wspotpraca z NATO HQ w przypadku grupy planowania operacyj-
nego SACEUR.

Planowanie operacyjne swym zakresem obejmuje zbieranie, analizowanie,
wymiane i zarzadzanie informacjami, opracowywanymi przez oficeréw sztabu ze
wszystkich obszarow funkcjonalnych dowddztwa. W tym celu grupa planowania
operacyjnego powinna opracowac procedury wiasciwego zarzadzania informacja-
mi w ramach wiasnej struktury oraz dowddztwami innych szczebli. Szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ danym geograficznym oraz dotyczacym dostepnych sit
i Srodkoéw {Order of Battle Data), co moze wymagac¢ stworzenia bazy danych te-
atru dziatan {Theatre Database) potrzebnej do opracowania i rozpatrywania wa-
riantow dziatania.

Wykorzystujgc biezace oceny wywiadowczo-rozpoznawcze oraz wytyczne
wiadz wojskowych NATO, dowodztwo strategiczne SACEUR przygotowuje oceny
i szacunki wojskowe dotyczace potencjalnych zagrozen oraz ryzyka dla interesow
obronnych i bezpieczenstwa NATO oraz potencjalne opcje odpowiedzi wojskowej.

W celu lepszej oceny sytuacji SACEUR moze wysta¢ w obszar operacji zespot
ekspertow wojskowych. Bez wzgledu na forme ocena wojskowa, prowadzona
przez SACEUR stanowi podstawe doradztwa wojskowego dotyczacego przysztych
kierunkow strategicznych i operacyjnych.
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Planowanie wyprzedzajace {Advance Planning)

W przypadku petnego zakresu planowania szczeg6towego, podstawe prowa-
dzenia ocen wojskowych zatwierdzonych sytuacji planistycznych stanowig doku-
menty serii MC 161 oraz przeglad wymagan obronnych (DRR), zatwierdzane
przez Komitet Wojskowy. Bazujac na tych dokumentach oraz wytycznych Komite-
tu Wojskowego (jezeli takie zostaty wydane) grupa robocza planowania operacyj-
nego (OPWG), rekomenduje SACEUR sytuacje planistyczne, przyjete jako naj-
wyzszy priorytet do opracowaniaplanu alternatywnego (CONPLAN).

Planowanie reagowania kryzysowego jest realizowane w odpowiedzi na rze-
czywisty lub rozwijajacy sie kryzys. Wihadze polityczno-wojskowe NATO inicjujg
proces ocen polityczno-wojskowych (PME), w ramach ktorego rozpatrywane sg
czynniki militarne i niemilitarne zwigzane z kryzysem na poziomie strategicznym
oraz identyfikuje zakres potencjalnych opcji politycznych i wojskowych.

W prowadzeniu ocen polityczno-wojskowych Radzie Poétnocnoatlantyckiej,
zanim wyda ona dyrektywe wstepng, pomaga SACEUR, zapewniajgc doradztwo
w formie ocen wojskowych (MA).

Opracowane oceny wojskowe dostarczajg informacji dotyczacych potencjal-
nych opcji odpowiedzi wojskowej i mozliwosci osiggniecia politycznych celéw
Sojuszu oraz wymaganego politycznego stanu koncowego.

Opracowane przez SACEUR i zatwierdzone przez Rade Poétnocnoatlantycka
oceny wojskowe stanowig trzon dyrektywy wstepnej i wptywaja na tres¢ zadania-
misji oraz zadan (tasks) realizowanych w operacji.

Zakres oraz treSC ocen wojskowych zmienia sie w zaleznosci od sytuacji.
W ich ramach rozpatruje sie prawdopodobne strategiczne cele wojskowe przeciw-
nika, warunki srodowiska cywilnego, w tym kluczowe czynniki polityczne, geogra-
ficzne, ekonomiczne i socjalne majace znaczacy wptyw na dziatania militarne.
Obszar doradztwa moze obejmowac nastepujace kwestie;

(1) zakfadane, pozadane militarne stany koncowe,

(2) opcje odpowiedzi zaczerpniete z systemu reagowania kryzysowego NA-
TO (NCRS), ktére powinny zosta¢ rozwazone przez Wysokie Komisje {High Com-
mittees) w czasie opracowywania PME,

(3) zadanie-misja oraz zadania (tasks) wynikajace z opcji odpowiedzi,

(4) wstepne uzgodnienia dotyczace relacji dowodzenia (JFC - JHQ - CJTF
-CC),

(5) wstepne szacunki sit,

(6) poczatkowe oceny budzetu,

(7) poczatkowe szacunki utrzymywania sit,

(8) analizy ryzyka,

(9) warunki wstepne potrzebne do osiggniecia powodzenia,

(10) oceny opinii publicznej, sytuacji medidw oraz panujace trendy z tego za-
kresu.

Wstepny etap planowania konczy sie wydaniem oficjalnych wytycznych do
rozpoczecia planowania.
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w przypadku planowania wyprzedzajgcego podstawe przejecia dowodzenia
przez SACEUR oraz uruchomienia procesu planowania operacyjnego stanowi za-
twierdzenie przez Komitet Wojskowy sytuacji do planowania obronnego (Defence
Flaming Situation - DPS). Wstepne wytyczne stanowig zatwierdzenie przez SA-
CUER priorytety sytuacji planistycznych, ktére sg rekomendowane przez grupe
roboczg planowania operacyjnego.

W przypadku planowania reagowania kryzysowego SACEUR otrzymuje ofi-
cjalne wskazowki polityczne w formie dyrektywy wstepnej Rady Pétnocnoatlan-
tyckiej (rys. 4.6).

UKLAD DYREKTYWY WSTEPNEJ

. PRZEGLAD SYTUACJI
. CELE STRATEGICZNE
. SRODKI CIEZKOSCI
. POZADANE STANY KONCOWE
- POLITYCZNY
- WOJSKOWY
5. OGRANICZENIA POLITYCZNE | STRATEGICZNE (ZAKAZY | NAKAZY)
6. ZALOZENIA
7. ZADANIA (MISSION) STRATEGICZNE
8
9

»p W NP

. ZADANIA (TASKS)
. KWESTIE KOORDYNACYJNE
10. LINIA CZASOWA
11. ZASADY UZYCIA SIkY
12. KWESTIE LOGISTYCZNE | WSPARCIA

Rys. 4.6. Uklad dyrektywy wstepnej
Zrédto; OOP 2005, rozdz. 4 aneks B.

W celu przyspieszenia procesu planowa, dowddca strategiczny moze przestaé
do dowddcy operacyjnego, a ten do dowddcéw szczebla taktycznego dyrektywe
wstepng lub wstepne wytyczne w formie zarzadzenia przygotowawczego {Warning
Order). Obowigzkiem dowddcy jest uzupetnienie informacji petnymi wytycznymi
dowaodcy do planowania (CPG) po zakonczeniu etapu wstepnego.

4.3.2. Etap Il - Poczatkowy

W tym etapie formalnie rozpoczyna sie planowanie na poziomie operacyjnym.
Jego celem jest zdefiniowanie, co nalezy osiggnac¢, aby sprosta¢ wytycznym wyz-
szego dowodztwa. Inicjuje go wptyniecie dyrektywy wstepnej Rady Pdéinocno-
atlantyckiej lub wytycznych do planowania dowddcy strategicznego. Dowddca
operacyjny wspierany przez grupe planowania operacyjnego prowadzi ocene Sytu-
acji, dgzac do uzyskania petnego zrozumienia podtoza strategicznego, uwarunko-
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wan geograficznych, warunkéw hydrograficznych i meteorologicznych, a przede
wszystkim sytuacji przeciwnika w obszarze operacji.

W oparciu 0 uzyskane dane oficerowie grupy planowania przystepujg do
szczegotowej analizy zadania przetozonego jego zamiaru (Intent) oraz pozgdanego
stanu koncowego. Analizujg réwniez wszystkie zadania wynikajace i niewynikaja-
ce z rozkazu po to, aby precyzyjnie okresli¢ zadanie wtasne-misje oraz pozadany
stan koncowy (rys. 4.7).

Rys. 4.7. Przebieg etapu poczatkowego
Zr6dto; GOP 2005.

Powyzsze przedsiewziecia umozliwiajg przystgpienie do opracowywania pro-
jektu operacyjnego (Operational Design), obejmujacego takie elementy, jak: srodki
ciezkosci, cele operacyjne wiasne i przeciwnika, punkty decydujace, mozliwe linie
operacji itd. Grupa planowania przedstawia wyniki analizy zadania, pomagajac
dowodcy sformutowaé wytyczne do planowania {Commanders Planning Guidance
-CPG).

Etap konczy sie wydaniem wytycznych dowodcy do planowania, ktére dostar-
czajg podlegtym dowodcom komponentow oraz grupie planowania operacyjnego
wskazOowek do opracowania koncepcji (rys. 4.8).

W pierwszym rzedzie grupa planowania ocenia ramy czasowe planowania,
ujmujac w nich réwniez proces generowania sit. Na tej podstawie rekomenduje
czynnosci w poszczegdlnych etapach planowania oraz przedsiewziecia zapewnia-
jace odpowiedni czas na planowanie i przygotowanie dziatan na nizszych pozio-
mach dowodzenia. Czynnosci powinny obejmowaé opracowanie wyrdznionych
wczesniej dokumentdw, uwzgledniaC uwagi szczebla nadrzednego oraz szczebli
podrzednych. Proces planowania reagowania kryzysowego realizowany jest meto-
da planowania réwnolegtego.



Analiza wytycznych do planowania wyzszego przetozonego

Zadanie (mission)

Higher Cdr’s ~Zamiar (ang. Intent)
%Planning . i
Guidance Cele (ana. Objectives)

Stan koncowy (ang. End State)
Ograniczenia (ang. Limitations)

- Zakazy (ang. Restraints)

- Nakazy (ang. Constraints)
Warunki wstepne osiagniecia sukcesu
(ang. Pre-conditions for Succes

Zatozenia (assumptions)

Rys. 4.8. Uktad wytycznych dowddcy do planowania
Opracowanie wiasne.

Waznym zagadnieniem jest okre$lenie zakresu planowania, jaki jest wymaga-
ny do rozpoczecia dziatania poczatkowych sit wejscia {Initial entry forces) oraz
dziatan stwarzajgcych warunki wejscia i przystgpienia do dziatan sitom gtownym.
Grupa planowania operacyjnego rekomenduje dostosowanie procesu planowania
operacyjnego do wymogow wynikajgcych z ograniczen czasowych.

Po zapoznaniu z sytuacjg og6lng oraz zrozumieniu roli i miejsca w przysztych
dziataniach dowoddca wydaje zarzadzenie przygotowawcze {Warning Order).

Umozliwia to podwiadnym rozpoczecie procesu planowania, w tym przedsie-
wzieC dotyczacych przysztego przegrupowania i rozmieszczenia sit. Tresci zarza-
dzenia przygotowawczego powinny zapewnic¢ informacji dotyczacych charakteru
zadania oraz mozliwosci przegrupowania i rozmieszczenia sit.

Kolejnym krokiem jest ocena sytuacji, w ramach ktorej uzyskuje sie peing
znajomos$¢ sytuacji oraz zrozumienie roli czynnikow majgcych prawdopodobny
wpltyw na dziatania militarne w obszarze operacji potaczonej {Joint Operations
Area) oraz okreSlonym obszarze zainteresowania {Area of Interest). Potgczone
elementy wywiadowczo-rozpoznawcze {Joint Intelligence Organisations), realizu-
ja przedsiewziecia potaczonego informacyjnego przygotowania przestrzeni walki
{Joint Intelligence Preparation ofthe Battlespace - JEPB) - rys. 4.9.

Wyniki tych dziatan zasilajg w sposob ciggly i nieprzerwany proces oceny sy-
tuacji, dostarczajgc przygotowane szacunki i oceny oraz inne produkty wywiadow-
Cz0-rozpoznawcze wspierajgce proces podejmowania decyzji.

Do prowadzenia ocen wykorzystuje sie strategiczne oceny wojskowe (SMA),
dyrektywe wstepng oraz wytyczne dowodcy do planowania, poruszajac nastepuja-
ce kwestie:
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JOIN”r IMTELLIGENCE PREP.ARATION
OF THE BATTLESPACE PRCK:ESS

KROK CZWARTY VSKS;%E&L‘; ZDEFINIOWANIE OKPIERWSZY
OaALANIA SRODOWISKA

PRZECIWNIKA  OPERACYJINEGO

OCENA OPISANIE
PRZECIWNIKA ~ WPLYWU
SRODOWISKA

KROK TRZECI KROK DRUGI

Rys. 4.9. Potgczone Informacyjne przygotowanie przestrzeni walki JIPB
Zrédto: JP 2-01.3,2000.

1 Tilo strategiczne - obejmuje wptyw czynnikdéw historycznych, politycz-
nych, militarnych, ekonomicznych oraz socjalnych na sytuacje biezgcg oraz poten-
cjalne implikacje na dziatania militarne Sojuszu. W tym obszarze nalezy réwniez
rozpatrzy¢ implikacje prawa narodowego i miedzynarodowego.

2. Warunki geograficzne - jest to czes¢ oceny JIPB, ktora obejmuje analize
prawdopodobnego wptywu warunkdéw terenowych i infrastruktury na dziatania
militarne.

3. Warunki meteorologiczne, oceanograficzne (METOC) oraz hydrograficz-
ne. Oceny z tego obszaru wchodza réwniez w czes¢ JIPB. Obejmujg analizy praw-
dopodobnego skutku i wptywu warunkow atmosferycznych, pogody, klimatu oraz
warunkow nawodnych i podwodnych wptywajacych na prowadzenie dziatan mili-
tarnych.

4. Warunki medyczne - ta cze$¢ obejmuje ocene choréb wystepujacych w re-
gionie, jakosSci oraz zdatnosci do wykorzystania zrodet wody, zagrozen Srodowi-
skowych i przemystowych oraz innych czynnikbw medycznych mogacych miec
wptyw na funkcjonowanie wojsk.

5. Sytuacja sit (wojsk) przeciwnika (OPFOR). Jest to zasadnicza czesS¢ JIPB,
ktora dostarcza doktadnych informacji wywiadowczo-rozpoznawczych w formie
pisemnej i oleat obejmujacych kwestie:

a) order of Battle - aktualnego rozmieszczenia i dyspozycyjnosci sit,

b) celdw strategicznych i pozgdanego stanu koncowego,

c) mozliwosci i potencjatu oraz ograniczen (silnych i stabych strony),

d) Srodka ciezkosci oraz punktéw decydujgcych,

e) celow wysokiej wartosci {High Value Targets ~ HVT),

f) prawdopodobnego zamiaru (biorgc pod uwage tresci doktrynalne).
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g) potencjalnych wariantéw dziatania strony przeciwnej (najbardziej prawdo-
podobnych oraz najniebezpieczniejszych). Opracowuje sie je bez odniesienia do
wiasnych, mozliwych wariantow dziatania. Warianty dziatania strony przeciwnej
sg uszczegdtawiane w etapie opracowania koncepcji {Concept Development Stage)
i powinny zawieraC: zarys koncepcji dziatania, graficzne przedstawienie koncepcji
(szkic), ugrupowanie, linie czasowg operacji {Operational Timeline),

h) ocen iszacunkéw prawdopodobienstwa.

6. Sytuacja cywilno-militarna ocenia obecng oraz zaktadang sytuacje oraz
prawdopodobny wptyw dziatan wojskowych na Srodowisko cywilne. Obejmuje
stan lokalnej wiadzy cywilnej, stabilnosci wewnetrznej, podmiotow niepanstwo-
wych, miedzynarodowych mandatéw politycznych. Waznym zagadnieniem jest
ocena struktur i mozliwosci organizacji miedzynarodowych (10) i pozarzadowych
(NGO) w obszarze operacji potaczonej (JOA).

7. Informacja i sytuacja mediow - powinna obejmowac oceng zakresu i moz-
liwosci ksztattowania sytuacji poprzez udostepnienie i uzycie informacji, jak row-
niez okreslac status mediow w JOA.

Przeglad wytycznych przetozonego

Pierwszym krokiem w analizie zadania jest petne zrozumienie wytycznych
przetozonego do planowania. Potwierdzenie zrozumienia wytycznych uzyskuje sie
w wyniku dyskusji prowadzonych przez przetozonego z podlegtymi dowddcami.
Jest to bardzo wazny element, ktéry gwarantuje, ze planowanie realizowane przez
podlegtych dowddcow bedzie zgodne i spdjne z celami i zamiarami przetozonego.
Sposrod wytycznych przetozonego do planowania nalezy zrozumiec:

a) misia —sprecyzowane zadanie wiasne {Mission statement) przetozonego,
pomaga zrozumie¢ jego zadania zasadnicze {Essential tasks), cel dziatania {Purpo-
se) oraz okresli¢ zadania dla podlegtych dowodcéw (tasks);

b) zamiar {Intent) - jest wyrazeniem przez przetozonego ogolnego celu ope-
racji oraz tego, co powinno zostaC osiagniete. Okresla w sposéb ogolny metode,
przy pomocy ktorej dowodca zamierza osiggnaC swoj cel, wigczajgc w to poziom
akceptowalnego ryzyka, jak rowniez warunki, ktore powinny wystgpi¢ (by¢ spet-
nione) po osiggnieciu stanu korcowego;

c) cele (Objectives) - wskazane przez przetozonego ustalajg cel operacji oraz
to, co nalezy osiggng¢é w ramach wyznaczonego obszaru operacji {Area of Opera-
tion - AGO);

d) Stan koncowy {End State) wyrazony przez przetozonego opisuje sytuacje,
ktora musi zaistnieC w momencie zakonczenia operacji na warunkach korzystnych.
Jesli jest zbyt ogdlny, dowddca moze go uszczeg6towié poprzez okreslenie kryteriow
sukcesu {Criteria ofSuccess), ktore wskazujgczy i kiedy cel zostat osiggniety;

e) ograniczenia {Limitations) dotycza wszelkich ograniczen politycznych za-
wartych w dyrektywie wstepnej Rady Poétnocnoatlantyckiej, jak réwniez ograni-
czenia militarne, zidentyfikowane przez dowodztwa poziomu strategicznego i ope-
racyjnego. W celu usprawnienia i ukierunkowania zakresu planowania, wyzszy
dowddca moze réwniez ustali¢ ograniczenia w planowaniu;
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Ograniczenia obejmuja:

(1) Ograniczenia w formie zakazu (Restraints) ustalajg, co moze byc¢ zrealizo-
wane. Przyktadem ograniczenia moze by¢: zabronione jest prowadzenie ofensyw-
nych dziatan wyprzedzajacych,

(2) Ograniczenia w formie nakazu (Constraints), narzucajg okre$lone obo-
wigzki, ktdre muszg zostaC zrealizowane. Przyktadem tego rodzaju ograniczen
natozonych przez przetozonego moze byc: przeciwuderzenie musi by¢ wyprowa-
dzone przed 17 listopada XX;

f) warunki wstepne osiggniecia sukcesu {Pre-conditions for Succes). Wazne
jest zidentyfikowanie warunkow, ktore sg poza kontrolg dowddcy, lecz uwazane sg
za zasadnicze, bez ktoérych operacja nie moze byC przeprowadzona pomysinie.
Klasycznym przyktadem warunkéw wstepnych osiggniecia sukcesu jest jedno$¢
dowodzenia, ktora zalezy od przekazania przez poszczegblne panstwa adekwat-
nych zaleznosci (relacji) dowodztwom strategicznym i operacyjnym do kierowania
i dowodzenia operacja, bez ktorych zadanie-misja nie moze zosta¢ w petni zreali-
zowana bez ponoszenia duzego ryzyka.

Analiza zadania wiasnego-misji

Celem analizy zadania wtasnego-misji {Mission Analysis) jest jasne zdefinio-
wanie, co musi zostaC osiggniete, biorgc pod uwage wytycme przetozonego. Wy-
maga to gruntownej analizy zadan, ktore nalezy zrealizowac, aby zostat osiggniety
cel przetozonego.

A. Analiza zadan {Task analysis) obejmuje analize zadan ujetych w dyrek-
tywie wstepnej oraz wytycznych przetozonego do planowania. Zadania te sg dalej
uszczegdtawiane przy wyborze wariantu dziatania i zawarte w koncepcji operacji
(CONOPS) oraz gtoéwnej czesci planu. Moga mie¢ forme zadan ujetych w rozkazie
{Assigned Tasks) lub zadan wynikowych {Implied Tasks):

(1) zadania ujete w rozkazie {Assigned Tasks) sg zadaniami $ci$le wyznaczo-
nymi przez przetozonego podlegtym dowodcom. Ujete sg w wytycznych dowddcy
do planowania, aby ukierunkowac analize misji. Po wyborze okreSlonego wariantu
dziatania mogg zosta¢ uszczegdtowione;

(2) zadania wynikowe {Implied) to zadania, ktore nie sg ujete w rozkazie lub
wytycznych przetozonego, ale wynikajg posrednio z tresci tych dokumentéw oraz
wnioskow z analizy sytuacji. Przy ich definiowaniu nalezy przestrzegaC zasady
»Avoid motherhood and obvious tasks”, co mozna rozumiec ,,nie okreslaj zadan
oczywistych wynikajacych z zakresu kompetencji”;

(3) lista zadann NATO {The NATO Task List - NTL) dyrektywa BI-SC 80-90*
jest katalogiem typowych zadan dowodztw NATO dla szczebli: strategicznego,
operacyjnego i taktycznego, pokazujgcym relacje zachodzace miedzy zadaniami
realizowanymi na réznych poziomach dowodzenia. Lista zadan moze by¢ uzytecz-
nym narzedziem do identyfikowania zadan wynikowych. Nalezy jednak unikaé

# BI-SC Directive 80-90 .ioint Command and Control within the NATO Command Structure.
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prostego kopiowania listy, gdyz mozna nieumysinie obcigzy¢ proces planowania
szablonem rutynowych zadan, ktérych wygenerowanie nalezy do zasadniczych
funkcji dowodztwa;

4) zadania zasadnicze {Mission essential task) po analizie misji dowddca po-
winien zgodnie z dyrektywa BI-SC 80-90 zidentyfikowac te zadania, ktore uwaza
jako zasadnicze do osiggniecia celéw, ktore zostaty mu wyznaczone. Okre$lenie
zadan zasadniczych umozliwia dowddcy oraz sztabowi i podlegtym dowodztwom
ukierunkowac pozniejsze wysitki planistyczne.

B. Analiza kluczowych czynnikéw, w ramach ktérej analizuje sie zasadnicze
aspekty sit, czasu i przestrzeni, jak rowniez kwestii cywilnych oraz Srodowiska
informacyjnego. W ich wyniku powinny zosta¢ zidentyfikowane cele czastkowe,
ktdre nalezy osiggna¢ w obszarze operacji i ich kryteria osiggniecia. Dalsze analizy
w trakcie opracowywania koncepcji operacji (CONOPS) skupiajg sie na wyborze
najlepszego sposobu realizacji zadan i na aspektach majacych bezposredni wptyw
na zakonczenie analizy misji i opracowanie projektu operacyjnego:

(1) czynniki - w czasie oceny sytuacji (Estimate of Situation), sztab identyfi-
kuje czynniki, ktore beda miaty znaczacy wptyw na prowadzenie operacji w wy-
znaczonym obszarze. Analiza czynnikdw powinna doprowadzi¢ do serii wnioskow,
dotyc2*gcych wymagan przysziej operacji;

(2) zatozenia planistyczne {Planning Assumtions$) analiza kluczowych czynni-
kéw moze odstoni¢ braki w obszarze posiadanych informacji. Aby mdc kontynu-
owac proces planowania, niezbedne jest przyjecie okreslonych zatozen. Zastepuja
one informacje, ktorych jeszcze sztab nie posiada, lecz, bez ktérych planowanie nie
moze by¢ kontynuowane. Przyjete zatozenia musza budzi¢ zaufanie, tzn. byc reali-
styczne:

(@) nie mozna przyjmowac zatozen, ktére dyskwalifikujg mozliwosci lub za-
ktadane intencje przeciwnika. Nie mozna zmienia¢ lub pomija¢ aspektow stano-
wigcych powazne wyzwanie w zaistniatej sytuacji lub z gory przyjmowac sukces
sit wiasnych,

(b) w momencie przyjecia zatozen nalezy je uja¢ w dokumentach planistycz-
nych, na biezaco aktualizowac¢, modyfikowac¢ i sprawdzaC. Przyjete zatozenia sa
traktowane jako fakt stanowiac podstawe do formutowania wnioskow,

(c) zatozenia majg zastosowanie w catym okresie opracowywania planu do
czasu ich zweryfikowania lub odrzucenia;

(3) wnioski (Deductions) powinny by¢ zwiezte, istotne, wyrazone w formie
blokéw informacyjnych i logicznie prowadzi¢ do konkluzji. Niezbedne jest kory-
gowanie pewnych wnioskéw przy pojawieniu sie nowych aspektéw analizy;

(4) konkluzje {Conclusions) muszg zawiera¢ istotne tresci, mie¢ zwigzek i by¢
uzyteczne w okreslaniu wymogow militarnych i specyficznych warunkéw dziatan,
ktdre nalezy ustanowi¢ w odniesieniu do sit, czasu i przestrzeni.

Przyktad:

@ czynnik - ograniczona przepustowo$¢ portow morskich wytadunku (Se-
aport ofDebarkation - SPOD).
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(b) zatozenie - w przypadku braku przepustowosci, panstwo gospodarz (Host
Nation - HN) musi przygotowac porty morskie, ktore bytyby dostepne do wsparcia
operacji.

(c) wnioski:

1 Zidentyfikowane porty nie spetniajg wymogu szybkiego rozmieszczenia du-
zej itosci sit wyposazonych w ciezki sprzet,

2. Bedzie potrzebna dodatkowa ticzba portéw lub nalezy zwigkszy¢é pojem-
no$¢ portdéw tub dtuzszy czas rozmieszczania sit,

3. Bedzie potrzebny czas oraz sity i Srodki niezbedne do zwiekszenia pojem-
nosci istniejacych portow.

(d) konkluzje - nalezy wcze$niej rozpoczg¢ rozmieszczanie sit pozwalajacych
zwigkszy¢ pojemnosci SPOD. Preferowane jest wykorzystanie transportu powietrz-
nego do utrzymania wiasciwego tempa narastania sit w obszarze operacji.

C. Zadanie wiasne-misja (Mission statement) wynika z analizy zadania.
Formutuje sie Je w celu jasnego, zwieztego i precyzyjnego stwierdzenia, ,,kto”
bedzie prowadzit operacje, ,,c0” nalezy zrealizowac oraz ,kiedy, gdzie i dlaczego”
operacja bedzie prowadzona. Sprecyzowana misja nie stwierdza, w jaki sposob
operacja bedzie prowadzona. Jest to przeglad wskazujacy, ze zostaty zidentyfiko-
wane zasadnicze zadania, ktore sg wymagane do osiggniecia celéw i stanu konco-
wego sprecyzowanych przez przetozonego. Ukiad sprecyzowanego zadana wia-
snego moze sie rozni¢ w zaleznosci od sytuacji.

Przykiad:

Po otrzymaniu Activation Order ACTORD (kiedy?) Dowddca Sit Potgczonych
Sojuszu XX (kto?) rozmieszcza przydzielone sity w panstwie Z (gdzie?) w relacji
dowodzenia OPCON, prowadzi dziatania demonstracyjne w celu odstraszania
przeciwnika (dlaczego?). W przypadku zagrozenia agresjg przechodzi do dziatan
obronnych (co?) w celu ochrany kluczowej infrastruktury przemystowej oraz urza-
dzen i instalacji petrochemicznych (dlaczego?). Na rozkaz (kiedy?) prowadzi dzia-
fania ofensywne (co?) w celu odzyskania suwerennosci panstwa Z (dlaczego?).

Musi zaistnie¢ zasadnicza réznica miedzy trescig misji, tj. zadania wasnego
atreSciami zadan (tasks). Misja jest jasnym, zwiezbym stwierdzeniem, co nalezy zro-
bi¢, aby osiagnaC cel przetozonego. Natomiast zadania (tasks) sg dziataniami lub czyn-
nosciami wyznaczonymi podlegtym jednostkom lub dowodztwom przez przetozonego.

Zadania (tasks) sg tymi zadaniami podlegtych, ktére musza zostac wykonane,
aby zapewnic przetozonemu wykonanie przez niego misji. R0znice miedzy zada-
niami (tasks) a misjg oraz relacje miedzy nimi ilustruje rysunek 4,10. Wyzsze do-
wodztwo (szczebel nadrzedny) ocenia i precyzuje whasne zadania (tasks), okresla
misje, po czym wydaje (stawia) zadania (tasks) podlegtym dowddztwom. Podlegty
dowddca podobnie, rewiduje i ocenia swoje zadania (tasks) i opracowuje swojg
misje, po czym wydaje zadania (tasks) dla podlegtych dowodztw.

Kolejnym krokiem procesu planowania jest prowadzenie analiz operacyjnych
oraz opracowanie projektu operacyjnego. Proces analiz w tym etapie powinien
skupi¢ sie na:

57



a)
b)
c)
d)

stanie koncowym (End State) - przetozonego,

celach (Objectives) - przetozonego,

$rodkach ciezkosci (Centres of Gravity),

krytycznych mozliwosciach oraz wrazliwych stronach (Critical Capabili-

ties and Vulnerabilities),

e)
f)
9)
h)
i)
j)

punktach decydujgcych (Decisive Points),

podejsciu posrednim i bezpo$rednim (Direct and jdirect Approach),

celach operacyjnych (Operational Objectives) - wiasny poziom,

kryteriach osiggniecia sukcesu (Criteriafor Success),

liniach operacyjnych (Lines ofoperation),

gtéwnych dziataniach alternatywnych (Branches) oraz nastgpstwach (Sequ-

els), ]|QI\\ do tej pory zostaty zidentyfikowane.

Rys. 4.10. Relacje pomiedzy zadaniami typu tasks a misja

Zr6dto: GOP 2005.
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Krytyczne potrzeby informacyjne dowodcy

Krytyczne potrzeby informacyjne dowodcy {Commander’s Critical Informa-
tion Requirements - CCIR) skupiajg wysitki sztabu oraz podlegtych dowodztw na
zbieraniu i uzupetnianiu informacji, ich rozpowszechnianiu oraz synchronizowaniu
okreslonych dziatan. Odgrywajg rowniez wazng role w przydziale sit i Srodkdw,
pomocy sztabowi w rekomendowaniu i ukierunkowaniu przygotowywanych in-
formacji oraz odpraw potrzebnych grupie dowodcy. Analiza kluczowych czynni-
kow wskazuje na te braki w informacji, ktore nalezy uzupeini¢, gdyz majg one
zasadniczy wptyw na proces planowania oraz podjecie decyzji przez dowddce.
Decyzja bowiem nie moze opieraC sie w wiekszosci na przyjetych wczesniej zato-
zeniach. Grupa planowania operacyjnego zarzadza w odpowiedni sposéb zdoby-
waniem informacji, poprzez zwracanie si¢ o potrzeby do wyzszego dowddztwa lub
innych agencji/organizacji w tzw. wniosku o informacje {Requestfor Information).

Krytyczne potrzeby informacyjne dowddcy dzielg sie na trzy kategorie.

1 Priorytetowe potrzeby informacyjne {Priority Intelligence Requirements -
PIRs) sa potrzebami informacyjnymi, na ktore dowddca posiada przewidywane
i sprecyzowane priorytety dotyczace planowania i podejmowania decyzji. Dla
przyktadu sg to zamiary przeciwnika oraz oceny i szacunki jego mozliwosci opera-
cyjnych. Ze wzgledu na ich wage i wptyw na podjecie decyzji, co do najlepszego
wariantu dziatania, pytaniom tym nadano miano priorytetow informacyjnych do-
wodcy.

a) okreslone potrzeby informacyjne {Specific Intelligence Requirements -
SIRs). Po opracowaniu przez sztab zestawu priorytetowych potrzeb informacyjnych
(PIR) dzieli sie je na okreslone potrzeby informacyjne (SIRs) lub wymagane po-
trzeby informacyjne, ktére tworzg PIRs w aktualnych uwarunkowaniach.

Przyktad: (PIR) w operacji reagowania kryzysowego ,,w jaki sposob utrzymac
bezpieczne, spokojne ipewne Srodowisko ” mogtoby brzmiec ,,jakimi dziataniami gru-
py/organizacje pozamilitarne moga zaktocac lub utrudnia¢ prowadzenie operacji?

b) zasadnicze elementy informacyjne {Essential Elements of Information - EEI).
Gdy priorytetowe potrzeby informacyjne (PIRs) sg skonfigurowane z okre$lonych
potrzeb informacyjnych (SIRSs), te drugie sg nastepnie dzielone na zasadnicze ele-
menty informacyjne (EEI), ktére sg szczegétowymi informacjami potrzebnymi do
dania petnej odpowiedzi do powigzanych z nimi SIR. W nawigzaniu do wczesniej-
szego przyktadu dla kazdej grupy zasadniczych elementow informacyjnych (EEI)
moga dotyczy¢: celow, przywddztwa, cztonkowstwa, procedur, rejonu dziatania
| powigzan.

2. Zasadnicze elementy informacji wiasnych {Essential Elements of Friendly
Informations - EEFIs) sg informacjami dotyczacymi wiasnych sit, ktérych dowdd-
ca nie chce dopusci¢c do ujawnienia przeciwnikowi. Sg to kluczowe pytania,
w przypadku ktorych istnieje prawdopodobienstwo, ze systemy wywiadowcze
i rozpoznawcze przeciwnika bedg probowaty posigsé informacje. Moga dotyczy¢
okreslonych zamiaréw, mozliwosci oraz dziatan krytycznych z punktu widzenia
osiggniecia przez przeciwnika zaktadanych zadan wiasnych.
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3. Potrzeby informacyjne wiasnych sit {Friendly Forces Information Requ-
irements - FRIRs) sg informacjami, ktore musi wiedzie¢ dowddca na temat wia-
snych wojsk. Moga mie¢ wptyw na mozliwosci wykonania misji przez dowodce.
Dotyczg kwestii stanu osobowego, sprawnosci i poziomu utrzymania sprzetu, do-
staw amunicji, paliwa i surowcow pokrewnych, wyposazenia oraz umiejetnosci
i doSwiadczenia dowodztwa i sztabu w zakresie dowodzenia, tj. planowania
i kierowania dziataniami.

System reagowania kryzysowego NATO (NCRS). W ramach poczatkowego
etapu planowania identyfikowane sg dziatania wymagajace podjecia wczesniej-
szych krokdéw, ktére w zaleznosci od czasu zapewniajg gotowos¢ sit wojskowych
i cywilnych Sojuszu.

Majac na uwadze osiggniecie wymaganego stopnia gotowosci w okre$lonej sy-
tuacji, system reagowania kryzysowego (NCRS) ustala procedury dotyczace koor-
dynowania szerokiego zakresu narzadzi reagowania kryzysowego (Crisis Response
Measures - CRM). Przyjmujg one forme wniosku do panstw oraz agencji, jak roéw-
niez ustalajg kierunek dziatania JFC/HQ. Dowddca strategiczny SACEUR oraz
grupy planowania operacyjnego podlegtych dowddztw w etapie poczatkowym
planowania musza zidentyfikowa¢ potrzeby w stosunku do okre$lonych opcji re-
agowania i wigczy¢ je w OPLAN. Sztaby muszg rozwazy¢ potrzebe tych narzedzi
w kazdym z funkcjonalnych obszarow NCRS.

Wstepne szacunki sit sg opracowywane w trakcie definiowania zasadniczych
zadan identyfikowanych w czasie analizy misji tzw. ,,wojska - do - zadan” (troops
to task). Szacunki te uaktualniajg oceny sit, ktore zostaty wczesniej opracowane
w ramach ocen wojskowych prowadzonych przez SACEUR. Nastepnie zostaja
poréwnane z wytycznymi do planowania sit, w szczeg6lnosci z ograniczeniami
ustalonymi na poziomie polityczno-wojskowym, jak réwniez ocenami realizowa-
nymi w ramach Przegladu Wymagan Obronnych (DRR).

Otrzymane oceny w dalszym etapie opracowania koncepcji operacji (CO-
NOPS) sg stale uaktualniane. Mimo to, aktualny ich stan umozliwia skierowanie
przez SACEUR nieformalnych zapytan do panstw dotyczacych dostepnosci poten-
cjalnych sit przewidzianych przez nich do udziatu w operacji.

Odprawa poswiecona analizie misji (Mission Analysis Briefing). Celem tej od-
prawy jest przedstawienie dowddcy wynikdw z oceny sytuacji, analizy zadania,
sprecyzowanego zadania wiasnego-misji, projektu operacyjnego, jak rowniez
uszczegotowienie proponowanych wytycznych dowodcy do planowania.

W czasie odprawy dowddca oraz grupa planowania przedstawiajg swoje wnio-
ski z dotychczasowych analiz oraz formulujg wspolnie wytyczne dowodcy do
opracowania koncepcji operacji. Wytyczne dowddcy okreslajg jego zamiar dziata-
nia oraz okreslajg wstepne ramy wiasnych, mozliwych wariantow dziatania.

W oparciu o treSci odprawy oraz dodatkowych wytycznych sztab finalizuje
opracowanie wytycznych dowddcy do planowania.

Wytyczne dowddcy do planowania sg wynikiem poczatkowego etapu plano-
wania. Jest to formalny dokument, ktory stuzy prowadzeniu dalszego planowania
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przez sztab oraz inicjuje i ,,prowadzi - ukierunkowuje” proces planowania realizo-
wany przez podlegte dowddztwa. Wytyczne dowddcy obejmujg trzy zasadnicze
elementy, tj. zakladany stan korncowy, sprecyzowane zadanie wiasne-misje oraz
zamiar (Intent).

Wstepny zamiar dowodcy {Initial Intent) odzwierciedla podejscie dowddcy
dotyczace prowadzenia operacji w odniesieniu do jej celu oraz zasadniczych wa-
runkow, ktore muszg by¢ zrealizowane w punktach decydujacych w celu osiggnie-
cia wymaganego stanu koncowego. Dowddca moze wyrazi¢ swojg ocene dotycza-
cg zamiaru dziatania przeciwnika oraz poziomu i charakteru ryzyka w czasie
operacji, jak rowniez wskaza¢ okre$lone warianty dziatan, ktére majg by¢ opraco-
wane badz wykluczone.

4.3.4. Etap Ill - Opracowanie koncepcji operacji CONOPS

Celem etapu opracowania koncepcji {Concept Development) jest okreSlenie,
najbardziej efektywnego i wydajnego sposobu przeprowadzenia operacji w celu
wykonania misji. Opracowanie koncepcji rozpoczyna sie przegladem wytycznych
dowaddcy do planowania, jako podstawy do dalszych analiz i opracowania warian-
tow dziatania wojsk wiasnych prowadzonych przez sztab.

Warianty sg poczatkowo opisane w sposob ogolny i poddane testom zasadno-
$ci i wykonalnosci. Najczesciej stosowang metoda przy rozpatrywaniu tych kwestii
jest tzw. burza mdzgdw. Powstate w ten sposéb ogdlne warianty sg nastepnie do-
pracowywane i uszczegOtawiane w toku prowadzonych dalszych analiz, gry wo-
jennej oraz ocen przez podlegtych dowodcoéw w ramach planowania réwnolegtego.
Rezultat analiz prowadzonych przez sztab oraz poréwnywania réznigcych sie wa-
riantow dziatania, prezentowany jest wraz z rekomendacjg dla dowddcy na odpra-
wie decyzyjnej {Decision Briefing).

Na podstawie decyzji (wyboru wariantu) oraz dalszych wytycznych dowddcy,
sztab dopracowuje wybrany wariant dziatania, ktory staje sie koncepcjg operacji
(CONOPS). Na jego podstawie opracowuje réwniez o$wiadczenie dotyczace po-
trzeb (SOR). Oba dokumenty stanowig koficowe produkty tego etapu planowania,
ktory obejmuje kroki przedstawione na rysunku 4.11.

Grupa planowania operacyjnego rozpoczyna opracowanie CONOPS od prze-
gladu wytycznych dowodcy do planowania. Szczegdlng uwage nalezy poswiecic
zamiarowi dowddcy, zadaniom zasadniczym, czynnikom operacyjnym, projektowi
operacyjnemu, jak rowniez wytycznym dotyczacym wariantow dziatania strony
przeciwnej oraz wiasnych wariantow dziatania i akceptowalnego poziomu ryzyka.



Rys. 4.11. Etap opracowania koncepcji
Zrédto: GOP 2005.

Analiza czynnikéw wptywajgcych na opracowanie wariantow dziatania

Jest kontynuacjg ocen prowadzonych przez sztab w czasie etapu poczatkowe-
go. Bazujgc na jasnym zrozumieniu zasadniczych zadan ,,co”, grupa planowania
operacyjnego koncentruje wysitki na zidentyfikowaniu czynnikéw umozliwiaja-
cych uzyskanie najbardziej korzystnych warunkéw. Wymaga to szczegdtowego
rozpatrzenia czynnikOw czasu, przestrzeni i sit w zaktadanej operacji, jak rowniez
ocene potrzeb w innych obszarach funkcjonalnych waznych z punktu widzenia
realizacji zasadniczych zadan. Oceny sztabu opracowywane sg w zgodzie z wy-
tycznymi do planowania z réznych obszarow funkcjonalnych i obejmuija:

a) wywiad i rozpoznanie —oceny te dostarczajg danych dotyczacych sytuacji
w aspekcie opracowania i oceny wariantow dziatania przeciwnika;

b) dziatania —oceny dziatan szacujg prawdopodobne skutki manewru opera-
cyjnego oraz wykorzystania mozliwosci sit w zakresie stosowania srodkdéw Smier-
cionos$nych i nieSmiercionosnych w tworzeniu warunkéw potrzebnych do prowa-
dzenia operacji, jak réwniez mozliwosci dowodzenia i kKierowania operacjg oraz
zapewnienia ochrony wojsk;

c) logistyka - oceny logistyczne dostarczajg szacunkow wymaganego zakresu
wsparcia logistycznego dla okreslonych dziatan wojskowych, jak réwniez rzeczy-
wiste i potencjalne mozliwosci wsparcia;

d) przerzut {Movement) - ocenia mozliwosci przerzutu, dostepnos¢ infra-
struktury oraz mozliwych $rodkéw transportu strategicznego w stosunku do po-
trzeb rozmieszczenia,

e) systemy tgcznosci i informacyjne (CIS) - ich oceny dostarczajg wiadomo-
Sci dotyczace potrzeb wsparcia operacji w stosunku do posiadanych srodkow oraz
prawdopodobnych Srodkdéw w obszarze operaciji;
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f) wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) - dostarcza ocen dotyczgcych
prawdopodobnego wptywu $rodowiska cywilnego na dziatania wojsk, Jak rowniez
potencjalnych konsekwencji i skutkow dziatan wojskowych na srodowisko cywilne.

Wspolne potrzeby

W wyniku dalszych ocen sztab powinien dojs¢ do logicznych konkluzji doty-
czacych wymaganych oraz alternatywnych mozliwosci operacyjnych, jak rowniez
opcji ich wykorzystania w czasie i przestrzeni. Rezultaty ocen i szacunkéw uta-
twiajg opracowanie wariantéw dziatania poprzez okreslenie:

m wspolnych potrzeb - zwykle bedg dotyczy¢ sytuacji, w ktorych zasadnicze
zadania mozna realizowac tylko w jeden Scisle okreslony sposob przy wykorzysta-
niu podobnych mozliwosci. W rezultacie beda one wspdlne dla wszystkich warian-
tow dziakania;

m opcji i alternatyw - w wiekszosci przypadkow zwykle istnieje wiecej spo-
sobOw realizacji zasadniczych zadan lub wypetnienia wymagan odnos$nie mozliwo-
sci ich wykonania. W celu opracowania wariantu mozna tgczy¢ rdzne opcje.
W przypadku wzajemnego ich wykluczania, np. z powodu ograniczen dotyczacych
czasu, przestrzeni lub sit moga tworzy¢ alternatywne warianty dziatania.

Opracowanie wariantow dziatania

Warianty dziatania w potgczeniu z wytycznymi dowodcy do planowania opi-
sujg metody (sposoby) realizowania zadan zasadniczych {essential tasks), wyod-
rebnionych z zadania wiasnego-misji. Wprowadzajg w zycie projekt operacyjny,
opisujac w jaki sposéb stworzy¢ warunki w punktach decydujacych, w celu zdomi-
nowania srodkdw ciezkosci przeciwnika, jednoczesnie ochraniajgc wiasne sSrodki
ciezkosci. Praca nad wariantami rozpoczyna si¢ od opracowania przez grupe pla-
nowania operacyjnego wstepnych (ogdlnych) wariantow dziatania.

A Wstepne warianty dziatania - na tym etapie powstajg ogolne idee warian-
tow, ktore sg opatrzone krotkimi opisami i schematami. Nalezy dazy¢ do rozwaze-
nia jak najwiekszej ich liczby, co daje w perspektywie wiekszg elastycznos¢
w mozliwym wykorzystaniu sit oraz sposobie realizacji zadan. Opracowywanie
wariantéw dziatania wigze sie z odpowiedzig na nastepujace pytania:

(1) Kiedy rozpocznie sie operacja/dziatania i/lub, kiedy musi by¢ zakoncza?

(2) Kto bedzie prowadzit operacje (np. wymagane mozliwosci i zdolnosci)?

(3) Jakie sa rozwazane sposoby dziatah wojskowych (np. ofensywne, defen-
sywne, inne)?

(4) Gdzie beda one prowadzone?

(5) Dlaczego zamierza sie prowadzi¢ operacje (np. w celu wprowadzenia po-
rozumien pokojowych)?

(6) W jaki sposdb bedzie operacja prowadzona?

Aby osiggng¢ duzg efektywnos¢ w poszukiwaniu rozwigzan dotyczacych spo-
sobu realizacji misji, grupa planowania operacyjnego musi byC kreatywna. Zapew-
nia to dyskusja prowadzona w formie tzw. burzy mozgéw, w ramach ktérej ofice-
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rowie planujacy, przedstawiajg i dyskutujg nad sposobem wykorzystania sit oraz
ich mozliwosci w realizowaniu zasadniczych zadan oraz zadania wkasnego-misji.
W wyniku burzy m6zgoéw opracowane zostajg rowniez wnioski bedgce wynikiem
analizy przedstawianych wariantow, ale jeszcze bez ich oceny.

B. Wstepna ocena mozliwosci i wykonalnosci wariantu dziatania —grupa pla-
nowania operacyjnego ocenia kazdy z wariantdéw, biorgc pod uwage jego praktycz-
ne zastosowanie i pozostawia tylko warianty, ktore spetniajg warunek prawdopo-
dobienstwa powodzenia. Wybrane warianty przechodza do dalszego opracowania.
Ocena prawdopodobienstwa powodzenia obejmuje:

1) odpowiednio$¢ - czy wariant dziatania zapewni osiggniecie zasadniczych
zadan oraz celu zadania wtasnego-misji?

2) wykonalnos¢ - czy wariant dziatania jest mozliwy do wykonania biorac
pod uwage dostepny czas, przestrzen i sity, jak rowniez warunki i efekty/skutki,
ktére musza zosta¢ osiggniete?

3) akceptowalno$¢ - czy zaktadany i uzyskany efekt/skutej wariantu dziatania
w aspekcie spodziewanych kosztow, rozmieszenia wojsk, uzytych zasobow, praw-
dopodobnych strat w ludziach i sprzecie oraz poziomu ryzyka jest mozliwy do
przyjecia?

4) odrebno$¢ - czy wariant dziatania w sposéb zasadniczy rézni sie od innych
rozwazanych wariantow dziatania i daje sie poréwna¢ w kwestiach réznic do-
tyczacych wad i zalet?

5) kompletnos¢ —czy wariant dziatania zawiera rozwigzanie wszystkich kwe-
stii. Czy odpowiada na pytania: kiedy, kto, co, dlaczego i wjaki sposob?

W trakcie tych czynno$ci dowddca jest informowany o wynikach prac i po-
siada kompetencje dotyczace udzielania grupie planowania operacyjnego Kolej-
nych wskazéwek i wytycznych majacych na celu odrzucenie, korygowanie lub
dodanie nowych opcji.

Grupa planowania operacyjnego organizuje réwniez odprawy informacyjne
dla dowddcy {Update Brieffor Commander), ktére majg na celu poinformowanie
dowddcy o wynikach planowania oraz otrzymanie od niego wytycznych i wskazo-
wek odnos$nie rozstrzygniecia okreslonych kwestii przy opracowywaniu wariantow
dziatania. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku planowania reagowania kryzy-
sowego, kiedy czas przewidziany na planowanie jest znacznie ograniczony.

C. Udoktadnienie (dopracowanie) wariantu dziatania - po ocenie wariantow
i zakwalifikowaniu ich jako wykonalne, grupa planowania operacyjnego przyste-
puje do ich uszczegdtowienia. Dodane zostajg informacje o poziomie szczegdto-
wosci umozliwiajagcym prowadzenie dalszych analiz oraz gry wojennej {War Ga-
ming).

Bardzo wazng czynnoscig w tym etapie jest uszczegdtowienie analizy, tzw.
wojsk do zadan {Troops to Tasks), tj. przydziatu sit do kazdego zasadniczego zada-
nia zwigzanego z wariantem dziatania. Zasadg jest, ze w tym przedsiewzieciu po-
winni uczestniczy¢ podwtadni. Uszczegotowiony wariant dziatania zwykle zawiera
elementy przedstawione na rysunku 4.12:
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Srodek ciezkosci

Faza 1 Wiasny Projekt operacyjny

Zamiar Przeciwnika

Opis

‘ Poczatek/ 'unkty decydujac
Sz . . . koniec Wlasne/OPFOR .
AeRtpOti ¢ O [ . Linia czasowa
5 = Rirvius " Cele
LestPigo ] T AN/ E Punkty Stany koficowe
decydujace
A MAWICHVED &IC yaula
FiOMaiivt Repu™K v \ ' /
ofAquli 1 jral? t
c2

*m QUERvdik = A ZAtozenia Struktura sit

' — CaiusR<sgMic'l (Task Organization)

iitftji.inRtp”/tAt
THU*S](i3puibt.c

Tabela synchronizacji
Potrzeby

Informacyjne Punkty d . Wojska do
t
dowodcy unkty decyzyjne zadan

(CEIR)

Potrzeby
informacyjne
(RFls)

Rys. 4.12. Wariant dziatania obudowany wymaganymi dokumentami
Zrédto: Kurs planowania OPP Szkota NATO Oberammergau.

1 Zarys koncepcji operacji (CONOPS), ktéra opisuje:

a) gtowny cel kazdej fazy operacji prowadzacy do realizacji zasadniczych za-
dan oraz celu zadania wiasnego-misji,

b) kiedy, gdzie i wjakiej kolejnosci bedg prowadzone dziatania w celu stwo-
rzenia oczekiwanych warunkéw w punktach decydujacych,

c) gtéwne zadania dla kazdego komponentu rodzaju sit, jak réwniez zasadni-
cze zdolnoSci rodzajow sit potrzebnych w kazdej fazie operaciji.

2. Graficzne przedstawienie koncepcji - moze by¢ opracowanych jeden lub
kilka szkicow na mapie lub w formie oleatu.

3. Podziat sit (Task Organisation) - powinien pokazywaé przewidywang
strukture dowodzenia oraz strukture dowodzenia i sit dwa poziomy nizej, jak réw-
niez kazda znaczaca zmiane w okreslonej fazie (w tym relacje dowodzenia).

4. Operacyjna linia czasowa (Operational Timeline) - przedstawia cele
i kolejno$¢ kluczowych zadan realizowanych przez podlegte sity, w kazdej fazie
operacji wigczajac inne kluczowe zdarzenia - przedstawia dziatania wiasne i strony
przeciwnej.

D. Analiza kwestii wojska do zadan {Troops to Tasks) - okre$la potrzeby do-

tyczace zdolnosci sit. Prowadzi sie ja w kazdym etapie planowania, jednakze
szczegOlnie waznym i krytycznym jest etap opracowania koncepcji. Najprosciej
mowigc, analiza - wojska do zadan - jest gruntownie prowadzonym procesem,
majacym na celu zidentyfikowanie zadan (tasks), ktére muszg zosta¢ zrealizowane,
okreslenie ich skali oraz wszystkich warunkéw wymagajacych szczego6lnych zdol-
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nosci i mozliwosci wojsk oraz okreSlenie wymaganego rodzaju oraz ilosci sit (rys.
4.13). Ogodlne jednostki (Generic Units) opracowane na potrzeby systemu TOPFAS
dostarczajg planistom komplety reprezentatywnych sit r6znych rodzajow i wielko-
Sci, zdefiniowanych jesli chodzi o strukture organizacyjng i poziom gotowosci,
ktore stuza w okres$laniu potrzeb sit. Ogolne jednostki majg wiele wiasnosci rze-

czywistych sit, ktére stuzag ocenie wykonalnosci i efektywnosci rozwazanych wa-
riantow dziatania.

Troops - Task - Analysis

Wyznaczone zadania
Stworzy¢ warunki dziatan w

rejonach przyjecia, wyczekiwania,

wyjéciowych oraz kolejnych
etapach zajmowania obszaru ...

Ochrania¢ linie komunikacyjne ...

Demonstrowac¢ zdolnos$ci

odpowiedzi w przypadku agresji...

Zabezpieczy¢ iochrania¢ XX
lotniska ...

Pomaga¢ panstwom w non-
combateuit evacuation ...

By¢ przygotoweuiym do walki w
przypadku agresji YY ...
Ochrania¢ wysitki pomocy
humanitarnej w UN ...

Pomagac¢ w neutralizowaniu YY ...

Jaki mdzaf sit/ zdolnosci?
dane:
Wariatki obszaru
Pogoda
Taran
Hydrografia
Ludnos¢ cywRna
OPFOR zdolnos$cl/wrazllwoscl
ofantywna
Dafansywna, Inna
Czas przagrupowania rozmlaszczania

Jak duzo potrzeba?
dane:
Cheuakterystyka obszeuu
Sktda czasowa
-—---Stan koncowy

Wynikajgce zadania
Zwiekszy¢ wysitki wywiadu i
rozpoznania...
Zorganizowac¢ kontrole morza...
Zorganizowaé¢ APOD/SPODs
Kontrolowaé¢ przestrzen
powietrzng...

Wstepne potrzeby sit

Rys. 4.13. Analiza wojsk do zadan
Opracowanie wiasne.

Analiza wariantow dziatania

Po uszczegdtowieniu i dopracowaniu warianty poddawane sg szczegdtowej
analizie, dzieki ktorej sztab upewnia sig, co do ich wykonalnos$ci, zgodnie z wcze-
$niej przyjetymi kryteriami. Polega to na ich szczegotowym sprawdzeniu z per-
spektywy wszystkich obszaréw funkcjonalnych. Jezeli czas na to pozwala, kazdy
wiasny wariant dziatania powinien zosta¢ przeanalizowany w ramach gry wojennej
z kazdym wariantem dziatania przeciwnika.

Wazng kwestigjest udziat w powyzszej analizie, a w szczegolnosci w grze wo-
jennej przedstawicieli (oficerow tacznikowych) szczebli podlegtych. Dzieki temu
mozna uzyska¢ petng wiedze i ocene w odniesieniu do potrzeb oraz mozliwosci
dziatania.

Gra wojenna uwazana jest jako niezbedny element oceny wartosci wariantu
dziatania w stosunku do prawdopodobnych wariantow dziatania przeciwnika. Tyl-
ko dzieki niej mozliwe jest zidentyfikowanie i poprawienie wystepujacych niedo-
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maga. Zdefiniowane zostajg wady i zalety oraz zsynchronizowane dziatania, aby
wariant dziatania mogt z powodzeniem zapewni¢ zrealizowanie zasadniczych za-
dan oraz misji. Gra wojenna pomaga rowniez zidentyfikowacC potencjalne zagroze-
nia, ryzyko oraz mogace pojawi¢ sie mozliwosci.

W trakcie gry wojennej mozliwe jest wskazanie punktow decyzyjnych {Deci-
sion Points), w ktérych dowddca powinien podjaé dziatania, aby nie dopusci¢ do
niekorzystnych sytuacji lub moc wykorzystaC nadazajgce sie sytuacje. Czestym
wymogiem w takim przypadku jest opracowanie w ramach projektu operacyjnego
dziatan alternatywnych {branches) oraz nastepstw {sequels), tzw. planu alterna-
tywnego {Branch Plan).

Jako minimum kazdy wiasny wariant dziatania powinien by¢ ,,przegrany”
w ramach gry wojennej w stosunku do najbardziej prawdopodobnego {Most likely)
oraz najgrozniejszego {Most dangerous) wariantu strony przeciwnej.

Mozna wyrdzni¢ trzy mozliwosci (metody) prowadzenia gry wojennej: gra
wojenna wedtug faz (dziatanie zasadniczych potgczonych zgrupowar zadaniowych
w stosunku do celow kazdej fazy); gra wojenna wedtug punktow decydujgcych
(dziatanie zasadniczych potaczonych sit zadaniowych w punktach decydujacych);
gra wojenna wedtug odcinkéw przestrzeni walki (dziatanie w okre$lonych obsza-
rach przestrzeni walki):

1 Przygotowanie gry wojennej obejmuje:

a) okre$lenie pozadanych wynikdow,

b) decyzje co do prowadzonej metody i zakresu gry wojennej,

c) zebranie narzedzi do prowadzenia analiz i symulacji,

d) przygotowanie wiasciwego miejsca,

e) zorganizowanie zespotéw podgrywajacych sity whasne i przeciwnika wia-
czajac podlegte dowddztwa,

f) wyznaczenie ,,sedziéw”, ekspertdw oraz zapisujacych wyniki,

g) ustalenie zasad,

h) przygotowanie sytuacji operacyjnej.

2. Prowadzenie gry wojennej jest zdeterminowane w wiekszosci przez poza-
dane efekty/skutki, wybdr metody oraz jej zakres i zwykle obejmuje:

a) ustalenie warunkdw, wprowadzenie w warunki strategiczne i operacyjne
wptywajace na prowadzenie operacji, wigczajac w to kwestie polityczne, zagroze-
nia, srodowisko, problematyke cywilna, kwestie informacyjne i media itd.,

b) kolejnos¢ gry, tzn. rozwazanie dziatania - reakcji - przeciwdziatania prze-
ciwnika, rozpoczynajac od zatozenia strona przeciwna ma inicjatywe,

c) ocena prawdopodobnych rezultatow i wynikdw.

3. Zapisanie rezultatdw - obserwowanie i wyciagniecie wnioskow z odbytej
gry wojennej zwykle obejmuje:

a) wady i zalety,

b) braki, stabosci, ktdre nalezy poprawic,

c) dodatkowe potrzeby w zakresie mozliwosci sit i Srodkow,

d) potrzeby synchronizacji dziatan,
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€) znaczace zagrozenia, ryzyko oraz mozliwosci w zderzeniu z najbardziej
mozliwym i najgrozniejszym wariantem przeciwnika,

f) punkty decyzyjne oraz CEIR,

g) potrzeby planu alternatywnego.

Synchronizacja —w przypadku kazdego opracowanego wariantu dziatania,
kluczowe dziatania podlegtych sit powinny zosta¢ zsynchronizowane w czasie
I przestrzeni zgodnie z koncepcjg operacji i przyjetymi jej fazami. Proces ten do-
starcza sztabowi dalszych mozliwosci w ocenie wykonalnosci kazdego wariantu.
Synchronizacja moze by¢ oceniona w czasie gry wojennej lub stanowi¢ oddzielny
krok w procesie planowania. Musi by¢ jednak zakonczona jako cze$¢ procesu ana-
liz. Produktem jest tabela synchronizacji.

Dostepno$¢ sit - ostatecznym sprawdzeniem wariantu dziatania jest okreSle-
nie, czy dostepne sity sg wystarczajgce na potrzeby operacji, oraz czy posiadaja
odpowiedni poziom gotowosci i wielonarodowosci w odniesieniu do przedstawio-
nych wariantéw. Zatozenia dotyczace dostepnosci oraz gotowosci sit powinny by¢
sprawdzone z NATO ORBAT. Moze zaistnieC sytuacja, ze bedziemy dysponowaé
odpowiednig iloscig sit, ale stopien gotowosci uniemozliwi ich wykorzystanie
w ramach zaktadanego wariantu. Pomoc w tym przypadku dajg odpowiednie stop-
nie reagowania kryzysowego (CRM), ktore jasno identyfikujg mozliwosci wyko-
rzystania sit do wariantow dziatania.

Porownanie wariantéw dziatania

Po sprawdzeniu przez sztab wiarygodnosci wariantow w stosunku do obsza-
row funkcjonalnych oraz ich oceny w ramach gry wojennej, grupa planowania
operacyjnego podsumowuje otrzymane rezultaty i wskazuje wariant najlepszy.
Rezultat poréwnania jest nastepnie prezentowany dowddcy w formie tabelarycznej
na odprawie decyzyjnej. Poréwnanie powinno w sposéb logiczny uzasadniaC re-
komendacje ze strony grupy planowania operacyjnego danego wariantu dziatania.

A. Poréwnanie wariantéw dziatania wiasnych i przeciwnika poréwnuje stosu-
nek efektywnosci kazdego z wiasnych wariantow do kazdego wariantu przeciwni-
ka, bazujac w wiekszosci na rezultatach gry wojennej (rys. 4.14).

B. Dowodca w swoich wytycznych do planowania musi okres$li¢ kryteria do
oceny i poréwnania wariantow dziatania, bazujac na informacjach i propozycjach
grupy planowania operacyjnego oraz swoim zamiarze dziatania. Kryteria te poma-
gaja sztabowi w okresleniu, ktéry z opracowanych wariantow dziatania w najlep-
szy sposOb zapewni realizacje zamiaru dowddcy.

C. Porownanie wiasnych wariatow dziatania polega na porownaniu zalet
i wad kazdego z nich w odniesieniu do pozostatych. Podstawg tego etapu sg rezul-
taty ocen i szacunkéw cztonkoéw sztabu, jak rowniez wyniki gry wojennej w odnie-
sieniu do kryteriow wskazanych przez dowodce za najwazniejsze (rys. 4.15).
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OPFOR COA 1 OPFOR COA 2

WADY ZALETY WADY ZALETY
. XXX . XXX . XXX . XXX
. XXX . XXX . XXX . XXX
XXX . XXX . XXX . XXX
. XXX . XXX . XXX . XXX
. XXX . XXX . XXX . XXX
XXX . XXX . XXX . XXX

Rys. 4.14. Matryca poréwnawcza wariantéw
Zr6dto: GOP 2005.

Rys. 4.15. Matryca poréwnawcza wiasnych wariantéw dziatania
Zrédto: GOP 2005.

WYybor wariantu przez dowddce

Grupa planowania operacyjnego na odprawie decyzyjnej prezentuje dowodcy
wykonalne warianty wsparte analizami i wynikami poréwnania wraz ze swojg re-
komendacjg. Tresci prezentowane na odprawie muszg zapewni¢ adekwatne infor-
macje, dajace mozliwo$¢ podjecia decyzji przez dowaodce:

a) dowodca moze podjagé decyzje, co do wyboru wariantu dziatania bez modyfi-
kacji lub z modyfikacjami badZz potgczyC okreSlone aspekty réznych wariantdw w
jeden nowy. Moze réwniez podjaC decyzje, co do przeanalizowania dodatkowego wa-
riantu. Daje to mozliwo$¢ wydania dalszych wytycznych do opracowania CONOPS;

b) w zaleznosci od charakteru wskazowek otrzymanych od dowddcy, moze
sie okaza¢ niezbedne zorganizowanie dodatkowej odprawy decyzyjnej.
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Opracowanie koncepcji operacji

Uwzgledniajac otrzymane wytyczne od dowddcy, sztaby dopracowujg wybra-
ny wariant dziatania, ktory staje sie koncepcja operacji (Concept of Operations -
CONOPS). Stanowi on jasne i zwiezte przedstawienie tego, w jaki sposéb dowdd-
ca zamierza zrealizowac stojace przed nim zadanie-misje, wiaczajagc w to osig-
gniecie pozadanego stanu koncowego (rys. 4.16). Uogo6lniajagc mozna przyjac, ze
CONOPS zawiera:

a) ocene sytuacji przez dowodce, wigczajac przyjecie kluczowych zatozen oraz
srodkow ciezkosci, bazujac na otrzymanych wytycznych oraz wiasnej analizie zadania;

b) wiasne oceny dowddcy dotyczace Srodkéw ciezkosci, punktow decyduja-
cych, linii operacyjnych oraz analizy ryzyka;

Cc) sprecyzowane zadanie wiasne dowddcy;

d) opis na og6lnych warunkach, w jaki sposéb dowddca zamierza wykonac
zadanie;

e) zestawienie gtdwnych sit i mozliwosci wymaganych do prowadzenia operaciji;

f) informacje dla podlegtych dowddcéw, sztabu oraz wspierajacych organizacji
0 zakresie, charakterze i prawdopodobnych zadaniach, ktére musza zosta¢ ujete w ich
planach, wigczajac w to potrzebe opracowania plandéw wspierajacych (SUPLAN’S);

g) przeglad koncepcji wsparcia administracyjnego i zabezpieczenia logistycz-
nego operacji;

h) przeglad ustalen, relacji dowodzenia i kontroli proponowanych w operaciji,
wiaczajac gtdwne potrzeby CIS;

i) ustalenie polityki informowania opinii publicznej {Public Information - PI),
celéw oraz informacje wspierajgce operacje.

COA 1 ZASKOCZENIE Cel; uzyskanie przewagiw powietrzu i na morzu

Faza 1 WEJSCIE Stworzenie warunkéw qo przybycia sit g&ownych
J stan korncowy: zabe”~ieczor»POD'S iLOC

DP osiagniete: ’2\/3\|/YA /6\

LCC: Ochreutia CIAP. Wspiera Y w
zabezpieczeniu SPOOs. Kontroluje zach
LL.OC.Or~nizuje CMIC

MCC:Wywalcza kontrole morza.
Prowadzi ASW oraz MCM ops. Ctronl
SLOCs/SPOOs pomaga w TBIVU}

ACC:Wywalcza przewage w powietrzu.
Zapewnia ASFAO przeciwko X

SOCC: Pomaga w ochronie CIAP.
Prowadzi SR. Ochrania krytyczna
infrastrukture

POCC: Prowzujzi ops w celu wsparcia
rozmieszczenia sH oraz wspiera
wiarygocktos$¢ rzedu

JLSG: Prowadzi RSOM dla ARF.
Koordyn” z NSEs zapewniajec Log
sigjportTF

FAZA1 T FAZA 2 FAZA 3 FAZA 4 FAZA 5

Rys. 4.16. Przyktad koncepcji operacji CONOPS
Zrodio: Kurs planowania OPP Szkota NATO Oberammergau.
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Os$wiadczenie dotyczace potrzeb

W przypadku planowania reagowania kryzysowego oraz planowania wyprze-
dzajgcego, o ile nie zdecydowano inaczej, sztab opracowuje tymczasowe o$wiad-
czenie dotyczace potrzeb (SOR), przedstawiajac w nim liste elementow rodzajow
sit potrzebnych do wprowadzenia w zycie CONOPS. Tymczasowe SOR bazuje
rowniez na informacjach od podlegtych dowddcow. Bardzo waznym elementem
jest w tym przypadku planowanie rownolegte oraz prowadzenie ciggtych ustalen
pomiedzy poziomami dowddztw oraz panstwami uczestniczacymi w operacji.

Oswiadczenie dotyczace potrzeb zawiera podziat sit {Task organisation) oraz
wskazuje ostateczne przeznaczenie kazdego z elementdéw sit, jak rowniez dane
wymagane przez dowddce (Commanders Required Date - CRD) - zawierajace
informacje odnos$nie tego, kiedy kazdy element sit musi byC operacyjnie gotowy do
realizacji powierzonego mu zadania.

Tymczasowe oSwiadczenie dotyczace potrzeb bazuje na ciggtych analizach
»,wojska do zadan”, prowadzonych przez sztab w ramach istniejgcych ograniczen
sit. Wiarygodnym Zrédtem danych dotyczacych zdolnosci sit dostepnych dla NA-
TO jest baza danych (NATO ORBAT), prowadzona przez SHAPE. Otrzymywane
sg rowniez dodatkowe dane, dotyczace innych sit potencjalnie dostepnych dla NA-
TO, wihaczajgc dane dostarczane przez panstwa z programu PfP.

Zatwierdzenie CONOPS

Dowddca przedstawia przetozonemu koncepcje operacji (CONOPS) do
zatwierdzenia wraz z tymczasowymi potrzebami sit (SOR). Zatwierdzenie
CONOPS jest wymagane zanim zostanie przedtozony w petni opracowany plan
operacji (CONPLAN/SDP/OPLAN). Niemniej jednak, sztab moze w tym czasie
kontynuowac proces planowania i rozpocza¢ etap opracowania planu.

A. Na poziomie Kwatery Gtéwnej NATO, weryfikacja CONOPS w czasie
procesu zatwierdzania skupia sie na zidentyfikowaniu kwestii w kategoriach tzw.
komentarzy:

(1) zasadniczym - komentarzem automatycznie ,,przetamujgcym cisze”, tij.
wstrzymujacym kazdg pojawiajgca sie probe zatwierdzenia procedury w ustalonym
czasie, ktéra musi zosta¢ poddana rewizji do ponownego zatwierdzenia;

(2) waznym - komentarzem zwykle wymagajgcym uzasadnienia lub wyja-
Snienia danego zagadnienia od razu, lecz nie ,,przerywajgcym ciszy”. Wazny ko-
mentarz moze sie zakonczyC - zasadniczym, jezeli wiladze zatwierdzajgce nie zgo-
dza sie z dostarczonymi uzasadnieniami i wyjasnieniami;

(3) rozne - komentarze, ktére majg ogolny i administracyjny charakter.

B. Jako technika w momencie odpowiedzi na zidentyfikowane kwestie moze
by¢ wykorzystana w formie kwestionariusza. Ponizej przedstawiono kategorie
odpowiedzi:

a) zgoda - zgadza sie z sugerowanym komentarzem,

b) czeSciowa zgoda - zgadza sie z czeScig sugerowanego komentarza,

c) brak zgody - nie zgadza sie z sugerowanym komentarzem.
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4.3.5. Etap IV - Opracowanie planu operacji OPLAN

Plan operacji opracowywany jest w trakcie procesu zatwierdzania CONOPS,
z zastrzezeniem, ze nalezy w nim uja¢ pdzniejsze, mogace sie pojawiC zmiany.
W przeciwnym razie plan nie zostanie zatwierdzony przez odpowiednie wiadze.

Celem etapu opracowywania planu jest dalsze identyfikowanie sit wymaga-
nych do wprowadzenia w zycie CONOPS oraz zapewnienie im odpowiedniego
zabezpieczenia i ochrony, jak rowniez organizowanie i koordynowanie terminowe-
go rozmieszczenia w obszarze operacji. Dopracowywane sg szczegOty dotyczace
kazdego z funkcjonalnych obszaréw wymaganych do zapewnienia petnej integracji
i efektywnego wprowadzania w zycie CONOPS. Szczegdtowych wytycznych dla
kazdego funkcjonalnego obszaru dostarczajg funkcjonalne wskazowki do plano-
wania {Functional Planning Guide - FPG).

Przed przystapieniem do zatwierdzania wymagana jest rowniez koordynacja
w zakresie CONPLAN/OPLAN/SDP z okreslonymi dowddztwami oraz zaangazo-
wanymi panstwami. Plany przygotowane sg zgodnie z instrukcjami zapewniajgcy-
mi wiasciwg forme czesci gtownej oraz anekséw/apendyksow, czyli zatgcznikow
do planu. Etap konczy sie ogtoszeniem zatwierdzonego planu prezentuje rysu-
nek 4.17.

Rys. 4.17. Etap opracowania planu
Zr6dto: OOP 2005.

Generowanie i aktywacja sit

Celem generowania i aktywacji jest zidentyfikowanie sit (wojsk), ktore beda
realizowaty okreS$lone zadania ujete w planie operacji (OPLAN). Niezbedne jest
przy tym zapewnienie im adekwatnych zdolnosci, jak réwniez podstaw potrzeb-
nych do ich podtrzymania, zabezpieczenia, ochrony oraz przegrupowania i roz-
mieszczenia. Za podstawe planowania stuzy tymczasowe o$wiadczenie dotyczace
potrzeb (SOR).
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Poniewaz identyfikacja sit narodowych zalezy od wytycznych nakazowych
przedstawionych w MC 133, w zwigzku z tym, jak przedstawiono ponizej, proces
ten moze przebiega¢ dwoma oddzielnymi torami (rys. 4.18).

SOR PROCES IDENTYFIKACJI SIt
Udziat sit narodowych
[)yreklyvva] > NFQy Konferencja generowania sit
. aktywizujgca
Analizy sztabu Sy
Lista sit sojuszniczych
AFL FORCEPREP
Lista Lista
RFL przedstawionych sit ADL Wstepna konferencja
planowania przegrupowania
Wielonarodowy szczegdétowy plan
Dyrektywq‘l\ przegrupowania i rozmieszczenia
WykonaWCZa MNDDP Koricowa konferencja planowania

mmm Przegrupowania i rozmieszczenia

Operacyjne wykonanie

Rys. 4.18. Opracowanie planu wraz z sitami przedstawionymi i rzeczywistymi
Zrédto; OOP 2005.

1 Sity zgtoszone {Representational Forces) - zgodnie z MC 133 dla tych
planéw kryzysowych CONPLAN, ktére identyfikujg tylko potencjalne zagroze-
nia/ryzyko i majg okre$lony, dtugi czas przygotowania wiasciwe jest zidentyfiko-
wanie tylko rodzaju i skali sit oraz ich zdolnosci niezbednych do wypetnienia mi-
sji. Od tej pory rozpoczyna sie opracowywanie koncepcji listy zgtoszonych sit
{Representational Force List - RFL). Bazuje ona na ogolnych sitach™ (Generic
Forces), opracowanych przez SACEUR jeszcze bez identyfikacji sit narodowych.
Pozwala to na sprawdzenie dostepnosci sit oraz mozliwosci ich przegrupowania
i rozmieszczenia, jak rowniez rozpoznania potrzeb zwigzanych z wymogami
wsparcia ze strony panstwa gospodarza (Host Nation) w kwestiach udostepnienia
i poprawienia infrastruktury. W tej sytuacji nie sg rowniez angazowane dowddztwa
narodowe oraz sztaby planujace generowanie sit irealizujgce proces planowania
dotyczacy koordynacji przegrupowania.

Pod tym pojeciem nalezy rozumiec sity przyjete do kalkulacji operacyjnych.



2. Sity rzeczywiste (Real Forces) - na potrzeby opracowania planéw opera-
cyjnych (OPLAN), statych plandéw obronnych (SDP) oraz okres$lonych planow
alternatywnych (CONPLAN) wymagane jest zidentyfikowanie przez panstwa rze-
czywistych sit {Real Forces). W tym przypadku niezbedne jest opracowanie listy
sil sojuszniczych {Allied Force List - AFL) oraz sojuszniczej listy rozdzielenia
iprzydziatu {Allied Disposition List - ADL).

(1) Lista sit sojuszniczych (AFL) - identyfikuje sity narodowe panstw maja-
cych swéj wkiad w operacje (kontrybutorskich), obejmujac jednostki bojowe
{combat), jednostki wsparcia {combat support), jednostki wsparcia dowodzenia
i kontroli {command and control support) oraz jednostki logistyczne {combat se-
rvice support). Lista AFL jest opracowywana przez SACEUR, bazujac na informa-
cjach dostarczanych przez panstwa po wydanej wczesniej dyrektywie aktywizujacej
sity {Force Activation Directive - FAD). Panstwa dostarczajg wstepng identyfikacje
sit {Initial Force ldentification) poprzez nieoficjalng oferte sit przedstawiong po
wydaniu zarzadzenia aktywizujgcego {Activation Warning - ACTWARN) wraz
zjego tymczasowym oswiadczeniem dotyczacym potrzeb (SOR). Po odbytej kon-
ferencji dotyczacej generowania sit {Force Generation Conference), SACEUR
opracowuje projekt oSwiadczenia dotyczacego potrzeb {Draft SOR), ktory jest wy-
dany panstwom wraz z prosbg aktywacji {Activation Request - ACTREQ). Pan-
stwa odpowiadajg na ACTRQ w dokumencie o nazwie przygotowanie sit {Force
Preparations - FORCEPREP), dostarczajgc tym samym wymaganych informacji
na temat sit, ktore nastepnie SACEUR konsoliduje w liste AFL.

W nastepnej kolejnosci SACEUR dokonuje bilansu AFL z projektem SOR,
oceniajgc czy wkiady sit narodowych sg wystarczajgce do wypetnienia zadan woj-
skowych (tasks) przy akceptowalnym ryzyku w odniesieniu do misji. Powyzsze
oceny i szacunki obejmujg zdolnosci sit, gotowo$¢ bojowa jednostek oraz do-
wodztw na jakie zgodzity sie panstwa. SACEUR zwraca sie takze z krytycznymi
niedoborami do panstw w czasie bilansowania sit {Force Balancing). Lista sit so-
juszniczych (AFL) powinna by¢ zataczona jako Apendyks C-1 do planu operacji
(OPLAN).

(2) Sojusznicza lista rozdzielenia i przydziatu (ADL) - jest wyrazeniem po-
trzeb czasowo-fazowych dotyczacych przegrupowania (przerzutu) i rozmieszczenia
sit biorgcych udziat w operacji. Jej podstawe stanowi koncowe miejsce przezna-
czenia oraz wymagany czas przybycia, ktore zostaty ustalone w projekcie SOR.
SACEUR w bliskiej koordynacji z dowddcg sit potgczonych JFC opracowuje ADL
poprzez dodanie nastepujacych wymagan wobec wszystkich sit:

a) pozadana kolejno$¢ przybycia {Desired Order ofArrival - DOA),

b) port wytadunku {Port ofDebarkation - POD),

c) linie komunikacyjne w teatrze dziatan z portéw wytadunku do wymaga-
nych rejonéw {In-Theatr LOCsfrom POD to Required Location),

d) czasy przybycia {Feasible Delivery Date),

e) dodatkowe uwagi, jezeli sg niezbedne {Additional remarks as necessery).
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Ma to na celu zoptymalizowanie potrzeb czasowo-fazowych z wymaganiami
dowodcy dotyczacymi danych {Commanders Required Date - CRD) oraz prioryte-
tami ustalonymi w o$wiadczeniu SOR. Lista ADL jest dofaczona jako Apendyks
A-2 do planu operacji (OPLAN).

(3) Szczegotowe plany przegrupowania i rozmieszczenia {Detail Deployment
Plans - DDPs) - ADL sag wykorzystywane przez panstwa przy opracowaniu naro-
dowych DDP, ktore sg dotgczone do OPLAN, zawierajgc nastepujace tresci:

a) zestaw sit {Force Packing),

b) porozumienia dwustronne i wietostronne dotyczace wsparcia {Bi/Multi Su-
port Arrangements),

c) strategiczne linie komunikacyjne {Strategie Lines of Communication -
LOC),

d) sposoby transportu strategicznego na teatrze dziatan {In-Theatre Modes of
Transportation - MOT),

e) ekspertyzy miejsc {Site Surveys),

f) przydzielone $rodki transportu {Assignment of Transportation Assets).

(4) Wielonarodowy szczegotowy plan przegrupowania i rozmieszczenia {Mul-
ti-National - MNDDP) - w nastepnej kolejnosci narodowe state plany obrony DDP sg
faczone przez sojusznicze centrum koordynacji przerzutu {Allied Movement Coordina-
tion Centre - AMCC) i powstaje opracowany wielonarodowy szczegotowy plan
przegrupowania i rozmieszczenia (MNDDP). Ustala on wszystkie kwestie wedtug
wymagan AMCC razem z wyznaczonym dowddcg NATO i whasciwymi panstwa-
mi wysytajagcymi {Sendindg Nations - SN) oraz panstwem gospodarzem {Host
Nation - HN).

3. Plany alternatywne CONPLAN 2z przedstawionymi ogolnymi jednostkami
{CONPLAN Planning with Representational Generic Units) - opracowanie listy
zgtoszonych sit (RFL) realizuje poziom dowodztwa strategicznego poprzez grupe
robocza opracowania RFL {RFL Production Working Group - RFLPWG). Grupa
ta jest kierowana przez komorke J5 z SHAPE. W jej skiad wchodzg oficerowie
operacyjni planujacych dowddztwa strategicznego, specjalisci zajmujacy sie opra-
cowaniem ORBAT z Kwatery Gtdwnej SACEUR, oficerowie planujacy z JFC oraz
oficerowie planujacy przegrupowanie i rozmieszczenie (rys. 4.19).

Biorgc za podstawe tymczasowe SOR oraz wykorzystujgc bazy danych (OpsBase
Forces), opracowywana jest tymczasowa lista RFL oraz sprawdzane sg og6lne zdolno-
Sci wymaganych sit. Kolejnym krokiem jest opracowanie listy rozdzielenia i przydzia-
tu {Represenatational Disposition List - RDL), bazujgcej na tymczasowej liscie
RFL. Jej celem jest sprawdzenie mozliwosci wykonawczych przerzutu zawartych
w planie oraz zidentyfikowanie potencjalnych brakéw oraz tzw. waskich gardet. Po
sprawdzaniu, odpowiednie informacje sg wykorzystane do opracowania listy RFL,
ktora moze w tym momencie zosta¢ wydana.
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Rys. 4.19. Proces opracowania RFL
Zr6dto: GOP 2005.

4. Planowanie CONPLAN/SDP z rzeczywistymi wojskami {CONPLAN/SDP
Planning with Real Proces)'.

(1) Konferencja poswiecona generowaniu sit {Force Generation Conference)
-jej celem jest zidentyfikowanie sit spetniajacych wymogi planu. Organem, ktory
przewodzi i kieruje konferencjg oraz zwraca sie z wnioskiem do panstw o wyzna-
czenie sit spetniajacych wymagane zdolnosci okreSlone w SOR jest SACEUR.
W odpowiedzi na wniosek panstwa okre$lajg sity dostepne do planowania, ktore sg
dodane do listy AFL i zatgczone do SOR tworzac w liste ADL.

(2) Konferencja poswiecona planowaniu przerzutu {Movement Planning Con-
ference) -jej celem jest osiagniecie mozliwie najwiekszego porozumienia pomie-
dzy dowodztwami NATO, panstwami SN oraz panstwami HN w odniesieniu do
przydziatu sit i SrodkOw oraz przysziego ich rozmieszczenia. Bazujgc na bilateral-
nej koordynacji z panstwami, SACEUR przedstawia ADL oficjalnie oceniong
przez panstwa. Wynikiem konferencji jest zakonczona AFL oraz wydana ADL,
ktére stanowig podstawe koordynacji planowania zwigzanego z przerzutem/prze-
grupowaniem.

5. Planowanie reagowania kryzysowego z rzeczywistymi wojskami {Crisis
Response Plsnning with Real Forces) - w jego trakcie identyfikowane sg sity. Po
zatwierdzeniu CONOPS Rada wydaje dyrektywe aktywacyjng sit {Force Activa-
tion Directive). Na tej podstawie dowddztwo strategiczne inicjuje procedury akty-
wacyjne sit BI-SC, opisane w Dyrektywie ACO 80-20 oraz Dyrektywie 80-3.
Gtowne elementy zawieraja:

(1) Zarzadzenie aktywujgce (ACTWORN) - wydawane przez SACEUR
w celu aktywowania ogo6lnego planu, OPLAN/OPORD lub CONPLAN. Informuje
panstwa oraz dowddztwa i agencje NATO o potencjalnych potrzebach. Wykorzy-
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stywane jest do wezwania wybranych jednostek o podniesienie poziomu gotowosci
oraz wezwania o dodatkowe sity i zdolnosci okreslone w tymczasowym SOR.

(2) Konferencja generowania sit {The Force Generation Conference) - w celu
skoordynowania procesu wyznaczenia wojsk przewidzianych do wypetnienia po-
trzeb ustalonych w tymczasowym SOR, SACEUR zwotuje konferencje. Przebieg
konferencji jest opracowany przed wydaniem ACTREQ, przez co umozliwia pan-
stwom dokonania wczesniejszego porownania ich udziatu. Na zakonczenie konfe-
rencji generowania sit SACEUR opracowuje projekt SOR, ktéry odzwierciedla
oferty sit przedstawione przez panstwa oraz zawiera szczegdty dotyczace
proponowanego zestawu sit do okreslonej operacji.

(3) Whniosek aktywacji - SACEUR kieruje ACTREQ do panstw, jako proshe
oficjalnego przeznaczenia przez nie sit okreSlonych w zestawie sit przedstawionym
w projekcie SOR. Jezeli czas na to nie pozwala, ACTREQ moze by¢ wystany jako
pakiet potaczony, tj. ACTWORN - ACTREQ.

(4) Przygotowanie sit narodowych {National Force Preparation - FORCE-
PREP) - sg wydawane przez panstwa w odpowiedzi na ACTREQ, jako oficjalna
forma poinformowania SACUER oraz dowodcow Sojuszu i dowodcow narodo-
wych o gotowosci do dostarczenia sit i Srodkdw, o ktore zgtaszane byty wnioski
oraz 0 zwiekszeniu stopnia ich gotowosci. FORCEPREP dostarczajg réwniez in-
formacji dotyczacych statusu i planowanych relacji dowodzenia.

(5) Sojusznicza lista sit (AFL) —SACEUR konsoliduje udziat sit narodowych
przewidywanych do operacji, ktéra jest dotgczona jako aneks C {Forces to Tasks)
oraz stanowi podstawy do podziatu sit {Task Organisation).

(6) Sojusznicza lista rozdzielenia i przydziatu (ADL) - SACEUR faczy liste
AFL z potrzebami SOR oraz koordynuje poprzez Sojusznicze Centrum Koordyna-
cji Przerzutu (AMCC) przerzut i rozmieszczenie sit panstw biorgcych udziat
w operacji. Koordynacji podlega wykorzystanie linii komunikacyjnych (LOC),
portow przybycia i wytadunku.

6. Identyfikacja sit panstw kontrvbutorskich spoza Soiuszu {Force Identifica-
tion of Non-NATO Contribiuting Nations - NNCN). Podstawowg rolg procesu
planowania i przegladu {Planning and Review Process - PARP), realizowanego
w ramach PfP, jest rozwijanie interoperacyjnosci sit deklarowanych przez panstwa
partnerskie z tymi sitami Sojuszu, ktore biorg udziat w dziataniach kierowanych
przez NATO {NATO-led PfP operations). Dotyczy to mozliwych dziatan spoza
art. 5. reagowania kryzysowego, w ktorych biorg udziat sojusznicy oraz panstwa
partnerskie. Panstwa partnerskie deklarujg swoje sity i srodki zgodnie z koncepcja
zdolnosci operacyjnych {Operational Capabilities Concept - OCC) do tzw. bazy
danych zasobdw wiasnych sit {Pool of Own Forces Database), gotowych do udzia-
tu w CRO. Inne panstwa spoza Sojuszu réwniez mogg deklarowac swoje sity do
udziatu w okre$lonych operacjach kierowanych przez NATO. Po podjeciu decyzji
przez NAC, pozwalajacej panstwom spoza Sojuszu wzig¢ udziat w operacji, musi
im zostac zaprezentowana SOR w sposob podobny, jak panstwom cztonkowskim.
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Planowanie ochrony sit

Zgodnie z zapisami Dyrektywy Bi-SC 80-25 podczas planowania ochrony
wojsk {Force Protection FP Planning), dla zachowania ich operacyjnej skuteczno-
Sci, nalezy rozpatrze¢ potrzeby oraz zidentyfikowac srodki niezbedne do zminima-
lizowania narazenia personelu, wyposazenia oraz dziatan w przypadku zagrozen.
Czynnosci zwigzane z ochrong wojsk sg w petni zintegrowane i skoordynowane
z procesem planowania operacyjnego. Muszg zostaC jasno okreslone, wigczajgc
w to specyficzne $rodki odpowiedzi reagowania kryzysowego (CRM) oraz dziata-
nia podejmowane w roznych rodzajach zagrozen. Sity sg szczegdlnie narazone na
atak w trakcie przegrupowania i rozmieszczenia oraz wyjscia z obszaru operacji,
szczegOlnie w tzw. waskich gardtach (portach i lotniskach zatadunku i wytadunku).
Z tego tez powodu narazone miejsca muszg by¢ uwypuklone we wiasciwej fazie
operacji ujetej w OPLAN.

Ochrone wojsk nalezy rozpatrywac w czterech obszarach, tj.: bezpieczenstwo,
obrona aktywna, obrona pasywna, odtworzenie zdolnosci.

1 Bezpieczenstwo {Protective Security) jest zdefiniowane jako zorganizowa-
ny system $rodkdéw obronnych ustanowionych i utrzymywanych na wszystkich
poziomach dowodzenia w celu osiggniecia i utrzymania bezpieczenstwa.

2. Obrona aktywna {Active Defence) —obejmuje srodki niezbedne do odstra-
szania, zapobiegania lub redukowania skutecznosci atakw przeciwnika, wigczajac
w to obrone przestrzeni oraz atakéw pociskami z powietrza.

3. Obrona pasywna {Passive Demence) - obejmuje Srodki niezbedne do
ochrony jednostek przed wszystkimi formami atakow bronig konwencjonalng oraz
NBC.

4. Odtworzenie zdolnosci {Recuperation) - obejmuje wszystkie niezbedne
Srodki, umozliwiajace jednostkom oraz dowodztwom powr6t do stanu sprzed ata-
ku, odbudowe zasadniczych elementow umozliwiajgce wykonywanie zadan.

Proces planowania wyprzedzajgcego okresla warunki Swiadczen HNS dla wie-
lu dziatan powigzanych z ochrong sit. Jednakze plany NATO oraz panstw biora-
cych udziat w operacji muszg zaspokaja¢ podstawowe wymogi bezpieczenstwa.

Planowanie przegrupowania i rozmieszczenia

Mimo ze przegrupowanie i rozmieszczenie sit pozostaje w odpowiedzialnosci
narodowej, to SACUER odgrywa kierowniczg role w koordynowaniu tego przed-
siewziecia miedzy panstwami. Role organu koordynacyjnego petni Wysoki Cywil-
ny Nadzwyczajny Komitet NATO do spraw Planowania {NATO% Senior Civil
Emergency Commitee - SCEPC), jak réwniez dowddztwa JFC i okreslone agencije.

A. Ogdlne wymagania odnosnie przegrupowania i rozmieszczenia (General
Deploynent Requirements) - oparte sg na poprawionej i uszczegdtowionej liscie
ADL. Wymagajg zorganizowania wczesnej i ciggtej koordynacji oraz harmonizo-
wania planéw NATO z planami narodowymi. Wynika z tego, ze istnieje niezbedna
potrzeba rozlegtego procesu konsultacji miedzy wszystkimi stronami zaangazowa-
nymi w operacje. Moze by¢ réwniez niezbedna ekspertyza miejsc, oceniajagca wy-
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starczalnosci infrastruktury drogowej i transportowej, jak rowniez skoordynowanie
potrzeb wsparcia przez panstwo gospodarza.

Planowanie rozmieszczenia,;

a) ustala architekture przerzutu, wiaczajac w to okreslenie linii komunikacyj-
nych LOC prowadzacych do oraz wyznaczonych w ramach obszaru operacji;

b) okresla wezty komunikacyjne, wiaczajgc w to POD, miejsca przyjecia, re-
jony wyczekiwania w ramach HNS;

c) okreSla potrzeby przerzutu i transportu dziatajgcych elementow w celu
kontrolowania zasobdw oraz zarzgdzania srodkami na poziomie operacyjnym.

B. SzczegOtowe plany przegrupowania i rozmieszczenia (DDPs) - opraco-
wywane sg przez panstwa uczestniczace w operacji bazujac na liscie ADL. Maja na
celu jak najlepsze wykorzystanie dostepnych Srodkow transportu, dlatego tez
w celu unikniecia konfliktéw musza by¢ zsynchronizowanie. Na potrzeby opraco-
wania planu operacji OPLAN panstwa wykorzystuja liste ADL, rozwazajac:

a) zestaw sit {Force Packaging)',

b) porozumienia dotyczace wsparcia dwustronnego i wielostronnego;

c) czas trwania faz {Time Phasing)’,

d) strategiczne linie komunikacyjne {Strategie Lines of Communication -

e) formy transportu na teatrze dziatan {In-Theatr Modes of Transportation -

f) ekspertyzy miejsc {Site Surveys)',

g) strategiczne formy transportu;

h) przydziat srodkow transportu.

C. Wielonarodowy (MNDDP) - narodowe DDP sg w nastepnej kolejnosci ta-
czone przez Sojusznicze Centrum Koordynacji Przerzutu (AMCC) w tzw. wielona-
rodowy plany szczegétowy MNDDP. AMCC razem z wyznaczonym dowddca
NATO, panstwami wysyfajagcymi sity oraz panstwem gospodarzem rozstrzyga
w nim wszystkie sporne kwestie.

D. Konferencja planistyczna dotyczaca przerzutu (Movement Planning Confe-
reces) - organizowana jest przez SACEUR w celu zapewnienia mozliwie najszer-
szego zrozumienia procesu planowania przerzutu. Uczestnictwo w konferencjach
jest otwarte dla wszystkich dowddztw, panstw wysykajacych wojska, panstwa go-
spodarza oraz innych agenciji.

(1) Wstepna konferencja planistyczna dotyczaca przerzutu {Initial Movement
Olanning Conference - IMovPC) - jest prowadzona w kwaterze SHAPE i kiero-
wana przez Sojusznicze Centrum Koordynacji Przerzutu. Organizowana jest tak
szybko, jak to mozliwe po wydaniu ACTWORN i stanowi pierwszy krok w cyklu
planowania przegrupowania i rozmieszczenia. Zapraszani sg na nig oficerowie
planujacy w celu zapewnienia, ze plan przerzutu bedzie odzwierciedlat zamiar
dowddcy. Jej celem jest:

a) potwierdzenie ogolnej koncepcji dziatan;
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b) potwierdzenie zasobow panstwa gospodarza, witgczajagc w to porty lotnicze
wytadunku oraz porty morskie wytadunku;

c) potwierdzenie pozadanej kolejnosci przybycia {Desired Order ofArrival -
DOA), ostatecznego przybycia {Final Destination - FD) oraz wymaganych danych
przez dowddce dowddce (CRD);

d) ustalenie potrzeb panstwa wiodacego oraz okreslenie proponowanych po-
ziomOw wsparcia;

e) ustalenie powigzan oraz organizacji sieci i punktéw kontaktu kontroli prze-
rzutu.

(2) Gtéwna konferencja planistyczna (MMowPC) - kierowana przez AMCC,
potwierdza uzgodnienia, ktore zostaty przedyskutowane w konferencji wstepnej.
W jej ramach dodatkowo poruszane sg nastepujace problemy:

a) przeglad szczegotowych plandéw przegrupowania i rozmieszczenia (DDP);

b) rozpoczecie wstepnego procesu rozwigzywania kwestii spornych;

C) rozpoczecie oceny mozliwosci strategicznego przerzutu drogg morskg i po-
wietrzng oraz zidentyfikowanie narodowych brakow;

d) zaangazowanie dowddztw NATO, cywilnego kierownictwa planowania
nadzwyczajnego {Civil Emergancy Planning Directoriate - CEPD) w zaopatrzenie
w Srodki strategiczne;

e) ustalenie dwustronnych grup roboczych w celu koordynowania potrzeb
panstwa wiodgcego (LN) lub panstwa ogrywajacego role specjalisty {Role Specia-
list Nation - RSN);

f) potwierdzenie zasobow panstwa gospodarza oraz zdolnoSci przepusto-
wych;

g) potwierdzenie porozumien dotyczacych wsparcia panstwa gospodarza oraz
(MOU);

h) potwierdzenie procedur sprawozdawczych.

(3) Koncowa konferencja planistyczna dotyczaca przerzutu {Final Movement
Planning Conference - FMovPC) - jest prowadzona przez AMCC. Celem FMovPC
jest dostarczenie w petni skoordynowanych, bezkonfliktowych i szczegétowych
wielonarodowych plandéw przegrupowania, zatwierdzonych przez wszystkie do-
wodztwa, panstwo gospodarza, panstwa biorace udziat oraz panstwa wysyfajace
sity. MNDDP stanowi baze dla wszystkich dalszych plandéw dotyczacych przerzutu.

4.3.6. ETAPV ~Weryfikacja planu operacji OPLAN

Celem tego etapu planowania jest zapewnienie, aby plany pozostaty zgodne
z wymaganiami polityki oraz realne w kwestiach wykonalnosci, odpowiedniosci
oraz akceptowalnosci. Etap sktada sie z dwoch krokow; weryfikacji planu oraz
oceny planu. Jezeli istnieje potrzeba, to po zakonczeniu cyklu weryfikacyjnego,
moze by¢ powtdrzona odprawa decyzyjna (rys. 4.20).
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Weryfikacja planu - ma trzy gtdwne zastosowania: przeglad ciggty {Progress
Review), przeglad okresowy {Periodic Review) oraz zamiana planu alternatywnego
CONPLAN w OPLAN.

A. Przeglad ciggly - w trakcie trwania operacji plan musi by¢ ciggle kontro-
lowany i analizowany. Jest to zasadnicze przedsiewziecie polegajace na nanoszeniu
poprawek i zmian (dotgczenie planow alternatywnych) w odniesieniu do zmienia-
jacych sie warunkow i zapewniajace wiasciwg realizacje dziatan w osiggnieciu
zadania (mission).

Rys. 4.20. Etap weryfikacji planu
Zr6dto: GOP 2005.

W czasie prowadzenia operacji przy czestych zmianach w sytuacji, moze sie
zdarzyC, ze przetozony zazada weryfikacji planu. Wiasciwa ocena i rozumienie
sytuacji wojsk przeciwnika mozliwe jest dzieki ciggtej analizie wywiadowczo-
rozpoznawczej. W przypadku zmian w sytuacji nalezy zweryfikowac juz istniejgce
plany oraz okreslic wymogi opracowania planow dodatkowych. Uaktualnienia
dotycza pojawiajacych sie zagrozen, dyspozycyjnosci sit, poprawnosci planow
alternatywnych, potrzeb odnosnie dodatkowych planow alternatywnych. Po wery-
fikacji planu dowddca zostaje zapoznany z jej wynikami, tgcznie z propozycjami
dziatan, jakie powinny by¢ podjete w odniesieniu do zmian w sytuacji. Nalezy
pamietac, iz kazde zasadnicze zmiany i poprawki w planie bedg wymagaty ponow-
nej akceptacji przez wtasciwy szczebel nadrzedny.

B. Przeglad okresowy - wszystkie plany ze wzgledu na zmieniajace sie ciggle
warunki, bedace podstawg ich opracowania, majg ograniczony okres wiarygodno-
$ci aktualnosci. Przeglad okresowy prowadzg dowddztwa zapewniajgc ich aktual-
NosC.

C. Zmiana CONPLAN w OPLAN - taka mozliwo$¢ istnieje, gdy NAC zde-
cyduje na przeprowadzenie szybkiego procesu podejmowania decyzji, tzw. szyb-
kiej Sciezki {Fast Trach) lub, gdy istnieje opracowany CONPLAN, ktory odpowia-
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da warunkom sytuacji. W obu przypadkach analizowane i przegladane sg zatoze-
nia, na ktorych bazuje CONPLAN. Bierze sie pod uwage nowe wytyczne oraz
wprowadzony jest staty proces weryfikacji zgodnie z otrzymanymi liniami czaso-
wymi. W przypadku ogdlnego COP, bierze sie oczywiscie pod uwage jego ogol-
nos¢ i matg doktadnos¢ zaréwno w odniesieniu do obszaru geograficznego, jak
rowniez sit strony przeciwnej.

Ocena planu

Analize planu przeprowadza sie poprzez szczegétowa weryfikacje oraz ¢éwi-
czenia i gry wojenne. Biorac pod uwage warunki czasowe oraz mozliwo$¢ oceny
wynikow, najbardziej efektywne wydaje sie stosowanie gier wojennych wspartych
symulacjg komputerowa.

Nie rezygnuje sie jednak z ocen dokonywanych przez doSwiadczonych ofice-
row (pod warunkiem, ze nie sg to oficerowie niezaangazowani bezposrednio
w przygotowanie planu). Wybor metody oceny planu podyktowany bedzie dostep-
noscig czasu oraz mozliwosciami zastosowania gry wojenne;.

W wyniku przegladu planu {Plan Review) lub oceny planu {Plan Evaluation),
okre$lone zostajg potrzeby zmian. Sztab uwzglednia te zmiany we wiasciwym
etapie procesu planowania. W sytuacji ograniczonego czasu, przeglad planu zostaje
ograniczony do oceny nowej sytuacji, jej potencjalnych efektéw na aktualny plan
oraz zawiera rekomendacje potrzebnych zmian.

Powyzsze kwestie te powinny zosta¢ przedstawione dowodcy w czasie powtd-
rzonej odprawy decyzyjnej. Poprawiona (powtérzona) odprawa decyzyjna, jezeli
jest organizowana, powinna by¢ krotka i merytoryczna. W jej trakcie nalezy poru-
szy¢ (jako niezbedne minimum) nastepujace kwestie:

m uaktualnienie sytuacji (it strony przeciwnej oraz sit wiasnych),

m efekt nowej sytuacji na biezacy plan,

m ryzyko zwigzane z biezagcym planem (jezeli zostat zmieniony lub przyjety
bez zmian),

m rekomendacije.

82



ZAKONCZENIE

Proces planowania operacyjnego OPP stosowany jest w celu zapewnienia
osiagniecia pozadanego stanu koncowego i realizacji misji przez dowddcow. Jego
podstawowymi funkcjami jest: standaryzacja procesu planowania, zapewnienie
politycznej i strategicznej kontroli, przetozenie celow politycznych na cele woj-
skowe - strategiczne, operacyjne i taktyczne, umozliwienie dowddcy kierowania
procesem planowania, maksymalizacja myslenia operacyjnego oraz ocena wyni-
kéw planowania.

Proces ten moze by¢ stosowany w dowddztwach i sztabach szczebla strate-
gicznego, operacyjnego i taktycznego realizujgcych planowanie dla dowolnego
teatru dziatan z udziatem roznego rodzaju sit, gdzie dla kazdego szczebla dziatan
mozna zdefiniowac okreslong role. Szczebel strategiczny ukierunkowuje i rezyse-
ruje operacje. Szczebel operacyjny planuje i prowadzi operacje, natomiast szczebel
taktyczny planuje i realizuje zadania.

Jest metodycznym procesem myslowym, zaprojektowanym w celu skupienia
uwagi dowodztw, sztabéw oraz pomocy dowddcom w opracowaniu wymaganego
produktu - decyzji - w celu umozliwienia kierowania sitami potaczonymi. Jest
skoordynowanym procesem stuzacym okresleniu najlepszych metod realizacji
postawionego zadania na potrzeby przysztych, prawdopodobnych operacji.
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