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WSTEP

Reagowanie kryzysowe jest w latach dziewiecdziesiatych jedna
Z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin dziatalnosci NATO.
Potwierdzeniem powyzszej konstatacji jest ostatnie dziesieciolecie XX wieku.
W tym czasie, zwlaszcza na Batkanach, zastosowano w praktyce stopniowo
wypracowywane zatozenia i koncepcje reagowania, szczegOlnie na Kkryzysy
0 charakterze polityczno-militarnym. Dobitnym tego przyktadem byta operacja
w KOSOWIE.

Odpowiednio do sytuacji i przemian jakie nastepowaly w Swiecie,
rowniez w Polsce rozpoczeto prace nad budowg narodowego systemu

Kierowania reagowaniem Kryzysowym.

Przedmiotem badan prowadzonych w latach 1998-2000 i przedstawionych
w postaci syntezy ich wynikow jest system Kkierowania reagowaniem
kryzysowym. Synteza ta dotyczy systemu kierowania na szczeblu krajowym
(rzadowym) i resortowym (MON). Istotg prowadzonych badan byty prace nad
utworzeniem w petni komplementarnego systemu o zasiegu Kkrajowym

1sojuszniczym.

Celem badawczym, ktérego wyniki zawiera niniejsze opracowanie, byto
przedstawienie syntezy wynikéw badan nad koncepcjg kierowania reagowaniem
kryzysowym w latach 1998-2000 oraz zatozen krajowego i resortowego systemu
na koniec 2000 tj. przed ¢éwiczeniem CMX-2001. Zalozenia i wypracowany

dotychczas model zostang zweryfikowane podczas tych ¢wiczen.

Gtowny problem badawczy zawierat sie w pytaniu: jakie rozwigzania

dotyczace krajowego i resortowego systemu reagowania Kryzysowego nalezy



wdrozyC¢ do praktyki, aby Polska mogta sprostaC wyzwaniom i zagrozeniom,

a w konsekwencji zadaniom w ramach obrony narodowej i sojuszniczej.

Zadania badawcze zostaty skoncentrowane na identyfikacji sojuszniczych
I narodowych poje¢ i tresci z zakresu crisis management, na okreSleniu
warunkéw, potrzeb, mozliwosci i wymagan dla tworzenia krajowego
I resortowego systemu kierowania kryzysowego, a takze na poznaniu rozwigzan
w innych panstwach NATO. W koncowej czeSci niniejszego opracowania
skoncentrowano sie na przedstawieniu zatozen do krajowego i resortowego
systemu kierowania reagowaniem kryzysowym, bedacych wynikiem prac
I Cwiczen w latach 1998-2000.

Nalezy podkreslic, ze pierwsze prace studyjne nad budowa narodowego
systemu kierowania reagowaniem kryzysowym rozpoczeto w MON w potowie
lat dziewiecdziesigtych. Pierwszym krokiem byty prace naukowo-badawcze pk.:
LOPCJA”, ,SIEC” i ,,TEORIA”. Badania dotyczyly analizy samego zjawiska
kryzysu, jego specyfiki z punktu widzenia metod i sposobdéw jego
opanowywania, organizacji, procedur, narzedzi i infrastruktury technicznej

systemu kierowania w sytuacjach kryzysowych.

Dla osiagniecia celu badan, rozwigzania problemu badawczego oraz
wykonania zadan badawczych oparto sie zwiaszcza na praktycznych Zrodiach
wiedzy. Poddano analizie i syntezie doSwiadczenia i wnioski wybranych panstw
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, doswiadczenia z operacji pokojowych ONZ
I kryzysowych NATO, w tym na obszarach bytej Jugostawii. Wiele wnioskow
I doSwiadczen uzyskano z cwiczen UZE i NATO, a szczegblnie CMX-98,
CRISEX-98 oraz CMX i CRISEX-2000.

Cennym i bardzo waznym zrodiem wiedzy byt osobisty udziat autoréw
opracowania w przygotowaniu i prowadzeniu wymienionych ¢éwiczen.

Perspektywa integracji z NATO, w tym udziat w dwoch duzych
¢wiczeniach, tj. CMX-98; CRISEX-98 byly szczegolnym impulsem do



zintensyfikowania badan. Cwiczenia te bowiem, co nalezy szczegélnie
podkreslic, wyraznie dowiodly ze praktyka oparcia systemu Kkierowania
reagowaniem kryzysowym na doraznych, ad hoc tworzonych strukturach
| rozwigzaniach kompletnie nie przystaje do rozwigzan funkcjonujacych
w NATO i nie moze sprosta¢ wyzwaniom i zadaniom, na jakie Polska powinna
byC przygotowana w ramach NATO. Teze takg potwierdzity wnioski

z seminariow i konferencji organizowanych przez NATO.



1. REAGOWANIE KRYZYSOWE
W POLSKIEJ STRATEGII OBRONNOSCI

W maju 2000 r. Rada Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej przyjeta nowa
strategie obronnosci w warunkach cztonkostwa Polski w NATO. Stanowi ona
podstawowy dokument koncepcyjny w dziedzinie obronnosci. Okresla podstawy
do prac nad dokumentami wdrozeniowymi - tzn. doktrynami wojskowymi,
planami strategicznymi i operacyjnymi oraz programami obronnymi. Strategia
ta duzo uwagi poswieca zagadnieniom kryzysowym, a wsrdd nich: zagrozeniom
kryzysowym, sposobom reagowania na te =zagrozenia oraz kierowaniu

reagowaniem Kryzysowym.

Ocene tych zagadnien nalezy rozpocza¢ od najogoélniejszej konstatacii,
ze Polska lezy w szczegoélnie waznym miejscu Europy (szkic nr 1). Jest to styk
NATO zjego dwoma najwazniejszymi partnerami - Rosjg i Ukraing. Stosunki
sojuszu z tymi panstwami majg kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
europejskiego. Geograficzne potozenie w centrum Europy, naprzewezeniu
miedzy Battykiem i Karpatami powoduje, ze z militarnego punktu widzenia
terytorium Polski stanowi obszar o specjalnym znaczeniu strategicznym na
europejskiej linii Wschod-Zachaod.

Zgodnie z zasadami swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
Polska nie prowadzi zadnych dziatan moggcych zagrazaC jakiemukolwiek
panstwu; nie postrzega rowniez zadnego innego panstwa jako przeciwnika.
Bierze jednak pod uwage istniejgce obiektywnie, czesto niezaleznie od
politycznej woli i intencji innych panstw i narodéw, potencjalne Zrddta zagrozen
w swoim blizszym i dalszym otoczeniu strategicznym. Rzeczpospolita Polska,

jako panstwo graniczne NATO, moze by¢ obiektem réznorakich zagrozen, nie






tylko skierowanych bezposrednio przeciwko niej, ale takze przeciwko innym
panstwom Sojuszu (szkic nr 2). W ocenie warunkow swojego bezpieczenstwa
bierze pod uwage: polityczno-militarne wyzwania czasu pokoju, zagrozenia
Kryzysowe oraz zagrozenia wojenne, wyrozniajac wsrod nich grozbe wojny na

duzg skale i lokalnego konfliktu zbrojnego (o ograniczonej skali).

LL ZAGROZENIA KRYZYSOWE

Whioski z przeprowadzonych badan oraz prowadzonych c¢wiczen
wskazujg ze obecnie gtownym niebezpieczenstwem dla stabilnosci
miedzynarodowej, w tym takze dla zewnetrznego bezpieczenstwa Polski, staty
sie zagrozenia kryzysowe, ktére moga mie¢ charakter kryzysow polityczno -
militarnych lub pozamilitarnych (szkic nr 3). Zrdédta kryzyséw polityczno-
militarnych moga mieC podtoze polityczne, spoteczne, ekonomiczne, etniczne
lub tez religijne. Ich oddziatywanie na bezpieczenstwo Polski moze sie

przejawiac bezposrednio lub posrednio.

Bezposrednie zagrozenia kryzysowe mogg wynika¢ z sytuacji
spowodowanych przez ukryta lub jawng grozbe zastosowania przemocy
przeciwko Polsce lub jej sojusznikom. Celem takiej grozby moze by¢ dazenie do
wymuszenia pozadanych przez zagrazajacego zachowan politycznych i ustepstw
(np. rewizji granic, zmian terytorialnych, zaspokojenia celowo wygdrowanych
zadan grup etnicznych iwyznaniowych itp.). Moze sie to wyrazac
rozmieszczaniem na danym obszarze sit zbrojnych w skali wykraczajacej poza
limity dopuszczone umowami miedzynarodowymi, a takze przesunieciami
wojsk niezgodnymi z ograniczeniami ustalonymi w ramach przedsiewzie¢
budowy zaufania i bezpieczenstwa. W okreSlonych sytuacjach moze sie to
przerodzic w bezpoSrednie naruszenie przestrzeni powietrznej, obszaru
morskiego lub lgdowych granic Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania takie moga

prowokowac zbrojne wystgpienia panstwa w obronie jego waznych interesow.



Szkic 2. Wyzwania i zagrozenia



Szkic 3. Zagrozenia kryzysowe
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Jedng z metod osiggniecia zaktadanych celow moze by¢ proba destabilizacji
sytuacji wewnetrznej. Ewentualne zaangazowanie Polski w miedzynarodowe
wysitki na rzecz rozwigzania sytuacji kryzysowych moze rodzi¢ rowniez
zagrozenia posrednie, w tym wzrost zagrozenia obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, przebywajgcych w rejonie konfliktu lub w jego poblizu, a takze wzrost
ryzyka zagrozenia terytorium Polski akcjami odwetowymi (uderzenia

powietrzno - rakietowe, terroryzm) jednej ze stron konfliktu.

Polska bierze pod uwage takze pozamilitarne zagrozenia Kkryzysowe,
w reagowaniu na ktore panstwo bytoby zmuszone zaangazowaé swodj potencjat
obronny. Znaczenie, zasieg oraz rozmach niektorych z nich wykazujg tendencje
wzrostowa, przybierajac rozmiar regionalny, a nawet kontynentalny.
W niektorych panstwach objetych przeksztatceniami ustrojowymi wystepuja
zjawiska patologii spotecznej, sprzyjajace rozwojowi miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej. Najbardziej niebezpieczng formg takich
zagrozen, wynikajaca z miedzynarodowej aktywnosci przestepczej, staje sie
terroryzm. Nastepstwem przestepczosci miedzynarodowej stajg sie takze m. in.:

zorganizowany przemyt, korupcja struktur wtadzy oraz handel narkotykami.

Wozrasta zagrozenie zwigzane z rozprzestrzenianiem broni masowego
razenia i Srodkow jej przenoszenia. Coraz liczniejsza jest grupa panstw, w tym
prowadzacych polityke konfrontacyjng, bliskich wejscia w jej posiadanie. Do
dysponowania tg bronig dgzg rowniez skrajne ugrupowania polityczne, religijne,
a nawet grupy przestepcze. W konsekwencji nalezy brac pod uwage grozbe
uzycia tej broni w celach terrorystycznych, tak w otoczeniu Polski, jak i na jej
obszarze. Nalezy sie takze liczyC z prébami tranzytu tej broni przez terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej i z wynikajagcymi z tego zagrozeniami.



Szkic 4. Dziatania strategiczne
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1.2. KONCEPCJE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Bioragc pod uwage catoSciowg ocene wyzwan oraz zagrozen
kryzysowych iwojennych polska strategia obronnosci w czesci koncepcyjnej
ustala, ze stosownie do trzech standw bezpieczenstwa panstwa - pokoju,
kryzysu (zagrozenia bezpieczenstwa) i wojny - Rzeczpospolita Polska jest
przygotowana do prowadzenia nastepujgcych trzech rodzajow dziatan

strategicznych (szkic nr 4):

- dziatania prewencyjna - stabilizacyjne - realizowane w czasie
pokoju, obejmujace biezace zapobieganie wystgpieniu zewnetrznych zagrozen
polityczno-militarnych (kryzysowych i wojennych), poprzez neutralizowanie
ich potencjalnych zrodet oraz stabilizowanie i umacnianie bezpiecznego

Srodowiska (otoczenia) miedzynarodowego Polski;

- reagowanie kryzysowe — realizowane w razie wystgpienia
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa sojusznikow oraz
zagrozen dla szerszego bezpieczenstwa miedzynarodowego, obejmujace
zarowno dziatania narodowe, jak i udziat w wysitkach miedzynarodowych,
podejmowanych w celu opanowywania KryzysOw oraz zapewnienia ostony

przed ich skutkami;

- dziatania wojenne —prowadzone w razie agresji na Polske lub jej
sojusznikow, obejmujace wykorzystanie catego lub czesci potencjatu panstwa do
odparcia agresji, poprzez przygotowanie i przeprowadzenie kampanii i operacji
wojennych.

Myslg przewodnig reagowania kryzysowego jest jak najszybsze
opanowanie sytuacji kryzysowej zagrazajgcej interesom panstwa lub
spotecznosci miedzynarodowej, w celu zminimalizowania jej skutkow

| przywrdcenie stanu sprzed kryzysu, a w szczegolnosci - zapobiezenie

13



Szkic 5. Reagowanie na kryzys bezposredni
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przerodzeniu sie jej w bezposrednie zagrozenie wojenne dla Polski lub jej
sojusznikéw. Polska utrzymuje struktury i sity niezbedne do udziatu
w miedzynarodowym reagowaniu na sytuacje kryzysowe, zwiaszcza te, ktore

moga mie¢ bezposredni wptyw na bezpieczenstwo jej samej.

System obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej jest przygotowany do
realizacji dwoch podstawowych rodzajéow zadan reagowania kryzysowego.
Pierwszym z nich jest reagowanie na Kkryzys stanowigcy bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski lubjej sojusznikow, mogacy przerodzic sie
w konflikt wymagajacy reagowania wedle zobowigzan wynikajacych z art. 5.
Traktatu Waszyngtonskiego. Giowne dziatania, przewidziane w takich

sytuacjach, to (szkic nr 5):

— uruchomienie przedsiewzigC pogotowia obronnego - stosownie do
skali itempa narastania kryzysu. Przygotowany i utrzymywany w tym celu
Narodowy System Pogotowia Obronnego, kompatybilny z Systemem Pogotowia
NATO, obejmuje trzy grupy Srodkow i przedsiewziec: podwyzszanie gotowosci
obronnej panstwa, w tym jego struktur cywilnych oraz sit zbrojnych;
podejmowanie dziatan pozwalajgcych unikng¢ zaskoczenia oraz stosowne
rozwiniecie  strategiczne  (mobilizacyjne i  operacyjne)  okreslonych
komponentow sit zbrojnych, zapewniajace ich gotowos$¢ do uzycia przeciwko

potencjalnemu agresorowi;

— ostona terytorium Polski przed bezposrednim zagrozeniem oraz
posrednimi  skutkami sytuacji kryzysowej - poprzez prowadzenie (udziat

w prowadzeniu) kompleksowej (militarnej i pozamilitarnej) operacji ostonowej;

— zapewnienie warunkow do przyjecia na terytorium Polski
sojuszniczych sil prewencyjnego wzmocnienia — poprzez realizacje przez
panstwo gospodarza wyznaczonych mu zadan wsparcia militarnego

I pozamilitarnego;

15



Szkic 6. Reagowanie na kryzys posredni
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— udziat w ostonie terytorium innego panstwa sojuszniczego -
poprzez wydzielenie, przerzut i rozwiniecie wiasnych sit w ramach zgrupowan

sojuszniczych na kierunku zagrozenia poza terytorium Polski.

Drugim rodzajem zadan w ramach reagowania Kkryzysowego jest
reagowanie na kryzys mogacy stworzy¢ jedynie posrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa  Polski lub jej sojusznikow. Oznacza to udziat
w miedzynarodowych operacjach  reagowania kryzysowego (w tym
w operacjach sojuszniczych), ktore - zaleznie od sytuacji - moga obejmowac

(szkic nr 6):

— rozpoznawanie i lokalizowanie pojawiajgcego sie Kkryzysu oraz
ostona przed jego oddziatywaniem na terytorium Polski lub sojusznikéw -
poprzez izolowanie rejondw objetych konfliktem oraz wywieranie militarnej

I pozamilitarnej presji na strony konfliktu;

— pozamilitarne  wspieranie  miejscowych  wysitkbw na rzecz
rozwigzania konfliktu - poprzez udzielanie stronom konfliktu pomocy
organizacyjnej, humanitarnej, doradczej itp., organizowanie akcji humanitarnych
| antyterrorystycznych, a takze wojskowych i policyjnych operacji

utrzymywania pokoju;

— bezposrednie interwencje na rzecz  rozwigzania  Kryzysu
I wymuszenia pokoju — poprzez przeprowadzenie interwencyjnych operacji
militarnych, rozdzielanie irozbrajanie badz rozbijanie formacji zbrojnych stron
konfliktu.

Sity zbrojne moga réwniez uczestniczy¢ w reagowaniu na pozamilitarne
zagrozenia kryzysowe (rowniez te o charakterze ponadnarodowym) poprzez

wspieranie dziatan sit i Srodkdw bezpieczenstwa wewnetrznego.
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n . KIEROWANIE REAGOWANIEMKRYZYSOWYM

Ii Jedng z istotnych spraw jest organizacja Kkierowania reagowaniem
N kryzysowym w panstwie (szkic nr 7). JesteSmy w okresie wypracowywania
rozwigzan systemowych. Ogodlnie przyjmujemy, ze w razie zaistnienia
polityczno-militarnych  sytuacji  kryzysowych stwarzajgcych posrednie
zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski, nie bedg wprowadzane nadzwyczajne
I zmiany w ogoélnych zasadach kierowania obronnoscia, a jedynie uruchomione
zostang dodatkowe Srodki i procedury kierowania reagowaniem Kkryzysowym.
W sitach zbrojnych w czasie kryzysu kierowanie odbywa sie wedtug zasad
I kierowania pokojowego. Wojskami wydzielonymi do miedzynarodowych
zgrupowan, wykonujacych zadania w ramach reagowania kryzysowego,

dowodzg operacyjnie dowddcy tych zgrupowan.

Trwajg szczegotowe prace dotyczgce zarowno kierowanie reagowaniem
kryzysowym na szczeblu panstwa, jak i w sitach zbrojnych. Wykorzystujemy
w tym wzgledzie wihasne studia i analizy, zamierzamy skorzysta¢ takze z oferty
innych analitykow, m.in. z RAND. Najwieksze jednak znaczenie w tym procesie
majg nasze do$wiadczenia z udziatlu w Cwiczeniach reagowania kryzysowego
NATO i UZE - CMX i CRJISEX w 1998 i 2000 roku.



KIEROWANIE
REAGOWANIEM KRYZYSOWYM

Szkic 7. Kierowanie reagowaniem kryzysowym
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2. ANALIZA DOTYCHCZASOWYCH PRAC | DOSWIADCZEN
W ZAKRESIE KIEROWANIA REAGOWANIEM KRYZYSOWYM

Reagowanie kryzysowe jest jedng =z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych sie w ostatnich latach dziedzin dziatalnosci NATO. Wykazuje to
dobitnie ostatnia operacja kryzysowa w Kosowie. Dla nikogo, jak sgdzimy, nie
ulega juz teraz watpliwosci, ze jednym z pierwszych i najwazniejszych zadan
praktycznych po naszym wejsciu do NATO jest wigczenie sie wjego system
kryzysowy i sprawne w nim funkcjonowanie. Dlatego poznawanie i zgtebianie
problematyki wspotczesnych kryzysow oraz budowanie narodowego systemu
kierowania reagowaniem Kkryzysowym, sprzezonego z systemem sojuszniczym,
jest z pewnoscig zadaniem priorytetowym.

Studialne prace nad budowg narodowego systemu Kkierowania
reagowaniem kryzysowym trwajg juz od Kkilku lat. Pierwszym krokiem, jaki
podjety zostat w tym zakresie w Ministerstwie Obrony Narodowej, byto
uruchomienie i stosowne ukierunkowanie na te dziedzine prac naukowo-
badawczych pk. ,,OPCJA”, ,SIEC” i, TEORIA” (szkic nr 8). Rezultaty tych
badan w odniesieniu do reagowania kryzysowego dotyczyty przede wszystkim
analizy samego zjawiska kryzysu, jego specyfiki z punktu widzenia metod
I Sposobow jego opanowywania, organizacji, procedur, narzedzi i infrastruktury
technicznej systemu kierowania w sytuacjach kryzysowych \

Wykorzystanie wojska w przeciwdziataniu skutkom tzw. powodzi 100-
lecia w 1997 r. oraz perspektywa integracji z NATO, w tym udziat w 1998 r.
w dwoch duzych ¢wiczeniach miedzynarodowych ,,CMX-98” i, CRISEX-98 |,

daty wzmozony impuls do zintensyfikowania dziatan w tym zakresie.

Prace te sg dostepne w Departamencie Systemu Obronnego MON.
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Szkic 8. Prace nad budowag Systemu Reagowania Kryzysowego MON w latach 1998-1999



Nalezy mocno podkreslic role obydwu tych Cwiczen, poniewaz one wiasnie
wyraznie dowiodty, ze dotychczasowa praktyka oparcia systemu reagowania
| kryzysowego na doraznych, ad hoc tworzonych strukturach i rozwigzaniach
. kompletnie nie przystaje do rozwigzan funkcjonujacych w NATO i nie moze
sprostaC wyzwaniom i zadaniom, jakie powinniSmy byC¢ gotowi realizowac
wramach NATO. Teze taka potwierdzaty takze wnioski z semmariow
I konferencji organizowanych przez NATO, w ktorych przedstawiciele Polski

mogli uczestniczyC.™ Najistotniejszym jednak doswiadczeniem stat sie nasz
-praktyczny udziat - juz Jako czionka NATO - w sojuszniczej operacji
kryzysowej na Batkanach.

W ramach reagowania na sytuacje kryzysowag na Batkanach
~ w Ministerstwie Obrony Narodowej uksztattowaty sie trzy osrodki zajmujace sie
tg problematyka (szkic nr 9): Zespdt Kryzysowy MON pracujacy na Centrum
Reagowania Kryzysowego MON przy ul. Klonowej; Grupa Operacyjna Sztabu
Generalnego WP pracujgca na Centrum Operacyjnym SG WP przy
ul. Rakowieckiej oraz Roboczy Sztab Kryzysowy pracujacy na Zapasowym
Centrum Reagowania Kryzysowego MON w Departamencie Systemu
Obronnego MON przy ul. Krolewskiej. Zespot Kryzysowy (powotany ad hoc
dorazng decyzjg Ministra Obrony Narodowej) zapewniat biezace, operatywne
informowanie Ministra Obrony Narodowej o0 sytuacji kryzysowej oraz
przewidywanych wariantach jej rozwoju, opracowujgc codzienne raporty
sytuacyjne i przesytajac je cztonkom kierownictwa Ministerstwa Obrony
Narodowej. Grupa Operacyjna Sztabu Generalnego WP dokonywata rowniez na

biezaco analiz i ocen operacyjnych, opracowujac takze codziennie meldunki

N SzczegOtowe omowienie tych déwiczeh wraz z wnioskami zawierajg opracowania pt: ,,Wnioski
z przygotowania i przebiegu ¢wiczenia ,,CMX98” —aneks nr | oraz ,,Cwiczenie <CRISEX 98>. Raport
studyjny”. Departament Systemu Obroimego MON, Warszawa 1998 (aneks nr 2).

~SzczegOlne znaczenie w tym wzgledzie miaty: seminarium NATO nt. reagowania kryzysowego ,y\TENA 98’ ,
przeprowadzone w Atenach w dniach 30.06 —3.07 1998 roku oraz kurs reagowania kryzysowego NATO,
zorganizowany w dniach 25 —26 stycznia 1999 w Brukseli. Whnioski z kursu zawarte sa w opracowaniu pt.
Motatka na temat systemu reagowania kryzysowego NATO”. Departamait Systemu Obronnego MON,
Warszawa 1999.
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Szkic 9. Struktura reagowania kryzysowego MON w czasie kryzysu kosowskiego
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operacyjne, przekazywane cztonkom kierownictwa Ministerstwa Obrony
Narodowe;.

Nieco inny charakter miato dziatanie statego Roboczego Sztabu
Kryzysowego MON. Nie byta to praca informacyjno-operacyjna, lecz
analityczno-strategiczna. Sztab ten ma charakter miedzyinstytucjonalny
(ogolnoresortowy), jako ze w jego skiad wchodzili przedstawiciele
departamentow pionu polityki obronnej, Sztabu Generalnego WP, Wojskowych
Stuzb Informacyjnych oraz Komendy Gtownej Zandarmerii Wojskowe;.
W czasie posiedzen, ktore odbywatly sie raz w tygodniu, dokonywano
polityczno-strategicznego przegladu i oceny sytuacji kryzysowej oraz jej
wptywu na bezpieczenstwo Polski. Procedura pracy sztabu w czasie posiedzen
obejmowata trzy fazy:

- ocene sytuacji kryzysowej (w tym rozwoj wydarzen w ostatnim
tygodniu, ich ocena i prognoza S$rednio terminowa oraz wyptyw na
bezpieczenstwo Polski);

- oceng zaangazowania i dziatan sit wiasnych (w tym przeglad dziatan
NATO w wymiarze politycznym i militarnym oraz stan gotowosci
| zaangazowania Sit Zbrojnych RP);

- identyfikacje problemow decyzyjnych - ewentualne problemy
przysztosciowe wymagajace zajecia stanowiska lub decyzji Ministra Obrony
Narodowej (w tym wyzwania polityczne, ewentualne zagrozenia dla sit
uczestniczacych w operacjach kryzysowych, potrzeby co do ewentualnego
dalszego zaangazowania militarnego).

Cotygodniowe raporty o charakterze polityczno-strategicznym
z posiedzen Roboczego Sztabu Kryzysowego przedktadane byly Mimstrowi

Obrony Narodowe;.
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Na bazie prowadzonych studidéw i sukcesywnie zbieranych doswiadczen
rozpoczete zostaty pierwsze prace koncepcyjne i organizacyjne w zakresie
zbudowania narodowego systemu reagowania kryzysowego. W niektérych
dziedzinach przyjmujemy zatozenia i staramy sie wprowadza¢ rozwigzania nie
zawsze zgodnie z filozofig i rozwigzaniami fimkcjonujgcymi w NATO. Warto
zda¢ sobie z tego sprawe, aby niepotrzebnie nie traci¢ czasu inie ponosic
zbytecznych kosztow na poOZniejsze ponowne dostosowywanie systemu
narodowego do sojuszniczego.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od kwestii najogolniejszych, od samej
istoty tego, co w NATO nazywane jest ,,Crisis Management”. Pojeciem tym
okreSla sie organizacje, procedury 1 przedsiewziecia majace na celu
opanowywanie iwygaszanie kryzysow zagrazajacych bezpieczenstwu panstw
cztonkowskich. Nie jest to wiec wytacznie zarzadzanie kryzysowe, do czego u
nas czesto sprowadza sie caty ten problem - jak nalezy sadzi¢, w wyniku
powierzchownego, bez rozpoznania rzeczywistej istoty sprawy, przettumaczenia
angielskiego stowa ,,management”. Tymczasem jest to bardzo rozlegty obszar
roznorodnej, gtownie polityczno-wojskowej, dziatalnosci NATO, ktory
umieSciC mozna miedzy biezacg dziatalnoscia pokojowa, a dziataniami
wojennymi. Pojeciami najlepiej oddajacymi tresc ,,crisis management” sg zatem
reagowanie kryzysowe, opanowywanie kryzysow, radzenie sobie z kryzysami,
przeciwdziatanie kryzysom. Jednym zelementow tej dziatalnosci jest
oczywiscie - ale bynajmniej nie jedynym - dziatanie organow Kkierowania,
zarzadzania 1 dowodzenia w sytuacjach kryzysowych, czyli kierowanie,
zarzadzanie i dowodzenie kryzysowe.

Drugim waznym problemem, o znaczacych konsekwencjach
praktycznych, jest sposéb rozumienia merytorycznego zakresu reagowania
kryzysowego. W NATO obejmuje ono reagowanie na wszystkie rodzaje
kryzysow, zaréwno na cywilne kryzysy czasu pokojowego (spowodowane np.

katastrofami i kleskami zywiotowymi), jak i zewnetrzne kryzysy polityczno-
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militarne, przy zdecydowanej dominacji zainteresowania tymi drugimi. U nas
tymczasem reagowanie  (zarzadzanie) Kkryzysowe czesto sprowadza sie
wytacznie do zajmowania sie Kkryzysami cywilnymi czasu pokojowego.
Pojawiajg sie projekty rozwigzan prawnych i organizacyjnych niejako
»,Zawtaszczajace” termin ,,kryzys” - i wszystkie terminy od niego pochodne -
tylko do reagowania struktur cywilnych na zagrozenia cywilne (pozamilitarne)
czasu pokojowego. Nie jest to z pewnosScig podejScie zgodne z traktowaniem
tych spraw w NATO.

Wiaze sie z tym bezposrednio takze zawezajace rozumienie tzw.
nadzwyczajnego planowania cywilnego (civil emergency planning), czy tez
gotowosci cywilnej, ktére to odgrywajg istotng role w dziataniach kryzysowych
NATO. Kategorie te - podobnie jak reagowanie kryzysowe - sprowadza sie
unas czesto (nawet w wiekszosci) do planowania i przygotowywania uzycia
srodkow cywilnych w warunkach nadzwyczajnych zagrozen (kryzysow) czasu
pokojowego." Tymczasem w NATO obejmujg one cate spektrum uzycia
srodkow 1 zasobow cywilnych do wsparcia realizacji strategii NATO we
wszystkich sytuacjach nadzwyczajnych, z wojng wiacznie. Dotyczy to np.
zapewnienia warunkéw funkcjonowania organow wiadz panstwowych,
mobilizacji i1 wykorzystania zasobow osobowych, Srodkow transportowych,
Yacznosci, zywnosciowych, produktow rolniczych i przemystowych, Srodkdw
medycznych, organizowanie pomocy humanitarnej, obrony cywilnej ludnosci
itp. w warunkach réznych kryzysow iwojny. Konstruowanie zatem regut
prawnych i rozwigzan organizacyjnych ukierunkowanych wygcznie tylko na
jeden z aspektow nadzwyczajnego planowania cywilnego (gotowosci cywilnej)
nie wydaje sie postepowaniem najwitasciwszym. Konieczne jest zorganizowanie

catoSciowego systemu dziatania w tej dziedzinie, kompatybilnego

Zob. np. projekt ustawy o gotowosci cywilnej i cywilnym zarzadzaniu kryzysowym Wersja poprawiona przez
specjalng podkomisje Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji —aneks nr 3
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Z rozwigzaniami przyjetymi w NATO. Zadaniem szczegolnie pilnym jest
ustanowienie krajowego koordynatora tej wieloaspektowej problematyki.

Warto zda¢ sobie sprawe z tego, dlaczego uksztattowato sie u nas takie
wiadnie mniemanie o treSci reagowania kryzysowego oraz nadzwyczajnego
planowania cywilnego i w ogoéle gotowosci cywilnej. Niewatpliwie gtéwna
przyczyna jest ... ,,Partnerstwo dla Pokoju”. W ramach tej inicjatywy NATO
zaproponowato partnerom wspoétprace jedynie w wybranych dziedzinach swej
aktywnosci - generalnie rzecz biorgc wytacznie w obszarze aktywnosci
pokojowej, co jest w peini zrozumiate. Tak tez bylo z reagowaniem
kryzysowym i nadzwyczajnym planowaniem cywilnym. Wspotpracowalismy
z NATO w tych dziedzinach wyfacznie w zakresie reagowania na zagrozenia
kryzysowe czasu pokojowego. Na tej podstawie zapewne utarto sie u nas
przekonanie, ze problematyka kryzysowa jest tozsama tylko z reagowaniem na
cywilne kryzysy pokojowe (kleski zywiotowe, katastrofy techniczne, terroryzm,
przemyt srodkow jgdrowych itp.), a nadzwyczajne planowanie cywilne dotyczy
przygotowania i wykorzystania potencjatu cywilnego jedynie w takich wiasnie
sytuacjach kryzysowych. Jest to oczywiscie przekonanie fatszywe i w Swietle
rzeczywistej praktyki NATO winno by¢ jak najszybciej skorygowane. Jako
cztonek NATO jesteSmy w zupetnie innej sytuacji, niz byliSmy jako partner
NATO.

Rowniez w odniesieniu do kryzysow polityczno-militarnych nie zawsze
jest u nas petna jasnos¢ co do tego, jak nalezy je rozumieC i co powinno by¢
trescig polityczno-militarnego reagowania kryzysowego. W NATO obejmuje
ono reagowanie na wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa jego cztonkéw - od
posrednich zagrozen poza obszarem traktatowym (out of area operations) do
grozby bezposredniej agresji zbrojnej na terytorium NATO. Skiadajg sie nan
roznorodne polityczne, dyplomatyczne, ekonomiczne i militarne dziatania
prowadzone przy uzyciu wszystkich Srodkow, jakimi dysponuje NATO,

z bronigjadrowa wiacznie - podejmowane na podstawie zarowno art. V Traktatu
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Waszyngtonskiego i poza art. V (non-Article V operations). W obydwu
wypadkach (operacje wedtug art. V i poza art. V) jest to ten sam system dziatan
kryzysowych. U nas mozna sie spotkaC z pogladami, ze polityczno-militarne
reagowanie kryzysowe dotyczy jedynie przeciwdziatania zewnetrznym
zagrozeniom posrednim, a przeciwdziatanie grozbie bezposredniej agresji
zbrojnej na terytorium  Polski  (zapobieganie, powstrzymywanie
| ,yoztadowywanie” tej grozby, dziatanie w warunkach bezposredniego
zagrozenia wojennego, wiacznie z ewentualnym stanem wojennym) jest czyms
odrebnym, realizowanym w ramach ,reagowania wojennego (obronnego)”.
Konsekwencja takiego podejscia jest m.in. tendencja do oddzielenia systemu
kierowania kryzysowego od systemu kierowania wojennego. Tymczasem
WNATO nie ma tu ostrej granicy. Organizacja systemu reagowania
kryzysowego zapewnia ptynne przejscie od kierowania pokojowego przez
poszczegdlne fazy kierowania kryzysowego, az do kierowania bezposrednia
obrong, gdyby kryzysu nie udato sie opanowac i doszto do agresji na NATO.
Whioski z c¢wiczen wskazujg, ze rowniez w Polsce powinniSmy
w podobny sposob zorganizowaC system Kkierowania kryzysowego, tzn.
zapewniC jego spojnosC z wojennym systemem kierowania. Kierowanie
pokojowe, kryzysowe i wojenne to po prostu swego rodzaju odmiany (mutacje)
jednego, sprzezonego organizacyjnie i funkcjonalnie, systemu kierowania
bezpieczenstwem, w tym obronnoscig, panstwa, obejmujacego podsystemy
resortowe 1 terytorialne, a takze system dowodzenia sitami zbrojnymi.
Tworzenie odrebnych podsysteméw kryzysowego i wojennego bytoby
sprzeczne z zasada ciggtosci kierowania i grozito niebezpiecznymi zaktoceniami
w najtrudniejszym okresie poczatkowego stadium wojny.
Z punktu widzenia osiggniecia ,interoperacyjnosci Kkryzysowej” przez
resort obrony narodowej dwie sprawy wymagajg szczegolnie pilnego
rozstrzygniecia. Pierwsza - kto ma by¢ koordynatorem krajowym (rzadowym -

dla uproszczenia rozwazan zatrzymujemy sie celowo na szczeblu rzadowym, nie
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wnikajac w podziat kompetencji w tym zakresie miedzy Prezydenta i Rade
Ministrow) w zakresie reagowania panstwa na zewnetrzne (miedzynarodowe),
polityczno-militarne zagrozenia kryzysowe i w zwigzku z tym, jaka powinna
by¢ rola Ministra Obrony Narodowej w systemie krajowym? Druga sprawa - to
konstrukcja resortowego systemu kierowania reagowaniem kryzysowym.

Co do koordynatora krajowego mozliwe sg trzy warianty. Pierwszy -
zaktadajacy, ze koordynatorem krajowym z ramienia decydenta panstwowego
(Premiera, Rady Ministrow, Prezydenta?) w stosunku do wszystkich rodzajow
kryzysow jest istniejacy obecnie Komitet Rady Ministrow ds. Zarzadzania
w Sytuacjach ~ Kryzysowych.  Organem  sztabowym tego  komitetu,
zapewniajagcym jego obstuge, przygotowujgcym sprawy do rozpatrzenia,
czuwajagcym nad wykonaniem jego postanowien sg struktury Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a w tym urzad szefa Obrony Cywilnej
Kraju. Dodatnig strong tego wariantu jest skoncentrowanie catosci spraw
reagowania kryzysowego w jednym os$rodku rzadowym. Ma on jednak
podstawowag staboSC polegajagcg na tym, ze sprawami nie tylko kryzysow
cywilnych i wewnetrznych, ale takze zewnetrznych kryzyséw polityczno-
militarnych zajmowatyby sie w ramach rzadu struktury resortu spraw
wewnetrznych i administracji, w tym obrony cywilnej. Nie jest to z pewnoscig
rozwigzanie logiczne i najwiasciwsze z punktu widzenia praktycznego. Gdyby
miato by¢ jednak przyjete, nalezatoby strukture obstugujacg Komitet Rady
Ministrow ds. Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych zdecydowanie
przebudowacC, w tym rozbudowa¢ co najmniej o komorki specjalizujgce sie
w sprawach zagranicznych i wojskowych.

Powyzszej stabosci pozbawiony bytby wariant drugi, w ktorym za
koordynacje reagowania na kryzysy cywilne (pozamilitarne) odpowiadatby na
szczeblu rzadowym Komitet Rady Ministrow ds. Zarzadzania w Sytuacjach
Kryzysowych, a na zewnetrzne kryzysy polityczno-militarne - Komitet Spraw

Obronnych Rady Ministrow, pracujacy pod przewodnictwem Ministra Obrony
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Narodowej. Funkcje sztabowe na rzecz tego drugiego komitetu w zakresie
ogolnokrajowej koordynacji reagowania kryzysowego spetniatyby struktury
Ministerstwa Obrony Narodowej. Jest to rozwigzanie logiczniejsze od wariantu
pierwszego, ale jego podstawowg staboscig jest rozproszenie spraw reagowania
kryzysowego w ramach rzagdu pomiedzy dwa osrodki. Nie zawsze mozna bytoby
nawet precyzyjnie rozdzielic kompetencje w stosunku do konkretnej sytuacji
Kryzysowej.

Lepsza odmiang tego wariantu bytoby rozwigzanie zaktadajace, ze
wyspecjalizowanym w sprawach kryzysowych organem pomocmczym Rady
Ministrow - przygotowujagcym projekty jej decyzji oraz koordynujacym i
nadzorujagcym ich realizacje - jest, utworzony na mocy ustawy lub
rozporzadzenia Rady Ministrow, specjalny Komitet Kryzysowy Rady Ministrow
(KKRM). Na czele tego Komitetu statby Prezes Rady Ministrow majac dwoch
zastepcow; ds. kryzysow polityczni®militamych - Ministra Obrony Narodowej;
ds. kryzysow cywilnych (pozamilitarnych) - Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W zaleznosci od skali i charakteru zaistniatego kryzysu Prezes
Rady Ministrow kieruje osobiscie Komitetem Kryzysowym lub powierza to
zadanie jednemu ze swoich zastepcow (Ministrowi Obrony Narodowej - w
odniesieniu do kryzysu o charakterze polityczno-militarnym; Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji - wrazie wystgpienia cywilnych zagrozen
kryzysowych). Rozwigzanie takie - zapewniajgce elastyczne i dostosowane do
potrzeb reagowanie na trudne zawczasu do przewidzenia réznorodne, co do
skali i1 charakteru, sytuacje kryzysowe - moze byC pozostawione do
kazdorazowej indywidualnej decyzji Prezesa Rady Ministréw lub okreSlone
zawczasu w akcie prawnym tworzagcym Komitet Kryzysowy. Komitet
Kryzysowy zbierajacy sie i obradujgcy pod przewodnictwem Ministra Obrony
Narodowej mogiby nazywaC sie  Polityczno-Mititamym  Komitetem

Kryzysowym Rady Ministrow (PMKKRM), a zbierajacy i obradujacy pod
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przewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji - Cywilnym
Komitetem Kjyzysowym Rady Ministrow (CKKRM).

Wydaje sie jednak, ze optymalnym rozwigzaniem bytby wariant trzeci,
zakladajacy rozwigzanie dotychczasowych KRMdsZSK oraz KSORM
iutworzenie w to miejsce jednego Komitetu Rady Ministrow
ds. Bezpieczenstwa Narodowego (lub Rzadowego Komitetu Bezpieczenstwa
Narodowego). KoniecznoSC utworzenia takiego komitetu wynika zresztg nie
tylko z potrzeb zwigzanych z kierowaniem kryzysowym, ale - i to nawet jeszcze
mocniej - z potrzeb koordynacji catosci spraw bezpieczenstwa narodowego
w skali panstwa. Brak takiego organu jest coraz wyrazniej odczuwany
wzwitku z ,wygaszaniem” Komitetu Obrony Kraju. Na czele Komitetu Rady
Ministrow ds. Bezpieczenstwa Narodowego powinien oczywiscie staé Prezes
Rady Ministrow, a jego organem sztabowym w tej sytuacji bytaby naturalnie
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, w ktorej nalezatoby zorganizowac
odpowiednig, silng merytorycznie, komorke ds. systemu bezpieczenstwa
narodowego (Departament Bezpieczenstwa Narodowego), wraz
z podporzadkowanym jej Rzadowym Centrum Kierowania Kryzysowego
I Wojennego (Obronnego), ktore bytoby jednoczesnie naturalnym zalgzkiem
Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa.

W zaleznosci od tego, ktéry z wariantdw koordynatora krajowego
zostanie przyjety, bedzie mozna ostatecznie sprecyzowac role Ministra Obrony
Narodowej w krajowym systemie Kkierowania reagowaniem Kryzysowym
I w konsekwencji istote systemu resortowego. Tylko w drugim wariancie
Minister Obrony Narodowej spetniatby funkcje ogodlnokrajowe, jako
koordynator ~ wykorzystywania calego  systemu obroimosci  panstwa
w reagowaniu na zewnetrzne Kkryzysy polityczno-militarne. W wariantach
pierwszym i trzecim jego rola miataby wymiar resortowy i ograniczata sie do
uzycia st zbrojnych we wszystkich rodzajach sytuacji kryzysowych.

W pierwszym wypadku resortowy system reagowania Kryzysowego powinien
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by¢ tak skonstruowany, aby mogt spetnia funkcje sztabowe na rzecz krajowej
koordynacji ogélnoobronnej, w drugim za$ - powinien to byC system
0 charakterze gtownie wojskowym.

W obydwu wypadkach podstawowym celem systemu kierowania
reagowaniem kryzysowym MON (SKRX MON) powinno byC zapewnienie
sprawnego (szybkiego i efektywnego) reagowania resortu obrony narodowej na
rézne - militarne i niemilitame, zewnetrzne i wewnetrzne - sytuacje kryzysowe
poprzez:

- ciaggle monitorowanie sytuacji oraz biezacg analize 1 ocene
potencjalnych i realnych zagrozen kryzysowych;

=biezagce informowanie Ministra Obrony Narodowej i cztonkdw
Kierownictwa MON o sytuacji oraz wyprzedzajgce sygnalizowanie mozliwych
potrzeb reagowania resortu na mogace sie pojawiC zagrozenia Kryzysowe;

- zapewnienie stosownego do rodzaju oraz skali kryzysu stopnia
Zaangazowania resortu obrony narodowej w reagowaniu na realng sytuacje
kryzysowa (osigganie wyzszych stanow gotowosci kryzysowej);

- koordynowanie udziatu resortu obrony narodowej w reagowaniu
na niemililtame (cywilne) sytuacje kryzysowe;

- zapewnienie spetniania przez Ministra Obrony Narodowej funkcji
gtdbwnego koordynatora krajowego w reagowaniu panstwa na zewnetrzne
kryzysy polityczno-militarne oraz koordynowanie dziatania resortu w takiej
sytuacji;

- szkolenie osob funkcyjnych i struktur Ministerstwa Obrony Narodowej
w zakresie reagowania Kkryzysowego, w tym koordynowanie udziatu
w miedzynarodowych, a zwfaszcza w sojuszniczych cwiczeniach reagowania

Kryzysowego.
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Co do konkretnej organizacji systemu Kkierowania reagowaniem
kryzysowym MON warto uwzgledni¢ rozwigzania przyjete w innych panstwach
NATO" i w strukturach sojuszniczych”, a takze prezentowane w opracowaniu
rand CORPORATIONA. Otéz w NATO nie tworzy sie na czas kryzysu
odrebnych (specjalnie tylko do tego celu) organdéw koordynacyjno-decyzyjnych.
Kryzysem zajmujg sie bezposrednio organa ,statutowe” sojuszu - Rada
Pétnocnoatlantycka, Sekretarz Generalny, Komitet Wojskowy, Naczelny
Komitet Nadzwyczajnego Planowania Cywilnego itp. Poprzez analogie wydaje
sie zasadne przyjecie, ze w naszym resorcie reagowaniem kryzysowym zajmuje
sie bezposrednio Minister Obrony Narodowej, majac do pomocy Swoj
»Statutowy” Zespot Kierownictwa MON. Biorgc jednak pod uwage zakres
merytoryczny reagowania kryzysowego. Zespot Kierownictwa MON w czasie
kryzysu natezatoby poszerzy¢ o dowodcow rodzajow sit zbrojnych oraz szefow
niektorych komorek organizacyjnych, spetniajgcych szczegdlnie istotng role
w reagowaniu kryzysowym. Dotyczy to zwilaszcza Inspektoratu Wojskowych
Stuzb Informacyjnych, Departamentu Budzetowego, Departamentu Prawnego,
Departamentu Systemu Obronnego, Generalnego Zarzadu Operacyjnego,
Zarzadu Obrony Terytorialnej, a takze Komendanta Gtownego Zandarmerii
Wojskowej.

Na potrzeby pracy systemu reagowania kryzysowego niezbedne sg od-
powiednie struktury sztabowe (planistyczno-koordynacyjne) wyspecjalizowane
w sprawach kryzysowych. W NATO istniejg tego typu etatowe struktury za-
rowno w Sztabie Miedzynarodowym, jak i w Miedzynarodowym Sztabie Woj-
skowym. W Sztabie Miedzynarodowym jest to Dyrektoriat Reagowania Kryzy-
sowego i Operacji (Dziatan Biezacych), a w Miedzynarodowym Sztabie Woj-
skowym - Oddziat Operacji Ogolnych i Reagowania Kryzysowego.*
~gob. Jriendlor: NATO Criis Management - Informacja podzas Kursu reagowania kryzysowego NATO

25.01.1999 r. - aneksnr 5

~RAND - Crisis Management System Design Proposal for the Polish Ministry of National Defense - aneks nr 6
~Zob. The NATO Handbook. Brussels 1998
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Szkic 10. Wojskowy System Reagowania Kryzysowego
w Niemczech
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Ich zadania polegajg gtownie na analizie sytuacji kryzysowej i dokonywaniu
krotko i Srednioterminowych ocen, planowaniu ikoordynowaniu wszelkich
przedsiewzieC realizowanych przez inne struktury NATO (NAC, MCOC),
planowaniu i organizowaniu Cwiczen kryzysowych, opracowywaniu,
uaktualnianiu  dokumentow  doktrynalnych,  podrecznikow  reagowania
kryzysowego, organizowaniu i kierowaniu pracg na Centrum Sytuacyjnym itp.
Bioragc pod uwage praktyczne doSwiadczenia i przyjete rozwigzania
w NATO, powinniSmy posiadaC rowniez stosowne struktury etatowe bedace
odpowiednikami i praktycznymi partnerami  w biezacej wspotpracy dla
sztabowych instytucji kryzysowych sojuszu. Mozliwe sg dwa rozwigzania
w tym wzgledzie: albo powierzenie tej funkcji jednej komorce organizacyjnej
MON (departamentowi lub zarzagdowi w SG WP), albo rozdzielenie jej miedzy
dwie komorki - podobnie, jak jest to w Kwaterze Gtowne] NATO. Niezaleznie
od przyjetego rozwigzania organizacyjno-kompetencyjnego struktury te
powinny byC odpowiedzialne w sumie za sztabowg koordynacje
-z ramienia Ministra Obrony Narodowej - catoSci spraw zwigzanych
z planowaniem, szkoleniem oraz funkcjonowaniem systemu Kkierowania
reagowaniem kryzysowym MON, biezacym nadzorem nad realizacjg operacji
kryzysowych w Kkraju i za granica, przygotowaniem iweryfikowaniem
dokumentow  dyrektywnych, utrzymywaniem  wspotpracy  sojuszniczej
I krajowe] w zakresie reagowania kryzysowego. Etatowe komorki kryzysowe
tych struktur stanowityby naturalny zalgzek —odpowiednio rozwijanego na czas
kryzysu - Sztabu Kryzysowego MON, ktory w sumie sktadatby sie z -
posiadajacych zawczasu okreslone przydziaty organizacyjne do tego sztabu —
przedstawicieli wszystkich podstawowych struktur Ministerstwa Obrony
Narodowej, w tym Sztabu Generalnego WP. W wariancie zakiadajgcym
spetnianie przez Ministra Obrony Narodowej funkcji koordynatora krajowego
w sklad Sztabu Kryzysowego powinny wchodzi¢ takze grupy operacyjne lub

zespoty tacznikowe innych resortow i struktur panstwa. W petni rozwiniety
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Sztab Kryzysowy MON w sytuacji zewnetrznego Kkryzysu polityczno-
militarnego powinien stanowi¢ Jednocze$nie zalgzek i jadro pelnej obsady
Wojennego Stanowiska Kierowania Ministra Obrony Narodowej, rozwijanego
w razie gdyby kryzysu nie udato sie opanowac i grozito przerodzenie sie go
w bezposrednig agresje przeciwko Polsce.

Miejscem pracy Sztabu Kryzysowego w czasie kKryzysu powinno byc
odpowiednio przygotowane i funkcjonujace takze juz w czasie pokoju - ale
jedynie na zasadach stuzby dyzurnej - Centrum Operacyjne (jak w wiekszosci
krajow NATO) lub Sytuacyjne (jak jest w Kwaterze Gtdwnej NATO). Nalezy
podkresli¢, ze NATO posiada doskonale zorganizowane i wyposazone Centrum
Sytuacyjne (SITCEN), dostosowane do zapewnienia mozliwosci dynamicznego
kierowania strukturami sojuszniczymi w warunkach kryzysu iwojny. Jego
gtbwnymi zadaniami sg; biezacy, w rezimie 24-godzinnym, monitoring
wszelkich doniesien na temat sytuacji miedzynarodowej i stanu wiasnych
struktur; zbieranie, opracowywanie i rozsytanie wewnatrz NATO i do stolic
panstw cztonkowskich informacji sytuacyjnych (meldunki, syntezy prasowe
itp.); utrzymywanie w statej sprawnosci i1 gotowosci systemu tgcznosci,
urzadzen do briefingbw 1 pracy sztabowej; powiadamianie i alarmowanie
kierowniczych osob funkcyjnych. Obsada etatowa SITCEN liczy okoto 110
0sOb, wtym wiekszosC to obstuga techniczno-organizacyjna (obstuga wezia
tacznosci, kancelarii itp.). Najwazniejszg, operacyjng czescig obsady SITCEN
jest etatowy Oddziat Dozoru Biezacego i Wsparcia Sztabowego (Watch and
Staff Support Branch). On wilasnie pracuje w rezimie catodobowym (3-4
osobowe zmiany), peinigc flmkcje Dyzurnej Stuzby Operacyjnej Kwatery
Gtowne] NATO (o zdecydowanie bogatszym zakresie dziatania w stosunku do
dyzurnej stuzby operacyjnej w naszym tradycyjnym rozumieniu).

Uwzgledniajac koniecznos¢ dostosowania sie do powyzszych rozwigzan
sojuszniczych  nalezatoby  zdecydowanie przyspieszyC  zorganizowanie

podobnego centrum w MON. Najwazniejsze i najpilniejsze zadanie - to
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oczywiscie fizyczne zbudowanie iwyposazenie centrum (ktére jednocze$nie
powinno by¢ miejscem pracy Ministra Obrony Narodowej nie tylko w sytuacji
kryzysowej, ale takze w czasie wojny!). Niezwykle wazne jest, aby to byto
centrum z prawdziwego zdarzenia, a nie jego namiastka. Konieczne jest
wydzielenie na to kilkunastu pomieszczen; oprocz 1-2 pomieszczen dla stuzby
dyzurnej, sala briefmgowa, kancelaria tajna, pomieszczenia dla zespotow
funkcjonalnych oraz grup operacyjnych z najwazniejszych struktur MON,
a takze grup operacyjnych z irmych resortow w wariancie, gdy MON miatby
spetnia¢ funkcje koordynatora krajowego w odniesieniu do kryzysu polityczno-
militarnego. Powinno by¢é ono jak najszybciej bezpoSrednio sprzezone za
pomoca wszystkich rodzajow tgcznosci (w tym szczegélnie wazne - acznosci
tajnej) z Watch Office w SITCEN NATO.

Jednoczesnie nalezy zorganizowaC strukture bedacg odpowiednikiem
Watch and Staff Support Branch w Brukseli, zapewniajacg 24-godzinng stuzbe
monitoringowo-dyzuma. Proponuje ja nazwaC Dyzurng Stuzbg Operacyjng
MON (DYSOP MON). Powinna ona zapewniac ciggte (w rezimie 24 godzin na
dobe) zbieranie, opracowywanie irozpowszechnianie w resorcie informacji
sytuacyjnych, opracowywanie codziennych raportow zawierajacych synteze
informacji o mozliwych badz istniejgcych zagrozeniach, gotowosci sit resortu
oraz sugestiach co do ewentualnych potrzeb w zakresie reagowania
kryzysowego. DYSOP MON winna utrzymywac biezacg t3gcznosC z obstuga
Centrum Sytuacyjnego NATO, dyzurng stuzbg na krajowym Centrum
Reagowania Kryzysowego ds. niemilitamych, podstawowymi jednostkami
organizacyjnymi MON i strukturami Sit Zbrojnych w kraju i za granicg
(w misjach pokojowych), a takze z analogicznymi strukturami innych resortow.
Jednym z jej waznych zadan bytoby takze powiadamianie i alarmowanie

kierowniczych osob funkcyjnych MON.
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Powyzsze wnioski z analizy dotychczasowych prac poddane zostaty

weryfikacji w ramach ostatniego ¢wiczenia CMX/CRISEX."

Uwzgledniajgc zatem dotychczasowe dos$¢ bogate juz dosSwiadczenia
mozna  zaproponowa¢  podstawowe  zatozenia  budowy  zaréwno
ogolnokrajowego, jak i resortowego (MON) systemu kierowania reagowaniem

kryzysowym. Zatozenia te przedstawione sg w kolejnym rozdziale.

~Zob. ,Aaporl koricowy z ¢wiczenia ,,CMX/CRISEX 2000 —aneks nr 7 oraz ,,Koncepcja systemu kierowania
reagowaniem kryzysowym MON w $wietle wnioskow z ¢wiczenia CMX/CRISEX- 2000 —aneks nr 8.
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3. ZAL OZENIA KRAJOWEGO | RESORTOWEGO SYSTEMU
KIEROWANIA REAGOWANIEM KRYZYSOWYM

3.L SYSTEM KRAJOWY

W NATO trwaja obecnie prace nad dostosowaniem dotychczasowego
Systemu Pogotowia (NATO Precautionary System) do nowych warunkow
wcelu uczynienia zen skutecznego instrumentu sojuszniczego System
reagowania kryzysowego (NATO Crisis Response System), zapewniajgcego
reagowanie na cate spektrum zagrozen - od najmniej niebezpiecznych do wojny
nuklearnej na petng skale wigcznie. Jako cztonek Sojuszu uczestniczymy w tych
pracach. Naktada to na nas jednocze$nie obowigzek budowania analogicznego,
kompatybilnego z sojuszniczym, narodowego systemu kierowania szeroko
rozumianym reagowaniem kryzysowym. W dotychczasowych pracach w tym
zakresie nie udato sie niestety zapewniC takiego wiasnie, zintegrowanego
podejscia. Projekt ustawy o gotowosci cywilnej i cywilnym zarzadzaniu
kryzysowym zostat zawezony —w wyniku przyjecia w nim  zawezonych
definicji podstawowych kategorii, takich jak: gotowos$¢ cywilna, planowanie
cywilne, kryzys —wytacznie do spraw zwigzanych z tzw. kryzysami cywilnymi
czasu pokoju. Stoi to w sprzecznosci z rozumieniem ,,Crisis managament
w NATO. Dlatego istnieje potrzeba przygotowania rozwigzan zapewniajacych
zbudowanie systemu zintegrowanego. Konieczne sg do tego regulacje ustawowe,
ktdre nalezatoby wprowadzi¢ zarébwno w ustawach kompetencyjnych, jak
I w ustawach o stanach nadzwyczajnych lub - by¢ moze - w jednej ustawie
o0 kierowaniu reagowaniem kryzysowym i obrong panstwa. Dla przygotowania
projektu rozwigzan w obszarze reagowania kryzysowego, konieczne jest

wypracowanie i przyjecie w pierwszej kolejnosci ogolnej jego koncepcji. Temu
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celowi stuzy niniejszy materiat ktéry zawiera propozycje takiej wiasnie

koncepcji.

5. L 1 Podstawowe zatozenia zintegrowanego

systemu kierowania reagowaniem kryzysowym i obrony panstwa

W projektowaniu systemu nalezy Kkierowa¢ sie nastepujacymi

podstawowymi zatozeniami:

a) Reagowanie kryzysowe traktowac¢ szeroko (tak jak w NATO) - jako
reagowanie na zagrozenia o charakterze militarnym i pozamilitarnym. Na
szczeblu panstwa (czyli na poziomie ponadresortowym) potrzebny jest zatem
jeden zintegrowany system zajmujacy sie obydwoma rodzajami (typami)

sytuacji kryzysowych.

b) Konieczne jest zapewnienie ciagtosci kierowania przygotowaniami
pokojowymi, reagowaniem kryzysowym i obrong panstwa w czasie wojny. Stad
tez system kierowania przygotowaniami pokojowymi winien by¢ podstawg do
rozwiniecia systemu kierowania reagowaniem kryzysowym, ten za$ - podstawag

do rozwiniecia wojennego systemu kierowania.

c) Problematyka pokojowych przygotowan obronnych, reagowania
kryzysowego i obrony panstwa, czyli problematyka bezpieczenstwa
narodowego, ma ponadresortowy (ponaddziatowy) charakter. KierowaC nig

zatem na szczeblu panstwa powinien bezposrednio Premier.

d) W projektowaniu systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
(w tym kierowania reagowaniem Kryzysowym i obrong panstwa) nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ ogolne (uniwersalne) zasady budowy systeméw
kierowania, obowigzujgce ustalenia Konstytucji RP oraz koniecznosc
interoperacyjnosci  z  istniejagcym  sojuszmczym  systemem  kierowania

reagowaniem kryzysowym.
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e) W dziedzinie kierowania bezpieczenstwem narodowym konieczne jest
ustanowienie jednego osrodka koordynacyjno-wykonawczego Prezesa Rady

Ministrow oraz jednego rzgdowego organu doradczego.

)W pracach nad zintegrowanym  systemem  kierowania
bezpieczenstwem narodowym niezbedne jest uwzglednienie zasad i procedur

zawartych w projektowanym Narodowym Systemie Pogotowia Obronnego.

g) Jako punkt wyjscia konstruowania systemu Kierowania reagowaniem
kryzysowym przyjag¢ uniwersalny model kierowania (szkic nr 11)
z dostosowaniem go do potrzeb kierowania bezpieczenstwem narodowym

w czasie pokoju, kryzysu i wojny (szkic nr 12).

3.L.2. Organizacja gtownych elementdw systemu oraz ich funkcjonowanie

w czasie pokoju, kryzysu i wojny

A. DECYDENT

Zgodnie z Konstytucjg organami wiadzy wykonawczej sg Prezydent
I Rada Ministrow. Forum ich wspétdziatania jest Rada Gabinetowa (nie
posiadajaca jednakowoz zadnych kompetencji wiadczych). Prezes Rady
Ministrow zapewnia realizacje decyzji RM I —ewentualnie uzgodnionych na

forum Rady Gabinetowej —Prezydenta.

Pokdgj
- Istnieje potrzeba ustawowego sprecyzowania relacji kompetencyjnych

Prezydenta i Rady Ministrow w zakresie bezpieczenstwa narodowego,
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KrVTXS

- kierowanie reagowaniem kryzysowym odbywa sie wedle procedur
I struktur czasu pokojowego;

- przyjac zasade, ze bezposrednie kierowanie reagowaniem Kryzysowym
sprawuje Premier, ktory w zaleznoSci od rodzaju i skali kryzysu moze
powierzy¢ czes¢ swoich zadan innemu cztonkowi Rady Ministrow;

- sprawy 0 podstawowym znaczeniu uzgadniane sg z Prezydentem RP

w ramach kryzysowych posiedzen Rady Gabinetoweyj;

Wojna

-na czas wojny Prezydent na wniosek Premiera dokonuje zmian
w skiadzie Rady Ministréw (na podstawie ustawy o dziatach), w wyniku czego
tworzona jest Rada Ministrow w wojennym skiadzie (zwana potocznie
,Wojenng Radg Ministréw” tub ,,Gabinetem Wojennym”);

- Prezydent i Rada Ministrow w wojennym skiadzie stanowig ,,Wojenng
Rade Gabinetowsg”;

-na wniosek Prezesa Rady Ministrow Prezydent RP powotuje
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych RP, ktory jednoczesnie peini funkcje szefa
Sztabu Generalnego WP. Naczelny Dowddca powotywany jest rowniez w skiad

,Wojennej Rady Ministrow”.

B. ORGANDORADCZY

Organem doradczym RM w sprawach bezpieczenstwa narodowego
winien by¢ staly Komitet na czele z Premierem (np. Rzadowy Komitet
Bezpieczenstwa Narodowego —RKBN). Skiad Komitetu powinien by¢ tozsamy
z przewidywanym na czas wojny sktadem Rady Ministrow ( Wojenna Rada

Ministrow” - o ktorej mowa w ppkt.A). UtworzyC go mozna poprzez
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poszerzenie kompetencji obecnego KSOIIM (w tym potaczenie z KRM

ds. ZwSK).

- utworzy¢ RKBN poprzez nowelizacje ,,Rozporzadzenia RM o statych
komitetach”. W pracach RKBN powinien uczestniczyC takze przedstawiciel

Prezydenta RP;

-powierzy¢ RKBN kompetencje do rozpatrywania i rekomendowania
RM catosci probleméw bezpieczenstwa narodowego o skali panstwowej
(polityki zagranicznej, obronnosci, bezpieczenstwa wewnetrznego);

- powinien sie zbiera¢ systematycznie - np. raz w miesigcu;

Kryzys
- zbiera sie stosownie do potrzeb;
- rozpatruje, uzgadnia i rekomenduje sprawy wymagajgce decyzji RM

lub Prezydenta;

Wojna
- przestaje funkcjonowaC¢ —w praktyce przeksztatca sie w ,,Wojenng

Rade Ministrow” (,,Gabinet Wojenny”).

C ORGANSZTABOWY

Organem sztabowym — odpowiedzialnym za biezace, wykonawcze
planowanie 1 koordynowanie realizacji decyzji rzadowych w zakresie
bezpieczenstwa narodowego (w tym w zakresie reagowania Kryzysowego),
a takze obstuge RKBN - powinien byC zintegrowany organ rzadowy, podlegty
bezposrednio Premierowi lub wchodzacy w skiad Kancelarii Premiera. Taki
organ - np. Agencja Bezpieczenstwa Narodowego lub Inspektorat,

Departament, Biuro itp. - utworzony mogtby by¢ na bazie: DSO Kancelarii
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Premiera, czesci DSO MON, czesci Urzedu Szefa OCK (wraz z Krajowym
Centrum Kryzysowym), etatow i specjalistow z MSZ oraz ewentualnie z innych

struktur rzagdowych.

Pokdj

- przygotowuje projekty planéw i programoéw ogolnopanstwowych
(ponadresortowych) w zakresie bezpieczenstwa narodowego oraz koordynuje
realizacje decyzji RM;

- obstuguje RKBN (szefjest jednoczesnie Sekretarzem RKBN);

- utrzymuje Krajowe Centrum Kierowania 1 zapewnia biezace

monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa panstwa;

KrVTXS

- zapewnia warunki operacyjnego kierowania reagowaniem kryzysowym

na szczeblu panstwa;

-rozwija - stosownie do potrzeb - Krajowy Sztab Kryzysowy na

Krajowym Centrum Kierowania Kryzysowego;

Wojna

- zapewnia warunki kierowania obrong panstwa przez Rade Ministrow
| Prezydenta, w tym rozwija Centralne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa

(na bazie Krajowego Centrum Kierowania Kryzysowego).
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3.2. SYSTEM RESORTOWY (MON)

Konstrukcja systemu kierowania reagowaniem kryzysowym MON
W znacznym stopniu zalezy od rozwigzan przyjetych na szczeblu krajowym. Do
tej pory nie zostaty przyjete jeszcze kierunki tych rozwigzan. W chwili obecnej
Istniejgjedynie pewne wizje budowy takiego systemu. Na ich podstawie mozna
stwierdziC, ze w przysztosci mozliwy jest w praktyce jeden z dwdch modeli
kierowania reagowaniem kryzysowym na szczeblu panstwa, ktére dadza sie

okresli¢ mianem:

a) zintegrowanego (potaczonego) —ktory zaktada kierowanie na szczeblu
rzadowym bezposrednio przez Prezesa Rady Ministrow i Rade Ministrow

reagowaniem zaréwno na kryzysy polityczno-militarne, jak ipozamilitarne
(cywilne);

b) dualistycznego — ktory przewiduje alternatywne wykorzyst}Avanie
przez Prezesa Rady Ministrow dwoch  réwnolegtych  podsystemow
koordynacyjnych: jednego ds. kryzyséw polityczno-militarnych (z wiodaca rola
MON i KSORM) oraz drugiego ds. kryzysow pozamilitarnych (z wiodaca rolg
MSWiIA i KRM ds. ZSK).

W obu tych modelach nieco inny charakter miataby ponadresortowa
funkcja Ministra Obrony Narodowej (1j. jego udziat w kierowaniu na szczeblu
krajowym) i w zwigzku z tym inaczej nalezatoby zorganizowac potrzebne do
tego celu struktury. Z tego wzgledu ta wiasnie, ponadresortowa funkcja MON
w zakresie kierowania reagowaniem kryzysowym zostata jedynie wstepnie
zasygnalizowana, zaktadajac, ze bedzie ona mogta i musiata by¢ rozbudowana

po podjeciu stosownych decyzji kierunkowych na szczeblu rzagdowym.

47



Podstawowym celem budowy systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym MON powinno byC zapewnienie efektywnego reagowania resortu
obrony narodowej na rézne (militarne 1 pozamilitarne, zewnetrzne
I wewnetrzne) sytuacje kryzysowe - z uwzglednieniem mozliwosci ptynnego
przejScia do kierowania przez Ministra Obrony Narodowej resortem, w tym
Sitami Zbrojnymi, w warunkach wojny, a takze - w razie potrzeby - spetniania
funkcji koordynatora krajowego w odniesieniu do reagowania na Kryzysy

polityczno-militarne.

W budowie systemu nalezy przyjac, ze polityczno-militarne reagowanie
kryzysowe obejmuje reagowanie na wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa
cztonkbw NATO, poczynajgc od posrednich zagrozen poza obszarem
traktatowym do grozby bezposredniej agresji zbrojnej na terytorium NATO.
Skladajg sie nan roznorodne polityczne, dyplomatyczne, ekonomiczne
I militarne dziatania prowadzone przy uzyciu wszystkich Srodkow, jakimi
dysponuje NATO, z bronig jadrowg wiacznie, podejmowane zar6wno na
podstawie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, jak 1 poza nim. Podobnie jak
wNATO, organizacja systemu reagowania Kkryzysowego winna zapewnic
ptynne przejscie od Kkierowania pokojowego przez poszczegolnego fazy
kierowania kryzysowego, az do kierowania bezposrednig obrona, gdyby kryzysu

nie udato sie opanowac i doszto do agresji na Polske lub innego cztonka NATO.

Bez watpienia konieczne jest uwzglednienie rozwigzan przyjetych
w innych panstwach NATO i w strukturach sojuszniczych. UnikaC nalezy
tworzenia doraznych struktur wytgcznie na potrzeby kryzysowe. Dlatego nalezy
przyjac, ze w resorcie reagowaniem kryzysowym kieruje bezposrednio minister
obrony narodowej, majac do pomocy statutowy Zespot Kierowania MON.
Biorac jednak pod uwage zakres merytoryczny reagowania Kkryzysowego.

Zespot Kierownictwa MON w czasie kryzysu nalezatoby poszerzyC o szefow
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niektorych komorek organizacyjnych, spetniajacych szczegolnie istotng role

W reagowaniu kryzysowym.

Uwzgledniajac  praktyczne doswiadczenia z d¢wiczen i rozwigzania
przyjete w NATO, nalezy posiadac w MON stosowne struktury etatowe bedace
odpowiednikami sztabowych instytucji kryzysowych sojuszu. Proponuje sie
nastepujace rozwigzania w tym wzgledzie. Rozdzielenie funkcji planistyczno-
koordynacyjnych miedzy dwie struktury, tej. Sztab Generalny WP (sprawy
resortowe) oraz Departament Systemu Obronnego MON  (sprawy
ponadresortowe, w tym koordynacji krajowej). Niezaleznie od przyjetego
rozwigzania organizacyjno-kompetencyjnego struktury te powinny by¢
odpowiedzialne w sumie za sztabowg koordynacje - z ramienia ministra obrony
narodowej - catosci spraw zwigzanych z planowaniem, szkoleniem oraz
funkcjonowaniem systemu kierowania reagowaniem kryzysowym MON,
biezacym nadzorem nad wykonaniem operacji kryzysowych w kraju i za
granicg przygotowaniem i weryfikowaniem dokumentow dyrektywnych,
utrzymywaniem wspotpracy sojuszniczej i krajowej w zakresie reagowania
kryzysowego. Etatowe komorki kryzysowe tych struktur stanowityby naturalny
zalgzek odpowiednio rozwijanego na czas kryzysu Sztabu Kryzysowego MON,
ktory sktadatby sie z przedstawicieli wszystkich podstawowych struktur

Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

W peini rozwiniety Sztab Kryzysowego MON w sytuacji zewnetrznego
kryzysu polityczno-militarnego powinien stanowi¢ jednoczesnie zalgzek i jadro
petnej obsady Wojennego Stanowiska Kierowania Ministra Obrony Narodowej
oraz Stanowiska Dowodzenia Naczelnego Dowddcy, rozwijanego, w razie
gdyby kryzysu nie udato sie opanowaé i grozitoby to przerodzeniem sie go

w bezposrednia agresje przeciwko Polsce.

Miejscem pracy Sztabu Generalnego MON w czasie kryzysu powinno by¢

odpowiednio przygotowane i funkcjonujace takze juz w czasie pokoju —ale
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jedynie na zasadach stuzby dyzurnej - Kryzysowe Stanowisko Kierowania
MON. Analiza wszystkich warunkdéw wskazuje, ze nalezy je zlokalizowac

w obiekcie Sztabu Generalnego WP przy ul. Rakowieckie;j.

Uwzgledniajac  konieczno$¢  dostosowania sie  do  rozwigzan
sojuszniczych, nalezatoby zdecydowanie przyspieszy¢  zorganizowanie
Kryzysowego Stanowiska Kierowania przy ul. Rakowieckiej. Najwazniejsze
i najpilniejsze zadanie to wyposazenie tego stanowiska (ktore jednoczesnie
powinno zapewni¢ warunki pracy Ministra Obrony Narodowej nie tylko
w sytuacji kryzysowej, lecz takze w czasie wojny). Powinno by¢ ono jak
najszybciej bezposrednio sprzezone - za pomocg wszystkich rodzajéw tacznosci
(w tym, co szczegélnie wazne - #gcznosci tajnej) - z Centrum Sytuacyjnym
NATO oraz narodowymi przedstawicielstwami w strukturach sojuszniczych.

Co do funkcji ponadresortowych, - zaleznie od wariantu koordynacji

krajowej, jaki zostanie ostatecznie przyjety na szczeblu rzagdowym, nalezatoby:

a) jesli koordynatorem krajowym bedzie bezposrednio Premier lub inny
niz MON cztonek rzadu - przygotowac¢ Grupe Operacyjng MON, ktora bytaby
skierowana do pracy na rozwijanym wowczas Krajowym Stanowisku

Kierowania;

b)jesli koordynatorem krajowym bytby MON — zorganizowac
Polityczno-Militarny Sztab Kryzysowy (na bazie struktur MON oraz grup

operacyjnych z innych resortow).
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ZAKONCZENIE

Przedstawiona synteza wynikéw badan nad systemem kierowania
reagowaniem kryzysowym w latach 1998-2000 wskazuje, iz system krajowy
I resortowy znajdujg sie w koncowej fazie jego tworzenia. Whnioski, zwhaszcza
z Cwiczen, ktore prowadzone bedag w latach 2001-2003 oraz praktyczne prace
nad jego utworzeniem pozwolg na ostateczne uksztattowanie sie systemu
kierowania.

Nalezy przewidywaé, iz wiecej zadan do realizacji bedzie
w sferze szczegétowych dziatan praktycznych. Dotyczy to zwiaszcza
zbudowania 1 wyposazenia centrow kryzysowych, szkolenia sztabow oraz
problemow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu narodowego Sprzezonego

Z sojuszniczym systemem reagowania kryzysowego.

Whyniki badan wskazuja jednoznacznie, iz w pierwszej kolejnosci nalezy
zdecydowanie dazy¢ do sfinalizowania prac koncepcyjnych, prawnych
I organizacyjnych dotyczacych systemu kierowania reagowaniem kryzysowym,
a jeszcze szerzej koordynowania catosci problematyki bezpieczenstwa
narodowego na szczeblu panstwa. Whioski z analiz i doSwiadczenia z ¢wiczen
wskazujg tez na pilng potrzebe powotania rzadowego organu do spraw
bezpieczenstwa narodowego pod kierownictwem prezesa Rady Ministrow oraz
zorganizowanie silnego merytorycznie i sprawnego organizacyjnie sekretariatu
tego organu. Byloby to rozwigzanie mogace zapoczatkowacl i nastepnie
zdynamizowa¢  konieczny proces usprawnienia  systemu  kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obronnoscia, z kierowaniem reagowaniem

kryzysowym wigcznie.

51



1

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

BroLIOGRAFIA

Diagnozowanie oraz prognozowanie stanu bezpieczenstwa
miedzynarodowego w Europie, praca naukowo-badawcza p.k. ,,OPCJA”
pod kier. ptk dr hab. inz. A. Wiodarskiego, DSO MON, 1997

Jendraszczak E.: Narodowy system zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
(studium), DSO MON Warszawa 1996

Jendraszczak E.. System reagowania kryzysowego w resorcie obrony
narodowej. Warszawa AON 2000

Jendraszczak E.. Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych w NATO, Mysl
Wojskowa 1998 nr 3, s. 134-144

Kalinowska A.. Reagowanie kryzysowe czyli przeciwdziatanie zagrozeniom
kryzysowym (Crisis Management). Wybr. Inf. Temat. CONIW 2000, nr 1,
s. 1-20

Kasprzewski A., Rutkowski C.: Kryzys. Wojskowe aspekty sytuacji
kryzysowych. Zadania obronne panstwa. Koncepcja ich realizacji. Wyd.
AON Warszawa 1996

Kitler W.: Wybrane aspekty kierowania panstwem w sytuacjach kryzysowych
w obronie narodowej RP wobec wyzwan i zagrozen wspotczesnosci, studium.
Warszawa AON Wydziat Strategiczno-Obronny 1999

Kitler W., Wisniewski B., Pronko J.: Problemy zarzadzania kryzysowego
wpanstwie, studium. Warszawa AON 2000

Koziej S.: Kierowanie obrong Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. DBM MON
1998

Kozigj S.: Kierowanie reagowaniem kryzysowym. Mys$l Wojskowa 2000, nr 1
Koziej S.. Megakryzys, Polska Zbrojna 2000, nr 4

Koziej S.: Miedzy pokojem a wojna, Polska Zbrojna 1997, nr 33

Koziej S.: Nowa optyka kryzysowa. Rzeczpospolita 1999, nr 108

Koziej S.: Reagowanie kryzysowe, Polska Zbrojna 1998 nr 41

Koziej S.: Szkic do dyskusji o przyszitej strategii poszerzonego NATO, Wyd.
Marszatek, Warszawa 1998

Koziej S.. Trzy operacje kryzysowe, Polska Zbrojna 1999, nr 22

Koziej S.: Wstepne wnioski z operacji batkanskiej NATO, Mysl Wojskowa
marzec- kwiecien 2000, nr 2, s. 117-133

Koziej S.: Zanim nastapi kryzys, Polska Zbrojna, 1996, nr 228

52



19. Michniak J.: Dowodzenie zgrupowaniami antykryzysowymU Warszawa AON
Wydziat Wojsk Ladowych 1998

20. Nowak E.. Strategia przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, Wyd.
Marszatek, Warszawa 1996

21. Nozko K.: Problemy zapobiegania iprzeciwdziatania sytuacjom kryzysowym
wpolskim systemie obronnym. Warszawa AON 1995

Il.Problemy zarzadzania kryzysowego w panstwie, studium (OpracC. Zespét pod
kier. Waldemar Kitler), , Warszawa AON Wydziat Strategiczno-Obronny

2000

23. Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 roku,
praca naukowo-badawcza p.k. ,,KAPPA” pod kier. gen. bryg. dr hab.
B. Balcerowicza, DSO MON, 1997

24. Rutkowski C., Kasprzewski A. Sity Zbrojne w sytuacjach kryzysowych (pk.)
,,9Z-Kryzys™ kryzys, panstwo w okresie kryzysu, wojskowe aspekty sytuacji
kryzysowej, Warszawa AON 1996

25. Rutkowski C., Kasprzewski A., Sabak Z.: SRR - Kryzys Sity Szybkiego
Reagowania jako narzedzie dziatan antykryzysowych panstwa (pk.) ,,SRR-
Kryzys, Warszawa AON, 1997

26. Teoria konfliktow zbrojnych, praca naukowo-badawcza p.k. ,,TEORIA” pod
kier. ptk prof, dr hab. P. Sienkiewicza, DSO MON, 1997

27. Tarasiuk A., Czarniecki A., Suwinski W.: Kierowanie obronnoscig panstwa
w czasie pokoju, kryzysu i wojny, AON, Warszawa 1996

28.Wrdblewski R.: Zarys teorii kryzysu: zagadnienia prewencji i zarzadzania
kryzysami (crisis prevention, crisis management), Warszawa AON 1996

29. Zarzadzanie w kryzysie: koncepcje, badania, propozycje. Praca zbiorowa pod
red. Bogdan Wawrzyniak, Warszawa PWL 1984

53






WNIOSKI Z PRZYGOTOWANIA | PRZEBIEGU
CWICZENIA .CMX-989

W cwiczeniu ,,CMX-98" przeprowadzonym w dniach 12-19.02.1998 r.
strona polska wystepowata po raz pierwszy jako uczestnik ¢wiczenia, a nie jak
dotychczas w charakterze obserwatora. Cwiczenie zostalo przygotowane
| przeprowadzone na podstawie opracowanego przez NATO scenariusza, ktéry
w czesci militarnej obejmowat:

1) przygotowanie hipotetycznego kontyngentu wojskowego do udziatu
W misji pokojowej;

2) planowanie udziatu sit wojskowych do wsparcia dziatan obrony
cywilnej w celu usuwania skutkow trzesienia ziemi i powodzi w rejonie przy-
granicznym potudniowo-wschodniej Polski.

W ¢éwiczeniu zatozono nastepujace cele:

1)  doskonalenie procedur postepowania NATO w sytuacjach

kryzysowych;

2)  doskonalenie podejmowania decyzji wewnatrz Sojuszu oraz
z panstwami  partnerskimi ~ w  sytuacjach  kryzysowych i zagrozen
nadzwyczajnych;

3)  doskonalenie procedur planowania i przygotowania kontyngentow
miedzynarodowych z panstw Sojuszu oraz z panstw partnerskich do udziatu
w miedzynarodowych misjach pokojowych kierowanych przez NATO;

4)  doskonalenie natowskich procedur w dziataniach podczas usuwania
skutkow klesk zywiotowych i ekologicznych;

5)  doskonalenie metod i wymiany informacji wojskowej;

6)  wzmocnienie wspotpracy z krajami partnerskimi.



Zaproszenie Polski do udzialu w ¢wiczeniu wynikalo z potrzeby
dostosowania jej krajowych struktur i procedur do dziatania w ramach
natowskiego systemu reagowania w Sytuacjach kryzysowych. Jest to
szczegoblnie istotne w kontekscie integracji Polski ze strukturami polityczno-
wojskowymi Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i uzyskania przez Polske petnego
cztonkostwa w NATO w 1999 .

W przyjetym przez NATO trybie organizacyjnego przygotowania cwiczen
typu CMX, od Polski, Czech i Wegier oczekuje sie uczestnictwa we wszystkich
formach prac COEC (Council Operations and Exercise Committee). Z tego tez
wzgledu uczestnictwo Polski w ¢wiczeniu ,,CMX-98" nalezy postrzegac jako
bardzo istotny element procesu integracji z NATO dostosowujgcy struktury
| procedury catego systemu obronnego RP do Sojuszu.

Prowadzone przez NATO cCwiczenie w swych zatozeniach obejmowato
rozwigzywanie problematyki kryzysowej zgodnie z przyjetymi normami prawa
miedzynarodowego, ustalonymi procedurami decyzyjnymi w ramach NATO,
atakze normami prawnymi i mozliwosciami panstw uczestniczacych
w ¢wiczeniu. Dlatego tez bardzo waznym zadaniem jest stworzenie procedur
udziatu Polski zarowno w c¢wiczeniu CMX, jak i faktycznym dziataniu
w sytuacjach kryzysowych. Oznacza to, ze Polska musi posiadaC sprawny
narodowy system zarzadzania i reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen, dostosowany do zintegrowanego systemu Crisis Management
funkcjonujacego w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

Strona polska nie wykorzystata w pelni  okresu planowania
I przygotowania Cwiczenia ,,CMX-98”. Dotoczy to gtdwnie przygotowania tych
elementdw krajowego systemu reagowania kryzysowego, ktore zgodnie
Z przyjetym scenariuszem Cwiczenia powinny rozwigzywaC nhajwazniejsze
problemy. Przyczyng tego stanu jest brak doswiadczen wynikajacych
z obecnego zakresu uczestnictwa Polski w ¢wiczeniu ,,CMX-98 , a takze brak

koordynatora krajowego, co w konsekwencji uniemozliwiato wiasciwy



przeptyw informacji z BRUKSELI i MONS do kraju. Brak konkretnych decyzji
zwigzanych z zakresem udziatu i okreSleniem zadan dfa instytucji centralnych
spowodowat, ze w Cwiczernu nie brali udzialu kierownicy naczelnych
i centralnych organéw panstwa oraz ich urzedy, w ktérych powinny byc
utworzone sztaby kryzysowe w ramach krajowego systemu Kierowania
reagowaniem Kryzysowym.

Cwiczenia ,,CMX-98" wykazalo wiele brakéw organizacyjno-prawnych
w zakresie funkcjonowania procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych
w Polsce, a tym samym jej przygotowanie do uczestnictwa w najwazniejszych
przedsiewzieciach szkoleniowych NATO, ktorymi sg Cwiczenia CMX
zatwierdzone przez Rade Potnocnoatlantyckg (NAC) i realizowane przez
Naczelne Dowddztwo Sit Zbrojnych NATO w Europie (SACEUR).

Przebieg ¢wiczenia wykazat, ze nie ma w kraju wypracowanej metodyki
prowadzenia tego typu ¢wiczen. W wyniku tego odczuwato sie brak doptywu
niezbednych informacji zarowno do, jak i z rejonéw dotknietych kryzysem, co z
kolei utrudniato planowanie wykorzystania potencjatu wojskowego dla potrzeb
usuwania skutkow trzesienia ziemi.,

Obecny stan wyposazenia Stanowisk Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym MON (SKRK MON) jest niezadowalajgcy.  Sprzet
| oprogi'amowanie bedace na wyposazeniu systemu kierowania reagowaniem
kryzysowym pionu cywilnego i militarnego posiada bardzo zroznicowane
parametry. Wptyneto to negatywnie na monitoring sytuacji, przyptyw informacji
oraz organizacje wspotdziatania tych elementow, ktdre zapewniajg

podejmowanie decyzji i ich realizacje.

WNIOSKI

Cwiczenie wykazato, ze Rzeczpospolita Polska nie posiada
funkcjonujagcego w czasie pokoju zintegrowanego narodowego Systemu

kierowania w sytuacjach kryzysowych. Wystepuja tylko niektére elementy tego



systemu, zwilaszcza na szczeblach resortow obrony narodowej oraz spraw
wewnetrznych i administracji. Brak jest rozwigzan ustawowych,
organizacyjnych i funkcjonalnych struktur systemu reagowania kryzysowego,
atakze wypracowanych spojnych procedur dziatania w  sytuacjach
kryzysowych. Zespoty powotane na czas d¢wiczenia pod wzgledem
organizacyjnym i funkcjonalnym nie byty dostosowane do wymogow NATO.
Proces przygotowania ¢wiczenia ujawnit, ze strona polska nie okreslita
jednoznacznie o$rodka krajowego, ktory bytby partnerem dla NATO
W przygotowaniu i przeprowadzeniu ¢wiczenia. W cwiczeniu ,,CMX-98” role te
wzieto na siebie Ministerstwo Obrony Narodowej, co de facto wykracza poza
jego kompetencje, a tym samym wystgpito ono w roli koordynatora

panstwowego.

1 Przeprowadzone ¢wiczenie ,,CMX-98" wykazato, ze:

1) sprawnosC systemu Kkierowania reagowaniem Kkryzysowym jest
jednym z gtownych kryteriow integracji Polski z NATO;

2) warunkiem wiasciwego funkcjonowania Polski w strukturach
euroatlantyckiego bezpieczenstwa jest posiadanie sprawnego pod wzgledem
organizacyjnym i prawnym narodowego systemu dziatania (reagowania)
w sytuacjach kryzysowych;

3) instytucjonalna integracja Polski z NATO dokona sie w pierwszej
kolejnosci poprzez organizacyjne potgczenie elementow struktury polskiego
systemu reagowanie kryzysowego z odpowiednimi elementami tej struktury
w NATO.

2. W celu stworzenia systemu reagowania kryzysowego na szczeblu panstwa
nalezy powotaC trwate struktury zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
(cywilne i wojskowe) zezwalajagce na wspoOtprace z panstwami

I organizacjami miedzynarodowymi w skfadzie:



1) centralny organ decyzyjny - krajowe (Rzadowe) Stanowisko
Kierowania Reagowaniem Kryzysowym (KSKRK), na czele ktérego statby
Prezes Rady Ministrow;

2) Stanowiska Kierowania Reagowaniem Kryzysowym w MON,
MSWIA, MSZ oraz w innych resortach i agencjach rzadowych;

3) przygotowane zespoty reagowania kryzysowego w wojewodztwach

| samorzadach terytorialnych.

. Istnieje pilna potrzeba uregulowania w drodze ustawy - organizacji systemu
kierowania reagowaniem kryzysowym oraz skorelowania z nig problematyki
stanéw nadzwyczajnych, a takze gotowosci obronnej RP. Zakonczenie prac
legislacyjnych i organizacyjnych powinno nastgpiC przed rozpoczeciem

¢wiczen consequence management ,,.Brave Knight 99”.

Okresy przygotowawcze do Cwiczen prowadzonych przez NATO, UZE
I USA nalezy wykorzysta¢ do zgrywania krajowego systemu reagowania
kryzysowego poprzez prowadzenie:

1) naszczeblu panstwa - gier decyzyjnych;

2) na szczeblu resortow: obrony narodowej, spraw wewnetrznych
i administracji i innych —gier decyzyjnych i treningdbw ogolnoobronnych,

3) na szczeblu wojewddztw i samorzadu terytorialnego —treningdw

I Cwiczen ogolnoobronnych.

. Udziat Ministerstwa Obrony Narodowej w cwiczeniu potwierdzit stusznosc
prowadzonych prac nad koncepcja utworzenia Stanowiska Kierowania
Reagowaniem Kryzysowym MON. Problematyka reagowania kryzysowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej zostata podjeta w 1995 r., poprzez utwo-
rzenie - Decyzjg Sekretarza Stanu — Zastepcy MON - Miedzydepartamen-
towego Zespotu ds. Systemu Zapobiegania i Rozwigzywania Sytuacji Kryzy-
sowych. Jego celem byto opracowanie koncepcji doskonalenia systemu za-



pobiegania i rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Rownolegle w ramach
prac naukowo-badawczych (,,SIEC’ i,,OPCJA”) tworzone byto Centrum
Sytuacyjne SKRK MON. Doswiadczenia z ¢wiczenia ,,CMX-98" wskazujg
na konieczno$¢ posiadania odpowiedniej infrastruktury, w zakresie zdolnosci
analitycznych, przetwarzania danych, przygotowania propozycji decyzji oraz
zapewnienia systemu #gcznosci z miedzynarodowymi i krajowymi centrami

reagowania kryzysowego.

. Cwiczenie wskazuje na pilng potrzebe precyzyjnego okreslenia zadan
i funkcji Centrum Sytuacyjnego SKRK MON. Nalezy zadbaé, aby Centrum
to mogto w petni realizowaé funkcje osrodka oceny sytuacji i wypracowania

niezbednych danych do podjecia decyzji przez Ministra Obrony Narodowe;j.

. Wykorzystywane w pracy zespotu c¢wiczacego pomieszczenie ,,Centrum
Sytuacyjnego MON” jest przewidziane jedynie do pracy etatowego zespotu
operacyjno-informacyjnego, zapewniajagcego w czasie pokoju i zagrozenia
monitoring sytuacji. Stad jego wyposazenie i wielkos¢ nie sg dostosowane do
pracy wiekszych zespotdw, zwilaszcza sztabowych realizujgcych procesy
planistyczne i decyzyjne. Wyposazenie w sprzet komputerowy ,,Centrum
Sytuacyjnego”, a takze Departamentow: Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
I Systemu Obronnego, jako waznych elementow tworzacych tzw. Centrum
Operacyjne nie jest realizowane na miare potrzeb. Nalezy przyspieszy¢
i dopracowa¢ komputerowy system wspomagania procesu decyzyjnego

w sytuacjach kryzysowych.

. Utrzymanie w stanie uzytkowym infrastruktury Centrum Sytuacyjnego
wymaga wyznaczenia obstugi etatowej. Jej brak spowodowat miedzy innymi,

ze w ramach Cwiczenia istniejgca baza i aplikacje uzytkowe zostaty

wykorzystane w matym zakresie.
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9 Sprzet tacznosci zainstalowany w Centrum powinien spetniaC wszystkie
wymagania facznosci jawnej i niejawnej oraz posiadaC mozliwosci

przekazywania informacji w systemach komputerowych.

CatosS¢ problematyki kierowania reagowaniem kryzysowym MON wraz z
propozycjami rozwigzan bedzie szczegotowo ujeta w ,,Raporcie o systemie
kierowania reagowaniem kryzysowym w Ministerstwie Obrony Narodowej”,
opracowanym przez Departament Systemu Obronnego MON. Raport ten

zostanie przedtozony w marcu br. do rozpatrzenia przez Kierownictwo

Ministerstwa Obrony Narodowej.









STRESZCZENIE

W dniach 20 - 26.11.1998r. resort obrony narodowej uczestniczyt w cwiczeniu Unii
Zachodnioeuropejskiej pk. ,,CRISEX-98”. Tematem C¢wiczenia bylo przygotowanie
miedzynarodowej operacji wojskowej w celu ostony i militarnego ubezpieczenia pomocy
humanitarnej.

Niniejszy ,,Raport studyjny” zawiera wyniki prac Zespotu Badawczego powotanego
specjalnie na czas ¢wiczen w celu dokonania analizy jego przebiegu i opracowania wnioskow
dotyczacych budowy i doskonalenia resortowego systemu reagowania kryzysowego.

Koordynatorem krajowym udziatu Polski w c¢wiczeniu byt Komitet Rady

Ministrow ds. Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych (KRMds.ZSK), wykonujacy swe

zadania przy pomocy Szefa Obrony Cywilnej Kraju. W resorcie obrony narodowej ¢wiczyto

ok. 170 os6b. Organem koordynacyjnym byt Zespot Reagowania Kryzysowego MON (ZRK

MON). We wszystkich podstawowych ogniwach resortu ¢wiczyty odpowiednie Zespoty

Sytuacyjne i Grupy Operacyjne.

Cwiczenie po raz kolejny potwierdzito nieefektywno$¢ i braki systemu reagowania
kryzysowego opartego na doraznie, ,,ad hoc” powolywanych zespotach i grupach oraz
tymczasowych ustaleniach kompetencyjnych i rozwigzaniach przyjmowanych tylko na
okolicznos¢ ¢wiczenia, co w praktyce oznaczatoby - tylko na okoliczno$¢ kryzysu.

Na podstawie analizy praktycznych doswiadczen z ¢wiczenia oraz opinii zebranych od
jego uczestnikow formutuje sie nastepujgce podstawowe wnioski, ktérych realizacja
warunkuje przygotowanie resortowego systemu reagowania kryzysowego do integracji z
analogicznym systemem NATO:

1 Rozstrzygniecie na szczeblu rzadowym kwestii: kto jest z ramienia decydenta
panstwowego (Prezydenta, Rady Ministrow, Premiera) koordynatorem krajowym w
odniesieniu do reagowania na zewnetrzne, miedzynarodowe kryzysy polityczno-
militarne? Czy jest nim KRMds.ZSK, czy tez Komitet Spraw Obronnych Rady Ministréw
(KSORM), a moze - co uznaje sie za rozwigzanie optymalne - utworzony poprzez
integracje tych komitetow Komitet Rady Ministrow ds. Bezpieczenstwa Narodowego
(KRMds.BN) ?

Od tego rozstrzygniecia rzadowego zalezy rola MON w Kkrajowym systemie
reagowania kryzysowego. Moze to by¢ rola koordynacyjna, ponadresortowa, odnoszaca

sie do catego systemu obronnosci panstwa - albo rola wytgcznie resortowa, wojskowa.
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odnoszaca sie tylko do uzycia sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych. To rzutuje w
decydujacy sposob na zadania, organizacje i zasady funkcjonowania systemu reagowania
kryzysowego MON. Moze to byC system o charakterze albo ogolnoobronnym albo tylko
wojskowym.

Powotanie w resorcie obrony narodowej statego Koordynacyjnego Zespotu
Kryzysowego (KZK) pod przewodnictwem jednego z cztonkéw Kierownictwa MON (w
wariancie ogélnoobronnym) lub | Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP (w wariancie
wojskowym). Zadaniem KZK powinno by¢ koordynowanie prac nad przygotowaniem
systemu, jego utrzymywaniem w statej gotowosci i sprawnosci (szkolenie) oraz - w
czasie kryzysu - koordynowanie, uzgadnianie i przygotowywanie ocen, stanowisk i
decyzji MON.

Wyznaczenie i odpowiednie zorganizowanie jednostki organizacyjnej MON -
departamentu (Departament Systemu Obronnego —w wariancie ogo6lnoobronnym), lub
zarzadu SG WP (Zarzad Dowodzenia lub Operacyjny - w wariancie wojskowym) - jako
jednostki wiodacej w resorcie w sprawach reagowania Kkryzysowego, poprzez
dokonanie odpowiednich zmian etatowych oraz wprowadzenie stosownych zapiséw do
»Regulaminu Organizacyjnego MON”. W strukturze tej jednostki powinno znajdowac sie
Centrum Reagowania Kryzysowego MON wraz z Dyzurng Stuzbg Operacyjnag
resortu. Giownym zadaniem tej jednostki powinno byC prowadzenie biezgcego
monitoringu kryzysowego, organizowame szkolen, d¢wiczen i treningdbw o zasiegu
miedzynarodowym, krajowym i resortowym oraz - w razie wystgpienia Kkryzysu
przeksztatcenie sie, w wyniku wzmocnienia przedstawicielami z innych jednostek
organizacyjnych, w Sztab Kryzysowy MON. Sztab Kryzysowy powinien spetniac
funkcje sztabowe na rzecz Ministra Obrony Narodowej i Przewodniczgcego KZK w
zakresie; monitoringu, informowania, planowania kryzysowego oraz koordynowama
realizacji decyzji MON. Nadzwyczaj pilne jest zorganizowanie tajnej tgcznosci Centrum
Reasowania Kry2ysowego MON z innymi podmiotami reagowama kryzysowego.
Zorganizowanie systemu szkolenia kryzysowego, w tym strategicznej gry decyzyjnej z
udziatem Prezydenta, Premiera oraz szeféw podstawowych resortow strategicznych, a
takze stosownych gier resortowych z udziatem Kierownictwa MON, doskonalgcych
resortowy system reagowania kry2ysowego. Wskazane jest takze uwzglednienie tej

problematyki w planach i programach prac naukowo-badawczych i studyjnych resortu.
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. WPROWADZENIE

W nastepstwie zmian zachodzacych po 1989r. w dziedzinie bezpieczenstwa
Swiatowego i europejskiego znacznie zmniejszyto sie prawdopodobienstwo nagtego wybuchu
konfliktu zbrojnego o duzej skali, w tym gtownie wojny powszechnej, wzrosty natomiast
wyraznie skale i zakres zagrozen kryzysowych.

NATO i UZE, wyspecjalizowane do tej pory w przeciwstawianiu si¢ zagrozeniom
wojennym, w coraz wiekszym stopniu zaczely przygotowywac i doskonali¢ swoje struktury i
procedury w przeciwstawianiu sie roznorodnym zagrozeniom kryzysowym. Znajduje to swe
odzwierciedlenie m.in. w tematyce gier i cwiczen.

Od biezacego roku rowniez Polska bierze aktywny udziat w petnym wymiarze w
miedzynarodowych ¢wiczeniach na temat zagrozenia kryzysowego. W dinach 12 -
19.02.1998r. uczestniczyliSmy w tego typu cwiczeniu prowadzonym przez NATO pod
kryptonimem ,,CMX-98”. Zatozenia Cwiczenia obejmowaty rozwigzywanie problematyki
kryzysowej zgodnie z przyjetymi normami prawa miedzynarodowego, ustalonymi
procedurami decyzyjnymi w ramach NATO, a takze normami prawnymi i mozliwosciami
panstw cztonkowskich Sojuszu.

We whnioskach z przebiegu ¢wiczenia stwierdzono, iz strona polska nie wykorzystata
w petni okresu planowania i przygotowania do uczestnictwa w tym przedsiewzieciu. Dotyc2y
to gtownie gotowosci tych elementow krajowego systemu reagowama kryzysowego, ktore
zgodnie z przyjetym scenariuszem ¢wiczenia powmny rozwigzywac najwazniejsze problemy.
Przyczyng tego stanu rzeczy jest z jednej strony brak doswiadczen wynikajacych z
dotychczasowego uczestnictwa Polski w tego typu Cwiczeniach, zas z drugiej strony brak
koordynatora krajowego.

Cwiczenie wykazato ponadto, ze Polska nie posiada zintegrowanego narodowego
systemu kierowania w sytuacjach kryzysowych rimkcjonujgcego w czasie pokoju. Wystepuja
tylko niektore jego elementy (czesto zmieniajgce struktury i zakres dziatania), gtowme w
resortach Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

W tym stanie rzeczy w ramach planowania i przygotowama kolejnego ¢wiczenig tym
razem prowadzonego przez Unie Zachodnioeuropejskg” pk. ,,CRISEX-98” podjeto pewne
dziatania organizacyjne zmierzajagce do stworzenia lepszych warunkéw uczestnictwa w tym

¢wiczeniu. Znalazto to swe odzwierciedlenie w nastepujgcych dokumentach;



1 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1998r. w sprawie powotania
Komitetu Rady Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych. W mysl
przepisow tego zarzadzenia - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
przewodniczy temu Komitetowi, natomiast Minister Obrony Narodowej petni funkcje
wiceprzewodniczacego. Do zakresu dziatan Komitetu nalezy miedzy innymi
przedstawianie wnioskow i typowanie jednostek wojskowych do dziatan w sytuacjach
kryzysowych w kraju i poza jego granicami (zat. nr 1).

2. Decyzja nr 12/MON z dnia 3 lutego 1998r. w sprawie udziatu w ¢wiczeniach ,,CMX-98",
»CRISEX-98" i ,JBRAVE KNIGHT-98”. Na mocy decyzji powotany zostat Zespoét
Reagowania Kryzysowego MON pod przewodnictwem Podsekretarza Stanu w MON ds.
WspoOtpracy z Zagranicg i Integracji z Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego (zat. nr
2).

3. Decyzja nr 125/MON z dnia 31 lipca 1998r. w sprawie utworzenia Centrum Reagowania
Kryzysowego MON. W mysl postanowien tej decyzji Centrum Reagowania Kryzysowego
MON przy ul. Klonowej 1 tworzy czes¢ panstwowego systemu zarzgdzania w sytuacjach
kryzysowych oraz jest statym elementem systemu reagowania kryzysowego MON, ktore
zapewnia warunki techniczne do dziatan Zespotu Kryzysowego MON (sztabu
kryzysowego). Jednocze$nie doswiadczalne Centrum Reagowania Kryzysowego
funkcjonujace w obiekcie przy ul. Krolewskiej 1, zbudowane na podstawie rezultatow
prac naukowo-badawczych ,SIEC” i ,,OPCJA”, zostalo potraktowane jako Centrum
Zapasowe (zat. nr 3).

4. Decyzja nr 21 Podsekretarza Stanu w MON ds. Wspotpracy z Zagramcg i Integracji z
Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego z dnia 12 maja 1998r. w sprawie koordynacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z orgamzowamem, doskonaleniem i integracjg systemu
reagowania kryzysowego MON ze strukturami NATO i UZE. Zgodnie z postanowieniami
decyzji powotany zostat Roboczy Zespot Reagowania Kryzysowego MON (zat. nr 4).

5 Decyzja nr 211 Miinstra Obrony Narodowej z dnia 16.11.1998r. w sprawie przygotowama
i udzialu jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej w ¢wiczeniu Unii
Zachodnioeuropejskiej pk. ,,CRISEX-98” w dniach 20-26 listopada 1998r.(zat. nr 5).

Podejmowane dotychczas kroki organizacyjne majg gtownie charakter rozwigzan
doraznych dotyczacych przede wszystkim udzialu w Cwiczeniu. Brakuje niezbednych

rozwigzan systemowych w tej dziedzinie, osadzonych na uregulowaniach prawnych.



Funkcjonujace obecnie nieetatowe zespoty, bedace w budowie Centrum Reagowania
Kryzysowego MON, doswiadczalne (treningowe) Zapasowe Centrum Reagowania
Kryzysowego oraz tymczasowe ustalenia kompetencyjne i rozwigzania organizacyjne tworzg
W sumie bardzo rozproszony, niekoherentny i nieefektywny ,system” dziatan resortu w
sytuacjach kryzysowych (zat. nr 6). Taki stan rzeczy stat sie gtbwnym powodem powotania w
¢wiczeniu ,,CRISEX-98” specjalnego Zespotu Badawczego, ktérego zadaniem byto
okreslenie (zat. nr 7):

» jaka role w narodowym i sojuszniczym systemie reagowania Kkryzysowego spetnia i
powinno spetnia¢ Ministerstwo Obrony Narodowej ?

» jakjest, ajak powinien by¢ zorganizowany system reagowania kryzysowego MON i jakie
sg oraz jakie powinny by¢ zasady jego funkcjonowania ?

Rezultaty pracy Zespotu Badawczego przedstawione zostaty w kolejnych rozdziatach

niniejszego raportu.



M. CELE | OGOLNY vrLEBJEG CWICZENIA ,,CLLISEX-98"

Cele ¢wiczenia miaty wymiar zarowno miedzynarodowy, jak i narodowy. Kwatera

Gtowna UZE wytyczyta nastepujace cele gtowne:

1) sprawdzenie w praktyce funkcjonowania przyjetych i stosowanych w UZE mechanizmow
I procedur w zakresie reagowania kryzysowego;

2) sprawdzenie zdolno$ci do wspotpracy i wspotdziatania w sytuacjach kryzysowych miedzy
Kwaterg Gtéwna i panstwami cztonkowskimi UZE;

3) zademonstrowanie solidarnosci panstw UZE w rozwigzywaniu Kkryzysow oraz
promowanie wspotpracy miedzy nimi;

4) zademonstrowanie dazenia do wspchpracy i koordynowania dziatalnosci z innymi
organizacjami miedzynarodowymi (ONZ, OBWE, UE, NATO) oraz organizacjami
pozarzadowymi;

5) zademonstrowanie politycznej woli przygotowania sit zbrojnych do wykonania zadan
zwigzanych z zapobieganiem konfliktom i reagowaniem kryzysowym;

6) doskonalenie procedur w sferze reagowania kryzysowego, wiaczajagc w to zbiorowe
konsultacje miedzy stolicami panstw uczestniczagcych w Cwiczeniu oraz proces
podejmowania decyzji przez odpowiednie instytucje UZE.

Obok celéw okreSlonych przez UZE dodatkowo zdefiniowano wilasne, wazne z
polskiego punktu widzenia, cele narodowe;

1) zademonstrowanie woli politycznej i gotowosci Polski do Scistej wspotpracy
z organizacjami miedzynarodowymi w wykonywaniu zadan zwigzanych z zapobieganiem
konfliktom i reagowaniem kryzysowym;

2) doskonalenie krajowego systemu reagowania kryzysowego;

3) w ramach resortu obrony narodowej - wprowadzajgc dorazng strukture organizacyjna
reagowania kryzysowego - postawiono dodatkowe zadame o charakterze studyjnym a
mianowicie wypracowanie wnioskéw i opracowanie doswiadczen stuzacych dalszemu
rozwijaniu i doskonaleniu systemu reagowania kryzysowego MON, z uwzglednieniem
zwhaszcza;

a) jego roli, skiadu i struktury oraz zasad i procedur funkcjonowania w krajowym
systemie reagowania kryzysowego,
b) powigzan i relacji z systemami reagowania kryzysowego  organizacji

miedzynarodowych.



¢wiczenie zostato przygotowane i przeprowadzone na podstawie scenariusza
opracowanego przez Miedzynarodowy Zespot Kwatery Glownej UZE w toku serii
konferencji planistycznych, ktore odbywaty sie wspdlnie z przedstawicielami panstw
uczestniczacych, w tym przy aktywnym udziale przedstawicieli naszego resortu, ktérzy w
istocie spetniali funkcje wiasciwg dla koordynatora krajowego.

Koncepcja ¢wiczenia w swej zasadniczej tresci dotyczyta wojskowej ostony operacji
humanitarnej, prowadzonej przez panstwa i organizacje miedzynarodowe. Zaktadata ona
rozwigzanie powyzszej problematyki zgodnie z obowigzujgcymi normami prawa
miedzynarodowego, przyjetymi procedurami decyzyjnymi w Unii Zachodnioeuropejskiej, a
takze normami prawnymi i realnymi mozliwoSciami panstw ¢wiczacych.

W okresie bezposredniego przygotowania do ¢éwiczenia (18-19 listopada) zespoty i
grupy ¢wiczgce osiggnety gotowosc, sprawdzity system tgcznosci i nawigzaty wspotdziatanie
w systemie krajowym i z zagranica.

W kolejnych dniach ¢wiczace osoby funkcyjne kierownictwa oraz zespoty sytuacyjne
I grupy operacyjne uczestniczyty w miedzynarodowym i krajowym procesie decyzyjnym,
analizujgc umowng i rzeczywistg sytuacje polityczno-wojskowg w Swiecie, w bezposrednim
otoczeniu Polski i w rejonie konfliktu. Ponadto, przygotowywaty kalkulacje zwigzane z
ewentualnoscig ewakuacji whasnych ob3rwateli oraz dotyczace wydzielenia sit wojskowych do
operacji miedzynarodowej, wraz z kosztami tego przedsiewziecia. Przewid3Twanym obszarem
dziatan byta fikcyjna wyspa i panstwo ELKLAND usytuowane na Morzu Pétnocnym. W
mysl zatozen Cwiczenia to umowne panstwo zostato dotkmete cyklem trzesien ziemi w
trudnych warunkach pogodowych oraz konfliktem wewnatrzspotecznym. Spotecznosc
miedzynarodowa przystapita do udzielenia pomocy humanitarnej, a UZE - w zwigzku z
wytaczeniem sie NATO z tej akcji - rozwazac zaczeta sposdb zapewmenia bezpieczenstwa
Srodkami militarnymi organizacjom dostarczajgcym pomoc humanitarng. W tym celu
uruchomione zostaty Srodki i procedury decyzyjne UZE, a nastepnie panstw deklarujgcych
uczestnictwo w akcjach humanitarnych i wojskowych. W tak przyjetej s>tuacji polityczno-
wojskowej rowniez Polska uczestniczyta w procesie podejmowania decyzji w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa wojskowego dla pomocy humanitarnej w rejonie kryzysu.

Planowanie i przygotowanie ¢wiczenia ,,CRISEX-98” odbywato sie na mocy decyzji
nr 211/MON z dnia 16 listopada 1998r. w sprawie przygotowania i udziatu jednostek
organizacyjnych resortu ON w c¢wiczeniu Unii Zachodnioeuropejskiej pk. ,,CRISEX-98 w

dniach 20 —26 listopada 1998r. Na jej podstawie wprowadzono na uzytek ¢wiczenia strukture
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organizacyjng systemu kierowania reagowaniem kryzysowym (zat. nr 8), uwzgledniajac na
szczeblu kierownictwa MON Zesp6t Reagowania Kryzysowego, ktdremu podlegat - petniacy
funkcje Sztabu Kryzysowego - doraznie utworzony Roboczy Zespdt Reagowania
Kryzysowego, pracujacy na zapasowym Centrum Reagowania Kryzysowego MON przy ul.
Krélewskiej 1 W pionach funkcjonalnych (Sekretarza Stanu i Podsekretarzy Stanu) oraz
w Zandarmerii Wojskowej i Wojskowych Stuzbach Informacyjnych powotano Zespoty
Sytuacyjne, a w Sztabie Generalnym WP Grupe Operacyjng, ktorej podlegaty Grupy
Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych i Okregow Wojskowych. Pozwolito to objgé zasiegiem
¢wiczenia caly resort obrony narodowej, a jednocze$nie stworzyto mozliwo$é
wszechstronnego rozpatrywania roznych aspektéw poszczegolnych problemoéw reagowania

kryzysowego.



L. ROLA ME4ISTERSTWA OBRONY NARODOWEJ W KRAJOWYM
I SOJUSZNICZYM SYSTEMIE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Zgodnie z przyjeta strukturg funkcjonalng systemu kierowania reagowaniem
kryzysowym na uzytek c¢wiczenia ,,CRISEX-98" role koordynatora krajowego spetniat
Komitet Rady Ministrow ds. Zarzgdzania w Sytuacjach Kryzysowych (KRMds.ZSK), a jego
aparatem wykonawczym byt Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju wraz z jego Centrum
Operacyjnym. Analiza problematyki zewnetrznych, miedzynarodowych kryzysow i w istocie
polityczno-wojskowego angazowania sie Polski w ich rozwigzywanie rodzi watpliwosci co do
trafiioSci merytorycznej takiego wiasnie rozwigzania kompetencyjno-organizacyjnego.

Watpliwosci te potwierdza fakt, ze krajowy koordynator w odniesieniu do spraw
merytorycznych petnit jedynie role ,posrednika” miedzy naszym przedstawicielstwem w
Brukseli, a ¢wiczacymi resortami: MSZ i MON. Ponadto petnit role posrednika jedynie
formalnego, jako ze i tak MON otrzymywat rownolegle do wiadomosci informacje od swego
przedstawiciela wojskowego w Brukseli (informacje te docieraty do MON wcze$niej z
Brukseli niz od koordynatora krajowego). Koordynator krajowy zwracat sie do MON w
sprawach;

1) opinii co do branych pod uwage czterech wariantow dziatania miedzynarodowego
kontyngentu wojskowego UZE;

2) mozliwych wielkoSci sit i srodkow wydzielanych przez Polske do miedzynarodowej misji
wojskoweyj.

Kontakt MON z koordynatorem krajowym miat charakter zdecydowanie formalny,
oparty na przekazywaniu opinii, stanowisk, wzajemnych informacji w réznych sprawach
poprzez Srodki tacznosci telefonicznej 1 faksowej (jawnej i niejawnej), zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, zasadami i przyjetymi procedurami. Na szczeblu koordynatora
krajowego odbyto sie jedno posiedzenia KRMds.ZSK z udziatem Ministra Obrony
Narodowej oraz jedno spotkanie koordynacyjno-organizacyjne z udziatem Podsekretarzy
Stanu z Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Cwiczenie wykazato, ze dotychczasowa procedura koordynacji reagowania na kryzysy
zewnetrzne jest zbyt diugotrwata i w efekcie powoduje powstanie dysonansu pomiedzy
politycznymi deklaracjami woli i intencji, a zdolnoscig do praktycznego ich potwierdzenia.

Powoduje to konieczno$¢ ustanowienia nowych regulacji prawnych pozwalajgcych na



Pojawia sie pytanie - czy rzeczywiscie tylko taka (tzn. scisle wojskowa) powinna by¢
rola MON w krajowym systemie reagowania kiyzysowego? O ile w odniesieniu do kryzysow
pozamilitarnych (cywilnych) nie ma co do tego zadnych watpliwosci, to w odniesieniu do
zewnetrznych kryzysow polityczno-militarnych wydaje sie, iz to wiasnie Minister Obrony
Narodowej, jako naczelny organ administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci i jako
przewodniczacy = KSORM, powinien  odgrywa¢ role koordynatora  krajowego,
przygotowujacego projekty decyzji decydenta krajowego (Prezydenta, Premiera, Rady
Ministrow) i koordynujacego ich realizacje. Jest to naturalnie problem otwarty, do decyzji
rzadowej. W razie przyjecia takiego rozwigzania inaczej oczywiscie musiatby byc
zorganizowany resortowy system reagowania kryzysowego. Powinien on bowiem zapewniac
Ministrowi Obrony Narodowej petnienie funkcji koordynatora krajowego, zarowno w

stosunku do sit zbrojnych, jak i uktadu pozamilitarnego.
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IV. ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE SYSTEMU REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO MON

Jak wspomniano, w ¢wiczeniu ,,CRISEX-98” kierownictwo resortu obrony narodowej
reprezentowat Zespot Reagowania Kryzysowego (ZRK) powotany decyzjg MON nr 12 z 3
lutego 1998 r. Cwiczenie wykazato, ze Zespo6t ten ma do spetnienia przede wszystkim funkcje
szybkiej koordynacji” w fazie przygotowania projektéw decyzji Ministra Obrony
Narodowej, jego postanowien, opinii, stanowisk w réznych sprawach na potrzeby decydenta
krajowego itp. Dlatego wydaje sie konieczne uczynienie jego skiadu bardziej
reprezentatywnym w stosunku do rzeczywistej struktury MON, tak aby rozpatrzenie sprawy
przez ten Zespdt mogto byC uznane jako spetnienie - w warunkach szczegolnej sytuacji
kryzysowej - regulaminowego wymogu uzgodnienia wewnatrzresoitowego proponowanej
decyzji (ustalenia, postanowienia, stanowiska, itp.) Ministra Obrony Narodowej. Powinni
wiec w nim znalez¢ sie uprawnieni przedstawiciele 0s6b wchodzacych w sktad Kierownictwa
MON.

Organem sztabowym na szczeblu Kierownictwa MON (czyli Kierownictwa
Cwiczenia) byt doraznie powotany z przedstawicieli wielu jednostek organizacyjnych MON i
bazujgcy na Oddziale Szkolenia Obronnego DSO MON - Roboczy Zespot Reagowania
Kryzysowego. Spetniat on funkcje sztabowe, (anatityczno-planistyczne, informacyjne,
koordynacyjne i organizacyjne) zwigzane z monitorowamem i biezagcym ocenianiem sytuacji
oraz przygotowywaniem na potrzeby Kierowmctwa MON stosownych informacji i
propozycji decyzji (na podstawie syntez informacji i wnioskow zgtaszanych przez inne
éwiczace struktury MON). Sztab ten utrzymywat réwmez statg tgczno$¢ z polskimi
przedstawicielami wojskowymi w UZE oraz z zespotem pracujagcym na Centrum
Operacyjnym Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Zarowno Roboczy Zespdét Reagowania Kryzysowego, jak i Zespoty Sytuacyjne w
pionach funkcjonalnych oraz grupy operacyjne w Sztabie Generalnym WP i Sitach Zbrojnych
RP reprezentowaty tylko ograniczone elementy resortowego systemu reagowania
kryzysowego. Stan osobowy wchodzacy w ich skiad zostat niejako ,,skrzykniety’ na 2asadzie
»pospolitego ruszenia”. Znaczna jego cze$¢ nie uczestniczyta w ¢wiczeniu ,,CMX-98 , jak
rowniez nie zostata przygotowana pod wzgledem merytorycznym do udzialu w C¢wicz
,CRISEX-98". Nie wszyscy mieli dopuszczenia do prac zwigzanych z dostepem do

wiadomosci niejawnych NATO oraz UZE. Tragicznie wrecz przedstawiata sie sprawa ze



znajomoscig jezyka angielskiego na poziomie operacyjnym (tylko 4 cztonkéw Roboczego
Zespotu Reagowania Kryzysowego mogto praktycznie porozumiewaé sie i pracowac z
dokumentami w jezyku angielskim). Dowodzi to niedoceniania istoty i znaczenia reagowania
kryzysowego. Nalezy pamieta¢, ze wiasnie udziat w przedsiewzieciach reagowania
kryzysowego jest jedng z trzech (obok wspdlnego planowania obronnego i szkolenia)
podstawowych dziedzin naszej praktycznej wspotpracy z sojusznikami i partnerami.

Jednym z istniejgcych elementéw systemu reagowania kryzysowego MON jest
stworzone w ramach prac naukowo-badawczych (,SIEC” i ,OPCJA”) Centrum Reagowania
Kryzysowego przy ul. Krolewskiej 1 Zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej jest ono
traktowane jako Zapasowe Centrum Reagowania Kryzysowego MON. Jest to w istocie
jedynie prototyp wiasciwego Centrum, nie nadajacy sie do praktycznego funkcjonowania w
razie kryzysu, poniewaz nie zapewnia ono nawet minimalnych warunkéw pracy sztabu
kryzysowego. Stan infrastruktury, powierzchnia uzytkowa oraz wyposazenie Centrum nie
odpowiada potrzebom. Brak jest pomieszczen socjalnych zabezpieczajgcych wyzywienie i
odpoczynek zespotdw pracujacych w trybie ciggtym.

Niedostatki w tym przedmiocie, sygnalizowane juz podczas Cwiczenia ,,CMX-98”
przeprowadzonego w lutym br., powtorzylty sie w c¢wiczeniu ,,CRISEX-98”. Zbudowanie
CRK MON z prawdziwego zdarzenia jest pilnie potrzebne. Bez tego trudno sobie wyobrazic¢
normalne funkcjonowanie w strukturach NATO.

Nieco lepiej przedstawia sie na tym tle system fgcznosci, jednak z zastrzezeniem, ze
pozytywy dotyczg tylko tgcznosci jawnej. Posiadany sprzet i systemy informatyczne nie
zabezpieczajg pracy i przekazywania informacji zgodnie z zasadami obiegu informacji
niejawnych, szczegolnie w sieci komputerowej i tgcznosci faksowej. Brak jest jednoczesnie
biurowej sieci komputerowej jednostek organizacyjnych MON ze Sztabem Generalnym WP.
Nie jest rowniez podigczona komputerowa sieC rzagdowa, mimo iz inne resorty w nigj
funkcjonuja. Wystepuje rowniez niejednolite oprogramowanie komputerow (WINDOWS 95,
WINDOWS 98). Centrum nie dysponuje najzwyklejszg techmka satelitarng bedaca
najprostszym i minimalnym srodkiem monitorowania sytuacji kryzysowych.

Poniewaz ¢wiczenie odbywato sie na bazie realnych danych o Sitach Zbrojnych RP,
praktycznie (ze wz2ledu na wymagania bezpieczenstwa informacji) nie mozna byto w ogole
korzystaC ze sprzetu komputerowego. Warunki pracy dodatkowo utrudniat dorazny skiad
¢wiczacego zespotu. Wykorzystywane systemy informatyczne i zamontowany sprzet

wymagaja do$¢ dtuaiego okresu (okoto pot roku) przygotowama zespotu obstugujgcego.
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Przemawia to za zorganizowaniem  stalej, etatowe] jednostki  organizacyjnej,

wyspecjalizowanej w zajmowaniu sie sprawami Kkryzysowymi, mogacej by¢ trzonem
rozwijanego na czas kryzysu szerszego sztabu kryzysowego.
W sumie - c¢wiczenie po raz kolejny potwierdzito, ze dotychczasowa organizacja

systemu reagowania kryzysowego MON, bazujgca na doraznych ustaleniach

kompetencyjnych, nieetatowych zespotach i grupach, bez formalnie ustanowionej wiodacej
jednostki organizacyjnej, jest rozwigzaniem mato efektywnym i nieekonomicznym.

Istnieje pilna konieczno$¢ rozwigzan systemowych - odzwierciedlonych przede
wszystkim w strukturze etatowej i regulaminie organizacyjnym MON. Pozostata juz ostatnia

szansa - jaka bedzie cwiczenie ,CMX-99” w dniach 18-24 lutego 1999r. - na

nie
wykorzystamy, bedziemy z pewnos$cig w tej dziedzinie cztonkiem NATO ,,drugiej kategorii”,

przetestowanie takiego wiasnie systemu przed wstgpieniem do NATO. Jesli jej

bez systemu reagowania kryzysowego kompatybilnego z systemem sojuszniczym.

2 k
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V. PRZYGOTOWANIE SYSTEMU REAGOWANIA KRYZYSOWEGO MON

Cwiczenie wykazato, ze zaréwno pod wzgledem prawno-organizacyjnym, jak i pod
wzgledem merytorycznym oraz sprawnosciowym resort obrony narodowej nie jest
przygotowany nalezycie do udziatu w miedzynarodowym reagowaniu kryzysowym. Nasuwa
sie tu sporo wnioskdw merytorycznych, dotyczacych réznych dziedzin uzycia i dziatania sit
zbrojnych w sytuacjach kryzysowych.

Jednym z nowych i stabo znanych problemdw jest wspdtpraca cywilno-wojskowa w
operacjach wojskowych (tzw. CIMIC). Cwiczenie wykazato, ze nie mamy dostatecznego
rozeznania co do jej tresci, zadan i organizacji komorek dowddczo-sztabowych
odpowiedzialnych za te kwestie. Tymczasem problematyka ta staje sie obecnie coraz bardziej
istotna - przy czym dotyczy to nie tylko operacji pokojowych, ale takze i ewentualnych
operacji wojennych prowadzonych w ramach kolektywnej obrony NATO przez zgrupowania
wojskowe na terytorium innych panstw. Potrzebna jest szersza popularyzacja wiedzy w tym
zakresie. Bytoby wskazane, aby pion Podsekretarza Stanu ds. Spotecznych i Parlamentarnych
wspolnie ze Sztabem Generalnym WP podjat trud zorganizowania i przeprowadzenia
resortowej narady, czy tez seminarium lub konferencji na ten temat, z takim wyliczeniem, aby
wnioski z niej mozna bylo wykorzysta¢ w kolejnym c¢wiczeniu ,,CMX-99” w lutym
przysztego roku. Warto zauwazy¢, ze kwestie te majg takze bardzo praktyczne odniesienie do
rozwigzan organizacyjno-strukturalnych zarowno w Ministerstwie Obrony Narodowej, w tym
Sztabie Generalnym WP w formule ,Joint”, jak i w dowodztwach wojskowych. Nalezy
bowiem pilnie rozstrzygnaC - gdzie powinny by¢ usytuowane komorki CIMIC, a takze jaka
powinna by¢ - stosownie do zadan - ich struktura, wielkos¢, skiad, itp.

Cwiczenie stworzyto tez okazje do spojrzenia na rzeczywisty stan gotowosci
jednostek wydzielonych do dyspozycji NATO lub UZE (FAWEU). Okazuje sig, ze istniejg
znaczne rozbiezno$ci miedzy deklaracjami i stanem faktycznym. Ta sprawa wymaga
szczegblnego potraktowania, gdyz juz dzisiaj widac, ze konieczne bedzie dokoname swego
rodzaju manewru dodatkowych sit, Srodkéw i wysitkbw organizacyjnych na rzecz
terminowego i peinego osiggniecia zadeklarowanych przez nasz kraj sit w zakresie
parametrow rzeczowych, strukturalnych i sprawnosciowych ustalonych przez NATO i UZE.
Jest to sprawa naszej wiarygodnosci strategicznej wobec sojuszu i partnerow.

W powyzszym kontekscie istnieje potrzeba doktadnego rozpatrzenia i skorygowania

procedur decyzyjnych dotyczacych przygotowania i kierowania do udziatu w operacjach poza
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granicami kraju jednostek wojskowych wydzielonych do UZE lub NATO. Dotyczy to np. sit
natychmiastowego reagowania NATO lub FAWEU. Na szczeblu resortu obrony narodowej
raczej nie powinny juz byC¢ stosowane procedury typowe dotychczas dla formowania
kontyngentow pokojowych sktadajacych sie w praktyce z zoinierzy oraz sit i Srodkdw
»Zbieranych” z wielu jednostek lub po prostu na zasadzie werbowania ochotnikow.
Kierowanie jednostki, ktéra powinna by¢ caly czas w gotowosci do uzycia (tzn. juz
weczeshniej, stosownie do przeznaczenia i zadan skompletowana, wyposazona i szkolona),
powinno mie¢ w koncowym rozrachunku po prostu charakter rozkazu dla dowddcy tej
jednostki.

Cwiczenie ujawnito problem zwigzany z wptywem reformy stuzby zdrowia - w tym
powstaniem instytucji Wojskowej Kasy Chorych - na uzycie szpitala wojskowego w
operacjach UZE lub NATO. Aczkolwiek Sztab Generalny WP (Zarzad Wojskowej Stuzby
Zdrowia) nie widzi tu wiekszych zagrozen, to jednak wydaje sie, ze problem ten wart jest
szerszej analizy nie tylko w kontekscie alarmowego udziatu w operacjach pokojowych, ale w
ogole funkcjonowania zreformowanej wojskowej stuzby zdrowia w warunkach wojennych.

Innym problemem, jaki wystgpit w toku Cwiczenia, jest adekwatno$¢ oficjalnych
tlumaczen podstawowych termindow angielskich na jezyk polski. Jak fachowo nazywac np.
podstawowe dokumenty wykonywane w sztabach miedzynarodowych? Nie zawsze
tlumaczenia ,,Stanagoéw” sa najtrafniejsze. Okazato sie np., ze nalezatoby skorygowac
tlumaczenie terminu ,,Contingency Plan”. Jest to z pewnoscig problem szerszy, ktéry trzeba
bedzie mie¢ na uwadze. W ttumaczeniu terminéw fachowych nie wystarczy wytgcznie wiedza
lingwistyczna.

Przejrzenia i modyfikacji wymagajg takze obowigzujgce przepisy postugiwania sie
dokumentami w jezyku angielskim w naszym resorcie, zawarte w ,Instrukcji o pracy
biurowej w MON”.

Rozwigzania prawnego wymaga rowniez wykorzystanie w ¢wiczeniach pracownikow
cywilnych wojska, zatrudnionych na podstawie umowy zawartej z Dyrektorem Generalnym
MON. Udziat w ¢wiczeniach, w ktorych obowigzuje ciggtos¢ pracy (nawet 24 godz. na dobeg),
koliduje bowiem z postanowieniami kodeksu pracy. Stad konieczne jest uregulowanie aktem

prawnym kwestii czasu ich pracy (gratyfikacji finansowej).
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vi. wNiosra

Duze znaczenie problematyki reagowania kryzysowego w strategii 1 praktyce
funkcjonowania NATO, a takze znaczenie udziatu sit zbrojnych w krajowym systemie
przeciwstawiania sie niemilitamym zagrozeniom Kkryzysowym, wskazujg na pilng
konieczno$¢ przyspieszenia prac nad budowa sprawnego systemu reagowania kryzysowego
MON, dostosowanego do zintegrowanego systemu funkcjonujgcego juz w NATO.

Pomysline sfinalizowanie tych prac uwarunkowane jest przede wszystkim przez:

* po pierwsze - jak najszybsze rozstrzygniecie na szczeblu rzagdowym problemu
koordynatora krajowego w odniesieniu do zewnetrznych kryzysow polityczno-
militarnych;

e po drugie - podjecie decyzji w resorcie i konsekwentne ich realizowanie w zakresie

rozwigzan strukturalno-organizacyjnych, technicznych, szkoleniowych i badawczych.

1 Problem koordynatora krajowego

Celowe jest przedtozenie do rozpatrzenia przez KSORM ponizszych trzech wariantéw
ustanowienia koordynatora krajowego w odniesieniu do zewnetrznych kryzysow o
charakterze polityczno-militarnym, z wnioskiem o wybor i zarekomendowanie jednego z nich

Prezesowi Rady Ministrow:

A. Komitet Rady Ministrow ds. Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych
(KRMds.ZSK)

Koordynatorem krajowym we wszystkich rodzajach reagowania kryzysowego w razie
kryzysow cywilnych i militarnych, wewnetrznych i zewnetrznych jest KRMds.ZSK (zat. nr
9). Jego organem wykonawczym (sztabowym) sg struktury MSWiA (Szef Obrony Cywilnej
Kraju oraz podlegly mu Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci wraz z jego
Centrum Operacyjnym).

Jest to rozwigzanie proste organizacyjnie, dajace mozliwosci uksztattowania sie
KRMds.ZSK jako wyspecjalizowanego we wszystkich sprawach kryzysowych organu Rady
Ministrow. Ujemng strong jest konieczno$¢ sztabowego zajmowania sie sprawami kryzysow
zewnetrznych przez struktury ministerstwa przeznaczonego do spraw wewnetrznych (Szef
Obrony Cywilnej Kraju). Konieczne bytoby wowczas zapewne wigczenie do Urzedu

Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci specjalistéw ds. zagranicznych i wojskowych.
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Dniga ujemnag strong jest niejasnoS¢ udziatu KSORM w Kkierowaniu reagowaniem
kryzysowym zwiaszcza w czeSci dotyczacej sit zbrojnych oraz w odniesieniu do

zewnetrznych kryzyséw polityczno-militarnych.

B, Komitet Rady Ministréow ds. Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych i Komitet
Spraw Obronnych Rady Ministréow (KRMds.ZSK + KSORM)

Koordynatorem krajowym w stosunku do reagowania na kryzysy cywilne jest
KRMds.ZSK, a w odniesieniu do zewnetrznych kryzysow polityczno-militarnych - KSORM
(zat. nr 10). Jest to rozwigzanie uwzgledniajgce obecng ,,specjalizacje” obydwu komitetow
Rady Ministrow. Ujemng strong jest istnienie dwaéch osrodkow koordynacyjnych, co moze
rodzi¢ (i w rzeczywistosci rodzi) niejasnosci kompetencyjne, wynikajgce z obiektywnych
trudnos$ci przeprowadzenia w niektérych sytuacjach jasnego rozgraniczenia miedzy obszarami

ich zainteresowania.

C. Komitet Rady Ministrow ds. Bezpieczenstwa Narodowego (KRMds.BN)

Bioragc pod uwage stabosci obydwu poprzednich wariantdw wydaje sie, iz
optymalnym rozwigzaniem bytoby potaczenie obydwu komitetow w jeden Komitet Rady
Ministrow ds. Bezpieczenstwa Narodowego (zat. nr 11). Komitet ten, obstugiwany sztabowo
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, mdgtby catoSciowo koordynowaC na szczeblu
krajowym reagowaniem na wszystkie rodzaje kryzyséw. (Nawiasem mowigc taki komitet jest
wrecz konieczny z o wiele szerszych i istotniejszych powodow, zwigzanych z koniecznoscia

koordynacji na poziomie wiadzy wykonawczej w skali panstwa cato$ci spraw bezpieczernstwa

narodowego).

2. Rozwigzania strukturalno-organizacyjne i techniczne w resorcie obrony narodowej

Niezaleznie od przyjetego wariantu co do koordynatora krajowego resortowy system
reagowaina kryzysowego powinien obejmowac trzy podstawowe segmenty, czy tez poziomy.
decyzyjny, koordynacyjny i realizacyjny (zat. nr 12).

CzeSC decyzyjng systemu stanowi Minister Obrony Narodowej wraz z Kierownictwem
MON.

FOuczowa role w reagowaniu kryzysowym spetnia segment koordynacyjny. Skiadac
sie powinien z Koordynacyjnego Zespotu Kryzysowego oraz Sztabu Kryzysowego wraz z

Centrum Reagowania Kryzysowego. Na czele Koordynacyjnego Zespotu Kryzysowego
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powinna sta¢ osoba ze sktadu Kierownictwa MON lub | Zastepca Szefa SG WP, a cztonkami
winni by¢ szefowie (dyrektorzy) kluczowych dla reagowania kryzysowego jednostek
organizacyjnych MON oraz uprawnieni przedstawiciele cztonkéow Kierownictwa MON.
Jadrem Sztabu Kryzysowego (zat. Nr 13), ktory w petni rozwijatby sie jedynie w razie
wystapienia kryzysu, powinna by¢ etatowa jednostka organizacyjna MON (departament,
zarzad), wiodaca w sprawach reagowania kryzysowego, odpowiednio zorganizowana i na
biezaco szkolona i trenowana. W strukturze tej jednostki powiimo znajdowaé sie Centrum
Reagowania Kryzysowego, zbudowane i wyposazone stosownie do standardow NATO. Na
Centrum powiima byC¢ petniona catodobowo stuzba operacyjna (utrzymujgca m.in. stalg
tacznosC z sitami uczestniczagcymi w operacjach kryzysowych, np. w misjach pokojowych, a
takze z Centrum Sytuacyjnym NATO i Krajowym Centrum Operacyjnym).

Warstwe wykonawczg stanowig pozostate elementy Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz sity zbrojne, wraz z odpowiednio zorganizowanymi swoimi podsystemami reagowania
kryzysowego.

Odpowiednio do rozstrzygniecia przez Rade Ministrow problemu koordynatora
krajowego nalezatoby doprecyzowaé powyzsze ogolne zatozenia i stosownie skorygowac
trwajace juz prace oraz podjaC ostateczne decyzje co do organizacji i zasad funkcjonowania
resortowego systemu reagowania kryzysowego. Mozliwe sg dwa warianty - wojskowy i
ogolnoobronny.

Wojskowy system reagowania Kryzysowego

Jesli koordynatorem krajowym bedzie KRMds.ZSK (wariant A) lub KRMds.BN
(wariant C) woéwczas rola Ministra Obrony Narodowej (tak jak bylo to w ¢wiczeniu
,CRISEX-98") ograniczy sie do spraw resortowych, czyli wojskowych. Stosownie do tego w
Ministerstwie Obrony Narodowej potrzebny bedzie system reagowania Kkryzysowego
ukierunkowany jedynie na kierowanie uzyciem i dziataniem sit zbrojnych w sytuacjach
kryzysowych, czyli powinien on by¢ w istocie wojskowym systemem reagowania
kryzysowego. Oznacza to zasadno$¢ powierzenia przewodnictwa Kryzysowego Zespotu
Koordynacyjnego | Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP oraz oparcia struktury catego
systemu na jednym z zarzadéw Sztabu Generalnego WP, z Centrum Reagowania
Kryzysowego MON zbudowanym na bazie istniejgcej juz infrastruktury Dyzurnej Stuzby
Operacyjnej. W razie kryzysu zarzad powyzszym, poprzez wzmocnienie przedstawicielami

innych jednostek organizacyjnych, przeksztatcatby sie w Sztab Kryzysowy MON.
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Ogolnoobronny system reagowania kryzysowego

Jesliby koordynatorem krajowym w stosunku do reagowania na zewnetrzne kryzysy
polityczno-militarne zostat KSORM, to wowczas rola Ministra Obrony Narodowej (jako
przewodniczacego KSORM) bytaby o wiele szersza i obejmowata ogdlnokrajowe funkcje
koordynacyjne w stosunku do catego systemu obronnosci panstwa (sit zbrojnych i ukiadu
pozamilitarnego). W takiej sytuacji resonowy system reagowania Kryzysowego powinien
mieC charakter ogolnoobronny. Oznaczatoby to zasadno$¢ powierzenia przewodnictwa
Kryzysowego Zespotu Koordynacyjnego jednemu z czitonkow Kierownictwa MON oraz
oparcia struktury catego systemu na odpowiednio powiekszonym Departamencie Systemu
Obronnego MON i zbudowania Centrum Reagowania Kryzysowego MON poza strukturami
SG WP. Na czas kryzysu Departament Systemu Obronnego MON, poprzez wzmocnienie
przedstawicielami innych jednostek organizacyjnych MON, przeksztatcatby sie w Sztab
Kryzysowy MON.

Jednoczesnie - biorgc pod uwage obecne rozproszenie przestrzenne struktur
organizacyjnych MON - w obydwu wariantach uznaje sie za zasadne zorganizowanie
stanowisk (punktéw) kierowania kryzysowego dla cztonkéw kierownictwa MON w ich
miejscach pracy. Powinny to by¢ sprzezone elektronicznie video-komputerowe miejsca pracy
(w odrebnym pomieszczeniu lub bezposrednio w gabinecie), zapewniajace bezposrednig
tacznos¢ wizualng i foniczng z pozostatymi osobami kierownictwa oraz z Centrum
Reagowania Kryzysowego MON.

Bardzo wazne jest pilne zapewnienie wszechstronnej (jawnej i niejawnej) tgcznosci na
potrzeby systemu reagowania kryzysowego, w tym komunikacyjnych tgczy multimedialnych
z Centrum Sytuacyjnym w Kwaterze Gtownej NATO. Problemem o szczeg6lnym znaczeniu
jest zapewnienie mozliwosci wykorzystania komputeréw w czasie pracy z dokumentami

niejawnymi.

3, Szkolenie i badania w zakresie reagowania kryzysowego

Znaczenie problematyki reagowania kryzysowego wskazuje, ze konieczne jest
przeprowadzenie specjalnego szkolenia na temat mechanizmdw i procedur Kkierowania
reagowaniem kryzysowym obowigzujacych w NATO i UZE. Szczegolnie rekomendowane

jest zapoznanie uczestnikdw tych szkolen z nastepujgcymi materiatami szkoleniowymi:
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e Ogolny podrecznik reagowania kryzysowego (GCMH) - zawiera ogolne informacje
dotyczace organizacji i procedur zarzgdzania reagowaniem Kkryzysowym zarOwno w
poszczegblnych panstwach Sojuszu, jak i w samym NATO;

* (Ogolne zestawienie sit i Srodkéw prewencyjnych (GIPM) - zawiera pogladowg liste
dyplomatycznych, gospodarczych i wojskowych Srodkow profilaktyki biernej, ktore moga
by¢ stosowane wybiorczo w sytuacji kryzysowej przez poszczegoélne rzady, jak i wspolnie
z innymi panstwami;

« Ogolny katalog opcji reagowania militarnego (GOMRO);

» Ogdlny podrecznik sit i sSrodkow zapobiegawczych (GMPM) - moze by¢ wraz z GCMRO
uzyty bezposrednio w przypadku realnych sytuacji kryzysowych oraz pomocniczo w celu
opracowania dodatkowych, krajowych srodkow reagowania kryzysowego dostosowanych
do indywidualnych potrzeb danego panstwa.

Wymienione wyzej podreczniki powinny zosta¢ przettumaczone na jezyk narodowy,
tak jak czynig to obecnie panstwa cztonkowskie NATO.

Analiza przeprowadzonego Cwiczenia wskazuje na potrzebe przygotowania i
przeprowadzenia w przysztym roku wiasnej, narodowej gry strategicznej z udzialem
najwyzszego kierownictwa panstwa (Prezydent, Premier, najwazniejsi ministrowie w
dziedzinie obronnosci). Mogtaby by¢é ona poswiecona problematyce Kierowania
funkcjonowaniem panstwa w warunkach zagrozenia jego bezpieczenstwa (ostrego kryzysu
polityczno-militarnego w sasiedztwie Polski). Gra taka powinna ulatwi¢ ostateczne
wprowadzenie mechanizmoéw i procedur reagowama panstwa na zewnetrzne Kkryzysy
polityczno-militarne, a jednoczes$nie dostarczy¢ takze wnioskéw co do organizacji kierowania
obrong panstwa w czasie wojny.

Warto tu wskaza¢ na konieczno$¢ ciggtego szkolenia i trenowama poszczegolnych
elementow systemu reagowania kryzysowego, w tym w szczegdlnosci Sztabu Kryzysowego,
wigcznie z etatowg obsadg Centrum Reagowania Kryzysowego MON. Nalezatoby
organizowa¢ dla nich systematycznie, orientacyjnie co kwartal, specjalne gry i treningi
sztabowe.

Poniewaz reagowanie Kkryzysowe jest stosunkowo nowg dziedzing dziatalnosci sit
zbrojnych, dlatego konieczne jest rowniez kontynuowanie dotychczasowych badan i studiéw

ukierunkowanych na wypracowanie optymalnych zasad i procedur oraz rozwigzan

organizacyjno-funkcjonalnych w tej dziedzinie.















Zaiacznilc 2
MINISTER OBRONY NARODOWEJ

. L..A-Od iir v>xh.il:lIL/

DECYZJA iNfi?/MON
Ministra Obrony Narodowej

z dnia 1998 r.

wsprawie udziatu w ¢wiczeniach CMX’98, CRISEX’98 i BJIAVE KNIGHT'98.

W ramach programu WspoOtpracy i Partnerstwa na lata 1998-2000, intensyfikacji
kooperacji z Unig Zachodnioeuropejskg oraz Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Rzeczpospolita Polska zaproszona zostata do udzialu w szeregu Cwiczen z zakresu
postejpowania w sytuacjach kryzysowych (Crisis Management). Ministerstwo Obrony
Narodowej bqgdac waznym elementem krajowego systemu kierowania Kkryzysami i
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen bedzie uczestniczy¢ w tych
przedsiewzieciach.

W zwigzku z powyzszym oraz w celu wiasciwego przr/gotowania i udziatu resorru

,obrony narodowej w ¢wiczeniach CMX’98 , CRISEX’98 i BRAVE KNIGHT’ 98

ustalam

1 Powotuje Zespot Reagowania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej do

udziatu w ¢wiczeniach w sktadzie okreslonym w zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji.

2. Zatwierdzam ,koncepcje udziatu MON w ¢wiczeniu CVEX’98” stanowigcg zatgcznik

nr 2 do niniejszej decyzji.



3. Szef Zespolu Reagowania Kayzysowego MON, zwany dalej w skrocie ,,Szefem

Zespotu”;

I) przedstawi w terminie do 9 lutego 1998 r. koncepcje wspotdziatania Zespotu
Reagowania Kryzysowego MON, zwanego dalej w skrdcie ,Zespotem”, z
cywilnymi jednostkami organizacyjnymi w celu wiasciwego przygotowania i
przebiegu ¢wiczen ClviX’98, CRISEX’98 i BRAVE KNIGHT’98, zwanych dalej

w skrocie ,,cwiczeniami”;

- 2) koordynuje catoksztatt przedsiewzig¢é podejmowanych w Ministerstwie Obrony

Narodowej w celu petnego i sprawnego udziatu w ¢wiczeniach;

3) opracuje zasady sprawnego funkcjonowania Zespotu;

4) dla potrzeb ¢wiczen uruchomi stanowisko reagowania kryz*/sowego MON.

4. Podsekretarz Stanu ds. Ekonomiczno-Finansowych okreSla szczeg6towe zasady i

zrodha finansowania Zespotu.

g/
5. Szef Sztabu Generalnego WP:

1) koordynuje w Sitach  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej realizacje

przedsiewzigC zwigzanych z przygotowaniem i udziatem w ¢wiczeniach;

2) na wniosek Szefa Zespotu Kkieruje zoinierzy zawodowych do udziatu w

¢wiczeniach prowadzonych na terytorium RP oraz poza granicami kraju;

3) zapewnia dla potrzeb Zespotu sprzat tgcznosci, w tym tajnej tgcznosci szyfrowej

oraz sprzat informatyczny.



6. szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych;

1) zapewnia ostone kontrwywiadowczg w czasie przygotowania i prowadzenia

cwiczen;

2) na wniosek Szefa Zespotu zape™wnia uczestnictwo specjalistow Wojskowych

\
Stuzb Informacyjnych w przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczen.

/. Zobowigzuje szefow (dowodcow, dyrektordéw) jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej nie wymienionych w niniejszej decyzji, dowddztw rodzajow sit
zbrojnych 1 okreséw wojskowych do udzielania ~w zakaesie swoich kompetencji
wszechstronnej pomocy Szefowi Zespotlu w celu wiasciwego przygotowania i

pmeprowadzenia cwiczen.

8. Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zakgcznik nr 1 n

do decyzji Nr rm MON
Ministra Obrony Narodowej
zdnia.g.Ni,""1998 r.

SKtAD
ZESPOLU REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
MINISTERSTWA OBRONY NARODOWEJ

A. Kierownictwo

1. Podsekretarz Stanu w MON - dr hab. Robert MROZIEWICZ - Szef Zespotu
2. Dyrektor Departamentu Systemu Obronnego MON - Zastepca Szefa Zespotu

3. Doradca ds. polityczno-wojskowych Ministra ON - Sekretarz

B. Czlonkowie - przedstawiciele naste_pujacych instytucji:
1 Dyrektor Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON
2. Dyrektor Depanarn”tu Bezpieczenstwa Miedzynarodowego MON
3. Szef Zarzadu Operacyjno - Strategicznego Sztabu Generalnego WP
4. Szef Wojsk Obrony Przeciwchemicznej Dowddztwa Wojsk Ladowych
5. Szef Wojsk Inzynieryjnych Dowodztwa Wojsk Ladowych

6. Dyrektor Biura Prasy i Informacji MON



no
Zatacznik 3

;. yTa*Tb'd OBROINY narodowej

DECYZJA NR 125"MON
MINISTRA ORROMY narodowej

Z dnia A 1998 r

THspni-wie uiwoncnm Ciatmni Reagowania Kryr/aowego
Minisierscwa Obrony Narodowe;j.

NA_podsiawie stl 3 i:iL 2 osrawy z dnia 14 gnuioia 1995 r. o nizedzit: Minisini Obrany
Naicdowej (Dz. U. 1 1996 r. Nr 10, poz. 50 z pdin. zul) iw rnaapw 2 § i pk: 6 liu ¢c; omz §
2 pk: 4 rozporzadzenia Rndy Minisiréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawit; szczcnotowczo
zakresu dziatania Mimsrra Obrony Narodowej (Dz U. Nr 9A poz. "26j oraz usinien

przyjeiych w dniu 30 marca i 27 lipca 1998 r.

posnmawiain:

1. Ub;vQizy¢ Cemnim Reagowania Krfz/sowego Minisrsranva Obrony Narodowej,

dyslokowane w Warszawie, w siedzibie Ministra Obrony Narodowej przy ui. Klonowej 1,

Trvane dniej ~Cenmin™*Y

2. Cemrom sumowi czesC panstwowego sysiemu zarzadzania w syniacjacii kryzysow\'ch.

3. Cenimin jest statym etemmiem reagowania kr;/zysawczo M.ON, ktore zanewnia waronki
techniczne do dziaian Zespotu Krrmi/sowego Miniaza Obrony Narodowej (szmbu
kr/zysowego).

4. Do zadan Cennuin nalezy w szczegoinosci:

b) wspoéfdziaianie z Zespctem Krrnysowym MON poprzez rwoizenie wamnkow do
Wwypracowywania i wdrazania dcc'zni w aakreeie kr/zirsowcgo reagowania w

pansiwic, w zakresie wkasciwym dla obszam Ministra Obrony Narodowej;



b) zapsr\Tiienie tgcziasc: z Kraiowyis Cewrwwn Ringowania KryzY“owcgo ,Cmir-Lzz
SyrvvigErnmyril ?Tn)*d:=iai RP, crznCTi r«y™owaida rcsondow (W ym
przsds w”/secz: MSZ i MSwi\ KG NATO, SHA?H i, w zdars pczzisc, z

Lnnymi czTzran:! ."cagcwania w kraju i 'la gnnicu oraz WSL Dyzunyizi Stuzbarali

Operacyjnymi WL NMLOP i MT/.
C) inzzTrTiiywaiiie ncannsci z dcswiadczain'/m  Cecirani Reazowania Kr/z/scwecc w
obiekcie przy uL Krole'.vskiej L uaicawauym jako Cenmai Zaoascwe.
5. Cezimai w obsadzie « emiéw dzida w szukrcrae Gubincra Minisira Obrany Naradcwej.
6. Minisier Obrany Narodowej wydziela ze stanu osoccweno Minisiersrwa Obrcny
Narodowej i S Torotnycb RP speciaiiarvezny Zespot Kryzysowy MON (szrab
kryz-"sowy), w sktadzie dostosowanym do chaiakiera symacji kryzysowej. 21espot jest
kazdorazowo powotywany i odwotywany udrcbnadecy/zjg Ministra Obrony Narodowej.

7 Szczegotowa organizacje i tryb dziatania Cenw T okresla rcguiamin.

8  Szef Sztabu Generalnego W? za po$rednicrwem Szsni Zaizadu tacznosci i Infcrmar/ki
zape'wni organizacje i fhnkcionowamc systemu #gcznosci | infonnar,"k: dla potrzeb

Centrum.

9. Dla przygotowania warunkow rralsar>la Cenrraw powotuje sie Grupe Organizacyjng pod.
przewodnictwem Dyrektora Departamentu AdniinistTaC*jno-Knardynac’/jneg w
sktadzie przedstawicieli; Gabinem MON, Depanameniu Systemu Obroimegc,

Wojskowych Stuzb Imormacyjnych oraz Zarzadu t.acznosci i Infonnstyki

10. Dyrektor DAIC spowoduje:

0 wykonanie uroiekiu teclmicznezo iiwzaiedniaiaceao ewcnniaine przeaysickowanie
uzytkownikéw z zajmowanych pumicszczen w kompleksie przy uL Klonowej 1 ac
zaadoptowanych, pomieszczen przy ui. Klonowej 2,

0) wykonanie inne budowianveh i wyoosazenie Cemrum w ocizyizadcwanis LU

cia ieno ninkdonowania.

11 Ze wr.ziedn na ohamkter budynkéw uizcMdszanych do adaptacji i w~Konama rccoi
budowlanych polecam  uzyska¢ i bezwzgiednie pmeeiizcgac  stosowne aec;4e
Woiewddzkiezo KcnserwaiDTa ZacTtkow w Warszawie oraz inspekcji Amaiteiitcnit.—o -

nuccwianei.

la. Wobec wykorzystania Srodkow dla obiekm Klonowa * Dyrekior De-urt-irn”. ru

Budzcmwcio zapewni $rodki na wykonanie nienre”ych prac adaptaci»jnycii.



Dvrekicr Decaranisrini Sysrmu Obrormego prrrfstn.wi w [erznnie do dnia jJQ wno:izia
1998r. oropaz'/cie skbido. Zsspotow Rsogowani®, 9r/z/Gwe20 w wan’*niaco.
dcstosowwulveil do odaroicrm pcT=z.daioych syniocd kr/T/scv/yco.

I  Goxcwosd Chr.Lraldo dziainrda osiagznC w xsrndrie do dziE LQ2,1999r.

15.  DccMdawedudzi w tyciz z "dnim podpisania.
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Zatacznik 4

DECYZIAN2J
Podsekretarza Stanu ds. Wspotpracy z Zagranicg i Integracji
Organizacja” Traktatu Potnocnoatlantyckiego

z dnia 4".-.P.Ji 998 .

w sprawie koordynacji pnsdsigwzieC zwigzanych z organizowaniem,
doskonaleniem i integracjg systemu reagowania kryzysowego MON
ze strukturami NATO i UZE

W celu zapewnienia realizacji w resorcie obrony narodowej zadan w zakresie
reagowania  kryzysowego wynikajacych z zarzgdzenia Nr 9/RM Prezesa Rady
Ministrow, z dnia 11.02.1998 r. i Nr 27/RM Prezesa Rady Ministrow, z dnia
15.04.1998 r. oraz decyzji Nr 12/MON Ministra Obrony Narodowej] z dnia
03.02.1998 r., a takze i decyzji Nr 6 Podsekretarza Stanu w MON 2z dnia
02.02.1998 r. oraz umozliwienia stopniowego dostosowywania naszego systemu
kierowania i dowodzenia w sytuacjach kryzysowych do ro2?;viazan funkcjonujgcych i
roz™ijanych w NATO oraz UZE, a takze wilasciwego przygotowania resortu obrony
narodowej do udzialu we wszystkich miedzynarodowych i  krajowych
przedsiewzieciach szkoleniowych (grach i ¢wiczeniach) dotyczacych reagowania
kryzysowego - Z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej

ustalam:

1. Wszystkie jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej powinny byo
pzygotowane - stosownie do zakresu swego dziatania - do skierowania w razie
potrzeby pzedstawicieli do udzialu w pracach zleconych przez Komitet Rady
Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych oraz w krajowych i
miedzynarodowych przedsiewzieciach szkoleniowych dotyczgcych problematyki
reagowania kryzysowego.

2. Zgodnie z decyzja™ Ministra Obrony Narodowej Departament Systemu Obronnego
MON pehit bedzie w resorcie obrony narodowej funkcje gtdwnego koordynatora
merytorycznego przedsiewzieC z zakresu reagowania kryzysowego, a Dyrektor
DSO MON, uwzgledniajgc dotychczasowe wnioski z c¢wiczen przygotuje i

przedtozy do akceptacii:



a) program udzialu resortu obrony narodowej w c¢wiczeniach dotyczgcych
reagowania kryzysowego w drugiej potowie 1998 r. i w 1999 r. wraz z
kosztorysem wydatkOw na ten cet;

b) koncepcjg, harmonogram i kosztorys zbudowania Centrum Reagowania
Kryzysowego MON (w siedzibie MON przy ul. Klonowej 1) oraz
ustanowienia resortowych struktur organizacyjnych zabezpieczajgcych
kierowanie reagowaniem kryzysowym przez Ministra Obrony Narodowej.

4. Na szefa zespotlu przedstawicieli resoru obrony narodowej uczestniczacych w
kolejnych przedsiewzieciach dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia
¢wiczen miedzynarodowych i krajowych w zakresie reagowania kryzysowego -
zwanego dalej Roboczym Zespotem Reagowania Kryzysowego MON (RZRK
MON) - wyznaczam pik. Eugeniusza JENDRASZCZAKA, starszego specjalistg
oddzialu planowania strategiczne - obronnego w Departamencie Systemu
Obronnego MON.

5. Dyrektorzy Departamentu Bezpieczenstwa Migdzynarodowego, Departamentu
Wojskowych Spraw Zagranicznych, Departamentu Integracji z Organizacja®
Traktatu Potnocnoatlantyckiego wydzielg do RZRK MON po dwéch przedstawicieli

specjalizujgcych sig w problematyce reagowania kryzysowego.

Ponadto prosza:
Sekretarza i Podsekretarzy Stanu w MON, Szefa Sztabu Generalnego WP, Szefa
Wojskowych Stuzb Informacyjnych  oraz Dyrektora Biura Prasy i Informacji
0 wyznaczenie do biezacej wspoétpracy z Dyrektorem DSO MON swoich
przedstawicieli, odpowiedzialnych za realizacjg zadan ujeh/ch w decyzji nr 12/MON

Ministra Obrony Narodowej i przygotowanych do pracy RZRK MON.

PODSEKRETARZ STANU
//m ds. WSPOLPRACY Z ZAGRANICA
INTEGRACJI Z ORGANIZACIA
/ "7 IV £ ATU POENOCNOATLANTYCKIEGO

n

dr hab, Robert MROZIEWMCZ



Zaiacznik 5
MINISTER OBRONY NARODOWEJ

DECYZJA NR
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
z dnia // G Zco bolpdsU L 1998 .

W sprawie przygotowania i udziatu jednostek organizac™/jnych resortu obrony

narodowej w c¢wiczeniu Unii Zachodnioeuropejskiej pk. ,,CRISEX 98” w dniach
20 ~ 26 listopada 1998 r.

W ceiu przygotowania i udziatu jednostek organizacyjnych resortu Obrony Narodowej
w éwiczeniu ,,CRISEX 98", ktdrego ceiem jest sprawdzenie w praktyce mechanizméw
I procedur stosowanych w .Unii Zachodnioeuropejskiej w zakresie reagowania
kryzysowego, z uwzgiednieniem decyzji Nr 12/MON Nunistra Obrony Narodowej z

dnia 3 lutego 1998 r. w sprawie udziatu w éwiczeniach Gv[X'98, CRISEX'98 i BRU/E
KNIGKT98"

ustaiam:

1 Kierowanie cwiczeniem w resorcie obrony narodowej powierzam Podsekretarzowi
Stanu ds. Wspdlpracy z Zagranica i Integracji z Organizacja Traktatu
Potnocnoatlantyckiego - Szefowi Zespotu Reagowania Kryzysow'ego Ministerstwa
Obrony Narodowej, powotanego decyzjgNr 12/MON z dnia 3 lutego 1998 r.

2. Do zadan kierownika Cwiczenia nalezy:
1) w etapie przygotowawczym:
a) opracowanie planu udziatu resortu obrony narodowej w ¢wiczeniu,

b) doprowadzenie do wiadomosci Cwiczacych zespotdw i grup scenariusza
¢wiczenia wraz z sytuacjg wyjsciowa,

C) organizacyjne i techniczne przygotowanie warunkdéw przeprowadzenia
éwiczenia;

2) w czasie cwiczenia;

a) koordynowanie prac w trakcie prz}‘gotowania propozr/cji decyzji i ich
realizacji w zakresie probiemaryki objetej cwiczeniem,

b) wspdldziatanie z organami wykonawczymi: Komiieni Rady Nlinistrow
ds. Zarzadzania w Sytuacjach KryzysowycL Centrum Reagowania
Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (CRK
MSW uK) oraz z Kwaterg Glowna”Unii Zachodnioeuropejskiej.



3. Aparatem wykonawczym kierownika cwiczenia jest Roboczy Zesp6t Reagowania
Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej (RZRK MON) powotany decyzja
Nr 21 Podsekretarza Stanu ds. WspOtpracy z Zagranicg i Integracji z Organizacja®
Traktatu Potnocnoatlantyckiego z dnia 12.05.1998 roku w sprawie koordynacji
przedsiewzieC zwigzanych z organizowaniem, doskonaleniem i integracjg systemu
reagowania  kryzysowego MON  ze  strukturami  Organizacji  Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego i Unii Zachodnioeuropejskie).

4. Zadania Roboczego Zespotu Reagowania Kryzysowego Ministerstwa Obrony
Narodowej realizowa¢ bedzie na bazie doSwiadczalnego (zapasowego) Centrum
Reagowania Kryzysowego MON w obiekcie przy ul. Krdlewskiej 1

5. Sekretarz Stanu - | Zastepca Ministra Obrony Narodowej, Podsekretarz Stanu ds.
Wspotpracy z Zagranicg i Integracji z Organizacjg Traktatu Pothocnoatlantyckiego
oraz Podsekretarz Stanu do Spraw Spotecznych i Parlamentarnych powotajg z
podlegtych departamentéw Zespoty Sytuacyjne (ZS) oraz wydzielg po jednym
przedstawicielu do Zespotu Omowienia (ZO) i Zespolu Badawczego (ZB).
Podsekretarz Stanu ds. Wspotpracy z Zagranica i Integracji z Organizacja Traktatu
Potnocnoatlantyckiego zapewni catodobowg obstuge ¢\viczenia w zakresie obiegu
dokumentow niejawnych przez Kancelarie Tajng Departamentu Wojskowych
Spraw Zagranicznych Nlinisterstwa Obrony Narodowe).

6. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego:
1) powota Grupe Operacyjng Sztabu Generalnego WP (GO SG WT);

2) spowoduje powotanie w dowddztwach rodzajow sit zbrojnych i okregach
wojskowych niezbednych Grup Operacyjnych;

3) wydzieli do skfadu Roboczego Zespotu Reagowania Kryzysowego Ministerstwa
Obrony Narodowej Grupe tacznosci i Informatyki- Ktorej gtdwnymi zadaniami
beda:

a) W okresie przygotowawczym:

- opracowanie dokumentacji tacznosci i rozestanie jej do wszystkich
uczestnikow ¢éwiczenia,

- zorganizowanie systemu tgcznosci i informatyki,

b) w czasie Cwiczenia - nadzorowanie i utrzymame w ciaatej sprawnosci
technicznej sprzetu tacznosci i informatyki,

4) skieruje czterech oficerow do Kwatery Gtdwnej Unii Zachodnioeuropejskiej,

5 wydzieli po jednym przedstawicielu do Zespotu Badawczego i Zespotu
Oméwienia.
7. Komendant Akademii Obrony Narodowej wydzieli dwoch przedstawicieli do

Zespotu Badawczego oraz trzech przedstawicieli do prac w Roboczego Zespotu
Reagowania Kryzowego Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

8. Dyrektor Gabinetu Ministra Obrony Narodowej wigczy na okres przygotowania i
przebiegu ¢wiczenia stan osobowy obstugi Centrum Reagowania Kryzysowego



Ministerstwa Obrony Narodowej do Roboczego Zespotu Reagowania
Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowe;.

9. Dyrektor Departamentu Systemu Qbronnego:

1) kieruje bezposrednio praca® Roboczego Zespotu Reagowania Kryzysowego
Ministerstwa Obrony Narodowej;

2) powota Zespot Ombwienia cwiczenia;

3) powota Zespot Badawczy w celu weryfikacji rozwigzan organizacyjnych
wynikajacych z tematow badawczych ,,SIEC” i ,,OPCJA”;

4) zapewni zakwaterowanie i wyzywienie stanu osobowego Roboczego Zespotu
Reagowania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej poprzez wiasciwy
Oddziat Zabezpieczenia.

10. Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych:
1) powota Zespot Sytuacyjny (ZS WSI);

2) zapewni ostone kontrwywiadowczg w czasie przygotowania i prowadzenia
¢wiczenia.
11. Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej powota z podlegtej instytucji Zespot
Sytuacyjny (ZS ZW).
12. Dowoddca Garnizonu \Warszawa zapewni, poprzez wAasciwe oddziaty

zabezpieczenia, zakwaterowanie i wyzywienie wszystkim uczestnikom cwiczenia
oraz spowoduje wzmocnienie ochrony obiektu przy ul. Krélewskiej 1

13. Dyrektor Biura Prasy i Informacji zapewni obstuge prasowg ¢wiczenia.
14. Sprawy organizacyjne:

1) gotowo$¢ do pracy Roboczego Zespoitr™ Reagowania Kryzysowego
Ministerstwa Obrony Narodowej, Zespotdbw Sytuacyjnych i Grup
Operacyjnych ustalam na godz. 8.00 w dniu 19 listopada 1998 r.;

2) obieg informacji zgodnie ze strukturg funkcjonalng systemu kierowania
reagowaniem kryzysowym w czasie ¢wiczenia okresla zatacznik do decyzji;

3) na okres c¢wiczenia Kkierownikowi Cwiczenia podporzadkowuje  sie
funkcjonalnie oficerow Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej pnr/
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego i Unii Zachodnioeuropejskiej,
wzmocnionego oficerami Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

4) w okresie ¢wiczenia Roboczy Zespot Reagowania Kryzysowego Nlinisterstwa
Obrony Narodowej funkcjonuje w trybie ciggtego catodobowego dyzuru.
Zespoty Sytuacyjne 1 Grupy Operacyjne pozostajg™ w petnej 24-godzinnej
dyspozycyjnosci;

5) w dniu 18 listopada 1998 r. o godz. 9.00 kierownik ¢wiczenia przeprowadzi
odprawe z kierownictwem (skfad - jak zatgcznik do decyzji nr 12/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lutego 1998 r. w sprawie udziatu w
¢wiczeniach CMX’98, CRI1SEX’98 i BRIVE KNIGHTDS) i cztonkami
Roboczego Zespotu Reagowania Kryzysowego Nlinisterstwa Obrony



Narodowej, szefem Grupy Operacyjnej Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego oraz szefami Zespotdw Sytuacyjnych, na ktdrej zapozna ze
scenariuszem i sytuacjg wyjsciowg do Cwiczenia oraz omoOwi sprawy
organizacyjne zwigzane z przebiegiem ¢wiczenia;

6) wszelkie informacje i propozycje do decyzji podejmowanych w czasie
¢wiczenia winny byC przekazywane z Zespotow Sytuacyjnych oraz Grupy
Operacyjnej Sztabu Generalnego Wojska Polskiego do Roboczego Zespotu
Reagowania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej;

7) w kazdym dniu éwiczenia o godz. 16.00 nalezy przeprowadza¢ odprawy
operacyjne, na ktorych sktadane bedg meldunki za miniong dobe oraz bedzie
omawiana sytuacja w rejonie kryzysu;

8) Grupy Operacyjne i Zespoty Sytuacyjne Cwiczg w swoich statych miejscach
pracy;

9) omowienie ¢wiczenia nalezy przeprowadzi¢ w dniu 3 grudnia 1998 roku.

Omowienie przygotuje Zesp&t Omowienia wyznaczony przez Dyrektora
Departamentu Systemu Obronnego Ministerstwa Obrony Narodowe;.

15. Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
N\ >
‘(}l—'lf \I"

e7an”™ OMYSZKIEWICZ

VK- /



Obecny

Zatacznik nr 6

,»oystem” Reagowania Kryzysowego MON

Minister Obrony

Narodowej

Zespot

Reagowania Podsekretarz Stanu
Kryz\'sowego

z Organizacja Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego

Dorazny (Nieetatowy)

Roboczy Zespot Dégktﬂor
Reagowania :
Kryzysowego (analizy)
(koncepcja, ¢wiczenia)
Dyrektor
DSO
koordynacja
Doswiadczalne ( ynacie)
Centrum
Reagowania CRK MON
Kryzysowego (w budowie)
(Centrum Zapasowe)
Dyrektor DWSZ
(misj e okoj owe)
Dyrektor DIOTP
(wspdtdziatanie z NATO)
Zaktad Budzetowy

,,Mliisje Pokojowe”

Dowddcy RSZ

ds. Wspolpracy z Zagranicg i Integracji

Kierownictwo MON

Szef WSI
(informacje o zagrozeniach

I sytuacjach kryzysowych)

Szef Zarzadu Ogolnego
(przygotowanie kontyngentow
wojskowych do misji pokojowych)

Szef Zarzadu OT
(udziat SZ w reagowaniu
na kryzysy pozamilitarne)

Szef Zarzadu Programowania
Szkolenia SZ
(udziat SZ w cwiczeniach PdP)

Szef Zarzadu Dowodzenia

(org. dowodz. SZ w czasie kiyz\'su)

Dyzurna Stuzba Operacyjna
Sit Zbrojnych

(WL, WLOP, MW)

> Sity wydzielone do udziatu w operacjach kryzysowych



Warszawa 1s.11.1998r.

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ
Zatacznik nr 7

N

PPbIAGMATYCZNE
cele badawczo-studyjne cwiczenia ,,CRISEX-98”
z punktu widzenia doskonalenia systemu reagowania kryzysowego MON

Gtownym pragmatycznym celem ¢wiczenia ,,CRISEX-98" z polskiego
punktu widzenia jest uzyskanie wnioskow co do dalszego doskonalenia systemu
reagowania kryzysowego MON, w tym zwiaszcza co do jego sktadu i struktur/
oraz zasad i procedur funkcjonowania, z uwzglednieniem jednoczesnie jego roli
w nadrzednym, krajowym systemie reagowania kryzysowego oraz powigzan
I relacji z systemami reagowania kryzysowego organizacji miedzynarodowych.
Dla osiamiecia tego celu Zesp6t Badawczy przeprowadzi wiasna” szczegdtowa
analize oraz zbierze opinie od wszystkich uczestnikéw Cwiczerda i na tej
podstawie opracuje syntetyczny raport na potrzeby Kaerownictwa MON
dotyczacy nastepujacych problemow:

1 Rola Ministerstwa Obrony Narodowej w nadrzednym, krajowym
systemie kierowania reagowaniem kryzysowym (w kierowaniu reagowaniem
kryzysowym na szczeblu panstwa w odniesieniu do zewnetrznych kryzyséw
o0 charakterze polityczno-militarnym).

11 Tresci i formy (procedury, mechanizmy) relacji z decydentem

krajowym:
a) jakie zagadnienia (czego dotyczace w swej treSci) przekazuje
MON do decydenta krajowego i jakiego rodzaju zadania lub

prosby otrzymuje od niego;



Zatacznik nr 8

STRUKTURA FUNKCJONALNA SYSTEMU KIEROWANIA
REAGOWANIEM KRYZYSOWYM NA UZYTEK CWICZENIA ,,CRISEX-98"






Zakacznik nr 10

KOORDYNATOR KRAJOWY - wariant B

Komitet Rady Ministrow ds. Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych
| Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow (KRMds.ZSK + KSORM)



J1

Zakgcznik nr 11

KOORDYNATOR KRAJOWY - wariant C

Komitet Rady Ministréw ds. Bezpieczenstwa Narodowego (KRMds.BN)



Zatacznik nr 12

OGOLNA KONCEPCJA
SYSTEMU REAGOWANIA KRYZYSOWEGO MON



Zatgcznik nr 13

STRUKTURA SZTABU KJItYZYSOWECO
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Projekt

14 wrzesnia 2000 r.

ANEKS nr 3

USTAWA
z dnia 2000 r.

0 gotowosci cywilnej izarzadzaniu kryzysowym

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1

Ustawa okreSla zasady organizacji i funkcjonowania systemu gotowosci cywilnej i

zarzadzania kryzysowego, a w szczegolnosci;

1) organy administracji publicznej wasciwe w zakresie gotowosci cywilnej i zarza-
dzania kryzysowego oraz ich zadania.

2) organizacje administracji publicznej w zakresie gotowosci cywalnej i zarzadzania
Kryzysowego,

" 3) ograniczenia w korzystaniu z wolnoS$ci i praw cztowieka i obywatela oraz obo-
wiazki Swiadczen, jakie moga by¢ wprowadzone w Snuacji wystapienia zagro-
zenia wywotujgcego bezposrednio kryzys lub zagrozenia, ktérego nastepstwem
moze by¢ kryzys albo w czasie kryzysu, a takze zasady wprowadzania tych o-
graniczen i obowigzkow,

4) finansowanie systemu gotowos$ci cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Art. 2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) gotowosci cywilnej i zarzgdzamu kryzysowym - nalezy przez to rozumiec
catoksztatt dziatan organow okreslonych w ustawie oraz innych ustawach
wiasciwych dla poszczeg6lnych stuzb lub systemdw ratowniczych, podej-
mowanych w czasie pokoju w celu w}*konania zadan, o ktorych mowa w art.

4 ust. 1,
2) zagrozeniu - nalezy przez to rozumieC¢ nagte lub przewidziane zdarzenie

wywotane sitami natury lub wynikajgce z dziatalnoSci cztowieka, zagrazaja®
ce zyciu ludnosSci, mieniu, srodowisku lub dziedzictwu kulturowemu, ktore.
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W zalezno$ci od rozmiaru i charakteru, wywotuje bezposrednio kryzys lub
moze prowadzi¢ do jego wystgpienia,

3) kryzysie - nalezy przez to rozumieC sytuacje bedacg nastepstwem zagrozenia
polegajacg na zerwaniu lub znacznym naruszeniu wiezow spotecznych przy
rownoczesnym powaznym zakioceniu w funkcjonowaniu instytucji pu-
blicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne do zapewnie-
nia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadne-
go ze stan6w nadzwyczajnych przewidzianych w art. 228 ust, 1 Konstytucji,

4) planowaniu cywilnym - nalezy przez to rozumieé catoksztalt przedsiewzieé
planistycznych wykonywanych w szczego6lnoSci poprzez opracowywanie
planéw i programOw w zakresie zapobiegania powstawaniu i rozprzestrze-
nianiu sie zagrozenia, przygotowania do zwalczania zagrozenia, a takze re-
agowania w sytuacji zagrozenia oraz usuwania jego skutkdw, zapewniaja-
cych osiggniecie wasciwego stanu gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzy-
sowego na kazdym stopniu zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa,

5) skreslony,
6) skreslony
7) wojcie - nalezy przez to rozumiec takze burmistrza i prezydenta miasta.
8) skreslony
9) skreslony

10) stuzbach - nalezy przez to rozumie¢ stuzby, inspekcje i straze w rozumieniu
przepisOw o administracji rzagdowej w wojewddztwie i ustawach szczegol-
nych, inspekcje okreslone w tej ustawie oraz inne jednostki organizacyjne,
ktore na podstawie odrebnych przepisow wykonujg okreslone zadania z za-
kresu gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

11) skreslony.

Art. 3.

1. System gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa, ochrone zycia i zdrowia ludnosci oraz ochrone mienia, srodowi-
ska i dziedzictwa kulturowego w sytuacji wystgpienia zagrozenia albo w czasie
kryzysu, a w szczegolnosci:

1) zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom,
2) utrzymanie sprawnosci zarzadzania kryzysowego, w tym reagowania Kryzy-
sowego,

3) zapewnienie co najmniej takich warunkow zycia ludzi w czasie trwama za-
grozenia lub kryzysu, jakie sg niezbedne dla ochrony ich zycia lub zdrowia,

4) zapewnienie co najmniej takich warunkoéw kontynuowania dziatalnosci go-
spodarczej i funkcjonowania administracji publicznej w czasie trwania za-
grozenia lub kryzysu, jakie sg niezbedne dla realizacji celow, o ktorych
mowaw pktl-3.

2. Celem systemu gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego jest takze wspie-
ranie, misji pokojowych poza granicami kraju i koordynowanie pomocy humam-
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tamej, technicznej i eksperckiej prowadzonej przez organizacje krajowe i mie-
dzynarodowe.

Art. 4.
1 W systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego sga wykonywane za-
dania polegajgce:
1) w zakresie gotowosci cywilnej na:
a) planowaniu cywilnym,
b) przygotowamu organizacyjnym i rzeczowym do zwalczania zagrozen,

c) prowadzeniu statej obserwacji zjawisk mogacych doprowadzi¢ do wy-
stapienia zagrozen,

d) podejmowaniu doraznych akcji ratowniczych.
Wariant |

e) przeciwdziataniu wystepowaniu zagrozen lub likwidowaniu skutkdéw
zdarzen o charakterze nagtym i przemoznym nie wywotujacych kryzy-
su.

Wariant 11

e) przeciwdziataniu wystepowaniu zagrozeh lub likwidowaniu skutkéw
zdarzen o charakterze naglym i nie dajacych sie przezwyciezy¢, nie
wywotujacych kryzysu,

2) w zakresie cywilnego zarzadzania kryzysowego na:

a) reagowaniu w sytuacji wystgpienia zagrozenia oraz w czasie trwania
kryzysu,

b) usuwaniu skutkdw kryzysu, w szczegélnosci przez odbudowe ze znisz-
czen powstatych w czasie jego trwania.

2 Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) oraz w pkt 2 lit. a), sg wyko-
nywane przez organy okreslone w ustawie, w trybie i na zasadach w niej przewi-

dzianych.

3 Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢)-e), sg wykonywane przez organy
okreslone w ustawach wiasciwych dla poszczegélnych stuzb lub systeméw ra-
towniczych, stosownie do rozmiaru i charakteru zagrozenia, w trybie i na zasa-
dach w nich przewidzianych.

4, Zadania, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b), sg wykonywane przez organy i na
zasadach okreslonych w ustawie oraz przewidzianych w innych ustawach.

Art. 5.

~ systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego uczestnicza w szczegdl-
nosd organy administracji publicznej, osoby fizyczne, organizacje spoteczne, przed-
siebiorcy, Srodki spotecznego przekazu, a takze inne osoby prawne i jednostki orga-
“\cyjne nie posiadajace osobowosci prawne;j.
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Art. 6.

1 System gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego stanowi cze$¢ systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i obejmuje wszystkie inne systemy, kto-
rych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa, zycia i zdrowia ludzi oraz ochrona
mienia, Srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

7 Zakres zastosowania ustawy w przypadku wprowadzenia standbw nadzwyczaj-
nych przewidzianych w art. 228 ust. 1 Konstytucji okre$lajg odrebne przepisy.

Art. 7.

Zadania z zakresu gotowosci cywilnej sa wykonywane na wszystkich stopniach za-
sadniczego podziatu terytorialnego panstwa, z zastrzezeniem ze:

1) wykonywanie podstawowych zadan z tego zakresu - odbywa sie w powie-
cie i nalezy do zadan starosty lub - w zakresie wynikajgcym z odrebnych
przepiséw - innych organéw administracji powiatowej, a w zakresie, o kto-
rym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢)-e) - rowniez do innych organdéw o-
kreslonych w ustawach wiasciwych dla poszczegolnych stuzb lub systeméw
ratowniczych,

2) wykonywanie zadan uzupetniajgcych w stosunku do zadan starosty - odbywa
sie w gminie i nalezy do zadan woijta.

Art. 8.

1 Zadania z zakresu zarzadzania kiy*zysowego okresSlone w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a),
sg wykonywane przez organ sprawujgcy wiadze administracji ogolnej dziatajacy
na najnizszym stopniu zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, umozli-
wiajgcym skuteczne reagowanie na dane zagrozenie lub kryzys.

2. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, wykonujg swoje zadania na zasadzie jedno-
osobowego kierownictwa oraz jednoosobowej odpowiedzialnosci.

Art. 9.

Organy sprawujgce wiadze administracji ogolnej, o ktérych mowa w art. b ust.
1 pkt 2-4, sg obowigzane do udzielania pomocy organom wykonujgcym zadania
w zakresie zarzgdzania kryzysowego, podczas trwama zagrozenia lub kryzysu, a
takze podczas usuwania skutkdéw kryzysu.

Organ udzielajacy pomocy jest obowigzany poinformowac organ sprawujacy
wiadze administracji ogélnej dziatajacy na wyzszym stopniu zasadniczego po-
dziatu terytorialnego panstwa o udzieleniu tej pomocy i wielko$ci przekazanych
sit i Srodkow.
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[ Art. 10.

»odmioty, o ktorych mowa w art. 5, sg obowigzane wspoétpracowac przy wykony-
vaniu swoich zadan z organami wasciwymi w zakresie gotowosci cywilnej i zarza-

Izania kryzysowego.

Art. 11.

1 Pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moga uczestniczy¢ w sys-
temie gotowosSci cywilnej i zarzadzania kryzysowego przy wykonywaniu zadan,
o ktorych mowa w art. 4 ust.l pkt 1lit. e) i pkt 2, gdy uzycie innych sit i srod-
kow jest niemozliwe lub niewystarczajace.

2. Prezes Rady Ministrow zarzgdza uzycie pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 1, okreSlajac wielkosc
niezbednych sit i srodkéw. Minister Obrony Narodowej zapewnia realizacje tego

zarzadzenia.

3. Pododdziaty, o ktérych mowa w ust. 2, w czasie ich uczestniczenia w systemie
gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego wykonujg zadania okresSlone
przez wojewode wskazanego przez Prezesa Rady Ministrow.

4. Prezes Rady Ministrow okres$la, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb wig-
czania pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do uczestniczenia
w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego przy wykonywaniu
zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1pkt 1lit. e) i pkt 2, uwzgledniajac:

1) organy gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego uprawnione do wnio-
skowania w tym zakresie,

2) forme i treS¢ wniosku.

Art. 12. (skreslony)

Rozdziat 2
Organy administracji publicznej wtasciwe w zakresie gotowosci cywilnej

i zarzadzania kryzysowego

Art. 13.
1 Organami administracji publicznej wiasciwymi w zakresie gotowosci cywilnej i
zarzadzania kryzysowego sa:

1) Prezes Rady Ministrow,
2) wojewoda,
3) starosta,

4) wojt.
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i 2 Organy, o ktérych mowa w ust. 1, zapewniajg wymagany stan gotowosci cywil-
[ ne isprawnosC zarzadzania kryzysowego, odpowiednio na obszarze kraju, wo-
' jewoOdztwa, powiatu i gminy.

Art. 14.

1 Do zadan Prezesa Rady Ministrow w zakresie gotowosci cywilnej i zarzgdzania
kryzysowego nalezy w szczegdlnosci:

1) zatwierdzanie ogélnokrajowego programu w zakresie planowania cywilne-

2) zatwierdzanie ogdlnokrajowego planu reagowania kryzysowego,

3) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej i
zarzadzania kryzysowego na obszarze kraju,

4 ) organizowanie i koordynowanie pomocy zagranicznej, w tym we wspoipra-
Ccy z organizacjami miedzynarodowymi,

5) organizowanie centralnego lub miedzywojewddzkiego wsparcia logistycz-
nego, materialno-technicznego i kadrowego w sytuacji wystgpienia zagro-
zenia lub kryzysu obejmujgcego co najmniej obszar jednego wojewddztwa
albo kryzysu obejmujgcego obszar jednego wojewoddztwa, dla zwalczania
ktorego nie wystarczajg Srodki pozostajgce w dyspozycji wojewody,

6) informowanie ludnosci o mozliwym lub wystepujgcym zagrozeniu.

2. Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢, w trybie art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow (Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929), ministrowi wiasciwemu
do spraw wewnetrznych lub innemu ministrowi, na czas oznaczony lub nieozna-
czony, wykonywanie w jego imieniu zadan wynikajacych z tej ustawy.

Art. 15.

1 Przy Prezesie Rady Ministréw dziata Rada do Spraw Gotowos$ci Cywilnej i Za-
rzgdzania Kryzysowego, jako organ opiniodawczo-doradczy, zwana dalej
»,Radg”.

2. Do zadan Rady nalezy:

1) ocena stanu przygotowania i sprawnosci systemu gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego,

2) opiniowanie aktéw prawnych i innych dokumentow z zakresu gotowosci
cywilnej i zarzadzania kryzysowego przedktadanych Radzie Ministrow,

3) opracowywanie raportow o0 prognozowanych zagrozeniach i metodach za-
pobiegania, przeciwdziatania i przygotowywania sie¢ na wypadek ich wy-
stapienia.

3. W sktad Rady wchodzi przedstawiciel:
1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Sejmu,
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: 3) Senatu.

r 4 Przedstawicieli, o ktorych mowa w ust. 3, wyznaczajg odpowiednio Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszalek Sejmu i Marszatek Senatu.

5 Prezes Rady Ministrow moze powotywa¢ w sktad Rady irme osoby niz okre$lone
w ust. 3, wtym w szczegdlnosci ekspertdw w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego.

6 Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, organizacje ! tryb pra-
cy Rady, z uwzglednieniem sposobu powotywania jej przewodniczgcego i za-
stepcy, ich zadan, a takze form dziatania Rady.

Art. 16.

1 Do zadan wojewody w zakresie gotowosci cywilnej i zarzagdzania kryzysowego
nalezy w szczegdlnosci:

1) zatwierdzanie wojewodzkiego programu w zakresie planowania cywilnego,
2) zatwierdzanie wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego,

3) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowos$ci cywilnej i
zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewoOdztwa,

4) przygotowywanie i przekazywanie informacji i danych niezbednych do o-
pracowania ogolnokrajowego programu i planu, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1pkt 112,

5) uzgadnianie projektéow powiatowych programow w zakresie planowania
cywilnego i planobw reagowania kryzysowego,

6) uzgadnianie wojewodzkich programow i projektow, w tym inwestycyjnych,
przygotowanych przez sejmik wojewddztwa, pod wzgledem ich zgodnosci z
programami i planami, o ktorych mowa w pkt 1i2,

7) koordynowanie systemow kierowania, alarmowania oraz obserwacji zagro-
zeh na obszarze wojewddztwa,

8) prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego o charakterze wojewodzkim, w tym w szczegdlnosci
budowy, rozbudowy i unowoczesniania systemow kierowania, obserwacji i
ostrzegania, a takze uzgadniania takiej dziatalnosci z innymi wojewodami,

9) udzielanie pomocy staroscie w wykonywaniu przez niego zadan w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujacego powiat, w zakresie wsparcia
logistycznego, materiatowo-sprzetowego i kadrowego, w tym przy uzyciu
pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

10) organizowanie wspOtpracy miedzypowiatowej i miedzywojewddzkiej w
czasie trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujacego powiat lub kilka po-
wiatdw,

11) uzgadnianie powiatowych projektéw i programéw, w tym inwestycyjnych o-
raz obejmujgcych odbudowe okreSlonych obszarow, pod wzgledem ich

zgodnosci z programami i pianami, o ktorych mowa w pkt 1
12,

#3
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12) uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, pod wzgledem ich zgodnosci z programami i planami, o ktérych
mowa w pkt 1i 2,

13) wspomaganie lokalnych organow gotowos$ci cywilnej i zarzadzania Kryzy-
sowego w pozyskiwaniu srodkéw finansowych, niezbednych do prowadze-
nia odbudowy,

14) prowadzenie szkolen, treningéw i éwiczen sprawdzajacych stan gotowosci
cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz innych form edukacji w zakresie
gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

2. W razie niemoznosci wykonywania przez wojewode obowigzkow, zadania z za-
kresu zarzadzania kryzysowego wykonuje z mocy prawa pierwszy wicewojewo-
da.

Art. 17.

1 Do zadan starosty w zakresie gotowosci cywilnej i zarzgdzania kryzysowego na-
lezy w szczegdlnosci:

1) zatwierdzanie powiatowego programu w zakresie planowania cywilnego,
2) zatwierdzanie powiatowego planu reagowania kryzysowego,

3) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej i
zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu,

4) przygotowywanie i przekazywanie informacji i danych niezbednych do o-
pracowania wojewo0dzkiego programu i planu, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1pkt 1i2,

5) uzgadnianie projektéw gminnych programoéw w zakresie planowania cywil-
nego i planoéw reagowania kryzysowego,

6) uzgadnianie lokalnych programdw i projektow, w tym inwestycyjnych oraz
obejmujacych odbudowe okreSlonych obszaréw, przygotowywanych w
szczegolnosci przez gmine, pod wzgledem ich zgodnosci z programami i
planami, o ktérych mowa w pkt 1i 2,

6a) uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
z programami i planami, o ktérych mowa w pkt 1i 2,

7) uzgadnianie systeméw kierowania, alarmowania oraz obserwacji zagrozen
na obszarze powiatu,

8) prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego o charakterze powiatowym, w tym w szczegolnosci
rozbudowy i unowoczesniania systemow kierowania, obserwacji i ostrze-
gania, a takze uzgadnianie takiej dziatalnosci z innymi starostami,

9) udzielanie pomocy wojtowi w wykonywaniu przez niego zadan w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego gmine, w zakresie wsparcia
logistycznego, materiatowo-sprzetowego i kadrowego,

10) zapewnianie poszkodowanym, przy wspOtpracy z gming, warunkow nie-
zbednych dla ochrony ich zycia lub zdrowia i przywracanie funkcjonowania
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najwazniejszych instytucji i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz wyko-
nywania wszystkich podstawowych funkcji przez administracje publiczna,

11) organizowanie wspotpracy miedzygminnej i miedzypowiatowej w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujacego gmine lub kilka gmin,

12) prowadzenie lokalnych szkolen, treningéw i ¢wiczen, sprawdzajgcych stan
gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz innych form edukacji w
zakresie gotowosci cywilnej i zarzagdzania kryzysowego,

13) wykonywanie polecen Prezesa Rady Ministrow i wojewody, o ktérych mo-
wa w art. 19,

14) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych ustawach lub wynika-
jacych z plandw lub programow w zakresie planowania cywilnego przyje-
tych przez Prezesa Rady Ministrow i wojewode.

2. W razie niemozno$ci wykonywania przez staroste obowigzkow, zadania z zakre-
su zarzadzania kryzysowego wykonuje z mocy prawa wicestarosta.

3. Rada powiatu moze okre$li¢ zasady wyznaczania innego cztonka zarzadu do wy-
konywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w przypadku niemoznosci
wykonywania tych zadan przez staroste lub wicestaroste.

Art. 18.

1 Do zadan wdjta w zakresie gotowosci cywilnej i zarzagdzania kryzysowego nale-
zy w szczegolnosci:

1) zatwierdzanie gminnego programu w zakresie pianowama cywilnego,
2) zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego,

3) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej i
zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy,

4) przygotowywanie i przekazywanie informacji i danych niezbednych do o-
pracowania powiatowego programu i planu, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1

pkt 112,

5) koordynowanie systemow kierowania, alarmowama oraz obserwacji zagro-
zen na obszarze gminy,

6) zapewnianie poszkodowanym warunkéw niezbednych dla ochrony ich zycia
lub zdrowia i przywracanie funkcjonowama najwazmejszych instytucji i u-
rzadzen uzytecznosci publicznej oraz wykonywama wszystkich podstawo-
wych funkcji przez administracje publiczna,

7) prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego o charakterze gminnym, w tym w szczegOlnosci
rozbudowy i unowoczesniania systeméw kierowania, obserwacji i ostrze-

gania,

8) prowadzenie gminnych szkolen, treningéw i ¢wiczen, sprawdzajacych stan
gotowosci cywilnej i zarzgdzania kryzysowego oraz mnych form edukacji w
zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
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9) wykonywanie polecen Prezesa Rady Ministrow, wojewody i starosty, o kto-
rych mowa w art. 19,

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych ustawach lub wynika-
jacych z planéw w zakresie planowania cywilnego przyjetych przez Prezesa
Rady Ministrow, wojewode i staroste.

2. W razie niemoznosci wykonywania przez waéjta obowigzkow, zadania z zakresu

zarzadzania kryzysowego, wykonuje z mocy prawa jego zastepca.

. Rada gminy moze okresli¢ zasady wyznaczania irmego cztonka zarzadu do wy-

konywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w przypadku niemoznosci
wykonywania tych zadan przez wdjta lub jego zastepce.

Art. 19.

Prezes Rady Ministréw, wojewoda, starosta lub wojt kierujg dziataniami orga-
now administracji publicznej oraz innych podmiotéw, dla ktorych zadania
przewidziano w planach reagowania kryzysowego, w czasie trwania zagrozenia
lub kryzysu odpowiednio na obszarze kraju, wojewodztwa, powiatu, gminy lub
ich czesci.

Kierujgc dziataniami, o ktérych mowa w ust. 1, Prezes Rady Ministrow moze
wydawag;

1) zarzgdzenia i polecenia - wojewodzie,

2) polecenia —innym niz wojewoda organom administracji publicznej i pod-
miotom, dla ktérych zadania przewidziano w pianach reagowama kryzyso-
wego.

Kierujac dziataniami, o ktorych mowa w ust. 1, wojewoda, starosta lub woijt:
1) moga™ wydawac polecenia organom administracji publicznej oraz innym

podmiotom, dla ktorych zadania przewidziano w planach reagowania kryzy-
sowego,

2) skreslony,

3) informujg o mozliwym lub wystepujagcym zagrozeniu lub kryzysie.
Polecenig o ktérych mowa w ust. 2 i 3, nie mogg dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do
istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej.

Polecenig o ktorych mowa w ust. 2 i 3, wydane ustnie, wymagajg potwierdzenia
na pismie.

Art. 20.

Ministrowie i kierownicy urzedow centralnych sg obowigzam do uwzgledniania
w swoich dziataniach zadan z zakresu gotowosSci cywilnej i zarzadzania kryzy-
sowego okreslonych w ustawie, w tym w szczeg6lnosci do okreSlama i diagno-
zowania zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym lub dziataniem sit
natury oraz wspoétdziatania z organami wiasciwymi w zakresie gotowosci cywil-
nej i zarzadzania kryzysowego podczas obserwacji, zapobiegama i likwidacji za-
grozen, w czasie trwania kryzysu, a takze podczas usuwama jego skutkow.

10
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2 Mnisironie i kierownicy urzeddw centralnych sg obowigzani do podjecia, w za-
kiesie swoich kompetencji, bezzwitocznych dziatan, w celu minimalizacji skut-
kowzagrozen oraz informowania Agencji Gotowosci Cywilnej i Cywilnego Za-

rzgzania Kryzysowego, o ktorej mowa w art. 25, o tych zagrozeniach i podje-
tych dziakaniach.

Art. 21.

1 Quay, o ktdérych mowa w art. 13 ust. 1, oraz ministrowie i kierownicy urzedow
centralnych sg odpowiedzialni za opracowanie oraz zatwierdzajg programy w
zaesie planowania cywilnego i plany reagowania kryzysowego.

2 Programy, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig dokumenty zawierajgce zatozenia i

wtyczre dotyczace rozwoju, organizacji i infrastruktury systemu gotowosci
owilng i zarzadzania kryzysowego.

3 Fay, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig dokumenty ustalajgce sposoby kiero-
wanaoraz zasady wspotdziatania, a takze procedury realizowane przez podmio-

ty okreslone w planie, podejmujace dziatania zmierzajgce do minimalizacji lub
likwidegji bezposrednich skutkow zagrozenia lub kryzysu.

4 Fan, oktorym mowa w ust. 1, sktada sie z:
D czesai gtdwnej, zawierajace;:
a) charakterystyke potencjalnych zagrozen,
b) przydziat zadan podmiotom okreslonym w planie,
C) procedury rozwijania centrum zarzadzania kryzysowego,

d) procedury aktualizacji planu reagowania kryzysowego i uruchamiania
jego realizacji,

€) sposob koordynowania dziatan podmiotow okreslonych w planie,
2) zakacznikow, zawierajacych:

a) charakterystyke zadan podmiotéw okreslonych w planie,

b) schemat obiegu informacji i decyzji,

¢) procedury uruchamiania i realizacji zadan okreslonych w planie,

J informacji uzupetrdajacych. stanowigcych szczegdtowe dane potrzebne do
realizacji zadan.

5 Podmiaty, dla ktorych zadania przewidziano w planie reagowania kryzysowego,

opraconjg swoje plany operacyjne, zawierajace harmonogramy i procedury
reglizagji zadan.

& Ministrowde i kierownicy urzedéw centralnych oraz wojewodowie sg obowigzani
b uzgadniania projektow plandéw reagowania kryzysowego z Agencjg Gotowo-
& Omilng | Cywilnego Zarzadzania Kryzysowego, o ktorej mowa w art. 25.

Art. 22.

. Qgany, o ktdrych mowa w art. 13 ust. 1, moga powotywac, jako ich organy do-
rackze, zespoly reagowania kryzysowego, w skiad ktorych wchodzg kierownicy

1n
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odpowiednio: centralnych, wojewddzkich, powiatowych lub gminnych stuzb, in-
spekcji i strazy, a takze kierownicy administracji niezespolonych, przedstawicie-
le organizacji spotecznych oraz inne osoby zaproszone przez Prezesa Rady Mi-
nistrow, wojewode, staroste lub wdijta.

2. skreslony.
3 Do zadan zespotow, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy w szczegdlnosci:
1) w zakresie gotowosci cywilnej:
a) analiza i ocena mozliwosci wystapienia zagrozen,

b) wypracowywanie wnioskdéw i propozycji dotyczacych zapobiegania i
przeciwdziatania zagrozeniom,

c) opiniowanie projektow aktéw prawnych, planéw i programow pod
wzsledem ich zgodnosci z przyjetymi zasadami w zakresie gotowosci
cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

2) w zakresie zarzgdzania kryzysowego:

a) stata analiza i ocena zagrozenia lub kryz>'su oraz jego poszczegolnych
elementow,

b) przedstawianie szczegdtowych sposobdw i srodkéw reagowania na za-
grozenie lub kryzys i ograniczanie jego skutkdw.

4. Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, organizacje i tryb pra-
cy zespotow, o ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem form pracy oraz spo-
sobu dokumentowania prac zespotow.

Art. 23.

1 Uruchomienie zarzadzania kryzysowego nalezy do tego z organow, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1, ktéry pierwszy otrzyma! informacje i uznat jg za swiad-
Cz3cg 0 wystgpieniu zagrozenia albo kryzysu.

2 Organ, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2-4, informuje natychmiast o zaismia-
lym zagrozeniu lub kryzysie organ dziatajagcy na wyzszym stopmu zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa i przedstawia swojg opinie co do wiasciwosci
organu, ktéry powinien kierowa¢ dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub

Kryzysu.
3. Organ, ktory otrzymat informacje na podstawie ust. 2:

1) bezzwitocznie wskazuje, z zastrzezeniem pkt 2, organ kierujacy dziatamami
w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu oraz -jezeli nie jest to Prezes a y
Ministrow - natychmiast informuje organ dziatajacy na wyzszym stopmu
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa o wystgpieniu zagrozenia u
kryzysu oraz o podjetych Srodkach,

2) w przypadku uznania niewtasciwosci swojej i organu, od ktérego otr"mat
informacje, w kierowaniu dziatamami w czasie trwania zagrozenia lu 17
zysu, informuje natychmiast organ dziatajagcy na wyzszym smpniu z*a
czego podziatu terytorialnego panstwa o zaistnialej sytuacji i prze sta\*a
swojg opinie co do wiasciwosci organu, ktory powinien kierowaC dziata-
niami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu.
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4. Do organu, ktéry otrzymat informacje na podstawie ust. 3 pkt 2, stosuje sie od-
powiednio ust. 3.

5. W sytuacjach okre$lonych w ust. 1-4, organ uruchamiajacy zarzadzanie kryzy-
sowe informuje natychmiast organy dziatajace na bezposrednio nizszym stopniu
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, ktére z kolei informujg organy
dziatajgce na kolejnym, nizszym stopniu zasadniczego podziatu terytorialnego

* panstwa, o wystgpieniu zagrozenia lub kryzysu i wynikajacych z tego faktu kon-
sekwencjach prawnych i faktycznych.

6. Organ kierujacy dziataniami w zakresie zarzgdzania kryzysowego, ktéry uznat, iz
zagrozenie lub kryzys zostaty zazegnane, konczy te dziatania oraz:

1) powiadamia o tym organ dziatajgcy na wyzszym stopniu zasadniczego po-
dziatu terytorialnego panstwa,

2) ogtasza o tym w sposOb zwyczajowo przyjety na obszarze objetym zagro-
zeniem lub kryzysem.

Art. 24.

W zalezno$ci od rozwoju i charakteru zdarzen, moze nastepowac¢ miedzy organami, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 1, przejmowanie lub przekazywanie kierowania dziata-
niami w czasie trwania kryzysu lub zagrozenia. O przejeciu lub przekazaniu kiero-
wania decyduje organ dziatajacy na wyzszym stopniu zasadniczego podziatu teryto-
rialnego panstwa, informujac o tym natychmiast organy dziatajgce na bezposrednio
nizszym stopniu zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

Rozdziat 3

Organizacja administracji publicznej w zakresie gotowosci cywilnej
I zarzadzania kryzysowego

Art. 25.

1 Tworzy sie Agencje Gotowosci Cywilnej i Cywilnego Zarzadzania Kryzysowe-
go, zwang dalej ,,Agencja”.

2. Przy pomocy Agencji Prezes Rady Ministrow wykonuje swoje zadania w zakre-
sie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

3. Agencjg kieruje Dyrektor Agencji powotywany i odwotywany przez Prezesa Ra-
dy Ministrow.

4. Zastepce Dyrektora Agencji powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na
mwniosek Dyrektora Agencji.

Art. 26.

1 Do zadan Agencji nalezy:
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1) opracowywanie dla Rady Ministrow zatozen polityki rzadu w zakresie go-
towosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz projektéw aktow praw-
nych w tym zakresie,

2) zapewnianie wasciwego wykonywania zadan i kompetencji przez Prezesa
Rady Ministrow w zakresie zarzadzania kryzysowego, z zastrzezeniem
art. 27,

3) opracowywanie ogolnokrajowych programow w zakresie planowania cywil-
nego i plandw reagowania kryzysowego oraz koordynowanie programow i
planéw wojewdodzkich,

4) opracowywanie projektéw zasad i procedur zarzgdzania kryzysowego,

5) uzgadnianie projektow planow reagowania kryzysowego zatwierdzanych
przez ministrow i kierownikow urzedéw centralnych oraz wojewoddw,

6) koordynowanie systeméw kierowania i systemdOw obserwacji zagrozen o
charakterze ogdlnokrajowym oraz gromadzenie i opracowywanie informacji
uzyskiwanych z tych systemoéw,

7) opiniowanie projektu budzetu panstwa w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego,

8) prowadzenie dziatalnoSci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego o charakterze ogolnokrajowym, w tym w szczegol-
nosci rozbudowy i unowoczesniama systemow kierowania, obserwacji i o-
strzegania,

9) utrzymywanie statych kontaktow i wspoétpraca z podmiotami uczestnicza-
cymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

10) wspotpraca w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego z wia-
sciwymi organami innych panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi,
w tym w szczegOlnosci utrzymywame kontaktéw z Organizacja™ Traktatu
Poinocnoatlantyckiego, Orgamzacjg Narodéw Zjednoczonych i Unig Euro-

pejska,
11) szacowanie strat powstatych w czasie zagrozenia lub kryzysu.

Uwaga: pkt 11 do ponownego rozpatrzenia po przedstawieniu stosownej
propozycjiprzez strone rzadowa.

12) wykonywanie innych zadan okre$lonych przez Prezesa Rady Ministrow.

2. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, nadaje Agencji statut, okre$la-
jacy jej organizacje i tryb pracy.

Art. 27.

Prezes Rady Ministrow kieruje dziatamami w czasie trwama zagrozenia lub kryzysu
przy pomocy Centrum Reagowania Kryzysowego, ktorego funkcjonowarne zapewnia
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Agencja.
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Art. 28.

1 Wojewoda wykonuje zadania i kompetencje z zakresu gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego przy pomocy wojewddzkiego inspektora gotowosci
cywilnej.

2. Wojewodzkiego inspektora gotowosci cywilnej powotuje i odwotuje wojewoda.

1 Wojewddzki inspektor gotowosci cywilnej kieruje wojewodzkim inspektoratem
gotowosci cywilnej. Inspektorat jest komorka organizacyjng urzedu wojewddz-
kiego.

Art. 29.
Do zadan wojewddzkiego inspektora gotowosci cywilnej nalezy:

1) przygotowywanie projektow wojewddzkiego programu w zakresie plano-
wania cywilnego i planu reagowania kryzysowego,

2) gromadzenie i opracowywanie informacji uzyskiwanych z systeméw obser-
wacji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 7,

3) przygotowywanie wojewddzkich szkolen, treningow, ¢wiczen i innych form
edukacji w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego dla osob
dziatajgcych w strukturach administracji publicznej na obszarze wojew0dz-
twa,

4) utrzymywanie statych kontaktow i wspdtpraca z podmiotami uczestnicza-
cymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzagdzania kryzysowego,

5) wykonywanie innych zadan okreslonych przez wojewode.

Art. 30.

1 Wojewoda kieruje dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu przy
pomocy wojewoOdzkiego centrum reagowania kryzysowego, dziatajagcego w
strukturze urzedu wojewodzkiego.

2. Wojewoda moze okre$li¢ inng jednostke organizacyjng wojewodzkiej admini-
stracji zespolonej, w ramach ktorej bedzie dziata¢ wojewddzkie centrum reago-
wania kryzysowego.

Art. 31.

1 W wojewddzkim centrum reagowania kryzysowego sg wykonywane zadania
polegajagce w szczegolnosci na zapewnieniu wojewodzie warunkéw umozliwia-
jacych sprawne kierowanie i koordynowanie dziatan w czasie trwama zagrozenia
lub kryzysu na obszarze wojewoOdztwa lub znacznej jego czesci.

2. Wiasciwi kierownicy wojewddzkich stuzb podejmujg zadania w zakresie okre-
slonym w art. 4 ust. 1 lit. c)-e) przy pomocy wojewddzkiego centrum reagowa-
nia kryzysowego.
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Art. 32.

1 Starosta wykonuje zadania i kompetencje z zakresu gotowos$ci cywilnej i zarza-
dzania kryzysowego przy pomocy powiatowego inspektora gotowos$ci cywilnej.

2. Powiatowego inspektora gotowosci cywilnej powotuje i odwotuje starosta.

3 Powiatowy inspektor gotowos$ci cywilnej kieruje powiatowym inspektoratem
gotowosci cywilnej. Inspektorat jest komorka organizacyjng starostwa powiato-
wego.

Art. 33.
Do zadan powiatowego inspektora gotowosci cywilnej nalezy;

1) przygotowywanie projektow powiatowego programu w zakresie planowania
cywilnego i planu reagowania kryzysowego,

2) gromadzenie i opracowywanie informacji uzyskiwanych z systemow obser-
wacji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7,

3) przygotowywanie lokalnych szkolen, treningéw, ¢wiczen i innych form edu-
kacji w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

4) utrzymywanie statych kontaktow i wspotpraca z podmiotami uczestnicza-
cymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzgdzania kryzysowego,

5) wykonywalne innych zadan okreSlonych przez staroste.

Art. 34.

1 W ramach powiatowej administracji zespolonej dziata powiatowe centrum ra-
townictwa i reagowania kryzysowego, przy pomocy ktérego:

1) w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c)-e) - whasciwi kierownicy
powiatowych stuzb podejmujg przewidziane w ustawach dziatania,

2) w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a) - starosta kieruje dziata-
niami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu.

2. Starosta okresla jednostke organizacyjng powiatowych stuzb, w szczegolnosci
wchodzacg w skiad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w ramach ktorej
dziata powiatowe centrum ratownictwa i reagowama Kryzysowego.

Art. 35.

1 W powiatowym centrum ratownictwa i reagowania kryzysowego sg wykonywa-
ne zadania polegajace:

1) w zakresie gotowosci cywilnej na:

a) prowadzeniu statej obserwacji zjawisk mogacych prowadzi¢ do wystg
pienia zagrozenia,

b) podejmowaniu dziatan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. d),
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c) wspoétudziale i pomocy w wykonywaniu zadan podejmowanych przez
powiatowego inspektora gotowosci cywilnej, w tym w szczegdlnosci w
¢wiczeniach, treningach i szkoleniach, prowadzeniu obserwacji, zbie-
raniu i przetwarzaniu informaciji,

2) w zakresie zarzgdzania kryzysowego na:

a) zapewnieniu staroscie warunkéw umozliwiajgcych sprawne kierowanie
dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu na obszarze po-
wiatu lub istotnej jego czeSci, w tym w szczegdlnosci ostrzeganie i a-
larmowanie ludnosci,

b) organizowaniu wsparcia miedzygminnego i ewentualnie miedzypowia-
towego, w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego czesc¢
powiatu,

c) logistycznym, materiatowo - sprzetowym oraz kadrowym wspieraniu
wojta w kierowaniu przez niego dziataniami w czasie trwania zagroze-
nia lub kryzysu na obszarze gminy,

d) informowaniu o mozliwym lub wystepujagcym zagrozeniu.

2. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b), prowadzi si¢ w zintegrowanym
ukfadzie, posiadajagcym gtowne stanowisko dyspozytorskie i obejmujacym
wszystkie podstawowe stuzby ze wzgledu na ich zadania w zakresie gotowosci
c}Avilnej i zarzadzania kryzysowego.

3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sg wykonywane przy wspoétpracy z po-
wiatowym inspektorem gotowosci cywilnej.

Art. 36.

1 Wojt wykonuje zadania i kompetencje z zakresu gotowosci cywilnej i zarzadza-
nia kryzysowego przy pomocy gminnego inspektora gotowosci cywilnej.

2. Gminnego inspektora gotowosci cywilnej powotuje i odwotuje waijt.

3. Gminny inspektor gotowosci cywilnej kieruje gminnym inspektoratem gotowo-
sci cywilnej, bedgcym komaorka orgamzacyjng urzedu gminy, jezeli statut gminy
lub regulamin urzedu przewiduje takg komorke.

Art. 37.
Do zadan gminnego inspektora gotowosci cywilnej nalezy:

1) przygotowywanie projektow gminnego programu w zakresie planowania
cywilnego i planu reagowania kryzysowego,

2) wspotpraca z komdrkami organizacyjnymi urzedu gminy wiasciwymi w
sprawach ewidencji ludnosci i pojazdow oraz w prowadzeniu odpowiedniej
ewidencji wymaganej dla potrzeb systemu gotowosci cywilnej i zarzgdzama
kryzysowego,

3) przygotowywanie lokalnych szkolen, treningéw,

4) ¢wiczen i innych form edukacji w zakresie gotowosci cywilnej i zarzagdzania
Kryzysowego,
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5) utrzymywanie statych kontaktéw i wspotpraca z podmiotami uczestnicza-
cymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego, a dziataja-
cymi na obszarze gminy,

6) wykonywanie innych zadan okreslonych przez wdjta.

Art. 38.

1 W strukturze-administracji gminnej moze dziata¢ gminne centrum ratownictwa i
reagowania kryzysowego, przy pomocy ktdrego:

1) w zakresie okre$lonym w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c)-e) - wkasciwi kierownicy
gminnych stuzb podejmujg dziatania przewidziane w ustawach.

2) zakresie okreSlonym w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a) - wojt kieruje dziataniami w
czasie trwania zagrozenia lub kryzysu.

2. W miastach na prawach powiatu dziatajg miejskie centra ratownictwa i reago-
wania kryzysowego na zasadach okre$lonych w art. 34 i art. 35.

Art. 39.

Prezes Rady Ministrow okresSla, w drodze rozporzadzenia, wymagania organizacyjne
i techniczne, jakie powinny spetnia¢ Centrum Reagowania Kryzysowego, woje-
wodzkie centra reagowania kryzysowego oraz powiatowe i gminne centra ratownic-
twa i reagowania kryzysowego, z uwzglednieniem wymagan w zakresie:

1) obiegu informacji w systemie zarzgdzania kryzysowego,
2) zgodnosci systemow tacznosci,

3) zgodnosci systemow informatyki.

Rozdziat 4

Ograniczenia w korzystaniu z wolnosci i praw oraz obowigzki Swiadczen

Art. 40.

1 W sytuacji wystgpienia zagrozenia lub kryzysu, jezeli jest to niezbedne dla o-
chrony zycia i zdrowia obywateli lub mienia o wielkiej wartosSci, mogga zosta¢
wprowadzone:

1) ograniczenia w korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka i obywatela polega-
jace na:

a) nakazie okreslonego sposobu poruszania sie,

b) nakazie lub zakazie przebywania do odwotania lub w okreslonych go-
dzinach na okre$lonych obszarach lub w okreSlonych miejscach lub o-

biektach,

) nakazie oproznienia lub zabezpieczenia przed zniszczeniem okreslonych
pomieszczen.
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d) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okre$lonych obszaréw, miejsc i
obiektow,

e) nakazie poddania sie kwarantannie, szczepieniom ochronnym i bada-
niom lekarskim,

f) wprowadzeniu catkowitej lub czeSciowej reglamentacji zaopatrzenia w
okreslonego rodzaju artykuty lub ograniczen w dostarczaniu wody, e-
nergii elektrycznej lub gazu,

2) obowigzki Swiadczen osobistych i rzeczowych polegajace na;

a) udzielaniu pomocy ofiarom kryzysu, w tym w szczego6lnosci osobom,
ktore ulegty nieszczesliwym wypadkom,

b) wykonywaniu okreslonych prac,

c) oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomos$ci lub rzeczy rucho-
mych, w tym Srodkdw transportu, tgcznosci i innych srodkéw technicz-
nych,

d) udostepnieniu okreSlonych pomieszczen osobom ewakuowanym,

e) przyjeciu na przechowanie lub zabezpieczeniu mienia lub zagrozonych
zwierzat 0s6b poszkodowanych lub ewakuowanych,

) petnieniu wart.

2. Przedmiotem Swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. c¢) i d), nie moga by¢
dobra kultury ruchome i nieruchome wpisane do rejestru zabytkow.

3. Od Swiadczen osobistych zwolnione sg osoby:

1) do 16 roku zycia i powyzej 60 roku - w zakresie okresSlonym w ust. 1 pkt 2
lit. b) i f),

2) chore, niepetnosprawne i kobiety w cigzy - w zakresie okre$lonym w ust. 1
pkt 2 lit. a), b), e) i f),

3) sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 14 oraz osobami chorymi i niepetno-
sprawnymi - w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 2 lit. b), e) i f).

4. W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach wasciwy organ w zakresie gotowo-
sci cywilnej i zarzadzania kryzysowego moze zwolni¢ od obowigzkéw, o kto-
rych mowa w ust. 1pkt 2, rowniez inne osoby.

Art. 40a.

1 Obowigzki Swiadczen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2, mogg zostaé
wprowadzone wytacznie wowczas, gdy sity i Srodki pozostajace w dyspozycji
wiasciwego organu w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego sg
niewystarczajgce dla likwidacji zagrozenia lub kryzysu.

2. Ograniczenia i obowigzki Swiadczen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, wprowa-
dza sie na czas oznaczony, niezbedny dla ochrony zycia i zdrowia obywateli lub
mienia o wielkiej warto$ci, nie dtuzszy jednak niz 7 dni. W wyjatkowych, szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach, wojewoda moze przedtuzy¢ ten okres na
dalszy czas oznaczony. tgczny czas trwania ograniczen lub obowigzkdéw swiad-
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czen nie moze przekroczy¢ 30 dni. Do przedtuzania okresu, na jaki wprowadzo-
no ograniczenia lub obowigzki Swiadczen, stosuje sie przepisy art. 41-44.

3. Ograniczenia i obowigzki $wiadczen, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1, stosuje sie
do oséb fizycznych, zamieszkatych lub przebywajgcych czasowo na obszarze, na
ktorym wystgpito zagrozenie lub kryzys, a takze odpowiednio do os6b prawnych
i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowoS$ci prawnej majacych
siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na tym obszarze.

4. Ograniczenia i obowiazki Swiadczen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, moga
obowigzywac na catym obszarze jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa lub jego czesci.

Art. 41.

1 Ograniczenia i obowigzki Swiadczen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, sg wpro-
wadzane przez wiasciwy organ w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kry-
zysowego, Kierujgcy dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu, z za-
strzezeniem ust. 2-4 i art. 42, aktem prawa miejscowego, wydawanym w formie
rozporzadzenia kryzysowego, obowigzujagcym przez okreslony czas z mozliwo-
$cigjego skrdcenia lub przedtuzenia.

2. Jezeli dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu kieruje Prezes Rady
Ministrow, ograniczenia i obowigzki Swiadczen wprowadza wiasciwy wojewo-

da.

3. Akty prawa miejscowego wprowadzajace ograniczenia w korzystaniu z wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 lit. b) i d)-f),
sg wydawane wylgcznie przez wojewode z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
starosty lub wojta, jezeli starosta lub wojt kieruje dziataniami w czasie trwania

zagrozenia lub kryzysu.

4. Akty prawa miejscowego wprowadzajgce ograniczenia w korzystaniu z wolnosci
I praw cztowieka i obywatela, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1lit. a) i c), o-
raz obowigzek Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 lit. ¢), sg wy-
dawane przez:

1) wojewode, lub

2) staroste z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wojta, jezeli wdjt kieruje dzia-
taniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu.

5. Z chwilg wydania aktu prawa miejscowego przez organ, ktory przejgt kierowanie
dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu na podstawie art. 24, tracg
moc akty prawa miejscowego wydane przez organy dotychczas kierujgce dzia-
faniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu, chyba ze akt prawa miejsco-
wego wydany przez organ, ktory przeje kierowanie dziataniami stanowi inaczej.

Art. 42.

1. Wprowadzenie obowigzku $wiadczen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2, po-
przedza sie wezwaniem o0sob fizycznych zamieszkatych lub przebywajgcych
€zasowo na obszarze, na ktorym wystgpito zagrozenie lub kryzys, a takze 0sob
prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowos$ci prawnej

20



Liczba stron : 34 Data : 00-09-15 Nazwa pliku : 0695-00A.PP

11 kadencja\ druk nr 1861

majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na tym obszarze, do dobrowol-
nego spetnienia tych Swiadczen.

Obowigzek $wiadczen moze by¢é wprowadzony, jezeli mimo wezwania do do-
browolnego spetnienia Swiadczen, liczba ochotnikdéw jest niewystarczajgca dla
likwidacji zagrozenia lub kryzysu.

Art. 43.

1 Akty prawa miejscowego, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1, okre$lajg w szczegol-

nosci:
1) zakres i rodzaj ograniczen wolnosSci i praw lub obowigzku $wiadczen, o ktd-
rych mowa w art. 40 ust. 1,

2) kategorie 0séb i podmiotéw podlegajacych ograniczeniom lub obowigzkom
Swiadczen,

3) zasieg terytorialny obowigzywania ograniczen i $wiadczen,

4) czas trwania ograniczen i obowigzku Swiadczen.

2. Organ, ktéry wydat akt prawa miejscowego, o ktébrym mowa w art. 41 ust. 1,

przekazuje go natychmiast wtaSciwemu organowi nadzoru. Niezaleznie od u-
prawnien przystugujacych na podstawie odrebnych ustaw, organ nadzoru moze
wstrzyma¢ wykonanie aktu, jezeli stwierdzi, ze zostat on wydany bez uzasad-
nienia lub z przekroczeniem granic upowaznienia do jego wydania. RGwnocze-
$nie z wstrzymaniem wykonania zakwestionowanego aktu, jezeli jest to nie-
zbedne do zapobiezenia lub usuniecia zagrozenia albo do przeciwdziatama kry-
zysowi, organ nadzoru —o ile nie jest to Prezes Rady Ministrow - wydaje rozpo-
rzadzenie zastepcze, ktoére obowigzuje do czasu zastgpienia go przez wiasciwy
organ prawidtowym aktem prawa miejscowego, nie dtuzej jednak niz 7 dni.

Do aktéw prawa miejscowego, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1, stosuje sie
przepisy dotyczace ogtaszania, nadzoru i kontroli aktdbw prawa miejscowego
stanowionych w trybie wiasciwym dla przepiséw porzadkowych.

Art. 44.

Ograniczenie, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. c) i obowigzki Swiadczen
w stosunku do poszczegdlnych oséb ijednostek, o ktorych mowa w art. 40a ust.
3, sq naktadane w drodze decyzji wydanej na podstawie aktu prawa miejscowego
w zwigzku z wiasciwym przepisem ustawy przez organ wskazany w tym akcie.
W decyzji okre$la sie okres obowigzywania ograniczenia lub obowigzku $wiad-
czen.

. Organem wyzszego stopnia w sprawach decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, wy-

danych przez staroste i wojta, jest wojewoda.

Do decyzji wydawanych na podstawie aktow prawa miejscowego, o ktdérych
mowa w art. 41 ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania admimstra-
cyjnego z zastrzezeniem, ze:

1) podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub
ogtoszenia.
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2) moga one by¢ w nagtych wypadkach wydawane ustnie, a nastepnie potwier-
dzane pisemnie,

3) odwotania od nich wnosi sie w terminie 3 dni od dnia doreczenia lub pisem-
nego potwierdzenia decyzji wydanej ustnie,

4) wniesione odwotania podlegajg przekazaniu organowi odwotawczemu w
terminie 3 dni, a rozpatrzeniu - w terminie 7 dni od dnia doreczenia mu od-
wotania,

3. Potwierdzenie pisemne, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, nastepuje niezwiocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ustania zagrozenia lub kryzysu.

Art. 45.

(tresé art. 45 zostata przeniesiona do art. 40 ust. 1 pkt 1)

Art. 46.

(tresé art. 46 zostata przeniesiona do art. 40 ust. 1 pkt 2 i ust. 2-4)

Art. 47.

1 Za wykonanie Swiadczenia osobistego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 lit.
a), b), e) i f), przystuguje zryczattowane wynagrodzenie w wysokosci 1/178
kwoty najnizszego wynagrodzenia pracownikow za pelny miesieczny wymiar
czasu pracy okreSlonego przez ministra wiasciwego do spraw pracy na podsta-
wie Kodeksu pracy, za kazdg godzine czasu wykonywania Swiadczen.

2. Zryczaltowane wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje od:

1) Skarbu Panstwa - jezeli obowigzek Swiadczenia osobistego zostat wprowa-
dzony przez wojewode,

2) powiatu - jezeli obowigzek Swiadczenia osobistego zostat wprowadzony
przez staroste,

3) gminy - jezeli obowigzek Swiadczenia osobistego zostat wprowadzony przez
woijta.

Art. 48.

1 Posiadacz przedmiotu Swiadczenia wezwany do wykonania Swiadczenia jest
obowigzany odda¢ go do uzywania w stanie przydatnym do uzytku wraz z doty-
czacymi go dokumentami.

2. Bioracy przedmiot Swiadczenia jest obowigzany uzywa¢ go w sposob odpowia-
dajacy jego wiasciwosciom i przeznaczeniu. Biorgcy ponosi zwykie koszty i in-
ne ciezary zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg przedmiotu Swiadczenia za o-
kres, w ktérym posiadacz przedmiotu Swiadczenia nie mégt z niego korzystac, a
poczynione przez biorgcego wydatki lub naktady na przedmiot Swiadczenia nie

podlegajg zwrotowi.

3. Bioracy przedmiot Swiadczenia jest odpowiedzialny takze za jego przypadkowa
utrate lub uszkodzenia oraz za szkody wynikte z uzywania go w sposob sprzecz-
ny zjego wiasciwosciami i przeznaczeniem.
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4. Bioracy jest obowigzany 2Avroci¢ posiadaczowi przedmiot sSwiadczenia w stanie
nie pogorszonym. Biorgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za zuzycie przedmiotu
Swiadczenia, bedgce nastepstwem prawidtowego uzywania.

5. Bioracy przedmiot Swiadczenia jest odpowiedzialny za szkody wynikle z nie-
zwrdcenia go niezwtocznie po terminie okreslonym w decyzji, o ktérej mowa w
art. 44 ust. 1, oraz z tytutu napraw wykonywanych po tym terminie wskutek u-
szkodzen powstatych w czasie uzywania go przez biorgcego.

Art. 49.

1 Osobie, ktéra poniosta strate majgtowg powstatg w nastepstwie ograniczema w
korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie zagrozenia lub
kryzysu, zwanej dalej ,,poszkodowanym”, przystuguje roszczenie o odszkodo-
wanie.

.. Odszkodo”™vanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje wyrownanie straty majat-
kowej, bez korzysci, ktére poszkodowany maogiby osiggnaé, gdyby strata nie
powstata.

3. W zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg do odszkodowania, 0 ktorym
mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wytgczeniem art. 418.

Art. 50.

1 Odszkodowanie przystuguje od:

1) Skarbu Panstwa —jezeli ograniczenie w korzystaniu z wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, w ktérego nastepstwie powstata szkoda wprowadzo-
ne zostato przez wojewode,

2) powiatu - jezeli ograniczenie w korzystaniu z wolnosSci i praw cztowieka i
obywatela, w ktorego nastepstwie powstata szkoda wprowadzone zostato
przez staroste,

3) gminy - jezeli ograniczenie w korzystaniu z wolnoSci i praw cztowieka i
obywatela, w ktorego nastepstwie powstata szkoda wprowadzone zostato
przez woijta.

2. Odszkodowanie nie przystuguje, jezeli strata majgtkowa powstata wytgcznie z
winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktérg bioracy nie ponosi odpowie-
dzialnosci.

Art. 51.

1 W sprawie o odszkodowanie orzeka w drodze decyzji organ, ktory wprowadzit
ograniczenie w korzystaniu z wolnosci i praw cztowieka i obywatela w nastep-
A stwie ktorego powstata szkoda.

) 2 Organ, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje decyzje w sprawie o odszkodowanie
1 niezwiocznie, nie pozniej jednak niz w terminie trzech miesiecy od dnia
wszczecia postepowania.
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mfl*yptaty odszkodowania dokonuje organ, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30
dni od dnia, w ktdrym decyzja stata sie ostateczna.

Art. 52.

1 poszkodowany niezadowolony z decyzji w sprawie o odszkodowanie, w terminie
30 dni od dnia doreczenia tej decyzji, moze wnie$¢ powodztwo do sadu po-
wszechnego.

2 Whniesienie powodztwa, o ktérym mowa w ust. 1, nie wstrzymuje wykonania de-

cyzji.

Art. 53.

Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 51, stosuje sie przepisy Ko-
deksu postepowania administracyjnego, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 54,

Roszczenie 0 odszkodowanie ulega przedawnieniu z uptywem roku od dnia. w kto-
rym poszkodowany dowiedziat sie o stracie majgtkowej. Jednakze w kazdym przy-
padku roszczenie przedawnia sie z uptywem trzech lat od dnia ustania zagrozenia lub

Kryzysu.

Art. 55.

Roszczenie 0 odszkodowanie przechodzi na nastepcéw prawnych poszkodowanego.

Art. 56.

1 Osobie, ktéra podczas lub w zwigdcu z wykonywaniem $wiadczenia osobistego
okresSlonego w art. 46 ust. 1 pkt 1, 2, 5i 6, doznata uszkodzenia ciata lub rozstro-
ju zdrowia przystuguje roszczenie o odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 444
Kodeksu cywilnego.

2. W razie Smierci osoby, na ktora® natozono obowigzek Swiadczenia osobistego,
podczas lub w zwigzku z wykonywaniem tego Swiadczenia, stosuje sie odpo-

wiednio przepisy art. 446 Kodeksu cywilnego.

Art. 57.

W czasie trwania zagrozenia lub kryzysu wiasciwy organ w zakresie gotowosci cy
wilnej i zarzadzania kryzysowego moze zawiesi¢ na czas okreSlony dziatalnos¢ pla
cowek osSwiatowych, instytucji kultury, sportu, rekreacji, rozrywki i innych jednostek
zajmujacych sie Swiadczeniem powszechme dostepnej dziatalnosci ustugowe;j.
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Art. 58.

W _czasie trwania zagrozenia lub kryzysu, wiasciwy organ, na wniosek organu goto-
wosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego, moze w celu i w zakresie niezbednym do
usprawnienia przemieszczania sie Srodkoéw transportowych, wprowadzi¢ ogranicze-
nia w ruchu drogowym, kolejowym i lotniczym, a takze w zegludze $rodlagdowej i
przybrzeznej - na wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym.

Art. 59.

Redaktorzy naczelni dziennikOw i czasopism oraz nadawcy audycji radiowych i te-
lewizyjnych dziatajacy na obszarze, na ktorym wystgpito zagrozenie lub kryzys, sa
obowigzani na zadanie wtasciwego organu do nieodptatnego, natychmiastowego roz-
powszechniania aktéw prawa miejscowego, komunikatow i decyzji tych organéw
zwigzanych z dziataniami podejmowanymi w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu.
At 34, art. 35 i art. 47 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. Nr
5 poz. 24, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187, z 1990 r. Nr 29, poz.
173,z 1991 r. Nr 100, poz. 442, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 r. Nr 88, poz.
584, Nr 121, poz. 770 oraz z 1999 r. Nr 90, poz. 999) nie stosuje sie.

Rozdziat 5
Przepisy kame

Art. 60.
.Kto:

1) nie stosuje sie do nakazu okre$lonego sposobu poruszania sie,

2) nie stosuje sie do nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych godzinach
na okre$lonych obszarach lub w okreslonych miejscach i obiektach,

3) nie stosuje sie do nakazu opréznienia lub zabezpieczenia okreslonych po-
mieszczen przed zniszczeniem,

4) nie stosuje sie do nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych ob-
szarow, miejsc i obiektow,

4a) nie stosuje sie do nakazu poddania sie kwarantannie, szczepieniom ochron-
nym lub badaniom lekarskim,

4b) narusza obowiazki wynikajace, z wprowadzonej catkowitej lub czeSciowej
reglamentacji zaopatrzenia w okreSlonego rodzaju artykuty lub ograniczen
w dostarczaniu wody, energii elektrycznej lub gazu,

5) wbrew obowigzkowi nie wykonuje Swiadczen osobistych i rzeczowych, o
ktérych mowa w art. 46 ust. 1,

6) wbrew obowigzkowi nie rozpowszechnia aktow prawa miejscowego, ko-
munikatow i decyzji wiasciwych organdéw

- podlega karze aresztu lub grzywny.
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"TXw naruszajgc wprowadzone ograniczenia w ruchu drogowym, kolejowym i
lotniczym, a takze w zegludze S$rodlagdowej i przybrzeznej - na wodach we-
wnetrznych 1 morzu terytorialnym, utrudnia lub uniemozliwia prowadzenie

dziatan ratowniczych

- podlega karze aresztu lub grzywny.

j. Rozpoznawanie spraw o wykroczenia okreSlone w ust. 1i 2 nastepuje w trybie
przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

4. Jezeli sprawca wykroczenia zostat ujety na gorgcym uczynku lub bezposrednio
potem i niezwtocznie doprowadzony na rozprawe, rozpoznanie sprawy nastepuje
w trybie przepiséw 0 postepowaniu przyspieszonym.

Art. 61.

1 Nie wykonane w catosci lub w cze$ci do ostatniego dnia obowigzywania aktéw
prawa miejscowego, ustanawiajgcych ograniczenia w korzystamu z wolnosci i
praw cztowieka i obywatela, kary za wykroczenia wymierzone na podstawie
przepisdéw niniejszej ustawy podlegaja wykonamu.

2. Postepowania w sprawach o wykroczenia okreSlone w niniejszej ustawie,
wszczete i nie zakonczone orzeczeniem konczacym postepowanie do dnia utraty
mocy obowigzujacej przez akty prawa miejscowego ustanawiajgce ograniczenia
w korzystaniu z wobos$ci i praw cztowieka i obywatela, prowadzi sie na pod-
stawie przepisOw niniejszej ustawy, a wymierzone kary podlegajg wykonamu.

26































































NATO ffc.
UNCLASSIFIED

ANEKS nr5



UNCLASSIFIED

N7 o
eV®

It> LA

crisis "**"f.®" proceris'«®
“Orga"® " &ieilis to oool™

"Noes, interest™ niNZ\ Yty
S

course

CHARACTERISTICS
OF A CRISIS
TIME PRESSURE
THREA T URGENCY
SURPRISE UNCERTAINTY

INTENSITY



UNCLASSIFIED

Ty Stress

IMPLICATIONS FOR CM

CHARACTERISTIC PRUDENT RESPONSE
m Surprise indications and Warning
inteliigence
w Time Pressure On-the-Sheif Options and
Procedures
= Uncertainty Fiexible Options

Varying intensity = Calibrated Options



UNCLASSIFIED



NATO
UNCLASSIFIED



NATO
UNCLASSIFIED

r- Objectives of Crisis Management

Reduce tensions to prevent crisis
Manage crisis effectiveiy to avoid conflict
Ensure timely civil and military preparedness

If hostilities, control, prevent escalation and
persuade aggressor to cease attack &withdraw from

Allied territory
When escalation and hostilities stopped, de-escalate



MATO
UNCLASSIFIED



NATO
UNCLASSIFIED



NATO
UNCLASSIFIED

Role of IS & IMS

Policy _
recommendations W

m Draft documents for
Allies to consider

Chair meetings

w Follow up action



NATO
UNCLASSIFIED

10



NATO
UNCLASSIFIED



NATO
UNCLASSIFIED

SITCEN

Receipt, exchange and dissemination
of poiiticai, economic and miiitary
inteiligence and information

m Facilities for

m 7 day, 24 hour btrlcfa:mgs an
Point of contact’ Stafts

Joint Staff Groups

M

AG- Current Intelligence COG - Current
Group Operational Group
Pol, P/Mand econ Intel Pol, econ, mil and CEP
on non-NATO countries info related to Allies
Daily summary during Only In times of crisis

work days



NATO
UNCLASSIFS



NATO
UNCLASSIFIED

14



NATO 13
UNCLASSIFIED

3 GREYLAND

INDIGOLAND

NATO CMX 99

CMX/CRISEX 2000

1996 Berlin - develop ESDI in Alliance;

Nov 97 * NAC agreed to schedule joint exercise - 2
parts:

8 WEU-led Petersberg operation, and

8 NATO potential Article 5



UNCLASSIFIED

WEU NATIONS

FULL MEMBERS

BELGIUM
observers"! FRANCE ASSOCIATE
GERMANY MEMBERS
AUSTRIA GREECE
FINLAND DENMARK ITALY ICELAND
IRELAND LUXEMBURG NORWAY
PORTUGAL
SPAIN
UNITED KINGDOM
ASSOCIATE PARTNERS
BULGARIA tECH REP.

ESTONIA / HUNGARY / LATVIA / LITHUANIA

ROLAND / ROMANIA / SLOVAK REP.
SLOVENIA

PETERSBERG MISSION

Insurrection and looming humanitarian disaster

Generic sovereign nation

UN mandate

Focus on West Mediterranean / Southern Region

Preparation for division(+)-size deployment force

Joint

consultations on WEU contingency pian

USA
CANADA

16



NATO
UNCLASSIFIED

17


















CD

o8

©

Q

(A
Q

()

5=2

©8s




















































































w dniach 17-23.02.2000 r. Polska uczestniczyta we wspolnym éwiczeniu Unii
Zachodnioeuropejskiej i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego pk. ,,CMX/CRISEX - 2000".
Cwiczenie w 2000 r. byto gtdbwnym przedsiewzieciem w zakresie doskonalenia i
zgrywania systeméw kierowania reagowaniem kryzysowym krajéw cztonkowskich
Sojuszu w powigzaniu z Systemem Pogotowia NATO\ Tematyka d¢wiczenia
obejmowata przygotowanie (konsultacje polityczne | elementy planowania
ewentualnosciowego - contingency planning) operacji prowadzonej przez UZE z
wykorzystaniem sit i sSrodkow NATO oraz kierowanie reagowaniem sojuszniczym na
narastanie sytuacji kryzysowej wymagajacej podejmowania dziatan na podstawie

art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

Cwiczenie zostalo przygotowane i przeprowadzone wediug scenariusza
przyjetego przez Kwatere Gitowng NATO i UZE. Scenariusz ten byt opracowany w
okresie przygotowawczym (w roku 1999) na kolejnych konferencjach planistycznych i
w swej treSci obejmowatl reagowanie na dwa odrebne kryzysy. Pierwszy zakladat
wystgpienie kryzysu wewnetrznego w umownym panstwie KILLOLAND na tle
konfliktu etnicznego. Natomiast drugi dotyczyt sytuacji kryzysowej, w ktorej wrogie
wobec panstw - czionkobw NATO umowne panstwo YELLOWLANO stwarzato
rosngce zagrozenie (z uzyciem broni masowego razenia) dla krajow NATO, co
wymagato podejmowania dziatan przez Sojusz w ramach odstraszania lub czynnej

obrony, zgodnie z art.5 Traktatu Waszyngtonskiego (mapa zat. Nr 1).

* System Pogotowia NATO (NATO Precautionary System) - to system Srodkow i

przez sojusznicze i narodowe struktury wojskowe i cywilne w ce u

przeciwdziatania mozliwemu zaskoczeniu oraz uzyskania petnej

agresora. W odniesieniu do dotychczas stosowanych unas rozw i system ten ab j jesteSmy w fazie

niz gotowos¢ obronna panstwa (w tym gotowosc bo;owa i mo iizacyjn . " narodowe<™o Systemu
przygotowywania koncepcji wdrazania rozwigzan sojuszniczych i organizowania narodowego System

Pogotowia Obronnego RP



Jako podstawowe cele ¢wiczenia przyjeto;

1) W wymiarze strategicznym:

a) zademonstrowanie przez NATO i UZE politycznej woli wspolnego
dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w ramach Sojuszu oraz
spojnosci panstw Unii Zachodnioeuropejskiej;

b) doprowadzenie do sytuacji, w ktorej Yellowland nie bedzie stanowit
zagrozenia dla panstw NATO i podporzadkuje sie postanowieniom
miedzynarodowych konwencji, uméw i porozumien dotyczacych broni
masowego razenia i kontroli zbrojen (cel zatozony przez NATO);

c) niedopuszczenie do wznowienia konfliktu i stworzenia warunkéw do
rozmow pokojowych miedzy stronami w celu trwatego rozwigzania
kryzysu (cel zatlozony przez UZE);

2) W wymiarze operacyjnym:

a) sprawdzenie w praktyce funkcjonowania przyjetych i stosowanych w
NATO i UZE mechanizméw i procedur dotyczacych wzajemnych
konsultacji i podejmowania decyzji;

b) kontrola i nadzor implementacji wojskowych postanowien wynikajgcych
z decyzji Rady Bezpieczenistwa ONZ,;

c) sprawdzenie zdolnosci do wspodtpracy i wspotdziatania Krajowych
Systemow Reagowania Kryzysowego panstw NATO.

Cwiczenie stworzyto réwniez dobra okazje do zweryfikowania narodowych
rozwigzan, mechanizmow i procedur reagowania kryzysowego zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i w zaangazowanych bezposrednio w cwiczenie  resortach
- Ministerstwie Obrony Narodowej, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a takze czesciowo w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Urzedzie
Ochrony Panstwa.

w Ministerstwie Obrony Narodowej brato udziat w ¢wiczeniu ok. 200 osob.
Cwiczyly nastepujace struktury; Kryzysowe Kierownictwo MON, Zesp6t Kryzysowy w
skladzie; Zespodt Sytuacyjny i Zespdt Operacyjny oraz Zespoét Studyjny. Ponadto
Cwiczyly cztery Grupy Reagowania Kryzysowego w Dowoddztwach Rodzajéw Sit
Zbrojnych i Komendzie Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej oraz Grupy Operacyjne w

Okregach Wojskowych i Korpusie Powietrzno-Zmechanizowanym (zat. Nr 2).



W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji ¢wiczyto okoto 50 oséb
w nastepujacych strukturach; Zespot Reagowania Kryzysowego, Grupa Cwiczaca
UZKIOL, Grupa Sytuacyjno-Koordynacyjna oraz Grupa Logistyki i Ochrony (zat.
Nr 3).

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych zaangazowanych w ¢wiczeniu byto 10
0sOb, a ponadto w Przedstawicielstwach RP przy NATO i UZE oraz SHAPE w
Brukseli - 20 os6b oraz w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow i Urzedzie Ochrony Panstwa okoto 30 osaéb.

Razem ze strony polskiej bezposrednio zaangazowanych w c¢wiczeniu
CMX/CRISEX - 2000 byto ponad 300 osob.

Przebieg ¢wiczenia wykazat po raz kolejny (potwierdzajgc wnioski z ¢wiczen

CMX-98 i CRISEX-98), ze Polska w dalszym ciggu nie posiada wszystkich

niezbednych rozwigzan prawnych, organizacyjnych i funkcjonalnych dotyczacych
kierowania reagowaniem kryzysowym. Brak nam ustabilizowanych juz w czasie
pokoju struktur i mechanizmow, ktére powinny stanowi¢ podstawe do dziatan w razie

wystepowania kryzysow polityczno-militarnych i pozamilitarnych.

Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest zawezone traktowanie samej
istoty reagowania kryzysowego (CRISIS MANAGEMENT), ktére w NATO i UZE
rozumiane jest szeroko, jako reagowanie na polityczno-militarne i pozamilitarne,
zewnetrzne iwewnetrzne sytuacje kryzysowe. Nalezy réwniez podkreslio, ze do 1999
roku w ramach ,Partnerstwa dla Pokoju" NATO rozwijalo wspotprace z partnerami
prawie wytgcznie w obszarze reagowania na kryzysy pozamilitarne (ze wzgledow
oczywistych wylgczone z tej wspodtpracy byly kryzysy zwigzane z zagrozeniami
militarnymi). Prawdopodobnie z tego tez powodu w Polsce uksztattowat sie poglad

zawezajacy problematyke kryzysowg wytacznie do spraw pozamilitarnych.

Kluczowg sprawg dla sprawnosci funkcjonowania systemu kierowania
reagowaniem K7zysoowym na szczeblu panstwa jest ustanowienie krajonego
koordynatora, ktory bytby odpowiedzialny za przygotowanie projektow decyzji
rzadowych oraz koordynowanie ich realizacji w odniesieniu do catego spektrum
problematyki  kryzysowej. Dotychczasowe ustalenia w tym wzgledzie ne sa

jednoznaczne. |tak np.:

1 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie

~tworzenia staiych komitetow Rady Ministrow tworzy KSORM i powierza mu zadania



w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, w tym dotyczgce
m.in. nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i innych sytuacji kryzysowych, a takze
koncepcji dziatan zmierzajagcych do likwidacji tych zagrozen isytuacji oraz usuniecia
ich skutkow (zat. Nr4).

2. Zarzadzeniem nr 27 Prezesa Rady Ministréw z 15 kwietnia 1998 r.
powotany zostat Komitet Rady Ministrow do spraw Zarzgadzania w Sytuacjach
Kryzysowych (KRMdsZSK), ktéry miat do 30 czerwca 1999 roku przedstawi¢ Radzie
Ministréw projekt kompleksowych rozwigzan ustawowych, dotyczgacych koordynaciji
dziatania organow panstwowych w sytuacjach kryzysowych i zakonczy¢ swoje
dziatanie do 31 grudnia 1999 roku. Komitet nie zrealizowat tego zadania, natomiast w
wyniku nowelizacji zarzadzenia w dniu 29 pazdziernika 1999 roku przeksztaicit sie w
niestalty komitet funkcjonujacy bezterminowo - z zakresem dziatania krzyzujagcym sie

z zakresem statego komitetu, jakim jest KSORM (zat. Nr 5 i 6).

3. W styczniu 1999 roku w ramach pracy KRMdsZSK Ministerstwo Obrony
Narodowej zgtosito propozycje w sprawie kierowania i koordynowania reagowaniem
kryzysowym na szczeblu rzgdowym. Zakladata ona ustanowienie jednego organu
koordynujgcego militarng i pozamilitarng problematyke reagowania kryzysowego na
czele z Prezesem Rady Ministrow, ktory miatby w tych sprawach dwoch zastepcéw:
Ministra Obrony Narodowej do spraw kryzyséw polityczno-militarnych oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych | Administracji do spraw kryzyséw pozamilitarnych (cywilnych)

(zat. Nr 7).

W wymiarze praktycznym - w odniesieniu do przygotowania i prowadzenia
¢wiczen - dotychczasowa koordynacja na szczeblu krajowym byla oparta na
whnioskach z ¢wiczen CMX i CRISEX z 1998 roku, w ktérych Polska brata udziat jako
uczestnik ,Partnerstwa dla Pokoju”. Poniewaz problematyka kryzysowa w ramach
.Partnerstwa dla Pokoju” obejmowata (i nadal obejmuje) gtdbwnie zagadnienia
cywilnych zagrozen czasu pokoju, koordynatorem krajowym tych ¢wiczeh w sposob
logiczny byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z chwilg wstgpienia
do NATO zobowigzani jesteSmy uczestniczyd w catym spektrum sojuszniczego
reagowania kryzysowego, w tym przede wszystkim w reagowaniu na kryzysy
polityczno-militarne, wigcznie  z  sytuacjami  wymagajgcymi militarnego
zaangazowania sie w obrone terytorium Sojuszu na podstawie zobowigzan art. 5

Traktatu Waszyngtoriskiego.



w tej sytuacji na dwa tygodnie przed ¢éwiczeniem koordynatorem krajowym

wyznaczony zostat Minister Obrony Narodowej (zat. Nr 8). Co do organizacji

cwiczenia przyjeto, ze nie beda tworzone specjalne dodatkowe struktury éwiczebne.
Funkcje obstugi sztabowej koordynatora krajowego przejat Zespdt Sytuacyjny MON,
wzmocniony przedstawicielami MSZ, MSWiA, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
BBN i UOP. Myslg przewodnig postepowania w zakresie kierowania reagowaniem
kryzysowym na szczeblu panstwa bylo zalozenie, ze uczestniczg w nim wszystkie

organy panstwowe stosownie do swych konstytucyjnych i ustawowych kompetencji

(Prezydent RP, Rada Ministrow, ministrowie). Struktury c¢wiczgce na nizszych

szczeblach pozostawione zostaty do decyzji ministrow.

Przedstawione uprzednio krzyzowanie sie kompetencji KSORM i KRMdsZSK
spowodowato, ze w dynamice c¢wiczenia zrezygnowano z wykorzystywania tych
obydwu pomocniczych (doradczych) organéw rzadowych. Do uzgodnienia projektow

¢wiczebnych dokumentow Rady Ministrow wykorzystano formute konferencji

uzgodnieniowe] zainteresowanych ministerstw (Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,

Ministerstwo Finansow, Kancelaria Prezesa Rady Ministréow).

W sumie cwiczenie kryzysowe NATO i UZE pk. ,CMX/CRISEX - 2000 , w
ktorych resort obrony narodowej i resort spraw wewnetrznych i administracji
uczestniczyly w bardzo szerokim zakresie, wykazato istotne stabosci Krajowego
Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym. Dotyczy to zwlaszcza jego

kompleksowosci. Trwajace obecnie prace w tej dziedzinie w dalszym ciggu

koncentrujg sie tylko na problematyce kryzysow pozamilitarnych. Istnieje zatem
koniecznoSC ich poszerzenia takze o kwestie reagowania panstwa na kryzysy o
charakterze polityczno-militarnym, w tym stanowigce bezposrednie zagrozenie dla

bezpieczenstwa panstwa.

w sumie - biorgc pod uwage wnioski z ¢wiczenia CMX/CRISEX - 2000 w

pracach nad budowg krajowego systemu kierowania reagowaniem kryzysowym

nalezatoby przyja¢ nastepujace kierunkowe zatozenia.

1. Reagowanie kryzysowe - to kompleksowa dziatalno$¢ panstwa,
obejmujaca  problematyke  militarng i  pozamilitarng,  kwestie
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, a me tylko

przeciwstawianie sie cywilnym zagrozeniom czasu pokoju.



2. Kierowanie reagowaniem kryzysowym - to integralna cze$c¢ kierowania

bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym, a nie funkcja
autonomiczna, samodzielna.

3. Na szczeblu rzadowym strategiczne zadania reagowania Kkryzysowego

okresla Rada Ministrow, a ich realizacjq kieruje Prezes Rady Ministréw.

4. Organem pomocniczym Rady Ministrbw w sprawach kryzysowych -
przygotowujgcym projekty jej decyzji oraz koordynujagcym ich realizacje -
jest staly komitet. Dla usuniecia dotychczasowego pokrywania sie
kompetencji KSORM i KRMdsZSK w tym zakresie mozna byloby

rozwazyc trzy warianty rozwigzan:

a) utworzenie dodatkowego Komitetu Reagowania Kryzysowego, z
pozbawieniem KSORM kompetencji w tym zakresie. Wowczas
istniatyby dwa statle komitety Rady Ministréw funkcjonujagce w

obszarze bezpieczenstwa panstwa;

b) wigczenie catej problematyki reagowania kryzysowego, bedgcej
obecnie w kompetencjach KRMdsZSK, do zakresu dziatania
KSORM. Oznaczatoby to jednoczesnie koniecznoS¢ zmiany nazwy
tego komitetu, jako ze musiatby sie on wowczas zajmowacl takze

sprawami lezacymi poza sferg obronnosci;

c) zastgpienie KSORM i KRMdsZSK jednym statym Rzadowym
Komitetem Bezpieczenistwa Narodowego (RKBN). Na jego czele
powinien wowczas stangC Prezes Rady Ministrow, majac jako
zastepcow Ministra Obrony Narodowej i Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji. RKBN musiatby oczywiscie mie¢ o
wiele szerszy zakres dziatania, niz tylko problematyke kryzysowa.
Mogtby w pewnym sensie zastgpi¢ niektore funkcje obecnego
Komitetu Obrony Kraju, z jednoczesnym spetnianiem w czasie wojny

roli Gabinetu Wojennego.

Przy wyborze jednego z powyzszych wariantéw nalezatoby wzig¢ pod uwage
przede wszystkim kryterium kompleksowo$ci. Wymaga ono, aby krajowy system
kierowania reagowaniem kryzysowym traktowaé jako integralny element wiekszej

catodci, jakg jest system kierowania panstwem w czasie pokoju, kryzysu i wojny.



Powinien on stanowi¢ czesciowe rozwiniecie systemu kierowania pokojowego i
jednoczesnie zalgzek wojennego systemu kierowania panstwem. Odrywanie
problematyki reagowania kryzysowego od funkcjonowania panstwa w czasie
bezposredniego zagrozenia jego bezpieczenstwa i wojny prowadzitoby bowiem do
rozproszenia wysitkdw organizacyjnych, wiekszych kosztéw i ostabienia sprawnosci
dzialania panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych. Z tego punktu widzenia
najwlasciwszym jest wariant c¢) - czyli utworzenie Rzgdowego Komitetu
Bezpieczenstwa Narodowego, w ktorego kompetencjach znalez¢ sie powinna catos¢

problematyki bezpieczenstwa narodowego, w tym takze reagowania kryzysowego.

KOORDYNATOR KRAJOWY

CWICZENIA CMX/CRISEX - 2000
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Zaiacznik nr 4

ROZPORZADZENIE
RADY WINISTRQW

z dnia 25. llsropada 1557 r.
w sprawie titwarzenia statych kamitetow Rady Ministrow.

(Dz: U. z dnia 23 listopada 1997 r.)

Na podstawie arc 11 use 1 ustawy z dnia 3 sierpnia 1996 r. a arganizacii i trybie prac/

Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania minisirow (Dz. U. Nr 106, poz. 492. Nr 155, poz 775
i Nr 1-41, poz 942) zarzadza sig, co nastepuje;

8§ 1. 1. Twarz/ sie nastepujgce state komitery Rady Ministrow:

1) Komitet Etonomiczny Rady Minisz6w,

2) Komitet Spoteczny Rady Ministréw,

3) Komitet Spraw Obronnych Rady Ministréw,

4) Komitet Rady Ministrow do Spraw Foiityki Regionalnej i Z*éwnowaZonego Rozwoju.

2. W skiad statych komitetow Rady Ministrow wchodzg cztonkowie Rady Minisiréw
wyznaczeni przez Prezesa Rady Ministréw po porozumieniu z przewodnicza_c/m komitem.
3. Prezes Rady Ministrow, moze;

1) wskazac¢' ministra albo wyznacz/¢ se.kretarza stanu lub podse.kreiarza stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, ktéry bedzie reprezentowat Prezesa Rady Ministrow w pracach
statego komitetu.

2) wskaza¢ organy administracji rzagdowej oraz inne osoby, ktoére beda, staie uczestnicz/ty w
pracach statego komitetu.

4. W. pracach statego komitetu maga, rowniez bra¢ udziat inne osoby zapraszane przez
przewodniczgcego komitetu.

8§ 1. Frzewodniczac/ch starych komitetow Rady Ministrow powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministrow.

2. Wiceprzewodniczac/ch statych komitetow powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow,
sposrod cztonkow komitetu, na wniosek przewodniczgcego statego komitetu.

3. ® Runkde se.kretarza statego komitetu peini sa.kretarz lub podse.kretarz stanu aibo
wyznaczony przez pizewodniczacago komitetu wurzednik zatmdniany w komdrce
oroanizac/jnei Kancaiani Prezesa Rady Ministrow, ktora sprawuje obstuge tego komitetu.

§ 3. Caie.m dziatania statych kamitetow Rady Ministrdw jest uzgadnianie stanowiska
cztonkéw Rady Ministréw, inicjowanie, przygotowywanie i przedstawianie Radzie Miniszéw i
Prezesowi Rady Ministrow proje.ktow rozstrzygniec¢, opinii lub udzielanie rekomenoacji oraz
analizowanie sytuacji w poszczegélnych cizedzinach polityki Rzadu.

8§ 4. Do zakresu dziatania Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow naieza;

1) sorawy projektow aktéw normaiywnycn, proje.ktow programéw, anaiiz sorawozaan i
innycn dokumentéw rzgdowych dotyczac/ch  polityki, gospodarczej panstwa, w
szczegoOlnosci:

a) planowania ireaiizaci: dochodéw iwydatkéw budzetu panstwa.
b) zasad rozwoju gaspodarczego kraju,

c) zasad rozwoju rynku Irnansawego, infrastruktury techniczne: i gospodarki.

d) zmian strukturalnycn i przexsziatcsn wiasnosciowyeh,

e) ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, A

f) miedz/narodowel wspotprac/ gospooarczel oraz
zagraniczneco, S )

g) zasad kszrartowania i realizacji pciityki przestrzennego zagosooaarowania
polityki mieszkaniowej pafstwa.

h) prognoz koniunktury gospodarcze:,

i-h (skreslone),

zaangazowania kaoitaiu

<raiu oraz



2™ inne sprswy powierzone przez Raae Minisirow i Prezesa Rady Minisirow.

§ 5. Qo zakresu dziatania Komitetu Rady Ministrow do Spraw Pciityki Reoionainei i

Zrownowazonego Rozwoju nateZa:

1) sprawy projektéw aktéw normatywnych, projektow programow, anaiizi sprawozdan i
innych dokumentéw rzgdowych dotyczac/ch polityki regionalnej i przestrzennej panstwa
oraz zgodnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa z zasadami ekorozwoiu, w
szczegblnosc:: -

a) instrumentéw polityki rozwoju regionainego Polski,

b) ocean zgodnos$ci polityki przemystowej, energetycznej, transportowej, roinej,
przestrzennej, komunalnej, prywatyzacr/jnej i innych programéw rozwoju i
restrukturyzacji z poiityka™ rozwoju regionalnego iwymogami zrownowazonego rozwoju.

c) zasad i krytenéw alokacji $srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na wspie.'anie
rozwoju regionalnego,

d) zasad ksztattowania finanséw samorzadu terytorialnego i
panstwa,

e) e.konomicznych i finansowych aspe.ktow ksztattowania oraz
regionalnej itransgranicznej,

f) ksztaltowania obszardw wiejskich istrukturalnych przeobrazei wsi.

g) ksztattowania zasad proekologicznej polityki paristwa na obszsracn wieiskicn.

ksztattowania oraz rozwijania wspoOtprac/ regionalnej i miedz'/narodowel wspotprac/
regionow,

ich relacji z budzete.m

roz"vijania wspotprac/

i) opiniowania dziatan Rzadu w zakresie przedsiewzie¢ zwia_zanycnh z poz'/skiwanie.m i
wykorzystywaniem Ssrodkéw pochodzac/ch z pomoc/ zagranicznej, a przeznaczonych
na wsparcia rozwoju regionainego i ochrone $srodowiska.

j) ksztattowania zasad zrédwnowazonej poiityki zarza.dzania $rodowiskie.m,
ksztattowania koncepcji poiityki zagospodarowania przestrzennego Kkraju i ocen stanu

zagospodarowania Kkraju,

[) okreSlania przedsiewzie¢ iinstrumentéw zapobiegajac/ch powstawaniu zaniecr/szczenh
iodoadéw,

m) ksztatltowania wsootprac/ miedzynarodowej w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju.

inne sprawy powieizione przez Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministrow.

ochrony $rodowiska i
2)

5 6, Do zakresu dziatania Komitetu Spotecznego Rady Ministréw naleza;
1) sprawy proie.ktow aktéw normatywnych, proje.ktéw programow, anaiiz. sprawazaah i
innych*dokumentéw rzagdowych dotyczac/ch zagadnien spotecznycn, w szczegoinosc::
a) przestrzegania praw iwoinosci, praworzadnosé: istanu bezpieczeAsrwa obywateli.
b) umacniania wiezi z Poionig i wychoazstwem, wymiany mtadzie2?/ oraz mmiany
informacji,

c) sorawy mniejszo$ci narodowych i etnicznych,

d) poiityki sociainel, bezrobocia, bezpieczefAstwa i ochrony warunkéw prac/, os*wiaty,
nauki, sz.4oinictwa wyzszego, kuiturv, zdrowia i opie.ki spotecznej, wypacz'/nku i soonu
oraz spoteczne aspekty ochrony $Srodowiska, n nNA

e) warunkéw i zasad wspoétprac/ Rzadu i innych organ6éw adminisrac.i rzuoowe.

A zwiaz-kami zawodowymi, organizacjami samorzagdu zawodowego, stowarr/szeniami i
innvmi podmiotami, ) o ) N

f) stosunkéw panstwa z Kos$ciotem Katoiickim oraz z innymi koscorami i “wiaZXam
wyznaniowymi,

g) dziatalnosci Srodkow spotecznego prze.kazu oraz
panstwa, = . . . ) . ) . e-mm— nu

h) organizacji i funkcjonowania organdw administrac.i rzaaowe: i samo
terytorialnego,

) ksztattowania oraz rozwijania wspoétprac/ regionalne! itransgraniczne!,

2) inne sprawy powie.”zone przez Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministrow.

N
syste.mu teiexomuniKaC/jne”

5 7 Do zakresu dziatania Komitetu Spraw Gbronnycn Raoy Ministréw naiezg: A
1) soravw proie.ktow aktéw normatywnycn. projektow programdw, anaiiz.
innych  dokumentéw  rzgaowycn™ doryczgc/cn zewnecznego i we.vne.Nie,
bezoiecze.nstwa panstwa, w szczegdInos¢.
a) systemu obronnego panstwa oraz
funkcionowania,

h) przemysni ZDroieniowego, obrotu uzbroieniem i
Salomon

ekonQmiczno-spate-crycn poasiaw  Jego

. baaan
sonetem ...e-.ainy
i pmo baoawozp.-or«ojpwvon prowaozbovon na pobzeoy ooronnos..



bezDieczensTwa pansTwa, przygotowari mobiiizac/jnycn w gospodarca narodowe;,
tworzenia i gospodarowania rezerwami pansrwowymi oraz utrzymywania zdolnos¢:
produkc/jnycn iremontowych w gospodarca narodowe* na potrzeby obrony panistwa.

¢) uwzglednienia wymogoéw bezpieczenstwa panstwa w planowaniu przestrzennym
rozDudowie infrastruktury gospodarczej, w tym transportu itecznosd,

d) nadzwyczajnych zagrozen srodowiska iinnych sytuacji kryzysowych, a takze koncapcji
dziaian zmierzajac/ch do likwidacji tych zagrozen isytuacji oraz usuniecia ich skutkéw,

2) inne sorawy powierzane przez Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.

5 8. W toku wykonywania zadan wynikajac/ch z § 4-7 stale komitety Rady Ministréw
wsadtdziataia z ministrami i innymi organami nie reprezentowanymi w sktadzie tych komitetow.

S 9, 1. Tryb prac/ statych komitetéw Rady Ministrow, w tym tryb rwotywania i odbywania
ich posiedzen oraz przygotowywania i rozpatrywania dokumentéw rzadowych, okresla
reculamin prac/ Rady Ministrow.

7 2. W razie uznania przez przewodniczgcego statego komitetu, ze sprawa wniesiona pod
obrady komitetu nie wymaga zajecia stanowiska przez komitet w petnym skiadzie, moze on,

SDOSréd cztonkow komitetu, utworzy¢ zespdt i powie.rzyé mu rozpatrzenie tej sprawy w trybie
QINj-gélonym w regulaminie prac/ Redy Ministrow.

S 1Q. 1. W celu realizacji swoich zadah state komitety Rady Ministrow oraz ich
przewodniczac/ moga. okre$la¢ sposoby i teimiiny wykonania prac maiac/ch®na ce;u
przygotowanie proje.kru stanowiska, dec/zji lub innego rozstrzygniecia Rady Ministréw aibo
Prezesa Rady Ministrow oraz wskazywac¢ organy odpowiedzialne za ich wykonanie.

2. Staly komitet Rady Ministrow moze powotywaé zespoly robocze lub ekspe.Tow do
ooracOwania analiz, prognoz, e.kspertyz oraz koncepcji i proie.ktéw rozwigzan programo”cn.

3. State komitety Rady Ministrow sktadaja. Radzie Ministrbw roczne sprawozoania ze
swojej dziatalnosci.

5 11. lle.kro¢ w obowiazujac/ch przepisach méwi sie o Komitecie Spoteczno-Poiitycznym
Radv Ministréw, naiezy przez to rozumie¢ Komitet Spoteczny Rady Ministrow.

8 12. Traci moc roznorza®dzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1997 r W sprawie
utworzeni*a statych komitetéw Rady Ministrow (Dz. U. Nr 13, poz. 70 i Nr 18, poz. 1Q5]

5 13. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia.

§ 1 ust. 1 pkt A dodany przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia
121 789) zmieniaiacego nin. rozporza,dze.nie z dniem 22 'Mzesnia 1
S 2 usL 3 zmieniony przez § 1 rozpoiza.dzenia z oma 20 pazoziemiKu 1—
(0£1.98.132.a65) zmieniajacego nin. rozDorza.dzenie z dniem 23 pazozie.miKa | —"J-
N 8§ 4 pkt 1lit e) zmieniana przez § 1 pkt 2 lit a) rozporza.dzenia z
(Dz.U.98.121.789) zmieniajgcego nin. rozporza.dzenie z onie.m z-wrzes$nia r
A pkt 1 lit N skreSlone przez § 1 pkt 2 lit b) rozDorza.ozenia z *niaJ™J"e-nia 1-8
(PzU.98.121.789) zmieniajgcego nin. rozporzadzenie z aniem 22 wrze$nia

— T
S 5 zmieniony przez § 1 pkt 3 rozporzadzenia z oma 15 wrzeénia 1—8r. (Dz.J-8.
zmieniaiacego nin. rozDorzadzenie z dnie.m 22 wrze$nia 1998 r.

r
6 PN 1 lit @) zmieniona przez § 1 pkt 4 roZDorzaozenia z on,a 15 w”ssn,. 1-3 r.
02 U.98.121.789) zmieniajacego nin. rozporzadzenie Z dniem Z—wrze-nuw















MINISTERSTWO OBROITY NAR.ODOWEJ Zatacznik nr 7

Warszawa dnia 19.01.1999r.

PROPOZYCJE
\zink= TgrimnB. Obrony Narodowe] w sprawne kierowania i koordyaowama reagowaniem
krvm/sowvm na szczeblu, rzadowvm

Cwiczenia kryzysowe NATO (CNCN-98) i UZE (CRISEX-98), w kror/ch
reson obrony narodowej uczesmiczj/t w bardzo szerokim zakresie, wykazaty isiome
stabosci T/siemu koordynowania udziatu Polski w miedzr/narodowym reagowaniu na
poiiTyczno-miiiiame sytuacje kij/zj/sowe. Tiwajace obecnie prace nad’zbudowaniem
kraiowezo r/stemu reagowania Kkiyzj/sowego koncenmijg sie aa problematyce
kr/m/séw o charakterze cywiinym (pozaimlitarnym). Ismieje zatem koniecznosc
poszerzema tych prac takze o kwesne reagowania pansrwa aa zeTnienzne sytuacje
kryzr/sowe, stwarzajgce zagrozeme dla jego bezpieczensrwa v r+ bardziej, ze takie
wiasnie zmtezrowane podejscie do spraw reagowama kryzr/sowego obowigzuje
w NATO. ktorego czionkiem juz sie stajemy (tresC cnsis management obejmuje
zarOwno przeciwstawianie sie Kij/zj/som cj/wiinynL jak 1 opanow/wanie Kiyzj/sow
polityczno-militarnych, np. aa Batkanach). Wstepujac do NATO powmnismy rowniez
pod tym wzzledem osiasngd ponzzebny poziom kompatybunosci orgamzacjvino-
proceduralnej i interoperacjyjnosci.

Wychodzac z povr/zszr/cii przesiaziek. w budowamu zziregrowanego
kraiowego systemu reagowania kr/m/sowego naiezaioby - zdamem iVimstersz'a
Obrony Narodowe; - awzgiedm¢ naatepuiace kieraukowe rozwaagzaiua organizac/jno
-kompetencyjne, majace na ceiu zape™.vmeme sprawne; koordynacji na SzC_eoiu

rzadowym, procesow, kierowaiua reagowaniem pans-va na rozzoroone (niemiuc™e

1 miiitarne. We-.vnezzzie i ze'.vnerrzzie) zagrozema Kij/zj/sowe:

1. Somiegiczze (w skali panstwa) zadania reagowania kr/zj/sowego oiv-esia

Miius-ow, a icn realizacjq .kieruje Prezes Bndy fylinistiow



2. Wyspecjaiizowan'VTii w sprawach Kkryz/sowych organem powocwctan Rady
[Vinisirow - pnzygotowniacym projekry jej decyzii .oraz koordynujacvm
I nadzonijacym ich realizacje —esz urworzony aa niocy usrawv lub rosiporzadzema
Rady Ninisrow, specjalny Ronurei Khyz/sowy Rady N/Onisirow (KKRJv[).- Na

czele tego K.oanteni sioi Prezes Rady Nlinisiréw niaiac dwoch zasrepcow:
a) ds. kryzysow poiiiyczno—miliramych —Vlinisira Obronv Narodowez

b) ds. kryzyséw cywilnych (pozamiliraraych) - Nliniszra Spraw Wewnezznvch

I Adirunisiracji.
3. Komitei Kryzysowy zbiera sie cyklicznie (np. raz w miesigcu lub raz w Icwarraie)
dla dokonania przegladu syniacji pod karem bezpieczensrwa panstwa oraz

iwotywany Jest w trybie narychmiasmwym w razie zaismierua zagrozen

kryzysowych wymagajacych reakcji na szczeblu panstwa.

4. W zaleznosci od skali i charakieru zaistniatego Kij/zysu Prezes Pndy NLiiusirow
kieniie osobiscie Komitetem Krym/sowym tub powierza to zadanie jednemu ze
Twoich zastepcow (Nlinistrowi Obrony Narodowej —w odmesiemu do Kkryzysu
0 charakterze  pohtycmo-oiLlirainym;  Nlimstrowi Spraw  Wewneozmych
1 Administracji - w razie wystapiema cywilnych zagrozen kr/zrysowychy
Rozwigzanie takie - zapewmajace elastyczne i dostosowane do potrzeb reagowanie
na trudne zawczasu do przewidzenia roznorodne, co do sknii i charaktero. sytuacje
kz/zysowe - moze byC pozostawione do kazdorazowej mdywiduainej decyzji
Prezesa Radv NIliniSuow lub okreslone zawczasu w akcie prawnym tworzac’nn

Komitet Kryzysowy.

5 Konntet Kryzysowy zbierajacy sie i obradujgcy pod przewodnictwem Ivlinistra
Obrony Narodowej nazjava sie Polityczno—Vliiitamym Komitetem Kr/z/sowym
Rady Mimstréw (PVCKKRM), a zbierajagcy i obradujacy pod przewodmctwem
Ministra Spraw We” ynetrznych i Administracji - Cywilnym Konnretem

KIr/z/sowym Rady Nmistrow (CKKRIV1).

" Na marsinesie wano zasygnalizowa¢ zasadno$¢ 'jiworzenia organu rzadowego a szersz™'cn. oiz yiko
kr/7r/ZQ\i. ‘icomperencjacn. kior/ zaimowaiby sie KooranTLLca caiosc: spraw bezpieczenstwa naroaowego.
{Comueni Rady Nlinisirow ds. Bezpieczenznva Narodowego (KUMdsSN) albo Elzadowego cComitera
Bezpieczensrwa Narodowego (RK3NJ.



6 Obstuge Qrgaiiizn.cy]rLO—ecniuc2iia Komiteru KLiyzysowego zape™mia Kancelaria
Prezesa Rady iVLinisirow, we wspotpracy z komoérkami ds. kryz”/sowych.
N(iiustersrwa Obrony Narodowej oraz Nlinisiersrwa Spraw  We”wneuznych
I Admiaisrracji.

/. Pi.ace operacyjna K.omitem Krj/Z[/sowe20 —tzn. dziatalno$¢ w ramach, reasowama

luTyzysowego na konkrema syniacje kryz/sowa — zaoezpieczaia pod wzziedem

meiyrorycznyulL sizabowym ioperacynvm:

a) w razie wysiapienia kryzj/su poliiyczno-miiiiamego - A~Linisrersrwo Obrony
Narodowej, wraz ze swoja kKoTtorka ds. kryzj/sowych i resorrowvm Cenirum

Reagowania Kryzysowego:

b) w razie kryzysu cywilnego - Minisrersiwo Spraw Wewnerrznvch.
i A™dnuniszracjL wraz ze swojg komorka ds. krvzysowy'ch i resonrowym

Centrum Reagowania BCryzj/sowego.

8. Resortowe komorki ds. kryzysowych wraz z centrami reagowama kryzj/sowego
MON oraz NCSWHA przygotowane sg (zorganizowane, wyposazone i szkolone) rak
afay kazde z nich mogty spehaia¢ - w odniesieniu do lezgcego w jego kompetencji
rodzaju kryzj/su - role Krajowego Centrum Reagowama Kryz/sow-ego.

pracujgcego na rzecz catego Komitetu Kryzj/sowego.

Ideowy schemat organizacji ['Tbreum kierowama i koordynowama
reagowaniem kryzysowJJ/1ll na szczeblu rzgdowym przedstawiony jest w zatgczniKu

nr 1

DEPART.AMZNT SYSTEML’ OBRONIYEGO MON
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WSTEP

Niniejszy materiat jest realizacjg zalecenia Kierownictwa MON z dnia
7.12.1999r. Przedstawia on zweryfikowang w wyniku ¢wiczenia CMX/CRISEX
2000 koncepcje systemu kierowania reagowaniem kryzysowym MON.
Ogranicza sie on przede wszystkim do spraw wewnatrzresortowych, jako ze
wnioski z powyzszego Cwiczenia dotyczace kierowania i koordynacji
na szczeblu krajowym nie zostaly jeszcze rozpatrzone przez Prezesa Rady
Ministrow” Nalezy nadmieniC, ze jest to problem wymagajacy nad
wyraz pilnego rozstrzygniecia, jako ze Polska w tej chwili nie posiada systemu
kierowania reagowaniem kryzysowym na szczeblu panstwa. HOasyczny,
uniwersalny model takiego systemu sklada sie z trzech podstawowych
elementéw * decydenta, kolegialnego organu doradczego
(konsultacyjnego, opimodawczego) oraz organu sztabowego (planistyczno-
koordynacyjnego). Co do decydenta panstwowego brak jest jasnosci w sprawie
podzialu kompetencji i zasad wspotdziatama w dziedzinie reagowama
kryzysowego miedzy dwoma konstytucyjnymi organami; Prezydentem RP
I Radg Ministrow. Na szczeblu rzagdowym istniejg dwa organy doradcze w sferze
bezpieczenstwa narodowego z czeSciowo pokrywajacyrm sie  zakresami
dziatama w odniesieniu do reagowama Kkryzysowego (KSORM oraz

KRM ds.ZSK), brak jest natomiast w ogoéle krajowego organu sztabowego.

W chwili obecnej istniejg jedynie pewne wizje budowy takiego systemu.
Na ich podstawie mozna stwierdziC, ze w przysztoSci mozliwy jest w praktyce

jeden z dwdch modeli kierowama reagowaniem kiyzysowym na szczeblu

panstwa, ktére dadzg sie okresli¢ mianem.

. L Jlaporcie kohcowym z éwiczema CMX/CRISEX 2000’
Whioski te zawane sg w



a) zintegrowanego (potaczonego) —ktory zakiada kierowanie na szczeblu
rzagdowym bezposrednio przez Prezesa Rady Ministrow i Rade Ministrow
reagowaniem zarowno na kryzysy polityczno-militarne, jak i pozamilitarne

(cywilne);

b) dualistycznego - ktory przewiduje alternatywne wykorzystywanie przez
Prezesa Rady  Ministrbw  dwdch  rownolegltych  podsysteméw
koordynacyjnych: jednego ds. kryzysow polityczno-militarnych (z wiodaca
rola MON i KSORM) oraz drugiego ds. kryzyséw pozamilitarnych
(z wiodaca rola MSWIA i KRM ds. ZSK).

W obu tych modelach nieco inny charakter miataby ponadresortowa
funkcja Ministra Obrony Narodowej (tj. jego udziat w kierowaniu na szczeblu
krajowym) 1 w zwigzku z tym inaczej nalezatoby zorganizowac potrzebne
do tego celu struktury. Ztego wzgledu ta wiasnie, ponadresortowa funkcja
MON w zakresie kierowania reagowaniem Kkryzysowym zostata jedynie
wstepnie zasygnalizowana, zaktadajac, ze bedzie ona przedmiotem odrebnego
projektu, ktory przygotuje Departament Systemu Obronnego MON po podjeciu

stosownych decyzji kierunkowych na szczeblu rzagdowym.

WNIOSKI Z CWICZENIA CMX/CRISEX-2000 DOTYCZACE
KIEROWANIA REAGOWANIEM KRYZYSOWYM

Cwiczeme CMX/'CRISEX-2000, ktore odbylo sie w dmach
17-23.02.2000r., byto zgodnie z decyzjg Nr 7 Ministra Obrony Narodowej
z dnia  25.01.2000r. sprawdzianem wdrozenia w resorcie  procedur
1 mechanizméw reagowama kryzysowego stosowanych w NATO i UZE.

Cwiczeme miato takze na celu wypracowame zatozen krajowego systemu



kierowania reagowaniem kryzysowym. Propozycje w tym wzgledzie zostaty

skierowane do Prezesa Rady Mimstrow w ,JRaporcie koncowym z c¢wiczenia
CMX/CRISEX-2000".

W odmesieniu do rozwigzan wewnatrzresortowych w cwiczeniu
CMX/CRISEX-2000 poddano  weryfikacji  przyjeta na  posiedzeniu
Kierownictwa MON  (7.12.1999r.) ,Joncepcje Systemu Kierowania
Reagowaniem Kryzysowym MONe’. Przebieg ¢éwiczenia w petni potwierdzit

przyjety w ,Koncepcji...” podstawowy cel budowy systemu Kerowania
Reagowaniem Kryzysowym MON. Sprowadza sie on do zapewnienia
efektywnego reagowania resortu obrony narodowej na rézne (militarne
I pozamilitarne, zewnetrzne |1 wewnetrzne) sytuacje kryzysowe -
z uwzglednieniem mozliwosci ptynnego przejscia do kierowania przez Mimstra
Obrony Narodowej resortem, w tym Sitami Zbrojnymi, w warunkach wojny,
atakze - w razie potrzeby - spetniama funkcji koordynatora krajowego

w odniesieniu do reagowania na kryzysy polityczno-militarne.

Cwiczenie potwierdzito, iz w budowie systemu nalezy przyjaé,
ze polityczno-militarne reagowanie kryzysowe obejmuje reagowame na
wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa cztonkébw NATO, poczynajac od
posrednich zagrozen poza obszarem traktatowym do grozby bezposredmej
agresji zbrojnej na terytorium NATO. Skiadajg sie nan roznorodne polityczne,
dyplomatyczne, ekonomiczne i militarne dziatania prowadzone przy uzyciu
wszystkich Srodkow, jakimi dysponuje NATO, z bronig jadrowg wigcznie,
podejmowane zarowno na podstawie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, jak
ipoza mm. Cwiczeme wykazato réwmez, ze podobme jak w NATO,
organizacja systemu reagowama kryzysowego winna zapewmc¢ ptynne przejscie
od kierowama pokojowego przez poszczegodlne fazy kierowama kryzysowego,

az do kierowama bezposredmo obrona, gdyby kryzysu me udato sie opanowac

I doszto do agresji na Polske lub innego cztonka NATO.



w sumie istnieje koniecznosC zorganizowania w Polsce systemu
kierowania kryzysowego, interoperacyjnego z analogicznym systemem NATO
| zapewnienie jego spojnosci z wojennym systemem kierowania i dowodzenia
sitami zbrojnyrm RP. Kierowame pokojowe, Kryzysowe iwojenne winno sta¢
sie  sprzezonym organizacyjnie i funkcjonalnie systemem kierowania
bezpieczenstwem, w tym obronnoscig panstwa, obejmujacym podsystemy
resortowe i terytorialne, a takze system dowodzenia sitami zbrojnymi. Nalezy
podkreslic¢, ze tworzenie odrebnych podsystemow - kryzysowego i wojennego -
byloby sprzeczne z zasada ciggtosci kierowania i grozito niebezpiecznymi

zaktoceniami w najtrudniejszym okresie poczatkowego stadium wojny.

Co do organizacji systemu kierowania reagowaniem Kryzysowym
Ministerstwa Obrony Narodowej potwierdzita sie  potrzeba uwzgledniama
rozwigzan przyjetych w innych panstwach NATO i w strukturach sojuszmczych.
UnikaC nalezy tworzenia doraznych struktur wytgczme na potrzeby kryzysowe.
W resorcie reagowaniem kryzysowym Kieruje bezposSredmo mimster obrony
narodowej, majac do pomocy statutowy Zespot Kierowmctwa MON. Biorac
jednak pod uwage zakres merytoryczny reagowania kryzysowego. Zespot
Kierownictwa MON w czasie Kkryzysu nalezatloby poszerzy¢ o szefow
niektorych komorek organizacyjnych, spetniajgcych szczegoélnie istotng role

w reagowaniu kryzysowym.

Uwzgledniajac praktyczne doswiadczenia Z ¢wiczenia
CMX/CRISEX-2000 i rozwigzama przyjete w NATO, nalezy posiada¢ w MON
stosowne struktury etatowe bedace odpowiedmkami sztabowych instytucji
kryzysowych sojuszu. Proponuje sie nastepujace rozwigzame w tym wzgledzie.
Rozdzielenie funkcji plamstyczno-koordynacyjnych miedzy dwie struktury,
tj. Sztab Generalny WP (sprawy resortowe) oraz Departament Systemu
Obronnego MON (sprawy ponadresortowe, w tym koordynacji krajowej).

Niezaleznie od przyjetego rozwigzania organizacyjno-kompetencyjnego



struktury te powinny by¢ odpowiedzialne w sumie za sztabowa koordynacje -
A zramienia ministra obrony narodowej - catosci spraw zwigzanych
z planowaniem, szkoleniem oraz funkcjonowaniem systemu kierowania
reagowaniem kryzysowym MON, biezacym nadzorem nad wykonaniem
operacji kryzysowych w Kkraju i za granica przygotowaniem i weryfikowaniem
dokumentéw  dyrektywnych, utrzymywaniem  wspoOtpracy  sojuszniczej
I krajowej w zakresie reagowania kryzysowego. Etatowe komorki kryzysowe
tych struktur stanowitby naturalny zalgzek odpowiednio rozwijanego na czas
jkryzysu Sztabu ICryzysowego MON, ktdiy skiadatby sie z przedstawicieli

lwszystkich podstawowych struktur Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

I W petni rozwiniety Sztab ICryzysowy MON w sytuacji zewnetrznego
Ikryzysu polityczno-militarnego powinien stanowic¢ jednoczesnie zalgzek i jadro
I petnej obsady Wojennego Stanowiska Kierowania Ministra Obrony Narodowej
!ioraz Stanowiska Dowodzenia Naczelnego Dowodcy, rozwijanego, w razie
gdyby kryzysu nie udato sie opanowac i grozitoby to przerodzeniem sie go

w bezposrednig agresje przeciwko Polsce.

Miejscem pracy Sztabu Kryzysowego MON w czasie kryzysu powinno
byC odpowiednio przygotowane i funkcjonujace takze juz w czasie pokoju - ale
jedynie na zasadach stuzby dyzurnej - Kryzysowe Stanowisko Kaerowania

MON. Jak pokazato ¢wiczenie, nalezatoby je zlokalizowaC w obiekcie Sztabu

Generalnego WP przy ulicy Rakowieckigj.

Uwzgledniajac  konieczno$¢  dostosowania sie  do  rozwigzan
sojuszniczych, nalezatoby zdecydowame przyspieszyé  zorganizowanie
Kryzysowego Stanowiska Kierowama przy ul. Rakowieckiej. Najwazmejsze
I najpilniejsze zadanie to wyposazenie tego stanowiska (ktore jednocze$
powinno zapewni¢ warunki pracy Ministra Obrony Narodowej nie ty
w sytuacji kryzysowej, lecz takze w czasie wojny). Powinno by¢ o j

najszybciej bezposrednio sprzezone - za pomocg wszystkich rodz j



tacznosci (w tym, co szczegdlnie wazne - tgcznosci tajnej) - z Centrum
Sytuacyjnym NATO oraz narodowymi przedstawicielstwami w strukturach
sojuszniczych.

Co do funkcji ponadresortowych, - zaleznie od wariantu koordynacji

krajowej, jaki zostanie ostatecznie przyjety na szczeblu rzgdowym - nalezatoby:

a) jesli koordynatorem krajowym bedzie bezposrednio Premier lub inny niz
MON cztonek rzadu - przygotowa¢ Grupe Operacyjng MON, ktéra bytaby
skierowana do pracy na rozwijanym wowczas Krajowym Stanowisku

Kierowania;

b) jesli koordynatorem krajowym bytby MON - zorganizowac Polityczno-
Militarny Sztab Kryzysowy (na bazie struktur MON oraz grup operacyjnych

z innych resortéw).

Stosowne propozycje w tym wzgledzie przygotuje Departament Systemu
Obronnego MON. Sprawa otwartg i wymagajacg kierunkowych decyzji jest

lokalizacja miejsca pracy Polityczno-Militarnego Sztabu Kryzysowego.

Il. ZALOZENIA DO PROJEKTU DECYZJI MINISTRA OBRONY
NARODOWEJ W  SPRAWIE WDROZENIA  SYSTEMU
KIEROWANIA REAGOWANIEM KRYZYSOWYM W RESORCIE

OBRONY NARODOWEJ

USTALENIA OGOLNE

1 Niniejsze zatozenia majg na celu ukierunkowanie prac nad projektem decyzji

okreslajacej zadania, strukture organizacyjng oraz funkcjonowame Systemu



Kierowania Reagowaniem Kryzysowym (SKRK) w resorcie Obrony

Narodowej.

Projekt SKRK oparty jest na zatozeniu, ze reagowanie kryzysowe obejmuje
reakcje na wszelkie zagrozenia polityczno-militarne bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej Polskiej i innych czionkow NATO, poczynajac od
posrednich zagrozen poza obszarem traktatowym do grozby bezposrednigj
agresji zbrojnej przeciwko terytorium NATO, atakze na zagrozenia

pozamilitarne.

Podstawg projektowanych rozwigzan jest analiza dotychczasowego ksztatu
Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON, model SKRK MON
zaproponowany w  “Koncepcji Systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym MON", zaakceptowanej w dniu 7 grudnia 1999r. oraz potrzeby
jego weryfikacji wynikajgce z doSwiadczen ¢wiczenia CMX/CRISEX-2000.

4. Zakfada sie pelne wigczenie Systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym MON w krajowy i sojuszniczy systemem reagowama

kryzysowego.

CEL | ZADANIA SYSTEMU KIEROWANIA REAGOWANIEM
KRYZYSOWYM

5. Celem fliiikcjoilowama Systemu Kierowama Reagowaniem Kryzysowym
Ministerstwa Obrony Narodowej jest efektywne reagowanie na rozne
(polityczno-militarne, pozamilitarne, zewnetrzne 1 wewnetrzne) sytuacje

kryzysowe. W razie potrzeby SKRK MON stanowi baze do rozwmiegcia
Wojennego Systemu Dowodzenia (WsyD).

6. Zakres TaHan Systemu Kierowania Reagowaniem Kiyzysowym MON

obejmuje:



rozpoznawanie Zrodet powstawania 1 Kierunkdw rozwoju sytuacji

Kryzysowych oraz monitorowanie i ocene zagrozen;

biezagce informowanie Ministra Obrony Narodowej i cztonkow
kierownictva  MON o0 sytuacji oraz wyprzedzajagce sygnalizowanie
mozliwych potrzeb reagowania resortu na mogace sie pojawi¢ zagrozenia
Kryzysowe;

wszechstronne wsparcie procesu decyzyjnego Ministra Obrony Narodowej;

utrzymanie etatowych struktur MON zajmujacych sie problemami
reagowania kryzysowego w gotowosci do rozwiniecia systemu, w tym
utrzymanie gotowosci Kryzysowego Stanowiska Kierowania MON oraz
zdolnoSci jego rozwiniecia w Wojenne Stanowisko Kierowania MON

| Stanowisko Dowodzenia Naczelnego Dowdodcy;
utrzymanie gotowosci etatowych struktur MON do udziatu w koordynacji
krajowej reagowania kryzysowego;
zapewnienie stosownego do rodzaju, skali 1 charakteru kryzysu stopnia
zaangazowania resortu Obrony Narodowej oraz koordynowame jego
dziatalnosci w reagowaniu na zaistniatg sytuacije;
mtrzymywanie wspoétpracy z sojuszmczymi i krajowymi organami
reagowania Kryzysowego;
szkolenie 0séb funkcyjnych i obsady struktur reagowama kryzysowego,

sudziat w krajowych i miedzynarodowych ¢wiczeniach kryzysowych.

STRUKTURA  ORGANIZACYJNA  SYSTEMU  KIEROWANIA
REAGOWANIEM KRYZYSOWYM MON

7. Organizacja Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON powinna
zapewniC ptynne przejscie od kierowania pokojowego przez poszczegoélne

fazy kierowania kryzysowego, az do kierowama dziatamami zbrojnymi”



|  gdyby kryzysu nie udato sie opanowac i doszto do agresji przeciwko Polsce

lub innemu panstwu NATO.

8.

Reagowaniem kryzysowym w resorcie Kieruje bezposrednio Minister

Obrony Narodowej.

9. Resortowy system reagowania Kkryzysowego skiada sie z Kierownictwa

10.

MON (KMON), Sztabu Kryzysowego MON (SK MON), Grup
Reagowania Kryzysowego rodzajow sit zbrojnych i Zandarmerii
Wojskowej (GRK RSZ i ZW), Grup Operacyjnych dowodztw okregow
wojskowych (GO OW) i korpusu (GOK) (w przysztosci korpuséw) oraz
wojewddzkich sztabow wojskowych (GO WSzW), atakze sit i Srodkow

wydzielonych do udziatu w akcjach (operacjach) kryzysowych.

Funkcje kolegialnego organu doradczego i opiniodawczego Ministra Obrony

Narodowej spetnia Kerownictwo MON (KMON), w razie potrzeby
poszerzone odpowiednio o szefow niektérych komérek organizacyjnych
MON, spetniajgcych szczegoOlnie istotng role w reagowamu Kkryzysowym.
Dotyczy to zwilaszcza Sztabu Generalnego WP, Departamentu
Budzetowego, Departamentu Prawnego, Departamentu Systemu Obronnego,

Inspektoratu WSI oraz Komendy Gtownej Zandarmerii Wojskowej.

11.Sztab Kryzysowy MON pracuje na Kjryzysowym Stanowisku Kerowania

MON (KSK MON). Jego obsade stanowig przedstawiciele Sztabu
Generalnego WP, Departamentu Systemu Obronnego MON, Departamentu
Wojskowych Spraw Zagramcznych, Departamentu Prawnego, Departamentu
Budzetowego, Departamentu  Bezpieczenstwa Miedzynarodowego,
Inspektoratu Wojskowych Stuzb Informacyjnych, Zandarmerii Wojskowej,
Zaktadu Budzetowego Wojskowych Misji Pokojowych, Dyzurnej Stuzby
Operacyjnej SZ RP oraz innych komorek organizacyjnych MON,

niezbednych do wsparcia procesu podejmowama decyzji Mimstra ON

w sytuacjach kryzysowych.
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12.Grupy Reagowania Kryzysowego oraz Grupy Operacyjne organizuje sie

iroznueszcza zgodnie z decyzjami dowodcow lub szeféw jednostek

organizacyjnych MON, przy ktorych one wystepuija.

ZASADY FUNKCJONOWANIA

13.W  wypadku kryzysow polityczno-militarnych ~ System  Kierowama
Reagowaniem Kryzysowym MON powinien by¢ dodatkowo przygotowany
do wsparcia dziatan Ministra Obrony Narodowej jako Koordynatora
Krajowego i powinien zapewniC ptynne przejscie do kierowania resortem

w warunkach wojny.

14. W wypadku kryzysu pozamilitarnego SKRK MON wspiera dziatania
Krajowego Koordynatora Reagowania Kryzysowego w rozwigzywaniu
okreSlonej sytuacji kryzysowej.

15. W czasie pokoju i w fazie przedkryzysowej miejscem pracy Kierownictwa
MON (KMON) jest obiekt przy Honowej 1 Dziatania KMON
zabezpieczane sa przez Sekretariat MON oraz - w razie potrzeby -
wydzielone sity DSO MON.

16. W razie wprowadzenia wyzszych standw gotowosci kryzysowej gtdwnym
miejscem pracy Kierownictwa MON jest Kryzysowe Stanowiska

Kierowania MON.

17.Sztab Kryzysowy MON pracuje na Kryzysowym Stanowisku Kierowania
MON (KSKMON) rozmieszczonym w obiektach SG WP przy
ul. Rakowieckiej 4a. Skfad i stopien rozwiniecia KSK MON zalezy od skali
I charakteru kryzysu oraz roli Mimstra Obrony Narodowej w kierowaniu
reagowaniem kryzysowym na szczeblu krajowym.

19. Za przygotowanie, rozwiniecie i dziatame Sztabu Kry2:ysowego MON na

Kryzysowym Stanowisku Kierowama MON odpowiada szef Sztabu
12



Generalnego WP we wspotpracy z pozostatymi cztonkami Kierownictwa
MON.
20. Dyrektor Departamentu Budzetowego zapewni $rodki finansowe niezbedne

do przygotowania Kryzysowego Stanowiska Kierowania MON.

ZAKONCZENIE

1 Po akceptacji przez Zespot Ministra Obrony Narodowej niniejszych zatozen.
Generalny Zarzad Operacyjny SG WP wspolnie z Departamentem Systemu
Obronnego MON, opracujg na ich podstawie projekt "Decyzji Ministra
Obrony Narodowej w sprawie wdrozenia Systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym w resorcie Obrony Narodowej”, ktdra bedzie konkretyzowac
przedstawione zalozenia, okreSlajagc odpowiedzialnych za realizacje
przedsiewzie€ i terminy ich wdrozenia.

2. Po podjeciu decyzji na szczeblu rzadowym, co do wariantu krajowego
systemu kierowania reagowaniem kryzysowym Departament Systemu
Obronnego MON opracuje i przedtozy do rozpatrzenia przez Kierownictwo
MON koncepcje zabezpieczenia ponadresortowej funkcji mimstra Obrony
Narodowej w zakresie kierowama reagowaniem kryzysowym (udziatu MON

w Krajowym systemie kierowama reagowamem Kryzysowym)

3. Nowy model SKRK resortu Obrony Narodowej zostanie poddany weryfikacji
w czasie ¢wiczen: CMX-01 (15-21.02.2001 r.) oraz JES-01 (11-15.06.200Ir.).
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