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WSTEP

Wspobtczesny ksztalt edukacji dia bezpieczenstwa cechuje sie znacznym

zroznicowaniem zaréwno w podejsciu teoretycznym, jak i metodotogicznym oraz
praktycznym. Wynika to z jednej strony z wietoSci Srodowisk, instytucji i 0s6b
zajmujacych sie upowszechnianiem wiedzy z zakresu bezpieczenstwa (obronnosci,
ochrony tudnosci i przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym), a z dmgiej z wzajemnie
przenikajacych sie postaw konsei*watywnych i rewotucyjnych w okiestaniu cetdéw i
zadan omawianej edukacji oraz sposobow ich osiggania.
W aspekcie teoretycznym, edukacja dta bezpieczenstwa stanowi zbiér réznych intencji
eksplanacyjnych, ktére w toku badan empirycznych prowadza do gromadzenia
okrestonych faktow pedagogicznych i wykrywania prawidtowosci oraz zateznosci i
zwigzkow miedzy réznymi sktadowymi oddziatywan dydaktyczno-wychowawczych.
Istotna tmdnos$¢ pojawia sie wowczas, gdy probujemy dokon)Avac niezbednych w
teorii anatiz historycznych i porownawczych. Nie muszg one odnosi¢ sie bezposrednio
do praktyki edukacyjnej, ale przez swojg poprawnos¢ metodologiczng zapewniajg
uzyskiwanie wiedzy S$ciSle naukowej, pewnej i prawidtowej (episteme). W tym
miejscu rodzi sie pytanie, czy wiedza z obszaru wspoétczesnej pedagogiki moze byc¢
pewna i prawdziwa, szczegOlnie gdy dotyczy zagadnien bezpieczenstwa personalnego
I strukturalnego.

Rownie ztozone wydajg sie aspekty metodologiczne edukacji dia
bezpieczenstwa, bowiem jej badanie wymaga przyjecia zatozenia, iz cztowiek rozwija
sie w ciggu catego zycia zaréwno pod wptywem oddziatywan wychowawczych, jak i
w efekcie samoksztatcenia oraz samowychowania. Mozna zatem, organizujac badania
empiiyczne opisywa¢ i wyjasnia¢ fakty pedagogiczne stosujgc metody iloSciowe,
pomiar i operacje statystyczne. W ten sposdb jakby tatwiejsze staje sie konstruowanie
wiedzy pedagogicznej, programéw edukacyjnych i czynnosci nauczania - uczenia

sie.



w okiesie tiansfonnacji wyraznie zarysowuje sie tendencja do wigzania edukacji z
aksjologig i Ideologig, przy jednoczesnym demokratyzowaniu relacji: nauczyciel -
uczen i eksponowaniu podejscia humanistycznego.

Z kolei edukacja jako praktyka pedagogiczna, funkcjonuje obok teorii dydaktycznej i
na ogot jest ukierunkowana na sprostanie oczekiwaniom realizatorow zadan
dziatalnosci pedagogicznej. Tak pojmowana dydaktyka instmktywna moze
przyczyniac sie do rozwoju teorii pedagogicznej, nawet jesli zwiazki z nig wydajg sie
mato widoczne.

Jednym z ciekawszych problemow w obrebie teorii i praktyki pedagogicznej jest od
pewnego czasu rozumienie orientacji zwanej action research (badanie w dziataniu).
Zaklada ona, iz nawet najlepszy nauczyciel - praktyk, powinien by¢é wigczony do
udziatu w badaniach pedagogicznych, co z kolei przyczyni sie do podniesienia jakosci
jego pracy.

Edukacja dla bezpieczenstwa, jako swoista subdyscyplina pedagogiczna nie
moze byC wylgcznie obszarem technologii dziatan nauczycielskich. Jej  zakies
beSciowy powiniec obejmowaé rowniez wiedze teoretyczno-praktyczng
komplementarng wobec innych nauk humanistycznych, takich jak: filozofia,
psychologia, socjologia, etyka i historia.

W ten sposéb mozliwe jest przyblizenie rzeczywistosci edukacyjnej do ideatow
pokoju, wolnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej i demokraciji.

W rozwazaniach nad bezpieczenstwem Polski coraz bardziej uwidacznia sie
pohzeba dokonania analizy roznych zZrédet i czynnikdw wptywajacych na
ksztattowanie sie stanu oraz poczucia pewnosci, spokoju i zabezpieczenia. Kategorie
te oznaczajg rowniez zaspokajanie potrzeb: istnienia, przetrwania, catosci,
tozsamosci, niezaleznoSci, posiadania i pewnosci rozwoju. Bezpieczenstwo ma zatem
charakter podmiotowy, wyraza mozliwosSC realizacji naczelnych potrzeb jednostki
ludzkiej i grup spotecznych, panstw i systeméw miedzynarodowych. Bedzie ono

tymbardziej skuteczne, im czeSciej kazdy z podmiotéw bedzie oddziatywat na swoje



otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzng, usuwajgc lub oddalajgc zagrozenia i
eliminujac niepewnosc oraz lek.'

Jedng z podstawowych drég ksztattowania bezpieczenstwa ludzi i instytucji jest
edukacja wptywajgca na postawy, system wartosci, wiadomosci i umiejetnosci
niezbedne w zapobieganiu, radzeniu sobie w sytuacjach zagrozen i usuwaniu ich
skutkow.

Edukacja obronna realizowana w polskich szkotach oddziatywan dydaktyczno-
wychowawczych. Nie znajduje rowniez naleznego jej miejsca w nuicie edukacji
ustawicznej i rownolegtej. Brakuje tez pedagogicznej teorii wychowania obronnego
czy raczej edukacji dla bezpieczenstwa, bedacej subdyscypling pedagogiki ogdlnej
jako nauki o wychowaniu, ksztatceniu i samoksztatceniu cztowieka w ciggu catego
zycia.

W niniejszym opracowaniu zostaty przedstawione te obszaiy edukacji dla
bezpieczenstwa, ktore przybraty juz ksztalt rozwigzan Dbliskich modelowemu
okie$laniu organizacji dziatalnosci edukacyjnej. Z catg pewnoscig w ich obrebie
mozna badaé¢ bardzo wiele odrebnych procedur i strategii nauczania - uczenia sig,
ktore zapewniajg realizacje (osigganie) konkretnych celdw i zadan. Najczesciej jednak
mamy do czynienia z modelami umozliwiajagcymi opanowywanie wiadomosci i
umiejetnosci, ksztatltowanie postaw obywatelskich i prospotecznych, rozwijanie tych
cech osobowos$ci uczniow (stuchaczy itp.), ktére umozliwiajg im skuteczne
organizowanie dziatan sprzyjajacych zapewnianiu bezpieczenstwa i wprowadzaniu ich
tworczych odmian.

Catos¢ pracy sktada sie z wstepu, oSmiu rozdziatow, zakonczenia i bibliografii.
Przygotowane materiaty sa kontynuacjg badan prowadzonych przez Instytut Nauk
Humanistycznych Akademii Obrony Narodowej od 1994 roku. W tym okresie udato
sie w duzym stopniu zmieni¢ wiele tiadycyjnych pogladéw w sferze teorii i praktyki
edukacyjnej ukierunkowanej na przygotowanie spoteczenstwa, a szczegodlnie
miodziezy, do przeciwstawiania sie rdéznorodnym zagrozeniom bezpieczenstwa

panstwa i obywateli. Szerzej niz dotychczas wykorzystana jest wiedza filozoficzna,

' Zob. R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcje - struktury - funkcjonowanie.
Warszawa 1999. s. 27.



pedagogiczna, psychologiczna i socjologiczna. W ten sposéb edukacja dla
bezpieczenstwa jest traktowana jako wazny nurt ogélnej refleksji nad ksztattowaniem
sie spoteczenstwa informacyjnego i promowaniem europejskiego stylu ksztatcenia i
doskonalenia kwalifikacji ludzi.

Szczegblnego znaczenia nabiera kwestia rozrézniania  odpowiedzialnoSci sit
zbrojnych za stan obronnoS$ci panstwa i catego spoteczenstwa za poziom bezpiecznego
bytu jednostek ludzkich. Przy czym kazdy obywatel powinien mie¢ staty dostep nie
tylko do instytucjonalnego i zorganizowanego ksztatcenia obronnego, ale rowniez do
wszelkich form samoksztatcenia, wzbogaconego odpowiednio przygotowanymi
opracowaniami podiecznikowymi i poradnikami.

Jest to jedna z gtownych drég przeciwstawiania sie wystepujgcemu bardzo czesto

zjawisku marginatizacji dziatatnosci edukacyjnej w zakresie bezpieczenstwa.



Rozdziat

ZALOZENIA METODOLOGICZNE BADAN

Problematyka edukacji obronnej spoteczenstw™a powinna by¢ poddawana
systematycznej analizie i ocenie, a formutowane wnioski nalezy traktowac jako istotne
zrodto dokonywanych zmian. Edukacja dta bezpieczenstwa rozpatrywana w
kategoriach wylgcznie obronnosci tiaci na znaczeniu tym bardziej, ze niemal
rownolegle funkcjonuje bardzo wiele odmian ksztatcenia, ktore zawierajg etementy
przygotowywania jednostek +tudzkich do kompetentnego, odpowiedziatnego i
efektywnego spotecznie zachowania sie wobec zagrozen.

WSsréd wietu odmian edukacji mozna wskazac te, ktorych cete i tieSci majg okrestony
zwigzek z edukacja dta bezpieczenstwa. Sg to:

edukacja obywatetska;

edukacja ekotogiczna;

edukacja zdrowotna;

edukacja miedzykutturowa;

edukacja regionatna;

edukacja rownotegta;

edukacja dorostych (ksztatcenie poszkotne);

edukacja europejska;

edukacja gtobatna;

edukacja srodowiskowa,;

edukacja prawna;
* edukacja ustawiczna.
Natezy wiec przyjaC jako stuszng, teze Janusza Gniteckiego, ze ,,ziédet” przemian
wspotczesnej metodotogii badan dokonujacych sie w fitozofii nauki i ogo6inej

metodotogii nauk, mozna doszukiwac sie w zmianach a takze antropotogii, ontotogii.



aksjologii i epistemologii”" Doswiadczenie edukacyjne jest wspottworzone nie tylko w
roznych odmianach i formach ksztatcenia, ale réwniez poprzez dokonywanie
hermenautycznej interpretacji wspélnoty oddziatywan dydaktyczno-wychowawczych
rozumianej jako zorientowanie na okieslony cel. W przypadku edukacji dla
bezpieczenstwa nie mozna pomijac¢ interdyscyplinarnego ujmowania tiesci i zadan
ksztatcenia, co wigze sie z istnieniem wymienionych odmian edukacji, ale nie mozna
rowniez nie uwzglednia¢ zréznicowania odbiorcow, ich potrzeb, oczekiwan i
mozliwosci.

W konstruowaniu rozwigzan modelowych edukacji dla bezpieczenstwa mozna
rozroznia¢ podejscie instytucjonalne i dydaktyczne. W tym piemszym dominuje
struktura odzwierciedlajaca realizacje celéw i zadan przez r6zne placéwki oSwiatowe,
badz urzedy panstwowe i samorzagdowe. W dmgim natomiast strukture tworzg: cele,
tiesci, formy, metody, srodki dydaktyczne i procesy nauczania - uczenia sie.

W niniejszej pracy poszukiwaliSmy rozwigzan modelowych, ktore bardziej

zblizone sg do realiow edukacyjnych wspottworzonych przez szkote, samorzady,

administracje panstwowa, obrone cywilng i sity zbrojne.

1.1. Cele badan

Celem gtéwnym badan jest dokonanie analizy edukacji dla bezpieczenstwa
realizowanej w Polsce, okreslenie jej pedagogicznych i psychologicznych podstaw
oraz sformutowanie propozycji usprawnien, gtéwnie w foimie mozliwych do
zastosowania rozwigzan organizacyjno-metodycznych.

A oto cele szczegotowe:

1 Zbadanie roli szkoty w realizacji celow i zadan edukacji dla bezpieczenstwa.

2. Okreslenie tresci i istoty przygotowania ludnosci do dziatania w sytuacjach

Kiyzysowych.
3. Dokonanie analizy ksztatcenia obronnego kadr kierowniczych administiacji

panstwowej i samorzadowej.

J.Gnitecki. Przemiany metodologii badar pedagogicznych (podstawowe tezy) - reprint referata wygtoszonego
w Olecku w2000 r.



4. Ustalenie miejsca i roli obrony cywilnej w systemie edukacji obronnej
spoteczenstwa.

5. Wyodrebnienie charakterystycznych dla sit zbrojnych i obrony terytorialnej
funkcji w sferze edukacji dla bezpieczenstwa.

6. Przedstawienie gtdwnych kierunkow dziatalno$ci stowarzyszen spotecznych i
Towarzystwa Wiedzy Obronnej w zakresie ksztattowania sSwiadomosci
patriotyczno-obronne;j.

7. Okreslenie roli stuzby zastepczej w przygotowaniu obronnym spoteczenstwa.

1.2. Problemy badawcze

Problem gtowny sformutowany nastepujgco:

Jaki jest aktualny stan roznych form i metod edukacji obronnej spoteczenstwa, w

jakim stopniu uwzgledniajg one dokonujace sie zmiany w zakiesie rozumienia

bezpieczenstwa Polski i jakie rozwigzania modelowe moga by¢ wykorzystane w

doskonaleniu istniejgcego systemu ksztatcenia obronnego?

Problemy szczeg6towe;

1

Jaka jest wspotczesna rola szkoty w realizacji celow i zadan edukacji dla
bezpieczenstwa zarowno w warstwie tiesci ujetych w podstawie programowej, jak

I w dziatalnosci wychowawczej?

Na czym gtownie polegajg rozne modelowe rozwigzania organizacyjne i
dydaktyczne stuzgce przygotowywaniu ludnosci do racjonalnych zachowan w
sytuacjach kryzysowych?

Jakie gtowne cele i zadania edukacyjne realizuje sie w ramach Wyzszych Kursow
Obronnych w AON i w jakim kierunku powinny zmierza¢ ewentualne zmiany?

W czym gtdéwnie przejawia sie edukacyjna funkcja obrony cywilnej i w jakim
stopniu stuzy ona zapewnianiu bezpieczenstwa ludnosci?

Jaka jest rola sit zbrojnych i obrony terytorialnej w realizacji edukacji dla

bezpieczenstwa?
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6. Na czym polega realizacja celéw i zadan wychowania patriotyczno-obronnego w
stowarzyszeniach spotecznych i Towarzystwie Wiedzy Obronnej?
7. W czym wyraza sie przygotowanie obronne mezczyzn odbywajgcych stuzbe

zastepczg?

1.3. Metody badan

W toku badan wykorzystane zostaty gtdwnie metody charakterystyczne dia badan
oceniajacych zarowno w zakiesie ,,diagnozy”, jak i ,terapii” edukacyjnej. Podstawe
formutowania okre$tonych saddéw na temat stanu edukacji dta bezpieczenstwa
stanowity wyniki badan realizowanych w ramach seminariow dyplomowych
organizowanych na Zaocznym Podyplomowym Studium Edukacji Obronnej. Ponadto
autorzy opracowania zgromadzili wiele interesujgcego materiatu wykorzystujgc
metode anatizy i krytyki titeratury Zrodtowej.

Nie bez wplywu na ostateczny ksztalt niniejszego tekstu sg rowniez materiaty
uzyskane w drodze prowadzenia obserwacji bezposSredniej podczas bardzo wielu

wyktadow, ¢wiczen i seminariow.

1.4. Teren badan

Badaniami objete zostaty te fakty pedagogiczne, procesy i zateznosci miedzy nimi,
ktore sg reprezentatywne dla szeroko ujmowanej edukacji dla bezpieczenstwa w
naszym Kkraju.

Ujete w temacie pracy rozwigzania modelowe nalezy rozumie¢ przede
wszystkim jako swoiste podejs$cia do realizacji celow i zadan edukacji. Moga one
wystepowaé w formie dos$¢ prostych procedur, ale tez moga mieC charakter
ztozonych strategii.

Coraz czeSciej zauwazamy, ze w edukacji dla bezpieczenstwa mniej miejsca
zajmujg problemy zwigzane z obrona granic, a poszerzaja swojg obecnos¢ tresci

sciSle zwigzane zarzadzaniem kiyzysowym, ochrong ludnosci i obrong cywilna.
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Rozdziat Il

ROLA SZKOLY W REALIZACJI CELOW | ZADAN EDUKACJI OBRONNEJ - WARIANTY
ROZWIAZAN

Wspotczesna szkota ma zadanie nie tytko nauczac, ale rowniez wychowywac
miode pokolenie. W okresie dokonujgcej sie tiansformacji ustrojowej, bardzo wiele
problemédw pedagogicznych jest rozpatrywanych z perspektywy teleologii
wychowania miedzywojennego. Istniejacy wowczas klimat dziatan i postaw Polakéw
wyzwalat gteboka wiarg w sprawczg rote szkoty, edukacji i wychowania. Dlatego tez
w obliczu niemal koniecznej integracji z wartosciami i tieSciami kultury europejskiej,
a takze wobec potrzeby umacniania polskiej tradycji narodowej, szczeg6lnego

znaczenia nabiera edukacja realizowana w réznych formach dziatalnosci oSwiatowe;.

2.1. Ksztattowanie postaw patriotyczno-obronnych dzieci i mtodziezy

W oddziatywaniu na dzieci i miodziez szczeg6lnego znaczenia nabiera
ksztahowanie Swiadomosci praw i obowigzkow, poczucia odpowiedzialno$ci i
obywatelskiej dojrzatosci, umiejetnosci racjonalnego dziatania, zdolnosci do
wyrzeczen dla wyzszych wartosci i1 gotowosci do najwiekszych poswiecen w
krytycznych chwilach. Duzy wptyw na ksztattowanie postawy patriotycznej ma
swiadomosc zarowno spoteczna, historyczna, narodowa, jak i patriotyczna.®

Uksztattowana Swiadomos¢ patriotyczna wptywa na pozytywny stosunek ucznidow
i spoteczenstwa do spraw obronnos$ci, do armii, reprezentowanych przez nig wartosci
oraz symboliki. Waznym czynnikiem, ktory rzutuje na stosunek miodziezy do spraw
obronnych jest Swiadomos$¢ sytuacji miedzynarodowej, w jakiej znajduje sie Polska i
jej tiafna ocena.®

Wykitadnikiem Swiadomos$ci patriotycznej sg postawy wobec potityki wiadzy
panstwowej oraz systemu politycznego. Zaangazowanie w zycie spoteczne i

polityczne kraju, udziat w wyborach krajowych, lokatnych, ksztattowanie

3 AHejza, Udziat szkolnych organizacji miodziezowych w procesie ksztattowania postaw patriotycznych uczniow, (W:)
Wychowanie patriotyczne miodziezy, Bydgoszcz 1995, s. 199.

A.Baranowska, Ksztaltowanie postaw patriotycznych miodziezy w edukacji polonistycznej (Na przyktadzie Zespotu Szkét
Rolniczych we Wroniu), praca studyjna pod kier. A.Raczkowskiego, Warszawa 2000.



Swiatopogladu i whasnego zdania na temat posuniec¢ politykdw jest formg uczestnictwa
w zyciu kraju. Inng postawg, ktora wynika ze Swiadomosci patriotycznej jest gotowos¢
do obrony kraju w razie jego zagrozenia i gotowosC¢ do ofiarnej pracy w okresie
pokoju. Postawy patriotyczno-obronne Kksztattujg sie w okreSlonych warunkach
srodowiskowych, dlatego tez wazne jest tworzenie dla miodych ludzi sytuacji w
ktorych aktywno$¢ dzieci i miodziezy wigze sie z osigganiem przez nich coraz
wyzszego poziomu dojrzatosci intelektualnej, moralnej i spotecznej. Istotnym
zagadnieniem pracy wychowawczej szkoty powinna by¢é wiedza z zakresu tradycji
wychowania patriotycznego oraz mozliwos¢ jej zastosowania.™

Rozwinigta SwiadomosC patiiotyczna wptywa na ksztattowanie postaw ideowosci,
zaangazowania i aktywnos$ci spotecznej, poczucia odpowiedzialnosci jednostkowej za
rozwoj, bezpieczenstwo i losy spoteczenstwa. Ponadto oddziatuje na powstawanie
dyscyptiny spotecznej, obowigzkowosci, poszanowania prawa i zasad porzadku oraz
tadu spotecznego (identyfikowanie sie obywatela z panstwem). Postawe jednostki
wobec panstwa okreslajg zasady: uczciwosci, solidarnosci, rzetelnosci, poczucia
odpowiedzialnosci, lojalnosci i gotowosci do obrony intereséw panstwa.

Znamienny jest Scisty zwigzek miedzy dojrzatoScia moraing a dojrzatoscia
patriotyczng i obywatelskg. Niezbedne wydaje sie rozwijanie etosu nauki i pracy,
umacnianie przekonania, ze rzetelna praca jest najbardziej konkretnym przejawem
patriotyzmu. Wyrazem petnej Swiadomosci pahiotycznej jest rozwijanie kuttuiy
wspotzycia ludzi, uszlachetnianie stosunkéw miedzyludzkich we wszystkich
dziedzinach.®

W Scistym zwigzku z ksztattowaniem postaw i wartosci, szkota przygotowuje
dzieci i miodziez do radzenia sobie w sytuacjach rdéznego rodzaju zagiozen.
Przygotowanie to jest realizowane w okreSlonych etapach i obejmuje: w szkole
podstawowej pierwsze trzy lata nauki jako pierwszy etap szeroko pojetej edukacji
obronnej, a w kolejnych klasach drugi etap jest realizowany przede wszystkim w

foiTnie $ciezki edukacyjnej, zawierajacej elementy ratownictwa i obrony C3'ilnej, z

5 DPawluczuk, Ksztattowanie postaw patriotyczno-obronnych miodziezy (Na przyktadzie wybranych szkét $rednich
Wojewddztwa Mazowieckiego), praca studyjna pod kier. R.Stepnia, Warszawa 1999.

6Z.Markocki, Wspotczesne problemy wychowania patriotyczno-obronnego, ,Przysposobienie Obronne, Obrona Cywilna w
Szkole” 1992, nr 2/3, s. 70-72.
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kolei w gimnazjum edukacja obronna realizowana jest w ramach $ciezki edukacyjnej
pod nazwg obrona cywilna. W postaci oddzielnego przedmiotu nauczania -
przysposobienie obronne, uczniowie zapoznajg sie z problematyka obronnosci i
ochrony ludnosci w liceach i szkotach zawodowych.

Metodyka wychowania patriotycznego i obronnego nie podporzadkowuje sie
regutom charakterystycznym dla innych obszaréw wiedzy. Trudno tez oczekiwac, ze
raz sprawdzone uktady czynnosci metodycznych bedg mogty byC¢ wykorzystane
rownie efektywnie w reatizacji podobnych celdéw i zadan pedagogicznych. Niezbedna
jest zatem twércza postawa nauczycieli, zdolnych do tworzenia ciggle nowych modeli

wychowania

2.2. Problemy ratownictwa i obrony cywilnej w programach nauczania szko6t podstawowych

W pierwszym etapie edukacyjnym (ktasy | - [IlI) w ramach ksztatcenia
zintegiowanego cele zawierajgce elementy ratownictwa i obrony cywilnej odnoszg sie
miedzy innymi do takich spraw, jak:

- nabycie umiejetnosci niezbednych przy udzielaniu pierwszej pomocy,

- wdrozenie do bezpiecznych zachowan na drodze, w czasie zabaw i gier,

- wdrozenie do ostioznego postugiwania sie niebezpiecznymi narzedziami,

- nabycie umiejetnosci wzywania pogotowia ratunkowego,

- ksztahowanie gotowosci niesienia pomocy poszkodowanym.

Stosownie do tak okrestonych celow ksztatcenia tresci, z ktorymi zapoznawani sg
uczniowie obejmuja probtematyke bezpieczenstwa, w tym poruszanie sie po drogach
pubticznych, rozpoznawanie sygnatow atarmowych o niebezpieczenstwie oraz dbatosc¢
0 zdrowie, higiene wiasng i otoczenia. W konsekwencji szczegotowa problematyka
ratownictwa i obrony cywilnej powinna obejmowac nastepujace elementy:

- zachowanie sie w miejscu wypadku (rozpoznawanie zdarzenia wypadkowego,
powiadamianie dorostych o wypadku, ocena stanu poszkodowanego pod katem
rodzaju obrazen),

- wezwame pogotowia ratunkowego (przewiduje sie, ze uczniowie opanujg

umiejetno$¢ postugiwania sie ro6znego rodzaju aparatami telefonicznymi, bedg znali
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numer pogotowia ratunkowego oraz beda potrafili udzieli¢ obstudze pogotowia
ratunkowego zwieztej informacji o samym wypadku),

pomoc przy krwotoku z nosa (w wyniku opanowania treSci w tym zakiesie
uczniowie bedg umieli prawidtowo utozyé gtowe poszkodowanego i zastosowac
adekwatne srodki przy tamowaniu ki*wotoku, poznajg rowniez zasady zapobiegania
urazom),

pomoc przy skaleczeniach (uczniowie bedg potrafili samodzielnie opatrywa¢ mate
rany, bedag rowniez wiedzieli jak nalezy ostioznie postugiwac sie narzedziami i
prostymi urzadzeniami, jednoczes$nie bedg mieli SwiadomoSC¢ niebezpieczenstwa
zakazenia sie ki-wig ratowanego i stosownie do niego beda udzielali pomocy
innym),

pomoc przy duzym krwotoku (w wyniku posiadanej wiedzy i umiejetnosci
ratowniczych uczniowie beda radzili sobie z tamowaniem ki*wotoku, odpowiednio
utozg rannego, ale rowniez posigdg umiejetnosC przewidywania zagrozen, a co za
tym idzie, zapobiegania wypadkom),

pomoc przy zlamaniach (poznanie objawéw ziamania, zabezpieczenie
poszkodowanego przed przemieszczeniem sie i utratg ciepta - to caty kompleks
umiejetnosci udzielania pomocy przedlekarskiej),

pomoc przy oparzeniach (uczniowie zapoznawani sg z zasadami ostioznego
obchodzenia sie gorgcymi ptynami i innymi $rodkami, jak rOwniez postepowaniem
w przypadku poparzenia),

pomoc przy zatruciach (rozpoznanie, udzielanie pomocy, zasady bezpieczenstwa
przy korzystaniu z lekow i innych Srodkow),

zachowanie sie w czasie pozaru (szkota czesto jest pierwszym miejscem, w ktoiym
kompleksowo zapoznaje sie dzieci z problematyka zapobiegania pozarom oraz, co
szczegOlnie wazne, z zasadami zachowania sie w przypadku wystapienia pozam w

domu i w szkole).
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- bezpieczne poruszanie sie na ulicy i drodze (problematyka poruszania sie,
przechodzenia przez jezdnie, niebezpieczenstwa zabaw na drodze jest jednym z
pierwszych zadan edukacyjnych szkoty w pierwszym etapie kszta+cenia).7
Eksperci zajmujacy sie problemami ratownictwa i obrony cywilnej w szkole

przewidujg, ze w etapie ksztatcenia zintegrowanego (klasy 1| - Il szkoty

podstawowej), czyli w ciggu trzech pierwszych lat nauki, nalezy tej problematyce
poswieciC 16 godzin lekcyjnych. Proponujg oni orientacyjny podziat godzin na
opanowanie przez ucznidw nastepujacych tematow i zagadnien:

Tabela 1. Tematyka i czas przeznaczony na opanowanie elementow ratownictwa i

obrony cywilnej w klasach I - 111 szkoty podstawowej
LP. TRESC TEMATU C2AS
(GODZ. LEKCYJINE)
1 Zachowanie sie w miejscu wypadku 2
2 Wezwanie pogotowia ratunkowego 1
3 Pomoc przy krwotoku z nosa 1
4 Pomoc przy skaleczeniach 2
5 Pomoc przy duzym krwotoku 1
6 Pomoc przy ztamaniach 2
7 Pomoc przy oparzeniach 2
8 Pomoc przy zatruciach 2
9 Zachowanie sie w czasie pozaru 1
10 Bezpieczne poruszanie sie na ulicy 2

W nastepnym etapie edukacyjnym (klasy IV - VI) w ramach ksztatcenia
blokowego i $ciezek edukacyjnych osiggniete powinny byC¢ nastepujace cele
uwzgledniajgce opanowanie przez uczniow elementow ratownictwa i obrony cywilnej:
poznanie zachowan sprzyjajacych bezpieczenstwu ludzi i przyrody,

ksztattowanie zachowan sprzyjajacych zdrowiu i bezpieczenstwu.

N A.Suder, Przysposobienie obronne w Swiadomosci miodziezy (Na przyktadzie Zespotu Szkdot Zawodowych im. J.Lompy W
Olesnie), praca studyjna pod kier. J. Bienkowskiego, Warszawa 2000.



17

poznawanie zagiozen cywilizacyjnych oraz nabycie umiejetnosci wiasciwego
zachowania sie w przypadku kontaktu z przedmiotami niebezpiecznymi, toksycznymi,
tatwopalnymi, wybuchowymi, niewybuchami i niewypatami,

nabycie umiejetnosci niesienia pierwszej pomocy przy niektérych urazach,
ksztattowanie gotowosci niesienia pomocy poszkodowanym.

Po to jednak, by zostaty osiggniete tak sformutowane cele ksztatcenia |
wychowania, konieczny jest odpowiedni dobér i uktad tresci ksztatcenia, zwiaszcza w
ramach bloku tematycznego - przyroda i Sciezki edukacyjnej - edukacja
prozdrowotna. W bloku tematycznym - przyroda bedg to tresci opisujagce wptyw
srodowiska na zdrowie cztowieka, w szczegotnosci substancje szkodliwe i ich wptyw
na organizm cztowieka. Z kolei w Sciezce edukacyjnej - edukacja prozdrowotna,
treSci ksztatcenia powinny objac taki zakies probleméw, jak:
bezpieczenstwo na drodze, podczas gier i zabaw ruchowych; pierwsza pomoc w
niektorych urazach,
poznawanie zagrozen cywilizacyjnych oraz nabycie umiejetnosci wilasciwego
zachowania sie w przypadku kontaktu z przedmiotami niebezpiecznymi, toksycznymi,
tatwopatnymi, wybuchowymi i niewypatami,
ochrona przed zagrozeniami naturatnymi i cywilizacyjnymi.

Najlepszym rozwigzaniem jest ujecie wymienionych tresci nauczania (z bloku -
przyroda i Sciezki edukacyjnej - edukacja prozdrowotna) w jeden blok tematyczny
zawierajgcy takie miedzy innymi tresci ogolne i zagadnienia szczegotowe, jak:
zachowanie sie w miejscu wypadku (rozpoznanie miejsca wypadku i jego
zabezpieczenie, ocena stanu poszkodowanego - umiejetnos¢ okrestenia stanu
przytomnosci, oddychania i krgzenia),
wezwanie pogotowia ratunkowego (umiejetnos¢ obstugi réznego rodzaju aparatow
telefonicznych, znajomos$¢ numerdw telefonicznych stuzb ratunkowych, udzielanie
wartosciowej informacji dla pogotowia ratunkowego),
pomoc nieprzytomnym (jak udzieli¢ pomocy, aby nie zaszkodzi¢, udraznianie didg
oddechowych, umiejetno$¢ odpowiedniego uktadania nieprzytomnego, jak

kontiotowaé czynnosci zyciowe).
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pomoc przy zadtawieniu (rozpoznawanie objawow oraz udzielanie poszkodowanemu
przytomnemu i nieprzytomnemu),
pomoc przy duzych krwotokach (ksztattowanie Swiadomosci niebezpieczenstwa utraty
zycia, nabywanie i doskonalenie umiejetnoSci tamowania krwotoku, utozenia
poszkodowanego i przymocowania opatrunku),
pomoc przy skaleczeniach (treSci realizacji tego tematu powinny obejmowac
zagadnienia: zakazenie rany, materiaty do opatrywania ran, opatrywanie ran, ciata
obce w ranie, rany kasane - czyli te wszystkie przypadki, z ktorymi moga sie zetkna¢
uczniowie),
pomoc przy ztamaniach (doskonalenie umiejetnoSci rozpoznawania ztamania, zasady
postepowania przy udzielaniu pomocy oraz umiejetnos¢ udzielania pomocy),
pomoc przy oparzeniach termicznych i chemicznych oraz odmiozeniach (poznanie
zagrozen wywotanych dziataniem wysokiej i niskiej temperatury oraz kwasami,
umiejetnos$¢ udzielania pomocy przy oparzeniach i odmrozeniach),
pomoc przy zatruciach doustnych (lekami, alkoholem, Srodkami chemicznymi) i przez
drogi oddechowe,
apteczka pierwszej pomocy (wyposazenie apteczki oraz umiejetnos¢ postugiwania sie
wszystkimi materiatami bedgcymi na wyposazeniu apteczki),
zagrozenia cywilizacyjne czasu pokoju, przedmioty i materiaty niebezpieczne oraz
zasady zachowania sie podczas kontaktu z tymi materiatami (znajomos¢ zagiozen
naturalnych i cywilizacyjnych w wymiarze globalnym oraz lokalnym, postepowanie w
sytuacji kontaktu z materiatami niebezpiecznymi, zabezpieczenie miejsca,
powiadomienie o znalezisku),
ochrona przed zagiozeniami naturalnymi i cywilizacyjnymi (sposoby zapobiegania
zagrozeniom cywilizacyjnym, zasady postepowania w rejonach zagrozonych
skazeniem chemicznym).

Na opanowanie przez uczniéw wiadomosci i umiejetnosci z opisywanego zakresu
nalezy przewidzie¢ 22 godziny lekcyjne w ciggu trzech lat nauki. Szczeg6towy podziat

godzin zostat ukazany w tabeti 2.
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Tabela 2. Tematyka i czas przeznaczony na opanowanie elementow ratownictwa i
obrony cywilnej w klasach 1V - VI szkoty podstawowej

CZAS
LP. TRESC TEMATU (GODZ
LEKCYJNE)

1 Zachowanie sie w miejscu wypadku 1
2 Wezwanie pogotowia ratunkowego 1
3 Pomoc nieprzytomnym 2
4 Pomoc przy zadtawieniu 2
5 Pomoc przy duzych krwotokach 2
6 Pomoc przy skaleczeniach 2
7 Pomoc przy ztamaniach 2

Pomoc przy oparzeniach termicznych i chemicznych
oraz odmrozeniach
9 Pomoc przy zatruciach 2
10 Apteczka pierwszej pomocy 1
Zagrozenia cywilizacyjne czasu pokoju, przedmioty i
11 materiaty niebezpieczne oraz zasady zachowania sie
podczas kontaktu z tymi materiatami
Ochrona  przed  zagrozeniami  naturalnymi [

12 2
cywilizacyjnymi

Powtdrzenie niektorych tresSci ksztatcenia pierwszego etapu edukacyjnego nie jest
btedem projektowania dydaktycznego”, ale gteboko przemysSlanym zabiegiem
majacym na celu doskonalenie wcze$niej nabytych umiejetnosci ratowmczych oraz

poszerzenie wiedzy w tym zakresie.

8T.Siuda, M.Stebelski, K.M.Zaczek Zaczynski, Elementy ratownictwa i obrony cywilnej w blokach i $ciezkach edukacyjnych.
Program nauczania dla szkot podstawowych, Warszawa 1999.
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Kontynuacja problematyki ratownictwa i obrony cywilnej w gimnazjum

W trzecim etapie nauczania, czyli gimnazjum, obok przedmiotow wprowadzone
zostaty sciezki edukacyjne, ktorych treSci wilgczane sg przez nauczycieli
poszczegblnych przedmiotéw do realizowanego przez nich progiamu. CzeSciowej
realizacji treSci danej Sciezki mozna dokonaC w czasie odrebnych, modutowych,
kilkugodzinnych zajeC, ktére bedg dla ucznibw waznym punktem odniesienia. Za
uwzglednienie problematyki Sciezek edukacyjnych w szkolnym zestawie programoéw
nauczaniajest odpowiedzialny dyrektor szkoty.

Jedng ze Sciezek edukacyjnych jest obrona cywilna. Jej gtdwne zadaniem w
szkole gimnazjalnej jest przygotowanie uczniéw do prawidtowego dziatania i
wspoétdziatania w przypadku wystgpienia zagrozenia. Chodzi tutaj zwtaszcza o:
uswiadomienie uczniom znaczenia powszechnej samoobrony w tym ochiony cywilnej
(ludzi, Srodowiska i débr materialnych), a szczegodlnie: potencjalnych zagiozen czasu
pokoju, zasad i sposobOw udzielania pomocy, obowigzkéw i form powmnosci
zwigzanych z ochrong ludnosci, mienia i dobr kultury,
umozliwienie uczniom zdobycia wiedzy o zasadach zachowania sie w stanach
zagiozenia zycia i zdrowia w tym; podczas zagrozenia powodziowego, podczas
pozam, w czasie zagrozen Srodkami chemicznymi i promieniotwdrczymi,
wyszukiwania i wynoszenia poszkodowanych z rejondw zagrozonych,
uksztattowanie w uczniach bezpiecznych zachowan w szkole, w domu, na drodze, w
czasie zabaw, nauki i odpoczynku, wiasciwych zachowan w sytuacjach zagiozenia
zycia, zdrowia i mienia cztowieka, umiejetnoSci udzielania pierwszej pomocy w
nagtych wypadkach, postaw gotowosci do udzielania pomocy innym, Swiadomosci i
odpowiedzialnosci za zdrowie i zycie swoje oraz innych ludzi, poszanowania i
respektowania prawa oraz przepisOw majgcych szczegOlne znaczenie dla zycia i
zdrowia ludzkiego.

Tresci Sciezki edukacyjnej - obrona cywilna mogag by¢ nauczane w dwojaki
sposéb, albo poprzez wiaczenie ich do przedmiotéw takich, jak: wiedza o

spoteczenstwie, fizyka 1 astronomia, chemia, biologia, geografia oraz technika.
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wzglednie w bloku tematycznym w powigzaniu z innymi S$ciezkami, tematami i
zagadnieniami szczegotowymi.

W pierwszym rozwigzaniu organizacyjnym w ramach nizej wymienionych
przedmiotow realizowane sg nastepujgce tematy i zagadnienia szczegoOtowe z tieSci
$ciezki edukacyjnej - obrona cywitna:

a) ,w wiedzy o spoteczenstwie. Wychowaniu obywatelskim:

- gtébwne zadania i organizacja sit oraz Srodkdéw ochrony cywilnej w okresie pokoju.
Zagadnienia szczegétowe to: podstawy prawne regulujgce funkcjonowanie obrony
cywilnej w RP oraz Konwencje Genewskie normujace powyzsze sprawy, podstawowe
zadania ochrony cywilnej, organizacja ochrony cywilnej na centialnym szczeblu
administracji panstwowej,

-powszechny obowigzek obrony. Zadania szczegOtowe dotyczg takich problemow
miedzy innymi, jak obowigzki obywateli w zakresie obrony cywilnej wynikajgce z
obowigzujgcych przepisow prawnych,

- formacje obrony cywilnej (organizacja obrony cywilnej na poszczegdlnych szczeblach
administracji panstwowej, obowigzki i uprawnienia organow panstwowych,
samorzadowych, podmiotow gospodarczych oraz organizacji spotecznych),

- ochrona przed skutkami powodzi, pozaru i innych zagrozen (organy odpowiedziatne za
zapobieganie kleskom zywiotowym i zwatczanie ich skutkéw, ewakuacja ludnosci,
opieka nad ludnoSciag podczas ewakuacji, obowiazki i prawa ewakuowanych),

- ostizeganie i alarmowanie ludnoSci o zagrozeniach. Chodzi tutaj o zapoznanie z
rodzajami alarméw i sygnatow alarmowych, obowigzkami i zasadami zachowania sie
tudnosci po ogtoszeniu alarmu oraz podczas trwania alarmu oraz z pozadanym
zachowaniem sie w szkole po ogtoszeniu alarmu i ewakuacji w wyznaczone miejsce;

b) .w fizyce i astronomii:

- ziodta promieniowania jadrowego ijego skutki. Szczegétowe zagadnienia to: jednostki
ponnaru i metody wykrywania skazen promieniotwdrczych, przyrzady do wykrywania
skazen;

c) .w chemii:

- w ramach tematu o budowie atomu uczniowie sg zapoznawani z oddziatywaniem

srodkow promieniotwoérczych na ludzi, zwierzeta, zywnos$¢ i wode, sposobami
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zabezpieczania Srodkow zywnosciowych i paszy przed skazeniami, zabezpieczaniem
zrodet pobom i uje¢ wody oraz zabiegami sanitarnymi i specjalnymi. Z kolei w
ramach innego tematu - dziatanie niektorych substancji na organizm cztowieka: leki,
tmcizny, alkohole, narkotyki, nawozy, $rodki ochrony roslin - nalezy zapoznac
uczniéw ze sposobami znakowania substancji toksycznych, a w szczegolnosci: ze
znakami substancji toksycznych na pojazdach, budowlach i magazynach, rodzajami i
miejscem ich ekspozycji, zasadami postepowania w przypadkach awarii,
rozszczelnienia zbiomikdéw z substancjami toksycznymi, indywidualnymi Srodkami
ochrony przed skazeniami i zasadami postugiwania sie nimi oraz zastepczymi
srodkami ochrony drég oddechowych i skoiy;

d) . w biologii:

-uczniowie poznaja problematyke bezpieczenstwa i udzielania piewszej pomocy.
Szczegbtowe zagadnienia dotyczg wiec: przepisow bezpieczenstwa w domu, szkole,
miejscu publicznym, ryzyka zwigzanego z roznymi rodzajami aktywnosci, ratowania
(postepowania przy wypadku drogowym, porazeniu pradem, wycigganiu ze strefy
zagrozenia, zatamaniu lodu), badania czynnosci zyciowych (stawianie diagnozy i
okieSlanie rodzaju pomocy), udzielania pomocy w najczestszych urazach i
zagrozeniach zycia (wzywanie pomocy w nagtych wypadkach, zachowanie sie w
przypadkach katastrof);

e) . w geografii:

- ochiona przed skutkami powodzi, pozaru i innych zagrozen. SzczegoOtowe tiesci
ksztatcenia skupiajg sie tutaj wokdt trzech grup problemow. Pierwsza gmpa to:
obserwacja stanu wadd, urzadzen hydrotechnicznych i melioracyjnych, zalodzenia i
zatory. Ochiona budynkow, mostow, Sluz i innych urzadzen wodnych. Budowa i
wzmacnianie urzadzen ochionnych. Druga grupa obejmuje problemy zwigzane z
zagiozeniami pozarami i sg to: zagrozenia pozarowe w szkole, w domu i najblizszej
okolicy, instrukcje i sygnaty przeciwpozarowe, rodzaje pozaréw i ich charakterystyka,
rozpoznanie pozaru, podreczny sprzet gasniczy, gaszenie zarzewi ognia oraz
zachowanie si¢ podczas pozaru i akcji gasniczej. Z kolei trzecia grupa dotyczy zasad
zachowania sie podczas powodzi i innych zagrozen (powiadamianie i alarmowanie o

zagrozeniach, ewakuacja ludnosci i zaopatrywanie jej w wode i zywnos¢, sposoby
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zapobiegania panice podczas zagrozen oraz przestrzeganie zasad bezpieczenstwa

wiasnego i innych ludzi);

). w technice:

-katastrofy drogowe i kolejowe -

zasady zachowania sie (wypadki i katastrofy

komunikacyjne, techniczne, zawalenia, tgpniecia, zasady zachowania si¢ podczas

wypadkow i katastrof komunikacyjnych, technicznych i innych, wyszukiwanie i

wynoszenie ofiar z rejonu porazenia).

Na realizacje opisanych tresci ksztatcenia Sciezki edukacyjnej - obrona cywilna

przewidziano 23 godziny lekcyjne w ciagu trzech lat nauki. Orientacyjny podziat

godzin na poszczegOlne przedmioty zostat ukazany w tabeli 3.

Tabela 3. Tematyka i czas przeznaczony na opanowanie tresci sciezki edukacyjnej
obrona cywilna w gimnazjum.

LP

PRZEDMIOT

Wiedza o
spoteczenstwie.
Wychowanie
obywatelskie

Fizyka i
astronomia

Chemia

Biologia
Geografia

Technika

TRESC TEMATU

Gtowne zadania i organizacja sit oraz
srodkow ochrony cywilnej w okresie
pokoju

Powszechny obowigzek ochrony

Formacje obrony cywilnej

Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci
0 zagrozeniach

Ochrona przed skutkami powodzi,
pozaru i innych zagrozen

Zrodta promieniowania jadrowego
I jego skutki

Zrodta promieniowania jadrowego
1jego skutki

Sposoby znakowania substancji
toksycznych (wybranych wedtug
katalogu ONZ)

Bezpieczenstwo i pierwsza pomoc
Ochrona przed skutkami powodzi,
pozaru i innych zagrozen

Katastrofy drogowe i kolejowe - zasady
zachowania sie

CZAS
(GODZ LEKCYJNE)

1
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Dmgie rozwigzanie organizacyjne, jak juz wspomniano to kompleksowy progiam

w postaci bloku tematycznego ,,Ratownictwo” ™ Jest to program poszerzonej Sciezki
edukacyjnej - obrona cywilna o problematyke ratownictwa. Propozycja ta obejmuje
nastepujace tematy i odpowiadajgce im treSci ksztatcenia:

a) , ,,tancuch ratunkowy", zachowanie sie \t miejscu wypadku:

- zZnaczenie pierwszej pomocy, samoochrona ratownika,

-kolejne kroki ratownicze - ocena sytuacji, zabezpieczenie miejsca wypadku, przeglad
ofiar wypadku, wezwanie pogotowia ratunkowego, ewakuacja z zagrozonego terenu;

b) . ratowanie:

- postepowanie w strefach zagrozenia przy wypadku drogowym, przy kapieli, zatamaniu
lodu, wypadku z energig elektryczng, wycigganie ze strefy zagrozenia;

c) . badanie czynnoSci zyciowych, stawianie diagnozy i okresSlenie rodzaju pomocy:

- rozpoznanie stanu przytomnosci, badanie oddechu, badanie tetna,

- postawienie diagnozy,

- okreslenie rodzaju pomocy w zaleznosci od postawionej diagnozy;

d) .pomoc nieprzytomnym:

-zagrozenia dla zycia w stanie nieprzytomnosci, czynniki wywotujgce stan
nieprzytomnosci,

- kolejne kroki ratownicze gdy nieprzytomny oddycha i ma krazenie,

- ukladanie nieprzytomnego w pozycji bocznej ustalonej i kontiolowanie czynnosci
zyciowych, uktadanie z roznych pozycji zastanych,

- badanie i ustalanie innych urazéw;

e) .pomoc przy bezdechu:

-przyczyny zjawiska 1 znaczenie podjecia natychmiastowej akcji sztucznego
oddychania,

- kolejne kroki ratownicze, rézne rodzaje sztucznego oddychania;

J). pomoc przy zatrzymaniu krgzenia:

- przyczyny zjawiska, znaczenie prowadzenia natychmiastowej resuscytacji.

9 T.Siuda, M.Stebelski, K.M.Zaczek Zaczynski, Sciezka edukacyjna obrona cywilna. Program nauczania dla szkét
gimnazjalnych. Warszawa 1999.
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- kolejne kroki ratownicze;

gj. pomoc przy duzym krwotoku i wstrzasie:

- zagrozenia i znaczenie pierwszej pomocy,

- dziatanie przeciwwstrzasowe,

- kroki ratownicze przy duzym ki*wotoku,

h) .pomoc przy zranieniach i amputacji:

i) ,pomoc przy uszkodzeniu koSci i stawdw:

- objawy ztaman, zagrozenia,

- udzietanie pomocy przy ztamaniach i zwichniec¢ iach;

J) .pomoc przy zatruciach:

- objawy zatruc i zagrozenia,

-udzietanie pomocy przy zatruciach pokarmowych, lekami, gazami, srodkami
chemicznymi;

k) .pomoc przy wyziebieniu organizmu, odmrozeniach oraz oparzeniach termicznych i
chemicznych:

- skutki dziatania temperatur niskich i wysokich na organizm ludzki,

- udzielanie pomocy.

Na realizacje tematow bloku ,,Ratownictwo” nalezy przewidzie¢ w ciggu tizech lat

nauki w gimnazjum 30 godzin lekcyjnych. Szczegétowy podziat godzin zostat

ukazany w tabeli 4.

Tabela 4. Tematyka i czas przeznaczony na opanowanie tresci bloku Ratownictwo™

o CZAS
LP. TRESC TEMATU
(GODZ. LEKCYJNE)
1 »Lancuch ratunkowy”, zachowanie sie w miejscu 2
wypadku
2 Ratowanie 2

Badanie czynnoS$ci zyciowych, stawianie diagnozy
I okre$lenie rodzaju pomocy

4 Pomoc nieprzytomnym J

5 Pomoc przy bezdechu 3
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6 Pomoc przy zatizymaniu krazenia 3
7 Pomoc przy duzym ki*wotoku i wstrzasie 3
8 Pomoc przy zranieniach i amputacji °
9 Pomoc przy uszkodzeniu kosci 1 stawow 3
10 pomoc przy zatmciach 2
11 Pomoc przy wyziebieniu organizmu, odmrozeniach 3

oraz oparzeniach termicznych i chemicznych

Gimnazjum jest nowym elementem w stmkturze systemu szkolnego. Planuje
sig, iz powstanie okoto 3,5 tysigca gimnazjow, co oznacza prowadzenie takiej szkoty
przez prawie kazda gmine. Jest wiec oczywiste, ze wiasnie realizowanie zadan
edukacji dla bezpieczenstwa na tym etapie ksztatcenia stanowi swoiste wprowadzenie
do zajeC dydaktycznych z przysposobienia obronnego w liceum profilowanym.

W analizach modelu edukacji obronnej w gimnazjum na plan pierwszy wysuwa sie
problem nauczycieli, dobrze przygotowanych do ksztatcenia uczniow w zakiesie
obrony cywitnej, ochrony ludnosci i pomocy sanitarnej.

Jednym z najczesciej stosowanych rozwigzan jest powierzanie jednemu nauczycielowi
prowadzenia lekcji w Kkilku ginmazjach i tworzenie mozliwie nowoczesnej bazy

materiatowo-technicznej.

2.4. Ksztatcenie przedmiotowe - przysposobienie obronne w szkotach ~ ponadpodstawowych

Obecnie, problematyka obronna jest realizowana w ramach utrzymanego,
obowigzkowego przedmiotu - przysposobienie obronne - w wymiarze jednej godziny
lekcyjnej w tygodniu, w | i Il klasach publicznych i niepublicznych szkot
ponadpodstawowych wszystkich typdw (tgcznie 76 godzin lekcyjnych w ciggu dwdch
lat). Proces nauczania tego przedmiotu reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej, ktoiy w dniu 15 lutego 1999 r. wprowadzit; ,,Ramowe plany nauczania w

szkotach publicznych”™ i dokument pod nazwg: ,,Podstawa programowa ksztatcenia

Dz.U. RP Nr 14, Warszawa dnia 23 lutego 1999 r., poz. 128, s. 531.
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0g6lnego”  Na trzyletni okres przejSciowy, do momentu ukonczenia szkoly przez
gimnazjalistbw z pierwszego nabom, funkcjonowa¢ beda na dotychczasowych
zasadach zasadnicze szkoty zawodowe, licea i technika. Nauczany jest w nich
przedmiot przysposobienie obronne, ktorego cele edukacyjne stuzg przygotowaniu
ucznibw do indywiduainego ratownictwa przedmedycznego w nagtych stanach
zagrozenia zycia i wypadkach, ksztattowaniu postaw ochrony zycia i zdiowia
wiasnego oraz innych osob, a takze gotowosci udzielania pomocy wspétobywatelom.
Cele te sg osiggane poprzez realizacje nastepujgcych tiesci ksztatcenia:
zagrozenia ludno$ci czasu pokoju i wojny (zagrozenia w czasie pokoju i zasady
postepowania w przypadku ich wystgpienia, zagrozenia czasu wojny i zasady
postepowania w warunkach ich wystapienia, regionalne zagrozenia ekologiczne),
podstawowe zadania obrony cywilnej w systemie obronnym RP (obowigzki obywateli
w zakiesie obronnoSci kraju, ogélne wiadomosci o ochronie ludnosci, cel, zadania i
organizacja obrony cywilnej),
wybrane zagadnienia miedzynarodowego prawa humanitarnego (ochrona rannych i
chorych, ochrona ludnosci cywilnej podczas wojny, ochrona ofiar konfliktow
zbrojnych nie majgcych charakteru miedzynarodowego, ochrona débr Kkultuiy,
miedzynarodowa pomoc humanitarna),
ochrona ludnosci w ramach powszechnej samoobrony (indywidualne 1 zbiorowe
srodki ochiony przed skazeniami, przeznaczenie i wykorzystanie przyrzaddéw
rozpoznania skazen promieniotworczych i chemicznych, ochrona zywnosci, wody i
pasz, prowadzenie zabiegow sanitarnych i specjalnych, udzielanie pomocy
poszkodowanym, sposoby alarmowania ludnosci, zapobieganie powstawaniu pozarow,
postugiwanie sie srodkami do zwalczania pozar6w, ratowanie ludzi i débr z rejonu
pozaru, ochrona ludzi przed katastrofatnymi zatopieniami i powodziami),
ratownictwo i pomoc medyczna (rozpoznawanie stanOw zagrozenia zycia i zdrowia,
rozne sposoby udzielania pomocy, postugiwanie sie apteczkg pierwszej pomocy i
Srodkami podrecznymi, ewakuowanie poszkodowanych, ratownictwo w wypadkach

komunikacyjnych, atarmowanie o zagrozeniach, wzywanie pomocy zawodowej).

Tamze, s. 583.
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terenoznawstwo (orientacja w terenie, czytanie map i planow, okreSlanie miejsca
zdarzenia).

W wyniku reformy IV etapu edukacyjnego powstang trzyletnie licea profilowane i
dwuletnie szkoty zawodowe. Projekt przedstawiony w tzw. ,Niebieskiej ksigzeczce”
przewiduje w obu typach szkot po 72 godziny przedmiotu ,,przysposobienie obronne”.
Jego gtownym celem bedzie przygotowanie do racjonalnych (skutecznych) zachowan
w przypadku wystgpienia zagrozen indywidualnych i zbiorowych oraz aktywnego
uczestnictwa w przedsiewzieciach o charakterze obronnym. TreSci ksztatcenia bedg
obejmowaty nastepujace tematy i zagadnienia szczego6towe:
system obronny RP (podsystemy obronne panstwa, powinnosci obronne lokatnych
wiadz, instytucji i obywateli),
rodzaje sit zbrojnych RP, ich charakterystyka i przeznaczenie,
struktura i zadania Obrony Terytorialnej RP,

Obrona Cywilna (cele, zadania i organizacja OC, ochrona ludnosci, zwierzat,
zywnosci i dobr materialnych w ramach powszechnej samoobrony (alarmowanie
ludnosci, zachowanie sie podczas ewakuacji, znaki i barwy bezpieczenstwa),

wybrane problemy miedzynarodowego prawa humanitarnego,

zagrozenia czasu pokoju (chemiczne, radiacyjne, powodziowe | zatopienia,
ekologiczne),

zagrozenia czasu wojny (formy i rodzaje walki zbrojnej, podstawowe S$rodki razenia
wspotczesnych sit zbrojnych, obrona przed srodkami walki),

psychologiczne skutki sytuacji kryzysowych i sposoby radzenia sobie z nimi (stres,
zjawisko paniki),

pierwsza pomoc (ocena sytuacji, zabezpieczenie miejsca wypadku, ocena stanu
poszkodowanego i kontrola jego funkcji zyciowych, udzielanie pierwszej pomocy w
réznego rodzaju przypadkach),

rola jednostki w ksztahowaniu bezpieczenstwa wiasnego i spotecznego (sytuacje
kryminogenne, zjawiska patologiczne wsréd dzieci i miodziezy, zachowama

prospoteczne).

2 W.Wojcik, Rola i miejsce przysposobienia obronnego Wedukacji szkolnej, praca studyjna pod kier. R.Stepnia, Warszawa
19950,
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- stuzba wojskowa (charakter i prawne uregulowania, podstawowe uzbrojenie I
wyposazenie zotnierza, podstawy zotnierskiego zachowania),

- terenoznawstwo (orientowanie sie w terenie, postugiwanie sie mapg, marsz na azymut,
sporzadzanie szkicu),

- podstawy planowania i organizowania dziatan (sporzadzanie planu, stawianie zadan,
opracowanie i przedstawienie meldunku sytuacyjnego),

- strzelectwo sportowe lub ,3 minuty przed pogotowiem”, ewentualnie bieg na

orientacje.

2.5. Realizacja zadan obrony cywilnej w szkole jako zaktadzie pracy

Za cato$¢ spraw zwigzanych z obrong cywilng na terenie szkoty odpowiada
dyrektor, jako szef obrony c>”ilnej. Szkoleniu podlegajg: kierownictwo w ramach
szkolenia obronnego, oraz zaktadowa formacja obrony cywilnej, pozostali pracownicy
I nauczyciele nie wchodzacy w skiad sit Obrony Cywilnej szkoleni sg w ramach
powszechnej samoobrony. Komendanci formacji szkoleni sg na Kkursach
podstawowych odbywajacych sie raz na pie¢ lat w wojewdodzkich o$rodkach szkolenia
OC w zakresie umiejetnosci kierowania i realizacji zadan przez podlegte im stany
osobowe.

Zaktadowe formacje obrony cywilnej sg przygotowane do dziatania na terenie
szkoty. Za stan wyszkolenia foimacji odpowiada jej komendant. Szkolenie zaktadowej
foimacji obrony cywilnej prowadzi sie w cyklu piecioletnim. W pierwszym roku
foimacje szkolg sie wedtug programu ogolnoratowniczego, jednakowego dla
wszystkich formacji OC. Realizacja zaje¢ konczona jest éwiczeniem taktycznym w
celu zgrania poszczeg6lnych elementow foimacji. W nastepnych latach kontynuuje sie
szkolenie doskonalgce w formie zaje¢ praktycznych i ¢wiczen wedtug potrzeb i
decyzji dyrektora szkoty - raz w roku w wymiarze jeden, dwa dni.™

Pozostatych pracownikow szkoty nie wchodzacych w skiad sit OC szkoli sie w

ramach szkolenia BHP, przeciwpozarowego, oSwiaty sanitarnej, szkolenia

Program szkolenia kadr kierowniczych i pracownikéw aparatu wykonawczego formacji OC oraz ludno$ci, I0CK, Warszawa
1987.
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nowoprzyjetych pracownikow w czasie i miejscu uzgodnionym z dyrektorem szkoty
(najczesciej prowadzi je nauczyciel przysposobienia obronnego). Program szkolenia w
zorganizowanej grupie powinien by¢ zrealizowany w zasadzie w ciggu jednego roku.
Organizatorzy szkolenia powinni ustali¢ doktadny czas i miejsce szkolenia oraz osoby
odpowiedzialne. Tego typu szkolenia mozna takze prowadzi¢ systemem
samoksztatceniowym, jezeli istnieja mozliwosci zaopatrzenia szkolonych w
odpowiednie wydawnictwa i zapewnienie zbiorowych konsultacji potaczonych z
demonstrowaniem sprzetu i wyswietlaniem filméw instmktazowych.

Do prowadzenia szkolenia nalezy angazowac specjalistow i wyktadowcdéw sposrdd
kadry instniktorskiej obrony cywilnej, majacych odpowiednie przygotowanie |
predyspozycje do pracy dydaktycznej (w tym nauczycieli PO). Podczas szkolenia
nalezy stosowaC gtdwnie metody nauczania praktycznego odpowiednie do danego
Srodowiska, oparte na nalezytej organizacji i wihasciwym doborze pomocy
szkoleniowych. Uczestnicy szkolenia powinni wykonywa¢ wszystkie c¢wiczenia
praktyczne przewidziane w programie. Wybdr obiektu do przeprowadzenia zajec
powinien by¢ Scile zwigzany z tematem zajec.

Wszystkie szkoty sg zobowigzane do opracowywania planu obrony cywilnej. Za
sporzadzenie takiego planu odpowiedzialny jest szef OC szkoty (dyrektor). Zadanie to
najczesciej zleca zespotowi nauczycieli pod kierunkiem nauczyciela przysposobienia
obronnego, poniewaz jest on meiytorycznie przygotowany do tej roli. Podczas
opracowywania planu OC zespét na biezaco konsultuje sie z nadizednym
Inspektoratem Obrony Cywilnej. Ustalenie zadan oraz sposobu ich realizacji jest
treScig i przedmiotem planowania obrony cywilnej na poszczegolnych szczeblach
kierowania. Istotg planow obrony cywilnej jest ich realno$¢, a wiec przede wszystkim
planowane przedsiewziecia powinny opiera¢ sie na aktualnych sitach i Srodkach,
ktorych wykorzystanie do planowania dziatan w warunkach zagrozenia i wojny jest
realne i wykonalne. Zasadniczym celem opracowywania planow obrony cywilnej jest
ustalenie, skoordynowanie i przygotowanie przedsiewzie¢ OC przewidzianych do
realizacji w czasie wojny, klesk zywiotowych i Kkatastrof stosowme do
przewidywanego zagrozenia oraz realnych potrzeb planujacego. W planach powinien

by¢ uwzgledniony petny zakres zadan obrony cywilnej danego szczebla.
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Zadania te w szczegdlnoSci powinny dotyczyc:
ochiony ludnosci,
ochrony wody, zywnosci, zwierzat, ptodéw rolnych i paszy,
ochrony zaktadow pracy (szkoty) i débr kultury,
przygotowania organow i sit OC do prowadzenia akcji ratunkowej w rejonach
porazenia i likwidacji skutkow klesk zywiotowych i katastrof.
Podstawe do opracowywania planéw stanowig:
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie szczegoétowego
zakiesu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej z
wojewo0dztw i gmin oraz zasad i tiybu kierowania, a takze koordynowania przez nich
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej,”»
wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 pazdziernika 1994 r. w sprawie zasad
opracowywania planéw obrony cywilnej wojewodztw, gmin i zaktadow pracy.

Zgodnie z wymienionymi przepisami oraz dokumentami nadrzednego inspektoratu
obrony cywilnej w szkole opracowuje sie nastepujgce dokumenty organizacyjne |
normatywno - prawne:
wytyczne kierownika zaktadu pracy (szkoty) do realizacji zadan na dany rok,
kalendarzowy plan realizacji zadan obrony cywilnej,
zarzadzenie (decyzja, postanowienie) kierownika zaktadu pracy (szkoty) o powotaniu
stiTiktur kierowania obrong cywilng i utworzeniu formacji obrony cywilnej.
Oprécz wymienionych opracowuje sie dokumenty planistyczne, do ktérych naleza:
plan obrony cywilnej zaktadu pracy (szkoty),
plan dziatania obrony cywilnej w procesie osiggania wyzszych stanow gotowosci
obronnej,
szkolenie w zakresie obrony cywilnej,
plan dziatania zaktadowej komendy obrony cywilnej (w przypadku tworzenia jej w
szkole) i plan dziatania formacji obrony cywilnej,
plan rozwijania i funkcjonowania pododdziatow wykrywania i alarmowania oraz

punktu alarmowania zaktadu (szkoty).

14DZ.U. 1993, nr91,poz. 420.
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plan rozwijania stacjonarnych i polowych urzadzen likwidacji skazen.

Dziatanie w wamnkach wystepujacych zagrozen w okresie pokoju skupiaC sie
bedzie na realizacji nastepujacych przedsiewziec:
ostrzeganiu i alarmowaniu stanu osobowego o zagrozeniu,
organizowaniu ewakuacji stanu osobowego w przypadku zaistnienia zagiozenia,
wspotpracy z wyspecjalizowanymi stuzbami zewnetrznymi (straz pozarna, policja,
straz miejska, pogotowie ratunkowe itp.),
wspdblnie z policja i strazg miejska zabezpieczaniu szczeg6lnie waznych urzadzen i
pomieszczen,
udzielaniu w sytuacjach krytycznych pierwszej pomocy poszkodowanym oraz w razie
potrzeby ewakuowania ich do szpitala lezgcego w strefie niezagrozonej.

Prowadzenie wszechstionnej dziatalnoSci profilaktycznej, organizacyjnej i
szkoleniowej majacej na celu zminimalizowanie strat bezpowrotnych i sanitarnych
wsrdd ucznidow, nauczycieli i pracownikéw, stworzenie warunkéw funkcjonowania
szkoty realizuje sie poprzez;
powotanie i przygotowanie foimacji obrony cywilnej przeznaczenia ogolnego do
prowadzenia akcji ratunkowych w czasie pierwszych dni zagrozenia panstwa, udziatu
w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen ludzi i Srodowiska
naturalnego w czasie pokoju,
organizacje ostrzegania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania okiesu
pokoju,
dorazng ewakuacje uczniow i nauczycieli,
wyposazenie formacji obrony cywilnej i pozostatych pracownikow w Srodki
indywidualnej ochiony przed skazeniami, zakazeniami i poparzeniami przez stuzby
zaopatrzenia obrony cywilnej oraz w ramach zakupéw wiasnych,
zrealizowanie  przedsiewzie¢  zapewniajagcych  dostawe  wody  pitnej i
przeciwpozarowej,

zrealizowanie przedsiewzie¢ zapewniajgcych ochrone szkoty.

AHulak, Realizacja zadan obrony cywilnej w szkole (Na przyktadzie Zespotu Szkot im. Michata Konarskiego w
Warszawie), praca studyjna pod kier. J.Bienkowskiego, Warszawa 2000.



udzielenie piewszej pomocy poszkodowanym, zapewnienie hospitalizacji i postugi
religijnej,

ustalenie miejsc prowadzenia zabiegdw sanitarnych i specjalnych,

przygotowanie kierownictwa szkoty do kierowania obrong cywilng,

szkolenie ucznidw, nauczycieli i pracownikow z zakresu powszechnej samoobrony.

W celu przeciwdziatania ewentualnym skutkom nadzwyczajnych zagiozen okiesu
pokojowego oraz w poczatkowym okresie dziatan zbrojnych przeciwnika w szkole
tworzy sie samodzielng druzyne ratownictwa ogolnego o podstawowym stopniu
gotowosci. Za catoksztalt spraw zwigzanych z jej tworzeniem, szkoleniem do
wykonywania zadan odpowiada jej komendant.

Do podstawowego zakiesu dziatania samodzielnej druzyny ratownictwa ogdlnego
nalezy:
prowadzenie obserwacji rejonu zagrozonego,
organizowanie punktéw rannych i poszkodowanych,
lokalizowanie 1 likwidowanie zarzewia pozarow lub innych klesk zywiotowych
powstatych w rejonie szkoty,
wyszukiwanie i wyprowadzanie z zagiozonych miejsc i pomieszczen rannych i
poszkodowanych oraz udzielanie im doraznej pomocy,
przekazywanie rannych i poszkodowanych do punktu udzielania pierwszej pomocy
medycznej przez lekarzy lub kierowania ich do najblizej potozonych szpitali,
kierowanie ewakuacjg uczniéw, nauczycieli i pracownikéw z zagrozonych

pomieszczen.

Szkota, oprécz angazowania uczniow w ramach dziatalnosci dydaktycznej i
przedsiewzie¢ obrony cywilnej realizowanych podobnie jak w kazdym zaktadzie
pracy, powinna wspieraC rozwijanie zainteresowan uczniow sprawami obronnosci i
ochrony ludnosci na rdéznego rodzaju pozalekcyjnych i pozaszkolnych foimach
nauczania 1 wychowania (masowe zawody sportowo-obronne oraz strzeleckie).
Dlatego tez powinna byC zainteresowana rowniez podtizymywaniem i wspieraniem
innych form dziatalnosci zwigzanej z problematyka obronng (LOK, PCK, Liga

Morska, biegi na orientacje itp.). Corocznie powinna by¢ organizowana olimpiada
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Rozdziat llI

PRZYGOTOWANIE LUDNOSCI DO DZIALANIA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Psychologiczne, teoretyczne i praktyczne przygotowanie ludnosci do wiasciwego zachowania
sie w sytuacji kryzysowej

Pojeciem zagrozenia okieS$la sie szeroki zakies zdarzen, ktdére wywotane moga by¢
w sposéb celowy lub losowy i wywierajg negatywny wptyw na funkcjonowanie
politycznych i gospodarczych stmktur panstwa, na wamnki bytowania ludno$ci oraz
stan Srodowiska naturalnego. Wystepujace w Polsce kleski zywiotowe oraz
nadzwyczajne zagiozenia wywotywane sg sitami natuiy oraz rozwojem
cywilizacyjnym. Wsrod wielu zagrozen wymienia sie najczesSciej roznego rodzaju
kiyzysy 1 konflikty zbrojne, katastrofy, kataklizmy, kleski zywiotowe, zdarzenia
destrukcyjne itp. Daje sie przeprowadzi¢ dos¢ wyrazng linie podziatu zagrozen na tak
zwane zagrozenia cywilne oraz zagrozenia czasu pokoju i zagiozenia spowodowane
stanem wojny.

Zagrozenia niemilitame, jak i militarne maja wptyw w sposob posredni lub
bezposredni na bezpieczenstwo Polski. Tak wiec jednym z gtownych celow
dziatalnosci politycznej powinno by¢ dazenie do eliminacji lub ograniczenia
wystepowania sytuacji kryzysogennych. Zarowno wiadze centralne, jak i lokalne
powinny uzna¢ realizacje polityki ochrony ludnoSci za zadanie ciagte, aktualne i
ustawiczne poprzez wspieranie profesjonalnych sit ochrony tudnosci. Przyjecie takiej
linii dziatania minimalizuje groZzbe wystgpienia zagrozenia i przyczynia sie do
wiasciwego zachowania sie tudnosci w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej.

Przygotowanie tudnos$ci - zarowno sit ratunkowych i ich organéw kierowniczych,
jak i ogotu spoteczenstwa - do racjonalnych zachowan w sytuacjach tmdnych, a
zwtaszcza w sytuacji zagrozenia obejmowac powinno przede wszystkim:
zapoznanie z charakterem i wiasciwoSciami prawdopodobnych zdarzen i zjawisk, z
jakimi moga sie spotkac¢ w interesujacej nas sytuaciji,
poznawania zasad 1 sposobow dziatania indywidualnego i zespotowego,
umozliwiajgcego ochrone przed grozacym niebezpieczenstwem, przeciwdziatanie jego
skutkom i zwalczanie ich oraz samoratowanie sie i niesienie pomocy innym

poszkodowanym.
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wyrobienie i rozwijanie umiejetnosci rozpoznawania zdarzen i zjawisk, dokonywania
ich oceny i okieSlenia mozliwosci ochrony przed ich negatywnymi dla cztowieka i
otoczenia skutkami,

doskonalenie sprawnosci fizycznej i odpornosci psychicznej, umozliwiajgcych
przetrwanie i racjonalne dziatanie w zaistniatej sytuaciji,

wyrobienie i uti*walenie zaufania do organdw zaizadzajacych i os6b wypetniajagcych w
nich okrestone funkcje,

umacnianie attruistycznych postaw i psychicznej gotowosci do dziatania w wamnkach
tmdnych i niebezpiecznych, gdy tego wymaga sytuacja oraz spoteczne nonny i zasady
wspotzycia miedzy ludzmi.

Przygotowanie ludnosci do dziatania w sytuacjach kryzysowych odbywa sie przede
wszystkim w ramach szkolenia z zakresu powszechnej samoobrony. taczy sie tutaj
tematyke powszechnej samoobrony z innymi szkoleniami (szczegolnie w zakladach
pracy), realizuje sie ja tez poprzez S$rodki masowego komunikowania oraz w
broszurach, biuletynach i innych wydawnictwach.

Zasady, organizacje i wymiar szkolenia normuja;
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. Nr 4,
poz. 16, rozdz. 4),
rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.09.1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony
ludnosci (Dz.U. Nr 91 z 4 pazdziernika 1993 r., poz. 421).

Cele i tieSci szkolenia ludnosci w ramach powszechnej samoobrony wptywaja
zarOwno na ksztattowanie systemow wartosci, postaw obywatelskich, umiejetnosci
obronnych i ochronnych, jak réwniez pogtebiajg wiedze w tych zakresach (lys. 1).
Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony ma na celu przygotowanie jej
do przeciwdziatania oraz likwidacji skutkéw nadzwyczajnych zdarzehn w czasie pokoju
i w okiesie wojny, ze szczego6lnym uwzglednieniem udziatu ludnoSci w zwalczaniu
skutkéw klesk zywiotowych, katastrof, awarii oraz innych zagrozen Srodowiska.

Realizacja obejmuje szkolenie podstawowe, doskonalagce oraz udziat w

¢wiczeniach. Podstawowe zajecia przeprowadzane sg w cyklu piecioletnim, nie wiecej

J.Szalek, Psychologia obrony cywilnej, Warszawa 1988, s. 272.
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niz dwa razy w ciggu jednego roku, w czasie wolnym od pracy, w wymiaize czterech

godzin w dzien roboczy i osiem godzin w dzien ustawowo wolny od pracy.

Rys.l. Edukacja w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci

Prowadzenie zaje¢ powinno sie powierza¢ uprawnionym instmktorom obrony
cywilnej, pracownikom do spraw obronnych i obrony cywilnej w zaleznosci od tego,
jaki jest program szkolenia i przewidywana tematyka zaje¢. Edukacja obronna
spoteczenstwa w zakresie powszechnej samoobrony realizowana jest w systemie
oSwiatowym, w systemie szkolenia zatdg zaktaddéw pracy oraz w nieujetej w fonuy
organizacyjne, szkolenia pozostatej ludnosci.

W konsekwencji ludno$¢ jest przygotowywana do radzenia sobie w sytuacjach
kiyzysowych w ramach powszechnej samoobrony w nastepujgcych ramach

organizacyjnych:
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- w systemie oSwiaty i wychowania (w szkotach podstawowych w ramach $ciezki
edukacyjnej - edukacja prozdiowotna, w przedmiotach tematycznie zwigzanych z
obrong cywilng oraz w czasie godzin wychowawczych, wzglednie poprzez
realizacje bloku tematycznego zawierajagcego elementy ratownictwa i obrony
cywilnej, w szkotach gimnazjalnych poprzez realizacje S$ciezki edukacyjnej -
obrona cywilna, w przedmiotach tematycznie zwigzanych z obrong cywilng lub
poprzez realizacje bloku tematycznego, w czwartym etapie edukacyjnym w
szkotach zawodowych i liceach profilowanych w postaci oddzielnego przedmiotu
nauczania - przysposobienie obronne),

- w systemie szkolenia zatdg zaktaddéw pracy, szkolenia z zakiesu obrony cywilnej
jest tgczone z innymi rodzajami szkolen: bezpieczenstwa i higieny pracy,
przeciwpozarowym, sanitarnym itp., jak i z innymi formami oddziatywania w
zakiesie realizacji zadan obrony cywilnej na terenie zakladu pracy w postaci
tieningdw, pokazéw i éwiczen,

- szkolenie z problematyki powszechnej samoobrony pozostatej ludnosci odbywa sie
poprzez wykorzystanie wszystkich dostepnych form oddziatywania a takze przez
praktyczny udziat w realizacji zadan obrony cywilnej na terenie gminy, to jest
treningow, ¢wiczen i wykonywanych prac spoteczme uzytecznych.M

W sytuacji trudnej (kryzysowej), a takie wystepujg zawsze w zagrozeniu
ludzkiego zdrowia i zycia, dziatanie cztowieka bedzie sprawne i skuteczne, kiedy
spetnione zostang co najmniej trzy zasadnicze warunki:

- cztowiek musi chcieé tak postepowac, by jego dziatanie zmierzato - niezaleznie

od stopnia zagrozenia - do ratowania siebie i innych, zwalczania zagrozen i

jego skutkow. Problem ten obejmuje motywy, postawy, przekonania, wole,
odpornosc psychiczng i wytrwatosc fizyczna,

- cztowiek musi umieC postepowacC stosownie do sytuacji, niezbedne jest wiec
posiadanie przez niego potrzebnej wiedzy ogolnej i specjalistycznej oraz

odpowiednich umiejetnosci praktycznych i teoretycznych.

J.Grelewicz, Przygotowanie spoteczenstwa do racjonalnych dziatan i zachowan w sytuacji kryzysowej (Na przykladzie
Starogardu Gdanskiego), praca studyjna pod kier. R.Stepnia, Warszawa 2000.
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- muszg istnie¢ mozliwosci odpowiedniego spozytkowania ludzkich checi |
umiejetnosci w racjonalnym dziataniu podczas zagrozenia, na ktore skladaja
sie. powstate w rejonie akcji ratunkowej warunki, sprawno$¢ i wydoinosé
ludzkiego organizmu, poziom organizacji dziatan, podejmowane decyzje a
takze opinie $rodowiskowe. *°

Wystepuje tutaj zateznos$¢: im bardziej jakie$ dziatania sg trudne, tym wiekszg rote
odgrywac bedzie odpowiednie przygotowanie sie do nich i tym wieksze negatywne
beda skutki braku przygotowania. Dziatania w sytuacji zagrozenia sg zawsze
skomptikowane i majg szczegdlnie duzg moc emocjonalng. Stad tez przygotowanie
ludnosci do samoobrony to ogromnie trudne zadanie, na ktére skilada sie wiele
ztozonych przedsiewzie¢, nie tylko organizacyjnych, kadrowych, technicznych, z
zakresu komunikowania sie, lecz rowniez psychologicznych. Z przygotowaniem
spoteczenstwa nie natezy wiec zwilekaC do momentu zaistnienia zagrozenia i
powstania sytuacji kryzysowej, gdyz wowczas bedzie to dziatanie ograniczone a nawet
niemoztiwe. Bedzie sie ono zasadzato przede wszystkim na reagowaniu
antykryzysowym. Zasadne jest wiec rozpoczecie przygotowania spoteczenstwa
zawczasu w noimainych warunkach niezaktdconej egzystencji. Zasada powszechnosci
powinna byC naturalnym skiadnikiem systemu edukacji obronnej obywateti. Tytko
wowczas mozna unikngé zaskoczenia ze stiony wiekszosci potencjatnych
niebezpieczenstw.

Nie wskazana jest wszetka kampanijnoS¢ w tej dziedzinie, a wiec ograniczenie
przygotowan ratowniczych i obronnych tylko do pewnych okreséw roku, badz
specjalnych przedsiewzieé, wytgczonych z normalnego toku zycia obywateli. Kazdy
obywatel powinien traktowac¢ przygotowanie do obrony i ochrony tak samo jak
przygotowanie do wykonywania zawodu, czy tez sprawowania jakich$ funkcji.
Przygotowanie obronne spoteczeiAstwa powinno sie rozpoczynaC juz w rodzinie,
przedszkolu, przy czym charakter przedsiewzie¢ z tego zakiesu nalezy odpowiednio
pod wzgledem formy i tresci dostosowac do wieku uczestnikdw, tak aby dziecko byto
w stanie ziozumieC i opanowac zagadnienia w formie bardzo prostej, tecz dla niego

przyjemnej i atrakcyjnej. Przygotowanie do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych

J.Szalek, Psychologiaop.cit, s. 271.
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nalezy dostosowac nie tylko do wieku, lecz rowniez uwzglednia¢ tak wazny czynnik
edukacyjny, jak poziom posiadanego wyksztatcenia, zawdd, zajmowane stanowisko,
czy wreszcie stan zdrowia.

Poczynania szkoleniowe rdznych podmiotow edukacji obronnej powinny by¢
zintegrowane. Szkota, zaktad pracy, samorzad lokalny, prasa, radio i telewizja,
stowarzyszenia | organizacje spoteczne w miare mozliwosci powinny dazy¢ do
utworzenia jednolitego ogolnego kiemnku i systemu oddziatywania na obywateli w
zakiesie ich przygotowania obronnego i ochronnego. Spetnienie wymienionych juz
tizech podstawowych warunkéw(wiedzie¢, umie€ i chcie€) wymaga przede wszystkim
ksztattowania pozgdanych umiejetnosci samoobronnych.

Uksztattowanie podstawowych umiejetnosci sprawnego dziatania obronnego jest
bardzo waznym elementem psychologicznego przygotowania ludnosci do
samoobrony. Umiejetno$C sprawnego dziatania opiera sie na przyswojonej wiedzy
specjalistycznej, potaczonej z okreSlonymi nawykami postepowania, dostosowanymi
do specyfiki sytuacji. Istotng role odgiywa utrwalenie pozgdanych nawykow
postepowania w warunkach trudnych. Jest to uzasadnione powstawaniem u ludzi w
takich sytuacjach duzych napie¢ psychicznych, ktére towarzyszy¢ im bedag zawsze
podczas wykonywania zadan ratowniczych i obronnych. W skrajnych prz}g)adkach
sytuacje trudne mogg spowodowaé wystepowanie przejsciowych, ale za to masowych
zaburzen psychicznych w postaci depresji, zachwianych zachowan psychoruchowych
albo przeciwnie - podniecenia psychoruchowego, dezorganizujagcego sprawne
dziatanie. Niezwykle wazne jest, aby proces wzbogacania wiedzy, ksztattowania
pozadanych umiejetnosci nie byt odbierany przez uczestnikow jako ucigzliwa
powinno$¢. Nie nalezy wiec automatycznie przenosi¢ i stosowaC w szkoleniu
obronnym formy i metody z nauczania szkolnego, zawodowego czy innego.

Kolejng, baidzo istotng sprawg jest zwrdcenie uwagi na ksztattowanie swoistej
postawy, czyli patriotyzmu lokalnego. Przywigzanie do swojego zakiladu pracy,
miejsca zamieszkania wywotuje zawsze pozadane w dziataniu ratowniczym i
obronnym szczeg6lng dbato$¢ i zaangazowanie w wykonywane zadanie. Wychowania
samoobronnego nie mozna odrywac¢ od ogolnego wychowania obywatelskiego, gdyz

jest ono tozsame co do zasadniczych treSci, roznice mogag przejawiaC sie w
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zastosowanych rozwigzaniach organizacyjnych, w formach. Nie mozna roéwniez

izolowa¢ wychowania obronnego od szkolenia i innych dziatan podejmowanych w

ramach funkcjonowania obrony cywilnej. Wazng role w ksztattowaniu motywacji do

dziatan ochronnych spetnia system bodzcow materialnych i moralnych, zachecajgcych
do baidziej aktywnego angazowania sie.*”

Do sprawdzonych i najskuteczniejszych zabiegéw w praktycznym dziataniu mozna
zaliczy¢;

- maksymalne utatwienie instruktorom obrony cywitnej uczestnictwa w szkoleniu i
¢wiczeniach oraz innych czynnosciach szkoleniowo-wychowawczych, zwalnianie
ich z dodatkowych obowigzkow i zadan stuzbowych,

- udzielanie znaczacej pomocy przez komorki organizacyjne w czasie realizacji
zamierzen szkoleniowych z zakresu samoobrony,

- czynienie z dziatan obrony cywilnej oraz szkoten samoobrony jednej z
najwazniejszych spraw, wymagajacych szczegOinego zainteresowania i troski
kierownictwa adnunistracji samorzadowej i zaktadowej,

- nadawanie moczystej oprawy szkoteniom i dziataniom formacji obrony cywitnej,
otwarciom i szkoteniom, kursow i ¢wiczen oraz dawanie pubticznej satysfakcji

L .- . . . . . . 20
osobom wyrozniajacym sie w dziataniach i szkoleniach w zakresie samoobrony.

3.2. Zadania struktur zarzadzania kryzysowego i ochrony iudnosci

Powinnoscig panstwa, jego struktur jest zapewnienie obywatelom wamnkow
ochrony przed skutkami réznorodnych zagrozen i stworzenie realnego systemu
ochrony ludnosci. Z mysla realizacji tych zadan w Polsce od szeregu lat trwa proces
reformowania obrony cywilnej. Jednym z najwazniejszych akcentéw tego procesu
byta zmiana podporzadkowania obrony cywitnej.

Na mocy ustawy z dnia 21 czerwca 1996 roku o Urzedzie Ministra Spraw
Wewnetiznych i Administracji, nadzér nad dziatalnoScig obrony cywilnej od dnia 1
stycznia 1997 roku przejat od MON - Minister Spraw Wewnetrznych i Adminishacji.

Zmiana ta zostata dokonana w ramach reformy centmm adminishacyjnego i

J.Kakol, Cele i zadania edukacji obronnej kadr kierowniczych administracji samorzadowej, praca studyjna pod Kkier.
J.Bienkowskiego, Warszawa 1999.
D Z.Paieski, Psychologiczne problemy Obrony Cywilnej, Warszawa 1982, s.30.
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gospodarczego kraju. Kolejne zmiany organizacyjne to miedzy innymi decyzja numer
395 z dnia 26 listopada 1998 roku Wicepremiera, Ministra Spraw Wewnetiznych i
Administracji zmieniajgca dotychczasowe nazwy:
na szczeblu centralnym - Urzedu Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, w miejsce
dotychczasowego Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
na szczeblu 16 nowych wojewodztw - Wydziatow Zarzgdzania Kryzysowego,

Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych, w miejsce dotychczasowych

Wojewodzkich Inspektoratow Obrony Cywilnej i Sekretariatow Wojewodzkich

Komitetéw Obrony,

na szczeblu nowych powiatdbw samorzadowych - Powiatowych Centrow

Zarzadzania Kiyzysowego, wchodzacych w skfad zarzadow  starostow

powiatowych.

Powyzsze zmiany wynikaty z analizy doSwiadczen powodzi 1997 roku oraz innych
standw kryzysowych. Ponadto wychodzity naprzeciw dgzeniom do dostosowania
struktur panstwowych w przedmiotowym zakiesie do standardow funkcjonujgcych w
NATO. Wcigz wazne i aktualne pozostajg zadania zwigzane z obrong cywilng, zawaite
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow Nr 429 z dnia 28 wrzes$nia 1993 roku w sprawie
obrony cywilnej (Dz.U. RP Nr 93 z dnia 28 paZdziermka 1993 roku) oraz
Rozporzadzenia Rady Ministrow Nr 420 z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatama Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Szefow Obrony
Cywilnej Wojewddztw i Gmin oraz zasad i tiybu kierowania, a takze koordynowania
przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej (Dz.U. Nr 91 z
dnia 4 pazdziernika 1993 r.).

Fundamentalnym rozwigzaniem nowoczesnej koncepcji zarzadzania w stanach
kiyzysowych jest zasada obowigzujagca w demokratycznych spotecznosciach to jest
zasada decentralizacji i1 demokratycznej wiadzy, a wiec i zarzadzania, przy
jednoczesnej koncentracji i centializacji koordynacji dziatan czesSci sktadowych
systemu obronnego. Z zasady tej wynika, ze zarzgdzanie obronne odbywa sie przede
wszystkim na nizszych szczeblach wiadzy administracyjnej a wiec samorzadowej

poprzez: planowanie, organizowanie, angazowanie, kierowanie 1 kontrolowame.
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Wyzsze szczeble wihadzy zajmujg sie gtdwnie koordynacjg dziatania etementéw
systemu obrony kraju i region6w. *

Kompteksowe zarzadzanie kryzysowe obejmuje wszystkie rodzaje zagrozen
spowodowanych czynnikami naturalnymi lub dziataniami cztowieka, w tym
dziataniami mititamymi. Kompteksowe zarzgdzanie kryzysowe przebiega w pieciu
fazach takich, jak:

zapobieganie - odnosi sie do dziatan, ktore etiminujg tub redukujg ryzyko
wystapienia kiyzysu albo ograniczajgjego skutki,

przygotowanie - obejmuje organizowanie zasoboéw sit i Srodkow oraz
opracowywanie procedur i ptanowanie dziatan niezbednych do efektywnego
reagowania,

planowanie - obejmuje przygotowanie reagowania kryzysowego na
przewidywalne zagrozenia, ale powinno by¢ na tyle elastyczne aby umozliwiato
dziatanie obroime w sytuacjach nie do przewidzenia, dziataniem
przygotowawczym jest takze edukacja spoteczenstwa ukierunkowana na
reagowanie na zagrozenia bezpieczenstwa,

reagowanie - to faza podejmowania dziatan w sytuacji kryzysowej zmierzajaca
do zapanowania nad kryzysem i jego tikwidacji, a takze niesienie pomocy
poszkodowanym,

odbudowa - obejmuje dziatania zmierzajgce do przywrocenia stanu, jaki byt
przed sytuacjg kryzysowa z uwzgtednieniem moztiwosci zastosowania etementow
zapobiegania i przygotowania do ponownego wystgpienia kryzysu.

Narodowy system zarzadzania Kkryzysowego tworzony jest przez wiladze
wszystkich szczebli, instytucje sektora publicznego i prywatnego oraz wszystkich
obywateli. Centrum tworza:

Komitet Rady Ministrow do spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kiyzysowych,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Szef Obrony Cywilnej Kraju,
Zespot Reagowania Kryzysowego MSWiA,
2 R.Glowiriski, Przygotowanie i doskonalenie kadry Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnoéci Urzedu

Miejskiego (powiatu grodzkiego) w zakresie edukacji obronnej (Na przyktadzie m. Gdansk), praca studyjna pod kier.
J.Bierikowskiego, Warszawa 2000.
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Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci wraz z Centmm

Zarzadzania Kiyzysowego.
W wojewodztwie:

Wojewodzki Zespdt do spraw Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa (w
sytuacji kiyzysu przeksztatca sie on w Zesp6ét Reagowania Kryzysowego
Wojewody),

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych (w
ramach tego wydziatu funkcjonuje Centmm Zarzgdzania Kryzysowego).

W powiecie za bezpieczenstwo odpowiada starosta i podiegty mu zespot
reagowania kryzysowego. Starosta koordynuje dziatanie gmin.

Na szczebtu wojewddzkim Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochimy
Ludnosci i Spraw Obronnych wraz z elementami sktadowymi (Centmm Zarzadzania
Kiyzysowego, Sekretariat Zespotu Reagowania Kryzysowego) jest najbardziej
optymalnym rozwigzaniem organizacyjnym umozliwiajacym wojewodzie peiny
przeglad sytuacji juz od poczatkowej fazy stanu zagrozenia. Centmm zarzgdzania
Kiyzysowego na szczeblu wojewddzkim powinno umozliwié¢ realizacje ustawowych
zadan zwigzanych z zapewnieniem koordynacji i wspotdziatania wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej wojewddztwa w zakiesie
reagowania w sytuacjach kryzysowych.22

Do szczegotowego zakresu dziatania wydziatu zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnosci i spraw obronnych nalezy;

planowanie dziatalnosci w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej,

opracowanie i aktualizowanie (przy merytorycznym wspotudziale wydziatow
urzedu i innych zainteresowanych instytucji) planu obrony cywilnej wojewddztwa,
planu reagowania Kkryzysowego, a takze nadzorowanie i koordynowanie
opracowania tych planéw w powiatach i gminach,

kierowanie organizacjg szkolenia i organizowanie Cwiczen obrony cywilnej
oraz sprawowanie nadzom nad szkoleniem ludnoSci w zakresie powszechnej

samoobrony.

2 R.Marciniak, Charakterystyka zagrozen wystepujacych na terenie Wojewodztwa todzkiego i wynikajace z nich potrzeby
szkolenia kadr kierowniczych, praca studyjna pod kier. J.Bienkowskiego, Warszawa 2000.
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nadzorowanie, przygotowanie i zapewnienie dziatania wojewddzkiego systemu
monitorowania i alarmowania ludnosci,

koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem
ewakuacji ludnosci,

sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania
budowli ochronnych i urzadzen specjalnych na potizeby kierowania obrong
cywilng,

nadzorowanie przygotowania i zabezpieczenie funkcjonowania systemu
wygaszania oswietlenia,

nadzorowanie przedsiewzie¢ zwiekszajacych stopien ochrony obiektéw i
urzadzen uzytecznosci publicznej przed dziataniem srodkdéw razenia,

sprawowanie nadzom oraz udzietanie pomocy urzedom powiatowym i
gminnym w zakresie tworzenia i przygotowania formacji obrony cywiinej,

podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z udziatem sit i Srodkoéw obrony
cywitnej w akcjach zapobiegania i likwidacji skutkow nadzwyczajnych zagrozen,

udziat w przygotowaniu planow ochrony dobr kultury,

nadzor nad planowaniem i zaopatrywaniem formacji obrony cywilnej, ludnosci
oraz zatdg zaktaddw pracy w sprzet,

nadzor nad reatizacjg prac przygotowawczych zwigzanych z zapewnieniem
ciggtosci dostawy wody pitnej dla ludnosci oraz wody technologicznej do urzadzen
specjalnych i przeciwpozarowych w czasie podnoszenia gotowosci obronnej
panstwa,

opracowywanie projektow zarzadzen i wytycznych wojewody w sprawach
obrony cywilnej i zadan obronnych w powiatach i gminach,

upowszechnienie humanitarnych idei obrony cywitnej oraz wspoétdziatanie w
tym zakresie z organizacjami spotecznymi i sSrodkami masowego przekazu,

sprawowanie merytorycznego nadzoru nad Miedzywojewddzkim Osrodkiem
Szkotenia Obrony Cywilnej,

prowadzenie prac studyjnych w zakresie zagrozen, techniki ratowniczej oraz
rozwigzan organizacyjnych systemu ratowniczego w wojewodztwie,

obstuga i przygotowanie do funkcjonowania stanowiska kierowania wojewody.
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obstuga kancelaryjno-biurowa wojewddzkiego zespotu ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa,

realizowanie zadan w zakresie szczeg6lnej ochrony obiektow gospodarki
narodowej wynikajgcych z ustawy o ochronie 0s6b i mienia,

przygotowanie podlegtych urzedow i jednostek organizacyjnych do
funkcjonowania w czasie podnoszenia gotowos$ci obronnej panstwa,

prowadzenie nadzoru nad planowaniem i wykonywaniem przez podlegte
organy administiacji rzgdowej oraz organy samorzgdowe i jednostki organizacyjne
zadan obronnych w zakresie dostaw, ustug i innych S$wiadczen na rzecz sit
zbrojnych w tym powotanie, formowanie i przygotowanie do dziatania okreslonych
jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaiyzacji, miedzy innymi
prowadzenie spraw z zakiesu przygotowania stuzby zdrowia na czas zagiozenia
panstwa i wojny,

wykonywanie innych zadan i przedsiewzie¢ obrony cywilnej okieslonych w
odrebnych przepisach.
Z kolei w zakresie zadan centrum zarzadzania kryzysowego wojewody nalezy

wyroznic¢ nastepujace przedsiewziecia:

pozyskiwanie informacji i opracowywanie dobowych meldunkéw o sytuacji w
wojewodztwie,

opracowywanie zbiorczych raportow tygodniowych i miesiecznych o sytuacji i
prognozowanych zagrozeniach,

przygotowanie ostrzezen, komunikatow i infonnacji dla Srodkow masowego
przekazu,

przygotowywanie syntetycznych informacji z lokalnych $rodkéw masowego
przekazu,

state utrzymywanie kontaktu z instytucjami realizujgcymi ciggty monitoring
srodowiska,

stata wymiana informacji ze stuzbami administracji zespolonej i nie zespolonej

oraz innymi stuzbami i inspekcjami.

2B Regulamin pracy PUW, Gdansk 1999.
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biezace utizymywanie kontaktu =z centrami reagowania Kkryzysowego
administracji samorzadowej,

prowadzenie treningdw systemu powszechnego ostrzegania ludnosci o
zagrozeniu uderzeniami z powietrza,

w przypadku zagrozenia i zaistnienia stanu kryzysowego niezwitoczne i ciggte
infoimowanie o0 rozwoju sytuacji centrum zarzadzania Kkryzysowego szczebla

centralnego.M

3.3. Popularyzacja problematyki obrony cywilnej w spotecznosciach lokalnych jako forma

przygotowania ludnos$ci do dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Efektywno$C poputaiyzacji problematyki obrony cywilnej uzalezniona jest od
czynnikéw, ktére mozna ujag¢ w dwdch zasadniczych grupach: czynnikow
obiektywnych i czynnikow subiektywnych. Do grupy czynnikow obiektywnych nalezy
zaliczy¢é wanmki spoteczne i ekonomiczne, w jakich zyje spoteczenstwo, a takze
warunki potityczne.

Z kotei uwarunkowania subiektywne zwigzane sg zwykle z jakoScig poputaiyzacji i
sposobem prowadzenia dziatan upowszechniajgcych probtematyke obrony cywitnej.
Zalezg one od umiejetnosci dotarcia do spotecznosci tokatnej z informacjg, powigzania
przedstawianych zagadnien z problemami zycia codziennego. Niezwykle wazng role
odgrywa tutaj sposob wykorzystania potencjalnych mozliwo$ci opiniotworczych
Srodkow masowego komunikowania, uruchomienia mozliwie wszystkich elementow
poputaiyzacji, a takze sprawne dziatanie.

Specyfika poputaiyzacji probtematyki obrony cywitnej, uwarunkowania
psychotogiczne i socjologiczne, jak chociazby czynnik czasu, ktoiy uptynat od
ostatniego przypadku zagrozenia na wiekszg skate, nattok innych potrzeb spotecznych,
sprawia ze dziatatino$¢ popularyzatorska moze okazac sie stosunkowo mato skuteczna.
Efektywnos$¢ popularyzacji zabiegdw przeciwdziatajgcych powstawaniu sytuacji
kiyzysowych zalezy od konkretnej sytuacji. Tmdno dziata¢ w wamnkach, gdy
24 T.Jurczyk, Przygotowanie i doskonalenie obronne kadr wojewddzkiego wydzialu zarzadzania kryzysowego, ochrony

ludnosci i spraw obronnych (Na przykiadzie Wojewodztwa Pomorskiego), praca studyjna pod kier. J.Bienkowskiego,
Warszawa 2000.



48

przedstawienie wagi dziatan nie moze byC poparte aktualnie sprawdzonymi faktami,
kiedy mowi sie o przygotowaniu do realizacji okreslonych zadan w jakiej$ dziedzinie,
moga one by¢ sprawdzone jedynie w pewnych ekstremalnych warunkach. Zatem,
rozpatrujac efektywnos$¢ populaiyzacji problematyki obrony cywilnej w ramach
przygotowania spoteczenstwa do powszechnej samoobrony, nalezy bra¢ pod uwage
stopien ti*udno$ci wynikajacych z warunkdw, w jakich jest ona prowadzona.

Czynniki determinujgce skuteczne dziatanie w ramach popularyzacji sg zwigzane
miedzy innymi z:

organizacjg i kierowaniem procesem popularyzacji,

jakoscig tiesci i aktualnoscig informaciji,

czasem oddziatywania,

operatywnoscig i elastycznoscig oddziatywania,

doborem zasad, metod i Srodkow,

masowoscig i réznorodnoscig foim,

przystosowaniem informacji do zapotizebowania spotecznego,

statg dbatoScig o zwigzek popularyzowanych tieSci z praktyka realizacyjng
zadan.

Nie mozna skutecznie dotize¢ do spoteczenstwa z infoiTnacjg bez
uwzglednienia jego zroznicowanych potrzeb. Najbardziej podstawowym,
elementarnym wrecz warunkiem skutecznosci zabiegow populaiyzatorskich w
zakresie wiedzy na temat obrony cywilnej jest jednoznaczne zrozumienie przez
osoby biorgce udziat w tym procesie (nadawcy i odbiorcy infonnacji) pojec,
symboli, terminéw i zwrotéw. Na podkreSlenie zastuguje tez czynnik perswazji w
popularyzacji. Jest ona nie tylko procesem informowania, ale tez elementem
wptywajgcym na ksztattowanie indywidualnych i spotecznych systemow wartosci,
a co za tym idzie rowniez postaw. Popularyzacji nie nalezy ogranicza¢ wytgcznie
do aktow jednostkowych, powinna to byC dziatalnos¢ charakteryzujaca sie w
znacznym stopniu systematyczno$cig, gdy uwzgledniamy czynnik czasu oraz
systemowoscig, w przypadku rozpatrywania zasiegu spotecznego. W dziatalnosci
popularyzatorskiej zdecydowanie nalezy potozyC¢ nacisk na taki dobér tresci i ich

uktad, ktory bedzie trafiat do SwiadomosSci spoteczenstwa. Moga temu stuzyé
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przyktady zobrazowanych Zrodet zagrozen w najblizszym otoczeniu, w miejscu
zamieszkania i pracy, przyktady skazen po niekontrolowanej emisji toksycznych
srodkdéw przemystowych, sposoby postepowania, itp. Wiasciwie informowane,
przygotowane i uswiadomione spoteczenstwo potiafi przeciwdziata¢ skutkom tych
zdarzen, postepowac tak, aby zminimalizowac skutki zagrozenia, pomagac¢ sobie i
innym.

W popularyzacji zagadnien bezpieczenstwa duze znaczenie, ze wzgledu na
zaufanie spoteczne, ma telewizja. Lokalne stacje telewizyjne sg prawdopodobnie
najlepszym S$rodkiem do szybkiego i atrakcyjnego w formie popularyzowania
problematyki edukacji obronnej w spotecznosci lokalnej. Moga to by¢ umieszczane
w telegazecie rozne rodzaje sygnatow alaimowych i sposoby zachowania sie
mieszkancow po ich ustyszeniu. Redaktorzy telewizji lokalnej moga by¢ zapraszani
na organizowane szkolenia ludnosci z powszechnej samoobrony, konkursy i
turnieje wiedzy obronnej przeprowadzane w szkotach.

Skuteczng forma popularyzacji wiedzy obronnej sa krotkie audycje (okoto 20
minut) emitowane jeden raz w miesigcu. Do udziatlu w programach nalezy
zapraszaC nauczycieli, przedstawicieli policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej,
zaktadow pracy wykorzystujagcych w procesie produkcji Srodki chemiczne,
cztonkdéw stowarzyszen i organizacji spotecznych zajmujgcych sie statutowo
problematyka obronnosci i ochiony ludnosci i wreszcie wiadze samorzagdowe. W
wyniku audycji obrona cywilna bedzie prawdopodobnie kojarzyta sie mieszkanncom
ze znajomoscig tresci sygnatow alarmowych oraz zasadami zachowania sie po ich
ogtoszeniu i odwotaniu. W praktyce spotecznos¢ lokalna powinna wiedziec, jak
ograniczy¢ np. wchianianie chemikaliow po wycieku z rozszczelnionej cysterny,
jak uszczelni¢ mieszkanie w razie awarii z toksycznymi srodkami przemystowymi,
jak udzieli¢ piewszej pomocy przed przybyciem fachowej pomocy medycznej, a
takze gdzie znajdujg sie najblizsze syreny alarmowe.

Celem emitowanych programéw z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa jest
przygotowanie mieszkancéw do przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i
innym zagrozeniom Srodowiska - nawet do tego stopnia, aby wchodzac do piwnicy

badz innego pomieszczenia upewnili sie, ze nie czu¢ gazu, wiedzieli jak nalezy
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postepowaé w czasie awarii, katastiofy by nie powodowa¢ dodatkowych szkdd, a
przynajmniej nie przeszkadza¢ specjalistycznym stuzbom ratowmczym strazy
pozarnej czy formacji obrony cywilnej oraz znali zasady doraznej i planowej
ewakuacji. Atrakcyjnos¢ programu zwiekszona moze zostaC poprzez wigczenie do
niego teleturnieju o tematyce obronnej dla dzieci i mtodziezy, a $rodki finansowe
na nagiody bylyby pozyskiwane z zakfadow pracy stwaizajagcych najwieksze
zagrozenie dla lokalnej spotecznosci.

Dziatajagce w spotecznosci lokalnej redakcje prasowe mogag zamieszczaé w
gazetach, redagowane przez pracownikow wydziatdw spraw obywatelskich i
ochrony ludnosci, artykuty poputaiyzujagce zagadmenia obrony cywilnej. Réwnie
atrakcyjng formg popularyzacji wiedzy obronnej jest tworzenie stion
internetowych, na ktérych mozna zamieszczac informacje tekstowe o zagrozeniach,
schematy, kiotkie filmy instruktazowe, telefony alarmowe itp.25

Popularyzacja problematyki obrony cywilnej poprzez media jest formg, ktéra w
sposOb bardzo efektywny wptywa na podniesienie Swiadomosci obronnej
spotecznodci, jak réwniez przynosi znaczace efekty szkoleniowe w zalaesie
przygotowania spoteczenstwa do wiasciwych zachowan w sytuacji powstawania
zagrozen. Jednakze aby popularyzacja przyniosta zaktadane rezultaty nie moze ona
byC ograniczana do sporadycznych jednorazowych aktow. Wiasciwe
funkcjonowanie systemu edukacji obronnej w mediach wymaga od administiacji
samorzadowej statego monitorowania postaw i zachowan spotecznych, dlatego tez
obowigzkiem samorzaddéw powinno by¢ state analizowanie opinii spotecznych na
temat obronnosci przekazywanych poprzez media i osrodki badania opinii
spotecznej. Efektywnos$¢ systemu edukacji obronnej w mediach w duzej mierze
zalezy od utozenia partnerskich stosunkdw miedzy organem administracji
samorzadowej a mediami oraz od witasciwego przygotowania kadr uczestniczacych

: L : - : .20
w procesie upowszechniania wiedzy obronnej lub petniej - w public relations.

5 J.Grelewicz, Przygotowanie spofeczeiistwa do racjonalnych dziatan i zachowan w sytuacji kryzysowej (Na przyktadzie
Starogardu Gdarskiego), praca studyjna pod kier. R.Stepnia, Warszawa 2000; M.Puchalski, Rola i zadania Miejskiego
Inspektoratu Obrony Cywilnej w przygotowaniu obronnym spotecznos$ci lokalnej (Na przyktadzie m. Czestochowa), praca
studyjna pod kier. J.Bienkowskiego, Warszawa 1999.

X R.Stepien (red.). Wspoiczesne zagadnienia edukacji dla bezpieczenstwa. Warszawa 1999, s. 167.
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Popularyzacja problematyki obrony cywilnej poprzez tzw. druki ulotne o tresci
infonuacyjno - instruktazowo - poradniczej i wydawnictwa periodyczne, biuletyny
i foldeiy ma znaczenie w przygotowaniu spoteczenstwa zwilaszcza do wiasciwej
reakcji w przypadku powstania zagrozenia. We wszystkich tego typu materiatach
mozna umieszcza¢ telefony alarmowe, zasady zachowania bezpieczenstwa w
miejscu zamieszkania i na ulicy, porady dotyczace ewakuacji i postepowania w
razie powstania zagrozenia toksycznymi Srodkami przemystowymi a takze rodzaje
alarméw i sposoby ich ogtaszania. Ulotki tego rodzaju nalezy adresowacC do
mieszkancow osiedli, uczniow szkét roznych poziomow, pracownikow zaktadow i
instytucji. Do kolportazu mozna zaprosi¢ np. organizacje mtodziezowe.

Przygotowanie obronne i ochronne powinno sie rozpoczyna¢ w mozliwie
wczesnym okiesie zycia, juz w poczatkowej fazie ksztalcenia w szkole

podstawowej, a nawet w przedszkolu.
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Rozdziat IV

DOSKONALENIE OBRONNE KADR KIEROWNICZYCH ADMINISTRACJI
PANSTWOWEJ | SAMORZADOWEJ

4.1 .Cele i zadania
0 funkcjonowaniu systemu edukacji obronnej spoteczenstwa decydujg i

stiategiczng role odgiywajg kadiy Kkierownicze administiacji panstwowej i
samorzadowej. Podstawowym warunkiem dziatania systemu edukacji obronnej jest
przygotowanie ilosciowe i jakoSciowe kadry Kkierowniczej i wykonawczej
stosownie do stmktur wynikajacych z podziatu kraju na organizmy wojewddzkie,
powiatowe i gminne,

Gtownym celem edukacji obronnej kadr kierowniczych i wykonawczych
pozamilitarnych ogniw obronnych jest przygotowanie ich do kierowania oraz
zarzadzania systemem obronnym i jego poszczegllnymi elementami podczas
rozwigzywania sytuacji kryzysowych, podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i
dziatania w czasie wojny.

Cele posrednie to: ksztattowanie SwiadomosSci obronnej kadr kierowniczych
objetych szkoleniem, doskonalenie znajomosci i prakt)*cznych umiejetnosci
wykonywania zadan w zakresie obronnosci i ochrony ludnosci, nabywanie i
doskonalenie umiejetnosci wspotdziatania organdéw i jednostek organizacyjnych
administracji z odpowiednimi dowodztwami i jednostkami organizacyjnymi sit
zbrojnych, obrony cywilnej, strazy pozarnej, policji, stuzbami ratowniczymi i
innymi, podczas rozwigzywania sytuacji operacyjno-obronnych, zagrozen w
wyniku awarii i klesk zywiotowych oraz weryfikowanie przyjetych rozwigzan w
zakresie obronnosci i ochrony ludnosci.

Cele szczegotowe dotycza:

* kadr organdéw wiadzy ustawodawczej:
rozwijanie wiedzy w zakresie ksztattowania polityki bezpieczenstwa
panstwa
1 ustalanie gtéwnych Kkierunkdw obronnosci oraz stanowienie prawa

regulujacego te kwestie,

« kadr kierowniczych naczelnych i centralnych organow administracji:



przygotowanie do podejmowania decyzji i zarzadzania w czasie Kiyzysow
polityczno-militarnych, klesk zywiotowych, katastrof i awarii,
rozwijanie umiejetnosSci pracy w zespotach eksperckich, opracowujgcych
dane analityczno-decyzyjne dla rzadu w okresie kryzysow polityczno-
militarnych, klesk zywiotowych, katastrof i awarii,

e kadr kierowniczych administiacji rzagdowej i samorzgdowej wojewddztw i

powiatow:

ksztahowanie umiejetnosci w podejmowaniu  decyzji dotyczacych
zabezpieczenia sit zbrojnych oraz ochrony tudnosci, a takze kierowania
jednostkami organizacyjnymi uktadu pozamilitarnego w okresie Kiyzysow
polityczno-militarnych, klesk zywiotowych, katastrof i awarii,

 kadr wykonawczych pozamititamych ogniw obronnych:

- rozwijanie umiejetnosci w podejmowaniu decyzji i bezposrednim
kierowaniu komérkami organizacyjnymi oraz podlegtymi jednostkami w
czasie kryzysow potityczno-mititamych, klesk zywiotowych, katastrof i
awarii,

» kandydatow do stuzby cywitne;j:
opanowanie poje¢, wiadomosci o strukturach i funkcjach systemu
bezpieczenstwa panstwa.

Zasadniczym zadaniem szkolenia obronnego jest przygotowanie organéw wiadzy

I administracji publicznej oraz podlegtej im kadry kierowniczej wraz z jej apaiatem
wykonawczym - do kierowania przygotowaniami obronnymi w okresie pokoju
oraz realizacji zadan obronnych w czasie kryzyséw, zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa

I w sytuacjach ekstremalnych, w tym w czasie wojny.

4.2. Tresci edukacji obronnej kadr kierowniczych
Ze wzgledu na zatozone cele szkolenia w treSciach edukacji obronnej kadr
kierowniczych w bloku szkolenia og6lnoobronnego, prezentowana jest nastepujaca

problematyka:
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teoria bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, a w niej: pojecie,

istota

I dziedziny bezpieczenstwa narodowego (polityczne, militarne, ekonomiczne,

kulturowe, ideologiczne, ekologiczne), miedzynarodowe i wewnetrzne

uwamnkowania bezpieczenstwa RP, bezpieczenstwo miedzynarodowe,

problemy uzbrojenia, wielostronne porozumienia o ogianiczeniu zbrojen, srodki

budowy zaufania i bezpieczenstwa KBWE/OBWE, procesy integracyjne Polski

z zachodnioeuropejskimi strukturami bezpieczenstwa, podstawowe zasady

funkcjonowania NATO, polityka bezpieczenstwa i polityka obronna RP,

strategia obronna RP, zagrozenia wojenne RP, koncepcje stiategiczne obrony,

strategia obronna RP w ramach NATO;

system obronny panstwa: elementy systemu obronnego panstwa oraz

kierowanie nim, podwyzszanie gotowos$ci obronnej panstwa, cywilne organy
wiladzy panstwowej w systemie obronnym panstwa, zasady dziatania tych

organOw w czasie zagrozen, kryzysow i wojny, realizacja zadan obronnych

przez ogniwa pozamilitarne w Swietle uregulowan prawnych i reformy stmktur
admiiustiacyjnych panstwa;

ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa panstwa: przemyst zbrojeniowy i jego

miejsce w gospodarce narodowej, ekonomika obrony, potencjat obronno —
ekonomiczny, ksztattowanie budzetu panstwa w zakiesie wydatkOw na zadania
obronne, budzetowanie sit  zbrojnych, rachunek ekonomiczny w
przygotowaniach gospodarczo-obronnych, mobilizacja gospodarcza, system

gospodarki wojennej, prognozowanie kosztow systemu obronnego panstwa i ich
stmktura,;

zarzadzanie w systemie bezpieczenstwa panstwa, a zwilaszcza metodyka
podejmowania decyzji w okresie kryzysow polityczno-militarnych i
niemilitamych: polityczno-strategiczne planowanie obronne RP na okres
zagrozenia i wojny, monitoring warunkow bezpieczenstwa panstwa w aspekcie
potencjalnych sytuacji kryzysowych, proces przygotowania i podejmowania
decyzji w okiesie zagrozen polityczno-militarnych, klesk zywiotowych,

katastrof i awarii przez organy wiadzy publicznej, zasady ochrony struktur
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panstwa i ludnosci w okresie zagrozen, kryzysow i wojny, kierowanie
obronno$cig panstwa, regionu, wojewodztwa, powiatu, gminy i miasta w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, zasady wspotdziatania organdéw i jednostek
organizacyjnych administiacji rzadowej 1 samorzgdowej z odpowiednimi
dowddztwami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych oraz jednostkami
uktadu pozamilitarnego,

zasady organizacji edukacji obronnej spoteczenstwa RP.

Natomiast specyfika szkolenia specjalistycznego wyraza sie w jego znacznym

zréznicowaniu, a najogdélniejsze problemy obejmujg nastepujaca tematyke:

przygotowanie kadr do pracy w zespotach eksperckich,

procedury postepowania podczas podejmowania decyzji i kierowania akcjami
ratowniczymi,

przygotowanie do bezposredniego kierowania zespotami tudzkimi podczas akcji
ratowniczych,

planowanie i realizacja zadan obronnych,

wspotdziatanie wewnatrz ogniw ukladu pozamilitarnego w czasie pokoju,
zagrozenia bezpieczenstwa i wojny,

wspoétdziatanie ogniw ukladu pozamititamego z sitami zbrojnymi w czasie
pokoju, kryzysu i wojny,

kierowanie podczas mobitizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych i ogniw uktadu
pozamilitarnego,

monitoring i prognozowanie sytuacji kryzysowych w panstwie, regionie,
wojewodztwie, powiecie, gminie i mieScie w zakresie: klesk zywiotowych,
katastrof, awarii, zorganizowanej przestepczosci, zagrozen bezpieczenstwa
obywateli itp.,

monitoring sit i $rodkéw ratowniczych w panstwie, regionie, wojewddztwie,
powiecie, w gminie i w miescie,

procedury postepowania podczas organizacji akcji ratowniczych oraz usuwania
skutkbw zagiozen w tym: system kierowania i #acznosci, alarmowanie,
zabezpieczenie logistyczne (medyczne, zywnoSciowe, kwatemnkowe, transport,

ewakuacyjne itp.), organizowanie i prowadzenie rekonesansu rejonu dziatan.
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ochrona ludno$ci i obiektow, organizowanie zabezpieczenia operacyjnego
(przeciwpozarowego, przeciwchemicznego, inzynieryjnego, stuzby
porzadkowo-ochronnej itp.),

- organizacja i dziatalnos¢ zespotow antykryzysowych w panstwie, regionie,

wojewddztwie, powiecie i gminie.

4.3. Kadry kierownicze uczestniczgce w edukacji obronne;j

Podsystem edukacji obronnej kadr Kkierowniczych obejmuje swoim
oddziatywaniem zaiowno kadre kierowniczg panstwa, jak i kadre wykonawczg
pozamilitarnych ogniw obronnych panstwa, a takze kandydatow do stuzby
cywilnej. Ze wzgledu na wage i zakres wykonywanych zadan obronnych, a takze
petnione funkcje w systemie kierowania panstwem i uktadzie pozamilitarnym
kadre mozna gmpowac, w procesie edukacji obronnej, w nastepujacy sposob:

cztonkowie sejmowych i senackich komisji: obrony, budzetowych i innych

komisji waznych dla bezpieczenstwa panstwa,

- kadra kierownicza naczelnych i centralnych organdéw administracji (Kancelarii
Prezydenta RP, Kancelarii Prezesa RM, Biura Bezpieczenstwa Naiodowego,
ministerstw i urzedéw centralnych: ministrowie, sekretarze i podsekretarze
stanu, kierownicy urzeddéw centralnych, dyrektorzy generalni, dyrektorzy i
zastepcy dyrektorow komorek organizacyjnych),
kadia kierownicza administracji rzagdowej i samorzadowej wojewodztw i
powiatéw (osoby z terenowych organdéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego, ktore petnig funkcje: wojewodow i wicewojewoddw, dyiektorow
generalnych urzedow wojewddzkich, starostéw i ich zastepcoéw, dyrektorow i
zastepcow dyrektorow komorek organizacyjnych urzedoéw wojewodzkich i
powiatowych oraz urzedow rzagdowej administracji specjalnej stopnia
wojewddzkiego i powiatowego, kierownikéw urzedéw rejonowych,
przewodniczacych rad, burmistrzow, prezydentéw miast),

- kadra wykonawcza pozamilitarnych ogniw obronnych (osoby piastujgce

kierownicze stanowiska w tych ogniwach). Ze wzgledu na najwieksza
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liczebnosC tej grupy i znaczne zroznicowanie zakresu obowigzkow zwigzanych
z obronnoscig przewiduje sie podziat tej grupy kadry kierowniczej na podgrupy,
kadra ogniw ochrony struktur panstwa i ludnosci (osoby spetniajgce funkcje
kierownicze i wykonawcze w realizacji zadan obronnych z: sgadow
administracyjnych i powszechnych, Urzedu Ochrony Panstwa, Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Stiazy Pozarnej, jednostek podlegtych MOSZNIiL,
kadra ogniw gospodarczo-obronnych (osoby sprawujgce funkcje kierownicze
w jednostkach organizacyjnych i podmiotach gospodarczych wykonujacych
zadania produkcyjne i ustugowe na potrzeby obronne w resortach: finanséw,
gospodarki, skaibu panstwa, transportu i gospodaiki morskiej, rolnictwa i
gospodarki zywnos$ciowej, tagcznosci, ochrony Srodowiska, zasobdéw naturalnych
i leSnictwa. Narodowym Banku Polskim, Komitecie Badan Naukowych,
Agencji Rynku Rolnego, Agencji Rezerw Materiatowych, Agencji Rezerw
Aitykutow Sanitarnych, Rzagdowym Centmm Studidéw Strategicznych, Urzedzie
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Komitecie Integracji Europejskiej, Polskim
Komitecie Normalizacyjnym, Polskiej Agencji Atomistyki, a takze
podporzadkowanych  wojewodzie  (staroscie) i organom  samorzadu
terytorialnego, na ktdre zostaty natozone zadania obronne),

kadry administracji, Srodkow opiniotworczych, stowarzyszen i organizacji
spotecznych (kadra kierownicza jednostek organizacyjnych resortow: spraw
zagranicznych, edukacji narodowej, kultury i sztuki, kadra ogniw podlegtym
wojewodom, starostom i organom samorzadu terytorialnego, kierownictwa
partii politycznych i zwigzkéw zawodowych, Kkierownictwa organizacji
spotecznych i stowarzyszen, ogniw opiniotworczych i infoimacyjnych:
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Polskiej Agencji Prasowej, mediow.
Giownego Urzedu Cet, Gidwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Kuhuiy
Fizycznej i Turystyki),

kandydaci do stuzby cywilnej (szkolenie obronne w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej oraz w niektérych szkotach wyzszych w ramach

szkolenia podstawowego).
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4.4. Formy edukacji obronnej kadr
W przysztosciowym podsystemie edukacji obronnej kadr kierowmczych

przewiduje sie: Wyzszy Panstwowy Kurs Obronny, regionalne kursy obronne,

Panstwowy Kurs Specjalistyczny i regionalne kursy specjalistyczne. Oprocz

szkolenia loirsowego kadra bylaby objeta szkoleniem biezgco-uzupetniajgcym

organizowanym przez ministrow, kierownikow urzedow centralnych, wojewodow,
starostoOw oraz inne podmioty.

W ramach szkolenia doskonalgcego (zagadnienia zwigzane z planowaniem,
organizowaniem i koordynowaniem zadan obronnych w uktadzie pozamilitarnym,
sitach zbrojnych oraz systemie kierowania obronno$cig panstwa stosownie do
potencjalnych zagrozen), przeprowadzane giy i C¢wiczenia powmny byé
zblokowane. Giy i ¢wiczenia doskonalgce umiejetnosci rozwigzywania probleméw
polityczno-militarnych powinien organizowa¢ Minister Obrony Naiodowej w
foimie:

- strategicznej gry obronnej (decyzyjnej) prowadzonej przez Prezydenta RP
z udziatem najwyzszego Kkierownictwa panstwa. Jej celem bytoby
przygotowanie organizacyjno-funkcjonalne kierownictwa do dziatania w razie
Kiyzysu i wojny oraz wypracowania i formutowania wnioskéw do aktualizacji
polityczno-strategicznego planu obrony RP i innych obowigzujacych rozwigzan
organizacyjnych;
ogollnokiajowej gry (éwiczenia) strategiczno-obronnej, prowadzonej przez
Prezydenta RP z udziatem wybranej kadry kierowniczej i pracownikow
wykonujgcych zadania w zakresie obronno$ci resortdw, wojewodztw i
powiatéw spetniajagcych kluczowg role w systemie obronnym panstwa oraz
dowodztw i sztabow jednostek organizacyjnych sit zbrojnych;

- Cwiczen sit zbrojnych, okiegdw wojskowych i zwigzkéw taktycznych z
udziatem grup operacyjnych uktadu pozamilitarnego.

Z kolei gry i ¢wiczenia dotyczace rozwigzywania probleméw ochiony stiTiktur
panstwa i ludnosci przed zagrozeniami ekologicznymi, kleskami zywiotowymi,
katastiofami itp. powinien organizowaC Minister Spraw Wewnetiznych i

Administracji w formie regionalnych gier i ¢wiczen obronnych prowadzonych
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przez Prezesa Rady Ministrow z udzialem wybranej kadry Kkierowniczej i
pracownikow wykonujacych zadania z zakresu obronnosci resortow, wojewodztw i
powiatow, resortowych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na obszarze
danego regionu oraz wydzielonych gmp operacyjnych dowdédztw i sztabéw sit
zbrojnych, stosownie do ustalen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administiaciji.

Resortowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne cwiczenia i gry obronne
mogtyby byC prowadzone po uprzednim uzgodnieniu organizatorow tych cwiczen z
organem koordynujgcym edukacje obronna.

W celu utrzymania odpowiedniego poziomu wiedzy ogdlnoobronnej i
specjalistycznej, kadra kierownicza powinna by¢ przeszkolona przynajmniej raz na
5 lat (kursy). Natomiast czestotliwo$SC szkolenia doskonalgcego powinna by¢
nastepujgca: ogolnokiajowa gia (Cwiczenie) strategiczno-obronna raz na 6-8 lat,
¢wiczenia sit zbrojnych roznych szczebli - kazdego roku, regionalne gry i
¢wiczenia ogdlnoobronne - raz na 2 lata kazdorazowo w innym regionie. Szkolenie
biezaco-uzupetniajace, organizowane w sposob zdecentralizowany - powinno

odbywac sie cyklicznie w zaleznosci od potrzeb i trwaé 1-2 dni szkoleniowe.

4.5. Baza ksztatcenia obronnego kadr kierowniczych

Koniecznos$¢ systematycznego podnoszenia poziomu kwalifikacji obronnych
kadr kierowniczych administracji samorzadowej oraz kwestia bezpieczenstwa
panstwa to me tylko domena uktadu wojskowego (militarnego), ale takze jest to
rola administracji panstwowej ktéra ma obowiazek przygotowania jak najszerszego
spektrum spoteczenstwa do wypetniania zadan obronnych. Takim szczeblem
administracji panstwowej ogarniajgcym to szerokie spektiTim jest wojewodztwo.
Wojewddztwo, stanowigce jednostke organizacyjng podziatu administiacyjnego
kiaju, spetnia kluczowag role w funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa panstwa.
Jego gtownym zadaniem jest przygotowanie i utrzymanie na odpowiednim
poziomie catego potencjalu wojewddztwa, niezbednego do realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w czasie pokoju oraz sprawne

rozwiniecie i skuteczne wykorzystanie tego potencjatu w przypadku zagiozenia
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bezpieczenstwa Polski i w czasie wojny. W systemie obronnym panstwa odgrywaja
bardzo duzg role czynniki geograficzno-ekonomiczne oraz militarne , tj. wymogi
zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem operacji obronnej w tej czesci
obszaru panstwa. WsSrdd czynnikébw  geograficzno-ekonomicznych nalezy
wymienic:
* potozenie wojewddztwa rozpatiywane w aspekcie mogacych wystapi¢ zagiozen
militarnych;
* potencjat gospodarczy wojewoddztwa pod katem jego znaczenia dla gospodarki i
obronnosci:
- stopien urbanizacji, uprzemystowienia;
- stan i przewidywany rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej;
* potencjat demograficzny, a w nim:
- charakterystyka ludnosci w aspekcie jej przydatnosci obronnej;
- gesto$¢ zaludnienia;
- ewentualna migracja ijej kierunki;
- mniejszosci narodowe i ich cechy;
- tiadycje.
Istotng role wojewodztwa w systemie obronnym panstwa , okieSlajg rowniez
czynniki militarne, miedzy innymi:
 rola wojewodztwa pod wzgledem operacyjnym, tj. pod wzgledem
rozmieszczenia i dziatania wojska na jego obszarze;
» charakter i liczbe obiektéw militarnych;
» walory obronne terenu;
e znaczenie wojewoddztwa w systemie obrony militarnej okiegu wojskowego, a
nawet kraju, tj. w jakim stopniu trwato$¢ obrony wojewddztwa wptywa na
mozliwosci obrony wiekszych zwigzkow taktycznych lub duzych obszaiow.

Analiza wymienionych , chociaz z pewnoscig nie wszystkich, czynnikéw w

27. Kardas J. - ..Edukacja obronna #vPolsce — zarys historyczny, stan obecny i prespektywy rozwigzan" — maszynopis
materiatu ztozonego do druku" - Warszawa 1999r.
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aspekcie potizeb obronnych panstwa, pozwala okreslic miejsce 1 role
poszczegblnych wojewddztw w systemie obronnym panstwa.

Rozpatrujac istote ksztatcenia kadr kierowniczych i pracownikow aparatu
wykonawczego, nalezy rowniez okreslic¢ cele i zadania jakie majg wykona¢ w razie
zaistnienia takiej potrzeby.

Celem obrony wojewddztwa jest zabezpieczenie tej czesci kiaju przed
zbrojng i dywersyjng dziatalnoscig przeciwnika, utrzymanie ciggtosci dziatania
podstawowych dziedzin gospodarki i administracji, a takze zapewnienie ochiony
ludnosci i débr materialnych przed skutkami wojny oraz innych nadzwyczajnych
zagrozen
W catoksztalcie dziatalnosci obrormej wojewodztwa mieSci sie dziatalnos¢
militarna, pozamilitarna i kierownicza.

Dziatalno$¢ militarna wojewoOdztwa realizowana jest poprzez przygotowanie
i prowadzenie obrony rejonéw, weztéw i obiektdéw na administrowanym obszarze,
stworzeiue dogodnych warunkow do rozwiniecia i dziatania wojsk operacyjnych
oraz podejmowanie dziatan nieregularnych na obszarach zajetych przez
przeciwrnka. Cet ten, ze wzgledu na sity reatizujace , pokrywa sie z celem obrony
terytorialnej wojewodztwa i odnosi sie do okresu wojny.

Obrona pozamilitarna, realizowana jest na obszarze wojewodztwa, w sposob
ciggty zapewnienia ochrone ludnosSci przed katastrofalnymi zagrozeniami
przemystowymi, kieskami z3wiotowymi i skutkami dziatai wojermych. Celem jej
jest zwalczanie irmych form zagrozen godzacych w bezpieczenstwo ludzi,
substancji materialnej z terenu wojewodztwa, utrzymanie ciggtosci funkcjonowania
gospodarki i administracji oraz organizowanie wsparcia, zaopatrzenia i obstugi Sit
Zbrojnych przez sektor pozamilitarny.

Cato$¢ powyzszych dziatan uzalezniona jest od sprawnosci kierowarua i
zarzadzania, dlatego tez celem dziatalnosci kierowniczej wynikajgcej z funkcji
Wojewody (Przewodniczagcego Wojewddzkiego Komitetu Obrony) jest:
programowanie oraz formutowanie zadan i zasad ich reatizacji dfa pozamilitarnych
ogniw obrormych, organizowanie Swiadczen na rzecz sit zbrojnych. Wojewoda

nadzoruje reatizacje zadan obrormych w jednostkach organizacyjnych jemu
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podlegajacych oraz zadan zleconych samorzadom terytorialnym, a takze kiemje

procesem podwyzszania gotowosci obronnej wojewddztwa oraz likwidacja

nadzwyczajnych zagrozen. Z wyszczegolnionych, niektorych celow obronnych

wynikaj g zadania systemu obronnego wojewddztwa, takie jak:

prowadzenie walki zbrojnej przez Sity Obrony Teiytorialnej 1 wojska
operacyjne w foimie regularnych i nieregularnych dziatan bojowych;
zabezpieczenie dziatania Sit Zbrojnych na obszarze wojewddztwa, jako zadanie
prioiytetowe w czasie wojny

zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom oraz likwidacja skutkow ich
zaistnienia;

Kierowanie procesem tworzenia potencjatu obronnego wojewodztwa i osiggania
kolejnych wyzszych stanow gotowosci bojowej. Wedtug przepisow ustawy z
dnia 2t listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej™, terenowymi organami wiasciwymi w zakiesie
Kierowania przygotowaniami obronnymi sg Wojewodzkie Komitety Obrony
(WKO).

W skfad nich wchodzg: przewodniczacy WKO - wojewoda, zastepca

przewodniczagcego WKO wicewojewoda, cztonkowie:

Przewodniczacy Wojewddzkiego Sejmiku Samorzadowego;
Szef WojewoOdzkiego Sztabu Wojskowego;
Komendant Wojewodzki Policji;
Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej;
Szef wiasciwej terytorialnie Delegatury Urzedu Ochrony Panstwa,
Szef oddziatu Strazy Granicznej funkcjonujacy lub obejmujacy zasiegiem
swojej dziatalnosci teren wojewodztwa;
Szef Wojewodzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej;

Sekretarz Wojewodzkiego Komitetu Obrony.

2814 Dz.U z 1992 r. Nr4 poz. 16 z p6z.zm. miedzy innymi niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowe;

panistwa.



Organem wykonawczym Wojewodzkiego Komitetu Obrony jest Sekietariat
WKO; bedacy samodzielng komédrka organizacyjng, wchodzacg w skiad Urzedu
Wojewoddzkiego. Jest to wiodgca komorka organizacyjna w zakresie spraw
zwigzanych z organizowaniem, koordynacjg i kontiolg procesu przygotowan
obronnych na obszarze wojewddztwa. Podkresli¢ nalezy szczegdlng role szkolenia
ogolnoobronnego wojewddztwa i gminy, w systemie obronnym panstwa. Obejmuje
ono:

» kadre kierowniczg i pracownikow aparatu wykonawczego;
e stany osobowe jednostek przewidzianych do militaryzacji;
» stany osobowe formacji obrony cywilnej;

* ludnos$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

Organizatorem tego szkolenia w wojewddzt™ie, w tym i w gminach potozonych
na jego terenie, jest wojewoda. Stosownie do jego ustalef szkolenie to organizujg
rowniez Kkierownicy jednostek podporzadkowanych i nadzorowanych przez
wojewode oraz wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast, a takze kierownicy
jednostek samorzgdowych. Szkoleniem tym objete sg osoby zajmujgce stanowiska
Kierownicze w urzedzie wojewoOdzkim, urzedach rejonowych, urzedach gmin oraz
wojewddzkich i samorzadowych jednostkach organizacyjnych, a takze osoby
zatrudnione na stanowiskach pracy do spraw obronnych, wzgledme inne osoby,
ktorym zostat powierzony obowigzek prowadzenia spraw obronnych w tych
urzedach ijednostkach organizacyjnych. Dodatkowo w szkoleniu og6lnoobronnym
w wojewddztwie moga uczestniczy¢ kadiy kierownicze i pracownicy apaiatu
wykonawczego z organizacji spotecznych, podmiotéw gospodarczych i innych
jednostek organizacyjnych podporzagdkowanych i nadzorowanych przez organ inny
niz organizujacy zajecia - po uzgodnieniu z tym organem . Z analizy opinii
opisowych, badanych szeféw Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych, wynika
nastepujacy wniosek: formy szkolenia (ogdélnoobronne zajecia zbiorowe, treningi
obronne i gry decyzyjne, ¢wiczenia kompleksowe) nalezy stopniowac - poczynajac

od zaje¢ zbiorowych, prowadzonych w odpowiednio zorganizowanych grupach

2E. Kabata, Organizacja szkolenia ogdlnoobronnego w wojewddztwie i gminie. - ,Wiedza Obronna” - 1996, nr 1/176, s. 70-

71.
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szkoleniowych, poprzez treningi, gry decyzyjne resortowe lub wojewddzkie
¢wiczenia kompleksowe do udziatu kadr kierowniczych w c¢wiczeniach
wojskowych. Rownolegle kadra kierownicza powinna przejs¢ przeszkolenie na
Wyzszych Kursach Obronnych w Akademii Obrony Narodowej. Ogdlnoobronne
zajecia zbiorowe w wojewddztwie traktuje sie jako przygotowanie do wyzszych
fonu szkolenia jakimi sg treningi, giy lub ¢éwiczenia ogolnoobronne. Stuzg one
pogtebianiu znajomosci zadan obronnych i aktdw normatywno-prawnych.

Praktyka dowodzi, iz powinny byC one realizowane na wszystkich
szczeblach organizacyjnych do zakladu pracy wiacznie. Prowadzi sie je metodg
wyktadu, seminarium, dyskusji lub pokazu, tematyke zaje¢ dobiera sie
odpowiednio do zadan realizowanych przez wojewddzkie lub samorzadowe
jednostki organizacyjne podczas podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa i w
innych sytuacjach kryzysowych okresu pokoju (np. powodzie, katastrofy , itp. ), a
takze w czasie wojny.

Proponuje sie, aby liczba osob uczestniczacych w zajeciach zbiorowych
( doskonalacych), ze wzgledéw dydaktycznych, wynosita 15...25 0sob.

W opaiciu o dotychczasowe rozwazania, mozna zasugerowa¢ aby zajecia
prowadzi¢ w wymiarze 2...3 dni w kazdym roku. Praktyka szkoleniowa wskazuje
na potrzebe organizowania takich zaje¢ w pierwszych miesigcach kazdego
kalendarzowego, wzglednie w piei*wszych i ostatnich miesigcach roku.

W wojewodztwie organizatorami zajeC zbiorowych g™
1 wojewoda dla:

» kierownikéw komorek organizacyjnych urzedu wojewddzkiego

o kierownikéw urzeddw rejonowych;

o wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miast;

2. dyrektor (rownorzedny) wydziatu urzedu wojewodzkiego dla:

o kierownikéw wojewodzkich jednostek organizacyjnych w stosunku do

ktérych sprawuje, z upowaznienia wojewody, nadzor merytoryczny;

3. kierownik sekretariatu wojewodzkiego komitetu obrony dla:

% K.Korzecki, E.Kabata, J.Tmsz, Szkolenie obronne w ukladzie pozamilitarnym - AON - Warszawa 1994., s. 12-13
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e pracownikow prowadzacych sprawy obronne w wydziatach urzedu
wojewoddzkiego, wojewodzkich jednostkach organizacyjnych oraz
urzedach gmin;

4. wojt, buimistrz lub prezydent miasta dla:

o kierownikow komorek organizacyjnych urzedu gminy;

o Kkierownikobw podporzagdkowanych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych;

5. pracownik prowadzacy sprawy obronne w urzedzie gminy dla:

e pracownikow do spraw obronnych w podporzadkowanych i

nadzorowanych przez wojta jednostkach organizacyjnych;
6. kierownik wojewdodzkiej i gminnej jednostki organizacyjnej dla:

o kierownikéw komorek organizacyjnych podlegtej mu jednostki.

Treningi, gry i c¢wiczenia ogolnoobronne majg na celu, migedzy mnymi
doskonalenie lub sprawdzenie umiejetnosci wykonywania zadann obronnych w
zwigzku ze sprawowang funkcjg, podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa,
usprawnienie pracy zespotowej poszczegdlnych komorek organizacyjnych. Réznig
sie one miedzy soba charakterem celow szkoleniowych, oraz pod wzgledem
organizacyjno-metodycznym.

Trening obronny polega na wielokrotnym, indywidualnym lub zespotowym
powtarzaniu (wykonywaniu) ustalonych uprzednio czynnosci. Celem jego jest
doskonalenie umiejetnoSci rozwigzywania zadan obronnych w zatozonych
¢wiczeniach sytuacyjnych. Odpowiednio do potrzeb szkoleniowych tiening moze
mieC charakter:

1 operacyjno-obronny, obejmuje on rozwigzanie epizodycznych zadan okiesu
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, kryzysu lub wojny oraz realizacje
zwigzanych z tym czynnoS$ci procesu decyzyjnego, np. opracowanie nowych lub
aktualizacje istniejgcych dokumentdéw planistycznych;

2. techniczny polegajacy na rozwijaniu okre$lonych systemow funkcjonujgcych
w wojewddztwie i gminie lub wykonywaniu czynno$é¢, zabezpieczajgcych sprawny

przebieg procesu decyzyjnego, np. uruchamianie i funkcjonowanie statego dyzum.
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dziatanie zespolu wyznaczonego do zapewnienia wamnkow  funkcjonowania
wojewody na stanowiskach kierowania.

Gra ogotnoobronna potega na rozwigzywaniu przez uczestnikow szkolenia
problemdéw obronnych w zatozonych ¢wiczebnie sytuacjach oraz wspotdziataniu w
toku realizacji zadan, a takze weryfikowaniu przyjetych zatozen w zakresie
obronnosci. . Gre decyzyjng prowadzi sie w zasadzie metodg grupowag z udziatem
kadry Kkierowniczej i pracownikOw aparatu wykonawczego, bez praktycznego
angazowania sit i srodkow.

Cwiczenie ogdtnoobronne polega na doskonaleniu umiejetnosci rozwiazywania
okie$tonych zadan, jak i weryfikowanie przyjetych rozwigzan w zakresie
obronnosci, oprocz kadry kierowniczej biorg udziat jednostki przewidziane do
mititaiyzacji i sity obrony cywilnej. Zastosowanie tych sit pozwala na dodatkowe
doskonalenie powotanych jednostek oraz rownolegte podnoszenie umiejetnosci
¢wiczagcej kadry w zakresie organizacji i kierowania okiestonymi dziataniami
podlegtych sit i Srodkdw. Najwyzszg foima organizacyjno-metodyczng szkolenia
w wojewddztwie sg ¢wiczenia kompleksowe. Majg one na celu doskonal i
wykonywanie zadan w procesie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz
funkcjonowania wojennego systemu kierowania organéw wojewddzkich,
synchronizacji zadan realizowanych w gospodarce narodowej oraz administiacji
rzgdowej i samorzadowej z odpowiednimi przedsiewzieciami realizowanymi
zbrojnych. Do powyzszego ujecia dodajmy, ze ¢wiczenia kompleksowe obejmuja
wiekszo$¢ zadan obronnych realizowanych w wojewodztwie w okresie pokoju,
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny oraz dotyczy
wszystkich dziedzin obronnosci. Stanowig one etap zamykajagcy cato$¢
dotychczasowych przygotowan wojewddztwa pod wzgledem planowania i
realizacji zadan obronnych.

Problematyka szkoleniowa oraz wnioski z przebiegu badan i organizowanych

¢wiczen, wskazujg na koniecznos¢ udziatu - oprécz kadry kierowniczej i
pracownikdéw do spraw obronnych - wybranych pozamilitarnych sit i Srodkdéw

obronnych oraz organizowania tego typu ¢wiczen jeden raz w okresie pieciolecia.
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Istotne miejsce w poruszaniu spraw zwigzanych z szkoleniem ogdélnoobronnym
maja rowniez zagadnienia cywilno - wojskowej wspoétpracy w sytuacjach
kiyzysowych. Natowski program szkolenia przewiduje szkolenie pracownikéw
CIMIC (Civil Military Cooperation) w zakresie wykorzystania wszystkich ogniw

w panstwie. W Polsce natomiast doSwiadczenia w tym zakresie sg niewielkie.

4.6. Propozycje rozwigzan przysztosciowych w szkoieniu ogdlnoobronnym

kadr kierowniczych i pracownikéw aparatu wykonawczego

Na podstawie analizy i oceny materiatow zrodtowych oraz badan
empiiycznych w zakiesie kierowania systemem edukacji obronnej i ksztatcenia
kadr kierowniczych administracji publicznej i aparatu wykonawczego, nasuwajg sie
nastepujace wnioski i propozycje rozwigzan przysztosciowych:

W zwigzku z tym, ze znacznie zmniejszono sity zbrojne panstwa, to ciezar

przygotowan obronnych musi by¢é przesuniety poza wojsko, a wiec powinna

wzrosnac ranga systemu edukacji obronnej.

1 Przyszty system kierowania edukacjg obronng powinien byC precyzyjnie
okieSlony przez prawo =z uwzglednieniem prawa miedzynarodowego,
pozwalajacy na sprawne dziatanie oraz jednoznacznie wyznaczajgcych jednego
koordynatora systemu edukacji obronnej. System kierowania edukacjg obronng
powinien by¢ kompatybilny z systemem edukacji narodowej.

2. Struktura systemu kierowania edukacjg obronng powinna byC¢ tak
skonstruowana aby nie naktadaty sie lub nie krzyzowaty kompetencje réznych
organdéw odpowiedzialnych za przygotowania obronne.

3. Koordynatorem systemu edukacji obronnej powinien by¢ z racji uprawnien
ustawowych Minister Obrony Narodowej.

4. W opaiciu o obowigzujacg doktryne obronng i plan obrony Rzeczypospolitej
Polskiej nalezatoby opracowaé zakres szkolenia wedtug kompetencji i
przypisanych zadan obronnych.

5. Progiamy szkolenia ogolnoobronnego powinny dotyczy¢ w szczegolnosci

polityki bezpieczenstwa narodowego i stiategii obronnosci, podwyzszenia
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gotowosci obronnej panstwa, zaspakajania potrzeb Sit Zbrojnych, przygotowan

gospodarczo- obronnych, ochrony panstwa i ludnos$ci, zagrozen czasu pokoju i

wojny, a takze nabywania umiejetnoSci wspotdziatania organow i jednostek

organizacyjnych z odpowiednimi dowodztwami ijednostkami organizacyjnymi

- sit zbrojnych podczas planowania i rozwigzywania sytuacji operacyjno-

obronnych.

6. W szkoleniu uzupetlniajgcym i doskonalagcym zmodyfikowaé i uscisli¢
dotychczasowy zakies problematyki oraz dostosowa¢ do wymagan budowanego
systemu obronnego panstwa.

7. Znacznie zwiekszy¢  liczbe kadi' kierowniczych szczebla centialnego i
wojewodzkiego szkolonych na WKO ze wzgledu na zakres i wage
wykonywanych zadan obronnych.

8. Stworzy¢ mozliwosci uczestnictwa w szkoleniu obronnym studentom wyzszych
uczelni cywilnych, powotujac instytut edukacji lub studia podyplomowe w
zakresie obronnosci.

Organa i sity pozamilitarne powinny byC¢ juz dzis, w okiesie pokoju
odpowiednio zorganizowane i tak przygotowane, aby w czasie wzrostu zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (kiyzysu) lub wybuchu wojny byto caty potencjat obronny
podporzagdkowacé celom obrony panstwa i narodu. W tym wzgledzie, niezaleznie od
przygotowan  obronnych o  charakterze  koncepcyjno-noimatywnym i
organizacyjno-planistycznym w organach i sitach pozamilitarnych, uwaza sie za
niezbedne odpowiednie zorganizowanie procesu szkolenia ogolnoobronnego,
stanowigcy swego rodzaju sile motywacyjng ciagtego doskonalenia do
wykonywania zadan obronnych. Prowadzone badania na reprezentatywnej gmpie
oséb: dyrektoréw departamentow w ministerstwach i urzedach centralnych,
dyrektorach urzedow wojewodzkich i pracownikéw aparatu wykonawczego,
pozwolity sprecyzowac wnioski i oceni¢ aktualny stan szkolenia ogdlnoobronnego
w panstwie. Wskazuje sie na potrzebe:

» systematycznego zgrywania sit i srodkéw pozamilitarnych z sitami zbrojnymi w
ramach Cwiczen organizowanych przez dowodztwa i sztaby wojskowe oraz

organy pozamilitarne.
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o skoordynowania szkolenia ~w resortach  (urzedach centralnych) i
wojewddztwach;

» lepszego przygotowania kadry dydaktycznej;

» zwigkszenia naktadow finansowych na zabezpieczenie matriatowo-techniczne;

* uzupetnienia szkolenia ogdlnoobronnego (zajeC teoretycznych) o szkolenie
praktyczne w formie gier i cwiczen.

Analiza funkcjonujagcych obecnie rozwigzan wskazuje, ze po wielokroc

nowelizowane podstawowe akty nonnatywno-prawne dotyczace obrony i

bezpieczenstwa panstwa, okreSlajgce obowigzki i uprawnienia organow

panstwowych i samorzgdowych, podmiotow gospodarczych i oséb fizycznych sg
niespdjne i wymagaja nowych regulacji. Dotychczasowe wyniki badam”™ nad
edukacjg obronng spoteczenstwa RP upowazniajg do stwierdzenia, ze Zzrddia

tmdnosci w zakresie funkcjonowania obronnego kraju majg réznorodng stmktme i

wiasciwosci. Dostrzega sie koniecznos¢ opracowania nowych aktow normatywno-

prawnych.

Rzutuja na to:

* przeobrazenia spoteczno-polityczne i ekonomiczne w naszym Kkraju;

» zakladana integracja Polski z systemami i strukturami zachodnioeuropejskimi;

e wymogi prawa miedzynarodowego oraz ratyfikowanych przez Polske
postanowien konwencji miedzynarodowych;

e zapewnienie sprawnego dziatania systemu obronnego, w szczegdlnosci
funkcjonowania Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w warunkach ich
gmntownej przebudowy;

» zasady sprawiedliwosci spotecznej i demokracji.

Z powyzszych uwarunkowan wynika wniosek, ze realizowana refoima

administracji publicznej musi by¢ konsekwentnie kontynuowana. Od niej zalezy

bowiem poprawa funkcjonowania wszystkich sektorow zycia publicznego w

Polsce, w tym przede wszystkim wzrost efektywnosci wykorzystania srodkow

Prace badawcze nad bezpieczefistwem RP, w strukturze ktorych analizowano problematyke edukacji, podjete zostaty w
latach dziewiecdziesigtych miedzy innymi przez Akademie Obrony Narodowej, Wojskowy Instytut Badan Spotecznych,
Wyzszg Szkote Pedagogiczngw Krakowie i Wyzszg Szkote Pedagogiczng w Bydgoszczy.
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publicznych, a w tym samym mozliwosci realizacji zadan na rzecz obrony i
bezpieczenstwa panstwa.

Dokonujac analizy i oceny materiatdw zrédtowych oraz badan empirycznych w
zakresie ksztatcenia kadr administiacji publicznej i1 aparatu wykonawczego
nasuwajg sie nastepujace propozycje rozwigzan przysztosciowych:

o szkolenie kadr kierowniczych i pracownikow aparatu wykonawczego,
zasadnym bytoby organizowac w nastepujgcym uktadzie:

- stiategiczno-obronna gia wojenna - raz na 6-8 lat;

- regionalne giy ogdlnoobronne - raz na dwa lata w réznych regionach;

- udziat w ¢wiczeniach sit zbrojnych - w cyktu 4-tetnim;

resortowe i wojewddzkie ¢wiczenia ogétnoobronne - w cyktu 4-tetnim;
o zbudowanie takiego systemu edukacyjnego kadr kierowniczych, ktoiy
pozwotitby na:

- przekazywanie podstawowych wiadomosci z zakresu obronnosci
panstwa, kandydatom na stanowiska Kkierownicze juz na etapie szkoty
Wyzszej ;
gmntowne przygotowanie kadr i wykonawcow do reatizacji zadan
obronnych;
systematyczne uczestnictwo w zajeciach teoretycznych i praktycznych
organizowanych corocznie w resortach i wojewodztwach;

- zapoznanie z zadaniami obronnymi wynikajagcymi z = zajmowanego
stanowiska stuzbowego;

- weryfikowanie przyjetych zatozen w zakresie obronnosci, w ramach

- uczestnictwa w ¢wiczeniach obronnych;

- rozwazeniu moztiwosci przywrécenia szkotenia obronnego na wyzszych

- uczelniach cywilnych na zasadzie dobrowolnosci i oferowania

- ukierunkowanych stypendiow;

'2 Kardas J. - edukacja obronna w Polsce - zarys historyczny, stan obecny i perspektywy rozwigzan - maszynopis materiatu
ztozonego do druku - Warszawa 1999.
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w oparciu 0 obowigzujgcg doktryne obronng i plan obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, nalezatoby opracowaé zakres szkolenia wedtug kompetencji i
przypisanych zadan obronnych;

znaczne zwiekszenie liczby kadr kierowniczych  objetych  szkoleniem
ogolnoobronnym, ze wzgledu na zakres i wage wykonywanych przez nich
zadan obronnych;

w szkoleniu uzupetniajgcym oraz doskonalgcym, zmodyfikowac i dostosowac
dotychczasowy zakies problematyki do wymagan konstruowanego systemu
obronnego panstwa, uwzgledniajgc wejscie Polski do struktur NATO oraz
ekonomiczng i gospodarcza integiacje w ramach Unii Europejskiej uzupetniong

0 wymiar bezpieczenstwa.

Osrodki Ksztatcenia Proobronnego Samorzaddw, Liderow Ruchow Spotecznych i

Przedsiebiorcow, ze wzgledu na rozlegtos¢ tematyki obronnosSci, opiera¢ sie

powinny na wyspecjalizowanym personelu dydaktycznym, takim jak:

wyktadowcy ds. edukacji proobronnej;
wyktadowcy ds. obrony cywilnej;

wyktadowcy ds. obrony teiytorialnej.
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Rozdziat V
OBRONA CYWILNA W SYSTEMIE EDUKACJI OBRONNEJ SPOLECZENSTWA

5.1. Rola obrony cywilnej w panstwie
Mianem obrony cywilnej okre$la sie organizacje powotang do

niesienia pomocy ludnosci cywilnej zagrozonej i poszkodowanej w razie
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, klesk zywiotowych, a takze kompleks
podejmowanych w takich przypadkach przedsiewzie¢ zapobiegawczych i zawczasu
przygotowanych dziatan ochronno-ratowniczych, realizowanych przy zbiorowym
wysitku praktycznie wszystkich organow i instytucji panstwa, orgamzacji
spotecznych, podmiotow gospodarczych i poszczegdlnych obywateli.

Podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania obrony cywilnej formutuje
miedzynarodowe prawo wojenne, a zwtaszcza Protokot Dodatkowy |z 1977 r. do
Konwencji Genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych, ratyfikowany przez Polske 19 wrze$nia 1991roku.

Obecny ksztatt obrony cywilnej okre$la Ustawa z dma 21 listopada 1967 r.
(wraz z pozniejszymi zmianami ) o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o Urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wydane na ich podstawie dokumenty
wykonawcze, a w szczegbl-nosci:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. wyprawie obrony

cywilnej dziennik Ustaw RP z 1993 r. Nr 93, p6z. 429 ):

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzeSnia 1993 r. wyprawie

szczegotowego zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony

cywilnej wojewodztw i gmin oraz zasad i trybu koordynowania przez nich

przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej ( Dziennik Ustaw RP z

1993 r. Nr 91, pez.420 ).

Dokumenty te uwzgledniaja w znacznej mierze  postanowienia
miedzynarodowego prawa wojennego dotyczace obrony cywilnej, w tym zwiaszcza

Protokoty Dodatkowe | i Il do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949
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roku™. Stosownie do obowigzujgcych unormowan prawnych, obrona cywilna
Rzeczypospolitej Polskiej jest jednym z ogniw pozamilitarnej czesci systemu

obronnego panstwa**

Genialnym organem administracji panstwowej wiasciwym w prawach obrony
cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju™, ktérego na wniosek ministra spraw
wewnetrznych i administracji powotuje prezes Rady Ministrow. Szef Obrony
Cywitnej Kraju podlega ministrowi spraw wewnetiznych i administracji Do
zakiesu dziatania Szefa Obrony Cywitnej Kraju nalezy:

- przygotowanie projektow zatozen i zasad dziatania obrony cywitnej;

- ustalanie ogolnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej;

- koordynowanie przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli nad realizacjg zadan
obrony cywilnej przez naczelne organa administracji rzgadowej organa
samorzadu terytorialnego;

- sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej.

Szef Obrony Cywilnej Kraju w sprawach nalezacych do swojego zakiesu
dziatania wydaje zarzadzenia, wytyczne, instrukcje + regulaminy. Szef Obrony
Cywilnej Kraju realizacji postawionych przed nim zadan posiada aparat
wykonawczy tj. Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Terenowymi organami
obrony cywilnej sg wojewodowie, wojtowie oraz burmistrzowie (prezydenci
miast) jako szefowie obrony cywilnej. Do zakresu dziatania szefow obrony
cywilnej wojewodztw i gmin nalezy kierowanie oraz koordynowanie
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje
panstwowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne dziatajace na
ich terenie. Wojtowie i burmistrzowie reatizujg jednocze$nie zadania obrony
cywilnej jako zlecone przez wojewodow zadania administracji rzagdowej. Sg one
finansowane z budzetu panstwa.

3B Migdzynarodowe prawo wojenne. Zbior dokumentéw, MON, Warszawa 1985.

3 Zatozenia polskiej polityki bezpieczerstwa - dokument przyjety przez Komitet Obrony Kraju w dniu 2 listopada 1922 roku.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996.

P Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz zasad i trybu koordynowania ich przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej (Dz.U.RP. z 1993 r. Nr 91, poz. 420)
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Szefowie OC wojewddztw i gmin wykonujg zadania obrany cywihiej za
pomoca podlegtych 4m urzedow oraz powotywanych w ich strukturach

specjalistycznych komorek organizacyjnych.

* w wojewddztwach— wojewodzkich inspektoratow OC;
e w miastach powyzej 40 -tys. mieszkancéw— miejskich inspektoratow OC
» pozostatych gminach- pracownikow do spraw OC.

Za realizacje zadan obrony cywilnej w zakladach pracy sa odpowiedzi ich

wiasciciele lub kierownicy. Zakres tych zadan ustalajg wtasciwi terenowo szefowie
obrony cywilnej.
Pomiedzy szefem Obrony Cywilnej Kraju, a szefami obrony cywilnej wojewodztw
i gmin we zachodzag zadne zaleznosci stuzbowe. Zwigzane jest to z zakresem
obowigzkow szefa OC Kraju, ktory nie Kieruje obrong cywilng w skali kraju. W
tym zakiesie szefowie OC wojewddztw i gmin majg catkowitg samodzielnos¢. Szef
Obrony Cywilnej Kraju natomiast jest odpowiedzialny za tworzenie formalne-
prawnych warunkow funkcjonowania obrony cywilnej oraz za sprawowanie
kontroli nad realizacjg zadan .W tym znaczeniu funkcja Szefa OC Kraju jako
koordynatora przedsiewzie¢ OC nabiera szczegolnej rangi, zwilaszcza we
wspoétpracy z naczelnymi i centralnymi organami administracji panstwowej.
Dotyczy ona w szczegOlnosci uzgadniania sposobu realizacji zadan OC,
szczegoOtowych projektdw przepisOw normujacych poszczegélne jej dziedziny,
inicjowania dziatalno$ci naukowo - badawczej itp.

Ministrowie  (kierownicy urzedow  Genialnych) maja obowigzek
uwzgledniania wymogow obrony cywilnej w nadzorowanych przez nich
dziedzinach, ustalania w porozumieniu z szefem OC Kraju sposobu przygotowania
I realizacji specjalistycznych zadan zwigzanych merytorycznie z zakresem
dziatania kierowanych przez nich resortow, podejmowania prac naukowo—
badawczych w zakresie OC i udostepniania organom OC informacji niezbednych
do prognozowania i oceny zagrozen, a takze wigczania wiasciwych jednostek
organizacyjnych lub ich stuzb {zapewniajagc im niezbedne warunki do

wykonywania zadan )do systemu wykrywania i alarmowania.
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Ministrowie zobowigzani sg takze do Scistego wspotdziatania z organami OC,
udzielania im pomocy organizacyjnej, szkoleniowej i technicznej. Sg oni
uprawnieni do koordynowania  specjalistycznych  przygotowan  OC,
kontrolowania sposobu ich realizacji oraz powadzenia dziatalnoSci wydawniczej i
szkoleniowej, sprawujg takze nadzér fachowy nad przygotowaniem formacji OC
przeznaczonych do wykonywania zadan specjalnych. Realizowane przez ministrow
zadania zapewniajg normatywno -prawne i materialne podstawy funkcjonowania
OC w wielu specjalistycznych dziedzinach, takich jak: budownictwo ochronne
walka z pozarami udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej, ochrona
zywnosci 1 innych dobr niezbednych do przetrwania, produkcja sprzetu
technicznego, a takze zapewniajg wiaczenie resortowych sit i srodkow na rzecz
niesienia pomocy poszkodowanej ludnosci.

Organizacje spoteczne wykonujg zadania OC w zakresie wynikajagcym z ich
statutow i programow dziatania. Zasady i sposoby realizacji sg uwzgledniane w
porozumieniach zawieranych przez ich naczelne organy z szefem  Obrony
Cywilnej Kraju.

Obowiazek obywateli w zakresie obrony cywilnej polega na odbywainu stuzby
w obronie cywilnej, przysposobieniu obronnym miodziezy szkolnej i szkoleniu w
zakresie powszechnej samoobrony™?,

Formacje obrony cywilnej tworzg ministrowie, wojewodowie, kierowmcy
urzedow rejonowych rzgdowej administracji ogélnej, wéjtowie lub burmistrzowie i
kierownicy zaktadow pracy — w zaleznosci od jakosci i -skali rzeczywistych oraz
potencjalnych zagrozen i wkasnych mozliwosci.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami™ w gminach i zaktadach pracy tworzy
sie:

formacje obrony cywilnej ratownictwa ogélnego;

¥ Ustawa z dnia 21 listopada 1967. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. 1992 r. Nr 4, poz.
16, Nr 40, poz. 174 Nr 54 poz. 254)

3/ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dz.U.R.P. z 1993 r. Nr 93, poz.

429).
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» formacje obrony cywilnej przeznaczone do wykonywania zadan specjalnych,
takie jak: piemszej pomocy medycznej, likwidacji skazen ratowmctwa
budowlanego, ratownictwa komunalnego, ratownictwa energetycznego,
schronowe, przeciw-pozarowe, porzadkowo-ochronne, tagcznosci, zaopatrzenia,
wykrywania i alarmowania, ochrony ptodow rolnych, ochrony zwierzat
gospodarskich i pasz, ratownictwa przeciwpowodziowego, ratowmctwa
chemicznego oraz budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody.

W skiad kazdego oddziatlu lub pododdziatu wchodzi: komenda i
odpowiednia ilos¢ pododdziatow. SzczegoOtowe struktury organizacyjne formacji
OC okiesta Szef Obrony Cywilnej Kraju.

Formacje obrony cywilnej tworzy sie w gminach i zakladach
zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow. W zaktadach pracy zatrudniajgcych
ponizej 50 pracownikébw mogg by¢é tworzone wspéine formacje dla kilku
sgsiadujgcych ze sobg zakltadow. W zaktadach pracy, w ktorych gromadzone sg
substancje stanowigce zagiozenie dla zycia lab zdrowia okolicznej ludnosci oraz
Srodowiska tworzy sie fomiacje OC zdolne do samodzielnego prowadzenia dziatan
ratowniczych w stiefach bezposredniego zagrozenia. Formacje te wykonujg swoje
zadania wykorzystujgc - w ramach Swiadczen rzeczowych - obiekty, technike i
sprzet pochodzace 2 gospodarki narodowej.

W czasie pokoju sity, Srodki, personel i foimacje obrony cywilnej nie sg w
petni rozwiniete i gotowe do organizowania i kierOwarna ochrong tudnosci na
wypadek wojny lub klesk zywiotowych o duzym zasiegu I mnych
nadzwyczajnych zagrozen.

Z chwilg ogtoszenia wyzszych stanow gotowosci obronnej panstwa sg one
sukcesywnie (w czasie od laiku do kilkunastu godzin) stawiane w stan gotowosci
do dziatania. Harmonogram i sposob przeprowadzenia te} operacji okrestajg tzw.

zestawy zadan obronnych oraz wytyczne i zarzadzenia szefa OC Kraju.
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Obrona Cywilna - zgodnie z przyjeta przez KOK. polityka bezpieczenstwa i
strategig obronng™*- jest odpowiedzialna za koordynacje wszystkich sit i Srodkow
stuzacych ochronie zycia i mienia obywateti w ramach systemu obronnego
panstwa. Takie bowiem rozwigzanie zapewnia sprawne Kkierowanie i zapewnia
sitom ratowniczym (wyposazonym w miedzynarodowy znak OC i Kkarte
tozsamosci) ochione miedzynarodowego prawa wojennego. W praktyce dotyczy (o
szczegOinie sit ratowniczych strazy pozarnych, ratownictwa medycznego,  czesci
sit porzadkowych (policji, a zwitaszcza strazy municypialnej), a nawet jednostek

wojskowych przydzielonych na stale do wykonywania zadan OC.

5.2. Zadania obrony cywilnej

Obrona cywilna ma do spetnienia catly szereg zadan wywierajgcych wptyw na
sprawne funkcjonowanie stmktur panstwa i spoteczenstwa. Sg to zadania zarowno
o charakterze profilaktycznym (przygotowanie budowli ochionnych, zaopatrywanie
ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej, zaciemnianie 1 wygaszanie
oSwietlenia, zabezpieczanie przed zniszczeniem dobr kultury, urzadzen
uzytecznos$ci publicznej i waznej dokumentacji), jak tez ostrzegawcze (wykrywanie
zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie) oraz ratownicze (organizowame ewakuacji
ludnosci, prowadzenie akcji ratunkowych, udzielanie pomocy medycznej, walka z
pozarami, likwidacja skazen i zakazen, dorazne przywracanie dziatania stuzb
uzytecznosci publicznej, pomoc w przywracaniu porzadku w strefach klesk
zywiotowych).

W ramach zadan profilaktycznych obrony cywilnej przygotowuje sie budowle
ochionne. Stanowig je obiekty przeznaczone do ukrycia w nich ludnosci oraz
zabezpieczenia przed zniszczeniem ruchomych dobr kultury, waznej dokumentacji
technicznej i technologicznej, cennej aparatury, a takze zapasow artykutow

spozywczych i lekow™”. Powinny one zapewniaC ochrone przed bezposrednim

B Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 roku w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (MP Nr
9z 16.03.1990 roku, poz. 66). Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa oraz polityka bezpieczenistwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskiej (sygnowane przez Prezydenta RP i przyjete przez Komitet Obrony Kraju 2 listopada 1992 roku)

P Biuletyn Szefa Obrony Cywilnej Kraju Nr 1/97
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oddziatywaniem razgcych srodkéw bojowych oraz przed wtérnymi skutkami ich
uzycia.

Budowle ochronne dzieli sie na schrony i ukrycia, uzalezniajac ten podziat
od odpornosci konstrukcji na obcigzenia w razie zniszczenia czesci haziemnej oraz
stopnia ostabiania promieniowania jonizujgcego. Schrony sg obiektami w
znacznym stopniu odpornymi na zagruzowanie oraz ostabiajg promieniowanie
jonizujace wiecej niz stukrotnie, natomiast ukrycia zapewniajg znacznie mniejszg
ochrone przed promieniowaniem jonizujgcym. Nie okresSla sie dla nich
szczegOlnych wymogow wytrzymatosciowych. Budowle ochronne przygotowuje
sie zarbwno w okresie pokoju, jak i w czasie wojny. Wystepujg one jako obiekty
wolno stojgce lub jako integialna cze$¢ nowo wznoszonych, rozbudowywanych,
czy tez przebudowywanych obiektéw budowlanych. Na schrony i ukrycia moga
by¢ takze wykorzystywane podziemne obiekty komumkacyjne, handlowe,

ustugowe, magazynowe i inne, dostosowane do potrzeb ochrony ludnosci.

Ludnos¢, dla ktorej nie przygotowano w okresie pokoju budowli
ochronnych, stwarza sie wamnki do wykonania doraznych miejsc ochronnych
wiasnymi sitami. Odpowiadajg za to szefowie obrony cywilnej, ktorzy rezerwuja
tereny pod budowe doraznych miejsc ochronnych, dbajg o wykonanie podkitadéw
geodezyjnych i zgromadzenie niezbednych materiatbw budowlanych do prostych
urzadzen schronowych.

W czasie pokoju budowle ochronne sg wykorzystywane przez ich wiascicieli
lub uzytkownikow - po uzgodnieniu z wiasciwymi terenowo szefami obrony
cywilnej - jako obiekty handlowe, ustugowe, magazynowe, kulturalne, sportowe i
inne. Wielofunkcyjno$¢ takich obiektow pozwala na znaczne obnizenie
ponoszonych przez wuzytkownika kosztéw ich utrzymania, eksploatacji i
konserwacji. Uzytkownik jest zobowigzany umowg do przywrocenia - na zadanie
wiasciwych terenowo szeféw obrony cywilnej 1 w okreslonym czasie - stanu
uzywanego przez niego obiektu zgodnego z jego pierwotnym przeznaczeniem, do

ukiycia w nich ludnosci oraz zabezpieczenia przed zniszczeniem ruchomych débr
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kultury, waznej dokumentacji technicznej i technologicznej, cennej aparatury, a
takze zapaséw artykutow spozyweczych i lekéw™

Powinny one zapewniaC ochrone przed bezposrednim oddziatywaniem
razacych srodkow bojowych oraz przed wtérnymi skutkami ich uzycia.

Budowle ochronne dzieli sie na schrony i ukrycia, uzalezniajac ten podziat od
odpornosci konstrukcji na obcigzenia w razie

Kotejnym zadaniem obrony cywilnej o charakterze profilaktycznym jest
zaopatiywanie ludnosci w sprzet i Srodki ochiony indywidualnej. Stuzg one do
ochiony #tudnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej przed skazeniami,
zakazeniami i poparzeniami. Sg mmi w szczegolnosci: Srodki ochiony didg
oddechowych, tj. maski przeciwgazowe, odziez ochronna, apteczki i opatnmki
indywidualne itp. Zaopatiywanie w sprzet i srodki ochiony indywidualnej realizuje
sie na zarzadzenie wiasci®\ych terenowo szefow obrony cywilnej.m

Stuzby zaopatrywania obrony cywilnej gromadzg i wyposazajg w sprzet i

srodki ochrony indywidualnej organy wiadzy i administracji panstwowej oraz

mne organy i instytucje panstwa, a takze organa kierowania i formacje obrony
s.,23 cywilnej. Ludno$C zamieszkujgca w bezposrednim sasiedztwie zakladow
pracy Dosiadajgcych toksyczne $rodki przemystowe jest w rdézny zaopatrywana w
Srodki ochrony drog oddechowych przez wiascicieli lub Kkierownikow tych
zaktadow albo stuzby zaopatrzenia obrony C3wilnej, stosownie do ustalen
wiasciwego szefa obrony cywilne;j.

Na potrzeby obrony cywilnej zgromadzono 6 milionéw kompletow
indywidualnych $rodkéw ochiony drég oddechowych, przeznaczonych gtéwnie do
wyposazenia personetu obrony cywilnej oraz ludnosci zamieszkujgcej w strefach
zagiozenia wokot obiektow szczegolnie niebezpiecznych. Ocenia sie, ze
potencjalnie zagrozonych jest w tych rejonach okoto 3,5 mitiona osob. Ponadto dla
pracownikéw zaktadow chemicznych i ludnoSci zamieszkatej w pobtizu takich

zaktadow gromadzi sie i utrzymuje w gotowosci pochtaniacze wietogazowe lub

N Biuletyn Szefa Obrony Cywilnej Kraju Nr 1/97
Adamczyk, B.Breikopf, Z.Wrona. Przysposobienie Obronne. Podrecznik dla szkét ponadpodstawowych, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1998.
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specyficzne ( chronigce tylko przed jedng niebezpieczng substancjg chemiczng) do
masek przeciwgazowych.

W czasie pokoju ludnoSC oraz kierownicy zaktadéw pracy moga
zaopatrywac sie w sprzet i srodki ochiony indywidualnej w punktach sprzedazy
wskazanych przez terenowych szeféw obrony cywilnej. W kilku wojewodztwach
rozpoczeto juz (eksperymentalnie) detaliczng sprzedaz .

Z powodu braku S$rodkéw finansowych na ich sukcesywne odnawianie
zapasy $rodkéw ochrony indywidualnej systematycznie malejg. Potizeby w tym
zakiesie wynoszg okoto 400 tysiecy kompletdw rocznie.

Jeszcze imiym zadaniem profilaktycznym obrony cywilnej jest zaciemnianie
I wygaszanie oSwietlenia. Ma ono na celu utrudnienie zlokalizowania w porze
nocnej skupisk ludnosci cywilnej i obiektow technicznych, a tym samym
wykonania skutecznego ataku.

Zaciemnianie i wygaszanie planuje sie i przygotowuje w czasie pokoju, a
realizuje w okresie wojny. Obowigzek ten naktadaja na uzytkownikéw oSwietlenia
wiasciwi terenowo szefowie obrony cywitnej. Realizacja tego zadania polega na:
wygaszaniu oSwietlenia zewnetrznego lub dostosowaniu go do uzytkowania w
waninkach zaciemniania, zaciemnianiu wnetrz, otworéw okiennych i drzwi oiaz
odpowiednim dostosowaniu pojazddw mechanicznych, podswietlanych znakow aa
szlakach drogowych, kolejowych i wodnych, a takze uruchamianiu w miejscach
publicznych kierunkowych oswietlen komunikacyjnych. Ta forma dziatan jest
oceniana przez wojskowych jako bardzo efektywna. Z tego powodu - mimo
wprowadzenia nowoczesnych srodkow rozpoznania - w datszym ciggu przewiduje
sie jej stosowanie.

Niezwykte istotnym zadamem profitaktycznym jest zabezpieczenie pized
zniszczeniem dobr  kultury, urzadzen uzytecznosSci publicznej 1 waznej
dokumentacji. Przedsiewziecia te wykonuje sie w celu zabezpieczenia ich przed
zniszczeniem, uszkodzeniem lub utratg organizuje sie w czasie pokoju, a realizuje
w czasie wojny oraz klesk zywiotowych. ramach prowadzonych w tym zakresie
przedsiewzie¢ zabezpieczeniu podiegajg: stacjonarne i ruchome dobra kultuiy

majgce znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, a wiec posiadajgce wartosc
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historyczng, naukowg lub artystyczng; urzadzenia uzytecznosci publicznej,

niezbedne do przetrwania ludnosci oraz funkcjonowania panstwa, takie jak

urzadzenia energetyczne, cieptownicze, wodociggowe, kanalizacyjne i im podobne,

a takze szczegdlnie wazna, ze wzgledu aa interes panstwa, dokumentacja.

Ochrona stacjonarnych débr Kkultury 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
polega na wykonaniu prac ewidencyjnych i dokumentacyjnych, zabezpieczeniu ich
pod wzgledem technicznym odpowiednimi znakami ustalonymi w Konwencji
Haskiej"™. Ruchome dobra kultury oraz wazng dokumentacje umieszcza sie w
budowlach ochronnych lub - po ich odpowiednim opakowaniu i zabezpieczeniu -
ewakuuje w bezpieczniejsze miejsca.

Obowigzek zabezpieczenia ruchomych i stacjonarnych débr kultury, urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz waznej dokumentacji spoczywa na wiascicielach lub
organach zarzadzajacych Biali resortu kultury i sztuki, ktére w tym zakresie
wspotdziatajg z wiasciwymi terenowo szefami obrony cywilnej oraz przestizegaja
ustalen ministia kultury i sztuki.

Obrona cywilna wykonuje caty szereg przedsiewzie¢ ostizegawczych poprzez
wykrywanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie. Majg one na celu:

- uzyskanie infoimacji o zblizaniu sie lub zaistnieniu na danym terenie
niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi zwigzanego ze stosowaniem
srodkéw razenia, o wystgpieniu klesk zywiotowych, awarii obiektow
technicznych, skazen i zakazen, powodzi, pozaréw #tub innych, podobnych
zdarzen;

- okreSlenie rodzaju, miejsca, skali i skutkow zaistniatych zagrozen oraz
oznaczenie stief niebezpiecznych;

- ostizeganie i alarmowanie ludno$ci o zblizajagcym sie niebezpieczenstwie, a
takze informowanie o zaleconych sposobach postepowania i zachowania sie
ludnosci w zaistniatych sytuacjach.

Do wykonywania przedsiewzie¢ zwigzanych z wykiywaniem zagrozen oraz
ostrzeganiem i alarmowaniem utworzony zostat, na mocy rozporzadzen Rady

Ministrow, system wykrywania zagrozen i alarmowania (SWA ), ktory zbiera

"2 Konwencja Haska z dnia 14.05.1954 r. o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego (art. 16,17)
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informacje o zagrozeniach oraz ostrzega i alaimuje o ich wystapieniu na szczeblu

zaktadu pracy, gminy ( miasta), regonu, wojewddztwa oraz w skali kraju.

W skiad systemu wykrywania i alarmowania wchodzg:

- osrodka analizy danych i alarmowania, tworzone jako formacje obrony
cywilnej w rejonach administracyjnych i wojewodztwach (WOADA,
ROADA);

- formacje obrony cywilnej i inne Jednostki organizacyjne OC, na ktore natozono
zadania w tym zakresie (foimacje lotnicze OC, jednostki laboratoiyjne itp.);
zaktady pracy, ktore w razie zaistnienia w nich awarii mogg stanowic
zagrozenie dla ludzi i Srodowiska;

- nme jednostki organizacyjne, ktore z racji prowadzonej dziatalnosci stwarzaja
zagrozenie lub ktérych statutowa dziatalnoS¢ przewiduje wykonywanie takich
czynnosci (Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, Centralne
Laboratorium Oclu-ony Radiologicznej, placowki stuzby weterynaiyjnej,
ochiony Srodowiska, ochrony rostin, stacje sanitarno - epidemiologiczne, stacje
rolniczo - chemiczne, wyspecjalizowane zaktady stuzby ztowig, instytuty

.. 4
naukowe i inne ). ¥

System wykiywania i alarmowania jest rozwijany w przypadku wystgpienia
nadzwyczajnych zagrozen ludzi i Srodowiska w czasie pokoju oraz w czasie
osiggania podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa.

Catkowite lub czeSciowe rozwiniecie systemu moze nastgpiC na podstawie
zarzadzenia wiasciwego terenowo szefa obrony cywitnej ( na terenie gminy - szefa
OC gminy, na terenie Kkilku gmin Ilub catego wojewoddztwa -szefa OC
wojewodztwa, na terenie kilku wojewodztw lub catego kraju - szefa Obrony
Cywilnej Kiaju ), przy czym w czasie pokoju szef obrony cywilnej wojewodztwa
lub gminy moze zarzadzi¢ rozwiniecie systemu w razie wystapienia rozlegtych
skazen lub innych nadzwyczajnych zagrozen (powodzie, pozary przestrzenne,
katastrofy), a takze podczas prowadzenia ¢wiczen, wytgcznie na czas trwania tych

zagiozen lub Cwiczen. Wszystkie jednostki organizacyjne wchodza w skiad

43 Biuletyn Szefa Obrony Cywilnej Kraju Nr 1/97.
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systemu wykiywania i alarmowania po jego rozwinieciu wykonujg zadania na
zasadzie petnienia dyzurow.

CzesC sit i srodkow systemu wykrywania i alannowania, funkcjonujgca lub
dyzurujaca w czasie pokoju tworzy system wczesnego
ostizegania, ktdrego zadaniem jest wykrywanie nadzwyczajnych zagrozen oraz
alaimowanie ludnoS$ci w czasie pokoju.

Za organizacje systemu ostizegania i alarmowania oraz ustalanie zakresu dziatania
jednostek wchodzacych w jego skiad odpowiadajg szefowie obrony cywilnej
wojewddztw i gmin - stosownie do ustalen szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Jednostki organizacyjne systemu wykrywania i alarmowania majg

obowigzek przekazywania wiasciwym organom obrony cywitnej lub okreSlonym
przez nie jednostkom organizacyjnym obrony cywilnej informacji o stwierdzonym
zawozeniu, a takze ogtaszania komunikatéw ostrzegawczych i sygnatow
alarmowych-
Przekazywanie informacji o zagrozeniach, komunikatéw ostrzegawczych oraz
sygnatow alarmowych odbywa sie w piei*wszej kolejnosci za pomocg dostepnych
srodkow tgcznosci oraz Srodkdw masowego przekazu. Wszystkie organa
administracji panstwowej oraz inni dysponenci systeméw lub Srodkéw tgcznosci
majg obowigzek zapewnienia mozliwosci ich wykorzystania na potrzeby
przekazywania informacji o zagiozeniach i alarmowania.

Zbieranie i przetwarzanie informacji oraz ich przekazywanie jest realizowane
przez: os$rodki analizy danych i alannowania (WOADA, ROADA), w zaktadach
pracy - wyznaczone przez kierownikow lub wiascicieli tych zaktadow stuzby
dyzurne lub dyspozytorskie, stuzby dyzume ministerstw i urzedéw centialnych, w
ktorych takie stuzby zostaty utworzone oraz stuzby dyzurne wojewodow.

W Urzedzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju petniona jest catodobowa stuzba
operacyjna majgca techniczne i organizacyjne moztiwosci anatizy zagrozen
wystepujacych na terenie kraju, a takze mozliwo$¢ unichomienia procesu
ostrzegania i alarmowania ludnoSci. Stuzba ta wspotdziata z Krajowym Centrum
Koordynacji Ratownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej. Rozpoczeto prace nad

utworzeniem Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
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bedacego jednym z elementow stanowisk koordynacyjne informacyjnych i
wczesnego ostrzegania, ktdre ma zapewni¢ skuteczno$¢ reagowania panstwa w
sytuacjach kryzysowydi"™\

System wykrywania zagrozen i alarmowania rozwijany w naszym Kkraju to
ponad 6 tysiecy mobilizowanych postemnkow i patroli rozpoznania powietiznego i
naziemnego, w tym patroli  pobierania probek, 1600 laboratoriow
radiometrycznych, chemicznych i bakteriologicznych, wojewodzkie osrodki
analizy danych i alarmowania (WOADA), 320 rejonowych os$rodkow analizy
danych (ROADA) oraz tysigce punktéw i postenmkow alarmowania rozwinietych
w osiedlach, sotectwach, gminach i zaktadach pracy.

W ramach obrony cywilnej funkcjonuje automatyczny system pomiaru skazen
promieniotworczych na terytorium kraju. Stanowi go 35 stacji pomiarowych SA-
POS-90M, rozmieszczonych w aglomeracjach miejskich oraz we wszystkich
wojewddztwach przygranicznych.

W celu bezposredniego alaimowania ludnosSci o zagrozeniach we wszystkich
miastach powyzej 10 tysiecy mieszkancéw utworzono centralne systemy
sterowania syrenami, uruchamiane z jednego osrodka dyspozytorskiego. W
dotychczasowym systemie sterowania wykorzystywano #gcza telefoniczne, co
znacznie podwyzszato koszty jego utizymania i eksploatacji. Od 1993 r.
wojewddzkie inspektoraty obrony cywilnej stopniowo uruchamiajg radiowy system
kierowania systemami alarmowymi. W skiad systemu alarmowania ludnosci
wchodzg rowniez centralne i regionalne os$rodki telewizyjne i rozgto$nie radiowe.
Podstawowe Kkierunki rozwoju systemu wykrywania i alarmowania to
wprowadzenie w szerokim zakresie nowoczesnej aparatury do rozpoznania
zagrozen, zunifikowanego systemu #gcznosci radiowej do przekazywania danych
oraz aparatury do alarmowania, a takze systemu stuzb dyzurnych z odpowiednio
zorganizowanym  obiegiem informacji w jednym  centralnym  o$rodku
koordynacyjne - dyspozytorskim. OsSrodek ten ma prawo uruchomienia procesu
ostizegania i alarmowania ludnosci oraz niezbednych sit i Srodkow potizebnych: do

jej ochrony. Przedsiewziecia te, z uwagi na ich ztozonos¢ oraz koszty ich reatizaciji,

N Przeglad OC - Pismo Obrony Cywilnej, Nr 9/98.
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winny by¢ podejmowane przez wszystkie organa rzadowe administracji
panstwowej, samorzadu terytorialnego, zaktady pracy, organizacje spoteczne i
poszczegoinych obywateli. Szczegdlna rola w procesie wcielania w zycie tych
zmian przypada osobom uczestniczagcym w ksztattowaniu podstaw prawnych i
Swiadomosci naszego spoteczenstwa, a takze ministrom, ktérzy sa dysponentami sit
i $rodkdw wykorzystywanych w dziataniach obrony cywilnej. Wiasciwe
zrozumienie ztozonoSci powyzszej problematyki pozwoli na jej szybszg i
skuteczniejszg realizacje z korzyscig dla ochranianej ludnosci.

Obrona cywilna wykonuje réwniez zadania o charakterze ratowniczym. Jednym

z nich jest organizowanie ewakuacji ludnosci.

Ewakuacja polega na zorganizowanym przemieszczeniu ludnosci z rejonow,
w ktorych jej przebywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu do rejonow
bezpiecznych™. Jako jeden ze sposobdw zbiorowej ochrony ludnosci ma na celu
minimalizacje strat spowodowanych zagrozeniami wystepujacymi w okresie
pokoju i wojny.

Z uwagi na uwarunkowania, wynikajgce z rodzaju niebezpieczenstwa lub
zagiozenia, ewakuacja moze by¢ prowadzona w sposéb planowy lub dorazny.

Ewakuacje ludnosci planuje sie i przygotowuje w czasie pokoju, a realizuje
w czasie wojny lub w przypadku wystapienia nadzwyczajnych zagiozen, jezeli
zachodzi taka koniecznosc.
Ewakuacje planowa ludnoSci prowadzi sie z rejonow przewidywanych dziatan
bojowych oraz z rejondéw stanowigcych potencjalne zagrozenie dla zycia i zdrowia
w przypadku awarii obiektow technicznych, wystgpienia powodzi np. Gdy wystgpi
nieprzewidziane zdarzenie, ktdrego skutki zagrazajg bezposrednio zyciu i zdrowiu
w danym rejonie, prowadzi sie ewakuacje dorazna, polegajagca na
natychmiastowym przemieszczeniu ludnosci z tego rejonu.

Obowigzek organizowania i kierowania przebiegiem ewakuacji ludnosci
spoczywa na wiasciwym terenowo szefie obrony cywitnej. W tym cetu zawczasu,

juz w okresie pokoju przygotowuje sie wiasciwe plany ewakuacji i przyjecia

&b Zob. Stownik jezyka polskiego, tom I, PWN, Warszawa 1978, s. 561
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ludnosci, a takze szkoli powotane do realizacji tego przedsiewziecia zespoty do
spraw przeprowadzenia ewakuacji i przyjecia ludnosci.

Zarzadzajacy ewakuacje szef obrony cywilnej kazdorazowo powinien okresSlic:
rejony objete ewakuacjg, trasy po ktéiych przemieszczana bedzie ludno$¢ oraz
miejsce, do ktdrego bedzie ewakuowana, sity i srodki, w tym $rodki transportu do
przeprowadzenia ewakuacji, sposob zapewnienia poszkodowanej ludnosci doraznej
pomocy medycznej, zakwaterowania i niezbednego zaopatrzenia oraz termin
rozpoczecia i zakonczenia ewakuacji.

Kolejnym zadaniem o charakterze ratowniczym jest organizowanie |
prowadzenie akcji ratunkowych. Obowigzek organizowania i prowadzenia akcji
ratunkowych w czasie wojny spoczywa na szefach obrony cywilnej oraz
wiascicielach lub  kierownikach zaktadow pracy. Osoby te dysponujg
odpowiednio przygotowanymi i wyposazonymi formacjami obrony cywilnej.
Akcja ratunkowa organizowang przez szefa obrony cywilnej, wiasciciela lub
kierownika zaktadu pracy kieruje komendant formacji obrony cywilnej albo inna
osoba wyznaczona przez szefa obrony cywilnej, jezeli ma ona odpowiednie
przygotowanie oraz niezbedne doswiadczenie. Kierujgcemu akcjg ratunkowa
podporzadkowuje sie na czas jej trwania wszystkie sity i Srodki. W przypadku
zagrozenia zycia i zdrowia obywateli oraz w celu ich ratowania kierujacy akcja
ratunkowg moze zarzadzic
- ewakuacje ludnoSci oraz usuniecie pojazdow, a takze innego mienia |

materiatOw niebezpiecznych z terenu, na ktorym prowadzi sie akcje ratunkowa,
- wykorzystanie gruntow panstwowych, komunalnych i prywatnych, w tym

rowniez zbiornikow wodnych oraz drog publicznych;

okresowe wykorzystanie budynkéw i pomieszczen do potrzeb ewakuowanej i

poszkodowanej ludnosci;

- konieczne prace wyburzeniowe i rozbiorkowe; .
- wstrzymanie komunikacji w ruchu lgdowym, z wyjatkiem ruchu sit zbrojnych

bioragcych udziat w akcji ratunkowey;

A Biuletyn Szefa Obrony Cywilnej Kraju Nr 2/97
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- udostepnianie pojazddéw, Srodkow i przedmiotéw uznanych za niezbednie

potrzebne do prowadzenia prac ratunkowych;

- usuniecie z rejonu prowadzenia akcji ratunkowej 0s6b postronnych;
- wilaczenie okolicznej ludno$ci do pomocy w prowadzeniu prostych prac
ratunkowych.

W toku prowadzenia akcji ratunkowej biorgce w niej udziat sity i Srodki zlizujg
przedsiewziecia majgce na celu w pierwszej kolejnosci ratowanie zycia i zdrowia
poszkodowanej ludnosci, ktora znalazta sie bezposrednio w rejonie porazenia lub
katastiofy. Do przedsiewzieC tych zalicza sie w szczegdlnosci: ciggte rozpoznanie
skutkow  porazenia, wyszukiwanie, wydobywanie  wyprowadzanie
poszkodowanych, udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej, walke z
pozarami, odgruzowywanie drog podejscia do obiektéw oraz samych obiektow,
prowadzenie likwidacji skazen i zakazen, prowadzenie niezbednych piac
zabezpieczajgcych, wyburzeniowych 1 rozbiérkowych, ewakuacje ludnosci,
ochrone zywnosci, wody i innych débr niezbednych do przetrwania, udzielanie
doraznej pomocy w przywracaniu i utizymaniu porzadku w strefach dotknietych
kleskami, dorazng pomoc w grzebaniu zmartych itp.

W celu niesienia poszkodowanej ludnosci pomocy medycznej przygotowuje sie
I utrzymuje juz w czasie pokoju potrzebng liczbe miejsc szpitalnych oraz
okre$lone zapasy sprzetu medycznego i lekarstw. Poszkodowanej ludnosci,
szczegoOlnie osobom ciezko rannym i chorym, umozliwia si¢ na ich zyczenie -
korzystanie z opieki 1 postugi religijnej, udzielanej przez duchownych
odpowiednich wyznan.

Udziat obrony cywilnej w walce z pozarami polega na zapobieganiu
mozliwosci ich powstawania, przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie ognia,
gaszeniu pozarow wykonywaniu pomocniczych dziatan  ratowniczych.
Prowadzeniem gasniczo-ratunkowych w obronie cywilnej zajmujag sie specjalne
oddziaty i pododdziaty przeciwpozarowe, oparte gtdwnie na strukturach

ochotniczych strazy pozarnych w gminach i sotectwach . Prace te moga réwniez

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 listopada 1994 r. w sprawie wykazu zadarn panstwowych, ktére moga by¢
zZlecane jednostkom niepanstwowym (Dz. U. Nr 131 poz. 697).
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prowadzi¢, w ramach swych mozliwosci, inne formacje obrony cywilnej jako
pomocnicze dziatania ratownicze, ktore obejmujg: ewakuacje oséb zagrozonych i
poszkodowanych oraz mienia z obiektow i rejondw objetych akcjg gasnicze —
ratunkowa, udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej, utrzymanie porzadku
w rejonach akcji gasniczej, prowadzenie prac zabezpieczajacych, wyburzeniowych
I rozbiorkowych. Za przygotowanie przeciwpozarowych formacji obrony cywilnej
oraz wyposazenie ich w odpowiedni sprzet i Srodki gasnicze odpowiadajg
dysponenci, ktorzy te formacje powotuja.

Likwidacja skazen i zakazen jest specyficznym zadaniem obrony cywilnej.
Obejmuje ona prowadzenie wsrod ludnosci  zabiegow sanitarnych, odkazanie,
dezaktywacje i dezynfekcje obiektéw, terenu, odziezy, zywnosci, Srodkdw
bansportu, urzadzen i materiatdbw oraz odkazanie zwierzat gospodarskich, a takze
unieszkodliwianie pozostatosci po wyzej wymienionych zabiegach.

Wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej oraz kierownicy zakladow
pracy odpowiadajg za zapewnienie warunkéw do prowadzenia likwidacji skazen i
zakazen oraz powotujg do tego celu specjalne formacje obrony cywilnej. Za
utrzymanie i przygotowanie urzadzen do likwidacji skazen i zakazen odpowiadajg
ich wiasciciele lub uzytkownicy, ktoérzy na zadanie udostepniajg je do
wykorzystania przez obrone cywilng. Przy przygotowaniu i rozwijaniu punktéw
likwidacji skazen i zakazen oraz podczas prowadzenia zabiegow sanitarnych i
specjalnych uwzglednia sie odpowiednie normy techniczne i technologiczne oraz
wymogi bezpieczenstwa okre$lone przez odpowiednich ministrow. lloSciowy i
JakoSciowy stan punktdéw likwidacji skazen i zakazen na terytorium kraju jest
zadowalajacy w stosunku do hipotetycznego zagiozenia.

Obrona cywilna ma rowniez zadania doraznego przywracania dziatania
niezbednych stuzb uzytecznosSci publicznej. Realizuje je w razie: zniszczenia lub
uszkodzenia instalacji 35 i urzadzen zapewniajgcych ludnosci dostawe wody pitnej,
ciepta, Swiatta i gazu; uruchomienia transportu publicznego zapewniajacego
przew6z o0s6b i podstawowego zaopatrzenia; uszkodzenia zaktadow pracy
wytwarzajacych artykuty pierwszej potrzeby. Przywracanie dziatania okre$lonych

wyzej stuzb onanizuje sie zgodnie z zarzgdzeniem wiasciwego terenowo szefa
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obrony cywilnej, w przypadku, gdy etatowe stuzby zapewniajgce funkcjonowanie
urzadzen nie sg w stanie w peini realizowa¢ swych zadan. W tym celu szefowie
obrony cywilnej w czasie pokoju powotujg i tworzg specjalne foimacje obrony
cywilnej, takie jak; ratownictwa komunalnego, energetycznego budowlanego i
inne. Foimacje te, wyposazone w niezbedny sprzet, majg za zadanie udzieli¢
pomocy okreslonym stuzbom, zapewniC szybkie usuniecie szkdd i zniszczen, a
takze zagwarantowaC niezbedng obstuge ludnosci i funkcjonowanie lokalnych

spotecznosci.

Obrona cywilna udziela roéwniez doraznej pomocy  przywracaniu i
utrzymaniu porzadku w strefach dotknietych kleskami. Organizuje jg w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i ochiony mienia w rejonach prowadzenia
akcji ratunkowych, podczas ewakuacji ludnosci, a takze w czasie Jej pizebywania

w budowlach ochionnych.

Za realizacje powyzszego zadania odpowiadajg wiasciwe organy
odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego, zwtaszcza policja i wojsko.
Szefowie obrony cywilnej, na wniosek wspomnianych organow, obowigzani
skierowaC do realizacji tego zadania w czasie wojny lub kleski zywiotowej
formacje porzadkowo-ochronne obrony cywilnej. Scisle okre$la sie tez zakres i
forme pomocy, ktérej powinny udzieli¢. Formacje porzadkowo-ochronne obrony
cywilnej, skierowane do pomocy w przywracaniu i utrzymaniu realizacji zadan

organom odpowiedzialnym za porzadek publiczny.

5.3. Zadania edukacyjne obrony cywilnej

Kompleksowa ochrona ludnos$ci i zwigzana z nig realizacja ustawowych
zadan Obrony Cywilnej zawartych w dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
Nr 93 poz. 429, to caty zespdt przedsiewzie¢ organizacyjnych i praktycznych, ktore
realizujg wyspecjalizowane organy kierowania, profesjonalnie przygotowane sity
ratownicze i inne jednostki zabezpieczajgce lub biorgce udziat bezposrednio w
praktycznej realizacji zadan przed wystgpieniem nadzwyczajnej sytuacji, w czasie

jej trwania oraz po jej ustgpieniu.
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Nowy system edukacji obronnej zaktada, ze Réwnym celem szkolenia w
Obronie Cywilnej powinno by¢ przygotowanie wysoko kwalifikowanych kadi' o
Scistej specjalizacji, przeznaczonych zawodowo do realizacji zadan kompleksowej
ochrony ludnosSci w warunkach ekstremalnych, a takze przygotowanie samej
ludnosci do przeciwdziatania skutkom nadzwyczajnych zdarzen oraz wykonywania
niezbednych przedsiewzieC i czynnosci w tym zakresie, w ramach powszechnej
samoobrony.

Podsystem edukacji obronnej w Obronie Cywilnej powinien obejmowac:

- szkolenie specjalistyczne w zakresie Obrony Cywilnej (ochrony ludnosci)
przygotowujace organy kierowania, pracownikow aparatu wykonawczego
oraz komendantow fonnacji i ich stany osobowe do wykonywania
przypisanych im zadan, realizowane przez wyspecjalizowane osrodki
szkolenia Obrony Cywilnej oraz imie osrodki dydaktyczne (Akademia
Obrony Narodowej, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej i inne);
profesjonalne szkolenie ratownicze (kwalifikacyjne) lealizowane na
poziomie wyzszym, Srednim i podstawowym przez wyspecjalizowane
jednostki dydaktyczne Panstwowej Strazy Pozarnej i mne specjalistyczne
osrodki szkolenia (ratownictwo medyczne, chemiczne, ekologiczne i inne);

- edukacje spoteczenstwa w zakiesie powszechnej samoobrony, realizowang
w systemie oS$wiaty (edukacji narodowej), w systemie szkolenia zaldg
zaktadow piacy
I instytucji, a takze szkolenia ludnosci nie ujetego w foimy organizacyjne,
przez wiasciwych terytorialnie szefow Obrony Cywilnej,

- szkolenie kadry sit zbrojnych oraz zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej
w celu zapoznania ich z problematyka obrony cywilnej (ochrony ludnosci),
jej zadaniami oraz mozliwymi formami wspoétdziatania w przypadku
wykonywania wspélnych przedsiewziec;

- Cwiczenia praktyczne, jako najwyzsza forma szkolenia, beda stanowié
sprawdzian stanu przygotowania wszystkich jednostek organizacyjnych do

praktycznej realizacji przypisanych im zadan.
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Biorgc pod uwage zréznicowanie poziomu edukacji obronnej oraz zakies

I specyfike przekazywanej wiedzy i umiejetnosci, system szkolenia w Obronie

Cywilnej powinien uwzglednia¢ oddzielne jego prowadzenia dla:

kadry kierowniczej i pracownikow aparatu wykonawczego,

formacji i1 pozostatych jednostek organizacyjnych Obrony Cywilnej
(Systemu Wykrywania i Alarmowania),

profesjonalnych sit ratowniczych,

wojskowej kadiy zawodowej instytucji i1 jednostek wojskowych oraz
absolwentow wyzszych uczelni cywilnych odbywajacych przeszkolenie
wojskowe w ramach Szkot Podchorgzych Rezerwy,

ludnosci w ramach powszechnej samoobrony.

Unormowania prawne, baza szkoleniowa oraz mozliwosci finansowania

powinny sprzyja¢ procesowi organizacji szkolenia w Obronie Cywilnej. Bedzie to

szkolenie organizowane: centralnie, w wojewddztwach, powiatach, gminach i

zaktadach pracy. Wymienione rodzaje szkolenia powinny by¢ realizowane w cyklu

piecioletnim (zapewniajacym w praktyce przygotowanie organow Kkierowania,

pracownikdéw aparatu wykonawczego, formacji OC oraz ludnosci do wykonywania

zadan obrony cywilnej, a takze podnoszenia kwalifikaciji).

W realizacji procesu szkolenia dla okreslonych grup przyjeto nastepujace formy:

dla organow kierowania i pracownikow aparatu wykonawczego - szkolenie
na kursach, biezace szkolenie doskonalgce oraz ¢wiczenia,

dla formacji OC i innych jednostek organizacyjnych OC - szkolenie
podstawowe, doskonalgce i ¢wiczenia;

dla profesjonalnych sit ratowniczych - szkolenie kursowe, w formie
stacjonarnej

I przemiennej, w uczelniach i oS$rodkach szkolenia PSP i innych
specjalnosci;

dla wojskowej kadiy zawodowej i zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej -
szkolenie w ramach wewnetrznego szkolenia doskonalgcego oraz w ramach

kurséw specjalistycznych (szczego6lnie dla jednostek OT);
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- dla ludnosSci (w ramach powszechnej samoobrony), tgczenie tematyki
szkolenia

z OC 1z innymi rodzajami szkolenia (bhp, ppoz., rolnicze itp.),

przekazywanie problematyki samoobrony poprzez Srodki masowego

komunikowania sie oraz w broszurach, ulotkach, biuletynach i innych
wydawnictwach, szkolenie zbiorowe organizowane w zaktadach pracy i tam
gdzie istniejg ku temu warunki oraz w systemie edukacji narodowej.

Szkolenie specjalistyczne w zakiesie ochrony ludnoSci w przedstawianym
modelu edukacji obronnej obejmuje; szkolenie kadry kierowniczej, szkolenie
pracownikdw aparatu wykonawczego, szkolenie formacji oraz jednostek
organizacyjnych Obrony Cywilnej.

Organizatorem szkolenia na kursach kadry kierowniczej administiacji
panstwowej szczebla centralnego oraz terenowego administracji rzgdowej jest Szef
Kancelarii Rady Ministrow wspélnie z Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Kursy te
(Wyzsze Kursy Obronne) realizowane sg w Akademii Obrony Naiodowej i
obejmujg one takze problematyke Obrony Cywdinej. Kadra kierownicza samorzadu
terytorialnego szkoli sie z zakresu problematyki Obrony Cywilnej w wymiarze 2
3 dni w roku w fonnie zjazdéw szkoleniowych lub odpraw, a organizatorem
szkolenia jest wojewoda, szef obrony cywilnej wojewodztwa. Kadra kierownicza
instytucji i zakladow pracy szkolona jest z zakiesu OC w wymiarze 1-2 dni w
foimie zorganizowanej, a organizatorem tego szkolenia jest szef obrony cywilnej
gminy (waojt, burmistrz).

Z kolei do gtownych celow szkolenia kadry wykonawczej naleza.
- przygotowanie do wykonywania zadan OC wynikajacych z petnionych
funkcji na zajmowanych stanowiskach stuzbowych nie zwigzanych
bezposrednio z organizowaniem, kierowaniem i prowadzeniem akcji

ratowniczych;

- przygotowanie kierowniczych kadr terenowych inspektoratdw OC oraz

resortow
I urzedow wojewodzkich do wykonywania zadan planistycznych,

organizacyjnych, logistycznych i szkoleniowych.
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- przygotowanie pracownikéw terenowych inspektoratdw OC, pracownikow
do spraw obroimych resortow i wydziatbw urzedéw wojewddzkich do
wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg probleméw OC na
zajmowanych stanowiskach;

- przygotowanie kadry dydaktycznej osrodkow szkolenia OC do realizacji
zadan dydaktycznych.

Organizatorem tego szkolenia jest Szef Obrony Cywilnej Kraju wspolnie z
kierownikami resortow i wojewodami, a jego realizacje zapewnia Centmm
Doskonalenia Kadr Ochrony Ludnosci, w formie kursow stacjonarnych. Ponadto w
podsystemie szkolenia OC funkcjonujg (Wojewodzkie) Osrodki Szkolenia OC, do
zadan ktorych naleza;

- przygotowanie Kkierowniczych kadr terenowych organéw samorzadu
terytorialnego oraz pracownikéw do spraw obronnych i OC urzedéw
gminnych do realizacji zadan obrony cywilnej;
przygotowanie instruktorow OC do realizacji zadan szkoleniowych w
zakresie obrony cywilnej;
przygotowanie cztonkow wojewddzkich, powiatowych i gminnych zespotow
do spraw ratownictwa i ochrony tudnosSci (w tym zespotdw do spiaw
ewakuacji
I przyjecia ludnosci) do realizacji przypisanych im zadan,
przygotowanie komendantéw formacji i innych jednostek organizacyjnych
OC do kierowania podlegtymi im zespotami;
przygotowanie cztonkdw jednostek organizacyjnych systemu wykrywania
zagrozen i alaimowania do pracy na okreslonych stanowiskach stuzbowych.

Reatizacja tego szkotenia odbywa sie w formie krotkotrwatych (do 1 tygodnia)
kurséw stacjonarnych lub dochodzacych, z wykorzystaniem bazy szkoleniowej
oSrodkow.

Szkolenie foiinacji oraz jednostek organizacyjnych obrony cywilnej powinno

sie odbywa¢ w wymiarze 15-20 godzin w roku. Szkolenie to z nowo
utworzonymi formacjami moze byC prowadzone w czasie ustawowo wolnym od

pracy i powtarzane w przypadku jezeli 50% cztonkow formacji zostato zmienione.
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Po zakonczeniu szkolenia podstawowego przewiduje sie szkolenie doskonalgce, w
trakcie ktorego formacje OC bedg braty udziat w ¢wiczeniach.

Za organizacje szkolenia cztonkow jednostek organizacyjnych systemu
wykrywania zagrozen i alarmowania, w zaleznosci od szczebla ich
podporzadkowania, sg odpowiedzialni;

- wojewddzkich osrodkéow analizy danych i alarmowania -  szef

wojewddzkiego inspektoratu OC;

- rejonowych (powiatowych) osrodkéw analizy danych i alamiowania -

powiatowy inspektor OC;

- miejskich (gminnych) osrodkéw analizy danych i alarmowania (punktow

alarmowania) - szef MIOC oraz wiasciwy teiytorialnie szef obrony cywilnej

(wéjt, buimistrz).

Za realizacje szkolenia pozostatych formacji OC powinien odpowiadac
wiasciwy terenowo szef OC oraz tworzacy formacje kierownik (wiasciciel) zaktadu
pracy,

a bezposrednim realizatorem szkolenia —komendant formacji.

Szkolenie profesjonalnych stuzb ratowniczych powinno by¢ tak
prowadzone, aby podstawg ich dziatania w funkcjonujgcym systemie gasniczo-
ratowniczym PSP byty jednostki Panstwowej oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych.
W przysztoSci wyszkolenie profesjonalnych stuzb ratowniczych powinno
umozliwi¢ utworzenie Powszechnego Krajowego Systemu Ratowniczego. W jego
sktad powinny wejS¢ stuzby; ratownictwa chemicznego, gorskiego, wodnego
ochotniczego pogotowia ratunkowego, ratownictwa wysokosciowego, drogowego i
inne. Profesjonalne szkolenie kwalifikacyjne w zakresie ratownictwa moze by¢
kontynuowane na poziomie wyzszym, Srednim i1 podstawowym przez
wyspecjalizowane jednostki dydaktyczne PSP.

Celem szkolenia na poziomie wyzszym bedzie przygotowanie wysoko
kwalifikowanych kadr w zakresie organizacji i prowadzenia akcji ratowniczych.
Realizatorem tego szkolenia bedzie Szkota Gtdwna Stuzb Pozarniczych - Wydziat

Inzynierii Katastrof i Ochrony Ludnosci, na ktorym przewiduje sie 3 - 3,5 letni

kurs.
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Ponadto, w uczelni tej przewiduje sie prowadzenie studium podyplomowego
I studiow zaocznych dla kadr cywilnych (z poza PSP) przygotowujgcych
absolwentow do dziatania na stanowiskach kierowniczych w zakresie planowania,
organizacji i kierowania catoScig realizacji zadan Obrony Cywilnej na szczeblu
wojewodztwa (powiatu).

Szkoty Aspirantdw Panstwowej Strazy Pozarnej, przygotowujace swych
absolwentow na poziomie $rednim, majag za zadanie przygotowanie Kkadr
kierowniczych
w zakiesie profesjonalnej organizacji, Kkierowania i prowadzenia dziatan
ratunkowych na szczeblu miasta i gminy.

Celem szkolenia na poziomie podstawowym realizowanym przez
Podoficerskie Szkoty PSP jest przygotowanie do dziatan komendantow foimacji
OC bioracych bezposredni udziat w akcjach ratowniczych. Bylyby to formacje:
ratownictwa ogétnego, przeciwpozarowe, ratownictwa chemicznego, budowlanego,
komunalnego, energetycznego itp.

Organizatorem szkolenia wojskowej kadiy zawodowej oraz zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej bedzie Minister Obrony Narodowej wspdlnie z
Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Celem szkolenia bedzie zapoznanie kadiy i
zoinierzy z probtematykg obrony cywilnej oraz zasadami wspoétdziatania w
przypadku wykonywania wspdlnych czynnosci w razie wystgpienia Kklesk
zywiotowych, katastrof i awarii. Dotyczy to w szczeg6inosci jednostek
inzynieiyjnych, chemicznych oraz obrony terytorialnej.

Realizacja jednego z gtownych zadan jakim jest ochrona ludnosci, nie jest
domeng tylko profesjonalnych stuzb ratowniczych oraz powotanych w tym celu
organizacji panstwowych. Wiele organizacji spotecznych i stowarzyszen, ktére
dziatajg na terenie kraju, w swych statutach obok zadan zwigzanych z ich
dziatatnoScia, maja wpisane rdéwniez zadania zwigzane z ksztatltowaniem
swiadomosci obronnej swoich cztonkow lub dziatalnosci zwigzanej bezposrednio z
szeroko rozumianym bezpieczenstwem i niesieniem bezinteresownej pomocy
ludziom potrzebujgcym. Unaocznia to potrzebe szkolenia obronnego

wolontariuszy. W celu odpowiedniego przygotowania tych organizacji do dziatan
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w sytuacjach nadzwyczajnych, niezbedne wydaje sie wprowadzenie do ich
programow rowniez szkolenia w zakresie problematyki obrony cywilnej.

Edukacja spoteczenstwa w zakresie powszechnej samoobrony ma na celu
przygotowanie jej do przeciwdziatania oraz likwidacji skutkéw nadzwyczajnych
zdarzen w czasie pokoju i okresie wojny, ze szczeg6lnym uwzglednieniem udziatu
ludno$ci w zwalczaniu skutkow klesk zywiotowych, katastrof, awarii oraz innych
zagrozen. Zasady organizacji, formy i wymiar szkolenia w zakresie powszechnej
samoobrony okie$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w
sprawie powszechnej samoobrony ludnosSci, a jego realizacja obejmuje szkolenie
podstawowe, doskonalgce oraz udziat w Cwiczeniach. Zajecia podstawowe
przeprowadza sie w cyklu piecioletnim, nie wiecej niz dwa razy w ciggu roku, w
czasie wolnym od pracy, w wymiarze: do 4 godzin w dzien roboczy i 8 godzin w
dzien wustawowo wolny od pracy. Prowadzenie zaje¢ nalezy powierzyC
uprawnionym instruktorom OC, pracownikom do spraw obronnych i OC oraz
innym niezbednym specjalistom w zaleznosci od programu szkolenia i
przewidywanej tematyki.

Wazng czescig skladowa podsystemu szkolenia w Obronie Cywilnej
pozostang C¢wiczenia. Stanowig one gtowne przedsiewziecie szkoleniowe
podsumowujgce stan przygotowania organow kierowania, sit Obrony Cywilnej
oraz ludnoSci do realizacji zadan obrony cywilnej w praktyce, czesto w sytuacji
zblizonej do eksdemalnej.
W zaleznosci od szczebla organizacyjnego w systemie szkolenia Obrony Cywilnej
przewiduje sie;

- udziat Szefa Obrony Cywilnej Kiaju i jego aparatu wykonawczego w
¢wiczeniach obronnych szczebla centralnego typu ,,KRAJ” oraz
uczestnictwo w ¢wiczeniach miedzynarodowych (,HEXAGRANT , ,,CMX
I inne);
¢wiczenia (giy obronne) Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju i Centrum
Doskonalenia Kadr Ochrony Ludnosci, organizowane w ramach regionalnej
gry obronnej raz na 2 ~ 3 lata w wymiarze 2 -3 dni. Organizatorem tego

¢wiczeniajest Szef Obrony Cywilnej Kraju;
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regionalne gry obronne organizowane w kazdym roku dla jednego regionu
w wymiarze 4 -5 dni. Organizatorem ¢wiczenia jest Szef Obrony Cywilnej
Kraju;

¢wiczenia kompleksowe szczebla resortowego lub wojewodzkiego,
prowadzone raz w ciggu 4 -5 lat, w wymiarze 2 - 3 dni. Organizatorem tego
¢wiczenia jest kierownik Cwiczgcego resortu - minister, a w przypadku
wojewodztwa - wojewoda - szef obrony cywilnej wojewddztwa,

gry decyzyjne, treningi i ¢wiczenia resortowe, wojewoOdzkie, powiatowe,
miejskie, gmiime i zakladowe, realizowane w wymiarze 1- 2 dni w kazdym
roku kalendarzowym, z wyjatkiem roku uczestniczenia w d¢wiczeniu
wyzszego szczebla organizacyjnego. Organizatorem tej formy szkolenia jest

wiasciwy terenowo szef obrony cywitnej tub kierownik (wiasciciel) zaktadu

pracy.
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Rozdziat VI

MIEJSCE Sl ZBROINYCH A ZWLASZCZA OBRONY TERYTORIALNEJ W SYSTEMIE
EDUKACJI OBRONNEJ SPOLECZENSTWA

6.1. Rola sit zbrojnych w edukacji obronne;j

Sity Zbrojne RP (w catosci) muszg byC przygotowane do zapewnienia
konstytucyjnego obowigzku obrony suwerennosci panstwa, nienaruszatnosci jego
teiytorium i zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, a w tym: do prowadzenia
stiategicznej operacji obronnej na teiytorium kraju i w ukfadzie sojuszniczym,
likwidacji lokalnego konfliktu zbrojnego o matej lub Sredniej intensywnosSci (np.
konflikt graniczny), udziatu w likwidacji skutkow klesk zywiotowych, katastrof,
awarii technicznych i przemystowych. Ponadto, realizujagc zadania koalicyjne
przygotowuje sie wydzielone komponenty SZ RP do udziatu w koalicyjnych
operacjach zbrojnych poza terytorium kraju (w przypadku agresji na Kkraj
cztonkowski NATO, w operacjach pokojowych i ekspedycjach miedzynarodowych
oraz akcjach humanitarnych).48

Sztab Generalny WP jest koordynatorem prac zwigzanych z przygotowaniem
SZ RP do wojny wszelkiego typu i odpowiada za; wypracowanie stiategicznych
Kierunkbéw dziatalnosci szkoleniowej sit zbrojnych, przygotowanie dowddztw
rodzajow sit zbrojnych do wykonywania pizez nie zadan zgodnie z
przezaiaczeniem, przygotowanie wydzielonych organdw dowodzenia do
prowadzenia operacji potaczonych w systemie narodowym i sojuszmczym oiaz
wspoétdziatanie z odpowiednimi strukturami sojuszniczymi w ramach operacji
koaticyjnych.

Dowodztwa RSZ powimiy byC¢ przygotowywane do. udziatlu w potaczonych
operacjach prowadzonych przez SZ RP na teiytorium kraju w uktadzie narodowym
I we wspoétdziataniu z sitami koalicyjnymi, przygotowanie podlegtych dowddztw i
wojsk do wykonywania zadan zgodnie z pizeznaczeniem, przygotowanie jednostek

wydzielonych do udziatlu w operacjach sojuszniczych, operacjach pokojowych i
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akcjach humanitarnych prowadzonych poza terytorium Kkraju, przygotowanie i
utizymywanie wydzielonych sit specjalistycznych do niesienia pomocy w
przypadku klesk zywiotowych, katastrof i awarii przemystowych, prowadzenia
akcji poszukiwawczo-ratowniczych przez wydzielone specjalistyczne sity i srodki.

Dowddztwa Korpusow/OW powinny byC przygotowane do: udzialu w
potgczonych operacjach prowadzonych na terytorium kraju oraz samodzielnego
prowadzenia powietrzno-ladowych operacji obronnych, jak rowniez zaczepnych w
uktadzie narodowym i koalicyjnym, doskonalenia organéw dowodzenia w
planowaniu i organizowaniu dziatan bojowych oraz dowodzeniu podlegtymi
wojskami w ramach udziatu badZz samodzietnego prowadzenia operacji w rejonie
odpowiedziatnosci, doskonalenia zgrywania bezposrednio podlegtych struktur
organizacyjnych do wykonywania zadan zgodnie z  przeznaczeniem,
wspoétdziatania z odpowiednimi dowddztwami koalicyjnymi, ZT i oddziatami RSZ
w ramach wspdlnych operacji oraz organami administracji panstwowej i wojskowej
w rejonach prowadzonych dziatan.

Dowddztwa ZT powinny by¢ przygotowane do; prowadzenia dziatan bojowych,
obronno-zaczepnych w skiadzie korpusu narodowego lub sit wielonarodowych,
doskonalenia i zgrywania podlegtych organéw dowodzenia w planowaniu i
organizowaniu dziatan bojowych oraz dowodzeniu wojskami, wspotdziatania z
organami administracji panstwowej, wojskowej i samorzadowej w rejonie dziatan,
stosowania w procesie organizacji dziatan bojowych procedur koalicyjnych.

Szkolenie dotyczy catoSci sit zbrojnych i prowadzone jest w sposdb ciagty,
systematyczny na wszystkich szczeblach dowodzenia z wykorzystaniem
garnizonowej
I poligonowej bazy szkoleniowej w kazdych warunkach terenowych i
atmosferycznych. Szkolenie prowadzone jest réwniez w czasie mobilizacyjnego
rozwijania lub  uzupetniania jednostek wojskowych. Proces szkolenia
kontynuowany jest takze w toku dziatan bojowych w okresie pizygotowania

operacji.

4 J.Waskiewicz, S.Wozniak, Edukacja obronna w sitach zbrojnych ze szczegéinym uwzglednieniem roli obrony terytorialnej,
(W:) R.Stepien (red.), Wspolczesne zagadnienia edukaciji dla bezpieczenstwa, Warszawa 1999, s. 40.
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Do zasadniczych podmiotow dziatalnoSci szkoleniowej zalicza sie szkolenie
kadiy zawodowej oraz pododdziatow stanowigcych podstawowy modut
organizacyjno-szkoteniowy. Kadre na potrzeby sit zbrojnych przygotowuja: do
stuzby statej - szkolnictwo wojskowe, do stuzby kontraktowej - uczelnie i szkoty
cywitne o kierunkach odpowiadajgcych potrzebom sit zbrojnych oraz osrodki
szkolenia podoficerow i mtodszych specjalistow.

W trakcie stuzby wojskowej kadra zawodowa podnosi nieustannie swojg wiedze
i umiejetnosci poprzez studia podyplomowe, kursy doskonalenia szczebla
taktycznego, operacyjnego i specjalistycznego oraz kursy doskonalenia oficerow
rezerwy. Ponadto, kazdy oficer ma prawo ubiega¢ sie o studia w uczelniach
cywilnych lub akademiach dowddczo-sztabowych, w tym zagranicznych.
Stosownie do potizeb oraz indywidualnych predyspozycji kadra moze podwyzszac
poziom swojej wiedzy ogoélnej i specjalistycznej w drodze uzyskiwania tytutu i
stopni naukowych. Kadra zawodowa objeta jest tez systematycznym szkoteniem
organizowanym przez macierzyste jednostki wojskowe obejmujgcym;

szkolenie zasadnicze, majace na celu nabywanie i1 doskonalenie wiedzy i

umiejetnosci zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym,

szkolenie uzupetniajace, ktérego celem jest pogiebianie wiedzy i umiejetnosci

w zakresie prawa miedzynarodowego i wojennego, ekologii, ekonomii procedur

koalicyjnych, likwidacji skutkow klesk zywiotowych, katastrof i awarii

technicznych, a takze wyszkolenia strzeleckiego i fizycznego oraz

metodycznego przygotowania do prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej z

podwiadnymi. Szczeg6lng range nadaje sie nauczaniu i doskonaleniu jezykow

obcych.
Przyjety w sitach zbrojnych system szkotenia obejmuje: szkotenie dowodztw
i sztabow wszystkich szczebli, szkolenie wojsk — szkolenie progiamowe
pododdziatéw, ¢wiczenia wyzszego szczebla, przeszkalanie rezerw osobowych na
potrzeby mobilizacyjne SZ RP. System szkolenia dowodztw i sztabéw obejmuje

narodowy podsystem szkolenia i koalicyjny podsystem szkolenia. Jako odiebny

J.Waskiewicz, S.Wozniak, Edukacja obronna  op.cit, s. 46.



101

nalezy traktowac¢ podsystem ¢éwiczen miedzynarodowych realizowanych w ramach

NATO oraz umow bilateralnych.

Narodowy podsystem szkolenia dowodztw i sztabow obejmuje;

gry obronne przeprowadzane w celu rozwigzywania probleméw dotyczacych

struktur organizacyjnych sit zbrojnych, funkcjonowania organow dowodzenia,

uzycia rodzajow sit zbrojnych i wojsk, weryfikacji zatozen strategu, sztuki
operacyjnej i taktyki na stiategicznym szczeblu dowodzenia - jedna na 5 lat
oraz na szczeblu operacyjnym - jedna na 3 —4 lata;

- gry taktyczne realizowane na szczeblu taktycznym w celu pogtebienia

umiejetnosci i nawykow dziatania zespotowego dowddztw réznych szczebli na

rzecz racjonalnego dowodzenia podlegtymi elementami ugrupowania bojowego

w okresie przygotowania i kierowania walkg —edna na rok,

¢wiczenia dowodczo-sztabowe, ktérych celem jest doskonalenie umiejetnosci

dowodztw i oficerow sztabow w dziataniu zespotowym, rozwigzywaniu

problemow strategicznych, taktycznych, dowodzenia i zabezpieczenia dziatan.

Cwiczenia prowadzone sg na szczeblu strategicznym i operacyjnym - jeden raz

na 2 lata oraz na szczeblu taktycznym - jeden raz w roku;

- treningi sztabowe realizowane sg na wszystkich szczeblach dowodzenia w celu
doskonalenia umiejetnosci oficerbw sztabu w zakresie organizacji i
prowadzenia dziatan operacyjnych oraz zgrywania dziatalnoSci catego sztabu.
llo$¢C realizowanych treningow uzalezniona jest od potrzeb i oceny poziomu
przygotowania i zgrania organu dowodzenia dokonywanej przez
bezposredniego dowodce i wynosi na szczeblu operacyjnym do dwoch oraz
taktycznym do czterech treningéw rocznie,
¢wiczenia grupowe realizowane sg wg potrzeb w ramach ksztalcenia
kandydatow na zotnierzy stuzby statej i szkoleniu kursowym w szkolnictwie
wojskowym oraz
w procesie przygotowania do ¢wiczen na szczeblu taktycznym do ZT wiacz
Cetem c¢wiczen grupowych jest pogtebianie wiedzy teoretycznej, nauczanie

doskonalenie praktycznego rozwigzywania problemdéw taktycznych.
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Szkolenie uzupetniajgce realizowane jest w formie wykladow, zajec

seminaryjnych, konwersatoriow, repetytoriow, zajeC praktycznych i grupowych

oraz sprawdzianow i egzaminow. Gitownymi celami szkolenia uzupeiniajacego

kadry zawodowej sa:

doskonalenie znajomosci zasad sztuki wojennej odpowiednio do zadan
wynikajacych z nowych struktur organizacyjnych sit zbrojnych i doktryny
obronnej RP;

pogtebianie wiedzy og0lnej, znajomos$ci stnxktur i standardow NATO oraz
prawa wojennego;

uczenie form i metod pracy w procesie planowania i prowadzenia operacji oraz
ich zabezpieczenia wedtug procedur NATO;

doskonatenie znajomosci problematyki w zakiesie planowania i organizowania
operacji obronnej, ktérej celem bedzie odparcie powietrzno-lgdowych i
morskich uderzen przeciwnika we wspoétdziataniu z elementami systemu
obronnego panstwa, w tym pozamilitarnymi ogniwami obronnymi;
profesjonalne przygotowanie do dziatan w wielonarodowych zespotach zgodnie
z procedurami dowodzenia i zasadami obowigzujgcymi w NATO oiaz
rozwijanie umiejetnosci rozwigzywania sytuacji kryzysowych wynikajacych z
zadan wypetnianych w ramach misji pokojowych ONZ;

ksztattowanie i doskonatenie wiedzy z zakresu skutecznego wykorzystania
watoréw terenu i wilasciwosci infrastruktury technicznej oiaz sytuacji
spoteczno-potitycznej i ekonomicznej do prowadzenia dziatan bojowych z
wszechstronnym wykorzystaniem nowoczesnej techniki komputerowej w
procesach planistyczno-decyzyjnych;

pogtebianie wiedzy z zakresu ekologii, ekonomii procedur koalicyjnych,
likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, katastrof i awarii technicznych,
metodyki  prowadzenia dziatatnosci  szkoleniowej oraz  doskonalenie
umiejetnosci strzeleckich, sprawnosci fizycznej i komunikowania sie w jezyku
obcym (zwtaszcza angietskim).

Szkotenie bojowe pododdziatéw reatizowane jest w 12 - miesiecznym cyklu

szkolenia programowego, opartego na nowych —dostosowanych do uwarunkowan
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skroconej zasadniczej stuzby wojskowej - programach szkolenia. W celu sprawnej
realizacji zadan i uzyskania optymalnego poziomu wyszkolenia, jako zasadniczy
modut w procesie organizacji szkolenia programowego docelowo nalezy widzie¢:
batalion - w pododdziatach ogolnowojskowych; dywizjon - w pododdziatach
wojsk rakietowych i artylerii; eskadra (kompania, dywizjon) - w pododdziatach
lotnictwa

i okret (grupa okretéw) - w pododdziatach marynarki wojennej.

Szkolenie zotnierzy rezerwy realizowane bedzie w cyklu piecioletnim w
ramach jednodniowych, krétkotrwatych i diugotrwatych cwiczen z wojskanu.
Cwiczenia jednodniowe, prowadzone stosowme do potrzeb w macierzystych
jednostkach, odbywatyby sie nie czesciej niz 3 razy w roku kalendarzowym. Ich
celem bedzie nadanie przydziatbw mobilizacyjnych oraz przeprowadzenie
wybranych treningdw specjalistycznych i strzelan z broni indywidualnej.
Cwiczenia krétkotrwate beda organizowane i prowadzone z zasady na poligonach
w wymiarze od 2 - 30 dni z czestotliwoscig 1- 2 razy w ciggu 5 lat. Ich celem
bedzie doskonalenie funkcyjnych w wykonywaniu zadan na przydzielonych
stanowiskach oraz zgrywanie pododdziatdéw i oddziatdw do dziatania zgodnie z
przeznaczeniem. Diugotrwale Cwiczenia wojskowe (od 31 do 90 dni
kalendarzowych) organizowane bedg dla kadry rezerwy (oficeréw, chorgzych i
podchorazych) w ramach kursow doskonalgcych. Celem tych cwiczen bedzie
przygotowanie oficerow i chorazych do objecia kolejnych (wyzszych) stanowisk
stuzbowych.

Ponadto, corocznie - z wyjatkiem roku, w ktorym planowane bedzie
¢wiczenie zwartego pododdzialu —prowadzone bedg kiotkotrwate (2 do 10 dni)
¢wiczenia dla specjalistow wojskowych, wymagajgcych systematycznych
treningow.

Analiza zagrozen wskazuje na potrzebe utrzymania i rozwijama sit
ratownictwa przeciwpowodziowego, chemicznego i przeciwpozarowego
udzielania pierwszej pomocy medycznej. Do dziatan tych nalezy przygotowywac
zawczasu pododdziaty ratownicze OT i ZT, pododdziaty piechoty zmotoryzowanej,

saperow medyczne, ochrony przeciwchemicznej i mne pododdziaty wojsk
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operacyjnych, realizujgc szereg przedsiewzie¢ miedzy innymi poprzez szkolenie
standbw osobowych, ktére moga by¢ uzyte w akcji ratunkowej. Problematyka
szkolenia powinna obejmowac zagadnienia zwigzane z; prowadzeniem rozpoznania
W rejonie porazenia, wyszukiwaniem, wycigganiem i wynoszeniem rannych z
zasypanych schronow i ukry¢, zabezpieczaniem budynkdéw grozacych zawaleniem,
dziataniem pododdziatu podczas gaszenia pozaru, dziataniem podczas prowadzenia
akcji ratunkowej w rejonie zesrodkowania wojsk, dziatanie pododdziatu podczas
prowadzenia akcji ratunkowej w miescie. Dla pododdziatow ratowniczych OT i ZT
w programach szkolenia nalezy przewidzie¢ problematyke szkolenia ratowniczego
obejmujaca tematy: charakterystyka rejonu porazenia oraz kleski zywiotowej,
ogoine zasady organizacji i prowadzenia akcji ratunkowych, struktura
organizacyjna, zadania i sposoby dziatania sit obrony cywilnej, wyszukiwanie,
wycigganie i wynoszenie raimych z zasypanych schronéw i ukry¢, zabezpieczanie
budynkow grozacych zawaleniem, dziatanie patrolu rozpoznawczego w rejonie
porazenia, dziatanie druzyny podczas wydobywania ludzi z zasypanych schrondw,
dziatanie druzyny podczas gaszenia pozaru, dmzyna podczas zabezpieczania
budynkow grozacych zawaleniem, pluton podczas prowadzenia akcji ratunkowej w
rejonie zeSrodkowania wojsk, pluton podczas prowadzenia akcji ratunkowej w
rejonie zurbanizowanym, kompania (batalion) podczas prowadzenia akcji
ratunkowej w rejonie zurbanizowanym.

Sity zbrojne nie sg w stanie samodzielnie podota¢ zadaniom zwigzanym z
obrong przed przeciwnikiem w przypadku konfliktu zbrojnego. Konieczne jest
zatem posiadanie takiego systemu przygotowania obronnego, by jak najwieksza
cze$¢ polskiego spoteczenstwa potrafita skutecznie sie broni¢, w przypadku gdy

zajdzie taka potrzeba.

6.2. Charakterystyka funkcji i zadan obrony terytorialnej

Obrona terytorialna jest czeScig militarnego systemu obronnego panstwa
przeznaczong do przygotowania i prowadzenia, we wspoétdziataniu z wojskami
operacyjnymi i strukturami niemititamymi, obrony powszechnej na catym

terytorium kraju. W zwigzku z takim umiejscowieniem obrony terytorialnej ma ona
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Wymienione funkcje moga by¢ sprawowane ze wzgledu na swoistos¢ zasad
wykorzystania wojsk obrony terytorialnej miedzy innymi w dziataniach bojowych.
Najwazniejsze z nich to:

- uzycie jednostek wojskowych obrony terytorialnej do zadan w poblizu rejonéw
ich dyslokacji oraz powotywanie do stuzby wojskowej w nich, doskonalenie i
uzupeinianie rezerw osobowych na potrzeby obronne regionu,

- wykorzystanie oddziatdbw obrony terytorialnej zgodnie z ich przeznaczeniem i
mozliwo$ciami bojowymi,

- dowodzenie jednostkami obrony terytorialnej przez terytorialne organy
dowodzenia, a w przypadku przejScia do dziatan nieregularnych, przez organy
Kierujgce tymi dziataniami,

- organizowanie dziatan wojsk operacyjnych z terytorialnymi w formie
wspotdziatania lub doraznego podporzadkowania,

- wczesSniejsze przygotowanie i utrzymywanie w sprawnosci technicznej
obiektow  fortyfikacyjnych oraz  zapdér inzynieryjnych w  rejonach
odpowiedzialnos$ci i dziatania wojsk obrony terytorialnej.

Aby obrona terytorialna byla przygotowana do realizacji zadan w réznych
warunkach rozwoju sytuacji miedzynarodowej, zaréwno chodzi tu o dziatania
samodzietne, jak réwniez wspoétdziatanie z rodzimymi wojskami operacyjnymi
oraz koaticyjnymi, konieczne jest utworzenie masowej formacji sitnie osadzonej w
spotecznosciach tokatnych (terytorialny system powotywania rezerw, mocne wiezy
wspotdziatania).

Z przyjetej strategii obrony Rzeczypospotitej Poiskiej wynika, ze pojecia
obrony terytoriatnej nie natezy odnosi¢ wytacznie do wojsk, chociaz stanowig one
najwazniejszy jej element. Wojska obrony terytoriatnej stanowig czes¢ sit
zbrojnych o ograniczonej z zatozenia mobitnoSci. tch cechg charakterystyczng jest
rowniez to, iz sg to wysoce skadrowane w czasie pokoju zwigzki taktyczne,
oddziaty i pododdziaty ogolnowojskowe, formowane z miejscowych zasobow

rzeczcowych i rezerw osobowych.”* Szczegélnie ze wzgledu na potrzebe

8l System obrony terytorialnej lll Rzeczypospolitej Polskiej, .Zeszyty Naukowe AON’ 1998, nrt " 118
P KJWilczewski, Potizeby obronne POW w $wietle teorii i praktyki cwiczen, ,Mysi Wojskowa 1994, n2, s. 124 132,
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powotywania rezerw osobowych nadzwyczajnego znaczenia nabiera proces
szkolenia i oddziatywania na postawy rezerwistow.
Do zasadniczych celow szkoleniowych (zwiaszcza w odniesieniu do rezerw)

mozna zaliczyc¢:

przygotowanie i prowadzenie dziatan obronnych z wykorzystaniem wszystkich

dostepnych sit i Srodkow, najwazniejszych rejonow i obiektow na obszarze

catego regionu,

- umiejetno$¢ stworzenia dogodnych wamnkow do rozwinigcia i skutecznego
dziatania wojsk operacyjnych w walce z potencjalnym agresorem,

- zdolno$¢ do natychmiastowego podjecia innych dziatah w masowej skali na
obszarach zajetych przez agresora,

- umiejetnoSC wspomagania dziatan ratowniczych prowadzonych pizez obrone
cywilna, szczegolnie na rzecz ludnosci cywilnej.

Osiagniecie wymienionych celow szkoleniowych pozwoli na pomysine

wypetnianie zadan operacyjnych, zabezpieczajacych i ratowniczych. Zasadnicze

zadania operacyjne obrony terytorialnej to miedzy innymi.

- obrona trudno dostepnych dla wojsk zmechanizowanych 1 pancernych
Kierunkdéw lub rejonow,

- samodzielne zwalczanie desantow powietrznych i morskich oraz grup
dywersyjno - rozpoznawczych przeciwnika lub udziat w walce prowadzonej z
nim przez wojska operacyjne,

- ochrona i obrona bardzo waznych obiektow niezbednych do funkcjonowania
panstwa.

Z kolei do najwazniejszych zadan zabezpieczajgcych zalicza sie.

- wspotudziat w ubzymaniu i zabezpieczeniu ruchu na drogach samochodowych i

liniach kolejowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obrony i ochrony

przepraw przez przeszkody wodne,

ochrona i obrona oraz udziat w odbudowie infrastruktury telekomunikacyjnej

niezbednej do kierowania obroimoscia.

3 W.Bawej, Rola i miejsce obrony terytorialnej w systemie obronnym panstwa, ,Mysi Wojskowa* 1997, nr 1, s. 72 79.
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m realizacja przedsiewzie¢ ulatwiajagcych prowadzenie przez wojsko dziatan
obronnych (inzynieryjna rozbudowa terenu, wznoszenie budowli obronnych,
budowa obiektéw drogowych itp.),

- udzielanie pomocy sitom obrony cywilnej w zakresie rozbudowy ukryg,
rozsrodkowania i ewakuacji ludnosci, dobr kultury oraz waznego dla obronnosci
kraju potencjatu produkcyjno - gospodarczego ze strefy dziatan bojowych i
rejondw szczegoOlnie zagiozonych.

Najwazniejszymi zadaniami typu ratowniczego sa:

- udziat w prowadzeniu akcji ratunkowych na korzys¢ wojsk operacyjnych,

- udziat w prowadzonych przez wyspecjalizowane struktury obrony cywilnej
akcjach ratunkowych na rzecz ludnosci cywilnej w rejonach masowych porazen,
klesk zywiotowych, skazen toksycznymi Srodkami przemystowymi itp.,
postulowanie rozwigzan w zakresie ewakuacji ludnosci ze strefy dziatan
bojowych, wskazywanie drég przemieszczen, uczestniczenie w utrzymaniu
porzadku w punktach zatadowczych i wytadowczych, na trasach ewakuacji oraz
ewentualna pomoc medyczna.

Dopetnieniem obrazu funkcji i zadan obrony teiytorialnej jest przeglad jej zadan
w roznych okresach funkcjonowania panstwa i sit zbrojnych (zadania okresu
pokoju, bezposredniego zagrozenia panstwa i w razie dziatan wojennych).

W czasie pokoju wojska obrony terytorialnej planujg przygotowania swoich
rejonow odpowiedzialnosci, przygotowujg i utrzymujg systemy ochrony i obrony
obiektow oraz kierowania ruchem wojsk, szkolg zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej lrezerwy osobowe na potizeby sit zbrojnych oraz przygotowujg sie do
dziatan ratowniczo - ochronnych i humanitarnych na rzecz miejscowej
spotecznosci i Srodowiska, rowniez do udzialu w likwidacji skutkow klesk
zywiotowych.

W stanie bezposredniego zagiozenia panstwa sity obrony terytorialnej wykonuja
takie miedzy innymi zadania, jak: prowadzenie rozpoznania terytorialnego,

ochrona i obrona waznych obiektow na kierunku badZz w rejonie zagrozenia.
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zabezpieczenie przyjecia i dziatania wojsk NATO oraz uczestniczg w izolowaniu
obszaru objetego  konfliktem, Zrédiem  zagrozenia, w zabezpieczaniu
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk operacyjnych, przeciwdziataniu
militarnym i niemilitamym zagiozeniom kryzysowym, w inzynieiyjnej rozbudowie
terenu i dziataniach ratowniczych.
W okresie wojny, w przypadku koalicyjnej wojny obronnej na terenie Kraju,
wojska obrony terytorialnej wykonujg zadania:
- prowadzg obrone na drugorzednych kieninkach uderzen przeciwnika,
- realizujg zadania na rzecz wojsk operacyjnych (rozbudowa inzynieryjna terenu,
ochiona transportow),
- prowadzg dziatania przeciwdywersyjne i przeciwdesantowe,
- bronig i ochraniajg bezpieczne funkcjonowanie réznych obiektow infrastmktuiy
obronnej na terenie kiaju,
- dezorganizuja  operacje  przeciwnika poprzez  prowadzenie  dziatan
nieregularnych na tytach i w jego ugrupowaniu,
- kierujg mchem wojsk,
uczestniczg w dziataniach obronnych wojsk operacyjnych.
w przypadku wojny koalicyjnej poza terytorium kraju wojska obrony
terytorialnej wykonujg rowniez okreslone zadania takie, jak.
- udziat w militarnej ostonie sttategicznej wiasnego terytorium,
- wspieranie i1 zabezpieczanie dziatan wydzielonych zgrupowan wojsk
operacyjnych przewidzianych do zadan poza terytorium Polski,
- ochrona infrastruktury obronnej, prowadzenie dziatan przeciwdywersyjnych

oraz ratowniczych.
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6.3. Edukacja obronna w jednostkach obrony terytorialnej

Przygotowanie wojsk obrony terytorialnej do dziatania obejmuje takie grupy
zagadnien, jak; nabor kadr i zoinierzy do wojsk obrony terytorialnej, gromadzenie i
przechowywanie sprzetu bojowego, proces szkolenia, utrzymanie stanow
osobowych oraz Swiadczen rzeczowych na odpowiednim poziomie gotowosci
mobilizacyjnej i bojowej. ™M

Problematyka szkoleniowo-wychowawcza w jednostkach obrony terytorialnej
obejmuje zarowno militarne aspekty dziatania, jak tez caty kompteks zagadnien
zwigzanych ze wspotdziataniem tego rodzaju wojsk ze spoteczenstwem. Cetem
owej wspotpracy powinno by¢ tworzenie i podtrzymywanie spizyjajacych
warunkow spotecznych poprzez:
- ocene sytuacji spoteczno - potitycznej i gospodarczej na okreslonym terenie,
okieSlenie celow, tresci oraz zasadniczych przedsiewzieC pracy wyjasniajgco -
mobilizacyjnej,
integracje dziatan w celu umocnienia wiezi wojska ze spoteczenstwem oraz
rozbudzanie paftiotyzmu, woli walki, uspokojenie nastrojow i wyjasnienie
sytuacji spoteczno —mititaniej,
charakteryzowanie obszaru dziatan pod wzgledem spoteczno - politycznym,
demograficznym i wyznaniowym.
- okreSlenie zamierzen dotyczacych opieki nad chorymi i rannymi,
- uzasadnienie przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony débr kultury,
- ustalenie wspolnego wykorzystania sit i Srodkow oraz lokalnych zapasow,
przygotowanie sie do wspotudziatu i pomocy w rozwigzywaniu ewentualnych
konfliktow spotecznych.
Wymienione zadania w zakresie wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi
wymagajg od dowodcow  struktur organizacyjnych obrony terytorialnej
odpowiednich kwalifikacji w zakresie public relations i komumkowama sie ze

spoteczenstwem. Kadra jednostek obrony teiytonalnej w wyniku szkolenia

% K.Ziotkowski, Edukacja obronna w o . . (“daktyczno - wychowawcze,
5 Z.Falkowski, Praca wyjasniajgco-mobilizujgca w jednostkach Ul. (w.j y

Warszawa 1998, s. 210.
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kierowanie matym zespotem obrony cywilnej‘.58
Rownie istotne sg oczekiwania obrony terytorialnej w stosunku do mediéw w

zakresie ich mozliwoSci ksztatltowania opinii i postaw spotecznych, w tym w sprawach
zwigzanych z obronnoscig. Nie do przecenienia sg mozliwosci masowego
oddziatywania mediéw w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa, wdwczas ismieje
obiektywne zapotrzebowanie spoteczne na informacje. Mozna w ten sposob nadawac
sygnaty alarmowe, instruowac jak nalezy postapi¢ w obliczu konkremego zagrozenia
itp.

Nieocenionym atutem sprawnosci edukacji obronnej w jednostkach obrony

terytorialnej moze by¢ sposob pozyskiwania rezerw osobowych polegajacy na
szkoleiuu ochotniczym, w ramach krotkotrwatej stuzby wojskowej, w Brygadach
Obrony Terytorialnej - wojewodzkich centrach szkolenia wojsk obrony terytorialnej."”

Do szkolenia w ramach trzymiesiecznej stuzby, w réznych specjatnoscrach obrony
terytorialnej byliby kierowani poborowi o zblizonym przygotowanru zawodowym.
Kandydatéw na podoficerow przygotowatyby licea z klasami o profilu wojskowym.
Innym sposobem pozyskiwanra przysztych podoficerow bytaby stuzba kontraktowa
petniona przez zotnierzy po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej, zaktada sie
rowniez, ze w jednostkach obrony terytorialnej w wiekszym zakresie niz w wojskach
Operacyjnych, mogtyby petni¢ kobiety.

zrodtem doptywu kadr pododdziatdw jednostek obrony terytonainej z
powodzeniem moga byC podchorgzowie rezerwy, absolwenci wyzszych uczelni,
Ktérzy juz w czasie studiow uczestniczyli w dziatalnosci Legii Akademickiej. Kadre
zawodowg pododdziatbw mogliby stanowi¢ szefowie kompanii oraz chorgzowie,
dowddcy niektorych pododdziatdow. Wyzsze struktury sztabowe i dowodcze bytyby

obsadzane kadrg zawodowa, ktora pomysinie dowodzita co najmniej batalionem lub

samodzietng kompanig wojsk opeiacyjnych. ”

sn.Siuda.M.Stebelski.K.M.Zaczek Zaczynriski Etoentyr a t o w n i ¢ t w a k MZaczek Zaczynski, Sciezka
Program nauczania da szkél podstawowych, Warszawa "999'

edukacyjna obrona cywilna. Program nauczania dla szkol gmnazialnych, Warszawa 1999,

P J.Komanski, Przyszto$¢ obrony terytorialnej.... op.cit., s. » o )

@ Koncepcje tworzenia wojsk obrony terytonatnej, Warszawa 1998, s. Z1.
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Rozdziat VI

ROLA STOWARZYSZEN | ORGANIZACJI SPOLECZNYCH W SYSTEMIE EDUKACJI
OBRONNEJ SPOLECZENSTWA RP

7.1. Kierunki dziatania stowarzyszen iorganizacji spotecznych na rzecz obronnosci

Zatozenia doktryny wojennej o charakterze obronnym wskazuja, ze szczegolnie
istotnym warunkiem tworzenia skutecznego systemu obronnego panstwa, oprocz
gwarancji koalicyjnych, sprawnych shaiktur wiadz panstwowych i samorzgdowych

oraz nowoczesnego wojska, a takze potencjalu naukowo-technicznego i

gospodarczego, jest spoteczny consensus w sprawach obronnosci i sit zbrojnych oraz

posiadanie przez armie szerokiego zaplecza spotecznego. Urzeczywistnienie
wymienionych zatozen, tzn. budowanie spotecznego consensusu w sprawach
obronnosci oraz tworzenie szerokiego zaplecza sit zbrojnych i obrony cywilnej

okre$la role stowarzyszen i organizacji spotecznych w systemie obronnym panstwa, a

szczegOlnie w edukacji obronnej spoteczenstwa.

Stowarzyszenia spoteczne deklamjgce w swych statutach prace na rzecz
obronnosci podejmuja roznorodne dziatania stuzace:

- ksztattowaniu Swiadomos$ci obywatelskiej [ patriotycznych postaw
przedpoborowych, poborowych, rezerwistéw (oraz tych wszystkich, ktorzy beda
odbywali stuzbe w formacjach obrony cywilnej) warunkujgce podjecie i rzetelne
wykonywanie obowigzkéw obronnych;

- rozwijaniu tezyzny fizycznej przedpoborowych i poborowych - niezbednej
podstawy aktywnosci cztowieka, w tym stuzby wojskowej i stuzby w obronie
cywilnej;
przysposobieniu obronnemu (wojskowemu), wstepnemu i specjalistyczne
przedpoborowych i poborowych, w zakresie szkolenia przydatnego w obron e
cywilnej i stuzbie wojskowej, ksztattujgce niezbedne umiejetnosci, predyspozycje
psychiczne i fizyczne,
utrzymywaniu kondycji i sprawnosci rezei*w osobowych wojska, po”ebian

specjalistycznych umiejetnosci;
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kreowaniu i promowaniu umiejetnosci organizatorskich, wytanianiu i ksztatceniu

kadry instruktorskiej (dowodczej);

propagowaniu problematyki obronnej w spoteczenstwie, tworzeniu spotecznego

lobby sit zbrojnych i obronnosci;

- rozbudowie i utrzymaniu bazy stanowiacej naturatne zaplecze i wsparcie
obronnosci panstwa — jako element Kksztattowania Swiadomosci kadi
instruktorskich stowarzyszen spotecznych.

Stowarzyszenia miodziezowe, a przede wszystkim: Zwigzek Harceistwa
Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwigzek Strzelecki ,Strzelec
Organizacja Spoteczno - Wychowawcza, Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych
Sokdét” w Polsce, Stowarzyszenia i Kluby Survivalowe prowadza intensywng piace
wychowawczg i szkoleniowa, ktorej celem jest ksztattowanie postaw patriotycznych i
obywatelskich; przygotowujg miodziez do podjecia obowigzkow obronnych.
Wszystkie te zwigzki miodziezy mogg sta¢ sie znaczacym parmerem sit zbrojnych i
OC w zakresie  wstepnego  przeszkotenia  przedpoborowych,  szkolenia
specjalistycznego poborowych, a nawet strukturalnego powigzania z Obrong
Terytorialng i Obrong Cywilna.

Stowarzyszenia o charakterze paramilitarnym: Aeroklub, Liga Obrony Kraju,
Liga Morska, Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Polskich Spadochroniarzy, Polski
Zwigzek Radioorientacji Sportowej, Polski Zwigzek Krotkofalowcow, Polski Zwigzek
Zeglarski, Polski Zwiazek Biegu na Orientacje, Zwiazek Ochomiczych Strazy
Pozarnych, Wodne 1 Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Kluby
Wysokogorskie
I Przewodnickie PTTK, Zjednoczenie Kurkowych Bractw Strzeleckich RP pragng
rozwija¢ specjalistyczne zainteresowania o wysokim stopniu profesjonalizmu albo tez
petni¢ stuzbe spoteczng w wybranych dziedzinach. Kazde z nich, podobme jak
stowarzyszenia mtodziezowe, a nawet w wiekszym zakresie, realizuje fub moze p j3a
sie realizacji szeroko rozumianego programu edukacji obronnej, a szczegdlnie
szkolenia specjalistycznego poborowych oraz utrzymywania sprawnosci rezerw
osobowych wojska i obrony cywilnej. Ich baza (kadry, sprzet itd.) moze i powinna hyc

wykorzystywana dla potrzeb obrony cywilnej i obrony terytonatnej.
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pozyskiwania kadr oraz (w pewnych dziedzinach) utrzymywaC wysoka sprawno$c
rezerw osobowych wojska i obrony cywilnej (stuzb ratowniczych).

Zarysowane zadania mozna jednak realizowa¢ po uwzglednieniu kolejnego
wymiaru uczestnictwa stowarzyszen w systemie edukacji obroimej spoteczenstwa -
wymiaru organizacyjnego. Wymaga to skorelowania pewnych elementéw programow
stowarzyszen z wymaganiami (celami i zadaniami) programu szkoleniowego obrony
cywilnej i szkolenia wojskowego, a takze ustalenia jednolitego systemu sprawdzania
efektow oraz poziomu zdobytych umiejetnosci i wiedzy, co prowadzitoby do
uznawania ich, a tym samym wykorzystywania przez wojsko i obrone cywilna.
Korelacja taka powinna obejmowac réwniez baze szkoleniowa, sprzetowa i kadrowa
stowarzyszen - zjednej stimy, a z dmgiej - struktuiy OC, a nawet OT. Baza tajest w

skali kraju ogromna, a rzesze specjalistycznej kadry stowarzyszen reprezentujg wysoki
stopien profesjonalizmu. W wymiarze organizacyjnym nalezy podjaé prace
zmierzajgce do weryfikacji i ustalenia, ktore ze stowarzyszen (lub ich poszczegolne
ogniwa terenowe, kadra, baza, sprzet) i w jakim zakresie, mozna rowniez wykorzystac

w dziataniach pomocniczych na rzecz obronnosci panstwa, tak w sfi-ukturach obrony

cywilnej, jak i obrony teiytorialnej.

7.2. Zadania Towarzystwa Wiedzy Obronnej w ksztattowaniu Swiadomosci

obronnej spoteczenstwa

Najwazn,e,szym, zadamam, Towanystw. Wiedzy Obeomiej. przyjetym m jego
ostatnim zjezdzic¢ na lata 1998 - 2002 sa.

umocnienie sA-ukto organizacyjnych Towarzystwa oraz ich aktywizacja w

Srodowisku dziatania,

poszerzenie bazy cztonkowskiej, sympatykéw TWO, ze szczegdlnym zwadcemem

sie do ludzi mtodych,
nawigzanie Scislejszej wspotpracy (wspotdziatania) z cywitnynn i wojskowymi

uczetmami  (instytucjami), w tym technicznymi oraz stowarzyszemaim

prowadzacymi statutowg dziatalno$¢ na rzecz obronnosci kraju.



118

wzbogacenie form i metod oddziatywania w kierunku ksztattowania swiadomosci i

wiedzy obronnej spoteczenstwa,

upowszechnianie tradycji i dorobku TWO poprzez publikacje artykutow w

mediach ogdlnopolskich i lokalnych, a takze poprzez tgcza internetowe,

w zwigzku ze zmiang podporzadkowania instytucji i formacji obrony cywilnej,

ktore stanowity baze dziatalnosci Towarzystwa w terenie nalezy odtworzy¢ rézne

formy wspotpracy w nowych uwarunkowaniach,

w wspoétpracy z terenowymi strukturami obrony cywilnej nalezy uwzglednic jej

nowe zadania w zakresie przygotowania spoteczenstwa do przeciwdziatania

réznego rodzaju zagiozeniom w czasie pokoju,

w dalszym ciggu w centrum zainteresowania Towarzystwa Wiedzy Obronnej

powinny pozostawac sprawy zwigzane z edukacjg i dziatalnoscig popularyzatorska

zmierzajagcg do poszerzenia wiedzy o NATO oraz ksztattowaniem postaw
obronnych spoteczenstwa, zwilaszcza wsrdéd pracownikéw instytucji i zaktadow
istotnych dla obronnosci kraju,

kontynuowac emisje medali z uwzglednieniem waznych wydarzen historycznych,

szerzej korzystaC ze statutowego zapisu o nadawaniu honorowego cztonkostwa

osobom zastuzonym dla Towarzystwa Wiedzy Obronnej,

- zainicjowa¢ dyskusje prasowg oraz bezposrednia wymiane opinii ze
stowarzyszeniami, ktére w swoich statutach zapisaty zadania na rzecz obronnosci
kraju, poprzez utworzenie (powotanie) spotecznego organu koordynujacego
reatizacje zadan w dziedzinie patriotycznego wychowania i obronnego
przygotowania spoteczenstwa,
czyni¢ starania w zakresie pozyskania sponsoréw wspierajgcych dziatalnos¢
Towarzystwa Wiedzy Obronnej.

Waznym zadaniem Towarzystwa jest wiec edukacja obronna spoteczenstwa, ktora
miata i ma nadal istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Bezpieczenstwo kraju
w znacznej mierze zalezy od stanu wiedzy i Swiadomos$ci obronnej jego obywateli.
Jest to niezbedny element w strukturze systemu obronnego panstwa, obejmujacy

przygotowanie obronne spoteczenstwa.
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Jedng z waznych funkcji wspotczesnego panstwa jest zapewnienie obywatelom

podstawowych  warunkow  ochrony  przed  potencjalnymi I realnymi

niebezpieczenstwami zwigzanymi z wystepowaniem klesk zywiotowych oraz innych
podobnych zdarzen, powodowanych sitami natury lub dziatalno$cig cztowieka, w tym
takze dziataniami zbrojnymi. Funkcje tg panstwo moze skutecznie reatizowaé poprzez
stanowienie norm prawnych nadajgcych okreSlone gwarancje bezpieczenstwa oiaz
naktadajgcych na instytucje i obywateli okresSlone zobowigzania do Swiadczen
osobowych i rzeczowych. Inny zakres umacniania obronnosSci i bezpieczenstwa
stanowig sity zbrojne, tworzenie i rozwijanie infrastruktury obronnej. Jednakze nie
mniej wazne sa dziatania na rzecz edukacji obronnej spoteczenstwa organizowane
wedtug zasady powszechnosci i ustawicznosci, w czym wiadze panstwowe wydatnie
mogg zostaC wsparte dziatalnoscig rdéznego rodzaju stowarzyszen i organizacji
spotecznych.

Wiasciwa stiategia edukacji obronnej spoteczenstwa jest potgczeniem ze sobg
dwoch typéw oddziatywania. Sa to;
- oddziatywanie na ludzi, przez ich ksztatcenie (szkolenie) w zakresie obronnosci
I ochrony ludnosci, przez polityke rekrutacji i kierowania kadrami,
- oddziatywanie na struktury, przez wypracowywanie ich racjonalnych modeli na
podstawie danych z analizy roznego rodzaju dziatan w warunkach zagrozen,
zapobiegania im i usuwania skutkéw, zasad naukowej organizacji pracy oraz
danych ekonomicznych.
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne, w tym Towarzystwo Wiedzy Obronnej moze
odgiywac znaczaca role zarébwno w odniesieniu do struktur, jak i os6b. Oddziatywame
z przewaga na shuktuiy badZ na ludzi bedzie prowadzito do niepowodzenia edukacji
obronnej. Nalezy podkresli¢, ze na urzeczywistnienie modelu edukacji obronnej
spoteczenstwa, wptywac bedzie szereg czynnikow, ktére bedg sprzyjac¢ badz opozniac
jego wprowadzenie. Wsrdd elementow kreujgcych jego powstanie wymiemc nalezy:

0gllny consensus spoteczny i polityczny w sprawie kierunku ewolucji sit

zbrojnych oraz zagadnien obronnosci (zadanie dla Towarzystwa Wiedzy

Obronnej);
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interdyscyplinarnos¢ projektowanych rozwigzan przy ustawowej koniecznosci
dostosowania przepisow prawa do wymogow nowych norm konstytucyjnych
(wyrazanie opinii miedzy innymi w publikacjach);

powszechne przyzwolenie spoteczne dla podejmowania dziatan zmierzajacych do
umacniania obronnos$ci panstwa i bezpieczenstwa obywateli (ksztattowanie postaw
obronnych spoteczenstwa przez stowarzyszenia i organizacje obronne);

mozliwo$¢ wkomponowania proponowanych rozwigzan do ogoélnej koncepcji
filozofii refoim, w tym szczegdlnie reformy administiacyjnej oraz reformy systemu
edukacji narodowej (udziat stowarzyszen poprzez wyrazanie opinii),

pragmatyzm prezentowanych zmian, ktore kiadg nacisk na dokonywanie zmian
w sposob ewolucyjny i efektywny, polegajacy na tworzeniu tylko nielicznych
struktur koordynujacych przy zachowaniu dotychczas istniejgcych podnuotow
systemu (stowarzyszenia realizujg zadania uzgodnione z ministrami wskazanymi
jako wiasciwi);

szerokie zaplecze kadrowe dla nowych komorek organizacyjnych oraz baza

szkoleniowa i elementy infrastruktury systemu (wspieranie procesu przez

stowarzyszenia);
stosunkowo niskie naktady finansowe niezbedne dla funkcjonowania systemu
dzieki koordynacji dziatalno$ci edukacyjnej r6znych podmiotow systemu, w tym
stowarzyszen i organizacji spotecznych),
znaczacy wzrost zainteresowania problematyka edukacji obronnej w publicystyce,
dziatalnosci naukowej i dydaktycznej (jedno z zadan stowarzyszen).
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne majg do wypetnienia szereg zadan ze
wzgledu na istnienie czynnikOw zagiazajacych wprowadzeniu systemu edukacji
obronnej w zycie. Sgto miedzy innymi.
pi~ekonanie, te p,tyn.letnoS¢ Pokki do smiktu, NATO aiejako automatycznie
| ostatecznie rozwigzuje problemy bezpieczenstwa panstwa;
- brak woli politycznej badz poddanie propozycji zmian przedtuzajacej sie dyskusji

I grze rozmaitych srodowisk oraz grup politycznych;
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- brak powszechnego zrozumienia koniecznosci edukacji obronnej spoteczenstwa
I jego struktur pozamilitarnych w zwigzku z ograniczeniem czasu zasadniczej
stuzby wojskowej;

- doskonalenie nowego ksztattu funkcjonalnego i kompetencyjnego organow

administiacji centralnej, wojewddztw, powiatéw i gmin;

odktadanie decyzji umozliwiajacych wprowadzenie nowego systemu ze wzgledow

ekonomicznych (budzetowych) przy werbalnej akceptacji proponowanych

rozwigzan.

Zadna spo$réd analizowanych czesci systemu edukacji obronnej, ani militarna,
ani pozamilitarna, a w jej ramach ksztatcenie kadr kierowniczych administracji
panstwowej i samorzadowej, szkolenie w OC, strazy pozarnej, jednostkach
ratowniczych itd. oraz oddziatywanie Srodkdw masowego komunikowania czy
stowaizyszen i organizacji spotecznych nie speinia samodzietnie wszystkich wymagan
zapewniajacych bezpieczenstwo obywateli w warunkach pokoju i zagrozenia
mititamego.

Edukacja obronna peini niezastgpiong role integrujacg spoteczenstwo polskie

I spotecznosci lokalne w obliczu zagrozenia wojennego i rdéznych zagrozen

wystepujagcych w czasie pokoju. Stad jednym gtownych celow edukacji obronnej

realizowanej przez stowarzyszenia i organizacje spoteczne' dziatanie na rzecz
integrowania spoteczenstwa, roznych jego struktur politycznych, gospodarczych,

militarnych i cywilnych wokdt problemdw bezpieczenstwa instytucjonalnego i

personalnego.
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Rozdziat VI

StUZBA ZASTEPCZA JAKO FORMA SPELNIANIA POWSZECHNEGO OBOWIAZKU OBRONY

8.1. Swiadomo$¢ obronna poborowych jako element $wiadomosci spotecznej

Swiadomo$¢ jest pewna cecha procesdéw psychicznych, dzieki ktorej sa one
subiektywnie doswiadczalne, chociaz odzwierciedlajg obiektywng rzeczywistosc.
Analiza tresci powyzszej definicji pozwala stwierdzic¢, ze Swiat otaczajacy cztowieka
odbija sie w jego Swiadomosci, ktora rejestruje zarbwno stan rzeczy zewnetiznych, jak
i przezycia wewnetrzne. Zatem ksztattowanie $wiadomosci obronnej dokonuje sie pod
wptywem wielu czynnikow, ktore dajg sie podzieli¢ na zewnetrzne i wewnetizne.
Czynniki zewnetizne dotyczg oddziatywania instytucji i oséb funkcjonujacych w
srodowisku, w ktorym dana jednostka zyje, zdobywa okreSlone wiadomosci,
umiejetnosci i nawyki. Jednostka znajduje w najblizszym otoczeniu spotecznym
wzorce postaw, zachowan, zapoznaje sie z okreSlonymi systemami wartosci
spotecznie pozadanych. Natomiast czynniki wewnefrzne ksztattowania Swiadomosci
wyrazajg sie w spontanicznych i subiektywnych dazeniach jednostki, jej postawach,
otwartosci badZ odrzucania, wzglednie modyfikowania zastanych (adresowanych do
niej) infoiTnacji, wzorcoOw zachowan itp.

Pojecie obronnosci kojarzy sie czesto w Swiadomosci cztowieka z powszechnoscig
obowiazku obrony kraju oraz ochotniczym spetnianiem zadan obronnych (Swiadczenia
rzeczowe). Obronno$¢ mozna ujmowac w wietu roznych znaczeniach; mititamych
(sity  zbrojne), ekonomicznych (potencjat  gospodarczy), psychotogicznie,
socjologicznie a takze edukacyjnie. Okie$teme ,,obronnos¢” Scisle wigze sie takimi
pojeciami, jak: ojczyzna, nardd, kraj, spoteczenstwo a wiec z pojeciami bedacymi
czynnikami tej wartoSci, ktorg zazwyczaj okresla sie mianem patriotyzmu.

Wspobtczesny patiiotyzm zawiera w sobie wartoSci narodowe oraz elementy
patnotyzmu polskiego: gotowos$¢ do poswiecen dla ojczyzny, przywigzame do kultury
narodu, dume z jego bohaterskiej przesztosci oraz wkiadu do ogdlnoludzkiej

cywilizacji. Rzutuje rowniez na tresC myslenia i dziatania mtodziezy zaréwno przed

« 7 ‘Rutkiewicz, Podstawy psychologii, Warszawa 1987, s. 18.
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powotaniem do stuzby wojskowej (w tym zastepczej), podczas jej odbywania jak i po
zakonczeniu tej stuzby/™
Oddziatywanie treSci zwigzanych ze sprawami obronnosci i bezpieczenstwa na
cztowieka dokonuje sie w nastepujgcych uktadach;
- Swiadomosci obronnej,
- kultury bezpieczenstwa (obronnej),
- aktywnosci w dziedzinie bezpieczenstwa (udziat w dziatalnoSci stowarzyszen i
organizacji spotecznych, publicystyka i inne),
odpowiedzialnosci w sprawach obronnosci (nie unikanie stuzby wojskowej oraz
Swiadczen na rzecz obronnosci i inne).

Uktady te nie majg sensu autonomicznego, sg ze sobg powigzane i wzajemnie
uwaninkowane. Efektywne dziatania edukacyjne (edukacja obronna spoteczenstwa)
przejawiajg sie u ludzi poprzez owe ukiady, a jednoczesnie znajdujg w nich
odpowiedni rezonans.. Mechanizm ten nie przesadza rezultatdw edukacyjnych takiego
dziatania. Rezultaty zalezg bowiem nie tyle od mechanizmdw percepcji: rozumienia,
analizy i przyswojenia tiesci obronnych, lecz od ich sensu, od spotecznych, prawnych,
psychologicznych i moralnych wartosci dziatania w zakresie bezpieczenstwa
(obronnosci), a takze od innych czynnikéw, miedzy innymi od przekonan cztowieka
(realnos¢ zagrozen), jego wiedzy i zainteresowan.

Swiadomo$¢ obronna cztowieka rozwija sie na bazie przekonan (np. Polska jest
bezpieczna bo nalezy do NATO) ksztattowanych przez wiedze obronng,
zainteresowania, rozumienie sensu dziatan na rzecz obronnosci, zaangazowanie w
sprawy obronnosci, emocje i reakcje. Zjawiska, procesy, wydarzenia i dziatania w
sferze bezpieczenstwa docierajg do Swiadomosci ludzkiej w postaci przekonan i przez
naktadanie sie; umozliwiajg wyrobienie wiasnego pogladu, punktu widzenia, stosunku
do ai-mii, stuzby wojskowej i spraw obronnych, do ich tresci oraz r6znych dziatan, a
takze warunkujg wiasne odczucia, reakcje i dziatania (zaniechania) w sferze
obronnosci.

Swiadomos¢ obronna, jako element Swiadomosci spotecznej, stanowi

zasadnicze ogniwo w relacjach cztowiek (poborowy) - obronnos¢ i bezpieczenstwo i

s 3-Kunikowski, Dowodcze i wychowawcze przygotowanie w systemie obronnym RP, Warszawa 1995, s. 21.
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obronno$¢ (bezpieczenstwo - edukacja obronna. Wyraza ona stosunek poborowego w
tym przypadku, do obronnosci, warunkuje rozumienie sensu powinnosci obronnych
(stuzby wojskowej), stwarza realne podstawy wiasnego uczestnictwa -
konstruktywnego lub nawet destrukcyjnego - w dziataniach obronnych oraz osiggania
poprzez te dziatania zamierzonych celow i dgzen (unikniecie stuzby wojskowej).
Jakkolwiek swiadomos¢ obronna jest kategoria niewymierng (jej stopniowanie
jest trudne), wszelako mozna na podstawie niektoiych jej komponentow (wiedza,
zainteresowania, zaangazowanie, postawy, przekonania) orzeka¢ o stosunku ludzi do
obronnosci. Najogoélniej stosunek ludzi do obronnosci (jako przejaw i sens
Swiadomosci obronnej) moze by¢; pozytywny, negatywny lub neutralny, co znajduje
wyraz w zachowaniach w sprawach obronnosci, na ktore - poza $wiadomoscia
obronng - skiadajg sie takze inne czynniki (motywy dziatan, ich cel i inne).
Swiadomosci obronna to og6t tresci i form zycia spotecznego skladajacych sie na
sposéb myslenia i dziatania obronnego danego spoteczenstwa.”” W konsekwencji do
sktadnikéw Swiadomosci obronnej mozna zaliczy¢:
- wiedze patriotyczng i obronng (znajomos$¢ doktryny obronnej interesowanie sie
sprawami obronnymi kraju),
ocene zjawisk i procesow patiiotyczno - obronnych, sady wartosciujgce dotyczace
pojmowania wspobtczesnego patiiotyzmu,
uznanie za wilasne, akceptowanie i przyswojenie obowigzujgcych w polskim kregu
kulturowym wzoréw zachowan patriotycznych i obronnych, okreslajacych
postepowanie jednostki w systemie obrony powszechnej kraju (obrona militarna,
obrona cywilna i inne foimy),
aspekt emocjonalny podejmowanych dziatan wynikajgcy z powinnosci i zadan
obronnych (miedzy innymi stosunek do potrzeby Swiadczen osobowych i
rzeczowych na rzecz obronnosci i ochrony ludnosci).
Swiadomos$¢ cztowieka i grup spotecznych to wiedza o rzeczywistosci i stosunek
do niej wyrazany w postawach a przede wszystkim w dziataniu. Swiadomo$¢ zawiera

wiec komponenty intelektualne (wiedza), emocjonalne i motywacyjne. Pozostajg one

scistych  zaleznoSciach. Dzieki procesom poznawczym cziowiek moze

€63 Z.Kosy,z, Wychowanie spdeczne w wojsku. Wybrane problemy teorii i praktyki, Warszawa 1989, s. 21.
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zastepcza”. Ustawa ta uzupeiniona zostata o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3
listopada 1992 roku w sprawie stuzby zastepczej, gdzie szczegdtowo okreslono zasady
odbywania tej stuzby przez poborowych skierowanych do jej odbycia.
Usankcjonowanie prawa do odmowy odbycia stuzby wojskowej znalazio
odzwierciedlenie rowniez w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej
przewiduje sie, ze obywatel ktoremu przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalajg na odbycie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do
stuzby zastepczej na zasadach okieSlonych w ustawie.

Stuzba zastepcza polega na wykonywaniu w czasie pokoju przez poborowych
skierowanych do jej odbycia prac spotecznie uzytecznych. Sa to prace na rzecz
srodowiska naturalnego, stuzby zdrowia, opieki spotecznej, gospodarki wodnej,
ochrony przeciwpozarowej, budownictwa mieszkaniowego, #gcznosci oraz innych
zaktadow uzytecznosci pubticznej. Jedynym ograniczeniem w tej mierze jest wymag,
by jednostki organizacyjne (z wyjatkiem jednostek organizacyjnych kosciotow i
innych zwigzkow wyznaniowych oraz samorzadéw terytonalnych i fundacji),
w ktorych ma odbywac sie stuzba zastepcza stanowity wiasnos¢ Skarbu Panstwa
w 50 %.

Stuzba zastepcza jest odbywana na podstawie wniosku poborowego, a sposéb
zatatwienia wniosku (wybor miedzy jego uwzglednieniem a odmowg) pozostawiony
jest do decyzji organu rozpatrujacego, ktory wszechstronnie rozwaza kazdy przypadek

indywidualnie. Dokonuje sie wyjasnienia, czy deklarowane przez wnioskodawce

przekonania i wyznawane wartosci sg rzeczywiste. Skierowanie do stuzby zastepczej
moze nastgpi¢ tylko wowczas, gdy wnioskodawca powota sie na swoje przekonania
religijne albo wyznawane zasady moralne jako uniemozliwiajgce mu odbycie stuzby
wojskowej.

Stuzba zastepcza jest jedng z najtanszych i najprostszych form pozyskama
pracownikow. Pracodawca zatrudnigjgc poborowego wyptaca mu tylko Swiadczenie
pieniezne sktadajace sie z trzech skiadnikow: stawki dziennego wyzywienia, tzw.
zotdu oraz rownowaznika za umundurowanie. Zakad pracy moze ponadto wyptacie

poborowemu premie za wzorowe wywigzywanie sie z obowigzkéw. Pozostate koszty
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utrzymania pracownika, to jest skiadki na ubezpieczenie emerytalno - rentowe,
chorobowe 1 wypadkowe optaca sie z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia przez komisje poborowg wniosku o
stuzbe zastepczg i zabezpieczenia mu miejsca pracy, poborowy bedacy w zasobach
urzedu pracy jest wzywany w celu wreczenia karty skierowania do stuzby zastepczej.
Podczas wreczania karty skierowania poborowy uzyskuje rzeczowg informacje na
temat zasad odbywania stuzby, przystugujacych Swiadczen, w tym réwniez dia
cztonkow jego rodziny, zasad zwatniania z tej stuzby oraz konsekwencji jej uchylenia.
Organ kierujacy poborowego do stuzby zastepczej nie moze ustati¢ pdzniejszego
terminu stawienia sie do niej niz 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym konczy
on 28 rok zycia. W przypadku absolwenta szkolty wyzszej termin ten me moze
wykraczaC poza 18 miesiecy od dnia, w ktoiym stal sie on absolwentem szkoty
WYZSzej.

W przypadkach dotyczacych stuzby zastepczej okreslonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 3 listopada 1992 roku w sprawie stuzby zastepczej,
ustawodawca przewidziat dwa przypadki, w ktérych poborowemu moze by¢ uchytona
stuzba zastepcza. Piemszy przypadek zachodzi wowczas, gdy poborowy nie rozpoczat
jeszcze jej odbywania (uchyla sie od potwierdzenia doreczenia karty skierowania do
odbycia tej stuzby). W drugim przypadku uchylenie nastepuje juz w trakcie odbywania
przez poborowego stuzby, w sytuacji gdy zaniedbuje on swoje obowigzki oraz narusza
porzadek i dyscypline pracy.

Postawa prezentowana przez cze$¢ poborowych w trakcie odbywania stuzby
wskazuje, ze przywotywane przez nich we wnioskach wartoSci moralne czesto me
znajdujag potwierdzenia w praktyce. Poborowi ci czujg sie bezkarni i nie obawiajg sie

zadnych konsekwencji swojego nagannego postepowania.
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ZAKONCZENIE

Pojecie; ,,edukacja dla bezpieczenstwa” zostato sformutowane i zdefiniowane W
1994 roku w Akademii Obrony Narodowej w procesie badan nad bezpieczenstwem
Polski. Szczegdtowe analizy stanu edukacji zwanej obronna, umozliwita gtéwnie
pracownikom Instytutu Nauk Humanistycznych znaczne poszerzenie obszam badan
naukowych. Do$¢ szybko pojawity sie nowe interpretacje filozoficzne bezpieczenstwa
i edukacji dla bezpieczenstwa™. Po 1995 roku rézne osrodki akademickie i instytucje
centralne rozpoczety organizowanie konferencji naukowych poswieconych analizie
stanu i perspektyw obronnego przygotowania spoteczenstwa. Poza Akademig Obrony
Narodowej, duzg aktywno$¢ wykazuje Akademia Pedagogiczna w Krakowie,
Akademia Pedagogiczna w Bydgoszczy, Akademia Podlaska w Siedlcach, Wyzsza
Szkota im. Pawta Wiodkowica w Ptocku, Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochiony
Ludnosci, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Departament Systemu Obronnego MON,
Departament Spoteczno-Wychowawczy i wiele innych instytucji i placowek
oSwiatowych.
Od 1998 roku funkcjonujg klasy o profilu wojskowym, aktywizuje sie Legia
Akademicka i doskonalg swojg dziatalnos¢ Wydziaty Zarzgdzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywitnej.
Przygotowano takze wiete autorskich progiaméw i opracowan podrecznikowych
stanowigcych oferte edukacyjng w zakresie bezpieczenstwa. Towarzystwo Wiedzy
Obronnej wydato kilka zeszytéw problemowych poswieconych réznym wspdtczesnym
zagadnieniom bezpieczenstwa narodowego.
To jednak co w jakims stopniu profiluje myslenie o przysztoSci powstaje w tej chwili
w gminach, powiatach i wojewddztwach. Tam bowiem w ramach tworzenia nowych
stmktur umozliwiajagcych rozwigzywanie najwazniejszych lokalnych probleméw
bezpieczenstwa tworzy sie te elementy systemu edukacji dal bezpieczenstwa, ktore w
przysztosci bedg umozliwiaty przygotowanie najlepszych kadr, zdolnych

przeciwstawic sie wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa.

% 700 J.Swiniarski. Filozoficzne podslaiw edukacji dla bezpieczeristwa. Warszawa 1999.
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3. Wyzsze Kursy Obronne, mimo iz sg oceniane bardzo wysoko nalezatoby -

zdaniem ich uczestnikdw - wzbogaciC wiekszg iloscig zajeC praktycznych i
zawezi¢ do wybranych, najwazniejszych zagadnien.

Pozadane sg rowniez nowe, aktywizujagce metody Kksztatcenia oparte na

dialogowym sposobie kontaktowania sie wyktadowcdw i stuchaczy.

4.

Obrona cywilna powinna stanowi¢ jeden z wazniejszych  sposobow
upowszechniania idei  bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej i zapewniac
konsolidowanie wysitkdw na rzecz sprawnego funkcjonowania jej cztonkéw w
czasie pokoju, zagiozen i wojny.

Sity zbrojne nie w peini motywujg zotnierzy do akceptowania potrzeb angazowania
sie w realizacje celow i zadan edukacji obronnej. Przyczynia sie do tego zaréwno
przymus stuzby wojskowej, jak i nierytmiczne szkolenie zotnierzy, brak Srodkow
finansowych oraz patologia zycia wojskowego.

Stowarzyszenia spoteczne i organizacje miodziezowe powinny wykazywac
wiekszg aktywnos¢ w zakiesie wiaczenia swojej dziatalnoSci w ogolny system
edukacji dla bezpieczenstwa. Zbyt ograniczone s3g te dziatania, ktore z
wychowawczego punktu widzenia tgczg polski patriotyzm z otwarciem na Swiat,
kulture i problemy regionalne.

Zastepcza stuzba wojskowa wymaga Scislejszego powigzania z konstytucjonalnymi
obowigzkami w zakresie obronnosci i bardziej racjonalnej argumentacji

uzasadniajgcej potizebe Swiadczenia na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

We wszystkich obszarach edukacji obronnej omdwionej w niniejszym raporcie

roS$nie znaczenie kadr realizujgcych jej zadania. Kazdy wyktadowca, kierownik czy

przetozony powinien systematycznie doskonali¢ swoje kwalifikacje i umie¢ tworczo

wzbogaca¢ swojg prace pedagogiczng. Powinien dysponowa¢ wieloma modelami

nauczania-uczenia sie, po ktére mozna siegna¢ w nowej sytuacji edukacyjnej.

®Zob. J.S.Kardas. Wwsze Kiirs\ Obronne, analiza-ocena-perspekt\w. Warszawa 2000. AON.
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