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WSTEP

Pomimo wielu przemian, Swiat jest wcigz miejscem konfliktow zbrojnych
rzucajgcych wyzwania nie tylko politykom, ale i wojskowym. Na miejsce starych,
doskonale znanych zagrozen, z ktorymi nauczyliSmy sie zy¢ pojawiajg sie nowe.
Postep technologiczny, stwarzajgcy mozliwos¢ cigglego monitorowania niemal
wszystkich zakatkéw Swiata zmniejszyt prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu
globalnego (wojny Swiatowej), zagrazajgcego istnieniu panstw i narodow.
Zmniejszyt, co nie znaczy, ze wykluczyt. Whnioski z prowadzanych badan
wyrazone w formie licznych publikacji wskazujg, ze Swiat na poczatku XXI wieku
najbardziej narazony jest na lokalne konflikty militarne o ograniczonym zasiegu i
niewielkiej intensywnosci. Konflikty te moga mie¢ podioze nacjonalistyczne,
religijne lub ekonomiczne. Moga wystepowaC na obszarze jednego Ilub kilku
krajow. Jezeli nie bedg neutralizowane lub izolowane, ta bedg miaty tendencje do
rozprzestrzeniania sie i mogg by¢ poczatkiem konfliktu militarnego na duzag skale.

W dalszej perspektywie nie mozna takze wykluczyC konfliktdw lokalnych
miedzy roznymi krajami, w tym nawet czionkami tego samego sojuszu. Ich
przyczyna moga byC przede wszystkim kryzysy wywotane wokot mniejszosci
narodowych oraz uwarunkowania historyczne. Tego rodzaju konflikty moga sie
charakteryzowaC ograniczonymi celami, dlugim czasem trwania oraz
nieregularnymi dziataniami  waojsk. Oprécz  wymienionych podtozy
(nacjonalistycznego, religiinego lub ekonomicznego), mogg one powsta¢ na
innym tle (np. politycznym, religijno-politycznym, terytorialnym, religijno-
narodowosciowym, etnicznym, polityczno-plemiennym, spoteczno-rasowym,
ekonomiczno-spotecznym, religijno-terytorialnym).

Rozpatrujgc potencjalne kryzysy polityczno-militarne wielu Autoréw
zaklada, ze moga one przybra¢ forme napie¢, spordw, a w skrajnych

przypadkach nawet konfliktow wojennych. Dlatego tak duze znaczenie



przywigzuje sie do reagowania, Jakim Jest zapobieganie powstawaniu kryzysow, a
w przypadku ich wystagpienia do skutecznego ich ograniczania i wygaszania.

Obecnie i w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie trudno bezpieczenstwo
panstwa utozsamiac Jedynie ze skuteczng obrong wlasnego terytorium i wkasnych
interesow. Chcac eliminowa¢ zagrozenia bezposrednie nalezy eliminowac
wszelkie zagrozenia posrednie, co wyraznie podkresla nowa doktryna Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Wplynie to korzystnie na bezpieczenstwo catego
kontynentu i zapewni rozwoéj wszystkim narodom. Polska Jako czionek NATO
znajduje sie tez pod presjg zagrozen odnoszacych sie do tej wspolnoty
sojuszniczej. Oznacza to konieczno$¢ dodatkowych obcigzen w zwigzku z
udziatem w dziataniach zbrojnych i niezbrojnych poza wilasnym terytorium, w
ramach wspolnej obrony przed agresjg wobec ktéregos z partnerow albo
koalicyjnego reagowania w razie kryzysu.

Zgodnie z nowag Koncepcja Strategiczng Sojuszu zmienia sie poglad na
potencjalny charakter zagrozen. Jako malo prawdopodobne ocenia sie
zagrozenia globalne, postrzegane przez pryzmat agresji na duza skale,
skierowang przeciwko Jednemu Iub kilku czionkom Sojuszu. Natomiast
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa Sojuszu upatrywane Jest Jako
konsekwencja konfliktow regionalnych, walk o podiozu etnicznym Ilub innych
kryzysow poza terytorium NATO. Podobnie Problematyka ta postrzegana Jest w
przyjetej przez Rzad RP ,Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej PolskieJ"\

Strategia bezpieczenstwa Polski, poza wojng i agresjg zbrojng oraz
kryzysami i konfliktami lokalnymi, gtowne zagrozenia i ZzZrodia destabilizacji
identyfikuje w obszarze wasni etnicznych i religijnych, sporéw granicznych,
naruszania praw cziowieka, niedoboru podstawowych Srodkow do egzystencii,
zapasci gospodarczo-cywilizacyjnych, w ostabieniu lub rozpadzie struktur

panstwowych oraz katastrof naturalnych lub wywotanych dziatalnoscig cztowieka.

APor.; Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w
dniu 4 stycznia 2000.



w strategii bezpieczenstwa RP” stwierdza sie, ze ,Polska jest zywotnie
zainteresowana tworzeniem europejskich zdolnosci w zakresie reagowania
kryzysowego”\ Nasz kraj deklaruje nadal ,wnosi¢ znaczacy wkiad w
miedzynarodowe operacje pokojowe” Przewiduje sie, ze oprécz strategicznych
zadan obronnych sit zbrojnych w czasie wojny, beda realizowane ,zadania
reagowania kryzysowego (takze w ramach misji organizacji miedzynarodowych)
oraz zadania stabilizacyjne i1 prewencyjne w czasie pokoju’® wigcznie z
zadaniami poza obszarem Rzeczypospolite] Polskiej". Realizujgc te zalozenia
Polska, podobnie jak wiekszos¢ krajow europejskich, wdraza program
dostosowania odpowiednich jednostek do sit dyspozycyjnych ONZ oraz do
wspolnych dziatan w Sojuszu Potnocnoatlantyckim.

Powyzsze wyraznie wskazuje na aktualno$S¢ problematyki zwigzanej z
przygotowaniem | prowadzeniem operacji wsparcia pokoju. Wspomniana
problematyka powinna by¢ zatem przedmiotem prac badawczych, dotyczacych w
swej istocie wypracowania spojnej koncepcji uzycia Sit Zbrojnych w operacjach
wsparcia pokoju. Z kolei wspomniana koncepcja powinna mie¢ swoje
umocowanie w teoretycznych zatozeniach i w tych kategoriach nalezy postrzegac
cel rozwazan, prezentowanych w niniejszej pracy.

Osiggnieciu zakladanego celu pracy stuzy jej struktura, w ktérej wyroznic
nalezy cztery rozdzialy merytoryczne. Pierwszy rozdziat poswiecony zostat
przyblizeniu obszaru naukowej penetracji oraz metod zastosowanych w
prowadzonych badaniach.

W drugim z kolei rozdziale przedstawiono wyniki badan nad geneza, istotg i
kierunkami ewolucji wspoiczesnej sztuki operacyjnej. Uwzgledniono w nim

hipotetyczne zatozenie, w mys| ktdrego operacje wsparcia pokoju w dajgcej sie

Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. 4.01.2000r., s. 5.
Ibidem, s. 12 14.
Ibidem, s. 18..



przewidzie¢ przysziosSci zdominujg teorie i praktyke sztuki operacyjnej.
Przedstawiono rowniez aspekty terminologiczne zwigzane ze sztukg operacyjna.
Przyjeto bowiem zalozenie, ze o0 skutecznosSci wielonarodowych operacji
decyduje nie tylko znajomos$¢ jezyka sojusznika, ale i postugiwanie sie wspoinym
aparatem pojeciowym, znajomosS¢ zasad funkcjonowania i prowadzenia dziatan
na réznych szczeblach przez komponenty wojskowe wydzielone z rd6znych
panstw, podobne procedury wypracowania i przedstawiania decyzji oraz zblizone
struktury organizacyjne i zakres kompetencji oséb funkcyjnych. W jego koncowej
czesci okreslono istote i mozliwy charakter wspoétczesnych dziatan operacyjnych,
postrzeganych przez pryzmat operacji wsparcia pokoju.

W rozdziale trzecim zaprezentowano wyniki badan nad zastosowaniem
teorii sztuki operacyjnej w procesie planowania i prowadzenia operacji wsparcia
pokoju. Analizie poddano prowadzone przez NATO operacje wsparcia pokoju
IFOR/SFOR i KFOR.

W czwartym z kolei rozdziale przedstawiono wyniki badan w obszarze teorii
| praktyki dowodzenia, a w tym zasad tworzenia dowodztw wielonarodowych sit
potgczonych w operacjach wsparcia pokoju. W jego kohncowej czesci okreslono
sity i zadania jakie moga one realizowa¢ w ramach operacji wsparcia pokoju, co
determinuje proces planowania.

W ostatnim, pigtym rozdziale zaprezentowano wyniki badan nad
usytuowaniem operacji wsparcia pokoju w teorii sztuki wojennej sit zbrojnych
Niemiec. Na taki wybor miato wptyw wiele réznych czynnikéw, a jednym z nich
byt fakt, iz w Bundeswehrze nie uzywa sie pojecia ,sztuka operacyjna” lecz
,dowodzenie operacyjne”. Poznanie te]j specyfiki pozwoli jeszcze lepiej

kontynuowac wspotprace z armiag sgsiada.

W konkluzji nalezy podkresli¢, iz zdaniem Autoréw niniejszej pracy, jej

" Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ fakt, iz wszystkie ¢wiczenia i operacje prowadzone w ostatnich tatach
przez NATO dotyczg tej problematyki. W ¢wiczeniach prowadzonych zgodnie z artykutem 5 Traktatu
Waszyngtoniskiego, uwzglednia sie natomiast sytuacje, ktore wystgpia po zakonczeniu dziatan wojennych
i przeksztatcgje w operacje spoza artykutu 5.



uklad 1 tresC stanowi wiasciwg prezentacje ich dokonan naukowych.
Jednoczes$nie zdajg sobie oni sprawe z tego, ze w wielu wypadkach
prezentowane poglady stanowig w swej istocie zestaw hipotez, wymagajgcych
potwierdzenia w toku dalszych badan. Dlatego nie nalezy niniejszej pracy
traktowaC w kategoriach kompendium wiedzy o operacjach wsparcia pokoju’, z
operacyjnego punktu widzenia. Moze ona raczej stanowi¢ punkt wyjscia do

prowadzenia kolejnych, pogtebionych badan, stanowigc dla nich swoistg kanwe.

' Teoria operacji wsparcia pokoju zostata przedstawiona w pracy pt. Teoretyczne podstawy prowadzenia
dziatan w ramach operacji pokojowych, Warszawa 2001, stanowigcej wynik pienwszego etapu prac
badawczych.



1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Przystepujgc do badan nad problematykag umiejscowienia operacji
wsparcia pokoju w teorii i praktyce sztuki operacyjnej, przyjeto okreslone
zalozenia metodologiczne. Po pierwsze, dokonano identyfikacji sytuacii
problemowej, uznano bowiem, ze jest ona podstawg do dalszych rozwazan.
Przeprowadzone dociekania wskazaty, ze operacje wsparcia pokoju bazuja,
generalnie rzecz ujmujac, na ogolnej teorii sztuki operacyjnej stosowanej
w klasycznych dziataniach wojennych. Jednak doswiadczenia wyniesione
z r6znego rodzaju misji pokojowych wskazujg na potrzebe wzbogacenia teorii
| praktyki sztuki operacyjnej o tresci uwzgledniajgce dziatlania o
skomplikowanym, wielonarodowym i potgczonym charakterze prowadzone
spoza artykulu 5. Po drugie, na tak okreslonej podstawie zdefiniowano
przedmiot badan, sformutowano giéwny problem badawczy oraz problemy
szczegOtowe. Staly sie one podstawg do wygenerowania hipotezy roboczej,
bedacej w swej istocie warunkiem niezbednym do podjecia badan wasciwych.
| po trzecie, przyjeto okreslone procedury badawcze, w przekonaniu zespotu
autorskiego najbardziej adekwatne do przedmiotu badan, probleméw

badawczych i przyjetych hipotetycznie rozwigzan.

1.1. Identyfikacja sytuacji problemowej

Stosowanie przemocy w réznej formie i réznym wymiarze, ktore
towarzyszyto ludzkosci od zarania jej dziejow jako Srodek rozwigzywania
wiekszosci sporow i konfliktdw, bylo takze przyczyng poszukiwania nowych
sposobéw ich rozwigzywania.

Przez wiele stuleci w stosunkach miedzynarodowych panstwa
traktowaly stosowanie sity jako przyrodzony atrybut suwerennosci.
Jednoczes$nie juz od zarania dziejéow korzystaly z mozliwosci pokojowej
regulacji sporow i konfliktéw miedzynarodowych z zastosowaniem rozjemstwa,

rokowan i rozwigzan traktatowych. Od dawna istniejg tez systemy powotane



do reagowania na zjawiska kryzysowe, zagrazajgce bezpieczenstwu panstw i
narodow lub przejawy drastycznego naruszania praw cztowieka”

Doswiadczenia dwoch wojen Swiatowych XX wieku sprawily, ze coraz
silniejsze stawaly sie dgzenia do innego, bardziej racjonalnego spojrzenia na
sposoby rozwigzywania sporow i konfliktdw miedzynarodowych?.

Po pierwszej wojnie Swiatowej podjeto prébe utworzenia systemu
bezpieczenstwa zbiorowego na podstawie Paktu Ligi Narodow, ktory wszedtw
zycie 10 stycznia 1920 r. W ramach dziatan zmierzajgcych do umocnienia
postanowien Ligi Narodéw ograniczajgcych mozliwos¢ uciekania sie do wojny
jako Srodka regulacji sporow miedzynarodowych Zgromadzenie Ligi uchwalito
24 wrzesnia 1927 r. "Deklaracje o agresywnych wojnach”. Stwierdzono w nigj,
Ze wojna agresywna hie powinna nigdy stuzy¢ jako Srodek zatatwiania sporéw
miedzynarodowych i jest przestepstwem miedzynarodowym. Patrzgc na to z
dzisiejszej perspektywy, skutki tych wysitkbw nie mozna uzna¢ za w pekni
udane.

Do przetomu w procesie tworzenia systemu regulacji sporéw i konfliktéw
miedzynarodowych przyczynita sie Il wojna Swiatowa i jej skutki. W wyniku
wspotpracy Wielkiej Koalicji w latach 1943-1945 udalo sie przygotowac
podstawy dziatlania nowej uniwersalnej organizacji miedzynarodowej. Na
konferencji w San Francisco 26 czerwca 1945 r. utworzono Organizacje
Narodow Zjednoczonych (ONZ)®. Na podstawie Karty Narodow
Zjednoczonych powstat uniwersalny system bezpieczenstwa zbiorowego.

Sygnatariusze tego porozumienia uznali, ze zasadniczym celem ONZ jest

' Historyczne ksztattowanie sie systemu zbiorowego bezpieczenstwa zostato zawarte w pracy pt.
Teoretyczne podstawy prowadzenia dzialan w ramach operacji pokojowych, Warszawa 2001,
stanowigcej wynik pierwszego etapu prac badawczych.

A Po drugiej wojnie Swiatowej na Swiacie rozegrato sie, w zaleznosci od sposobu liczenia, okoto 150-
160 wojen. W tym czasie zgineto blisko siedem milionéw dwiescie tysiecy zotnierzy. Jesli dodamy
ofiary sposréd ludnosci cywilnej, suma siegnie astronomicznej liczby 33 - 40 milionéw, nie liczac
rannych, wysiedlonych i poszkodowanych w inny sposob. W istocie, na 2340 tygodni, ktore uptynety
pomiedzy 1945 a 1990 rokiem, jedynie trzy z nich obyty sie bez wojny.

ToffierA. Wojna i antywojna. Swiat Ksigzki. Warszawa 1998, s. 18.

A Jest to:... Organizacja miedzynarodowa, o charakterze uniwersalnym, majgca najszerszy zakres
dziatania ze wszystkich organizacji miedzynarodowych. Gtéwnym jej zadaniem jest utrwalanie i
umacnianie $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwoj wspoétpracy miedzy panstwami.
Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1975. s. 49
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zapobiezenie wojnie i ustalenie warunkdéw pozwalajgcych na utrzymanie
sprawiedliwosci oraz poszanowania zobowigzan wynikajacych z umow
| innych zZrédet prawa miedzynarodowego. Zatozono, ze osiggniecie tego celu
jest mozliwe w wyniku przyjaznej wspolpracy panstw na zasadach
rOwnouprawnienia i wzajemnego poszanowania interesOw oraz uzgadniania
dziatalnosci miedzynarodowej o charakterze gospodarczym, spotecznym,
kulturalnym lub humanitarnym®.

W Karcie Narodow Zjednoczonych, ws$rod zasad zbiorowego
bezpieczenstwa, poczesne miejsce zajelo pokojowe zatatwianie sporéw
miedzynarodowych. Obowigzkiem czionkbw ONZ jest rozwigzywanie
wszelkich sporéw wytacznie srodkami pokojowymi. Wynika to z art. |, pkt. 1, w
ktérym stwierdzono, ze celem Narodow Zjednoczonych jest tagodzi¢ lub
zatatwiaC pokojowymi sposobami, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i prawa
miedzynarodowego, spory i sytuacje, ktére moga prowadzi¢ do naruszenia
pokoju’.

W zakresie wyboru Srodkéw czionkowie ONZ majg pewng swobode,
poniewaz Karta NZ nie zawiera szczegotowych wytycznych co do okreSlonych
form dziatania. Sg tylko dwa rodzaje sporow wytgczonych spod kompetenciji
calej ONZ. Pierwsze ograniczenie wynika z treSci art. 2, pkt. 7
stwierdzajgcego, ze;...zadne postanowienie niniejszej Karty nie upowaznia
Organizacji Narodow Zjednoczonych do ingerencji w sprawy, ktore z istoty
swej nalezg do kompetencji wewnetrznej ktoregokolwiek panstwa ...”

Analizujgc zapisy Karty NZ nalezy skonstatowaé, ze jednym
z podstawowych mechanizméw rozwigzywania konfliktow, zagrazajgcych
wspoiczesnie pokojowi i bezpieczenstwu Swiatowemu, sg operacje pokojowe.
Do konca lat osiemdziesigtych minionego stulecia jedyna organizacja,
prowadzgcg tego rodzaju dzialania, byla Organizacja  Narodow

Zjednoczonych. Obecnie funkcjonuje zlozony, Swiatowy system reagowania

Karta Narodéw Zjednoczonych, San Francisko, 26 V11945 r., art. 1, pkt. 3.
~lbidem, art. 1, pkt. 1.
®lbidem, art. 2, pkt. 7.
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kryzysowego. W tym systemie obok ONZ operacje pokojowe moga prowadzi¢
rowniez organizacje o zasiegu regionalnym, sojusze wojskowe albo doraznie
powotane koalicje panstw, pod warunkiem, ze dysponuja odpowiednim
potencjatem i zdolnoSciami operacyjnymi. Na naszym kontynencie kluczowa
role w dzialaniach na rzecz likwidacji zagrozen bezpieczenstwa, miedzy
innymi drogg doprowadzenia do wiekszej otwartoSci miedzy panstwami
dawnych blokéw militarnych oraz budowy wzajemnego zaufania, spetnia
Sojusz Péinocnoatlantycki.

Potrzeba szybkiej reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa, trudnosci w
rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych za pomoca srodkow dyplomatycznych
I politycznych sprawity, ze coraz wiekszego znaczenia nabierajg operacje
pokojowe, postrzegane w kontekscie militarnym. Jednak podjecie decyzji o
uzyciu sit zbrojnych jest zazwyczaj trudne, dlugotrwate i obarczone wieloma
uwarunkowaniami.  Dziatlania  wojsk  podlegajg  kontroli  politycznej
| szczegOlnemu nadzorowi opinii publiczne;.

Na podstawie diugoletnich doSwiadczen uznano jednak, ze jest to w
wielu wypadkach jedyny sposOb rozwigzania nabrzmiatych problemow lub
przynajmniej czasowe ustabilizowanie sytuacji. Dlatego w wielu krajach
rozpoczeto proces gromadzenia doswiadczen | opracowywania wymagan
niezbednych do skutecznego wypetienia zlozonych zadan wojskowych,
w rejonach objetych kryzysem”. Miedzy innymi w tym konteks$cie mozna i
nalezy postrzegac niniejszg prace.

Geneza operacji wsparcia pokoju (operacji i misji pokojowych) siega
sytuacji, jaka powstata w wyniku drugiej wojny Swiatowej. Ich wspoiczesny
ksztalt, klasyfikacja i podstawowe zalozenia zostaly przedstawione przez
Sekretarza Generalnego ONZ Boutros Boutros-Ghalego w raporcie
zatytutowanym ,Program dla pokoju” ® opublikowanym w czerwcu 1992 roku.

Zawarto w nim spojrzenie na misje pokojowe ONZ, a jego celem bylo

A Zasady przygotowania i uzycia komponentu wojskowego zostaly zawarte w pracy pt.: Teoretyczne
podstawy prowadzenia dziatan w ramach operacji pokojowych, Warszawa 2001, stanowigcej wynik
pierwszego etapu prac badawczych.

®Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1992.
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zwiekszenie skutecznosci dzialania ONZ w zakresie utrzymania pokoju na
Swiecie.

Wiele z mechanizméw i instrumentédw utrzymania pokoju, jakimi
dysponuje ONZ wymaga uzycia wydzielonych komponentéw Sit Zbrojnych
panstw cztionkdw ONZ. Nowa jakosciowo sytuacja powstata w tym momencie,
w ktorym ONZ scedowat realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem
operacji pokojowych na NATO. Stato sie to asumptem do wprowadzenia nowej

kategorii w sztuce operacyjnej, jakg sg operacje wsparcia pokoju.

1.2. Przedmiot badan i ich cel

We wspoiczesnej literaturze przedmiotu prezentowane sg poglady,
w mys$l ktérych sztuka operacyjna postrzegana jest jako najmiodsza
specjalnos¢ naukowa, wchodzgca w skiad dyscypliny naukowej zwanej sztuka
wojenna. Jest ona definiowana jako ten dziat sztuki wojennej, ktory obejmuje
teorie i praktyke przygotowania i prowadzenia szeroko rozumianych dziatan
operacyjnych przez zgrupowania wojsk, zmierzajgcych do osiggniecia
okreSlonego - zwykle wspdélnego celu, na wybranym obszarze dziatan. Jest
ona zatem potaczeniem teorii z praktyka, stuzac celom poznawczym
I wyraznie okreSlonym celom praktycznym. Inaczej rzecz ujmujgc sztuka
operacyjna postrzegana jest jako system wiedzy o dziataniach operacyjnych, o
zasadach oraz sposobach ich przygotowania i prowadzenia w réznej skali
I wymiarze. Jak kazda specjalno$¢ naukowa dzieli sie na czesci skiadowe
(dziedziny wiedzy i umiejetnosci), ktoérych wyréznikiem jest przedmiot badan.
Powyzsza reguta dotyczy w catej rozciggtoSci sztuki operacyjnej, bowiem
witasnie przedmiot badan jest czynnikiem decydujgcym o przyjetym w
wojskowym Srodowisku naukowym jej podziale na podstawy sztuki operacyjnej
oraz sztuke operacyjng wojsk ladowych, sit powietrznych oraz sit morskich.

Przedmiotem badan sztuki operacyjnej jest teoria | praktyka

przygotowania i prowadzenia wszelkich dzialan operacyjnych przez
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zgrupowania wojsk, zmierzajagcych do osiggniecia celu strategicznego Ilub
operacyjnego na obszarze dziatan wojennych lub obszarze odpowiedzialnosci

Z powyzszych rozwazan wynika, ze istotnym obszarem badan sztuki
operacyjnej sg operacje, posrod ktérych mozemy wyrdzni¢ operacje militarne
(realizowane zwykle w czasie wojny) i operacje wsparcia pokoju (realizowane
zwykle w czasie pokoju lub kryzysu).

Z wojskowego punktu widzenia operacje militarne postrzegane sg jako
zespot roznorodnych dziatan zwigzkow operacyjnych rodzajéw sit zbrojnych
lub specjalnie wydzielonych zgrupowan dla osiggniecia wspomnianych wyzej
celbw (strategicznego, a niekiedy operacyjnego). Obejmuja one
skoordynowane czasowo i przestrzennie dziatania realizowane przed starciem
zbrojnym, bitwy (walki) oraz dziatlania po bitwie (walce) w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Bitwy (walki) oraz dziatania wchodzace w skiad operaciji,
mogq byC skoordynowane czasowo i przestrzennie lub tez prowadzone
niezaleznie od siebie.

Z prakseologicznego punktu widzenia czes$cig skladowa operacji jest
bitwa (walka), definiowana jako wszelkie dzialania przynajmniej
dwupodmiotowe (przy zatozeniu, ze i zesp6t moze by¢é podmiotem), gdzie
jeden przynajmniej z podmiotdw przeszkadza drugiemu®. Walka w tym
znaczeniu oznacza zwykle takie dziatanie dwoch stron, ktorego istotg jest
dazenie kazdej z tych stron do osiggniecia celow sprzecznych z celami strony
przeciwnej. Gidwnym motywem walki jest, wiec sprzecznos¢ ceidw, a jej
naczelnym zadaniem pokonanie przeciwnika. Ostatecznym celem walki jest
zatem osiggniecie zwyciestwa nad przeciwnikiem. Bitwa postrzegana jest jako
podstawowa czeS¢ skiadowag operacji. Jest to skoncentrowane w czasie
| przestrzeni starcie sit gldbwnych przeciwstawnych zwigzkéw operacyjnych
(taktycznych) majgce istotne znaczenie dla osiggniecia celow operacji. Walki

toczone w ramach bitwy powinny by¢ skoordynowane czasowo

Kotarbinski T., Traktat o dobrejrobocie, Wroctaw-Warszawa-Krakéw- Gdansk 1973, s.239.
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| przestrzennie. Mogg byC takze prowadzone niezaleznie od siebie, lecz
potaczone powinny by¢é wspolnym celem.

Natomiast pod pojeciem operacji wsparcia pokoju rozumie sie réznego
rodzaju dziatania militarne i niemilitarne, prowadzone pod auspicjami i zgodnie
z mandatem Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz innych organizacji
miedzynarodowych (np. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Unii Europejskiej, itp.). Zwykle angazuje sie w nich wydzielone, zwykle
wielonarodowe kontyngenty sit zbrojnych oraz réznego rodzaju organizacje
| agendy rzadowe oraz pozarzgdowe. Ich ostatecznym celem nie jest
zwyciestwo nad przeciwnikiem, lecz przywrécenie (utrzymanie) pokoju na
obszarze konfliktu.

Odnoszac sie do rozpatrywanej problematyki przyjeto, ze przedmiotem
badan beda operacje wsparcia pokoju postrzegane przez pryzmat sztuki
operacyjnej. Z tak zdefiniowanego przedmiotu badan wynika, ze zasadniczym
celem jest wzbogacenie teorii operacji wsparcia pokoju o0 aspekty
prognostyczne, wyrazajgce sie poprzez okreSlenie prawdopodobnych form,
metod i sposobdéw ich przygotowania i prowadzenia.

Wspoiczesna teoria i praktyka dziatan operacyjnych, ocena literatury
normatywnej i opracowan naukowych oraz wnioski z ¢wiczen prowadzonych w
ostatnich kilku latach skianiajg do naukowej refleksji. Sprowadzi¢ jg mozna
w zasadzie do odpowiedzi na proste pytanie: Czy - a jeSli tak, to w jaki sposob
- wnioski z wojen, konfliktbw zbrojnych i sytuacji kryzysowych ostatnich
kilkunastu lat oraz kierunki rozwoju Srodkow walki wplywajg na ewolucje
operacji wsparcia pokoju, postrzeganych przez pryzmat wspoéiczesnych
uwarunkowan geopolitycznych? Préba odpowiedzi na tak sformulowane
pytanie sugeruje, ze powinna by¢é ona poprzedzona naukowa prognoza
rozwoju sytuacji miedzynarodowej, ktora determinuje nowe rozwigzania
w dziedzinie operacji wsparcia pokoju. Powinny by¢ one bowiem w pehni
dostosowane do juz istniejgcych, a szczegllnie perspektywicznych

uwarunkowan w tym zakresie.
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Z powyzszego wywodu wynika, ze celem prowadzonych badan byio
okreSlenie miejsca i roli operacji wsparcia pokoju we wspolczesnej sztuce
operacyjnej oraz gtdwnych probiemow ich przygotowania i prowadzenia,

Wynikiem badan powinno byC zatem wniesienie nowych wartosci do teorii sztuki
operacyjnej, postrzeganej w kontekscie naukowej prognozy przygotowania
| prowadzenia operacji wsparcia pokoju. W efekcie powinna powstac okreslona
koncepcja, ktéra dostosowana bedzie do aktualnych, a szczegolnie przysztych
potrzeb wynikajacych z cztonkostwa Polski w ONZ, OBWE i NATO.

1.3. Problemy 1 hipotezy badawcze

Zaprezentowany cel badan sugeruje, ze wygenerowanie kierunkow
rozwoju operacji wsparcia pokoju wymaga peinego wykorzystania dorobku
wspoiczesnej mysli - wojskowej, szerokiego uwzglednienia wszystkich
mozliwych  czynnikbw pozwalajgcych na  doskonalenie  rozwazanej
problematyki oraz ujecia szeregu probleméw w aspekcie dokonan
wspolczesne]  prognostyki, postrzeganej jako dyscyplina  naukowa.
Z powyzszych mysli wynika gtéwny problem badawczy, ktory zdefiniowany
zostat nastepujaco;

Czy, ajesli tak, to w jakim zakresie nalezy uzupeini¢ teorie sztuki
operacyjnej o nowe formy i sposoby prowadzenia dziatan operacyjnych,
postrzeganych przez pryzmat operacji wsparcia pokoju?

Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, iz rozwigzanie tak sprecyzowanego
problemu gtéwnego wymagato zbadania wielu zagadnien szczegotowych. Tym
bardziej, ze rozwazane oddzielnie charakteryzujg sie one pewng odrebnoscig
badz  specyfika, natomiast  postrzegane kompleksowo  stanowig
uporzadkowang, logiczng catos¢. Przyjete zalozenia wptynely w istotny sposob
na okreslony wczesniej cel i przedmiot badan oraz na zastosowany podziat,
zakres i uklad poszczegoélnych czesci niniejszego opracowania.

Kierujgc sie takim podejsciem okreslono problemy szczegoétowe, ktore

wyrazone zostaly w postaci pytan zaprezentowanych ponizej:
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1 Czy, a jesli tak, to w Jakim zakresie, zalozenia wspoiczesnej sztuki
operacyjnej uwzgledniajg operacje wsparcia pokoju?

2. Jaki wplyw na hipotetyczne kierunki ewolucji sztuki operacyjnej moga miec
potrzeby, wynikajace ze specyfiki operacji wsparcia pokoju?

3. Jakie problemy i Jakimi sposobami rozwigzywane sa w trakcie planowania
operacji wsparcia pokoju?

4. Jak zorganizowane Jest dowodzenie w operacjach wsparcia pokoju?

5. Jak ksztattujg sie poglady na operacje wsparcia pokoju w innych
panstwach?

Udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na tak zdefiniowane pytania powinno
w swej istocie stanowi¢ rozwigzanie problemu gtdwnego oraz umozliwic
osiggniecie zaktadanego celu prac badawczych.

Na podstawie badan wstepnych sformulowano takze nastepujaca
hipoteze roboczg. Wspoiczesne dziatlania operacyjne powinny obejmowac
swym zasiegiem operacje militarne (prowadzone w czasie wojny) oraz
operacje wsparcia pokoju, gtdwnie ze wzgledu na ich cel. Biorac pod uwage
potrzebe integracji dziatlan w ramach kazdej z wymienionych operacji, powinny
byCc one postrzegane Jako operacje potgczone. Rozwo0j sytuacji
miedzynarodowej wskazuje, ze bardzo wielkg uwage nalezy przyktadac¢ do
wszelkich przedsiewzie¢, ktorych celem Jest utrzymanie pokoju w skali
globalnej, albowiem nawet najmniejszy konflikt, okreslany Jako lokalny
(przygraniczny, o malej intensywnosci, itp.) moze stac sie zaczagtkiem konfliktu
postrzeganego w skali szerszej, nawet globalne;.

Gtownym kierunkiem ewolucji sztuki operacyjnej beda operacje
wsparcia pokoju, szczegolnie zas te, ktore z natury wigzaly sie beda z uzyciem
sity w réznej formie. Z reguly beda one przygotowywane i prowadzone w celu
osiggniecia okreslonych rozwigzan politycznych. Ich rodzaj oraz zakres
zdeterminowany bedzie charakterem konfliktu (miedzynarodowy, wewnetrzny),
sktadem i wielkoScig sit uczestniczacych w konflikcie oraz polityczng wolg

uczestnikow konfliktu, co do Jego rozwigzania.
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Z operacyjnego punktu widzenia istota operacji wsparcia pokoju
polegala bedzie na tworzeniu i funkcjonowaniu sit o charakterze
prewencyjnym, czynieniu wysitkow dla ograniczania, rozwigzywania,
monitorowania i wygaszania konfliktbw miedzynarodowych lub wewnetrznych
oraz wspieraniu inicjatyw zwigzanych z budowag nowego, bezpiecznego zycia

po ich zakonczeniu.

1.4. Metody badan

Dazac do uzyskania w petni obiektywnych wynikow prowadzonych prac
zastosowano okreslone procedury i metody badawcze. Cykl badan podzielony
zostal na swoiste etapy, tozsame z gtdbwnymi skiadnikami metody naukowej™,

ktérych cel zostat precyzyjnie okreslony (rys. 1.1).

FAZA WSTEPNA

Sprecyzowanie i uzasadnienie problemu oraz
jego krytyczna ocena w Swietle
dotychczasowych osiagniec i stanu wiedzy

FAZA GLOWNA

etap badan teoretycznych

wytuszczenie przyjetych zatozen,
sformutowanie hipotezy roboczej
oraz ustalenie metod badan

etap badan praktycznych
weryfikacja przyjetych zalozen
poprzez przeprowadzenie badan
oraz opracowanie  materiatow
zebranych w ich toku

FAZA KONCOWA

opracowanie wynikow badan w formie
syntetycznej i przygotowanie pracy do druku
oraz wytyczenie kierunkow dalszych prac

Rys.1.1. Cel badan w poszczegolnych fazach procesu badawczego

©por.: Pieter J., Z zagadnien pracy naukowej, Wroctaw 1974, s.31.
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W prowadzonych badaniach szeroko korzystano z metod badan
naukowych, powszechnie stosowanych w naukach wojskowych i prognostyce,
postrzeganej jako dyscyplina naukowa. Ponadto w prowadzonych badaniach
dazono do szerokiego stosowania podejScia systemowego i funkcjonalnego,
traktujgc catoS¢ procesow zachodzgcych podczas planowania i prowadzenia
dziatan operacyjnych jako ziozony, catosciowy i uporzadkowany system,
posiadajgcy swojg strukture. | co istotne, wyposazony takze w inne atrybuty
powszechnie akceptowane w metodologii wojskowych badan naukowych,
pozwalajgce na zastosowanie metody systemowe;j.

Z kolei w celu zapewnienia efektywnosci prowadzonych badan, a
szczegOlnie ich skutecznosci i wydajnosci szeroko stosowano wybrane
teoretyczne i empiryczne metody wojskowych badan naukowych. Metody
teoretyczne przewijaly sie we wszystkich fazach prowadzonych prac,
szczegolnie jednak w fazie pierwszej i drugie]. Najszerzej postugiwano sie
w tym okresie analiza, syntezg oraz uogolnieniami.

Szeroko stosowano rowniez badanie sgdow i opinii ekspertéw, gtdwnie z
kregu pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych Akademii Obrony
Narodowej oraz uczestnikOw operacji wsparcia pokoju. Pozwolito to na
krytyczng ocene uzyskanych wynikow i wplyneto w znaczacy sposob na ich
ostateczne efekty oraz ksztatt niniejszego opracowania.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze celem prowadzonych prac bylo
whiesienie nowych wartosci do teorii sztuki operacyjnej, postrzeganej w
kontekscie przedmiotu jej badan, jakimi sg dziatania operacyjne, a szczegolnie
operacje wsparcia pokoju bedace ich czeScig skladowa. Wybér oraz
zastosowanie - zaprezentowanych w wielkim skrécie - metod badawczych
uwarunkowane bylo charakterem badanych zjawisk, wymuszajgcych w wielu
wypadkach ich prowadzenie na podstawie hipotetycznych zalozen. Mozna
jednak sadzi¢, ze wybrane metody powinny w zasadzie gwarantowac

rzetelnos¢ prowadzonych badan oraz uzyskanie racjonalnych wynikéw.
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2. EWOLUCJA SZTUKI OPERACYJNEJ W ASPEKCIE
OPERACJI WSPARCIA POKOJU

,Dawne wyobrazenia odpowiadajgce minionej przesztosci trzeba
zastgpi¢ nowymi, Jezeli bowiem ich nie uaktualnimy, nasze
postepowanie odbiegnie od rzeczywistosci i bedziemy coraz
mniej zdolni do Jakiegokolwiek dziatania. ”

Alvin TOFFLER

We wspoiczesnej mysli wojskowej spotka¢ mozna rézne spojrzenia na
koncepcje walki zbrojnej i sposoby uzycia sit zbrojnych, a tym samym sposoby
rozwigzywania problemoéw strategiczno-operacyjnych. Przemozny wplyw na
sztuke wojenng dwudziestego wieku wywarta teoria dzialan zbrojnych
opracowana przez C. Clausewitza.

Zgodnie z klasycznym ujeciem Clausewitza wojna jest kontynuacjg
polityki innymi Srodkami lub tez kontynuacjg dziatalnoSci politycznej przy
zaangazowaniu innych srodkow” Tak wiec srodkéw wojskowych uzywa sie do
osiggniecia celu politycznego. Tym samym Clausewitz postrzegat wojne nie
jako oderwany od polityki akt realizowany samodzielnie przez wojskowych,
lecz jako Srodek kontynuacji dziatalnosci politycznej. Decydujgce znaczenie
ma przy tym wspolpraca miedzy kierownictwem politycznym iwojskowym.
Zadaniem pierwszego z nich jest sformutowanie celdow wojny, drugiego zas
przeksztatcenie ich w plany i dziatania wojenne ukierunkowane na realizacje
celu wojny. Szczeblowi politycznemu przeciwstawit Clausewitz wojskowe
szczeble strategii i taktyki, przy czym taktyka zajmowala sie uzyciem sit
zbrojnych w walce, a strategia wykorzystaniem tych walk dla osiggniecia celéw
wojny. Pojawienie sie masowych armii, nowych technologii wojskowych i
Srodkow tacznosci oraz zwigzane z tym rozszerzenie pola walki, w tym
rowniez w trzeci wymiar, spowodowaly, ze taki dychotomiczny podziat sztuki

wojennej stat sie juz niewystarczajgcy. Osiggniecie celu wojny w jednej walnej

' C. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 23.
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bitwie nie bylo juz mozliwe, dziatania prowadzone przez wojska przestaly sie
miesci¢ w skali taktycznej, a zakres kierowania najwyzszego dowddztwa
wojskowego ulegt znacznemu rozszerzeniu. W takiej sytuacji konieczne stato
sie wydzielenie ogniwa posredniczgcego miedzy strategig i taktykg. Doszio
wiec najpierw do wyodrebnienia operacji jako samodzielnej kategorii sztuki
wojennej, a hastepnie do powstania sztuki operacyjnej.

Pojawienie sie w sztuce wojennej operacji nie bylo jednoznacznym
czynnikiem determinujgcym powstanie jej nowego dzialu, ktérego obszar
zainteresowan skupit sie na rozstrzyganiu szeregu problemow zwigzanych z
przygotowaniem i prowadzeniem operacji. Mozna zauwazyC, iz poczgtkowo
jego wyodrebnienie nie bylo powigzane z wyraznym i jednoznacznym
zdefiniowaniem takze nowej nazwy. W zaleznosci bowiem od potrzeb nowy
dziat sztuki wojennej nazywany byt wielkg taktykg, matg strategia czy tez
dziataniami operacyjnymi. W niektorych opracowaniach z tego okresu
stosowano takze okreslenie wojskowa strategia lub operacja®. W wielu
opracowaniach poswieconym sztuce operacyjnej najbardziej
rozpowszechniony jest poglad, ze termin sztuka operacyjna pojawit sie po
raz pierwszy w 1922 roku w ZSRR, a dopiero pod koniec lat 20-tych uznano jg
oficjalnie za samodzielng dyscypline (specjalnos¢) naukowag, wchodzacag w
skfad sztuki wojennej. Za oficjalny moment powofania jej do zycia uwaza sie
wydanie pracy ,Charakter operacji wspoiczesnych armii”, natomiast
doktrynalne zasady oraz sposoby przygotowania i prowadzenia operacji ujete
zostaly w formie instrukcji sztuki operacyjnej wydanej w 1932 roku".

Warto zauwazycC, ze opracowana w tym czasie teoria gtebokiej operaciji
ujmowata w nowy, dotychczas nie znany sposéb wiele przedsiewzieC i
zabiegow operacyjnych. Wyeksponowano w niej znaczenie i Sposob
wykonania uderzenia na catg gtebokosc¢ obrony przeciwnika oraz przetamanie

jego operacyjnej obrony poprzez potgczenie wysitku réznych rodzajow wojsk

AN Koziej S., Struktura i ewolucja sztuki wojermej, Mys$l Wojskowa nr 1/1994, s.20
AHolder L.D., A New Day for Operational Art., Anny marzec 1985, s.22.
“ Piekarski H., Zarys historii rozwoju sztuki operacyjnej, AON, 1985, s. 7.
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(ladowych i lotnictwa). Sprecyzowano ponadto sposéb przetamania taktycznej
strefy obrony na kilku wybranych kierunkach, rozwiniecie powodzenia
operacyjnego w gigb i w strone skrzydet oraz rozbicie odwodow przeciwnika
przed ich podejsciem do rejonu wiamania. Podstawowe zasady i zalozenia
glebokiej operacji zachowywaly swojg aktualnos¢ Jeszcze kilka lat temu.
Natomiast pewne tresci, zwigzane gtéwnie z rozwigzaniem problemow
operacji zaczepnych weszly na state do kanonow sztuki operacyjnej.

W Polsce, w okresie miedzywojennym, pojawity sie rowniez liczne proby
wprowadzenia do sztuki wojennej nowego dziatu. Do najbardziej znanych prac
z tego okresu nalezy dzietlo Stefana Mossora (1896 - 1957) ,Sztuka wojenna
w warunkach nowoczesnej wojny”, wydane po raz pierwszy w 1938 roku. W
nim to Autor dokonuje podziatu sztuki wojennej na trzy specjalnosci - taktyke,
dziatlania operacyjne i strategie. Mozna przyjgC, ze pojecie dziatan
operacyjnych odpowiada w swej istocie dzisiejszemu pojeciu sztuka
operacyjna bowiem. Jak pisze Autor ,dziatania operacyjne sg dziedzing daieko
szerszg od taktyki. Nie chodzi tu o zorganizowanie krotkotrwatej walki
przeprowadzonej na jednym kierunku, aie o zgranie kilku walk badz
kilkudniowych serii walk, przeprowadzonych oddzielnie na kilku zbieznych
kierunkach, nieraz bardzo odlegtych od siebie. Ta kombinacja
wielokierunkowego oddziatywania do jednego celu przy pomocy Kkilku
zgrupowan o roznej sile stanowi zasadniczg ceche operacjf” Liczacy sie
wkiad w rozwdj teorii sztuki operacyjnej w okresie miedzywojennym whniesli
takze inni znawcy sztuki wojennej. Zaliczy¢ do tego grona mozna Sergiusza
Abzottowskiego,® Wiadystawa Sikorskiego, a takze Stanistawa Role-
Arciszewskiego.®

Po drugiej wojnie Swiatowej sztuka operacyjna postrzegana byla Jako

czesC sktadowa sztuki wojennej, zajmujgca sie opracowaniem teorii i praktyki

AMossor S., Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa 1986, s. 199.
®Abzbltowski S., Operacyjne uzycie lotnictwa. Warszawa 1938.

AN Sikorski W., Przyszta wojna. Warszawa 1934.

®Rola-Arciszewski S., Sztuka dowodzenia na Zachodzie Europy, Warszawa 1934.
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przygotowania i prowadzenia wspoiczesnych operacji wojsk ladowych i
wspolnych operacji prowadzonych przez r6zne rodzaje sit zbrojnych.
Definiowana byla rowniez jako ogniwo tgczgce strategie z taktyka®. W
pbézniejszych latach definicja sztuki wojennej podlegata licznym modyfikacjom.
W wydanym w latach siedemdziesiagtych ,Stowniku podstawowych terminow
wojskowych” sztuka operacyjna okreslana jest jako dziedzina sztuki wojennej,
stanowigca ogniwo posrednie miedzy strategig i taktykg. W znaczeniu
potocznym definiowana byla jako dziatalnosC¢ koncepcyjna i organizatorska
dowodztw i sztabow. Ponadto, uwypuklono jej funkcje okreslajac, iz sztuka
operacyjna zajmuje sie badaniem wiasciwosci i warunkow pola bitwy |
operacji, wykrywaniem prawidlowosci rozwoju wydarzen w dziataniach
bojowych zwigzkdéw operacyjnych oraz opracowywaniem wspotczesnych
zasad organizacji i kierowania tymi dziataniami'®.

W panstwach NATO, pojecie ,sztuka operacyjna” (Operational Art),
powrdcito do stownictwa stosunkowo niedawno, bo w latach 80-tych XX wieku.
Pierwszy oficjalny zapis wyrézniajacy trzy szczeble dziatan wojennych pojawit
sie w amerykanskim regulaminie FM 100-5 z 1982 roku, w ktorym stwierdza
sie, ze ,operacyjny szczebel wojny wykorzystuje dostepne sity do osiggniecia
celoéw strategicznych”. W wydanym w 1986 roku FM 100-5 zostalo po raz
pierwszy zdefiniowane pojecie sztuka operacyjna jako ,uzycie sit wojskowych
do osiggniecia celow strategicznych na teatrze wojny lub teatrze operacji
poprzez zaplanowanie, zorganizowanie i prowadzenie kampanii i operacjf\
Powodem odrodzenie sztuki operacyjnej byly doswiadczenia wyniesione przez
Amerykandéw z wojny wiethamskiej oraz pojawienie sie catej gamy nowych
technologii militarnych pozwalajgcych na prowadzenie wysoce manewrowych
dziatan, zarbwno w wymiarze Ilgdowym, jak i powietrznym. Mozna
zaryzykowac twierdzenie, iz podstawg rozwoju sztuki operacyjnej stata sie
koncepcja bitwy powietrzno-ladowej, stanowigca w pewnym okresie

odpowiedz na radzieckie koncepcje prowadzenia operacji, a szczegolnie teorie

Stownik terminéw wojskowych, Warszawa 1958, s.273
1% Stownik podstawovilych terminéw wojskowych. Warszawa 1977, s. S-41
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uzycia na polu walki operacyjnych grup manewrowych. Pod koniec lat 80-tych
sztuka operacyjna znalazla takze swoje miejsce w teorii sztuki wojennej innych
panstw NATO™".

Wspoiczesna sztuka operacyjna w obszarze swoich naukowych
zainteresowan identyfikuje wiele zjawisk i probleméw. Sg one nierozerwalnie
zwigzane z przedmiotem badan sztuki operacyjnej, bowiem zalicza sie do nich
wszelkie formy dziatan sit zbrojnych, w ktorych dazy sie do osiagniecia celéw
postrzeganych w wymiarze strategicznym. Warto jednak zauwazyc, ze sztuka
operacyjna ewaluowata przez caly okres swojego funkcjonowania, zmienia sie
rowniez obecnie i nie jest to proces zakonczony.

Jest to szczegOllnie istotna konstatacja w sytuacji, w ktorej dgzymy do
spojrzenia na sztuke operacyjng przez pryzmat operacji wsparcia pokoju.
Mozna bowiem hipotetycznie zalozyC, ze o ile zmiany dotyczgce typowych
operacji sg w miare przewidywalne, o tyle zmiany dotyczgce operacji wsparcia

pokoju moga by¢ niezwykle dynamiczne i czesto nawet zaskakujgce.
2.1. Istota wspoOitczesnej sztuki operacyjnej

Analiza poglgdow zachodnich teoretykdw wojskowych i dokumentéw
normatywnych pozwala stwierdziC¢, ze sztuka operacyjna spetnia w NATO
szczegolng role. Kierownictwo strategiczne koordynuje uzycie wszelkich
posiadanych sit i Srodkdbw w spos6b zapewniajgcy osiggniecie celow
politycznych okreslonych przez kierownictwo polityczne.

Zadaniem strategii jest przy tym okreslenie celéw strategicznych,
wypracowanie o0golnej koncepcji prowadzenia wojny, okreslenie struktur
dowodzenia i zapewnienie dowddcy operacyjnemu niezbednych sit i Srodkéw
oraz mozliwosci wykorzystania zasobéw zaplecza. Kierownictwo strategiczne
nie kieruje wiec bezposrednio dziataniami wojsk. Jest to zadanie dowodztwa

operacyjnego. Wynika to wyraznie zaréwno z regulaminéw narodowych, jak i

US Army Field Manual FM 100-5 “Operations”, Washington 1986, s. 9-11.
Por. UK Army Field Publications, Vol. 1,0perations”, para. 0301.
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AJP-01(B), w ktérych okresla sie trzy poziomy wojny: taktyczny, operacyjny i
strategiczny™. Tak okreslone poziomy wojny wskazujg na istniejgce wiezi
miedzy celami strategicznymi a taktycznym dziataniem.

Warto rowniez przytoczyC definicje zawarte w nowo wydanym
Regulaminie Dziatan Wojsk Ladowych (ATP-3.2). Zgodnie z tym regulaminem,
prowadzenie wspoiczesnych, potgczonych dziatan wojennych musi by¢
widziane w kontekScie trzech szczebli; strategicznego, operacyjnego i
taktycznego. Nie ma jednak wyraznych rozgraniczen pomiedzy tymi trzema
szczeblami potgczonych dziatan. Nie wigzg sie one z zadnym konkretnym
szczeblem dowodzenia, wielkoScig jednostki wojskowej, czescig wyposazenia,
czy rodzajem wojsk. Dziatania definiowane sg jako strategiczne, operacyjne i
taktyczne w oparciu o ich skutek lub udziat w osigganiu celéw strategicznych,
operacyjnych czy taktycznych. W tej sytuacji bitwa, w ktorej biorg udziat nawet
dwa korpusy jednej strony, ma wymiar taktyczny, jezeli w jej wyniku nie osigga
sie celu strategicznego. Z kolei w niektorych sytuacjach nawet dziatania
prowadzone przez szczeble taktyczne mogag osigga¢ wymiar operacyjny. Ma
to miejsce wowczas, gdy wynika to z charakteru dzialan. Planowanie ich
uzycia bedzie sie odbywac zgodnie z zasadami operacyjnymi, zas ich
dziatanie, ze wzgledu na strukture i wielkoSC, przebiegac¢ bedzie zgodnie z
wymogami taktyki. Koncepcja ta stosowana jest nie tylko w odniesieniu do

konfliktu zbrojnego, ale takze w odniesieniu do dziatan innych niz wojna’*

Por. US Army Field Manual FM 3-0 Operations, Washington 2001, s. 2-2 do 2-5, AJP-OI(B), s. 2-1.
Strategia militarnajest sztukg i wiedza o uzyciu sit zbrojnych panstwa lub sojuszu w celu osiggniecia
zamiaréw politycznych przez zastosowanie przemocy lub zagrozenie jej zastosowania. Strategia
militarna okresla zasadnicze warunki prowadzenia operacji podczas wojny wzglednie odstraszania.
Okresla cele dziatania na obszarze dziatan wojennych i obszarach operacyjnych i ma decydujgce
znaczenie dla przydzielenia sit zbrojnych, wydzielenia sit i SrodkOdw oraz okreslenia warunkow
zastosowania przemocy;

Sztuka operacyjna to uzycie sit zbrojnych do osiggniecia cel6w strategicznych na obszarze dziatan
wojennych lub obszarze operacyjnym przez wypracowanie koncepcji, organizowanie i prowadzenie
kampanii oraz szeroko zakrojonych operacji. Sztuka operacyjna dotyczy wiec podstawowych decyzji
odnoszacych sie do tego, kiedy, gdzie i wjakim celu nalezy walczy¢. Jej istotng trescig (zadaniem)
jest poznanie operacyjnego $rodka ciezkosci przeciwnika, tzn. zrédta jego sity wzglednie jej
zrbwnowazenia oraz skoncentrowanie przewazajgcych sit przeciwko temu punktowi w celu uzyskania
decydujgcego sukcesu;

Taktyka stanowi umiejetno$¢ z jaka dowddcy jednostek przeksztalcajg potencjalne mozliwosci
bojowe w zwycieskie bitwy i walki

Land Operations, Allied Tactical Publication, ATP-3.2, Ratification Draft 2001, Introduction.
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Tak wiec z jednej strony sztuka operacyjna posredniczy miedzy
strategig wojskowg a taktyka, z drugiej za$ jest tgcznikiem miedzy politykg
| strategig. Poniewaz kierownictwo strategiczne nie zajmuje sie bezposrednio
dziataniami wojsk, to funkcjonowanie dowddztwa operacyjnego musi byc
dostosowane do potrzeb przeksztalcania zamiarow politycznych i ustalen
strategicznych w koncepcje i plany dziatania. Ma ono rowniez koordynowac
caloSC przedsiewzie¢ realizowanych na obszarze dzialan militarnych.
Dowddztwo operacyjne odpowiada za opracowanie planu operacji i kierowanie
przebiegiem dziatan.

W takim kontekScie mozemy mowi¢, ze przedmiotem zainteresowania
sztuki operacyjnej stajg sie nie scisle okreslone struktury organizacyjne wojsk,
lecz zjawiska walki zbrojnej podporzadkowane okreslonym celom. Dobor sit
(struktur organizacyjnych) do operacji jest w takim podejSciu pochodna jej
celéw i zalozen. Zauwazyt to juz m.in. B. Chocha; ,Z doswiadczen wojennych
wiemy, ze w wojskach Ilagdowych armie, a wiec zwigzki operacyjne,
wykonywaly czasem zadania o charakterze taktycznym, zwilaszcza przy
przetamywaniu silnej obrony przeciwnika w waskich pasach i na nieduza
gtebokosé, natomiast korpusy lub dywizje, a wiec zwigzki taktyczne -
prowadzity dziatania o charakterze operacyjnym ...W sumie chodzi mi o to, by
operacji nie wigza¢ Jednoznacznie ze szczeblem organizacyjnym, strukturg
organizacyjng wojsk, a na pierwszy plan wysuwac raczej charakter dziatan™”.

Tak wiec o tym czy okreslone dziatania majg charakter operacyjny,
decydowa¢ powinno zadanie i wynikajagcy z niego zakres kompetenciji
strategicznych i taktycznych. Wielkos¢ zwigzku powinna by¢ tylko jednym z
kryteribw okreS$lajgcych dziatania jako operacyjne. O wiele wazniejszy jest
szczebel planujacy dziatania i rola, jakg dane dziatania odgrywajg w operaciji
oraz ich skutek.

ldac dalej tym tokiem rozumowania nalezatloby przyjaC, ze ze sztuka

operacyjng mamy do czynienia wtedy, gdy zgrupowania wojsk - niezaleznie od

> B. Chocha, Rozwazania o0 sztuce operacyjnej, Warszawa 1984, s. 33-34.
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ich szczebla - prowadzg dziatania ukierunkowane na osiggniecie celu
strategicznego (politycznego). Ze sztukg operacyjng mamy wiec do czynienia
wszedzie tam, gdzie istnieje potrzeba przeksztaicania zamiarow politycznych i
wytycznych strategicznych w dziatania wojsk. Sztuka operacyjna jest wiec
dziatem sztuki wojennej obejmujgcym teorie i praktyke przygotowania |
prowadzenia przez zgrupowania wojsk operacji zmierzajgcych do osiggniecia
celu strategicznego (politycznego) na obszarze dziatan.

Pochodna traktowania w panstwach NATO strategii jako sztuki uzycia sit
zbrojnych do osiggniecia celéw politycznych nie tylko podczas wojny i nie tylko
przez prowadzenie dziatlan zbrojnych, jest szerokie zainteresowanie sztuki
operacyjnej ,operacjami reagowania kryzysowego”, a wsrdéd nich operacjami
wsparcia pokoju'\®.

Na podstawie analizy okreSlonych dokumentow normatywnych NATO,
mozna stwierdzi€¢, ze zapisy dotyczace sztuki operacyjnej stosowanej w
operacjach prowadzonych zgodnie z Artykutem 5 Traktatu Waszyngtonskiego,
dotyczg takze operacji innych niz wojna, albo zgodnie z ustaleniami nowej
Koncepcji Strategicznej Sojuszu - operacji reagowania kryzysowego (Non-
Article 5 Crisis Response Operations)™\.

Fakt, iz operacje wsparcia pokoju sg wielonarodowym operacjami
prowadzonymi pod egida NATO, to ich skutecznosc jest uzalezniona nie tylko
od znajomosci jezyka sojusznika, ale i postugiwania sie wspolnym aparatem
pojeciowym, znajomosci zasad funkcjonowania i prowadzenia dziatan na
roznych szczeblach przez komponenty wojskowe wydzielone przez rozne
panstwa (w tym i te nie nalezgce do NATO), podobnych procedur
wypracowania | przedstawiania decyzji oraz zblizonych  struktur
organizacyjnych i zakresu kompetencji oséb funkcyjnych. Stanowi to bowiem o

mozliwosci porozumiewania sie miedzy zotierzami réznych panstw.

Charakterystyka operacji wsparcia pokoju zostala zawarta w pierwszym etapie pracy
pt: Teoretyczne podstawy prowadzenia dziatan w ramach operacji pokojowych, Warszawa 2001.
Allied Joint Doctine AJP-OI(B), rozdz. 22.
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Majgc na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, zespot autorski skupit
swoje dalsze rozwazania na analizie wybranych dokumentow i wskazanie tych
roznic w zatozeniach operacyjnych i podstawowych pojeciach, ktore odnoszag
sie do operacji prowadzonych w ramach kolektywnej obrony i do operacji

wsparcia pokoju.
2.2. Aspekty terminologiczne sztuki operacyjnej

w obowigzujacych regulaminach i dokumentach normatywnych NATO,
podobnie jak to ma miejsce w dokumentach poszczegolnych panstw czionkéw
Sojuszu, sztuka operacyjna zostala zdefiniowana jako: ,umiejetne
zastosowanie sity militarnej do osiggniecia strategicznych i operacyjnych
ceiOw poprzez zapianowanie, zorganizowanie, zintegrowanie i prowadzenie
kampanii, operaciji i bitew™ W najogolniejszym znaczeniu sztuka operacyjna
okresla zatem kiedy, gdzie i wjakim celu bedzie prowadzona operacja.

Koncepcja sztuki operacyjnej przedstawiona w AJP-01(B) ma
zastosowanie w planowaniu operacji i w wykorzystaniu sit. Dowoddca
operacyjny dazac do osiggniecia celow strategicznych (operacyjnych) bedzie
konstruowat swoj plan operacji uwzgledniajgc szereg kluczowych koncepciji
operacyjnych, ktére pomogga mu uzmystowi¢ sobie w jaki sposob bedzie sie
rozwijac¢ operacja. Stanowi to bowiem o istocie sztuki operacyjne;.

Sztuka operacyjna wskazuje to, co musi by¢ rozwazone na szczeblu
operacyjnym i co odzwierciedla znacznie wiecej niz tylko zastosowanie
procedur i technik bazujgcych na znajomosci doktryn 1 regulaminéw.
Rozwazania powinny by¢é bowiem prowadzone z uwzglednieniem szerokiej
wiedzy 1 zrozumienia skomplikowanych, wzajemnych relacji wszystkich
czynnikdw wptywajacych na planowanie i prowadzenie operacji. Obejmuje to;

« efektywne uzycie narzedzi planistycznych i dazenie do zapewnienia
witasciwego wykorzystania przez dowddce sit, przestrzeni, czasu i informaciji

w ramach zaplanowanej kampanii i operacji. Pozwala to dowddcy na

8 Tamze, s. 2-8.
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uporzadkowanie swoich pomystow i zrozumienie warunkow decydujgcych o
sukcesie;

» szerokg wizje, zdolnos¢ do przewidywania, zrozumienie wzajemnych relaciji
Srodkow prowadzacych do celu oraz efektu synergicznego wynikajagcego z
wiasciwie skoordynowanej operacji potgczone;.

W trakcie opracowywania planu kampanii, dowddca wykorzystuje sztuke
operacyjna do rozwazenia nastepujacych aspektow:
 identyfikacji warunkéw militarnych lub stanu koricowego, ktére zapewniag

osiggniecie celow strategicznych;

o okreSlenie kolejnosci dziatan, realizowanych zarowno kolejno jak i
rownolegle, ktére prowadzg do osiggniecia warunkow zapewniajgcych
sukces. Jest bowiem maito prawdopodobne, by cele strategiczne mozna
byto osiagnaé poprzez przeprowadzenie jednego dziatania;

» wykorzystanie przydzielonych Srodkow, w ramach natozonych ograniczen,
do zabezpieczenia zaplanowanych kolejnych dziatan;

o okreSlenia stopnia podjetego ryzyka. Dowddca, ktory chce osiggnaé
sukces, musi byC¢ przygotowany do podjecia ryzyka. Powinien on jednak
przygotowac takze plany alternatywne na wypadek, gdyby nalezato podjgc
dziatania zmierzajgce do osiggniecia celu operacji w sytuacji, kiedy podjete
ryzyko byto za duze.

Dowddca musi wiec zidentyfikowac¢ warunki decydujgce o osiggnieciu
celow operacji, ustalic co jest mozliwe do zrealizowania i zrozumiecC jakie
dziatania sg niezbedne do osiggniecia sukcesu (rys. 2.1).

Myslenie w kategoriach operacyjnych jest podstawowym elementem
dziatalnosci dowddczej - dowddcy | wspierajgcego go sztabu. ZdolnosS¢ do
mysSlenia 1 dziatlania w kategoriach operacyjnych uwarunkowana jest
umiejetnoscia  wykorzystania  doswiadczen  historycznych, zdolnoScig
postrzegania powigzan i zaleznosci miedzy czynnikami operacyjnymi, ~
umiejetnoscig wypracowania jasnej wizji operacji i konsekwencji w jej realizaciji
mimo pojawiajacych sie zaktocen i przeszkdd. Proces decyzyjny na szczeblu”

operacyjnym - z powodu wielkoSci sit, rozciggtosSci czasowej i przestrzennej -
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opiera sie na wnioskach wyciggnietych z nie do konca jasnego obrazu
sytuacji. Wymaga wiec umiejetnosci kojarzenia i twérczego mysSlenia oraz
gotowosci do niekonwencjonalnego reagowania na rozwgj sytuacji niezaleznie

od opracowanych wczes$niej planéw.

ZIDENTYFIKOWAC N USTALIC
co jest (bedzie) QOjest mozliwe
decydujgce w ramach sztuki
\.NYBRAC : Ktorg mozna ROZWINAC
zwycieska koncepcie w wykonalny plan

Podstawag sztuki operacyjnej jest zdolno$¢ do zidentyfikowania tego, co bedzie
decydujace w operacji, ustalenie tego, co jest mozliwe i zrozumienie jakie dzialania sg
potrzebne do zapewnienia sukcesu

Rys. 2.1. Rola sztuki operacyjnej w procesie planowania

WiekszoSC operacji wojskowych jest planowana w celu przejecia
inicjatywy od przeciwnika. Z kolei jej utrzymanie i wykorzystanie wymaga
szybkiego | zdecydowanego dziatania zmierzajagcego do przechytrzenia
przeciwnika. Realizujgc te dziatania dowddca musi rozwazy¢é sposob, w jaki
moze zostaC osiggniety stan koncowy. Do podstawowych narzedzi, ktérymi
bedzie sie on postugiwat w procesie planowania operacji i pomagajgcymi mu
okresli¢ najlepszy sposob jej prowadzenia, zalicza sie: stan koncowy, srodek
ciezkosci, punkty decydujgce, linie operacyjne, kulminacje, kolejnos¢ dziatan,

manewr, tempo, przerwy operacyjne

¥ por. ATP-3.2, s. xxxi-xxxv; AJP-3, s. 1-9, 1-9; AJP-01(B), s. 3-3, 3-4.
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stan koncowy (ang. End-State) charakteryzowany jest jako kompleks
warunkéw politycznych i militarnych, ktérych osiggniecie oznacza, ze zadanie
zostato wykonane. Warunki te powinny byC¢ sformutowane dos¢ ogdinie po to,
by nie ogranicza¢ swobody dowodcy w wyborze sposobu wykonania zadania.
Ze wzgledu jednak na ogolnosc¢ sformutowania pozadanego stanu koncowego
stwierdzenie, czy zostat juz osiggniety moze stwarzaC pewne problemy.
Dlatego czesto niezbedne jest zastosowanie konkretnych, mierzalnych
kryteriow powodzenia, ktore pozwolg jednoznacznie odpowiedzie¢ na to

pytanie. Stan koncowy powinien byc okreslony przed rozpoczeciem dziatan.

Srodek ciezkosci ang. (Centre of Gravity - COG). Srodki ciezkoSci
wystepujga na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym.
Charakteryzowane sg jako centra (osrodki) sity i ruchu, od ktorych wszystko
jest uzaleznione lub jako punkty, przeciwko ktérym powinny byC skierowane
wszystkie wysitki. Srodki ciezkosci stanowa ta charakterystyczna zdolno$é czy
szczegoblne miejsce, z ktorego sity militarne, panstwo czy sojusz czerpie swa

swobode dziatania, fizyczna site lub wole walki (rys. 2.2).

Zrodto wszelkiej sity i ruchu od ktérego
wszystko zalezy;

Z niego czerpie sie swobode dziatania,
sity fizyczne iwole walki;
moze by¢ abstrakcyjny lub konkretny

Rys. 2.2. Srodek ciezkosci
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Srodek ciezkosci sit przeciwnika jest aspektem Jego szeroko rozumianej
zdolnosci dziatania ktory, jeSli zostanie zaatakowany i zniszczony,
wyeliminowany lub zneutralizowany doprowadzi do nieuchronnej kleski lub
spowoduje checC strony przeciwnej do zawarcia pokoju na drodze negocjacji.
Odwrotnie - zniszczenie, eliminacja lub neutralizacja wlasnego Srodka
ciezkosci prowadzi do wiasnej nieuniknionej kleski. Srodek ciezko$ci moze
obejmowac: zgrupowanie sit przeciwnika lub ich systemy dowodzenia, osrodki
podejmowania decyzji, osrodki gospodarcze, opinie publiczng, narodowg wole
walki oraz strukture sojuszu czy koalicji, Sedno planowania dziatan lezy w
zdolnosci do skoncentrowanego potaczonego oddzialywania przeciwko
Srodkom ciezkosci przeciwnika, przy réwnoczesnej ochronie wiasnych
Srodkdéw ciezkosciM.

Jak widaC z powyzszej analizy charakterystyki srodka ciezkosci bardzo
trudno jest bezposrednio przenieS¢ jego znaczenie do operacji wsparcia
pokoju, w trakcie ktorych z zatozenia nie ma przeciwnika, a sity wsparcia
pokoju powinny zachowac neutralno$¢ w stosunku do stron konfliktu*vV W
pienwszych operacjach wsparcia pokoju nie okre$lono srodkéw ciezkoSci
miedzy innymi ze wzgledu na trudnosci z implementacjg szeregu pojec
uzywanych do tej pory do opisywania dziatan militarnych, ktére prowadzone sg
w zupetnie innym otoczeniu - otoczeniu, ktére nie jest przeciwnikiem i ktérego
nie nalezy zniszczyc, tak jak w ,typowych” dziataniach militarnych.

Uogdlniajgc pierwsze proby sformutowania srodkéw ciezkoSci mozna
stwierdzi¢, ze na szczeblu operacyjnym poszczegoélnych stron konfliktu
dotyczyly one pewnego rodzaju manifestacji terytorialnej i politycznej
integralnosci danego regionu, pozadanej przez kazdg ze stron konfliktu.
Natomiast na szczeblu taktycznym dotyczyly politycznego wplywu w

kluczowych obszarach poszczegolnych regionéw umozliwiajgcych ewentualne

% Tamze, s. 3-3; 3-4.

2 Problem ten dosy¢ stanowczo zauwazyt gen. dyw. Wiliam Nash, dowodca 1 Dywizji
Zmechanizowanej USA, stanowigcej trzon sil IFOR ... ,przez 30 lat bylem przygotowywany do
.Czytania“ pola walki, natomiast zadanie realizowane w ramach Implementation Force (IFOR)
wymagato ode mnie ,czytania “ pokoju. Rezultat byt niezadowalajacy “ ... .  Wray R. Johnson, LTC
USAF, ,Warriors without a War: Defending OOTW?”, Military Review No 6, Jan-Feb 1999, s 71.
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przyjecie pozycji obronnych i w konsekwencji zachowania panowania nad

danym obszarem™.

Punkty decydujgce (ang. Decisive Points - DP). W swoim dziele ,O
wojnie” Carl von Clausewitz napisal, ze ,najlepsza strategia polega na tym,
aby zawsze by¢ doscC silnym, przede wszystkim w ogole, a nastepnie w
punkcie decydujagcym,,..P Z kolei zgodnie z pogladami Jominiego ,w kazdej
bitwie istnieje decydujgcy punkt, ktéry w wiekszym stopniu niz inne przesgdza
0 zwyciestwie"™", jest to wiec staby punkt w systemie obrony przeciwnika,
dlatego tez nalezy:

m kierowaC gtowne sity armii na decydujgce punkty teatru wojny lub pola
bitwy:

m dziala¢ w taki sposob, zeby masy wojsk nie tylko znalazly sie w
decydujgcym punkcie, lecz aby wszystkie razem sprawnie weszly do
walki’™

m manewrowac tak, aby wilasne sitly glowne skierowane byly na czescC sit
przeciwnika:

m kierowaC gidwnag czesS¢ swoich sit na decydujgcy punkt pola bitwy lub te
czesScE linii bojowej przeciwnika, ktéra musi by¢ pokonana”®.

Ten decydujgcy punkt S. Mossor nazywa ,punktem rozstrzygajgcym” i
rozumie pod tym pojeciem ,taka czeS€¢ operacyjnego ugrupowania
nieprzyjaciela, ktérej rozbicie naruszy catoS¢ rownowagi operacyjnej i
spowoduje zatamanie sie resztf .

Czym wiec sa punkty decydujgce ? Otéz stanowig one klucz do
osiagniecia Srodkow ciezkosci. Moga to by¢ punkty geograficzne (wzgorza,
miasta, baza operacyjna), a takze stanowiska dowodzenia, wezly tgcznosci,

wezly komunikacyjne lub wiasciwosci terenu pozwalajgce utrzymac (lub

.Ready Force Combat Team Peace Operations Campaign Plan”, RFCT HQ, Dubrave, Bosnia-
Herzegovina, 24 February 1996, s.6.

C. Von Clausewitz, ,,0 wojnie'l] Wydawnictwo Test, Lublin 1995, s.203.

H. Jomini, Zarys sztuki wojennej, Warszawa 1966, s. 195.

Tamze, s. 82.

Tamze, s. 107-108.

S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny. Warszawa 1986, s. 233.
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zahamowac) wysokie tempo dziatan. Punkty decydujgce stanowig kiucz do
osiggniecia Srodkow ciezkosci. Kontroiowanie tych punktow zapewnia
dowddcom przewage nad sitami strony przeciwnej i pozwaia wplywac¢ na
przebieg dziatan. Punkty decydujgce moga obejmowac infrastrukture iub te
cechy terenu, ktore sg istotne dia daiszego kontynuowania dzialan czy tez
szybkiej zmiany kierunku dziatania i ,otwierajg droge” dia posuwajacych sie
naprzéd sit. Wiasciwe oddzialywanie na punkty decydujgce pozwaia
dowodcom uzyskac inicjatywe, zachowa¢ swobode manewru, utrzymac tempo
| inicjatywe. Zabezpieczanie punktow decydujacych moze dac dowddcy
eiastycznos¢ - moziiwosS¢ wyboru wiecej niz jednej iinii operacyjnej dia

przysztych dziatan (rys. 2.3).

Rys. 2.3. Punkty decydujace

W operacjach wsparcia pokoju punkty decydujgce moga obejmowac
infrastrukture (eiektrownie, wodociggi itp.), media (prasa, radio, TV) iub tez
cechy terenu, ktdre sg istotne dia daiszego kontynuowania dziatan na rzecz
wsparcia pokoju czy tez szybkiej zmiany kierunku dziatania (np. zmiany

rodzaju operacji wsparcia pokoju) i ,otwierajg droge” dia kontynuowania
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dziatania. ChoC czesto sg to punkty geograficzne, mogg by¢ nimi takze np.
zdolnosci do okreSlonego dziatania. Z tego tez wzgledu Sojusz podejmujac sie
udzialu w rozwigzywaniu  konfliktow, zastrzegt sobie koniecznosc
uwzglednienia w mandacie operacji mozliwosci uzycia sity w przypadku
naruszenia przez jedng ze stron konfliktu zawartego porozumienia Oznacza
to, ze nawet prowadzgc operacje utrzymania pokoju sity NATO zachowujg
mozliwosci wymuszania sitg postanowien porozumienia pokojowego.
Planistyczne komorki sztabu musza przeanalizowa¢ wszystkie
potencjalne punkty decydujgce i okreslic, ktére z nich oferujg najlepsze
mozliwosci do ewentualnego oddzialywania na Srodki  ciezkoSci
zaangazowanych stron konfliktu. Najwazniejsze punkty decydujace stajg sie
zwykle posrednimi obiektami dziatania, do opanowania ktorych wyznacza sie
niezbedne sity i srodki, czesto wspotdziatajgc z sitami z ukladu pozamilitrnego

np. organizacjami miedzynarodowych, rzagdowymi i pozarzgdowymi.

Linie operacyjne (ang.Lines of Operations), okreS$lajg czasowe i
przestrzenne usytuowanie wojsk w stosunku do przeciwnika. Sgto zatem linie
dowodzenia i przegrupowania okreslajgce w sposdb ogolny droge (kierunek)
dziatania wojsk wzgledem sit strony przeciwnej z bazy operacyjnej do celu
operacji. Dowddcy wykorzystujg linie operacyjne do skupienia sity bojowej, w
sposOb umozliwiajacy zintegrowane wykorzystanie zdolnosci bojowych
potgczonych sit, w celu zaatakowania $rodka ciezkosSci strony przeciwnej. Linie
operacyjne sg zwykle definiowane jako wewnetrzne i zewnetrzne (rys. 2.4).

O dziataniu po liniach wewnetrznych méwimy, jezeli sity ,rozchodzg sie”
z punktu centralnego. Dziatania po liniach wewnetrznych sg szczegolnie
korzystne dla mniejszych sit, gdyz umozliwiajg zmiane kierunku gtéwnego
wysitku szybciej, niz zdota na to zareagowac strona konfliktu w przypadku
proby zaniechania wypeltniania przez nig porozumienia.

Sity dziataja po liniach zewnetrznych, jesli ich dziatania zbiegaja sie na
przeciwniku. Prowadzenie dzialan po liniach zewnetrznych wymaga
dysponowania znacznymi sitami, lecz jednoczesnie oferuje wieksze

mozliwosci okrgzenia i pobicia stabszego przeciwnika.
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Rys. 2.4. Linie operacyjne

W operacjach wsparcia pokoju linie operacyjne integrujg wielorakie srodki
oddziatywania jak np.:

m ze strony komponentu wojskowego operacji wsparcia pokoju: sie ognia,
dziatania psychologiczne, dezinformacje, dziatania specjalne i manewr, aby
skupi¢ je na srodku ciezkosci stron konfliktu.

m ze strony komponentu cywilnego operacji wsparcia pokoju; pomoc
humanitarng, budowe struktur panstwowych i administracyjnych, odbudowe
infrastruktury gospodarczej, przygotowanie demokratycznych wyboréw itp.

W operacjach wsparcia pokoju dziatania po liniach zewnetrznych oferuje
wieksze mozliwosci oddziatywania na strony konfliktu, a przede wszystkim na

wszystkie zaangazowane w konflikt grupy spoteczne. Na rysunku 2.5

przedstawiono linie  operacyjne roznych  komponentdow | agencji

zaangazowanych zwykle w operacji wsparcia pokoju. Dla podkreSlenia
znaczenia kazdego z nich w realizacji celu misji i oddziatywania na wybrany

Srodek ciezkosci, umiejscowiono na tych liniach wybrane punkty decydujgce

oraz pokazano wzajemne wspoizaleznosci miedzy tymi punktami a liniami

operacyjnymi (zielone strzatki). Na podkresSlenie zastuguje fakt, iz osiggniecie
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punktu decydujgcego na jednej linii operacyjnej, pozwala uzyC i wykorzystac
sity i sSrodki dziatajgce na innych liniach operacyjnych.

Swoboda Ustanow/ienie
. ruchu bezpiecznego $rodowiska

Militarne P s

b

| Dostarczanie / Wsparcie

_ pomocy / repatriantow
Humanitarne
\

Odtworzenie"struktur

restiE s Przywrocenie
policji i wojska

Przedsiewziecia demokratyc”ego rzadu

cywilne

Zapewnienie “przyzwolenia”

! . Public information
.h a prowadzenie misji

Informacja — — — -0 — — -

Rys. 2.5. Linie operacyjne i punkty decydujace w operacjach wsparcia pokoju

W przedstawionym na rysunku przyktadzie odpowiednio prowadzona
dziatalnosc informacyjna, ktéra zapewnita uzyskanie zgody na zorganizowanie
misji, pozwala komponentowi wojskowemu zachowa¢ swobode ruchu w
obszarze sporu. To z kolei umozliwia dostarczenie pomocy dla ludnosci i
stwarza warunki do odtworzenia sit policji i wojska. W ten spos6b mozemy
przystgpic do przywrécenia tadu i porzadku na spornym obszarze.
Odpowiednie nagtosnienie faktu, iz jest juz zaprowadzony porzadek umozliwia
wsparcie repatriacji i przystgpienie do przywrocenia demokratycznego rzadu.

W ten bardzo skrocony przedstawiono sposéb osiggniecia celu misji
przez rbéznorodne, wzajemnie sie uzupeiiajgce organizacje, agencje |
komponenty. Rzeczywistosc jest oczywiscie bardziej skomplikowana i wymaga
szeregu dodatkowych dziatan, ale wiekszoS¢ operacji wsparcia pokoju jest

prowadzona zgodnie z przedstawionym na rysunku schematem.

Kulminacja (ang. Culmination). To moment, gdy pojawia sie grozba

przejecia inicjatywy przez przeciwnika. Kulminacja stanowi zatem punkt w
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czasie i przestrzeni, w ktérym rozpatrywane sity nie moga juz dluzej
kontynuowa¢ z powodzeniem okreslonych dziatan. Ma ona zaréwno
ofensywne jak i defensywne znaczenie.

W dziataniach zaczepnych punkt kulminacyjny jest tym punktem
w czasie | przestrzeni, gdy wilasne sily juz nie wystarczajg do pobicia
przeciwnika i kontynuacja natarcia grozi kleska

Strona bronigca sie osigga swoj punkt kulminacyjny, gdy nie ma juz
dalszej mozliwosci prowadzenia skutecznej obrony, ani sit do wykonania
zwrotu zaczepnego (rys. 2.6).

ma znaczenie zarobwno w dziataniach zaczepnych
jak i obronnych;

w dziataniach zaczepnych; sity atakujgcego nie
wystarczajg do pobicia przeciwnika, a kontynuacja
natarcia grozi kleska:

w dziataniach obronnych: obronca nie ma juz dalszej
mozliwosci prowadzenia skutecznej obrony, ani sit
do wykonania zwrotu zaczepnego.

Rys. 2.6. Kulminacja

Powinno sie zatem dazyC, bez wzgledu na rodzaj prowadzonych
dziatan, do osiggniecie zamierzonego celu zanim wiasne wojska 0siggng
punkt kulminacyjny i doprowadzenie do wczesniejszego osiggniecia punktu
kulminacyjnego przez strone przeciwna.

W operacjach wsparcia pokoju nalezy dgzyC¢ do tego, zeby komponent
wojskowy nie osiggnat punktu kulminacyjnego zanim nie zostang zapewnione
warunki swobodnego dziatania pozostatych komponentéw uczestniczgcych w
operacji wsparcia pokoju na rzecz budowania pokoju w rejonie konfliktu.

Komponent wojskowy zapewnia bowiem  osiggniecie  stanu
bezpieczenstwa umozliwiajgcego zaréwno powrot dotknietych konfliktem
spoteczenstw do normalnych warunkow zycia, jak i swobodne dziatanie

zlozonego komponentu cywilnego, ktérego ogélnym celem jest doprowadzenie
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do ustania powoddéw ponownego rozwoju konfliktu albo rozwigzania go na

drodze dyplomatyczne,.

KolejnosS¢ dziatan/fazy (ang. Sequencing). Zespoly planistyczne
zobowigzane sg do okresSlenia najlepszej kolejnosci dziatan tak, by utrzymac
odpowiednie tempo az do osiggniecia pozgadanego stanu koncowego. Pocigga
to za sobg koniecznosSc¢ rozpatrzenia réznorodnych czynnikow, wigczajgc w
nie geograficzng charakterystykg obszaru dzialan, strukture dowodzenia,
logistyke, mozliwosci wzmocnienia przeciwnika czy opinie publiczng. Kazdy z
tych czynnikbw moze szybko ulega¢ zmianom w roznych okolicznosciach.
Kolejnos¢ prowadzenia okreSlonych dziatan, na ktorg decydujg sie dowddcy
musi byC na tyle elastyczna, by moéc szybko przystosowac plan do zaistniatych

zmian (rys. 2.7).

Wytyczne polityczne

Dyrektywa militarna |

SPOSOBY KIERUNKI STANY DOCELOWE
($rodki) (Zadania i wytyczne do (Stan koricowy, cele strategiczno-
| wykorzystania srodkéw)  \ypjskowe, strategia wyjscia z konfliktu )

OCENA SYTUACJI

| ANAUZA ZADANIA
OCENA CZYNNIKOW

I Wojska wtas” ROZWAZENIE WARIANTOW
DECYZJA DOWODCY

PRZESTRZEN PLAN OPERACJI
n FAZAI FAZA 1 FAZA 1
Linia oper. DP
Przerwa
operacyjna )
Linia operacyjna Punkt Operacyjny Strat |Strategiczny
IO kulminacyjny stan CoG, stan
korcowy koncowy
Linia operacyjna
Sequel
Linia oper. DP
Branch ~
Inne linie operacyjne
DP
LEGENDA:

DP - Punkty decydujace
CoG - Srodki ciezkoéci

Rys. 2.7. Koncepcja planowania operacji
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Faza stanowi okres, w czasie kt0rego znaczne sity zaangazowane sg do
realizacji podobnych zadan. Przejscie do innej fazy, np. z rozmieszczenia do
dziatan zaczepnych, bedzie pociggato za soba przeniesienie wysitku znacznej
czesci sit. W czasie pianowania muszg wiec zostac¢ ustalone i monitorowane
warunki, ktorych spemienie jest niezbedne, aby umozliwiC przejscie do
nastepnej fazy.

W trakcie prowadzenia operacji, JOINT ENDEAVOR okresSlono
nastepujgce fazy dziatania;

» faza pierwsza - wejScie sit wsparcia pokoju do rejonéw odpowiedzialnoSci;
» faza druga - stabiiizacja sytuacij;

« fazatrzecia - przeprowadzanie wyborow;

« faza czwarta - stabilizacja sytuacji po wyborach (faza ta praktycznie jest

kontynuowana do dnia dzisiejszego tzn. 2002 roku).

Manewr (ang. Manoeuvre). Manewrowanie na polu walki jest przede
wszystkim czynnoscig duchowg i aktem rozumu. Chodzi przy tym o prébe
uzyskania korzystniejszego potozenia w stosunku do przeciwnika |
wykorzystania tej przewagi. Sun Tzu uwazat, ze madry dowddca osigga swoj
cei na drogach obejScia. Przez wybor odleglej drogi obejScia moze nie
niepokojony przejsc tysigc li (ok. 570 km) i zaskoczyC przeciwnika™®. Manewr
to wiecej niz ruch i ruchliwos¢ wojsk. RuchliwosC¢ to warunek manewru,
przeksztalca sie ona w manewr dopiero wowczas, gdy wykorzystana zostanie
do utrudnienia dziatania przeciwnika. Istotg manewru jest wiec jego idea, cel,
dla ktérego sie go wykonuje. W sytuacji, w ktérych potozenie wojsk jest
korzystniejsze od potozenia wojsk przeciwnika, nie jest on jeszcze pobity, ale
jego sytuacja jest tak niesprzyjajgca, ze musi on zrezygnowacC ze swoich
zamiarébw. Tak wiec dzieki manewrowi nalezy osiggng¢ taka przewage
potozenia, zeby zmusi¢ przeciwnika do rezygnacji, gdyz czeka go porazka.

Nawet wowczas, gdy w liczbach absolutnych ma przewage. Przewaga

% Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 66.



40

liczebna jest bez znaczenia, gdy wojska w decydujgcym miejscu i czasie sg

relatywnie stabsze.

Manewr polega wiec na osiggnieciu takiej pozycji wzgledem strony
przeciwnej, z ktérej mozna zagrozi¢ jej shiom. Manewr moze byC skierowany
na punkty decydujgce lub bezposrednio na srodek ciezkosci strony przeciwnej.
W trakcie planowania operacji mozna wybra¢ dwa sposoby zaatakowania
przeciwnika:

e dzialanie bezposSrednie oznacza linearne, nieprzerwane uzycie sSity
przeciwko Srodkowi ciezkosci przeciwnika, czesto wzdtuz istotnych punktow
decydujacych. Bezposrednie podejscie moze oznacza¢ zaangazowanie
gidwnych sit konfliktu (bronigcych jego wlasnego Srodka ciezkosci i punktow
decydujacych).

« w przypadku dziatan posrednich, srodek ciezkosci przeciwnika atakowany
jest z niespodziewanych kierunkow lub w nieoczekiwanym czasie. Przy
dziataniach posrednich dgzy sie do wykorzystania stabych punktéw strony
przeciwnej, jednoczesnie unikajgc mocnych. Przyklady stanowiC moga;
uderzenia na skrzydfa, obszary tytowe, linie komunikacyjne lub elementy
systemu dowodzenia’\®.

W operacjach wsparcia pokoju przyktadem dziatan posrednich moze byc¢
tworzenie systemu edukaciji, stuzby zdrowia itp. i w ten sposob oddziatywanie
na grupy spoteczne zaangazowane w konflikt. Tworzac przyjazny klimat dla sit
prowadzacych operacje pokojowag posrednio tworzone sg warunki osiggniecia

przez nie celu operaciji.

Tempo. Tempo to miara okreslajaca szybkosc dziatania wojsk wiasnych
w odniesieniu do posunieC¢ stron konfliktu zarowno w trakcie dziatan
militarnych  (prowadzonych przez komponent wojskowy), niemilitarnych
(prowadzonych przez komponent cywilny) oraz w przerwach pomiedzy
dzialaniami. Tempo oznacza réwniez mozliwoS¢ potgczonych sit do

wyprzedzenia stron konfliktu w przejsciu z jednego rodzaju dziatan do innego.

29 Porm.in. B.H. Liddel Hart, Strategia. Dziatania po$rednie, Warszawa 1959.
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Przerwa operacyjna. Przerwa operacyjna oznacza chwilowe
przerwanie dziatan po osiggnieciu gtownych celéw taktycznych lub
operacyjnych, lecz przed osiggnieciem wiasnego punktu kulminacyjnego. Jej
celem jest odtworzenie zdolnosSci bojowej w celu zadania decydujgcego
uderzenia.

Przerwa operacyjna moze zosta¢ takze wymuszona dziatalnoscig sit
stron konfliktu. Przykladem przerwy operacyjnej jest przerwa w dziataniach sit
NATO w trakcie operacji pokojowej UNPROFOR, w czasie przygotowywania
operacji wsparcia pokoju IFOR. Operacja ta zastgpita sity ONZ na terenie byiej

Jugostawii w 1995 roku.

Zdolnos¢ do myslenia i dzialania w kategoriach operacyjnych
uwarunkowana jest umiejetnoscig i zdolnosScig postrzegania powigzan i
zaleznosci miedzy czynnikami operacyjnymi, umiejetnosScig wypracowania
jasnej wizji operacji i konsekwencji w jej realizacji mimo pojawiajacych sie
zakiocen i przeszkod. Proces decyzyjny na szczeblu operacyjnym wymaga
umiejetnosci  kojarzenia i twoOrczego mysSlenia oraz gotowosci do
niekonwencjonalnego reagowania na rozwo0j sytuacji hiezaleznie od
opracowanych wczes$niej planow.

Jest sprawa oczywistg, ze dowoddca planujgc operacje musi postugiwac
sie pojeciami zrozumialymi dla wszystkich stron zaangazowanych w
rozwigzanie okreslonego problemu i1 uzywaC rdéznego rodzaju narzedzi
wspierajgcych go w tym procesie. Musi rozumiecC istniejgce wspotzaleznosci
miedzy Srodkami ciezkosci witasnymi i przeciwnika, punktami decydujacymi,
liniami operacyjnymi i manewrem. Istota sztuki operacyjnej wyraza sie bowiem
w uzyskaniu rozstrzygniecia bez czolowego zderzenia miedzy Srodkami
ciezkosci - przeciwnika i wlasnym. Podstawowg zasadg jest zmasowanie
wysitkow  przeciwko  najstabszemu  miejscu  przeciwnika  (punktowi
decydujacemu) dzieki uzyskaniu korzystniejszego potozenia (manewr).
Logicznym nastepstwem takiego stanu rzeczy powinna by¢ ostona wilasnego
decydujgcego Srodka ciezkosci przed manewrem przeciwnika i unikanie

bezposredniego zderzenia miedzy Srodkami ciezkosci.
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Operacje wsparcia pokoju stawiajg przed dowddcami operacyjnymi
coraz wieksze wymagania. To co bylo ,Chlebem powszednim” dla pokolen
dowodcow w okresie zimnej wojny, stalo sie balastem w nowych
uwarunkowaniach. Nowe wyzwania stojgce przed sitami zbrojnymi uzywanymi
do prowadzenia operacji spoza artykutu 5 (operacji reagowania kryzysowego)
wymagajq takze innego podejScia w rozwigzywaniu probleméw operacyjnych i
taktycznych.

Przedstawione w niniejszym podrozdziale terminy i pojecia z zakresu
sztuki operacyjnej stanowig niezbedne minimum konieczne dla zrozumienia jej
istoty w aspekcie procesu planowania operacji. Stanowig one jednoczesnie
baze, na podstawie ktérej w kolejnych rozdziatach scharakteryzowany
zostanie praktyczny wymiar sztuki operacyjnej w wybranych operacjach

wsparcia pokoju.
2.3. Wspotczesne dziatania operacyjne

Dzialania operacyjne definiowane sa wspoiczesnie jako wszelkie
dziatania zgrupowan roznych rodzajéw sit zbrojnych i rodzajow wojsk
podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego podczas pokoju, kryzysu i
wojny. Do dziatan operacyjnych zalicza sie operacje realizowane w trakcie
wojny 1 wojskowe operacje pokojowe oraz pogotowie i przegrupowanie
operacyjne.™ Podobne poglady prezentowane sg w pracach wielu
wspoitczesnych teoretykdw sztuki wojennej. Definicja powyzsza moze jednak
budzi¢ pewne watpliwosci. Jesli bowiem przyjmiemy, iz operacja to catoksztait
dzialan bojowych i manewréw zgrupowan wojsk to tym samym mozemy
uznaé, iz przegrupowanie i pogotowie operacyjne jest jej czescig. W tym
miejscu mozna skioni¢ sie do pogladow Bogdana Szulca, ktéry twierdzi, ze
,(...)gdybysSmy dzis chcieli okresli¢ stany wojsk w walce zbrojnej, to mozemy je
ujg¢ w trzech sferach. W walce zbrojnej (wojnie) wojska sg w stanie starcia

(walki bezposredniej), przemieszczania (przegrupowania) lub przygotowania

%0 Regulamin dziatan wojsk lgdowych, s. 256.



(odpoczynek, uzupetnianie, szkolenie. Innych standéw - jak sie wydaje - nie
Jestesmy w stanie wyodrebni¢”®  Wychodzac z powyzszego mozemy uznac, iz
dziatania operacyjne powinny obejmowac swym zasiegiem operacje militarne
(prowadzone w czasie wojny) oraz - gtownie ze wzgledu na ich cel - operacje
wsparcia pokoju. Biorgc pod uwage potrzebe integracji dziatan w ramach
kazdej z wymienionych operacji, powinny by¢ one postrzegane Jako operacje
potaczone. Ponadto, w ramach operacji militarnych prowadzone bedg
dziatania posrednie, ktére tgczy¢ beda ze sobg poszczegodlne bitwy (walki).
Pod tym pojeciem mozemy zatem rozumieC wszelkie dziatania wojsk, inne
anizeli typowe dziatania o charakterze obronnym czy zaczepnym.

Jednym z istotnych elementéw wspoiczesnych dziatan operacyjnych sg
operacje wsparcia pokoju. Warto w tym miejscu zwrocic uwage na to, ze w
obowigzujgcych dokumentach normatywnych nie stosuje sie w odniesieniu do
nich jednolitej terminologii. Np. w ,Regulaminie dzialan wojsk lagdowych” sg
one definiowane Jako wojskowe operacje pokojowe (s. 11) lub Jako dziatania
na rzecz wsparcia pokoju (s. 247)®". Niekiedy definiowane sg Jako dziatania
pokojowe®®, operacje pokojowe®” lub misje pokojowe. Wychodzac z zalozenia,
ze nalezy dazy¢ do ujednolicenia pojeC¢ obowigzujgcych w naszych Sitach
Zbrojnych z tymi, ktore funkcjonujg w innych armiach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, w dalszych rozwazaniach stosowac bedziemy termin
,<operacje wsparcia pokoju” {ang. Peace Support Operations - PSQO). Takie
okreslenie zastosowano, miedzy innymi, w wielu dokumentach sygnowanych
przez NATORR.

Pod pojeciem operacji wsparcia pokoju nalezy rozumie¢ rdznego

rodzaju dziatania militarne i niemilitarne, prowadzone pod auspicjami i zgodnie

Szulc B., Dylematy epistemologiczne i metodologiczne teorii sztuki wojennej, w: Sztuka wojenna.
Konteksty teoretyczne i praktyczne, Torun 2000, s. 50.

Por.: Regulamin dziatah wojsk lagdowych. Rozdziat 20 ,Dziatania na rzecz wsparcia pokoju".
Warszawa 1999.

Por.: Huzarski M., Zagadnienia taktyki wojsk lgdowych, Torun 1999, s. 25.

Por.: Fm 100-23 Peace Operations, Hedquarters Department of the Army, December 1994.

Por.: Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for Peace Support Operations, NATO, 1998.
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Z mandatem” Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz innych organizacji
miedzynarodowych (np. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Unii Europejskiej, itp.). Zwykle angazuje sie w nich wydzielone, zwykle
wielonarodowe kontyngenty sit zbrojnych oraz r6znego rodzaju organizacje i
agendy rzgdowe oraz pozarzadowe.

Operacje wsparcia pokoju sa przygotowywane i prowadzone w celu
osiggniecia okreslonych rozwigzan politycznych. Ich rodzaj oraz zakres
uzaleznione sg od charakteru konfliktu (miedzynarodowy, wewnetrzny), sit
uczestniczacych w konflikcie (regularne sity zbrojne, organizacje paramilitarne,
zorganizowane grupy przestepcze) oraz politycznej woli uczestnikow konfliktu
co do jego rozwigzania. Zatem dziatania spotecznosci miedzynarodowej,
podejmowane w celu rozwigzania lub przynajmniej ograniczenia zasiegu
konfliktu obejmujga z reguly caly, ziozony konglomerat dziatan
dyplomatycznych, politycznych, wojskowych i humanitarnych. Powinny by¢
one postrzegane jako swoisty system, ktdérego skutecznoS¢ oceniana jest
przez pryzmat zdolnosSci do zapobiegania, ograniczania oraz wygaszania
powstatych ognisk zapalnych.

Operacje wsparcia pokoju, w ktorych angazowane sg wydzielone
komponenty sit zbrojnych mogg by¢ prowadzone w réznej formie. Zwykle
obejmujga one operacje utrzymania pokoju, wymuszania pokoju oraz
zapobieganie konfliktom, operacje tworzenia pokoju, budowanie pokoju oraz
operacje humanitarne. Przedstawiony podziat operacji zawarto w najnowszym
dokumencie poswieconym operacjom wsparcia pokoju i sygnowanym przez
NATO - AJP-3.4.17™. Nieco inny podziat przyjmuja okreslone panstwa w
dokumentach o charakterze narodowym. Poglady te szerzej omdwione
zostang w rozdziale 5 niniejszej pracy.

Z wojskowego punktu widzenia istota operacji wsparcia pokoju polega

zatem na dazeniach do utrzymania miedzynarodowego pokoju poprzez

Pod pojeciem mandatu zwykle rozumie sie okres$lenie podstaw prawnych operaciji (legalizacje), jej
charakter, ograniczenia i zastrzezenia, cele strategiczne oraz pozadany stan po zakonczeniu operacji.
% AlliedJoint Publication -3.4.1 (AJP-3.4.1), Peace Support Operations.
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tworzenie i funkcjonowanie sit o charakterze prewencyjnym , czynieniu
wysitkbw dla ograniczania, rozwigzywania, monitorowania i wygaszania
konfliktbw miedzynarodowych Ilub wewnetrznych oraz wspieraniu inicjatyw
zwigzanych z budowg nowego, bezpiecznego zycia po ich zakonczeniu”.
Analizujgc wspoiczesne dzialania operacyjne warto rowniez zwroécic
uwage na aspekt swobody dziatania w réznego typu operacjach, w tym w
operacjach wsparcia pokoju. O ile jednak swoboda dziatania w operacjach
prowadzonych zgodnie z artykulem 5 Traktatu Waszyngtonskiego jest
rozumiana jednoznacznie, to jak widzie¢ swobode dziatania dowddcy w
aspekcie operacji pokojowych? Jakie sag granice swobody dowddcy i kto je
okresla? Niewatpliwie dowddca operacyjny powinien dysponowac znacznym
zakresem swobody dziatania w odniesieniu do podejmowania decyzji,
planowania i koordynowania wszelkich dziatanh w powierzonym mu obszarze
odpowiedzialnosci. Tylko swoboda dziatania moze mu bowiem umozliwi¢
uzyskanie inicjatywy i przewagi w osiggnieciu celéw strategicznych. Skuteczne
przeciwstawienie sie przeciwnikowi wymaga dziatania wolnego od naciskow
zewnetrznych i zbednych ograniczen. Powinien on mie¢ mozliwosc
swobodnego operowania przydzielonymi mu sitami i srodkami. Swoboda ta
oczywiscie nie jest pelna, gdyz dziatania operacyjne podporzadkowane sg
prymatowi polityki, dlatego tez przyktadowo Moitke w 1866 roku nie
pomaszerowat ze swoimi wojskami na Wieden, a Schwarzkopf w 1991 roku
nie zajagt Bagdadu. Swoboda dziatania uzalezniona jest rowniez od mozliwosci
rozmieszczenia odwoddéw oraz zasobdéw logistycznych pozwalajgcych
wplywa¢ na przebieg operacji na rozlegtym obszarze. Odwody te moga
skladac sie tradycyjnie ze zgrupowan ogolnowojskowych czy tez powietrzno-

ladowych, ale réwniez z elementow sit powietrznych lub nawet jednostek

% Do takiej kategorii mozna z powodzeniem zaliczyé funkcjonujace w strukturze wojskowej NATO Sity
Reagowania, a szczegodlnie Korpus Sit Szybkiego Reagowania. We wspomnianych kategoriach
mieszcza sie rowniez tworzone pod auspicjami Unii Europejskiej sity wojskowe w ramach Europejskiej
Inicjatywy Bezpieczenstwa i Obrony (ang. European Security Defence Identity - ESDI).

Teoria operacji wsparcia pokoju zostala przedstawiona w pracy pt. Teoretyczne podstawy
prowadzenia dziatan w ramach operacji pokojowych, Warszawa 2001, stanowigcej wynik pierwszego
etapu prac badawczych.
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logistycznych. Odwody te muszg by¢ rozmieszczone tak, aby mogly zostaé
elastycznie uzyte we wilasciwym czasie i w odpowiednim miejscu. Istotny
wplyw na zachowanie swobody dziatania i mozliwosci prowadzenia operacji
wywiera rozwiniecie operacyjne realizowane jeszcze przed rozpoczeciem
operacji. Powinno by¢ ono planowane z uwzglednieniem zamiaru operacji ijej
celuu Do powodzenia operacji przyczynia sie zatem szereg dzialan
realizowanych przez wojska na catym obszarze jej prowadzenia.

Dziatania, zarbwno na szczeblu operacyjnym jak i taktycznym,
prowadzone sg w pierwsze] kolejnosci w celu znalezienia przeciwnika i
pozbawienia go swobody dziatania, a nastepnie wykonanie uderzenia i jego
pobicie. Zeby to osiggnaé, dziatania réznych rodzajow sit zbrojnych i wojsk
muszg by¢ dokladnie zsynchronizowane i prowadzone rownoczesSnie na caig
gtebokosc¢ ugrupowania przeciwnika. Realizowane jest to w ramach gtebokich,
bezposrednich i tytlowych dziatan. Pojecia glebokie, bezposrednie i tylowe
dziatania stosuje sie do okresSlenia wzajemnych relacji tych trzech dzialan w
odniesieniu do spetnianych funkcji, do tego co, gdzie oraz kiedy ma by¢
osiggniete. Dziatania te muszg byC¢ rozpatrywane wspolnie i prowadzone na
wszystkich szczeblach dowodzenia. To z kolei wymaga ciggtej i dokladnej
synchronizacji oraz jednoczesnego prowadzenia ze wzgledu na wystepujace
pomiedzy réznymi szczeblami dowodzenia réznice w sitach i Srodkach do
prowadzenia tych dziatan. Teoria gtebokich, bezposrednich i tylowych dziatan
w operacjach prowadzonych w ramach kolektywnej obrony jest juz
powszechnie znana polskiemu czytelnikowi (a przynajmniej powinna by¢

znana)

ATP-3.2, s. 1-7do 1-9. Wramach operacji prowadzi sie dziatania gtebokie, bezposrednie i tylowe.
Dziatania gtebokie prowadzone sg na wiasnym obszarze odpowiedzialnosci, ale w gtebi ugrupowania
przeciwnika w celu dezorganizacji jego dziatan, pozbawienia go swobody operacyjnej, rozbicia
okreslonych sitlub opdznienia ich manewru oraz pozyskania petnego obrazu przeciwnika. Dziatania te
umozliwi¢ majg uzyskanie panowania nad polem walki przez uniemozliwienie przeciwnikowi tworzenia
punktéw ciezkosci, obnizanie jego mozliwosci bojowych oraz oddzialtywanie na jego zrodia sity i
mozliwosci dziatania. Dziatania w gtebi przyczyniajg sie do powodzenia w dziataniach bezposrednich.
Obiektami gtebokich dziatan sg gtéwnie systemy rozpoznania, systemy dowodzenia, zgrupowania
uderzeniowe, systemy rozpoznawczo-uderzeniowe, bron masowego razenia. Sg to wiec te systemy i
elementy ugrupowania, ktére decydujg o mozliwosci skutecznego prowadzenia operacji przez
przeciwnika.
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Jaki natomiast wymiar majg te pojecia w operacjach prowadzonych
spoza art. 5, w innym srodowisku, bez klasycznie rozumianego przeciwnika, z
r6znego typu ograniczeniami, ktore wymuszajg na dowddcy dziatanie, nie
zawsze najefektywniejsze z wojskowego punktu widzenia.

W operacjach wsparcia pokoju angazujgcych, oprocz sit wojskowych,
wiele roznych organizacji miedzynarodowych oraz agencji rzadowych i
pozarzadowych szczegoOlne znaczenie odgrywa efektywne i skoordynowane
dziatanie tych wszystkich gremidow na kazdym poziomie operacji. Glebokie,
bezposrednie i tylowe dziatania tworzg zatem ramy pozwalajgce wypracowac
koncepcje zsynchronizowania tych roznorodnych dziatan w czasie i
przestrzeni w planach wszystkich zaangazowanych sit dzialajgcych po réznych
liniach operacyjnych. | tak na przyklad media i dziatania psychologiczne
wspierajgce operacje pokojowe, a ukierunkowane na zyskanie poparcia przez
lokalng i miedzynarodowa spotecznos¢, powinny wspiera¢ i by¢ wspierane
przez dziatania wojskowe. Moga to by¢é z jednej strony dzialania
ukierunkowane na wzmacnianie wzajemnych wiezi spotecznosci lokalnych z
drugiej zas (wojskowej) udziat wojska w realizacji projektow cywilno-
wojskowych. Na szczeblu taktycznym rozwigzanie incydentu bedzie wymagato
Scistego kontrolowania bezposredniego otoczenia zdarzenia. Natomiast
pewne formy dziatan gtebokich ukierunkowanych na rozwigzanie kryzysu, np.
negocjacje, majq zastosowanie wszedzie.

Mozna zatem zatozyC, ze glebokie, bezposrednie i tylowe dzialania

mogg stworzyC niezbedne podstawy zaréwno do skutecznego prowadzenia

Dziatania bezpos$rednie to dziatania wojsk walczgcych w stycznosci z przeciwnikiem. To wlasnie te
dziatania decydujg najczesciej o sukcesie lub niepowodzeniu operacji. Ich prowadzenie zapewnia
utrzymanie lub uzyskanie swobody dzialania. Starcia z przeciwnikiem sg prowadzone zgodnie z
zasadami walki broni potaczonych, a ich gtéwny ciezar ponoszg wojska pancerne i zmechanizowane.
Do cech charakterystycznych dziatan bezposrednich zaliczy¢ nalezy aktywne wykorzystanie catego
obszaru, jednoznaczne skupianie gtdwnego wysitku przy jednoczesnej ostonie obszaréw mniej
zagrozonych, czesta zmiane rodzaju dziatah bojowych oraz dazenie do utrzymania swobody
operacyjnej.

Dziatania tytowe prowadzone sa na obszarze wiasnych tytldbw i stuzg zapewnieniu sprawno$ci
dowodzenia i wsparcia oraz swobody operacyjnej wikasnym wojskom. Jednym z zadan realizowanych
podczas dziatan tytowych jest przeciwdziatanie gtebokim operacjom przeciwnika. Zadania te
realizowane sg gtéwnie przez wojska terytorialne.
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calej misji jak | rozwigzywania poszczegolnych incydentow na szczeblu
taktycznym.

Dziatania gtebokie beda ukierunkowane na strony konfliktu w celu
zapobiezeniu wystgpieniu potencjalnym problemom w przysziosci lub
stworzeniu warunkow do ich skutecznego rozwigzania. Na poziomie
strategicznym i operacyjnym, dziatania gtebokie bedg ukierunkowane na
przywodcow stron konfliktu, panstwa zaangazowane badz potencjalnie
zaangazowane w okreslonej misji oraz Swiatowg opinie publiczng. W takich
operacjach wczesne rozmieszczenie znaczacych sit morskich i powietrznych
moze by¢ wykorzystane to wsparcia politycznych zamiaréw rozwigzania
kryzysu oraz stanowi¢ sygnat dla stron sporu zmuszajgcy je do zaniechania
prowadzenia okreslonych dziatan. Na poziomie operacyjnym dziatania
glebokie skupiajg sie gtdbwnie na lokalnych wyzwaniach politycznych,
humanitarnych i przestrzeganiu praw cziowieka. W ramach dziatan gtebokich
na poziomie taktycznym moga byC prowadzone dziatania wojskowe w celu
odstraszania, wymuszania lub prowadzenia negocjacji na wyzszych
szczeblach dowodzenia stron konfliktu w przypadku jakiegokolwiek incydentu.

W operacjach wsparcia pokoju dzialania glebokie beda zatem
prowadzone w celu zapewnienia podporzadkowania sie stron konfliktu
decyzjom organizacji miedzynarodowych, promowania wspotpracy i zgody.
Moze to wymagac diugiego czasu oddziatywania.

Dziatania bezposrednie. Sgto dziatania, ktére obejmuja bezposrednig
kontrole Srodowiska operacyjnego. Dziatania bezposrednie w operacjach
wsparcia pokoju polegajg na stosowaniu technik wymuszajgcych
podporzgdkowanie sie stron konfliktu oraz promowanie wspotpracy i zgody.
Typowymi  przykladami dzialanh  bezposrednich sg zatrzymania i
przeszukiwania statkbw, wprowadzenie stref zakazu lotéw, blokady drég,
punkty kontrolne oraz kontrolowanie zgromadzen i zamieszek. Dziatania
bezposrednie sag efektywne tylko wtedy, gdy prowadzone sg zdecydowanie |

we wiasciwym czasie.
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Dziatania tytowe w operacjach wsparcia pokoju koncentrujg sie giownie
na zapewnieniu bezpieczenstwa wojsk, zabezpieczeniu logistycznym z
wykorzystaniem wsparcia panstwa gospodarza (HNS) oraz utrzymaniu
swobody dziatania wszystkich komponentdw na wszystkich szczeblach.
Dziatania prowadzone w celu zapewnienia bezpieczenstwa zaleza od rodzaju
misji oraz zagrozenia. Mogg one przyjmowac forme dziatan antypirackich,
antyterrorystycznych, usuwanie min, ochrone lotnisk jak i podjecie srodkéw
zmniejszajacych straty spowodowane wypadkami drogowymi. Ochrona wojsk i
zabezpieczenie logistyczne sg podstawowymi dziataniami we wszystkich
operacjach. Jednak w operacjach wsparcia pokoju istnieje potrzeba
rozszerzenia zakresu zadan na wsparcie Iinnych agencji i organizacji
miedzynarodowych oraz dziatan prowadzonych w obszarze operacji przez

nieuzbrojonych obserwatorow i pracownikOw organizacji humanitarnych.

Analizujgc gtebokie, bezposrednie i tytowe dziatania, dostrzegamy
zdecydowanie inny zakres i rodzaj prowadzonych dziatan w operacjach
wsparcia pokoju i w operacjach prowadzonych zgodnie z artykutem 5. Musimy
jednak pamietaC, ze operacje pokojowe moga przeistoczyC sie (w najgorszym
wariancie) w operacje wymuszania pokoju, a wtedy dowddcy beda zmuszeni

rozszerzyC zakres realizowanych zadan.

2.4. Zasady prowadzenia operacji wsparcia pokoju

Rozwazajac kwestie zwigzane z operacjami wsparcia pokoju nalezy
podkreslic, ze prowadzone sg one w innym Srodowisku
niz tradycyjne” operacje wojskowe, obejmujg tez rézne dziatania i majg inne
cele. Nalezy takze mie¢ na uwadze fakt, ze natura tych operacji wymaga
rozwazenia pewnych zasad, dotyczgcych tylko operacji wsparcia pokoju.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zasady sztuki wojennej stosowane w odpowiedni
sposob sa nie tylko aktualne w trakcie operacji wsparcia pokoju, ale wrecz

pomocne w osiggnieciu celéw operaciji.



50

Podobnie jak i zasady sztuki wojennej, zasady operacji wsparcia pokoju
nie zawsze moga byC stosowane w identyczny sposéb w kazdej sytuacji.
Wszystkie jednak powinny byC przedmiotem szczegotowej analizy w procesie
wypracowywania decyzji o udziale komponentu wojskowego w operacji
wsparcia pokoju oraz w trakcie wykonywania przez niego zadan. O wadze i
znaczeniu poszczegolnych zasad w okre$lonej sytuacji decyduja wiec osoby
odpowiedzialne za planowanie i prowadzenie operacji wsparcia pokoju.

Zasady sztuki wojennej odnoszace sie bezposSrednio do operacji
wsparcia pokoju oraz innych operacji wojskowych zostaly zdefiniowane w
AJP-01(B)"\ Swego rodzaju kompilacja zasad sztuki wojennej z zasadami
dotyczagcymi operacji wsparcia pokoju zawartymi w AJP-01(B), zostala
przedstawiona w doktrynie AJP-3.4.1"". Sa to:

jednos¢ wysitku:

bezstronnosc;

promowanie wspotpracy i zgody;
wiarygodnosc;,

przejrzystos¢ operaciji;
ograniczone uzycia sity;
bezpieczenstwo;

elastycznosc;

wzajemny szacunek;

swoboda przemieszczania sie;

wspotpraca cywilno-wojskowa™”.

Zasadg, ktéra obowigzuje w operacjach wsparcia pokoju, mimo ze nie
jest ujeta w AJP-3.4.1 i stanowi ich fundament, szczegolnie w trakcie operacji
realizowanych przez wielonarodowe sity pokojowe i na ktérg wszystkie

panstwa uczestniczace w operacji muszg sie zgodzi¢ jest jednosé

“t Allied Joint Doctrine -AJP-OI(B), paZdziernik 2001, rozdz. 22.
2 peace Support Operations -AJP-3.4.1, rozdz. 4.

Zasad™ operacji wsparcia pokoju zostaly szczegbtowo przedstawione w pracy pt. Teoretyczne
podstawy prowadzenia dziatan w ramach operacji pokojowych, Warszawa 2001, stanowigcej wynik

pierwszego etapu prac badawczych.
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dowodzenia. Zasada ta ma szczegoOlne znaczenie w trakcie osiggania celu
operacji i dotyczy wszystkich jednostek wojskowych wchodzacych w skiad
komponentu wojskowego. Ponadto zasada jednosci dowodzenia stanowi
conditio sine qua non udziatu NATO w operacji pokojowej. Zasada ta nie
podlega w zwigzku z tym dyskusji i nie powinna by¢ przedmiotem
kompromisu. Jednos¢ dowodzenia odnosi sie do wszystkich aspektow
militarnych operacji, nawet takich jak np.. negocjacje ze stronami
sporu/konfliktu w sprawie rozwigzan dotyczgcych problemdéw wojskowych.

Zasada jednosci dowodzenia wyraza sie poprzez;

» jasno okreS$long strukture dowodzenia operacja;

e wyznaczanie dowodcy sit wspierajacych poko;;

e wyznaczenie specjalnego reprezentanta sekretarza generalnego lub szefa
operacji, ktory jest zwierzchnikiem zaréwno komponentu wojskowego jak i
cywilnego.

W Swietle analiz doSwiadczen wynikajacych z praktycznej dziatalnosci
NATO w rozwigzywaniu konfliktbw mozna uznac, ze istnieje wspolna
sojusznicza wykladnia dotyczgca operacji wsparcia pokoju i zasad ich
prowadzenia. Jednak w zwigzku z tym, ze ciagtej zmianie ulegajg wyzwania
przed ktorymi staje Sojusz, to nowe uwarunkowania wymagajq takze innego

spojrzenia na zasady prowadzenia operacji wsparcia pokoju.

Biorgc pod uwage prowadzone rozwazania nalezy skonstatowaé, ze
jednym z kierunkdw ewolucji sztuki operacyjnej beda operacje wsparcia
pokoju, szczegOlnie zas te, ktore z natury wigzaly sie bedg z uzyciem sity w
roznej formie. Bedg one przygotowywane i prowadzone w celu osiggniecia
okreslonych rozwigzan politycznych. Ich rodzaj oraz zakres beda gtoéwnie
uzaleznione sg od charakteru konfliktu (miedzynarodowy, wewnetrzny), sit

uczestniczacych w konflikcie (regularne sity zbrojne, organizacje paramilitarne.
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zorganizowane grupy przestepcze) oraz politycznej woli uczestnikow konfliktu
co do jego rozwigzania. Zatem dziatania spotecznosci miedzynarodowej,
podejmowane w celu rozwigzania lub przynajmniej ograniczenia zasiegu
konfliktu obejma z reguty caly, zitozony konglomerat dziatan dyplomatycznych,
politycznych, wojskowych i humanitarnych. Powinny by¢ one postrzegane jako
swoisty system, ktoérego skuteczno$¢ oceniana bedzie przez pryzmat
zdolnosSci do zapobiegania, ograniczania oraz wygaszania powstatych ognisk
zapalnych.

Z wojskowego punktu widzenia istota operacji wsparcia pokoju polegata
bedzie na dazeniach do utrzymania miedzynarodowego pokoju poprzez
tworzenie i funkcjonowanie sit o charakterze prewencyjnym, czynieniu
wysitkbw dla ograniczania, rozwigzywania, monitorowania i wygaszania
konfliktow miedzynarodowych Ilub wewnetrznych oraz wspieraniu inicjatyw
zwigzanych z budowa nowego, bezpiecznego zycia po ich zakonczeniu.

Operacje wsparcia pokoju stawiajga przed dowodcami operacyjnymi
coraz wieksze wymagania. To co bylo ,Chlebem powszednim” dla pokolen
dowdédcow w okresie zimnej wojny, stalo sie balastem w nowych
uwarunkowaniach. Nowe wyzwania stojgce przed sitami zbrojnymi uzywanymi
do prowadzenia operacji spoza artykutu 5 (operacji reagowania kryzysowego)
wymagajg takze innego podejscia w rozwigzywaniu problemow operacyjnych i
taktycznych.

Przedstawione w niniejszym rozdziale terminy i pojecia z zakresu sztuki
operacyjnej stanowig niezbedne minimum konieczne dla zrozumienia jej istoty
w aspekcie procesu planowania operacji. Stanowig one jednoczesnie baze, na
podstawie ktorej w kolejnych rozdzialach scharakteryzowany zostanie
praktyczny wymiar sztuki operacyjnej w wybranych operacjach wsparcia

pokoju.



3. PRAKTYCZNE ASPEKTY PLANOWANIA
| PROWADZENIA OPERACJI WSPARCIA POKOJU

Celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w tym rozdziale, byla
identyfikacja czynnikéw. Jakie nalezy uwzgledniaC¢ przy planowaniu operacji
wsparcia pokoju. Szczegolng uwage, po dokonaniu syntezy wnioskow z teorii
planowania, zwrécono na wnioski z prowadzonych operacji wsparcia pokoju w
celu uwzglednienia ich w trakcie planowania. Aby osiagnac przedstawiony cel,
w pierwsze] czesci dokonano analizy szeregu publikacji zarbwno z zakresu
organizacji i zarzadzania (w tym pozycji autoréw, ktérzy sg autorytetami w tym
zakresie - W. Kiezuna, A. K. KoZzminskiego i W. Piotrowskiego, M. Przybyly
oraz L. Krzyzanowskiego), jak i dokumentow normatywnych NATO. Natomiast
w drugiej czesci pracy analizie poddano wnioski z poszczegodlnych etapow
prowadzonych przez NATO operacji wsparcia pokoju IFOR/SFOR i KFOR.
Rezultaty tych analiz, w formie opisu, konstatacji i wnioskow przedstawiono

ponizej.

3.1. Teoretyczne podstawy planowania

Planowanie nalezy do jednego z czynnikdéw, ktory decyduje o sprawnosSci
dziatania kierownika', stad tez nalezy do podstawowych funkcji kierowniczych.
Nie jest ono jednak nowag ideg. Juz w 1916 roku H. Fayol zaliczytje pod nazwag
.przewidywanie” do pieciu wyodrebnionych przez siebie funkcji
administracyjnych przedsiebiorstwa. ,Przewidywac” znaczylo, wedtug niego,
snuc przypuszczenia co do przysziosci i przygotowywac ja.

W literaturze przedmiotu istnieje szereg roznych definicji planowania,
jednak zwykle zbieznych w swojej tresci. Autorzy ksigzki Strategor stwierdzaja,
ze planowanie ,[...] jest sformalizowanym procesem podejmowania decyzji,
w ktorym wypracowuje sie pozadany obraz przysziego stanu przedsiebiorstwa

| okreSla sposoby jego osiagniecia. Jego efektem koncowym sag wybory [...] i

" Encyklopedia organizacji i zarzgdzania, Warszawa, PWE 1982, s. 207.
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programy dziatan zmierzajgcych do zapewnienia realizacji tych wyboréw™
Ponadto dodaja: ,Planowanie jest angazowaniem sie w przyszto$¢; wymaga
przewidywania, woli dziatania i dgzenia do zatozonych celow”. Wedlug J.
Kozinskiego planowanie jest ,[...] ustalaniem celéw i projektowaniem
sposobdéw realizacji przysztych dziatann, opartym na identyfikacji i analizie
obecnych i przewidywaniu przysztych warunkow™".

Szczegolowo termin planowanie” okreslajg J. Leon i J. Frackiewicz -
jako ,przewidywanie przysztej dziatalnosci, a wiec procesow niezbednych do
osiggniecia zalozonych celow i zadan, potrzebnych sit i Srodkéw, utozenie ich
w kolejnosci czasowej i rozmieszczeniu przestrzennym”. Ponadto dodajaq;
,Duze znaczenie ma tutaj procedura podejmowania decyzji"®

Na podstawie powyzszych i innych analizowanych definicji® mozna
wyodrebni¢ wspdlne elementy definicji planowania. Planowanie wiec:
» dotyczy celow oraz sposobow realizacji przysziych dziatan;
* jest mySlowa operacja, ktéra powinna poprzedza¢ i przygotowywac
przyszie dziatania;
e oOpiera sie na analizie aktualnych oraz prognozowanych informacjach o
otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym organizacji;
 wymaga ustalania i porownaniu wariantow celéw i wariantdw sposobow
dziatania i nastepnie podejmowania decyzji.
Planowanie jako projektowanie sposobow przysziych dziatan polega, jak
wskazuje J. Kozinski, na poszukiwaniu odpowiedzi na nastepujgce pytania®;
1. Do czego zmierza organizacja? (Jakie cele, jakiego rodzaju zamierza

osiggnac, jaka jest hierarchia i struktura celow).

A Strategor. Zarzadzanie firma, Warszawa, PWE 1995, s. 415.
N Tamze, s. 416.
J. Kozinski, Planowanie jako funkcja zarzadzania, w; Organizacja i zarzadzanie, M. Przybyla (red.),
Wroctaw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej 2001, s. 116.
A J. Leon, J. Frackiewicz, Poradnik sprawnego i efektywnego kierowania. Warszawa, Wydawnictwo
Antyk - Marcin Dybowski 2000, s. 77.
N Tamze.
NZob. J. Kozinski, op. cit., s. 229.
N Tamze, s. 116.



55

2. Kiedy? (W jakich horyzontach czasowych, w jakich terminach i w jakie]
kolejnosci instytucja zamierza osiggac ustalone cele).

3. Czym? (Jakich zasobéw rzeczowych, finansowych oraz informacyjnych pod
wzgledem rodzaju, jakosci i struktury potrzebuje instytucja, skad je
zamierza pozyskac lub jak przeksztalciC posiadane zasoby).

4. Kim? (Jakich zasobow ludzkich pod wzgledem poziomu oraz struktury
kwalifikacji potrzebuje instytucja, skad je zamierza pozyskaC lub jak
przeksztalci¢, udoskonali¢ juz dysponowane zasoby).

5. lle? (W jakich ilosciach i w jakich proporcjach potrzebne sag zasoby
rzeczowe, finansowe, informacyjne i ludzkie).

6. Jak? (Jakich technologii, szczegotowych sposobéw - metod i technik -
zamierza uzyC organizacja w swojej przysziej dziatalnosci).

Planowanie, jak wspomniano, jest wybieganiem mySlag w przysziosc.
Wyraznie rézni sie jednak od przewidywania lub prognozowania, ktore przez
ekstrapolacje lub intrapolacje starajg sie odpowiedzie¢ na pytanie: ,Co sie
zdarzy?” Natomiast planowanie poszukuje odpowiedzi na pytanie; ,Co nalezy
zrobi¢, uwzgledniajgc wyniki przewidywania lub prognozowania?”

Planowanie pemni wiec funkcje decyzyjng. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage,
ze pelni rowniez funkcje komunikowania i funkcje wywierania wplywu na
funkcjonowanie organizacji® - zawiera bowiem zbidr informacji sterujgcych
wykonywaniem zadan przez poszczegolne komorki organizacyjne.

Dobry plan, za J. Kozihnskim, powinny charakteryzowaC nastepujgce
cechy”*:

1. Wykonalnosé. Skutkiem nierealistycznego planowania jest zbyt wysoki
koszt funkcjonowania instytucji, wynikajagcy z nadmiernego zastosowania
zasobow (np. przeinwestowanie, nadmierne zadluzenie, nadmierne
zapasy) oraz mozliwosc¢ niewykonania przyjetych celow.

2. Racjonalnos$é. Plany powinny byé oparte na przestankach ugruntowanych

poznawczo. Postulat ten oznacza koniecznosc starannego prowadzenia faz

Zob. Strategor, op. cit, s. 436.
193, Kozinski, op. cit, s. 125-127.
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identyfikacji, analizy i prognozy, gromadzenia informacji istotnych dla
problemu oraz wiarygodnych, stosowania sprawdzonych metod i technik
oraz korzystania z pomocy specjalistow.

3. Elastycznosc. Plany powinny uwzglednia¢ mozliwos¢ koniecznych zmian
w trakcie realizacji, gdy nie sprawdzajg sie prognozy ksztattowania sie
istotnych czynnikow, a takze zaktadac niezbedne rezerwy zasobéw.

4. Kompletnos¢. Plany powinny zawieraC wszystkie istotne elementy -
okreslenia co zrobi¢, jak, kiedy, z wykorzystaniem jakich zasobow.

5. Komunikatywnos$¢. Oznacza to, ze plan musi by¢ sformutowany w jezyku
zrozumiatym dla wykonawcow.

6. Spojnosé. Plany powinny by¢ zgodne miedzy sobg w zakresie celéw,
kierunkow, sposobow i termindw dziatania.

7. Operatywnosc. Oznacza to mozliwosC¢ natychmiastowego rozpoczecia
realizacji przez wykonawcow po ich zaznajomieniu sie.

Ponadto plany powinny cechowacé sie odpowiednig diugookresowoscig

oraz szczegotowoscia.

3.2. Elementy struktury NATO uczestniczgce w procesie
planowania

System dzialania NATO opiera sie na zasadzie, iz ,wspolne
bezpieczenstwo panstw cztonkowskich jest niepodzielne”. Oznacza to, ze;

« zadne z panstw czionkowskich nie musi polega¢ wytacznie na wilasnych
narodowych dziataniach obronnych 1 zasobach ekonomicznych, aby
przeciwstawiC sie zagrozeniom dla swojego bezpieczenstwa,;

o« zadne z panstw czionkowskich nie zrezygnuje z wypelnienia swoich
zobowigzan sojuszniczych wobec innych panstw, w przypadku zagrozenia
ich bezpieczenstwa.

Takie zatozenie zbiorowej obrony rodzi potrzebe prowadzenia prac w
sferze planowania obronnego, ktoére realizowane bedzie w oparciu o struktury

Sojuszu, ale rowniez planowania zaangazowania NATO w rozwigzywanie

sporow i konfliktow miedzynarodowych.
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W strukturze organizacyjnej Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego, biorgc pod
uwage aspekt planistyczny oraz decyzyjno-zadaniowy, wyrdozni¢ mozna trzy
zasadnicze elementy:

j * czesc polityczng (nazywana tez cywilng);

» zintegrowang strukture wojskowsa;

e organizacje afiliowane.

Czes$¢ cywilna skiada sie z;

» Kkolegialnych ciat decyzyjnych i doradczych Sojuszu oraz reprezentacji
narodowych;

» centralnych instytucji wykonawczych NATO;

e instytucji pomocniczych NATO.

To wilasnie w strukturze cywilnej wypracowywane sg i podejmowane
wszystkie kluczowe decyzje Sojuszu. W NATO funkcjonujg trzy ciata
kolegialne najwyzszego szczebla. Sato;

e Rada Podinocnoatlantycka (Bng. North Atlantic Council - NAC),
podstawowy organ decyzyjny NATO, w sklad ktorej wchodzg
przedstawiciele panstw cztonkowskich w randze ambasadorow;

 Komitet Planowania Obrony (ang. Defence Planning Committee - DPC),
kiory podejmuje zasadnicze decyzje w kwestii planowania obronnego
Sojuszu (dwa razy w roku obraduje z udzialem ministrow obrony panstw
cztonkowskich);

 Grupa Planowania Nuklearnego (ang. Nuclear Planning Group - NPG),
zajmujgca sie planowaniem potencjatu nuklearnego NATO i doktryng jego
uzycia. System ciat kolegialnych  uzupeiiajg liczne  komitety
specjalistyczne, ktore dzialajg na mocy mandatu przyznanego im przez
NAC (panstwa czionkowskie reprezentowane sg Ww nich przez
przedstawicieli delegacji narodowych). Podejmuja one szczegodtowe
decyzje merytoryczne w poszczegoélnych dziedzinach funkcjonowania
Sojuszu oraz nadzorujg ich wykonanie.

W skiad czesSci politycznej wchodzi tez Komitet Wojskowy NATO, ktory

jest najwyzszym cialem konsultacyjnym i doradczym NAC w dziedzinie
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wojskowej. Sklada sie on z narodowych reprezentantdw wojskowych,

bedacych stalymi przedstawicielami szeféw sztabow sit zbrojnych panstw

cztonkowskich. Obstuge prac Komitetu Wojskowego NATO zapewnia

Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (ang. International Military Staff - IMS),

kiory obok Sekretarza Generalnego i podleglych mu biur (Sekretariat

Wykonawczy, Biuro Prasy i Informacji, Biuro Bezpieczenstwa NATO) oraz

Sztabu Miedzynarodowego (ang. International Staff - IS) stanowi centralny

organ wykonawczy Sojuszu. Instytucje pomocnicze NATO wykonujg prace

badawcze, studialne i analityczne na rzecz r6znych organdw Sojuszu, a

koordynowane sg odpowiednio przez IMS i IS. W strukturze cywilnej Sojuszu

usytuowane sg specjalistyczne komorki planistyczne. O wadze jaka jest
przypisywana planowaniu w dziatalnosci NATO Swiadczy¢é moze fakt, ze
jednym z zastepcéw Sekretarza Generalnego NATO jest Zastepca do spraw

Planowania Obrony i Polityki Obronnej. Jest on przewodniczagcym Komitetu

do spraw Przegladu Obrony i wiceprzewodniczgcym Wykonawczej Grupy

Roboczej, a ponadto nadzoruje prace Grupy Planowania Nuklearnego i

przewodniczy Grupie Koordynacyjnej do spraw Polityki Biezacej. Podlega mu

Departament Planowania Obrony i Polityki Obronnej, skiladajgcy sie z

Dyrektoriatu Planowania Sit Zbrojnych | Dyrektoriatu Planowania

Nuklearnego. Pierwszy z Dyrektoriatow odpowiada za:

» kwestie polityki obronnej i przygotowanie, we wspotpracy z narodowymi
delegacjami, catej dokumentacji dla Komitetu do spraw Przegladu Obrony
(facznie z analizami narodowych programow obrony);

» kwestie struktury polityczno-wojskowej rozpatrywane przez Komitet
Planowania Obrony;

« prowadzenie prac badawczych w sferze planowania obronnego NATO (w
imieniu Roboczej Grupy Wykonawczej);

» utrzymanie skomputeryzowanej bazy danych o sitach zbrojnych NATO;

e organizacje i zarzadzanie danymi statystycznymi wykorzystywanymi do

oceny wysitkow obronnych NATO.
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Drugi z Dyrektoriatdw odpowiada natomiast za koordynacje pracy i rozwoj
polityki obronnej NATO w dziedzinie nuklearnej oraz za prace Grupy
Planowania Nuklearnego.

Zintegrowana Struktura Wojskowa (Integrated Military Structure)
stanowi wilasciwg militarng czes¢ Sojuszu | sklada sie z systemu
funkcjonujgcych permanentnie potgczonych dowoddztw | sztabow oraz
kontyngentow sit zbrojnych, wydzielonych przez panstwa czionkowskie do
operowania w ramach potgczonych zgrupowan strategicznych i operacyjnych
w czasie  konfliktu  zbrojnego lub innej operacji  wojskowe].
Nastawiona jest ona na realizacje plandw nakreslonych przez strukture
polityczng Sojuszu oraz zglaszanie ewentualnych uwag i wnioskéw
dotyczgcych nastepnych okresow pianistycznych.

Instytucje afiiowane NATO, to instytucje majgce charakter
miedzynarodowych organizacji i stowarzyszen pozarzgdowych, wspierajgcych
dzialalnos¢ NATO i idee atlantyckg. Do najwazniejszych naleza:
Zgromadzenie Poéinocnoatlantyckie (ang.North Atlantic Assembly - NAA),
Stowarzyszenie Traktatu Poéinocnoatlantyckiego (ang. Atlantic Treaty
Association - ATA) i1 Miedzysojusznicza Konfederacja Oficerow Rezerwy
(MKOR). Planujg swojg dziatalnos¢ we wiasnym zakresie, ale speniajg tez
funkcje doradczo-opiniodawcze wobec procesu planowania w Sojuszu oraz

tworzg swoiste lobby pronatowskie.

3.3. Przebieg procesu planowanie operacji wsparcia pokoju

Przystepujac do opisu procesu planowania operacji wsparcia pokoju, na
wstepie nalezy podkresli¢, ze w Sojuszu istnieje kilka rodzajow planowania,
zgodnie z ustaleniami zawartymi w Guidelines for Operational Planning
(GOP), proces planowania jakichkolwiek dzialanh w ramach Sojuszu, w tym
rowniez operacji wsparcia pokoju, podzielony zostat na dwie zasadnicze
kategorie: planowanie wyprzedzajace i planowanie kryzysowe.

Planowanie wyprzedzajgce (ang. Advance Planning) jest procesem

wypracowania planéw dzialania na podstawie przewidywanych zagrozen
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[ Sojuszu i Jest oparte na prawdopodobnych scenariuszach rozwoju sytuacii,
] Produktem koncowym planowania wyprzedzajgcego jest Plan alternatywny lub
| Obowigzujacy plan obronny. Plan alternatywny przeznaczony jest do
; zapewnienia zdolnosci reagowania na mozliwe przyszie zagrozenia
bezpieczenstwa (dotyczy to zarébwno dzialan w ramach Artykutu 5. Traktatu
Waszyngtonskiego jak i poza nim). Podstawe dla opracowania takiego planu
stanowig tak zwane Planning Situation - PSs, przewidujgce sytuacje, w
ktérych Sojusz bedzie zmuszony do zareagowania, oraz dokument Komitetu
Wojskowego {Military Committee - MC) MC 161 Ogolna ocena rozpoznawcza
{The General Intelligence Estimate).

Natomiast celem tworzenia obowigzujgcych planéw obrony jest
zapewnienie zdolnosci Sojuszu do reagowania na nagle, niespodziewane
zagrozenia w ramach Artykutu 5. Obowigzujgce plany obrony stanowig
catkowicie skompletowane plany, gotowe do wprowadzenia w zycie, z siami
wyznaczonymi do wykorzystania oraz ustalonymi relacjami dowodzenia na
wszystkich potrzebnych szczeblach.

Kolejnym rodzajem planowania jest - planowanie kryzysowe (ang. Crisis
Response Planning) polega ono na zainicjowaniu planowania i przygotowaniu
plandw reagowania na aktualne lub rodzace sie kryzysy (konflikty). Wymaga
ono szerokiej koordynacji oraz szybkiego procesu aprobowania
przyjmowanych rozwigzan. Finalnym produktem tego typu planowania jest
| Plan dziatania {Operation Plan - OPLAN). Oczywiscie, w trakcie planowania
kryzysowego mozna wykorzysta€ istniejacy, opracowany wczesniej w ramach
planowania wyprzedzajacego plan alternatywny i dopracowac¢ go do postaci
OPLAN.

W ramach kazdego z przyjetych sposobow realizacji planowania
opracowywanych jest szereg dokumentow ukierunkowujgcych
I koordynujacych proces planowania, ktéry czesto odbywa sie jednoczesnie na
roznych poziomach i w réznych elementach struktury kierowania i dowodzenia

NATO. Do dokumentow tych mozemy zaliczyc¢:
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Funkcjonalne wytyczne do planowania (ang. - Functional Planning
Guides - FPG), ktére zapewniajg ukierunkowanie planowania
w konkretnych obszarach funkcjonalnych. Ich celem jest uzupehienie
ogoinych ustalen zawartych w publikacjach Komitetu Wojskowego NATO,
GOP i doktrynie NATO. Wytyczne te nie powtarzajg informacji zawartych w
wymienionych powyzej publikacjach lecz zawierajg szczegOlowe dane
planistyczne dotyczace okreslonych obszarow funkcjonalnych, ktore nie sag
zawarte w innych dokumentach. Uklad FPG jest podobny do ukiadu planow
dzialania {OPLAN). Za przygotowanie FPG, podobnie jak GOP
odpowiedzialne sg dowddztwa strategiczne Sojuszu (ang. - Strategie
Commands - SCs).

Regionalne wytyczne (ang. Regional Planning Guides - RPG) do
planowania zawierajg uszczegoOlowienia dotyczgce procesu planowania
specyficzne dla konkretnego dowddztwa regionalnego NATO {Regional
Command - RC). Podobnie jak FPG nie powtarzajg informacji zawartych w
innych dokumentach lecz dostarczajg informacji specyficznych dla obszaru
odpowiedzialnosci {Area of Responsibility - AOR) danego dowddcy. Ich ukiad
zblizony jest do uktadu OPLAN.

Szczegobtowe wytyczne do planowania (ang. Specific Planning Guides
- SPG) moga byC okreSlone przez dowddcéw podregionalnych sit
potaczonych {Joint Sub-Regional Commanders — JSRCs) Ilub dowodcéw
rodzajow sit zbrojnych {Component Commanders —CCs), aby ukierunkowac
prace tychze dowddztw w trakcie opracowywania przez nie swoich planow. W
przeciwienstwie do FPG i RPG, ktére sg odnotowywane we wiasciwych
dokumentach sojuszniczych, SPG pozostajg sprawg wewnetrzng od poziomu
dowddztwa regionalnego w dot, zas dowddcy JSRC i CC sg odpowiedziani za
ich przygotowanie i wykorzystanie.

Dyrektywa wstepna ( ang. Initiating directive), jako kolejny dokument
jest dla NAC, Komitetu Planowania Obronnego (ang. Defence Planning
Committee - DPC) oraz MC narzedziem pozwalajgcym na uruchomienie i

ukierunkowanie planowania dziatlan. Jednakze nie jest ona poleceniem
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rozpoczecia rzeczywistego dziatania z uzyciem sit zbrojnych, gdyz okresla ona

nastepujace informacje:

sytuacje;

cele polityczne i/lub militarne;

glbwne otrzymane zadania;

oraz polityczny i militarny pozadany stan koncowy.

Dowddcy Sit Sojuszniczych (ang. Supreme Allied Commanders - SACS)
uzywaja dyrektywy wstepnej do uruchomienia planowania na poziomie
dowodztw regionalnych oraz powolywanych na ich bazie dowddztw
wielonarodowych sit potgczonych (ang. Combined Joint Task Force - CJTF).
Analogicznie dowodca dowddztwa regionalnego NATO lub dowddca CJITF
wysyla¢ bedzie dyrektywe wstepng do dowodcow dowddztw podregionalnych
oraz dowodcow komponentéw. W zaleznosci od tresci dyrektywy, produktem
koncowym prac planistycznych przez nig uruchomionych moga byc¢ konkretne
zamiary dziatania (Concept of Operations - CONORS) do okreslonej sytuaciji
~ kryzysowej, plany alternatywne (COP) - do prognozowanej sytuacii
kryzysowej lub plan dziatania (OPLAN) opracowany do rozwigzania
przewidywanej sytuacji kryzysowej.

Zamiar dziatania (ang. Concept of Operations - CONORS), ktory jest
kolejnym dokumentem wyraza sposob, w jaki dowddca zamierza uzy¢ oddane
mu do dyspozycji sity, czas ich uzycia oraz miejsce, a takze cele do
osiggniecia i pozadany stan koncowy. Zamiar dziatania zawiera informacje
wyjasniajgce jak nalezy zsynchronizowaC¢ mozliwosci dostepnych sit, aby
osiggnaC pozadane cele i stanowi on produkt koncowy fazy Ill - opracowanie
zamiaru dziatania - procesu planowania operacji wsparcia pokoju. Zanim
zostanie on rozwiniety do postaci planu dziatania przedstawiany jest do
akceptacji w postaci formalnego dokumentu temu szczeblowi dowodzenia,
ktory uruchomit proces planistyczny poprzez wystanie dyrektywy wstepne;.

Zamiar jako dokument zawiera zwykle;

e Opis sytuaciji

* sprecyzowane zadanie wiasne;
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* mysl przewodnig dowodcy;

» zarys przebiegu dziatan;

* potrzeby w zakresie sit;

* 0g0Ing koncepcjg wsparcia logistycznego;

» oraz zasadnicze ustalenia w ramach organizacji dowodzenia.

Nie podaje sie w nim zadnych szczegotowych aneksow typowych dla pelnego
planu dziatania.

Plany alternatywne (ang. Contingency Plans - COP) przygotowywane sg
na wypadek potencjalnych przysztych wydarzen lub okolicznosci, w oparciu o
znane lub zaktadane czynniki. Plany te stanowig konsekwencje realizacji
procesu planowania alternatywnego. Przygotowywane na wszystkich
szczeblach dowodzenia z takim stopniem szczegotowosci, jaki jest mozliwy w
danym przypadku, stuzg jako podstawa do planowania pozniejszych operacii.
Plany alternatywne opracowywane sg w Scistej koordynacji i konsultacji z
wiasciwymi dowodcami NATO, wiadzami cywilnymi i przede wszystkim
panstwami cztonkowskimi. W pelni przygotowany COP zawiera odpowiednig
liczbe uzupelniajgcych go aneksow. Podczas pracy nad przygotowaniem COP
w zakresie potencjatu militarnego jaki moze byC zaangazowany, wykorzystuje
sie zarbwno przewidywane (oceniane) sity Sojuszu oraz partneréw biorgcych
udziat w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej, jak i skoordynowane i zatwierdzone
Zestawienie Sit Sojuszu (Allied Force List- AFL).

Plany dziatania (ang. Operation Plans - OPLANsS) sg dokumentami
planistycznymi przygotowywanymi w odpowiedzi na aktualne lub powstajace
zagrozenie Sojuszu lub kryzys miedzynarodowy, w ktorego rozwigzanie NATO
moze byC zaangazowane. Plany dziatlania opracowywane sg na podstawie
zalozen zawartych w dyrektywie wstepnej, mogg byC przygotowywane na
wszystkich szczeblach dowodzenia. OPLANs sg typowymi produktami
koncowymi planowania kryzysowego. Przygotowywane sg w stopniu
zapewniajgcym sprawng ich realizacje, w Scistej wspotpracy z dowddcami
stosownych szczebli dowodzenia, wiladzami cywilnymi i panstwami

cztonkowskimi Sojuszu oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi i
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panstwami uczestniczagcymi w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej. W pehi
opracowany OPLAN uzupetniony jest wiasciwg liczba aneksow.

Obowigzujgce plany obronne (ang. Standing Defence Plans - SDP) sg
planami niezbednymi dowdédcom NATO w celu zapewnienia zdolnosci Sojuszu
do wykonywania okreslonych zadan w strukturach pokojowych. Przykladem
takiego planu moze by¢ np.; Zintegrowany Plan Obrony Powietrznej NATO.

Plany uzupetniajgce (ang. Supporting Plans - SUPLANS) dostarczajg
doktadnych danych niezbednych w poszczegolnych obszarach planowania np.
zaangazowania sit i SrodkOw spoza Sojuszu w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej
| plan ten, tak jak i wszystkie plany uzupetniajgce, odnosi sie do konkretnego
planu dziatania, w ktérym zaplanowano uzycie sit NATO w rozwigzaniu
kryzysu. Plan uzupetniajgcy moze stanowi¢ oddzielny dokument lub byc
zatgczonym do istniejgcego planu pod postacig aneksu. Plany uzupetniajgce
sporzadzane sag przez struktury zapewniajgce wsparcie w okreslonym
obszarze problemowym, akceptowane sa przez szczebel nadrzedny i
dostarczane wspieranym dowodcom.

Rozkaz operacyjny (ang. Operation Orders - OPORDs) wydawany jest
przez dowodce swoim podwladnym w celu efektywnego i skoordynowanego
przeprowadzenia zaplanowanego dziatania. Rozkaz operacyjny, wydawany
przez okresSlonego dowddce, wprowadza w zycie konkretny, zaaprobowany
OPLAN, totez nie ma koniecznosci dodatkowego przedstawiania go do
akceptacji. Nalezy jednak przesta¢ do przelozonego kopie tego dokumentu ,do
wiadomosci”.

Wyzej opisane dokumenty oprocz wspominaj koordynacji procesu
planowania umozliwiajg pozwalajg takze na zainicjowanie jego na nizszych
szczebla organizacyjnych. Analizujgc tresci AJP - 01(B), AJP - 3 oraz GOP
mozna stwierdzi¢, iz proces planowania operacji wsparcia pokoju obejmuje
pie¢, kolejno po sobie nastepujacych, faz planistycznych. Wynik kohcowy
kazdej z tych faz stanowi podstawe do rozpoczecia nastepnej (rys 3.1.) Sato;

« faza wstepna {Initiation stage);

« faza poczagtkowa {Orientation stage);
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faza opracowania zamiaru dziatania {Concept development stagey,
faza opracowania planu {Plan developmentstage)]

faza weryfikacji planu {Plan review stage).

pyekvwa  POZIOM Strategiczny (wojskowy) zamiar Plan
Wstepna _ powodztwo Strategiczne Dziatania Operacji
FAZAI FAZA 11 FAZA 111 FAZA IV FAZAV

Wstepna Poczatkowa Opracowania zamiaru dziatania Opracow ania planu Weryfikacji planu

Wytyczne

Dyrektvwa Dowédcy’ oPlan i
. peracji
Wstepna do Planowania Wariant Zamiar
FAZAI FAZA 11 FAZA 111 FAZA IV FAZA_\_V
Wystepna Poczatkowa Opracow ania zamiaru dziatania Opracow'aiiia planu Weryfikacji planu
Poziom operacyjny oyrektywa Plan
Wstepna Szczegb6towy

Poziom taktyczny - dowddztn™ kongyonentmv sit wsparcia pokoju XFOR

Rys.3.1. planowanie operacji wsparcia pokoju na réznych szczeblach dowodzenia
Sojuszu

Proces planowania dzialan moze byC prowadzony prawie rownolegle na
kilku szczeblach dowodzenia. Zaleze¢ to bedzie zarowno od charakteru
planowanych dziatan jak i od zakresu prowadzonych prac planistycznych.
Nalezy wlec zdawac sobie sprawe, jak wielkg w takiej sytuacji role odgrywac
bedzie Scista koordynacja pomiedzy poszczegllnymi dowoddztwami oraz
poszczegolnymi  panstwami  partycypujacymi  w  wielonarodowych sitach
potgczonych powotanych do realizacji operacji wsparcia pokoju.

Faza | (wstepna)

W fazie tej do najistotniejszych przedsiewzie¢ mozna zaliczyc:
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otrzymanie ze szczebla nadrzednego dyrektywy wstepnej lub samodzielne
rozpoczecie planowania (tylko w Strategie Commands - gdyz tylko
dowddcy na strategicznym szczeblu dowodzenia NATO, czyli SACEUR |
SACLANT sg do tego uprawnieni);

przeprowadzenie wstepnej oceny sytuacji strategicznej w oparciu 0
posiadane do tej pory informacje;

zorganizowanie specjalistycznego zespolu w ramach dowodztwa,
skladajacego sie z odpowiednio przygotowanych, reprezentujgcych rozne
specjalnosci oficerow, ktorzy rozwigzywacC bedg problemy planistyczne,
okreslanego Jako grupa planowania dziatan {Operational Pianning Group
- OPG), zgromadzenie niezbednych dla rozpoczecia procesu planowania

informacji.

Faza Il (poczatkowa)

Kolejna faza planowania obejmuje nastepujgce czynnosci:
Analiza zadania, ktora moze by¢ prowadzona metoda ,burzy mdzgow”,
ukierunkowuje caly procesu planowania. Przeprowadza sie Jg w celu
okresSlenia istoty problemu, sprecyzowania rezultatdéw. Jakie powinny byc
osiggniete oraz ustalenia pozadanego stanu koncowego. Dowddca Jest
osobiscie odpowiedzialny za prowadzenie analizy zadania.Chociaz sama
analiza prowadzona Jest przez wyspecjalizowany zespot sztabowy,
rezultaty pracy specjalistow realizujgcych to zadanie musza uzyskac
aprobate dowodcy przed rozpoczeciem dalszych czynnosci procesu
planowania. Mozna stwierdzi¢, iz celem prowadzenia analizy zadania Jest
niejako okreslenie ,granic” problemu.

Zgodnie z wymaganiami zawartymi w OOP w trakcie analizy zadania

powinny zostaé rozpatrzone nastepujace problemy:

sytuacja polityczno - militarna w obszarze odpowiedzialnosci, w tym

prawdopodobny cel (cele) oraz mozliwosci strony przeciwnej;

mys$| przewodnia przetozonego;

ograniczenia w procesie planowania;

przewidywania (zatozenia);



67

- czynniki wptywajace na realizacje zadania:
- silne i stabe strony;

- Srodki ciezkosci;

- punkty decydujace;

- zadania (Tasks)'

- cele;

- pozadany stan koncowy;

- kryteria powodzenia.

e Zadanie (Mission) - Sprecyzowane zadanie wlasne (Mission) jest jasnym,
zwieztym stwierdzeniem okreSlajgcym: kto bedzie prowadzit okreslone
dziatanie, co jest do wykonania, kiedy to bedzie miatlo miejsce, gdzie to
bedzie realizowane i jaki jest cel realizacji tego zadania. Zadanie to nie
okreSla jak nalezy dziataC. Na przykiad;

LW dniu 15.12.1995 r. 0 godz. 00.01 (KIEDY), Dowddca Sit Sojuszniczych
IFOR (KTO) przejmie OPCON nad wydzielonymi sitami
w Bosni i Hercegowinie (GDZIE) aby utworzyC strefe buforowa pomiedzy
stronami konfliktu (CO), ostania¢ ludnosc¢ cywilna, oraz realizowaC pozostate
zadania mandatowe tzn.: nadzowrowaé wycofanie sit militarnych ze strefy
buforowe], nadzorowa¢ prowadzenie wymiany jencow itp. (CO), oraz jesli
bedzie to konieczne w ramach obowigzujgcych zasad uzycie sity
odpowiedzie¢ na zaistniate zagrozenie (CO) w celu realizacji podpisanego
przez strony konfliktu porozumienia pokojowego C (W JAKIM CELU)”.

« Odprawa informacyjna prowadzona jest w celu przedstawienia dowddcy
whnioskow ze wszystkich aspektéw rozwazanych w trakcie analizy zadania
oraz wydania wytycznych dowodcy do dalszego planowania. Odprawa ta
podsumowuje informacje zawarte w otrzymanych dyrektywach i wstepnie
zidentyfikowane problemy oraz pozwala dowddcy na wyciggniecie
wnioskow  dotyczacych  istoty otrzymanego zadania.  Wynikiem
informowania operacyjnego sg przygotowane wytyczne dowoddcy do
planowania, ktore odzwierciedlajg akceptacje przez dowoddce wynikéw
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analizy zadania, w tym przyjmowanych przez sztab kierunkdéw dalszej

a pracy.

: Konsekwencjg fazy poczatkowej sg wytyczne dowddcy do planowania

jl - formalny dokument, ktéry moze stluzyé jako dyrektywa wstepna do

| rozpoczecia planowania na wikasnym szczeblu dowodzenia jak i w podlegtych
dowodztwach. Wytyczne dowdodcy do planowania - produkt finalny odprawy

. informacyjnej, poszerzone przez dowoddce o dodatkowe informacje, obejmuja
trzy gtdwne grupy probleméw:

- my$| przewodnig dowodcy;
- jego poglad na pozadany stan koncowy;
- sprecyzowane zadanie wiasne.

] Poprzez wykorzystanie wytycznych w charakterze dyrektywy wstepnej dla
podwiadnych, podlegli dowddcy otrzymujg mozliwoS¢ rozpoczecia wiasnych
przygotowan do przysziych dzialan. Podjete na podstawie tych informacji
czynnosci bedg nastepnie przydatne w trakcie kolejnej fazy planowania -
opracowanie zamiaru dziatania.

Faza lll (opracowanie zamiaru dziatania)

W trakcie tej fazy planowania realizowane sg nastepujgce czynnosci:

ocena czynnikow wptywajgcych na wykonanie zadania (analiza sytuacji);

opracowanie wariantow dziatania;

odprawa decyzyjna;

opracowanie zamiaru dziatania.
Faza IV (opracowanie planu dziatania)

Konicowy etap prac planistycznych stanowi zatwierdzony plan dziatania.
W tej fazie procesu planowania wyrézniC mozna nastepujgce gltdwne
przedsiewziecia:
» fizyczne opracowanie / koordynacja sporzadzania planu,
e przedstawienie planu do zatwierdzenia przetozonym,

* wydanie planu.
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Faza V (weryfikacja planu)

Faza weryfikacji planu obejmuje dwa zasadnicze etapy; sprawdzanie
I ocene. W konsekwenciji tych przedsiewzie¢ moze zaj$¢ niekiedy potrzeba
przeprowadzenia dodatkowej odprawy decyzyjnej.

Sprawdzanie planu pod wzgledem zgodnosci z aktualnymi
wymaganiami i wyzwaniami stojgcymi przed dowoédcami Sojuszu, realizowana
jest dwutorowo, poprzez sprawdzanie ciggte i okresowe.

W trakcie dziatlan plan musi by¢ sprawdzany w sposob ciggly, gdyz
pojawiajgce sie zmiany w sytuacji powodowac beda koniecznos¢ uaktualnienia
planu. Uaktualnienie takie moze zostaC zarzadzone takze przez szczebel
nadrzedny. W kazdym przypadku konieczna jest ocena, czy wystarczajgce
bedzie uaktualnienie planéw juz istniejgcych, czy tez konieczne stanie sie
sporzadzenie nowych. Aktualizacja koncentrowana jest gidwnie na nowych
zagrozeniach, dyspozycyjnosci sit, poprawnosci planow alternatywnych,
zmianie mandatu sit wsparcia pokoju itp. Po dokonaniu weryfikacji planu,
dowddca zostaje zapoznany z wynikami tego przedsiewziecia, tgcznie z
propozycjami dziatan, jakie powinny by¢ podjete w zwigzku ze zmianami
sytuacji. Istotne jest, iz kazda zmiana o0 charakterze zasadniczym
wprowadzona do planu wymagata bedzie ponownej akceptacji tak
zmodyfikowanego dokumentu przez wiasciwy szczebel nadrzedny.

Sprawdzanie okresowe wynika z kolei z zalozenia, iz wszystkie plany
majg ograniczony ,termin waznosci” wynikajgcy ze zmieniajgcych sie ciggle
okolicznosci, stanowigcych podstawe ich opracowania. Sprawdzanie
okresowe stanowi kompleks przedsiewzie¢ realizowanych cyklicznie w
poszczegolnych dowddztwach, w celu zapewnienia aktualnosci planéw
pomimo nastepujgcych zmian w sytuacji.

Ocena planu prowadzona jest na podstawie jego szczegotowego
sprawdzania takze poprzez ¢wiczenia i symulacje. Biorgc pod uwage kryteria
czasu | otrzymanych wynikéw, za najbardziej efektywne przyjmuje sie
stosowanie symulacji komputerowych. Jednakze nie dopuszcza sie do

catkowitej rezygnacji z ocen dokonywanych przez doswiadczonych oficerow
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(oczywiscie tych nie zaangazowanych bezposrednio w przygotowanie planu).
Wybér metody oceny planu podyktowany jest zawsze czynnikami czasu i
dostepnoscig srodkéw symulacji komputerowej w konkretnym dowoddztwie i
okresSlonej sytuaciji.

Jezeli ocena planu wykaze, iz wymagane sg w nim zasadnicze zmiany
za$ posiadany czas jest wystarczajgcy, proces planowania rozpoczynany jest
ponownie, zaczynajac od fazy Il. Wymaga to analizy wszystkich niezbednych
czynnikow i w efekcie przynosi propozycje niezbednych modyfikacji. Zmiany te
zostajg nastepnie przedstawione dowodcy w trakcie dodatkowej odprawy
decyzyjnej. Jesli natomiast czas jest ograniczony, wéwczas weryfikacja moze
zostaC skrocona i koncentrowaC sie na ocenie zmienionej sytuacj, jej
potencjalnym wplywie na istniejacy plan oraz zawieraC propozycje
niezbednych zmian.

Dodatkowa odprawa decyzyjna, jezeli jest organizowana, powinna byc¢
krotka i merytoryczna. W jej trakcie nalezy poruszy¢, co najmniej nastepujace
problemy:

» uaktualniong sytuacje (sity stron konfliktu / sit wlasnych);

» oddziatywanie nowej sytuacji na biezacy plan;

* potencjalne zmiany w istniejgcym planie;

* ryzyko zwigzane z dotychczasowym planem (jakie mogag by¢ konsekwencje
wprowadzenia zmian lub pozostawienia planu w dotychczasowej postaci);

e propozycje zmian.

Faza pigta konczy przebieg procesu planowania dziatan NATO.
Szczegotowa analiza probleméw rozpatrywanych w ramach weryfikacji planu
prowadzi do wniosku, iz pomimo uzycia do jej opisu terminy faza (Stage),
przedsiewziecia w nich wystepujgce realizowane sga w sSposob ciagly,
stwarzajgc gwarancje utrzymania  aktualnosSci juz gotowych oraz

przygotowywanych planéw dziatania.
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3.4. Planowanie uzycia sit wsparcia pokoju

w czesSci zasadniczej tego rozdzialu poszukamy odpowiedzi na
nastepujgce pytania: co rozpoczyna proces planowania operacji wsparcia
pokoju oraz jakie etapy jej prowadzenia proces ten powinien obejmowac?

Analizujgc dokumenty Sojuszu oraz prowadzone przez NATO operacje
wsparcia pokoju mozna stwierdzi¢, ze proces planowania tych operacji zostaje
zapoczatkowany poprzez okreslenie celow politycznych przez Rade
Potnocnoatlantyckg. Rada moze je okreslic samodzielnie w przypadku oceny
zagrozen dla pokoju miedzynarodowego Ilub na prosbe organizacji
miedzynarodowej, ktéra udzieli odpowiedniego mandatu dla NATO. Takimi
organizacjami sg ONZ, OBWE i UE’\

Planowanie operacji wsparcia pokoju realizowanych przez wielonarodowe
sily potaczone, powinno obejmowaC wszelkie aspekty operacji, ze
szczegolinym podkresleniem specyfiki kazdej z nich. W zwigzku z tym, ze
kazda operacja wsparcia pokoju ma inny charakter, wynikajg z niej rowniez
inne zadania dla komponentu wojskowego, ktéry stanowi Sity Wsparcia
Pokoju. Dlatego tez do ich realizacji moga by¢ dobrane sity:

» tylko z panstw cztonkowskich NATO;

o panstw NATO i PiP;

« panstw NATO i dowolnych panstw, koalicji panstw pragnacych wzig¢ udziat
w rozwigzaniu konfliktu miedzynarodowego™\.

Proces planowania rozpoczyna sie na podstawie wytycznych
kierownictwa politycznego i dyrektyw dowodztwa strategicznego. Punktem

wyjsciowym, a zarazem punktem odniesienia koncepcji operacji i w

5 podstawa do podjecia dziatan przez NATO w Bos$ni i Hercegowinie byta Rezoiucja nr 1031 Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w ktérej NATO otrzymato mandat dotyczgcy wprowadzenia, czyliimplementaciji
- czesci wojskowej Porozumienia Pokojowego podpisanego 14 grudnia 1995 r. w Paryzu. W zwigzku z
tym z dniem 16 grudnia 1995 NATO rozpoczeto Sitami Implementacyjnymi (IFOR) operacje pod
kryptonimem ,Joint Endeavour”.

~SHARP GUARD” - 1993-96I" - operacja realizowana przez sit NATO i UZE, ,DETERMINED
GUARANTOR" ewakuacja personelu z FRY (1998r.), operacja realizowana sitami panstw Sojuszu i
PfP, ,ALLIED FORCE" - operacja lotnicza NATO 1995r. realizowana przez sity panstw z Sojuszu, oraz
oczywiscie operacje ,IFOR” - 1995/1996r. BiH, ,SFOR” - 1996/... r. BiHi KFOR”- 1999/..... r.
KOSOVO realizowane w szerokiej koalicji panstw.
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konsekwencji planu operaciji, jest zaktadany stan koncowy (,endstate™), a wiec

pozadana sytuacja polityczno-militarna po zakonczeniu operacji wsparcia

pokoju i wynikajgce stad cele militarne, czyli rezultaty dziatan sit wsparcia
pokoju realizujgcych operacje. Dowodztwo, ktére opracowuje plan operacii
wsparcia pokoju musi udzieli¢ odpowiedzi na nastepujgce pytania:

» Jaki jest cel strategiczny operacji wsparcia pokoju?

o Jakie w zwigzku z tym cele wojskowe powinny zosta¢ zrealizowane, aby
mozliwe byto osiggniecie zakladanego celu strategicznego?

« Jakie ograniczenia wplywaja na sposob realizacji zadania przez dowddce
operacyjnego sit wsparcia pokoju (ograniczenia wynikajgce z mandatu
operacji, porozumien miedzynarodowych itp.)?

» Jakie warunki muszg zostac spetnione, aby mozna bylo uznac, ze dziatania
komponentu wojskowego spemity swg role? (tzw. kryteria sukcesu -
kryteria stanowigce o zrealizowaniu zadania)

o Jaka w zwigzku z tym kolejnoSC dziatan jest najkorzystniejsza, aby
wypemic te warunki?

o Jak dobracC oraz w jaki sposob wykorzysta¢ poszczegoine komponenty sit
wsparcia pokoju, aby zrealizowac poszczegolne dziatania?

» Jakie ryzyko wigze sie z podjeciem dziatan?

« W jaki sposOb zakonczone zostang poszczegoélne dziatania oraz cala
operacja wsparcia pokoju?

Odpowiedzi na te pytania okreslajg ogolne ramy operacji wsparcia
pokoju. Natomiast, takie elementy, jak srodek ciezkosci (ang. Centers of
Gravity), punkty decydujgce (ang. Decisive Points) pomagajg w
zidentyfikowaniu i okre$leniu drog osiggniecia pozadanego stanu koncowego
(ang. Endstate) oraz celow posrednich. Drogi tgczace poszczegolne punkty
decydujgce i prowadzgce w efekcie do Srodkow ciezkosSci to linie operacyjne.
W operacji wsparcia pokoju, ogolnie mozemy wyrozni¢ dwie linie operacyjne;

* linie operacyjng komponentu cywilnego;

* linie operacyjng komponentu wojskowego.
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Jednak kazda z tych linii, ze wzgledu na ziozony charakter kazdego z tych
komponentow sktadac¢ sie bedzie z wielu linii nakreslajgcych dziatania
poszczegolnych elementow kazdego z komponentéw. Przyktad takich linii

przedstawiono na rys. 3.2.

Rys.3.2. Przyktad linii operacyjnych operacji wsparcia pokoju

W zwigzku z tym koncepcja operacji wsparcia pokoju to nic innego, jak
zestawienie pozadanego stanu koncowego 1 sposobow oddziatywania
zaréwno sit wsparcia pokoju jak i wszystkich elementéw wchodzacych w skiad
komponentu cywilnego na Srodki ciezkosci stron konfliktu.Chodzi wiec

ogolnie o to, aby w trakcie procesu planowania przeksztaiciC polityczny cel

13 Nd przykidd dowddztwo polskiego bdtdlionu w sitdch SFOR w redlizBcji swoich zdddn
wspotpracowato miedzy innymi zz. OBWE , IPTF (Intenational Police Task Force), ECMM (European
Community Monitor Mission), UNHCR (United Nation High Commisioner for Refuges), USAID (United
States Agency for International Development), World Vision, Sida, UMCOR (United Methodist
Communitee on Relief), Italian Caritas, Pax Christy, SIDA (Swedish Interial Development Cooperation
Agency), IRC (International Rescue Committe), HELP GERMANY, WFP (World Food Programme).
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Strategiczny w sposob dziatania sit wsparcia pokoju ktore stanowig komponent
wojskowy operacji wsparcia pokoju czyli ustali¢, w jaki sposob osiggnac cel
stawiany przed komponentem wojskowym oraz gdzie skierowac gtowny
wysitek. Na co oddziatywac, aby osiggngc¢ cel? Oraz z kim i w jakim zakresie w
trakcie realizacji poszczegodlnych zadan wspotdziatac?

Kazda planowana operacja sklada sie z czasowo | przestrzennie
skoordynowanych faz. Mozemy wyrozni¢ cztery zasadnicze fazy
przeprowadzenia operacji;

» planowanie i przygotowanie operacji

e przegrupowanie i rozwiniecie sit;

» realizacja operacji;

» zakonczenie operacji, przegrupowanie do rejonow wyjsciowych;

Po realizacji tych faz nastepuje analiza przebiegu operacji, w celu
wyciggniecia wnioskow, ktére mozna wykorzystaC zarowno w trakcie
przygotowania (w tym roéwniez szkolenia) sit, jak i przygotowania i realizacji
kolejnych operacji. Przedstawione powyzej fazy operacji wsparcia pokoju
stanowig oczywisci rozwigzanie modelowe i w zaleznosci od charakteru
operacji, rozwoju sytuacji, zadan i skladu sit uklad ten moze ulegaé
modyfikacji. Wszystkie fazy, z wyjgtkiem planowania i rzeczywistych dziatan w
rejonie operacji, sg z reguly realizowane w odpowiedzialnosSci narodowej.
Trzecia faza, realizacja operacji - czyli wiasciwe dzialania, rozpoczyna sie
wraz z podporzadkowaniem sit narodowych wspélnemu dowddcy 1 konczy w
momencie powrotu pododdzialtdw i oddzialtdbw do narodowych struktur
dowodzenia. W zwigzku z tym tylko faza pierwsza i trzecia ma w calosci
wielonarodowy charakter. Podsumowujgc i uwzgledniajgc specyfike operaciji
wsparcia pokoju do procesu planowania mozemy przyjaC nastepujgce fazy
operacji wsparcia pokoju:
 Etap 1- planowanie i przygotowanie operacji wsparcia pokoju;

« Etap 2 — przegrupowanie i rozwiniecie sit wsparcia pokoju w rejonie
operacji;

» Etap 3- realizacja operacji i wykonanie zadan mandatowych ;
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Etap 4 - zakonczenie operacji, przegrupowanie do rejonow wyjsciowych.

3.4.1. Przygotowanie operacji wsparcia pokoju

Poniewaz prowadzenie operacji wsparcia pokoju bedzie realizowane
w Srodowisku kryzysowym, dlatego niezwykle istotne jest szczegodtowe
| doktadne zaplanowanie uzycia sit. Z tego tez wzgledu w tym etapie powinny
zostac okreslone:

» cele operacji wsparcia pokoju;
» prawdopodobny rezultat zaangazowania NATO;
» zrodfa konfliktu.

Przeprowadzenie tej analizy umozliwi precyzyjne sformutowanie mandatu
operacji wsparcia pokoju. Pozwoli rowniez okresli¢ mozliwe organizacje lub
panstwa, ktére powinny wspotpracowaé w rozwigzaniu kryzysu. Powyzsza
analiza jest jednoczesnie prowadzona, zaréwno pod kgtem politycznym przez
Rade Potnocnoatlantyckg (RPA), jak i militarnym przez Komitet Wojskowy
(KW). Takie rozwigzanie pozwala na uzyskanie jednolitego stanowiska
Sojuszu do jego udzialu w rozwigzaniu konfliktu. Po dokonaniu oceny i
podjeciu przez RPA decyzji o przeprowadzeniu operacji wsparci pokoju
wyznaczone zostaje jedno z dowodztw do przeprowadzenia planowania -
proces ten moze zostaC przeprowadzany zarébwno w ramach pokojowej
struktury NATO jak i przez jedno z dowddztw wielonarodowych sit pokojowych
(opisanych w czwartym rozdziale). Jednak nalezy podkreslic, ze w osiggnieciu
celu operacji decydujgce znaczenie bedzie miat jej mandat, ktory powinien
zapewniac;

e podstawy prawne, czyli legalno$¢ operacji;

» okreSlenie rodzaju operacji wsparcia pokoju (operacja utrzymania, czy tez
operacja wymuszania pokoju?);

» cele strategiczne;

e ograniczenia w realizacji zadania (oprécz ograniczen, ktore formutujg

poprzednie postulaty wobec mandatu operacji, czyli ograniczenia prawno-
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miedzynarodowe, w tym punkcie sformutowane najczesciej sg ograniczenia
czasowe - dotyczgce czasu trwania operacji, ograniczenia przestrzenne -
dotyczace obszaru prowadzenia operacji);

* pozadany stan koncowy.’*

Tak okreSlony mandat uruchamia procedure planistyczng, ktorej
pierwszym elementem jest dyrektywa wstepna wydana przez RPA za
posrednictwvem KW okreSlonemu dowddztwu, ktéra powinna zawierac
informacje pogrupowane w nastepujgcych obszarach tematycznych :

» przeglad sytuacji
» Srodek (Srodki) ciezkosci,
» przewidywania (zatozenia);
* polityczne i militarne zakazy i nakazy, czyli ograniczenia;
* cele strategiczne;
» pozadany stan koncowy;
- polityczny;
- militarny;
» zadanie {mission)]
 zasady uzycia sity (Rules Of Engagement - ROE)\
* logistyka i kluczowe problemy zaopatrzenia;
* inne wytyczne koordynacyjne.

Plan operacji pomimo, ze jest opracowywany przez dowodztwo
komponentu wojskowego nie powinien byC¢ tylko ograniczony do opisu
dziatania tychze sit. Powinien takze uwzglednia¢, ze osiggniecie celu operaciji
wsparcia pokoju wymusza wrecz zaangazowania calej spolecznosci
miedzynarodowej, w tym organizacji miedzynarodowych, rzadowych i

pozarzgadowych.

14 przyktadowe rozwigzanie, czyli wzér mandatu w postaci Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
zostalo zamieszczone w zatgczniku nr 1



77

Planowaniem operacji pokojowych realizowanych przez ONZ kieruje
Sekretariat Sekretarza Generalnego ONZ. Natomiast w przypadku operacji
wsparcia pokoju jak wspomniano wczesniej dziatalnoscig planistyczng zajmuje
sie jedno z dowodztw strategicznych NATO lub tez konkretne dowodztwo
regionalne (AFSOUTH Ilub AFNORTH), oczywiscie proces ten rozpoczyna sie
po wczesniej wyrazonej zgodzie przez Rade Poéinocnoatlantyckg (NAC). Jesli
w skiad wielonarodowych sit majgcych realizowaé operacje majg wejsc
panstwa nie bedace czionkami NATO, platformg wspotpracy miedzy tymi
panstwami NATO jest Poinocnoatlantycka Rada Wspotpracy (NACC).
Operacje wsparcia pokoju NATO sg dziataniami realizowanymi przez
wielonarodowe sity potgczone. Czyli prowadzone sg w ukiadzie
wielonarodowym, obejmujgcym nie tylko panstwa cztonkowskie NATO®.
Jednak to Sojusz odgrywa szczegOlng role w planowaniu, organizowaniu i
prowadzeniu takich dziatan, poprzez zaangazowanie swoich Ssrodkéw
finansowych, infrastruktury, systemu dowodzenia i oczywiscie wojsk"®. Wynika
to takze z przyjetego sposobu zorganizowania dowodztw takich sit (w
terminologii Sojuszu jest to - Combined Joint Task Force Headquarters -
CJTF HQ). Budowane sg one na bazie pokojowej struktury NATO z tzw.
dowddztw macierzystych (ang. Parent Headquarters), ktorymi sg dowodztwa
regionalne Sojuszu™. Nalezy stwierdziC, iz do planowania operacji wsparcia
pokoju stosowane sg procedury przygotowane i sprawdzone w dziataniach
Sojuszniczych Sit Potgczonych {Allied Joint Forces - AJF). Totez rozwigzanie
problemu badawczego wymagalo przeprowadzenia analizy procesu
planowania dziatan polagczonych Sojuszu. Badaniom poddano szereg

publikacji sojuszniczych, wsréd ktérych do zasadniczych nalezaly:

J. Krecikij, M. Strzoda, J. Trembecki, Zalozenia teoretyczne wielonarodowej operacji potaczonej,
Warszawa, AON 2000.

Przyktadem roli, jakg NATO odgrywa w prowadzeniu operacji wsparcia pokoju jest fakt powotania
wielonarodowych sit potgczonych do prowadzenia operacji na terenie bytej Jugostawii - IFOR/SFOR
oraz KFOR

J. Krecikij, M. Strzoda, J. Trembecki, Struktury organizacyjne dowddztw wielonarodowych sit
potaczonych, Warszawa, AON 2001, s. 127 - 130.
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« AJP-01(B) Allied Joint Doctrine (Doktryna sojuszniczych dziatan
potaczonych)',

* AJP-3 Allied Joint Operations (Sojusznicze dziatania potgczone)',

* Guidelines for Operational Planning GOP (Wytyczne do planowania
dziatan).

Na podstawie powyzszych dokumentdw mozna stwierdzi¢, ze planowanie
operacji wsparcia pokoju w etapie przygotowania operacji obejmuje:

« wydanie dyrektywy wstepnej ktéra powinna zawierac - identyfikacje planu
(jego rodzaj, strukture), okreslenie celu operacji i sposobu jej realizacji tzn.
okresleniu rodzaju operacji wsparcia pokoju.

e opracowanie innych niezbednych dokumentéw na podstawie ktérych
rozpoczyna sie planowanie. W grupie tej, jak wspomniano wczesniej, jest
rowniez wspoétdziatanie w tworzeniu dokumentow opracowywanych przez
organizacje wspoidziatajgce w rozwigzywaniu konfliktu, np. dokumenty
ONZ (w tym rezolucje Rady Bezpieczenstwa), lub innej organizacji
miedzynarodowe] na podstawie ktérej podejmowane jest dziatanie w celu
zazegnania kryzysu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze proces planistyczny
podjety przez NATO moze | najczesciej przebiega roéwnolegle z
podejmowaniem decyzji przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.

o okreSlenie zadan realizowanych przez komponent militarny w trakcie
operacji i dobranie do nich odpowiedniej struktury sit, ktére wezma udziat w
operacji. Wielkos¢ sit uzalezniona bedzie od :

- mandatu operaciji;

- rodzaju operacji wsparcia pokoju;

- wielkosci rejonu dziatania;

- rodzaju wsparcia logistycznego, jakie bedzie mogto by¢ zapewnione,

- sytuacji operacyjnej w rejonie konfliktu i rejonie operacji, ktorg tworzy
szereg oSwiadczen odnoszacych sie do; rezolucji RB, decyzji NAC,
zadan wynikajgcych z podpisanego przez strony konfliktu planu

pokojowego itp.;
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- formalnej zgody stron konfliktu (nie jest ona wymagana w przypadku
operacji wymuszania pokoju);

- ocena Srodowiska prowadzenia operacji wsparcia pokoju (jak chocCby
oceny potencjalnych zagrozen ze strony poszczegolnych stron konfliktu,
ludnosci, rodzaju linii komunikacyjnych, terenu, elastycznosci transportu
logistycznego itp.);

wilasciwe uzgodnienia prawne, czyli Status Sit (SOFA) realizujgcych

operacje, ktore daja podstawy prawne do rozwiniecia sit w rejonie konfliktu,

nadajac dyplomatyczny status tym sitom, okreslajac ich relacje z sitami
stron konfliktu oraz z organizacjami cywilnymi dziatajgcymi w tym samym
terenie. Status sit nadaje tez takie elementy prawne jak status zandarmerii
czy uwarunkowania prawne realizowania zadan przez sity wsparcia pokoju;

zasady uzycia sity (ROE), stanowig podstawowy prawny zbiér przepiséw
okreslajgcych kto, jak i w jakich warunkach moze uzyC sity w rejonie
konfliktu. Zasady uzycia sity sg tematem bardzo delikatnym. Dlatego tez sg
okreslane oddzielnie dla kazdej operacji wsparcia pokoju, mogg réwniez
ulegaC zmianie w trakcie realizacji operacji wsparcia pokoju. ROE definiujg
pojecie uzycia sity oraz okre$lajg warunki, w ktérych sity wsparcia pokoju
moga uzyC¢ Srodkéw przymusu w stosunku do strony lub stron
naruszajgcych zawarte porozumienie;

rodzaj operacji wsparcia pokoju zapisany w dokumencie wreczanym

dowddcy operacji i akceptowanym przez jego przetozonych jak rowniez

przez Rade Bezpieczenstwa. Wydaje sie w tym przypadku tzw.
oSwiadczenie na temat operacji okreSlajace zakres gldwnych zadan
dowddcy i warunkéw ich realizaci;

SsposoOb realizacji operacji, rozpoczyna sie od graficznego przedstawienia

rozwigzan w technikach komputerowych i na mapach. Jest to o tyle wazne,

ze gtowny dokument zawarcia porozumienia pokojowego miedzy stronami
konfliktu nakreslony jest tez na mapie, a dokument ten czesto okresla -

przebieg linii rozdzielenia stron, przebieg strefy buforowej, przebieg linii
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wycofania sit stron konfliktu itp. Oba te graficzne dokumenty muszg by¢
takie same.

» zabezpieczenie logistyczne operaciji,

» dowodzenie itgcznosc.

Jak zaznaczono wczesniej, po okreSleniu celu operacji i zdefiniowaniu
zadan dla komponentu wojskowego, czyli Sit Wsparcia Pokoju, nastepnym
etapem w trakcie planowania bedzie dobor sit do realizacji tychze zadan. Na
podstawie analizy prowadzonych operacji wsparcia pokoju mozna stwierdzic,
ze w sklad Sit Wsparcia Pokoju moga wejs¢ nastepujgce komponenty;
 komponent lgdowy - podstawowymi elementami budujacymi komponentu

ladowego sa dobrze zorganizowane i wyposazone bataliony narodowe. Sg
one wyszkolone i przygotowane do realizacji skomplikowanych zadan w

trakcie operacji wspierania pokoju”® Sag one lekko uzbrojone, mobilne.

Przykltadowe zadania realizowane przez polski batalion w trakcie VII zmiany SFOR zgodnie
z OPORDER Nr 9:
aj Ochrona wojsk wlasnych (zadanie priorytetowe)
b) Utrzymanie w gotowosci sitk:

- batalionowego ORF (grupa szybkiego reagowania - po jednym plutonie na BWP
w kazdym zgrupowaniu w 30-minutowej gotowosci do dziatania);

- odwodu dowédcy NPB (w sile kompanii w 6-godzinnej gotowosci do dziatania);

- odwodu dowddcy SFOR RRF (READY REACTION FORCE) —kompanii wchodzacej w skiad
odwodu operacyjnego dowédcy SFOR w ramach dyzuru rotacyjnego w 36-godzinnej
gotowosci do dziatania.

c) Prowadzenie rozpoznania:

- planowe patrole dzienne i nocne;

- patrole socjalne;

- dodatkowe patrole rozpoznawcze.

d) Kontrola wypetniania militarnych aspektow porozumienia z DAYTON:

- kontrola miejsc sktadowania broni i sprzetu wojskowego EAF;

- monitorowanie rozminowanh prowadzonych przez EAF;

- monitorowanie szkolen zotnierzy oraz przemieszczen uzbrojenia i sprzetu.

e) Wspieranie wdrazania cywilnych aspektéw porozumienia z DAYTON:

- patrole dzienne i nocnhe wspoélnie z policja miedzynarodowa (IPTF);

- kontrole posterunkéw policji lokalnej;

- monitorowanie aktywnosci politycznej stron;

- utrzymywanie statych kontaktow z wtadzami lokalnymi oraz organizacjami miedzynarodowymi
dziatajgcymi w rejonie odpowiedzialnosci POLBN.

f) Wspieranie organizacji miedzynarodowych:

- gotowos¢ do wykonywania zadan na ich korzys¢ (gtéwnie konwojowanie);

- zapewnienie im bezpieczehstwa w rejonie misji;

- w przypadku zagrozenia, ewakuacja ich dojednego ze zgrupowan.

g) Przeciwstawianie sie prébom ograniczania swobody poruszania sie ludnosci (FOM):

- monitorowanie przejezdnosci drog;

- monitorowanie przesiedlen;

- monitorowanie sprzgtania domow.
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majgce jednak wszelkie mozliwosci utrzymania rejonow odpowiedzialnosci,

ktérych zadaniem jest stale reprezentowanie swej obecnosci w rejonie

konfliktu, obserwowanie wykroczen stron od porozumienn pokojowych,

przeprowadzanie kontroli i prowadzenie patroli. W celu uzupetnienia

I uelastycznienia Sit Wsparcia Pokoju w sktad komponentu lgdowego moga

wejs¢ nastepujace jednostki:

e jednostki rozpoznawcze czolgow przydajgce sie do rozpoznania; drog,

szlakéw i innych ciggow komunikacyjnych, zajmowania rejonéw
kluczowych i prowadzenia rekonesansow;

pododdzialy inzynieryjno - saperskie, realizujgce istotne zadania
zarowno dla operacji wsparcia pokoju jak i spoteczenstw dotknietych
konfliktem np.; rozminowanie terenu, rozbudowa terenu, przygotowanie
przepraw, naprawa i budowa drdég, mostow itp.;

zandarmeria, na ktérej cigzy wiele obowigzkow nie tylko prewencyjnego
zabezpieczania porzadku, przestrzegania prawa, obiektywnosci,
wiarygodnosci, lecz takze wszelkich dziatan zabezpieczajgcych sity
wlasne przed zagrozeniami ze strony lokalnej policji, tamania prawa
przez wiadze lokalne wobec zofinierzy i personelu operacji. Swa
obecnoscig zandarmeria powstrzymuje rowniez negatywne zachowania
ludnoSci miejscowej, grup przestepczych przeciwko uczestnikom
operacji;

sity specjalne, zajmujace sie stuzbag tgcznikowa, rozpoznaniem,
ocenianiem i analizowaniem sytuacji operacyjnej.

Skiad komponentu lgdowego moze ulega¢ modyfikacjom i zmianom w

zaleznosdci od potrzeb operacji jak i przewidywanych, czy tez zaistniatych

zagrozen. Z tego tez wzgledu moze on réwniez posiadac¢ jednostki

rozpoznania i usuwania skazen, specjalistyczne jednostki logistyczne np..

szpitale oraz inne jednostki w zaleznosci od potrzeb.

« Komponent lotniczy, ktory realizuje szereg zadan wynikajgcych zarowno

z mandatu operaciji takich jak utworzenie i utrzymanie strefy zakazu lotow.
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jak i zadania na rzecz pozostatych komponentow tzn. udzielenie wsparcia
i oraz Swiadczenie ustug transportowych ;
I+ Komponent morski, podobnie Jak komponent lotniczy realizuje zaréwno
| zadania wynikajace z mandatu operacji np. przestrzegania sankcji na
handel bronig i dokonywania kontroli morskich linii handlowych kraju
objetego sankcjami oraz zadan na rzecz pozostatych komponentow w tym
przede wszystkim transportowych.

Wszystkie sity muszag posiadac¢ spojne, nie przeplatajgce sie zadania i
tworzyC jedng catosC. Jednym z elementow majgcych wplyw na wielkosc jak i
sktad Sit Wsparcia Pokoju jest rejon operacji. Z tego tez wzgledu niezwykle
istotnym czynnikiem jest precyzyjne okreSlenie i ocena rejonu operacji
wsparcia pokoju.

Okreslenie rejonu operacji (tak jak w przypadku operacji na terenie bytej
Jugostawii), czy tylko rejonu strefy buforowej (tak jak w przypadku operacji
pokojowych ONZ realizowanych na Bliskim Wschodzie np., w Syrii, czy
Libanie), lub wyznaczenie rejonu ochronnego (tak jak w przypadku operacji
UNPROFOR) jest wazne ze wzgledu na stopien swobody poruszania sie
uczestnikbw operacji. Zaktada sie, ze elementem”najmniejszym, a zarazem
potozonym najbardziej-e6ritralniejia obszarze”™ operacji jest*rrfg”buforowa.
Stuzy * a rozdzieleniu zwasnionych strpn, Jub jako rejon ochrony rnoze stuzyc
oddzieleniu najbardziej* zniszczonych Ilub tez spornych “terenéw. Swoboda
poruszania sit wsparcia pokoju jest najwieksza w tej wlasnie strefie. Swoboda
poruszania sie maleje w miare oddalania sie od strefy buforowe). Rejon
operacji jako przylegly bezposrednio do strefy buforowej i obejmujgcy swym
terytorium zakres zadan zewnetrznych (patrolowanie, stuzba ftgcznikowa,
zabezpieczenie logistyczne itp.), posiada ograniczenia zwigzane z zakazem
poruszania sie¢ w tym rejonie bez okreslonego zadania. Rejon misji jest
najbardziej zewnetrznym terenem przyleglym do rejonu operacji. Moze swym
zasiegiem obejmowac panstwa sasiadujgce ze stronami konfliktu. Obejmuje
kazdy obszar, w ktorym odbywa sie jakakolwiek dziatalno$¢ stuzbowa operaciji.

Jednakze swoboda poruszania sie jest tam najbardziej ograniczona. Pobyt w
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| tym rejonie wymaga okreslonych dokumentow aprobowanych zaréwno przez
dowddztwo jak i wladze lokalne stron konfliktdw lub panstw sasiednich.
Przeprowadzajgc ocene rejonu prowadzenia operacji w trakcie jej
planowania nalezy bra¢ pod uwage:

» uksztattowanie terenu;

warunki klimatyczne;

» zniszczenie srodowiska dokonane w trakcie konfliktu ;

e poziom skazenia srodowiska, zwilaszcza Srodkami biologicznymi,
chemicznymi, radioaktywnymi;

» zanieczyszczenie wod oraz ich jakosc;

e stan sieci drog, kolejowe, kanatdéw i innych;

e stan zagrozenia minowego, tgcznie z planami pol minowych, rodzaje min
putapek uzywanych w tym rejonie. Rézne kultury maja swoje specyficzne,
charakterystyczne miny putapki. Na przyklad charakterystyczng cechag
rejonu Jugostawii byta tzw. ,szklanka” czyli granat reczny, odbezpieczony i
umieszczony w szklance stojacej na gornej krawedzi drzwi. W Kambodzy
najbardziej charakterystyczne byly wszelkie zaostrzone kije bambusowe,
wystrzeliwane w kierunku osoby, ktéra potkneta sie o ich zaczep;

» stan wodociggow, sieci elektrycznych;

o skiad ludnosciowy, grupy etniczne, religijne i inne podzialy spoteczne,
problemy socjalne. Informacje te szczegoélnie sg wazne ze wzgledu na
przyszie kontakty z ludnoscig cywilng;

» istniejgce struktury wiadzy;

« inne elementy wydajgce sie waznymi dla realizowania zadan
mandatowych.

Analizuje sie tez i ocenia sytuacje. Nie nalezy zapomina¢ tu o historii
panstw - stron konfliktu, jak rowniez historii samego konfliktu. Przed wojng w
Zatoce Perskiej, Operacyjne Sity Sprzymierzone analizowaty historie
konfliktéw na Bliskim Wschodzie i w rejonie Iraku od epoki napoleonskie;.
Powyzsze przedsiewziecia planistyczne, zwlaszcza te odnoszgce sie do

przygotowania map oraz informacji na nich zawartych, wykonuje na potrzeby
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sit operacyjnych ,stuzba geograficzna” - zgodnie z jej zadaniami w ramach

*Sojuszu. Do jej obowigzkow nalezy przygotowanie i przekazanie do

wszystkich dowodztw tych samych spojnych danych w celu jednolitego

planowania, przygotowania i prowadzenia operacji w czasie pokoju, w czasie

kryzysu i w trakcie trwania konfliktu. Z ramienia tej stuzby w dowdodztwie

operacji za powyzsze zadania odpowiada szef stuzby geograficznej. Stuzba ta

odpowiada rowniez za przekazanie wszelkich danych o terenie (TERA), jak

rowniez za geograficzny system informacyjny (GIS), za wszelkie informacje

taktyczne (TACIPRINT) 1 doradztwo geograficzne. Dla zapewnienia

dziatlalnosci w powyzszym zakresie konieczne jest funkcjonowanie pionu

geograficznego (kartograficznego) oraz magazynu map. Ze wzgledu na istotng

role tego elementu planowania oraz przeprowadzenia operacji ponizej kilka

wyjasnien dotyczacych zadan zespotu geografii. Funkcjonowanie tego zespotu

powoduje, ze sitly ladowe, morskie i powietrzne w oparciu 0 posiadane

materiaty tego pionu sg zdolne do racjonalnego planowania, przemieszczania

sie, przygotowania i prowadzenia operacji w ich rejonie odpowiedzialnosci.

Stuzba geograficzna zapewnia mapy, jesli to konieczne to réwniez

lokalne. Zajmuje sie takze opracowywaniem specjalnych meldunkow

operacyjnych (GEOSITREP). Raporty takie wysyla sie tgcznie z raportami o

sytuacji operacyjnej za dany okres. GEOSITREP skfada sie z:

elementéw wsparcia geograficznego;

przeznaczenia i rekomendacji swoich materiatow (katalogi oraz tzw.
GEOLISTY);

wskazywania na materiaty ktore nawet w okresie pokoju sg poufne,
koordynowanie, przeznaczenie i wprowadzenie do obiegu stuzbowego
potrzebnych  materiatbw geograficznych  szczegolnie dla potrzeb
kryzysowych;

koordynacja wytwarzania materiatow geograficznych w okresie kryzysu,
zaognienia sytuacji operacyjnej czy wojny;

nadzorowanie pracy magazynow map.
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Z powyzszej analizy widac jak duze znaczenie ma ocena geopolityczna i
znajomos¢ realiow terenu, na ktorym wprowadza sie sty do realizacji operacji
wsparcia pokoju. Szczegolne znaczenie tych informacji nalezy podkreslic w
etapie planowania operacji wsparcia pokoju.

W celu zobrazowania istoty oraz waznosci oceny warunkow terenowych,
dla doboru sit i ich wyposazenia przytocze ponizej charakterystyke obszaru
odpowiedzialnosci polskiego batalionu ktéry realizuje zadania w ramach sit
SFOR. ..."Obszar odpowiedzialnosci batalionu potozony jest w Srodkowej
czesci Bosni i Hercegowiny i zajmuje ok. 1300 knm. Najwieksze skupiska
ludnosci wystepuja w okolicach gtéwnych miast: Teslic - Serbowie, Zepce -
Chorwaci, Zavidovici, Novi Seher - Bosniacy. Poza rejonami tych miast,
wystepuje bardzo mata gesto$¢ zaludnienia. Przez strefe odpowiedzialnosci
przebiega linia rozgraniczenia o dtugosci ok. 30 km , ktora dzielijg na czes¢
serbska i federacyjng. W rejonie linii rozgraniczenia wystepuja najwieksze
skupiska p6l minowych oraz najwieksze zniszczenia. Niektore miejscowosci
jak Kamenica, Domyslica, Cobe zniszczone zostalty w 80-90%. Teren w ok.
50-60% jest zalesiony (w wiekszosci lasy mieszane) pozostate 40% to taki i
pola uprawne. W ok. 80% przewaza teren gorski i podgorski, wysokos¢
wzniesien osigga ponad 1200 m.n.p.m. Strefe przecinaja dwie gtowne rzeki
Bosna i Usora oraz duza iloS¢ strumieni i potokdéw gorskich. Znajduje sie tu
wiele mostow, wiekszos¢ z nich jest w bardzo ztym stanie. Mosty na gtéwnych
(asfaltowych) drogach to w wiekszosci mosty zelbetowe o0 nosnosci w
przedziale 40-60 t i sg one w dosC dobrym stanie. Natomiast mosty na
drogach bocznych (asfaltowych i gruntowych) sg to mosty w wiekszosSci
posiadajgce drewniang nawierzchnie z reguly Zle przytwierdzong i w bardzo
zZlym stanie. Konstrukcja nos$na sklada sie przewaznie z betonowych lub
kamiennych przyczotkéw, jednego lub dwdch filaréw betonowych jako podpér
posrednich oraz dwoch belek stalowych, do ktorych przytwierdzona jest

nawierzchnia.
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Wszystkie elementy betonowe i kamienne sg w zlym stanie, a elementy
stalowe czesto sg odksztalcone i wymagaja konserwacji. Nosnos¢ takich
mostow z reguty nie przekracza 201

SieC drdg jest stabo rozwinieta, przewazajg drogi gruntowe i zwirowe,
jedynie drogi gidwne sg asfaltowe; na drogach zwirowych i gruntowych jest
duze prawdopodobienstwo wystepowania min, szczegolnie w poblizu dawnej
linii dziatan wojennych. Gioéwne drogi na naszym terenie to: LADA (Doboj -
Sarajewo) oraz FALCON (Doboj - Banja Luka).

Z przytoczonych powyzej wzgledéw teren w rejonie odpowiedzialnosci
POLBnNjest trudno przejezdny.

Srodowisko naturalne ulega stopniowej degradacji za Sprawa
niekontrolowanego wycinania drzew, zanieczyszczania oraz czestych pozaréw
lasow (okres letni).

Klimat umiarkowany. W okresie wiosenno-jesiennym wystepujg znaczne
opady deszczu i umiarkowane temperatury (5-10 stopni Celsjusza). Zimag
wystepujg dosyC obfite opady Sniegu - szczegdlnie w wyzszych partiach gér co
jeszcze pogarsza komunikacje, temperatura z reguty w granicach od Odo -10
stopni Celsjusza, chociaz okresowo spada nawet do -20 stopni Celsjusza.
Okres letni charakteryzuje sie wysokimi temperaturami siegajgcymi do 40
stopni Celsjusza oraz wystepowaniem burz. W okresie zimowym znaczna
czesC¢ tras patrolowania przebiegajgcych w gorach jest catkowicie

nieprzejezdna...M

3.4.2. Wejscie sit wsparcia pokoju | przeprowadzenie
operacji
Etap ten jest niezwykle wazny dla powodzenia catosci operacji. Glowne
zadanie polega na tym, zeby sity wsparcia pokoju przemiesci¢ w odpowiednie

rejony odpowiedzialno$ci natychmiast po zakonczeniu ich rozpoznania,

" DOWODCA PJW SFORé){)&k dyBI. Tadeusz SAPIERZYNSKISp Ne,, N CZERWIEC -
SFOR w BiH Za okres od .02.1999r. do 30.06.1999r., BANJA VRUCICA, OZtK

1999,
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dokonaniu przegladu przygotowania sit realizowanego przed
przemieszczeniem i po zaakceptowaniu planu operacji. Szybkie i sprawne
przemieszczenie zmniejsza szanse zasadniczych zmian w rejonach operacii
od czasu ich wyznaczenia i rozpoznania, a jednoczes$nie zwieksza
wiarygodno$¢ tychze sit co do skutecznosci ich dziatania. Odpowiedz na
pytanie kiedy Sity Wspierajgce Pokoj (SWP) powinny zostaC przemieszczone
jest tylko jedna - ,jak najszybciej” . Rozwiniecie zgodnie z planem catosci sit
W rejonie operacji powinno zapewni¢ realizacje kolejnych faz operacji i
osiggniecie jej poszczegolnych celéw. W etapie tym, w zaleznosci od celéw |
charakteru operacji moga wystgpiC rozne fazy. Na przyklad analizujgc
operacjie IFOR realizowang na terenie Bosni i Hercegowiny mozemy wyrdznic
cztery fazy w etapie rozwiniecia i realizacji zadania (zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze faza czwarta jest nadal kontynuowana i kolejne sity realizujgce w nigj
zadania mogg wydziela¢ kolejne fazy w zaleznosci od potrzeb):

» faza pierwsza - wejscie sit wsparcia pokoju w rejon operacij;

» faza druga - stworzenie warunkow stabilizacji w rejonie operacji;

» fazatrzecia - przygotowania i przeprowadzenie wyboréw;

» faza czwarta - kontynuowanie osiggniecia stabilizaciji.

Kazda z tych faz ze wzgledu na swojg specyfike wymagata oddzielnego
podejécia podczas formutowania zaréwno celow jak i zadan, ale jednoczesnie
wymagata spojrzenia na catoSC operacji i wszystkich jej uczestnikdw.
Przyktadem moze by¢ chociazby sposéb w jaki sformutowano zarowno Srodki
ciezkosci jak i punkty decydujace, a ktore nie odnosity sie do calego etapu, ale

wrecz byly okreslone oddzielnie dla kazdej z faz tego etapu (tabela 3.1).
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Tabela 3.1

Przedstawienie punktéw decydujacych i sSrodkow ciezkosci przyjetych w trakcie
realizacji operacji IFOR przez dowodce TF EAGLE gen. Roberta NASH'a

Nazwa fazy

Wejscie sit
wsparcia pokoju
W rejon operacji

Stworzenie
warunkow
stabiiizacji w
rejonie operacji

Przygotowania i
przeprowadzenie
wyboréw

Kontynuowanie
osiggniecia
stabilizacji

Punkty decydujace
bezpieczenstwo sit wsparcia pokoju;
podstawy prawne operacji wsparcia pokoju
(w tym przede wszystkim dokumenty
miedzynarodowe stanowiace o statusie sit
wsparcia pokoju w rejonie operacji);
opanowanie rejonu kluczowego - Brcko i
tzw. Posavina Corridor;
zaangazowanie stron konfliktu.
stworzenie sit lokalnej policji;
wprowadzenie i wspoéidziatanie z
Miedzynarodowymi Sitami Policji;
wybory;
migracja uchodZzcow przez punkty
kontrolne;
postawa i nastawienie poszczegblnych
spoteczenstw.
liderzy poszczegdélnych spotecznosci;
migracje poszczegdlnych spotecznosci
w trakcie wyboréw;
bezpieczehstwo wszystkich
zaangazowanych w przeprowadzanie
wyboréw;
dziatalno$¢ organizacji
miedzynarodowych;
postawa poszczegOdlnych lideréw
politycznych;
dziatalnos¢ organizacji humanitarnych;
dziatalnos¢ Policji Republiki Srpskiej;
istnienie i dziatalnos¢ liderow i
organizacji para i militarnych

Srodki ciezkosci

W tym etapie nie
okreslono $srodka
ciezkosci.

Odbidrprzez strony
konfliktu
dynamicznego
wykonania zadan
przez sity IFOR

Wpltyw miejscowych
lideréow na
poszczegdblne grupy
spoteczne

Zdolnos¢ do
powszechnego
udziatu w
przedsiewzieciach
na rzecz
podkreslenia
aspiracji
narodowych
i panstwowych

Osiggniecie celow poszczegolnych faz operacji, a nawet wyznaczonych

punktéw decydujgcych,

wymaga od komponentu wojskowego i

jego

dowddcow wspotpracy z calym wachlarzem organizaciji wchodzgcych w skiad

komponentu cywilnego. Z tego tez wzgledu przedstawione na poczatku

rozdzialu podstawowe linie operacyjne operacji wsparcia pokoju, w ktérych

wyroznilismy: linie operacyjng komponentu cywilnego i linie operacyjng

komponentu wojskowego musi co$ spajaé w calosC. Tym elementem

lgczacym jest linia operacyjna wspotpracy cywilno-wojskowej, czyli CIMIC,
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| ktéra przebiega na granicy dziatalnosci obu komponentéw. Oczywiscie
rowniez w dziatalnosci samego CIMIC mozna wyrozni¢ linie operacyjne,
ktérych analiza pozwoli na okreSlenie roli jakg spelnia ta dziatalnosé¢ w
osigganiu celow nakreslonych przez dowodcow (linie operacyjne CIMIC w
operacji SFOR przedstawia rysunek 3.3.). WaznosC tg podkresSla miedzy
innymi dobor punktow decydujgcych i srodkow ciezkosci przedstawionych w
tabeli 3.1. Ot6z praktycznie tylko kilkka z nich dotyczy dziatalnosci ,czysto”
wojskowej np. opanowanie terenu kluczowego, natomiast pozostate dotycza
‘realizacji zadan we wspoéldziatlaniu z réznymi elementami komponentu
cywilnego lub przedstawicieli spotecznosci lokalne;.

Powyzszy zakres zadan oraz roznorodnos¢ elementow
| wspotdziatajgcych w ich wykonaniu wymaga w zwigzku z tym niezwykle
doktadnego i precyzyjnego zaplanowania. RoOwniez, co podkreSlajg
dosSwiadczenia z przeprowadzonych operacji, istotnym elementem w
osiggnieciu celu operacji jest przelozenie celéw strategicznych na cele
operacyjne i taktyczne. Niezwykle wazne jest doprowadzenie do peinego
zrozumienia ich przez dowodcoéw wszystkich pozioméw dowodzenia, gdyz w
przypadku operacji wsparcia pokoju, ktora prowadzona jest najczesciej w
bardzo delikathym i kruchym Srodowisku, btad popetniony na szczeblu
taktycznym moze podwazy¢ zaufanie do wiarygodnosci i bezstronnosci sit
wsparcia pokoju. W konsekwencji mie¢ niezwykle istotne znaczenie dla

powodzenia catosci operaciji.

20 F. ZACHAR, Decisive Points in Stability and Suuport Operations, Fort Leavenworth, Kansas, 1999
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Rys.3.3. Przykfad linii operacyjnych dziatalnosci zespotow CIMIC w operacji SFOR

3.4.3. Zakonczenie operacji i przegrupowanie do rejonow
wyjsciowych
Decyzje o zakonczeniu operacji wsparcia pokoju podejmuje NAC na
podstawie politycznych i wojskowych ocen osiggniecia celu, ktory najczesciej
okreslony jest w pozgdanym stanie koncowym operacji ogolnie rzecz ujmujgc i
brzmi stworzenie warunkow w rejonie konfliktu do pokojowego
wspdtistnienia | rozwigzywania sporéw przez zwasnione strony... » Decyzja ta

moze rowniez zapas¢ w przypadku utraty przez spoteczno$¢ miedzynarodowag

mozliwosci dalszego kontynuowania operacji i w zwigzku z tym braku

|6Qitymizacji dla sit realizujgcych operacje. Przykladem moze by¢ wycofanie

sie sit UNPROFOR z terenow Bosni i Hercegowiny, pomimo nie osiggniecia

G REILLY, Peace Operations: A Mission Essential Task?, Fort Leavenworth, Kansas, 1999
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zakladanych celéw tej operacji. Pomimo tego, ze etap ten jest integralng

czescig planu operacji, to jednak ze wzgledu na czasami odlegta perspektywe

Czasowa, a czesto rowniez zmiane Srodowiska, powinien zosta¢ poprzedzony

szczegOlowym zaplanowaniem wyjscia sit z rejondw operacji. Plan ten, bez

wzgledu na warunki wyjsScia sit z rejonu operacji powinien miedzy innymi

uwzgledniac:

» koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa dla catosci sit realizujgcych
zadanie w tym przede wszystkim dla komponentu cywilnego;

* mozliwosé wystgpienia masowych migracji ludnosci;

o warunki i sposOb przekazania zajmowanej infrastruktury i uzywanego
sprzetu.

Etap ten réwniez posiada wiele newralgicznych punktow, do ktorym
mozna zaliczy¢ miedzy innymi presje wywierang przez strony konfliktu, a takze
panstwa zaangazowane w jego rozwigzanie w przypadku osiggania stabilizacji
w rejonie. Presja ta dotyczyC bedzie wycofania Sit Wsparcia Pokoju z rejonu
operacji, co z jednej strony umozliwitoby zachowanie osiggnietego przez
strony konfliktu status quo, a 2z drugiej strony obnizenia kosztow
funkcjonowania tychze sit przez organizacje i panstwa je desygnujace. Dlatego
tez niezwykle wazna jest obiektywna ocena osiggnietych rezultatébw operacji.
Wyjscie sit wsparcia pokoju moze nastepowaé w sposéb bardzo powolny,
adekwatny do osigganej stabilizacji w rejonie. Ponownie przyktadem moze by¢
operacja IFOR/SFOR ktéra od poczatkowego stanu ok. 60 tysiecy zolnierzy w
1995 zmniejszyla sie do stanu okoto 22 tysigce w 2000 roku.

W zwigzku z tym, ze etap ten planowany jest na styku NATO - parnstwo
desygnujgce dang jednostke (NATO odpowiada za wszystkie przemieszczenia
w ramach rejonu odpowiedzialnosci, natomiast odpowiedzialnos¢ narodowa
dotyczy przemieszczenia danej jednostki do kraju), nalezy w trakcie
planowania precyzyjnie i szczegotowo okreslic zakres odpowiedzialnosci.
W zatgczniku nr 3 zamieszczony zostat przykiad rozkazu do wyjscia sit a

rejonu operacji wsparcia pokoju.
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Podsumowujac analizy przeprowadzone w tym rozdziale, nalezy
stwierdzi¢, ze ztozono$¢ zadan realizowanych w operacjach wsparcia pokoju,
jak rowniez réznorodnoS¢ samych operacji wsparcia pokoju wymaga
zaangazowania w proces planowania specjalistow nie tylko z wojskowych ale,
rowniez z cywilnych dziedzin. Dzieki takiemu podejSciu w trakcie procesu
planowania, a poOzniej realizacji bedzie mozna uzyska¢ Scisle wspotdziatanie
wszystkich elementéw wchodzacych w sktad sit realizujgcych operacje
pokojowa oraz, co podkres$lajg doswiadczenia z przeprowadzonych operaciji,
przetozyé cele strategicznych na cele operacyjne i taktyczne. Ten ostatni
wniosek jest o tyle istotny, ze doprowadzenie do pelnego zrozumienia celéw
operacji wsparcia pokoju przez dowddcow wszystkich szczebli dowodzenia
pozwoli na zmniejszenie ryzyka niepowodzenia operacji. Jest bowiem ona
prowadzona w bardzo delikatnym i kruchym Ssrodowisku i w zwigzku z tym biad
popetniony nawet na szczeblu taktycznym moze podwazy¢ zaufanie do
wiarygodnosci i bezstronno$ci catosci sit wsparcia pokoju i w konsekwencji
mieC niezwykle istotne znaczenie dla powodzenia operaciji.

Specyfika Srodowiska, w ktorym prowadzona jest operacja wsparciar
pokoju wymaga rowniez, szerszego ujecia tej tematyki zarobwno w procesie ,
doskonalenia kadry jak i edukacji spoteczenstwa, gdyz tylko wtedy bedzie
mozliwe stale zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej nie tylko w
gaszeniu powstatych konfliktow, ale rowniez w rozwigzywaniu ich zanim

przerodzg sie w dziatania wojskowe.
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4. DOWODZENIE W OPERACJACH WSPARCIA
POKOJU

,~Jedynym stanowczym kryterium wykonywalnosci zamiaru jest udana proba jego
wykonania”

Tadeusz Kotarbinski

Na dowodzenie sitami wsparcia pokoju duzy wplyw majg uwarunkowania
prawno-miedzynarodowe. Korzystajgc z analogii, uwarunkowania te mozna takze
zaliczyC do sprzezenia zwrotnego pomiedzy dowoOdztwem operacji wsparcia
pokoju traktowanym jako organizacji a otoczeniem. W tym rozdziale, dotyczgcym
praktycznego wymiaru realizacji operacji wsparcia pokoju, opisane zostang
uwarunkowania wewnetrzne wynikajace z organizacji dowodztwa i prowadzgcych
operacje sitwsparcia pokoju.

Anaiizujgc literature z zakresu organizacji i1 zarzadzania, mozna zauwazyc,
ze jej autorzy do opisania zjawisk zachodzacych w ,organizacji’ - rozumianej jako

Judzi wspotpracujagcych w osiagnieciu jakiegos ceiu” - wykorzystuja podejscie
systemowe, ktore pozwala na ,optymalne podwyzszenie efektywnosci pracy
organizacji jako catosci, co nie musi oznacza¢ optymalizacji dziatlan wszystkich
bez wyjatku jej elementow”” Ideg przewodnig teorii systemow byla integracja
réznych nauk w drodze ujednolicenia metodologii prac badawczych. W zwigzku z
tym powigzano w niej catg dziatalno$¢ cziowieka obejmujgca miedzy innymi;
~ekonomike przedsiebiorstw, ergonomie, industrial engineering (tzn. badanie |
organizowanie pracy), psychologie przemystowg itd.”* Wynika to z tego, ze

Lorganizacja jest catosScig, na ktérej sprawne dziatanie skladajg sie zaréwno

" S. Krupp, Pattern in Organization Analysis: A Critical Examination, Holt, Rinehart & Winston, New York,
t961, S.14.
AD.M. Gwisziani, Organizacja i zarzgdzanie. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1973, s. 341.

B. Lussatio, Introduction critigue aux theories des organisations, Dunod, Paris 1972, s.95.
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czynniki techniczne, jak i ekonomiczne, socjoiogiczne i psychologiczne. Stad
kazda decyzja kierownicza musi uwzgledniaC cale bogactwo aspektow
wywierajgcych wplyw na jej poprawnos¢, a wiec rowniez wykorzystywac
wszystkie metody optymalizacji.”™ W zwigzku z tym zgodnie z systemowym
podejsciem do problematyki organizacji i zarzadzania mozemy wyodrebnié
nastepujgace cechy tego ujecia problemu;
e organizacje traktujemy jako system z szeregiem skiadajgcych sie nan
podsystemow czastkowych;
* istnieje sprzezenie zwrotne pomiedzy;
,czesciami i catoscia,
- czesSciami miedzy soba,
- caloscig i otoczeniem,
- czesciami i otoczeniem.”®
» kazdy element systemu powinien byC rozpatrywany w okreslonym przedziale
(wielkosci i czasu, sprawnosci catosci), ale efekt dziatania tego elementu
powinien byC analizowany z punktu widzenia roznych przedziatow.
Uwzgledniajgc powyzsze zalozenia sity wsparcia pokoju (ang. Peace Support
Forces - PSF), ktore stanowig przyklad praktycznej realizacji koncepcji
Wielonarodowych Sit Polgczonych (Combined Joint Task Force - CJTF), co
zostalo opisane w podrozdziale 4.1 niniejszej pracy, zorganizowane do
przeprowadzenia operacji wsparcia pokoju mozemy traktowac jako organizacje, a
przemawiajg za tym nastepujace argumenty;
» sily wsparcia pokoju, nazywane w dalszej czesci pracy CJTF - stanowig
calos¢ zilozong z szeregu elementdw organizacyjnych roznej wieikoSci i
przeznaczenie, z ktorych kazdy stanowi podsystem odpowiedniego szczebia.

Podsystemy te wzajemnie na siebie oddziatywajg (przy czym formalne

w. Kiezun, Podstawy organizacji i zarzadzania, WSNS, Warszawa 1974, s.84.
tamze, s. 37
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zaleznosci liniowe i funkcjonalne odzwierciedla schemat organizacyjny, a
nieformalne - aktualne stosunki miedzyludzkie). Integracja tych podsystemow
stanowi jedno z podstawowych zadan organizatora;

» istniejgce systemy stwarzajg dalsze podsystemy (np. zespoty powotywane
tylko do realizacji okreSlonego zadania), ktore przy danych zasobach
pozwalajg na bardziej efektywne osiggniecie zatozonego celu;

 PSF/CJTF jako system oraz wchodzgce w jego skiad podsystemy dzialajg
w okreSlonym sSrodowisku stanowigcym catoksztatt warunkow, na ktore
sktadajg sie np.; uwarunkowania miedzynarodowe w tym umowy, mandat
operacji wsparcia pokoju, doktryna dzialania, umowy miedzynarodowe,
okreslone warunki terenowe i pogodowe, sity stron konfliktu, ludnosc
zamieszkujgca dany teren prowadzenia operacji itp.

Tak jak wszystkie systemy stworzone przez cziowieka, tak tez PSF/CJTF - ma

szereg cech charakterystycznych. Mozemy do nich zaliczy¢ (przyjmujac za G.

Nadler'en®);

o funkcje  (cel) albo zadanie stanowigce podstawe istnienia.
PSF/CJTF - powolywane sga do wykonania konkretnego zadania,
w tym przypadku przeprowadzenia operacji wsparcia pokoju przez NATO w
okreslonym rejonie np.; sity IFOR/SFOR realizujg operacje na terenie Bosni i
Hercegowiny, sity KFOR na terenie prowincji Kosovo;

» wejScia, do ktérego w tym konkretnym przypadku (w przeciwienstwie do
klasycznej ,organizacji’ jaka jest przedsiebiorstwo) zaliczy¢ mozna przede
wszystkim czynniki niematerialne - jak: informacja, doswiadczenie itp., ale
takze materialne np.; Srodki finansowe, sprzet itp. Jednak posiadanie
wymienionych wyzej ,zasobéw” nie jest gwarancjg automatycznego
osiggniecia  sukcesu. Istnieje wiec potrzeba stworzenia systemu

organizacyjnego, ktory integrowatby w sposob efektywny wszystkie zasoby

G. Nadler, Work System Design, The ldeals Cocept, lllinois 1967, s. 6.
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wejscia dla osiggniecia zatozonego celu, jakim sa ,wyjscia” systemu. Tak

okreslony system (CJTF) poprzez analogie do teorii organizacji i zarzagdzania

mozemy nazwaC jako ,dynamiczng kombinacje Iludzkich i finansowych
zasobow stworzong dla uzyskania okreslonego celu””

o wyjScia - rezultaty osiggniete w trakcie wykonywania zadania (zadan)
okreSlonego w mandacie operacji pokojowej. W duzym uproszeniu mozemy
stwierdzi¢, ze ,wyjscie” czyli rezultat dla ktérego PSF/CJTF zostaly powotane
okreSlony jest w tzw. pozadanym stanie koncowym dla operacji wsparcia
pokoju (ang. end state - pojecie opisane w rozdziale drugim):

» kolejnos¢ postepowania - proces transformacji ,wejs¢” na ,wyjscia”,
aw tym proces dowodzenia;

» otoczenie (Srodowisko) bedace zbiorem obiektow, ktore nie naleza do
systemu, ale na niego oddziatujg lub ulegajg zmianom pod wptywem jego
dziatania, np.: system ekonomiczny, polityczny, $rodowisko kulturalne
| materialne, warunki naturalne i przede wszystkim caly ztozony komponent
cywilny operacji wsparcia pokoju z ktérym poprzez CIMIC wspdidziata
komponent wojskowy w osiggnieciu celu operacji itd.;

o zrodia fizyczne - umozliwiajgce transformacije ,,wejs¢” na ,wyjscia” jak np.:
sprzet i uzbrojenie;

* ludzie - stanowigcy podstawowy czynnik wspotdziatania wszystkich wyzej
wymienionych cech systemu.

Jezeli zatem przyjmiemy, ze PSF/CJTF stanowi system, to musimy sie
zgodzi¢, ze nie moze on prawidtowo dziata¢ bez istotnego komponentu jakim jest
- podsystem dowodzenia, a w nim proces dowodzenia. Podsystem ten petni role
- gdybySmy mogli postuzyé sie analogia do organizméw zywych - systemu
nerwowego. PSF/ CJTF tak jak kazdy ,zywy organizm” ulega zmianom zaréwno

wewnetrznie jak i zewnetrznie, jego normalne funkcjonowanie ulega roznym

ibidem, s. 2-3.
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wphywom i zakiéceniom. Nowym wyzwaniem przed CJTF sg operacje wsparcia
pokoju, ktérych specyfika powoduje konieczno$¢ okreSienia wieiu warunkow
osiggniecia ceiu operacji, a w tym stworzenia dowodcy optymainych warunkow
do podejmowania decyzji. A ... jej (decyzji —J.T.) poprawnos¢ uzaiezniona jest
od bezblednego przeprowadzenia zbierania i anaiizowania danych oraz
prawidtowego wyciggania z nich wnioskéw..."® Z tego tez wzgiedu na dowodzenie
w operacjach wsparcia pokoju niezwykie istotny wplyw ma organizacja
dowodztwa powolywanego do reaiizacji ceidw operacji. W rozdziaie tym
przedstawiono w zwigzku z tym zasady tworzenia takich dowodztw ich rodzaje
oraz strukture zdajgc sobie jednoczes$nie sprawe, ze nie wyczerpuje to w catoSci
tematyki dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju.

Na wyzwanie nowych kierunkdbw dziatania Sojuszu w dziedzinie
rozwigzywania sytuacji kryzysowych odpowiada stworzona przez NATO
koncepcja wielonarodowych sit potgczonych. Koncepcja ta zapewnia spojny
| jednolity proces przygotowania i organizowania dowodztw do udzialu w
operacjach wsparcia pokoju prowadzonych w ramach Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, co wpltywa w sposob decydujgcy na osigganie nie tylko
celow tychze operacji, ale réwniez kolejnych poziomdéw integracji struktur

dowodzenia Sojuszu.

41. Zasady tworzenia dowddztw wielonarodowych sit
potgczonych na potrzeby operacji wsparcia pokoju

~Proces wprowadzania zmian w ,rzeczach” wytworzonych przez cziowieka jest
przedstawiany w postaci serii wydarzen rozpoczynajgcych sie od dostarczenia
wytworcy materiatdw i sktadnikow a konczacych sie ewolucyjnymi zmianami w
spoteczenstwie - w systemie, ktérego nowy ,produkt” stanowi czesc skiadowa:Q.
Takim ,wytworcg” w pewnym sensie jest rowniez NATO, Sojusz na ktorym

J. 0 'Shaughnessy, Metodologia decyzji. Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
JONES, Metody projektowania, wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa
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zmieniajgca sie sytuacja miedzynarodowa oraz nowe wyzwania W utrzymaniu
pokoju i rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych wymogly wrecz zmiany miedzy
innymi w strategii, doktrynach i wreszcie w organizacji dowodzenia. Jakie sg wiec
mozliwe rozwigzania? L. Szybilski w ,Metodyce projektowania organizacji
systemu zarzgdzania dla nowo budowanych przedsiebiorstw” wyrdznia
przynajmniej cztery rézne metody

1) metode nasladowniczg lub adaptacyjna, w ktorej opracowywany projekt
stanowi adaptacje istniejgcych rozwigzan projektowych, przy czym stopien
wiernego skopiowania jest rozny, do petnego odtworzenia oryginatu wigcznie;

2) tworzenie modelu struktury organizacyjnej ,od gory”, czyli od dyrektora
I jego zastepcow poprzez komorki zarzadu do komoérek produkcyjnych. Jest to
zatem rowniez pewnego rodzaju nasladownictwo istniejgcych wzoréw w juz
pracujgcych przedsiebiorstwach, bez analizy celowosSci wystepowania
okreslonych komorek czy catych pionow;

3) metoda projektowania systemowego, czyli dziatanie projektowe oparte na
analizie problemu i ustaleniu podzialu przedsiebiorstwa na okreslong ilos¢
systemow;,

4) dziatanie projektowe ,oparte na celach”, stojgcych przed nowo tworzonym
systemem, z ktorych wynikajg zadania, funkcje, procedury i czynnosci.
Punktem wyijscia jest tu synteza problemu, polegajaca na okresleniu celu
gtdbwnego i celdw czastkowych instytucji, z ktérych wynikajg owe zadania,
funkcje i procedury. Odwrotnoscia tego jest projektowanie struktury
organizacyjnej. Powinno sie tu bowiem wychodzi¢ z ustalenia czynnosSci i na
te] podstawie tworzyC stanowiska pracy, komorki organizacyjne, piony i calg
strukture.”®

Analizujgc koncepcje wielonarodowych sit potaczonych mozna stwierdzic,

Zze opracowana ona zostata poprzez kompilacje wszystkich tych metod.

L SZYBINSKI, Metodyka projektowania organizacji systemu zarzadzania dla nowo budowanych
przedsiebiorstw (maszynopis rozprawy doktorskiej), Uniwersytet £édzki, 1975, s.77.
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Zastosowano tu zarowno metode nasladownicza poprzez adaptacje juz
istniejgcych rozwigzan struktur dowodzenia NATO, jak i przyjeto tworzenie
struktury organizacyjnej dowddztwa wielonarodowych sit pokojowych ,od gory” -
poprzez wydzielanie przez dowddztwa macierzyste (ang. Parent Headquarters)
grup oficerow (zaréwno grupy oficerow kluczowych - ang. Key Nucleus Staff, jak
| grupy oficerow zalgzkowych ang. - Nucleus Staff), ktére stanowig szkielet
organizacji wspomnianych dowodztw. Wielonarodowe sity potaczone stanowig
rowniez system | ze wzgledow na swoj ztozonych charakter skiadajg sie z innych
systemow, ktére stanowig zaréwno komponenty narodowe jak i komponenty
poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych. Wreszcie zastosowanie kolejnej metody
pozwolito osiggnaC elastycznosc tego rozwigzania dzieki ktorej dowolnie mozemy

dobieraC sity i Srodki wchodzgce w skiad wielonarodowych sit potagczonych w

zaleznosci od postawionego im celu.

Koncepcja ta odpowiada réwniez na szereg pytan miedzy innymi:

» jak wigczyC do udzialu w operacjach prowadzonych przez NATO panstwa
spoza Sojuszu i zachowac jednoczesnie jednolity system dowodzenia, wiashe
doktryny i procedury?

 w jaki sposOb zachowa¢ mozliwos¢ zarowno elastycznej reakcji (w tym
rowniez systemu dowodzenia) zardwno w dziataniach Sojuszu w ramach art. 5
tzn.  kolektywnej obrony, jak | w trakcie dziatania  Sojuszu
z Innymi  partnerami (zarowno ukladami  panstw, organizacjami
miedzynarodowymi jak i pojedynczymi panstwami) w ramach calego spektrum
operacji spoza art.5 (od pomocy w kleskach zywiotowych, przez pomoc
humanitarng, operacje utrzymania pokoju do operacji wymuszania pokoju)?

» jak jednoczes$nie najlepiej wykorzysta¢ zarowno obecne rozwigzania jak
| posiadane sity i Srodki?

* Wreszcie, w jaki sposob umozliwi¢ udziat Sojuszu w operacjach w ktorych

NATO nie jest organizacjg wiodgca tzw. ,non-NATO led operations na
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zasadzie, ze mozna podjg¢ dziatania ,bedgc rozdzielonym lecz nie oddzielnie”

(ang. ,separable but not separete”).

Proces rozwoju koncepcji wielonarodowych sit potgczonych (chociaz
zaznaczyC nalezy, ze proces ten nie jest zakonczony) mozna przeSledzi¢ na
podstawie analizy literatury oraz wnioskow zarowno z c¢wiczen jak i przede
wszystkim operacji wsparcia pokoju prowadzonych przez Sojusz. Proces ten
zapoczatkowany zostat poprzez faze ,prob” ktéra zakonczyta sie w sierpniu 1998.
Kolejng fazg - byla faza ,ocen” - ocen ktorych dostarczyly zarébwno cwiczenia jak
I mozliwosci samego Sojuszu co do potencjatu, ktéry mozna wykorzysta¢ do
realizacji operacji, w tym wsparcia pokoju. Na marginesie doda¢c mozna, ze
wlasnie w tej fazie okazalo sie, ze dwa dowddztwa macierzyste to
niewystarczajgca ilos¢ w stosunku do zadan, ktére stojg przed Sojuszem.
W wyniku przeprowadzonej analizy wyznaczono trzecie dowddztwo ze struktury
dowodzenia NATO, jako dowddztwo macierzyste. My jesteSmy natomiast
Swiadkami trzeciej fazy, ktéra rozpoczeta sie w 1999 roku. Fazy ktdrg nazwac
mozna fazg petnego wprowadzenia koncepcji wielonarodowych sil potgczonych
(ang. The CJTF Concept Implementation Plan - CCIP), a ktérej zakonczenie
planowane jest w 2005 roku.

Analiza literatury przedmiotu dotyczaca dowodztw wielonarodowych sit
potagczonych (ang. Combined Joint Task Force Headquarters - CJTFHQS)
wskazuje, ze zasady tworzenia oraz struktura organizacyjna regulowana jest
miedzy innymi poprzez nastepujace dokumenty:

« MC (skrét od Military Committee - Instytucji opracowujgcej wspomniany
dokument) 389/1 MC Policy on NATO’s CJTF Capability, July 2000
(i wczesniejsza wersja, ktora byla pierwszym dokumentem przedstawiajgcym
zasady tworzenia CJTFHQ —mowa o dokumencie zatytutowanym MC 389
z grudnia 1996 roku);

* Functional Planning Guides,1996;
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o B CACP (skrot od ang. Strategie Commanders Guidelines for Operational

Haming), October 1998;

» CCP(CITF Concept Implementation Plan), October 1999;

| MC1333 NATO'’s Operations Planning Architecture, 1999;

B-C (skrt od ang. Bilateral-Strategic Commander) Concept for CJTF
Qperations, 2001,

* Alied Joint Publication AJP-01 (B);

* Alliance Strategic Concept.

Zwymienionych dokumentow jednymi z najwazniejszych sa;

MC 3891 - w ktérym to dokumencie okreslone zostaly ogoélne zasady
tworzena CJTFHQ, a takze bardziej szczegolowe zasady dotyczace sposobu
obsadzania poszczegolnych zespotow funkcjonalnych tworzacych dowodztwo
wielonarodowych sit potaczonych. Dokument ten przedstawia takze strukture
dowodzenia w ramach wielonarodowych sit potaczonych (CJTF), procedury i
obowigzlki poszczegolnych zespotéw funkcjonalnych.

Regulage zawarte w powyzszym dokumencie uzupelnione sg w dyrektywie
,B-SC Directive for CJTF”. Ktora to doktryna odpowiada na pytanie ,jak?”
pronadzc operacje wielonarodowymi sitami potgczonymi oraz koncentruje sie
. okreSleniu zakresdw odpowiedzialnosci  poszczegolnych  szczebli
dowodzenia wchodzacych w skiad struktury dowodzenia wielonarodowych sit
potaczonych.

Zanm zaczniemy analizowa¢ o0golne zasady tworzenia dowodztw
wielonarodowych sit potgaczonych przypomniec¢ nalezy cel dla ktérego w ogole
wielonarodowe sity potgczone sg powotywane - gdyz stanowi to ,conditio sine
ganot’ powotywania ich (tzn. wielonarodowych sit potaczonych) dowodztw.

OQtoz wielonarodowe sity potgczone majg za zadanie umozliwic Sojuszowi
wykomywanie catego spektrum zadan, wynikajgcych zaréwno ze strategii NATO
jaki wyzwan stawianych przez zmieniajgca sie sytuacje miedzynarodowa. Do

zadxntych nalezy przede wszystkim zapewnienie mozliwosci obrony kazdego z
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panstw Sojuszu w ramach kolektywnej samoobrony, jak i szereg innych operacji

z udziatem sil NATO - ogolnie okreSlanych jako ,operacje spoza artykutu 5” (ang.

non-5 art. operations). Do operacji tych mozemy zaliczyc:

e udzielanie pomocy w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych innym
organizacjom miedzynarodowym (ONZ, UZE, OBWE);

 udziatw zwalczaniu skutkow klesk zywiotowych;

» udziatw operacjach poszukiwawcze- ratowniczych;

» Operacje wsparcia pokoju:

- dzialania prewencyjne;

- operacje utrzymania pokoju;

- operacje tworzenia pokoju;

- operacje budowania pokoju;

- operacje wymuszania pokoju;

- operacje humanitarne.

Warunkiem niezbednym okazata sie wiec elastycznoSC koncepcji
wielonarodowych sil potgczonych. Elastycznos¢ rozumiana w wielu aspektach.
Zarowno elastyczno$¢ samej koncepcji wielonarodowych sit potgczonych, ktora
moze byC odpowiedzig na dzialania sojusznicze wynikajgce z wymogow ,artykutu
5’, jak i operacji ,spoza artykutu 5” a w tym zaréwno udziat w zwalczaniu klesk
zywiolowych jak i prowadzenie catlego wachlarzu operacji wsparcia pokoju.
Elastycznos¢ wyraza sie w swobodzie doboru sit w stosunku do wyznaczonego
zadania, ktora z kolei w sposéb optymalny wykorzystuje mozliwosci zaréwno
poszczegblnych panstw jak i rodzajow sit zbrojnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze
dotyczy to zaréwno panstw-czionkéw Sojuszu jak i panstw z poza Sojuszu (np.
panstw z PfP). Elastyczno$¢ ta dotyczy rowniez wewnetrznej struktury
wielonarodowych sit potgczonych.

Jakie sg wiec zasady tworzenia dowodztw wielonarodowych —sit

potagczonych? W celu udzielenia odpowiedzi na tak postawiony problem nalezy
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wprowadziC kilka pojecC ktorymi bedziemy sie postugiwac w dalszej czesci pracy,
aniektore z nich zostaty juz wczesniej uzyte.

Dowodztwa macierzyste (ang. Parent Headquarters, Parent HQs) - na
podstawie analizy mozliwosci obecnej struktury dowodzenia NATO w
dokumencie MC 389 zostaly wyznaczone trzy dowodztwa macierzyste. Sa to
dowddztwa istniejgce permanentnie w strukturze NATO, ktorych zadaniem jest
planowanie, przygotowanie oraz szkolenie personelu niezbednego do organizaciji
dowddztwa tworzonego doraznie czyli dowodztwa wielonarodowych — sit
potaczonych (ang. CJTFHQ). Szkolenie personelu wydzielanego z dowodztwa
macierzystego odbywa sie w nastepujacych cyklach;

- grupy oficerbw kluczowych i zalgzkowych (ang. Key Nucleus Staff &

Nucleus Staff) - raz do roku;

- Cwiczenie dowodztwa wielonarodowych sit potaczonych - raz na dwa lata;

- Cwiczenie wielonarodowych sit potgczonych - raz na cztery lata.

Ponadto dowddztwo macierzyste jest zobowigzane:

- aktywnie uczestniczy¢ w trakcie tworzenia CJTF HQ w zaplanowaniu
| przygotowaniu uzupetnienia personelu dowddztwa wielonarodowych sit
potaczonych realizowanego zaréwno z pozostatych dowodztw NATO jak i
innych panstw;

- przeprowadzi¢ trening zgrywajacy przed rozmieszczeniem Ww rejonie
operacji;

- przeprowadziC wspolnie z wydzielanym ze swojego skiadu zespotem
zalgzkowym zarowno rozwiniecie jak i wprowadzenie planu operacji
W zycie;

- zapewniC i dostarczy¢ w rejon operacji: Srodki transportu, komunikaciji,
wyposazenia i inne srodki materialowe niezbednego do funkcjonowania
dowdodztwa wielonarodowych sit potgczonych;

- oraz wspomagac¢ dowodztwo wielonarodowych sit pokojowych w trakcie

operacji w dodatkowy personel, wyposazenie lub Srodki.
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Grupa oficerow kluczowych (ang. Key Nucleus Staff) - grupa ok. 20
oficerdw, wyznaczonych wczesniej, majacych doswiadczenie w pracy
w zespotach wielonarodowych i petigcych obowigzki w dowodztwie
macierzystym, ktora (cata grupa) w swoim zakresie  pokrywa wszystkie
najwazniejsze piony funkcjonale grupy gtéwnej dowddztwa. Zadaniem tej grupy
jest pynne wprowadzenie podleglych sobie pionéw funkcjonalnych (od CJ1 do
CJ)9 w tryb pracy catego dowddztwa zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w
NATO.

Grupa oficerow zalgzkowych (ang. Nucleus Staff) - grupa ta stanowi kolejny
element tworzacy skitad dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych. Sklada sie
ama z okolo 120 oficerébw wczesniej wyznaczonych i przygotowanych przez
dowodztwo macierzyste (w skladzie tej grupy znajdujag sie oficerowie zarowno z
doswiadczeniem w pracy w réznych zespotach funkcjonalnych jak
| reprezentujgcy wszystkie niezbedne zespoly funkcjonalne dowddztwa).
Zadaniem tej grupy jest zapewnienie sprawnej pracy we wszystkich zespotach
funkcjonalnych stanowiska dowodzenia zgodnie z procedurami NATO -
umoziwia to miedzy innymi wiasciwg wspoétprace zaréwno z dowddztwem
macierzysty jak i innymi dowodztwami NATO.

W celu zapewnienia mozliwosci udzialu w dowodztwie wielonarodowych sit
polaczonych reprezentacji innych panstw uczestnikow prowadzonej operacji, a
takze zapewnienia zdolnos$¢ 24 godzinnej pracy przez dowodztwo, niezbedne jest
jego uzupeltnienie. Uzupelnienie to realizowane jest ma trzy sposoby; poprzez
zespoly wyznaczone do tego celu z innych dowodztw z regionu dowddztwa
macierzystego, po prostu z pozostatych dowoédztw NATO lub tez indywidualnie
obsadzanie poszczegollnych stanowisk zaréwno w ramach NATO jak i przez
panstwa z poza Sojuszu.

Podsumowujgc czesc¢ dotyczg zasad tworzenia dowddztw wielonarodowych sit
polaczonych, a w tym dowodztw operacji wsparcia pokoju nalezy stwierdzicC, ze

wiekszos¢ zasad dotyczacych powotywania wielonarodowych sit potaczonych
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okreslono juz 3 czerwca 1996 roku podczas spotkania Rady Pétnocnoatlantyckiej

w Berlinie. Zasady te pozostaly praktycznie nie zmienione i pozostajg aktualne.

Formulujgc te zasady dazono do uwzglednienia postulatu francuskiego o

zwiekszeniu kontroli politycznej nad prowadzonymi przez wielonarodowe sity

potaczone operacjami. Ustalono, miedzy innymi, ze:

« Rada Podinocnoatlantycka bedzie sprawowala nadzor polityczny nad
operacjami wielonarodowych sit potgczonych, w tym przede wszystkim nad
realizowang operacjg IFOR;

» operacje beda mogly byC kierowane zaréwno przez kwatere giowng UZE, jak
tez przez dowddztwo NATO;

e plany formowania dowodztw wielonarodowych sit polgczonych bedg
zatwierdzone przez Rade Pétnocnoatlantycka;

e kluczowg role w prowadzeniu operacji wielonarodowych sit polgczonych -
peni¢ bedzie Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych Europy ;

e W czasie operacji wielonarodowych sit potgczonych prowadzonych pod
auspiciami UZE dowodcy NATO sprawowac bedag kontrole nad sitami
wydzielonymi przez Sojusz.

Zaangazowanie Francji zostalo zagwarantowane dzieki dziatalnoSci
Zespotu Koordynujgcego Zasobami (ang. Capabilities Coordination Cell),
podleglego Komitetowi Wojskowemu. Zespdl ten realizuje wytyczne strategiczne
Komitetu Wojskowego zgodnie z dyrektywami Rady Potnocnoatlantyckie.

Jednym z celdw ktory zostat osiggniety dzieki ustaleniu powyzszych zasad
bylo wygloszenie przez francuskich politykow deklaracji zapowiadajacych
zaangazowania francuskich sit zbrojnych w operacje prowadzone w ramach

wielonarodowych sit potgczonych” .

* Joint Forces Quarterly, Spring 1997, M. O'Hanlon, Transforming NATO: The Role of European Forces,
Survival Autumn 1997.
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Kolgne zasady, juz bardziej zwigzane 2z bezposrednim tworzeniem
donodzaw wielonarodowych sit potgczonych mozna sformutowac w nastepujacy

sposhy

w strukturze organizacyjnej

dowodztw NATO wyznaczone sg trzy
dowddztwa macierzyste do ktorych (kazdego z osobna) nalezy proces
przygotowania i wyszkolenia grupy zalgzkowej (grupy oficeréw kluczowych
| zalgzkowych) na bazie ktorej formowane jest dowddztwo CITF;

dowddztwo macierzyste odpowiedzialne jest rowniez za przygotowanie
planu uzupetnienia dowddztwa CJITF;

dowodztwo macierzyste odpowiada za zabezpieczenie logistyczne

zarOwno procesu tworzenia dowddztwa CJTF jak ijego funkcjonowania;
grupa zalgzkowa ma za zadanie sprawne wprowadzenie procedur NATO

(ze wzgledu na zajmowane przez tg grupe stanowiska) we wszystkich
zespotach funkcjonalnych, a jednoczesSnie zgranie tych zespotéw
wewnetrznie jak i w ramach calego dowddztwa,;

e ograniczenia czasowe procesu formowania (7 dni - rozpoczecie
planowania przez grupe zalgzkowa, 30 dni - rozmieszczenie grupy
zalgzkowe] w rejonie dowoOdztwa operacji wsparcia pokoju, 40 dni -
rozmieszczenie uzupemlnienia w rejonie dowddztwa operacji wsparcia
pokoju).

42 Rodzaje dowodztw wielonarodowych sit potaczonych
powotywanych w operacjach wsparcia pokoju

zeby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie; jakie rodzaje dowodztw
wielonarodowych  sit potaczonych mozemy wyroznic w  koncepcji
wielonarodowych sit potaczonych, ktérych zadaniem jest realizacja operadji

wsparda pokoju? Nalezy poddaé analizie sposéb wprowadzania koncepcji CITF
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Waoe Jak w zwigzku z tym koncepcja wielonarodowych sit potgczonych jest
reglizonana?

W przypadku zagrozenia ,wolnosci i bezpieczenstwa panstw Sojuszu”’,

b ,w celu wzmocnienia  bezpieczenstwa i stabilnosci  obszaru

euroallantyckiego”' A koncepcja ta jest realizowana przez udziat NATO w:
Jozwigzyweniu kryzysow: wyrazong poprzez gotowosS¢, oczywiscie na zasadzie
konsensusu w kazdym przypadku pozostajgc w zgodzie z art. 7 Traktatu
Waszyngtorskiego, do uczestnictwa w skutecznym zapobieganiu konfliktom i
roznigzyweniu kryzysow, tgcznie z operacjami reagowania kryzysowego”

Na wniosek Rady Potnocnoatlantyckiej oraz Komitetu Wojskowego
przekazywana jest dyrektywa dowodztwom strategicznym (ang. Strategie

Comands - SCs). Te z kolei przekazujg zadanie do Wielonarodowego

Polaczonego Zespotu Planistycznego (ang. Combined Joint Planning Staff -

CIPS. Zespdt ten znajduje sie przy SHAPE w Mons w Belgii i koordynujac
snge decyzje z Zespotem Koordynujgcym Zasobami oraz innymi organizacjami
miedzynarodowymi, ktore moga byC zaangazowane w rozwigzywanie sytuacii
kyzysong (np. UZE, PdP, ONZ, OBWE itd.) i ocenia, ktére z dowoddztw
mederzystych powinno  zostaé zaangazowane do tworzenia dowodztwa
wielonarodowych sit  polgczonych. Swojg sugestie zespot ten przekazuje
nestepnie odpowiedniemu dowodcy strategicznemu, ktory ostatecznie wyznacza
donGdawo macierzyste swojg dyrektywa.

W zaleznosci od sytuacji Wielonarodowy Potgczony Zespot Planistyczny
(@g- CIPS), moze wskazaC do tworzenia dowodztwa wielonarodowych sit
poaczoych  jedno z trzech dowodztw macierzystych. Ktére to mogag byc
donodzava i jakiego
polaczonych?

rodzaju, mogg tworzy¢ dowddztwa wielonarodowych sit

Dokiryna Sojuszu, Czes¢ 1- cel i zadania Sojuszu pkt. 6.
"tanve, pkt10
"tarze, pktlO
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Analizujgc specyfike wyznaczonych dowodztw macierzystych mozemy
stwierdzi¢, ze oba dowddztwa regionalne podlegle pod SHAPE (ang. - Supreme
Headquarters Allied Powers Europe - Kwatera Gtéwna Potaczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie) tzn.:
¢ RC North (Brunssum, Holandia) (ang. RC - Regional Command) Dowodztwo

Regionalne ,Poéinoc”, ktoremu podlegajga Potaczone Sity Zbrojne NATO
Europy Pdéinocnej (ang. AFNORTH - Allied Forces Northern Europe);
« RC South (Neapol, Wiochy) Dowoddztwo Regionalne ,Potudnie”, ktéremu
podlegajg Potaczone Sity Zbrojne NATO Europy Potudniowej (ang. AFSOUTH
- Allied Forces Southern Europe);
przygotowujg dowodztwa wielonarodowych sit potaczonych rozmieszczane na
ladzie. Mozemy je okresli¢ jako wielonarodowe dowoOdztwo sit potgczonych
- stacjonarne.

Natomiast trzecie  dowodztwo, podlegle Naczelnemu  Dowddcy
Potaczonych Sit Zbrojnych NATO na Atlantyku (ang. SACLANT - Supreme Allied
Commander Atlantic):

o STRIKFLTLANT (Norfolk, USA) - Striking Fleet Atlantic - Sity Uderzeniowe
Floty Atlantyku;
przygotowuje dowddztwo wielonarodowych sit polgczonych rozmieszczane na
morzu. To rozwigzanie z kolei mozemy okresli¢ jako wielonarodowe dowodztwo
sit potgczonych - mobilne.

Istotng role w uruchamianiu mechanizmu CJTF odgrywa Wielonarodowy
Potgczony Zespot Planistyczny (ang.- CJPS), ktory podlega pod oba dowodztwa
strategiczne i ktéry centralizuje i tgczy funkcje planistyczne z koordynacjg pracy
dowddztw ktérym podlegaja sity mogace by¢ wydzielane do wielonarodowych sit
potaczonych na potrzeby operacji wsparcia pokoju. Zespot ten udziela rowniez
pomocy dowodztwu macierzystemu, ktore organizuje i formuje dowodztwo
wielonarodowych sit potgczonych. Pomoc ta moze dotyczy¢ zarbwno wsparcia w

planowaniu procesu formowania CJTFHQ, ale rowniez, zespdt ten moze
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Wspomoc  przygotowanie planu operacyjnego tworzenia wielonarodowego
dowbdzwa sit potgczonych (ang. CJTFHQ’s Operational Plan) lub tez planu
operacyjnego na przyktad realizacji konkretnej operacji wsparcia pokoju (ang.
Operational Plan - OPLAN).

42.1. Koncepcja dowddztwa stacjonarnego

Koncepcje tworzenia stacjonarnego dowodztwa wielonarodowych sit
polaczonych analizowano na podstawie realizowanych przez Sojusz operacji
wsparca pokoju na terenie bylej Jugostawii oraz ¢wiczen dowddczych (ang.
Command Post Exercises) Allied Effort 1997 zorganizowanego przez dowodztwo
regionalne AFCENT (Allied Forces Central Europe), oraz drugiego cwiczenia

Alied Effort 2001 zorganizowanego (w listopadzie 2001) przez dowodztwo

regonane AFNORTH (Allied Forces North Europe)'® (zgodnie z koncepcja

szkdena w ktorej kazde dowddztwo macierzyste przygotowuje cEwiczenie

dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych co cztery lata).
Celem éwiczenia Allied Effort '97 miedzy innymi byio;

Sprandzenie  koncepcji  tworzenia dowoddztwa  wielonarodowych  sit

potaczonych, ze szczegdlinym uwzglednieniem wydzielania tzw. grupy zalgzkowej

(w skiad ktorej chodzi zaréwno grupa oficerow  kluczowych jak

| zalgzkowych), a w tym sposobu jej doboru, wyszkolenia i przygotowania

poprzez utworzenie dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych na potrzeby
oniczenia”.'®

Do tak nakresSlonego celu dowddztwo regionalne AFCENT otrzymato

zadanie;,,..jako dowoOdztwo macierzyste przystgpic do sformowania i

rozmieszczenia dowodztwa wielonarodowych sit  potgczonych w  rejonie

odpowiedzialnosci, tworzac jednoczesnie system dowodzenia obejmujgcy swym

Dowodztwo to Jest kontynuatorem dowodztwa AFCENT po zmianach organizacyjnych struktur
dowodzenia NATO ktéra nastgpita po 2 grudnia 1997 roku

Cd éwiczenia zaczerpniety z dokumentacji ¢wiczenia.
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zalkvesem sity wydzielone do uczestnictwa w wielonarodowych sitach
polaczonych w trakcie operacji wsparcia pokoju.””

Sformutowany cel éwiczenia oraz zadanie umozliwity sprawdzenie zardwno
zaazen zawartych w MC 389 ,Implementation Directive” z grudnia 1996 i ,,CJTF
Dodrine  draft” wydanej w styczniu 1997, jak rowniez ocenienia mozliwosci
dowddzvwa macierzystego do utworzenia w wyznaczonym rejonie zaréwno
donodzve jak i systemu dowodzenia obejmujgcego wielonarodowe sity
polaczone dziatajgce w ramach operacji wsparcia pokoju. Przystepujac do oceny
efekiowvtego Cwiczenia, przeanalizujmy w pierwszej kolejnosci jakie mozliwosci
posiadato dowodztwo macierzyste - AFCENT. W tabelach ponizej przedstawiono
zestawienia poszczegolnych grup tzn. kluczowej i zalgzkowej z uwzglednieniem
reprezentagi zardbwno poszczegolnych panstw wchodzgcych w skiad regionu
(wmzgledniono rowniez Francje - ktora uczestniczy w pracach wprowadzania

konoepgi wielonarodowych sit potgczonych) jak i poszczegélnych komponentow.

Tabela 4.1.
Zestawienie Oficeréw grupy kluczowej (ang. Key Nucleus Staff) wydzielanej z
dowddztwa AFCENT

Grupa Oficerow Kluczowych AFCENT (ang. Key Nucleus Staff) - zestawienie przedstawicieli
poszczegdlnych panstw i komponentow

ansic BE CA DA FR GE NL UK us Ogolnie
kormponent
Komponent
lotniczy ! ' ' 4 ' ' ' 5
Komponent
I : 1 : : 5 4 3 5 18
Komponent
morski
Ogdlnie - 2 . : 9 4 3 5 23

Donddzwo macierzyste - w analizowanym przypadku, dowddztwo regionalne

AFCENT - po wydzieleniu ,grupy zalgzkowej” do dowddztwa wielonarodowych

Tamze.
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it potgczonych realizujgcego operacje wsparcia pokoju w wielkosciach
irzedstawionych w tabelach 4.1 i 4.2 oraz wykresie 4.1, powinno by¢ w stanie w
aiszym ciggu spetnia¢ role dowddztwa regionalnego, ale takze wypeiac
adania na rzecz wydzielonego przez siebie dowddztwa (zgodnie z zadaniami
lowbdziwa macierzystego przedstawionymi wczesniej).

Tabela 4.2.
Zestawienie Oficerow grupy zalazkowej (ang. Nucleus Staff) wydzielanej z dowddztwa
AFCENT.

Grupa Oficeréw Zalgzkowych AFCENT (ang. Nucleus Staff) - zestawienie przedstawicieli
poszczegllnych panstw i komponentow

Parnstwo/ BE CA DA GE IT NL UK us FR SP  Inni 10gdlnie
Komponent

Komponent 3 2 - 5 “ 3 5 6 “ H 24
lotniczy
Komponent 4 1 3 18 1 8 7 12 : “ “ 54
ladowy
Komponent : 1 1 - : 1 1 g : 4
morski
Komponent : : : : : 1 : “ “ 1
cywilny
inni : 9 1 9
Ogolnie 7 3 4 24 1 12 13 19 ? 9 92

W zwigzku z tym, w poszczegolnych zespotach funkcjonalnych powinny

«0zosta¢ zachowane nastepujgce stany:

w pionie logistyczne - personalnym (ang. L/M Division) - min. 48 0osob;

w pionie rozpoznawczym (ang. INT Division) - min. 40 0sob;

w pionie operacyjnym (ang. OPS Division) - min. 87 0sob;

w pionie ds. politycznych (ang. POL Division) - min. 27 osob;

W pionie ds. systemow tgcznosci (ang. CIS Division) - min. 42 osoby.

Natomiast na bazie wydzielonych sit z dowodztwa macierzystego, oraz
uzupetienia” realizowanego zaréwno w postaci zespotdw z innych dowoddztw
MATO, jaki i indywidualnego delegowanego przez panstwa uczestniczace

V sitach wielonarodowych (przede wszystkim z poza Sojuszu) - mozna
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gz dowddztwo  wielonarodowych  sit potgczonych  ktére  umozliwi
regizage postawionego zadania spetniajgc jednoczes$nie nastepujgce warunki;
o aurkonana zewnetrzne;

m zachonec zdolnos¢ prowadzenia operacji do dwéch lat;

- w uzaleznieniu od prowadzonych dziatan, zaplanowacC rotacje co 6

Mesiecy;,

I warunkonania wewnetrzne;
m wkazdym z zespotéw mie¢ mozliwosc pracy ciagtej w trybie 24 godzinnym;
m wkazdym z zespotow mie¢ zdolnos¢ pracy zmianowe.
Kayac sie tymi wymogami w stosunku do dowddztwa wielonarodowych sit
pdacznydh oraz w wyniku syntezy wnioskow okreslono nastepujgce wielkosci
poszczednych zespotdw funkcjonalnych, ktére przedstawiono w tabeli 4.3.
Wiali, kidre zostaly przedstawione w zasadach tworzenia dowodztw
widoneradonych sit potaczonych, a takze w powyzszych tabelach i wykresach
addy zweryfikowane w trakcie ¢wiczenia Allied Effort 1997 w ramach ktérego
oo AFCENT jako dowdOdztwo macierzyste na zasadzie wydzielania grupy
dicadnvkluczowych i zalgzkowych tworzyto dowodztwo CITF.

Oficeronie ci (zgodnie z zasadami) byli wczesniej wybrani, przeszkoleni
| panll swoe obowigzki w dowodztwie AFCENT - ale jednoczesnie stanowili
pasod grupy zalgzkowe) dowodztwa AFCENT (ang. AFCENT Nucleus Staff).

Qum ta byla wydzielana z grupy dowddcy (ang. Commander Group) z
poszczegdnych piondw  funkcjonalnych (ang. Functional Division) podleghych
zaono kierownikowi  pionu operacyjnego (ang. Director of OPS) jak i pionu
zabezpieczenia (ang. Director of Support)®

"stmidura dowddztwa, oraz nazwy odzwierciedlajg pokojowq strukture dowodztwa regionalnego NATO z
1997
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Tabela 4.3.
Przykladowe zestawienie sktaddéw poszczegolnych zespotow funkcjonalnych dowddztwa
wielonarodowych sit potgczonych przygotowane przez dowodztwo macierzyste
AFCENT do ¢wiczenia Allied Effort 1997

1 Oficerowie Podoficerowie Cywile 1 Ogolnie
Grupa dowddcy | 7 4 i 1
Sekretariat 13 29 42
Grupa 38 22 1 61
specjalistyczna
Cl1 12 10 3 25
CJ2 1 58 31 89
CJ3 43 19 62
CJ4 24 6 30
CJ5 20 5 2 27
CJ6 19 4 23
CJ8 4 8 4 16
CJ9 22 6 28
CJ Eng. 23 7 30
cJocC 20 9 29
Ogolnie 303 160 10 473
Wykres 4.1.

Zestawienie skladdw poszczegoinych zespotow funkcjonalnych dowodztwa
wielonarodowych sit potgczonych przygotowane przez dowddztwo macierzyste
AFCENT do ¢wiczenia Allied Effort 1997.

Obsada poszczegolnych pioncwiinkgonalnych - ogdlnie O Grupa doAOdcy
0O Sekretariat

O Grupa spegaisrtyczna
ocJ1
ICJ2
mEONK
OoCcJ4
OcCJ5s
25 LLICVO
OocJs8
89 OCJo
0O CJEngr

29 1 42
M-

30

27

62
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Jednakze struktura dowddztwa macierzystego - co wykazaly
dodwniadczenia (rys. 4.1) z tworzenia dowddztw zaréwno na potrzeby cwiczen, jak
| pronadzonych przez NATO operacji wsparcia pokoju IFOR/SFOR nie
odpowiadala wymogom dowddztw  wielonarodowych st potgczonych.
Roddtang niezgodnosci byly réznice w organizacji dowddztwa macierzystego |
donddavna CJTF. ROznice te byly przede wszystkim widoczne w grupie gtdwnej
donédana CITF (np. tworzony od podstaw pion wspotpracy cywilno-wojskowej -
GR pon ds. budzetu CJ8, a takze utworzenie - ze wzgledu na zakres zadan
wykoywarnych w trakcie operacji wsparcia pokoju - pionu ds. inzynieryjnych - CJ
H).

Jak w zwigzku z tym przebiegat proces tworzenia dowoddztwa operacji
wgada pokoju w CEwiczeniu ,Allied Effort 1997"? Koncepcja tworzenia
donddAana wielonarodowych sit potgczonych przyjeta przez dowddztwo AFCENT
zadatHa, ze pod ogoinym dowodztwem SACEUR i we wspotpracy zaréwno z
dudowddztwami strategicznymi jaki i pozostatymi dowodztwami regionalnymi, a
takze organizacjami miedzynarodowymi i pozarzadowymi - AFCENT wydzielajgc
gy oficerow kluczowych 1 zalgzkowych utworzy dowodztwo wielonarodowych
g polaczonych. Dowddztwo to dowodzi¢ bedzie wielonarodowymi sitami
paaczonym wydzielonymi do przeprowadzenia operaciji wsparcia pokoju.

W zwigzku z tym dowodztiwo AFCENT na potrzeby dowddztwa
wielonarodowych sit potgczonych tworzonych do cwiczenia Allied Effort 1997
wyclzielito
» wramach grupy oficeréw kluczowych - 24 oficerow;

« wramach grupy oficeréw zalgzkowych - 74 oficerow;
» wsumie wiec dowodztwo macierzyste wydzielito 98 osob - co stanowito ok.

20 pokojowej obsady dowddztwa AFCENT.
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Rs 4.1 Sposbéb wydzielania grupy zalgzkowej z dowddztwa macierzystego AFCENT
do dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych.

Zakladano, ze oficerowie kluczowi
wdowodztwie CITF ,Allied Effort ‘97”;
* szefa sztabu;
o efa CJ3;
 sefa CJ6;

obejmg nastepujgce stanowiska

° Qaz zastepcow w pozostatych pionach
(CJ1,CJ2,CJ4,CI5,CI8,CI9,CJ Eng.).

funkcjonalnych

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami utworzono dowddztwo wielonarodowych
gt polaczonych na potrzeby ¢wiczenia ,Allied Effort 1997, ktore liczyto tacznie -

4l osdb. Z tego oprécz wspomniane] grupy wydzielonej z dowodztwa

mecerzystego  podstawowa  wielko$¢  stanowito  ,uzupetnienie” w postaci
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zesddw wydzielonych przez dowddztwa podlegte AFCENT tzn.; LANDCENT,
ARCENT, BALTAP.®Uzupetnienie to sktadato sie z 346 osOb co stanowito ok.
BYstanu osobowego dowodztwa wielonarodowych sit potaczonych. Doktadne
zestanienie poszczegolnych grup w zespotach funkcjonalnych dowddztwa CJTF
przedstania rysunek 4.2. i rys. 4.3.

Rys. 4.2. Proponowana obsada poszczegoélnych stanowisk w dowodztwie
wielonarodowych sit potgczonych do ¢wiczenia Allied Effort 1997.

Zogohiez zalozeniami przedstawionymi wczesniej, najwazniejsze (ze wzgledu na

grane funkcjonowanie stanowiska dowodzenia operacji wsparcia pokoju)

funge objete zostaty przez oficerow z dowddztwa AFCENT:

 dowddcg wielonarodowych sit potaczonych ,Allied Effort ‘97" zostat brytyjski
trzy-gnmazdkowy generat z dowodztwa AFCENT;

Naiwy Principal Subordinate Commands (PSC) podleglych pod AFCENT wedtug organizacji
donodzenia NATO z 1997 roku.
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sdem sztabu -
AFCHENT:

amerykanski dwu-gwiazdkowy generat z dowddztwa

R 4.3. Zestawienie poszczegdblnych grup uzupetienia tworzacych zespoty
funkcjonalne dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych.

* ronnez generatowie z AFCENT objeli funkcje szefow pionow CJ3 i CJ6
(wkoleinos¢ gen. niemiecki i holenderski);

» wpozostalych pionach funkcjonalnych oficerowie AFCENT byli zastepcami.
(e dowddztwa CJITF L Allied Effort '97” przedstawia rys. 4.4.

Wwyniku analizy ¢éwiczen oraz operacji wsparcia pokoju prowadzonych
pzz wielonarodowe sity potaczone, a takze poprzez dokonanie syntezy tych

wicdkdv mozliwa byla kontynuacja procesu wprowadzania koncepcii

wilonarodonwych sit potgczonych. Mialo to swo] wyraz takze w powstaniu

kdgnyhwersji dokumentéw dotyczacych organizowania a takze funkcjonowania
donadvwwielonarodowych sit potgczonych.
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Rs 4.4. Obsada dowddztwa wielonarodowych sit potaczonych ,Allied Effort ‘97"
zzaznaczeniem funkcji petnionych przez oficeréw z dowodztwa macierzystego -
AFCENT

Whaskd te mialy rowniez wplyw na zmiane struktury dowodztw NATO. Na rys.

45 przedstamono dowodztwo regionalne AFNORTH - ktore w swojej grupie

dgong ma takie same piony funkcjonalne oznaczane jako J (ang. Joint -

dadana polaczonych rodzajow sit zbrojnych) jak piony funkcjonalne dowddztwa
widonarodomch  sit  potaczonych oznaczonych jako - CJ. Specyficznym
raznigzanemdla tego dowddztwa jest natomiast:

 poaczenie logistyki J4 LOG z pionem ds. dziatan inzynieryjnych;

» pdaczenie pionu planistycznego J5 PLANS z pionem wspotpracy cywilno-
wojskong J9 CIMIC;

o aazw zwigzku z tym, ze w przeciwienstwie do dowddztwa wielonarodowych
st polaczonych - ktore jest czasowe. Dowddztwo AFNORTFI jest
dowodztwem permanentnym obok pionu operacyjnego J3 OPS jest réwniez
ponzajmujaey sie szkoleniem J7 TRNG.
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Jednak oprocz potgczenia wymienionych pionéw funkcjonalnych mozemy
w siukiuze dowodztwa macierzystego, jakim jest dowodztwo regionalne
ANCRTH wyrézni€ te same piony funkcjonalne ktore sg w dowodztwie
widlonarodowych sit potgczonych. Jako przykltad niezgodnosci w tym zakresie
nazny podaC strukture dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych stworzong
ra parzeby Cwiczenia dowodczego ,Allied Effort 1997” ze strukturg jego
donddAana macierzystego czyli AFCENT. Przykladem usprawniania organizacji
donodzenia | wprowadzania zmian moze stuzyC opisane ponizej tworzenie
donodavna do Cwiczenia Allied Effort 2001 i dowodztwa macierzystego RHQ
ANCRIH W tym przypadku w grupie gldwnej dowddztwa macierzystego
noany wyodrebni¢ wszystkie piony funkcjonalne, ktére sa tworzone w
donddavie wielonarodowych sit potaczonych na potrzeby operacji wsparcia
pdgu Rozwigzanie takie utatwia zaréwno przygotowanie personelu tworzgcego
gye zalazkowa i wchodzacego w jej sklad uzupetnienia, jak i przede wszystkim
wgddzidanie w trakcie realizacji operacji wsparcia pokoju.

Wszystkie te rozwigzania mozemy przesledzi¢c w kolejnym cwiczeniu pk.
Aliied Effort 20017ktére tym razem przeprowadzito RHQ AFNORTH w listopadzie
20. Cwiczenie to prowadzone na podobnym scenariuszu, a ponadto
aganzonare bylo przez dowodztwo, ktére jest kontynuatorem dowodztwa
AFCENT. W zwigzku z tym mozemy poréwnac koncepcje tworzenia dowodztwa
widonarodonych  sit potgczonych  opracowane  przez

mederzyse

oba dowodztwa
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Struktura RHQ AFNORTH

Rys. 4.5. Struktura dowddztwa regionalnego AFNORTH.

Podobnie jak w pierwszym przypadku celem ¢wiczenia ,Allied Effort 2001”
bfo, ,..szkolenie skladu dowodztwa wielonarodowych sit  potgczonych
I podleglych mu dowddztw komponentow w planowaniu i prowadzeniu operaciji

wsparcia pokoju jako jeden z elementow wprowadzania koncepcji

wielonarodowych sit potaczonych. A takze pogtebiania wspotdziatania pomiedzy
dowodzwami NATO oraz wspolpracy z partnerami w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych™°...

Zadanie ktore otrzymato dowddztwo AFNORTH réwniez jest podobne do
zadania z ¢wiczenia ,Allied Effort 19977;

e ..w roli dowddztwa macierzystego wydzielajac grupy; kluczowg

| zalgzkowg, a takze udzielajgc wsparcia logistycznego utworzy¢ dowoddztwo

wielonarodowych sit potaczonych oraz system dowodzenia ktory obejmie

G4 ¢wiczenia zaczerpniety z dokumentacji ¢wiczenia dostepnej na stronie internetowej AFNORTH
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symzakresem zarowno poziom dowddztwa macierzystego (CJTF HQ) jak
| pmamdowddztw komponentow;

, payooneC plan  uzupetnienia skltadu dowddztwa wielonarodowych  sit
pdaczonych zarowno z dowodztw NATO, jak i zaoferowane] pomocy ze
dgrayorganizacji partnerskich i innych panstw;

. pyooneC system zarzgdzania personelem (ang. Personal Management
Sdam) obejmujacy swym zakresem miedzy innymi; wykorzystanie
posiadanych ,zasobdéw osobowych” do obsadzenia poszczegdlnych funkcji
w dowodztwie wielonarodowych sit  polgczonych, oraz ,pozyskanie”
uzupenienia z dostepnych zrodet zarowno w ramach NATO jak i z poza
Sjusau System ten w celu zapewnienia ciggtosci pracy dowodztwa powinien
takze uwzglednia€ rotacje dowddztwa z wyprzedzeniem min. 6 miesiecy...”

W2awigzku z tak nakreslonymi zadaniami do realizacji przez dowoédztwo

ANCRIH ktére mialo  wydzielic oraz  zorganizowaC  dowodztwo

wilonarodowych sit potgczonych na potrzeby operacji wsparcia pokoju - przyjeto

nestigpuacakoncepcje tworzenia dowddztwa wielonarodowych sit polgczonych:

* dowddzawo macierzyste wydziela grupe oficerow kluczowych - 13 oséb;

* nestepnie grupe oficerow zalgzkowych - 108 oficerow;

@&l razem 121 oficerow przeznaczonych do pracy na kluczowych stanowiskach

zaono dowddztwa jak ijego zespotow funkcjonalnych. Na przykiad oficerowie

zRH) AFNORTH objeli nastepujgce stanowiska w dowodztwie Allied Effort

 donddcawielonarodowych sit potgczonych;

* zastepca dowddcy;

* szef sztabu,

« atakze doradca dowodcy ds. politycznych, doradca dowodcy ds. prawnych,
kieronnik zespotu prasowo-informacyjnego;

» wgrupie gtdwnej natomiast kierownika zespotu CJ1, CJ2, CJ6 i CJ8.
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Kdgnymelementem tworzgacym dowodztwo wielonarodowych sit potgczonych
jet uzupetnienie, w sklad ktérego wchodzi zarowno uzupelnienie zespotami
fulgadnym - wydzielane najczesciej przez dowddztwa podlegte dowddztwu
nmedazemy, a kierowane zaréwno do samego dowddztwa jak i do grupy jego
zabezpieczenia, jak | uzupetnienie indywidualne - przede wszystkim delegowane
paz palstwa biorgce udziat w operacji wsparcia pokoju w ramach PdP. W
paredu dowodztwa Allied Effort 2001 uzupetnienia z innych dowddztw NATO
pzZendzao na nastepujgce stanowiska;

» zadgoy szefa sztabu (oficer z ARRC);
* kieroanika zespotu CJ3 i CJ5.

Daprzedstawicieli PP zaplanowano nastepujgce funkcje w dowddztwie:
o kieronnikow CJ4, CJ9, CJ Eng.

ZamaczyC jednak nalezy, ze w zespotach w ktoérych oficerowie z dowodziwa
AANCRIHnie petnili roli kierownika to penili role jego zastepcy.

Ogdnie dowodztwo wielonarodowych sit potaczonych Allied Effort 2001
meonastepujaca obsade;
« 5190s0b w dowodztwie w ramach grupy dowddcy, grupy specjalistycznej oraz
guy glowne,
e gz 1200/1300 osOb wchodzacej w sklad grupy zabezpieczajgcej
funkgonowanie dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych.

422 Koncepcja dowddztwa mobilnego

Koncepcja tworzenia dowodztwa wielonarodowych sit potaczonych -
Jrddlnegd’, wydzielanego z dowodztwa STRIKFLANT (CSFL) jest oparta na
tyhsamych zasadach, na ktorych tworzone sg dowodztwa wielonarodowych sit
paaczonych przez oba dowodztwa macierzyste podlegte pod SACEUR tzn. RHQ
ANCRTH i RHQ AFSOUTH. Ze wzgledu jednak na specyfike wynikajaca z

daerdderu dowddztwa macierzystego, mozna tu wyodrebniC pewne réznice.
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Pierwszg zasadniczg roznicg, jak wspomniano wczesniej, jest sam
charakter dowodztwa macierzystego - gdyz o ile w przypadku pozostalych dwoch
dowodztw macierzystych, ktérych zadaniem jest tworzenie dowodztw
wielonarodowych sit potgczonych rozmieszczanych na Iladzie, sg one
dowodztwami regionalnymi (ang. Regional Commands). Wynika z tego, ze majg
okresSlony obszar odpowiedzialnosci (ang. Area of Responsibility), o tyle w
przypadku trzeciego z dowodztw, ktore podlegle jest Naczelnemu Dowddcy
Sojuszniczemu Regionu Atlantyk (ang. SACLANT), dowddztwo macierzyste -
Dowbdztwo Floty Uderzeniowej rejonu Atlantyku (ang. STRIKFLANT) - pelni role
dowddztwa funkcjonalnego (ang. Functional Command) i nie jest ono
JPrzywiazane” do czesci rejonu odpowiedzialnosci Sojuszu. Z zatlozenia moze
ono operowa¢ na catym obszarze odpowiedzialnosci NATO, a w przypadku
operagji wsparcia pokoju rowniez poza tym obszarem.

Z charakteru tego dowodztwa wynikajg rowniez rdznice w trakcie tworzenia
dowodztwa wielonarodowych sit potaczonych. Poniewaz zgodnie z ogoélnymi
zasadam przedstawionymi wczesniej, rowniez dowddztwo STRIKFLANT
wydziela grupe zalgzkowag w ogolnej liczbie ok. 120 osob (uwzgledniono w tej
liczbie réwniez grupe oficerow kluczowych). To jednak ze wzgledu na wielkosc
samego dowodztwa, gdyz w praktyce (oproécz okolo 20 oséb, ktore sg
bezposrednio odpowiedzialne za funkcjonowanie 2 Floty - stanowigcej podstawe
organizacji Floty Uderzeniowej regionu Atlantyk), wszyscy pozostali oficerowie
petigcy stuzbe na kluczowych stanowiskach w dowddztwie STRIKFLANT - sg
po prostu oficerami grupy zalgzkowej w ramach ktorej obejmujg te same
stanowiska w tworzonym dowddztwie wielonarodowych sit  pofgczonych.
Rozwigzanie takie upraszcza w zdecydowany sposOb proces tworzenia oraz
zgywania kluczowych os6b ,nowego” dowddztwa, jednak jednocze$nie
uniemozliwia funkcjonowanie dowddztwa STRIKFLANT, jako dowodztwa

macierzystego Ta role przejmuje jedno z dowddztw regionalnych.



124

Rowniez uzupehnienie tworzonego dowddziwa jest uproszczone. Ze
wzgledu na funkcjonalny charakter dowddztwa macierzystego — ale w
przeciwienstwie do rowniez  funkcjonalnego charakteru = dowddztwa
wielonarodowych sit potgczonych - petigcego swe obowigzki permanentnie,
dowddztwo to jest juz praktycznie ,uzupetnione” (I liczy 507 os6b na planowane
519 pelnigcych stuzbe w dowddztwie wielonarodowych sit potaczonych). Ponadto
realizowane jest przez cale zespoly funkcjonalne, co skutecznie usprawnia i
przyspiesza proces Integracji dowddztwa oraz wprowadzania w nim procedur
sojuszniczych.

Powyzsza procedura uzupelniania grupy zalgzkowej wynika wiasnie z
funkcjonalnego charakteru dowodztwa macierzystego, ktore juz jest dowddztwem
sojuszniczych sit potaczonych, w sklad ktorego chodzg komponenty rodzajow sit
zbrojnych (np. komponent lotniczy, ktorego mozliwosci wynosza ok. 1200
samolotolotéw dziennie, komponent lgdowy - 1gcznie z komponentem sit
amfibijnych - w skiadzie brygady brytyjsko-holendersklej Itd.). Z tego tez powodu
dowddztwa poszczegodinych komponentdw sg w stanie sprawnie podjaC role
dowddztw poszczegdlnych komponentéw - ale w wymiarze wielonarodowym tzn.
jezeli w sklad poszczegdlnych komponentow wigczone zostang sity z panstw nie
nalezacych do Sojuszu.

Kolejng rdznicg w procesie tworzenia dowoddztwa wielonarodowych sit
potaczonych rozmieszczanego na morzu jest miejsce jego rozlokowania.
W przypadku rozmieszczania dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych na
ladzie, jak to miato miejsce w przypadku dowddztw sit IFOR/SFOR oraz KFOR,
dowddztwa te sg rozmieszczane na terenach, ktore objete byly konfliktem i w
zZwigzku z tym uszkodzona lub wrecz zniszczona jest:
 lokalna infrastruktura tgcznosci;

« sie¢ komunikacyjna;
* budynki | urzgdzenia uzytecznosci publicznej (wodociagi, elektrownie itp.).
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Natomiast w przypadku rozmieszczania dowddztwa wielonarodowych sit

potaczonych na morzu ten problem praktycznie nie ma wplywu zaréwno na
szybkoSC rozmieszczenia dowodztwa, jego lokalizacje jak i funkcjonowanie.
Wynika to z koncepcji tego dowddztwa, gdyz jego zasadnicza czeS¢ lub wrecz
caloSC (przynajmniej w poczatkowym okresie jego dziatalnosci) rozmieszczona
jest na okrecie USS ,Mount Whitney”. Okret ten oprécz zapewnienia dowodztwu
logistyki i miejsc pracy zapewnia rowniez szerokie mozliwosci systemowi
dowodzenia miedzy innymi poprzez:

satelitarne potgczenia (jawne i utajnione) umozliwiajgce transfer danych oraz
obrazu;

dostep do satelitdw tgcznosci wojskowych i cywilnych;
dostep do sieci NATO WAN oraz US WAN,;

dostep do sieci NIDTS, SIPRENT, NIPRNET, JWICS;
itd.

Syntetyzujgc wnioski z analizy koncepcji ,mobilnego” dowddztwa

wielonarodowych sit potgczonych tzn. rozmieszczanego na morzu, mozna

stwierdzi¢, ze koncepcja ta zapewnia:

mobilnos¢ dowodztwa oraz jego uniezaleznienie od infrastruktury w rejonie
ktéry objety jest lub byt konfliktem;

natychmiastowg wrecz mozliwos¢ wydzielenia dowddztwa | skrocony do
minimum okres jego formowania;

zminimalizowany problem obrony i ochrony dowédztwa wielonarodowych sit
potgczonych;

mozliwosC rozmieszczenia dowoddztw komponentdw razem z dowodztwem
wielonarodowych sit potaczonych;

szeroki zakres systemow fgcznosci ktére posiada okret-baza,

mozliwosC dziatania zarowno w obszarze odpowiedzialnosci NATO, jak

| poza nim;
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} mozdiwosC rozmieszczenia dowddztwa i wielonarodowych sit potgczonych
wramach rozmieszczenia prewencyjnego (ang. Preventive Deployment) tzn.
zanim konflikt sie rozwinat lub przybrat na sile jako wyraz miedzynarodowego
zainteresowania;

» mozZiwosC rozmieszczenia dowoddztwa na morzu (na przyktad ze wzgledu na
bezpieczenstwo lub zniszczong infrastrukture w rejonie operacji) natomiast
wielonarodowych sit potgczonych na ladzie. Dowddztwo to w ramach
stabilizagji sytuacji w rejonie operacji moze etapami czesciowo lub w catosci
zostaC ostatecznie rozmieszczone na ladzie, az do wykonania powierzonego
nuzadania (uwaga ta nie dotyczy na przykitad dziatalnosci Centrum CIMIC -
ag CIMIC Center - ktére ze wzgledu na swoje przeznaczenie to znaczy
koordynacje dziatalnosci cywilno-wojskowej w rejonie operacji od poczatku
znajdowaC bedzie sie na lgdzie).

43 Operacje wsparcia pokoju IFOR/SFOR | KFOR w aspekcie
planowania i dowodzenia

Praktyczne uzycie sit NATO w operacjach wsparcia pokoju nastgpito
wezesng nim Sojusz przystgpit do formowania i organizowania dowodztw oraz
wielonarodowych sit potgczonych. Nastgpito to na podstawie Rezolucji nr 1031
Rdy Bezpieczenstwa ONZ, w ktérej NATO otrzymalo mandat dotyczacy
wprowadzenia, czyli implementacji - czesci wojskowej Porozumienia Pokojowego
podpisanego 14 grudnia 1995 r. w Paryzu. Z dniem 16 grudnia NATO rozpoczeto
Jam Implementacyjnymi (IFOR) operacje pod kryptonimem ,Joint Endeavour”.

Sity Implementarne NATO zostaly powotane w celu udzielania pomocy
srooom konfliktu we wdrazaniu porozumienia pokojowego, ktére to strony
dobrowolnie zgodzity sie zawrzeé. Zadaniem sit IFOR nie bylo wymuszenie
zanarda pokoju pomiedzy stronami konfliktu, ale zgodnie z zawartym
Porozumieniem Pokojowym zasadniczymi zadaniami IFOR w aspekcie
militamym byto;
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. Zagherantionanie  kontynuacii  przestrzegania porozumienia 0 przerwaniu

)]
| ddaerie rozdzielenia walczgcych stron oraz zagwarantowanie wycofania

wdzgpydh wojsk z uzgodnionego obszaru separacji ha swoje whlasciwe

teytaig

t zagnerantonanie zgromadzenia ciezkiej broni w miejscach kantonizacji
iwkoszarach oraz demobilizacji pozostatosci wojsk;

| sSwazriewarunkow do bezpiecznego, sprawnego oraz szybkiego wycofania
wjkONZ, ktore nie zostaty podporzadkowane dowoddztwu IFOR,;

| katrdaprzestrzeni powietrznej nad Bosnig i Hercegowing.

(Quraga ,Joint Endeavour” byla pierwsza operacja wsparcia pokoju
ponadargprzez NATO pod kierownictwem Rady Potnocnoatlantyckiej Sojuszu
e z wymogami  Aneksu 1A do Porozumienia  Pokojowego
z[atn Wielonarodowe Sity Potaczone IFOR posiadaty, zgodnie z zasadami
ponadaia operacji  wsparcia  pokoju, jednolita strukture dowodzenia,
daonaie i organizowanie dziatan analogiczne z procedurami NATO. Ogolna
vada wojskowa spoczywata w rekach Naczelnego Dowoddcy Sojuszu
whrgqie (SACEUR) generala George’a Joulvan’a. Generat Joulvan na
daondo Pienwszego Dowddcy IFOR (COMIFOR) mianowat admirata Leighton
- SiHa, gtbwnodowodzacego Sitami  Sojuszu w Europie Potudniowej
(ANCSOUH, a dowodztwo MSC AFSOUTH zostato mianowane dowodztwem
nadaadym(ang. Parent HQ) dla powotlywanego dowodztwa wielonarodowych
spdeczoych W lipcu 1996 roku COMIFOR mianowany zostat admirat Joseph
lgez, natomiast w listopadzie, gdy dowddztwo sit IFOR podporzadkowane
o Sojuszniczym Sitom  Ladowym Europy Srodkowej - LANDCENTA

cong zostak mianowany gen. Crouch, ktérego w lipcu 1997 zastgpit gen.
Sirek.

Huadowodztwo odzwierciedla organizacje dowodzenie z przed grudnia 1997 roku.
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ORGANIZACJA Sit IFOR

(NIE UWZGLEDNIAJACA ODWODOW UMIESZCZONYCH POZA REJONEM OPERACJI)

ELEMENTY IFOR ROZMESZCZONE W BiH ELENSNTY PODPORZADKOWANE
SZCZEBEL NADRZEDNY | ELEMENTY ELENENTY WSPIERAJACE
WSPOLDZIAL AJACE ROZMIESZCZONE PODPORZADKOWANE DOWODZTWU
POZA REJONEM OPERACJI MACIERZYSTEMU
! [
M J
1 ) 11
|
MULTINATIONAL CONSOLITATED
STRIKEFORSOUTH SPECIALIZED AVIATION
UNIT TASK FORCE
MULTINATIONAL MULTINATIONAL MULTINATIONAL
DIVISION DIVISK)N DIVISION
MORTH” ,SOUTHWEST” ,SOUTHEAST

Rys. 4.6. Schemat organizacji sit wsparcia pokoju IFOR i uprawnien dowddcy .

Operacja IFOR (rys. 4.6. przedstawia organizacje sit) rozpoczeta zostata
przybyciem w rejon operacji w dniu 2 grudnia 1995 roku tzw. wysunietych sit
przygotowawczych (ang. Advance Enabling Force). Zadaniem tych sit bylo
przygotowacC dowoddztwo w tym tgcznosc (zadanie to realizowata miedzy innymi
grupa zalgzkowa wydzielona z dowodztwa MSC AFSOUTH w liczbie ok. 120
oficerébw) oraz baze logistyczng niezbedng do przyjecia sit gidbwnych IFOR
wielkosci okoto 60 000 zotnierzy. Rozmieszczanie sit gtobwnych rozpoczeto sie 16
grudnia po ostatecznym zatwierdzeniu planu operacyjnego (ang. OPLAN) dla sit

IFOR przez Rade Poétnocnoatlantycka oraz wydaniu przez Rade Bezpieczenstwa
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ONZ rezolucji nr 1031 wupowazniajgcg sity IFOR do dziatania. Obszar
odpowiedzialnosci, podziat na strefy oraz rozmieszczenie sit przedstawiono w
zataczniku 4 i 5.

W operacji tej uczestniczyly wszystkie kraje cztonkowskie NATO. Operacja sit
FOR byta wiecej niz tylko operacjg wsparcia pokoju prowadzong przez sity
NATO, gdyz po raz pierwszy w struktury dowodzenia Sojuszu wigczone zostaty
| wielonarodowe dywizje w ramach ktorych byty pododdziaty
z panstw spoza NATO. W koncowej fazie operacji uczestniczyto w niej miedzy
innymi 18 krajow spoza NATO, wiekszoSC z nich uczestniczyta w programie
Partnerstwa dla Pokoju. Do sit IFOR dofgczyly miedzy innymi pododdziaty
Federacji Rosyjskiej (w styczniu 1996 roku).

Kolejnym nowym doswiadczeniem dla sit Sojuszu, ktére miato wplyw na
rozwdj koncepcji wielonarodowych sit potgczonych byta, obok wigczenia we
wiasne struktury dowodzenia sit panstw z poza Sojuszu, realizacja cywilnej
czesci planu wdrazania procesu pokojowego w Bosni i Hercegowinie. Sity IFOR
zapewnity trwate wsparcie zadan cywilnych w ramach ograniczen wynikajacych z
mandatu oraz dostepnych zasobow. W trakcie realizacji tego zadania sity IFOR
Scisle wspotpracowaty:

» z Biurem Wysokiego Przedstawiciela (ang. OHR);

Policjg Miedzynarodowa (ang. IPTF);

Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (eng. ICRC),

Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow (ang. UNHCR),

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ang. OBWE),

Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni Wojennej w Byte] Jugostawii (ang.

ICTY);
« oraz wieloma innymi organizacjami, wigczajgc w to ponad 400 organizacji

pozarzgdowych.
Sity IFOR zabezpieczaly tym organizacjom szeroki wachlarz ustug takich, jak.

* tymczasowe zakwaterowanie;
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» opieke oraz ewakuacje medycznag;

* naprawe oraz ewakuacje sprzetu;

 uslugi transportowe;

» informacje o stanie bezpieczenstwa,;

» oraz doradztwo i wiele innych ustug logistycznych.

W konsekwencji takiego szerokiego zakresu zadan wykonywanych
w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej (ang. Civil Military Co-operation -
CIMIC), w dowodztwie sit IFOR na wszystkich szczeblach dowodzenia
poczawszy od dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych, poprzez dowoddztwa
poszczegdlnych komponentdéw i konczac na dowddztwach jednostek
wchodzacych w ich skfad, w pionie tym pracowato okoto 350 osoOb. Grupa
skladata sie z wysoko kwalifikowanych specjalistow z wielu dziedzin zycia, m.in.
prawnikdw, nauczycieli, specjalistbw z dziedziny transportu publicznego,
inzynierow, specjalistow z dziedziny rolnictwa, ekonomistow
I wielu innych. Stanowili oni czeS¢ zespotu Wspotpracy Cywilno-Wojskowej
(CIMIC), ktéry zapewniat techniczne wsparcie, doradztwo a takze koordynacje
wysitkow wielu komisji i grup roboczych, organizacji cywilnych, organizacji
pozarzadowych oraz wtadz lokalnych z sitami wojskowymi IFOR.

20 grudnia 1996 roku IFOR wypetnit z sukcesem swoje zadania. Przerwano
akty wrogosci, a sity zbrojne zostaly odseparowane oraz przemieszczone do
wyznaczonych miejsc. Od samego poczatku operacji bylo rowniez jasne, ze
czes¢ cywilna operacji ma wiecej zadan do wykonania, jednak tylko obecnos¢
wojskowa mogta stworzy¢ odpowiednie warunki do kontynuowania operacji tym
razem budowania pokoju, ktorej celem byto (i w dalszym ciggu jest) stworzenie
warunkow do pokojowego wspotistnienia pomiedzy stronami konfliktu, a takze
wyeliminowanie przyczyn jego wybuchu. Tak sformutowany cel dla
prowadzonych dziatan na rzecz pokoju, a takze stabilizacja sytuacji w regionie
doprowadzit do wniosku, ze nalezy zmniejszy¢ obecnos¢ wojskowa. W zwigzku

z tym ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw NATO doszli do wniosku.
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ze aby doprowadzi¢ do glebszej stabilizacji sytuacji w regionie nalezy
zredukowaC obecnos$¢ wojskowa. W tym celu nalezy przeorganizowac Sity
Implementacyjne w Sity Stabilizacyjne (ang. Stabilisation Forces - SFOR), ktore
formalnie powstaty 20 grudnia 1996 roku.

Wielonarodowe sity potgczone pod nazwag Sity Stabilizacyjne (SFOR) zostaty
powotane na podstawie Rezolucji nr 1088 Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 12
grudnia 1996 roku. Sity te zostaly upowaznione do implementacji militarnych
aspektow Porozumienia Pokojowego z Dayton, jako legalny sukcesor Sit
Implementacyjnych NATO (IFOR). Podobnie jak IFOR, sity SFOR dziatajg na
podstawie Rozdzialu VII Karty Narodow Zjednoczonych (w skrdcie operacje
prowadzone na podstawie tego rozdzialu nosza nazwe ,operacje wymuszania
pokoju”). Sity Stabilizacyjne NATO kierujg sie takimi samymi jak IFOR zasadami
uzycia sity (ang. Rules Of Engagement - ROE). Strukture sit SFOR przedstawia
rys. 4.7.

Zasadniczym zadaniem sit SFOR jest zapewnienie niezbedne] konsolidaciji
pokoju oraz bezpieczenstwo w rejonie. Natomiast szczegétowe zadania sg
wymienione ponizej;

e powstrzymanie oraz zapobieganie wznowieniu wrogich akcji przez strony
konfliktu zagrazajgcych pokojowi;
» kontynuowanie wynikow osiggnietych przez sity IFOR oraz tworzenie klimatu,

w ktérym mozliwa jest kontynuacja procesu pokojowego;
 w ramach swoich mozliwosci, zapewnienie wsparcia organizacjom cywilnym

w ramach wspotpracy cywllno-wojskowe;.

Do zapewnienia realizacji powyzszych zadan okreSlono, ze sity SFOR
w Bosni powinny liczy¢ okoto 30 000 zotnierzy co stanowi potowe sit IFOR.
Bazujac na ogolnym przestrzeganiu porozumienia z Dayton zagwarantowanego
przez strony konfliktu, a wprowadzonego miedzy innymi przez dziatanie sit IFOR,

mniejsze liczebnie sity SFOR sg w stanie skoncentrowa¢ sie na wdrazanie w
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zycie postanowien zawartych w Aneksie 1A Porozumienia Pokojowego z Dayton,

poprzez,

» stabilizacje porozumienia pomiedzy stronami konfliktu, oraz stworzenie
Srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym panstwowe i lokalne wladze oraz inne
organizacje miedzynarodowe bedg mogly wykonywac¢ swe zadania bez
przeszkod:

e zapewnienie wsparcia innym organizacjom (w ramach wspoétpracy cywilno-
wojskowej uwzgledniajgc kryterium redukcji sit w rejonie operacji).

Zgodnie z planem opracowanym w dowodztwie NATO przewidywano 18
miesieczny mandat dla sit SFOR. Rada Poinocnoatlantycka zamierzata poddac
przegladowi i analizie dziatania SFOR po 6 i 12 miesigcach dziatalnosci ze
zwroceniem uwagi na stabilizacje sytuacji przy zaktadanym zakonczeniu operacji
do czerwca 1998 roku. Charakter obu operacji wyraza sie juz w nazwach sit
powotywanych do ich realizacji. O ile zadaniem Sit Implementacyjnych NATO -
IFOR (operacja ,Joint Endeavour”) byto zaprowadzenie oraz umocnienie pokoju,
o tyle podstawowym zadaniem Sit Stabilizacyjnych NATO - SFOR (operacja
,~Joint Guard”) jest stabilizacja procesow pokojowych.

Sity Stabilizacyjne NATO podobnie jak IFOR, sg wielonarodowymi sitami
potaczonymi zorganizowanymi zgodnie z zasadami i procedurami NATO pod

politycznym kierownictwem oraz kontrolg Rady Potnocnoatlantyckiej Sojuszu.
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ORGANIZACJA St SFOR

(NIE UWZGLEDNIAJACA ODWODOW UMIESZCZONYCH POZA REJONEM OPERACJI)

ELENENTY SFOR ROZMIESZCZONE W BiH

n SZCZEBEL NADRZEDNY | ELEMENTY ELEMENTY PODPORZADKOWANE
WSPOLDZIALAJACE ROZMIESZCZONE
POZA REJONEM OPERACJI
ELEMENTY WSPIERAJACE
PODPORZADKOWANE DOWODZTWU
MACIERZYSTEMU

AFSOUTH
MULTINATIONAL CONSOLITATED
NAVSOUTH SPECIALIZED AVIATION
UNIT TASK FORCE
MULTINATIONAL MULTINATIONAL MULTINATIONAL
DIVISION DIVISION DIVISION
L NORTH” +SOUTHWEST” L,SOUTHEAST

Rys. 4.7. Schemat organizacji sit wsparcia pokoju SFOR i uprawnien dowodcy

Ogolng wiadze wojskowg sprawuje Naczelny Dowoddca Sit Sojuszu
w Europie (SACEUR), ktéry mianowat Dowddce Sit Ladowych Europy Centralnej
(LANDCEUR) generata William’a Crouch’a dowddcag Sit Stabilizacyjnych NATO
(COMSFOR). Podobnie jak w przypadku dowddztwa wielonarodowych sit
potaczonych IFOR dowddztwem macierzystym jest dowddztwo MSC AFSOUTH,
ale do bezposredniego wsparcia dowoddztwa sit SFOR wyznaczone zostato
dowodztwo Sojuszniczych Sit Ladowych Europy Centralnej - LANDCENT
mieszczace sie w Heidelbergu w Niemczech. Z tego tez wzgledu tworzac
dowddztwo wielonarodowych sit potgczonych SFOR - dowddztwo Sojuszniczych
Sit Ladowych Europy Centralnej przy wsparciu MSC AFSOUTH wydzielato grupe

zalgzkowa, a takze uzupetnienie w postaci zespotow funkcjonalnych.
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Kazde panstwo cztonkowskie NATO, tak jak w przypadku IFOR, wydzielito
swoje sity do SFOR. Jedynie Islandia, ktdéra nie posiada wkasnych sit zbrojnych
zabezpiecza pomoc medyczng. Podobnie jak IFOR, SFOR nie jest tylko operacjg
prowadzong przez panstwa cztonkowskie Sojuszu. Wszystkie 15 krajow spoza
NATO, ktore uczestniczyly w Sitach Implementacyjnych NATO kontynuujg swoje
zaangazowanie w SFOR; Albania, Austria, Butgaria, Estonia, Finlandia, totwa,
Litwa, Rumunia, Szwecja oraz Ukraina - wszystkie uczestniczg w programie
Partnerstwa dla Pokoju - oraz Egipt, Jordania, Malezja i Maroko (te panstwa z
wyjatkiem Malezji sa uczestnikami Dialogu Panstw Morza Srodziemnego).
Ostatnio dotgczyta Stowenia oraz Irlandia, co w sumie daje 17 panstw spoza
NATO.

Panstwa spoza NATO uczestniczg w operacji na takiej samej zasadzie, jak
panstwa Sojuszu, podlegajg dowddcy SFOR za posrednictwem dowodztw
wielonarodowych dywizji. Niektére kraje spoza NATO sg reprezentowane w
Kwaterze Giéwnej SFOR w Sarajewie, w ktdrej reprezentowanych jest ogotem 25
krajow. Jednak wszystkie kluczowe (ze wzgledu na prace dowodztwa)
stanowiska piastujg oficerowie z NATO —w ok. 80 % z dowddztw regionu
potudniowego.

Kierowane przez Rade Poéinocnoatlantyckg sity SFOR zagwarantowaty
‘miedzy innymi mozliwos¢ przeprowadzenia wyborow municypalnych, ktore
odbyly sie 17 wrzesSnia 1997 roku. Byly takze przygotowany do udzielania innych

Morm pomocy na potrzeby OBWE (ang. OSCE) w procesie przygotowania przez
nig tych wyborow. SFOR kontynuowat wsparcia OBWE w wypetnianiu przez nig
roli organizacji udzielajgcej pomocy stronom konfliktu we wdrazaniu
Porozumienia o Budowie Zaufania i Bezpieczenstwa oraz Porozumienia o
Podregionalnej Kontroli Zbrojen. Drugie porozumienie naktada miedzy innymi na
strony konfliktu ograniczenia w iioSci posiadania ciezkiego uzbrojenia w celu
unikniecia niebezpieczenstwa regionalnego wysScigu zbrojen oraz obnizenie

0golnegj liczby posiadania tej broni w rejonie.
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Sity Stabilizacyjne NATO wspieraty takze Urzad Wysokiego Komisarza
ONZ ds. UchodzZzcow (UNHCR) w nadzorowaniu powrotu uchodZzcow oraz osob
wysiedlonych. Powroty do Strefy Separacji byly negocjowane z réznymi
organizacjami zaangazowanymi w proces pokojowy, SFOR w tym przypadku
udzielat pomocy we wdrazaniu procedur powrotu. Podobnie, jak w przypadku
IFOR, SFOR kontynuuje Scista wspotprace z Miedzynarodowg Policja ONZ
(IPTF). Udziela pomocy w promocji przestrzegania lokalnego prawa
| porzadku, co jest niezbednym elementem w procesie utrwalania pokoju
W regionie.

Kolejna operacja NATO prowadzong na Batkanach jest operacja ,Joint
Guardian” prowadzona na terenie Kosowa. Operacja ta prowadzona jest miedzy
innymi na podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244, w ktorej
Rada Bezpieczenstwa ONZ upowaznita panstwa cztonkowskie oraz odpowiednie
miedzynarodowe organizacje do ustanowienia w regionie miedzynarodowych sit
bezpieczenstwa oraz zdecydowata, iz w je] gesti odpowiedzialnosci lezy
zapobieganie wznowieniu aktom wrogosci, demilitaryzacja Armii Wyzwolenia
Kosowa oraz przywrdcenia bezpieczenstwa w srodowisku, ktore zapewniatoby
bezpieczny powrdt uchodZzcow oraz umozliwitoby wlasciwe dziatanie cywilnych
miedzynarodowych organizacji. Rada Bezpieczenstwa upowaznita Sekretarza
Generalnego ONZ do ustanowienia miedzynarodowej cywilnej administracji
regionu oraz mianowania Specjalnego Przedstawiciela uprawnionego do kontroli
wdrazania zaleceh Rady.

Zgodnie z Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 generat Jackson,
dziatajac na podstawie wytycznych Rady Potnocnoatlantyckiej natychmiast
rozpoczat przygotowania do szybkiego rozmieszczenia sit bezpieczenstwa
operacji ,Joint Guardian”.

Pierwsze oddzialy NATO weszlty do Kosowa 12 czerwca 1999 r. Na

podstawie Technicznego Porozumienia Wojskowego rozmieszczenie sit

bezpieczenstwa (KFOR — Kosovo Forces) skoordynowane to bylo
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jednoczesnym wycofywaniem sie sit serbskich z Kosowa. 20 czerwca
zakonczono wycofywanie wojsk serbskich i przerzut sit bezpieczenstwa (KFOR)
do Kosowa.

Tworzac plan operacyjny dla wielonarodowych sit potgczonych dowddztwo
regionalne NATO AFSOUTH, ktére zostalo desygnowane jako dowddztwo
macierzyste dla dowodztwa wielonarodowych sit  poftaczonych KFOR,
przewidywato wielkoS¢ sit KFOR na okoto 50 000 zotnierzy. Sity te, zgodnie z
koncepcja wielonarodowych sit potgczonych miaty dziataC pod dowodztwem
NATO, oraz zgodnie z Sojuszniczymi procedurami. W ramach tych sit chec
uczestnictwa zgtosita Federacja Rosyjska oraz dwanascie panstw spoza NATO.

20 czerwca po potwierdzeniu przez Naczelnego Dowodce Sit
Sojuszniczych w Europie, opuszczenia Kosowa przez sity serbskie. Sekretarz
Generalny NATO ogtosit, na podstawie Technicznego Porozumienia Wojskowego
formalne zakonczenie kampanii powietrznej. Sity NATO stanety przed problemem
zapewnienia humanitarnej pomocy tysigcom cierpigcym, ktérzy zostali zmuszeni
do opuszczenia Kosowa w wyniku czystek etnicznych prowadzonych przez
strone serbska. Zotnierze NATO zbudowali wiele obozoéw dla uchodzcow,
centrow rejestracji uchodzcow oraz osrodkéw zywienia. W Albanii NATO
rozmiescito podobne sity celem udzielenia takich samych form pomocy. Obszar
operacji podziat na strefy oraz rozmieszczenie sit przedstawiajg zatgczniki 6, 7 i
8.

Operacja NATO w Bosni i Hercegowinie pod kryptonimem ,Joint
Endeavour byla pierwszg operacja ladowg realizowang przez wielonarodowe sity
potaczone w ramach operacji wsparcia pokoju. Pierwszym przerzutem wojsk
.p0za rejon odpowiedzialnosci’ oraz pierwszg wspolng operacjg krajow NATO
I krajow uczestniczgcych w programie Partnerstwa dla Pokoju a takze innych

krajow spoza Sojuszu.
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Rys. 4.8. Schemat dowddztwa sit wsparcia pokoju KFOR

Od tego czasu Sojusz nabrat juz doswiadczenia w tego typu dziataniach,
czego przyktadem jest chociazby, powierzenie NATO prowadzenia kolejnych
operacji na terenie bylej Jugostawii. Doswiadczenie nabyte w opisanych powyzej
operacji wsparcia pokoju byly i sg w dalszym ciggu sprawdzianem
przedstawionych wczesniej zalozen teoretycznych., ale rowniez umozliwiajg

sformutowanie wnioskow niezwykle waznych dla procesu planowania uzycia sit w

operacjach wsparcia pokoju.
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4.3.1. Zadania komponentu wojskowego w operacjach
wsparcia pokoju

W ponizszym podrozdziale przedstawiono zadania ktore moze realizowac
komponent wojskowy w trakcie operacji wsparcia pokoju. Zrozumienie istoty
uzycia sit wsparcia pokoju w poszczegolnych rodzajach operacji umozliwi w petni
wykorzysta¢ ich mozliwosci w opracowywanym planie operacji. Spektrum
przedstawionych ponizej zadan nie obejmuje oczywiscie operacji wymuszania
pokoju w trakcie ktorej sity wojskowe realizujg ,klasyczne operacje militarne”.
Natomiast opisane zadania stanowig istotny wkiad komponentu wojskowego w
realizacje zadan innych uczestnikOw operacji pokojowej, w tym przed wszystkim
calego wachlarza elementéw wchodzgcych w sklad komponentu cywilnego
(zawierajgcego miedzy innymi: organizacje miedzynarodowe, rzgdowe oraz
pozarzgdowe).

Do podstawowych zadan komponentu wojskowego realizowanych w

ramach operacji wsparcia pokoju nalezy:

rozmieszczenie prewencyjne;

»WCczesnym ostrzeganiu”;

,,nadzor - monitorowanie;

egzekwowanie natozonych sankcji i embarga,;

operacje ewakuacyjne;
oraz zadania charakterystyczne dla operacji utrzymania pokoju:

obserwacja,;

dziatanie jako sity rozdzielajace;

pomoc przejsciowa;

rozbrojenie.

Pierwszym z zadan jest rozmieszczenie prewencyjne, zadanie to jest
traktowane jako najmocniejszy Srodek jaki moze by¢é uzyty w trakcie

rozwigzywania kryzysu w ramach prowadzone] przez Sojusz operacji
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zapobiegania konfliktom. Polega ono na nastepujacych dziataniach sit

miedzynarodowych ;

« C¢wiczeniach komponentu lgdowego;

» wykonywaniu lotow,

e zajecie rejondw wyjsciowych przez komponent morski;

e postawienie w gotowosc do dziatania sit desantowych;

e do rozmieszczenia sit miedzynarodowych (ladowych i/lub lotniczych)
w rejonie sgsiadujgcym lub wrecz w rejonie konfliktu.

Rozmieszczenie prewencyjne jest nowa koncepcja, ktérej znaczenie
wzrosto po zastosowaniu jej - po raz pierwszy i jak dotad jedyny - w bylej
Jugostawii w Republice Macedonii.™ Celem tego dziatania bylo ,odstraszanie”
polegajagce w tym wypadku na tym, ze Rada Bezpieczenstwa okazata
zainteresowanie sytuacjg w tym regionie Batkandéw oraz zasygnalizowaniu, iz w
wypadku eskalacji sytuacji podjete zostang przez RB dalsze niezbedne kroki w
celu rozwigzania kryzysu.

Jednak conditio sine qua non rozmieszczenia prewencyjnego jest zgoda
panstw lub panstwa na terytorium ktérego beda rozmieszczone sit NATO i
ponadto precyzyjnie okreslony mandat uznanej organizacji miedzynarodowej.
Rozmieszczenie prewencyjne sit miedzynarodowych powinno prowadzi¢ do
zachowania zaufania stron sporu/konfliktu i wzmocni¢ skuteczno$¢ dziatan
dyplomatycznych, a jednocze$nie nie powodowaC wrazenia zagrozenia w
stosunku do potencjalnych agresoréw. Dziatanie takie mozna uzyska¢ poprzez

przejrzystosc¢ celow operacji i zachowanie bezstronnosci sit miedzynarodowych.

22 poniewaz istniaty obawy” ze gdyby w sgsiedniej serbskiej prowincji
konfliktu miedzy Serbami a albanskimi muzutmanami, Republika Macedonii (idorej

stanowig Aibahczycy) mogtaby zosta¢ wciggnieta w konflikt - czyli typowa inn n“nboweao
zagrozenia”. W grudniu 1992 roku RB wyrazita zgode na rozmieszczenie
kontyngentu obserwatorow wojskowych i policji cywilnej, ktorych zadaniem mia”® Y terytorium

granicy i przekazywanie sprawozdan o wydarzeniach, ktre mogtybye~**"modzielnie nie
Republiki. Sity te (pomimo zwiekszenia ich o 300 os6b w 1993 roku) byty ta

mogtyby sobie poradzi¢ w ewentualnym konflikcie.
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Podsumowujgc zadanie to polega na rozmieszczeniu oddziatow
wojskowych, obserwatoréw wojskowych i zwigzanego z tym personelu po jednej
lub dwbdch stronach granicy miedzy stronami toczacymi spor. Celem
rozmieszczenia prewencyjnego jest zapobiezenia eskalacji dziatan i przerodzeniu
sie ich w konflikt zbrojny. Moga temu towarzyszyC¢ inne cele, jak na przykiad
uspokojenie spotecznosci w regionie przez nadzorowanie prawa i porzadku,
a takze okazywanie innych form pomocy wiadzom miejscowym

Kolejnym zadaniem jest uczestnictwo komponentu wojskowego w tzw.
,wczesnym ostrzeganiu” (ang. early warning). Zadanie to jest praktycznie
wykonywane w ramach rutynowych dziatan monitorujgcych przez Sojusz jak
| poprzez poszczegoblne panstwa NATO. W zwigzku z tym, ze im wczesniej
potencjalny kryzys zostanie wykryty i zdefiniowany, tym wcze$niej organizacje
miedzynarodowe a w tym Sojusz bedg mogly przedsiewzig¢ odpowiednie
dziatania polityczne, badz tez w ostatecznosci militarne w celu rozwigzania
sytuacji kryzysowej i rozpoczecia przez strony konfliktu dziatan militarnych.
Ponadto, wczesniejsza identyfikacja kryzysu ,daje” wiecej czasu na rozwiniecie
szerszego zakresu mozliwosci jego rozwigzania przez spotecznosc
miedzynarodowa.

Nastepnym zadaniem moze by¢ - ,,nadzér - monitorowanie” (ang.
surveillance). Zadanie to polega na monitorowaniu przez $rodki bedace na
wyposazeniu NATO dziatan zarowno w powietrzu, na lgdzie i morzu
podejmowanych przez strony sporu lub konfliktu. Podjete tego typu dziatania
mogg by¢é czynnikiem odstraszajgcym i wplywajacym zapobiegawczo na
ewentualne strony sporu, szczegolnie w przypadku, gdy informacje dotyczace
dziatania tych stron przekazane zostanie opinii miedzynarodowej. Jednoczes$nie
nalezy podkresli¢, ze cel monitoringu powinien by¢ jasno i precyzyjnie okreslony

ze szczegolnym podkresleniem zasady zachowania bezstronnosci sit NATO.

23 Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s.55.
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Komponent wojskowy moze réwniez uczestniczy¢ w egzekwowaniu
natozonych sankcji i embarga (ang. sanctions and embarges). W ramach tej
aktywnosci komponent morski [ lotniczy moze uczestniczyc¢
w egzekwowaniu natozonych sankcji. Natomiast komponent lgdowy moze brac
udziat w egzekwowaniu sankcji poprzez nadzorowanie granic w Sciste]
wspoOtpracy ze stuzbami strazy granicznej i stuzby celnej krajow NATO (ze
wzgledu na ich doswiadczenie). Celem takiej dziatalnosci moze by¢ wymuszenie
zaprzestania dziatan przez strony konfliktu.

Sankcje i embargo sg jednym z mechanizmow, ktory moze zastosowac
ONZ w celu rozwigzania sytuacji kryzysowej a ktore jak przedstawit Boutros
Boutros-Ghali sg pozamilitarnymi srodkami wymuszania obejmujgcymi odmowe
dostepu do towardw, ustug i zaspokojenia innych zewnetrznych potrzeb
niezbednych Ilub waznych dla zachowania infrastruktury ekonomicznej,
spotecznej lub politycznej danego panstwa lub strony konfliktu. Podejmowane sg
one w celu wymuszenie zaprzestania dziatan naruszajgcych pokojowe
wspotistnienie prowadzonych przez panstwo lub strony konfliktu.

Art. 41 KNZ upowaznia RB do wezwania ,panstw cztonkowskich ONZ do
zastosowania Srodkéw nie pociggajacych za soba uzycia sity zbrojnej
w celu przywrocenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. S g to zatem
srodki podejmowane przez spoteczno$S¢ miedzynarodowg na wniosek RB nie
wymagajgce uzycia sity, ani grozby jej uzycia, ktorych celem jest wymuszenie
zaprzestania dziatan przez panstwo, panstwa lub strony konfliktu.

Sankcje maja zarobwno wspomoc skutecznos¢ podejmowanych wysitkOw
dyplomatycznych prowadzonych w ramach zaréwno dziatan prewencyjnych jak i
po wybuch konfliktu, ale moga rowniez same stanowi¢ istotny mechanizm

nacisku - czesto diugotrwatego i jak pokazuje analiza przyktadow zastosowania

24 Kdiia Narodow Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos¢!
Departament Informacji ONZ, New York 1971
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ich - skutecznego. Jako przyktad - najdluzej i w efekcie najskuteczniej
zastosowanych sankcji jest natozenie ich na RPA’®

Ogolnie w historii ONZ zdarzyto sie siedem przypadkow wprowadzenia
sankcji, z tego az pie¢ po roku 1990. Sg to sankcje wobec Iraku, bylej
Jugostawii, Somalii, Libii i Haiti oraz dwa wczesniejsze przypadki tzn. wilasnie
wobec RodezjP® i Republiki Potudniowej Afryki.

Podkresli¢ nalezy, ze Srodki o charakterze sankcji réznig sie w kazdym
z przypadkow i niektére z nich przewidziane w ramach artykutu 41 - tzn.
przerwanie komunikacji i zerwanie stosunkéw dyplomatycznych po roku 1990
w ogole nie byly wykorzystywane przez RB. Natomiast byly stosowane inne
Srodki nie wyszczegoblnione w artykule 41, takie jak ograniczenie wspotpracy
sportowej, naukowej i technicznej (np. w odniesieniu do Serbii i Czarnogory).

Wprowadzane sankcje z reguly nie obejmujg dostaw medycznych,
podobnie jak zywnosci (chociaz odnosnie Iraku sankcje nie objety tylko dostaw
zywnosci ze wzgledéw humanitarnych).M

Najczesciej stosowanym pojedynczym srodkiem o charakterze sankcji
ktory stosowano w kazdym z siedmiu przypadkow - jest embargo na bron. Co
prawda nie zawsze Srodek ten ftagodzi konflikt, ale podkresla postawe

spotecznosci miedzynarodowej. Natomiast najbardziej powszechng i jednag

Pierwsze natozone na podstawie rezolucji nr 232 z 1966 roku, nastepnie
handei bronig z RPA na Odstawie rezoiucji RB nr418 (1977 roku), 558 (1984) i 591 (1986). Koiejne
wszechstronne sankcje zastosowane w latach 1973-1986przez w.n7,note
i miedzynarodowych organéw np. Organizacje Panstw Eksportujagcych Rope Naftowg (OPEC), m ~inote
Brytyjska EWG, USA i chyba najbardziej dotkiiwa sankcja finansowa, natozona przez banki i sektor
prywatny uzupetnity wachlarz sankcji przyjetych przez RB. Te rb6zne
szerokg koaticje w spotecznosci miedzynarodowej pornogty z czasem op w .
wplywajgc tym samym na zmiane polityki wewnetrznej szczegdinie na oc rone praw cz /

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 277 z 18 1111970

Rada Bezpieczenstwa... w oparciu o tres¢ rozdziatu VIt Karty. OlMHO-,-,-,-

1. Potepia nieiegaine proklamowanie repubiiki przez nieiegainy rezim w tonn nMpnainenn rezimu
2. Postanawia, ze panstwa cztonkowskie ONZ powstrzymujg sie od uznawania tego nietegainego rezimu
oraz od udzieienia mujakiejkoiwiek pomocy: wrein

3. Wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia, w ptaszczyznie n nieienalneao rezimu
zagwarantowania, ze zaden akt zreatizowany pttez j soos6b takze

w Potudniowej Rodezji nie bedzie uznawany oficjainie tub n

W ptaszczyznie sadowej, przez kompetentne organy ich pans
Rezolucja RB nr 661/1991
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Z najskuteczniejszych sankcji jest embargo na produkty naftowe - jest to typowa
sankcja ekonomiczna. Oczywiscie sankcje, zeby byly skuteczne, to oprocz
wprowadzenia wymagajg stosowania ich przez wszystkie zainteresowane
panstwa i strony. Niestety, na podstawie analizy przyktadéw mozna stwierdzic, ze
czesto przewazajg tu interesy narodowe, a nawet prywatne i z tego wzgledu
skutecznosC sankcji jest rézna. Tak byto z sankcjami wobec RPA - dlatego m.in.
trwaly one tak dlugo. Tak bylo réwniez z sankcjami wobec bytej Jugostawii, co
moglisSmy sami zaobserwowac.

Podsumowujgc przypadki zastosowania sankcji mozna sformutowad
nastepujacy wniosek: zeby sankcje okazaty sie skuteczne muszg mieC jasno
zdefiniowane i mozliwe do osiggniecia cele oraz muszag byC rygorystycznie
wprowadzone w zycie, dlatego tak istotna jest rola komponentu wojskowego
umozliwiajgcego wprowadzenie ich w zycie.

Ostania grupa zadan, sa operacje ewakuacyjne (ang. non-combatant
evacuation operations). Celem dziatania komponentu wojskowego w ramach tego
zadania jest bezpieczna ewakuacja obcych obywateli (dotyczy to przede
wszystkim obywateli panstw NATO oraz panstw neutralnych) z terenu panstw
bedacych stronami konfliktu. Operacja ta jest przeprowadzana w sytuacji
pogarszajgcego sie stanu bezpieczenstwa oraz w trakcie intensywnych zabiegow
dyplomatycznych zmierzajacych do rozwigzania konfliktu. Ze wzgledu na
szczegolny charakter powodzenie tej operacji uzaleznione jest od szybkiego
podjecia decyzji politycznych i sprawnego jej przeprowadzenia. Operacja ta moze
by¢ przeprowadzona zaréwno jednostronnie, jak i przez ograniczong koalicje
zainteresowanych panstw bez wzgledu czy Srodowisko w ktérym bedzie ona sie
odbywaC bedzie bezstronne i liberalne czy tez nie. Obok celu jakim jest
ewakuacja wkasnych obywateli z zagrozonego wybuchem konfliktu rejonu, celem
tej operacji jest rOwniez zaznaczenie zarOwno miedzynarodowego

zainteresowania tg niepokojgca sytuacjg jak i ograniczona demonstracja sity.
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W trakcie realizacji operacji utrzymania pokoju obok zadan
charakterystycznych dla innych rodzajow operacji wsparcia pokoju dodatkowo
mozna sformutowaé nastepujace zadania dla komponentu wojskowego;

e oObserwacja (ang. observation) - zadanie to stanowi podstawowe zadanie
realizowane w trakcie operacji utrzymania pokoju. Polega na obserwacji i
skladaniu meldunkow przez zespoty (ztozone od kilku do kilkuset) zazwyczaj
nieuzbrojonych obserwatorow. ZaznaczyC nalezy, ze ten rodzaj zadnia jest
najmniej pozadanym zadaniem ktore moze by¢ podjete przez sity NATO
realizujgce operacje wsparcia pokoju. Powodem takiego stanowiska jest to, ze
zasadg NATO jest zgoda na taki mandat operacji wsparcia pokoju, ktory
realizowany jest przez sity uzbrojone’™,

» dziatanie Jako sity rozdzielajace (ang. Interposition Force) - wprowadzane
sg w celu rozdzielenia stron konfliktu oraz kontrolowania porozumienia
dotyczacego przerwania ognia (czasowego czy tez statego). Zadanie to
polega na wprowadzeniu bezstronnych sit miedzynarodowych w utworzong
strefe buforowg pomiedzy stronami konfliktu;

e pomoc przejsciowa (ang. Transition Assistance) - zadanie polegajace na
zabezpieczeniu przez komponent wojskowy zawartego porozumienia
pokojowego, w celu stworzenia statych warunkow umozliwiajgcych realizacje
w dtuzszym terminie operacji budowania pokoju. Warunki te polegaja zaréwno
na umozliwieniu powstania takich struktur politycznych w regionie konfliktu,
ktore bylyby akceptowane tak przez zainteresowang spotecznosc jak i przez
spotecznos¢ miedzynarodowg, a takze stabilizacja warunkow zycia
umozliwiajgca powrot do niego spotecznosci dotknietej konfliktem,

* rozbrojenie (ang. arms control) w sensie globalnym jest to zadanie
realizowane poprzez dziatalnos¢ dyplomatyczng, jednak w sensie lokalnym

dotyczacym rejonu sporu/konfliktu moze by¢ kluczowym  Srodkiem

28 hor. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.8
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umozliwi3jacym zarowno stabilizacje w regionie jak 1 budowe zaufania.
Rozbrojenie (w sensie lokalnym) moze wiec by¢ zadaniem realizowanym
w ramach wszystkich rodzajow operacji wsparcia pokoju. Komponent
wojskowy mogtby wiec, w zaleznosci od mandatu, prowadzi¢ caly szereg
dziatan w ramach tego zadania, zaczynajac od inspekcji, weryfikacji
| szkolenn do rozmieszczen prewencyjnych, przeprowadzanie demobilizacii
| ostatecznie niszczenia oraz rozbrajania broni i uzbrojenia.

W rozdziale tym opisane zostaly uwarunkowania wewnetrzne wynikajace z
organizacji sit realizujgcych operacje wsparcia pokoju. Uwarunkowanie te maja
istotny wptyw na dowodzenie komponentem wojskowym wynika to przede
wszystkim z wielonarodowego i potgczonego charakteru tych sit. Syntezujgc
wnioski dotyczgce organizacji dowddztwa operacji wsparcia pokoju realizowanej
przez wielonarodowe sity potaczone, ktére w praktyce stanowig sity wspierajace
pokdj nalezy podkresli¢, ze NATO pragnac realizowac operacje wsparcia pokoju
zgodnie ze swoimi zasadami oraz wiasng doktryng opracowato koncepcje
wielonarodowych sit potgczonych uzupetniong koncepcja tworzenia dla tych sit
dowddztw. Obie koncepcje wykorzystuja:

» ujednolicone procedury dowodzenia Sojuszu;
e rozwigzania dotyczace organizacji dowodztw;
» doktryny wykorzystania poszczegolne rodzajéw sit w operacjach;
e oOraz rozwigzania prawno-miedzynarodowe do prowadzenia operacji wsparcia
pokoju.
Temu celowi stuzg réwniez wspolne prace oraz ¢wiczenia prowadzone przez
Sojusz z udziatem innych organizacji miedzynarodowych, a ktore dotycza
rozwoju koncepcji operacji potaczonych 1 ich udzialu w operacjach wsparcia

pokoju.
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5. OPERACJE WSPARCIA POKOJU W TEORII
| PRAKTYCE SZTUKI OPERACYJNEJ
SIt ZBROJNYCH NIEMIEC

w XXl wieku problematyka dziatan operacyjnych w sitach
zbrojnych wielu panstw nabiera coraz wiekszego znaczenia, a dyskusja
na ich temat przybiera na sile.

W niemieckich sitach zbrojnych zajmuje ona szczegdlne miejsce ze
wzgledu na dorobek mysSlowy prekursora wspotczesne] operaci
feldmarszatka von Moitkego, ktéry rozwigzujgc problem kierowania
masowymi sitami zbrojnymi wprowadzit w drugiej potowie XIX wieku do
stownictwa wojskowego ,dowodzenie operacyjne, jako ogniwo
posrednie miedzy strategig a taktykg. Problemy operacyjne staly sie od
tego czasu w Wojskach Ladowych Sit Zbrojnych RFN podstawowym
przedmiotem ksztatcenia dowoddcow, a takze obiektem zainteresowania
teoretykdw wojskowych. Od okoto 15 lat tocza sie na ten temat ozywione
dyskusje. Wychodzgc z sytuacji strategicznej tamtego okresu, generat
von Standrart wydat pierwsze wytyczne operacyjne, opracowat do tego
wyktadnie, a nastepnie jako dowddca Potgczonych Sit Zbrojnych NATO
Europy Srodkowej kontynuowal ten proces,.Wydat CINCENTs Op
Principles, ktore wywotaly w Sojuszu znaczny oddzwiek. Do tej tradyciji
nawigzujg tymczasowe \wytyczne operacyjne z 1994 roku, ich
udoskonalona wersja z 20 lipca 1999 roku oraz nowy regulamin HDV
100/100 i uzupetniajgce go regulaminy specjalistyczne.

Wojska lgdowe w swojej istocie charakteryzujg sie z jednej strony
duzg liczebnoscig, a z drugiej zas znaczng zaleznos$cig od rozwiniecia
mobilizacyjnego. Stopien ich rozwiniecia w okresie pokoju jest zmienny

i zalezy od politycznej woli uzycia wojsk lgdowych do realizacji zadan
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wykraczajgcych poza obrone kraju, np. w ramach operacji reagowania

kryzysowego, czy tez operacji ha rzecz wsparcia pokoju.

5.1. Polityczne i1 prawne uwarunkowania udziatu
Bundeswehry w operacjach pokojowych

Udziat Bundeswehry w operacjach pokojowych ma stosunkowo diuga
tradycje. Poczgwszy od 1960r. kontyngenty wojskowe Niemiec braty 130-
krotnie udziat w roznego rodzaju akcjach humanitarnych prowadzonych na
obszarze 53 krajow Swiata”.

Jednakze w poczatkowym okresie, dziatania te miaty charakter
krotkotrwaly i zawsze byly zwigzane z konkretnym wydarzeniem, majgcym
miejsce na obszarze danego kraju. Woéwczas pod wzgledem prawnym tego
rodzaju akcje ,niesienia pomocy humanitarnej’ realizowane byly na podstawie
dwustronnych, bilateralnych umoéw pomiedzy Niemcami a krajami
zwracajacymi sie 0 pomaoc.

Dopiero w potowie lat 70-tych doszio do oficjalnego powigzania
dotychczasowych akcji humanitarnych z operacjami pokojowymi, kiedy to 18
wrzesnia 1973 roku Republika Federalna Niemiec zostata oficjalnym - 134
cztonkiem ONZ.

Uzyskanie przez Niemcy statusu rownoprawnego czionka ONZ
stanowito duze wyzwanie dla owczesnego rzadu niemieckiego i wymagato
z jednej strony gotowosci do przejecia okresSlonego zakresu obowigzkéw,
wynikajacych z przynaleznosci do ONZ, a z drugiej za$ wigzalo sie
z wspoétodpowiedzialnosScig za przezwyciezanie sytuacji kryzysowych w
roznych regionach swiata.

Zaistniata sytuacja, ktora jeszcze przez okres ok. 20 lat byta
przedmiotem ,sporu” wsrdéd niemieckich politykdw. W niemieckich kregach
politycznych zadawano sobie woOwczas pytanie. Czy niemieckim sitom

zbrojnym wolno jest bra¢ czynny udziat i realizowacC zadania w ramach mis;ji

pokojowych ONZ poza granicami kraju?
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5.1.1. Uwarunkowania i ograniczenia prawne lat 80-tych

Pomimo tego, ze Niemcy od 5 maja 1955r. posiadaty status
suwerennego panstwa, pozostawaly nadal pod wplywem czterech
zwycieskich mocarstw” (USA, Rosji, W.Brytanii i Francji).

Na mocy uktadu ,2+4” (RFN, DDR + USA, Rosja, W.Brytania i Francja)
.Zwycieskie panstwa” zastrzegaty sobie prawo do podejmowania decyzji
w kluczowych sprawach dotyczacych RFN w obrebie swoich stref
okupacyjnych. Praktycznie dopiero 3 pazdziernika 1990 roku, Niemcy jako
zjednoczone panstwo zwigzkowe uzyskaly petng suwerennos$C i prawo do
decydowania
O charakterze, ksztaicie oraz wymiarze polityki wewnetrznej i zagranicznej,
ktorg utracity 45 lat temu.”

Koniec okresu ,Zimnej Wojny” w koncu lat 80 oraz wyrazny wzrost
konfliktbw o charakterze militarnym na arenie miedzynarodowej, a w
szczegoblnosci za$ powazne zaostrzenie sytuacji militarnej miedzy Iranem
1 Irakiem, przyczynity sie do podjecia przez rzad RFN decyzji, zwigzanej
z wystaniem niemieckiej Marynarki Wojenne] w rejon Zatoki Perskiej
z zadaniem ochrony szlakéw morskich i tankowcéw. W tym konkretnym
przypadku musiat on zdecydowaé, w odniesieniu do narodowego systemu
prawnego o0 obszarze i granicach swojej dziatalnosci, a gltownie zas
odpowiedzieC na pytanie;

Czy Niemcy zgodnie z art. VII Karty ONZ majg prawo moralne bra¢ udziat
w operacjach wojskowych jako ,czynny” element organizacji uczestniczacy w
przedsiewzieciach przywracania pokoju, czy tez ograniczy¢ sie do roli
obserwatorow lub wylgcznie do wsparcia w zakresie elementéw bazy
logistycznej? Dodatkowo sytuacje tg komplikowat zapis w Konstytucji RFN,
ktory zabraniat wysytania niemieckich jednostek wojskowych poza obszar

Sojuszu.

' Niemcy w Swietle faktéw iliczb, Rzad Federalny, FrankM M f~ 2000 s. tg
" Niemcy w Swietle faktow i liczb. Rzad Federalny, Frankfurt/ Mein 2000, s. 137, i
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Ta sama Ustawa Zasadnicza zawierata jednak postanowienia decyzji
Federalnej Rady Bezpieczenstwa z 3 listopada 1982 r., zgodnie z ktorg
wojskowe dziatania Bundeswehry poza obszarem NATO moga mieC miejsce
w sytuacji, gdy potencjalny konflikt mogiby stanowi¢ zagrozenie dla
integralnosci i suwerennosci Niemiec.

Bardzo pomocng dla podjecia uchwaly o dziataniach Bundeswehry poza
granicami NATO, okazala sie opinia ekspercka Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (z 06.04.1981r.), ktéra zostata opracowana wspolnie z rzadem
Kanclerza Federalnego, przy udziale ministerstw Spraw Wewnetrznych,
Sprawiedliwosci i Obrony Narodowej. Stwierdzata ona, ze zapisy w Konstytucji
dotyczace obrony Sojuszu zezwalajg Bundeswehrze na dziatania poza
granicami kraju w przypadku istnienia zagrozenia potencjalnej zbrojnej agresiji
na terytorium Niemiec. W sytuacji pojawienia sie takiego zagrozenia Niemcy
maja prawo do samodzielnej obrony zgodnie z Art. 51 Karty ONZ.

Natomiast dziatania Bundeswehry poza granicami w ramach wspolnej
obrony NATO Iub Unii Zachodnioeuropejskiej moga mie¢ miejsce wowczas,
jezeli spetniajg one warunki i sg zgodne z Art. 2482 Konstytucji , przy
zalozeniu, ze ochrona terytorium Niemiec zostanie zagwarantowana
z zewnatrz w ramach ,,obrony kolektywnej” Sojuszu.*

Roznorodne poglady na temat ,granic prawa konstytucyjnego”, ktére to
byly przedmiotem wieloletniego sporu w kregach politykdw niemieckich,
wyjasnita ostatecznie decyzja trybunatu konstytucyjnego w 1994 r. Zgodnie
z jej postanowieniem niemiecki rzad otrzymat prawo zaréwno do
podejmowania decyzji w obszarze polityki zagranicznej jak i bezpieczenstwa

panstwa.

Art. 24 (2) Konstytucji RFN: Federacja moze dla z zezwoli La m ograniczenia swoich

wzajemnego bezpieczenstwa zbiorowego, ze " rihiaotrwatv lad w Europie oraz miedzy
zwierzchnich praw, ktore wprowadzg i zapewnia pokojowy / diugotrwaty lad w izur p

narodami Swiata.“ XINrfAN , nnnAirfArht W- Goebel, P. (red.): Von
Dau, Dr. K.: Auslandseinsatze zwischen Politik und Verfass g

Kambodscha bis KOSOVO, Frankfurt/Main 2000
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I obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowego, istotnym instrumentem polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec jest Bundeswehra®.

Sity zbrojne Niemiec w pierwszej kolejnosci musza by¢ zdolne
do realizacji dwoch gtéwnych obszarow zadaniowych®:

1. Obrony kraju i Sojuszu przy zmieniajgcych sie uwarunkowaniach
geopolitycznych.

2. Udzialu w miedzynarodowych operacjach pokojowych wspdlnie
z pozostatlymi  sojuszniczymi i partnerskimi  panstwami oraz
prowadzenia dzialan o charakterze akcji ratowniczych, ewakuacyjnych
oraz Swiadczenia réznego rodzaju pomocy.

Zdolnosc¢ niemieckich sit zbrojnych do realizacji gtbwnego zadania, czyli
,obrony kraju" jest podstawowym warunkiem zachowania suwerennosci
| zdolnoSci dziatania w wymiarze miedzynarodowym.

W wypadku zagrozenia ktorego$ z panstw czionkowskich NATO,
zadania wynikajace z obrony Sojuszu oraz z przedsiewzieC¢ reagowania
kryzysowego poza granicami kraju naktadajg na Niemcy obowigzek czynnego
udzialu w skiadzie sit sojuszniczych. Biorgc pod uwage obecny uktad sit na
arenie  miedzynarodowej przypadek ten wydaje sie raczej malo
prawdopodobny, cho¢ w dalekiej przyszitosci nie mozna go wykluczyc.

Wspoiczesnie istotne zagrozenia stanowig wszelkiego rodzaju sytuacje
kryzysowe, zarOwno o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym, ktorych
przyczyng moga byC zaréwno konflikty o podiozu etnicznym, religijnym,
gospodarczym i innym (np. wynikajace z zagrozenia terrorystycznego).
Dlatego tez, najbardziej realnym wariantem dziatania sit Bundeswehry wydaje
sie udziat w ramach miedzynarodowego pokonywania sytuacji kryzysowych
poza terytorium Kkraju.

W przypadku Niemiec operacje prowadzone w ramach miedzy-
narodowego rozwigzywania sytuacji kryzysowych mogg w okresie pokoju

przybierac¢ nastepujgce formy

Nnspektor des Heeres: Der neue Ansatz, Bonn 1998r., s.2.

N Tamze, S.6. oono
AHandbuch fir die Auslandseinsétze, Bonn 2001, pkt. 101.pkt 3802
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miedzynarodowych operacji pokojowych,

A m akcji ratowniczych i ewakuacyjnych;

m akcji humanitarnych;

Swiadczen pomocy w wypadku zaistnienia katastrof lub kiesk zywiotowych

poza granicami kraju.

Dia potrzeb realizacji tego rodzaju dziatan niemieckie kontyngenty
wojskowe tworzone sg z jednostek okreslanych mianem ,Sit reagowania
kryzysowego” (KRK)®. Sily te przedstawiajg globalny potencjat sit, z ktorych

w zaleznosci od zadan i sytuacji zostajg tworzone ograniczone pod wzgledem
iloSciowym kontyngenty wojskowe.

W ich sktad oprécz komponentu wojsk lagdowych wchodzg rowniez
wydzielone czesci sit reagowania kryzysowego lotnictwa oraz marynarki

wojennej

5.2.1. Wybrane problemy dowodzenia operacyjnego

w czasie dziatan prowadzonych w wymiarze miedzynarodowym

majacych na celu pokonywanie kryzysow w rozszerzajgcym sie spektrum
zadaniowym spotykamy sie czesto z bardzo zréznicowanymi zadaniami oraz

bedacymi ich wynikiem rodzajami dzialan. Na podstawie dotychczasot"ch

doswiadczen mozna pokusiCc sie o0 stwierdzenie, ze najbardziej

prawdopodobne wydajg sie operacje pokojowe za Zgo 3

| wsparciem stron konfliktu.

Wydzielone do udziatu W operacji pokojowej wojska Bundeswehry € @
zazwyczaj stanowity ograniczong pod wzgledem iloSciowym
miedzynarodowych sit (CJTF).

czesc

Z tego tez wzgledu dowodzenie duzym
zgrupowaniami taktycznymi'» w czasie prowadzenia tego typu operacj, bedz

Bundeswehrze sity przeznaczone do dziatan Deutschen Heer, Bonn 1998, s.6.
%spektordes Heeres: GedanXen

oSesla sie sity od wzmocnionego batalionu
" Zgrupowania taktyczne - tym pojeciem w Bundswehrze okreb
WzZWy?Z.
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sporadycznym wyjatkiem. Regutg natomiast beda przede wszystkim dziatania
realizowane matymi sitami majgce na celu dozorowanie i kontrole obszaru.

Szczegllnego znaczenia nabiera w tym wypadku; rozpoznanie,
utrzymanie tgcznosci na duzych odlegtosciach, zdolno$¢ reagowania
operacyjnego, ruchliwos¢, transport i zaopatrzenie prowadzone na duzych
odlegtosciach oraz skoordynowane, precyzyjne wspotdziatanie niemieckich
wojsk z sitami zbrojnymi panstw sojuszniczych i partnerskich.

Doswiadczenia uzyskane z dziatan w Bosni wskazujg na fakt, ze gtowny
ciezar prowadzenia dziatan spoczywa na nizszych szczeblach dowodzenia.
W wypowiedzi Inspektora niemieckich sit lgdowych, ktéra zostata zawarta
w jednej z publikacji spotykamy sie z nastepujacym stwierdzeniem: ,Dziatania
w Bosni nie sg operacjami Generatow, lecz Leadership na szczeblu dowoddcow

plutonow” .

5.2.2. Ogolne zasady prowadzenia operacji pokojowych

Niemieckie wojska lgdowe musza nieustannie utrzymywac zdolnos¢ do
udzialu w dziataniach majgcych na celu pokonywanie kryzysoéw w wymiarze
miedzynarodowym wspoélnie z innymi panstwami Sojuszu i innymi partnerskimi
panstwami, nawet w skrajnie ograniczonym czasie

Warunkiem dopuszczenia Bundeswehry do udziatu w
miedzynarodowych operacjach pokojowych jest akceptacja uzyskana ze
strony prawa miedzynarodowego oraz konstytucyjnego RFN.

Pod wzgledem prawnym zasady dziatania na obszarze konfliktu
okreSlane sg przez prawo miedzynarodowe oraz Karte Naroddéw
Zjednoczonych. Natomiast w czasie operacji pokojowych prowadzonych

w ramach Organizacji Regionalnych obowigzujg ponadto ustalone przez ma

postanowienia.

U Inspektor des Heeres: ,,Der neue Ansatz, Bonn 1998, s. 11.

Tamze, s.12.
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Podstawowe zalozenia prawa konstytucyjnego okreslone dla potrzeb
dziatan Bundeswehry w ramach miedzynarodowych operacji pokojowych
okres$la decyzja Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec z 12 lipca 1994 roku

Decyzja rzadu niemieckiego dotyczaca wudziatu sit zbrojnych
w miedzynarodowej operacji pokojowej odnosi sie zawsze do pojedynczego
przypadku udziatu Bundeswehry i zalezy m.in. od charakteru danego konfliktu,
mozliwosci jego rozwigzania oraz intereséw Niemiec na danym obszarze.

Udziat wojsk Bundeswehry w operacjach pokojowych zaktada
wczesniejsze opracowanie planow na szczeblu politycznym, strategicznym
i operacyjnym, ktore w swojej treSci muszg zawiera¢ uzasadnione podstawy
| zalozenia wskazujgce w dalszej perspektywie na mozliwos¢ osiggniecia
dtugofalowego rozwigzania konfliktu.

Z tego tez wzgledu udzielony dla potrzeb operacji pokojowej mandat
polityczny musi byC wystarczajgcy w zakresie przydzielonych uprawnien
w danym regionie, a zadanie wojskowe - wykonalne.

Zgodnie z dokumentami normatywnymi Bundeswehry operacje
pokojowe w zaleznosci od sytuacji moga przybiera¢ nastepujgce formy;

a) Zapobieganie konfliktom (Konfliktverhttung).
b) Tworzenie pokoju (Friedensschaffung).

c) Utrzymanie pokoju (Friedenserhaltung).

d) Wymuszenie pokoju (Friedenserzwingung).

e) Konsolidacje pokoju (Friedenskonsolidierung).

14
f) Dziatania humanitarne (Humanitare Einsatze).

Ustawa Zasadnicza RFN, ( BVerfGE 90, 286 ff)

HDv 100/100, Bonn 1998r., pkt. 3802. Zapobieganie konfUktom

w sobie r6znego rodzaju przedsiewziecia, a w
Karty NZ. W zaleznosci od sytuacji mogg one obejmowac obejmujag
poziomie dyplomatycznym, az po dziatania profilakty  nArrpd®iewziecia prowadzone sg w celu
stacjonowanie wojsk na obszarze konfliktu. Tego ™ zj p N charakterze zbrojnym,
zapobiezenia rozszerzenia i przeksztatcenia sie sp ~ rozpoznawcze  konsultacyjne.
Zapobieganie konfliktom moze obejmowa¢ zarowno misje rozpoznawcze,

ostrzegawcze oraz inspekcyjne i obserwac):z ne.
Tworzenie pokoju (niem. - Friedensschaffung) -

gama przedsiewzie¢ o charakterze dyplomatycznym, %P zastosowanie srodkéw pokojowych,

stron przeciwnych do zgody. Sag one realizowane PP , " oznaczaC m.in. postawienie w
zawartych w rozdziale VI Karty NZ. \N wymiarze praktycznym moze to oznaczac

MAULanll poczgwszy od inicjatyw na

gitach zbroinych zwigzane jest z catg
celu doprowadzenia
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5.2.3. Ogolne zasady dziatania w operacjach pokojowych

Operacje pokojowe wymagajg zarowno od dowodcow jak i podlegtych
im wojsk zasadniczo nowych sposobOow dziatania, ktore wynikajg
Z przedstawionych ponizej wymagan:

zotnierze zostajg wydzieleni do dziatan jako nieuzbrojeni obserwatorzy;

m pomiedzy stronami konfliktu zostanie urzgdzona strefa buforowa i nastapi
ich rozdzielenie majgce na celu unikniecie przemocy,

- akcje pomocy humanitarnej muszg pozosta¢ pod ich ochrong, a strony
konfliktu muszg zosta¢ rozbrojone;

|

réznego rodzaju dziatania realizowane w ramach operacji pokojowych bedg
okreslone mianem dyplomacji prewencyjnej, tworzenia pokoju, utrzymania
pokoju, wymuszenia pokoju lub konsolidacji pokoju.

Z powodu braku jak dotychczas ogoélnych zasad dziatania NATO

w ramach operacji pokojowych prowadzonych pod auspicjami Narodéw

Zjednoczonych, niektére z jego panstw sojuszniczych opracowaly wilasne
zasady.

W trakcie ich opracowywania jedno z krytycznych pytan brzmiato; Jak
dalece moze by¢ zastosowana przemoc wojskowa przy realizacji zadania
wojskowego? Pytanie to odnosito sie do znalezienia odpowiednich

stan gotowosci s,u2b matenatowyo,. tgcznosot i

“ A A
KONTMW przyczyniajg sie do tagodzenia "P°~Zikfn r*Z akt~ "N

Zjednoczonych (np. '""TnufhaLnanrnran %w%rzymanie, rozbrojenie lub zakorniczenie
Utrzymanie pokoju (niem. Friedenserhaltung) ..

letpfeaos z panstw poprzez interwencje
wrogich dziatari pomiedzy paristwami u nmwadzone sg pod kierownictwem organizacji o
trzeciej ,,neutralnej strong"
o]

. Operacje tego N'NMNAANP'AZr~AnZi , osobami cywilnymi, ktére dbaja o
charakterze miedzynarodowym, uzupetnionej silami zbrojnymi I osooam

ponowne przywrdcenie oraz utrzymanie pokoju. ,-fj,,r,vuiaiia konfliktowi zbrojnemu, a co sie z tym
Wymuszenie pokoju (niem. Friedenser®ingung)”® oTer™aS zbrojnych w ramach wielo- i
wigze wymaga sil. ktére posiadajg " °'"MZtSyne”/refacii nie%st wymagana zgoda stron konfliktu

TZTeTndrSr™™»

udzielenie wsparcia podczas o ‘w” tronamtkotimu w celu zapobiezenia powrotu
zaufania i wspOtpracy pomiedzy wczesniejszymi stronami konriiKw,

sytuacji konfliktowe;j. nheimuia caloksztalt Swiadczeh pomocy oraz

Dziatania humanitarne (Humanitare zbmjne w wypadku zaistnienia katastrof i
przedsiewzie¢ wsparcia, ktore sag realizowane przez sily zbrojne w

klesk zywiotowych poza terytorium Niemiec.
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przedsiewzieC pragmatycznych, ktére bylyby witasciwe pod kagtem wymogow
danego dziatania, gdzie spektrum mozliwych do przewidzenia operacji
pokojowych moze by¢ bardzo szerokie.

Przyktadowo mozna zalozyC sytuacje, w ktérej na podstawie dotychczas
panujacej stabilizacji wykluczona jest mozliwos¢ ponownego wybuchu sporu
o charakterze zbrojnym, a strony konfliktu wyrazajg zgoda na dziatanie w ich
obszarze jednostek pokojowych i gwarantujg im nienaruszalnosc.

W odniesieniu do tego przypadku ma miejsce ,Peacekeeping” w
pierwotnym tego stowa znaczeniu, czyli ,dziatania nieuzbrojonych niebieskich
hetméw” - zotnierz Naroddéw Zjednoczonych jest obserwatorem i
mediatorent’'®.

Natomiast, jezeli wezmiemy pod uwage sytuacje, kiedy dziatania
jednostek pokojowych skierowane sg przeciw konkrethemu agresorowi i
zachodzi potrzeba przywrécenia stanu pokojowego, to w tej sytuacji mamy do
czynienia z wymuszenieiri pokoju za pomoca srodkéw przemocy militarne;.

Stany pokoju, kryzysu i wojny w rejonie dziatlanh mogg w wielu
przypadkach nastepowacC jedno po drugim lub szybko zamieniaC swojg
kolejnosS¢, a czasami takze spotkaC sie rownoczesnie w obrebie waskiego

ograniczonego obszaru *°

5.3. Praktyczne zastosowanie zasad w dziataniach wojsk
ladowych Bundeswehry

5.3.1 Organizacja I uzbrojenie kontyngentu wojsk lgdowych

Organizacja i1 uzbrojenie kontyngentu wojsk ladowych Niemiec do
udzialu w operacji pokojowe] jest czesto wynikiem przebiegajgcego w
ograniczonym czasie procesu planowania. Warunkiem jego powodzenia jest

zachowanie w tajemnicy dowodzenia na poziomie politycznym.

15 Inspektor des Heeres: ,Der neue Ansatz”, Bonn 1998, s.15.
HDv 100/700, Bonn 1998, pkt. 3881.
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Wydzielony do dziatania kontyngent wojskowy musi dokfadnie znac
sytuacje, by moc zrealizowa¢ zawarte w mandacie zadania. Dlatego tez,
powinien by¢ on tworzony 1 wyposazony w SposOb zapewniajgcy mu
elastyczng mozliwosc¢ reakcji na nieprzewidziane zmiany sytuaciji.

Przeznaczony do realizacji zadan CJTF musi wypetnia¢ rd6znego rodzaju
ograniczenia, do ktorych m.in. naleza:

m ograniczenia narodowe i polityczne;
m ograniczenia Narodow Zjednoczonych;
B ograniczenia panstwa przyjmujacego (,Gospodarza”).

Biorgc pod uwage poziom zdolnosSci bojowej oraz uzbrojenie sit
reagowania kryzysowego wojsk lagdowych Bundeswehry nalezy stwierdziC, iz
juz obecnie spelniajg one wiekszg czesc stojgcych przed nimi wymagan.

Wyposazenie materialtowe wojsk Ilgdowych odpowiada wymogom
obrony kraju i Sojuszu w Europie Centralnej. Dziatania w ramach operacji
pokojowych z reguty prowadzone sag na przestrzeni dtugiego okresu czasu i
czesto poza obszarem Europy, niejednokrotnie w niedogodnych warunkach
klimatycznych oraz infrastrukturalnych. Z tego tez wzgledu realizacja zadan

bedzie rzadko mozliwa w optymalnych warunkach.

5.3,2. Zastosowanie srodkow przemocy militarnej

Priorytetowym celem dziatan militarnych w operacji pokojowej nie jest
pobicie przeciwnika, lecz wsparcie i zapewnienie procesu pokojowego
Jednakze doprowadzenie do pokoju i przywrdcenie go na diugi okres czasu
mozliwe jest tylko wytgcznie przy wspoétudziale i dobrej woli stron konfliktu.

Zasada bezstronnosci nie oznacza dla jednostek pokojowych wytgcznie
.biernie przygladac sie”, lub tez czasami ,nic nie widzie¢ , lecz zawiera w
sobie duzo wiecej - dbac o przestrzeganie porozumien i ograniczen mandatu,

ajesli to konieczne rowniez poprzez zastosowanie przemocy militarnej.
Ogllne zasady zastosowania S$rodkow przemocy militarnej zostaty

przedstawione w dokumencie normatywnym wojsk brytyjskich ,Wider
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Peacekeeping™® w nastepujacy sposob: ,Minimum Kkoniecznej sily:
zastosowanie sity lub przemocy musi by¢ ograniczone do minimum, w stopniu
pozwalajgcym na osiggniecie zamierzonego celu”.

Bundeswehra przejeta to sformutowanie wiedzac, ze jego wdrozenie w
praktycznych dziataniach jest bardzo ciezkie.

5.3.3. Dowodzenie przez zadania

Zasada dowodzenia przez zadania™® obowigzuje réwniez jako priorytet
dowodzenia w czasie dziatan realizowanych w ramach operacji pokojowych.

Zapewne zachowania i dziatania zotnierzy moga zosta¢ okreslone przez
ogolne i w sposbéb szczegotowy opracowane reguly dziatania. Jednakze nawet
najlepsze zasady nie obejmg swoim zasiegiem nieprzewidzialnego rozwoju
sytuaciji.

DosC czesto w niejasnych sytuacjach, pod naciskiem czasu bedzie
zachodzita konieczno$¢ podejmowania samodzielnych decyzji i bedgcego jej
nastepstwem dziatania bez mozliwosci skierowania pytania zwrotnego
adresowanego do przetozonego.

Dlatego tez, zawsze w kazdej sytuacji pozostajg dla dowoddcy oraz
pojedynczych zoinierzy tzw. obszary niewiedzy i wolne rejony, ktorym moze
podotaC i je wypelni¢ dowodzenie przez zadania. Zasada ta obowigzuje
wszystkich zotnierzy niemieckich, niezaleznie od tego gdzie realizujg swoje
zadania”®

Dowddcy zgrupowan taktycznych w operacjach pokojowych muszg byc
Swiadomi tego, ze to oni gldbwnie ponosza peing odpowiedzialno$é za

realizacje zadan w swoim rejonie dziatania.

Inspektor des Heeres: ,Der neue Ansatz", Bonn 1998, -.69. Peacekeeping 1994, Annex C:
The Army Fidel Manual, Volume 5, Operations other than war. Part 2, Vider ~

Minimum Necessary Force: The measured application of vio

the specific and
specific end, demonstrably reasonable, proportionate and approp , J

- J.« ,O p«.Aaa.o,, Z2.S,* | P*-».« «e'< 4 « "

Bundeswehry. , |
MBMVg: HDv 100/100, Bonn 1998, rozdziat 39 (Operacje pokojowe).
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Jednoczesnie na tym samym obszarze mogg pracowacC inne
zgrupowania wojsk, organizacije o charakterze miedzynarodowym,
panstwowym oraz pozarzgdowym, ktdére moga mieC czesto zrdznicowane
interesy. Powoduje to koniecznos$¢ przeprowadzenia licznych uzgodnien z

wszystkimi stronami i zaangazowanymi na obszarze konfliktu organizacjami.

5.4. Praktyczny wymiar dziatan Bundeswehry w
operacjach pokojowych

Bundeswehra wspoélnie z innymi panstwami Sojuszu juz przez okres
czterdziestu lat przyczynia sie do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa na
obszarze Europy Srodkowej i Wschodnigj™

Pomimo, iz obecnie bezposrednie zagrozenie terytorium Niemiec
wydaje sie raczej mato prawdopodobne, to jednak jak wskazujg na to
najnowsze wydarzenia na Swiecie ryzyko pojawienia sie ich jest wysoce
prawdopodobne i moze przyjS¢ ze strony znacznie oddalonych od RFN miejsc
na kuli ziemskiej. Taki poglad potwierdzity m.in. tragiczne w skutkach
wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku, majace miejsce w Stanach
Zjednoczonych.

Znaczacy wktad w obrone Sojuszu oraz zdolnosS¢ do obrony terytorium
Niemiec pozostaje nadal jako nieodigczna czes¢é Swiadomej odpowiedzialnosci
| dlugofalowych przedsiewzie¢ realizowanych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa. Z tego tez wzgledu spektrum zadaniowe Bundeswehry ulegto
poprzez to znacznemu rozszerzeniu i przewartosciowaniu.

Zaden kryzys o charakterze diugofalowym nie moze zostaé
przezwyciezony tylko i wylacznie poprzez dziatania sit zbrojnych.
Powstrzymanie i pokonanie sytuacji kryzysowe] pozostaje przede wszystkim
wyzwaniem politycznym. Z drugiej zas strony mozliwe czy tez faktyczne
dziatanie z wykorzystaniem sSrodkéw wojskowych moze stworzyC warunki

niezbedne dla rozwigzania konfliktu.

Dziatania Bundeswehry poza granicami kraju: http://www.bundeswehr.de/wir/broschuren/
insatz/php.
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Sily zbrojne posiadajg mozliwoS¢ prowadzenia zardwno dziatan
stabilizujgcych oraz odstraszajgcych, przyczyniajgc sie tym samym do
zapobiegania eskalacji kryzysu.

Ponadto poprzez zapewnienie stabilnego srodowiska wnosza duzy
wkitad w konsolidacje procesu pokojowego.

Charakteryzujgca sie duza mobilnoScig | w peini zdolna do dziatania
Bundeswehra jest niezbednym warunkiem oraz integralng czescig
bezpieczenstwa, ktora zmierza do zapewnienia 1 utrzymania szeroko
rozumianej polityki bezpieczenstwa™.

Angazuje sie ona w dziatania prewencyjne, majace swoje zrodio w
kryzysach i konfliktach, przyczyniajac sie poprzez to do uniemozliwienia
rozprzestrzenienia sie ich skutkébw na obszar Niemiec, Unii Europejskiej lub
NATO.

Podczas gdy Bundeswehra od 1960r. brata juz udziat w ponad 130
operacjach realizowanych w ramach akcji humanitarnych, dopiero praktycznie
po 1990r. dziatania te przybraty szeroki wymiar w skali miedzynarodowej. Przy
nieustannie rozszerzajgcym sie spektrum zadaniowym i niespotykanej dotad
intensywnosci udziatu niemieckich sit zbrojnych w dziataniach o wymiarze
miedzynarodowym odzwierciedla sie w przeciggu ostatnich trzech lat dojrzata
gotowosC Niemiec do przejecia odpowiedzialnosSci za wydarzenia rowniez
poza granicami kraju. Potwierdzeniem tego stanowiska byt istotny udziat

Bundeswehry w ramach operacji przeciw miedzynarodowemu terroryzmowi

5.4.1. Batkany

Pomimo wydarzen z 11 wrzesnia 2002 r., punkt ciezkosci niemieckich,
wojskowych zobowigzan (Engagement), realizowanych w ramach operacji
wsparcia pokoju pozostaje nadal na Batkanach, gdzie w chwili obecn |

zaangazowanych jest ok. 6.300 zotnierzy Bundeswehry.

20 iatania Bundeswehry pozagranicami kraju: http://www.bundeswehr.de/wir/einsatz/php.
% Tamze
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BosSnia i Hercegowina

Zapoczgtkowany w Dayton, a podpisany w Paryzu 14 grudnia 1995r.
uktad pokojowy doprowadzit do zakonczenia wojny na obszarze byiej
Jugostawii. Wraz z rezolucjg nr 1031 Narodow Zjednoczonych z potowy
grudnia 1995r., uchwalonej na podstawie Dayton Peace Accord (DPA), NATO
zostato zobowigzane do dopilnowania realizacji zobowigzan pomiedzy
stronami konfliktu.

W celu zapewnienia realizacji postanowien DPA zostaty wydzielone do
dziatania w Bosni poczatkowo Implementation Force (IFOR 1995/96), a od
1996r. Stabilisation Force (SFOR). Rozmiar niemieckiego kontyngentu wynosi
obecnie ok. 1800 zotnierzy, bedacych przedstawicielami wszystkich rodzajow
sit zbrojnych.

Obok typowych dla sit zbrojnych zadan wojskowych realizowanych
zarowno w Bosni, Hercegowinie oraz w Kosowie, punkt ciezkosci dziatalnosci
niemieckich jednostek skupiony jest w obszarze pomocy humanitarngj’™*. Sity
CIMIC (Civil Military Cooperation) pomagaja jako czes¢ niemieckiego
kontyngentu wojskowego w ponownej odbudowie kraju, co przyczynia sie
m.in. do wzrostu zaufania a poprzez to takze do ochrony niemieckich
zotnierzy.

Celem gtownym dziatan spotecznosci miedzynarodowej w Bosni |
Hercegowinie jest zapewnienie pokoju w regionie. Dziatalnos¢ ta powinna
umozliwi¢ ponowny powrot uchodzcow do ojczyzny oraz zapewni¢ wszystkim

mieszkancom bezpieczne zycie i wolnosc.

Kosowo

24 marcal999 roku NATO rozpoczelo trwajgcg 79 dni operacje
powietrzng™ przeciw Republice Federalnej Jugostawii.
Niemieckie sity powietrzne wziety w niej udziat z 14 samolotami

bojowymi ,Tornado”, realizujgc w sumie ok. 500 misji. Po raz pierwszy od

24 Dziatania Bundeswehry poza granicami kraju: http://www.bundeswehr.de”ir/einsatz/php.
Operacja powietrzna byta prowadzona w ramach ,Operation Altied Force


http://www.bundeswehr.de%5eir/einsatz/php
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zakonczenia Il wojny Swiatowej Niemcy wraz z swoimi sitami zbrojnymi wziety
udziat w ,tworzacej pokdj” operacji sojuszniczej.

Réwnoczesnie z operacjami powietrznymi prowadzone byly dziatania
humanitarne NATO w Albanii i Macedonii, ktére miaty na celu przezwyciezenia
Jali uchodzZstwa”. Naloty powietrzne zostaly zaprzestane 10 czerwcal999
roku, po uzyskaniu zaktadanych ustepstw ze strony Belgradu.

Wraz z rezolucja nr 1244 ogtoszong tego samego dnia Rada
Bezpieczenstwa NZ stworzyta warunki niezbedne dla dziatania sit cywilnych i
wojskowych w ramach ,Implementac;ji” pokoju” w Kosowie. Od tego tez czasu
zadania na tym obszarze zostaly przejete i sg realizowane przez KFOR® oraz
UNMIKAA

Zadanie KFOR (w tym czasie ok. 38 000 zotnierzy z 38 krajow)
obejmuje przede wszystkim przywrocenie i utrzymanie bezpieczenstwa w
regionie. W skiad kontyngentu sit pokojowych KFOR (gidwna kwatere w
Pristinie) wchodzi pie¢ miedzynarodowych brygad, posiadajgcych samodzielne
sektory odpowiedzialnosci. Niemcy sag jednym z przewodzacych narodow,

ktory odpowiada za sektor wyznaczony w potudniowej czesci Kosowa.

% KFOR - Kosovo Force _ - o
27 UNMIK - Unitek Nations Interim Administration Mission In Kosovo.
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Zrodto: Opracowanie wkasne na podstawie ,KFOR Einsatze'

Obecnie znajdujgca sie pod dowddztwem niemieckim Miedzynarodowa
Brygada ,Potudnie” liczy ok. 6000 zotnierzy wywodzacych sie z panstw NATO

oraz innych zaprzyjaznionych krajow (rys. 5.1; 5. 2).
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ,KFOR Einsétze*

Kontyngent Bundeswehry liczy ok.4700 zotnierzy wojsk ladowych, sit
powietrznych i marynarki wojennej.

Wspolne wysitki KFOR i UNMIK doprowadzity do wyraznej poprawy
bezpieczenstwa na obszarze Kosowa. Jednakze proces stabilizacji wymaga
diuzszego okresu czasu i pomimo osiggniecia znacznych postepoéw majgcych
swoje praktyczne odzwierciedlenie w pierwszych wolnych wyborach
przeprowadzonych w listopadzie 2001r. oraz stworzenie prowizorycznego
rzadu 04.03.2002r. nie oznacza zakonczenia dziatalnosci KFOR.

Miedzynarodowa spotecznosS¢ zostata w dalszym ciggu zobowigzana do
realizacji jej cywilnych i1 wojskowych zobowigzan w Kosowie jeszcze na

przestrzeni diuzszego okresu czasu.
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Rzad niemiecki 07.06.2002r. podjgt decyzje o kolejnym przedtuzeniu
dziatan Bundeswehry w skiadzie sit miedzynarodowych’®.

Macedonia

Na prosbe macedonskiego prezydenta i za zgoda stron konfliktu, NATO
przeprowadzito na przetlomie 08/09.2001r., operacje pod kryptonimem
.Essential Harvest”.

W czasie trwania 30 dniowej operacji, w ktorej zaangazowanych byto
3500 zotnierzy Task Force Harvest z 14 panstw NATO, zostata dobrowolnie
odebrana od ekstremistéw bron i amunicja (ze strony niemieckiej brato w nigj
udziat z ok. 500 zotnierzy).

Wydzielone dla potrzeb tej operacji sity Task Force Fox (TFX) liczyly ok.
1000 zoinierzy. Sily te zostaly wydzielone z 12 panstw NATO
| do 26.06.2002 r. znajdowaty sie pod dowddztwem niemieckim. Dzieki temu
Niemcy po raz pierwszy przejety odpowiedzialnoS¢ za przebieg catej operacji
realizowane] w ramach zarzadzania kryzysowego Sojuszu. Sity Bundeswehry
uczestniczyly w niej z ok.600 zotnierzanm’" .

Od 26.06.2002r. dowodzenie nad tymi sitami przejeta Holandia, co
pozwolito Niemcom na zredukowanie ilosci zaangazowanych sit wiasnych.
Obecnie z ok. 200 zotnierza Bundeswehry przyczynia sie w dalszym ciggu do
realizacji zadan TUF.

Obecnie w dowodztwie NATO trwajg dyskusje i prowadzone sa
rozwazania dotyczace przysziej restrukturyzacji sit SFOR i KFOR majace na
celu z jednej strony zmniejszenie zaangazowanych sit a z drugiej zas poprzez
wzrost efektywnosci w obszarze bezpieczenstwa zapewnié na tym samym
poziomie zakres ich realizaciji.

Postepy dokonane w Bosni i Hercegowinie /jak rowniez w Kosowie

KFOR/ dajg podstawy do wprowadzenia planow restrukturyzacyjnych.

Mhttp:// www.bundeswehr.de/wir/hintergrund/print/kfor_hg_01 .php
htpp;//;/l www.bundeswehr.de/wir/hintergrund/print/kfor/php.
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|[ Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze od stycznia 2003 roku jest zaplanowana
pierwsza cywilna operacja w ramach polityki bezpieczenstwa i obrony
europejskiej /ESVP/. European Union Police Mission /EUPN/ zamieni
International Police Task Force IPTF/A".

Rozwazania zwigzane z restrukturyzacijag SFOR i KFOR powinny
zaowocowaC w 2003 roku poprzez potaczenie sektorow efektem
synergicznosci, a w szczegolnosci zas pod wzgledem jego wykorzystania w
zakresie dowodzenia i logistyki, co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do

redukcji sit.

5.5. Operacje stabilizujgce w Afganistanie

Rada Bezpieczenstwa ONZ 20 grudnia 2001 roku uchwalita rezolucje nr
1386, ktéra autoryzowata zgodnie z rozdziatem 7 Karty ONZ dziatanie
International Security Asistance Force /ISAF/ w Afganistanie poczatkowo na
okres szesciu miesiecy. Zadaniem tych sit bylo wsparcie powstalego w
Afganistanie Rzadu Tymczasowego przy realizacji zadan zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku w rejonie Kabulu.

Parlament niemiecki 22 grudnia 2001 roku, wyrazit zgode na udziat
Bundeswehry w tej operacji, dzieki czemu Niemcy kontynuujg swojg aktywng
role przy ponownej polityczne] odbudowie Afganistanu. Bundeswehra ma
zaangazowanych w niej ok. 1200 zotnierzy, wchodzacych w skiad
miedzynarodowych sit zbrojnych (w sumie; 4800 zotnierzy)

Niemiecki kontyngent wojskowy ISAF, w ktorego skiad wchodzg rowniez
zotnierze z Holandii, Austrii i Danii wypetnia swoje zadanie gtéwnie poprzez
realizacje patroli (pieszych oraz samochodowych) w przydzielonym im
sektorze odpowiedzialnosci oraz poprzez udziat w ponownej odbudowie kraju
w ramach CIMIC.

W obszarze zadaniowym kontyngentu ISAF znajdujg sie réwniez

zadania zwigzane z realizacjg programu szkolenia dla nowo tworzonych

30 http;//www.bundeswehr.de/service/broschuren/print/broschuren.php

Tamze, s.19
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narodowych sit zbrojnych Afganistanu oraz swiadczenia w zakresie wsparcia
afganskich sit policyjnych.

Ponadto nadal istnieje o0goOlnie duze zagrozenie na obszarze
Afganistanu, wynikajgce z jednej strony z wysokiej jeszcze aktywnosci
dziatalnosci terrorystycznej i kryminalnej, a z drugiej za$ ze wzgledu na miny
oraz inne materiaty wybuchowe, ktore zalegajg na wielu odcinkach terenu.

Przykladem powyzej przedstawionych zagrozen jest pieC przypadkow
Smiertelnych majgcych miejsce 06 marca 2002 roku. Od nieszczesliwej
eksplozji w Kabulu poniosto smier¢ dwoch niemieckich i trzech dunskich
zotnierzy, a pozostali odniesli ciezkie obrazenia.

19 marca 2002 roku dowodzenie miedzynarodowg brygada w Kabulu od
Niemcow przejeta Wielka Brytania, poprzez co jest ona odpowiedzialna za
koordynacje dziatan jednostek wchodzacych w skiad kontyngentu na szczeblu
taktycznym.

Niemiecki parlament 14 czerwca 2002 roku na podstawie rezolucji nr
1413 Rady Bezpieczenstwa ONZ (o przediuzeniu mandatu ISAF) podjat
decyzje (wiekszoscig gtosow) o przedtuzeniu udzialu Bundeswehry w operacji
pokojowej na nastepne szesS¢ miesiecy. Sytuacja ta potwierdzita koniecznos¢
dalszego zaangazowania niemieckich zotnierzy w skiadzie wojsk
zapewniajacych bezpieczenstwo w Afganistanie.

19 czerwca 2002 roku odbyto sie w Kabulu walne zebranie rady ,Loya
Jirga”, ktore przerodzilto sie w wybuch przemocy zbrojnej i obrony
zatwierdzonego na swoim urzedzie prezydenta Hamada Karzei i jego
gabinetu™™\

Zamordowanie zastepcy prezydenta Kadira oraz niewyjasnione
dotychczas zabdjstwo turystow afganskich potwierdzito odnowienie
egzystencji sit, ktore chcg podwazy¢ autorytet Rzadu Tymczasowego przy

uzyciu przemocy zbrojnej.

% Tamze. s.20.
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Cel, jakim jest zapewnienie pokojowej przysziosci dla Afganistanu moze
zosta¢ osiggniety wytacznie poprzez swiadczenia miedzy-narodowej pomocy
w szerokim zakresie.

Istotnymi elementami umozliwiajgcymi nowe rozpoczecie
funkcjonowania panstwa jest budowa policji i armii, ktére bedg w stanie
realizowac przedsiewziecia w zakresie:
®m rozminowania zagrozonych obszarow;

m walki przeciw handlowi narkotykami;
B ponownego powrotu uchodzcow do kraju;
m ponownej odbudowy infrastruktury zniszczonego przez wojne kraju.

Podczas konferencji w Tokio (styczen 2002) wspolnota panstw Swiata
obiecata na rzecz ponownej odbudowy Afganistanu pomoc finansowag na
kolejne cztery lata w wysokosci 4.5 mid $. Czes¢ Unii Europejskiej wynosi

2.1mid $, co daje ok. 47% kwoty ogdlnej.

Obserwujgc rozwoj uczestnictwa niemieckich sit zbrojnych w operacjach
pokojowych w réznych regionach Swiata mozna pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze
na przestrzeni ponad 40 —Ilat dokonat sie trudny do wyobrazenia przetom,
biorgc pod uwage zaréwno charakter i obszar prowadzonych operacji oraz
IloS¢ zaangazowanych sit i Srodkow.

Dokonujac analizy udziatu Bundeswehry w operacjach pokojowych
mozna dostrzec dwie zasadnicze grupy czynnikow, determinujgcych ich
rozwoj:

B wywodzgaca sie z obszaru polityki zagranicznej,
m z obszaru wewnetrznej polityki Niemiec.
1. Z obszaru polityki zagranicznej.
a) Rozwoj Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéry po okresie zastoju, w

latach 1987-88 przezytw kolejnych latach nieznany dotad rozkwit.
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b) Koniec okresu ,Zimnej wojny”, rozpad ZSRR i Ukladu Warszawskiego
oraz zakonczenie polityki wzajemnego blokowania w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Dopiero teraz mozliwe stalo sie podejmowanie
decyzji umozliwiajacych faktyczny rozdziat mandatow ONZ. Dzieki temu
ONZ uzyskata mozliwos¢ aktywnego udzialu w przezwyciezaniu
konfliktow.

c) Podpisanie tzw. uktadu ,2+4” we wrzesniu 1990 r., w ktérym ZSRR, USA,
Francja, Wielka Brytania oraz przedstawiciele obu parnstw niemieckich
potwierdzajg utworzenie zjednoczonych Niemiec z obszaréw NRD,
Republiki Federalnej Niemiec i Berlina. Wraz z ratyfikacjg traktatu
zjednoczeniowego Niemiec wygasty uprawnienia czterech mocarstw w
stosunku do Berlina oraz Niemiec jako catosci. Tym samym Niemcy
odzyskaly petng suwerennosc¢ i prawo decydowania o charakterze polityki
wewnetrznej i zagranicznej.

2. Z obszaru polityki wewnetrznej - problem tzw. ,granic dziatania” oraz ich
intensywnosci w odniesieniu do udziatu niemieckich sit zbrojnych w operacjach
pokojowych byt przedmiotem wielu kontrowersyjnych debat w obrebie polityki
wewnetrznej Niemiec.

Jeszcze w latach 80 - tych. Rzad Federalny bardzo restrykcyjne
interpretowat Ustawe Zasadniczg i az do 1994r. czekatl z podjeciem
konkretnych krokéw. Dopiero decyzja Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec

rozwigzata problem udziatu Bundeswehry w operacjach poza granicami kraju.
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ZAKONCZENIE

Whnioski z przeprowadzonych badan skianiajg do wielu refleksji. Na
wstepie nalezy skonstatowaC, ze operacje wsparcia pokoju staly sie
wspotczesSnie niezmiernie istotnym obszarem dziatan. Wynika to miedzy
innymi z faktu, iz speiniajg one wazng role w utrzymaniu pokoju i
bezpieczenstwa w skali ogdlno$wiatowej. Nie ulega w zasadzie watpliwosci,
ze staty sie one podstawowym elementem, najlepiej funkcjonujgcego w
dziejach ludzkosci systemu bezpieczenstwa. Systemu, dzieki ktéremu udato
sie unikngC po drugiej wojnie swiatowej konfrontacji zbrojnej w skali globalne;.

W ujeciu historycznym, w ewolucji miedzynarodowego systemu
bezpieczenstwa mozna wyrozni¢ umownie trzy etapy. W pierwszym etapie sity
zbrojne spetniaty wytacznie role pomocniczg. Ich dziatania nie mialy istotnego
wptywu na przebieg i wyniki misji czy operacji pokojowych. W drugim etapie
rola sit zbrojnych znacznie wzrosta, ale gidwnie w zakresie udzielania stronom
konfliktbw wszechstronnej pomocy humanitarnej, co w praktyce oznaczato
tworzenie warunkow dla skutecznego stabilizowania sytuacji po wygaszeniu
konfliktu. Trzeci etap, ktdéry obserwujemy wspoiczesnie, charakteryzuje sie
rosngcym znaczeniem wsparcia militarnego i roli komponentu wojskowego.
Znaczenie to polega przede wszystkim na aktywnej roli sit pokojowych w
przestrzeganiu zawartych przez strony sporu/konfliktu porozumien.

Uzycie sity w operacjach pokojowych wynika z potrzeby uwiarygodniania
polityki i wywierania nacisku na strony konfliktdbw. Jest srodkiem ostatecznym i
stanowi ultimatum wobec strony, ktéra nie respektuje decyzji spotecznosci
miedzynarodowe.

Celem prowadzonych badan bylo okreslenie miejsca i roli operacji
wsparcia pokoju we wspolczesne] sztuce operacyjnej oraz gtownych
problemow ich przygotowania i prowadzenia,

W obowigzujgcych regulaminach i dokumentach normatywnych NATO,
podobnie jak to ma miejsce w dokumentach poszczegoélnych panstw czionkow
Sojuszu, sztuka operacyjna zostata zdefiniowana jako. ,umiejetne

zastosowanie sity militarnej do osiggniecia strategicznych i operacyjnych
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celow poprzez zaplanowanie, zorganizowanie, zintegrowanie i prowadzenie
kampanii, operacji i bitew”. W najogolniejszym znaczeniu sztuka operacyjna
okresla zatem kiedy, gdzie i wjakim celu bedzie prowadzona operacja.

Ze sztuka operacyjng mamy do czynienia wszedzie tam, gdzie istnieje
potrzeba przeksztatlcania zamiarow politycznych i wytycznych strategicznych
w dziatania wojsk. Jest wiec ona dziatem sztuki wojennej obejmujgcym teorie i
praktyke przygotowania i prowadzenia przez zgrupowania wojsk operacji
zmierzajacych do osiggniecia celu strategicznego (politycznego) na obszarze
dziatan.

Na podstawie analizy okreSlonych dokumentéw normatywnych NATO,
mozna stwierdzi¢, ze zapisy dotyczace sztuki operacyjnej stosowanej w
operacjach prowadzonych zgodnie z Artykutem 5 Traktatu Waszyngtonskiego,
dotycza takze operacji innych niz wojna, albo zgodnie z ustaleniami nowej
Koncepcji Strategicznej Sojuszu - operacji reagowania kryzysowego (Non-
Article 5 Crisis Response Operations).

Biorac pod uwage prowadzone rozwazania nalezy skonstatowac, ze.

1 Jednym z kierunkow ewolucji sztuki operacyjnej bedg operacje wsparcia
pokoju, szczegolnie zas te, ktdére z natury wigzaly sie bedg z uzyciem sity w
roznej formie. Beda one przygotowywane i prowadzone w celu osiggniecia
okreSlonych rozwigzan politycznych, ich rodzaj oraz zakres bedg gtownie
uzaleznione sg od charakteru konfliktu (miedzynarodowy, wewnetrzny), sit
uczestniczacych w konflikcie (regularne sity zbrojne, organizacje paramilitarne,
zorganizowane grupy przestepcze) oraz politycznej woli uczestnikow konfliktu,
co do jego rozwigzania.

2. Z wojskowego punktu widzenia istota operacji wsparcia pokoju polega na
dazeniach do utrzymania miedzynarodowego pokoju poprzez tworzenie i
funkcjonowanie sit o charakterze prewencyjnym, czynieniu wysitkow dla
ograniczania, rozwigzywania, monitorowania i wygaszania konfliktow
miedzynarodowych lub wewnetrznych oraz wspieraniu inicjatyw zwigzanych z
budowg nowego, bezpiecznego zycia po ich zakonczeniu.

3. Nowe wyzwania stojgce przed sitami zbrojnymi uzywanymi do prowadzenia
operacji spoza artykutu 5 (operacji reagowania kryzysowego) wymagajq takze
innego podejscia w rozwigzywaniu problemow operacyjnych i taktycznych.
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ZAL ACZNIK 1

REZOLUCJA RADY BEZPIECZENSTWA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
Upowazniajgcej NATO do przeprowadzenia operacji wsparcia pokoju -
przyktad opracowanego wzoru

(FRAGMENTY POSIADAJACE ISTOTNE ZNACZENIE)

Rada Bezpieczenstwa,

Powotujgc sie na oSwiadczenia, Panstw XXX, ktére potepity naruszanie ,Praw
Cziowieka” oraz wezwaly wiadze panstwowe XXX do podjecia natychmiastowego
,dziatan w kierunku powstrzymania np. nielegalnego, w S$wietle prawa
miedzynarodowego dziatania {wymieniony rodzaj dziatania) jako pierwszego kroku
zmierzajgcego do przywrécenia pokoju, i praworzgdnosci.

Powotujgc sie na osSwiadczenie, Parlamentu uznajgcego dziatania .. za
nielegalne oraz porozumienie o mozliwosci miedzynarodowej pomocy wojskowej w
zakresie utrzymania porzadku, podpisane dnia......... jako pierwszy krok w kierunku

pokojowego rozwigzania konfliktu,

Potwierdzajac swdj udziat w politycznym rozwigzaniu konfliktu, zapewniajac
niepodlegtosci integralnosc terytorialng Panstwa,

Potepiajac wszelkie naruszenia praw cztowieka w regionie i wzywajac Rzad X ~ do
Scistej wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow w celu zapewnienia wysiedlonym jak najszybszego powrotu do miejsca

. pochodzenia,

Wyrazajgc wdziecznos¢ za wysitki dyplomatyczne Generalnego Sekretarza jako
Przewodniczgcego genewskich negocjacji na temat pokojowego rozwigzania,

Biorac pod uwage decyzje podjeta przez Rade Poéinocno-Atlantycka dnia e
rozwazy¢, ze NATO poprowadzitoby operacje wspierajac

wojskowych aspektdéw porozumienia pokojowego podpisanego przez sro y
jednoczesnie zaznaczajac, ze planowanie takiej operacji jest w toku.

Rozwazywszy raport Sekretarza Generalnego z dnia

Zdecydowata wspiera¢ pokojowe rozwigzanie konfliktu w zgodzie z postanowieniami
i zamiarami Karty Narodéw Zjednoczonych,

Dziatajgc zgodnie z Rozdziatem VII Karty Narodéw Zjednoczonych,

1 Z zadowoleniem wita i popiera Porozumienie Pokojowe, podpisa™/VVW\
Prezydenta XXX dnia.............. w Genewie,.
zwraca sie do strony by w dobrej wierze wypetnity zobowigz
Porozumieniu;

1z3
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Uznaje zaangazowanie, sprecyzowane w Porozumieniu Pokojowym, w
zapewnienie wszystkim osobom znajdujgcym sie w ich jurysdykciji
najwyzszego poziomu miedzynarodowo uznanych praw cziowieka i
podstawowych wolnosci, podkresla, ze zgodno$¢ z tym zobowigzaniem ma
kluczowe znaczenie w osiggnieciu trwatego pokoju i przyjmuje zaproszenie
strony dla Komisji Praw Cziowieka Narodéw Zjednoczonych, OSCE,
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Cziowieka i
innych organizaciji, ktore miatyby Scisle nadzorowac sytuacje w zakresie praw
czlowieka w regionie;

Przyjmuje dalej zobowigzania stron co do prawa wszystkich przesiedlonych
do swobodnego powrotu do miejsca pochodzenia, podkreslajac przy tym
wiodgca humanitarng role nadang Wysokiemu Komisarzowi Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow przez Porozumienie Pokojowe, we
wspotpracy z innymi agencjami zaangazowanymi, i pod kierownictwem
Sekretarza Generalnego we wspieraniu repatriacji i uwolnienia przesiedlonych,
i podkresla, by powroty byly zorganizowane stopniowo, i w okreslonym
porzadku;

Aprobuje che¢ Panstw Cztonkowskich dziatajgcych poprzez Iub
porozumieniu z NATO do asystowania stronom Porozumienia Pokojowego
przez rozwiniecie wielonarodowych sit pokojowych;

Podkres$la zaproszenie strony do spotecznosci miedzynarodowej, by na okres
18-stu miesiecy wystac wielonarodowe sity pokojowe celem asystowania we

wdrazaniu wojskowych zabezpieczen Aneksu 1-A Porozumienia Pokojowego,

Upowaznia Panstwa Cztonkowskie dziatajgce poprzez lub w porozumieniu z
NATO do ustanowienia na okres 18-stu miesiecy Wielonarodowych Si
Pokojowych (XFOR), pod zjednoczonym dowddztwem i kontrolg w celu
wypetnienia roli okreslonej w Aneksie 1-A Porozumienia Pokojowego,

Upowaznia Panstwa Czlonkowskie dziatajgce wedtug J°
podjecia stosownych krokow celem uskutecznienia w rozenia beda
zoodnosci z Anksem 1-A Porozumienia Pokojowego, ze strony beda
jednakowo odpowiedzialne za zgodnos¢ z

podlega¢ operacjom wprowadzania p”~ez '
wyrazity zgode na powziecie takich krokow przez

strony

Upowaznia Panstwa Cztonkowskie dziatajgce wedtug
w zgodnosci z Aneksem 1-A Porozumienia Pokojowego do podjecia wszjluch

krokow by zapewnic _
ustanowione przez Dowodce XFOR zarzgoz jg vy

przestrzeni powietrznej nad regionem,

dowddztwem i kontrolg

Upowaznia Panstwa Czilonkowskie by
niezbedne kroki w obronie XFOR. badzZ tez asystowaty w wyhm

223
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i uznaje prawo tych sit do podjecia wszelkich krokéw by obroni¢ sie przed
atakiem lub zagrozeniem ataku;

Domaga sie od stron poszanowania bezpieczenstwa i wolnosci
przemieszczania XFOR iinnego personelu miedzynarodowego;

Przyjmuje wniosek o porozumieniach dotyczacych statusu sit jak to bylo w
Dodatku A Aneksu 1-A Porozumienia Pokojowego, i domaga sie. by strony w
petni dostosowaly sie do tych porozumien,

Uprasza Panstwa Czionkowskie dziatajgce poprzez lub w porozumieniu z
NATO o relacjonowanie do Rady poprzez odpowiednie kanaty i z co najmniegj
miesiecznymi przerwami; pierwszy taki raport ma by¢ przedstawiony nie
pozniej niz 20 dni po rozpoczeciu przez XFOR operacji;

Popiera ustanowienie Wysokiego Urzednika, idgc za prosbg stron, ktory w
zgodnosci z Aneksem 2 o cywilnym wdrozeniu Porozumienia Pokojowego,
bedzie nadzorowat wdrozenie Porozumienia Pokojowego, i odpowiednio
zmobilizuje, poprowadzi i skoordynuje dziatalno$¢ zaangazowanych agencji i
organizacji cywilnych, i zgadza sie na desygnowanie Pana XXXXXX na
Wysokiego Urzednika;

Potwierdza, ze Wysoki Urzednik jest w teatrze dziatan wiadzg ostateczng
odnos$nie interpretacji wdrazania Porozumienia Pokojowego;

Zaznacza, ze Sciste porozumienie pomiedzy XFOR-em, Wysokim
Urzednikiem a agencjami bedzie niezbedne do zapewnienia poprawnego jego
wdrozenia;

Potwierdza potrzebe wdrozenia Porozumienia Pokojowego w catosci, i w tym
kontekscie podkresla wage jaka przywigzuje do pilnego wdrozenia Aneksu 3
Porozumienia Pokojowego, decyduje pracowa¢ nad Raportem Sekretarza
Generalnego polecajacym ustanowienie Miedzynarodowych Sit Policyjnych
Narodéw Zjednoczonych z zadaniami okresSlonymi w niniejszym Aneksie,

Zwraca sie do Sekretarza Generalnego z prosbg o przedstawenie Radzie
raportow od Wysokiego Urzednika w zgodnosci z Aneksem 2 Porozumienia

Pokojowego o wdrozeniu Porozumienia Pokojowego;

Decyduje sie pozosta¢ w posiadaniu niniejszej tresci.

32z3
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ZALACZNIK 2

Klauzula tajnosci

ZAMIARU OPERACJI NACZELNEGO DOWODCY
PSZ NATO W EUROPIE - *****

(Przyktad zamiaru operaciji)

NATO- OPERACJA WSPARCIA POKOJU
W CELU WDROZENIA WOJSKOWYCH ASPEKTOW XYPA
(POKOJOWE POROZUMIENIE XXXATY)

(Przedstawione Komitetowi Wojskowemu w E-4)

NNKIIMENTY ODNIESIENIA:

A DYREKTYWA DOWODZTWA NATO (MNC) DO DOKTRYNY NATO
DOTYCZACEJ OPERACJI WSPARCIA POKOJU, 11 GRUDZIEN 1995

B. DYREKTYWA INICJUJACA KOMITETU POLNOCNOATLANTYCKIEGO W
E-25

C. ZADANIA KOMITETU WOJSKOWEGO DLA NACZELNEGO DOWODCY
PSZ NATO W EUROPIE W E-24

D. POKOJOWE POROZUMIENIE XXXJYYY (XYPA)

RTRFFA CZASOWA: GMT (ZULU)

ORGANIZACJA SIt: Zadanie zostanie wykonane przez Wielonarodowe Sity (XFOR)
pod przywodztwem NATO. Gléwnodowodzacy PSZ NATO w Europie Srodkowej
zostat wyznaczony na dowddcg XFOR (COMXFOR).

1 SYTUACJA: W momencie przyjecia Rezolucji Rady Bezpieczenstwa, NATO
zoodzi sie zaoferowac struktury i mozliwosci Sojusznicze, dziatajgce we
wspotpracy z ONZ, do udzialu we wdrazaniu Pokojowego Porozumienia.
Wedlug wskazowek Komitetu Potnocnoatlantyckiego (NAC) Naczelny
Dowodca PSZ NATO w Europie utworzy Wielonarodowe Sity ztozone z b
PSZ NATO i Panstw Partnerskich, uwzgledniajgc komponenty lgdéw |,
powietrzne i morskie, w celu wdrazania wojskowych aspektow porozumienia
ONZ i XXX. Zadaniem XFOR bedzie koordynacja planéw wojskowych
cywilnych aspektow XYPA.

a. Ocena Zagrozen: Szczegbélowa ocena zagrozen ”“okonai™ przez
wywiad zndduje sie w Aneksie B. Zgodnie z oceng CJ2 wystepuja
nastepujace zagrozenia (przykfady):

(1) Wystepujg potencjalne, powazne zagrozenia ze strony ZZZ na
terenach bedacych pod jej kontrola.

(21 Nie bedac sygnatariuszem porozumienia jest Tato
pSwdopoJobne aby Ruch Nacjonalistyczny wraz z jego
wojskowym ramieniem ZZZ byt przychylny porozumieniu i bedzie
przeciwny powrotu do status-quo sprzed konfliktu.

1z 10
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Klauzula tajnosci

(3) Istniejg silne podstawy do przypuszczen, iz ZZZ weszta w

posiadanie
duzej ilosci broni i sprzetu uzbrojenia. Dokladniejsze zbadanie
tego zagrozenia jest priorytetowym wymogiem wywiadu.
Zmniejszenie tego zagrozenia bedzie wymagato uzycia silnych
naciskow politycznych oraz zdecydowanych dziatan komponentu
wojskowego.

(4) Strony niezwigzane z porozumieniem mogg préobowac chwilowo i
lokalnie odmawia¢ swobody ruchu dla XFOR. Co wiecej,
miejscowa ludnos¢ na obszarach bedacych pod kontrolg ZZZ
moze byc¢ otwarcie wroga wobec XFOR, zarowno wobec jego
dziatan jak i personelu. Personel XFOR moze staC sie
zaktadnikami.

(5) Miny ladowe stanowig powazne zagrozenie zarowno dla os6b
cywilnych jak i cztonkow XFOR.

(6) Czes$¢ portow XXX zostato zaminowanych minami morskimi,
co stanowi zagrozenie dla jednostek marynarki XFOR oraz floty
handlowe;.

(7) Rowniez swoboda ruchu dla XFOR moze zostaC ograniczona
lokalnie poprzez ktérakolwiek ze stron konfliktu.

Sity stron konfliktu:
(1) Strony Porozumienia (Zwane dalej ,Stronami”)
- Rzagd XXX

- Rada Bezpieczenstwa ONZ

(2) Strony niezwigzane z Porozumieniem (Zwane dalej ,Strony
niezwigzane). Jakiekolwiek wrogie elementy w obrebie teatru

dziatan.

(@  Armia Niepodlegtej XXX (XNB)

(b) Inne wrogie sity zazwyczaj pod przywédztwem ,dygnitarzy
wojskowych”.

(3) Sity pod przywédztwem NATO. XFOR bedzie sie skiadat z
Dowddztwa XFOR, komponentu lgdowego w sile dwoch dywizji i
odpowiednich sit Powietrznych i Morskich. Parnstwa partnerskie
sg zaproszone do udziatu. Zapotrzebowanie na
skiad ujete sg w projekcie O$wiadczenia o Wymogach Sit ~"'OR
(SOR) w Tabeli C, Zatgcznik 10 do Aneksu C dokumentu NATO
CMX 98 EXINST.

Inne Organizacje:

(1) Organizacje ONZ. Wskazane przez Wysokiego Prpdstawiciela.
(20 WEU OSCE (w zaleznoéci od ich zaangazowania).
(3) Organizacje Pozarzadowe (NGO) / Inne Miedzynaro owe
Organizacje. :
(a) Narodowe organizacje sygnatariuszy nnn
(b) Miedzynarodowe organizacje pracujgce w XXX

2z 10
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d. Zatozenia:

(1) Poproszone przez ONZ, HQ NATO zgadza sie wprowadzi¢ w
zycie Rezolucji ONZ.

(2) Generalnie Strony zastosujg sie do porozumienia. Mogag
wystgpi¢ odosobnione naruszenia na poziomie taktycznym
operacii.

(3) XFOR bedzie traktowato wojska XNB jako istniejgce Sity i
bedzie, w przypadku niepowodzenia dziatan dyplomatycznych,
wymuszaé¢ na Sitach Stron zastosowanie sie do wymogéw
zawartego przez nie porozumienia.

(4) Wstepnie XNB moze nie unika¢ bezposredniej konfrontacji z
XFOR. Mogg rowniez wystepowac checi zmiany postanowien
porozumienia ze strony XNB.

(5) Panstwa Partnerskie (np. PfP) wniosa swéj wklad w sity XFOR.

Obszar Operacji Wsparcia Pokoju (TAOQ):

atrz Aneks... '

: n
7YNN1KlI QORANICZAJACE: Operacje nalezy zakonczy¢ w

orzeciaqu 18-tu miesiecy zgodnie z mandatem UNSCR xxxx.
OPFRAOJE WSPARCIA Sl SOJUSZNICZYCH: Nie

maja
zastosowania.

ZADANIE:

Na Dolecenie i w poparciu dla UNSCR xxxx, Naczelny Dowédca PSZ NATO
w Lropie ~stali catowilg zwierzchnosc¢ dla OPERAC JI xxxx oraz

operacyjne nad wydzielonymi sitami na okres 18-tu miesiecy.

dowddS Sit Wielonarodowych (COMXFOR), sktadajacych sie z NATO-
wskich i nie NATO-wskich. Aby wptyna¢ na a w razie

wprowadzanie w zycie wojskowych aspektow
m”~iat- rozdzielic strony konfliktu;

obszarze operacji

w
poprzez stalg obecnosc wojskowag w

wsparcia pokoju uniemozliwi¢ odnawianie wrogosSci i
wprowadzicC "stabilizacje w regionie; rozbroi¢c i wymusic

demobilizacji wszystkich Stron konfliktu w rejonie f f f Pf

szczegblnym naciskiem na bron masowe] zagtady, we "® P /'
wszystkimi organizacjami miedzynarodowym, narodo”m , poza’\"\

budowa¢ warunki pokojowego wspotistnienia s ron konfliktu w ce u utwe zenia
hpzoieczneao $rodowiska do wdrazania planéw komponentu cyw g

stopn”Lg iSTedMufArrn _ cban!lr"n
Operacji wsparcia pokoju, az do zupetnego ich wyco ania.

3z 10
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REALIZACJAN

a.

Cele:

(3)

(4)

)

(6)

Zadania:

Skutecznie powstrzymac odnowienie sie wrogosci, a w razie
koniecznos$ci odeprzec¢ ataki na sity XFOR.

WniesSC¢ wktad do diugotrwale] stabilizacji w regionie poprzez
popieranie rozbrojenia na wyznaczonym obszarze w zakresie
broni masowe] zagtady [/ broni chemicznej zgodnie z
porozumieniem XYPA, nawet w wyniku stosowania sity zgodnie z
.Zasadami uzycia sity”.

Stworzy¢ warunki, w ktérych proces pokojowy bedzie mégt sie
rozwija¢ poprzez przyczynienie sie do utrzymania bezpiecznego
Srodowiska i poprzez zapewnienie selektywnego poparcia, w
ramach mozliwosci, dla organizacji zaangazowanych we
wdrazanie cywilnych aspektéw porozumienia XYPA.
Wspoéitdziata¢ w tworzeniu warunkéw, ktore przerzuca
odpowiedzialno$C¢ za utrzymanie pokoju z rgk wiadzy wojskowej
na rzecz politycznej i wojskowej kontroli Stron.

Dopilnowac¢ stopniowego pomniejszania roli i profilu wszelkich sit
pod przywodztwem NATO w wyniku przejmowania coraz to
wiekszego zakresu odpowiedzialnosci przez Strony XXX i YYY
Osiagna¢ zaktadany stan koncowy; Bezpieczne $rodowisko
odpowiednie do kontynuowania konsolidacji porozumienia XYPA
I powigzanych z nim programoéw cywilnych, bez potrzeby
obecnosci w XXX i YYY sit wojskowych pod przywodztwem
NATO.

Ponizsze zadania czgstkowe mogg zosta¢ uzupetnione w

razie potrzeby, kolejnymi dokumentami rozkazodawczymi.

(1)

Zadania kluczowe; o _ ,

(@) Zapobieganie odnowienia sie Wwrogosci poprzez swa
obecnos¢ militarng w regionie, a jesli srodki zapobiegania
zawiodg podjecie wymaganych dziatan, wigcznie z
uzyciem sity aby powstrzymaé wrogosci.

(bj Monitorowanie, a w razie koniecznosci, wymuszenie
zastosowania sie do wojskowych aspektow porozumienia
przez strony konfliktu.

(c) Wktad w warunki rozbrojenia
chemicznej, jak stwierdzono w porozumieniu XYPA lub
Doorzez jakiekolwiek inne dziatania wymagane aby
przejg¢ kontrole nad bronig chemiczng obecng w regionie
i jesli to konieczne wymuszenie rozbrojenia systemow
broni chemicznej znajdujgcych sie pod kontrolg up”ednio

wojujacych sit. To sie wigze, za f
obLrwacjg obiektéw i systemow CW (bron chemiczna) w
XXX.

47 10
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(d) Wktad w bezpieczne srodowisko, ktére pozwoli wiadzom

lub  organizacjom  osigganie cywilnych  aspektow
porozumienia XYPA.

(e) Zapewnienie bezpieczenstwa sitom XFOR oraz swobody
manewru.

() Ustanowienie lin demarkacyjnych pomiedzy stronami
konfliktu.

(9) Rozbrojenie i Demobilizacja w obszarze teatru dziatan
wszystkich sit Stron niezwigzanych, zgodnie z potrzeba.

(2) Priorytety wsparcia:
(@) Zapewnienie poparcia, w ramach mozliwosci. Wysokiemu
Przedstawicielowi.
(b) Synchronizacja planéw wojskowych z planami organizacji
zaangazowanych we wprowadzenie cywilnych aspektow
XYPA.

Fazy operacji: Wytyczne czasowe porozumienia LBPA znajdujg sie w
Zalgczniku 3. Operacja zostanie przeprowadzona w trzech fazach. W
nastepstwie zaakceptowania UNSCR xxxx przez NAC, Strony
rozpoczng wprowadzanie w zycie wojskowych aspektow LBPA - bedzie
to Dzien !. Faza Il (Dzien D) rozpocznie sie gdy NAC zaaprobuje a
Naczelny Dowddca PSZ NATO w Europie wystosuje ACTORD. Jest to
zaplanowane, po uprzednim zatwierdzeniu przez NAC, w czasie kiedy
Dzien | i Dzien D sie zbiegaja. Rozwiniecie EF zostanie ukonczone
pomiedzy D+30 a D+45. W celu uzyskania szczegétowych informaciji
dotyczgcych koncepcji operacji ladowych, powietrznych i morskich,
patrz dodatki 4,5 i 6.
Szes$c¢ faz operacji to;
» Faza | (Operacje wstepne; Przygotowanie sit) - w trakcie
* Faza Il (Rozwiniecie Sity Wsparcia Pokoju )

* Grupy Przygotowawczej (EF)) - po ACTORD EF

* Rozwiniecie Sit Gtéwnych (MB)) —po ACTORD MB
» Faza Ill (Wykonanie zadania) - po ORBATTOA
* Faza IV (Reorganizacja i Wycofanie sit) - TBD

(1) Faza | (Operacie wstepne: Przygotowanie sit) - w trakcie te®
etapu przewidziane sa do realizacji nastepujgce zadanig"

* Grupa Rozpoznania Teatru (TRP) znajduje sie w teatrze

dziatan.

* |Identyfikacja sit (fagcznie ze strategicznymi rezerwami)

* Rozpoczgt przygotowanie i szkolenie desygnowanych sit i
potwierdzenie wudzialu sit oferowanych przez ans wa
Partnerskie
Komponenty marynarki i powietrzne przeprowadzajg zadania
zwiadowcze w desygnowanych obszarach operacji

5z 10
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« Desygnowane sity koncza niezbedne szkolenie i
planowanie logistyczne;

* Rozwiniecie EF aby zabezpieczy¢ desygnowany obiekt,
Porty Wytadowcze (POD) oraz ustanowienie systemow

C3;
» Czynniki marynarki i powietrzne przeprowadzajg zadania
obecnosci i ochrony sit oraz kontynuujg zadania

zwiadowcze w desygnowanych obszarach operacji.
* Gotowo$¢ do starcia bezposrednio z elementami FSA w
celu wymuszenia przestrzegania porozumienia XYPA.
* Rozszerzenie obecnosci wywiadu w obrebie teatru w
celu zebrania informacji o systemach CW.
e Gotowos$¢ do rozbrojenia systemow broni chemicznej
 Rozpoczecie ustanawiania lin demarkacyjnych aby
oddzieli¢ sity wojskowe uprzednio wojujacych Stron.

(b) (Rozwiniecie Sit Gtownych (MB)) - po ACTORD MB:
» Sily MB sg rozwijane w obrebie calego obszaru operacji
wsparcia pokoju, a sity komponentu lgdowego zajmujg
wyznaczone strefy;
« Ustanowienie ze stronami konfliktu Wspolnych
Wojskowych Komisiji;
e Utworzenie odwodu sit wsparcia pokoju, w trakcie
wykonywania zadan przez sity gtowne;
* Przygotowanie do przeprowadzenia Operacji Wsparcia
Pokoju (PSO) zgodnie z aneksami....
©Gotowos¢ do bezposredniego starcia z elementami FSA.
» Gotowos¢ do rozbrojenia systemow broni chemicznej.
© Rozpoczecie ustanawiania lin demarkacyjnych w celu
oddzielenia sit stron konfliktu.

Faza lii (Wykonanie zadania) - po ORBATTOA:

* Przeprowadzi¢ operacje zgodnie z Aneksami ... aby oddzieli¢

sity wojskowe stron konfliktu;

» Nadzorowac i kontrolowa¢ wycofanie sit wszystkich Stron na

swoje terytoria;

©Ustanowi¢ i obserwowaé Strefe Demilitaryzacyjng(DMZ),
Przeprowadzi¢ kontrole broni i operacje rozbrajajgce Strony

zgodnie z Aneksem 1-B porozumienia XYPA;

* Przeprowadzi¢ inne zadania zalecane przez NAC.

Faza IV (Reorganizacja i Wycofanie sill - po Zatwierdzeniu przez

« Caftkowita kontrola broni i operacji rozbrojeniowych,
Desygnowanie i ustanowienie sily wystarczajgcej do

przeprowadzenia operacji wycofania; .,CNO HN

. Przeprowadzenie etapowego wycofania sit lgdowych MFOR do

wyznaczonych miejsc w obrebie teatru;

* Przeprowadzenie innych PSO zgodnie z potrzebami,

» Zadania przekazywania Organizacjom Cywilnym.

6z10
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¢ Wycofanie sit XFOR w obrebie teatru (NLT + 545 lub 18
miesiecy);

d. Wytyczne Koordynujace:

(1)

(2)

3)

(4)

Wspotpraca Cywilno-Wojskowa (CIMIC).  Aktywny program
CIMIC zwiekszy szanse powodzenia operacji wsparcia pokoju i
ochrony sit. Punktem skupienia bedzie zarowno ludnosc¢ cywilna i
uzbrojone Strony i Strony niezwigzane na obszarze operaciji.
Wstepne zadania obejma;:

(@) Uchwata wszystkich Stron o wprowadzeniu w zycie
porozumienie XYPA.

(b) Niepodzielnosc¢ sit XFOR.

(© Demonstracja krokow obronnych.

(d) Poparcie dla agend ONZ, WEU, OSCE, NGO i innych
miedzynarodowych organizacji humanitarnych.

(e) Dowddcy na  wszystkich poziomach ustanowig
odpowiednie struktury w celu skutecznego wspierania
wiadz wojskowych, politycznych, cywilnych i innych, aby
zacheci¢ do Wspoipracy. Na kazdym poziomie
dowodzenia zostang utworzone zaréwno sformalizowana
struktura cywilno-wojskowa jak i Wspolna Wojskowa
Komisja.

COMXFOR bedzie popierat Wysokiego Przedstawiciela i inne

miedzynarodowe / pozarzadowe organizacje w celu utworzenia

zsynchronizowanego cywilnego planu wdrazania. Tworzenie i z

powodzeniem przeprowadzone wdrazanie tego planu jest

kluczcowe w celu uzyskania zharmonizowanego wojskowego
poparcia dla cywilnego wdrazania 1 kluczowe dla strategii

przejscia / wyjscia. Bedzie to omawiane bardziej szczegotowo w

OPLAN. _ _ : , . _

Informacja i Wsparcie Bezpieczenstwa Informacje

sklasyfikowane przez NATO beda nadal przekazywane zgodnie

z obecnymi zarzgdzeniami. Procedury zarzgadzania informacjami

muszg zostaC opracowane aby umozliwic otrzymywanie

niezbednych informacji przez XFOR.

Zasady uzycia sity (ROEJI _ A m Yy MATN

(@) te] operacji maja zastosowanie Zasady uzycia sity NATO
MC 362 (SD 18) CzesSci 1 do 5. Nalezy wystgpi¢ o
specyficzne Reguty Walki (ROE) oparte na Aneksach MC
362 (SD 18) zgodnie z procedurami MC 362 (SD 18).

(b) Proponowany profil ROE dla Sit Przygotowawczych XFOR
(EF) znajduje sie w Aneksie ....

(c) Dodatkowe ROE dla sit MB zostang wziete pod uwage w
odpowiednim czasie, podyktowanym przez okolicznosci.

(d) Zasady uzycia sity beda wystarczajgco stanowcze aby
zapewnic osiagniecie misji. W uzupetnieniu
gwarantowanych praw jednostki i prawa do samoobrony,
ROE zezwoli dowdédcom na ochrone pozostatego
personelu, ktory wspomaga dziatania XFOR, jak rowmez
wyznaczonych dobr okreSlonych  przez yso ¢

7z10
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Przedstawiciela. ROE nada réwniez Dowddcom prawo do
uzycia sity, w razie koniecznosci, aby wymusic
przestrzeganie porozumienia XYPA, oraz zeby odstraszyc¢
wszelkie zagrozenia wobec sit.

vSvstemv Ostroznosci NATO (NPSt  Zostanie zastosowany
System Ostroznos$ci NATO.
Dowodzenie itgcznosc (C2W).

(@)

(b)

(€)

(@)
b

()

C2W skupia uwage na zaletach wspoéidziatania
wynikajgcych z koordynacji wszystkich wojskowych
mozliwosci, tgcznie z zabezpieczeniem operacji (OPSECQC),
wprowadzaniem w biad, destrukcji psychologicznej, z
pomocg wszystkich zrédet wywiadu i Systeméw tgcznosci
i Informacji (CIS), tak aby uniemozliwic dostep do
informacji, wptyngé na, zdegradowaé Ilub zniszczyé
mozliwosci C2 przeciwnika, ochraniajac przyjazne
mozliwosci C2 i osiggajac tym samym wojskowe zatozenia
XFOR.

C2W fgczy wspolny wysitek dziatan majacych na celu
zabezpieczenia operacji pod wzgledem tgcznosci, ochrony
informacji, maskowania dziatan, walki elektronicznej i
operacji psychologicznej.

XFOR zastosuje C2W jako integralng czes¢ wszystkich
etapow operacji. XFOR zaplanuje i przeprowadzi C2W aby
zapobiec ijesli zajdzie konieczno$é, pokonac jakiekolwiek
wrogie dziatania lub zagrozenia wobec porozumienia
XYPA stosujac jak najmniej destrukcyjne srodki na jakie
zezwoli sytuacja. C2W taczy w sobie czynniki, ktore
wymieniono powyzej (b). Przyjety sposob dziatania
powinien by¢ rozwazany, ale stanowczy w kazdym z
wymienionych obszarow aktywnosci, oraz wszystkich
poziomach i obszarach planowania i wykonania aby
zapewni¢ najefektywniejsze i skuteczne uzycie sit.
(Koncepcja C2W znajduje sie w Aneksie ...)

Dziatalnos¢ Informacyjna (PI):

Koncepcja Pl znajduje sie w Aneksie ....

Podejmowane decyzje i operacje dotyczgce wsparcia
wprowadzenia w zycie porozumienia XYPA spotka sie z
zainteresowaniem miedzynarodowej opinii publicznej i
mediow  To zainteresowanie bedzie szczegdlni
intensywne podczas poczatkowych faz

XYPA Dziatania Pl bedag determinowane nastepujacg
nolitvka Pl ktora jest poddana normalnym wymogom
Sie opiracyjnego. Za™a-em tei Mty J
zapewnienie jasnosci i wiarygodnosci dziatan sit we

S*rodzajl'*polityki Pl bedg obowigzywaly przed,
P.ez NAC «

S S, w”rSSow 6dra NATO oraz jednostki
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zachowajg bierng polityke Pl Pytania mediow
dotyczagce mozliwosci wojskowego udzialu NATO
powinny pozostawa¢ bez komentarzy Dowddztw
NATO.

(2) Po zatwierdzeniu przez NAC rozwiniecia, lecz przed
przyjazdem na miejsce teatru Dowddcy XFOR,
dowddztwa NATO oraz jednostki zachowajga pot-
aktywnag polityke PI. Tzn., sity moga potwierdziC i
ogolnie komentowacC biezgce przygotowanie do
udziatu, lecz nie powinny same szukac rozgtosu.

(3) Przyjazd Dowodcy XFOR na miejsce teatru dziatah
zasygnalizuje poczatek aktywnej polityki PI, ktora
bedzie trwata od chwili rozwiniecia sit do
zakonczenia operacji. Zostang podjete wszelkie
mozliwe kroki, aby podtrzymac zainteresowanie
mediéw w zakresie roli i dziatalnosci XFOR oraz
aby pokazac i wyjasni¢ zadanie XFOR.

(d) Po ogtoszeniu poparcia dla wprowadzenia w zycie
porozumienia XYPA, zostang ustanowione osrodki Pl
Zostang ustanowione dodatkowe OsSrodki Inform.acji
Prasowej (PIC) na stosownym poziomie
podporzadkowanego sztabu.

(e) PI dla sit narodowych lezy w zakresie obowigzkéw danego
panstwa.

WSPARCIE ZAOPATRZENIA.
Koncepcja Wsparcia Logistycznego znajduje sie w Zatgczniku ...

DOWODZENIE |£tACZNOSC:

a.

Ogodlnie: Jednos¢ dowodzenia jest konieczna aby zapewni¢ operaciji
wsparcia pokoju powodzenie. Od poczatku do korica bedzie to operacja
pod przywédztwem NATO. Komponenty Panstw Partnerskich w ramach
XFOR bedg bra¢ udziat pod warunkiem peinej integracji ze struktu

sit NATO. Podczas gdy panstwa zachowujg petne

swoimi rozlokowanymi sitami, dowodzenie operacyjne ( nnwnHry
kontrola operacyjna (OPCON) pozostaje w 9@®"

Lsiniflr,gnowty na stanowisko “ MXFOR bospo”™o*»
podlegly Naczelnemu Dowdédcy PSZ NATO w Europ e. COMARRC
zostanie desygnowany na Dowddce Komoonentu

COMAIRSOUTH bedzie desygnowany na Dowodce Komp

9z10
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EUROCORPS moze by¢ rozwazane jako mozliwe zastepstwo dla
dowodztwa Komponentu Lgdowego XFOR.
Sygnat (CIS): Koncepcja Wsparcia CIS znajduje sie w Aneksie ....

Aneksy:

A Organizacja Sit Wsparcia Pokoju

Ocena zagrozen.

Wytyczne Czasowe do Aneksu 1-A porozumienia XYPA.

Plan operacji komponentu lgdowego.

Plan operacji komponentu Sit Powietrznych.

Plan operacji komponentu Morskiego.

Obszar Operacji Wsparcia Pokoju (TAOO).
Proponowane Zasady Uzycia Sity (ROE) dla Sit Przygotowawczych (EF)
XFOR.

Koncepcja Wsparcia Logistycznego.
Koncepcja Dziatalnosci Informacyjne;j.
< Koncepcja Wsparcia CIS.

Dowodzenie {C2W).

>m.-vv;0

N—r
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Rozkaz operacyjny do wyjscia sit z rejonu operacji wsparcia pokoju

(przyktad rozkazu operacyjnego)
Klauzula tajnosci

ROZKAZ OPERACYJNY NR 01 WYJSCIE Slt Z REJONU OPERACJI

SYTUACJA
a. Strony konfliktu
(1) Informacje ogolne

(2)

Plan ten stuzy do uszczegotowienia problemow zwiniecia
catkowitego sit operacji pokojowej w odpowiednim czasie. Ma
pomoc w realizacji procesu decyzyjnego kazdego z panstw-
uczestnikow operacji wsparcia pokoju i odpowiedzie¢ na pytanie
kiedy ijak zwijaC swoje sity.

Sity operacyjne traktujg swoje wiasne zwijanie jako czesc¢
planu zwijania calosci operacji. Planuje sie zwing¢ catg brygade i
cale jej wyposazenie tgcznie z magazynami do krajow
uczestniczacych. Plan zostanie zrealizowany, jesli dane panstwa
zdecydujg wycofa¢ brygade z rejonu konfliktu po wyznaczonym
mandatem terminie lub je$li sytuacja gwattownie zmieni sie po
wyborach. Zwiniecie sit bedzie integralng czes$cig zwijania calej
operacji.

Jesli poszczegolne panstwa uczestniczgce w brygadzie
zdecydujg uczestniczy¢ w operacji nastepujgcej po obecnej
operacji, nie ma potrzeby wycofywania catej brygady a plan
moze zosta¢ zmodyfikowany stosownie do potrzeb.

W zwigzku z nadchodzgcymi wyborami prawdopodobnie
nie bedzie znacznych zmian w strukturze sit w rejonie konfliktu.
Prawdopodobny sposob dziatania stron konfliktu
Potencjalne dziatania stron konfliktu przeciwko wycofaniu
jednostek operacji moga by¢ nastepujace;

Ataki regularnych sit nie sg spodziewane ale mogtyby byc¢ jak
nastepuje;

1z7
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ostrzeliwanie i strzelanie do baz i obozowisk przez sity stron
konfliktu jesSli operacja nie powiedzie sie a strony zaczng z
powrotem walczy¢ przeciwko sobie,
strzelanie do konwojow zwijajacej sie brygady przez
regularne lub paramilitarne sity, jesli walki zacznag sie od
poczatku, zagrazanie konwojom brygady lub malym
posterunkom w celu ich grabiezy i przywlaszczeniu
wyposazenia wojskowego, realizowane przez sity lokalne
regularnych lub paramilitarnych ugrupowan, jesli walki zaczng
sie od poczatku,
brak wspoidziatania miedzy sitami operacyjnymi stron
konfliktu a przedstawicielami politycznymi, co moze
doprowadzi¢ do bezposredniej konfrontacji pomiedzy
stronami konfliktu na szczeblu lokalnym, bedzie to trudna
sytuacja dla brygady, ktora bedzie musiata nadal prowadzic¢
wykonywanie zadan  mandatowych z jednoczesnym
wycofaniem swoich sit - czyli majac czesS¢ swoich sit poza
rejonem odpowiedzialnosci brygady.
Organizowanie blokad drogowych w celu uniemozliwienia
zwijania jednostek realizowane przez regularne sity lub
uzbrojonag policje.
dziatania sit paramilitarnych i grup cywilnych
dziatania snajperéw i zasadzki prowadzone przez mate sily
(druzyna/pluton) przeciwko konwojom i pojedynczym pojazdom
wykonywane przez paramilitarne sity lub uzbrojona policje,
dziatania snajperow przeciwko obozowiskom i bazom w trakcie
Ich rozbierania dokonywane przez uzbrojonych cywili lub przez
grupy ekstremistyczne,
zmasowany ogien skierowany w personel operaciji lub instalacje,
ataki  terrorystyczne przeciwko sitom wsparcia  pokoju
dokonywane przez sity lokalne w celu oskarzenia innych stron o
ich dokonanie,
porywanie pojedynczych pojazdéw dokonywane przez elementy

paramilitarne inh krx/Twa”p
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m okradanie baz i obozowisk dokonywane przez kryminalistow,

m zorganizowane i masowe zmuszanie jednostek brygady przez

miejscowe wiadze cywilne do ponoszenia finansowej
odpowiedzialnosci za zniszczenia, straty lub zmuszanie do ich
naprawy.

Ocena

Ocenia sie, iz w obecnym stanie konfliktu sity lokalne nie sg
przygotowane lub nie sg chetne do rozpoczecia wojny przeciwko
sobie natychmiast po planowanym wycofaniu operacji, jak
rbwniez w ciggu zwijania catej operacji. Panstwo powstate po
konflikcie nie jest jeszcze w petni silne by rozpoczac dziatania
ofensywne i w zwigzku z tym bedzie prawdopodobnie probowac
zrekonstruowac swoje sity zbrojne i skoncentrowac¢ na scalonym
terytorium jako granicy panstwowej. Tak diugo jak operacja
bedzie obecna w rejonie konfliktu, otwarta wymiana ognia
pomiedzy zwasnionymi stronami moze by¢ powstrzymana.
Panstwo chce osiggng¢ maximum korzysSci z miedzynarodowego
programu ,Rozwdj dla miodych demokracji”’, oraz programow
sponsorowanych przez Srodowisko miedzynarodowe
dotyczacych rekonstrukcji panstw. Prawdopodobnie nie chce
wstrzymac tych projektow przez rozpoczecie otwartej wymiany
ognia przeciwko elementom wrogim wewnatrz Federacji.
Dziatania wrogie moga rozpoczal sie daleko pdzniej, lecz
przypuszczalnie nie w trakcie wycofywania czesci sit operacji z
Kraju.

Badanie reakcji brygad przeciwko réznym niezidentyfikowanym
od strony stron matych wykroczen rozpocznie sie natychmiast,
gdy brygada rozpocznie zwijanie sie.

Prawdopodobienstwo akcji na matag skale (np. dziatania
snajperow, zasadzki itp.) przeciwko brygadzie bedzie wieksze na
waskich drogach z dala od gtownych szlakéw zaopatrzenia lub w
drugiej fazie zwijania. Bazy i obozowiska bedag stanowic istotny

cel dla rabusiow.
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Efektywnym  aktom  kryminalnym  mozna przeciwdziatac
utrzymujgc efektywne wiezy z sitami zabezpieczajgcymi w takich
standardach jak przy rozwijaniu sit, szczegdlnie w drugiej fazie,

b. Sily sprzymierzone

(1) Operacja sit w zakresie zwijania w strefie naszej odpowiedzialnoSci
bedzie prowadzona od
(2) Jednostki

............................................................ zostang zwiniete w

naszej strefie odpowiedzialnosci w zaleznosci od planu (od poczatku

.................... ).

(3) Rejon wsparcia ......... Wi, S e bedzie wspierac
zwijanie.......cccccuvnnnnnn

(4) Szlaki .... i .......... stanowig gtéwne szlaki ( MSR) dla .... i .... Konwoje
logistyczne zabezpieczajgce pozostajgce jednostki .......... beda sie
przemieszczaé przez rejon odpowiedzialnosci.......... tymi szlakami tak
diugo jak sity pozostajgw kraju.

c. Elementy dotgczane i odigczane

Posterunki....... I grupy.ccee.... zostajg dotgczone do brygady na czas
operacji zwijania........... I posterunek radarowy zostaje dotgczony do

brygady az do nastepnych rozkazéw. Oczekuje sie, ze ich przytgczenie
trwaC bedzie w trakcie operacji, i zostang one wycofane na tyly do ich
macierzystych jednostek przed koncem zwijania sit.

..... zostajg przytaczone do brygady na okres operacii.

Posterunek ........ bedzie wspierat brygade w stosunku do ich planu i
bedzie zwijany na zewnatrz teatru dzialan jako czesc¢ brygady.

Bataliony ..... wydzielone plutony wartownicze ..................... beda
zwijane z jednostkami do ktorych sa przydzielone.

Przyszie punkty medyczne posterunkow ............ beda zwijane z

pododdziatami brygady, ktére w tej chwili wspierajg.

ZADANIE
Naszym zadaniem jest zwiniecie catej brygady, jej wyposazenia i magazynow i
w miare mozliwosci posiadanych srodkow przewiezienie ich na zewnatrz teatru

dziatan do panstw wiasnych znndnie z nianem .. we wspotdziataniu z
4z7
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oraz panstwem wilasnym. Zabezpieczenie sit pozostaje kluczowag sprawg w

trakcie operacji.
REALIZACJA

a. MysI przewodnia dowddcy.
Operacja bedzie prowadzona jako wycofanie sie wojsk w dwoch fazach.
W pierwszej (do.......... ) brygada ijej pododddziaty rozpoczna wysytanie
sprzetu, ktory nie jest konieczny w trakcie operacji i w tym czasie beda
kontynuowacC przygotowanie do zwiniecia sit i opuszczenia teatru
dziatan. W drugiej fazie ( od .......... ) brygada rozpoczyna zamykanie
obozowisk oraz zwijanie jednostek bojowych. Jednostki bojowe beda
zwijane w zaleznosci od potrzeb zabezpieczenia pracownikow i innych
Sit.
W drugiej fazie brygada bedzie zamyka¢ bazy stosownie do planu
zwijania i koncentrowac dziatania pododdziatbw w kilku pozostatych
bazach zanim zostang i one zamkniete i wyprowadzone z rejonu
konfliktu. Zabezpieczenie sit stanowi priorytet w trakcie operacji w celu
zminimalizowania mozliwych na matg skale dziatan sprawdzenia naszej
zdolnoSci w reagowaniu na zagrozenia.
Operacja bedzie prowadzona przy uzyciu mostu Kkolejowego w
gdzie ma byC ukonczony na dzien ...
.............. most plywajacy, ktéry zostanie odbudowany w ......., bedzie
uzywany jako alternatywny,
b. Zamiar dziatania
W pierwszej fazie pododdziaty brygady bedg analizowac i decydowac
jakie wyposazenie moga wysta¢ do kraju bez ostabiania misji.
Maksymalnie duza liczba sprzetu musi by¢ wystani za zewnatrz teatru
dziatan, sprzetu niepotrzebnego w drugiej fazie operacji zgodnie z
planem ... (wykorzystujgc terminy w tygodniu dla okoto 20 pojazdow w
jednym konwoju). Uzywanie konwojoéw planuje i koordynuje w zakresie
jednostek brygady je KG.
W drugiej fazie brygada najpierw wycofa wiekszoS¢ potozonych daleko

jednostek i posterunkow do baz - obozowisk. Wazne punkty kontrolne
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- kontynuowacC zadania operacyjne batalionu stosownie do

OPORDER .... az do uwolnienia zadan (..data....),

- zajmie dopoki wszystkie jednostki

potudniowym rejonie rzeki....zostang zwiniete,

- prowadzenie ochrony sit

- gotowy do uzycia przez brygade jako rezerwa,

posterunki w

- udziat w eskortowaniu konwojow brygady (inne jednostki niz

.................. I Z powrotem,

- wycofa jedng kompanie zmechanizowang

niepotrzebne

elementy KG i kompanii logistycznej zgodnie z grafikiem i

instrukcjami brygady,

- zabezpieczy.....i elementy wspierajgce z ....

- bedzie zwija¢ ostatnigjednostke brygady z kraju.

ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE

Aneks .

DOWODZENIE | £tACZNOSC

Aneks .

Aneksy;

DOWODCA BRYGADY

Podziat sit

Rozpoznanie i wywiad

Wspotrzedne geograficzne i granice

Wsparcie ogniowe

Inzynieryjny

Plan drog i obozowisk brygady
Zabezpieczenie logistyczne

tgcznosé

Wspotpraca cywilno - wojskowa

Zasady uzycia broni

Struktura stuzby tacznikowej w obrebie operacji
Aspekty prawne

Media

Harmonogram zwijania

Doswiadczenia i ocena z innych operacji wycofania
Analiza zadania

1z7
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ZAL ACZNIK 6

Schemat podzialu Kosowa na strefy dziatania sit wsparcia pokoju KFOR
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