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WSTEP

Zmiany polityczne i ekonomiczne w Polsce i w Europie z koniecznosci
dotycza takze sit zbrojnych, ktorych przebudowa trwa juz kilkanascie lat. Inten-
sywnosC tej przebudowy nastgpita po przystgpieniu do Sojuszu NATO
(12.03.1999 r.). Spowodowato to realizacje szeregu celdéw, ktére zdazajg do
przyjecia standardéw natowskich. Nie mogt sie i temu oprzeC system mobili-
zacyjny sit zbrojnych, pomimo szacunku panstw cztonkowskich do narodowych
rozwigzan w tym zakresie. Skategoryzowanie poszczegodlnych jednostek woj-
skowych oraz nowy podziat sit zbrojnych na jednostki o zréznicowanej i niskiej
gotowosci do dziatan pocigga za soba przebudowe systemu mobilizacyjnego
dotyczacg planowania i realizacji zadan mobilizacyjnych. Ponadto wdrozony
w panstwach NATO System Pogotowia NATO integruje problematyke mobili-
zacyjna sit zbrojnych i gospodarki panstw. Dlatego tez jesteSmy zmuszeni przyj-
rzeC sie blizej tym problemom i przystgpi¢ do prac wymagajacych perspektywi-
cznych rozwigzan w systemie mobilizacyjnym, majac na uwadze state zmniej-

szanie armii z poboru, ale czyniac ja bardziej profesjonalna.

Wspotczesne systemy mobilizacyjne, a w tym sposoby prowadzenia mo-
bilizacji w panstwach Europy, oczywiscie roznig sie miedzy sobg. Roznice te
wynikajgjednak ze struktur organizacyjnych, z zasad funkcjonowania i angazo-
wania sit oraz srodkow. Natomiast wspolnym elementem pozostaje istota mobi-
lizacji, ktéra zaktada odpowiednie powiekszenie liczebnosci sit zbrojnych na

czas wojny wedtug mozliwosci danego panstwa.

Podjete w niniejszym studium problemy dotyczace sposobéw prowadze-
nia mobilizacji w wybranych panstwach otoczenia i w naszych Sitach Zbroj-
nych, stanowig podstawowy element w pokojowe] dziatalnosci Sztabu General-

nego WP i pozostatych dowddztw operacyjnych oraz taktycznych. Natomiast



w szkolnictwie wojskowym dajg inspiracje do poszerzenia wiedzy oficerow

I motywacje do podejmowania prac naukowo-badawczych.

Zebrane w opracowaniu treSci merytoryczne, odpowiednio uogolnione
I dostosowane do zatozonych scenariuszy zagrozen pozwolity na okreSlenie me-

todologii postepowania i rozwigzania problemu badawczego.
CEL BADAN

Celem pracy studyjnej byto zbadanie i okreSlenie skutecznosci prowa-
dzenia mobilizacji sit zbrojnych na wypadek zaistnienia roznych sytuacji kryzy-

sowych i wojennych.

Tak sprecyzowany cel pozwolit na okreSlenie obszaru badan i umiejsco-

wienie w nim nastepujacego problemu badawczego.
PROBLEM BADAWCZY

Ktore ze sposobow uruchomienia i prowadzenia mobilizacji sit zbrojnych

sg najbardziej skuteczne i dlaczego?
HIPOTEZA ROBOCZA

Przeanalizowane i opisane sposoby uruchomienia i prowadzenia mobiliza-
cji w opracowaniu "SMOB—2001" posiadaja szereg cech wspdlnych, jednak nie

kazdy z nich moze by¢ zastosowany w zaistniatych sytuacjach zagrozen.

Analiza sytuacji kryzysowych i1 wojennych pozwoli okresli¢ skuteczny

sposob uruchomienia i prowadzenia mobilizacji sit zbrojnych.

W prowadzonych badaniach autorzy positkowali sie nastepujacymi pyta-

niami badawczymi:

1. Co stanowi podstawe, jak i kiedy zarzadza sie oraz uruchamiania mobilizacje

w wybranych panstwach otoczenia?
2. Jaki jest przebieg mobilizacji sit zbrojnych w opisywanych panstwach?

3. Wedtug jakich kryteriow ocenia¢ sprawnos¢ systemu mobilizacyjnego?



4. Jakie sa stabe i mocne strony w obowigzujacym w SZ RP systemie mobiliza-

cyjnym?

5. Jaki moze byC przebieg mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych, stosownie

do zatozonych scenariuszy zagrozen kryzysowych i wojennych?

Do teorii 1 praktyki systemu mobilizacyjnego nalezy wprowadzac elemen-
ty umozliwiajgce szybkie reagowanie na zachodzace uwarunkowania polityczne

I militarne.

Praca studyjna obejmuje trzy rozdziaty poprzedzone wstepem i uogélnie-

niem wynikow badan w zakonczeniu.

W rozdziale pierwszym dotyczacym sposobow prowadzenia mobilizacji
sit zbrojnych w wybranych panstwach dokonana zostata analiza systemow mo-
bilizacyjnych w o$Smiu panstwach otoczenia NATO (Niemcy, Hiszpania, Francja
Dania, Belgia, Holandia, Wlochy i Szwajcaria) oraz pokazany zostat system mo-

bilizacji Sit Zbrojnych Szwajcarii.

Ciekawe rozwigzania w tych systemach byty godne przeanalizowania

I wyciggniecia stosownych wnioskow do naszej dziatalnosci mobilizacyjnej.

W rozdziale drugim, ktory dotyczy determinantow wptywajacych na spra-
wno$¢ zarzadzania i uruchamiania mobilizacji sit zbrojnych, dokonana zostata
ocena sprawnosci catego systemu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP wedtug
przyjetych kryteriow. Wykazane zostaty na podstawie ocen ze sprawozdan po-
kontrolnych i opinii pracownikéw Sztabu Gen. WP oraz Dowodztwa Wojsk La-
dowych mocne i stabo funkcjonujgce ogniwa w systemie mobilizacyjnym Sit
Zbrojnych RP. Na zakonczenie tego rozdziatu przyjeto i zaproponowano w jaki
sposéb i w oparciu 0 co przygotowaC koncepcje systemu mobilizacyjnego sit

zbrojnych. Rozdziat konczy sie kilkoma wnioskami merytorycznymi.

Rozdziat trzeci stanowi o warunkach i sposobach uruchamiania oraz pro-

wadzenia mobilizacji sit zbrojnych, w ktérym dokonana zostata analiza i ocena



sytuacji polityczno-militarnych wptywajacych na uruchomienie i prowadzenie
mobilizacji. Ta analiza pozwolita na skonkretyzowanie przebiegu mobilizacyj-
nego rozwijania sit zbrojnych w réznych zaistniatych sytuacjach kryzysowych

I wojennych, oparta o trzy zasadnicze zatozone scenariusze zagrozen.

Zakonczenie pracy stanowi prébe uogolnienia wynikow badan i okresla

gtéwne postulaty do opracowania w trzecim etapie.

Przyjeta metodologia badan (tak, jak w opracowaniu "SMOB-200r’)
opierata sie gtdwnie o metode analizy systemu mobilizacyjnego, kojarzenia fak-
tow istotnych i mniej istotnych, lecz oddziatywujacych na poszczegélne elemen-
ty systemu. Odzwierciedlenie ma takze w pracy metoda syntezy i analogii doty-
czgca systemow mobilizacyjnych wybranych panstw otoczenia. Wreszcie do
przekazania mocnych i stabych stron w systemie mobilizacyjnym przydatna by-
ta analiza materiatow pokontrolnych i oceny praktykow w sztabach oraz studiu-
jacych oficerow na Wydziale Strategiczno-Obronnym (Zaktadzie Organizacji
i Mobilizacji).

Literatura przedmiotu badan, z przykro$cig nalezy stwierdzié, nie ulegta
radykalnej poprawie. Nadal odczuwalne sg braki w zakresie teoretycznych
uogdlnien opracowanych przez profesjonalistow pracujacych w dowddztwach

I sztabach naszych Sit Zbrojnych.

Mobilizacja sit zbrojnych jest tg dziedzing dziatalno$ci dowodztw, ktdra
wynika z charakteru strategii obronnosci i nie jest ona wyizolowana z catosci
dziatan organizmu panstwowego, lecz jest jej czescig. Mobilizacje postrzegac
nalezy jako trwaty element bezpieczenstwa narodowego, ktérego podstawowym
zadaniem jest mobilizacyjne przygotowanie panstwa, w tym gospodarki narodo-
wej i sit zbrojnych do prawidtowego funkcjonowania w okresie zagrozen kryzy-

sowych i wojennych.



1. SPOSOBY MOBILIZACJI Sl ZBROJNYCH W WYBRANYCH
PANSTWACH

Powszechnie uwaza sie, ze jeSli nie wszystkie, to wiekszo$¢ panstw
posiada okre$lony system mobilizacyjny. Na pewno wszystkie panstwa NATO
te systemy posiadajg. Sg one dostosowane do aktualnych potrzeb operacyjnych
sit zbrojnych i mozliwosci ekonomicznych poszczegolnych panstw. Systemy te

sg stale doskonalone, od systemdw tych oczekuje sie wymiernych efektow.

Przygotowanie mobilizacyjne uznaje sie za narodowa sprawe poszczegol-
nych panstw, szczegolnie panstw NATO. Sojusznicze zainteresowania dotycza
zasadniczo tylko efektow koncowych, a wiec wynikdw mobilizacji zwigzanych
Z terminem zakonczenia, osiggnieciem gotowosci do dziatan, osiggnieciem war-
tosci bojowej oraz wyszkoleniem i wyposazeniem jednostek wydzielanych do
Sojuszu NATO. Nie oznacza to, ze rozwijajac potencjaty bojowe narodowych
sit zbrojnych pomijamy ustalone potrzeby sojusznicze. W ramach potrzeb
sojuszniczych uwzglednia sie rézne warianty uzycia wojsk, niezawodnosc ich
rozwijania w kazdych warunkach (politycznych, militarnych, gospodarczych

czy atmosferycznych).

Z drugiej strony uwzglednianie potrzeb sojuszniczych moze, a nawet
powinno w znaczacy sposob wptywac na sposoby mobilizacji sit zbrojnych,

kazdego z panstw, cztonkow okreslonego bloku.

Potencjat sit zbrojnych kazdego panstwa jest w czasie pokoju dostoso-
wany do potrzeb strategicznych, operacyjnych, mozliwosci ekonomicznych oraz
przyjetych zobowigzan traktatowych. Przejscie sit zbrojnych pod wzgledem
strukturalnym i liczbowym ze stanu pokojowego na wojenny odbywac sie ma
w procesie ich mobilizacyjnego rozwiniecia. To mobilizacyjne rozwiniecie pole-

ga m.in. na zmianie pokojowych struktur organizacyjnych jednostek wojsko-
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wych na wojenne oraz wigczeniu w struktury wojenne jednostek zotnierzy

rezerwy.

Tym samym, inaczej mdwiac, mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych
jest to zorganizowane przejscie wojsk ze standw i struktur czasu pokojowego na
wojenne przy wykorzystaniu posiadanych sit i Srodkéw oraz wydzielonych
rezerw osobowych, srodkow transportowych (maszyn), a takze zapaséw mate-
riatowych z gospodarki narodowej. Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP?
podaje, ze istotg mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych jest zrealizowanie
planowanych na okres wojny przeksztatcen w ich strukturze organizacyjnej

| stanie liczebnym.

Przeksztatcen dokonuje sie zgodnie z ustaleniami planu mobilizacyjnego.
W planie tym uwzglednia sie potrzeby operacyjne, okres$la sie organizacje i spo-
soby prowadzenia mobilizacji oraz zabezpieczenia tego procesu. W literaturze
przedmiotu sposéb to: ,,1) konkretna, okreslona metoda, forma lub tryb wyko-
nania, ujecie czegos; styl, maniera; 2) okreSlona metoda umozliwiajgca zreali-

zowanie, osiagniecie, uzyskanie czego$, $rodek na co$ lub przeciw komus$™.

Metoda - ,,1) sekwencja Swiadomie, systematycznie i konsekwentnie
podejmowanych dziatan prowadzacych do osiggniecia zamierzonego celu, zes-
pol technik stosowanych w okreslonym celu; 2) SciSle okreslony sposéb poste-

powania w celu naukowego zbadania danego fragmentu rzeczywistosci...” .

Mobilizacja - ,,1) powotywanie rezerwistow do stuzby wojskowej prze-
prowadzane w sytuacji zagrozenia panstwa i ludnosci, ogromnych klesk zywio-
towych ...; 2) postawienie w stan gotowosci bojowej sit zbrojnych panstwa oraz
przeksztatcenie gospodarki i administracji pokojowej na wojenng; 3) pobudzenie

do dziatania, do szybkiego i lepszego zrobienia czego$, uaktywnienie, aktywi-

* Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP. Szt. Gen. 1511/99.
~Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Wyd. Wilga, Warszawa 1996, s. 1047.
~Tamze, s. 508.



zacja; 4) wczesniejsze skupienie i przygotowanie czegos do skutecznego i spra-

wnego przeprowadzenia jakiegos zamierzenia””

1.1. Uruchomienie i prowadzenie mobilizacji w Niemczech

System mobilizacji Sit Zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec wynika
z zatozen polityki bezpieczenstwa panstwa, w tym struktury jej sit zbrojnych
dostosowywanej do zadan oraz aktualnych potrzeb a takze stanu etatowego
okresu pokojowego. Jak wiekszosC systemow europejskich zawiera on w sobie
okreslone elementy, zatozenia, zasady i normy dziatania pozwalajgce na realiza-

cje okreslonych zadan przez sity zbrojne.

Obejmuje wiec okreSlone uregulowania prawne, dokumentacje planisty-
czng, stany osobowe czasu pokoju i zotnierzy rezerwy przewidzianych do wecie-
lenia, Srodki materiatowe, baze mobilizacyjng, mechanizmy uruchomienia mobi-
lizacji. Wskazuje na potrzebe posiadania okreslonych sit zbrojnych w czasie
pokoju, w tym w okreSlonym stopniu gotowosci. Wskazuje na okreSlony stopien
zaspokojenia potrzeb, wykorzystania mozliwosci gospodarki 1 administracji
w tym procesie oraz przeprowadzenie mobilizacyjnego ich rozwinigcia w rdz-

nych warunkach, stosownie do zagrozenia.

System mobilizacji Sit Zbrojnych Niemiec opiera sie¢ na maksymalnym
wykorzystaniu sit i srodkow bedacych w ich dyspozycji. Pozwala to na ich

sprawne przechodzenie ze stanu pokojowego w stan obrony”.

Celem mobilizacji Sit Zbrojnych Niemiec jest ich przejscie ze stanu poko-
jowego na organizacje okresu wojennego. Podstawowymi aktami prawnymi re-
gulujacymi proces mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych tego panstwa jest
Ustawa zasadnicza (Grundgesetz), ustawa o obowigzku stuzby wojskowej

(Wehrpflichtgesetz), federalna ustawa o Swiadczeniach (Bundes-leistunggesetz)

Tamze, s. 532.
Pojecie "'stanu obrony' w Sitach Zbrojnych RFN jest odpowiednikiem stanu "W



12

| ustawy zabezpieczajgce, zapewniajgce funkcjonowanie najwazniejszych dzie-

dzin zycia spotecznego w okresie obowigzywania stanu wyjatkowego.

Podstawowym (zasadniczym) dokumentem regulujgcym kwestie zwig-
zane z uruchomieniem procesu mobilizacyjnego rozwiniecia jest ,,Plan mobi-
lizacji Bundeswehry”. W mysl tego dokumentu mobilizacyjne rozwiniecie Sit
Zbrojnych Niemiec nastepuje poprzez uzupetnienie stanow osobowych jedno-
stek czeSciowo rozwinietych, aktywizacje i uzupetnienie jednostek w petni skad-
rowanych oraz zwiniecie jednostek, ktore realizujg swoje zadania jedynie

w okresie pokoju.

Istotng sprawg zwigzang z uruchomieniem i prowadzeniem mobilizacji
jest wielkos¢ Sit Zbrojnych RFN w czasie pokoju, wynoszaca okoto 290 tys.
(240 tys. po reformie) 1 przyjete zatozenia ich wzrostu do okoto 500 tys. po

mobilizacji, a wiec w okresie wojny.
Zaktada sie przy tym nastepujace kategorie sit zbrojnych:
sity do dziatan bojowych (sity reagowania i rozwinigte sity wzmocnienia);
rozwiniete sity do przygotowania obrony kraju;
- rozwiniete sity do podjecia zadan bojowych dtugotrwatych.

Ogolnie przewidywany stan Bundeswehry ma wynosi¢ ok. 150 tys.

w sitach bojowych i 105 tys. zotnierzy w podstawowej organizacji wojskowej.

Decyzje o uruchomieniu procesu mobilizacyjnego podejmuje rzad fede-
ralny, niezaleznie od tego, czy jest to stan napiecia czy obrony. Mozliwo$¢ pod-
jecia takiej decyzji wynika z Ustawy zasadniczej. Decyzja rzadu federalnego nie
wymaga zatwierdzenia przez parlament. To rzad sam okresla czas i sposob prze-

prowadzenia mobilizacji.
Gtowng ideg mobilizacyjnego rozwiniecia np. sit lgdowych jest podziat
czynnego stanu osobowego pododdziatu rozwinietego na dwa tego samego typu

| rodzaju pododdziaty (bataliony), ktore nastepnie sg uzupetniane rezerwistami
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do petnych standéw etatowych. Po zakonczeniu procesu mobilizacji obydwa
bataliony majg w swoim skladzie takie same stany liczebne zotnierzy stuzby
czynnej, jak i rezerwy. Pojazdy pobierane sg z gospodarki narodowej. Bataliony
rozwiniete posiadajg w czasie pokoju 100% stanu osobowego oraz uzbrojenia
I sprzetu bojowego. Bataliony skadrowane tylko pelny stan sprzetu bojowego
I uzbrojenia. Z chwilg ogtoszenia mobilizacji do pododdziatu rozwijanego mobi-
lizacyjnie (skadrowanego) przybywa najpierw kadra zawodowa z pododdziatu

rozwinigtego aby kierowac przebiegiem mobilizacyjnego rozwiniecia™".

Powotanie uzupetnien mobilizacyjnych i przyjecie okreSlonych Swiadczen
(cywilnych) odbywa sie na podstawie decyzji rzgdu w oparciu 0 8 6 pkt. 61 § 48
pkt. 1 Ustawy o obowigzku stuzby wojskowej w zakresie powotania rezerw 0so-
bowych oraz o § 1pkt. 2 Federalnej Ustawy o Swiadczeniach, w zakresie przyje-
cia Srodkoéw materiatowych i swiadczen na rzecz sit zbrojnych z sektora cywil-
nego. Powotania rezerwistow, bez zarzadzenia mobilizacji moze dokona¢ mini-
ster obrony na mocy swoich uprawnien. Wynika to z nowej koncepcji ,,posta-
wienia sit zbrojnych do dyspozycji" rozumianej jako catoSC przedsiewziec,
w tym takze mobilizacji, przygotowujacych sity zbrojne do natychmiastowego

reagowania na sytuacje kryzysowe.

Powotanie zotnierzy rezerwy nastepuje poprzez karty powotania, ktore sg
jednocze$nie podstawg do ich wecielenia. Jest ona takze dokumentem uprawnia-
jacym do bezptatnego przejazdu publicznymi lub prywatnymi srodkami komu-
nikacji. W Sitach Zbrojnych RFN obowigzujg dwa rodzaje kart powotania -

czerwona i zielona.

Karty powotania koloru czerwonego posiadajg przy sobie zotnierze rezer-
wy alarmowej. Karta ta zobowigzuje jej posiadacza, po powiadomieniu przez
techniczne Srodki tgcznosci lub tacznika, wzglednie przez wyemitowanie ustalo-

nego sygnatu przez srodki masowej informacji (radio, TV), do natychmiasto-

Istote mobilizacyjnego rozwiniecia batalionu RFN przedstawia zatacznik 1,
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wego stawienia sie w jednostce, do ktorej jej posiadacz ma przydziat mobili-
zacyjny.

»Zielone” karty powotania otrzymane z rejonowych urzedow uzupetnien
sg przechowywane w komorkach organizacyjnych jednostek mobilizowanych
| przygotowane do wystania pocztg lub przez tgcznika do tych zotnierzy rezer-

wy, ktdrzy posiadaja przydziat mobilizacyjny. Zotnierze rezerwy, ktorzy otrzy-

mali karty ,,zielone” powinni niezwtocznie zameldowac sie w jednostce.

W Niemczech w czasie mobilizacyjnego rozwijania wojsk nie organizuje
sie specjalnego dowozu powotywanych zotnierzy rezerwy do jednostek wojsko-
wych. Rezerwista udaje sie do jednostki wojskowej wykorzystujac srodki komu-

nikacji publicznej.

Po ogtoszeniu mobilizacji w poszczegolnych jednostkach sg organizo-
wane elementy bazy mobilizacyjnej. Zalicza sie do nich: punkt ewidencji zgta-
szajacych sie zotnierzy rezerwy, punkt sanitarny, w ktérym dokonuje sie prze-
gladu lekarskiego, punkt informacyjny, punkt wydawania dokumentéw wojsko-
wych (m.in. prawa jazdy), punkt wyptacania naleznosci pienieznych, punkt

wydawania umundurowania, punkt przygotowania broni wg etatu ,,W”.

W ramach zabezpieczania mobilizowanych sit zbrojnych w srodki mate-
riatowo-techniczne na terenie jednostki organizuje sie: punkt meldunkowy,
gdzie ewidencjonuje sie dostarczane pojazdy (wyznacza sie miejsce wyczeki-
wania, gdy jest ich wieksza ilo$¢), punkt kontroli stanu technicznego i rejestra-
cji, punkt rozdziatu pojazdow do poszczegdlnych pododdziatow i punkt wyposa-

zenia pojazdow w sprzet specjalny.

Gtownym organem powotanym do zaspokojenia potrzeb kadrowych i ma-
teriatowych Bundeswehry jest administracja wojskowa, podlegta ministrowi
obrony. Do jej zadan, w ramach zabezpieczenia mobilizacji nalezy m.in. ustala-
nie potrzeb osobowych i materiatowych oraz planowanie i okreslanie sposobow

ich zaspokajania podejmowanie przedsiewzie¢ w zakresie przygotowan mobili-
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zacyjnych, zapewnienie sprawnego przebiegu mobilizacji 1 zaopatrzenie
w sprzet oraz srodki materiatowe poprzez opracowanie wykazow i kart mobili-
zacyjnych, a takze zapoznanie zainteresowanych osob z obowigzkami wynika-

jacymi z obowigzkow i ustalen.

Stosowne wykazy sg sporzadzane w Oddziale Personalnym Ministerstwa
Obrony, podlegajg one systematycznemu uaktualnieniu i co kwartat sg wprowa-
dzane do banku danych zautomatyzowanego systemu ewidencji kadry i pracow-

nikdw cywilnych Bundeswehry.

Stosowne potrzeby personalne zwigzane z mobilizacyjnym rozwinieciem
sg zgtaszane do rejonowych urzedow uzupetnien przez komérki personalne jed-
nostek mobilizowanych. Zgtoszone potrzeby sg o 10% wyzsze od rzeczywistych
potrzeb. Poroéwnanie standw obsady stanowisk jednostek z odpowiednimi urze-
dami odbywa sie dwa razy w roku. W Niemczech obowigzuje zasada rejoni-
zacji. W mysl tej zasady zotnierz rezerwy powinien mieszkac w poblizu jedno-
stki do ktdrej otrzymat przydziat mobilizacyjny. O planowanym przydziale mo-

bilizacyjnym zotnierz dowiaduje sie przed zwolnieniem ze stuzby.

Na uruchomienie i prowadzenie mobilizacji Sit Zbrojnych Niemiec duzy
wptyw ma Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 roku umozliwiajace
ich uzycie poza obszarem odpowiedzialnosci NATO w ramach misji pokojo-
wych, uczestniczenie w miedzynarodowych dziataniach zmierzajacych do zaze-
gnania konfliktdw i fagodzenia spraw kryzysowych oraz niesienie pomocy
w likwidacji skutkow klesk zywiotowych i katastrof. Zaktada sie przy tym, ze
w przysztosci Bundeswehra dziataC bedzie przede wszystkim poza terytorium
Niemiec w celu wsparcia NATO lub opanowania sytuacji kryzysowych pod
flagg ONZ.

Mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych (stosownie do potrzeb i wyma-
gan) utatwi¢ majg dobrze przygotowane rezerwy osobowe, stanowigce potowe

Sit Zbrojnych Niemiec okresu ,,\W”. W zaleznosci od przeznaczenia, obowig-
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zkow i powinnosci zostaty one podzielone na trzy kategorie: rezerwe alarmowa,
rezerwe bez przydziatu i rezerwe osobowg. W dostepnej literaturze wymienia

sie ponadto rezerwe gotowosci dyspozycyjne;j.

Rezerwa alarmowa, to podstawa mobilizacyjnego rozwiniecia. Obejmuje
ona wszystkich rezerwistow przeznaczonych do mobilizacyjnego uzupetnienia
stanu osobowego jednostek na wypadek obrony panstwa. Rezerwe alarmowg
mozna powotaC na dwa sposoby. Pierwszy z nich to tryb natychmiastowy,
powotanie na ¢wiczenia wojskowe do 3 miesiecy, gdy niezbedny jest szybki
wzrost sit zbrojnych. Cwiczenia takie zarzadzic¢, a tym samym powotaé rezerwe,
moze federalny minister obrony narodowej. W sytuacji kryzysowej rezerwe
alarmowg w ramach stuzby pogotowia na bezterminowe Cwiczenia wojskowe

moze powotac (a tym samym ¢wiczenie zarzadziC) Rzad Federalny.

Rezerwe osobowag stanowig rezerwisci, ktorzy odbyli zasadniczg stuzbe
wojskowa i moga by¢ do niej powotani zaréwno w czasie pokoju jak i w okresie

wojny.

W obrebie rezerwy alarmowej wyroznia sie rezerwe kadry dowodczej
| rezerwe operacyjna. Rezerwe kadry dowddczej stanowig osoby przeznaczone
do objecia stanowisk dowddczych. W jej skfad wchodza w potowie oficerowie
rezerwy, a w potowie oficerowie stuzby czynnej ze szkot, osrodkow szkolenia

I urzedow. Rezerwa dowddcza liczy okoto 3 000 osab.

Rezerwe operacyjng stanowig rezerwisci, ktdrzy ochotniczo zobowigzali
sie do udziatu w organizowanym w czasie pokoju szkoleniu w wymiarze co naj-
mniej 72 dni przez okres 3 lat. Do rezerwy operacyjnej przydziela sie z reguty
oficerow i podoficerow jako personel kierowniczy i funkcyjny oddziatow woj-
skowych czynnych lub czynnych czeSciowo. Do rezerwy operacyjnej przydziela
sie (mozna przydzieli¢) rowniez specjalistow, ktorzy sg szczegdlnie przydatni

w akcji i ktorzy zobowigzali sie do udziatu w okreSlonych akcjach za granica.



17

Czas przebywania w rezerwie alarmowej dla zotnierzy po odbyciu stuzby
wojskowej wynosi 4 lata dla szeregowych, 7 lat dla podoficerow oraz 10 lat dla

oficerow.

Rezerwe bez przydziatu (kategoria utworzona w 1993 r.) stanowig ofice-
rowie i podoficerowie, ktorzy po uptywie ustawowego czasu zostali zdjeci
z przydziatow mobilizacyjnych, ale zadeklarowali dalszg che¢ pozostania w re-
zerwie. W skiad tej kategorii rezerwy mogg wchodzi¢ zotnierze zwolnieni
w wyniku rozwigzywania jednostek Bundeswehry, wyrazajacy gotowos$¢ pozo-

stawania w rezerwie. Stan liczbowy tej kategorii wynosi okoto 33 000 o0sab.

Rezerwe osobowa stanowig rezerwisci, ktorzy odbyli zasadniczg stuzbe
wojskowsq ale nie posiadajg przydziatdbw mobilizacyjnych. Kategoria ta obejmu-
je okoto 2 min zotnierzy rezerwy. W jej ramach wyroznia sie rezerwe zastepcza
obejmujacg niewielka grupe oséb, ktére nie odbyty zasadniczej stuzby wojsko-
wej, ale ze wzgledu na specyficzne kwalifikacje sg przydatni (niezbedni) dla po-
trzeb sit zbrojnych. Zotnierze rezerwy osobowej moga by¢ powotywani do stuz-

by zardwno w czasie pokoju, jak i w okresie wojny.

Rezerwe gotowosci dyspozycyjnej stanowig zotnierze stuzby zasadniczej
lub okresowej, ktorzy przed powotaniem do stuzby otrzymali przydziat do tej
kategorii. Moga oni by¢ powotani do stuzby w razie potrzeby uzupetniania sit

zbrojnych do etatu pokojowego.

Gromadzeniu rezerw oraz prowadzeniu mobilizacji sprzyja zasada teryto-
rialnosci oraz wymog, aby zotnierze mieszkali jak najblizej jednostki do ktorej

majg przydziat.

Zatozenia koncepcyjne Bundeswehry wskazujg, ze rozwijanie mobiliza-
cyjne i osigganie gotowosci bojowej bedzie przebiegato ,,wielowarstwowo”.
Mobilizacyjne rozwiniecie w stosownym czasie ma utatwiC ich mobilnos¢

I mozliwo$¢ stopniowego rozwiniecia do petnych etatow.
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Stosownie do sytuacji mobilizacja Sit Zbrojnych Niemiec do maksymal-
nego stanu wynoszacego okoto 500 tysiecy zotnierzy moze byC prowadzona eta-
pami lub catosciowo. Kazdy z etapdw podlega kontroli politycznej z mozliwo-

scig odwotania w kazdej chwili.

Po mobilizacji przewiduje sie szkolenie (kryzysowe) trwajace okoto 4
miesiecy. W jego trakcie uzyskuje sie gotowos¢ poszczegolnych jednostek woj-

skowych i zwigzkow taktycznych do dziatania na rzecz obrony kraju.

Zabezpieczenie funkcjonowania sit zbrojnych, w tym ich mobilizacyjnego
rozwiniecia realizowa¢ ma logistyka bazowa oraz logistyka dziatan bojowych.
Logistyka bazowa obejmuje w zasadzie logistyke na obszarze kraju. System
zaopatrywania w czasie mobilizacji umozliwia szybkie i sprawne zaopatrzenie

oddziatow i pododdziatow.

Reasumujac, nalezy podkreslic duzg elastycznosC systemu mobilizacyj-
nego Sit Zbrojnych Niemiec. Na uwage zastuguje sposéb tworzenia rezerw 0so-
bowych oparty na zasadniczej stuzbie wojskowej, efektywny sposob tworzenia
pododdziatdw oraz duza sprawnos$¢ powotan. Prowadzenie mobilizacji utatwia
wysokie zgromadzenie sprzetu dla jednostek mobilizowanych przy jednoczes-
nym, niewielkim poborze z gospodarki narodowej. Sprawne przechodzenie ze
stanu pokojowego w stan obrony zapewniajg przygotowane, juz w czasie poko-

ju, odpowiednie struktury organizacyjne panstwa i sit zbrojnych.

W procesie mobilizacji Bundeswehry zauwaza sie wiele rozwigzan po-
dobnych do rozwigzan przyjetych w naszym panstwie. Ich petniejsze przed-
stawienie nie jest jednak mozliwe zwazywszy na fakt utrzymywania w tajem-

nicy przyjetych tam rozwigzan.
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1.2. Mobilizacja Sit Zbrojnych Hiszpanii

Problematyke obronng, w tym mobilizacyjng sit zbrojnych w Hiszpanii
reguluje konstytucja oraz ustawy parlamentarne. Wiadze zwierzchnig na sitami
zbrojnymi sprawuje krol, parlament i rzad. Krol formalnie jest dowodcy sit
zbrojnych, sprawuje takze kontrole nad dziatalnoscig parlamentu i rzadu w za-
kresie wojska, wypowiada wojne i zawiera pokoj oraz decyduje o wystaniu

wojsk poza granice kraju.

Przygotowaniami do mobilizacji na szczeblu panstwa kieruje premier. On
tez w razie potrzeby podejmuje decyzje o mobilizacji ijg ogtasza. W Hiszpanii
wyrdznia sie dwa sposoby mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych. Pierwszy
z nich to mobilizacyjne rozwiniecie w ramach mobilizacji powszechnej, drugi to

mobilizacyjne rozwiniecie w ramach mobilizacji skrytej.

W przypadku ogtoszenia mobilizacji powszechnej powiadamianie zonie-
rzy rezerwy o obowigzku stawienia sie w jednostce wojskowej realizowane jest
poprzez komunikaty podawane przez Srodki masowego przekazu. W ramach
mobilizacji skrytej powotanie nastepuje w oparciu o dokumenty powotania dos-
tarczane zotnierzom rezerwy przez biura administracji wojskowej i urzedy pocz-
towe. W ramach tego sposobu mobilizacji wyrdznia sie wybidrczy (czeSciowy)

system powotania zotnierzy.

Mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych zabezpieczajg przygotowane re-
zerwy osobowe. Sprzet i wyposazenie dla zotnierzy zdeponowane sg w jedno-
stkach mobilizujacych. Po odbyciu zasadniczej stuzby zotnierze przechodzg do
rezerwy, w ktorej pozostajg przez trzy lata. W wypadku wojny przewiduje sie
takze wykorzystanie zotnierzy zawodowych, ktdrzy zakonczyli stuzbe i pozosta-

ja w rezerwie.

Przydziat do konkretnej jednostki i termin stawiennictwa jest ustalony
w ramach zintegrowanego systemu komputerowego. Nadawanie przydziatéw

mobilizacyjnych realizujg organy administracji wojskowej. Organy te przecho-
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wujg karty powotania zotnierzy rezerwy, odpowiadajg za aktualizacje oraz
powiadomienie zotnierzy o obowigzku stawienia sie w jednostce wojskowej

w przypadku zarzgdzenia mobilizaciji.

1.3. Rozwigzania organizacyjne w zakresie uruchomienia i prowadzenia

mobilizacji Sit Zbrojnych Francji

Mobilizacja francuskich sit zbrojnych przebiega takze w oparciu o przy-
jety system mobilizacji. System ten, podobnie jak w Niemczech czy Rzeczypos-
politej Polskiej, stanowig okreslone czesci sktadowe (elementy, zatozenia, zasa-
dy i normy). Stad system ten nie rozni sie¢ w znacznym stopniu od systemow juz

wymienionych. Zachowuje jednak przy tym odrebnos¢ narodowa.

Mobilizacja Sit Zbrojnych Francji rozumiana jest jako kompleks przed-
siewzie¢ w tym zakresie, realizowanych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Celem mobilizacji jest ukompletowanie sit lgdowych, powietrznych i morskich
do stanow okresu wojny oraz sformowanie jednostek obrony terytorialnej,
w tym Zandarmerii Narodowej. Zandarmeria Narodowa stanowi m.in. zrodto

uzupetniania wojsk w wyniku ponoszonych strat w okresie wojny.

Mobilizacje Sit Zbrojnych Francji zarzadza odpowiednim dekretem Rada
Ministrow. W wyjatkowych sytuacjach mobilizacje w strefie obrony (pokrywa-
jacej sie z wojskowym obwodem obrony) zarzadzi¢ moze wysoki funkcjona-

riusz wiadzy cywilnej (prefekt) odpowiedzialny za obrone tej strefy.

Najwyzszym wojskowym organem w zakresie planowania i kierowania
przygotowaniem mobilizacji we Francji jest Sztab Sit Zbrojnych, na czele
ktorego stoi szef sztabu. To szef sztabu odpowiada za opracowanie odpowied-

nich planéw zgodnie z postanowieniami ministra obrony.

Na obszarze okregu wojskowego koordynatorem w zakresie planowania,

organizacji i kierowania przedsiewzieciami mobilizacyjnymi jest dowddca tego
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okregu. Dyrektywy dowodcy okregu wojskowego dotyczace mobilizacji sg obo-
wiagzujace dla jednostek stacjonujacych na obszarze odpowiedzialnosci. W zak-
resie mobilizacji dowddca okregu m.in. kieruje planowaniem i ewentualnym
prowadzeniem mobilizacji na swoim terytorium, kontroluje przygotowanie
I prowadzenie mobilizacji przez jednostki nizszych szczebli, wydaje dyrektywy
dotyczace podziatu rezerwistow, miejsca sktadowania oraz sposobu rozdziatu
sprzetu i uzbrojenia, opracowuje dla organdw wyzszego szczebla odpowiednie

meldunki i sprawozdania w zakresie systemu mobilizacyjnego.

Podstawowym szczeblem w zakresie planowania, organizacji i przepro-
wadzania mobilizacji na danym terenie jest obwod wojskowy. Wystepujace na
obszarze obwodu wojskowego oddziaty i pododdziaty wojsk ladowych i logi-
styki sg podporzadkowane, oczywiscie pod wzgledem przygotowania mobiliza-
cyjnego, dowodcy tego obszaru. W ramach przedsiewzie¢ mobilizacyjnych do-
wodca kazdego obwodu wojskowego kieruje planowaniem i przeprowadzeniem
powotania zotnierzy rezerwy do podlegtych organow mobilizacyjnych, odpo-
wiada za magazynowanie i rozdziat srodkéw materiatowych, sprawuje kontrole
nad szkoleniem, ewidencjg rezerwistow przeznaczonych na ukompletowanie
jednostek, kieruje dziatalnoscig podlegtych mu o$rodkéw mobilizacyjnych oraz
kontroluje gotowos$¢ wszystkich jednostek (z wyjatkiem Zandarmerii Narodowej
I niektérych pododdziatow specjalnych) rozmieszczonych w rejonie obwodu

wojskowego.

W sitach powietrznych za kierowanie mobilizacjg sg odpowiedzialni do-
wodcy okregow lotniczych, komendanci osrodkéw mobilizacyjnych i dowodcy
baz lotniczych. ZaznaczyC nalezy jednak, ze ich dziatalno$¢ ogranicza sie za-
sadniczo do mobilizacji oddziatow logistycznych i wsparcia. Za rozwiniecie mo-
bilizacyjne bojowych i szkolnych jednostek organizacyjnych lotnictwa w wiek-

szosci przypadkow odpowiadajg ich dowddcy.
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Podobnie w sitach morskich, gdzie za kierowanie i prowadzenie mobili-
zacji odpowiadajg dowddcy okregéw morskich, komendanci osrodkéw mobili-
zacyjnych i baz morskich. Dyrektywy dowddcy okregu wojskowego w zakresie
mobilizacji sg obowigzujace i muszg by¢ realizowane przez stuzby wyznaczone
do zabezpieczenia mobilizacji pododdziatéw, oddziatow i zwigzkéw taktycz-

nych sit morskich.

Plany mobilizacyjne Sit Zbrojnych Francji przewidujg mobilizacje otwar-
tg i ukrytg. Charakter procesu decyzyjnego w zakresie mobilizacji wynika z pre-

zentowanych terminow - jawnosci i skrytosci.

Mobilizacja otwarta jest ogtaszana (zarzadzana) za pomocg srodkow ma-
sowego przekazu i plakatow mobilizacyjnych. W tym przypadku, kazdy zotnierz
posiadajacy karte mobilizacyjng powinien zgtosi¢ sie w tej jednostce, do ktorej

posiada przydziat stuzbowy.

Mobilizacja ukryta ma na celu zamaskowanie faktu jej rozpoczecia. Takze
pobor rezerwistow ma charakter skryty i indywidualny. Skrytos¢ poboru zapew-
nia sie poprzez wydawanie specjalnych rozkazow mobilizacyjnych. W warun-
kach stopniowego zaostrzania sie sytuacji miedzynarodowej mobilizacja ukryta

moze by¢ przeprowadzona pod pozorem ¢wiczen wojskowych.

Wyrdznia sie przy tym dwa sposoby powotywania rezerwistow na ¢wi-
czenia w ramach mobilizacji ukrytej. Pierwszy z nich to sposdb pionowy, pole-
gajacy na powotywaniu roznych rocznikéw i réznych specjalnosci. Sposob ten
stosowany jest w celu mobilizacyjnego rozwiniecia zalazkow faktycznie istnie-
jacych w czasie pokoju. Drugi ze sposobow, to sposdb poziomy, ktory polega na

kompletowaniu oddziatow rezerwistami jednego rocznika ijednej specjalnosci.
Przyjety system mobilizacyjny przewiduje, ze rezerwisci powofywani be-
dag w sposdb indywidualny lub zbiorowy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze sposob

indywidualny jest uznawany za podstawowy w mobilizacji ukrytej.
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Mobilizacja Sit Zbrojnych Francji moze by¢ czeSciowa lub petna. Mobi-
lizacja czesciowa sprowadza sie do powotania tylko niezbednej liczby rezerwi-
stow. Wynika to z faktu posiadania znacznej przewagi potencjalnych zasobdw
ludzkich nad potrzebami sit zbrojnych. Pozostata czes¢ zasobow ma umozliwic
kompletowanie oddziatdow obrony cywilnej, zabezpieczajgc normalng dziatal-
no$¢ gospodarki narodowej. Termin czeSciowa dotyczy zatem wykorzystania re-

zerw stosownie do potrzeb, a nie niepetnego uzupetniania.

W zasadzie jednak mobilizacje francuskich sit zbrojnych planuje sie jako

mobilizacje ukryta, pionowa i czeSciowa.

Proces mobilizacji utatwia podziat jednostek wojskowych na szes¢ kate-
gorii. Z punktu widzenia potrzeb mobilizacyjnych jednostki kategorii od 0 do 2
obejmujg istniejace w czasie pokoju wojska operacyjne, a kategorii od 3 do 5 to

jednostki rezerwowe.

W wojskach ladowych np. nowe zwigzki taktyczne sg mobilizowane
przez juz istniejgce dywizje bojowe. Sprzet, uzbrojenie i wszelka technika bojo-
wa sg zdeponowane w putkach organicznych dywizji rozwinietych. W ramach
mobilizacji z putkdw organicznych do jednostek mobilizowanych Kieruje sie
15% stanu osobowego kadry. Pozostaty stan osobowy stanowig zotnierze rezer-

wy, powotywani jako wzmocnienie indywidualne lub wzmocnienie zbiorowe.

Procesem mobilizacyjnego rozwiniecia w jednostkach mobilizujacych za-
wiadujg sekcje i1 wydziaty mobilizacyjne. Dowaddcg jednostki mobilizowanej

zostaje zastepca dowodcy jednostki rozwinietej.

Wazna role w procesie mobilizacji sit zbrojnych, odgrywaja osrodki mo-
bilizacyjne, ktdre sg rozmieszczone praktycznie we wszystkich garnizonach na
terytorium Francji. Osrodki te istniejg w czasie pokoju, posiadajg ograniczong
liczbe personelu, zarzadzajg posiadanymi skfadami sprzetu i zapasow mobili-

zacyjnych,
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Podstawowymi zadaniami tych osrodkow jest realizacja prac przygoto-
waweczych do przeprowadzenia mobilizacji i rozwiniecia wyznaczonych jedno-
stek i zwigzkow taktycznych po jej ogloszeniu. W czasie mobilizacji osrodki sg
uzupetniane. Zaktada sie, ze jeden osrodek zmobilizowa¢ powinien okoto 3 000
rezerwistow (ok. 1000-1200 oséb dziennie). Podstawowymi dokumentami mo-
bilizacyjnymi we Francji sg: karta mobilizacyjna, karta powotania i obwiesz-

czenie o mobilizacji.

W podsumowaniu tematyki mobilizacji francuskich sit zbrojnych nalezy
wskazaC na ,,Kodeks stuzby narodowej”, w mysl ktorego obowigzek stuzby
narodowej dotyczy wszystkich zdolnych do niej mezczyzn w wieku od 18 do 50
roku zycia, bedacych obywatelami Francji. Majac na uwadze mobilizacyjne roz-
winiecie francuskich sit zbrojnych nalezy, jak sie wydaje, wskaza¢ na odcho-

dzenie w tym panstwie od obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej.

Reasumujac, stwierdza sie, ze przyjete zatozenia mobilizacyjnego rozwi-
jania sit zbrojnych tego panstwa zawierajg w sobie rozwigzania przyjete
w innych panstwach, takze w Polsce. Przejawia sie to m.in. w celu mobilizacji,
sposobach, czy np. istnieniu osrodkow mobilizacyjnych, chociaz rozwigzania

szczegotowe realizacji tego procesu i nazewnictwo roznig sie.

1.4. Mobilizacja Sit Zbrojnych Danii

W Danii mobilizacje sit zbrojnych prowadzi sie w oparciu o bardzo
dobrze zorganizowany system mobilizacyjny. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
wszystkie trzy rodzaje sit zbrojnych (lgdowe, powietrzne i morskie) posiadaja
oddzielne systemy mobilizacyjne bedgce podsystemami ogolnego systemu.
Powyzsze rozwigzania wynikajg z potrzeb i skali mobilizacyjnego rozwiniecia
okreslonych sit oraz zatozen dunskiego systemu obrony totalnej. Dunski system

mobilizacyjny umozliwia w sposéb szybki i sprawny uzupetnianie stanéw
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osobowych i Srodkow transportowych w ramach przestawienia sit zbrojnych ze

struktury pokojowej na wojenna.

W Danii, tak jak w wiekszosci panstw mobilizacja sit zbrojnych ma na
celu ich zwiekszenie i uzupetnienie stosownie do zatozonych planow oraz
potrzeb. Sprzyja¢ temu maja odpowiednie ustawy parlamentarne zobowigzujace
mezczyzn w wieku od 18 do 55 lat zycia do spetniania powinnosci mobiliza-

cyjnych.

Zgodnie z konstytucja, zatozeniami operacyjnymi oraz w zaleznosci od
sytuacji polityczno-wojskowej moze by¢ zarzadzona mobilizacja na terytorium
catego kraju lub tylko najego czesci. Zarzadzi¢ jg moze rzad lub parlament, ale

dopiero po akceptacji krolowej.

Podanie informacji o rozpoczeciu mobilizacji moze nastgpiC poprzez
srodki masowego przekazu, wystanie imiennych powiadomien lub wykorzysta-

nie Srodkow sygnalizacji wzrokowej i dzwigkowej.

Mobilizacja sit zbrojnych moze byC przeprowadzona jako mobilizacja

czesciowa lub powszechna, z ktorych to czeSciowg uwaza sie za podstawowa.

W ramach mobilizacji czesciowej planuje sie rozwingC wojska operacyjne
I powotaC niezbedne sity do jej zabezpieczenia. Mobilizacja czeSciowa moze
byC realizowana sposobem otwartym lub skrytym. Sposob otwarty polega na
ogtoszeniu w Srodkach masowego przekazu informacji o mobilizacji. Zgodnie
z zatozeniami rezerwisci po ustyszeniu informacji powinni w trybie natychmia-
stowym stawiC sie w swoich jednostkach lub nakazanych miejscach zbiorki.
Sposob skryty prowadzonej mobilizacji powszechnej polega m.in. na masko-
waniu czynnosci powotania zotnierzy rezerwy pod pozorem cwiczen. Tym
sposobem ma by¢ powotywana przede wszystkim ta czesSC zotnierzy rezerwy,
ktora jest niezbedna do rozwiniecia zwigzkow taktycznych i oddziatow oraz

zabezpieczenia warunkdw do jej przeprowadzenia.
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Mobilizacja powszechna polega na catkowitym (petnym) rozwinieciu sit
zbrojnych oraz catej administracji i gospodarki panstwa na wojenny system

zaopatrzenia.

W ostatnich latach, w zwigzku ze zmianami politycznymi i wojskowymi
w Europie, za podstawowg uznaje sie w Danii mobilizacje czeSciowg ktora

moze by¢ zrealizowana sposobem otwartym lub skrytym.

Sity ladowe Danii majg by¢ mobilizowane w oparciu o istniejace dowodz-
twa, sztaby oraz putki spetniajgce w czasie pokoju role jednostek szkolno-mobi-
lizacyjnych, w rejonach ktérych sa zlokalizowane magazyny mobilizacyjne. Sity
powietrzne majg by¢ mobilizowane w sposéb zdecentralizowany w oparciu
0 bazy sit powietrznych i znajdujace sie w nich magazyny mobilizacyjne. Nato-
miast sity morskie maja by¢ mobilizowane w oparciu o dowodztwo operacyjne
sit morskich, wydziat personalny i szkolenia oraz zespoty okretow i jednostek
brzegowych. Podstawowe zapasy materiatowe bedg uzupetniane ze sktadow baz
morskich, a rezerwowe $rodki materiatowe ze sktaddéw wojskowych oraz maga-

zynow cywilnych.

Zakres przedmiotowy mobilizacji sit morskich i powietrznych bedzie
niewielki z faktu zorganizowania sie i przygotowania tych sit juz w czasie po-
koju do prowadzenia dziatan bojowych zgodnie z wymogami NATO. Stad
gtowny wysitek mobilizacji dunskich sit zbrojnych dotyczyC bedzie sit lado-
wych.

Stan liczebny sit zbrojnych tego panstwa w czasie pokoju wynosi okoto
34 tys. zotnierzy (w tym ok. 4 000 oficerow i ok. 13 tys. podoficeréw zawodo-
wych i szeregowych, ok. 8 tys. poborowych i ok. 9 tys. pracownikow cywil-
nych). Po mobilizacji majg one liczy¢ ok. 81 tysiecy, z czego w sitach ladowych
ma by¢ ok. 58 000, w sitach morskich 8 400, a w sitach powietrznych ok. 15 000

0sob.



27

Porownanie wymienionych wielkoSci stanow osobowych czasu pokoju
I okresu wojny wskazuje na to, ze w ramach mobilizacji planuje sie powotanie
okoto 48 000 rezerwistow, z czego zdecydowang wiekszos¢, bo az 39 000 w si-
tach ladowych, a tylko 7 000 w sitach powietrznych i ok. 2 000 w sitach mors-
kich.

Obok trzech rodzajow sit zbrojnych w Danii wystepuje takze Gwardia
Narodowa liczaca okoto 64 tys. oséb (mezczyzn i kobiet) funkcjonujgca na
zasadzie ochotniczej. Natomiast stan liczebny sit zbrojnych, terytorialne pod-
porzadkowanie rezerw osobowych do okreslonych jednostek oraz bardzo dobrze
rozwiniety system logistyki pozwala na przeprowadzenie mobilizacji sit zbrgj-

nych w ciggu 48 godzin .

Sprawne przeprowadzenie mobilizacji zabezpieczajg rezerwy osobowe,

ktore dzielg sie na zorganizowane i niezorganizowane.

Do rezerwy zorganizowanej zalicza sie 16 najmtodszych rocznikéw mez-
czyzn, ktérzy odbyli zasadniczg stuzbe wojskows i przeszli dodatkowe prze-
szkolenie. W ramach tej grupy rezerwy mezczyzni trzech najmtodszych rocz-
nikdw, ktérzy otrzymali przydziaty mobilizacyjne stanowig rezerwe pierwszej
gotowosci, przeznaczong w planach mobilizacyjnych na pierwsze uzupetnienie
czesciowo rozwinietych jednostek operacyjnych sit ladowych. Istotg zaszerego-
wania do rezerwy pierwszej gotowosci jest pozostawanie, przez stany osobowe
rezerwistow, w gotowosci do stawienia sie w wyznaczonej jednostce lub miej-

scu zbidrki w ciagu 12 —24 godzin.

Zotnierze rezerwy zorganizowanej nie zaliczonej do rezerwy pierwszej
gotowosci stanowig rezerwe drugiej gotowosci. Obejmuje ona mezczyzn wy-
mienionych trzech najmtodszych rocznikéw nie wigczonych do rezerwy pier-

wszej gotowosci i trzynascie dalszych (starszych) rocznikow. Rezerwa drugiej

~Niektdre opracowania méwig o 24 godz.
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gotowosci jest przeznaczona do rozwiniecia kolejnych jednostek operacyjnych

oraz pododdziatow zabezpieczenia wojsk operacyjnych.

Rezerwe niezorganizowang stanowig mezczyzni, ktorzy odbyli stuzbe
wojskowa i przeszli dodatkowe przeszkolenie. Ten rodzaj rezerwy zostat po-
dzielony na rezerwe mobilizacyjng, ktérg stanowig mezczyzni do 50 roku zycia

oraz rezerwe osobowa obejmujgcg mezczyzn powyzej 50 roku zycia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wymienione, dwie grupy rezerw zapewniajg niezbe-

dne potrzeby osobowe dla petnego rozwiniecia operacyjnych sit ladowych.

Wszyscy rezerwisci objeci sa dwoma rodzajami kontraktow typu A lub B.
Kontrakt A zobowigzuje do petnej dyspozycyjnosci i stawienia sie na kazde
wezwanie w miejscu przydziatu. Za dyspozycyjnos¢ zotnierz rezerwy dostaje
stosowny dodatek do pensji, a w przypadku pobytu w jednostce dostaje on petne

wynagrodzenie jak zotnierz w stuzbie czynnej.

Kontrakt B polega na pozostawaniu na przydziatach mobilizacyjnych
w poszczegblnych putkach szkolno-mobilizacyjnych. Nie jest on zwigzany
z zadnymi zobowigzaniami i nie przewiduje dodatkowej gratyfikacji miesiecz-
nej.

Prowadzenie ewentualnej mobilizacji utatwia takze system wczesniej pla-
nowanego szkolenia. Szkolenie rezerw rozpoczyna sie od momentu ich powo-
fania do stuzby wojskowej. Celem szkolenia jest przygotowanie zotnierzy do
realizacji zadan na wypadek mobilizacji. Szczegolnie zaznacza sie to w sitach

ladowych, ktorych etat okresu wojny opiera sie gtownie na stanach osobowych

mobilizowanych (pochodzacych z mobilizacji).

Administrowanie rezerw osobowych prowadzg biura administracji perso-
nalnej znajdujacych sie w dwach strefach mobilizacyjnych, Jutlandii i Zelandit,
na ktore podzielone jest terytorium Danii. Zadaniem tych biur jest rowniez po-

wiadamianie obywateli 0 zarzadzonej mobilizacji.
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W podsumowaniu wskaza¢ nalezy na wyjatkowa sprawnos¢ prowadzenia
mobilizacji Sit Zbrojnych Danii. Wynika ona m.in. z wiasciwych zatozen orga-
nizacyjnych, posiadania rozwinietego systemu magazynow, terytorialnego pod-
porzgdkowania zotnierzy rezerwy do okreSlonych putkow szkolno-mobilizacyj-
nych oraz faktu pobierania przez sity zbrojne tylko ograniczonej liczby Srodkow

transportowych i maszyn z gospodarki narodowej.

1.5. Zasady mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych Belgii

Mobilizacyjne rozwiniecie belgijskich sit zbrojnych realizowane jest
w oparciu o system mobilizacyjny. Wskazane jest jednak podkreslic¢, ze w zwia-
zku z likwidacjg zasadniczej stuzby wojskowej oraz restrukturyzacjg sit zbroj-
nych ulega on przeobrazeniom. Znajdujg w nim jednak odzwierciedlenie przed-
siewziecia mieszczace sie w ogolnie rozumianych elementach, zatozeniach, za-

sadach i normach systemu mobilizacyjnego.

Sity Zbrojne Krolestwa Belgii, podobnie jak i innych panstw, sg powotane
dla zachowania niepodzielnosci i integralnosci panstwa. Stosowny zapis w tym
zakresie zawiera art. 80 konstytucji. Ich zwierzchnikiem jest krol, ktory posiada
stosowne uprawnienia, w tym m.in. wypowiadania wojny, wprowadzania sta-

now nadzwyczajnych oraz ogtoszenia mobilizaciji.

Prawodawstwo belgijskie wyrdznia trzy rodzaje mobilizacji: mobilizacje

narodu, mobilizacje sit zbrojnych i mobilizacje stuzb publicznych.

Uruchomienie mobilizacji sit zbrojnych moze nastapic jedynie w przypad-
ku zagrozenia zewnetrznego. Podkresli¢ nalezy jednak, ze nastepuje to z mocy
specjalnego dekretu krolewskiego o ich mobilizacji. Podobnie przejscie sit
zbrojnych do stanu pokojowego nastepuje réwniez na podstawie stosownego

(ale innego) dekretu krélewskiego.
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Mobilizacja sit zbrojnych nie wymusza powotania rezerw. Ich powotanie
jest mozliwe bez ogtoszenia mobilizacji. O koniecznosci, terminie i zakresie ich
powotania decyduje minister obrony narodowej po konsultacji z innymi mini-

strami.

W ramach mobilizacji sit zbrojnych lansuje sie w ostatnich latach pojecie
,,okres kryzysu". Wprowadzenie tego stanu pozwalatoby, w mysl ustawodaw-
stwa belgijskiego, na zwykty lub przyspieszony pobor zotnierzy rezerwy ochot-

niczej do udziatu w r6znego rodzaju operacjach pokojowych.

1.6. Rozwigzania w zakresie mobilizacji Sit Zbrojnych w Holandii

Ogolne uregulowania dotyczace obronnosci panstwa, uprawnienia konsty-
tucyjnych organow wiadzy w tym zakresie oraz obowigzki obywateli zawiera
Konstytucja Holandii. Mobilizacja holenderskich sit zbrojnych ma by¢ realizo-
wana w oparciu o system mobilizacyjny, bedacy jednak w chwili obecnej
w gruntownej przebudowie. Ten stan rzeczy wynika z faktu ich gruntownej reor-
ganizacji i zmniejszenia stanOw osobowych prawie o polowe oraz zniesienia
ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej i przejscie na armie zawo-

dowa.

Nowy system mobilizacyjny jest catkowicie odmienny od wczesniejsze-
go. U podstaw nowych rozwigzan w zakresie mobilizacji holenderskich sit

zbrojnych legto przeswiadczenie o tym, ze:
- ewentualne konflikty moga zaistnie¢ poza terytorium Holandii;

- konieczne stanie sie uzupeinienie i rozwiniecie wybranych jednostek sit
zbrojnych na potrzeby operacji pokojowych ONZ lub sit reagowania NATO

poza rejonem odpowiedzialnosci Sojuszu;

- potrzeby mobilizacyjne zostang rozciggniete w czasie i bedzie je cechowata

etapowosC uzupetniania;
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- mobilizowane jednostki beda kierowane w rejon konfliktu dopiero po

zakonczeniu szkolenia zgrywajacego;

- Znacznie zmniejszy sie zapotrzebowanie na przeszkolenie rezerw 0so-

bowych.

Mobilizacje Sit Zbrojnych Holandii uruchamia i prowadzi sie na podsta-
wie dekretu krolewskiego. W powyzszej sprawie dekret musi by¢ jednak za-

akceptowany przez parlament.

Zaktada sie bezposrednie uzupetnianie jednostek mobilizowanych, mobi-

lizacje selektywng i mobilizacje powszechna.

Zakres zadan w ramach mobilizacyjnego rozwiniecia w poszczegolnych
rodzajach sit zbrojnych jest bardzo zrdéznicowany. Najwiekszy jest w sitach 13-

dowych, najmniejszy w sitach powietrznych i morskich oraz zandarmerii.

Podobnie zroznicowane sg czasy osiggania petnej gotowosci bojowej

przez zwigzki taktyczne i oddziaty wojsk operacyjnych. W zaleznosci od stopnia

ukompletowania jednostek w czasie pokoju czasy te wynoszanp.:
15 dni dla brygady powietrzno-manewrowej, w petni ukompletowanej;

dla brygady zmechanizowanej i brygady piechoty, ktdre w czasie pokoju po-
siadajg ok. 75% stanu osobowego okresu wojny, oraz dla jednostek wsparcia
| zabezpieczenia dziatan bojowych wymienionych brygad czas osiggniecia

gotowosci bojowej wynosi do 30 dni;

- 90 dni dla mobilizowanej brygady zmechanizowanej i jednostek dywizyj-

nych przeznaczonych do jej wsparcia i zabezpieczenia;

- 180 dni dlajednej brygady zmechanizowanej (mobilizowanej) oraz pozosta-

tych jednostek dywizyjnych;
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- o0d 1do 30 dni dlajednostek obrony terytorialnej, w zaleznosci od ich zadan,
przeznaczenia oraz zakresu udziatu w zabezpieczeniu przebiegu mobilizacji

wojsk operacyjnych.

Wspdtczesnie jednostki operacyjne uzupetniane sg w oparciu 0 system
DIRES i system ARES. W ramach systemu DIRES zotnierze odchodzacy do
rezerwy po odbyciu czynnej stuzby (kontraktowej lub zawodowej) otrzymujg
przydziaty mobilizacyjne do tego samego pododdziatu i na takie samo stanowi-

sko stuzbowe jednostek mobilizowanych w trybie 30 dni.

W ramach systemu ARES przydziaty mobilizacyjne otrzymuja nadwyzkKi
rezerwistow, dla ktorych brakuje etatow w systemie DIRES oraz zotnierze
rezerwy po zakonczeniu czasu pozostawania na etatach jednostek uzupetnianych

w systemie DIRES. W systemie ARES czas mobilizacji wynosi 90 i 180 dni.

Do rozwijania jednostek mobilizowanych wykorzystuje sie zaréwno
obiekty koszarowe, jak i uzytecznosci publicznej. Uzbrojenie i sprzet dla podod-
dziatbw mobilizowanych wchodzacych w skiad danej jednostki znajduje sie na

terenie tej jednostki.

Dla jednostek mobilizowanych w trybie 30-dniowym i dtuzszym sprzet
bojowy oraz zabezpieczenie logistyczne przechowywane jest w magazynach
wielobranzowych lub specjalistycznych, pogrupowane wedtug jednostek i mobi-

lizowanych pododdziatdw.

Przejmowanie sprzetu ma znikomy zakres. W razie ogtoszenia mobilizac;ji
odbywa sie to w formie odptatnego przejecia po aktualnej cenie rynkowej,
nawet sitami wiasnymi jednostek mobilizowanych. Obowigzuje zasada, ze na
potrzeby mobilizacyjne wojska planuje sie wykorzystywa¢ samochody osobowe
nie starsze niz 3 lata, a pozostate nie starsze niz 5 lat. W celu petnego zabezpie-
czenia potrzeb mobilizacyjnych jednostek planuje sie na ich uzupetnienie 20%

jednostek sprzetowych wiecej niz to wynika z etatow tych jednostek.
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Realizacje procesu mobilizacji sit zbrojnych ma utatwic rezerwa. Jej ad-
ministrowaniem zajmuje sie Biuro Personalne Oddziatu Przygotowania Mobi-
lizacji. To ono wydaje przydziaty mobilizacyjne na kazde stanowisko okresu
wojny. Karty mobilizacyjne, w postaci wydruku komputerowego przesytane sg

do adresata pocztg za poSwiadczeniem odbioru.

W podsumowaniu prezentowanych rozwigzan organizacyjnych procesu
mobilizacji holenderskich sit zbrojnych podkreslic nalezy prosty i niezwykle
sprawny system powiadamiania. Wskazac¢ takze nalezy na wysoki poziom roz-
wigzan w zakresie zabezpieczenia jednostek mobilizowanych w sprzet i Srodki

bojowe.

1.7.  Uruchomienie i prowadzenie mobilizacji Sit Zbrojnych we Wtoszech

Podobnie jak w wymienionych wczesniej panstwach mobilizacja wioskich

sit zbrojnych jest realizowana w oparciu o przyjety system mobilizaciji.

Stosowne zapisy w zakresie obronnosci panstwa i mobilizacji sit zbroj-

nych ujmuje konstytucja oraz dekrety prezydenta.

Decyzje w sprawie mobilizacji podejmuje prezydent. O powotaniu rezer-
wistow do niektorych jednostek, bez koniecznosci podejmowania decyzji 0 mo-

bilizacji decyduje minister obrony narodowej.

Mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych realizowane jest dwoma sposo-
bami. Pierwszy z nich to mobilizacja czeSciowa (selektywna), drugi to mobili-

zacja powszechna.

Mobilizacja czeSciowa prowadzona moze by¢ sposobem skrytym, za§ mo-

bilizacja powszechna w sposob jawny.

W przypadku ogtoszenia mobilizacji zotnierze rezerwy majg obowigzek
stawiC sie w miejscu i czasie okreSlonym w karcie powotania. W systemie po-

wotania uzupetnien w czasie mobilizacji stosuje sie dwa sposoby powiadamia-
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nia przypisane niejako do sposobow mobilizacji. W czasie mobilizacji skrytej
zotnierze rezerwy otrzymuja karte powotania doreczong przez urzedy pocztowe,
dystrykt wojskowy lub sg informowani telefonicznie o potrzebie stawienia sie
w jednostce wojskowej zgodnie z przydziatem mobilizacyjnym. Podczas mobili-
zacji powszechnej stosowne komunikaty informujgce zotnierzy rezerwy o obo-
wigzku stawienia sie wjednostkach wojskowych zgodnie z posiadanym przy-

dziatem mobilizacyjnym ogtasza sie w Srodkach masowego przekazu.

Po otrzymaniu karty powotania, badZ uzyskaniu informacji o mobilizacji
swojej jednostki za posrednictwem komunikatu mobilizacyjnego (wzglednie
obwieszczenia) rezerwista udaje sie do jednostki srodkami komunikacji publicz-
nej.

Gtéwnym organem wykonawczym wioskich sit zbrojnych w zakresie rek-
rutacji i mobilizacji w swoim rejonie administracyjnym jest dystrykt wojskowy.
Decyzje dowddcy dystryktu, w ramach kompetencji, maja charakter prawno-
administracyjny, zarbwno w stosunku do poborowych, jak i zotnierzy rezerwy.
Tu przechowywana jest dokumentacja dotyczaca naboru do stuzby zasadniczej,
rejestracji i przydziatow stuzbowych dla zotnierzy rezerwy, ich szkolenia, mia-

nowania oraz mobilizac;ji.

We Wioszech wystepujg 62 dystrykty wojskowe (w tym 39 gtownych, 16
pomocniczych kat. A i 7 pomocniczych kat. B, zajmujgcych sie rekrutacjg pobo-
rowych). Kazdy z dystryktéw wojskowych obstuguje Srednio okoto 8 500 0sdéb,

spetniajgc przypisane im obowigzki m.in. w zakresie mobilizaciji.

Nowy model obrony, do ktorego dazg Wiosi, zaktada, iz trzonem sit
zbrojnych bedajednostki pierwszorzutowe ukompletowane w 100%, a wiec nie
wymagajace mobilizacyjnego uzupetniania i jednostki drugorzedne o ukomple-
towaniu w czasie poboru wynoszacym 75 - 80%. Uzupetnianie jednostek drugo-
rzednych ma sie odbywacC poprzez powotanie rezerwistow, ktorzy najpozniej

odbyli stuzbe wojskowa. Zotnierze ci po odbyciu stuzby zasadniczej pozostaja
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przez okres 12 - 24 miesiecy na przydziale mobilizacyjnym tej jednostki, posia-
dajg indywidualne wyposazenie przy sobie, natomiast sprzet i uzbrojenie w ma-
gazynach jednostki mobilizowanej. Pozwoli to, jak sie sadzi, na osigganie przez

te jednostki petnej gotowosci bojowej w mozliwie najkrotszym czasie.

Prowadzenie mobilizacji utatwi¢ ma réwniez rejonizacja stuzby wojsko-
wej i uzupetniania jednostek. Zaktada sie, ze miejsce petnienia stuzby nie moze

by¢ oddalone wiecej niz 300 kilometrow od miejsca zamieszkania.

W podsumowaniu nalezy podkreslic dgznos¢ wioskich sit zbrojnych do
obnizania kosztow utrzymania wyszkolonych rezerw. OsiggnaC to zamierza sie
poprzez to, ze na przydziatach mobilizacyjnych znajdowac¢ sie majg tylko zot-
nierze bezposrednio po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej. Ma to réwniez
zapewniC wysoki poziom wyszkolenia tych rezerw. Zmniejszanie stanow liczbo-
wych sit zbrojnych czasu pokoju wskazuje na mozliwos¢ posiadania duzej nad-

wyzki nagromadzonych rezerw.

1.8. Rozwigzania organizacyjne w zakresie mobilizacji Sit Zbrojnych

w Szwajcarii

System mobilizacyjny Sit Zbrojnych Szwajcarii wynika z charakteru pro-
wadzonej polityki oraz charakteru posiadanej armii. System mobilizacyjny
Szwajcarii wyrdznia dyspozycyjnosc wszystkich zaangazowanych (zotnierzy re-
zerwy, wihadz, urzedow i posiadaczy) do rozpoczecia mobilizacji, gotowos¢ do
natychmiastowego dziatania, prostote jej rozpoczecia oraz elastycznoS¢ mobi-
lizacji (przejscie z jednego rodzaju mobilizacji do drugiego). Prowadzac polity-
ke ,,zbrojnej neutralnosci” polegajaca na pozostawaniu poza blokami militarny-
mi w czasie pokoju i zachowaniu neutralnosci w okresie wojny Szwajcarzy sys-
tematycznie uaktualniajg koncepcje obrony i utrzymujg stosowny potencjat
obronny. Ich sity zbrojne majg charakter armii typu milicyjnego. W czasie poko-

ju istnieja tylko zalazki dowddztw i sztabow okre$lonych zwig”"oéw taktycz-



36

nych. W sytuacjach kryzysowych i na wypadek wojny nastepuje mobilizacyjne
rozwiniecie okreslonych jednostek.

W Szwajcarii obowigzkowi stuzby wojskowej podlegajg mezczyzni
w wieku od 20 do 42 lat, posiadajgcy obywatelstwo szwajcarskie. Po odbyciu
zasadniczej stuzby wojskowej wszyscy zotnierze otrzymujg bron indywidualng
I wyposazenie osobiste z ktorym wracaja do domu i pozostaja w grupie rezerwy.
Nastepnie sg szkoleni w systemie armii milicyjnej w oparciu o dwa podstawowe
modele szkolenia, dla szeregowych i starszych szeregowych oraz podoficerow
I oficerow.

W Szwajcarii wyrdznia sie nastepujgce rodzaje mobilizacji sit zbrojnych:
pogotowie wojskowe (straz wojskowa), powotanie grup mobilizacyjnych, mobi-

lizacje czeSciowg mobilizacje powszechna.

Pogotowie wojskowe charakteryzuje sie tym, ze w jego ramach nikt nie
jest powotywany, kazdy zainteresowany ma jednak by¢ w gotowosci do powota-
nia, powinien przygotowac sobie zywnos¢ na dwa (2) dni, powinien sprawdzic
wyposazenie osobiste i ewentuatnie je uzupetni¢ korzystajac z najblizszego ma-

gazynu, zas urzedy i wiadze powinny byC w gotowosci do dziatania.

Zakres powotania dotyczy cztonkéw armii, okreslonych dowddztw, urze-
dow, wiadz oraz wiascicieli zwierzat, pojazdow i sprzetu budowlanego zaliczo-
nych do zabezpieczenia procesu mobilizacji oraz ukompletowania jednostek

mobilizowanych.

Uruchomienie tego typu mobilizacji nastepuje poprzez rozwieszenie bia-
tych plakatow z czerwong obwodkg i zamieszczonymi w srodkach masowego

przekazu stosownymi wskazdwkami.

Powotanie grup mobilizacyjnych polega na wykonaniu odpowiednich
zadan, zgodnie z kartg mobilizacyjng i rozkazem specjalnym ujetym w ksigzecz-

ce stuzbowej oraz wykonaniu zadan ujetych na plakatach mobilizacyjnych. Zaz-
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naczy¢ przy tym nalezy, ze zastosowanie plakatow moze nastgpiC jedynie
w nadzwyczajnych przypadkach. Zakres powotania dotyczy wszystkich mobili-
zowanych tym sposobem formacji, wzglednie czesci mobilizowanych oddziatéw
wojskowych. Sposéb uruchomienia nastepuje poprzez rozwieszenie zielonych
plakatow i przekazanie wiasciwych w tym wzgledzie wskazowek w srodkach

masowego przekazu.

Szczegolnym rodzajem sposobu uruchomienia tego procesu w tego rodza-
Ju mobilizacji jest otrzymanie karty powotania i wykonanie odpowiednich zadan

W niej wymienionych.

Mobilizacja czeSciowa sprowadza sie do wykonania odpowiednich zadan
wynikajacych z karty mobilizacyjnej, wzglednie z rozkazu specjalnego z ksigze-
czki stuzbowej. Zakres powotania (mobilizacji) dotyczy tylko czesci cztonkdw
sit zbrojnych, ktorzy posiadajg karty mobilizacyjne lub tych, ktérzy maja
w swojej ksigzeczce stuzbowej rozkaz specjalny z takich samym numerem jak
na plakacie. Mobilizacja czeSciowa nie jest elementem maskowania mobiliza-
cyjnego rozwiniecia sit zbrojnych. Uruchomienie tego rodzaju mobilizacji pole-
ga na rozwieszeniu czerwonych plakatow z numerami powotywanych jednostek
oraz zamieszczeniu wiasciwych informacji w srodkach masowego przekazu.
W ramach tej mobilizacji wydaje sie karty powotania, bedace zasadniczym $rod-

kiem powotania.

Mobilizacja powszechna polega na natychmiastowym powotaniu catosci
sit zbrojnych, natychmiastowym wykonaniu odpowiednich zadan zgodnie z kar-
tg mobilizacyjng, wzglednie rozkazem specjalnym z ksigzeczki stuzbowej, wy-

konaniu dodatkowych zadan znajdujacych sie na plakatach.

Uruchomienie polega na rozmieszczeniu biatych plakatow z czerwonym
paskiem po przekatnej i przekazywaniu wskazdwek realizacji tego przedsie-
wziecia przez srodki masowego przekazu. Dodatkowe wskazowki mogg ponad-

to znajdowac sie na plakatach.
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W okresie pokoju sity zbrojne dysponujg ok. 25 tys. pojazddw transpors»
towych, co oczywiscie w petni pokrywa potrzeby szkoleniowe i transportowe.
Jednak na potrzeby sit zbrojnych, w okresie zagrozenia i wojny, planowane jest
przejecie ok. 50 tys. prywatnych pojazdow mechanicznych. Wiasciciel pojazdu
podlegajacego przejeciu juz w czasie pokoju jest informowany o sposobie
I miejscu wykorzystania oraz miejscu stawiennictwa, otrzymuje takze stosowne
dokumenty w tym zakresie. Przekazywany pojazd powinien posiada¢ kompletne

wyposazenie i byC zatankowany do petna.

Od 1.01.1996 r. w Sitach Zbrojnych Szwajcarii funkcjonujg takze tzw.
jednostki alarmowe, do ktorych zaliczono: putk piechoty przeznaczony do
ochrony Genewy, putk piechoty przeznaczony do ochrony Bema, putk obstugi
lotniska Zurich-Kloten oraz putk likwidacji skutkow katastrof. Jednostki te sa
wykorzystywane wytgcznie w czasie pokoju do udzielania pomocy organom
administracji cywilnej w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Posia-
dajg one odrebny system mobilizacyjnego rozwiniecia. W ramach tego systemu

sg w stanie w ciggu 24 godzin osiggna¢ gotowos¢ do dziatania.

Podsumowujac rozwigzania organizacyjne w zakresie mobilizacji Sit
Zbrojnych Szwajcarii nalezy podkreslic, ze sg one zdolne w ciggu kilkunastu go-
dzin postawi¢ pod bron ponad 600—tysieczng armig, doskonale uzbrojong i wy-
szkolong. W krétkim czasie sa takze w stanie wzmocnic jg jeszcze ponad 500
tysigcami cztonkéw formacji obrony cywilnej. Sg wreszcie panstwem, chyba je-
dynym w Swiecie, ktore do obrony militarnej swego terytorium angazuje prawie
20% swojego spoteczenstwa. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze sity zbrojne w cza-

sie pokoju liczg ok. 50 000 zotnierzy, w tym zaledwie ok. 2 000 kadry.

W podsumowaniu nalezy wskazaC rowniez na przestrzeganie zasad tery-
torialnosci (jako obowigzku) rozmieszczania rezerw i spojnosci stanowisk cy-
wilnych z wojskowymi. Dazy sie do tego, aby mobilizowane jednostki organi-

zacyjne wojska tworzy¢ na bazie jednolitych stmktur organizacyjnych instytucji
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I zaktadow cywilnych znajdujgcych sie na tym samym obszarze, ktory jest prze-

widziany dla nich jako teren dziatan bojowych w okresie wojny.

Tak samo, znamienne jest to, ze okreSlone stanowisko w cywilu od-
powiada rownorzednemu w wojsku. Tym samym, jezeli na bazie struktury orga-
nizacyjnej zaktadu mobilizowany jest putk, to dyrekcja tego zakiadu staje sie
dowodztwem tej jednostki. Nie ma jednak takiej mozliwosci, aby podwiadny
z tego zaktadu czy instytucji stat sie, oczywiscie po mobilizacji, zwierzchnikiem
bytego przetozonego. Sprawia to, ze do zajmowania okreslonych stanowisk cy-
wilnych uprawniajg nie tylko predyspozycje czysto zawodowe, ale w takiej
samej mierze i wojskowe. Nie moze byc tak, ze dyrektor czy kierownik zaktadu,
na bazie ktorego zostata zmobilizowana okreslona jednostka wojskowa, nie po-
trafit wystepowaC w roli dowddcy tej jednostki. Tym samym, przy mozliwie
najnizszym koszcie rozwigzano problem mobilizacji, szkolenia rezerw i dyscy-

pliny Swiadczen cywilnych na rzecz obronnosci panstwa.

Wreszcie, podkres$lic nalezy, ze prostota mobilizacji sit zbrojnych
w Szwajcarii polega na sprowadzeniu jej uruchomienia do przekazania kart po-
wotania, rozwieszenia kolorowych plakatdw mobilizacyjnych oraz przekazy-
wania wskazowek mobilizacyjnych przez srodki masowego przekazu. Stworzo-
no przy tym mozliwos¢ swobodnego przejscia od jednego rodzaju mobilizacji

do drugiego.

Szczegolng cechg rozwigzan organizacyjnych w zakresie mobilizacji Sit
Zbrojnych Szwajcarii jest ich przejScie od dyspozycyjnosci technicznej do dys-
pozycyjnosci taktycznej. Oznacza to, ze w najgorszym razie armia ma posiadac

takie mozliwosci, zeby mogta odeprze¢ kazdy niespodziewany atak.
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1.9. Whnioski

Zaprezentowany materiat dotyczacy sposobdéw mobilizacji sit zbrojnych
w wybranych panstwach wskazuje, ze we wszystkich omawianych panstwach
mobilizacja sit zbrojnych w sensie znaczeniowym rozumiana jest tak samo,
niezaleznie od tradycji, mozliwosci finansowych, organizacyjnych, gospo-
darczych, strukturalnych i wielkosci sit zbrojnych. We wszystkich omawianych
panstwach cel mobilizacji sit zbrojnych jest taki sam. OkreSla sie go jako przej-
scie sit zbrojnych ze struktury i stanu czasu pokojowego do struktur i stanu 0so-
bowego okresu wojny. W zatozeniach nastepuje to m.in. poprzez ukompleto-
wanie, uzupetnienie, formowanie czy zwiniecie jednostek czasu pokoju. Nie

wszystkie jednak panstwa w jednakowym stopniu wymienione formy stosuja.

1) We wszystkich omawianych panstwach generalnie zmierza sie do tego, aby
sity zbrojne czasu pokoju stanowity zaledwie 1/3 lub 1/2, a nawet mnigj
catosci sit zbrojnych przewidywanych na okres wojny. Stad bardzo duzo
uwagi poswieca sie problematyce sprawnego ich przejscia ze stanow pokojo-

wych na stany wojenne.

2) Sprawne przejscie sit zbrojnych ze stanu pokojowego do stanéw wojennych
realizowane jest w oparciu o okreslone systemy mobilizacyjne. Sa one
w zwigzku z tendencjg zmniejszania sit zbrojnych czasu pokoju, dostosowy-
wane do aktualnych potrzeb operacyjnych sit zbrojnych, mozliwosci ekono-

micznych i uwarunkowan narodowych.

Nalezy jednak podkreslic, majac na uwadze narodowe uwarunkowania
tworzenia i funkcjonowanie sit zbrojnych, ze poszczegolnym panstwom
cztonkowskim pozostawia sie mozliwosc¢ tworzenia ich wiasnych systemow
mobilizacyjnych. Zastrzega sie jednak w ramach NATO okreSlone wymogi

osiggania gotowosci do podjecia dziatan zgodnie z zatozeniami Sojuszu.
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Jak stwierdza sie w Koncepcji Strategicznej Sojuszu, umozliwia sie swoim
cztonkom realizacje podstawowych, narodowych celéw bezpieczenstwa, nie

pozbawiajac ich jednocze$nie suwerennosci w dziedzinie obrony.

Tym samym realizacja problematyki zwigzanej z przejsciem sit zbrojnych
kazdego panstwa ze struktur pokojowych na wojenne, przestawieniem gos-
podarki narodowej na tory wojenne oraz funkcjonowaniem organéw wiadzy
w wojennym systemie kierowania panstwem lezy w gestii najwyzszych orga-
now wiadzy panstwowej, jakimi sa: parlament, krol, prezydent, premier,
rzad, ministrowie. We wszystkich omawianych panstwach uruchomienie pro-

cesu mobilizacji jest funkcjg centralnych organow panstwa.

Stad w omawianych panstwach, jako organ zarzadzajacy mobilizacje wymie-
nia sie kréla, prezydenta, rzad, parlament, premiera, a nawet prefekta. Jak
wida¢ nie ma jednoznacznosci co do organu zarzadzajacego. Oczywiscie nie
jest to mankamentem, zwazywszy na specyfike prawng powyzszych rozwig-

zan w tych panstwach.

Podkreslic jednak nalezy, ze stosowne decyzje o mobilizacji podjete przez
organy je zarzadzajgce wymagajg jednak w niektorych panstwach zatwier-

dzenia. Wystepuje to m.in. w Hiszpanii, Danii czy Holandii.

Nasze prawo, zezwala na podjecie takiej decyzji przez Prezydenta RP, ktéra
to decyzja nie wymaga zatwierdzenia. Tym samym pozostajemy w tym te-
macie zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej i stosownymi usta-
wami podjetymi w tej sprawie, przy zapewnieniu suwerennosci w dziedzinie

obrony.

Generalnie ustalenia w zakresie mobilizacji zawarte sg w konstytucji panstwa
oraz uchwalonych przez parlament ustawach. Niemniej jednak podstawa za-
rzadzenia mobilizacji w omawianych panstwach jest inna. Przyktadem moze

by¢ m.in. dekret krolewski (Belgia, Holandia), dekret rady ministrow (Fran-
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cja), konstytucja (Hiszpania, Wtochy) czy ustawa zasadnicza i inne ustawy
w Niemczech.

Podkreslenia jednak wymaga to, ze decyzja o zakresie mobilizacyjnego roz-
winiecia sit zbrojnych podjeta w oparciu o akty prawne poszczegélnych

panstw jest jednak aktem politycznym o znaczeniu miedzynarodowym.

Zakres mobilizacji, mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych moze byc bar-
dzo zréznicowany, zaréwno pod wzgledem liczby zaangazowanych w tym
procesie jednostek wojskowych, jak i stopnia realizacji, przez poszczegolne

jednostki wojskowe, przedsiewzieC zwigzanych z tym procesem.

Zakres ten jest okreSlany kazdorazowo, stosownie od celu i rodzaju mobili-
zacji. Wynika z oceny stopnia zagrozenia militarnego (i nie tylko militarne-
go) terytorium panstwa, zamiaru operacyjnego rozwiniecia i wykorzystania

sit zbrojnych, a takze zobowigzan sojuszniczych.

Ze wzgledu na skutki polityczne, spoteczne, gospodarcze i militarne uwaza
sie, ze proces mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych powinien przebie-
gaC stopniowo, stosownie do rozwoju sytuacji polityczno-militarnej. Nie

wyklucza sie jednak mobilizacji powszechnej.

Stad w wiekszosci omawianych panstw w zakresie sposobow mobilizacji sit
zbrojnych wyrdznia sie mobilizacje powszechng i czeSciowa. Rzutuje to
w okreslonym zakresie na sposob uruchomienia (ogtoszenia). Dlatego we
wszystkich panstwach mobilizacyjne rozwinigcie sit zbrojnych odbywa sie
jawnie lub skrycie. Wystepuje przy tym odmiennos¢ nazewnictwa rodzajow
mobilizacji, typu skryta lub ukryta (np. Hiszpania, Francja) czy rozumienie
mobilizacji czesciowej jako skrytej (Hiszpania) lub selektywnej (wg specjal-

nosci - Wiochy).

Podkreslic nalezy przy tym wielowariantowoSC procesu mobilizacji pole-

gajaca na stopniowym rozwinieciu sit zbrojnych w zaleznosci od zagrozenia
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(Niemcy) oraz pogotowie wojskowe, powotanie grup mobilizujgcych, mobi-
lizacje czesciowg i powszechng - realizowane w Szwajcarii. ZaznaczycC przy
tym nalezy, ze jezeli w jednych panstwach jest to okreslony rodzaj mobili-
zacji, to w innych okreslony sposdb mobilizacyjnego rozwiniecia. Z kolei,
gdy méwimy o mobilizacji powszechnej, to odnosimy to do mobilizacji jaw-
nej, prowadzonej z reguty na catym obszarze panstwa (np. Francja, Dania),
a przy mobilizacji skrytej odnosimy to do ukrycia (przynajmniej w pewnym

okresie) czynnosci tego procesu.

Przyjete w Rzeczypospolitej Polskiej rozwigzania w zakresie sposobow mo-
bilizacyjnego rozwiniecia wymieniajg réwniez mobilizacje powszechng
| czesciowa. Stad w tym zakresie nie odstepujemy od rozwigzan przyjetych
w omawianych panstwach. Nie wydaje sie tez aby naszym rozwigzaniom
mozna by cos zarzuci¢, zwazywszy na fakt bardzo szerokiego rozpisania spo-
sobow prowadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych przy mobi-
lizacji czesciowej.

Stosownie do rodzajéw mobilizacji i sposobow mobilizacyjnego rozwiniecia
sit zbrojnych przewiduje sie sposéb uruchomienia procesu mobilizacji.
Zadne z omawianych panstw nie rezygnuje z komunikatéw w $rodkach ma-
sowego przekazu. PodkresliC jednak nalezy, ze ten sposob uruchomienia od-
nosi sie do mobilizacji powszechnej, gdy nie wymaga sie skrytosci realizacji
przedsiewzie¢ mobilizacyjnych. Zapewnia on szybkie poinformowanie spo-

teczenstwa o mobilizacji, w tym przede wszystkim zotnierzy rezerwy.

W wiekszosci panstw stosuje sie rowniez karty (dokumenty) powotania. Ich
rodzaj i kolor sg jednak odmienne w kazdym z omawianych panstw. Nie-
mniej jednak speiniajg takg samag role przy mobilizacji czeSciowej. Sg
bowiem podstawowym (zasadniczym) S$rodkiem powotania przy tym spo-
sobie mobilizacji sil zbrojnych. Jest to przedsiewziecie zakrojone na szeroka

skale, poniewaz z reguty w ciagu krotkiego czasu doreczyC nalezy kilkaset
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tysiecy dokumentéw powotania. Z reguty armia, w kazdym z omawianych
panstw, nie jest w stanie zadania tego wykona¢ swoimi sitami. Dlatego tez
w omawianych panstwach dokonujgtego sity zbrojne i inne instytucje wyste-

pujace na ich obszarze.

W ramach uruchomienia mobilizacji stosuje sie takze plakaty mobilizacyjne
(np. Francja, Szwajcaria). Jednak, jak sie twierdzi, w niektorych panstwach
(np. Szwajcaria) sg one po to rozwieszane, by w jak najkrotszym czasie
wskaza¢ zasadnicze cele mobilizacji. Widac to szczegoélnie w rozwigzaniach

szwajcarskich, gdzie wyrdznia sie plakaty biate, zielone i czerwone.

W niektdrych panstwach stosuje sie takze informowanie telefoniczne o sta-
wieniu sie w jednostce (np. Wiochy) lub Srodki sygnalizacji wzrokowej

I dzwiekowej (np. Dania).

Rozwigzania w zakresie sposobow uruchomienia mobilizacji w Polsce sg po-
dobne do rozwigzan w omawianych panstwach, juz sprawdzone i godne do
zastosowania w panstwach stosujacych skromniejsze rozwigzania w tym

zakresie.

W analizowanych systemach mobilizacyjnych wybranych panstw w zakresie
miejsca zdeponowania sprzetu i wyposazenia zotnierzy nalezy podkresli¢
jego zrdznicowanie, a jednoczes$nie ograniczony zakres wykorzystywania
gospodarki narodowej. Sprzet bojowy i uzbrojenie sg bowiem w catosci
zgromadzone w magazynach (bazach, putkach szkolno-bojowych, obiektach
cywilnych). W wiekszosci dotyczy to takze wyposazenia osobistego. Wyjat-
kiem jest m.in. Szwajcaria, gdzie umundurowanie i bron osobistg posiada
zotnierz rezerwy oraz Wiochy, gdzie kazdy zotnierz rezerwy posiada wypo-

sazenie indywidualne,

Ten sposdb deponowania sprzetu i wyposazenia dla zotnierzy wydaje sie
najwiasciwszy. Dlatego w Polsce celowe byloby przyjecie tych rozwiazan,

jezeli nie dla catosci sit zbrojnych, to dla sit wydzielonych do NATO, sit
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wysokiej gotowosci, sit nizszej gotowosci oraz sit przewidzianych do dziatan
ratunkowych. W zdecydowanym stopniu nalezatoby odejs¢ od przyjmowania
srodkow transportowych z gospodarki, a jezeli potrzeby takie wystepuja, to
tylko w okreslonym asortymencie i z uwzglednieniem stosownych gratyfi-
kacji.

8) Baze mobilizacyjnego rozwiniecia tworzg w wiekszosci omawianych panstw,
jednostki rozwiniete istniejgce w czasie pokoju, w tym takze o$rodki mobili-
zacyjne, bazy morskie i lotnicze, zalgzki jednostek obrony terytorialnej, pukki
szkolno-mobilizacyjne, a takze, co jest charakterystyczne, instytucje i zakia-

dy cywilne (tylko w Szwajcarii).

Mowigc o sposobach uruchomienia i prowadzenia mobilizacji w wybranych
panstwach nalezy wskaza¢ na powotywanie okreslonych (réznie nazywa-
nych) grup mobilizacyjnych zapoczatkowujacych proces mobilizacji. Wska-
zac takze nalezy na organizowanie elementdéw bazy mobilizacyjnej. | chociaz
nie zawsze tak samo one sie nazywaja, to jednak zadaniem ich jest zabez-

pieczenie sprawnego przyjecia zotnierzy rezerwy i sprzetu.

Widac to na przyktadzie Niemiec, gdzie w czasie mobilizacyjnego rozwinie-
cia w jednostkach organizuje sie punkt ewidencji zgtaszajacych sie zotnierzy,
punkt sanitarny, punkt wydawania dokumentow wojskowych, punkt wypta-
cania naleznosci pienieznych, punkt umundurowania, punkt przydziatu broni,
punkt meldunkowy (sprzetu), punkt kontroli stanu technicznego i rejestraciji,

punkt rozdziatu pojazdow i punkt wyposazenia pojazdow w sprzet specjalny.

W kazdym z omawianych panstw zotnierz stuzby czynnej jest przysztym
rezerwistg, ktory w zaleznosci od potrzeb otrzymuje przydziat mobilizacyjny,
chociaz nie we wszystkich panstwach stuzba wojskowa oparta jest na pow-

szechnym obowigzku obrony.
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Dazy sie jednak do tego, aby na przydziaty mobilizacyjne przeznaczaé zot-
nierzy o najwyzszych predyspozycjach, posiadajgcych odpowiednie kwa-

lifikacje i odpowiednig sprawnos¢ fizyczng i psychiczna.

Powszechnie uwaza sig, ze aby zapewni¢ sprawnos¢ dziatania sit zbrojnych
oraz whasciwe wspdtdziatanie ich komponentéw niezbedny jest wysoki po-
ziom wyszkolenia rezerw osobowych. ZaznaczyC przy tym nalezy, ze rezer-
wy osobowe, niezaleznie od ich nazwania (w poszczegolnych panstwach)
obejmujg tych, ktérzy wyszli z wojska oraz tych, ktérzy sg w rezerwie
z wyboru. Stad wiele uwagi poswieca sie zotnierzom rezerwy, w szczegol-
nosci tym, ktorzy posiadajg przydziaty mobilizacyjne. Rodzaje rezerw osobo-

wych wymienia zatgcznik 6.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na rezerwe zorganizowang (Hiszpania,
Dania) i rezerwe alarmowa (Wtoch), w ktorej to pozostajg zotnierze przez

najblizsze 2 -3 lata po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Charakterystyczne w zakresie mozliwosci powotania rezerwy bez podejmo-
wania decyzji o mobilizacji jest to, ze takg mozliwos¢ przewiduje sie tylko
w Niemczech, Wioszech i1 Francji. Stosowng decyzje w tym zakresie

podejmuje minister obrony.

W wiekszosci panstw powotywanie zotnierze rezerwy w czasie mobilizacyj-
nego rozwijania jednostek wojskowych dokonuje sie w trybie natychmiasto-
wego stawiennictwa. Wymaga to wilasciwej organizacji przygotowania

| przeprowadzenia tej czynnosci.

W wiekszosci panstw obowigzuje zasada terytorialnosci (rejonizacji) uzupet-
nien mobilizowanych jednostek W zdecydowanej wiekszosci wymienionych
panstw (w Belgii, Holandii, Francji, Hiszpanii, Danii, Niemczech i Wio-
szech) w czasie mobilizacyjnego rozwijania wojsk nie organizuje sie specjal-
nego dowozu powotywanych zotnierzy rezerwy do jednostek wojskowych.

Rezerwisci do okre$lonej jednostki udajag sie Srodkami komunikacji pub-
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licznej (lub indywidualnie) po otrzymaniu karty lub uzyskaniu informacji

0 mobilizacji swojej jednostki.

Zabezpieczenie systemu mobilizacji utatwia¢ majg systemy mobilizacyjne
omawianych panstw. Zasadniczymi cechami tych systemdw, w zakresie mo-
bilizacji sit zbrojnych zaréwno w czasie pokoju, okresie kryzysu lub tez woj-
ny jest: stata gotowos$¢ do uruchomienia, ich skuteczno$é, szybkosé, elastycz-
noS¢, prostota i adekwatnos$¢ jej rozwiniecia stosownie do skali oraz kierunku

zagrozenia.

W systemie mobilizacji sit zbrojnych uczestniczy gospodarka narodowa
1spoteczenstwo. Istotne jest przy tym racjonalne wykorzystanie sit i Srodkow

przeznaczonych i stuzacych obronnosci panstwa.

We wszystkich omawianych panstwach wystepuja pewne tendencje rozwojo-
we sprzyjajace uruchomieniu i prowadzeniu mobilizacji. Obejmujg one m.in.
sfere podmiotows, przedmiotows i funkcjonalng. W sferze podmiotowej za-
wiera sie sukcesywne obnizanie stanoOw osobowych sit zbrojnych w czasie
pokoju, tworzenie osrodkdw mobilizacyjnych (s2dcolno-mobilizacyjnych),
utrzymywanie w strukturach dowodztw i sztabow czasu pokoju, struktur, czy
tez elementow dowaodztw i sztabow okresu wojny, utrzymywanie powszech-
nego obowigzku obrony.

W sferze przedmiotowej zauwaza sie ilosciowe zmniejszanie uzbrojenia
| sprzetu wojskowego na rzecz jego jakosci, utrzymywanie na okreslonym
(statym) poziomie zapasow zgromadzonych w sitach zbrojnych i gospodarce
narodowej, pobieranie Srodkow transportowych oraz maszyn z gospodarki
narodowej i ich dostosowanie do potrzeb sit zbrojnych.

W sferze funkcjonalnej zauwaza sie uproszczenie systemu powotywania re-
zerw osobowych w kierunku $wiadomego obowigzku (system zachet r6znego

typu), ograniczenie zakresu Cwiczen wojskowych zotnierzy rezerwy przy
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jednoczesnym zwiekszaniu ich intensywnosci i przechodzenia z dyspozy-

cyjnosci technicznej na dyspozycyjnosc taktyczna.

We wszystkich omawianych panstwach w coraz wiekszym stopniu uwzgled-
nia sie problem uruchomienia i prowadzenia mobilizacji sit zbrojnych w kon-
tekScie zagrozen niemiltamych wystepujacych w czasie pokoju. Pozwoli to
na realizacje podstawowych zadan zwigzanych bezposrednio i posrednio

z ochrong ludnosci i jej ratownictwem.

Zaprezentowane tresci w zakresie uruchomienia i prowadzenia mobiliz-
acji w wybranych panstwach i porownanie ich do rozwigzan przyjetych w Pol-
sce wskazuje na potrzebe dokonania pewnych modyfikacji lub gruntownej prze-
budowy, cho¢ rozwigzania sg podobne do rozwigzan omawianych. Skiada sie na
to wiele przyczyn, nie zaleznych jednak, jak sie wydaje, od samych sit zbroj-
nych. Wsrdd tych przyczyn wymieni¢ nalezy miedzy innymi: niski poziom
wyszkolenia zotnierzy rezerwy, niskg Swiadomos¢ udziatu obywateli w swiad-
czeniach na rzecz obrony kraju, niestabilne struktury sit zbrojnych czasu pokoju
I okresu wojny, nieskuteczne regulacje prawne do prowadzenia efektywnej dzia-

falnosci mobilizacyjnej.
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2. DETERMINANTY WPLYWAJACE NA SPRAWNOSC ZARZADZA

NIAl URUCHOMIENIA MOBILIZACJI SIt ZBROJNYCH RP

System mobilizacyjny jest niezwykle ztozonym mechanizmem, ktory po-

winien zapewniC utrzymanie statej gotowosci do powotania i wigczenia zot-

nierzy rezerwy, Srodkdéw transportowych, maszyn i urzadzen oraz Srodkow

logistycznych, do struktur organizacyjnych jednostek wojskowych sit zbrojnych,

tworzonych na czas wojny. Wszystko to bedzie sie odbywato w sytuacjach nara-

stajgcego kryzysu polityczno-wojskowego. Dziatanie w zaistniatych warunkach

moze powodowaC wystgpienie zakidcen powodowanych oddziatywaniem sit

spotecznych (ludzkich) i ekologicznych. Dlatego tez system mobilizacyjny sit

zbrojnych powinien charakteryzowac sie:

doktadnym planowaniem i organizacjg uwzgledniajacg wszelkie mozliwe
uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne (militarne, spoteczne, ekonomicz-

ne i ekologiczne);

statg gotowoscig do zarzadzenia i uruchomienia mobilizacji w dowolnych

warunkach;

duzg elastycznoscig oznaczajacg mozliwos$¢ zastosowania roznych sposobdw

przeprowadzenia mobilizacji;

dobrze zorganizowanym mechanizmem kierowania i wspotdziatania jedno-
stek organizacyjnych (0sob) uczestniczacych w procesie mobilizacyjnego
rozwijania;

wszechstronnym zabezpieczeniem jednostek wojskowych mobilizacyjnie

rozwijanych.

Jak z tego wynika Kkryteria stawiane przed systemem mobilizacyjnym sg

bardzo wysokie i dotyczg trzech zasadniczych sfer dziatania: organizacyjno-
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wykonawczej, jakosciowej i iloSciowej, realizowanych przedsiewzie¢. Sfera

organizacyjno-wykonawcza dotyczy:

utrzymania przez jednostki wojskowe petnej zdolnosci do wykonania zadan

mobilizacyjnych;

realizowania przez jednostki wojskowe w okreslonym stanie gotowosci
bojowej przedsiewzie¢ zwiekszajacych zdolnos¢ do wykonywania zadan

mobilizacyjnych;

podziatu jednostek wojskowych na jednostki mobilizujgce (matki) i jednostki

mobilizowane (dzieci);

okreSlenia zasadniczego miejsca mobilizacji jednostek wojskowych,
w miejscu statej dyslokacji (MSD) z mozliwoscig wykorzystania w tym celu

rejonéw alarmowych (RA);

opracowania i przyjecia do realizacji przydatnych sposobow i wariantow

mobilizacyjnego rozwijania jednostek wojskowych;

utrzymania w petnej przydatnosci i sprawnosci uzytkowej zapasow Srodkow
materiatowych oraz sprzetu bojowego w ilosciach okreslonych naleznoSciami

Czasu wojennego;

okreslenia sposobOow powotania uzupetnienia do jednostek wojskowych
w zaleznosci od stopnia ukompletowania stanem osobowym w czasie pokoju,
w stosunku do stanow etatowych czasu wojny oraz posiadanych sit i Srod-
kow;

wydzielenia pomieszczen i magazynow wielobranzowych na czas mobili-

zacji 1 osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowej;

zorganizowania elementéw bazy mobilizacyjnej zapewniajacych sprawne
mobilizacyjne rozwijanie jednostek wojskowych. Utrzymania przeszkolo-

nych obsad tych elementow w gotowosci do praktycznej realizacji zadan;
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nadania przydziatow mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy na uzupetnienie
jednostek wojskowych oraz objecie ich szkoleniem w ramach cCwiczen

wojskowych;

przyjecia na ewidencje z zasobow gospodarki narodowej niezbednych sitom
zbrojnym srodkow transportowych, maszyn i urzadzen oraz dostosowanie ich

do eksploatacji w wojsku;
organizacji dopetnienia do etatow wojennych jednostek wojskowych;

Zmiany w przeznaczeniu, charakterze i podporzadkowaniu jednostek wojsko-

wych po zakonczeniu ich mobilizacyjnego rozwijania;

przejScia czesci jednostek wojskowych na wyzszy szczebel organizacyjny
I podzielenia okreslonych jednostek wojskowych na kilka samodzielnych

pododdziatow;

tworzenia nowych jednostek wojskowych na bazie wydzielanych zalgzkdw

mobilizacyjnych.
Sfera jakosciowa powinna charakteryzowac sie:

prostym 1 sprawnie dziatajacym systemem alarmowania, powiadamiania

i doreczania dokumentow powotania;

dobrym przygotowaniem rezerw osobowych, posiadajgcych motywacje
prawne do petnienia stuzby wojskowej na czas wojny (integrowanie zotnie-

rzy rezerwy z jednostka wojskowa);

wydzielaniem i utrzymywaniem w sprawnosci technicznej uzbrojenia, sprze-

tu technicznego i wyposazenia zotnierzy;

nalezytym przygotowaniem bazy mobilizacyjnej w sitach zbrojnych i w gos-

podarce narodowej;
Sfera ilosciowa obejmuje:

duza liczbe wigczanych do sit zbrojnych potrzeb ludzkich i materialnych;
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o zasilanie sprzetowo-logistyczne z zasobow rezerw panstwowych;

» zwielokrotnienie liczebnosci sit zbrojnych przez dopetnienie i nowe formo-

wania jednostek wojskowych;
* rozwoj i wzbogacenie bazy mobilizacyjnej sit zbrojnych.

Wymienione sfery dziatalnoSci mobilizacyjnej powinna cechowac spraw-

nos$¢ rozumianajako kategoria prakseologiczna.

2.1. Sprawnos$¢ systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych i jej kryteria

Aktualne znaczenie sprawnosci nalezy rozumiecC jako triade pojec
obejmujacych: efektywnos¢ (skutecznosé), ekonomicznosC i etycznos¢ dziatania

ludzkiego (zatgcznik 7).

Efektywnos$¢ stanowi okreSlony wymiar oceny stopnia zrealizowanego
dziatania ijej osiggana przez doktadne zrealizowanie zadania i postanowionego

celu, przy zachowaniu czynnika niezawodnosci i odpornosci w tym dziataniu.

Ekonomicznos$¢ to splot czynnikow wchodzacych w skiad procesu dzia-
tania wyrazajaca sie w postawie, pewnosci, ostroznosci, cierpliwosci i racjonal-

nosci dziatania doprowadzajacego do okre$lenia proporcji koszt - efekt.

Etyczno$¢ ma sie odzwierciedlaC w wymiarze moralnym pozytywnie

wptywajacym na ludzkie dziatanie.

Zatem spenetrujmy spektrum sprawnosci systemu mobilizacyjnego sit
zbrojnych w przedstawianych wczesniej trzech jego sferach dziatania. W sferze
organizacyjnej, ktéra dotyczy kompleksowego przygotowania do mobilizacji sit
zbrojnych lub poszczegolnych ich elementéw, a takze organow administracji
publicznej ijednostek organizacyjnych gospodarki narodowej. Najistotniejszym
bedzie problem planowania ijego zabezpieczenia. Czyli ujecie tych spraw w ra-

my organizacyjne na poszczegolnych szczeblach dowodzenia sitami zbrojnymi.
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W sferze jakoSciowej systemu mobilizacyjnego - sprawnos¢ mozna okreslic
poziomem realizacji zadan mobilizacyjnych przypisanych kazdej jednostce, czy
instytucji wojskowej. Natomiast sfera ilosciowa bedzie sie sprowadzata do

sprawnego powiekszenia liczebnosci sit zbrojnych na czas wojny.

Jako zasadnicze kryterium operacyjne przyjmuje sie efektywnos¢ (sku-
tecznos€). Wyraza ona zdolnos¢ systemu mobilizacyjnego do dziatania powo-
dujacego osiggniecie celu ostatecznego, jakim jest zwielokrotnienie liczebnosci
sit zbrojnych w wyniku mobilizacyjnego ich rozwiniecia. Efektywnos¢ dziatania
nie moze byC osiggnieta bez pozostatych dwdch kryteridw: ekonomicznosci
| etycznosci. One tez determinujg osiggniecie ostatecznego celu w sprawnym

dziataniu.

Sprawno$¢ systemu mobilizacyjnego determinujg rowniez czynniki oto-
czenia®. Kazdy system funkcjonuje w otoczeniu i znajduje sie pod jego prze-
moznym wptywem. Otoczenie charakteryzuje sie duza ztozonos$cia, zmiennoscia
oraz wysokim stopniem niepewnosci. Celem analizy otoczenia systemu mobili-
zacyjnego jest wykrycie i ocena mozliwosci jego funkcjonowania oraz moga-
cych zaistnie¢ zagrozen. Podstawg funkcjonowania systemu mobilizacyjnego
jest otoczenie, natomiast zasoby ludzkie tworzace wymierny element systemu
muszg dostosowac sie do zmian zachodzacych w otoczeniu. Otoczenie systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych obejmuje sfere otoczenia bezposredniego i pos-

redniego (zatacznik 8).

~J. Penc, Strategia zarzadzania, wyd. Placet - Agencja Wydawnicza, 1995 r. Otoczenie przedsiebiorstwa to
catoksztatt zjawisk, proceséw i instytucji ksztattujacych jego stosunki wymienne, mozliwosci sprzedazy, zakresy
dziatania i perspektywy rozwojowe.
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2.2. Analiza otoczenia oraz stabych i mocnych stron systemu mobiliza-

cyjnego

Kazdy system (jednostka organizacyjna) funkcjonuje w jakims$ otoczeniu,

ktore wywiera na niego przemozny wptyw. Otoczenie charakteryzuje sie bardzo

duzg ztozonoscia, zmiennoscig oraz wysokim stopniem niepewnosci (zatgcznik

9). Celem analizy otoczenia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych jest

wykrycie i ocena mozliwosci jego rozwoju oraz mogacych zaistnieC zagrozen.

Otoczenie wspomnianego systemu skiada sie, umownie rzecz ujmujac,

z dwoch sfer otaczajacych - posredniej i bezposredniej. Otoczenie bezposrednie

(zewnetrzne) obejmuje takie wyznaczniki jak:

1) wyzwania, ktére w decydujacy sposob beda wptywaty na rozwoj

2)

| funkcjonowanie systemu mobilizacyjnego w blizszej i dalszej przysztosci.
Dalszy rozwoj bedzie zalezat od tego, czy sity zbrojne beda funkcjonowaty
w oparciu o powszechny obowigzek obrony panstwa, czy tez bedg one prze-
chodzity na formacje zawodowe, przyjmujac oraz wcielajgc do swojego
sktadu ochotnikéw kontraktowych. Tego typu wyzwanie juz sie pojawito
w panstwach Sojuszu NATO. Czotowe armie NATO przechodzg na formacje
zawodowe, a za nimi podgzajgnp. nowoprzyjete Czechy. To wyzwanie staje
rowniez przed polskimi Sikami Zbrojnymi, a zatem system mobilizacyjny

ulegnie znacznej przebudowie.

Kolejnym wyzwaniem jest tworzenie jednostek wojskowych aereomobilnych
oraz formacji specjalnych, gtownie do udzialu w misjach humanitarnych
I pokojowych, atakze stopniowe przezbrajanie naszych sit zbrojnych

w sprzet Sojuszu NATO.

szanse dla systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych gtéwnie rysujg sie
w mozliwosciach wykorzystania narzedzi informatycznych w postaci udoste-
pnienia organom administracji wojskowej Panstwowego Elektronicznego

Systemu Ewidencji Ludno$Sci (PESEL) oraz tworzonego Centralnego
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Rejestru Pojazdéw i Kierowcow (CEPIK). Systemy te umozliwig selekcjo-
nowanie zasobdéw ludzkich (poborowych i zotnierzy rezerwy) oraz transpor-
towych do wykorzystania na cele obronne, w tym na przydziaty mobiliza-
cyjne dla sit zbrojnych, a takze dla jednostek organizacyjnych innych

resortow przewidzianych do militaryzacji na czas wojny.

Szansg dla systemu mobilizacyjnego bedzie rowniez mozliwos¢ odbywania
stuzby wojskowej przez studentow uczelni cywilnych w okresie przerw mie-
dzysemestralnych w osrodkach szkolenia”. Bedzie to stwarzato mozliwos¢

zgromadzenia podoficerow rezerwy, a po czesci takze oficerow rezerwy.

3) uwarunkowania prawne W obecnej sytuacji funkcjonowania
systemu mobilizacyjnego przejawiajg sie w nieaktualnosci podstawowych
aktéw prawnych. Jednak zadania zwigzane z zabezpieczeniem procesu mobi-
lizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, organy samorzadu terytorialnego reali-
zujg na zasadzie dziatan zleconych tym organom przez organy administracji
rzadowej. Na zlecenie dodatkowych zadan organom samorzadu terytorial-
nego pozwalajg ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddz-
Kim™\,

Organy administracji samorzadowej zadania te realizujg na zasadzie Swiad-
czen osobistych lub rzeczowych wykonywanych przez obywateli w ramach
przedsiewzieC zwigzanych z powotaniem uzupetnien mobilizacyjnych (dore-
czanie dokumentow powotania) oraz ze wsparciem jednostek sitami spoza
wojska do sprawnego przeprowadzenia procesu mobilizacyjnego w jednost-
kach wojskowych (obsada elementow bazy mobilizacyjnej, prace zatadow-

cze i wyladowcze, rozkonserwowanie sprzetu, pobranie rzeczy ruchomych

~Poprawki wprowadzone w sierpniu b.r. do ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, gtdwnie art. 4 doty-
czacy stuzby wojskowej studentow i absolwentow szkot wyzszych.

Ustawa z dnia 8.03.1990 r. (Dz.U. z 1990 r. nr 16) o samorzadzie terytorialnym.

Ustawa z dnia 5.06.1998 r. (Dz.U. z 1998 r.) 0 samorzadzie powiatowym.

Zarzadzenie MSWIA z dnia 5.07.2002 r. (Dz.U. z 1.08.2002 r.) w sprawie trybu doreczenia kart powotania,
rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie do czynnej stuzby wojskowej.
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I nieruchomych do organizowania elementdow bazy mobilizacyjnej,

w szczegolnosci w rejonach alarmowych)

Przyjecie Polski do NATO 12 marca 1999 roku spowodowato potrzebe
dostosowania niektorych rozwigzan do obowigzujagcych w NATO, w tym
przede wszystkim sprowadzenia, stosownego w pracach planistyczno-organi-
zacyjnych, przyjecia kategorii jednostek. Wprowadzenie tych kategorii byto
powodem dokonania dwoch podstawowych zmian w mobilizacyjnych pra-

cach planistycznych:

e zrezygnowano z dotychczasowego podziatu jednostek wedtug stopnia
ukompletowania oraz zwigzanych z tym podziatlem rozwigzan w orga-
nizacji procesu mobilizacyjnego w jednostkach i sposobow powotania

uzupetnienia;

e przyjeto nowe terminy normatywne w zakresie mobilizacji i osiggania

gotowosci do dziatania oraz uzyciajednostek wojskowych.

W systemie mobitizacyjnym jest kitka obszaréw, w ktorych dotychczasowe
regulacje prawne sg powodem komplikacji w przygotowaniu oraz przepro-
wadzeniu procesu mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych. Zasygnalizuje

tylko wybrane problemy istotne ze wzgledu na zabezpieczenie tego procesu.

Pierwszy problem to trudnosci z uruchomieniem przedsiewzie¢ zwigzanych
z zarzadzeniem mobilizacji skrytej. Istotg problemu skrytej realizacji przed-
siewzie¢ mobilizacyjnych sg rozne zapisy zawarte w Konstytucji RP oraz
w Ustawie 0 powszechnym obowigzku obrony. Artykut 136 Konstytucji RP
okresla, ze Prezydent RP zarzadza powszechng lub czeSciowa mobilizacje.
Natomiast nie ma tu zapisu o koniecznosci jej ogtoszenia, czyli podania tego
faktu do publicznej wiadomosci. Zarzadzenie mobilizacji powoduje w kon-

sekwencji powotanie do sit zbrojnych uzupetnien mobilizacyjnych. Nato-

% Rozporzadzenie RM z dnia 5.02.2002 r. w sprawie $wiadczen na rzecz obrony (Dz.U. z dnia 6.03.2002 r. Nr
18, poz. 168).
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miast Ustawa o powszechnym obowigzku obrony w wielu miejscach postu-
guje sie pojeciem ogtoszenia mobilizacji i tu jest ta nieScistosC w interpretacji
zarzadza - ogfasza. Jesli ogtasza to nakazuje upublicznienie tego faktu i po-
woduje to niemozliwo$¢ prowadzenia mobilizacji skrytej - trybie nakazo-
wym. Powyzsza, niewielka wydawatoby sie rdznica, pocigga za sobg duze
konsekwencje, bowiem nie zezwala na doreczenie dokumentéw powotania
zotnierzom rezerwy przez organy administracji publicznej w czasie prowa-
dzenia mobilizacji skrytej - w trybie nakazowym, gdyz artykut 60 ustep 4
posiada zapis zorganizowanie doreczenia kart powotania w razie ogto-
szenia mobitizacji nalezy do wojtow i starostow Mozna to interpretowac, ze
aby uruchomi¢ mobilizacje nalezy ja ogtosi¢, czyli ujawnicC ten fakt. Stad
wynika wniosek, iz we wszystkich dokumentach prawnych powinien by¢
jednakowy zapis ,,zarzadzenie mobilizacji” pozostawiajgc organom wyko-

nawczym decyzje o sposobie jej prowadzenia.

Kolejny problem dotyczy czasu wykorzystania 0séb i przedmiotow przezna-
czonych do realizacji zadan w ramach Swiadczen osobistych i rzeczowych.
Problem ten powstat w momencie wydtuzenia czasu normatywnego prze-
znaczonego na mobilizacyjne rozwiniecie jednostek. Przepisy ustawy o pow-
szechnym obowigzku obrony w zakresie norm czasowych dotyczacych wy-
korzystania Swiadczen stanowig, ze osoby wyznaczone do realizacji Swiad-
czen osobistych mozemy wykorzystywac w czasie pokoju zaledwie przez 12
godzin (art. 201, ust. 1), w stosunku do 0sob obstugujacych i dostarczajgcych
przedmioty Swiadczen rzeczowych do 48 godzin, a w zwigzku z ¢wiczeniami
wojskowymi do 7 dni. Natomiast w czasie mobilizacji i wojny, jednorazowo
przez 7 dni. Te czasy sg dostosowane do okresu, kiedy uzupetnienia mo-
bilizacyjne powotywane byty do jednostek wojskowych w krotkim czasie do

12 godzin.
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W Swietle aktualnych terminéw zakoriczenia mobilizacji jednostek, aby
Swiadczenia te mozna byto swobodnie wykorzystaC do prac, do ktorych
ustawodawca ich przewidywat, normatywy powyzsze powinny byC wydtu-
zone do kilkunastu dni, gdyz pozostawienie ich takimi, jakie sg obecnie,
spowoduje, ze korzystanie z tych Swiadczen bedzie znikome. Zadania pro-
cesu mobilizacyjnego beda musiaty byc realizowane tylko w oparciu o sity
jednostek mobilizujgcych oraz o zotnierzy powotanych w ramach mobiliza-

cyjnych rzutéw alarmowych.

Nastepny problem jest zwigzany z zabezpieczeniem warunkdw do doreczenia
dokumentéw powotania zotnierzom rezerwy powotywanym do sit zbrojnych
w trybie natychmiastowego stawiennictwa poza godzinami pracy urzedow
pocztowych. Artykut 70 ustep 7 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony
stanowi jednoczesnie, ze ,.karty powotania w uzasadnionych przypadkach
moga byC doreczone o kazdej porze doby\ co nalezy rozumiec¢, ze réwniez
poza godzinami pracy urzedow pocztowych, nie wytgczajac dni Swigtecz-

nych.

W rozporzadzeniu ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony
Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r., w sprawie trybu do-
reczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie 0s6b
do czynnej stuzby wojskowej (Dz.U. z dnia 1.08.2002 r.). Rozdziat 4.
Doreczanie kart powotania przez poczte w trybie szczegolnym § 12.1. Poczta
dorecza karty powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych, przeprowadza-
nych w trybie natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby woj-
skowej w razie ogtoszenia mobilizacji i1 w czasie wojny, w przypadkach prze-

kazania ich przez wojskowego komendanta uzupenien.

W nowelizowanej ustawie o powszechnym obowigzku obrony powinny

znalezC sie poprawne uregulowania wspomnianych nieprawidtowosci.
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a takze paragrafy motywujace obywateli do brania udziatu w zabezpieczeniu
obronnosci Polski.

4) uwarunkowania spoteczne oceniane sg obecnie przez wysoki
stopien aprobaty spotecznej dla wojska, stabnie natomiast motywacja do
stuzby wojskowej i znoszenia jej trudow oraz dyspozycyjnosci. Tendencja ta
moze sie nasilac w nadchodzacych latach. Nie jest staty poziom poparcia
spotecznego udziatu polskich zotnierzy w misjach miedzynarodowych. Ne-
gatywnym zjawiskiem w Swietle nowych wymogow obronnosci, w szczegol-
nosci wynikajacych ze ztozonosci techniki wojskowej, jest niski poziom
wyksztatcenia poborowych, i tak w 2001 r. wsrod osob stajacych do poboru
wyksztatcenie Srednie miato - 4,3% , zawodowe - 37%, podstawowe 56,4%
oraz niepetne podstawowe - 1,7%.. Zle przedstawia sie takze stan zdrowia
ludzi stajacych do poboru, bo az 27% posiada r6zne schorzenia, a wsrdd nich
32% stanowig choroby psychiczne 1 15% choroby wzroku. Bardzo niski jest
rowniez stan przeszkolenia osob przenoszonych do rezerwy, gtdwnie 0sob
z wyzszym wyksztatceniem, ktorzy w ogole w ostatnich latach nie odbywaja

przeszkolenia wojskowego.

Ogodlny stan zasobow rezerw wynosi w Polsce 7.192.196 o0séb, co stanowi
ok. 18% ludnosci kraju. Na potrzeby obronne mozna wykorzysta¢ ok. 2 min

900 tys. zotnierzy rezerwy.

Wystepujacy obecnie wysoki poziom przyzwolenia spotecznego w zakresie
realizowanej polityki obronnej, moze ulec zmianie z powodow zetkniecia sie
Zz wymogami i ograniczeniami, jakie naktadajg na nas zobowigzania soju-
sznicze, oznacza to zwiekszenie wydatkow na cele obronne, udziat w reali-
zacji zadan poza krajem oraz trudna sytuacja zatdg przedsiebiorstw przemy-

stu obronnego.

W najblizszych latach w Polsce bedzie miat miejsce wielki w skali europej-

skiej przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. A takze systema-
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tyczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Fakty te pociggng
za sobg koniecznosC ponoszenia zwigkszonych naktaddéw na tworzenie

miejsc pracy oraz na zabezpieczenie materialne spoteczenstwa.

uwarunkowania zewnetrzne gtownie wynikaja z zobowigzan
sojuszniczych NATO, lecz na system mobilizacyjny sit zbrojnych bezposred-
nio nie wptywaja poniewaz panstwa - cztonkowie NATO tworzg i wykorzy-

stujg narodowe systemy mobilizacyjne.

uwarunkowania ekonomiczne bezposrednio rzutujgna obron-
nos$¢ panstwa, w tym na system mobilizacyjny sit zbrojnych. Przejawiajg sie
one w stabym szkoleniu zotnierzy odbywajacych zasadniczg stuzbe wojsko-
wag jako przyszte zasoby rezerw osobowych. Braki w szkoleniu wynikajg
z niedofmansowania tych zamierzen. Dalszg konsekwencjg jest nieorganizo-
wanie Cwiczen mobilizacyjnych z powotaniem zotnierzy rezerwy i pobra-
niem Srodkdw transportowych z gospodarki narodowej. Ograniczenie limi-
tow finansowych na szkolenie zotnierzy rezerwy oraz przeszkalanie absol-
wentow szkot wyzszych spowodowato utrzymanie wyszkolonych rezerw
bedacych na granicy wystarczalnosci mobilizacyjnej. Wreszcie braki w uz-

brojeniu i sprzecie bojowym odpowiadajagcym standardom NATO.

Uwarunkowania ekonomiczne to réwniez zasoby mobilizacyjne, ktore
mozna podzieli¢ na dwie grupy: materialne i niemateialne. Zasoby material-
ne to budynki koszarowe i magazynowe, urzadzenia, materiaty na zapasach
mobilizacyjnych oraz finanse sit zbrojnych, czy poszczegdlnych jednostek

wojskowych.

Zasoby niematerialne to umiejetnosci dowodcow w kierowaniu procesem
mobilizacyjnym. Profesjonalne przygotowanie oséb funkcyjnych organizuja-

cych i uczestniczacych w procesie mobilizacyjnym sit zbrojnych.

zagrozenia oddziatywujgce na system mobiliza-

cyjny mozna ujaC w cztery zasadnicze grupy:
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» Spoteczno-ekonomiczne;
» zukrycia- gtownie terroryzm i dziatania dywersyjne;
» ekologiczne;

* militarne, do ktorych przygotowany byt i nadal bedzie system mobiliza-

cyjny sit zbrojnych.

Trzy pierwsze zagrozenia stanowig pewne nowum dla mobilizacyjnego
rozwijania sit zbrojnych. Bowiem dotychczas reagowaty na powyzsze zagro-
zenia inne sity, gtownie niemitame. Obecnie nastgpito przewartoSciowanie

i sity zbrojne beda uczestniczyty w zmniejszeniu tego typu zagrozen.

8 wizja i misja systemu mobilizacyjnego sit zbroj-
nych”™”?. Racjonalny cykl dziatania w okre$lonym systemie obejmuje: po-

trzeby, wizje, cel, zadania i strukture systemu.

Potrzeby stanowig zasadniczg przyczyne istnienia i funkcjonowania systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych. Do gtéwnych potrzeb tego systemu nalezy
zgromadzenie odpowiedniej liczby zotnierzy rezerwy, Srodkow transporto-
wych i maszyn oraz zapasOw logistycznych w gospodarce narodowej

I w sitach zbrojnych.

Wizja systemu mobilizacyjnego bedzie stanowita jego 0golng koncepcje
polegajaca na:

» okreSleniu celu, zatozen i sprecyzowaniu zasad tego systemu;

» przeanalizowaniu otoczenia blizszego i dalszego;

» spenetrowaniu ,,wnetrza” systemu mobilizacyjnego przez okreslenie:

Wizja - opis wizerunku (systemu, Jednostki, przedsiebiorstwa) w stosunku do odlegtej przysztosci,
przedstawiajacy wynik rozwoju przy zatozeniu mozliwie najlepszych uwarunkowan i zgodnie z nadziejami oraz
oczekiwaniami kierownictwa.

Misja okresla ogdlny kierunek rozwoju systemu, jednostki, przedsiebiorstwa i jest skierowana na dzialania
wewnetrzne, jak i zewnetrzne.
Penc J., Strategia zarzadzania, wyd. Placet - Agencja Wydawnicza, 1999 r.
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liczebnosci zotnierzy rezerwy stanowigcych potrzeby mobilizacyjne

sit zbrojnych,

wigczenia tej liczby zoinierzy rezerwy, Srodkéw transportowych

I maszyn do wojennego sktadu sit zbrojnych,

sktadu organizacyjnego podsystemu uzupetniania sit zbrojnych na

czas wojny,

» okresleniu spodziewanych rezultatow funkcjonowania systemu mobiliza-

cyjnego w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Misja systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych stanowi zespét skoordynowa-
nych i dostosowanych do sytuacji sit zbrojnych oraz ich otoczenia, sposobéw
osiggania celu zasadniczego jakim jest bezkolizyjne rozwiniecie sit zbroj-
nych do ustalonego etatu na czas wojny. Misja powinna zawieraC ogoélne
informacje o przygotowaniu i funkcjonowaniu systemu mobilizacyjnego sit

zbrojnych RP w obszarze:
zdefiniowania dziatania systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych;

- okreSlenia gtdwnego celu dziatania na blizszy i dalszy horyzont czaso-
Wy,
ukierunkowania strategii dziatania mobilizacji sit zbrojnych z wyakcen-

towaniem priorytetow i mozliwosci ich urzeczywistnienia w czasie kry-

Zysu oraz wojny.

Cel systemu mobilizacyjnego mozna i nalezy okresli¢, ten najodleglejszy
(koncowy) polegajacy na mozliwosciach kilkakrotnego powiekszenia sit
zbrojnych w stosunku do etatu pokojowego. Inaczej jest to zamiar dziatania
dowdodztw i sztabow w zakresie iloSciowego ijakosciowego powiekszenia sit
zbrojnych. Wynika on z samej istoty systemu mobilizacyjnego, ktory kreuje
przechodzenie ich ze struktur pokojowych na wojenne, kiedy zaistnieje taka

potrzeba.
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Kolejny element —rozw6j oznacza wprowadzenie do systemu mobilizacyj-
nego nowych elementéw, poprawienie jakosci jego funkcjonowania przez
dokonanie zmian w strukturach organizacyjnych. Rozw¢j jest przede
wszystkim zjawiskiem ilosciowym i jakoSciowym systemu mobilizacyjnego

- wynika to z definicji

Zadania realizowane przez sity zbrojne w ramach systemu mobilizacyjnego

to:
1) dopetnic istniejace jednostki wojskowe do petnych etatéw wojennych;

2) od nowa rozwingC okreslong liczbe jednostek wojskowych na bazie

wydzielonych zalazkéw mobilizacyjnych;

3) zabezpieczy¢ rozwijane jednostki wojskowe pod wzgledem uzupetnienia
w stan osobowy, Ssrodki transportowe, maszyny i potrzeby materiatowe -
to ostatnie zadanie beda realizowaty organy administracji wojskowej,

publicznej ijednostki organizacyjne gospodarki narodowe;j.

Struktura systemu mobilizacyjnego obejmuje: strukture podmiotowa, przed-
miotowa i funkcjonalng —szczegdtowe wyznaczniki tych struktur —str. 103—
105 ksigzki J. Wojnarowskiego pt. Mobilizacja Sit Zbrojnych RP, wyd.
Bellona 2000 r.

Ta krotka charakterystyka wyznacznikow systemu mobilizacyjnego pozwala

dokona¢ analizy i oceny stabych oraz mocnych ogniw tego systemu. Ocenie

bedg podlegaty nastepujace sktadniki (zatgcznik 10):

1) teoria systemu mobilizacyjnego, a w niej:

» przedmiot badan obejmujacy ,,przejscie” sit zbrojnych ze struktur pokojo-

wych na wojenne lub ,,powiekszenie”, a raczej mozliwosci kilkakrotnego

»lIstota systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych polega na ustalonym zakresie zaplanowanych przeksztatcen

w strukturze organizacyjnej i sktadzie bojowym oraz stanie liczebnym sit zbrojnych na okres wojny ... — patrz
J. Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych RP, Bellona 2000 r. str. 92.
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powiekszenia sit zbrojnych na czas wojny. W przedmiocie badan systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych brak jest odpowiednio wypracowanych me-
tod i narzedzi badawczych dotyczacych obliczenia (zaprognozowania)
liczebnosci sit zbrojnych na czas pokoju i wojny. Gtownym ograni-
czeniem sg tu mozliwosci panstwa w utrzymaniu odpowiedniej liczeb-
nosci sit zbrojnych w czasie pokoju, a nastepnie ograniczone mozliwosci
kadrowe, sprzetowe i logistyczne w liczebnym ich zwielokrotnieniu na

czas wojny

stan wiedzy o systemie mobilizacyjnym sit zbrojnych byt i jest determi-
nowany przez organizacje szkolenia mobilizacyjnego, ktore w wyzszych
szkotach oficerskich sprowadzato sie do zapoznania z problemami utrzy-
mania gotowosci mobilizacyjnej w jednostkach wojskowych, a w akade-
miach wojskowych jedynie ASG WP, nastepnie AON posiadata specjalis-
tyczng strukture organizacyjng- Katedre Organizacji i Mobilizacji Wojsk
(od 2001 roku Zaktad Organizacji i Mobilizacji), ktéra w szerokim zakre-
sie, na wszelkich studiach i kursach prowadzita dziatalno$¢ dydaktyczng

w przedmiocie ksztatcenia ,,organizacja i mobilizacja wojsk”.

Wiodacym osrodkiem dydaktycznym byto dziatajace od 1977 roku
Centrum Doskonalenia Kadr w todzi™ ukierunkowane na ksztatcenie
kadry zawodowej i pracownikow wojska zatrudnionych w organach admi-
nistracji wojskowej (WSzW i WKU) oraz o0s6b zajmujacych sie proble-
matyka mobilizacyjng w jednostkach wojskowych. W tych instytucjach
tworzyta sie i rozwijata teoria mobilizacji wspierana przez merytorycz-
nych oficeréw Sztabu Gen. WP.
Doswiadczenia historyczne dowiodty, ze sity zbrojne w Polsce mogty by¢ powiekszone:
— W RP 1:5,3 raza w stosunku do etatu wojennego (czyli z 283 tys. zotlnierzy w czasie pokoju do ponad
miliona zoinierzy na czas wojny;
—  po drugiej wojnie swiatowej zaktadano realne powiekszenie jak 1 : 3,6, Srednio na przestrzeni 44 lat (1951
- 1995).
CDK w todzi rozwigzane zostato w 1989 r. Zadania realizowane przez Centrum zostaty scedowane na ASG

WP w zakresie prowadzenia dwéch kurséw i zaocznego studium oraz na WSO im. S. Czarnieckiego
w Poznaniu, tworzgc tam Zaklad Administracji Wojskowej i Mobilizacji.
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Oceniajac stan wiedzy o systemie mobilizacyjnym nalezy zaznaczyc, iz
srednio 90% oficeréw zakwalifikowanych na studia w ASG WP (AON)
nie posiadato podstawowej wiedzy instrukcyjnej, nie méwigc o wiedzy
dotyczacej teorii systemu mobilizacyjnego. Nalezy sadziC, potwierdzaty to
prowadzone kontrole przez Sztab Gen. WP, ze absolwenci akademii byli
dobrze przygotowani do sterowania procesem mobilizacyjnym w jednos-
tkach wojskowych, a obejmujacy stanowiska szefow sztabow w jednos-
tkach, byli specjalistycznie przeszkalani na krétkoterminowych kursach

organizowanych przez dowddztwa okregow wojskowych.

struktura systemu mobilizacyjnego stanowi jakby trzy ptaszczyzny jego
funkcjonowania obejmujaca dziatalnoS¢ w okresie pokoju, polegajaca na
przygotowaniu catego systemu do funkcjonowania; druga ptaszczyzna to
okres kryzysu, kiedy zatozenia systemu mobilizacyjnego moga by¢ urze-
czywistniane w praktycznych poczynaniach w okreslonym lub petnym
wymiarze, zalezato to bedzie od skali zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
| trzecia ptaszczyzna to funkcjonowanie systemu mobilizacyjnego w cza-
sie konfliktu militarnego, czy tez wojny, polegajace na uzupetnianiu ubyt-

kow wojska spowodowanych dziataniami zbrojnymi;

potencjat naukowy systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych obejmuje:
instytucje, na dzien dzisiejszy pozostaje jedynie Zakiad Organizacji
I Mobilizacji AON oraz Zaktad Administracji Wojskowej i Mobilizacji
w Poznaniu przy Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych™ oraz kadry na-
ukowe i zaplecze. Jesli idzie o kadry naukowe czynnie uczestniczace
w pracach badawczych to sg one zlokalizowane w nastepujacych instytu-

cjach:

- ZOiM Akademii Obrony Narodowej 4 oficerow.

16 Moze by¢ on przeniesiony do Wroctawia po likwidacji WSO w Poznaniu i wchodzi¢ w sktad struktury
organizacyjnej WSOWLad.
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ZAWIM WSO Poznan - 2 oficeréw

Sztab Gen. WP - 5 oficerow
Departamenty MON

Dep. Obronny MZiOS -1

Redakcja MW i BI -1

Razem 15 naukowcow, w tym 2-ch profesorow i 13-tu doktorow tej specjal-

nosci naukowo-badawczej.

Zaplecze naukowo-badawcze stanowia:

ksigzki - prof. J. Babuli i prof. J. Wojnarowskiego
rozprawy habilitacyjne —1
rozprawy doktorskie —23

dzieta zwarte w ramach akademickich tematéw badawczych (MOB-ROZ,
KAPPA, MOB-SOP, GOP, SMOB) -1

dzieta zwarte opracowane przez zespoty oficerow Sztabu Gen. WP - 6

publikacje w Mysli Wojskowej, jawnej i1 tajnej oraz Zeszytach Nauko-
wych ASG WP, AON, WSO w Poznaniu, a takze referaty w periodykach

wiedzy wojskowo-obronnej.

Zaplecze naukowo-badawcze stanowi pokazny dorobek i rozwdj mysli

mobilizacyjnej, szczegodlnie w latach 90-tych i pierwszych latach XXI wieku.

Reasumujac nalezy z uznaniem stwierdzi¢, ze teoria systemu mobilizacyj-

nego jest mocngjego strong, z wyjatkiem doktadniejszego opracowania me-

todyki badan tego, jakze ztozonego systemu, ktdry swoje umocowanie posia-

da w ogniwach administracji publicznej oraz jednostkach organizacyjnych

gospodarki narodowe;j.
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2) planowanie mobilizacyjne w sitach zbrojnych stanowi podstawe do urze-

3)

czywistnienia systemu. Dane wyjsciowe do planowania mobilizacyjnego sg
bardzo trudne do okreSlenia, poniewaz obejmuja one stabilng strukture orga-
nizacyjna, liczebnosSc i wyposazenie sit zbrojnych czasu pokoju. To pierwszy
krok, a drugi krok to zaktadana struktura organizacyjna, liczebnosc i wypo-
sazenie sit zbrojnych na czas wojny, na podstawie tych dwoch danych,
w miare realnych, mozna wypracowac koncepcje mobilizacyjnego rozwijania
sit zbrojnych oraz okresli¢c zadania mobilizacyjne uwzgledniajac kategorie
jednostek wojskowych czasu pokojowego oraz podzielenie ich na odpowied-

nie zestawy mobilizacyjne.

Stabg strong w planowaniu mobilizacyjnym jest niestabilnos¢ struktur orga-
nizacyjnych sit zbrojnych oraz braki w logistycznym zabezpieczeniu procesu
mobilizacyjnego. Mocng strong jest duze doswiadczenie poszczegoélnych

sztabow i dowodztw realizujacych to przedsiewziecie.

zarzadzanie zasobami rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne
i wojenne nalezy rozpoczaé od analizy liczby poborowych odbywajacych
zasadniczg stuzbe i stuzbe kandydacka oraz czas odbywania tej stuzby. Ot6z
na znaczacg liczbe osob stajacych do poboru (ponad 300 tysiecy w kazdym
roku) ok. 70% jest zdolnych do odbywania zasadniczej stuzby wojskowej,
a odbywaja te stuzbe tylko nieliczni 30 —35%, tj. 70 —80 tysiecy. Tu zala-
muje sie konstytucyjny obowiagzek obrony Ojczyzny (art. 85 Konstytucji RP)
oraz art. 4 pkt. 1 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 21
listopada 1967 roku. Przy tak niskim poziomie odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej problematyczne staje sie gromadzenie zasobdw rezerw 0sobo-
wych na potrzeby mobilizacyjne i wojenne. Badania wykazujg iz po dwaoch
- pieciu latach po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej ubywa z zasobow

rezerw wyszkolonych od 10 —15% zotnierzy.
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Kolejne problemy dotyczace zarzadzania zasobami rezerw osobowych to
nadawanie przydziatbw mobilizacyjnych, szkolenie zotnierzy rezerwy oraz
wykorzystanie nadwyzek pomobilizacyjnych. Wszystkie one stanowig stabg
strone systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych. Szkolenie zotnierzy rezerwy
zatamato sie juz pod koniec lat dziewiecdziesigtych, kiedy to ograniczono
organizowanie ¢wiczen mobilizacyjnych i catkowicie zaniedbano przeszko-
lenia absolwentow szkét i uczelni wyzszych w ramach SPR z wyjatkiem
ochotnikow, ktorzy corocznie odbywajg szkolenie w liczbie ok. 200 absol-

wentow.

Potrzeby szkolenia zotnierzy rezerwy bedacych na przydziatach mobiliza-
cyjnych w skali roku wynoszg ok. 12 tysiecy, a limity przyznane np. na rok
2002 wynosza tylko 350 os6b. W praktyce co trzydziesty zotnierz rezerwy
odbedzie przeszkolenie. Jest to sytuacja niekorzystna, ale prawdziwa. Nie
lepiej przedstawia sie problem zwigzany z organizacjg zagospodarowania
nadwyzek pozostajacych po zakonczeniu mobilizacji sit zbrojnych. Ocenia
sig, ze nadwyzka ta moze stanowi¢ ok. 100 tys. zotnierzy rezerwy réznych
specjalnosci wojskowych, dla ktorych brak umundurowania oraz wyposaze-

nia, a takze warunkdéw do zakwaterowania.

4) kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem sil zbrojnych obejmuje kilka
wazkich problemoéw, do ktérych nalezy zaliczyC: organizacje alarmowania
I t3cznosci w sitach zbrojnych, a zwilaszcza w poszczegolnych jednostkach
wojskowych; sposob uruchomienia mobilizacji; organizacje doreczania
dokumentow powotania (tzw. akcje kurierskie); organizacje uzupetnienia
jednostek wojskowych (wcielenia przybytych zotnierzy rezerwy i przyjecie
srodkow transportowych i maszyn oraz urzadzen z gospodarki narodowej) .
Problem kierowania mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych jest mocng
strong systemu, kiedy nie uwzgledniamy mogacych wystgpic zakiocen tego

I Problem stanowiag marki i tonaz $rodkéw transportowych oraz ich dostosowanie do eksploatacji w sitach
zbrojnych.
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procesu. Zakiocenia moga dotyczyC naruszenia systemu #gcznosci, obez-
wiadnienia tub zniszczenia niektérych organow administracji wojskowej lub
publicznej zabezpieczajacych uzupetnianie jednostek wojskowych. Zniszcze-
nie zgromadzonych zapaséw mobilizacyjnych, czy tez uszkodzenie obiektow
komunikacyjnych w terenie, powodujgce opdznienie w dowozie rezerw 0so-
bowych. Nad prawidtowym przebiegiem mobilizacji sit zbrojnych czuwajg
nieetatowe zespoty kierowania tym procesem na poszczegolnych szczeblach

dowodzenia.

zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych sprowadza sie
do trzech zasadniczych przedsiewzie¢. Po pierwsze do planistyczno-organi-
zacyjnego zabezpieczenia mobilizacji przez terenowe organy administracji
wojskowej (WSzW, WKU) i publicznej, gtdwnie szczebla samorzadowego -
gminy i powiatu. Po drugie do logistycznego zabezpieczenia w materiaty
zgromadzone w wojskach i w rezerwach panstwowych. Po trzecie do bojo-
wego zabezpieczenia procesu mobilizacji przez same jednostki realizujgce

zadania mobilizacyjne i czeSciowe przez sity Policji.

W praktyce problem zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbroj-
nych jest dobrze zorganizowany, chociaz pewnym niedomaganiem jest aktu-

alnosc przepisow prawnych dotyczacych wojska i administracji publiczne;j.

uzupetnianie sit zbrojnych w toku prowadzonych dziatan obejmuje pro-
jektowanie podsystemu wojennego uzupetniania wojsk i jest to problem
obecnie aktualny, czyli na etapie teoretycznych przemys$len. Nastepnym
etapem jest organizacja rozwijania elementow tego podsystemu w terenie
oraz przyjmowanie uzupetnien z zasobdéw gospodarki narodowej i ich roz-
dziat do walczacych wojsk. Powyzszy problem na dzi$ nie jest rozwigzany,
a co dopiero mowic¢ o jego wdrozeniu. Stad tez jest to staba strona systemu

mobilizacyjnego sit zbrojnych.
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Zestawienie mocnych i stabych stron systemu mobilizacyjnego pozwala
tatwiej sformutowac cele przysztego dziatania i dokonania identyfikacji popra-
Wy istniejgcego stanu rzeczy. Analizujgc mocne i stabe strony uzyskuje sie czas
niezbedny do przygotowania odpowiednich poczynan organizacyjnych i wyko-
nawczych, majacych na celu wyeliminowanie stabych ogniw w systemie mobi-

lizacyjnym.

Konieczno$¢ sporzadzania okresowej analizy mocnych i stabych stron

wynika stad, ze stale zmieniajg sie warunki prowadzenia mobilizacji i otoczenie

systemu mobilizacyjnego.

Okresowa analiza pozwala przystapi¢ do pracowania planu modernizacji

systemu, uwzgledniajgc w nim priorytety.

2.3, Tworzenie koncepcji systemu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP

Punktem wyjscia do opracowania planéw mobilizacyjnego rozwiniecia sit

zbrojnych (rodzajow sit zbrojnych i wojsk) oraz planow osiggania wyzszych

, , . . .. . . 5 .*18
stanow gotowosci bojowej jednostek wojskowych, powinna byc koncepcj a

funkcjonowania systemu mobilizacyjnego.

Koncepcje tworzy sie przede wszystkim na podstawie obserwacji prak-
tyki, a gtownie tych rozwigzan, ktore sprawdzaja sie w praktyce. Koncepcja sys-
temu mobilizacyjnego sit zbrojnych ma stanowiC centralny element funkcjono-
wania wojsk, taczac w sobie cele, zamierzenia i sposoby realizacji tych zamie-

rzen. Powinna ona byc tworzona o nastepujace przemyslenia:

1) analize aktualnego stanu funkcjonowania systemu mobilizacyjnego i pers-

pektywe jego doskonalenia —wizje. Analize te nalezy prowadziC oceniajac

Koncepcja;
0g6lne ujecie systemu,
obmyslony sposéb dziatania,
jako$¢ myslenia prowadzaca do sprawnego dziatania.
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poszczegolne skiadniki systemu mobilizacyjnego, w tym ich mocne i stabe

strony. Przy uwzglednieniu omawianego juz otoczenia,

2) identyfikacje koncowego celu systemu mobilizacyjnego z mozliwoSciami
jego realizacji (czyli odpowiedniego powiekszenia sit zbrojnych na czas

wojny);

3) tworzenie nowych elementow systemu, ktére w oparciu o posiadany poten-
cjat ludzki, rzeczowy oraz finansowy pozwolg sprawniej osiggnac cel zada-
niowy —>mobilizacyjne rozwijanie sit zbrojnych na czas wojny. Przyktadem

moga byC¢ wypracowane standardy systemu mobitizacyjnego (zatacznik 11);

4) sformutowanie i wdrozenie takiego sposobu (wariantu mobilizacyjnego roz-
wijania wojsk), ktéry pozwoli bezkolizyjnie rozwija¢ poszczegdlne jedno-
stki wojskowe (wojska) zgodnie z potrzebami operacyjnymi w trzech

wyraznie oddzielonych etapach

o pierwszy etap dotyczacy walki z przeciwnikiem w sferze informacyjnej
oraz ostony panstwa przez oddziatywaniem z powietrza. Do wykonania
tego zadania nalezatoby rozwing¢ potowy system dowodzenia, sity roz-
poznawcze i WRE, jednostki ostony granicy oraz sity systemu obrony

powietrznej;

« w drugim etapie nalezy zapewni¢ mozliwos¢ odparcia uderzenia ladowe-
go. Do wykonania tego zadania nalezy rozwing¢ sity reagowania i ewen-

tualnie sity pierwszego rzutu operacyjnego;

e W trzecim etapie rozwing¢ zasadnicze sity w tym wojska drugiego rzutu

oraz jednostki wsparcia i zabezpieczenia;

5) uaktywnienie proceséw zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwijania sit
zbrojnych, w tym uruchomienia systemu lub jego czeSci, zabezpieczenie

logistyczne i1 bojowe;
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6) prowadzenie kontroli funkcjonowania systemu mobilizacyjnego sit zbroj-

nych, polegajacej na pomocy przetozonych przy opracowywaniu nowych
planébw mobilizacyjnych (osiggania wyzszych stanéw gotowosci bojowej,
poréwnywanie zatozen centralnego planu mobilizacyjnego sit zbrojnych

z jego odpowiedzialnymi wykonawcami oraz prowadzenie kontroli wewnet-

rznej zapewniajacej prawidtowa organizacje wykonania zadan mobilizacyj-

nych w wojskach i poszczegélnych jednostkach wojskowych, a takze pro-

wadzenie biezacej analizy zmian w systemie mobilizacyjnym.

Sformutowana koncepcja systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych w oparciu

0 przedstawione problemy (przemyslenia) charakteryzuje sie nastepujacymi

cechami:

otwartoscig polegajaca na zaufaniu jej tworcow w stosunku do wyko-
nawcow i odwrotnie. Chodzi o to, aby korzystajac z doSwiadczen prak-
tycznych funkcjonowania systemu mobilizacyjnego poprawic jego zato-

zenia teoretyczne;

elastycznoscig zastosowanych rozwigzan do reagowania na wszelkie
zaistniate sytuacje kryzysowe panstwa. System mobilizacyjnego rozwi-
niecia wojsk ma zapewniC wielowariantowe reagowanie na rozwoj
sytuacji polityczno-militarnej, na zmieniajgcg sie skale napie¢, falujaca

dynamike kryzysu i narastajgce lub stabngce zagrozenia;

kompleksowos$cig funkcjonowania systemu mobilizacyjnego, poczawszy
od uruchomienia realizacji zadan mobilizacyjnych w jednostkach wojs-
kowych przez ich zabezpieczenie w terenowych organach administracji
wojskowej, do jednostek organizacyjnych administracji i gospodarki

narodowej i z powrotem do jednostek wojskowych, czyli do wyjscia,

Kreatywnoscig, polegajgca na wskazaniu coraz to nowych, tworczych
rozwigzan do poszczegolnych elementéw systemu mobilizacyjnego sit

zbrojnych.
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Skiadniki koncepcji wsparte charakterystycznymi cechami, pozwalajg na
dokonywanie biezacej oceny funkcjonowania systemu mobilizacyjnego sit
zbrojnych i na wypracowanie oraz wnoszenie zmian do poszczegolnych jego
elementow, co w konsekwencji powinno przyczyni¢ sie do pozadanych ocze-

kiwan.

2.4. Whnioski

» Przyporzadkowanie problemdéw mobilizacyjnych trzem sferom dziatalnosci
(organizacyjnej, ilosciowej i jakosciowej) daje mozliwos¢ zobrazowania ich

skali, zaleznosci i mozliwosci wspotdziatania.

» Rozpatrywanie sprawnosci systemu mobilizacyjnego w ujeciu prakseolo-
gicznym (efektywnosci, ekonomicznosci i etycznosci) umozliwia odkrywanie

przyczyn zaleznoSci w systemie.

» Analiza otoczenia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych pozwala ocenic

mozliwosci jego funkcjonowania oraz wykryC pojawiajace sie zagrozenia.

» Pogtebiona analiza sktadnikéw systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych poz-
wala okresli¢ z jednej strony jego Szanse i zagrozenia, a z drugiej strony

mocne i stabe ogniwa w funkcjonujacym systemie.

» Dobrze opracowana koncepcja systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych
stanowi podstawe do opracowania planow mobilizacyjnych wojsk i planéw

osiggniecia wyzszych stanow gotowosci bojowej na szczeblach taktycznych.
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3. WARUNKI | SPOSOBY URUCHOMIENIA ORAZ PROWADZENIA
MOBILIZACH SIt ZBROJNYCH

W celu uruchomienia mobilizacji sit zbrojnych musza zaistnie¢ odpo-
wiednie niekorzystne warunki, ktére naruszajg normalnos¢ funkcjonowania
struktur panstwa. Sg to warunki powodujace kryzys, ktére mogg mie¢ swoje

podtoze w nastepujacych trzech typach zjawisk:

1) pojawienie sie sprzecznosci polityczno-militarnych na tle ideologicznym,
przeobrazen ustrojowych, naruszenia swobod obywatelskich, napie¢ miedzy

panstwami majacych rézne podtoze;

2) zaistnienie sprzecznosci spotecznych na podtozu gospodarczym, etnograficz-
nym, demograficznym, religijnym, psychologicznym, socjologicznym i kul-

turowym;

3) powstanie sprzecznosci biologicznych w postaci zagrozen ekologicznych,
chorob cywilizacyjnych, braku lub niemozliwosci ochrony Srodowiska natu-

ralnego.

Kazde z tych zjawisk moze stanowiC przestanke do pojawienia sie sprze-
cznosci w interesach i moze doprowadzi¢ do zaistnienia sytuacji kryzysowej

0 mniejszym lub wiekszym zasiegu.

Kryzysy posiadajg dwa wymiary, pierwszy dotyczy poznania istoty
lprzyczyn zaistniatej sytuacji, a drugi charakteryzuje gtebokie zmiany, jakie

moga wystgpi¢ w wyniku kryzysu w danej dziedzinie dziatalnosci panstwa.

Wspotczesne kryzysy moga pojawiaC sie gtownie, chociaz nie tylko,
w nastepujacych sferach majacych przemozny wptyw na bezpieczenstwo pan-
stwa: w sferze politycznej, spotecznej, ekonomicznej, ekologicznej i militarnej.
Ten ostatni rodzaj kryzysu interesuje nas z punktu widzenia obronnego, posiada

swoja praprzyczyne w braku woli rozwigzania zaistniatej s)daiacji. Jest to
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sytuacja, w ktorej wystepuja zagrozenia dla priorytetowych wartosci funkcjo-
nowania struktur panstwa, czy zerwania wiezi spotecznych. Kryzysy najczesciej
posiadaja kilka przyczyn z dominacja jednej z nich, ktéra stanowi podioze
zaistniatego kryzysu, a jednoczesnie jest punktem zwrotnym w danej sytuacii,

ona to przewaza ,,szale" najedng badz druga strone.

Bezposrednie zagrozenia kryzysowe moga wynikaC z sytuacji spowodo-
wanych przez ukryta lub jawng groZbe zastosowania przemocy. Celem takiej
grozby moze by¢ dazenie do wymuszenia pozadanych przez zagrazajacego za-
chowan politycznych i ustepstw. Kryzys polityczno-militarny, we wstepnej swo-
jej fazie powoduje sprzecznosci w interesach zwasnionych stron, ktore powodu-
ja konflikty, a te z kolei moga doprowadzi¢ do walki, w tym zbrojnej. Naras-
tanie kryzysu polityczno-militarnego dotyka sfery obronnej panstwa, moze ono
spowodowac¢ uruchomienie przedsiewzie¢ mobilizacyjnych w sitach zbrojnych

I w dziale gospodarczo-obronnym.

3.1. Wptyw sytuacji polityczno-militarnych (kryzysowych) na uruchomie-

nie i prowadzenie mobilizacji wojsk

Polska majgca uregulowane traktatami stosunki ze wszystkimi panstwami
sasiadujacymi nie prowadzi zadnych sporéw terytorialnych w otoczeniu sasiedz-
kim, a zatem promuje tendencje wspotpracy regionalnej, zwtaszcza w ramach
Trojkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej i Rady Morza Battyckiego.
Poprawnie rozwijajgce sie stosunki miedzy panstwami sasiadujgcymi z Polska
nie powinny zakioci¢ wystepujacych niestabilnosci polityczno-ekonomicznych
w Rosji. Innymi zrodtami napie¢ w stosunkach miedzynarodowych moga by¢
roznorodne wasnie etniczne i religijne, spory graniczne, masowe naruszanie

praw cztowieka, kleski naturalne oraz zapasci gospodarczo-cywilizacyjne.
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Ponadto zagrozenia zewnetrzne dla Polski mogg pojawiaC sie w sferze
napie¢ spoteczno-politycznych i gospodarczych. Do najistotniejszych z nich,

ktore moga wptywac na uruchomienie mobilizacji sit zbrojnych nalezy zaliczyc:

o destabilizacje polityki w panstwach na wschod od Polski, prowadzong
przez polityczno-ekonomiczng i propagandows interwencje Rosji w spra-

wy wewnetrzne tych krajow;

» ciagly kryzys spoteczny, polityczny i gospodarczy Rosji oraz brak pers-

pektyw jego opanowania,

e czesciowa utrate Swiatowego przywodztwa Standw Zjednoczonych, gtow-

nie w Europie;

e nierownomierny rozwo0j gospodarczy w panstwach Unii Europejskiej

| powstawanie lokalnych napiec na tle nacjonalistycznym;
» ekspansje islamu na obszarze potudniowo-wschodniej Europy;

e rozmieszczanie na danym obszarze sit zbrojnych w skali wykraczajacej

poza limity dopuszczane umowami miedzynarodowymi;

* bezposrednie naruszenie przestrzeni powietrznej, obszaru morskiego lub

ladowych granic RP.

Jednak jednym z gtéwnych zagrozen dla Polski jest niestabilnos¢ poli-
tyczno-militarna na terenie Rosji i republik postradzieckich. Dazenie Rosji do
odbudowy pozycji mocarstwa przez budowanie potegi militarnej —posiadanie
przekraczajacych limitow CFE-IA w sitach zbrojnych. Dazenie wielu sit poit-
tyczno-wojskowych Rosji do odtworzenia sfery wptywéw w Europie Srodkowo-
Wschodniej i1 ingerowanie w wewnetrzne sprawy krajow bedacych pod wpty-
wem dawnego ZSRR oraz polityczne dyskontowanie niektorych powiazan
gospodarczych, zwlaszcza w zakresie zapotrzebowania Polski w surowce ener-
getyczne jak ropa naftowa i gaz ziemny. Kolejng sferg zagrozen dla Polski jest

niestabilna sytuacja polityczno-gospodarcza zwigzana z autorytarng wiadza
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prezydenta. Fakt ten prowadzi do izolacji miedzynarodowej tego panstwa oraz
do pogiebiania kryzysu gospodarczego i degradacji socjalnej spoteczenstw.
Fakty te sprzyjajg rozwojowi Srodowisk przestepczych i mafijnych, ktore
"przeciekajg” na teren Polski. Bezposrednim zagrozeniem dla Polski moze by¢
integracja polityczno-wojskowa Rosji i Biatorusi oraz roszczenia dotyczace
korytarza do Obwodu Kaliningradzkiego przez Polske.

Zagrozeniem, ktdérego tak bezposrednio nie wida¢, to niepewna sytuacja
polityczno-wojskowa oraz ekonomiczna, a takze brak wewnetrznej stabilizaciji,
warunkujacych powodzenie rosyjskich reform gospodarczych. Fakt ten przenosi

sie rowniez na naszg gospodarke.

Niebezpiecznym zjawiskiem dla naszego Panstwa i Sit Zbrojnych jest
dazenie niektorych sit politycznych Rosji do odtworzenia sfery wplywow
w Europie Srodkowo-Wschodniej i ingerencja w wewnetrzne sprawy naszego
kraju oraz polityczne dyskontowanie niektorych powigzan gospodarczych,
zwiaszcza zaopatrzenie Polski w surowce energetyczne, takie jak ropa naftowa

I gaz ziemny.

Za najbardziej realne zagrozenie uznano trwajace i nowe lokalne konflikty
zbrojne w bezposrednim sasiedztwie Republik Rosji, a takze rozprzestrzenianie
sie broni masowego razenia, technologii ich produkcji i srodkow przenoszenia.
Utrzymywanie w poblizu granic NATO na terenie Rosji silnych zgrupowan
wojsk moze stanowi¢ militarne zagrozenie, nawet w przypadku braku agresyw-
nych zamiarow Rosji. Przyktadem takim jest Okreg Kaliningradzki, gdzie
zgromadzony zostat duzy potencjat wojsk majgcych mozliwosci dokonania
interwencji zbrojnej na caty obszar naszego kraju oraz desantu morskiego na

nasze wybrzeze.
Rozwoj integracji polityczno-wojskowej Rosji i Biatorusi to powazne
| bezposrednie zagrozenie dla naszego panstwa i sit zbrojnych. Im ta integracja

bedzie dalej postepowac, tym narastanie potencjatu wojsk biatoruskich wspar-
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tych przez sity zbrojne Rosji bedzie bezposrednim niebezpieczenstwem dla
Polski i Uktadu NATO.

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa, ktore przybrato niespotyka-
ny w dotychczasowej historii charakter jest nacjonalizm prowadzacy do konflik-
tow na tle narodowosciowym i etnicznym oraz religijnym. Do sytuacji konflik-

towych w dalszym otoczeniu Polski mozemy zaliczy¢:

o zaistniate konflikty w bylej Jugostawii, zwiaszcza na terenie Bosni,

Hercegowiny, atakze Kosowa, miedzy ludnoscig pochodzenia alban-

skiego i serbskiego;

» konflikty w krajach bytego ZSRR do ktorych mozemy zaliczy¢ m.in.
wojne miedzy Armenia i Azerbejdzanem o Gorny Karabach oraz nieroz-

wiagzany konflikt Rosji w Czeczenii, a ostatnio problemy graniczne Gruzji.

Przyczyng zagrozenia dla Polski sg ciggle nieuregulowane spory Rosji
z panstwami nadbattyckimi, majace podtoze w deklaracjach tych panstw przy-
stapienia do NATO.

Grupa zagrozen, ktora nie w sposéb bezposredni wptywa na bezpieczen-
stwo Polski, to wzrastajgce miedzynarodowe zagrozenie zwigzane z proliferen-
cja broni masowego razenia (BMR), tak, ze strony panstw posiadajgcych, jak

I prowadzacych badania nad produkcjatego typu uzbrojenia.

Do panstw poszukujacych dostepu do technologii BMR mozna zaliczyc:
Iran, Syrie, Irak, Libig, Koree Péinocna.

Dla Polski powaznym zagrozeniem jest sktadowanie i zatapianie bojo-
wych srodkéw trujacych (BST) w Morzu Battyckim. Zgodnie z danymi w rejo-
nie wysp Bomholm i Gotlandii zatopione jest od 3 600 do 50 000 ton amunicji

zawierajacej BST.
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Zagrozeniem, ktore nasilito sie w ostatnich pieciu latach to tranzyt przez
terytorium Polski materiatdbw rozszczepialnych, odpaddw radioaktywnych lub

przedmiotoéw skazonych gtownie z terytorium Rosji i Ukrainy.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa Polski i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w ostatnim dziesiecioleciu jest terroryzm miedzy-
narodowy i wigzaca sie z nim zorganizowana przestepczo$¢. Naptyw ludnosci
z bylego ZSRR i krajow postkomunistycznych na terytorium Polski dopuszcza-
jacych sie przestepstw przeciwko obywatelom i urzedom naszego kraju. Niepo-
kojagcym zjawiskiem jest tgczenie sie grup przestepczych z Polski, Rosji,
Ukrainy, Biatorusi i dziatania tych grup wnikajacych w struktury naszego pan-
stwa, gospodarki narodowej. Celem tych dziatan przestepczych jest wymuszanie
postuszenstwa i wspdtpracy w urzedach panstwowych, brutalne zatatwianie
porachunkow, likwidacja ,,konkurencyjnych" grup przestepczych oraz walka
o nowe strefy wplywow, a ponadto eskalacja przemocy wobec firm, instytuciji,

placowek handlowych, zastraszania biznesmendw i ich rodzin.

Zaistniate warunki polityczno-militarne sg zaczynem do powstawania za-
grozen kryzysowych i wojennych. Prowadzone oceny wskazujg ze zagrozenia
kryzysowe moga wystgpi¢ w otoczeniu panstw NATO, jak i lokalnie w poszcze-
golnych krajach i one dajg mozliwo$¢ do wykorzystania stosunkowo nielicznych

sit i Srodkéw do ich zazegnania.

Zagrozenia wojenne stanowigce grozbe agresji zbrojnej na ktores z pan-
stw NATO jest mozliwe, gtownie idzie tu o panstwa najbardziej narazone na te-
go typu zagrozenia znajdujace sie w czesci potudniowo-wschodniej obszaru
NATO. Najniebezpieczniejszg sytuacje stanowig konflikty, w ktorych uczestni-
czace strony nie majg woli lub nie moga dojs¢ do porozumienia. Wéwczas ko-
niecznym staje sie uruchomienie mobilizacji i demonstrowanie sity w celu od-
straszenia przeciwnika, a panstwa koalicji beda przygotowywaty operacje woj-

skowg o0 charakterze ekspedycyjnym, majacg na celu wymuszenie pokoju.
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Oznacza to zorganizowanie i wystanie w rejon konfliktu odpowiednio zorga-
nizowanego zgrupowania wojskowego z zadaniem rozbrojenia zwasnionych
stron. Natomiast konflikt o wiekszej skali wymagat bedzie rozwiniecia na da-
nym kierunku czesci koalicyjnych sit zbrojnych i utworzenia odpowiednich
zgrupowan ostonowych, jak i wzmocnienia sit ochrony granic, policji, stuzb

socjalnych i ratowniczych oraz obrony cywilnej.

W pierwszej fazie wojny chodzitoby o zatrzymanie przeciwnika i takie go

ostabienie, aby mozna byto przejac inicjatywe strategiczna.

Realizowane rownoczesnie z operacjg obronng rozwijanie mobilizacyjne
| strategiczne sit gtownych powinno umozliwi¢ uzyskanie przewagi potrzebnej

do rozbicia przeciwnika i osiggniecia celu wojny.

Specyfika dziatan wojennych na obszarze RP wyrazataby sie zaangazo-
waniem catego potencjatu narodowego w wojne. Musiataby by¢ uruchomiona
powszechna mobilizacja sit zbrojnych oraz mobilizacja gospodarki w petnym
wymiarze, a takze przygotowanie przedsiewzie¢ w ramach ,,Panstwa - gospo-

darza” do przyjecia i interwencji zbrojnej wojsk Sojuszu NATO.

Wydaje sie, ze udziat panstw - czionkow Sojuszu sprowadzatby sie
przede wszystkim do wydzielenia i udziatu wojsk operacyjnych w ramach zgru-
powania koalicyjnego, ponadto do réznego rodzaju i zakresu wsparcia pozamili-

tarnego tych zgrupowan oraz do ostony strategicznej wasnych terytoriow.

Istota dziatan sit narodowych napadnietego panstwa, co nalezy podkreslic,
polegata bedzie na petnej synchronizacji z wkraczajagcymi z pomoca zbrojng
sitami Sojuszu NATO. Dlatego tez juz na etapie mobilizacyjnego i strategicz-
nego rozwijania sit zbrojnych musi by¢ uwzgledniany komponent udziatu sit
koalicyjnych. Dziatania sit koalicyjnych bedg sie charakteryzowaty duza mane-
wrowoscig w wymiarze powietrznym, lagdowym i morskim. Niesie to za sobg
rozwigzanie problemow dotyczacych precyzyjnego rozpoznania obiektéw prze-

ciwnika, uzgodnienia z sitami pozamilitarnymi ich roli i zadan oraz dobrze



83

dostosowanego obiegu informacji. Waznym bedzie wczesniejsze uruchomienie
| przeprowadzenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk obrony terytorialnej oraz
sit uktadu pozamilitarnego, ktére w gtéwnej mierze beda "tgcznikiem" miedzy
dziataniami sit koalicyjnych i wiasnych wojsk operacyjnych. Taki scenariusz
dziatan zbrojnych podpowiada, kiedy i w jaki sposéb nalezatoby uruchamiac
mobilizacyjne rozwijanie sit zbrojnych (ich poszczegolnych komponentow) oraz
sit uktadu pozamilitarnego, a takze zwalniaC zamierzenia zawarte w programie
mobilizacji gospodarki.

W tym miejscu nalezy rozwazyc, jakie sity i kiedy nalezy mobilizacyjnie
rozwijaC, przyjmujac mogace zaistnie¢, nastepujgce scenariusze Kkryzysowe

| wojenne.

1. Kryzys spoteczno-polityczny w RP moze objawiC sie w wyniku nieporo-
zumien roznych ugrupowan politycznych, nie zawsze dbajgcych o interesy
panstwa i spoteczenstwa. Najistotniejsze dziatania beda polegaty na szyb-
kim zazegnaniu kryzysu i niedopuszczenie do zbrojnej agresji z zewnatrz

przez utrzymywanie zdolnosci obronnej panstwa.

Sity zbrojne, byC moze ich czesc, bedzie selektywnie mobilizacyjnie rozwi-
jana do wsparcia dziatan porzadkowych i ratowniczych, do wzmocnienia
ochrony oraz obrony granic, waznych obiektow administracyjnych i gospo-
darczych. Moze pojawiC sie oddziatywanie dywersyjne i terrorystyczne,
takze nalezy sie liczyC z dziataniami zgrupowan usitujgcych naruszyc stabil-

nosS¢ na granicy panstwowej —hielegalne jej przekraczanie.

Dla sit zbrojnych mogacych bra¢ udziat w wykonywaniu zadan zwigzanych
z zaistniatym kryzysem spoteczno-politycznym, mobilizacyjne rozwijanie
bedzie polegato na etapowym w czasie dopetnianiu stanéw osobowych
I Srodkow transportowych do rozwinietych w znacznym stopniu jednostek
wojskowych funkcjonujacych w czasie pokoju. Sity wchodzgce w skiad jed-

nostek obrony terytorialnej musza zostaC mobilizacyjnie rozwiniete w ogra-
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niczonych normach czasowych, aby mogty realizowac¢ zadania ratowniczo-

ochronne granicy panstwowej i waznych obiektow na obszarze objetym
kryzysem spoteczno-politycznym.

Lokalny konflikt zbrojny, najbardziej prawdopodobny na rubiezach wschod-
nich, oznaczatby prowadzenie operacji o charakterze ostonowo-obronnym
wzdtuz jednej z granic, z jednoczesng obrong pozostatych granic oraz ob-
szarow (obiektéw) mogacych stanowic ataki przeciwnika. W powyzszej zto-
zonej sytuacji w pierwszej kolejnosci nalezatoby rozwing¢ czesc elementow
dowodzenia, rozpoznania i walki radioelektronicznej oraz sity reagowania
poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych. W wypadku braku mozliwosci za-
trzymania agresora nalezy niezwtocznie uruchomi¢ mobilizacyjne rozwija-
nie pierwszego rzutu operacyjnego sit gtownych, a szczegolnie tych, ktore
posiadajg krotkie terminy zakonczenia mobilizacji. Po podjeciu walki przez
rozwiniete sity powinna by¢ podjeta interwencja sit NATO i wowczas
operacja obronna bedzie prowadzona wedtug planéw koalicyjnych. Moze
nastgpiC mobilizacyjne rozwijanie w trybie alarmowym pozostatych Sit
Zbrojnych RP.

Wojna na duzg skale na terytorium RP moze oznacza¢ sukcesywne lub
natychmiastowe zarzadzenie mobilizacji sit zbrojnych, jesli sukcesywnie, bo
tak bedzie sie rozwijato zagrozenie wojenne, to wprowadzony zostanie stan
podwyzszonej gotowosci bojowej w catych sitach zbrojnych i rozwiniete
zostang jednostki tworzace sity dowodzenia, specjalne i reagowania. Nato-
miast gwattowny rozwo0j zagrozenia wojennego spowoduje uruchomienie
mobilizacji powszechnej w panstwie, a w sitach zbrojnych wprowadzenie
stanu petnej gotowosci bojowej. Oznaczac¢ to bedzie przystgpienie do mobi-
lizacyjnego rozwijania catosci sit zbrojnych 1 wspolnie z sitami Sojuszu pro-

wadzenie operacji obronnej oraz wymuszenia pokojul.
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Te trzy przyjete scenariusze pozwalajag okresli¢ tryb, sposoby i warianty
uruchomienia oraz prowadzenia mobilizacji sit zbrojnych, ktore beda przed-

miotem analizy w kolejnym punkcie tego rozdziatu.

3.2. Przebieg mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych w rdznych
sytuacjach zagrozenia (kryzys spoteczno-polityczny, konflikt lokalny,

wojna na duzg skale i zagrozenie ekologiczne)

Dostosowujac rozwigzania z zakresu realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyj-
nych i podnoszenia gotowosci alarmowej, czy bojowej sit zbrojnych do zasyg-
nalizowanych w poprzednim podrozdziale scenariuszy zagrozen, nalezy prze-
analizowac realizacje i koordynacje szeregu zadan dotyczacych udziatu sit
zbrojnych lub ich czesci w tych zamierzeniach. Szereg zamierzen organizacyj-
no-wykonawczych bedzie realizowana w poszczegélnych rodzajach sit zbroj-
nych i przez systemy bojowe”. Moze zaistnie¢ koniecznoSC¢ dokonania zmian
w terminach realizacji przedsiewziecC oraz dotyczacych nowych zestawdw zadan
I problemow organizacyjnych, co umozliwi podejmowanie stosownego do zaist-

niatej sytuacji przeciwdziatania.
Do zasadniczych przedsiewzie¢ w tym wzgledzie nalezatoby zaliczyc:

o kompleksows dziatalnosC rodzajow sit zbrojnych w zakresie rozpoznawania
zrodet powstawania i kierunkow rozwoju sytuacji kryzysowych oraz monito-

rowanie i oceng zagrozen;

organizacje biezacego informowania kierowniczych organow resortu o sytua-

cji zagrozen kryzysowych;

Przez systemy bojowe Autor rozumie:
— rozpoznanie i WRE;
dowodzenie;
tgcznos¢ i informatyke;
gotowos¢ bojowa;
— operacje lgdowe, powietrzne i morskie;
— logistyke.
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zapewnienie stosownego do rodzaju oraz skali i charakteru kryzysu stopnia

zaangazowania sit zbrojnych oraz koordynowanie ich dziatalnoSci w reago-
waniu na zaistniatg sytuacje;

przetwarzanie i ocene informacji przez przekazywanie jej wszystkim orga-
nom i ogniwom sit zbrojnych;

analize i opiniowanie wariantéw uzycia sit i sSrodkow wojskowych oraz ich

przystosowanie do realizacji zadan;

» przekazywanie zadan wykonawcom, nadzorowanie ich realizacji oraz ko-

ordynacje dziatan wydzielonych sit;

e zgromadzenie wymaganego poziomu zapasow srodkéw materiatowych (bo-
jowych) oraz wygenerowanie przedsiewzie¢ organizacyjnych, ktorych reali-

zacja pozwoli na sprawne zaopatrywanie wojsk;

zapewnienie efektywnego wspotdziatania z cywilng sferg funkcjonowania

panstwa, w zakresie wymaganym zaistniatg sytuacja.

Dochodzac do przebiegu mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych i pod-
wyzszania gotowosci (alarmowej i bojowej) nalezy przyjrzeC sie blizej charak-

terystyce tworzonych sit zbrojnych na przyszte lata.

Otoz Sty Zbrojne RP pierwsze] dekady XXI wieku to wojska operacyjne
0 zréznicowanym stopniu utrzymywania na co dzien gotowosci bojowej i dopet-
niajace ich jednostki obrony terytorialnej, zachowujace w czasie pokoju goto-
wos¢ mobilizacyjna. Blizsza charakterystyka tych sit mogacych realizowac zato-

zone scenariusze dziatan, prawdopodobnie powinna by¢ nastepujaca.

A Sity 0 zroznicowanej gotowosci, ktore beda reprezentowane przez dwa kom-

ponenty jednostek wojskowych, takie jak:

» sity 0 wysokiej gotowosci zdolne w krotkim czasie podja¢ dziatania do

wykonania postawionych im zadan, beda to jednostki rozwiniete w okre-
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sie pokoju i zdolne do przerzutu w okreslony rejon dziatania po dopet-
nieniu ich ukompletowania wojennego;

» sity 0 nizszej gotowosci, ktore beda posiadaty nizsze ukompletowanie
w stanach osobowych i Srodkach transportowych. Jednostki wojskowe
wchodzace do tej kategorii sit muszag by¢ mobilizacyjnie rozwijane
w okreSlonych przedziatach czasowych, a gotowo$SC do dziatan moga
osiggnaC w zaleznosci od rozwoju sytuacji kryzysowej, nawet do kilku-
nastu miesiecy. Niektore (czesS¢) jednostek z tej grupy powinna posiadac
zdolnosci do przerzutu w okreslone rejony dziatania w celu rotacji za-
angazowanych sit o wysokiej gotowosci. W skiadzie tym powinny znaj-
dowac sie zasadnicze cztony wojsk operacyjnych, ktore powinny zapew-
ni¢ wzmocnienie wojsk zaangazowanych w operacjach reagowania kry-

Zysowego.

> Sity o wydtuzonym terminie gotowosci wymagajg dtuzszego czasu na ich
zorganizowanie i uzyskanie gotowosci do dziatan. Beda to jednostki mobili-
zowane w trzech nastepujacych etapach. W pierwszym etapie rozwinieta
zostanie baza mobilizacyjna i stworzone warunki do rozwijania tych jedno-
stek. W drugim etapie - rzutami wcielone zostanie uzupetnienie (stan oso-
bowy, Srodki transportowe, maszyny) potrzebne do ukompletowania etatéw
wojennych. W trzecim etapie nastgpi osigganie gotowosci do dziatan przez
pobranie srodkéw niezbednych do prowadzenia szkolenia oraz zabezpiecze-
nia biezacej dziatalnosci jednostki wojskowej, biorgc pod uwage zwielo-
krotnione stany osobowe. W ostatniej kolejnosci nalezy pobra¢ maszyny
I urzadzenia z gospodarki narodowej wynikajace z potrzeb etatowych jedno-

stki na czas wojny.
W trakcie planowania nalezy mieC na uwadze koszty zwigzane w eksplo-
atacjg sprzetu pobieranego z gospodarki narodowej, a takze mozliwos¢ jego

przechowywania i ochrony.
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Przy wydtuzonych czasach mobilizacji, jednostki powinny planowaé roz-
winiecie elementéw bazy mobilizacyjnej w oparciu o wihasne obiekty i obsadzac
je stanem osobowym jednostki wojskowe;. Swiadczenia osobiste i dorazne
Swiadczenia rzeczowe powinny stanowi¢ jedynie element wzmacniajacy system
lub awaryjny wariant mobilizacyjnego rozwiniecia. Dtugie czasy mobilizacji
oprécz korzysci niosg pewne zagrozenia i nalezy pamietac, ze po zarzadzeniu
mobilizacji lub wybuchu wojny czas wykonywania Swiadczen osobistych nie
moze przekraczac jednorazowo siedmiu dni oraz, ze osoby doprowadzajgce po-

jazdy do jednostki moga by¢ wykorzystane w jednostce wojskowej do 48 go-

dzin.

Elementy bazy mobilizacyjnej nalezy rozwijac z takim wyliczeniem, aby
osiggnety one petng zdolno$¢ do dziatania w dniu, w ktorym jest planowane
przyjmowanie pierwszego rzutu sprzetu z gospodarki narodowej. Elementy te
powinny byC w petni rozwiniete do przyjmowania $rodkow transportowych
przez caty czas przewidziany na dostarczenie Srodkow transportowych wynika-
jacy z terminow wpisanych w wydanych decyzjach administracyjnych o przez-
naczeniu danego Srodka do okreslonej jednostki. Jednakze powinny funkcjono-
wacC w petnej gotowosci i skiadzie jedynie w momentach, w ktérych przewi-
dziane jest przyjmowanie Srodkéw z gospodarki narodowej. Natomiast w pozo-

statym czasie powinny byc petnione jedynie dyzury.

Dowodcy jednostek odpowiedzialni za mobilizacyjne rozwiniecie jednos-
tek wchodzacych w skiad sit o niskiej gotowosci muszg mie¢ opracowang, zgod-
nie z wymogami instrukcji mobilizacyjnej, dokumentacje ktora umozliwi i utat-

wi Kierowanie procesem przygotowania i przeprowadzenia mobilizaciji.

Z uwagi na bardzo dtugi termin osiggniecia gotowosci do dziatan w pier-
wszym etapie. dowoddcy powinni zaplanowaé czas na aktualizacje dokumentow
zwigzanych z zapotrzebowaniem $rodkéw transportowych z gospodarki naro-

dowej. Zapotrzebowania na uzupetnienie jednostki wojskowej pojazdami i ma-
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szynami muszg byC opracowane juz w czasie pokoju, natomiast w momencie
otrzymania sygnatu musza byc jedynie uaktualnione i nastepnie przestane do
wiasciwej terytorialnie WKU. RAwniez w tym etapie powinny by¢ skompleto-
wane i przeszkolone obsady elementéw bazy mobilizacyjne;j.

W drugim etapie nalezy rozwing¢ elementy bazy mobilizacyjnej i osiag-
na¢ gotowosC¢ do przyjmowania Srodkow transportowych z gospodarki narodo-
wej z takim wyliczeniem, aby przybywajgce pierwsze pojazdy nie czekaty na
przyjecie. Przy wydtuzonych czasach mobilizacji, jednostki powinny planowac
rozwiniecie elementow bazy mobilizacyjnej w oparciu o0 wihasne obiekty
(WMSD) i obsadza¢ je stanem osobowym jednostki. Swiadczenia osobiste i do-
razne Swiadczenia rzeczowe moga by¢ wykorzystane zarowno w okresie rozwi-
niecia elementow bazy, jak tez pdzniej przy przyjmowaniu Srodkow transpor-
towych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze czas wykonywania Swiadczen o0so-
bistych nie moze przekracza¢ jednorazowo siedmiu dni (w czasie mobilizacji

I wojny).

W trzecim etapie nalezy zaplanowac przyjmowanie Srodkow transporto-
wych i maszyn z gospodarki narodowej w kilku rzutach w zaleznosci od uwa-
runkowan. Na zasadach takich samych jakie przewidziano dla jednostek wcho-

dzacych w skiad Sit o zréznicowanej gotowosci.

W czwartym etapie nalezy pobieraC pozostate Srodki transportowe i ma-
szyny wynikajace z uzupetnieniajednostki do etatu czasu wojennego. Prowadzi¢
szkolenie doskonalace dla kierowcow oraz mechanikéw i zakonczy¢ dostosowy-
wanie pojazddéw pobieranych z gospodarki narodowej do potrzeb ich eksploata-

cji w wojsku.

Przy planowaniu pobierania pojazdéw samochodowych z gospodarki na-
rodowej nalezy mie¢ zawsze na uwadze, ze w pierwszej kolejnosci trzeba zapla-

nowac powotanie kierowcow i operatorow tego sprzetu.
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Przy przekazywaniu srodkow transportowych nalezy maksymalnie wyko-
rzystywac osoby doprowadzajace sprzet do jednostki. W szczegolnosci w odnie-
sieniu do sprzetu nietypowego, ktorego obstuga jest skomplikowana. Maksy-
malny czas na wykorzystanie oséb doprowadzajacych wynosi do 48 godzin.

W zaleznosci od stopnia narastania kryzysu mozna obechie i pewnie

w najblizej przysztosci tez przyjmowac dwa rodzaje mobilizacji sit zbrojnych:

> mobilizacje czeSciowa polegajgca na rozwijaniu wybranych, najbardziej po-
trzebnych jednostek wojskowych do przeciwstawienia sie zaistnialemu za-
grozeniu bezpieczenstwa panstwa. Proces mobilizacyjnego rozwijania wyty-
powanych jednostek wojskowych bedzie nastepowat po przekazaniu decyzji
Sztabu Generalnego do wykonawcow. Liczba jednostek podlegajgcych mo-
bilizacyjnemu rozwinieciu bedzie sukcesywnie wzrastata w zaleznosci od
rozwoju zagrozenia. Mobilizacja czeSciowa przeprowadzona przed wybu-
chem konfliktu zbrojnego (wojny) polegaC bedzie na selektywnym, czes$-
ciowo skrytym rozwijaniu wojsk lub tylko pojedynczych jednostek wojsko-
wych. Ma to doprowadzi¢ do stopniowego narastania sit tworzacych okres-
lone systemy, a gtownie dowodzenia, rozpoznania i walki radioelektronicz-
nej, obrony powietrznej, czy zabezpieczenia logistycznego. Nie mozna wy-
kluczyc, iz czesciowe mobilizacyjne rozwijanie sit zbrojnych moze przeisto-
czyC sie w mobilizacje powszechna, wowczas kiedy sytuacja kryzysowa be-
dzie trudna do opanowania, a konflikt zbrojny (wojna) stang sie nieuniknio-

ne.

> drugi rodzaj to mobilizacja powszechna, ktéra oznacza jednoczesne rozwi-
janie catosci sit zbrojnych w wypadku nieoczekiwanego wybuchu wojny.
Mobilizacja powszechna moze byC zarzadzona w sposéb jawny za pomoca
przygotowanych obwieszczen o mobilizacji i o powotaniu do czynnej stuzby

wojskowej.
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fVZOR
NIE ZRYWAC !
NIE ZAKLEJAC !

OBWIESZCZEN IE O MOBILIZACIJI

PREZYDENT RZEC IPOLITEJ POLSKIEJ
na podstawie art. 136 Konjitytuc|i Rzeczypospolitej Polskiej
ZA I+
MOBILIZACJE POWSZECHNA
w WYKONANIU PO :EG0 ZARZADZAM:

Dni mobilizacji.
Pierwszym dniem mobiHizacji Je ST e
Nastepne dni liczg sie! kolejno jako drugi, trzeci, czwarty i kolejny dzien
mobilizacji. i

Powotanie do czynnej stuzby wojskowej.

W,zy wii m
Zotnierzy rezerwy, ktdrzy posiadajg karty mobiliZicyjne z czerwonym paskiem, do zgtoszenia sie
w miejscach okreslonych w tych kartach, ikalezy wybra¢ takie drogi i srodki komunikacji, ktére
zapewnig przybycie do tych miejsc w termi”~e ofai™slonym w karcie mobilizacyjnej.
Wszystkich zoinierzy przebywajgcych cza”~wo p)za jednostkami wojskowymi do natychmiasto-
wego powrotu do miejsc petnienia stuzby. |
Wszystkich zotnierzy rezerwy posiadajacych mobilizacyjne z zielonym paskiem, o przygo-
towanie sie do stawienia w terminach i miekscach okre$lonych w dodatkowo doreczanych kartach
powotania lub w dodatkowych obwieszczeniach (1 omunikatach). Natomiast tych zotnierzy, ktérzy
zmienili miejsce pobytu w czasie mobilizacji i wegny - do zgtoszenia sie we wiasciwej ze wzgledu
na nowe miejsce pobytu wojskowej koniendzid uzupetnien lub zawiadomienia o tym fakcie
wiasciwego wojta, burmistrza (prezydenta ilasta) w ciggu 48 godzin od momentu przybycia.
Osoby, ktéorym wydano ostateczne decyzje lo przebaczeniu ich do wykonania $wiadczeh na rzecz
obrony - do wykonania $wiadczenia w czas b i Slifijscu okreslonym w decyzji.

PODAJE SIE DO WIADOMOSCI WSZYSTKIM OSOBOM PODLEGAJACYM
POWSZECHNEMU OBOWIAZKOWI OBRO]

Kto w czasie mobilizacji lub wojny, bedagc LwcAlhy do czynnej stuzby wojskowej, nie zgtasza sie
do tej stuzby w okreslonym terminie i mi~scu, «Ddlega karze pozbawienia wolnosci na czas me
krotszy od lat dwoch - art. 240 ustawy z tiia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z|2002 i Nr 21, poz. 205, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz.
732 i Nr 113, poz. 984 i985), zwanej dalej pustawy. L u-u
Kto w czasie mobilizacji lub wojny w celu trwatego uchylania sie od obowigzku stuzby
wojskowej bedac powotany do czynnej stuzW wojskowej, nie zgtasza sie do tej stuzby
w okre$lonym terminie i miejscu podlega IU ze pozbawienia wolnosci na czas me krotszy od lat
pieciu - art.. 241 ust. 1 pkt. 9 ustawy. J . u- +
Kto w czasie mobilizacji lub wojny uchyla, sie od wykonania obowigzku $wiadczenia osobistego
lub rzeczowego, nie zawiadamia wtasciwej organu o rozporzadzeniu nieruchomoscia lub rzecza
ruchoma przeznaczong na cele $Swiadczenh ijBBCzowych oraz utrudnia lub uniemozliwia wykonanie
Swiadczenia osobistego lub rzeczowego, podlega prze pozbawienia wolnoéci do lat trzech - art.

242 ustawy.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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WZOR

WOJISKOWY KOMENDANT UZUPELNIEN

NIE ZRYWAC !
NIE ZAKLEJAC !

OBWIE SZCZENIE
WOJSKOWEGO KO]J'[IENDANTA UZUPELNIEN

0 wezwaniu w sprawie paiwsaec hnego obowiazku obrony

Na podstawie art. 52 ust. 1 i art. 109 fist. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowiazku obrony Rzecz>pOSpO itej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz.
205, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 732 i Nr 113, po L 984 i 985) zwanej dalej "ustawa™:

1. Wzywam do stawienia si¢ osoby:

2. Osoby wezwane sg Obowiazzane stawié ||e wd NIU .o, 20........ r. do gOdZ

wraz z ksigzeczkgwojskowa lub dowodeot osobistym

PODAJE SIE DO WIADOMOSCI wszyBTKIM OSOBOM PODLEGAJACYM
POWSZECHNEMU OBOWIAZKOWI (IBRONY

Kto w czasie mobilizacji lub wojily w celu trwatego uchylania sie od obowigzku
stuzby wojskowej nie zgtasza sie do tej sh"by w okreSlonym terminie i miejscu na wezwanie

wiasciwych organdéw w sprawach dotyczacych powszechnego obowigzku obrony, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy oil lat pieciu - art. 241 ust. 1 pkt. 3 ustawy.

(stopien wojskowy, nazwisko i imig)
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WzOR

WOJSKOWY KOMENDANT UZUPELNIEN

NIE ZRYWAC !
NIE ZAKLEJAC !

OBWIESZCZENIE
WOJISKOWEGO KOINENDANTA UZUPELNIEN
0 powotaniu do czfnnej stuzby wojskowej

Na podstawie art. 60 ust. 112 w zwigzku z art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony pospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21,
poz. 205, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 732 i Nr 113, poz. 984 i 985), zwanej dalej "ustawg",
powotuje do czynnej stuzby wojskowej:

ZOLENIEIN HkzZERWY
posiadajgcych karty mobilizacyjjne z fizerwonym/zielonym* paskiem:

1) wszystkich,
2) posiadajacych specjalnos¢ wojskowa

3) urodzonych w latach

4) zamieszkatych ek

(powiat, gmina, miejsco”$¢, ¢4 elnica, osiedle lub ulica)
Wyzej wymienionym zotnierzom rezerwy nakazuje si¢ natychmiastowe stawienie sig
do czynnej stuzby wojskowej nie p6zniej NiZ 0C dNia ...
godz.

(adres i rfflejsce «<awienia)

1 Kto w czasie mobilizacji lub wojny, b W pfwotany do czynnej stuzby wojskowej, nie
zgtasza sie do tej stuzby w okrestonyik teidinie i miejscu, podtega karze pozbawienia
wotnosci na czas nie krotszy od dwaéch lat - art. 240 ustawy.

2. Kto w czasie mobilizacji lub wojny w jpelu trwatego uchytania sie od obowigzku stuzby
wojskowej, bedac powotany do czynne) » y wojskowej, nie zgtasza sie do tej stuzby
w okreslonym terminie i miejscu, podlejkar”™e pozbawienia wolnosci na czas me krotszy
od lat pieciu - art. 241 ust. 1 pkt. 9 usta>

(stopien wojskowy, nazwisko i imig)
*) Pozostawi¢ lub niepotrzebne skreslic.
**) Wypetnié lub skresli¢ wedtug potrzeb.
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Rodzaje i sposoby mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych bezposrednio
beda wynikaty z rozwoju sytuacji kryzysowej i opracowanego ,,Planu uzycia Sit
Zbrojnych”, a scislej z ,,Planu Mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP”.

Analiza poczatkowego okresu minionych wojen i konfliktow lokalnych
pozwala na wyciggniecie wnioskdw, ze zawczasu przygotowane sposoby mobi-
lizacyjnego rozwijania sit zbrojnych moga stanowi¢ rekojmie dla elastycznego
reagowania na rozwoj sytuacji polityczno-militarnej w otoczeniu. Od rozwoju
tej sytuacji bedzie zalezato, ktory z zaplanowanych sposobéw mobilizacyjnego
rozwijania wojsk moze byC skutecznie realizowany. Nie nalezy wykluczyc
| takiej sytuacji, ze wszystkie sposoby ujete w Planie mobilizacyjnym moga byc
uruchamiane, poczawszy od wybiorczego rozwijania pojedynczych jednostek
wojskowych w ramach tzw. trybu nakazowego, przez czesciowe do catkowitego
rozwijania sit zbrojnych wedtug zestawdw mobilizacyjnych w ramach osiggania
wyzszych standw gotowosci bojowej, lub tez moze nastgpi¢ zatrzymanie na
pierwszym etapie czeSciowego rozwijania wojsk i ogtoszenie mobilizacji pow-

szechnej na skutek nagtego narastania kryzysu militarnego.
Sposoby mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych moga by¢ rézne, lecz
bedg one zalezaty od dwdch zasadniczych czynnikow:

* rozwoju sytuacji kryzysowej w polityce panstwa doprowadzajgcej do wybu-

chu wojny —konfliktu zbrojnego;
zatozen operacyjno-strategicznego wykorzystania sit zbrojnych, wojsk.

Przygotowanie i prowadzenie mobilizacji sit zbrojnych musi byc Scisle
dostosowane do prognozowanego charakteru dziatan zbrojnych w szczegélnosci
ich poczatkowego okresu oraz od wspomnianych powyzej zatozen operacyjno-

strategicznych i potencjatu ekonomicznego panstwa.

Przyszty konflikt zbrojny (wojna) moze by¢ poprzedzony stopniowym na-

rastaniem napiecia w sytuacji polityczno-militarnej, przeradzajac sie w jego
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ostrg eskalacje az do niespodziewanego wybuchu wojny w okresie najmniej
korzystnym dla zaatakowanego.

Dziatania zbrojne najprawdopodobniej rozpoczng sie od zastosowania
niezbrojnych form walki, a gtdwnie moze ona przejawiac sie w sferze walki dy-
plomatycznej, psychologicznej, informacyjnej, ekonomicznej oraz wzmozonych
dziatan wywiaddw i kontrw}wiaddéw. W dalszej kolejnosci walki te moga przy-
bra¢ forme terroru, dywersji, sabotazu, prowokacji i demonstracji zbrojnej,
a takze uderzen Srodkami walki radioelektronicznej oraz sitami i Srodkami bojo-
wymi z powietrza oraz morza przy uzyciu roznorodnych rodzajoéw broni. Obiek-
tami ataku w tym okresie mogg by¢ prawdopodobnie wojska lotnicze i obrony

powietrznej, przeciwlotnicze oraz systemy rozpoznania i t3cznosci.

Uruchomienie mobilizacji powszechnej w wypadku nagtego wybuchu
wojny, nie zawsze bedzie mozliwe, ze wzgledow politycznych i ekonomicz-
nych. Dlatego powinny byC przygotowane inne sposoby prowadzenia mobiliza-
cyjnego rozwijania sit zbrojnych, stosownie do zaistniatej sytuacji kryzysowej,
ktore pozwolg zwiekszyC potencjat bojowy. Te sposoby (selektywny i stopnio-
wy) mozna ogoélnie nazwa¢ czesciowym mobilizacyjnym rozwijaniem wojsk.
Stosujac wspomniane sposoby mozna sadzic, ze w pewnych sytuacjach bedzie
korzystnym nieukrywanie faktu uruchomienia mobilizacji czeSciowej w sitach
zbrojnych w celu manifestowania i sugerowania ewentualnemu agresorowi woli

walki 1 determinacji obronnej.

Mowigc o uruchomieniu mobilizacji sit zbrojnych nalezy stwierdzic, ze
jest to czynnosC¢ wykonawcza w stosunku do zarzadzenia (ogtoszenia) mobi-
lizacji w sitach zbrojnych™. Konstytucja RP w art. 136. posiada zapis ,, W razie

bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczpospolitej

20 |stnieje pewna niescistos¢ w dwoch zasadniczych dokumentach prawnych (Konstytucja RP i Ustawa
0 powszechnym obowigzku obrony RP z 21.11.1967 r.) dotyczaca zapoczatkowania mobilizacji sit zbrojnych.
W Konstytucji RP uzyto stowa ,,zarzadza”, czyli kaze uruchomié mobilizacje, a w ustawie stowo ,,ogtasza ,
czyli zawiadamia. Te nieScistosci maja swoje reperkusje w praktyce. Przypis autora.
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Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, zarzadza powszechng lub czes-

ciowg mobilizacje i1 uzycie Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej

Decyzja Prezydenta o zarzadzeniu mobilizacji sit zbrojnych w odpowied-
nim wymiarze (dla catosci, czy ich czesci) bedzie uzalezniona od zweryfikowa-
nych informacji dotyczacych zagrozenia militarnego bezpieczenstwa panstwa.
Nie jest to zadanie fatwe, poniewaz trudnym do ustalenia bedzie czas (moment)
zarzadzenia mobilizacji sit zbrojnych, ze wzgledu na dynamike narastania tego
zagrozenia. Moze ono gwattownie narasta¢, a nastepnie stabilizowac sie, wigcz-
nie do zaniku tego zagrozenia. Z podjeciem wspomnianej decyzji o zarzadzeniu
mobilizacji sit zbrojnych wigze sie ogromne ryzyko podjecia jej w pore. Ryzyko
zarzadzenia mobilizacji bedzie takze niosto konsekwencje i nieodwracalne skut-
ki natury dyplomatycznej, politycznej oraz spotecznej i gospodarczej w pan-
stwie, jest to podjety akt o znaczeniu miedzynarodowym i ma stuzy¢ osiggnieciu

przez panstwo okreslonych celdéw politycznych.

Zarzadzenie mobilizacji sit zbrojnych przez Prezydenta zobowigzuje orga-
ny administracji rzgdowej i samorzadowej oraz jednostki organizacyjne gospo-
darki narodowej do realizacji zadan zwigzanych z jej zabezpieczeniem. Tak-
ze obliguje ministra Obrony Narodowej do uruchomienia mobilizacji w sitach
zbrojnych. Podstawe do uruchomienia stanowi zarzadzenie szefa Sztabu Gene
ralnego WP, w ktérym okreslany jest rodzaj i sposob prowadzenia mobilizacji.
Wyijatek stanowi zarzadzenie mobilizacji powszechnej w panstwie, ktora uru-
chamiana jest w oparciu o rozplakatowanie obwieszczen o mobilizacji i publi-
kowania komunikatéw przez media. W sitach zbrojnych ten sposéb mobilizacji

bedzie uruchamiany przez wprowadzenie stanu petnej gotowosci bojowej.

Do przekazania sygnatow dotyczacych uruchomienia mobilizacji w sitach
zbrojnych wykorzystywane sa gtdwnie techniczne Srodki tgcznosci resortu obro-

ny narodowej. Przekazanie zadan do uruchomienia mobilizacji moze byc
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rowniez realizowane innymi sposobami - zarzadzeniem przetozonego na pis-
mie, czy przez kontakt osobisty.

Sam proces mobilizacyjnego rozwijania konkretnej jednostki wojskowej
moze by¢ uruchomiony przez:

- powiadamianie odpowiednim sygnatem alarmowania sit zbrojnych przekazy-

wanym przez dyzurng stuzbe operacyjng do garnizonowych osrodkow alar-

mowania;

- pisemny rozkaz przekazywany bezposrednio dla dowddcy jednostki wojsko-
Wej;
- ustny rozkaz przekazany przez upowazniong przez szefa Sztabu Gen. WP

0sobe.

Zorganizowany w sitach zbrojnych system alarmowania i ostrzegania
przeznaczony jest m.in. do uruchomienia mobilizacji. Tworzg go stuzby opera-
cyjne i dyzurne dowddztw oraz jednostek wojskowych, wyposazone w stosowne
srodki tgcznosci, zapewniajac szybkie przekazanie sygnatow (zadan). W skiad
tego systemu wchodzg takze portierzy i dozorcy jednostek organizacyjnych re-

sortu Obrony Narodowej, nie posiadajace stuzb dyzurnych (np. WKU).

System alarmowania i ostrzegania MON zorganizowany jest w oparciu
0 cztery grupy osrodkdw alarmowania, na czele ktérych stoi centralny osrodek
alarmowania sit zbrojnych utworzony przez dyzurng stuzbe operacyjng Sit

Zbrojnych RP:

- pierwszg grupe osrodkow alarmowania tworzg stuzby operacyjne (dyzurne),
oficer dyzurny Sztabu Gen. WP; stuzby operacyjne jednostek organizacyj-
nych MON (departamentdw, inspektoratow, komend gtéwnych); dyzurna

stuzba operacyjna DGW,; i dyzurne stuzby operacyjne dowddztw RSZ,

- druga grupe osrodkow alarmowania tworza: dyzurne stuzby operacyjne okre-

gow wojskowych, korpusow, flotylli i inne;
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- trzecig grupe stanowig: dyzurne stuzby operacyjne ZT, WL, WLOP, GOM-
ow, baz i sktadnic, WSzW, komend uczelni wojskowych;

- czwartg grupe os$rodkéw alarmowania tworza: stuzby dyzurne pozostatych

jednostek wojskowych jako ostatnie ogniwo alarmowania.

Dyzurne stuzby w poszczegélnych osrodkach alarmowania przekazuja
wszystkie sygnaty wiasciwym adresatom w czesci ich dotyczacej, natychmiast
po ich otrzymaniu. W celu zapewnienia terminowego przekazania sygnatow
przez techniczne Srodki tacznosci, ustala sie zestawy okdlnikéw alarmowych
wedtug kluczy adresowych, ktorych sktad podaje sie do wiadomosci dyzurnym
weztow tgcznosci lub obstug wojskowych centrali telefonicznych. W wypadku
braku bezposredniej tacznosci z podlegtymi jednostkami wojskowymi w przeka-
zaniu sygnatdbw moga posredniczy¢ inne osrodki alarmowania. Jesli zainsta-
lowane techniczne Srodki fgcznosci, jakimi dysponuje osrodek alarmowania, nie
zapewniajg stuzbie dyzurnej mozliwosci jednoczesnego przekazywania sygnatu
do wszystkich jednostek danego garnizonu, dokonuje sie podziatu jednostek na

grupy abonentow, ktore okresla dowodca garnizonu.

Po uruchomieniu mobilizacji sit zbrojnych nastepuje proces realizowania
szeregu czynnosci w poszczegolnych dowddztwach i jednostkach wojskowych
oraz w organach administracji publicznej, a takze w jednostkach organizacyj-

nych gospodarki narodowej. W dokumentach normatywnych zapis jest naste-

pujacy:

- jednostki i instytucje wojskowe przystepujg do uruchomienia przedsiewzie¢
| zabezpieczenia procesu mobilizacji zgodnie z przygotowanymi planami
I otrzymanymi wytycznymi;

- zoinierze rezerwy bedacy na przydziatach mobilizacyjnych stawiajg sie do

odbycia czynnej stuzby wojskowej w swoich jednostkach wojskowych.
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posiadacze srodkow transportowych i maszyn przeznaczonych na uzupetnie-

nie mobilizowanych jednostek wojskowych dostarczajg ten sprzet, zgodnie
Z przeznaczeniem;

organy administracji publicznej przystepuja do realizacji zadan zwigzanych

zZ zabezpieczeniem mobilizacyjnie uzupetnianych jednostek wojskowych;

osoby fizyczne i prawne realizujg natozone na nich Swiadczenia osobiste

I rzeczowe.

Wymienione wyzej istotne przedsiewziecia bedg realizowane przez jedno-

stki mobilizujgce i zabezpieczajgce we wspomnianych sposobach prowadzenia

mobilizacji. Natomiast specyfika ich realizacji bedzie inna, jesli przeanalizuje-

my kazdy oddzielnie sposob mobilizacji sit zbrojnych.

Przy sposobie mobilizacji w trybie nakazowym dowddca jednostki woj-

skowej bedzie realizowat zadania przekazywane mu przez przetozonego w od-

powiednich przedziatach czasowych. Zadania te moga dotyczyc:

przygotowania do rozwinigcia elementéw bazy mobilizacyjnej;

zorganizowania i uruchomienia akcji kurierskiej jednostki po mobilizacyjny

rzut alarmowy;

przygotowania ciggow technologicznych w celu dostarczenia Srodkdw trans-
portowych pobieranych z gospodarki narodowej do potrzeb eksploatacji
W Wojsku;

przyjecie lub odestanie zalgzkow i dokonanie wewnetrznych przesuniec¢ kad-
ry jednostki zgodnie z przydziatami mobilizacyjnymi;

uzgodnienia z wiasciwym wojskowym komendantem uzupetnien dotycza-
cego zorganizowania akcji doreczania dokumentow powotania po uzupet-

nienie zasadnicze dlajednostki wojskowej;
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- etapowego rozwijania jednostki wojskowej w odpowiednich przedziatach
czasowych;

- zorganizowania szkolenia zgrywajacego w pododdziatach na przykoszaro-
wych placach ¢wiczen.

Specyfika tego sposobu uruchomienia i prowadzenia mobilizacji polega
na tym, ze dowodcy jednostek musza byC przygotowani na wszelkie ewentual-
nosci rozwijania swoich jednostek nie znajgc zamiaru przetozonego, ktory wyni-

ka z planu strategicznego uzycia sit.

Kolejny sposdb mobilizacyjnego rozwijania jednostek wojskowych w ra-
mach osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej, byt ijest ¢cwiczony od lat.
W jednostkach, na wszystkich szczeblach dowodzenia, sg opracowane odpo-
wiednie plany i harmonogramy przedsiewzie¢ do realizacji w ukfadzie prze-
strzennym i czasowym. Jedynag niewiadoma bedzie ewentualno$¢ wystgpienia
zaktocen w procesie mobilizacyjnego rozwijania i osiggania wyzszych stanow

gotowosci bojowe;j.

Natomiast mobilizacja powszechna przy obecnych uwarunkowaniach i za-
grozeniach moze by¢ mato prawdopodobna. Niemniej utrzymuje sie zdepono-
wane obwieszczenia i komunikaty o mobilizacji powszechnej oraz sukcesywnie

wydaje sie zotnierzom rezerwy karty mobilizacyjne.

Dotychczas utozsamiato sie mobilizacje powszechng z mobilizacjg jawna
w panstwie. Obecnie, gdyby doszto do uruchomienia faktycznej mobilizacji sit
zbrojnych na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, to opublikowanie
zarzadzonej mobilizacji w Srodkach masowego przekazu moze nastgpic, bez
wzgledu najej sposéb prowadzenia (w trybie nakazowym, czy zestawami jedno-
stek), w momencie rozpoczecia rozwijania sit gtbwnych i pozostatych sit zbroj-
nych. Fakt ten bedzie nagtoSniony w mediach i rozpowszechniony na arenie
miedzynarodowej jako dziatania rOwnowazace narastajgce zagrozenie. Dlatego

tez przekazanie informacji o zarzgdzeniu i uruchomieniu czesciowej mobilizacji
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sit zbrojnych w Srodkach masowego przekazu nie jest rbwnoznaczne z ogtosze-
niem mobilizacji powszechnej, gdyz dalej bedzie ona prowadzona wedtug roz-
poczetego sposobu. Gdyby jednak w czasie mobilizacyjnego rozwijania sit zbro-
jnych wybucht konflikt, to nastgpi automatyczne zarzadzenie mobilizacji
powszechnej - czyli dalsze jej kontynuowanie, ale juz jako jednoczesne
rozwijanie pozostatych jednostek wojskowych sit zbrojnych.

Przekazanie do publicznej wiadomosci decyzji o czesciowym mobiliza-
cyjnym rozwijaniu sit zbrojnych moze stanowic jeden z elementéw determinaciji
spoteczenstwa w zakresie obrony wiasnych racji oraz przedstawienie przeciw-
nikowi argumentu sity i doprowadzenie do rozwigzania konfliktu na drodze

pokojowych rokowan.

Wszystkie trzy wypracowane scenariusze rozwoju zagrozen (kryzys
spoteczno-polityczny, konflikt lokalny 1 wojna na duzg skale) beda dotyczyty

udziatu sit zbrojnych w mniejszym lub petnym zakresie.

Jesli idzie o kryzys polityczno-spoteczny, to udziat w nim sit zbrojnych
wydaje sie byC ograniczony i sprowadzat sie bedzie do selektywnego, mobili-
zacyjnego rozwijania jednostek mogacych wspieraC dziatania sit porzadkowych
(Policji, Strazy Miejskiej) oraz sit ratowniczych i ochrony, gtownie do wzmoc-

nienia ochrony granic i waznych obiektow administracyjno-gospodarczych.

W konflikcie lokalnym mobilizacyjne rozwijanie sit zbrojnych bedzie
miato wiekszy zasieg, bo i potrzeby gotowych jednostek wojskowych bedg
duze. Zastosowany tu moze byC inny sposob mobilizacyjnego rozwijania wpro-
wadzajacy kolejne stany osiggania gotowosci bojowej tzw. sposéb alarmowy.
Nalezy przypuszczac, iz nastgpi mobilizacyjne rozwiniecie sit o0 zréznicowanej
gotowosci, a w tym gtownie jednostek o wysokim stopniu gotowosci 1 czesci

jednostek o nizszym stopniu gotowosci do dziatan.

Dowddca jednostki wojskowej po otrzymaniu sygnatu, decyzji o urucho-

mieniu mobilizacji realizuje przedsiewziecia w postaci wezwania kadry jedno-



1@

stki uczestniczacej w realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych. W pierwszej po-
towie doby powinien uruchomi¢ prace zespotu kierowania, wydzieli¢ i odestac
zalgzki mobilizacyjne lub przyjac je z innych jednostek wojskowych. Nastepnie
przygotowac osoby funkcyjne uczestniczace w akcji kurierskiej i rozwingc ele-
menty bazy mobilizacyjnej. W drugiej potowie pierwszej doby mobilizacyjnej
nalezy SciagnaC osoby Swiadczace oraz zotnierzy z mobilizacyjnego rzutu alar-
mowego. Jesli dowddca jednostki dysponuje dtuzszym terminem na mobiliza-
cyjne rozwiniecie, to czynnosci organizacyjne moze przetozy¢ na drugg dobe
np. prace zwigzane z rozwinieciem elementéw bazy mobilizacyjnej. Nastepnie
w kolejnych dobach mobilizacji powotuje i wciela poszczegolne rzuty zotnierzy
rezerwy do pododdziatow, wykorzystujgc te same elementy bazy mobilizacyj-
nej.

Przedsiewziecia procesu mobilizacyjnego jednostki wojskowe realizujg
tylko w porze dnia. Natomiast pore nocng przeznacza si¢ na odpoczynek. W naj-
wazniejszych elementach bazy, jak: punkt kontrolno-informacyjny, punkt przy-
jecia i rozdziatu srodkow transportowych pozostawia sie niezbedne sity dyzurne,
ktore w wypadku przybycia uzupetnienia w godzinach nocnych, dokonujg ich
przyjecia i kierujg do pododdziatdow na wypoczynek nocny. Rano realizuje sie
dalsze czynnosci zwigzane z wyposazeniem zotnierzy rezerwy i dostosowaniem

srodkow transportowych do potrzeb eksploatacji w wojsku.

Nawet najlepiej zorganizowane i zabezpieczone mobilizacyjne rozwijanie
moze przebiegaC w warunkach zaktocen, ktére wspotczesnie sg mato przewidy-
walne. Zatem juz na etapie planowania nalezy uwzglednia¢ przewidywane
sytuacje, jakie moga wystapi¢ w jednostkach wojskowych i na terenie garnizo-
now. Moze tez nastgpi¢ uszkodzenie lub zniszczenie czesci miejsc prowadzenia
mobilizacji. Wowczas moze zaistnie¢ potrzeba przeniesienia mobilizowanych

pododdziatéw (jednostek) do zapasowych rejondw alarmowych.
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W wypadku konfliktu na duzg skale i w zaleznosci od rozwoju zagrozenia
moze mobilizacyjne rozwijanie sit zbrojnych rozpoczynaé sie w tzw. trybie
nakazowym i po pewnym okresie przerodzi¢ sie w tryb alarmowy lub tez ogto-
szona zostanie mobilizacja powszechna na czesci lub catym terytorium panstwa.
Ten drugi wariant wydaje sie byC najbardziej prawdopodobnym.

Zastosowanie trybu nakazowego na poczatku rozwoju kryzysu politycz-
no-militarnego bedzie korzystne gtownie z dwdch powoddw. Po pierwsze, na
tym etapie rozwijane bedgjednostki wojskowe o wysokiej gotowosci bojowej,
stanowigce okoto jednej trzeciej sit zbrojnych, i po drugie, w wypadku poczynan
polityczno-dyplomatycznych moze doj$¢ do ztagodzenia napiecia i nawigzania
rozmoéw, co pozwoli na spowolnienie lub wstrzymanie procesu mobilizacyjnego,

a co za tym idzie mniejsze beda straty spoteczno-ekonomiczne w panstwie.

Pojawienie sie kryzysu —zagrozenia ekologicznego moze spowodowac

uzycie jednostek wojskowych do zapobiezenia skutkom kleski lub jej usuniecia.

Stosownie do tego typu zagrozen w Dyrektywie o gotowosci bojowej
I mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP z 1998 r. umieszczono zapis dotyczacy wpro-
wadzenia trzech stopni gotowosci alarmowej w ramach utrzymywania stalej

gotowosci bojowej w sitach zbrojnych.

Po wprowadzeniu okre$lonego stopnia gotowosci alarmowej nalezy
utrzymywac do uzycia okreslone sity i Srodki ratownictwa do likwidacji skut-
kow awarii, katastrof i klesk zywiotowych oraz ekologicznych, oczyszczania
terenu z przedmiotow niebezpiecznych i grozacych wybuchem, monitoringu za-
grozen, udzielania pomocy poszkodowanej ludnosci w katastrofach i kleskach
zywiotowych. Ponadto wyznaczone jednostki osiggajgce gotowos¢ alarmowa
moga by¢ skierowane do wykonania zadan strategicznego rozwiniecia w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, wynikajacych z planéw operacyj-

nych lub zobowigzan sojuszniczych i innych uméw miedzynarodowych.
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Wykorzystanie jednostek wojskowych do zapobiezenia lub likwidacji
zagrozen niemilitamych (katastrofy, kleski zywiotowe, bezpieczenstwo obywa-
teli i utrzymanie porzadku publicznego w wypadku zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa) moze odbywac sie w mysl przepiséw prawnych dotyczacych
tych kwestii t Jesli uzycie sit resortu spraw wewnetrznych bedzie niewystarcza-
jace, to Minister Obrony Narodowej moze przekazaC do dyspozycji wojewody,
na ktdrego obszarze wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit
Zbrojnych RP wraz ze skierowaniem ich do wykonania zadan zwigzanych z za-

pobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.

W czasie stanu wyjatkowego Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, moze postanowiC o0 uzyciu oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych
RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jesli dotychczas zas-

tosowane sity i Srodki zostaty wyczerpane.

Analiza przebiegu mobilizacyjnego rozwiniecia czesci lub catosci sit
zbrojnych w réznych, zaistniatych sytuacjach zagrozenia jest uwarunkowana
gtdwnie potrzebami i mozliwosciami. Te dwie alternatywy (potrzeby - mozli-
wosci) wzajemnie tworzg logiczng sprzeczno$¢ i dlatego korzystnym rozwia-
zaniem jest konsekwentna analiza rozwoju zagrozenia i czas. Te dwa czynniki
musza by¢ brane pod uwage, aby unikng¢ nieodwracalnych skutkdw zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa.
%

3.3. Whnioski

Nalezy przewidywac, iz zagrozenia polityczno-militarne dla Polski bedg
wynikaty z zasztosci historycznych w stosunku do wschodnich naszych

sgsiadow i one mogg powodowac napiecia doprowadzajgce do kryzysow.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej.
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2002 r. o stanie wojennym.
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Skutkiem tagodzacym powstawania zagrozen ze strony wschodnich sgsiadow
moze by¢ kontynuowanie polityki partnerstwa dla pokoju, rozszerzanie Soju-

szu NATO i integracja z panstwami Unii Europejskiej.

Najbardziej prawdopodobny scenariusz zagrozenia moze sie zmaterializowac
w ramach lokalnego konfliktu zbrojnego, jest on jednak tym bardziej niebez-
pieczny, poniewaz moze sie poszerzaC i doprowadzi¢ do wybuchu wojny,

tym samym do mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

Utworzenie sit o zrdznicowanej gotowosci (wysokiej i nizszej gotowosci)
oraz sit o wydtuzonych terminach gotowosci do dziatan spowoduje gtebokie

zmiany w systemie mobilizacyjnym sit zbrojnych.
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ZAKONCZENIE

Radykalne zmniejszenie wojsk operacyjnych, a jednoczesnie zamysty
tworzenia nowych dowodztw operacyjnych niekorzystnie wplywa na proces
przygotowan mobilizacyjnych w Sitach Zbrojnych. Dlatego brak jest moz-
liwosci do opracowania kolejnego planu mobilizacyjnego . Ponadto ogranicze-
nia w zakresie szkolenia zotnierzy rezerwy, a w przypadku absolwentow uczelni
wyzszych prawie catkowicie zaniechanie tego szkolenia (szkolg sie tylko ochot-
nicy w SPR), moze spowodowac trudnosci w uzupetnieniu wojsk dobrze przy-

gotowanym stanem osobowym (zotnierzami rezerwy).

W istniejacej sytuacji niekorzystnej do planowania mobilizacyjnego sg
I problemy pozytywne, ktore pozwalajg na gruntowng analize funkcjonujacego
systemu mobilizacyjnego w sitach zbrojnych. Dany jest nam czas, aby dopra-
cowac stabe ogniwa w tym systemie, nawigzaC zerwane wiezi i stworzyC pod-
stawy prawne w tych obszarach, gdzie zostaty one zdezaktualizowane, lub zmie-
nita sie ich podmiotowosSC (z panstwowej na prywatng) oraz wprowadzi¢ nowe
elementy, ktore ujawnity sie w wyniku zmiany uwarunkowan polityczno-mili-
tarnych i ekonomicznych Polski. Nalezy mieC te swiadomosC, ze w systemie
mobilizacyjnym Sit Zbrojnych pewne elementy sg state, lecz zmienia sie ich
ilosSC i jakos¢, co powoduje koniecznosC ich dostosowania na dzi$ i na jutro.
Konieczno$¢ ta wynika z réznych przyczyn, lecz tylko w niewielkim stopniu
zalezy od samych sit zbrojnych. Nalezy do nich przede wszystkim potrzeba sys-
temowego wsparcia dziatalnosci mobilizacyjnej Srodkami i metodami infor-
matyki, to jedno z priorytetowych wyzwan. Ponadto wprowadzenie regulacji
prawnych umozliwiajacych przygotowanie i prowadzenie skutecznej dziatalno-

sci mobilizacyjnej w Sitach Zbrojnych i w panstwie.

Aktualnie funkcjonuje w sitach zbrojnych plan mobilizacyjny z 1995 r., ktéory wymaga ciaglej aktualizacji
w zwigzku ze zmiang struktur organizacyjnych wojsk (JW).
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Konieczne stato sie w zwigzku z tym wypracowanie i wdrozenie do syste-
mu mobilizacyjnego sit zbrojnych mutacji sposobow rozwijania wojsk. Z gory
mozna zaplanowac, iz okoto jednej trzeciej sit zbrojnych bedga stanowity jedno-
stki 0 wysokim stopniu gotowosci do dziatan, dla ktorych problem mobilizacji
bedzie sie sprowadzat do dopetnienia etatowych potrzeb wojennych w okreslo-
nym czasie i miejscu, nawet po wyjsciu w rejon przeznaczenia. Bedzie to dopet-
nienie stanu osobowego i Srodkdw transportowych miernie rzutujgce na zdol-
nos$¢ funkcjonowania tych jednostek wojskowych.

Inny wymiar mobilizacyjny bedzie dla pozostatych dwdch trzecich sit
zbrojnych, ktére musza uczestniczy¢ w mobilizacyjnym rozwijaniu, aby o0siag-

ng¢ gotowosC do dziatan.

Przewartosciowaniu takze musi ulec sposéb uzupetniania sit zbrojnych
wedtug przygotowanych kompletow potrzeb mobilizacyjnych. Priorytet ten bedg
stanowity jednostki wydzielane do dziatania w wielonarodowych korpusach

I 0golnie méwiac w jednostkach wydzielanych do Sojuszu NATO.

OkreSlony w pracy problem badawczy zostat przedstawiony alternatywnie
w kontekscie przyjetych sytuacji kryzysowych i dostosowany do mozliwosci

skutecznego uruchomienia oraz prowadzenia mobilizacji sit zbrojnych.

Przeprowadzone badania pozwalajg na sformutowanie zasadniczego
whniosku, iz w obecnych uwarunkowaniach nie mozna opierac sie tylko na jed-
nym sposobie mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych. Wiaze sie to z tym, ze
zagrozenie moze przybiera¢ rozne formy nasilenia, a stad reakcja sitowa bedzie

tez r6zna i w rozny sposob powigkszona.

Prowadzone analizy dotyczace dalszego horyzontu czasowego pozwalajg
przypuszczac, iz wystarczy jeden sposéb uruchomienia i prowadzenia mobiliza-
cji sit zbrojnych w warunkach prowadzenia jawnej polityki miedzynarodowej.

Dlatego tez ostatni etap badan bedzie sie opierat o te dalszg hipoteze.
Warszawa, pazdziernik 2002 r.
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Zakgcznik 1

ISTOTA MOBILIZACYJNEGO ROZWINIECIA BATALIONU ARMII REN

stan osobowy 12 bz czasu ,P”  uzbrojenie i sprzet 12 ke

uzbrojenie i sprzet dla 14 bz
% S0 10020

14z

Wbrtierie i sprzet Wty sten asobowy 14w stan asobowy 12 bz czasu » A u 2brojenie j sprzet 12 bz

Pojazdy samochodowe
z gospodarki cywilnej

Rezerwa

Zrodio: A. Plichta, Systemy mobilizacyjne wybranych panstw - charakterystyka
I ocena, AON, Warszawa 1998
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Zatacznik 2

KATEGORIE REZERWISTOW SZ RFN

Zrodto: A. Plichta, Systemy mobilizacyjne wybranych paristw - charakterystyka
I ocena, AON, Warszawa 1998
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Zatacznik 3

MOBILIZACYJNE ROZWINIECIE SZ FRANCJI

MOBILIZACJA

UKRYTA OTWARTA

zotnierzy
rezerwy pod
pozorem Mobilizacja

éwiczen LA powszechna
Sposéb Sposob
pionowy poziomy

Mobilizacja
czesciowa

SItY ZBROJNE OKRESU WOJNY

Zrodto: A. Plichta, Systemy mobilizacyjne wybranych paristw - charakterystyka
1 ocena, AON, Warszawa 1998
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Zatacznik 4

MOBILIZACJA SIt ZBROJNYCH DANII

zrodho: J. Blajer, Systemy mobilizacyjne wybranych panstw - charakterystyka i ocena,
AON, Warszawa 1998
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Zatacznik 5

SYSTEMY MOBILIZACYJNE SIt ZBROJNYCH ARMII DUNSKIEJ

SILY POWIETRZNE SitY LADOWE

zrodto: J. Blajer, Systemy mobilizacyjne wybranych panstw - charakterystyka i ocena,
AON, Warszawa 1998
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