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WSTEP

Wieloletnie dazenia Polski do petnej integracji ze strukturami NATO zostaty
uwienczone petnoprawnym cztonkostwem w tym Sojuszu. Jest to niewatpliwie jedno
z najwazniejszych wydarzen w dziejach najnowszej historii naszego panstwa i ktore wywiera
istotny wptyw na zmiany w sztuce wojennej, ktéra musi byé obecnie postrzegana nie tylko
w kategoriach narodowych, ale przede wszystkim w sojuszniczych. Zmiany te w stosownym
zakresie dotyczg rowniez dowodzenia w dziataniach potaczonych.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze dowodzenie jest to proces, poprzez ktory
dowddca narzuca swojg wole i zamiary podwiadnym oraz w ramach ktérego wspomagany
przez swoj sztab planuje, organizuje, koordynuje i ukierunkowuje dziatania podlegtych mu
sit przez uzycie standardowych procedur dziatania i wszelkich dostepnych Srodkdéw
przekazywania informaciji.

W nowoczesnym systemie informacyjno-decyzyjnym Kkierunki przeptywu informacji
nie zawsze sg zgodne z uznang hierarchig organizacyjna. Pionowe linie potgczen uzupetniane
sg poziomymi liniami tgczacymi ogniwa tego samego poziomu lub réznych jego szczebli,
z pominieciem przetozonych. Zwigkszenie zasobu informacji wewnatrz ukfadu i potaczenie
wieloma wieziami informacyjnymi jego elementéw, przynosi w rezultacie spadek entropii
uktadu (stopnia jego nieokre$lonosSci i nieuporzagdkowania), zwieksza stopien zorganizowania
i podnosi skuteczno$¢ dziatania.

Zatem dowodzenie jako catoksztatt celowej dziatalnoSci dowddc} i sztabu
w operacji potgczonej musi mie¢ jasno okreSlony proces dowodzenia a w nim proces
planowania operacyjnego wedtug z gory okre$lonych zasad i na zorganizowanym stanowisku
dowodzenia. Tego tez obszaru problemowego wojsk ladowych jako komponentu
zadaniowego w operacji potgczonej dotyczg rozwigzania przedstawione w tresci niniejszej
pracy jako rezultat wstepnego etapu badan.

Zatem dowodzenie jako catoksztalt celowej dziatalnoSci dowodcy i jego organow
dowodzenia w dziataniach potgczonych musi byC realizowane w ramach jasno okreslonego
systemu dowodzenia, zapewniajagcego wysokag sprawno$¢ planistyczng, organizacyjng i
koordynacyjna niezbedna do osiggniecia zatozonego celu dziatan potgczonych. Tego tez
obszaru problemowego dotyczg tresci przedstawione w niniejszej pracy.

Koncepcja metodologiczna niniejszej pracy ma charakter ztozony, co uwazam jest
typowe dla zespotowej realizacji zamiarow badawczych. Osiggniecie okreslonego gtéwnego
celu i problemu badawczego wymaga jednolitego rozumienia oraz zespolenia wysitkéw przy
ich rozwigzywaniu i osigganiu. Natomiast indywidualne rozwigzania szczegétowe moga byc¢
osiggane na rdzne sposoby, zaleznie od mozliwosci i inwencji autorow. Takie tez podejscie
dostrzegane jest w tej pracy, co nie wywarto wplywu na jej spdjnos¢ a jednoczesSnie
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wytworzyto autorom sprzyjajagce warunki do swobody twdrczej, tak przeciez waznej w
wyzwalaniu inwencji naukowe;j.

Rozpatrywanym uktadem jest proces dowodzenia wojskami lgdowymi w dziataniach
potgczonych. W ramach stanowiska dowodzenia pracuje dowoOdztwo wyznaczone do
kierowania dziataniami potgczonymi. Jego dziatanie to ciggly proces wymiany informacji
realizowany w podsystemie informacyjnym systemu dowodzenia.

Przedmiotem badan byly uwarunkowania funkcjonowania systemu dowodzenia
a przede wszystkim uwarunkowania procesu planowania operacyjnego w procesie
przygotowania i prowadzenia dziatan potgczonych zwigzane z nowymi strukturami
organizacyjnymi dowddztw, strukturami funkcjonalnymi stanowisk dowodzenia oraz
przebiegiem cyklu decyzyjnego w procesie dowodzenia.

Jako zasadniczy cel pracy przyjeto:

Zweryfikowac zasady dowodzenia w dziataniach potgaczonych, okresti¢ sposoby
sprawowania dowodzenia, struktury dowddztw i organizacje stanowisk dowodzenia oraz
przedstawiCprzebieg procesu ptanowania dziatan potgczonych.

Zatozono, ze:

- opracowanie ma ukierunkowac prace koncepcyjno-projektowe zwigzane z budowag
struktur systemu dowodzenia dla wszystkich rodzajow sitpotgczonych;

- rozwigzania przyjete w pracy powinny uwzgtedniaC¢ gtowne Kkierunki rozwigzan
przyjete w Sojuszu;

- opracowanie powinno by¢ wstepem do rozwigzan przyjetych po pierwszym i drugim
etapie badan ate wzbogaconych rozwigzaniami opartymi na wynikach kotejnych etapow
badan.

We wstepnej hipotezie roboczej zatozono, ze nowe uwarunkowania potityczne,
operacyjne i ekonomiczne, tworzgce jakoSciowo inng niz w przesztoSci baze do
projektowania, zorganizowania ifunkcjonowania systemu dowodzenia sit potgczonych z
jednej strony stwarzajg dobre warunki do projektowania nowoczesnych systemow
dowodzenia, z drugiej za§ —zmuszajg przede wszystkim ze wzgledéw ekonomicznych do

wykorzystania zmniejszonych zasobdéw osobowych dowdédztw i ograniczonych S$rodkéw
dowodzenia

w nowych strukturach stanowisk dowodzenia.

Praca jest gtownie charakteru teoretycznego z elementami rozwigzan praktycznych lub
modelowych, a potrzeby zwigzane ze znalezieniem sposobu osiggniecia zatozonych w pracy
celow oraz weryfikacja przyjetej hipotezy roboczej podyktowaty wybor metod
I technik badawczych.

Z metod empirycznych stosowano przede wszystkim badania opinii i obserwacje.
Z metod i technik teoretycznych zastosowano gtéwng analize i synteze oraz poroéwnania
i uogolnienia. Obserwacjami objeto c¢wiczenia organizowane przez Dowodztwo Wojsk
Ladowych z 2 KZ, Dowddztwo Korpusu Potnocy-Wschdd oraz Akademie Dowodzenia
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Bundeswehry. Wyniki obserwacji odzwierciedlajg stan oraz stopien poznania i niewiedzy
z zakresu wydolnosci organizowanych systeméw dowodzenia. Efekty obserwacji pozwolity
na ocene oraz wypracowanie wiasnych sgdow i opinii w zakresie badanych problemdw.

Z metod i technik badawczych w formie sgddéw i opinii stosowano wywiady oraz
korzystano z ocen ekspertow i ich wypowiedzi w toku réznych konferencji oraz sympozjow
naukowych organizowanych w AON. Materiaty uzyskane tg droga okazaty sie bardzo
uzyteczne i korzystne ze wzgledu na obszerne grono wypowiadajacych sie profesjonalistow z
zakresu teorii i praktyki projektowania, organizowania i funkcjonowania systemow
dowodzenia réznych szczebli organizacyjnych wojsk.

Dos¢ obszerne zastosowanie znalazto takze badanie literatury i roznych dokumentéw
normatywnych armii panstw NATO, jak i samego Sojuszu. Uog6lnione wyniki tych badan
przedstawiamy w postaci niniejszej pracy.

J. MICHNIAK






SEOWNIK WYBRANYCH TERMII_\IOW WOJSKOWYCH Z ZAKRESU
DOWODZENIA UZYTYCH W PRACY

Dyrektjjwa wstepna ( Initiating directive)

Dla NAC, Komitetu Planowania Obronnego (Defence Planning Committee - DPC)
oraz MC dyrektywa wstepna jest narzedziem pozwalajgcym na uruchomienie
i ukierunkowanie planowania dziatan, jednakze nie jest ona poleceniem rozpoczecia
rzeczywistego dziatania z uzyciem sit zbrojnych. Dyrektywa okre$la sytuacje, cele polityczne
i/lub militarne, gtdwne otrzymane zadania oraz polityczny i militarny pozadany stan
koncowy. Dowddcy Sit Sojuszniczych (Supreme Allied Commanders - SACs) uzywacé beda
dyrektywy wstepnej do uruchomienia planowania na poziomie dowodztw regionalnych oraz
dowddztw wielonarodowych sit potaczonych (Combined Joint Task Force - CJTF).
Analogicznie dowddca RC lub CJTF wysytac bedzie dyrektywe wstepng do dowddcow JSRC
oraz CC. W zaleznosci od tresci dyrektywy, produktem koncowym prac planistycznych przez
nig uruchomionych moga by¢ zamiary dziatania (Concept of Operations - CONORS), plany
alternatywne (COP) lub plany dziatania (OPLAN).

Dziatania bezpoS$rednie i posrednie

Dziatanie bezposrednie to liniowe, nieprzerwane podejScie (na wprost, do przodu)
przeciwko COG sit przeciwnika, czesto wzdtuz istotnych punktow decydujgcych. To
bezposrednie podejScie moze oznaczaC zaangazowanie sit przeciwnika (zabezpieczajacych
jego wiasne COG i punkty decydujace).

W przypadku dziatan posrednich COG strony przeciwnej atakowany jest z
niespodziewanych kierunkéw lub w nieoczekiwanym czasie. Przy dziataniach posrednich
dazy sie do wykorzystania stabych punktow strony przeciwnej, jednoczes$nie unikajgc
mocnych. Przyklady stanowiC mogg; uderzenia na skrzydia, obszary tylowe, linie
komunikacyjne lub elementy systemu dowodzenia.

Funkcjonalne wytyczne do planowania (Functional Planning Guides —FPG)

FPG zapewniajg wytyczne do planowania w konkretnych obszarach funkcjonalnych.
Ich celem jest uzupd:nienie ustalen zawartych publikacjach Komitetu Wojskowego NATO,
GOP i doktrynie NATO. Wytyczne te nie powtarzajg informacji zawartych w wymienionych
powyzej publikacjach lecz zawierajg szczegétowe dane planistyczne dotyczgce okreslonych
obszarow funkcjonalnych, ktore nie sg zawarte w innych dokumentach. Uktad FPG jest
podobny do ukfadu planéw dziatania (OPLAN). Za przygotowanie FPG, podobnie jak GOP
odpowiedzialne sg dowddztwa strategiczne Sojuszu (Strategie Commands - SCs).



Kulminacja/Punkt kulminacyjny {Culmination Point)

Kulminacja stanowi punkt w czasie i przestrzeni, w ktorym rozpatrywane sity nie
moga dtuzej z powodzeniem kontynuowac dziatan. Ma ona zar6wno ofens3rwne jak i
defensywne znaczenie.

W dziataniach zaczepnych punkt kulminacyjny jest tym punktem w czasie
i przestrzeni, w ktorym potencjat atakujgcych nie przewyzsza juz sity obroncow.
W takiej sytuacji stronie dziatajgcej zaczepnie grozi zwrot zaczepny przeciwnika i porazka,
za$ kontynuowanie dziatan zaczepnych wigze sie z wielkim niebezpieczenstwem. Sztuka
natarcia, na kazdym szczeblu prowadzonych dziatan, jest osiagniecie zamierzonego celu
zanim nastgpi wiasny punkt kulminacyjny.

Strona bronigca sie osigga swodj punkt kulminacyjny, gdy nie ma juz dalszej
mozliwosci skutecznej obrony lub przejscia do wykonania zwrotu zaczepnego. Totez sztuka
obrony jest doprowadzenie strony atakujgcej do punktu kulminacyjnego, a nastepnie zwrot
zaczepny wykonany w momencie, gdy atakujacy wyczerpat swoje Srodki, a rozmieszczenie
jego sit uniemozliwia sprawne przejscie do skutecznej obrony.

Linie operacyjne {Lines o f Operations)

Linie operacyjne definiujg kierunek dziatania w czasie i przestrzeni wzgledem sit
strony przeciwnej. taczg one sity z ich bazg operacji i obiektami do opanowania
(oddziatywania itp.). Integrujg wielorakie $rodki oddziatywania jak np. site ognia, dziatania
psychologiczne (Psychological Operations - PSTOPS), dezinformacje, dziatania specjalne i
manewr, aby skupi¢ je na Srodku ciezkosci strony przeciwnej.

O dziataniu po liniach wewnetrznych méwimy, jezeli sity ,rozchodzg sie”
z punktu centralnego. Dziatania po liniach wewnetrznych sg szczegélnie korzystne dla
mniejszych sit, gdyz umozliwiajg zmiane kierunku gtownego wysitku szybciej, niz zdota na
to zareagowac strona przeciwna.

Sity dziatajg po liniach zewnetrznych, jesli ich dziatania zbiegajg sie¢ na przeciwniku.
Prowadzenie dziatan po liniach zewnetrznych wymaga dysponowania znacznymi sitami, lecz
jednoczes$nie oferuje wieksze mozliwosci okrazenia i pobicia stabszego przeciwnika.

Obowigzujace plany obronne {Standing Defence Plans - SDP)

Sato plany niezbedne dla dowddcow NATO w celu zapewnienia zdolnosci Sojuszu do
wykonywania okreslonych zadan w strukturach pokojowych. Przyktadem takiego planu moze
by¢ Zintegrowany plan obrony powietrznej NATO.

Celem tworzenia obowigzujgcych planow obrony jest zapewnienie zdolnoSci Sojuszu
do reagowania na nagte, niespodziewane zagrozenia w ramach Artykutu 5. SDP stanowig
catkowicie skompletowane plany, gotowe do wprowadzenia w zycie, z sitami wyznaczonymi
do wykorzystania oraz ustalonymi relacjami dowodzenia na wszystkich potrzebnych
szczeblach.
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Plan alternatywny {Contingency Plan - COP)

Plan alternatywny przeznaczony jest do zapewnienia zdolnoSci reagowania na
mozliwe przyszte zagrozenia bezpieczenstwa (dotyczy to zarOwno dziatan w ramach
Artykutu 5. Traktatu Waszyngtonskiego jak i poza nim). Podstawe dla opracowania takiego
planu stanowig tak zwane Planning Situation - PSs, przewidujace sytuacje, w ktorych Sojusz
bedzie zmuszony do zareagowania, oraz dokument Komitetu Wojskowego {Military
Committee - MC) MC 161 Ogolna ocena rozpoznawcza {The General Intelligence Estmate).

Plany alternatywne przygotowywane sg na wypadek potencjalnych przysztych
wydarzen lub okolicznosci, w oparciu o znane lub zaktadane czynniki. Plany te stanowig
konsekwencje realizacji procesu planowania alternatywnego. Przygotowywane na wszystkich
szczeblach dowodzenia, z takim stopniem szczegotowosci, jaki jest mozliwy w danym
przypadku, stuzg jako podstawa do planowania pdzniejszych operacji. Opracowywane sg w
Scistej koordynacji i konsultacji z wiasciwymi dowodcami NATO, wiadzami cywilnymi i
panstwami cztonkowskimi. W petni przygotowany COP zawiera odpowiednig liczbe
uzupetniajgcych go aneksow. Podczas pracy nad przygotowaniem COP w zakresie potencjatu
militarnego jaki moze by¢ zaangazowany, wykorzystuje sie zardéwno przewidywane
(oceniane) sity Sojuszu, jak i skoordynowane i zatwierdzone Zestawienie sit Sojuszu (Allied
Force List - AFL).

Plany dziatania {Operation Plans —OPLANS)

Plany dziatania sg dokumentami planistycznymi przygotowywanymi w odpowiedzi na
aktualne lub powstajace zagrozenie (kryzys). Oparte na zatozeniach zawartych w dyrektywie
wstepnej, mogg by¢ przygotowywane na wszystkich szczeblach dowodzenia. OPLANs sg
typowymi produktami koncowymi planowania kryzysowego. Przygotowywane sg z
niezbednym dla sprawnej realizacji stopniem szczegdtowosci, w Scistej wspoOtpracy z
dowodcami  stosownych szczebli dowodzenia, wiladzami cywilnymi i panstwami
cztonkowskimi Sojuszu oraz sprzymierzonymi. W peini opracowany OPLAN uzupetniony
jest whasciwag liczba aneksow.

Planowanie kryzysowe (Crisis Response Planning)

Planowanie kryzysowe polega na zainicjowaniu planowania i przygotowaniu planow
reagowania na aktualne lub powstajgce kryzysy (konflikty). Wymaga ono szerokiej
koordynacji oraz procesu aprobowania przyjmowanych rozwigzan. Finalnym produktem tego
typu planowania jest Plan dziatania {Operation Plan - OPLAN). OczywiScie, w trakcie
planowania kryzysowego mozna wykorzysta¢ istniejgcy, opracowany wczesniej w ramach
planowania wyprzedzajgcego plan alternatywny i dopracowac go do postaci OPLAN.
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Planowanie wyprzedzajgace {Advance Planning)

Planowanie wyprzedzajace jest procesem wypracowania planéw dziatania na
podstawie przewidywanych zagrozen Sojuszu, opartym na prawdopodobnych scenariuszach
rozwoju sytuacji. Produktem koncowym planowania wyprzedzajacego jest Plan alternatywny

{COP) lub Obowiazujacy plan obronny {SDP).

Plany uzupetniajgce {Supporting Plans —SUPLANS)

Plany te dostarczajg doktadnych danych niezbednych w konkretnych obszarach
planowania. Odnoszg sie one do konkretnego planu dziatania. Plan uzupetniajacy moze
stanowi¢ oddzielny dokument lub by¢ zatgczonym do istniejagcego planu pod postacig aneksu.
Plany uzupetniajgce sporzadzane sg przez struktury zapewniajgce wsparcie w okreslonym
obszarze problemowym, akceptowane sg przez szczebel nadrzedny i dostarczane wspieranym
dowddcom.

Przerwa operacyjna {Operationalpause)

Przerwa operacyjna oznacza chwilowe przerwanie dziatan po osiggnieciu gtownych
celow taktycznych lub operacyjnych, lecz przed osiggnieciem jednego z wiasnych punktow
kulminacyjnych. Jej celem jest zregenerowanie zdolnosSci bojowej w przygotowaniu do
zadania decydujacego uderzenia. Przerwa operacyjna moze zosta¢ takze wymuszona
dziatalnoscig sit strony przeciwnej.

Punkty decydujace {Decisive Points - DP)

Punkty decydujace stanowig klucz do osiggniecia srodkow ciezkosci. Kontrolowanie
tych punktéw zapewnia dowddcom przewage nad sitami strony przeciwnej i pozwala
wptywaé na przebieg dziatan. Punkty decydujgce mogg obejmowac infrastrukture lub te
cechy terenu, ktore sg istotne dla dalszego kontynuowania dziatan czy tez szybkiej zmiany
kierunku dziatania i ,,otwierajg droge” dla posuwajacych sie naprzdd sit. Cho¢ sg to zwykle
punkty geograficzne, mogg by¢ nimi takze np. zdolnosci do okreslonego dziatania.

Wiasciwe oddziatdwanie na punkty decydujgce pozwala dowddcom uzyskac
inicjatywe, zachowa¢ swobode manewru, utrzymac¢ tempo i inicjatywe. Zabezpieczanie
punktow decydujacych moze da¢ dowddcy elastycznos¢ - mozliwos¢ wyboru wiecej niz
jednej linii operacyjnej dla przysztych dziatan.

Zazwyczaj na obszarze dziatan bedg wystepowatly roznorakie punkty decydujgce.
Planistyczne komérki sztabu muszg przeanalizowac¢ wszystkie potencjalne punkty decydujgce
i okresli¢, ktére z nich oferujg najlepsze mozliwosci do ewentualnego uderzenia na COG sit
strony przeciwnej. Najwazniejsze punkty decydujace stajg sie zwykle posrednimi obiektami
dziatania, do opanowania ktérych wyznacza sie niezbedne sity i srodki.
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Regionalne wytyczne do planowania {Regional Planning Guides - RPG)

RPG zawierajg wytyczne planistyczne specyficzne dla konkretnego dowddztwa
regionalnego NATO {Regional Command - RC). Podobnie jak FPG nie powtarzajg informacji
zawartych w innych dokumentach lecz dostarczajg informacji specyficznych dla obszaru
odpowiedzialnosci {Area ofResponsibility - AOR) danego dowddcy. Ich ukiad zblizony jest
do uktadu OPLAN.

Rozkazy operacyjne {Operation Orders - OPORBY5)

Rozkaz operacyjny wydawany jest przez dowodce swoim podwiladnym w celu
efektywnego i skoordynowanego przeprowadzenia zaplanowanego dziatania. Rozkaz
operacyjny, wydawany przez okreSlonego dowodce, wprowadza w zycie konkretny,
zaaprobowany OPLAN, totez nie ma koniecznos$ci dodatkowego przedstawiania go do
akceptacji. Nalezy jednak przesta¢ do przetozonego kopie tego dokumentu ,,do wiadomosci”.

Szczego6towe wytyczne do planowania {Specific Planning Guides —SPG)

SPG moga byC¢ okreSlone przez dowodcow podregionalnych sit potgczonych {Joint
Sub-Regional Commanders - JSRCS) lub dowddcow rodzajow sit zbrojnych {Component
Commanders - CCs) aby zapewni¢ wytyczne do planowania specyficzne dla tych dowodztw.
W przeciwienstwie do FPG i F(PG, ktére sg odnotowywane we wiasciwych dokumentach
sojuszniczych, SPG pozostajg sprawg wewnetrzng od poziomu dowddztwa regionalnego w
dot, za$ dowddcy JSRC i CC sg podpowiedziani za ich przygotowanie i wykorzystanie.

Srodek ciezkosci {Centres o f Gravity —COG)

Srodki ciezkosci wystepuja na poziomie strategicznym, operacyjnym oraz taktycznym
i sg charakteryzowane jako centra (osrodki)sity i ruchu, od ktérych wszystko jest uzaleznione
lub jako punkty, przeciwko ktorym powinny by¢ skierowane wszystkie wysitki. COG stanowi
tg charakterystyczng zdolnos¢ czy szczegdlne miejsce, z ktorego sity militarne, panstwo czy
sojusz czerpie swa swobode dzialania, fizyczna site lub wole walki. Srodek ciezkosci sit
przeciwnika jest aspektem jego szeroko rozumianej zdolnosSci dziatania ktéry, jesli zostanie
zaatakowany i zniszczony, wyeliminowany lub zneutralizowany doprowadzi do nieuchronnej
Kleski lub spowoduje che¢ strony przeciwnej do zawarcia pokoju na drodze negocjacji.
Odwrotnie - zniszczenie, eliminacja lub neutralizacja jakiego$ wiasnego Srodka ciezkosci
prowadzi do wiasnej nieuniknionej kleski. COG moze obejmowac: zgrupowanie sit
przeciwnika lub ich strukture dowodzenia, opinie publiczng, narodowg wole walki oraz
strukture sojuszu czy koalicji. Sedno planowania dziatan lezy w zdolnosci do
skoncentrowanego potgczonego oddziatywania przeciwko COG sit przeciwnika, przy
rownoczesnej ochronie wiasnych srodkow ciezkosci.
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Zamiar dziatania (Concept o f Operations - CONOPYS)

W przypadku dziatan wojsk lagdowych zamiar dziatania wyraza w krétkiej formie
sposob w jaki dowddca chce uzy¢ swoich sit, czas i miejscu ich uzycia, cele do osiaggniecia,
mys$l przewodnig oraz pozadany stan koncowy. Zawiera ponadto informacje wyjasniajace jak
nalezy zsynchronizowac¢ mozliwosci dostepnych sit aby osiggng¢ pozadane cele.

Podczas planowania dziatan potgczonych zamiar dziatania stanowi produkt koncowy
fazy 11l - opracowanie zamiaru dziatania. Zanim zostanie on rozwiniety do postaci planu
dziatania, przedstawiany jest do akceptacji w postaci formalnego dokumentu temu szczeblowi
dowodzenia, ktéry uruchomit proces planistyczny poprzez wystanie dyrekt)wy wstepnej.
Zamiar jako dokument (por. zat. 5) zawiera zwykle przeglad sytuacji, sprecyzowane zadanie
wiasne, mysl przewodnig dowddcy, zarys przebiegu dziatan, potrzeby w zakresie sit, 0gdlng
koncepcja wsparcia logistycznego oraz zasadnicze ustalenia w ramach organizacji
dowodzenia. Nie podaje sie w nim zadnych szczeg6towych aneksow typowych dla petnego

planu dziatania.

WYJASNIENIE SKROTOW
ANGIELSKOJEZYCZNYCH TERMINOW WOJSKOWYCH
UZYTYCH W PRACY

ACE - Allied Command Europe - dowodztwo Sojuszu na obszarze Europy

ADL -Allied Disposition List- Wykaz sit dysponowanych przez Sojusz

AFL - Allied Force List - Zestawienie sit Sojuszu

AJP - Allied Joint Publication - wydawnictwo sojusznicze poSwiecone problematyce
dziatan potaczonych

A O R-Area ofResponsibility - rejon (pas, obszar) odpowiedzialnosci

BHL - Battle Handover Line - linia przekazania odpowiedzialnosci

CC - Component Command - dowodztwo rodzaju sit zbrojnych w strukturze
dowodzenia NATO

CJTF - CombinedJoint Task Force - zgrupowanie wielonarodowych sit potagczonych

CJTF HQ - Combined Joint Task Force Headquarters - dowodztwo zgrupowania
wielonarodowych sit potgczonych

COA - Course ofAction - wariant dziatania

COG - Centre ofGravity - Srodek ciezkosci

CONOPS - Concept ofOperations - zamiar dziatania

COP - Contingency Plan - plan alternatywny

CPG - Commander's Planning Guidance - wytyczne do planowani (okre$lone przez
dowaodce)

DP - Decisive Point- punkt decydujacy

DPC —Defence Planning Committee —Komitet planowania obronnego
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DPQ - Defence Planning Questionnaire - Kwestionariusz planowania obronnego

DTG - Date-Time Group - zgrupowanie w jeden blok informacji dotyczacych
godziny, minuty, miesigca, roku oraz strefy czasowej prowadzonych dziatan

FPG - Functional Planning Guides - Funkcjonalne wytyczne do planowania

GOP - Guidelinesfor Operational Planning - Wytyczne do planowania dziatania

ID - Initiating Directive - dyrektywa wstepna

JSRC - Joint Suh-Regional Command - podr*gionalne dowddztwo sit potgczonych

M C -Military Committee - Komitet Wojskowy (NATO)

MNDDP - Multinational Detail Deployment Plan - Wielonarodowy szczeg6towy
plan rozmieszczenia

NAC- North Atlantic Council - Rada Pétnocnoatlantycka

OPG - Operational Planning Group - grupa planowania dziatan

OPLAN- Operation Plan - plan dziatania

OPORD - Operation Order - rozkaz operacyjny

OPP - Operational Planning Process - proces planowania dziatan

OPS - Operations - wszelkiego rodzaju dziatanie wojskowe (w tym takze operacja
np. zaczepna)

PS - Planning Situation - przewidywana sytuacja, w ktorej Sojusz bedzie zmuszony
do zareagowania

PSYOPS - Psychological Operations - dziatania psychologiczne

RC - Regional Command —dowddztwo regionalne

ROE - Rules ofEngagement - zasady uzycia sity (militarnej)

RPG - Regional Planning Guides - Regionalne wytyczne do planowania

SAC - Supreme Allied Commander —Dowodca Sit Sojuszniczych

SACEUR - Supreme Allied Commander Europe - Dowddca Sit Sojuszniczych
w Europie

SACLANT - Supreme Allied Commander Atlantic - Dowddca Sit Sojuszniczych
na obszarze Atlantyku

SC - Strategie Command - dowddztwo strategiczne

SDPs - Standing Defence Plans - obowigzujgce plany obronne

SOP - Standing Operating Procedure - obowigzujgca procedura dziatania

SOR - Statement ofrequirement - okreslenie / ustalenie wymagan

SPG - Specific Planning Guides - Szczegdétowe wytyczne do planowania dziatania

STANAG - Standardisation Agreement - porozumienie standaryzacyjne

SUPLAN- Supporting Plan - plan szczegotowy
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1. ISTOTA | SPECYFIKA DZIALAN POLACZONYCH

Sposob wykorzystania sit w dziataniach potgczonych jest w znacznej mierze
zdeterminowany naturg dziatan wojennych, ktére sg jednym z instrumentow polityki. W tej
sytuacji zwyciestwo w wojnie wspotczesnej nie musi by¢ mierzone iloScig zadanych strat,
poniesionych ofiar, zwyciezkimi czy przegranymi starciami lub tez zajetymi terenami. Miarg
zwyciestwa jest obecnie bowiem stopien osiggniecia politycznych celow wojny i charakter
tego celu bardzo silnie wptywat wiec bedzie na wykorzystanie poszczegolnych komponentow
zadaniowych, a w tym i w dziataniach potgczonych.

Strategia prowadzenia wojny, a przede wszystkim dokonany przez kierownictwo
wybor elementow do atakowania oraz sposobu atakowania tych elementéw mie¢ bedzie
decydujacy wptyw na sposdb wykorzystania poszczegolnych komponentow - rodzajow sit
w dziataniach potgczonych. Analiza dokumentéw normatywnych NATO pozwala na
identyfikacje szeregu poje¢ okreSlajacych rodzaj sit ze wzgledu na ich skiad. Wsrdd
najczesciej spotykanych termindw tego rodzaju do zasadniczych naleza.

« Joint Forces (JF) - Sity Polgczone, okreslajgce zgrupowania sktadajace sie z elementdw
dwdéch lub wiecej rodzajow sit zbrojnych tego samego panstwa;

o Allied Forces (AF) - Sity Sojusznicze, odnoszgce sie do zgrupowan skiadajacych sie
z elementéw dwdch lub wiecej panstw cztonkéw NATO;

 Combined Forces (CF) - Sity Wielonarodowe, rozumiane jako zgrupowania sktadajgce
sie z elementow dwach lub wiecej rodzajow sit zbrojnych i dwoch lub wiecej panstw nie
tylko cztonkéw NATO;

* Multinational Forces (MF) - Sity Miedzynarodowe, czyli zgrupowania sktadajgce sie
z elementéw dwdch lub wiecej panstw nie bedacych cztonkami NATO.

Z kompilacji poszczegélnych terminow tworzy sie nazwy zgrupowan adekwatnie do ich

rzeczywistego sktadu. Zgodnie z tym, zgrupowanie sit sktadajgce sie z elementéw wiecej niz

jednego rodzaju sil zbrojnych i wiecej niz jednego panstwa - cztonka NATO okreSlane jest

terminem Allied Joint Forces (AJF) - Sojusznicze Sity Potgczone. Natomiast zgrupowanie sit

sktadajace sie z elementdéw wiecej niz jednego rodzaju sit zbrojnych i wiecej niz jednego

panstwa (w tym takze z poza NATO) nazywane jest Combined Joint Forces (CJF), czyli

Wielonarodowe Sity Potgczone.

Istota dziatan potaczonych polega na dziataniu pod jednolitym dowddztwem
wszystkich elementow zgrupowan sit. Wizja kampanii dowodcy sit potgczonych jest
ostatecznym wyznacznikiem roli poszczegolnych komponentow w dziataniach pofaczonych.
W procesie planowania ocenia sie mozliwosci i przydatno$¢ poszczegdlnych komponentéw
sit do danej sytuacji i wybiera sie te, ktore wedtug dokonanych ocen sg najlepsze. Dziatania
potagczone mogg wiec mie¢ zarowno charakter dziatan z proporcjonalnym udziatem
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wszystkich komponentéw rodzajow sit zbrojnych badZz z dominujgcym udziatem jednego
komponentu. Dziatania pofaczone moga przybiera¢ rozne formy, w ktorych klasyczne
komponenty sit zbrojnych bedga w roznych fazach tych dziatan prowadzi¢ dziatania
mieszczace sie w szerokiej gamie mozliwosci od dziatan klasycznych po niekonwencjonalne
zmieniajgc w roznych fazach swoj charakter. Odpowiednio do przyjetego wariantu dziatan
poszczegOlne komponenty moga wystepowaé w roli wspieranego, wspierajagcego lub
wspotdziatajgcego. Dowodca zgrupowania sit pofgczonych jest decydentem ostatecznie
okreslajgcym role kazdego komponentu - w tym i lgdowego - w przygotowywanych przez
niego dziataniach potgczonych. Planowanie dziatan potaczonych ma m.in. odpowiedzie¢ na
pytania:
» Kto weZzmie w nich udziat i jakg odegra role?
o Jakie zaistniejg fazy dziatan i jakie role w tych fazach przypadng poszczeg6lnym
komponentom?
Natomiast planowanie dziatan poszczegdlnych komponentow w tak okre$lonych ramach
prowadzone jest w dowddztwach poszczeg6lnych komponentéw, ktérych dowddcy podlegajg
wedtug przyznanych uprawnien, dowodcy zgrupowania sit potgczonych.

2. ZASADY DOWODZENIA W DZIALANIACH POLACZONYCH
2.1. Zasady i wymagania dowodzenia w ujeciu sojuszniczym

Okres od drugiej wojny Swiatowej po dzien dzisiejszy charakteryzowat sie
dynamicznym rozwojem Srodkéw i sposobow prowadzenia wojny. Na wyposazenie wojsk
wprowadzano nowe, coraz to bardziej doskonalsze srodki walki oraz urzadzenia techniczne.
Wspotczesne srodki razenia oddziatywajg destrukcyjnie we wszystkich obszarach
funkcjonowania oraz coraz czeSciej przenoszone sg takze w kolejny wymiar - w przestrzen
kosmiczng. Powstajagce nowe jednostki rodzajow sit zbrojnych i wojsk powodujg, ze
okresowo daje sie zauwazy¢ dysproporcja pomiedzy mozliwosSciami $rodkéw razenia i
techniki bojowej, a efektywnoscig ich wykorzystania i dowodzenia. Zmiany te w
niespotykany jak dotagd sposdb wptywajg na obraz pola walki oraz wymagajg koordynacji.

Koncepcja prowadzenia dziatan potaczonych nie odkrywa nowych zjawisk. Jest
jednak préba porzagdkowania chaosu, jakim w swojej istocie sg dziatania wojenne. W swoich
zatozeniach zwraca ona uwage na przewarto$ciowania, jakim ulegajg wspoétczesne poglady na
sposoby prowadzenia walki zbrojnej i dowodzenia w przestrzeni wielowymiarowe;j.

W odniesieniu do tej koncepcji swoje praktyczne odzwierciedlenie zasady dowodzenia
znajdujg w dokumentach normatywnych oraz réznego rodzaju publikacjach sojuszniczych i
narodowych.
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Wraz z rozwojem spoteczenstw w kazdej z prowadzonych wojen, walk czy tez bitw
odkrywano zachodzace w nich zjawiska powtarzalne, charakterystyczne czy tez specyficzne.
Z biegiem lat zaczeto opisywa¢ je i ujmowac jako prawa rzadzace walkag zbrojna.
Precyzowano takze zasady ich prowadzenia. Uogolniano do$wiadczenia oraz wyciggano
whnioski dotyczgce praktyki i teorii. Patrzac z perspektywy czasu mozna wysungc teze, ze
wiasciwe dowodzenie zawsze odgrywato zasadniczg role w uzyskaniu powodzenia i
zwyciestwa. Jednocze$nie dowodzenie traktowano jako ,narzedzie umozliwiajgce
wprowadzenie w zycie sztuki wykonania, czyli zasad i regut dziatania wojsk w starciu
zbrojnym.”~ Aby jednak umiejetnie wprowadzi¢ je w zycie konieczne jest poznanie i
stosowanie obiektywnych prawidtowosci nim rzadzacych. Tymi prawidtowosciami sg przede
wszystkim zasady dowodzenia. Kolejnym elementem sg natomiast wymagania, ktore tworza
niejako podstawy do stosowania zasad, a jednocze$nie je uzupetniajg. Przyjmuje sie, ze
zasady dowodzenia to opracowane (ustalone) teoretycznie i zweryfikowane w praktyce
prawidtowosci i reguly, ktore okreSlajg racjonalne sposoby dziatalnosci dowodztw w
dowodzeniu wojskami. Ich teoretyczna znajomo$¢ oraz umiejetne zastosowanie ich w
praktyce moze w znaczacy sposéb wptynac na koncowy rezultat dowodzenia.

Wedtug pogladow obowigzujacych w Sojuszu dowodzenie to oddzialywanie na
zachowanie sie innych ludzi, ktore zmierza do realizacji zatozonego przez dowodce celu.
Efektywne uzycie i zabezpieczenie rozmieszczonych sit jest uzaleznione od wielu czynnikdw,
a jako jeden z najwazniejszych wymienia sie ustalone reguty postepowania, jakimi sg zasady
dowodzenia.

Otrzymane wyniki badan wykazaty, ze zaréwno w publikacjach normatywnych
Sojuszu jak i regulaminach oraz instrukcjach narodowych podaje sie zasady, wymagania czy
tez wytyczne, jakie nalezy spetni¢, aby osiggng¢ odpowiedni poziom dowodzenia w
dziataniach potaczonych.

Analize zasad i wymagan dowodzenia obowigzujacych podczas dziatan potgczonych z
udziatem komponentu lgdowego przeprowadzono w odniesieniu do dwoch zasadniczych
dokumentow normatywnych; ATP - 35B” oraz AJP-01 (A"

W obu publikacjach przedstawia podkresla sie fakt, iz wspotczesne operacje wojsk
lagdowych oprocz ich dynamicznego, powietrzno - lgdowego charakteru prowadzone bedg
jako dziatania potgczone (ang. Joint) roznych rodzajow sit zbrojnych oraz réznych rodzajow
wojsk.

Jako podstawowy warunek osiggniecia wspolnych celéw w tym samym obszarze,
czasie i w odniesieniu do tego samego zadania jako fundamentalne podaje sie zasady
jednosci i jednoosobowosci dowodzenia realizowane na strategicznym, operacyjnym i

taktycznym poziomie wojny.

~S. Piotrowski, Dowodzenie w operacjach potgczonych rodzajéw wojsk, AON, Warszawa 1994, s. 17.
~Doktryna Taktyczna Sit Ladowych ATP -35(B), thum. zj. ang. A. Szydtowski, Warszawa 1997.
MAllied Joint Operations Doctrine AJP-01 (A), MAS, 1998.
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Jedno$¢ (ang. Unity of Command) dowodzenia wymienia sie¢ jako nieodzowng dla
skutecznego i ekonomicznego uzycia sit i Srodkdéw. Osigga sie jg poprzez przekazanie
uprawnien do kierowania i koordynowania dziatan wszystkich wojsk jednemu dowddcy
(jednoosobowe dowodzenie). Na wszystkich szczeblach struktury dowodzenia jednos¢
zapewnia niezbedng spojnos¢ planowania i wykonania zadania. W koalicyjnych (badz
miedzynarodowych) operacjach potgczonych moga by¢é wprowadzane pewne ograniczenia w
zakresie podporzgdkowania narodowych komponentéw jednemu dowddcy. Jako minimum
zachowania jednosci dowodzenia przyjmuje sie przez dowodce koalicyjnych potaczonych sit
kontroli operacyjnej (OPCON) nad wszystkimi sitami.

Analiza podstawowego dokumentu normatywnego Sojuszu dotyczacego prowadzenia
wielonarodowych dziatan potaczonych™ (AJP - 01(A)) wykazata, ze zasady dowodzenia
przedstawione jako oddzielny zbior regut postepowania zawarty jest miedzy innymi w
rozdziale 4 - Dowodzenie w Wielonarodowych Potgczonych Operacjach Sojuszu.
Wielokrotnie takze w poszczegolnych czesciach dokumentu znajdujemy odniesienia do zasad,
jakie nalezy stosowaé podczas planowania, stawiania zadan, kontroli oraz prowadzenia
dziatan. Zasadami tymi sg: ciggtos¢ dowodzenia; integracja dowodzenia; decentralizacja
dowodzenia; wspdétdziatanie i wzajemne zrozumienie; elastycznosc¢ i prostota.

Ciggtos¢ dowodzenia (ang. Continuity of C2) —Zasada ta okresla, ze dowodzenie
musi by¢ sprawowane przez caly czas trwania operacji. Zeby to osiagna¢, dowo6dca powinien
ustali¢ zastepcéw oraz zapasowe stanowiska dowodzenia. Z zasady, ,, ten, kto planuje,
powinien ten plan realizowac”, ale okoliczno$ci mogg zmusi¢ do zmian.

Integracja dowodzenia (ang. Integration of the C2 Structure) —lIstotg tej zasady jest
to, iz integracja struktur dowodzenia zapewnia najlepsze wykorzystanie zdolnoSci
poszczegblnych komponentow rodzajow wojsk do wspdlnego osiggniecia celu walki. Jezeli
wymagane jest oddzielne stanowisko dowodzenia okreslonego komponentu potgczonych sit,
to powinno by¢ ustanowione. Nie moze jednak ono dezorganizowaC potgczonych szczebli
dowodzenia. Bardzo waznym elementem struktury dowodzenia jest skuteczna i
wszechstronna rola informaciji.

Decentralizacja dowodzenia (ang. Decetralisation) —Zasadnicze zatozenie tej zasady
okresla, iz struktura dowodzenia i kontroli jest zwykle hierarchiczna. Jednak w wyjatkowych
sytuacjach dyrektywy, rozkazy do kolejnych podwiadnych moga zawieraé zadania do
wybranego elementu ich sit. Zasadg jest przekazywanie podwladnym uprawnien i
odpowiedzialnosci za realizacje zadan wspierajgcych zamiar wyzszego przetozonego. Poprzez
przekazanie uprawnien dowodcy zapewniajg podwitadnym swobode dziatania, umozliwiajac
im wykazanie inicjatywy i wykorzystania nadarzajacych sie okazji na polu walki.

Skuteczna decentralizacja wymaga spetnienia dwoch warunkow:

* Podwiadny dowddca musi w petni zrozumie¢ zamiar wyzszego przetozonego.

Doktryna Operacyjna Wielonarodowych Potaczonych Sit Sojuszu AJP-01 (AJ, MAS, 1998.
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» Wyzszy przetozony musi zna¢ w kazdym momencie operacji sytuacje w swoim obszarze

odpowiedzialnosci.

Wspotdziatanie i wzajemne zrozumienie (ang. Cooperation and Mutual Understanding)
- W mysl tej zasady wspotdziatanie i szacunek, bazujagcy na wzajemnym zrozumieniu
mocnych i stabych punktéw poszczegolnych komponentow jest podstawg sukcesu. Niezbedna
znajomos$¢ procedur stosowanych przez inne rodzaje sit zbrojnych oraz zaufanie do siebie
mozna osiggnaC¢ poprzez wspolne szkolenia i ¢wiczenia. Stosowanie tych zasad nie jest
kategoryczne, dowddcy poszczegdlnych szczebli dowodzenia w kazdym z panstw
cztonkowskich moga ktas¢ wiekszy nacisk na niektore z nich. Ujecie takie daje im mozliwos¢
elastycznego dowodzenia na polu walki.

Prowadzony proces badawczy wykazat takze, iz oprocz przedstawionych zasad
dowodzenia wielokrotnie przy opisie poszczegolnych generalnych, czy tez szczegotowych,
zasad prowadzenia operacji potgczonych wymienia sie wytyczne dotyczace spetnienie
okreslonych zatozen majacych wplyw na jako$¢ dowodzenia. Ich analiza etymologiczna
wykazata, iz mozna je traktowaé zaréwno jako zasady lub jako wymagania dowodzenia
majgce wptyw na osiggniecie powodzenia. Jako najwazniejsze wymienia sie:

Elastyczno$¢ - w mysl, ktorej opracowane plany powinny by¢ na tyle elastyczne, aby
w sytuacjach nie przewidzianych umozliwi¢ dowddcy podjecie decyzji stosownej do
zmienionych warunkow prowadzonej operacji. Realizacja tej zasady wymaga wiasciwego
zrozumienia celu dziatania przetozonego, elastycznego myslenia, szybkiego podejmowania
decyzji, whasciwej organizacji dowodzenia oraz funkcjonowania systemu tgcznosci.®

Prostota - to wilasciwie opracowanie, prostych planow i jasnych rozkazow, ktére
zmniejszajg prawdopodobienstwo niezrozumienia i popetnienia btedu przez podwiadnych.®

Wielu interesujgcych wnioskéw dostarczyta analiza kolejnego waznego dokumentu
normatywnego, jakim byta Doktryna Taktyczna Sit Lagdowych.® Pomimo, iz w swojej istocie
dotyczy ona wojsk ladowych wielokrotnie znajdujemy w niej odniesienia do prowadzenia
dziatan potgczonych. W dokumencie tym nie ma jednoznacznego wyartykutowania zasad
dowodzenia. W rozdziale traktujgcym o dowodzeniu wskazuje sie zasady ogolne, jakie nalezy
przestrzegac podczas przygotowania i prowadzenia dziatan.

Jako zasadniczg wymienia sie ciggtos¢ (pkt. 0203). W odniesieniu, do ktorej wskazuje sie, ze
dowodcy, ich sztaby i urzgdzenia tgcznosci stanowig zwykle wysokopriorytetowe cele.
Dlatego podejmowane musza byC przedsiewziecia zapewniajgce ich przetrwanie, ochrone i
zdublowanie. W toku dziatan istnieC musi ciggtos¢ dowodzenia i kontroli (C2). Kolejng
zasada, czy wrecz prawem jest odpowiedzialno$¢ (pkt. 0204). Ujmuje sie w niej wiadze i
odpowiedzialno$¢ dowddcy i sztabu w odniesieniu do podwtadnych. Podkresla sie, ze jest ona
nadana osobie w celu dowodzenia, koordynacji i kontroli dziatan sit zbrojnych (jednostek

~AJP-Ol... s. 2-5.

~Tamze, s. 2-6.

~Doktryna Taktyczna Sit Lagdowych ATP -35(B), thrnn. z j. ang. A. Szydtowski, Warszawa 1997
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wojskowych). Dowodca spetnia te wiadze nad swoimi podwiadnymi na mocy mianowania.
Wiadza ta, ktéra wywodzi sie z prawa i uregulowan wojskowych jest potgczona z akceptacjg
jego odpowiedzialnosci, ktora nie moze by¢ przekazywana.

W analizowanym dokumencie podkresla sie takze, ze podstawg wszelkich dziatan sg
takze zasady stosowane we wspoétczesnych, potgczonych dziataniach NATO. Zaliczono do
nich miedzy innymi; Przywodztwo —w odniesieniu do ktorego dowddcy na wszystkich
szczeblach dowodzenia muszg posiada¢ mozliwosci i determinacje do wypetnienia zadan
bojowych. W réwnej mierze muszg by¢ zdolni do subordynowania podlegtych sobie
dowddcow i ludzi w czasie niepowodzenia i zagrozenia. Waznos$¢ roli przywaodcy i trudnosci
wyksztatcenia skutecznego przywddztwa wzrasta na wspotczesnym polu walki w wyniku 24
godzinnego jej charakteru, co bedzie jej trwatg cecha.

Morale - okreslane jako jeden z najwazniejszych indywidualnych czynnikéw na
wojnie. Wysokie morale ksztattuje agresywnego ducha. Wola zwyciestwa wystepowac¢ musi
w armii od jej dowodcy po szeregowego zotnierza. Bedzie ona czesto decydowac o rezultacie
walki.

Inicjatywa - podkresla sie, ze indywidualna inicjatywa, w ramach danego zadania
bojowego, potagczona ze Smiatym dziataniem, jest wymaganiem decydujagcym o sukcesie na
wojnie.

Elastyczno$¢ - odnosi sie miedzy innymi do dowodcy, ktory na kazdym szczeblu
dowodzenia musi posiada¢ elastyczno$¢ umystu i szybko$¢ decydowania. W przeciwnym
razie, gdy nie posiada tych zalet, bedzie szybko oddawat inicjatywe przeciwnikowi i
prawdopodobnie przegra bitwe.

Wytrzymatos$¢ - okresla, ze wojska muszg byC psychicznie i fizycznie przygotowane
do walki. Muszg posiada¢ wole wykonania swoich zadan nawet, gdy przeciwstawiajg sie
przewazajagcym sitom przeciwnika, gdy wojska wiasne sg w okrgzeniu, a takze pomimo
ponoszenia wysokich strat.

WYybdér i sprecyzowanie celu - zasada ta wyraza sie w tym, ze w kazdych dziataniach
wojskowych waznym jest wybor i wyrazne okresSlenie celu. Wybér celu jest jednym z
najwazniejszych obowigzkow dowodcy. Wymaga to jasnego i logicznego myslenia. Cel moze
by¢ Scisle okreSlony lub moze byé wyrazony szerokimi pojeciami, lecz musi byé
niedwuznaczny i bezposredni. Musi by¢ przede wszystkim celem osiggalnym przez wojska
bedace w dyspozycji dowodcy. Raz postawiony, musi by¢é utrzymany przez caly czas
operacji. Cel musi byC nakreslony stosownie do wymagan bezpieczenstwa, poniewaz
podwiadni mogg tworzy¢ z niego centralny punkt swojego planowania. Nie moze byc
watpliwosci, co wojska maja osiggnac.

Swoboda dziatania - okreSla, ze dowodca potrzebuje odpowiednich uprawnien, aby

energicznie i Smiato wykorzystywac¢ sprzyjajacag sytuacje na polu walki. Musi on posiadac

Doktryna Taktyczna Sit Lagdowych ATP -35(B),... s. 2-2.
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swobode niezaleznego dziatania w ramach otrzymanego zadania i zamiaru przetozonego.
Obejmuje to potrzebe odpowiednich przedsiewzie¢ ochronnych, zapobiegajacych przed
osiggnieciem przez przeciwnika zaskoczenia i tym samym sprzyjajacych wykorzystywaniu
wiasnych mozliwosci swobodnego dziatania oraz przejawiania inicjatywy. Swoboda dziatania
ma duze znaczenie, jako ze tgczno$¢ dowodzenia w walce moze by¢ ograniczana zaistniatymi
okolicznosciami lub dziataniami przeciwnika, czasami przerwana, a w krytycznych okresach
zerwana.

Koncentracja wysitku - odnosi¢ sie bedzie do sukces na polu walki, ktéry wynikat
bedzie ze skupienia przewazajgcej sity w decydujgcym miejscu i czasie. Wyrazac sie on
bedzie w umiejetnym wykorzystaniu podlegtych sit realizujgcych procesy wykonawcze oraz
efektywnym wykorzystaniu potencjatu koncepcyjnego zgromadzonego w dowddztwach na
stanowiskach dowodzenia. Czesto bedzie to mozliwe tylko przez zmniejszenie potencjatu
wojsk w okreslonych rejonach, okresSlenie priorytetdw w wykonywaniu zadan oraz realizacji
czynnosci przez dowddztwa i wojska.

Ekonomia sit - zasada ta méwi, ze dowddca musi wykorzystywac swoje sity do
zasadniczych zadan, dlatego nie wolno mu angazowac wiecej wysitku do ich realizacji niz
jest to niezbedne. Nie mozna by¢ silnym wszedzie, wiec w celu umozliwienia koncentracji
swoich sit dowodca moze by¢ zmuszony akceptowac ryzyko uzycia absolutnego minimum sit
gdzie indziej.

Zaskoczenie - jest skutecznym i silnym czynnikiem w uzyciu wojsk. Jego
oddziatywanie na morale moze by¢ ogromne. SprzyjaC moze inicjatywie, burzy morale
przeciwnika, obniza straty wiasne i czesto daje materialng przewage podobng do koncentracji
sit. Gdy inne czynniki sg niesprzyjajace, to sukces zaleze¢ moze prawie wytgcznie od
zaskoczenia. Zaskoczenie moze byC osiggniete na strategicznym, operacyjnym i taktycznym
poziomie wojny. Osigga sie je poprzez umiejetne planowanie i realizowanie zadan, $miate
stosowanie manewru oraz dzieki wykorzystaniu nowego wyposazenia i techniki bojowej.
Zasadniczymi elementami skfadowymi zaskoczenia sa: dochowanie tajemnicy, ukrywanie,
wprowadzanie przeciwnika w btad, nieszablonowos¢, Smiatos¢ i szybko$¢ dziatania.

Rozpoznanie - dowodzenie jest procesem informacyjno-decyzyjnym, dlatego kazdy
dowodca potrzebuje informacji o wojskach wiasnych, terenie, pogodzie, innych elementach
srodowiska dziatan i o przeciwniku. Z podstawowych danych rozpoznawczych jako tto,
potrzebna jest zwlaszcza biezgca informacja o przeciwniku i rejonie zainteresowania, w celu
zapewnienia dowodcy z géry danych szacunkowych o mozliwosciach i zamiarach
przeciwnika.

Prostota - wielowymiarowe i interdyscyplinarne srodowisko wspoétczesnych dziatan
bojowych wymaga szybkosci dziatania Srodkow i kompleksowos$¢ uzycia posiadanych sit.
Skomplikowane plany dziatania mogg prowadzi¢ do powaznego zametu, o ile przyszie
dziatania nie sg zracjonalizowane na tyle prosto i bezposrednio jak jest to tylko mozliwe.
Skomplikowane, nie skoordynowane dziatania okreSlone w planie moga przyczynic sie
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do niepowodzenia operacji. W miare proste i logiczne plany sg najlepsze i stwarzajg wiecej
szans na powodzenie.

Podtrzymanie sit - kazdy dowddca musi podejmowaé wysitki, aby utrzymac
zdolnos$¢ bojowa swoich wojsk i dowodztw do realizacji kolejnych zadan. Powinien on stara¢
sie osiggng¢ cel swoich dziatan przy najmniejszych stratach. Wykorzystywana musi by¢
kazda okazja do odpoczynku i zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia logistycznego.

Elastyczno$¢ - wszelkie plany wojskowe muszg by¢ elastyczne, aby umozliwiaty
reakcje na nieprzewidziane sytuacje oraz by zapewniaty osiggniecie maksymalnej przewagi
przy dowolnych zmianach wydarzen. Wojska muszg posiada¢ elastyczno$¢, aby moc
reagowac na zmiany planu dziatania i tagodnie przechodzi¢ od jednego wariantu dziatania do
innego. Wymaga to dobrego szkolenia, zorganizowania, #gcznosci, pracy sztabowej i
utrzymywania odwoddéw. Wymaga to takze fizycznej mobilnoSci wyzszego szczebla, by w
ten sposob nowe zarzgdzenia przyjmowane mogty by¢ szybko i optacalnie.

Wspotdziatanie - wszelka pomysIinos¢ dziatan bojowych wymaga wspoétpracy miedzy
rodzajami wojsk i stuzb, miedzy walczacymi wojskami, pomiedzy sitami zbrojnymi i
wiadzami cywilnymi oraz pomiedzy sitami sojuszniczymi panstw cztonkowskich, jak réwniez
szacunku dla wiadz i prawa suwerennych panstw, w ktérych wojsk stacjonujg lub dziataja.
Skuteczna wspotpraca moze byC osiggnieta jeSli na wszystkich szczeblach dowodzenia
obecne sg dobra wola i pragnienie pracy we wzajemnym kontakcie. Oparta ona jest na
zespotowym zgraniu i wyszkoleniu oraz wymaga koordynacji wszelkiej dziatalnosci, aby w
ten sposéb w petni osiggnaé maksymalny efekt bojowy.

Ubezpieczenie i ochrona tajemnicy - w trakcie dziatan dowodca musi podjaé
wszelkie srodki ostroznosci w celu zabezpieczenia i ochrony swoich wojsk, by w ten sposob
wykona¢ swoje zadanie. Bedzie on wiec dziatat poprzez szeroki zakres przedsiewzieé
obejmujacych niektore lub wszystkie z wymienionych: realizacje przedsiewzie¢ majgcych na
celu pozyskanie informacji o mozliwos$ciach i zamiarach przeciwnika; wprowadzanie go w
btad co do rozmieszczenia i potencjatu wojsk wiasnych, co do planow ich uzycia oraz
rozmieszczenia elementow systemu dowodzenia. Obejmowaé to powinno wszelkie aspekty
ubezpieczenia i ochrony tajemnicy.”

Kolejnych interesujgcych wnioskow dotyczacych zasad dowodzenia dostarczyta
analiza takich dokumentow jak AJP-3.2 oraz AJP-3.2.1.

W Doktrynie dziatania komponentu lgdowego AJP-3.2 nie okresla sie zasad
dowodzenia, jednak w punkcie 239 uwypuklona jest waga ciggtosci dowodzenia. Okresla sie
w nim, iz dowodcy, ich sztaby oraz sit i $rodki tgcznosci sg celami o najwyzszym stopniu
waznosci. Dlatego muszg zostaC przedsiewziete niezbedne Srodki, aby zapewni¢ ich
przetrwanie, ochrone oraz dublowanie. Ciggto$¢ dowodzenia musi zosta¢ utrzymana przez

NATP-35B, ... s. 1-1 do 1-3.
Doktrynie dziatania komponentu lagdowego AJP- 3.2. p. 239.
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caly czas trwania dziatan. Dowddcy muszg ustali¢ jasny i zrozumiaty tancuch dowodzenia i
jego przejmowania.

Natomiast w kolejnym dokumencie zasadom dowodzenia posSwieca sie az dwa
podrozdziaty odnoszgce sie odpowiednio do dwodch termindbw command i control
oznaczajgcych w jezyku angielskim odpowiednik polskiego terminu,,dowodzenie”.

W odniesieniu do cztonu- command - okreSla sie, ze zasady dowodzenia wskazujg jak
elementy dowodzenia spetniac powinny zasadnicze obowigzki dowodzenia: realizacje celu i
relacji z podwtadnymi. Jako zasadnicze zasady wymienia sig;

e JednoS¢ wysitkow.

» Decentralizacje wykonania.

e Zaufanie.

* Wzajemne zrozumienie.

« Terminowy i efektywny proces podejmowania decyzji i dziatanie.

Zapisy doktrynalne okreslajg, ze stosujac zasady dowodzenia spetnia¢ nalezy odpowiednie
wymagania dotyczace znajomosci sytuacji, wiasnego personelu, zdolnosci bojowej jednostek
oraz zrozumienia dziatan podwiadnych. Podkresla sie, iz dowodzenia nie powinno by¢
stereotypowe.

Jednos$¢ wysitkéw (ang. Unity of Effort) - dotyczy¢ powinna koordynowania i
wspotdziatania pomiedzy wszystkimi jednostkami dgzacymi do osiggniecia tych samych
celow, nawet jesli nie sg one czeScig tego samego systemu dowodzenia. Wskazuje sie, iz
sprecyzowanie jasnego zamiaru pozwala na skupienie oddzielnych wysitkdw realizowanych
przez podlegte elementy. Te samg role odgrywa okreslenie priorytetdw podczas osiggania
celow dziatania.

Decentralizacja wykonania (ang. Decentralization Execution) wymaga delegowania
przez dowodce czeSci swoich uprawnien. Pozwala ono podwiadnemu, a jednoczesnie
wymaga realizacji zadan stosownie do zmieniajgcej sie sytuacji, podejmowania decyzji oraz
realizacji planu stosownie do wiasnych ocen i kalkulacji.

Zaufanie (ang. Trust) - traktowane jest jako jeden z fundamentow przywodztwa.
Podobnie jak lojalnos¢ traktowane jest jako zasadnicze wymaganie podczas kreowania
personalnych relacji w tancuchu dowodzenia.

Wzajemne zrozumienie (ang. Mutual Understanding) - wymagane jest w kazdych
relacjach dowodzenia 1 wywodzi sie z zaufania. Podobnie jak zaufanie osiggniecie
wzajemnego zrozumienia wymaga czasu. W swoich dziataniach dowoOdca kazdorazowo
zrozumie¢ powinien ztozono$¢ sytuacji podwiadnego oraz jego obawy. Jednocze$nie wiedza
fachowa podwitadnego powinna pozwala¢ obejmowac¢ mu wszelkie dziatania przetozonego.

Terminowy i efektywny proces podejmowania decyzji i dziatanie (ang. Timely and
Effective Decision and Action) - Istota tej zasady wyraza sie w tym, iz podjecie i wdrozenie

Command and Control OfLand ForcesAJP-3.2.1, p. 2-17.
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decyzji szybciej od przeciwnikajest jedng z zasadniczych przestanek dla osiggniecia
powodzenia.

W odniesieniu do drugiego cztonu terminu dowodzenie —control —okresla sig, ze zasady
dowodzenia wskazuja jak dowddca i elementy systemu dowodzenia spetnia¢ powinny funkcje
dowodzenia (w rozumieniu control). Jako zasadnicze zasady wymienia sig:

Przyznanie maksymalnej swobody w podejmowaniu decyzji i dziatania podwtadnym.
» Posiadanie i rozpowszechnianie statego obrazu rozwoju sytuacji operacyjnej.

» Uzywanie wspdlnych procedur dziatania, terminow i znakow.

» Byc zdolnym do elastycznosci i przystosowania.

Przyznanie maksymalnej swobody w podejmowaniu decyzji i dziatania podwiadnym
(ang. Allow Maximum Freedom of Decision and Action Subordinates) - przetozony powinien
narzuca¢ podwiadnym minimalng iloS¢ ograniczen. Powinien jedynie ograniczyC sie do
niezbednych wytycznych oraz zapewni¢ podwtadnemu $rodki do realizacji zadania.

Posiadanie i rozpowszechnianie statego obrazu rozwoju sytuacji operacyjnej (ang.
Create, Maintain and Disseminate the Common Operational Picture) - zapewnia dowodcy
mozliwosS¢ reagowania na wszelkie odchylenia od przyjetego planu. Zapewnia jego wdrazanie
oraz pozwala koordynowac wysitki podwiadnych.

Uzywanie wspolnych procedur dziatania, termindéw i znakéw (ang. Use Common
Doctrinal Procedures, Graphics and Terms) - istota tej zasady wyraza sie w tym, iz jezyk
dowodzenia oraz wszelkie komunikaty graficzne powinny by¢ zrozumiate dla wszystkich
biorgcych udziat w realizacji funkcji dowodzenia.

By¢ zdolnym do elastycznosci i przystosowania (ang. Provide Flexability and
Adaptability) - okresla, iz zarowno ludzie jak i opracowane przez nich plany powinni by¢ na
tyle elastyczni, aby bez probleméw dostosowac sie do nowych warunkow dziatania. Jest to
szczegolnie istotne w warunkach dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji na polu walki.

Analiza przedstawionych dokumentow normatywnych wykazata, iz w odniesieniu do
powyzszych zasad dowodzenia korzystanie z nich nie jest nakazem. To czy dana zasada
zostanie zastosowana zalezy od wielu czynnikéw sktadajacych sie na ogoélny obraz walki, jak
np.. specyfika zadania, cel jaki nalezy osiggngC. Ujecie takie daje dowddcy szeroka
mozliwos$¢ kierowania pola walki.

O ile w prezentowanych powyzej zasadach dowodzenia istnieje dowolno$¢ ich
stosowania, to zasada, ktora jest stosowana we wszystkich armiach sojuszu, a w dziataniach
potagczonych jest zasada dowodzenia przez zadania (w naszych Sitach Zbrojnych
dowodzenie przez zadania rozumiane jest jako dowodzenie przez cele —przypis autora).
Wskazujg na to zapisy moéwigce, ze ,JDowodzenie przez zadania jest najwazniejszym
priorytetem zarbwno w czasie wojny jak i pokoju.Zasada ta czy tez prawo, opierajgce sie
na zaufaniu oraz wzajemnym zrozumieniu, zapewnia podwiadnemu swobode dziatania

Command and Control OfLand Forces AJP-3.2.1, p. 3-19.
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podczas realizacji zadania. Stopien tej swobody uzalezniony jest jednak od wielu czynnikdw,
w tym od rodzaju wykonywanego zadania. Dowddca informuje podwiadnych o swoim
zamiarze, okreSla jasne i osiggalne cele oraz daje do dyspozycji wykonawcy konieczne sity i
Srodki. Nie okreSla sposobu osiggniecia celu, sposobu wykonania zadania. Szczegoty
wykonania okresla tylko wtedy, gdy zachodzi konieczno$¢ skoordynowania przedsiewziec
stuzacych osiggnieciu wspolnego celu przez réznych wykonawcow lub, gdy wymagaja tego
ograniczenia polityczne albo wojskowe. Swoboda dziatania podwtadnych w realizacji zadania
jest warunkiem szybkiego, zdecydowanego dziatania i stuzy zwiekszeniu ich .poczucia
odpowiedzialnosci. Dowodzenie przez zadania oznacza tez, godzenie sie przetozonych na
ewentualne btedy podwiadnych. Ma to, oczywiscie swoje granice, zwiaszcza gdy grozi
niewykonaniem zadania lub niepotrzebnie naraza zdrowie i zycie zoinierzy. Zasada ta opiera
sie na wzajemnym zaufaniu przetozonego do podwiadnego i odwrotnie. Wymaga od
wszystkich nie tylko nalezytego wypetniania obowigzkow i woli osiggniecia nakazanych
celéw, lecz takze gotowosci do przejecia odpowiedzialno$ci, wspotpracy oraz samodzielnego,
tworczego dziatania.Podstawg dowodzenia przez zadania i warunkiem sukcesu jest
zgodnos$¢ myslenia i dziatania.

Analiza literatury pozwala na stwierdzenie, ze przedstawione zasady nie sg sztywne, a
lista tych zasad nie jest zamknieta. Cze$¢ z nich mozna traktowa¢ wrecz jako wymagania
dowodzenia, a ich stosowanie moze by¢ drogowskazem do osiggniecia sprawnego
dowodzenia. Mozna takze postawic¢ teze, ze oméwione zasady speiniajg takze role wymagan
w stosunku do dowodzenia gdyz czasami potrzeba stosowania lub respektowania okreslonej
zasady stanowi w istocie spetnienie ogdélnego wymagania. Wymagania te niejednokrotnie
dotyczg wielu dziedzin czesto nie zwigzanych ze sztuka dowodzenia.

Analiza zasad i wymagan dowodzenia dotyczacych dziatan potgczonych w ujeciu
sojuszniczym skfania do wniosku, ze sg one rozumiane, ujmowane i stosowane podobnie jak
w naszej narodowej sztuce dowodzenia. Przyktadowo, aby dowddca realizowat zasade
ciggtosci dowodzenia muszg byC¢ spetnione miedzy innymi takie wymagania jak: posiadanie
w strukturze organizacyjnej zastepcy, w zakresie operacyjnym tworzenie dwadch lub wiecej
stanowisk dowodzenia, czy tez posiadanie odpowiednich S$rodkow tacznosci, ktore
zabezpieczg mu ciggtos¢ dowodzenia w kazdych warunkach pola walki. Inna jest natomiast
czasami terminologia, szczegdtowos$¢ jednak zakres poszczegdlnych definicji nie wptywa
zasadniczo na interpretacje oraz zastosowanie zasad i wymagan dowodzenia w dziataniach
elementow narodowych, sojuszniczych i miedzynarodowych w dziataniach potgczonych.

B. Panek, Ocenapotozenia, AON, Warszawa 1997, s.6.
K. Hofedtiz, Dowodca i dowodzenie. Mysl Wojskowa nr 5, Warszawa 1998.
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2.2. Zasady i wymagania dowodzenia w armii Standéw Zjednoczonych Ameryki
Pdinocnej

Wybdér Sit Zbrojnych Stanow Zjednoczonych jako jednego z obszarow badawczych
podyktowany byt wieloma wzgledami. Zaliczy¢ do nich mozna miedzy innymi dominujaca
role w strukturach politycznych i wojskowych Sojuszu Poinocnoatlantyckiego oraz czeste
przyjmowanie przez armie innych panstw rozwigzan ujetych w amerykanskich dokumentach
normatywnych oraz stosowanych w jednostkach wojsk lgdowych USA. Ponadto czesty udziat
wojsk amerykanskich w konfliktach zbrojnych w réznych czesciach Swiata oraz w akcjach
pokojowych i humanitarnych pozwala na weryfikacje przyjetych zatozen teoretycznych, co
jest dodatkowym czynnikiem przemawiajgcym za takim wyborem obszaru badawczego.
Wartym podkreslenia jest takze przywigzanie do amerykanskiej tradycji, struktur i rozwigzan
narodowych.

Omawiajac uwarunkowania dowodzenia w Sitach Zbrojnych USA warto przedstawic
chociaz dwa zasadnicze determinanty majgce wptyw na zasady dziatania (doktryne), ksztatt,
strukture i zadania catych sit zbrojnych oraz poszczegdlnych rodzajow wojsk. Jako pierwszy
wymieni¢ nalezy uwarunkowania polityczne, kolejnym waznym determinantem, co podkresla
wielu analitykow i znawcow problemu, jest gospodarka.

Analiza literatury wykazata znaczacg role prezydenta w zakresie obronnosci panstwa.
Jest on jest formalnie Naczelnym Dowddcag Sit Zbrojnych USA. Swoje uprawnienia
dotyczace polityki zagranicznej i obronnej ,,gtowa panstwa” realizuje poprzez Sekretarza
Obrony kierujacego Departamentem Obrony (utworzony w 1949 r. na mocy poprawki do
Ustawy o Bezpieczenstwie Narodowym) oraz Rade Bezpieczenstwa Narodowego (powstatg
w 1947 r. na mocy Ustawy o Bezpieczenstwie Narodowym). Prezydent dokonuje takze
nominacji na kluczowe stanowiska w sitach zbrojnych oraz administracji zwigzane z
obronnos$cig. Nalezg do nich stanowiska: Sekretarza Stanu, Sekretarza Obrony, Doradcy ds.
Bezpieczenstwa Narodowego, Przewodniczacego Potgczonego Komitetu Szefow Sztabow,
Szefowie Sztabdéw Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Centralne instytucje wojskowe to: Polaczony Komitet Szeféw Sztabow oraz
Zunifikowane Dowodztwa Strategiczne.

Potgczony Komitet Szeféw Sztabow to najwyzszy SciSle wojskowy, kolegialny
organ kierowniczy i koordynacyjny Sit Zbrojnych USA. Nie jest to jednak sztab generalny
w rozumieniu europejskim, poniewaz nie mamy tu do czynienia z organem dowodzenia w
Scistym tego stowa znaczeniu, a jedynie strukturg stuzgca koordynacji operacji réznych
rodzajow sit zbrojnych na szczeblu strategicznym oraz przeznaczong do nadzoru nad ich
przebiegiem. Natomiast Szefowie Sztabdéw poszczegdlnych rodzajow Sit Zbrojnych sa
bezposrednimi podwiadnymi Sekretarza Obrony. W Komitecie uzgadniane sg programy,
wytyczne, kierunki rozwoju oraz plany strategiczne Sit Zbrojnych oraz odnoszace sie do nich
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plany funkcjonowania poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych oraz dziatania Dowddztw
Zunifikowanych.

Pracg Potgczonego Komitetu kieruje Przewodniczacy, ktory jest najwyzszym funkcjg
wojskowym w sitach zbrojnych. Na to stanowisko mianuje go na okres czterech lat
bezposrednio Prezydent za aprobatg kongresu. Podlega on Sekretarzowi obrony i jest doradcg
w obszarze dziatania sit zbrojnych Prezydenta, Rady Bezpieczenstwa Narodowego,
Kongresu, Sekretarza Obrony oraz tworzy swoiste lobby wojskowe w instytucjach
administracji i wiadzy ustawodawczej. W skiad Potgczonego Komitetu obok
Przewodniczgcego wchodza:

*  Wiceprzewodniczacy Pc*gczonego Komitetu Szefow Sztabdw;
o Szef Sztabu Wojsk Ladowych;

» SzefOperacji Morskich;

o Szef Sztabu Sit Powietrznych;

« Komendant korpusu Piechoty Morskiej.

Cztonkowie Komitetu, petnig rowniez role doradcow dla organow wiadzy wykonawczej i
ustawodawczej.

Zunifikowane Dowodztwa Strategiczne obejmujg dowodztwa dwoch typow,

dowddztwa obszaréw strategicznych oraz specjalistycznych dowddztw potgczonych.
Szefowie obu typow dowodztw dowodzg jednostkami roznych rodzajéw sit zbrojnych
podporzadkowanych ich na podstawie dyrektywy Sekretarza Obrony, ktory jest ich
bezposrednim przetozonym.
Scisty cywilny nadzor nad fonkcjonowaniem poszczeg6inych rodzajow sit zbrojnych
sprawujg w ramach Departamentu Obrony - Departamenty Wojskowe (do 1949 r.
niezalezne ministerstwa), ktore odpowiadaja za organizacje, szkolenie, zaopatrzenie i
wyposazenie danego rodzaju wojsk - Wojsk Ladowych; Marynarki Wojennej, Sit
Powietrznych. Departament Wojsk Lgdowych kierowany jest przez Sekretarza Wojsk
Ladowych.

Do sprawnego dowodzenia jednostkami poszczegolnych rodzajéow sit zbrojnych

wykorzystywany jest system dowodzenia C2 (ang. C2 - Command and Control), rozumiany
jako zintegrowany system obejmujgcy doktryng, procedury, struktury organizacyjne, stany
osobowe, sprzat tgcznosci i informatyki, a zapewniajgcy dowddcom wszystkich szczebli
wystarczajgce i terminowe informacje niezbedne do planowania dziatan, kierowania nimi
oraz ich koordynacji i nadzorowania jako zbior etementébw materiainych i procedur
uporzadkowany zostatyjednoznacznymi wigziami organizacyjnymi:
e hierarchicznymi;
o funkcjonalnymi;
* informacyjnymi;
» technicznymi
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dowodzenia zapewnia niezbedng spojnos¢ planowania i wykonania zadania w
wielowymiarowej przestrzeni, przez jednostki réznych rodzajow sit zbrojnych. W
koalicyjnych badz sojuszniczych operacjach potgczonych mogg by¢ wprowadzane pewne
ograniczenia w zakresie podporzadkowania narodowych komponentow jednemu dowddcy.
Jako minimum zachowania jedno$ci dowodzenia przyjmuje “ie przez dowodce
koalicyjnych potgczonych sit sprawowanie kontroli operacyjnej nad wszystkimi sitami.
Jako jedng z najwazniejszych zasad przyjeto, ze wojska (jednostki) amerykanskie dowodzone
powinny by¢ przez dowddce amerykanskiego.

Prowadzony proces badawczy wykazat znaczaca role dowddcy, ktéry odpowiedzialny
jest za calg sfere dziatalnosci podlegtych jednostek i sztabu. W analizowanych dokumentach
podkresla sie wiadze dowddcy oraz jego odpowiedzialno$é. Do jego zasadniczych zadan
nalezy miedzy innymi utrzymanie wysokiej zdolnoSci bojowej podlegtych mu wojsk, i
wysokiej dyscypliny zotnierzy; wyjasnianie sensu stuzby i dziatan; wyrazanie dumy ze swego
rodzaju sit zbrojnych oraz ze swojej jednostki; wyrabianie wzajemnego zaufania i
obowigzkowosci.

Skuteczno$¢ dziatania poszczegolnych komponentéw rodzajow sit zbrojnych fgczona jest z
duzym usamodzielnieniem dowddcdw oraz ich petng odpowiedzialnosciag za podjete decyzje.
Ksztattowany w ten sposob autorytet dowddcow postrzegany jest jako warunek konieczny w
dowodzeniu nawet pododdziatem najnizszego szczebla.

Za powszechne w armii amerykanskiej przyjmuje sie, ze w procesie dowodzenia nie mozna
rezygnowa¢ z korzysci wynikajagcych z podejmowania samodzielnych decyzji przez
podlegtych dowodcow dazacych do wykonania zadania gtdwnego wedtug wiasnego, w pehni
autonomicznego zamiaru (oczywiscie mieszczgcego sie w koncepcji rozegrania dziatan
przetozonego).

W procesie ksztatcenia oficeréw duzy nacisk kladzie sie tym samym na wyrabianie
umiejetnosci samodzielnego podejmowania decyzji, przejawiania inicjatywy, wyobrazni w
przekonaniu wiasnej wartosci oraz wiary w sukces podczas wykon)rwaniu zadania
postawionego przez dowddce wyzszego szczebla.

Swoboda dziatania podwiadnych w realizacji zadania jest warunkiem szybkiego,
zdecydowanego dziatania i stuzy zwiekszeniu ich poczucia odpowiedzialno$ci. Opiera sie ono
na wzajemnym zaufaniu przetozonego do podwtadnego i odwrotnie. Wymaga od wszystkich
nie tylko nalezytego wypetniania obowigzkéw i woli osiggniecia nakazanych celéw, lecz
takze gotowosci do przejecia odpowiedzialnosci, wspoétpracy oraz samodzielnego, tworczego
dziatania. Podstawg dowodzenia przez zadania i warunkiem sukcesu jest zgodnos$¢ dziatan
koncepcyjnych dowodztw potaczonych i wykonawczych poszczegolnych komponentéw.

Duze znaczenie w dziataniach potgczonych bedzie miato organizowania nieetatowych
zgrupowan wojsk przewidzianych do realizacji okreSlonych zadan. W tej sytuacji moze
zdarzy¢ sie konieczno$¢ przekazywania rozkazow dla poszczegolnych komponentéw
zawierajgcych zadania dla konkretnych sit  lub elementéw struktury, ograniczenia
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narodowe lub inne polecenia. Moze to mie¢ miejsce zazwyczaj miejsce w przypadku
koniecznosci najlepszego wykorzystania zdolnosci poszczegolnych komponentéw sit
zbrojnych oraz rodzajow wojsk do wspoélnego osiggniecia celu. Zapewni¢ to powinna
wiasciwa integracja dowodzenia. Wyraza sie ona miedzy innymi w tym, ze jezeli wymagane
jest oddzielne stanowisko dowodzenia okreslonego komponentu sit potgczonych, to powinno
ono by¢ zorganizowane. Nie moze jednak ono dezorganizowa¢ funkcjonowania
dotychczasowego systemu, a byC¢ efektywnym elementem wszechstronnej wymiany
informacji sytuacyjnych i decyzyjnych.

Przyjeta w dziataniach potgczonych hierarchiczna struktura dowodzenia wymaga
jednak czasami decentralizacji. Moze to jednak nastgpiC tytko w wyjatkowych sytuacjach.
Zwiaszcza wtedy, gdy rozkazy dla kolejnych podwitadnych zawierajg zadania do wybranego
elementu ich sit. Zasada jest przekazywanie podwladnym uprawnien i odpowiedzialno$ci za
realizacje zadan wynikajagcych z zamiaru wyzszego przetozonego. Poprzez przekazanie
uprawnien dowddcy zapewniajg podwiadnym swobode dziatania, umozliwiajac im wykazanie
Inicjatywy i wykorzystania nadarzajgcych sie okazji na polu walki.

Przyjmuje sie, ze skuteczna decentralizacja wymaga w tych warunkach spetnienia
dwodch warunkow:

e podwiadny dowddca musi w peini zrozumieC zamiar wyzszego przetozonego (np.
dowodca batalionu dziata wg zamiaru dowodcy dywizji np. jako dowddca oddziatu
wydzielonego);

wyzszy przetozony musi zna¢ w kazdym momencie operacji sytuacje w swoim obszarze
odpowiedzialnosci w odniesieniu do elementow ktérym postawit zadania).

Jednym z podstawowych warunkéw realizacji zadan podczas dziatan potgczonych jest
wspotdziatanie i wzajemny szacunek, bazujacy na zrozumieniu mocnych i stabych punktéow
poszczegblnych komponentow rodzajow sit zbrojnych i wojsk ich mozliwosci bojowych oraz
zdolnosci do realizacji wspolnych zadan. Dlatego niezbedna staje sie znajomos$¢ procedur
stosowanych przez inne komponenty.

Otrzymane w toku badan wnioski potwierdzity, ze prowadzenie wspotczesnych potgczonych
dziatan poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych wymaga wzajemnego zrozumienia i Scistej
kooperacji na wszystkich szczeblach dowodzenia jednostek biorgcych udziat w operaciji.
Realizuje sie to, aby mozliwie byto najlepsze wykorzystanie ich specyficznych mozliwosci.
W tym celu wymagane jest wspolne planowanie, wspolne rozwazania oraz praktycznie
wdrazanie sprawdzonych struktur organizacyjnych i procedur postepowania. Niezbedna jest
ponadto wspdlna terminologia, jednakowe rozumienie i podejscie do planowania i
dowodzenia oraz dogiebna znajomos¢ zroznicowanych mozliwosci poszczegolnych
komponentow.

Jak okresla sie w wielu publikacjach dowodzenie jest sztuka, twdrczg dziatalnoscig bazujaca
na charakterze, mozliwosciach i sile duchowej dowddcy. Najwazniejszym zadaniem
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dowodzenia podczas sojuszniczych dziatan potgczonych jest ztamanie woli walki i sity

bojowej przeciwnika oraz narzucenie mu swojej woli.

Analiza teoretycznych aspektéw zasad dowodzenia w operacjach potgczonych
pozwala stwierdzi¢, ze zaleca sie ich stosowanie w czasie pokoju i kryzysu. W czasie wojny
za$ zasady te wykorzystuje sie w kazdym rodzaju dziatan bojowych i na kazdy szczeblu
dowodzenia. Prawidtowos$¢ ta pozwala postawi¢ teze, ze zastosowanie zasad dowodzenia w
przysztych konfliktach postrzega sie jako fundament sprawnego dowodzenia i osiggniecia
celow dziatania. Przy czym zasady te nie sg sztywne, a ich lista nie jest zamknigta. Ich
wyartykutowanie w dokumentach normatywnych jest jedynie drogowskazem wskazujgcym
kierunki
| sposoby osiggniecia sprawnego dowodzenia zarowno przez dowodce sit potgczonych jak
i dowodcow poszczegolnych komponentow.

Analiza zasad dowodzenia obowigzujagcych podczas sojuszniczych dziatan
potgczonych skiania do wniosku, ze sg one rozumiane i stosowane podobnie jak w naszej
narodowej sztuce dowodzenia. Zasadnicze roznice dotyczg: termindw okreSlajgcych podobne
lub te same tresci; rézng klasyfikacje tych samych terminéw (do zasad lub wymagan);
szczegotowosci definiowania lub innego definiowania kwestii podobnych. Réznice te nie
stanowig zdaniem zespotu autorskiego zadnej przeszkody w prowadzeniu wspolnych
potgczonych operacji wielonarodowych i stosowania sojuszniczych i narodowych zasad
dowodzenia.
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3. ORGANIZACJA DOWODZENIA W DZIAELANIACH
POLACZONYCH

Dowodzenie w dziataniach potgczonych stanowi specyficzny przypadek, w ktdrym
pod jednolitym dowddztwem znajdujg sie komponenty pochodzace z réznych rodzajow sit
zbrojnych. Analiza doswiadczen historycznych w tym zakresie wskazuje na szereg
uwarunkowan powodujgcych trudnosci w sprawowaniu dowodzenia w takich sytuacjach.

Zjawisko dowodzenia wojskami koalicji (podobnie jak same koalicje militarne) nie
jest wytworem naszych czaséw. Dziatania wojenne przy uzyciu sit wielonarodowych
prowadzono juz w zamierzchtej historii. Dobrym przykiadem wydajg sie by¢ wyprawy
krzyzowe, realizowane przez armie reprezentujgce prawie catg dwczesng Europe. Juz wtedy
mozna byto dostrzec pewng specyfike kierowania tego rodzaju wielonarodowymi
organizmami. Odczuty to w roku 1386, podczas ostatniej krucjaty, potgczone sity francusko -

wegierskie, ktére

w bitwie pod Nikopolis ulegty armii tureckiej przede wszystkim z powodu braku
wzajemnego zaufania sojusznikOw oraz niezrozumienia roznic w mentalnosci
narodowej W tym konkretnym przypadku zabrakto réwniez jednego naczelnego dowddcy
potgczonych sit. Jak sie pozZniej okazato, nauczka dana przez historie byta daremng. Na
poczatku XX wieku, podczas pierwszej wojny Swiatowej, panstwa Ententy potrzebowaty
trzech lat krwawych zmagan, aby zrozumieé¢ potrzebe jednoosobowego kierowania
dziataniami koalicji. Funkcjonujgca od 1917 roku Najwyzsza Rada Wojenna okazata sie by¢
tylko nieudolnym substytutem naczelnego dowddcy. Dopiero marcowa ofensywa niemiecka
wyniosta marszatka Focha na to stanowisko, co przyniosto znaczng poprawe jakosci
dowodzenia”®

Specyficzng cecha, z ktorg musi sie liczy¢ dowddca takich sit, sg ambicje narodowe.
Kiedy w 1943 roku przygotowywano inwazje na Europe, strona amerykanska nie chciata
odda¢ swoich wojsk pod dowddztwo brytyjskiego generata . Powotany wreszcie, po sporach
politykdw, naczelny dowddca - gen. Dwight Eisenhower do konca wojny usitowat, z réznym
powodzeniem, pogodzi¢ roznice pogladdéw, zasady postepowania, metody pracy czy wrecz
roznice charakterow amerykanskich i brytyjskich oficerdw pracujacych w jego potgczonym
sztabie”Charakterystyczna dla dowodzenia realizowanego w tych warunkach byta rowniez
koniecznos$C liczenia sie z opinig publiczng wiasnego kraju. Takie dagzenia byly zreszty
powodem licznych probleméw generata Deversa, dowodcy amerykanskiej grupy armii, z

G. Reagan, Btady militarne, VASCO, Warszawa 1992, s. 64.

J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby, Tom 2, BWW, Warszawa 1975, s.424.
Tamze, Tom 4, s. 320.

Tamze, s. 318-323.
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francuskim generatem de Taissigny, ktory bedac dowddcg jednej z armii, znacznie chetniej
wykonywat rozkazy swego rzadu niz bezposredniego amerykanskiego przetozonego™.

Z problemami charakterystycznymi dla dowodzenia sitami  wielonarodowymi
spotkano sie rowniez podczas wojny w Zatoce Perskiej. Konieczno$¢ kierowania dziataniami
wojsk reprezentujacych kilkadziesigt krajow wymusita na dowodztwie sojuszniczym
powotanie do zycia specjalnej komorki - Sojuszniczego Centrum Koordynacji, tacznosci i
Integracji (C3IC - Coalition Coordination Communications and Integrations Center). Jego
zadaniem byto zapewnienie wspdtpracy pomiedzy strukturami dowodzenia sit zbrojnych
panstw islamskich (w ramach ktorych funkcjonowaty roznorodne systemy dowodzenia) i nie
islamskich, z ktorych znaczna cze$¢ nalezata do NATO lub dysponowata zblizonymi do
natowskich systemami dowodzenia™.

Wszystkie te historyczne i wspotczesne dosSwiadczenia spowodowaty, ze w
zasadniczych dokumentach normatywnych armii panstw NATO znalazlty sie zapisy
charakteryzujace podstawowe problemy dowodzenia dziataniami potgczonymi i w uktadzie
koalicyjnym. Mozna stwierdzi¢, ze specyfika sprawowania dowodzenia sitami w dziataniach
potgczonych postrzegana jest przede wszystkim poprzez:

roznice w strukturach wojsk i zasadach ich dziatania; A
rozne systemy uzbrojenia i rozpoznania;

réznice w strukturze dowddztw i systeméw dowodzenia;

problemy terminologiczne;

roznice kulturowe;

nie zawsze tozsame interesy narodowe poszczegdlnych sojusznikow.

3.1. Struktury i sposoby spruwowHuia dowodzenia w dziataniach potgczonych

Dowodzenie w ukiadzie koalicyjnym oznacza nowa jakoSciowo sytuacje, w ktorej
zarowno w relacjach dowodzenia (podlegtosci), jak i funkcjonalnych oraz wspcddziatania
wystepowaC beda organa dowodzenia rdéznych, koalicyjnych armii. Aualiza struktur
dowddztw sit wielonarodowych (combined forces, allied forces, multinational forces)
zawartych tak w wydawnictwach sojuszniczych (np, AJP-O4(A)), jak i narodowych (np. FM

101-5 Wojsk Ladowych USA) wskazuje, ze istniejg dwa zasadnicze sposoby organizacji
struktury dowodzenia tego rodzaju sitami. Sa to:

* Spos6b bezposredni
oraz:

» dowodzenie poprzez dowodcdéw komponentow.

'1977®f napdlnocno-zachodnirn teatrze dziatan wojennych, wyd. 2, BWW, Warszawa

Podrecznikpoloty 100-5. Dziatania Wojsk Lgdo”~ch Armii Stanéw Zjednoczonych, AON, Warszawa 1994, s.
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Spos6b bezposredni (rys. 3.1.) polega na prostym podporzgdkowaniu dowodcy sit
potaczonych dowodcow elementow roznych rodzajow sit zbrojnych wydzielanych z réznych
panstw. Jest on jednak mozliwy do realizacji jedynie w przypadku operacji potaczonych
prowadzonych relatywnie niewielkimi sitami i na matg skale. W innym bowiem przypadku
zbyt duza rozpietos¢ dowodzenia spowoduje, iz skuteczne sprawowanie dowodzenia stanie
sie bardzo trudne, czy wrecz niemozliwe.

V Rys. 3.1. Organizacja dowodzenia wielonarodowymi sitami potaczonymi - sposob
bezposredni
Zrodto: Opracowano na podstawie AJP-01(A)

Znacznie skuteczniejszym i wrecz typowym sposobem wydaje sie byC sprawowanie
dowodzenia poprzez dowodcow komponentéw, ktorym podporzadkowane sg okre$lone sity
(rys. 3.2.).

Rys. 3.2. Organizacja dowodzenia wielonarodowymi sitami potgczonymi
) poprzez dowddcdw komponentow.
Zrodto: Opracowano na podstawie AJP-01(A)
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Spos6b ten generuje trzy mozliwosci zorganizowania struktury dowodzenia, a
mianowicie:
» dowodzenie poprzez dowodcow komponentow narodowych;
« dowodzenie poprzez dowddcoéw komponentdw rodzajow sit zbrojnych;
» dowodzenie poprzez dowodcow komponentow funkcjonalnych.

W pierwszym przypadku - dowodzenia poprzez dowodcéw komponentow
narodowych - dowodcy sit potgczonych podporzadkowuje sie dowddcow sit narodowych o
charakterze potgczonym —czyli grupujacych w sobie elementy kilku rodzajow sit zbrojnych
(rys. 3.3.). Nalezy podkresli¢, iz w takim przypadku dowodcy komponentow narodowych
beda takze dowddcami sit polgczonych, a tym samym bedg musieli zdecydowac sie na

okreslony sposéb organizacji dowodzenia.

Rys. 3.3. Organizacja dowodzenia w wielonarodowych dziataniach potgczonych poprzez
) dowddcow sit narodowych.
Zrodto: Opracowano na podstawie AJP-01(A).

W przypadku dowodzenia poprzez dowddcow komponentéw rodzajoéw sit
zbrojnych, dowodca potgczony kieruje (dowodzi) dziataniami dowodcow wielonarodowych
komponentow, z ktorych kazdy reprezentuje rodzaj sit zbrojnych (rys. 3.4).
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Rys. 3.4. Organizacja dowodzenia w wielonarodowych dziataniach potgczonych poprzez
dowddcow komponentéw rodzajow sit zbrojnych.
Zrodto: Opracowano na podstawie AJP-01(A).

Jest to najbardziej przejrzyste, najczesSciej stosowane, proste i typowe rozwigzanie
problemu. Oddaje réwniez najlepiej istote dowodzenia w wielonarodowych dziataniach
potgczonych.

Jezeli przyjete zostanie rozwigzanie sprawowania dowodzenia poprzez dowodcow
elementéow funkcjonalnych (rys.3.5.), wowczas dowddcy potgczonemu podporzagdkowani
zostajg dowodcy komponentdéw, ktorym podlegaja potaczone sity wietonarodowe (czyli
reprezentujgce kilka rodzajow sit zbrojnych z kilku panstw). Mamy tu wiec sytuacje, w ktorej
dowodca operacji potaczonej kieruje dziataniami dowddcow wietonarodowych sit
potgczonych na nizszym szczeblu dowodzenia - podobnie jak w przypadku dowodzenia
poprzez dowodcédw komponentéw narodowych.

Rys. 3.5. Organizacja dowodzenia wielonarodowymi sitami potagczonymi poprzez dowo6dcow
komponentéw funkcjonalnych.
Zrodto: Opracowano na podstawie AJP-01(A).
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Niezaleznie jednak od przyjetego sposobu organizacji dowodzenia, dowddca |
wielonarodowych sit potaczonych dysponuje zwykle uprawnieniami typu OPCON wobec
podlegtym mu sit - chyba, ze w okre$lonej relacji sg to sity narodowe, gdzie problematyka
zaleznoSci dowodzenia regulowana jest odrebnymi przepisami.

W kazdym z mozliwych rozwigzan wystgpi (cho¢ nie zawsze na tym samym szczeblu)
sytuacja wspotdziatania (lub zaleznosci przetozony-podwitadny) dowodztw reprezentujgcych
rozne kraje, a tym samym zaistnieje cate spektrum przedsiewzie¢ wynikajacych z tego
rodzaju kontaktow (nie wspominajgc juz o problemie dotyczacym roznych rodzajow sit
zbrojnych - joint operations).

Do najwazniejszych problemow naleze¢ beda:

 wymiana informacji (obieg dokumentéw dowodzenia) pomiedzy dowddztwami
w roznych relacjach;

» wspotdziatanie pokrewnych funkcjonalnie komérek roznych organow dowodzenia;

« formowanie mieszanych (wielonarodowych) dowodztw;

e organizacja stuzby tgcznikowe;j.

W konsekwencji przedstawionych powyzej analiz, niezaleznie od przyjetego
Osiaggniecie zdolnoSci do dowodzenia w tym wydaniu jest niczym innym jak osiggnieciem
inter-
operacyjnosci w tym obszarze.

Interoperacyjnos$¢, zgodnie z obowigzujacymi w Sitach Zbrojnych panstw NATO
pogladami to ,,zdolno$¢ systemow, jednostek lub sit do zapewnienia szeroko rozumianego
wsparcia, korzystania ze wsparcia innych systemow, jednostek lub sit, a takze zdolno$¢ do
wzajemnej wymiany w tym zakresie, pozwalajgca na skuteczne wspdélne dziatanie”

Przeniesienie  znaczenia tej definicji do problematyki dowodzenia wskazuje na
konieczno$¢ posiadania zdolnosci stworzenia takiego systemu dowodzenia, ktory bedzie
w stanie skutecznie wspotpracowac z systemami dowodzenia innych armii, korzystac
z technicznego, informacyjnego i osobowego wsparcia z ich strony, a nawet by¢ zdolnym do
wymiany pewnych elementow.

Stojgc przed zadaniem ustalenia czynnikéw, ktore odgrywajg szczegolng role
w dowodzeniu dziataniami potgczonymi o charakterze narodowym, na potrzeby dalszych
badan zespot autorski odrzucit element kompatybilnoSci systemow #gcznosci (technike i
technologie systeméw dowodzenia), jako warunek oczywisty. Celem badan nie byto bowiem
ustalenie wymagan w zakresie technicznych Srodkow dowodzenia czy zautomatyzowanego
systemu przekazywania danych. Podobnie potraktowa¢ nalezy konieczno$¢ znajomosci
terminologii wojskowej przez osoby funkcyjne w stopniu umozliwiajgcym wymiane
podstawowych informacji, przyjmowanie i stawianie zadan, skiladanie meldunkéw oraz
organizacje wspoétdziatania. Niebagatelng role odgr}wa takze konieczno$¢ interpretacji (od

2 AAP-6, s. 2-1-6.
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pewnego szczebla) dokumentéw dowodzenia, co z koniecznosci wydiuza czas planowania
dziatan i, ze wzgledu na komponentowe roznice doktrynalne i pojeciowe, stanowi
zagrozenie dla wiasciwego i jednoznacznego zrozumienia przekazywanej informacji
PamietaC nalezy o randze tego zjawiska, ktore dotyka takze rodzajow wojsk od lat
funkcjonujacych w tym samym rodzaju sit zbrojnych czyli jednolitych zdawatoby sie
strukturach.

W Swietle powyzszych analiz mozna uzna¢, ze pewna grupa czynnikow decydujacych
0 sprawnosci dowodzenia wystgpi zawsze, nie bedac w sposob bezposredni uzalezniona od

narodowego lub wielonarodowego charakteru dziatan. Dokonane oceny wskazujg, ze do
czynnikow takich mozna zaliczyc:

o zywotnos¢ systemu;
» poziom wyszkolenia personelu;
* oddziatywanie przeciwnika;
» otoczenie w jakim funkcjonuje system dowodzenia.
Oczywiscie, zaistniejg takze pewne zwigzki posrednie, chociazby;
koniecznos$¢ wiekszego naktadu pracy w celu uzyskania wysokiego poziomu wyszkolenia

potaczonego dowddztwa wielonarodowego w stosunku do narodowego, czy tez
jednolitego w ramach rodzaju sit zbrojnych;

dtuzszy, w poczatkowym okresie zgrywania dowodztw, czas trwania cyklu decyzyjnego;
e mniejsza odpornos¢ na dezinformacje.
Jednakze czynnikami decydujacymi o sprawnosci dowodzenia, ktore bedg w sposéb
bezposredni zwigzane z badanymi dziataniami, niewatpliwie beda:
e struktura dowodztw i sposob zorganizowania stanowisk dowodzenia;
* przyjety model procesu planowania dziatan potgczonych;

wytwarzane w czasie procesu przygotowania i prowadzenia takich dziatan dokumenty
dowodzenia (tak o charakterze planistycznym jak i dyrektywnym).

Potwierdzenie powyzszych ustalen mozna znalez¢ w bogatej ale anglojezycznej
literaturze przedmiotu badan. Literatura ta (dokumenty normatywne o charakterze
»sojuszniczym” - Allied Publications oraz porozumienia standaryzacyjne czyli
Standardizations Agreements - STANAGS) obejmuje cate spektrum problematyki militarnej,
w zakresie ktorej szczeg0lng role, zdaniem decydentéw NATO, odgrywa ujednolicenie zasad,
procedur, sprzetu itp. Wazne miejsce zajmuje tam rowniez problematyka dowodzenia.
Analiza tych wydawnictw wydaje sie mie¢ szczegOlne znaczenie dla rozwigzania
rozpatrywanego problemu badawczego, gdyz zawierajg one ustalenia, wytyczne czy wrecz
wzory postepowania, jakie powinny by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie NATO. Sa
wiec one istotnym zrédtem informacji pozwalajgcym na zidentyfikowanie probleméw z

FM 100-5 Operations, Department of the Army, Washington 1993, s. 5-2.
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obszaru dowodzenia, ktore regulowane sg na szczeblu ukiadu militarnego, a tym samym
umozliwiajgcym okreslenie wyrdznikow sprawowania dowodzenia sitami potgczonymi.

Analiza tematyki porozumien standaryzacyjnych NATO pozwala na wyciggniecie
wniosku, iz w ramach problematyki dowodzenia dziatania zmierzajagce w kierunku
standaryzacji®* dotyczag w znacznej mierze dokumentéw dowodzenia. Ich forma i tres¢
regulowana jest poprzez:

» STANAG 2014 Rozkazy operacyjne, zarzadzenia przygotowawcze i rozkazy logistyczne
(Operation Orders, Warning Orders, and Administrative/Logistics Orders);

» STANAG 2019 Znaki taktyczne (Military Symbols);

 STANAG 2020 Meldunki sytuacyjne (Operational Situations Reports);

« STANAG 2029 Zasady opisywania rejonOw rozmieszczenia i linii rozgraniczenia
(Method of Describing Ground Locations, Areas, and Boundaries);

« STANAG 2041 Rozkazy, tabele i schematy do marszu (Operations Orders, Tables and
Graphs for Road Movement), i inne.

Problematyka ta poruszana jest rowniez w opracowywanych w poszczeg6lnych
dowddztwach NATO Woytycznych Do Planowania (GOP - Guidence for Operational
Planning, FPG - Functional Planning Guidance, RPG - Regional Planning Guidance, SPG -
Specific Planning Guidance).

Kolejng grupe sojuszniczej literatury stanowig tzw. publikacje sojusznicze (Allied
Publications). W$rod nich szczegolnie istotng dla prowadzonych badan role odgrywa AJP-
01(A) Sojusznicza doktryna dziatan potgczonych (Allied Joint Operations Doctrine).

Szczegoblne to znaczenie wynika z zawartych w publikacji normatywdw, ustalajacych
zasady dziatania wojsk w operacjach potgczonych. Amaliza zawartych w nim tresci wskazuje,
ze w obszarze dowodzenia dokonane zostaty ustalenia w zakresie:

przebiegu procesu planowania dziatah wraz Z opisem poszczegdlnych etapdw pracy
dowdbdztw™;

struktury dowddztw w dziataniach potgczonych wraz z charakterystykg zadan ich
poszczegolnych komorekfunkcjonalnych

tresci podstawowego dokumentu planowania — planu dziatania dowodcy sit
potgczonych”™,

zasad dowodzenia;
relacji dowodzenia;

specyfiki funkcjonowania narodowych komponentow w potgczonym systemie
dowodzenia™.

Zawarte w STANAGach. Przyp. aut.
NAAJP-01(A), s. 3-1-3-5.

Tamze, s. 4A1-1 - 4A1-3.

Tamze, s. 4-8.

Tamze, s. 4-5.
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Dokumenty dowodzenia, a konkretnie ich graficzna czesC (mapy sytuacyjne, plany
dziatania, aneksy, apendyksy, rozkazy i zarzgdzenia sporzadzane na foliach czy kalkach
technicznych), omawiane sg takze w innym wydawnictwie NATO - APP-6 Znaki taktyczne
wojsk lgdowych . Jest ono opracowane przez specjalng agende Paktu, Wojskowa Agencje
Standaryzacyjne™ i wprowadzone do uzytku poprzez STANAG 2019". Reguluje sie w nim
zasady pracy z graficznymi dokumentami dowodzenia oraz podaje zbior znakow taktycznych,
ktore sg stosowane przez wszystkie panstwa NATO. Cho¢ nie zabrania sie w nim
opracowywania dodatkowych, umownych znakow taktycznych™, to APP-6 odgrywa bardzo
duza role w ujednoliceniu graficznych i pisemno-graficzych dokumentow sporzadzanych w
trakcie planowania i prowadzenia wielonarodowych dziatan potgczonych.

Problematyka dowodzenia dziataniami sit wielonarodowych poruszana jest takze
w publikacjach sit zbrojnych poszczegdlnych panstw NATO. Na przyktad regulamin
FM 101-5 Organizacja i praca sztabéw Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych USA posSwieca tej
problematyce odrebny podrozdziat, precyzujac przede wszystkim strukture dowddztw
w dziataniach wielonarodowych (czyli typu combined) podajac szereg mozliwosci w tym
zakresie™,

Regulamin dziatan wojsk ladowych tejze armii  zawiera stwierdzenie, iz dowodzenie
sitami wielonarodowymi jest w znacznym stopniu ufatwione, jezeli struktura dowddztw
komponentéw narodowych uczestniczacych w tego rodzaju dziataniach jest zblizona.

To samo odnosi sie do przebiegu procesu dowodzenia, a szczegOlnie planowania
takich dziatan. Rozwigzanie takie pozwala takze na uproszczenie szkolenia i utatwienie pracy
oficeréw facznikowych, ktérych dziatalno$¢ wywiera niebagatelny wptyw na obieg informacji
pomiedzy poszczegblnymi dowddztwami, a tym samym na skuteczno$¢ dowodzenia™*”.

Analiza treSci jednego z zasadniczych dokumentéw normatywnych Wojsk Ladowych
Wielkiej Brytanii ADP-1 Dziatania operacyjne (Operations) wskazuje, ze problematyka
dowodzenia w dziataniach wielonarodowych takze tam postrzegana jest przez pryzmat
wielonarodowych dowddztw, do okreslenia ich struktur organizacyjno-funkcjonalnych
wiacznie . Podkresla sie takze wzajemne relacje pomiedzy dowodztwami narodowymi, ktore
to relacje beda znacznie utrudnione w przypadku wystepowania pomiedzy nimi
(dowddztwami) zasadniczych roznic strukturalnych . Oczywiscie akcentowana jest takze
problematyka wspolnego jezyka dowodzenia oraz rola oficerow #tgcznikowych, ktorzy

APP-6 Military Symbolsfor Land Based Systems, Brussels 1986.

Military Agencyfor Standardization (MAS).

STANAG 2019 Znald taktyczne Rdilitary Symbols), Brussels 1983.

Chociaz jednoznacznie podkresla sie koniecznos¢ stosowania objasnien tego rodzaju znakow w legendzie,
jesli dokument uzywany bedzie takze przez sojusznikéw. Por. STANAG 2014 Operations Orders, Warning
Orders andAdministrative/Logisties Orders, Brussels 1992, s. 1-2-2.

F M 101-5 StaffOrganization and Operations, Washington 1984, rozdziat 2, podrozdziat V.

FM 100-5 Dziatania operacyjne (Operations), Washington 1993.
* Tamze, str. 5-5.

ADP-1 Operations, 1994, s. 6-2.
Tamze, s. 6-3.
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wykazywa¢ sie muszg nie tylko znajomos$cig doktryny, ale i procedur dowodzenia ;
stosowanych w dowddztwach, do ktérych zostali oddelegowani. W takiej syMuacji powazne
rozbieznosci w tym zakresie prowadzi¢ bedg do utrudnienia przekazywania wszelkiego
rodzaju informacji wynikajacych z udziatu oficerow tgcznikowych w procesie dowodzenia™.
Jak gdyby dla podkre$lenia tych spostrzezen regulamin zawiera stwierdzenie, ze wspolne
procedury planistyczne w bardzo duzym stopniu utatwiajg wspétprace pomiedzy sitami
roznych panstw w dziataniach wielonarodowych
Whnioski wynikajace z analizy ADP-1 potwierdzane sg przez wyniki badan kolejnego
dokumentu Wojsk Ladowych Wielkiej Brytanii, jakim jest ADP-2 Command. Dokument ten
zawiera bowiem strukture dowddztwa sit wielonarodowych wraz z zadaniami poszczegolnych
jego komorek™ oraz charakterystyke procesu planowania tego rodzaju dziatan™™\.
Podsumowanie wynikdw tej czeSci badan pozwala na stwierdzenie, iz jako czynniki

determinujgce sprawno$¢ dowodzenia w wielonarodowych i narodowych dziataniach
potgczonych postrzegane sg przede wszystkim:

znajomo$¢ wspolnego dla wszystkich komponentéw jezyka wojskowego”™ w tym

jednolitego aparatu pojeciowego;

znajomos$c¢ zasad i sposobOw prowadzenia dziatan przez wojska sojusznicze i inne

rodzaje sit zbrojnych;

podobne procedury planowania dziatan;

znajomosc i petne zrozumienie tych procedur;

zblizone struktury organizacyjne dowodztw (w tym kompetencje osébfunkcyjnych) i
wojsk;

wiasciwa organizacja, wyszkolenie i dziatanie oficerow (grup) tgcznikowych
delegowanych dopracyprzy innych dowédztwach;

» kompatybilnosc sprzetu tgcznosci i systemow dowodzenia;
wspotne ¢wiczenia na roznych szczeblach dowodzeniapozwalajace poznac specyfike
dziatania, szczegOty réznic organizacyjno-proceduralnych, a takze mentatnosc
i odmiennosci kulturowe (w zakresie komponentow wystawianych przez inne panstwa).

Powyzsze wnioski potwierdzajg wczesniejsze ustalenia i stanowig ich szczegdtowe
rozwiniecie.

3.2. Organizacja dowodztw sit potgczonych

Osiggniecie zaktadanych celéw militarnych w okresie pokoju, kryzysu i konfliktu
zalezy w pierwszej kolejnosci od zdolnosSci rozwiniecia odpowiednich wojsk, we wasciwym
miejscu i we wiasciwym czasie. Skuteczne za$ wykorzystanie i wsparcie tych sit uzaleznione

Tamze, s. 6-3.
Tamze, s. 6-5.
ADP-2, s. 6-8. Zob. takzQADP-2, Aneks B, s. 6-B-I.
Tamze, s. 6-9 - 6-13.
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jest przede wszystkim od zorganizowania wasciwego systemu dowodzenia od najwyzszych
do najnizszych szczebli.

System dowodzenia to integralna czes¢ systemu walki (operacji), organizowany w

celu sprawnego przygotowania dziatan i efektywnego dowodzenia wojskami w ich
tokuobejmujacy doktryne, procedury, struktury organizacyjne, stany osobowe, sprzet i
tacznose, ktory zapewnia dowodcom wszystkich szczebli terminowe i wystarczajace dane do;
planowania dziatan” kierowania nimi, ich koordynacji i nadzorowania.
Podstawowym elementem kazdego systemu dowodzenia sg organy dowodzenia. Stanowig je
dowodztwa poszczegolnych ogniw dowodzenia. W strukturze dowodztwa wyrdznia sie
dowddce i podlegle mu organy dowodzenia. Struktura ta zbudowana jest wg ponizszego
schematu (Rys.3.2.1.): dowddca i grupa dowddcy; sztab a w nim; grupa gtdwna, grupa
specjalistyczna i organa tgcznikowe.

HEADQUARTERS
COMMAJINDER, DEPUTY COMMANDER?

CHIEF OF STAFF_

PERSONAL STAFF
GROUP SPECIAL STAFF
GROUP

GENERAL STAFF

GROUP LIAISON

OFFICERS

Rys.3.2.1. Przykiad typowej narodowej struktury
dowodztwa

GRUPA DOWODCY (PERSONAL STAFF GROUP)

Sktada sie z osob funkcyjnych i komorek organizacyjnych, z ktérymi pracuje bezposrednio
dowddca.

GRUPA GLOWNA {GENERAL STAFF GROUP) *- coordinating staffgroup
Skiada sie z (w zaleznosci od szczebla dowodzenia) z nastepujacych oddziatow, wydziatow i
sekcji (0séb funkcyjnych);
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G/SI - ds. personalnych(PERSONNEL);

G/S2 - ds. rozpoznania(INTELLIGENCE);

G/S3 - ds. operacyjnych (OPERATIONS);

G/S4 - ds. logistycznych (CSS);

G/S5 - ds. wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC);
G/S6 - ds. wsparcia dowodzenia i fgcznosci(CIS).

GRUPA SPECJALISTYCZNA (SPECIAL STAFF GROUP)
Obejmuje ona komorki organizacyjne (i/lub osoby funkcyjne) odpowiedzialne
Gtownie Icho€ nie tylko/za problematyke wykorzystania rodzajow wojsk i stuzb.

Oficerowie facznikowi. (LIAISON OFFICERYS)
Wiasciwie przygotowane i wyposazone osoby (zespoty) funkcyjne, ktérych zadaniem jest
zapewnienie sprawnej wymiany informacji pomiedzy dowodztwami.

Natomiast w dziataniach sit potgczonych struktura dowddztwa budowana jest
zasadniczo na grupie gtéwnej sztabu z tym, ze komorki te sg liczniejsze (od 1 do 9) i majg
inne zakresy problemow do rozwigz)rwania
Przyktadowe komorki organizacyjno-funkcjonalne w dowodztwach potgczonych (JOINT
HQ) przedstawiono ponizej.
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3.3. Organizacja stanowisk dowodzenia w dziataniach potgczonych

W zalezno$ci od szczebla organizacyjnego i przeznaczenia okre$lonego stanowiska
dowodzenia w systemie dowodzenia, jego strukture wewnetrzng tworzg elementy funkcjonalne
powstate na bazie specjalistow wydzielonych ze skfadu jednej a czesto nawet Kilku komorek
organizacyjnych danego dowoédztwa wzmacniane specjalistami lotnictwa, marynarki, sit
specjalnych, grupami tgcznikowymi itp. w zaleznosci od problematyki jaka sie zajmujg. llo$¢
elementow funkcjonalnych stanowisk dowodzenia oraz wielkos¢ ich obsady personalnej
uzaleznionajest od wielu czynnikow.

Szczegdtowy strukture organizacyjno-funkcjonalng stanowisk dowodzenia okre$laja
dowddcy danego szczebla organizacyjnego uwzgledniajac specyfike dziatan, zaistniatg lub
prognozowang sytuacje operacyjno-taktyczng oraz potrzebe wspétdziatania lub funkcjonowania
W sojuszniczym systemie dowodzenia.

Uwzgledniajgc wnioski z przeprowadzonych wczesniej badan oraz ograniczenia
organizacyjno-finansowe i role poszczegdlnych specjalistbw dowddztw w cyklu decyzyjnym
procesu dowodzenia przyjeto za niezbedne funkcjonowanie nastepujacych komorek sztabowych
na stanowiskach dowodzenia sit potgczonych;

1) w centrum dowodzenia - grupy(zespoty):

» dowddca;

e grupa(zespot) dowodzenia wojskami w dziataniach biezacych (J3ops);
» szefsztabu;
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e grupa(zespdt) planowania dziatan (JSplans);
* grupa(zespdt) rozpoznania (J2).

2) w centrum zabezpieczenia dziatan - grupy(zespoty):
szeflogistyki(J4) szef komorki personalnej (JI);
grupa(zespot dowodzenia logistyka;
szefgrupy(zespotu) materiatowej;
grupa(zespot) materiatowa;
szefgrupy(zespotu) technicznej;
grupa(zespdt) techniczna

grupa(zespot) personalny.

3) w centrum wsparcia dziatan - grupy(zespoty):

koordynator wsparcia ogniowego;

grupa(zespot) Artylerii;

grupa(zespot) OPL;

grupa(zespot) Winz.;

grupa(zespot) OPChem;

grupa(zespot) WL.

4) w centrum wsparcia dowodzenia i fgcznosci - grupy(zespoty);

szef centrum wsparcia dowodzenia i tgcznos$ci(J6);

grupa(zespot) organizacji dowodzenia;

grupa(zespot) informacyjna(koordynacyjna);

grupa(zespot) tacznosci i informatyki.

Zakres zadan wykon}wanych przez te komorki bedzie sie jednak roznit na poszczegélnych
szczeblach organizacyjnych dowodzenia. Zwigzane jest to z iloScig i jakoscig podlegtych sit i
Srodkow walki, wielkosScig rejondw odpowiedzialnosci operacyjnej oraz mozliwos$ciami samych
komorek sztabowych stanowisk dowodzenia. Na podstawie analizy dokumentéw i wynikow z
obserwacji ¢wiczen mozna sformutowaé nastepujgce wnioski odnosnie dotychczas
funkcjonujacych struktur stanowisk dowodzenia sit potgczonych.

» brak szczegbétowych regulacji w dokumentach normatywnych NATO;
* duze roznice narodowe;
» podziat na zespoty funkcjonalne;

- planowania,

- biezgcych dziatan,

- rozpoznania,

- wsparcia bojowego,

- wsparcia logistycznego,

- wsparcia dowodzenia.
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Przyktadowag strukture czesci operacyjnej stanowiska dowodzenia w operacji

potgczonej przedstawiono ponizej

Elementy grupy gtdwnej sztabu dowodztwa sit potgczonych podczas transformacji na

stanowisko dowodzenia - przyktad
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Elementy centrum operacyjnego SD w operacji potgczonej
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Dziatania w skali sojuszu NATO sg z zasady dziataniami o charakterze pofaczonym.
Jednakze z samej istoty Sojuszu wynika fakt, iz w jego dziataniach uczestniczg komponenty
Kilku panstw sojuszniczych. Tego typu dziatania znane sg, jak wczesniej wspomniano, jako
alliedjoint operations. We wspodtczesnej Europie (i nie tylko) to wiasnie NATO jest i w
przewidywalnej przysztosci bedzie organizatorem operacji takich, jak choéby te w Bosni, czy
Kosowie. Struktura dowodzenia Sojuszu, jego procedury dowodzenia odgrywaC bedg

szczegodlng role w planowaniu i prowadzeniu wielonarodowych dziatan potgczonych. Fakty te

pozwalajg na sformutowanie stwierdzenia, iz zasady dowodzenia zawarte w sojuszniczej

publikacji dotyczacej dziatan potgczonych mozna z powodzeniem odnieS¢ réwniez do
wielonarodowych dziatan potgczonych.

Analiza polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu oraz wyniki badan empirycznych

pozwalajg na sformutowanie wniosku, iz podczas sprawowania dowodzenia sitami

potaczonymi szczegblne znaczenie miata bedzie daleko idaca jednolitoS¢ w zakresie.
procesow planistycznych;
« struktur organizacyjno -funkcjonalnych organéw dowodzenia;

dokumentéw planistycznych i dyrektywnych.
4. PLANOWANIE DZIALAN POLACZONYCH

Nie potrzeba doktadnych analiz struktur dowodzenia Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
aby stwierdzi¢, iz dowodztwa NATO to z zatozenia organizacje wielonarodowe, w ramach
ktoiych pracujg przedstawiciele roznych panstw cztonkowskich Sojuszu oraz innych panstw
sprzymierzonych  (koalicji). WSspdlne rozwigzywanie skomplikowanych problemow
militarnych, sporzadzanie dokumentdéw planistycznych oraz realizacja codziennych zadan
bytaby trudna bez uzgodnienia jednolitych procedur dziatania. Aby rozwigza¢ ten problem
w dowod”wach Sojuszu opracowano szereg publikacji majacych charakter wytycznych
(mstmkcji) do planowania dziatan sit NATO.

Zasadniczym celem opracowania takich wytycznych byto jednoznaczne okreSlenie procedur

1 Odpowiedzialnosci w zakresie przygotowania, zatwierdzania, dystiybucji, wdrazania oraz

dokumentéw planowania dziatann niezbednych dla realizacji zadan przez

weryfikacji
SACs) oraz przez ich

Dowodcow Sit Sojuszniczych (Supreme Allied Commanders -
podwiadnych. Stwierdzono, ze gtdwna role w sformalizowaniu i ujednoliceniu realizacji tych
prze siewziec odgrywaja Wytyczne do planowania dziatan NATO (Guidelines for
Operanoml Ptanmng -GOP), uzupetniane i uszczegOtawiane przez szereg wynlkajqcych z
nich dokumentow, takich jak.

Funkcjonalne wytyczne do planowania (Functional Planning Guides - FPG),

~Ng’onalne wytyczne do planowania (Regional Planning Guides-RPG)
Szczegotowe wytyczne do planowania (Specific Planning Guides - SPG).
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Istotne w tym zakresie sg takze opracowania sojusznicze serii AJP {Allied Joint
Publications - opracowania sojusznicze dotyczace problematyki dziatan potgczonych), takie
jak AJP-OI(B) - Allied Joint Doctrine (Doktryna sojuszniczych dziatan potaczonych), czy tez
AJP-3 AHied Joint Operations (Sojusznicze dziatania potaczone). Nalezy jednak podkresli¢, ze wsrod

publikacji o charakterze doktrynalnym wiasnie GOP odgrywa role dokumentu o charakterze podstawowym,

stanowigcym baze do opracowania kolejnych, ukierunkowanych na konkretne dowddztwa Ilub obszary
funkcjonalne.

Analiza treSci  wspomnianych dokumentébw normatywnych pozwolita na
wygenerowanie wniosku, iz proces planowania dziatan potgczonych /wielonarodowych
dziatan potaczonych {Operational Planning Process - OPP) jest niczym innym jak
skoordynowanym procesem pracy sztabowej, majagcym na celu identyfikacje najlepszego
sposobu wykonania otrzymanego zadania lub planowanie na rzecz przysztych,
prawdopodobnych zadan. Jako ze planowanie przebiega zazwyczaj w warunkach
niedostatecznej iloSci informacji, ograniczonego czasu i S$rodkow, proces planowania
skonstruowany zostat tak, aby umozliwic¢ logicznXk analityczng prace prowadzaca do podjecia
wiasciwej decyzji nawet w niejasnych sytuacjach czy innych niesprzyjajacych warunkach.

Proces planowania dziatan potgczonych moze by¢ stosowany przez dowodztwa
sojusznicze (w tym takze Combined Joint Task Force Headquartes /CJTF HQ/ czyli
dowddztwa zgrupowan wielonarodowych sit  polgczonych) szczebla strategicznego,
operacyjnego i taktycznego (rys. 4.1), niezaleznie od rodzaju tworzonych planéw czy
uzywanych (planowanych do uzycia) sit. Omawiany proces dotyczy zatem zar6wno
problematyki planowania wyprzedzajacego, jak i kryzysowego.

Rys. 4.1. Zaleznosci pomiedzy szczeblem dowodzenia NATO,
dokumentami planistyczn5mii, rodzajem planowania i rodzajami
planéw dziatania
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Planowanie wyprzedzajagce (Advance Planning) jest procesem opracowywania
planow dziatania na podstawie przewidywanych zagrozen Sojuszu, opartym na
prawdopodobnych scenariuszach rozwoju sytuacji. Produktem koncowym planowania
wyprzedzajacego jest plan alternatywny (Contingency Plan - COP) lub obowigzujacy plan
obronny (Standing Defence Plan - SDP).

Plan alternatywny przeznaczony jest do zapewnienia zdolnoSci reagowania na
mozliwe przyszte zagrozenia bezpieczenstwa (dotyczy to zaréwno dziatan w ramach
Artykutu 5. Traktatu Waszyngtonskiego jak i poza nim).

Celem tworzenia obowiazujacych planéw obrony jest natomiast zapewnienie
zdolnosSci Sojuszu do reagowania na nagle, niespodziewane zagrozenia w ramach Artykutu 5.
Traktatu Waszyngtonskiego. SDP stanowig catkowicie skomptetowane ptany, gotowe do
wprowadzenia w zycie, z sitami wyznaczonymi do wykorzystania oraz ustalonymi relacjami
dowodzenia na wszystkich potrzebnych szczeblach.

Planowanie kryzysowe (Crisis Response Planning) polega z kolei na zainicjowaniu
planowania i przygotowaniu planéw reagowania na aktualne lub powstajace kryzysy
(konflikty). Wymaga ono szerokiej koordynacji oraz procesu aprobowania przyjmowanych
rozwigzan. Finalnym produktem tego typu planowania jest plan dziatania (Operation Plan -
OPLAN), Oczywiscie, w trakcie planowania kryzysowego mozna wykorzystac istniejacy,
opracowany wczeSniej w ramach planowania wyprzedzajgcego plan alternatywny
i dopracowac go do postaci OPLAN,

Zasadnicze cele, dla realizacji ktoérych opracowano proces planowania dziatan
potgczonych, oprocz tak oczywistego jak stworzenie planu (plandw) osiggniecia pozadanego
stanu koncowego i wykonania postawionego zadania, to:

- standaryzacja procesu planowania przysztych dziatan w ramach Sojuszu,
zapewnienie polityczno - strategicznej kontroli podczas powstawania planow dziatania,
- umozliwienie sztabom wilasciwego przetransponowania celéw polityczno -
strategicznych na cele militarne,
- zapewnienie dowodcom wptywu na ksztattowanie i rozwdéj planow,

- wykorzystanie tworczego myslenia zespotéw sztabowych,
ocena wynikéw planowania.

Zbiér dokumentow planowania dziatan NATO zostat opracowany dla zapewnienia
wspolnych procedur zapoczatkowania planowania, opracowania planéw, ich akceptaciji,
weryfikacji i publikacji. Istota tego procesu jest zgodna z ogolnymi zasadami planowania
W rozumieniu teorii organizacji i zarzadzania. Plany dziatania, ktore sg produktem finalnym
catego procesu planowania, uzupetniane sg przez kompleks dodatkowych dokumentéw,
takich jak wspomniane wczeSniej GOP, PPG, SPG, doktryny i porozumienia
standaryzacyjne. Analiza tych dokumentow wskazuje, iz badany proces planistyczny dotyczy
przede wszystkim dziatan o charakterze potgczonym, czyli Joint Operations, w ktorych
uczestniczg komponenty co najmniej dwoch rodzajéw sit zbrojnych. W skali NATO dziatania

50



te maja przy tym zwykle charakter sojuszniczy {Allied), jezeli biorg w nich udziat tylko
panstwa - cztonkowie Sojuszu, lub wielonarodowy {Combined), w przypadku zaangazowania
panstw z poza NATO"M

Wyniki analiz tresci publikacji  sojuszniczych poruszajgcych problematyke
dowodzenia w dziataniach potgczonych wskazujg, iz proces planowania takich dziatan
obejmuje piec, kolejno po sobie nastepujacych, faz planistycznych. Wynik koncowy kazdej
z tych faz stanowi podstawe do rozpoczecia realizacji nastepnej. Sato:
» faza wstepna {Initiation stage),
« faza poczatkowa {Orientation stage),

faza opracowania zamiaru dziatania {Concept development stage),
» faza opracowania planu {Plan development stage),
» faza weryfikacji planu {Plan review stage).

Proces planowania dziatan moze by¢ prowadzony prawie rownolegle na kilku
szczeblach dowodzenia. Zaleze¢ to bedzie zarowno od charakteru planowanych dziatan jak
i od zakresu prowadzonych prac planistycznych. Nalezy wiec zdawac sobie sprawe, jak
wielka w takiej sytuacji role odgrywac bedzie Scista koordynacja pomiedzy poszczegdlnymi

dowddztwami oraz poszczegdlnymi panstwami partycypujacymi w wielonarodowych sitach
potgczonych (rys. 4.2).

J. Krecikij, Wybrane aspekty procesu planowania dziatah NATO (NATO Operational Planning Proce ),
Warszawa, AON 2000, s. 7 - 11.
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4.1. Fazal (wstgpna)

Zaréwno zapisy normatywne jak i rzeczywiste wydarzenia ostatnich lat wskeizuja, iz
proces planowania dziatan moze zostaC rozpoczety na réznych szczeblach dowodzenia jako
reakcja na wydarzenia polityczne czy tez militarne. Ponadto, dowddcy okre$lonych szczebli
mogg sami zainicjowa¢ proces planowania, jezeli wymuszg to na nich zmieniajace sie
okolicznosci.

Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych (SAC) otrzymuje zazwyczaj polityczne wytyczne
od Rady Potnocnoatlantyckiej (North Atlantic Council - NA(C), Komitetu Planowania

(Planning Committee) lub od Komitetu Wojskowego NATO {Military Committee - MC).

Jednakze w dowddztwach strategicznych {Strategie Commands - S(C) mozliwe jest

rozpoczecie planowania dziatan militarnych przed otrzymaniem takiej dyrektywy, zgodnie z
wiasciwymi dokumentami normujacymi takie sytuacje Na kolejnych szczeblach
dowodzenia, w dowodztwach regionalnych {Regional Commands - R(C) i nizej, do
rozpoczecia procesu planowania konieczne jest otrzymanie od przetozonego dyrektywy
wstepnej, zawierajacej zwykle informacje ugrupowane w nastepujacy sposob.

Przeglad sytuaciji.

Srodek ($rodki) ciezkosci (jut zidentyfikowane przez dowédztwo wydajace dyrektywe).

Przewidywania (zatozenia).

Polityczne i militarne zakazy i nakazy-

Cele strategiczne.

Pozadany stan koncowy.

Polityczny.

Militarny.

Zadanie (Mission) strategiczne.

Zadania (Tasks).

Zasady uzycia sity (Rules of Engagement - ROE).
Logistyka i kluczowe problemy zasilania.
Inne wytyczne koordynacyjne.

Z punktu widzenia dalszej pracy w ramach procesu planowania, wychodzac

z zatozenia, iz kazda faza tworzy podstawe do przeprowadzenia nastepnej, w fazie pierwszej
najwazniejsze wydarzenia to (tabela 4.1):

Np. Defensive Requirements Review Planning Situation (DRR PS), GOP, s. 4-2.
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Tabela 4.1.

Zasadnicze przedsiewziecia realizowane w | fazie procesu planowania dziatan
potgczonych
Faza Gtowne problemy Czynnosci Rezultaty
planowania
Otrzymanie lub otrzymanie dyrektywy Zidentyfikowanie
identyfikacja wstepnej jezeli zostata wydana potencjalnych
Faza | zadania (zadan) przez szczebel nadrzedny, sposobow reakcji
(wstepna) przeprowadzenie wstepnej militarnej (w bardzo
oceny sytuacji strategicznej, 0go6Inym zakresie)

utworzenie grupy planowania
dziatan, zgromadzenie
niezbednych informacji.

Zrodio: Opracowano napodstawie GOP

o otrzymanie ze szczebla nadrzednego dyrektywy wstepnej lub samodzielne rozpoczecie
planowania (tylko w Strategie Commands - gdyz tylko dowddcy na strategicznym
szczeblu dowodzenia NATO, czyli SACEUR 1 SACLANT, sg do tego uprawnieni);

» przeprowadzenie wstepnej oceny sytuacji strategicznej w oparciu o posiadane do tej pory
informacje;

e zorganizowanie specjalistycznego zespotu w ramach dowddztwa, skladajgcego sie
z odpowiednio przygotowanych, reprezentujgcych rézne specjalnosci oficerow, ktorzy
rozwigzywac beda problemy planistyczne, okreslanego jako grupa planowania dziatan
{Operational Planning Group - OPG)\

e zgromadzenie niezbednych dla rozpoczecia procesu planowania informacji.

4.2. Faza Il (poczatkowa)

Wyniki analizy treSci GOP wskazujg, ze po otrzymaniu dyrektywy wstepnej dowddca
doktadnie okresSla co musi by¢ osiggniete. Jak wspomniano, w zalezno$ci od sytuaciji,
zapoczatkowanie procesu planowania moze nastapi¢ w wyniku otrzymania dyrektywy,
ustnych wytycznych lub zatozen wypracowanych przez grupe dowddcy. Niezaleznie od
sposobu rozpoczecia procesu planowania konieczne jest doktadne zrozumienie mysli
przewodniej przetozonego, oraz jasne sprecyzowanie pozadanego stanu koncowego. Efektem
finalnym tej fazy sa wytyczne dowddcy do planowania. Zasadnicze przedsiewziecia
realizowane w Il fazie OPP zaprezentowano w tabeli 4.2.
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Zasadnicze przedsiewziecia

potgczonych

Faza Gtéwne
planowania problemy
przeprowad
zenie
analizy
zadania,
przeprowad
zenie
odprawy
informacyj-
nej,
opracowa-
nie
wytycznych
dowddcy
do plano-
wania.

Faza Il
(poczatko-
wa)

Zrodio:

4.2.1, Analiza zadania

Analiza zadania,

ktora moze

Tabela 4.2.

realizowane w [I1 fazie procesu planowania

Czynnosci
przeglad sytuacji,
zapoznanie sie z zadaniem, myslg przewodnia,
celami i pozadanym stanem koncowym
przetozonego,

identyfikacja nakazow i zakazow,
identyfikacja faktow i przypuszczen (zatozen),

dziatan

Rezultaty

W)"yczne
dowddcy
do plano-
wania,
ktore moga
postuzyC

identyfikacja silnych i stabych stron wiasnych Jako

I strony przeciwnej,
identyfikacja Srodkéw ciezkosci wiasnych i strony
przeciwnej

(strategicznych i operacyjnych),

okreslenie punktow decydujacych (celow
posrednich),

identyfikacja i  okreSlenie  zadan  {Tasks)
sprecyzowanych

I wynikajgcych,

okreslenie wilasnego celu, pozadanego stanu
koncowego oraz

Kryteriow osiggniecia powodzenia,

sprecyzowanie zadania wiasnego {Mission),
przeprowadzenie  wstepnej  analizy  struktury

potrzebnych sit,
przygotowanie odprawy informacyjnej,

przygotowanie wytycznych dowodcy do
planowania.

Opracowano na podstawie GOP

byC prowadzona metoda

dyrektywa
wstepna
dla pod-
wiadnych

»burzy mozgow”,

ukierunkowuje caty procesu planowania. Przeprowadza sie jg w celu okreSlenia istoty

problemu, sprecyzowania rezultatow jakie powinny by¢ osiggniete oraz ustalenia pozadanego

stanu koncowego. Dowaodca jest osobiscie odpowiedzialny za prowadzenie analizy zadania.

Totez chociaz sama analiza prowadzona jest przez wyspecjalizowany zespét sztabowy, to

rezultaty pracy specjalistow realizujacych to zadanie muszg uzyskac aprobate dowodcy przed

rozpoczeciem dalszych czynnosci

procesu planowania. Mozna stwierdzic,

prowadzenia analizy zadania jest niejako okreslenie ,,granic” problemu.
Zgodnie z wymaganiami zawartymi w GOP w trakcie analizy zadania powinny zostac¢
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rozpatrzone nastepujace problemy:

e sytuacjapolityczno —militarna w obszarze odpowiedzialno$ci, w tym prawdopodobny cel
(cele) oraz mozliwosci strony przeciwnej,
mys$lprzewodnia przetozonego,
ograniczenia wprocesie planowania,
przewidywania (zatozenia),
czynniki wptywajgce na reatizacje zadania,
sitne i stabe strony,
srodki ciezkosci,
punkty decydujace,
zadania (typu Tasks),
cele,
pozadany stan koncowy,
kryteriapowodzenia.

Przeglad aktualnej sytuacji w obszarze odpowiedzialnoSci postrzegany jest tutaj
jako przeglad okolicznosci, ktdre doprowadzity do obecnej sytuacji
lub stanowig przestanke przysziego zagrozenia. Przedsiewziecie to obejmuje rdwniez
wiadomosci o zamiarach i potencjalnych mozliwosciach strony przeciwnej uzyskane ze
wszelkich dostepnych zrodet wywiadowczych.

Analiza ustalen sojuszniczych zawartych w GOP oraz AJP - 01(B) (AJP-3) wskazuje
wyraznie, iz wkasciwa interpretacja i petne zrozumienie mysli przewodniej przetozonego jest
szczegOlnie istotne. Stanowi ono podstawe wszystkich dalszych rozwazan i przedsiewziec
planistycznych - dlatego jej wiasciwa interpretacja powinna by¢ potwierdzona przez
przetozonego. Wymaganym minimum jest w tym zakresie doktadne zrozumienie zadania
(typu Mission) przdozonego, celdéw i pozgdanego stanu korhcowego.

Ograniczenia w procesie planowania moga przybrac trzy formy; zakazéw, nakazow
I wstepnych warunkéw powodzenia.

Zakazy definiujg dziatania ktérych nie wolno uwzglednia¢ w procesie planowania.
Przyktadem tego typu ograniczen moze by¢ stwierdzenie: ,,...nie zezwala sie na zadng akcje
uprzedzajaca..

Nakazy 1z kolei narzucajg konkretne przedsiewziecia, ktore muszg zostac
zrealizowane. Jako przykfad tego typu ograniczen przytoczy¢ mozna  zapis:
M ..przeciwuderzenie musi rozpoczac sie przed 31 SIERPNIA 200... .

Z kolei wstepne warunki powodzenia stanowig te aspekty planowanych dziatan,
ktére dowddca uwaza za szczegélnie istotne, i bez spetnienia ktérych powodzenie przysztych
dziatan jest niemozliwe. Przyktadem takiego warunku moze by¢ sformutowanie wymogu, iz
przybycie do obszaru dziatan musi odby¢ sie w warunkach braku przeciwdziatania strony
przeciwnej.
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Przewidywania (zatozenia) okreSlane sg w przypadku braku znajomosci faktow.

Muszg one by¢ prawdopodobne, uzasadnione i realistyczne. Dotyczg spraw, na Kktore

dowodca nie ma wplywu, ale bez ktérych proces planowania nie moze zostaé

przeprowadzony. Jezeli przyjete przewidywania sg tak istotne, ze powodzenie opracowanego
wariantu dziatania zalezy wiasnie od nich (np. wywigzanie sie panstwa z zobowigzan
sojuszniczych), to moze by¢ uzasadnione przygotowanie planu alternatywnego do realizacji
na wypadek, gdy rzeczywisto$¢ okaze sie inna, niz zaktadali to (przewidywali) tworcy planu.

Do czynnikow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage w trakcie analizy zadania nalezg czas,
charakterystyka geograficzna obszaru dziatan, otoczenie i inne. Przyjmuje sie jednak, iz na
tym etapie prac planistycznych czynniki te powinny by¢ uwzgledniane tylko w takim
zakresie, w jakim bezposrednio wptywajg na przygotowanie wytycznych dowddcy do
planowania.

Identyfikowane w trakcie analizy zadania silne strony sg to takie cechy, ktore
w okres$lonych sytuacjach mozna szczegolnie efektywne wykorzystac¢ przeciwko sitom strony
przeciwnej. Natomiast stabe strony to stabe (wrazliwe) punkty, ktérych atakowanie utatwia
pokonanie sit zbrojnych lub panstwa strony przeciwnej.

Wyniki badan ustalen sojuszniczych dotyczacych przebiegu procesu
planowania dziatan potgczonych upowazniajg do podkresSlenia szczegdlnej roli terminu
srodek ciezkosci. Srodki ciezkosci (Centre of Gravity - COG) wystepuja na poziomie
strategicznym, operacyjnym oraz taktycznym i sg charakteryzowane jako centra (o$rodki) sity
i ruchu, od ktérych wszystko jest uzaleznione lub jako punkty, przeciwko ktérym powinny
byC skierowane wszystkie wysitki*, COG stanowi tg charakterystyczng zdolno$¢ czy
szczegblne miejsce, z ktérego sity militarne, panstwo czy sojusz czerpie swg swobode
dziatania, fizyczna site lub wole walki. Srodek ciezkosci sit przeciwnika jest aspektem jego
szeroko rozumianej zdolnosci dziatania, ktory jesli zostanie zaatakowany, zniszczony,
wyeliminowany lub zneutralizowany, doprowadzi do nieuchronnej kleski lub spowoduje cheé
strony przeciwnej do zawarcia pokoju na drodze negocjacji. Odwrotnie za$ - zniszczenie,
eliminacja lub neutralizacja jakiego$ wiasnego S$rodka ciezkosci prowadzi do  wilasnej
nieuniknionej kleski. COG moze obejmowac; zgrupowanie sit przeciwnika lub ich strukture

dowodzenia, opinie publiczng, narodowg wole walki oraz strukture sojuszu czy koalicji.

Sedno planowania dziatah lezy w zdolnosci do skoncentrowanego potgczonego

oddziatywania na COG sit przeciwnika, przy rownoczesnej ochronie wiasnego Srodka
(Srodkdw) ciezkosci.

Znaczenie bezposrednio zwigzanych ze Srodkiem ciezkosci punktéw decydujacych
(Decisive Points - DP) polega na tym, iz zazwyczaj bezposrednie atakowanie S$rodka
(Srodkow) ciezkosci przeciwnika jest niemozliwe lub niecelowe. W takiej sytuacji konieczne

® GOP, s 31
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staje sie okreSlenie szeregu punktow decydujgcych prowadzacych do Srodka ciezkosci, ktére
powinny by¢ opanowane (obezwitadnione) w okreslonej kolejnosci.

Zadania, zaréwno sprecyzowane jak i wynikajgce majg swe zrodio
w dyrektywie wstepnej lub ustnych wytycznych przekazanych dowodcy oraz
w przeprowadzonych szczegétowych analizach. Zadania sprecyzowane {Spemfled Tasks) sg
to zadania jednoznacznie okreSlone przez  przelozonego w otrzymanych od niego
dokumentach normatywnych. Natomiast zadania wynikajace {Implied Tasks) rzadko bywajg
bezposrednio okreslone, lecz zawsze sg wazne dla osiggniecia celu. Sa one powigzane lub
wyptywajg z zadan sprecyzowanych. Muszg by¢ zidentyfikowane w trakcie analizy zadania
I rozwazone we wczesnej fazie procesu planowania.

Cele precyzujg co dowddca chce osiggng¢ poprzez oddziatywanie na $rodki ciezkosci,
czyli okreSlajg doktadnie oczekiwane rezultaty. Na przyktad celem operacyjnym moze by¢
zniszczenie lub zneutralizowanie $rodka ciezkosSci strony przeciwnej. Cele nie powinny by¢
prostym powtorzeniem pozadanego stanu koncowego dziatan.

Stan koncowy charakteryzowany jest z kolei jako kompleks warunkéw politycznych
i militarnych, ktérych osiggniecie oznacza, ze zadanie zostato wykonane. Warunki te powinny
by¢ sformutowane do$¢ ogodlnie po to, by nie ogranicza¢ dowodcy w wyborze sposobu
wykonania zadania. Zazwyczaj jednak, ze wzgledu na og6lno$¢ formutowania pozadanego
stanu koncowego stwierdzenie, czy zostat juz osiagniety moze stwarzaC pewne problemy.
Dlatego czesto niezbedne jest zastosowanie konkretnych, mierzalnych Kkryteriow
powodzenia, ktoére pozwolgjednoznacznie odpowiedzieé na to pytanie.

4,2.2, Zadanie (Mission)

Sprecyzowane zadanie wiasne {Mission) jest jasnym, zwieztym stwierdzeniem
okre$lajgcym; kto bedzie prowadzit okreSlone dziatanie, co jest do wykonania, kiedy to
bedzie miato miejsce, gdzie to bedzie realizowane i jaki jest cel realizacji tego zadania.
Zadanie to nie okre$la jak nalezy dziataC. Na przyktad"”:

»W dniu 21.11.2001 r. o godz. 00.01 (KIEDY), Dowddca Sit Sojuszniczych A (KTO)
przejmie OPCON nad wydzielonymi sitami w Kraiu B (GDZIE) aby odstraszaC i bvé w
gotowosci do powstrzymania agresji (CO), ostania¢ kluczowe instalacje, infrastrukture
przemystowa

i-P~trochemiczng (CO), oraz jesli bedzie to konieczne przeprowadzi¢ operacie zaczepna w
odpowiedzi na agresig zbroing strony przeciwnej (CO) w celu przywrdcenia suwerennosci
Krajowi C (W JAKIM CELU)”

Sprecyzowane zadanie wiasne jest jednym z zasadniczych wynikow analizy
otrzymanego zadania. Precyzowanie zadania jest analitycznym procesem trwajacym tak

“ J. Kjecikij, Wybrane aspekty..., s. 31.
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dtugo, az kazdy czynnik majagcy wptyw na realizacje zadania otrzymanego od przetozonego
zostanie rozpatrzony.

Rozpatrujgc przebieg OPP warto zaznaczy¢ wyrazng roznice pomiedzy zadaniami

typu Tasks i sprecyzowanym zadaniem wiasnym {Mission). Sprecyzowane zadanie

wiasne (Mission) jest ogélnym stwierdzeniem, ktore okresla: kto bedzie prowadzit dziatania,
co, kiedy, gdzie i w jakim celu powinno by¢ wykonane. Task to czynnos¢ zlecona podlegtym
sitom lub dowddztwom przez przetozonego. CzynnosSci te muszag by¢ wykonane aby zapewnic
wykonanie przez niego zadania.

Z punktu widzenia ciggtosci planowania korzystne jest, aby we wczesnym jego etapie
rozpocza¢ identyfikacje (okreslenie) potrzebnych sit poprzez wstepng ocene potencjatu
niezbednego do wykonania zadania. Ocena ta prowadzona jest nastepnie dalej, bardziej
szczeg6towo," podczas pracy nad wariantami dziatania. Jej szybkie zapoczatkowanie jest

istotne dlatego, by optymalnie wykorzysta¢ mozliwosci wojsk w kreowanych potencjalnych
sposobach wykonania zadania.

4,2.3, Odprawa informacyjna

Odprawa informacyjna prowadzona jest w celu przedstawienia dowoddcy wnioskéw ze
wszystkich aspektow rozwazanych w trakcie analizy zadania oraz wydania wytycznych
dowddcy do dalszego planowania. Odprawa ta podsumowuje informacje zawarte
w otrzymanych dyrektywach i wstepnie zidentyfikowane problemy oraz pozwala dowddcy na
wyciggniecie wnioskow dotyczacych istoty otrzymanego zadania. Wynikami odprawy
informacyjnej sg przygotowane wytyczne dowoddcy do planowania, ktére odzwierciedlajg
akceptacje przez dowddce wynikéw analizy zadania, w tym przyjmowanych przez sztab
kierunkow dalszej pracy. Uktad odprawy informacyjnej zawarto w zatgczniku 1.

4.2.4. Wytyczne dowddcy do planowania

Konsekwencjg fazy poczatkowej sa, jak wspomniano, wytyczne dowodcy do
planowania - formalny dokument, ktory moze stuzy¢ jako dyrektywa wstepnado rozpoczecia
planowania na wiasnym szczeblu dowodzenia, jak i w podlegtych dowodztwach. Wytyczne
dowddcy do planowania - produkt finalny odprawy informacyjnej, poszerzone przez dowddce
o dodatkowe informacje, obejmujg trzy gtowne grupy probleméw:

* mysl przewodnig dowddcy,
e jego poglad na pozadany stan koncowy,
* sprecyzowane zadanie wiasne.

Poprzez wykorzystanie wytycznych w charakterze dyrektywy wstepnej dla
podwiadnych, podlegli dowodcy otrzymujg mozliwo$¢ rozpoczecia wiasnych przygotowan do
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przysztych dziatan. Podjete na podstawie tych informacji czynno$ci beda nastepnie przydatne
w trakcie kolejnej fazy planowania, prowadzgcej do opracowania zamiaru dziatania. Ukfad
wytycznych dowddcy do planowania zawarto w zatgczniku 2. *

Na rys. 4.3 przedstawiono zasadnicze przedsiewziecia realizowane w trakcie fazy
poczatkowej procesu planowania dziatan potgczonych {wielonarodowych dziatan
potgczonych).

Rys. 4.3. Istota fazy poczatkowej procesu planowania dziatan NATO
Zrbdto: Opracowano napodstawie GOP

4.3. Faza LU (opracowanie zamiaru dziatania)

Jak wskazujg wyniki analizy GOP, opracowanie zamiaru dziatania rozpoczyna sie
z chwilg wydania wytycznych do planowania przez dowodce. Wytyczne ustalajg
zasadnicze kierunki pracy oraz stanowig podstawe dla sztabu do przeprowadzenia oceny
czynnikdéw wplywajgcych na wykonanie zadania (tzw. Situation analysis - analiza sytuacji),
a takze do pracy nad opracowaniem wariantow dziatania (rys. 4.4).

Wariant dziatania to mozliwy sposéb w jaki dowddca bedzie mogt wykonaé
postawione mu zadanie. Poczatkowo powstaje w ogolnych zarysach, nastepnie jest
uszczegotowiany o informacje pojawiajace sie podczas dalszej pracy. Finalnym produktem tej
fazy planowania jest zamiar dziatania (Concept of Operations - CONOPS), podstawg
sporzadzenia ktdrego jest wybrany przez dowodce wariant dziatania.
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FAZA OPRACOWANIA ZAMIARU DZIALANIA

Wyniki analiz i ocen sztabowych

Wytyczne Opracowanie
dowodcy do L . .
planowgnia wariantow dziatania Odprawa

decyzyjna

ocena czynnikéw wptywajacych na wykonanie zadania

(analiza sytuaciji),

identyfikacja i praca nad wariantami dziatania wojsk

wilasnych i potencjalnymi wariantami dziatania

strony przeciwnej,

rozwazenie i poréwnanie wariantéw dziatania

(analiza wariantow dziatania - sprawdzenie, symulacja, poréwnanie),
przygotowanie i przeprowadzenie odprawy decyzyjnej,

podjecie decyzji - wybér wariantu dziatania,

okreslenie potrzeb i wymagan,

doprowadzenie wybranego wariantu dziatania do postaci zamiaru dziatania,
przedstawienie zamiaru dziatania do akceptaciji.

Zatw ierdzenie
w ariantu

dziatania

Rys. 4.4. Istota fezy opracowania zamiaru dziatania procesu planowania dziatan NATO.
Zrbdto: Opracowano na podstawie GOP

Opracowanie zamiaru dziatania odbywa sie poprzez wszechstronng, logiczng ocene
czynnikdw wptywajacych na wykonanie zadania i opracowanie oraz pordéwnanie szeregu

mozliwych wariantéw dziatania. W tej fazie mozemy wyr6znic cztery etapy;

ocena czynnikow wptywajgcych na wykonanie zadania (analiza sytuacji),
* opracowanie wariantéw dziatania,

» odprawa decyzyjna,

e opracowanie zamiaru dziatania.

Zestawienie zasadniczych przedsiewziec realizowanych w fazie Ill oraz ich wynikow
zobrazowane zostato w tabeli 4.3.
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Tabela 4.3.

Zasadnicze przedsiewziecia realizowane w Tl fazie procesu planowania dziatan

potaczonych
Faza Glowne Czynnosci Rezultaty
planowa” problemy
nia
« praca ocena czynnikdbw wplywajacych na Zamiar
sztabu nad  wykonanie zadania (analiza sytuacji). dziatania.
Faza LU oceng identyfikacja i praca nad wariantami Potrzeby i
(opraco- czyn- dziatania wojsk wiasnych i potencjalnymi wymagania
wanie nikow. wariantami dziatania strony przeciwnej. ~ (Statementof
zamiaru  « praca nad e rozwazenie i poréwnanie wariantéw requirement-
dziatania) wariantam dziatania SOR-
i dziatania.  (analiza wariantow dziatania okreslenie/
- przeprowa  sprawdzenie, symulacja, pordwnanie).  ustalenie
dzenie przygotowanie i przeprowadzenie Wymagan.
odprawy odprawy decyzyjnej.
decyzyj- podjecie decyzji - wariantu
nej. dziatania.
* opracowan doprowadzenie  wybranego  wariantu
ie zamiaru  dziatania do postaci zamiaru dziatania i
dziatania. przedstawienie zamiaru dziatania do
akceptacji.
» okreSlenie potrzeb i wymagan.
Zrodto:  Opracowano na podstawie GOP

4,3.1. Ocena czynnikéw wptywajgcych na wykonanie zadania (analiza sytuacji) -

Celem analizy sytuacji jest zbadanie faktow i czynnikbw majgcych wptyw na
wykonanie zadania i dzigki temu:
» ustali¢, czy zadaniejest wykonalne,
e opracowac potencjalne warianty dziatania.

Proces opracowania wariantow dziatania stanowi w praktyce ciggta wymiane

informacji pomiedzy komdrka planistyczng, a innymi komorkami sztabu. Zasadnicze

problemy, ktére powinny zostaé rozpatrzone w trakcie tego procesu przedstawiono w
zataczniku 3.
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4.3.2. Opracowanie wariantéw dziatania

W konsekwencji analizy sytuacji komorka planistyczna sporzadza okre$long ilos¢
wariantow  dziatania, ktére prowadza do wykonania

zadania i sg zgodne
z wydanymi juz

wytycznymi dowodcy. Analiza tresci publikacji oraz dos$wiadczenia
z C¢wiczen sojuszniczych wskazuja,

iz w zasadzie nie powinno sie ogranicza¢ liczby
wariantow dziatania.

Takie podejScie zapewnia duzg elastyczno$¢ w wykorzystaniu
posiadanego potencjatu oraz szeroki wybor mozliwosci wykonania zadania.

Istotng technika, ktéra znajduje zastosowanie w trakcie pracy nad wariantami
dziatania jest ,burza mdzgow”. Grupa planowania dziatan, czyli zespdt ekspertéw
z réznych dziedzin, wspdlnie dazy do okre$lenia co powinno zosta¢ wykonane i gdzie
powinno to mie¢ miejsce. Aby tego typu praca byta efektywna, cztonkowie OPG musza by¢
$miali i otwarci nawet na szczegdlnie nowatorskie pomysty.

Wariant dziatania (Course ofAction - CoA) jest niczym innym jak egzemplifikacjg
mozliwego sposobu wykonania zadania. Jedng z drog uszczegdtowienia i rozwiniecia
0golnego poczatkowo wariantu jest sformutowanie odpowiedzi na nastepujace pytania;

Kiedy rozpoczng sie dziatania i/lub kiedy musi by¢é zakonczone (w tym ewentualny
podziat dziatan na fazy, etapy)?

Kto bedzie prowadzit dziatania (w tym niezbedny potencjat )?
Jakie dziatania sg rozpatrywane (np. zaczepne czy obronne)?

o (Gdzie bedg prowadzone?

W jakim celu bedg prowadzone (np. w celu wprowadzenia w 2zycie postanowien
pokojowych)?

» Jak bedg prowadzone dziatania?

Oprocz poruszonych powyzej problemow, catoksztalt czynnosci
Z opracowaniem wariantow dziatania powinien takze obejmowac:
uwzglednienie potencjalnego dziatania przeciwnika,
sprawdzenie realnosci wariantéw,
* symulacje wariantéw dziatania (War game),
poréwnanie wariantéw dziatania.

zwigzanych

Uwzgledniajgc  potencjalne dziatania przeciwnika rozwaza sie najbardziej
prawdopodobny i najniebezpieczniejszy mozliwy sposob dziatania przeciwnika. Zazwyczaj
jest to obszar odpowiedzialnoSci komorki prowadzacej doktadng analize strony przeciwnej.
Sprawdzajac realno$¢ wariantow dazy sie nastepnie do upewnienia, czy
zidentyfikowane warianty dziatania rzeczywiscie prowadzg do wykonania zadania i sg

w stanie skutecznie przeciwstawi¢ sie potencjalnym sposobom dziatania strony przeciwnej.
Zawarta w GOP procedura sprawdzajgca zaleca wykorzystanie nastepujacej listy pytan.

czy jezeli wariant dziatania zostanie zrealizowany zgodnie zjego ideg, doprowadzi to do
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wykonania zadania ?,

» czy dysponowane Srodki sg wystarczajgce do realizacji wariantu dziatania ?,
czy dysponowane Srodki bedg efektywnie wykorzystane™ czy poziom ryzyka jest
dopuszczalny, apotencjalne straty akceptowalne -,
czy wariant dziatania rézni sie w sposob jednoznaczny od pozostatych, tak aby moc
nastepnie poréwnac ich wady i zalety ?,

e czy wariant dziataniajest spojny i kompletny, czy odpowiadajednoznacznie na pytania:
kiedy, kto, co, gdzie ijak ?

Symulacja opracowanych wariantow dziatania to sposéb rozwazania (sprawdzenia)
kazdego wariantu wobec potencjalnych sposobdw dziatania strony przeciwnej. Zazwyczaj do
symulacji przyjmuje sie najbardziej prawdopodobny i najgrozniejszy (dla wojsk wiasnych)
sposob dziatania strony przeciwnej. Oprocz sprawdzenia poprawnosci i synchronizacji
dziatan w kazdym wariancie, symulacja pozwala ua ideutyfikacje wad i zalet
poszczegOluych wariautéw dziatauia oraz wystepujagcych w wariantach szczegdlnie
waznych problemow.

Kolejna po rozwazeniu czynno$¢ stanowi porownanie wariantéw dziatania. Polega
ono na zestawieniu i sprawdzeniu wynikow symulacji, wad i zalet oraz wynikow rozwazan
poszczegoOlnych wariantow dziatania z uwzglednieniem Kkryteriow oceny wariantéw, ktére
dowddca uznat za szczegdlnie istotne (np. ekonomia sit, elastycznos¢, prostota, czas). Wyniki
poréwnania wariantow dziatania wraz z propozycjg wariantu rekomendowanego (jego
identyfikacja jest gtownym celem poréwnania) przedstawia sie nastepnie dowodcy podczas
odprawy decyzyjnej.

4.3,3. Odprawa decyzyjna

Opracowane przez OPG warianty dziatania wraz z niezbednymi wnioskami
przedstawiane sg dowodcy w czasie odprawy decyzyjnej. W jej trakcie dowddca dokonuje
wyboru lub modyfikuje wariant, ktéry bedzie nastepnie doprowadzony do postaci zamiaru
dziatania.

Niekiedy, w zaleznosci od otrzymanych w)d;ycznych, niezbedne moze byc¢
zorganizowanie dodatkowej odprawy w celu potwierdzenia przyjetych zatozehn zanim
konkretny wariant dziatania zostanie wybrany przez dowaodce.

Uktad odprawy decyzyjnej zawarto w zalgczniku 4. Niezaleznie od formalnego
uktadu odprawa przede wszystkim musi zapewni¢ dowodcy informacje niezbedne do
podjecia decyzji oraz zrozumienie przez sztab i podlegtych dowddcow czynnikow, ktére
miaty wptyw na decyzje dowddcy. Dowodca moze takze wykorzystaé odprawe decyzyjng w
celu uzyskania rad i sugestii od podwtadnych.

Podczas odprawy dowddca rozwaza informacje przedstawione przez planistow
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i wydaje wytyczne do opracowania zamiaru dziatania. Dowddca moze tez zdecydowac, ze
powinien zosta¢ opracowany dodatkowy wariant (warianty) albo, ze konkretne aspekty
roznych wariantow dziatania nalezy potgczy¢ lub wigczy¢ do konkretnego, zmodyfikowanego
wariantu dziatania.

W trakcie catej fazy opracowania zamiaru dziatania dowddca moze takze zarzadzac
mniej lub bardziej formalne odprawy koordynacyjne (Update Briefings).

4,3,4. Opracowanie zamiaru dziatania

Wybrany przez dowodce w trakcie odprawy decyzyjnej wariant dziatania doprowadza
sie z kolei do postaci zamiaru dziatania. Zamiar dziatania musi zawiera¢ niezbedne szczegoty

wyrazajagce poglad dowodcy na prowadzenie przysztych dziatan. Uktad treSci zamiaru
dziatania przedstawiono w zatgczniku 5.

Konstatujgc, zamiar dziatania powinien;

uwzglednia¢ zatozenia i przewidywania okreslone przez przetozonego,

przedstawia¢ sposéb myslenia dowodcy w poszukiwaniu drogi do osiggniecia celow,
» informowac szczebel nadrzedny o zamiarach dowddcy,

informowac podlegtych dowddcdw, sztab i elementy wspierajgce o zakresie, charakterze,

prawdopodobnych zadaniach i wymaganiach, ktére powinny by¢ uwzglednione podczas

ich planowania,

okre$lac jednoznacznie jakie sity ijakie mozliwosci sg potrzebne do wykonania zadania,

identyfikowaC z wyprzedzeniem zasadnicze terminy (z okreSlonym stopniem ogdlnosci)

przysztych dziatan,

okresla¢ potrzeby przygotowywania planéw szczegdtowych (Supporting Plans

SUPLANS, ktorych sporzgdzanie powinno sie rozpoczac tak szybko, jak to mozliwe.
Zamiar dziatania powinien zostac przedstawiony do akceptacji na tym szczeblu

dowodzenia, ktéry zapoczatkowat proces planistyczny poprzez wystanie dyrektywy wstepnej.

4.3.5. ldentyfikacja sit

Analiza tresci AJP —01(B) oraz GOP prowadzi do stwierdzenia, iz znaczna czes$¢ prac
planistycznych, poczawszy od opracowania zamiaru dziatania az do finalnej wersji planu
dziatania,  dotyczy  identyfikacji ~ sit  niezbednych do  wykonania  zadania.

W ramach realizacji tych przedsiewzie¢ sztab opracowuje Ustalenie wymagan (Status of

*® Plany te dostarczaja doktadnych danych niezbednych w konkretnych obszarach planowania. Odnoszg sie¢ one
do konloretnego planu dziatania stanowigc oddzielny dokument tub zatgcznik do planu. Plany uzupetniajgce
sporzadzane sg przez struktury zapewniajgce wsparcie w okreslonym obszarze problemowym, akceptowane sg
przez szczebel nadrzedny i dostarczane wspieranym dowddcom. GOP, s. 2-3
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Requirement - SOR\ identyfikujac sity potrzebne do wykonania kazdego z zadan.
Przyktadowy uktad SOR przedstawiono w zatgczniku 6. Okreslone wymagania porownuje sie
nastepnie z rzeczywistymi mozliwosciami Sit Reagowania NATO oraz narodowymi
zgtoszeniami do Kwestionariusza Planowania Obronnego (Defence Planning Questionnaire -
DPQ\ Opracowany przez OPG dokument (SOR} przedstawiany jest panstwom
cztonkowskim w tym samym czasie co zamiar dziatania, zazwyczaj podczas wstepnej
konferencji planistycznej, z prosha o wydzielenie niezbednych sit. W odpowiedzi panstwa
deklarujg sity, ktore mogg by¢ uwzglednione podczas dalszych prac planistycznych. Po
identyfikacji dostepnych sit, SOR przeksztatcany jest w Zestawienie sil Sojuszu (Allied Force
List —AFL), ktdére zostaje nastepnie zawarte we wstepnej wersji planu. Lista tych sit jest
w sposob ciagly uaktualniana, niekiedy za$ przeksztatcana do postaci Wykazu sil
dysponowanych przez Sojusz (Allied Disposition List - ADL), ktory, zawierajac informacje
0 znacznie wiekszym stopniu szczegOtowosci, jest publikowany oddzielnie od planu
dziatania, jako samodzielny dokument planistyczny (rys. 4.5).

Rys. 4.5. ldeowy schemat procesu identyfikacji sit

Zrbdto: Opracowano na podstawie GOP

4.4. Faza IV (opracowanie planu dziatania)

Koncowy etap prac planistycznych stanowi zatwierdzony plan dziatania. W tej fazie
procesu planowania wyr6zni¢ mozna nastepujgce gtowne przedsiewziecia:
» fizyczne opracowanie / koordynacje sporzadzania planu,

* przedstawienie planu do zatwierdzenia przetozonym.
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* wydanie planu.
Zestawienie gtownych przedsiewzie¢ realizowanych w 1V fazie przedstawiono
w tabeli 4.4.

Tabela 4.4.
Zasadnicze przedsiewziecia realizowane w 1Y fazie procesu planowania dziatan
potaczonych

Faza Gtowne Czynnosci Rezultaty
planowania problemy

fizyczne dalsza praca nad myslg przewodnia i zamiarem ,,Rodzina” planéw”,

sporzadzenie dziatania zgodnie z potrzebami, {Allied Disposition
Faza rv planu, zakonczenie sporzadzania poszczegdlnych List-ADL - Wykaz
(opracowa- koordynacja elementéw planu, sit dysponowanych
nie planu pracy potwierdzenie i identyfikacja sil, przez Sojusz)
dziatania) zespotow koordynacja i fizyczne sporzadzenie planu,

funkcjonatnyc sporzadzenie planéw uzupetniajacych,

h podczas sporzadzenie planéw specjalistycznych,

sporzadzania
planu,
akceptacja
planu przez
szczebel
nadrzedny,
przygotowanie
dystrybucji
planu.

przedstawiernie planu dziatania do akceptacji,
dystrybucja planéw dziatania i uzupetniajacych.

Zrodto; Opracowano na podstawie GOP

4.4.1. Sporzadzenie planu i koordynacja pracy zespotowfunkcjonalnych dowddztwa

Podstawg opracowanego planu jest sporzadzony i zatwierdzony (zaakceptowany)
w trakcie poprzedniej fazy zamiar dziatania.

W takcie przygotowania planu wykorzystywane sg wszystkie informacje pozyskane
przez planistow w ramach OPP. Wazne jest, aby pisemne przygotowywanie poszczegdlnych
fragmentéw planu nie byto odktadane do czasu rozpoczecia fazy IV. Poszczegdlne elementy
planu muszg by¢ przygotowywane natychmiast po uzyskaniu niezbednych do tego informaciji.
W takiej sytuacji kluczowe znaczenie ma ciggta wymiana informacji pomiedzy réznymi
komdrkami sztabu i podlegtymi dowddcami - koordynacja pracy.

Uktad czesci gtownej przedstawiony zostat w zatgczniku 7.

4.4.2. Zatwierdzenie/ akceptacja planu

Przyjmuje sig, ze na szczeblu dowddztw strategicznych (SC) plany alternatywne
(COP) wymagajg zazwyczaj akceptacji Komitetu Wojskowego (MC), natomiast plany
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dziatania (OPLAN) i obowigzujace plany obronne {SDP) powinny by¢ zatwierdzane przez
Rade Pdinocnoatlantycka {NAC). Wszystkie plany alternatywne, dziatania i plany
szczegbtowe (SUPLAN) wymagajg akceptacji szczebla dowodzenia, ktory nakazat

rozpoczecie procesu planowania.
Aby zapewni¢ podstawy do dalszych, szczegbtowych prac planistycznych

w pierwszej kolejnosci do akceptacji przedstawia sie opracowany w wyniku fazy L. zamiar
dziatania (CONOPS).

4,4,3. Publikowanie (dystrybucja) planu

Caloksztatt probleméw dotyczacych publikacji planu zawierany jest w tak zwanym
piSmie przewodnim {Letter o fPromulgation) stanowigcym jedng z czesci planu dziatania.

Ideowy schemat przebiegu fazy opracowania planu dziatania przedstawiony zostat na
rys. 4.6.

Rys. 4.6. Istota fazy opracowania planu dziatania procesu planowania dziatan NATO.
Zrodto: Opracowano na podstawie GOP grupa(zespot)

4.5. Faza V (weryfikacja planu)

Faza weryfikacji planu obejmuje dwa zasadnicze etapy: sprawdzanie planu
i jego ocene. W Kkonsekwencji tych przedsiewzie¢ moze zajS¢ niekiedy potrzeba
przeprowadzenia dodatkowej odprawy decyzyjnej. Zasadnicze przedsiewziecia realizowane
w ramach fazy piatej zestawiono w tabeli 4.5.
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Tabela 4.5.
Zasadnicze przedsiewziecia realizowane w V fazie procesu planowania dziatan

potgczonych

Faza Gtowne Czynnosci Rezultaty

planowania problemy
« przeglad < prowadzenie ciggtego przegladu i Uaktualnig-
planu. weryfikacji planow. ny plan

Faza V « ocena « prowadzenie okresowej weryfikacji dziatania
(weryfikacja (aktualno$  planow.
planu) ci) planu. < przeprowadzenie éwiczen i/lub

» dodatkowa symulacji.
odprawa przeprowadzenie dodatkowej odprawy
decyzyjna decyzyjnej  jesli potrzeba.
(jeshi naniesienie i dystrybucja poprawek
potrzebna) zgodnie
z wprowadzonymi zmianami.
e przygotowanie i dystrybucja planéw
zgodnie
z potrzebami.
Zrédlo:  Opracowano na podstawie GOP

Sprawdzanie planu pod wzgledem zgodno$ci z aktualnymi wymaganiami i
wyzwaniami stojgcymi przed dowodcami Sojuszu, realizowana jest dwutorowo, poprzez
sprawdzanie ciggte i okresowe.

W trakcie dziatan plan musi by¢ sprawdzany w sposéb ciagly, gdyz pojawiajgce sie
zmiany w sytuacji powodowac bedg konieczno$¢ uaktualnienia planu. Uaktualnienie takie
moze zostaC zarzadzone takze przez szczebel nadrzedny. W kazdym przypadku konieczna jest
ocena, czy wystarczajgce bedzie uaktualnienie planéw juz istniejgcych, czy tez konieczne
stanie sie sporzadzenie nowych. Aktualizacja koncentrowana jest gtownie na nowych
zagrozeniach, dyspozycyjnosci sit, poprawnosci planow alternatywnych itp. Po dokonaniu
weryfikacji planu, dowodca zostaje zapoznany z wynikami tego przedsiewziecia, tgcznie
z propozycjami dziatan jakie powinny by¢ podjete w zwigzku ze zmianami sytuacji. Istotne
jest, iz kazda zmiana o charakterze zasadniczym wprowadzona do planu wymagata bedzie
ponownej akceptacji tak zmodyfikowanego dokumentu przez wiasciwy szczebel nadrzedny.

Sprawdzanie okresowe wynika z kolei z =zalozenia, iz wszystkie plany
majg ograniczony ,.termin waznosci” wynikajacy ze zmieniajacych sie ciggle okolicznosci,
stanowigcych podstawe ich opracowania. Sprawdzanie okresowe stanowi kompleks
przedsiewzie¢ realizowanych cyklicznie w poszczegolnych dowodztwach, w celu
zapewnienia aktualnosci planéw pomimo nastepujagcych zmian w sytuacji.

Ocena planu prowadzona jest na podstawie jego szczegotowego sprawdzania takze
poprzez Cwiczenia i symulacje. Biorgc pod uwage kryteria czasu i otrzymanych wynikéw, za
najbardziej efektywne przyjmuje sie stosowanie symulacji komputerowych. Jednakze nie
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dopuszcza sie do catkowitej rezygnacji z ocen dokonywanych przez doswiadczonych
oficerow (oczywiscie tych nie zaangazowanych bezposrednio w przygotowanie planu).
Wybdér metody oceny planu podyktowany jest zawsze czynnikami czasu i dostepnoscia
srodkéw symulacji komputerowej w konkretnym dowaodztwie i okreslonej sytuaciji.

Jezeli ocena planu wykaze, iz wymagane sg w nim zasadnicze zmiany za$ posiadany
czas jest wystarczajacy, proces planowania rozpoczynany jest ponownie, zaczynajac od
fazy Il. Wymaga to analizy wszystkich niezbednych czynnikow i w efekcie przynosi
propozycje niezbednych modyfikacji. Zmiany te zostajg nastepnie przedstawione dowodcy
w trakcie dodatkowej odprawy decyzyjnej. Jesli natomiast czas jest ograniczony, wowczas
weryfikacja moze zosta¢ skrocona i koncentrowa¢ sie na ocenie zmienionej sytuacji, jej
potencjalnym wptywie na istniejgcy plan oraz zawieraC propozycje niezbednych zmian.

Dodatkowa odprawa decyzyjna, jezeli jest organizowana, powinna byc krotka
i merytoryczna. W jej trakcie nalezy poruszy¢ co najmniej nastepujace problemy:

» uaktualniong sytuacje (sit strony przeciwnej / sit wiasnych),

oddziatywanie nowej sytuacji na biezacy plan,

potencjalne zmiany w istniejgcym planie,

ryzyko zwigzane z dotychczasowym planem (jakie mogg by¢ konsekwencje
wprowadzenia zmian lub pozostawienia planu w dotychczasowej postaci),

propozycje zmian.

Faza piata (rys. 4.7) konczy przebieg procesu planowania dziatan potgczonych NATO.
Szczegb6towa analiza problemow rozpatrywanych w ramach weryfikacji planu prowadzi do
wniosku, iz pomimo uzycia do jej opisu terminy faza {Stage), przedsiewziecia w nich
wystepujace realizowane sg w sposéb ciggly, stwarzajgc gwarancje utrzymania aktualnosci
juz gotowych oraz przygotowywanych planéw dziatania.

Analiza przebiegu procesu planowania dziatan potgczonych, ktory jak \yvspomniano
ma swoje zastosowanie takze w planowaniu wielonarodowych dziatan potgczonych {CJTF),
pozwala na wyspecyfikowanie nastepujacych wnioskow:

e proces planowania dziatan potgczonych skonstruowany zostal dla osiggniecia
konkretnych, okre$lonych celow, wsrod ktorych najwazniejsze to:
- standaryzacjaprocesu planowania przysztych dziatem w ramach Sojuszu,
- zapewnienie polityczno —strategicznej konlMoW podczas powstawania ptemow dziatania,
- umozhiwienie sztabom wilasciwego przetransponowania cetdow polityczno -
strategicznych na cele militarne®
- zapewnienie dowddcom wptywu na ksztattowanie i rozwdj ptanow,
- wykorzystanie twérczego myslenia zespotdéw sztabowych,
» proces planowania dziatan potgczonych {OPP) zostat stworzony na potrzeby dowodztw
sojuszniczych, co umiejscawia jego wykorzystanie na zdecydowanie wysokich
szczeblach dowodzenia (strategiczny, operacyjny i taktyczny poziom dowodzenia
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NATO). Odpowiada to istocie wielonarodowych dziatan pofaczonych, ktorych

dowodztwa organizowane sg na bazie regionalnych (to znaczy operacyjnych) dowodztw
Sojuszu Po6inocnoatlantyckiego,

FAZA WERYFIKACJI PLANU DZIALANIA

Wytyczne dowddcy

Zaaprobowany Weryfikacja Uaktuglnlony
plan - pian
dziatania planu dziatania

prowadzenie ciagtej weryfikacji planéw,

prowadzenie okresowej weryfikacji planéw, Uaktualniona
przeprowadzenie éwiczen i/lub symulaciji, »Rodzina”
przeprowadzenie dodatkowej odprawy decyzyjnej planéw
jesli potrzeba, dziatania

naniesienie i dystrybucja poprawek zgodnie
z wprowadzonymi zmianami,
przygotowanie i dystrybucja planéw zgodnie z potrzebami.

Rys. 4.7. Istota fezy weryfikacji planu dziatania w procesie planowania dziatan NATO
Zrodto: Opracowano napodstawie GOP

do planowania dziatan wielonarodowych sit potgczonych stosuje sie procedury typowe dla

dziatan pofaczonych NATO, ktore scharakteryzowane sg w wybranych publikacjach
sojuszniczych,

kolejnoS¢ i treS¢ przedsiewzie¢ realizowanych w ramach planowania dziatan
(wielonarodowych) sit potgczonych nie odbiega w swej istocie od ustalen teorii
organizacji i zarzadzania w zakresie procesow decyzyjnych oraz od rozwigzan

narodowych dotyczacych procesow planistycznych,

specyfika planowania takich dziatan, w poréwnaniu do dziatan pojedynczego rodzaju

wojsk, wyraza sie w:

- ich polgczonym charakterze, co zwieksza zakres rozpatrywanych probleméw

wynikajacych z koniecznosci planowania posuniec¢ kilku rodzajow sit zbrojnych, ale nie

zmienia ich logicznej kolejno$ci wynikajgcej z podstaw naukowych,

- partycypowaniu w dziataniach wielu panstw, w tym takze z poza NATO, co wymaga
stosowania jednolitych procedur planistycznych i jednego jezyka dowodzenia
(angielskiego) wraz z catg standaryzowang w ramach NA TO terminologig wojskowa.

Podkre$li¢ przy tym nalezy, ze przedstawiony w rozdziale 4. proces nie jest w petnym
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tego stowa znaczeniu procesem dowodzenia, lecz jego ,,wycinkiem”, to znaczy dokfadnie
procesem planowania (dziatan potaczonych). Charakteryzuje on szczeg6towo dziatania jakie
powinny mie¢ miejsce w dowodztwach tworzacych system dowodzenia NATO, od
otrzymania zadania az po sporzadzenie dokumentow planistycznych. W trakcie dynamiki
dziatan, podczas prowadzenia dziatan potgczonych, odpowiednie dowodztwa sprawujg
kontrole {Control) nad realizacja plandéw przygotowanych w sposéb przedstawiony powyzej.
Kontrola ta polega na ciagtym poréwnywaniu stanu zaplanowanego z rzeczywistym,
identyfikowaniu ewentualnych odchyler od planu i wprowadzaniu niezbednych korekt. Jak
widac, sprawowanie dowodzenia w toku dziatan nie odbiega wiele od rozumienia kontroli
jako fazy i funkcji kierowania w ujeciu teorii organizacji i zarzadzania.

5. DOWODZENIE W TRAKCIE PROWADZENIA DZIALAN
POLACZONYCH

Osigganie celéow militarnych w dziataniach potgczonych we wspdtczesnych
operacjach uzaleznione jest od wielu czynnikow. Ze wzgledu na specyfike ich prowadzenia,
uczestnictwo w operacjach sit o zréznicowanych mozliwosciach i wyposazeniu technicznym,
dziatajagcych we wszystkich obszarach i na duzej przestrzeni, a zwitaszcza udziat w nich
komponentow roznych rodzajow sit zbrojnych, reprezentujacych najczesciej kilka panstw,
takze z poza Sojuszu, szczegOlnego znaczenia nabiera problematyka koordynacji i
synchronizacji dziatan. Aby wysitek poszczegolnych komponentow sit potgczonych przyniost
zaktadany efekt synergi nieodzowne jest sprawne i skuteczne dowodzenie.

A zatem, traktujagc dowodzenie jako szczeg6lng forme kierowania, mozna przyjac, ze jest ono
spetniane przy pomocy typowych funkcji Kkierowniczych, takich jak; planowanie,
organizowanie, motywowanie i kontrole.

Dowodzenie w trakcie prowadzenia dziatan potgczonych w potocznym rozumieniu
najczesciej oznacza ciggte oddziatywanie dowddcy na podlegte wojska w celu wykonania
postawionego zadarna. Polega ono na realizacji podjetej przez dowddce decyzji, poprzez
zbieranie, analizowanie i ocenianie informacji o potozeniu, dziataniu i stanie wojsk witasnych
I przeciwnika; podejmowaniu decyzji, co do dalszej realizacji przyjetego planu badz jego
modyfikacji, z jednoczesnym okre$leniem zadan i stawianiem ich wykonawcom;
przewidywaniu zmian w sytuacji oraz wczesniejszym podejmowaniu stosownych dziatan.

Ta krotka i bardzo uproszczona charakterystyka dowodzenia w trakcie prowadzenia
dziatan odpowiada w teorii problemu funkcji kontrolnej, ktérej bedzie poSwiecony niniejszy
rozdziat.
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5.1 Termin ,, kontrola”

Analityczno-decyzyjny proces planowania operacyjnego konczy sie opracowaniem
planu dziatania, planéw pomocniczych i specjalistycznych, rozkazéw operacyjnych i innych
dokumentow dyrektywnych. Plany sg nastepnie wdrazane przez szczego6towe dziatania
majace doprowadzi¢ do zatozonych celow. Na tym etapie proces planowania operacyjnego

przeksztatca sie w kolejna ftmkcje dowddczg - kontrole. Zwigzek miedzy tymi funkcjami
ilustruje rysunek 5.1.

W literaturze z zakresu teorii zarzadzania mozna spotka¢ wiele definicji kontroli.
Jedna z nich definiuje kontrole jako: ,,proces, przez ktéry kierownicy zapewniajg, by
rzeczywiste dziatania byly zgodne z dziataniami ptanowanymi. W ptanowaniu dziatalnosci
organizacji ustata sie podstawowe cele i zadania oraz sposoby ich realizacji. Za pomocg
kontroli mierzy sie postep w realizacji i umozliwia kierownikom wykrycie dostatecznie
wczesnie odchylen od planu dla podjecia dziatan korygujacych, zanim bedzie za pozno.
Czesto funkcje planowania i kontrolne peinig rozne osoby, lecz musza sie one ze sobg
porozumiewac, by moc skutecznie dziatac.

Z kolei inna definicja przedstawia kontrole jako: ,,proces dziatania kierownictwa
organizacji, ktorego naczelnym celem jest regulowanie i korygowanie wszelkich czynnosci dla
zapewnienia ich przysziej sprawnosci i skutecznos$ci. (Zaprezentowane pojecie kontrolijako

JA F Stoner Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1996, s. 458.
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fiinkcji kierowniczej bardziej oznacza sterowanie biezaca dziatalnoScig organizacji, nit
sprawdzanie zasztosci)

Przytoczone wyzej definicje ,,kontroli” pokazuja, co ,kontrola” ma osiggnac, lecz nie
daja jasnego obrazu, czym ona jest i z jakich elementéw sie skiada. Przyjmujac za
R.J. Mocklerem"™, kontrola jest systematycznym ustanawianiem norm efektywnosci przy
planowanych celach, projektowaniem informacyjnych sprzezen zwrotnych, poréwnywaniem
rzeczywistosci z wyznaczonymi normami, ustalaniem odchylen i pomiaru ich znaczenia oraz
podejmowaniem krokdéw by wszystkie zasoby przedsiebiorstwa byly wykorzystane
najskuteczniej dla osigganiajego celow.

Istota kontroli zawiera sie w stwierdzeniu, czy wynik dziatania organizacji jest zgodny

z zamierzeniami oraz czy wszystkie czynnosci i S$rodki zastosowane w dzialaniu byly
potrzebne do osiggniecia zamierzonego stanu.
Z podobng ujeciem ,kontroli” spotykamy sie w literaturze poruszajgcej problematyke
dowodzenia wojskami oraz w obowigzujacym regulaminie dziatan Wojsk Ladowych. Wedtug
P. Sienkiewicza ,,kontrolowanie jest funkcjg polegajaca na czynnosciach zmierzajgcych do
stwierdzenia, czy rzeczywisty przebieg dziatan jest zgodny z zaprojektowanym wzorcem
(modelem, planem) i czy te dziatania prowadzg do celu (wykonania zadania), ustalenia
przyczyn ewentualnych niezgodnosci i okres$lenia mozliwos$ci usunigcia niezgodnosci

Natomiast Regulamin Dziatan Wojsk Ladowych definiuje kontrole jako ,,jedng z
funkcji kierowania (dowodzenia) lubjakojedng zfaz czynnoS$ci kierowniczych. Istota kontroli
polega na ustaleniu stanu rzeczywistego, tojest warunkéw, sposobow, wynikdéw lub stopnia
realizacji postawionych zadan, porOwnaniu stanu rzeczywistego z obowigzujacymi
wyznaczeniami (celami) okreslonymi w zadaniu (planie), wykryciu przyczyn niezgodnosci
stanu rzeczywistego z wyznaczeniami, wskazaniu drogi do osiggniecia sprawnosSci i
skutecznosci dziatania przez: okreSlenie sposobu usuniecia stwierdzonych niezgodnosci i
niedociagnie¢, ustalenie niezbednych zmian w przebiegu procesu realizacji zadania lub
korekty zadan, wskazanie pozytywnych Srodkow, czynnosci lub wynikow dziatania,
wplywajgcych na realizacje zadania. Kontrola moze by¢ realizowana wformie bezposredniej
lub posredniej”

Z kolei, w dokumentach dotyczacych problematyki dowodzenia w dziataniach potgczonych
(AJP-01), kontrola (control ) funkcjonuje w znaczeniu szerszym, co zostato przedstawione
we wstepie tego rozdziatu. Natomiast Stownik termindw i definicji NATO (AAP-6) definiuje
kontrole jako: ,,wladze wykonywang przez dowoOdce nad czeScig dziatan podlegtej
organizacji, lub innej organizacji normalnie nie bedacej podjego dowddztwem, obejmujgca

A K. Kozminski, W. Piotrowski, Zorzc~dzonie. Teorio i proktykci, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa

2000, s. 199.
w: J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie,..., s. 458.
P. Sienkiewicz, Dowodzenie..., s. 202.

** Regulamin dziatari Wojsk Ladowych, DWLad. 16/99, Warszawa 1999, s.266.
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odpowiedzialno$¢ za realizacje rozkazow lub dyrektyw. Cata lub cze$¢ tej wiadzy moze byc
przeniesiona lub przekazana™.

Przytoczone definicje ,kontroli” wykazujg pewne rdznice w ich znaczeniu. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wystepowanie w stowniku AAP-6 obok kontroli (control), takich pojec¢
jak: osrodek kontroli i powiadamiania (control and reporting centre), obszar kontroli (control
area) czy punkt kontrolny (control point), w ktorych wyraz control jednoznacznie zwigzany
jest z kontrolg, pozwalajg wyciggna¢ wniosek, ze dostowne ttumaczenie nie zawsze musi
oddawac istote terminu, szczegdlnie w ttumaczeniu pojeé specjalistycznych. Stad tez, control
nalezy postrzega¢ w potgczeniu z terminem command jako dowodzenie, natomiast
wystepujacg samodzielnie jako pojecie SciSle zwigzane z kontrolg. O czym Swiadczy
wystepowanie w definicji stownika (AAP-6) stwierdzenia: ,,odpowiedzialno$¢ za realizacje
rozkazow i dyrektyw”, czyli nadzorowanie wykonywania zadan.

W teorii problemu, w zalezno$ci od przyjetego kryterium, mozemy wyrézni¢ wiele
rodzajow kontroli. Kontrole ze wzgledu na czas jej prowadzenia mozna podzieli¢ na:

» Prospektywna - poprzedzajgca dziatanie;
» Biezacg- prowadzong w czasie dziatan;
» Retrospektywng - prowadzong po zakonczeniu dziatan

Kontrola prospektywna umozliwia sprawdzenie przed podjeciem dziatania znajomosci i
zrozumienia zadan (mysli przewodniej i sposobu rozegrania walki) przez podwiadnych;
realizacji funkcji planistycznych i organizacyjnych oraz innych zagadnien majgcych wptyw
na wykonanie zadania.

Kontrola biezgca polega na $ledzeniu realizacji zadan a zwiaszcza osigganych wynikow
pod wzgledem czasowym, jakosciowym i iloSciowym. To nic innego jak zbieranie informacji
z roznych Zrodet (w wiekszosci od podwiadnych) i poréwnywanie ich z planem dziatania. W
czasie kontroli biezacej dokonuje sie jednoczesnie koordynacji dziatania ze wzgledu na czas,
miejsce, 1 cel, aby kazdy element byt dostosowany do biezacej sytuacji. Kontrola biezgca
wykazuje Scisty zwigzek z innymi funkcjami dowodczymi. Stwierdzenie symptomow
odchylen jest sygnatem do rozpoczecia dziatan zapobiegawczych wchodzace w zakres funkcji
motywowania lub w wypadku zaistnienia znacznych negatywnych odchylen, konieczne moga
okazaC sie zmiany dotyczagce fazy planowania czy organizowania - sprzezenie zwrotne
funkcji kontroli z fiinkcjg planowania i organizowania.

Kontrola retrospektywna jest porownywaniem rezultatow z zatozonymi celami.

Dostarcza ona informacji zarowno o sprawnos$ci funkcjonowania kontrolowanej jednostki
organizacyjnej, sprawnosci systemu dowodzenia oraz stusznosci koncepcji przyjetej do
realizacji (celéw, sposobow ich osiggniecia, itp.). Ocena taka jest podstawg wyciggania

»control - to wladza sprawowana przez dowodca, ktdra opisuje sie jako proces w ramach, ktdrego dowddca,
wspomagany przez swoj sztab, organizuje, stawia zadania i koordynuje dziatania wyznaczonych sit””, AJP-01(B).
P. Sienkiewicz, Dowodzenie..., s. 203.
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whnioskow na przysztos¢, ktore moga by¢ wykorzystane w przysztych dziataniach oraz dla

doskonalenia systemu dowodzema .
Biorgc pod uwage podziat kontroli w oparciu o kryterium podmiotowe mozna wyroznic:

» Kontrole wykonywang przez kazdego wykonawce zadania - samokontrole;

» Kontrole wykonywang przez dowodce - w stosunku do wszystkich podwtadnych;

 Kontrole wykonywang przez zespoty kontrolujagce - grupy (zespoty) oficerow
wyznaczane przez dowoddce, w celu upewnienia dowodcy, iz jego rozkazy zostaty
odebrane, zrozumiane i we wtasciwy sposéb realizowane. Grupy kontrolne sg szczego6lnie
uzyteczne w przypadku niejasnych lub skomplikowanych sytuacji, potegowanych
brakiem meldunkéw od podwiadnych.

Z kolei biorac po uwage kryterium trybu podejmowania kontroli wymienia sie:

« Kontrolg planowg - prowadzong na podstawie ustalen lub istniejgcej w dowddztwie
procedury prowadzenia kontroli;

» Kontrolg dorazng - spontaniczng, wynikajacg z potrzeby chwili lub wymuszong przez
sytuacje.

Kolejnym kryterium podziatu kontroli moze by¢ zakres zadan kontrolnych. Wyréznia

sie wtedy:

» Kontrolg petng (kompleksowa) - obejmujgca catoksztatt dziatan okre$lonego dowddztwa,
w okre$lonym czasie, ktéra umozliwia petng ocene funkcjonowania;

» Kontrolg wycinkowg (problemowg) - dotyczaca wybranych aspektow dziatalnosci
dowddztwa.

Przytoczone rodzaje kontroli nie zamykajg listy, przyjmujac inne kryteria mozna dokonac

kolejnych podziatow, lecz czy jest to celowe? Wyodrebnione powyzej rodzaje kontroli

wzajemnie zachodzg na siebie, uzupetniajg sie. Ponadto, w kazdym dowddztwie potgczonym

beda wypracowane wiasne procedury kontroli, dostosowane do potrzeb i mozliwosci.

Nalezy jednak zwrdci¢ szczegblng uwage na fakt, ze za realizacje procesu kontroli

odpowiedzialny jest dowddca kazdego szczebla dowodzenia. Jego obowigzkiem w tym

zakresie jest zachowanie obiektywizmu oraz:

e Zapewnienie wiasciwego stopnia (zakresu) kontroli, bioragc pod uwage niezbedng dla
podwiadnego swobode dziatania wynikajgcg z istoty zasady dowodzenia przez okreslenie
celow dziatania;

* Zmniejszenie do niezbednego minimum udziatu (obcigzenia) kontrolowanego, to znaczy
nie odcigganie go od jego gtdwnego zadania - osiggniecia celu dziatania;

» Udzielanie pomocy kontrolowanemu po stwierdzeniu, iz pomoc jest potrzebna i mozliwa.

Stad tez, kontrola w dowddztwach potgczonych powinna byC usin;uowana w punktach

strategicznych, w kluczowych obszarach dziatalnosSci i powinna polega¢ na ocenie tych

* Tamze, s. 204.
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obszaréw (jednostek), ktére skutecznie muszg funkcjonowac, aby cate dowodztwo potgczone
osiggneto zaktadane cele.

5.2. Przebieg procesu kontroli

Celem tego fragmentu pracy jest przedstawienie przebiegu procesu kontroli. Analiza
literatury z zakresu teorii zarzadzania postrzega kontrole jako proces przebiegajacy w
czterech nastepujacych etapach:

Okreslenia miernikéw efektywnosci - norm, wzorcow, standardéw i metod pomiaru.
Pomiaru biezacej efektywnosci, ustalenie rzeczywistego stanu.

Poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem pozgdanym, wyznaczonymi miernikami.
Podjecia dziatan korygujacych, jesli efektywnos$¢ nie odpowiada miernikom™"*,
Schematycznie przebieg kontroli przedstawia rysunek 5.2..

Z podobnym postrzeganiem procesu kontroli spotykamy sie w literaturze z zakresu
dowodzenia wojskami™. Poprzez kontrole mozna uzyskacC informacje o rzeczywistym stanie
przygotowan do podjecia dziatan, o jego przebiegu i wynikach. Aby to osiggna¢ nalezy
kontrole zawsze starannie przygotowac. Uzycie konkretnych i wiasciwych sposobdéw kontroli
stanowi obszar odpowiedzialnosci catego dowddztwa oraz jedno z zasadniczych zadan sztabu
w zakresie wspomagania sprawowania dowodzenia przez dowddce.

Rys. 5.2. Podstawowe etapy kontroli
Zrodto: J.A.F. Stoner, Ch. Wanket, Kierowanie, PWE, Warszawa 1992, s. 458.

J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, ..., s. 458.
Zob. P. Sienkiewicz, Dowodzenie..., s. 202.
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Whioski otrzymane w trakcie prowadzonych badan wykazujg, ze na wszystkich
szczeblach dowodzenia kontrola realizowana jest poprzez:

« Ustanowienie elementow dowodzenia i koordynacji dziatan (EDKD);

» Organizacje synchronizacji dziatan;

* Monitorowanie sytuacji;

» Podejmowanie dziatan majacych zmniejszy¢ réznice pomiedzy stanem zaplanowanym a
rzeczywistym.

Elementy dowodzenia i koordynacji dziatan sa to ustne lub pisemne wytyczne,dowddcy
okreslane w celu: podzialu odpowiedzialnosci, koordynacji wsparcia ogniowego,
kontrolowania dziatan bojowych. WigkszosS¢ z elementéw dowodzenia i koordynacji dziatan
moze by¢ wyrazona w sposob graficzny a wszystkie powinny by¢ fatwo rozpoznawalne w
terenie.

Elementy dowodzenia i koordynacji moga obejmowac:

» Graficzne EDKD, takie jak: linie rozgraniczenia, linie koordynacyjne, punkty
koordynacyjne, obiekty, rejony i inne;

* Wytyczne koordynujgce - sg to wszystkie informacje, dane, ktore zostajg zamieszczone w
ostatnim podpunkcie punktu 3. rozkazu operacyjnego (dyrektywy operacyjnej, wstgpnego
zarzadzenia operacyjnego, zarzgdzenia operacyjnego);

» Ograniczenia i wytyczne w zakresie réznych obszaréw dowodzenia (stopnie gotowosci,
wykazy zastrzezonych czestotliwosci, rejony zastrzezone i inne);

» Obowigzujgce procedury dziatania (OPD);

* Inne.

Nalezy pamietaC, iz zbyt restrykcyjne EDKD prowadzg do ograniczania swobody
dziatania podwitadnych. Totez muszg by¢ one ograniczone do poziomu niezbednego dla
skutecznego sprawowania dowodzenia.

Kolejnym narzedziem sprawowania kontroli jest organizacja synchronizacji dziatan,
ktorg realizuje sie w celu: upewnienia sie czy podwiadni wiasciwie zrozumieli swoje zadania
oraz sprawdzenia czy synchronizacja dziatan poszczegdlnych elementow ugrupowania
bojowego w zasadniczych etapach nie budzi zastrzezen.

Dokumentem dowodzenia wykorzystywanym w tym zakresie jest graflczno —tabelaryczny

plan synchronizacji, ktory powstaje najczesciej juz w czasie rozwazenia wariantow dziatania.

Po podjeciu przez dowodce decyzji i ogtoszeniu zamiaru, po powstaniu planu operacji zostaje

on uszczegbétowiony, skopiowany i dostarczony do wszystkich komaérek organizacyjno-

funkcjonalnych, dla ktérych staje sie dokumentem uzupetniajacym plan dziatania i

utatwiajgcym kierowanie walka.

Nastepnym narzedziem stuzacym sprawowaniu funkcji kontrolnej przez dowddce jest
monitorowanie sytuacji. Obejmuje ono catoksztalt przedsiewzie¢ zapewniajgcych
mozliwo$¢ poréwnania stanu zaplanowanego {jak miato by¢) ze stanem rzeczywistym (jak
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jest). Zasadnicze sposoby pozyskiwania informacji niezbednych do sprawnego i ciagtego
monitorowania sytuacji to:

Zbieranie meldunkéw od podw tadnych;

Wizyty dowaddcy w podlegty ch mu wojskach;
»  Wysylcmie grup kontrotmch;

Prowadzenie kontrolipo liniifimkcjonatnejprzez specjalistdw rodzajow wojsk.

Meldunki od podwitadnych to zasadnicze zrédto informacji wykorzystywanych na

potrzeby ustalenia stanu rzeczywistego {jak jest). Obejmujg one zaréwno meldunki

terminowe skladane zgodnie z przyjeta w dowddztwie procedurg jak i meldunki dorazZne,
ktore sktada podwiadny na zadanie przetozonego lub po zaistnieniu sytuacji, o ktorej zdaniem
podwiadnego nalezy' natychmiast przetozonego powiadomic.

Z kolei wizyty* dow o0dcy w+ podlegtych wojskach stanowig jedno z najbardziej efektywnych

narzedzi kontroli w rekach dowddcoéw. Pozwalajg im przekonac sie osobiscie jak przebiega

reahzacja rozkazow, ktore wydali oraz  jakim stanie fizycznym i moralnym znajdujg sie ich

podwiadni. Dowodca udajgc sie do swoich elementow ugrupowania operacyjnego ma
najlepsze warunki i mozliwosci do realnej oceny zdolnoSci bojowej podlegtych sit oraz w
razie potrzeby natychmiastowej pomocy podlegtym dowddcom.

Wspotczesne pole walki, ktdre moze charakteryzowac sie m.in. czestym brakiem

tacznosci, niekonwencjonalnym dziataniem przeciwnika, powstawaniem sytuacji niejasnych i
skomplikowanych, ktére potegowa¢ moze na dodatek brak meldunkéw od podwiadnych,
wymusza¢ bedzie na dowodcach stosowanie do celéw kontroli grup kontrolnych oraz
kontroli po linii funkcjonalnej.
Grupy kontrolne formowane bedg z oficerow sztabu i wysytane w celu upewnienia dowaodcy,
iZ jego rozkazy zostaty odebrane i sg we wiasciwy sposob realizowane. Natomiast kontrole po
linii funkcjonalnej, prowadzone przez specjalistow rodzajow wojsk, sg szczegdlnie przydatne
w zakresie kontroli stanu uzbrojenia, wyposazenia oraz uzycia w walce pododdziatow
artylerii, wojsk inzynieryjnych, rozpoznania, obrony przeciwlotniczej, przeciwchemicznej,
jednostek logistycznych i innych.

Otrzymane poprzez monitorowanie sytuacji informacje pozwalajg w dowddztwie
ustali¢ stan rzeczywisty (jak jest), a nastepnie poréwnaé go ze stanem zamierzonym (jak
miato by¢). W przypadku wykrycia miedzy tymi stanami réznic dowodca musi okreslic
sposob usuniecia lub zmniejszenia niezgodnosci. Dziatania i czynnosci wykonywane w tym
celu moga dotyczyc¢ jednego lub kilku elementow ugrupowania operacyjnego, a w skrajnych
przypadkach moze to dotyczyC catego przyjetego wczesniej do realizacji planu.

Wymienione i krotko scharakteryzowane narzedzia kontroli pozwalajg dowodcy stwierdzic,
ustali¢, jaka jest aktualna sytuacja w podlegtych wojskach. Wyniki tej kontroli (aktualna
sytuacja) przedstawiane sg na mapach sytuacyjnych oraz dokumentach pomocniczych
(zestawienia, tabele, szkice itp.) kazdej organizacyjno - funkcjonalnej komarki stanowiska
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dowodzenia. Kierownicy tych komaorek sg osobiscie odpowiedzialni za aktualno$¢ informacji
zawartych w prowadzonych przez nich dokumentach dowodzenia.

Informacje pochodzace od przetozonego, podwiadnych i sasiadow oraz innych zrodet
(np. zespotow kontrolnych) sg zapisywane w dziennikach dziatan™. Te z nich, ktérych nie
mozna (lub nie jest to celowe) zobrazowa¢ na mapach sytuacyjnych, a sg potrzebne dla pracy
zespotdw tunkcjonalnych powinny by¢ umieszczone w pomocniczych dokumentach
uzupetniajgcych mapy sytuacyjne - tabelach, szkicach, zestawieniach, zgodnie z wytycznymi
szefa danej komorki SD.

Monitorowane informacje stanowig podstawe do oceny czy rdznice te wymagajg
podjecia dodatkowych dziatan. Jezeli dodatkowe czynnosci nie sg niezbedne, dowodca i sztab
kontynuujg swoje standardowe dziatania - to znaczy realizujg wczesniej ustalony plan.

W przypadku, gdy zmiany sg konieczne, dowodca, wspomagany przez swoj sztab ustala, jakie
czynnosci (decyzje) nalezy podjaC. Po ich identyfikacji przekazywane sg podwiadnym za
pomoca zarzadzen operacyjnych. Przebieg fazy kontroli przedstawia rys.5.3.

Zrodto: Metody i tre$é pracy zespotow funkcjonatnych na stanowisku
dowodzenia wojsk lgdowych (Gtdwne problemy), AON, Warszawa 2000.

Whnioski otrzymane w wyniku analizy literatury przedmiotu wskazujg, ze typowym
miejscem pracy dowodcy w trakcie kontroli prowadzenia dziatan jest zespét dowodzenia
stanowiska dowodzenia. W dziataniach potgczonych do realizacji tych funkcji organizuje sie

* Dziennik dziatan jest dokumentem dowodzenia, ktérego prowadzenie ma na celu przedstawienie

(zobrazowanie) przebiegu dziatarh danej jednostki, poszczegdlnych komorek organizacyjno-funkcjonalnych SD
oraz przeptywu dokumentéw i informacji pomiedzy nimi. Zapisywane sa w nim informacje dotyczace zaréwno
relacji wewnetrznych danego SD, jak i odzwierciedlajgce wymiane informacji z podwiadnymi, przetozonym,
sgsiadami i jednostkami wspoétdziatajgcymi. Dzienniki dziatah prowadzone sg zawsze w powigzaniu z mapami
sytuacyjnymi.
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Pofaczone Centra Operacyjne (Joint Operations Centre -JOC), ktore bedg omowione w
nastepnym podrozdziale.

5.3 Kontrola w dziataniach potgczonych

Analizujagc  Sojuszniczg doktryne dziatan potaczonych AJP-OI(B), szczegolnie
problematyke uzycia sit i dowodzenia (rozdziat 3 i 4), mozna zauwazyC, ze Dowddca
Wielonarodowych ~ Sit  Potgczonych  (COMAJF)  zakresie

prowadzenia  operacji

odpowiedzialny jest szereg zadan, do ktérych zalicza sie;
Ustalenie misji i stawianie zadan komponentom stosownie do ich mozliwosci;
Delegowanie, w miare potrzeb, podlegtym mu dowddcom uprawnien wiadzy szczebla
decyzyjnego;

Planowanie i organizowanie operacji specjalnych, morskich, lgdowych i powietrznych
podporzagdkowanych COMAJF,;

Ustanawianie potgczonego, wielonarodowego systemu celow;
Stosowanie sity w punktach decyzyjnych;

Koordynacje wsrod podwiadnych przedsiewzie¢ dotyczacych Srodkéw dowodzenia i
kierowania dziataniami wojennymi:

Koordynowanie obrony powietrznej;

Zarzadzanie czestottiwoSciami;

Terminowe rozmieszczenie Srodkow na obszarze odpowiedzialnosci;
Kierowanie gtebokim rozpoznaniem;

Wprowadzanie zakazéw okre$lonych dziatan;

Prowadzenie operacji specjatnych, dezinformacyjnych, psychotogicznych;
Zachowanie sit i Srodkéwjako odwod;

Poznawanie sytuacji politycznej, kulturalnej i religijnej w obszarze objetym dziataniami;
Korygowanie (utepszanie) ptanu kampanii stosownie do rozwoju sytuacji;
Korygowanie ptanu dziatatnosci wywiadowczej;

Prowadzenie potityki mediatne;j;

Informowanie (metdowanie) o sytuacji wyzszych przetozonych oraz sity wspierajgce
odnosnie sytuacji, ktore mogg mie¢ wptyw na zmiane koncepcji prowadzenia kampanii
lub na konieczno$¢ uzycia dodatkowych Srodkow;

Zgtaszanie potrzeb w zakresie wsparcia administracyjnego i togistycznego w celu
utrzymania gotowosci sit do wykonywania zadan;

Metdowanie wyzszym dowodcom gotowosci do reatizacji etapow kampanii.

Przytoczone wyzej cate spektrum zadan spoczywajgcych na dowddcy sit potgczonych,
podkresla szczegdlne znaczenie ftinkcji kontrolnej w procesie dowodzenia. Rodzi sie jednak
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w tym momencie pytanie: W jaki sposob sprawowac funkcje kontrolng aby osiggnac
zaktadane cele?

Poszukujac odpowiedzi na tak postawiony problem, ciekawych wnioskow dostarcza analiza
materiatéw, ze szkolenia dotyczacego Potgczonego Centrum Operacyjnego (Joint Operations
Centre -JOC), ktore przeprowadzono w Szkole NATO w Oberammergau (NATO School
SHAPE).

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji, mozna zauwazy¢, ze kiedy w latach

dziewiecdziesigtych minionego wieku, wojska Sojuszu zostaty zaangazowane w dziatania w
bytej Jugostawii, w potgczonych dowddztwach NATO nie istniaty zespoty do wspierania
dowodcy w dowodzeniu prowadzonymi dziataniami, w sprawowaniu funkcji kontrolnej.
Dowddztwa Strategiczne™®, czy Regionalne™ funkcjonowaty w miejscach statej dyslokacji i w
strukturach przystosowanych do zadan pokojowych. Rodzito to okre$lone problemy natury
organizacyjnej, zwigzane z monitorowaniem 1 o0ceng sytuacji oraz reagowaniem na
zmieniajace sie warunki prowadzenia dziatan.
W 1996 roku, z potrzeby chwili, w poszczegolnych dowddztwach NATO zorganizowano
Potgczone Centrum Operacyjne (Joint Operations Centre - JOC), lub Wielonarodowe
Potgczone Centrum Operacyjne (Combined Joint Operations Centre —CJOC) , ktére miato
wspiera¢ dowodcow w zakresie dowodzenia nad wyznaczonymi sitami (JOC, CJOC
funkcjonujg do dzisiaj - N.P.).

Szczegdtowa analiza materiatdbw pozwala wyciggng¢ wniosek, ze w zaleznosci od
zadan, jakie spetniajg poszczegéOlne dowddztwa w Sojuszu, przeznaczenie Polgczonego
Centrum Operacji jest we wszystkich z nich jednakowe lub zblizone do siebie.

Na przyktadzie dowddztwa AFNORTH mozna zdefiniowac¢, ze Wielonarodowe Potgczone
Centrum Operacyjne jest centralnym osrodkiem dowddztwa w czasie pokoju i kryzysu,
ktérego misja jest: monitorowanie i nadzor biezacej sytuacji (prowadzonych operacji) w
obszarze odpowiedzialnosci dowodztwa, w jego obszarze odpowiedzialno$ci rozpoznawczej
oraz obszarze zainteresowania rozpoznawczego. Ponadto monitorowanie i przeglad sytuacji
poza obszarem dowddztwa regionalnego AFNORTH . w ramach obszaru zainteresowania
Sojuszu NATO.

Tak ogolnie sformutowane przeznaczenie JOC (CJOC) pozwala z kolei wyspecyfikowac
szczegotowe zadania, jakie musi wykonac to centrum, aby zaktadane cele zostaty osiggniete.
Zaliczy¢ do nich mozna:

Monitorowanie i ocene obecnej sytuacji w prowadzonych operacjach;
Zarzadzanie informacja;

Supreme Headquarters Allied Powers Europe —Dowddztwo Sit Sprzymierzonych Europy (SHAPE);

Headquarters Allied CommandAtlantic - Dowodztwo Sit Sprzymierzonych Atlantyku (HQ SACLANT),
Headquarters Allied Forces Nort Europe - Dowoddztwo Sit Sfnzymieizonych Europy Pétnocnej (RHQ

AFNORTH);

Headquarters Allied Forces South Europe - Dowddztwo Sit Sprzymierzonych Europy Potudmowej (RHQ

AFSOUTH).
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Sporzadzanie rozkazéw i zarzadzen operacyjnych;
Stawianie zadan;

Przygotowywanie procedur reagowania kryzysowego;

Monitorowanie i wprowadzanie kolejnych standéw do dziatania zgodnie z zasadami
reagowania kryzysowego NATO;

Przeprowadzanie, w razie potrzeby, odpraw uaktualniajgcych sytuacje w grupie
dowddcy i sztabie;
» Utrzymywanie Scistych kontaktéw (wiezi informacyjnych) z przetozonym, sgsiadami i
podwiadnymi
Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiona wyzej lista zadan nie jest skonczona, a ich ilo$¢ wynika z
przyjetego stopnia szczegoOtowosci. Niemniej zakres przedstawionych zadan, odpowiada w
catosci zdefiniowanemu i scharakteryzowanemu wczesniej procesowi kontroli oraz podkresla
jego ztozony charakter.
Kontynuujagc badania w zakresie podlegtosci stuzbowej i struktury organizacyjnej
Potgczonego Centrum Operacji, na podstawie analizy materiatdw dotyczacych strategicznych
i regionalnych dowodztw NATO, nalezy stwierdzi¢, ze Potgczone Centra Operacyjne
podlegaja bezposrednio pod szefa sztabu danego dowodztwa (COS), co ilustruje rysunek 5.4.
Z materiatdbw dowodztwa SHAPE wynika réwniez, ze na czele Potagczonego Centrum
Operacji stoi Asystent Szefa Sztabu do spraw operacyjnych (Director of Operations - ACOS
OPS) - Dyrektor JOC. Ponadto w skfad JOC wchodzi: petnigca 24 godzinny dyzur, 7 dni w
tygodniu, stuzba dyzurna w skladzie 1 oficer i 2 podoficerow (docelowo 1 oficer

i 1podoficer), ktérej zadaniem jest ciggte monitorowanie sytuacji oraz znajomosci aktualnego
potozenia sit i Srodkow.

Rys. 5.4. Miejsce JOC w strukturze sztabu SHAPE"

% CJOC funkcjonuje w RHQ AFNORTH.
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Jednocze$nie, obok stuzby dyzurnej. Polgczone Centrum Operacyjne tworzy, w czasie
pokoju, 22 oficerow z J3 i J5 dowddztwa SHAPE, a w czasie kryzysu dodatkowo do 100
oficerow, wyznaczanych ze wszystkich organizacyjno-funkcjonalnych komérek dowodztwa.
Jednak, za kazdym razem, ich ilo$¢ jest zalezna od skali i rodzaju problemu oraz zadan
przewidzianych do realizacji. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze wszystkie osoby funkcyjne
JOC przedsiewziecia, ktore realizujg w Potaczonym Centrum Operacyjnym wykonujg jako
zajecia nadobowigzkowe w stosunku do codziennych zadan wynikajacych z zajmowanego
przez nich stanowiska w dowodztwie. Koncepcje tworzenia Potgczonego Centrum
Operacyjnego AFSOUTH przedstawia rysunek 5.5.

Kontynuujgc badania nad problematykg dowodzenia w dziataniach potgczonych nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze jednym 2z podstawowych zadan Polgczonego Centrum
Operacyjnego, jest zarzadzanie informacjg. Pod tym pojeciem najczesSciej rozumiemy
zbieranie, rejestrowanie, analizowanie i ocenianie informacji, jej przechowywanie,
przetwarzanie i przesytanie.

Rys. 5.5. Koncepcja wydzielania sit do JOC w AFSOUTH

Analiza dokumentéw pozwala wyrdzni¢ cztery podstawowe grupy Zzrédet informacji,
z ktorych korzysta dowodca w trakcie dowodzenia operacjg potaczona, s to:

» Dowaodztwa nadrzedne i rownorzedne;

® W pracy sa stosowane skroty za: Stownikiem skrotow uzywanych w dokumentach NATO-AAP-15(U).
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» Dowddztwa komponentow;
* Organizacje zewnetrzne;
e Media.

Rozpatrujgc dowodztwo regionalne AFNORTH, nalezy stwierdzi¢, ze dowddca w ramach
sprawowania funkcji kontrolnej, poprzez Wielonarodowe Potgczone Centrum Operacyjne,
bedzie wymieniat informacje z kilkunastoma elementami. Zrddta tych informacji przedstawia
rysunek 5.6.

Poruszajac problematyke zarzgdzania informacjg nalezy zauwazy¢, ze wskazane na
rysunku 5.6. dowodztwa, komponenty sit potagczonych oraz inne instytucje i agendy sg w
znacznej odlegtosci od dowodztwa AFNORTH. Stad tez zapewnienie wytworzenia i
dostarczenia aktualnych, wiarygodnych informacji (meldunkéw) oraz mozliwo$¢ szybkiego
przygotowania, a nastepnie przekazywania tresci podejmowanych decyzji (dyrektyw,
zarzadzen) i innych informacji do podwiadnych, warunkuje osiggniecie celu dziatan

potgczonych. Stad tez szczegdlnego znaczenia dla sprawnego i skutecznego dowodzenia
dziataniami potgczonymi nabiera system tgcznosci

Rys. 5.6.  Zrodta informacji CJOC
Analiza materiatbw dotyczacych problematyki +gcznosci Potgczonego Centrum
Operacji, pozwala stwierdzi¢, ze w zaleznosci od dowoOdztwa, poszczeg6lne centra sg w
duzym stopniu nasycone zarowno S$rodkami do przekazywania informacji pomiedzy
poszczegblnymi elementami  (zewnetrznymi i wewnetrznymi) jak i urzadzeniami
wspomagajacymi przetwarzanie informacji w procesie dowodzenia.
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w dowodztwie AFNORTH, dla potrzeb JOC funkcjonuje:

Internet;

Telewizje kablowa i satelitarng;

Utajniona tgcznosc¢ telefoniczng ifax;

Wideo telekonferencje;

Osobisty kontakt;

Gtosniki wewnatrz JOC;

Sie¢ komputerowg z bazg danych;

Czasopisma elektroniczne;
* Mapy.
Ponadto szereg innych zautomatyzowanych systeméw dowodzenia, wymiany informaciji,
obrazowania sytuacji powietrznej, sytuacji marynarki, wywiadowczej czy meteorologicznej,
sporzadzania i formatowania dokumentow, bazy danych, urzadzenia biurowe i inne. Czesc z
nich przedstawia ponizsze zestawienie.
CRONOS - Crisis Response Operation NATO Open System - zautomatyzowany system
dowodzenia, wdrozony przez NATO do uzytku w Bosni do wspomagania dziatan
wielonarodowyych sit pokojowych IFOR/SFOR, o mozliwosciach ACE/ACCIS
ADAMS - Allied Deployment and Movement System - System Rozwiniecia i Przemieszczenia
Sit Sprzymierzonych
LOGE - Linkfor Operations Center Europe - Potgczone Europejskie Operacyjne Osrodki
Wywiadowcze
BICES - Battlefield Information Collection Exploitation System - System Zbierania i
Opracowania Informacji Operacyjnej
JOnS- Joint Operations Intelligence Information System - Informatyczny System
Rozpoznawczy Operacji Potgczonych
SCARS - Status Control and Reporting System - Kontrola Stanu Systemu Alarmowania i
Meldowania
ICC - Intergrated Command & Control Information System - Zintegrowany System
Dowodzenia wspétdziatajacy z RAP;
RAP - Recognised Air Picture - Obraz Rozpoznanej Sytuacji Powietrznej;
AIMS - Automated Information Message Handling — zautomatyzowany system obiegu
informacji w formie sformatowanej fimkcjonujgcy w ramach CRONOQOS;
MCCIS - Maritime Command and Control Information System - Morski System
Dowodzenia, Kierowania i Informacji;
METIS - Meteorological Information System - Meteorologiczny System Informatyczny;

Tak zorganizowane i wyposazone Potaczone Centrum Operacyjne jest w stanie

sprawnie monitorowaC przebieg prowadzonych dziatan oraz reagowac¢ na zmieniajgcg sie
sytuacje. Schemat rozmieszczenia poszczego6lnych miejsc pracy w JOC ilustruje rysunek 5.7..

86



Przedstawiona w niniejszym podrozdziale charakterystyka Potgczonego Centrum
Operacyjnego przedstawia (JOC/CJOC) jako miejsce, w ktorym przebywa dowddca wraz z
grupg oficerow sztabu i z ktérego poprzez monitorowanie sytuacji, jej ocene, podejmowanie
decyzji korygujacych oraz wydawanie zarzadzen wpltywa na realizacje zadan
podporzagdkowanych mu sit.

Nalezy zaznaczyé, ze dokonana w rozdziale proba przedstawienia dowodzenia w
dziataniach potgczonych nie wyczerpuje problematyki tego ztozonego procesu. Mozna nawet
powiedzieC, ze zebrany materiat jest tylko czastkg wiedzy z tego zakresu. Jeszcze wiele
obszarow dotyczacych rozwigzan w zakresie kontroli dziatan w poszczegolnych
dowodztwach wymaga zidentyfikowania i giebokiej analizy.

Rys.5.7. Rozmieszczenie miejsc pracy w CJOC
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ZAKONCZENIE

TreS¢ opracowania ma stanowi¢ podstawe do zorganizowania prac koncepcyjno-
projektowych zmierzajacych do okreslenia praw zasad , wymagan oraz statych procedur w
systemie dowodzenia wojsk lgdowych jako komponentu zadaniowego w ramach dziatan sit
potgczonych.

Wstepna analiza zadania w Swietle tak postawionego celu dostarczyta wiele wnioskow
sygnalizujacych:

- ztozonos$¢ problemu i duzg nieokres$lonos¢ przedmiotu analiz i ocen;

- szybkg zmienno$C warunkéw i wielos¢ czynnikow decydujacych o ksztatcie
perspektywicznego modelu systemu dowodzenia wojsk lgdowych;

- wielo$¢ i réznorodnos$¢ pogladéw i koncepcji dotyczacych perspektywicznego modelu
kierowania obrong panstwa i dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP prezentowanych w
instytucjach centralnych panstwa i MON;

~ brak ostatecznego, jasnego modelu sit zbrojnych, a w tym skiadu bojowego i struktury
wojsk lgdowych, uwzgladniajgcego wojska operacyjne i sity obrony terytorialnej wraz z
zasadami ich podporzadkowania;

- nieokreSlono$¢ w kwestii stopnia integracji i zadan sit zbrojnych RP w ramach NA TO.

Problemy te w gtownym stopniu zadecydowaty o ukiadzie i tresci opracowania, a
takze stopniu osiggniecia zatozonego celu.

Obecny system dowodzenia wojsk lgdowych RP mimo kilkuletniej restrukturyzacji
nie uzyskal on jeszcze ostatecznego, docelowego modelu dostosowanego do nowych
warunkow i potrzeb obronnych kraju. Dotyczy to zwiaszcza szczebli operacyjnych. W
strukturze systemu dowodzenia sit zbrojnych jest Dowodztwo Wojsk Ladowych, ktorego
funkcje i zadania sg jeszcze wcigz roznie postrzegane. W $lad za tym weryfikuje sie fimkcje,
zadania 1 struktury obecnych sztabéw okregdw wojskowych. Wiadomo, ze w operacjach
wojsk lagdowych istotng role powinny odegraé sity obrony terytorialnej, ktére muszg scisle
wspoétdziata¢ z wojskami operacyjnymi, praktycznie na wszystkich szczeblach dowodzenia.
Problem ten nie znalazt jeszcze ostatecznego efektywnego rozwigzania, zarowno w teorii, jak
I w praktyce. Istotng przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak ostatecznej akceptacji
docelowego modelu sit zbrojnych (a w tym wojsk lgdowych) przez czynniki polityczne.

Wyjatkowo wazny wptyw na ostateczny ksztatt systemu dowodzenia wojsk lgdowych
oraz stosowane w nim procedury dowodzenia bedzie miato okresSlenie sit jakie Polska
ostatecznie odda do dyspozycji dowddztw NATO. Prowadzone analizy, jak rowniez
organizowane w Akademii Obrony Narodowej ¢éwiczenia szczebla operacyjnego w skiadzie
miedzynarodowym jednoznacznie wskazujg, ze dostosowania do rozwigzan sojuszniczych
dalej wymagajg; struktura systemu dowodzenia, struktury sztabow (zwiaszcza szczebla

88



operacyjnego) oraz procedury dowodzenia, w tym proces planowania i wytwarzane w nim
dokumenty. Stopien tego dostosowania bedzie uzalezniony miedzy innymi od rodzaju zadan
sit zbrojnych Polski w sojuszu oraz stopnia integracji (autonomicznosci) naszych wojsk w
procesie realizacji tych zadan. Najwyzszy stopien integracji struktur wojskowych i spojnosci
ich systeméw dowodzenia bedzie wymagany w tych sitach, ktére moga by¢ uzyte w
kontyngentach ONZ i NATO do zadan poza terytorium kraju. Duzg autonomie i charakter
narodowy moga zachowac te elementy systemu, ktore sa przewidziane wytacznie do uzycia w
strukturach narodowych do zadan na obszarze.

Powyzsza pobiezna ocena sytuacji wskazuje, ze zawarte w opracowaniu rozwigzania
nie mogg posiadac¢ ksztattu ostatecznego. Zaréwno zasady dowodzenia w dziataniach sit, jak i
procedury dowodzenia zawarte w tym opracowaniu sg zatem probg potaczenia: istniejacych i
wprowadzanych rozwigzan w tym obszarze, oraz wnioskow z badan uzyskanych w Instytucie
Dowodzenia w ostatnich latach. Mozna zatem przyjaé, ze stan systemu dowodzenia w
wojskach ladowych jako komponencie zadaniowym w dziataniach sit potagczonych zawarty w
opracowaniu nie odzwierciedla juz wytgcznie dzisiejszej rzeczywistosci, ale nie jest jeszcze
jego petnym docelowym modelem po zakonczeniu restrukturyzacji sit zbrojnych. Jest zatem
stanem posrednim uwzgledniajgcym zarowno procesy restrukturyzacyjne w sitach zbrojnych,
jak i wymagania dokumentow normatywnych NATO.

W ocenie zespotu autorskiego istnieje dzi§ zbyt wiele niewiadomych i zbyt wiele

roznych pogladow w omawianych kwestiach, by silic sie na jednoznaczne docelowe

rozwigzania w obszarze dowodzenia wojsk ladowych w dziataniach potgczonych.

Prawdopodobienstwo zastosowania takich rozwigzan w perspektywie kilku lat bytoby
zapewne niewielkie i mogtoby btednie ukierunkowac rozwdj prac koncepcyjno-projektowych
zwigzanych z tg problematykg. Uznano zatem, ze taki ,posredni” wariant systemu
dowodzenia, lecz o znacznie wiekszej wiarygodnosci, bedzie stanowit dostateczng podstawe
do uruchomienia i ukierunkowania tych prac. W miare krystalizowania sie pogladow i
zapadania wigzacych decyzji dotyczacych ostatecznego modelu Sit Zbrojnych RP i statusu
naszych kontygentdow w NATO, mozliwe bedg dalsze uszczeg6towienia,, takze w kwestiach

modelu systemu i procedur dowodzenia w wojskach Ilgdowych jako komponentu

zadaniowego sit potagczonych. Oceniamy, ze takie mozliwosci wystgpiag juz w perspektywie
najblizszych dwoch lat.
Zatozony cel opracowania zdecydowat takze o jego charakterze. Posiada ono charakter

analityczno - ocenowy i okres$la struktury organizacyjne i funkcjonalne dowddztw i stanowisk
dowodzenia oraz okresla przebieg procesu planowania dziatan potgczonych.

Uzyskane wyniki analiz i ocen zawarto w pieciu rozdziatach i siedmiu zatgcznikach
umieszczonych w jednym tomie. A
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Wyjatkowo krotki czas, jakim zespot dysponowat na zbadanie problemu oraz
wykonanie opracowania, a takze niestabilno$¢ struktur przedmiotu identyfikacji byty
przyczyna olbrzymich trudnoSci w realizacji zatozonego celu. Mamy S$wiadomosc, ze
trudnosci te wptynety ujemnie na warto$¢ merytoryczng i metodyczng opracowania, a kKrotki
czas nie pozwolit dokonac petnego zakresu prac redakcyjnych wykonanego dzieta. JesteSmy
jednakze przekonani, ze opracowanie spetnia podstawowe wymogi pracy badawczej i bedzie
stanowito dobrg podstawe do uruchomienia i ukierunkowania prac koncepcyjno-
projektowych w zakresie dowodzenia w dziataniach sit potagczonych.
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H. Lechner: ,,FUHRUNGS UND FERNMELDESYSTEME 90”. Soldat und Technik nr
7/87.

Velocci: ,JvISE NEW COMMUNICATION SYSTEM FOR THE ARMY”. National
Defense X/86.

.LA DESCRIPTION DU RESEAU".

~ADVANCED COMMUNICATION SYSTEM - THE TACTICAL NETWORK OF THE
90’s”.

JIEROS DAS FUHRUNGSINFORMATIONSSYSTEM FUR DAS DEUTSCHE HEER”
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Zatgcznik 1
Uktad odprawy informacyjnej w procesie planowania

dziatan potgczonych

1 Wprowadzenie.
a. Cel odprawy.
b. Uktad odprawy.

2. Przeglad sytuaciji.

a.

Sytuacja ogdlna.

Q) Polityczne, wojskowe i historyczne tto (konfliktu, sytuacji kryzysowej).

(2) Aktualna sytuacja.

Sytuacja strony przeciwnej.

(@D Potencjalny zamiar.

(2) Mozliwosci.

(3) Ocena prawdopodobnych dziatan jakie moze podja¢ strona przeciwna
(krotki opis - nie warianty dziatania).

Zadanie i wytyczne przetozonego.

Q) Zadanie {Mission).

(2) Mysl przewodnia.

3) Cele.

4) Pozadany stan koncowy i kryteria powodzenia.

(5) Oceny i przewidywania.

(6) Ograniczenia.

(7) Zadania sprecyzowanie w dyrektywie przetozonego dla dowddztwa,
w ktérym prowadzona jest odprawa {Assigned tasks).

(8) Zadania wynikajagce z dyrektywy przetozonego dla dowddztwa,

w ktérym prowadzona jest odprawa {Implied tasks).

3. Problemy operacyjne.

a
b.

Gtowne czynniki i wnioski (te, ktore wynikty w trakcie analizy zadania).
Silne i stabe strony.

(1)  Strony przeciwnej.

(2) Wojsk wiasnych.

(3) Innych sit, jezeli potrzeba.
Srodki ciezkosci.
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Zrédio:

Q) Strategiczne.
(2) Operacyjne.

d. Punkty decydujace (na witasnym szczeblu dowodzenia).
e. Cele.
f. Pozadany stan koncowy i kryteria powodzenia.

Proponowane brzmienie sprecyzowanego zadania wiasnego (Restatedmission).
Wstepna ocena sit.

a. Sity dostepne dla celow planistycznych (jezeli juz sg znane).

b. Ocena i okresSlenie potrzeb w zakresie sit niezbednych do wykonania zadania.
Propozycja wytycznych do planowania.

a. Propozycja brzmienia mysli przewodniejdowddcy.

b. Wytyczne dla sztabu.

C. Wytyczne dla podlegtych dowodcow.

Whnioski.

Problemy wymagajace akceptacji.

a. Problemy operacyjne.
b. Sprecyzowane zadanie wiasne {Restated mission).
C. Propozycja wytycznych do planowania.

Inne, dodatkowe wytyczne.

Opracowano na podstawie GOP
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Zatgcznik 2
Uktad wytycznych do ptanowania dowodcy sit potgczonych

Przeglad sytuacji.

a.

Sytuacja ogolna.

(2) Polityczne, wojskowe i historyczne tto (konfliktu, sytuacji kryzysowej).

(2) Aktualna sytuacja.

Sytuacja strony przeciwne;j.

(1) Potencjalny zamiar.

2 Mozliwosci.

(3) Ocena prawdopodobnych dziatan jakie moze podjgé strona przeciwna
(krotki opis - nie warianty dziatania).

Zadanie i wytyczne przetozonego.

Q) Zadanie (Mission).

(2) Mysl przewodnia.

(3) Cele.

4 Pozadany stan koncowy i kryteria powodzenia.

(5) Oceny i przewidywania.

(6) Ograniczenia.

(7) Zadania sprecyzowanie w dyrektywie przetozonego (Assigned tasks).

(8) Zadania wynikajace z dyrektywy (Implied tasks).

Problemy operacyjne.

a
b.

Gtowne czynniki i wnioski (te, ktére wynikty w trakcie analizy zadania).

Silne i stabe strony.

(2) Strony przeciwnej.

(2) Wojsk wiasnych.

3) Innych sit, jezeli potrzeba.

Srodki ciezkosci.

(1) Strategiczne.

(2) Operacyjne.

Punkty decydujace (na wiasnym szczeblu dowodzenia).
Cele.

Pozadany stan koricowy i kryteria powodzenia.
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Zatgcznik 3
Zasadnicze problemy rozpatrywane przez sztab w trakcie oceny czynnikow

wpltywajgcych na wykonanie zadania w ramach procesu planowania dziatan
potgczonych

1 Sytuacja w obszarze dziatan.
a. Srodowisko.
Q) Geografia.
(2) Topografia.
3) Hydrografia.
(4) Oceanografia.
5) Meteorologia.
b. Infrastruktura.
(1) Aspekty ogdlne.
(2) Mozliwosci transportowe.
3) Porty.
(4) tacznosc.
5) Przemyst.

C. Sytuacja polityczna (w tym relacje sojusznicze).
d. Ekonomia.
e. Aspekty socjologiczne.

Sytuacja strony przeciwnej, (prowadzaca do identyfikacji i oceny potencjalnych
sposobdw dziatania strony przeciwnej).

Sity.

Skiad.

Rozmieszczenie i mozliwosci uzycia.
Mozliwosci uzupetnien.

Mozliwosci manewrowe,
Mozliwosci logistyczne.

Bron rakietowa w obszarze dziatan.
Potencjat techniczny.

> Q@ =, o o 0O T P

I, Mozliwosci w zakresie rozpoznania.

J. Mozliwosci wykorzystania broni ABC.

K. Potencjat w zakresie dziatan psychologicznych.

l. Srodki ciezkosci i punkty decydujace (oceniane).

m. Mozliwosci wykorzystania przestrzeni kosmicznej.
3. Wspoizalezno$¢ czasu, przestrzeni i sit.

a. Krytyczne terminy.
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b Wptyw zakazow i nakazéw na terminy.
c Krytyczne odlegtosci i terminy.
d. Czas potrzebny na wprowadzenie w zycie podjetej decyzji.
e Czas potrzebny stronie przeciwnej na reakcje.
Ocena zadan (Tasks) (prowadzgca do identyfikacji sit niezbednych do wykonania
zadania).
a Zadania sprecyzowanie w dyrektywie przetozonego {Assigned tasks).
b Zadania wynikajgce z dyrektywy {Implied tasks).
c Nakazy.
d Zdik"zy.
e. Warunki wstepne {Preconditions).
f Mozliwosci sit whasnych.
g Zdolnos¢ podtrzymywania dziatan.
h Rozpoznanie.
I Przewidywane straty.
Dowodzenie.
Relacje dowodzenia.
Jednos¢ dowodzenia.
Rozpietos¢ dowodzenia.
Elementy skiadowe.

a

b

C

d

e. Administracja.
f Bezpieczenstwo.

g Potrzeby dowddztw.

h Jednos¢ wysitku.

I Integracja dowodzenia.

Systemy tgcznosci i transmisji informaciji.

a. Niezbedne potrzeby.

b. Mozliwosci sit wiasnych.
C. Ograniczenia dziatania.
Zrédio: Opracowano na podstawie GOP
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Zatacznik 4
Przebieg odprawy decyzyjnej w trakcie procesu planowania dziatan potgczonych

Wprowadzenie.

a. Cel.
b. Przebieg.
C. Komentarz ogolny.

Przeglad sytuacji.
a. Wytyczne przetozonego.

(1) Mysl przewodnia.

(2) Cele.

3) Pozadany stan koncowy.

4) Gtowne narzucone ograniczenia.

b. Problemy operacyjne na wiasnym szczeblu.

(1)  Srodki cigzkosci.

(2) Punkty decydujace.

(3) Cele.

(4) Pozgdany stan konicowy i kryteria powodzenia.

(5)  Sprecyzowane zadanie wiasne {Mission).

(6) Oceny i przewidywania - zasadnicze problemy.
Whnioski z oceny czynnikbw wrdywaiacych na wykonanie
gtébwnych czynnikdéw i wnioskdw majgcych wptyw na potencjalne warianty dziatania
(strony przeciwnej i wiasne).

Warianty dziatania strony przeciwnej.

a Opis ogdlny.

b. Prawdopodobne terminy.

C. Ocena (wady i zalety).

d. Ustalenie ,najbardziej prawdopodobnego” i .hajgrozniejszego” wariantu

dziatania strony przeciwnej.
Wiasne warianty dziatania.
a. Elementy wspolne dla wszystkich wariantow.
b. Przedstawienie dla kazdego wariantu dziatania:

(1) Mysl przewodnia.
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Zrodio;

(2)
(3)

(4)
()
(6)

(7)

OgolIny zamiar dziatania, w tym podziat na fazy / etapy.

Fazy / etapy zamiaru dziatania, w tym takze:

(@) Poczatek i koniec fazy / etapu.

(b) Zasadnicze zadanie {Task) kazdego podlegtego dowodztwa.
Ogolny podziat sit.

Zasadnicze terminy.

Koncepcje wsparcie logistycznego (jezeli nie jest elementem wspolnym
dla wszystkich wariantéw).

Organizacja dowodzenia, w tym powigzanie z obszarami dziatania.

Poréwnanie wariantéw dziatania.

a
b.
C.
d.

€.

Rezultaty rozwazenia wariantow dziatania metodg symulacji.

Wady i zalety.

Zestawienie z kryteriami okreSlonymi przez dowddce.

Dodatkowe tabele (schematy) poréwnawcze, w tym przewid)rwane straty.

Rekomendowany wariant dziatania.

Istotne problemy, ktdre nie zostaty rozwigzane.

Przewidywania ewentualnych przysztych problemow.

Dodatkowe wytyczne dowddcy.

Opracowano na podstawie GOP
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Zalgcznik 5
Ukltad tresci zamiaru dziatania (Concept o f Operations - CONOPS) dowodcy sit

potaczonych

Przedstawiony w zatgczniku uktad CONOPS wzorowany jest na zapisach STANAGu
2014 i, zgodnie z ustaleniami GOP, powinien by¢ stosowany zawsze, gdy jest to mozliwe.
Dodatkowe punkty i podpunkty, oraz zmiany w stosunku do struktury dokumentu
przedstawionej ponizej moga mie¢ miejsce jedynie gdy wymaga tego konkretna sytuacja.
Nr dokumentu Miesigc, rok

SICROT NAZWY DOWODCY WYDAJACEGO DOKUMENT, FORMALNY TYTUL
ORAZ KLAUZULA TAJNOSCI

DOKUMENTY ODNIESIENIA: Wykaz dokumentéw, odwotania do ktorych wystepuja

w tresci dokumentu. Dopuszczalne sg odwotania do aneksow.

1 SYTUACJA. Informacje zawarte w tym punkcie pochodzg w zasadzie ze szczebla
nadrzednego I stanowig podstawe do planowania. Jezeli  jakikolwiek
z przedstawionych ponizej punktéw nie moze byC wypelniony treScig, powinien byc
pominiety. Ilo$C podawanych szczegdtéw bedzie wieksza, gdy CONOPS zostanie rozwiniety
do postaci COP lub OPLAN

a. Informacje ogdlne. Tio sytuacyjne stanowigce punkt wyjscia do planowania.

b. Uwarunkowania strateeiczne. Opis uwarunkowan strategicznych, ktére

spowodowaty rozpoczecie i realizacje planowania.

C. Rozmach dziatan. W  podpunkcietym przedstawia sie  rozmach
planowanych dziatan, w tym obszar dziatan.

d. Pozadany stan koncowy, (przetozonego)

e. Cele strategiczne.

f. Ocena zaerozen.  Wnioski z oceny zagrozen.

g. Srodki ciezkosci.  Charakterystyka $rodkéw ciezkoéci oraz  punktow

decydujacych (jezeli sg znane) okreslonych przez przetozonego.

h. Sity wiasne. Inne niz te, ktérych uzycia dotyczy zamiar dziatania.
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I. Zmiany w podporzadkowaniu. Inne sity podporzagdkowane na czas

wykonywania zadania oraz sity wiasne wydzielane pod inne dowodztwa.

J Zatozenia.
(1) Polityczne. Zestawienie  zatlozen (przewidywan) politycznych,
w tym takze nakazy narzucone przez organizacje typu ONZ, OBWE itp. oraz
ocena  panstw  neutralnych,  ktore moga byC  zaangazowane
w dziataniach wspolnie z NATO.
(2) Militarne. Wykaz zatozen (przewidywan) militarnych,
w tym takze sytuacje wymagajace przekazania uprawnien dowodzenia
i/ lub kontroli operacyjnej dowodcom NATO.

K. Oeraniczenia. Opis nakazow i zakazow, ktore mogg mie¢ wplyw na

realizacje planu.

l. Gtowne zadania (Tasks).  Wyszczegolnienie gtownych zadan okre$lonych

przez przetozonego.

ZADANIE (Mission). Krotkie i jednoznaczne sprecyzowanie kto bedzie
prowadzit dziatania, co ma by¢ osiggniete, kiedy ma to nastapi¢ oraz celu dziatania.

Kolejnos¢ poszczegoblnych elementow moze by¢ rdzna.

REALIZACJA.
a. Zatozenia pianistyczne.  Wykaz zatozen planistycznych.
b. Whnioski z analiz dowddcy. Krotkie podsumowanie zasadniczych problemow,

ktérych rozwazenie doprowadzito do sformutowania zamiaru dziatania. Zazwyczaj
zawiera sie tu takze przewidywane srodki cigezkosci i punkty decydujace.

C. Mysl przewodnia dowodcy. Mysl przewodnia dowddcy obok catoSciowej
wizji przysziego dziatania musi zawieraC pozadany stan koncowy oraz okre$la¢ cel
planowanego dziatania.

d. Przebie2 dziatan.  Skrécony opis planowanego przebiegu dziatan
(szczegbtowe rozwiniecie zawarte bedzie w Aneksie A) powinien okresla¢ zasadnicze
posuniecia, zwykle podzielone na fazy (etapy). Doktadny uktad tego podpunktu zalezy

od podejscia dowddcy, sytuacji i rodzaju planu.
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e. Potrzeby w zakresie sit wkasnych. Ogdélne zestawienie potrzeb co do sit
niezbednych dla wykonania zadania. Moze zawiera¢ wstepne okreslenie wymagan
(Initial SOK).

f. Zadania dla wykonawcéw. Opis gtéwnych zadarn (Tasks) dla podlegtych
dowddcow.

g. Wytyczne koordynujgce. Wytyczne dotyczace wiecej niz  jednego
dowodcy.

4, ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE. Krotki opis ustalen dotyczacych
problematyki administracyjnej i logistycznej w zakresie wsparcia dziatan dotyczacy
w pierwszej kolejnosci sit, ktore maja by¢ wspierane. Mozna tu takze zawrze¢ zadania dla

dowddcow sit logistycznych.

a. Koncepcja zabezpieczenia logistycznego.
b. Przemieszczenia.
C. Opieka medyczna.
d. Wsparcie przez panstwo - gospodarza.
e. Sprawy personalne.
5. DOWODZENIE | tACZNOSC  Krétki opis ustaleri dotyczacych dowodzenia oraz
potrzeb w zakresie tgcznosci,
a. Dowodzenie.
b. £ gcznosc.
PODPIS
Zrédto: Opracowano na podstawie GOP
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Zalgcznik 6
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Zalgcznik 7
Uktad tresci czesci gtownej ptanu dziatania (OPLAN) sit potgczonych

Numer dokumentu DZIEN, MIESIAC, ROK

SKROCONA NAZWA WYDAJACEGO PLAN
FORMALNA NAZWA PLANU | WEASCIWA KLAUZULA TAINOSCI NATO

DOKUMENTY ODNIESIENIA: Wykaz dokumentdéw, odwotania do ktorych wystepuja
w tresci dokumentu. Dopuszczalne sg odwotania do aneksow.

1. SYTUACIJA. Informacje zawarte w tym punkcie pochodza ze szczebla nadrzednego
i stanowig podstawe do planowania. Jezeli jakikolwiek z przedstawionych ponizej punktow
nie moze by¢ wypetniony tres$cig, powinien by¢ pominiety. 1o$¢ podawanych szczegotow
bedzie wigksza, gdy CONOPS zostanie rozwiniety do postaci COP lub OPLAN.

a. Informacje ogdéine. Tto sytuacyjne stanowigce punkt wyjscia do planowania.
b. Uwarunkowania strateeiczne. Opis uwarunkowan strategicznych, ktore
spowodowaty rozpoczecie i realizacje planowania.

C. Rozmach dziatan. W podpunkcie tym przedstawia sie rozmach dziatan,
jezeh zostat okre$lony przez przetozonego, w tym obszar dziatan.

d. Pozadany stan koncowy, (przetozonego, jesli zostat okreslony)

e. Cele strategiczne.

f. Kryteria powodzenia.

g. Ocena za2rozen. Okre$la w ogolnym zakresie wnioski z oceny zagrozen.
Doktadne informacje zawiera sie w Aneksie D ,[lozpoznanie”.

h. Srodki ciezkosci.  Charakterystyka $rodkow ciezkosci oraz punktow

decydujacych (jezeli sg znane) okreslonych przez przetozonego.
I. Sity wiasne. Inne niz te, ktérych uzycia dotyczy zamiar dziatania.

] Zmiany w podporzadkowaniu. Inne sity podporzgdkowane na czas
wykonywania zadania oraz sity wiasne wydzielane pod inne dowddztwa.
k. 02raniczenia. (jezeli zostaty okreslone przez szczebel nadrzedny).

(2) Zakazy. Opis czynnikow, ktdre ograniczajg swobode dziatania.
(2) Nakazy. Charakterystyka przedsiewzie¢, ktoére muszg zostac

zrealizowane.
L 7.aln™pnla.  Zestawienie politycznych i militarnych zatozen otrzymanych od

przetozonego.
(1) Polityczne.
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