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WSTEP

Dynamiczne i interdyscyplinarne przeobrazenia dokonujgce sie wspotczesnie
w Sitach Zbrojnych RP wywierajg ogromny wptyw na szereg dziedzin ich funkcjo-
nowania. Zachodzace zmiany sg w duzej mierze konsekwencjg potitycznych uwa-
runkowan wywierajgcych, jak w kazdym demokratycznym panstwie, znaczacy
wpltyw na potityke obronng oraz tworzg warunki funkcjonowania sit zbrojnych.

Od poczatku tat dziewiecCdziesigtych, uwzgtedniajgc uwarunkowania poti-
tyczne, prowadzono prace studyjne oraz badania nad okresteniem stopnia przysto-
sowania naszych sit zbrojnych do reatizacji nowych zadan w zmienionych warun-
kach geopolitycznych i militarnych. Badania te w znacznym stopniu dotyczyty
kompatybilnosci technicznej oraz dostosowania procedur i zasad funkcjonowania
systemu dowodzenia, w tym zwiaszcza dowodztw, do standardow Sojuszu Poinoc-
noatlantyckiego.

W okresie negocjacyjnym przed przystgpieniem Polski do NATO oraz bez-
posrednio po jej przystapieniu przyjmowano cele interoperacyjnosci, ktore okreslaty
rninimalny poziom dostosowania wybranych etementéw sit zbrojnych umozliwiaja-
cy podjecie wspotpracy militarnej juz od pierwszego dnia naszego cztonkostwa
w zbiorowym systemie bezpieczenstwa. W znacznej mierze dotyczyly one wojsk
tgdowych, ktére jako najwiekszy komponent kumulujg w sobie zasadnicze nurty
i trendy wspbdtczesnych pogtadow na ksztah i charakter catych sit zbrojnych. Spet-
nienie wymagan w réznych dziedzinach i na réznych ptaszczyznach obejmowaty
w ogromnej czesci procesy informacyjne zachodzace w dowddztwach. Zmiany do-
konywane w tym wzgtedzie w wojskach tgdowych dotyczyty w pierwszej kolejno-
sci jednostek wydzielonych do wspotpracy w ramach Potgczonych Sit Zbrojnych
NATO.A

Przeobrazenia zachodzace w wojskach tgdowych, w odniesieniu do uwarun-

kowan doktrynalnych, technicznych oraz zmian zachodzacych w istocie i charakte-

* Koncepcja osiggania celéw interoperacyjnosci przez dowodztwa, sztaby, formacje ijednostki wojskowe
SZ RP, zgtoszone do wspo6tpracy z NATO w fatach 1997-1999, MON, Warszawa 1997.



rze wspotczesnego pola walki, to tylko wybrane przestanki, ktore skionity zespét
badawczy do dokonania analizy oraz oceny dotychczasowych zatozen funkcjono-
wania systemu dowodzenia na szczeblu taktycznym. Dotyczyta ona zwilaszcza wy-
nikow, jakie osiggajg dowoddztwa w nowych strukturach, w odniesieniu do zastoso-
wanych nowych procedur funkcjonowania oraz coraz to nowocze$niejszych ele-
mentow technicznych.

Prowadzac prace badawcze dotyczace systemu dowodzenia oraz uczestni-
czac w ¢wiczeniach dowoddczo - sztabowych cztonkowie zespotu autorskiego wie-
lokrotnie spotkali sie z problemami mozliwego, lepszego wykorzystania w pracy
sztabu urzadzen technicznych, lepszej organizacji pracy lub modyfikacji rozwigzan
strukturalnych. Byly to przestanki, ktore sklonity zespot autorski do podjecia sie
naukowego przedstawienia zagadnien zwigzanych z mozliwosciami zwiekszania
efektywnosci elementow systemu dowodzenia.

Przeprowadzona wstepna analiza literatury pozwolita na przyjecie koncepcji
badan, gdzie zatozono, iz prowadzone one bedg w trzech czeSciach. Prakseologicz-
ne aspekty badan wytyczyly w znacznej mierze przedmiot i obszar badan, ktory
w toku procedury badawczej odnosit sie do Srodowiska systemu dowodzenia oraz
zasadniczych deterrninantow wewnetrznych i zewnetrznych majgcych wptyw na
efektywnos$¢ jego funkcjonowania. W odniesieniu do proponowanych rozwigzan
praktycznych dotyczacych systemu dowodzenia kazdorazowo za punkt wyjscia
przyjmowano w trakcie prac badawczych rozwazania teoretyczne weryfikowane
wynikami badan empirycznych.

W niniejszym opracowaniu zesp6t autorski pragnie przedstawi¢ wyniki
pierwszej czesci badan dotyczacych zwiekszania efektywnosci elementow systemu
dowodzenia wojsk ladowych. W swojej istocie pierwszy etap badan koncentrowat
sie na identyfikacji determinantow wptywajacych na efektywnos¢ systemu do-
wodzenia oraz jego poszczegélnych komponentow. Przedstawione tresci dotycza
trzech zasadniczych obszarOw tego systemu: organizacyjnego, proceduralnego oraz
technicznego, a prezentowane wnioski stanowig punkt wyjscia do kolejnej czesci

badan.






ROZDZIAL 1

ZALOZENIA METODOLOGICZNE

1.1. Ogolne zatozenia poznawcze, przedmiot i obszar badanh oraz problemy

badawcze

Funkcjonowanie systemu dowodzenia w warunkach wspotczesnego pola
walki oraz podczas pokoju zdeterminowane jest wieloma czynnikami. Analiza za-
tozen wspotczesnych i przysztych konfliktow zbrojnych wykazata, ze w dynamicz-
nie zmieniajacej sie sytuacja podczas walki i operacji jednymi z zasadniczych pro-
blemow, warunkujgcymi osiggniecie celow na poziomie taktycznym i operacyjnym
stat sie ciagty przeptyw informacji pomiedzy dowddca i elementami ugrupowania.
Prowadzone w tym obszarze badania wykazaty, ze zasadnicze procesy informacyjne
zachodzace w obszarze dowodzenia kumulujg sie na stanowiskach dowodzenia.
Jednoczesnie dostrzezono, ze sprawowanie funkcji dowodzenia wymaga z jednej
strony zapewnienia dowddcy ijego organom dowodzenia mozliwosci sprawowania
ciggtego dowodzenia, z drugiej zas strony umozliwienia szybkiego reagowania na
zmieniajgca sie sytuacje tak, aby wyprzedzi¢ poczynania przeciwnika.

Przedstawione uwarunkowania spowodowaty, iz podczas dziatalnoSci na-
ukowej i dydaktycznej zaczeto dostrzega¢ przestanki wskazujgce potrzebe zwiek-
szania efektywnos$ci elementow systemu dowodzenia. Jednocze$nie zaczeto pre-
cyzowac sytuacje problemowa, ktéra w swojej istocie dotyczyla stwierdzenia, ze
jednym z wazniejszych determinantow zapewnienia ciggtosci i operatywnosci do-
wodzenia staje sie obecnie witasciwe funkcjonowanie dowodztwa na stanowisku
dowodzenia w odniesieniu do jego strukturalnych, proceduralnych i technicznych
elementdw.

Analiza wnioskéw historycznych potwierdzita, ze zniszczenie, obezwiadnie-
nie catego czy tylko czeSci dowddztwa na stanowisku dowodzenia lub zerwanie

powigzan pomiedzy kilkoma stanowiskami uniemozliwia zachowanie ciggtosci do-



wodzenia i pozbawia dowddce mozliwosci operatywnego reagowania na zmieniaja-
cg sie sytuacje poprzez zwiekszanie efektywnosci poszczegolnych elementéw sys-
temu.

Jednoczesnie analiza doSwiadczen ze wspotczesnych konfliktow zbrojnych
wykazata znaczny wzrost wymagan w odniesieniu do dowodzenia, ktére determi-
nujg w znacznej mierze zwiekszanie efektywnosci funkcjonujgcego systemu dowo-
dzenia.

Studiujac literature przedmiotu stwierdzono, ze na wiasciwe funkcjonowanie
systemu dowodzenia ma wptyw wiele czynnikow. Najogolniej mozna je podzieli¢
na wewnetrzne i zewnetrzne. Jako wewnetrzne wymienia sie miedzy innymi: struk-
ture stanowisk dowodzenia oraz ich poszczegdlnych elementéw (obsady operacyj-
nej, grupy zabezpieczenia, wezta fgcznosci); zasady ich funkcjonowania (kompeten-
cje, obowigzki, zadania oraz sposob ich realizacji); planowanie organizacji
I funkcjonowania stanowisk dowodzenia; wyposazenie techniczne; wyszkolenie
dowddztwa oraz wiele innych, ktdére wptywajg na zapewnienie ciggtosci i operatyw-
nosci dowodzenia. Czynniki zewnetrzne to natomiast: wiezi informacyjne
z przetozonym, podwtadnymi, sgsiadami; destrukcyjne oddziatywanie przeciwnika,
infrastruktura obszaru, rodzaj prowadzonych dziatan oraz inne, ktére wptywaja na
dziatalnos$¢ stanowiska dowodzenia, jako systemu.

Wstepna analiza przedstawionych czynnikdw wskazuje, ze czynniki te moga
mieC¢ duzy wptyw na zapewnienie ciggtosci i operatywnos$ci dowodzenia, a jedno-
czesnie mogg byC obszarami zwigkszania efektywnosci. Mogg one, zatem stanowic
niejako wyznaczniki klasyfikacyjne do okreSlenia warunkow zwigkszania efektyw-
nosci poszczegolnych elementéw systemu dowodzenia.

W podjetym procesie badawczym jako przedmiot badan przyjeto elementy
systemu dowodzenia na poziomie taktycznym. Uznano, ze skala i charakter pro-
ceséw informacyjnych, organizacyjnych i technicznych realizowanych przez do-
wodztwa podczas dziatan taktycznych odzwierciedlajg cate spektrum procesow za-
chodzacych na wspdtczesnym potu walki oraz stanowig doskonatg baze do prowa-

dzenia w przysztosci badan na poziomie operacyjnym. Na podstawie analizy wybra-



nej literatury oraz wnioskow formutowanych w toku prac badawczych prowadzo-
nych w Akademii Obrony Narodowej*2 uznano, ze obowigzujgce zasady, zatozenia i
rozwigzania organizacji i funkcjonowania elementow systemu dowodzenia na
szczeblu batalionu, brygady i dywizji sg reprezentatywnym obiektem badawczym
dociekan majacych na celu zwigkszenia efektywnosci.

W toku precyzowania problemu naukowego przyjeto, ze w odniesieniu do
przedstawionego przedmiotu badan gtéwny obszar pierwszej czesci badan stanowic
bedg elementy systemu dowodzenia, stanowigce zasadnicze obszary efektywnosci,
a zwlaszcza zatozenia i zasady funkcjonowania dowodztw na stanowiskach dowo-
dzenia. Obszar ten dotyczyC bedzie zwitaszcza ich organizacyjnych, procedurainych
i technicznych uwarunkowan wptywajacych na efektywnos$¢ ich poszczegoinych
etementow czastkowych.

Kotejng wazng przestanka determinujgca podjecie badan w obszarze efek-
tywnosci etementow systemu dowodzenia byt fakt, ze w titeraturze i pubtikacjach,
ktore wydano w ostatnich tatach, mato uwagi poswieca sie tym zagadnieniom. Wie-
kszo$¢ pubtikacji zawiera swego rodzaju .fotografie" obowigzujacych zasad i roz-
wigzan. Czesto nie zawierajg one analiz, wnioskdéw i propozycji odpowiadajacych
zmianom zachodzacym na polu walki oraz wymaganiom formutowanym w tym
wzgtedzie przez inne panstwa NATO. Jednoczes$nie brak jest jakichkolwiek wy-
znacznikow efektywnosci poszczegoinych etementow systemu dowodzenia oraz
jego catosci.

Przedstawione uwarunkowania organizacji i funkcjonowania systemu dowo-
dzenia, stanowigce okrestong sytuacje probtemowas, staty sie podstawg do przyjecia
zasadniczego problemu badawczego sformutowanego w formie pytania:

Jakie determinanty warunkujg zwiekszanie efektywnosSci systemu dowodze-
nia wojsk lgdowych na szczeblu taktycznym ?

Rozwigzanie powyzszego probtemu stanowi pierwszg czesc¢ prac zespotu ba-
dawczego zmierzajgcg do okresStenia moztiwosci zwiekszania efektywnosci po-

szczegOinych etementéw systemu dowodzenia. Identyfikacja problemu gtéwnego

Prace naukowe pk. ,,Kolorado”, ,,Heros™, ,,Obieg”.



zdetenninowata w znacznej mierze tok dalszego postepowania, a zwiaszcza okre-
Slenia celu badan, przyjecia odpowiedniej procedury badawczej oraz doboru narze-
dzi badawczych.

Praca nad rozwigzaniem zasadniczego problemu badawczego, w nakreslo-
nym obszarze, wymagata rozwigzania szeregu problemow czastkowych w ujeciu
faktograficznym, diagnostycznym, prognostycznym oraz praktycznym. Dostrzezono
jednoczes$nie fakt, ze przyjety obszar badan jest bardzo rozlegly i obejmuje szereg
interdyscyptinamych zagadnien. Sytuacja taka spowodowata wypracowaniem kon-
cepcji prac badawczych, w ktorej dokonano okrestono, iz osiggniecie cetu gtdwnego
badan wymagac¢ bedzie czeSci prac badawczych. Z uwagi na wieloaspektowy cha-
rakter systemu dowodzenia w toku opracowaniu wynikow badan obszar zaintereso-
wania zespotu badawczego zawezono do rozwazan na szczeblu organizacji, jakimi
sq dowodztwa i ich poszczegdlne elementy funkcjonalne. Natomiast kolejne czesci
badan dotyczyC beda kryteriow, wskaznikow efektywnosci oraz dokonywania jej
pomiaru, co ma wskaza¢ na mozliwosci zwigkszania efektywnos$ci poszczegdlnych
komorek organizacyjnych dowddztwa.

W odniesieniu do powyzszych uwarunkowan poszukiwanie naukowych roz-
strzygnie¢ w odniesieniu do przedmiotu i obszaru badan wymagato przyjecia i roz-
wigzania szczegotowych probleméw badawczych, z ktérych najwazniejsze przed-
stawiono w formie pytan:

1. Jak postrzega¢ nalezy efektywnos$¢ w odniesieniu do elementow systemu
dowodzenia jednostek wojsk lgdowych na szczeblu taktycznym?

2. Jakie determinanty decydujg o efektywnosci organizacyjnych, funkcjonal-
nych, proceduralnych i technicznych elementéw systemu dowodzenia?

Okreslone powyzej, poszczegdlne problemy czastkowe, dotyczg zasadni-
czych zagadnien z obszernego spektrum projektowania struktury dowddztw, ich
przygotowania, wyposazenia oraz ich organizacji i funkcjonowania na stanowiskach
dowodzenia. Ztozono$¢ zaobserwowanej sytuacji problemowej spowodowata ko-
niecznos¢ identyfikacji oraz okre$tenia zasadniczych kierunkéw prowadzonych prac

badawczych. We wstepnym etapie badan zespot badawczy skoncentrowat swoja
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uwage na identyfikacji determinantow warunkujacych efektywno$¢ dowodzenia.
W toku procesu badawczego dgzono do poszukiwania wnioskow ogdlnych,
w znacznej mierze uniwersalnych, dotyczacych operacyjnych, organizacyjnych oraz
technicznych determinantow poszczegdlnych elementdéw systemu dowodzenia. Jed-
nocze$nie rozwigzanie generowanych w toku prac badawczych nowych, szczegoto-
wych problemdéw dotyczacych poszczegolnych elementéw systemu dowodzenia
oraz poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych do zwiekszania efektywnosci systemu

dowodzenia stanowi¢ bedzie kolejng czesc¢ badan.

1.2. Cel gtdbwny badan oraz cele czgstkowe

Przedstawiony przedmiot, obszar badan oraz zasadniczy problem badawczy
zdeterrninowat cel badawczy, ktérym w pracy jest okreslenie zasadniczych czyn-
nikbw majacych wptyw na zwiekszenie efektywnosci poszczegolnych elementow
systemu dowodzenia wojsk lgdowych na szczeblu taktycznym.

W odniesieniu do przedstawionego celu gtownego, czastkowych problemow
badawczych oraz w nawigzaniu do zakresSlonego obszaru badan zespot badawczy
zatozyt osiggniecie nastepujacych celéw czastkowych:

1 Zdefiniowac efektywnos$¢, jako jeden z wyznacznikdw proceséw zachodza-
cych
w strukturalnych, proceduralnych i technicznych elementach systemu do-
wodzenia.

2. Zidentyfikowa¢ w trzech zasadniczych obszarach: organizacyjnym, procedu-
ralnym i technicznym, poszczegolne deterininanty wptywajgce na efektyw-
nos¢ dowodzenia.

3. Dokona¢ analizy organizacyjnych warunkow oraz zatozen funkcjonowania
dowddztw na stanowiskach dowodzenia oraz wyposazenia taktycznego pod

katem moztiwosci zwiekszania ich efektywnosci.



1.3. Procedura badawcza

Przedstawione zatozenia poznawcze, dotychczasowa wiedza, przyjety
przedmiot i obszar badan deterrninowaty przyjecie procedury badawczej zmierza-

jacej do rozwigzania gtéwnego probtemu badawczego oraz przedstawionych pro-

blemow czastkowych.

W dazeniu do naukowych, rozstrzygnie¢ procedure badawczg realizowano
w trzech zasadniczych etapach (schemat czynnosci procesu badawczego przedsta-
wionego na rysunku 1.1.):

o etap pierwszy - wstepny;

e etap drugi - zasadniczy;

o etap trzeci - koncowy.

W etapie wstepnym dokonano identyfikacji oraz sprecyzowania probtemu
naukowego, bedacego inspiracjg podjetych prac badawczych. Analiza literatury,
a zwiaszcza wnioskow z badan prowadzonych w odniesieniu do przyjetego przed-
miotu i obszaru zainteresowania pozwolita na uscislenie obszaru badan, okreslenia
gtéwnego celu badan oraz nakresSlenie przebiegu procedury badawczej. Jednocze-
Snie zgromadzony materiat badawczy byt podstawg do sformutowania wstepnej
hipotezy robocze;j.

Dazac do weryfikacji zatozen przyjetych we wstepnej hipotezie roboczej
oraz wiasciwej organizacji procesu badawczego zgromadzono i przestudiowano
szereg pozycji literatury.

Efektem prowadzonych w tym etapie prac badawczych byty nowe fakty naukowe,
ktore postuzyty do zweryfikowania wstepnej hipotezy roboczej oraz przedstawienie
petniejszego obrazu rozwigzania gtownego problemu badawczego w postaci hipote-

zy roboczej.



Rysunek 1.1. Przebieg procesu badawczego pierwszej czesci badan.
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Drugi etap prac badawczych rozpoczeto od dobom metod badawczych wia-
Sciwych dla poszczegolnych problemoéw naukowych oraz organizacji i przeprowa-
dzenia dalszych badan teoretycznych oraz empirycznych. Ztozona stmktura oraz
interdyscyplinarny charakter rozwigzywanych probleméw spowodowat, iz szcze-
g6lng uwage w tym etapie prac badawczych poswiecono opracowaniu wynikow
otrzymanych w toku badan. Uzyskane rezultaty stanowity nastepnie podstawe do
naukowych rozstrzygnieC zmierzajagcych do weryfikacji hipotezy roboczej,
a zwiaszcza jej naukowego uzasadnienia.

Istotg ostatniego, trzeciego etapu prac badawczych bylo zebranie wynikow
przeprowadzonych badan w cato$¢, dokonanie ich logicznego uogoélnienia oraz
systematyzacji. Naukowa refleksja towarzyszaca tym dziataniom miata na celu
przyjecie przejrzystego uktadu prezentacji wynikow badan w formie zwartego opra-
cowania.

Wieloaspektowos¢ przyjetych problemdédw badawczych determinowata
w znacznym stopniu dobor teoretycznych i empirycznych metod badawczych. Ich
szeroka gama stosowana we wszystkich etapach prac badawczych oraz w odniesie-
niu do poszczegolnych problemow naukowych pozwolita na systemowg identyfika-
cje poszczegoOlnych elementow przedmiotu badan, w tym zwigzkow i zaleznoSci
pomiedzy nimi oraz otoczeniem.

Metody teoretyczne stosowane byly we wszystkich etapach prac badaw-
czych, szczegblnie w etapie wstepnym, poprzedzajgcym badania wiaSciwe oraz
w etapie koncowym. Byly to miedzy innymi: analiza i wnioskowanie, synteza, po-
réwnanie, analogia oraz uogolnienie.

Analiza stosowana byta gtownie w badaniach literatury ze szczegdlnym
uwzglednieniem opracowan dotyczacych przeobrazen dokonujgcych sie w odnie-
sieniu do struktury, wyposazenia oraz organizacji i funkcjonowania dowddztw na
stanowiskach dowodzenia oraz czynnikach wptywajacych na realizacje poszczegol-
nych procesow koncepcyjnych i wykonawczych.

Syntezg objeto doswiadczenia wynikajgce z Cwiczen prowadzonych w jed-

nostkach wojskowych oraz Akademii Obrony Narodowej. Jednoczes$nie synteza
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byla metodg badawczg stosowang podczas opracowania wnioskow z badan teore-
tycznych i empirycznych. Porownanie byto pomocne w tych wszystkich momentach
procesu badawczego, ktorych istotg byto identyfikowanie cech wspétnych, podo-
bienstw oraz roznic poszczegdlnych podmiotow i zagadnien badawczych, a zwiasz-
cza w zakresie struktur, zasad postepowania i rozwigzan stosowanych w jednost-
kach wojsk ladowych.

Nierozerwalnym elementem prowadzonych badan byto wnioskowanie, ktore-
go efekty w postaci wnioskow zawarto we wszystkich rozdziatach. Analogie stoso-
wano zwiaszcza przy fonnutowaniu wnioskéw o wystepujacych podobienstwach.
Uogdlnienie stosowano natomiast do ujawniania cech, zjawisk, powigzan i zalezno-
sci powtarzalnych, tgczenia ich stosownie do przyjetych kryteriow oraz formutowa-
nia na ich podstawie uniwersalnych wnioskow dotyczacych poszczegdlnych obsza-
row funkcjonalnych.

Celem zastosowania w toku procesu badawczego metod empirycznych byto
poznanie sadow, opinii, pogladéw oraz doswiadczen kadry dowddczej, sztabowej,
dydaktyczno-naukowej dotyczacych mozliwosci zwiekszania efektywnosci systemu
dowodzenia. W toku zasadniczego etapu prac badawczych zastosowano badanie
opinii oraz badanie dokumentacji.

W toku prac badawczych ciekawych wynikéw dostarczyto badanie doku-
mentacji oraz wnioskow z c¢wiczen dowodczo - sztabowych prowadzonych
w Akademii Obrony Narodowej oraz wybranych jednostkach wojskowych.

Znaczgace zrédto pozyskiwania materiatu badawczego stanowito badanie opi-
nii w formie wywiadu z ekspertami. Istote zastosowania tej metody badawczej sta-
nowito uzyskanie oraz poznanie pogladow, wnioskow i oczekiwan respondentéw
oraz weryfikacja wnioskow uzyskanych w toku prowadzenia prac teoretycznych.

Wywiady z ekspertami prowadzono od wrzesnia 2001 do czerwca 2002 roku.
W ich toku wypowiedziato sie 28 oficerow, ktdrzy stanowili wybrang z ogdlnej po-
pulacji czesc, ktora ma bezposredni zwigzek z zagadnieniami organizacji i funkcjo-
nowania dowodztwa w okresie pokoju oraz na stanowiskach dowodzenia. Charakte-

rystyke grupy objetej badaniami przedstawiono na rysunkach: 1.2, 1.3, i 1.4.



Whioski otrzymane w toku badan empirycznych postuzyty w Réwnej mierze
do weryfikowania wynikoéw badan teoretycznych oraz okreSlenia zagadnien stano-
wigcych, z punktu widzenia przedstawicieli praktyki dowodzenia, zasadnicze
aspekty prakseologiczne prezentowanych zagadnien. Objeci nimi oficerowie spet-

niali zasadnicze kryteria, ktorymi byta kompetencyjnos¢ oraz znajomos¢ probleméw

stanowigcych istote badan.

46%
1- dowddcze
- sztabowe
3 - dydaktyczne

N

Rysunek 1.2. Stanowiska stuzbowe respondentow.

Rysunek 1.3. Korpus osobowy respondentdw.
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Rysunek 1.4. Staz stuzbowy respondentow (w latach).

1.4. Hipotezy badawcze

Wspotczesne wymagania pola watki oraz dynamiczne przeobrazenia doko-
nujace sie w jego charakterze powodujg koniecznos¢ cig”ego analizowania i doko-
nywania zmian lub korekt wielu jego sktadnikéw. Whnioski zebrane w toku analizy
literatury oraz wynikow badan otrzymanych podczas udziatu w mnych pracach na-
ukowych”™ pozwolity we wstepnym etapie prac badawczych na sformutowanie
wstepnej hipotezy roboczej w mysl, ktérej: Powietrzno - lgdowy charakter wspot-
czesnych dziatan, szybko zmieniajgca sie sytuacja taktyczna oraz szeroka gama
sSrodkow walki, jakimi dysponuja dowodcy na szczeblu taktycznym to zasadnicze
czynniki warunkujgce konieczno$¢ ciggtego zwiekszania efektywnosci dowodzenia.

Tak sformutowana hipoteza stanowita podstawe dalszych badan teoretycz-
nych, w ktorych szczeg6lng uwage poswiecono na okreslenie uwarunkowan oraz

czastkowych problemow zwigzanych ze strukturg, orgamzacja, funkcjonowaniem

~Realizowanymi w Akademii Obrony Narodowej pk. ,,Kolorado”, ,,Heros”, ,,Obieg , ktdrych wyniki
przedstawione beda w kolejnych rozdziatach.
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I wyposazeniem dowoOdztw oraz mozliwoSciami zwiekszenia efektywnosci ich po-
szczegblnych elementéw.

Zwienczeniem wstepnego etapu badan byto podsumowanie dotychczasowych
wynikow badan oraz weryfikacja wstepnej hipotezy roboczej na podstawie, ktorej
sformutowano hipoteze roboczg, stanowigcg podstawe dalszych badan. Jej istota
sprowadza sie do tego, ze: Wieloaspektowy charakter wspotczesnych dziatan tak-
tycznych wpotgczeniu z organizacyjnymi, proceduralnymi i technicznymi czynnika-
mi funkcjonowania dowodztw w warunkach pokoju i na stanowiskach dowodzenia
stawia przed nimi nowe wyzwania. Aby im sprostaC nalezy realizowac ciagty proces
analityczno-koncepcyjny, zmierzajgcy do zwiekszania efektywnosci poszczegdlnych
komponentow systemu dowodzenia.

Efektywnosc funkcjonowania dowddztw uwarunkowana jest dokonaniem sze-
regu zmian w odniesieniu do poszczegdlnych aspektéw systemu dowodzenia, na ktd-
re wplyw majg rozne determinanty wewnetrzne i zewnetrzne, wywierajace wptyw
miedzy innymi najakos¢ i czas realizowanych procesow.

W trakcie formutowania hipotezy roboczej zatozono, ze identyfikacja po-
szczegolnych deterrninantow czastkowych stanowi¢ bedzie podstawe do dalszych
badan majacych na celu przedstawienie rozwigzan wptywajgcych w przysztosci na
zwiekszenie efektywnos$ci dowodzenia i pozwolg dowddcom oraz oficerom sztabow
na sprawowanie efektywnego dowodzenia podczas planowania i prowadzenia dzia-
fan taktycznych.

Stosownie do przyjetej hipotezy roboczej, przeprowadzone badania pozwolg
na okreslenie kierunkOw oraz potrzeb w zakresie udoskonalenia ksztattu oraz zasad
organizacji i funkcjonowania dowodztw w warunkach pokoju i na stanowiskach
dowodzenia oraz wptyng na zapewnienie ciggtosci i operatywnosci dowodzenia

przy zatozeniu wiekszej niz dotychczas efektywnosci realizowanych procesow.
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ROZDZIAL 2

EFEKTYWNOSC JAKO WYZNACZNIK PROCESOW
ORGANIZACYJNYCH, PROCEDURALNYCH I TECHNICZNYCH
ELEMENTOW SYSTEMU DOWODZENIA

Dowodzenie jest podstawowa dziatalnoscig, od ktorej zalezy to, czy osig-
gniete zostang zaktadane cele dziatania. Stopien, w jakim dana organizacja (do-
wddztwo) osigga stawiane przed nig cele, a jednoczesnie wspoétuczestniczy w 0sig-
gnieciu celu przetozonego zalezy w znacznej mierze od dowddcy oraz jego sztabu.
Mozna w tym miejscu przedstawi¢ wniosek, ze wiasciwe wypetnianie funkcji przez
dowddcow oraz oficerow ich sztabow zapewnia w znacznej mierze osiggniecie ce-
Iow dziatania.

Procesy realizowane przez dowddztwa byty i sg przedmiotem szeregu analiz
i dyskusji dotyczacych ich rezultatow, a w tym ich efektywnosci. Interdyscyplinar-
ny i wieloaspektowy charakter pracy dowodztw powoduje jednak, ze trudno jest
jednoznacznie dokona¢ pomiaru tego, jak wykonujg one swoje zadania. Jest to spo-
wodowane w znacznej mierze tym, ze realizowane procesy koncepcyjne sg poczat-
kiem proceséw wykonawczych realizowanych przez podwiadnych. Wielokrotnie
przenikaja sie one, a historia ,gozlicza” jedynie tych, ktérych dziatania nie osiggnety
pozadanych celéw. Podejscie takie powoduje, iz po dokonaniu analizy zgromadzo-
nego materiatlu badawczego mozna zaproponowac zatozenie, aby oceny efektyw-
nos¢ dowodztw dokonywac w odniesieniu do realizacji poszczegdlnych funkcji do-
wodzenia, a mianowicie: planowania, organizowania, motywowaniu oraz kontroli.
Pamieta¢ jednak nalezy o kazdorazowym uwzglednieniu szeregu innych funkcji re-
alizowanych przez dowddce oraz personel dowddztwa, w tym zwiaszcza: decydo-
waniu, informowaniu i koordynowaniu.

W odniesieniu do powyzszych zatozen zespot autorski za punkt wyjscia do

tego fragmentu prac badawczych przyjat zatozenie, ze realizacja przez dowodztwa
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procesow koncepcyjnych, a zwaszcza opracowanie planow dziatania oraz przeka-
zanie wynikow planowania podwtadnym uruchamia realizacje procesow wykonaw-
czych. Zaowocowato ono koniecznos$cig rozwigzania, miedzy innymi, nastepujacych
problemdéw czgstkowych: Czy mozemy modwié¢ o efektywnosci systemu dowodze-
nia? Czy mierzenie efektywnosci dowodzenia jest mozliwe? Jak mierzy¢ efektyw-
nos¢ dowodzenia? Jak potgczy¢ wyniki koncepcyjnych proceséw planowania, z re-
alizacjg proceséw wykonawczych? Poszukiwania naukowej odpowiedzi na tak
sformutowane problemy czastkowe spowodowato okreSlenie kolejnego problemu,
a mianowicie - Jak szczeg6towo okresli¢ obszary, w ktérych mozliwe jest zastoso-
wanie tych samych kryteribw oraz narzedzi pomiarowych?

Powyzsze problemy naukowe spowodowaty, ze rdwnoczesnie z problemami
zwigzanymi z jednoznacznym okre$leniem mozliwo$ci pomiaru efektywnosci, we
wstepnym etapie badan stwierdzono potrzebe jednoznacznego zdefiniowania efek-
tywnosci. Stato sie to istotne w obliczu réznego ujecia efektywnosci w poszczegdl-
nych pozycjach literatury oraz stosowanie wielokrotnie termindw zblizonych, takich
jak skuteczno$¢, sprawnosé, wydajnos¢, produktywnos¢ lub ekonomicznos$é.
Analiza ich poszczegdlnych definicji prowadzi do wniosku, iz wielokrotnie terminy
te uzywane sgjako synonimy efektywnosci.

Analiza literatury oraz wyniki badan empirycznych pozwolity na jednoznacz-
ne stwierdzenie, iz mimo réznego ujecia efektywnosci zjawisko to jest takze jedna
z cech systemu dowodzenia. Istota tego wniosku wyraza sie w tym, ze jesli cokol-
wiek mozna zrobic lepiej, szybciej, doktadniej i przyczyni sie to do osiggniecia ce-
6w przez system (organizacje) to zachodzi w tym przypadku zjawisko efektywno-
Sci.

W jezyku polskim efektywnosc¢ jest definiowana miedzy innymi jako ,,pozy-
tywny wynik, wydajnos¢, skutecznos¢, sprawnos¢” oraz ,stosunek uzyskanego
efektu do naktadu”.™Inna definicja okresla, ze efektywnos$¢ (tac. effectus = skutek)

to dodatnia cecha dziatania dajgcego wynik pozytywny bez wzgledu na to, czy byt

Stownikjezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998.
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on zamierzony czy nie zamierzony.® Wielokrotnie takze efektywno$¢ dziatania ex
post rozumiana jest jako relacja pomiedzy wynikami i naktadami potrzebnymi, aby
te wyniki uzyskac. Z kolei efektywnoSc ex ante postrzegana jest jako relacja pomie-
dzy celami dziatania, a przewidywanymi srodkami potrzebnymi, aby cele te zreali-
zowac."

W literaturze teorii organizacji i zarzagdzania przedstawia sie miedzy innymi
terniiny efektywnos$¢ kierowania i efektywnos$¢ organizacji. W mysl ich definiciji,
efektywnosS¢ kierowania to miara sprawnosci i skutecznosci kierownika; miara te-
go, w jakim stopniu wyznacza on i osigga odpowiednie cele. Przy czym sprawnosc
okreslanajest w tym przypadku jako umiejetnosc¢ robienia rzeczy we wiasciwy spo-
sob, to umiejetnoS¢ minimalizowania zuzycia zasobOw przy osiggnieciu celow or-
ganizacji. Natomiast skutecznos$¢ to umiejetnosc okreslania wiasciwych celow oraz
ich osigganie.

Zwroci¢ w tym miejscu nalezy uwage na fakt, ze w literaturze przedmiotu
wielokrotnie zamiennie stosowane sg dwa terrniny organizacja oraz system. Po-
szczegOlni autorzy wskazujg bezposrednio lub posrednio, ze terminy te mozna sto-
sowa¢ zamiennie, gdyz kazda organizacja jest systemem wraz ze wszystkirm jego
atrybutami. Dlatego przedstawiajgc zasadnicze aspekty efektywnosci ujete w po-
szczegolnych publikacjach stosowano terrninologie w nich zawartg, natomiast na
potrzeby niniejszych rozwazan przyjeto traktowac oba terrniny jako synonimy.

Analiza literatury wykazata takze, ze ws$rdd licznych publikacji poswieco-
nych efektywnosci mozna wyrozni¢ dwie zasadnicze interpretacje terminu efektyw-
nosci: celowosciowg oraz systemowsg. Opierajg sie one na roznych zatozeniach, co
do istoty organizacji (systemu). Pierwsza akcentuje ich celowy charakter i traktuje
je jak inne systemy sztuczne. Druga podkre$la natomiast rozmys$Inosci, jako ceche
organizacji (systemu) i traktuje je jako systemy naturalne, zblizone do organizméw
zywych. Synteza wnioskow czgstkowych pozwala na stwierdzenie, ze podziat sys-

temow i podkre$lanie réznych elementéw wskazuje na efektywnosci jako pojecie.

~Maly stownik cybernetyczny, Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 93.
~Pszczotowski T,. Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, PWE, Wroctaw 1978, s. 60.
~Stoner J.A., Freeman R.E., Gilbert D.R. Kierowanie, PWE, Warszawa 2001, s. 23.
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w ktérym dostrzega¢ nalezy wielowymiarowos¢, ztozono$¢ i wieloaspektowosc.
Mozna zatem przedstawi¢ wniosek, iz w ztozonej naturze systemu dowodzenia
efektywnosc¢ takze charakteryzowac sie bedzie takimi samymi cechami.

Dlatego warto odniesSC sie do systemu dowodzenia, jako specyficznej organi-
zacji. W swojej istocie system ten stanowi podsystem systemu operacji lub walki.
Jako element kierujacy, rzadzi sie zatem, takimi samymi prawami i zasadami jak,
kazdy system zarzadzajacy organizacji. Synteza wnioskow czastkowych otrzyma-
nych w toku prac badawczych wykazata, ze dodatkowa trudno$¢ w pomiarze efek-
tywnosci systemu dowodzenia stanowi fakt, iz jest to system nieprodukcyjny, nato-
miast wiekszoSC¢ publikacji ujmujacych zagadnienia efektywnosci odnosi sie do or-
ganizacji gospodarczych. Zatem zasadnicza trudno$¢ w okresleniu efektywnosci
systemu dowodzenia sprowadza¢ sie moze do faktu, iz brak jest jednoznacznych,
wymiernych efektow zachodzacych w nim procesow.

Dotychczasowe dociekania naukowe pozwalajg jednak jednoznacznie na
przedstawienie tezy, ze praktycznie wszystko, co jest obserwowalne jest tez mie-
rzalne - czyli posiada wymiar ilosciowy. Problemem jest jednak przede wszystkim
»obserwowalnos$¢” oraz ,,mierzalno$¢” proceséw zachodzacych w poszczegélnych
elementach systemu dowodzenia. Warunkiem koniecznym pomiaru efektywnosci
ex-ante jest istnienie wiedzy badaczy na temat zachowania sie i struktury przed-
miotu badan. Stwierdzono, ze je$li tylko potrafimy dostrzec w zbiorze zmiennych
danego systemu dowodzenia, lub jego podsystemow, elementy na ktore oddziaty-
wajg czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, wtedy mozliwym jest zbadanie sity tego
wptywu oraz okreslenie mozliwosci zwiekszenia efektywnosSci. Kolejnymi proble-
mami mogg byC parametry liczbowe lub opisowe ocenianych elementéw systemu
oraz przetozenie ich na wymiar efektywnosci. Dobra¢ nalezy takze narzedzia po-
miaru, jakie okreslg zdefiniowane parametry.

Otrzymane wnioski oraz ich naukowe opracowanie nie sg réwnoznaczne
z jednoznacznym uwierzytetnieniem powyzszego zatozenia. Mozna jednak przyjac,
iz na tym etapie prac badawczych nie jest na to konieczny formalny dowdd. Nie
dostrzezono jednak, aby istniat w przyrodzie obiekt lub system obserwowalny fi-

zycznie, dla ktorego nie mozna znalez¢ wymiaru liczbowego lub opisowego. Jednak
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dokonujac pomiaru efektywnosci kazdorazowo zwréci¢ nalezy uwage na wszystkie
czynniki zwigzane z pomiarem, a zwilaszcza: zastosowane Kkryteria, wymiary efek-
tywnosci wraz ze stosownymi wskaznikami, narzedzia badawcze oraz koszt pomia-
ru.

Analiza celowosciowego i systemowego podejsScia do efektywnosci wykaza-
ta, ze w toku prac badawczych postrzegana ona by¢ powinna, jako wyznacznik kla-
syfikacyjny zjawisk i proceséw zachodzacych w systemie dowodzenia i jego ele-
mentach. Tak wiec wskazniki i miary efektywnosci czerpac i dostosowywac nalezy
z obu powyzszych podej$é. Otrzymane wnioski wykazaty, ze z uwagi na ztozonos¢
systemu i zachodzacych w nim proceséw, miary efektywnos$ci nie mozna rozpa-
trywac i sprowadzac¢ do jednej liczby lub kategorii.

Rozpatrywane podejscie celowosciowe opiera sie w znacznej mierze na zato-
zeniu, Ze systemy i organizacje tworzone sg by realizowaty okre$tone cele. Ludzie,
ktérzy w nich dziatajg i ktérzy nimi kierujg postepujg racjonalnie, tzn. w procesie
podejmowania decyzji odnoszg sie do przyjetych celéw i zmierzajg do ich realizacji
przy mozliwie matych naktadach. W tym ujeciu, ocena efektywnos$ci dotyczy¢ po-
winna stopnia realizacji zamierzonych celow, a nastepnie stopnia wykorzystania
posiadanych zasobéw.™ Tak rozumiane ujecie efektywnosci jest szeroko stosowane
w literaturze z obszaru teorii organizacji i zarzadzania. Czesto jednak terrnin ,,efek-
tywnos$¢” zastepowany jest terminem ,sprawno$¢” lub ,,skuteczno$¢”. Szerokiego
omodwienia powyzszych poje¢ dokonat miedzy innymi J. Zieleniewski,™ ktorego
koncepcja w znacznej mierze nawigzuje do dorobku T. Kotarbinskiego. W ujeciu
Zieteniewskiego ocena efektywnosci (sprawnosci dziatania) ludzi i funkcjonowania
systemu (organizacji) jest dwukryteriatna, a jej miarg jest stopien zblizenia sie do
stanu rzeczy przyjetego za cel w danym cyklu dziatan. Ograniczyt on efektywnos¢
(sprawnosc¢) do dwdch zasadniczych postaci (wymiarow) dazac do tego, aby data
sie ona wyrazac syntetycznie i w postaci skwantyfikowane;j.

Wiekszo$¢ autorow odrzuca jednak takie podejscie, zwracajgc uwage na
wielowymiarowosSc i wieloaspektowo$S¢ zjawisk zwigzanych z organizacjg i funk-

~Bielski M., Organizacje, istota, struktury, procesy. Wydawnictwo UL, £6dz 1997, s. 104.
~Zieleniewski J., Organizacja i zarzagdzanie, PWN, Warszawa 1976, s. 232.
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cjonowaniem systemow zarzadzajgcych (systemu dowodzenia). DoSC powszechnie
uwaza sie, ze trudno jest jednoznacznie okresli¢ ,,rozmiary” efektywnosci i stwier-
dzi¢, ktore dziatanie (cztowieka, systemu, organizacji) jest bardziej efektywne tub
skuteczne. Zwraca sie uwage, ze trudno jest ocenia¢ efektywno$¢ w ujeciu synte-
tycznym, ajej ocene odnies¢ nalezy do poszczegolnych aspektdédw organizowania i
funkcjonowania systemu. Takie podej$cie powoduje, iz efektywnos$¢ systemu nie
da sie sprowadzi¢ do jednej ticzby i bedzie to zazwyczaj suma pewnych wartosci.
Anatiza titeratury pozwotita takze na stwierdzenie, iz celowosciowe podej-

scie do efektywnoSci reprezentowato szereg innych autoréw. W jednym ze swych
opracowan L. Krzyzanowski pisze miedzy innymi, iz majagc na uwadze to, ze
wszetkie dziatania kierownicze materiatizujg sie ostatecznie w sferze reatnej, tj. na
poziomie wykonawczym, w postaci reatizacji cetdw organizacji (systemu). Twierdzi
on, ze wiasciwym kryterium oceny efektywnosci (sprawnosci) tych dziatan jest sto-
pien osiggania jej cetow. Rozwiniecie koncepcji Krzyzanowskiego dotyczy
W znacznej mierze organizacji gospodarczych, jednak szereg wnioskow i propozycji
odnies¢ mozna takze do organizacji i systemoéw nieprodukcyjnych. Watptiwosci
formutowane wobec przedstawionych przez tego autora tez dotyczg przede wszyst-
kim tego, czy rzeczywiscie wszystkie cele organizacji (systemu) mozna i natezy
traktowac jako rownorzedne. Kotejna watptiwo$¢ odnosi sie do kwestii pomiaru
efektywnosci. Autor ten stoi na stanowisku mierzatnosci wszystkich cetow:

- techniczno-produkcyjnych —w jednostkach naturalnych lub przeliczenio-

wych;
- ekonomicznych - w jednostkach pienieznych;
- spotecznych —za pomocg odpowiednio skonstruowanych ocen punktowych.
Formutowane wobec Krzyzanowskiego watptiwosci odnosza sie do tego, iz

proponuje on pozorng obiektywizacje miar cetow spotecznych, a niekiedy takze
ekonomicznych. Zastrzezenia odnoszg sie, miedzy mnymi, do zastgpienia subiek-
tywnych ocen jakosciowych umownie przyjetymi ticzbami. Uwaza sie, iz w niczym

nie zmienia to faktu, ze sg to oceny subiektywne. Przekonanie to zostato u wietu

' Krzyzanowski L., Podstawy nauk zarzadzania, PWN, Warszawa 1985, s. 266.
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adwersarzy pogtebione przez zastosowanie przez tego autora subiektywnej skali
punktowej. Krytykowane jest jego dazenie do kwantyfikacji za wszelka cene.

Odmienng opinie dotyczacag efektywnosci przedstawit natomiast M. Bielski.
Uwaza on za fakt, iz cze$¢ celow organizacji (systemu) bardzo trudno poddac
kwantyfikacji i obiektywnemu pomiarowi. W szczegdlnoSci dotyczy to wszelkich
organizacji (systemow) niegospodarczych: szkdt, szpitali, teatréw, wojska itp. Uwa-
za on, iz w odniesieniu do tych systemdéw obok ,,twardych” liczbowych miernikow
efektywnosci niezbedne jest wykorzystanie miernikdw , miekkich”, opisowych,
wyrazajgcych zjawiska o charakterze jakosciowym, a nie iloSciowym.Zwraca
w tym przypadku uwage fakt, iz z powyzszym zatozeniem najczesciej zgadzajg sie
socjologowie, psycholodzy, a najtrudniej inzynierowie.

Analiza literatury pozwolita takze na wysuniecie wniosku, iz potozenie naci-
sku na mierzalno$¢ celow i rezultatow dziatania moze prowadzi¢ do wysuwania na
plan pierwszy celow mierzalnych (np. iloS¢ opracowanych zarzadzen przez dane
dowddztwo w jednostce czasu). Jednak, w systemie (organizacji), gdzie poszcze-
golne cele sg trudno mierzalne lub wprost niemierzalne, poszukiwanie liczbowych
miar efektywnoSci moze prowadzi¢ do zmiany hierarchii celow, na rzecz celow
bardziej wymiernych, cho¢ mniej waznych (np. iloS¢, a nie jakos¢ tresci zawartych
w zarzadzeniach) lub do wysuwania sie srodkow przed cele.

Odnoszac sie do oceny efektywnosci podsystemu zarzadzania (systemu do-
wodzenia) podkresla sie takze fakt, iz osigganie celow organizacji (systemu) zalezne
jest nie tylko od czynnikdw wewnetrznych, ale tez od czynnikdéw zewnetrznych, nie
tylko od zmiennych zaleznych, ale i od nieantycypowanych uwarunkowan obiek-
tywnych." Rozwiniecie tego zatozenia prowadzi do stwierdzenia, iz osigganie ce-
6w zalezy miedzy innymi od wptywu otoczenia systemu. Tak wiec, mozna przyjac,
iz efektywnos$¢ systemu moze wyrazac sie w znacznej mierze zdolnoscig do poko-
nywania niepewnosci, ryzyka lub zagrozen ptynacych z otoczenia, a takze do
ksztattowania warunkéw otoczenia w takim kierunku, aby sprzyjaty one organizaciji.
Podejscie to charakterystyczne jest dla zwolennikdw systemowej interpretacji efek-

Bielski M., Organizacje..., s. 108.
Kurzyjamski R., Sprawnos$¢ decyzji kierownikéw, UL, £6dz 1988, s. 17-18.
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tywnosci. W ich rozumieniu efektywnos$¢ to nie tylko stopien realizacji celow, ktore
sg trudne do ustalenia, ile zdolno$¢ organizacji (systemu) do pozyskiwania srodkow
z otoczenia i stopien ich wykorzystania. Oczywiscie przyjecie ,,czystej” koncepcji
systemowego ujecia efektywnosSci trudno odnies¢ do systemu dowodzenia. Jednak
juz analiza jej rozwiniecia pozwolita na stwierdzenie, ze szereg jej elementéw od-
powiada zatozeniom i wymaganiom funkcjonowania systemu dowodzenia.

W omowieniach powyzszej koncepcji podkresla sig, ze wszystkie organizacje
sg systemami otwartymi, potgczonymi licznymi zwigzkami z otoczeniem (nadsys-
temem, innymi systemami, podsystemami), dgzacymi do zachowania swojej inte-
gralnosSci i osiagniecia zaktadanych celow. W zwigzku z tym systemy te daza do
poszukiwan optymalnego wykorzystania zasobdw, okreslenia najlepszych relacji
z elementami wspotdziatajgcymi oraz minimatizowania wptywow systemow prze-
ciwstawnych oraz zjawisk niekorzystnych.

Anatiza roznych koncepcji efektywnosSci organizacji (systeméw) prowadzi do
whniosku, iz kwestie efektywnosci systemu dowodzenia rozpatrywac nalezy wyko-
rzystujgc dorobek zarowno podejscia celowosciowego, jak i systemowego. Od-
rzucenie celdw organizacji, jako podstawy do analizy i oceny efektywnosci jest po-
sunieciem skrajnym, zwiaszcza, ze jakakolwiek operacjonalizacja i kwantyfikacja
pewnych zjawisk, np. zaangazowania, jest trudno lub w ogole niemierzahia. Mozna
takze Smiato przedstawiC poglad, ze treSci podejscia celowosciowego i systemowe-
go w pewnym stopniu uzupetniajg sie i sg komplementarne. Jako kwintesencje do-
tychczasowych rozwazan mozna przedstawi¢ twierdzenie, ze efektywnos¢ systemu
jest pojeciem wielowymiarowym i do jego oceny nalezy stosowacé rozne Kryteria.
Jednoczesnie, stosownie do nich, przyjmowac nalezy roznorodne mierniki lub
wskazniki majace charakter zarowno liczbowy, jak i opisowy.

Powyzsze ujecie pozwala na stwierdzenie, ze ztozony system nie moze by¢
efektywny, jesti efektywno$é rozumiana jest w sensie globatnym lub ostatecznym.
Jednak moze on by¢ bardziej efektywny ze wzgledu na pewne kryteria, natomiast ze

wzgledu na inne mniej. Unikac jednak nalezy s}dxiacji, aby dazenie do zwiekszenia
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efektywnosci jednego kryterium powodowato obnizenie efektywnosci innych kryte-
riow.

Analiza literatury pozwala na stwierdzenie, ze poszczegdlni autorzy w odnie-
sieniu do poszczegolnych elementdéw organizacji lub systemu uzywajg w swoich
publikacjach réznych ,wymiarow” efektywnosci. Najwazniejsze z nich ujeto w na-
stepujacy schemat:

- Cele koricowe - Srodki i ich wykorzystanie (najblizszy ujeciu celowo-

sciowemu).

- Efektywnos$¢ wejs¢ - Efektywnos$¢ transformacji - Efektywnos$¢ wyjsé

(najblizszy ujeciu systemowemu).
- Ekonomiczne miary efektywno$ci - Behawioralne miary efektywnosci
(obrazujgce zawarto$¢ podsystemu spotecznego organizacji).

- Realizacja celéw - Utrzymanie integralno$ci organizacji - Adaptacja.

- Produkcja - Wydajnos$¢ - Morale - Adaptacja - Rozwoj.

W odniesieniu do przedstawionych powyzej schematdw, charakterystycznym
jest fakt, iz kazdy z poszczegblnych ,,wymiarow” efektywnosci moze by¢ wyrazony
w postaci jednego lub wiecej kryteridow oceny, a w odniesieniu do kazdego kryte-
rium mozna postuzy¢ sie roznymi miernikami lub wskaznikami. PoszczegolIni auto-
rzy wskazujgjednoczesnie na rozne kryteria np. cene wyrobu, pozycje przetargowg
organizacji, okreslajg rézne mierniki efektywnosci np.: procent udziatu w rynku,
cena, zysk, rentownosc¢ itp. PodkreSlajgjednoczesnie, iz kazdorazowo w odniesieniu
do poszczegdlnych kryteriow i miernikdw mozna zastosowa¢ odpowiednie wskaz-
niki dynamiki tych kryteriow w czasie, porownuje z wynikami mnych organizaciji,
ale jednoczes$nie jednoznacznie zdefiniowa¢ poszczegdlne kryteria i wskazniki
traktujgc je w tym przypadku jako terminy podstawowe. Najczesciej jednak przed-
stawiane kryteria i wskazniki odnoszg sie do organizacji i systemow produkcyjnych,
gdzie efektywno$¢ w odniesieniu do realnej produkcji najtatwiej mierzyc.

Ciekawa koncepcje wielowymiarowego ujecia efektywnosci organizacji i jej

wielokryterialnej oceny przedstawit w swoim opracowaniu M. Bielski.Jest ona

Bielski M., Organizacje..., s. 113.
Bielski M., Organizacje..., s. 114 - 120.
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efektem analizy réznych propozycji oraz prac prowadzonych w Katedrze Organiza-
cji i Kierowania Uniwersytetu £.6dzkiego. W swojej istocie czerpie ona z dorobku
zarowno celowosciowego, jak i systemowego ujecia efektywnosci, zakiadajac nie
tylko wielos¢, ale i wzgledng autonomie réznych wymiaréw efektywnosci.

W koncepcji tej przyjeto siedem wymiardéw efektywnosci (schemat koncepcji
ilustruje rysunek 2.1). Do kazdego z nich zidentyfikowano od 1do 3 kryteriéw jego
oceny, a do kazdego kryterium od 1 do 3 miernikow lub wskaznikow. Wszystkie
trzy grupy (wymiary, kryteria oraz mierniki i wskazniki) traktowane sgjako otwarte
pod warunkiem, ze ewentualne uzupetnienia nie bedg naruszac przyjetej konwencji
i logiki catego zestawu. Autorzy koncepcji podkreslaja, ze szczegOlnie w odniesie-
niu do miernikdw i wskaznikéw trudno listy uzna¢ za petne. Warto jednak zwrdcic
uwage na definiowane wymiary (aspekty) pojecia efektywnosci, ktore w swojej
istocie decydujg o przyjmowanych kryteriach i miernikach.

Wymiar rzeczowy - odnosi sie do realizacji funkcji genotypowej organiza-
cji. Mowi on o tym, na ile organizacja jest efektywna w zaspakajaniu okreslonych
potrzeb spotecznych albo, w jakim stopniu osigga ona swoje cele zewnetrzne. Po-
dobnie jak skuteczno$¢ w ujeciu prakseologiczny, tak i ten wymiar pomija koszt
osiggania celow. Dlatego ma on duze znaczenie dla organizacji niegospodarczych,
ktore zaspakajajg potrzeby spoteczne trudniej policzalne wedtug rachunku naktadow
i efektéw. Na przyktad, jako miare efektywnosSci szkot przedstawia sie przyjmowa-
nie poziomu wyksztatcenia absolwentow, a nie koszt ich edukacji.

Wymiar ekonomiczny (efektywnoS¢ ekonomiczna) - obejmuje kryteria
w rozmaity sposob wyrazajace relacje miedzy efektami, a naktadami. Jesli jest to
stosunek efektow do naktadow, to za kryteria przyjmuje sie wydajnos¢ (ludzi, urza-
dzen), produktywno$¢ (Srodkéw trwatych, majatku) lub rentowno$é. Odpowiada to
prakseologicznemu ujeciu ekonomicznosci. Jesli jest to roznica pomiedzy efektami,

a naktadami, miarg jest zysk.
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Efektywnos$¢ ekonomiczna jest stosunkowo tatwa do ustalenia w organiza-
cjach gospodarczych. Natomiast w organizacjach niegospodarczych wymiar ekono-
miczny ma czesto mniejsze znaczenie od wymiaru rzeczowego. Za miare efektyw-
nosci gospodarczej mozna w nich natomiast przyjmowac dynamike naktaddw, np.
ich zmniejszenie w stosunku do poprzedniego okresu, przy tych samych efektach,
wyrazonych rzeczowo (np. zuzycie energii, surowcow, czasu pracy).

Wymiar systemowy (efektywnos¢ systemowa) - jest wyrazem ,,zdrowia”
systemu ijego zdolnosci do istnienia w danym otoczeniu. Ten wymiar akcentowany
jest przez zwolennikow systemowego podejscia do efektywnosci. Kryteriami oceny
tego wymiaru sg dtugofalowe cele organizacji: przetrwanie i rozw0j oraz zdolnosc
do zmian przystosowawczych, czyli adaptacji do otoczenia. Nalezy jednak zwrdécic
uwage, ze cel, jakim jest przetrwanie, jest niestopniowalny - organizacja, system
istniejg lub nie. Mimo to efektywnoS¢ i w tym wymiarze moze byC stopniowalna,
bowiem stan zagrozenia istnienia organizacji (systemu) moze by¢ wyrazem lub
przyczyna niskiej efektywnosci. Rozwdj i adaptacja beda sie natomiast wyrazac np.
we wzroscie organizacji lub wdrazaniu nowych elementéw.

Wymiar ,,polityczny” (efektywnos$¢ ,,polityczna”) - odnosi sie do relacji or-
ganizacji (systemu) z otoczeniem. Szereg autorow zwraca uwage na fakt, iz umie-
jetnos¢ utrzymywania przez organizacje wiasciwych relacji z otoczeniem jest obok
wydajnosci waznym elementem efektywnosci. PodkreSla sig, ze przy tej samej
sprawnosci procesdéw przetwarzania (transformacji) informacji efektywno$¢ organi-
zacji moze bycC rozna, w zaleznosci od umiejetnego kreowania relacji wspotdziata-
nia, koegzystencji lub wsparcia innych organizacji. Dziatania ,,polityczne” powinny
by¢ takze skierowane do wewnatrz organizacji (systemu) i mie¢ na celu uzyskanie
mozliwie najlepszych (dla organizacji, systemu) warunkdéw uczestnictwa ludzi
w realizowanych procesach (np. zwiekszenie wysitku wktadanego w prace, zwiek-
szanie inowacyjnosci itp.). Warto takze wyjasni¢ cudzystow w nazwie wymiaru.
Z jednej strony trudno byto autorom prezentowanej koncepcji znalez¢ odpowiedni
termin dla opisywanego wymiaru, z drugiej za$ strony chodzito o wyr6znienie opi-

sywanego wymiaru od ,,wielkiej polityki”. Istotg za$ tego wymiaru jest polityka or-
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ganizacji (systemu) w stosunku do innych podmiotéw tego samego rodzaju oraz
wiasnych podsystemow. Wyraza sie ona najczesciej w taktyce postepowania, a ter-
min ten uzywany jest do okre$lania decyzji organizacyjnych o krotkim horyzoncie
czasu, natomiast ,,polityka” organizacji czesto wigze sie z jej strategig i duzym ho-
ryzontem czasowym.

Analiza tresSci przedstawionych powyzej wymiarow efektywnosci pozwala na
stwierdzenie, iz wyraznie wigzg sie one z oceng dokonywang z poziomu organizacji
i z punktu widzenia jej interesow, cho¢ moga by¢ wykorzystywane takze do ocen
zewnetrznych. Pozostate trzy wymiary majg inny charakter. Dwa z nich dotycza
efektywnosci w kategoriach spotecznego nadsystemu, trzeci natomiast - efektywno-
§ci organizacji (systemu) w zaspakajaniu szeroko rozumianych potrzeb jej uczestni-
kow. Wymiary kutturowy i polityczny wigzg sie z tym, ze poza relacjg swojej funk-
Ccji genotypowej organizacje wywierajg takze inny, zamierzony lub niezamierzony
wptyw na swoje otoczenie.

Wymiar polityczny (efektywno$¢ potityczna) - odnosi sie do efektywnosci
organizacji w utrwataniu (lub naruszaniu) istniejgcego porzadku w otoczeniu. Jest to
efektywnos¢ organizacji z punktu widzenia interesow nie jej samej, a whadzy rza-
dzacej tub ugrupowania politycznego. Oficjalnie rzadko ocenia sie efektywno$¢ or-
ganizacji postugujac sie tym wymiarem.

Wymiar kulturowy (efektywnoS$c¢ kulturowa) - odnosi sie do zdolnosci or-
ganizacji do utrwalania wartosci i norm, ktére pozwalajg zachowa¢ tozsamos$¢ kul-
turowag spoteczenstwa, a takze do ich wkiadu do rozwoju kultury (szeroko rozumia-
nej: technicznej, organizacyjnej, sanitarnej, a nie tylko kultury sensu stricto) i jej
adaptacji do zmian w kulturze w skali regionalnej lub Swiatowej.

Wymiar behawioralny (efektywnos$¢ behawioralna) - obejmuje takie kryte-
ria, jak satysfakcja z pracy, nasilenie konfliktbw wewnetrznych, morale pracowni-
kow itp. Wyraza on interesy uczestnikoOw organizacji (systemu) i stuzy gtéwnie oce-
nie z ich punktu widzenia, ate nie tytko. Efektywno$¢ organizacji w tym wymiarze
moze podniesC jej efektywnosSC w innych wymiarach: rzeczowym, ekonomicznym,

systemowym. Moze by¢ takze pozytywnie skoretowana z innymi wymiarami. Z dru-
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giej zas strony wymiar ten moze by¢ czeSciowo lub catkowicie niezgodny z innymi,
zwhaszcza z wymiarem ,,potitycznym”, ale takze ekonomicznym (wysoka wydaj-
nos¢ i wysoka satysfakcja nie zawsze idg w parze).

Analiza literatury, a zwilaszcza r6znego podejsScia do efektywnosci pozwala
na stwierdzenie, iz réznorodnos¢ wymiaréw efektywnosci organizacji i rozne
mozliwe punkty widzenia: samej organizacji, systemu, podsystemoéw, otoczenia,
jednostki ludzkiej powodujg, ze nie jest konieczne dokonywanie oceny wszyst-
kich aspektow efektywnosci jednoczes$nie. Otrzymane wnioski wskazujg na
to, ze wielokrotnie nie jest to takze pozadane, ani mozliwe. Dokonujgc wyboru wy-
miarow i odpowiadajgcych im kryteriow oceny efektywnosci dazy¢ nalezy do dzia-
tania podobnego w swojej istocie do wyboru i hierarchizacji celow dziatania.

W odniesieniu do tak przedstawionej tezy mozna sformutowa¢ wniosek, ze
nie da sie okresli¢ jednego syntetycznego kryterium efektywnosci systemu do-
wodzenia. Co wiecej, w odniesieniu do specyfiki systeméw dowodzenia poszcze-
golnych jednostek tub nawet w odniesieniu do ich miejsca w strukturze hierarchicz-
nej nie da sie zidentyfikowac jednolitego i uniwersalnego systemu oceny
wielokryterialnei.System oceny efektywnosci musi byé, zatem formu-
towany indywidualnie dla kazdego systemu dowodzenia lub grupy systemow
o0 takich samych parametrach organizacyjnych.

Synteza wnioskéw czastkowych otrzymanych w toku prac badawczych po-
zwolita na stwierdzenie, ze przystepujac do kreowania zbioru miernikdéw stuzacych
do okreslenia efektywnosci poszczegdlnych systeméw dowodzenia nalezy bra¢ pod
uwage szereg czynnikOw, a najwazniejsze z nich to:

Funkcje genotypowe danego systemu dowodzenia oraz organizacji Qed-
nostki), w ktorej realizuje on funkcje dowodzenia.

- Zestaw celow perspektywicznych i biezacych wraz z uznawang hierarchig

ich waznosci.

- Cel, z punktu widzenia, ktorego dokonuje sie oceny.
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Sformutowanie wnioskéw z teoretycznego i empirycznego etapu badan po-
zwolito na identyfikacje zagadnien, jakie nalezy bra¢ pod uwage przystepujac do
formutowania podstaw, zatozen, regut i zasad oceny oraz pomiaru efektywnosci

systemu dowodzenia. Najwazniejsze z nich sformutowano w formie pytan:

Jakie determinanty majg wptyw na organizacje i funkcjonowanie systemu

dowodzenia?

Jakie mozna zidentyfikowa¢ wymiary efektywnosci systemu dowodzenia
jednostek wojsk lgdowych na szczeblu taktycznym?

- Ktore aspekty organizacji tub funkcjonowania systemu dowodzenia pod-
dawac ocenie (odnosi sie to do wymiarow efektywnos$ci branych w danym
przypadku pod uwage)?

- Jakie stosowac kryteria poszczegdlnych wymiaréw i jakich uzy¢ mierni-
kow (wskaznikow)?

- Do jakich wzorcow (standardow) odnies¢ (jezeli istniejg takie wzorce!)
uzyskane wyniki (np. innych systemow, Srednich wystepowania)?

Zespot badawczy zwrdcit jednak uwage na fakt, ze tak skonstruowany system
oceny efektywnosci bedzie miat charakter unikatowy. Jednak w hierarchicznej
strukturze sit zbrojnych ocena efektywnosci w odniesieniu do systemu dowodzenia
poszczegdlnych jednostek w znacznej mierze moze mie¢ charakter uniwersalny.
Zastosowanie zmiennych zaleznych moze dotyczy¢ natomiast specyfiki ocenia-
nego systemu dowodzenia oraz jego rdznic w odniesieniu do przyjetego rozwig-
zania modelowego. Dobor zmiennych warunkowany bedzie i sankcjonowany usta-
leniami przeprowadzon)nni przed przystapieniem do oceny, a zmierza¢ kazdorazo-
wo powinien do uwzglednienia specyfiki weryfikowanego systemu oraz zastosowa-
niu odpowiednich kryteriow i miernikow. Postepowanie takie moze z pozoru utrud-
ni¢ poréwnanie efektywnosci r6znych w istocie systeméw dowodzenia. Jednak juz
pierwsza analiza tego zagadnienia pozwolita na okreSlenie wniosku, ze sytuacja za-
stosowania réznej skali kryteriéw i miernikdw, poréwnan takich zdecydowanie nie
wyklucza. Warunkiem obiektywnej oceny efektywnosci jest w tym przypadku przy-

jecie takiego samego zestawu Kkryteridw, uzycie tych samych miernikow oraz
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podmiotéw badan (oceny) w odniesieniu do wszystkich branych pod uwage
systemow lub ich elementow o tych samych parametrach (np. komorki organiza-
cyjne realizujgce te same funkcje w r6znych jednostkach).

W odniesieniu do wielowymiarowego i ztozonego systemu dowodzenia po-
wszechnym moze byC sytuacja, iz zestaw wymiarow, kryteriow i miernikow efek-
tywnosci zaleze¢ bedzie kazdorazowo od tego, kto i z jakiego punktu widzenia
dokonuje pomiaru i oceny. Okreslone kazdorazowo priorytety mogg spowodowac,
iz poszczegdblne kryteria nabieraC beda stosownie do kontekstu odpowiedniej wagi
I znaczenia.

Szereg autorow podkresla, iz dokonanie syntezy wielokryterialnej oceny
efektywnosci organizacji lub systemu jest jej wadg. Dostrzec mozna takze dosC roz-
powszechnione pragnienie opracowania jednego syntetycznego miernika. Zwraca
sie jednak uwage, iz dazenie to moze doprowadzi¢ do szeregu uproszczen ijedno-
stronno$ci.M

Analiza literatury przedmiotu pozwala na stwierdzenie, ze wiekszos$¢ stano-
wig jednak zwolennicy wielokryterialnej oceny efektywnosci. Warto przedstawic
probe pokonania zwigzanych z tg oceng watpliwosci, jakg dokonali amerykanie
J. M. Pennings i P. S. Goodman.™ Prezentujg oni poglad, ze nie ma pojedynczego
celu, warunku czy standardu, ktéry maogtby okresli¢c ocene efektywnosci. Swoja
koncepcje efektywnosci opierajg oni na trzech pojeciach, jakimi sa:

- cele (ang. goals)’,

- ograniczenia (ang. constrains)',

- standardy (ang. referents).

Cele sa definiowane jako pozadany stan koncowy okreslony przez elementy
kierownicze. Jednak poza osigganiem cel6w organizacja i system muszg spetniac
szereg warunkow, aby mogty byC¢ uznane za efektywne. Takimi warunkami w od-
niesieniu do systemu dowodzenia moze by¢ wysoka jako$¢ opracowanych doku-

mentéw dowodzenia, odpowiedni poziom wyksztatcenia oficeréw dowddztwa itp.

Bielski M., Organizacje..., s. 120.

Pennings J. M,, Goodman P. S., Toward a Workable Framework, opis Bielski M,, Organizacje...,
s. 120.
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Zwraca sie uwage, ze przyjmowane warunki moga by¢ w pewnym sensie ogranicze-
niami w odniesieniu do pewnych proceséw organizacyjnych. Moga by¢ jednak takze
stymulatorami rozwoju, a wrecz powinny by¢ elementem wptywajagcym na wzrost
efektywnosci. Standardy sg to natomiast przyjete przez elementy kierownicze (wie-
lokrotnie nadrzedne) wskazniki liczbowe, ktére wyznaczajg poziom celéw i warun-
kow (wymagan) do spetnienia.

W swojej istocie rozwiniecie koncepcji przedstawionej na podstawie powyz-
szych zatozen mowi, iz organizacje lub systemy sg efektywne, gdy odpowiednie
warunki sg spetnione i gdy rezultaty ich funkcjonowania osiggajg lub przewyz-
szajg zestaw standardow wyznaczajgcych cele organizacji lub systemu. Tak
ujeta ocena efektywnos$ci potega na poréwnaniu ex post rezultatow ze standardami
dotyczacymi poszczegélnych celéw, warunkow lub wymagan. Prowadzi to do
stwierdzenia, iz podczas dokonywania oceny efektywnosci kazdorazowa zaktadac
nalezy wynik pozytywny, jes$li warunki i wymagania zostang spetnione, natomiast
cele osiaggniete tub nawet przekroczone.

W ujeciu takim efektywnos$¢ jest stopniowalna w ograniczonym zakresie,
dotyczy bowiem stopnia zblizenia sie do zadan uznanych za cele lub ich przekro-
czenia. Niespetnienie jednego tub kilku przyjmowanych podczas oceny warunkow
autorzy powyzszej koncepcji proponujg przyjmowac niestopniowalnie i w takim
przypadku méwic raczej o nieefektywnosci organizacji lub systemu. W odniesieniu
do tak przyjetych zatozen oceny, zwraca sie w literaturze przedmiotu uwage na to, iz
pozwalajg one zachowac z jednej strony walory oceny wietokryteriatnej, a rowno-
cze$nie utatwiajg wprowadzenie ogdlnego, zagregowanego miernika efektywnosci.

Metodologia tak zredagowanej oceny efektywnosci polega w pierwszym rze-
dzie na rozréznieniu celéw, warunkéw i wymagan do spetnienia przez system lub
organizacje. Dokonujg tego odpowiednie elementy kierownicze zewnetrzne lub
wewnetrzne. Nastepnym krokiem powinien byC podziat kryteriow efektywnosci na
cele i warunki do spetnienia, a kolejnym przyjecie standardéw, do ktorych poréw-
nywane beda wyniki i ktore stanowig konkretyzacje zaréwno celéw, warunkow oraz

\\7magan.
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Wyro6znienie celéw, warunkow i wymagan jest wyrazem wagi, jakg elementy
kierownicze przykitadajg do réznych pozadanych wynikéw funkcjonowania syste-
mu. Jako przyktad poda¢ mozna, iz opracowanie rozkazu operacyjnego potraktowa-
ne moze byc jako cet dziatania, natomiast wymagania jakoSciowe wobec niego jako
warunki do spetnienia. Natomiast przyjmowane standardy sg liczbowym wyraze-
niem celow, warunkdéw i wymagan do spetnienia. Dla ich okre$lenia, podobnie jak
do wyrazania réznych postaci efektywnosci mozna postuzy¢ sie wieloma miernika-
mi, a rezultaty otrzymane w wyniku zastosowania tych samych miernikow sg po-
rownywalne z przyjetymi standardami.

W trakcie prowadzonych dociekan zespot badawczy zwrocit uwage na wiel-
kie znaczenie przypisywane standardom. Dzieli sie je zazwyczaj na wewnetrzne
I zewnetrzne oraz statyczne i dynamiczne. Wewnetrzne dotyczg tylko organizacji
lub systemu odniesienia i mogg wyrazac¢ cele lub aspiracje grupy kierowniczej.

Zewnetrzne pochodzg zas z innych organizacji i1 stanowig podstawe do po-
rownan z efektywnoscig tych organizacji lub systeméw. Wielokrotnie trudno bedzie
porownywac¢ globalng lub catkowitg efektywnos$¢ organizacji lub systemu, nato-
miast powszechne bedg poréwnania czgstkowe dokonywane za pomocg standardow
zewnetrznych. Standardy statyczne, to liczby wyznaczajace jaka$ wielko$¢ w okre-
slonym momencie. Standardy dynamiczne dotyczg zmian w czasie. Okreslenie i
przyjecie r6znego rodzaju standardow powodowaé moze, ze stang sie one niejako
wyznacznikami efektywnosci, ajednoczesnie rézny ich charakter decydowac bedzie
0 wieloaspektowym i wielowymiarowym podejsciu do efektywnosci.

Prowadzgc badania efektywnosci systemu dowodzenia zespot autorski przy-
jat zatozenie, iz w szerokim stopniu czerpac nalezy z dorobku polskich i zagranicz-
nych koncepcji funkcjonowania organizacji. Jak juz podkreslano w szeregu publika-
cjach terrniny organizacja i system uzywane sgjako synonimy, gdyz w istocie kazda
organizacja jest swoistym systemem.

Efektywno$¢ systemu dowodzenia postrzegana by¢ zatem powinna, jako
istotny element teorii dowodzenia, tak jak efektywno$¢ organizacji jest jednym

z centralnych zagadnien teorii organizacji i zarzgdzania. Pomimo powyzszego, jakze
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oczywistego i fundamentalnego stwierdzenia, zagadnienia efektywnosci sg stosun-
kowo rzadko opracowane w teorii. Rozwo0j badan i rozwazan teoretycznych nad
efektywnoscig jest zatem wazny zaréwno dla rozwoju teorii, jak i odniesien do
praktyki. Zwtaszcza duze znaczenie praktyczne powirmy mie¢ Kkryteria i mierniki
efektywnosci, bowiem kazda dyskusja nad poprawieniem efektywnoSci powinna
mie¢ swoje uzasadnienie oraz skale poréwnawczag.

W odniesieniu do wyboru koncepcji oceny efektywnosci systemu dowodze-
nia wnioski otrzymane w toku badan teoretycznych potwierdzone zostaty badaniami
empirycznymi. Jednoznacznie wskazujg one, iz podczas takiej oceny stosowac nale-
zy koncepcje wielowymiarowosci. Przyjecie tego zatozenia pozwolito zespotowi
badawczemu na uswiadomienie sobie ogromu zadan przed nim stojacych. Sytuacja
taka spowodowana zostata tym, iz dotychczas nie podejmowano prob upowszech-
nienia wietowymiarowej oceny efektywnosci systemu dowodzenia wojsk ladowych.
Prowadzone w tym zakresie prace miaty charakter specjatistyczny i zazwyczaj kon-
centrowaty sie na elementach technicznych. Natomiast podejScie wielowymiarowe
I wielokryterialne zwraca swojg uwage na rézne aspekty funkcjonowania systemu.

Synteza wnioskow czgstkowych pozwolita takze na wygenerowanie sche-
matu doj$cia do wielowymiarowego pomiaru efektywnosci systemu dowodzenia.
Przedstawiony on zostat na rysunku 2.2. Ujeto w nim relacje pomiedzy determi-
nantami, wymaganiami i obszarami systemu dowodzenia wraz z ogélnym schema-
tem dojscia do poszczegolnych kryteriow, wskaznikéw i miernikow efektywnosci.
Przedstawiony schemat zespot badawczy traktuje jako otwarty i wraz z otrzymywa-

niem w toku badan kotejnych wynikdéw nastgpi jego uzupetnienie i rozwiniecie.
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ROZDZIAL 3

ORGANIZACYJINE DETERMINANTY EFEKTYWNOSCI
SYSTEMU DOWODZENIA

Umiejetno$¢ dziatania w zroznicowanych warunkach pola walki wigze sie
z duzg rozpietoscig rodzajow dziatan taktycznych oraz powoduje znaczny wzrost
wymagan wobec dowoOdcOw szczebla taktycznego. Dowddcy wraz z podlegltymi
dowoddztwami muszg efektywnie przygotowywac dziatania taktyczne rozne pod
wzgledem celéw, form, rozmachu i warunkéw oraz skutecznie dowodzi¢ w czasie
ich prowadzenia.

Dowodzenie, jako jedna z elementarnych dyscyplin naukowych ulega row-
niez ciggtym przemianom pod wptywem okreslonych determinantéw'~

Mnogos¢ i ranga probleméw dowodzenia w wojskach lgdowych wynika
z dynamicznego rozwoju Srodkow walki, ktére z kolei spowodowaty ewolucje
w podstawowych formach, metodach i dynamice dziatan taktycznych, co implikuje
konieczno$¢ przySpieszenia procesu dowodzenia. Jest to podyktowane przede
wszystkim potrzebg modyfikowania dotychczasowego modelu systemu dowodzenia
do nowych zadan, ktére wynikajg gtdwnie z potrzeby integracji z systemami dowo-
dzenia wojsk ladowych armii panstw NATO.

Na podstawie analizy wspoétczesnych uwarunkowan mozna takze okresli¢
Kierunki, w jakich doskonalone bedg zarowno stosowane obecnie, jak i w przyszto-
sci systemy dowodzenia wojsk lagdowych.

Przystepujgc do formutowania problemdéw dotyczacych analizowania syste-
mu dowodzenia wojsk lgdowych, jego modernizacji, automatyzacji czy wreszcie
budowy nowego systemu nalezy dysponowaé okresSlonymi wyznacznikami, ktore
system powinien spetniaC. Trzeba takze posiada¢ metody mierzenia wartosci pod-

stawowych cech systemu, ktdre mozna uznac za kryteria oceny systemu.

Determinant (fac. Determinas = okre$lajacy, wyznaczajacy) to wedtug stownika wyrazéw obcych, kazdy
czynnik, ktéregofunkcja polega na wyznaczaniu (determinowaniu). Stownik wyrazéw obcych PWN, wyda-
nie +, Warszawa 1995, s. 228.
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Tak wiec celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w tym rozdziale jest
okreslenie czynnikéw wptywajacych na efektywnos$¢ systemu dowodzenia wojska-

mi lgdowymi szczebla taktycznego we wspotczesnych uwarunkowaniach.

3.1. Uwarunkowania operacyjno - taktyczne dowodzenia

Analiza zmiany form i metod prowadzenia dziatan bojowych w przytoczo-
nych konfliktach zbrojnych w aspekcie uzytych $rodkéw walki pozwala wysunac
teze, ze zmiany w rozwoju $rodkéw walki beda dotyczyly gtdwnie szczebla tak-
tycznego.

Decydujacy zas wptyw na charakter oraz powodzenie dziatan na wspotcze-
snym potu watki bedg miaty nastepujace czynniki: ogien, manewrowosc i opor.
Efektowne uzycie wszystkich wymienionych wyzej czynnikow determinowane be-
dzie jednym z najwazniejszych - jakim jest czas, ktory to w dziataniach powietrz-
no-lagdowych bedzie jednym z gtéwnych czynnikow warunkujgcych uzyskanie
przewagi w powodzeniu nad przeciwnikiem™

Kierunkidoskonalenia i rozwoju $srodkow walki zmierzajg miedzy innymi
do wzrostu ich sity razenia. Doprowadzi to do sytuacji, w ktorej zarowno broniacy,
jak 1 nacierajacy stanie sie wrazliwy na oddziatywanie ogniowe. Z punktu widzenia
osiaggniecia celéw walki, sita ognia w przypadku obrony bedzie decydowata o opo-
rze, a o uderzeniu w natarciu. Sita razenia jakg dysponujg nowe $rodki walki wyni-
ka miedzy innymi z zastosowania nowych technologii produkcji sprzetu, amunicji,
srodkéw dowodzenia, rozpoznania i naprowadzania na cele. Juz konflikt w Zatoce
Perskiej potwierdzit, jak ogronme zmiany zaszty w skutecznoSci prowadzenia
ognia, ktéra obok sity razenia charakteryzowata sie precyzyjnoscig trafienia. Ten
Kierunek z pewnoscig utrzyma sie dalej i przeniesie na poczatek XXI wieku, ktory

bedzie czasem elektroniki i informatyki.

Piotrowski S., Wiasciwosci dowodzenia w dziataniach powietrzno —gdowych, Mysl Wojskowa nr 4/97.
Kaczmarek W., Scibiorek Z., Przyszta wojna -jaka?, BUWIiK, Warszawa 1995 ,op. cit, s. 10-11.
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Analiza wybranych konfliktéw zbrojnych potwierdza teze, ze pojawienie sie
nowych, coraz doskonalszych s$rodkow walki zmusza teoretykdw wojskowych
do weryfikacji pogladéw na prowadzenie dziatan taktycznych. Techniczne S$rodki
walki ich jako$¢ i poziom nowoczesnosci rzutuje w sposob zasadniczy na formy
I sposoby prowadzenia tych dziatan. Przestanka ta ma swoje glebokie uzasadnienie,
zwiaszcza w kontekscie wnioskdw z wojny w rejonie Zatoki Perskiej®. Z analizy
jej przebiegu wynika, ze przy przyjeciu odpowiedniej struktury organizacyjnej pod-
oddziatow, zastosowaniu odpowiedniej taktyki dziatania i wsparciu mozna w peni
wykorzysta¢ nie tytko wiasciwosci terenu w rejonie dziatan bojowych, ate i walory
bojowe czotgdw, transporteréw opancerzonych, bojowych wozéw piechoty, artyle-
rii, Smigtowcow oraz totnictwa. Niebagatelng role w tym procesie ma do spetnia
dowodzenie. Poprzez ztg organizacja systemu dowodzenia, btedne decyzje, niewia-
Sciwg koordynacje i taktyke dziatania mozna doprowadzi¢ do kleski, posiadajac
nawet przewage ilosciowa i jakosciowg w ludziach i sprzecie. Dobitnym tego przy-
ktadem moze by¢ wojna w CzeczeniP’ z 995 roku. Nabiera to rowniez znaczenia
wobec coraz bardziej widocznego zrownowazenia jakosciowego Srodkéw walki
ewentualnych stron konfliktu.

Wojna w Zatoce Perskiej rozpoczeta ere wojen najwyzszego poziomu tech-
nologicznego, wigczajgcg jednoczeSnie w zakres dziatan aktywnych Kosmos.
Na skate masowa wykorzystane zostaty réznorodne wzory uzbrojenia i amuniciji,
ktorym druga strona nie byta w stanie sie przeciwstawi¢, a nawet nie zawsze wie-
dziata o ich istnieniu. Szczego6inie wazng role odegrato zastosowanie przez sity ko-
alicyjne najnowszych srodkow walki radioelektronicznej, rozpoznania, zautomaty-
zowanych systemdéw dowodzenia wojskami i kierowania $rodkami walki. Wystar-
czyto to na pokonanie przewazajacych ticzebnie wojsk irackich. Przewaga techno-
togiczna koaticji antyirackiej skutecznie zminimatizowata przewage w ilosci zwigz-
kow taktycznych i uzbrojenia wojsk irackich. Potwierdzito to teze, ze duze ticzebnie
wojska tgdowe stajg sie mniej potrzebne dia odniesienia zwyciestwa w wojnie.
Potwierdzity sie tez zatozenia, ze wiodgcg role w rozgromieniu przeciwnika spet-

Por. Kaczmarek W., Scibiorek Z., Mozliwy obraz dziatan wojennych. Mysl Wojskowa 1996 nr 2, s. 46.
Klawitter Z., Dowodzenie brygadg w walce, AON, Warszawa 1999.

42



niajg wszystkie elementy ugrupowania bojowego (operacyjnego), stad tez bitwa
w nowych warunkach przestaje by¢ jedynym sposobem zapewnienia sobie zwycie-
stwa.

Pod wptywem ekspansji Srodkow walki uksztattowatly sie nowe formy
I sposoby dziatan taktycznych, takie jak: starcie elektroniczne - ogniowe, zdatne
sterowanie walka, rajdy powietrzno - szturmowe, gtebokie dziatania manewrowe.
Wiasnie starcia etektroniczno - ogniowe bedg odgrywac szczeg0lna role w przysziej
wojnie. Sg one potgczeniem zmasowanych, skoordynowanych czasowo powietrzno
-kosmicznych, rakietowych i elektronicznych uderzen z uderzeniami morskimi.
Dzieki nim realizowane cele operacji moga by¢ w okreslonych warunkach, osiggane
bez angazowania wojsk lgdowych na terytorium przeciwnika.

Analogicznie, jak w przesztosci, rowniez w przysztosci wojska bedg mogty
rozpoczaC dziatania taktyczne po wczesSniejszym ich przegrupowaniu oraz odtwo-
rzeniu zdolnosci bojowej. Wobec rozwoju $rodkow walki, w szczegolnosci powsta-
nia jednostek aeromobitnych wykonanie tego zadania bedzie organizacyjnie o wiele
trudniejsze niz dotychczas. Pomimo tego, na szczeblu taktycznym marsz pozosta-
nie nadal podstawowym sposobem przemieszczania wojsk. Marsz oddziatow
w warunkach przysztego pola walki polega¢ moze na jego organizowaniu i prze-
prowadzaniu w niewielkich kolumnach, ktére w miare zblizania sie¢ do rejonu walki
bedg bardziej zwarte. Taki sposOb przemieszczania wymaga zachowania wiekszej
niz dotychczas skryto$ci, maskowania oraz umiejetnego wykorzystania warunkéw
terenowych, poniewaz w czasie marszu oprécz zagrozenia z powietrza oraz na-
ziemnego oddziatywania sit i srodkdw ogniowo - elektronicznych istnieje mozli-
wos¢ napotkania grup desantowo - szturmowych, oddziatbw wydzielonych lub
pododdziatéw przeciwnika, ktore zostaty odciete od sit gtownych. Jest to wiec spo-
re wyzwanie wobec dowodzenia (zapewnienia tgcznosci i kierowania marszem).

Kolejnym rodzajem dziatan sg nowe, aczkolwiek znane wcze$niej
co do sposobdéw prowadzenia - dziatania opdzniajace. Stawiajg one duze wymaga-
nia wobec dowodzenia, charakteryzujg sie bowiem znacznym obszarem dziatania,

szybkg zmiang sytuacji, dynamizmem i manewrowoscig, tworzeniem usamodziel-
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nionych pod wzgledem taktycznych zgrupowan, ktorymi nalezy odpowiednio do-
wodzic.

Mozna zatem sformutowac wnioski, ze:

» rozlegto$C obszaru dziatan wptywac bedzie na retacje dowodzenia;

e potrzebna bedzie szybka zmiana rozmieszczenia SD;

reakcja na zmiany sytuacji nastepowaé musi w czasie zblizonym do rze-
czywistego.

Obrona, jak dotychczas, pozostanie podstawowym rodzajem dziatan tak-
tycznych. Jej gtbwnym celem bedzie zadanie przeciwnikowi maksymalnych strat i
utrzymanie zajmowanego (bronionego) rejonu obrony. Jednak sposéb dojscia
do osiggniecia powyzszego celu ulegnie przeobrazeniom, a decydujacy wplyw
na te przeobrazenia bedzie miat manewr, we wszystkich kategoriach i wymiarach.

Wazng role w odpieraniu pancerno - zmechanizowanych, powietrzno -
ladowych zgrupowan przeciwnika odegrajg rézne formy aktywnos$ci wystepujace
we wszystkich etapach prowadzenia obrony. W przysztosci upodobnig sie do obec-
nie stosowanej obrony manewrowej, jednak organizowanej i prowadzonej nie tylko
na szczeblach operacyjnych, ale rowniez taktycznych™

Analiza literatury przedmiotu i przebiegu konfliktow zbrojnych nasuwa sze-
reg wnioskéw dotyczacych zmian zachodzacych w istocie manewru we wszystkich
jego odmianach. Manewr w walce (w poréwnywalnym stopniu jak sita ogniowa)
wptywa na sposob jej prowadzenia, powodujgc skutki i wiasciwosci nieco inne niz
w przesztosci. Manewr najczesciej odbywa sie w zasiegu oddziatywania wszystkich
srodkéw ogniowych przeciwnika. Dodatkowe utrudnienie stanowi rowniez skoor-
dynowanie manewru ogniem z manewrem sprzetem oraz wszystkimi elementami
ugrupowania bojowego, szczegOlnie powietrznymi. Nie zmieni sie szeroko$¢ i gte-
boko$¢ obrony. Nalezy jednak bra¢ pod uwage podziat rejonu obrony na obszary
dziatan: w gtebi, w stycznosci i w rejonie tylowym.

Dynamizm przewidywanych dziatan i przeplatanie sie form walki wyrazac
sie bedzie w symbiozie oporu, w Scile okreSlonym miejscu i czasie, z szybkimi,

nieoczekiwanymi dla nacierajgcego zwrotami zaczepnymi, wykonywanymi nawet

Por. Kaczmarek W., Scibiorek Z., Przyszta ..., s. 116.
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niewielkimi sitami z zaskoczenia. Niekoniecznie tez celem kontrataku (przeciwude-
rzenia) musi by¢ odzyskanie przedniego skraju obrony. Czesto tworzy¢ sie beda
warunki do rozwiniecia powodzenia wykonywanego zwrotu zaczepnego. DosSwiad-
czenia ostatnich konfliktdw zbrojnych potwierdzaja, ze taka ztozono$¢ uwarunko-
wan odpowiada wymogom wspoétczesnego pota walki.

Powietrzno - lagdowy charakter dziatan nacierajagcego™ przeciwnika spowo-
duje, ze w rejonie obrony moga sie tworzy¢ ogniska walki, ktore moga by¢ roz-
mieszczone w réznych miejscach. Dotyczy to rowniez nieszablonowych form
I metod oddziatywania nacierajgcego od czota oraz zastosowania przez niego sko-
ordynowanego manewru skrzydtowego ladowego i powietrznego.

Dowodzenie w obronie determinowane bedzie poprzez:

» ochrone i obrone SD;

* mobilnos¢ SD;

e posiadanie zapasowych elementéw systemu dowodzenia;

» odporno$¢ systemu dowodzenia na przestrzenne i elektroniczne oddzia-

tywanie przeciwnika.

Dotychczasowe wnioski z analizy rozwoju Srodkow walki i zastosowanie
nowej techniki, pozwalajg wysungC teze, ze zmianie ulegnie réwniez model dziatan
zaczepnych. Wprowadzanie do struktur wojsk lagdowych mobilnych srodkow walki
spowoduje zmiany zarowno w zakresie przygotowania natarcia, jak i jego prowa-
dzenia. Pomimo zmian jakoSciowych sprzetu, dzieki zastosowaniu nowej techniki
bojowej przestrzenny rozmach natarcia nie zwiekszy sie. Bedzie on stymulowany
miedzy innymi poprzez wprowadzenie broni systemowej oraz broni precyzyjnego
razenia. Nie wptynie to ujemnie na moztiwos¢ dynamicznego prowadzenia dziatan
w szybko zmieniajgcych sie warunkach, a moze je nawet jeszcze bardziej zdynami-
zowac.

IloSciowy i jakoSciowy rozwoj Srodkdéw walki oraz wprowadzenie Smigtow-
cow na wyposazenie wojsk lagdowych szczebla taktycznego stwarza mozliwosé

szybkiego tworzenia powietrzno - lgdowych zgrupowan do realizacji okreSlonych

23 Scibiorek Z., Charakterystyka mozliwych dziatan wojennych, AON, Warszawa 2001, s. 73.
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zadan ofensywnych. Dzieki wysokiej mobilnosci zgrupowania te bedag zdolne
do wykonywania silnych i koncentrycznych uderzen potgczonych z mozliwoscig
niszczenia obiektow fortyfikacyjnych oraz pokonywania zapdr inzynieryjnych
| przeszkdd terenowych bez angazowania sie w przewlekte walki.

Wysoka manewrowo$¢ sprzetu bojowego zsynchronizowana z jego mozli-
wosciami ogniowymi stwarza warunki do obezwiadnienia bronigcego sie. Istotg
dziatan zaczepnych bedzie réwniez jednoczesne oddziatywanie srodkéw walki na
calg gtebokos¢ ugrupowania przeciwnika, potgczone z szerokim stosowaniem de-
santow, grup desantowo - szturmowych i oddziatow wydzielonych (rajdowych).

Przedstawione rodzaje dziatan stwarzajg potrzeby uzycia na wspotczesnym
polu walki mobilnych wojsk lgdowych. Charakter dziatan oraz przeznaczenie tych
wojsk bedzie scisle wynikat z wyposazenia ich w nowoczesne Srodki walki, ktore
stwarzajg mozliwos$¢ tworzenia specjalnych zgrupowan (oddziatdow), zdolnych do
dziatania na samodzielnych kierunkach w oderwaniu od sit gtownych, zaréwno
w podstawowych rodzajach walki, jak i1 innych. Stad takie wojska powinny posia-
daC system dowodzenia adekwatny do uwarunkowan wynikajgcych z przysztych
dziatan.

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna wysnué¢ szereg wnioskdéw. Ich
tre$¢ sprowadza sie do tego, ze wszechstronny rozwdj wspotczesnych srodkéw wal-
ki w znacznym stopniu wptynie na charakter prowadzenia przysztych dziatan. Nie-
odtacznym zjawiskiem pola walki XXI wieku bedzie wysoka manewrowos$¢ od-
dziatbw zmechanizowanych i pancernych, dziatajgcych czesto na samodzielnych
kierunkach w oderwaniu od sit gtownych, wspartych lotnictwem wojsk lgdowych
I artylerig. Zsynchronizowane dziatanie zgrupowan wojsk lgdowych w potaczeniu
z zaskakujgcym dziataniem sit aeromobilnych (masowym stosowaniem i wysadza-
niem desantow powietrznych o réznej skalixgtebi) bedzie zjawisHem naturalnym.

Przygotowanie i prowadzenie dziatan w powyzszych warunkach staje sie
procesem bardzo ztozonym. Stawia przed dowodzeniem zwiekszone wymogi
w zakresie: jakosciy terminowosSciy zblizenia czasu reakcji do rzeczywistego.
Aby sprosta¢ tym wymogom niezbedne beda nowoczesne technologie oraz profe-

sjonalizm kadry, ktére to decydowac beda o efektywnosci dowodzenia wojskami.
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3.2. Struktura organizacyjno - funkcjonalna systemu dowodzenia

System dowodzenia wojsk lagdowych jest jednym z najwazniejszych ele-
mentow systemu SZ RP. Musi on zapewniC sprawne kierowanie wojskami w czasie
pokoju, zagrozenia i wojny.

Podstawowym zadaniem systemu dowodzenia wojsk lgdowych w okresie
pokoju jest wiec ich nalezyte zorganizowanie, przygotowanie i utrzymanie
w gotowosci do pomysSinego wykonania zadan w czasie zagrozenia i konfliktu
zbrojnego. W okresie pokoju system ten powinien by¢ wcigz doskonalony, zwiasz-
cza w obszarze podnoszenia jego sprawnos$ci organizacyjno - funkcjonalnej i od-
pornosci na oddziatywania przeciwnika. Jednym z takich kierunkow doskonalenia
systemu dowodzenia wojsk lgdowych jest - jego automatyzacja.

System dowodzenia to rowniez struktury i procedury pracy dowddztw.
W warunkach, kiedy wojska ladowe dziataC bedg w strukturach sojuszniczych,
ich struktury organizacyjno - funkcjonalne powmny byC zblizone do struktur orga-
now dowodzenia panstw wchodzacych w skiad Sojuszu.

Struktury dowddztw Sit Zbrojnych RP, jako czitonka NATO powinny byc¢
zblizone do tych funkcjonujgcych w armiach innych panstw. Pozwoli to na bezkoli-
zyjne wspotdziatanie z wieloma panstwami bedgcymi w ich strukturach, podczas
przygotowania i prowadzenia dziatan operacyjnych (taktycznych). Dowodzg tego
obserwacje prowadzonych ¢wiczen w pakcie, jak i naszych w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele NATO. Petna synchronizacja pomiedzy sztabami dopiero wtedy
jest moztiwa, gdy wszystkie przedsiewziecia bedg jednakowo rozumiane i inter-
pretowane przez kooperantdéw, a nie tylko przez jednego z nich.

Jednym z podstawowych celéw umozliwiajacych efektywne dowodzenie
wojskami jest stworzenie takiego systemu dowodzenia, ktory oprocz zapewnienia
kompatybilnosci z systemem dowodzenia panstw NATO powinien zapewni¢ reali-
zacje takich funkcji dowodzenia jak: planowanie, organizowanie, motywowanie

(przewodzenie, praca z ludzmi) oraz kontrolowanie.
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Nowoczesny system informacyjno-decyzyjny, jakim powinien byC system
dowodzenia wojsk lgdowych, moze powstaC tylko w drodze wiasciwego zaprojek-
towania w zaleznosci od celu, dla ktérego system ten sie tworzy.

Dlatego tez, w celu sprawnego dowodzenia w czasie dziatan organizuje sie
system dowodzenia stanowiacy integralng czes¢ systemu operacji (walki). Tworzg
go funkcjonalne i wewnetrznie skoordynowane elementy organizacyjne, ludzkie
I materiatowe, wzajemnie ze sobg powigzane i uzaleznione od siebie™\

Strukture organizacyjno - funkcjonalng systemu dowodzenia wojsk lgdo-
wych stanowig nastepujace elementy:

e organizacja dowodzenia;

* proces dowodzenia;

» Srodki dowodzenia™

Organizacja dowodzenia swojg strukturg obejmuje:

* 0g06lne zasady dziatania (doktryna);

* sposob zorganizowania dowddztw;

* relacje pomiedzy dowddztwami;

e uprawnienia i odpowiedzialno$s¢ dowodztw;

» podziat i strukture funkcjonalng dowodztw na stanowiskach dowodzenia.

Struktura organizacyjna dowodztw traktowana jest jako podziat dowddztwa
na komorki organizacyjne wraz z okreSleniem ich zadan, uprawnien
I odpowiedzialnosci oraz uwzglednienia powigzania informacyjne miedzy tymi ko-
morkami. Ponadto w zakres problematyki wchodzi réwniez transformacja do-
wadztwa brygady na stanowiska dowodzenia, a w tym podziat stanowisk dowodze-
nia na komérki organizacyjno - funkcjonatne oraz powigzania informacyjne pomie-
dzy nimi.

Kolejny element systemu, proces dowodzenia, to proces informacyjno - de-

cyzyjny realizowany przez dowddztwa, polegajacy na cyklicznym zbieraniu

Zq"). Regulamin wojsk ladowych,T>"h,A'dxszaWa \999, s. A9.

Z kolei do elementéw sktadowych wojennych systemow dowodzenia zalicza sie: organy dowodzenia,
system tacznosci i informatyki; zautomatyzowane systemy wspierajgce proces dowodzenia, mobilne sity i
Srodki oddziatow (pododdziatéw) dowodzenia zapewniajace rozwijanie i funkcjonowanie stanowisk do-
wodzenia; stanowiska dowodzenia. Zob. Instrukcja Wojennego Systemu Dowodzenia, Szt. Gen. Warszawa
2001.
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i opracowywaniu informacji oraz przetwarzaniu ich w decyzje, ktére w postaci za-
dania doprowadza sie do wykonawcow.

Z pragmatycznego punktu widzenia proces dowodzenia, traktuje sie jako
cykl decyzyjny jednakowy na wszystkich szczeblach dowodzenia, skiadajgcy sie
z cyklicznie powtarzajacych sie faz, etapdw i czynnosci.

Element trzeci, to Srodki dowodzenia, ktére swojg strukturg obejmuja: za-
soby techniczne i materiatowe wydzielone do dziatania w systemie dowodzenia,
zorganizowane jako:

» sieci telekomunikacyjne;

e pocztowe;

» sygnalizacyjne;

* informatyczne itp.

Tak pojmowany system dowodzenia powinien zapewniaC w toku dziatan
taktycznych brygady:

» zywotnos$¢ obiektow i srodkéw dowodzenia;

» zdolno$¢ wspobtdziatania z innymi rodzajami wojsk czy tez komponenta-

mi sit zbrojnych panstw sojuszniczych;

e zdotnos¢ reagowania i dostosowania do potrzeb dowodzenia w zateznosci

od srodowiska i rodzaju prowadzonych dziatan taktycznych™

Ponadto powinien on zapewni¢ zdecydowanie wiekszg niz dotychczas auto-
nomie dla brygady w zakresie dowodzenia, ktora podyktowana jest charakterem
wspotczesnych dziatan taktycznych. W praktyce dowodzenia taka samodzielno$¢
sprowadza sie do okreslenia roli i celu dziatania podlegtych pododdziatow w wal-
ce i terrnindw ich reatizacji. Z kolei sposdb wykonania zadania pozostawia sie zwy-
kle wykonawcy. Stwarzajgc mu jednoczesnie warunki do wykonania zadania po-

przez zabezpieczenie odpowiednich sit i Srodkow.

% Metody i treSci pracy zespotow funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia wojsk lgdowych, AON, War
szawa 2000, s. 9- 10.
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3.3. Czynniki determinujace efektywnos$¢ systemu dowodzenia

Dotychczasowe wyniki badan pozwalajg wysunaC teze, ze przygotowanie
I prowadzenie dziatan taktycznych w obecnych warunkach staje sie procesem bar-
dzo ztozonym. Stawia on przed organami dowodzenia zwiekszone wymogi, zwtasz-
cza w zakresie efektywnosci.

Proces badawczy zmierzajagcy do rozwigzania poszczegolnych probleméw
czastkowych odnosit sie do efektywnosci (fac. effectus = skutek) definiowanej, jako
dodatnia cecha dziatan, ktéra daje zawsze wynik oceniany pozytywnie bez wzgledu
na to, czy byt on zamierzony czy nie zamierzony. Ponadto efektywnos$¢ dziatania ex
post rozumiana jest, jako retacja pomiedzy wynikami i naktadami potrzebnymi, aby
te wyniki uzyskaé. Z kotei efektywno$¢ ex ante postrzega sie, jako relacje pomiedzy
celami dziatania a przewidywanymi srodkami potrzebnymi, aby cele te zrealizo-
wach.

Analiza literatury publikacji z zakresu dowodzenia pozwolita na przedsta-
wienie wniosku, ze najczesciej wyrdznia sie dwa zasadnicze ujecia efektywnosci;

1 Efektywnos$¢ dowodzenia wojskami to ogot zdotnosci systemu dowo-
dzenia do zapewnienia wykonania zadan bojowych w nakazanych terminach oraz
przy najmniejszych naktadzie sit i Srodkow.

2. Efektywnos¢ funkcjonowania systemu dowodzenia jest wysoka wow-
czas, gdy wojska wykonaty postawione im zadania w nakazanym czasie, zachowaty
zdotno$¢ bojowa i moga z powodzeniem kontynuowac dziatania bojowe.

Przedstawione typotogie potwierdzajg konieczno$¢ dwojakiego interpreto-
wania pojecia efektywnosci.

Po pierwsze —efektywnosc jest cechg systemowag, ktdra wyraza zdolno$é
systemu (catoksztatt mozliwosci i warunkdéw) do osiggniecia zamierzonych ce-
low. Tak rozumiana efektywnos¢ okreslana jest czesto mianem efektywnosSci poten-
cjalnej lub tez potencjatem systemu.

Po drugie - efektywnos$¢ to catoksztatt korzysci osiggnietych przez system
" Maty stownik cybernetyczny, Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 93.

50



w badanym okresie podczas realizacji zamierzonych celéow. Z kolei ten rodzaj
efektywnosci nazwa¢ mozna efektywnosScig zrealizowang i utozsamiac z wielkoscig
efektow uzyskanych przez system.

Na podstawie niniejszych rozwazan mozna wysung¢ teze, ze dowodzenie jest
wtedy efektowne, kiedy dysponujac okreSlonym potencjatem osigga sie wczesniegj
zamierzony cel dziatania® Natomiast efektywno$¢ dowodzenia to zdolnos¢ syste-
mu dowodzenia do dziatania, ktore doprowadzi w efekcie do osiggniecia zamie-
rzonego celu, czyli wykonania postawionego zadania.

Niezaleznie od wieloaspektowego podejscia do efektywnosci dowodzenia
oraz oceny pod tym wzgledem systeméw dowodzenia, oraz jego poszczegolnych
elementow, analiza literatury przedmiotu umozliwia wyrédznienie dwoch grup de-
terminantow rzutujgcych na taka skutecznos¢. Sgto mianowicie:

» czynniki wewnetrzne;

* czynniki zewnetrzne.

Do czynnikow wewnetrznych zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

 strukture systemu dowodzenia ijego charakterystyke;

» zasady funkcjonowania (metody pracy, reguty realizacji funkcji i procesu

dowodzenia);

» technologie zastosowane do wspomagania funkcjonowania systemu;

» zywotnos$¢ systemu, w tym takze stopien odpornosci systemu dowodzenia

na zaktocenia;

» umiejetnosci (poziom wyszkolenia) uczestnikow proceséw informacyj-

nych zachodzgcych w poszczegdlnych elementach systemu.

Natomiast zasadnicze czynniki zewnetrzne to:

* przeciwnik (jego dziatania, w tym oddziatywanie informacyjne i elektro-

niczne);

* mozliwosci zasilania systemu dowodzenia przez inne systemy, w tym

niemilitamy;

% Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu dowodzenia wojsk ladowych, Tom 2, AON, Warszawa
1997, s. 61.

51



* mozliwosci ekonomiczne panstwa pozwalajace na wdrazanie nowych

rozwigzan technicznych;

o warunki prowadzonych dziatan (atmosferyczne, terenowe, pora roku, do-
by).

Przedstawione determinanty oraz warunki realizacji dowodzenia przez system
dowodzenia powoduje potrzebe racjonalnej realizacji funkcji dowodzenia. Jedno-
czesnie jakoSC procesow informacyjno-decyzyjnych staje sie jednym z gtownych
sktadnikow powodzenia w operacji. Sztuka dowodzenia zawsze miata bowiem
wptyw na efekty dziatania wojsk. Wspodtczesnie nalezy rowniez, w $lad za marszai-
kiem Ferdynandem Fochem, przyja¢ stwierdzenie, ze ,sprawne dowodzenie jest
koniecznym, lecz nie wystarczajgcym warunkiem zwycigestwa, natomiast dowodze-
nie niesprawne jest wystarczajgcym warunkiem niepowodzenia”. Ma ono szczegol-
ne znaczenie w warunkach, gdy nowoczesne Srodki walki umozliwiajg rozbicie
przeciwnika w dowolnym czasie i miejscu tylko wtedy, gdy wykorzystamy umie-
jetnie intelekt i zdolnosci ludzi, ktorzy te dziatania przygotowujg, a nastepnie koor-
dynuja dziatania sit i Srodkéw w czasie prowadzenia operacji i walki. Dziatania
koncepcyjne organow dowodzenia stajg sie zatem nie tylko nieodzowne ale i decy-
dujace. ,,Walka” intelektualna stron i uzyskanie przewagi w tym wzgledzie przez
jedna z nich, to jeden z gtéwnych skiadnikdéw decydujgcych o powodzeniu.

Wyrazem wysokiej jakosci dowodzenia jest przede wszystkim optymalna
i w terrninie sformutowana przez dowodce koncepcja walki, racjonalne i w odpo-
wiednim czasie zaplanowanie dziatan, efektywne i terminowe postawienie zadan do
walki oraz operatywne i ciggte dowodzenie w czasie jej prowadzenia. Procesy te
I ich rezultaty oraz irme dziatania dowddcow i organow dowodzenia powmny opie-
rac sie gtownie na rzetelnych kalkulacjach i obliczeniach, obiektywnej ilosciowo-
jakosciowej ocenie mozliwoSci stron oraz racjonalnych przewidywaniach operacyj-
nych. W tym wzgledzie niezbedna jest rowniez intuicja i doSwiadczenie dowddcy
i oficeréw sztabu oraz wykalkulowane ryzyko. Wzrastajaca rola obliczen, kalkulacji
I symulacji operacyjno-taktycznych w procesie planowania, a w tym podejmowania
decyzji oraz ciggtego oddziatywania na podwiadnych wynika rowniez z duzej réz-

norodnosci stosowanych srodkow walki, ich wiasciwosci taktyczno —technicznych.
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zmieniajgcych sie warunkOw przygotowania i prowadzenia operacji, posiadanego
czasu oraz stale zmieniajgcego sie charakteru operacji i walki.

Efektywnos¢ synergicznego dziatania réznych elementéw wojsk ladowych,
a zwiaszcza zsynchronizowanie porazenia ogniowego przeciwnika, wykonanie ude-
rzen i manewru musi by¢ poprzedzone wszechstronng analizg i oceng mozliwosci
ogniowych i manewrowych roznorodnych sit i srodkow. Zastosowanie w operacji
(walce) réznych rodzajow rakiet i artylerii naziemnej, przeciwpancernej i przeciw-
lotniczej, czotgdw i BWP oraz samolotéw, sSmigtowcow itp., moze byC najskutecz-
niejsze tytko pod warunkiem szczegétowego podziatu obiektéw (celow) miedzy
poszczegOlne  Srodki razenia oraz skoordynowania czasu rozpoznania

i wykonania uderzen ogniowych z czasem i kierunkiem dziatania wojsk wiasnych.

Przeprowadzone badania potwierdzity, ze z wielu wzgleddéw, a gtownie
z uwagi na ztozonos¢ pola walki i olbrzymi wzrost roli informacji, czasu jej prze-
tworzenia duze znaczenie we wspotczesnym dowodzeniu posiada czynnik czasu.
Wynika to przede wszystkim ze state wzrastajacej szybkosci i zasiegu skutecznego
dziatania wspotczesnych Srodkdéw walki, duzej ruchliwosci wojsk, ich zdolnoSci
osiggania w krétkim czasie gotowosci do dziatan bojowych oraz mozliwosci szyb-

kiego wykonania manewru i niespodziewanego uderzenia.

W toku prowadzenia operacji i walki ilo$¢ czasu przeznaczonego na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem bedzie zwykle ograniczona lub nawet
skrajnie ograniczona. Odnosi sie to szczegllnie w zakresie opracowania i postawie-
nia zadan.

Stwierdzono takze, ze wspoétczesnie intelekt ludzi realizujgcych procesy do-
wodzenia musi by¢ wspomagany osiggnieciami nauki i techniki informatyczne;j.
Aktualny stan nauki wojennej i innych nauk przez nig wykorzystywanych oraz po-
ziom techniki pozwalajg wydajnie wspomaga¢ dowddce i oficerow sztabu, zwitasz-
cza w zakresie kontrolowania pola bitwy, przetwarzania informacji sytuacyjnych
w decyzyjne oraz wptywania na rozwdj s}dnacji. Powodowac to powmno ksztatto-
wanie rozwoju sytuacji wedtug wiasnej woli. WspdtczeSnie mozna juz z duzg wia-
rygodnoscig prognozowac przebieg operacji ijej wyniki. Poziom wiedzy i umiejet-

nosci ludzi oraz stan urzgdzen technicznych stwarza mozliwosci generowania
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w bardzo krotkim czasie wielowariantowych mozliwosci osiagniecia celu, ze wska-
zaniem rozwigzania najkorzystniejszego, przy zatozonych kryteriach. W toku prac
koncepcyjnych nalezy bowiem cato$¢ opracowanych wariantéw dziatania, bgdz ich
fragmenty, podda¢ sprawdzeniu jakie przyniosg efekty, imptikacje oraz jaka moze
byC w takiej sytuacji reakcja przeciwnika. Stwarza to mozliwos¢ wprowadzania w
zycie rozwigzan najkorzystniejszych.

We wspoétczesnych konfliktach zbrojnych potwierdzony zostat dalszy, staty
wzrost roli 1 znaczenia informacji oraz potrzeby statego kontrolowania pola walki.
Czynniki powodujgce ztozonos¢ operacji i walki znacznie komplikujg procesy in-
formacyjne. Wynika to stad, ze informacja zespala wszystko to co dzieje sie i be-
dzie dzia¢ na polu walki w zharmonizowang cato$¢. Informacja, jako czynnik nie-
materialny stanowi fundament dowodzenia i sterowania srodkami walki. Sprawnos¢
dowodzenia zatem zalezy rowniez od zdobycia i posiadania w odpowiednim czasie

stosownych informacji oraz terrninowego ich przetworzenia.

State kontrolowanie pola walki przez dowoddztwo jest jednym z podstawo-
wych elementoéw zapewniajgcych warunki wykonania zadania przez podlegte woj-
ska. Ciggto$¢ tego procesu wynika z dynamicznej i stale zmieniajgcej sie sytuacji.
Ponadto pozwala to nie tylko przewidywac jej rozwdj, ale rowniez ksztattowac ja

z uwzgtednieniem aktualnych i perspektywicznych potrzeb wojsk i dowddztw.

W przypadku braku informacji trudne, a nawet wrecz niemozliwe, jest sku-
teczne uzycie srodkow, np. razenia oraz efektywne wykonanie uderzenia i manew-
ru, jak tez stawianie zdecydowanego oporu. We wspdtczesnej operacji i walce nie-
zaleznie od ich formy potrzeba precyzyjnie, nawet bardziej doktadnie niz to miato
miejsce w przesztosci, taczy¢ ogien i manewr réznych Srodkéw. Czyni to dowddca
I sztab na podstawie posiadanych informacji. Potrzeba znajomosci ciagle zmienia-
jacego sie potozenia obiektow i celow oraz dokonywania podziatu zadan dla wyko-
nawcOw powoduje konieczno$¢ posiadania sprawnego systemu pozyskiwania, ana-
lizowania, weryfikowania i przesytania informacji. Powodowane jest to tym, ze
wykryte cete i obiekty powinny byC razone nadzwyczaj precyzyjnie. Potrzeba taka
wynika z dwéch powoddéw. Po pierwsze —cel nierazony pierwszym pociskiem

(pierwsza salwa), zwykle razi Srodek ogniowy, ktéry usitowat go zniszczy¢. Po
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drugie - razenie celu (obiektu) przeciwnika nie powinno pocigga¢ za sobg duzych

ujemnych skutkéw w srodowisku.

Doswiadczenia i wnioski otrzymane w toku wspotczesnych konfliktéw zbroj-
nych pozwalajg na stwierdzenie, ze informacja stata sie rowniez obszarem bezpo-
srednich zmagan stron. Osiggniete w tej sferze rezultaty, sukcesy badz porazki, mo-
ga zdecydowanie wptyna¢ na przebieg oraz koncowe rezultaty operacji i walki.
Efekty rozpoznania, maskowania i walki radioelektronicznej sg bowiem tymi dzie-
dzinami, ktore nie rzadko decydowa¢ moga o osiggnieciu jej celu oraz wielkosci

poniesionych strat i kosztow.

Kolejna, jakze wazng wiasciwoscig dowodzenia jest stale zwiekszajgcy sie
zakres zadan i przedsiewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem. Laczy sie to z wielo-
ma zagadnieniami. Obecnie zachodzi potrzeba realizowania wielu nowych, dotych-
czas nie wykonywanych zadan i przedsiewzie¢ z zakresu dowodzenia. Jest to re-
zultatem przede wszystkim innego niz dotychczas podejscia do elementéw systemu
dowodzenia, realizowanych czynnosci informacyjno - decyzyjnych oraz wymagan
technicznych. Zobowigzania sojusznicze, potrzeba osiggniecia interoperacyjnosci to

rowniez realizacja szeregu zadan w nowych obszarach funkcjonowania.

Udziat wojsk lgdowych we wspodtczesnych operacjach wymaga takze zapta-
nowania i skoordynowania dziatan jednostek réznych rodzajow sit zbrojnych
I wojsk, np. sit powietrznych, marynarki wojennej, totnictwa wojsk lagdowych, grup
specjalnych oraz innych jednostek.

Znaczne zwiekszenie zakresu zadan i innych przedsiewzie¢ zwigzanych
z dowodzeniem wynika rowniez z zaangazowania w dziedzinie obronnosci pan-
stwa szeregu obszardéw spoteczenstwa. Oprdcz sit zbrojnych zadania te bedg reaki-
zowac zatem organy administracji panstwowej i samorzadowej, organizacje para-
militarne, r6znego rodzaju organizacje spoteczne i inne o zasiegu krajowym, regio-
nalnym itp.

Cechg szczeg6lng wspdbtczesnego dowodzenia jest takze to, ze system dowo-
dzenia jest w doktrynach dziatania sit zbrojnych wielu panstw obiektem pierwszej

kolejnosci razenia zarowno w skali strategicznej oraz operacyjnej i taktycznej.
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Ujecie elementéw realizujgcych dowodzenie w takich kategoriach podykto-
wane jest olbrzymig rolg i decydujgcym ich znaczeniem we wspotczesnej wojnie,
operacji i walce. W skiad tych systemdw wchodza bowiem dowddcy, sztaby, a wiec

zespoty ludzkie decydujgce o uzyciu oraz dziataniu sit i Srodkow.

Zniszczenie, obezwiadnienie badZ nawet zaktocenie pracy elementéw systemu
dowodzenia, wzglednie ktérego$ z ich komponentow, moze naruszy¢ ciggtos$é
I operatywnos$¢ dowodzenia. Moze to rowniez spowodowac wiele innych ujemnych

nastepstw, tgcznie z przegraniem bitwy lub walki.

Analiza cech szczegdlnych dowodzenia we wspotczesnej waltce stawia przed

nim kotejne wymagania. Mozna do nich zaliczy¢ miedzy innymi:
- elastyczne stosowanie metod i technik dowodzenia;

- zachowanie statej gotowosci bojowej systemow dowodzenia i kierowania

srodkami walki;
- zwiekszenie wymagan w zakresie operatywnosci i ciggtosci dowodzenia;

zapewnienie wojskom i organom dowodzenia dogodnych warunkow do

wykonania zadania;

konieczno$C posiadania przez dowodztwo odpowiedniej i ciggte uaktuat-

nianej bazy danych;

- przyjecie procedur postepowania umoztiwiajgcych osiggniecie najlepszych

efektow dziatania.

Elastyczne stosowanie metod i technik dowodzenia jest jednym z czynnikéw
warunkujacych powodzenie. Wspotczesnie w warunkach dynamicznie zmieniajgcej
sie na polu walki sytuacji operacyjnej, jak tez warunkOw przygotowania oraz pro-
wadzenia operacji i walki, stosowac nalezy r6znorodne metody i techniki zaréwno
dla jej zaplanowania, postawienia zadan oraz w czasie jej prowadzenia. Ponadto
perspektywiczne planowanie operacji i walki powinno sie cechowac znaczng ogol-
noscig. Zasadniczym celem tych przedsiewzie¢ na szczeblu operacyjnym powinno
by¢ bowiem poszukiwanie i ustalenie sit i Srodkdéw zapewniajgcych osiggniecie celu
operacji. Na szczeblach taktycznych za$ zwykle optymalizuje sie zadania dla podle-

gtych sit i srodkéw. Dla podwitadnych nalezatoby wiec na szczeblu operacyjnym
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okresla¢ cel operacji, za$ na szczeblach taktycznych - zadania bojowe zawierajace
cel koncowy. Nalezy preferowac te metody i techniki dowodzenia, ktére zapewniaja
podwiadnemu swobode w planowaniu i podejmowaniu decyzji w petnym zakresie.
To podwiadny okre$la¢ powinien samodzielnie jak ma osiggna¢ cel lub wykonac
zadania. Wyzwala to w petni inicjatywe wykonawcy i jego zaangazowanie W wy-
konaniu zadania. Wymagana jest jednak w niezbednym stopniu odpowiednia wie-
dza i umiejetnosci podwiadnych.

Aby procesy informacyjno - decyzyjne przebiegaty sprawnie nalezy odpo-
wiednio wczesniej wykonaC szereg przedsiewzieC, ktore umozliwiajg przede
wszystkim szybkie przystapienie sztabu do dziatania w wypadku otrzymania nowe-
go zadania tub zmiany sytuacji. Osiggna¢ to mozna poprzez operatywne i ciagte
dowodzenie, kolejne wiasciwosci dowodzenia. Zasadniczymi kryteriami ich oceny
oraz mozliwosci zwiekszania ich efektywnosci jest czas reakcji i realizacji przed-
siewzie¢ zwigzanych z dowodzeniem, czas reagowania wojsk, jakosc¢ realizacji za-
dan w zakresie dowodzenia, zdolno$¢ systemu dowodzenia do statego dowodzenia
wojskami i wptywania na rozwdj sytuacji.

Operatywnos$¢ dowodzenia wyraza sie gtdwnie poprzez przygotowanie walki
w czasie umozliwiajgcym zorganizowane odparcie uderzenia przeciwnika lub za-
pewniajgcym wyprzedzenie go w wykonaniu uderzenia oraz reagowanie wojsk na
polu walki w odpowiednim czasie. Wymogi te spetni sie wéwczas gdy zapewni sie
takze efektywne wykorzystanie mozliwosci bojowych wojsk wiasnych. Aby to
osiggnaC nalezy miedzy innymi zorganizowac¢ zdobywanie, przesyfanie i przetwa-
rzanie informacji umozliwiajgcych state kontrolowanie rozwoju sytuacji, jak tez
wpltywanie na zapewnienie sprawnego przygotowania operacji i nieprzerwane do-
wodzenie w czasie jej prowadzenia. W tym celu niezbednym jest rowniez skrocenie
czasu realizacji procedur dowodzenia. Chodzi gtéwnie o to, aby w terminie, szybko
I na bardzo wysokim poziomie realizowac takie przedsiewziecia, jak: zdobywanie,
zbieranie, analizowanie i ocenianie danych o sytuacji; okreSlenie koncepciji
I zaplanowanie operacji i walki oraz przekazanie zadan wykonawcom. Z uwagi na
potrzebe zachowania operatywno$ci dowodzenia preferowaé nalezy okreSlanie

podwiadnemu tylko celu tub zadania bez wskazywania sposobu jego wykonania.
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Ciagtos¢ dowodzenia osigga sie przede wszystkim poprzez zorganizowanie na
kazdym szczeblu dowodzenia odpowiedniej ilosci stale funkcjonujgcych stanowisk
dowodzenia i wysokoodpomego na zaktocenia podsystemu #gcznosci oraz zapew-
nienie im wysokiego stopnia zywotnosci. System dowodzenia powinien rowniez
mie¢ zdolno$¢ szybkiego przystosowania sie do powstatych zmian. Poszczegolne
jego elementy powinny charakteryzowac sie takze umiejetnoscig uchylania sie spod
uderzen przeciwnika i tatwoscig odtwarzania. Zwilaszcza w wypadku naruszenia
jego zdolnosci bojowej. Dla zachowania ciggtosci dowodzenia potrzeba rowniez
stosowacC odpowiednie metody i techniki dowodzenia, a organa dowodzenia musza
zna¢ aktualng sytuacje i umie¢ oddziatywac na wojska, aby zapobiegaC powstawa-
niu sytuacji krytycznych. Kolejnym, bardzo waznym, wymaganiem w stosunku do
dowodzenia jest zapewnienie wojskom i organom dowodzenia dogodnych wa-
runkow do wykonania zadania. Istota tego dziatania wyraza sie miedzy innymi
w zapewnieniu podwtadnym korzystnego poziomu zasobow. Nalezy rowniez za-
pewni¢ im dogodne warunki terenowe i inne, w jakich bedg przygotowywac i pro-
wadzi¢ operacje, a przede wszystkim czas pozwalajgcy im na zaplanowanie i zor-
ganizowanie tych dziatan oraz przygotowanie miejsca, rubiezy, pozycji, rejonu
i wojsk do wykonania zadania. Nalezy takze zapewni¢ podwiadnym odpowiednie,
stosownie do przewidywanego dla nich zadania, oraz zgodnie z potrzebami i cza-

sem, zabezpieczenie logistyczne.

Aby to osiggna¢ dowddztwo, stosownie do szczebla dowodzenia, powinno
przede wszystkim znac stale aktualng sytuacje operacyjna lub taktyczng oraz wpty-
wac na jej rozw0j. Ponadto nalezy umiejetnie prognozowac¢ rozwoj sytuacji i sto-
sownie do tego ukierunkowywac dziatanie podlegtych dowddztw i wojsk. W pla-
nowaniu zadan przetozony powinien uwzglednia¢ nie tylko mozliwosci bojowe
podwiadnych, ale rowniez ich stan, potozenie itp. czynniki w momencie otrzymania
nowego zadania.

Jak okresla sie w wielu publikacjach, dowodzenie jest takze sztukg twdrcza
bazujgcg na charakterze, mozliwosciach i sile duchowej dowdodcy. Jako najwazniej-
sze zadanie dowodzenia podczas dziatan podaje sie ztamanie woli walki i sity bo-

jowej przeciwnika oraz narzucenie mu swojej woli. Nastepuje to zazwyczaj poprzez
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umiejetne wykorzystanie zasad dziatania, ktdre scharakteryzowane byc¢ takze moga,
jako zbior wyznacznikdéw dotyczacych wiasciwosci proceséw koncepcyjne - wy-
konawczych.

Analiza literatury przedmiotu, w tym dokumentéw normatywnych Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego oraz publikacji w czasopismach fachowych wykazata, ze
wyodrebniane sg w nich dwie zasadnicze zasady dowodzenia. Traktowane wrecz
jako prawa tub wiasciwosci dowodzenia. Zasadami tymi sg: jednoosobowosci
i jednosci dowodzenia. W praktyce wzajemnie sie one uzupetniajg i przenikaja.

Istota jednoosobowosci dowodzenia wyraza sie w sposobie podejmowania
decyzji, a zarazem ponoszenia odpowiedzialno$ci przez dowoOdcow za powziete
decyzje. ,,.Stanowi ona zaprzeczenie kolegialnosci i miesci sie w obszarze zakresu
kompetencji oséb funkcyjnych organéw dowodzenia. Wigze sie ona zatem
z zagadnieniami organizacji dowodzenia.”™ Odgrywa szczegdlng role w warunkach
rownorzednego traktowania wszystkich rodzajow sit zbrojnych.

Wartym podkre$lenia jest fakt, ze punktem wyjscia do sformutowania zasa-
dy jednosci dowodzenia jest uznanie za prawdziwe twierdzenia, iz ztozone dziatania
bojowe roznych rodzajow sit zbrojnych (rodzajow wojsk), ktore planuje sie reali-
zowacC w jednym rejonie (obszarze), i ktore potgczone sgjednym, wspolnym celem
beda bardziej skuteczne i efektywne wowczas, gdy bedg przebiegaty w mysl jednej
koncepcji (Jednego zamiaru). W praktyce zasada jednosci dowodzenia sprowadza
sie do tego, ze okreSlony obszar dziatan moze znajdowac sie w gestii tylko jednego
dowddcy. Oznacza to, ze realizacja tej zasady w praktyce sprowadza sie do wyzna-
czenia gtdbwnodowodzgcego, ktory sprawuje dowodzenie nad cato$cig sit przezna-
czonych do uzycia w operacji. W stosunku do tych sit gtdwnodowodzacy sprawuje
zwykle tzw. dowodzenie operacyjne (ang. Operational Command). Natomiast po-
zostate sity réznych rodzajow wojsk, ktére znajdujg sie w obszarze operacyjnym
przeznaczonym do prowadzenia podlegajg gtdwnodowodzgcemu na zasadzie tzw.

kontroli operacyjnej (ang. Operational Control )”’*.

Sadowski S., Dowodzenie wojskami lgdowymi SZ RP w skali strategicznej i operacyjnej, AON,
Warszawa 1997, s. 26.
** Tamze, s. 27-29.
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wykazania réznic pomiedzy nimi aby problematyke dowodzenia przez cele moc
dobrze zrozumiec.

Wielu teoretykow podaje rézne definicje tych znaczen, lecz tu przytacza sie
tylko dwie z nich, na bazie ktérych prowadzone bedg dalej rozwazania. Tak np. Jan
Zieleniewski w wydawnictwie pt. ..Organizacja zespotow ludzkich™ podaje, ze cel -
to wyobrazalny wynik koncowy naszego dziatania. Inni z kolei twierdzg, ze cel to
wyobrazalny skutek czynnosci, do ktorego realizacji zmierzamy Swiadomie przy
pomocy odpowiednich srodkow.

Cele wiec okreSlajgce, kto, i kiedy ma osiggnac. Precyzujg przedmiot dgzen,
okreslajg termin lub okres zaistnienia pozadanego stanu lub rezultatu oraz wskazuja
na podmiot celowych dziatan (jednostke badz zbior jednostek), ktory ten stan lub
rezultat ma osiagnaé"*.

Natomiast zadanie —to przyszte zdarzenie, ktore zostato przez jedng osobe
opisane i przekazane do realizacji innej osobie lub zespotowi. Z chwilg przyjecia
przez dang osobe (zespot) zadania do wykonania staje sie ono celem™. Zadanie —
jest to wyodrebniona cze$¢ celu przewidziana do wykonania w ustalonym okresie
lub terminie mieszczacym sie w przedziale czasu przewidzianym na osiggniecie
tego celu. Pojecie zadania jest Scisle zrelatywizowane do celu, okresla co, kto, kie-
dy, gdzie i czeSciowo jak ma wykona¢. W tym sensie zadanie moze byc traktowane
jako Srodek realizacji celu™\

Od kilku lat postepuje proces wdrazania zasady dowodzenia przez cele.
Spotyka to sie jednak z wieloma trudnosciami, a przede wszystkim barierami psy-
cho —socjologicznymi. Tak np. szereg problemoéw taktyczne —operacyjnych roz-
wigzywano w inny sposéb niz to sie robi obecnie w NATO. Wymaga to wiec zmia-
ny w ,,mysleniu” i dziataniu, wszystkich zotnierzy na taki sposéb, ktory pozwatatby
zrozumiec€ sie wzajemnie podczas wspoélnych dziatan wojskowych. Na przeszkodzie
stojg nawyki i przyzwyczajenia jakie posiadaja gtownie oficerowie starsi, zdoby-

wajacy wyksztatcenie wojskowe jeszcze przed rokiem 1990, a u ktérych zrozumie-

Krzyzanowski L., Podstawy nauki zarzgdzania, PWN, Warszawa 1985, s. 183.
Pszczotowski T,, Mala encyklopedia prakseologii, PWE, Wroctaw 1978, s. 283.
33 Krzyzanowski L., Podstawy nauki zarzadzania, PWN, Warszawa 1985, s. 183-184.
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nie np. dziatania pracy sztabéw w pakcie poinocnoatlantyckim napotyka niekiedy
na trudnosci. Aby blizej zrozumiec€ ten stan rzeczy sprobujmy przyjrzec sie stylom
dowodzenia stosowanym w wojskach. W SZ RP mozna wyodrebni¢ dwa: autokra-
tyczny i demokratyczny styl dowodzenia.

Dotychczas stosowany autokratyczny styl dowodzenia, pozbawiat oficeréw
nie tylko samodzielnoSci w mysSleniu i podejmowaniu decyzji, jak rowniez unie-
mozliwiat przejawianie inicjatywy w dziataniu. Polegat on nie tylko na bardzo
szczegotowym okreSleniu zadan dla podwiadnych ale rowniez na sprecyzowaniu
sposobow ich wykonania. Byty to swego rodzaju zadania czastkowe, ktorych wy-
konanie ma (w intencji dowddcy) spowodowac realizacje ostatecznego zadania.

Przeciwienstwem stylu autokratycznego jest tzw. styl demokratyczny do-
wodzenia, ktory probuje sie obecnie wdraza¢ w dowodzeniu wojskami lgdowymi.
Podwiadni w tym przypadku zyskujg wiekszg niezalezno$¢ i poczucie osobistej
godnosci. W ten sposdb wykorzystywane sg ich indywidualne umiejetnosci.

Atmosfera wzajemnego zaufania daje pewnos¢ rozwigzania spraw trudnych.
Dowddca demokratyczny w swoim postepowaniu bierze pod uwage, ze nalezy:

e dazy¢ do uzyskania od podwitadnych aprobaty przed wprowadzeniem

W zycie rozmaitych zmian;

e informowaé podwitadnych o ich postepach i czynach;

» wyjasnia¢ podwiadnym swoje zamiary;

» dopusci¢ podwtadnych do udziatu w podejmowaniu decyzji.

Styl ten ma odzwierciedlenie w wojskach lgdowych, jako dowodzenie przez
okreslanie celéw dziatania, mowigc inaczej dowodzenie przez cele.

Wyroznia sie w nim trzy etapy:

» okreslenie celu dziatania;

» okreslenie srodkow do osiggniecia celu;

» wprowadzanie korekt, nakreslanie nowych celow.

Trzeba pamietaé, ze korekty mogg dotyczy¢ zaréwno Srodkdéw, jak i celow.
Sg one nieuniknione np. w warunkach zmieniajgcej sie sytuacji na polu walki.
W omawianym stylu dowodzenia w ramach celi nakreslonych przez dowodce po-

szczegblne sztaby przygotowuja plany dziatania, ktére sg okresowo kontrolowane
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I w miare potrzeb na biezaco korygowane.

Szczegoblne irdejsce zajmuje tu kontrola. Jej zadanie polega na stwierdzeniu,
w jakim stopniu zatozone cele sg osiggane w praktyce. Przedmiotem jej zaintereso-
wania powinny by¢ badania stopnia odchylenia od ustalen np. planu walki i przy-
czyn szczegoblnie duzych odchylen oraz opracowanie $rodkow do ich likwidacji,
a ponadto ocena efektywnoSci dziatania wojsk.

Tak wiec o tym stylu mozna powiedziec, ze:

» jest zorientowany na cel, a nie na sposéb postepowania;

e wymaga statej weryfikacji celu;

o zaklada, ze ksztattowanie cetow dokonywane jest przy wspotuczestnic-

twie oficeréw sztabu;

 wymaga on kontroli i oceny stopnia wydajnosci oraz osiggniecia celéw

przez poréwnanie wartosci planowanych z rzeczywistymi.

Przy jego stosowaniu przetozony powinien posiada¢ racjonalny plan opera-
cji, w ktorym jasno bedzie wyrazony cel gtdwny, czyli to co chce sie osiggnac oraz
cele dziatania podwtadnych, ktore powinny razem ze sobg stworzyC¢ cel gtdwny
np. zwigzku operacyjnego, zwigzku taktycznego czy tez oddziatu.

Przetozony nie powinien ingerowac¢ w to co robig podwitadni ale pozostawic
im mozliwo$¢ swobody dziatania. W ten sposob stwarza sie kadrze warunki
do wyrabiania i pogtebiania poczucia osobistej odpowiedzialnosci za powziete de-
cyzje, realistyczne planowanie walki, jak tez osiggniete wyniki dziatan wojsk. Waz-
nym przy tym jest udziat podwtadnego w procesie ptanowania walki przetozonego.
Sadzi sie bowiem, ze osoby, ktore braty udziat w formowaniu celu ogdlnego beda
bardziej odpowiedzialne za jego osiggniecie w ramach realizacji celow wiasnych
I wykonywanych przez siebie zadan.

Istote dowodzenia przez cele prezentuje fragment biografii de Gaulle’a,
»,Szczegdblnie irytowat go (putkownika Morgana prowadzacego gre wojenng) ka-
mienny spokdj de Gaulle’a. W pewnej chwili nie wytrzymat: Gdzie sg tabory lewo-
skrzydtowego putku panskiej prawoskrzydtowej dywizji? - zwrocit sie do
de Gaulie’a sadzac, ze go dobije tym pytaniem. De Gaulte podnidst brwi. Chateau-

viex — powiedziat do kotegi petnigcego obowigzki szefa na cwiczeniach —niech
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pan odpowie. Alez ja pana pytam de Gaulle - ryknat Morgan. Putkowniku - odpart
fagodnie kapitan - powierzyt mi pan na ¢wiczeniach korpus armijny. Gdybym jesz-
cze dodatkowo miat petni¢ funkcjg moich podwiadnych, nie miatbym natezytej
swobody umystu do petnienia mego zadania. Chateauviex - prosza odpowiedzieé
putkownikowi.”

Dotychczas zagadnienia zgdania natychmiastowe] odpowiedzi na pytania
dotyczgce tego, co sig dzieje kitka szczebti nizej, poruszano gtdwnie pod katem
dezorganizowania pracy zapytywanych. Jest jeszcze inny, nie mniej wazny aspekt
probtemu. Chodzi mianowicie o dezinformacjg pytajagcych. Dowddca mimo nawet
najwigkszych wysitkow, nie jest w stanie objag¢ pamiacig tego wszystkiego co sia
dzieje w jego jednostce. Zapytany czgsto o nieznany szczegot, nie chcac narazi¢ sig
na zarzut nie panowania nad sytuacjg ani przyznac sig do swej niewiedzy, odpowia-
da nie na podstawie tego co wie lecz co przypuszcza. W ten sposob pytajacy otrzy-
muje informacje niescistg a czesto ,,wyssang z patca”.

Zdajemy sobie sprawg z tego, ze kadra oficerska wojsk tgdowych ma trudno-
sci w zrozumieniu probtematyki dowodzenia. Nagte przestawienie sie na inny styl
dowodzenia stwarza im wiele probleméw. Trzeba bowiem zmieni¢ sposéb ,,mySle-
nia” i dziatania od najwyzszego szczebla do najnizszego.

Jak wiadomo, dowodzenie opiera sig m.in. na zaufaniu przetozonego
do podwiadnego i odwrotnie. Stanowi to obecnie probtem. Reatizacja tego przed-
sigwzigcia jest trudna, poniewaz dowddca ma obecnie niewietki wpltyw
na obsadg personalng swojej jednostki. Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi m.in.
w potityce kadrowej prowadzonej w SZ RP. Przede wszystkim uwidacznia sig brak
perspektywicznego ptanowania przebiegu stuzby i rozwoju oficeréw. Z reguty
nie wiedzg oni jak przebiegac badzie ich kariera w wojsku.

Praktyka dowodzenia wskazuje, ze dowodca batationu obecnie boi sig jesz-
cze samodzietnosci, bo nie jest on przekonany czy jego dziatanie w kierunku osig-
gniecia zatozonego cetu bedzie wiasciwe. Obawia sie, ze kto§ mu zarzuci, ze jego
droga dojscia do celu jest niedobra. Widzi sie w tym zjawisku potrzebe zmiany po-
lityki kadrowej.

Obecnie dowddcami batalionéw sg gtownie oficerowie mtodzi z niewielkim

64



doswiadczeniem w pracy zawodowej, co powoduje u nich bojazn przed podjeciem
samodzielnych decyzji i stwarza rowniez problemy w stosunkach pomiedzy pod-
wiadnym a przetozonym.

Aby zmieniC te sytuacje w wojskach lgdowych, na te stanowiska powinni
by¢ kierowani oficerowie z bogatg wiedzg taktyczno —operacyjng i doSwiadcze-
niem w pracy, tak jak robi sie to w panstwach bedacych cztonkami NATO. Bata-
lion zas powinien by¢ jednostkg samodzielng pod kazdym wzgledem a nie jak to
jest obecnie w SZ RP, gdzie dziatania dowddcy sg z zasady ograniczone, zarOwno
pod wzgtedem decydowania, jak i gospodarczo - fmansowym. Oprécz tego ma on
niewietki wptyw na program szkotenia jednostki, ktéry zostat okrestony roznego
rodzaju instrukcjami czy tez zarzadzeniami. Wydaje sie, ze to wszystko zaprzecza
dowodzeniu przez cete.

Przeobrazeniom powinien utec réwniez proces ksztatcenia kadr w wojsku,
gdzie dowodzenie stytem demokratycznym powiimo zajmowacC czolowe miejsce
w programie ksztatcenia a takie zagadnienia jak:

e wychowanie;

e stosunki pomiedzy przetozonym i podwiadnym;

» ksztatcenie kadr;
stawianie zadan przez okreStanie cetow dziatania, stanowiC powinny prio-
rytet w dowodzeniu wojskami.

Natezy sobie zdawac sprawe, ze aby w wojsku mozna byto dowodzi¢ przez
cele, natezy w pierwszej kotejnosci stworzy¢ warunki ku temu a mianowicie; przy-
gotowa¢ dowddcow do jednolitego myslenia i dziatania a dowodzenie opr
na wzajemnym zaufaniu.

Dowodcy natomiast powinni zdawac sobie sprawe z rohi przetozonego, kto-
rego obowigzkiem jest:

» ogtoszenie zamiaru i okrestenie cetu dziatania,

e danie do dyspozycji podwtadnych sit i Srodkow;

» zezwotenie na swobode dziatania;

e wkraczanie w dziatanie podwiladnego tytko wowczas gdy reatizacja za-

miaru jest zagrozona.

65



Natomiast obowigzkiem podwtadnego w tej sytuacji jest:

wykonac¢ postawione zadanie;

realizowac zadanie uwzgledniajgc sytuacje taktyczne - operacyjna;

dziata¢ zdecydowanie i z inicjatywa;

postepowac zgodnie z zamiarem przetozonego i meldowac odstepstwa od
zadania, przy czym moze on to zrobi¢ tylko wtedy gdy:

> zasadniczo zmienito sie potozenie i szybkie dziatanie zmusza do tego;

> nie moze oczekiwac decyzji od przetozonego.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze dowodzenie przez cele jest najwazniejszg zasada
dowodzenia, ktdrg powinno sie realizowac zarowno w okresie pokoju jak i wojny.

Pomimo hierarchicznej struktury systemu dowodzenia wskaza¢ nalezy na
sytuacje, w ktérych rozkazy dla podwtadnych mogg zawiera¢ zadania dla konkret-
nych sit tub elementéw struktury, ograniczenia narodowe tub dodatkowe zadania.
Sytuacja taka bedzie miata zazwyczaj miejsce w przypadku organizowania nieeta-
towych zgrupowan wojsk przewidzianych do realizacji okreSlonych zadan. Najlep-
sze wykorzystanie zdolnosci poszczeg6lnych komponentow rodzajow wojsk do
wspdlnego osiggniecia celu walki zapewni¢ powinna wtedy wiasciwa integracja
dowodzenia. Wyraza sie¢ ona miedzy innymi w tym, ze jezeli wymagane jest od-
dzielne stanowisko dowodzenia okreslonego komponentu sit potgczonych, to po-
winno ono by¢ zorganizowane. Nie moze jednak ono dezorganizowac funkcjono-
wania dotychczasowego systemu, a by¢ efektywnym elementem wszechstronnej
wymiany informacji sytuacyjnych i decyzyjnych.

Przyjeta hierarchiczna struktura dowodzenia wymaga jednak czasami decen-
tralizacji. Moze to jednak nastgpi¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach. Zwiaszcza
wtedy gdy rozkazy dla kolejnych podwitadnych zawierajg zadania do wybranego
elementu ich sit. Zasadg jest przekazywanie podwiadnym uprawnien i odpowie-
dzialnoSci za realizacje zadan wynikajgcych z zamiaru wyzszego przetozonego. Po-
przez przekazanie uprawnien dowddcy zapewniajg podwiadnym swobode dziatania,
umozliwiajgc im wykazanie inicjatywy i wykorzystania nadarzajacych sie okazji na

polu walki.
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Przyjmuje sie, ze skuteczna decentralizacja wymaga w tych warunkach spet-
nienia dwoch warunkow :

- podwiadny dowddca musi w peni zrozumieC zamiar wyzszego przetozo-
nego (np. dowodca batalionu dziata wg zamiaru dowodcy dywizji np. ja-
ko dowddca oddziatu wydzielonego);

- wyzszy przetozony musi znaC w kazdym momencie operacji sytuacje
w swoim obszarze odpowiedzialnosci w odniesieniu do elementow, kto-
rym postawit zadania).

Wspotdziatanie i szacunek, bazujacy na wzajemnym zrozumieniu mocnych

I stabych punktow poszczegolnych komponentéw rodzajow sit zbrojnych i wojsk
jest w wielu przypadkach podstawg sukcesu. Dlatego niezbedna staje sie znajomos¢
procedur stosowanych przez inne komponenty.

Stosowanie przedstawionych zasad nie jest kategoryczne, dowddcy poszcze-
golnych szczebli dowodzenia, w kazdym z panstw cztonkowskich, mogg kiasc
wiekszy nacisk na niektore z nich. Ujecie takie daje im jednak mozliwosc elastycz-
nego dowodzenia na polu waiki.

Oprécz przedstawionych determinantéw efektywnosci dowodzenia przy opi-
sie poszczegoblnych generalnych, czy tez szczegétowych zasad prowadzenia opera-
cji wymienia sie wielokrotnie takze inne czynniki majgce wptyw na osiggniecie
powodzenia. Jako na najwazniejsze mozna wskazac: elastyczno$¢ okre$lajaca, ze
opracowane plany powinny by¢ na tyle elastyczne, aby w sytuacjach nie przewi-
dzianych umozliwi¢ dowodcy podjecie decyzji stosownej do zmienionych warun-
kow prowadzonej operacji. Realizacja tej wiasciwosci dowodzenia wymaga wia-
sciwego zrozumienia celu dziatania przetozonego, elastycznego myslenia, szybkie
go podejmowania decyzji, wiasciwej organizacji dowodzenia oraz funkcjonowania
systemu tgcznosci'\ Wiasciwie opracowane, proste plany i jasne rozkazy zmniej-
szajg W znacznym stopniu prawdopodobienstwo niezrozumienia i popetnienia btedu
oraz prowadzg do prostoty dziatania.

Rowniez analiza teoretycznych aspektow czynnikéw determinujacych do-

wodzenie w operacjach sojuszniczych pozwala stwierdziC, ze postrzega sie je jako
AJP - 01(A) Allied Joint Operations Doctrine. MAS, 1998, s. 3-1 - 3-5.
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fundament wspotczesnego dowodzenia i osiggniecia celéw dziatania. Ich wyarty-
kutowanie w dokumentach nonnatywnych jest jedynie drogowskazem wskazuja-
cym kierunki i sposoby osiggniecia sprawnego dowodzenia. Natezy takze podkre-
sti¢, ze przytoczone kiyteria wielokrotnie postrzegane sg takze jako ogote zasady
I wymagania dowodzenia. Czasami bowiem potrzeba stosowania lub respektowania
okre$lonej zasady stanowi w istocie spetnienie ogétnego wymagania. Odnosi sie to
zwiaszcza do koniecznos$ci spetnienia szeregu wymagan czastkowych dotyczacych
wietu dziedzin, nawet nie zwigzanych bezposrednio z dowodzeniem, odnoszacych
sie do poszczegdinych zasad.

Dowodzenie w uktadzie koaticyjnym stanowi specyficzny przypadek, w kto-
rym pod jednotitym dowddztwem znajdujg sie komponenty narodowe pochodzace
z roznych panstw. Anatiza doSwiadczen historycznych w tym zakresie wskazuje na
szereg uwarunkowan powodujgcych trudnosci w sprawowaniu dowodzenia w ta-
kich sytuacjach.

Anatiza treSci zawartych w sojuszniczych dokumentach normatywnych
wskazuje, ze w obszarze dowodzenia dokonane zostaty ustatenia w zakresie: prze-
biegu procesu ptanowania dziatan wraz z opisem poszczegoinych etapdw pracy
dowodztw; struktury dowodztw w dziataniach potgczonych wraz z charakterystyka
zadan ich poszczegoinych komorek funkcjonatnych; treSci podstawowego doku-
mentu dowodzenia - rozkazu dowddcy sit potgczonych; zasad dowodzenia; refacji
dowodzenia; specyfiki funkcjonowania narodowych komponentéw w potgczonym
systemie dowodzenia™

Charakterystyka determinantéw efektywnosci dowodzenia wojskami tgdo-
wymi wykazata jak ztozone procesy zachodzg w skomptikowanej strukturze syste-
mu dowodzenia. Odnosita sie ona do wiasciwosci ogoinych, zwilaszcza operacyj-
nych odnoszacych sie do elementow organizacyjnych. Pominieto natomiast calg
sfere etementdéw procedurainych (proces dowodzenia) oraz technicznych parame-
trow sprzetu wykorzystywanego podczas dowodzenia wojskami, poniewaz stano-

wic to bedzie obszar badan w nastepnych rozdziatach.

* AJP- 01(A) Allied Joint Operations Doctrine, MAS, 1998, s. 4-5 - 4-8.
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ROZDZIAL 4

PROCES DOWODZENIA
OBSZAREM ZWIEKSZENIA EFEKTYWNOSCI

Kolejny fragment badan efektywno$ci dowodzenia wojskami lgdowymi
w dziataniach taktycznych dotyczyt kolejnego komponentu systemu dowodzenia
jakim jest - proces dowodzenia.

Badanie literatury oraz wnioski z ¢wiczehn pozwalajg zauwazyC, ze proces
dowodzenia realizowany przez dowodztwa wszystkich szczebli dowodzenia byt
I jest przedmiotem wietu anatiz i obserwacji. Zaangazowanie w jego przebieg
wszystkich komorek organizacyjno - funkcjonatnych dowodztw oraz rozpatrywanie
w jego trakcie probtemow dotyczacych catego spektrum dziatatnosci wojsk, powo-
duje, ze bardzo trudno jest dokona¢ pomiaru efektywnosci przedsiewzie¢ zwigza-
nych zjego reatizacja.

Udziat cztonkow zespotu badawczego w ¢wiczeniach dowddczo - sztabo-
wych prowadzonych w AON, zarowno w roti ¢wiczacych jak i rozjemcéw (obser-
watorow), wietokrotnie wywotywat refleksje: Czy dang czynnos$¢ zrobiono wiasci-
wie? Czy mozna byto jg zrobiC tepiej? Czy sposob rozwigzania przez ¢wiczacych
np. probtemu zwigzanego z rozwazeniem wariantOw dziatania, sprecyzowaniem
zadan dla podwtadnych, czy sprawowaniem funkcji kontrolnej zostat przeprowa-
dzony sprawnie i skutecznie?

Wietoaspektowos¢ proceséw informacyjno - decyzyjnych, ogrom anatiz,
ocen i decyzji dokonywanych w trakcie jego trwania oraz rodzace sie przy okazji
¢wiczen watptiwosci, co do skutecznoSci ich realizacji, wptynety na podjecie badan
nad efektywnoscig procesu dowodzenia. W rozdziate tym zostanie podjeta préba
identyfikacji determinantéw (czynnikow), efektywnosci dowodzenia w poszczegdt-
nych przedsiewzieciach procesu dowodzenia.

Dla dokonania szczegbtowej anatizy tej problematyki z punktu widzenia te-
matyki pracy, w pierwszej kolejnosci nalezy chocby ogdlnie zdefiniowacC proces

dowodzenia, ukazac jak powimio sie go postrzegac i co sktada sie najego przebieg.
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Proces dowodzenia to komponent systemu dowodzenia, ,to catos¢ przed-
siewzieC zwigzanych z dowodzeniem, realizowanych przez komorki organizacyjno-
funkcjonalne i osoby funkcyjne na stanowiskach dowodzenia ”. Polega on na cig-
gtym zdobywaniu i przetwarzaniu informacji, w wyniku, czego zostaje podjeta de-
cyzja i opracowany plan dziatania. Na podstawie planu dziatania opracowuje sie
W postaci - zadan, zarzadzen, rozkazéw - informacje dyrektywne i przekazuje sie je
wykonawcom.

Z operacyjnego punktu widzenia, proces dowodzenia to ukierunkowany
i powtarzajacy sie zawsze cykl myslenia i dziatania na wszystkich szczeblach i we
wszystkich obszarach dowodzenia, sktadajacy sie z cyklicznie powtarzajgcych sie
faz, etapdw i czynnoSci. Ramowy ukiad cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia
przedstawia rysunek 4.1.

Dla jasniejszego zobrazowania problematyki determinantéw efektywnosci
w procesie dowodzenia wnioski z badan zostang przedstawione na tle poszczegol-

nych faz, etapdw i czynnosci.

4.1. Ustalenie potozenia

Ustalenie potozenia jest jedng z faz cyklu decyzyjnego, jednoczes$nie stanowi
ono ciggty proces realizowany we wszystkich komadrkach organizacyjno —funkcjo-
nalnych stanowiska dowodzenia. Z chwilg otrzymania zadania nastepuje jednak
szczegOblne zintensyfikowanie czynnosci w ramach ustalania potozenia, ukierunko-
wane na nowe zadanie, co pozwata na jego zakwalifikowanie jako pierwszej fazy

procesu dowodzenia”

Metody i treSci pracy zespotow funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia wojsk lgdowych (GH)wne pro-
blemy), AON, Warszawa 2000, s. 27.

Michniak J., System dowodzenia Wojsk Ladowych SZ RP struktura organizacyjno-funkcjonalna cz. lll,
koncepcja systemu dowodzenia Wojsk Lgdowych SZ RPpk. ,,SYSTEM , AON, Warszawa 1999, s. 29.
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USTALENIE POLOZENIA
PLANOWANIE MELDUNKI
Ocena sytuacji

Analiza zadania

ZP
Informowanie operacyjne
Ocena czynnikéw wptywajacych na
wykonanie zadania i opracowanie
wariantow dziatania
Odprawa koordynacyjna”
Rozwazenie wariantéw dziatania
Poréwnanie wariantéw dziatania
Odprawa decyzyjna
WZzZO
Decyzja i zamiar dowodcy
Opracowanie planu operacji
Opracowanie rozkazu operacyjnego
STAWIANIE ZADAN
RO/RL
Wydanie rozkazu operacyjnego (logistycznego)
Z0
KONTROLA
PODSTAWA DLA USTALENIA PODSTAWA DO OCENY ROZWOJU
POLOZENIA w SYTUACJI
POROWNYWANIE STANU ODDZIALYWANIE ROZKAZOW,
POZADANEGO Z ISTNIEJACYM < =7~ > NASTEPSTWA ICH WYKONANIA

LEGENDA

ZP - Zarzadzenie Przygotowawcze;

WZO - Wstepne Zarzadzenie Operacyjne;

RO - Rozkaz Operacyjny;

R L- Rozkaz Logistyczny;

Z0 - Zarzadzenie Operacyjne;

* 1lo$¢, miejsce i cele odpraw koordynacyjnych okresla dowodca lub szef sztabu.

Rys.4.1. Ramowy ukiad cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia

Zrodto: Metody i tre$¢ pracy zespotéw funkcjonatnych na stanowisku
dowodzenia wojsk tgdowych (Gtowne problemy), AON, War-
szawa 2000, s. 29.






stracji cywilnej. Sg one stosowane w catym cyklu procesu dowodzenia a informacje
w nich zawarte, przekazywane od przetozonego majg charakter informacji ,,do wia-
domosci”.

Z kolei komunikaty to dokumenty dotyczace informacji na rozne tematy.
Najczesciej w trakcie ustalenia potozenia wykorzystywane sg komunikaty rozpo-
znawcze wptywajgce od sit i Srodkow rozpoznania, ktére dostarczajg danych o sy-
tuacji wojsk przeciwnika, terenie, obiektach dogodnych do wykorzystania przez
wojska wiasne, pogodzie itp.

Natomiast meldunki sytuacyjne sg zasadniczym sposobem meldowania
przetozonemu o sytuacji operacyjnej w obszarze meldujgcego dowddcy. Stanowig
one podstawowe zrodto informacji wykorzystywanych przez nadrzedny szczebel
dowodzenia na potrzeby ustalenia potozenia i monitorowania sytuacji. Informacje
zawarte w meldunkach sytuacyjnych dotyczg wojsk wiasnych, sgsiadow oraz prze-
ciwnika i poruszajg nie tylko problematyke wykorzystania wojsk pancernych i zme-
chanizowanych, ale takze problematyke logistyczng, administracyjng i mna, ktora
moze mie¢ wptyw na sytuacje operacyjna.

Analiza dokumentéw normatywnych SZ pozwala wyrdznic, biorac pod
uwage czas ich przesytania, dwa rodzaje meldunkow, sg to:

* meldunki terminowe;
* meldunki dorazne.

Meldunki terminowe skiadane sg w okreSlonym czasie, wyznaczanym
przez przetozonego (od dwoch do czterech razy na dobe).

Meldunki dorazne sktadane sg przez podwiadnego po zaistnieniu sytuaciji,
o ktorej nalezy niezwtocznie powiadonuc przetozonego lub najego zadanie.

Nalezy podkres$li¢, ze z chwilg otrzymania zadania, obok informacji zawar-
tych w wyzej wymienionych pozycjach bierze sie takze pod uwage informacje in-
struktywne. NajczesSciej, informacje te zawarte sg w dokumentach normatywnych,
regulaminach oraz literaturze fachowej. Istotng grupe stanowig takze informacje

nabyte podczas wczes$niej prowadzonych dziatania, ¢wiczen, szkolen oraz studiow.

ss Instrukcja organizacji ifunkcjonowania wojennego systemu dowodzenia szczebla operacyjnego i taktycz-
nego (tymczasowa), Szt. Gen., Warszawa 2001.
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Omowione powyzej rodzaje i zrédta informacji, otrzymywane w wyniku
ustalenia potozenia, tworzg pewien zbior danych, obraz sytuacji, ktéry jest niezbed-
ny dowddztwu do planowania i kierowania dziataniami. Jego odzwierciedleniem sa
mapy sytuacyjne uzupeinione niezbednymi tabelami, diagramami, schematami
organizacyjnymi, innymi dokumentami pomocniczymi.

Mapy sytuacyjne opracowywane sg we wszystkich komaérkach organizacyjno
- funkcjonalnych stanowisk dowodzenia. Kazda komdrka stanowiska dowodzenia
eksponuje, nanoszac na mape sytuacyjng, tylko te informacje, ktore sg potrzebne dla
jej funkcjonowania. Niezaleznie jednak od komorki, w ktérej mapa jest wykonywa-
na, powinna ona zawierac:

* linie rozgraniczenia;

» elementy dowodzenia i koordynacji dziatan;

» wybrane informacje na temat przetozonego i sgsiadow istotne dla prowadzo-
nych dziatan;

e potozenie wojsk whasnych (dwa szczeble w dot);

» charakter dziatan wojsk wiasnych;

» rozmieszczenie stanowisk dowodzenia,

» wybrane informacje dotyczgce potozenia i dziatania przeciwnika;

* inne informacje wazne dla danej komorki SD

Whnioski z Cwiczen pozwalajg stwierdzic, ze iloSC i stopien szczegotowosci
informacji eksponowanych na mapach sytuacyjnych zalezy od specyfiki pracy ko
morki (osoby fimkcyjnej), decyzji szefa danej komorki oraz przyjetych procedur
postepowania. Dokumenty te stuzyC majg utatwieniu procesow pianistycznych,
kontrotnych i wykonawczych, dtatego dazy¢ nalezy do obrazowania w tych doku-
mentach tylko informacji niezbednych do pracy, stosujac zasade - nie ,,zaciemnia-
nia” obrazu informacji na nich przedstawianych.

W wypadku funkcjonowania na danym szczeblu dwoch lub trzech stanowisk
dowodzenia, mapy sytuacyjne prowadzone sg rownolegle we wszystkich komor-

kach organizacyjno-funkcjonalnych tych stanowisk. Jezeli obsada operacyjna me

s Metody i tresci pracy .espo~i*MkcJona,nycf, na stanoMsku do.od.enia .ojsk I,do.ych (Gl6.ne pro-
bierny), AON, Warszawa 2000, s. 33.
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petni dyzum bojowego (np. obsada zapasowego stanowiska dowodzenia), to mapa
sytuacyjna prowadzona jest przez dyzunig stuzbe operacyjng lub dyzurnego oficera
zespotu infonuacyjnego. Jednocze$nie mapy poszczegdlnych komoérek organizacyj-
no - funkcjonalnych uzupetniane sg zgodnie z wytycznymi szefa sztabu, zazwyczaj,
co kilka godzin. Jesli stanowiska dowodzenia wyposazone sg i potgczone zautoma-
tyzowanym systemem dowodzenia, uaktualnianie sytuacji w danym systemie od-
bywa sie automatycznie, a zmiany obrazowane sg na mapach sytuacyjnych przed-
stawianych na monitorach lub imiych srodkach zobrazowania sytuaciji.

Tak postrzegana faza ustalenia potozenia stanowi istotng ptaszczyzne pracy
dowodztw w procesie dowodzenia. Od prawidtowego jej przebiegu zalezy powo-
dzenie kolejnych faz cyklu decyzyjnego.

Dokonujgc identyfikacji detemiinantow, ktére mogg mie¢ wptyw na zwiek-
szenie efektywnosci pracy dowodztw w tej fazie procesu dowodzenia nalezy
w pierwszej kolejnosci wymieni¢ funkcjonowanie w dowddztwach dokumentow
najczesciej spotykanych pod nazwa: ,,obowigzujace procedury (instrukcje) dziata-
nia” lub ,,standardowe procedury operacyjne” (ang. standing operating procedures -
SOP).

Nalezy przypuszczac, ze w dowodztwach wszystkich szczebli opisanie sta-
tych instrukcji dziatania i przypisanie poszczegdlnym czynnosciom (okreslonym
sytuacjom) algorytméw dziatania przyspieszy organizacje wielu z nich oraz wptynie
na sprawnosc i skutecznos$c¢ ich realizacji.

W fazie ustalenie potozenia SOP-y mogtyby na przykiad dotyczy¢ zasad
prowadzenia map sytuacyjnych, dziennikéw dziatan bojowych, tworzenia doku-
mentow sprawozdawczo-informacyjnych czy zasad obiegu informacji na stanowi-
skach dowodzenia. Instrukcje te poprzez jasne okre$lenie: kto? Co? Gdzie? Kiedy.
Z kim? W jakim zakresie ma zrobicC, w znacznym stopniu wptynetyby na podniesie-
nie efektywnosci poszczegdlnych czynnosci.

Na przykiad: stata procedura opracowana i przesytania terminowego mel-
dunlcu sytuacyjnego, ktéra regulowataby m.in. kto odpowiedzialny jest za wykona
nie meldunku, jakie osoby funkcyjne powinny dostarczac tresci i z jakich obszaréw

dowodzenia, ktéra normowataby zakres i stopien ich szczegdtowosci, czasy jego
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ztozenia, sposob podpisania przez dowddce oraz sposob przekazania przetozonemu
zdecydowanie przyspieszytaby jego sporzadzanie, podniostaby jego warto$¢ mery-
toryczng i wptynetaby najakos¢ pracy dowodztwa

Wydaje sie, ze takie regulacje w dowodztwach sg wrecz niezbedne™™. Prakty-
ka dowodzenia ,szczegdlnie doSwiadczenia z ¢wiczen, wydajg sie tg teze w zupet-
nosci potwierdza¢. Bardzo czesto w wyniku niedoSwiadczenia, braku zgrania, ale
takze i niewiedzy, rozmyciu odpowiedzialnosci, dowodztwa ¢éwiczace nie byly w
stanie na czas sporzadzi¢ meldunku sytuacyjnego, a przekazywane w nich informa-
cje nie byty rzetelne i aktualne.

Stad tez wynika natychmiastowa potrzeba opracowania statych procedur
operacyjnych, ktore powmny dotyczyC catego spektrum przedsiewziecC realizowa-
nych nie tylko w fazie ustalenia potozenia, ale rowniez w fazie planowania, stawia-
nia zadan i kontroli.

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania nalezy wyciggnaC nastepujacy
wniosek, faza ustalenia potozenia jest obszarem, w ktérym mozna dokonaC wielu
usprawnien i podnieS¢ w znacznym stopniu efektywnos¢ realizowanych w czasie
jego przebiegu przedsiewzie¢. Do podstawowych determinantéw efektywnosci zali-
czy¢ mozna:

1 Sposob obrazowania na mapach sytuacyjnych informacji stale naptywajacych do
sztabu.

2. Szybkos¢ oraz sposéb przekazywania, rozpowszechniania informacji miedzy
poszczegllnymi zespotami organizacyjno-funkcjonalnymi SD.

3. Umiejetnos¢ przygotowania informacji da przetozonego oraz sgsiaddw, a takze
czas jej przekazania.

4. UmiejetnoS¢ sporzadzania dokumentow sprawozdawczo informacyjnych, ko-
munikatow, zestawien itp.

5. Sposéb pozyskiwania przez dowddztwo informacji z réznych zrodet (umiejet-

nos¢ okreslania obszaréw, z ktérych nalezy informacje pozyskac).

z informacji docierajgcych z jednostek wojskowych wynika, ze zostaly poczynione juz pierwsze krota w
ti X sle W dowtdztwa” poszczeg6lnych szczebli, m.in. w 3BZ, tworzone sg stale procedury ope-

racyjne.
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4.2. Planowanie

Druga fazg cyklu decyzyjnego jest planowanie. W trakcie tej fazy doktadnym
analizom i ocenom podlega zadanie otrzymane od przetozonego oraz wszelkie
czynniki wptywajace na jego wykonanie. W tej fazie powstajg warianty dziatania
wojsk whasnych, ktore sg nastepnie szczegétowo rozwazane i poréwnywane w celu
stworzenia dowodcy jak najlepszych warunkéw do podjecia decyzji. W ramach pla-
nowania podejmowana jest tez decyzja, formutowany i ogtaszany przez dowodce
zamiar dziatania, tworzony jest plan operacji, a takze zasadniczy dokument dowo-
dzenia o charakterze dyrektywnym - rozkaz operacyjny.

Faza planowania podzielona jest na cztery nastepujace po sobie w logicznej
kolejnosci etapy:

1 ocena sytuacji;

2. podjecie decyzji;

3. sporzadzenie planu dziatania;

4. sporzadzenie rozkazu operacyjnego.

Ta krotka charakterystyka pozwata postawi¢ teze, ze planowanie odgrywa
bardzo wazna role w pracy kazdego dowddcy i sztabu, a zatem jest tez szczeglnym
obszarem dziatalnosci dowddztwa, w ktorym nalezy poszukiwaé mozliwosci zwigk-
szenia efektywnos$ci realizowanych przedsiewzieC. Zagadnienie to bedzie przed-

miotem nastepnych podrozdziatow.

4.2.1. Ocena sytuacji

Rozwazania w tej czesci pracy nalezy rozpocza¢ od krétkiej charakterystyki
tego etapu. Tak, jak faza planowania w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia, tak
etap oceny sytuacji zajmuje w tej fazie specjalne miejsce. Czynnosci realizowane
w trakcie oceny sytuacji, sa bowiem bezposrednio zwigzane z analizami i ocenami

problemdéw majgcych zasadniczy wptyw na przyszte dziatania wojsk wiasnych.
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Na podstawie analizy materiatbw dotyczacych planowania w dziataniach
taktycznych, mozna uznac, ze celem tego etapu jest dogtebne zrozumienie zadania
otrzymanego od przetozonego, jego zamiaru (w tym mysli przewodniej), szczegoé-
towa ocena czynnikéw wptywajgcych na wykonanie zadania, opracowanie, rozwa-
zenie i poréwnanie wariantow dziatania wojsk wiasnych, a w konsekwencji stwo-
rzenie dowddcy warunkow do podjecia decyzji.

Cho¢ wymienione wyzej poszczeg0lne przedsiewziecia zachodzg na siebie
i granice pomiedzy nimi sg do$¢ ptynne, etap oceny sytuacji mozna podzieli¢ na:

» analize zadania;

ocene czynnikdéw wptywajgcych na wykonanie zadania i ustalenie wariantow

dziatania wojsk wiasnych;

e rozwazenie wariantow dziatania;
e poréwnanie wariantéw dziatania.

W realizacje etapu oceny sytuacji zaangazowane sg wszystkie komorki orga-
nizacyjno - funkcjonalne stanowiska dowodzenia. Jednakze szczegdlng, wiodaca
i koordynujaca role odgrywa Zespdt Planowania Centrum Dowodzenia. Wiasnie
w tym zespole powstajg warianty dziatania wojsk wiasnych, tam tez sg one rozwa-
zane i poréwnywane.

Przebieg poszczegolnych czynnosci oraz ilos¢ wykonywanych w trakcie ich

trwania przedsiewzie¢ przyblizy nam ponizsza charakterystyka.

4.2.1.1. Analiza zadania

Jak stwierdziliSmy wyzej cykl decyzyjny procesu dowodzenia jest procesem
ciggtym i okresowo powtarzajagcym sie, dlatego dowodztwo nieprzerwanie uaktual-
nia dane w ramach fazy kontroli i ustalania potozenia. Praca nad nowym zadaniem
rozpoczyna sie zazwyczaj po jego otrzymaniu w postaci wstepnego zarzadzenia
operacyjnego, rozkazu operacyjnego tub zarzadzenia operacyjnego, a w pew-
nych sytuacjach dowodca sam moze rozpoczgé ten proces. Teze te potwierdzajg

wnioski z analizy literatury oraz ¢éwiczen dowddczo-sztabowych prowadzonych
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w AON. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze otrzymanie zadania inicjuje nowy
cykl procesu dowodzenia.

Analiza zadania, jako pierwsza czynno$¢ oceny sytuacji stanowi zarowno
o kierunku dalszej pracy catego dowddztwa, jak i o efektach catej fazy planowania.
Z tego tez wzgledu nalezy w procesie dowodzenia zwréci¢ szczeg6lng uwage na
prawidtowosc i jakoSc¢ jej przeprowadzenia. Metoda przeprowadzenia analizy zada-
nia moze by¢ rézna i zalezeC bedzie od:

e modelu pracy przyjetego przez dowddce;
* posiadanego czasu;
e zgrania i wyszkolenia oficeréw sztabu.

Na podstawie Cwiczen mozna zauwazy¢, ze dowodcy dobrze wyszkoleni,
doswiadczeni najczesciej przeprowadzili analize zadania samodzielnie. Natomiast
wystepujacy w tej roli po raz pierwszy lub dowodcy bez wiekszego doSwiadczenia
przeprowadzali analize zadania z pomocg szefa sztabu, czy tez innych wybranych
osob funkcyjnych, w formie burzy mozgdw.

Analiza zadania stanowi punkt krytyczny na drodze do osiggniecia zatozone-
go celu. Sposob, w jaki przeprowadzi sie analize zadania oraz wnioski, do jakich
dochodzi sie w jej wyniku wptywajg zasadniczo na organizacje i dalszg prace do
wadcy i sztabu. Biedy popetnione podczas realizacji tej czynnos$ci cyklu decyzyjne-
go procesu dowodzenia majg negatywny wptyw na catoksztah pracy dowodztwa
I w konsekwencji doprowadzi¢ moga nawet do niewykonania zadania.

Na podstawie literatury z zakresu dowodzenia nalezy stwierdzié, ze analiza
zadania, jako czynnoSC w procesie oceny sytuacji precyzuje, co i w jakim celu na-
lezy wykonac, aby zrealizowac otrzymane zadanie. Natomiast ¢wiczenia dowod-
czo-sztabowe dowodzg, ze pomocne w sprawnym jej przeprowadzeniu jest odpo-
wiedzenie sobie na nastepujgce pytania:

1. Jakie jest zadanie i zamiar przetozonego ijaka jest rola mojego zwigzku opera-
cyjnego (taktycznego, oddziatu, pododdziatu) w reatizacji jego plandw?

2. Czego wymaga przetozony lub, co musze wykonaé, aby zrealizowac jego za-
miar?

3. Czy ijesli tak to, jakie istniejg ograniczenia swobody dziatania?
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4. Czy nastagj™ity znaczgce zmiany sytuacji od momentu podpisania rozkazu przez
przetozonego?, Jesli tak - to czy wiedzac o tych zmianach postawitby on takie
samo zadanie?

Odpowiedzig na powyzsze pytania powinny by¢ wnioski sfonnutowane
w postaci: sprecyzowanego zadania wiasnego; mysli przewodniej dowddcy; kryte-
ribw do porownania wariantdw dziatania; wytycznych do pracy sztabu wyniktych
z wstepnej kalkulacji czasu oraz wynikte z samej analizy zadania.

Sprébujmy przyblizy¢ w duzym skrécie, co kryje sie pod wyzej wymienio-
nymi pojeciami. Sprecyzowane zadanie wiasne jest to otrzymane zadanie gtowne
tgcznie z niezbednymi zadaniami czgstkowymi wyniktymi z analizy zadania. Sta-
nowi ono podstawe do dalszej pracy sztabu oraz tworzy punkt 2 rozkazu operacyj-
nego dowddcy.

Mysl przewodnia dowodcy opisuje stan koncowy, do jakiego dazy dowdd-
ca, jest to zwiezte wyrazenie celu dziatania. Ukierunkowuje ona dziatanie podwtad-
nych nie wskazujac jak dziatac, lecz co nalezy osiggnac.

Z kolei kryteria do poréwnania wariantow dziatania to mierniki, ktérym
przydzielono odpowiednie wartosci liczbowe lub procentowe, ktére majg pomadc
zidentyfikowac i wybra¢ najlepszy sposob wykonania zadania. Najczesciej dzielg
sie one na trzy grupy; kryteria wynikajagce z regulaminowych zasad dziatania,
np.. ekonomia sit, zaskoczenie, koncentracja wysitku; kryteria dotyczace dziatania
rodzajow wojsk, np.: wsparcie ogniowe, zabezpieczenie logistyczne, kryteria wyni
kajace z analizy zadania, np.; prostota, czas przejscia z obecnego ugrupowania
Wugrupowanie do wykonania zadania, itp.

Natomiast wytyczne do pracy sztabu wynikte z wstepnej kalkulacji czasu
sprowadzajg sie zazwyczaj w dowodztwach do podania czasow przedsiewziec, kto-
re muszg by¢ bezwzglednie dotrzymane i w terminie zrealizowane. Moga to byc np.
czasy: wydania rozkazu operacyjnego, odprawy decyzyjnej, pierwszej odprawy
ordynacyjnej przeprowadzanej w celu przedstawienia opracowanych wariantow
dziatania. Terminy podane powyzej stanowig minimum informacji, ktore powinny

zostaC wygenerowane w wyniku kalkutacji czasu pi-zeprowadzonej w trakcie anali-

zy zadania. StanoYi®ig one podstawe do sporzadzenia planu pracy dowod
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z kolei zadania dla pracy sztabu i podlegtych wojsk wynikajace z analizy
zadania dotyczy¢ powinny infonnacji, ktére dowodca uwaza za niezbedne, np.: po-
trzeby informacyjne, szczegolne problemy, na ktdére sztab powinien zwréci¢ uwage
podczas ustalania wariantéw dziatania wojsk wiasnych i dalszej nad nimi pracy,
wytyczne (informacje), ktére nalezy przekaza¢ w zarzadzeniu przygotowawczym
I inne dane.

Bez wzgledu na sposéb przeprowadzenia analizy zadania, wnioski z niej sta-
nowig podstawe do sformutowania wytycznych, ktore przekazywane sg oficerom

sztabu w trakcie informowania operacyjnego* 'V

4.2.1.2. Ocena czynnikow wplywajacych na wykonanie zadania i ustale-

nie wariantow dziatania wojsk wiasnych

Kolejng czynnoscig oceny sytuacji jest ocena czynnikow wptywajacych na
wykonanie zadania i ustalenie wariantéw dziatania wojsk wiasnych. Celem
oceny czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania jest zidentyfikowanie
I szczegOtowa ocena czynnikéw, ktore w rézny sposob wphAvac bedg na reatizacje
otrzymanego zadania oraz ustatenie kitku reatnych sposobow jego wykonania, czyli
wariantow dziatania wojsk wiasnych.

Ocena czynnikow wptywajgcych na wykonanie zadania obejmuje.
e oceneg przeciwnika;
« ocene wojsk wiasnych;
e ocene otoczenia (warunki terenowe, atmosferyczne, ludnos¢, kultura i religia
W obszarze przysztych dziatan);
» ocene innych czynnikdw, ktore nalezy wzig¢ pod uwage (np. czas).
Na podstawie analizy literatury mozna stwierdzic, ze istotg oceny przeciw-

nika jest ustalenie najbardziej prawdopodobnego w danej 33Mla* sposobu jego

4 Forma odprawy stuzbowej - zebranie zotnierzy (pracownikéw cywilnych)
pewnych informacji lub rozkazéw, wydania zarzadzenh, wystuchania ich ®
Lowienia waznych spraw. Odprawe prowadzi dowddca (szef), ktoiy jg zarzadzit tub rvyznaczony przez

niego zotnierz. Moze przyja¢ takze forme odprawy koordynacyjnej i odprawj- decyzyjnej.
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dziatania. Jezeli jest to niemozliwe, dazy sie do okreSlenia wariantu najgrozniejsze-
go dla wojsk wiasnych. Zespol Rozpoznania Centrum Dowodzenia wykorzystuje
w tym celu procedure rozpoznawczego przygotowania pola walki (RPPW).

Celem rozpoznawczego przygotowania pola walki jest opracowanie mozli-
wych wariantow dziatania przeciwnika w aktualnych warunkach terenowych i at-
mosferycznych. Proces ten realizowany jest na wszystkich szczeblach dowodzenia.
Zakres jego realizacji wamnkowany jest przez czas, jakim dysponujgjednostki i ich
sztaby oraz szczeblem dowodzenia. Mozna stwierdzi¢, iz w dywizji i korpusie pro-
ces rozpoznawczego przygotowania pola walki ma charakter ciggly™. Natomiast
w brygadzie i batalionie poszczegélne etapy tgczone sg w catos¢ wedtug zaistnia-
tych potrzeb i mozliwosSci. Caty proces rozpoznawczego przygotowania pola walki
obejmuje dwie zasadnicze czesci.

Pierwsza to gromadzenie i przetwarzanie posiadanych danych o terenie
I przeciwniku"™. Druga to praktyczne wykorzystanie posiadanych danych do oceny
terenu w obszarze dziatania i okreSlenie zagrozen w aspekcie potencjalnych mozli-
wosci rozpatrywanego przeciwnika.

Natomiast w ramach oceny wojsk wtasnych poddaje sie wnikliwej analizie
zdolnos¢ bojowa posiadanych sil, to znaczy; stopien gotowosci bojowej; ukomple-
towanie, stan morale i poziom wyszkolenia; rodzaj posiadanego uzbrojenia i wypo
sazenia; zakres i rodzaj dostepnego wsparcia bojowego; mozliwosci zabezpieczenia
logistycznego; mozliwosci rozpoznania; wsparcie przez inne sity (sasiedzi, sojusz-
nicy)j wyszkolenie i doSwiadczenie dowddztw.

W celu umozliwienia realistycznej i opartej na stanie rzeczywistym oceny
wojsk whasnych w sztabach dowddztw wszystkich szczebli wykorzystuje sie szereg
pomocniczych dokumentéw dowodzenia o charakterze sprawozdawczo infoimacyj-

nym i analitycznym m.in. zestawienie sit i Srodkdéw oraz poréwnanie sil.

Oznacza to, ze wykonywane sg wszystkie kolejne Dowodzenia SD na podstawie posiadanych
Etap ten realizowany jest w Zespole Rozpoznan.a Centrum Dowodzenia su p

informacji.
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z kolei istotg oceny otoczenia jest zidentyfikowanie pozytywnego i nega-
tywnego wptywu, jaki warunki terenowe, atmosferyczne, widocznos¢ i inne czyn-
niki bedg miaty na dziatanie zarowno wojsk wiasnych jak i przeciwnika ",

Ocena czynnika czasu ma znaczenie szczegolne dla rozwigzania przez do-
wodztwo problemu zsynchronizowania trzech elementéw: sit, przestrzeni i czasu, to
znaczy zidentyfikowania rozwigzan pozwalajacych mie¢ wystarczajgce sity w od-
powiednim miejscu (przestrzen), i we wihasciwym czasie. Czas stanowi zwykle
czynnik ograniczajgcy swobode dziatania i musi by¢ zawsze brany pod uwage pod-
czas ustalania wariantow dziatania wojsk wiasnych. Totez szczegolnie doktadnym
ocenom poddaje sie ramy czasowe kazdego zidentyfikowanego zadania czgstkowe-
go biorgc pod uwage kolejno$¢ ich realizacji oraz czas trwania kazdego z nich (tak
dalece jak jest to mozliwe do skalkulowania).

Whnioski z wymienionych ocen prowadzg do wyspecyfikowania kilku real-
nych wariantow dziatania wojsk wiasnych, ktore z reguty sg ogotnym zarysem pta-
nu jednego z mozliwych sposobow wykonania zadania. Oznacza to, iz w ramach
tych czynnosci dowddztwa powstaje, niejako rownolegte, kilka przysztych planow
dziatania.

Literatura z zakresu dowodzenia méwi, ze kazdy sporzadzony tg droga wa-
riant dziatania powinien sklada¢ sie ze szkicu i pisemnej notatki (legendy) wyja-
$niajacej istote wykonania zadania oraz podajacej informacje, ktérych me mozna
przedstawi¢ graficznie (za pomoca znakdw taktycznych).

Szkic przedstawia zazwyczaj:

* ugrupowanie bojowe;

e wstepny podziat sit;
sposob wykonania zadania, w tym punkt ciezkosci (rejon o ktuczow)nn z
czeniu);
* rozmieszczenie

Ugrupowanie bojowe oraz wstepny podziat sit przedstawia sig jeden szczebel

w dot. W zasadzie nie podaje sie na szkicu numeréw (nazw) pododdziatéw, od

Problematyka szczegotowej oceny warunkow terenotych °
Michniak J. i inni, Perspektywiczny model systemu dowodzenm htygadag matenat,

wego, AON, Warszawa 2000, s.71

Nseminarium nauko-
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dziatdbw czy zwigzkdw taktycznych, pozostawiajac to decyzji dowddcy. Szkic za-
wiera tylko elementy ogdlnowojskowe, chyba, ze rozmieszczenie i sposob uzycia
elementéw specjalistycznych jest szczegoélnie istotny dla sposobu wykonania zada-
nia w danym wariancie dziatania.

Bardzo istotnym dla prawidtowego przebiegu cyklu decyzyjnego procesu
dowodzenia jest fakt, iz przygotowywane warianty dziatania wojsk wiasnych po-
wiimy w jednoznaczny sposéb rozni¢ sig od siebie pod wzgladem sposobu osig-
gniecia zatozonego celu. Jednocze$nie musza pozostawaé w zgodzie z myslg prze-
wodnig przetozonego i dowddcy danego szczebla dowodzenia.

W ¢wiczeniach dowodczo-sztabowych prowadzonych w AON mozna zaob-
serwowac, ze po opracowaniu wariantow dziatania najczesciej dowodcy, szefowie
sztabu organizowali odprawe koordynacyjna, podczas ktdérej z opracowanymi wa-
riantami dziatania zapoznawani byhi kierownicy wszystkich zespotéw funkcjonal-
nych stanowiska dowodzenia.

Celem takiej odprawy jest umozliwienie specjalistycznym zespotom SD roz-
poczecia opracowywania swoich wariantdbw - koncepcji wykorzystania sit i Srod-
kow wsparcia i zabezpieczenia - odpowiednio do wariantow dziatania ustalonych
przez Zespot Planowania Centrum Dowodzenia. Nalezy jednak pamietac, iz stopien
szczegotowosci oraz zakres wariantow specjatistycznych bedzie rozny, w zatezno
sci od specyfiki rodzaju wojsk. Nie mogg one rowniez odbierac inicjatywy i swo
body dziatania dowddcom jednostek rodzajow wojsk. To wiasciwi dowodcy jedno-
stek specjalistycznych, nie za$ oficerowie sztabu, podejmujg ostateczne decyzje w
zakresie wykorzystania podlegtych sobie sit.

Mozliwym jest takze, aby podczas tej odprawy dowoOdca zapoznat sie
z efektami dotychczasowej pracy sztabu w tym zakresie. Moze on zaaprobowac
opracowane warianty dziatania, zgtosi¢ swoje uwagi, spostrzezenia, polecic j
dyfikowac¢ lub nakaza¢ niektore z nich odrzuci¢. Podkre$lic nalezy, ze warianty
dziatania w toku planowania sg ,,organizmami zywymi” i stosownie do prowadzo-
nych analiz, kalkulacji oraz zmieniajgcej sie sytuacji mozna (i nalezy) je modyfi

kowa¢ dazac do identyfikacji najlepszych sposobow wykonania zadania.
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4.2.1.3. Rozwazenie wariantow dziatania

W tej czesci pracy przedstawiona bedzie trzecia czynno$¢ oceny sytuacji -
rozwazenia wariantéw dziatania. Celem jej jest ustalenie stabych i silnych stron
poszczegolnych wariantow wykonania zadania w konfrontacji z prawdopodobnym
sposobem (sposobami) dziatania przeciwnika"™. Tak sprecyzowany cel osigga sie
poprzez okreSlenie zdarzen, jakie moga mieC miejsce podczas realizacji danego wa-
riantu dziatania, od jego rozpoczecia az do osiggniecia zamierzonego celu - tzn.
wykonania zadania.

Najczesciej rozwazenie wariantéw dziatania odbywa sie metodg symulaciji,
zgodnie z zasada: akcja - reakcja - przeciwreakcja. Rezultatami symulacji, (kto-
rych przedstawienie moze byC celem kolejnej odprawy koordynacyjnej), sa wnioski
dotyczace: zmian potencjatu wojsk wtasnych w czasie i przestrzeni; zmian w ugru-
powania wojsk wiasnych; potrzeb w zakresie wzmocnienia, wsparcia, rozpoznania,
zabezpieczenia logistycznego; prawdopodobnego dziatania przeciwnika; wptywu
terenu na dziatania wojsk wasnych i przeciwnika; obszaréw o ktuczowym znacze-
niu; decydujacych wydarzen i czasu itp.

Na podstawie powyzszych wnioskow warianty dziatania moga zosta¢ przy-
jete, zmodyfikowane lub wrecz odrzucone jako nie spetniajgce wymaganych kryte-
riow. Ustalone i zanotowane wyniki symulacji dostarczajg istotnych danych do ko-
lejnego etapu pracy dowddztwa - pordéwnania wariantdw dziatania. Podstawowe
techniki rozwazenia wariantow dziatania w metodzie symulacji to.

» technika etapow;
» technika kierunkow;
» technika obiektow" ™,

Doswiadczenia z ¢wiczen ,,Czerwiec 2002” oraz ,,Rembertow 2000” zwra-
cajag uwage na fakt, ze symulacja, to doS¢ czasochtonna metoda rozwazania wa
riantdw dziatania, i nie zawsze jest czas na jej przeprowadzenie. W trakcie ¢wiczen

w takiej sytuacji powszechnie stosowano metode, mniej czasochtonng” ale prowa

Krecikij J., Wolejszo J., Rozwazenie wariantéw dziatania metodg symulacji, AON, Waiszawa 1999, s. 6.
Tamze, s. 19.
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dzgca do identyfikacji wad i zalet rozwazanych wariantéw dziatania. Polegata ona
na konfrontacji przygotowanych wariantow z mystg przewodnig przetozonego
i wlkasnego dowddcy, zasadami watki (sztuki wojennej) oraz poréwnaniu potencja-
tow wojsk wiasnych i przeciwnika (oczywiscie w zakresie nie tak kompleksowym,
jak w przypadku zastosowania symulacji). Sposob rozwazenia wariantéw dziatania
w takiej sytuacji okre$la szef sztabu (kierownik Zespotu Planowania Centrum Do-
wodzenia).

Podkresli¢ nalezy, iz niezaleznie od wybranego sposobu, musi on by¢ zasto-
sowany do wszystkich rozwazanych wariantéw. Niedopuszczalne jest uzycie roz-
nych sposobdw dla poszczegdlnych z nich, gdyz w konsekwencji prowadzi to do
zatracenia obiektywnos$ci podczas porownywania wariantow.

W trakcie symulacji identyfikowane sg rowniez fakty i przewidywania nie-
zbedne do sporzadzenia planu synchronizacji dziatan. Jezeti sztab dysponuje wy-
starczajaca iloscig czasu, sporzadza sie (w Zespole Planowania Centrum Dowodze-
nia) wstepny zarys graficzno - tabelarycznego planu synchronizacji - po jednym
dla kazdego wariantu dziatania. Po podjeciu decyzji przez dowdodce, praca w tym
zakresie koncentruje sie na planie synchronizacji dotyczacym wybranego przez do-
waodce wariantu dziatania - uszczegotawia sie go w miare potrzeb i mozliwosci.

W sytuacji ograniczen czasowych, symulacja dziatan, jako czasochtonne
przedsiewziecie moze nie byC¢ prowadzona i plan taki sporzadzany jest od podstaw

po podjeciu decyzji przez dowddce, do konkretnego wariantu dziatania.

4.2.1.4. Poréwnanie wariantow dziatania

Celem ostatniej czynnos$ci oceny sytuacji - poréwnania wariantéw dziata-
nia - jest wytonienie wariantu, ktéry bedzie rekomendowany dowodcy
Realizowane w tym etapie dziatania polegajg na rzeczowym pordéwnaniu ze

sobg przygotowanych i rozwazonych poprzednio wariantow. W czynnoSci tej moze,

lecz nie musi uczestniczy¢ dowddca.
Strzoda M,, Trembecki J.,, Ocena wariantow dziatania. AON, Warszawa 1999, s. 20.
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jest subiektywno$¢ ocen poszczegdlnych uczestnikow gtosowania wynikajaca ze
stosowania przez nich réznych kryteriow oceny.

W metodzie kryteriow przyjecie poszczeg0lnych kryteribw oceny oraz ich
wartosciowanie uzaleznione jest od wykonywanego zadania i okre$la je (na pod-
stawie przeprowadzonej analizy zadania) dowddca. Sg one nastepnie przekazywane
oficerom sztabu (osobiscie lub poprzez szefa sztabu) w trakcie Informowania Ope-
racyjnego. Natomiast sposob sporzadzania tabeli oraz przyjecie sposobu wartoscio-
wania kryteriow zalezy od rozwigzan przyjetych w danym dowddztwie. Wynikiem
koncowym tej metody jest matematycznie wyliczona warto$¢ kazdego wariantu,
a wariant, ktory otrzymat najwyzszg ilos¢ punktow po uwzglednieniu wartosci po-
szczegoOlnych kryteriow moze by¢ rekomendowany dowddcy.

Przedstawione metody poréwnania wariantow obrazuja, jak sztab moze wy
bra¢ wariant, ktory bedzie rekomendowany dowddcy na odprawie decyzyjnej,
ajednoczesnie, jak dazy¢ do zobiektywizowania swojego wyboru.

Poréwnanie wariantow dziatania jest jedng z najwazniejszych czynnosci
W procesie pracy sztabu. Jednoczes$nie pamieta¢ nalezy, iz wyniki jakiejkolwiek
metody poréwnawczej nie zastepujg i nie sg jednoznaczne z podjeciem decyzji!
Wszystkie metody nalezy traktowaé jako narzedzia pomocne w wyborze wariantu
rekomendowanego dowddcy oraz jako argumenty podczas prezentowania przyje-
tych rozwigzan.

Przedstawiony w czterech podrozdziatach etap oceny sytuacji jednoznacznie
ukazuje nam skale rozpatrywanych w nim problemow, ilo$¢ sporzadzanych doku-
mentow oraz roznorodno$¢, ze wzgledu na cel, odpraw koordynacyjnych,
jednocze$nie obszar, w ktoérym tkwig najwieksze mozliwosci w zakresie podwyz-
szenia efektywnosci pracy dowodztw w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia

Wypracowanie procedur poszczegolnych odpraw w znacznym stopniu
zwiekszytoby ich skutecznosc, dotyczy to szczegdlne rozwazenia wariantow dziata-
nia metoda symulacji. W ¢wiczeniu ,,Rembertéw 2000 brak ustalen w tym zakresie
I znikome wytyczne szefa sztabu wptynety na zaledwie dostateczne przygotowanie

tej czynnosci. W wyniku czego, czas odprawy wydtuzyt sie dwukrotnie, a cel zostat

osiggniety zaledwie w kilku aspektach.
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Oddzielnym tematem wymagajacym zwrécenia uwagi w aspekcie efektyw-
noSci dowodzenia sg wypracowywane dokumenty planistyczne i pomocnicze
w trakcie oceny sytuacji. Pomimo braku szczegoétowych regulacji przynajmniej, co
do fonny niektorych z nich, wydaje sie, ze wypracowanie pewnych standardow ich
jakosci podniesie rownoczesnie ich poziom merytoryczny a takze poziom tzw.
»Kultury sztabowej”.

Uwzglednienie tych uwag w znacznym stopniu wptynie rowniez na czas re-
alizacji poszczegdlnych czynnosci. Przyspieszenie poprze ptynne, sprawne, bez-
btedne wykonanie niektorych tylko przedsiewzige¢ spowoduje przeniesienie czasu

na inne zagadnienia bedace w deficycie czasowym lub da czas podwiadnym na lep-

sze przygotowanie sie do dziatan.

4.2.2. Decyzja i zamiar dowodcy

Drugim, jakze waznym etapem fazy planowania jest podjecie decyzji i ogto-
szenie na jej podstawie zamiaru dziatania. Podjecie decyzji ma zazwyczaj miej-
sce w trakcie kolejnego spotkania sztabu - na odprawie decyzyjnej. Za jej organiza-
cje odpowiedzialny jest szef sztabu, a odbywa sie ona w Zespole Informacyjnym
Centrum Wsparcia Dowodzenia lub w Zespole Planowania Centrum Dowodzenia
SD. W odprawie, obok dowddcy i szefa sztabu uczestniczg kierownicy zespotow
organizacyjno —funkcjonalnych stanowiska dowodzenia.

Na podstawie analizy dokumentoéw z zakresu dowodzenia mozna stwierdzic,
ze celem odprawy decyzyjnej jest stworzenie dowodcy warunkéw do podjecia de
cyzji oraz samo jej podjecie, czyli wybor przez dowodce jednego z wariantow
dziatania. Zanim to jednak nastgpi zgodnie z przyjetym w danym dowddztwie har-
monogramem wystepujg kolejno po sobie poszczeg6lne osoby funkcyjne i zapo-
znajg dowodce z wnioskami i efektami dotychczasowych czynnoS$ci zrealizowanych
W fazie planowania.

Finalem odprawy decyzyjnej jest dokonanie przez dowodcg wyboru jednego

z przedstawionych mu przez sztab wariantow dziatania i ogtoszenie go jako swo-
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jej decyzji. Na bazie tej decyzji dowddca okresSla swoj zamiar dziatania, ktory mu-
si zawierac jego mysl przewodnia.

Podjecie decyzji przez dowodce obejmuje, zatem dwa elementy: po pierw-
sze, wybor wariantu dziatania - jednego z proponowanych przez sztab, zmodyfi-
kowanego przez dowddce lub jego wiasnego wariantu, po drugie za$, wyrazenie
0goblnej koncepcji przeprowadzenia operacji, - czyli okre$lenie zamiaru dziatania.

Zamiar dziatania dowodca przedstawia oficerom sztabu na koniec odprawy
decyzyjnej, udzielajac w razie potrzeby dodatkowych wytycznych do dalszej pracy.
Podczas jego przedstawiania, zanuar jest notowany przez wyznaczonego oficera
Zespotu Planowania Centrum Dowodzenia, sprawdzany przez dowddce i w etapie
czwartym fazy planowania (Sporzadzenie rozkazu operacyjnego) stanowi podstawe
do sformutowania podpunktu 3.a. rozkazu operacyjnego - zamiar dziatania.

Struktura zamiaru ogtaszanego przez dowodce na koniec odprawy decyzyj-
nej nie jest sformalizowana, powinien on jednak obejmowac¢ nastepujagce mforma-
cje:
mysl przewodnig dowddcy (jezeli me zostata przypomniana na poczatku od-
prawy);
spos6b wykonania zadania (w razie potrzeby podzielony na fazy /etapy/),
w tym punkt ciezkosci (rejon o kluczowym znaczeniu).

* podziat sif;

priorytety wykorzystania sit i Srodkéw wsparcia i zabezpieczenia dziatan.
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4.2.3. Opracowanie planu dziatania

Przedostatnim, trzecim etapem fazy planowania jest sporzadzenie planu
operacji. Stanowi on podstawe do przygotowania rozkazu operacyjnego™ i uzupet-
niajacych go aneksow oraz planu synchronizacji dziatan.

Plan operacji jest przedstawionym w formie graficznej zamiarem dowaodcy.
Totez musi on zawiera¢ wszystkie infoimacje wymienione przez dowodce w trakcie
ogtaszania zamiaru dziatania. W praktyce jest to wybrany (i ewentualnie zmodyfi-

kowany) przez dowodce wariant dziatania, uzupetniony o informacje zawarte

W zamiarze.

Plan dziatania moze zawierac:

« grupe informacji dyrektywnych (narzuconych przez przetozonego), np.: linie
rozgraniczenia, linie koordynacyjne, obiekty do opanowania, inne elementy
koordynacji dziatan;

e grupe niezbednych informacji sytuacyjnych, np.: informacje o wojskach
w stycznosci;

« informacje decyzyjne, wynikajgce z decyzji dowddcy: kto? co? gdzie? kie-
dy?

Sporzadzenie planu operacji umozliwia réwniez przygotowanie wstepnych
zarzadzen operacyjnych, szczegolnie, jezeli czas posiadany na przygotowanie
dziatan jest ograniczony. Umozliwiajg one wczesniejsze postawienie zadan podw-
tadnym zanim peiny rozkaz operacyjny i niezbedne aneksy zostang przygotowane,
sprawdzone, podpisane i doprowadzone do wykonawcow.

Uktad zarzadzenia operacyjnego jest taki sam jak rozkazu operacyjnego.
RoOznica polega na zawarciu w nim (we wasciwych punktach) informacji, ktore juz
sg znane i umozliwig podwtadnym rozpoczecie procesu planowania. Punkty,

rych nie mozna na tym etapie pracy wypetnic trescig, pozostawia sie puste.

Wistepne zarzadzenie operacyjne jezeli jest stosowane, przygotowywane jest réwniez na podstawie planu
operacji.
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4.2.4. Opracowanie rozkazu operacyjnego

Opracowanie rozkazu operacyjnego stanowi czwarty etap fazy planowa-
nia. Jego zrealizowanie pozwala na przejscie do trzeciej fazy cyklu decyzyjnego
procesu dowodzenia - stawiania zadan.

Rozkaz operacyjny sktada sie z czesci gtéwnej oraz anekséw.

CzesC gtowna rozkazu obejmuje:

* nagtowek stuzbowy;

o cze$¢ zasadniczg ztozong z pieciu standartowych punktow;
1 SYTUACJA.
2. ZADANIE.
3. REALIZACIJA.
4. ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE.
5. DOWODZENIE | LACZNOSC.

* czes¢ koncowa.

Aneksy natomiast stanowig uzupetnienie rozkazu i sporzgdzane sg w celu
zmniejszenia objetosci jego czesci zasadniczej. Jesli jest to konieczne aneksy uzu-
petnia sie apendyksami.

Wiasciwie opracowany rozkaz powinien byC krétki i zrozumiaty. Dowodca
okresla w nim podlegtym dowodcom, CO majg wykonac, nie precyzujac JAK maja
to zrobi¢. Zasada ta ma na celu zapewnienie podwiadnym maksymainej w danej
sytuacji swobody dziatania i wyzwotenie w nich inicjatywy.

Zakonczenie sporzgdzania rozkazu operacyjnego, jego podpisanie przez do-
waodce oraz powietenie w odpowiedniej ilosci egzemplarzy warunkuje rozpoczecie
kolejnej fazy cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia - stawiania zadan.

Powyzsza charakterystyka planowania w catosci potwierdza teze o waznosci
I znaczeniu tej fazy w cyklu decyzyjnym procesu dowodzenia. 110S¢ przedsiewzieg,
czynnosci, dokumentéw graficznych, pisemnych czy tabelarycznych wykonywa-
nych w czasie planowania stanowi szczegélny obszar efektywnosci pracy do-
wodztw. Jezeli przy tym uwzglednimy fakt, ze bardzo czesto planowanie to bedzm

sie odbywac przy nieustannym naptywie nowych informacji, ciagle zmieniajgcej sie
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sytuacji, ze ¢wiczgce dowodztwa zmuszone bedg uwzglednia¢ takie czynniki, jak:
czas, przestrzen, sity, warunki meteorologiczne itp., to efektywno$¢é pracy do-
wodztw zaleze¢ bedzie od wielu determinantow.

Potwierdzeniem tej tezy sg wnioski z ¢wiczenia ,,Rembertéw 2000”, ,Pier-
scien 2001” czy ,,Czerwiec 2002”, ktérych obserwacja pozwolita m.in. stwierdzic,
ze dowodztwa w trakcie realizacji fazy planowania do$¢ powszechnie dokonywaty
zmian terminow niektérych czynnosci ze wzgledu na niedobdr czasowy. Z jednej
strony przyczyna tego stanu rzeczy byto nie przestrzeganie ustalonego czasu wystga-
pien na odprawach koordynacyjnych i przez to ich wydtuzanie. Z drugiej za$ brak
doswiadczenia i zgrania, czego przejawem byla nie najlepsza organizacja pracy
| podziat obowigzkoéw miedzy osoby funkcyjne Zespotu Planowania. Konsekwencjg
takiego dziatania byta realizacja wielu przedsiewzie¢ pobieznie, bez wnikliwej ana-
lizy i oceny oraz nizszy poziom wystgpien poszczegolnych osob funkcyjnych na
odprawach koordynacyjnych.

Odrebny wniosek dotyczy takze dokumentacji wykonywanej w fazie plano-
wania. Cwiczenia ukazaty pewne mankamenty w umiejetnosci wykonywania i wy-
korzystywania dokumentow planistycznych i rozkazodawczych. Szczegélne trudno-
sci wystepowaty przy koordynowaniu poszczegolnych czesci rozkazu operacyjne-
go, co do zgodnosci tresci jego czesci gtdwnej oraz poszczegolnych aneksow spe-
cjalistycznych. Pewne biedy wystapity takze przy redagowaniu tresci dokumentdw,
co w przypadku braku bezposredniego kontaktu wykonawcy i adresata czesto po-
wodowato niejasnosci, niewtasciwg interpretacje oraz potrzebe dodatkowych kon-
sultacji (éwiczgce dowodztwo - podgrywka).

W trakcie ¢wiczen wyraznie dal sie zauwazy¢ brak w dowodztwach statych
procedur operacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze dla potrzeb podnresienra efektywnosc,
pracy dowddztw, sprawnego przeprowadzenia wielu przedsiewzie¢ fazy planowa-
Ola: odpraw, planow, szkicow, ocen, notatek i tabel funkcjonowanie SOP-ow

W znacznym stopniu poprawitoby jakos¢ ich wykonania, termmowosc. szczego o-

wosC i rzetelnosé.
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4.3. Stawianie zadan

Trzecig fazg cyklu procesu dowodzenia jest stawianie zadan. Celem tej fazy
jest doprowadzenie do wykonawcow zadan wynikajacych z decyzji podjetej przez
dowddce. Fomialnie rozpoczyna sie ona po zakonczeniu opracowywania petnego
rozkazu operacyjnego wraz z niezbednymi aneksami i apendyksami. Jesli jednak
organizator pracy na SD - szef sztabu, lub osobiscie dowddca uzna za celowe za-
stosowanie wstepnych zarzadzen operacyjnych (WZO), wowczas faza ta rozpocznie
sie praktycznie nieco wczesniej - po sporzadzeniu planu operacji i (na jego podsta-
wie) niezbednych WZO.

Sposob postawienia zadan moze by¢ rozny i zalezat bedzie od nastepujgcych
czynnikdéw: szczebla dowodzenia, posiadanego czasu, posiadania i poziomu tech-
nicznych Ssrodkdw tgcznosci i wspomagania procesu dowodzenia oraz stopnia do-
Swiadczenia i wyszkolenia dowddztw.

Przyjmuje sie, iz najlepszym sposobem postawienia zadan jest osobiste ich
przekazanie podwiadnym przez dowddce. Osobisty kontakt przetozonego i pod-
wiadnego pozwala na doktadne przekazanie zadania oraz umozliwia szybkie i jed-
noznaczne wyjasnienie niejasnosci lub watpliwosci. Daje tez dowodcy mozliwosc¢
sprawdzenia czy podwitadni wiasciwie zrozumieli postawione im zadania. Osobiste
postawienie zadan podwladnym przez przetozonego moze mieé¢ miejsce:

* na SD przetozonego (przyjmuje wowczas forme odprawy koordynacyjnej
poswieconej stawianiu zadan),

* na SD podwiadnego;

* w terenie (na szczeblu batalionu i nizszym)

W celu skrocenia cz.su s.a«iania zadan ,,u podwtadnego™ mozliwe jest wy-
korzyslanie zastepcy dowodcy (oraz innych oficerow sztabu) do ptzekazan«
w infeniu dowoddcy rozbzow innym podwladnym w tym samym czas.e, kie y 0

wodca osobiscie stawia zadania np. « rejonie gtdwnego wysitku.

st Wyjatkowo na szczeblu brygady.
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W przypadku, gdy postawienie zadan osobiscie przez dowodce jest niemoz-
liwe, rozkazy moga by¢ dostarczone: przez oficeréw tgcznikowych lub przy wyko-
rzystaniu technicznych Srodkow tgcznosci (w tym takze sSrodkdéw automatycznej
transmisji danych).

Sposob realizacji tej fazy cyklu procesu dowodzenia kazdorazowo ustala
dowddca lub szef sztabu. Miejsce, czas i sposdb doprowadzenia zadan do podwiad-
nych powinno by¢ jednoznacznie sprecyzowane podczas informowania operacyjne-
go i przekazane podwiadnym w zarzadzeniach przygotowawczych.

Postawienie zadan ustnie przez dowodce (osobe upowazniong) tub przy wy-
korzystaniu technicznych S$rodkéw tgcznosci musi by¢ potwierdzone pisemnym
(pisemno - graficznym, graficznym) dokumentem dowodzenia dostarczonym adre-
satowi tak szybko, jak to jest mozliwe.

Poniewaz faza ta moze byC realizowana w rozny sposob, zatezny od do-
wodztw, czynnikami zwiekszajgcymi efektywnos$¢ poszczegdlnych czynnosci po-
winno byc:

1 Wydanie wstepnych zarzadzen operacyjnych, ktére w znaczny sposob mogg
przyspieszy¢ wszczecie planowania i przygotowania dziatan na nizszych pozio-
mach dowodzenia;

Czas, miejsce oraz sposOb postawienia zadan gdyz od tego zalezy wiasciwe zro-

zumienie zadan przez podwiadnych;
3.

4

Wykonanie planu synchronizacji oraz przeprowadzenie synchronizacji dziatan;
W przypadku organizowania w tej fazie odprawy koordynacyjnej poswieconej
postawieniu zadan, sposob jej organizacji, miejsce, czas i przebieg w znacznym

stopniu wptynatby na podniesienie efektywno$ci dowodzenia.
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4.4, Kontrola prowadzenia dziatan

Regulamin dziatan Wojsk Ladowych definiuje kontrolg jako ,,jedng z funkcji
kierowania (dowodzenia) lub jako jedng z faz czynnoSci kierowniczych. Istota kon-
troli polega na ustaleniu stanu rzeczywistego, to jest warunkow, sposobéw, wyni-
kow lub stopnia realizacji postawionych zadan, poréwnaniu stanu rzeczywistego
z obowigzujacymi wyznaczeniami (celami) okreslonymi w zadaniu (planie), wykry-
ciu przyczyn niezgodnos$ci stanu rzeczywistego z wyznaczeniami, wskazaniu drogi
do osiggniecia sprawnosci i skutecznosci dziatania przez: okreslenie sposobu usu-
niecia stwierdzonych niezgodnosci i niedociagnie¢, ustalenie niezbednych zmian
w przebiegu procesu realizacji zadania lub korekty zadan, wskazanie pozytywnych
srodkéw, czynnos$ci lub wynikéw dziatania, wptywajgcych na realizacje zadania.
Kontrola moze by¢ realizowana w formie bezposredniej lub posredniej *

Tek zdefiniowana kontrola stanowi ostatnig, czwartg faze cyklu decyzyjnego
procesu dowodzenia. Jednoczes$nie zapewnia ciggto$¢ tego procesu, gdyz jej rezul-
taty stanowig podstawe do uaktualniania posiadanych danych o sytuacji - ustalania
potozenia i reatizacji kotejnych faz cykitu.

Celem kontroli jest sprawdzenie efektow (skutkow) dotychczasowego pla
nowania i postawienia zadan oraz sposobu ich wprowadzania w zycie.

Za realizacje procesu kontroli odpowiedzialny jest dowodca kazdego szcze-
bla dowodzenia. Jego obowigzkiem w tym zakresie jest zachowanie obiektywizmu
oraz:

Zapewnienie wilasciwego stopnia (zakresu) kontroli, biorac pod uwage nie-

zbedng dla podwtadnego swobode dziatania wynikajgca z istoty zasady do-

wodzenia przez okre$lenie celow dziatania.

Zmniejszenie do niezbednego minimum udziatu (obcigzenia) kontrolo

go, to znaczy nie odcigganie go od jego gtdwnego zadania - osiggniecia celu

dziatania.

s> Regulamin dziatan W~ A~ A ¢ h , DWLAN. 16/99, Warszawa 1999, s. 266.
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elementow ugrupowania bojowego w zasadniczych etapach dziatan nie budzi za-
strzezen.

Dokumentem dowodzenia wykorzystywanym w tym zakresie jest graficzno
- tabelaryczny plan synchronizacji, ktory powstaje w Zespole Planowania, prak-
tycznie juz w czasie rozwazenia wariantéw dziatania. Po podjeciu przez dowodce
decyzji i ogtoszeniu zamiaru zostaje on uszczegotowiony, skopiowany i dostarczo-
ny do wszystkich komédrek organizacyjno-funkcjonalnych, dla ktorych staje sie do-
kumentem uzupetniajgcym plan dziatania i utatwiajgcym kierowanie walkga. Jezeli
czas na to pozwali moze odby¢ sie takze odprawa koordynacyjna posSwiecong tej
problematyce. Za jej przygotowanie i przeprowadzenie odpowiedzialny jest szef
sztabu a uczestniczg w niej obok podlegtych dowddcow kierownicy poszczegolnych
zespotow SD oraz oficerowie rodzajow wojsk.

Nastepnym narzedziem kontroli jest monitorowanie sytuacji. Obejmuje ono
catoksztatt przedsiewzieé¢ zapewniajagcych mozliwo$¢é porownania stanu zaplanowa-
nego (jak miato byC?) ze stanem rzeczywistym (jak jest?). Zasadnicze sposoby po-
zyskiwania informacji niezbednych do sprawnego i ciggtego monitorowania sytu-
acji to:

e zbieranie meldunkéw od podwiadnych,
e wizyty dowddcy u podlegtych mu wojsk,
* wysyitanie grup kontrolnych;

prowadzenie kontroli po linii funkcjonalnej przez specjalistdw rodzajow

wojsk.

Meldunki od podwiadnych obejmujg zaréwno meldunki terminowe, jak
I dorazne, stanowig one podstawe do ciagtej aktualizacji danych o sytuacji.

Wizyty dowddcy u podwiadnych stanowig efektywne narzedzie
w rekach dowodcy. Pozwalajg im przekonac sie osobiscie, jak przebiega realizacja
rozkazow, ktore wydali oraz w jakim stanie fizycznym i moralnym znajdujg sie ich
podwiadni. Zapewniajg takze warunki do najbardziej realnej oceny zdolnosci boj
wej podlegtych sit.

Grupy kontrolne sg szczegOlnie uzyteczne w przypadku niejasnych u

skomplikowanych syPiacji potegowanych brakiem meldunkéw od podwiadnych.
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Formowane z oficerow sztabu, wysytane sg w celu upewnienia dowddcy, iz jego
rozkazy zostaty odebrane i sg we wiasciwy sposob realizowane.

Kontrole po linii funkcjonalnej, prowadzone przez specjalistow rodzajow
wojsk sg szczegoblnie przydatne w zakresie kontroli stanu uzbrojenia i wyposazenia.

Wymienione i krotko scharakteryzowane narzedzia kontroli pozwalajg do-
waodcy stwierdzi¢, ustalic, jaka jest aktualna sytuacja w podlegtych wojskach. Wy-
niki tej kontroli /aktualna sytuacja/ przedstawiane sg na mapach sytuacyjnych oraz
dokumentach pomocniczych (zestawienia, tabele, szkice itp.) kazdej organizacyjno
- funkcjonalnej komorki stanowiska dowodzenia. Kierownicy tych komorek sg
osobiscie odpowiedzialni za aktualno$¢ informacji zawartych w prowadzonych
przez nich dokumentach dowodzenia.

Informacje pochodzace od przetozonego, podwiadnych i sgsiadow oraz in-
nych zrodet (np. zespotow kontrolnych) sg zapisywane w dziennikach dziatan. Te
z nich, ktorych nie mozna (lub nie jest to celowe) zobrazowac¢ na mapach sytuacyj-
nych, a sg potrzebne dla pracy zespotow funkcjonalnych, powinny by¢ umieszczone
w pomocniczych dokumentach uzupetniajgcych mapy sytuacyjne - tabelach, szki-
cach, zestawieniach, zgodnie z wytycznymi szefa danej komorki SD.

Monitorowane informacje stanowig podstawe do oceny czy rdznice te wy-

podjecia dodaikowyd. daialarn Jeaeli dodatkowe Czynno$¢, nie s, mezbed-
€. dowddca i sztab kontynuuj, swoje standardowe dziatania - .0 znaezy teai.zn,,
wczesniej ustalony plan.

W przypadku, gdy zmiany sg konieczne, dowodca, wspomagany przez swoj

sziab ustala, jak,e czynnos¢, (decyzje) ,,aleZy podj,e Po icb identyfikacj, p™ka-

zywane sg podwladnym za pomocg zarzgadzen operacyjnych. N 1

Zarzadzenia operacyjne wykonywane sg przez sztab a je nej

jednostek w ceiu przebzania im zadan wyn.klyeh z rozwoju
zm,e,,,ab wczeSmej wydane rozkazy lub precyzowa6 zadani.

Inn, hmkeja zarzadzen operacyjnych jest koordynacja dzralan poszczegdlnych
mentow ugrupowania operacyjnego (bojowego).

i1 €80 led-
[ ]

_ ~ taki sam iak rozkazu operacyjneg ,J
Uktad zarzadzen operacyjnych j minieiszveh
o ' muarp nie bvlv wczesniej podane we wczesniejszy
nak zawierajg tylko te tresci, K
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rozkazach lub je zmieniajg. Zarzadzenia, podobnie jak rozkaz operacyjny, moga byc
wykonywane w formie pisemnej uzupebiionej aneksami, na szczeblach taktycznych
czeSC pisemna moze zostaC umieszczona na oleacie. Za sporzadzenie zarzadzen
operacyjnych odpowiedzialny jest szef Zespotu Dowodzenia Centrum Dowodzenia.

Powyzsza charakterystyka kontroli pozwala wyciggng¢ wnioski dotyczace

determinantéw efektywnosci pracy dowodztw w czasie jej trwania. A zaliczy¢ do

nich mozna:

1 Istnienie i znajomoSC przez wszystkie zespoty funkcjonalne SD, procedur po-

zwalajgcych monitorowac sytuacije;

2. TerminowoSC uaktualniania rozwoju sytuacji;

3. Dzialanie poszczegdlnych komorek ftmkcjonalnych w wypadku zaistnienia
zmiany sytuacji w ich ptaszczyznie odpowiedziatnosci,

4. Obieg informacji miedzy poszczeg6lnymi centrami SD;

5. Wymiane infomiacji z wyzszym przetozonym, sasiadami i podwiadnynu przez
srodki tgcznosci tub oficeréw tacznikowych;

6. Wykorzystanie planu synchronizacji w praktycznej dziatalnoSci dowddztw;

1.

Jakos¢ wytwarzanych dokumentoéw dowodzenia (zarzadzen operacyjnych).

Podsumowujac te cze$¢ prac badawczych stwierdzono, ze determinanty, ja-
kie moga wptywac na poszczegodlne fazy, etapy tub czynnoS$ci procesu decyzyjnego
mozna pogrupowac i przedstawi¢ jako otwarte zbiory cechujgce sie wspolnymi
mianownikami.

Pierwszg grupe stanowig determinanty organizacyjne. Zaliczy¢ do nich moz-
na wiasciwe okreslenie sktadu personelu poszczegolnych zespotow funkcjonalnych
stanowiska dowodzenia, podziat zadan wewnatrz zespotu, okre$lenie wiezi mfor-
niacyjnych pomiedzy poszezegdhiynu zespotami oraz z otoczeniem, opracowanie
dokumentu normujgcego prace poszczegolnych zespotéw oraz catosci stanowiska

dowodzenia, ustalenie zasad funkcjonowania w sytuacjach zagrozen oraz

w warunkach ekstremalnych. Do determinantéw tych zaliczy¢ nateZy takze wszyst-
kie czynniki zwigzane z praca poszczegoOlnych zespotow, np. ustalenia wynikdw,

formy oraz sposobu prezentacji efektéw pracy, procedury zarzadzania mfornmcja-
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mi, zakresu, treSci oraz organizacji odpraw, rekonesanséw oraz innych przedsie-
wzie€ organizacyjnych.

Kolejng grupe czynnikow mozna ujaé, jako zbior determinantow warunkuja-
cych wiasciwy przebieg procesu decyzyjnego. Zasadnicze determinanty dotycza:

rozpisania tego procesu, jako ciggu technologicznego majgcego osiggng¢ zaktadane

cele, w tym cel gtowny i cele czastkowe.

Istotng grupe determinantow stanowig wszystkie te czynniki, ktore dotyczg
personelu stanowiska dowodzenia. Poczawszy od organizatorskich umiejetnosci
dowddcy, szefa sztabu oraz pozostatych zasadniczych oséb funkcyjnych dowddz-
twa, poprzez ich wiedze merytoryczng, umiejetnosci przywddcze, motywowania
oraz wspoétpracy w kolektywie.

Nie mniej wazng grupe determinantow stanowig te dotyczace zarzadzania
potencjatem tudzkim. Mozna tu wymieni¢ miedzy innymi takie jak: dobor perso-
nelu, ksztatcenie i szkolenie oraz tworzenie szeroko rozumianej kultury organizacji.

Przedstawione wnioski dotycza w swojej istocie determinantow, ktore bez-
posrednio wptywajg na proces dowodzenia, jednak dotyczg takze zagadnien zwia-
zanych zaréwno z organizacjg dowodzenia, jak i Srodkami dowodzenia. Dlatego
znaczacym wnioskiem na tym etapie badan jest to, ze szereg determinantéw efek-
tywnosci posiada uniwersalny charakter, a ich wptyw dotyczyt bedzie nie tytko po-
szczegoOinych komponentéw systemu dowodzenia, lecz ich organizacyjnych, proce

duralnych i technicznych komponentdéw.
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ROZDZIAL 5

TECHNICZNE MOZLIWOSCI
ZWIEKSZENIA EFEKTYWNOSCI DOWODZENIA

Wspdbiczesne pole walki wymaga i wymagac bedzie umiejetnego koordyno-
wania i synchronizacji dziatan wielu szczebli dowodzenia oraz rodzajow wojsk.
Posiadanie takich mozliwosci, powigzane ze zdolnoscig do szybkiego przekazywa-
nia informacji, stanowi¢ bedzie zasadnicze uwarunkowanie zwiekszenia efektywno-
sci dowodzenia. Jest to jednak mozliwe tylko w przypadku dysponowania nowo-
czesnym, wysoce sprawnym systemem wspierajgcym dowodzenie, integrujgcym
wszystkie elementy ugrupowania bojowego zaangazowane w prowadzone dziafa-
nia. Osiggniecie celu dziatan w nowych warunkach oraz uzycie nowoczesnych sys-
temoOw rozpoznania i razenia jest praktycznie niemozliwe przy korzystaniu z trady-
cyjnych Srodkéw dowodzenia.

Z poruszonych uwarunkowan wynika w sposéb oczywisty, ze wymaganiom
przysztego pola walki mozna bedzie sprosta¢ tylko w przypadku posiadania spraw-
nego systemu dowodzenia, z jednej strony koordynujgacego proces obiegu informa-
cji, z drugiej za$ wspierajgcego podejmowanie decyzji, opartego na maksymalnym
wykorzystaniu mozliwosci elektronicznej techniki przetwarzania danych. Wiasnie
automatyzacja systemu dowodzenia oraz wysoka sprawnos$¢ systemow tgcznosci

decydowac beda o efektywnosci dowodzenia, a tym samym o uzyskaniu powodze-

nia w ewentualnym konflikcie zbrojnym.

5.1. Wymagania w zakresie informatycznego wspomagania procesu dowodze-
nia

Formutujac wymagania w zakresie informatycznego wspomagania procesu

dowodzenia nalezy przyjac, ze powinno ono zapewnic:
m skrdcenie czasow obiegu informacji rozpoznawczej i decyzyjnej na

wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej wojsk w stopniu umozli-
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wiajacym wyprzedzanie potencjalnego przeciwnika w realizacji cyklu
dowodzenia;

m istotng poprawe efektywnosci dowodzenia poprzez:

- zwiekszenie aktualnosci, kompletnosci i wiarygodnosci informacji
zrodtowych, stanowigcych podstawe proceséw ocenowych, decyzyjnych
I planistycznych;

— zwiekszenie wiarygodnosci procesoOw ocenowych i zmniejszenie ry-
zyka procesow decyzyjnych i planistycznych, realizowanych w cyklu do-
wodzenia.

m efektywne dowodzenie w warunkach znacznego zmniejszenia obsady
stanowisk dowodzenia - rowniez w wyniku strat bojowych;

m sprawne przechodzenie z pokojowego na wojenny system dowodzenia,
w tym kierowania narastaniem gotowosci bojowej oraz procesem mobili-
zacyjnego i operacyjnego rozwiniecia;

m warunki organizacyjno - techniczne do efektywnego szkolenia zespo-
tow dowodczo - sztabowych w zakresie dowodzenia z wykorzystaniem

metod i Srodkéw automatyzaciji.

Analiza rezultatdw badan prowadzonych w panstwach NATO w zakresie faz
procesu dowodzenia, ktore powinny i moga podlega¢ automatyzacji sugeruje,
ze wspomaganie tego typu bedzie niejednolite i zalezne od charakteru danej fazy.
Daje sie jednak zauwazy¢ zanikanie dotychczasowego podziatu na automatyczng
transmisje danych oraz wspomaganie procesu decyzyjnego. Informatyczne wsparcie
dowodzenia traktowane jest wspotczesnie, jako jeden obszar grupujacy systemy
I Srodki wspomagania dowodzenia. W tej sytuacji, przyjmujac jako punkt wyjscia
cztery zasadnicze fazy procesu dowodzenia (ustalenie potozenia, planowanie, sta-
wianie zadan i kontrole) mozna sprecyzowaC szereg czynnosci (por. rys. 5.1.)
szczegblnie podatnych na automatyzacje, w ktorych przyniostaby ona wynneme

korzysci w zakresie zwiekszenia efektywno$ci dowodzenia.
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Rys. 5.1. Schemat proceséw (czynnosci) podatnych na wsparcie
informatyczne.
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w zakresie ustalenia potozenia i planowania:
Obrazowanie aktualnej sytuacji na komputerowych mapach sytuacyjnych;

¢ Celowe bytoby wyposazenie kazdej zasadniczej komaorki stanowiska do-
wodzenia (dowodzenia, planowania, rozpoznawczej, rodzajow wojsk, za-
bezpieczenia logistycznego i innych, w zaleznoSci od struktury SD),
w monitor o duzej przekatnej, na ktorym - jako na mapie sytuacyjnej, na
tle komputerowej mapy terenu, przedstawiana bytaby aktualna sytuacja
wojsk wiasnych i, w miare moztiwosci, przeciwnika. Taka komputerowa

mapa sytuacyjna, stanowigca podstawe do oceny sytuacji, powinna umoz-
tiwia¢ zobrazowanie:

- potozenia wojsk wiasnych i przeciwnika;
Unii rozgraniczenie i aktualnej rubiezy stycznosci wojsk;

rozmieszczenia stanowisk dowodzenia wiasnych, przetozonego,
podwiadnych i sgsiadow;

rozmieszczenia sit i Srodkéw bedacych w obszarze zainteresowania
danej komoérki SD;

innych danych potrzebnych komérce prowadzacej mape;

w razie potrzeby takze waznych instalacji cywilnych, sit i srodkow
wojsk sojuszniczych, drog, lotnisk itp.

W zaleznosci od potrzeb, sytuacji oraz zadan komoérki organizacyjnej, ,,ma-
pa” tego rodzaju powinna umozliwia¢ przedstawianie wszystkich lub tylko niekto-
rych, wybranych elementéw ugrupowania operacyjnego (bojowego), instalacji
I urzadzen, przy czym jej obstuga powinna byC¢ nieskomplikowana. Korzystajacy z
urzadzenia powinien mieC takze mozliwos¢ okreslenia stopnia szczegotowosci ob-
razowanych informacji, to znaczy szczebla organizacyjnego, ktdrego przedstawie-
nie jest niezbedne na danym etapie pracy. ,,Mapa” bytaby takze podstawowym zro-
dtem informacji podczas sporzadzania meldunkow dla przetozonych.

« Kompleksowa ocena terenu na podstawie mapy komputerowe;.
¢ Wykorzystanie mozliwosci mapy komputerowej, potaczone z odpo-

wiednim oprogramowaniem, pozwolitoby na szybkg i jednoznaczng ocene

107



terenu pod katem jego wptywu na dziatania wiasne i przeciwnika. Opro-

gramowanie winno zapewni¢ kompteksowg oceng terenu uwzgtadniajaca
zobrazowanie:

terenu nieprzekraczalnego;

terenu trudno przekraczalnego;

wptywu terenu na prowadzenie obserwacji i ognia oraz na pracg

urzadzen emitujacych energiag elektromagnetyczna;

wptywu warunkow atmosferycznych oraz pory roku na charaktery-
styka terenu.

Wosparcie tego rodzaju stanowitoby trudng do przecenienia pomoc nie tylko
dla komarek rozpoznania i wojsk inzynieryjnych.

* Przygotowywanie wariantow dziatania przeciwnika i wojsk wiasnych.

¢ W tym zakresie celowe bytoby posiadanie ,,przyjaznego” dla uzytkownika
programu, pozwalajagcego kreowac, na tle komputerowej mapy terenu, wa-
rianty dziatania wojsk wiasnych oraz przeciwnika. Oprogramowanie,
oprocz mozliwosci tworzenia grafiki powinno zapewnic takze mozliwos¢

wykonywania kalkulacji czasowo-przestrzennych oraz poréwnywania

potencjatéw bojowych stron w réznych konfiguracjach. Zdolno$¢ do prze-
sytania i edycji opracowanych wariantdw dziatania na monitorach po-
szczegblnych komoarek organizacyjnych stanowisk dowodzenia stworzy-
taby warunki do ich oceny przez specjalistbw rodzajow wojsk niemal
rownolegte z tworzeniem wariantéw przez oficerow operacyjnych. Przed-
stawiciele rodzajow wojsk (takze logistyki i innych komorek) powinni
dysponowaé¢ mozliwoscig zwrotnego przesytania uwag (zastrzezen) do
tworcow wariantow. Pozwolitoby to na ich uwzgladnienie jeszcze przed
rozpoczaciem symulacji poszczegolnych rozwigzan.
e Symulacja rozwoju sytuacji dla poszczego6lnych wariantow dziatania z mozliwo-
scig biezgcego wprowadzania do nich korekt.
¢ W obszarze symulacji rozwoju sytuacji dla poszczegolnych wariantéw
dziatania, informatyzacja powinna zapewni¢ mozliwo$¢ skonfrontowania

kazdego przygotowanego wariantu z potencjalnymi sposobami dziatania
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przeciwnika. Oprogramowanie powinno uwzgledniaC wptyw terenu, poiy
roku, doby, zaskoczenia i innych czynnikow oddziatywujgcych na wojska,
a talcze dawa¢ mozliwo$¢ okreslenia stabych punktdéw wariantu oraz jego
modyfikacje w celu ich eliminacji.

» Porownywanie wariantOw dziatania przy zastosowaniu przyjetych (wprowadzo-
nych) kryteriow oceny przy zapewnieniu zdotnosci do ustatania znaczenia ( ,,cie-
zaru gatunkowego”) poszczegdlnych kryteriow.

¢ Problem ten jest Scisle zwigzany z poprzednim - sprawdzone w stosunku
do dziatania przeciwnika warianty bytyby porownywane ze sobg w celu
okreSlenia, wedtug pewnych kryteridbw, najlepszego z nich. Wiasciwy
program powinien zawiera¢ zbidr kryteriow, z ktérego dowddca (lub inna
upowazniona osoba) wybierataby te, ktére w danej sytuacji pozwatajg
najlepiej oceni¢ proponowane rozwigzania. Inna mozliwos¢ to ustalenie
pewnej iloSci statych kryteridw oceny, przy pozostawieniu uzytkownikowi
mozliwosci nadawania im wiekszej lub mniejszej wagi (znaczenia) w za-
leznosci od aktualnej sytuacji, rodzaju dziatan tub charakteru zadania.
Kryteriami tego rodzaju mogtyby byc:

- prostota dziatania;

- stosunek sit;

- zaskoczenie;

- wykorzystanie warunkdw terenowych;

- CZas;

mozliwos¢ zabezpieczenia wariantu pod wzgledem wsparcia
ogniowego, logistycznego lub innym;

- inne czynniki.
e Dystrybucja informacji w ramach SD i pomiedzy SD danego szczebla dowodze-
nia.
¢ Wszystkie komdarki organizacyjne stanowisk dowodzenia powinny by¢
spiete siecig infomiatyczng zapewniajgcg przeptyw informacji pomiedzy

nimi. SieC tego rodzaju musi umozliwi¢ przesytanie wiadomosci zarowno
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w formie pisemnej, jak i graficznej oraz ich edycje u adresata np. na jego
komputerowej mapie sytuacyjnej czy w postaci wydruku wiadomosci
(takze w postaci graficznej za pomoca plotera zdolnego odwzorowac sytu-
acje taktyczng wiasciwymi znakami, przy zachowaniu obowigzujacych
kolorow, na folii lub papierze). Warunkuje to prawidtowg realizacje po-
przednio wspomnianych czynnosci oraz zapewni szybki dostep do infor-
macji zgromadzonych (i przetworzonych) w roéznych komérkach stano-
wisk dowodzenia danego szczebla Konieczne jest jednakze zapewnienie
wysokiego stopnia bezpieczenstwa danych i okreSlenie sposobéw unie-

mozliwiajgcych dostep do wybranych informacji (grup informacji) oso-
bom nieuprawnionym.

Sporzadzanie rozkazdéw i zarzadzen.

¢ Informatyczne wsparcie w tym zakresie powinno zapewni¢ wiasciwym

osobom funkcyjnym mozliwosC zestawiania dokumentdéw rozkazodaw-

czych bez koniecznosci osobistego kontaktu z odpowiedzialnymi za przy-

gotowanie poszczegllnych fragmentow dokumentu. Wykorzystujac
wspomniane juz powigzania informacyjne w ramach stanowisk dowodze-
nia, poszczego6lne komarki (osoby funkcyjne) przygotowatyby czesci do-
kumentow, za jakie sg odpowiedziatne i przesytaty do wiasciwej komorki
redagujgcej cato$¢ dyrektywy, rozkazu czy zarzadzenia. Taka sama moz-
tiwos¢ powinna byC¢ zapewniona rowniez podczas przygotowania pisem-
nych i graficznych zatgcznikow, w sporzadzaniu ktorych uczestniczy wie-

cej niz jedna komarka organizacyjna stanowiska dowodzenia.

W zakresie stawiania zadan automatyzacjg moze by¢ objete doprowadzenie
do wykonawcow zadan w postaci sformatizowanych dokumentow graficznych, pi-
semnych i pisemno - graficznych.

» Po ostatecznym zredagowaniu dokumentu (dyrektywy, rozkazu, zarzgdze-

nia) w opisany poprzednio sposob, mogtby on by¢ wyswiettany na termi-
nalu podwitadnego, z zachowaniem moztiwosci jego wydruku, niezateznie

od formy, w jakiej zostat przygotowany. Rozwigzania wymagatby tutaj
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problem utajnienia przekazywanych infoimacji oraz zapewnienie skutecz-
nych sposobow potwierdzenia otrzymania i zrozumienia zadan.

W zakresie kontroli automatyzacjg moze by¢ objete sporzadzanie i przeka-

zywanie meldunkdéw sytuacyjnych.

e Obowigzys\*a¢ powinny podobne wymagania jak przy sporzadzaniu do-
kumentdw rozkazodawczych, z tym, ze do ich przesyfania wykorzystywa-
ne bylyby powigzania informacyjne z przetozonym. Rowniez i tutaj po-
winna by¢ zachowana mozliwosS¢ przygotowywania i przesytania meldun-
kow w roznych foiTnach (pisemnej, graficznej - np. wydruk aktualnego

potozenia z mapy sytuacyjnej - tub kombinowanej).

Whnioski z dotychczas prowadzonych badan w rozpatrywanym obszarze
przemawiajg za tym, ze automatyzacja procesu dowodzenia w wojskach tgdowych
powinna objgé swym zasiegiem wszystkie szczebte dowodzenia poziomu taktycz-
nego.

Poszukujgc wspotzateznosci pomiedzy zakresem informatycznego wsparcia
procesu dowodzenia a wykorzystujagcym je szczeblem organizacyjnym, mozna
okresti¢ nastepujace zatozenia:

» Wszystkie rozpatrywane szczeble dowodzenia (od zwigzku taktycznego do od-
dziatu) wymagajg informatycznego wsparcia dowodzenia w rozwigzywaniu tych

samych problemow.

* ROznice w zakresie informatyzacji wynikajace ze szczebla dowodzenia polegac
bedg przede wszystkim na:
¢ ilosci potrzebnych urzadzen peryferyjnych (terminali, drukarek, ploterow i
innych) wynikajacej z wielkosci stanowisk dowodzenia (a co za tym idzie
ilosci miejsc pracy osob funkcyjnych);
¢ przepustowosci kanatow informacyjnych ze wzgledu na ilos¢ informacji
przekazywanych na danym szczeblu dowodzenia,
¢ ilosci wymienionych potaczen (kanatow) wynikajacej z potrzeb powigzan
informacyjnych z otoczeniem, zwiekszajgcych sie na kolejnych szcze-

blach dowodzenia;
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» pojemnoscig baz danych, bedacg konsekwencjg ilosci gromadzonych,
przetwarzanych i przesytanych informacji na danym szczeblu.
Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowanie wnioskow, iz zasadni-
czymi determinantami wpt“wajacymi na mozliwosci zwiekszenia efektywnosci
srodkéw dowodzenia, a w tym zwilaszcza informatycznego wspomagania procesu
dowodzenia na szczeblu taktycznym beda;:
* Istniejace obecnie i mozliwe do przewidzenia w przysztosci zagrozenia
wobec stanowisk dowodzenia.
* Poziom dostepnej technologii.
» Koszty.
* Przewidywany zakres automatyzacji.
e Zobowigzania sojusznicze.
« Standardy i zalecenia NATO w zakresie interoperacyjnosci na poziomie
technicznym, proceduralnym i operacyjnym.
» Potrzeba skrécenia czasu rozwigzania poszczegolnych problemow plani-
styczno - sytuacyjnych.
» Doktadnos$¢ rozwigzywanych probleméw wigksza niz tradycyjnymi meto-
dami.

Zmniejszenie liczby personelu zaangazowanego do realizacji poszczegol-

nych czynnosci.

e Zapewnienie mozliwosci wielowariantowej, odpowiadajgcej aktualnym
warunkom otoczenia, pracy w zakresie zbierania, przetwarzania, prze-
chowywania oraz przesyfania infonnacji przy jednoczesnej mozliwosci
prowadzenia kalkulacji, symulacji oraz obrazowania wynikow ich prowa-
dzenia.

« Zapewnienie petnej lub jak najwiekszej wiarygodnosci przesytanych in-

formacji.
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Tabela 5.1. Wymagania techniczne miejsc pracy dowodcy i sekcji dowodzenia ze-
spotu dowodzenia stanowisk dowodzenia.

Dowddca.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych mieisc pracy - ZMP) (w

WDSz / w WD)

Liczba os6b funkcyjnych w obiekcie (sta-

fa/opcja)
Srodki radiowe

Srodki radioliniowe

Srodki tgcznosci
przewodowej

Urzadzenia telein-

formatyczne

Liczba i Rodzaj (zakres)
Rodzaj (poktadowa-

M/przenos$na-P)

Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji

Liczba
Zasieg
Liczba

Rodzaj (state-S/wynosne-W) S+2W

Liczba

Rodzaj (stale-S/wynosne-W)

Zespot dowodzenia.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych mieisc pracy - ZMP) (w

WDSz / w WD)

Liczba oséb funkcyjnych w obiekcie (sta-

ta/opcja)
Srodki radiowe

Srodki radioliniowe

Srodki tacznosci
przewodowej

Urzadzenia telein-

formatyczne

Liczba i Rodzaj (zakres)

Rodzaj (M/P)

Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji

Liczba
Zasieg
Liczba
Rodzaj (S/W)
Liczba
Rodzaj (S/W)

W6z dowddczo-sztabowy (kontener) - nieopancerzony + auto-
bus sztabowy ijednocze$nie wéz dowodzenia - opancerzony
(dla wyjazdu i pracy na WSD).

3/4

1-2/4

3 (UKF + UKF + KF) wWD
M + P + M i wWDSz

50 50 150

fon + TD

1 tylko w WD
20

3XTL w WD

i wWDSz
3/4 Xkomputer,

1S + 2/3W
drukarka,

Wbz dowddczo-sztabowy (kontener) - nieopancerzony

i jednoczes$nie woéz dowodzenia - opancerzony (dla wyjazdu i
pracy na WSD).

4/4
414
3 (UKF + UKF + KF) wwD
M+ P + M i wWDSz
50 50 150
fon + TD
1 tylko w WD
20
3XTL wwWD
S+ 2W i wWDSz
3/4 Xkomputer, wwWD
1S + 2/3W i wWDSz
drukarka.
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Tabela 5.2. Wymagania techniczne miejsc pracy sekcji planowania
zespotu dowodzenia stanowisk dowodzenia.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zautoma-
t"Mzowanych miejsc pracy - ZMP) (w DZ / BZ)
Liczba os6b funkcyjnych w obiekcie (sta-
ta/opcja)

Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)

Rodzaj (M/P)
Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji
Srodki radioliniowe Liczba
Zasieg
Srodki tacznosci Liczba
przewodowej Rodzaj (S/W)

Urzadzenia telein-  Liczba
formatyczne Rodzaj (S/W)

Wéz dowoddczo-sztabowy (kontener) - nieopancerzony + auto-
bus sztabowy (przystosowany do pracy pojazd) lub namiot lub

obiekt stacjonarny.

6/4
6/8
3 (UKJ + UKF + KF)
M+ P + M
50 50 150
fon + TD

A4xTL + 2xFX
2S + 2W IS+IW

6 x komputer,
3/4S + 312W
2 x drukarka,

Serwer,

ploter,

skaner A-3

wBZ4

Tabela 5.3. Wymagania techniczne miejsc pracy sekcji rozpoznania

zespotu dowodzenia stanowisk dowodzenia.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zautoma-
tyzowanych miejsc pracy - ZMP) (DZ / BZ)
Liczba oséb funkcyjnych w obiekcie (sta-
fa/opcja)
Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)
Rodzaj (M/P)

Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji

Srodki radioliniowe Liczba

Zasieg
Srodki tacznosci Liczba
przewodowej Rodzaj (S/W)
Urzadzenia telein-  Liczba
formatyczne Rodzaj (S/W)
Inne Liczba

Rodzaj

W6z dowddczo-sztabowy (kontener) - nieopancerzony + na-

miot tub obiekt stacjonarny.

6/3
5/6

4 (2UKF + UKF + KF)
M+ P + M
100 50 150
fon + TD

4XTL

2S + 2w

6 x komputer,
4/5S + 2/1W
drukarka.

1 X magnetofon
1 Xmagnetowid

1x UKF do
odbioru sygna-
tow taktycznego
rozpoznania
powietrznego i
Smigtowcow
rozp.l x UKF do
odbioru sygn. z
bezpitotowych
srodkoéw rozpo-
znawczych.

wBZ3
2S+ IW

Zapis ustnych
meldunkow i
obrazu pola wal-
Id
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Tabela 5.4. Wymagania techniczne miejsc pracy sekcji WRIA
zespotu wsparcia dziatan stanowisk dowodzenia.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych miejsc pracy - ZMP) (DZ /
BZ)

Liczba oséb funkcyjnych w obiekcie (sta-
fa/opcja)

Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)

Rodzaj (M/P)
Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji

Srodki radioliniowe Liczba
Zasieg
Srodki tacznosci Liczba
przewodowej Rodzaj (S/W)
Urzadzenia telein-  Liczba
formatyczne Rodzaj (S/W)

Wéz dowoddczo-sztabowy (kontener) - nieopancerzony + na-
miot lub obiekt stacjonarny.

4/3

5/10 w BZ 3/6
3 (UKF + UKF + KF)
M + P + M
50 50 100
fon+ TD

4 XTL,
2S + 2W
4 Xkomputer,

2S + 2W

drukarka.

1XFX

wBZ3
2S+ IW

Tabela 5.5. Wymagania techniczne miejsc pracy sekcji Winz.
zespotu wsparcia dziatan stanowisk dowodzenia.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych miejsc pracy - ZMP) (DZ /
BZ)

Liczba oséb funkcyjnych w obiekcie (sta-
fa/opcja)

Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)

Rodzaj (M/P)
Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji

Srodki radioliniowe Liczba
Zasieg
Srodki tacznosci Liczba
przewodowej Rodzaj (S/W)
Urzadzenia telein-  Liczba
formatyczne Rodzaj (S/W)

W6z dowodzenia - opancerzony - w brygadzie
W06z dowddczo-sztabowy - nieopancerzony lub obiekt stacjo-
narny - w dywizji.

3 1wBZ
3/3 wBZ 11
3 (UKF + UKT + KF) wwWD
M+ P + M i wWDSz
50 50 150
fon+ TD
3XxTL w WDSz
1S + 2w wWD Ix
3 x komputer, w WDSz
2S+ IW wWD Ix
drukarka.
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Tabela 5.6. Wymagania techniczne miejsc pracy sekcji OPChem
zespotu wsparcia dziatan stanowisk dowodzenia.

Zespot OPChem.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba w>T3osazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych miejsc pracy - ZMP) (DZ /
BZ)
Liczba os6b funkcyjnych w obiekcie (sta-
ta/opcja)
Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)
Rodzaj (M/P)
Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji
Srodki radioliniowe Liczba

Zasieg
Srodki tacznoscei Liczba
przewodowej Rodzaj (S/W)
Urzadzenia telein-  Liczba
formatyczne Rodzaj (S/W)

SOAS - tylko w dywizji.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych miejsc pracy - ZMP)
Liczba os6b ftmkcyjnych w obiekcie (sta-
fa/opcja)
Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)
Rodzaj (M/P)
Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji
Srodki radioliniowe Liczba

Zasieg
Srodki tacznoscei Liczba
przewodowej Rodzaj (S/W)
Urzadzenia telein-  Liczba
formatyczne Rodzaj (S/W)
Inne Liczba / Rodzaj

W6z dowodczo-sztabowy (kontener) - nieopancerzony lub
obiekt stacjonarny.

1
212 wBZ 11

3 (UKF + UKF + KF)

M+ P + M
50 50 150
fon + TD
2x TL, 1xFX wBZ 1x TL,
1S+ W 1xFX
2 x komputer, wBZ 1X
1S+ W

drukarka kolor.

W6z dowoddczo-sztabowy (kontener) - nieopancerzony lub
obiekt stacjonarny.

4
4/6

4 (UKF + UKF + 2KF)

M + P + M
50 50 150
fon+ TD

5 XTL, 1XFX

3S + 2W

4 Xkomputer,
3S+ IW

drukarka kolor,

drukarka cz-b,

ploter,

skaner A-3

kserokopiarka A-3
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Tabela 5.7. Wymagania techniczne miejsc pracy

zespotu zabezpieczenia dziatan stanowisk dowodzenia.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych miejsc pracy - ZMP) (DZ /
BZ)

Liczba oséb funkcyjnych w obiekcie (sta-
fa/opcja)

Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)

Rodzaj (M/P)
Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji

Srodki radioliniowe Liczba

Zasieg
Srodki tacznoscei Liczba
przewodowej Rodzaj (S/W)
Urzadzenia telein-  Liczba
formatyczne Rodzaj (S/W)
Inne Liczba / Rodzaj

W6z dowddczo-sztabowy (kontener) - nieopancerzony + na-

miot lub obiekt stacjonarny.
4/3

4/6 w BZ 3/4
3 (UKF + UKF + KF)
M + P 4 M
50 50
fon + TD

150

4 XTL,

2S + 2w

4 Xkomputer,
3S+ IW
drukarka.

1 Xkserokopiarka

1 XFX

w BZ 3x + FX
2S5+ IW
wBZ3

2S5+ IW

Tabeta 5.8. Wymagania techniczne miejsc pracy sekcji LWLad.
zespotu wsparcia dziatan stanowisk dowodzenia.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych miejsc pracy - ZMP) (DZ /
BZ)

Liczba oséb funkcyjnych w obiekcie (sta-
fa/opcja)

Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)

Rodzaj (M/P)
Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji

Srodki radioliniowe Liczba
Zasieg
Srodki tacznosci Liczba
przewodowej Rodzaj (S/W)
Urzadzenia telein-  Liczba
formatyczne Rodzaj (S/W)

Wéz dowddczo-sztabowy (kontener) - nieopancerzony lub

obiekt stacjonarny.
211

2/4 wBZ 1/2
2 (UKF + UKF)
M + P
100 50
fon+ TD

2xXTL

1S+ IW

1 X komputer,
S lub S/IW
drukarka.

w BZ 1x
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Tabela 5.9. Wymagania techniczne miejsc pracy
zespotu wsparcia dowodzenia stanowisk dowodzenia.

Zespot tacznosci i informatyki.
Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych miejsc pracy - ZMP) (DZ/BZ)
Liczba oséb funkcyjnych w obiekcie (sta-
1abpcja)

Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)

Rodzaj (M/P)
Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji

Srodki radioliniowe Liczba
Zasieg
Srodki tacznosci Liczba

przewodowej Rodzaj (S/W)

Liczba
Rodzaj (S/W)

Urzadzenia telein-
formatyczne

Zespot informacyjny.

Rodzaj obiektu z miejscami pracy

Liczba wyposazonych miejsc pracy (zauto-
matyzowanych miejsc pracy - ZMP) (DZ /BZ)
Liczba oséb funkcyjnych w obiekcie (sta-
fa/opcja)

Srodki radiowe Liczba i Rodzaj (zakres)

Rodzaj (M/P)
Zasieg minimum (km)
Rodzaj transmisji

Srodki radioliniowe Liczba
Zasieg
Srodki tacznosci Liczba

przewodowej Rodzaj (S/W)
Urzadzenia telein-  Liczba i rodzaj (S/W)
formatyczne

Wz sztabowy - kontener lub obiekt stacjonarny (budynek) lub
odpowiednio przystosowany do pracy pojazd lub namiot.

31
3/5

w BZ - 2/3

3 (UKF + UKF + KF)
M + P + M
50 50 100
fon + TD

2 XTL, 1XFX
S+W,

3 Xkomputer,
2S+ IW
drukarka

BZ-1X

Wz sztabowy - kontener lub obiekt stacjonarny (budynek) lub
odpowiednio przystosowany do pracy pojazd lub namiot.

3/2
3

w BZ - 2/3

2 (UKF + KF)
M+ M
50 100

fon + TD

2 XTL, 1XFX
S+W,

3 Xkomputer,
2S+ IW
drukarka,
skaner

BZ-2x
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Tabela 5.10. Zbiorcze zestawienie wymagan technicznych miejsc pracy

SD dywizji.

Rodzaj obiektu z
miejscami pracy

Wéz dowodzenia

Wéz dowddczo-sztabowy (w nawiasie liczba obiektow stacjo-
narnych zamiennie za WDSz)

Odpowiednio przystosowany do pracy pojazd lub obiekt stacjo-
narny, ew. namiot (w nawiasie tgczna liczba z zamiennymi za

WDSz).

Liczba obiektow tacznie

Liczba ZMP fgcznie
Liczba os6b funkcyjnych w obiektach (stata/opcja)

Liczba $rodkow radiowych UKF
Liczba $rodkéw radiowych KF

Liczba obiektéw wyposazonych w radiolinie
Liczba komputeréw

Liczba aparatow telefonicznych

Liczba innych urza-

dzen

TSD dywizji.
Rodzaj obiektu z
miejscami pracy

Drukarki
Telefaksy
Serwery
Plotery
Skanery
Magnetofony
Magnetowidy
Kserokopiarki

Wéz dowodzenia

W6z dowddczo-sztabowy (w nawiasie liczba obiektéw stacjo-
narnych zamiennie za WDSz)

Odpowiednio przystosowany do pracy pojazd lub obiekt stacjo-
narny, ew, namiot (w nawiasie fgczna liczba z zamiennymi za

WDSz).

Liczba obiektdw tacznie

Liczba ZMP tgcznie
Liczba oséb funkcyjnych w obiektach (stata/opcja)

Liczba $rodkoéw radiowych UKF
Liczba srodkéw radiowych KF

Liczba obiektow wyposazonych w radiolinie
Liczba komputerow

Liczba aparatéw telefonicznych

Liczba innych urza-

dzen

Drukarki
Telefaksy
Serwery
Plotery
Skanery
Magnetofony
Magnetowidy
Kserokopiarki

gtownych oséb funkcyjnych i sekcji stanowisk dowodzenia
dywizji i brygady.

(6)

~

(13)

21
53
47166

il
(6)

(12)

18
46
45/62
25
12

44
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ZAKONCZENIE

Dokonujagc podsumowania wynikéw prac badawczych zespdt autorski zebrat
whnioski czastkowe, dokonat ich syntezy oraz okrestit zatozenia datszych badan.

Za satysfakcjonujacy uznano poziom rozwigzania zasadniczego probtemu ba-
dawczego oraz zatozonego celu. Dostrzezono takze, ze w toku badan nie uniknigto
tendencji do drobiazgowego rozpatrywania szeregu elementéw czastkowych, zwiasz-
cza podczas prac w obszarze przebiegu procesu dowodzenia oraz jego technicznych
elementow. Dagzac do naukowej ,,perspektywy” oraz poszukujac uogohiien w odnie-
sieniu do poszczegolnych komponentow systemu dowodzenia mozna to uznacC za nie-
dociagniecie. Z drugiej jednak strony ,,bogactwo” szczegotowych wnioskdéw czgstko-
wych pozwolito zespotowi autorskiemu na dokonanie szeregu syntez, poszukiwan
analogii oraz uogdlnien. Za szczegdlnie cenne uznano wyniki badan empirycznych,

ktore w wielu przypadkach stanowity inspiracje oraz pozwolity na weryfikacje wnio-
skéw otrzymanych w toku badan teoretycznych.

Otrzymane wnioski dotyczyty trzech kwestii:

Osiaggniecia celéw pierwszego etapu badan dotyczacych determinantéw
efektywnosci dowodzenia.

Implikacji zwigzanych z warunkami oraz zatozeniami datszych badan.
- Organizacji datszych badan w obszarze efektywnosci dowodzenia.

Zasadniczy wniosek dotyczacy merytorycznego obszaru badan wskazuje na
fakt, ze dowodzenie analogicznie jak efektywnos$¢ jest zjawiskiem wielowymiarowym
odnoszgcym sie do poszczegdlnych komponentow systemu dowodzenia. W odniesie-
niu do tych komponentow mozna przedstawicC szereg determinantéw wptywajacych na
ich funkcjonowanie, a tym samym na ich efektywnos¢.

Zidentyfikowane czynniki mozna pogrupowac i zakwalifikowac, jako odnosza-
ce sie do determinantow;

- wptywajacych na organizacje pracy poszczegolnych zespotow, elementdw
funkcjonalnych lub catego stanowiska dowodzenia;

- warunkujacych przebieg oraz realizacje poszczego6lnych czynnosci, etapow i
faz procesu decyzyjnego;
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- okres$lajacych osobowos$é, umiejetnosci oraz styl realizacji funkcji kierowni-
czych i sztabowych przez poszczegdlne osoby funkcyjne dowddztwa,;

- zwigzanych z przestrzennymi aspektami realizacji poszczegdlnych procesow
dowodzenia, w tym zwilaszcza takimi, jak czas i przestrzen elektromagnetyczna;

- odnoszacych sie do warunkow pracy oraz funkcjonowania personelu w ra-

mach stanowiska dowodzenia;

- turbulentnego Srodowiska, w jakim przychodzi funkcjonowaé elementom
systemu dowodzenia;

- warunkujacych techniczne wsparcie proceséw informacyjno - decyzyjnych
realizowanych przez dowddztwa na stanowiskach dowodzenia;

- mozliwosci finansowych panstwa;

- standardéw, norm, zasad oraz wymagan, jakie muszg osiggna¢ dowddztwa
chcac realizowa¢ zadania podczas dziatan sojuszniczych i wielonarodowych.

Otrzymane wnioski czgstkowe pozwalajg takze na stwierdzenie, ze niezbednym
staje sie korelacja pomiedzy poszczegdlnymi obszarami efektywnos$ci systemu dowo-
dzenia. Jako przyktad poda¢ mozna to, ze efektywnos¢ w odniesieniu do struktury po-
szczegdlnych komarek rozpatrywac nalezy wraz z zadaniami realizowanymi w toku
procesu dowodzenia oraz posiadanymi Srodkami dowodzenia.

Kolejny wniosek dotyczy tego, ze ocene efektywnosci danego systemu dowo-
dzenia, np. okre$lonej jednostki wojskowej rozpatrywac nalezy w ujeciu wielowymia-
rowym, odnoszgcym sie do poszczegolnych dziedzin jej funkcjonowania. W zwigzku z
powyzszym opracowac nalezy zatozenia wielokryterialnej oceny efektywnosci syste-
mu dowodzenia. Otrzymane w pierwszym etapie badan wnioski pozwalajg na stwier-
dzenie, ze ocena ta z jednej strony charakteryzowac sie powinna duzag doza uniwersa-
lizmu, z drugiej za$ uwzglednia¢ powinna wszystkie specyficzne wiasciwosci pod-
miotu oceny. Uniknie sie w ten sposéb prostych porownan oraz stosowania tych sa-
mych miar, co do kilku réznych obiektow np. brygady zmechanizowanej i putku arty-
lerii.

Powyzsze zatozenie nie stoi w sprzecznosci ze stosowaniem w obu przypad-
kach jednakowych kryteriow oraz narzedzi pomiarowych. W odniesieniu do tych sa-

mych etementdéw ocenianych systemdw nalezy wrecz stosowac jednolite, jednostkowe
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kryteria efektywnosci np. w odniesieniu do Srodkow technicznych. Réznice dotyczyc
moga skali oceny oraz roztozenia akcentow analiz.

W odniesieniu do przedstawionych zatozehn proces dowodzenia, realizowany
przez dowodztwo na stanowisku dowodzenia, traktowac nalezy jako zbidér procesow
technologicznych. Nakierowane one powinny by¢ na realizacjg i osiggniecie poszcze-
goélnych celi czastkowych, takich jak np. przygotowanie danych do podjacia decyzji
I jej podjecie, opracowanie rozkazu operacyjnego, kontrola przygotowania do dziata-
nia. Aby procesy te mogty byC oceniane opisa¢ nalezy realizacje poszczegblne czyn-
nosci jednostkowych, grupy czynnosci wraz z ich relacjami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi.

Praktyka dowodzenia wskazuje, ze jako pozadane uznaé¢ nalezy w zwigzku
z tym opracowanie wewnetrznych regulaminow lub instrukcji nazywanych Obowig-
zujacymi Procedurann Operacyjnymi. Opracowanie technologii pracy poszczegolnych
dowddztw na stanowiskach dowodzenia stanowi¢ moze punkt wyjscia do oceny jego
efektywnos$ci, a tym samym oceny procesow informacyjno - decyzyjnych wynikaja-
cych z realizacji funkcji dowodzenia.

W odniesieniu do rozwiniecia i kontynuowania badan efektywnosci systemu
dowodzenia zasadniczy wniosek dotyczyt faktu, iz nakrestony obszar badawczy prze-
kracza moztiwosci zespotu autorskiego. Wietowymiarowy system dowodzenia wyma-
ga bowiem badan szerokiego spektrum zagadnien, a wszetkiego rodzaju pobiezne tub
zdawkowe odniesienia do poszczegdlnych probleméw czastkowych prowadzi¢ moze
do niepetnego obrazu rzeczywistosci oraz zafatszowanego ujecia moztiwych rozwig-
zan.

Majac na wzgtadzie szeroki obszar badan zespdt autorski podjat decyzje o wy-
taczeniu z kotejnych etapow prac badawczych zagadnien zwigzanych z technicznymi
aspektami systemu dowodzenia. Rozwigzanie szeregu probtemow zwigzanych z efek-
tywnos$cig poszczegdinych elementdéw teleinformatycznego wsparcia dowodzenia
przekracza mozliwosci jakze skromnego zespotu. Jednoczes$nie obszar ten sam w sobie
stanowi doskonaty przedmiot badan. Postanowiono, ze we wszystkich przypadkach,

w ktorych wymagane badg odniesienia do technicznej sfery funkcjonowania etemen-
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tow systemu dowodzenia, formutowane bedg wymagania operacyjne odnoszace sie do
poszczegolnych aspektéw technicznych.

Opracowujac plan przysztych badan zespot autorski przyjat, ze koncentrowac
sie one powinny na procesie dowodzenia realizowanym przez elementy organizacyjno
- funkcjonalne stanowisk dowodzenia. Zawezenie obszaru badan pozwoli lepiej sko-
relowaé badania organizacyjnego i proceduralnego komponentu systemu dowodzenia.

Przyszte badania dotyczgce wypracowania zalozen oraz zasad wielokryte-
rialnej oceny efektywnosci dowddztw realizujgcych zadania na stanowiskach do-
wodzenia prowadzone bedg w dwaoch etapach. Pierwszy dotyczyt bedzie okreslenia
zatozen ogolnych oceny efektywnosci oraz okreSlenia wymiardw i kryteriow efektyw-
nosci poszczegolnych elementéw organizacyjno - proceduralnych. Drugi etap badan
zmierzat bedzie natomiast do identyfikacji wskaznikow oceny efektywnosci oraz do-
boru i opisu narzedzi pomiarowych, wraz ze skalg i zatozeniami ich zastosowania.
W obu etapach formutowane beda niezbedne wymagania, jakie spetniaC muszg ele-
menty techniczne wspierajace realizacje analizowanych czynnosci.

Zespot badawczy zdaje sobie sprawe, ze obszar badan stanowi ogromna prze-
strzen do zagospodarowania. Szczegotowe przedstawienie, rozwigzanie lub wyczerpa-
nie wszelkich bezposrednich i posrednich implikacji zwigzanych z efektywnoscig ele-
mentéw systemu dowodzenia jest niemozliwe. Dlatego zwraca sie z prosba do wszyst-
kich zainteresowanych przedstawianymi zagadnieniami o uwagi, wnioski lub spo-
strzezenia mogace wzbogaci¢ dalszy proces badawczy. Wszystkie bedg uwaznie anali-
zowane i uwzgledniane podczas dalszych dociekan naukowych.

Jednocze$nie pragniemy podziekowac wszystkim, ktorych przychylnos¢, zycz-

liwe podejScie oraz pomoc dopomogly w zebraniu oraz naukowym opracowaniu
pierwszego etapu badan.
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3. Gdzie lub w jakich sytuacjach nalezy, Pana zdaniem, okresla¢ efektywnos¢
systemu dowodzenia ?

4. Jakie czynniki, Pana zdaniem, majg wpltyw na efektywno$¢ poszczegolnych

elementéw systemu dowodzenia ?

5. Obecne stanowisko stuzbowe:
- dowodcze
- sztabowe
- dydaktyczne
6. Korpus osobowy:
oficer starszy
- oficer mtodszy
7. Staz stuzbowy:
- do 10 lat
od 11 do 15 lat
- od 16 do 20 lat
- powyzej 20
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Zatgcznik nr 2

UOGOLNIONE WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH
BADAN OPINII EKSPERTOW

Ad.l.

W swoich wypowiedziach respondenci zwracali uwage na fakt, ze zagadnienia
efektywnos$ci dowodzenia sg bardzo rzadko ujmowane w literaturze. Wszyscy re-
spondenci podczas swojej kariery zawodowej zajmowali stanowiska dowddcze
I efektywnos¢ dowodzenia wielokrotnie byta przedmiotem ich dziatalnosci, zwitasz-
cza podczas oceny funkcjonowania dowddztw podczas Cwiczen i treningbw szta-
bowych. Wielokromie jednak ich dziatania miaty charakter intuicyjny. Respondenci
zwrocili uwage na fakt braku systemowych rozwigzan w tym zakresie. Wielokromie
dziatania zmierzajgce do poprawy funkcjonowania jakiego$ elernenm systemu do-
wodzenia opieraty sie na subiektywnych ocenach formutowanych doraznie na po-

trzeby konkremej sytuacji.

Ad.2.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw wypowiedziata sie za tym aby efek
tywno$¢ dowodzenia rozpatrywa¢ w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw
systemu, a mianowicie: organizacji dowodzenia, procesu dowodzenia oraz Srodkow
dowodzenia.

W odniesieniu do organizacji dowodzenia, za najwazniejsze obszary, wyma-
gajace zwiekszenia efektywnos$ci wskazano: okresSlenie skifadu zespotow funkcjo-
nalnych stanowisk dowodzenia, precyzyjne okreslenie ich relacji wzajemnych oraz
z otoczeniem, zidentyfikowanie jednoznacznych zasad, wymagan oraz zalozen
funkcjonowania poszczegdlnych elementow organizacyjnych, zaréwno
pokoju, jak i zagrozenia i wojny. Zwracano uwage na potrzebe przyjmowania

strnkmr uwzgledniajgcych dwu zmianowy tryb pracy na stanowiskach dowodzenia
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oraz liczbg personelu w poszczego6lnych komorkach organizacyjnych zapewniajaca
realizacjg wszystkich zadan.

Przedstawiajac wnioski dotyczace procesu dowodzenia respondenci zwracali
uwage na trzy zasadnicze aspekty. Podkreslali, ze pilnego rozwigzania wymaga
kwestia precyzyjnego zidentyfikowania zadan realizowanych przez poszczegoélne
zespoty funkcjonalne, zasady wspotpracy pomigdzy zespotami oraz procedury dys-
trybucji i wymiany informacji.

W kwestiach srodkdéw technicznych zwracano uwage na potrzebe wyposaze-
nia poszczego6lnych zespotow organizacyjno - funkcjonalnych dowddztwa w Srodki
informatyczne. Automatyzacja dowodzenia byta wiodacg kwestig przedstawiang
w wypowiedziach respondentow. Uwazajg oni, ze system dowodzenia wojsk lado-
wych powinien odpowiada¢ wymaganiom i standardom wspotczesnych rozwigzan
w tym zakresie. Wymiana informacji nastepowac powinna prawie w czasie rzeczy-
wistym, a narzedzia w postaci oprogramowania powinny utatwia¢ i przyspieszac
realizowane czynnosci.

Zwrocono takze uwage, ze wielokrotnie efektywnos$¢ odnosi¢ sie moze do
elementéw, ktérych efektywnos$¢ dotyczy¢ bedzie wspdlnych rozwigzan organiza-
cyjnych, proceduralnych i technicznych. Jako przykiad podawano funkcjonowanie
elementow organizacyjnych stanowisk dowodzenia, ktorych efektywnos¢ dotyczy¢
moze reatizacji okrestonych czynnosci w ramach procesu podejmowania decyzji,
przez zidentyfikowane zespoty przy wykorzystaniu odpowiednich Srodkow (narze-
dzi). Stad wniosek, ze efektywno$¢ rozpatrywana moze by¢ jako parametr technicz-
ny poszczegolnego elementu organizacyjnego lub technicznego oraz moze bycC uj-
mowana, jako cecha odnoszaca sie do funkcjonowania zdefiniowanego zbiom ele-
mentow organizacyjnych (np. personel), proceduralnych (np. realizowana c y
nos¢) oraz technicznych (np. wyposazenie wykorzystywane do realizacji czynno-
sci).

Ad.3.

W odniesieniu do trzeciego pytania respondenci zwracali uwage, ze pomiar

efektywnosci realizowany powinien by¢ zwiaszcza.
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w pracach projektowych dotyczacych opracowania nowych struktur, pro-
cedur i srodkow technicznych;

podczas oceny dowddztw, pododdziatbw dowodzenia oraz innych ele-
mentow realizujgcych zadania w ramach systemu dowodzenia;

podczas oceny nowych rozwigzan w zakresie dziatan organizacyjnych,
proceduralnych i technicznych.

Ad.4

Respondenci w swoich wypowiedziach zwracali uwage na szereg czynnikow

majacych lub ich zdaniem mogacych mie¢ wptyw na efektywno$¢ dowodzenia.

Podkreslano, ze czynniki te majg ogromne znaczenie w realizowanym przez

dowddcow i ich organa dowodzenia procesie informacyjno - decyzyjnym. Sg one

wielokrotnie deterrninantarni prac koncepcyjnych i wykonawczych. Pomimo rozne-

go ujecia, podzielono je w nastepujgce grnpy czynnikow.

Czynniki zwigzane z realizacjg zasad i wymagan dowodzenia, np. za-
pewnienie jednoosobowego dowodzenia; jednosci dowodzenia lub cig-
gtosci dowodzenia

Czynniki determinujace przyjecie odpowiedniego stylu dowodzenia
(np. dowodzenia przez cele) oraz stylu pracy dowodztwa.

Parametry czasowe, np. czas realizacji poszczegdlnych czynnosci, cat-
kowity czas potrzebny na opracowanie danego dokumentu dowodzenia.
Elastyczno$¢ dowodzenia oznaczajaca elastyczne stosowanie réznorod
nych metod i technik dowodzenia, w czasie planowania, organizowania
I prowadzenia dziatan.

Dobér personelu na poszczeg0lne stanowiska stuzbowe stosownie do
kwalifikacji, umiejetnosci i predyspozycji.

Zapewnienie organom dowodzenia ciggtego doptywu niezbednych in-
formacji z pola walki.

Dobdr Srodkow gwarantujgcych wiasciwe przetworzenie, przekazania

I magazynowanie posiadanych informacji.
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Realizacja przedsiewzie¢ zapewniajacych zywotnosS¢ i trwatoS¢ dowo-
dzenia.

Realizacja funkcji motywowania.

Osobowo$¢ dowddcy oraz zasadniczych osob funkcyjnych dowodztwa,

ich postepowanie, umiejetnosci, dokonania i kompetencje.

7H Bij fcSisit!

Obrony
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