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WSTEP

Uczestnictwo Polski w NATO, przemiany polityczne i spoteczno-gospodarcze
dokonujace sie w naszym kraju, a takze nowa strategia obronna spowodowaty
generaltng zmiane zasad operacyjnego uzycia wojsk oraz ich zabezpieczenia
logistycznego. Obnizona wielkosc sit zbrojnych, program modernizacji, zmniejszajgce
sie Srodki w budzecie resortu obrony narodowej wymusity reorganizacje zaplecza
obstugowo-naprawczego wszystkich szczebli. Konsekwencjg tej sytuacji jest takze
potrzeba dokonania restrukturyzacji Wojskowych Przedsiebiorstw Remontowo-
Produkcyjnych (WPRP) oraz Wojskowych Zaktadéw Remontowo-Budowlanych
(WZRB). Odcigzenie resortu obrony narodowej od zadan bezposrednio nie
zwigzanych ze szkoleniem wojsk i utrzymaniem ich zdolnosci bojowej wymusza takze
poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych do optymalizacji struktur podmiotow
z otoczenia armii, a takimi sg Wojskowe Przedsiebiorstwa Wydawnicze
i Poligraficzne (WPWP). Restrukturyzacje tych podmiotéw, majac ha uwadze
poprawe sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania, postrzega¢ trzeba zarowno
w wymiarze techniczno-organizacyjnym, jak 1 w wymiarze przeksztatcen
wiasnosciowych. Obie te kwestie, SciSle wigzac sie ze soba, wymagajg —patrzac
z punktu widzenia kryterium sprawnosci i efektywnosci - petniejszego rozpoznania.

Celem opracowania jest wskazanie mozliwych kierunkow dziatan
restrukturyzacyjnych w celu stworzenia warunkow do rozwoju WPRP, WZRB
I WPWP. Jego osiggniecie wigze sie ze spetnieniem celow szczegotowych, takich jak;

dokonanie identyfikacji podmiotdéw objetych procesem przeksztatcen;
przeprowadzenie wstepnej analizy szans 1 zagrozen rozwojowych dla
przedsiebiorstw, ktdre majg zostac objete przeksztatceniami;

rozpoznanie form i procedur przeksztatcen wiasnosciowych oraz zaproponowanie
konkretnej Sciezki przeksztatcen prywatyzacyjnych.

Podstawowym probtemem dociekan zmierzajacych do wypracowania formuty
mozliwych kierunkow dziatan w celu stworzenia warunkéw rozwoju WPRP, WZRB

I WPWP jest znalezienie odpowiedzi na pytanie: jakie przeksztatcenia podjgc



6

w WPRP, WZRB i w WPWP, aby mozliwy byt ich dalszy rozwoj? Odpowiedz na nie

musi by¢ poprzedzona rozwazeniem nastepujacych kwestii:

czy ze wzgledu na kryteria ekonomiczne, obronne, funkcjonalno-organizacyjne,
prawne i spoteczne uzasadnione jest podejmowanie w WPRP, WZRB i WPWP
procesu ich restrukturyzacji - w tym przede wszystkim przeksztatcen
wiasnosciowych?
jakie formy przeksztatcen WPRP, WZRB i WPWP powinny by¢ wziete pod uwage
pod katem poprawy ich efektywnosci gospodarczej?
jakie Sciezki przeksztatcen wiasnosciowych sg najbardziej odpowiednie dla
WPRP, WZRB i WPWP?
czy mozliwe jest pozyskanie Srodkéw finansowych z operacji przeksztatcen
wihasnosciowych dla resortu ON?
cz;; w przypadku podjecia i realizacji przeksztatcen wiasnosciowych w WPRP
zostang zachowane moztiwosci modernizacyjne oraz remontowe sprzetu
I uzbrojenia wojskowego?
czy w przypadku podjecia i reatizacji przeksztatcen wiasnosciowych w WZRB
zostang zachowane mozliwosci remontowe oraz budowlane infrastruktury
wojskowej?
czy w przypadku podjecia i realizacji przeksztatcen wiasnosciowych w WPWP
moztiwe bedzie zaspokojenie potrzeb wydawniczych i poligraficznych resortu
obrony narodowej?
w jaki sposob, po przeksztatceniach wiasnosciowych WPRP zmieni sie miejsce
oraz rofa tych przedsiebiorstw w systemie obstugowo-naprawczym Sit Zbrojnych
RP?

Wiodaca hipotezg roboczg dociekan podjetych w pracy jest przekonanie, iz

przeksztatcenia wiasnosciowe WPRP, WZRB i WPWP sg rozwigzaniem, ktdre musi

byC brane pod uwage, jesli kryteria gospodarki rynkowej majg obejmowac réwniez te

grupe podmiotow. Kryteria sprawnosci i efektywnosci ekonomicznej nie moga jednak

przystaniaC funkcji obronnych przedsiebiorstw remontowo-produkcyjnych oraz

wydawniczych i poligraficznych, a takze kwestii spotecznych zatrudnionych w nich

pracownikow. PrzysztosC tych przedsiebiorstw musi byC widziana przez pryzmat



bilansu biezacych oraz dtugookresowych korzysci i strat. Decyzje o przeksztatceniach
wiasnosciowych w WPRP, WZRB i WPWP muszg by¢ zgodne z wymaganiami
obronnosci i bezpieczenstwa kraju.

Rozwazania podjete w opracowaniu zostaty ograniczone zakresem
podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym 1 czasowym. Ich podmiotem sg
Wojskowe  Przedsiebiorstwa  Remontowo-Produkcyjne, = Wojskowe  Zaktady
Remontowo-Budowtane i Wojskowe Przedsiebiorstwa Wydawnicze i Poligraficzne
oraz podmioty szczebta centralnego majace wplyw na proces przeksztatcen
wiasnosciowych. Przedmiotem za$ jest proces przeksztatcen, postrzegany jako
pochodna (wynik, efekt) ticznego zbioru czynnikow warunkujacych jego podjecie
I sposOb przeprowadzenia. Natomiast przestrzen rozwazan wyznacza obszar
dziatalnosci 1 odpowiedzialnosci remontowo-produkcyjnej WPRP, remontowo-
budowlanej WZRB oraz wydawniczej i poligraficznej WPWP wobec obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa. Dociekania dotyczg lat transformacji systemowej
z koncentracjg uwagi na poczatkowe lata XXI wieku.

Rozwazania przeprowadzone w pracy ulokowane zostaty na dwoch
ptaszczyznach: teoretycznej i analityczno-empirycznej. Na ptaszczyznie teoretycznej
dokonano identyfikacji form, procedur i Sciezek przeksztatcen wiasnosciowych.
Natomiast na ptaszczyznie analityczno-empirycznej: dokonano identyfikacji prawnej,
organizacyjnej, funkcjonalnej, wiasnosciowej i alokacyjnej WPRP, WZRB i WPWP
jako podmiotéw przeksztatcen wiasnosciowych; okreslono miejsce i role wskazanych
podmiotow w obecnym i docelowym systemie obronnym panstwa; wskazano
uwarunkowania procesu tych podmiotow gospodarczych; przeprowadzono analize
SWOT WPRP,WZRB i WPWP oraz dokonano oceny obronnej, ekonomicznej,
prawnej, spolecznej i organizacyjnej przeksztatcen  wiasnosciowych  tych
przedsiebiorstw.

Wiodacymi metodami badawczymi wykorzystanymi w opracowaniu staty sie:
analiza i synteza.

Podstawe dociekan stanowity materiaty Zrédltowe dotyczace WPRP, WZRB
I WPWP oraz materiaty prawne okreslajace procedury i mozliwosci przeprowadzenia

procesu prywatyzacji tych przedsiebiorstw. Ograniczona dostepno$¢ do materiatow



zrodtowych - w przekonaniu autorow opracowania - moze wazy¢ w pewnym zakresie
na kompletnosci formutowanych ocen, wnioskow i propozycjach. Stad tez autorzy
opracowania maja Swiadomos¢ pewnej niedoskonatosci podjetych
I przeprowadzonych dociekan.

Opracowanie sklada sie ze wstepu - kreslacego idege oraz scenariusz
wypracowania formuty moztiwych kierunkdw dziatan w celu stworzenia warunkow do
rozwoju WPRP, WZRB i WPWP (schemat 1), trzy rozdziatowej czeSci gtownej -
w obszarze ktérej dokonano identyfikacji i wstepnej analizy WPRP, WZRB i WPWP,
wskazano ogoélne formy i procedury przeksztatcen wiasnoSciowych oraz konkretne
Sciezki prywatyzacyjne dla tych przedsiebiorstw, zakonczenia oraz bibliografii
I wykazu map, schematow, tabel i wykresow.

W przekonaniu autorow opracowania przyjeta konstrukcja opracowania
powinna zapewni¢ rozwigzanie podjetych problemow oraz osiggniecie zatozonych

celow.
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1. IDENTYFIKACJA PODMIOTOW OBJETYCH PROCESEM
PRZEKSZTALCEN

1.1. ldentyfikacja Wojskowych Przedsiebiorstw Remontowo-Produkcyjnych,
Wojskowych  Zakladow Remontowo-Budowlanych i1  Wojskowych
Przedsiebiorstw Wydawniczych i Poligraficznych jako podmiotow
przeksztatcen wiasnosciowych

1.1.1. Status prawny przedsiebiorstw

WPRP sg przedsiebiorstwami panstwowymi realizujagcymi zadania dla potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Organem zatozycielskim dla nich jest Minister
obrony narodowej. Majg one status osob prawnych, co oznacza, ze wszelkie dziatania
wobec nich muszg by¢ realizowane zgodnie z przepisami aktow prawnych
powszechnie obowigzujacych w panstwie, a dotyczacych oséb prawnych. Podstawa
prawng ich funkcjonowania s3: Ustawa z dnia 25 wrzeSnia 1981 .
0 przedsiebiorstwach panstwowych”; Ustawa z dnia 25 wrzeSnia 1981 r. 0 samorzadzie
zatogi przedsiebiorstwa panstwowego”; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30
listopada 1981 r. w sprawie zakresu stosowania przepiséw ustaw o przedsiebiorstwach
panstwowych oraz o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego dla
przedsiebiorstw panstwowych podlegtych ministrowi obrony narodowej oraz Ustawe
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci”,

Zasadniczym przedmiotem dziatalnosci WPRP jest remont sprzetu i uzbrojenia.
Prowadzg one dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach samofinansowania, tzn. pokrywajg
koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodoéw. Dotowanie przedsiebiorstw
z budzetu MON nie ma miejsca, gdyz przedsiebiorstwa te zawierajg stosowne umowy

cywilno-prawne na realizacje okreslonych dostaw i ustug. Takie same umowy

' Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1981 nr 24, poz. 122
z pézniejszymi zmianami.

~Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego, w: ,,Dz.U.” 1981 nr
24, poz. 123 z p6Zniejszymi zmianami.

~Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie zakresu stosowania przepisow ustaw
0 przedsiebiorstwach panstwowych oraz o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego dla
przedsiebiorstw panstwowych podlegtych ministrowi obrony narodowej, w: ,,Dz.U.” 1981 nr 31, poz. 172
z pOzniejszymi zmianami.
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci, w: ,,Dz.U.” 1994 nr 121, poz.591 (z pdZniejszymi
zmianami).
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zawierajg dysponenci $Srodkdéw budzetowych z kazdym innym przedsiebiorca
| podmioty te nie sg uwazane za dotowane z budzetu MON.

WZRP majg natomiast zwigzek z budzetem panstwa poprzez pozyskiwanie
srodkow (z rezerwy celowej) na pokrycie kosztow utrzymania nieczynnych mocy
produkcyjnych i remontowych niezbednych na okres zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i na czas ,,W” (tzw. PMG).

WZRB sg gospodarstwem pomocniczym i stanowig forme organizacyjno-
prawng jednostek sektora finanséw publicznych. Zalicza sie je do panstwowych
jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej ale wyposazonych
w zdolnos$C do zaciagania zobowigzan. Ich dziatalnoSC gospodarcza jest ograniczona
I stuzy jedynie zdobywaniu $rodkdéw na realizacje wiasciwych, statutowych dziatan.
Funkcjonuja one od +.01.4999 roku” - w oparciu o ustawe o finansach pubticznych”.Sg
one nadzorowane przez Departament Infrastruktury MON.

WPWP podobnie jak WPRP sg przedsiebiorstwami panstwowymi dla ktorych
organem zatozycielskim jest minister obrony narodowej. Stad tez ich status prawny,
a takze podstawy prawne ich funkcjonowania sg takie same”. Realizujg one - podobnie
jak WPRP - zadania dla potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ale w skali
i zakresie marginalnym. Ich dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na zasadach
samofinansowania. Koszty swojej dziatalnosci pokrywajg z uzyskanych przychodow.
Te za$ generowane sg w oparciu o realizacje okreslonych dostaw i ustug wydawniczo-
poligraficznych na podstawie uméw cywilno-prawnych.

WPRP, WPRB i WPWP majg ograniczony zwigzek z budzetem MON.
Sprowadza sie on i dotyczy wytacznie pokrywania ze Srodkow budzetowych

wydatkow o charakterze logistycznym dla zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe

~Do 31.12.1998r. WZRD funkcjonowaly w oparciu o Ustawe z dnia 5.01.1991r. Prawo Budzetowe (w: ,,Dz.U.”
1991 nr 72, z pO6zniejszymi zmianami) oraz o przepisy wykonawcze: rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 8 maja 1991 roku w sprawie gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych (w: ,,Dz.U.” 1991 nr
42, poz. 185 z pdzniejszymi zmianami); zarzadzenie 50/MON z dnia 13 listopada 1995 roku w sprawie
gospodarstw pomocniczych realizujacych zadania w zakresie napraw uzbrojenia i sprzetu oraz produkcji
i ushig budowlanych (w: ,,Dz.R0z.MON” 1995 poz. 196 z pdzniejszymi zmianami).

~Ustawa z dnia 26.11.1998 roku o finansach publicznych , w: ,,Dz.U.” 1998 nr 155, poz. 1014 z p6zZniejszymi
zmianami.

~Nie dotyczy to w petnej formule DW BELLONA, ktéry nie jest obecnie przedsiebiorstwem o szczegélnym
znaczeniu dla bezpieczeristwa i obronnosci panstwa.



12

w przedsiebiorstwach, takich jak: gratyfikacje urlopowe, przejazd raz w roku na koszt

wojska, rownowaznik i 0szczednosci mundurowe.
1.1.2. Strona organizacyjna i funkcjonalna przedsiebiorstw

Organizacja i1 funkcjonowanie WPRP i WPWP jako przedsiebiorstw, dla
ktérych MON jest organem zatozycielskim, jak rowniez WPRB, sg pochodna regulacji
prawnych okreslajacych status wojskowych przedsiebiorstw panstwowych, wielkosci
Sit Zbrojnych RP, skali zaméwien MON na ustugi, a nade wszystko kondycji
ekonomicznej konkretnego przedsiebiorstwa oraz stanu prawnego majatku
przedsiebiorstwa, a takze sytuacji na rynku krajowym i zagranicznym, na ktorym ono
funkcjonuje.  ZaleznoSci te muszg byC dostrzezone w  zamierzeniach
restrukturyzacyjnych, w tym przeksztatceniach wiasnosciowych zmierzajacych do

stworzenia warunkow ich rozwoju.
1.1.2.1. Wojskowe Przedsiebiorstwa Remontowo-Produkcyjne

WPRP sg zasadniczym elementem istniejgcego obecnie systemu obstugowo-
naprawczego, ktory uksztattowat sie w wyniku jego restrukturyzacji przeprowadzonej
w potowie fat 90-tych”. Jej wynikiem byto:

a) rozformowanie i reorganizacja 71 warsztatow wojskowych rdéznych szczebli
(w tym likwidacja 54 z nich);

b) likwidacje 7 WPRP - zmniejszenie z 19 do 12, co skutkowato zmniejszeniem
zatrudnienia o0 55,3% i ich potencjatu produkcyjnego o 35%;

c) utworzenie jednostek gospodarki pozabudzetowej na bazie zlikwidowanych
7 WPRP z jednoczesnym przejeciem zadan z 21 zlikwidowanych warsztatow
wojskowych oraz podporzadkowanie tych pododdziatdéw dowddcom OW (RS2);

C) zmniejszenie mobilizowanej na czas ,,W” bazy naprawczej o 25 batalionow

remontowych i ewakuacyjnych.

Por. G. Grabowski, Wstepna koncepcja komercjalizacji Wojskowych Przedsiebiorstw Remontowo-
Produkcyjnych (ekspertyza).
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Zadania w zakresie napraw i obstugi technicznej uzbrojenia i sprzqtu
wojskowego 0 najszerszym zakresie, tzn. kompleksowe naprawy gtéwne, Srednie

I konserwacyjne oraz regeneracja i produkcja czeSci zamiennych i zespotow,

realizowane sg przez:

1 Resort obrony narodowej, a w nim:

=>ogniwa obstugowo-naprawcze dziatajace jako jednostki budzetowe,
usytuowane w strukturach wojsk (ogniwa naprawcze w jednostkach, sie¢
rejonowych warsztatow technicznych, wielobranzowe warsztaty okregowe

i rodzajow sit zbrojnych);

dwanascie wojskowych przedsiebiorstw remontowo-produkcyjnych (WPRP),
dziatajacych jako przedsiebiorstwa panstwowe, dla ktorych organem
zatozycielskim jest MON i ktore sg postrzegane jako element spdjnego
systemu obstugowo-remontowego uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego, a wiec

wspolnie z ogniwami remontowymi usytuowanymi w strukturach wojsk.
2. Krajowe, cywilne podmioty gospodarcze.
3. Zagraniczne podmioty gospodarcze.

WPRP prowadzg takze przygotowania specjalistycznych kadr dla jednostek
mobilizowanych. W czasie wojny WPRP majg za zadanie wykonywanie napraw
0 najszerszym zakresie, to jest pigtego stopnia.

Aktualnie pozostaje w resorcie obrony narodowej 12 WPRP (schemat 2)
prowadzacych dziatalnos¢ remontowo-produkcyjng na potrzeby bezpieczenstwa
1 obronno$ci panstwa, dla ktorych organem zatozycielskim jest minister obrony
narodowej. Majg one status przedsiebiorstw o0 szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa. Osiggnety one obecnie docelowy stan
rozbudowy inwestycyjnej (kubaturowej) 1 posiadajg odpowiednie wyposazenie
techniczne standardowe i specjalistyczne umozliwiajgce realizacje wszelkich zadan

naprawczych o dowolnym stopniu ztozonosci.



Schemat 2

WYKAZ WOJSKOWYCH PRZEDSIEBIORSTW REMONTOWO-
PRODUKCYJNYCH Z PODZIALEM NA GRUPY RODZAJOWE

Opracowanie wiasne.
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W 2000 r. wykorzystanie mocy naprawczych WPRP ksztattowato sie na
poziomie 25-35%. W okresie zagrozenia bezpieczenstwa lub wojny moze ono jednak
wzrosng¢ wielokrotnie. Pomimo tego, iz naprawa sprzetu odbywa sie zgodnie
z procedurami przewidzianymi w Ustawie o zamdwieniach publicznych (czyli ustugi
naprawcze mogty wykonywac réwniez przedsiebiorstwa cywilne), WPRP realizowato
okoto 90% napraw gtownych sprzetu. Wigze sie to z duzym udziatem sprzetu
importowanego i wynikajgcych z tego koniecznoSci stosowania specyficznych
technologii napraw (dokumentacji i oprzyrzadowania). Procesy naprawcze zwigzane
sg takze ze specyficznym przygotowaniem zarowno kadry inzynieryjnej, jak
I pracownikow. Stad tez krajowi producenci cywilni w nieznacznym stopniu sg
zainteresowani podejmowaniem napraw, szczegoOlnie sprzetu importowanego. Podjecie
przez nich takich zadan wymuszatoby na nich jednoczesnie koniecznosc¢
zorganizowania wiasciwie od podstaw specyficznych procesow produkcyjnych
I naprawczych. Dlatego propozycje cenowe Swiadczonych przez cywilnych
producentow ustug naprawczych sg Srednio o #3 wyzsze od cen proponowanych
przez WPRP.

Restrukturyzacja WPRP —zardéwno drogg przeksztatcen wiasnosciowych, jak
I zmian strukturalno-etatowych —wiaze sie z ich reorganizacjg. W jej zakres wchodzic
bedzie ograniczenie ilosci stanowisk dla zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe
w tych przedsiebiorstwach (do 223 stanowisk w koncu 2001 r.; 181 stanowisk
w koncu 2002 r. oraz 128 stanowisk w 2003 r. - wykres 1). Wynagrodzenia zotnierzy
zawodowych petnigcych stuzbe w przedsiebiorstwach panstwowych pokrywane sg ze
srodkow tych podmiotdéw, co oznacza, ze nie obcigzajg one budzetu resortu obrony
narodowej. Obciazajg go jedynie zabezpieczeniem logistycznym zotnierzy petnigcych
w nich stuzbe. W 2000 r. kwota ta wyniosta w przeliczeniu na jednego zatrudnionego

zotnierza zawodowego 5,1 tys. zi.
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Wykres 1

Ograniczenie ilosci stanowisk etatowych zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe
w WPRP w tatach 2001-2003

21
181

2001 2002 2003

Opracowanie witasne.

1.1.2.2. Wojskowe Przedsiebiorstwa Remontowo-Budowlane

WZRE s3g gospodarstwem pomocniczym wojskowej jednostki budzetowe;.
Wykonujg one zadania produkcyjno-ustugowe na rzecz jednostek wojskowych oraz
w ramach wolnych przerobowych pozyskujg zlecenia u cywilnych inwestorow.
Funkcjonujg jako samofinansujace sie gospodarstwa pomocnicze, to znaczy, ze koszty
ich utrzymania pokrywane sg z osigganych dochoddéw. Oznacza to takze, ze nie
obcigzajg one budzetu MON.

W strukturach MON funkcjonuje pieC zaktadow, nad ktorymi nadzor sprawuje
Departament Infrastruktury MON (tabela 1). Ich funkcjonowanie oceniane jest
pozytywnie, przede wszystkim ze wzgledu na mozliwo$¢ ich wykorzystania do
realizacji pilnych zadan modernizacyjnych podejmowanych w SZ RP. Za ich
funkcjonowaniem w formie gospodarstw pomocniczych przemawiajg zwkaszcza takie
argumenty, jak:

» potrzeba posiadania w MON mobitnego wykonawstwa wiasnego do reatizacji
pilnych zadan;
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konieczno$¢ wykonania pilnych zadan inwestycyjno-remontowych w celu pethego
wykorzystania budzetu MON, co jest wynikiem niesprawnosci systemu
planowania budzetowego, powodujgcego, ze znaczna czes¢ srodkow finansowych
jest dostepna dopiero w drugiej potowie roku budzetowego, co w konsekwencji
uniemoztiwia przeprowadzenie petnych procedur przetargowych;

podmiotowe zwotnienie z podatku VAT, co wptywa na zmniejszenie wydatkow
budzetowych u inwestoréw wojskowych.

Tabetfa 1
Wykaz Wojskowych Zaktadéw Remontowo-Budowlanych
Lp. Wyszczegolnienie Branza Podlegtosc¢
L Wojskowe Zaktady Remontowo-Budowtane
z siedzibg w Gnieznie
) Wojskowe Zaktady Remontowo-Budowtane
' z siedzibg w Jarostawiu
. Departament
3 Wojskowe Z_ak’ra_dy Remontowo-_Budow%ane budowlana  Infrastruktury
z siedziba w Krotoszynie MON
4 Wojskowe Zaktady Remontowo-Budowtane
' z siedzibg w Nowym Dworze Mazowieckim
5 Wojskowe Zaktady Remontowo-Budowtane

z siedzibg we Wroctawiu

Opracowanie wiasne.

Funkcjonowanie WZRB w warunkach gospodarki rynkowej natrafia na szereg
ograniczen, a mianowicie: zobowigzane sg one do stosowania budzetowych zasad
finansowania i rozticzania dziatalnoSci gospodarczej; maja bardzo ograniczone
mozliwosci menadzerskiego zarzadzania zasobami osobowymi i majagtkowymi.

WZRB zatrudniajg okoto 1500 oséb, w tym niewietka iloS¢ osob wojskowych.
Etat WZRB obejmuje 24 etaty wojskowe i 70 etatow cywilnych
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1.1.2.3. Wojskowe Przedsiebiorstwa Wydawnicze i Poligraficzne

WPWP tworzy grupa czterech przedsiebiorstw panstwowych, wsrdod ktérych
jedno ma charakter wydawnictwa trzy natomiast sg drukarniami (tabela 2).

Tabela 2
Wykaz Wojskowych Przedsigbiorstw Wydawniczych i Poligraficznych

Nazwa i miejsce

Lp. Branza dyslokacji WPWP

Profil produkcji i ustug

Dziatalno$¢ wydawnicza
Dziatalno$¢ wydawniczo-ustugowa
S w zakresie wydawnictw zwartych

Wydawni ggfﬁ%ﬁfﬁ;ﬁ% | prasy oraz kolportazu i dziatalnosci

1 ydawnicza y o y handlowej i ustugowej w tym zakresie

~BELLONA _ . I :
=> Administrowanie i wynajem

powierzchni w budynkach
przedsiebiorstwa

Wojskowe Zaktady => DziatalnoS¢ poligraficzna

Panstwowe

w Warszawie

2. Graficzne => Dziatalno$¢ ustugowa i handlowa
w Warszawie w zakresie poligrafii
Drukarnia => Dziatalnosc poligraficzna
3 - Wojskowa => Dziatalnos¢ ustugowa i handlowa
Poligraficzna : : 9
w Lodzi w zakresie poligrafii
Drukarnia => Dziatalnosc poligraficzna
4 Wojskowa Dziatalnos$¢ ustugowa i handlowa
' w Lodzi w zakresie poligrafii

Zaktad Gdynia

=> Dziatalnos¢ poligraficzna
Dziatalno$¢ wydawnicza (plany miast,
mapy jawne i niejawne)

=> Dziatalno$¢ handlowa

Wydawniczo Wojskowe Zaktady
5. Kartograficzne
Poligraficzna w Warszawie

Opracowanie Wasre.
Przedsiebiorstwem o  charakterze  wydawniczym  jest  Panstwowe

Przedsiebiorstwo Dom Wydawniczy BELLONA w Warszawie, utworzone na
podstawie zarzadzenia ministra obrony narodowej z 1997 roku™. Trzy pozostate to
drukarnie wojskowe: Wojskowe Zaktady Graficzne w Warszawie, Wojskowa
Drukarnia w Lodzi, Wojskowa Drukarnia w todzi —Zaktad w Gdyni, ktére majg

status przedsiebiorstw o szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i obronnosci

Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 23.07.1997 r., ,,Dz.R0z.MON.” Nr 24 z 1997 r.
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panstwa. Zostaty one utworzone na podstawie zarzadzen ministra obrony narodowej:
Wojskowe Zaktady Graficzne w Warszawie zarzadzeniem z dnia 20 kwietnia 1953 r.;
Wojskowa Drukarnia w +.odzi oraz Wojskowa Drukarnia w todzi - Zaktad w Gdyni
zarzadzeniem nr 49/MON z dnia 22 grudnia 1999 r. Funkcje organu zatozycielskiego
w imieniu ministra obrony narodowej peini obecnie Departament Polityki
Zbrojeniowej, a w nim oddziat nadzoru zatozycielskiego. Do 1999 r. role te pehit
Departament Dostaw Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego.

Do powyzszej oméwionej grupy przedsiebiorstw doda¢ trzeba, z uwagi na
prowadzong dziatalnosC, jeszcze przedsiebiorstwo Kkartograficzne, ktorym sg
Wojskowe Zaktady Kartograficzne w Warszawie zajmujace sie wykonywaniem map
oraz innych prac w dziedzinie kartografii i potigrafii na potrzeby Ministerstwa Obrony

Narodowej oraz prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i handlowej.
1.1.3. Sytuacja whasnosciowa przedsiebiorstw

WPRP, jak réwniez WZRB i WPWP sg podmiotami panstwowymi nie
roznigcymi sie  forma organizacyjng wiasnosci, a w $lad za tym rownym prawem do
dysponowania majgtkiem i nieruchomosciami.

WPRP posiadajg status prawny przedsiebiorstwa panstwowego. Wiascicielem
majatku przedsiebiorstwa panstwowego jest samo przedsiebiorstwo. W ten sposob
realizowana jest prawna zasada odrebnoSci majatkowej przedsiebiorstwa
panstwowego i skarbu panstwa. Przedsiebiorstwo panstwowe nie odpowiada za
zobowigzania skarbu panstwa, a skarb panstwa nie odpowiada za zobowigzania
przedsiebiorstwa panstwowego. Nieruchomosci, na ktorych prowadzona jest
dziatalno$¢ przedsiebiorstw, majg w wiekszosci ( a dotyczy to 87,74% ogdtu gruntow)
uregulowany stan prawny. W stosunku zas do pozostatej czesci nieruchomosci
prowadzone jest postepowanie uwiaszczeniowe. Na koniec 2000 r. tylko 6
przedsiebiorstw (WZInz. W Deblinie, WZt nr 4 w Warszawie, WZU nr 2
w Grudzigdzu, WZL nr 1 w Zegrzu, WCBKT w Warszawie oraz SMW w Gdyni)
miato uregulowany stan prawny gruntow uzytkowanych przez siebie. Oprocz tych

przedsiebiorstw uregulowany stosunek prawny - ale tylko do gruntéw zwigzanych
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z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej miaty Jeszcze dwa ( WZL nr 1 w todzi
I WZL nr 2 w Czernicy Wroctawskiej). Najwiekszym  uzytkownikiem
0 nieuregulowanym stanie prawnym - w zarzadzie tub uzytkowaniu byty WZL nr 2
Bydgoszczy (27,02 ha), WZM nr 5 w Poznaniu (5,77 ha), WZMech
w Siemianowicach Slaskich (4,33 ha ) i WZE w Zielonce ( 0,79 ha Y\

WZRB sg przedsiebiorstwem panstwowym majagcym status gospodarstwa
pomocniczego, co oznacza, ze majatek trwaty i obrotowy bedacy w ich dyspozycji
WZRE jest wiasnoscig Skarbu Panstwa. Nieruchomosci tych zaktadow pozostajg
w dyspozycji whasciwego zarzadu infrastruktury.

Y/pwP - podobnie jak WPRP - sg przedsiebiorstwami panstwowymi. Ich
nieruchomosci majg w wiekszosci uregulowany stosunek wiasno$ciowy. Nie ma go
jedynie Wojskowa Drukarnia w todzi. W jej przypadku wyjasnione muszg by¢
kwestie zaspokojenia roszczen spadkobiercow bytych wiascicieli nieruchomosci.

Sprawy wiasnosciowe mogg stanowi¢ w odniesieniu do tych przedsiebiorstw,
w ktérych jest prowadzone postepowanie uwilaszczeniowe zrodio wielu przeszkod
w procesach przeksztatcen. Nalezy sie bowiem spodziewac trudnosci przy wyjasnianiu

praw wiasnosci do nieruchomosci zajmowanych przez przedsiebiorstwa.
1.1.4. Alokacja przedsiebiorstw

W resorcie obrony narodowej pozostaje aktualnie dwanascie WPRP
prowadzacych dziatalnos¢ remontowo-produkcyjng na potrzeby bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa, dla ktorych organem zatozycielskim jest minister obrony
narodowej. Dyslokowane sg one w 11 miejscowosciach: Gdyni, Warszawie, Zielonce
k. Warszawy, Deblinie, todzi, Bydgoszczy, Zegrzu, Czernicy Wroctawskiej,
Siemianowicach Slaskich, Poznaniu i Grudziadzu (mapa 1).

WZRJB dyslokowane sg na terenie pieciu garnizonow, to jest: Nowego Dworu
Mazowieckiego, Jarostawia, Gniezna, Krotoszyna i Wroctawia. Ulokowane sg one w
strukturach gospodarczo-obronnych tych garnizonéw. Nadz6ér nad nimi sprawuje

Departament Infrastruktury MON.

' Por. Informacja o stanie prawnym gruntéw, Departament Polityki Zbrojeniowej, Warszawa 2001.
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Opracowanie wiasne.
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1.2. ldentyfikacja miejsca i roli WPPR, WZRB i WPWP w obecnym
I docelowym systemie obronnym panstwa

1.2.1. Zadania przedsiebiorstw

Zadania stojgce przed WPRP, WZRB i WPWP wynikajg z miejsca, jakie te
podmioty zajmujg w systemie obronnym panstwa. Sg one pochodng dokonujgcych sie
w Sitach Zbrojnych RP procesow restrukturyzacji. Jej zakres okreSlany
wyznacznikiem malejgcej liczebnosci armii, jednoczesSnie nie do konca precyzowat
szczegOtowych celéw, a w Slad za tym takze konkretne zadania i procedury ich
osiggniecia. Oczekiwac nalezy, ze sytuacja ta utegta zmianie po przyjeciu do realizacji
Ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006” , bedacej konstytucyjnym wsparciem
Programu przebudowy 1 modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2001-2006, zakfadajgcej osiggniecie w koncu 2001 roku stanu
etatowego armii na poziomie 180 tys. stanowisk, a w 2002 roku 165 tys. stanowisk

I w2003 roku 150 tys. stanowisk™.

1.2.1.1. Zadania WPRP

Gtéwnym zadaniem WPRP jest realizacja ustug naprawczych, remontowych,
modernizacji, a takze produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego znajdujgcego sie na
wyposazeniu Sit Zbrojnych RP. Wykonuja one w zaleznosSci od swego charakteru
remonty, modernizacje oraz produkcje sprzetu: pancemo-samochodowego, lotniczego,
inzynieryjno-saperskiego i lotniskowego, uzbrojenia i elektroniki, tgcznosci, sprzetu
morskiego i urzadzen szkolno-treningowych (schemat 2). Procesy technologiczne
napraw, remontu i produkcji obejmuja okoto 1300 asortymentéw i typow

roznorodnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

" Por. Ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2001-2006 (Materiat sejmowy - projekt).
Por. Program przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-
2006, MON, Warszawa marzec 2001.
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Stanowig one integralng cze$¢ zaplecza obstugowo-remontowego wojsk i jako
jedyne jego ogniwo sg przygotowane do wykonywania remontéw gtownych w czasie
WP Stopien przygotowania WPRP do realizacji zadan czasu ,,W”, patrzac
przez pryzmat dostosowania ich struktur organizacyjnych do potrzeb wojsk, jest
dalece ograniczony. Zjednej strony ze wzgledu na fakt, ze sg one wielokrotnie wyzsze
od zadan czasu ,,P”, z drugiej za$ tym, iz ich biezace funkcjonowanie jest zalezne od
ulegajacej ograniczeniu wielkosci srodkow budzetowych, ktore Sity Zbrojne RP moga
przeznaczy¢ na obstuge i naprawe sprzetu. Przecietnie w minionych tatach kwota
dotacji cetowej na PMG pokrywata okoto 30% poniesionych kosztéw, w 2000 r. przy
dotacji 4,6 min zt. wskaznik ten wynosit 9,8 %.

Brak w przesztosci wyraznej koncepcji restrukturyzacji armii skutkowat
brakiem okrestenia zadan systemu obstugowo-naprawczego w sitach zbrojnych,
w tym realizowanych przez WPRP. Wigzata sie z tym niepewnosc, gdzie ijak w tych
strukturach majg funkcjonowa¢ naprawy gtowne sprzetu, dotychczas wykonywane
przez WPRP. Rodzi ona z kolei problem przysztosci tych wojskowych
przedsiebiorstw, ktory mozna sprecyzowa¢ w sposOb nastepujacy; czy pozostawic
WPRP w podsystemie pozamilitarnym, czy tez przekaza¢ je do podsystemu
militarnego? Jesli za$ pozostawi¢ w podsystemie pozamilitarnym - to czy utrzymac
dotychczasowg formute funkcjonowania przedsiebiorstwa - to znaczy jako
przedsiebiorstwa panstwowego —czy tez zmieniC jg na formute przedsiebiorstwa
prywatnego? Rozwigzanie tych problemow w sytuacji braku Scisle zdefiniowanych
uwarunkowan militarnych (iloS¢ i jako$¢ przysziego uzbrojenia) powoduje
niemozno$¢ okreSlenia zasad funkcjonowania systemu obstugowo-naprawczego,
a przez to rowniez wskazania konkretnego rozwigzania.

Kazde z przyjetych rozwigzan posiada pozytywy i negatywy. Zachowanie
WPRP w strukturach MON determinowane jest przede wszystkim uwarunkowaniami
militarnymi, wystepujacymi szczegélnie w okresie wojny. Pozostawienie tej grupy

przedsiebiorstw w strukturach MON datoby rowniez mozliwo$¢ wptywania na
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procesy modernizacji uzbrojenia, a przez to stanowito istotny instrument
oddziatywania ministerstwa na ksztattowanie polityki zbrojeniowej

Przysztos¢ WPRP wydaje sie problemem wewnetrznym MON - takim jednak
nie jest, bowiem polityka resortu jest obecnie modelowana przy duzej niepewnosci
przez struktury zewnetrzne - gtdwnie przez Ministerstwo Finansow i ksztattowana
przez nie polityke finansowag panstwa.

Patrzac przez pryzmat wizji rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz planu eksploatacji
sprzetu do roku 2006, podkreslic potrzeba konieczno$¢ utrzymania ustug
remontowych $wiadczonych przez WPRP na poziomie gwarantujgcym zapewnienie
potrzeb remontowo-produkcyjnych. W przysztosci zas, w miare wprowadzania
zasadniczego uzbrojenia produkcji zachodniej, istnieje  mozliwo$¢ wdrazania

technologii remontowych dla nowo pozyskiwanego sprzetu.
1.2.1.2. Zadania WZRB

Zadania stojace przed WZRB sg dalece ograniczone i sprowadzajg sie one do
podejmowania nowych inwestycji budowlanych lub remontow obiektow juz
istniejgcych.

Do gtownych ustug swiadczonych przez zaktady nalezg w szczegolnosci: ustugi
remontowo-budowlane obiektow infrastruktury; ustugi eksploatacyjno-
modemizacyjne systemoOw energetycznych; ustugi warsztatowo-produkcyjne; ustugi
komunalne i socjalno-bytowe oraz ustugi transportowe i sprzetowe. Natomiast obszar
dziatalnoSci  gospodarstwa pomocniczego wynika z potencjalu  osobowego

I technicznego bedacego w dyspozycji danego WZRB.
1.2.1.3. Zadania WPWP

Zasadniczy zakres i charakter zadan stojacych przed WPWP jest dalece

odmienny w stosunku do zadan WPRP i WZRB. Przedsiebiorstwa poligraficzne

Analiza struktur zaplecza remontowego w innych panstwach NATO wskazuje Jednoznacznie, ze w nadzorze
ministerstw obrony utrzymywany jest potencjat remontowy niezbedny do wykonywania ustug zasadniczego
UiSW pochodzgcego z dostaw importowych.
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(WZG w Warszawie, WD w todzi oraz WD w todzi - Zaktad Gdynia) koncentrujg
swojg uwage na dziatalnosci poligraficznej oraz ustugowej i handlowej w tym
zakresie. Natomiast PP DW BELLONA obok dziatalnosci wydawniczej
I wydawniczo-ustugowej w zakresie prasy i wydawnictw zwartych, kolportazu
i dziatalnoSci handlowej 1 ustugowej w tym zakresie zajmuje sie takze

administrowaniem i wynajmem powierzchni w budynkach przedsiebiorstwa.

1.2.2.  Sity i $rodki
1.2.2.1. Sity i $rodki WPRP

Istniejacg aktualnie baze WPRP stanowi dobrze wyposazony park maszynowy,
wyposazenie techniczne (standardowe i specjalistyczne), ktére umozliwia realizacje
szerokiej gamy zadan naprawczych, remontowych 1 modernizacyjnych sprzetu
wojskowego. Te za$ sg funkcjg posiadanej powierzchni produkcyjnej, ilosci
Istniejgcych stanowisk pracy lub mozliwych do zainstalowania na posiadanych
powierzchniach, w tym takze na powierzchniach mozliwych do zaadoptowania na
powierzchnie produkcyjne (np. magazyny), mozliwg wielkoScig zatrudnienia, pracg
przy pelnym zaopatrzeniu w czeSci zamienne, a takze niezaktoconymi dostawami
energii, niezaktoconymi powigzaniami kooperacyjnymi itd. Wyzbycie sie niektorych
jego elementow moze spowodowac brak ciggtosci technologicznych remontéw.

WPRP, do wykonywania zadan remontowo-produkcyjnych wykorzystywaty —
wedtug stanu na koniec 11l kwartatu 2000 r. —majatek trwaty o wartosci poczatkowej
643 min "\, z czego na budynki i budowle przypadato 385 min. zt, a na maszyny
I urzgdzenia techniczne 138 min zt. Uzytkowane przez te przedsiebiorstwa budynki sg
w niewielkim stopniu zdekapitalizowane —stopien ich zuzycia wynosi $rednio 38,4 %.
Zby jest natomiast stan techniczny maszyn i urzadzeh. Sredni stan ich zuzycia
(ksiegowego) ksztattuje sie na poziomie okoto 80%, przy czym aparat produkcyjny

poszczegolnych WPRP jest dalece zroznicowany. Najstarsze maszyny i urzgdzenia

“ Wedtug innych szacunkéw warto$¢ wyposazenia technicznego WPRP okre$la sie na okoto 750 min zt. Ocenia
sig, ze jego eliminacja spowodowataby bezpowrotne straty, ktérych koszt odtworzenia potencjatu bytby
wielokrotnie (10-15) wyzszy.
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posiadaja WZM w Siemianowicach Slaskich, WCBK-T w Warszawie oraz WZL nr 1
w todzi. Natomiast najnizszy stopien zuzycia urzgdzen i maszyn ma miejsce w WZL
nr 2 w Bydgoszczy (72,3%). Natomiast jesli chodzi o budynki, to najnowszymi
dysponuja WZL nr 2 w Bydgoszczy (25,6% stopien zuzycia), a najstarszymi sa
budynki WZM w Siemianowicach Slaskich (66,1% zuzycia). Zuzytymi w wiekszym
stopniu od przecietnego sg budynki i budowle w WZL nr 1 w todzi, WZL nr 1
w Zegrzu, WZE w Zielonce i WZI w Deblinie.

Rowniez zatrudniona w przedsiebiorstwach produkcyjno-remontowych kadra
inzynieryjno-techniczna jest wszechstronnie i dobrze przygotowana do wykonywania
prac naprawczo-obstugowych. Warto podkresli¢, ze jest to szeroka paleta zawoddw
I specjalnosci, ktora ma swojg renome w Kkraju. Zapewnienie sprawnosci
funkcjonowania WPRP wymaga utrzymania zatrudnienia okreslonych zespotow
pracownikow bezposrednio  produkcyjnych oraz pracownikdéw inzynieryjno-
technicznych. Wedtug stanu na koniec 2000 r. w WPRP zatrudnionych byto 6775
osob, w tym 147 zotnierzy zawodowych, co oznacza niepetne obsadzenie etatow
wojskowych.

Oprdécz tego przedsiebiorstwa posiadajg zgromadzong niezbedng dokumentacije
techniczng oraz zaplecze logistyczno-produkcyjne (ustugowe). Przedsiebiorstwa te
uzyskujg swoje zlecenia w zakresie napraw sprzetu w wyniku m.in. procedur
przewidzianych w ustawie o zamdwieniach publicznych. W zasadzie jest przez nie
remontowana zdecydowana wiekszo$¢ obecnego sprzetu bedgcego na wyposazeniu SZ
RP. Sa w stanie wykonac obstugi wyzszych rzedow i przemystowe remonty gtdwne
okoto 1300 asortymentow i typdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW).
Dziatalnos¢ statutowg WPRP w okoto 85% stanowig remonty uzbrojenia i sprzetu
wojskowego dostarczonego z bytego ZSRR lub z zaniechanej produkcji krajowej.
Oznacza to, ze WPRP stanowig silne techniczno-technologiczne i intelektualnie
ogniwo podsystemu obstugowo-remontowego.

Przedsiebiorstwa cywilne, ze wzgledu na specjalistyczny park maszynowy
niezbedny do przeprowadzenia napraw 1 remontdow oraz brak Swiadectwa
bezpieczenstwa w niewielkim stopniu sg zainteresowane Swiadczeniem ustug

w zakresie remontu sprzetu wojskowego. Do wykonania tego typu ustug nie sg one
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przygotowane. Stad tez realizacja ustug remontowych i naprawczych sprzetu
I uzbrojenia wojskowego przez WPRP ma charakter monopolistyczny, ale dalece
ograniczony. Realizacja tych ustug odbywa sie przy Scistym nadzorze zamawiajgcych
- ceny ustug sa obligatoryjnie ustalane, a ich wzrost jest znacznie nizszy od
rzeczywistych wskaznikéw inflacji. Pewna ograniczona konkurencyjnos¢ w obszarze
remontdéw sprzetu ma miejsce w odniesieniu do tego sprzetu, ktory byt produkowany
przez przemyst krajowy. Tendencja ta utrzyma sie w najblizszych latach.

Park maszynowy WPRP - mimo wysokiego stopnia zuzycia (gtownie
ksiegowego) - jest technicznie sprawny. Jego wymiana na nowy nie zawsze jest
rozwigzaniem technicznie uzasadnionym i optymalnym, poniewaz przedsiebiorstwa te
wykonujg najczesciej jednostkowe remonty i ustugi regeneracyjne uzbrojenia
I sprzetu wojskowego, ktory jest stopniowo wycofywany. Ponadto tylko nieznaczng
czesSC przedsiebiorstw staC na chociazby czeSciowag odnowe parku maszynowego.
W przysziosci jednak w miare stopniowego wprowadzania zasadniczego uzbrojenia
produkcji zachodniej, WPRP bedg zmuszone do zmiany parku maszynowego
I wdrozenia technologii remontowych nowo pozyskanego sprzetu. Wigza¢ sie to
bedzie z koniecznoscig sfinansowania wdrozenia nowych technologii remontow oraz
zatrudnienia pracownikdw o znacznie wyzszych niz dotychczas kwalifikacjach.

Koszty ustug remontowych sg pochodng przede wszystkim wzrostu cen
materiatow zaopatrzeniowych —w tym energii, ustug obcych i ptac. Od 1995 r., to jest
od wejscia w zycie ustawy o zamoOwieniach publicznych, WPRP przyjety zasade
podnoszenia cen na roboty i ustugi remontowe tytko do wysokosci planowanego na
rok wskaznika inflacji. W rzeczywistosci jednak inflacja rzeczywista w ostatnich
latach byta zawsze wyzsza od ptanowanej, co przyczyniato sie do powstawania strat,
a w konsekwencji osiggania niskiego poziomu ich rentownosci.

Potencjat  WPRP przy niewielkich nakladach finansowych moze byC
dostosowany do napraw nowej techniki wojskowej wprowadzanej na wyposazenie
wojsk w ramach programu przezbrajania SZ RP. Fakt ten stanowi pewng szanse

rozwojowa, ate dla ograniczonej grupy przedsiebiorstw.
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1.2.2.2. Sity i $rodki WZRB

Baze WZRE stanowi na dzien dzisiejszy do$¢ dobrze wyposazone zaplecze
produkcyjno-ustugowe oraz transportowo-sprzetowe (standardowe i specjalistyczne),
ktore umozliwia realizacje szerokiej gamy zadan inwestycyjnych, remontowo-
budowlanych. Nowa specjalnoscig tych zakfaddw jest Swiadczenie dla jednostek
wojskowych ustug eksptoatacyjno-modemizacyjnych systemdw energetycznych.

Park maszynowy sprzetowo-produkcyjny WZRB - mimo wysokiego stopnia
zuzycia (gtownie ksiegowego) - jest technicznie sprawny. Jego wymiana na nowy nie
zawsze jest rozwigzaniem technicznie uzasadnionym i optymalnym, poniewaz zaktady
te wykonujg najczesciej typowe remonty budowlane oraz $wiadczg ustugi
transportowo-specjalistyczne. Obecnie WZRB nie stac na chociazby czeSciowa
odnowe parku sprzetowo-transportowego.

Jesli chodzi o poziom zatrudnienia to wedtug stanu z konca 2000 r. w WZRB
zatrudnionych byto okoto 980 pracownikdéw cywilnych oraz niewielkg iloSC oséb
wojskowych (24 etaty wojskowo-cywilne i 70 etatéw cywilno-wojskowych).

Globalna warto$¢ majatku trwatego jakim dysponujg wszystkie WZRB
ksztattuje sie w granicach ok. 7,5 min zi, natomiast majgtek obrotowy zakladow
wycenia sie na ponad 53 min zt. Wynika stad, iz wysokos¢ aktywow pieciu zaktadow

siega wartosci ponad 6+ min z.
1.2.2.3. Sity i Srodki WPWP

WPWP nalezg do przedsiebiorstw Srednich i matych. Liczba zatrudnionych
w nich pracownikow w 1999 r. wyniosta 637 0s6b —w tym 14 zotnierzy zawodowych
(bez WD w todzi). Najwiecej 0séb zatrudniajg WZG w Warszawie oraz DW
BELLONA; dalej WD w +todzi, a najmniej WD to0dz - Zaklad w Gdyni.
W odniesieniu do WZG w Warszawie i WD w todzi - Zaktad w Gdyni ma miejsce
dalece niekorzystna struktura zatrudnionych. Udziat pracownikow bezposrednio
produkcyjnych wynosi w pierwszym z tych przedsiebiorstw tylko 55,9 %, a w drugim
66,3 %.
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Bedacy w uzytkowaniu przedsiebiorstw poligraficznych majatek trwaty jest
zroznicowany pod wzgledem wielkoSci i struktury w  poszczegolnych
przedsiebiorstwach. Najwiekszy potencjat pod wzgledem wielkosci srodkow trwatych
prezentujg WZG w Warszawie (24 201 tys. zt w +999 r.) oraz DW BELLONA (8138
tys. zt w 1999 r.), najmniejszy zaS WD t0dz - Zaklad Gdynia (4220 tys. zt
w 1999 r.). Zroznicowana jest takze struktura Srodkdw trwatych. Jesli bowiem
maszyny i urzadzenia w ogole Srodkow trwatych dominujg w WZG - Warszawa
(685 %) I DW todz - Zakiad Gdynia (75%), to w DW BELLONA sg one
w mniejszosci (19,5%), natomiast dominujg budynki i budowle.

Gospodarka Srodkami trwatymi w poszczegdlnych przedsiebiorstwach jest
bardzo zrdznicowana. Bioragc pod uwage wskaznik zuzycia i odnowy Srodkdéw
trwatych, za dobrg mozna uzna¢ ja w DW BELLONA i WZG - Warszawa. Jako za$
bardzo trudng w WD t6dz i WD Lodz - Zaklad Gdynia, co jest spowodowane
dekapitalizacjg Srodkow trwatych i brakiem funduszy, ktére mozna bytoby
przeznaczy¢ na odnowe, bowiem te dwa zaktady z dziatalnoSci gospodarczej uzyskuja
strate badz minimalny zysk netto.

Najlepsza sytuacje sposrod przedsiebiorstw wydawniczych i poligraficznych
w obszarze srodkow trwatych majg WZG w Warszawie, bowiem przy (wedtug danych
za 1999 r.) dekapitalizacji (wskazniku zuzycia) $srodkow trwatych ogotem wynoszgcej
59,4% dekapitalizacja maszyn i urzadzen wyniosta 65,1%, a wskaznik odnowy
Srodkow trwatych 4,5%. Niejednoznaczna jest natomiast sytuacja w DW BELLONA,
gdyz przy dekapitalizacji ogotu Srodkow trwatych ksztattujagcych sie na poziomie
rzedu 48,7% charakteryzuje ja wysoka dekapitalizacja maszyn i urzadzen - bo na
poziomie 80,8% przy 2,9% wskaznika odnowy Srodkdéw trwatych. W
przedsiebiorstwie tym przeznacza sie jednak duze Srodki na remont i utrzymanie na
odpowiednim poziomie nieruchomosci. Ztg sytuacje w WD +to6dz (91,6%
dekapitalizacja Srodkéw trwatych 1 91,8% dekapitalizacja maszyn i urzadzen) i WD
L6dz - Zaklad Gdynia (88,8% dekapitalizacja Srodkdéw trwatych 1 96,2%
dekapitatizacja maszyn i urzadzen) pogtebia niski poziom (0,6% w WD £6dz i 0,0 %
w WD t.6dz - Zaktad Gdynia) odnowy Srodkow trwatych.
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1.2.3. Umiejscowienie WPRP, WZRB i WPWP w strukturach gospodarczych
I obronnych

WPRP jak i WZRB oraz WPWP sg podmiotami gospodarczymi majgcymi
podwdjne usytuowanie. Sg one umiejscowione z jednej strony w strukturach
gospodarki narodowej, z drugiej strony za$§ w strukturach obronnych. Oznacza to
jednoczesnie dwoisto$¢ kryteridw i ocen koncepcji przeksztatcen wiasnosciowych tych
podmiotdw.

Umiejscowienie w strukturach gospodarki narodowej oznacza koniecznosc
dostrzegania w WPRP, WZRB i WPWP podmiotow gospodarczych, ktére funkcjonujg
w warunkach gospodarki rynkowe;j.

Umiejscowienie zaS WPRP, WZRB i WPWP w strukturach obronnych
nakazuje postrzeganie tych podmiotow jako elementow systemu obronnego kraju,
a konkretnie jako wyraznie okreslonej grupy przedsiebiorstw gospodarki obronnej.
ZaznaczyC przy tym trzeba, ze doktrynalne dokumenty ksztattujgce wizje przysziego
systemu obronnego Polski nie wskazujg precyzyjnie lokalizacji w nim WPRP, WZRB
I WPWP. Umiejscowione sg one bowiem w podsystemie pozamilitarnym, w scistym
jednak powigzaniu z podsystemem militarnym (sit zbrojnych) i podsystemem
kierowania obronnoscig (schemat 3). Stanowig one ogniwo systemu obstugowo-
naprawczego sit zbrojnych, bedac jednocze$nie elementem gospodarki rynkowej
zaliczanym do przedsiebiorstw polskiego przemystowego potencjatu obronnego.
Pomiedzy tymi dwoma systemami wystepujg zdecydowane rdznice, Kktorych
podstawowym wyznacznikiem jest sposob ich finansowania, z czym z kolei wigzg sie
rozne systemy zarzadzania. Przemyst obronny ma ustawowo zarysowang perspektywe
rozwoju, skierowang gtéwnie na komercjalizacje i prywatyzacje, chociaz trudno jest
jednoznacznie oceni¢ skutecznosc polityki w tym sektorze. Natomiast Sity Zbrojne RP
nie majg tak Scisle okreslonej polityki.

Kwestia umiejscowienia WPRP w strukturach obronnych musi byC postrzegana
zardwno w warunkach pokoju, jak i w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa i wojny.
Rola przedsiebiorstw rosnie w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie

~W” ze wzgledu na blisko 7-krotnie zwigkszone Srednioroczne potrzeby remontowe
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wojsk. Nasilenie zadan w okresie roku jest bardzo zroznicowane. W pierwszym
kwartale PMG zadania sa4,5-krotnie wyzsze od $redniorocznych, z tego w pierwszym
miesigcu - blisko 20-krotnie. Zadania PMG w pierwszym miesigcu np.
w Wojskowych Zaktadach Motoryzacyjnych Nr 5 w Poznaniu sg 30-krotnie wyzsze
od zadan czasu ,,P”. Przedsiebiorstwa uruchamiajg realizacje zadan PMG w czasie
tzw. selektywnego PMG, tzn. 1-3 miesiecy przed ewentualnym konfliktem zbrojnym.
Przedsiebiorstwa z chwilg uruchomienia selektywnego PMG podlegajg militaryzacji
I przechodzg w podporzadkowanie Sit Zbrojnych RP. W odniesieniu do WPWP wiezy
z podsystemem militarnym sg dalece ograniczone. Takg sytuacje potwierdza wielkosc¢
I Kierunki sprzedazy w poszczegolnych przedsiebiorstwach. W 1999 r. udziat
sprzedazy dla resortu obrony narodowej ksztahowat sie Srednio dla wszystkich na
poziomie okoto 21,2% catkowitej sprzedazy. W poszczegolnych przedsigbiorstwach
byta zroznicowana. Dla DW BELLONA wyniést on 23,8%, dla WD w Lodzi —Zaktad
w Gdyni 18,2%, dla WD +.0dz 13,4%, a w WZG w Warszawie 0,0%. Pewien wplyw
na ten stan rzeczy miato pomijanie WPWP w rozsylaniu przez instytucje resortu
obrony narodowej ofert zapraszajacych do wziecia udziatu w przetargach. Ponadto
oferty WPWP nie sg konkurencyjne w stosunku do ofert przedsiebiorstw cywilnych.
Dokonujac oceny zwigzkéw WPWP z resortem obrony narodowej, nalezy stwierdzic,
ze jest on niewielki, a w niektorych przypadkach znikomy. W tej sytuacji niecelowe
wydaje sie dalsze utrzymywanie tej grupy przedsiebiorstw jako wojskowych, tym
bardziej ze ustugi oferowane przez nie sg standardowymi i powszechnie dostepnymi
na rynku.

Umiejscawiajgc problematyke WPRP, WZRB i WPWP w szerokim polu
zainteresowan polityki obronnej, zauwazyC trzeba jednoczesnie pewne trudnosci jej
lokalizacji ze wzgledu na specyficzny charakter tych przedsiebiorstw. Dowodem na to
jest to, iz doktrynalne dokumenty okreslajgce polityke panstwa w zakresie obronnosci
nie precyzuja miejsca i roli, jakg w systemie obronnym miatyby spetniac te zakiady.

Dziatania SZ RP, wymagajg wsparcia szeroka gama ustug Swiadczonych przez
WZRB. Stad tez muszg istnie¢ zakfady, ktére beda na biezaco zasitaty i odnawiaty
zdolno$¢ bojowa wojsk przede wszystkim w zakresie prowadzonych remontow i prac

budowlano-inzynieryjnych. Istniejgca aktualnie baza i WZRB posiada dobrze
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wyposazony  park  maszynowy,  wyposazenie  techniczne  (standardowe
I specjalistyczne), ktére umozliwia realizacje szerokiej gamy zadan remontowych
i ustug budowlanych. RoOwniez zatrudniona kadra inzynieryjno-techniczna jest
wszechstronnie i dobrze przygotowana do wykonywania tych prac. Oprdcz tego
zaktady posiadajg zgromadzong, niezbedng dokumentacje techniczng oraz zaplecze
logistyczno-produkcyjne (ustugowe). Sg one waznym i potrzebnym ogniwem

pozamilitarnym Swiadczacym ustugi na rzecz systemu obronnego panstwa.

1.3. ldentyfikacja uwarunkowan procesu przeksztatcen wiasnosciowych
WPRP, WZRB i WPWP

Wypracowywanie kompteksowej decyzji w sprawie restrukturyzacji WPRP,
WZRB i WPWP wymaga rozpoznania uwarunkowan tego procesu w wymiarze
militarnym, ekonomicznym, prawnym, spotecznym i organizacyjnym (schemat 4).

WSsrod przedsiebiorstw nadzorowanych przez MON najwazniejsza grupe
stanowig WPRP. Ich w sumie dobra kondycja ekonomiczna jest skutkiem realizacji
wielu przedsiewzieC restrukturyzacyjnych, jakie bylty wykonane w minionych latach
I biezgcego monitorowania przedsiebiorstw. Dotyczy to rowniez biezacych analiz
poziomu zamowien gtownych dysponentow Srodkéw budzetowych tak w zakresie ich
wielkosci, jak i asortymentu zgtaszanych potrzeb na wyroby, czesci zamienne oraz
ustugi remontowo-modemizacyjne uzbrojenia i sprzetu wojskowego bedace w profilu

dziatalnosci przedsiebiorstw.
1.3.1. Uwarunkowania militarne

Proces przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB i WPWP zalezny jest od
wielu uwarunkowan, w tym od uwarunkowan militarnych™. Wynika to z zajmowania
okreslonego miejsca przez te podmioty w systemie obronnym panstwa oraz zadan,

ktore spetniajg w warunkach pokoju i ktore beda realizowa¢ w okresie kryzysow czy

tez wojny.

** Por. J. Ptaczek, Militarne aspekty funkcjonowania WPRP i WZRP (ekspertyza).
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WPRP nalezg do waznych elementdw systemu gospodarki obronngj
lokalizowanej w obrebie ukfadu pozamilitarnego. Specyficznymi elementami ja
tworzacymi obok ww. podmiotéw sg przede wszystkim: przemyst obronny, rezerwy
| zapasy strategiczne, infrastruktura gospodarczo-obronna oraz system kierowania®
Bez tego typu etementéw ukiad militarny nie jest w stanie realizowaC swoich
podstawowych zadan zarowno w czasie pokoju, kryzysu czy tez wojny, bowiem
mozliwosci dziatania SZ RP, bez korzystania z ustug Swiadczonych przez podmioty
typu WPRP, szybko sie wyczerpig. Stad tez muszg istnieC przedsiebiorstwa, ktére beda
na biezaco zasilaty i odnawiaty zdolnos¢ bojowa wojsk, przede wszystkim w zakresie
prowadzonych remontow sprzetu i prac budowlano-inzynieryjnych.

Obecny i przyszty ksztalt systemu remontowego musi byC funkcjg potrzeb
remontowych zgtaszanych przez rodzaje sit zbrojnych na okres zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny. Zadania z tego tytutu dta WPRP w poczatkowym
stadium funkcjonowania PMG wzrosng Srednio 6-krotnie, a w niektorych nawet
20-krotnie. Zadan tych - nawet drogg obligatoryjnego natozenia - nie wykona zaden
z cywitnych podmiotow gospodarczych, gdyz nie dysponujg one odpowiednim
potencjatem remontowo-produkcyjnym.

Z powodu chronicznego niedofmansowania potrzeb MON remontom
I naprawom poddawanych jest Sredniorocznie zaledwie od 1/4 do +/3 sprzetu bedacego
na wyposazeniu i wymagajacego tego typu prac. Dodaé trzeba, iz sprzet wojskowy
I uzbrojenie bedace na wyposazeniu naszej armii w okoto 65% pochodzi z dostaw
b. ZSRP i do jego obstugi remontowej dostosowany jest potencjat WPRP. Stad tez
w ostatnich czterech tatach wykorzystanie wojskowych mocy naprawczych WPRP
ksztattowato sie na podobnym poziomie. Dodatkowo, waznym argumentem
przemawiajacym za potrzebg funkcjonowania tego typu podmiotéw jest mozliwosc
modernizacji sprzetu bedacego na wyposazeniu naszych SZ oraz w armiach Republiki
Czech i Wegier. Nie ulega watpliwosci, ze nie sta¢ nas na szybkie odnowienie sprzetu
| fatwiej oraz taniej bedzie nam go modernizowa¢. WPRP wykonujg z powodzeniem

juz dzis tego typu zadania i mogaje nadal realizowac.

b

Patrz szerzej na ten temat: Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, AON, Warszawa 1996, s. 35.
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Niemniej jednak, oprécz realizacji zadan pokojowych, przedsiebiorstwa te maja
obowigzki mobilizacyjne na okres kryzysow czy tez wojny. Wowczas WPRP beda
musiaty realizowa¢ zadania ujete w swoich planach mobilizacji gospodarczej
I w szerszym zakresie angazowaé sie w wymiarze catego panstwa. Bedg to przede
wszystkim nastepujace zadania:

a) stopniowe zwiekszanie Swiadczonych ustug do wysokosci przewidzianej

w pthanie i o strukturze wynikajacej z charakteru potrzeb;

b) udzietanie pomocy technicznej i kadrowej zaktadom podiegajagcym

konwersji na produkcje wojskowa (wojenng);

c) wsparcie wojsk sojuszniczych prowadzacych dziatalnos¢ na terytorium RP

w zakresie remontOw i napraw sprzetu;

d) dysponowanie  zabezpieczeniem  materiatowym i  przygotowanie

organizacyjne ochrony zaktadu ijego odbudowy ze zniszczeﬁ17

Stad tez, aby tym zadaniom sprosta, WPRP muszg posiadaC pewng
dyspozycyjnos¢ do realizacji zadan obronnych zaréwno w czasie pokoju, jak rowniez
w innych stanach szczegélnych panstwa. Dotychczas, dla tych podmiotéw organem
zatozycielskim jest minister obrony narodowej™ Stwarza to mozliwos¢ zapewnienia
dogodnych warunkow przechodzenia od statej gotowosci obronnej do kolejnych jej
stanOw. Wiadome jest, ze w czasie pokoju nie jest ani mozliwe, ani celowe
utrzymywanie catego potencjatu obronnego w gotowosci do uzycia (dziatania).
W czasie pokoju racjonalne jest utrzymywanie statej gotowosci obronnej tylko przez
niezbedne, wydzielone sity i Srodki oraz wyodrebnione systemy zapewniajace
elastyczne osiggniecie stanu petnej gotowosci bojowej czy tez obronnej . Dlatego tez
WPRP ujete sg w wykazie przedsigbiorstw 0 szczegolnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa™. Sg to bowiem podmioty gospodarcze, na
ktorych spoczywa obowigzek zabezpieczenia przemystowych napraw uzbrojenia

Por. J. Wrébel, Przemyst obronny, w; Ekonomika obrony, praca zbiorowa pod redakcjg W. Stankiewicza,
AON, Warszawa 1994, s. 143.

Por. Zarzadzenie MON nr 38/MON z dnia 3 wrze$nia 1996 r. w sprawie zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych i Srodkéw specjalnych w wojsku.

Patrz szerzej na ten temat: J. Wojnarowski, Gotowos$¢ obronna panstwa w systemie bezpieczenstwa
narodowego, AON, Warszawa 2000, s. 26.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 listopada 1999 r. w sprawie wykazu spotek, przedsiebiorstw

panstwowych i Jednostek badawczo-rozwojowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa , w: ,,Dz.U” 1999 nr 95, poz.l 102.
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I sprzetu wojskowego na czas pokoju i wojny. Stad istnieje mozliwos¢ nakkadania
przez MON zadan oraz gwarancja dyspozycyjnosci w zakresie podejmowanych
nieplanowych i doraznych przedsiewzie¢ na rzecz wojsk

Wazna kwestig z obszaru uwarunkowan militarnych jest okreslenie warunkdw
I potrzeb naprawczo-remontowych sprzetu i uzbrojenia wynikajgcych z operacji
wojennej.

Waznym argumentem za utrzymaniem WPRP w strukturach MON jest to, iz
Polska jest krajem granicznym sojuszu NATO, co zobowigzuje do koniecznosci
posiadania wiekszej ilosci i podwyzszonej gotowosci przemystowego potencjatu
obronnego. Tego wymaga od nas czionkostwo w NATO oraz przyjete przez rzad
zobowigzania zmierzajace do restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego
I modernizacji technicznej SZ RP”l Idgc przyktadem krajow NATO, do obstugi,
serwisowania, remontéw i modernizacji sprzetu, ktory bedzie pochodzit z dostaw
importowanych z krajow Zachodu, konieczne jest posiadanie przez nasz kraj wiasnego
potencjatu produkcyjnego pozostajgcego w nadzorze resortu obrony narodowe;.

Waznymi sg rowniez uwarunkowania militarne przeksztatcen wiasnosciowych
WZRB.

Uwarunkowania militarne przeksztatcenn wiasnosciowych WPWP sg dalece

ograniczone. W zasadzie trudno je postrzega¢ i uwzgledniac.
1.3.2. Uwarunkowania ekonomiczne

Uwarunkowania ekonomiczne™ przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB
I WPWP sprowadzajg sie do koniecznosci uwzglednienia nie tylko okreSlonych
procedur analizy przedprywatyzacyjnej, ale rowniez kondycji gospodarczej tych

przedsiebiorstw i sytuacji ekonomicznej regionu, w ktérych one funkcjonuja.

2 Por. M. kuczak, Zaplecze produkcyjno-remontowe SZ RP, w: Wybrane zagadnienia logistyki i ekonomiki
wojskowej, praca zbiorowa pod redakcjg M. Sutka, AON, Warszawa 1996, s. 162-163.
Por. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, w: ,,Dz.U”” 1999 nr 83, poz. 932.
Por. J. Olszewski, ldentyfikacja kryteriow i obszaréw badan ekonomicznych stanowigcych przestanke decyzji
prywatyzacyjnych przedsiebiorstwa panstwowego (ekspertyza).



39

Problematyka ekonomicznych aspektéw inicjujacych proces przeksztatcen

wiasnosciowych reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r.
w sprawie zakresu analizy przed prywatyzacyjnej spotki oraz przedsiebiorstwa

panstwowego, sposobu jej ztecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz

warunkow, w razie spetnienia ktérych mozna odstgpi¢ od opracowania anatizy™".

Zakres przedprywatyzacyjnej analizy ekonomicznej obejmuje:

a) sytuacjg prawng majatku,

b) stan i perspektywy rozwoju,

C) oceng realizacji obowigzkow wynikajacych z tytutu wymagan ochrony
srodowiska i ochrony dobr kultury,

d) oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa.

Podstawg oceny stanu i perspektyw przedsiebiorstwa panstwowego (spotki)

stanowig;

1) Analiza ekonomiczno-finansowa obejmujaca:

a)

b)

c)
d)

badanie sprawozdan finansowych, raport z tego badania oraz opinig biegtego
rewidenta,

analize kosztdw z wyznaczeniem progu rentownosci,

analizg wskaznikowa,

analizg majatku.

2) Analiza marketingowa obejmujgca w szczegélnosci:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

przeglad rynkow, na ktdrych dziata spotka albo przedsiebiorstwo panstwowe,
ogolne informacje dotyczace pozycji na rynku,

charakterystyka wyrobdw,

charakterystyka konkurencji w sektorze,

charakterystyka powigzan z kooperantami i klientami,

charakterystyka obecnego i przewidywanego popytu,

kluczowe czynniki sukcesu w branzy.

"' Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spotki oraz
przedsiebiorstwa panstwowego, sposobu zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunkow,
w razie spetnienia ktérych mozna odstgpi¢ od opracowania analizy, w; ,,Dz.U.” 1997 nr 64, poz. 408.
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Oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa panstwowego (spotki) musi zas

uwzglednia¢ wyniki analizy dotyczacej stanu i perspektywy rozwoju przy uzyciu co
najmniej dwdch metod wyceny z posréd nastepujacych pieciu zalecanych:

1) zdyskontowanie przysztych strumieni pienieznych;

2) wartosci odtworzeniowej,

3) wartosci skorygowanej aktywow netto,

4) rynkowej wartosci likwidacyjnej,

5) zastosowaniu mnoznika zysku.

Wybdr metody wyceny uzalezniony jest od sytuacji ekonomiczno-finansowej

I wymaga uzasadnienia. W przypadku przeksztatcen wojskowych przedsiebiorstw

produkcyjno-remontowych i remontowo-budowlanych nalezy rozpatrywaé ich

ewentualne skutki na:

a)

b)

€)

stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie Swiadczenia ustug produkcyjnych
I remontowych na rzecz obronnosci (sity wiasne i sojusznicze); mozliwosci
swiadczenia ustug na rzecz obronnosci w czasie pokoju, Sytuacji
kryzysowych i wojny; mozliwosci przejecia Swiadczonych ustug przez
przedsiebiorstwa cywilne;

mozliwosci kooperacji i1 specjalizacji w Swiadczeniach na rzecz obronnosci
(obecnie miedzy przedsiebiorstwami istnieje okreSlony podziat zadan -
specjalizacja, ajednoczesnie istniejg wiezy kooperacyjne);

bilans obrotéw handlu zagranicznego (ustug, technologii, know-how, czesci
zamiennych i materiatow zaopatrzeniowych);

ponoszenie kosztéw przez budzet (MON) na utrzymanie mocy wytwaorczych
zwigzanych z PMG,

poziom zatrudnienia na rynkach lokalnych.

Wszelkie przedsiewziecia w tym zakresie muszg uwzgledniaC koniecznos¢

bezposredniego powigzania procedur restrukturyzacyjnych z planem modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006.
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1.3.3. Uwarunkowania spoteczne

Istotng grupe uwarunkowan przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRE
I WPWP stanowig uwarunkowania spoteczne . Nalezy traktowac je jednak jako
pomocnicze i postrzegaC przez pryzmat dwéch warstw, a mianowicie: prawnej
I ekonomiczne;.

Uwarunkowania spoteczne w warstwie prawnej sprowadzajg sie do
postrzegania szeregu przepiséw i wyptywajacych z nich obowigzkow, zwiaszcza zas:

> zapewnienia akceptacji rady pracowniczej i zwigzkéw zawodowych dia
zamiaru prywatyzacji;

> uwzglednienia preferencji organdéw przedsiebiorstwa przy wyborze Sciezki
prywatyzacyjnej;

> opracowania pakietu socjalnego stanowigcego zbior gwarancji dotyczacych
spraw pracowniczych, takich jak: rozmiary i czas zatrudnienia oraz gwarancje
zatrudnienia, wynagrodzenie personelu, Swiadczenia socjalne i BHP, szkolenia

I przekwalifikowania oraz sprawy zwigzkowe.

Problemy te winny znalezé swoje rozwigzanie na spotkaniach z zatogami
przedsiebiorstw i w drodze prac analitycznych obejmujgcych: atrakcyjnosc
pracodawcy odnoszong do poziomu ptac i warunkow pracy oraz okreSlenie struktury
wiekowej i poziomu kwalifikacji zatogi w grupie, np. kadry Kkierowniczej,
pracownikow umystowych i pracownikow fizycznych.

W warstwie ekonomicznej uwarunkowan spotecznych  zasadniczym
zagadnieniem jest wptyw procesu przeksztatcen wiasnosciowych na lokalny rynek
pracy. Tworzy go obraz rynku pracy kreowany przez wojskowe przedsiebiorstwa
produkcyjno-remontowe oraz remontowo-budowlane, a takze sytuacja socjalno-
bytowa zatrudnionych w tych przedsiebiorstwach i mieszkancow tych miejscowosci,
w ktorych sg one ulokowane. Nawet jesli z procesu prywatyzacji byliby zadowoleni
wszyscy jej uczestnicy (organ zatozycielski, prywatyzujacy, kierownictwo
prywatyzowanych przedsiebiorstw oraz ich zatogi), to poruszy¢ nalezy problem

bezrobocia w regionie oraz kosztéw prywatyzacji zwigzanych bezposrednio z zatoga,

* Por. M. Karbowski, Kryterium spoteczne a prywatyzacja posrednia (ekspertyza).
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to jest odpraw dla pracownikdw bezposrednio zwalnianych oraz tych, ktdére muszg
zostaC poniesione przez otoczenie przedsiebiorstwa (koszty ciggnione).

Konkretyzujgc te kwestie, podkresli¢ trzeba, iz miejscowosci, w ktorych
znajdujg sie WPRP, WZRB i1 WPWP s3 pod wzgledem skali bezrobocia
zroznicowane. Stan ten z pewnym przyblizeniem charakteryzuje poziom bezrobocia
w ujeciu regionalnym. Na poczatku (luty) 2001 r. - przy Sredniej krajowej stopie
bezrobocia wynoszacej 158% -  najwiekszym  wskaZznikiem  bezrobocia
charakteryzowato sie wojewoddztwo Dolnos$laskie (25,8%) oraz Pomorskie (20,3%)
I Kujawsko-Pomorskie (20,3%). Nizszy w porownaniu do nich byt poziom bezrobocia
w wojewodztwie mazowieckim (H,6%), wielkopolskim (13,1%) i Slgskim (13,7%) .
Miasto Grudzigdz (WZU nr 2) ze wzgledu na duzg skale bezrobocia (okoto 28%),
zostalo  ujete w nowym wykazie powiatow i gmin zagrozonych bezrobociem
strukturalnym™, a  Siemianowice Slaskie (WZM) w wykazie powiatéw (gmin)
zagrozonych strukturalng recesjg i degradacjg spoteczng .

Przy obowigzujagcych regulacjach prawnych koszty spoteczne procesu

prywatyzacji w wiekszosci poniosg instytucje spoza resortu.
1.3.4. Uwarunkowania prawne

Wazng grupe uwarunkowan procesu prywatyzacji WPRP, WZRB i WPWP
stanowig uwarunkowania prawne® realizacji tego procesu. Sprowadzaja sie one
w pierwszym rzedzie do identyfikacji podstaw prawnych przeksztatcen
wiasnosciowych tych przedsiebiorstw, a w dalszej kolejnosci do zastosowania
odpowiednich procedur prawnych przeprowadzenia tego procesu.

W odniesieniu do WPRP majg zastosowanie przepisy ustawy o komercjalizacji

| prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Przepisy tej ustawy okresSlajg tryb

?® por. Informacja o bezrobociu w lutym 2001 roku, MPiPS, Warszawa, luty 2001 r.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2000 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
okreslenia powiatéw (gmin) zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym, w: ,,Dz.U.” 2000
nr 120, poz. 1270.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2001 r. w sprawie okreSlenia powiatéw (gmin)
zagrozonych strukturalna recesja i degradacja spoteczng, w ktorych stosuje sie szczegollne instrumenty

ekonomiczno-finansowe i inne preferencje oraz przyznaje siq prawo do stypendium zamieszkatym w nim
bezrobotnych w: ,,Dz.U.” 2001 nr 7, poz.57.

Por. J. Wrdbel, Wstepna koncepcja prywatyzacji (ekspertyza).
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i sposoby komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego, a zatem majg
catkowite zastosowanie do przeksztatcen wiasnosciowych WPRP. Jednoczesnie na
prywatyzacje WPRP ma wptyw umieszczenie ich w zalgczniku do Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie okrestenia przedsiebiorstw
panstwowych oraz jednoosobowych spotek skarbu panstwa o szczegéinym znaczeniu
dla gospodarki narodowej

Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych o szczegolnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej wymaga przywotania i uwzgtednienia we wszelkich procesach
zmian, ktore sie w nich dokonuja, pewnego zbioru ogolnych zasad, a mianowicie:

a) WPRP naleza do grupy przedsiebiorstw prawnie chronionych. Zamiar ich
przeksztatcen wiasnosciowych musi uzyskac zgode Rady Ministrow - osobno dla
komercjalizacji i nastepnie oddzielnie dla prywatyzacji posredniej .Oznacza to, ze
minister skarbu panstwa nie moze samodzielnie, z wikasnej inicjatywy bez zgody
MON, dokonac komercj'ali'zacj? (prywatyzacj'i) przedsiebiorstwa/g. Uprawnienia
wynikajace z praw majatkowych skarbu panstwa w spotce wykonuje minister
obrony narodowej w uzgodnieniu z ministrem gospodarki . Akcji (udziatow)
skarbu panstwa w skomercjalizowanej (sprywatyzowanej) spétce MON nie
przekazuje Agencji Mienia Wojskowego™”. Srodki z prywatyzacji nie stanowia
przychoddw budzetu panstwa, lecz sg przeznaczane na wsparcie restrukturyzacji
spotek przemystowego potencjatu obronnego oraz, w drugiej kolejnosci, na

modernizacje techniczng SZ - jest to zaleta (mozliwo$¢ wsparcia finansowego

Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie okreslenia przedsiebiorstw
panstwowych oraz jednoosobowych spétek skarbu panistwa o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej w: ,,Dz.U.” 2000 nr 22, poz. 274.

Por. art. la ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pézniejszymi zmianami), oraz Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie okreslenia przedsiebiorstw panstwowych oraz jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (w: ,,Dz.U.” 2000, nr 22, poz. 274).
Por. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, w; ,,Dz.U” 1996 nr 118, poz. 561 z pdzniejszymi zmianami.

MPor. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w: ,,Dz.U.” 1999, nr 83, poz.
932 oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 listopada 1999 r. w sprawie wykazu spotek,
przedsiebiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na
potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w: ,,Dz.U.” 1999 nr 95, poz. 1102.

Por. art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego

potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w: ,,Dz.U.” 1999 nr
83, poz. 932.
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programéw restrukturyzacji pozostatych WPRP), ale i niebezpieczenstwo, ze
srodki te moga byC przeznaczone na inne spotki przemystu obronnego
nadzorowane przez ministra gospodarki, ktorych stan ekonomiczny jest
katastrofalny™*,

b) Minister obrony narodowej ma znacznie wieksze uprawnienia, kosztem
kompetencji rady pracowniczej, niz kazdy inny organ zatozycielski
przedsiebiorstwa panstwowego w zakresie: powotywania (wyznaczania) lub
odwotywania  dyrektora, ograniczenia kompetencji  stanowigcych rady
pracowniczej w zakresie m.in. dyrektora, zadan produkcyjnych itd., zatwierdzania
bilansu i sposobu podziatu zysku itd., stanu zatrudnienia, wielko$¢ sprzedazy oraz
wielko$¢ majatku przedsiebiorstw kwalifikuje je do prywatyzacji posredniej,
tj. poprzez wezesniejsza komercjalizacje .

C) System zarzadzania spotki akcyjnej jest mniej sprawny i drozszy od systemu
zarzagdzania przedsiebiorstwem, dla ktérego organem zatozycielskim jest MON
Zarzadzanie spoétka - zgodnie z kodeksem prawa spdtek handlowych dokonuje sie
przez walne zgromadzanie lub rade nadzorcza. W wojskowym przedsiebiorstwie
panstwowym - zgodnie z ustawg 0 przedsiebiorstwach panstwowych przez
wiasciwg komorke organizacyjng MON.

d) Przepisy ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow) nie stwarzajg mozliwosci petnienia stuzby przez zotnierzy
w spotkach prawa handlowego, co oznacza usuniecie zotnierzy z kluczowych
stanowisk Kkierowniczych oraz dziatow techniczno-technologicznych® Moze to

negatywnie wptyngC na poziom techniczny tych spotek.

Por. art. 5 pkt 1, art. 7 oraz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w: ,,Dz.U” 1999 nr 83, poz. 932.

MPor. art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pdZniejszymi zmianami.
Zgodnie z 8§ 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie szkolen i egzaminow dla
kandydatéw na cztonkoéw rad nadzorczych spétek, w ktérych skarb panstwa jest jedynym akcjonariuszem, oraz
wynagrodzen cztonkoéw rad nadzorczych tych spoétek, przy radzie nadzorczej min. 5 osobowej Kkoszty jej
wynagrodzenia wynoszag 6-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw na czionka rady
nadzorczej miesiecznie.
Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie stuzby wojskowej oraz
uposazenia zotnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w jednostkach organizacyjnych
poza resortem obrony narodowej, w: ,,Dz.U.” 1997 nr 130, poz. 846.
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WZRB bedac gospodarstwami pomocniczymi podlegajg innym rozwigzaniom
prawnym niz WPRP i WPWP. Z tego tez wzgledu proces komercjalizacji jest
ograniczony. Celowym wydaje sie rozpatrzenie mozliwosci wejscia WZRB do spotek
kapitatowych (zwtaszcza gdy wezmiemy po uwage fakt zatrudniania przez te jednostki
podwykonawcOw przy realizowanych zadaniach).

Zgodnie z art. 32 i 42 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych przed zaoferowaniem do zbycia akcji w spétce powstate] w wyniku
komercjalizacji, oraz przed wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej
dokonuje sie analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki, stanu
| perspektyw rozwoju przedsiebiorstwa spotki, oszacowania wartosci przedsiebiorstwa
oraz realizacji obowigzkdw wynikajacych z tytutu wymagan ochrony Srodowiska.

Na podstawie art. 23 ustawy z dnia 25 wrzesSnia 1981 r. 0 przedsiebiorstwach
panstwowych, przed podjeciem decyzji o pofagczeniu, podziale lub likwidacji
przedsiebiorstwa  przeprowadza sie  postepowanie  przygotowawcze. Do
przeprowadzenia postepowania przygotowawczego organ zatozycielski powotuje
zespot przygotowawczy. Zespot ten ma zbadaC przyczyny, cet, potrzeby i warunki
zamierzonych  zmian  organizacyjnych oraz  przedstawiC  opinie.  Zespot
przygotowawczy moze powota¢ do swego skiadu specjalistow z danej dziedziny
gospodarki narodowej.

WPWP, podobnie jak WPRP, majg status prawny przedsiebiorstwa

panstwowego. Dotyczg wiec ich te same uwarunkowania prawne przeksztatcen.

1.3.5. Uwarunkowania polityczne

Uwarunkowania polityczne przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB
I WPWP to zbiér przestanek i czynnikow determinujacych dziatalno$¢ wiadzy
panstwowej, partii politycznych i catego szeregu organizacji majacych wplyw na
podjecie i realizacje tego procesu; cele i zadnia takiej dziatalnosci, metody realizacji
tych zadan. Sg one wiec zwigzane ze sprawowang wiadzg lub z checig i mozliwoscia
jej zdobycia.

** Por. G. Grabowski, Uwarunkowania polityczne komercjalizacji WPRP (ekspertyza).
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Uwarunkowania polityczne przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB
I WPWP Scisle wigzg sie z problematyka bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Mimo iz
obecnie problematyka ta w hierarchii probleméw, ktérymi zyje polskie spoteczenstwo,
jest na odleglym miejscu, to nie moze by¢ ona w taki sam sposéb traktowana przez
potitykow - zardéwno obecnie rzadzacych, jak ibedacych w opozyciji.

Uwarunkowania polityczne przeksztatcen wiasnosciowych sg w duzej mierze
pochodng (efektem) koncepcji sformutowanych w dokumentach obejmujacych te sfere
dziatan panstwa, to jest w ,,Strategii bezpieczenstwa”™ oraz ,,Strategii obronnosci”™
Dokumenty te okreslajg cele panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci oraz
wskazujg problemy, ktére nalezy rozwigzaC. Jednym z nich jest kwestia systemu
napraw i modernizacji sprzetu i uzbrojenia bedacego na wyposazeniu polskiej armii.

Trudno natomiast doszukaC sie wptywu uwarunkowan politycznych na

organizacje i funkcjonowanie WPWP, a takze na podejmowane wobec nich kroki
restrukturyzacyjne.

Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow, Warszawa 4 stycznia 2000 r.
Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministréw, Warszawa 23 maja 2000 r.
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2. WSTEPNA ANALIZA SWOT WPRP | WPWP

Wybor drogi i Sciezek (lub tylko Sciezki) przeksztatcen wiasnosciowych WPRP,
WZRB i WPWP wymaga poprzedzenia kompleksowg analizg ich stanu i kondycji. Te
zas W sposob wiarygodny i wystarczajagcy mozna dokonaC metodg SWOT*™\. Biorac za
punkt wyjscia macierz SWOT (schemat 5) do analizy szans i zagrozen dla WPRP,
WZRB i WPWP ze strony otoczenia zewnetrznego tych przedsiebiorstw oraz ich
mocnych i stabych stron, moztiwym stato sie zidentyfikowanie gtéwnych czynnikow
wplywajacych na wybor drog i Sciezek przeksztatcen wiasnosciowych tych
przedsiebiorstw.

Punktem wyjscia do analizy mozliwosci rozwojowych WPRP, WZRB
i WPWP, przy tej samej metodzie, dla trzech rodzajow przedsiebiorstw staty sie inne
uwarunkowania. W odniesieniu do WPRP uwzglednione zostaty wszystkie grupy
uwarunkowan. Natomiast w odniesieniu do WPWP uwzgtedniono tylko
uwarunkowania ekonomiczne, ze wzgledu na charakter wytwarzanych w tych
podmiotach débr i ustug, uznajac, iz poddawanie pozostatych nie jest konieczne. Jako
najistotniejszy wskaznik oceny, z punktu widzenia interesow MON, potraktowano
wynik finansowy. Jezeli bowiem przyjmuje on w podmiocie postac zysku, to zgodnie
z przepisami powszechnymi nalezy odprowadzi¢ podatek dochodowy od o0séb
prawnych do budzetu panstwa. W sytuacji odwrotnej, gdy podmiot generuje strate, jest
to problem dla podmiotu, ale takze dla jego organu zatozycielskiego, poniewaz
utrzymanie go wymusza dotacje. Sytuacja pierwsza jest wiec ambiwalentna dla

wielkosci budzetu MON, natomiast druga stanowi dla niego dodatkowe obcigzenie.

Pozwala ona bada¢ otoczenie jak i wnetrze przedsiebiorstwa (grupy przedsiebiorstw), koncentrujgc uwage na
mocnych ich stronach (STRENINGS), jak i stabych (WEAKNESSES); oraz na szansach (OPORTUNIETIES)
i zagrozeniach w otoczeniu (TREATS).
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2.1. Analiza otoczenia

Rozumiejac przez otoczenie WPRP, WZRB i WPWP catoksztatt zjawisk,
procesdw i instytucji ksztattujgcych stosunki wymienne, mozliwosci sprzedazy,
zakresy dziatania i perspektywy rozwojowe tych przedsiebiorstw, zauwazyC trzeba
jego znaczacy wptyw na ich funkcjonowanie. Analiza otoczenia WPRP, WZRB
I WPWP - traktowanych jako podmioty bedace organizacjami otwartymi - dowodzi
koniecznosci wiagzania dalszego ich bytu i rozwoju z potencjatem otoczenia, z jego
ztozonoscig oraz niepewnoscig funkcjonalng. W takim ujeciu dostrzegaC trzeba je
zarbwno w wymiarze ogolnego Srodowiska funkcjonowania, wiasnego Srodowiska
rynkowego oraz Srodowiska konkurencyjnego. Wiodagcymi w tym ujeciu sa:
lokalizacja przedsiebiorstw, ich odlegto$¢ od rynkdéw zaopatrzenia i zbytu oraz
dostepnos¢ do zasobdw surowcowych i potabrykatow.

Otoczenie zewnetrzne przedsiebiorstw musi byC takze postrzegane przez
pryzmat ich pozycji rynkowej (udziatu w krajowym jak i zagranicznym rynku),
wiasciwosci  handlowych (struktura odbiorcéw, warunki sprzedazy, dystrybucja,
zaleznosci kosztow i cen, dynamika sprzedazy produktow lub ustug), dziatan
marketingowych (strategii rynkowej, informacji o rynku, polityki cenowej), oraz
ryzyka rynkowego (dywersyfikacja odbiorcéw, uzaleznienie od koniunktury;
zaleznosci od dostawcow).

Analizujgc otoczenie WPRP, WZRB i WPWP zauwazy¢ trzeba, iz tylko
w odniesieniu do czesci sposrod nich potencjat otoczenia stwarza mozliwosci poprawy
funkcjonowania 1 rozwoju. W wiekszosci ujawnia on jednak liczne obszary
negatywnego wptywu na kondycje gospodarcza tych przedsiebiorstw oraz ich
przysztoS¢ rozwojowa, a takze na koncepcje ich przeksztatcen wiasnosciowych.
Znaczacy wplyw na ten stan rzeczy ma sytuacja gospodarcza kraju wyrazajgca sie
narastaniem trudnosci rozwojowych przedsiebiorstw, pogtebiajagcym sie zubozeniem
spoteczenstwa oraz daleka od konsekwencji polityka gospodarczo-obronna kraju.

Nie sg rowniez dobre oceny ztozonosci otoczenia. Mimo jego do$¢ znacznego
zroznicowania, w odniesieniu do kazdego z przedsiebiorstw, wymusza ono

poszerzenie réznorodnosci form specjalizacji. Liczne pola zagrozen rodza
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jednoczesnie dynamizm i niestabilno$¢ otoczenia funkcjonalnego analizowanej grupy
przedsiebiorstw. W ich pokonaniu, co jest mozliwe poprzez zmiang sformalizowanego
dziatania na rzecz elastycznego, upatrywac nalezy takze szans rozwojowych. Te za$ sg
jedynie mozliwe w sytuacji poszerzania zakresu $wiadczonych ustug remontowych jak
I zwiekszenia asortymentu produkcji, obnizenia kosztow produkcji oraz szukania

nowych rynkow zbytu poza granicami kraju.
2.2.  Analiza zasobdéw wewnetrznych

Wewnetrzne zasoby WPRP, WZRB i WPWP - postrzegane przez pryzmat
aparatu wytworczego tych przedsiebiorstw, zaangazowanej sity roboczej oraz zasobow
kapitatowych z punktu widzenia procesu przeksztatcen wiasnosciowych wymuszajg
glebsze spojrzenie na kazdy z tych elementow. Aparat wytworczy musi byc
postrzegany przez pryzmat wyposazenia technicznego (wydajnosci, nowoczesnosci,
kompletnoSci oraz wykorzystania urzadzen oraz skali inwestycji); stosowanych
technologii (ich poziomu, nowoczesnosci i zdolnosci wytwoérczych); oraz stopnia
wykorzystania potencjatu produkcyjnego (przyrostu zdolnosci produkcyjnych, stopnia
wykorzystania oraz zmiennosci produkcji).

Patrzac za$ przez pryzmat zasobdw sity roboczej zatrudnionej w WPRP
i WPWP, postrzegac trzeba je zarowno w ogélnym ujeciu iloSciowym (liczebnosci),
jak 1 jakosciowym (doSwiadczenia, dyspozycyjnosci, motywacyjnego systemu
wynagrodzen oraz wydajnosci). Kwestia ta musi by¢ takze widziana na poziomie
kierownictwa przedsiebiorstw (kwalifikacji i doksztatcania) oraz systemu zarzadzania
(stylu zarzadzania, systemu podejmowania decyzji, systemu motywacyjnego
| atmosfery pracy).

Istotnymi z punktu widzenia przeksztatcen wiasnosciowych sg zasoby
kapitatowe przedsiebiorstw oraz efektywnosC gospodarowania nimi (rentownosc,
stopien samofinansowania). Sg one w duzej mierze funkcjg dobra wytwarzanego
w przedsiebiorstwie lub Swiadczonej ustugi remontowej, ich jakoSci i atrakcyjnosci
oraz kosztu produkcji asortymentu. Wobec takiej zaleznosSci - aktualna sytuacja

finansowa przedsiebiorstw jest takze wynikiem przeprowadzanej obecnie modernizacji
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uzbrojenia. Rozwigzanie to kryje jednak w sobie pewng forme ukrytej dotacji, bowiem
koszty zwigzane z modernizacja sprzetu trudno jest doktadnie oszacowac. Na kondycji
finansowej WPRP i WPWP wazy takze fakt, iz wykonuja one produkcje lub Swiadcza
ustuge w oparciu o specyficzny park maszynowy, co powoduje w konsekwencji to, ze
ustugi oferowane na rynek nie moga mieC atrakcyjnej ceny. WZRB natomiast
swiadczg ustugi w oparciu o0 specyficzng forme interwencjonizmu organu
zatozycielskiego, polegajacego na zlecaniu robot dla tych zakladow w trybie
zamOwien ,z wolnej reki” w obiektach specjalnych w ktérych niezbedne sg
odpowiednie dokumenty prawne (,,PoSwiadczenie bezpieczenstwa”, ,,Certyfikaty”) -

wymagane Ustawa o ochronie informacji niejawnych.

2.3. Oceny mocnych i stabych stron funkcjonowania WPRP, WZRB i WPWP
oraz ich szans i zagrozen rozwojowych

WPRP, WZRB oraz WPWP, podobnie jak kazde inne przedsiebiorstwo,
w zaleznosci od swej kondycji finansowej, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, sytuacji
rynkowej, statusu prawnego przedsiebiorstwa i wielu innych czynnikdw stojg zarowno
przed szansami rozwojowymi, jak i przed licznymi zagrozeniami dla swego dalszego
bytu i rozwoju.

Faktem niezaprzeczalnym jest, iz w otaczajacej has rzeczywistosci
gospodarczej najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na biezace i perspektywiczne
funkcjonowanie przedsiebiorstwa, w tym WPRP, WZRB i WPWP, jest jego sytuacja
finansowa. Stad tez w pierwszej kolejnosSci podjeta zostanie kwestia wynikdw
finansowych ocenianych przedsiebiorstw a nastepnie zaprezentowane zostang oceny
0gollne dotyczace kazdej z grup podmiotow wraz z prezentacjg wynikow analizy
SWOT w formie tabelaryczne;j.

W tym miejsce warto zauwazyc, iz w oparciu o dostepne (dalece ograniczone
jednak) materiaty Zroédtowe za tata 1992-2000 dla WPRP™™, za 1999-2001 dla WZRB
I za 1998-1999 dla WPWP stwierdzi¢ mozna, ze kondycje gospodarczg tych

Por. Sytuacja ekonomiczna wojskowych przedsiebiorstw remontowo-produkcyjnych wg stanu na dzien 31
grudnia 1999 r. i 30 wrzesnia 2000 r.
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przedsiebiorstw charakteryzujg zarowno dobre, jak i negatywne oceny - przy czym
wiecej byto elementow o charakterze pozytywnym.

2.3.1. Ocena WPRP

Poczawszy od 1996 roku, nastepuje zwiekszone wigczanie sie WPRP
w programy modernizacji UiSW oraz produkcje nowych typow sprzetu, np.: samoloty
Su-22 i MiG-29 oraz Smigtowce rodziny Mi; zestawy rakietowe KUB, NEWA,
KRUG, WEGA, OSA; okrety marynarki wojennej; czotgi, kotowe i gasienicowe wozy
bojowe 1 transportery; sprzet rozpoznania i przeciwdziatania radioelektronicznego;
wozy dowodzenia, aparatownie 1 wezty 1gcznosci cyfrowej. Podjeto réwniez
inicjatywy modernizacyjne i produkcyjne roztgczne z profilami produkcyjnymi spotek
przemystu obronnego i lotniczego nadzorowanych przez ministra gospodarki, przy
przestrzeganiu zasad, aby parametry taktyczno-techniczne zmodernizowanego lub
nowego sprzetu spetniaty wymogi NATO.

Ogolna ocena sytuacji finansowej WPRP jak 1 oceny szczegotowe dla
poszczegolnych  przedsiebiorstw  ujawnity  zréznicowane oceny. W calym
analizowanym okresie tylko w dwoch latach (1998 i 2000) straty przyniosty po dwa
z dwunastu przedsiebiorstw. W trzech latach (1992, 1995 i 1996) straty przyniosty po
jednym przedsiebiorstwie. Czterokrotnie deficytowym przedsiebiorstwem byta
Stocznia Marynarki Wojennej w Gdyni, ktorej straty byty od 5 do 10 razy wigksze niz
innych przedsiebiorstw. W 2000 r. dwa przedsiebiorstwa tj. WZInz. oraz SMW
poniosty strate na dziatalnosci gospodarczej. Zrodiem straty w WZInz. byt remont dla
MON samochoddw terenowo-szosowych, ktdre ze wzgledu na ich bardzo zly stan
techniczny spowodowaty konieczno$¢ zwiekszenia zakresu prac ponad normy remontu
gtownego. Natomiast zrodet strat w SMW doszukiwac trzeba sie w niedoszacowaniu
zakresu prac na statkach dla kontrahentow zagranicznych (Norwegia, Szwecja).

Dotacje w ramach PMG systematycznie malaty z 6,9% wartosSci sprzedazy
wyrobow i ustug wihasnej produkcji w 1992 roku do 0,7% w 2000 roku. Nie stanowity
zatem istotnej] pomocy ekonomicznej. Ogolna sytuacja finansowa WPRP nie jest

uzalezniona od dotacji (PMG).
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Podobne tendencje potwierdzity analizy dokonane w obszarach: finansowania
przedsiebiorstw, ptynnosci finansowej przedsiebiorstw, rentownosci przedsiebiorstw
oraz sprawnosci dziatania przedsiebiorstw.

Ocena finansowania przedsiebiorstw dokonana w oparciu 0 dwa wskazniki;
cykl obrotu naleznosSciami i cykl obrotu zobowigzaniami dowiodta, ze w latach 1992-
2000 Srednia warto$¢ dla wszystkich przedsiebiorstw cyklu obrotu naleznosciami
zmieniata sie od 2+ do 60 dni. Nawet w przypadku maksymalnej warto$ci wynik ten
jest w granicach normy. W tym samym okresie Srednia wartoS¢ cyklu obrotu
zobowigzaniami zmieniata sie od 49 do 188 dni. W ostatnich pieciu latach nie
przekroczyta 92 dni, co jest zadowalajgcym wynikiem. W Swietle przedstawionych
wskaznikow finansowanie przedsiebiorstw nalezy oceni¢ pozytywnie.

Natomiast ocena ptynnosci finansowej, ktora zostata dokonana w oparciu o trzy
wskazniki: ptynnosci kasowej, ptynnosci szybkiej i ptynnosci biezacej - ujawnita,
ze w latach 1994-1999 Srednia wartoS¢ dla wszystkich przedsiebiorstw wskaznika
biezacej ptynnosci zmieniata sie od 283,3% do 444,5%. Warto$¢ ta zdecydowanie
przekraczata norme (od 150% do 200%). Przyczyny tego mogg wyjasni¢ kolejne
wskazniki. W analizowanym okresie Srednia wartoS¢ wskaznika szybkiej ptynnosci
zmieniata sie od 206,6% do 405% i tez zdecydowanie przekraczata norme (od 100%
do 150%). Poniewaz rdznice pomiedzy wartosciami tych wskaznikow nie sg duze
zatem to nie poziom zapasoéw byt przyczyna. Srednia wartosé wskaznika prynnosci
kasowej ksztattowata sie w przedziale od 165,3% do 232,2%. Wartos¢ tego wskaznika
wielokrotnie przekracza norme (od 20% do 50%) i wskazuje na utrzymywanie zbyt
duzego poziomu gotdwki w przedsiebiorstwach. Przedstawione wskazniki dajg
podstawe do negatywnej oceny ptynnosci przedsiebiorstw.

Z kolei ocena rentownosci przedsiebiorstw dokonana w oparciu o wskaznik
rentownosci sprzedazy wskazuje, ze w latach 1992-2000 Srednia warto$¢ rentownosci
sprzedazy przedsiebiorstw ksztattowata sie w granicach od 2,9% do 9,7%. W ciggu
ostatnich pieciu lat Srednia rentowno$¢ wyniosta 4,7% i byfa nizsza od pozadanego
poziomu 10%, niezbednego do prawidtowego odtwarzania majatku trwatego. Jest to
m.in. wynikiem wystepujacego od wielu lat zjawiska zanizania planowanego

wskaznika wzrostu cen ustug , np.. w 2000 r. w budzecie MON przyjeto 4,9%,



4

podczas gdy rzeczywisty wskaznik wzrostu cen dobr konsumpcyjnych wyniost
10,1 %.

Zobowigzania wobec budzetu panstwa, FUS, PFRON nie wystepuja, natomiast
wobec dostawcow uleglty nieznacznemu zmniejszeniu. Wzrosty naleznosci (o 77%) do
poziomu okoto 114 min zt m.in. wskutek nie optacenia wykonanych ustug i produkcji
na rzecz odbiorcow MON w wysokosci ponad 60 min zt.

Ocena sprawnosci dziatania przedsiebiorstw przeprowadzona za pomoca
wskaznika wydajnosci, nie daje podstaw ani do pozytywnej ani do negatywnej oceny.
W latach 1992-2000 S$rednia warto$¢ wydajnosci pracy w przedsiebiorstwach
wynosita od 42,69 zl/h do 68,08 zt/h i nie wykazywata ani rosngcej ani malejacej
tendencji.

Biorgc pod uwage poszczegolne oceny, ich znaczenie dla ogolnej oceny, nalezy
dokonaC pozytywnej oceny tacznej. ZaznaczyC jednak trzeba, iz analiza i ocena
kondycji finansowej przedsiebiorstw zostata dokonana w oparciu o niepetne i nie
poglebione dane oraz, ze wartosci wskaznikow dla poszczegolnych przedsiebiorstw
moga sie rézni¢ znacznie od wartosci Srednich. Konkretyzujgc ogoélng ocene WPRP,
zauwazyC trzeba, iz nie ma jednoznacznie lepszych i gorszych przedsiebiorstw,
0 czym Swiadczg przetasowania na liscie najlepszych przedsiebiorstw. Jedno
z najgorszych przedsiebiorstw w 1999 r. znalazto sie wsrdd najlepszych w 2000 r.
Z kolei w 2000 r. wsrdd najgorszych przedsiebiorstw znalazto sie jedno z najlepszych
w 1999 r.

Analizujac za$ ilos¢ umow zawartych z WPRP realizowanymi w 2000 r. (wg
stanu na dzien 20 stycznia 2000 r.), wskazaC trzeba, ze zawarto ich 136, z czego
najwiekszg ilos¢ zawarty WZL nr 1 w todzi (22) oraz WZM w Siemianowicach
Slaskich (24). W ujeciu wartosciowym wyraznie przodowaty jednak WZL nr 2
w Bydgoszczy i WZEL nr 2 w Czernicy Wroctawskiej. WartoSC umow zostata
zrealizowana w 70% (na dzien 20.11.2000r.). Byty one finansowane z Srodkow
budzetowych, niewygasajagcych wydatkéw z roku 1999, Srodkéw Agencji Mienia
Wojskowego, Komitetu Badan Naukowych oraz innych Srodkdéw pozabudzetowych.
W latach 1997-2000 nastapit blisko 5-krotny wzrost sprzedazy WPRP w tych
obszarach. W 2000 r. przedsiebiorstwa osiggnety przychdd ze sprzedazy wiasnej
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produkcji i ustug w wysokosci okoto 694 min z, z tego z zamoOwienia MON
przyniosty okoto 560 min zt (80,7%).

Po ogolnej prezentacji biezacej kondycji finansowej WPRP przyjrzyjmy sie
teraz innym istotnym kwestiom wptywajgcym na mocne i stabe strony przedsiebiorstw
oraz wynikajgce z nich szanse i zagrozenia dla ich rozwoju.

WRPR staty sie w wyniku  przeksztalcen  restrukturyzacyjno-
modemizacyjnych”M* prowadzonych z inicjatywy i pod nadzorem Ministerstwa Obrony
Narodowej przedsiebiorstwami otwartymi, poddanymi ostrym regutom wolnego
rynku. Sytuacja ta wptywa na duzg ztozono$¢ oraz niepewnosc ich funkcjonowania.
Taki stan rzeczy wymaga postrzegania ich poprzez pryzmat dotychczasowego
srodowiska, w ktorym funkcjonowaly, otoczenia rynkowego, perspektyw
rozwojowych i wynikajgcych stad ograniczen jak rowniez wyzwan tak ze strony
funkcjonujacych jak i potencjalnych konkurentow. Ponadto waznym jest potozenie ich
wobec potencjalnych kontrahentow tj. dostawcow podzespotdéw, prefabrykatow
I czesci zamiennych oraz biezacych i potencjalnych Kklientow. Nalezatoby takze na
problematyke WPRP spojrze¢ z perspektywy problematyki obronnej.

Polska pomimo ponad dziesieciu lat przemian spoteczno-gospodarczych nie
posiada obecnie stosunkowo ustabilizowanej sytuacji gospodarczej. Od roku 1997
mamy do czynienia ze stabngcym wzrostem gospodarczym, ktory w 2001 r. byt bliski
0%. Oznacza to, iz gospodarka krajowa jest dotknieta trendami kryzysowymi.
Prognoza rzagdowa przewiduje na rok 2003 wzrost gospodarczy na poziomie 3,5%, co
moze wskazywaC na pierwsze oznaki odwrdcenia sie niekorzystnej sytuacji. Niski
poziom wzrostu gospodarczego oznacza ograniczenia wydatkow na funkcjonowanie
poszczegolnych dziatdw, a w tym Obrony Narodowej. To bezposrednio przektada sie
na poziom zamoOwien ze strony instytucji i agend panstwowych. Korzystnym
zjawiskiem z punktu widzenia szans dla WPRP jest stabilizacja pienigdza krajowego
wobec euro i dolara amerykanskiego, nie liczac skokowej dewaluacji na poczatku VIII

w ramach restrukturyzacji doprowadzono m.in. do: 1) rozformowania i reorganizacji 71 warsztatow
wojskowych roznych szczebli (w tym likwidacji 54 z nich); 2) likwidacji 7 WPRP - zmniejszenie z 19 do 12,
co skutkowato zmniejszeniem zatrudnienia o 55,3 % i ich potencjatu produkcyjnego o 35 %; 3) utworzenia
jednostek gospodarki pozabudzetowej na bazie zlikwidowanych 7 WPRP z jednoczesnym przejeciem zadan
z 21 zlikwidowanych warsztatéw wojskowych oraz podporzadkowanie tych pododdziatéw dowédcom OW

(RSZ); oraz 4) zmniejszenia mobilizowanej na czas ,,W” bazy naprawczej o 25 batalionéw remontowych
i ewakuacyjnych
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2002 r., co mozna nazwac urealnieniem korzysci i podniesieniem mozliwego poziomu
konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych.

Poziom inflacji w kraju jest niski 1 przez ostatnie lata wykazywat tendencje
spadkowe™\. Obecnie ( Il kwartat 2002 r. ) wskaznik inflacji utrzymuje sie na
najnizszym poziomie od poczatku przemian i wynosi okoto 2,1%"\. Ponadto sytuacja
w tym obszarze wydaje sie byC stabilna, co moze korzystnie rokowac dla rozwoju
gospodarczego w perspekt)wvie 3-5 lat. Niestety nie przeklada sie to na poziom
oprocentowania kredytow komercyjnych.

Koniecznos$¢ zakupu nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW)
powinno pozwoli¢ zgodnie z zatozeniami offsetowymi na wprowadzenie do WPRP
nowoczesnych technotogii m.in. w zakresie sprzetu i uzbrojenia {otniczego,
pancernego itacznosci. Udostepnione zostang przez to otwierajace sie rynki partneréw
Potski z NATO. Wprowadzenie np. na uzbrojenie potskiej armii czotgu Leopard Il A4
moze sta¢ sie potencjalnie bodzcem do rywalizacji na rynkach modemizacyjno-
remontowych panstw uzytkujacych podobny sprzet. Jezeli MON oprze sie w kwestii
remontdw 1 modernizacji tego sprzetu o istniejacy na terenie kraju potencjat
remontowy. Podobnie moze by¢ po wprowadzeniu nowych samolotow, kotowych
transporterdw opancerzonych czy nowoczesnych $rodkow tgcznosci. Ponadto istnieje
nadal potrzeba utrzymania zdolnosci do remontu i modernizacji uzbrojenia i sprzetu
wytworzonego przez przemyst obronny panstw natezgcych do bylego Uktadu
Warszawskiego, a w szczegolnosci produkty pochodzace z b. ZSRR. Jest to wazne
obecnie i bedzie istotne nadal nie tylko z punktu widzenia potrzeb polskiej armii, ale
potencjalnych potrzeb rynkow Swiatowych. Wedtug ocen szacunkowych na Swiecie
jest uzytkowanych na dzien dzisiejszy ok. 70 tys. czolgdw T-55 oraz ok. {O tys.
czolgéw T-72 w krajach arabskich i okoto 4,5 tys. w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Wiekszos¢ z nich w najblizszych latach bedzie wymagato modernizacji lub remontu.
Podobna sytuacji odnosi sie do bojowych wozow piechoty BWP-t i BWP-2 oraz

transporteréw opancerzonych BTR-60,70,80 i BRDM-2, przeciwlotniczych zestawow

“ Wskaznik inflacji w Polsce ksztattowat sig w latach na poziomie; w 1995r. - 27,8%; w 1996r. - 19,9%;
w 1997r. - 14,9%; w 1998 - 11,8%; 1999 - 7,3%; w 2000r. - 10,1%; w 2001r. - 5,5%. ( Por. Maly Rocznik
Statystyczny 2002, GUS, Warszawa 2002.

Por. Aneks statystyczny, w: ,,Polska gospodarka. Tendencje - Oceny - Prognozy” 2002 nr 3, s. 9.
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artyleryjskich ZSU-23-4 Szytka, PZRS-125, stacji radiolokacyjnych, systemow
dowodzenia, samolotow MIG 21,23,29, Su-22, An-24, smigtowcow Mi-2,8,24,
okretow bojowych i pomocniczych.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w wiekszosSci panstw nastepuje ograniczenie
wydatkow na zakup nowego sprzetu, a wiekszy nacisk kladzie sie na modernizacje
dotychczas uzytkowanego. Oznacza to, iz WPRP moga znalezé dla siebie nisze
rynkowg nie tylko na rodzimym rynku, ale takze istniejg potencjalne mozliwosci
rywalizacji na rynkach miedzynarodowych.

Wydaje sie, iz marka WPRP jest dobrze znana gtownemu odbiorcy ich ustug -
MON, co dobrze rokuje na przyszto$¢. Ponadto funkcjonowanie pod auspicjami
Ministerstwa jest zatetg w wyroznianiu marki firm poza krajem. Wykonywane ustugi
sg na wysokim poziomie, co pozwata na konkurowanie z przedsigbiorstwami innych
panstw.

Postrzegajagc obecng sytuacje Wojskowych Przedsiebiorstw Remontowo-
Produkcyjnych z punktu widzenia ich potozenia natezy stwierdzic, iz wszystkie one
posiadajg dobre umiejscowienie na mapie kraju tzn. znajdujg sie przy gtownych
trasach samochodowych i kolejowych oraz posiadajg wtasne bocznice kotejowe, co
wywiera pozytywny wptyw na potencjalnych kontrahentach. Dodatkowo, patrzac
przez pryzmat obronny, mozna zauwazy¢, iz zaden z nich nie jest potozony
bezposrednio przy granicy panstwa, a ponadto znajdujg sie one w obrebie systemow
obejmujacych duze skupiska miejskie. Takie ich rozmieszczenie umozliwia
podejmowanie prac na rzecz sit zbrojnych w hipotetycznych okresach prowadzenia
dziatan zbrojnych na bezposrednim zapleczu frontu.

Z otoczenia WPRP wyptywa szereg problemow, ktére moga mieC negatywny
wptyw na ich przysztosc.

W perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej nalezatoby sie ticzy¢
ze zniesieniem barier celnych i1 innych ograniczen poprawiajgcych pozycje
zagranicznych przedsiebiorstw na rynku wewnetrznym. Bez wykorzystania offsetu,
takze mato prawdopodobna wydaje sie mozliwos¢ konkurowania polskich WPRP na

rynkach unijnych, gdyz nie posiadajg one odpowiedniego przygotowania i osprzetu do



53

prowadzenia naprawy i remontow sprzetu niewykorzystywanego przez polskg armie,
aprzez to majg ograniczony dostep do innych technologii.

Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez brak stabilnosci prawnej w odniesieniu
do przepiséw regulujacych ich dziatalnos¢. Ponadto nie jest jasna przyszios¢ WPRP
tzn. brak jest przejrzystych planbw MON i perspektywicznej wizji co do ich dalszego
funkcjonowania. Nie wiadomo, czy majg to by¢ nadal przedsiebiorstwa panstwowe,
czy tez majg by¢ sprywatyzowane. Jesli miano by dokonaC prywatyzacji to jaka
Sciezka prywatyzacyjna bytaby najlepsza w stosunku do nich.

Dziatalno$¢ WPRP na rynkach miedzynarodowych jest nacechowana wysokim
poziomem konkurencyjnosci ze strony kompleksu wojenno-przemystowego (KWP)
Rosji i Ukrainy. Oba wspomniane panstwa posiadajg duzy potencjat w tym obszarze
| sg powigzane wielotetnig wspotpracg z potencjatnymi ktientami.

Na niekorzys¢ potskich przedsigbiorstw przemawia takze fakt niskiego poziomu
wspierania ich dziatalno$ci na rynkach miedzynarodowych ze strony panstwa. Nie ma
zintegrowanego systemu poprawiajgcego ich pozycje dziataniami ze strony MON,
stuzb specjalnych i1 dyplomatycznych RP. Natomiast takiego typu metody
wykorzystuje wiekszos¢ ich potencjalnych konkurentow z innych krajow.

Kolejng barierg dla prawidtowego funkcjonowania i rozwoju omawianych
podmiotow jest brak szerokich powigzan ze zmianami restrukturyzacyjno-
modemizacyjnymi prowadzonymi w armii. Wynika to z faktu, iz kierownictwo
panstwa i Ministerstwa Obrony nie okreslito nadal ostatecznego ksztattu polskich SZ.
Bez przyjecia odpowiednich dokumentow nie mozna przystgpiC do planowania
strategicznych  priorytetbw w  zakresie  kierunkbw  prac  badawczych
I modernizacyjnych zgodnych z kierunkiem przysztego ksztattu SZ a co za tym idzie
wyposazenia jakie bedzie sie znajdowato na ich stanie.

W najblizszych latach nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig podnoszenia jakosci
Swiadczonych ustug, gdyz bedzie wystepowata coraz wieksza konkurencja na tym
rynku. Oznacza to potrzebe poniesienia dodatkowych naktadéw poprawiajacych ten

wskaznik.
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Ponadto w najblizszym czasie mozna sie spodziewaC propozycji ze strony
innych panstw dostaw UiSW, przy zastrzezeniu dokonywania jego modernizacji
i remontéw w oparciu o firmy pochodzace z kraju dostawcy.

WPRP nie moga rowniez liczy¢, ze wzgledu na obecng trudng sytuacje
gospodarcza kraju, na pomoc ze strony budzetu panstwa w procesie modernizowana
swoich struktur, wymiany 1 poszerzenia parku maszynowego, wsparcia prac
badawczych, itd.

Duze trudnos$ci sprawia istniejacy niejasny i skomplikowany system planowania
I programowania budzetu a nastepnie wydatkowania przyznanych w nim Srodkdw.
Wigze sie to z koniecznoscig przerywania prac na pézniejsze miesigce roku, czyli
wymusza to na przedsiebiorstwach nierébwnomierne wykorzystanie posiadanego
potencjatu wytworczego.

Problem analizy i oceny mocnych i stabych stron funkcjonowania WPRP nie
moze sie obyC bez odwotania sie do kwestii prowadzonej dziatalnosci.

Dla celow prowadzonej analizy przedsiebiorstwa zostaty podzielone na piec
grup rodzajowych zajmujacych sie remontem i produkcjg UiSW.

A) Sprzet morski

Remontem i produkcjg UiSW o specjalizacji morskiej zajmuje sie Stocznia
Marynarki Wojennej znajdujgca sie w Gdyni. Posiada ona potencjalne mozliwosci
budowy, modernizacji i remontu Srednich okretdw desantowych, matych okretow
desantowych, okretow patrolowych, tratowcow 1 niszczycieli min. Moze takze
podejmowac sie modernizacji i remontow okretéw bojowych i pomocniczych. Ponadto
zajmuje sie badaniami i montazem okretowych systemow zakidcen pasywnych.
Posiada réwniez mozliwosci produkcji i Swiadczenia ustug obstugowych sprzetu
cywilnego o charakterze morskim tj. zbiornikowce produktowe, masowce,
kontenerowce, do wypornosci 5000 DWT i dhugosci do 105 m oraz
wielkogabarytowych konstrukcji stalowych.

Fakt zdywersyfikowania produkcji przez stocznie sprawia, iz istniejg duze
mozliwosci przetrwania a nawet dalszego rozwoju tegoz podmiotu w otaczajgcej nas

rzeczywistosci gospodarki wolnorynkowe;j.
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Stocznia posiada obecnie stosunkowo ugruntowang pozycje na ryku zaréwno
wewnetrznym  jak 1 miedzynarodowym.  Podstawg jej  marki  jest
wysokowykwalifikowany i doSwiadczony zespot pracownikdéw technicznych
i naukowo-badawczych. Jednak od do$¢ dtugiego okresu w zwigzku z kryzysem
w branzy stoczniowej posiada szerokie zaplecze kadrowe, nie tylko w ujeciu
ilosciowym ale takze jakosciowym.

Przedsiebiorstwo posiada dobre potencjalne mozliwosci wspdtpracy z innymi
tego rodzaju podmiotami w realizacji duzych projektow.

Wydaje sie, iz potozenie stoczni jest jej kolejnym atutem dla podejmowania
wspblpracy kooperacyjnej z innymi stoczniami i przedsiebiorstwami panstw regionu
Morza Battyckiego. Ponadto w przysztosci istniejg pewne mozliwosci nawigzania
wspotpracy z Rosjg w zakresie modernizacji i remontow okretow stacjonujacych
w Obwodzie Kaliningradzkim.

Potencjalnie stabe strony stoczni sg zwigzane miedzy innymi z. kryzysem
w branzy stoczniowej, istnieniem silnej konkurencji ze strony KWP Rosji i Ukrainy,
koniecznoScig posiadania stosunkowo duzego kapitatu niezbednego do zakupu
wyrobow gotowych oraz Srodkdéw do produkcji oraz istnieniem na rynku krajowym
szeregu innych zaktadow, ktore mogg w szerszym tub wezszym zakresie konkurowac
na polu produkcji cywilnej i wojskowej. Pod wzgledem produkcji wojskowej
konkurujacymi firmami sa: Szczecinska Stocznia Remontowa ,,GRYFIA”, Stocznia
Remontowa ,,NAUTA S.A.” z Gdyni oraz Morska Stocznia Remontowa S.A. ze
Swinoujécia.

B) Sprzet lotniczy

Remontem i produkcja w obszarze sprzetu lotniczego zajmuija sie trzy podmioty
nalezace do zespotu WPRP:

1) Wojskowe Zakiady Lotnicze Nr 1 z todzi, ktore posiadajg mozliwosci remontu
smiglowcow Mi-2, Mi-8, Mi-14, Mi-17, Mi-24, silnikdw lotniczych, zespotow
| agregatéw do sprzetu lotniczego, sprzetu acznosci i ubezpieczenia lotdw oraz
sprzetu naziemnego obstugi samolotow i Smigtowcow;

2) Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2 z Bydgoszczy, mogace podejmowac sie remontu

samolotéw Mig-29, Su-22, TS-H oraz zespotdw i agregatdw do samolotow
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wojskowych i cywilnych. Mogg takze prowadzi¢ produkcje cywilng tj.
wysokowydajnych urzadzen do zabiegdw specjalnych WUS-3 oraz czesci
zamiennych do sprzetu lotniczego;

3) Wojskowe Zaktady Lotnieze Nr 4 z Warszawy, posiadajgce potencjat pozwalajacy
zajmowac sie remontem silnikow lotniczych (AL-21, R-11, R-13, R-25, GTD-350,
Al-9, Al-9w, TW2-117A), turbin silnikéw spalinowych (DG4M, DG4M1, 2PWS,
GTD-5, GTD-5M). Od dtugiego czasu oferujg one takze swoje ustugi odbiorcom
cywitnym w nastepujagcym zakresie: obrobki mechanicznej stati 1 metati
kolorowych, spawania stali, stopow aluminium i tytanu, ulepszania warstw
wierzchnich metodg wibracyjnego wygtadzania i zgniotu powierzchniowego,
regeneracji  powierzchni  metodg natryskiwania plazmowego proszkami
metalicznymi i ceramicznymi, pokry¢ galwanicznych.

Ogolnie rzeez biorac wszystkie WZL posiadajg dobrze przygotowang kadre.

Maja mozliwosci konkurowania w zakresie remontéw sprzetu pochodzenia

radzieckiego a w perspektywie rysuje sie szansa (w ramach offsetu) pozyskania do

remontu sprzetu lotniczego pochodzacego z panstw Europy Zachodniej i Ameryki

Potnocnej. Powinno da¢ to mozliwos¢ dostepu do najnowszych zachodnich

technologii. Istnieje na tym polu rowniez szansa powstania powigzan kooperacyjnych

z firmami bedacymi wspotczesnie najwazniejszymi producentami w branzy lotniczej.

Niestety nie wszystkie WZL-e podjety probe dywersyfikacji produkcji, nie
posiadajg rozwinietej sieei umozliwiajacej pozyskiwanie nowych kontrahentow przez
co moga byC catkowicie uzaleznione od przyjetych przez panstwo zatozen
offsetowych. Rola niektorych z nich moze zosta¢ rowniez czeSciowo ograniczona

w przysztych remontach i naprawach nowo pozyskanego sprzetu lotniczego ze

wzgledu na brak niezbednej do tego celu odpowiedniej aparatury i oporzadzenia. Stad

tez przystapienie do ewentualnego programu offsetowego bedzie wymagato
poniesienia przez te podmioty naktaddéw finansowych na zakup potrzebnego osprzetu

I urzadzen oraz specjalistyczne szkolenia personelu, ktore umozliwig realizacje zadan.

Warto w tym miejscu zaznaczyc¢, iz przy obecnej kondycji finansowej omawianych

przedsiebiorstw bez wsparcia w tym zakresie ze strony budzetu panstwa moze sie to

okazac trudne do osiggniecia.



62

C) Sprzet tacznosci
Na dzien dzisiejszy istniejg dwa wojskowe przedsiebiorstwa remontowo-
produkcyjne dziatajgce w branzy tagcznosciowej:

1) Wojskowe Zaktady tgcznosci Nr + w Zegrzu, ktore produkuja: Ruchome Wezty
tacznosci Cyfrowej RWLEC-IO/K/T, wezty tacznosci komutacyjne i transmisyjne,
Mobilne Cyfrowe Linie Radiowe MCLR transmisyjne i telewizyjne do 150 Mb/s,
wozy bojowe wyposazone w Srodki tgcznosSci, urzadzenia lokalizacji zasypanych
obiektow i 0sob, urzadzenia do naziemnego zasilania i rozruchu samolotow. WZL
Nr + posiada takze mozliwosci remontéw urzadzen #acznosci i aparatowni oraz
mechanizacji systemow tgcznosci. W obszarze produkcji cywilnej oferuje
Przewozne Cyfrowe Linie Radiowe (PCLR) o mozliwosciach przesytowych 155

Mb/s, instalacje cyfrowych linii nadawczych w obiektach statych oraz

przeprowadzanie szkolen i serwisow technicznych;
2) Wojskowe Zakiady tgcznosci Nr 2 z Czernicy Wroctawskiej specjalizujace sie
w modernizacji i remoncie:
=> sprzetu tgcznosci, w tym: radiostacji duzej, Sredniej i matej mocy, stacji
radioliniowych, wozoéw dowodzenia, systeméw lgdowania, odbiornikéw

I nadajnikow radiowych,

=> konserwacji pojazdow kotowych i gasienicowych,

=> zespotdw pradotwarczych.

Maja mozliwosci prowadzenia nastepujacej produkcii:

=> zautomatyzowanych wozdéw dowodzenia,

=> zespotow pradotwadrczych matej mocy,

=> ruchomych warsztatéw metrologicznych,

=> podzespotdw i czesci zamiennych do sprzetu fgcznosci.

Duzym atutem WZL jest posiadanie wysoko wykwalifikowanej kadry, ktora
jest w stanie podja¢ wyzwania przy wdrazaniu najnowoczesniejszych technologii
z obszaru tacznosci. Znaczne zapOznienia w wyposazeniu polskich sit zbrojnych
W nowoczesne systemy tgcznosci daje w najblizszych latach potencjalnie duze
mozliwosci rozwojowe. Znajomo$¢ specyfiki rynku wewnetrznego, wymagan

stawianych przez odbiorcow pozwala rokowacC, ze omawiane podmioty powinny
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wygrywac podczas ewentualnych przetargdw na remonty sprzetu fgcznosci, nawet po
otwarciu rynku dla firm z Europy Zachodniej.

Wydaje sie, iz oba zaktady sg ,,skazane” na kooperacje z duzymi firmami
zachodnimi, ktore beda dostawcami sprzetu tgcznosci dla polskiej armii. Do tej
wspotpracy WZE mogg zostaC zachecone w znacznym stopniu przez rzad polski.
Obecna sytuacja w zakresie szerokiej cywilnej oferty rynkowej sprawia, ze nie nalezy
oczekiwaC znaczacej dywersyfikacji produkcji omawianych przedsiebiorstw. Mozna
powiedzie¢, iz podmioty te posiadajg silne uzaleznienie od jednego rodzaju
dziatalnoSci. Stad tez ich przyszto$¢, pomimo potencjalnie duzych mozliwosci, bedzie
zalezata od decyzji podejmowanych przez resort obrony.

D) Uzbrojenie i elektronika

W Polsce funkcjonuje jedno WPRP specjalizujgce sie w remontach
i modernizacji sprzetu radioelektronicznego oraz produkcji czeSci zamiennych,
zespotdw i wyposazenia dla tego typu sprzetu, sa to Wojskowe Zaktady Elektroniczne
w Zielonce. Specjalizujg sie one w remoncie nastepujgcego rodzaju sprzetu:

=> radiolokacyjnego;

radionawigacyjnego;

=> rozpoznania i walki radioelektronicznej;

=> systemOw przeciwlotniczych;

=> systemoOw tgcznosci specjalnej.

Ponadto przedsiebiorstwo to zajmuje sie projektowaniem, produkcja
i montazem systemoOw technicznej ochrony mienia i 0sob, a takze wykonywaniem prac
badawczo-rozwojowych, wdrozeniowych i modernizacyjnych w zakresie sprzetu
wojskowego i policyjnego.

ZapOznienia w polskiej armii w obszarze sprzetu WRE, systemow
przeciwlotniczych,  tgcznosci specjalnej, potrzeba  remontu  systemow
radiolokacyjnych, konieczno$¢ wsparcia systeméw fizycznej ochrony systemami
ochrony technicznej (a w niektorych przypadkach nawet jego zastgpienie) sprawia, iz
wystepuje duze prawdopodobienstwo zwiekszenia sie w najblizszym czasie
zapotrzebowania na sprzet i ustugi, ktérego dostawcg sg Wojskowe Zaktady

Elektroniczne z Zielonki. Ponadto doskonata znajomos$¢ sprzetu radzieckiego oraz
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opracowanie szeregu nowych rozwigzan daje duze szanse na uzyskanie kontraktdw
remontowo-modemizacyjnych w krajach arabskich i innych panstwach, ktore
posiadajg takowy sprzet na wyposazeniu sowich sit zbrojnych. Mocnym atutem
przedsiebiorstwa jest posiadanie wysoko wykwalifikowanej kadry, zarowno szczebla
technicznego jak 1 naukowo-badawczego, znajacej kompleksowo problematyke
uzytkowania sprzetu, ktérym sie zajmuje.
Pomimo posiadania szeregu atutow WZE bez szerokiego lobbingu, promocji
z ich strony i wsparcia ze strony resortu obrony, moga nie byC¢ zdolne odnie$¢ peten
sukces na rynku cywilnym jak i wojskowym. Bardzo waznym w tej mierze wydaje sie
byC pozyskanie kontrahentow zagranicznych. Jednakze w tym obszarze nalezy liczy¢
sie z duzg konkurencja KWP Rosji i Ukrainy. Natomiast sama wielko$¢ zakladow
w Zielonce a co za tym idzie ich zasoby finansowe nie pozwalajg omawianemu
podmiotowi na samodzielne prowadzenie skutecznej rywalizacji na rynkach
miedzynarodowych.
E) Sprzet ladowy
1) Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne Nr 5 z Poznania, posiadajg potencjat
umozliwiajacy prowadzenie napraw gtéwnych, Srednich i matych, przegladow

konserwacyjnych oraz modernizacje sprzetu pancernego, pojazdow gasienicowych
I samochodowych, tj.:

czotgi Srednie T-72;
pojazdy specjalne na podwoziach T-72;
=> samobiezne haubice 122 mm Gozdzik;
=> transportery MTLB,;
=> bojowe wozy piechoty BWP-1 i pojazdy specjalne na tych podwoziach;
=> transportery rozpoznawcze BRDM-2;

#>samochody Star, Jelcz, Uaz-469B, Tarpan, Honker oraz samochodow
specjalnych na tych podwoziach;
=> autobusy Autosan i Jelcz.

Ponadto ich potencjat pozwala na:

produkcje czesci zamiennych do naprawianych pojazdow;
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#>produkcje urzadzen i narzedzi specjalnych oraz stanowisk kontrolno-
pomiarowych;

=> wykonywanie prac montazowych o duzym stopniu skomplikowania;

=> produkcje i montaz urzgdzen mechaniczno-elektrycznych réznego rodzaju;

=> wykonywania prac spawalniczych (gazowych i elektrycznych), w tym tgczenie
materiatdw trudno spawalnych oraz spawanie w ostonach argonu i dwutlenku
wegla;

=> wykonywanie obrobki skrawaniem, cieplnej i cieplno-chemicznej;

=> regeneracje maszyn elektrycznych, szczegolnie pradnic, rozrusznikow, blokdw
elektrycznych, itp.

Wojskowe Zaktady Uzbrojenia Nr 2 w Grudzigdzu, mogg prowadzi¢ naprawy

gtowne, Srednie i modernizacyjne nastepujacych rodzajow UiSW:

=> przeciwlotniczych zestawow rakietowych;

=> samobieznego sprzetu artyleryjskiego;
wyrzutni przeciwpancernych pociskéw kierowanych;

=> zespotow pradotwarczych do 200 kW,

WZU Nr 2 sg poza tym przygotowane do produkcji:
stacji obstugi totniczych baterii akumulatorowych SOWA 11;

=> gparatury kontrolno-pomiarowej do testowania zestawu przeciwlotniczego
GROM (przy wspotpracy z WITU w Zielonce);

=> systemOw o0suszania uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Dla cywilnych kontrahentow przedsiebiorstwo oferuje dodatkowo nastepujace

ustugi:

=> produkcja urzadzen osuszajacych i systemow alarmowych wiamania i napadu;

=> remonty samochodow ciezarowych i ciggnikow;

=> remonty maszyn elektrycznych oraz silnikow;

= wykonywanie powtok malarskich i galwanicznych.

Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne w Warszawie,

specjalizuje sie w produkcji i remontach nastepujacego sprzetu:
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=> urzadzen szkolno-treningowych (trenazery do BWP, T-72, urzadzen do
treningbw  ogniowych z broni  strzeleckiej oraz z przenosnych
przeciwlotniczych zestawow rakietowych bliskiego zasiagu);

=> |otniskowych urzadzen elektroenergetycznych i hydraulicznych LUZES i LZH,;
urzadzen do pomiaru zanieczyszczen Srodowiska;

=> komor dezynfekcyjnych;

A czesci zamiennych.

Wszystkie wymienione zaktady posiadajg duzy potencjat w postaci wysoko
wykwalifikowane] kadry o duzym potencjale intelektualnym i doswiadczeniu
zawodowym. Poziom przygotowania merytorycznego kadry ww. zakiaddéw pozwata
Im na sprostanie wymaganiom ze strony nowo wprowadzanego sprzetu np.
LEOPARD 2A4, czy tez kotowego transportera opancerzonego PANDUR. Posiadany
sprzet i wyposazenie pozwala zaspokoi¢ potrzeby remontowo-modemizacyjne
zgtaszane przez SZ RP. Ponadto ich potencjat wydaje sie pozwata¢ na zdobywanie
kontrahenta zagranicznego.

Sita tych zakladow tkwi w moztiwosciach stworzenia z nich holdingdw
przedsiebiorstw, ktore razem stanowityby znaczacego podmiot nie tytko na rynku
potskim ate takze pozwatajgcym znacznie skuteczniej z Kompteksem Wojenno-
Przemystowym Rosji i Ukrainy.

Potencjatne mozliwosci wigzg sie z faktem zdobywania kontraktow na remont
UiSW bedacego produkcji b. ZSRR a znajdujacego sie na wyposazeniu Kkrajow
arabskich, dalekowschodnich, S$rodkowoeuropejskich i afrykanskich. W zwigzku
z wprowadzeniem nowego uzbrojenia istnieje szansa nawigzania kooperacji z duzymi
koncernami zachodnimi i przez to uzyskanie kontraktow na remont uzbrojenia
I sprzetu bedacego na wyposazeniu panstw-cztonkow NATO.

Wymienione zaklady posiadajg dobrg tokatizacje wzgtedem potencjatnych
kontrahentéw a oferowane przez nie ustugi sg wykonywane na wysokim poziomie.

Obecnie sg one gtownymi odbiorcami rzadowych zamdwien na produkcje,
przegtady, modernizacje i remonty wymienionego sprzetu i uzbrojenia.

Ponadto podejmuja (wiekszos¢ z nich) probe dywersyfikacji produkcji celem

wzmocnienia swojej pozycji rynkowe;j.
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Mankamentem przedsiebiorstw jest to, iz konkurujgc na rynku zamowien
rzgdowych dziatajg one samodzielnie przez co ich skutecznosc jest znacznie mniejsza
oraz to, ze ich przysztosc jest nieznana. Ich docelowy ksztah bedzie dopiero okreslany,
przez co pozostajg w pewnym zawieszeniu prawnym i ekonomicznym, co z kolei
uniemozliwia ich swobodny rozwdj i prawidtowe funkcjonowanie.

Niski poziom wsparcia ze strony panstwa w pozyskiwaniu kontrahentow
zagranicznych moze oznaczac utrate potencjalnych zyskow w skali najblizszych 5-10
lat. Obecnie ich egzystencja prawie w peini uzalezniona jest od kondycji budzetu
panstwa, czyli mozliwosci dokonywania zamowien przez polskg armie na oferowane
przez wymienione zaktady ustugi. Mozna powiedzie¢, ze zdecydowanie za bardzo sg
one uzaleznione od jednego odbiorcy, co niejednokrotnie moze byC powodem szeregu
problemow finansowych.

Stwierdzajgc  ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze Wojskowe Przedsiebiorstwa
Remontowo-Produkcyjne podobnie jak wiele innych przedsiebiorstw panstwowych
zostaty poddane prawom rynkowym bez doktadnego przygotowania ze strony
organow nadzorujgcych. Spowodowato to zrodzenie sie licznych zagrozen dla trwania
I rozwoju tych podmiotéw, choC nie mozna zaprzeczyé, ze pojawito sie takze wiele
pozytywnych impulsow.

Przeciwstawienie sie zagrozeniom i wykorzystanie powstatych szans bedzie
mozliwe jezeli WPRP beda znajdowaty sie w odpowiednio dobrej kondycji
ekonomicznej. Stwierdzenie jednoznacznie jaka jest aktualna sytuacja finansowa
omawianych przedsiebiorstw jawi sie byC niestety bardzo trudna z powodu
obiektywnych problemow zwigzanych z dostepem do materiatdw zrodtowych. Pewne
jest tylko jedno, iz aby WPRP mogty samodzielnie (bez wsparcia ze strony panstwa)
dobrze funkcjonowacC w obecnej rzeczywistosci gospodarczej muszg byC spetnione co
najmniej dwa warunku. Po pierwsze - powinny mie¢ zapewniony staty zbyt swoich
ustug i produktow. Po drugie - poziom zamoOwien musi by¢ na poziomie, ktory
umozliwitby im bycie rentownym.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz WPRP pod wzgledem kondycji gospodarczej nie
odbiegajg od Sredniej wystepujacej w catym sektorze przemystu obronnego.

Potencjalnie duze mozliwosci wskazujg na mozliwosS¢ utrzymania sie tych podmiotow
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na rynku wewnetrznym jak rowniez podejmowacC dziatania, ktore mogg uzyskac
kontrakty na rynkach miedzynarodowych. Jednak dalsze samodzielne ich dziatanie
moze okazaC sie nieefektywne w kwestii petnego korzystania z mozliwosci jakie
oferuje rynek, gdyz poziom wiasnych zasobow finansowych wydaje sie nie by¢
wystarczajgcy na rozwiniecie skutecznych dziatan marketingowych na rynkach
zagranicznych, gdzie poziom konkurencji jest stosunkowo wysoki. Spowodowac to
moze wymuszenie naturalnego procesu scalania (taczenia, fuzji) tych podmiotow
zwiekszajgc w ten sposob, na zasadach konwergencji, ich mozliwosci potencjalnego
dziatania. Wydaje sie, iz tego procesu nie bedzie mozna unikngé, bioragc pod uwage
tendencje panujace obecnie w innych krajach zachodnioeuropejskich. Ze wzgledow
obronnych stworzenie takiego holdingu powinno pozwoli¢ na poprawienie procesow
zarzadzania firmg, polepszenie sie pozycji negocjacyjnych w stosunku do
ewentualnych dostawcow i odbiorcow ustug, a takze utrzymanie mocy produkcyjnych
zapewniajacych prawidtowg realizacje zadan zgtaszanych ze strony resortu obrony.
Jezeli przyjrzymy sie blizej pozostatym krajom NATO, to mozna stwierdzic, iz zadne
z nich nie pozbyto sie w petni mozliwo$ci modernizacji i remontu uzbrojenia i sprzetu
wojskowego bedacego na wyposazeniu narodowych sit zbrojnych tych panstw.
Wydaje sie, ze w polskich uwarunkowaniach WPRP powinny pozosta¢ powigzania
wiasnosciowe ze Skarbem Panstwa, gdyz to pozwoli w perspektywie 20-30 Iat
ksztattowaC polityke remontowg zaspokajajac catkowicie potrzeby obronne panstwa.
Sprzedaz, czy tez inna forma prywatyzacji moze zdecydowanie utrudni¢ wptyw na ich
funkcjonowanie oraz niejednokrotnie uniemozliwi¢ petne wykorzystanie potencjatu
nie tylko intelektualnego ale takze techniczno-technologicznego, ktory skupiaja
obecnie WPRP. Ponadto oczekiwa¢ mozna, ze z czasem mozliwe jest tgczenie sie
zakladéw posiadajgcych podobny profil dziatania w celu przeksztatcenia
dotychczasowego profilu ich dziatania. Bez roztoczenia mecenatu prawnego
I wspomagania dziatan WPRP ze strony panstwa trudno bedzie oczekiwaé w krotkim
okresie petnego samofinansowania ich funkcjonowania tj. kierowania Srodkéw na
badania i rozwdj. Takiego typu dziatania podejmujg w mniejszym, tub wiekszym

zakresie wszystkie obecne kraje bez wzgledu na rodzaj i stan gospodarek narodowych.
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Konkludujagc mozna powiedzie¢, ze WPRP ujawniajg - patrzac z punktu
wptywu otoczenia na ich funkcjonowanie - zaréwno liczne obszary szans, jak
I zagrozen. Rowniez patrzac z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania tych
przedsiebiorstw, dajg sie zauwazy¢ ich mocne 1 stabe strony (tabela 3).
W odniesieniu do poszczegdlnych przedsiebiorstw wystepuja one w rdznych relacjach
| proporcjach.

Zagrozeniami dla funkcjonowania obu rodzajow przedsiebiorstw oprocz
wczesniej wymienionych sg procedury budzetowe - roczne planowanie, pozne jego
uchwalanie, a w Slad za tym pozno konczace sie procedury lokowania zamowien.
W sumie wplywajg one negatywnie na rytmike produkcji i efektywnos¢
gospodarowania. Natomiast mocnymi stronami funkcjonowania przedsiebiorstw,
jakimi sg WPRP i WPWP jest to, ze dysponujg technotogicznie wzgtednie
nowoczesnym aparatem wytworczym o0 duzych niewykorzystanych mocach
wytworczych oraz wysoko kwatifikowang zatogg i kadrg zarzadzajaca.

W odniesieniu do czesci sposrod nich (WZM - Poznan, WZU Grudzigdz,
Stocznia Marynarki Wojennej w Gdyni, WZL w Bydgoszczy) ma miejsce przewaga
mocnych stron organizacyjno-funkcjonatnych oraz szans rozwojowych tworzonych
przez otoczenie. Przedsiebiorstwa te staC na ekspansje i zdywersyfikowany rozwgj.
Dysponujg one bowiem nowoczesng technologig i duzym potencjatem produkcyjnym.
Sg one jednoczesnie gotowe do inwestowania w nowe ustugi i produkty oraz do
zdobywania nowych segmentdw rynku.

Cze$¢ przedsiebiorstw natomiast charakteryzuje przewaga stabych stron nad
mocnymi przy sprzyjajacych warunkach zewnetrznych. Szansa na sukces w tych
przedsiebiorstwach tkwi w poprawie sytuacji wewnetrznej tych przedsiebiorstw.
Jednym z rozwigzan jest zawarcie atiansu z innym przedsiebiorstwem, by wykorzystac
szanse zwigzang z nowym rynkiem zbytu.

Innym uktadem kondycji WPRP jest sytuacja przewagi zagrozen w otoczeniu
przy dobrej sytuacji wewnatrz tych przedsiebiorstw - czego przyktadem sg WCBKT
ze wzgtedu na niewietkie znaczenie dla interesbw MON oraz WZM Siemianowice ze
wzgledu na swojg alokacje oraz istnienie sprawniejszego i nowoczesniejszego

konkurenta, jakim jest WZM Poznan. Zmiana istniejacej sytuacji wigze sie
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w pierwszej kolejnosci z dziataniami na rzecz jak najwiekszego wykorzystania

potencjatu wewnetrznego przedsiebiorstwa do zniwetowania niesprzyjajacych
warunkow zewnetrznych.

Tabela 3
Mocne i stabe strony funkcjonowania WPRP
oraz ich szanse i zagrozenia rozwojowe
OTOCZENIE WPRP
Szanse Zagrozenia
Liberalizacja powigzan z podmiotami Ograniczona skala i poziom sfery
zagranicznymi ustug eksportowych
Poszukiwanie zewnetrznych Duza konkurencja zewnetrzna
I wewnetrznych (cywilnych) rynkow | wewnetrzna
zbytu ustug remontowych, Sytuacja ekonomiczno-finansowa
naprawczych i produkcyjnych panstwa
Proponowanie nowych form Niekonsekwentna potityka
wspotpracy gospodarczo-obronna panstwa
Poszerzenie zakresu Swiadczonych Procedury budzetowe i ich skutki na
ustug remontowych i asortymentu realizacje zamowien i przetargdw
produkcji Ograniczenia skali dotacji na PMG
Podejmowanie dziatan na rzecz Trudnosci rozwojowe przedsiebiorstw
obnizenia kosztow produkcji W gospodarce narodowej
Wysoko kwalifikowane kadry Btedne (niekiedy celowe) kalkulacje
pracownikow produkcyjnych zakresu i kosztow ustug remontowych
| zarzadzajacych I naprawczych
Duze i sprawne zasoby srodkow Duzy poziom zuzycia srodkow
trwatych (budynkdéw i budowli oraz trwatych
maszyn i urzadzen) - w wiekszosci Niski stopien wykorzystania zdolnosci
nowych 1 nowoczesnych ustugowych i produkcyjnych
Dobre i sprawnie funkcjonujace biura Niestabitna kondycja ekonomiczno-
konstrukcyjne bitansowa
Duze zdolnosci remontowe Daleka od dobrej gospodarka
I produkcyjne finansowa
Petna regulacja zobowigzan wobec Trudnosci w dostosowaniu sie do
budzetu panstwa, FUS oraz PFRON regut rynkowych
Mocne strony Stabe strony

ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE WPRP

Opracowanie Wasne.
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W grupie analizowanych przedsiebiorstw nie mozna wskazac takiego, ktore
bytoby bez szans rozwojowych, to znaczy takiego, ktore nie miatoby zadnych
mocnych stron, ktérych nie mozna bytoby wykorzystaC do poprawy warunkow
zewnetrznych ani szans zewnetrznych do wykorzystania. Przed kitkoma jednak
przedsiebiorstwami (a dotyczy to zwiaszcza WZE Zielonka, WZL Zegrze, WZL
Czernica Wroctawska) wobec komputeryzacji diagnostyki i przechodzenia na naprawe

metodag wymiany btokow (zespotdéw) pojawi sie z czasem widmo naturatnej tikwidacji.

2.3.2. Ocena WZRB

Ogotne oceny sytuacji finansowej Wojskowych Zaktadéw Remontowo-
Budowtanych jak i oceny szczegdtowe dia poszczegdinych zaktaddéw prowadzone
w oparciu o dane finansowe za rok 2000 ujawnity zréznicowane oceny.

Z oceny sytuacji majatkowej i finansowej WZRB wynika znaczne
zroznicowanie wielkosci sumy bilansowej oraz struktury aktywow i pasywow
poszczegoinych zaktaddw (tabela 4). Najwiekszymi aktywami na dzien bilansowy
dysponowat WZRB Gniezno, nastepnie WZRB Jarostaw, WZRB Nowy Dwor
Mazowiecki oraz WZRB Wroctaw. Aktywa WZRB Krotoszyn stanowity 7,8 %
majatku wszystkich Zaktadow. Majatek trwaty stanowit 12,2 % aktywow, majatek
obrotowy stanowit 87 % aktywdw. Suma aktywow wszystkich Zaktadow wzrosta
w stosunku do stanu na poczatek roku obrotowego o0 25 %.

W aktywach wszystkich Zaktadéw dominuje majatek obrotowy stanowiacy od
73,1% w WZRB Wroctaw do 95,2% aktywow w WZRB Gniezno. W majatku
obrotowym dominujgca pozycja byty srodki pieniezne (54% aktywow) oraz naleznosci
(25,4% aktywow). Najwyzsza dynamike aktywoéw w roku 2000 uzyskat WZRB
Jarostaw 52,8% oraz WZRB Nowy Dwor 36,6% 1 WZRB Gniezno 31,7%. Aktywa
WZRB Krotoszyn zmniejszyty sie w tym czasie 0 19,8%.

Wartos¢ netto majatku trwatego WZRB Jarostaw wzrosta prawie pieciokrotnie
wskutek realizacji inwestycji w obiektach dzierzawionych, polegajacych na

modernizacji systemow grzewczych w dwoch kompleksach koszarowych.  Wartos¢
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Tabela 4

Analityczny bilans Wojskowych Zaktadow Remontowo-Budowlanych
na dzien 31.12.2000 r.

s WZILL WZRB WZRB
Wyszczegolnienie Gniezno Jarostaw Krotoszyn
Aktywa - struktura 17844 923 100 14692968 100 4792087 100
Majatek trwaty 862 683 4,8 3425 150 23,3 255 132 53
Majatek obrotowy 16982 240 95,2 11 267 818 76,7 4536955 94,7
Zapasy 793598 44 397342 2,7 1106673 231
Naleznosci 2 555 411 479 1831 067 125 1777326 371
Srodki pieniezne 13633231 429 9039409 615 165295 345
Rozliczenia m-okresowe 0 : 0 : 0 :
Pasywa - struktura 17844 923 100 14692968 100 4792087 100
Fundusze wiasne 5588 028 31,3 6273 346 42,7 2449623 511
Zobowigzania 9400 296 52,7 8244206 56,1 2184169 45,6
Fundusze specjatne 24 943 0,2 5079 158 099 33
Rozliczenia m-okresowe 2 831 656 158 170337 1.2 196 :

Udziat aktywow WZRB 29,2 24.0 7,8
Wyszczegolnienie WZRB , WZRB RAZEM
Nowy Dwor Wroctaw WZRB
Aktywa - struktura 13825310 100 10018476 100 61 173764 100
Majatek trwaty 702406 51 2226027 22,2 7471398 122
Majatek obrotowy 13 122904 949 7324990 73,1 53234907 87,0
Zapasy 2044 187 148 321931 32 4663731 76
Naleznosci 5974524 43,2 3409480 34,0 15547 808 254
Srodki pieniezne 5104 193 36,9 3593579 359 33023368 54,0
Rozliczenia m-okresowe 0 : 467 459 4,7 467 459 0,8
Pasywa - struktura 13825310 100 10018476 100 61 173764 100
Fundusze wiasne 4 116289 29,8 4172264 41,6 22599550 36,9
Zobowiazania 5537 594 40,1 5844 887 6,2 31211 152 51,0
Fundusze specjalne 34952 0,2 1325 52,2 224398 04
Rozliczenia m-okresowe 4 136 475 29,9 0 7138664 11,7
Udziat aktywow WZRB 22,6 16,4 100,0

netto majatku trwatego zmniejszyta sig w stosunku do stanu poczatkowego roku
obrotowego w WZRB Gniezno o 47,8% oraz WZRB Krotoszyn o 11%.

Po stronie pasywow dominujacg pozycje w wiekszosci Zaktadow byty
zobowiagzania (54% pasywow) oraz fundusz wiasny Zaktaddéw (36,9% pasywow).

W WZRB Nowy Dwér i Gniezno finansowanie majatku wspomagane byto
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przedptatami na roboty i ustugi. Najwyzszy udziat funduszu witasnego w pasywach
wystepuje w WZRB Krotoszyn 51,4% oraz WZRB Jarostaw 42,7%.

Narastajgcym problemem wszystkich WZRB w zr6znicowanym stopniu jest
wzrost finansowania majgtku zobowigzaniami, czyli uzaleznienie sie od obcych
zrodet  finansowania. Wspomaganie finansowania biezacej dziatalnosci obcymi
srodkami finansowymi (w tym przypadku zobowigzaniami) pozwala uruchomic tzw.
»dzwignie finansowg”, poprawiajacg efektywnos¢ gospodarowania.

Na dzien bilansowy udziat zobowigzan w finansowaniu majatku przekroczyt
58% w WZRB Wroctaw, 56% w WZRB Jarostaw, 52% w WZRB Gniezno.

Na uwage zastuguje fakt, ze wykorzystywanie obcych $rodkow do
finansowania wiasnej dziatalnosci w wiekszosci Zaktadow nie pocigga za sobg
kosztow finansowych w postaci odsetek. Zobowigzania budzetowe oraz wobec ZUS
regulowane sg terminowo, wydtuzenie sptaty zobowigzan dotyczy podwykonawcow
robot, z ktorymi w umowach okreslono dogodne terminy ptatnosci.

Przygladajac sie z kolei funduszowi wiasnemu WZRB widac, iz najwiekszym
funduszem wiasnym na dzien 31.12.2000 r. dysponowat WZRB Jarostaw,
najmniejszym  WZRB  Krotoszyn.  Poziom udziatu  funduszu  wiasnego
w pasywach decyduje o stabilnoSci i niezaleznosci finansowej Zakiadu. Fundusz
podstawowy jest zasilany kwotg podatku dochodowego od o0séb prawnych,
naliczanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami, 50% odpisem z zysku netto roku
poprzedniego oraz réznicami wynikajgcymi z aktualizacji wyceny rozchodowanych
srodkéw trwatych. Z funduszu tego pokrywane sg straty na dziatalnosci gospodarczej.
Najwyzsza dynamike przyrostu funduszu w 2000 r. uzyskat WZRB Gniezno.
Tylko w tym Zakladzie tempo przyrostu funduszu wiasnego wyprzedzito poziom
inflacji, dzieki czemu wystgpit realny jego wzrost, stad postepuje od wielu fat
deprecjacja wartosci funduszu podstawowego. Wskutek niskiej rentownosci
dziatalnoSci gospodarczej Zaktady te realnie systematycznie ubozeja.

Ocena sytuacji finansowej przeprowadzona w oparciu o wyniki analizy
wskaznikowej (tabela 5) prowadzi do nastepujacych wnioskow:

a) zestawione wskazniki charakteryzujgce ptynno$¢ finansowg wskazuja, ze majatek

obrotowy trzech Zakladow ponad 1,5-krotnie pokrywa przecietny poziom
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zadtuzenia, dwa Zaktady nieznacznie przekroczyty poziom uznawany za
ostrzegawczy. Wszystkie WZRB posiadaty na 31.12.2000r, wystarczajgca ilos¢
Srodkow pienieznych oraz wystarczajgca zdolnos¢ do szybkiej sptaty zobowigzan
(wsk. 2 1 3). W czterech Zaktadach zobowigzania na 31.42.2000r. byty wyzsze niz
naleznosc¢ (wsk. 4). W WZRB Krotoszyn a szczegolnie WZRB Nowy Dwor - dhugi
cykl oczekiwania na zaptate naleznosci w relacji ze stosunkowo szybkg splata

zobowiazan, moze niekorzystnie wptywac na biezgca ptynnos¢ finansowa.

Tabeta 5

Wskazniki oceny sytuacji finansowej na podstawie analizy wskaznikowej

W artost WZRB WZRB WZRB WZRB WZRB
W skazniki ozadana Gniezno Jarostaw Krotoszyn Nowy Dwér  Wroctaw
poza 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Ptynnosci finansowej
1) biezacej ptynnosci
finansowej 1,5-2 273 185 228 136 164 207 211 236 172 140
2) pieniezne] pynnosci o v 030 200 145 150 109 021 075 092 123 089 068
finansowej
3)  szybkosci sphaty 10-15 261 172 196 1,32 140 157 200 200 132 134
zobowigzan

4) pokrycia zobowigzan

T >1 061 0,27 046 0,22 118 o081 104 107 0,38 0,58
naleznos$ciami

5) szyb](osg .|nkas-a min 19 o5 42 18 55 46 48 59 33 34
naleznosci (dni)

6) szybkosC sptaty min 39 83 52 61 52 44 24 25 64 63

zobowigzan (dni)
Stabilizacji finansowej
9) ogélny poziom
zadtuzenia
10) pokrycie majagtku
trwatego funduszem xX>1 400 584 818 1,83 805 960 601 586 194 1,87
wihasnym
11) pokrycie zobowigzan
nadwyzka finansowg
11) trwato$¢ struktury
finansowej
Rentownosci
12) sprzedazy brutto
(ROS)
13) sprzedazy
netto
14) majatku
(ROA)
15) funduszu wiasnego
(ROE)

<50,0 32,44 52,67 4058 56,14 057 0,45 44,40 40,40 057 0,58

max 17,50 20,40 131 9,21 299 6,26 12,00 7,90 611 5,86

max 31,00 31,30 59,41 42,76 38,68 51,11 38,50 29,80 48,40 47,83

max 093 452 027 237 05 0,86 048 042 044 0,57

max 0,73 362 003 162 002 053 045 050 0,05 0,28

max 195 8,26 0,06 397 012 261 149 1,17 013 0,84

max 6,28 26,38 011 930 031 512 387 393 027 1,98
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b) wskazniki charakteryzujgce stabilizacjg finansowa, mimo okresowego wzrostu
poziomu zadtuzenia nalezy uzna¢ za zadawalajace, poprawia sig stabilizacja

finansowa wskutek poprawy rentownos$ci dziatalnosci gospodarczej wszystkich
Zaktadow.

c) poprawie ulegty w roku 2000 wskazniki rentownosci wszystkich Zaktadow, w tym
w znacznym stopniu w WZRB Gniezno i Jarostaw.

Natomiast z oceny uzyskanych wynikow oraz efektywnoSci dziatalnosci
gospodarczej poszczegolnych zaktaddw, w oparciu o rachunku zyskow i strat WZRB
za 2000 r. (tabela 6) wynika, ze wszystkie WZRB osiggnety dodatnie wyniki na
sprzedazy produkcji i ustug, na dziatalnosci operacyjnej oraz na dziatalnoSci
gospodarczej. tacznie zrealizowaty sprzedaz ogotem o wartosci 65 366 662 z,
ponoszac koszty 16+ 719 169 zt i uzyskujac zysk brutto 3 647 493 zi, poziom
zyskownosci brutto 2,21%, poprawa w stosunku do roku poprzedniego o 1,51 punktu
procentowego.

W poréwnaniu do roku poprzedniego najwyzsza dynamika przychodow ze
sprzedazy ogdtem uzyskat WZRB Jarostaw 199,7%, nastepnie WZRB Wroctaw
153,5%, WZRB Gniezno 101,6%. WZRB Krotoszyn oraz WZRB Nowy Dwor
uzyskaty przychody nizsze niz rok wczesniej.

Osiggniety w roku 2000 przez WZRB Gniezno najwyzszy zysk netto, poziom
zyskownosci netto 3,54%, zapewni realny wzrost funduszu wasnego (podstawowego)
Zaktadu tzn. wzrost ponad poziom inflacji. Osiggniety zysk netto w pozostatych
Zaktadach nie gwarantuje powstrzymania postepujacej deprecjacji funduszu wiasnego
Zaktadow.

Na sprzedazy produkcji budowlanej wszystkie Zaktady osiggnety wyniki
dodatnie, znaczng dynamike sprzedazy uzyskaty WZRB Jarostaw (26%) i WZRB
Wroctaw (#77%), WZRB Krotoszyn i Nowy Dwor zmniejszyty sprzedaz
w porownaniu do roku poprzedniego. Wzrasta udziat podwykonawcow w poréwnaniu
do roku poprzedniego we wszystkich Zaktadach, najbardziej w WZRB Wroctaw 80%.
Najbardziej rozwinietg produkcjg pomocniczg oraz ustugami technicznymi dysponuje
WZRB Krotoszyn, najlepsze wyniki na sprzedazy produkcji pomocniczej i ustug
produkcyjnych uzyskat WZRB Jarostaw.



Tabela 6
Analityczny rachunek zyskow i strat WZRE za 2000 r.
o WZRB WZRB WZRB WZILW WZRB RAZEM
Wyszczegllnienie . ,
Gniezno Jarostaw Krotoszyn Nowy Dwdor  Wroctaw WZRB

Przychody ze sprzedazy 40 691 759 36 030 140 23 241 229 32 308 864 29 592 930 161 864 922
Koszty dziatalnosci 38 848 964 35456 707 23 065 819 32 171 424 29 499 625 159 042 539
operacyjnej
Wynik na sprzedazy 1842 795 573 433 175 410 137 440 93305 2822 383
produkcji i ustug
Pozostate przychody 596 519 129 933 160 031 282370 1283352 2452 205
operacyjne
Pozostate koszty 714 673 90 278 135 875 375 190 1313285 2629 301
operacyjne
Wynik na dziatalnosci 1724 641 613 088 199 566 44 620 63372 2645 287
operacyjnej
Przychody finansowe 394 299 241 561 32 506 255 327 119 179 1042 872
Koszty finansowe 876 32 30 018 3 163 13 240 47 329
Wynik na dziatalnosci 2 118 064 854 617 202 054 296 784 169 311 3 640 830
gospodarczej
Zyski 1 straty 6 663 : : : 6 663
nadzwyczajne
Wyniki brutto 2 124 727 854 617 202 054 296 784 169 311 3 647 493
Obowiazkowe 650 832 271 057 76 620 135 042 86768 1220 319
obcigzenie wyniku
Wynik netto 1473 895 583 560 125 434 161 742 82 543 2427 174

76

Analizujac z kolei wielkosC zatrudnienia w poszczegolnych WZRB w sferze
produkcyjnej a szczegdlnie w sferze nieprodukcyjnej nalezy stwierdzic, iz jest bardzo
zrOznicowana i nie idzie w parze z wielkoscig produkcji i sprzedazy. tacznie WZRE
zatrudniaty w 2000r. - 980 cywilnych (mniej o 73 niz przed rokiem) i 25 zotnierzy
zawodowych. W sferze produkcyjnej 654 pracownikdéw (w roku poprzednim 737)
tj. 65,1%,

tj. 34,9%. Administracja wraz z dyrekcjg stanowita 15,4% zatrudnionych, nadzér

w sferze nieprodukcyjnej 351 (w roku poprzednim 341) pracownikow

11,2%, obstuga 8,6%, pozostate 65,1% to pracownicy sfery produkcyjnej.

Najkorzystniejszg relacje zatrudnienia w sferze nieprodukcyjnej w poréwnaniu
do produkcji uzyskat WZRB Jarostaw (30,4%), WZRB Krotoszyn (30,5%) oraz
WZRB Gniezno (33,7%).
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Podsumowujac zbiorcze zestawienie wynikdéw poszczegélnych Zaktadow
Remontowo-Budowlanych przy przyjeciu efektywnosci gospodarowania jako
kryterium podstawowego stwierdzamy, ze:

O najefektywniejszy jest kolejny rok WZRB Gniezno, nastepnie WZRB
Krotoszyn, Jarostaw, Nowy Dwor, najnizszg efektywnos¢ uzyskat WZRB
Wroctaw (sprzedaz ogotem minus podwykonawcy na 1 zatrudnionego);

0 najnizszy udziat kosztéw zarzadu w sprzedazy ogdtem 6% uzyskat WZRB
Jarostaw, najwyzszy 9,8% Wroctaw;

0 najkorzystniejszy wskaznik udziat kosztéw osobowych w sprzedazy ogoétem
uzyskat w roku 2000 WZRB Wroctaw, najmniej korzystne WZRB Nowy Dwor

I Krotoszyn;

O najwyzszg Srednig ptace w 2000 roku miat WZRB Nowy Dwor, najnizszg

WZRB Gniezno.

WZRB podobnie jak i WPRP ujawniajg - patrzac z punktu wptywu otoczenia
na ich funkcjonowanie zaréwno liczne obszary szans, jak i zagrozen. Rowniez patrzac
Z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania tych przedsiebiorstw dajg sie
zauwazyC ich mocne, jak i stabe strony. W odniesieniu do poszczegblnych
przedsiebiorstw wystepujg one w rdznych relacjach i proporcjach.

Zagrozeniami dla funkcjonowania tego rodzajéw Zaktaddéw sg procedury
budzetowe - roczne planowanie, pozne jego uchwalanie a w $lad za tym pozno
konczace sie procedury lokowania zamowien. W sumie wptywajg one negatywnie na
rytmike produkcji i efektywno$¢ gospodarowania. Natomiast mocnymi stronami
funkcjonowania przedsiebiorstw jakimi sg WZRB jest fakt dysponowania wzglednie
nowoczesnym aparatem wytworczym o duzych niewykorzystanych mocach
wytwarczych oraz wysoko kwalifikowang zatogg i kadrg zarzadzajaca.

Cze$¢ Zaktadow charakteryzuje sie przewaga stabych stron nad mocnymi przy
sprzyjajacych warunkach zewnetrznych. Szansa na sukces w tych przedsiebiorstwach
tkwi w poprawie sytuacji wewnetrznej tych przedsigbiorstw. Jednym z rozwigzan jest
zawarcie aliansu z innym przedsiebiorstwem by wykorzystaC szanse zwigzang

z nowym rynkiem zbytu.
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2.3.3. Ocena WPWP

Wojskowe Przedsiebiorstwa Wydawniczo-Poligraficzne i Kartograficzne nalezg
do podmiotéw bardzo silnie powigzanych z gospodarkg rynkowa. Od wielu lat
znacznie zmniejszyt sie poziom zamowien bezposrednich i posrednich (kooperacja) od
gtownego kontrahenta - resortu obrony narodowe;j.

Poziom wszystkich zamoOwien nie przekracza 30% ich mozliwosci
produkcyjnych.  Wyjatkiem w tej materii sg jedynie Wojskowe Zaktady
Kartograficzne, gdzie poziom zamdwien Ministerstwa Obrony Narodowej osigga
ok. 40%.

Podejmujac kwestie wynikow finansowych osiggnietych przez WPWP w roku
2001 oraz czynnikow jakie w gtdwnej mierze miaty na to wptyw mozna stwierdzic, ze:
I. Strate w omawianym okresie poniosty:

1 Wojskowe Zaklady Graficzne w Warszawie - z tytutlu koniecznosci splaty
zalegtych (od 1994 r.) zalegtych wobec budzetu panstwa i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz sptaty rat z tytutu leasingu nowoczesnej maszyny drukarskiej.

2. Wojskowe Zaktady Kartograficzne w Warszawie - w zwigzku z drastycznym
obnizeniem zamoéwien MON. Jezeli nie przyniosg rezultatu przedsiewziecia
realizowane w ramach programu poprawy efektywnoSci gospodarowania,
przedsiebiorstwo kwalifikuje sie do postawienia w stan likwidacji. Zarzad
Geografii Wojskowej MON jest jednak zainteresowany dalszym utrzymaniem
przedsiebiorstwa, poniewaz jest to jedyny w Polsce zaktad posiadajacy
uprawnienia do wykonywania druku map o charakterze niejawnym. Trudng
sytuacje ekonomiczno-finansowa moze jedynie poprawi¢ zwiekszenie przez resort
obrony zamoOwien na uzupetniajgcy druk map, ktore zuzyte zostaly na
zrealizowanie éwiczen wojsk NATO na polskich poligonach wojskowych.

3. Zaktad w Gdyni podieglty Wojskowej Drukami w todzi. Jednak w zwigzku
z utworzeniem w tym zaktadzie w grudniu 2001 r. spotki pracowniczej, problem
dalszego istnienia zaktadu zostat przynajmniej przejsciowo rozwigzany. Zatozona
spotka pracownicza dokonata wykupu w formie ratalnej maszyn i urzadzen

drukarskich oraz wzieta w dzierzawe zaktadowe nieruchomosci.
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Il. Pozytywny (dodatni) wynik finansowy w roku 2001 uzyskaty:

1 Wojskowa Drukarnia w +todzi. Uzyskany zysk jest wprawdzie niewielki
I ksztattuje sie na poziomie 184 tys. zt (zysk brutto) i 108 tys. zt (zysk netto),
jednak biorge pod uwage ujemny wynik finansowy podlegtego Zaktadu w Gdyni
w wysokosci 161 tys. zi, to sam zaklad w todzi wypracowat zysk dodatni
w wysokosci 345 tys. zt (brutto) i 269 tys. zt (netto). Sytuacja powyzsza
spowodowana zostata gtownie przez zwiekszenie sprzedazy wyrobow i ustug
wiasnej produkcji w roku 2001 w stosunku do lat ubiegtych oraz wydaje sie, ze
wiasciwym przeprowadzeniem restrukturyzacji zaktadu i zmniejszeniem stanu
zatrudnienia pracownikéw ze 112 osob w 2000 r. do 64 pracownikow w roku
2001, co stanowi spadek zatrudnienia o ok. 43%. Ulegta tym samym poprawie
rentowno$¢ zaktadu w todzi oraz zwiekszyt sie stan zapaséw, majacy znaczny
wplyw na przysztg sytuacje ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstwa.
O poprawie kondycji finansowej SwiadczyC tez moze znaczna poprawa wskaznika

ptynnosci finansowej zaktadu w roku 2001, w stosunku do roku poprzedniego
(tabela 7).

Tabela 7

Wartosci wskaznika ptynnosci finansowej Wojskowej Drukarni w t.odzi
w latach 2000 i 2001

Wartosci wskaznik ptynnosci finansowej » >
Rok - L -, Rentownosc¢
brachunko | stopien Il stopien Il stopien (W %)
PRTACIHIONY (W %) (W %) (W %) .
2000 4,8 85,2 100,7 0,9
2001 13,0 133,2 157,9 54

poprawne wskazniki ptynnosci finansowej wynosza odpowiednio: dla I stopnia (20-100%); dla Il stopnia
(100-200%)), dla Il stopnia (pow. 200%))

2. Dom Wydawniczy ,BELLONA” z siedzibg w Warszawie, posiada aktualnie
najlepsza sytuacje ekonomiczno-finansowg sposrod wszystkich Wojskowych
Przedsiebiorstw Wydawniczo-Poligraficznych.

Pomimo narastajgcego regresu w branzy poligraficzno-wydawniczej oraz
W SposOb znaczgcy rozwijajgcej sie konkurencji, szczegolnie w ostatnich 5-ciu

latach, przedsiebiorstwo ,,BELLONA” systematycznie rozszerza swojg sprzedaz
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wyrobdw i ustug uzyskujac od roku 1997 az do chwili obecnej do$¢ znaczacy (jak

na te branze) zysk z realizowanej dziatalnoSci gospodarczej.

Przedsiebiorstwo sukcesem zaznaczylo swojg obecno$¢ na krajowym rynku
wydawniczym, szeroko eksponujac literature wojskowg oraz promujac
problematyke obronnosci panstwa i Sit Zbrojnych RP, a takze dorobek naukowo-
badawczy przedstawicieli resortu ON.

W zakresie podstawowej dziatalnosci tj. wydawania pozycji ksigzkowych
przedsiebiorstwo systematycznie wypracowuje zysk, ktory za 2001 rok wynosita
odpowiednio: 2.893 tys. zt (brutto) i +.677 tys. zt (netto).

Natomiast na dziatalnoSei produkcyjno-ustugowej zwiazanej z funkcjonowaniem
czasopism wojskowych: ,,Polska Zbrojna” i ,,Zotnierz Polski” podmiot odnotowat
w 2001 r. strate w wysokosci 443 tys. zt.

Odnotowana strata finansowa zwigzana jest z jednej strony ze zmniejszonym
zbytem rynkowym za czasopisma wojskowe, z drugiej za$ ze zbyt wysokimi
kosztami administracyjnymi funkcjonowania redakcji obu czasopism.
Podstawowym i w zasadzie wytacznym odbiorcg ,,Polski Zbrojnej” i ,,Zotnierza
Polskiego” jest resort ON (gdyz nie sg to pisma o tematyce majgcej duzy popyt na
rynku cywilnym). W zwiazku z trwajgcg od kilku lat restrukturyzacja polskiej
armii oraz znaeznym zmniejszeniem iloSei garnizondéw i stanéw osobowych
wojska odpowiednio ulegto zmniejszeniu zapotrzebowanie na ilos¢ zamawianych
przez resort egzemplarzy wspomnianych czasopism i tak: ,,Zotnierz Polski” -
spadek z 17.600 egz. miesiecznie w 2000 r. do 12.500 egz. w roku 2001, ,,Polska
Zbrojna” - spadek z 32.300 egz. miesiecznie w 2000 r. do 25.000 w 2001 .
Nalezy podkresli¢, ze wraz ze znaczacym spadkiem sprzedazy obu pism nie
nastgpita wskazana racjonalizacja kosztéw funkcjonowania redakcji, w tym
rowniez kosztéw osobowych. Ogolne koszty zaktadowe w ostatnich latach zamiast
spadac, to wzrosty w sposob ekonomicznie nieuzasadniony, z wys. 8.011 tys. z
w 1999 r. do 8.796 tys. zt w roku 2001, przy utrzymaniu nadmiernego poziomu
zatrudnienia w odniesieniu do zakresu realizowanej dziatalnosci (personel 26
osobowy oraz dodatkowo 5 statych wspotpracownikow). Warto jednak

wspomnieC, ze bez deficytowego integralnego dziatu redakcji ,,Polski Zbrojnej”
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i ,,Zolnierza Polskiego”, Dom Wydawniczy ,,BELLONA” osiaga od kilku lat
dosy¢ znaczace efekty finansowe w postaci corocznego dodatniego wyniku
finansowego oraz rentownosci na zadowalajgcym poziomie tj. w wys. 4,5% netto
za 2001 rok.

W pewnym stopniu niepokodj moze jednak budzi¢ fakt posiadania przez
przedsiebiorstwo ,,BELLONA” nadmiernych zapasow ogdtem (w 2001 r. na
kwote 13.245 tys. zt) majacych znaczacy wptyw na pogorszenie sie wskaznikow
ptynnosci finansowej, ktdre mogg oznaczaC zapowiedzi trudnosci ptatniczych

w przysztosci, gdyz posiadane zapasy mozna zaliczyC do trudno zbywalnych.

Wstepne rozpoznanie problemu przeprowadzone dla catej branzy™ WPWP
ujawnito zaréwno silne, jak i stabe strony kondycji i funkcjonowania tej grupy
przedsiebiorstw, atakze szanse i zagrozenia dfa ich rozwoju (tabele 8, 9 i 10).

Silng strong funkcjonowania WPWP jest ich lokalizacja w duzych
aglomeracjach miejskich. Fakt ten utatwia dostepnos¢ do rynkow poligraficznych,
zmniejsza koszty pozyskiwania klientow itp. Tworzg jg takze wysokie kwalifikacje
zatrudnionego personelu. Umozliwia to skorzystanie w jakim$ stopniu z ich
dosSwiadczenia.

Stabymi stronami funkcjonowania WPWP jest dos¢ znaczny zbidr przyczyn.
Podstawowa jest w sumie bardzo staba pozycja wiekszosci tych podmiotéw na
lokalnych rynkach. Niezbyt duza kwota przychoddéw w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego, wynoszaca odpowiednio dla roku 1998 i 1999 (w tys. zi): Dom
Wydawniczy BELLONA - 154,6 i 176,2; Wojskowe Zaktady Kartograficzne - 44,8
i 45,4; Wojskowe Zaktady Graficzne - 76,0 i 83,4 , wskazuje na niewielki udziat tych
podmiotow w rynku. Sytuacja tajest pochodng braku srodkow wiasnych na inwestycje
- co uzna¢ nalezy za kolejng stabg strone tych przedsiebiorstw. Ich realizacja bytaby
mozliwa tylko i wytgcznie przy zasileniach z funduszow wewnetrznych, bowiem w ich
sytuacji finansowej pozyskanie kredytow bankowych bytoby dalece utrudnione.

Oznacza to koniecznoS$¢ przeniesienia tych wydatkow na organ zatozycielski. Kolejng

Analiza powinna by¢ prowadzona indywidualnie dla kazdego z tych podmiotéw albo przynajmniej oddzielnie
dla dwdch ich populacji: jednej grupujacej podmioty generujace zysk i drugiej - generujacych strata.
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stabg strong funkcjonowania WPWP jest to, iz ceny jednostkowe Swiadczonych ustug
sgwyzsze od przecietnie stosowanych w branzy. Poniewaz jako$¢ Swiadczonych ustug
nie wyrdznia anatizowanych podmiotow na rynkach branzowych, fakt zawyzonych
cen powoduje rezygnacje wielu potencjalnych klientow z ich ustug. Za stabg strone tej
grupy przedsiebiorstw uzna¢ nalezy pogarszanie sie ich wynikdéw finansowych oraz
brak programow sanacyjnych. Generowanie strat przez niektore z tych podmiotdw
wywotuje  konieczno$¢ ich dotowania przynajmniej do wysokosci  straty,
W przeciwnym razie strata musi byC pokrywana z kapitatow wiasnych, co moze
prowadzi¢ do drastycznego zmniejszenia tych kapitatdw ze wszystkimi negatywnymi
skutkami tego zjawiska. Dziatania naprawcze nie byly podejmowane (w Swietle
materialdbw bedacych podstawg analizy), prowadzac do pogarszania sie wynikow
finansowych z kazdym rokiem. Jezeli nie istniaty zadne uwarunkowania obiektywne
nie pozwalajgce na opracowanie i uruchomienie takich programéw, to Swiadczy to
negatywnie o umiejetnosciach menedzerskich kadry zarzadzajacej. Inng stabosScig
WPWP jest realizacja dziatalnoSci gospodarczej w oparciu o przestarzate technologie,
nie zapewniajace odpowiedniej wydajnosci. Stopien dekapitalizacji majatku trwatego
Swiadczy o jego diugim okresie uzytkowania. W branzy wykorzystujacej z reguly
najnowoczesniejsze technologie uniemozliwia to konkurowanie z innymi podmiotami.
Wazng stabg strong tej grupy przedsiebiorstw jest dalece ograniczona znajomo$¢ ich
marki i wizerunku rynkowego - z wyjatkiem BELLONY.

Formutujgc za$ szanse rozwojowe WPRP, wskazaC trzeba przede wszystkim
korzystne prognozy dla przedsiebiorstw tej branzy. W ostatnich latach obserwujemy
bujny rozwoj rynku prasowego, rynku wydawnictw reklamowych po stronie popytu.
Szanse rozwojowe tych przedsiebiorstw dostrzegaC trzeba w przeksztatceniach
wiasnosciowych. Lokalizacja i podstawowy sktadnik majatku trwatego w postaci
gruntow i budynkow potozonych w atrakcyjnych rejonach moze ukatwiC znalezienie
inwestorow +tub udziatowcdw. Restrukturyzacja, niezaleznie jakag przyjmie forme,
powinna by¢ podjeta w miare szybko w celu powstrzymania dalszej deprecjacji
majatku trwatego w tych podmiotach.



Tabela §/1

Identyfikacja mocnych i stabych stron funkcjonowania WPWP

BRANZA WYDAWNICZA
MOCNE STRONY
=> Dobra marka przedsiebiorstwa na
rynku
=> Lider branzy wydawniczej
> wydawnictw wojskowych
® => Dobre, wysokie kwalifikacje
zawodowe zatogi
=> Dobra relacja pracownikéw
bezposredniej produkcji do ogdtu
zatrudnionych
< Duza warto$¢ srodkow trwatych
% (przeszto 2/3 to budynki i budowle)
=> Racjonalna gospodarka srodkami
trwatymi (dobry poziom wskaznika
LL" odnowy)
=> Utrzymanie nieruchomosci na
O odpowiednim poziomie

Rl = W miare dobre kontakty w wytacznym

odbiorcg czasopism wojskowych
-MON

=> Wystarczajgcy poziom wskaznika
pokrycia biezacych zobowigzan

BRANZA POLIGRAFICZNA
MOCNE STRONY
=> Daobre, wysokie kwalifikacje
zawodowe zatrudnionych
pracownikow
=> Duza warto$¢ Srodkow trwatych
(w przeszio 2/3 to maszyny

e I urzadzenia)

% => Racjonalna gospodarka Srodkami
trwatymi (dobry poziom wskaznika
odnowy)

= Whstarczajacy (ale niski) poziom
P, pokrycia biezacych zobowiazan

St ABE STRONY
=> Niewielki poziom sprzedazy ustug dla
MON
=> Podejmowanie dziatan poza
statutowych (posrednictwo
w kolportazu, administracja i wynajem
budynkow)
=> DziatalnoSC na rynku o ograniczonym
potencjale wzrostu
=> Uzaleznienie kondycji finansowej od
wielkosci zamowien w tym efekt
Sezonowosci zamowien
=> Wysoki stopien zuzycia maszyn
I Urzadzen
=> Znaczne koszty wewnatrzzaktadowe
i ujemny wynik finansowy podlegtej
redakcji ,,Polski Zbrojnej” i ,,Zotnierza
Polskiego”
Nadmierne zapasy
Brak wystarczajacych srodkow
finansowych na prowadzenie
dziatalnosci (niski wskaznik pokrycia
biezacych zobowiazan srodkami
pienieznymi)

Y

SEABE STRONY

=> Brak konkurencyjnosci na rynku
poligraficznym (wysokie koszty
Swiadczenia ustug)

=> Bardzo niski (prawie 0) poziom
sprzedazy ustug dla MON

=> Zla relacja pracownikow bezposrednio
produkcyjnych do og6tu zatrudnionych

A Duze zuzycie maszyn i urzadzen

=> Brak Srodkéw finansowych na
prowadzenie dziatalnosci (bardzo niski
wskaznik pokrycia biezacych
zobowigzan Srodkami pienieznymi)

=> Brak mozliwosci Swiadczenia ustug
organowi zatozycielskiemu

=> Straty z dziatalnosci gospodarczej

= Wysoki stan zobowigzan w stosunku
do naleznosci

=> Zalegtosci ptatnicze wobec budzetu
panstwa, PFRON-u oraz ZUS-u



ogz

S

¥

Tabela 8/2

Identyfikacja mocnych i stabych stron funkcjonowania WPWP
BRANZA POLIGRAFICZNA

MOCNE STRONY
=> Lokalizacja podmiotu w duzej
aglomeracji miejskiej
=> Dobre kwalifikacje zawodowe zatogi
Dobry wskazZniki pokrycia biezacych
zobowigzan

=> Lokatizacja podmiotu w duzej
aglomeracji miejskiej

=> Dobre kwalifikacje zatrudnionych
pracownikow

=> Zawigzanie przez pracownikow
zaktadu spotki pracowniczej wraz
z odkupieniem od przedsigbiorstwa
maszyn i urzgdzen (budynek drukami
wzieto w dzierzawe)

=> Dobry wskazniki pokrycia biezacych
zobowigzan

Opracowanie wWasne.

SEABE STRONY

=> Brak konkurencyjnosci na rynku
potigraficznym (wysokie koszty
Swiadczenia ustug)

=> Bardzo niski poziom sprzedazy ustug
dla MON

=> Niekorzystna relacja pracownikow
bezposrednio produkcyjnych do ogotu
zatmdnionych

=> Bardzo duze zuzycie Srodkow trwatych
(budynkow i budowdi oraz maszyn
I Urzadzen)

=> Bardzo niski wskaznik odnowy
srodkow trwatych

=> Tmdna sytuacja ekonomiczno-
finansowa

= Niewielki zysk w2001 r., nie
pozwalajacy na pokrycie dosé
znacznych strat z fat ubieghych

=> Brak konkurencyjnosci na rynku
poligraficznym (wysokie koszty
Swiadczenia ustug)

=> Bardzo niski poziom sprzedazy ustug
dta MON

=> Niekorzystna relacja pracownikéw
bezposrednio produkcyjnych do ogotu
zatrudnionych

=> Bardzo duze zuzycie srodkow trwatych
(budynkéw i budowhi oraz maszyn
I urzadzen)

=> Bardzo niski wskaznik odnowy
srodkow trwakych

=> Trudna sytuacja ekonomiczno-
finansowa

=> Straty z dziatalnoSci gospodarczej
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Tabela 9

Identyfikacja szans i zagrozen rozwojowych WPWP
BRAI4ZA WYDAWNICZA

SZANSE

=> Dobra marka przedsiebiorstwa

=> Dobra lokalizacja

=> Duze zasoby powierzchni na rynku

=> Przedsiebiorcze kierownictwo firmy
Utworzenie nowych kanatéw
zamowien i dystrybucji

=> Dalsza redukcja kosztow
finansowych

BRANZA POLIGRAFICZNA

vC Zo

o003

=N®

*N N
fi

~0

SZANSE
OGRANICZONE SZANSE
ROZWOJOWE
(w przypadku zmiany dyslokacji
przedsiebiorstwa)

OGRANICZONE SZANSE
ROZWOJOWE
=> Uzyskanie zwiekszonej corocznej
dotacji z Programu Mobilizacji
Gospodarczej (PMG)

NIEWIELKIE SZANSE DALSZEGO
ROZWOQOJU

Opracowanie Wasre.

ZAGROZENIA

=> Duza konkurencja na rynku
wydawniczym

=> Globalny spadek czytelnictwa
ksigzek i wydawnictw

=> Malejgca cen na wydawnictwa
poligraficzne

iI> Niepewne prognozy dla rynku
wydawniczego

=> Nasycenie rynku produktami
wydawniczymi

ZAGROZENIA

=> Bardzo duza konkurencja na rynku
poligraficznym

=> Spadek cen na wyroby i ustugi
poligraficzne

=> Zla lokalizacja infrastruktury
przedsiebiorstwa uniemozliwiaj gca
jego rozwoj

=> Z}a kondycja ekonomiczno-
finansowa prowadzaca do upadtosci
podmiotu

=> Bardzo duza konkurencja na rynku
poligraficznym

=> Nasycenie rynku produktami
poligraficznymi oraz spadek ich cen

=> Zta kondycja ekonomiczno-
finansowa prowadzaca do upadtosci
podmiotu
Bardzo duza konkurencja na rynku
poligraficznym

=> Brak prawnego uregulowania
wiasnosci nieruchomosci

=> Z}a kondycja ekonomiczno-
finansowa prowadzgca do upadtosci
podmiotu

=> Nasycenie rynku produktami
poligraficznymi oraz duza
rywalizacja cenowa
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Tabela 10

Identyfikacja silnych i stabych stron oraz szans i zagrozehn rozwojowych WPWP

BRANZA POLIGRAFICZNA
SILNE STRONY
=> Jedyny wydawca map niejawnych na
rynku krajowym
Dobra lokalizacja
o w => Wysokie kwalifikacje zatrudnionych

<r pracownikéw

as

o8

O SZANSE

BV W zasadzie brak szans. Jedynym
widocznym ratunkiem moze byc
czesciowe oddtuzenie zakiadu
z jednoczesnymi duzymi zaméwieniami
ze strony MON i panstw NATO
na uzupetniajacy druk map, co jest mato
realne.

Opracowanie witasne.

SEABE STRONY
=> Dziatalno$¢ na rynku o ograniczonym
potencjale wzrostu
=> Znaczne zmniejszenie zamowien
MON na sprzedaz wyrobow i ustug
=> Bardzo stabe wyniki finansowe
=> Catkowity brak srodkow wiasnych na
niezbedne inwestycje
=> Wysoki stopien dekapitalizacji
majatku trwatego
ZAGROZENIA
=> Niepewne prognozy co do zbytu
reatizowanej produkcji
=> Dalsze pogorszenie wynikow
finansowych
=> Zagrozenie bankructwem i ogloszenie
upadtosci

Jako zagrozenia dla przysztego rozwoju WPWP wskazaC trzeba przede

wszystkim bardzo duzg konkurencjg w branzy. W ostatnich latach poligrafig

I wydawnictwem zajeto sie wiele matych, ale jednoczesnie bardzo mobilnych,

prywatnych podmiotéw gospodarczych. Kolejnym zagrozeniem jest postepujacy

spadek zamowien resortu ON lokowanych w podmiotach, dla ktérych minister ON jest

organem zatozycielskim. Za nastepne zagrozenie uznaC trzeba utrate mozliwosci

uczestniczenia w niektorych z analizowanych podmiotow w przetargach publicznych

ogtaszanych w resorcie ON, co jest wynikiem paradoksalnej sytuacji, ze ze wzgledu

na wystepowanie niezaptaconych, zalegtych zobowigzan wobec budzetu panstwa,

podmioty, dla ktérych organem zatozycielskim jest minister ON nie moga by¢

dopuszczone do uczestnictwa w przetargach ogtaszanych przez instytucje MON.
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3 WYBOR FORM, PROCEDUR | SCIEZEK PRZEKSZTALCEN
WEASNOSCIOWYCH WPRP, WZRB | WPWP

Przeprowadzone analizy i oceny kondycji oraz sytuacji gospodarczo-finansowej
WPRP, WZRB i WPWP dowodza, iz przeksztatcenia o charakterze organizacyjnym
nie zapewnig mozliwosci ich dalszego rozwoju. Mogg one pehi¢ tylko funkcje
wspomagajaca. Czesc¢ z nich ocenic trzeba jako niemozliwe do przyjecia.

Procedurg, ktorej nie mozna zastosowaC do WPRP, jest {aczenie
przedsiebiorstw tej samej branzy. Jej uruchomienie przyniostoby szkode zaréwno
samym przedsiebiorstwom, jak i ich klientom.

Rozwazenia i podjecia stosownych decyzji wymaga jednak podjecie dziatan na
rzecz ,,ucywilnienie” kadr zarzadzajacych przedsiebiorstw.

Gtéwnym kierunkiem dziatan na rzecz stworzenia warunkow dla rozwoju tych
przedsiebiorstw sg ich przeksztatcenia wiasnosciowe. Postrzegac je jednak trzeba nie
w wymiarze aktu decyzyjnego, ale procesu, do ktorego trzeba sie przygotowac.
Sposob - to znaczy drogi i Sciezki (schemat 6 i 11) - jego przeprowadzenia muszg by¢
przy tym funkcjg nieodzownych i daleko idacych zmian wynikajacych z nowego
charakteru armii oraz zobowigzan sojuszniczych.

Problem przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB i WPWP musi zostaC
rozwigzany w zgodzie z obowigzujagcym w Polsce prawem. Oznacza to, ze wzgledu na
status tych podmiotow, ze procedurami przeksztatcen wiasnoSciowych moga zostaé
objete tylko WPRP i WPWP - ktore sg przedsiebiorstwami panstwowymi - w oparciu
0 przepisy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
WZRB za$ jako gospodarstwa pomocnicze nie mogg zostaC, w Swietle
obowiagzujacych przepisow prawa, bezposrednio przeksztatcone w zaden inny
podmiot. W zwigzku z tym w przypadku podjecia decyzji o ich likwidacji rozpatrywac
mozna jedynie mozliwosci zadysponowania ich majgtkiem.

Przeksztatcenia wiasnosciowe WPRP, WZRB i WPWP, a takze dalsze ich
funkcjonowanie i rozwéj muszg uwzgledniacC i by¢ podporzadkowane wizji rozwoju
Sit Zbrojnych RP wynikajacej z:

> Programu rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2001-2006;



88

> Planu eksploatacji zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego;
> Planu dostaw 1 ustug remontowych uzbrojenia i sprzetu wojskowego

w poszczegolnych latach zweryfikowanego do wielkosci budzetu MON;
> Wielkosci zadan czasu ,,\W”;

> Wielkosci zadan realizowanych w ramach NATO (w tym wynikajacych
z petnienia roli panstwa-gospodarza).

3.1. Sciezki przeksztatcers wiasnosciowych WPRP

Przeksztatcenia wiasnoSciowe  Wojskowych  Przedsiebiorstw  Remontowo-
Produkcyjnych (schemat 6, tabela 11) moga dokonac sie na drodze:

=> przedprywatyzacyjnej sprowadzajacej sie do Sciezki komercjalizacji w celu
prywatyzacji;

=> prywatyzacji posredniej sprowadzonej do Sciezki sprzedazy akcji;

=> prywatyzacji bezpoSredniej Sciezkag sprzedazy, wniesienia przedsiebiorstwa

do spoiki, leasingu pracowniczego oraz rozwigzan niekonwencjonalnych.



Schemat 6
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FORMULA MOZLIWYCH KIERUNKOW ROZWOJU WPRP

BRANZA MOZLIWE KIERUNKI ROZWOJU W OPARCIU O:

Lp. Nazwa i miejsce RESTRUKTURYZACJA WEASNOSCIOWA
dyslokacji WPRP

SPRZET PANCERNO-SAMOCHODOWY
1 WZM Nr 5 WPoznaniu komercjalizacja (w przysztosci po uregulowaniu
statusu prawnego nieruchomosci)
prywatyzacja posrednia

2. WZM W komercjalizacja (w przysztosci po uregulowaniu
Siemianowicach statusu prawnego nieruchomosci)
Slaskich prywatyzacja posrednia

SPRZET INZYNIERYJNO-SAPERSKI I LOTNOSKOWY
3. WZInz w Deblinie komercjalizacja (pilotazowa)
- prywatyzacja posrednia (emisja i sprzedaz akcji)

RESTRUKTURYZACJA ORGANIZACYJINO-

TECHNOLOGICZNA

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologii remontdw i napraw

Tabela 11

PRAWNE EFEKTYWNOSCI
GOSPDOAROWANIA

wiasciwa gospodarka finansowa
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
wzrost mozliwosci produkcyjnych na
drodze dodatkowego wyposazenia
technicznego i przejecie napraw czotgéw
pozyskanie i realizacja ustug
eksportowych

pozyskanie inwestora strategicznego

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego
(EWK GMBh) PROMO-MOSTY M-3)



Lp.

BRANZA
Nazwa i miejsce
dyslokacji WPRP

RESTRUKTURYZACJA WEASNOSCIOWA

SPRZET LOTNICZY
WZL Nr 1w todzi prywatyzacja bezpo$rednia

WZL Nr 2 w komercjalizacja (w przysztosci po uregulowaniu
Bydgoszczy statusu prawnego nieruchomaosci)
prywatyzacja posrednia

WZL Nr 4 w Warszawie komercjalizacja

prywatyzacja posrednia

UZBROJENIE | ELEKTRONIKA
WZU Nr 2 w komercjalizacja
Grudziadzu prywatyzacja posrednia

WZE w Zielonce prywatyzacja bezposrednia (w przyszitosci po

uregulowaniu statusu prawnego nieruchomosci)

MOZLIWE KIERUNKI ROZWOJU:
RESTRUKTURYZACJA ORGANIZACYJNO-
TECHNOLOGICZNA

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

Zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

PRAWNE EFEKTYWNOSCI
GOSPDOAROWANIA

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego



BRANZA MOZLIWE KIERUNKI ROZWOJU:
Lp. Nazwa i miejsce RESTRUKTURYZACJA WEASNOSCIOWA RESTRUKTURYZACJA ORGANIZACYJNO- PRAWNE EFEKTYWNOSCI
dyslokacji WPRP TECHNOLOGICZNA GOSPDOAROWANIA

SPRZET £t ACZNOSCI
9. WZE Nr 1w Zegrzu prywatyzacja bezposrednia

10.  WZE Nr 2 w Czernicy prywatyzacja bezposrednia
Wroctawskiej

URZADZENIA SZKOLNO-TRENINGOWE

11.  WCBKT w Warszawie prywatyzacja bezposrednia
$ciezka ?

SPRZET MORSKI
12. SMW w Gdyni komercjalizacja
prywatyzacja posrednia

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

zmiany organizacyjne
zmiany etatowe
zmiany technologiczne

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego

poprawna kalkulacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego

poprawna katkutacja cen ustug
obnizenie pracochtonnosci,
energochtonnosci i materiatochtonnosci
pozyskanie inwestora strategicznego
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3.1.1. Komercjalizacja WPRP w celu prywatyzacji

Komercjalizacja w celu prywatyzacji, w rozumieniu prawa prywatyzacyjnego,
polega na przeksztatceniu przedsiebiorstwa panstwowego w spotke (jednoosobowa
spotke skarbu panstwa), ktdra wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych
podmiotem byto przedsiebiorstwo panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych
stosunkow. Dokonuje jej minister skarbu panstwa z wiasnej inicjatywy tub na wniosek
organu zatozycielskiego (czyli ministra obrony narodowej) albo na wniosek dyrektora
przedsiebiorstwa panstwowego i rady pracowniczej (schemat 7). Akt komercjalizacji
sporzadza minister skarbu panstwa w oparciu wymagane dokumenty. Do spotki
powstatej w wyniku komercjalizacji stosuje sie przepisy kodeksu spotek handlowych.

Kolejnym krokiem w Kkierunku prywatyzacji po procesie komercjalizacji jest
prywatyzacja posrednia sprowadzajac sie do zbycia akcji lub udziatow Skarbu
panstwa. Zbywane sg one w trybie publicznym przez ministra skarbu lub Agencje
Prywatyzacyjna.

Proces komercjalizacji powinien przebiega¢ zgodnie z odpowiednimi
regulacjami prawnymi. Nie wydaje sie konieczne dokonywanie specjalnych zmian

w obowigzujacych ustawach.

Wszelkie zamierzenia dotyczace komercjalizacji WPRP powinny byC
uwarunkowane poprzez:
- koncepcje rozwoju catego systemu potencjatu przemystu obronnego;
- okreSlenie obszaru bezposredniego wptywu MON (jako organu zatozycielskiego
lub gtownego udziatowca) na ksztattowanie rynku zbrojeniowego;
- strukture systemu obstugowo-naprawczego sprzetu wojskowego;

- stan i mozliwosci rozwoju konkretnych przedsiebiorstw.



SCHEMAT KOMERCJALIZACJI | PRYWATYZACJI POSREDNIEJ
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W przypadku WPRP proces komercjalizacji moze odbywaé sie tylko
w oparciu o Ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych

Narzuca ona nastepujacy algorytm procesu komercjalizacji przedsiebiorstw
panstwowych:

1 Zgtoszenie zamiaru komercjalizacji do dyrektora, rady pracowniczej i zwigzkow
zawodowych dziatajacych w przedsiebiorstwie w celu uzyskania ich wstepnej
opinii.

2. W razie sprzeciwu ze strony przedsiebiorstwa rozstrzygniecie zapada w wyniku
orzeczenia: Komisji Mediacyjnej przy lub wyroku sgdu™\.

3. Pozytywna opinia organOw przedsiebiorstwa i zwigzkoéw zawodowych upowaznia
ministra obrony narodowej do wystosowania wniosku do rozpatrzenia przez Rade

Ministrow o dokonanie komercjalizacji przedsiebiorstwa™ Do wniosku dotgczyé
nalezy kwestionariusz przedsiebiorstwa .

3. Komercjalizacji przedsiebiorstwa dokonuje minister skarbu panstwa
4. Minister skarbu panstwa sporzadza akt komercjalizacji, ustalajac™*: statut spotki,
wysoko$¢ kapitatu akcyjnego spétki, sktad osobowy wihadz pierwszej kadencji

(rada nadzorcza - 2/5 stanowig przedstawiciele zatogi, zarzad - 1 czionek jest
przedstawicielem zatogi).

Por. Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigiorstw panstwowych, w; ,,Dz.U.” z dnia 7 pazdziernika
1996 r., w; ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561.

Por. § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie zakresu stosowania przepiséw
ustaw o przedsi®Niorstwach panstwowych oraz o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego do
przedsiebiorstw panstwowych podlegtych ministrowi obrony narodowej, w: ,,Dz.U.” 1981 nr 31, poz. 172
z pbézniejszymi zmianami.

Por. art. 63 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych, w; ,,Dz.U”. 1981 nr 18,
poz. 80 z p6zniejszymi zmianami.

Por. art. la ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pézniejszymi zmianami.

Por. art. 4 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z péZniejszymi zmianami oraz Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 4 lutego 1997 r. w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza przedsiebiorstwa panstwowego
przeznaczonego do komercjalizacji oraz wykazu dokumentéw niezbednych do sporzadzenia aktu
komercjalizacji, w: ,,Dz.U.” 1997 nr 22, poz. 114.

Por. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pdzniejszymi zmianami.

Por. art. 12 ust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pézniejszymi zmianami.

53
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5. Sporzadzenie bilansu zamkniecia przedsiebiorstwa, ktdry jest bilansem otwarcia
SpOtki™N,

6. Whpisanie jednoosobowej spotki skarbu panstwa do rejestru handlowego dokonuje
zarzad spotki™,

7. Uregulowanie wszelkich spraw wiasnosciowych dotyczacych majatku spoiki,
w szczegolnosci praw do gruntdw i nieruchomosci i innych sktadnikdéw majgtku
trwatego - warunek konieczny do dokonania zbycia akcji w ramach prywatyzacji
posrednigj.

8 Woykonanie anatizy przedprywatyzacyjnej obejmujacej ": stan prawny majatku
spotki, stan 1 perspektywy rozwoju przedsiebiorstwa spdtki, oszacowanie wartosci
spotki oraz ocene realizacji obowigzkdéw wynikajacych z tytutu wymagan ochrony

Srodowiska.

Istotnymi  elementami identyfikacji prawnej podnoszonych problemow,
zawartych w tejze ustawie sg:

- ustalenie stanu prawnego gruntéw, ktore sg w posiadaniu poszczeg6lnych
przedsiebiorstw, a zwiaszcza skompletowanie dokumentow Swiadczacych

0 decyzjach uwiaszczeniowych, zawartych umowach kupna-sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci;

zebranie kompletu dokumentow dla poszczegolnych przedsiebiorstw niezbednych
do sporzadzenia aktu komercjalizacji zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 lutego 1997 r. w sprawie okreslenia wzoru
kwestionariusza przedsiebiorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji

oraz wykazu dokumentéw niezbednych do sporzadzenia aktu komercjalizacji™.

* Por. art. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych,
w; ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pdzniejszymi zmianami.

Por. art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, w; ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pdzniejszymi zmianami.

Por. art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pdzniejszymi zmianami oraz Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spotki oraz przedsiebiorstwa panstwowego,
sposobu jej zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunkéw, w razie spetnienia ktérych
mozna odstgpi¢ od opracowania analizy, w; ,,Dz.U.” 1997 nr 64, poz. 408 z pdZniejszymi zmianami.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lutego 1997 r. w sprawie okreSlenia wzoru kwestionariusza
przedsiebiorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji oraz wykazu dokumentéw niezbednych do
sporzadzenia aktu komercjalizacji, w: ,,Dz.U.” 1997 nr 22, poz. 114 z p6zniejszymi, zmianami.
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Proces komercjalizacji jest procesem ztozonym. Z tych tez wzgladow wydaje
sie pozadane przeprowadzenie go w wymiarze pilotazowym. Sposréd WPRP do tego
przedsiewziecia najlepiej nadajg sie WZInz. w Deblinie. Argumentami za takim
wyborem sa: uregulowane stosunki wiasnos$ciowe nieruchomosci, przynaleznosé
remontowanego sprzetu do nieperspektywicznego, istnieniem potencjalnego inwestora
strategicznego (EWK GmbH) - producenta Swiatowej marki promo-mostow M-3,
ktorych nabyciem zainteresowane sg wojska inzynieryjne. Po przeprowadzeniu
procedur  komercjalizacyjnych i zmianie formy  organizacyjnej WZInz.
Z przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowg spotke skarbu panstwa, kolejnym
krokiem musi staC sie emisja i sprzedaz jej akcji.

Kolejnymi przedsiebiorstwami w stosunku do ktorych uruchomi¢ mozna
procedury komercjalizacji powinny byé: WZM nr 5 w Poznaniu, WZM
w Siemianowicach élqskich, WZL nr 2 w Bydgoszczy, WZL nr 4 w Warszawie,
WZU nr 2 w Grudzigdzu oraz Stocznia Marynarki Wojennej w  Gdyni.
Przedsiebiorstwa te - ze wzgledu na swg wielko$¢ oraz liczbe zatrudnionych
pracownikbw - po przeprowadzeniu niezbednych zmian strukturalno-etatowych
oraz uregulowaniu stanu prawnego uzytkowanych nieruchomosci (gruntow)

powinny zostaC poddane procedurom komercjalizacji, a nastgpnie prywatyzacji
posredniej.

3.1.2. Prywatyzacja posrednia

Kolejng mozliwg do zastosowania Sciezkg przeksztatcen wiasnosciowych
WPRP jest prywatyzacja posrednia przedsiebiorstwa panstwowego. Jest ona
przeprowadzana na zasadach okre$lonych w dziale IV Ustawy o Kippp. Polega na
zbywaniu akcji  lub udziatow spotek powstatych w wyniku komercjalizacji. Jej
przeprowadzenie wymaga odwotania sie do nastepujacego algorytmu procedur:

1 Uzyskanie zgody Rady Ministrow na prywatyzacje jednoosobowej spotki skarbu
panstwa™\.

9 Por. art la ust 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z p6Zniejszymi zmianami.
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2. Wdrozenie przez ministra skarbu panstwa procedur zwigzanych z poszukiwaniem
zainteresowanych inwestoréw do nabycia akcji spotki, w drodze:
» oferty ogtoszonej pubticznie,
e przetargu publicznego,
» rokowan podjetych na podstawie zaproszenia publicznego™\.
3. Podjecie przez reprezentacje pracownikow spotki negocjacji z oferentem tzw.
pakietu socjalnego. Minister Skarbu panstwa jest obserwatorem tych negocjacji™
4. Minister Skarbu panstwa zbywa akcje w ramach prywatyzacji posredniej
5 Z chwilg sprzedazy pierwszej akcji minister skarbu panstwa udostepnia
nieodptatnie akcje uprawnionym pracownikom spotki = do 15% akcji ale nie
wiecej niz warto$¢ iloczynu ilosci uprawnionych pracownikéw pomnozona przez

kwote 18 (24) srednich miesiecznych wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat z zysku™\.

6. Wykonywanie uprawnien wynikajacych z praw majgtkowych Skarbu panstwa
przez ministra obrony narodowej w uzgodnieniu z ministrem gospodarki
Najwazniejszymi zasadami prywatyzacji posredniej jest:
- zbywanie akcji w trybie publicznym przez Ministerstwo Skarbu Panstwa lub
Agencje Prywatyzacji;

- poprzedzenie zbycia akcji dokonaniem analizy stanu, zgodnie z rozporzadzeniem
RM z dnia 3 czerwca 1997 r.;

- uznanie, iz nabywcg akcji moze by¢ kazdy podmiot, to jest kazda osoba prawna lub
fizyczna, krajowa lub zagraniczna;

Por. art. 33 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw parnstwowych,
w; ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pdzniejszymi zmianami oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29
lipca 1997 r. w sprawie szczeg6towego trybu zbywania akcji skarbu panstwa, zasad finansowania zbycia akcji
oraz formy zaptaty za te akcje, w: ,,Dz.U.” 1997 nr 95, poz. 578 z p6Zniejszymi zmianami.

Por. art. 33 ust. 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pdzniejszymi zmianami.

Por. art. 3la i 35 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z p6zniejszymi zmianami.

** Por. art. 36 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych
w; ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561 z pdzniejszymi zmianami oraz Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa
z dnia 3 kwietnia 1997r. w sprawie szczegdtowych zasad podziatu uprawnionych pracownikéw na grupy,
ustalanie liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych
pracownikéw, w: ,,Dz.U.” 1997 nr 33, poz. 200.

* Por. art. 9 ust. 2 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego i modernizacji technicznej Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w: ,,Dz.U. 1999 nr 83, poz.

932.
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- dopuszczenie mozliwosci roztozenia zaplaty za akcje na raty, pod warunkami
wymienionymi w Ustawie o Kippp;
zapewnienie pracownikom prywatyzowanego przedsiebiorstwa preferencji dla

pracownikow w postaci prawa do nieodptatnego nabycia do 15% w spotce.

3.1.3. Prywatyzacja bezposrednia WPRP

Kolejng sciezkg mozliwg do wykorzystania przy przeksztatceniach
wiasno$ciowych WPRP jest Sciezka prywatyzacji bezposredniej. Jest to metoda
prywatyzacyjna - niewymagajaca wczesniejszego przeksztatcenia przedsiebiorstwa
panstwowego w spotke skarbu panstwa. Zgodnie z Ustawg o Kippp (dziat V) potega
ona na rozporzadzaniu wszystkimi skfadnikami materialnymi i niematerialnymi
majgtku  przedsiebiorstwa panstwowego przez: sprzedaz przedsiebiorstwa;
whniesienie przedsiebiorstwa do spotki lub oddanie przedsiebiorstwa do
odptatnego korzystania. Rozporzadzanie przedsiebiorstwem rodzi konsekwencje co
do automatycznego przejecia przez nowego pracodawce (nabywce lub przejmujacego)
istniejgcych w przedsiebiorstwie stosunkow pracy oraz takze automatyczne, bez
zgody wierzycieli, przejecie zobowigzan przedsiebiorstwa.

Kluczowymi decyzjami w procesie prywatyzacji sa:

inicjacja prywatyzacji przez dyrektora i rade pracowniczg przedsigbiorstwa
(wspolna) lub przez organ zatozycielski;

wszczecie przez organ zatozycielski postepowania zmierzajgcego do prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego;
dokonanie wyboru kontrahenta (inwestora);

- wydanie zgody Ministerstwa Skarbu Panstwa na wydanie przez organ zatozycielski
zarzadzenia o prywatyzacji bezpo$redniej;

uzyskanie zgody Rady Ministrow;

zarzadzenie organu zatozycielskiego o prywatyzacji bezposredniej.
Metoda prywatyzacji bezposredniej przeznaczona jest gtownie dla matych

I Srednich przedsigbiorstw panstwowych, jesli spetniaja acznie trzy przestanki:
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zatrudnienie w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego rok wydania zarzadzenia
0 prywatyzacji bezposredniej nie przekraczato 500 0sob;

wartosC sprzedazy towardw i ustug w roku poprzedzajgcym prywatyzacje nie jest
wyzsza od rownowartosci kwoty 6 min euro, obliczonej wedtug kursu kupna
ogtoszonego przez NBP na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok wydania
zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej;

wysoko$¢ funduszy wiasnych w dniu 31 grudnia roku poprzedzajgcego
prywatyzacje nie jest wyzsza od réwnowartosci kwoty 2 min euro, obliczongj
wedtug kursu kupna ogtoszonego na ten dzien.

Przedsiebiorstwa wieksze, nie spetniajgce chociazby jednego z tych warunkow,
moga byC dopuszczone do prywatyzacji tylko wyjgtkowo - w uzasadnionych
wypadkach - za zgodg Rady Ministrow. Zgodnie z obowigzujgca obecnie praktyka,
wniosek o wydanie zgody przez Rade Ministrow na prywatyzacje tego typu
przedsiebiorstw kierowany jest przez organ zatozycielski do ministra skarbu panstwa
na poczatku procesu prywatyzacji, czyli jeszcze przed zarzadzeniem wojewody
0 prywatyzacji bezpo$redniej, a nawet przed sporzadzeniem analiz przed
prywatyzacyjnych przedsiebiorstwa. ZaznaczyC przy tym nalezy, ze tryb wydawania
zgody przez Rade Ministrow nie jest jeszcze szczegotowo uregulowany. Atrakcyjnosé
bezposredniej sciezki przeksztatcen dla tej grupy przedsiebiorstw wynika z faktu:

- zamiarOw pracownikow przeprowadzenia prywatyzacji $ciezkg leasingu
pracowniczego;

koniecznosci szybkiego przeksztatcenia w oparciu o szybkie pozyskanie inwestora
w sytuacji nie najlepszej kondycji finansowej i rynkowej przedsiebiorstwa;
mniejszych kosztow przeksztatcen niz w ramach prywatyzacji posredniej;

- preferencji dla regionalnej polityki prywatyzaciji.

Zainicjowanie prywatyzacji bezposredniej moze zosta¢ dokonane dwoma
sposobami:

z inicjatywy wiasnej organu zatozycielskiego - w tym na podstawie ztozonej oferty

inwestora wobec zawigzania spotki powstatej w celu wniesienia przedsigbiorstwa

oraz wobec zawarcia umowy o odptatne korzystanie;
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- nawspolny wniosek dyrektora i rady pracowniczej przedsiebiorstwa.
Decyzje prywatyzacyjng w kazdym przypadku podejmuje organ zatozycielski za
zgoda Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Wskazane uwarunkowania wskazuja, iz cze§¢ WPRP, w stosunku do ktorych
niecelowym jest podjecie procedur komercjalizacji 1 prywatyzacji posredniej,
efektywno$¢ swego funkcjonowania moze poprawi¢ w pierwszej kolejnosci droga
zmian strukturalno-etatowych, a nastepnie Sciezkami prywatyzacji bezposredniej.
Do grupy tych przedsiebiorstw zaliczy¢ mozna: WZL nr 1w todzi, WZE W Zielonce,

WZt nr 1 w Zegrzu, WZL nr 2 w Czernicy Wroctawskiej oraz WCBKT
w Warszawie.

3.1.3.1. Sprzedaz przedsiebiorstwa

Sprzedaz WPRP jako przedsiebiorstwa panstwowego - zgodnie z art. 55 kc -
polega na zawarciu z kontrahentem (wytonionym w trybie publicznego przetargu lub
najlepiej w trybie publicznego zaproszenia do rokowan) umowy sprzedazy wszystkich
skfadnikéw materialnych i niematerialnych majatku przedsiebiorstwa panstwowego
(schemat 8). Jej skutkiem bytoby przeniesienie na kupujgcego wiasnosci
przedsiebiorstwa. Kupujacy jest rowniez zobowigzany do podjecia stosownych
inwestycji, ochrony Srodowiska i dobr kultury oraz ochrony miejsc pracy, a takze
uwzglednienia zobowigzan socjalnych ustalonych z pracownikami.

Zaptata naleznoSci za przedsiebiorstwa moze by¢ uregulowana gotowka lub
w ratach (roztozonych nie dtuzej niz na 5 lat po wptaceniu pierwszej raty w wysokosci
co najmniej 20% catkowitej ceny oraz dodatkowo 15% na zakladowy fundusz
Swiadczen spotecznych). Z przychoddw skarbu panstwa 5% pozostaje w dyspozycji
organu dokonujacego prywatyzacji (czyli wojewddztw).

Prywatyzacja WPRP przez ich sprzedaz gwarantuje pewne preferencje dla
pracownikow sprowadzajace sie do: przejecia 15% ceny przedsiebiorstwa na fundusz

Swiadczen socjalnych”™; rocznej ochrony stosunku pracy cztonkow rady pracowniczej

Nie wiecej Jednak niz 18-krotnos¢ Sredniej ptacy w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty z zysku obliczonego
z okresu 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc, w ktérym nastepuje sprzedaz (art. 48 ust. 3 Ustawy o Kippp )
lub 24-krotno$¢ w przypadku uregulowanych naleznosci wobec budzetu panstwa i ZUS.
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oraz innych preferencji i zasad ochrony wynegocjowanych w ramach pakietu
socjalnego umowy.

Sprzedaz przedsiebiorstwa jest najprostszag pod wzgledem prawnym, najszybsza
I najlatwiejszg Sciezkg prywatyzacji. Stosuje sie jg zazwyczaj w sytuacji, gdy
przedsiebiorstwo wymaga pozyskania inwestora strategicznego, oraz gdy pracownicy
nie maja odpowiednich $rodkdéw na np. leasing pracowniczy, a takze gdy nie jest
konieczne podniesienie kapitatu. Problemem jej realizacji moze by¢: pozyskanie
inwestora strategicznego; uzyskanie akceptacji zatogi na przejecie przez podmiot
zewnetrzny (ze wzgledu na konieczno$¢ podpisania paktu socjalnego); zapewnienie
przez inwestora strategicznego zasilania kapitatowego (ktére wymaga uruchomienia
dodatkowych $rodkdéw), wdrozenie nowych technologii, rozwigzan z zakresu

organizacji i zarzadzania oraz rozwoju rynkowego.



ZASADY SPRZEDAZY PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWEGO

PRZEDSIEBIORSTWO

PANSTWOWE INWESTOR
Grunty Spotka prawa
Srodki trwate handlowego
Naleznosci Prawo wiasnosci

Zapzlalsy Osoba fizyczna
Gotdéwka

Zobowigzania
Umowy z klientami
Pracownicy

Skarb panstwa

Pracownicy
85 %

do 15 %



104

3.1.3.2. Whiesienie przedsigbiorstwa do spotki

Sciezka wniesienia przedsiebiorstwa do spotki z udziatem skarbu panstwa
polega na wejsciu skarbu panstwa w spétke prawa handlowego z innym podmiotem
(lub podmiotami) wytonionym w drodze rokowan podjetych na podstawie publicznego
zaproszenia (schemat 9). Skarb panstwa wnosi do tej spotki (akcyjnej lub z 0.0.) aport
w postaci przedsiebiorstwa. Wspdlnik (lub wspdlnicy) - bedacy kontrahentami skarbu
panstwa - powinni wnies¢ co najmniej 25% kapitatu zaktadowego (akcyjnego). Ma to
miejsce, gdy prywatyzacja odbywa sie z udziatem inwestora zewnetrznego i sytuacje
te traktuje sie jako typowa. Whniesienie do spdotki z udziatem skarbu panstwa
I Inwestora strategicznego stosuje sie najczesciej, gdy w przedsiebiorstwie sg
konieczne inwestycje, a warto$¢ przedsiebiorstwa nie jest duza.

W sytuacji za$ szczegolnej, ktdéra ma miejsce, gdy prywatyzacja dokonuje sie
z udziatem pracownikow, minimalny wkiad inwestora, czyli pracownikow powinien
pokry¢ minimum 10% kapitatu w nowej spotce, przy jednoczesnym zobowigzaniu ich
(mocg umowy spotki) do powiekszenia udziatu pracownikow w kapitale spdtki do
poziomu przynajmniej 51%. To rozwigzanie ma miejsce w przypadku, gdy
przedsiebiorstwo ma niewielka warto$¢, brak jest koniecznosci pozostawienia srodkow
na inwestycje i brak jest istotnych zagrozen rynkowych. Charakteryzuje sie ono tym,
iz przedsiebiorstwo nie jest do konca sprywatyzowane, ma w nim miejsce male
zasilanie kapitatowe oraz mamy do czynienia z ,,rozmyciem” kapitatu.

Spotka ta najczesciej jest spdtka nowo tworzong w ktérej udziaty (akcje
obejmuje) skarb panstwa oraz jeden inwestor strategiczny, majacy wiekszos¢ udziatdw
(akcji), chociaz moze to by¢ réwniez spotka juz istniejaca.

Sciezka wniesienia przedsiebiorstwa do spotki  uwzglednia w  swoich
rozwigzaniach takze preferencje dla pracownikow, w tym: prawo do nieodptatnego
nabycia do 15% akcji przedsiebiorstwa nalezacych do skarbu panstwa (w wielkosci
limitowanej 18- lub 24-krotnosScig Sredniej ptacy w sektorze przedsiebiorstw razy
zatrudnienie w przedsiebiorstwie), obnizeniu progu Kkapitatlu w przypadku

przystapienia do rokowan wytacznie przez pracownikdw, roczng ochrone stosunku
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pracy czionkdw rady pracowniczej, a takze umozliwia uzyskanie dodatkowych
preferencji w pakiecie socjalnym na drodze negocjacji z inwestorem.

Przy typowym wniesieniu przedsiebiorstwa do spotki nastepuje bezpoSrednie
zasilanie kapitatlowe spotki - gdyz Srodki przeznaczone przez inwestora na
prywatyzacje pozostajg w nowym przedsiebiorstwie. Przy tym rozwigzaniu nalezy
oczekiwa¢ dodatkowego zasilania kapitatowego przedsiebiorstwa, wdrozenia nowych
technologii i rozwigzan organizacyjnych oraz z zakresu zarzadzania oraz rozwoju
prorynkowego. Funkcjonujace w spolce podmioty: skarb panstwa, inwestor
I pracownicy moga ujawniaC jednak réznice interesow. Wptyw pracownikow jest
czesciowy i zalezny od posiadanych przez nich liczby akcji. Funkcjonowanie skarbu
panstwa w spétce niesie dla niego pewne ryzyko, gdyz w przypadku niepowodzenia
przedsiewziecia zostaje pozbawiony wptywow, ktdére mozna bytoby osiggnaé przy
zastosowaniu innej Sciezki prywatyzaciji.



ZASADY WNIESIENIA PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWEGO DO SPOLKI

PRZEDSIEBIORSTWO
PANSTWOWE

Grunty
Srodki trwate
Naleznosci
Zapasy
Gotéwka

Zobowigzania
Umowy z klientami
Pracownicy

Skarb
panstwa

Aport

SPOLKA z 0.0. lub S.A.

Skarb

panstwa

Inwestor

Pracownicy
do 15 %

INWESTOR

Spotka
prawa

Gotowka/ / handlowego
Maszyny \ lub

osoba
fizyczna
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3.1.3.3. Leasing pracowniczy

Leasing pracowniczy to Sciezka prywatyzacji bezposredniej polegajaca na
oddaniu przedsiebiorstwa na czas oznaczony do odptatnego korzystania spoice
z udziatem pracownikow (schemat 10). Jego zastosowanie moze nastapic, jesli tgcznie
spetnione sg nastepujgce warunki: 1) do spotki przystgpita ponad potowa ogdinej
ticzby pracownikéw przedsiebiorstwa panstwowego; 2) akcjonariuszami tub
udziatowcami sg wytacznie osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania w kraju;
3) opfacony kapitat spotki nie jest nizszy niz 20% wysoko$ci funduszu
zatozycietskiego i1 funduszu przedsiebiorstwa w dniu, na ktory zostat sporzadzony
bitans za rok obrachunkowy poprzedzajacy wydanie zarzadzenia o prywatyzacji
bezposredniej; 4) co najmniej 20% akcji (udziatow) zostato objetych przez osoby
fizyczne nie zatrudnione w prywatyzowanym przedsiebiorstwie panstwowym.
W wyjatkowych przypadkach minister skarbu panstwa moze uchyhc¢ 2 i 4 warunek.

Jesti natomiast w ciggu szesciu miesiecy od dnia ztozenia wniosku
0 prywatyzacje bezposrednig nie zostanie ztozony wniosek o wpisanie do rejestru
handtowego spotki spetniajacego wskazane warunki, to skarb panstwa moze oddac
przedsiebiorstwo do odptatnego korzystania osobie fizycznej tub prawnej w trybie
przetargu publicznego lub rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Optacenie kapitatu spotki pracowniczej musi zostaC dokonane najpdzniej
w momencie wydania zgody przez odpowiednig delegature Ministerstwa Skarbu
panstwa na oddanie spétce przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania.

Leasing pracowniczy uruchamiany jest na podstawie umowy zawarte] przez
spotke i skarb panstwa. Reguluje ona:

- okres leasingu, maksymalny to 10 lat;

- warunki finansowe korzystania z przedsiebiorstwa (raty ptacone sg kwartatnie
w wysokosci rownej wartosci przedsiebiorstwa podzielonej na lata okresu
leasingu);

- moment przejScia wiasnosci przedsiebiorstwa - po uptywie okresu, na ktory

umowa zostata zawarta;

optate dodatkowa - 0,5 kredytu tombardowego razy kwota pozostajaca do spiaty;
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zasady wczesniejszego przeniesienia whasnosci, mozliwosc przeniesienia wiasnosci
przed uptywem okresu, na ktory umowa zostata zawarta przy zaptaceniu czesci
naleznosci w ratach’;

zasady przystgpienia osob prawnych do spdtki - strony umowy moga postanowic,
iz po uptywie dwoch tat od dnia zawarcia umowy akcje lub udziaty spotki
0 podwyzszonym kapitate moga obja¢ osoby prawne;

wazne - z punktu widzenia intereséw skarbu panstwa - zobowigzania inwestycyjne
1socjatne.

Uruchomienie teasingu pracowniczego wigze sie z korzystaniem z preferencii,
ktdre nie wystepujg przy stosowaniu innych metod prywatyzacji. Jest nig przede
wszystkim to, iz nie ma przy niej wyboru kontrahenta w trybie publicznym, czyli nie
ma elementdw rywalizacji i weryfikacji ceny na rynku.

W sytuacji gdyby spotka pracownicza nie wywigzywata sie¢ z umowy, skarb
panstwa moze przystgpi¢ do rozwigzania umowy. Spétce pracowniczej nie przystuguje
wowczas zwrot dotychczas zaptaconych rat z tytutu korzystania z przedsiebiorstwa ani
naktadow poniesionych na przedsigbiorstwo.

Leasing pracowniczy jako Sciezke prywatyzacji poSredniej stosuje sie, gdy:

relacja fundusze/wartos¢ firmy jest korzystna, tzn. nie ma koniecznosci zebrania
srodkow na kapitat spotki w stosunku do rzeczywistej wartosci przedsiebiorstwa;
przedsiebiorstwo jest w dobrej sytuacji finansowej i ma stabitne perspektywy
rynkowe, nie ma wiekszych zagrozen w otoczeniu, co gwarantuje skarbowi
panstwa sptate rat leasingowych;

mozliwosci kapitatowe pracownikow sg wystarczajace;

- jest akceptowany przez zatoge, zwigzki zawodowe.

Leasing pracowniczy w typowej formie ujawnia zaréwno zalety, jak i wady.

Do =zalet zaliczy¢ nalezy: #tatwosSC realizacji, zapewnienie kontroli procesu

prywatyzacji przez pracownikow; korzystne rozwigzania finansowe dla pracownikow

oraz mozliwos¢ przejecia przedsiebiorstwa ijego majatku w dtuzszej perspektywie na

Moze to nastgpi¢ po zaptaceniu co najmniej 1/3 naleznosci i uptywie dwaoch lat obrotowych od dnia zawarcia

umowy lub po zaptaceniu » naleznosci i uptywie + roku obrotowego. W obu przypadkach konieczne jest
zatwierdzenie bilansu i rachunku wynikéw.
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wiasnosC. Do wad natomiast zaliczyC nalezy: brak przeniesienia wiasnosci na spotke
w dniu prywatyzacji, co utrudnia rozporzadzanie majatkiem (sprzedaz, dzierzawa)
oraz trudnosci w uzyskaniu kredytow (brak mozliwosci zabezpieczenia hipotecznego);
ograniczenie  mozliwosci kapitatowych  spotki;  ograniczono$¢  dziatan
restrukturyzacyjnych; ryzyko obcigzenia skarbu panstwa wyeksploatowanym
majatkiem i problemami spotecznymi w przypadku rozwigzania umowy na skutek nie
wywigzywania sie z zobowigzan przez spotke pracownicza.

3.1.3.4. Niestandardowe warianty prywatyzacji

Ustawa o kippp stwarza mozliwosci niekonwencjonalnego (niestandardowego)
podejscia do przeksztatcen wiasnosciowych (schemat 6). Stanowi je szereg
przedsiewziec, z ktorych kazde moze byC postrzegane jako mozliwy do wykorzystania
wariant prywatyzacji. Sa nimi nastepujace Sciezki prywatyzacyjne:

a) Leasing ze znacznym udziatem inwestora. Jest to rozwigzanie polegajagce na
zaproszeniu do spotki pracowniczej inwestora (wnoszacego 50% udziatdw),
co niweluje wystepujgce przy prywatyzacji pracowniczej zagrozenie rozmycia
kapitatu. Pozwala ono rozwigza¢ problem zebrania przez pracownikéw Srodkow na
zatozenie spotki (20% funduszy przedsiebiorstwa). Zapewnia rowniez pojawienie
sie inwestora strategicznego, zywotnie zainteresowanego rozwojem spokki,
wspierajacego ja technologicznie, organizacyjnie i rynkowo.

b) Leasing bez przeniesienia wiasnosci. Ta Sciezka prywatyzacji przyczynia sie do
istotnego zmniejszenia obcigzen spotki, gdyz nie ptaci ona rat leasingowych za
przedsiebiorstwo, a jedynie optate dodatkowa. Jej wadg jest brak mozliwosci
przeniesienia wiasnosci po zakonczeniu umowy. Sciezka ta jest stosowana przy
braku zdecydowania spotki pracowniczej. Moze byC ona traktowana jako etap do
zawarcia umowy leasingowej z opcja przeniesienia wtasnosci.

C) Sprzedaz spoOtce zatozonej przez pracownikdéw. Rozwigzania tej Sciezki
prywatyzacyjnej sprowadzajg sie do zalozenia przez pracownikdéw spoiki
niezbednej przy leasingu do zatozenia wihasnego przedsiebiorstwa, ktorego celem

bedzie zakup przedsiebiorstwa, w ktérym dotychczas pracuja. Rozwigzanie to



9)

wymaga wygrania publicznego postepowania (przetargu, publicznego zaproszenia
do rokowan, ztozenia poréwnywalnej oferty). Charakteryzuje sie ono wysokim
stopniem akceptacji zatogi i zwigzkow zawodowych. Podstawowa jego zaletg jest
przejecie przedsiebiorstwa - szczegOlnie jego nieruchomosci - na wiasnosé
i mozliwo$é wzglednie swobodnego operowania nig. Sciezka ta jest korzystniejsza
od leasingu pracowniczego w przypadku przewidywania, ze wartoS¢ rynkowa jest
nizsza od wartosci ksiegowej.

Sprzedaz spotce zalozonej przez pracownikdéw i inwestora. Ta Sciezka
prywatyzacji ujawnia korzysci z punktu widzenia pracownikdw i przedsiebiorstwa.
Pracownicy bowiem sami, jeszcze przed formalnym rozpoczeciem prywatyzacji,
poszukuja partnera do zatozonej przez siebie spétki. ROwniez aktywnie uczestnicza
w catym procesie prywatyzacji. Majg szanse staC sie wspotwiascicielami w stopniu
wynegocjowanym z inwestorem. Przedsiebiorstwo Kkorzysta za$ z tytulu
pozyskania inwestora strategicznego. Mankamentem za$ tej Sciezki jest trudnosc

w znalezieniu podmiotu akceptujgcego wejScie do spotki z pracownikami
przedsiebiorstwa.

Whiesienie przedsiebiorstwa do spotki zatozonej przez pracownikéw

i inwestora. Sciezka ta stwarza mozliwosci zapewnienia korzysci zar6wno

pracownikom, jak i inwestorowi. Polega na przeprowadzeniu zmian

wiasnosciowych na zasadnie negocjacji miedzy pracownikami a inwestorem
strategicznym. W swej istocie jest on zblizony do Sciezki sprzedazy spotce
zatozonej przez pracownikdw i inwestora.

Whiesienie tub sprzedaz kilku przedsiebiorstw jednemu inwestorowi. Sciezka
ta jest korzystna dla wiadz wojewddzkich dzieki umoztiwieniu kompleksowego
rozwigzania prywatyzacji przedsiebiorstw danej branzy. Podjecie tego rozwigzania
wymaga jednak wypracowania strategii przeksztatcen w ramach branzy i regionu.
Whiesienie do spotki i nastepnie umarzanie udziatdw nalezacych do skarbu
panstwa. Sciezka ta mogtaby byé uruchomiona w przypadku wysokiej
rentownos$ci dziatalnoSci i nierosngcych potrzeb kapitatowych spotki. Umarzanie
udziatéw nalezacych do skarbu panstwa z zysku oznacza dla pracownikéw kreacje

pozytywnego systemu motywacyjnego. W biezacych regulacjach poziomu
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kapitatu, poprzez umorzenia udziatow lub nowe emisje, upatrywac nalezy pomocy

w optymalizowaniu struktury kapitatu i wskaznika rentownosci zaangazowanego
kapitatu.

h) Prywatyzacja wnetrza. Takie rozwigzanie moze by¢ podjete, gdy czeS¢ majatku

ma nieuregutowany stan prawny i w zwigzku z tym prywatyzacja catego
przedsiebiorstwa jest niemozliwa. Jego istota polega na zakladaniu na bazie
swojego majatku spotki i nastepnie przeprowadzenie prywatyzacji wedtug regut
uzgodnionych z organem zatozycielskim i skarbem panstwa.

1) Prywatyzacja  poprzedzona  przeksztalceniem  przedsiebiorstwa lub

przedsiebiorstw. Przy tym rozwigzaniu przeksztatcenie potega na potaczeniu tub

podziale przedsiebiorstwa panstwowego. Potgczenie przedsiebiorstw bedzie miato

miejsce woweczas, gdy zachodzi koniecznoSC stworzenia preferencji dla

prywatyzacji kilku firm panstwowych tg samg Sciezkg z tym samym inwestorem.

Podziat przedsiebiorstwa moze mie¢ miejsce w przypadku trudnosci w znalezieniu
inwestora.

3.2. Sciezki przeksztatcern WZRB

WZRB jako gospodarstwa pomocnicze podlegaja w zakresie swojej organizacji
I funkcjonowania przepisom ustawy o finansach publicznych. Gospodarstwo
pomocnicze nie jest przedsiebiorstwem w rozumieniu przepisow regulujacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jest jednostka Scisle powigzang z gospodarka
budzetowg panstwa (lub samorzadu terytorialnego). Dlatego tez w odniesieniu do
WZRB nie istniejg zadne mozliwosci przeksztatcen organizacyjnych, a co za tym idzie
I whasnosciowych. Mozliwe jest jedynie zlikwidowanie gospodarstwa pomocniczego
co skutkuje przejeciem przez jednostke budzetowg catego majatku likwidowanego
gospodarstwa, a takze jego zobowigzan. Likwidacja gospodarstwa pomocniczego
oznacza takze konieczno$¢ rozwigzania stosunkdéw pracy z wszystkimi osobami
zatrudnionymi w gospodarstwie. Tego rodzaju rozwigzanie stosunkow pracy skutkuje
zastosowaniem przepisOw ustawy 0 rozwigzywaniu stosunkOw pracy z przyczyn po

stronie pracodawcy (tzw. ,zwolnienia grupowe ). Powoduje to koniecznosé
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wyptacenia zwalnianym pracownikom odpraw. Skutki finansowe obcigzajg
bezposrednio likwidowane gospodarstwo pomocnicze, w przypadku braku Srodkow,
jednostke budzetowa.

W przypadku likwidacji WZRB jako gospodarstw pomocniczych ich majatek
przechodzi w zarzad jednostki budzetowej. W takiej sytuacji powstaje mozliwosé
zadysponowania tymi Srodkami przez jednostke budzetows. Jednakze w przypadku
likwidacji WZRJ3 jedyna mozliwos¢ zadysponowania ich majatkiem polega na
przekazaniu go Agencji Mienia Wojskowego. Stad tez Sciezka przeksztatcen
wiasnos$ciowych WZRB jest dalece ograniczona (schemat 11).

Zakres przeksztatcen wiasnosciowych gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych - a takimi s3 WZRB - regulujg przepisy Ustawy o finansach
publicznych™. Nie przewidujg one mozliwosci przeksztatcenia tego podmiotu w inny
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Dopuszczajg jedynie mozliwosc
likwidacji gospodarstwa pomocniczego, ktorego konsekwencjg musi by¢ przejecie
jego sktadnikow majatkowych, naleznosci i zobowiazan przez jednostke budzetows
przy ktorej ono funkcjonowalo oraz koniecznoSC uruchomienia procedur
przewidywanych w ustawie o zwolnieniach grupowych oraz rozwigzania stosunkow
pracy z pracownikami WZRP z przyczyn organizacyjnych tub ekonomicznych
lezacych po stronie pracodawcy, co wymaga¢ bedzie obcigzenia tego rozwigzania
skutkami finansowymi odpraw pienieznych.

Likwidacja zaktadu - jako Sciezka przeksztatcen wiasnosciowych - dopuszcza
przekazanie  okreSlonych  skiadnikow juz  zlikwidowanego  gospodarstwa
pomocniczego, a nie gospodarstwa pomocniczego. Oznacza to, ze przeksztatcenie

WZRB w spotke prawa cywilnego przez Agencje Mienia Wojskowego nie jest
mozliwe.

Por. Ustawa o finansach publicznych, w: ,,Dz.U.” 1998 nr 155, poz. 1014., art. 20 z p6zniejszymi zmianami.



Schemat 11
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3.3. Sciezki przeksztatlcen WPWP

Kondycja ekonomiczno-finansowa WPWP oraz rosngca konkurencja w ich
otoczeniu funkcjonalnym wymusza podjecie szeregu krokow restrukturyzacyjnych
mogacych w przysztosci przyczyni¢ sie do ich rozwoju (schemat 6; tabela 12).
W odniesieniu do jednego z przedsiebiorstw, to jest DW BELLONA, celowym wydaje
sie - uwzgledniajgc sytuacje ekonomiczno-finansowg tego przedsiebiorstwa, a takze
renome jakg ma ono na rynku wydawniczym - utrzymanie jego dotychczasowego
statusu przedsiebiorstwa panstwowego. Koniecznym przy tym bytoby uruchomienie
przedsiewzie¢ organizacyjnych porzadkujacych jego strukture organizacyjng
I majatkowa. Uzasadnionym zabiegiem wydaje sie likwidacja - lub ograniczenie -
etatow wojskowych. Majac zas na uwadze statutowa dziatalnoS¢ DW BELLONA,
pozadanym rozwigzaniem wydaje sie odejscie od funkcji devleoperskich wyrazajacych
sie wynajmem zbednych powierzchni biurowych.

W stosunku do pozostatych przedsiebiorstw - to jest WZG w Warszawie,
WD w todzi oraz WD w todzi - Zaktad Gdynia - natezatoby podjg¢ rozwigzania
z obszaru prywatyzacji bezposredniej. Droga komercjalizacji dla tej grupy
przedsiebiorstw bytaby zbyt kosztowna i nieefektywna, gdyz sg to przedsiebiorstwa
charakteryzujace sie stabg kondycjg ekonomiczno-finansowg i przynoszace straty.
Oznacza to, iz przed podjeciem procedury komercjatizacji trzeba bytoby podjaC kroki

naprawcze, co wobec rosngcej konkurencji na rynku nie przyniostoby oczekiwanych
efektow, a pociggnetoby za sobg nakiady.



Tabela 12

FORMUEA MOZLIWYCH KIERUNKOW ROZWOQJU WPWP

BRANZA MOZLIWE KIERUNKI ROZWOJU W OPARCIU O:
Lp. Nazwa i miejsce RESTRUKTURYZACJA WEASNOSCIOWA RESTRUKTURYZACJA ORGANIZACYJNO- PRAWNE EFEKTYWNOSCI
dyslokacji WPWP TECHNOLOGICZNA GOSPDOAROWANIA
WYDAWNICZA
L PP DW BELLONA w zmiany organizacyjne obnizenie pracochtonnosci i
Warszawie 7 zmiany etatowe materiatochtonnosci ustug
podniesienie skutecznosci rynkowej
poprawa gospodarki finansowej
POLIGRAFICZNA
2. WZG w Warszawie prywatyzacja bezpo$rednia zmiany organizacyjne obnizenie pracochtonnosci i
Sciezka ? zmiany etatowe materiatochtonnosci ustug
podniesienie skutecznosci rynkowej
poprawa gospodarki finansowej
3. WD w Lodzi prywatyzacja bezposrednia zmiany organizacyjne obnizenie pracochtonnosci i
Sciezka ? zmiany etatowe materiatochtonnosci ustug
podniesienie skutecznosci rynkowej
poprawa gospodarki finansowej
4, WD w Lodzi prywatyzacja bezposrednia Zmiany organizacyjne obnizenie pracochtonnosci i
Zaktad Gdynia Sciezka ? zmiany etatowe materiatochtonnosci ustug

podniesienie skutecznosci rynkowej
poprawa gospodarki finansowej
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3.4. Oceny przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB i WPWP

Analiza ocen przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB i WPWP na
wszystkich etapach ich przeprowadzania rodzi konkretne wnioski, sposrod ktdrych
najwazniejszymi s te o0 charakterze obronnym, ekonomicznym, prawnym,
spotecznym i organizacyjnym. Ich podstawag sg z jednej strony reatne przedsiewziecia,
z drugiej zas$, rézne ptaszczyzny i obszary odniesienia. Za podstawowe uznac trzeba
normatywne dokumenty polityczno-obronne, takie jak:

- Zatozenia do kompleksowej przebudowy, utrzymywania oraz doskonalenia systemu
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przyjete przez Rade Ministrow w dniu 17
listopada 1999 r.

- Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 4 stycznia 2000 r.

- Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 23 maja 2000 r.
Pozadane i celowe jest rowniez odniesienie sie do normatywnych dokumentow
0 charakterze gospodarczym i gospodarczo-obronnym okre$lajgcych program
przebudowy i modernizacji SZ RP, plany dostaw, ustug remontowych i prac B+R,
plany eksploatacji zasadniczego uzbrojenia i1 sprzetu wojskowego bedacego na
wyposazeniu SZ RP, zadan w ramach HNS oraz zadania czasu ,,W”.

3.4.1. Oceny obronne

Oceny przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB i WPWP o charakterze
obronnym sg pochodnag roli tych przedsigbiorstw w systemie obstugowo-naprawczym
oraz remontowo-budowlanym sit zbrojnych. Szczegoinie istotna jest ich rola
w procesie mobilizacji gospodarki oraz ich zadania w trakcie dziatan obronnych. Stad
tez oceny formutowane w stosunku do procesu przeksztatcen wiasnosciowych
powinny odnosi¢ sie i by¢é spojne z gtdwnymi dokumentami normatywnymi

o0 charakterze potitycznym, gospodarczym i gospodarczo-obronnym.
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Oceng pierwszoplanowg musi by¢ formuta odpowiadajgca na pytanie: czy
obecnie ilos¢ WPRP zapewnia realizacje okreSlonych zadan naprawczych w czasie
pokoju i dziatan wojennych, uwzgledniajac przy tym podziat na branze ich dziatania,
oraz czy po przeksztatceniach wiasnosciowych zostanie zapewniona sprawnos¢
systemu obstugowo-naprawczego? Jesli w odniesieniu do pierwszego z pytan mozna
sformutowa¢ odpowiedZ, a jednocze$nie ocene, ze jest zapewnione zaspokojenie
potrzeb naprawczo-remontowych, to odpowiedZz na drugie pytanie, a jednoczesnie
ocena efektow przeksztatcen, nie moze byC jednoznaczna. Charakter tej oceny jest
negatywny.

Poprawe ocen obecnego funkcjonowania WPRP, patrzac z punktu widzenia
wykorzystania potencjatu produkcyjnego tych przedsiebiorstw, mogtoby przyniesé
dokonanie procesu przeksztatcen wiasnosciowych réznymi drogami i $ciezkami, co
najmniej za$ dwiema. W wyniku takiego podejScia powstatyby dwie grupy
przedsiebiorstw, dla ktorych mozna przewidzie¢ dwie rozne Sciezki przeksztatcen.

Przy dokonywaniu tego podziatu nalezatoby brac jednak pod uwage takze planowang

modernizacje techniczng uzbrojenia (gtownie radzieckiego) oraz planowang

restrukturyzacje cywilnych elementdéw przemystowego potencjatu obronnego.
W odniesieniu do kwestii modernizacji technicznej uzbrojenia konieczne

bytoby jednak precyzyjne okreSlenie rodzajow przewidzianych do modernizacji

systeméw oraz ich ilosci (na przyktad obecnie sg prowadzane prace modernizacyjne
systemow OPL NEWA w WZE, KUB w WZU oraz samolotow MIG w WZL

w Bydgoszczy). Nalezy takze pamietac, iz procesy unowoczesnienia starych systemow

sg bardzo kosztowne zaréwno w fazie opracowania dokumentacji technologiczno-

konstrukcyjnej, wykonywania badan, jak i juz fizycznego przeprowadzania

modernizacji. Jest ono jednocze$nie w perspektywie pozadane, bowiem ustugi

modernizacyjne majg szanse eksportu. Kolejny aspekt ocen przeksztatcen

wiasnosciowych WPRP dokonanych wedtug kryterium obronnego powinien by¢

zwigzany z planowang restrukturyzacjg cywilnych elementow przemystowego

potencjatu obronnego i uwzglednia¢ zadania naprawcze przewidziane dla tych
przedsiebiorstw.
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Biorac pod uwage aspekt obronny w przewidywanych zmianach WPRP, nalezy
podkresli¢, iz stanowig one i powinny w przysztosci byc:

e podstawowym ogniwem, na ktorym spoczywa obowigzek zabezpieczenia

przemystowych napraw uzbrojenia i sprzetu wojskowego na czas pokoju i wojny;

o czeScig skifadowa jednolitego systemu eksploatacji

uzbrojenia i sprzetu
wojskowego;

dyspozycyjne w zakresie podejmowania nieptanowych i doraznych przedsiewzie¢
na rzecz wojsk.

Dlatego wydaje sie konieczny postulat, iz w gestii resortu powinna zostac ta
czes¢ WPRP, ktéra realizowataby zadania naprawcze 1 remontowe obejmujace
wszystkie gtowne branze systemu obstugowo-naprawczego (schemat 2).

Poniewaz resort obrony narodowej nie ma odpowiednich stuzb

wyspecjalizowanych w wykonywaniu zadan zwigzanych z przeprowadzeniem
przeksztalcen wiasnoSciowych przedsiebiorstw, przeprowadzenie catoSciowych
procedur w tym zakresie dla wybranych WPRP nalezatoby zlecic Agencji
Prywatyzacji.

Rozpatrujac celowos¢ przeksztatcen i dalszego istnienia WZRB przez pryzmat
potrzeb obronnych, mozna pokusi¢ sie o postawienie tezy, iz dalsza ich egzystencja
jest jak najbardziej uzasadniona. Wynika to z szeregu przestanek, sposrod ktorych do
najwazniejszych mozna zaliczy¢ nastepujace: WZRB posiadajg duze zaplecze

sprzetowe i wykwalifikowang zatoge; ich doSwiadczenie umozliwia remont

I modernizacje obiektow i budowli o stricte obronnym znaczeniu; koszty ich

funkcjonowania sg stosunkowo niewysokie jesli wzigé pod uwage zakres oferowanych
ustug; w przypadku zadan wykonywanych przez WZRB nadzér nad
przedsiewzieciami moze byC¢ bardzo szeroki; stan wielu obiektow budowlanych
bedacych we wiadaniu polskiej armii wymaga podjecia w najblizszym czasie szeregu
prac o charakterze remontowo-modemizacyjnym.

Z kolei za istnieniem WPWP z punktu widzenia obronnego, przemawia
chociazby fakt, iz s to przedsiebiorstwa, wsrod ktorych wystepuja podmioty oferujace
ustugi nie dostepne na rynku cywilnym tj. druk specjalistycznych map wojskowych

oraz dokumentéw resortowych, w przypadku ktorych wymagana jest klauzula tajnosci.
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Jesli jednak, z kwestig istnienia WPWP w strukturach resortu mozna (a nawet trzeba)
sie zgodzi¢, biorgc pod uwage biezace i przyszte potrzeby SZ RP, to jednak ilos¢ jak
| struktura organizacyjno-funkcjonalnej istniejgcych podmiotéw jest sprawa jak dotad
otwarta. Istotne jest jednak azeby ewentualne przeksztatcenia i reorganizacje tak

prowadzi¢, aby WPWP nie utracity zdolnosci Swiadczenia ustug istotnych dla
obronnosci panstwa.

3.4.2. Oceny ekonomiczne przeksztatcen wiasnosciowych

Oceny ekonomiczne przeksztatcen wiasnosciowych podejmowane muszg byc
zarOwno w wymiarze dziatan przedprywatyzacyjnych, jak i ocen samego procesu
prywatyzacyjnego oraz efektdéw, ktore one przyniosty.

Pierwotnym zamierzeniem wykonywanym w procesie przygotowawczym do
przeksztatcen wiasnosciowych w WPRP - zgodnie z przepisami prawa

- powinna
byC dokonana anatiza w oparciu o ocene:
1) sytuacji prawnej majatku,
2) stanu i perspektyw rozwoju,
3) realizacji obowigzkdéw wynikajacych z tytutu wymagan ochrony Srodowiska
I ochrony dobr kuttury,

4) wartosci przedsiebiorstwa.

Opracowana na podstawie przewidzianych w rozporzadzeniu wytycznych
analiza powinna byC wykonana dla wszystkich WPRP (prywatyzowanych
I komercjalizowanych) przez firme konsultingowa. Jednakze do opracowania
wytycznych do restrukturyzacji systemu obstugowo-naprawczego i restrukturyzacji
WPRP wystarczytoby opracowanie obejmujgce sytuacje prawng majatku oraz jego

stan, wykonane sitami samych przedsiebiorstw i organu nadzorujgcego.

% Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spotki
oraz przedsi™iorstwa panstwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania

oraz warunkdéw, w razie spetnienia ktérych mozna odstgpi¢ od opracowania analizy, w; ,,Dz.U.” 1997 nr 64,
poz. 408.
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Aspekt ekonomiczny zwigzany jest takze z okreSleniem kosztow planowanych

przeksztatcen WPRP (koszty zwolnien pracownikow, koszty sadowe, koszty zwigzane
z ustugami wynikajacymi z przeksztatcen itd.).

Koszty przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB i WPWP postrzegac

trzeba w wymiarze wartosciowym, rzeczowym i osobowym w ujeciu kosztow
rzeczywistych - to jest rzeczywiScie poniesionych, oraz w ujeciu kosztow
alternatywnych - to jest z punktu widzenia kosztéw utraconych korzysci.

W wymiarze wartosciowym konsekwencja przeksztatcen wiasnosciowych musi

byC bilans kosztow i korzysci ekonomicznych z tytutu ich podjecia.

W wymiarze rzeczowym kosztem procesu przeksztatcen wiasnosSciowych

moze okaza¢ sie zmniejszenie potencjatu produkcyjnego i remontowego tych

przedsiebiorstw. W sytuacji jeSli to bedzie aparat zbedny dla resortu obrony

narodowej, beda to decyzje trafne. Nalezy jednak liczyC sie takze z sytuacja decyzji
nietrafionych, ktore spowodujg z jednej strony trwatg utrate wysoce specjalistycznego
sprzetu produkcyjnego, ktérego odtworzenie bedzie kosztowne - bardziej niz korzysci
z jego wyzbycia sie; z drugiej strony za$ z niezabezpieczeniem potrzeb Sit Zbrojnych
RP w zakresie remontow i modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz utrate
spdjnosci z catym systemem obstugowo-remontowym wojsk.

Efektem w dlugim horyzoncie czasowym procesu przeksztatcen

wiasnosciowych w wymiarze osobowym bedzie takze redukcja zatrudnienia.

PostrzegaC ja trzeba zaréwno w wymiarze utraty kadr pracownikow produkcyjnych
I kierowniczo-inzynierskich  stanowigcych wysoce specjalistyczny potencjat
intelektualny, ktérego odtworzenie nie bedzie tatwe; jak i koniecznosci

podjecia
dziatan ostonowych.

3.4.3. Oceny prawne

Przeksztatcenia wiasnoSciowe w odniesieniu do WPRP mogg byc
przeprowadzane jedynie w oparciu o przepisy ustawy o komercjatizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych.
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Przed podjeciem decyzji co do sposobu prywatyzacji powinny zostac
uporzadkowane stosunki wiasnosciowe w odniesieniu do nieruchomosci bedgcych
w uzytkowaniu WPRP. Istotnym elementem decyzji co do sposobu prywatyzowania
WPRP jest odpowiedz na pytanie, jaki charakter majg mie¢ spotki powstate w wyniku
przeksztatcenia, czy minister obrony narodowej powinien mie¢ wptyw na ich
funkcjonowanie, a jesli tak, to w jakich formach ten wptyw powinien byC

realizowany? WPRP sg w obecnym stanie prawnym przedsiebiorstwami panstwowymi

0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. W przypadku ich

skomercjalizowania nalezy podja¢ decyzje, czy jako jednoosobowe spotki skarbu
panstwa zostang wpisane na liste spdtek o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Jesli zostang wpisane, to statut spotki wymaga uzgodnienia przez ministra
skarbu panstwa jego treSci z ministrem obrony narodowej. Minister obrony narodowej
bedzie miat takze prawo do obsadzenia co najmniej potowy miejsc w radzie
nadzorczej spotki. Jesli spotki nie zostang umieszczone na tej liscie, minister obrony
narodowej nie bedzie mogt w stosunku do nich wykonywac zadnych uprawnien
wiascicielskich.

Natomiast oceny prawne przeksztatcen wiasnosciowych WZRB sg

jednoznaczne. Biorgc pod uwage fakt, iz WZRB posiadajg status gospodarstw
pomocniczych, stad tez nie moga wobec nich by¢ zastosowane procedury
prywatyzacyjne™. W tym przypadku moga one zosta¢ poddane jedynie procesowi
likwidacji.

W odniesieniu do WPWP proces przeksztatcen wiasnosciowych rowniez moze
byC przeprowadzony jedynie w oparciu 0 przepisy ustawy o komercjalizacji
| prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.

3.4.4. Oceny spoteczne

Przy ocenie przeksztatcen wiasnosciowych WPRP, WZRB i WPWP wazng ich
strone stanowig oceny spoteczne. Mimo iz traktuje sie je jako pomocnicze, nie moga

byC pominiete. Ich formuta dotyczy zarowno strony prawnej, jak i ekonomicznej.

Por. Ustawa o finansach publicznych, w: ,,Dz.U.” 1998 nr 155, poz. 1014 z p6zniejszymi zmianami.
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Prawng strone stanowi zgodno$¢ podejmowanych dziatan z prawnymi regulacjami.
Brak akceptacji rady pracowniczej i zwigzkdéw zawodowych dla zamiaru prywatyzacji
oznacza w praktyce blokade tego przedsiewziecia. LiczyC nalezy sie
z niezadowoleniem zatdg przedsiebiorstw w sytuacji nieuwzglednienia preferencji
organOw przedsiebiorstwa przy wyborze Sciezki prywatyzacyjnej oraz ograniczonoscia
gwarancji dotyczacych spraw pracowniczych. Dlatego tez niezwykle istotnym
czynnikiem zapewniajacym poprawng prywatyzacje jest uzyskanie przychylnych
opinii  organdw samorzadowych i zwigzkowych przedsiebiorstw, co stanowi
jednoczesnie wymog ustawowy™. Ma to szczegllne znaczenie w aktualnej sytuacji
gospodarczej kraju przy wysokim bezrobociu. Wiekszo$¢ z  wojskowych
przedsiebiorstw ma swoje siedziby w rejonach o wysokim bezrobociu.

Procesy przeksztatcen wilasnosciowych oceniane sg takze przez pryzmat rynku
pracy. Powszechna jest opinia, iz proces przeksztatcen wiasnosciowych przyniesé
moze bezrobocie, co jest sytuacjg realng dla pewnej czeSci zatrudnionych w tych
przedsiebiorstwach. Oznacza to jednoczesnie postrzeganie w tym procesie tragedii
osobistej zwalnianych pracownikow oraz koniecznos¢ poniesienia kosztdw odpraw na
rzecz zwalnianych. Oceny tej sytuacji mieC beda szczegolnie drastyczny wymiar
w tych regionach, ktére sg zagrozone bezrobociem strukturalnym, a w $lad za tym
zagrozone strukturalng recesjg i degradacjg spoteczng. Jedyng pozytywna- dla resortu
obrony narodowej - strong tego zjawiska jest to, iz przy obowigzujacych regulacjach

prawnych koszty spoteczne procesu prywatyzacji w wiekszoSci poniosg instytucje
spoza tego resortu obrony narodowej.

3.4.5. Oceny organizacyjne

Oczekiwane zmiany w WPRP, WZRB i WPWP wymagajg stworzenia dla ich

przeprowadzenia konkretnych ram organizacyjnych. Powinien staC sie nimi

kompleksowy program, ktéry winien byC opracowany w br.

przez zespot
miedzyinstytucjonalny ztozony z przedstawicieli

departamentéw: budzetowego.

7 Por. Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych, w: ,,Dz.U.” 1991 nr 18, poz. 80
z pézniejszymi zmianami.
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zaopatrywania, polityki zbrojeniowej oraz dowodztw rodzajow sit zbrojnych i Sztabu
Generalnego WP, a takze niezaleznych ekspertow (prawo, ekonomia), powotany
decyzja MON. Jego zadaniem powinno staCc sie opracowanie kompleksowego
programu przeksztatcen tych - a takze innych przedsiebiorstw podporzadkowanych
resortowi obrony narodowej - w oparciu o dane wynikajace z : programu przebudowy
I modernizacji SZ RP, planéw dostaw, ustug remontowych i prac B+R, planu
eksploatacji zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego bedgcego na wyposazeniu
SZ RP, zadan w ramach HNS oraz zadan czasu ,,\W”. Program powinien uwzglednia¢
przedsiewziecia w obszarze ogniw obstugowo-remontowych wojsk oraz WPRP -
traktujgc system jako spdjng catosC. Powinien on mieC charakter wieloetapowego
dziatania i dopuszcza¢ w poszczegdinych grupach przedsiebiorstw podejmowania
pilotazowych rozwigzan.

Przeksztatcenia wiasnosciowe WPRP, WZRB i WPWP - w przypadku ich
podjecia - zrodza takze konkretne zmiany organizacyjne. Dokonywac bedg sie one na
etapie  przedprywatyzacyjnym,  przyjmujac  forme  restrukturyzacji  tych
przedsiebiorstw* : j7ak]“| p>6 ich przeprowadzenfu. WPRP po przekszta%ceni.ach muszg
charakteryzowaC sie wewnetrzng strukturg odpowiadajacg potrzebom Swiadczenia
ustug naprawczych i sprzyjajacg technologii napraw jak réwniez efektywnosci ich
realizacji. Pogodzeniem tych dwoch oczekiwan moze by¢ takie dokonanie
restrukturyzacji przedsiebiorstwa, ktore pozwolitoby na wydzielenie dwaoch obszaréw
jego dziatalnosci: pierwszy obejmowatby te struktury (wydziaty, komorki
organizacyjne), ktore mogtyby podlega¢ procesowi konwersji; w drugim zas obszarze
znalaztyby sie struktury wykonujace prace tylko zwigzane z naprawami sprzetu

wojskowego. Jednocze$nie wskazane jest wyodrebnienie majatku przedsiebiorstwa

(maszyny, zapasy, nieruchomosci itp.) stuzace realizacji zadan obronnych.
Dziatania prywatyzacyjne powinny by¢ podejmowane przede wszystkim
w stosunku do tych przedsiebiorstw, ktorych znaczenie dla gotowosci technicznej

wojsk bedzie male¢ w zwigzku z wycofywaniem sprzetu ze stanéw wojsk jako

71

Jest to zgodne z Ustawg z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (w: ,,Dz.U.” 1996 nr 118, poz. 561) oraz z Ustawg z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit  Zbrojnych
Rzeczypospotitej Potskiej i aktami wykonawczymi dia nich (w: ,,Dz.U.” 1999 nr 83, poz. 932). Te akty prawne
nakazuja poprzedzenie wtasciwej komercjalizacji restrukturyzacjg tych przedsiebiorstw.
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uzbrojenia nieperspektywicznego, a takze gdy produkcja nowo wprowadzanego
uzbrojenia podjeta zostanie w krajowym przemysle obronnym. Wobec za$
przedsiebiorstw, w profilu dziatalnosci ktérych znajdowaC sie bedzie uzbrojenie
0 zasadniczym znaczeniu, wskazane bytoby poszukiwania inwestora strategicznego
sposrad firm dostarczajacych sprzet na uzbrojenie SZ. Przymuszenie takich dziatan
wobec dostawcOw moze nastgpi¢ w oparciu 0 stosowne wymogi okreslone
w umowach offsetowych.

Niezwykle istotnym warunkiem podejmowania dziatan prywatyzacyjnych
wobec dowotnego z przedsiebiorstw jest znatezienie inwestora (inwestorow), ktory
zapewni m.in. pakiet inwestycyjny i transfer technotogii (know-how), udostepni swoj
rynek zbytu, da gwarancje w zakresie ochrony srodowiska oraz zapewnig odpowiedni
pakiet socjatny. Inwestor podlegaC bedzie sprawdzeniu swojej wiarygodnosci
finansowej oraz musi uisci¢ wynegocjowang na okreslonym poziomie cene zakupu.

Odrebnym problemem organizacyjnym majacym wpltyw na oceny procesu
przeksztatcen wiasnosciowych i zwigzanego z nim procesu restrukturyzacji jest
konieczno$¢ uwzglednienia w nich planowanych zmian w systemie jednostek
badawczo-rozwojowych (WJBR) podlegtych MON. Niektére z WPRP i WIBR
znajdujg sie w tych samych miejscowosciach (WZE i WITU w Zielonce; WZE Nr li
WIL w Zegrzu ) i prowadza dziatalnos¢ o zblizonym profilu, czesto wspbtpracujac ze

sobg w konkretnych programach zwigzanych z modernizacjg sprzetu tub z nowymi

uruchomieniami. Wydaje sie, iz mozna przeprowadzi¢ takg restrukturyzacje

przedsiebiorstw remontowych, aby ich elementy przekazac do WIBR. Mogtyby
powstac w ten sposob silne osrodki innowacyjnosci nastawione na dziatania zwigzane
z technikg wojskowej posiadajace duzy potencjat naukowo-badawczy i produkcyjny.

Oceniajgc z kotei ewentuatny proces przeksztatcen wiasnosciowych WZRB
biorgc pod uwage kwestie organizacyjne mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz
z pewnoscig moze byC¢ on bardzo gleboki jesti wezmiemy pod uwage sposéb zmian -
catkowitg tikwidacje podmiotow.

Zakres przeksztatcen wiasnoseiowych WPWP - w konteksScie obowiazujacych

przepisow - jest datece ograniczony. W praktyce sprowadza sie on do drogi
prywatyzacji bezposrednie;j.
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ZAKONCZENIE

Przeprowadzone rozwazania w kwestii wypracowania formuty mozliwych
kierunkow dziatan w celu stworzenia warunkow do rozwoju WPRP, WZRB i WPWP
upowazniajg do sformutowania szeregu wnioskow.

Pierwszy. Przemiany polityczne i spoteczno-gospodarcze dokonujace sie
w naszym Kkraju, ktore przyczynity sie do wstgpienia oraz uczestnictwa Polski
w strukturze Paktu Pdinocnoatlantyckiego, a takze wynikajgca z tego faktu nowa
strategia obronna zaktadajgca mniejsze liczebnie sity zbrojne, spowodowaty generalng
zmiane zasad operacyjnego uzycia wojsk oraz ich zabezpieczenia logistycznego -
w tym reorganizacje zaplecza obstugowo-naprawczego wszystkich szczebli
I remontowo-budowlanego. Oznacza to potrzebe dokonania restrukturyzacji WPRP
I WZRB. Poszukujac rozwigzan zmierzajagcych do optymalizacji struktur armii,
koniecznoscig stato sie odcigzenie resortu obrony narodowej od zadan bezpo$rednio
nie zwigzanych ze szkoleniem wojsk i utrzymaniem ich zdolnoSci bojowej
z podmiotow z otoczenia armii, a takimi sg WPWP. Restrukturyzacje tych podmiotow,
majgc na uwadze poprawe sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania, postrzegac
trzeba zarbwno w wymiarze techniczno-organizacyjnym, jak i przeksztatcen
wiasnosciowych. Oba, SciSle wigzac sie ze soba, sg istotne ze wzgledu na sprawnosé
| efektywnos$¢ realizowanej przez te podmioty dziatalno$ci gospodarczej.

Dazac do wskazania mozliwych kierunkow dziatan restrukturyzacyjnych w celu
stworzenia warunkow do rozwoju WPRP, WZRB i WPWP, celowym zabiegiem jest:
dokonanie  identyfikacji ~ podmiotow  objetych  procesem  przeksztatcen;
przeprowadzenie wstepnej analizy szans i zagrozen rozwojowych dla przedsiebiorstw,
ktore majg zostaC objete przeksztatceniami; rozpoznanie form i procedur przeksztatcen
wiasnosciowych, a takze zaproponowanie konkretnej Sciezki przeksztatcen
prywatyzacyjnych.

Zmierzajagc do wypracowania formuty mozliwych kierunkow dziatan w celu
stworzenia warunkow rozwoju WPRP i WPWP, koniecznym staje sie rozwiazanie

problemu: jakie przeksztatcenia nalezy podja¢ w WPRP i w WZRB oraz w WPWP, aby
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mozliwy byt ich dalszy rozwoj? OdpowiedZ na nie musi by¢ poprzedzona odpowiedzig
na szereg pytan szczegotowych, takich jak; Czy ze wzgladu na kryteria ekonomiczne,
obronne, funkcjonalno-organizacyjne, prawne i spoteczne uzasadnione jest
podejmowanie w WPRP, WZRB i WPWP procesu ich restrukturyzacji - w tym przede
wszystkim przeksztatcen wiasnosciowych? Jakie formy przeksztatcen WPRP, WZRB
I WPWP powinny by¢ wziete pod katem poprawy ich efektywnos$ci gospodarczej? Jakie
Sciezki przeksztatcen wiasnosciowych sg najbardziej odpowiednie dla WPRP, WZRB
i WPWP? Czy mozliwe jest pozyskanie srodkow finansowych z operacji przeksztatcen
wiasnosciowych dla resortu ON? Czy wprzypadku podjecia i realizacji przeksztatcen
wihasnosciowych w WPRP zostang zachowane mozliwo$ci modernizacyjne i remontowe
sprzetu i uzbrojenia wojskowego? Czy wprzypadku podjecia i realizacji przeksztatcen
whasnosciowych w WPRB zostang zachowane mozliwosci remontowe i budowlane
infrastruktury wojskowej? Czy w przypadku podjecia i realizacji przeksztatcen
wihasnosciowych w WPWP mozliwe bedzie zaspokojenie potrzeb wydawniczych
I poligraficznych resortu obrony narodowej? W jaki sposob po przeksztatceniach
wihasno$ciowych WPRP zmieni sie miejsce oraz rola tych przedsiebiorstw w systemie
obstugowo-naprawczym Sit Zbrojnych RP? Wiodaca hipotezg roboczg rozwigzania tej
problematyki jest przekonanie, iz w procesie restrukturyzacji WPRP, WZRB i WPWP
przeksztatcenia wlasnosciowe sg tym rozwigzaniem, ktére musi byC brane pod uwage,
jesli kryteria gospodarki rynkowej maja obejmowac réwniez te grupe podmiotow.
Kryteria ekonomiczne nie mogg jednak przystaniaC funkcji obronnych, spotecznych,
prawnych i organizacyjnych tych przedsiebiorstw. Ich przysztos¢ musi by¢ przy tym

widziana przez pryzmat bilansu biezacych i dtugookresowych korzysci i strat.

Drugi. Wypracowanie formuty mozliwych Kkierunkéw dziatan w celu
stworzenia warunkow do rozwoju WPRP, WZRB i WPWP wymaga zidentyfikowania
tych przedsiebiorstw. Sg one podmiotami gospodarczymi realizujgcymi zadania dla
potrzeb obronnosci i Dbezpieczenstwa panstwa. Oba sg przedsiebiorstwami
panstwowymi majacymi status osob prawnych, ktérych organem zatozycielskim jest

minister obrony narodowej. R6zni je natomiast przedmiot i charakter dziatalnosci.
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Dla WPRP zasadniczym przedmiotem ich dziatalnosci jest remont sprzetu
I uzbrojenia. Dyslokowane sg one w 11 miejscowosciach; Gdyni, Warszawie, Zielonce
k. Warszawy, Deblinie, +todzi, Bydgoszczy, Warszawie, Zegrzu, Czernicy
Wroctawskiej, Siemianowicach Slaskich, Poznaniu i Grudziadzu.

Dla WZRB gléwny obszar funkcjonowania jest dalece ograniczone
| sprowadzaj sie on do podejmowania nowych inwestycji budowlanych lub remontow
obiektow juz istniejgcych. Dyslokowane sg one w 5 miastach, to jest: Nowym Dworze
Mazowieckim, Jarostawiu, Gnieznie, Krotoszynie i Wroctawiu.

Dla WPWP natomiast zasadniczym przedmiotem ich dziatalnosci jest produkcja
I ustugi wydawniczo-poligraficzne. Realizacja zadan dla potrzeb obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa ma miejsce w skali i zakresie marginalnym. Ich dziatalnosc
gospodarcza prowadzona jest na zasadach samofinansowania. Dyslokowane sg one
w 3 miejscowosciach: Warszawie, £.odzi i Gdyni.

Zmiana warunkow funkcjonowania Sit Zbrojnych RP wymaga takze poprawy
sprawnosci funkcjonowania podmiotow gospodarczych z ich otoczenia, a takimi sg
WPRP, WZRB i WPWP. Pomocna w jej osiggnieciu, a przez to takze w tworzeniu
mozliwosci ich dalszego rozwoju, moze staC sie ich restrukturyzacja - postrzegana
w  wymiarze przeksztatcen wihasnosciowych, przeksztalcen  organizacyjno-
technologicznych a takze zmian efektywnoSciowych. Ich podjecie i przeprowadzenie
wymaga jednak przyjecia zbioru kryteridw ograniczajacych proces restrukturyzacji.
W odniesieniu do WPRP kardynalnym kryterium musi pozosta¢ nakaz utrzymania

tych przedsiebiorstw jako waznego 1 potrzebnego ogniwa pozamilitarnego

Swiadczacego ustugi na rzecz systemu obronnego panstwa i pozostajagcego pod
istotnym wptywem resortu obrony. Utrzymanie ich jest wazng przestanka realizacji
strategii bezpieczenstwa Polski zobowigzujacg panstwo do utrzymywania zalgzkéw
mobilizacyjnych miedzy innymi w zakresie remontdw i napraw sprzetu wojskowego

na poziomie gwarantujagcym bezpieczenstwo panstwa. Kryterium to jest szczegdlnie

istotne w sytuacji braku prawa regulujgcego powinnosci obronne podmiotéw

gospodarczych w warunkach gospodarki rynkowej. Natomiast dla WZRB kryterium

efektywnosci i jakoSci wykonywanej dziatalnosci remontowo-budowlanej. Z kolei dla
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WPWP gtdwnym kryterium musi by¢ kryterium ekonomicznosci podejmowanych
w nich przedsiewzie¢ gospodarczych.

Trzeci. Zadania stojace przed WPRP, WZRB i WPWP wynikajg z miejsca,
jakie te podmioty zajmujg w systemie obronnym panstwa. Dla obu typéw
przedsiebiorstw sg one rozne, jakkolwiek w sg one pochodng dokonujacych sie
w Sitach Zbrojnych RP procesow restrukturyzacji.

WPRP stanowig integralng czeS¢ zaplecza obstugowo*remontowego wojsk
I jako jedyne jego ogniwo sg przygotowane do wykonywania remontow gtownych
w czasie ,,P” 1 ,,W”. Sg podmiotami gospodarczymi majacymi podwajne usytuowanie:
z jednej strony w strukturach gospodarki narodowej - co oznacza koniecznos¢
dostrzegania w nich podmiotow gospodarczych, z drugiej strony za$, w strukturach
obronnych - co nakazuje postrzeganie tych podmiotow jako elementow systemu
obronnego kraju, a konkretnie jako wyraznie okreSlonej grupy przedsiebiorstw
gospodarki obronnej. Ujmujac tacznie, sg one umiejscowione w podsystemie
pozamilitarnym, w Scistym jednak powigzaniu z podsystemem militarnym (sit
zbrojnych) i podsystemem kierowania obronnoscia. Problematyka WPRP w szerokim
polu zainteresowan polityki obronnej. Specyficzny charakter tych przedsiebiorstw

powoduje, iz jednoczesnie pojawia sie dwoistoSC kryteribw i ocen koncepcji

przeksztatcen tych podmiotow.

Wazng czescig podsystemu militarnego sg WZRB. Ich miejsce wynika
z charakteru prowadzonej dziatalnosci, ktora z uwagi na aktualng sytuacje wiekszosci
infrastruktury bedacej do dyspozycji SZ RP, jak rowniez perspektywiczne inwestycje
infrastrukturalne realizowane w ramach programow NATO jest niezwykle istotna.

Réwniez WPWP umiejscowié nalezy w podsystemie militarnym. Jest to jednak
miejsce na jego obrzezu. Zadania stojgce przed WPWP sg bowiem dalece odmienne
I ograniczone w stosunku do zadan WPRP. Przedsiebiorstwa wydawnicze
I poligraficzne koncentrujg swojg uwage przede wszystkim na dziatalnosci

wydawniczej i poligraficznej oraz ustugowej i handtowej w tym zakresie.
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Czwarty. Majatek WPRP, WZRB jak rowniez WPWP jest wiasnoscig skarbu
panstwa. Nieruchomosci, na ktorych prowadzi sie dziatalnos¢ podstawowsg tych
przedsiebiorstw, majg w wiekszosci uregulowane stosunki wtasnosciowe, w czesci zas
prowadzone jest postepowanie uwiaszczeniowe.

Istniejgca aktualnie baze WPRP stanowi dobrze wyposazony park maszynowy,
wyposazenie techniczne (standardowe i specjalistyczne), ktére umozliwia realizacje
szerokiej gamy zadan naprawczych, remontowych i modernizacyjnych sprzetu
wojskowego. Obecnie jego wymiana na nowy nie jest rozwigzaniem technicznie
uzasadnionym i optymalnym. Moze zosta¢ dostosowany do napraw nowej techniki
wojskowej wprowadzanej na wyposazenie wojsk w ramach programu przezbrajania

SZ RP. W przysztosci jednak, w miare stopniowego wprowadzania zasadniczego

uzbrojenia produkcji zachodniej, WPRP bedg zmuszone do zmiany parku

maszynowego i wdrozenia technologii remontowych nowo pozyskanego sprzetu.
Utrzymywany musi on byC bez wzgledu na stopien jego wykorzystania. Wyzbycie sie
niektorych jego elementow moze skutkowaC niezabezpieczeniem ciggow
technologicznych  remontow. WPRP do wykonywania zadan

remontowo-
produkcyjnych wykorzystywaty majatek trwaty, ktory stanowity budynki i budowle
w niewielkim stopniu zdekapitalizowane oraz maszyny i urzadzenia charakteryzujace
sie duzym stopniem zuzycia ksiegowego. Aparat produkcyjny poszczegolnych WPRP
jest przy tym dalece zréznicowany. Rdéwniez zatrudniona w przedsiebiorstwach
produkcyjno-remontowych kadra inzynieryjno-techniczna jest wszechstronnie i dobrze
przygotowana do wykonywania prac naprawczo-obstugowych. Oprécz tego
przedsiebiorstwa posiadajg zgromadzona, niezbedng dokumentacje techniczng oraz
zaplecze logistyczne, produkcyjne i ustugowe.

Z kolei baze WZRB stanowi na dzien dzisiejszy do$¢ dobrze wyposazone
zaplecze  produkcyjno-ustugowe oraz transportowo-sprzetowe  (standardowe
I specjalistyczne), ktore umozliwia realizacje szerokiej gamy zadan inwestycyjnych,
remontowo-budowlanych. Nowg specjalnoscig tych zakladow jest natomiast
swiadczenie dla jednostek wojskowych ustug eksploatacyjno-modernizacyjnych
systemow energetycznych.
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Park maszynowy sprzetowo-produkcyjny WZRB - mimo wysokiego stopnia
zuzycia (gtéwnie ksiegowego) - jest technicznie sprawny. Jego wymiana na nowy nie
zawsze jest rozwigzaniem technicznie uzasadnionym i optymalnym, poniewaz zaktady
te wykonujg najczesciej typowe remonty budowlane oraz Swiadczg ustugi
transportowo-specjalistyczne. Obecnie WZRB nie sta¢ na chociazby czeSciowa
odnowe parku sprzetowo-transportowego.

Natomiast WPWP nalezg do przedsiebiorstw $rednich i matych. Bedacy
w uzytkowaniu przedsiebiorstw poligraficznych majatek trwaty jest zréznicowany

pod wzgledem wielkoSci i struktury w poszczegolnych przedsiebiorstwach.

Zroznicowana jest takze struktura Srodkow trwatych. JeSli bowiem maszyny

I urzadzenia w ogoéle Srodkow trwatych dominujg w przedsiebiorstwach
poligraficznych, to w przedsiebiorstwie wydawniczym dominujg budynki i budowle.

Takze bardzo zroznicowana jest gospodarka Srodkami trwatymi w poszczegolnych
przedsiebiorstwach.

Pigty. Proces przeksztatcen WPRP, WZRB i WPWP zalezny jest od wielu
uwarunkowan, przede wszystkim od uwarunkowan militarnych, ekonomicznych,
spotecznych, prawnych oraz politycznych.

Uwarunkowania militarne wynikajg z faktu zajmowania okreSlonego miejsca
przez te podmioty w systemie obronnym panstwa oraz zadan, ktore spelniajg
w warunkach pokoju i ktore bedg realizowaC w okresie kryzysow czy tez wojny.
WPRP, WZRB i WPWP nalezg do waznych elementéw systemu gospodarki obronnej
lokalizowanej w obrebie uktadu pozamilitarnego, bez ktorego to elementéw ukiad
militarny nie jest w stanie realizowaC swoich podstawowych zadan. Stad tez musza
istnieC przedsiebiorstwa, ktore bedg na biezaco zasilaty i odnawiaty zdolno$¢ bojowg
wojsk przede wszystkim w zakresie prowadzonych remontdw sprzetu 1 prac
budowlano-inzynieryjnych. Obecny i przyszty ksztatt systemu remontowego musi by¢
funkcja potrzeb remontowych zgtaszanych przez rodzaje sit zbrojnych na okres

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Natomiast uwarunkowania militarne dla
procesu przeksztatcen staty sie obecnie nieistotne.
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Z kolei uwarunkowania ekonomiczne przeksztatcen wiasnosciowych WPRP,
WZRP i WPWP sprowadzaja sie do koniecznosci uwzglednienia nie tylko okreslonych
procedur i analiz przeksztatcen wiasnosciowych, organizacyjno-technologicznych
i efektywnosciowych, ale rowniez do oceny kondycji gospodarczej tych
przedsiebiorstw i sytuacji ekonomicznej regionu, w ktorych one funkcjonuja. Istotng
grupe uwarunkowan restrukturyzacji WPRP, WZRB i WZRB stanowig
uwarunkowania spoteczne. Nalezy traktowac je jednak jako pomocnicze i postrzegac
przez pryzmat dwoch warstw, a mianowicie prawnej i ekonomicznej. Uwarunkowania
spoteczne w warstwie prawnej sprowadzajg sie do postrzegania szeregu przepisow
I wyptywajgcych z nich obowigzkéw, zwilaszcza zas: zapewnienia akceptacji rady
pracowniczej i zwigzkow zawodowych dla zamiaru prywatyzacji; uwzglednienie
preferencji organdw przedsiebiorstwa przy wyborze Sciezki prywatyzacyjnej;
opracowanie pakietu socjalnego stanowigcego zbior gwarancji dotyczacych
spraw pracowniczych, takich jak: rozmiary i czas zatrudnienia oraz gwarancje
zatrudnienia; wynagrodzenie personelu; sSwiadczenia socjalne i BHP, szkolenia
I przekwalifikowania oraz sprawy zwigzkowe. W warstwie ekonomicznej
uwarunkowan spotecznych zasadniczym zagadnieniem jest wplyw procesu
przeksztatcen wihasnosciowych na lokalny rynek pracy. Tworzy go obraz rynku pracy
kreowany przez wojskowe przedsiebiorstwa produkcyjno-remontowe oraz
remontowo-budowlane, a takze sytuacja socjalno-bytowa zatrudnionych w tych
przedsiebiorstwach i mieszkancow tych miejscowosci, w ktorych sg one ulokowane.
Wazng grupe uwarunkowan procesu prywatyzacji WPRP, WPRB i WPWP stanowig
uwarunkowania prawne realizacji tego procesu. Sprowadzajg sie one w pierwszym
rzedzie do konsekwencji co do sposobu realizacji procesu prywatyzacyjnego tych
przedsiebiorstw ze wzgledu na ich status prawno-organizacyjny, a w dalszej kolejnosci
do podstaw prawnych przeprowadzenia procesu prywatyzacji. Niemniej wazne sa
uwarunkowania polityczne przeksztatcen WPRP, WZRB i WPWP. Tworzy je zbior
przestanek i czynnikdéw determinujagcych dziatalno$¢ wihadzy panstwowej, partii
politycznych i calego szeregu organizacji majacych wptyw na podjecie i realizacje
tego procesu; cele i zadnia takiej dziatalnosci, metody realizacji tych zadan. Sg one

wiec zwigzane z jednej strony ze sprawowang wiadza, z drugiej strony jednoczesnie
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z checig i mozliwoscig jej zdobycia. Uwarunkowania polityczne przeksztatcen WPRP,
WZRB i WZRB scisle wiagzg sie z problematyka bezpieczenstwa i obronnosci kraju.

Sg one takze w duzej mierze poktosiem koncepcji sformutowanych w dokumentach
normatywnych.

Szosty. Anatiza potencjatu  otoczenia WPRP,WZRB i1 WPWP ujawnia
wystepowanie przypadkdéw obszaréw zrdznicowanego - W przewazajacej czesci
negatywnego wptywu na kondycje gospodarczg tych przedsiebiorstw oraz na ich
przysztosC rozwojowg, a takze na koncepcje ich przeksztatcen wiasnosciowych.
Znaczacy wplyw na ten stan rzeczy ma sytuacja gospodarcza kraju wyrazajgca sie
narastaniem trudnosci rozwojowych przedsiebiorstw, pogtebiajgcym sie zubozeniem
spoteczenstwa oraz dateka od konsekwencji potityke gospodarczo-obronng kraju.
Dynamizm i niestabilnos¢ otoczenia funkcjonalnego analizowanej  grupy
przedsiebiorstw rodzi jednocze$nie liczne pola zagrozen. W ich pokonaniu, co jest
mozliwe poprzez zmiane sformalizowanego dziatania na rzecz elastycznego,
upatrywac nalezy takze szans rozwojowych. Te za$ sg jedynie mozliwe w sytuacji
poszerzania zakresu Swiadczonych ustug remontowych jak i zwiekszenia asortymentu

produkcji, obnizenia kosztow produkcji oraz szukania nowych rynkow zbytu, w tym
takze poza granicami Kraju.

Siédmy. Wewnetrzne zasoby WZRP, WZRB i WPWP - postrzegane przez
pryzmat aparatu wytworczego tych przedsiebiorstw, zaangazowanej sity roboczej oraz
zasobow kapitatowych wymuszajg ich zréznicowang ocene. Wpltyw na ten stan ma
koniecznosC postrzegania aparatu wytwadrczego tych przedsiebiorstw przez pryzmat
wyposazenia technicznego, stosowanych technologii oraz stopnia wykorzystania
potencjatu produkcyjnego. Z kolei zasoby sity roboczej zatrudnionej tych
przedsiebiorstwach musza by¢ postrzegane ogotem w ujeciu ilosciowym
I jakosciowym z rozroznieniem pracownikow produkcyjnych i kierownictwa
przedsiebiorstw oraz systemu zarzadzania. Istotnymi z punktu widzenia przeksztatcen
wiasnosciowych sg zasoby kapitatowe przedsiebiorstw oraz  efektywnosé

gospodarowania (rentownos$¢, stopien samofinansowania) nimi. Sa one w duzej mierze
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funkcja dobra wytwarzanego w przedsiebiorstwie, Swiadczonej ustugi remontowej,
naprawczej, wydawniczej czy poligraficznej - ich jakosSci i atrakcyjnosci oraz kosztu
produkcji lub ustugi.

Wobec takich zaleznoSci - obecna sytuacja finansowa WPRP jest wynikiem
takze przeprowadzanej modernizacji uzbrojenia. Na ich kondycji finansowej wazy
takze fakt, iz wykonujg one produkcje lub $wiadcza ustuge w oparciu o specyficzny
park maszynowy, co powoduje w konsekwencji, ze ustugi oferowane na rynek nie
moga mie¢ atrakcyjnej ceny. Ogolna ocena sytuacji finansowej WPRP jak i oceny
szczegotowe dla poszczegolnych przedsiebiorstw ujawnity zréznicowanie. Biorgc pod
uwage takie wskazniki, jak: wynik finansowy, rentownos$¢ sprzedazy netto, udziat
kosztow w sprzedazy, zauwazyC trzeba brak stabilnosci ich ksztattowania
w poszczegolnych latach. Wptyw na ten stan rzeczy miat wzrost cen, taryf i pfac,
konieczno$¢ utrzymania w pierwszym pétroczu kazdego roku prawie nieczynnych
przedsiebiorstw. W oparciu 0 0ogblng ocene sytuacji finansowej tych przedsiebiorstw
stwierdzi¢ trzeba, iz nie jest ona silnie uzalezniona od dotacji (PMG). ZauwazyC trzeba
rowniez, iz nie ma jednoznacznie lepszych i gorszych przedsiebiorstw, o czym
Swiadczg przetasowania na liscie najlepszych przedsiebiorstw.

Z Kkolei z oceny sytuacji majgtkowej i1 finansowej WZRB wynika znaczne
zroznicowanie wielkosci sumy bilansowej oraz struktury aktywow i pasywow
poszczegolnych zaktadow. Warto zauwazyC, ze suma aktywow wszystkich zaktadow

wzrosta w ciggu 2000 r. 0 25 %. Po stronie pasywow dominujgcg pozycje

w wiekszosci zakladdéw sa zobowigzania (51% pasywow) oraz fundusz wiasny

(36,9% pasywow). Zobowigzania budzetowe oraz wobec ZUS regutowane sa
terminowo, wydtuzenie sptaty zobowigzan dotyczy podwykonawcow robot, z ktorymi
w umowach okreslono dogodne terminy platnosci. Z ocena sytuacji finansowej
wynika, ze: majatek obrotowy trzech WZRB ponad 1,5-krotnie pokrywa przecietny
poziom zadtuzenia, dwdch nieznacznie przekroczylty poziom uznawany za
ostrzegawczy; wskazniki charakteryzujace stabilizacje finansowa, mimo okresowego
wzrostu poziomu zadtuzenia nalezy uzna¢ za zadawalajgce, poprawia sie stabilizacja

finansowa wskutek poprawy rentownosci dziatalnoSci gospodarczej wszystkich
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zaktadow; poprawie ulegty w roku 2000 wskazniki rentownosci wszystkich zaktadow,
w tym w znacznym stopniu w WZRB Gniezno i Jarostaw.

Natomiast z oceny uzyskanych wynikéw oraz efektywnosci dziatalnosci
gospodarczej poszczegolnych zakiadow, wynika, ze wszystkie WZRB osiggnety
dodatnie wyniki na sprzedazy produkcji i ustug, na dziatalnosci operacyjnej oraz na
dziatalnosci gospodarczej.

Na sprzedazy produkcji budowlanej wszystkie Zakiady osiggnety w 2000 r.
wyniki dodatnie, znaczng dynamike sprzedazy uzyskaty WZRB Jarostaw (216%)
I WZRB Woroctaw (177%), WZRB Krotoszyn i Nowy Dwor zmniejszylty sprzedaz
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wzrasta udziat podwykonawcéw w porownaniu
do roku poprzedniego we wszystkich Zaktadach, najbardziej w WZRB Wroctaw 80%.
Najbardziej rozwinietg produkcjg pomocniczg oraz ustugami technicznymi dysponuje
WZRB Krotoszyn, najlepsze wyniki na sprzedazy produkcji pomocniczej i ustug
produkcyjnych uzyskat WZRB Jarostaw.

Zbiorcze zestawienie wynikéw poszczegolnych Zakladow Remontowo-
Budowlanych przy przyjeciu efektywnosci gospodarowania jako kryterium
podstawowego obrazuje, ze najefektywniejszy jest kolejny rok WZRB Gniezno,
nastepnie WZRB Krotoszyn, Jarostaw, Nowy Dwor, najnizszg efektywnoS¢ uzyskat
WZRB Wroctaw (sprzedaz ogotem minus podwykonawcy na 1 zatrudnionego).

Natomiast w odniesieniu do WPWP w oparciu 0 dostepne dane stwierdzi¢
mozna, ze oceny kondycji ekonomiczno-finansowej tych przedsiebiorstw - tak
w wymiarze ogolnym, jak i w wymiarze szczegotowym - ujawnity zréznicowane
oceny. W 1999 r. wszystkie trzy przedsiebiorstwa poligraficzne osiagnety
niekorzystny wynik finansowy, wykazujgc strate. Ich trudna sytuacja ma zrodta w
wysokim stanie zobowigzan w stosunku do naleznosci. W WZG w Warszawie
zobowigzania 2-krotnie przekraczaty  naleznosci, co z kolei bylo wynikiem
niezaptacenia w latach poprzednich podatku dochodowego od osob fizycznych,
PFRON-u, skifadek ZUS oraz odsetek od tych zobowigzan. Fakt zalegania
z ptatnosciami w stosunku do skarbu panstwa spowodowat zaistnienie takiej sytuacii,
w ktorej przedsiebiorstwo wojskowe nie moze SwiadczyC ustug dla organu

zatozycielskiego. Wszystkie przedsiebiorstwa poligraficzne utrzymujg zdolnos¢ do



136

pokrycia zobowigzan na wystarczajgcym poziomie, chociaz wskaznik pokrycia
biezacych zobowigzan srodkami pienieznymi jest ponizej poziomu normatywnego, co
oznacza, ze odczuwajg one permanentny brak Srodkéw finansowych niezbednych do
dziatalnosci  biezacej. Najlepsza sytuacje ekonomiczno-finansowg ma DW
BELLONA, ktory poprawia z roku na rok wielkos¢ przychodow oraz zysku netto.
Przedsiebiorstwo to jednak, mimo osiggniecia dobrego wyniku finansowego, ma takze
bardzo niski wskaznik pokrycia biezacych zobowigzan Srodkami ptatniczymi, co

wskazuje na odczuwanie braku Srodkow finansowych niezbednych do prowadzenia
biezacej dziatalnosci.

Osmy. Wybor drogi i $ciezek przeksztatceri whasnosciowych WPRP, WZRB
I WPWP wymaga poprzedzenia tych procedur kompleksowg analiza ich stanu
I kondycji. Wiarygodnych i wystarczajgcych ich oceny w tym wzgledzie dostarczyta
metoda SWOT. Dokonana identyfikacja oraz analiza szans i zagrozen dla WPRP,
WZRB 1 WPWP ze strony otoczenia zewnetrznego tych przedsiebiorstw oraz ich
mocnych i stabych stron pozwolita na zidentyfikowanie gtéwnych czynnikdéw
wptywajacych na wybor drog 1 Sciezek przeksztalcen wiasnosciowych tych
przedsiebiorstw. Analiza otoczenia WPRP, WZRB i WPWP dowodzi koniecznosci
wigzania dalszego ich bytu i rozwoju z potencjatem otoczenia, z jego ztozonoscia oraz
niepewnoscig funkcjonalng. WPRP i WPWP ujawniajg - patrzac z punktu widzenia
wptywu otoczenia na ich funkcjonowanie - zaréwno liczne obszary szans, jak
I zagrozen. Rowniez patrzac z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania tych
przedsiebiorstw, dajg sie zauwazy¢ ich tak mocne, jak i stabe strony. W odniesieniu do
poszczegolnych przedsiebiorstw wystepujg one w roznych relacjach i proporcjach.
Zagrozeniami dla funkcjonowania obu rodzajow przedsiebiorstw sg procedury
budzetowe - roczne planowanie, pdzne uchwalanie budzetu, a w $lad za tym pdzno
konczace sie procedury lokowania zamowien. W sumie wplywajg one negatywnie na
rytmike produkcji i efektywno$¢ gospodarowania. Natomiast mocne stronami
funkcjonowania tych przedsiebiorstw rozpatrzy¢ trzeba oddzielnie.

Dla WPRP mocnymi stronami jest fakt dysponowania wzglednie

technologicznie nowoczesnym aparatem wytwérczym o duzych niewykorzystanych
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mocach wytworczych oraz wysoko kwalifikowang zatogg i kadrg zarzgdzajaca.
W odniesieniu do czeSci sposréd nich ma miejsce przewaga mocnych stron
organizacyjno-funkcjonalnych oraz szans rozwojowych tworzonych przez otoczenie.
Przedsiebiorstwa te staC na ekspansje i zdywersyfikowany rozwoj. Dysponuja one
bowiem nowoczesng technologig i duzym potencjatem produkcyjnym. Sa one
jednoczesnie gotowe do inwestowania w nowe ustugi i produkty oraz do zdobywania
nowych segmentoéw rynku. Cze$¢ przedsiebiorstw natomiast charakteryzuje przewaga
stabych stron nad mocnymi przy sprzyjajacych warunkach zewnetrznych. Szansa na

sukces w tych przedsiebiorstwach tkwi w poprawie sytuacji wewnetrznej tych

przedsiebiorstw. Jednym z rozwigzan jest <zawarcie aliansu z innym

przedsigbiorstwem, by wykorzystaC szanse zwigzang z nowym rynkiem zbytu. Innym
uktadem kondycji WPRP jest sytuacja przewagi zagrozen w otoczeniu przy dobrej
sytuacji wewnatrz tych przedsiebiorstw. Zmiana istniejacej sytuacji wigze sie
w pierwsze] kolejnosci z dziataniami na rzecz jak najwiekszego wykorzystania
potencjalu  wewnetrznego przedsiebiorstwa do zniwetowania niesprzyjajacych
warunkow wewnetrznych. W grupie analizowanych przedsiebiorstw nie mozna
wskazaC takiego ktdére bytoby bez szans rozwojowych, to znaczy takiego ktore nie
miatoby zadnych mocnych stron, ktére nie mozna bytoby wykorzystaC do poprawy
warunkow zewnetrznych, ani szans zewnetrznych do wykorzystania.

Dla WZRB mocnymi stronami sg wykwalifikowana kadra, doswiadczenie
w budowie i remoncie obiektow o charakterze obronnym, stosunkowo niskie koszty
funkcjonowania oraz wykwalifikowana i doSwiadczona zatoga.

Z kolei dla WPWP mocnymi stronami jest duza wartoS¢ srodkow trwatych oraz
dobre i wysokie kwatifikacje zatogi. Dia jednego z tych przedsiebiorstw - DW

BELLONA - silng strongjego funkcjonowania jest marka przedsiebiorstwa.

Dziewigty. Przeksztatcenia wiasnosciowe WPRP, WZRB i WPWP moga zostaC

przeprowadzone tylko w zgodzie z obowigzujagcym w Polsce prawem. Drogi

przeksztatcen wiasnosciowych dla obu rodzajow przedsiebiorstw sg identyczne.
Decyduje o tym status tych podmiotéw - oba sg przedsiebiorstwami panstwowymi.

Drogi przeksztatcen wiasnosciowych obu tych grup przedsiebiorstw tgczy koniecznosc
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uwzglednienia i podporzadkowania sie wizji rozwoju Sit Zbrojnych RP wynikajacej
z. Programu rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006;
Planu eksploatacji zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego; Planu dostaw
I ustug remontowych uzbrojenia i sprzetu wojskowego w poszczegolnych latach
zweryfikowany do wielkosci budzetu MON; wielkosci zadan czasu ,,W”; wielkosci
zadan realizowanych w ramach NATO (w tym wynikajacych z petnienia roli panstwa-
gospodarza). Przeksztatcenia wiasnoSciowe WPRP mogg dokona¢ sie na drodze:
przedprywatyzacyjnej sprowadzajgcej sie do Sciezki komercjalizacji w celu
prywatyzacji; prywatyzacji posredniej sprowadzonej do Sciezki sprzedazy akcji;
prywatyzacji bezposredniej Sciezkg sprzedazy, wniesienia przedsiebiorstwa do spétki,
leasingu pracowniczego oraz rozwigzan niekonwencjonalnych (niestandardowych).
Bardziej ograniczona jest natomiast droga przeksztatcen wiasnosciowych WPWP.
Sprowadza sie ona, ze wzgledu na wielko$¢ tych przedsiebiorstw, do S$ciezek
prywatyzacji bezposredniej. Natomiast w odniesieniu do WZRB jedynym krokiem
przeksztatcen moze by¢ jedynie likwidacja zakfadu, a nastepnie ewentualne powotanie
nowego podmiotu o innej formie organizacyjno-prawne;j.

Podjecie jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do przeksztatcen wiasnosciowych

WPRP, WZRB i WPWP wymaga podporzgdkowania sie okreslonym procedurom

prawnym. Zgodnie z ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw

panstwowych przed zaoferowaniem do zbycia akcji w spétce powstatej w wyniku
komercjalizacji oraz przed wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej
dokonuje sie analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spétki, stanu i
perspektyw rozwoju przedsiebiorstwa spotki, oszacowania wartosci przedsiebiorstwa
oraz realizacji obowigzkow wynikajacych z tytutu wymagan ochrony Srodowiska. Na
podstawie zas Ustawy o0 przedsiebiorstwach panstwowych przed podjeciem decyzji o

potgczeniu, podziale lub likwidacji przedsiebiorstwa przeprowadza sie postepowanie

przygotowawcze. Do przeprowadzenia postepowania przygotowawczego organ

zatozycielski powotuje zespdt przygotowawczy, ktérego zadaniem jest zbadanie
przyczyn, celu, potrzeb i warunkow zamierzonych zmian organizacyjnych oraz

przedstawienie opinii. Moze on powotaC do swego skiadu specjalistow z danej

dziedziny gospodarki narodowej. Przeprowadzenie za$ catoSciowych procedur
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prywatyzacyjnych dla wybranych WPRP - ze wzglagdu na to, ze resort obrony

narodowej nie ma odpowiednich stuzb wyspecjalizowanych w wykonywaniu zadan
zwigzanych z prywatyzacjg przedsiebiorstw - nalezy zleci¢ Agencji Prywatyzacji.

Dziesigty. Przeprowadzenie przeksztatcen wiasnosciowych w WPRP, WZRB
I WPWP rodzi caly szereg skutkow i ocen o dalece zr6znicowanym charakterze.
Specyfika 1 charakter tych przedsiebiorstw wymuszajg sformutowanie ocen
obronnych, ekonomicznych, prawnych, spotecznych i organizacyjnych. Pierwsza
grupa ocen wynika z roli, jakg peinig te przedsiebiorstwa w systemie obstugowo-
naprawczym Sit Zbrojnych RP, w procesie mobilizacji gospodarki oraz realizacji
przez nie zadan w trakcie dziatan obronnych. W tej sytuacji przed wyborem drég
I Sciezek rozwojowych powinna zostaC okreSlona liczba WPRP, ktdra zapewni
realizacje okreSlonych zadan naprawczych w czasie pokoju i dziatan wojennych,
uwzgledniajagc podziat na branze ich dziatania, pamiegtajac, iz potrzeby naprawcze s
znacznie wyzsze od mozliwosci wydzielenia z budzetu Srodkéw finansowych na ich
pokrycie. Wybor drog i Sciezek przeksztatcen wymaga wziecia pod uwage takze
planowanej modernizacji technicznej uzbrojenia (gtdwnie sprzetu radzieckiego)

- w tym okreslenie rodzajow przewidzianych do modernizacji systeméw i ich iloSci

oraz efektow planowanej restrukturyzacji cywilnych elementow przemystowego

potencjatu obronnego z uwzglednieniem zadan naprawczych przewidzianych dla tych
przedsiebiorstw. W gestii resortu powinna zostac ta czes¢ WPRP, ktdra realizowataby
zdania naprawcze i obejmowata branze lotnicza, czotgowo-samochodowa, inzynierska
I facznosci.

Natomiast w odniesieniu do WZRB, w interesie resortu ON jest zachowanie
potencjatu przedsiebiorstw na takim poziomie aby mozliwe byto realizowanie
chociazby najwazniejszych biezacych i perspektywicznych potrzeb remontowo-
budowlanych SZ (dotyczy to zwiaszcza obiektow wojskowych). Probujac, z kolei
spojrze¢ na najblizszg przyszto$¢ WZRB mozna, i nalezy, wigzac jg z inwestycjami
w infrastrukture obronng NATO umiejscowionymi na terenie naszego Kkrajul.

Inaczej ma sie natomiast sytuacja w odniesieniu do WPWP. Pelnigc obecnie

marginalng role z punktu widzenia interesu Sit Zbrojnych RP i zajmujac nieistotne
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miejsce w podsystemie pozamilitarnym, oceny dokonywanych przeksztatcen musza
mieC przede wszystkim wymiar ekonomiczny.

Oceny ekonomiczne procesu przeksztatcen wiasnosciowych to przede
wszystkim oceny ich kosztow, ktore postrzegaC trzeba w wymiarze wartosciowym,
rzeczcowym i osobowym w ujeciu kosztéw rzeczywistych, czyh rzeczywiscie
poniesionych, oraz w ujeciu kosztow attematywnych - to jest z punktu widzenia

kosztow utraconych korzysci. W wymiarze wartoSciowym  konsekwencjg

przeksztatcen wiasnosciowych musi by¢ wskazanie wyniku bilansu kosztow i korzysci

ekonomicznych z tytutu ich podjecia. W wymiarze rzeczowym kosztem procesu

przeksztatcen wiasnoSciowych moze okazaC sie zmniejszenie  potencjatu

remontowo-naprawczego, wydawniczego i poligraficznego tych
przedsiebiorstw. W sytuacji jesli to bedzie aparat zbedny dla resortu obrony

narodowej, bedg to decyzje trafne. Nalezy jednak liczyC sie takze z sytuacja decyzji

produkcyjnego,

nietrafionych, ktore spowodujg z jednej strony trwatg utrate wysoce specjalistycznego
sprzetu produkcyjnego, ktérego odtworzenie bedzie kosztowne - bardziej niz korzysci
Z jego wyzbycia sie; z drugiej strony za$, z niezabezpieczeniem potrzeb Sit Zbrojnych
RP w zakresie remontéw i modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
spéjnosci z catym systemem obstugowo-remontowym wojsk. Natomiast kosztem
procesu przeksztatcen wiasnosciowych w wymiarze osobowym bedzie takze redukcja
zatrudnienia. PostrzegaC jg trzeba zaréwno w wymiarze utraty kadr pracownikow
produkcyjnych i kierowniczo-inzynierskich stanowigcych wysoce specjalistyczny
potencjat intelektualny, ktorego odtworzenie nie bedzie fatwe; jak i koniecznosci
podjecia dziatan ostonowych. Oceny prawne przeksztatcen wiasnosciowych to oceny
prawnych ich aspektéw. Wszelkie zmiany zwigzane ze zmiang wiasnosci
przedsiebiorstwa powinny by¢ zgodnie z Ustawg 0 przedsiebiorstwie panstwowym
dokonywane w uzgodnieniu z przedstawicielami zatogi (rady pracownicze, zwigzki
zawodowe). Niezbednym elementem negocjacji prowadzonych przez MON powinna
byC precyzyjna koncepcja obejmujaca zmiany systemu obstugowo-naprawczego Sit
Zbrojnych RP. Zmiany w WPRP powinny by¢ przedstawiane jako element wchodzacy

w skiad tego systemu. Dla kazdego z przedsiebiorstw powinna byC przygotowana

odrebna Sciezka przeksztatcen. Szczegdtowe negocjacje powinny przebiegac
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pomiedzy MON a poszczegdlnymi przedsiebiorstwami. \Wazna strone oceny procesu
przeksztalcen wiasnosciowych stanowig jego oceny spoteczne. Ujawniajg one
zarbwno wymiar wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Natomiast oceny organizacyjne
odnosza sie z jednej strony do poprawnosci zastosowania procedur przeksztatcen
wiasnosciowych - w tym do poprzedzajacych ja procedur prywatyzacyjnych, z drugiej
strony zas, do formy organizacyjnej WPPR, WZRB i WPWP po zakonczeniu procesu

przeksztatcen wiasnosciowych. Ich efektem bedg zmiany potencjatu produkcyjnego
WPRP, WZRB i WPWP oraz zmiany zatrudnienia w nich.
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