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WSTEP

Opracowanie  zatytutowane ,Identyfikacja gospodarczych  podstaw
bezpieczenstwa panstwa oraz wyzwan rozwojowych Swiata na poczatku XXI
wieku” stanowi czes¢ | tematu badawczego ,,Gospodarcze podstawy
bezpieczenstwa panstwa wobec wyzwan rozwojowych Swiata na poczatku XXI
wieku”. Podjecie problematyki opisanej tytutem opracowania zostato podyktowane
wzgledami teoretycznymi i praktycznymi. Wzgledy teoretyczne to brak pogtebionych
uogblnien w kwestii istoty gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa
postrzeganych z punktu widzenia wyzwan rozwojowych wspoétczesnego Swiata.
Wzgledy za$ praktyczne to aktualnoS¢ tych kwestii w polskiej rzeczywistosci
spotecznej, gospodarczej i obronnej.

Gtéwnym problemem badawczym podjetych dociekan jest danie odpowiedzi na
pytanie: jakie zwigzki i relacje wystepujg pomiedzy gospodarczymi podstawami
bezpieczenstwa panstwa a wyzwaniami rozwojowymi wspoétczesnego Swiata?
Zabiegiem, ktoéry pomoze w sformutowaniu odpowiedzi na to pytanie, bedzie
wczesniejsze znalezienie odpowiedzi na zbior pytan szczegdtowych takich jak:

jakie wyzwania rozwojowe wspotczesnego Swiata muszg by¢ uwzglednione

w budowie i utrzymaniu gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa?

na czym polega istota gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa?

jaka jest filozofia  postrzegania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa

panstwa w nowych realiach gospodarczych, politycznych i militarnych?

> jaka jest istota, cele i zadania oraz charakter sfery realnej i regulacyjnej
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa w nowych uwamnkowaniach
rozwojowych?

jakie sg uwarunkowania budowy i ksztaltowania gospodarczych podstaw

bezpieczenstwa?

jakich relacji, zwigzkow i zaleznosci mozna sie doszukaC miedzy rozwojem

wspotczesnego Swiata a budowg i ksztahowaniem gospodarczych podstaw

bezpieczenstwa panstwa?



> jakie bariery i zagrozenia mogg wystapi¢ ze strony procesOw rozwojowych
wspotczesnego Swiata dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa?

Podjete w opracowaniu rozwazania zostaty skoncentrowane na osiggnieciu

nastepujacych celow:

> pierwszego, zidentyfikowaniu wyzwan rozwojowych wspotczesnego Swiata na
poczatku XXI wieku;

> drugiego, dokonaniu identyfikacji gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa;

> trzeciego, rozpoznaniu uwarunkowan, relacji, zwigzkow i zaleznosci miedzy
rozwojem wspotczesnego Swiata, a budowg i ksztattowaniem gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa oraz barier i zagrozen mogacych wystapic
miedzy nimi.

W rozwigzaniu podjetych w pracy probleméw oraz osiggnieciu zatozonych

celow pomocna bedzie weryfikacja trzech hipotez roboczych.

g

Wyzwania rozwojowe  wspétczesnego  Swiata  tworzy  zbidr  wyzwan
0 zroznicowanym charakterze. Kazde z nich, jakkolwiek w réznym zakresie,
wptywa na koncepcje i realizacje polityki gospodarczej panstwa, w tym na
tworzenie i umacniane gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa.

W nowej, sojuszniczej rzeczywistosci gospodarczo-obronnej Polski niezbednym
zabiegiem staje sie zmiana filozofii postrzegania i identyfikacji gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa. Konieczne staje sie odejscie od narodowego
punktu widzenia na rzecz sojuszniczego.

Budowa i ksztattowanie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa jest
procesem wymagajgcym odpowiednich uwarunkowan. Relacje i zaleznosci ich
z wyzwaniami rozwojowymi wspoétczesnego Swiata moga rodzi¢ negatywne
odczucia.

Zakres rozwazan podjetych w opracowaniu zostat ograniczony podmiotem,

przedmiotem, przestrzenig oraz czasem. Podmiotem rozwazan jest z jednej strony

panstwo jako kreator i realizator budowy i utrzymania gospodarczych podstaw

bezpieczenstwa panstwa, z drugiej strony ugrupowania militarne i gospodarcze majace

rowniez wptyw na ten proces. Przedmiotem sg natomiast z jednej strony globalne



problemy rozwojowe wspotczesnego Swiata i gospodarcze podstawy bezpieczenstwa
panstwa, z drugiej strony zas wptyw (to jest relacje, zwiazki i zaleznosci) sytuacji
politycznej, militarnej i ekonomicznej Swiata na ksztattowanie sie narodowych
I sojuszniczych gospodarczych podstaw bezpieczenstwa. Przestrzenn rozwazan
w szerokim ujeciu obejmuje caty Swiat, natomiast w wezszym ujeciu obszar Polski
oraz obszar krajow przynaleznych do Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Zakres za$
czasowy rozwazan wyznacza cezura przetomu XX i XXI wieku, skonkretyzowana
czasem przynalezno$ci naszego kraju do tego ugrupowania militarnego.

Dociekania podjete w opracowaniu umiejscowione zostaty na dwoch
ptaszczyznach: teoretycznej - na ktorej dokonano identyfikacji wyzwan rozwojowych
wspotczesnego  Swiata oraz gospodarczych podstaw bezpieczenstwa  kraju;
praktycznej - na ktérej dokonano wstepnej egzemplifikacji relacji i zaleznosci
miedzy wyzwaniami rozwojowymi wspotczesnego Swiata, a gospodarczymi
podstawami bezpieczenstwa kraju.

Pomocnymi przy rozwigzywaniu podjetych probleméw badawczych okazaty sie
uniwersalne metody badawcze analiza i synteza oraz w ograniczonym zakresie
analogia.

Baze do przeprowadzenia dociekan stanowit liczny zbior materiatow
zrodtowych, na ktory ziozyly sie pozycje zwarte (ksigzki, opracowania naukowe,
monografie), publikacje periodyczne oraz dokumenty i materiaty statystyczne.

Opracowanie skilada sie ze wstepu kreslacego idee rozwigzania problemow
podjetych w pracy, trzyrozdziatowej czesSci gtdwnej, zakonczenia, bibliografii oraz
wykazu map, schematow i tabel (schemat 1),

Autorzy opracowania sg przekonani, ze przyjeta konstrukcja pracy umozliwi

rozwigzanie podjetych problemdw oraz osiagniecie zatozonych celow.



Schemat 1

Idea rozwigzania problemu
,.ldentyfikacja gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa oraz wyzwan
rozwojowych Swiata na poczatku XXI wieku”

1 IDENTYFIKACIA WYZWAN ROZWOJOWYCH SWIATA NA POCZATKU XXI WIEKU

11 Wyzwania - megatrendy rozwojowe

1.3. Kryzysy i wojny XXI wieku 1.2. Przemiany fadu miedzynarodowego

X

2. roiNTYFIKACJA GOSPODARCZYCH PODSTAW BEZPIECZENSTWA PANSTWA

3PN

2.2. Istota, struktura i charakter sfery
| i realnej gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa | f

L 2.3. lIstota, cele, zadania i obszar
| funkcjonalny sfery regulacyjnej

3. GOSPODARCZE PODSTAWY BEZF,’IECZENSTWAIPANSTWA AWYZWANIA
ROZWOJOWE WSPOLCZESNEGO SWIATA

3.1 Uwarunkowania budowy i ksztattowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa

3.2. Relacje, zwiazki i zaleznosci miedzy rozwojem wspotczesnego Swiata a budowa
I ksztattowaniem gospodarczych podstaw bezpieczenstwa

3.3. Bariery i zagrozenia ze strony procesow rozwojowych wspdtczesnego Swiata dla
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa

Opracowanie wilasne.



1. IDENTYFIKACJA WYZWAN ROZWOJOWYCH SWIATA NA
POCZATKU XXI WIEKU

Termin ,,wyzwanie” uzywany jest obeenie ezesto na gruncie nauki (ekonomii,
politologii, nauki o stosunkach miedzynarodowych, o organizacji i zarzadzaniu ... itd.),
jak tez praktyki ijako taki posiada wiele znaczen.

W teorii stosunkdéw miedzynarodowych ,wyzwanie” oznacza - wg definicji
pracownikow Uniwersytetu Warszawskiego (m.in. J. Kukutki, R. Kuzniara, R. Zieby)
- ,,Sytuacje nowa, jawigcg sie w percepcji spotecznej jako trudna, wymagajaca
odzewu i podjecia stosownych dziatan”".

Komplementarne - petniejsze pojecie tego terminu oferuje teoria organizacji
| zarzadzania. W projektowaniu bowiem wszelkiej dziatalnosci (czym zajmuje sie ta
dziedzina), wypracowanie modelu postepowania poprzedzone by¢ musi identyfikacja
przysztych standw rzeczy, zjawisk, zdarzen, procesow.

Wyzwania zatem okresla sie - jak to czyni C.Rutkowski - jako: te czes¢ zbioru
wszystkich mozliwych zdarzen, zjawisk, trenddéw, procesow, ktdrg powinno sie
uwzglednia¢ w toku obmyslania danej dziatalnosci .

Inaczej - wyzwaniem jest wszystko to, z czym natczy sie liczyC, co nalezy
braC pod uwage przy obmyslaniu przysztych postaw i dziatan.

Kazde WYZWANIE, jako sytuacja nowa i trudna, zawiera w sobie zarowno
SZANSE, jak i ZAGROZENIE. Kategorie ,,wyzwan” mozna zatem zdekomponowa¢
w sposob zupetny (choC nie zawsze ostry) na subkategorie ,,szans” i ,,zagrozen”.

Szansg jest wszystko to, co moze pomdc, utatwiC osiggniecie pozadanych
(zamierzonych) stanow.

Zagrozeniem - wszystko to, co moze utrudni¢, przeszkodzi¢, uniemozliwi¢
osiaggniecie badZz utrzymanie pozadanych stanow.

Identyfikacje ~ wyzwan nalezy SciSle wigzaé z  przewidywaniem

(projektowaniem) standw przysztych, z projektowaniem modeti dziatan.

' Zob. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku,
Wyd. ,,Scholar”, Warszawa 1997.

* Por. C. Rutkowski, Bezpieczenstwo, obronnos¢: strategie - doktryny - koncepcje (szkic o pojeciach),
w: ,,Zeszyty Naukowe AON” 1995 nr |,Warszawa 1995.
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Wskazowek o tym, co mozna antycypowa¢ bazujac na stanie obecnym nalezy
upatrywaé we wiasciwosciach trenddéw (megatrenddéw) rozwojowych.

Konieczna zatem bedzie w tym procesie rowniez identyfikacja kierunkow
przemian tfadu miedzynarodowego - zarébwno w ujeciu globalnym, jak i w skali
naszego kontynentu.

Dla osiggniecia petniejszej identyfikacji wyzwan, uzytecznymi tez mogg sie

okazaC prognozy dotyczace przysztych kryzysow, konfliktow zbrojnych i wojen.

1.1. Wyzwania - megatrendy rozwojowe

»rrend” - zarbwno w ,Leksykonie PWN”, jak i w ,Nowej Encyklopedii
Powszechnej PWN” traktuje sie jedynie jako termin przynalezny ekonomii -
oznaczajacy: tendencje rozwojowa, ogolny kierunek zmian i zjawisk ekonomicznych
w dbtugim okresie; trendy bada sie za pomocg metod statystycznych, eliminujgc
zjawiska cykliczne, sezonowe, ,,nieregularne” .

Zgodnie z powyzszg definicjg trendy powinny da¢ sie parametryzowac.
W istocie kategoria powyzsza znajduje obecnie daleko szersze zastosowania -
szczegOlnie na gruncie nauk spotecznych, w ktérych do badania trendéw nie stosuje
sie tak rygorystycznych jak statystyka narzedzi badawczych.

Rozpowszechnione w nauce i praktyce rozumienie terminu oddaje definicja
zamieszczona w ,,The New Oxford Dictionary of English”, wedtug ktorej trend,
to: ,,generalny Kierunek, w ktérym co$ sie rozwija lub zmienia”'"

»,Megatrend” - termin upowszechniony przez J. Naisbitta - stosowany jest dzi$
powszechnie w badaniach zmian cywilizacyjnych dla opisania tendencji
uniwersalnych”,

Megatrendy to wazne, powszechne tendencje rozwojowe utrzymujgce sie przez

dtuzszy okres czasu.

~Leksykon PWN, PWN, Warszawa 1998; Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, PWN, Warszawa 1996.
The New Oxford Dictionary of English, London 1998, s.1975.
® Por. J.Naisbitt, Megatrendy, Poznan 1997.



I. 11. Identyfikacja megatrenddéw rozwojowych

Literatura przedmiotu przedstawia do$¢ bogatg, do$C zroznicowang oferte.
J. Naisbitt wymienia dziesie¢ megatrendow, dziesie¢ zjawisk, ,dziesieC nowych
kierunkow zmieniajagcych nasze zycie”, P. Kennedy - siedem”; H. Mc Rae - piec’;
M. Perczynski - cztery itd. W Akademii Obrony Narodowej, w znanym opracowaniu
»Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske w XXI wieku”
(,,KAPPA”), wymienia sie pieC megatrenddw, przy czym za szczegollne Kryterium
wyrozniajagce  uznano ich zwigzek (znaczenie) ze zmianami  Srodowiska
bezpieczenstwa (Srodowiska geostrategicznego), a takze z juz pojawiajgcymi sie
I mogacymi sie pojawi¢ zagrozeniami bezpieczenstwa’.

To podejscie, ta klasyfikacja, mogg byC szczegoélnie przydatne dla osiggniecia
zaktadanych w niniejszej pracy celow badawczych. Wszak sg one zorientowane na
aspekty bezpieczenstwa.

Opierajagc sie na klasyfikacji AON (zespotu ,Kappa”), a takze na jej
rozwinieciu™ uzasadnionym wydaje sie przyjecie, ze rozwazajagc ogotnie Kkwestie
wyzwan rozwojowych natezy +{aczy¢ je Sciste z wilasciwosciami - siedmiu
megatrenddéw. Tymi megatrendami sg;

t. Globatizacja.

Rewotucja informacyjna i informatyzacja.

Skokowy rozwoj wiedzy w dziedzinie techniki i produkciji.

|2 . '
Srodowisko naturatne, ekorozwaj.

2
3
4. Demografia - eksptozja demograficzna, dysproporcje.
5
6. Demokracja i kapitatizm.

7

»,Zderzenie” cywitizacji.

~Por. P. Kennedy, U progu XXI wieku (Przymiarka do przysztosci), Londyn 1994.

APor. H. Mc Rae, Swiat roku 2020, Warszawa 1996.

~APor. M. Perczynski, Megatrendy cywilizacyjne a proces transformacji ustrojowej. Warszawa 1994.
~Por. B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokéj”, Wyd. ,,Bellona”, Warszawa 2002.

Por. Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske w XXI wieku (,,KAPPA”), AON, Warszawa
2000.



1.1.1.1. Globalizacja

1.1.1.1.1. Pojmowanie terminu

Globalizacja, ktéra w latach 90-tych stata sie terminem wrecz modnym, nie
znalazta sie jeszeze ani w polskich stownikach, ani leksykonach, czy nawet nowych
edycjach encyklopedii powszeehnej. Podobnie rzecz sie ma w analogicznych
wydawnictwach anglojezycznych”’.

Globalizacja jest wiee réznie rozumiana i roznie definiowana. W wezszym,
tj. ekonomicznym znaczeniu przez to pojecie rozumie sie procesy, ktore obejmuja
zjawiska lub dziatania w skali catej gospodarki Swiatowej.

Globatizacja jednak nie ogranicza sie do zjawisk gospodarczych.
WgB. Barbera jest ona procesem definiowalnym w kategoriach: formy i tresciwi

Forma - to umiedzynarodowienie zjawisk ekonomieznych, politycznych,
kulturowych i innych oraz pojawienie sie instytucji miedzynarodowych.

TreSC dzisiejszej globalizacji - to kreowanie nowego modelu kultury
swiatowej. Przez globalizacje nalezy tez - wg L. Zachera - rozumiec
rozprzestrzenianie sie zjawisk 1 przekraczanie przez nie granic pahstwowych’T
Rozlegtosc znaczen [ zastosowan tego terminu ilustruje on
dwudziestodziewieciopunktowsg ich listg™*

Najczesciej wymieniane w rozwinietych definicjach globalizacji atrybuty, to:

1 Wielowymiarowos$¢, ktéra wynika z przebiegu proceséw globalizacji

w roznych dziedzinach (sferach).

2. Ztozonos¢, gdyz oprocz proceséw gtownych zjawisko to ksztattujg
interakcje drugoplanowe, istotne zwiaszcza w ocenie globalizacji jako
systemu powigzan i zaleznosci.

3. Wielowatkowos¢ jako suma i wypadkowa zréznicowania przedmiotowego
zjawiska.

4. Wielostopniowos¢ czyli etapowos¢ zachodzacego procesul.

" w ,The New Oxford Dictionary of English” mozna znalez¢ jedynie termin ,global” i ,globalist” (,,globalny,
globalista™). ,
Por. B. Barber, Dzihad kontra Mc Swiat, Warszawa 2000.

Por. L. Zacher, Globalne problemy wspotczesno$ci. Lublin 1992, s. 7-20
“ Tamze, s. 18-19.
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5. Progresywno$¢ uwidaczniajgca sie w silnym zwigzku miedzy rozwojem

globalizacji, a postepem w dziedzinach: nauki, techniki, ekonomii etc.

6. Wzrost wspotzaleznosci w skali  miedzypanstwowej i pozapanstwowej

(miedzynarodowe)).

Wokot definicji  globalizacji narodzito sie i funkcjonuje szereg mitdw, szereg
groznych w skutkach nieporozumien. Trzy spos$rod nich uwazam za najbardziej
wyrazne, ajednoczes$nie kontrowersyjne:

« pierwszy - to ideologizacja znaczenia tego terminu;

e drugi - ,,subiektywizacja” zjawiska globalizacji;

e trzeci - zawezenie jej do sfery gospodarki, handlu, finansow.

Globalizacja sama w sobie nie jest ideologiag. Ma ona wprawdzie swoje
ideologie i ideologow ale ma takze swoje ,,kontrideologie” i ,,kontrideologow”.

Globalizacja jest zjawiskiem obiektywnym, na tyle, na ile obiektywnymi moga
by¢ zjawiska spoteczne. Jako taka przenika ona wiele, coraz wiecej sfer i dziedzin

Zycia spotecznego.

1.1.1.1.2. Skutki iwyzwania globalizacji

Za generalny skutek procesow globalizujgcych uwaza sie (za: Z. Baumanem)
wielowymiarowe przeksztatcenia, ktorym podlegajg wszelkie aspekty ludzkiej
kondycji. Przeksztatcenia te polegajg na ,,kurczeniu sie czasu i przestrzeni”, czego
skutkiem sg zmiany obejmujace wiekszo$¢ dziedzin zycia spotecznego

Rozlegtos¢ skutkdw globalizacji znacznie utrudnia systemowg uporzadkowang
ich identyfikacje.

W literaturze przedmiotu wymienia sie najczesciej:

> upowszechnienie cywilizacji Zachodu (systemu warto$ci, demokraciji,

gospodarki rynkowej);

> niebywaly wzrost wspdtzaleznosci (szczegdlnie eksponuje sie ,,gospodarke

Swiatowg”, ,,Swiatowy rynek”);

> zmiane systemow finansowania (Friedmanowskie ,,elektroniczne stado”);

Por. Z. Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 5-6.
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> nowe, odmienne Srodki dominacji (gospodarczej) i ich wptyw na polityke;

> zmniejszajaca sie role panstw narodowych;

> nierdwno$¢ korzystania z dobrodziejstw globalizacji - marginalizacje krajow

I spoteczenstw stabych;

> zmiane warunkOw bezpieczenstwa;

> zwiekszong tatwoS¢ rozprzestrzeniania sie plag lokalnych (globalizacji

zagrozen);

> rodzenie sige zagrozen, nowych zagrozen i nowych lekow przed nimi;

> powstawanie niebezpieczenstw drugiego bieguna globalizacji, czyli

antyglobalizacji - ideologii grup narodowych, narodowosciowych,
religijnych - grup agresywnie bronigcych swoich odrebnosci.

Uzasadnionym wydaje sie poprzestac na tej "liscie” skutkow i na tym poziomie
0golnosci.

Skutki proceséw globatizacji stanowig w istocie pakiet wyzwan zawierajgcych
w sobie zaréwno zagrozenia (zalazki zagrozen), jak i szanse.

W sporach toczonych wokot globalizacji wytaniajg sie grupyjej zr"olennikoWy
jak i przeciwnikow, Ow podziat odbieraé nalezy jako nieporozumienie. Mamy
bowiem do czynienia z procesem juz obiektywnie istniejgcym, trudno zatem (choc
mozna) by¢ zwolennikiem czy przeciwnikiem czego$, co wystepuje niezaleznie od
naszej woli.

Racjonalny stosunek do tego zjawiska moze wyrazac¢ sie jedynie w daznosci
do jego zrozumienia - zrozumienia mechanizmow nim rzadzacych; znalezienia
w nim szans | mozliwosci, ktdre ze sobg niesie.

Nie ulega watpliwosci, ze procesy globalizacyjne beda w blizszej i dalszej
perspektywie coraz silniej oddziatywac na rozwoj naszego kraju. Przynoszg one szereg
nowych szans i mozliwosci rozwoju, zwigzanych ze swobodg przeptywu towarow
I ustug, otwarciem na nowe rynki eksportu, swobodg przeptywu kapitatu, naptywem
inwestycji, czy tez dostepem do nowoczesnych  technologii; przyniosg tez

| zagrozenia, o ktorych bedzie mowa w dalszej czeSci opracowania.



1.1.2. Rewolucja informacyjna i informatyzacja

1.1.2.1. Istota rewolucji informacyjnej i informatyzacji

O tym, ze nastgpita juz rewolucja informatyczna, Swiadcza nie tylko wskazniki
techniczne, (dane o liczbie i jakosci komputerow, systemow telekomunikacyjnych,
specjalnych urzadzen technicznych), lecz takze ekonomiczne (np. analizy wzrostu
spoteczno-gospodarczego krajow rozwinietych). Rozwo0j gospodarczy w dobie
wspotczesnej jest catkowicie sprzezony (uzalezniony) ze stopniem zinformatyzowania
spoteczenstwa. Skala przeptywu informacji wcigz wzrasta, czas ich przeptywu
(rozprzestrzeniania) staje sie coraz krotszy. Sprawia to bezprecedensowo dynamiczny
postep techniczny, eksponujacy sie przez internet, tetefony (tez komérkowe), faksy,
telewizje itd. Informatyzacja w skali powszechnej jest juz procesem nieodwracalnym.

Rozmiary zas i dynamika tego procesu nadajg mu znamiona rewoluciji.

1.1.2.2. Skutki rewolucji informacyjnej

Najdonioslejszym skutkiem rewolucji w sferze informacyjnej staje sie coraz
wyrazniejsze  przeksztatcenie  wspotczesnych  spoteczenstw - spoteczenstw
przemystowych - w informacyjne. Dokonuje sie wielka zmiana jakosciowa. Obejmuje
ona nie tylko sfere komunikowania sie, ale tez i sfere wytworczosci - tworzenia
dochodu narodowego. Spoteczenstwem informacyjnym nazywa sie takie, ktore ,nie
tylko posiada rozwiniete srodki przetwarzania informacji i komunikowania sig, lecz
w ktorym przetwarzanie informacji jest podstawg tworzenia dochodu narodowego
I dostarcza zrodta utrzymania wigkszosci jego obywateli”. Nowe spoteczenstwo,
zyjace w nowej erze cywilizacyjnej, znacznie rozni¢ sie bedzie od poprzednich
w wielu obszarach swego funkcjonowania. Bedzie sie rézni¢ m.in. sposobem
tworzenia bogactwa, produkcja, organizacjg pracy, transportem, skalg dziatan itd.
Cechy i trendy rozwojowe spoteczenstwa informacyjnego, na tle agrarnego

I przemystowego, dobrze ilustruje wykonane przez T. Gobana-Klasa i P. Sienkiewicza

zestawienie (tabela 1).
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Tabela 1
Cechy i trendy rozwojowe spoteczenstwa informacyjnego

na tle spoteczenstwa agrarnego i przemystowego

Spoteczenstwo Spoteczenstwo Spoteczenstwo
agrarne przemystowe informacyjne
Bogactwo Ziemia Kapitat Wiedza
Produkt : y _
podstawowy Zywnosc Wyroby przemystowe  Informacja, dane
Praca Obok domu Daleko do domu W domu, telepraca
Transport Rzeka, droga Kolej, autostrada Infostrada
Jadrowa,
Energia Ludzka, zwierzeca  Wegiel, para, benzyna ze 7rodet
niekonwencjonalnych
Skala dziatania Lokalna Regionalna Globalna
Domowa,
Rozrywka Obrzedowa, ludowa Masowa interakcyjna
Tajemnica Religijna Polityczna Handlowa
Oswiata Mistrz Szkota Komputer,

telenauczanie

Opracowano na podstawie: T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoteczenstwo informacyjne: Szanse,
zagrozenia, wyzwania, Wyd. Fundacji Postepu Telekomunikacji, Krakow 1999, s. 45.

Wsrod  konsekwencji  rewolucji  informacyjnej dla  sprawy  pokoju
I bezpieczenstwa, wazng role odgrywa zwiekszajgca sie stale mozliwo$¢ szybkiego
roztadowywania napie¢, a to m.in. przez utatwione poznanie (i zrozumienie) punktu
widzenia drugiej strony.

Przede wszystkim jednak w erze informacyjnej - innego znaczenia nabiera
problem celowo$ci zastosowania przemocy wojskowej, celowosci wywotywania
konfliktdw zbrojnych - konfliktow (wojen) w dotychczasowym ich rozumieniu.
Dawniej jednym z najistotniejszych, najczestszych celow wojen byto zdobycie
bogactwa, ktore stanowita ziemia i jej zasoby. Obecnie zrodlem bogactwa staje sie
informacja i wiedza. Wojna w tym ukfadzie okazuje sie nie za bardzo przydatng

metoda do pozyskiwania tego rodzaju dobr.
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Informatyzacja sprawi jednak niewatpliwie, ze wytonig sie tez nowe pola
konfliktow, nowe wyzwania i zagrozenia. | to juz sie dzieje.

Szybkie rozprzestrzenianie sie informacji moze wprawdzie zmniejszaC ryzyko
zaskoczenia, moze jednak tez przyczyniaC sie do grozby lawinowego narastania
niedobrych nastrojow, czy wrecz psychozy. W nowym, informacyjnym
spoteczenstwie moze - jak juz wspomniatem - zwiekszaC sie ryzyko (zagrozenie)
manipulacji istotnymi informacjami, manipulacji opinig publiczng, nastrojami
ludnosci.

Systemy informatyczne coraz gesciej oplatajagce wspoétczesng rzeczywistosé
pozostaja, I pozostang zapewne, wrazliwymi na zaklocenia. Wprowadzenie do nich
coraz ztosliwszych wirusow moze spowodowac skutki wrecz katastrofalne, z chaosem
Swiata finansow (i nie tylko) wiacznie.

Otwiera sie (a w istocie juz sie otworzyto) nowe pote konfliktow z wojng
informacyjng (tzw. ,,infowar”) na czele.

Na fali rewolucji informacyjnej wyrasta spoteczenstwo nowego typu
- spoteczenstwo informacyjne. Jego ogdélne cechy, to traktowanie jako: bogactwa
- wiedzy; produktu podstawowego - informacji; pracy - telepracy; transportu
- infostrady; energii - jadrowej i ze zrédet niekonwencjonatnych; skati dziatania
- globatnej; rozrywki —w domu i interakcyjne; tajemnicy - sprowadzonej do wymiaru
handlowego; o$wiaty - sprowadzonej do komputeréw i telenauczania (tabela 1).

Mimo jednak, ze mamy do czynienia z rewolucyjng zmiang warunkow zycia
I jego stylu, to nie zmienig sie podstawowe ludzkie potrzeby; nienaruszong pozostanie
(wg teorii A. Maslowa) hierarchia potrzeb, a bardziej obrazowo - ,,piramida potrzeb”,
jej podstawg pozostang: potrzeba egzystencji i potrzeba bezpieczenstwa. Na
zaspokojenie tych potrzeb wcigz bedzie staty, ,,przymusowy” popyt. Nowe leki, nowe
zagrozenia spoteczenstwa informacyjnego przyniosg jedynie dodatkowe, specyficzne
zapotrzebowania. Natomiast ,,popyf’ na szeroko rozumiane bezpieczenstwo (Srodki

bezpieczenstwa) bedzie nadal istniat, a by¢ moze wzrastat.
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1.1.3. Skokowy rozwoj wiedzy w dziedzinie techniki i produkcji

Jak w przesztosci rewolucja przemystowa, tak obecnie rewolucja
technologiczna zmienia Swiat. W dziedzinie techniki, technologii liczba odkryc,
wynalazkow, ulepszen z zakresu cybernetyki, mikrotechniki, automatyki (robotyzacji),
biotechnologii, inzynierii genetycznej, nanologii, nadprzewodnictwa, nowych zrodet
energii itd. - tworzy w sumie to, co jest zwane ,,trzecig” falg innowacyjna.

Technologia informacyjna juz obecnie rewolucjonizuje nasze zycie; bedzie
ona bez watpienia powodowaé dalszy przetom we wszystkich obszarach nauki
I techniki; we wszystkich technologiach.

Rewolucyjny skok dokonuje sie w biotechnologii; inzynierii genetycznej.
W efekcie postepu w tej dziedzinie moze ulec korzystnej zmianie wiele aspektow
zycia ludzkiego, ze wzbogaceniem mozliwosci medycyny, zwiekszeniem mozliwosci
wyzywienia czy ochrony srodowiska wigcznie. Oczekiwaniom tego typu towarzysza
jednak i obawy - gtownie natury etycznej - o uboczne skutki, o ryzyko zaktocenia
rownowagi w Srodowisku naturalnym, a tez o niekontrolowany rozwoj broni
biologicznej.

Zmiany w zakresie technologii materiatowej prowadza ku wytwarzaniu
produktow, komponentow i systeméw, ktore bedg mniejsze, ,,inteligentniejsze”,
bardziej wielofunkcyjne, kompatybilne, odporniejsze i dostepniejsze. Nalezy
oczekiwaC przeksztatcen w zakresie produkcji zmierzajgcych ku coraz Scislejszemu
sprzezeniu z technologig informatyczna, ku wiekszej informatyzacji. Trzeba tez sie
liczy¢ ze zwiekszeniem udziatu przemystu wysokiej techniki, z efektywniejszym
wykorzystaniem energii zdecydowanie mniej materiatochtonnych.

Technologia informacyjna bedzie, tak jak obecnie, nadal napedzaC procesy
globalizacji.

Postep w dziedzinie technologii wplynie na zmiane stosunkdéw miedzy
panstwami. W sposéb oczywisty zmodyfikuje charakter konkurencji gospodarczej,
poniewaz sprawno$¢ gospodarcza w dziedzinie technologii stricte materiatowej oraz
elektromechanicznej bedzie o wiele mniej ceniona na rynku Swiatowym niz sprawnos¢

w dziedzinie elektroniki. Podstawowego znaczenia nabierze wiec zawartos¢



intelektualna, a nie czeS¢ mechaniczna produktu. W zwigzku z tym prawdziwymi
zwyciezcami w konkurencji miedzynarodowej okazg sie kraje, ktdre sg dobre w tej
pierwszej dziedzinie. RoOwnoczesnie elektronika otworzy nowe mozliwosci
gospodarcze, tworzac nowy rynek handlu miedzynarodowego w dziedzinie ustug
profesjonalnych.

Wiekszego znaczenia w obliczu powyzszych zmian nabiorg takie kwestie jak:
przyszty regionatny porzadek ekonomiczny (np. UE), miedzynarodowe prawo
wiasnosci intelektualnej, charakter korporacji wielonarodowych, rola 1 liczba
osrodkéw naukowo-badawczych, sojusze ekonomiczne itp.

Zmieni sie struktura potrzeb energetycznych i1 wraz z wprowadzeniem
technologii mato i1 bezodpadowych, zmniejszy sie zapotrzebowanie na zasoby
naturalne. Biorgc pod uwage skokowy rozwdj wiedzy w omawianych dziedzinach
mozna przyjg¢, ze obawy 0 granice wzrostu (wyzywienie, wyczerpanie
nieodnawialnych zasobdéw, dewastacje Srodowiska naturalnego) formulowane przez
uczonych ,,Klubu Rzymskiego” w latach 70-tych byty nieco przesadzone™.

Oczywiste jest, ze wszelkie innowacje techniczne (technologiczne) majg, badz
moga miec, zastosowanie w sferze bezpieczenstwa, w sferze obronnosci.

To one tworzg przestanki do tzw. ,,rewolucji w sferze wojskowosci” - zmiany
(sterowanej) obejmujacej wszystkie jej aspekty.

W najblizszych dziesiecioleciach oczekiwaé nalezy dalszego rozwoju
nasyconych elektronikag systeméw rozpoznania, tgcznosci, dowodzenia (zarzadzania
polem walki).

Szczegoblnie dynamiczny rozwdj - implikowac bedzie donosne zmiany zapewne
w systemach identyfikacji, lokalizacji obiektow wiasnych i przeciwnika
zapewniajacych statg kontrole, staty monitoring okreslonych obszaréw. Przetlom
w tym wzgledzie moze dokonac sie przy szerokim zastosowaniu monotechnologii.

SpodziewaC sie nalezy coraz szerszego wprowadzania do wojsk broni
(systemoOw) precyzyjnego razenia, tzw. broni (amunicji) ,,inteligentnych”.

Wspomniana wyzej ,rewolucja” dokonuje sie jednak obecnie jedynie

w Stanach Zjednoczonych i po czesci w niektérych najbardziej rozwinietych krajach.

:BPor. D. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W. Behrens Ill, Granice wzrostu, PWE, Warszawa 1973.
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Nowe techniki, nowe technologie sg kluczem zaréwno do zmian w systemach
produkcji, na potrzeby sit zbrojnych, jak i zmian w uzyciu samych sit zbrojnych.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie to, iz od wymyslania nowych technologii wazniejsze
jest efektywne wykorzystanie technologii juz istniejgcych, a tez mozliwosci
wdrozenia nowych.

Otwartg pozostaje kwestia, ktore z wynalezionych technologii znajda
zastosowanie. Od wynalazku bowiem do jego powszechnego zastosowania potrzebny
odstep czasowy wynosit (jak dotad) 15-20 lat.

1.1.4. Demografia

Wsrod wyzwan - kryzysow, wobec ktorych staneta ludzko$¢ pod koniec XX
wieku, w kolejnych raportach ,,Klubu Rzymskiego” konsekwentnie wymienia sie
kryzys demograficzny. Polega on z jednej strony na niekontrolowanym (wrecz
eksplozyjnym) przyroscie ludnosci, z drugiej - na jego niepokojgcym zaniku.
W ostatnich dziesiecioleciach minionego wieku uczeni skianiali sie wyraznie ku
maltuzjanskiej wizji kryzysu demograficznego. Ich obawy potwierdzita potegujgca sie
dynamika wzrostu: w latach 50-tych wynosit ok. 47 min rocznie, w latach 90-tych
- 100 min rocznie.

Obecnie trendy demograficzne wyznaczajg dwa krancowo rozne zjawiska:
z jednej strony, gwattowny wzrost liczby ludnosci - eksplozja demograficzna;
z drugiej strony - stagnacja wzrostu, badz wrecz regres demograficzny. Zjawiska te
wystepujg jednoczesnie, ale w réznych obszarach globu.

Eksplozja demograficzna obejmuje obszary Afryki, Ameryki tacinskiej, Azji.

Stagnacja - obszary Europy nie tylko Zachodniej, ale tez Srodkowo-
Wschodniej. Przyrost (eksplozja) - jak byla mowa - postepuje bardzo
nierownomiernie. Liczba ludnosci Afryki w ciggu 20-25 lat moze sie potroi¢. Obok
demograficznych ,,miliarderéw”: Chin i Indii, wyrastajg kolejne potegi: Nigeria,
Indonezja, Bangladesz, Pakistan.
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Stagnacja, a niekiedy spadek populacji - to proces charakterystyczny dla
Europy. Obecno$¢ Europejczykdéw w skiadzie ludnosci Swiata spadnie z aktualnych
16% do mniej niz 5% w ciggu 2-3 pokolen.

W krajach rozwinietych, i w niemal catej Europie, obserwuje sie proces
starzenia sie ludnosci.

Globalny, wielowymiarowy brak réwnowagi demograficznej miedzy Swiatem
bogatych, a Swiatem biednych, spowoduje zapewne zwiekszenie dokonujgcych sie
migracji. Ich Kkierunek jest oczywisty. Jednym ze skutkéw bedg zmiany w skiadzie
etnicznym (a i kutturowym!) panstw przyjmujacych imigrantow.

Zmiana skiadu etnicznego, szczeg6lnie zmiana gwattowna i zywiotowa, moze
wydatnie zmieni¢ warunki bezpieczenstwa, moze by¢ zarzewiem napiec i konfliktow.

Przemianom demograficznym, szczegllnie wzrostowi demograficznemu,
towarzyszy postepujaca urbanizacja, ktora w krajach biednych, o najwyzszym
przyroscie naturalnym przybiera charakter zywiotowy - masowej ucieczki do miast.
Wzrasta liczba ,,megamiasf’ - miast liczacych ponad 10 min mieszkancow. Ich
obecna liczba (ponad 20) moze w ciggu 10-15 lat sie podwoic.

Opisane tendencje pociggajg za sobg zmiany w stylu zycia, kulturze, systemie
wartosci, skutkujgce m.in. wzrostem przemocy i przestepczosci.

Lista zagrozen i czynnikow ryzyka, ktére rodzg wspotczesne trendy
demograficzne jest dluga. Sumujac mozna przyja¢, ze bezposrednimi skutkami
eksplozji demograficznej sg (i bedg):

- problemy z wyzywieniem;

- problemy z zatrudnieniem;

- dewastacja Srodowiska naturalnego;

urbanizacja;

- migracje ludnosci.

Skutki posrednie to te, ktore rodzi urbanizacja i migracje. Urbanizacja,
szczegolnie ta zywiotowa, powoduje m.in.:

zerwanie tradycyjnych wiezi spotecznych;

- zmiane (najczesciej degradacje) systemu norm spotecznych, systemu

wartosci;
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obnizenie poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego;

- Wzrost przemocy i przestepczosci.

Podobne skutki, cho¢ w innych rozmiarach, moga rodzi¢ migracje ludnosci
(zwihaszcza te nie kontrolowane).

W obecnych trendach demograficznych upatruje sie zazwyczaj przede
wszystkim czynnikow ryzyka oraz zagrozen. Mozna w nich jednak dostrzegaé tez
mozliwosci i szanse, traktujac w kategorii wyzwan, ku czemu nalezatoby sie skianiacC.
Godnym odnotowania jest tez fakt, ze zardbwno ,,eksplozywno$¢” przyrostu jak ijego

stagnacja moga ulec pewnemu ztagodzeniu, co ostatnio sygnalizujg demografowie.

1.15. Srodowisko naturalne i ekorozwdj

Ekosystemowi Swiata wcigz grozi powazne niebezpieczenstwo. Ekologowie
dosC zgodnie rysujg czarne scenariusze, przytaczajg alarmistyczne dane.

Powszechnie zwraca sie uwage na najbardziej niebezpieczne zjawiska, takie
jak:

=> zanieczyszczenie planety - powietrza, wody, gleby;

deficyt wody (i zywnosci);
zagtade lasow (tropikalnych) oraz wielu gatunkow zwierzat i roslin;

=> oznaki tzw. "efektu cieplarnianego".

Wielostronne, wielowymiarowe zagrozenia srodowiska naturalnego, widmo
wyczerpywania sie¢ zasobow naturalnych od kilkudziesieciu juz lat traktowane sg
w kategoriach istotnej bariery wzrostu gospodarczego. Ochrona Srodowiska
naturalnego stata sie juz powszechnie uswiadomiong koniecznoscig. W ogolnym
pojeciu bezpieczenstwa poczesne miejsce zajmuje ,,bezpieczenstwo ekologiczne”.
Coraz bardziej rozbudowujg sie systemy zapobiegania i reagowania na zagrozenie
srodowiska naturalnego.

Ekorozwoj - rozwdj zréwnowazony - staje sie nieodzownym warunkiem
wszelkiego rozwoju, staje sie norma - (zasada).

Coraz powszechniejsze jest ,,wprzeganie” na rzecz ekorozwoju najnowszych

technologii (w wydobyciu, przetwarzaniu, odtwarzaniu, stosowaniu substytutow itd.).
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Niekorzystne zmiany Srodowiska, ktore wcigz wystepujg nie muszg byc
tendencja nie do powstrzymywania. Swiadomo$¢ zagrozen w tym wazgledzie
powoduje, ze ochrona ekosystemu staje sie istotnym miedzynarodowym tematem
politycznym. To problem w coraz wiekszym stopniu globalny.

Zmiany zachodzace w Srodowisku naturalnym, zwigzang z nimi koniecznosé
jego ochrony, koniecznos¢ stanowienia norm ekorozwoju traktowa¢ nalezy nie tylko
w kategorii zagrozen. Nalezy je traktowaC w kategorii wyzwan (mieszczacych

w sobie tez okre$lone szanse).

1.1.6. Demokracja i kapitalizm

Te dwa trendy traktuje sie z reguty facznie. Ekspansje systemu
pluralistycznego - demokracji oraz powiekszanie sie sfery gospodarki rynkowej sg
trendami na tyle juz czytelnymi, ze mozna darowac sobie uzasadnienia tego zdania.

Rozprzestrzenianie sie demokracji oznacza dla okreSlonych panstw i narodéw
transformacje ustrojowa. Transformacja obejmuje obecnie i obejmowaé bedzie
w przysztosci znaczne obszary Europy (Srodkowej i Wschodniej) oraz Azji.
Doswiadczenia ostatniej dekady XX wieku dowodza jednak, ze przemiany spoteczno-
ustrojow e zwigzane z rozwojem rynku niekoniecznie t3czg sie z rozwojem demokracji
we wiasciwwm rozumieniu tego terminu. Za pozorowang demokratyzacjg kr\je sie
w pewnych obszarach tendencja wrecz przeciwna - dgzno$¢ do umacniania elit
I powstawania odnowionych systeméw autorytarnych. Proces transformacji
gospodarczej nie zawiera w sobie samoczynnej tendencji do umacniania sie
rzeczywistej demokracji. Transformacja, jakiej poddawane sg spoteczenstwa
postsocjatistyczne, prowadzi do szybkiej ich polaryzacji, gtebokiego rozwarstwienia.
Tow"arzyszajej roznorakie turbulencje, a efekt finalny w postaci petnej demokratyzacji
nie jest z gory przesgdzony.

Transformacja  ustrojowa, szczeg6lnie za$§ transformacja  systemow
sprawowania wiadzy, w trakcie jej ,,dziania sie” moze by¢ wiec obarczona czynnikami
ryzyka. To ryzyko jednak w miare umacniania sie systemow demokratycznych moze

(i powinno) stopniowo zanikaé. Wszak demokracje buduje sie powoli.
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Rozwoj systemu rynkowego, odejscie od gospodarek sterowanych
I kontrolowanych administracyjnie, jest ponad wszelkg watpliwo$¢ procesem
wszechogarniajagcym. Po klesce realnego socjalizmu, w euroatlantyckim obszarze
gospodarczym system rynkowy zapanowat niepodzielnie.

System rynkowy, to nie tylko model gospodarek narodowych. Coraz
dynamiczniej rozwija sie rynek miedzynarodowy. Podczas, gdy jeszcze kilkadziesiat
lat temu systemy finansowe réznych krajow byty wyraznie od siebie rozdzielone, to
obecnie sektor finansowy tworzy coraz silniejszy rynek miedzynarodowy. Zjawisko
to jest oceniane roznie. Przewaza opinia, ze dla ogolnego rozwoju jest ono korzystne.
Nie brak oczywiscie opinii, ze rozwoj systemu rynkowego prowadzi i prowadzi¢
bedzie do pojawiania sie wielkich zagrozen. Zagrozen tych nie wolno lekcewazyc.
Jak pisze Z. Sadowski - system Ow zawiera w sobie nierozwigzalng immanentng
sprzeczno$¢ miedzy dazeniem do efektywnosci i konkurencyjnosci, a spotecznymi
kosztami tego dazenia. Koszty wyrazajg sie w masowym bezrobociu, w pojawieniu
sie na wietka skate wzrostu gospodarczego bez wzrostu zatrudnienia, w pogtebiajgcym
sie rozwarstwieniu dochodowym i majgtkowym spoteczenstw i Swiata jako catosci.
Wraz z wprowadzeniem regut gospodarki rynkowej pojawiajg sie - jak pokazujg tez

najnowsze doswiadczenia - nowe wyzwania i problemy, a nawet konflikty

1.1.7. ,,Zderzenie” cywilizacji

Poglad S. Huningtona zakfadajacy, ze ,w nadchodzacej epoce starcia
cywilizacji moga stanowi¢ najwieksze zagrozenie dla pokoju Swiatowego, a oparty na
cywilizacjach tad miedzynarodowy jest najpewniejszg gwarancjg zapobiezenia wojnie
Swiatowej”™ - moze wzbudzac¢ i wzbudza kontrowersje. Jednak atak terrorystyczny na
Stany Zjednoczone (4 +.1X) ujawnit obecnos¢ nie tylko konfliktu politycznego, ale tez
I elementow realnego konfliktu (,,zderzenia”) cywilizacyjnego (kulturowego).

Por. Z. Sadowski, W walce o racjonalno$¢ i humanizm, w: Megatrendy cywilizacyjne, J. Pajestka (red.),
Warszawa 1994, s. 102.

'S, Hunington, Zderzenie cywilizacji. Warszawa 1998, s. 497.
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w wytaniajagcym sie nowym porzadku Swiatowym coraz bardziej uwidacznia
sie wzrastajgca SwiadomosC przynaleznosci cywilizacyjnej, narodowej, religijnej
licznych ludow i narodow.

Cywilizacje - kregi kulturowe tworzone przez megazbiory ludéw i narodow -
roznig sie znaczgco miedzy sobg pod wieloma wzgledami. Spajajg je odmienne
systemy wartos$ci, religie, Swiatopoglady, obyczaje, stosunki spoteczne.

tgczy je na ogot bliskosC terytorialna, podobienstwo doSwiadczen
historycznych. £gczy je - moze tgczyc - wizerunek wroga (przeciwnika).

Na tle odmiennosci cywilizacyjnych (kulturowych) moga rodzi¢ sie zjawiska
niebezpieczne - destrukcyjne ideologie (tez nacjonalizmy), hierarchizujace ludzi wg
przynaleznoSci rasowej, narodowej, religijnej, aspirujgce do narzucenia Swojego
stanowiska (swoich idei) poprzez przemoc i ekspansje.

Niebezpiecznymi dla pokoju - a ostatnio uwazanymi za najbardziej
niebezpieczne - jawig sie sfanatyzowane ruchy o podtozu religijnym. Dzi$ wyrastajg
one w rozlegtym kregu kultury Islamu. Tam bowiem zrodzit sie¢ fundamentalizm
muzutmanski - ideologia grozna dla pokoju, ktorej najbardziej wyraznymi cechami sa:

¢ manichejski obraz Swiata podzielonego wytgcznie na dobrych (swoich, czyli

muzutmandéw) i ztych (nie muzutmandw), utozsamianych gtownie z tzw.
Zachodem, a wiec prochrzescijanskim kregiem kultury euroatlantyckiej;

¢ przekonanie o posiadaniu jedynej prawdy absolutnej;

¢ irracjonalizm i mity spiskowej teorii Swiata;

¢ ucieczka przed rzeczywisto$Scig w wizje rzekomo harmonijnej prawspolnoty;

¢ protest przeciwko sekularyzacji i pluralizacji nowoczesnego $wiata;

¢ mesjanizm i (juz catkiem Swiecki) gtdd wiadzy.

Narodzinom $wiadomos$ci narodowej (cywilizacyjnej) licznych  ludow
I narodow towarzyszy wzrost aspiracji narodowych, przeradzajacych sie dosC czesto
w nacjonalizmy. Nacjonalizmy zas, nie bez racji, traktuje sie jako czynnik
niebezpieczny dla pokoju miedzynarodowego.

Biorac pod uwage wzmiankowane powyzej zjawiska, a takze odczuwalne
trudnosci we wzajemnym zrozumieniu sie ludzi (narodéw) roznych kultur,

zapobieganie ,,zderzeniu cywilizacji” nalezatoby traktowac w kategorii wyzwania.
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1.2. Przemiany tadu miedzynarodowego

Nowe wzywania rodzi zmieniajacy sie, bedacy wecigz w fazie formowania tad
miedzynarodowy. ,,Postzimnowojenny” fad, mimo uptywu Kkitkunastu lat od
demontazu poprzedniego, znajduje sie - wg m.in. J. Kukutki - we wstepnej fazie
swojej ewotucji. Posiada on ciggle wszelkie cechy ,,przejSciowosci” - ze zwiekszonym
czynnikiem ryzyka turbulencji*®

W interpretacjach dzisiejszego tadu przyjmuje sig, ze jest to rozwijajacy sie
»rozluzniony" Swiat monocentryczny ze Stanami Zjednoczonymi jako jedynym
mocarstwem globalnym.

RAGzni sie on od poprzedniego tadu - fadu jattanskiego - nastepujacymi cechami:

> jest Dbardziej pturatistyczny pod wzgtedem podmiotowym, bardziej

poticentryczny pod wzgtedem uktadu sit i bardziej ztozony pod wzgledem
tresci;

> wydaje sie by¢ bardziej funkcjonatny i tworczy, gdyz jego podstawows

tendencjg jest elastyczne rownowazenie interesOw oraz harmonizowanie
| integrowanie réznych systemOw wartosci coraz wiekszej liczby panstw;

> staje sie w znacznie wyzszym stopniu zinstytucjonalizowany, co zapowiada

wiekszg jego stabilnos¢, efektywnosc i przewidywalnosé.

Na tad wspotczesny, ktory mozna okreslic jako ,rozluzniony” Swiat
monocentryczny, sktada sie szereg etementow.

Etementami zasadniczymi tego tadu jawig sie:

}. Stany Zjednoczone z ich ograniczonym przywddztwem.

2. Grupy panistw moderujacych podsystemy lokalne: Rosja, Chiny, Swiat

Islamu, Unia Europejska (NATO).
3. Trzy centra gospodarcze: NAFTA, UE, Grupa Pacyfiku.

4. Luzna struktura organizacyjna systemu bezpieczenstwa.

Por. J. Kukutka, Ksztattowanie sig nowego tadu miedzynarodowego, w: Bezpieczenstwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod red. D. Bobrowa (i in.)Warszawa 4997, s. 352-360.
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Za podstawowe stabosci owego tadu uznaC nalezy:

* wecigz malejacy potencjat ,,przywodztwa” USA oraz staty wzrost znaczenia
niektérych mocarstw lokalnych, co bedzie utrudnia¢ rozwigzywanie
problemow globalnych,

e mozliwos¢ wybuchu wielkiego konfliktu o przywddztwo w Swiecie.

TrwatoSC tego modelu uzalezniona jest przede wszystkim od mozliwosci

sprawowania przywodztwa Swiatowego przez USA.

1.2.1. Obecny fad europejski

Obecny tad europejski to tad przejsciowy, podlegajgcy wyraznej transformacji.
Jakkolwiek trudno znalez¢ wiasciwe cechy go definiujgce - jedno jest pewne, ze to
odmiana tadu wielobiegunowego. Charakteryzuje go wielokrotna asymetria miedzy
Zachodem Europy, a jej reszta. Roznymi sg standardy dobrobytu, bezpieczenstwa,
stopnia integracji.

Charakterystyczng cechg strukturalng obecnego fadu jest to, ze tworzg go nie
tylko panstwa, ale rowniez liczne (tez silne) instytucje miedzynarodowe (co okres$la sie
niekiedy terminem ,architektury bezpieczenstwa”).

Obecny fad europejski, z pokazng liczbg miedzynarodowych instytucji
w znacznej mierze komplementarnych, sprawia, ze nasz kontynent coraz bardziej sie
integruje. Integracja jest tym zjawiskiem, z ktorym tgczone sg (zasadnie!) nadzieje na
bezpieczny rozwoOj narodow kontynentu. Mozna juz dziS mowi¢ o Europie
wielostronnie, ale niejednorodnie (wrecz asymetrycznie) zintegrowanej.

Granice Europy wielostronnie zintegrowanej wyznacza dzis przede wszystkim
przynalezno$¢ do Unii Europejskiej; Europy zintegrowanej w sensie obronnym -
przynalezno$¢ do NATO.

1.2.2. Przyszty Swiatowy tad miedzynarodowy

Nie jest mozliwe wyrokowanie z pewnoscig o przysztym tadzie Swiatowym.
Wiele wskazuje na to, ze moc przywodcza Stanow Zjednoczonych moze (z roznych

wzgledow) wyczerpa¢ sie w ciggu ok. 20 lat. Na podstawie pewnych oznak mozna
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przypuszcza¢, ze owa moc przywodcza grawitowaC bedzie ku Azji i1 obszarowi
Pacyfiku.

Mozna zatem zatozyC (za zespotem naukowo-badawczym AON), ze obecny
fad Swiatowy zmierza w kierunku przeksztatcenia sie w.

> wielobiegunowy Swiat (wielu cywilizacji), badz

> koncert” mocarstw Swiatowych (o$rodkow mocarstwowych).

Obecny model tadu zastgpiony moze by¢ modelem ,Swiata kolektywno-
patemalistycznego”.

Element zasadniczy ,Swiata kolektywno-patemalistycznego”, to ,koncert
mocarstw”: Standw Zjednoczonych Ameryki, Chin, Rosji, Indii oraz zintegrowanej
Europy i Swiata Islamu.

Podstawowymi stabosciami takiego tadu moga byc:

* Rozbieznosci w podziale zobowigzan strategicznych.

e Problem platformy uzgodnien miedzymocarstwowych.

1.2.3.  Przyszty tad europejski

Przy konstruowaniu mniej lub bardziej teoretycznych modeli przysztego tadu
bierze sie zazwyczaj za podstawe pie¢ czynnikow:
- obecnos¢ (stopien zaangazowania) USA w Europie;
- powodzenie (niepowodzenie) procesow integracyjnych;
- pozycje NATO (rzadziej OBWE);
- site (stabos¢) Rosji;
site Niemiec.

Sposrod tych czynnikow najwieksze znaczenie przypisuje sie obecnie roli, jaka
odgrywaé bedg Stany Zjednoczone - szczegdlnie za$ stopniowi zainteresowania tego
mocarstwa sprawami Europy, stopniowi zaangazowania sie (tez militarnego)
w rozwigzywanie problemow kontynentu.

Podstawowym wyzwaniem politycznym jest dla Europy problem integracji -

jej stopnia, jej rozmiarow, jej tempa oraz sposobOw jej osiggania.
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Zapoczatkowany prawie pot wieku temu proces integracji panstw Europy
Zachodniej, po jego wyraznym zintensyfikowaniu, nadaje fadowi miedzynarodowemu
kontynentu nowa, a by¢ moze skokowo nowa jakos¢. Logika przemiany historycznej -
W szerszej perspektywie - sprzyja zwotennikom i animatorom integracji. Stopien
integracji (,,jej gtebokos$¢”) oraz obszar Europy zintegrowanej (jego ,,rozlegtosc”)
stanowig gtowne kryteria wiekszosci prognoz Srednio- i dtugoterminowych.

Dobrg podstawe do prognozowania przysztego +tadu Europy stanowi
uchwycenie zmiany charakteru najwazniejszych organizacji (instytucji) europejskich.
Chodzi tu o NATO, UE, OBWE.

NATO - sojusz Europy Zachodniej (i po czeSci srodkowej) z Ameryka
Potnocng, jest atiansem nierébwnym, niesymetrycznym. Ta asymetria, wobec
nierbwnego tempa rozwoju gospodarczego, technologii i innowacyjnosci,
a szczegolnie wobec nierobwnego zaangazowania w modernizacje sit zbrojnych
(,,rewolucje w kwestiach wojskowosci”), moze sie jeszcze bardziej pogtebic.

NATO - jeszcze dziesie¢ lat temu sojusz klasyczny, organizacja zbiorowej
obrony - wyraZznie przeksztatca sie w instytucje bezpieczenstwa zbiorowego.
Przysztos¢ tej Organizacji nie jest pewna i nalezy ja postrzegaC alternatywnie.
Znaczenie przeksztatcajgcego sie Paktu moze jeszcze bardziej wzrosngC, ate nie
nalezy tez wyklucza¢ jego uwigdu przy wzroScie znaczenia wielostronnie
zintegrowanej Europy Zachodniej, czy (co jest mniej prawdopodobne) wzroscie
znaczenia OBWE.

Przysztos¢ Unii Europejskiej - jej ksztatt, z mozliwg liczbg cztonkdw wigcznie
- wcigz pozostaje nie tytko kwestig otwartg ale wrecz dyskusyjna.

Unia Europejska, stanowigca juz dzi$ liczacg sie w Swiecie site gospodarcza,
WCigz jeszcze w sensie politycznym nie stata sie rzeczywistoscia.

Przyszta Unia - organizacja z wkasng tozsamoscig polityczng i militarng moze
w oparciu 0 swoj potencjat aspirowa¢ do roli mocarstwa Swiatowego, ale raczej
w odlegtej perspektywie.

Trudno przesadza¢ dzi$ o tempie integracji politycznej w ramach UE, proces
ten jednak postepuje. Kluczowe - moim zdaniem - znaczenie moze w nim mie¢

powodzenie autentycznej (nie tylko z nazwy) Europejskiej tozsamos$ci w dziedzinie
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bezpieczenstwa (ESDI). Wspolna sita militarna, ktorej tworzenie zostato juz
zapoczatkowane, moze odegrac role wrecz ,,panstwowotwaérczg”.

Bez wzgledu na swoje problemy. Unia Europejska jest obecnie i pozostanie
Zapewne organizacja rozwijajaca sie i umacniajgca. Zaréwno dla swoich cztonkow, jak
I dla panstw z otoczenia bedzie biegunem przyciggania.

Nie nalezy wykluczaé, ze rozszerzona i wzmocniona Unia moze sta¢ sie dla
Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego (i nie tylko) organizacjag komplementarng, a nawet
alternatywna.

Znaczenie OBWE w poréwnaniu z wymienionymi powyzej dwoma
organizacjami jest wyraznie mniejsze. Mate prawdopodobienstwo ma raczej
uksztattowanie sie nowego tadu z centralng rola OBWE, cho¢ zainteresowanie takim
wiasnie modelem wyraznie przejawia Rosja.

Ksztattowanie sie nowego tadu europejskiego zdeterminowane bedzie przede
wszystkim powodzeniem badz niepowodzeniem procesow integracyjnych - procesow
rozszerzania oraz umacniania tozsamosci Unii Europejskiej.

Dalszemu znacznemu rozszerzaniu Unii moze towarzyszyC rozwarstwienie jej
panstw-cztonkow na kilka Klas, roznigcych sie stopniem wspotpracy, stopniem
integracji.

Zacie$nianie wspotpracy wewnatrz UE, poglebianie integracji, musiatoby
oznacza¢ wyjscie daleko poza jednolitg sfere gospodarki rynkowej, przede wszystkim
musiatoby objac¢ polityke zagraniczna i polityke bezpieczenstwa (polityke obronng).
| jakkolwiek na przetomie wiekdw podjeto szereg inicjatyw w tych dwdch obszarach,
to przysztosC integracji politycznej, integracji wiodacej ku sfederalizowaniu panstw
Unii czy ku konfederacji jest wcigz niepewna. Mozliwe jest tez, ze stopien
intensywnosci powigzan (integracji) bedzie fluktuowal.

Trudno wiec orzeka¢ o ostatecznej formie ustrojowej Unii Europejskiej, a eo za
tym idzie - o ladzie europejskim roku 2010-2015.

Europa mimo integrowania sie, moze pozostaC mozaika, ktorej

skomplikowanie speejalnie sie nie zmniejszy.



w przysztosci mozliwe jest uksztattowanie sie fadu odpowiadajacego jednemu
z nastepujacych trzech modeti:

- pierwszy, ,,rozluzniony ukfad monocentryczny”: centrum UE (NATO) ze
szczegolna rolg partnerstwa Ros;ji;

- drugi, uktfad bipolarny: UE (NATO) - Rosja (WNP);

- trzeci, odmiana ,koncertu mocarstw” - wzgledna rownowaga si:
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Rosja i ewentualnie Wiochy.

Sposréd wymienionych opcji najbardziej pozadang, dajaca najwiecej szans na
bezpieczny rozwoj, jest opcja pierwsza. Jest ona dostatecznie atrakcyjna dla niemal
wszystkich aktorow sceny europejskiej. Mniej bezpiecznym, acz prawdopodobnym,
jest wyksztatcenie sie ukiadu bipolarnego: Unia Europejska - Rosja. Za najmnigj
prawdopodobne uzna¢ nalezy odrodzenie sie (po 200 latach) ,.koncertu mocarstw
europejskich”. Ta wizja raczej nie przystaje do megatrendow rozwojowych, do

redefinicji roli i suwerennosci panstw dzisiejszych i panstw nadchodzgcych czasow.

1.2.4. Zagrozenia dla ewolucyjnego ksztattowania sie howego tadu

Przejsciowos$¢ obecnego tadu zawiera w sobie naturalne ryzyko okre$lonych
turbulencji. Owo ryzyko rozktada sie w skali Swiata nierownomiernie. Generalnie

lokuje sie go w obszarach Azji, Afryki i na obrzezach Europy.

1.25. Obszary podwyzszonego ryzyka

Poruszajgc kwestie identyfikacji potencjalnych obszarow podwyzszonego
ryzyka, w ktorych w najblizszej przysztosei mogg wystgpiC zawirowania 0 poziomie
mogacym wptyng¢ na ksztatt tadu miedzynarodowego nalezy stwierdziC, ze
w analizach i opracowaniach liczacych sie osrodkow studiow strategicznych
znajdujemy niewiele roznigce sie mapy stref mozliwej eksplozji. Do najczesciej
wymienianych obszaréw newralgicznych naleza: Obszar Srodkowej Eurazji (mapa 1),
Euroazjatyckie Batkany (mapa 2) oraz geostrategiczny tuk (bezposrednich) zagrozen

dla Europy, ktory rozcigga sie na Afryke Potnocng (mapa 3).
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Mapa 1
Cze$¢ Swiata stale grozaca wybuchem przemocy

Rosja
L.
' Kazachstan 1r
[\ |
\/ ma T
y
Turcja vA H !,
S
Irak Iran ]
u b A
. Arabia J .
' Saudyjska Indie A
Sudan s |*:@r/\ A
M
; 4i
CieiC Swiata stale grozgca wybuchem
przemocy OCBJ1/1( INDYJSKI
ckx:hodXJ do niepokc™ow (

D,
Konflikt™ 1oAeny KW

Zrodto: Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Wyd. Bertelsmann Media, Warszawa 1998, s. 65.

W kategorii obszaru podwyzszonego ryzyka traktuje sie tez Rosje (choC nie
upatruje sie zjej strony zagrozenia militarnego w sensie konwencjonalnym).

W dynamice oczekujacych Swiat geostrategicznych przemian bierze sie pod
uwage szereg scenariuszy. Wsréd nich wymienia sie zwiekszenie liczby panstw -
bankrutéw, lokalng przemoc, przestepczosC zorganizowang, wytonienie sie¢ nowych
panstw ,totrowskich” dysponujacych bronig masowego razenia itp. Nie wymienia sie
jednak konfliktéw w Rosji i Chinach.



Mapa 2
Euroazjatyckie Batkany
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Zrédto: Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Wyd. Bertelsmann Media, Warszawa 1998, s. 154.

Za dobrg podstawe do rekapitulacji wszelkich zagrozen i czynnikdw ryzyka dla
pokojowej ewolucji fadu miedzynarodowego mozna przyjg¢ 10-punktowg liste
sporzadzong przez amerykanski Institute for National Security Studies (INSS).
Pierwszg zasadniczg grupe stanowi¢ wg niej moga:

1 Dezintegracja Zachodu i odrodzenie sie nacjonalizmaow.
2. Rzady autorytarne w Rosji lub innym duzym panstwie w potgczeniu

z militaryzmem i imperializmem.



Mapa 3
Geostrategiczny tuk bezposrednich zagrozen dla Europy

Opracowanie wiasne.

3. Globalny kryzys ekonomiczny badz konflikt o zasoby naturalne, powodujacy
rozszerzajacg sie frustracje i nieche¢ do kooperacji politycznej.
4. Wylonienie sie nowego rezimu typu panstwa ,totrowskiego” i agresja ze strony
takiego panstwa.
Nieco inng wage przyktadaCc nalezy do zagrozen tadu Swiatowego, (na ktore
szczegOlnie wyczuleni sg Amerykanie).
5. Rozwoj w dziedzinie wojskowosci podwazajacy przewage USA (,,zachecajacy do
agresji na skale regionalng”).
6. Ostra rywalizacja geopolityczna Stanow Zjednoczonych z Rosjg i (lub) Chinami.
7. Powstanie silnej koalicji panstw Islamu, zagrazajacej interesom panstw Zachodu.
Do osobnej grupy zaliczyC trzeba kolejne (trzy wymieniane przez INSS)
zagrozenia i ryzyka. A sg nimi:
8 Potegujace sie starcia na tle etnicznym i wzrost przemocy w panstwach -
bankrutach.



9. Wzrastajgca niekontrolowana proliferacja broni masowego razenia.
10. Rozprzestrzenianie sie terroryzmu i przestepczosci zorganizowane).

Liste ta nalezatoby uzupetni¢ o punkt 11 - grozbe atomizacji panstw.

Wymienione na koncu zjawiska sg obecnie szczegdlnie odczuwalne
I dokuczliwe. Sg to juz realne, a nie tylko potencjalne wyzwania. Z tego to wzgledu
one wiasnie w koncepcjach strategicznych traktowane sg dzi$ pierwszoplanowe.

DosS¢ powszechne w latach dziewiecdziesigtych przekonanie, ze przyszty tad
miedzynarodowy beda okresla¢ przodujace demokracje - panstwa Zachodu - nie musi
byC juz obecnie catkiem zgodne z rzeczywistoscia. Blizsza prawdzie moze okazaC sie
bowiem teza o szybko zmniejszajagcym sie znaczeniu Zachodu, czy wrecz o niemocy
Zachodu. Zachod nie catkiem juz jest w stanie dyktowac jak Swiat ma sie rozwijac.

Wzrastajgca wyraznie sita (potega) panstw (mocarstw) azjatyckich sprawia, ze

wspotautorem nowego tadu w coraz wiekszym stopniu moze by¢ Azja wiasnie.

1.3. Kryzysy i wojny XXI wieku

Identyfikacja wyzwan zwigzanych z zagrozeniem pokojowego przeksztatcenia
tadu miedzynarodowego, zagrozeniami bezpieczenstwa, jest zabiegiem nieodzownym,
ale dalece nie wystarczajgcym na uzytek koncepcji strategicznych, czy tez koncepcji
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa. Konieczne jest znalezienie odpowiedzi na
pytanie 0 mozliwe skutki okre$lonych zagrozen, o przyszie (niepozadane) stany -
0 modele grozacych nam kryzysow i wojen.

Najwiekszym bowiem wyzwaniem jest uzyskanie i utrzymanie okreslonej
gotowosci do zapobiegania tym zjawiskom i do reagowania na nie.

Systemy bezpieczenstwa, systemy obronne i wojskowe zorientowane sg
wspotczesnie na dwojakiego rodzaju zagrozenia:

=> Kryzysowe;

=> wojenne.

Zagrozenia Kkryzysowe moga przerodzi¢ sie w roznego rodzaju Kkryzysy.
Odmian kryzysow, uwzgledniajac tylko ich rozne podioze i skalg, jest wiele, wiele tez

jest podejs¢ do ich klasyfikowania.



Na uzytek m.in. tego studium, najwiecej uwagi nalezatoby skupia¢ na
kryzysach polityczno-militarnych i (oczywiscie!) kryzysach ekonomicznych.

Istotg mozliwych kryzyséw polityczno-militarnych  bedzie  przemoc
zorganizowana, wystepujaca jako sposob realizacji celow, przemoc zastosowana
w odpowiedniej skali - w formie agresji lub jej grozby.

Mozna przyjac szesc typow kryzysow polityczno-militarnych:

rozruchy spoteczne;

- rozruchy zbrojne;
pucze wojskowe;

- operacje antyterrorystyczne;

- operacje przeciwko mafii;
interwencje zbrojne.

Wiele jest modeli grozacych nam konfliktow i wojen. Okre$la sie je zarowno

W oparciu 0 pewne teorie, jak i analizy Srodowiska bezpieczenstwa. Za podstawe
przewidywan bierze sie zazwyczaj:
rozwoj cywilizacyjny;

- charakter fadu miedzynarodoweqo;

- site, aktywnosc, charakter danej ideologii;

- mozliwosci krachu wewnatrzpanstwowego;

- ostrg konkurencje ekonomiczng z wigczeniem przemocy militarnej.

Przekonywajacym zdaje sie by¢ stanowisko F. Heisbourga . Przewiduje on, ze
w najblizszym czasie najbardziej prawdopodobnymi sg cztery kategorie wojen.

1 Wojny podejmowane przez ztoSliwe antyzachodnie dyktatury majgce

dostep do broni masowego razenia.
(Ten typ wojen moze pojawi¢ sie W obszarze rozciggajacym sie od
P6inocnej Afrykipo Kore Potudniowa).

2. Wojny sukcesyjne (a 1 tez secesyjne) prowadzone w obrebie
rozpadajacych sie panstw {Ryzyko ich wystepowania to gtéwnie): Batkany,
obszary bylego Zwigzku Radzieckiego.  Afryki  subsaharyjskiej
I subkontynentu Indii).

% Por. F. Heisbourg, Wojny, Warszawa 1998, s. 23-28.
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3. Wojny ,,rozrywajace”, w ktorych zaatakowane zostang uporzadkowane
podstawy funkcjonowania panstw (spoteczenstw) za pomoca tak réznych
srodkow. Jak: terror, destrukcja systeméw informatycznych, destrukcja
systemdw finansowych i innych. (Ten rodzaj wojen grozi przede wszystkim
pafnstwom najbardziej rozwinietym).

4. Wojny klasyczne, w ktorych klasyczne cele osiggane bedg Srodkami XXI
wieku. (Tego typu wojny moga wystapic¢ przede wszystkim Wobszarze Azji).

Wszystkie wymienione rodzaje wojen charakteryzowac sie beda (cho¢ nie

zostato to wyeksponowane) wielokrotng asymetrig; asymetrig sit, Srodkdw, metod,
atakze ... kultur i systemow wartosci.

Dla polskiej tradycji i kultury strategicznej uczestnictwo w tego typu

konfliktach to zjawisko nowe - to wyzwanie.

Za podstawe budowy mozliwych scenariuszy kryzysowych i wojennych,

budowy strategii w Polsce (Europie Srodkowej) przyjmuje sie dwa typy wojen:

- wojne na duzg skale (wojne powszechng);
wojne - konflikt lokalny;
oraz sytuacje kryzysowa.

Takie pragmatyczne podejScie nie stoi w sprzecznosci z wymienianymi

powyzej teoriami i wizjami, a wrecz na nich sie opiera.

O wojnie powszechnej generalnie rzec mozna, ze:

- jej wybuch jest bardzo mato prawdopodobny;
wybuchu jej w przysztosci catkowicie wykluczy¢ sie nie da;

- jest on mozliwy za lat kilkanascie;

o ile wojna taka wybuchnie, to bedzie na pewno inna od dotychczas
znanych. ,,Inno$¢” oznaczaC bedzie rewolucyjng zmiane w zakresie
srodkow, sposobow prowadzenia oraz paradygmatu zwyciestwa;
kraj nasz uczestniczy¢ w niej bedzie w sktadzie sojuszu (koalicji).
Na podstawie tych zsyntetyzowanych stwierdzen mozna pokusi¢ sie
o sformutowanie kilku wnioskéw dotyczacych jednego z gtdwnych wyzwan

wspobitczesnego bezpieczenstwa - przebudowy sit zbrojnych.



1 Poniewaz wojny powszechnej catkowicie wykluczy¢ sie nie da - nalezy
w toku owej przebudowy mieC powyzsze na wzgledzie, tzn. stale zachowywac
odpowiednig zdolno$¢ sit zbrojnych do ich rozwiniecia, a przede wszystkim
zdolnos¢ do reagowania na narastanie zagrozenia tego typu wojna.

2. Ze wzgledu jednak na odleglty czas mozliwosci jej wybuchu - przebudowie tej
mozna wyznaczy¢ odpowiednio diugi dystans - przygotowywac ja spokojnie
I Z rozwaga.

3. W przebudowie SZ generalnie orientowa¢ sie na wymogi wojen przysztosci,
kierujac sie filozofig ,,rewolucji w dziedzinie wojskowosci”.

4. W zadnym tez wypadku nie mozna odbiega¢ od trendow, tendencji, a szczegolnie
standardow Sojuszu (NATO).

O wojnach - konfliktach lokalnych mozna powiedzieé, co nastepuje:

- beda one bardziej prawdopodobne, ale niekoniecznie muszg wystapi¢ w poblizu
granic Polski;

- te najbardziej nawet prawdopodobne, tez niekoniecznie musza wystagpi¢ w poblizu
granic Polski;

- najwyzsze prawdopodobienstwo nalezy przypisaC wojnom (konfliktom), ktore
beda wystepowa¢ w wielu réznych (co do skali, intensywnosci, stosowanych
srodkow itd.) postaciach, rowniez w postaci agresji rakietowo-lotniczej;
stopien zaangazowania w nie sit zbrojnych bedzie zroznicowany, ale ograniczony;
trzeba przyjaCc za pewne, ze w tego typu wojnach nasze uczestnictwo bedzie
koalicyjne (sojusznicze).

Wskazane przestanki prowadzg do nastepujacych wnioskow:

1 Ze wzgledu na relatywnie wysokie prawdopodobienstwo wystapienia wojen -
konfliktéw lokalnych, przygotowaniom do nich sit zbrojnych nalezy nadac
wiekszg wage - m.in. przyjmujac odpowiednie, zrdznicowane rezimy gotowosci
dla czesci wojsk.

2. Szczegolnie - na zasadzie priorytetu - nalezy traktowaC przygotowanie obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowe;j.

3. Do udziatu w konfliktach lokalnych nie muszg byC gotowe cate (rozwiniete) sity

zbrojne.
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Ze wzgledu na zroznicowany charakter konfliktu oraz potrzeb - w zakresie ilosci
(i jakosci) wydzielonych kontyngentow - sity zbrojne muszg byC odpowiednio
elastycznie zorganizowane.

CzesSC st zbrojnych musi by¢ utrzymywana w wysokiej gotowosci do udziatu
w operacjach wojennych poza terytorium kraju (z data od jego granic).
Przygotowanie naszych sit zbrojnych musi dobrze ,,wspétgrac¢” z przygotowaniami
czynionymi przez sojusznikow.

Rozwazania, analizy, prognozy dotyczace ewentualnych kryzyséw prowadza

do nastepujacych konkluzji.

prawdopodobienstwo ich zaistnienia jest wysokie, szczeg6lnie w okreSlonych
rejonach Swiata i Europy;

najgrozniejszy bytby kryzys-destabilizacja w poblizu granic Polski;

wiekszo$¢ obszarow kryzysogennych lokuje sie relatywnie daleko od granic
Polski;

kryzysy beda bardzo zroznicowane co do swojego charakteru (10 typdw wg
klasyfikacji NATO); zréznicowana tez bedzie rola sit zbrojnych w ich
rozwigzywaniu;

W rozwigzywanie Kkryzysow zaangazowana bedzie szeroko spotecznoscé
miedzynarodowa.

W oparciu o tak sformutowane przestanki mozna sformutowac kilka wnioskow:
Poziom prawdopodobienstwa wystgpienia sytuacji kryzysowych powoduje
koniecznos¢ posiadania sit gotowych do szybkiego reagowania kryzysowego.

Ze wzgledu na mozliwe skutki, szczegolnie waznym jest ubezpieczenie sie od
kryzysu, ktory moze zaistnie¢ w poblizu granic Polski.

Sity reagowania kryzysowego (a przynajmniej znaczna ich cze$¢) muszg by¢
zdolne do dziatan (dtugotrwatych) z dala od granic Polski.

Organizacja, wyposazenie 1 przygotowanie jednostek przeznaczonych do

reagowania kryzysowego musi odpowiada¢ kazdorazowo innemu charakterowi

Kryzysu.



5. Jednostki szybkiego reagowania musza by¢ zdolne do dziatan w skiadzie
zgrupowan wietonarodowych (zarowno w ramach Sojuszu, jak i doraznie
stworzonej, poszerzonej o panstwa spoza Sojuszu koalicji.).

6. Jednostki wojskowe musza by¢ zdolne do dziatan zaréwno w operacjach
wojennych, jak tez w operacjach innych niz wojenne.

Zmieniony rozklad prawdopodobienstwa zaistnienia okreSlonych typow
kryzysow i wojen, zmienione (w znacznej mierze nowe) wymagania w stosunku do sil
zbrojnych zmuszajg panstwa do ich gruntownej przebudowy.

Nowe warunki bezpieczenstwa, charakteryzujgce siqg relatywnym odprezeniem,
pozwalajg bardziej anizeli poprzednio na dokonanie systemowych, zorientowanych
na dalszg przysztos¢ zmian - reform w sitach zbrojnych.

Mozliwos¢ roztozenia wysitkow reformowania w czasie wyznaczajg potrzeby.
1 Potrzeba ,,na dzis”, to: bycie w statej gotowosci do stawienia czota konfliktowi

(kryzysowi), ktory moze zaistnie¢ w kazdej chwili. Bycie w gotowosci do statego
monitoringu (jako konsekwencja statej potrzeby ubezpieczenia).

2. Potrzeba ,na jutro” oznacza: bycie w gotowosci do dziatania po niezbyt
dtugotrwatych przygotowaniach (mobilizacji) w relatywnie nieodlegtym czasie
(jako konsekwencja prawdopodobienstwa zaistnienia wojen - konfliktow
lokalnych).

3. Potrzeba ,,na pojutrze” przewiduje: przygotowanie sie do dziatania na wieksza
skale w czasie relatywnie odlegtym, przy uwzglednieniu znacznej zmiany
warunkow, srodkdéw walki, strategii (jako konsekwencja liczenia sie z mozliwoscig
wybuchu wojny powszechnej).

Potrzeba krotkoterminowa wyraza sie w zachowaniu statej zdolnosci do
dziatan.

Potrzeba Srednioterminowag jawi sie zdolno$¢ do sprostania nowym warunkom
strategicznym - jest to potrzeba adaptacji.

Potrzebg dtugoterminowg jest niewatpliwie madra transformacja.
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2. IDENTYFIKACJA GOSPODARCZYCH PODSTAW
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

2.1. Filozofia postrzegania i identyfikowania gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa

Filozofia postrzegania i identyfikowania gospodarczych  podstaw
bezpieczenstwa panstwa (GPB) zasadza sie na zbiorze zatozen wyznaczajgcych ich
zakres 1 obszar. Wskazanie tych zatozen wymaga przywotania zbioru kryteriow
umozliwiajacych ich wyroznienie i opis. Za wystarczajace uzna¢ nalezy kryteria:

a) definicyjne;

b) identyfikacyjne;

c) tresci zachodzacych procesow;

d) strukturalne;

e) petnionych funkcji;

f) organizacyjne.

Z punktu widzenia podjetych rozwazan, w S$lad za wskazanymi kryteriami,
sformutowaC mozna zatozenia pozwalajgce przyblizy¢ istote gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa.

Odwotujac sie do kryterium definicyjnego GPB wskazacC trzeba, ze tworzy jg ta
cze$¢ gospodarki narodowej panstwa, ktora w ograniczonym lub pelnym zakresie
realizuje zadania na rzecz jego bezpieczenstwa. Stanowi jg obszar gospodarki
narodowej stuzacej wyidacznie zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa oraz obszar
podwojnego zastosowania - to jest obszar gospodarki, ktéry w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa w krotkim czasie moze dokonaC transformacji (rekonwersji)
z gospodarki stuzacej zaspokojeniu potrzeb konsumpcyjnych i rozwojowych na
gospodarke stuzaca zaspokojeniu potrzeb bezpieczenstwa. Obszar stuzacy wylgcznie
zapewnieniu bezpieczenstwa odpowiada w istocie gospodarce obronnej panstwa.
Natomiast obszar podwdjnego zastosowania to swoista rezerwa gospodarki obronnej,
ktdéra stosownie do potrzeb i okolicznoSci moze byC przystosowana do celow

zwigzanych z realizacja potrzeb obronnych”21 (schemat 2).

y.l

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON WS-0, Warszawa 2002, s.39-40.
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Podkreslic przy tym trzeba, ze materialng baze dla wszystkich segmentow
tworzacych bezpieczenstwo stanowi gospodarka narodowa. Oznacza to jednoczesnie,
ze role komponentu gospodarczego w systemie bezpieczenstwa panstwa okresla teoria
ekonomii. Zgodnie z Jej twierdzeniami, to wiasnie gospodarka musi dostarczyC srodki
niezbedne poszczegolnym segmentom bezpieczenstwa ogdlnego, przeznaczajac na ten
cel czesC swoich zasobow i zdolnosci produkcyjnych . Przykiadowo: dla sfery
bezpieczenstwa militarnego gospodarka musi dostarczyC specyficzne narzedzia
(uzbrojenie i sprzet) oraz utrzyma¢ nosnik tego bezpieczenstwa, ktorym jest armia (lub
szerzej system obrony panstwa).

Z kolei patrzac na GPB z punktu widzenia kryterium podejsScia
identyfikacyjnego da sie wyrdéznic dwa  radykalnie odmienne ich rodzaje,
a mianowicie narodowe i sojuszniczo-integracyjne .

PodejScie narodowe wyraza sie tym, ze GPB tworzone sg w oparciu o krajowy
potencjat gospodarczo-obronny, ktory jest tozsamy z gospodarkg obronng panstwa.
W swej istocie podejscie narodowe odzwierciedla istota GPB rozumiana wedtug
kryterium definicyjnego (schemat 2). W obu ujeciach dostrzegalna jest kwestia
okreslenia  mozliwoSci  gospodarki w  zaspokajaniu  potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem. Podpowiedzi w tym zakresie dostarcza dorobek badawczy
ekonomiki obrony (czy szerzej nawet ekonomiki bezpieczenstwa) - zwiaszcza jej
programy badawcze. W oparciu 0 te programy gospodarka rozpatrywana jest pod
katem zdolnosci do zaspokajania roznorodnych potrzeb.

Sprawg oczywistg jest, ze nie wszystkie elementy tworzace gospodarke majg
jednakowg wage dla interesujgcej nas tutaj problematyki bezpieczenstwa. Jedne
zasoby lepiej nadajg sie do zaspokajania pewnych specyficznych potrzeb, inne dopiero
posrednio. Przyktadowo: do zaspokajania potrzeb rozwojowych nadajg sie dobra
inwestycyjne, a do zaspokajania potrzeb obronnych - uzbrojenie.

Ekonomia rozpatruje gospodarke przez pryzmat mozliwosci zaspokajania

roznorodnych i konkurujacych ze sobg potrzeb spotecznych. Natomiast ekonomika

Por: S. Kurek, Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, (w:) Ekonomika bezpieczenstwa panstwa Sredniej
wielkosci. Teoria i praktyka.; Warszawa-Brno 2000.



obrony rozpatruje te sama gospodarke z punktu widzenia Jej zdolnosci do zaspokajania
potrzeb obronnych panstwa.

Zastosowanie tych programow badawczych do oceny gospodarki przez pryzmat
bezpieczenstwa moze byC zabiegiem uzytecznym poniewaz, ekonomia moze okreslic,
ktére z posiadanych zasobow i w jakiej czesci moze przeznaczyC¢ na potrzeby
bezpieczenstwa panstwa, a z kolei ekonomika obrony moze okresli¢ przydatno$¢

zasoboOw gospodarki narodowej do zaspokajania tych potrzeb.

Schemat 2

Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa w ujeciu narodowym

Ekonomia (ekonomika konsumpcji i rozwoju)

Ekonomika obrony (EKONOMIKA BEZPIECZENSTWA)

Zrédto: S. Kurek, lIdentyfikacja gospodarczych podstaw bezpieczedstwa parnstwa, w: Podstawy,
mechanizmy i procedury ksztattowania bezpieczeAstwa ekonomicznego polski z punktu widzenia
narodowej i sojuszniczej strategii obronnej. Cze$¢ | - Metodologia i model badan bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju. Praca zbiorowa pod kier. Z. Stachowiaka, AON, Warszawa 2001, s. 196.
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Tabela 2

Interpretacja tresci wydzielonych obszarow obszary gospodarki z punktu
widzenia ich przydatnosci do zaspokajania zréznicowanych potrzeb

OBSZAR EKONOMIA EKONOMIKA OBRONY
Obszar niedostepny lub
A Obszar stuzacy zaspokajaniu nieprzydatny do zaspokajania
potrzeb podstawowych potrzeb zwigzanyeh

zZ bezpieezenstwem
Obszar zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych wyzszego
rzedu i rozwojowyeh.
Obszar racjonalnej transformacji

Obszar ,,podw0jnego zastosowania”

Koszt alternatywny
C bezpieczenstwa w stosunku
do innych potrzeb

Obszar stuzacy wytacznie
bezpieczenstwu

Gospodarcze podstawy
konsumpcji i rozwoju

GOSPODARCZE PODSTAWY

B+C BEZPIECZENSTWA

Objasnienia:
Poszczegolne obszary tworzg przyktadowo:

A - zasoby niezbedne do przetrwania ludnosci i funkcjonowania panstwa (np.
utrzymanie dzieci i chorych, minimum administracji);

B - zasoby stuzace w normalnych warunkach celom konsumpcyjnym
I rozwojowym, ktore w warunkach zagrozen moga byC¢ wykorzystane
w przeciwdziataniach (np. transport i fgcznos¢, zaktady produkcyjne po
konwersji). Jest to takze obszar racjonalnej transformacji przeznaczenia
zasobow;

C - zasoby przeznaczone wyitgcznie do zaspokajania potrzeb zwigzanych

z bezpieczenstwem (np. przemyst zbrojeniowy, rezerwy i zapasy ponad

normy techniczno - produkcyjne, utrzymywanie alternatywnych zrodet

zaopatrzenia);

gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa;

gospodarcze podstawy konsumpcji i rozwoju.

B+C
A+B

Zrodto: S. Kurek, Identyfikacja  op. cit., s. 196.



Spojrzenie na gospodarke z tych dwu réznych perspektyw™ wskazuje na
zroznicowang zdolno$¢ poszczegdlnych segmentow zasobdw  gospodarczych
(potencjatu gospodarczego) do zaspokajania potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa. Natozenie na siebie otrzymanych w ten sposob obrazow, prowadzi do
wydzielenia trzech specyficznych obszarow funkcjonalnych, w ktérych miesci sie
calosC zasobow gospodarczych (potencjatu gospodarczego) panstwa. Strzatki
obrazujg zasieg przydatnosci uporzadkowanych w ten sposéb zasobéw gospodarczych
do zaspokajania obu rodzajow potrzeb (schemat 2; tabela 2).

Z punktu widzenia ,naturalnych” zadan gospodarki, jakimi sg zaspokajanie
potrzeb konsumpcyjnych i rozwojowych - bez uwzglednienia potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem - (strzatka gorna), zasoby gospodarcze umiejscowione w obszarze
,C” stanowig ,,0bcigzenie”. Rozmiary tego obszaru obrazujg skale obcigzenia
gospodarki Swiadczeniami na rzecz bezpieczenstwa. Poniewaz rozpatrywana jest
nie abstrakcyjna lecz ,,normalna” poddawana zagrozeniom gospodarka, wydzielone
w obszarze ,,C” zasoby sg kosztem alternatywnym bezpieczenstwa w stosunku do
innych potrzeb™* (schemat 2; tabela 2).

Wyadzielenie obszaru ,,A” podyktowane zostato konieczno$cig uwzglednienia
pewnego minimum zasobow, ktore nie bedg moglty byC przeznaczone na potrzeby
bezpieczenstwa nawet w warunkach totalnego konfliktu zbrojnego. Sg one bowiem
niezbedne do przezycia spoteczenstwa na tzw. ,,zapleczu”, a takze do funkcjonowania
organizacji panstwa (administracji) dostarczajgcej potrzebne Srodki dla wojsk
walczacych.

Z kolei rozpatrywanie gospodarki z punktu widzenia jej zdolnosci do
zaspokajania potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem (strzatka dolna), wskazuje na
granice wykorzystania zasobow gospodarczych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa. Przekroczenie tych granic, nawet w warunkach wojny, doprowadza
panstwa do zatamania pomimo utrzymania frontow (doswiadczen w tym wzgledzie

dostarcza | wojna Swiatowa).

* Ogladu i opisu tego samego obiektu mozna dokonaé¢ z réznych punktéw widzenia. Inny opis tego samego
przedmiotu przedstawi np. artysta, a inny inzynier.
Woystepuje tu uproszczenie polegajgce na pomijaniu np. ,.efektow zewnetrznych” dla gospodarki wynikajacych
z ,wytwarzania” i zaistnienia bezpieczenstwa.
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w warunkach pokoju nadmierne wykorzystanie zasobow na potrzeby zwigzane
z bezpieczenstwem - kosztem potrzeb rozwojowych i konsumpcyjnych - doprowadza
do ograniczenia materialnej bazy bezpieczenstwa, a w rezultacie do redukcji poziomu
bezpieczenstwa. Taka sytuacja byta jedng z przyczyn rozpadu ZSRR,

Warto takze zwrdci¢ uwage na mozliwosC przesuwania sie granicy pomiedzy
obszarem ,B” i1 ,,C” w zaleznosci od aktualnych priorytetdw. Oznacza to, ze
w warunkach zmian systemowych 1 zwigzanych z tym procesem potrzeb
modernizacyjnych i rozwojowych - przy braku zagrozen militarnych o wielkiej skali -
nalezy przesuwaé zasoby ze sfery bezpieczenstwa do obszaru ,,B”. Sztywng granice
dla takich dziatan musi stanowi¢ zachowanie zdolnosci zasobOow i struktur
umiejscowionych w obszarze ,,C” do wypetnienia przewidzianyeh dla nich zadan (jak
np. zdolno$¢ sit zbrojnych do obrony integralnosci terytorialnej kraju, zdolnos¢
gospodarki do wykonania zadan mobilizacyjnych). Ponadto wazng cechg zasobdw
umiejscowionych w obszarze ,,B” powinna by¢ ich zdolnos¢ do przestawienia
zastosowania z celéw rozwojowych na potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem. W tym
kontekscie nalezy takze widzieC przygotowanie i przystosowanie infrastruktury
techniczno - ekonomicznej kraju do przyjecia sojuszniczej pomocy ekonomicznej
I militarnej.

Rozmiary zasobow umiejscowionych w poszczegolnych wydzielonych tu
segmentach moga podlega¢ zmianom nie tylko w skutek przesuwania granic pomiedzy
nimi, ale takze w wyniku procesow rozwojowych Ilub dostepu do zasobow
zagranicznych. Mozna stagd wysnu¢ wniosek 0 koniecznoSci utrzymywania
w diuzszym okresie réwnowagi pomiedzy naktadami na poszczegoélne cele, ktorych
realizacje zabezpiecza gospodarka.

PodejScie za$ sojuszniczo-integracyjne (schemat 3) wynika z jednej strony
z faktu cztonkostwa Polski w NATO, z drugiej strony za$ z procesow akcesyjnych
wyznaczajacych droge Polski do integracji z Unig Europejska. Patrzac z punktu
widzenia tworzenia i funkcjonowania GPO, wymaga to ich postrzegania i wigzania
z relacjg: bezpieczenstwo narodowe, a bezpieczenstwo sojusznicze. W pierwszym

rzedzie trzeba okreslic range i charakter relacji strategia narodowa, a strategia
sojusznicza.
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Strategia sojusznicza nie moze zwolni¢ nas z obowigzku dbatosci
0 zasadnicze zagadnienia dotyczacych bezpieczenstwa. Potrzebna, czy wrecz
konieczna staje sie adekwatna do nowych realiéw strategia narodowa. NATO w swej
politycznej i strategicznej istocie, daje priorytet i nadrzedno$¢ podstawowych
intereséw, celow strategicznych, ustrojowych zasad budowy i funkcjonowania
systemow bezpieczenstwa narodowego, ktdére muszg byC traktowane jako nadrzedne
w stosunku do strategii sojuszniczej. Oznacza to, ze nie mamy tutaj do czynienia
z jednokierunkowymi relacjami nadrzednosci i podrzednosci, ale z dwustronnym
oddziatywaniem na siebie. Z jednej strony interesy i cele strategii narodowych sg
pierwotne w stosunku do strategii sojuszniczej, z drugiej strony za$ ustalenia
sojusznicze sg nadrzedne w zakresie sposobOw i procedur postepowania.

Postrzegajac strategie obronng jako teorie i praktyke dziatania panstwa
ukierunkowang na osiggniecie celow zatozonych w dziedzinie obronnosci, to jest na
tworzenie, rozwoj, przygotowanie i wykorzystanie potencjatu obronnego panstwa do
przeciwdziatania zagrozeniom militarnym bezpieczenstwa narodowego, nie sposob nie
podkresli¢, iz jej obecne rozumienie zalezy od wiasciwego postrzegania istoty sojuszu.
Jesli bedziemy go traktowac jako instrument polityki bezpieezenstwa danego panstwa,
a takze panstw bedacych jego cztonkami, to wyraznie widocznym staje sie, ze jego
celem nie jest ograniczenie suwerennej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo panstwa
lecz zespolenie wysitkéw aliantdw - a przez to zwiekszenie mozliwosci realizacji
zadan obronnych kazdego z nich. Oznacza to, ze wywazenie relacji strategia obronna -
narodowa a sojusznicza, nie moze byC postrzegana jako podporzadkowanie sie
pierwszej - drugiej, lecz jako wyraz dwutorowej i zrownowazonej podrzednosci. Jej
wyrazem jest nadrzednos¢ strategii narodowej wobec sojuszniczej, tam gdzie chodzi
0 zywotne interesy narodu, a zarazem podrzedno$¢ strategii narodowej wobec

sojuszniczej w sytuacji wykonywana wspélnie zaplanowanych zamierzen.



Schemat 3
Gospodarcze podstawy bezpieczehstwa panstwa w ujeciu sojuszniczym
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w obu sytuacjach nadrzedno$ci i podrzednoSci strategii narodowej wobec
sojuszniczej podstawami ich kreacji, a takze skutecznosci jest potencjat ekonomiczny
kazdego z panstw, jak i sojuszu w catosci. Na tej ptaszczyznie ujawnia sie wiele rél
| zadan kazdego z uczestnikow sojuszu. Jedng z nich jest rola Panstwa - Gospodarza -
ktorej petnienie spoczeto na Poilsce z chwilg przystgpienia do Sojuszu
Pdinocnoatlantyckiego. Rodzi ona caty szereg dylematow majacych z jednej strony
charakter sojuszniczych zobowigzan, z drugiej strony za$ rodzi pytania o korzysci
z tego tytutu. Jesli dylemat zobowigzan sojuszniczych nie budzi zadnych kontrowersji,
bowiem sg one scisle okreSlone w dokumentach Sojuszu NATO oraz dwustronnych
lub wielostronnych porozumieniach zawartych pomiedzy Panstwem-Gospodarzem,
organizacjg NATO i panstwem lub panstwami cztonkowskimi korzystajgcymi
z terytorium Panstwa-Gospodarza, to dylemat korzysci z tytutu petnienia roli Panstwa-
Gospodarza ma charakter pytania na ktére udzielenie odpowiedzi wymaga¢ bedzie
podjecia i rozwigzania wielu kwestii o charakterze nie tylko ekonomiczno-obronnym,
ale réwniez o charakterze politycznym, militarnym i spotecznym. Podjecie kwestii
korzysci z tytutu petnienia roli ,,Panstwo - Gospodarz” wymaga przyblizenia jego
istoty. Jest nig zapewnienie Swiadczenia cywilnej i wojskowej pomocy w czasie
pokoju, kryzysu i wojny przez dane panstwo sitom zbrojnym Sojuszu i organizacjom
NATO, ktore rozmieszczone sg na jego terytorium lub sie przez to teiytorium
przemieszczajg. Wsparcie to wymaga przestrzegania zbioru licznych zasad, takich jak;
odpowiedzialnos¢, uprawnienia, wspotpraca, dostawy, refundowanie, ekonomicznosé,
przejrzystosc. W stosunku do wsparcia przez Panstwo-Gospodarza formutowane sa
takze ogolne i specyficzne wymagania. Te ostatnie sprecyzowane sg zarbwno wobec
Panstwa-Gospodarza, jak i wobec Panstw Wysytajacych, a takze wobec Dowodcow
NATO. Wsparcie przez Panstwo-Gospodarza podlega procedurom planistycznym
realizowanym w Kkilku - konkretnie pieciu - fazach, a mianowicie: rozpoznania
potrzeb, zawarcia porozumienia o0gélnego lub memorandum porozumienia,
porozumienia technicznego, opracowania planu wspdlnego wsparcia przez Panstwo-

Gospodarza oraz jego wdrozenia.

** Doktryna Taktyczna Sit Ladowych lub Regulamin Dziatar Taktycznych Sit Ladowych ATP - 35 (B); HNS
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Ze wzgledu na treS¢ procesow zachodzacych w GPB wyrdzni¢ nalezy ich sfere
regulacyjng i sfere realng. Taki podziat jest pochodng postrzegania i rozpatrywania
gospodarki narodowej jako systemu, w ktérym dajg sie wyrozni¢ dwa podsystemy:
podsystem realny (sfere realng) i podsystem regulacji (sfere regulacji).

Pierwsza ze sfer - realna, obejmuje procesy materialne. Charakteryzuja ja
procesy wytwarzania doébr i Swiadczenia ustug pozadanych z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Stanowi jg materialna baza produkcyjna
gospodarki narodowej, wraz z zasobami naturalnymi i wytworzonymi dobrami
produkcyjnymi i konsumpcyjnymi oraz ludno$¢ i zmiany w jej strukturze. Na sfere
realng sktadajg sie réznego rodzaju procesy materialne (fizyczne), ktérych rezultatem
sg dobra materialne i ustugi charakteryzujace sie okreslona uzytecznoscig. Do
procesOw realnych zalicza sie dziatalno$¢ produkcyjng, inwestycyjna, transportowa,
ustugowa, itd. Jest ona zorganizowana stosownie do petnionych funkcji. Jej struktura
odzwierciedfa procesy realne zachodzace w niej.

Sfera zaS regulacyjna, obejmuje  procesy informacyjno-decyzyjne.
Charakteryzujg jg procesy regulacyjne, czyli oddziatywanie na podmioty gospodarcze
w celu wywotania okre$lonego procesu w gospodarce lub osiggniecia okreSlonego
stanu gospodarki. Posiada ona strukture organizacyjna odpowiednig do petnionych
funkcji. Tworza ja oddziatywania ludzi w roli producentdw, przedstawicieli wiadzy,
zasady podziatu, zmiany konsumpcji, reguty prawne i normy spoteczne wigzace
procesy gospodarcze. Sfera regulacji sktada sie z uktadu wiezi wchodzacych w skiad
mechanizmu regulacji rynkowej i bezposredniej.

W sferze regulacji przebiegaja procesy informacyjno - decyzyjne, ktore
polegajg na postrzeganiu, przetwarzaniu i przekazywaniu réznego rodzaju informacji,
a takze na przygotowaniu i podejmowaniu decyzji. Rezultaty tych procesow majg
wywotywac pozadane zdarzenia (zachowania) w sferze realnej.

Sktadniki systemu gospodarczego - zarowno podsystem realny jak i regulacji -
podlegajg ciggtemu procesowi przeksztalcen pod wplywem  przeptywow
informacyjno-decyzyjnych, czyli regulatorow ekonomicznych i administracyjnych,
zawierajgcych okreslong treSC w postaci opisu, zachety do dziatania, polecenia,

nakazu, zakazu, timitu, itp. Sa one rezultatem dziatan regulacyjnych uczestnikow
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gospodarowania:  gospodarstw  domowych  (konsumentow),  przedsiebiorstw
(pracownikow) i osrodkow wiadzy panstwowej. Dziatania te nie majg jednak
charakteru jednokierunkowego. Sag one wynikiem interakcji miedzy osrodkiem
regulujgcym, a ukitadem regulowanym, ktory zawsze stara sie¢ wptywacC na osrodek
regutujacy w celu wymuszenia korzystnych dla siebie oddziatywan regutacyjnych.

Gospodarka narodowa postrzegana przez pryzmat sfery realnej i regulacyjnej
musi réwniez zadbaC o wiasne bezpieczenstwo, utrzymujac w tym cetu nadmiarowe
elementy we wiasnej sferze realnej i sferze regulacji. Oznacza to w konsekwencji, ze
zadania gospodarki obejmujg obok gtéwnych wartosci ekonomicznych, dodatkowo
takze sformulowane zadania sfery gospodarczej w stosunku do innych obszarow
bezpieczenstwa panstwa, w zakresie koniecznym do ich realizacji.

Natomiast dokonujac identyfikacji GPB z punktu widzenia Kkryterium
strukturalnego wskazac¢ trzeba z jednej strony podobienstwo podziatu strukturalnego
na ogolnym poziomie rozktadu GPB, z drugiej strony za$ elementy rdznicujace na
poziomie uszczegOtowienia. Zarowno w ujeciu narodowym jak 1 sojuszniczym
(schemat 2 i 3) - tak w odniesieniu do sfery realnej jak regulacyjnej dajg sie wyroznic
obszary niedostepne lub nieprzydatne do zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem (A); obszar podwojnego zastosowania (B) i obszar stuzacy
wytacznie zapewnieniu bezpieczenstwa (C).

W ujeciu narodowym gospodarcze podstawy obronnosci tworzone sg
W oparciu 0 obszar stuzacy wylacznie bezpieczenstwu i obszar podwojnego
zastosowania (B + C), ktory tworzg system gospodarki obronnej (przemyst obronny,
infrastruktura gospodarczo-obronna, rezerwy gospodarczo-obronne, postep naukowo-
techniczny oraz miedzynarodowa wspoOtpraca gospodarcza i gospodarczo-obronna);
system Kkierowania gospodarczymi podstawami  bezpieczenstwa (kierowanie
gospodarka obronng, dostosowanie potrzeb obronnosci do mozliwosci gospodarki,
mobilizacja gospodarcza) oraz system logistyki obronnej (zaspokajanie potrzeb
obronnych, $wiadczenia na rzecz obronnosci, zobowigzania sojusznicze wynikajgce
z petnienia roli ,,Panstwa-Gospodarza™).

Uszczegotowienie zas podejScia sojuszniczego - uwzgledniajgcego zardwno

zobowiazania sojuszu obronnego jak i gospodarczego - skiania do wyrdznienia:
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> gospodarczych podstaw obronnosci (GPO) skiadajacych sie z obszaru stuzacego
wytacznie zapewnieniu obronnosci i obszaru podwojnego zastosowania, ktore
tylko w marginalnym zakresie ujawniajg elementy destrukcyjne i nieprzydatne
(D/N) oraz obszar niedostepny lub nieprzydatny do zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z bezpieczenstwem, charakteryzujacy sie elementami destrukcyjnymi
I nieprzydatnymi z punktu widzenia obronnosci ale jednoczesnie kreatywnymi
| przydatnymi z punktu widzenia rozwoju;

> gospodarcze podstawy bezpieczenstwa (CPB) charakteryzujagce sie tym, ze
wszystkie elementy skladowe (A + B + C) w dominujgcej czeSci ujawniajg
znamiona kreacji i przydatnosci, a tylko w marginalnej czesci zjawiska destrukciji
I nieprzydatnosci;

> gospodarcze podstawy konsumpcji i rozwoju (GPK/R) - obejmujace jako
zasadnicze obszar niedostepny lub nieprzydatny do zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z bezpieczenstwem (A) charakteryzujacy sie dominacjg cech
kreatywnych i  przydatnych oraz obszar podwojnego  zastosowania
charakteryzujacy sie takimi samymi cechami oraz obszar stuzacy wytgcznie
bezpieczenstwu charakteryzujacy sie cechami destrukcyjnymi i nieprzydatnymi
z punktu widzenia rozwoju i konsumpcji oraz kreatywnymi i przydatnymi z punktu
widzenia obronnosci.

Identyfikacja gospodarczych podstaw bezpieczenstwa ze wzgledu na
kryterium petnionych funkcji pozwala na wyrdznienie - tak w sferze realnej, jak
I regulacji - trzech funkcji, a mianowicie: obronnej, konsumpcji i rozwoju oraz
bezpieczenstwa. Istotg funkcji obronnej GPO jest takie uksztattowanie ich podstaw,
ktore zapewnityby petnienie funkcji obronnych. Natomiast istotg funkcji konsumpcji
jest zapewnienie obywatelom danego (konkretnego) panstwa zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych na poziomie akceptowanym przez spoteczenstwo. Z kolei istotg
funkcji rozwojowej jest zapewnienie rozwoju - zarObwno spoteczenstwa jak
I gospodarki.

Wedtug kryterium organizacyjnego GPB charakteryzuje zrdznicowane

podejscie do tego problemu. Wyraza sie ono w odniesieniu do ujecia narodowego



konkretng organizacjg instytucjonalng; z drugiej strony zas konkretnymi zadaniami
tych organizacji.

2.2. lIstota, struktura i charakter sfery realnej gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa

Rozpoznanie istoty oraz zakresu sfery realnej gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa wymaga zidentyfikowania oraz uporzadkowania zwigzanych
z nig gtdwnych kwestii stanowigcych ojej istocie. Koniecznym i celowym wydaje sie
okreslenie miejsca i roli gospodarki w systemie bezpieczenstwa panstwa, istoty sfery
realnej gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa oraz dylematy tworzenia

I utrzymania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa.
2.2.1. Gospodarka w systemie bezpieczenstwa panstwa

Celem gospodarowania jest zaspokajanie roznorodnych konkurujacych ze
sobg potrzeb w sposdb mozliwie najpetniejszy. Dotyczy to takze potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem. Dlatego tez majac na wzgledzie przedmiot rozwazan, to jest ogot
potrzeb spoteczenstwa zorganizowanego w panstwo, ktore ma zaspokoi¢ gospodarka
mozna umownie podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

e potrzeby konsumpcyjne i rozwojowe spoteczenstwa;
* potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem.

W tym KkontekScie nalezy przynajmniej skrotowo przyblizy¢ pojecie
gospodarki. W tradycyjnej ekonomii istniaty dwa SciSle ze soba powigzane pojecia:
gospodarstwa narodowego i gospodarki narodowej. Pierwsze oznaczato ogot ludnosci
I catosC srodkow materialnych, znajdujacych sie w granicach danego kraju oraz system
instytucji okreslajagcych sposéb dysponowania tymi $rodkami. Drugie pojecie odnosito
sie do catosci dziatalnosci (w ramach danego gospodarstwa narodowego). Jesli
gospodarstwo narodowe stanowito ramy rzeczowo-instytucjonalne, to gospodarka
narodowa byta caloksztattem procesow, ukierunkowanych na tworzenie 1 podziat

bogactwa; mowigc inaczej, byta synonimem gospodarowania.



W oparciu 0 rozroznienie w rzeczywisto$ci gospodarczej zasobdw i procesow
- opis gospodarki narodowej przedstawia sie albo w ujeciu zasobowym albo
procesualnym, uzywajac odpowiednich pojec, tj.:

- gospodarstwa spotecznego (narodowego) obejmujgcego rozne elementy
odpowiednio uporzadkowane i pozostajagce w odpowiednich relacjach
wzgledem siebie;

- gospodarki narodowej (w znaczeniu procesu gospodarowania).

W podrecznikach ekonomii najczesSciej méwi sie o typach gospodarek, takich
jak nakazowa (planowa), wolnokonkurencyjna (jako model), i funkcjonujacych
w rzeczywistosci gospodarkach mieszanych. Na tej podstawie mozna przypuszczac, ze
autorzy moéwigc o gospodarce majg na mysli najczeSeiej jej sposOb organizacji
produkcji i podziatu (mechanizm funkcjonowania).

Spotyka sie takze dosC czesto odmienne rozumienie, ktore obok sposobu
organizacji kladzie nacisk tub uwzgtednia jej aspekt zasobowy. W tym ujeciu
gospodarka narodowa to przyktadowo: ... catoksztatt powigzanych ze sobg Wobrabie
panstwa dziatow igatezi produkcji, podziatu, obiegu i konsumpcjT - .

Z punktu widzenia rozwazan prowadzonych w tej pracy, najbardziej
uzytecznym podejéciem wydaje sie ujmowanie gospodarki narodowej dwojako®":

- Zjednej strony, jako wzglednie odosobniony makrosystem (lub podsystem)

spoteczny;

-z drugiej strony, jako catoksztatt zasobow i dziatalnoSci prowadzonej
w danym kraju w celu zaspokajania potrzeb.

Kazde z tych podejS¢ pozwala dostrzec inng strone jej istoty, struktury oraz
funkcjonowania. W obu ujeciach jest ona przy tym dostrzegana w skali
makroekonomicznej.

Gospodarka narodowa, jako system wzglednie odosobniony - a wiec
W pierwszym rozumieniu - jest jednoczesnie czeScig wiekszego systemu, jakim jest

spoteczenstwo i panstwo. Stanowi ona wyodrebniony i specyficzny element, chociaz

Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1984, t. 2, s. 90. Dwa sposoby ujecia podajg stowniki.
W pierwszym, to ,,organizacja produkcji, sposobdw produkcji”, w drugim znaczeniu to ,,096l zaktadéw

wytworczych danego kraju...”. Stownik jezyka polskiego, red. nauk. M. Szymczak,, PWN, Warszawa 1978,
11, s. 683.

Por; Z. Stachowiak, Ekonomia, cz. I, Prolegomena, AON, Warszawa 1996, s. 96.
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wielostronnie powigzany z innymi czesciami tego systemu. Skiada sie ona
z okreSlonych elementow, wzajemnie od siebie zaleznych. Charakteryzuje sie
jednocze$nie sprzezeniami zwrotnymi zwigzkow i zaleznoSci miedzy elementami jg
tworzacymi. Jako taka, jest ona zbiorem elementéw powigzanych ze sobg tarcuchem
oddziatywan przyczynowo-skutkowych.

Z kolei gospodarka narodowa rozpatrywana - w drugim rozumieniu - jako
catoksztatt zasobow i dziatalnosci prowadzonej w sferze produkcji, podziatu, obiegu
(wymiany) i konsumpcji w danym kraju, widziana jest przede wszystkim, jako
podstawa stuzgca zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa. Patrzac zaréwno z punktu
widzenia teorii, jak i praktyki, dostrzega¢ trzeba w niej podstawowy zakres
dziatalnosci gospodarczej. Jako taka, okreSla ona jednoczesnie nieregionalny
I nieodcinkowy charakter dziatalnosci gospodarczej lub wielkosci ekonomicznych.
DostrzegacC trzeba w niej rownoczesnie odrebnosc¢ i suwerennoS¢ gospodarki danego
kraju wobec powigzan z ugrupowaniami integracyjnymi i z gospodarkg Swiatowa.

Prezentowane w literaturze pojecie gospodarowania jest do$¢ spojne, pomimo
pewnych réznic w akcentach i sposobie sformutowania. CzesSc tych definicji akcentuje:

e problem rzadkosci,

* inne akcentujg sam proces gospodarowania.

W pierwszym ujeciu gospodarowanie definiowane jest jako koniecznos¢
dokonywania wyborow ekonomicznych, czyli decydowania na co przeznaczy¢
stosunkowo rzadkie zasoby, ktorymi dysponuje okreSlony podmiot, ijakie potrzeby za
ich pomocag zaspokoi¢™. Jednoczesnie podkre$la sie, ze decyzje gospodarcze pociagaja
za sobg okreslone korzysci i koszty, co nakazuje dokonywanie optymalizacji efektow
tych decyzji™\.

Drugie - bardziej rozbudowane definicje podajg, ze gospodarowanie to
Swiadoma i celowa dziatalno$¢ jednostek i zbiorowosci ludzkich polegajaca na
realizacji faz gospodarowania (produkcji, podziale, wymianie lub obiegu, a takze

konsumpcji dobr i ustug)™.

Por. M. Rekowski, Wprowadzenie do mikroekonomii. Cze$¢ I, Poznan 1991, s. 6.
Ibidem, s. 5.

Por. O. Lange, Ekonomia polityczna, tom | i Il, PWN Warszawa 1978, s. 20. Ten autor wymienia tylko dwie
pierwsze fazy gospodarowania, tj. produkcje i podziat.
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Jedno i drugie podejScie spaja Swiadomos¢ i celowo$é ludzkiej dziatalnosci
w tworzeniu i alokacji débr i ustug. Niektorzy autorzy syntezujg oba podejscia
definiujac przedmiot ekonomiT™>.
Status kazdej gospodarki narodowej i przebieg procesu gospodarowania zalezy
od wielu czynnikow. Najbardziej wptywowymi sg nastepujqceSz:
« geograficzny - czynnik geograficzny wyznacza potozenie i obszar danego panstwa.
» demograficzny - czynnik demograficzny (inaczej ludnosSciowy) wskazuje nie tylko
na liczbe ludnosci, ale réwniez jej podziat wedtug pici, wieku, poziomu
wyksztatcenia, zawodu, liczby ludzi zawodowo czynnych oraz wielkoSci
zatrudnienia.
» materialny - czynnik materialny charakteryzuje bogactwo narodowe danego kraju,
wielkosc jego majatku narodowego oraz dochodu narodowego.
» ustrojowy - czynnik ustrojowy wskazuje na charakter organizacji i funkcjonowania
gospodarki.
System gospodarczy  jest organizmem spoteczno-ekonomicznym
charakteryzujagcym sie:
* suwerennoscig terytorialng, odrebnoscig etniczna, jezykiem i kultura;
ee zdolnoScig do zaspokajania potrzeb (systemu), wchodzacych w jego skiad
zbiorowosci;
» zdolnosScig do trwania w rozwoju historycznym;
» zdolnoscig do zachowania suwerennosci i odrebnosci;
» zarzadzaniem odpowiednim do systemu;
» celowoscig dziatania;
Zorganizowanie systemu gospodarczego sktada sie z czterech uktadéw, do
ktorych natezg™:
» ukiad instytucjonalno-organizacyjny (typu blokowego),
» ukifad informatyczny,
» ukfad norm etycznych (postepowania).

Por. M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Key Tex Warszawa 1992. s. 11.
Por. Z. Stachowiak, Ekonomia ..., op. cit., s. 96.

Por. R. Zielinski, Alokacja zasobéw w gospodarowaniu obronnym. Studium teoretyczne. Wydawnictwo UL,
£ 6dZz 1997, s.27-28.
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 ukiad kategorii wiezi miedzy blokowymi elementami systemu.

Uktad instytucjonatno-organizacyjny tworza:

a) osoby fizyezne (pojedynczy ludzie),

b) organizacje dziatalnosci gospodarczej (firmy) oraz,

C) instytucje gospodarcze, polityczne i spoteczne, a w ich zestawie instytucja

0 szczegolnym znaczeniu, jakg jest panstwo.

Organizacje gospodarcze i instytucje sg subsystemami, czyli ukladami
wzglednie odosobnionymi, zdolnymi do samoistnego bytu, posiadajgcymi wejscia
i wyjscia, dla ktorych otoczeniem jest badZz Srodowisko przyrodnicze i gospodarcze,
badz wytacznie gospodarcze. Organizacje gospodarcze i instytucje posiadajg swojg
wewnetrzng strukture.

Wewnatrz organizacji gospodarczej dziatajg rowniez instytucje, jako ich
element blokowy, utrzymujacy tgczno$¢ z otoczeniem w drodze poboru informacji
I reakcji na kategorie obstugi wiezi i zachowania innych instytucji i organizacji oraz
zmiany otoczenia przyrodniczego. W organizacjach gospodarczych zachodzi
przetwarzanie zasobOow przyrody i informacji. W instytucjach gospodarczych,
politycznych i spotecznych ma miejsce jedynie przetwarzanie informacji™”,

Uktad informacyjny nalezy okresli¢ jako otwarty zbior sygnatow opisujacych
stany przeksztatcenia Srodowiska wewnetrznego systemu gospodarczego i jego
otoczenia przyrodniczego (zewnetrznego). Do zbioru informacji wchodzg obok
sygnatow na biezaco pobieranych przez organizacje i instytucje rowniez informacje
bedace zbiorami wiedzy o Srodowisku gospodarczym i przyrodniczym.

Uklad etycznych norm postepowania jest zbiorem sygnatow regulacji zachowan
ludzi wzgledem siebie i Srodowiska przyrodniczego, na ktore skiadajg sie normy
obyczajowe 1 prawne. WSrod norm etycznych postepowania wyrdznia sie normy
szczegoblne, stanowigce wartosci podstawowe typu egzystencjalnego, ktorych
przestrzeganie okresla postawy ludzi wobec siebie i Srodowiska przyrodniczego.

Uktad kategorii obstugi wiezi tworzg normy regulacji procesu gospodarczego,

ktére sg normami wyboru decyzji ekonomicznych. Wyrdznia sie normy wyboru typu

Organizacje gospodarcze i instytucje gospodarcze wyroznia rowniez J. Komai w pracach; Anti - Equilibrium,
Teoria systemOw gospodarczych, Warszawa 1977; Niedobor w gospodarce, Warszawa 1985, s. 38.
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ekonomicznego i bezposredniego®. Ekonomicznymi normami regulacji sa kategorie
towarowo - pieniezne, wyksztatcone w historycznym rozwoju stosunkéw towarowych.
Obstugujg one ukiady poziomych wiezi ekonomicznych miedzy samymi
organizacjami i instytucjami dziatalnosci gospodarczej. Normy bezposrednie sg
kategoriami obstugi wiezi miedzy panstwem i organizacjami 1 instytucjami
gospodarczymi, ktore sg wieziami pionowymi.

Identyfikujgc relacje pomiedzy gospodarka i bezpieczenstwem panstwa
zauwazyC trzeba poglady tworcow nowoczesnej ekonomiki obrony stwierdzajgce, ze
problem bezpieczenstwa kraju w teorii moze by¢ uznany za jeden wielki problem
ekonomiczny”™ - co wynika bezposrednio z rzadkosci zasobow.

Zasoby posiadane przez kazdy kraj obecnie oraz przypuszczalne, dostepne
w przysztosci, sg w sposob konwencjonalny klasyfikowane przez ekonomistow, jako
roznego rodzaju zasoby ziemi, pracy i kapitatu. Moga by¢ one wykorzystane dla
zaspokojenia wielu potrzeb kraju oraz jego obywateli, tj. dla bezpieczenstwa
narodowego, podniesienia stopy zyciowej, na ubezpieczenia spoteczne, przyspieszenie
stopy wzrostu gospodarczego itd. Sgto oczywiscie konkurujgce ze sobg cele. Ogolnie
bioragc, im wiecej zasobOw poswieca sie na bezpieczenstwo narodowe, tym mniej ich
pozostaje np. na ubezpieczenia spoteczne i na odwrot. Jest to wiec problem alokacji
zasobow kraju pomiedzy rozne przedsiewziecia odpowiadajgce odmiennym celom.

Te kwestie sg niezwykle istotne z punktu widzenia rozstrzygania
podstawowych problemow ekonomicznych. Wiagze sie to z przeniesieniem potrzeb
z fazy postulacyjnej do fazy realizacyjnej. Sprowadzajg sie one do odpowiedzi na
pytania:

- co wytwarzac, (produkowac), jakie dobra i ustugi?;

- w jaki sposéb je wytwarzac?;

- dla kogo produkowac, kto je otrzyma?;

W tym kontekScie wazne jest rozpatrzenie relacji pomiedzy poziomem

bezpieczenstwa panstwa, a gospodarka. Podstawowe znaczenie majg wspdtzaleznosci

Ukfady tych wiezi i normy ich obstugi sg szeroko omawiane w pracy R. Zielinskiego, Wybor systemu
kierowania w gospodarowaniu socjalistycznym. Zarys projektu reformy gospodarczej, £6dz 1987, s. 105-177.
% Po. C. J. Hitch, R. N. McKean, Ekonomika obrony w erze jadrowej, Wyd. MON, Warszawa 1965, s. 26.
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pomiedzy plaszczyznami bezpieczenstwa ekonomicznego (ogdlnoekonomiczna
I gospodarczo - obronng). Na tej podstawie mozna mowi¢ 0 rozwoju potencjatu
ekonomicznego gospodarki w ogole czy jej poszczegolnych ogniw, ale réwnoczesnie
trzeba wskazaC na ich znaczenie obronno - ekonomiczne (w tym wptyw na tworzenie
I rozwdj potencjatu gospodarczo - obronnego) . W ramach tych wspotzaleznosci
pokojowy rozwoéj gospodarki gwarantuje wzrost mozliwosci obronnych panstwa
I odwrotnie, wzrost mozliwosci obronnych gwarantuje dalszy pokojowy rozwoj.
Kwestie tg ujmuje Z. Kotodziejak stwierdzajac, ze ta zaleznoS¢ wynika ze Scistego
zwigzku pomiedzy rozwojem sit wytworczych i mocy ekonomicznej panstwa (zespotu
panstw), a przygotowaniami do odparcia ewentualnej agresji . Zaleznosc ta wskazuje
niezbicie, ze zarowno dla teorii obronno - ekonomicznej jak i praktyki nie moze byc
sprawa obojetng problem bezpieczenstwa ekonomicznego™\,

W czasach dawniejszych, a nawet u progu XX wieku, kiedy to bezpieczenstwo
panstwa pojmowano gtownie w kategoriach polityczno - militarnych, ztozonosC tej
problematyki byla o wiele mniejsza. Poszczegdlne systemy gospodarcze byty dosc
luzno ze sobg powigzane. W rozwoju gospodarczym wielu krajow przewazaty
zjawiska autarkiczne. Stopien wspotzaleznosci ekonomicznej byt niewielki. Nie
istniata wiec potrzeba podejmowania szerszych przedsiewzie¢ (w takim zakresie jak
obecnie) chronigcych gospodarke i jej segment ekonomiczno - obronny przed
negatywnymi nastepstwami wspotzaleznosci. Ponadto pomiedzy pokojowym okresem
a wojng wystepowat dos¢ wyrazny rozdziat. Oczywiscie rozwigzywano wiele spraw
zwigzanych z przygotowaniem do wojny w czasie pokoju, ale gtdwne dziatania
przypadaty na okres mobilizacji gospodarczej i samej wojny.

Procesy rozwojowe - gospodarcze i technologiczne - doprowadzity do takiegj
sytuacji, w Kktorej pogtebita sie zaleznosC pomiedzy pokojowym rozwojem

gospodarczym a wojng" a jednoczesnie wyraznie wzrosta rola pokojowego rozwoju

37

Por. E. Frejtag Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo ekonomiczne we wspdtczesnym
Swiecie, Radom 1996, s. 11.

Ibidem, s. 11.

Ibidem, s. 11. Te =zaleznosci dotyczg waskiego, ograniczonego do sfery militarnej, pojmowania
bezpieczenstwa panstwa. Mozna jednak wskazane zaleznosSci rozszerzy¢ na inne filary bezpieczerstwa
panstwa, a wojne zastapi¢ bardziej pojemnym pojeciem sytuacji kryzysowej.
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gospodarczego w rozwigzywaniu wielu zadan o charakterze mobilizacyjnym"™.
Sprawiajg to takie zjawiska jak:

a) rewolucja w sferze uzbrojenia i zdolno$¢ razenia nowoezesnej broni, ktore
sg zwigzane rozwojem technologii (sit wytwaorczych);

b) mozliwosC wystgpienia gwattownej eskalacji napieC polityczno-militarnych
| faczaca sie z tym grozba, ze nie bedzie czasu na mobilizacje gospodarcza,
powoduje koniecznoS¢ gromadzenia znaczniejszych rezerw o asortymencie
wykraczajagcym poza uzbrojenie i wyposazenie sit zbrojnych.

Wage tych kwestii podkre$lajg utrzymujgce sie w roznych regionach Swiata
stany napie¢, sprzecznosci interesow, konflikty polityczne i regionalne konflikty
zbrojne. W tej sytuacji naruszenie bezpieczenstwa ekonomicznego godzi bezposrednio
w system obronny.

Wykorzystanie narzedzi ekonomicznych w celach polityczno-militarnych - to
problemy znane dobrze w historii catej naszej cywilizacji. Obejmujg one szeroki
zespot przedsiewzie¢ wykorzystywanych do realizacji celéw polityczno - militarnych.
Doceniano w petni mozliwo$¢ osiggania tych celow poprzez wptyw na gospodarke™.
W swej fundamentatnej pracy Koniunkturlehre, E. Wageman pisat: , wykorzystanie
wiasnej sity ekonomicznej lub wykorzystanie stabosci ekonomicznej strony trzeciejjest
bardzo skutecznym sSrodkiem osiggniecia celéw W polityce zagranicznej W czasie
pokoju. Stanowisko polityczne i wojskowe, uktady, traktaty przyjazni sg uzupetniane
iwzmacniane uktadami specjalnymi iprzywilejami Wdziedzinie polityki ekonomicznej,
handlowej i kredytowej" """,

Rola i znaczenie tego typu dziatan rosty w miare postepujgcego wzrostu
wspotzaleznosci i zaleznosci ekonomicznej oraz uzalezniania sie zjawisk wojennych
od czynnika ekonomicznego. Poczynania te, zaliczane do wojny gospodarczej,
szczegolnie szeroko wykorzystywane sg po Il wojnie Swiatowej, zwkaszcza w okresie
»,Zimngj wojny” i tzw. ,embarga strategicznego”, wobec bylych krajow
socjalistycznych przez USA i inne panstwa NATO. Byto ono jednym z najbardziej
drastycznych i powtarzalnych  objawow  wykorzystywania  narzedzi

Ibidem, s.12.

Ibidem, s.13.
** E. Wageman, Koniunkturlehre, Berlin 1926
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ekonomicznych w celach polityczno-militarnych. Zmianie ulegajg tylko ich formy
w zaleznosci od stanu stosunkow miedzynarodowych.
Ocena skutkow tych dziatan skierowanych na wspomniane kraje nie nastrecza
trudnosci. Przez wiele lat wywotywaty one wiele trudnosci gospodarczych™ ™ - bowiem:
e wymuszaty tendencje autarkiczne,
« powodowaty niekorzystne zmiany strukturalne w gospodarkach,
» pogtebiaty ekstensywne formy rozwoju,
 utrudniaty wykorzystanie mozliwosci, jakie niosta z sobg rewolucja naukowo-
techniczna i powodowaty inne nastepstwa.

W ostatecznosci dziatania te wraz a zespotem innych poczynan spowodowaty
upadek systemu socjatistycznego na kontynencie europejskim. Jest rzeczg oczywists,
ze system ten sam w sobie byt niesprawny. Mogt jednak jeszcze trwac. To dziatalnosc
Zachodu w tym m.in. wymienione formy przyspieszyty ten proces.

Skutecznosci  Srodkdw wojny gospodarczej poswiecono juz powazne
publikacje. Jedna z nich to praca Petera Schweitzera pt. Victory W pracy
zamieszczony jest zwiezty wykaz srodkow wojny gospodarczej, zastosowanych przez
administracje Reagana. P.Schweitzer wysoko ocenia skutecznos¢ instrumentow
gospodarczych w stosunkach z btokiem radzieckim, przypisujac tym samym duza role
Ltajnej strategii”. W epilogu stwierdza; ,komunizm sowiecki nie byt organizmem
skazanym na samozagtada Wzadnej sytuacji miedzynarodowej. Potityka arneiykanska
mogta zmieni¢ i zmienita bieg historiP~r. Ta teza moze byC uznana za zbyt
radykalng™"\, ale takie dziatania niewatpliwie przyspieszyty upadek ZSRR.

Wspotczesnie kwestie gospodarcze w 0golnej strukturze bezpieczenstwa

panstwa nabierajg jeszcze wiekszego znaczenia. W ostatnich latach uznanie dla

Por. E. Frejtag Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo...op. cit., s.13.

Por. P. Schweitzer, Victory, czyli zwyciestwo, Polska Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1994. (Oryginalny
tytut brzmi: Victory: The Reagan Administration's Secret Strategy that Hastened the Collapse of the Soviet
Union). Peiny oryginalny tytut zostat w potskim wydaniu pominiety.

"™MPor. P. Schweitzer, Victory ..., op. cit., s. 284.

Odmienng teze zamiescit w swej obszernej pracy Raymond Garthoff Wedtug niego, to raczej Smiate dziatania
podejmowane na Kremlu doprowadzity do upadku systemu radzieckiego. Garthoff broni tezy, ze $mierc
systemu radzieckiego nastgpita z przyczyn jak najbardziej naturatnych, gdyby natomiast chcie¢ szukac
jakiego$ pojedynczego najwazniejszego czynnika to byt nim Michait Gorbaczow.(Por. R. Garthoff, The Great
Transition: American - Soviet Relations and the End of the Cold War, Washington 1994, s.834 . Krotkie

omowienie tej pracy zawiera: T. M. Nichols, Refighting and Rewriting the Cold War, ,Strategie Review”,
Washington, Spring 1995, s. 67-69.)
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gospodarczych podstaw bezpieczenstwa (czy tez ekonomicznego wymiaru
bezpieczenstwa) wyraznie wzrosto. Stato sig tak, z dwoch zasadniczych powoddw:

» pierwszy to wyrazny spadek zagrozenia militarnego w Swiecie, jaki nastgpit po
rozpadzie Uktadu Warszawskiego i Zwigzku Radzieckiego;

» drugi zwigzany jest z uznaniem wysokiej efektywnosci srodkow gospodarczych
(wojny gospodarczej) w zimnej wojnie miedzy btokiem panstw skupionych
wokot ZSRR, a panstwami skupionymi wokot USA.

Spadek zagrozenia mititarnym konfliktem globatnym i dotkliwos¢ skutkow
zastosowania $rodkéw wojny gospodarczej spowodowat, ze wspotzaleznosci
ekonomiczne staty sie waznym (i wygodnym) narzedziem politycznego i militarnego
oddziatywania w stosunkach miedzynarodowych (np. sankcje gospodarcze, embargo
na dostawy i handel).

Punktem wyjscia do okreSlenia miejsca i roli gospodarki w systemie
bezpieczenstwa panstwa, powinny sta¢ sie mozliwosci realizacji zadan potencjatu
gospodarczego (rozpatrywanych w kontekscie zdolnoSci systemu gospodarczego do
dostarczenia odpowiednich srodkow na te roznorodne zadania). Do nich nalezy takze
bezpieczenstwo. Dlatego istotnym zadaniem gospodarki jest wydzielenie niezbednych
srodkow dla realizacji i ochrony pozaekonomicznych interesow, (w tym poprzez
wytwarzanie i dostarczanie dobr publicznych). Inaczej mdwiac zadania zwigzane
z bezpieczenstwem obejmujg rézne plaszczyzny, sposrod ktérych najwazniejsze

mieszcza sie w sferze: politycznej, militarnej i ekonomiczne;.

2.2.2. lstota sfery realnej gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa

Gospodarka, jak kazdy system ma swojg specyficzng strukture. Strukturg
gospodarki narodowej jest wiec pewien obraz jej podziatu na elementy skiadowe,
dokonany jednak nie dowolnie lecz odzwierciedlajgcy istniejacy w rzeczywistosci stan
| tendencje zmian podziatu pracy w spoteczenstwie.

W praktyce gospodarka narodowa opisywana jest czesto poprzez

charakterystyke jej czesci skiadowych wyrdznionych na podstawie roznych



kryteriow (nazywane takze subelementami). Do najwazniejszych sposréd nich
zaliczyC trzeba'™;

 strukture podmiotows;

 strukture wiasnosciowa;

 strukture prawno-organizacyjna;

» funkcjonalno-instytucjonalng (funkcjonalno-organizacyjna);

o strukture produkcyjng (rzeczowg) gospodarki (dziatowa, gateziows,

branzowa, asortymentowsg i jakosciowa);

 strukture zatrudnienia i kwalifikaciji;

 strukture stosowanych technologii.

Mozliwosci sfery realnej gospodarki mozna ocenia¢ z dwaoch stron:

-z pierwszej, od strony mozliwosci realizacji zadan gospodarczych (w tym

politycznych i militarnych);

-z drugiej, od strony podatnosci na naciski zewnetrzne i zaburzenia

wewnetrzne.

Te dwie strony - jak stusznie zauwaza A. Lubbe - nie muszg by¢ wzgledem
siebie ani substytucyjne ani komplementarne™. Gospodarka umozliwiajgca osigganie
celow politycznych moze by¢ wrazliwa na wptywy otoczenia.

Za podstawowy warunek osiggania celéw spoteczno - ekonomicznych czesto
uwaza sie posiadanie odpowiedniego potencjatu gospodarczego™™, czyli zasobow
tworzacych sfere realng. Z punktu widzenia nauk politycznych (ktadacych nacisk na
pozaekonomiczne  kwestie  bezpieczenstwa  panstwa)  ekonomiczny  filar
bezpieczenstwa panstwa jest oceniany najczesciej poprzez pryzmat mozliwosci
realizacji zadan potencjatu gospodarczego . Jednak okreslenie co oznacza
,odpowiedni potencjat gospodarczy zapewniajacy bezpieczenstwo ekonomiczne
i polityczne”, nastrecza takze trudnosci.

Odpowiedni potencjat gospodarczy moze wyraza¢ sie wysokim poziomem

ilosciowym zasobdw produkcyjnych (czynnikow produkcji). Rozmiary tak pojetego

Por. Z. Stachowiak, Ekonomia  op. cit.

Por. A. Lubbe, Bezpieczenstwo ekonomiczne ..., op. cit., s.64.
Potencjat najczesciej rozumiany jest jako zaséb mozliwosci.
Por. A. Lubbe, Bezpieczenstwo ekonomiczne ..., op. cit., s. 63.
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potencjatu gospodarczego majg znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, poniewaz
tworzy mozliwosci osiggniecia wysokiego poziomu zaspokojenia materialnych
potrzeb bezpieczenstwa. Duzy potencjat oznacza takze mozliwo$¢ oddziatywania na
otoczenie 1 mniejszg podatnos¢ na wpltywy zewnetrzne. Miedzy innymi tymi
wzgledami (tgczeniem potencjatow) Kierujg sie kraje dgzace do integracji z Unig
Europejska.

Jednak samo ich posiadanie nie okreSla ,,wagi” gospodarki w uktadzie
regionalnym i Swiatowym ani poziomu zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa.
Wspotczesnie istnieje wiele ,,duzych krajow™ o duzych zasobach sity roboczej,
zasobach naturalnych, ziemi uprawnej i produkcyjnych Srodkow trwatych, ale ich
udziat w Swiatowym czy regionalnym PKB jest wyraznie mniejszy od udziatu
posiadanych zasobdw.

Wazniejsze znaczenie ma jednak struktura i konkurencyjnos¢ gospodarki.
W tym ujeciu duzy potencjat oznacza wysoka sprawnos$¢ i wydajnos¢ gospodarki.
0 mozliwosci ksztattowania otoczenia wspotczesnie decyduje udziat i struktura
uczestnictwa w miedzynarodowym podziale pracy oraz zaleznosci i wspotzaleznosci
partneréw gospodarczych. To kraje majace duza przewage moga ,,dyktowacé warunki”
uzaleznionemu od siebie gospodarczo partnerowi. Gospodarka sprawna i efektywna
tworzy takze warunki do petniejszego zaspokajania réznorodnych aspiracji wiasnego
spoteczenstwa.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego istotne znaczenie ma
zdolnos¢ gospodarki do trwania i rozwoju w zmieniajgcym sie otoczeniu - czyli
adaptacyjnos¢ potencjatu gospodarczego. Z posrdd wspoétczesnych gospodarek sukces
osiagnety tylko te, ktore nadazaty najszybciej za zmianami struktury wewnetrznej
1 procesOw internacjonalizacji zycia gospodarczego oraz wchianiaty nowinki
techniczne i organizacyjne. Kraje tak postepujace korzystaty z dostepu do rynkdow
miedzynarodowych czerpaty korzysci z rosngcej skali wymiany miedzynarodowej
| zapewnity zdrowie swoim gospodarkom dzieki poddaniu sie regutom
miedzynarodowej konkurencji. Natomiast kraje, ktére opieraty sie tym zmianom
dyktowanym przez otoczenie, tracity konkurencyjno$¢ i zdolnosci rozwojowe,

redukujgc tym samym wiasne bezpieczenstwo ekonomiczne. Takimi byly kraje
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Europy Srodkowo - Wschodniej i najwieksze kraje Ameryki Potudniowej, chociaz
kazda z tych grup z innych wzgledow.

Poniewaz wystepujg problemy z okreSleniem zdolnosci  potencjatu
gospodarczego, dlatego nalezy znaleZzé odpowiednie narzedzia, ktdre pozwolg go
zidentyfikowaC i oceniC jego mozliwosci wykonania zadan wynikajgcych
z bezpieczenstwa ekonomicznego.

Wyniki dotychczasowych rozwazan dajg podstawe do podjecia proby
okresSlenia istoty sfery realnej gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa.
Tworzg jg dostepne gospodarcze i gospodarczo - obronne zasoby i procesy materialne
(fizyczne), przydatne do ksztattowania bezpieczenstwa panstwa w jego roznych
wymiarach, niezaleznie od ich biezacego wykorzystania. Jej uporzadkowany obraz
pozwala na wyrazne dostrzezenie struktury sfery realnej gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (schemat 4).

Sfera realna gospodarczych podstaw bezpieczenstwa wystepowac bedzie
w ramach bilanséw dobr finalnych i poSrednich, powigzan kooperacyjnych, poziomu
I struktury rezerw i zapasow. Moga one uwzglednia¢ wewnetrzne i zewnetrzne zrodia
zaopatrzenia i zbytu, dostepnos¢ w okreslonym czasie, itp. Wyrazajg potrzeby
bezpieczenstwa panstwa lub jego segmentow o charakterze pierwotnym (Surowcowo-
energetycznym, zywnosciowym itd.) i wtérnym (kapitatu rzeczowego, odpowiedniego
sprzetu i uzbrojenia, technologii oraz w zakresie infrastruktury techniczno -
ekonomicznej i logistyki).

W sferze realnej gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa zawarta jest
jej immanentna wewnetrzna sprzeczno$¢. Wynika to z faktu, ze na gruncie gospodarki
typowa sprzeczno$¢ wystepuje pomiedzy warunkami i potrzebami bezpieczenstwa
ogolnoekonomicznego a bezpieczenstwa polityczno - militarnego (co wynika ze

zroznicowania ich charakteru).
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Schemat 4
Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa i ich struktura

Opracowat: S Kurek i Z Stachowmak.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne nie moze byC porownywane z bezpieczenstwem
polityczno - militarnym. Wynika to z faktu, ze gospodarka w petni bezpieczna musi
by¢ stagnacyjna, a wiec niebezpieczna!. Natomiast dla sfery polityczno - militarnej
konieczna jest stabilizacja i pewnos$¢. Stad tez Srodki konieczne dla tej sfery
bezpieczenstwa panstwa muszg by¢ pewne, przygotowane. Nie moga wiec podlegac
bezposrednio regutom rynkowym. Nie majg tu zastosowania wprost reguty
ekonomicznej efektywnosci. Cele tego bezpieczenstwa, wartosci i racja stanu nie majg
bowiem wymiaru ekonomicznego. Reguty efektywnosci w tej sferze wyznaczone sg
bowiem pewnym poziomem wystarczalnosci, a efektywnoSC¢ ekonomiczna bedzie
odnoszona do takich wariantow uzycia Srodkow, ktore minimalizowaé beda naktady
na osiggniecie danego celu politycznego lub militarnego. Zastosowanie w odniesieniu
do czystych dobr publicznych majg kryteria polityczne a nie ekonomiczne. (Pewnos¢
tego co gospodarka ma dostarczy¢C na potrzeby bezpieczenstwa polityczno
- militarnego). Poddanie regutom rynkowym (tj. konkurencji i niestabilnosci)
sektorow gospodarki stuzacych bezpieczenstwu moze pozbawiC je zdolnosci do
dostarczania koniecznych S$rodkow a nawet doprowadzi¢ do likwidacji istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa segmentow, np. wytwarzajacych i dostarczajgcych
narzedzia bezpieczenstwa polityczno - militarnego.

Sprzeczno$¢  pomiedzy  bezpieczenstwem  polityczno - militarnym
a ekonomicznym polega nie tylko na réznych sposobach ich realizacji (relacje:
stabilnos¢ konkurencja). Sprzeczno$¢ ta ma swoje zrodta takze w problemie
rzadkosci. Odpowiednie Srodki na maksymalizowanie bezpieczenstwa militarnego czy
politycznego zabierajg Srodki na konsumpcje lub (i) na rozwdj (inwestycje).
| odwrotnie: np. maksymalizowanie konsumpcji dobr prywatnych moze ograniczy¢
lub nawet uniemozliwi¢ dostarczanie dobr publicznych, w tym bezpieczenstwa
narodowego.

Kolejnym i Kklasycznym juz przyktadem jest sprzecznoS¢ pomiedzy
koniecznoScig  strukturalnego zaangazowania w miedzynarodowg wymiane
gospodarcza, a dazeniem do uniezaleznienia sie od oddziatywania zaburzen
wystepujacych na rynkach zewnetrznych na wewnetrzng sytuacje gospodarczg. Kraj

znajdujacy sie w sytuacji zagrozenia konfliktem gospodarczym lub militarnym moze
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zwiekszy¢ swoje bezpieczenstwo ekonomiczne poprzez ograniczenie swojej wymiany
gospodarczej z zagranicg lub z partnerami, od ktorych moga ptynaC zagrozenia
(@ w rezultacie zmniejszenie uzaleznienia od wymiany zagranicznej). Wzrost
bezpieczenstwa ekonomicznego wynikajagcy ze zmniejszenia uzaleznienia od
zagranicy rodzi nowe zagrozenia dla rozwoju gospodarczego, poniewaz powoduje to
wyzsze koszty produkcji a takze mniejsze mozliwosci rozwoju i podnoszenia poziomu
zycia obywateli*V

Przy tej okazji nasuwa sie istotna uwaga, dotyczaca krytycznego poziomu
dostarczanych Srodkéw do okreslonych organizacji i instytucji niezbednych do
wypetniania przypisanych im zadan i funkcji. Aby organizacja mogta wypetniaC
pewme zadania, musi mie¢ w swej strukturze odpowiednie ogniwa. Ich powotanie
I utrzymanie pochtania potrzebne srodki. Jezeli srodki na ten cel bedg zbyt mate, nie
powstang potrzebne ogniwa lub okrojone, nie bedg w stanie sprostac stawianym
zadaniom. Jezeli przyja¢, ze istnieje odpowiednia struktura, to do funkcjonowania
I wykonania zadan konieczne sg kolejne okresSlone nakfady. Jednak nie wszyscy
decydujacy o przyznaniu srodkow zdajg sobie sprawe z tych zaleznosci. W praktyce
czesto wystepuje sytuacja, W ktdrej ilos¢ dostarczonych sSrodkow uniemozliwia
wykonyw'anie zadan (np. ilos¢ Srodkow wystarczajgca do istnienia instytucji, ale Tbyx
mata aby mogta ona wykona¢ zadania, funkcje, do ktorych zostata powotana). Jest to
oczywiste marnotrawstwo. Daje to pozorne przeSwiadczenie o zabezpieczeniu
pewnych wartosSci przed utratg. Takie sytuacje czesto mozna obserwowac
w organizacjach nie poddawanych rynkowej weryfikacji, a zwiaszcza instytucjach
powotanych do dostarczania doébr publicznych. W pewnym zakresie dotyczy to sfery
bezpieczenstwa militarnego Polski.

Fakt istnienia zasobow nie oznacza jednak, ze przeciwdziatania zadziatajg
automatycznie (zagrozenia zostang samoczynnie zneutralizowane). Po to, aby
gospodarka aktywnie przeciwstawita sie zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa,
konieczne jest istnienie mechanizmu, ktory przeksztatci te zasoby w strumienie

przeciwdziatan.

Por. A. Lubbe, Bezpieczeristwo ekonomiczne..., op.cit., s. 68.
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Mechanizm umchomienia przeciwdziatan (Mp) nalezy do sfery regulacji Gpb.
Jest on takze wiasnoscig Jego struktury podmiotowej. Zadaniem Mp jest prowadzenie
adekwatnych dziatan w odpowiedzi na zaistniate zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
tub destrukcyjne oddziatywania.
Gpb =f (Po, Mp)
Skutecznos¢ przeciwdziatan zagrozeniom zalezy - obok wielkosci i struktury
Gpb - od wielu innych czynnikow, takich jak:
o adekwatnos¢ i1 usytuowanie Mp w strukturach sfery regulacji bezpieczenstwa
panstwa;
« sprawno$¢ mechanizmu, rozumiana jako wspotdziatanie jego elementow;
o jakosC samych elementdéw, oraz trafnoS¢ przypisanych rol w systemie Mp
i wyposazenie w $rodki dziatania;
e zdolno$¢ do wiasciwego postrzegania zagrozen, a takze doboru odpowiednich
strategii przeciwdziatan.
W zaleznosci od tych warunkéw Mp moze uruchomiC zasoby sfery realnej
GPB w catosci, w czesci, lub tez zaniechac takich dziatan. Informacje o skali (stopniu)
wykorzystania GPB, proponuje nazwa¢ wskaznikiem uruchomienia - ,,WWU”. Jako
stosunkowi czesci uzytej w przeciwdziataniach do catosci Po, jego warto$¢ bedzie

zawierala sie w przedziate <0,1>.

WU = Poz
Po
Objasnienia:
WU - wskaznik uruchomienia;
Poz - gospodarczy potencjat obronny zaangazowany;
Po - catosC gospodarczego potencjatu obronnego panstwa.

W praktyce (takze innych dziedzin, np. militarnej) znaczenie maja tylko te
zasoby, ktére w okreslonej perspektywie (np. czasu spodziewanego konfliktu) dadza
sie wykorzystaé, czyli uruchomié>.

Ksztattowanie i utrzymanie bezpieczenstwa panstwa wymaga od gospodarki

narodowej, a konkretnie od gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, nadania
°2 Mozna tu wykorzystaé uzywane pojecia ,,zasobow blizszych” i ,,zasobéw dalszych”.

70



jej cech, ktore by sprzyjaty urzeczywistnianiu tego stanu. Sprowadzajg sie one do
pozyskania przez GPB cech okreslanych jako ,,odpornosc” i ,,zywotnos¢”™

O odpornosci i zywotnosci gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa
stanowig;

-z jednej strony sita potencjatu gospodarczego panstwa - tj. jego wielkos¢,

struktura, efektywnos$¢ wykorzystania, nhowoczesnosg;

-z drugiej strony - jego wrazliwos¢ na wptywy zewnetrzne.

Problem odpornosei i zywotnosci gospodarczej w skali makroekonomicznej, to
takze problem strategii wyboru dokonywanej w warunkaeh duzej niepewnosci co do
przysztosci oraz w warunkach réznych sprzecznosci. Ze wzgledu na pozadane cechy
gospodarki narodowej, musi sie ona orientowac nie na autarkie gospodarczg tj. nie na
zamykanie sie we wiasnych granicach i skazywanie sie na wytwarzanie wszystkiego
lub niezbednego w danyeh warunkach - czesto jakoSciowo gorszego niz gdzie indziej,
ale na kompromis gospodarczy polegajacy nha wyznaczaniu pewnego stanu
samowystarczalnosei, uznanego za wystarczajagcy dla zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa. Istotny wptyw na zywotnoS¢ GPB danego kraju ma jej struktura. Im bedzie
ona bardziej nowoczesna, tym istotniejsza bedzie jej rola korygujaca. Im natomiast
bedzie ona bardziej przestarzata, tym mniej bedzie ona odporng i zywotng. Oceny
w tym wzgledzie zawsze sg i bedg wypadkowa poziomu gospodarczego danego kraju i
krajow stanowigcych zagrozenie dla niego.

Rozwigzanie problemu odpornosci i zywotnosci GPB jest kosztowne
I dtugotrwate. Polega ono na:

-z Jednej strony na ogolnym przygotowaniu gospodarki do rozwoju poprzez:
» dywersyfikacje gospodarki narodowej;
e podjecie  dziatan  zmierzajagcych  do  uksztattowania  bezpiecznych
miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych,
-z drugiej zas strony na przygotowaniu gospodarki do:
» przetrwania i przezwyciezenia destruktywnych dziatan przeciwnika;

« odtworzenia naruszonych podstaw dziatania gospodarki.

Przy czym przez odporno$¢ gospodarcza rozumie sie stopien ulegtosci gospodarczej wobec podejmowanych
dziatan wojny ekonomicznej, za$ przez zywotno$¢ gospodarcza - stopien zdolnosci gospodarki do
przeciwstawiania sie i przezwyciezania warunkdw zwigzanych z wojng gospodarcza.
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Cechg charakterystyczng odpornosci i zywotnosci GPB, jako warunku
ksztattowania i utrzymania bezpieczenstwa panstwa jest to, ze poddac¢ go weryfikacji
moga nie tylko przedsiewziecia wojny ekonomicznej, lecz takze trudnosci
ekonomiczno - finansowe kraju, a nawet kleski zywiotowe i udziat

w miedzynarodowych misjach militarnych.

2.2.3. Dylematy tworzenia i utrzymywania gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa

Kwestie problemow tworzenia i utrzymywania gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa mozna zbadaC - przynajmniej w zarysie - na bazie
dylematéw wyboru skali powigzan gospodarki i bezpieczenstwa panstwa (i obcigzen
gospodarki Swiadczeniami na rzecz bezpieczenstwa).

Te powigzania sg roznie przedstawiane, a nawet mozna dostrzec pewng
ewolucje pogladdw w tej kwestii. Tworcy wspotczesnej ekonomiki obrony
podkreslali, ze bezpieczenstwo kraju z punktu widzenia ekonomisty zalezy od trzech
czynnikow™*™

pierwszego, ilosci dostepnych zasobdw, obecnie i w przysztosci;
drugiego, udzialu zasobow (z caloSci gospodarki  narodowej)
przydzielonych na cele bezpieczenstwa kraju;

- trzeciego, efektywnosci wykorzystania tej czesci zasobow.

Istniejg takze inne interpretacje relacji jakie zachodzg miedzy gospodarka
narodowa, a jej wkiladem do bezpieczenstwa panstwa. Jako przyktadowe mozna
przytoczyC, oparte na waskim ujmowaniu bezpieczenstwa panstwa, wspotczesne
poglady z obszaru anglo - amerykanskiego.

Niezbyt rozbudowang, ale ciekawa i inspirujgcg systematyke rozwazanych
zagadnien przedstawili oddzielnie dwaj autorzy brytyjscy: Robert Cooper oraz Ron
Smith.

** Por. C.J. Hitch, R. N. McKean, Ekonomika obrony w erze jadrowej, Wyd. MON, Warszawa 1965, s. 24.
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R. Cooper, krytykujac przy okazji nadmierny rozrost wymiarow
bezpieczenstwa, widzi trzy rodzaje powigzan gospodarki i bezpieczenstwa™:

* pierwszy jest czyms, co mozna nazwac bezpieczenistwem ekonomicznym;
» drugi, to finansowanie obrony;
 trzeci, to wptyw stosunkdw gospodarczych na poziom bezpieczenstwa.

R. Smith relacje miedzy gospodarka, a bezpieczenstwem ujmuje na trzech
poziomach/™;

- systematycznym od strony wptywu wydatkow wojskowych na wzrost i upadek
wielkich mocarstw;

- miedzynarodowym od strony mozliwosci uzycia Srodkdéw ekonomicznych
w celach bezpieczenstwa,;

- krajowym od strony stopnia zabezpieczenia obrony narodowej przez baze
przemystu obronnego, bedaca pod silnym wptywem czynnikéw militarnych.

Przyktadowe reinterpretacje tego stanowiska na polskim gruncie nadajg tresci
tych powigzan nieco odmienna tres¢ i wyrdzniajg™:

a) finansowanie obrony, czyli wielkos¢ wydatkow obronnych (aktualna i mozliwa
w przysztosci) oraz ich wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa;

b) baza produkcyjno - ustugowa ukierunkowana na zaspokojenie potrzeb obronnych
oraz mozliwosci jej szybkiego rozbudowania w procesie mobilizacji gospodarczej;

c) bezpieczenstwo ekonomiczne.

Podsumowujac te rozne stanowiska mozna je ujg¢ w nastepujace grupy
powiagzan gospodarki i bezpieczenstwa.

Pierwszym wezlem #gczacym bezpieczenstwo i gospodarke sg finanse.
Mowiac inaczej, obrona musi byC¢ optacana. Niewatpliwie tatwiej broni¢ sie bogatemu
I sktonnemu do duzych wydatkow obronnych. Jednak panstwa przegrywajg wojny nie
tylko na polu bitwy, ale réwniez w wyniku gospodarczego wyczerpania, €O
przekonujaco wykazat P. Kennedy

Ibidem, s. 39-40.
Por. R. Smith, Economics and Security: The Disciplines and Reality, (w:) New Perspectives on Security, ed.
by M. Clarke, London - New York 1993, s. 71-79.
Por: M. Sutek, Metodologiczne podstawy wyodrebnienia ekonomiki bezpieczenstwa panstwa, (w:)
Ekonomika bezpieczenstwa ..., op. cit.
** Por. P. Kennedy, Mocarstwa $wiata. Narodziny, rozkwit, upadek, KiwW, Warszawa 1994.
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Wielko$¢ wydatkow obronnych determinuje bezposrednio site militarng
panstwa, ucielesniong w rozmiarach, wyposazeniu, wyszkoleniu i zabezpieczeniu
logistycznym sit zbrojnych. Wysitek obronny panstw zaréwno w czasie pokoju jak
I w czasie wojny waha sie w bardzo szerokich granicach i niezwykle trudno jest
powiedziec, ile jest dos¢. Wydatkowanie okreslonych sum na obrone jest rodzajem
polityki ubezpieczeniowej, w ktorej jednak niezwykle trudne do oszacowania jest
ryzyko. Warto tez dodaC, ze - z punktu widzenia gospodarki narodowej - niezwykle
trudno jest oszacowaC rzeczywiste koszty obrony, i to nie tylko w krajach
0 nierozwiniete] gospodarce rynkowej, ale rowniez w rozwinietych krajach
zachodnich. Niedoceniony jest zwiaszcza, faktyczny koszt poboru, trudne do oceny
sg tez koszty funkcjonowania przemystu zbrojeniowego.

Jesli chodzi o wydatki obronne, panstwu groza dwa niebezpieczenstwa: za mate
wydatki w stosunku do rzeczywistych potrzeb mogg prowadzi¢ do nadmiernego
ostabienia militarnego panstwa; z kolei za duze (za duze nie tyle ze wzgledu na
potrzeby obronne, co ze wzgledu na mozliwosci rozwojowe gospodarki) prowadzg do
nadmiernej militaryzacji nie tylko zycia gospodarczego, ale catego zycia
panstwowego, podkopujac w efekcie gospodarcze podstawy bezpieczenstwa - to
z kolei wczesniej czy pozniej doprowadzi do ostabienia militarnego.

Poza tym jesli panstwo wydaje mato i ulega pokusie zaspokajania przede
wszystkim innych potrzeb (jak to jest np. w przypadku Polski), moze doprowadzi¢ do
zaniedbania przygotowan obronnych. Jesli decyduje sie wydawa¢ duzo, moze
doprowadzi¢ do wyniszczajgcego wyscigu zbrojen, ktory w dodatku moze wymkngc
sie spod kontroli.

Drugim ogniwem {gczagcym bezpieczenstwo i gospodarke jest baza
produkcyjno - ustugowa (baza mobitizacyjna). Odgrywa ona ciggle ogromng role
w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Warto tu podkreslic, ze wysoki udziat
wydatkdw obronnych w produkcie krajowym brutto nie musi iS¢ w parze
z rozbudowang wiasng bazg gospodarczg reprezentowang przede wszystkim przez
przemyst zbrojeniowy i zaplecze naukowo - badawcze. Na przyktad tzw. kraje
naftowe i wiele parstw Trzeciego Swiata utrzymywaty wysoki poziom wydatkow

wojskowych w oderwaniu od wiasnej bazy przemystowej. Sita militarna oparta na
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wlasne] bazie gospodarezej jest potenejalnie znaeznie bardziej skuteezna niz sita
mititama samoistna.

Utrzymywanie wiasnej bazy produkcyjno - ustugowej systemu obronnego jest
wazne rowniez ze wzgledu na mozliwosc przyjecia pomocy zewnetrznej, badz to pod
postacig wydzielonych jednostek organizacyjnych sit zbrojnych (ktére moga znalez¢
na miejscu oparcie produkcyjne i logistyczne) lub pod postacig dostaw wyrobow
gotowych, pétproduktow, surowcow, czesci zamiennych, itd.

Wiasna baza mobilizacyjna moze mieC w czasie pokoju rézng ,,temperature”
(gotowosC), dlatego z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa wazna jest jej
zdolno$¢ do szybkiego rozszerzenia swych mozliwosci. Zdolnos¢ te uzyskuje sie przez
szereg przygotowan o charakterze planistycznym, organizacyjnym i rzeczowym.

Trzecim ogniwem {gczacym  bezpieczenstwo i gospodarke  jest
bezpieczenstwo ekonomiczne. W tej interpretacji, rozumiane jako niezagrozone (od
zewnatrz) funkcjonowanie gospodarki, osigga sie dwiema podstawowymi drogami:

pierwsza, poprzez autarkie (samowystarczalnosc);
druga, poprzez szeroka wspotprace miedzynarodowa.

Pierwszy sposob stosowany na diuzsza mete - wskutek utraty korzysci ze
wspdtpracy miedzynarodowej - jest nie do przyjecia. Zbyt daleko posunieta
samowystarczalno$¢ podkopuje podstawy rozwoju gospodarczego i w konsekwencji
- podstawy bezpieczenstwa panstwa™. Silna gospodarka, ktora jest podstawa solidnej
obrony, moze pozostawaC w sprzecznosci z zasadg samowystarczalnosci. Zasada
samowystarczalnosci moze mie¢ jednak ograniczone zastosowanie w wybranych
dziedzinach, np. w niektorych sferach produkcji obronnej czy bazy zywnosciowej.

Dobrymi przyktadami rozwigzania problemu bezpieczenstwa ekonomicznego
w oparciu 0 miedzynarodowg wspotprace (miedzynarodowe stosunki ekonomiczne)
sg: Plan Marshalla oraz Wspdlnota Europejska™.

U podstaw Planu Marshalla tkwito zatozenie, ze bez wzrostu gospodarczego nie
bedzie stabilno$ci politycznej, a bez stabilnosci politycznej nie bedzie bezpieczenstwa.

Druga cechg pomocy dla Europy w ramach Planu Marshalla byta jej warunkowos¢

Ibidem, s. 40-41.
Por. R. Cooper, The Economic Dimensions of Security, (w:) Global Security. North American, European and
Japanese Interdependence in the 1990s, ed. by E. Grove, Brassey’s (UK) 1991, s. 42 - 48.
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- kraje uczestniczace w tym planie musiaty rozwigza¢ struktury wojenne i przyjac
liberalny model gospodarczy. W szczegdlnosci musiaty wzajemnie otworzyC swoje
gospodarki. Wymaganie to zostato urzeczywistnione w stopniu daleko wiekszym, niz
mozna byto tego oczekiwac.

Drugi z przyktaddw opiera sie na procesach integracji gospodarczej. Pozwolity
one na przezwyciezenie stabosci wynikajagcych z probleméw ksztattowania
bezpieczenstwa ekonomicznego przez pojedyncze gospodarki. Polegajg one gtownie
na t3czeniu potencjatow gospodarczych w jeden wspolny organizm, wykorzystujacy
w interesie  uczestnikow komplementarno$¢  gospodarek i umozliwiajacy
przezwyciezenie ograniczonosci zasobdéw poszczegolnych  krajow, a takze
pozwalajacy na korzystanie z pozycji ugrupowania w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych. Ponadto gospodarka otwarta wymaga zaufania i buduje je.

Z tych powoddéw trudno uznaC za zasadne twierdzenie, ze zasady rzadzace
funkcjonowaniem Unii Europejskiej - otwartosC gospodarek i zasady wolnego rynku
(dla krajow UE) sg sprzeczne z zasadami bezpieczenstwa™ Tym bardziej nie mozna
zgodziC sie ze stwierdzeniem, ze sg one niezgodne z ideg bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Takze teza, iz absolutyzowanie bezpieczenstwa ekonomicznego nosi w sobie
zarodki agresji, wydaje sie watpliwa. Ma to wynikaC z sytuacji, kiedy brak
potrzebnych zasobow rodzi pokuse rozszerzenia terytorium w celu zapewnienia sobie
ich dostepnosci. Ten problem moze wiasnie rozwigzac nie agresja lecz integracja.

Zgodzic sie mozna natomiast z pogladem, ze kurs na samowystarczalno$¢ moze
wigzac sie z zastraszaniem innych, gdyz fatwiej wtedy dziata¢ na ich niekorzys¢. Stad
tez zarbwno na polu ekonomii jak i strategii mamy do czynienia ze swoistymi
paradoksami: jeSli pewien kraj usituje stac sie tak silny, aby nie odczuwat strachu
przed innymi, czyli osiggna¢ bezpieczenstwo absolutne, wywotuje tym samym wrogie
reakcje i faktyczne bezpieczenstwo moze sie zmniejszyC. Podobnie jest w sytuacji,
gdy panstwo dazy do bezpieczenstwa absolutnego poprzez samowystarczalnosé, ktora
ostabia gospodarke i pozbawia zalety w zakresie bezpieczenstwa, wynikajacej ze
wspotzaleznosci.

Por. M. Sutek, Metodologiczne  op. cit., s. 50.
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Warto takze zauwazyC, ze kolektywna realizacja bezpieczenstwa moze rodzi¢
pewne problemy. Idzie o to ze bezpieczenstwo (obrona) jest dobrem publicznym
(kolektywnym), zarowno w skali panstwa jak i w skali miedzynarodowej. Istnieje wiec
mozliwosC, ze na obrzezach takich sojuszy moga wyrastac ,,panstwa-pasozyty” (,.free
riders”), wywotujgc wewnetrzne problemy w sojuszu. Toczy sie dyskusja, czy
pasozytami sg Europa Zachodnia i Japonia, ktdre korzystaja z amerykanskiego
wysitku obronnego.

Z taka tezg trudno sie zgodzi¢, poniewaz powyzsze rozumowanie opiera sie na
zatozeniu, ze stosunek wydatkow na obrone do dochodu narodowego réwna sie
udziatowi panstw w ponoszeniu ciezaréw funkcjonowania NATO’ . Jest to zatozenie
znacznie upraszczajace, bowiem wydatki sg w rzeczywistosci ponoszone na cate sity
zbrojne, ktére moga by¢ uzyte takze poza obszarem Sojuszu. Amerykanskie wydatki
obejmowaly takze pozycje, ktére wynikaty z gtobalnych, pozaeuropejskich
zobowigzan Stanéw Zjednoczonych. Ich wysoko$C jest rowniez spowodowana
czynnikami pozawojskowymi, np. troskg o poziom zatrudnienia. Nalezy wyciagna¢
stad wniosek, ze oprocz teorii rownowagi sit oraz teorii dobr pubticznych réwniez
teoria rezimow, ktora kiadzie nacisk na utrzymywanie ustanowionych wzorow
zachowan, wyjasnia paradygmat podziatu ciezarow wewnatrz NATO. Imperium

kosztuje.

2.3. lIstota, cele, zadania i obszar funkcjonalny sfery regulacyjnej

Wazng czescig gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa jest jej sfera
regulacyjna. Jej rozpoznanie wymaga przywotania podstawowych wiadomosci
zwigzanych z jej istotg, wskazania zasadniczych organow panstwa tej stery, okreslenia
kompetencji organdéw wiadzy i administracji publicznej w tym zakresie oraz skupienia
uwagi na mozliwych narzedziach i instrumentach oddziatywania podmiotow sfery
regulacji na ksztattowanie systemu gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa,
a takze omodwienia wspoétdziatania i roli Sojuszu NATO oraz Unii Europejskiej

w ksztattowaniu tych procesow.

Por. LR. Oneal, The Theory of Collective Action and Burden Sharing in NATO, (w:) ,International
Organization”, vol 44, no 3, Summer 1990, s.390.
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2.3.1. ldentyfikacja sfery regulacyjnej gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa

Identyfikacje istoty sfery regulacyjnej rozpoczaC trzeba od zdefiniowania
kategorii - regulacja. Przyjmuje sie w literaturze przedmiotu, ze regulacja to
ujmowanie czegos w pewne przepisy, normy, porzadkowanie, normowanie™\. Wynika
z tego, ze termin ten dotyczy kluczowej sprawy jaka jest sposéb dziatania, czy tez
model funkcjonowania (zarzadzania). W kontekscie tego opracowania odnosi sie to do
sfery polityki panstwa, czyli mechanizmow i systemow pobudzania zorientowanych na
gospodarke obronng. W szerokim ujeciu chodzi tu o system kierowania tymi
procesami.

Starajgc sie rozpatrzyC gospodarcze podstawy bezpieczenstwa pod wzgledem
treSci zachodzacych procesow, wyrdzni¢ mozna - podobnie jak to ma miejsce w calej
gospodarce - sfere regulacji i sfere realng. Obejmujg one odpowiednio procesy
informacyjno-decyzyjne i materialne. Kazda z tych sfer posiada wiasng stmkture
organizacyjng, na ktdra sktada sie system podmiotowy i system powigzan miedzy tymi
podmiotami. Pierwsza z tych sfer prowadzi dziatalno$¢ regulacyjna, czyli oddziatuje
na podmioty réznego typu narzedziami w celu wywotania pozadanego stanu lub
procesu w gospodarce. Natomiast druga - co wskazano we wczesniejszych
rozwazaniach - prowadzi dziatalnosC gtéwnie w sferze realnej, dostarczajgc dobr
I ustug przydatnych do uzycia i tworzacych gospodarcze podstawy bezpieczenstwa
panstwa. Istotg systemu regulacji gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa jest
to, iz zadania dla gospodarki ustalane sga przez centralne organy wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej panstwa, a realizujg je wszystkie podmioty
administracji panstwowej, samorzadowej i gospodarczej.

Skupiajac sie na sferze regulacji tych procesow nalezy zwréei¢ uwage na ich
zhierarchizowane struktury, przy wystepowaniu silnych i wzajemnych powigzan.
Ogolnie da sie wydzieli¢ trzy gtowne organy panstwa, ktore realizujg réznorodne

funkcje, sa to:

** Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1981, t. lll, s. 35.
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- organy centralne, ktére podejmujg decyzje, okreslajg cele i dokonujg
strategicznych wyborow;

- organy sztabowe, ktore przetwarzajg informacje i dokonuja projekcji zjawiska;

- organy obserwacyjno-kontrolne, ktore gromadza i porzadkujg informacje
oraz dokonujg audytu zgodnie z zaleceniami odpowiednich organdw
ustawodawczych.

Zgodnie z tak ujetymi funkcjami, najwyzszym i najwazniejszym szczeblem
w sprawach bezpieczenstwa narodowego, a w tym jego podstaw gospodarczych, sg
instytucje tworzace supercentrum. Ten szczebel w Polsce tworzy:

- wiladza ustawodawcza, urzad prezydenta sprawujacy ogoélne kierownictwo

W  dziedzinie  bezpieczenstwa narodowego i  ponoszacy — gtdwng

odpowiedzialnos$¢ za jego stan;

: - urzad premiera i rzad odpowiedzialny za realizacje zadan w zakresie
bezpieczenstwa panstwa wraz z terenowymi organami administracji
panstwowe;j.

Do kompetencji tych organow nalezy okreSlanie celow w zakresie
bezpieczenstwa panstwa a w tym ich gospodarczych podstaw wraz z wyborem
sposobOow ich osiggania w ramach posiadanych kompetencji. Ponadto posiadajg
uprawnienia do inicjatywy ustawodawczej jak rowniez odpowiednie narzedzia
rynkowe 1 administracyjne, ktore stymulujg podlegte podmioty w pozadanym obszarze
I kierunku. Oznacza to, ze tworzg one okre$long polityke panstwa. Obszarem

* kompetencji regulacyjnych tych ogniw jest catoS¢ panstwa i jego stosunkow

; Z otoczeniem zewnetrznym, chociaz réznie rozkladajg sie akcenty w zakresie

| ksztattowania bezpieczenstwa. Nalezy podkresliC, ze stosowanie narzedzi regulacji

powoduje odpowiednie zmiany, zarowno w sferze realnej jak i w sferze regulacji. Te
skutki powinny by¢ zauwazone przez organy obserwacyjne dajace poczatek nowemu
cyklowi sprawnego kierowania gospodarczymi podstawami bezpieczenstwa panstwa.

Na szczeblu centralnym, oprocz tego istniejg instytucje i urzedy wykonujace
funkcje sztabowe, na podstawie ktorych podejmowane sg decyzje stanowigce
w sprawach bezpieczenstwa. Do ich kompetencji nalezy: analiza i ocena

gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa; przygotowanie wariantow
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skutecznego  przeciwdziatania  destrukcyjnemu  oddziatywaniu na  potencjat
gospodarczy; przewidywanie skutkéw dia bezpieczenstwa panstwa rdéznego rodzaju
decyzji spoteczno-gospodarczych. Takim typowym organem sztabowym administracji
w odniesieniu do gospodarki narodowej jest Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych.

Majac na uwadze organy obserwacyjno-kontrotne nalezy wymieni¢ przede
wszystkim takie instytucje dziatajace w naszym kraju jak: Giowny Urzad
Statystyczny; Najwyzszg Izbe Kontroli; agencje wywiadu, kontrwywiadu wojskowego
I cywilnego oraz dyplomacje. Organy te zgodnie z przypisang im rolg zbierajg
informacje o wszystkich elementach wywierajagcych wpltyw na stan bezpieczenstwa
kraju, toczacych sie w nich procesach i relacjach. Zebrane informacje sg odpowiednio
porzadkowane, agregowane oraz przedkitadane odpowiednim organom centralnym
I sztabowym. Gromadzone i przetwarzane dane sg podstawg wykonywania funkcji
kontrolnych w sensie poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem pozadanym czy tez
okreslonym. Dzieki temu mozna wartosciowaé przebieg procesow ksztattowania sie
relacji, a takze oceniaC skutki dziatan z punktu widzenia gospodarczych podstaw

bezpieczenstwa panstwa.

2.3.2. Charakterystyka systemu kierowania gospodarczymi podstawami
bezpieczenstwa RP

Przez system kierowania gospodarkg obronng rozumie sie wszystkie organy
centralne w panstwie odpowiadajace za realizacje zadan gospodarczo-obronnych,
powigzane informacyjnie i pozostajagce w ustanowionych prawnie relacjach
kompetencyjnych, wraz z aparatem wykonawczym (administracyjnym, sztabowym,
organizacyjnym) oraz konieczng infrastrukturg. System ten dziata w gospodarce
pokojowej i jest przygotowany do odpowiedniego rozwiniecia na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny™  Zadania kierowania gospodarka
obronng uwzglednia¢ jednak powinny wiasciwosci jej funkcjonowania w dwoch

innych stanach gotowosci obronnej panstwa: okresu pokoju i podwyzszonej gotowosci

** http: //lwww.wp.mil.pl/syssbez.html.
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obronnej. Ze wzgledu na rozproszony charakter gospodarki obronnej, podlegtej pod
szereg instytucji administracji panstwowej, jej kierowanie w sposéb synchroniczny juz
w gospodarce pokojowej jest utrudnione. Kierowanie gospodarka obronng panstwa
w czasie pokoju wydaje sie byC problematyka wysoce ztozona. Ztozono$¢ ta wynika
gtownie z faktu, iz mamy do czynienia z procesami i procedurami typowymi dla sfery
regulacyjnej rzutujacymi na sfere realng, zdeterminowanymi okreSlonymi warunkami
zewnetrznymi i wewnetrznymi. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sprawne kierowanie
gospodarkag obronng® bez umiejetnego skoordynowania i  wspotdziatania
mechanizméw funkcjonowania demokracji partamentamej, rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz bezpieczenstwa narodowego. Nalezy podkreslic, ze system
kierowania jest elementem scalajgcym gospodarke obronna.

System kierowania gospodarkg obronng jest zorganizowany i funkcjonuje
W oparciu 0 przyjete regulacje prawne. Sg to akty normatywne rangi: ustawy,
zarzadzenia i uchwaty. Akty normatywne jak rowniez dokumenty o charakterze
strategicznym wyznaczajg ogotne zasady polityki bezpieczenstwa panstwa i zarys
struktur kierowania obronnoscig kraju, za$ akty operacyjne okreslajg sredniookresowe
I biezagce ramy funkcjonowania ogniw odpowiedzialnych za kierowanie gospodarka
obronng oraz wskazujg potencjalny wachlarz metod ich realizacji oraz bezwzglednych
ograniczen. Wszystko to wkomponowane jest w realizowang polityke gospodarczo-
obronng panstwa.

Wystepowanie prawdopodobienstwa zaistnienia ewentualnego konfliktu
zbrojnego uzasadnia koniecznos¢ wczesniejszego podejmowania okre$lonych decyzji
| przedsiewzie¢ zaréwno w sferze regulacji jak i w sferze realnej. W tej pierwszej
mamy do czynienia gidwnie z przeptywami informacji, natomiast w drugiej
z przeptywami rzeczowo-energetycznymi. Wczesniejsze podejmowanie przedsiewziec
bezposrednio i posrednio wptywajacych na obronno$¢ kraju wynika réwniez stad, iz
zarowno sity zbrojne jak i gospodarka narodowa powinny by¢ zawsze przygotowane
do dziatania w warunkach zagrozenia, czy konfliktu zbrojnego.

Przyjecie szerokiej opcji kierowania gospodarkg obronng (kierowanie +
koordynacja) umiejscawia te problematyke na poziomie polityki, przy czym

przedmiotem polityki gospodarczo-obronnej jest tworzenie i wykorzystywanie
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potencjatu gospodarczego dla potrzeb bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Polityka
gospodarczo-obronna - bedac czeScig wspdlng polityki gospodarczej i polityki
obronnej - musi zapewnia¢ rownowage pomiedzy potrzebami obronnymi,
a mozliwo$ciami ekonomicznymi panstwa™ Sytuacje powyzszg utatwia nieco fakt, iz
polityki te realizujg w praktyce te same organy: Parlament, Prezydent, Prezes Rady
Ministrow i Rada Ministrow.

W czasie pokoju, w procesie kierowania gospodarkg obronng uczestniczg
wszystkie organy administracji publicznej, niezaleznie od szczebla kierowania. Majg
swoj udziat w podejmowaniu istotnych decyzji, wypracowaniu kierunkow polityki
gospodarczo-obronnej, koordynowaniu dziatan zmierzajacych do utrzymania wysokiej
zywotnosci i1 kondycji gospodarki obronnej, jak réwniez zapewnieniu warunkéw do
sprawnego wykorzystania potencjatu gospodarczo-obronnego w podwyzszonych
stanach gotowosci obronnej. AktywnosC podmiotéw uczestniczacych w procesie
kierowania, w gtdwnej mierze, ukierunkowana jest na nastepujace zadania:

1 Zapewnienie  warunkéw do zwiekszenia  mozliwosci  produkcyjnych
przemystowego potencjatu obronnego, poprzez staty dostep do surowcdw
0 znaczeniu strategicznym, zapewnienie kwalifikowanych zasobdw sity roboczej
oraz do sprawnego przejscia i podjecia produkcji, przez wskazane podmioty,
wyrobdw na potrzeby obronnosci kraju.

2. Przygotowanie wybranych elementow infrastruktury do funkcjonowania
w warunkach zwiekszonego zagrozenia.

3. Gromadzenie i utrzymywanie (w ukiadzie ilosciowym i asortymentowym)
rezerw panstwowych, majgcych zapewni¢ utrzymanie ciggtosci produkcji
w przedsiebiorstwach o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa.

4. Przygotowanie i aktualizowanie planéw mobilizacji gospodarczej.

5. Tworzenie warunkéw do zapewnienia przetrwania ludnosci w sytuacjach
wzrastajacych zagrozen.

6. Organizowanie i tworzenie systeméw ostrzegania i powiadamiania

0 zagrozeniach oraz usuwania ich skutkow.

* Por. Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, AON, Warszawa 1996.
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7. Budowanie i modernizowanie stanowisk kierowania.

Obowiagzujacg regutg systemu kierowania gospodarka obronng jest
rownomierne  przygotowanie  wszystkich  regionbw  kraju do  prewencji
antyterrorystycznej, ochrony przed skutkami klask zywiotowych, katastrof
ekologicznych i innych nie militarnych zagrozen cywilizacyjnych. Zasada jest tez
takze t3czenie biezacych funkcji rozwoju spoteczno-gospodarczego z funkcjami
obronnymi”™,

Gospodarka obronng kierujg szefowie resortdw gospodarczych i wojewodowie,
ktérzy dysponuja odpowiednimi sitami i srodkami. W ich to bowiem gestii znajduja
sig m.in.:

- przedsiebiorstwa (zaktady) przemystu zbrojeniowego bedace spotkami

skarbu panstwa,

- magazyny, skiady, hurtownie oraz zaktady przetworcze przemystu rolno-
spozywczego gromadzace rezerwy zywnosciowe, a bedace spdtkami skarbu
panstwa,

- bazy i zaktady paliwowo-energetyczne w ktdrych panstwo ma przewazajacy
udziat,

- pojazdy mechaniczne i maszyny inzynieryjne podmiotow gospodarczych
bedacych spotka skarbu panstwa, a przeznaczone na uzupetnienie potrzeb
mobilizacyjnych jednostek wojskowych,
terenowe organy administracji panstwowej i organy Ssamorzadu
terytorialnego administrujgce rezerwami.

Najistotniejsze funkcje w systemie kierowania gospodarka obronng realizuja;
parlament (Sejm RP i Senat RP), Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady
Ministréow wraz z podlegtymi ministrami (Rada Ministrow) i organami na kolejnych,
nizszych szczeblach administracji publicznej - wojewodowie, wojtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast) oraz, w sposob posredni. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego, Komitet Rady Ministrow i Komendant Gtowny Panstwowej Strazy

Pozarnej - Szef Obrony Cywilnej Kraju (schemat 5).

Por. Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, w; Gospodarka obronna Polski. Stan obecny
i perspektywy, praca zespotowa pod red. M. Sutka, AON, Warszawa 1995, s. 67.
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Schemat 5

Podsystem kierowania gospodarkg obronng w systemie obronnym RP

Strategiczne podstawy kierowania
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1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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Parlament, jako organ ustawodawczy, decyduje 0 sposobie realizacji
zasadniczych przedsiewzieC w sferze gospodarki obronnej, a w szczegdlnosci:
- uchwala ustawy, a zatem rowniez te majgce zwigzek z obronnoscig panstwa,

- uchwalajac ustawe budzetowg wptywa na wysokos$¢ srodkow finansowych

przewidzianych na bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa,
- podejmuje decyzje w imieniu Rzeczypospolitej o stanie wojny w razie
zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdyby zaistniaty okreSlone warunki,
do przeciwstawiania sie agresji na inne panstwa,
- rozpatruje warunki wprowadzenia stanu wojennego lub wyjatkowego przez
Prezydenta,
- decyduje o przedtuzeniu stanu kleski zywiotowej wprowadzonego przez
Rade Ministrow na okres nie dtuzszy niz 30 dni.
Ponadto Parlament sprawuje nadzoér nad realizacjg zadan wykonywanych przez
Rade Ministrow oraz poszczegolnych ministrow wchodzacych wjej skiad.

Prezydent RP - jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej.
Z racji petnionej funkcji ,,gtowy panstwa”. Konstytucja naklada na niego szereg
szczegblnych obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa panstwa - ,,Prezydent RP czuwa
nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnoSci jego terytorium . Ponadto,
w ramach swych kompetencji posiada inne uprawnienia, takie jak.

jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP, sprawujgc zwierzchnictwo

w czasie pokoju za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej,

- mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych;
na czas wojny, mianuje (odwotuje) Naczelnego Dowaddce Sit Zbrojnych,

- zarzadza czesciowg lub powszechng mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do
obrony Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku bezposredniego zagrozenia
panstwa;

w sprawach szczegolnej wagi moze zwotywa¢ Rade Gabinetows;

ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe.

7 Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 06.04.1997 r.
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- w sprawach szczegolnej wagi moze zwotywacC Rade Ministrow, ktora obraduje
woweczas pod jego przewodnictwem.

Swoje konstytucyjne powinnosci w obszarze gospodarki obronnej prezydent
realizuje, korzystajac z ustug podlegtego organu doradczego i opiniodawczego jakim
jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

Prezes Rady Ministrdw - Kkieruje pracami Rady Ministrow, korzystajac
z pomocy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a w szczegolnosci:

- wydaje rozporzadzenia;

- koordynuje i kontroluje pracg cztonkow Rady Ministrow;

- zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow i okreSla sposoby jej
realizacji;

- jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikdw administracji rzadoweyj;

zapewnia wykonanie polityki obronnej RP i okre$la sposoby jej wykonania;

whnioskuje powotanie Naczetnego Dowddcy Sit Zbrojnych.

Rada Ministrow - zapewnia reatizacjg funkcji decyzyjnych we wszystkich
obszarach funkcjonowania panstwa. W zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
Rada Ministrow:

- zapewnia wykonywanie ustaw przyjetych przez Parlament;

- wydaje rozporzadzenia;

- koordynuje i kontroluje prace organow administracji rzgdoweyj;

- chroni interesy Skarbu Panstwa;

- uchwala projekt budzetu panstwa, Kkieruje jego wykonaniem oraz sporzadza
sprawozdania z jego realizacji;

zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne oraz porzadek publiczny,

okre$la zatozenia systemu obronnego panstwa;

przygotowuje koncepcje i zatozenia polityki obronnej RP;

- okresla szczegdtowe zadania w ramach powszechnego obowigzku obrony dla
organdéw administracji panstwowej, innych organow i instytucji panstwowych,

organéw samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych i innych
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jednostek organizacyjnyeh, a takze ustala zasady i tryb wykonywania tych
zadan;

- ustala Centralny Program Mobilizacji Gospodarki (CPMG), okresla zasady
tworzenia i utrzymywania rezerw  panstwowych  (gospodarczych
I mobilizacyjnych), a takze wielko$¢ nieczynnych mocy produkcyjnych
u przedsiebiorcow realizujgcych zadania w ramach tego programu;

- ustala zasady finansowania zadan obronnych, koordynuje i kontroluje ich
realizacje, sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci oraz okresla
corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej
w Kraju;

- w przypadku zaistnienia kleski zywiotowej, w celu ograniczenia jej zasiegu
I usuniecia skutkbw moze na obszarze jej wystepowania, wprowadzi¢ (na czas
nie dtuzszy niz 30 dni) stan kleski zywiotowej;

- kontrotuje wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony.

Natomiast na okres wojny szczeg6lnym zadaniem prezesa Rady Ministrow
I podlegtych mu resortow jest organizowanie systemu zasiten sit zbrojnych oraz
systemu zaopatrzenia ludnosci, a takze ochrony ludnosci przed skutkami dziatan
wojennych.

W celu usprawnienia i koordynowania prac Rady Ministrow w zakresie
obronnosci, powotany zostat do zycia Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow
(KSORM). Komitet ten funkcjonowat do pazdziernika 2001 r. i petnit funkcje organu
doradczego i opiniodawczego, a do jego zakresu dziatania nalezaty™.

1 Sprawy projektow aktow normatywnych, projektdw programéw, analiz,
sprawozdan i innych dokumentow rzadowych dotyczacych zewnetrznego
I wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, w szczegolnosci:
a) systemu obronnego panstwa oraz ekonomiczno-spotecznych podstaw jego

funkcjonowania,

Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia statych komitetow
Rady Ministrow, w; Dz. U. 1997 nr 143, poz. 953.
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b) przemystu zbrojeniowego, obrotu uzbrojeniem i sprzetem specjalnym, badan
naukowych i prac badawczo-rozwojowych prowadzonych na potrzeby
obronnosci i Dbezpieczenstwa panstwa, przygotowan mobilizacyjnych
w gospodarce narodowej, tworzenia i gospodarowania rezerwami panstwowymi

oraz utrzymywania zdolnosci produkcyjnych i remontowych w gospodarce
narodowej na potrzeby obrony panstwa,

c) uwzglednienia  wymogow  bezpieczenstwa  panstwa w  planowaniu
przestrzennym i rozbudowie infrastruktury gospodarczej, w tym transportu
I tgcznosci,

d) nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i innych sytuacji kryzysowych, a takze
koncepcji dziatan zmierzajagcych do likwidacji tych zagrozen i sytuacji oraz
usuniecia ich skutkow,

2. Inne sprawy powierzone przez Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.

Komitetowi przewodniczyt Minister Obrony Narodowej, a w jego skiad
wchodzili cztonkowie Rady Ministrow - szefowie resortow majacych istotne
znaczenie dla obronnosci panstwa (m.in. ministrowie: spraw zagranicznych,
wewnetrznych i administracji, finanséw, gospodarki. Skarbu Panstwa, infrastruktury)
oraz kierownicy innych instytucji (Przewodniczgcy Komitetu Badan Naukowych
I Prezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych)» W ramach KSORM
funkcjonowaty dwa state zespoty do spraw: gotowos$ci obronnej gospodarki oraz
kontroli ~ eksportu, wspotpracy przemystow obronnych oraz  rozbrojenia
I nieproliferacji. Ich zadaniem byto analizowanie, przygotowywanie i przedstawianie
KSORM koncepcji, projektdw oraz propozycji rozwigzan legislacyjnych, majacych
zapewniC¢ sprawng realizacje zadan zawartych dokumentach szczegétowych.
Realizacje rozwigzan przyjetych w formie aktow normatywno-prawnych, programow,
wytycznych zapewniat rzad poprzez kierowanie podlegtymi organami administracji
publicznej. Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow 2z pazdziernika 2001 .
zlikwidowano ten komitet, a na ich miejsce powotano staty zespot Rady Ministrow
s Por. L. Urbanski, Kierowanie gospodarka obronna paristwa. Stan aktualny i kierunki rozwoju, w: Gospodarka

obronna Polski w koncu lat dziewiecdziesigtych. Szanse i zagrozenia, praca zbiorowa pod red. J. Placzka,
AON, Warszawa 2001, s. 214-218.



zwany ,,Komitetem Rady Ministréw”™. Dotychczasowe obowiazki KSORM zostaty
przejete przez ten nowy organ i utrzymane w mocy.

PoszczegblIni ministrowie realizujg zadania w zakresie obronnosci na podstawie
ustaw i aktow wykonawczych. Ministrowie organizujg wykonywanie zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony przez podlegte ministerstwa, podporzadkowane
jednostki organizacyjne oraz podmioty gospodarcze, dla ktdérych sg organami
zatozycielskimi. Ministrowie sprawujg takze funkcje organow zatozycielskich
w stosunku do szeregu przedsiebiorstw 1 jednostek organizacyjnych. Mozliwosé
realizacji zadan obronnych poprzez te jednostki zapewniona jest odpowiednig ustawa.
Powinnosci obronne ministrbw mozna przedstawi¢ syntetycznie w nastepujacej
formie:

- realizowanie zadan na rzecz Sit Zbrojnych w czasie pokoju,
- koordynowanie i nadzorowanie wykonywania zadan obronnych wiasnych

I zleconych, realizowanych przez komorki organizacyjne ministerstwa

I jednostki resortowe,

przygotowanie resortu do dziatania podczas podwyzszania gotowosci obronnej

panstwa i w czasie wojny,

planowanie i realizowanie zadan obronnych powierzonych ministrowi

(resortowi) w ramach $rodkéw finansowych przydzielonych na obrone

| bezpieczenstwo panstwa,

planowanie i realizowanie zadan w zakresie swiadczen na rzecz obrony oraz

rozbudowa infrastruktury panstwa na potrzeby mobilizacyjnego i operacyjnego

rozwiniecia Sit Zbrojnych,

organizowanie, w ramach resortu, szkolenia obronnego kadr kierowniczych

I aparatu wykonawczego,

organizowanie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej prowadzonych prac

obronnych,

tworzenie  zasobow rezerw panstwowych i specjalistycznych oraz

gospodarowanie nimi.

Por. Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia Statego
Zespotu Rady Ministrow, w; ,, M.P.” 2001 nr 38, poz. 623.
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- tworzenie 1 utrzymywanie w gotowosci do dziatania elementow systemu
Kierowania panstwem na okres podwyzszenia jego gotowosci obronnej i czasu
wojny,

- przygotowanie wytypowanych elementéw gospodarki narodowej do konwers;ji,

- tworzenie warunkow zapewniajacych mozliwos¢ przeciwdziatania i likwidacji
skutkow zagrozen czasu pokoju (katastrof, awarii przemystowych, kiesk
zywiotowych, dziatan terrorystycznych),

- organizowanie w resorcie wyspecjatizowanego aparatu wykonawczego do
spraw obronnych”"',

Zakres udziatu (kompetencji) poszczegolnych ministrow w procesie budowy
I utrzymania na wiasciwym poziomie elementéw systemu obronnego panstwa jest
zroznicowany i dostosowany do swojej specyfiki.

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji panstwowej
w dziedzinie obronnosci panstwa. Przygotowuje zatozenia obronne panstwa, realizuje
generalne zatozenia, decyzje i wytyczne Rady Ministrow i Komitetu Obrony Kraju
w zakresie obrony panstwa, koordynuje reatizacjg wynikajacych z nich zadan przez
organy administracji panstwowej, instytucje panstwowe, samorzady, przedsiebiorcow
i inne jednostki organizacyjne oraz sprawuje ogoélny nadzor nad ich Wykonaniem72
wraz z ogolnym kierownictwem w sprawach realizacji powszechnego obowigzku
obrony.

WspomnieC nalezy réwniez, ze w czerwcu 1996 roku parlament uchwalit m.in.
ustawe o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéra wskazuje, ze
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonuje m.in. zadania z dziedziny
obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa do ktorych zalicza sie m.in..

sprawy w zakresie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego,
koordynacje dziatan porzadkowo-ochronnych oraz czynnosci ratowniczych
w razie kiesk zywiotowych i innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu

publicznemu.

Por. W. Molek, Kompetencje i zadania naczelnych organdéw panstwa w zakresie obronnosci (w Swietle
obowigzujacych przepiséw prawnych), AON, Warszawa 1996, s. 25-26.
2 Por. Ustawa o urzedzie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 12.1995 r., w; ,,Dz. U. 1996 nr 10, poz. 56.



- sprawy z zakresu organizacji i planowania cywilnej ochrony ludnosSci, mienia
I Srodowiska w okresie pokoju i wojny,
sprawy zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania administracji rzadowej.

Biorac pod uwage wskazane =zadania podkreslic nalezy, ze zgodnie
z zarzadzeniem Nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1998 roku,
powotany zostat pod przewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komitet Rady Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych, a do jego
zakresu dziatania nalezato:

- przygotowanie  projektdow  rozwigzan  tegistacyjnych  kompteksowo
regutujacych zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych,

- koordynacja dziatania organow rzadowych dziatajgcych w sytuacjach
kryzysowych,

- koordynacja dziatan ratowniczych i zapewniajagcych pomoc ludnosci
dotknietej katastrofa,

- przedstawianie ~ wnioskéw i  typowanie  jednostek  wojskowych,
przeznaczonych do dziatan w sytuacjach kryzysowych w kraju i zagranica,
nadzor nad szacowaniem strat i szkdd powstatych w wyniku sytuacji
kryzysowej

Komitet ten zostat rozwigzany w pazdzierniku 2001 r. a jego zadania przejat

opisany wczesniej Komitet Rady Ministrow.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej - Szef Obrony Cywilnej Kraju
jest centralnym organem administracji panstwowej w sprawach obrony cywilnej,
powotywanym przez prezesa Rady Ministrbw na wniosek ministra spraw
wewnetrznych 1 administracji. W wyniku reformy Centrum Administracyjno-
Gospodarczego, zmieniono podporzadkowanie obrony cywilnej i z dniem 01.01.1997
r. ministrowi spraw wewnetrznych i administracji powierzono nadzor nad wszystkimi
formacjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne kraju, w tym réwniez

OC. Organem wykonawczym ministra SWiA w sprawach obrony cywilnej jest Urzad

s Por. Problemy zarzadzania kryzysowego w panstwie. Studium, AON, Warszawa 2000, s. 49-61
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Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Do zakresu dziatania szefa obrony eywilnej kraju
nalezy:
- przygotowanie projektow zatozen i zasad dziatania obrony eywilnej,
- ustalenie ogdlnyeh zasad realizaeji zadan oehrony cywilnej,
- koordynowanie okreSlonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli realizacji
przez naczelne organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego zadan obrony cywilngj,
- sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby wojskowej
w ochronie cywilnej
W  wojewodztwach  funkcjonuja ~ wojewodzkie — zespoly  reagowania
kryzysowego. Do ich zadan nalezy zapewnienie organizacyjnych i materiatowo-
technicznych warunkéw ochrony ludnosci w czasie pokoju, w okresie narastania
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, w Scistym wspoétdziataniu
z organami i sitami innych elementow ukiadu poza militarnego oraz sit zbrojnych.
Wojewodowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) - sg terenowymi
organami w zakresie reagowania kryzysowego (w tym obrony cywilnej) i wystepuja
jako ich szefowie na forum wojewddztwa oraz gminy. Do zakresu ich dziatania nalezy
kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ ochrony
cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne
oraz organizacje spoteczne dziatajace na ich terenie

Do ogolnych zadan realizowanych przez organy administracji rzadowej
I samorzadowej w okresie podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa, w czasie
kryzysow i wojny nalezy:

- zaopatrzenie w artykuty zywnosciowe, z uwzglednieniem ich reglamentacji
oraz dystrybucji (sprzedazy),

- zaopatrzenie w wode pitna,

- zaopatrzenie w artykuty przemystowe powszechnego uzytku z uwzglednieniem

reglamentacji wybranego asortymentu.

7+ Por. Ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, (jednolity tekst
w. ,,Dz.U.” 2002 nr 21.

Por. S. Kottonowski, Zasady finansowania przygotowarn gospodarczo-obronnych, AON, Warszawa 1998,
s. 11
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- zaopatrzenie w produkty naftowe z uwzglednieniem reglamentacji paliw
samochodowych,

- dostawy energii elektrycznej i surowcow energetycznych (wegla, gazu) dla
celéw komunalnych,

- wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie ludnosci,

- ewakuacja ludnosci z terenow uznanych za szczegoélnie zagrozone (okolic
zapor i zbiornikow wody, rejonéw w poblizu zaktadow chemicznych, duzych
zbiornikdw gazu i paliw ptynnych) oraz terenow przewidywanych dziatan
zbrojnych wiasnych wojsk, wraz z ptanami rozmieszczenia w zastepczych
miejscach zakwaterowania,

- przygotowanie budowli ochronnych (schronow i ukry¢) dla ludnosci oraz
doraznego przystosowania istniejagcych budowli do celéw ochrony ludnosci
przed skutkami dziatan wojennych,

- zaopatrzenie ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej,
organizacja likwidacji skazen i zakazen,
organizacja ochrony zdrowia,
zabezpieczenie podlegtego terenu w ustugi transportowe, obejmujace
przewozy pasazerskie i towarowe™,

Na terenie wojewddztwa wojewoda wykonuje i koordynuje zadania w zakresie
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa jak réwniez organizuje wykonywanie zadan
przez podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne, (wojewddzkie, powiatowe
I gminne) organy samorzadu terytoriatnego, przedsiebiorcow i inne jednostki
organizacyjne prowadzace dziatalnoS¢ na obszarze wojewddztwa. Na podstawie
przepisow wojewoda ma prawo wydawa¢ polecenia obowigzujgce wszystkie organy
administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych - w sprawach zagrozen
I zapobiegania kleskom - rowniez organom samorzadu terytorialnego. W przypadku
powstania kleski zywiotowej lub innego zdarzenia noszgcego znamiona kryzysu
wiasciwy organ administracji publicznej jest odpowiedzialny za podejmowanie
wszelkich dziatan zmierzajgcych do likwidacji zagrozen i minimalizacji skutkéw tych
7 Por. T. Kuzma, Aspekty organizacyjne i prawne realizacji zadan gospodarczo-obronnych (przygotowan

obronnych) przez terenowe organy administracji rzagdowej, samorzadowej i podmioty gospodarcze - wybiane
problemy, AON, Warszawa 2000, s. 20-21.
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zdarze™. Rdwniez jest organizatorem i koordynatorem stosownych przedsiewziec¢
planistycznych i wykonawczych, takze w zakresie dostosowania celow i zadan HNS
do miejscowych warunkdéw, animatorem wspotdziatania zainteresowanych organow
z przedstawicietami Sojuszu NATO

W obecnych warunkach rozwojowych kraju funkcjonujacy system kierowania
gospodarczymi podstawami obronnosci panstwa trzeba uznaC za niezbyt sprawny.
Charakteryzuje go rozproszenie i brak koordynacji decyzyjno-ptanistycznych.
Reatizacja zadan pokojowej gospodarki obronnej napotyka na bariery prawne,
organizacyjne i finansowe. Stan ten, w przypadku nasitenia zagrozen, tylko
w ograniczonym stopniu gwarantuje realizacje cigzacych na gospodarce zadan.
Wystepuje takze dysharmonia kompetencyjna poszczegélnych podmiotow systemu

kierowania gospodarka obronna.

2.3.3. Mozliwe instrumenty oddziatywania podmiotow sfery regulacji na system
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa

Kierowanie gospodarka obronng realizowane jest w dwojaki sposob na
zasadach samoadaptacji i praw rynku oraz poprzez interwencjonizm panstwa w tg
sfere przeciwdziatajac negatywnym skutkom w przebieg procesow gospodarczych.

Odpowiedzialnosc za catoksztatt spraw z utrzymaniem gospodarczych podstaw
obronnoSci panstwa spoczywa na rzadzie wraz z jego wyspecjalizowanymi agendami.
Natomiast za przygotowania mobilizacyjne poszczegolnych ogniw (podmiotow)
odpowiedzialno§¢ ponoszag wiasciwi ministrowie oraz przedstawiciele wiadzy
w terenie. Z tego powodu wypetnianie funkcji obronnych przez panstwo powinno byc
i jest u nas stosowane, réwniez poprzez mozliwosci ograniczonej interwencji
w wolnorynkowy mechanizm funkcjonowania gospodarki. Nadmieni¢ nalezy, ze
interwencjonizm nie moze by¢ utozsamiany z realizacja funkcji panstwa w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, poniewaz produkty obronne nie trafiajg na

wolny rynek, a wytwarzane sg na zamowienie panstwa . Natomiast powinien on

Por. P. Tyrata, Zarzadzanie kryzysowe. Ryzyko - Bezpieczenstwo - Obronno$¢, Wyd. A. Marszatek, Torun,
2001, s. 272.

Ustr6j administracji publicznej, PEN, Warszawa 2000, s.87-88.

Por. Ekonomika obrony, praca zespotowa pod red. W. Stankiewicza, AON, Warszawa 1994, s. 52.
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minimalizowa¢ skutki niesprawnos$ci funkcjonowania rynku, tagodzi¢ konflikty

spoteczne, ale nie mozna go zastepowac poprzez stosowanie metod administracyjnych.

Stad tez rola panstwa sprowadza sie przede wszystkim do nastepujgcych
przedsiewzie¢ polityki gospodarczo-obronnej:

wykonywania prac analityczno-studyjnych i legislacyjnych dotyczacych
ksztattowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa,

restrukturyzacji organizacyjno-prawnej przedsiebiorstw przemystu
zbrojeniowego, energetycznego i paliwowego,

koordynacji  handlu  zagranicznego w  zakresie  obrotu  surowcami
strategicznymi,

ksztattowania mozliwosci miedzynarodowej wspoOtpracy w  dziedzinie
gospodarczo- obronnej,

eksportu / importu uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

tworzenia rezerw strategicznych panstwa,

przygotowania infrastruktury techniczno-ekonomicznej kraju dla potrzeb
obronnych,

rozwoju tych dziedzin nauki, ktére przyczyniajg sie do jakosciowego
I iloSciowego umacniania potencjatu obronnego panstwa,

ksztattowania, utrzymania i doskonalenia systemu kierowania gospodarka
obronng panstwa w ukladzie organizacyjnym i ekonomiczno-prawnym,
doskonalenia systemu Swiadczen na rzecz obronnosci panstwa,

dostosowania potrzeb obronnych kraju do jego mozliwosci gospodarczych
I odwrotnie,

zapewnienia realizacji zadan mobilizacyjnych w gospodarce i infrastrukturze
technicznej na wypadek kryzysu, zagrozenia wojennego i wojny,

rozdziatu offsetu otrzymanego w zamian za zagraniczne zakupy uzbrojenia.

Szczegllny nadzor panstwa wystepuje w stosunku do przedsigbiorstw

przemystu zbrojeniowego.

Realizacja zadan gospodarczo-obronnych, w okresie pokoju, dokonywana jest

W oparciu 0 umowy zawierane miedzy wykonawcami, a wiasciwymi organami

panstwa naktadajgcymi na nich te zadania. Prawo zgtaszania potrzeb w zakresie tych
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zadan przystuguje ministrom i przedstawicielom wiadzy panstwowej w terenie
w obszarze ich kompetencji, a takze kierownictwu obrony cywilnej. Natozenie tych
zadan nastepuje w formie decyzji administracyjnej i obligatoryjnej. Niezbedne Srodki
do wykonania natozonych na wykonawcow zadan, zapewniajg organy decyzyjne, ale
prace planistyczno-organizacyjne i administracyjne traktuje sie jako dziatalno$¢
statutowg terenowych organdéw administracji rzadowej, organow samorzadu
terenowego, instytucji panstwowych, podmiotow gospodarczych oraz innych
jednostek organizacyjnych i przewaznie finansowane sg ze S$rodkow wiasnych
przeznaczonych na te dziatalnoS¢™,

Warto zwrdéciC jeszcze uwage na fakt wystepowania zarowno zwolennikow jak
I przeciwnikow regulacyjnych oddziatywan panstwa na rodzimg gospodarke obronna.
Za obrong tego stanowiska niech Swiadczg takie argumenty jak: potrzeba
zagwarantowania biezacej produkcji srodkow walki zbrojnej, postep w technologiach
obronnych, potrzeba dokonania konwersji na produkcje zbrojeniowg w najkrotszym
czasie - gdy zajdg ku temu okolicznosci. Rynek nie jest w stanie zapewniC tych
przedsiewzie¢, stad obowigzkiem panstwa jest stosowanie metod i Srodkow
skutecznego urzeczywistniania tych zdolnosci™. Stad tez w ramach systemu
rynkowego istnieje szereg sposobow, ktore generalnie stuzg realizacji gwarancji
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Mozna wyrozni¢ kilka tego typu
instrumentow, ktére z powodzeniem sg stosowane w naszej gospodarce. Do
najbardziej typowych instrumentow tego typu polityki zaliczy¢ mozna: ulgi
podatkowe, subwencje, kredyty, pozyczki, gwarancje, przyspieszong amortyzacje, cta,
kontyngenty, zakupy interwencyjne, dziatania marketingowo-promocyjne oraz
standaryzacje™. Trzeba zaznaczyé, ze ich wybor musi by¢é dokonywany ze

swiadomoscig ich zalet i wad oraz konsekwencji ich stosowania.

Por. J. Placzek, Gotowo$¢ mobilizacyjna gospodarki narodowej, w: Wybrane zagadnienia logistyki
i ekonomiki wojskowej, praca zbiorowa pod red. M. Sutka, AON, Warszawa 1996, s. 72.

R Zielinski, Alokacja zasob6w w gospodarowaniu obronnym. Studium teoretyczne, UL, £6dZ 1997,s. 119.
Polityka gospodarcza, pod red. B. Winiarskiego, PWN, Warszawa 2001, s. 306.
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2.3.4. Wspotdziatanie i rota Sojuszu NATO oraz Unii Europejskiej

w ksztattowaniu sfery regulacji gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa

Jednym z wazniejszych zewnetrznych czynnikow ksztattujgcych charakter
przeksztatcen w gospodarce obronnej sg wymogi stawiane przez prawo
miedzynarodowe.  Przystgpienie  Polski do  Paktu  Potnocnoattantyckiego
zapoczatkowato proces dostosowywania polskiego prawodawstwa do obowigzujgcego
w krajach zachodnioeuropejskich. Zapoczatkowanie dostosowania polskiego
ustawodawstwa odnoszacego sie do dziedziny obronnosci kraju do prawa krajow
sojuszniczych, wydaje sie procesem naturalnym, gdyz sg tworzone zreby przejrzystej
wspotpracy. Jest to jednak dopiero poczatek procesu, ktory bedzie wymagat od nas nie
tylko zmian w regulacjach prawnych, ale w podejsciu do szeregu problemow. Podjete
prace w obszarze sytemu obronnego kraju, z powodu duzych roznic pomiedzy
obowigzujacymi w Polsce rozwigzaniami, a przyjetymi zasadami przez naszych,
sojusznikdéw wymuszajg konieczno$¢ prac legislacyjnych w odniesieniu do wszystkich
jego ogniw po stronie polskiej. Realizacja tego procesu bedzie wymagata od Polski
podjecia strategicznych decyzji m.in. z zakresu standaryzacji uzbrojenia, proceséw
dowodzenia i innych systemow wptywajgcych na wspétdziatanie. Z podobng sytuacjg
spotykamy sie w trakcie rozméw akcesyjnych do Unii Europejskiej. Obecnie
znajdujemy sie w zaawansowanej fazie negocjacji, jednak juz poczatek tego procesu
ukazat ogromng ztozono$S¢ problemdéw. Dziatania podjete przez Polske, ktorych
efektem ma byC przystapienie do Unii Europejskiej, wymagaja zblizenia w wielu
dziedzinach zycia. Zmiany wymaga szereg uregulowan w dziedzinie gospodarki ftj.
prawa celnego, zasad interwencjonizmu panstwa, obronnosci, jak rowniez w obszarach
posrednio zwigzanych a gospodarka obronng (rolnictwo, finanse publiczne, ochrona
Srodowiska, poszczegblne sektory przemystu, infrastruktura itd.). Nalezy mieé na
wzgledzie, iz efektem negocjacji nie bedg martwe zapisy, lecz surowo przestrzegane i
wymagane przez naszych partneréw zasady.

Jednym z podstawowych probleméw warunkujgcych sprawne kierowanie
gospodarka obronng jest jasny, przejrzysty i spojny podziat zadan i kompetencji

organdw bezposrednio zaangazowanych w zarzadzanie i odpowiedzialnych za stan
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gospodarki obronnej. Zmiany w podziale administracyjnym kraju oraz decentralizacja
wiladzy spowodowaty znaczne zwiekszenie uprawnien i obowigzkéw samorzadow
terytorialnych oraz przeniesienie czesci kompetencji, nalezacych dotychczas do
organdw centralnych, na nizsze szczeble administracji publicznej. Pomimo
intensywnych prac, zmiany w polskim ustawodawstwie nie byly dostosowane do
rodzacych sie potrzeb. Potwierdzeniem tej tezy mogg byC problemy, jakie
towarzyszyty prowadzonym akcjom ratowniczym w czasie kleski powodzi w 1997 r.

Niezmiernie istotng regulacjg prawna jest ustawa ,,O powszechnym obowigzku
obrony RP”. Obowigzujaca obecnie, z dnia 21 listopada 1967 r., nie przystaje do
funkcjonujacego obecnie ustroju spoteczno-gospodarczego. Mimo jej wielokrotnych
nowelizacji, zawarte w niej rozwigzania tkwig korzeniami w starym systemie.
Dokonane przeobrazenia w gospodarce wymagajg nowego spojrzenia na sprawy
Swiadczen dla potrzeb obronnoSci  wszystkich  wystepujacych  podmiotow
gospodarczych. Nie spetnia ona rowniez wymogow, ratyfikowanych przez Polske,
postanowien konwencji i traktatdw miedzynarodowych, i nie jest aktem prawnym
stwarzajacym podstawy do integracji z zachodnimi systemami.

Istotnym problemem pozostajg przygotowania obronne w gospodarce
narodowej. Wykonanie tego zadania wymaga rozwigzania wielu problemow
wynikajacych z proceséw transformacji ustrojowej, oraz pokonania szeregu barier,
w tym natury prawnej i organizacyjnej. Stad tez sprawag pilng sg dalsze prace nad
systemowymi rozwigzaniami gwarantujacymi realizacje zadan obronnych przez
wszystkie podmioty gospodarcze. Muszg one z jednej strony uwzgledniac
dostosowanie prawa do gospodarki rynkowej, z drugiej za$ umozliwiaC panstwu
spetnianie jego zadan obronnych w utrzymaniu sprawnosci najwazniejszych
elementow gospodarki.

Kolejnym obszarem wymagajacym zasadniczych zmian legislacyjnych staty sie
rezerwy panstwowe. Obowigzujgce do 1994 r. zasady ich planowania, tworzenia
I utrzymywania regulowane byly uchwatami Rady Ministrow, zarzadzeniami
wykonawczymi  ministréow, a takze instrukcjami przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow. Problematyka ta znajdowata takze odbicie

w ustawach powotujacych urzedy poszczegdlnych ministrow, do ktérych kompetencji
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0 okresie 90 dnisp.‘W tym zakresie Polska ustalita, ze bedzie dochodzita stopniowo do
tej wielkosci do konca 2008 roku. Z tego tytutu obecna pojemno$¢ magazynowa
bedzie musiata wzrosnaC kitkakrotnie. Obowigzek ten zostat natozony na producentéw
limporterow patiw i obowiazuje od poczatku 2002 roku

We wspotczesnych warunkach, szczegolng role w zapewnieniu skutecznosci
dziatan obronnych odgrywa wspdtpraca cywilno-wojskowa. Obejmuje ona
wspotdziatanie organow cywilnych i wojskowych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Sity zbrojne przygotowuje sie do wspotpracy zaréwno z krajowymi ogniwami
pozamititamymi w czasie wykonywania zadan na wiasnym terytorium, jak i z réznymi
zewnetrznymi podmiotami cywilnymi (panstwowymi, prywatnymi,
miedzynarodowymi, pozarzagdowymi, a takze miejscowg ludnoscig) podczas
wykonywania zadan poza granicami Polski. Struktury cywilne panstwa przygotowuje
sie do wszechstronnej wspotpracy w czasie pokoju kryzysu i wojny, zarowno
z wojskami wiasnymi, jak i wojskami sojuszniczymi, przebywajgcymi tub
przemieszczajacymi sie przez terytorium Polski. SzczegOing uwage zwraca sie na
odpowiednio wczesne ptanowanie zadan w ramach wsparcia udzietonego wojskom
sojuszniczym przez panstwo-gospodarza™. Przede wszystkim chodzi tu o wsparcie
sojusznikow dotyczace gtownie uzycia (okreSlenia zadan) dla poszczegolnych stuzb,
inspekcji, strazy i poticji oraz jednostek organizacyjnych podlegtych administracji
terenowej™. W tym zakresie pozostaje jeszcze wiete do zrobienia.

Okres zmian polityczno-gospodarczych lat dziewiecdziesigtych wymusit
intensyfikacje prac tegistacyjnych niemat we wszystkich dziedzinach funkcjonowania
panstwa i zycia spoteczno-gospodarczego (w tym réwniez w sferze gospodarki
obronnej), ktorych gtownym celem bylo stopniowe dostosowanie uregulowan
prawnych do nowych uwarunkowan polityczno-gospodarczych. Wiele kwestii zostato

juz rozwigzanych, co znatazto odbicie w powstajacych od nowa lub nowelizowanych

Por. Z. Bolkowska, Cz. Skowronek, Rezerwy panstwowe. Funkcje, organizacja, ekonomika, PWSzBIA,
Warszawa 1997, s. 22.

Por. Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych
paliw, w; ,,Dz.U.” 2001 nr 129, poz. 1442.

Por. T. Kuzma, Istota i charakter programowania mobilizacji gospodarczej, AON, Warszawa 2001, s. 8.

Por. Koncepcja wykorzystania przez MON oraz inne organy administracji rzadowej i samorzadowej zadan
wynikajacych z obowigzkéw Panstwa-Gospodarza w zakresie wojsk sojuszniczych na terytoiium
Rzeczypospolitej Polskiej (HNS), MON, Warszawa 2000, s. 6.
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aktach prawnych. Niemniej jednak wiele zagadnien nie zostato dotychczas nalezycie

uregulowanych. Stad mozna przypuszcza¢, ze w najblizszym okresie prace

legislacyjne zostang skupione w dwoch obszarach; dalsze doskonalenie aktow

prawnych wynikajgce z przystgpienia Polski do NATO i z planowanego przystapienia

do Unii Europejskiej oraz prace nad wprowadzeniem uregulowan w obszarach, ktore

nie znalazty dotad natezytego umocowania w ustawodawstwie, a ich dotychczasowe

treSci nie odpowiadaja wymogom nowych realiow polityczno-gospodarczych Polski

I dotyczacych m.in.:

- podziatu whasciwosci i okrestenia szczegotowych kompetencji organdw w zakresie
przygotowan mobilizacyjnych;

- zasad i zrodet finansowania utrzymywania mocy produkcyjnych przez zaklady
przemystu obronnego;

- miedzynarodowej wspotpracy gospodarczo-obronne;j.

Uogotniajgc natezy stwierdzi¢, ze pomimo znacznego postepu, istnieje potrzeba
intensywnej kontynuacji prac nad nowelizacjg obowigzujgcych aktow prawnych
w zakresie wzmacniania ekonomicznych podstaw bezpieczenstwa panstwa majac na
uwadze uczestnictwo Polski w uktadzie koalicyjnym z NATO oraz perspektywe
wigczenia do Unii Europejskiej.

Nalezy takze stwierdziC¢, ze na styku gospodarki narodowej i obronnosci
pojawia sie gospodarka obronna. Zaspokaja ona potrzeby systemu obrony panstwa
odpowiednio do stanu zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Przez system
kierowania gospodarka obronng rozumie sie wszystkie organy Kkierowania
odpowiadajace za realizacje zadan gospodarczo-obronnych, powigzane informacyjnie
| pozostajgce w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych, wraz z aparatem
wykonawczym (administracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz konieczng
infrastruktura. Przy kierowaniu gospodarkg obronng powinno sie pamieta¢ o jej
funkcjonowaniu w réznych stanach, od pokoju do stanu wojny przez proces
podwyzszonej gotowosci obronnej. Musi sie takze uwzglednia¢ spdjnos¢ myslenia
w kategoriach bezpieczenstwa, obrony 1 gospodarki narodowej. W systemie
kierowania obronnoscig panstwa majg swoj udzial wszystkie organy wiadzy

I administracji panstwowej oraz samorzadowej, stosownie do kompetencji i zadan
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obronnych przypisanych im w Konstytucji oraz innych aktach prawnych. Decydujaca
role w systemie kierowania gospodarczymi podstawami bezpieczenstwa panstwa
zajmuje rzad ze swoimi agendami (szefowie resortow gospodarczych i wojewodowie),
ktorzy dysponuja odpowiednimi sitami i Srodkami. Kierowanie gospodarka obronng
realizowane jest w dwojaki sposob, na zasadach samoadaptacji i praw rynku oraz
poprzez interwencjonizm panstwa w te sfere, przeciwdziatajgc negatywnym skutkom
mechanizmu rynkowego w gospodarce z zapewnieniem interesow polskiej racji stanu.
Aktualnie  obowigzujagcy  system  kierowania  gospodarczymi  podstawami
bezpieczenstwa panstwa nie odpowiada aktualnym warunkom i utrudnia sprawne
zarzadzanie i koordynowanie dziatan. W tym obszarze mozna stwierdziC, ze zmiany
| przeobrazenia ustrojowe zdecydowanie wyprzedzity zmiany tegistacyjne. Wynika to
z rozproszenia i zasad funkcjonowania wietu agend rzadowych oraz wystepujacych
utomnosci prawnych. Sytuacja taka jest wysoce niekorzystna i nie sprzyja dgzeniom
do efektywnego rozwigzywania wielu probleméw z zakresu bezpieczenstwa
I obronnosci panstwa. Przy zmianach w systemie kierowania nie mozemy jednak
zapomnie¢ o podstawowym wymogu nakazujgcym rozwigzywanie tych problemow

przy uwzglednieniu realiow gospodarki rynkowej.
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3. GOSPODARCZE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA FfANSTWA
A WYZWANIA ROZWOJOWE WSPOLCZESNEGO SWIATA

3.1. Uwarunkowania budowy i ksztattowania gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa

tad miedzynarodowy, obejmujacy zewnetrzne blizsze i1 dalsze otoczenie RP
jest istotnym czynnikiem oddziatywujacym posrednio i bezposSrednio na stan
bezpieczenstwa naszego kraju. W miedzynarodowym otoczeniu istniejg i moga
pojawiC sie Zrédla i potencjat zagrozen, w tym takze dla gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa Polski. Wzajemne relacje z otoczeniem miedzynarodowym moga
zawieraC wyzwania - w postaci sytuacji wymagajacych podejmowania decyzji
strategicznych w celu koniecznego dostosowania sie do zmieniajacych sie warunkow
miedzynarodowych. Mozna wyrozni¢ rozne formy dostosowania, w tym takie jak:
sprostanie nowym wymaganiom; wykorzystanie szans stwarzanych przez okolicznosci
I partneréw; a takze brak reakcji na pojawiajgce sie wyzwania i poddanie sie
mozliwosci destrukcyjnego (obezwiadniajacego, zakidcajacego) oddziatywania, co
moze prowadzi¢ do powstania zagrozen ze strony srodowiska miedzynarodowego.

We wspotczesnym Swiecie oprdcz ustroju i systemu spoteczno-ekonomicznego,
na kierunki poczynan organdéw panstwowych w odniesieniu do gospodarki narodowej
I do sfery obronnosci kraju oraz na stopien swobody wyboru w tych dziedzinach,
wptywa wiete ztozonych czynnikdéw. Dla polityki gospodarczo-obronnej panstwa, na
ktdrej spoczywa obowigzek kreacji koncepcji budowy i ksztattowania gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa, sg one w danym czasie zmiennymi niezaleznymi,
ktore mozna i trzeba rozpoznawac, a w dalszej kolejnosci respektowaé podczas
ustalania strategii gospodarczo-obronnej kraju. Oznacza to, ze polityka gospodarczo-
obronna panstwa w tym obszarze, zarowno w sferze koncepcyjnej, jak i realizacyjnej,
sciSle uzalezniona jest od aktualnych i perspektywicznych uwarunkowan
geopolitycznych, polityczno-wojskowych (polityczno-militarnych), geograficznych,
spotecznych, infrastrukturalnych (zwtaszcza obronno-ekonomicznych) a przede
wszystkim ekonomicznych (tak wewnetrznych jak i zewnetrznych). Z tych tez
wzgledow najbardziej trafnym podejsciem wydaje sie by¢ podziat uwarunkowan

ksztattowania gospodarczych podstaw obronnosci panstwa na zewnetrzne
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I wewnetrzne. Nie pretendujgc do przedstawienia kompletnego zestawu
uwarunkowan budowy i ksztattowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa, koniecznym wydaje sie podjecie proby przedstawienia tylko najwazniejszych
sposrod nich.

3.1.1. Uwarunkowania zewnetrzne

Kazdy kraj funkcjonuje w okreSlonym otoczeniu miedzynarodowym
(zewnetrznym) majacym wptyw na rodzenie sie i funkcjonowanie roznych jego
dylematéw rozwojowych, wskazujacych zarowno na mozliwosci jak i ograniczenia
rozwojowe z obszaru gospodarki narodowej oraz z obszaru obronnosci panstwa.
Ksztattujg go przede wszystkim prawnomiedzynarodowe regulacje bezpieczenstwa

kraju, potozenie geograficznego kraju oraz konkretna sytuacja miedzynarodowa.

3.1.1.1. Uwarunkowania prawnomiedzynarodowe

Jedng z waznych przestanek ksztattowania polityki gospodarczo-obronnej
panstwa w obszarze budowy i kszstattowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa sg uwarunkowania prawnomiedzynarodowe™, do ktorych zaliczamy ogdlne
zasady i normy powszechnego prawa miedzynarodowego stanowigce jednoczesnie
podstawy bezpieczenstwa miedzynarodowego. Majg wiec na nig wptyw generalne
zatozenia polityki zagranicznej panstwa na ptaszczyznie traktatowych powigzan
politycznych, gospodarczych, wspotpracy wojskowej, przygranicznej i innych.
Oznacza to, ze polityka gospodarczo-obronna i zwigzane z nig regulacje prawa
wewnetrznego z zakresu bezpieczenstwa i1 obronnosci panstwa podlegaja
ograniczeniom wynikajagcym z zasad ogolnych prawa miedzynarodowego, prawa
przeciw wojennego (kontrola zbrojen, rozbrojenie, nierozprzestrzenianie okreslonych
rodzajow broni), prawa konfliktéw zbrojnych (prawa humanitarnego) w zakresie

produkowania okreslonych rodzajéw broni, zasad organizowania i dziatania obrony

"Por. L. tukaszuk, Prawnomiedzynarodowe uwarunkowania bezpieczeristwa i obronnosci Polski, w. ,,Mysl
Wojskowa” 1995 nr 1
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cywilnej, a takze uméw miedzynarodowych dotyczacych limitdw stanu osobowego sit
zbrojnych, uzbrojenia i miedzynarodowych inspekciji.

3.1.1.2. Uwarunkowania geograficzne

O uwarunkowaniach otoczenia zewnetrznego stanowi potozenie geograficzne
kraju. Mimo, ze jest ono w zasadzie czynnikiem statym, podlega¢ moze ono réwniez
zmianom. Przykiadem tego jest Polska. Nasz kraj w tatach miedzywojennych byt
usytuowany miedzy dwoma poteznymi panstwami. Po drugiej wojnie Swiatowej,
terytorium Polski ulegto nie tylko zmniejszeniu ale i przesunieciu na zachod. Dzi$
nasz kraj lezy pomiedzy zjednoczonymi Niemcami, a zespotem nowych panstw
powstatych po rozpadzie ZSRR - to jest Rosja, Litwa, Ukraing i Biatorusia. Na
potudniu za§ mamy dwaéch sasiaddw - Stowacje i Czechy.

Uwarunkowania otoczenia miedzynarodowego wynikajac z potozenia
geograficznego kraju, determinujg jednoczesnie sytuacje geopolityczng, ekonomiczng

| strategiczna kraju, a w nastepstwie tego mozliwosci wspdtpracy z innymi krajami.

3.1.1.3. Uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej

Uwarunkowania sytuacji  miedzynarodowej, to zbiér  zewnetrznych
uwarunkowan politycznych, gospodarczych i militarnych. Sa one SciSle zwigzane
z przynaleznoscia danego kraju do okreSlonych ugrupowan politycznych,
gospodarczych i militarnych. Jako takie pociggajg za sobg istotne konsekwencje.
Panstwo uczestniczace w takich ugrupowaniach lub starajgce sie o uczestnictwo

w nich, przyjmuje zobowigzania ktére musi wypeic.

3.1.1.3.1. Polityczne uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej

Potityczne uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej zwigzane sg z jednej
strony z aktuatnym klimatem politycznym w krajach sasiedzkich, w regionie i w skali
globalnej, z drugiej za$ z przynalezno$cig danego kraju do sojuszy politycznych. Sa

one Scisle powigzane zwilaszcza z zewnetrznymi uwarunkowaniami militarnymi.
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Sytuacje te skutkujg okreSlonymi reakcjami na ksztatt 1 realizacje polityki
gospodarczo-obronnej panstwa.

Uwarunkowania polityczne sytuacji miedzynarodowej wigzg zwiekszanie
zdolnoSci systemu obronnego panstwa z jego dziatalnoscig polityczng na arenie
miedzynarodowej. Prowadzona jest ona kanatami dyplomatycznymi z wykorzystaniem
calego instrumentarium dyplomatycznego. Winna ona zmierza¢ do roztadowania
napiecia miedzynarodowego, poszukiwania drog mediacji, niedopuszczania do
konfliktu zbrojnego, tworzenia klimatu poparcia w $wiecie dla naszego kraju,
zdobywania sojusznikéw, dyskredytowania agresora oraz poszukiwania panstw
mogacych podjagé sie mediacji pokojowych.

3.1.1.3.2. Gospodarcze uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej

Ta grupa uwarunkowan Scisle zwigzana jest z sytuacjg gospodarczg Swiata
I regionu w ktorym lezy dany kraj. Koniunktura na rynkach Swiatowych ufatwia
prowadzenie polityki eksportowej, natomiast kryzys i stagnacja stwarzajg w tej
dziedzinie wielkie utrudnienia. Charakteryzujg sie one duzg zmiennoscia, co powoduje
trudnosci w ich rozpoznaniu i prognozowaniu.

W tej grupie uwarunkowan najistotniejszymi sg te, ktdre wigzg sie z handlem
zagranicznym - zwiaszcza za$ z warunkami wymiany, restrykcjami gospodarczymi,
zadtuzeniem zewnetrznym oraz wspotpracag przygraniczna.

Istotnym z punktu widzenia pozadanych sytuacji rozwojowych sg odpowiednie
warunki wymiany (terms of trade) w handlu zagranicznym. Okreslajg one stosunek,
wedtug ktérego towary eksportowane sg wymieniane z zagranicg na towary
importowane.

W obszarze gospodarczych uwarunkowan sytuacji miedzynarodowej dostrzegac
trzeba rowniez problem restrykcji importowo-eksportowych. Sg one wprowadzane
w okreslonej sytuacji przez niektore panstwa wobec innych krajow. Przybierajg
najczesciej forme embarga, czyli zakazu wywozu lub przywozu okres$lonych towarow,
ograniczen kredytowych i walutowych, a takze wszelkich utrudnien dostepu do

wiasnego rynku.
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Ekonomia jest tez doskonatym instrumentem realizacji celow przez kraje
dominujgce gospodarczo w swoim otoczeniu. Spektrum celowych dziatan, jakie w tym
obszarze moga byC podjete, stajgc sie narzedziem presji, faworyzowania badz
wymuszania jest bardzo szerokie i trudne do precyzyjnego zidentyfikowania. Takich
dziatan mozna obawiaC sie zarOwno ze strony najsilniejszych krajow jak
| podporzadkowanych im organizacji miedzynarodowych.

Ekonomiczne,  zewnetrzne  uwarunkowania  gospodarczych  podstaw
bezpieczenstwa Polski mozna sprowadzi¢ do pewnych dajgcych sie zidentyfikowac
obszarow. Nie pretendujgc do wyczerpania zagadnienia mozna wymieni¢ takie jak:

nasilajace sie procesy globalizacji zycia gospodarczego i zwigzane z tym narastanie
wspotzaleznosci rozwoju i funkcjonowania gospodarek narodowych;

- pogtebiajace i rozszerzajace sie procesy regionalnej integracji gospodarczej;
zjawiska i procesy gospodarcze w roznych regionach Swiata i ich wpltyw na
wymiange miedzynarodowa, koniunkture roznych regiondéw, ugrupowan
gospodarczych oraz poszczegélnych krajow;

umiedzynarodowienie rynkow finansowych i globalna kontrola przeptywow
pienieznych.

Handel miedzynarodowy jest najstarszag i najwazniejszg formg wiezi
ekonomicznych miedzy panstwami. Przez cale stulecia byt on na réwni z wojnami
gtownym czynnikiem ksztattujgcym stosunki miedzy narodami i panstwami.
Wspotczesny handel miedzynarodowy jest odbiciem daleko posunietej specjalizacji
miedzynarodowej, w ramach ktorej ma miejsce wymiana czesci i podzespotdw
wchodzacych w skfad finalnego produktu.

Globalizacja produkcji przemystowej, catych gatezi przemystu (sektorow)
i globalizacja firm - to najwazniejsza zmiana w gospodarce $wiatowej ostatnich Iat.
Zwiedzana jest ona z oddziatywaniem czynnika technologicznego. Wspodiczesne,
sterowane  komputerowo  procesy technologiczne  umozliwiajg integracje
poszczegOlnych faz produkcji w zaktadach rozmieszczonych na réznych obszarach
kuli ziemskiej. Natomiast rozwdj telekomunikacji i systemow informatycznych
umozliwia szybkie i zintegrowane podejmowanie decyzji dotyczacych oddalonych od

siebie jednostek produkcyjnych, jednocze$nie zmniejszajac czas i koszt takich
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czynnosci. Postep w Srodkach masowego komunikowania sprawit ze w skali globalnej
ulegajg ujednoliceniu wzory zachowan, moda i gusty konsumentow. Znajduje to wyraz
w pojawieniu sie zjawiska globalnego popytu na dany towar.

Nowa jako$¢ tego procesu polega rOwniez na tym, ze nastepuje integracja
przez taczenie powigzan handlowych, technologicznych i finansowych pod patronatem
przedsiebiorstw miedzynarodowych, oplatajgcych siecig porozumien wszystkie
gospodarki narodowe w Swiecie.

Innowacje technologiczne nie sg dobrem wolnym, lecz podlegajg Scistej
ochronie prawnej. Sg one bowiem zrodiem korzysci z miedzynarodowego podziatu
pracy dfa panstw i przedsiebiorstw, ktoére wnoszg najwiekszy wkiad w ich
wytwarzanie, a ponadto obszarem rywalizacji miedzy nimi. Przewaga technologiczna
pogtebia wiec dysproporcje rozwojowe w gospodarce S$wiatowej. Jednocze$nie
ztozono$C wspotczesnych technologii sprawia, ze kraje stabo, a nawet S$rednio
rozwiniete nie sg w stanie dokona¢ adaptacji tych technologii ze wzgledu na niski

poziom rozwoju (przemyst, rolnictwo, oSwiata, nauka i technika) .

3.1.1.3.3. Militarne uwarunkowania sytuacji miedzynarodowej

Znaczacy wptyw na ksztattowanie polityki gospodarczo-obronnej kraju,
a w szerszym ujeciu rowniez polityki bezpieczenstwa panstwa, majg uwarunkowania
militarne sytuacji miedzynarodowej. Rozpatrywac trzeba je na ptaszczyznie zagrozen
militarnych bezpieczenstwa panstwa, realnych dziatan zbrojnych na terenie danego
kraju oraz ksztattowania sie postaw militarnych krajéw z blizszego i dalszego
otoczenia zewnetrznego oraz okreslonych sojuszy polityczno-militarnych. Wszystkie
z nich, a takze kazde z osobna, moga powodowaC zagrozenia dla suwerennosci
I integralnosci terytorialnej naszego kraju.

Skala i zakres zewnetrznych zagrozen militarnych wigze sie Scisle ze stanem
bezpieczenstwa panstwa w jakim sie on znajduje, a ktory jest rownoczesnie
odpowiedzig na nie. W stanie pokoju zagrozeniami zewnetrznymi sg procesy

militaryzacji i zbrojen w panstwach sasiedzkich. W stanie zagrozenia bezpieczenstwa

A i M. Toffler, Wojna 1 antywojna, Warszawa 1997.
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panstwa moga by¢ nimi; demonstracje sity militarnej, szantaz militarny polegajacy na
zapowiedzi uzycia sity w celu wymuszenia okreSlonego postepowania lub zachowania
(np. ulegtosci politycznej), blokada militarna, organizowanie prowokacji zbrojnych
I prowokowanie zbrojnych star¢ granicznych. Posrednie zagrozenia militarne
bezpieczenstwa stanowi¢ moga rowniez konflikty zbrojne w panstwach sasiedzkich,
konflikty zbrojne pomiedzy sagsiadami danego kraju, jak réwniez konflikty pomiedzy
sgsiadem danego kraju a panstwem potozonym dalej.

Wazny wpltyw na ksztattowanie polityki gospodarczo-obronnej kraju majg
realnie trwajace konflikty zbrojne w krajach sasiedzkich. Skala tego wptywu zalezna
jest od charakteru (regularne, nieregularne, terrorystyczne, czystki etniczne i religijne),
skali i czasu tych dziatan.

Nie bez znaczenia dla koncepcji i realizacji polityki gospodarczo-obronnej sa
sojusze polityczno-militarne danego kraju oraz sojusze krajoéw sasiedzkich. Groznymi
dla bezpieczenstwa panstwa sg sytuacje ksztattowania sojuszy potityczno-militamych
w najblizszym otoczeniu danego kraju z pominieciem w nich tegoz kraju.

W sferze politycznej wspotczesny system stosunkow miedzynarodowych
okreslajgcy warunki bezpieczenstwa globalnego i regionalnego charakteryzuje sie
niezbyt pewng stabilnoscig. Nowy Swiatowy ukiad sit jest w trakcie powstawania,
ajego przyszta struktura podmiotowa - poza dominujgcg pozycja USA - jest trudna do
okreslenia.

Stany Zjednoczone sg obecnie najwiekszg polityczng, gospodarcza
I militarng potega, jedynym mocarstwem Swiatowym prowadzacym polityke globalna.
Wielko$¢ amerykanskiego rynku wewnetrznego ijego zdolnosci produkcyjne, a takze
potencjat naukowy tego mocarstwa, zapewniajg mu dominacje nad pozostatymi
panstwami™. Dzieki temu majg czesto przemozny wptyw na strukture i kierunki
przeptywow roznorodnych dobr, ktore majg istotne znaczenie dla ksztattowania
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, jak np. surowcdw strategicznych,
energetycznych czy technologii.

Rosja jest nadal mocarstwem militarnym wywierajagcym wptyw me tylko na

europejskie, lecz i Swiatowe bezpieczenstwo. Rosja jest i bedzie w przysztosci jednym
Por. Narodowa strategia Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, wyd. AON, Warszawa 1992 r., s. 4.
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Japonii od dtuzszego juz czasu jest dazenie do odgrywania wiekszej niz dotychczas
roli w stosunkach miedzynarodowych ,,na miare swojej potegi ekonomicznejm.in.
poprzez zwiekszenie pomocy krajom regionu i rozwijajagcym sie. W dziedzinie
wydatkéw wojskowych Japonia zblizyta sie do 3 miejsca na S$wiecie. Warto
zaznaczyC, ze redukcja sil zbrojnych i uzbrojenia w Chinach, Rosji i w innych
panstwach, nie wptyneta na polityke militarng Japonii. Godnym odnotowania jest tez
fakt, ze od wielu lat Japonia, wraz z Niemcami, dgzy do uzyskania cztonkostwa

w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, co zrownatoby jej status z piecioma wielkimi
mocarstwami.

Dla Europy - a zwiaszcza dla Polski - wielkim wyzwaniem jest problem
zjednoczonych Niemiec. Niemcy dominujac pod wzgledem ekonomicznym,
z czasem osiggajg przewage militarng. Struktura NATO Dbez militarnego
zaangazowania USA traci swoje znaczenie. Francja i Wielka Brytania nie bedg
w stanie stworzy¢ réwnowagi w Europie Zachodniej, zagrozonej dominacjg
niemiecka. W tym kontekscie niezwykle wazny dla budowy gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa Polski staje sie fakt, ze to wiasnie Niemcy sg dla nas najwazniejszym
partnerem gospodarczym, a pozycja Polski w tym ukfadzie ma charakter
jednostronnego uzaleznienia.

Od wielu lat Polska usilnie wspomaga dazenia Ukrainy do obrania kierunku
europejskiego 1 stara sie wzmacniaC gospodarcze zwigzki z tym krajem. Do
»czarnych” scenariuszy nalezy zaliczy¢ mozliwos¢ upadku niepodlegtosci Ukrainy .
Dla Polski wspétpraca z Ukraing, to szansa na ograniczenie zalezno$ci Surowcowo -
energetycznej i zbrojeniowej od Rosji,

Polska, mimo wejscia do NATO nie moze byC poréwnywana z Rosjg
I Niemcami pod wzgledem absolutnych wielkosci militarnych, oraz potencjatow
gospodarczych. Nadal pozostawaC bedzie miedzy dwoma wielkimi sgsiadami,

narazona na rozgrywanie przez Rosje i Niemcy ich interesow naszym kosztem.

Por. W. Géralski, Japonia, Dziatalno$¢ na rzecz osiggniecia pozycji supermocarstwa. A
R. Wroblewski, Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 roku ,,KAP , Z€sc
AON, Warszawa 1998, s. 37.
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Wspotczesny Swiat po zimnej wojnie nie jest miejscem bezpiecznym.
Pogiebiajg sie napiecia lokalne. Zakonczenie zimnej wojny wyzwolito stare, do tej
pory potencjalne, konflikty regionalne wynikajgce z rdznic etnicznych, plemiennych,
religijnych i1 narodowych. Ma to wielki wptyw na proces ksztattowania struktury
I charakter GPB Polski, kierunki ich powiazan z zagranica, Kierunki przeksztatcen
systemu obronnego, w tym przebudowe polskich sit zbrojnych.

Postep technologiczny sprawit wiec, ze gospodarki poszczegdlnych panstw
osiggnety niespotykany do tej pory poziom umiedzynarodowienia i wzajemnej
zaleznosci od siebie. Jednoczesnie zjawiska w dobie ksztattowania sie spotecznosci
miedzynarodowej ,trzeciej fali”, z charakterystycznymi dla niej globalizacja,
rewolucjg informacyjng i1 wszechogarniajagcg ekspansjg technologiczng, stang sie
najprawdopodobniej zrodtem zagrozen dla istnienia wspotczesnie rozumianych panstw
I narodow.

Pod pojeciem globalizacji czesto rozumie sie najbardziej zaawansowang forme
umiedzynarodowienia dziatalnoSci gospodarczej, realizowanej na ptaszczyznie
rynkow, sektorow (branz) i przedsiebiorstw. Pod pojeciem tym rozumie sie czesto
okreslony stan gospodarki swiatowej (liberalizacje handlu i przeptywow kapitatu), jak
rowniez nasilajgce sie procesy integracji Swiatowej i umiedzynarodowienia zycia
gospodarczego. Pojecie globalizacji oznacza takze wzrost r6znego rodzaju powigzan
miedzy r6znymi podmiotami zycia miedzynarodowego oraz wzajemne, nhajczesciej
asymetryczne oddziatywania we wszystkich sferach zycia spoteczenstwa, od
umiedzynarodowienia rynkow i kapitatu po kutture masowa, migracje, finanse
I zapewnienie pokoju™ Te zjawiska muszg by¢ brane pod uwage w procesach rozwoju
gospodarczego i ksztattowania GPB w Polsce.

Nalezy podkrestic, ze gtobalizacja jest procesem zywiotowym, w wyniku
ktorego nastepujg w gospodarce Swiatowej szybkie zmiany na rynkach towarowych
I kapitatowych, w sferze produkcji, handlu, zatrudnienia, a takze w strukturze
konsumpcji i stylu zycia. Najbardziej widocznymi efektami globalizacji byto znaczne

zwiekszenie handlu Swiatowego i przeptywow kapitatu.

o« Por. A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki Swiatowej, Wyd. Adam Marszatek, Torurn 1998,
s. 9-10.
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w gospodarce Swiatowej mamy obecnie do czynienia z globalizacjg rynkow,
ktéra odnosi sie do integracji produktu oraz z globalizacjg rynkow kapitatowych.
Utrzymuje sie natomiast nadal duza segmentacja rynkow pracy, poniewaz wigkszos¢
panstw prowadzi dosyC restrykcyjng polityke emigracyjng utrudniajaca swobodne
przeptywy sity roboczej w skali catej gospodarki Swiatowej, a nawet w skali

poszczegolnych regionow.

Schemat 6
Plaszczyzny globalizacji

Globalizacja rynkow
==> Globalizacja sektorow
==> Globalizacja firm

O Uczestnictwo w rynku globalnym
Produkty globalne

O Globalna lokalizacja dziatalnosci
Globalny marketing
Globalne posunigcia konkurencyjne

Zrodto: A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, Wyd. Adam Marszalek,
Torun 1998, S.12.

Inng cechg wspotczesnej globalizacji jest rosngce znaczenie struktur naukowo -
wdrozeniowych i najwyzej kwalifikowanych kadr pracownikdw, dla ktorych miejscem
pracy jest caty Swiat. Ten fakt moze mieC istotne znaczenie dla (wydaje sie ze gtownie
negatywne) diajakosci zasobow ludzkich ulokowanych w strukturach GPB Polski.

Przyrost ludnosci w krajach biednych stwarza ogromne problemy: brakuje
zywnosci, wystepuje stagnacja w systemie edukacji podstawowej i zawodowej,
zatamujg sie struktury panstwowe, brakuje mieszkan, miejsc pracy oraz zaptecza
socjalnego. W rezultacie niezwykle niski jest standard zycia, nierownomierny podziat
dobr konsumpcyjnych. Pogiebiajg sie konflikty na tle terytorialnym, etnicznym
i religijnym. Tak duze zr6znicowanie w gospodarce Swiatowej stwarza zagrozenia dla
jej funkcjonowania i rozwoju, pogtebia zalezno$¢ miedzy gospodarkami stabo
I wysoko rozwinietymi. Pojawia sie grozba masowych migracji, takze na obszary

krajow Srednio rozwinietych.
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Wiele panstw Europy postrzega zagrozenia z racji swobodnego przeptywu
ludnosci przez granice, ktére czesto prowadza do nielegalnej migracji, przemytu,
przestepczo$ci  zorganizowanej, nieefektywnej  dziatalnosci  policji, korupcji
urzednikow panstwowych oraz sporéw etnicznych. Tworzone sg bariery aby w ten
sposéb zwiekszyC¢ dochody ludnosci danego kraju i zapewniC zatrudnienie istniejgcym
na obszarze tego kraju niemobilnym czynnikom produkcji. Ma to niewatpliwie wptyw
na procesy hamowania przyjmowania nowych cztonkow w skitad Unii Europejskiej.

Takze instytucje miedzynarodowe wywierajg wptyw na procesy rozwoju
I funkcjonowania GPB panstwa. Przy budowie i wykorzystywaniu GPB muszg by¢
brane pod uwage promowane przez nie zasady.

Proces globalizacji wywiera istotny wptyw na reformowanie gospodarek,
a zwiaszcza na gospodarki przechodzgce transformacje ustrojowa, takie jak Polska.
Rozpoczynajgc procesy reform gospodarczych rzady poszczegdlnych panstw zostaty
z mniejszg wiadzg w rekach niz w okresie przed rozpoczeciem tych reform. Okazato
sie tez, ze rzady te nie majg obecnie juz petnej kontroli nad procesem reform w skali
wiasnego kraju (ani tym bardziej nad postepujaca globalizacjg w skali regionalnej
| catej gospodarki Swiatowej). Staje sie to czesto podstawa usprawiedliwiania bledow
popetnianych w polityce rzadu i zarzadzaniu panstwem nie dajgcym sie rzekomo
kontrolowa¢ procesem globalizacji, ktory ,wymusza na rzgdzie takie, czy inne
kroki®

Globalizacja nie jest jednak przyczyng obecnych problemow gospodarczych
I spotecznych krajéw bogatych i biednych. Przyczyng tg jest trzecia rewolucja
przemystowa oraz wynikajgce z niej nowe struktury gospodarcze i systemy organizacji
pracy. Rewolucja ta prowadzi do nowego podziatu bogactwa, dochodéw i szans
zyciowych w skali catego Swiata, ktoremu towarzyszy wzrastajgce bezrobocie
i bezsilnos¢ polityki™ Nie nadgzajg za tym zmiany polityki gospodarczej panstw
w warunkach coraz bardziej integrujacej sie gospodarki globalnej. Przyktadem tego
moze byC zachodzaca szybko liberalizacja przeptywow kapitatowych, czemu nie

towarzyszy zjawisko aktualizacji przepisow obowigzujacych branze bankowa. Innymi

A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 1998, s.I8.
°* Tamze.



stowy, to nie oddziatywanie miedzynarodowych sit rynkowych byto przyczyng
kryzyséw finansowych w Azji i innych krajach Swiata, lecz brak odpowiednich
regulacji.

Globalizacja powoduje takze konieczno$¢ ponoszenia przez poszczegolne kraje
dodatkowych kosztow procesu liberalizacji handlu, przeptywow kapitatu i transakcji
finansowych, chociaz w réznym stopniu.

Tabela 3
Whptyw liberalizacji na budzety publiczne

Liberalizacja Liberalizacja

Liberalizacja handlu inwestycii ﬁtnr:rr]gsgvlfgljéh
Strata dochodow
z tytutu réznych oplat,
Trudnosci marz. Dodatkowe
Efgkty . Strata dochodéw z cet ~ w scigganiu podatkow Wydatki na
bezposrednie: od firm zagranicznych zZréwnowazenie
zaburzen na rynku
finansowym
Potrzeba dodatkowych
srodkow dla: firm
Efekty (subsydia), Konkurencja podatkowa Nizsza stopa inflacji
posrednie: spoteczenstwa (na Kryzysy finansowe

oSwiate, zabezpieczenie
spoteczne, itp.)

Zrodlo: A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, Wyd. Adam Marszalek,
Torun 1998, s. 4.

Wspoitczesny przeptyw kapitatu w skali globalnej jost oderwany od
rzeczywistych inwestycji i to stanowi powazne zagrozenie dla funkcjonowania
gospodarki wielu panstw (w tym jak sie wydaje takze dla Polski). Niektorzy okre$laja
ten efekt globalizacji mianem ,,dematerializacji” gospodarki Swiatowej. Ekonomiczna
dematerializacja polega m.in. na tym, ze ,,niepomiernie wzrasta rola transakcji czysto
finansowych. Mniej wazg w gospodarce Swiatowej takie elementy materialne, jak
grunty, surowce czy maszyny. Nabierajg za$ znaczenia jej elementy nie zwigzane
z przetwarzaniem materialnego substraktu! wiedza naukowa, dostep do informacji,

;- - e 97
reklama, cala sfera ustug czy wiasnie sfera finansow .

Por. C. Porebski, O globalizacji brzydkich stdwek kilkanascie, ,,Znak 1998, nr 7, s. 42.
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Szczegoblnie trudna jest liberalizacja transakcji finansowych. Jednocze$nie
miedzynarodowe transakcje finansowe, jak dotad nie podlegajg zadnym regulacjom.
Bardzo duza mobilnos¢ na wspotczesnych rynkach finansowych powoduje, ze rzadom
coraz trudniej przychodzi prowadziC ,racjonalng” z punktu widzenia interesow ich
krajow, polityke monetarng. Natomiast zwiekszyto sie znacznie ryzyko przenikniecia
danego kryzysu finansowego do innych krajow, co potwierdzity kryzysy w Azji.
Okazuje sie, ze gtobalne rynki kapitatowe determinujg w pewnym stopniu postugiwa-
nie sie stopg procentowq i kursami watutowymi dla regulacji sytuacji gospodarczej
w danym kraju. Polityka ta moze by¢ uzywana w celu regulacji gospodarki krajowej
lub tez w celu regulacji kursu walutowego, ale nie moze ona wptyng¢ na osiggniecie
obu tych cetow naraz’™\.

Reakcjg na postepujaca globalizacje byto nasilenie procesow regionalizacji
wspotpracy gospodarczej. Jest to takze proba dostosowania sie do nowych warunkow
dziatania na rynku gtobatnym, jakie stwarza globalizacja, ajednocze$nie proba obrony
wilasnej tozsamosci, przynaleznosci do okreslonego kregu kulturowego, tradycji
i wspolnoty. Regionalizacja wspdtpracy gospodarczej jest tendencjg w duzym stopniu
wymuszong i zdominowang przez wspoétczesng globalizacje. Stanowi tez stosunkowo
wygodng forme przystosowania sie wielu krajow i spoteczenstw do warunkow zycia
w ,.erze globalizacji”.

Rozwo0j spofeczenstw wigze sie takze z wyraznym wzrostem zagrozen
0 charakterze niemilitarnym. Sa to gtownie zagrozenia Srodowiska naturalnego
spowodowane przez kleski zywiotowe i katastrofy przemystowe lub komunikacyjne.

Te, a takze nie ujete tu uwarunkowania w istotny sposob rzutujg na ksztat
bezpieczenstwa ogolnego i ekonomicznego Polski. Sg one przedmiotem wspotczesnie
prowadzonych ocen i analiz” .

Na przysztos¢ gospodarki Swiatowej znaczgco rzutuje takze sytuacja
gospodarek panstw Dalekiego Wschodu, przede wszystkim przezwyciezenie trendow

kryzysowych przez gospodarke japonskg oraz utrzymanie wysokiego tempa wzrostu

A Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, Wyd. Adam
Dociekania w tej materii sg szeroko prowadzone przez zespél pracownikéw Instytutu Ekonomii i Logistyk,
WS-0 AON pod kierownictwem naukowym Z. Stachowiaka.
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przez gospodarke Chin. Ksztattujgca sie tam sytuacja ma bezposredni i posredni
wptyw na polska gospodarke.

Duzy wplyw na rozwdj naszej gospodarki bedzie miat rozwoj sytuaci
w krajach powstatych po rozpadzie ZSRR, poniewaz wiekszosC z krajow nalezacych
do Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw jest naszymi naturalnymi rynkami zbytu. Poza
republikami battyckimi gospodarki tych panstw znajdujg sie w stanie zapasci
gospodarczej i dlatego znacznie bardziej zywiotowo reagujg na wszelkiego rodzaju
zachwiania. W tej sytuacji trudno obecnie oprze¢ na nich trwaly rozwoj naszej
gospodarki bez odpowiedniej interwencji panstwa np. w formie wspierania eksportu
poprzez udzielanie rzgdowych gwaranciji.

Wielka niewiadomg biezacych 1 przysztych uwarunkowan rozwoju
gospodarczego Polski jest sytuacja na miedzynarodowych rynkach finansowych.
Trzeba na wstepie podkresli¢, iz dotychczas nie stworzono sprawnych mechanizmaéw,
ktore pozwalatyby Sredniemu panstwu o otwartej gospodarce rynkowej na efektywne
ingerowanie w te rynki. Z tych powoddéw Polska jest narazona na ,wahniecia
gospodarcze” zwigzane z nagtym naptywem lub odptywem kapitatow. W duzej czesci
sg to kapitaty spekulacyjne, na dziatanie ktérych jesteSmy szczegélnie narazeni, gdyz
pojawienie sie ich grozi destabilizacjg gospodarki

Przede wszystkim moze pogtebi¢ sie penetracja gospodarki polskiej przez
miedzynarodowy kapitat spekulacyjny, ktory moze naptywac i odptywaé w rytm
zmian sytuacji na miedzynarodowych rynkach finansowych (kapitatowych).

Moze to skutkowaC w przypadku zachwian, zmniejszeniem bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BlZ) w takich krajach jak Polska (poza wielkimi
I atrakcyjnymi prywatyzacjami). Prawdopodobnie zmusi to nasz kraj do oparcia
rozwoju gospodarczego w znacznie wiekszej mierze niz bysSmy chcieli, na kapitale
krajowym. Jego Zzrddet nalezy poszukiwaé w tworzonych w tym cetu rezerwach

finansowych, rosnacych zyskach, czy tez w odpowiedniej polityce kredytowej

" Gwahowny odptyw kapitatow zagranicznych, w tym w znacznej mierze spekuiacyjnych
przyczymio'si, do po”.bienia kryzysu rosyjskiego. Dokonato si, to poprzez

sum z rosyjskiego systemu gospodarczego oraz poprzez gwattowng J jej na
dzisiaj wida¢ skutki tych dziatann np. w trudnosciach systemu bankowego. y ~ p,dobna svtuacja
przyczyna rosyjskiego kryzysu, ale majgca znaczacy wptyw najego pog g lenie i u rw . N na
Lak miejsce w iL? r w Brazylii, gdy odptyw kapitatu spekulacyjnego spowodowat duze perturbacje
rynku finansowym, m.in. miata miejsce duza utrata wartosci przez miejscowa walute.

;-yP2r:aphatow Tk Do
N\
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Jednym z elementow tych dziatan bedzie zréwnowazenie deficytu
handlowego. Jego utrzymywanie sie jest gtowng przyczyng deficytu obrotow
biezacych handlu zagranicznego, a utrzymywania sie takiej sytuacji w dtuzszym
okresie oznacza narastanie zadtuzenia zagranicznego (zycie na kredyt ze znanymi
z przesztosci skutkami).

3.1.2. Uwarunkowania wewnetrzne

W zbiorze uwarunkowan wewnetrznych polityki gospodarczo-obronnej
panstwa wskazaC trzeba przede wszystkim uwarunkowania ustrojowo-systemowe,
geograficzno-przyrodnicze, gospodarcze i spoteczne.

3.1.2.1. Uwarunkowania ustrojowo-systemowe

Na dziatalnoS¢ gospodarczo-obronng panstwa duzy wptyw oprécz nauki
wywiera doktryna ustrojowa danego panstwa. Stanowigcy jg zbidr uporzadkowanych
W pewien sposob zatozen, twierdzen i pogladoéw na temat systemu ustroju - bazujacy
obok twierdzen nawiazujacych do dorobku nauki, rowniez na pewnych zatozenia
dotyczacych tego, "co byC powinno™ - okresla bowiem kierunki i cele do ktorych
nalezy dazy¢ oraz w jaki sposéb nalezy postepowac.

Doktryna ustrojowa podejmujac problemy wskazywania i wartosciowania
celow dziatan, wobec ktérych nauka nie czuje sie w petni kompetentna, tworzy
jednocze$nie liczne pota przestanek ksztattowania systemu ekonomicznego. Ten zas
narzuca okreslony porzadek w zbiorze instytucji i mechanizmow oraz zasad ich
dziatania, regulujac przez to postepowanie wszystkich uczestnikow procesu
gospodarczo-obronnego, a w konsekwencji takze polityki gospodarczo-obronnej
panstwa. Stwarza ona podstawy rozwigzan zaréwno w sferze realnej jak i regulacyjnej,
okre$la bowiem kto i jak decyduje o potrzebach i mozliwo$ciach gospodarczo-
obronnych kraju; w jaki sposob bilansuje sie te potrzeby z mozliwoSciami ich
zaspokojenia oraz w jaki sposéb sie to zaspakajanie koordynuje.

Problemem podstawowym wigzacym sie z uwarunkowaniami ustrojowymi

polityki gospodarczo-obronnej sg kwestie wiasnosci srodkdw produkcji oraz sposobow

119



regulacji procesami gospodarczo-obronnymi. Kryteria opisujace te dwa wyznaczniki
w odniesieniu do gospodarki rynkowej wskazuja, ze dominujgce znaczenie
w realizacji procesdw gospodarczo-rynkowych powinna mie¢ wiasnos¢ jednostkowa
(indywidualistyczna), a regulacja dziatan wspdtzawodniczacych ze sobg
I dysponujacych swobodg decyzji podmiotow gospodarujgcych stanowig reguty gry sit
podazy, cen i popytu, za$ wprowadzane przez wiadze publiczne wobec nich
ograniczenia dotycza zazwyczaj niektorych fragmentow i aspektow procesu
gospodarczo-obronnego. Oznacza to, ze w istocie rzeczy przesadzajg one o ksztatcie
I strukturze sfery regulacyjnej gospodarki narodowej w tym gospodarki obronnej,
tworzagc tym samym zespOt podstawowych uwarunkowan polityki gospodarczej
- w tym takze polityki gospodarczo-obronnej, okreSlajac jej cel, zakres, pole
I instrumentalizacjg. Podejmujac, nasilajgc lub redukujac ingerencjg w sprawy
gospodarcze, panstwo wpltywa na rozwigzania systemowe, badZz to pod katem
zwigkszenia sterowalnosci gospodarki ijej podatnosci na poczynania wiadzy, badz tez
pod katem uwolnienia sie od czesci przyjetych wczesniej zobowigzan dotyczacych
gospodarki obronnej kraju.

3.1.2.1.1. Uwarunkowania legislacyjne

Jednymi z podstawowych uwarunkowan z obszaru ustrojowo-systemowego,
ktére w sposOb bezposredni rzutujg na zakres i ksztah prowadzonej polityki
gospodarczo-obronnej sg uwarunkowania legislacyjne (prawne). To one z jednej
strony pozwalajg na konstrukcjg koncepcji polityki gospodarczo-obronnej, z drugiej
strony zaS pozwalajg na dokonywanie jej korekt oraz umozliwiajg praktyczng
realizacja.

Od poczatku lat dziewigCdziesigtych zatozenia polskiej polityki gospodarczo-
obronnej znalazty odzwierciedtenie w szeregu panstwowych aktéw normatywnych
o0 charakterze zaréwno strategicznym jak i operacyjnym.

Akty normatywne o charakterze strategicznym wyznaczajg ogoélne zasady

polityki bezpieczenstwa panstwa i zarys nowych struktur kierowania obronnoscia
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panstwa, za$ akty operacyjne wyznaczyly Sredniookresowe i biezace zatozenia
potityki gospodarczo-obronnej panstwa.

W obszarze uwarunkowan legistacyjnych jednym z wazniejszych zewnetrznych

czynnikow ksztattujgcych potskg polityke gospodarczo-obronng sg wymogi stawiane
przez prawo miedzynarodowe.

Przystapienie Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego zapoczatkowato proces
dostosowywania polskiego prawodawstwa do obowigzujgcego w  krajach
zachodnioeuropejskich. Dostosowanie polskiego systemu prawodawstwa dotyczacego
obronnosci kraju do systemu prawodawstwa krajow sojuszniczych, wydaje sie
procesem naturalnym, gdyz sag tworzone zreby przejrzystej wspotpracy. Jest to jednak
dopiero poczatek procesu, ktéry bedzie wymagat od nas nie tylko zmian w regulacjach
prawnych, ale w podejsciu do szeregu problemow. Podjete prace w obszarze systemu
obronnego kraju z powodu duzych rdéznic pomiedzy obowigzujgcymi w Polsce
rozwigzaniami, a zasadami przyjetymi przez naszych sojusznikdw, wymuszajg
koniecznos$¢ prac legislacyjnych w odniesieniu do wszystkich jego ogniw po stronie
polskiej. Realizacja tego procesu bedzie w dalszym ciggu wymagata od Polski
podjecia strategicznych decyzji m.in. z zakresu standaryzacji uzbrojenia, procesow
dowodzenia i innych systemdw wptywajgcych na wspotdziatanie. Z podobng sytuacja
spotykamy sie w trakcie negocjacji akcesyjnych do Unii Europejskiej. Zmiany nadal
wymaga szereg uregulowan w dziedzinie gospodarki tj. prawa celnego, prawa
bankowego, zasad interwencjonizmu panstwa w obszarze rolnictwa itd., edukacji,
tacznosci, techniki, a takze obronnosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz efektem
negocjacji nie beda martwe zapisy, lecz surowo przestrzegane i wymagane przez
naszych partnerow zasady.

Kolejng wazng kwestig polityki gospodarczo-obronnej panstwa jest dalsze
wspottworzenie regulacji prawnych w zakresie budowy gospodarczych podstaw
obronnosci kraju. Rozstrzygnie¢ prawnych wymagajg zwilaszcza problemy majgce
wptyw na postep w procesie przygotowan obronnych, badz przesadzajace o ich tresci
I zakresie. Sg nimi zwiaszcza sprawy programowania zadan obronnych w aspekcie
przestrzennego zagospodarowania kraju, organizacji i funkcjonowania przemystu

obronnego oraz pozostatych dziedzin gospodarczych stanowigcych podstawowe
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elementy infrastruktury obronnej. Innym obszarem wymagajacym dalszych prawnych
regulacji jest potrzeba ustawowego okreslenia zasad Swiadczen na rzecz obrony kraju.
Potrzeba ta wynika z braku przejrzystych, jednolitych, dostosowanych do realiow
gospodarki rynkowej zasad ich finansowania.

Niezmiernie istotng regulacjg prawng jest ustawa ,,O powszechnym obowigzku
obrony RP”. Obowigzujgca obecnie, z dnia 21 listopada 1967 r., nie przystaje do
funkcjonujacego obecnie ustroju spoteczno-gospodarczego. Mimo jej wielokrotnej
nowelizacji, zawarte w niej rozwigzania tkwig korzeniami w starym systemie.
Dokonane przeobrazenia w gospodarce wymagajg nowego Spojrzenia na sprawy
Swiadczen dla potrzeb obronnosci  wszystkich  wystepujagcych  podmiotéw
gospodarczych. Nie spetnia ona rowniez wymogéw ratyfikowanych przez Polske
postanowien konwencji i traktatow miedzynarodowych i nie jest aktem prawnym
stwarzajacym podstawy do integracji z zachodnimi systemami.

Polityke gospodarczo-obronng Polski, rozpatrywang w perspektywie lat
przetomu wiekow, dostrzega¢ trzeba w horyzoncie dalszym i blizszym. Zatozenia
w horyzoncie dalszym dyktujg wytyczne polityki bezpieczenstwa, strategu obronnosci
I doktryny obronnej panstwa, a na lata najblizsze zalozenia polityki spoteczno-
gospodarczej oraz strategii rozwojowe;j.

Zadania te sg kontynuacjg przedsiewzie¢ podjetych i realizowanych od
poczatku lat 90-tych. Wchodza one w obszar obecnie realizowanych zadan polityki
gospodarczo-obronnej, przede wszystkim za$ w szeroko rozumiane ksztattowania
gospodarczych podstaw obronnosci kraju. Jako takie muszg byc wiec one
rozpatrywane w Scistym powigzaniu z pozostatymi zadaniami.

Niezwykle istotne znaczenie dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Polski
maja kwestie dalszych regulacji prawnych takich newralgicznych obszaréw jak.
przemyst obronny; procedury zakupéw UiSW (w tym zasady obrotu z zagranicg
wyrobami przemystu obronnego oraz zasady udziatlu w przetargach na dostawy
wyposazenia wojskowego); rezerwy panstwowe, przepisy regulujgce procedury i tryb
postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych; zasady funkcjonowania wojska
na rynku dobr i ustug oraz dostosowanie obowigzujacych przepisow do analogicznych

Wsferze cywilnej i inne.
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Podsumowujgc warto zauwazy¢é, ze od poczatku zmian polityczno-
J gospodarczych lat dziewiecCdziesigtych, wiele kwestii legislacyjnych zostato juz
3 rozwigzanych, co znalazto odbicie w powstajagcych od nowa lub nowelizowanych
aktach prawnych. Niemniej jednak, wiele zagadnien nie zostato dotychczas nalezycie
uregulowanych. Stad tez w najblizszym okresie prace legislacyjne powinny, jak sie
wydaje, by¢ skupione na: nowelizacji lub tworzeniu aktow legislacyjnych
uwzgledniajacych zmiany wynikajagce z cztonkostwa Polski w NATO oraz
zmianach zwigzanych z toczacymi sie nadal negocjacjami akcesyjnymi do Unii
Europejskiej.

Uogdlniajagc  wiec problem uwarunkowan legislacyjnych ksztattowania
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa nalezy stwierdzi¢, ze istnieje
potrzeba dalszego gruntownego przegladu obowigzujacych aktéw prawnych pod
katem zapewnienia obronnosci panstwa.

3.1.2.1.2. Uwarunkowania instytucjonalne

Transformacja systemowa w Polsce wywarta rowniez wptyw na zmiany
instytucjonalne w panstwie. Dotyczyty one takze instytucji odpowiedzialnych za
problematyke gospodarczo-obronng, ktore to wspohltworzyly w réznym zakresie
polityke gospodarczo-obronng panstwa. W latach 1989-2002 mieliSmy do czynienia
z kilkakrotnymi zmianami nazw tych instytucji, ich rang, a takze zadan. Miaty one
takze zroznicowany charakter —ezes$¢ z nich miato charakter analityczno-planistyczny,
czesC koordynacyjny, ajeszcze inne ciat kolegialnego wspotdecydowania.

Instytucjami analityczno-planistycznymi byty Centralny Urzad Planowania
(CUP) funkcjonujacy do potowy 1996 roku, a nastepnie Rzgdowe Centrum Studiow
Strategicznych'™ (RCSS), funkcjonujace po dzien dzisiejszy.

W potowie 1993 roku Rada Ministrow powotata do zycia Rade Gospodarczo-
Obronng”™ jako swdj organ do miedzyresortowej koordynacji dziatalnoSci sfery

gospodarczo-obronnej.  Praktyka dowiodta matej skuteczno$ci tego organu

Por. Ustawa z 8 sierpnia o reformie centrum gospodarczego, w: "Dz.U. 1996 nr 106
Por. Uchwata Rady Ministrow powotujaca RG-0.
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w podejmowaniu dziatan i w rozwigzywaniu spraw istotnych dla bezpieczenstwa
i obronnosci kraju.

W kwietniu 1994 roku, w miejsce Rady Gospodarczo-Obronnej powotano jako

organ kolegialny Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow . Miat on zapewnic

realizacje i koordynacje zadan rzadu oraz innych organow administracji panstwowej

w obszarze zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa w zakresie:

opracowania projektow rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych dotyczacych

systemu obronnego panstwa oraz ekonomiczno-spotecznych podstaw

Jego
funkcjonowania;

prowadzenia analiz ekonomicznych aspektow bezpieczenstwa
inspirowania dziatan dotyczacych przemystu zbrojeniowego, obrotu
uzbrojeniem i sprzetem wojskowym, badan naukowych i prac naukowo-badawczych

prowadzonych na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, przygotowan

panstwa;

mobilizacyjnych w gospodarce narodowej, tworzenia i gospodarowania rezerwami
panstwowymi oraz utrzymania zdolnosci produkcyjnych i remontowych w gospodarce
narodowej na potrzeby obronne panstwa; zapewnienia uwzglednienia wymogow
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w planowaniu przestrzennym i rozbudowie
infrastruktury gospodarczo-obronnej. Komitet ten funkcjonowat do pazdziernika 2001
roku 1 petnit funkcje organu doradczego i opiniodawczego. W toku swego istnienia
jego zakres dziatania podlegat konkretyzacji*“*'. Na jego miejsce powotano staty zespot
Rady Ministrow zwany ,,Komitetem Rady Ministrow”" ktory przejat i utrzymat

w mocy dotychczasowe obowigzki KSORM.

3.1.2.2.  Uwarunkowania polityczne

z  uwarunkowaniami  ustréjowo-systemowymi  SciSle  zwigzane  sg

uwarunkowania polityczne, ktore trzeba postrzega¢ na kilku ptaszczyznach. Pierwszg
sg koncepcje panstwa dotyczace ksztaltowania bezpieczenstwa zewnetrznego

I obronnosci panstwa. Drugg z kolei sa koncepcje rzadu oraz prezydenta.

Por. Uchwala Rady Ministrow z 12 kwietnia 1994 roku ) ~ «lalveh komitetow
Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia statych

Rady Ministrow, w: ” Dz. U.” 1997 nr 143, poz. 953. o ~nrawie utworzenia Stalego
Por. Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia

g
Zespotu Rady Ministréw, w; ,, M.P.” 2001 nr 38, poz. 623.
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transformacjg, przyniosta znaczny postagp w tym zakresie, ale nie o0siggnigto
wszystkich zaplanowanych celow.

Procesy restrukturyzacji sit zbrojnych wsparte zostaty wieloma programami. Te
jednak, jak pokazata praktyka nie znalazty wsparcia ani ze strony gtownych sit
politycznych, ani tez ze strony wiladz panstwowych (Prezydent, parlamentu, rzadu).
Brakowato takze wsparcia promocyjnego i lobbystycznego dla tych programow.

We wrzesSniu 1997 roku rzad W. Cimoszewicza przyjagt 15 letni program
modernizacji technicznej sit zbrojnych znany pod nazwg ,,Armia 2012”, ktorego
filarem byto 11 programoéw modernizacyjnych.

W drugiej potowie 1998 roku rzad J. Buzka opracowat i przyjat ,,Program
Integracji z NATO i Modernizacji Sit Zbrojnych na tata 1998-2012” . Byt on
podporzadkowany 65 celom obronnym, ktére uprzednio zostaty uzgodnione z NATO.
Ich realizacja obnazyta staboSci legislacyjne panstwa. Nie opracowano wielu
dokumentow, ktore mogly sig przyczyni¢ do osiggnigcia zaplanowanych celow.
Przede wszystkim nie zostata uchwalona ustawa o powinnosciach obronnych.
Opracowano i przyjato jednak dorobek prawny NATO, umowg offsetowa, umowg
0 ochronie informacji niejawnych, oraz przepisy regulujace pobyt i przemieszczanie
sig obcych wojsk przez Polska.

Oba przywotane programy byty bardzo perspektywiczne, niejednoczesnie mato
konkretne. Programy te nie zostaty roOwniez rozpisane na programy szczegdtowe.

Na poczatku 2001 roku rzad przyjat ,,Program Przebudowy i Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych na fata 2001-2006” ", kierujagc go do Sejmu gdzie zostat
przyjaty w formie ustawy™. Zakladat on przebudowg catych Sit Zbrojnych RP
1 doprowadzenie okoto 3 ich stanu do pelnej interoperacyjnos$ci w ramach Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego oraz zapewnienie im Srednich standardow armii panstw NATO
w zakresie uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci oraz mozliwosci prowadzenia dziatan
w trudnych warunkach atmosferycznych, o kazdej porze, w oddaleniu od wiasnego

panstwa, przy petnym zabezpieczeniu i wsparciu z jego strony; w odniesieniu zas do

Zostat on przyjety na tajnym posiedzeniu rzadu w pazdzierniku 1998 roku. onTt Mo
Por Dokument ten w formie zatgcznika do projektu ustawy przedstawiono Sejmowi 20 marca 2001 roku. Do
Komisji Obrony Narodowej skierowano go 29 marca tegoz roku. Pierwsze AN
100 Por, Ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w fatach 2001-
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pozostatej czesci powstrzymanie degradacji technicznej uzbrojenia i infrastruktury
wojskowej oraz stworzenie mozliwosci objecia priorytetem tej czesci sit w nastepnych
cyklach planowania.

Pierwszym z dokumentdéw, kierunkujagcym polityke gospodarczo-obronng
w nowych realiach spoteczno-gospodarczych i polityczno-militarnych, stata sie
,Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej” przyjeta mocg uchwaty Komitetu
Obrony Kraju w dniu 21 lutego 1990 roku"” Wytyczyta ona generalne kierunki
polityki obronnej obowigzujacej organy panstwowe, podmioty gospodarcze,
organizacje spoteczne i zawodowe oraz indywidualnie wszystkich obywateli. Podjeto
w niej rowniez kwestie gospodarczo-obronne, kiadac akcent na potrzebe:
ksztattowania odpowiedniego poziomu produkcji obronnej, wykonywania natozonych
zadan mobilizacyjnych oraz gromadzenia rezerw panstwowych - w tym zapasow
materiatowych i sprzetu na potrzeby ludno$ci, sit zbrojnych i zakladéw
produkcyjnych.

Kolejnymi dokumentami wyznaczajagcymi formute polityki gospodarczo-
obronnej w okresie transformacji ustrojowej staty sie dwa dokumenty z 2 listopada
1992 roku: pierwszy ,Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa””~* sygnowany
przez Prezydenta RP Lecha Watese oraz drugi za$ noszacy tytut ,Polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej , przyjety przez
Komitet Obrony Kraju.

W ,,Polityce...” okreslono podstawowe zasady polityki RP w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Sformutowano takze zamierzenia
I kierunki dziatan majgce na celu umocnienie suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa.
Pojawito sie w tym dokumencie stwierdzenie, ze Polska dazy do uzyskania
cztonkostwa w NATO. W odniesieniu do zagadnien gospodarczo-obronnych
uznano, ze podstawowym zadaniem gospodarki, z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego jest zaspokojenie  materialnych potrzeb obronnych panstwa.

Skonkretyzowane zostaty one do: zapewnienia optymalnych warunkow do utrzymania

uo KOK w tym czasie przewodniczyt prezydent RP gen. armii Wojciech Jaruzelski.
Por. Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa.

Por. Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej.
Por. Polityka ..., op. cit., rozdz. 4. (Aspekty gospodarczo-obronne).
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osiggniety w danym czasie poziom efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych
oraz zaangazowania zasobow pracy. WielkoS¢ zasobow majatku trwatego okresla
poziom zycia i zaspokojenia potrzeb spotecznych. Jego niedostatek w réznych
dziedzinach czy tez regionach wyznacza kierunki pozadanych dziatan polityki
gospodarczo-obronnej, szczegblnie w zakresie inwestycji i ich lokalizacji.

Istotnym problemem uwarunkowan materialnych jest poziom jakosci majatku.
Jego ksztattowanie, oprocz koncentracji na kwestach ilosciowych czyli ich rozmiarow
musi orientowac sie rowniez na cechy jakoSciowe - zwihaszcza stopien nowoczesnosci
majatku trwatego oraz zuzycia technicznego i ekonomicznego. Zatezy to przede
wszystkim od rozmiarow i kierunkdéw inwestycji.

Innym waznym obszarem uwarunkowan materialnych jest kwestia
restrukturyzacji zasobow materialnych. Wszelkie koncepcje i programy przemian
w tym zakresie muszg bra¢ pod uwage site inercji ilosciowego, jakosciowego
i rodzajowego ukiadu elementéw bazy materialnej gospodarki w danym czasie.
Podjecie tego procesu wymaga nie tylko decyzji o jego uruchomieniu, odpowiedniego
ukierunkowania inwestycji, ale réwniez skutecznego oddziatywania na ksztatcenie

zawodowe, doksztatcanie kadr oraz na rozwoj techniki i technologii.

3.1.2.4.2. Uwarunkowania demograficzne

Znaczacymi  dla  polityki  gospodarczo-obronnej sg  uwarunkowania
demograficzne. Zwiazane sg one z czynnikiem ludzkim w wymiarze ilosciowym
I jakosciowym. Podstawowe znaczenie majg wskazniki opisujgce liczbe i strukture
ludnosci kraju (pod wzgledem pici, wieku, aktywnosci, narodowosci, itd.) Oprocz tego
czynnik ludzki jest podmiotem licznych i istotnych uwarunkowan typu jakosciowego.
Stad tez uwarunkowania demograficzne determinujg instytucjonalne rozwigzania
polityki gospodarczo-obronnej oraz jej gtowne zatozenia.

Liczba i struktura ludnosci okresla bowiem potencjat zasobow pracy zywej

kraju oraz liczebnos$¢ roznych grup spotecznych.
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Uwarunkowania demograficzne wyznaczajg w danym czasie mozliwosci

| potrzeby w dziedzinie ksztattowania zatrudnienia, rozbudowy infrastruktury
spotecznej, a takze tokatizacji tych zamierzen.

3.1.2.4.3. Uwarunkowania spoteczne

Uwarunkowaniami polityki gospodarczo-obronnej ktorych nie wolno pominac,
sg uwarunkowania spoteczne. Ich ranga wynika z faktu wyrazania okreslonego
stosunku spoteczenstwa do wihadzy, ktora te polityke formutuje i prowadzi. Istotnym
dla wiadz panstwowych jest bowiem poparcie ze strony spoteczenstwa dla
podejmowanych przez siebie dziatan. Jest ono niezbednym warunkiem ich
powodzenia. Spoteczenstwo jest bowiem wrazliwym i surowym weryfikatorem kazdej
polityki wiadz panstwowych. Mozliwe jest nawet wystgpienie takich sytuacji,
w ktérych uzasadnione zamierzenia wiadz panstwowych nie beda podjete ze wzgledu

na brak spotecznego przyzwolenia dla ich realizacji.
3.1.2.5. Uwarunkowania planistyczno-programistyczne

Wazng strong systemu funkcjonalnego polityki gospodarczo-obronnej jest jej
planowanie i programowanie. Jest ono ta fazg polityki gospodarczo-obronnej, w ktorej
wypracowuje sie warianty programow globalnych i dziedzinowych. Potrzeba
odwotania sie do tych procedur wynika z faktu ztozonosci probleméw stanowigcych
0 materialnych podstawach obronnosci panstwa. By mozna bylo prowadzi¢ spojna,
wewnetrznie skoordynowang polityke gospodarczo-obronna, konieczne jest jej
realizowanie na podstawie oddzielnych decyzji podejmowanych przez kompetentne
organy panstwowe, wedlug kompleksowo zaprogramowanych i zaplanowanych
ustalen. Stad tez w planowaniu i programowaniu polityki gospodarczo-obronnej
nalezy widzieC procedury, ktére polegaja na Swiadomym i systematycznym
przetwarzaniu informacji o charakterze gospodarczym i obronnym oraz konstruowaniu

wewnetrznie spéjnych koncepcji dziatania - z uwzglednieniem wystepujacych
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w przysztosci. Ich celem jest rozpoznanie, a nie przedstawienie zamiaru czy woli
okreslonego uksztattowania zdarzen bedacych przedmiotem tej procedury.

Do osiggniecia wyznaczonego celu mozna dochodzi¢ réznymi drogami,
uzywajac réznych srodkdéw i sposobow postepowania. W praktyce rowniez zbiory
ustalen wskazujacych na mozliwe sposoby prowadzenia dziatan i uzycia srodkow do
realizacji wysunigetego celu - nazywane programami, moga wystepowa¢ w uktadach
wariantowych. Sposrod nich na rozpatrywanie zastuguja tylko programy wewnetrznie
zgodne. Powinny one jako takie obejmowac uklady celow wzajemnie niesprzecznych
| zaktada¢ uzycie tylko takich srodkow, za pomoca ktérych rzeczywiscie dany ukiad
celow mozna realizowac. Winny one mieC rowniez charakter ustalen dopuszczalnych
w danych konkretnych warunkach, to znaczy by przewidywaty uzycie tylko tych
srodkow, ktorymi decydent rzeczywiscie rozporzadza. OkreslaC winny one takze
relacje pomiedzy tymi nakladami Srodkow, a wysuwanymi celami w granicach
osiggalnych w danym czasie i miejscu, przy respektowaniu sposobow dziatania
zgodnych z rzadzacymi gospodarka prawami.

Kolejnym krokiem programowania jest wybor programu optymalnego, sposrod
roznych wewnetrznie zgodnych i dopuszczalnych programow dziatania. Winien on
opieraC sie na mozliwie najbardziej korzystnych relacjach miedzy stopniem realizacji
wr znaczonych celdw a iloscig i rodzajami przeznaczonych na to Srodkow. Najczesciej
nastepstwem wyboru programu optymalnego jest decyzja przyjecia go jako planu
dziatania. Poniewaz procedura okreSlania, ktory z programOw jest programem
optymalnym, nie jest tatwa, mozliwe jest popetnienie w niej btedow. Wowczas planem
dziatania staje sie program nie optymainy. Niekiedy o wyborze programu decydujg
czynniki pozaekonomiczne, czy tez zupetnie irracjonalne przestanki.

Budowa prognoz, czyli rozpoznawanie przyszioSci ma  charakter
komplementarny w stosunku do opracowywania koncepcji projektéw decyzji
i formulowania ich w postaci programoéw i planéw dziatania. W planowaniu
gospodarczo-obronnym istotnymi sg zwiaszcza prognozy dotyczace warun
demograficznych, zasobow naturalnych i rzeczowych, zmiany postepu naukowo-
technicznego, zmiany w otoczeniu zewnetrznym Kkraju, rozwoju stosunkow

miedzynarodowych, warunkow handlu zagranicznego, itp.
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bedace wihasnoscig panstwa i przez panstwo kontrolowane, a funkcjonujace w obrebie

systemow infrastmktury, takze zwigzanych z systemami obrony narodowej

I bezpieczenstwa wewnetrznego, pozostaje ScisSle w obszarze zainteresowan polityki
gospodarczo-obronnej panstwa.

Konsekwencja tego zainteresowania, ze wzgledu na pozagospodarcze zadania
sektora publicznego, jest regulowanie przez panstwo jego dziatalno$ci. Wiaze sie to
niekiedy z koniecznoscig zasilania go w niezbedne srodki. Sytuacje takie rodza sie
zwykle wowczas, gdy ze wzgledow natury pozaekonomicznej uznaje sie potrzebe
zapewnienia produkcji lub ustug po cenach nie pokrywajgcych kosztéw wytwarzania.
Zrodtem tego zasilania jest wowczas budzet, a forma zasilania sa dotacje ktdrych

rozmiary i kierunki okres$lane sg w specjalnych programach.

3.2. Relacje, zwigzki i zaleznosci miedzy rozwojem wspotczesnego Swiata
a budowag i ksztattowaniem gospodarczych podstaw bezpieczenstwa

Budowa i ksztaltowanie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa naszego

panstwa ujawnia liczne relacje, zwigzki i zaleznoSci z procesami rozwoju

wspotczesnego Swiata. Bardzo szeroka ptaszczyzna dociekan, skiania do skupienia
gtownego wysitku rozwazan na refacjach, zwigzkach 1 zaleznosciach rozwoju
wspotczesnego Swiata, w dwoch wazkich obszarach budowy i ksztattowania
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa: przemystowym potencjale obronnym oraz
bezpieczenstwie energetycznym.

3.2.1. Potrzeba wypracowania nowych relacji miedzy aparatem panstwowym

a najwazniejszymi ogniwami przemystowego potencjatu obronnego

Przemystowy potencjat obronny (ppo) zgodnie z ustawg sejmowg
z pazdziernika 1999 r,, to ,,zasoby materialne i niematerialne istniejace w przemysle
RP, zabezpieczajgce potrzeby obronne panstwa, w tym potrzeby Sit Zbrojnych RP,
w uzbrojenie tub sprzet wojskowy”” * Wynika z tego, ze jest to szersze pojmowanie
niz do tej pory tradycyjnego przemystu zbrojeniowego (obronnego). W tym miejscu

115 Por. Ustawa z 7.10.1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji
technicznej Sil Zbrojnych RP, w: ,,Dz. U.” 1999 nr 83, poz. 932.
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panstwa. W rezultacie, w ramach przemystu obronnego dziataja przedsiebiorstwa,

w ktorych dominuje produkcja specjatna, chociaz réwniez mozna znatezC 1 takie

firmy, gdzie udziat dostaw na rzecz odbiorcow specjalnych jest bardzo maty (dotyczy
& tonp. zakladéw zajmujacych sie produkcja tworzyw sztucznych)

Starajagc  sie  w sposOb syntetyczny scharakteryzowaC aktualny stan

przemystowego potencjalu obronnego nalezy zwréci¢ uwage na najwazniejsze

parametry tj.:

istnieje 38 tego typu spotek produkcyjnych,

dysponujg one aktywami na ogolng wartos¢ 4,7 mld zt,

zatrudniajg one 45,5 tys. osob”™stan na koniec 2000 roku ijuz 34,7 w rok
pozhiej ™,

sprzedaz produktow ogotem w spétkach tego sektora ulegta zmniejszeniu
z poziomu 3,89 mid zt w 1998 r. do 2,793 mld zt w 200t r. (ceny stale
z 2000 r.)™,

jedynie siedem spotek posindd dobré® kondycje ekonomiczn<” (,,Stomil-
Poznan” S.A., ,Radwar” S.A., ,PZL-Rzeszow” S.A., ,,Radmor”S.A,
»Nitron” S.A., ,,Maskopol” S.A., ,,Niewiadow” S.A.)' M

wykorzystujg one jedynie Srednio 20 % swoich mocy produkcyjnych

Obecnie istnieje 41 spotek przemystowego potencjatu obronnego, z czego 38 to
spotki produkcyjne. Sposrdd nich 28 posiada status jednoosobowych spétek skarbu
panstwa, dziewieC dalszych spotek legitymuje sie wiekszosciowym udziatem skarbu

panstwa (5+-70 %). W jednej spdice skarb panstwa ma udziat mniejszosciowy. Istniejg

takze trzy spoitki, ktore posiadajg koncesje na prowadzenie obrotu specjalnego. Od

1999 r. uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa przejat minister gospodarki.

W stosunku do pieciu podmiotow ogtoszona zostata upadtos¢ (WSK ,,PZL Mie

ZTS ,,Pronit” S.A., ZM ,tucznik” S.A., ,,Unimor-ZUMT” sp. z 0.0. i GZPG ,,Stomil

us Por. P. Wieczorek, Przemysl obronny w polskiej polityce bezpieczenstwa, w: Polska polityka bezpieczerstwa
1989-2000, pod red. R. Kuzniara, Wyd. Scholar, Warszawa 2001, s. 552.
'2° Por. ,,Raport. Wojsko. Technika. Obronno$¢”, 2002 nr 1, s. 13. 9007-2005 MG
Por. Strategia przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnego w
Warszawa 2002, s. 7.

Ibidem, s. 8. N N )
Por. Kierunki prywatyzacji sektora obronnego na 2002 rok, M, arszawa , w- Polski

Por. W. MisiLec, Preferowane kierunki rozwoju polskiego przemystu obronnego po A0 r., w.
przemystowy potencjat obronny, Vademecum, MG, Warszawa 2001, s. 171.
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S.A Grudziagdz), a kolejna firma ,,Progaz” S.A. w todzi od marca 2002 r. znalazfa sie
w tym stadium. UpadtosC tych zaktadow nie oznacza jednak zaprzestania catkowitej

dziatalnoSci - na bazie dawnych przedsiebiorstw i w oparciu 0 majgtek trwaty

utworzone zostaty nowe podmioty, majace charakter spotek z ograniczong

odpowiedzialnoscia. Z dokonanych przedprywatyzacyjnych analiz wynika, ze takze
spotki ktore majg jeszcze wzgledng sytuacje ekonomiczng, bez wprowadzenia
glebokich dziatan restrukturyzacyjnych, w tym prywatyzacyjnych, nie maja
zapewnionej trwatej perspektywy funkcjonowania i rozwoju.

Oprécz tego funkcjonuje takze 42 przedsiebiorstw panstwowych, ktorych

organem zatozycielskim jest minister obrony narodowej. Chodzi tu o Wojskowe

Przedsiebiorstwa Remontowo - Produkcyjne. Zasadniczym przedmiotem ich

dziatalnosci jest remont sprzetu i uzbrojenia. Przedsiebiorstwa te sg przygotowane do
remontow gtdwnych w czasie pokoju jak i wojny.

Czynione w przemysle zbrojeniowym od poczatku lat dziewiecdziesigtych,
zmiany strukturalne w obszarze majatku, produkcji i zatrudnienia nie przyniosty
pozytywnych rezultatdw. Polityka wobec sektora zbrojeniowego zbyt czesto
sprowadzata sie do rozwigzywania doraznych probleméw producentéw techniki

wojskowej, bez wdrozenia w zycie diugofalowego programu restrukturyzacji. Nie

zdotano réwniez znalezC innych niz $rodki publiczne zrodet finansowania

restrukturyzacji, natomiast w budzecie panstwa - wobec nadania sprawom przemystu
obronnego relatywnie niskiego priorytetu w catoksztatcie polityki spoteczno-
gospodarczej, zdominowanej przez problematyke reform systemowych oraz integracji
z UE - nie wydzielono na przebudowe sektora zbrojeniowego odpowiednio duzych
srodkow. Nie udato sie takze dostosowaC tego sektora gospodarki do aktualnych
realiow rynku miedzynarodowego. Wyrazem tego jest ogtoszenie upadtosci 6 spotek
ppo i spodziewane sg dalsze. Nalezy zauwazycC, ze nie powiodta sie prywatyzacja tego
typu spotek. Aktualnie wystepuje duze zadtuzenie spétek Skarbu Panstwa z tytutu
podatkdw, cet 1 ubezpieczen spotecznych. Stan ten nieustannie pogarsza sie.
Zmniejszenie w latach 1998-2001 zatrudnienia w spotkach o ok. 38 % me dato
spodziewanego efektu ekonomicznego. Na 38 aktualnie dziatajgcych podmiotow tego

sektora, jedynie 7 ma zadawalajace wskazniki ekonomiczno-finansowe. Zig sytuacje
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pogtebiajg malejgce zamowienia na produkcje wojskowa ze strony polskich odbiorcow
(w 2001 r. nastgpit spadek w stosunku do 1999 r. o ok. 40 %) oraz coraz trudniejsze
warunki eksportu zwigzane m.in. z ,,silng ztotdwkg” (do potowy 2002 r.). Trudng
sytuacje analizowanych spdtek dodatkowo komplikowato zjawisko nierytmicznosci
w sktadaniu zamowien przez MON, a takze przewlekanie sie procedur przetargowych.
Skutkom tak drastycznego spadku zamdwien spotki nie mogty zapobiec. Dodatkowo
trzeba stwierdzi¢, ze udziat uzbrojenia i sprzetu wojskowego w eksporcie byt w latach
1998-2001 niewielki i wahat sie w granicach 2-5 %. Niskie obroty eksportowe
w zakresie wyrobdw specjalnych spowodowane sg brakiem w ofercie handlowej
wyroboéw finalnych o standardach swiatowych, konkurencyjnych na rynkach
miedzynarodowych. Szacuje sie, ze obecnie wsrdd wyrobdow  specjalnych
produkowanych przez ten sektor, jedynie 2-3 wyroby majg szanse konkurowaC na
rynkach Swiatowych. Dla pozostatych, jedynymi rynkami zbytu moga by¢ kraje
Trzeciego Swiata lub kraje, w ktorych technika wojskowa oparta jest na sprzecie
postradzieckim. Nawet w spotkach, ktére produkujg na potrzeby rynku, zwiekszenie
sprzedazy wyroboéw cywilnych - w duzym stopniu ze wzgledu na ich matg
konkurencyjnosc - nie sg w stanie zrownowazy¢ nagtego spadku zamowien na wyroby
specjalne.

Nalezy pamietac o wystepujacych tendencjach w  amerykanskim
I zachodnioeuropejskim przemysle obronnym, ktéry w ostatnich latach konsoliduje sie
I powoli zatraca S$ciSle narodowy charakter. W epoce globalizacji i rosnacej
wspotzaleznosci panstw bazowanie wytgcznie na wihasnych sitach stanowi rozwigzanie
mato racjonalne z punktu widzenia relacji koszt-efekt, a czesto ze wzgledu na
uwarunkowania technologiczne nie jest mozliwe w praktyce. W ostatnich latach
przyspieszeniu ulegty procesy tworzenia ponadnarodowych struktur kapitatowych
I produkcyjnych, tak charakterystycznych dla przemystu obronnego panstw NATO.
Dodatkowo wzrosta liczba wielonarodowych programéw badawczo-rozwojowych
I produkcyjnych. Stad tez w tym konteksScie trudno znalez¢ przekonywujace
uzasadnienie dla pozostawienia potencjatu w zakresie rozwoju i produkcji uzbrojenia,
jakim dysponuje Polska, poza rozwijajacg sie dynamicznie transatlantyckg oraz

ogolnoeuropejskg wspotpracg w przemysle obronnym. Budowa powigzan
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* wykorzystanie Srodkdw z prywatyzacji spotek zbrojeniowych dla
sfinansowania kosztow restrukturyzaciji,

e organizowanie  procesu  konsolidacji  powinno  byC  powierzone
wyspecjalizowanym przedsiebiorstwom przemystowo-handlowym,

» dziatania zmierzajace do nadania produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego

charakteru proeksportowego, tak aby wpltywy z tej dziakalnosci staty sie
trwatym zrodtem finansowania przedmiotowych spotek.

Majgc na uwadze konsolidacje spotek, rzad planuje utworzy¢é dwie grupy
kapitatowo-produkcyjne. Majg one by¢ zorganizowane wokot dwaéch central handlu
artykutami specjalnymi - PZH Bumar i Cenzin, w ktorych panstwo ma dominujaca
pozycje. Wokot PZH Bumar skupiaC miataby sie grupa przedsigbiorstw pancernych,
amunicyjnych i rakietowych. Wsréd firm, ktore miatyby wejs¢ do holdingu nalezy
wymieni¢: Bumar-Labedy, Radwar, Przemystowe Centrum Optyki, PZL-Wola, Presta,
Pronit, Mesko i Dezamet. Skfad drugiej grupy elektroniczno-lotniczej to: Agencja
Rozwoju Przemystu, Radmor, Unimor, Unimor Radiocom, PZL Swidnik, PZL sp.
Z o.0., Kombinat ,PZL-Hydral” S.A.,, WSK Kalisz, ZM , Tarnow” S.A. oraz ZM
,»Krasnik” sp. z 0.0. wraz z FB ,,tucznik” sp. z 0.0. Nalezy zaznaczy¢, ze w skiad tych
grup kapitatowych wchodzityby podmioty: zarzadzajace, produkcyjne, organizujgce
marketing i sprzedaz oraz jednostki badawczo-rozwojowe. Przewiduje sie, ze
restrukturyzacja ta zostanie zakonczona do konca 2003 roku.

Pozostate przedsiebiorstwa zbrojeniowe miatyby ulec czesciowej lub catkowitej
prywatyzacji poprzedzonej w niektérych przypadkach wydzieleniem produkcji
wojskowej, ktora zostataby skoncentrowana w dwoch powstatych grupach.
Podlegajace dotad MON 12 przedsiebiorstw remontowo-produkcyjnych majg by¢
skomercjalizowane i dalej przeksztatcane jak przedsiebiorstwa  cywilne,
z zagwarantowaniem specjalnych potrzeb armii  (m.in. poprzez wydzielenie
ruchomych warsztatdw naprawczych). Skomercjalizowano by takze 1O istniejgcych
obecnie jednostek badawczo-rozwojowych, ktore mogtyby pdzniej wchodzi¢ w alianse
z grupami kapitatowymi. Ta cze$¢ programu odbywataby sie przy udziale Agencji

Restrukturyzacji Przemystu.
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o wykorzystanie S$rodkéw z prywatyzacji spotek  zbrojeniowych dla
sfinansowania kosztow restrukturyzacji,

e organizowanie procesu  konsolidacji powinno  by¢  powierzone
wyspecjalizowanym przedsiebiorstwom przemystowo-handlowym,

» dziatania zmierzajace do nadania produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego

charakteru proeksportowego, tak aby wplywy z tej dziatalnoSci staty sie
trwatym zrodtem finansowania przedmiotowych spotek.

Majac na uwadze konsolidacje spotek, rzad planuje utworzy¢é dwie grupy
kapitatowo-produkcyjne. Majg one byC zorganizowane wokot dwaoch central handlu
artykutami specjalnymi - PZH Bumar i Cenzin, w ktorych panstwo ma dominujaca
pozycje. Wokdt PZH Bumar skupia¢ miataby sie grupa przedsiebiorstw pancernych,
amunicyjnych i rakietowych. Wsrod firm, ktoére miatyby wejS¢ do holdingu nalezy
wymieni¢: Bumar-Labedy, Radwar, Przemystowe Centrum Optyki, PZL-Wola, Presta,
Pronit, Mesko i Dezamet. Skiad drugiej grupy elektroniczno-lotniczej to: Agencja
Rozwoju Przemystu, Radmor, Unimor, Unimor Radiocom, PZL Swidnik, PZL sp.
z o.o., Kombinat ,,PZL-Hydral” S.A., WSK Kalisz, ZM , Tarnbw” S.A. oraz ZM
,»Krasnik” sp. z 0.0. wraz z FB ,,tucznik” sp. z 0.0. Nalezy zaznaczy¢, ze w skiad tych
grup kapitatowych wchodzityby podmioty: zarzadzajace, produkcyjne, organizujgce
marketing i sprzedaz oraz jednostki badawczo-rozwojowe. Przewiduje sie, ze
restrukturyzacja ta zostanie zakonczona do konca 2003 roku.

Pozostate przedsiebiorstwa zbrojeniowe miatyby ulec czeSciowej lub catkowitej
prywatyzacji poprzedzonej w niektorych przypadkach wydzieleniem produkcji
wojskowej, ktéra zostataby skoncentrowana w dwoch powstatych grupach.
Podlegajace dotgd MON 12 przedsiebiorstw remontowo-produkcyjnych majg by¢
skomercjalizowane i dalej przeksztalcane jak przedsiebiorstwa cywilne,
z zagwarantowaniem specjalnych potrzeb armii  (m.in. poprzez wydzielenie
ruchomych warsztatow naprawczych). Skomercjalizowano by takze 10 istniejgcych
obecnie jednostek badawczo-rozwojowych, ktore mogtyby pdzniej wchodzi¢ w alianse
z grupami kapitatowymi. Ta cze$¢ programu odbywataby sie przy udziale Agencji

Restrukturyzacji Przemystu.
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Istotne znaczenie dla powodzenia tych dziatan badzie miata koordynacja
przedsiewziec¢ z zakresu zakupu uzbrojenia dla Sit Zbrojnych oraz offsetu zwigzanego
z zakupami zagranicznymi. Offset bezposredni powinien byC ulokowany wylacznie
w nowo powstatych holdingach zbrojeniowych, natomiast offset posredni powinien
wspiera¢ prywatyzacje tych spotek, stymulowac ich rozwdj i kreowaC miejsca pracy.

Rzad takze zaklada umorzenie zalegtosci podatkowych i innych skiadek
(np. ZUS), jesli podmioty tej branzy uiszczg optate restrukturyzacyjng wynoszaca 15
% darowanej kwoty i przedstawig plan sanacji kondycji gospodarczej firmy.

Koncepcje koncentracji w branzy zbrojeniowej uznaC nalezy za dobry pomyst,
wrecz niezbedny dla uzdrowienia sytuacji w tym zakresie. Niemniej jednak wydaje
sie, ze budowanie dwdch grup kapitatowych wokét central handlu zbrojeniowego jest
propozycja nietrafiong. Nie rozwigze to obecnych probleméw tego sektora.
Konsolidacja powinna nastepowac poprzez przejmowanie firm mniejszych i stabszych
przez firmy wieksze i prezniejsze. Panstwo powinno jedynie nie blokowac tego typu
fuzji. Rowniez uzasadnionymi wydajg sie obawy, czy centrale handlowe, ktore
dotychczas postrzegane byty jako konkurenci rodzimego przemystu - zainteresowani
gtownie importem - odnajdg sie w nowej roli. Rodzg sie takze zastrzezenia co do
mozliwosci efektywnego zarzgdzania tego typu grupa przedsiebiorstw.

Panstwo obecnie jak i w najblizszej przysztosci bedzie odgrywato istotng rote
w stosunku do specyficznego sektora jakim jest przemyst obronny. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze panstwo jest: gtdbwnym odbiorcg jego produktow o charakterze
specjatnym, podmiotem nadzorujgcym handel zagraniczny tymi wyrobami oraz
instytucja, ktora nadaje impuls kierunkom rozwoju temu sektorowi gospodarki
Wymienione funkcje moga by¢ realizowane na wiele sposobow i przy pomocy
roznych narzedzi prawno-ekonomicznych.

Obecnie istniejacy system nadzoru panstwa nad funkcjonowaniem

przemystowego potencjatu obronnego nosi znamiona administracyjnego. Mimo

samodzielno$ci prawnej tego typu istniejacych spotek, w datszym ciggu funkcjonuja

procedury, ktére pozwalajg administracji rzadowej ingerowa¢ w ich decyzje. Ten

Por K. Pigtkowski, Przysztos¢ polskiego przemystu zbrojeniowego, w:,,Nowa Technika Wojskowa” 2002 nr
2, 8. 23.

141



bezposredni nadzor byt dobry w okresie transformacji systemowej, jednak nie dzi$

w dobie globalizacji i konsolidacji. Zbyt stabo sg wykorzystywane mechanizmy

oddziatywania posredniego, stymulujace podmioty gospodarcze produkujace sprzet

wojskowy do okreslonych zachowan. Tego typu dziatania sg najskuteczniejsze

w gospodarce rynkowej wobec prywatnych firm, do ktorych w istocie one zmierzaja.
Celowym wydaje sie na nowo okreslenie:

wptywu panstwa na profil i stmkture spdtek przemystowego potencjatu obronnego.
Przede wszystkim chodzi tu o regulacje prawne w zakresie ograniczenia skali
importu sprzetu specjalnego. Chodzi mi o system preferencji przy realizacji
zamoOwien publicznych oraz o mozliwo$¢ podpisywania umow wieloletnich
I planowania zakupow m.in. przez MON, a takze SG, KG Policji w diugoletnim
horyzoncie. Wazna jest takze sprawa zasad finansowania tego typu podmiotow.
Potrzebne jest w tym zakresie wskazanie przez panstwo narodowego banku, ktory
obstugiwatby te grupy kapitatowe, kredytowat wybrane programy badawcze czy
nawet zakupy. Nalezy rozwazyC propozycje zmierzajgcg do fakultatywnej zamiany
zalegtoSci podatkowych analizowanych spotek na akcje wierzytelnosci budzetu
panstwa;

zasad 1 procedur sprzegniecia planowanej restrukturyzacji ppo z modernizacja
techniczng SZ RP, ktéra znalazta odpowiednie usankcjonowanie legislacyjne oraz
zaktada znaczacy wzrost naktadow finansowych w okresie do 2006 r. co
pozwolitoby na zahamowanie odptywu Srodkow finansowych przeznaczanych na
zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego poza granicami kraju,

procedury kontroli obrotu sprzetem specjalnym, tak aby poszerzy¢ mozliwosci firm
w tym zakresie przy zachowaniu kontroli bezpieczenstwa tego typu transakcji i nie
hamowania aktywnosci gospodarczej,

aktywizujacej roli panstwa do tworzenia zachet w zakresie szerszego wchodzenia
kapitatu zachodniego do rodzimego przemystowego potencjatu obronnego jak
rowniez wdrazania nowoczesnych rozwigzan technologicznych, wobec alternatywy
importu gotowych systemow uzbrojenia,

mechanizmoéw promowania krajowej produkcji obronnej, poprzez dofinansowanie

wybranych kampanii promocyjnych przy zachowaniu koncentracji Srodkow;
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» polityki wspierania prac badawczo-rozwojowych w zakresie obronnosci panstwa
przy wyraznej selekcji programow, koncentracje srodkow, poszerzenie wspotpracy
miedzynarodowej jak réwniez komercyjne wykorzystanie tego typu osiggniec;

o roli offsetu w kierunkowe zaangazowanie Srodkdéw w przemystowy potencjat

obronny, majac na uwadze preferencyjne inwestycje jak rowniez technotogie, przy

czym czes¢ Srodkow pochodzacych z offsetu powinna trafic do spotek
znajdujacych sie poza grupami kapitatowymi i przeznaczona na konwersje
produkcji specjalnej na cywilna. Stad tez nalezy opracowaC Plan Lokowania

Offsetu, na podstawie ktorego stawiane beda wymogi zagranicznym dostawcom

uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Oprécz tego potrzeba utworzy¢ Bank Informacji

Offsetowych, zawierajacy informacje o potencjalnych ,,offsetobiorcach”;

ram dziatania proponowanych grup kapitatowych z ustawg o przeciwdziataniu

praktykom monopolistycznym;

procedur obsadzania stanowisk w zarzadach i radach nadzorczych spotek,

opracowujac w tym zakresie okreslone kryteria zatrudnienia.

Doswiadczenie wielu panstw dowodzi, ze nie ma zadnych mozliwosci
doprowadzenia do pozytywnych zmian w sektorze zwigzanym z obronnoscig bez
aktywnej polityki panstwa™. Oznacza to, ze istnieje potrzeba aktywnej biezacej
polityki rzadu RP w zakresie ksztattowania przemystowego potencjatu obronnego.
W dotychczasowej bowiem historii ,,sukces osiggnety tylko te kraje, ktore nie poddaty
sie presji regutacji niewidzialnej reki rynku, wykorzystujac pozytywng funkcje
widzialnej reki panstwa narodowego™’

3.2.2. Rola panstwa w lepszym ksztattowaniu bezpieczenstwa energetycznego
kraju

Energia w kazdym kraju postrzegana jest jako nerw gospodarki,

a bezpieczenstwo energetyczne jako jego racja stanu i wazny element suwerenno$

Por. Stanowisko Polskieg”obby Przemystowego w sprawie reformy

1 zarzadzania przemystem obronnym, w: RuikKie Liobby * N f _
16 Por. M. Perczynsk., Tendencje przem.an w stosunkéw m”dzynaro™M»

w; Swiat przysztoéci a Polska, Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku przy Yy

1995, s.1Ol.
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narodowej i panstwowej. Wazng role peini rowniez energia w ksztattowaniu

gospodarczych podstaw obronnosci. Problem ten wywotuje od dtuzszego czasu sporo
emocji zarowno wsrdd politykow, ekonomistow jak rowniez spoteczenstwa. Chodzi,
bowiem o niezawodno$¢ dostaw, konkurencyjnos¢ cen i zachowanie wymogow
ochrony srodowiska. Stad tez Rzad RP musi nieustannie podejmowac dziatania
zmierzajace, z jednej strony do potrzeby monitorowania tego stanu, z drugiej zas do
biezacego korygowania przedsiewzie¢ ku lepszemu jego ksztattowania majac na
uwadze m.in. wymogi Unii Europejskigj.

Z punktu widzenia budowy i ksztaltowania gospodarczych podstaw

bezpieczenstwa panstwa istotnego znaczenia nabiera bezpieczenstwo energetyczne.
Jest ono zjawiskiem ztozonym w swej postaci. Jest ono takze jednym z wymiarow

szeroko rozumianego bezpieczenstwa ekonomicznego , elementem jego o0golnegj

dynamiki i waznym skiadnikiem potencjatu gospodarczego panstwa. Bezpieczenstwo
to polega na tym, aby jednostki gospodarcze zajmujace sie zaopatrzeniem w energie,
miaty jg do dyspozycji w sposOb ciggly zarowno w czasie terazniejszym jak
I w przysztosci, w ilosci wystarczajgcej do zaspokojenia potrzeb wszystkich

odbiorcow i po konkurencyjnej cenie. Nalezy pamietac, ze bezpieczenstwo gospodarki
narodowej bedzie zagrozone wowczas, gdy nie bedzie ona w stanie samodzielnie sie
rozwijaC lub, gdy zagrozenia zewnetrzne doprowadza do zaklocen w jej
funkcjonowaniuBz.

.Bezpieczenstwoenergetyczne to  odporno$¢  gospodarki na mozliwe
zaktocenia w sferze pokrycia biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa | energie przy zachowaniu  wymagan technicznych
i ekonomicznych oraz ochrony Srodowiska”"'l Ze wzgledu na takie ujecie jego istoty
w akcie prawnym, przyjac trzeba jej treS¢ jako obowigzujaca. Dopetniajac tresc tej
definicji mozna stwierdzi¢, ze chodzi tu o odpowiednig iloSC energii oraz stworzenie

takiego systemu wytwarzania i dystrybucji energii, ktory bytby jak najmniej wrazf y

Por. Z. Stachowiak, Bezpieczenstwo ekonomiczne, W: Ekonomika obrony, praca z torowa

W. Stankiewicza, AON, Warszawa, 1994, s. 191. A mlprlyvnarodowego w; Bezpieczenstwo
Por. E.Halizak, Ekonomiczny wymiar bezp"cKnstwan/ VWV

naukowag D.B. Bobrow, E. Halizak,

narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, P
R. Zieba, UW, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa
Por. Ustawa prawo energetyczne z dnia 10. 04. 1997 r., w. ,,Dz.
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na Zmieniajace sie warunki wewnetrzne i zewnetrzne. Stad tez decydujaca role w tym
wzgledzie odgrywajg takie czynniki jak: ilos¢ i jakoS¢ pozyskiwanych zasobow
surowcOw energetycznych, geograficzna struktura importowanych surowcow
energetycznych, stan infrastruktury energetycznej kraju, potencjat gospodarki
umozliwiajacy przetworzenie surowcOw energetycznych, oraz zdolnos¢ do
racjonalizacji i oszczedno$ci energii przy uwzglednieniu wymogdw ochrony
srodowiska’

ZtozonoSC problematyki bezpieczenstwa skilania do wydzielenia w teorii
problemu  bezpieczenstwa energetycznego  wewnetrznego i zewnetrznego.
W pierwszym przypadku istotne sg takie czynniki jak: odporno$¢ systemu
energetycznego na ewentualne strajki, problem zagrozen infrastruktury energetycznej
przez terroryzm oraz przez kleski zywiotowe. Natomiast drugie okreSlane jest przez
stabilne i niezagrozone warunki importu surowcOw i energii przy zachowaniu
konkurencyjnych cen. Chodzi wiec o zapewnienie energii odpowiedniego rodzaju
I wymaganej jakosci, realizowanych przez dywersyfikacje kierunkoéw dostaw oraz
rodzajow nosnikow energii pozwalajacej na ich wzajemng substytucje. Majgc na
uwadze konkurencyjnos¢ cen, mam na mysli przejrzystos¢ cen i nie preferowanie
wspierania okreSlonego nosnika energii. Natomiast element spetniajacy wymogi
ochrony Srodowiska powinien zmierza¢ do minimalizacji negatywnego oddziatywania
sektora energii na srodowisko i warunki zycia spoteczenstwa.

Charakteryzujac poziom bezpieczenstwa energetycznego Potski wskazac trzeba
przede wszystkim kilka czynnikow. Przede wszystkim trzeba mie¢ na uwadze: stopien
zrownowazenia popytu i podazy na energie i paliwa, stopien zréwnowazenia
i zrdznicowania struktury nosnikow energii, stopien zdywersyfikowania Zrodet
dostaw, stan techniczny i sprawnosc systemow przesytu paliw i energii, stan zapasow
paliw, uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych
oraz lokalne bezpieczenstwo energetyczne.

Majac na uwadze bilans energii i paliw w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze
informacje statystyczne z ostatnich kilku lat potwierdzajg tendencje do zmniejszania
sie zapotrzebowania na energie w Polsce. W 1997 r. zuzycie energii pierwo |
Por. Zatozenia polityki energetycznej Polsk, do 2020 roku, MG, Warszawa 2000, s. 38.
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wynosito 4258 PJ, w 1998 r. obnizyto sie o 4,4 %, w kolejnym roku ilos¢ energii
zuzytej obejmowata 3895 PJ, by 2000 r. osiagna¢ wielkos¢ 3812 PJ. Ten postepujacy
spadek zuzycia energii, choC o malejacej dynamice, jest miedzy innymi rezultatem
ostabienia tempa wzrostu gospodarczego i stale zmniejszajgcej sie energochtonnosci
gospodarki, a takze efektem dziatan oszczednoSciowych wynikajgcych ze wzrostu cen
nosnikow energii pierwotnej (cena 1 m gazu ziemnego dla gospodarstw domowych
wrosta z 0,65 zt w 1997 r. do 1,25 zt w 2001

Istotny jest takze fakt wyraznej zmiany w strukturze pozyskania i zuzycia
energii pierwotnej. Maleje udziat wegla kamiennego z 64 % w 1990 r. do 51 %
w 2000 r., natomiast wzrasta udziat ropy naftowej i w powyzszych latach wynosit
odpowiednio 13 % oraz 20 %. Natomiast udziat gazu ziemnego w strukturze zuzycia
energii pierwotnej ma w miare stabilny udziat i wynosit w podanych latach 89 %
I odpowiednio o 2 punkty procentowe wiecej

Na podstawie zaobserwowanych tendencji rysuje sie potrzeba opracowania
nowej prognozy bilansu popytu i podazy energii w Polsce, ktéra dotychczas zaktadata
jej wzrost, jak rowniez potrzeby dokonania realokacji Srodkéw ze wzgledu na zmiany
W zuzyciu energii pierwotnej.

Starajgc sie scharakteryzowaC zroznicowanie struktury nosnikow energii
tworzacych krajowy bilans paliwowy, nalezy stwierdzic, ze Polska energetyka oparta
jest na zasobach nosnikow paliw statych (wegiel kamienny 1 wegiel brunatny),
skromnym poziomie wystepowania i wydobywania gazu ziemnego, a deficytowym
w przypadku ropy naftowej. W ostatnich latach nie wystepowaty zaktocenia
w dostawach tych paliw zarowno ze Zrddet krajowych jak rowniez z importu, co me
moze automatycznie oznaczaC, ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest juz
zagwarantowane.

Polska przy pomysinej relacji cen surowcOw na rynku Swiatowym, moze
utrzymacC harmonijny rozwoj sektora energii w warunkach weglowej monokultury

krajowych zasobOow energetycznych i jednoczesnie odnies¢ istotne korzysci

s Por. Maty Rocznik Statystyczny, GUS. Warszawa 1999. s. 151; Maty Rocznik Statystyczny Polski. GUS.

wl M ol an'oilLie bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz dziataniach podejmowanych przez
rzad w tym zakresie. 12 Posiedzenie Sejmu w dniu 25. 01. 2002 r.
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z postepujacej liberalizacji miedzynarodowych rynkow energii, cho¢ prawdopodobnie
przyniesie to stopniowe obnizenie wskaznika samowystarczalnosci energetycznej
kraju. Wskaznik ten w miare uptywu czasu maleje, czyli coraz wieksza ilos¢ energii
w bilansie potrzeb pochodzi z importu (w 1997 r. wskaznik ten wynosit 96,5 %, by
w 2000 r. uplasowaé¢ sie na poziomie 84 %). Warto dodaé, Ze stopien
samowystarczalnosci  energetycznej dla panstw Unii  Europejskiej oscylowat

w powyzszych tatach wokot 50 % i miat tendencje tekko spadajacag . Nadmienic

trzeba, ze panstwa te pozyskuja energie dzieki elektrowniom jadrowym, ktore
w Potsce nie wystepuja. Co do zrédet energii odnawiatnej nie majg one wiekszego
znaczenia dfa naszego bezpieczenstwa energetycznego w skati catego kraju (ok. 2 %
w ogolnym bilansie), jednak ich lokalne wykorzystanie przyczynia sie do poprawy
zaopatrzenia w energie.

Oceniajgc stopien zdywersyfikowania zrodet dostaw paliw, nalezy analizowac
nie tylko sam fakt importu, ale wazna jest takze jego struktura geograficzna, a w tym
nierzetelni dostawcy, niekorzystne ceny badz tez krzywdzace (jednostronne) zasady
kontraktow'~*. Najwyzsze uzaleznienie od importu paliw wystepuje w Polsce
w zakresie ropy naftowej. Udziat importowanej ropy naftowej w zuzyciu krajowym
przekraczat w latach dziewiecdziesigtych 98 %. W strukturze geograficznej importu
dominujace znaczenie ma Rosja (0k.50 % dostaw tego surowca). W wyniku
wczesniejszych decyzji, dotyczacych budowy a pdZniej rozbudowy Portu Pétnocnego,
zwiekszyty sie zdolnosci przetadunkowe portowych terminali naftowych, co stworzyto
warunki do dywersyfikacji dostaw ropy. Szacuje sie, ze istniejgce zdolnosci
przetadunkowe i transportowe przekraczajg aktualne potrzeby polskich rafinerii.
W przypadku wystgpienia trudnosci w pozyskaniu ropy rosyjskiej mozliwy jest szybki
wzrost importu z kierunku szelfu Morza Potnocnego (Wielka Brytania i Norwegia) jak
rowniez z panstw Bliskiego Wschodu. Nalezy zaznaczyC, ze obecna dominacja
importu tego paliwa z Rosji wynika przede wszystkim z korzystnej ceny i czynnikow
technologicznych  (wykorzystanie istniejgcych rurociggbw) a me z braku

alternatywnych zrédet.

o . _aBni kt ktadzi i ,
Por. R. Klodzinski, Bezpieczenstwo energetyczne Polski — gtaﬂ |Ber58e )Qv%/na przykiadzie gazu ziemnego
AON, Warszawa 2002, s. 9t.
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Oceniajac poziom uzaleznienia Polski w zakresie przetworzonych produktow
naftowych nalezy stwierdziC, ze w ostatnich latach wystepuje w tym zakresie
tendencja spadkowa (benzyny silnikowe ok. 20 % z 30 %, olej napedowy 15 %
z ponad 20 %). Stato sie to na skutek realizacji programu inwestycyjnego w krajowych
rafineriach (wzrost ilosciowy mocy przerobowych i poprawa jakosci produkowanych
produktow).

W zakresie dywersyfikacji importu gazu ziemnego, od dziesieciu lat
prowadzone sg rozmowy rzadowe zmierzajgce w kierunku ztamania monopolu dostaw
tego surowca do Polski z Rosji (ok. 65 % krajowego zapotrzebowania). W tym
zakresie podpisano w 2001 r. wstepne umowy z dostawcg dunskim (niewielki import),
a nastepnie wiekszy z dostawcami norweskimi. Nie mniej kontrakty te muszg by¢
jeszcze zatwierdzone przez Rzad RP. Trwajg takze negocjacje w sprawie dostaw gazu
rosyjskiego do Polski z tytutu reatizacji Systemu Gazociggu Tranzytowego Jamal -
Zachodnia Europa. Zrealizowanie pierwszej nitki rurociggu zaktada sie do korca 2002
r. Aktualnie prowadzone sg wspolne dziatania strony polskiej i rosyjskiej zmierzajgce
do osiggniecia petnej zdolnosci przesytowej (budowa trzech ttoczni na terytorium
naszego kraju). Oprocz tego chodzi tu o renegocjacje w sprawie przerywania dostaw
na zadanie odbiorcy bez naktadania sankcji finansowych i zmiane formuty indeksacji
cen gazu. Stronie polskiej bardzo zalezy na tego typu nowych uzgodnieniach, gdyz
w sposob wyrazny, bo o ok. 25 % zmniejszyto sie nasze planowane zapotrzebowanie
na gaz w okresie najblizszych trzech lat.

Majac na uwadze stan techniczny i sprawnosC obiektow energetycznych
(rafinerie, elektrocieptownie, cieptownie, sieC, rurociggi) w Polsce trzeba stwie
ze w tym wzgledzie wystepuje zroznicowanie ocen. Stosunkowo dobrze przedstawia
sie sytuacja w zakresie osiggania mocy w polskich elektrowniach
I elektrocieptowniach. Za miniong dekade wzrosta ich moc o ok. 10 /o i wynosita na
koniec 2001 r. 33 500 MW. W tym samym okresie obcigzenie szczytowe systemu
energetycznego zmniejszyto sie o ok. 500 MW. Oznacza to, ze polski sektor
elektroenergetyczny dysponuje nadwyzka mocy osiggalnej nad zapotrzebowa
szczytowym o ok. 30 %. Szeroki program modernizacji sektora wytworczego

w elektroenergetyce pozwolit na wyrazne unowoczesnienie bazy jej wytwarzania. Jest
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on znacznie sprawniejszy i bardziej przyjazny dla Srodowiska niz kilka lat temu.
Dotyczy to takze elektrocieptowni opalanych gazem. Stan techniczny Krajowej Sieci
Przesytowej (tgczna dtugos¢ 12,6 tys. km) nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, chociaz po duzych wiatrach, burzach i znacznych
mrozach sie¢ ta wykazuje duzg awaryjno$¢ stad tez wymaga sukcesywnej
modernizacji i przebudowy. Rowniez bardziej wyeksploatowane sg odcinki sieci
energetycznej na wsi. W ostatnich czterech latach duzy postep poczyniono w zakresie

modernizacji granicznych linii Polska - Czechy i Polska - Niemcy. Zrealizowane

potaczenie i synchronizacja pracy polskiego systemu elektroenergetycznego

z systemem Europy Zachodniej zwiekszyly bezpieczenstwo elektroenergetyczne kraju
w sytuacjach awaryjnych. Trzeba dodac, ze aktualnie trwa rozbudowa potgczen na osi
potnoc-potudnie oraz wschod-zachdéd m.in. w ramach programu budowy i rozwoju

transeuropejskich sieci energetycznych.

W zakresie gazownictwa polskiego, stan techniczny rurociggdéw przesytowych

nalezy uznaC jako dobry, a ich rozbudowa i czeste dublowanie rurociagow

zasilajagcych stworzyto mozliwos¢ przesytania paliwa do znaczacych odbiorcow
z réznych punktow systemu przesytowego. Ale negatywnym skutkiem realizacji takiej
polityki inwestycyjnej sg wysokie koszty ustug przesytowych, nadmiernie obcigzajace
odbiorcow. Gorzej wyglada stan sieci dystrybucyjnych. Nie rozwijaty sie one w takim
samym tempie, co sieci przesytowe, w rezultacie spowodowato to, iz nadal wiele
miejscowosci w Polsce nie jest objete systemem przewodowego dostarczania gazu
(608 miast posiada sie¢ gazowa na ogoIng ich ilos¢ 880). Szacuje sie, ze ok. 90

zakupu gazu sieciowego realizowana jest w duzych aglomeracjach miejskich

Natomiast dtugosC sieci rozdzielczej gazu w 2000 r. wynosita 96,3 tys. km, w tym
69 7 tys km sieci $redniego cisnienia. Niekorzystnie przedstawia sie struktura
Wilkowa sieci gazowej. Nowa sieC, gtownie z polietylenu w wieku do 20 lat stanowi
jedynie ok. 42 % og0lnej dtugosci sieci.

*

Moc cieplna przedsiebiorstw cieptowniczych wynosi aktualnie bis o yS.

MW a l,czna dtugos¢ sieci cieptowniczych w kraju przekracza 16 rys, km. Na ezy

jednak zwrdeiC uwage. z. duza czySC rg sieci zbudowana jes. przy zastosowan,u

w. www.kprm.gov.pl/arch,wum/s.ratgia/a4.htm.
139
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przestarzatych technologii i materiatow izolacyjnych. Ocenia sig, ze straty ciepta
wwyniku stabej izolacji cieplnej szacowane sg na 14 % w skali roku.

Starajac sie oceni¢ stan zapasow paliw mozna stwierdzi¢, ze jest on
niewystarczajacy z punktu widzenia norm Unii Europejskiej, niemniej jednak spetnia
minimalny poziom biezacego funkcjonowania panstwa i gospodarki. Przyktadowo
stan zapasow paliw statych w elektrowniach i elektrocieptowniach  gwarantuje
dostawe energii elektrycznej i cieplnej na poziomie wymaganym przez odbiorcow
(niewielki wzrost zapasow nastgpit w latach 1997-2001). W tym zakresie nie ma
odstepstw w przypadku zapasow miedzy Polskg a Srednig panstw Unii Europejskiej.

Natomiast jest stabo w zakresie powiekszania zapasow gazu ziemnego (Srednio
rocznie w ostatnich czterech latach po ok. 200 hm m). Aktualna pojemno$¢ czynna
polskich podziemnych magazynow gazu szacowana jest na ok. 1,2 mld m . Stuzg one
przede wszystkim do wyrownywania zapotrzebowania w cyklu rocznym,
przechowywania nadwyzek gazu w okresie wiosenno-letnim i pokrywania szczytow w
okresie zimowym™\ Przy biezacym zuzyciu gazu ziemnego pojemnosC ta zapewnia
potrzeby stabilnej pracy systemu, o czym Swiadczy brak wprowadzania od szeregu lat
ograniczen w dostawach z tego tytutu. Niemniej w tym zakresie nalezy oczekiwac
w najblizszych pieciu latach kilkakrotnego zwiekszenia pojemnosci zbiornikéw na
gaz. Rzad RP zapewnia, ze bedzie popierat inicjatywe budowy podziemnych
magazynow gazu poprzez odpowiednig polityke taryfowa, zapewniajaca finansowanie
tych inwestycji. Aktualnie trwa budowa tego typu zbiornika w Wierzchowicach
k. Milicza o pojemnosci ponad 4 mid m .

Nie jest takze dobrze w zakresie zapasow paliw ciektych. Czynione szacunki
w tym zakresie wynosza w granicach 12-14 dni, chociaz jeszcze kilka lat temu
wynosity one dwukrotnie wiecej. Unia Europejska domaga sie w tym przypadku od
swoich cztonkéw posiadania zapasow o okresie 90 dni”"V W tym zakresie Polska
ustalita, ze bedzie dochodzita stopniowo do tej wielkosci do konca 2008 r. Z tego

tytutlu obecna pojemnoSC magazynowa bedzie musiata wzrosngé kilkakrotnie.

Por. Ustawa z 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw, w; ,,DzU
1996, nr 90, poz. 404. ;o P

Por. Z. Bolkowska, Cz. Skowronek, Rezerwy panstwowe. Funkcje, organizacja, e
Warszawa 1997, s. 22.

pPWSYRIA

150









istnieje tego typu 13 elektrowni o lgeznej mocy 10-20 MW. Oprocz tego Polska ma
wielkg szanse i mozliwosci, szczegblnie w wojewddztwach gorskich i warminsko-
mazurskim, aby szerzej wykorzystywa¢ i odbudowywaC male elektrownie wodne.
Aby mogty sie rozwijaC tego typu inwestycje nalezy stworzy¢ korzystne warunki na
cene kupna energii pochodzgcej z tych elektrowni. Jesli nie bedzie preferencyjnego
wsparcia dla tego typu energetyki, nie osiggnie sie ambitnych plandéw nakreslonych
w tym wzgledzie w ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce” z wrzesnia
2000 r.

Na terenie naszego kraju nalezy takze zacheca¢ do uprawy roslin
wykorzystywanych do produkcji energii. Warunki ku temu sprzyjajg, bowiem ok. 1,7
min ha gruntow lezy odtogiem, a bezrobocie na wsi jest znaczace. Przede wszystkim
chodzi tu o produkcje roslin oleistych (rzepak), ktore sg juz stosowane jako zrodto
paliw, ale takze odpowiedniego gatunku wierzby. Ta druga roslina charakteryzuje sie
niezwykle szybkim tempem wzrostu i nie wymaga dobrych gatunkow glebowych. Po
zasadzeniu, ich pedy mozna co pewien czas scinac specjalnym kombajnem. Takie pole
mozna uzna¢, za wieczne zrodto paliwa. Tego typu uprawy muszg zyskaé na
znaczeniu i obejmowacé coraz wiekszy areat. Przy czym muszg to by¢ gospodarstwa
przynajmniej Kilkusethektarowe i potozone blisko ich rynku zbytu, czyli kottowni czy
tez elektrowni. Ocenia sie, ze tego typu uprawa paliw roslinnych databy zatrudnienie
na wsi ok. 100 tys. osobom. Rzad w tym wzgledzie powinien wyjS¢ naprzeciw
w formie zwolnienia tego typu paliwa z akcyzy i wzmoc kampanie reklamowa
zorientowang na stosowanie biopaliw.

Oprocz tego Polska ma takze dobre warunki do wykorzystania zrodet
geotermalnych (szczegdlnie w okolicy Czarnkowa). Wystepujacy postep techniczny
w zakresie pomp cieplnych stwarza dobre prognozy w tym wzgledzie, a prowadzone
w tym wzgledzie pionierskie inwestycje (Poronin, Mszczondw, Pyrzyce) zapowiadajg
dos¢ szybki postep w tym kierunku.

Najblizsze plany rzadu zmierzajagce do przyjecia Polski do Unii Europejskiej
wyzwalajg nie tylko szanse dla naszego systemu energetycznego, ale stanowi¢ moga
rowniez pewnego rodzaju zagrozenia, jesli nie sprostamy w tym wzgledzie

miedzynarodowej konkurencji. Stawia to przed rzadem i catym sektorem
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energetycznym ogromne wyzwania. Przede wszystkim chodzi tu o dziatania na rzecz
zdecydowanej poprawy konkurencyjnosci sektora energetycznego m.in. poprzez
skuteczne  wdrazanie rynku energii, uregulowanie problemu Kkontraktow
dtugoterminowych, obnizenie kosztow wytwarzania, przesytu i dystrybucji, poprawg
obstugi kkientow. Opréocz tego wystepuje koniecznoSC wypracowania wewnetrznych
rozwigzan prawnych, ktore chronityby krajowy sektor energetyczny do czasu, az
osiggnie on porownywalny standard z krajami Unii Europejskiej w zakresie poziomu
konkurencyjnosci: jakosci, cen i technologii.

Wydaje sie za wskazane zwrdcenie uwagi rzadowi, na sprawy potrzeby
dalszych zmian strukturalnych i wiasnosciowych w zakresie sektora energetycznego.
W tym zakresie konieczne staje sie sformutowanie klarownych i przejrzystych regut
wynikajagcych z generalnie ustalonych celéw polityki wiasnosciowej, tak aby
prywatyzacja nie byla podporzadkowana biezagcym interesom grupowym czy
politycznym, a stuzyta rozwojowi tego sektora i catej gospodarki. Stad tez propozycja
utworzenia grup energetycznych dziatajgcych na terenie Kilku starych wojewodztw.
Bytaby to konsotidacja pionowa a wiec kapitatowego potgczenia trzech gatezi sektora
energetycznego: wydobycia, wytwarzania i dystrybucji. Przy czym panstwo powinno
mieC pakiet kontrolny w tym sektorze. Taki model powinien  gwarantowac
bezpieczenstwo energetyczne kraju, gdyz tylko takie podmioty gospodarcze bedg
w stanie podja¢ konkurencje z zagranicznymi firmami energetycznymi. Dalsze
niesystemowe prywatyzowanie energetyki moze ograniczyC realne mozliwosci
oddziatywania rzadu na ten sektor w sytuacjach kryzysowych.

Gminy bedace wcigz w wiekszosci  wiascicielem  przedsigebiorstw
cieptowniczych, sg jednocze$nie ustawowo odpowiedzialne za zapewnienie
Swiadczenia ustug zaopatrywania w ciepto lokalnych spotecznosci. Koniecznym jest,
zatem Swiadoma i profesjonalna polityka energetyczna realizowana przez samorzad
terytorialny. Istotnym elementem takiej polityki jest niewatpliwie opracowanie
lokalnych planéw zaopatrzenia energetycznego. Natomiast w  przypadku podjecia
decyzji o prywatyzacji przedsiebiorstwa, wiasciwe korzystanie z tego narzedzia.
Niepokojgcym jest stan, gdy dochodzi do prywatyzacji przedsiebiorstw

cieptowniczych polegajacych na ich sprzedazy. Jest to najbardziej niefortunna forma
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prywatyzacji majgtku komunalnego, ktora przektada siq w jednorazowy przychod
budzetowy. Nie o to powinno chodzié. Stad tez tego typu podmioty winny sie znalez¢
w proponowanych grupach energetycznych.

Dla pokrycia niezbednego wzrostu zapotrzebowania na gaz, w gospodarce
narodowe] wydaje sie za wskazane zwiekszenie wydobycia gazu ze z6z krajowych,
majac tego Swiadomos¢, ze wymaga to rowniez kosztownych inwestycji w instalacje
odazotowania polskiego gazu. Istnieje potrzeba wsparcia dziatan rzadu
w wybudowanie terminalu skroplonego gazu, co pozwolitoby na import tego surowca
statkami z Norwegii, a nawet z dalszych akwenow (Nigeria, Bliski Wschod). W tym
zakresie wystepuje postep, bowiem grupa inwestorow prywatnych jest zywo
zainteresowana tego typu dziatalnoscig i sprowadzania droga morska tacznej ilosci
2 mld m gazu rocznie. Ten typ transportu gazu ma kilka zalet. Wedtug szacunkow
ekspertow jest tanszy i to kilkakrotnie od inwestycji rurociggowej. Posiadanie bazy
przetadunkowej gazu daje krajowi znacznie wiekszg elastycznosC w wyborze
dostawcdw niz sztywne potaczenie rurociggiem. Stad tez od panstwa nalezatoby
oczekiwa¢ stworzenia mechanizmow prawnych i fiskalnych zachecajacych do
podejmowania takich decyzji. Nie mniej spotecznosci lokalne powinny sie takze
zaangazowaC w tego typu inwestycje. Decyzja o dostarczeniu gazu do Polski droga
morska wyzwolitaby mozliwosci budowy w naszych stoczniach odpowiednich do tego
typu statkow.

Priorytetem dla naszego bezpieczenstwa energetycznego winno by¢ wigczenie
sie do programu transeuropejskich sieci gazowniczych. Istniejagce w tym wzgledzie
potaczenia w strefie nadgranicznej z Niemcami i Czechami nie sg imponujace. Szersza
integracja w tym zakresie pozwoli wzmocni¢ nasz obecny system energetyczny, jak
rowniez da obopdlne korzysci.

Prognozowane zmiany struktury przychodu gazu w kierunku zwiekszonego
udziatu gazu z importu, jak réwniez zmiany struktury rozchodu gazu w kierunku
zwiekszenia udziatu odbiorcéw komunalno-bytowych, wskazujg na potrzebe
zwiekszenia mozliwosci magazynowania gazu dla pokrycia nierbwnomiernosci
sezonowych i nadania priorytetu dziataniom zwigzanym z projektowaniem i budowg

podziemnych magazyndéw gazu. Stad tez nalezy zainteresowaC tg dziatalnoscig
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inwestycyjng i gospodarczg wiadze lokalne. W naszym kraju istniejg korzystne
warunki dla budowy podziemnych zbiornikdw gazu w wyeksploatowanych ztozach
gazu ziemnego lokalizowanych zaréwno na Nizu Wielkopolskim, jak i na Podkarpaciu
oraz w ztozach soli.

Zwiekszenie zagospodarowania gazu wymaga ustalenia jego cen na poziomie
zabezpieczajagcym ponoszone koszty pozyskania, magazynowania, przesytu
I dystrybucji, jak 1 potrzeby rozwoju systemu gazowniczego. Warunki te stwarza
wdrozenie nowego prawa energetycznego i uchwalona w 1998 r. ,,.Dyrektywa gazowa
Unii Europejskiej”.

Podsumowujac nalezy stwierdziC, ze energetyka Polski musi orientowac sie nie
na zamykaniu sie we wiasnych granicach, a konieczne jest wyznaczenie pewnego
stanu samowystarczalnosci  bezpieczenstwa uznanego za wystarczajgcy dla
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Chodzi tu o zaplanowang polityke w tym
wzgledzie nakierowang na: dywersyfikacje importu, ksztattowanie rezerw
strategicznych (panstwowych), opanowanie w uzasadnionym zakresie substytutow
surowcOw importowanych, jak rowniez tworzenie komplementarnego rozwoju
miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. Nie mozna takze zapominac
0 potrzebie tworzenia miedzynarodowej sieci energetycznej i 0 0szczednosci energii.
Jestem przekonany, ze wejscie naszego kraju do NATO wyzwolito pozytywne
symptomy bezpieczenstwa energetycznego. Natomiast aktualnie czynione starania
0 cztonkostwo w Unii Europejskiej jeszcze bardziej je wzmacnia, przede wszystkim
z punktu widzenia prawno-organizacyjnego. Niemniej w tym zakresie jest jeszcze
wiele do zrobienia, na co chciatem zwroci¢ uwage, a co bylo przedmiotem moich
dociekan w tej czesci pracy. Panstwo polskie oddziatujgc metodami rynkowymi nie
powinno zapomina¢ o potrzebie bezpieczenstwa energetycznego, ktore szczegolnie

dostrzegane jest w krajach zachodnich.



3.3. Bariery i zagrozenia ze strony procesow rozwojowych wspotczesnego
Swiata dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa

3.3.1. ldentyfikacja kategorii zagrozen

We wspotczesnych pogladach bezpieczenstwo panstwa w jego réznych
wymiarach, coraz czeSciej ujmowane jest w Kkategoriach: zagrozen wartosci
chronionych przez panstwo (czyli sposob okreSlania celu); oraz przeciwdziatan
zmierzajgcych do redukcji zagrozen lub ograniczenia skutkow destrukcyjnych
oddziatywan (czyli odpowiednich dziatan i naktadow zapewniajgcych pozadany stan).
Stad tez mozna powiedzieC, ze zagrozenia sg nieodtgcznym elementem zaréwno
negatywnej jak i pozytywnej interpretacji bezpieczenstwa, a stan bezpieczenstwa
panstwa jest zawsze albo wypadkowa albo kompromisem pomiedzy potrzebami
zwigzanymi z ksztattowaniem pozadanego stanu a mozliwosciami ich zaspokojenia.

Podjeta w tym opracowaniu préba ogolnego okreSlenia barier i zagrozen ze
strony procesow rozwojowych wspoétczesnego Swiata dla gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa, sytuuje rozwazania w tej sprawie przede wszystkim na
ptaszczyznie ekonomiczno - obronnej, jako czeSci zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego. Decyduje o tym funkcjonalny aspekt gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (zaspokajanie potrzeb zwigzanych 2z ksztaltowaniem
pozadanego stanu bezpieczenstwa panstwa). Jednak po to, aby okresliC zagrozenia ze
strony procesow rozwojowych wspétczesnego Swiata dla gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa, nalezy uprzednio zidentyfikowaC pojecie zagrozen w jego
ekonomicznej tresci.

Jednoznaczne okresSlenie kategorii zagrozen i bezpieczenstwa panstwa jest
trudne do przeprowadzenia - co wynika ze ztozonosci i wielowymiarowosci
ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa. Dostepne definicje zagrozen nie ufatwiajg
wykonania zadania okreslenia ich istoty. W definicjach leksykalnych zagrozenie ma
bezposredni zwigzek ze stowem ,bezpieczenstwo” i najczesciej jest wyjasniane
odwrotnoscig bezpieczenstwa. Termin ,,bezpieczny” (ktos, co$ - przyp. S.K.) to

.»...taki, ktoremu nic nie grozi...Z Kkolei pojecia ,,zagrozi¢”, ,,zagrazac”, znacza

4 Stownik jgzyka polskiego, Pod red. M. Szymczaka, PWN Warszawa 1978,1.1, s. 147.
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tyle co ,,...sta¢ sie niebezpiecznym dla kogo$, czegos” Dlatego dokonuje sie
stopniowej konkretyzacji i dookreslen tych kategorii™™, podobnie jak bezpieczenstwa.
Najczesciej zagrozenia konkretyzowane sg poprzez wartosci, ktére mogg by¢ utracone,
a takze poprzez przedmiot destrukcyjnych oddziatywan lub cechy zrédet zagrozen
Konkretyzacje umoztiwia takze wskazanie podmiotu tub przedmiotu bezpieczenstwa
(. wskazanie kogo Ilub czego dotyczy). Ponadto zagrozenia mogg hbyC
konkretyzowane np. poprzez przedmiot destrukcyjnych oddziatywan lub cechy zrodet
zagrozenMozna napotkaC takze bardzo ogdine przedstawienie istoty tej kategorii,
jak np. stwierdzenie, ze ,,Zagrozenie to mozliwos¢ wystapienia jednego z negatywnie
wartosciowanych zjawisk™"\

Bariery sg takze zaliczane do tak wartoSciowanych zjawisk. Stad tez biorgc pod
uwage istote pojecia barier i ich skutki (negatywne) dla proceséw gospodarczych
I realizacji celow ekonomicznych i obronnych, mozna kategorie barier i zagrozen
stosowac zamiennie.

W bardziej skonkretyzowanej formie ,,zagrozenie” najczesciej definiowane jest
jako sytuacja, w ktorej naruszone moga bycC istotne dla danego podmiotu wartosci.
Szersza definicja leksykalna podaje, ze ,Zagrozenie, sytuacja w ktorej istnieje
zwigkszone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosSci albo ddbr
materialnych. Zagrozenie wywotuje u cztowieka niepokoj lub strach o roznym stopniu
natezenia, do przerazenia lub obezwiadnienia wiacznie, badz odruch lub $wiadoma
cheC przeciwdziatania. Zagrozenie moze wynikaC z przyczyn naturalnych
(np. oddziatywanie zywiotow) i spowodowanych przez innego cztowieka
(np. nieprzyjaciela). W celu unikniecia destrukcyjnego wptywu zagrozen (...)
konieczne jest wyjasnienie zrddet zagrozen [podkrest. S.K.]” Cytowana definicja
zawiera etementy (podkre$lone), ktére wydatnie utatwiajg operacjonatizacje zagrozen
bezpieczenstwa ekonomicznego, takie jak: wartosci, prawdopodobienstwo ich utraty.

** 1bidem.

Por. J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 15-16.

Por: P. Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczenstwa systemow, w; ,,Zeszyty Naukowe AON” 1991 nr 3/4,
Warszawa 1991, s. 57.

*** Ibidem.

Por. R. Zigha, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w; D. B. Bobrow,

E. Halizak, R. Zigba (red.). Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa
1997, s. 4.

Por. Leksykon Wiedzy Wojskowej, Wydawnictwo MON, Warszawa 1979, s. 510.
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destrukcyjne oddziatywanie, przeciwdziatanie, przyczyny wystgpienia i Zzrodia
zagrozen.

Zagrozenia kojarzone sg z mozliwoscig wystgpienia takich oddziatywan, ktore
uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje np. egzystencji, rozwoju (wartosci)
eksponowanych w naukach spotecznych, albo wykonywanie zadan i funkcji
(korzystanie z wartosci uzytkowych), jak jest to rozumiane np. w odniesieniu do
urzadzen technicznych™v.

Oryginalng i ciekawg propozycje rozumienia zagrozen przedstawia
J. Swiniarski. Streszczajac: w jego modelu idealnym wyprowadzonym ze $wiata
organicznego, zagrozenie jest pewnym typem relacji pomiedzy podmiotami, formami
istnienia. Zagrozenie i jego zmiany moga wynikaC z naturalnego procesu zanikania,
»gnicia” 1 rozpadu. Jezeli podmiot, ktdry jest zagrozeniem dla innych podlega tym
procesom, to bezpieczenstwo podmiotu zagrozonego rosnie. Natomiast przeciwng
sytuacjg jest doprowadzenie podmiotu zagrozonego do dezintegracji, rozpadu,
zanikaniu wiasnej  aktywnosci, zdominowanie i podporzagdkowanie przez
oddziatywania innego podmiotu - zagrozenia™ (,,zycie dzieki sSmierci innych”). Ten
sposob postrzegania zagrozen jest niezwykle cenny z punktu widzenia ekonomii, co
zostanie uzasadnione w dalszym toku rozwazan.

W naukach spotecznych zagrozenia definiowane sg miedzy innymi jako
niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych interesow 1 podstawowych wartosci
danego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego) dziatania innych uczestnikdw zycia
spotecznego™™ W odniesieniu do panstwa i narodu zagrozenie definiowane jest
.»..Jako mozliwo$¢ powstania sytuacji, w ktérej dane spoteczenstwo nie ma warunkow
dla swego bytu i rozwoju lub sg one w sposéb istotny ograniczone”’™ Tres¢ tego
pojecia w odniesieniu do panstwa, podawana jest takze jako sytuacja ,, ..w ktorej
istnieje  zwiekszone prawdopodobienstwo naruszenia jego granic i utraty

Przy tej okazji nalezy wyraznie rozrézni¢ zagrozenie, ktore ze swej istoty jest mozliwoscig, a wiec
oddziaiyvyaniem potencjalnym, od destrukcyjnych oddziatywan, ktore sg zrealizowanym zagrozeniem.
Por: J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa, Prolegomena do zagadnieh ogdlnych. Warszawa - Pruszkow,

1997, s. 177 - 178.; Tenze: Czym jest bezpieczenstwo?. Zeszyty Naukowe AON, nr 3 ,Warszawa 1993.

Por: M. Cieslarczyk, Niektore psychospoteczne aspekty bezpieczenstwa, wyzwan, szans i zagrozen. Zeszyty
Naukowe AON, nr 2(35),Warszawa 1999, s. 232-233.

R. Wroblewski, Wybrane problemy diagnozy bezpieczenstwa narodowego, w: “Zeszyty Naukowe AON”,
1991 nr 3/4 \Warszawa 1991, s. 69. Podobng definicje proponuje Stanistaw Dworecki (Por. S. Dworecki, Od
konfliktu do wojny. Warszawa 1996, s. 21.)
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niepodlegtosci lub integralnosci (...) godzg bezpoSrednio w wartosci najwyzsze,
wynikajgce z racji stanu.Podobne w tresci definiowanie - ale bardziej rozwiniete
I akcentujgce wewnetrzne zrodta zagrozen, rownorzednie z zewnetrznymi - podaje, ze
»Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa - splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach
miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpic
ograniczenie lub utrata wamnkow niezaktoconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz
naruszenie lub utrata suwerennoSci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania
w stosunkach miedzynarodowych - w wyniku zastosowania przemocy politycznej,
psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.”"™\

Takie stanowisko w kwestiach rozumienia istoty 1 treSci zagrozen
upowszechnia sie coraz bardziej. Jako reprezentatywng dla okreSlania zagrozen
bezpieczenstwa panstwa poprzez wartosci, mozna przytoczy¢ nastepujaca definicje:
»Zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego stanowi dziatanie lub cigg wydarzen,

ktore;

e zagrazajg drastycznie i w stosunkowo krotkim okresie jakosci zycia

mieszkancéw danego panstwa lub

e niosg ze soba istotne zagrozenie ograniczenia mozliwosci dokonywania
wyborow politycznych przez rzad panstwa lub prywatne instytucje
pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach danego
panstwa”

W ramach ogdlnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego (panstwa) wyroznia
sie takze zagrozenia dla jego roznych dziedzin (segmentéw), na ktorych jest ono
realizowane. Mozna zatem wyrozni¢ ich odpowiednie rodzaje. ,,Przyjmujac za
podstawe dziedziny, w ktdérych moze wystgpi¢ zagrozenie, wyrdznia sie zagrozenia
militarne i niemilitarne. W $réd zagrozen niemilitamych mozna z kolei wyrdznié
zagrozenie polityczne, zagrozenie gospodarcze, zagrozenie ekologiczne, zagrozenie
wewnetrzne iinne’  Te rodzaje sg oddzielnie defmiowane”™.

J. Zubek, System pojec i podstawowe problemy bezpieczenstwa RP, w: ,,Zeszyty Naukowe AON”, 1992 nr 3,
Warszawa 1992, s. 5.

S. Dworecki, Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.

J. Nye, Problemy badan nad bezpieczenistwem, w: ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989 nr 6, s. 55. Takze
omodwienie w; J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 24.

Por. Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 89.

Zob., Aneks.
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Zagrozenia gospodarcze (w ujeciu stownikowym) wyrozniane sgjako ,,...rodzaj
zagrozenia bezpieczenstwa, w wyniku ktorego moze nastapi¢ ostabienie potencjatu
gospodarczego” "™

Miejsce zagrozen podkreslane jest we wszystkich opcjach i stanowiskach
interpretujacych bezpieczenstwo. W tzw. opcji negatywnej bezpieczenstwo jest
okreslane poprzez zagrozenia. Dokonywane na tym gruncie dookreslenia i poszerzanie
zakresu™" bezpieczenstwa polega na identyfikacji réznych rodzajow i typow zagrozen,
a co wazniejsze dokonuje sie okresSlenia ich struktury i warunkow zaistnienia, a takze
ocenia sie mozliwosci ich likwidacji lub ograniczenia. Z kolei opcja pozytywna
sytuuje zagrozenia w otoczeniu (uwarunkowaniach) bezpieczenstwa, kiedy
~przetrwanie, posiadanie i rozwdj realizowane sg w obliczu ptyngcych zewszad
zagrozen” (pomimo istnienia zagrozen) . W tym ujeciu zagrozenia rozpatrywane sg
przez pryzmat ich wptywu na przetrwanie i rozwdj. Idzie wiec nie tyle o sam fakt
istnienia zagrozen, ile o mozliwosci skutecznego przeciwstawienia sie im, ftj.

unikania, eliminowania lub przezwyciezenia. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze nie rzecz
W zagrozeniach albo W ich braku, lecz takim stosunku do nich, ktory optymalizuje
szanse (ipewnos$c¢) istnienia iprolongowania"163

Ze sposobu podejs¢ do zagrozen reprezentowanych w obu opcjach wynikajg
bardzo wazne wnioski metodyczne dla ukierunkowania dalszych badan nad
zagrozeniami gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Pierwsze nakazuje
rozpozna istote, Zroda i warunki zaistnienia zagrozen. Drugie nakazuje wrecz (ale
nie wprost) badanie ich wplywu na mozliwosci realizacji wartosci a takze
poszukiwanie sposobéw eliminowania, unikania lub ograniczania zagrozen,

a w sytuacji ich przeksztatcenia w destrukcyjne oddziatywania, ograniczenia ich

Stownik terminéw..., op. cit., s. 89.

Por P. Sienkiewicz, Modelowanie..., op. cit.; W. Stankiewicz, Zagadnienia bezpieczenstwa ekonomicznego
a gospodarka obronna, w; Bezpieczenstwo ekonomiczne, teoria i praktyka. £6dz 1986; A.D. Rotfeld,
Europejski system bezpieczeAstwa in statu nascendi. Warszawa 1990; R. Wréblewski, wybrane problemy
diagnozy bezpieczenstwa narodowego. Zeszyty Naukowe AON, nr 3/4 \Warszawa 1991; C. Rutkowski,
Bezpieczenstwo ...op. cit.
= por: np. J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe
w Europie $rodkowej po zimnej wojnie. Warszawa 1994, J. Swiniarski, Czym jest bezpieczeristwo?,
w; ,,Zeszyty Naukowe AON”, 1993 nr 3, Warszawa 1993.

J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnien ogélnych. Warszawa - Pruszkow, 1997,
s. 174.
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skutkow. Poprzestanie na propozycji wynikajacej tylko z opcji pozytywnej jest
niestuszne, poniewaz nie bytoby wiadomo przed czym sie broni¢ tub czego unikac.
Nie da sie bowiem bezpiecznie (pewnie!) realizowa¢ réznych wartosci nie znajac
zagrozen, podobnie jak nie da sie pewnie i bezpiecznie prowadzi¢ samochodu

w ciemnosciach kretg droga biegnaca nad przepasciami i obsadzong drzewami bez
wiaczonych reflektorow (ktére powinny o$wietlaC przeszkody).

3.3.2. Zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa

Wyprowadzajgc zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa

z treSci pojeC bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa ekonomicznego, wskazac

trzeba na dwa stanowiska w tej kwestii;

- pierwsze, koncentrujgce sie na okreSlaniu zagrozen poprzez negatywne skutki
roznych oddziatywan na mozliwosc realizacji przez dany obiekt lub podmiot
istotnych dla niego wartosci;

- drugie, polegajace na lokalizowaniu zagrozen posrod konfliktéw (okreSlanie
zagrozen poprzez konflikty daje mozliwos$¢ operacjonalizacji tych zagrozen).

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem zagrozenia gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (tozsamych w praktyce z bezpieczenstwem ekonomicznym
kraju) prezentowane sg jako mozliwos¢ utraty chronionych wartosci rozpatrywanych
na roznych ptaszczyznach ijako odwrotnos¢ bezpieczenstwa. Réznica w definiowaniu
polega gtownie na przedstawieniu innych obiektow zagrozen (lub ptaszczyzn), jak
np. system spoteczno-gospodarczy lub potencjat obronno-ekonomiczny. Natezy przy
tym podkresli¢, ze kategoria potencjatu gospodarczo-obronnego poprzedzata kategorie
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, a wspotczesnie ta pierwsza zostata
wchionieta przez te szersza druga.

S.  Michatowski  rozpatrujac  zewnetrzne  aspekty  bezpieczenstwa
ekonomicznego uwaza, ze wyraza ono stopien ,,...podatnosci danego kraju na
przeniesienie przez plaszczyzne gospodarcza, gtdwnie przez transmisje kanatami

I mechanizmami zaleznosci ekonomicznych, dziatan gospodarczych o charakterze
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politycznym, skierowanych na ostabienie bezpieczenstwa kraju””" Efektem tego
stanowiska jest przyjecie nastepujacej definicji: ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne jest
zagrozone, jezeli zewnetrzne parametry ekonomiczne zmienig sie w takim stopniu, ze
system spoteczno - polityczny narodu znajdzie sie pod takim naciskiem, pod ktorym
zatamie sie” "M\

Na ptaszczyznie obronno - ekonomicznej, odnoszacej sie do gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa, Z. Kotodziejak zagrozenia gospodarcze ujmuje jako
»..2eSpot czynnikbw o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, uruchomienie
ktorych doprowadzic moze do zaburzen w rozwoju potencjatu obronno
- ekonomicznego”™. Podobne w tresci jest stanowisko W. Stankiewicza, ktéry w
jezyku ekonomiki obrony pojecie ,,zagrozenie” definiuje ,,...jako rodzaj mozliwych
I prawdopodobnych dziatan przeciwnika, skierowanych na ostabienie potencjatu
obronno - gospodarczego”™\. Dodaje przy tym wazng uwage w kwestii identyfikacji
zagrozen mowiac, ze stan bezpieczny cechuje brak zagrozenia lub niski stan napiecia
polityczno - militarnego uznany za normalny w dtuzszym okresie. Wynika z tego
whniosek, ze do zagrozen nie nalezy zaliczaC wszystkich niekorzystnych oddziatywan a
jedynie te, ktore wyraznie odbiegajg od stanu ,,normalnego”  Ten autor nie wyjasnia
czym sie charakteryzuje i jaki jest to ,,normalny stan” napiecia. Mozna wstepnie
oprzeC sie na intuicyjnym rozumieniu, tego czym sg zagrozenia 0 nhiskiej
intensywnosci.

W zwigzku z fragmentarycznym ujeciem zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego, podejmowane byty proby zbudowania definicji catoSciowej. Taki

zamierzony rezultat wydaje sie zawieraC nastepujagca definicja: ,,Zagrozenie

gospodarcze - stan, w ktorym panstwo nie moze przeciwstawiC sie takim
oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktére uniemozliwiajg rozwoj

Por. S. Michatowski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w stosunkach wschéd - zachdd, PISM, Warszawa 1990,
S. 22-23.

G. Junne, S. Nour, Internationale Abhéangigkeiten, Franfurkt a Main 1974., za; S. Michatowski,
Bezpieczenstwo ekonomiczne..., wyd. cyt. s. 23.

Por. E. Frejtag Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo ekonomiczne we wspotczesnym
Swiecie. Radom 1996, s. 15.

Por. W. Stankiewicz, Zagadnienia bezpieczeristwa ekonomicznego a gospodarka obronna, w; Bezpieczenstwo
ekonomiczne, teoria i praktyka. £6dz 1986, s. 29.

Por. W. Stankiewicz, Zagadnienia...., We wstepnej definicji bezpieczenstwo ekonomiczne ,,...to taki stan
zagrozenia potencjatu obronno-ekonomicznego, ktory charakteryzuje pokojowg gospodarke obronng i nie
wymaga podejmowania dodatkowych dziatar ochraniajgcych wzrost i wykorzystanie tego potencjatu”, s. 30.
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ekonomiczny zgodny z okreSlonymi kierunkami i tempem, a przez to ostabiajg

potencjat gospodarczo - obronny”  Jak tatwo zauwazy¢ treS¢ cytowanej definicji

odnosi sie do zagrozen wartosci zardwno na ptaszczyznie ogotnoekonomicznej jak i na
plaszczyznie gospodarczo - obronnej. Ponadto akcentuje, ze zagrozenia moga
pochodzi¢ zarowno ze zrodet zewnetrznych jak i wewnetrznych. Wydaje sie zatem, ze
jest to w miare petne, chociaz ogolne okresSlenie istoty zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego.

taczac przedstawione stanowiska nalezy stwierdzi¢, ze zagrozenia
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa) identyfikowane bedg z takimi zewnetrznymi i wewnetrznymi procesami,
ktére mogg skutkowac brakiem zdolnosci gospodarki do zaspokajania uzasadnionych

potrzeb, lub utratg adekwatnosci albo poglebianiem niedopasowania

gospodarczych podstaw bezpieczenstwa do sprostania wymogom konfliktéw
zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa.
W tym KkontekScie uzytecznym narzedziem identyfikacji  zagrozen

gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa moze byC ocena stanu

bezpieczenstwa (jako odwrotnosC, przeciwstawno$S¢ bezpieczenstwa). Punktem
wyjscia dla tych ocen jest uzywany przez J. Swiniarskiego trychotomiczny podziat
procesOw biotogicznych, na procesy "rozwoju \ "stabilizacjr | "gnicia \ Stanowigce
0 jakosci istnienia i zycia . To spostrzezenie wskazuje bowiem, ze ,organizm
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa” takze moze mie¢ rozne formy
istnienia, ktére mogg by¢ ocenione z punktu widzenia kryteriow bezpieczenstwa, jako

bezpieczne lub niebezpieczne. Objawami utraty bezpieczenstwa i jego braku jest

proces regresji, "degradacJT lub "gnicie"\

W oparciu o ten sposob rozumowania mozemy twierdziC, ze gospodarka
1 gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa znajdujg sie w stanie
niebezpieczenstwa kiedy wystepuje regres gospodarczy, lub zbyt niski w stosunku do

potrzeb stopien zaspokojenia potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem. Mozna tez

Bezpieczenstwo gospodarcze, Opracowanie zbiorowe, AON, Warszawa 1994.
Zob. J. Swiniarski, Dylematy op. cit.
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stwierdziC, ze jest to taka forma istnienia, ktora nie zapewnia trwania, przetrwania, nie
mAwigc 0 rozwoju.

Dla okreSlenia specyfiki zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa istotne znaczenie ma takze przywolane wczesniej rozumienie zagrozen
w kategoriach ,,umierania dla innych”, lub ,,zycia dzieki sSmierci innych”. Ten sposob
postrzegania zagrozen jest niezwykle cenny z punktu widzenia ekonomii, poniewaz
istotg rynkow sg wiasnie zagrozenia tego typu, a odpowiadajgcg im forma jest
konkurencja. Pozwala to wybrna¢ ze sprzecznosci pomiedzy stabilizacja, jako jednej
I istotnych cech bezpieczenstwa ogélnego 1 panstwa, a konieczng destabilizacjg
wynikajacg z rynkowej  konkurencji, wymuszajagcg przestrzeganie  regut
efektywnosciowych  stanowigcych o rozwoju, a wiec 0 bezpieczenstwie
ekonomicznym.

Jednak z catg moca nalezy podkreslic¢, ze taki sposob postrzegania zagrozen dla
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, moze mie¢ tylko ograniczone
zastosowanie. Wynika to z faktu, ze ksztattowanie tej sfery opiera sie gtownie na
decyzjach politycznych. Dopuszczenie mechanizmu rynkowej alokacji zasobow
w obszarze stuzacym tylko bezpieczenstwu GPB stanowi tylko (np. przetargi na
dostarczanie dobr i ustug organizowane przez jednostki wojskowe). Znacznie szerzej
wykorzystanie rynkowych mechanizméw jest dopuszczane do obszaru podwdjnego
zastosowania. Warunkiem tego jest w pewnym zakresie stabilno$¢ regut gry rynkowej
(okre$lanych w procesie politycznym), a wiec stabilno$¢ polityczna (wewnetrzna
| zewnetrzna), tub szerzej bezpieczenstwo polityczne panstwa.

Zagrozeniem bedzie wiec niedostosowanie podmiotéw do funkcjonowania
i realizacji celow, pod naciskiem konkurencji. Drugg strong tego stanowiska bedzie
identyfikowanie zagrozen z brakiem zmian strukturalnych (jak to ujmuje J. Swiniarski:
umieranie dla innych, by inni mogli zy¢) . Zagrozeniem jest hamowanie wymiany
struktur (zarowno sfery realnej jak i sfery regulacji) przestarzatych i nieefektywnych
na struktury nowe, sprawniejsze.

Przedstawione sposoby rozumienia zagrozen gospodarczych podstaw

bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa ekonomicznego), niezateznie od przyjetej

" por, J. Swiniarski, O naturze  op. cit., s. 178.
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perspektywy badaweczej, za podstawe ich okreslenia przyjmujg zakres czy tez poziom
realizacji chronionych wartosci. Stad tez mozliwos¢ utraty tych wartosci lub ich
niepetna realizacja sg faczone z wystepowaniem zagrozen, rozumianych jako
oddziatywania niosace te niepozadane skutki. Istnieje w zwigzku z tym potrzeba
okreslenia tych skutkow, aby na tej podstawie stwierdziC czy pojawity sie zagrozenia.
Selekcji zagrozen z posrod réznorodnych oddziatywan mozna dokonac tylko na
podstawie przyjecia odpowiednich kryteriow. Dlatego do identyfikacji zagrozen
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa nalezy przyja¢ kryteria zbudowane

na podstawie przewidywanych skutkow negatywnych oddziatywan. Jest to wazne

stwierdzenie, jezeli kryteria maja spetniaC funkcje filtra wychwytujacego

z odpowiednim wyprzedzeniem mozliwosC pojawienia sie  destrukcyjnych

oddziatywan na gospodarke. Ponadto okresSlone kryteria sg niezbedng podstawg
obiektywizacji ocen w analizach bezpieczenstwa panstwa. UstaliC bowiem nalezy
przed czym nalezy sie broni¢ - co jest réwnoznaczne z ustaleniem (identyfikacja)
zagrozen - a w konsekweneji zdecydowac jakie przeciwdziatania podjac ijakie do tego
uzy¢ Srodki. Trafne decyzje mozna  podjg¢ tylko na podstawie poprawnie
zidentyfikowanych zagrozen.

Kryteria' ", rozumiane jako zasady wyznaczajace sposob osadzania skutkow
destrukcyjnych oddziatywan na bezpieczenstwo gospodarcze i gospodarcze podstawy
bezpieczenstwa panstwa, wyprowadzane powinny by¢ z nadrzednego systemu
wartosci. Jednak kryteria odnoszgce sie do zagrozen w sposob oczywisty opieraC sie
muszg na czynnikach prowadzacych do destrukcji tych wartosci. Ten sposob
poszukiwan pozwala na ustalenie listy przyczyn uniemozliwiajgcych osiaganie
pozadanych stanébw. W oparciu o te stwierdzenia przyjmuje sie, ze zagrozeniami

gospodarczego bezpieezenstwa panstwa bedg te oddziatywania (zjawiska i procesy),
ktore moga doprowadzi¢ do:

zahamowania rozwoju gospodarczego lub utraty zdolnosci rozwojowych;

pogorszenie pozycji kraju mierzonej udziatem w tworzeniu dochodu narodowego

I miedzynarodowym podziale pracy w stosunku do gospodarek otoczenia
zagranicznego;

172 Por: Encyklopedia Powszechna PWN, t. 2. Warszawa 1984, s. 629.
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utraty swobody (suwerennosci) podejmowania decyzji w sprawach gospodarczych
I gospodarczo obronnych oraz ich optymalizacji;

- utraty zdolnos$ci do dostarczania wystarczajgcej ilosci débr i ustug;
- utraty mozliwosci utrzymania pozadanego poziomu potencjatu mititarnego
| rezerw gospodarczych w czasie pokoju ;

- utraty szeroko rozumianego zaplecza w czasie wojny dla wojsk walczgcych.

Sformutowane kryteria identyfikacji zagrozen odnoszg sig do pewnych
dajacych sie przewidywaé progow krytycznych w gospodarce i gospodarczych
podstawach bezpieczenstwa panstwa (w tym jej powigzan z zagranicg), ponizej
ktorych naczelne wartosci stanowigce o bezpieczenstwie kraju nie beda mogty byc
realizowane i chronione

ZaznaczyC jednak nalezy, ze nie wszystkie zjawiska wyrazone ujemnymi
wskaznikami (np. wyrazone spadkiem wydobycia wegla) nalezy wigza¢ z kategorig
zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Zagrozeniami nie bedg te
zjawiska i procesy, ktore przywracajg ich adekwatno$¢ do zadan i funkgcji
wynikajacych ze zmian sposobow realizacji bezpieczenstwa panstwa lub oczyszczajg
ze zbednych mocy wytwodrczych i produktow pomimo ze statystyka odnotuje
zwigzany z tym spadek produkcji. Inaczej moOwigc do zagrozen nie zalicza sie tej
czesci zjawisk, dzieki ktérym dokonujg sie zmiany jakoSciowo - strukturalne,
podnoszace efektywno$¢ i zdolnosci GPB do dostarczania odpowiednich dobr.
Warunkiem jest jednak plynne zastepowanie elementow struktury przestarzatej
elementami nowoczesnymi.

Podobnie nie nalezy zalicza¢é do zagrozen ograniczenia swobody
w podejmowaniu decyzji gospodarczo-obronnych wynikajagcych np. umow
handlowych czy wchodzenia w sktad ugrupowan integracyjnych, jezeli sg one zgodne
wiasnymi preferencjami kraju i suwerennie dokonanego wyboru.

Ksztahowanie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa kraju - jak wczesniej
wskazano - jest uwarunkowane zaréwno czynnikami zewnetrznymi jak
I wewnetrznymi. Stad tez w zaleznoSci od miejsca potozenia Zrodta (pewnego

Kazdy kraj formutuje swoje naczelne wartosci w formie racji stanu. Jej zawarto$¢ najczesciej jest
odzwierciedleniem poziomu rozwoju, potencjatu gospodarczego i aspiracji.
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systemu) zagrozenia oddziatywujace na ten podsystem mozna podzielic na dwie
zasadnicze i rownorzedne grupy, {j.:

- zagrozenia zewnetrzne;
- zagrozenia wewnetrzne.

W oparciu o takie rozroznienie, gospodarczy potencjat zagrozen GPB,
w zalezno$ci od potozenia (miejsca), mozna podzieli¢ na dwie grupy:

» zewnetrzny potencjat zagrozen (PzZew);
« wewnetrzny potencjat zagrozen (Pzew)-

Jednak ze wzgledu na zakres tego opracowania przedmiotem rozwazan bedzie
tylko zewnetrzny potencjat zagrozen GPB. Ten potencjat moze oddziatywac kanatami
powigzan gospodarczych z zagranicg - rzeczowych i informacyjnych. Miarg tego
potencjatu moze by¢ wielko$¢ Srodkéw mozliwych do zaangazowania w celach
destrukcyjnych, lub wielko$¢ i waznos¢ przeptywow Srodkow ekonomicznych, ktore
moga zostaC przerwane. Zewnetrzny potencjat zagrozen istnieje jako wigzka
odpowiadajaca strukturze powigzan. Najwazniejsze z posrod nich grupujg sie
w przeptywach:

e towarOw i ustug;

 ludzi i kapitatow;

» technologii i sztuki zarzadzania.

Z listy istniejgcych i mozliwych do okresSlenia przyktadow tego potencjatu

w odniesieniu do Polski, warto wymienic kilka, takie jak:

nierobwnorzednos¢ znaczenia dla siebie partneréw w stosunkach ekonomicznych,
co moze przejawia¢ sie w formie zaleznosci handlu zagranicznego,
technologicznej, kapitatowej, itp.;

o zalezno$¢ od dostaw (pozyskiwania) istotnych dla funkcjonowania i rozwoju
gospodarki czynnikow, jak np. zaleznoS¢ surowcowo - energetyczna od jednego
partnera;

zalezno$¢ kredytowo-ptatnicza, wyrazona brakiem zdolnosci kraju do obstugi

I redukcji zadtuzenia zagranicznego bez istotnego obnizenia rozwoju i konsumpcji;
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wymuszone uzaleznienie sfery regulacji gospodarki, wyrazone np. koniecznoscig

uzgadniania polityki gospodarczej i gospodarczo-obronnej z miedzynarodowymi

instytucjami finansowymi;

wymuszone ograniczenie udziatu w miedzynarodowej wymianie (eliminacja

z rynkow) produktow uznanych za ,,wrazliwe” przez najsilniejszych partnerow, itp.
Wedtug Z. Kotodziejaka zagrozenie zewnetrzne zwigzane jest m.n.\"\;

ze stopniem i charakterem zaleznosci ekonomicznej,

geopolitycznym ukladem powigzan gospodarczych stopniem i charakterem

zaburzen (dysharmonii) w miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych,
roznymi formami oddziatywania w ramach wojny gospodarczej.

Na ptaszczyznie ekonomiczno - obronnej przedmiotem zainteresowan sg
zagrozenia  gospodarki  obronnej  (albo  szerzej

gospodarczych  podstaw
bezpieczenstwa). Mozna je podzielic -

podobnie jak na plaszczyznie
ogoblnoekonomicznej - na dwie zasadnicze grupy, {j.:
zewnetrzne zagrozenia ekonomiczno-obronne;
wewnetrzne zagrozenia ekonomiczno-obronne.
W zaleznosci od potozenia zrodet (miejsca) potencjatu zagrozen ekonomiczno-
obronnych, mozna wyréznic;

zewnetrzny potencjat zagrozen ekonomiczno-obronnych;

wewnetrzny potencjat zagrozen ekonomiczno-obronnych.

Zewnetrzny potencjat zagrozen ekonomiczno-obronnych moze
w réznych formach. Jako przyktadowe mozna wymienic:

istnie¢

brak alternatywnych Zrddet zaopatrzenia gospodarki w surowce lub produkty
strategiczne pozyskiwane z zewnatrz;

brak trwatej wspotpracy (powiazan) o odpowiedniej skati z przemystem obronnym
krajow w ramach sojuszniczych ugrupowan;

eliminacja z miedzynarodowych rynkow uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

struktura i charakter zagranicznych inwestycji w sektory gospodarki, ktore majg

istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa,;

74 E, Frejtag Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo  op. cit., s. 22.
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ograniczenia dostepu do nowoczesnych technologii produkcji i wykorzystania dobr
stuzacych bezpieczenstwu, itp.

Obok porzadkowania zagrozen wedtug Zrodet i przedmiotu oddziatywan mozna
stosowac takze inne kryteria klasyfikacji. Dla przyktadu - w zaleznosci od charakteru
zrodet (impulsu) mozliwych destrukcyjnych oddziatywan, czyli sfer z ktorej pochodzg
destrukcyjne oddziatywania - wyr6zni¢ mozna zagrozenia:

rzeczowe, ktdre mogg powodowac negatywne skutki w rozmiarach i strukturze
GPB;

informacyjne, wywotujace dezorganizacje funkcjonowania badz nietrafne
kierunki rozwoju GPB.

3.3.3. Potencjat zagrozen ze strony procesOw rozwojowych wspotczesnego

Swiata dta gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa
(wybrane przykiady)

Istniejacy w otoczeniu zewnetrznym (miedzynarodowym) naszego Kkraju
potencjat zagrozen GPB moze by¢ rozpatrywany w wymiarze:

globalnym - zwigzanym z procesami globalizacji i zmiang uktadéw gospodarczych
w skali ogolnej, napiec, niestabilnosci i barier ekonomicznych i ekologicznych
waznych dla catego Swiata. Ma to wazne znaczenie dla Polski z dwoch powoddw:
1 bezposredni, to rosnace znaczenie dla rozwoju Polski jej udziatu w wymianie
miedzynarodowej, kontakty i uczestniczenie w instytucjach i organizacjach
miedzynarodowych a takze wptyw na rozwdj uregulowan miedzynarodowych
stosunkdw gospodarczych;

posredni, poniewaz stosunek partnerow zagranicznych (ugrupowan, instytucji,
przedsiebiorstw) do Polski jest w znacznym stopniu funkcjg ksztattu
miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych w skali Swiatowej, (np. relacje
UE z USA i Japonig maja wptyw na proces rozszerzania UE);

regionalnym, postrzeganym gtdwnie przez pryzmat procesow integracyjnych
niosagcych wyzwania dla polskiej gospodarki i skutki wynikajace z procesow
dostosowawczych, warunkdéw przyjecia lub skutkow wydluzajagcego sie
oczekiwania na przyjecie do UE;
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dwustronnych, rozpatrywanych w kategoriach wspotzaleznosci lub jednostronnej
zaleznosci ekonomicznej.

Najbardziej powszechnym zjawiskiem w ramach procesdw rozwojowych
wspotczesnego Swiata jest postepujaca globalizacja obejmujgca roznorodne sfery
spoteczno - gospodarcze i kulturowe panstw i narodow. Do nich nalezy posrod innych
globalizacja produkcji  przemystowej, catych gatezi przemystu (sektorow)
I globalizacja firm. Jest to najwazniejsza zmiana w gospodarce Swiatowej ostatnich lat
zwigzana z oddziatywaniem czynnika technologicznego. Wspotczesne, sterowane
komputerowo procesy technologiczne umozliwiajg integracje poszczegolnych faz
produkcji w zakfadach rozmieszczonych na réznych obszarach kuli ziemskiej.

Te procesy nie omijajg takze sfery gospodarczo - obronnej. Znane dobrze sg
przyktady lokowania produkcji zbrojeniowej (produktu finalnego lub jego istotnych
czesci) poza granicami kraju, jak np. istotnych czesci do wioskiego Smigtowca
w Polsce. Jednak istniejg takze przyktady pozorowania takich dziatan. Skutkiem tego
jest pojawienie sie mozliwosci eliminacji rodzimej produkciji,
miedzynarodowa.

poprzez podaz

Kolejnym przyktadem moze byC opanowywanie wydobycia i przetwarzania
waznych surowcéw przez zagraniczne lub transnarodowe korporacje. Skutkiem tego
moze byC utrata suwerennosci kraju nad waznym komponentem GPB panstwa.

Zjawisko globalizacji prowadzi do stopniowego ograniczenia autonomii

poszczegoblnych panstw, wymuszajac na rzadach podejmowania pewnych dziatan
w sferze polityki podatkowej, ubezpieczen spotecznych, ochrony Srodowiska
naturalnego, polityki wobec zagranicznych inwestorow, zgodnych z wymaganiami
okreslonymi na globalnych rynkach towarowych i kapitatowych. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze globalizacja nie zmniejszyta jeszcze w znaczacym stopniu mozliwosci
podejmowania suwerennych decyzji przez wielkie mocarstwa, lecz ograniczyta juz
takie mozliwosci wiekszosci panstw Srednich i matych. Oznacza to, ze rzady coraz
stabiej panujg na procesem ksztattowania zgodnie ze swojg racjg stanu struktur
I funkcjonowania GPB.

Procesy globalizacji tworzg takze globalne rynki pracy dla najlepszych

specjalistow. Wiasnie tylko niewielka grupa najwyzej wykwalifikowanych
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pracownikOow jest grupg najbardziej mobilng. Bedzie sie ona przemieszczata
w zalezno$ci od atrakcyjnosci warunkow pracy i ptacy, ostabiajac czesto mozliwosci
| potencjat rozwojowy swoich, czesto wzgtednie ubogich krajéw. Nadmierny odptyw
najwyzej wykwatifikowanych pracownikdw pozbawia czesto biedniejsze kadr
naukowych, menedzerskich i fachowych, koniecznych do wzrostu i sprawnego
funkcjonowania GPB.

Obok wymienionych skutkow globalizacja tworzy szereg innych zagrozen dla
poszczegblnych panstw i ich gospodarczych podstaw bezpieczenstwa (tabela 4).

Tabela 4
Globalizacja - zagrozenia dla panstwa narodowego

Brak rownowagi wewnetrznej Ze strony matych nacjonalizméw, grup etnicznych itp.

Brak rownowagi zewnetrznej  Potrzeba bezpieczenstwa regionalnego i $wiatowego;

Ny Od Swiatowych organizacji gospodarczych
ZaleznoS¢ gospodarcza i finansowych
Integracja spoleczna Rozwdj Swiatowych standardow praw cziowieka,

kontakty zawodowe

Zaleznos¢ od Swiatowych sieci komunikacyjnych oraz
Integracja techniczna najnowszych osiggnie¢ technicznych zwieksza
podatnos¢ na zatamania

Ny : Grozba skazenia Srodowiska, globalnego ocieplenia
ZaleznoS¢ ekologiczna : : : : :
itp., nierozwigzywalna w ramach jednego panstwa.

Zrodta: T.G. Mc Grew i EG.Lewis, Global politics, Cambridge 1992 i E. Luard, The Globalization of
Politics: The Changed focus of political action in the modem world. New York 1990; za: A. Gwiazda,
Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 1998, s.I5.

Procesy globalizacji powodujg to, ze znikajg cate gatezie produkcji i ustug,
czesto waznych elementéw GPB (np. baraze przemystu, chemii czy ustug). Niekiedy
na ich a ich miejsce powstajg nowe, jednak nie odpowiadajgce juz wymogom
bezpieczenstwa panstwa. Zmusza to rzady poszczegolnych panstw do $Sledzenia tych
zmian 1 prowadzenia elastycznej a niekiedy kosztownej polityki przemystowej,

infrastrukturalnej, a takze rozwoju o$wiaty i roznych form szkolenia zawodowego.
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We wspotczesnym  swiecie nasila sie  zjawisko globalizacji  rynkow
finansowych. Bardzo duza mobilnos¢ na wspotczesnych rynkach finansowych
powoduje, ze rzagdom coraz trudniej przychodzi prowadzi¢ ,racjonatng” z punktu
widzenia interesow ich kraju, polityke monetarng. Natomiast zwiekszyto sie znacznie
ryzyko przenikniecia danego kryzysu finansowego do innych krajow, co potwierdzity
kryzysy w Azji. Okazuje sie, ze globalne rynki kapitatowe determinujg w pewnym
stopniu postugiwanie sie stopg procentowa i kursami watutowymi dla regulacji
sytuacji gospodarczej w danym kraju. Polityka ta moze by¢ uzywana w celu regulacji
gospodarki krajowej lub tez w celu regulacji kursu walutowego, ale nie moze ona
wptyna¢ na osiggniecie obu tych cetow naraz

W ramach globalizacji zachodzi szybko liberalizacja przeptywdw kapitatowych,
czemu nie towarzyszy zjawisko aktualizacji przepisow obowigzujacych branze
bankowa. Innymi stowy, to nie oddziatywanie miedzynarodowych sit rynkowych byto
przyczyng kryzysow finansowych w Azji, Argentynie i innych krajach $wiata, lecz
brak odpowiednich regulacji. Trzeba podkreslic,

iz dotychczas nie stworzono

sprawnych mechanizméw, ktore pozwalatyby  Sredniemu panstwu o otwartej

gospodarce rynkowej na efektywne ingerowanie w te rynki'

W duzej czeSci sg to kapitaty spekulacyjne, na dziatanie ktdérych jesteSmy
szczegoblnie narazeni, gdyz pojawienie sie ich grozi destabilizacjg gospodarki. Przede
wszystkim moze pogtebiC sie penetracja gospodarki polskiej przez miedzynarodowy
kapitat spekulacyjny, ktory moze naptywaé i odptywac w rytm zmian sytuacji na
miedzynarodowych rynkach finansowych (kapitatowych). Niewatpliwym skutkiem
bedzie rozchwianie kursow walutowych, kurséw ztotego do innych walut, stopy
procentowej, ktore beda prowadzi¢ do destabilizacji systemu finansowego gospodarki
polskiej. Ze wzgledu na wynikajacg stad niepewnos¢, efektem bedzie ograniczenie

transakcji w obrotach handlowych z zagranicg (zarébwno przez eksporteréw

I importerow krajowych i zagranicznych).

A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki Swiatowej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 1998, s. 25.
Gwattowny odptyw kapitatow zagranicznych, w tym w znacznej mierze spekulacyjnych oraz ich dziatalnosé¢
przyczynito sig do powstania w wielu krajach kryzysu finansowego. Odptyw kapitatu spekulacyjnego

spowodowat duze perturbacje na rynku finansowym Argentyny, m.in. miata miejsce duza utrata wartosci przez
miejscowg waluta.
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Moze to skutkowa¢ w przypadku zachwian, zmniejszeniem bezposrednich
inwestycji  zagranicznych (BIZ) w takich krajach jak Polska (poza wielkimi
I atrakcyjnymi prywatyzacjami). Prawdopodobnie zmusi to nasz kraj do oparcia
rozwoju gospodarczego w znacznie wiekszej mierze niz bySmy chcieli na kapitale
krajowym. Jego zrodet nalezy poszukiwaC w tworzonych w tym celu rezerwach
finansowych, rosngcych zyskach, czy tez w odpowiedniej polityce kredytowej.

Coraz wieksze otwarcie polskiej gospodarki niesie ze sobg szereg zagrozen dla

dziedzin dotychczas ochranianych przez panstwo. Proces ten jest powigzany

z trendem globalizacji gospodarki swiatowej. Odnosi sie to do takich obszarow jak

rynek finansowy” hutnictwo, przemyst paliwowy, transport samochodowy

I kolejowy, telekomunikacja, energetyka, rolnictwo wraz z szeroko rozumianym
sektorem zywnosciowym. Efektem otwarcia polskiej gospodarki jest juz widoczny
wzrost konkurencji na naszym rynku. W rezultacie moze doj$¢ do daleko posunietej
destrukcji obszaru podwojnego zastosowania polskich GPB.

Wszelkie prognozy dotyczace przysztego rozwoju gospodarczego i ksztattu
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa Potski moga ujawniaé pewne odchylenia od
rzeczywistosci. Jest to wynikiem tego, iz dzisiaj takze perspektywy rozwojowe
gospodarki Swiatowej obarczone sg duzym wspdtczynnikiem niepewnosci.

Duzy wpltyw na rozwoOj naszej gospodarki i zagranicznych powigzan
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa bedzie miat rozwoj sytuacji w krajach
powstatych po rozpadzie ZSRR. poniewaz wiekszoS¢ z krajow nalezacych do
Wspadlnoty Niepodlegtych Panstw jest naszymi naturalnymi dostawcami surowcow,
rynkami zbytu i dostaw do sektora zbrojeniowego (gtdwnie czeSci i remonty
uzbrojenia i sprzetu wojskowego). Poza repubtikami battyckimi gospodarki tych
panstw znajdujg sie w stanie stabosci gospodarczej i dlatego znacznie bardziej
zywiotowo reagujg na wszelkiego rodzaju zachwiania. W tej sytuacji trudno obecnie
oprze¢ na nich trwaty rozwoj naszej gospodarki bez odpowiedniej interwencji panstwa

np. w formie wspierania eksportu poprzez udzietanie rzagdowych gwarancji.

Obecnie juz ponad 60 % sektora bankowego znajduje siq w rekach zagranicznych inwestoréw. Jaki bedzie to
miato wpltyw na rozwdj Poiski trudno jest dzisiaj jednoznacznie powiedzie¢. Przeciwnicy tak szerokiego
otwarcia sektora finansowego zwracajg uwage na utrate kontroli nad mm przez polskie wiadze. Natomiast

zwolennicy twierdza, iz dzieki takiemu posunieciu polskie banki zostang wzmocnione finansowo, otrzymaja
know how, a efektem tego bedzie wzrost ich konkurencyjnosci.
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Jednym z elementéw tych dziatan bedzie zréwnowazenie deficytu handlowego.
Jego utrzymywanie sie jest gtdwnag przyczyna deficytu obrotéw biezacych handlu
zagranicznego, a utrzymywania sie takiej sytuacji w dtuzszym okresie oznacza

narastanie zadtuzenia zagranicznego (zycie na kredyt ze znanymi z przesziosci
skutkami).

Tabela 5
Zmiany globalnej konkurencji
Dekada Warunek Zagrozone sektory i branze w poszczegolnych krajach
Lat 1960-tych Inter;)sg\é\;nosc Przemysty: tekstylny, obuwniczy.
Lat 1970-tych Intir;lsom*nuosc Przemysty: samochodowy, maszynowy i chemiczny.
Lat 1980-tych  Technologia Przemyst elektroniczny (elektronika uzytkowa)

I telekomunikacyjny.

Lat 1990-tych  Informacja Sek_tor finansow i ustug, srodkl_ masowego przekazu
i globalne systemy produkcji (sieci globalne).

Zrodto; J.M. Stopford i S. Strange, Rival-States, Rival Firms; Competition for Worid Market Shares,

Cambridge 1991, s. 36, za; A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki Swiatowej, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 1998, s. 33.

Wzrostowi znaczenia czynnika technologicznego nie towarzyszy jednakze,
poza nielicznymi wyjatkami, wyrownywanie roznic w poziomie rozwoju gospodarek
poszczegOlnych panstw.

Klasycznym juz przykfadem jest sprzeczno$¢ pomiedzy koniecznoscig
strukturainego zaangazowania w miedzynarodowg wymiane gospodarczg a dgzeniem
do uniezaleznienia sie od oddziatywania zaburzen wystepujacych na rynkach
zewnetrznych na wewnetrzng sytuacje gospodarcza. Kraj znajdujacy sie w sytuacji
zagrozenia konfliktem gospodarczym lub militarnym moze zwiegkszy¢ swoje
bezpieczenstwo ekonomiczne poprzez ograniczenie swoich wymiany gospodarczej
z zagranicg lub z partnerami od ktorych moga ptynac zagrozenia (a w rezultacie
zmniejszenie uzaleznienia od wymiany zagranicznej). Wzrost bezpieczenstwa
ekonomicznego wynikajacy ze zmniejszenia uzaleznienia od zagranicy rodzi nowe

zagrozenia dla rozwoju gospodarczego, poniewaz powoduje to wyzsze koszty
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produkcji a takze mniejsze mozliwosci rozwoju i podnoszenia poziomu zycia
obywateli

3.3.4. Operacjonalizacja zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa

3.3.4.1. Procedury identyfikacji zagrozen gospodarczych

Znacznie czeSciej od rozwinietych definicji zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa (gospodarki narodowej) - ktore to réwniez odnoszg sie do
zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, podawane sg zwarte ich
okreslenia, najczesciej w srdd innych rodzajow zagrozen bezpieczenstwa panstwa.
Tres¢ tych kategorii jest okreSlana najczesciej poprzez negatywne skutki oddziatywan.
W modelowaniu systemowym jakosciowe ujecie pozwolito wyrozni¢ ze wzgledu na
cechy zrodet i obiektdbw zagrozen takie ich typy jak: potityczne, mititame,

ideotogiczne, ekonomiczne, kutturowe, informacyjne, techniczne, zdrowotne

I psychiczne. Stad tez .zagrozenia ekonomiczne [w domyste: sg to oddziatywania,
ktore moga spowodowac takie skutki jak: - przyp. S.K] {zahamowanie rozwoju

gospodarczego lub utrata zdolnos$ci rozwoju ekonomicznego, mozliwosci

optymalizacji rozwoju iswobody decyzji Wsprawach gospodarczychy
Potwierdzeniem takiego podejScia jest definiowanie zagrozen politycznych.
Odnoszone sg one do racji stanu (wartosci) i postrzegane sg jako rodzaj zagrozenia
w wyniku Kktorego moze zaistnieC sytuacja sprzyjajgca naruszeniu interesow
przyjetych za podstawowe”Bardziej skonkretyzowane spojrzenie na potityczny
segment bezpieczenstwa panstwa prowadzi do wyrdznia dwdch rodzajéw zagrozen,
w zaleznoSci od miejsca ich powstawania: zagrozenia polityczne zewnetrzne
I zagrozenia polityczne wewnetrzne, z tym ze ten drugi rodzaj jest utozsamiany
zagrozeniami zewnetrznymi. W pierwszym znaczeniu zagrozenia polityczne okreSlane
sqjako: ..stan, W ktérym nasilajg sie dziatania zorganizowanych grup spotecznych

(politycznych) uniemozliwiajgce wypetnianie przez panstwo jego gtdwnych funkcji.

" Por. A. Lubbe, op. cit., s. 68.
' Por. P. Sienkiewicz, Modelowanie ..., op. cit., s. 56-57.
20 Por, Stownik podstawowych termindw dotyczacych bezpieczenstwa parnstwa, AON, Warszawa 1994, s. 32.
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a przez to ostabiajgce lub niweczace dziatania organow #tub instytucji realizujgcych

cele i interesy narodowe~ . W drugim znaczeniu (sprowadzonym do zagrozen
zewnetrznyeh), stwierdza sie, ze jest to rodzaj zagrozenia, ,W wyniku ktérego

zwiekszone jest prawdopodobieAstwo utraty lub ograniczenia suwerenno$ci czy tez

integralnos$ci terytorialnej panstwa. Zrédtem tego zagrozenia jest inne panstwo
(najczes$ciej oscienne/'AN,

Z kolei zagrozenia militarne panstwa okreslane sg jako: ,,...taki splot zdarzen

W stosunkach miedzynarodowych, W ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze

nastgpi¢ ograniczenie Ilub wutrata warunkéow do niezakiéconego

bytu i rozwoju
panstwa, albo naruszenie bgdZ utrata jego suwerennos$ci i integralnosci terytorialnej
- Wwyniku zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej.

Podobnag tres¢ uzyskujg inne typy zagrozen. Podobny sposob identyfikowania
zagrozen bezpieczenstwa stosuje S. Dworecki, mOwigc, Ze ..zagrozenia (..) moga
powsta¢ W dziedzinie politycznej (np. izolacja

polityczna, szantaz polityczny),

spoteczne j(np. ograniczenie lub zerwanie wspoOtpracy kulturalnej, naukowo-

technicznej, turystycznej), gospodarczej (np. ograniczenie lub zerwanie wymiany

handlowej, pomocy finansowej) lub jednocze$nie W kilku dziedzinach - W dowolnej

konfiguracjr. JednoczeSnie trzeba zauwazyC, ze przedstawiony wyzej sposob
wyrozniania zagrozen stanowi dyrektywe do dalszych rozwazan: podstawe
identyfikacji i selekcji zagrozen z posréd rdéznorodnych oddziatywan, stanowig skutki,
ktore te oddziatywania moga wywotac.

Na podstawie zaistnienia tych procesow mozna oceniaC skate zagrozen
i wyciagna¢ w tej sprawie nastepujgce wnioski:
o Jezeli realizowane sg bez przeszkod wartosci, ktére przyjeto jako Kkryteria
bezpieczenstwa ekonomicznego, a w tym rozwo0j gospodarczy, to znaczy ze nie
wystepuje stan niebezpieczenstwa, czyli system gospodarczy jest w pehi
bezpieczny. Taki stan to, z punktu widzenia bezpieczenstwa, brak negatywnych
(destrukcyjnych) skutkdéw oddziatywan.

®t Slownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 90.
**2 Ibidem, s. 91.

3 S, Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON Warszawa 1994, s. 25.
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« Stan stabilizacji bezpieczenstwa i zagrozen osigga gospodarka, ktora zapewnia
trwanie i przetrwanie. Jest to sytuacja, ktora pozwala realizowaé potrzeby na
pewnym juz osiggnietym poziomie albo kiedy gospodarka dostosowuje sie do
niepetnej realizacji potrzeb, zwiaszcza rozwojowych. Taka gospodarka osigga stan
pewnej stabilizacji i funkcjonuje pomimo oddziatywania destrukcyjnych
oddziatywan (realizujacych sie zagrozen) o niskiej intensywnosci. Moze to byc
w pewnym okresie stan normalny.

Przywotane definicje i kryteria identyfikacji zagrozen gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa pozwalajg na zbudowanie macierzy zagrozen (schemat 7).
Powstata ona z przeciecia strumieni destrukcyjnych oddziatywan z przewidywanymi
skutkami. Kryteria identyfikacji spetniajg tu rote . filtra” umoztiwiajgcego
~Wychwycenie” zagrozen gospodarczego bezpieczenstwa panstwa 2z ogotu
negatywnych oddziatywan *

Schemat 7
Matryca zagrozen

ODDZIALYWANIA (negatywne)
zewnetrzne wewnetrzne
- KRYTERIA (skutki) rzeczowe informacyjne rzeczowe informacyjne

1 Zahamowanie rozwoju
gospodarczego i utrata T T T T
zdolno$ci rozwojowych;

2. Utrata suwerennosci
w podejmowaniu decyzji T T N N
gospodarczych;

3. Utrata zdolnosci do dostarczania
w wystarczajacej ilosci dobr i
ustug do zaspokojenia potrzeb T T T T
Zwigzanych

Gdzie: T - skutki o znamionach zagrozen gospodarczych;
N - brak skutku o znamionach zagrozen gospodarczych.

Opracowanie wiasne.

Istotnym  probtemem identyfikacji  zagrozen gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa sg procedury ich identyfikacji.

* W stosunku do czesci mozliwych negatywnych oddziatywan, uzywa sie okreslenia ,,wyzwania”
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Gospodarka narodowa poddawana jest réznorodnym oddziatywaniom
pochodzacym zaréwno z otoczenia zewnetrznego jak i z wnetrza wkasnego organizmu
panstwowego. Powstaje zatem problem ich oceny i warto$ciowania. Ustali¢ bowiem
nalezy, ktore z posrod nich to oddziatywania pozytywne (korzystne, konstruktywne)
a ktére to oddziatywania negatywne (destrukcyjne). PoczyniC trzeba rowniez pewne
zatozenia, w tym to, ze zagrozeniami nie bedg zjawiska i procesy wynikajgce z samej
istoty mechanizmu rynkowego, jak niepewnosc i ryzyko w dziatalnosci gospodarczej
wynikajace zwiaszcza z wewnetrznej i miedzynarodowej konkurenciji.

Narzedziem pozwalajgcym na identyfikacje zagrozen gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa moze by¢ zastosowanie odpowiedniej procedury (schemat 8),
odwotujacej sie do selekcji zagrozen ze wzgledu na oddziatywania pozytywne
(korzystne, konstruktywne) oraz na oddziatywania negatywne (destrukcyjne).

Istota zaproponowanej procedury jest dazenie do wyselekcjonowania
w oparciu o0 ustalone 1 zobiektywizowane Kkryteria zagrozen ekonomicznego
bezpieczenstwa panstwa.

Przyjecie definicji a takze kryteridw identyfikacji nie uwalnia od dalszych
problemow z rozumieniem zagrozen. Nie wiadomo bowiem co moze spowodowac
takg sytuacje, kiedy moze dojs¢ do utraty badz do ograniczenia chronionych wartosci,
ani jakie sg Zrodta zagrozen. Wyjsciem z tej sytuacji moze by¢ operacjonalizacja, ktore

pozwata wejrze¢ w strukture zagrozen i sytuacje tworzace zagrozenia.

3.3.4.2. Metodologiczne podstawy i zatozenia operacjonalizacji

Operacjonalizacja kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego ijego zagrozen jest
zabiegiem celowym, jezeli chce sie giebiej wnikng¢ w ich istote, Zrodta i strukture.
Podejmowane dziatania w tym kierunku w ramach ekonomiki obrony opieraty sie na
wyprowadzeniu zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa ze zbioru
konfliktow. Poddanie ich zabiegom formalizacji pozwolity na identyfikacje elementow
konfliktdbw zagrazajgcych bezpieczenstwu i ich cech, ktore moga by¢ mierzone

bezposrednio, tub  posrednio poprzez parametryzacje cech jakosSciowych
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(niemierzalnych). Stanowisko prezentowane w pracy opiera sie na takim wiasnie
kierunku postepowania.

Ogolnie mozna przyjaé, ze zatozonym efektem operacjonatizacji powinno by¢
uzyskanie;

» zobiektywizowanych ocen zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego
poprzez odpowiednie pomiary;

o okreSlenie  czynnikow  wplywajacych na  stan  bezpieczenstwa
ekonomicznego;

e wskazania mozliwosci podjecia odpowiednich dziatan
stuzacych osigganiu pozadanych stanow;

(czynnosci)

Reatizacje tego zamiaru mozna zapewni¢ poprzez:

» kwantyfikacje kategorii ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa i jego
zagrozen;

* budowe operacyjnego modelu zagrozen bezpieczenstwa gospodarczego;

o kompatybilnoS¢  sposobow  rozpatrywania zagrozen bezpieczenstwa

gospodarczego z innymi obszarami bezpieczenstwa panstwa, zwiaszcza
potitycznym i militarnym;

Prowadzac rozwazania w przedstawionym wyzej kierunku nalezy uwzglednic
juz istniejagcy dorobek w zakresie operacjonalizowania zagrozen, zarOwno W ujeciu

systemowym (ten kierunek reprezentuje P. Sienkiewicz'™),

jak 1 poprzez
wykorzystanie teorii

konfliktow (ten sposdb okreSlania zagrozen proponuje
W. Stankiewicz'™). Obaj autorzy sg zgodni co do tego, ze wyjasnienie kategorii

bezpieczenstwa nie jest mozliwe bez wczesniejszej operacjonatizacji zagrozen.

¥ P, Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczenstwa systeméw, Zeszyty Naukowe AON, nr 3/4 Warszawa 1991.
W. Stankiewicz, Struktura sprzeczno$ci integracji militarno-gospodarczej, w; Obrona a integracja

gospodarcza, SGPiS i WAP, Warszawa 1987; Tenze; Konflikt i bezpieczenstwo. Zeszyty Naukowe AON, nr
3/4 \Warszawa 1991.
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Schemat 8

Procedura identyfikacji zagrozen gospodarczych

Opracowanie wiasne.



Wykorzystanie podejScia systemowego pozwala zidentyfikowac elementy, ich
wiasciwosci i sytuacje, ktore warunkujg wystgpienie zagrozen. Juz na poczatku mozna
stwierdzi¢, ze koniecznym warunkiem wystapienia zagrozen jest istnienie co najmniej
dwaoch obiektow (podmiotow);

* pierwszy, to zrédto zagrozenia,

 drugi, to obiekt zagrozenia.

Kolejnym warunkiem jest posiadanie przez te obiekty odpowiednich zdolnosci,
lub inaczej potencjatow, ktorym mozna przypisa¢ wielkosci mierzalne. W zaleznosci
od miejsca obiektu w sytuacji systemowej mozna wyroznic:

» zdolno$¢ (potencjat) zrédia do generowania zagrozen,

o zdolno$¢ (potencjal) obiektu zagrozenia do przeciwstawienia sie

destrukcyjnym oddziatywaniom (okreslona wrazliwos¢ obiektu zagrozen).

Upraszczajac, zgodnie z tym podejsciem zagrozeniem jest sytuacja, w ktorej
potencjat zagrozen przewyzsza lub jest réwny potencjatowi obronnemu.

Ponadto dodajmy, ze ostatnim warunkiem powstania zagrozen jest istnienie
powigzan miedzy tymi obiektami  relacje lub funkcje™), Kktore tworzg kanaty
przeptywu oddziatywan oraz impulsu uruchamiajgcego potencjat zagrozen i potencjat
obronny.

Dzieki takiemu podejsciu uzyska¢ mozna dalsze elementy opisu zagrozen,
takie jak:

kierunek i zwrot zagrozenia (jako cechy wektora), co umozliwia analize sumy

i iloczynu zagrozen, czyli formy oddziatywania wielu zrodet zagrozenia na
jeden obiekt;

e trajektoria stanOw zagrozenia, co pozwala wyrozni¢ fazy zagrozenia,
np. narastania, wygasania, lub zagrozenia periodycznego.

Sg to warunki konieczne, a zarazem wystarczajace do identyfikacji wszystkich
zagrozen, w tym zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.
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Istota drugiego podejScia jest wyprowadzanie pojecia ,,bezpieczenstwo” ze
zbioru konfliktdw, co moze zapewni¢ spojnosC doktryny obronnej z pogladami na
konflikty zagrazajgce bezpieczenstwu panstwa

Konflikt, oznaczajacy zderzenie, wstrzas lub zaburzenie jest krancowym
przypadkiem sprzecznosci. Opis i charakterystyka konfliktéw pozwala wyodrebni¢
konflikty interesujgce badacza. Cechy konfliktow pozwalajg je klasyfikowaé a kazda
z cech moze by¢ mierzona. Oznacza to ze moga by¢ poddane operacjonalizacji. Wsrdd
cech wymienia sie; Przedmiot sporu, rodzaj Srodkow uzytych w sporze, podmiot
konfliktu, czas i przestrzen. Dla analizy zagrozen bardzo wazne jest
prawdopodobienstwo zaistnienia konfliktu, jako cecha ztozona zwigzana z cechami
elementarnymi wymienionymi uprzednio. Na tej podstawie W. Stankiewicz proponuje
nastepujacg definicje: .zagrozenie to stan wywotany mozliwoscig zaistnienia
okreslonego konfliktu' . Aby doj$¢ do zoperacjonalizowania pojecia bezpieczenstwa,
ten autor rozwija pojecie potencjatu obronnego, ktory poddaje sie mierzeniu.

W kOﬂkhJZji stwierdza, ze ..potencjat obronny jest () zdolnosécig panstwa do
sprostania wymogom okreslonego konfliktu' . Efektem jest propozycja nastepujacej
definicji: ..bezpieczenstwo jest to stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym
moztiwos$ciag zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnym panstwa" (B -NZ :P)W\.

Do przeprowadzenia operacjonatizacji zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego w tej pracy postugiwaé sie mozna propozycjami obu stanowisk
w kwestii parametryzacji zagrozen, poniewaz pierwsze daje mozliwos¢ identyfikacji
zrodet 1 pomiaru potencjatow, natomiast drugie wskazuje na mozliwosci
parametryzacji przyczyn (impulséw) zagrozen i mozliwosci ich wystgpienia
(prawdopodobienstwo).

Zoperacjonalizowanie zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
wigzato sie z podjeciem odpowiednich zabiegbw metodycznych. Najwazniejsze
polegaty na:

¥ Por: W. Stankiewicz, Konflikt i o p . cit., s. 39.
*** 1bidem, s. 42.

Ibidem, s. 44.

Ibidem, s. 45.



l. Przeniesieniu ,,wojskowej” perspektywy badawczej na kwestie bezpieczenstwa

gospodarczego. Dzieki temu zabiegowi wyrdznia sie;

1 dwie przeciwstawne strony¥™ - zagrazajaca 1 zagrozona, dysponujgcymi

okreslonymi potencjatami;

2. konflikty uruchamiajace destrukcyjne oddziatywania jednej ze stron oraz

przeciwdziatania strony poddanej tym oddziatywaniom;

Il. Zastosowaniu programu badawczego ekonomiki obrony, polegajgcego na
rozpatrywaniu gospodarki narodowej przez pryzmat jej zdolnosci do zaspokajania
potrzeb zwigzanych z r6znorodnymi konfliktami.

I1l. Wykorzystaniu ekonomicznych narzedzi analizy procesow gospodarczych, jak np.
zwigzkow przyczynowo - skutkowych i statystyki ekonomicznej.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze kazde panstwo posiada mniejszg lub
wiekszg zdolnos¢ do negatywnego (destrukcyjnego) oddziatywania na partneréw
I podejmowania dziatan we wiasnej obronie. Generowanie zagrozen tak samo jak
I podejmowanie odpowiednich przeciwdziatan wymaga angazowania w tym celu

pewnych $rodkow ekonomicznych. Zrédiem ich pozyskiwania jest tkwiacy
w gospodarce

o strony zagrazajacej - potencjat negatywny (destrukcyjny, zagrozen)
gospodarki  (Pz), rozumiany jako zdolnos¢ do destrukcyjnego
oddziatywania na system gospodarczy;
strony zagrozonej - potencjat obronny gospodarki (Po), rozumiany jako
zdolno$¢ do przeciwstawienia sie destrukcyjnym oddziatywaniom innego
systemu gospodarczego tub wewnetrznym impulsom negatywnym;

Fakt istnienia dajacego sie zidentyfikowac potencjatu negatywnego Nie 0znacza
powstania sytuacji zagrozen. Przyktadem moga by¢ stojace naprzeciw siebie przez
dziesiatki lat armie, ktore nie wchodza w starcie. Ten potencjat jest obojetny do chwili

jego uruchomienia. Z tych powoddw podstawowe znaczenie ma rozréznienie

Te przeciwstawne strony moga by¢ ujmowane w aspekcie zewnetrznym jako dwie (lub wiecej) gospodarki,
albo w aspekcie wewnetrznym jako odmienne grupy intereséw, koncepcji politycznych lub ekonomicznych.

Por. A. Szymanek, Wektorowy model zagrozenia obiektu. Materiaty na sympozjum: ,,Bezpieczenstwo
systemow”, ITWL, Warszawa 1990, za: P. Sienkiewicz, ,,Modelowanie bezpieczenstwa systeméw”, ,, Zeszyty
Naukowe”, AON, nr 3(4), Warszawa 1991.
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pomiedzy potencjatem rozumianym jako zasob, a oddziatywaniem rozumianym jako
strumien powstaty w wyniku uruchomienia catosci lub czesci potencjatu (zasobow).

Do przeksztatcenia tego potencjatu w zagrozenia lub  realne strumienie
destrukcyjnych oddziatywan, konieczne jest zaistnienie sprzecznosci prowadzacych do
konfliktu (tzn. pomiedzy podmiotem dysponujacym potencjatem zagrozen a innym
podmiotem, na ktory moze bycC ten potencjat skierowany).

W tym miejscu warto wprowadzi¢ rozroznienie pomiedzy sytuacja
konfliktowg a konfliktemSytuacja konfliktowa wystepuje wtedy, kiedy strony
formutujg sprzeczne ze sobg cele i dysponujg mozliwosciami ich osiagniecia, ale nie
podejmuja dziatart zmierzajacych do ich realizacji. Sciste rozumienie zagrozeri odnosi
sie wiasnie do tej sytuacji. Z kolei konflikt, to zderzenie dziatan majacych na celu
osiaggniecie sprzecznych (wykluczajacych sie) celow (interesdéw), a wynik zderzenia
tych dziatan decyduje o rozwiazaniu konfliktu.

W oparciu o przyjete pojecia potencjatu a takze sytuacji konfliktowej
I konfliktu mozemy wykorzystaC - po odpowiedniej modyfikacji - juz okreSlone
w literaturze formy oddziatywania na zachowania innych podmiotow (przeciwnika).
Oddziatywania bedg wywotywa¢ odpowiednie dostosowania w gospodarce.

Konflikty zagrazajace gospodarczemu bezpieczenstwu panstwa nie sg i nie
muszg byC statym elementem rzeczywistosci. W przysztosci mogg wystepowac
z pewnym prawdopodobienstwem, ktore - zgodnie z odpowiednig teorig - zawiera
sie w przedziale <0,1>, czyli od zdarzenia niemozliwego do pewnosci ze wystapi.
Wynika to z faktu, ze prawdopodobienstwo wystgpienia konfliktow gospodarczych
(pK) jest zalezne od wielu czynnikdéw, w tym pozaekonomicznych. Oznacza ponadto,
iz zmienia sie ono w zaleznosci od tego czy zaszty zdarzenia warunkujace konflikt,
a takze od ich wagi.

Zatem koniecznym zabiegiem w celu dokonania identyfikacji zagrozen
gospodarczych, staje sie przewidywanie powstawania w okreslonej perspektywie
sytuacji konfliktowych a takze hipotetycznych skutkow przysztych konfliktéw

gospodarczych. Stad tez czas jest kolejnym czynnikiem oceny zagrozen.

%% Por. N. Klatka, Konflikt i gra, Wyd. MON, Warszawa 1971, s. 115.
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Prawdopodobienstwo zaistnienia konfliktdow zmienia sie w czasie, a przy zatozeniu
warunkow rozwoju daje sie oszacowac¢ na okreslony moment lub okres przysztosci.
Przewidywanie powstawania konfliktdéw w sferze ekonomicznej - podobnie jak
w sferze militarnej czy politycznej - jest niezwykle trudne i czesto zawodne.
Warunkiem minimalizowania rozbiezno$ci pomiedzy oczekiwanymi zagrozeniami
a rzeczywistymi strumieniami destrukcyjnych oddziatywan jest trafny dobor
I obiektywizacja czynnikow wptywajgcych na powstawanie sytuacji konfliktowych.
Whyniki dotychczasowych rozwazan prowadzg do wniosku,
warunkiem powstania konfliktu gospodarczego jest istnienie;

» przedmiotu sporu (konfliktu);

iz koniecznym

sytuacji konfliktowej (zamierzonej lub przypadkowej);

Wochodzenie w sytuacje konfliktowe we wzglednie wyodrebnionej sferze
ekonomicznej, zalezne jest - jak juz wyzej wspomniano - od wielu czynnikow.
Najbardziej wazkie wydajg sie zaproponowane ponizej, takie jak:

» charakter przedmiotu sprzecznosci;

o wielko$¢ Srodkdéw mozliwych do zastosowania;

stosunek potencjatéw gospodarczych stron przewidywanego konfliktu;
 rachunek korzysci i kosztow;

wzajemne znaczenie powigzan gospodarczych stron konfliktu;
ograniczenia prawno-miedzynarodowe i instytucjonalne;

dotychczasowa czestotliwo$¢ i skuteczno$¢ stosowania okreSlonego przedmiotu
W rozstrzyganiu sporow.

186



Schemat 9

Zagrozenia i destrukcyjne oddziatywania

Opracowanie wiasne.



Niezwykle istotnym czynnikiem tworzenia sytuacji konfliktowych jest wola
wchodzenia w konflikty gospodarcze. Okreslajg gtéwnie czynnik polityczny, ajego
ocena lezy poza wyodrebniong w miare SciSle sferg ekonomiczng ~ Z tego powodu
wola wchodzenia w konflikty gospodarcze bedzie traktowana jako kategoria
w pewnym sensie zewnetrzna w stosunku do czynnikow ekonomicznych. Wola
polityczna moze korygowaC (tj. podwyzszaC lub obniza€) oszacowane
prawdopodobienstwo zaistnienia konfliktu na podstawie czynnikéw ekonomicznych.

Przeprowadzone proby parametryzacji wszystkich waznych czynnikdw
skfadajacych sie na pojecie zagrozen gospodarczych upowazniajg do przedstawienia
w zoperacjonatizowanej postaci definicji tej kategorii:

Z['"*<== §**= Pz * pk®,  pod warunkiem ze: N

Interpretacja: zagrozenia gospodarczego bezpieczenstwa (Zj) tworzg przewidywane
(w chwili  ,,t” lub przedziale czasu) strumienie destrukcyjnych oddziatywan, jednak
pod warunkiem, ze wywotane przez nie skutki (8,, ™) bedg miesciC sie w kryteriach
identyfikacji (K. Zrodiem tych zagrozen jest mozliwos$¢ przeksztatcenia catosci lub
czesci gospodarczego potencjatu zagrozen (Pz) przez oczekiwany w okreSlongj
perspektywie konflikt gospodarczy (wyrazony prawdopodobienstwem zaistnienia
w strumienie destrukcyjnych oddziatywan na gospodarke.
Sformalizowany zapis wskazuje, ze zagrozenia gospodarcze sg kategorig

wynikowg a ich wymiarem bedzie przeptyw pewnych wielkosci ekonomicznych
w czasie - czyli strumieni oddziatywan.

Przyktadem moze by¢ stosowanie sankcji gospodarczych dla osiagniecia celow politycznych w stosunkach
pomiedzy krajami, albo np. strajk dla wymuszenia lub zaniechania pewnych dziatarn wewnatrz kraju.
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Tabela 6
Zarys systematyki zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO

Oddziatywanie, ktére moze spowodowa¢ zahamowanie rozwoju gospodarczego Ilub utrate

zdolnosci rozwoju ekonomicznego, mozliwosci optymalizacji rozwoju i swobody decyzji

w sprawach gospodarczych).
Na ptaszczyznie obronno-ekonomicznej, zesp6t czynnikéw o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym, uruchomienie ktérych doprowadzi¢ moze do zaburzen w rozwoju potencjatu

obronno-ekonomicznego.

Takie zewnetrzne i wewnetrzne procesy, ktére moga skutkowa¢ brakiem zdolnos$ci gospodarki do

zaspokajania uzasadnionych potrzeb, lub utratg adekwatnosci albo pogtebianiem niedopasowania

gospodarczych podstaw bezpieczenstwu do sprostania wymogom zagrazajacych konfliktow.

Kryterium
wyroznienia

Zakres (wymiar) tresci pojecia ,,zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego”

Dziatania lub stany, ktére moga doprowadzi¢ do utraty istotnych wartosci.

Zakres 2. Stan, w ktérym gospodarczy potencjat zagrozen skorygowany
pojeciowy prawdopodobieAstwem zaistnienia konfliktu gospodarczego przewyzsza
gospodarczy potencjat obronny.
Plaszczyzny i Ogélnoekonomicz_ne (spoief:zno-ekonomi?zne) - dot. catosci gospodarki.
2. Obronno-ekonomiczne (wojenno-ekonomiczne) - dot gosp. pods. bezp. (GPB).
Forma t. Przedmiotowe - surowcowe, fipansovye, te_chr?olo_giczne, rolne, _Zywnoéciowe itp.
2. Podmiotowe - wspotzaleznosci, zaleznosci, sita i trwato$¢ powigzan.
Zrédia 1. Zewnetrzny potencjz_i’f zagroi.er']:
2. Wewnetrzny potencjat zagrozen.
Mozliwosc 1. Zrodta i konflikty potencjalne.
zaistnienia 2. Zrodta i konflikty realne.
Zakres 1. Utrata zdolnos$ci rozwojowych.
zagrozonych 2. Utrata osiagnietego poziomu rozwoju i pozycji w uktadzie miedzynarodowym:.
wartosci 3. Utrata zdolnosci do zaspokajania potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem.
1. Rzeczowe.
Forma . .
2. Informacyjne (regulacyjne).
t. Narastajace.
Intensywnos$¢ 2. Opadajace.
3. Cykliczne.
Zwigzek 1. Rozwojowe.
z procesami 2. Integracyjne.
Miejsce 1. Strukturalne.
w systemie 2. Funkcjonalne.
gospodarczym

Opracowanie wiasne.
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Wewnetrzny potencjat zagrozen gospodarczych oddziatywuje poprzez
wspotzaleznosci wewnetrznych czynnikdw reprodukcji gospodarcze;.

Zrédtem wewnetrznego Pz moze by¢ giebokie zachwianie lub utrzymywanie
niekorzystnych proporcji w tworzeniu i podziale Produktu Krajowego Brutto (PKB),
deformacje mechanizmu funkcjonowania gospodarki zmniejszajace efektywnosc¢
gospodarowania lub btedne kierunki potityki gospodarczej, ktdre samodzielnie albo
w potaczeniu prowadzg do zjawisk 0 znamionach zagrozen (zgodnie z przyjetymi
kryteriami). Takze naturalne bariery rozwojowe takie jak np. wielkosC i struktura
krajowych zasobow naturalnych, istniejgcy aparat produkcyjny, ludnos¢ w wieku
produkcyjnym, itp. stanowi¢ moga przestanki powstawania w tych obszarach

zagrozen, jakkotwiek same zagrozeniami nie sa.

Wewnetrzny potencjal zagrozen moze wyraza¢ sie w roznych formach,
a mianowicie jako;
- niedobdr Srodkow na rozwoj 1 potrzeby modernizacyjne gospodarki (w tym
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa);

- gtebokie deformacje dziatania mechanizmu rynkowego;

- wielko$¢ 1 struktura niewykorzystanych czynnikow produkcji (bezrobocie,
nieczynne moce wytworcze);

- deficyt budzetowy i dtug publiczny;

- zbyt male rozmiary naktadéw na ,,produkcje” dobr i ustug pubticznych jak
np. ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, itp.;

- destrukcyjne konflikty spoteczne na tle ekonomicznym;

- niedorozwdj infrastruktury techniczno - ekonomicznej gospodarki narodowej, itd.

Lista wewnetrznych czynnikbw generujgcych zagrozenia jest dhuga.
Wedtug Z. Kotodziejaka tworzaja

* niski poziom zintegrowania gospodarki krajowej,
« wadliwa jej struktura,

 trudnosci w efektywnym wykorzystaniu postepu technicznego,

» wystepowanie waskich gardet.

> Por. E. Frejtag Mika, Z. Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo  op. cit., s. 22.
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» staba efektywnosc,
e niska elastyczno$¢ produkcji i inne.

Wewnetrzny za$ potencjat zagrozen ekonomiczno - obronnych moze

zobrazowac nastepujgca przyktadowa ich lista:

niewystarczajace w stosunku do potrzeb Srodki przeznaczone na cele zwigzane
z bezpieczenstwem (naktady bezposrednie i posrednie) albo ich nieodpowiednia
struktura;

ograniczony popyt na dobra stuzace bezpieczenstwu, ktére moze wytworzy¢
wiasna gospodarka;

zbyt szczupte w stosunku do potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem
utrzymywanie zdolnosci produkcyjnych, rezerw i zapaséw w gospodarce;

brak skutecznych uregulowan zapewnienia S$wiadczen réznych podmiotdéw

gospodarczych na rzecz bezpieczenstwa,;
nieprzygotowanie  odpowiedniej  infrastruktury  spelniajacej  wymogi

bezpieczenstwa i przyjecia sojuszniczej pomocy, itp.
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ZAKONCZENIE

Podjete i przeprowadzone rozwazania w kwestii identyfikacji gospodarczych

podstaw bezpieczenstwa panstwa oraz wyzwan rozwojowych Swiata na poczatku
XXI wieku upowazniajg do sformutowania szeregu wnioskow.

Pierwszy. Budowa i ksztatltowanie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa (kazdego panstwa, a takze grupy panstw) na poczatku XXI wieku jest funkcja
wspotczesnych wyzwan rozwojowych Swiata, rozumianych jako sytuacji nowej,
trudnej i wymagajacej odzewu oraz podjecia stosownych dziatan. Sprostanie im
wymaga wypracowania modetu postepowania, ktory musi byC poprzedzony
identyfikacjg przysztych standw rzeczy, zjawisk, zdarzen, procesow i trenddw, ktore
nastepnie powinno sie uwzglednia¢ w toku obmyslania danej dziatalnosci. Wskazowek
0 tym, co mozna antycypowaC bazujgc na stanie obecnym nalezy upatrywaC we
wiasciwosciach  trendow  (megatrendow) rozwojowych. Uzytecznymi  w ich
identyfikacji moga sie okazaC prognozy dotyczace przysztych kryzysow, konfliktow
zbrojnych i wojen, a w konsekwencji takze identyfikacji kierunkdéw przemian fadu
miedzynarodowego - zarébwno w ujeciu gtobalnym, jak i w skali naszego kontynentu.

Trzeba przy tym mieC SwiadomosC, ze kazde wyzwanie, zawiera w sobie zarOwno
szanse, jak i zagrozenie.

Drugi. Zabiegiem pomocnym w identyfikacji wyzwan rozwojowych
wspotczesnego Swiata jest rozpoznanie jego tendencji i trendow rozwojowych.
W badaniach zmian cywilizacyjnych, dla opisania tendencji uniwersalnych
uzasadnionym wydaje sie przywotanie kategorii megatrendu - postrzeganej jako
powszechnej tendencji rozwojowej utrzymujacej sie przez dtuzszy okres czasu.
W sytuacji wietoSci podej$¢ uzasadnionym wydaje sie przyjecie, ze rozwazajac
ogolnie kwestie wyzwan rozwojowych nalezy faczyC je SciSle z wihasciwosciami
siedmiu  megatrendow, ktorymi sg.  globatizacja, rewotucja informacyjna
I informatyzacja, skokowy rozwoj wiedzy w dziedzinie techniki i produkcii,
demografia (eksplozja demograficzna i dysproporcje z niej wynikajace), sSrodowisko
naturalne 1 ekorozwdj, demokracja i kapitalizm oraz ,zderzenie” cywilizacji.

Wszystkie one bedac w swej istocie zjawiskami obiektywnymi, przenikajg do wielu
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sfer i dziedzin zyeia spotecznego, gospodarczego i politycznego, a takze wielu
innych. Wsrod wielowymiarowych przeksztatcen, ktore one generuja, daje sie rowniez
zauwazy¢ ich wplyw na budowe i ksztattowanie gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa - tak w wymiarze narodowym, jak i sojuszniczym. Nalezy sie
spodziewaé, ze zarowno w blizszej jak i dalszej perspektywie beda one coraz silnigj
oddziatywac na ich rozwdj, przynoszac zarOwno szereg nowych szans i mozliwosci
rozwoju jak i1 zagrozen dla nich.

Trzeci. Przychylajagc sie do pogladu, iz w nadchodzacej epoce starcia
cywilizacji mogg stanowi¢ najwieksze zagrozenie dla pokoju Swiatowego, a oparty
na cywilizacjach tad miedzynarodowy jest najpewniejszg gwarancjg zapobiezenia
wojnie Swiatowej podkresli¢ nalezy, iz w wylaniajacym sie nowym porzadku
Swiatowym coraz bardziej uwidacznia sie wzrastajgca SwiadomosC przynaleznosci
cywilizacyjnej, narodowej, religijnej licznych ludéw 1 narodow, rdzniacych sie
znaczaco miedzy sobg pod wieloma wzgledami, ktore spajajg odmienne systemy
wartosci, religie, Swiatopoglady, obyczaje oraz stosunki spoteczne. taczy je na ogot
bliskos¢ terytorialna, podobienstwo doswiadczen historycznych. Ta odmiennos¢
cywilizacyjna moze jednak rodzi¢ zjawiska niebezpieczne i destrukcyjne, a takze
przemoc i ekspansje. Stad tez koniecznym i pozadanym wydaje sie budowa nowego
tadu miedzynarodowego. Obecny (,,postzimnowojenny’”) bowiem, znajduje sie we
wstepnej  fazie  swojej ewolucji, ujawniajgc cechy ,,przejsciowosci” i ryzyka.
Efektywno$¢ tego tadu jest funkcja mozliwosci sprawowania przywddztwa
Swiatowego przez USA. Rowniez za przejSciowy nalezy uzna¢ obecny fad europejski,
charakteryzujagcy sie  wielokrotng asymetrig (rézne standardy dobrobytu,
bezpieczenstwa 1 stopnia integracji) miedzy  Zachodem Europy a jej reszta.
Formutujac za$ wymagania dotyczace kierunkow tworzenia oraz przysztego ksztattu
Swiatowego oczekiwac nalezy, ze bedzie on zmierzat w kierunku przeksztatcenia sie
w wielobiegunowy Swiatu (wielu cywilizacji) badz ,,koncertu” mocarstw Swiatowych
(oSrodkdéw mocarstwowych). Dla Europy podstawowym wyzwaniem politycznym jest
| pozostanie problem integracji. Dobrg za$ podstawg dla jego prognozowania powinno
staC sie uchwycenie zmiany charakteru najwazniejszych organizacji (instytucji)
europejskich  (NATO, UE, OBWE). Nie mozna jednak zapomina¢ o tym, ze
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przejSciowosC obecnego tadu zawiera w sobie  naturalne ryzyko okreslonych

turbulencji, ktore rozktada sie w skali swiata nierbwnomiernie, lokujgc sie generalnie
w obszarach Azji, Afryki i na obrzezach Europy.

Czwarty. Identyfikacja wyzwan zwigzanych z zagrozeniem pokojowego
przeksztatcenia fadu miedzynarodowego, zagrozeniami bezpieczenstwa jest zabiegiem
nieodzownym, ale dalece nie wystarczajgcym na uzytek koncepcji strategicznych, czy
tez koncepcji gospodarczych podstaw bezpieczenstwa. Konieczne jest znalezienie
odpowiedzi na pytanie o mozliwe skutki okreSlonych zagrozen, o przyszie
(niepozadane) stany - o modele grozacych nam kryzysow i wojen. Najwiekszym
bowiem wyzwaniem jest uzyskanie 1 utrzymanie okreslonej gotowosci do
zapobiegania tym zjawiskom i do reagowania na nie. Zagrozenia kryzysowe moga
przerodzic sie w rdéznego rodzaju , odmienne ze wzgledu na skale i podtoze kryzysy.
Grozace nam konflikty i wojny, moga przyjmowac rozny charakter i wyrdzniaC sie
wielokrotng asymetrig (sit, sSrodkow, metod, a takze ... kultur i systemdw wartosci).
Dla polskiej tradycji i1 kultury strategicznej uczestnictwo w tego typu konfliktach to
zjawisko nowe - to wyzwanie. Rozwazania, analizy, prognozy dotyczace
ewentualnych kryzyséw prowadza do konkluzji, iz prawdopodobienstwo ich
zaistnienia jest wysokie, szczego6lnie w okreSlonych rejonach Swiata i Europy. Taki
rozktad prawdopodobienstwa zaistnienia okreSlonych typow kryzyséw i wojen,
wymaga wypracowania nowych wymagan w stosunku do sit zbrojnych, zmuszajac
panstwa - tak w wymiarze narodowym jak i sojuszniczym - do ich gruntownej
przebudowy. Nowe warunki bezpieczenstwa, charakteryzujgce sie relatywnym
odprezeniem, pozwalajg bardziej anizeli poprzednio na dokonanie systemowych,
zorientowanych na dalszg przysztos¢ zmian - reform w sitach zbrojnych.

Pigty. Filozofia postrzegania 1 identyfikowania gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (GPB) zasadza sie na zbiorze zatozen (definicyjne,
identyfikacyjne, tresci zachodzacych procesdw, strukturalne, petnionych funkgji,
organizacyjne) wyznaczajacych ich zakres i obszar. Wskazane kryteria i zatozenia
pozwalajg przyblizy¢ istote gospodarczych podstaw bezpieczenstwa. W podjetych
rozwazaniach przyjeto, ze tworzy jg ta cze$¢ gospodarki narodowej panstwa, ktora

w ograniczonym lub petnym zakresie realizuje zadania na rzecz jego bezpieczenstwa.
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Stanowi jg obszar gospodarki narodowej stuzacy wyfacznie zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa oraz obszar podwdjnego zastosowania - to jest obszar
gospodarki, ktory w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa w kréotkim czasie moze
dokona¢ transformacji (rekonwersji) z gospodarki stuzacej zaspokojeniu potrzeb
konsumpcyjnych i rozwojowych na rzecz gospodarki stuzacej zaspokojeniu potrzeb
bezpieczenstwa. Materiatng baze dla wszystkich segmentéw tworzacych
bezpieczenstwo stanowi gospodarka narodowa, co oznacza, ze role komponentu
gospodarczego w systemie bezpieczenstwa panstwa okresla teoria ekonomii, zgodnie z
ktdrej twierdzeniami, to wiasnie gospodarka musi dostarczyC Srodki niezbedne
poszczegolnym segmentom bezpieczenstwa ogdlnego, przeznaczajac na ten cel cze$¢
swoich zasobow i zdolnosSci produkcyjnych. Patrzac na GPB z punktu widzenia
kryterium podejScia identyfikacyjnego, da sie wyrdzni¢ dwa radykalnie odmienne ich
rodzaje, a mianowicie narodowe i sojuszniczo-integracyjne . Wyzwaniem czasow jest
to, aby filozofia podejScia narodowego zostata zastgpiona sojuszniczo-
integracyjnym. Zmiane tg uzasadnia z jednej strony fakt cztonkostwa Polski
w NATO, z drugiej strony za$ z procesy akcesyjne wyznaczajgce droge Polski do
integracji z Unig Europejska. Patrzac z punktu widzenia tworzenia i funkcjonowania
GPO, wymaga to ich postrzegania i wigzania z relacjg: bezpieczenstwo narodowe
a bezpieczenstwo sojusznicze. Ze wzgledu na tres¢ procesow zachodzacych w GPB
waznym jest wyroznienie w niej sfery regulacyjnej i sfery realnej, co jest pochodng
postrzegania i rozpatrywania gospodarki narodowej jako systemu, w ktérym daja
sie wyrozni¢ dwa podsystemy: realny i regulaciji.

Szésty. lIstota oraz zakres sfery realnej gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa jest funkcjg miejsca i roli gospodarki w systemie bezpieczenstwa panstwa,
oraz zwigzkow jej z obronnoscig, wyrazajacg sie podejmowaniem dziatan na rzecz
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych i rozwojowych spoteczenstwa oraz potrzeb
zwigzanych z bezpieczenstwem. Sfera realna gospodarczych podstaw bezpieczenstwa,
bedac podsystemem systemu gospodarczego jako organizm spoteczno-ekonomiczny
I obronny charakteryzuje sie: suwerennoscig terytorialng, odrebnoscig etniczng,
jezykiem i kulturg; zdolnoscig do zaspokajania potrzeb (systemu), wchodzacych

w jego skiad zbiorowosci; zdolnoscig do trwania w rozwoju historycznym; zdolnoscig
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do zachowania suwerennosci i odrebnosci; zarzagdzaniem odpowiednim do systemu;
celowoscig dziatania. Jako taka skiada sie z czterech ukiaddw: instytucjonalno-
organizacyjny (typu btokowego); informatycznego; norm etycznych (postepowania)
oraz wiezi miedzy btokowymi elementami systemu. Patrzac na nig - przez pryzmat
relacji pomiedzy gospodarka i bezpieczenstwem panstwa - zauwazyc trzeba, ze jest to
wielki problem ekonomiczny sprowadzajacy sie do odpowiedzi na pytania: co
wytwarzac¢, (produkowac), jakie dobra i ustugi?; w jaki sposéb je wytwarzac?;
dla kogo produkowac, kto je otrzyma? Majagc to na uwadze, mozliwosci sfery
realnej gospodarki mozna oeenia¢ z dwoch stron: od strony mozliwosci realizacji
zadan gospodarczych (w tym politycznych i militarnych) oraz od strony podatnosci na
naciski zewnetrzne i zaburzenia wewnetrzne. Sfera realna gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa wystepuje w ramach bilansow dobr finalnych i posrednich, powigzan
kooperacyjnych, poziomu i struktury rezerw i zapasow. Uwzglednia ona wewnetrzne
| zewnetrzne Zrodia zaopatrzenia i zbytu, dostepno$¢ w okrestonym czasie, itp. Wyraza
potrzeby bezpieczenstwa panstwa lub jego segmentéw o charakterze pierwotnym
(surowcowo-energetyeznym, zywnosciowym itd.) i wtérnym (kapitatu rzeczowego,
odpowiedniego sprzetu i uzbrojenia, technotogii oraz w zakresie infrastruktury
techniczno - ekonomicznej i logistyki). W niej zawarta jest jej immanentna
wewnetrzna sprzeczno$¢, ktora wynika z faktu, ze na gruncie gospodarki typowa
sprzeczno$¢  wystepuje pomiedzy warunkami i potrzebami bezpieczenstwa

ogodlnoekonomicznego, a bezpieczenstwa polityczno - militarnego (co wynika ze
zroznicowania ich charakteru).

Siodmy. Wazng czeScig gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa jest
jej sfera regulacyjna. Jej istotg jest to, iz zadania dla gospodarki w zakresie
ksztattowania bezpieczenstwa ustalane sg przez centralne organy wiadzy
ustawodawczej 1 wykonawczej panstwa, a realizujg je wszystkie podmioty
administracji ~ panstwowej,  samorzadowej | gospodarczej. Tworzg one
zhierarchizowane struktury (centralne, sztabowe i obserwacyjno-kontrolne) przy
wystepowaniu silnych 1 wzajemnych powigzan. Najwyzszym i najwazniejszym
szczeblem w sprawach bezpieczenstwa narodowego, a w tym jego podstaw

gospodarczych, sg instytucje tworzace supercentrum, to jest: wiadza ustawodawcza.
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urzad prezydenta sprawujgcy ogolne kierownictwo w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego i ponoszacy gtowng odpowiedzialnos¢ za jego stan oraz parlament (sejm
I senat); a takze urzad premiera i rzad ktory jest odpowiedzialny za realizacje zadan
w zakresie bezpieczenstwa panstwa wraz z terenowymi organami administracji
panstwowej. Do kompetencji tych organow nalezy okresSlanie celow w zakresie
bezpieczenstwa panstwa a w tym ich gospodarczych podstaw wraz z wyborem
sposobOw ich osiggania w ramach posiadanych kompetencji. Ponadto posiadajg one
uprawnienia do inicjatywy ustawodawczej jak rowniez odpowiednie narzedzia
rynkowe i administracyjne, ktore stymuluja podlegte podmioty w pozadanym obszarze
I kierunku. Sfera regulacyjna gospodarczych podstaw bezpieczenstwa, Scisle zwigzana
jest z systemem kierowania gospodarkg obronng, ktéry tworza wszystkie organy
centralne w panstwie odpowiadajace za realizacje zadan gospodarczo-obronnych,
powigzane informacyjnie i pozostajagce w ustanowionych prawnie relacjach
kompetencyjnych, wraz z aparatem wykonawczym (administracyjnym, sztabowym,
organizacyjnym) oraz konieczng infrastrukturg. System ten dziata w gospodarce
pokojowej i jest przygotowany do odpowiedniego rozwiniecia na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Kierowanie gospodarka obronng
realizowane jest w dwojaki sposob na zasadach samoadaptacji i praw rynku oraz
poprzez interwencjonizm panstwa w tg sfere przeciwdziatajagc negatywnym skutkom
W przebieg procesOw gospodarczych. Odpowiedzialnos¢ za caloksztatt spraw
zwigzanych z utrzymaniem gospodarczych podstaw obronnosci panstwa spoczywa na
rzadzie i jego wyspecjalizowanych agendach. Jednym z wazniejszych zewnetrznych
czynnikow ksztattujgcych charakter przeksztatcen w gospodarce obronnej sg wymogi
stawiane przez prawo miedzynarodowe oraz prawne rozwigzania Sojusznicze.
Kierowanie gospodarkg obronng realizowane jest w dwojaki sposob, na zasadach
samoadaptacji i praw rynku, za$ z drugiej strony poprzez interwencjonizm panstwa
w tg sfere, majacy na celu przeciwdziatanie niektérym negatywnym skutkom
oddziatywania mechanizmu rynkowego na przebieg proceséw gospodarczych oraz

zapewnienie polskiej racji stanu. Aktualnie obowigzujacy system kierowania

gospodarczymi podstawami bezpieczenstwa panstwa jest trudny do sprawnego
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zarzgdzania i koordynowania poczynan, co jest konsekwencjg tego, ze zmiany

| przeobrazenia ustrojowe zdecydowanie wyprzedzity zmiany legislacyjne.

Osmy. tad miedzynarodowy, obejmujacy zewnetrzne blizsze i dalsze otoczenie
RP jest istotnym czynnikiem oddziatywujagcym posrednio i bezposrednio na stan
bezpieczenstwa naszego kraju. W miedzynarodowym otoczeniu istniejg i moga
pojawi¢ sie Zrodia i potencjat zagrozen, w tym takze dla gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa Polski. Wzajemne relacje z otoczeniem miedzynarodowym moga
zawieraC wyzwania - W postaci Sytuacji wymagajacych podejmowania decyzji
strategicznych w celu koniecznego dostosowania (Sprostanie nowym wymaganiom,
wykorzystanie szans stwarzanych przez okolicznosci i partnerow; brak reakcji na
pojawiajace sie  wyzwanie i poddanie sie mozliwosci destrukcyjnego -
obezwihadniajgcego, zaklocajacego - oddziatywania) sie do zmieniajacych sie
warunkoéw miedzynarodowych, co moze prowadzi¢ do powstania zagrozen ze strony
srodowiska miedzynarodowego. We wspotczesnym Swiecie oprocz ustroju i systemu
spoteczno-ekonomicznego, na  kierunki  poczynan  organdéw  panstwowych
w odniesieniu do gospodarki narodowej i do sfery obronnosci kraju oraz na stopien
swobody wyboru w tych dziedzinach wptywa wiele ztozonych czynnikow. Dla
polityki gospodarczo-obronnej panstwa, na ktorej spoczywa obowigzek kreacji
koncepcji budowy i ksztattowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa,
sg one w danym ezasie zmiennymi niezaleznymi, ktére mozna i trzeba rozpoznawac,
a w dalszej kolejnosci respektowac podczas ustalania strategii gospodarczo-obronnej
kraju. Oznacza to, ze polityka gospodarczo-obronna panstwa w tym obszarze, zarowno
w sferze koncepcyjnej, jak i realizacyjnej SciSle uzalezniona jest od aktualnych
I perspektywicznych uwarunkowan geopolitycznych, polityczno-wojskowych
(polityczno-militarnych), geograficznych, spotecznych, infrastrukturalnych (zwfaszcza
obronno-ekonomicznych), a przede wszystkim ekonomicznych (tak wewnetrznych jak
i zewnetrznych). Z tych tez wzgleddéw najbardziej trafnym podejSciem wydaje sie by¢
podziat uwarunkowan ksztahowania gospodarczych podstaw obronnosci panstwa na
zewnetrzne i wewnetrzne.

Dziewigty. Budowa i ksztattowanie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa

naszego panstwa ujawnia liczne relacje, zwiagzki i zaleznoSci z procesami rozwoju
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wspotczesnego Swiata. Dostrzec to mozna w relacjach, zwigzkach i zaleznoSciach
rozwoju wspotczesnego Swiata, dotyczacych dwoch wazkich obszarow budowy
I ksztattowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa: przemystowego potencjatu
obronnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przemystowy potencjat obronny
Polski tworza cztery zasadnicze grupy podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na
potrzeby bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa: przedsigbiorstwa produkcyjne
posiadajgce status spotek akcyjnych, przedsiebiorstwa panstwowe prowadzace
dziatalnos¢ remontowo-produkcyjng (modernizacyjng), dla ktorych organem
zatozycielskim jest Minister Obrony Narodowej, jednostki badawczo-rozwojowe, oraz
centrale obrotu sprzetem specjalnym z zagranicg. Przeprowadzone w nim zmiany
strukturalne w obszarze majatku, produkcji i zatrudnienia nie przyniosty pozytywnych
rezultatow. Polityka wobec niego zbyt czesto sprowadzata sie do rozwigzywania
doraznych problemow producentéw techniki wojskowej, bez wdrozenia w zycie
dtugofalowego programu restrukturyzacji. Nie zdotano réwniez znatezC innych niz
srodki publiczne zrodet finansowania restrukturyzacji, natomiast w budzecie panstwa
nie wydzielono na jego przebudowe odpowiednio duzych Srodkow. Nie udato sie go
takze dostosowaC do aktuatnych reatidow rynku miedzynarodowego, czego wyrazem
jest stan lub grozba upadtoSci czesci przedsiebiorstw. Nie powiodta sie prywatyzacja
tych przedsiebiorstw. W czeSci z nich wystepuje duze zadtuzenie. Zig sytuacje
pogtebiajg malejace zamoOwienia na produkcje wojskowg ze strony polskich
odbiorcow. Trudng sytuacje komplikuje zjawisko nierytmicznosci w skfadaniu
zamOwien przez MON, a takze przewlekanie sie procedur przetargowych. Udziat
uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego w eksporcie okazat sie niewielki, co byto
spowodowane rowniez brakiem w ofercie handtowej wyrobéw finalnych o
standardach swiatowych, konkurencyjnych na rynkach miedzynarodowych. Nie
sprzyjaty jego rozwojowi rowniez tendencje rozwojowe w amerykanskim
i zachodnioeuropejskim przemysle obronnym, ktory w ostatnich latach konsoliduje sie
i powoli zatraca SciSle narodowy charakter. Dostosowuje sie on do rozwigzan
globalizacji i rosngcych wspotzaleznosci. Rozwigzaniom tym sprzyjajg procesy
tworzenia  ponadnarodowych  struktur  kapitatowych I produkcyjnych

(charakterystycznych dla przemystu obronnego panstw NATO) oraz wietonarodowe
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programy badawczo-rozwojowe i produkcyjne. Trudno w tej sytuacji znalez¢
przekonywujgce uzasadnienie dla pozostawienia potencjatu w zakresie rozwoju
I produkcji uzbrojenia, jakim dysponuje Polska, poza rozwijajgcg sie dynamicznie
transatlantycka oraz ogélnoeuropejska wspotpracg w przemysle obronnym. Pozadang
wydaje sie budowa powigzan kapitatowych, produkcyjnych i technologicznych
zgodnych z wymaganiami wspotczesnego Swiata.

Dziesigty. Z punktu widzenia budowy i ksztattowania gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa istotnego znaczenia nabiera bezpieczenstwo energetyczne.
Polega ono na zapewnieniu podmiotom gospodarczym zajmujacym sie zaopatrzeniem
w energie, mozliwosci dysponowania nig w sposob ciggly zarOwno w czasie
terazniejszym jak i w przysztosci, w iloSci wystarczajacej do zaspokojenia potrzeb
wszystkich odbiorcow 1 po konkurencyjnej cenie. Charakteryzuje je odpornos¢
gospodarki na mozliwe zaktdcenia w sferze pokrycia biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie, przy zachowaniu wymagan
technicznych i ekonomicznych oraz ochrony Srodowiska. Decydujaca role w tym
wzgledzie odgrywajg takie czynniki jak: ilos¢ i jako$C pozyskiwanych zasobéw
surowcoOw energetycznych, geograficzna struktura importowanych surowcow
energetycznych, stan infrastruktury energetycznej kraju, potencjat gospodarki
umozliwiajacy  przetworzenie surowcOw energetycznych, oraz zdolno$¢ do
racjonalizacji i o0szczednoSci energii przy uwzglednieniu wymogow ochrony
srodowiska.. Mimo, iz obecnie stan zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego kraju
nie wystepuje w formie ujawnionej i brak jest jego wyrazniejszych symptomow ze
wzgledow technicznych w najblizszych latach, dla pokrycia niezbednego wzrostu
zapotrzebowania na gaz w gospodarce narodowej wydaje sie wskazane zwiekszenie
wydobycia gazu ze zt6z krajowych, majac tego Swiadomosé, ze wymaga to rowniez
kosztownych inwestycji. Stad tez od panstwa nalezatoby oczekiwac stworzenia
mechanizmdw prawnych i fiskalnych zachecajacych do podejmowania takich decyzji.
Bezpieczenstwo energetyczne wymaga takze wyznaczenia pewnego  stanu
samowystarczalnosci bezpieczenstwa uznanego za wystarczajacy dla zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa w dowigzaniu do dywersyfikacji importu, ksztattowania

rezerw strategicznych (panstwowych), opanowania w uzasadnionym zakresie
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substytutow surowcow importowanych, jak rowniez tworzenie komplementarnego
rozwoju miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. W integracji militarnej
i ekonomicznej z Zachodem, nalezy widzie¢ wyzwolenie pozytywnych symptomow
bezpieczenstwa energetycznego. Z punktu widzenia prawno-organizacyjnego jest
jednak w tym zakresie jeszcze wiele do zrobienia. Panstwo polskie oddziatujac
metodami rynkowymi nie powinno zapomina¢ 0 potrzebie bezpieczenstwa

energetycznego, ktore szczegolnie dostrzegane jest w krajach zachodnich.

Jedenasty. Analiza proceséw rozwojowych wspoétczesnego Swiata dowodzi
istnienia z ich strony wielu barier i zagrozen dla gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa. Te dwie sytuacje dotyczg - z jednej strony, wartosci
chronionych przez panstwo, z drugiej za$ do przeciwdziatan zmierzajacych do
redukcji zagrozen lub ograniczenia skutkow destrukcyjnych oddziatywan (czyli
odpowiednich dziatan i naktadow zapewniajacych pozadany stan). Jako takie sg one
nieodigcznym elementem zarowno negatywnej jak i pozytywnej interpretacji budowy
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa, ktorych stan jest zawsze albo wypadkowa
albo kompromisem pomiedzy potrzebami zwigzanymi z ksztattowaniem pozadanego
stanu a mozliwosciami ich zaspokojenia. Bariery i zagrozenia ze strony procesow
rozwojowych wspotczesnego Swiata dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa, mimo, ze usytuowane przede wszystkim na ptaszczyznie ekonomiczno -
obronnej, postrzegaC trzeba jako czeSci zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego.
Decyduje o tym ich funkcjonatny aspekt. Zagrozeniami gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa beda te oddziatywania (zjawiska i procesy), ktdre moga
doprowadzi¢ do; zahamowania rozwoju gospodarczego lub utraty zdolnoSci
rozwojowych; pogorszenia pozycji kraju mierzonej udziatlem w tworzeniu dochodu
narodowego I miedzynarodowym podziale pracy w stosunku do gospodarek otoczenia
zagranicznego; utraty swobody (suwerennosci) podejmowania decyzji w sprawach
gospodarczych i gospodarczo obronnych oraz ich optymalizacji; utraty zdolnosci do
dostarczania wystarczajacej ilosci dobr i ustug; utraty mozliwosci utrzymania
pozadanego poziomu potencjatu militarnego i rezerw gospodarczych w czasie pokoju

oraz utraty szeroko rozumianego zaplecza w czasie wojny dla wojsk walczacych.
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Dwunasty. Gospodarczy potencjat zagrozen GPB, w zaleznosci od potozenia
(miejsca), mozna podzieti¢ na dwie grupy: zewnetrzny potencjat zagrozen oraz
wewnetrzny potencjat zagrozen . Zewnetrzny potencjat zagrozen istnieje jako wiazka
odpowiadajaca strukturze powigzan. Najwazniejsze z posréd nich grupujg sie
w przeptywach; towaréw i ustug; ludzi i kapitatow oraz technotogii i sztuki
zarzadzania. Istniejgcy w otoczeniu zewnetrznym (miedzynarodowym) naszego Kkraju
potencjat zagrozen GPB moze byC rozpatrywany w wymiarze: globalnym -
zwigzanym z procesami globalizacji i zmiang uktadow gospodarczych w skati ogolnej,
napie¢, niestabilnosci i barier ekonomicznych i ekologicznych waznych dla catego
Swiata. Ma to wazne znaczenie dla Polski z dwoch powoddw: bezposredni, to rosnace
znaczenie dla rozwoju Polski jej udziatu w wymianie miedzynarodowej, kontakty i
uczestniczenie w instytucjach i organizacjach miedzynarodowych a takze wptyw na
rozwdj uregulowan miedzynarodowych stosunkow gospodarczych; oraz posredni,
poniewaz stosunek partneréw zagranicznych (ugrupowan, instytucji, przedsiebiorstw)
do Polski jest w znacznym stopniu funkcjg ksztattu miedzynarodowych stosunkow
ekonomicznych w skali Swiatowej, (np. relacje UE z USA i Japonig majg wptyw na
proces rozszerzania UE); regionalnym, postrzeganym gtownie przez pryzmat
procesOw integracyjnych niosagcych wyzwania dfa potskiej gospodarki i skutki
wynikajgce z procesow dostosowawczych, warunkow przyjecia lub skutkow
wydtuzajgcego sie oczekiwania na przyjecie do UE; dwustronnym, rozpatrywanych
w kategoriach wspdtzaleznosci lub jednostronnej zaleznosci ekonomicznej.

Trzynasty. ldentyfikacji zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa sprzyjac powinno zbudowanie macierzy zagrozen, w oparciu 0 zderzenie
strumieni destrukcyjnych oddziatywan z przewidywanymi skutkami. Wymaga to
jednak wypracowania procedur ich identyfikacji, oceny i wartoSciowania oraz
operacjonalizacji. Procedury te sg zabiegiem celowym, pozwalajacym gtebiej wnikngé
w ich istote, zrédka i strukture. Powinny one réwniez pozwoli¢ na:
zobiektywizowanych ocen zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego poprzez
odpowiednie pomiary; okreslenie czynnikdw wptywajacych na stan bezpieczenstwa
ekonomicznego; wskazania mozliwosci podjecia odpowiednich dziatan (czynnosci)

stuzacych osigganiu pozadanych standw. Dzieki takiemu podejsciu uzyskaC mozna
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dalsze elementy opisu zagrozen, takie jak: Kierunek i zwrot zagrozenia (jako cechy
wektora), co umozliwia analize sumy i iloczynu zagrozen, czyli formy oddziatywania
wielu zrodet zagrozenia na jeden obiekt; trajektorii standw zagrozenia, co pozwala
wyrozni¢ fazy zagrozenia, np. narastania, wygasania, lub zagrozenia periodycznego.
Sg to warunki konieczne, a zarazem wystarczajace do identyfikacji zagrozen
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa kraju
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