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WSTEP

Kierowanie obronnoS$cig panstwa jest nieodtgczng czeScig zadan administracji
panstwowej i samorzadowej, ktdéra w swojej dziatalnosci powinna, stosownie do
przydzielonych im kompetencji przygotowywaé i utrzymywaé na odpowiednim
poziomie potencjat obronny panstwa. Sprostanie temu wyzwaniu wymaga od
uczestnikdw tego procesu, z jednej strony, Swiadomosci o randze natozonych na
nich zadan obronnych, z drugiej za$ wiedzy i ciggtego doskonalenia wiasnych
kompetencji. Edukacja kadr administracji publicznej dotyczy wielu obszarow
dziatalnosSci cztowieka. Miesci sie w niej rowniez problematyka bezpieczenstwa
(obronnosci) panstwa, system obronny bowiem nie moze istnieC w spotecznej
prozni, abstrahowa¢ od spotecznego zaangazowania w te sprawy. Jest to znaczace
wyzwanie zarowno dla wszystkich podmiotow poczuwajgcych sie do
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo, jak i dla organizatorow oraz realizatorow
procesu edukacji w tym zakresie. Niniejsza praca jest trzecig z kolei pracg i ostatnig
w zadaniu badawczym: .Edukacja kadr administracji publicznej RF w zakresie
bezpieczenstwa panstwa ”, pod kryptonimem EDU-KADR. Praca ta, jako koncowa
w zadaniu, miata przedstawiC niektore uwarunkowania skutecznosci dziatania kadr
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Zatem, podjeto probe
badan empirycznych, majacych na celu dostarczenie wiedzy o powyzszym
problemie. Konkretnie chciano dowiedzie¢ sig, czy badani urzednicy postrzegaja
urzadzenia i zwiazki instytucjonalne jako skuteczne, ukierunkowane na osigganie
celow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz wspomagajgce ich
dziatania w sferze obronnoSci panstwa, czy raczej jako niezorganizowane i nie
spojne. Na marginesie, wykorzystujagc okazje kontaktu z grupg wysokich
urzednikow administracji publicznej, postanowiono takze dowiedzie¢ sig, jak
poszczegOlni urzednicy oceniajg swoje miejsce i funkcjonowanie w obecnych
warunkach organizacyjno-prawnych 1 spoteczno-ekonomicznych, majac na

wzgledzie obszar obronnosci panstwa.



W pracy zwraca sie uwage na ztozonos¢ tej problematyki i olbrzymi obszar
badawczy. Dlatego tez jednoczesnie postrzegajac szeroko wptyw kadr administracji
publicznej na bezpieczenstwo panstwa, w badaniach empirycznych ograniczono sig
do sfery obronnosSci panstwa, w tym do czynnikbw zwigzanych z
dysfunkcjonalnymi aspektami organizacji, czynnikédw warunkujgcych zachowanie
cztowieka w organizacji, czynnikdw zwigzanych z systemem wartosci i norm oraz
czynnikow warunkujacych komunikacje. Dlatego tez do analizy wybrano zmienne,
bedace cechami podmiotow i Srodowiska instytucji, oddziatujgcymi na zachowania

organizacyjne i ich funkcjonowanie.

Praca obejmuje wstep i cztery rozdziaty. W rozdziale pierwszym poruszono
zagadnienia ogolne, dotyczgce skutecznosci dziatania administracji, przedstawiajac
uwaiTinkowania teoretyczne. Opisano w nim uzyte podstawowe pojecia, sktadowe
procesu administrowania majac na wzgledzie skuteczno$¢  dziatania.
Scharakteryzowano skuteczno$¢ oddziatywania informacyjnego oraz przestanki
skutecznej i sprawnej administracji w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Zwrocono
uwage na zaleznoSci wystepujgce miedzy motywacjami a skutecznym dziatanieitiw

sferze obronnoSci panstwa.

W rozdziale drugim przedstawiono zatozenia metodologiczne pracy. Opisano
w nim cele badan, problemy badawcze oraz metody, techniki, teren i organizacje
badan. W rozdziale trzecim zaprezentowano skuteczno$¢ dziatania kadr
administracji publicznej w aspekcie prawnym, majac na wzgledzie sfere
bezpieczenstwa, a w tym obronnosci panstwa. Opisano w nim pozycje ustrojowa
Prezydenta RP oraz Rady Ministrow. Zawarto organy pomocnicze Rady Ministréw,
funkcje wykonawcze i kontrolne Prezesa RM. Przedstawiono takze prawno-
organizacyjne uwarunkowania dziatalnosci Ministra Obrony Narodowej i wnioski z

tego wynikajace.

Wreszcie w rozdziale czwartym, bioragc pod uwage wyniki prowadzonych
badan w latach 2000-2001 i wywiady niestandaryzowane w 2002 r., podano i
zdefiniowano determinanty skutecznego dziatania kadr administracji publicznej RP.

Ukazano role wiedzy w motywowaniu do skutecznego dziatania. Podkre$lono w



niniejszym rozdziale znaczenie, jakie ma komponent poznawczy dla uksztattowania
sie postawy kadi* administracji publicznej wobec bezpieczenstwa panstwa.
Porownano samoocene ze skutecznoScig dziatania oraz kulture organizacji

okieslono determinantem skutecznych dziatan kadr administracji pubticznej.

W pracy zwraca sie takze uwage na to, ze efekty dziatania kadry administracji
publicznej w sferze bezpieczenstwa panstwa mogg zaleze¢ od organizacji pracy (w
tym programowania i planowania), korelacji zadaniowej i kompetencyjnej, wiedzy
kadiy i ich osobistych umiejetnosci, zwitaszcza interpersonatnych. Warto zaznaczyc,

iz sg one takze zalezne od uznawanych przez nich wartosci.



Rozdziat | SKUTECZNOSC DZIALANIA ADMINISTRACJI
UWARUNKOWANIA TEORETYCZNE

I.1. Uzyte podstawowe pojecia

W pracy pojecie administracja publiczna Paktowano, jako jedno z pojec
nauki adminisPacji i nauki prawa adminisfracyjnego. AdminisPacje rozpatrywano,
jak organizacje podobng do innych pod wzgledem wykonywanych przez nig
funkcji, roznigcg sie natomiast celami i normami dziatania. Wychodzi sie z
zatozenia, ze pojecie adminisPacja publiczna jest szersze od pojecia adminisPacji
panstwowej i ze obejmuje ono nie tylko panstwowe podmioty adminisPacji, ale
rowniez pozostate podmioty spetniajgce funkcje tejze adminisPacji'. Wspotczesnie
formutowane okre$lenia adminisPacji publicznej akcentujg aspekt wieloSci

podmiotow wiadzy publicznej uczestniczacych w realizowaniu zadan publicznych .

Bezpieczenstwo panstwa za$, w najogolniejszym znaczeniu, obejmuje
zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, catoS¢ tozsamosc,
niezalezno$¢, spokdj, posiadanie pewnosSci rozwojul Bezpieczenstwo bedac
podstawowg potizeba jednostki jak i panstw oraz systemow miedzynarodowych,
powoduje dazno$¢ kazdego z wymienionych podmiotow do oddziatywania na
swoje otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzng. Celem tej aktywnosci jest
usuniecie lub przynajmniej oddalenie zagrozen i eliminacja wiasnego leku, obawy,

niepokoju i niepewnosci.

W ogoéInych ujeciach bezpieczenstwa podkreSla sie dwa jego zasadnicze

komponenty; gwarancje nienaruszalnego przetrwania oraz swobody rozwoju. Juz

” E. Ochendowski, Prawo administracyjne, czas¢ ogo6lna, Torun 1998, s. 20.
A Ustréj administracji publicznej, pod red. E. J. Nowackiej, Warszawa 2000, s. 14.

N Zob. R. Zieba, Pojecie bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy

miedzynarodowe™ 1989, nr 10 s. 49.



pierwszy z wymienionych skfadnikéw dajac mozliwos¢ fizycznego przetrwania
okreSla podstawe bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo ograniczone jednak wytgcznie
do tego obszam ma cechy negatywne. Warunkiem zaistnienia pozytywnie
rozumianego bezpieczenstwa jest mozliwo$s¢ swobodnego rozwoju danego
podmiotu. Dla klasyfikowania bezpieczenstwa w jego pozytywnym aspekcie
konieczne jest zespolenie obu wymienionych skfadnikow. Wyroznione dwa gtéwne
sktadniki bezpieczenstwa podlegajg zmianom dokonujagcym sie w nastepstwie
procesu rozwoju dziejowego, jak réwniez sg zalezne od konkretnych okolicznosci
w zaleznosci od miejsca i podmiotu, ktérego dotyczg. Dlatego tez obserwowalny
jest ciagty wzrost przedmiotowego lub przestrzennego zakresu bezpieczenstwa oraz

- . ;7 . 4
jego zmienno$é w czasie.

Istota opartego na gwarancjach nienaruszalnego przeti-wania i swobodach
rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnos$¢. Jest ona warunkiem obu wymienionych
komponentéw i moze by¢ obiektywna lub subiektywna. Bezpieczenstwo w ujeciu
syntetycznym okresla sie na tej podstawie, jako obiektywnag pewnos$¢ gwarancji

nienaruszalnego przetrwania i swobdd rozwojowych”.

Jedng z zasad fundamentow ustrojowych panstwa polskiego jest zasada
suwerennosci narodu, z ktorg nierozerwalnie taczy sie postulat demokracji
politycznej, wolnosci jednostki i idea panstwa prawa. Aby zasady, postulaty i idee
panstwa byly realizowane i przestrzegane, panstwo dysponuje rozbudowanym i
zorganizowanym aparatem, obejmujacym rdzne organy panstwowe. Z definicji

wynika, ze ,organ panstwowy to osoba lub grupa os6b, ktéra wedtug

Szerzej J.S. Kardas, K. Loranty, Wybrane problemy bezpieczenstwa panstwa w opiniach

pracownikdw administracji publicznej. Warszawa 2001, s. 19 i dalsze.

NZob. J. Stanczyk, Bezpieczenstwo i pokoj - wzajemne relacje, [w:] Edukacja dla..., dz. cyt., s. 65-
66.



obowigzujacego prawa podejmuje dziatania uwazane za dziatalnos¢ panstwowag.’

Podziat organdw panstwowych przedstawia tabela 1.

Tabela 1 Podziat organéw panstwowych (wg K.A. Wojtaszczyka)

Kryterium wyrdéznienia Rodzaje organow
Liczba 0séb tworzacych organy jednoosobowe, podejmujg decyzje jednoosobowo, np.
dany organ prezydent, minister, wojewoda
organy kolegialne (wieloosobowe), np. parlament
Zakres kompetencji organy o kompetencji ogélnej, np. gtowa panstwa, parlament, rzad

organy 0 kompetencji szczegétowej (branzowej), np. minister,
komendant strazy pozarnej
Zakres przestrzenny organy centralne; organy, ktérych kompetencja rozcigga sie na
(terytorialny) terytorium catego kraju, badz ktore reprezentujg panstwo jako cato$¢
na zewnatrz, np. glowa panstwa
organy terenowe; organy, ktorych kompetencje dotycza tylko czesci
terytorium panstwowego, np. wojewoda, kierownik urzedu
powiatowego
Sposdb powotywania z wyboru - skiad wytaniany jest przez ciato wyborcze: spoteczenstwo
organéw paristwowych lub elektoréw, np. sejm w Polsce w wyborach przez spoteczenstwo,
prezydent w USA przez kolegium elektoréw wytaniane wczesniej
przez spoteczenstwo
z kooktacji - jego skiad jest uzupetniany przez sam organ, powotujacy
do swego grona na wakujace miejsce przez inne osoby, np. sejm po
uzupetnieniu sktadu w wyniku Smierci jednego przedstawiciela
z nominacji - czyli poprzez wyznaczenie na dane stanowisko przez
organ wyzszy, np. premier nominuje wojewoddw, sejm powotuje rzad
w drodze losowania; sposéb stosowany, np. w starozytnych Atenach
w drodze dziedziczenia - przekazanie wiadzy wg ustalonych prawnie
zasad, np. wiadze po ojcu obejmuje najstarszy legalny syn. W ten
sposdb przekazywana jest zazwyczaj wiadza monarsza; czes¢
cztonkéw lIzby Lorddw jest rowniez z dziedziczenia
organy prawodawcze —organy tworzace prawo, np. sejm, rada gminna
Rodzaje dziatalnosci organy administracyjne - organy, ktére na podstawie obowigzujacego
prawa organizujg procesy spoteczne oraz ksztattujg indywidualne
sytuacje prawne, np. wojewoda
organy sadowe - organy, ktore rozstrzygajg spory obywateli, instytucji,
np. sady rejonowe
organy kontrolne - organy oceniajgce zdarzenia i zachodzace procesy
w kontekscie celéw i zadan paristwa oraz obowigzujacego prawa, np.
NIK w Polsce

Zrodto; K.A. Wojtaszczyk, Kompedium wiedzy o panstwie wspotczesnym. Wyd. 3, Liber,
Warszawa 1999, s. 91-92.

N K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie wspotczesnym, Wyd. 3, Warszawa 1999,
S.91.



Na potrzeby opracowania wzieto pod uwage podziat organdw na: organy
administracji rzadowej, ktére sa podzielone na: organy naczelne, organy
centralne, organy terenowe oraz organy samorzadu terytorialnego, ktoére dzielg
sie na: organy samorzadu wojewddztwa, organy samorzadu powiatowego, organy
samorzadu gminnego. Budowa organdw jest istotnym elementem efektywnosci i
skuteczno$ci dziatania administracji. Biorgc pod uwage skuteczno$¢ dziatania kadr
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa panstwa, w pracy oparto sie na

definicji administracji publicznej, majacej charakter funkcjonalny. Oto ona:

Administracja publiczna w znaczeniu funkcjonalnym - w ktorej miesci sie
aspekt skutecznosci dziatania jej w zakiesie bezpieczenstwa panstwa - rozumiana
jest, jako dziatalnos¢ organizatorska i1 wykonawcza w odniesieniu do

politycznych decyzji panstwa.

Poruszajgc sie w problematyce skutecznosci dziatania, nalezy chociazby
pokiotce przedstawiC kwestie zwigzane z definiowaniem tego pojecia. Skuteczny
to: ,,dajacy pozytywne, pozadane wyniki”. Skutek za$ ,jest nastepstwem jakiego$
dziatania, wynik, rezultat, konsekwencja czego$””~ Pojecie to, cho¢ krétko
sformutowane, pokazuje nam Kkierunek naszych rozwazan. Aby mowi¢ o
skuteczno$ci, nalezy wcze$niej wyszczegolni¢ niektére cechy administracji

publicznej, ktdre sg istotne dlajej funkcjonowania, a mianowicie:
- dziata w imieniu panstwa i na rachunek panstwa;
- ma charakter polityczny i powinna dziata¢ na rzecz i dobra interesu publicznego;

- dziata w granicach prawa i na jego podstawie, zgodnie z przyznanymi jej
kompetencjami;

dziata w spos6b wiadczy (na zasadzie kierownictwa i podporzadkowania),

ciaggty i stabilny.

~Zob. Stownik jezyka polskiego, red. naukowy M. Szymczak, Wyd. 9, PWN, Warszawa 1994, s.
251.
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2.1. Sktadowe procesu administrowania a skutecznos¢

Powyzsze cechy nie pozostajg bez wpltywu na skuteczne dziatanie kadr
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Pod wzgledem
organizacyjnym i fimkcjonalnym, na sprawng administracje skiada sie wiele
przestanek. Przestanki te wypracowata i wcigz je bada i wzbogaca nauka
administracji i nauka wojskowa, ktérej szczegdlnym zadaniem jest badanie obszaru
bezpieczenstwa panstwa, a w tym takze skutecznosci dziatania w sferze obronnosci
kraju. W naszych rozwazaniach wyjdzmy od sktadowych procesu administrowania
w tym zakresie. Na pierwszym miejscu znajduje sie skladowa dotyczaca
programowania dziatalnosci obronnej panstwa, a w tym spraw zwigzanych z
przygotowaniem administracji do zadan obronnych, planowaniem obronnym, a
szerzej przygotowaniem potencjatu obronnego panstwa oraz przewidywaniem
niezbednej dziatalnosci panstwa na rzecz jego obronnosci. Planowanie tych dziatan
SciSle wiaze sie z prawidtowoscig i jakoScig funkcjonowania organéw administraciji,
odpowiedzialnych za sprawy obronnosci kraju. Od wiedzy, kadiy pracujacej w tych
organach, dotyczacej potrzeb i mozliwosci obronnych, ekonomicznych,
politycznych i spotecznych panstwa i jego struktur, zalezy skuteczno$¢
prowadzonych prac. Szczegolnie na tym etapie, nalezy przewidywac okolicznosci i
uzaleznienia, ktore mogg utrudni¢ proces administrowania. Dlatego, tak wazne jest
dobre planowanie i przewidywanie skutkow i zmian, ktére mogg zaistnie¢c w

panstwie ijego polityce.

Drugg i trzecig sktadowa, niezmiernie wazng dla skutecznego dziatania catego
organizmu, jakim jest panstwo, jest organizowanie dziatalnosci, ktore
nierozerwalnie wigzg sie z rozkazodawstwem — konkretnymi dyspozycjami

wydawanymi w tym zakresie.

Dla sprawnego dziatania administracji niezbedna jest przedostatnia skladowa
administrowania, jaka jest koordynacja dziatan administracyjnych. Mowiac
skrétowo, polega ona na wiadczym wplywaniu napoczynanie jednostek
wyposazonych w okreslong samodzielno$¢, ajej celem jest harmonizowanie dziatan

roznych jednostek dla osiggniecia zamierzonego celu. Warto doda¢, ze organ



koordynujacy musi posiada¢ stosowne uprawnienia, a mianowicie by¢ nadrzednym
w stosunku do podmiotow koordynowanych. Jednoczesnie warunkiem skutecznego
dziatania jest precyzyjne okreSlenie kompetencji organéw oraz prostota ich struktur

I prawidtowy przeptyw informacji (takze zadan i zalecen) miedzy nimi.

Ostatnia za$ sktadowa, zamyka proces administrowania i wzbudza jego

ewentualne zmiany, jest nig kontrola procesu administrowania (zob. rys. 1).

Rysunek 1 Sktadowe procesu administrowania w sferze obronnosci panstwa

k |
Proces administrowania
PROGRAMOWANIE
WYKONAWSTWO
/
Whnioski oraz inicjacja zmian
KONTROLA KOORDYNACJA
rr y >
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3.1. Skutecznos¢ oddziatywania informacyjnego

Skutecznos¢ dziatania kadi* administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa
panstwa wigze sie takze z mozliwoSciami stosowania oddziatywania
informacyjnego, uswiadamiajgcego, oddziatywania przy pomocy bodzcéw
ekonomicznych, a nieraz stosowania przymusu i sankcji. Bardzo istotny wysuwa sie
obecnie element oddziatywania informacyjnego przez media. Administracja
wpltywa na opinie spoteczenstwa przez Srodki masowego przekazu, przedstawiajgc
im obraz swojej dziatalnosci. Oczywiscie obraz ten podlega weryfikacji i ocenom,
ktorych dokonujg dziennikarze i spoteczenstwo. Wedtug przeprowadzonych badan"
gtbwnym dostarczycielem wiedzy dotyczacej bezpieczenstwa panstwa byta
telewizja, ktéra stata sie najwazniejszym zrodiem informacji, ksztattujagcym
Swiadomo$¢ obronng spoteczenstwa, stosunek do armii i szeroko pojmowanego
bezpieczenstwie panstwa.® Wysoka ranga tego medium zostata podkreslona przez

wiekszo$¢ respondentow™”;

- W pierwszej grupie, Srednia ranga ocen stopnia wptywu wynosi - 3,6;
- w drugiej - 3,753;

- W trzeciej - 4,188.

Na drugiej pozycji znajduje sie prasa, na trzeciej radio i ksigzka. Szczegotowe
dane przedstawia tabela 2. Wystepuje przy tym pewna rdznica w wykorzystywaniu
kazdego z tych Srodkow, jako mozliwosci zaspokojenia osobistych zainteresowan

(zob. rys. 2).

N Badania przeprowadzono w latach 1997-1999 wsrdd trzech grup spotecznych. Pierwszg grupe
stanowita Kkierownicza kadra administracji panstwowej i samorzadowej, drugg — nauczyciele,
trzecia — mitodziez szkot ponadpodstawowych oraz studenci. Ankietg przebadano 338 o0séb.

Przeprowadzono rowniez 123 wywiady.

N Badania przeprowadzone w latach 2000-2001 potwierdzajg wysunieto teze o telewizji jako

najwazniejszym zrédle informacji. Przewprowadzono wéwczas 122 ankietowania.



Tabela 2. Stopien wplywu S$rodkéw masowej informacji na ksztattowanie

swiadomosci obronnej spoteczenstwa RP

Lp. Srodki masowej Stopien wptywu na ksztattowanie $wiadomosci obronnej
informacji spoteczenstwa RP (Srednia ranga)
GRUPA 1 GRUPA 2 GRUPA 3
1 Telewizja 3,600 3,753 4,188
2 Prasa 3,128 3,362 3,827
3 Radio 3,026 3,206 3,659

Rysunek 2. Oddziatywanie poszczeg6lnych mediéw na opinie badanych o

bezpieczenstwie - na podstawie relacji respondentéw (N = 122; dane w %)

Inne Trudno

Przyjeto nastepujaca skale ocen stopnia wptywu na ksztattowanie Swiadomosci obronnej

spoteczenstwa; bardzo duzy, duzy, dostateczny, niedostateczny.
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Na koniec nalezy wiec podkreslic, ze Srodki masowej informacji w
ograniczonym zakiesie wyposazajg w odpowiedni zaséb wiadomosci z dziedziny
bezpieczenstwa, a w tym z obronnosci panstwa. Opis medidéw, poparty wynikami
statystycznymi, moze wydawac sie przydtugi, ale ze wzgledu na wazno$¢ wptywu
medidw na dziatania administracji (np. weryfikowanie jej skutecznosci) wskazane

byto takie potiaktowanie tej problematyki. Szerzej na ten temat, w dalszej czesci

pracy.

4.1. Przestanki skutecznej i sprawnej administracji w zakresie
bezpieczenstwa panstwa

Na podstawie analizy dokumentow i literatury oraz doswiadczen praktycznych
dziatan administracji, warto zwroci¢ uwage na podstawowe przestanki skutecznej i
sprawnej administracji. Po pierwsze - odpowiednie programy dziatania
administracji w sferze bezpieczenstwa panstwa, w ktorych cz)mnik prawny
zajmuje czotowe miejsce. Po drugie - sprawne struktury organizacyjne i
konkretne kompetencje w sferze bezpieczenstwa panstwa. Po trzecie -
odpowiednie kadry w administracji, tzn. posiadajgce wiedze i umiejetnosci
niezbedne do radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia i wojny. Po czwarte —dobrze
zorganizowany proces pracy i zarzadzania. Wreszcie po pigte — wiaSciwie
wyposazone urzedy (instytucje) pod wzgledem technicznym i informacyjnym.
Chodzi przede wszystkim o urzgdzenia umozliwiajgce szybki kontakt instytucji z
obywatelem, przekaz informacji, rejestracje danych i gromadzenie informacji. Jak
tatwo zauwazy¢ jest to element wplywajacy na skuteczno$C dziatania kadr
administracji publicznej, w zakresie czynnosciowym, tj. usprawnia czynnosci przez
nich wykonywane, skraca proces decyzyjny. Ponadto postep techniczny w
administracji prowadzi do wzrostu wykwalifikowanej kadiy, specjalistow i
ekspertow, co nie pozostaje bez wplywu na skuteczno$C dziatania administracji

publicznej w panstwie.

Pozostajgc przy kadrach administracji nalezy odnie$¢ sie do ich umiejetnoSci w

sferze bezpieczenstwa panstwa, z punktu widzenia wiedzy psychologicznej i









spotecznych, jakie dotykajg obywateli. Co za tym idzie, narasta nieufnos¢ do
urzednikow administracji publicznej, ktérych to obarcza sie za wszystkie
niepowodzenia. Niesie to za sobg brak zaufania do instytucji panstwa i ostabienie
np. wartosci, jakg jest jednoSC spoteczenstwa w sprawach obronnych. W
odniesieniu do osobowos$ci oznacza to przyznanie pierwszenstwa potrzebom
indywidualnym przed instytucjami. Instytucje nie mogg w tych wanmkach tak
skutecznie jak wczesniej, koordynowaC dziatania w grupie spotecznej, narzucac
jednostkom wzory i modele myslenia, czy tez zapewni¢ socjalizacje w okreSlonym
porzadku spotecznym. Jak tatwo zauwazyC, coraz czeSciej decydujgcag role, w
dziatalnosci spoteczenstwa odgrywajag prywatne pragnienia i dazenie ich
zaspokojenia. Aby to osiggnaC, gro spoteczenstwa zyje terazniejszoscig, bez
odwotywania sie do wartosci obiektywnych, ktére jak twierdzg, sg trudne w
realizacji. Krytycy podkie$taja, ze obecne procesy indywidualizacji prowadza do
sceptycyzmu, relatywizmu i nihilizmu . Procesy te, znaczaco wptywajg na
tozsamoSC tudzi, a przez to odgrywajg istotng role w rozumieniu i ksztahowaniu
przez nich bezpieczenstwa w kraju, ktérego sg obywatelami. Od dominujgcego
bowiem w panstwie typu okreslonej tozsamosci obywatelskiej, zalezy los catego
spoteczenstwa. Na ksztatt tozsamosci cztowieka wptywa wiele idei i uwarunkowan.
Obywatelstwo stanowi tylko jedng z nich. W rdznych czasach i miegjscach
odgrywato ono w ksztattowaniu tozsamosci cztowieka zroznicowang role. Niekiedy

idea ta dominowata nad wszystkimi innymi kontekstami ksztattowania tozsamosci.

Nalezy podkreslié, ze obecnie cziowiek staje sie obywatelem wielu
spotecznosci, co daje mu mozliwosS¢ szerszego spojrzenia na wartosci zwigzane z
bezpieczenstwem, suwerennosci i nienaruszalnoscig. Ciekawych spostizezen na ten
temat dostarczajg analizy postmodernistow, ktérzy podkreslajg, iz tradycyjna
tozsamos$¢ obywatelska ,,rozmywa sie”, a terazniejszoS¢ wyznacza nowe konteksty
obywatelstwa. O ile w przesztosci poczucie przynaleznosci narodowej lub

panstwowej wyznaczato ogdélne tto dia ksztattowania sie tozsamosci, wspoétczesnie

Tamze.



coraz czeSciej cziowiek patrzy globalnie. Tradycyjnemu obywatelstwu
panstwowemu towarzyszy poczucie przynaleznosci do spotecznosci lokalnej. Z
drugiej za$ strony ludzie coraz czesSciej czujg sie obywatelami kontynentu czy
Swiata. Mozna przypuszczaé, ze dzieje sie to w wyniku dominacji stylu zycia i

wartosci wyznaczonych przez konsumpcje i ameiykanska kulture popularng .

Wyzej opisywane uwamnkowania majg zdecydowany wptyw na ksztattowanie
sie tozsamos$ci obywatelskiej. Sa one, co prawda najbardziej charakterystyczne dla
panstw demokracji skonsolidowanej, sygnalizujg jednak zjawiska, ktore wraz z

przeobrazeniami cywilizacyjnymi stopniowo bedg czescig polskiej rzeczywistosci.

Formuta ,,aktywnego dziatania na rzecz bezpieczenstwa wiasnego i innych”
akcentuje role dynamiki podmiotowej w przebiegu dziatalnosci administracji
publicznej. Wskazuje ona bowiem nie tylko na miejsce wartosci, jakag jest
bezpieczenstwo w stiukturze osobowos$ci pracownikow administracji publicznej,
czy na jej zwigzek z osobowoscig, ale akcentuje przede wszystkim potrzebe
podmiotowego odnoszenia sie ku niej, koniecznos$¢ faktycznego jej realizowania i

zaangazowania sie w nia.

Postawa jednostki jest jej wzglednie trwatg wiasciwos$cig i stanowi istotng
ceche osobowosci, a nie chwilowy stan emocjonalny. Ta cecha, okreslajgca
postawy wobec bezpieczenstwa panstwa, moze mieC charakter wartosci
subiektywnej wyrazajagcej sie w zapewnieniu dobrostanu danej jednostki, bez
uwzgledniania racji ogolnospotecznych, lecz réwniez moze byC¢ wartoscig
obiektywna, gdy bedzie odzwierciedlata troske 1 poparcie dla dobia
ogolnospotecznego. W pierwszym z przypadkow, bezpieczenstwo panstwa nie
stanowi dla jednostki istotnej wartosci, jezeli tak, to tylko wtedy, gdy nie wymaga
zaangazowania jej dobr i wysitku, a przynosi wymierne korzysci indywidualne. W
drugim zas, postrzegane bedzie w kategoriach dobra ogdlnospotecznego

warunkujacego realizacje dobr osobistych, a przez to godnego poswiecen i

Zob. Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie: nowoczesnos¢, ponowoczesnos¢, ,,Fomm

Oswiatowe” 1998, nr 1, s. 34.
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wyrzeczen. Najkrocej mowigc, bezpieczenstwo panstwa, tak jak inne wartosci
wspottworzy ludzka egzystencje. Nadaje jej sensu, bo co$ czltowiekowi

»proponuje”, w co$ go ,,angazuje”, do czegos$ ,,odnosi” i ku czemus ,,orientuje”.

Obok wartosci, niezbednym wamnkiem skutecznosci dziatania kadr
administracji publicznej sg motywacje. Nowy Leksykon PWN motyw definiuje jako
»Swiadomie przezywana przez cztowieka intencja (zamiar) wykonania lub
zaniechania jakiego$ dziatania; sktadowa czynu moralnego sktaniajgca cztowieka
do postepowania zgodnie z obowigzujgcymi noimami; synonim motywacji” "\
Motywacja zas to ,,proces regulacji psychicznych nadajgcy energie zachowaniu
I ukierunkowujacy je na osiggniecie jakiego$ celu; takze wzglednie trwata
tendencja (dazenie) do podejmowania czynnosci ukierunkowanych na

okreslony cel; moze mie¢ charakter swiadomy lub nieSwiadomy” ™

Najogolniej jako motyw mozna uzna¢ czynniki pobudzajgce, popychajace do
dziatania, ktére wyznaczajg sposob zachowania sie czlowieka w rdznych
sytuacjach. Staramy sie np. okresti¢ motyw; nie wykonania polecenia; braku
aspiracji; uczenia sie 1 nauczania; obrony waitosci; rozwoju kompetencji
kierowniczych; Swiadczenia ustug na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Pojecie
motywacji, dotyczy natomiast warunkow pewnego zespotu faktow wystepujgcych
w zachowaniu sie. W tym wiasnie znaczeniu bada sie motywacje (do dziatan
pozytywnych i negatywnych): postepoéw w nauce, realizacji zadan i obowigzkdow,

dazenia do osiggniecia stanowisk decyzyjnych, bycia przywddca - liderem.

Uwaza sie, iz istniejg dwa podstawowe warunki powstawania procesu

motywacyjnego:

- pierwszy, dotyczy okreslonego wyniku dziatan, ktory przez podmiot musi by¢

uznany za wazny i uzyteczny;

 Nowy Leksykon PWN, Warszawa 1998, s. 1113.

“ Tamze.
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- drugi, dotyczy przeSwiadczenia o tym, ze wykonanie zadania jest realne do

osiggniecia.

Wplyw motywow (pragnien, obaw, niecheci) na wykonanie danego dziatania
wigze sie z podstawowymi wielko$ciami, a mianowicie z kierunkiem i natezeniem,
Kierunkowe cechy determinujg kierunek danych dziatan oraz wplywajg
setekcjonujgco na proces poznawczy cztowieka. Natomiast rozpatrujagc problem w
aspekcie natezenia, nalezy powiedzie¢, ze determinuje ono energie, jakg podmiot

poswieca na zrealizowanie danego zadania.

Aby zweryfikowa¢ poglady, dokonano trojpodziatu problemu oraz jego analizy

pod katem wptywu motywoOw na:

- ukierunkowanie dziatania kadr administracji publicznej;
- energie i sprawnos¢ w dziataniu;

- procesy poznawcze.

Nalezy zaznaczyC, ze motywy stanowig czynng strone Swiadomosci cztowieka,
poniewaz za ich posSrednictwem SwiadomosC, Kierujgc sie rozumem, uczuciami
reguluje postepowanie cztowieka - ukierunkowuje jego dziatania. Motyw takze
selekcjonuje czynnosci, (co ijak bede robit), jak i dokonuje selekcji wsrod znanych
wartosci (co mi sie podoba, co przyjme). Selekcyjna funkcja pragnien polega na
wyborze jednej z istniejgcych mozliwosci. Selekcyjny wymiar zwieksza sie w miare
zblizania sie do przedmiotu zainteresowania. Poznajemy go doktadnie i dgzymy do
tego, by go zrealizowa¢ —posigé¢. Trzeba jednak zaznaczyC, ze zdarzajg sie
odstepstwa od klasycznych zasad dziatania cztowieka, a mianowicie: na pewnym
etapie pragniemy co$ posig$¢, np. dosta¢ sie do uczelni, zdobyC stypendium, byc¢
prymusem. W chwili dostania sie do uczelni, przekroczenia pierwszego etapu
realizacji pragnienia to, co wydawato sie dla nas ciekawe, okazuje sie mato
atrakcyjne. Tracimy wowczas motywy do dalszego dziatama. Potwierdza sie wiec
teza, ze po doktadnym poznaniu zatozonego sobie do osiggmecia celu (zadania),
wystepujg czeste przypadki utraty motywacji do zrealizowania zadania. Poniewaz z

perspektywy dostrzegaliSmy cel tylko w dodatnich aspektach, przedmiot wydawat



sie nam atrakcyjny. Ale poznajagc go blizej, dostrzegliSmy cechy ujemne,
motywacja wiec ulega ostabieniu (rys. 3). Sadzi sie, ze tego rodzaju zjawisko

wystepuje wéweczas, gdy:
- po pierwsze - nie znamy doktadnie przedmiotu naszych zainteresowan;
- po dmgie - zmienia sie on w trakcie dgzenia do jego osiggniecia;

- po trzecie - posiada dodatnie i ujenme cechy, z czego ujemne powodujg

ostabienie naszych motywacji do osiggniecia zatozonego sobie celu.

W naszych rozwazaniach bardzo istotnym elementem jest przewidywanie

konsekwencji. Stanowi ono czynnik koiygujacy nasze motywacje.

Rysunek 3. Utrata motywacji do osiggania celu (realizacji zadania)

Skala mctywaqi
NA
Ostabienie
] _ Y ujemne Y
poznanie | zmiany
\ A /

Odlegtosé

Nalezy rowniez powiedziec, ze istotnym motywem, ktory pobudza do dziatania
I wysitku jest pragnienie osiggniecia sukcesu, np. zrobienia Kariery, zdobycie
kompetencji kierowniczych. Oczywiscie kazda jednostka spoteczna posiada pewng

indywidualng klasyfikacje sukcesu. Dla jednej grupy sukcesem jest zdobycie
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pozytywnych ocen z kontroli. Dla kolejnych by¢ najlepszym w zespole. Mozna
bytoby problem rozpatiywaé¢ w wielu kategoriach sukcesu. Nie mniej jednak zasada
porownawcza jest podobna. Site pragnienia osiggniecia sukcesu (rys. 4), wedtug J.

Reykowskiego™ detemiinujg zazwyczaj cechy dziatania, takie jak:

skala i poziom osigganych rezultatow;
- che¢ pokonywania tmdnych zadan;
- wytrwato$¢ w dazeniu do osiggniecia celu.

- Rysunek 4. Sita pragnienia osiggniecia sukcesu (nabycia kompetencji

Kierowniczych)

Sity prag nienia

Sukces
w dziataniu

w ytrw atosc¢

iz- L
Punkt wyjscia

W praktyce kadra administracji publicznej o silnym pragnieniu - motywacji
osigga lepsze sukcesy w dziataniu od drugiej grupy - posiadajgcej stabe
motywacje. Zauwaza sie rowniez fakt, iz grupa umotywowana, nad powierzonym
do rozwiagzania problemem pracuje diuzej, rozpatrujac roznorakie jego aspekty,

czyni to dokiadnie i sumiennie. Odmiennie dziat grupa druga - posSwieca temu

15 J. Reykowski, Z zagadnien psychologii motywacji™ Warszawa 1970, 33-34.
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problemowi znacznie mniej czasu, realizujac go pobieznie. Te, jak i podobne
badania przekonujg co do pogladu, iz pragnienie sukcesu (miedzy innymi nabycie
kompetencji), powoduje wieksze zaangazowanie i dtuzszg prace nad zadaniem. Te
zdolnos¢ do dtuzszej i doktadniejszej pracy mozna zrozumie¢ pamigtajgc o tym, ze

pragnienia dziatajg jako zasada attematywy (wyboru).

Reasumujac, wraz ze wzrostem intensywnosci pragnien wzrasta skala i
szybko$¢ podejmowanych dziatan oraz odporno$¢ na zmeczenie. Urzednicy
stajg sie skuteczniepi w dziataniu na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa
panstwa. Poparciem postawionej tezy niech bedg chociazby opinie™ dotyczace
energii i wytrwatosci w reatizacji powierzonego zadania. Wynika z nich, iz w
momencie, gdy sg zainteresowani ukonczeniem pewnego zadania (wysoka
motywacja), szybko mobitizujg sie do pracy, pokonujac trudno$ci i zmeczenie.
Mozna powiedzieC, ze tekarstwem na zmeczenie i rezygnacje jest pobudzenie

motywacji.

W instytucjach panstwowych zidentyfikowa¢ mozna wiete czynnikow, ktore
sktaniajg je do zastosowania pewnych dziatan pobudzajacych motywacje do
podnoszenia kwalifikacji  swoich pracownikéw. Zazwyczaj dziatania te
ukierunkowane sg na ,rachunek zyskéw” —co mozemy zyska¢, a co stiaci¢

uczestniczgc w danej formie ksztatcenia.

Twierdzi sig, ze najtatwiej zrozumieC wszetkie formy dziatania, gdy odkiyjemy
potrzeby, ktorym one czynig zados¢. W zwigzku z tym uczenie sie nie wystepuje
jako proces izotowany, gdyz jest pewnego rodzaju aspektem proceséw innych.
Motyw uczenia sie tkwi takze w motywach innych proceséw. Nalezy réwniez
dodaé, ze jakikolwiek wplyw, jak wspominano wcze$niej, zalezy od rodzaju
motywu (pozytywnego lub negatywnego). Moga one wptywac uwrazliwiajgce, jak i
blokujace. Ostatni zaznacza sie wtedy, gdy osiggniecie celu staje sie niemozliwe.
Wptywajg one rowniez modyfikujgco na to, co postrzegamy. W kazdym motywie
dziatania, w ktorego nazwie miesci sie skiadnik poznawczy (np. ,chce , ,,mam

zamiar”) obecne sg rowniez skiadniki uczuciowe, bo bez nich bezsilne bytoby
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kA

wyobrazenie sobie celu do osiggniecia. Istniejg wiec motywy uczuciowe i motywy

umystowe™,

Sadzi sie, ze do uczenia sie skiania urzednikow; cheC zdobycia dodatkowych
kwalifikacji zawodowych, polepszenie warunkow zyciowych, potizeba wyzszego
stanowiska, che¢ przewodzenia innym, nabycia kompetencji kierowniczych,
ambicje, a niekiedy ciekawos¢. Czasem w g*e wchodzi jeden motyw, jasno
sprecyzowany, jednak najczesciej wystepuje ich kilka. Nie zawsze jednak samemu

respondentowi tatwo okresli¢ jeden z nich. O czym bedzie jeszcze mowa.

BZob. J. Pieter, Psychologia uczenia sie. Warszawa 1961, s. 83.
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Rozdziat Il ZAX OZENIA METODOLOGICZNE PRACY

Problematyka skutecznosci dziatania kadr administracji publicznej jest dos¢
skomplikowana. Stopien komplikacji wynika miedzy innymi z rdéznorodnych
uwarunkowan  spotecznych, organizacyjnych i ekonomicznych, jak i
psychologicznych. Rola poszczego6lnych czynnikéw zmienia sie zaleznie od
uktadow, w ktorych wystepujg. Coraz trudniejsza jest w tych warunkach
kompleksowa ocena wszystkich determinantéw okre$lajgcych skuteczno$é dziatania
pojedynczego pracownika, zespotu czy instytucji. Skomplikowane byto réwniez
zgromadzenie takiej liczby opinii, aby mozna byto przeprowadzi¢ diagnoze i
wycigga¢ wnioski do dalszej pracy. Wystepowaty utrudnienia natury czasowej, jak i
zwigzane z brakiem swobodnego dostepu do wysokich urzednikow administracji
pubticznej. CzeSciowym rozwigzaniem powyzszych probleméw byto zgromadzenie
kierownicze] kadry administracji na zajeciach Wyzszych Kurséw Obronnych w
Akademii Obrony Narodowej. Stanowito to dobry moment do przeprowadzenia

badan. W zwigzku z powyzszym skorzystano z tej okazji.

Autorzy pracy majg Swiadomos$¢ ztozonosci tej problematyki i olbrzymiego
obszaru badawczego. Dlatego tez jednoczesnie postrzegajac szeroko wptyw kadr
administracji publicznej na bezpieczenstwo panstwa, w badaniach empirycznych
ograniczono sie do sfery obronnosci panstwa, w tym do czynnikdw zwigzanych z
dysfunkcjonalnymi aspektami organizacji, czynnikdw warunkujgcych zachowanie
cztowieka w organizacji, czynnikow zwigzanych z systemem wartosci i norm oraz
czynnikdw warunkujgcych komunikacje. Dlatego tez do analizy wybrano zmienne,
bedace cechami podmiotow i Srodowiska instytucji, oddziatujagcymi na zachowania
organizacyjne i ich funkcjonowanie. Nalezg do nich; wiedza determinujgca
skuteczne dziatanie kadr administracji, samoocena, ocena dziatania zespotow (grup)

I instytucji administracji publicznej oraz kultura organizacji.
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W niniejszej pracy dazy sie do uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy badani
urzednicy postizegajg urzadzenia i zwigzki instytucjonalne jako skuteczne,
ukierunkowane na osigganie celéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
oraz wspomagajace ich dziatania w sferze obronnos$ci panstwa, czy raczej jako
niezorganizowane i nie spdéjne. Na marginesie, wykorzystujagc okazje kontaktu z
gmpa wysokich uizednikéw administiacji publicznej, postanowiono takze
dowiedzie¢ sie, jak poszczegOlni urzednicy oceniajg sSwoje miejsce |
funkcjonowanie w obecnych warunkach organizacyjno-prawnych 1 spoteczno-

ekonomicznych, majac na wzgtedzie obszar obronnosci panstwa.

W ankiecie koncentrowano sie na pytaniach, ktére przyczynityby sie do
uz>/skania opinii oceniajagcych stt*uktury administracji pubticznej w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ obronnych, ktére lezg w ich kompetencjach oraz deklaracji
badanych do podejmowania okreSlonego rodzaju aktywnoSci w dziedzinie zadan
obronnych. Sadzi sie, ze zebrany w ten spos6b materiat badawczy, jest szczeg6inie
wartosciowy pod wzgtedem poznawczym, bo nie odnosi sie wytgcznie do
abstrakcyjnych pojeé, tecz stanowi przede wszystkim reprezentacje reatnych dziatan
i funkcjonujacych w $rodowisku urzednikéw ocen (cho¢ opiera sie tylko o
deklaracje do dziatan a nie obserwacje tych dziatan). Pozwala uzyskac informacje o
randze, jakg posiadajg zadania zwigzane z obronnoS$cig panstwa w dziatalnosci
poszczegOlnych urzednikow, zespotow pracowniczych, jak rowniez instytucji

administracji publiczne;j.

Dostrzega sie rowniez zachodzace w kraju przeobrazenia spoteczno-kulturowe,
zmiany organizacyjne w wojsku i w wykorzystywaniu narzedzi bezpieczenstwa.
Przedstawione aspekty majg ciggle rosngcy wplyw na ksztalt potskiej
rzeczywistosci, a tym samym na dziatanie administracji w sferze bezpieczenstwa

panstwa.

Majac na wzgledzie to, ze badanie jest wieloetapowym procesem

zroznicowanych wewnetrznie dziatan majgcych zapewni¢ nam obiektywne.
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doktadne i wyczeipujace poznanie wybranego wycinka rzeczywistosSci™?,
postanowiono zastosowac¢ w procedurze badawczej zaiowno podejScie jakosciowe,
jak i ilosciowe. Te dwie odmienne drogi poznania starano sie traktowac
komplementarnie, co pozwolito na uzyskanie szerokiej wiedzy o badanej

rzeczywistosci.

[.11. Cele i problemy badawcze

Celem badan byto:

OkieSlenie uwamnkowan skutecznosci dziatania kadi' adminisiiacji publicznej
w zakresie bezpieczenstwa panstwa i uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy badani
urzednicy postrzegajg urzgdzenia oraz zwigzki instytucjonalne jako skuteczne,
ukierunkowane na osigganie celow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i

wspomagajace ich dziatania w sferze obronnosci.
Oto szczegdtowe cele badan;

1 Okreslenie skutecznosci funkcjonujgcych rozwigzan prawnych w dziedzinie

obronnosci panstwa;

2. Okre$lenie oceny bezpieczenstwa Polski, majgc na wzgledzie Swiadomos¢

pracownikow administracji publicznej;

3. Zbadanie stosunku urzednikéw administiacji publicznej do edukacji z zakresu

obronnosci panstwa;
4. Okreslenie wartosci zdobywanej przez urzednikow wiedzy obronnej;

5. Zbadanie Zzrodet wiedzy pracownikow administiacji publicznej o obronnosci

panstwa;

6. Zbadanie wplywu uwarunkowan organizacji biurokratycznej na skuteczno$¢

dziatania kadr;

' W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela. Warszawa 1995, s. 9.
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7. Zbadanie jak urzednicy postrzegajg zaangazowanie i sumienno$¢ instytucji

administiacji publicznej, w zakiesie realizacji zadan obronnych panstwa;

8. Okieslenie stopnia stymulacji aktywnosci pracownikow w wykonywaniu

przedsiewzie¢ obronnych, dokonywanej przez instytucje.

O rdznych sposobach definiowania pojecia problem pisze wielu znanych
autorow, np. J. Pieter stwierdza, ze problemy badawcze sg to pytania, na ktore
szukamy odpowiedzi na drodze badan naukowych™, S. Nowak: problem badawczy
to pewne pytanie lub zespdl pytan, na ktore odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie™. J.
Kozielecki™ uwaza, ze problem jest rodzajem zadania (sytuacji), ktérego podmiot
nie moze rozwigza¢ za pomocg posiadanego zasobu wiedzy. Rozwigzanie jego jest
mozliwe dzieki czynnosci myslenia produktywnego, ktora prowadzi do wzbogacenia

wiedzy podmiotu.
Wychodzagc z prezentowanych powyzszych definicji, gtowny problem
badawczy w niniejszej pracy zawiera si¢ w nastepujacym pytaniu:

Jakie sg uwarunkowania skutecznosci dziatania kadr administracji publicznej w
zakresie bezpieczenstwa panstwa i czy badani urzednicy postrzegajg urzadzenia
oraz zwigzki instytucjonalne jako skuteczne, ukierunkowane na osigganie celow

zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa?

Rozwigzanie problemu badawczego wymagato sformutowania nastepujgcych

pytan szczegdtowych:

1 Jaka jest skuteczno$¢ funkcjonujacych rozwigzan prawnych w dziedzinie

obronnosci panstwa?

2. Jak oceniajg pracownicy administracji publicznej bezpieczenstwo Polski?

J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Wroctaw-Warszawa 1967.
S. Metodologia badan socjologicznych. Warszawa 1970, s. 214.

J. Kozielecki, Rozwigzywanie problemow. Warszawa 1969, s. 16.
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3. Jaki jest stosunek urzednikéw administracji publicznej do edukacji z zakresu

obronnosci panstwa?
4. Jakarange nadajg badani zdobywanej wiedzy obronnej?

5. Jakie sg gtowne zrodta wiedzy pracownikow administracji publicznej o

obronnosci panstwa?

6. W jakim zakresie skuteczno$¢ dziatan kadr administracji jest uwarunkowana

wiasciwosciami organizacji biurokratycznej?

7. Jak urzednicy postrzegajg zaangazowanie i sumienno$¢ instytucji administracji

publicznej, w zakiesie realizacji zadan obronnych panstwa;

8. W jakim stopniu instytucje sg czynnikiem stymulujgcym aktywno$¢ swoich
pracownikéw, ukierunkowang na wykonywanie przedsiewzie¢ obronnych,

lezacych w kompetencjach poszczegdlnych urzedow?

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzenia, tatwo zauwazy¢, ze cel badan ma
charakter diagnostyczny, uznano wiec za niekonieczne stawianie w niniejszej pracy

hipotez™\

2.11. Metody, techniki oraz teren i organizacja badan

Aby zrealizowa¢ zatozone na wstepie pracy cele, wykonano sondaz
diagnostyczny. Zastosowano podstawowe techniki sondazu, takie jak: ankieta,
rozmowa i wywiad. Wykorzystano rowniez reprezentacyjng metode badan
statystycznych, polegajacg na wyborze celowym z catej zbiorowosci pewnej préby i

szczegotowym jej badaniu.

2 Na temat koniecAioéci stawiania hipotez zob. J. D. taniec, Elementy statystyki dla pedagogow,

Olsztyn 1994, s. 17-18.

30



Wsréd pytan zamknietych zamieszczonych w ankiecie zastosowano pytania
alternatywne, dysjimktywne . W ankiecie znalazty sie rdwniez pytania pototwarte,
ktore daty respondentowi mozliwo$¢ uzasadnienia swojej opinii. Szczegolnej
starannos$ci wymagato sformutowanie tzw. kafeterii. Aby to uczyni¢ dokonano serii
badan prébnych oraz przeprowadzono analize dokumentéw i materiatow,
dotyczacych dziatalno$ci kadr administracji panstwowej i samorzadowej w sferze
bezpieczenstwa panstwa. Ankiete stosowano grupowo i indywidualnie. Po jej
przeprowadzeniu, uzywajac pakietu statystycznego ,Statistica PL”, wykonano

obliczenia statystyczne:
- frekwencji;
- test niezaleznosci zmiennych ,,Chi

- wspoétczynnik sity zwiazku ,,Fi” (w przypadku rozpatrywania tabel

dwudzielczych) i ,,VCramera”.

Przy prezentowaniu danych brano jedynie pod uwage tylko te wspotczynniki
wartosci testu istotnosci, dla ktorych poziom istotnosSci p byt mniejszy lub rowny

0,05 (wartos¢ graniczna, zwykle przyjmowana w psychologii).

Pytania alternatywne zaktadajg mozliwo$¢ odpowiedzi na nie w sposob dwojaki ,tak lub
Jiie”, a niekiedy z mozliwoscia zaznaczenia ,trudno powiedzie¢’ Pytania dysjunktywne
wymagajg wyboru jednej sposrod wiecej niz dwoch mozliwych odpowiedzi, np. najwazniejszego
motywu uczestnictwa w ksztatceniu obronnym sposrod kilku wyszczeg6élnionych w  ankiecie
motywow (pyt. 34 w kwestionariuszxi). Na temat rodzaju pytan ciekawe poglady mozna znalez¢ w
pozycjach; A. Potocka-Hoser, Wyznaczniki postawy altruistycznej. Badania nad zachowaniem
prospotecznym. Warszawa 1971, s. 104; M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan

pedagogicznych, Krakéw 1999, s. 237.



Okreslenia sity zwiazku i korelacji przyjeto wedtug ponizszego schematu®*

Wartosci sity zwigzku

lub wspdtczynnika korelacji Okreslenie sity

r=0 brak
O<r<o0,l nikta
0,1 <r<0,3 staba
0,3<r<05 przecietna
05<r<0,7 wysoka
0,7<r<0,9 bardzo wysoka
09<rI<1 niemal petna
r=1 petna

Dokonano takze analize dokumentow, obowigzujgcych aktow prawnych w
zakiesie bezpieczenstwa panstwa (w tym obronnosci). Nadto wykonano analize i
krytyke literatury przedmiotu. Baze zrodtowg stanowity prace monograficzne,
artykuty naukowe i popularnonaukowe oraz opracowania $cisle zwigzane z
bezpieczenstwem panstwa oraz prace dotyczace badan politologicznych i

socjologicznych.

Badania empiryczne prowadzono od wrze$nia 2000 r. do stycznia 2001 r.
Objeto nimi 122 pracownikoéw administracji publicznej. Liczebno$¢ i teren badan

przestawia tabela 3.

Celem pewnego dopetnienia i potwierdzenia wysuwanych wnioskow,
przeprowadzono w 2002 r. takze rozmowy i niestandaryzowane wywiady, ktore
rowniez stanowig bogate zrédto wiedzy o skutecznos$ci dziatania kadr administracji
publicznej w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Uogolnienia i wnioski z badan

przedstawione sg w dalszej czesci pracy.

A. Goralski™ Metody opisu i wnioskowania statystycznego w psychologii i pedagogice. Warszawa
1987, s. 38.
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Tabela 3. LiczebnoscC i teren badan (N=122; dane w %)

Respondenci - teren badan Liczebnoé¢  Procent

Pracownicy merytoryczni Urzedéw Centralnych 10 8,2
Pracownicy Rzagdowego Centrum Studiéw Strategicznych 13 10,7
Wojewodowie 12 9,8
Dyrektorzy Wydziatow Urzeddéw Wojewddzkich 13 10,7
Marszatkowie Wojewo6dztw 2 1,6
Starostowie - Igr. 12 9,8
Starostowie - 2gr. 9 7,4
Pracownicy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej 21 17,2
Pracownicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 2 1,6
Pracownicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych 8 6,6
Dyrektorzy Departamentow Ministerstw i Urzedéw Centralnych 4 3,3
hispektorzy na etatach cywilnych Komendy Giownej Panstwowej 5 41
Strazy Pozarnej ’
Pracownicy administracji samorzadowej n 9,0

Razem 122 100

Zréznicowanie préby badawczej pod wzgledem wyksztatcenia respondentéw

przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Struktura badanej préby ze wzgledu na rodzaj wyksztatcenia (N=122;

dane w %)
Wyksztatcenie Liczebnos¢ Procent
Srednie 8 6,6
Wyzsze 114 93,4
Razem 122 100

Z powyzszej tabeli wynika, ze najliczniejszg grupe, wsrod badanych, stanowia
respondenci z wyksztatceniem wyzszym (93,4%). Wysoki wskaznik wyksztatcenia
zwigzany jest z wymogiem posiadania wyksztatcenia minimum | stopnia (licencjat),
oczywiscie w zaleznosci od stanowiska w administracji. Prawie 7 % badanych, to

osoby z duzym doswiadczeniem zawodowym, pracujacy w wiekszosci w
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administracji samorzadowej, ale nieposiadajagcy wyzszego wyksztatcenia. Nie
przeszkadza to jednak w prawidtowym wykonywaniu przez nich obowigzkow
stuzbowych. Natezy takze dodac, ze reprezentacja badawcza jest zr6znicowana pod

wzgledem stazu pracy, co przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Struktura badanej proby ze wzgledu na staz pracy urzednikow (N=121;

dane w %)
Staz pracy Liczebnosc Procent
Do 10 lat 38 31,4
Odl 1do 20 lat 31 25,6
Powyzej 20 lat 52 43,0
Razem 121 100

Analizujac tabele, dotyczacg struktury badanej proby ze wzgledu na staz pracy,
mozna zaobserwowac, ze stosunkowo duza liczba badanych, gdyz 43% posiada staz
pracy powyzej 20 lat, a 31,4% do 10 lat pracy. Najmniej liczng grupg byli
pracownicy administracji publicznej posiadajgcy staz pracy mieszczacy sie w
przedziale 11-20 lat (25,6%). Powyzsze wskazniki Swiadczg o tym, ze badana
proba wykazuje duze zréznicowanie, co do stazu pracy, a tym samym wydaje sie,
ze taki rozktad proby moze w znacznym stopniu wptyng¢ na moc prewidystyczng

whnioskow.

Najliczniejsza grupe stanowili respondenci zamieszkujacy i pracujgcy w duzych
miastach, az 74,4% pochodzi z miast powyzej 50 tysiecy ludnosci (zob. tabela 6).
Wskazanie to nie dziwi chociazby dlatego, ze wiekszo$C urzedow - instytucji, w
ktérych pracuje badana kadra administracji publicznej, znajduje sie w duzych

miastach, zazwyczaj powyzej 50 tys. mieszkancéw.

34



Tabela 6. Struktura badanej préby ze wzgledu na miejsce zamieszkania

respondentow (N==121; dane w %)

Rodzaj miejscowosci Liczebnosé Procent
Wies$ 1 91
Miasto do 10 tys. ludnosci 4 33
Miasto 10-50 tys. ludnosci 16 13,2
Miasto powyzej 50 tys. ludnosci 90 74,4
Razem 121 100

Nalezy zauwazyC, ze przebadana zbiorowo$¢, ze wzgledu na liczbe 122
badanych™, nie stanowi proby reprezentatywnej populacji generalnej pracownikow
administracji publicznej RP, mimo ze starano sie uzyskaC reprezentatywnos¢ -
wydajac 350 kwestionaiiuszy. Nie mniej jednak, wydaje sie, ze olizymane wyniki
(opinie z 122 kwestionariuszy) z tak réznych instytucji panstwowych (urzedow
centralnych, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Rzadowego Centrum
Studiow Strategicznych, od wojewodow, marszatkow wojewodztw, starostow itd.)
uprawniajg do formutowania uogoOlnien, majagc na wzgledzie ograniczony ich

zasieg.

Badania ankietowe przeprowadzono z zachowaniem petnej anonimowosci 0s6b
badanych oraz dobrowolno$ci. Przeprowadzono je osobisScie, jak i poprzez
bezptatne wydawnictwo, w ktorym zamieszczono dodatek w postaci
kwestionariusza (ankiety)™. Wiekszos¢ respondentow pozytywnie byta nastawiona
do prowadzonego badania. Na pytania zamieszczone w ankiecie odpowiedzi byty
doktadne i rzetelne, nieraz wykraczajgce poza ramy pytania. Zdarzaty sie takze

przypadki bagatelizowania problematyki i zdawkowe udzielanie odpowiedzi, jak i

24 WSrdd pracownikéw administracji publicznej RP rozprowadziliSmy 350 ankiet, z czego

powrdcity 122 ankiety w>petnione.

Zalgcznik - kwestionariusz zamieszczony zostat w; J. S. Kardas, Wyzsze Kursy Obronne.

Analiza, ocena, perspektywy. Warszawa 2000.
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nie wypetnienia kwestionariusza (przekreSlanie, czy oddawanie czystego), co

jednak miato chaiakter incydentalny.

Warto w tym miejscu zaznaczyC, iz obraz funkcjonowania instytucji
administracji publicznej, jaki otrzymano w wyniku badan empiiycznych, to
rzeczywisto$¢ ze wspoétczynnikiem humanistycznym. Nie jest to wiec obiektywny
obraz, a Swiat taki, jaki funkcjonuje w wyobrazeniach badanych. Przy
rozpatiywaniu probleméw skutecznosci dziatania, ta subiektywnie odzwierciedlona
w umysle cztowieka rzeczywistos¢ wydaje sie mieC w wielu przypadkach duzo
wiekszy wpltyw na jego aktywnos$¢, niz tak zwane obiektywne informacje, majace

zawsze zewnetrzny charakter wobec jednostki.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze interpretacje skutecznoSci dziatania
pracownikow administracji publicznej majg raczej charakter sugestii, niz
oczywistych i kategorycznych stwierdzen. Majac za podstawe wnioski z badan

dokonano préby ukazania okreslonych prawidtowosci.
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Rozdziat Il O SKUTECZNOSCI DZIALANIA KADR
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W ASPEKCIE
PRAWNYM

Przegladajac  literature prawng oraz materiaty badawcze dotyczace
problematyki administiacji i prawa, w kazdym wrecz miejscu przewija sie watek
administiacji i jej znaczenia jako aparatu wiadzy wykonawczej. Zatem gtdwnym
zadaniem administracji jest wykonywanie prawa, a w szczegolnosci wykonywanie
ustaw pochodzacych od wiadzy ustawodawczej. Jednoczesnie uczestniczy ona w
ksztattowaniu polityki, Swiadczy ustugi dla spoteczenstwa, chioni jego dobra i
osiggniecia oraz wykonuje funkcje wiascicielskie w imieniu panstwa lub danej
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym nalezatoby
powiedzieC, ze obecna administracja nastawiona jest takze na problemy - tworzenie
programow —majac do dyspozycji narzedzia polityczne, ekonomiczne, prawne i

spoteczne.

Zadania, ktore stojg przed administracjg publiczng wypeiniane sg przez rézne
podmioty, organy i instytucje. Na marginesie warto przypomnieé, ze zadania te

wykonywane sg;
1. w ramach administracji panstwowej - przez administracje rzagdows;
2. na zasadach zdecentializowanych przez podmioty i instytucje takie, jak:

a) zwigzki publicznoprawne (w tym wspolnoty terytorialne, samorzad

gospodarczy, korporacje zawodowe itp.);
b) ciata administracyjne o samodzielnym statusie w sferze prawa publicznego;

c) podmioty prawa publicznego, oparte na czynniku majatkowym, nie majace

za$ charakteru osobowego;
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d) w formie zadan zlecanych organizacjom, instytucjom i innym podmiotom

spoza sektora publicznego%.

Powyzsze przedstawienie zadan administracji publicznej stuzy ukazaniu
ogromnej odpowiedzialnosci administracji za sprawy publiczne. Skutecznos¢ ich
wykonania zalezy przede wszystkim od: po pierwsze - dobrze przygotowanych
ustaw, uchwat, rozporzadzen, zarzadzen i decyzji, po drugie - od systemu ich
wdrazania w zycie, po trzecie - od przydzielonych urzednikom kompetencji, po
czwarte - od umiejetnosci korzystania z wiedzy i nabywania umiejetnosci, wreszcie
po pigte - od predyspozycji intelektualnych urzednikow. Na samym koncu warto
powiedzie¢ o koordynacji dziatania aparatu administracyjnego, o tworzeniu nowych
narzedzi, technik i instytucji koordynujacych dziatania miedzyresortowe, ktére w

znacznym stopniu usprawniajg dziatalnos¢ kadr administracji publicznej.

LIIl. Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w systemie wtadzy

Jedng z naczelnych zasad w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. jest zasada

podziatu wiadzy, ktora zostata wyrazona w art. 10 stanowigc, ze. 1 Ustroj

Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wiadzy
ustawodawczej, wiadzy wykonawczej 1 wiadzy sadowniczej, 2. Wiadze
ustawodawczg sprawujga Sejm i Senat, wiadze wykonawczg Prezydent

Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréow, a wladze sadowniczg sady i

trybunaty?".

% Szerzej na ten temat znalez¢é mozna w: H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna.

Zagadnienia ogolne, Wyd. 2, Warszawa 1999, s. 102 i dalsze.

Konstdtucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. ( DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483 i z
2001 r., nr 28, poz. 319).
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Przepisy te w o0gélnym zarysie okre$lajg pozycje ustrojowg Prezydenta RP w
konstytucyjnym systemie organow panstwa™. Potwierdza to takze systematyka
konstytucji. Przepisy dotyczace instytucji prezydenta zostaty umieszczone w
rozdziale V - Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, umieszczonym po rozdziale 1V -
Sejm i Senat przed rozdziatem VI - Rada Ministréw i administracja rzagdowa. Warto
przy tym zauwazy¢, ze konstytucyjna formuta podziatu wiadzy, zostata tutaj
uzupetniona zasadg wzajemnego rownowazenia sie wiadz, co nie bylo zbyt
widoczne w matej konstytucji z 1992 r/™ Widzimy wiec, ze Konstytucja RP
wyraznie odchodzi do klasycznego rozumienia podziatu wiadzy opaitego na
zasadzie absolutnej ich separacji, na rzecz koncepcji podziatu wtadzy oznaczajacej

wzajemne hamowanie i rownowage tizech wiadz™.

Konstytucja w cytowanym tu juz art. 10 okreslita takze o0gdlng konstrukcje
dualistycznej egzekutywy oraz charakter ustrojowy Prezydenta RP jako organu
wiadzy wykonawczej. Nalezy rowniez zaznaczyC, ze charakter prezydentury
wyznaczajg takze te postanowienia Konstytucji, ktére powierzajg Prezydentowi RP
okreSlone zadania w niektorych obszarach funkcjonowania panstwa. Konstytucyjna
regulacja przewiduje dla Prezydenta role klasycznej gtowy panstwa. Réwniez rola

arbitrazu politycznego Prezydenta wymaga zaangazowania w lozstrzyganiu

Prof L Garlicki ( Polski prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 4, Liber, Warszawa 2000, s.
262-263 ) pozycje ustrojowg Prezydenta RP okreslit szescioma zasadami; 1) organizacja wiadzy
wykonawczej oparta jest na zasadzie dualizmu, 2 ) Prezydent RP wypetnia fimkcje arbitra, 3)
zasada wyboru przez Nar6d, 4) urzad prezydenta jest kadencyjny, 5) Prezydent nie ponosi
odpowiedzialnosci politycznej. Akty urzedowe wymagajg kontrasygnaty, 6) Prezydent me moze

piastowac zadnego innego urzedu ani petni¢ zadnej funkcji publicznej - incompatibilitas.

Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajenmych stosunkach miedzy wiadzg
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym ( DzU z
1992 r., nr 84, poz. 426, z 1993 r., nr 7, poz. 34, z 1995 r., nr 38, poz. 184, nr 150, poz. 729,
z 1996 r., nr 106, poz. 488).

Zwracajg na to uwage konstytucjonalisci. Por. Prawo konstytucyjne, pod. red. nauk. Z
Witkowskiego, TNOIK, Torun 1998, s. 257; R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w;
Polskie prawo konstytucyjne, pod red. nauk. W. Skrzydty, Morpol, Lublin 2001, s. 311.
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konfliktow, zwilaszcza pomiedzy parlamentem a rzagdem. Sposdb zaangazowania
Prezydenta w rozstrzyganiu konfliktow nalezy widzie¢ na gruncie interesow
panstwa, a nie zas okreSlonych partii politycznych. Stosownie do tak potrdjnie
wyznaczonej Prezydentowi roli ustawodawca przyznaje tez jemu stosowne
kompetencje; Jako organowi egzekutywy - wykonawcze , jako gltowie panstwa -
reprezentacyjne™®, jako czynnikowi réwnowagi - kompetencje w zakiesie arbitrazu

politycznego™.

Charakterystyke urzedu Prezydenta zawierajg przepisy art. 126 Konstytucji, w
ktorych czytamy: 1 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej 1 gwarantem ciagtosci wiadzy

panstwowej.

2. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na
strazy suwerennos$ci / bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium. 3. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje
zadania w zakresie i na zasadach okre$lonych w Konstytucji i ustawach.
Sformutowania powyzsze nawigzujg do zapisow ujetych w noweli kwietniowej (
ait. 32 jak i w matej konstytucji (ait. 28 i ujete sg w bardzo ogdlny sposéb.
Zapisy te w poprzednich regulacjach wzbudzaty wiele kontrowersji w praktyce
funkcjonowania urzedu prezydenta. Rowniez w literaturze przedmiotu toczyta sie

dyskusja czy tres¢ tych artykutow ma charkter kompetencyjny, czy jedynie stuzy za

Art. 134 - 144,154 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997r.
Art. 126, 133 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997r.
Art. 155, 162 ust. 2 pkt 4 Konstytucji z 2 kwietnia 1997r.

% Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (DzU
Z1989r., nr 19, poz. 101).

Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym ( DzU z
1992r., nr 84, poz. 426, z 1993r., nr 7, poz. 34, z 1995r., nr 38, poz. 184, nr 150, poz. 729, z 1996r.,
nr 106, poz. 488).
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0gblng charakterystyke funkcji Prezydenta RP. Na gruncie obowigzujacej
Konstytucji z 2 kwietnia 1997r. zwyciezyta teza, ze art. 126 nie ma charakteru
przepisu kompetencyjnego, a realizacja zadan okre$lonych w nim powinna polegac
na dziataniach o charakterze politycznym”™*. Tworcy Konst>tucji z 1997 r. swiadomi
niedoskonatych zapisow w poprzednich regulacjach dokonali zasadniczej
modyfikacji normy prawnej tam zawartej poprzez dodanie wymienionego juz ust.
3 iz: Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach
okre$lonych w Konstytucji i ustawach. Zdaniem prof L. Garlickiego jest to wyraZzne
rozdzielenie zadan ( art. 126 ) od kompetencji (art. 133-144). Tym samym
zanegowano mozliwo$¢ wydobywania dodatkowych kompetencji z postanowien
art. 126 ust. 11 237. R. Mojak, uprawnienia Prezydenta wynikajgce z art. 126
traktuje jako funkcje konstytucyjno-ustrojowe, ktore stanowig podstawe rozwiniecia

jego uprawnien w szczegdétowych unormowaniach' .

W art. 126 ust. 1 Prezydent RP zostat zdefiniowany jako Najwyzszy
przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej i gwarant ciggtosci wiadzy panstwowe;j.
Jako najwyzszy przedstawiciel RP uosabia on panstwo polskie w sytuacjach, gdy
prawo krajowe i miedzynarodowe tego wymagajg. Tym samym Konstytucja
oddziela tradycyjne funkcje spetniane przez Prezydenta RP w charakterze gtowy
panstwa od pozostatych jego funkcji. Prezydent jest zatem niejako ,,zywym
symbolem” i w tym znaczeniu reprezentuje panstwo w przeciwienstwie do innych

funkcjonariuszy (parlamentarzys$ci, ministrowie, urzednicy), ktérzy twoiza aktualng

3% Prawo konstytucyjne, pod. red. nauk. Z. Witkowskiego, TNOIiK, Torun 1998, s. 258-259, L
Garlicki, Polski prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 4, Liber, Warszawa 2000, s. 263-265,
P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Liber,
Warszawa 2000, s. 167-169; P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do
przepisow, Krakéw 2000, s. 30 31; R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w. Polskie
prawo konstytucyjne, pod red. nauk. W. Skrzydty, Morpol, Lublin 2001, s. 313-317.

7 L Garlicki, Polski prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 4, Liber, Warszawa 2000, s. 264.

® R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w; Polskie prawo konstytucyjne, pod red. nauk.
W. Skrzydty, Morpol, Lublin 2001, s. 314.
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wiadze panstwowa. Nalezy ponadto zaznaczyc, iz Prezydent RP definiowany jest
jako najwyz5zy\ ale jedynie przedstawiciel czy reprezentant Rzeczypospolitej
Polskiej, a wiec panstwa. Mimo, ze wybierany jest przez naréd w wyborach
powszechnych nie posiada statusu przedstawiciela narodu. Status ten na mocy

Konstytucji zastrzezony jest dla postow i senatorow.

Druga funkcja gwaranta ciggtosci wiadzy panstwowej jest funkcjg nowa,
okieSlong po raz pierwszy w tej formule przez obecng Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej™. Wydaje sie, ze funkcja ta wcigga Prezydenta w
mechanizm dziatania panstwa i sprawia, ze staje sie on jednym z czynnikow
realizujgcych wiladze. Jest to legitymizacja dziatan Prezydenta tam, gdzie sg
potrzebne impulsy majace rozpoczyna¢ funkcjonowanie okreSlonych elementow
organizacyjnych panstwa i usuwanie niebezpieczenstw im grozacych. Dla
okreSlenia dziatan Prezydenta w tym charakterze uzywa sie czesto za Konstytucjg V
Republiki Francuskiej - okreslenia arbiter"”, chociaz Konstytucja RP formalnie go
nie zawiera. Pojecia arbiter odnosi sie do zasady arbitrazu politycznego, czyli

angazowania sie i wspoétksztattowania polityki.

Wydaje sie, ze mozna bytoby rozwazy¢ znaczenie funkcji gwaranta ciggtosci

wiadzy w odniesieniu do wiadzy rezerwowej Prezydenta na wypadek szczegdlnych

Z. Witkowski ( Prawo konstytucyjne, TNOIK, Torun 1998, s. 259-260 ) stwierdza wprost, ze jest
to okredlenie niejasne i niezwykle kiopotliwe interpretacyjnie. Za ta kategorig konstytucyjna nie
stojg zadne bardziej istotne Srodki prawne (... ). Skilonni jesteSmy w Prezydencie, jako gwarancie
ciggtosci wladzy panstwowej widzie¢ swoistg ,,site statg Panstwa stojgcg ponad zmieniajgcymi
sie uktadami politycznymi i co za tym idzie ponad konfiguracjami politycznymi w takich organach
jak parlament czy rzad, sktonni jesteSmy w tym kontekscie postrzega¢ Prezydenta jako swoistego

,.radce” Panstwa i jego ,,gtowe duchowa”.

E. Poptawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Francuskiej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 43-609. Prezydent Republiki czuwa nad
przestrzeganiem konstytucji. Zapewnia, przez swoj arbitraz, prawidtowe fimkcjonowanie wiadz
publicznych oraz ciaggto$¢ panstwa. Jest on gwarantem niezawistosci narodowej, integralnosci
terytorium, przestrzegania umoéw WSspdlnoty oraz traktatow - art. 5 Konstytucji Republiki

Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r.
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zagrozen dla panstwa kiedy przejmuje on od istniejgcych organdéw wiadzy pewien
zakres kompetencji ( np. od rzadu lub parlamentu ). Taka interpretacja oczywiscie
jest mozliwa, ale w kontekscie tego co zostato juz powiedziane, iz w art. 126
Konstytucji mowa jest o funkcjach ustrojowych Prezydenta, ktére moze on
reatizowac za pomocg prawnie okre$tonych kompetencji. Natezy takze podkrestic,
iz Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. nie wyposazyta Prezydenta w odpowiednie
uprawnienia nadzwyczajne, jak czyni to art. 6 Konstytucji Republiki Francuskiej"
Ponadto Prezydent jako gwarant ciggtosci wiadzy panstwowej nie posiada prawa
wyznaczania nastepcy na wypadek wojny, w takim zakresie, jak regulowat to art.
24 Konstytucji z 23 kwietnia 1935r. Odpowiednie propozycje rozwigzan
legislacyjnych w tym obszarze byty zgtaszane przez przedstawicieli Prezydenta RP,
ale nie wuzyskaty akceptacji w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia

Narodowego"/™\.

W Swiette art. +2 6 ust. 2 Prezydent wypetnia w charakterze organu egzekutywy

dwie funkcje: t) straznika przestrzegania Konstytucji RP; 2) straznika

Art. 16 Konstytucji Republiki Francuskiej: W wypadku, gdy instytucje Republiki, niepodlegto$é
panstwa, integralno$¢ jego terytorium badz wykonanie zobowigzan miedzynarodowych sg
zagrozone w sposOb powazny i bezposredni, a prawidtowe Rinkcjonowanie konstytucyjnych
organow wiadzy pubticznej zostato przerwane - prezydent Republiki podejmuje Srodki, ktorych
wymagayjg okolicznosci, po uzyskaniu oficjalnej opinii premiera, przewodniczacych izb oraz Rady
Konstytucyjnej. Informuje o tym naréd w drodze oredzia. Srodki te winny wynika¢ z woli
zapewnienia powotanym przez konstytucje wtadzom pubticznym jak najszybszego wypetniania ich
zadan. Rada Konstytucyjna wyraza w tej sprawie swojg opinie. Parlament zbiera sie¢ z mocy
samego prawa. Zgromadzenie Narodowe nie moze byc rozwigzane podczas wykonywania
uprawnien nadzwyczajnych. E. Poptawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V
Republiki Francuskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, rozdziat VI - Nadzwyczajne

uprawnienia Prezydenta Republiki, s. 104-117.

Prace komisji konstytucyjnej senatu, pod red. J. Pietrzaka i Z. Witkowskiego, Warszawa 1991, z.
IV; Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn, Wydawnictwo Sejmowe,

Warszawa 1997.
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podstawowych wartosci panstwa, tj. jego suwerennosci, bezpieczenstwa oraz
nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego teiytoiium. Sg to podstawowe wyznaczniki
bytu panstwowego. Prezydent jako organ panstwa nie zaangazowany w realizacje
doraznych  celow  politycznych, swoimi  funkcjami i  kompetencjami
konstytucyjnymi ma broni¢ najwazniejszych dla kazdego panstwa nadrzednych
waitosci. Przepisy okiesSlajgce charakter uizedu prezydenckiego, jak i jego funkcje
oraz kompetencje wyrazajg w sumie wizje Prezydenta aktywnego, czyli
wigczajgcego sie w bieg biezacych spraw panstwowych i ingerujgcego w nie - w
miare posiadanych mozliwosci. W tym kontekscie funkcje czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji w odniesieniu do podobnego okreslenia stoi na strazy
trzeba postrzegac jako koncepcje aktywnej ochrony ustawy zasadniczej. Wsrod tych
Srodkow nalezy wymieni¢ odmowe podpisania ustawy uchwalonej przez parlament,
czyli tzw. prawo weta zawieszajgcego wobec ustaw43 (art. 122 ust. b5).
Prezydentowi jako alternatywne uprawnienie przystuguje takze prawo zaskarzenia
ustawy jako sprzecznej z Konstytucjg do TK (art. 122 ust. 3). Innym Srodkiem
prawnym umozliwiajacym Prezydentowi odgrywanie roli straznika Konstytucji jest
takze uprawnienie z art. 192 w zwigzku z art. 189 Konstytucji, w Swietle ktérego
Prezydent moze wystgpi¢ do TK jak inicjator wniosku o rozstrzygniecie sporu

kompetencyjnego zaistniatego pomiedzy centralnymi organami panstwa.

Prowadzac rozwazania o pozycji ustrojowej Prezydenta RP w systemie wiadzy
nie bez przyczyny opierano sie na art. 126 Konstytucji. Art. ten daje ogdlng
orientacje o sytuacji prawno-politycznej Prezydenta w systemie organdw
konstytucyjnych RP. Konstytucja stanowi wiec, ze Prezydent moze wykonywac
swoje zadania ustrojowe w oparciu 0 wyrazne wskazania wynikajgce z przepisow
konstytucyjnych i ustawowych. W takim rozumieniu Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. w petni postrzegamy zasade legalizmu wynikajacg z art. 7, iz: Organy

wiadzy publicznej dziatajg na podstcmne i w granicach prawa, poniewaz w

43 Szerzej; R. Balicki, Weto prezydenckie jako element postepowania legislacyjnego. Przeglad

Sejmowy 1999, nr 3, s. 42 - 54.
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panstwie prawnym nie istnieje w odniesieniu do organdéw wiadzy publicznej

domniemanie kompetencji.

2.111. Ustrojowa rola Rady Ministrow

Konstytucja RP z 1997 r. wyiaznie rozgranicza sfere kompetencji Prezydenta i
rzgdu wedtug reguty: RM prowadzi polityke wewnetizng i zagraniczng panstwa i
jest wiasciwa we wszystkich sferach dziatania wiadzy wykonawczej nie
zastizezonych dla imiych organdéw panstwa oraz samorzadu terytorialnego ( art. 146
ust. 1 -2 Konstytucji). Prezydent o czym byta mowa dziata tylko w zakresie
kompetencji szczegdlnie okre$lonych w Konstsducji. A zatem Prezydent moze
wypetniaC pewna inspirujaca role w zakresie ksztattowania polityki rzadu, ale nie
majacg znamion ostatecznych decyzji, np. w ramach instytucji Rady Gabinetowej -
( dalej RG ). Zgodnie z art. 141 Konstytucji Prezydent w sprawach szczegolnej
wagi moze zwotywaé RG, ktérg tworzy RM obradujgca pod przewodnictwem
Prezydenta, ale zarazem ust. 2 czyni zastrzezenie, ze RG nie moze wykonywac
kompetencji RM, czyli nie moze podejmowac decyzji whadczych. Jednak Prezydent
RP ustata porzadek posiedzenia RG. To on zawiadamia o zwotaniu RG, a premier
ma obowigzek zawiadomic¢ niezwtocznie o tym cztonkow RM. Prezydent zwotuje
RG w ramach wiasnych prerogatyw i nie wymaga to podpisu Prezesa RM ( art. 144
ust. 3 pkt 15 Konstytucji). Ma racje R. Mojak, ktory twierdzi, ze charakter
ustrojowy RG zostat pomyslany jako organ instytucjonalnej formy wspotdziatania
Prezydenta i rzgdu w sprawach zasadniczych dla panstwa w ramach dualistycznej
wiadzy wykonawczej44. Podobnie przedstawia pozycje ustrojowg RG P.
Winczorek, ktéry twierdzi, ze jeSli z przebiegu obrad Rady Gabinetowej wynikajg
jakie$ wnioski co do koniecznosci podjecia takich decyzji, podejmuje je Rada

Ministrow, Prezes Rady Ministrow, ministrowie i Prezydent RP w ramach ich

A R. Mojak, Prezydent Rzecz3*ospolitej Polskiej, Polskie prawo konstytucyjne, pod red. nauk. W.
Skrzydty, Morpol, Lublin 2001, s. 345.
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wiasnych zadan i kompetencji®/J. Rowniez zdaniem L. Garlickiego ustalenia
podjete na posiedzeniu RG zostajg przetworzone na wigzace akty i decyzje przez
RM i jej prezesa, natomiast stwierdza on nie jest to zdaniem autora rola

Prezydenta™™\,

RG jej funkcja i pozycja nie zajmowaty jak dotad wiele miejsca w literaturze
przedmiotu. Wynika to rowniez i z tego, ze RG nie byla instytucja
wykorzystywang w dziatalnoSci politycznej. W latach 1997-2001, gdy
funkcjonowat rzad J. Buzka, Prezydent A. Kwasniewski zwotat RG tylko

trzykrotnie.

RM to organ wiadzy wykonawczej powotany do prowadzenia polityki panstwa
I kierowania administracjg rzadowag. W literaturze prawa konstytucyjnego na
okreSlenie RM uzywa sie réznych termindéw. Mata konstytucja uzywata okreslenia
Rada Ministréw i rzad zamiennie. Natomiast Konstytucja z 1997r. uzywa wytacznie
terminu Rada Ministrow. Wedtug konstytucjonalistow ta zmiana nazwy nie ma
wiekszego wptywu na praktyke zycia politycznego i termin rzad bedzie nadal

uzywany”’

Role ustrojowg RM okreslit art. 146 Konstytucji, stanowigc, iz Rada Ministrow
prowadzi politykg wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej ... oraz

kieruje administracjg rzadowg™. Prowadzenie polityki panstwa jest wiec

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
Liber, Warszawa 2000, s. 185.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 4, Liber, Warszawa 2000, s. 274.

Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydty, Morpol, Lublin 2001, s. 350-351. Por. art. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie Ministrow ( DzU z 1999r., nr 82, poz. 929, nr 70, poz.
778, z2000r.,nr 120,poz. 1268, z2001r., nr 102, poz. 1116, nr 154, poz. 1799 i poz. 1800 ).

Zdaniem P. Winczorka (Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r., Liber, Warszawa 2000, s. 192 ) przepis ten ma istotne znaczenie dla ustawodawcy, ktory
musi tak ksztattowac treSC norm prawnych, aby uwzgledni¢ wylacznos¢ Rady Ministrow w

prowadzeniu polityki panstwa.
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obowigzkiem RM i zaden inny organ konstytucyjny i pozakonstytucyjny nie moze
jej w tym zastgpi¢. Tak wiec Prezydent nie jest organem prowadzacym polityke
panstwa i nie jest organem rzgdzacym. Takie podejscie do formutowania
kompetencji ustawowych RM jest bardzo szerokie, bowiem art. 146 ust. 2
wprowadza ponadto zasade domniemania wiasciwosci RM w sprawach z zakresu
prowadzenia polityki panstwa; Do Rady Ministrow nalezg sprawy polityki panstw’a
nie zastrzezone dla innych organow panstwowych i samorzadu terytorialnego. Tak
wiec okreslajagc kompetencje RM przyjeto w Konstytucji rozwigzania prawne,
ktorych nie stosuje sie wobec innego organu panstwa. JesSli przepisy prawa
dotyczace organow administracji rzagdowej i samorzadu teiytorialnego o tym nie
mowig , nalezy stwierdzi¢, ze okreslone zadania jednoznacznie nalezg do RM"™\
Widzimy tutaj, ze domniemanie kompetencji odnosi sie do spraw polityki panstwa,
a wiec do tej dziedziny kompetencji wykonawczych, ktére majg zwigzek z funkcja
rzadzenia™.  Konstytucja nie ogranicza sie tylko do wskazania gtownych
Kierunkow dziatania RM, ale podkresSla szczegdlne jej zadania w ust. 4
wymienionego artykutu. Otz RM w zakresie i na zasadach okreSlonych w
Konstytucji i ustawach51 wypetnia szereg zadan, wséréd ktérych - przyjmujac za Z.

Witkowskim - nalezy wymienic;
1. zadania zwigzane z kierowaniem catg administracja rzgdowa,
2. dotyczace stosunkow z parlamentem

3. w zakresie tworzenia prawa.

Zgodnie z przepisami Konstytucji spory kompetencyjne rozstrzyga TK (art. 189 ).

Zob. Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydty, Morpol, Lublin 2001, s. 353, L
Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 4, Liber, Warszawa 2000, s. 302.

Zgodnie z zasadg legalizmu (Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa - art. 7 Konstytucji ) kompetencje RM zostaty skonkretyzowane w innych przepisach
konstytucyjnych, a kompetencje w zakresie obronnosci i Sit Zbrojnych w ustawie o p. 0. 0. w
ustawie z dnia 14 grudnia 1995r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996r., nr 10,
poz. 56 z p6z. zm. ) w ustawie z dnia 17 grudnia 1998r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa ( DzU z 1998r., nr 162, poz. 1117).
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4. dotyczace stosunkdw z ministrami i kierownikami urzedoéw centralnych,
5. wobec organéw samorzadu terytorialnego,
6. w stosunku do terenowych organow rzagdowej administracji ogélnej*sz.

Z regulacji konstytucyjnych zawartych z rozdziale VI jednoznacznie wynika, ze
RM wykonuje funkcje wykonawcza, ktéra polega na zapewnieniu wykonania
ustaw, jako aktéw prawnych stanowionych przez parlament. Obok funkcji
wykonawczej, RM spetnia takze funkcje administrowania, z ktorg powigzana
zostata funkcja kierowania (art. 146 ust. 3). Konstytucja wyposazyta takze RM w
funkcje rzadzenia, ktéra najbardziej podkre$la role ushojowa, samodzielno$é, ale i
odpowiedzialno§¢ RM. A zatem przyjmujac za W. Skrzydto funkcja rzadzenia
przejawia sie w wytyczaniu ogolnych, kierunkowych zasad polityki panstwa w
dziedzinie wewnetrznej i zewnetrznej, jak tez w podejmowaniu decyzji o
strategicznym znaczeniu. W tym sensie rzad posiada wiodgca role w zakresie
inicjatywy politycznej, a Kktéra dodatkowo wzmocniona zostata zasada
domniemania kompetencji RM™. Wykonujgc ustanowione w Konstytucji i
ustawach zadania i kompetencje RM, rozpatruje okreSlone sprawy i podejmuje
rozstrzygniecia na posiedzeniach. Organizacje i tryb swojej pracy RM okre$la w

regulaminie™*?,

Z. Witkowski, Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, w Prawo konstytucyjne, TNOIK,
Torun 1998, s. 318.

Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydty, Morpol, Lublin 2001, s. 354.

N Art. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie Ministréw ( DzU z 1999r., nr 82, poz. 929, nr
70, poz. 778, z 2000r., nr 120, poz. 1268, z 2001r., nr 102, poz. 1116, nr 154, poz. 1799 i poz.
1800; Uchwata nr 13 Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1997r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. z 1997r., nr 15, poz. 144, z 1998r., nr 12, poz. 202, nr 32, poz. 498, nr 33, poz. 547).
Uchwata utracita moc dnia 1 stycznia 2002 r. w zwigzku z art. 1 pkt 18 i 22 ustawy z dnia 21
grudnia 200Ir. o zmianie ustawy o0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz zakresie
dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw

(DzU z 2001r., nr 154, poz. 1800).
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RM kieruje administracjg rzgdowa. Administracja rzagdowa obejmuje dziaty55 o
charakterze branzowym lub funkcjonalnym i istnieje na szczeblu ogolnokrajowym
w postaci ministerstw i centralnych urzedéw administracji rzadowej oraz w

jednostkach podziatu terytorialnego panstwa™.

Na szczeblu terenowym administracja rzagdowa moze funkcjonowaé za
posSrednictwem organdw administracji rzagdowej zespolonej i administracji
niezespolonej™. Zadania, ktore Konstytucja wyznaczyta RM w art. 146 ust. 1-3, a
takze w art. 146 ust. 4 realizowane sg przez nig kolegialnieSS. Z zapiséw
Konstytucji jednoznacznie wynika, ze RM jest organem odrebnym w znaczeniu
organizacyjnym, a takze pod wzgledem zadan jakie realizuje i kompetencji jakie

posiada od 0séb, ktore wchodzg w jej sktad ( art. 147 Konstytucji).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997r. o dziatach administracji rzadowej ( DzU z 1999r., nr 82, poz.

928 z p6z. zm. ).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej dziat obrona narodowa
obejmuje, w czasie pokoju, sprawy ! 1) obrony panstwo oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (...), 2) udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji
miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania sie z zobowigzan militarnych, wynikajacych z
uméw miedzynarodowych. - chyba, ze na mocy odrebnych przepiséw okreSlone sprawy nalezg do
zakresu zadan i kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub innych organdéw

panstwowych.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej w wojewddztwie ( DzU z 200+4r., nr 80,
poz. 872, nr 128, poz. 1407). Na mocy art. 5 ust. 1 ustanowienie organéw administracji
niezespolonej moze nastepowac¢ wytgcznie w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione
ogdlnopanstwowym charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasiegiem dziatania

przekraczajacym obszar jednego wojewodztwa. Por. takze art. 14 ust. 3-5 u. o p. 0. 0.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie Ministrow ( DzU z 1999r., nr 82, poz. 929, nr 70, poz.
778, z 2000r., nr 120, poz. 1268, z 2004r., nr 102, poz. 1116, nr 154, poz. 1799 i poz. 1800 ).
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Uprawnienia Rady Ministrow w zakresie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie

obronnosci panstwa

Analizujac interesujacg nas dziedzine dziatalnosci RM nalezy stwierdzic, ze
prowadzenie polityki, w tym zakresie materializuje sie w postaci zapewnienia
wykonania ustaw dotyczacych obronnosci i Sit Zbrojnych ( art. #46 ust. 4 pkt 1
Konstytucji ), wydawania rozporzadzen (art. 146 ust. 4 pkt 2, koordynowania i
kontrolowania pracy organow administracji rzgdowej w sprawach bezpieczenstwa
zewnetrznego i obronnoS$ci kraju (art. 146 ust. 4 pkt 3 . RM uchwata projekt
budzet panstwa, w tym wydatki na obronno$¢ i Sity Zbrojne oraz kieruje
wykonaniem przyjetego przez pailament budzetu (art. 146 ust. 4 pkt 5), zapewnia
bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa ( art. 146 ust. 4 pkt 8 ). Do zadan I
kompetencji RM nalezg takze sprawy z zakresu sprawowania  0golnego
Kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi ( art. 146 ust. 4 pkt 9 ) obejmujacymi wspotprace w dziedzinie
bezpieczenstwa zewnetrznego, uzycia Sit Zbrojnych poza granicami panstwa |,
sojuszy i uktadéw wojskowych, pobytu obcych wojsk na terytorium RP lub
przemieszczania sie ich przez to terytorium62 ( art. 117 Konstytucji), zawierania
umow miedzynarodowych zwigzanych z zapewnieniem, bezpieczenstwa

zewnetrznego, niepodle®osci  panstwa  (suwerennosci), niepodzielnosci i

Np. rozporzadzenia wykonawcze do u. 0 p. 0. 0. rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o
urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.

RM kontroluje i koord}/nuje prace ministrow, w tym ministra ON, wojewodow, poprzez ministra
ON kontroluje prace organdéw wojskowych: Szefa Sztabu Generalnego, wojskowe organy

administracji niezespolonej.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa ( DzU z 1998r., nr 162, poz. 1117).

Ustawa z dnia 23 wrzeSnia 1999r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium ( DzU z
1999r., nr 93, poz. 1063 ).
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nienaruszalnosci jego granic oraz uzycia do realizacji tych celéw Sit Zbrojnychg\, a

takze sit obcych pozostajgcych w sojuszach i uktadach wojskowych z RPM\,

W matej konstytucji RM utracita konstytucyjng kompetencje do sprawowania
ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosSci kraju i organizacji sit zbrojnych™
co tylko czesciowo zostato ziekompensowane przez powierzenie jej zadania,
okieslonego w art. 52 ust. 2 pkt 8 jako zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i
wewnetrznego panstwa™. Natomiast istotne zmiany nastgpity w okreSleniu
kompetencji rzadu w tej dziedzinie w Konstytucji z 2 kwietnia 1997r. Zgodnie z
art. 146 ust. 4 pkt 11 Konstytucji przsAvrécono konstytucyjne sformutowanie z
1952 r., stanowigc, iz RM: sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci
kraju oraz okre$la corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby
wojskowej67. RM takze zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz

porzadek publiczny (art. 146 ust. 4 pkt 7). Wedtug literatury przedmiotu ogodlne

Traktat Potnocnoatlantycki z dnia 4 kwietnia 1949r. ( DzU z 2000r., nr 87, poz. 970 ), Umowa
miedzy panstwami -Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit zbrojnych z

dnia 19 czerwca 1951 ( DzU z 2000r., nr 21, poz. 257 ).

N Konwencja z dnia 5 wrzesnia 1998r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem
Krolestwa Danii i Rzadem Republiki Federalnej Niemiec dotyczaca Wielonarodowego Korpusu

Pd&tnocno-Wschodniego ( DzU z 2000r., nr 21, poz. 259 )

Takie kompetencje RM posiadata na mocy art. 41 pkt 10 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952r. ( DzU z 1976r., nr 7, poz. 36, z 1980r., nr 22, poz. 81, z 1982r., nr 11,
poz. 83, z 1983r., nr 39, poz. 175, z 1987r., nr 14, poz. 82, z 1988r., nr 19, poz. 129, z 1989r., nr
19, poz. 101 i nr 75, poz. 444, z 1990r., nr 16, poz. 94, nr 29, poz. 171 inr 67, poz. 397, z 1991r.,
nr 41, poz. 176 i nr 119, poz. 514 oraz z 1992r., nr 75, poz. 367 ). Ponadto na mocy wymienionego

art. okreslata corocznie kontyngenty obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowe;j.

N Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg
ustawodawcza i wykonawcza Rzecdpospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym ( DzU z
1992r., nr 84, poz. 426, z 1993r., nr 7, poz. 34, z 1995r., nr 38, poz. 184, nr 150, poz. 729, z 1996r.,
nr 106, poz. 488 0.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. ( DzU z 1997r., nr 78, poz. 483, z
2001r., nr 28, poz. 319).
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kierownictwo  okreSla  granice  miedzy  kompetencjami  kierowniczymi,
koordynacyjnymi i konkretnymi RM i premiera, a szczegbélnymi uprawnieniami
ministra ON, kiemjgcego w peini merytorycznie i samodzielnie dziatalnosScig

uizedu i ponoszgcego za te dziatalno$¢ polityczng odpowiedzialno$¢™.

RM dziata na podstawie i w gianicach prawa (art. 7 Konstytucji), ale jako organ
polityczny prowadzi wiasng polityke legislacyjna, wyrazajacg - zdaniem W. J.
Wotpiuka- cele swojego programu dziatania®. Zgodnie z postanowieniami
Konstytucji RM przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 118 ust. 1), w
tym przypadku prawo to moze dotyczy¢ spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
zewnetrznym panstwa, obronnoscig i1 Sitami Zbrojnyml’m. Prawo imcjatywy
ustawodawczej jest to jedna z funkcji stanowienia prawa, a skoro RM prowadzi
dziatalno$¢ wykonawczg, koordynuje i kieruje dziatalno$cig administracji w
panstwie, jest ona najbardziej predysponowanym organem zorientowanym, co do
koniecznosci regulacji ustawowych. W pewnych kwestiach do RM nalezy
wytaczne prawo wnoszenia projektow ustaw. Dotyczy to projektu ustawy
budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, ustawy i zacigganiu dtugu
publicznego, czy o zmianie budzetu ( art. 221 Konstytucji). To w projekcie ustawy
budzetowej okresla sie corocznie wysokos¢ naktadéw na obronnos$¢ i SZ. To RM
jest tutaj gtownym decydentem i dysponentem Srodkéw panstwowych. RM ma
prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez
Sejm (art. 119 ust. 2). Rzad bedac wnioskodawcg moze wycofaé projekt ustawy

(art. 119 ust.4), a okreSlone projekty ustaw uznac za pilne (art. 123 ust 1). Prezes

Zob. Dziatocha K., O podziale kompetencji konstytucyjnych organéw panstwa w sprawach
obronnosci i bezpieczenistwa zewnetrznego, w ; Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania, praca
zbiorowa, Warszawa 1996, s. 334; W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji R1,

Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1998, s. 92.

W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 1998, s. 93.

Ustawa z dnia 25 maja 200Ir. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 - 2006 ( DzU z 2001 r.).
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RM moze wystapi¢ z wnioskiem do TK o orzeczenie zgodnosSci uchwalonej ustawy

z Konstytucjg (art. 191 ust. 1pkt 1).

3/11. Organy pomocnicze Rady Ministrow

W ramach RM moga dziata¢ ciata wewnetrzne i pomocnicze. Do niedawna byty
to stale komitety RM, w skiad ktorych wchodzili cztonkowie rzadu. Byty one
tworzone w drodze rozporzadzenia RM, a ich celem byto uzgadnianie stanowisk
cztonkow rzadu, inicjowanie i przygotowanie rozstrzygnieC w okresSlonych
dziedzinach polityki RM. Art. 11 ustawy o0 organizacji i trybie pracy RM oraz o
zakresie dziatania ministiow przewidywat, ze RM moze postanowic, ze
rozpatrywanie okreSlonych spraw bedzie mozliwe wytgcznie po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem danego statego komitetu?+. Rzad J. Buzka w listopadzie 1997r.
wydal stosowne rozporzadzenie w sprawie utworzenia statych komitetow RM,
takich jak: Komitet Ekonomiczny, Komitet Spoteczny, Komitet Spraw Obronnych,
a we wrzesniu 1998r. zostat utworzony Komitet do Spraw Polityki Regionalnej i
Zrownowazonego Rozwoju’~ Organy te jednak nie mogly ( i me moga)
samodzielnie podejmowac decyzji, poniewaz nie sg organami rozstrzygajagcymi i
nie mogg dziataC zamiast RM. Mimo, ze kazdy komitetu skladat sie wytgcznie z
cztonkow rzadu. Do zakresu dziatania KSORM nalezaty: sprawy projektow aktow
normatywnych, projektéw programow, a takze analiz dotyczacych zewnetrznego i
wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, systemu obronnego panstwa, przemystu
zbrojeniowego, przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce narodowej, twoizenia
I gospodarowania rezerwami  panstwowymi, uwzgledniania wymogow

bezpieczenstwa panstwa w planowamu przestrzennym i rozbudowie infrastruktmy

*Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow ( DzU z 1999r., nr 82, poz. 929, z 2000r., nr 120, poz. 1268 iz 2001Ir., nr 102,
poz. 1116).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 listopada 1997r. w sprawie utworzenia statych
komitetow Rady Ministrow ( DzU z 1997r., nr 143, poz. 953, z 1998r., nr 121, poz. 789 i nr 132,
poz. 865 ).
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gospodarczej, nadzwyczajnych zagrozen S$rodowiska i innych  sytuacji

Kryzysowych, oraz inne sprawy powierzone przez RM i premiera™

W praktyce rola komitetow byta r6zna i nie jednoznaczna. Trudno powiedziec,
czy KSORM wykazat sie znaczacg rolg przy realizacji postawionych przez rzad
zadan i czy rzeczywiscie byt inicjatorem w przygotowaniu rozstrzygnie¢ RM.
KSORM przestat funkcjonowac wiaz z objeciem funkcji premiera przez L. Millera,
ktory w dniu 25 pazdziernika 20001r. powotat staty zespot RM. Staly zespét RM
zostat powotany, jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach nalezacych do
zakresu dziatania RM tub premiera. Zadania statego zespotu (Komitetu RM )
zostaty przedstawione w sposob jednoznaczny i prosty bez szczegdtowego ich
wyliczania. Zadaniem komitetu jest wiec przygotowanie i przedstawianie RM lub
prezesowi RM projektow rozstrzygnie¢ oraz wyrazanie opinii lub udzielanie
rekomendacji dokumentom rzagdowym, ktére beda przedtozone RM lub premierowi
do rozpatrzenia®™™ W skiad komitetu RM wchodza; przewodniczacy, ktorym jest
wiceprezes RM, powotywany i odwotywany przez premiera, wiceprzewodniczacy,
powotywany i odwotywany przez Prezesa RM sposréd cztonkéw RM, na wniosek
przewodniczacego komitetu RM, czlonkowie, Kktorymi sg sekretarze w
ministerstwach, inni przedstawiciele Prezesa RM. Gdy na posiedzeniu statego
zespotu obecny jest premier to przewodniczy on obradom. Sekretarzem komitetu
jest urzednik stuzby cywilnej zatrudniony w Kancelarii Prezesa RM, ktdia
obstuguje prace tego komitetu. Sekretarz jest powotywany i odwotywany przez
przewodniczacego komitetu. Dziatalnos¢ statego zespotu RM nie byta dotychczas

przedmiotem opracowan naukowych. Jest to wszakze zbyt krétki okres jego

Rozporzadzenie utracito moc dnia 1 stycznia 2002r. w zwigzku z art. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 21
grudnia 2001Ir. o zmianie ustawy 0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(DzU z 2001r., nr 154, poz. 1800 ). Nowelizacja ta skre$lita art. 11 ustawy o organizacji i trybie
pracy RM (...).

Zarzadzenie nr 727 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2001r. w sprawie utworzenia

Statego Zespotu Rady Ministrow ( M. P. z 2001r., nr 38, poz. 623 ).
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funkcjonowania, aby takg dziatalnoSci mozna bytoby poddaé grantownej analizie.
Niewatpliwie znowelizowana w 200Ir. ustawa 0 organizacji i trybie pracy RM
zwiekszyta mozliwosci rzadu i premiera w zakresie powotywania organéw
wewnetrznych i pomocniczych RM ( rozdziat trzeci ustawy - art. 12 - 15). Nalezy
sadzi¢, ze nowelizacja ta przyczyni sie rowniez do usprawnienia procesu
podejmowania decyzji w zakresie projektow aktéw normatywnych, programéw

dotyczacych obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i SZ.

Na marginesie mozna przypomnie¢, ze w bardzo krdtkim okresie ( dwoch
miesiecy) przyjeto kilka projektow aktéw normatywnych dotyczacych omawianej
problematyki. Znowelizowano nastepujace ustawy ,,obronne”: u. o p. 0. 0., ustawe
0 stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych™, ustawe o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej™, ustawe o urzedzie ministra ON , ustawe 0
gospodarowamu niektorymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego™ ustawe o ochronie informacji niejawnych™®, ustawe o

Zandarmerii Wojskowej™.

Ustawa z dnia 30 czerwca 1970r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych ( DzU z 1997r., nr
10, poz. 55, nr 106, poz. 678, nr 107, poz. 688, nr 117, poz. 753, nr 121, poz. 770, nr 141, poz. 944,
z 1998r., nr 162, poz. 1117, z 1999r., nr 1, poz. 7, z 2001r., nr 85, poz. 925, nr 88, poz. 961 i nr
154, poz. 1800).

Ustawa z 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ( DzU z
1995r., nr 86, poz. 433, z 1995r., nr 141, poz. 692,z 1996r., nr 106, poz. 496, z 1997r., nr 6, poz
31, nr 80, poz. 506, nr 106, poz 678, z 1998r., nr 106, poz. 668, z 1999r., nr 86, poz. 964, nr 93,
poz. 1063, 2000r., nr 6, poz. 70, nr 48, poz. 550, z 2001r., nr 4, poz. 24, nr 81, poz. 877, nr 100,
poz. 1085, nr 125, poz. 1368, nr 154, poz. 1800 ).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996r., nr 10,
poz. 56, nr 102, poz. 474, z 1997r., nr 121, poz. 770, nr 141, poz. 944, z 1999r., nr 11, poz. 95, z
2001r., nr 123, poz. 1353 inr 154, poz. 1800).

Ustawa z dnia 30 maja 1996r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego ( DzU z z 1996r., nr 90, poz. 405, nr 156, poz. 775, z 1997r. ,
nr 80, poz. 509, nr 121, poz. 770, z 2000r., nr 48, poz. 550, nr 95, poz. 1041, z 2001r., nr 154, poz.
1800).
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Nalezy pamietaC, ze komitet RM to struktura dziatajgca wewnatrz rzadu, w
ramach jej zdan i jako jej organ pomocniczy. Dlatego omawianego tu komitetu
(statego zespotu) nie natezy myli¢ z komitetami, o ktorych mowa w art. 147 ust. 4
Konstytucji. Te ostatnie sg odrebnymi resortowymi organami administracji
rzgdowej, dysponujacymi wiasnym zakresem kompetencji. Komitety takie
tworzone sg w drodze ustawy (np. Komitet Badan Naukowych, Komitet Integracji

Europejskiej*’, Rzagdowe Centrum Studiow Strategicznych)*”,

RM jako naczelny organ panstwowy posiada szczegblne uprawnienia
polegajace o czym byta juz mowa, na zapewnieniu wykonania ustaw (art. 146 ust 4
pkt 1). Aby ta kompetencja RM byta nalezycie wykonywana musi ona podejmowac
dziatania o charakterze koordynacyjnym i kontrolnym, ktére powinny zapewnic

realizowanie przez wszystkie organy administracji publicznej ustalen zawartych w

ustawach. Jednoczes$nie w tym miejscu warto przypomniec, ze to nie tylko RM, ale

™Ustawa z dnia 22 stycznia 1999r. o ochronie informacji niejawnych ( DzU z 1999r,, nr 11, poz.
95, z 2000r., nr 12, poz. 136, nr 39, poz. 462, z 2001r., nr 22, poz. 247, nr 27, poz. 298, nr 56, poz.
580 i nr 154, poz. 1800 ).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 200Ir. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (DzU z 200lIr., nr 123, poz. 1353, nr 154, poz. 1800 ). Wyzej wymienione akty
normatywne znowelizowano ustawg z dnia 21 grudnia 200Ir. o zmianie ustawy o0 organizacji i
trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji

rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw ( DzU z 2001 r., nr 154, poz. 1800 ).

Z mocy art. 4 ust. 2 ustawy przewodniczacy komitetu jest cztionkiem RM. Ustawa z dnia 8
sierpnia 1996r. o Komitecie Integracji Europejskiej ( DzU z 1996r., nr 106, poz. 494 i z 200Ir., nr
154, poz. 1800).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. 0 Rzgdowym Centrum Studiéw Strategicaiych ( DzU z 1996r.,
nr 106, poz. 495, z 1998r., nr 106, poz. 668. z 2000r., nr 48, poz. 550, nr 120, poz. 1268 ). Ustawa
stracita moc z dniem 1 stycznia 2002r. na mocy art. 52 ustawy z dnia 21 grudnia 2001r. 0 zmianie

ustawy o organizacji i trybie pracy RM ... ( DzU z 2000lIr., nr 154, poz. 1800 ).
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wszystkie ogniwa administracji w panstwie sg zobowigzane do prowadzenia
dziatalnosci zgodnej z wykonywaniem ustaw . Zadania 0 charakterze
wykonawczym obejmujg rowniez inne czynnosci, ktére na RM nakladajg
obowigzujgce ustawy, w tym takze wykonywanie aktow wykonawczych.
Konstytucja upowaznita RM do wydawania rozporzgdzen oraz uchwat (art. 87, art.
92 - 93 oraz art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji). Ustawy w tresci aktu zawierajg
zapowiedz wydania przez RM aktow wykonawczych w postaci rozporzgdzen,
majacych skonkretyzowa¢ odpowiednie przepisy ustawy. Rozporzadzenia sg
ogtaszane w Dziemuku Ustaw, co jest warunkiem wejscia w zycie i moga by¢

wydawane tylko przez rzad w ramach upowaznienia zawartego w ustawie.

Rada Ministrow na mocy tych kompetencji wykonuje powyzszg funkcje wobec
Ministerstwa Obrony Naiodowej i ministra. To RM na podstawie upowaznienia
ustawowego™ wydaje rozporzadzenia okresSlajgce zakres dziatania ministra ON®
oraz statut tego ministerstwa™. Rozporzadzenie, o czym byta mowa nie jest jedyng
forma, w jakrej RM stanowi prawo, jest jednak w Swietle art. 87 Konstytucji
jedynym aktem prawnym zaliczanym do zrodet prawa powszechnie

obowigzujgcego. Jest ono wydane na podstawie ustawy i w celu jej wykonania ( art.

Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydty, Morpol, Lublin 2001, s. 365.

Okreslit to art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o urzedzie Ministra ON (DzU z 1996r.,
nr 10, poz. 56, nr 102, poz. 474, z 1997r ., nr 121, poz. 770, nr 141, poz. 944, z 1999r., nr 11, poz.
95, z 2001r., nr 123, poz. 1353 inr 154, poz. 1800).

Rozporzadzenie RM z 9.07.1996r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Obrony

Narodowej ( DzU z 1996r., nr 94, poz. 426 ).

Rozporzadzenie RM z 16.02.1999r. w sprawie nadania statutu MON (DzU z 1999r., nr 29, poz.
267, nr 86, poz. 951, z 2000r., nr 9, poz. 119, nr 110, poz. 1170 ). W zwigzku z nowelizacja ustawy
0 urzedzie ministra ON z dniem 1.01.2002 r. Prezes RM zostat upowazniony do nadania w drodze
zarzadzenia statutu MON (art. 19 ustawy z dnia 21 grudnia 2001r. 0 zmianie ustawy 0 organizacji i
trybie pracy RM... DzU z 2001r., nr 154, poz. 1800. Jest to ogdlnie przyjeta zasada, ze premier
nadaje statuty poszczegdlnym ministerstwom w drodze zarzadzenia. Ta kompetencja Prezesa RM
zostata sformutowana w ustawie 0 RM z dnia 8.08.1996r. Ministerstwo ON byto tu wyjatkiem,

poniewaz jego statut nadawany byt jak wiadomo w drodze rozporzadzenia RM.
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| 92 ust. 1 Konstytucji W Swietle art. 93 ust. 1 rzad moze takze wydawac
| uchwaty, majg one jednak charakter wytgcznie wewnetrzny i obowigzujg tylko
| jednostki organizacyjnie podlegte RM. Uchwaty RM podlegajg kontroli, co do ich

zgodnosci z powszechnie obowigzujacym prawem

4.11L Funkcja wykonawcza i kontrolna Prezesa Rady Ministrow

Rola Prezesa RM jest widoczna od momentu tworzenia rzadu. To premier

, posiada uprawnienia w zakresie formutowania rzadu, kompletowania jego skfadu,
wygtoszenia expose i ubiegania sie o udzielenie wotum zaufania. Konstytucja
wyraznie podkre$la, ze premier kieruje pracami RM, a takze koordynuje i
kontroluje prace jej cztonkdw (art. 148 pkt 2 i 5). To sformutowanie konstytucyjne,
zdaniem W. Skrzydto - jest niezwykle charakterystyczne i wazne, bowiem brzmi
niemal identycznie jak w przypadku art. 146 ust. 4 pkt 3 Konstytucji, wskazujacego
na kierownicze, koordynacyjne i kontrolne uprawnienia RM w stosunku do
wszystkich organdéw administracji rzadowej*”. Warto jednak zaznaczy¢, ze art. 148
ogranicza te uprawnienia premiera tylko w stosunku do cztonkow RM. Tak wiec
Prezes RM ma uprawnienie koordynowania i kontrotowania pracy cztonkow RM,
CO oznacza, ze moze kontrolowac prace poszczegolnych ministréw, np. w zakresie
bezpieczenstwa panstwa i obronnosci, jak rowniez ma prawo kontrolowania

ministra ON, ktory kieruje SZ ( art. 148 ust. 5 Konstytucji).

Przedmiotem kontroli jest przede wszystkim konstytucyjno$¢ dziatania ministra

I dziatu, ktorym kieruje, oraz zapewnienie zgodnosci tej dziatalnosci z polityka

" W latach 1999 - 2001 resort Ministerstwa Obrony Narodowej przygotowat ponad sto
rozporzadzenn RM lub ministra ON. Wszystkie one ukazaty sie w Dzienniku Ustaw - wypowiedzZ J.
Pinkowskiego, dyrektora generalnego MON. Polska Zbrojna nr 43 z 21 pazdziernika 2001r, s. 10.

** Szczegbtowo problemem tym zajmuje sie Z. Szeliga, Prawotworcza rola Rady Ministrow RP w

okresie przeksztatcen ustrojowych. Lublin 1997.

W. Skrzydto, Rada Ministréw i administracja rzadowa , w ; Polskie prawo konstytucyjne, pod

red. autora, Morpol, Lublin 2001, s. 371.
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prowadzong przez panstwo. Prezes RM prowadzi kontrole ministrow osobiscie w
czasie posiedzen RM lub za posrednictwem Kancelarii Piezesa RM. Do zadan,
ktore z upowaznienia Prezesa RM realizuje Kancelaria, nalezy m. in. kontrola
realizacji zadan wskazanych przez RM i Prezesa RM oraz przedstawianie
whnioskéw, przedkiadanie propozycji w zakresie doskonalenia metod kontroli. W
omawiany zakies wchodzi rowniez kontrola wykonania zadan z zakresu obronnosci

i bezpieczenstwa panstwa™.

Uchwalona w 1996r. ustawa o organizacji i trybie pracy RM oraz o zakresie
dziatania ministrow, jak wiadomo zwiekszyta role premiera. Te uprawnienia jak
wspomniano zostaty utrzymane w Konstytucji, co zdaniem prof. L Garlickiego
byto logiczng konsekwencjg  ostabienia ustrojowej pozycji i kompetencji
Prezydenta, przez odpowiednie umocnienie pozycji Premiera . Najwazniejsze z
nowych uprawnien, ktore zostato wprowadzone wspomniang ustawa, to prawo
premiera do ustalania w drodze rozporzadzen szczegOtowego zakresu dziatania
ministra92. Jest to tzw. wiladza organizacyjna premiera93. Kompetencje ministrow
ustalone przez premiera obowigzujg tylko w okresie istnienia danej RM i tracg moc
z dniem powotania nowego rzadu. Natezy jednak podkresti¢, ze szczegbtowy zakres
dziatania ministra ON zostat okreslony w rozporzadzeniu RM, jako wykonanie
delegacji ustawowej zawartej w art. 10 ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej. Zawarte w tym przepisie upowaznienie do wydania aktu
wykonawczego moze budzi¢ zastrzezenia, poniewaz jest ono sprzeczne z ogolnie
przyjetg normg wynikajacg z ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow

oraz zakresie dziatania ministrow. Ustawa o urzedzie Ministra Obrony Narodowej

Art. 29 pkt 11 8 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie Ministréw ( DzU z 1999r., nr 82, poz.
929, nr 70, poz. 778, z 2000r., nr 120, poz. 1268, z 2001r., nr 102, poz. 1116, nr 154, poz. 1799 i
poz. 1800).

a1 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 2000, s. 305.

22 Zob. Rozporzadzenia Prezesa RM z 20 pazdziernika 2001r. w sprawie szczegdtowego zakresu

dziatania ministrow - DzU. z 200 tr., nr 122, poz. 1333 - 1346.

L Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 4, Liber, Warszawa 2000, s. 307.
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od dnia jej uchwalenia, tj. 14 grudnia 1995 r. przeszta sze$¢ kolejnych nowelizacji,
jednak ten przepis pozostat w stanie pierwotnym. Ponadto kolejne nowelizacje
I ustawy o0 organizacji i trybie pracy RM nie odniosty sie do istniejgcego, wydaje sie
sprzecznego, stanu prawnego. Na marginesie mozna przypomnie¢ ( bytajuz o tym
mowa), ze nastgpita jedynie nowelizacja ust. 2 art. 10 ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej, w zwigzku z czym prezes RM, zostat upowazniony w drodze

zarzadzenia do nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej™”.

O duzym stopniu oddziatywania premiera na ministrow, w tym ministra ON
moze SwiadczyC zapis sformutowany w art. 149 ust. 1, iz ministrowie ..wypetniajg
zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow"™. Zdaniem W. Skrzydio jest
to zgodne z uprawnieniami premiera do okresSlania sposobu wykonywania polityki
rzgdu™. Jednak prezes RM nie okreSla polityki rzadu, poniewaz RM dziata

kolegialnie (art. 146 Konstytucji).

Premier kieruje pracami rzadu, przewodniczy obradom RM, przez co
skutecznie oddziatywuje na tok prac RM i tre$¢ podejmowanych decyzji, uchwat i
aktow prawnych. Ponadto na wniosek premiera, RM moze uchyli¢ rozporzadzenie
lub zarzadzenie ministra (art. 149 ust. 2 Konstytucji ). Konstytucja nie okresla
powodow tego uchylenia. Mozna przyja¢ za prof. P. Winczorkiem, ze mogg one
mie¢ zaréwno charakter prawny (sprzeczno$¢ z ustawami ), jak i merytoryczny96.
Rowniez na tres¢ merytoryczng regulacji ministerialnej zwraca uwage L. Gailicki,

jako powdd do uchylenia takiego aktu prawnego. Chociaz podkresla, ze uchylenie

Art. 19 ustawy z dnia 21 grudnia 2001r. o zmianie ustawy 0 organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o
zmianie niektérych ustaw ( DzU z 200Ir., nr 154, poz. 1800 ); Zarzadzenie nr 2 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 4 stycznia 2002r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej (

M. P. z 2002r., nr 1, poz. 29).

W. Skrzydto, Rada Ministrow i administracja rzgdowa , w : Polskie prawo konstytucyjne, pod

red. autora, Morpol, Lublin 2001, s. 371.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.,

Liber, Warszawa 2000, s. 197.
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moze nastgpi¢ z kazdego powodu™. Jest to bardzo istotna funkcja kontrolna RM i

szczeg6lne uprawnienie kontiolne premiera.

Prezes RM ma takze prawo wnioskowania o dokonanie zmian w skiadzie RM,
co praktycznie oznacza odwotanie okreslonego ministra, np. ministra ON. Zmian w
sktadzie RM dokonuje Prezydent RP (art. 161 Konstytucji®*. Przepis art. 161

wyraznie umacnia pozycje Prezesa RM wobec pozostatych cztonkow rzadu.

Konstytucja w art. 148 pkt 3 przyznaje Prezesowi RM prawo wydawania aktow
prawnych w postaci rozporzadzen . Sg to akty prawne powszechnie obowigzujace,
wydane na podstawie ustaw i w celu ich wykonania z powotaniem sie na
upowaznienie w nich zawarte. Prezes RM, moze takze wydawac¢ zarzadzenia, ktore
majg jednak charakter wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie
podlegte prezesowi RM99. Art. 93 ust. 2 Konstytucji wymaga ponadto, aby
zarzadzenia byty wydawane tylko na podstawie ustawy, co akcentuje ich

niesamodzielny charakter.

W Swietle art. 148 ust. 7 Prezes RM jest stuzbowym zwierzchnikiem
wszystkich pracownikow adminisbacji rzadowej zatrudnionych w organach tej
administracji, zarowno centralnych, jak i terenowych, w organach administracji
zespolonej i niezespolonej. Zawarte w tym przepisie stwierdzenie, S$wiadczy, ze
premier jest takze zwierzchnikiem Szefa SG WP oraz szefow wojskowej

administracji ( niezespolonej ): dowodcow okregow wojskowych, szefow WSzW i

o7 L.Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wyd. 4., Liber, Warszawa 2000, s. 309.

¢ Konstytucja z 1997r. w art. 161 wyklucza mozliwo$¢, aby Prezydent nie odwotat ministra na
wniosek ztozony przez premiera. W konstytucji z 1992r. analogiczny zapis brzmiat, ze Prezydent
moze odwotaé, co w praktyce oznaczato, ze nie musi. Wzmacniato to pozycje Prezydenta, w
stosunku do premiera. Ponadto, gdy analizujemy to z punktu widzenia tzw. resortéw

prezydenckich, to mozna stwierdzic, ze minister ON byt teoretycznie nieodwotalny.

Np. Zarzadzenie nr 727 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 200Ir. w sprawie
utworzenia Statego Zespotu Rady Ministrow ( M. P. z 2001 r., nr 38, poz. 623 ); Zarzadzenie nr 2
Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2002r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony

Narodowej ( M. P. z 2002r., nr 1, poz. 29 ).
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ikomendantéw WKU. Oczywiscie jest to zwierzchnictwo nie bezposrednie, a
poprzez ministra Obrony Narodowej. Dodatkowo na mocy przepiséw art. 153 ust. 2
premier jest takze zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej, co oznacza, ze podlega
mu dyiektor generalny Ministerstwa Obrony Narodowej. Ponadto premier na
wniosek ministra Obrony Narodowej powotuje sekretarzy stanu oraz podsekretarzy
stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Do Prezesa RM nalezy takze nadzér nad
samorzadem terytorialnym (art. 148 pkt 6), w tym nad wykonaniem zadan
zleconych w dziedzinie obronnosci panstwa. Warto jednak wskazaé, ze rola
premiera jest tu ogianiczona, bo nadzér ten - moze dotyczyC tylko legalnosci
dziatalno$ci samorzadu teiytorialnego. Zakres i foimy nadzoru szczeg6towo

okreslajg ustawy o tym samorzadzie

Prezes RM Kkieruje posrednio terenowg administracjg rzagdowg™V Powotuje i
odwotuje wojewodow ™ (na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji)
oraz wicewojewodow ( na wniosek wojewody ), przystuguja mu réwniez
kompetencje koordynatora prac organow terenowych, chociaz bezposrednio kwestie

te znajdujg sie w zakresie dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z przeprowadzonej analizy jednoznacznie wynika, ze zadania i kompetencje

okreslone w art. 148 Konstytucji sg do$¢ szerokie. Nalezy wiec zgodzic sie z prof.

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( DzU z 2001r., nr 142, poz. 1591 );
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym ( DzU z 200Ir., nr 142, poz. 1592 );
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa ( DzU z 2001r., nr 142, poz. 1590 ).
Zob. takze Pojecie kontroli. Kontrola a nadzor , w; J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej,

Wydawnictwa Prawnicze, Warszawa 1999, s. 7 - 18.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej w wojewodztwie ( DzU z 2001r., nr

80, poz. 872, nr 128, poz. 1407).

Na mocy art. 20 ust. 1 u. 0 p. 0. 0. Kierowanie sprawami obronnosci w wojewodztwach nalezy
do wojewodzkich komitetéw obrony. Zgodnie z ust. 5 tego art. przewodniczacymi tych komitetow
sg wojewodowie. KOK okresla skiad, zakres oraz zasady i tryb dziatania WKO, a takze zasady i
tryb powotywania oraz zakres dziatania organow wykonawczych tych komitetow. (ust. 6 ). O

pozycji prawnej KOK bedzie jeszcze mowa.
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w. Skrzydto, iz tak zakreSlone kompetencje czynig z premiera samodzielny,

Il centralny organ administracji rzgdowej

5/1M. Prawno-organizacyjne uwarunkowania dziatalnosci Ministra
Obrony Narodowej

Pozycja ustrojowa Ministra Obrony Narodowej

Minister ON posiada kompetencje organu administiacji rzadowej Pozycje
kazdego ministra resortowego (w tym i ministra Obrony Narodowej) charakteryzuje
podwdjna rola. Jednoczes$nie jest on czionkiem RM, organu kolegialnego i
uczestniczy w realizacji tych zadan, ktore Konstytucja RP przyznata RM. Z drugiej
strony jest on samodzielnym organem panstwowym powotanym do kierowania
okreSlonym dziatem administracji (art. 149 ust. 1-2 Konstytucji). Istotg urzedu
ministra jest specjalizacja przedmiotowa - kazdy minister realizuje odpowiednig
cze$¢ zadan rzadu jako catosci™™. Wykaz dziatow oraz przedmiotowy ich zakres,
zasady i tryb przydzielania ministrom tych dzialdw przez Prezesa RM okresla

ustawa z 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej

Na podstawie ustawy o dziatach minister moze kierowac jednym lub kilkoma
dziatami administracji rzadowej. Jest on zobligowany do wykonywania przepiséw
aktow prawa materialnego dotyczacych danego dziatu administracji. Minister w
swojej dziatalnoSci zobowigzany jest takze do postepowania z wiasciwymi dla

danego dziatlu przepisami kompetencyjnymi i proceduralnymi, a zwiaszcza

W. Skrzydto, Rada Ministrow i administracja rzgdowa, w: Polskie prawo konstytucyjne,

Morpol, Lublin 2001, s. 372.
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 4. Liber, Warszawa 2000, s. 307.

Sg 32 takie dziaty, wérdéd nich np. ; administracja publiczna, obrona narodowa, sprawy
wewnetrzne, sprawy zagraniczne. Art. 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997r. o dziatach administracji

rzadowej ( DzU z 1999r., nr 82, poz. 928 z pdz. zm.).
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¢ przepisami  kodeksu postepowania administiacyjnego”® . W  stosunkach
J zewnetiznych minister ON wystepuje jako organ naczelny w postepowaniu
administracyjnym, a wydawane przez niego decyzje administracyjne majg zawsze
charakter ostateczny i podlegajg tylko kontroli Na podstawie klauzuli
generalnej kompetencji, NSA sprawuje wymiar sprawiedliwosci poprzez sgdowg
kontrole wykonywania administracji publicznej ( art. 1 ustawy o NSA). Od 1990 r.
wiasciwosci NSA podlegajg sprawy dotyczace obronnosci i SZ Od klauzuli
generalnej kompetencji ustawa o NSA przewidziata kilka wyjatkow. Zgodnie z art.
19 ustawy NSA nie jest wiasciwy tylko w niektorych sprawach, dotyczacych SZ.
Dotyczy to m. in. spraw: wynikajacych z nadrzednosci i podle”o$ci organizacyjnej
w stosunkach pomiedzy organami administracji publicznej oraz wynikajgcych z
, podlegtosci stuzbowej pomiedzy przetozonymi i podwiadnymi w urzedach tych

organdéw, a takze w jednostkach wojskowych i spraw dyscyplinarnych.

Zob. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego ( DzU z 2000r.,

nr 98, poz. 1071, z 200Ir., nr 49, poz. 1071 ).

Ustawa z dnia 11 maja 1995r. o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym ( DzU z 1995r., nr 74,
poz. 368 z p6z. zm. )-

Por. Nowela K. p. a. dajgca ochrong prawng zotnierzom, w; B. Kopczynski, Misja poselska -
hilisy. Warszawa 1991, s. 235 - 236. Wypada dodaé, ze wojskowi coraz czesciej korzystajg z tej
formy obrony swoich praw oraz obrony spraw dotyczacych SZ i obronnosci panstwa. Zob.
Rozmowa z gen. broni Z. Sadowskim, dowddcg Wielonarodowego Korpusu Pdbioc-Wschdd w
Szczecinie: Bede sie procesowal, sprawe skierowatem juz zreszta do Naczeilnego Sadu
Administracyjnego. Jestem poitskim generatem, ate jednocze$nie dowodze wtetonarodowym
korpusem. Dtatego nie zgadzam sie z pogtadami, ze VAT jest zgodny z prawem i ze jego
wyetiminowanie w przypadku korpusu stanowitoby dodatkowe obcigzenie dta Potski. Umow trzeba
dotrzymywac, inaczejjest sie niewiarygodnym, w: Polska Zbrojna nr 44 z 28 pazdziernika 200 Ir, s.
6 Zob. takze E. tetowska, Baba na Swieczniku, rozmawiajg : M. Janicki i S. Podemski, Polska

Oficyna Wydawnicza ,,BGW?”, Warszawa 1992, s. 164 - 165. i inne.

Por. takze art. 107 ustawy z dnia 30 czerwca 1970r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(DzU z 1997r., nr 10, poz. 55 z p6z. zm. ). Nalezy doda¢, ze na mocy ust. 2 tego art. to minister
ON okresla w drodze rozporzadzenia organy wojskowe wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17

kpa.
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Decyzje ministra ON w stosunku do 0s6b petnigcych czynng stuzbe wojskowa,
w tym szefa SG WP majg moc rozkazu wojskowego ( art. 9 ust. 1 ustawy o
urzedzie ... ). Decyzje administracyjne oraz wytyczne ministra ogtaszane sg w

Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Obrony Narodowej.

Minister ON kieruje dziatem administracji rzagdowej obrona narodowa ( art. 5
pkt U ustawy o dziatach .. ), tzn. podejmuje rozstrzygniecia i dziatania, jakie
uwaza za konieczne dla realizowania zdan natozonych na niego, przez ustawy oraz
wynikajgce z polityki ustalonej przez RM. Dziat obrona narodowa, w czasie pokoju
obejmuje, sprawy: ) obrony Panstwa oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zwanych dalej ,,Sitami Zbrojnymi”, 2) udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w
wojskowych przedsiewzieciach organizacji migdzynarodowych oraz w zakresie
wywigzywania sie z zobowigzan militarnych, wynikajagcych z umow

miedzynarodowych

- chyba ze na mocy odrebnych przepiséw okreSlone sprawy nalezg do zakresu
zadan i1 kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej tub innych organdw

panstwowych (art. 19 ust. 1 ustawy o dziatach ...).

Kierowanie dziatem administracji obrona narodowa odbywa sie przy
zastosowaniu roznych metod, a wsrod nich wazne miejsce zajmujg akty prawne
wydawane przez ministra ON. Maja one charakter wykonawczy i przybierajg postac
rozporzadzen ogtaszanych w Dzienniku Ustaw. Istotne jest to, aby upowaznienie
ustawowe okreslato ministra Obrony Narodowej, jako organ wiasciwy do wydania
danego rozporzadzenia. Minister wydaje takze zarzgdzenia, ktére publikowane sg w
Monitorze Polskim. Zgodnie z art. 93 ust. 2 Konstytucji zarzadzenia sg wydawane
tylko na podstawie ustawy. Jak wiadomo akty te majg charakter wewnetrzny
podlegaja jednak kontroli z punktu widzenia ich zgodno$ci z prawem powszechnie
obowiagzujacym. O zgodnosci aktéw prawnych wydawanych przez uizad ministra
ON z Konstytucjg oraz ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami
orzeka TK ( art. 188 pkt 3 Konstytucji ). Z wnioskiem takim wystgpi¢ moga;
Prezydent RP, Marszatkowie Sejmu i Senatu, Prezes RM, 50 postow, 30 senatorow.

Pierwszy Prezes SN, Prezes NSA, Prokurator Generalny, Prezes NIK, RPO ( art.
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191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji ). Na podstawie art. 188 ust. 5 TK moze orzeka¢ w
tiybie skargi konstytucyjnej. Skarge konstytucyjna, na zasadach okreslonych w
ustawie*“, moze wnies¢ kazdy czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty
naruszone ( art. 79 ust. 1 Konstytucji). Nalezy zaznaczy¢, ze skarga konstytucyjna,
moze byc¢ wniesiona na akt normatywny (ustawe lub inny akt normatywny nizszego
rzedu), na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt o jego
wolnosciach, prawach lub o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Istotg
skargi konstytucyjnej jest to, ze moze ona by¢ wniesiona po wyczerpaniu toku
instancyjnego w ciggu trzech miesiecy od doreczenia skarzagcemu prawomocnego

wyroku, ostatecznej decyzji lub iimego ostatecznego rozstrzygniecia

Ogohrie rzecz ujmujagc ministrowi resortowemu podlega ministerstwo, tzn.
zorganizowana struktura administracyjna (sktadajaca sie z departamentow,
sekretariatow, wydziatdbw oraz kierownictwa samego resortu) powotana do
bezposredniej realizacji zadan nalezgcych do danego ministra“” Ministerstwa

zgodnie z art. 39 ustawy“” tworzy, znosi lub przeksztalca RM w drodze

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997r. o Trybunale Konstytucyjnym ( DzU z 1997r,, nr 102, poz. 643,
z 2000r., nr 48, poz, 552, nr 53, poz. 638, z 2001r., nr 98, poz. 1070 ).

A. Preisner, Przestanki ostatecznos$ci orzeczenia sadu lub organu administracyjnego, w: Skarga
konstytucyjna, prac zbiorowa pod red. J. Trzcinskiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s.

106-155. Zob. takze art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

W skitad MON wchodzi Gabinet Polityczny ministra oraz nastepujgce komorki organizacyjne;
Sekretariat ministra ON, Departament Administracyjny, Departament Budzetowy, Departament
Infrastruktury, Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego, Departament Kontroli, Departament
Polityki Zbrojeniowej, Departament Prawny, Departament Wychowania i Promocji Obronnosci,
Departament Spraw Socjalnych i Rekonwersji, Departament Wspotpracy Miedzynarodowej,
Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych, Biuro Ochrony Informacji Niejawnych, Biuro Prasy i
Informacji, oraz osiem zarzadow SG WP. Zob. § 2. 1 zarzadzenia nr 2 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 4 stycznia 2002r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej ( M. P. z

2002r., nr 1, poz. 29 ).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie Ministrow ( DzU z 1999r., nr 82, poz. 929, nr 70, poz.
778, z2000r., nr 120, poz. 1268, z 2001r., nr 102, poz. 1116, nr 154, poz. 1799 i poz. 1800).
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rozporzadzenia. Warto tutaj zasygnalizowaé, ze ministerstwa nie mozna myli¢ z
pojeciem tmzedu ministra. Urzad ministra tworzony jest drogg ustawy, chociaz
wymog ten nie jest dzi§ sformutowany w przepisach konstytucyjnych’

Konstytucja w zasadzie nie okre$la ani nazw, ani liczby ministerstw, ale robi
wyjatek wymieniajgc ministra ON jako organ za posrednictwem, ktdrego w czasie
pokoju Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo nad SZ ( art. 134 ust. 2). Mozna
wysungC wniosek, ze wymienienie z nazwy ministra ON w Konstytucji oraz
pozostawienie w mocy przepisoOw ustawy o urzedzie ministra ON jako$ szczegdlnie
wyroznia te dziedzine dziatalnosci panstwowej. Mozna sadzi¢, ze zwieksza to
samodzielno$¢ ministra ON oraz jego odpowiedzialnos¢, poniewaz podstawa jego
dziatalnosci unormowana jest w ustawie"” Taki wniosek mozna wysung¢ takze po
lekturze niektérych publikacji . Otéz prof. J. BoC krytycznie podchodzi, jak
stwierdza - do mobilnego zakresu kompetencji ministra. Uwaza on, ze nie sprzyja to
petryfikacji systemu prawa i systemu organizacji panstwa oraz gruntowaniu idei
panstwa prawnego. Ponadto wedtug autora ruchomosc kryterium legalnosci dziatan,
ktorego nie regutujg juz tytko ustawy, daje moztiwosC uznania roznych dziatan za

tak samo tegalne™”. Trudno nie zgodzi¢ sie z takim pogladem, zwiaszcza, ze

"™ Zgodnie z przepisami art. 149 ust. 1 Konstytucji jedynie zakres dziatania ministra kierujgcego
dziatem administracji rzadowej okresla sie ustawa. Por. takze ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997r. o
dziatach administracji rzadowej ( DzU z 1999r., nr 82, poz. 928 z p6z. zm. ). Tekst pierwotny tej
ustawy zostat zamieszczony w DzU z 1997r., nr 144, poz. 943. Na mocy art. 96 ust. 2 wymienionej
ustawy pozostaty w mocy przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej - DzU z 1996r., nr 10, poz. 56 i nr 102, poz. 474, z 1997r., nr 121, poz. 770 ).

SzczegOtowy zakres dziatania ministra ON zostat okreSlony w rozporzadzeniu RM, jako akt
wykonawczy do art. 10 ust. 1 ustawy o urzedzie ministra ON. Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 9 lipca 1996r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej ( DzU
z 1996r., nr 94, poz. 426 ). Z chwilg odwotania ministra traci moc rozporzgdzenie Prezesa RM
wydane dla ustalenia szczegdtowego zakresu dziatania tego ministra poza zakresem dziatania
wyznaczonego obligatoryjnie ustawg ( art. 149 ust. 1 Konstytucji ). Natomiast wymienione

rozporzadzenie RM takiej mocy nie traci.

Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wyd. Kolonia Limited , Wroctaw 1998, s. 139.
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praktyka funkcjonowania ministerstw w ciggu ostatnich kilku lat daje ku temu
dowody. J. Bo¢ ma nadzieje, ze ten system mobilnoSci przyczyni sie jedynie do
wzmocnienia odpowiedzialnosci i efektywnosci dziatan. W to raczej powatpiewat
Z. Leonski (juz w 1986 r.), ktory stwierdzat, ze wptyw ministra na resort w
uktadach zdecentralizowanych oraz jego odpowiedzialno$¢ za ministerstwo ulega
ostabieniu, co zdaniem autora wymagato rozwazenia, jak ksztattowaC kompetencje

ministréow w réznych grupach resortow w przysztej ustawie o Radzie Ministrow

Wydaje sie, ze te spostrzezenia wymienione w pismiennictwie omijajg urzad
ministra ON, ktdiy zostat powotany na podstawie przepisow ustawy, a szczegotowy

zakres dziatania ministra okres$lita RM.

Minister Obrony Narodowej jako naczelny organ administracji panstwowej w

dziedzinie obronnosci panstwa

Podlegte ministrowi ON struktury organizacyjne dziatajg w oparciu o zasade
hierarchicznego podporzadkowania, co nadaje funkcji kierowama bardzo rozlegty
zakres. Funkcja ta zgodnie z art. 34 ustawy o RM obejmuje tworzenie |
likwidowanie jednostek organizacyjnych, nadzorowanie i kontrolowanie ich
dziatalnosci w zakresie sprawnos$ci dziatama, efektywnosSci gospodarowania oraz
przestrzegania prawa, a takze podejmowanie odpowiednich decyzji kadrowych.
Prawo kierowania sprawami kadrowymi w SZ daje ministrowi przed wszystkim
art. 2 pkt 8 ustawy o urzedzie ministra. Uprawnienie to fgczy sie ponadto z
wszelkimi kompetencjami dyscyplinarnymi wynikajacymi z ustawy o dyscyplinie
wojskowejrJak stusznie podkreslat W. J. Wotpiuk minister nie moze przekazac

tych uprawnien innej osobie, poniewaz sg to uprawnienia cywilnego organu

Na podstawie: Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wyd. Kolonia Limited , Wroctaw
1998, s. 140.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997r. o dyscyplinie wojskowej ( DzU z 1997r., nr 141, poz. 944, nr
160, poz. 1083, z 2000r., nr 48, poz. 553, z 2001r., nr 85, poz. 925 ).
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administracji rzgdowej*Kompetencje ministra w zakresie spraw kadrowych i
dyscyplinarnych obejmujg podmiotowo takze szefa SG WP, ktdry jest najwyzszym

pod wzgledem petnionej funkcji zotnierzem w czynnej stuzbie wojskowej.

W skladzie aparatu wykonawczego ministra ON znajdujg sie jednostki
organizacyjne, ktére w sposob wnikliwy i drobiazgowy umozliwiajg mu
wykonywanie funkcji kierowniczej. Ponadto minister ON posiada organ
wyspecjalizowany w kontroli (Departament Kontroli)». Jak stusznie zauwaza W.J.
Wotpiuk z punktu widzenia cywilnej i demokratycznej kontroli nad SZ pozycja
ministia ON jest wyjgtkowa. Minister jako organ naczelny administracji
panstwowej kieruje catoksztattem dziatalnosci SZ i odpowiada za nie, w zwigzku z
tym jest podmiotem podlegajgcym kontroli zewnetrznej (premiera, organow
wiadzy ustawodawczej, organow sgdowniczych, organdéw kontioli panstwowej). Z
drugiej strony minister jest podmiotem kontrolujgcym SZ, jako organ Kierujgcy
nimi. SZ nie majg samodzielnosci podmiotowej, a stanowig cze$S¢ struktury
Ministerstwa Obrony Narodowej, nie sg podmiotem kontrolowanym bezposrednio,

lecz poprzez urzad ministra Obrony Narodowej, ktéry ma nad mmi wiadze

W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar ,
Warszawa 1998, s. 94. Na skutek nowelizacji ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
skreslono ust 1 art. 10 ktéry brzmiat : Ministrowi Obrony Narodowej przystugujg w stosunku do
0s0b petnigcych czynna stuzbg wojskowg wszelkie uprawnienia dyscyplinarne wynikajace z ustawy
o dyscyplinie wojskowej. Uprawnien tych Minister Obrony Narodowej nie moze przekazac¢ innej

osobie.

Zarzadzenie nr 2 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2002r. w sprawie nadania statutu

Ministerstwu Obrony Narodowej ( M. P. z 2002r., nr |, poz. 29 ).

W. J, Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar ,
Warszawa 1998, s. 94. O kontroli cywilnej nad sitami zbrojnymi zob : M Filipiak, M. Tarkowski,
Cywilne i demokratyczne zwierzchnictwo nad silami zbrojnymi. Studia i Materiaty, BPil MO
Warszawa 1994; Z. Trejnis, Sity zbrojne w panstwie demokratycznym. Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torunn 1997; A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad Silami Zbrojnymi Rzeczypospolite]

Polskiej, Bellona, Warszawa 1998.
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zwierzchnig’\ Organami wiasciwymi w zakresie kontroli panstwowej 1 ochrony
prawa sa; Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) i Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO).
Poprzez dziatalno$¢ NIK i RPO urzeczywistnia sie takze idea cywilnej i
demokratycznej kontroli nad SZ. NIK jako naczelny organ kontroli panstwowej
przeprowadza kontrole urzedu ministra ON oraz podlegtych mu SZ pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci dziatania (art. 5 ust. 1 ustawy o
NIK) " NIK podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu lub jego organdw, na wniosek
Prezydenta RP, Prezesa RM oraz z wiasnej inicjatywy. NIK podlega Sejmowi,
| ktory w regulaminie okreSla obowigzki NIK wobec sejmu i jego organow.
Infoimacje o wynikach kontroli dotyczgcych spraw zwigzanych z obronnoscig
panstwa i SZ NIK przedktada Sejmowi, Prezydentowi RP i Prezesowi RM. Ustawa
0 RPO"™" nie wytgcza ministerstwa ON i SZ spod jego kompetencji. Rzecznik
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy stoi na strazy wolnosci, praw cztowieka i obywatela,
okieslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. W zwigzku z tym
| kryteria jakie stosuje w czasie wykonywania swoich obowigzkow dotycza, zgodnie
z ustawa, kontroli przestrzegania prawa, przestrzegania zasad wspotzycia
spotecznego i sprawiedliwo$ci spotecznej ( art. 1 ust. 3 ustawy o RPO ).
Podejmujgc sprawe rzecznik moze samodzielnie prowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace, zwrdci¢ sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do wiasciwych organow
nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej lub zwroci¢ sie do Sejmu o zlecenie

NIK przeprowadzenia kontroli w celu zbadania okre$lonej sprawy lub jej czeSci.

W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar ,
Warszawa 1998, s. 94. Minister ON wykonuje jednoczesnie uprawnienia nadzorcze i kontrolujace.
Pojecie nadzoru i kontroli przedstawia J. Jagielski w pracy. Kontrola administracji publicznej.

Wydawnictwa Prawnicze, Warszawa 1999, s. 7 - 18.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ( DzU z 200Ir., nr 85, poz. 957, nr
154, poz. 1800 ).

Ustawa z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (DzU z 2001r., nr 14, poz.
147). Zob. takze E. tetowska, Baba na Swieczniku, rozmawiajg ; M. Janicki i S. Podemski, Polska

Oficyna Wydawnicza ,,.BGW”, Warszawa 1992, s. 164 - 165.
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(art. 12 ustawy ). Prowadzac postepowanie wyjasniajgce rzecznik ma prawo zbadac,
kazda sprawe na miejscu, zgdac ztozenia wyjasnien, informacji, zleca¢ sporzadzanie
ekspertyz i opinii. W sprawach objetych tajemnicg panstwowag udzielanie informacji
lub umozliwianie rzecznikowi wgladu do akt nastepuje na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o ochronie infomiacji niejawnych (art. 13 ustawy o

RPO).

Ustawa o urzedzie ministra ON stanowi, ze minister wykonuje swoje zadania

przy pomocy ministerstwa ON, w skiad ktorego, wchodzi SG WP ( art. 1ust. 2).

' Do zakresu dziatania ministra ON nalezy m. in. kierowanie w czasie pokoju

catoksztattem dziatalnosci SZ RP ( art. 2 pkt 1 Minister kiemje dziatalnosScia

ministerstwa i SZ bezposrednio oraz przy pomocy szefa SG W, sekretarza lub

*sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu ( art. 3 ust. 1). W sprawach zwigzanych ze

strukturg, organizacjg 1 dziatalnoScig SZ minister podejmuje decyzje po

zasiegnieciu opinii lub na wniosek szefa SG WP (art. 3 ust. 2 ustawy). Ten
I znaczacy wptyw szefa SG WP na decyzje ministra - zdaniem W. J. Wolpiuka
zwigzany jest z tym, ze szef SG dowodzi w imieniu ministra SZ w czasie pokoju

( art. 6 ust. 1). Konstytucja nie przewiduje odpowiedzialno$ci przed Sejmem, ani

> przed Trybunatem Stanu szefa SG WPMA. Wynika to stad, ze nie jest on

samodzielnym organem. Szef SG WP na mocy art. 7 ust. 1 ustawy podlega

bezposrednio ministrowi ON ( art. 7 ust. 1), ktéry jest naczelnym organem

administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci panstwa Minister jest

I jednoosobowym zwierzchnikiem swojego resortu, w tym i szefa SG, ktory jest

m najwyzszym pod wzgledem petnionej funkcji zotnierzem w czynnej stuzbie

Art 2 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej wymienia 23 zadania, ktdre naleza do

zakresu dziatalnosci ministra.

W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar ,
Warszawa 1998, s. 94

Przed Trybunatem Stanu ponosi odpowiedzialno$¢ NDSZ (art. 198 ust. 1 Konstytucji).

"' Art. 1ust. 1ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej ( DzU z
1996r., nr 10, poz. 56 z p6z. zm.).
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wojskowej ( art. 7 ust. 2 ). Z dniem | stycznia 2002 r. ministrowi podlega
bezposrednio ZW, ktéra jest wyodiebniong i wyspecjalizowang stuzba wchodzaca
w skiad SZ Tak wiec ZW z organu nadzorowanego przez ministra ON stata

sie organem bezposrednio podlegajacym”

Na marginesie nalezy przypomnieC, ze ustawa z 14 grudnia 1995r. o uizedzie
Ministra Obrony Narodowej™\ ktéra nowelizujgc po raz kolejny ( 24) u. o p. o. 0.,
poprzez usuniecie z niej odpowiednich przepiséw formalnie pozbawita tego cztonka
rzadu kompetencji dowodzenia sitami zbrojnymi. Przed wejsciem w zycie tej
ustawy minister ON taczyt dwie funkcje : kierowat ministerstwem i administracja
resoitu obrony oraz dowodzit sitami zbrojnymi™*. Obecnie, tj. od 1996r. wzorem
innych armii, nastgpito wyrazne oddzielenie funkcji polityczno-administracyjnej
wojska od zadan operacyjno-dowddczych™” To minister ON przygotowuje

zatozenia obronne panstwa, w tym propozycje dotyczace rozwoju i struktury SZ,

Ustawa z dnia 24 sierpnia 200Ir. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych (DzU z 200Ir., nr 123, poz. 1353 )

Zgodnie z art. 61 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
skreslono w ustawie o0 urzedzie ministra ON art. 2 pkt 19, ktory brzmiat ; Do zakresu dziatania
Ministra Obrony Narodowej nalezy: (.. ) pkt 19) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoScig
Zandarmerii Wojskowej. Ponadto art. 57 ustawy o ZW znowelizowat art 3 u. o p. 0. 0. dodajac ust.
4 w brzmieniu: W skiad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wchodzg réwniez Wojskowe

Stuzby Informacyjne i Zandarmeria Wojskowajako ich wyodrebnione i wyspecjalizowane stuzby.
DzU z 1996r., nr 10, poz. 56.

Wedle niektorych pogladdéw wigzato sie to z koniecaio$cig istnienia na szczeblu centralnym
stosunkowo duzej liczby instytucji wojskowych, ktore zapewniaty istnienie takiego systemu. Zob.
takze A. Romanski, Rola Ministra Obrony Narodowej i Dowodcy Sit Zbrojnych w kierowaniu
obronnoscig panstwa, ZN AON 1994, nr 1, s. 5 - 16 oraz tegoz autora. Wybrane problemy

kierowania obronnos$cig panstwa demokratycznego, ZN AON 1994, nr 4, s. 33 -39.

Zob. S. Koziej, M. Biedrzycki, Rola Ministra i Ministerstwa Obrony Narodowej w kierowaniu
obronnoscig panstwa, AON, DSO, Warszawa 1996, s. 19-35. Por. takze A. Kamienski, Uwagi o
prawno-politycznym podporzadkowaniu Sit Zbrojnych RI™ naczelnym organom panstwa w latach

1992-1994, w: Konstytucja a obronno$é, MON, Warszawa 1996, s. 16 -32.
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opracowuje i opiniuje projekty aktéw normatywnych dotyczacych obronnosci

Minister jako cywilny organ administracji publicznej zobowigzany jest do
przedstawiania Prezydentowi RP i Prezesowi RM informacji o stanie SZ.
Obowigzek ten, jak najbardziej wynika z wykonywania cywilnej i demokratycznej
kontroli nad SZ. Witadza wykonawcza powinna by¢ okresowo i obligatoryjnie
informowana o sytuacji w tak szczeg6lnym  organie panstwowym jak SZ.
Obowigzek ten jest wymieniony w szczegétowych zadaniach okreslonych w
rozporzadzeniu W ramach kontroli niewtadczej i tzw. uspotecznienia
bezpieczenstwa minister ON jest zobowigzany do kieowania i prowadzenia polityki

informacyjnej dotyczacej obronnosci 136

Ustawodawca na mocy art. 14 ust. 5 u. 0 p. 0. 0. upowaznit ministra ON do
tworzenia, przeksztatcania 1 znoszenia terenowych organdw administracji
wojskowej, a takze do okreSlenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania.
W mysl przepisow ust. 3 tymi organami sg: dowodcy okregow wojskowych,
szefowie wojewddzkich sztabdéw wojskowych, wojskowi komendanci uzupetnien.
Warto jednak zaznaczycC, ze u. 0. p. 0. 0 méwi 0 organach rzadowej administracji
specjalnej. Natomiast ustawa z 1998r. o administracji rzgdowej w wojewodztwie
postuguje sie terrninem organy rzadowej administracji niezespolonej . Mamy tutaj
ewidentny przyktad braku spdjnosci w nazewnictwie tych samych organow

administracji wojskowej.

Art. 2 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej i 8§ 1 pkt 1 lit. e rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 lipca 1996r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Mmistra Obrony

Narodowej ( DzU z 1996r., nr 94, poz. 426 ).

8 2 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996r. w sprawie szczegotowego

zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996r., nr 94, poz. 426 ).

8 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996r. w sprawie szczegotowego

zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996r., nr 94, poz. 426 ).

Zakgcznik do ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzagdowej w wojewodztwie ( DzU z

2001r., nr 80, poz. 872, nr 128, poz. 1407).
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Minister ON wykonujac upoweiznienie wydat w grudniu 1998 r. stosowane
rozporzadzenie, ktore dostosowuje administracje wojskowg do uregulowan
zawartych w ustawie z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa . Zgodnie z nowym podziatem
administracyjnym kraju w rozporzadzeniu®przewidziano utworzenie szesnastu
wojewddzkich sztabéw wojskowych w miastach bedacych siedzibami wojewodow i
urzedow wojewddzkich o zasiegach dziatania terytorialnego dostosowanych do
nowych wojewodztw i uwzgledniajgcych powstate powiaty. Rozporzadzenie
utworzyto takze sto czterdziesci wojskowe komendy uzupetnien, ktorych siedziby i
zasieg dziatania odpowiadajg strukturze powiatdw, okre$lonej w rozporzadzeniu

RM w sprawie utworzenia powiatéw

Minister ON na mocy przepisow delegujagcych ma uprawnienia w zakresie
tworzenia i ustalania siedzib sgdow wojskowych ( w porozumieniu z ministiem
Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii KRS ) oraz jednostek organizacyjnych

prokuratury ( rowniez w porozumieniu z ministrem Sprawiedliwosci

DzU z 1998r., nr 96, poz. 603.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 1998r. w sprawie utworzenia oraz
ustalenia siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania wojewddzkich sztabow wojskowych i

wojskowych komend uzupetnien ( DzU z 1998r., nr 153, poz. 1003, z 2001r., nr 140, poz. 1582).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998r. w sprawie utworzenia powiatow ( DzU z
1998r., nr 103, poz. 652

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 listopada 1998r. w sprawie utworzenia
sagdow wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i obszarow wiasciwosci ( DzU z 1998r., nr 146,
poz. 956, z 2001r., nr 138, poz. 1556 ). Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. - prawo o ustroju sadoéw wojskowych ( DzU z 1997r., nr 117, poz. 753,
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 1998r. w sprawie utworzenia oraz
ustalenia siedzib i terytorialnego zakresu dziatania wojskowych jednostek organizacyjnych
prokuratury (DzU z 1998r., nr 159, poz. 1048 ) Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 17 ust. 9
ustawy z dnia 2 0 czerwca 1985r. o0 prokuraturze ( DzU z 1994r., nr 19, poz. 70 z p6z. zm. ).
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Minister Obrony Narodowej jako koordynator zadan dotyczacych udziatu RP

w wojskowych przedsiewzigciach organizacji miedzynarodowych

W czasie prac nad projektem Kkonstytucji dostrzezono konieczno$é
iuregulowania zasad uzycia SZ poza granicami RP oraz pobytu obcych wojsk na
terytorium Polski i zasad przemieszczania sie tych wojsk przez terytorium RP. W
zapisie konstytucyjnym wynikajagcym z art. 117 Konstytucji wynika, ze w obu
wspomnianych przypadkach formg unormowania prawnego bedzie ratyfikowana
umowa miedzynarodowa lub ustawa. To drugie rozwigzanie znalazto swodj wyraz w
“uchwalonych ustawach™” Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji jej przepisy nalezy
stosowa¢ bezposrednio, chyba ze w spos6b wyrazny stanowi ona inaczej. To
ostamie rozwigzanie ma miejsce w przypadku powotanego art. 117 Konstytucji, co
, 0znacza, ze musiat on by¢ wypetniony norma ustawowa, najpézniej w okresie
dwoch lat od daty wejscia w zycie Konstytucji , tj. do 16 pazdziernika 1999 r. (art.
236 ust 1 Konstytucji).

Wydanie ustawy o zasadach uzycia lub pobytu SZ RP poza granicami panstwa
spowodowata takze szczegdlna sytuacja, powstata po odpowiedzi wiadz
polskichl43 na rezolucje nr 687 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 3 kwiemia 1991 r. w
sprawie ewentualnej interwencji w rejonie Zatoki Perskiej. Na podstawie przepisow

Karty NZ (art. 41 - 43 ) w mysl art. 117 Konstytucji nie byto podstaw prawnych do

12 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa ( DzU z 1998r., nr 162, poz, 1117); Ustawa z dnia 23 wrzes$nia
1999r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich

przemieszczania sie przez to terytorium ( DzU z 1999r., nr 93, poz. 1063 ).

Uchwata Sejmu RP oraz przyjecie przez przedstawicieli RM wystapienia rzadu Stanow
Zjednoczonych Ameryki, w: W. Odrowaz-Sypmewski, W sprawie projektu uchwaly Sejmu RP
dotyczacej poparcia przez Polska miedzynarodowych dziatah w celu zapewnienia realizacji
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, PS 1998, nr 3, s. 76-77; S. Malecki, P. Pabisiak-Kaiwowski,
Komentarz do ustawy z 17 grudnia 1998r. o zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej PolsHej poza granicami panstwa , Komentarz do Dziennika Ustaw z 1998r., nr

162, s. 15- 16.
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uzycia wojsk RP poza granicami kraju. Karta NZ nie okresla wymaganych przez
noime konstytucyjng zasad uzycia SZ. Zgodnie z opiniami podstawe takg stanowic
ma dopiero rezolucja RB podjeta na mocy art. 42 i 43 Karty NZ oraz wiasciwa
umowa, ktorej strong musi byC¢ panstwo polskie144. Taka sytuacja wymusita
uchwalenie epizodycznej ustawy 19 lutego 1998r., ktéra obowigzywata do konca
roku 1998r.145 Ta ustawa nie mogta spetni¢ wymogow rozwigzania systemowego,
zgodnych z praktyka udzialu SZ RP poza granicami panstwa w celu utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a takze niesienia pomocy
ihumaintamej. Ustawa ta nie byta rowniez spojna z przygotowywanym wowczas
projektem ustawy o zasadach pobytu i przemieszania sie obcych wojsk przez

terytorium Polski.

Kierujgc sie wymienionymi zatozeniami w ustawie okre$lono, zgodnie z
dyspozycjg konstytucyjna, warunki i zasady uzycia jednostek wojskowych 146 poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Tak ujete w sensie podmiotow}*! rozwigzanie
uzupetniajg normy potraktowane przedmiotowo, stanowigce o tym, ze jednostki

wojskowe moga zosta¢ uzyte poza granicami RP, aby wzia¢ udziat w :
a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych,
b) misji pokojowej,
c) akcjom zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom.
Pobytem wojsk RP na obcym terytorium w rozumieniu ustawy jest : a) udziat

w szkoleniach i c¢wiczeniach wojskowych, b) akcjach ratowniczych,

poszukiwawczych lub humanitarnych, c) przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

W. Odrowaz-Sypmewski, W sprawie projektu uchwaty Sejmu dotyczacej poparcia przez Polske

miedzynarodowych dziatan, s. 77.

1“5 Ustawa z dnia 19 lutego 1998r. o zasadach wuzycia Sit Zbrojnych poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej ( DzU z 1998r., nr 23, poz. 119).

16 Zgodnie z art. 1 ustawa dotyczy uzycia lub pobytu poza granicami panstwa zwigzkow
operacyjnych i taktycznych oraz oddziatbw i pododdziatow, zwanych dalej ,jednostkami

wojskowymi”.
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Wymienione operacje wojskowe prowadzone sg przez organizacje miedzynarodowe

’ na podstawie postanowien Kaity NZ oraz Traktatu Waszyngtonskiego z 4 kwietnia
1949 r.**’

W analizowanej ustawie zréznicowano kompetencje organdéw do decydowania
0 uzyciu SZ poza gianicami RP ( ai\ 3 i art. 4 ustawy)’ Kiyterium stanowi tu
charakter celu, w jakim wojsko miatoby zostaC uzyte poza granicami kraju. Otéz o
uzyciu jednostek wojskowych w konflikcie zbrojnym i misji pokojowej poza
granicami panstwa postanawia Prezydent RP, na wniosek RM (art. 3 ust. 1 pkt 1).
Ponadto Prezydent postanawia o uzyciu jednostek wojskowych poza granicami RP
w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom, w tym wypadku na
wniosek premiera. Ustawodawca wyposazajgc premiera do wnioskowania o uzyciu
jednostek w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu miat na uwadze konieczno$¢
podjecia decyzji w miare szybko i niezwitocznie. Tak procedura jest raczej mato

mozliwa w przypadku podejmowania decyzji przez RM.

W obu przypadkach postanowienia Prezydenta sg na mocy art. 144 ust. 2 i 3
Konstytucji kontrasygnowane przez premiera. Ustawa natozyla ponadto na
Prezydenta obowigzek powiadomienia niezwtocznie Marszatkbw Sejmu i Senatu o

podjetym postanowieniu (art. 3 ust. 2 ustawy ).

O pobycie jednostek wojskowych poza granicami kraju w celu udziatu w
szkoleniach i ¢wiczeniach, akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub
humanitarnych oraz przedsiewzieciach reprezentacyjnych decyduje minister ON lub
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. W przypadku, gdy Srodki nie zostaty
uwzglednione na udziat w szkoleniu lub c¢wiczeniu w budzecie wilasciwych
ministerstw decyzje podejmuje RM ( art. 4 ust. 1). O podjeciu decyzji o pobycie

jednostek wojskowych poza granicami panstwa Prezes RM powiadamia Prezydenta

17 Traktat Waszyngtonski z dnia 4 kwietnia 1949r. ( DzU z 2000r., nr 87, poz. 970 ).

Zgodnie z art. 3 ustawy z 19 lutego 1998r. o zasadach uzycia SZ poza granicami RP
postanawiat Prezydent na wniosek RM. Postanowienie Prezydenta wymagato kontrasygnaty

Prezesa RM
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ij RP. Warto wiec zauwazyC, ze intencjg ustawodawcy bylto, aby decyzje w tak
( Kkluczowej sprawie jak uzycie lub pobyt jednostek wojskowych poza granicami

| kraju dotarty jak najszybciej do najwyzszych organow panstwowych.

Rola ministra ON jest szczegOlnie widoczna w zapisie art. 4 ust. 1, poniewaz
tylko w tym przypadku to on podejmuje decyzje o pobycie jednostek poza
granicami kraju. W praktyce rola tajest znacznie istotniejsza, co wynika z tego, ze
minister ON w kazdym przypadku staje sie organem odpowiedzialnym za

przygotowanie i wystanie jednostki wojskowej poza granice kraju.

Zadania te wynikajg nie tylko z ustawy o urzedzie ministra ON( art. 2 pkt 12 i
13)'® ale takze, jak wiadomo z zapisow ustawy o dziatach administracji rzgdowej

(art. 5 pkt 14 ppkt 2

W mysl przepisow ustawy z 23 wrzesnia 1999r. o zasadach pobytu wojsk
obcych na terytorium RP oraz zasadach ich przemieszczania minister ON ma
bardzo wazne uprawnienia, ktore wyznaczajg mu w wielu wypadkach role kierujgca
albo koordynujaca. Przepis art. 3 okre$la tryb wydawania zgody na pobyt obcych

wojsk na terytorium Polski. Na czasowy ograniczony - do trzech miesiecy - pobyt

wojsk obcych, tj. panstw-stron Traktatu Poéinocnoatlantyckiego oraz wojsk

Do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej nalezy: .. 12 ) realizowanie decyzji Rady

Ministrow w zakresie udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach
organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania sie z zobowigzan militarnych,

wynikajgcych z umow miedzynarodowych, 13 ) zawieranie umoOw miedzynarodowych
wynikajacych z decyzji Rady Ministrow, dotyczacych udziatu polskich kontyngentéw wojskowych
w miedzynarodowych misjach pokojowych i akcjach humanitarnych oraz ¢wiczen wojskowych
prowadzonych w wspolnie z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi. Por. takze
8 } pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996r. w sprawie szczegotowego zakresu

dziatania Ministra Obrony Narodowej ( DzU z 1996r., nr 94, poz. 426 ).

Dziat obrona narodowa, w czasie pokoju obejmuje, sprawy ; ..., 2) udzialu Rzeczypospolitej

Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie
wywigzywania sie¢ z zobowigzan militarnych, wynikajacych z uméw miedzynarodowych - chyba ze
na mocy odrebnych przepiséw okreslone sprawy naleza do zakresu zadan i kompetencji Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej lub innych organéw panstwowych .
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pozostajacych pod dowddztwem tych organéw zgode wydaje minister ON (art. 3
ust. 1pkt 1lit. a). Minister ON posiada réwniez kompetencje do wydania zgody na
czasowy ograniczony pobyt wojsk innych panstw lub wojsk pozostajgcych pod
dowddztwem organdéw organizacji miedzynarodowych imiych niz Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, pod warunkiem ze pobyt ten nie przekracza trzech
miesiecy, a liczebnos¢ wojsk - tysigca 0sob, przy czym pobyt ma mie¢ na celu
udziat w szkoleniu wojskowym (art. 3 ust. 1 pkt Hit. b). Zgoda taka bedzie
wydawana po zasiegnieciu opinii innych zainteresowanych ministrow. Warto
jednak dodac, ze opinia nie jest prawnie wigzgca dla organu wydajgcego decyzje, co
oznacza, ze minister nie musi uwzgledni¢ negatywnej decyzji innych naczelnych
organow administracji panstwowej. Nalezy wskazac, ze ustawodawca wyposazyt
tutaj ministra w bardzo szerokie uprawnienia. Praktycznie to minister decyduje o
wydaniu zgody. Takie podejscie ustawodawcy do formutowania uprawnien ministra
w przedmiotowej sprawie wydaje sie byC¢ nieco na wyrost. Nalezy zastanowic sie

czy te uprawnienia nie przekraczajg zakresu dziatania ministra.

W przypadku ograniczonego, lecz przekraczajagcego okres trzech miesiecy,
pobytu wojsk panstw-stron Traktatu Poinocnoatlantyckiego albo  wojsk
pozostajacych pod dowodztwem organéw Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego lub pobytu innych wojsk panstw obcych Ilub wojsk
pozostajagcych pod dowddztwem organdw innych organizacji miedzynarodowych,
zgode bedzie wydawata RM ( art. 3 ust. 1 pkt 2 ). Zgoda jest wyrazana w
porozumieniu zawartym z wiasciwymi organami panstwa wysytajgcego albo z
organem organizacji miedzynarodowej, pod ktérego dowddztwem wojska te
pozostajg. W przypadku przemieszczania sie¢ wojsk obcych przez terytonum RP
obowigzuje wtedy uproszczony tryb otrzymania zgody na takie przemieszczanie.
Zgode wydaje minister ON. Natomiast w przypadku gdy liczebno$é
przemieszczajacych sie wojsk obcych przekracza tysigc 0sob, o wydaniu zgody
minister informuje niezwtocznie RM. Przepisy omawianej ustawy wprowadzity
rowniez obowigzek informowania o0 wyrazeniu przedmiotowej zgody. Prezydenta
RP, Marszatkbw Sejmu i Senatu oraz inne zainteresowane organy wiadzy

publicznej (art. 3 ust. 4).
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Wedtug niektorych opinii uproszczony tryb wydawania zgody przy niektérych
rodzajach pobytu oraz w przypadku przemieszczania sie obcych wojsk, zawarty w
ustawie, wynika przede wszystkim z konieczno$ci zapewnienia elastycznego
systemu reagowania wiasciwych organow”  Wydaje sie, ze nie mozna zgodzi¢ sie
do konca z tym stanowiskiem. Np. na Wegrzech decyzje o pobycie i
przemieszczaniu sie obcych wojsk przez teiytorium tego panstwa podejmuje
parlament. Podobnie na Stowacji i w Czechach. Niewatpliwie sprawa ta byta
przedmiotem dyskusji w KONMN Kwestia pobytu wojsk na terytorium innego
panstwa jest z natury wyjatkowo drazliwa. Jakikolwiek pobyt czy przemieszczanie
sie wojsk obcych przez teiytorium RP wymaga solidnych podstaw prawnych. Na
marginesie mozna przypomnie¢, ze zmiana charakteru pobytu wojsk obcych na

terytorium innego panstwa, bez zgody tego panstwa nalezy kwalifikowac jako akt

S. Malecki, P. Pabisiak-Karwowski, Komentarz do ustawy zasady pobytu obcych wojsk na
terytorium RP i zasady przemieszczani sie ich przez to terytorium. Komentarz do dziennika Ustawa

Zz 1999r., nr 46, s. 10.

Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o zasadach pobytu i przemieszczania sie obcych wojsk
przez terytonum RP - druk sejmowy nr 1107 z dnia 28 maja 1999 r.; Opinia prawna w sprawie
rzadowego projektu ustawy o zasadach pobytu z dnia 1 czerwca 1999r., nr 0 23090,
sporzadzona w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu. Niewatpliwie pobyt wojsk na
terytorium innego panstwa byl wielokrotnie przedmiotem analizy. Np. niektorzy prawnicy, ze
szkoty francuskiej, uwazajg wrecz za okupacje wojskowg kazdy pobyt wojsk na obcym
terytorium. Jest to interpretacja niestuszna, gdyz wspdtczesne prawo miedzynarodowe wyroznia
rézne formy obecnosci wojskowej jednego panstwa na terytorium drugiego panstwa. 1) okupacje
wojskowg, 2 ) misje wojskowe, 3) attachaty, 4) obecno$¢ doradcow wojskowych i tzw. grup
wyszkolenia, 5) pobyt ( zwykty ) obcych sit zbrojnych, np, w czasie manewréw wojskowych, 6)
stacjonowanie naczelnych dowddztw wielostronnych sojuszy wojskowych na terytonum jednej ze
stron, 7) samodzielne instalacje wojskowe, 8) bazy wojskowe. Por. M. Flemming, Obtpacja
wojskowa w Swietle prawa miedzynarodowego, WAP, Warszawa 1981, tegoz autora, Podsgdnosc
zotnierzy na obcym terytorium, MON, Warszawa 1970, Status prawny zotnierzy na obcym
terytorium, WPP 1997, nr 1 ; J. Pilecki, Sity zbrojne na obcym terytonum, SM 1990, nr 2, P.
Buszka, Miedzynarodowe umowy o bazach wojskowych, SM 1990, nr 1
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agresji, zabroniony w prawie miedzynarodowym'*. Przepisy prawa nie moga
budzi¢ niejasnosci i powodowac interpretacje nie zawsze korzystng dla strony
polskiej. Nawet tak jasna i prosta norma prawna wyptywajgca z przepisu art. 6,
ktéry gtosi, ze podczas pobytu na terytorium RP wojska obce sg obowigzane do
przestrzegania prawa polskiego musi by¢ rozwinieta w pozostatych przepisach

ustawy.

Minister ON zostat takze organem koordynujacym catoksztalt przedsiewziec
zwigzanych z pobytem i przemieszczaniem sie obcych wojsk. W zwigzku z tym ma
infonnowac i uzgadnia¢ z organami wadzy publicznej przedsiewziecia zwigzane z
tym pobytem (art. 5 ustawy). Nalezy zastanowiC sie czy minister ON jest w stanie
koordynowac te przedsiewziecia. Wydaje sig, ze ustawodawca zbytnio obdarzyt
urzad ministra ON zaufaniem. Te zadania, ktoére wynikajg z ustawy obejmujg swym
zasiegiem prawie wszystkie organy panstwowe. Wiekszo$¢ z nich realizowana jest
przez organy MSWIA, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Gospodarki, a
nawet Ministerstwo Kultury. Tak wiec zapewne bytoby lepiej, aby przedsiewziecia
te byly koordynowane przez wicepremiera, ministra Infrastruktury, ewentualnie
ministra SWiIA. Wydaje sig, ze minister ON nie jest w stanie dokona¢ koordynacji
tych wszystkich przedsiewzie¢ i zaplanowac, aby wiasciwe organy dziataty w

sposob spojny i bezkotizyjny.

Zob. Art. 3 pkt e rezolucji ZO ONZ nr 3314/ XXIX w sprawie definicji agresji z 14 grudnia
1974r., w: Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Prawo przeciwwojenne. Zbior
dokumentdw. Wyboru dokonat oraz opatrzyt wstepem i przypisami M. Flemmmg, Agencja
Artekon, Warszawa 1991, s. 230-231. Uzycie sil zbrojnych panstwa znajdujgcych sie na terytorium
innego panstwa za zgodg panstwa przyjmujacego, niezgodnie z warunkami okre$lonymi przy

wyrazaniu zgody lub wszelkie przedtuzenie ich pobytu na tym terytorium po wygasnieciu zgody.
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Rozdziat IV. DETERMINANTY SKUTECZNEGO
DZIALANIA KADR ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ RP - POTWIERDZENIA

BADAWCZE

Zagadnienie funkcjonowania czlowieka oraz mniejszych podsystemow
spotecznych w nowoczesnych organizacjach biurokratycznych stanowi wazny nurt
zainteresowan badawczych wielu dziedzin nauki, miedzy innymi psychologii
organizacji. Problematyka skutecznosci dziatania tych podmiotdéw jest ogromnie
ztozona, jako ze istniejgce uwarunkowania sg réznorodne, a rola poszczegolnych
czynnikdw zmienia sie zaleznie od uktadow, w ktérych wystepuja. Sama wielo$¢
determinantow okreslajgcych skuteczno$¢ dziatania pracownikow czy tez catych
zespotdw pracowniczych i struktur organizacyjnych sprawia, ze jest to olbrzymi
obszar badawczy. Dodatkowe utrudnienie przy dokonywaniu uogolnien stanowi
r6znorodnos¢ podejs¢ teoretycznych. Przedstawiciele nurtu behawioralnego,
humanistycznego, poznawczego czy psychoanalizy w psychologii organizacji,
mimo ze poszukujg zaleznosci pomiedzy jednostka ludzkg a otoczeniem, ktorego
czeScig sg struktury zorganizowane, najczesciej roznie interpretujg zjawiska tam
wystepujace.

W nurtach badawczych koncentrujgcych sie na jednostkach i grupach ludzkich
bedacych cztonkami organizacji, rozpatrujgc problematyke skutecznosci dziatan
uwzglednia sie miedzy innymi nastepujace zagadnienia

przyczyny wstepowania, uczestnictwa i odchodzenia z instytuciji,

- antynomie rzadzgce ludzkim zachowaniem (brak korelacji pomiedzy

uznawanym i realizowanym systemem wartosci),

- wspotzaleznosc jednostki od grupy;

""®Zob. G. Bartkowiak, Psychologia zarzadzania, Poznan 1997, s,7; J. Borkowski, M. Dyrda, L.

Kanarski, B. Rokicki, Ludzie w organizacji. Warszawa 1999, s. 12.
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- niewtasciwe relacje interpersonalne.

Szczegolnie wazne wydajg sie rowniez czynniki zwigzane z dysfunkcjonalnymi

aspektami organizacji takie jak:

- wplyw struktury organizacyjnej na efektywnos¢;

- mechanizm podejmowania btednych decyzji;

- niewtasciwe metody motywowania;

- wspotzaleznos¢ potrzeb i zachowan;

- dezorganizujacy wptyw kontioli;

- nieakceptowany styl kierownictwa,;

- nieefektywny obieg informacji;

- patologie zycia organizacyjnego (syndrom grupowego myslenia).

Rozwazajac problem skuteczno$ci funkcjonowania struktur administracyjnych
warto rowniez zwroci¢ uwage na czynniki warunkujgce zachowanie cztowieka w

organizacji. Psychologowie organizacji zaliczajg do nich;

- kulture organizacji, traktowang jako wewnetrzny wymiar wszystkich zjawisk

organizacyjnych;

- strukture organizacji, zapewniajacag trwatos$¢ i ciggtos¢ istnienia orgamzacji oraz

koordynowanie stosunkOw organizacji z otoczeniem;

- umiejetnosci interpersonalne, bedace jednym z najbardziej typowych dla

cztowieka przejawdw zdolnosci do pracy;
- warunki srodowiska i fizyczny klimat pracy;
- mozliwos¢ podejmowania dziatan tworczych.

Na tej podstawie mozna sformutowaé uogolnienia dotyczace funkcjonowania
instytucji administracji publicznej. Do gtownych predykatorow jej skutecznosci
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wystepowanie systemu wartosci i norm

sprzyjajacych integralnosci catej organizacji jak i poszczegllnych jej czesci
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samoocena wiasnych mozliwosci i kompetencji oraz skuteczno$ci dziatania

zespotodw pracowniczych (gnxp przynaleznosci);

kultura organizacji, ktéra bedac wewnetrznym determinantem wszystkich
zjawisk organizacyjnych jest szczegodlnie istotng zmienng majgcg wptyw na

skuteczno$¢ dziatania instytuciji.

1.1V. Wiedza jako czynnik motywacyjny do dziatan skutecznych

Zgodnie z zatozeniami psychologii poznawczej, sity motywujace ludzkie
czynnosci sg immanentnie zawarte w procesie infoimacyjnym zachodzagcym w
ludzkim umysle. Informacje zakodowane w struktuiach poznawczych i znajdujace
sie w Srodowisku wytwarzajg napiecie energetyczne i ukierunkowuja dziatanie.
Mozna wiec powiedzie¢, ze motywacja jest pochodng wobec danych o Swiecie i 0

samym sobie.

Zatozono, ze wiedza o bezpieczenstwie, jakag ma pracownik administracji
publicznej, moze by¢ istotnym czynnikiem motywujagcym go do okreslonych
dziatan. Postanowiono w badaniach ankietowych uzyska¢ informacje o
potencjabiym wptywie struktur poznawczych respondentow na skutecznosc¢
realizacji zadan obroimych w instytucjach administracyjnych. Chciano sie

dowiedziec:

- Jaka jest w Swiadomosci pracownikéw administracji publicznej ogdlna ocena

bezpieczenstwa Polski?

- Jaki jest stosunek pracownikow administracji publicznej do edukacji z zakresu

obronnosci panstwa?
- Czy wedtug nich warto nabywac wiedze z zakresu obronnosci?
- W jakim zakresie interesujg sie problemami obronnosci panstwa?

- Jakie sg gtéwne Zrédta wiedzy pracownikdéw administracji publicznej o

obronnosci panstwa?

- W jakim stopniu wiedza o obronnosci ufatwia kariery urzednicze?
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Odpowiedzi na sformutowane pytania poszukiwano stosujac takie metody, jak
ankieta i otwarty wywiad pogtebiony, o ktérych wcze$niej byta juz mowa.

Spojrzmy teraz na uzyskane rezultaty badan empirycznych.

Badani zostali zapytani w kwestionariuszu ankiety jak oceniajg bezpieczenstwo

Polski. Wyniki odpowiedzi zamieszczono w tabeli 7.

Tabela 7. Ogdlna ocena bezpieczenstwa Polski (N= 122, dane w %)

Potowa respondentow pozytywnie ocenita bezpieczenstwo naszego kraju, a
przeszto 43% wypowiedziato sie na ten temat w kategoriach negatywnych (zle i
raczej zle). Zdecydowane opinie wyrazita taka sama liczba badanych. Ocena
bezpieczenstwa militarnego Polski dzieli respondentéw na dwie, prawie réwne
czesci. Z udzielanych wywiadéw wynika, ze respondenci, Kktérzy czesto
uczestniczyli w roznego rodzaju szkoleniach, Cwiczeniach, tzn. posiadali
stosunkowo aktualng wiedze o problemach bezpieczenstwa militarnego znacznie
czesSciej wyrazali optymistyczne oceny. Nalezy podkreslic, iz zarowno osoby
wyrazajace negatywne jak i pozytywne opinie, deklarowaly zarazem troske o
poprawe bezpieczenstwa i gotowosSC zaangazowania sie w realizacji zadan
obronnych. Pesymisci dostrzegali jednak negatywne aspekty bezpieczenstwa
naszego panstwa znacznie czesciej w obiektywnych sitach, na ktére mkt me ma
wiekszego wptywu, niz w konkretnych dziataniach administracji rzgdowej, czy tez
postawach obywatelskich. Wydaje sie, iz negatywny obraz obronnosci z jednej
strony i troska o nig z drugiej, mimo deklaracji aktywnosci na rzecz
bezpieczenstwa, nie rokujg skutecznych dziatan. Brak wiary w mozliwosci

zamiany  niekorzystnej sytuaciji, bedacy  nieodzownym  atrybutem
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pesymistycznej wizji rzeczywistosci jest bowiem znaczacym czynnikiem
utrudniajacym jakiekolwiek préby zmian. Negatywne oceny bezpieczenstwa
moga wiec w zasadniczy sposob wptywac na aktywno$¢ w zakresie wykonywania
zadan obronnych przez urzednikow administracji publicznej. Nie mozna oczywiscie
generalizowacC takiego wniosku, bo przeciez nie stwierdzono w badaniach zadnych
zaleznoSci statystycznych miedzy tymi zmiennymi. Gdy jednak wezmiemy pod
uwage, na przyktad, zaleznos¢ jaka zarysowata sie miedzy zmienng ocena
bezpieczenstwa Polski i zmienng nastawienie do zdobywania wiedzy z zakresu

obronno$ci, wyrazajaca sie w tendencji do dostrzegania przydatno$ci zdobywanej

wiedzy z zakiesu obronnos$ci przez osoby majgce pozytywne opinie 0
bezpieczenstwie Polski, to widzimy, ze wczeSniej wyciggniety wniosek jest

uzasadniony. Osoby, ktére nie dostrzegaja korzysci ze zdobywania wiedzy

obronnej, nie bedg przeciez podejmowaty wysitku edukacyjnego w tym kierunku.
A czy moze pracownik administracji publicznej skutecznie dziata¢ bez wiedzy?

Dazac do odpowiedzi na tak sformutowane pytanie, widzimy wyraznie, iz
istotng zmienng Swiadczgcg o istnieniu okreSlonej motywacji do skutecznego
dziatania jest stosunek pracownikow administracji do edukacji z zakresu obronnosci
panstwa. W kwestionariuszu ankiety zapytano respondentdéw, czy uwazajg, ze warto
zdobywaC wiedze z zakresu obronnosci. Otrzymane wyniki prezentowane sg na

rysunku %

WsSréd zaproponowanych w kwestionariuszu pieciu propozycji, najwiecej
wskazan uzyskata odpowiedZ tak (64,8%). Badania korelacyjne wskazaty, ze
zdobywanie wiedzy obronnej cieszy sie szczeg6lnym poparciem u o0séb, dla ktorych
jest ona przydatna w wypetnianiu obowigzkéw zawodowych. Tak liczna grupa
badanych wskazujgca, iz warto edukowaé sie z zakresu obronnosci, Swiadczy
zarbwno o0 poznawczych nastawieniach urzednikow administracji publicznej jak
rowniez o ich przekonaniach, co do mozliwos$ci zastosowania zdobytej wiedzy w
dziatalnosci zawodowej. Najczesciej wartosci wynikajgce ze zdobywania wiedzy z

zakresu obronnos$ci dostrzegali respondenci posiadajacy najdtuzsze doSwiadczenie

zawodowe na zajmowanym stanowisku stuzbowym.
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Rysunek 5. Wyniki odpowiedzi respondentdéw na pytanie: czy warto zdobywaé

wiedzy z zakresu obronnosci panstwa?

Raczej nie Nie Trudno
57% 1,6% powiedzie¢
3,3%
Raczej tak
24,6%
Tak
64,8%

Prawie 46% udzielajacych odpowiedzi tak to osoby majace powyzej 20 lat
pracy na stanowisku w administracji publicznej. Niepokoj moze budzi¢ duza liczba
miodych pracownikdéw niedostrzegajacych pozytywnych waloréw takiego
ksztatcenia. Nie wiadomo, czy jest to tylko wyraz nadmiernego krytycyzmu
miodych  tudzi, czy przejaw trwalszych  zmian  Swiadomosciowych
odzwierciedlajgcych coraz bardziej powszechny indywidualizm 1 niechec do
wszystkiego, co wigze sie ze stuzbg na rzecz spoteczenstwa, a nie przynosi
wymiernych wartosci materialnych. Jezeli posiadanie wiedzy uznamy za
nieodtgczny warunek skutecznego dziatania, to wynika z tego, ze miodsza czesc
pracownikéw administracji, bedzie miala o wiele trndniejsze warunki do
osiggania celow instytucjonalnych, niz osoby systematycznie podejmujgce
wysitek edukacyjny. Negatywne postawy wobec pogtebiania wiedzy z zakresu

bezpieczenstwa moga jednak wynika¢ rowniez z niskich waloréw poznawczych
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Rysunek 6. Zainteresowanie problemami obronnosci panstwa

Trudno powiedzieé Interesuje sie
2.0% 53,3%
Nie interesuje sie
5,4%

/

Raczej nie interesuje /
sie “
10,1%

Raczej interesuje sie
29,2%

Postanowiono rowniez uzyskac informacje, z jakich zrodet pochodzi wiedza
0 obronnoSci panstwa, ktora jest implikacjg deklarowanych zainteresowan. Zgodnie
z przypuszczeniami najwiekszy wptyw na opinie respondentéw wywierajg Srodki
masowego przekazu. Tak odpowiedziato prawie 68% badanych. Ponad potowa
pytanych, jako najskuteczniejszy srodek ksztattowania opinii 0 bezpieczenstwie
panstwa wymienita telewizje, blisko 20% wskazato radio, a tylko 3,3% prase.
Przeszto 41% badanych stwierdzito, ze najwiekszy wptyw na ich opinie o
bezpieczenstwie panstwa wywierajg politycy. Nalezy jednak zauwazyC Scisty
zwigzek miedzy zmienng oddziatywanie mediow i zmienng oddziatywanie
politykdw. Wptyw politykow dokonuje sie bowiem najczesciej za posrednictwem

medidow. Tak naprawde trudno wiec w wigkszosci przypadkow rozgraniczy¢ te dwa
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zrodta wptywu. O wiete rzadziej, bo tytko 37,2% respondentow, jako instytucje
wywierajgcg znaczacy wptyw na ocene stanu bezpieczenstwa Potski wskazywato

rodzing. Natomiast niespetna 23% badanych upatruje go w $rodowisku kotegow z
pracy.

Natezy jednak zaznaczyc, ze prawie 20 % ankietowanych, najskuteczniejszego
Srodka ksztahowania opinii upatruje wytgcznie w fachowej literaturze tub, jak to

okreSlali w wywiadach, innych bardziej wiarygodnych Zrédtach informacji niz
telewizja, radio i prasa.

Czynniki wptywajace na poglady respondentow na temat bezpieczenstwa Potski
majg wiec swe ziddia raczej w makio niz mikrostrukturach. Zjawisko takie nalezy
traktowaé¢ jako pozytywne. Ksztattowanie pogladéw o bezpieczenstwie, przede
wszystkim w oparciu o informacje pochodzace ze sfer politycznych, zamieszczane
w zroznicowanych i niezaleznych obecnie masmediach, jest bowiem wolne od
roznego rodzaju znieksztatcen i defoimacji poznawczych oraz umozliwia odbiorcy
stosunkowo tatwe dostrzeganie wszelkich pojawiajgcych sie sprzecznosci. Sprzyja

takze aktywnosci wiasnej. Duzo mniejsze szanse w tym zakresie majg natomiast
osoby bedace pod wptywem homogenicznych mikrostruktur.

Duzy wptyw medidw na poglady respondentéw skiania do dokiadniejszego
przyjrzenia sie jego strukturze. Zapytano wiec badanych, ktéry ze Srodkow

masowego przekazu ma najwiekszy udziat w ksztattowaniu wiedzy o

bezpieczenstwie kraju. Uzyskane wyniki zamieszczone zostaty w tabeli 8.

Tabela 8. Srodki masowego przekazu najskuteczniejsze w ksztahowaniu wiedzy

obronnej - na podstawie relacji respondentow (N = 122; dane w %)

W yszczegOlnienie Procent odpowiadajacych

Telewizja 50,4
Radio 3,3

Prasa 19,9
Inne 19,8

Trudno powiedzieé 6,6
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Ponad potowa badanych jako najskuteczniejszy srodek ksztattowania wiedzy o
bezpieczenstwie panstwa wskazuje telewizje, a tylko niewiele ponad 3% radio. Co
pigty dostrzega go natomiast w prasie. Prezentowane wyniki wskazujg wiec, jak
wielkg role w ksztattowaniu opinii 0 problemach bezpieczenstwa posiadajg
srodki masowego przekazu, a szczegolnie telewizja. Tego wpltywu nie mozna
lekcewazy¢ przy rozpatrywaniu determinantéw skutecznosci funkcjonowania
kadr administracji. Mimo, iz oddziatywanie takie nalezy oceni¢ jako korzystne, to
w przypadku Kkierowniczej kadry administracji, gdzie indziej nalezatoby
oczekiwa¢ podstawowych Zzrodet opinii o obronnosci panstwa. To instytucje
edukacyjne winny by¢ gtdbwnym moderatorem wiedzy, jakg posiada ta grupa
zawodowa. Tylko w takim bowiem przypadku wiedza moze stanowi¢ istotny
czynnik motywacyjny do dziatan skutecznych. Wydaje sie, iz badani w pekni
uSwiadamiajg sobie ten problem. Pytani bowiem o najskuteczniejsze instytucje w
dziatalnoSci edukacyjnej z dziedziny bezpieczenstwa panstwa zdecydowanie

wskazali na instytucje profesjonalnie zajmujace sie ksztatceniem (zob. tab. 9)

Tabela 9. Najskuteczniejsze formy organizacyjne w zdobywaniu wiedzy i

nabywaniu umiejetnosci z dziedziny bezpieczenstwa panstwa - na podstawie relacji
respondentow (N=122; dane w %)

Tres¢ odpowiedzi Procent odpowiadajgcych
Instytucje profesjonalnie zajmujace sie ksztatceniem 81,1
Dziatalnos¢ indywidualna (samoksztatcenie) 1,6
Dziatalno$¢ sSrodowiskowa (lokalna) 4,9
Dziatalno$¢ stowarzyszen i organizacji proobronnych 7,4
Media 4,9
Trudno powiedzie¢ 0

Zaktadajac, iz wiedza jest istotnym czynnikiem sprzyjajagcym skutecznym
dziataniom postanowiono dowiedzie¢ sie, czy na tej podstawie jej posiadanie
pomaga w Kkarierach urzedniczych. Zapytano wiec o to badanych w kwestionariuszu

ankiety. Uzyskane wyniki zamieszczono w tabeli 10.
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Tabela 10. Wiedza z zakresu obronnosci jako czynnik utatwiajgcy Kkariere

urzedniczg - w opiniach respondentéw (N = 122, dane w %)

Tres¢ odpowiedzi Procent odpowiadajacych

Tak 28,7
Raczej tak 34,4
Raczej nie 16,4
Nie 9,8
Trudno powiedzie¢ 10,7

Ponad 63% ankietowanych postrzega wiedze z zakresu obronnosci jako czynnik
utatwiajacy kariere urzedniczg. Przeciwne zdanie na ten temat wyrazito 26,2%
odpowiadajacych. Jezeli wiec dla tak znacznej czeSci respondentow nie wydaje sie
ona pomocna w realizacji celow zawodowych nie nalezy sadzi¢, ze beda oni
twérczo podchodzili do wykonywania zadan obronnych lezacych w zakresie ich
kompetencji czy tez dazy¢ do pogtebienia wiadomosci o probtematyce obronnej.
Wiecej, niz co czwarty badany prezentowat bedzie prawdopodobnie zachowawczg
postawe wobec realizacji zadan z tego zakresu. Nie otrzymano jednak peinych

danych, dotyczacych stanowisk stuzbowych zajmowanych przez osoby wyrazajace
takie opinie.

Badania korelacyjne wskazaty, iz nie istniejg statystycznie istotne zaleznosci
udzielanych wypowiedzi na ten temat i stazu pracy respondenta. Zaktadajac, ze
wraz z liczbg lat przepracowanych na stanowisku stuzbowym, rosnie
prawdopodobienstwo petnienia funkcji  kierowniczych, to brak wcze$nigj
wspomnianego zwigzku korelacyjnego moze Swiadczy¢, iz osoby nie dostrzegajace

w posiadaniu wiedzy obronnej czynnika sprzyjajacego karierze urzednika znajduja

sie na réznych poziomach funkcjonowania instytucji administracji.

Takze w udzielanych wywiadach badani zaznaczali, ze wysitki, doSwiadczenie
I wiedza obronna sg znacznie mniej doceniane w pragmatyce kadrowej, niz

aktywnosC w rozwigzywaniu probtemdéw majacych aktuatne znaczenie dla

srodowiska lokalnego i funkcjonowania instytuciji.

Tam gdzie wiedza i umiejetnosci z zakresu realizacji zadan obronnych nie

sg nalezycie postrzegane nalezy sie liczy¢ rowniez z negatywnym doborem
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kadry urzedniczej do realizacji przedsiewzie¢ obronnych. Jednostki najbardziej
zdolne i przebojowe dazyty beda bowiem do osiggania celéw postrzeganych przez
nich jako atiakcyjne zarowno pod wzgledem finansowym, prestizu jak rowniez

uznawanego systemu wartosci. W takich wamnkach tmdno bedzie osiggna¢ wysoka
skuteczno$¢ dziatan administracyjnych.

Mimo, ze nie zawsze wiedza z zakresu obronnosSci jest postrzegana jako
utatwiajgca kariere urzednika, to badani cenili jg na ogot, jako czynnik sprzyjajacy

skutecznosci realizacji zadan na zajmowanym stanowisku stuzbowym, (tab. 11).

Tabela 11. Opinie respondentéw zwigzane z pytaniem: czy posiadajac wiedze z
zakresu obronnosci panstwa skuteczniej dziataliby w zakresie realizacji zadan

obronnych wynikajacych z powierzonej im funkcji? (N=122; dane w %)

Tre$¢ odpowiedzi Procent odpowiadajacych

Tak 37,7
Raczej tak 42,6
Raczej nie 9,0
Nie 2,5
Trudno powiedzieé 8,2

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw, gdyz 80,3%, wyrazita opinie o tym, ze
posiadajgc wiedze z zakresu obronnosci panstwa skuteczniej dziataliby w zakiesie

realizacji zadan obronnych wynikajacych z powierzonej im funkcji (rozktad opinii;
37,7% - tak, 42,6% - raczej tak).

2.1\V. Samoocena a skutecznos¢ dziatania

Analizujagc mozliwosci skutecznego rozwigzywania problemow przez ludzi
duzg uwage w psychologii przywigzuje sie do roli jaka odgrywa w tym procesie
samoocena. Co prawda nie ma zgodnosci, w jak wielkim stopniu ludzkie dziatania
sg zdeterminowane przez ocene wiasnych mozliwosci, lecz wiekszos¢ naukowcow

podkresla, iz wptyw ten jest znaczny. Wskazuje sie, ze najlepsze warunki do
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skutecznych dziatan zachodzg wtedy, gdy samoocena jest nieznacznie zawyzona.
Czlowiek jest zdolny bowiem do pokonywania granic swoich dotychczasowych
mozliwosci i bycia sprawcg dziatan transgresyjnych. Jezeli do tego zgodzimy sie z
teza, iz dazenie cztowieka do konsekwencji powoduje, ze stara sie on
zachowywaC w spos6b zgodny z wilasng samooceng, to staje sie ona waznym

czynnikiem determinujagcym skuteczno$¢ dziatan pracownikow administracji
w zakiesie realizacji zadan obronnych.

Przyjrzyjmy sie wiec wynikom, ktére uzyskano w badaniach ankietowych oraz
infoiTnacjom uzyskanym w otwartych wywiadach pogtebionych. Dadzg one nam
pewien obraz samooceny umiejetnosci i wiedzy, jakiej dokonali badani. Nie bedzie
on wyczerpujacy, poniewaz obejmie tylko niektére aspekty wypetniania roli

spotecznej pracownika instytucji administiacji publiczne;.

Ankietowanych poproszono o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak oceniajg
wiasne przygotowanie do wykonywania zadan obronnych wynikajacych z

obowigzkow na zajmowanym stanowisku stuzbowym (zob. rys. 7).

Ponad 32% badanych okieSlito swoje kompetencje w kategoriach
negatywnych {Zle i raczej Zle). Zdecydowanie wysoka samoocene zaprezentowato
natomiast 16,4% odpowiadajacych, a 36,9% ocenito wiasne przygotowanie do
wykonywania zadan obronnych jako raczej dobre. Nalezy pamietac, iz sg to
subiektywne oceny. Mogg mieC jednak dos¢ znaczacy wptyw na postawy. Wysoka
samoocena jest czynnikiem skianiajgcym do podejmowania zadan, do akt}Awnosci w
wypetnianiu obowigzkow 1 optymalizacji swoich dziatan. W niekorzystnych
przypadkach moze jednak przerodzi¢ sie w samozadowolenie i uzewnetrzniC sie
niecheciag do dalszego doskonalenia i doksztatcania. W przeprowadzonych
badaniach takich zaleznoS$ci statystycznie istotnych nie stwierdzono. Wprost
przeciwnie, poczucie wiasnych kompetencji wigzato sie ze wspieraniem
doksztatcania zawodowego wspotpracownikow w zakresie obronnosci panstwa.
Ponad 95% badanych, ktorzy stwierdzili, ze przywigzuja duza wage do

doskonalenia swoich podwifadnych, to zarazem osoby dobrze i raczej dobrze
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oceniajgce wiasng wiedze i umiejetnosci potrzebne do realizacji przedsiewzie¢ z

zakresu obronnosci.

Rysunek 7. Ocena witasnego przygotowania do zadan obronnych

Trudno
powiedzieé Dobrze

Wyraznie uwidocznito sie w badaniach, iz wysokie samooceny przygotowania

do wykonywania zadan obronnych wspotwystepowaty u badanych z

zainteresowaniami problematyka obronna, (zob. tab. 12)

Tabela 12. Motywy uczestnictwa pracownikow administracji publicznej w
ksztatceniu w zakresie obronnosSci panstwa a samoocena przygotowania do

wykonywania zadan obronnych (N = 86, VC = 0,34; p = 0,00112)

Motyw uczestnictwa pracownikow administracji Samoocena
publicznej w ksztatceniu w zakresie obronnosci Dobrze | Raczei
panstwa ! Zle | Raczej Zle
dobrze

Zainteresowania problemami obronnosci 90% 10%
Potrzeba posiadania ogélnej wiedzy
0 obronnosci kraju 59,5% 40,5%
Wymagania obecnego stanowiska pracy 48,2% 51.8%
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Osoby, ktére deklarowaty takie zainteresowania stanowity 90% grupy
pozytywnie odnoszgcej sie do swoich umiejetnoSci. Mozna takze sfoimutowac
odwrotng teze, iz osoby wysoko oceniajgce swoje kompetencje chetniej niz
pozostate interesujg sie problematyka obejmujacag to, na czym sie znajg. Nisko
natomiast oceniali swoje kompetencje najczesciej (51,8%) respondenci, ktorych do
nabywania wiedzy i umiejetnoSci z zakiesu obronnosci zmotywowaty przede

wszystkim wymagania zajmowanego stanowiska pracy.

Wysokie samooceny zanotowano réwniez w przypadku, gdy zapytano
badanych, czy wiaz ze swoimi wspotpracownikami tworzg zgrang grupe, ktora
databy sobie rade w kierowaniu akcjg ratujgca zycie i mienie. Wyniki uzyskanych
odpowiedzi zobrazowano na rysunku 8.

Prawie 78% odpowiadajgcych  korzystnie wyrazito sie 0 swoich
wspotpracownikach, majagc na wzgledzie wspdlne dziatanie przy kierowaniu akcja
ratowniczg. Tylko 3,3% respondentéw w ogoéle nie widzi mozliwosci poradzenia
sobie w takiej sytuacji przez zespot pracownikéw z placowki, w ktérej pracuja.
Mimo wiec utrudnien, jakie wystepujg przy realizacji zadan obronnych, na ktore
zwracali uwage badani w ankietach i wywiadach, mozna wedtug nich przygotowac
pracownikow administracji publicznej, do sprawnego dziatania w sytuacjach
zagrozenia. Takie przekonania sg wyrazane, choé jak stwierdzito prawie 38%
respondentéw, kompetencje w zakresie realizacji zadan obronnych, jakie prezentujg
ich podwtadni, nie sg wystarczajgce.Swoja grupe przynaleznosci badani ocenili
wiec wysoko, mimo dostrzegania utrudnien, jakie moga wystapi¢ przy realizacji
zadan obronnych, na ktére respondenci zwracali uwage w ankietach i wywiadach
oraz niskich ocen kompetencji swoich podwitadnych (38% badanych stwierdzito, ze
kompetencje jakie prezentujg ich podwitadni w zakresie realizacji zadan obronnych
nie sg wystarczajgce). Takie postawy pracownikéw administracji publicznej wobec
cztonkoéw zespotow pracowniczych sprzyjaja spojnosci grupowej, co ma Swoje
dalsze konsekwencje w mozliwosciach skutecznego dziatania w sytuacjach

trudnych i zagrozen
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Rysunek 8. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy wraz ze swoimi

wspotpracownikami tworzycie zgiang gmpe, ktora databy sobie rade w kierowaniu

akcja ratujacg zycie i mienie?

3.1V. Kultura organizacji jako determinant skutecznych dziatan kadr
administracji publicznej

Czynnikiem niezwykle istothym przy rozpatrywaniu skutecznosci dziatania
cztowieka sg uwarunkowania, jakie wynikajg z funkcjonowania jednostki w
okreSlonych grupach spotecznych czy organizacjach. Ta zaleznos¢ odnosi sie takze
do otoczenia matych zespotdw pracowniczych. Ich dziatanie réwniez moze byc

silnie uzaleznione od szerszej struktury, w ktérej funkcjonuja.
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Jak wskazujg zwolennicy strukturalistycznej koncepcji matej grupy spotecznej,
Swiat spoteczny to Swiat zbiorowosci, Swiat stmktur spotecznych, Swiat
roznorodnych bytow ponadindywidualnych, to Swiat grup spotecznych. Wszystko,
co sie dzieje i rozgrywa w tym Swiecie, dzieje sie i rozgrywa pomiedzy tymi
ponadindywidualnymi bytami. Ludzie, ktérych widzimy w dziataniu i na co dzien,
nie sg ot tak po prostu ludzmi, nie sg izolowanymi autonomicznymi indywiduami,
lecz sg cztonkami réznych zbiorowosci i grup spotecznych. Przez to ich dziatanie
jest tylko w niewielkim stopniu rezultatem swobodnego nieskrepowanego wyboru i
wiasnej decyzji, niewymuszonej przez sity zewnetrzne. Kiedy widzimy dziatajace
jednostki fikcjg jest przekonanie, ze oto obsei*wujemy wytgcznie dziatanie danej
jednostki. Tymczasem to, co faktycznie obserwujemy, patrzac na dziatania i
interakcje, sg to zewnetizne przejawy dziatan oraz cech i wiasciwosci réznych
ponadindywiduatnych bytow, réznorodnych grup spotecznych. Bez umiejetnosci

dostrzegania tych faktéw nigdy nie zrozumiemy natuiy Swiata spotecznego.

Rowniez zwotennicy koncepcji interakcjonistycznych wskazuja, iz dziatania
ludzkie majgce charakter twdrczego procesu, podlegajg jednak pewnym
obiektywnym uwarunkowaniom. Sa uksztaltowane przez warunki spoteczne
dotychczas doswiadczane przez jednostke. Sity oraz czynniki wiasciwe strukturom
spotecznym zewnetrznym wobec jednostki wspotwyznaczajg przebieg realnych
dziatan podmiotéw. Jednostka jest zarazem wolnym i autonomicznym twdrca,
podmiotem swego zycia i autorem konkretnych dziatan wykonywanych w Swiecie
spotecznym jak réwniez przedmiotem, znajdujagcym sie pod wplywem
obiektywnych sit spotecznych.

Wydaje sie, iz w peini natezy zgodzi¢ sie z pogladami tych badaczy, ktorzy
widzg w Srodowisku otaczajgcym jednostke czy matg grupe spoteczng, przede
wszystkim istotny czynnik wspomagajacy, badZz tez utrudniajgcy osigganie
okresSlonych celéw. Zaktadajg oni, ze oprocz niewatpliwie istotnych wptywdow
$rodowiska, nie mniej wazne sg intrapersonalne zrodta ludzkiej aktywnosci. Swiat

zewnetrzny, jak twierdzi bowiem Siergiej Rubinsztejn, dziata na cztowieka poprzez
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wartosci wewnetrzne”Nie ulega jednak watpliwosci, ze w kazdej instytucji
biurokratycznej oddziatywanie szerszych systemow spotecznych na funkcjonujace
w nich jednostki i zespoty pracownicze jest duzo sitniejsze niz gdzie indziej.
Poddanie sie presji roli spotecznej jest tu jednym z podstawowych warunkéw
adaptacji i skutecznego funkcjonowania jednostki.

W naszym przypadku dazy sie do udzielenia odpowiedzi na pytania:

- Wjakim zakresie skuteczno$¢ dziatan kadr administracji publicznej (jednostek i
matych  zespotow pracowniczych) Jest uwarunkowana wilasciwosciami

organizacji biurokratycznejJaka niewatpliwie Jest administracja publiczna?

- Jak respondenci postrzegajg zaangazowanie i sumiennosSC  instytucji

administracji  publicznej, w zakresie realizacji zadan zwigzanych z

bezpieczenstwem panstwa?

- W Jakim stopniu instytucje sg czynnikiem stymulujacym aktywnos$¢ swoich
pracownikdw, ukierunkowang na wykonywanie przedsiewzie¢ obronnych

lezgcych w kompetencjach poszczegdlinych urzedow!

Zastanawiajac sie nad skutecznos$cig dziatania kadr administracji pubticznej
niezwykle istotnym obszarem oddziatujgcym na postawy pracownikow, nalezy
uznac traktowanie spraw obronnych w poszczegolnych urzedach. Stopien, w jakim
wywigzujg sie one z zadan obronnych i zaangazowanie w ich wykonywaniu,
wskazujg na range i umiejscowienie tych problemdéw wsrod innych bedacych
przedmiotem zainteresowania administracji. ldeacyjny charakter zadan obronnych,
polegajacy na tym, ze realizowane obecnie przedsiewziecia z tego zakresu nie majg
aktualnie peinego, realnego znaczenia i sg wytgcznie probg przygotowania sie do
przysztych w petni realnych zadan, moze by¢ istotnym czynnikiem skkaniajgcym
poszczegOine struktury administracyjne do bagatelizowania tych spraw lub
powierzchownego ich traktowania. Postrzeganie instytucji bedacej w oczach

jednostki reprezentantem panstwa, jako nieprzywigzujacej nalezytej wagi do zadan

%5 Zob. J. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne cztowieka. Warszawa 1996, s. 86-87.
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z zakresu bezpieczenstwa, w znacznym stopniu przyczynia sie do powstania
dysonansu poznawczego i emocjonalnego, zwitaszcza wsrod osob taktujacych te
problematyke w kategoriach istotnej dla siebie wartosci. Prowadzi to, badz do
podwazania zaufania tych osob do panstwa, badz do zmiany ich postawy wobec
bezpieczenstwa kraju. Urzednikow nadajgcych problematyce obronnej niska range
sktania z kolei do utrwalenia i pogtebiania posiadanych postaw. W jednym i dmgim
przypadku negatywnie wplywa na motywacje do aktywnej pracy i tworczego

rozwigzywania probleméw z zakiesu obronnosci panstwa.

Zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa i wysoki poziom wypetniania
zadan obronnych przez instytucje jest wiec istotnym czynnikiem wzmacniajgcym w
tym kierunku zachowania swoich cztonkéw. Dobra organizacja, kompetencje
podwiadnych i przetozonych czy tez przywigzywanie duzej uwagi do pogtebiania
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa to niezbedne elementy ksztattowania pozadanych
postaw uizednikdw i skutecznego dziatania stiiktur administacyjnych. Postaw
majacych przeciez tak duzy wplyw na jakos¢ zadan wykonywanych przez

instytucje.

Chcac uzyska¢ wiedze o miejscu, jakie zadania zwigzane z obronnoscia
panstwa zajmujg ws$rdéd wielu innych, bedacych przedmiotem zainteresowania
urzedow administracji publicznej i pragnac, aby miata ona mozliwie obiektywny
charakter, zadano respondentom, w kwestionariuszu ankiety, dwa pozornie podobne
pytania.

Zapytano ich, jakg range nadaje sie problematyce obronnej w instytucji, w

ktorej pracuja. Uzyskane wyniki zostaty przedstawione na rysunku 9.

Ponad 65% badanych przychylnie wyrazito sie o traktowaniu w ich miejscu
pracy zadan zwigzanych z obronnoscig kraju, w tym 23,8% udzielito najwyzszych
ocen. Tylko niespetna 5% respondentow odpowiedziato na zadane pytanie w
kategorii niska ranga. Oceny sg niezalezne od stazu pracy na stanowisku oraz
miejsca zamieszkania. Nie ma réwniez wiekszego wptywu na nie, deklarowane

przez respondenta zainteresowanie problematyka obronna.
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Rysunek 9. Opinie badanych o randze problematyki obronnej w ich miejscu pracy

Dziwi¢ wiec moze nieco fakt, ze gdy poproszono respondentéw o wyrazenie
takiej oceny, juz nie o wiasnej instytucji, ale o blizej nie okreSlonych stmkturach

administracji publicznej, zanotowano wdwczas znacznie bardziej negatywne opinie
(zob. rys. 10).

W tym przypadku przeszto 74% badanych wyrazito negatywne oceny o pozycji jaka
zajmuje problematyka obronna w dziatalnosci obecnych stmktui' administracji
panstwowej i samorzadowej. Tylko 1,7% respondentow jest zdania, ze zajmuje ona
nalezytag pozycje i udzielito odpowiedzi w kategorii tak. tacznie w kategoriach
pozytywnie odnoszacych sie do dziatalnosci urzedéw administracji w tym zakiesie

wypowiedziato sie 15% odpowiadajacych.
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Rysunek 10. Opinie badanych o randze problematyki obronnej w urzedach

administracji publicznej

- Trudno
Niska ranga powiedzie¢
27% 11%
ranga
13%

Czym wiec uzasadni¢ tak duzg rozbieznos¢ w dokonywanych ocenach, ktore
prezentowane sg na rysunku dziesigtym i jedenastym? CzeSciowo odpowiedzi
dostarczyty informacje zebrane podczas wywiadow. Wielokrotnie zwracano w nich
uwage na ztg wspoétprace z nadrzednymi strukturami administracji publicznej,
niekompetencje i opieszato§¢ w zatatwianiu spraw stuzbowych. Zaistniate
rozbieznosci ocen majg wiec swe Zzrodto w negatywnym postrzeganiu przez
badanych dziatalnoSci instytucji nadrzednych w zakresie koordynacji i kierowania
zadaniami obronnymi. Potwierdzajg sie tez wcze$niejsze przypuszczenia o duzej
spojnosci zespotow pracowniczych 1 wynikajgcej stad tendencji do pozytywnej
oceny grup przynaleznos$ci i negatywnych ocen dla dziatan podejmowanych przez

grupy nieprzynaleznosci.

W prakseologii skuteczno$cig okresla sie stopien osiggniecia celu. W wielu
wspotczesnych analizach kierowania cel przedstawia sie, jako gtowny czynnik

motywujacy. Wskazuje sie, iz stanowi w dziataniu warto$¢ nadrzedng i zasadnicza.
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Zainteresowano sie wiec, w jakim zakresie motywacyjne walory celéw sg
wykorzystywane w urzedach administracji publicznej, do aktywizacji pracownikow
do dziatan skutecznych. Zatozono, iz podstawowym warunkiem, aby cet mo”
stanowiC wizje popychajgcg do dziatania jest jego jasne sprecyzowanie, tak aby byt
zrozumiany przez wykonawcow zadan. Respondentom zadano pytanie, czy
przetozeni jasno sprecyzowali cele oraz zadania zwigzane z dziatalnoScig

poszczegolnych oséb w zakresie spraw obronnych. Wyniki odpowiedzi przedstawia
rysunek 11.

Rysunek 11. Wyniki odpowiedzi respondentow na pytanie; czy przetozeni jasno

sprecyzowali cele oraz zadania do wykonywania w zakiesie bezpieczenstwa
panstwa?

Trudno
powiedzie¢
6,7%
Cele oraz zadania
Cele oraz zadania zaostaty jasno

Co drugi respondent okreslit cete i zadania stawiane przez przetozonych do
realizacji w zakresie obronnosci jako mato precyzyjne (50,8% odpowiedzi w
kategoriach ...nie zostaty jasno sprecyzowane i ..raczej nie zostaty jasno

sprecyzowane). Dla 42,5% respondentow cele i zadania te byly zrozumiate i raczej
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zrozumiate. Badania korelacyjne wykazaty zaleznosSci statystycznie istotne miedzy
zmienng zrozumienie celéw i zadan okreSlanych przez przetozonych a deklaracjg
zainteresowania problematykg obronnos$ci. Sposrod osob wyrazajagcych pozytywne
opinie o precyzji formutowania celéw i zadan przez przetozonych, prawie 94% to
ci, ktorzy interesujg sie problemami obronnosci. Korelacje wskazujg réwniez, ze
osoby, ktdére rozumiejg cele i zadania stawiane przez przetozonych do realizaciji,
prawie dwukrotnie czesciej przywigzuja duzg i raczej duza uwage do podnoszenia

kwalifikacji swoich wspotpracownikow z zakresu obronnosci.

Okreslenie przez ponad potowe badanych trudnosci w zrozumieniu celéw i
zadan obronnych, realizowanych przez uizedy administiacji publicznej, musi miec
swoje powazne nastepstwa zarowno w postawach tych osob wobec realizowanych
zadan jak rowniez w jakosci ich wykonywania. Istniejgca sytuacja nabiera wprost
tragicznego wymiaru jezeli uswiadomimy sobie, iz badana proba skladata sie z
urzednikow administiacji reprezentujagcych bardzo wysoki szczebel zarzadzania.
Byli to pracownicy merytoryczni urzedow centralnych, wojewodowie, dyrektorzy
wydziatow urzedoéw wojewodzkich, marszatkowie wojewodztw, starostowie. Jezeli
osoby piastujgce stanowiska na tym szczeblu majg problemy ze zrozumieniem
celéw i istoty zadan obronnych, jakie stojg przed administracja publiczng, to
nie mozna oczekiwaé¢ wysokiej jakosSci pracy w tym zakresie od urzedow
podlegtych. Uprawniona wydaje sie wiec konkluzja, ze jednym z istotniejszych
czynnikow negatywnie oddziatujgcych na skuteczno$¢ realizacji zadan obronnych
jest brak wyrazistego sprecyzowania celéw dziatalnoSci  urzeddw
administracyjnych w tym zakresie oraz wynikajgca z tego wadliwa ich
operacjonalizacja. Niejasne cele pociggajg za sobg okreslone zadania i dziatania.
Najczesciej sa one niedostosowane do potrzeb oraz aktualnych mozliwosci
poszczegollnych placéwek administracyjnych, a przez to nieskuteczne, bo nie

zmieniajg istniejacej rzeczywistosci.
Na jakoS¢ pracy instytucji wptywa w znacznym stopniu jej wydolnos¢
edukacyjna wyrazajagca sie mozliwoSciami przygotowania pracownikéw do

skutecznej realizacji zadan stuzbowych. Kazda instytucja jest bowiem w pewnym

stopniu mikrosystemem wychowawczym i edukacyjnym, ktéry lansuje okreSlone
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wzory dziatania i systemy wartosci. Oprécz tego prowadzi réwniez planowa

dziatalno$¢ szkoleniowg, majgcg na celu aktualizacje wiedzy podlegtych
pracownikow.

W kwestionariuszu ankiety poproszono respondentow o udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy w instytucji, w ktorej pracujg, mozna obecnie przygotowac

pracownika do wykonywania zadan obronnych. Wyniki uzyskanych odpowiedzi
prezentuje rysunek 12.

Rysunek 1Z. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy w instytucji w

ktorej pracujg mozna przygotowac pracownika do wykonywania zadan obronnych?

Trudno

Jak widac, wiekszos¢ respondentow optymistycznie patrzy na ten problem. Co
czwarty udzielit odpowiedzi w kategorii tak, a przeszto 35% w kategorii raczej tak.

WsSréd osob dostrzegajacych mozliwosci przygotowania pracownikéw do zadan
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obronnych prawie 95% to respondenci wskazujacy, iz wraz ze Sswoimi
wspotpracownikami tworzg zgiang grupe, ktéra databy sobie rade w kierowaniu
akcjg ratowniczg. Przekonanie o kompetencjach osobistych i wspotpracownikdw
sprzyja wiec pozytywnym ocenom mozliwosci szkolenia obronnego w instytuciji,

mimo nie zawsze sprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych skianiajgcych do
takiej dziatalnosci.

Obraz edukacyjnych walorow urzedéw administiacji publicznej uzupetnig nam
wyniki badan opinii respondentdow o jakosci szkolen z zakresu obronnosci,
prowadzonych w poszczegolnych urzedach administracji publicznej. Respondentow
zapytaliSmy, w jakim stopniu szkolenie z zakiesu obronnosci realizowane w
miejscu pracy ksztattuje umiejetnosci przydatne w sytuacjach zagrozen. Zatozono,
ze rozne formy doskonalenia kompetencji pracownikdéw bedg cieszyly sie
zainteresowaniem tylko wtedy, gdy zostang postrzegane przez pracownikow jako

przedsiewziecia  ksztaltujace  umiejetnosci  przydatne do  praktycznego

wykorzystania w dziataniach w sytuacjach zagrozen.

Niestety, tylko 58,3% ankietowanych w ten sposob odniosto sie do dziatalnosci

szkoleniowej prowadzonej w ich miejscu pracy (zob. rys. 13).

Badania korelacyjne wskazaly, ze to wiasnie niskie walory dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie ksztattowania kompetencji przydatnych w sytuacjach
zagrozen wplywajg na negatywne postrzeganie mozliwosci przygotowania
pracownikbw do wykonywania zadan obronnych. Zanotowano rowniez
statystycznie istotng zalezno$¢ opinii, o stopniu w jakim szkolenie z zakresu
obronnosci ksztattuje okre$lone umiejetnosci od deklaracji dotyczacych uwagi jaka
przywiazujg respondenci do doskonalenia zawodowego wspotpracownikéw w
zakresie obronnosci. W grupie o0séb negatywnie postrzegajgcych mozliwosci
praktycznego wykorzystania umiejetnosci ksztattowanych w czasie szkolenia

przeszto 72% stanowig respondenci nieprzywigzujacy wagi do doskonalenia
zawodowego podwiadnych.
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Rysunek 13. Wyniki odpowiedzi respondentow na pytanie: w jakim stopniu

szkolenie z zakresu obronno$ci realizowane w miejscu pracy ksztattuje umiejetnosci
przydatne w sytuacjach zagrozen?

Trudno powiedziec
14,2%

W ogdle nie

Badani podkreslali rowniez koniecznos¢ zmiany metod szkoleniowych.
Wskazywali, ze na kazdym szczeblu doskonalenia zawodowego w zakiesie
bezpieczenstwa, przewaza¢ powinny metody poszukujgce, a tylko w ograniczonych

przypadkach nalezatoby stosowa¢ metody podajace, ktdre dotychczas dominuja na
kursach i szkoleniach.

Dziatalno$¢ edukacyjna urzeczywistniana w wielu placowkach administiacji
publicznej nie jest wiec czynnikiem optymalizujgcym prace urzednikéw w
sytuacjach, kiedy ich kompetencje i zdecydowanie sg najbardziej przydatne. A
przeciez przygotowanie kadr administracji do radzenia sobie w okresach kryzysow,
klesk zywiotowych czy zagrozenia wojennego jest jednym z podstawowych

warunkow skutecznego dziatania w zakresie umacniania bezpieczenstwa panstwa.
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Woczesniej przedstawiane analizy badan pozwalajg przypuszczaé, iz formalna
stmktuia wielu uizedow administiacji jest pokryta siecig gmp niefoimalnych
(kolezenskich), ktore majg pozytywny wptyw na wykonywanie zadan. Mozna wiec
przypuszcza¢, ze atmosfera spoteczna panujagca w poszczegélnych strukturach
administracji jest czynnikiem sprzyjajgcami skutecznosci podejmowanych dziatan.
Funkcjonowanie grup niefoimalnych w stmkturach organizacyjnych instytucji jest
waznym, lecz przeciez nie jedynym czynnikiem majacym potencjalnie korzystny
wptyw na klimat spoteczny do zaangazowania i twérczego podejsScia do pracy. Nie
mniejszy udziat w tworzeniu warunkow spotecznych sprzyjajacych aktywnosci w
wykonywaniu zadan organizacyjnych maja relacje zachodzace miedzy
przetozonymi i podwiadnymi, a szczegdlnie te odnoszace sie do wspdlnoty
osigganych celow instytucjonalnych. Jak podkre$lajg niektore teorie socjologiczne,
konflikty sg immanentng czesScig zycia spotecznego kazdej instytucji, w Kktorej
wystepuje hierarchiczna struktura spoteczna, a ich Zrddet nalezy upatrywaé w
zréznicowaniu celéw do jakich dazg podwtadni i przetozeni. Chcac dowiedzieC sie,
czy w przypadku struktur administracyjnych mamy do czynienia z ostrymi
przejawami tego typu konfliktu, zapytano respondentow w kwestionariuszu ankiety,
czy uwazajg, ze osigganie wysokich wynikow w realizacji zadan obronnych przez
instytucje, w ktdérej pracujg, jest wspolnym interesem respondenta i jego

przetozonych. Otrzymane wyniki prezentuje rysunek 14.

Wspolnote interesu z przetozonym w osigganiu wysokich wynikéw w realizacji
zadan obronnych, odczuwa ponad 63% ankietowanych (suma odpowiedzi w
kategoriach w duzym stopniu i raczej duzym stopniu). Zaktadajac, ze respondenci
petnig zaréwno role przetozonego w stosunku do pewnej grupy oséb jak rowniez sg
podwiadnymi, to uzyskane wyniki Swiadczy¢ moga o duzych potencjalnych
mozliwosciach wspoOtpracy poszczegdlnych poziomdéw stmktur organizacyjnych
instytucji administracji publicznej w realizacji zadan obronnych. Czy jednak dane te

nie odnoszg sie wytacznie do przetozonych i podwiadnych w konkretnej placowce
administracyjnej (mikrostruktury)?
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Rysunek W+ Wyniki odpowiedzi respondentow na pytanie: w jakim stopniu
osigganie wysokich wynikow w realizacji zadan obronnych przez instytucje jest

wspolnym interesem Pana/i jak rowniez przetozonych?

Trudno powiedzie¢
10,7%

Maty stopien
9,8% Duzy stopiefi
28,7%
Raczej maty stopien Raczej dui)’/ stopien
16,4% 34,4%

Przeprowadzone badania nie daty na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi.
Wypowiedzi udzielane przez respondentow w kw”estionariuszu ankiety i podczas
prowadzonych wywiadow oraz wyniki wskazujgce na zarzuty kierowane pod
adresem instytucji nadrzednych, a takze te podkreSlajgce dobrg wspoétprace w
zespotach pracowniczych, nakazujg przypuszczaé, ze obejmujg one wylgcznie
poziom mikrostruktur. Przypuszczenia o Kkorzystnej atmosferze spotecznej

panujacej w wietu urzedach administracyjnych potwierdzity sie wiec ponownie.

W wypowiedziach uczestnikbw badan, wsrod czynnikéw negatywnie
wptywajgcych na mozliwosci skutecznego dziatania poszczegolnych urzedow
administracji, wskazywano najczesciej wadliwe unormowania prawne

regulujgce dziatalno$¢ z zakresu obronnosci. Te opinie zostaty potwierdzone w
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badaniach ankietowych (zob. rys. 15). Respondenci odpowiadali na pytanie: m
jakim stopniu obecne rozwigzania prawne regulujg dziatalnos¢ urzedow’
administracji publicznej w zakresie realizacji zadan obronnych? Co piaty badany
pozytywnie wyraza sie 0 mozliwosciach regulacji dziatalnosci instytucji w zakiesie
obronnosci poprzez aktualnie obowigzujgce rozwigzania prawne. Ponad 65% jest
natomiast przeciwnego zdania. Tylko niespetna 8% respondentow udzielito
odpowiedzi pozytywnej w Kkategorii w duzym stopniu, natomiast prawie
czterokrotnie wiecej w kategorii w matym stopniu. Wyraznie widzimy wiec, gdzie
wiekszo$¢ badanych upatruje gtownych przyczyn probleméw zwigzanych z
realizacjg zadan obronnych. Jezeli wezmiemy pod uwage odpowiedzi respondentow
stwierdzajace duzg troske, jaka przywigzuje sie do problematyki obronnej w
instytucjach, w ktorych pracuja, to ewentualnych czynnikow zaktdcajgcych wysiki
okreSlonych placowek administracyjnych poszukuje sie na zewnatrz, poza nimi.
Negatywna ocena rozwigzan prawnych regulujagcych dziatalnos¢ w zakresie
obronnosci jest z pewnoscig rowniez jedng z przyczyn opinii wyrazajagcych matg

troske o sprawy bezpieczenstwa przez instytucje nadrzedne.

W wywiadach respondenci wskazywali, iz brak lub tez niedoskonatosé
okieSlonych  rozwigzan  prawnych, regulujacych  dziatalno§¢  urzedow
administracyjnych jest podstawowg przyczyng uniemozliwiajgcg utworzenie
sprawnego systemu przygotowujacego kadry do realizacji zadan obronnych oraz
negatywnie wptywajgcg na prace placowek na kazdym szczeblu administracyjnym.
Pracownicy urzedow centralnych zwracali z kolei uwage na wyjatkowo stabg

znajomos¢ funkcjonujacych rozwigzan prawnych (takze ustawy zasadniczej) przez

osoby zajmujace sie problematyka obronna.
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Rysunek 15. Wyniki odpowiedzi respondentow na pytanie: w jakim stopniu obecne

rozwigzania prawne regulujg dziatalnoS¢ urzedow administracji publicznej w

zakiesie realizacji zadan obronnych?

w matym stopniu

30% Trudno

—powiedzieé
13%

LLILLILLY

W duzym stopniu
8%

Raczej w matym Raczej w duzym
stopniu

stopniu
36%

13%

Niekorzystne opinie o funkcjonujacych aktach prawnych, uwidocznity sie
rowniez w czasie wypowiedzi dotyczacych tematyki realizowanej na Wyzszych
Kursach Obronnych. Mimo najczeSciej pozytywnych ocen procesu dydaktycznego
tam urzeczywistnianego, zarzuty jakie pojawiaty sie, dotyczyty zbyt pobieznego

omawiania problematyki prawnej regulujgcej zadania obronne.
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UOGOLNIENIA | WNIOSKI

Administracja w swej dziatalnosci ma za zadanie zarowno wspieraé
organizacyjnie funkcjonowanie sit zbrojnych, jak rowniez ma by¢ organizatorem
innych dzialan na rzecz bezpieczenstwa panstwa, struktur spotecznych i
obywateli*, Dlatego tez, zadania wykonywane na rzecz bezpieczenstwa panstwa
wymagajg od urzednikow konkretnej wiedzy i umiejetnosci, ktére moga by¢ nabyte
tylko w procesie dobrze zorganizowanej i ustawicznej edukacji, dostosowanej do
wymogow zmieniajacej sie rzeczywistosci i uwzgledniajacej potrzeby wynikajace z
zajmowanego stanowiska stuzbowego. Nie mniej istotny jest rowniez wymaog
okreSlonych  postaw  wobec  obronnosci oraz  wysoka  Swiadomosc
odpowiedzialnosci, jaka wynika z zadan obronnych 1 ktora w kazdym
demokratycznym spoteczenstwie ciazy na administracji publicznej. Swiadomo$¢

wiec jest czynnikiem wspomagajacym skuteczne dziatania administracji.

Formuta ,,aktywnego dziatania na rzecz bezpieczenstwa wiasnego i innych”
akcentuje role dynamiki podmiotowej w przebiegu dziatalnoSci administracji
publicznej. Wskazuje bowiem nie tylko na miejsce wartosci jakag jest
bezpieczenstwo w strukturze osobowosci kadr administracji publicznej, czy na jej
zwigzek z osobowoscia, ale akcentuje przede wszystkim potrzebe podmiotowego

odnoszenia sie do niej, koniecznos$¢ faktycznego jej realizowania i zaangazowania
sie w nia.

Skuteczno$¢ czynionych staran przez kadry administracji publicznej na rzecz
bezpieczenstwa panstwa miesci w sobie kilka sktadowych. Na pierwszym miejscu
znajduje sie skladowa dotyczgca programowania dziatalnoSci obronnej
panstwa, a w tym spraw zwigzanych z przygotowaniem administracji do zadan
obronnych, planowaniem obronnym, a szerzej przygotowaniem potencjatu

obronnego panstwa oraz przewidywaniem niezbednej dziatalnoSci panstwa na rzecz

“*Por. Z. Leonski, Nauka administracji, wyd. Il, Warszawa 2000, s. 31
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jego obronnosci. Planowanie tych dziatan SciSle wigze sie z prawidtowoscig i
jakoscig funkcjonowania organdéw administiacji, odpowiedzialnych za sprawy
obronnosci kraju. Od wiedzy obronnej, kadry pracujacej w tych organach, zalezy
skuteczno$¢ prowadzonych prac. Szczegdlnie na tym etapie, nalezy przewidywac
okolicznoSci i uzaleznienia, ktére moga utrudni¢ proces administrowania. Dlatego,

tak wazne jest dobre planowanie i przewidywanie skutkdw i zmian, ktére moga
zaistnie¢ w panstwie ijego polityce.

Druga i trzecig skfadowg, niezmiernie wazng dla skutecznego dziatania
panstwa, wydaje sie, ze jest organizowanie dziatalnosci, ktére nierozerwalnie
wigzg sie z rozkazodawstwem - konkretnymi dyspozycjami wydawanymi w tym
zakresie. Dla sprawnego dziatania administracji niezbedna jest takze koordynacja
dziatan administracyjnych. Warto tutaj doda¢, ze organ koordynujacy musi
posiada¢ stosowne uprawnienia, a mianowicie by¢ nadrzednym w stosunku do
podmiotéw koordynowanych. Jednocze$nie warunkiem skutecznego dziatania jest
precyzyjne okre$lenie kompetencji organow oraz prostota ich struktur i prawidtowy

przeptyw informacji (takze zadan i zalecen) miedzy nimi.

Ostatnia za$ sktadowa, zamyka proces administrowania i wzbudza jego

ewentualne zmiany, jest nig kontrola procesu administrowania.

Skutecznos¢ dziatania kadr administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa
panstwa wigze sie takze z mozliwosciami stosowania oddziatywania
informacyjnego, usSwiadamiajgcego, oddziatywania przy pomocy bodZzcow
ekonomicznych, a nieraz stosowania przymusu i sankcji. Bardzo istotny wysuwa sie
obecnie element oddziatywania informacyjnego przez media. Administracja
wptywa na opinie spoteczenstwa przez Srodki masowego przekazu, przedstawiajgc
im obraz swojej dziatalnosci. Oczywiscie obraz ten podlega weiyfikacji i ocenie,

ktorych dokonujg dziennikarze i spoteczenstwo.

Na podstawie analizy dokumentow i literatury oraz doswiadczen praktycznych
dziatan administracji, warto zwrdci¢ uwage na podstawowe przestanki skutecznej i
sprawnej administracji, ktore sadzi sie, ze powinny wskazywacC droge dalszych

dziatan. Po pierwsze - odpowiednie programy dziatania administracji w sferze
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bezpieczenstwa panstwa, w ktorych czynnik prawny zajmuje czotowe miejsce. Po
drugie - sprawne struktury organizacyjne i konkretne kompetencje w sferze
bezpieczenstwa panstwa. Po trzecie - odpowiednie kadry w administracji, tzn.
posiadajagce wiedze i umiejetnosci niezbedne do radzenia sobie w sytuacjach
zagrozenia 1 wojny. Po czwarte - dobrze zorganizowany proces pracy i
zarzadzania. Wreszcie po pigte - wihasciwie wyposazone urzedy (instytucje) pod
wzgledem technicznym i informacyjnym. Chodzi przede wszystkim o urzgdzenia
umozliwiajgce szybki kontakt instytucji z obywatelem, gromadzenie informacji,
rejestracje danych i przekaz informacji. Jak tatwo zauwazyC jest to element
wptywajacy na skuteczno$¢ dziatania kadr administracji publicznej, w zakresie
czynnosciowym, tj. usprawnia prace przez nich wykonywane, a tym samym skraca
proces decyzyjny. Ponadto postep tectmiczny w administracji prowadzi do wzrostu
wykwalifikowanej kadry, specjalistow i ekspertow, co nie pozostaje bez wptywu na

skuteczno$¢ dziatania administiacji publicznej w sferze obronnosci.

Pozostajac przy kadrach administracji nalezy odnie$¢ sie do ich umiejetnosci w
sferze bezpieczenstwa panstwa, z punktu widzenia wiedzy psychologicznej i
wojskowej. Nalezy podkresli¢, ze ws$réd umiejetnosci w prosty sposob
wplywajacych na skuteczno$¢ dziatania sa umiejetnoSci; interpersonalne,
techniczne i konceptualne.

Obok wartosci i1 umiejetnosci, niezbednym warunkiem skutecznosci dziatania
kadr administracji publicznej sg motywacje. Wptyw motywow (pragnien, obaw,
niecheci) na wykonanie danego dziatania wigze sie z podstawowymi wielkoSciami,
a mianowicie z kierunkiem i natezeniem. Kierunkowe cechy determinujg kierunek
danych dziatan oraz wptywajg selekcjonujaco na proces poznawczy urzednikow.
Natomiast rozpatrujgc problem w aspekcie natezenia, nalezy powiedzie¢, ze
determinuje ono energie, jakg podmiot poswieca na zrealizowanie danego zadania.
Nalezy zaznaczyC, ze motywy stanowig czynng strone Swiadomosci kadr
administracji, poniewaz za ich posrednictwem Swiadomosc, kierujac sie rozumem,
uczuciami reguluje postepowanie - ukierunkowuje dziatania. Motyw takze
selekcjonuje czynnosci, (co ijak bede robit) oraz dokonuje selekcji wérdd znanych

wartosci (co mi sie podoba, co przyjme). W praktyce kadra administracji
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publicznej o silnym pragnieniu - motywacji osigga lepsze sukcesy w dziataniu
od drugiej gmpy - posiadajgcej stabe motywacje. Zauwaza sie réwniez fakt, iz
gi*upa umotywowana, nad powierzonym do rozwigzania problemem pracuje dtuzej,

rozpatrujgc roznorakie jego aspekty.

W literaturze z zakresu teorii i organizacji zarzadzania wielokrotnie podkresla
sie, ze o sile nowoczesnej organizacji biurokiatycznej decydujg jej umiejetnosci
dostosowania sie do nieustannie zmieniajgcego sie otoczenia. To wiasnie otocznie
wspomaga lub utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia skuteczne osigganie celow
instytucjonalnych. W tym Swietle do rangi jednego z najistotniejszych czynnikow
determinujacych skuteczno$¢ dziatania kadr administracji publicznej w zakresie
bezpieczenstwa panstwa jawi sie edukacja obronna. Szeroko zakrojone zadania
obronne, jakie spoczywajg na administracji publicznej oraz nieustanne
przeobrazenia Srodowiska zewnetrznego wymagajg od urzednikow konkretnej
wiedzy, umiejetnosci i nowego stylu mysSlenia o bezpieczenstwie panstwa oraz
okieslonego systemu wartosci. Edukacja ta powinna byC wiec permanentnym
procesem formowania sie osobowosci wspotczesnego urzednika. Urzednika
potrafigcego  funkcjonowa¢ w  strukturach administracji demokratycznego
spoteczenstwa i panstwa. Takie zadania mogg bycC realizowane tylko w procesie
dobrze zorganizowanego i ustawicznego ksztatcenia, dostosowanego do wymogow

zmieniajacej sie rzeczywistosci oraz uwzgledniajacego potrzeby ludzi i instytuciji.

Z analizowanych wynikow badan wynika, iz istotnym czynnikiem negatywnie
oddziatujagcym na skutecznosC dziatania kadr administracji publicznej jest
niezrozumienie celéw z zakresu umacniania bezpieczenstwa panstwa, jakie stojg
przed tg instytucjg. Jak mozna wiec mowic o skutecznosci, gdy cele sg mgliste i nikt
nie potrafi przedstawi¢ jasnej wizji dziatania, ktéra oprécz swej funkcji
teleologicznej miataby waloiy motywacyjne. W takich wamnkach trudno jest
skonstruowa¢ system uregulowan prawnych wspomagajacy funkcjonowanie
administracji. Doprowadza to czesto do sytuacji konfliktowych pomiedzy
poszczegolnymi szczeblami struktur organizacyjnych. Wystepujace konflikty nie

sprzyjajg organizowaniu skutecznych dziatan.
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Analizujac uwarunkowania skutecznych dziatan administracji publicznej, warto
podkresli¢ zidznicowane postrzeganie, przez uczestnikow badan, aktywnosci i
sumiennosci w realizacji zadan obronnych. Pozytywne oceny najczesciej dotyczg
wiasnych zespotow pracowniczych, negatywne zas struktur umieszczonych wyzej
w hierarchii. Opisywana sytuacja z pewnoscig utrudnia skuteczne rozwigzywanie
problemow z zakresu obronnosci. Nalezy jednak zauwazyC, ze te subiektywne
odczucia sg w znacznym stopniu wynikiem wysokiej samooceny wiasnych grup
przynaleznosSci (zespotow pracowniczych) oraz wysokiej ich spojnosci. Przy
dostrzeganiu negatywnych stron anatizowanego zjawiska ma ono i swdj pozytywny
wydzwiek. Jak podkie$tajg socjolodzy, wysoka spojno$¢ grupy pozwala na

prowadzenie przez nig skutecznych dziatan, pomimo niekorzystnych uwarunkowan
zewnetrznych.

Skuteczno$¢ dziatania kadr administracji pubticznej to zagadnienie wymagajace
prowadzenia ciggltych badan empiiycznych. Wydaje sie, iz glebokiego
zastanowienia wymaga probtematyka fonnowania cetow dziatania stmktur
administracji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz ich
operacjonatizacji. Jest to wiec obszar badawczy wymagajacy interdyscyptinamego
podejScia. Potrzebne sg zaro6wno analizy prakseologiczne, ich ekonomiczne
uzasadnienie, jak réwniez szerokie zainteresowanie nauk wojskowych oraz nauk

zajmujacych sie funkcjonowaniem cztowieka w organizaciji.

Uwzgledniajgc w tym miejscu niezbedne uproszczenia, warto dodac, ze modele
organizacji i zasady dziatania powinny by¢ dostosowane do ogdlnych i biezgcych
potizeb i zadan, jakos$ci kadr 1 wyposazenia technicznego, czy Srodkow
finansowych. Nalezatoby takze uwzglednia¢ to, ze kazdy model, aby skutecznie
dziatat, powinien by¢ oparty na trwatych fundamentach prawnych, skoretowanych
zadaniowo z innymi resortami i dziatami, ktérych problem bezpieczenstwa panstwa
moze dotyczyC. Jednym stowem powinien byC oparty na przepisach prawnych
obejmujacych struktury organizacyjne, ukfady i wzajemne zateznosci. Skutecznos$¢
ich dziatania zaleze¢ bedzie od: po pierwsze - wiasciwych powigzan miedzy

czynnoSciami a funkcjami, po drugie - ukladu odpowiedzialno$ci i kompetencji.
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wreszcie po trzecie - dobrze wyksztatconych kadr administracji na kazdym szczeblu
zarzadzania.

Na koniec nalezy podkresli¢ to, ze uwamnkowania skutecznosci dziatania kadr
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa panstwa to fascynujacy i
ciekawy oraz - niestety - mato jeszcze poznany przez nauke kompleks problemow.
Nasza wiedza w tym podmiocie pozostaje nadal niewystarczajgca w stosunku do

ogromnej roli ijej spotecznego znaczenia w zyciu zbiorowym panstwa i narodu.
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