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WSTEP

rzemiany nastepujgce w naszym panstwie wptywajg w sposob

zasadniczy na zatozenia i funkcjonowanie systemu obronnego,

szczegoblnie podsystemu militarnego. Wage podnoszonej pro-
blematyki podkresla cztonkostwo Polski w NATO, ktore stawia przed syste-
mem obronnym panstwa jakosciowo nowe zadania. Mozna zatem skonstato-
wac, ze wspomniane uwarunkowania wymagajg prowadzenia szerokich, in-
terdyscyplinarnych badan. To ich wyniki powinny bowiem w zasadniczy spo-
sob determinowac kierunki iwyznaczniki dziatan, ktorych celem jest dosto-
sowanie naszych Sit Zbrojnych do wymagan wynikajacych z realizacji poten-
cjalnych zadan, w dajacej sie okresli¢ perspektywie czasowej i zmieniajacych
sie uwarunkowaniach. W tym przypadku chodzi przede wszystkim o dosto-
sowanie postrzegane przez pryzmat osiggniecia interoperacyjnosci, rozumia-
nej z prakseologicznego punktu widzenia jako zdolnos¢ systemow, jednostek
lub sit do zapewnienia Swiadczen innym oraz przyjecia ich od innych syste-
mow, jednostek lub sit.

Wspomniane uwarunkowania nie pozostajg bez wptywu na funkcje i za-
dania wojsk lgdowych, postrzeganych w kontekscie swoistego konglomeratu
wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej. Te dwa zasadnicze komponenty
wojsk ladowych muszg byC w petni przygotowane do realizacji zadan w cza-
sie pokoju, kryzysu i ewentualnej wojny (konfliktu zbrojnego). Przewidywa-
nym zadaniom i warunkom ich realizacji musza by¢ podporzadkowane kwe-
stie organizacyjno-strukturalne, wyposazenia i uzbrojenia oraz decyzje doty-
czace ich rozmieszczenia na obszarze kraju, a takze zwigzane z dowodze-

niem. Istotne sg réwniez uwarunkowania prawne.



Nie ulega watpliwosci, iz obecnie jedng z dziedzin wymagajacych dia-
metralnych zmian systemowych sg sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
wojsk obrony terytorialnej. Dziatania ukierunkowane na rozwigzanie poja-
wiajacych sie problemoéw w naszych sitach zbrojnych podejmowane sgjuz od
szeregu lat, lecz ich postrzeganie w kontekscie gtebszych badan pozostawia
wiele do zyczenia, gtownie ze wzgledu na dominacje czynnikdw intuicyjno-
pragmatycznych.  Wobec  powyzszego  kontekst  epistemologiczny
I ontologiczny badan mieszczacych sie w obszarze zakreslonym tematem pra-
cy nie powinien w zasadzie budzi¢ watpliwosci.

Cztonkostwo Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim stawia naszg sztuke
wojenng przed catkowicie nowymi zadaniami. Jednym z nich jest potrzeba
wypracowania naukowo uzasadnionych pogladéw na dyslokacje i dowodze-
nie wojskami obrony terytorialnej w nowych uwarunkowaniach geopolitycz-
nego potozenia Polski oraz zmieniajacych sie prognoz dotyczacych charakte-
ru ewentualnej wojny. Niezaleznie bowiem od zmieniajgcych sie warunkow
zasadniczym zadaniem wojsk obrony terytorialnej jest udziat w zapewnieniu
nienaruszalno$ci granic i utrzymaniu suwerenno$ci panstwa. Polska sztuka
wojenna musi zatem wypracowac zasady dziatania wojsk obrony terytorial-
nej, ajednoczesnie umozliwiajace zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania
naszego panstwa w czasie pokoju, kryzysu oraz wojny.

Whioski z analizy realnych zagrozen, adekwatnych do wszelkich stanow
funkcjonowania panstwa oraz najbardziej prawdopodobnego charakteru
ewentualnego konfliktu zbrojnego sg powigzane z oceng rozwoju sytuacji po-
lityczno-militarnej oraz rozwigzan ukierunkowanych na sprawne wykorzysta-
nie potencjatu militarnego wojsk obrony terytorialnej i mozliwosci wspodt-
dziatania z ladowymi wojskami operacyjnymi.

Przy takim zatozeniu sgdzi¢ nalezy, iz wnioski wynikajgce z tych analiz
moga byC przydatne przy opracowaniu naukowo uzasadnionych podstaw teo-

rii organizowania i funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej, ktére powin-



ny byC zdolne do realizacji szeregu zadan niemilitarnych, jak i militarnych,
zwihaszcza zwigzanych z obrong wyznaczonych obszarow (rejonow) odpo-
wiedzialnosci. Nie mniej waznym zatozeniem powinna by¢ ich zdolno$¢ do
prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkow klesk zywiotowych
(awarii, katastrof). Przynalezno$¢ Polski do NATO wymaga takze okreSlenia
miejsca i roli wojsk obrony terytorialnej w przedsiewzieciach wynikajacych
z obowigzkow panstwa gospodarza, adekwatnych do ogolnych zatozen
wspotpracy wojskowo-cywilnej i zobowigzan panstwa gospodarza.

W wyniku dotychczas prowadzonych prac zaktada sie, iz w razie ewentu-
alnego konfliktu zbrojnego wojska obrony terytorialnej powinny by¢ postrze-
gane jako partner wojsk operacyjnych podczas prowadzenia operacji lado-
wych. Wojska obrony terytorialnej beda w stanie realizowa¢ zadania drugo-
rzedne (nie rozstrzygajace) z reguty w specyficznych srodowiskach pola wal-
ki, gtbwnie z uwagi na ograniczone mozliwosci bojowe. Beda one szczegol-
nie skuteczne wtedy, gdy przeciwnik nie bedzie miat mozliwosci ukazania
swej przewagi materialnej, gdy niejednokrotnie walka bedzie prowadzona na
niewielka odlegtosC, a znajomos¢ i szansa wykorzystania warunkow tereno-
wych moze decydowaC o sukcesie. Specjalistyczne jednostki wojsk obrony
terytorialnej realizowaC bedg takze szereg zadan logistycznych oraz zwigza-
nych z ochrong i obrong r6znego rodzaju obiektow. CzesC jednostek wyko-
nywaC bedzie szereg zadan dotyczacych zabezpieczenia i funkcjonowania
systemu komunikacyjnego (drogowego) kraju, zwtaszcza w rejonie przeszkod
wodnych i obszarach (rejonach) kanatizujacych ruch.

Aby by¢ przygotowanym do realizacji tych zadan nieodzowne sg roz-
strzygniecia dotyczace dyslokacji, struktury, uzbrojenia i dowodzenia woj-
skami obrony terytorialnej. Istotne jest przy tym, aby rozstrzygniecia czasu
pokojowego sprzyjaty sprawnej realizacji zadan w innych stanach funkcjo-
nowania panstwa, a odlegtos¢ od miejsc dyslokacji do rejonow akcji (opera-

cji) byta mozliwie niewielka.



Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat opracowano znaczng liczbe prac
poswieconych wojskom obrony terytorialnej, w tym wiele prac naukowo-
badawczych. W zdecydowanej jednak wiekszosci prace te poSwiecono roz-
wigzaniu problemow wspoétdziatania wojsk operacyjnych z wojskami obrony
terytorialnej. Proponowane sg w nich rowniez struktury organizacyjne jedno-
stek wojskowych (pododdziatow, oddziatow, zwigzkow taktycznych), lecz
z reguty bez wyraznego zwigzku z przewidywanymi zadaniami i specyfikg
obszaru odpowiedzialnosci oraz bez jasnego (przejrzystego) systemu dowo-
dzenia. Ponadto, gtownie z uwagi na okres publikacji nie zawsze uwzglednio-
no w nich aktualny i perspektywiczny stan zagrozenia pokoju w Srodkowej
czesci Europy oraz mozliwos¢ zaistnienia klesk zywiotowych, awarii i kata-
strof Nie bez znaczenia jest rowniez to, iz w trakcie badan nie uwzgledniano
determinantéw wynikajacych z przynaleznosci Polski do Sojuszu Pdinocno-
atlantyckiego.

W takich operacjach prowadzonych na obszarze kraju niezwykle waznym
problem bedzie koordynacja zadan i dziatan lagdowych wojsk operacyjnych
I wojsk obrony terytorialnej realizowanych we wspdélnych obszarach. Ozna-
cza to, ze perspektywiczny system dowodzenia wojsk obrony terytorialnej
nalezy uzna¢ jako integralny element systemu dowodzenia Sit Zbrojnych RP,
a przede wszystkim jako wazny komponent systemu dowodzenia wojsk Ia-
dowych. Powinien on zapewni¢ zarowno autonomiczne, jak i skoordynowane
z sitami operacyjnymi uzycie tych wojsk w operacjach. Ponadto zaktada sie
ze wybrane jednostki wojsk obrony terytorialnej moga byC¢ uzyte wspdlnie
z sitami pozamilitarnymi w operacjach kryzysowych (w przypadku klesk zy-
wiotowych, katastrof) zgodnie z decyzjg cywilnych wiadz terytorialnych
(wojewoddw). Zatem projektowany system powinien posiadac takze powig-
zania z systemem wiadzy cywilnej na poziomie terytorialnym.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia w badaniach podjeto problem dyslo-

kacji, struktury organizacyjnej, uzbrojenia i perspektywicznego systemu do-



wodzenia wojsk obrony terytorialnej. Celem prowadzonych analiz byto wska-
zanie na przestanki rozmieszczenia tego rodzaju wojsk i racjonalnego modelu
systemu dowodzenia, adekwatnego do struktur i zadan tych wojsk realizowa-
nych przede wszystkim w operacjach wojsk ladowych na obszarze kraju. Przy
tym zatozono, ze zadania te moga bycC realizowane zaréwno w uktadzie naro-
dowym, jak i sojuszniczym.

Przyjeto réwniez hipoteze, ze system dowodzenia wojskami obrony tery-
torialnej powinien byC budowany z zachowaniem tych samych ogoélnych za-
sad organizacyjno-funkcjonalnych jakie obowigzujg w dotychczasowym sys-
temie dowodzenia S Zbrojnych RP, jednakze z uwzglednieniem skiadu
i charakteru tych wojsk oraz rodzaju ich zadan. Uznano bowiem, iz celem
nadrzednym podczas projektowania omawianego systemu powinna byc jego
kompatybilnos¢ z catym, aktualnie modernizowanym systemem dowodzenia
sit zbrojnych.

W Swietle takich zatozen w trakcie prowadzonych analiz nalezato szukac
odpowiedzi na wiele pytan jak np.:

- jakimi przestankami nalezy sie kierowacC przy dokonywaniu rozstrzy-
gniec w zakresie dyslokacji?

- jaka powinna byC struktura organizacyjna i uzbrojenie wojsk OT, aby
mozliwa byta realizacja szerokiego spektrum zadan?

- jakie gtéwne czynniki beda determinowaty perspektywiczny model
systemu dowodzenia wojsk obrony terytorialnej?

- jakie jest miejsce i rola tego sytemu w obecnym systemie dowodzenia
Sit Zbrojnych RP?

- wjakim stopniu w projektowanym systemie mozna i nalezy zachowac
standardy obowiazujace w systemie dowodzenia wojsk operacyjnych, tym

samym standardy obowigzujagce w NATO?



- jakie podstawowe elementy powinny wystapi¢ w strukturze omawia-
nego systemu na poszczegdlnych poziomach dowodzenia w czasie pokoju,
kryzysu i wojny?

- na ile procedury dowodzenia stosowane w systemie dowodzenia wojsk
OT powinny byC zgodne z procedurami stosowanymi w dowodzeniu woj-
skami operacyjnymi?

- jak powinien funkcjonowac system dowodzenia w operacjach?

W uzyskaniu odpowiedzi na tak wiele trudnych pytan pomocna byta bo-
gata literatura z ostatnich lat powstata gtownie w AON, zwiaszcza w trakcie
realizacji tematu badawczego ,,Wojska lgdowe w systemie obronnym kraju”.
Ponadto wiele z tych problemdw byto trescig kilku cwiczen dowddczo-
sztabowych, w ktorych brata udziat kadra dydaktyczna wszystkich wydziatow
AON a takze uczelni zagranicznych. Wreszcie niezwykle cenne byty dyskusje
prowadzone na powyzsze tematy w gronie specjalistow zajmujacych sie pro-
blemami obrony terytorialnej.

Te liczne Zrodta wiedzy pozwolity przygotowac niniejsze opracowanie,
w ktérym dokonano identyfikacji problemu, zebrano wyniki podstawowych
analiz oraz wskazano mozliwe rozwigzanie, gtdwnie w sferze organizacyjnej
| funkcjonalnej. Poszukujac tego rozwigzania, za podstawowe Kkryterium
przyjeto zdolnos¢ projektowanych rozstrzygnie¢ do skoordynowanego uzycia
wojsk lagdowych (sit operacyjnych i obrony terytorialnej) we wspolnych ope-

racjach na obszarze kraju.



1. DYSLOKACJA Sit. OBRONY TERYTORIALNEJ
NA OBSZARZE KRAJU

ity obrony terytorialnej majg stanowi¢ wazny element systemu

obronnego kraju® Z tych powodow ich organizacja i rozmiesz-

czenie muszg uwzgledni¢: cel tworzenia systemu obronnego,
przewidywane rodzaje zagrozen oraz zadania réznych elementow tego syste-
mu. Ponadto o wielkosci i dyslokacji poszczegdlnych rodzajéw jednostek OT
beda decydowac takze uwarunkowania spoteczne i stan infrastruktury w okre-
slonych rejonach kraju. Najogdlniej rzecz biorgc zagrozenia i przyjety model
systemu obronnego beda czynnikami determinujagcymi wielkosC, rodzaj
I rozmieszczenie jednostek OT na obszarze kraju w kontekscie potrzeb. Na-
tomiast uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne i stanu infrastruktury w po-
szczegolnych obszarach kraju beda decydowa¢ o mozliwosciach zaspokojenia
tych potrzeb i zorganizowania takiego systemu obronnego.

W Swietle obowigzujacej strategii obronnosci RP celem systemu obron-
nego panstwa polskiego jest zapewnienie narodowi niepodlegtego bytu, inte-
gralnosci terytorialnej oraz bezpiecznego rozwoju. Temu ma stuzy¢ obecnos¢
Polski w zachodnim sojuszu obronnym oraz posiadanie wiasnych sit zbroj-
nych, w tym takze sit obrony terytorialnej. Tak zorganizowany system obrony
powinien realizowa¢ swoje funkcje w czasie pokoju, zagrozenia i ewentualnej
agresji (wojny). W kazdym z tych standw panstwa poszczegdlne komponenty
sktadowe systemu obronnego bedg realizowaé szereg r6znorodnych zadan,

w réznym miejscu i czasie, wynikajacych z planéw operacyjnych.

Z. Zalewski, Problemy bezpieczenstwa Polski w nowej rzeczywistosci. Mys$l Wojskowa Nr 4/2000 r.

10



Dla sit obrony terytorialnej zadania te beda wynikaty zaréwno z poten-
cjalnych zagrozen o charakterze militarnym jak i niemilitarnym. Ponadto bedg
one zwykle przywigzane do okreSlonych rejonéw lub obiektow. Stad tez roz-
wazajgc problem dyslokacji jednostek tych sit, nie mozna pomingC oceny
wspomnianych zagrozen wraz z ich umiejscowieniem i okresSleniem stosow-
nych sit do ich neutralizacji. Oznacza to, ze podejmujac problem dyslokacji
sit obrony terytorialnej na obszarze kraju, nalezy:

- po pierwsze —dokonac identyfikacji gtownych czynnikéw determinu-
jacych rozmieszczenie sit OT na obszarze kraju;

- po drugie - sformutowaé podstawowe zasady tworzenia i dyslokacji
tych sit.

Praktyczne rozwigzanie problemu bedzie zatem wymagato szczegotowej
wiedzy o rodzaju i stopniu zagrozen w poszczegélnych rejonach kraju oraz
znajomosci zamiaru przeciwdziatania tym zagrozeniom. Zamiary takie zwy-
kle zawarte bedg w planach operacyjnych sit zbrojnych i obrony cywilnej

przygotowywanych na czas kryzysow i wojny.

1.1. Glowne czynniki determinujgce rozmieszczenie sit obrony

terytoriainej na obszarze kraju

Jak juz podkreslano, system obronny tworzy sie w celu pomysinego wy-
konania wielu roznych zadan obronnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Zadania te beda realizowane przez wihasciwe elementy systemu w rejonach
wystepujacych zagrozen. W zaleznosci od rodzaju i skali zagrozen zadania
obronne moga by¢ realizowane przez wszystkie lub tylko wybrane elementy
systemu, na catym obszarze kraju lub tez tylko w zagrozonych rejonach.
Oznacza to, iz jednym z podstawowych wyznacznikow decydujgcych
0 rozmieszczeniu sit OT na obszarze kraju beda zagrozenia, a w szczegol-

nosci ich rodzaj, charakter, skala oraz rejon (kierunek) wystepowania.
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z dokonanej analizy zagrozen wynika, ze moga one mieC charakter mili-
tarny, zwiazany z jaka$ forma agresji okreslonego panstwa lub organizacji
albo niemilitamy - bedacy wynikiem kleski zywiotowej lub katastrofy o du-
zych rozmiarach. Nalezy rowniez dodac¢, iz przeciwdziatanie zagrozeniom
0 charakterze militarnym konieczne bedzie przede wszystkim w czasie kryzy-
sow i wojny. Natomiast zagrozenia o charakterze niemilitamym wystgpig tak-
ze w czasie pokoju i moga rodzi¢ sytuacje kryzysowe. Ponadto niekiedy ten
rodzaj zagrozen, zwiaszcza w postaci katastrof przemystowych, moze byc
nastepstwem dziatan wojennych lub terrorystycznych.

Z dokonanych analiz jednoznacznie wynika, iz podstawe do przestrzen-
nego rozmieszczenia (dyslokacji) jednostek obrony terytorialnej stanowi
przede wszystkim operacyjny plan obrony kraju opracowany przez Sztab
Centralny. Plan taki bedzie zawierat koncepcje obrony oraz zadania dla
wszystkich elementow systemu obronnego panstwa, w tym takze dla sit obro-
ny terytorialnej. Bedzie wskazywat miejsca lub rejony wykonania okreslo-
nych zadan, a tym samym potrzebny rodzaj i wielkosSC jednostek oraz dogod-
ne rejony lub miejsca ich dyslokacji.

Podstawe do opracowania powyzszego planu bedg stanowity prognozo-
wane oceny potencjalnych zagrozen (gtownie o charakterze militarnym) oraz
obowigzujgca strategia obronna kraju. Ocena zagrozen powinna da¢ odpo-
wiedZ na pytanie - jakiego rodzaju agresji mozna sie spodziewaé, w jakim
czasie 1 przy uzyciu jakich sit oraz jaki moze byc jej cel i przebieg? Natomiast
strategia obronna bedzie odpowiadata na pytanie —jakie sity uzy¢ iw jaki
sposob (w wymiarze strategicznym) by przeciwstawiC sie zagrozeniu. W tej
odpowiedzi powinna réwniez by¢ wskazana rola i miejsce sit obrony teryto-
rialnej w planowanej operacji. Zatem do pierwotnych czynnikow decyduja-
cych o ksztatcie systemu obrony terytorialnej w kraju bedzie nalezata takze
obowigzujaca strategia obronna oraz koncepcja prowadzenia obrony za-

warta w planach operacyjnych.
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Wielokrotnie podkreslano juz réznorodnos¢ zagrozen, ktdére moga zakto-
ciC bezpieczny rozwdj panstwa. W ostatnim okresie ze znanych powodow
szczegoblng uwage przywigzuje sie do zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym. Ponadto coraz czeSciej powazne niebezpieczenstwo dla tysiecy osob
niosg kleski zywiotowe 1 katastrofy przemystowe. Przyktadem tego moze byc
powddz, na potudniowym zachodzie Polski w 1997 r. Takze wyjatkowo groz-
na dla spoteczenstw wielu krajow byta katastrofa elektrowni w Czemobylu
w latach 80-tych.

Dokonana w wielu opracowaniach ocena ewolucji zagrozen bezpieczen-
stwa panstwa w ostatnich 10-15 latach wyraznie wskazuje, iz w Europie $rod-
kowej znacznie zmniejszyto sie prawdopodobienstwo agresji i konfliktu
zbrojnego miedzy réznymi panstwami. Zdecydowanie natomiast wzrosty za-
grozenia o charakterze terrorystycznym i niemilitamym . Warto przy tym
zwroOci¢ uwage, iz do likwidacji tego rodzaju zagrozen nalezy posiada¢ od-
powiednie sity narodowe. Oznacza to w praktyce potrzebe intensywnego do-
skonalenia systemu obronnego panstwa (mimo obecnosci w sojuszu) i wiek-
szego ukierunkowania jego mozliwosci na walke z nowymi rodzajami zagro-
zen. Bedzie sie to wyrazato gtownie w potrzebie:

- organizacji stosownego systemu kierowania réznymi sitami w sytu-
acjach kryzysowych;

- dostosowania struktury rodzajow sit, w tym jednostek OT do nowych
zadan wynikajacych z nowych zagrozen;

- dokonania zmian w rozmieszczeniu tych sit, ich wyposazeniu i pro-
gramach szkolenia;

- organizowania wspdlnych c¢wiczen i zgrywania dziatan réznych ro-

dzajow sit.

B. Balcerowicz, Pokoéj i nie-pokdj naprogu XXI wieku, Bellona, 2002 r.
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Natomiast na uzytek omawianego problemu oznacza to, ze waznym
czynnikiem decydujacym o ksztatcie systemu obronnego a w tym takze
o dyslokacji sit OT, bedzie rodzaj pojawiajacych sie zagrozen i prawdopodo-
bienstwo ich wystgpienia. Ponadto skoro rodzaj i stopien zagrozen podlega
ewolucji, to rowniez system obronny panstwa, a w tym system obrony teryto-
rialnej rowniez musi byC weryfikowany i doskonalony na miare potrzeb.

Do przeciwstawienia si¢ roznym formom zagrozen w czasie pokoju, kry-
Zysu 1 wojny panstwo posiada w swoim systemie obronnym rézne rodzaje sit
wykonawczych: wojska operacyjne, wojska obrony terytorialnej, policje, straz
graniczna, straz pozarng i inne. Przy tym, gtownym wykonawcg zadan obron-
nych o charakterze zbrojnym (w przypadku agresji) bedg sity zbrojne skiada-
jace sie z wojsk operacyjnych i wojsk obrony terytorialnej. Z tych tez powo-
dow, o dyslokacji zarowno jednostek wojsk operacyjnych jak i wojsk OT po-
winny decydowac gtéwnie zagrozenia o charakterze militarnym i wynikajace
z nich zadania dla tych sit. W drugiej kolejnosci, zwtaszcza w odniesieniu do
wojsk OT nalezy rowniez bra¢ pod uwage zagrozenia niemilitame, gtownie
zwigzane z ewentualnymi katastrofami przemystowymi i kleskami zywioto-
wymi.

Charakter i stopien zagrozenia militarnego panstwa okresla sie na pod-
stawie prowadzonych ocen sytuacji polityczno-militarnej w Swiecie i wokot
wiasnych granic, gwarancji sojuszniczych oraz stanu stosunkow miedzynaro-
dowych. Ocena ta jest zarazem podstawg do opracowania (korekty) operacyj-
nych planow obronnych panstwa oraz dostosowania struktury systemu obron-
nego do potrzeb obronnych. Mozna zatem uznaé, iz zagrozenia W procesie
budowy i doskonalenia systemu obronnego, a w tym takze rozlokowania sit
obrony terytorialnej na obszarze kraju, bedg pierwotnym czynnikiem deter-
minujacym te procesy. Bedg one bowiem stanowity podstawe do sformuto-
wania zadan obronnych, umiejscowienia ich na obszarze kraju i okreSlenia

stosownych sit do ich wykonania. Z catego spektrum zadan obronnych czes¢
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z nich przypadnie sitom obrony terytorialnej. Ich zakres, rodzaj i miejsce re-
alizacji beda w przewazajgcym stopniu decydowac o ksztatcie systemu obro-
ny terytorialnej i dyslokacji tych sit.

Mowigc o systemie obrony terytorialnej nalezy mie¢ na uwadze zaréwno
jego elementy sterujace (dowddztwa) jak i wykonawcze (jednostki do wyko-
nania okre$lonych zadan). Wiadomo, iz wojska obrony terytorialnej maja sta-
nowi¢ integralng cze$¢ sit zbrojnych, a zadania obronne na obszarze kraju
majg realizowa¢ we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi. Zatem wiele
elementéw dowodzenia, zwhaszcza na szczeblach operacyjnych powinno byc
wspolne dla obu tych komponentéwo. Z kolei na Srednich i nizszych szcze-
blach system dowodzenia sit obrony terytorialnej bedzie posiadat cechy sys-
temu terytorialnego, powigzanego z osrodkami kierowania panstwem.
W praktyce oznacza to, ze poszczegoblne elementy systemu dowodzenia woj-
skami OT beda mocno powigzane zaréwno z systemem kierowania panstwem
jak 1 systemem dowodzenia wojskami operacyjnymi. Bedzie to miato bezpo-
Sredni wptyw na dyslokacje dowodztw (stanowisk dowodzenia) tych sit. Nie-
ktdre z nich musza bowiem by¢ rozwijane wspdlnie z elementami wspomnia-
nych systemow lub w ich rejonach. Natomiast dowodztwa konkretnych jed-
nostek OT powinny byC rozmieszczane w rejonie przewidywanych dla nich
zadan.

Zaktada sie, ze w strukturze wojsk OT wystagpi wiele r6znych rodzajow
jednostek przeznaczonych do realizacji réznorodnych zadan, w wiekszosci
w rejonach ich dyslokacji. Oznacza to, ze jednostki te i ich sztaby nie beda sie
charakteryzowaty duzg manewrowoscig. Natomiast ich zadania bedg polegac
gtownie na wsparciu (bojowym lub technicznym) lub zabezpieczeniu dziatan
wojsk operacyjnych (witasnych i sojuszniczych). Ponadto w czasie pokoju

moga by¢ wykorzystane do likwidacji zagrozen o charakterze niemilitamym.

Problem tej szerzej omoéwiono w rozdziale pierwszym niniejszego opracowania.
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Potwierdza to wczesniejsza teze, iz system dowodzenia wojsk obrony teryto-
rialnej musi byC powigzany z wojskami i cywilnymi osrodkami decyzyjnymi,
a rozmieszczenie jego elementdw musi uwzgledniaC podziat administracyjny
kraju. Ponadto w duzym stopniu moze wykorzystywac obiekty i Srodki cy-
wilnej infrastruktury. To réwniez bedzie miato wptyw na jego strukture or-
ganizacyjna i rozmieszczenie podstawowych elementow.

Klasyfikacja zadan jednostek OT w operacjach na obszarze kraju, po-
zwala wyrdzniC przynajmniej cztery grupy tych zadan, a w slad za tym cztery
grupy jednostek potrzebnych do ich realizacji. Bedg to jednostki przeznaczo-
ne do:

- prowadzenia dziatan bojowych,

- ochrony i obrony obiektow,

- wsparcia dziatan wojsk operacyjnych,

- zabezpieczenia logistycznego dziatan wojsk.

Do zadan jednostek OT przeznaczonych do prowadzenia dziatan bo-
jowych bedzie nalezato organizowanie obrony na drugorzednych kierunkach
I w rejonach zabudowanych oraz organizowanie dziatan nieregularnych
w obszarach opanowanych przez przeciwnika. Z tych tez powodow ten ro-
dzaj jednostek OT powinien byC dyslokowany gtownie w strefie przewidy-
wanych dziatan bezposrednich, a w szczegélnosci:

- na kierunkach drugorzednych i trudnodostepnych dla wojsk pancer-
nych i zmechanizowanych;

- w aglomeracjach miejskich;

- w gtebi, w prawdopodobnych rejonach wysadzenia desantow przez
przeciwnika oraz dziataniajego grup dywersyjnych;

- W rejonach uprzemystowionych.

Ponadto te jednostki OT powinny mieC przynajmniej ograniczone mozli-
wosci manewrowe w wyznaczonym obszarze dziatan i zaplanowane —mozli-

we warianty ich uzycia w operacji. Zatem wyznaczajgc miejsce dyslokacji
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tych jednostek, nalezy braC pod uwage zaréwno obszar ich dziatania jak
I mozliwe warianty ich uzycia.

Zadania jednostek ochrony i obrony obiektéw beda przywigzane do
konkretnych obiektow wojskowych lub cywilnych, waznych ze wzgledow
obronnych. Obiekty takie ustala sie podczas opracowania operacyjnych pla-
now obrony kraju i okre$la sie sposob ich ochrony oraz potrzebne w tym celu
sity. Pododdziaty OT przewidziane do ochrony i obrony takich obiektéw po-
winny by¢ rozmieszczone w ich poblizu z takim wyliczeniem, by mogty sku-
tecznie odeprze¢ mozliwe rodzaje atakow lgdowych lub/i powietrznych.
W przypadku zaktadoéw przemystowych, urzeddw itp., pododdziaty do ich
ochrony celowo jest organizowac na bazie pracownikow znajacych chroniony
obiekt. Swoistym trzonem takiego pododdziatu moze by¢ wowczas oddziat
strazy zaktadowej, stosownie powiekszony i odpowiednio uzbrojony. Obiekty
chronione przez pododdziaty OT wystgpig w catym obszarze dziatan opera-
cyjnych (na obszarze catego kraju) a ich obrona moze by¢ dodatkowo wspie-
rana takze przez inne sity o charakterze niemilitamym wystepujace w tym
obszarze.

Do najliczniejszych zadan wojsk OT w operacjach bedg nalezaty niewat-
pliwie zadania zwigzane ze wsparciem i zabezpieczeniem dziatan wojsk
operacyjnych (wiasnych i sojuszniczych)”. Zadania te realizowane sg przede
wszystkim w glebi obszaru operacyjnego (terytorium kraju) i bedg zmierzaty
do:

- zapewnienia dogodnych warunkow manewru dla wojsk operacyjnych;

- przygotowania kolejnych rubiezy obronnych, rejonow i ukryc;

- zorganizowania odpowiedniego zaopatrzenia materiatowego oraz za-

bezpieczenia technicznego i medycznego wojsk;

J. Komanski, Obrona terytorialna w strategii obronnosci RP, Mysl Wojskowa Nr 4/2000.
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- utrzymania i rozbudowy infrastruktury niezbednej do dziatan opera-
cyjnych.

W tym celu niezbedne sg rozne rodzaje jednostek, (jak: logistyczne, inzy-
nieryjne, chemiczne, techniczne, medyczne, tgcznosci, regulacji ruchu, itp.)
ktore w czasie operacji beda dziataC w okreslonym rejonie lub w wyznaczo-
nym miejscu. Dla przykiadu, kompania inzynieryjna odpowiedzialna za
utrzymanie dogodnych warunkdéw manewru wojsk bedzie realizowaC swoje
zadania w okreslonym obszarze odpowiedzialnosci. Natomiast pododdziat
medyczny organizujacy szpital bedzie realizowat swoje zadania w okresSlo-
nym miejscu, zwykle na bazie wskazanego wczesniej obiektu. Jednakze
w kazdym przypadku dyslokacja jednostki OT powinna uwzgledniac jej pod-
stawowe zadanie i sprzyja¢ jego terminowemu wykonaniu. Z tych tez wzgle-
dow pododdziaty dziatajgce w strefach odpowiedzialnosci powinny by¢ roz-
mieszczane w centrum takiej strefy lub tez w poblizu najwazniejszych zadan
(obiektow) w tej strefie. Z kolei pododdziaty organizujace sktady logistyczne,
szpitale, punkty napraw, itp. powinny byC rozwijane w miejscach organizo-
wania tych obiektow.

W Swietle sygnalizowanych wczesniej przewartosciowan w zagrozeniach,
w strukturze wojsk OT wiekszg uwage nalezatoby skupi¢ na tych pododdzia-
tach, ktore przewidziane sg do ochrony i obrony waznych obiektéw, a takze
tych, ktore bedg realizowaty zadania inzynieryjne, techniczne i medyczne. Ich
dyslokacja powinna uwzgledniaC rejony (obiekty) zagrozone, a struktura
I szkolenie - odpowiadac rodzajowi tego zagrozenia.

Z prowadzonych analiz wynika, ze na rodzaj i dyslokacje tworzonych
jednostek OT w jakim$ stopniu wptywac beda takze zasoby ludzkie i tech-
niczne wystepujace w okreslonych rejonach kraju. Wychodzac z zatozenia, ze
jednostki OT powinny bazowac¢ gtownie na miejscowym potencjale ludzkim i

technicznym, to powinny one by¢ organizowane w miejscach wystepowania
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tej bazy™. W praktyce bedg to wieksze miejscowosci i miasta, ktore zapewnig
dostateczng liczbe niezbednych zotnierzy i specjalistow. Przy tym wiele prze-
stanek przemawia za tym, by zwiaszcza jednostki specjalistyczne tworzone
byly na bazie cywilnych zaktadow o podobnym profilu. Dla przyktadu, pod-
oddziat (punkt) medyczny moze byC rozwijany na bazie przychodni, podod-
dziat (punkt) napraw sprzetu na bazie stacji obstugi, pododdziat inzynieryjny
na bazie przedsiebiorstwa budowlanego, itp. Przy zastosowaniu takich regut,
0 dyslokacji okreslonych rodzajow pododdziatdbw OT rozwijanych w przy-
padku zagrozen bedzie decydowac takze istniejaca infrastruktura na obszarze
kraju. Powinna ona bowiem stanowi¢ swoistg baze do rozwijania systemu
OT. Oczywiscie, planujac system OT trzeba bedzie skonfrontowacC potrzeby
wynikajace z plandw operacyjnych z mozliwosciami (zasobami) w poszcze-
golnych rejonach (wojewodztwach). W wyniku takiej konfrontacji zapewne
beda potrzebne okreslone korekty plandw i stosowne decyzje dotyczace wy-
korzystania istniejgcej infrastruktury, z uwzglednieniem istniejacego prawa.

W konkluzji powyzszych analiz i ocen mozna uznac, iz do podstawowych
czynnikow determinujgcych rozmieszczenie sit OT na obszarze kraju nalezy
zaliczycC:

- rodzaj i charakter dominujacych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
lub jego elementow;

- prawdopodobne rejony (kierunki, obiekty) tych zagrozen;

- obecnosC w sojuszu obronnym i wynikajgce z tego zadania w przy-
padku potrzeby przyjecia sit sojuszniczych;

- struktura (ksztatt) systemu obronnego panstwa oraz miejsce i rola sit
OT w tym systemie;

- obowigzujaca strategia obronna kraju i1 plany obronne w przypadku

wystapienia roznych form zagrozen;

R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI wieku. Wyd. Bellona, 1998 r.
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- zadania przewidziane dla st OT w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

- struktura systemu obronnego panstwa oraz miejsce i rola sit OT w tym
systemie;

- istniejgca struktura kierowania panstwem i sitami zbrojnymi;

- stan ekonomiczny panstwa;

- rozmieszczenie zasobow ludzkich i infrastruktury na obszarze kraju.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, ze istniejg Sciste zaleznosci i powigzania
miedzy tymi czynnikami - rysunek 1.1.

Latwo zauwazyC, ze zagrozenia i obowigzujaca strategii obronna beda
pierwotnymi (podstawowymi) determinantami ksztattu systemu obronnego
panstwa, a w tym takze systemu obrony terytorialnej (jej zadan, struktury
I dyslokacji).

Zarowno ksztatt zagrozen jak i przyjeta strategia obronna kraju beda bez-
posrednio ksztattowaC model systemu obronnego kraju, ktéry tworzony jest
w celu neutralizacji tych zagrozen. Niewatpliwie na stan tego systemu beda
miaty takze wptyw inne czynniki, a zwhaszcza obecno$¢ w sojuszu obronnym
I stan ekonomiczny panstwa. W odniesieniu do wojsk obrony terytorialnej
beda one wptywac gtownie na liczebnosc i rodzaj tworzonych jednostek oraz
ich zadania w operacjach.

System obronny kraju jest scisle przywiazany do struktury organizacyjnej
panstwa i obejmuje wiele roznych elementéw. Do gtownych nalezg system
kierowania obrong i sity zbrojne, jako podstawowy filar systemu obronnego.
W przypadku wystgpienia roznych form zagrozen, system obronny powinien
funkcjonowa¢ zgodnie z zawczasu przygotowanymi planami obrony. Jedno-
czesSnie z planow tych beda wynikaty okreSlone zadania dla poszczegolnych
elementow systemu, w tym dla sit OT. Znany bedzie rodzaj tych zadan, rejo-
ny ich realizacji oraz niezbedne sity do ich wykonania. Zatem zadania te beda

tym czynnikiem, ktéry bezposrednio bedzie decydowat o liczbie i rodzaju
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jednostek OT niezbednych w systemie obronnym oraz o miejscu ich dysloka-
Cji.

Jak juz podkreslano, wptyw na ostateczny ksztatt modelu obrony teryto-
rialnej bedzie miat réwniez rzeczywisty stan i rozktad zasobow ludzkich i in-
frastruktury na obszarze kraju. System obrony terytorialnej musi bowiem byc
niejako natozony na istniejacg strukture panstwa i zapewnicC bezpieczenstwo
ludzi i gospodarki narodowe;j.

W swietle powyzszych ustalen mozna zauwazyc, ze rysunek 1.1. przed-
stawia nie tylko powigzania zaleznosSci i strukture determinantow systemu
obrony terytorialnej, ale takze wskazuje 0golng metode tworzenia takiego
systemu. Punktem wyjscia w te] metodzie bedg prognozy rozwoju zagrozen
oraz obowigzujaca strategia obronna kraju. Natomiast rezultatem prac powin-
ny by¢ decyzje dotyczace liczebnosci, struktury organizacyjnej, zadan i dys-
lokacji jednostek zdolnych do przeciwstawienia sie potencjalnym zagroze-
niom wspolnie z innymi sitami.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze omawiany jest tu uktad dynamiczny, ktéry
bedzie podlegat cigglej ewoluacji. Gtowna przyczyna tej ewolucji beda przede
wszystkim zmiany w sytuacji polityczno-militarnej i spotecznej, ktore zwy-
kle zmieniajg podstawowe charakterystyki zagrozen. ZmieniaC sie moze row-
niez stan ekonomiczny Kraju oraz przyjeta strategia obronna panstwa i soju-
szu. W wyniku tego potrzebna bedzie weryfikacja zarowno planéw obron-
nych jak i1 wybranych elementow systemu obronnego. Zwykle w takim przy-
padku zmieni¢ sie moze spektrum zadan dla wojsk OT, a tym samym i aktu-
alny model tych wojsk. W praktyce oznacza to, ze analize potencjalnych za-
grozen i w jej wyniku doskonalenie systemu obronnego panstwa nalezy trak-
towaé jako procesy ciagte zmierzajagce do zachowania swoistej rownowagi

miedzy potrzebami i mozliwosciami obronnymi.
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1.2. Podstawowe zasady tworzenia i dyslokacji sit obrony

terytorialnej na obszarze kraju

Prowadzone wczesniej rozwazania i analizy oraz zdefiniowane w wyniku
tego czynniki determinujgce model sit obrony terytorialnej pozwalajg rowniez
sformutowaC ogolne zasady, ktore nalezatoby stosowaC podczas tworzenia
systemu i rozmieszczania jednostek OT na obszarze kraju. Zasady te, a raczej
zalecenia muszg uwzgledniaC przeznaczenie sit obrony terytorialnej, ich miej-
sce w systemie obronnym oraz przewidywane dla nich zadania w czasie po-
koju, kryzysu i wojny. Bedg one nastepujace:

- Jednostki wojsk OT nalezy tworzy¢ na bazie miejscowych zasobow
I rozmieszczac w rejonach (miejscach) przewidywanych dla nich zadan;

- liczebnosc, struktura i wyposazenie tych jednostek powinno by¢ ade-
kwatne do ich gtéwnych zadan;

- 0 przeznaczeniu, strukturze, wyposazeniu i dyslokacji jednostek wojsk
OT powinny decydowac przede wszystkim zagrozenia o charakterze militar-
nym, jednakze w uzasadnionych przypadkach, w odniesieniu do jednostek
inzynieryjno-technicznych, decydujace znaczenie moga mieC zagrozenia
0 charakterze niemilitamym;

- jednostki wojsk OT powinny by¢ rozwinigte w takim niezbednym
stopniu, by w przypadku wystapienia zagrozenia byty zdolne do petnego roz-
winiecia i we whasciwym czasie podjety swoje zadania;

- struktura i1 dyslokacja jednostek OT powinny zapewniC sprawne wy-
konanie zadan i tatwe wspotdziatanie z innymi sitami dziatajagcymi w tym
samym rejonie;

- w odniesieniu do zagrozen o charakterze militarnym system obrony te-
rytorialnej musi by¢ budowany z uwzglednieniem roli okreslonych obszarow

W operacji strategicznej;
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- rodzaj i dyslokacja jednostek OT powinna uwzgledniaC planowane
tam dziatania wojsk operacyjnych.

Celowym bedzie rowniez rozwingC (szerzej omowic) niektore z tych za-
sad 1 uzasadniC potrzebe ich stosowania.

Nie wymaga gtebszych uzasadnien potrzeba tworzenia jednostek OT
w oparciu 0 miejscowe zasoby ludzkie i techniczne oraz dyslokowanie ich
w rejonie przewidywanych zadan. Zasada ta wynika bowiem z samej istoty
wojsk obrony terytorialnej, ich przeznaczenia i zasad funkcjonowania oraz
miejsca i roli w systemie obronnym. Ponadto takie rozwigzanie pozwala spo-
pularyzowa¢ problemy obronne w spoteczenstwie, przywiagzac je do spotecz-
nosci lokalnych oraz zaangazowac do ich rozwigzania wiadze terytorialne.
Jest takze oczywistym, ze zasada ta zdecydowanie usprawni proces rozwinie-
cia mobilizacyjnego i operacyjnego jednostek obrony terytorialnej oraz utatwi
im wykonanie zadan w znanym rejonie (obiekcie). Szczego6lng wage bedzie
ona posiadata w operacjach obronnych (w przypadku wkroczenia przeciwni-
ka) gdy jednostki OT bedg przechodzity do dziatan nieregularnych. Prowa-
dzenie takich dziatan we wiasnych, znanych rejonach i przy wsparciu miej-
scowej ludnosci zapewnia ich duzg skutecznosc.

Kolejna zasada mowigca o tym, ze liczebno$é, struktura i wyposazenie
jednostek OT powinny by¢ adekwatne do ich zadan, wydaje sie by¢ oczywista
I bezsporna. W praktyce wskazuje ona bowiem sposob podejscia do tworzenia
systemu obrony terytorialnej na obszarze kraju. Mowi, iz w pierwszej kolej-
nosci nalezy okresli¢ potencjalne zagrozenia, ustalic mozliwe zadania obron-
ne i rejony ich wykonania. W nastepnej kolejnosci nalezy okresli¢ niezbedne
sity, ich strukture i wyposazenie oraz miejsce ich dyslokacji. Cho¢ wydaje sie
to oczywiste, to przeciez pojawiajg sie koncepcje innego budowania systemu
OT. Jedna z nich zakfada, ze w kazdym wojewddztwie nalezatoby utworzy¢
brygade lub putk obrony terytorialnej. Nie rozwaza sie przy tym potrzeb wy-

nikajacych zwykle z potencjalnych zadan. Nie nalezy natomiast wykluczac
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celowosci taczenia jednostek OT utworzonych na obszarze wojewddztwa
w wieksze struktury. Jednakze wecigz punktem wyjscia powinna byC ocena
zagrozen i zadania.

Sity zbrojne, a do nich nalezg takze wojska obrony terytorialnej, przezna-
czone sg przede wszystkim do przeciwstawienia sie zagrozeniom o charakte-
rze militarnym. Przyjete w Polsce rozwigzania wskazuja, ze w przypadku za-
grozen o charakterze niemilitarnym, stosowne operacje bedg organizowaty
sity podlegte pod MSWiA. Natomiast wydzielone jednostki sit zbrojnych
w razie potrzeby bedg mogty wspiera¢ te dziatania. Z tych tez wzgledow, bio-
rac podstawowe przeznaczenie jednostek OT, ich struktura i dyslokacja po-
winna byC projektowana gtownie w przywigzaniu do zagrozen o charakterze
militarnym.

Niekiedy jednak, zwiaszcza w rejonach narazonych na powodzie i kata-
strofy przemystowe, podstawowym kryterium doboru struktur, wielkosci
I miejsca dyslokacji jednostek inzynieryjno-technicznych moga byC¢ wiasnie te
rodzaje zagrozen. W takim przypadku zadania podstawowe tych jednostek
beda wigzane z zagrozeniami o charakterze niemilitarnym i bedg realizowane
na polecenie wiadz terytorialnych. Niezaleznie od tego jednostki te powinny
mie¢ takze wyznaczone zadania w ogélnym systemie obrony, zgodne z ich
mozliwosciami i potrzebami w rejonie dyslokacji. Moga to by¢ zadania zwia-
zane z zabezpieczeniem manewru wojsk, rozbudowag inzynieryjng terenu,

badz budowa okreslonych obiektdw.
Powyzsze spostrzezenia wskazujg rowniez, ze budowany w kraju system
obrony terytorialnej powinien uwzglednia¢ role poszczegolnych obszaréw

w strategicznej operacji obronnej®. Rozna rola tych obszarow w operacji be-

dzie roznicowac i wartosciowa¢ zadania wojsk w tych obszarach, a w slad za

Patrz: Wojska lagdowe w systemie obronnym kraju - cz. IV. Skiad bojowy i zadania, AON, 1999 r.
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tym takze rodzaj i stopien rozwiniecia jednostek OT. W strefie dziatan pierw-
szorzutowych zwigzkéw operacyjnych gtownym zadaniem sit OT bedzie
wsparcie dziatan wojsk operacyjnych oraz utrzymanie bazy logistycznej
w tym obszarze. Do tych zadan trzeba bedzie zatem przygotowac wiekszosc
jednostek OT. Natomiast w strefie tytowej (odwodow strategicznych) wojska
OT powinny byC zdolne przede wszystkim do zabezpieczenia manewru sit
wiasnych i sojuszniczych, zapewnienia warunkow przyjecia sit sojuszniczych
oraz ochrony waznych obiektow. Zadania te bedg zatem decydowac o rodzaju
I miejscu dyslokacji jednostek OT rozwijanych w tej strefie.

Jedng z charakterystycznych cech wojsk obrony terytorialnej jest ich gte-
bokie skadrowanie w okresie pokoju. W praktyce olbrzymia wiekszosc jedno-
stek w czasie pokoju bedzie istniata w postaci zalgzkéw lub niewielkich grup
zotnierzy niezbednych w celu zabezpieczenia bazy materiatowej, organizo-
wania szkolenia okresowego i w razie potrzeby uruchomienia procesu mobili-
zacyjnego. Jedynie wybrane jednostki OT, w tym szkolne, mogg byC rozwi-
niete w wiekszym stopniu. Bedzie to wynikac z ich funkcji w systemie obro-
ny terytorialnej.

Stopien rozwiniecia okre$lonej jednostki OT w czasie pokoju powinien
zatem wynika¢ z rodzaju jej gtdwnego zadania oraz zaktadanego czasu przy-
stgpienia do jego wykonania. Dla przyktadu, w przypadku zagrozenia militar-
nego wyzszy stopien rozwiniecia i gotowosci powinny mieC jednostki OT
przewidziane do dziatania w pasie przestaniania oraz jednostki przewidziane
do ochrony waznych obiektéw. Ich zadnia mogg bowiem byC konieczne do
wykonania juz w chwili rozpoczecia dziatan zbrojnych.

Niewatpliwie, struktury i wyposazenie jednostek OT powinny by¢ dosto-
sowane do ich gtéwnych zadan wynikajacych przede wszystkim z zagrozenia
0 charakterze militarnym. Jednakze w wiekszosci jednostki OT zadania te be-
dg realizowaty wspodlnie z innymi sitami, gtownie jednostkami wojsk opera-

cyjnych. W takich przypadkach, zaréwno struktura jak i wyposazenie jed-
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nostki musi uwzgledniaC takze jej role w operacji oraz potrzebe tatwego
wspoétdziatania z innymi si’:ami’.7

We wspdtczesnych operacjach, w ktorych zwykle biorg udziat rézne ro-
dzaje sit ich umiejetne wspotdziatanie ma wyjatkowe znaczenie. Mozna je
uzyska¢ w wyniku wspolnych Cwiczen oraz dzigki poprawnie zorganizowa-
nemu i sprawnie funkcjonujgcemu systemowi dowodzenia. Z tych tez wzgle-
dow jednostki OT, a zwiaszcza ich dowddztwa powinny braC udziat w Cwi-
czeniach organizowanych dla okreSlonych struktur systemu obronnego w re-
jonach ich przewidywanego uzycia. Ponadto struktura systemu dowodzenia
wojsk OT powinna by¢ integralnym elementem systemu dowodzenia sit
zbrojnych oraz systemu kierowania panstwem. Tym samym system dowo-
dzenia OT powinien zapewniC tatwe wspotdziatanie zardwno z wojskami

operacyjnymi jak i z sitami podlegtymi MSWIA.

Dokonana w wyniku analiz identyfikacja czynnikdw determinujacych
dyslokacje jednostek OT na obszarze kraju pozwolita jednoczesnie sformuto-
waé kilka podstawowych zasad, (a raczej wskazdwek) ktore powinny byc
uwzgledniane podczas budowy systemu obrony terytorialnej. Oczywiscie,
wymagajg one odpowiedniej weryfikacji i wowczas bedzie mozna je nazwac
zasadami. Nalezy tu jednak jeszcze raz podkresli¢, ze decyzje dotyczace dys-
lokacji okreslonych rodzajow jednostek OT muszg byC poprzedzone wnikliwa
oceng i prognoza zagrozen zaréwno o charakterze militarnym jak i przyrodni-
czo-cywilizacyjnym. Whnioski z takiej oceny pozwolg okresli¢ zadania obron-
ne i przypisac je do konkretnych rejondéw lub obiektow na obszarze kraju.
Kolejnym waznym krokiem w dochodzeniu do wiasciwego modelu systemu
obrony bedzie podziat tych zadan miedzy rézne rodzaje sit i szczegdtowa

identyfikacja zbioru zadan przewidzianych dla wojsk OT. Taki zbior zadan

Problem ten szeroko omoéwiono w rozdziale drugim.
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rozmieszczonych na mapie obszaru kraju wraz z mapg rozmieszczenia zaso-
bow obronnych bedg wystarczajagcymi zrédtami informacji, by okresli¢ ro-
dzaj, wielkosC i miejsce dyslokacji jednostek obrony terytorialnej, czyli za-
projektowania racjonalnego modelu systemu obrony terytorialnej. Przy tym
petny model takiego systemu bedzie wymagat takze rozwigzania problemu
organizowania dowodzenia i szkolenia jednostek OT.

Ze wzgledu na ewolucje zagrozen, tak zaprojektowany model musi by¢
systematycznie weryfikowany. Interesujgcych wnioskow do takiej weryfikacji
I doskonalenia catego systemu obronnego beda dostarczaC przede wszystkim

¢wiczenia dowddczo-sztabowe i studyjne organizowane z udziatem roznych

formacji.
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2. STRUKTURA JEDNOSTEK
WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ

ojska OT majg wymiar terytorialny - sg Scisle zwigzane

z okreSlonym obszarem, jego specyfika, z zadaniami,

jakie przyjdzie im realizowaC na tym terenie. Wojska
OT sa jednoczesnie formacjg przewidziang do prowadzenia dziatan prze-
strzennych - na stosunkowo duzym obszarze.

Stara prawda wojskowa méwi o tym, ze tatwiej jest przeprowadza¢ mo-
bilizacje niewielkich organizacji. Ona to w przetozeniu na wymiar OT ozna-
cza, m.in., iz celowe (zasadne) rozwigzanie powinno sprowadzac sie do ucie-
kania (nie tworzenia) od duzych organizmow, np. BOT i lokowania ich
w jednym miejscu. Bataliony tej brygady powinny byC rozrzucone w kilku
miejscach, aby tatwiej byto je zmobilizowac i mogty spetnia¢ warunek teryto-
rialnosci i przestrzennosci.

Kazdy organizm wojsk OT powinien byC rézny, bo i inne sg zadania.
Skoro wojska OT sg zwigzane z terenem, to daje znac jego specyfika. Miedzy
poszczegOlnymi obszarami nie mozna postawiC znaku réwnosci. Inne sg
obiekty, ktore majg ochraniac i broni¢. Zréznicowany jest takze poziom urba-
nizacji i uprzemystowienia. Odmienna jest infrastruktura. Rozne jest tez po-
tencjalne zagrozenie toksycznymi Srodkami przemystowymi i prawdopodo-
bienstwo zaistnienia katastrofy czy awarii lub zagrozenia zycia na danym ob-
szarze.

W zaleznosci od obszaru kraju rézne sg tez zadania operacyjne. Wojska

OT dyslokowane w poblizu granicy wschodniej powinny charakteryzowac sie
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odmiennymi (wyzszymi) stopniami ukompletowania (gotowosS¢ do dziatan)
I mozliwosciami bojowymi niz rozmieszczone na zachod od linii Wisty. Po-
nadto nalezy uwzgledniaé kwestie wynikajgce ze zrdznicowanego stopnia
uprzemystowienia poszczegélnych rejonow kraju i znajdujacej sie tam infra-
struktury przemystowej.

Zadania stojgce przed wspotczesnymi wojskami OT nie réznig sie zasad-
niczo od zadan obronnych wojsk operacyjnych. Zalezgjednak od posiadanego
sprzetu i mozliwosci bojowych, co nie pozostaje bez wptywu na sposob reali-
zacji poszczegoélnych zadan. Ponadto wojska OT sg - z racji swej natury -
predysponowane do realizacji szeregu zadan w czasie pokoju i ewentualnego
kryzysu.

Podstawowym rodzajem wojsk OT - ze wzgledu na charakter zadan oraz
uzbrojenie, a takze potrzebe prowadzenia dziatan - jest piechota. Ona jest tez
niezbedna do obrony i obiektéw. Do wykonywania szerokiego zakresu zadan
| prac inzynieryjnych w celu zabezpieczenia i wsparcia dziatan wojsk opera-
cyjnych oraz przygotowania i utrzymywania systemu zapOr i niszczen, takze
prowadzenia przedsiewzie¢ maskowania operacyjnego, niezbedne sa podod-
dziaty wojsk inzynieryjnych. Konieczne sg takze pododdziaty logistyczne
(transportowe, zaopatrzeniowe itp., wraz ze sktadnicami), aby mozliwe byto
wykonywanie - na potrzeby wiasne i wojsk operacyjnych - wielu zadan logi-
stycznych. Aby skutecznie dowodzic¢ tego typu pododdziatami, konieczne sg
rowniez struktury dowodzenia, a takze pododdziaty regulujace ruch wojsk.
Oddzielng kwestig sg pododdziaty tgcznosci (w tym przewodowej) przygoto-
wujace 1 wykorzystujace ,.terytorialng” tgcznos¢ wojskowa oraz cywilne
obiekty we wskazanym rejonie, np. krajowy system tgcznosci.

Z poprzednich etapow niniejszej pracy wynika, iz najkorzystniejszym
rozwigzaniem bytoby, aby w warunkach Polski uwzgledni¢ jednostki ogolne-

go przeznaczenia (piechoty), rodzajow wojsk i logistyczne, a takze osrodki
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szkoleniowe iinne jednostki stacjonarne. Beda to jednostki bojowe
| zabezpieczajgce (wspierajace), ajednoczesnie mobilne i stacjonarne.

Z wczesniejszych ustalen wynika, iz wojska OT moga realizowa¢ zadania
pokoju, kryzysu i wojny. Moga uczestniczy¢ w usuwaniu skutkow katastrof
I klesk zywiotowych oraz prowadzi¢ bezposrednie dziatania bojowe z agreso-
rem. Maja przy tym by¢ dowiazane do okre$lonego obszaru i w miare szybko
interweniowaC w miejscu i czasie tego wymagajacym. W czasie pokoju i kry-
zysu to takze jeden z mozliwych elementdéw (systemu) obrony i ochrony spo-
teczenstwa, pozostajacy w gestii wojewody.

Powyzsze, bardzo skrétowo przyblizone, przestanki i zasady funkcjono-
wania wojsk OT oznaczajg, miedzy innymi, iz na obszarze kazdego woje-
wodztwa powinny znajdowac sie mobilne formacje OT, przeznaczone do
dziatania na jego terytorium lub, w wyjatkowych sytuacjach, takze na obrze-
zach sasiadujacych wojewodztw. Z przeprowadzonych badan wynika, iz po-
winny to by¢ brygady obrony terytorialnej (BOT), ktorych struktura organiza-
cyjna powinna byC zblizona do struktury (brygady) ladowych wojsk opera-
cyjnych, co zapewne nie pozostanie bez wptywu na wiele kwestii zwigzanych
ze wspotdziataniem i dotyczacych funkcjonowania.

Charakter przewidywanych zadan, ich duze spektrum pozwala wysnuc
whniosek, iz najkorzystniej bytoby gdyby brygady OT skiadaty sie z:

- dowodztwa oraz pododdziatu dowodzenia;

- 4-5 bataliondw piechoty (piechoty zmotoryzowanej);

- pododdziatéw logistycznych.

Pierwszy element struktury organizacyjnej jest oczywisty. Jego zasadni-
cze czeSci musza stale funkcjonowaé, w innym bowiem przypadku trudno
bedzie zarzadzi¢ mobilizacje i stworzy¢ BOT jako sprawnie dziatajacy orga-
nizm wojskowy na terytorium wojewddztwa.

Kolejnym elementem sktadowym sg bataliony piechoty, postrzegane jako

bojowe (interwencyjne). Ich liczba oraz wyposazenie i uzbrojenie powinno
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byC zroznicowane w zaleznosci od przewidywanych zadan. To zaS moze byc
takze pochodng potozenia danego wojewddztwa na obszarze kraju, w tym
rowniez bliskosci granicy panstwowej, zwkaszcza z potencjalnym przeciwni-
kiem.

We wczesniejszych rozwazaniach wysnuto wniosek, iz BOT nie powinna
by¢ dyslokowana w jednym garnizonie. Takie rozwigzanie nie gwarantuje
bowiem przestrzennosci dziatania, wydtuza czas reakcji i nieco komplikuje
proces mobilizacyjnego rozwijania. Sa to wiec przestanki Swiadczace o tym,
aby poszczegOlne bataliony byly rozmieszczane na catym obszarze woje-
wodztwa, gtéwnie w poblizu miejsc realizacji najistotniejszych zadan. Ozna-
cza to, iz powinny stanowi¢ sobg taktyczne zgrupowania, zdolne do organi-
zowania i prowadzenia autonomicznych dziatan; samodzielnego wykonywa-
nia réznorodnych zadan czasu pokoju, kryzysu i wojny.

Przyjecie tego zatozenia nie pozostanie bez wptywu na strukture organi-
zacyjng batalionu OT (bOT). Aby byt autonomicznym zgrupowaniem powi-
nien, oprocz piechoty, posiada¢ niewielki pododdziat dowodzenia oraz pod-
oddziaty ogniowe i logistyczne. Istotne bedzie przy tym, aby pododdziaty
ogniowe gwarantowaty mozliwos$¢ prowadzenia walki na bliskg odlegtosC i1 w
specyficznych Srodowiskach pola walki. Nieodzowne jest takze stworzenie
przestanek do podjecia skutecznej walki ze srodkami napadu powietrznego,
zwiaszcza Smigtowcami.

Takie rozwigzanie wyeliminuje potrzebe posiadania na szczeblu BOT
pododdziatéw artylerii do ognia posredniego i artylerii przeciwlotniczej
(OPL). Proponowane odejscie od rozstrzygnie¢  przyjmowanych
w operacyjnych wojskach ladowych to przede wszystkim podkreSlanie dzia-
fania i realizacji zadan przez niewielkie organizmy OT. W innym bowiem
przypadku trudno bedzie wydoby¢ specyfike terenu i zatracona zostanie te-

rytorialno$¢ tych wojsk. W czasie kleski zywiotowej lub katastrofy moze
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takze oznaczaC potrzebe zmobilizowania (rozwiniecia) tylko batalionu naj-
blizszego, ktory szybko maogtby przystapi¢ do akcji.

Wizja ewentualnego konfliktu zbrojnego (dziatan wojennych) na obszarze
kraju, mozliwe warunki realizacji szeregu zadan czasu kryzysu i wynikajgce
z roznorodnych zagrozen, zrodzi niejednokrotnie potrzebe scistego wspot-
dziatania, a nawet podporzadkowania BOT czy tez bOT wojskom operacyj-
nym. Jednak nawet w takim przypadku jej dziatanie rozpadnie sie na dziatanie
szeregu autonomicznych zgrupowan taktycznych. Korzystniej wiec juz
w okresie szkolenia pokojowego tworzyc takie zgrupowania na bazie batalio-
nu niz pozniej pod presja dziatania przeciwnika dokonywa¢ podziatu duzego
| ociezatego (mato mobilnego) zgrupowania, jakim niewatpliwie jest BOT.

Przyjecie proponowanych rozwigzan nie pozostanie bez wptywu na stan
ticzebny batalionu. Liczba zotnierzy czasu ,W” oscylowataby w granicach
600-700, z czego potowe stanowiliby zotnierze piechoty.

Wiele argumentow przemawia jednak za tym, aby na szczeblu brygady
byty pododdziaty logistyczne. One bowiem beda rozstrzyga¢ wszelkie kwe-
stie zwigzane z funkcjonowaniem BOT na terytorium danego wojewodztwa.
Pododdziaty stang sie organem rozstrzygajgcym zagadnienia zakwaterowania,
zaopatrzenia, zywienia, pomocy medycznej i technicznej. Stamtagd moztiwy
bedzie ,,sptyw” rozwigzan oraz zaopatrzenia (Srodkéw) niezbednych do ,,zy-
cia” i dziatania poszczegdinych pododdziatdw obrony terytorialnej.

Elementy strukturalne BOT sg tylko czeSciowo rozwiniete w okresie po-
koju. Stopien ukompletowania powinien byc jednak na tyle duzy, aby gwa-
rantowac:

- utrzymanie obiektow koszarowych i etatowego sprzetu,

- sprawne zainicjowanie i przebieg procesu mobilizacyjnego rozwinie-
cia,

- okresowe przeszkalanie sktadu osobowego.
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z powyzszego wynika, iz w zdecydowanej wiekszosci beda to zotnierze
zawodowi i nadterminowi. On to, przy wsparciu zotnierzami OT, bedag w sta-
nie w stosunkowo szybkim czasie rozwingC poszczegoOlne pododdziaty
i uzupetié je w niezbedny sprzet od podmiotéw gospodarczych oraz ,,0zy-
wiC” catg logistyke.

W zaleznosci od przewidywanych zadan i posiadanej substancji koszaro-
wej oraz sprzetu bojowego liczba zotnierzy w skadrowanym pododdziale
(bOT) moze oscylowa¢ w granicach 100. W kazdej brygadzie OT dysloko-
wanej na terenie wojewodztwa liczba zotnierzy wynositaby wiec okoto 500-
600. To oznacza, ze liczba zotnierzy petnigcych stuzbe w tej formacji OT
oscylowataby wokdét liczby 10 000 (16 wojewodztw x 500-600 = 8 000-
9 600) czasu pokojowego. Na czas kryzysu, zwiaszcza wojny, bytaby co naj-
mniej pieciokrotnie wieksza - wynositaby nie mniej niz 50 tys.

Obszar Rzeczypospolitej lezacy na wschdd od linii Wisty spetniaé bedzie
role szczegdlng podczas ewentualnego konfliktu zbrojnego, zwiaszcza na
duzg skale. Na tym bowiem terytorium prowadzone bedag najciezsze walki
ewentualnymi zgrupowaniami pancemo-zmechanizowanymi przeciwnika. To
takze potencjalne miejsce organizowania i prowadzenia operacji opdzniajacej
oraz dziatan nieregularnych jako konsekwencji czasowego ustgpienia w giab
kraju.

Na wschodnich i pétnocno-wschodnich obszarach panstwa przewiduje sie
wiec znacznie szersze spektrum zadan do realizacji przez wojska OT, zwiasz-
cza na czas kryzysu i wojny. Powinno to znalezC odzwierciedlenie w ich
sktadzie, aby zaplanowane zadania mogty by¢ wykonane. W wymiarze prak-
tycznym oznaczaC moze to, iz na terenie 7 wojewodztw: warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego, matopolskiego, ma-
zowieckiego i Swietokrzyskiego powinny by¢ rozmieszczone dodatkowe sity
OT, najkorzystniej w postaci BOT. Ich struktura organizacyjna bytaby zbli-

zona do poprzednio analizowanych. Podobne bytyby tez mozliwosci bojowe.
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Ponadto niektore pododdziaty (zgrupowania taktyczne) mogtyby réwniez
spetniaé role, jaka we wczesniejszych koncepcjach przewidywano dla bata-
lionow fortecznych. Przy takim rozwigzaniu byfaby realna sita, ktéra mogtaby
przygotowac i prowadzi¢ obrone wydzielonych miast.

Kwestig wymagajaca dalszych pogtebionych analiz powinien byc kieru-
nek BRZESC-BIALYSTOK-WARSZAWA. Jest to bowiem najkrotsza droga
do stolicy kraju - kierunek, ktory niejednokrotnie byt wykorzystywany przez
walczace wojska. Tu na obszarze RP znajdujg sie dwa, stosunkowo duze
osrodki miejskie, z ktorych Warszawa odgrywa role szczegblng. Sg wiec ar-
gumenty, ktére przemawiajg za tym, aby ten kierunek potraktowac szczegol-
nie. Mogtoby to znalez¢ odzwierciedlenie w dyslokowaniu kolejnej - 24.
BOT i wzrostu liczby zotnierzy tych formacji do 12-14 tysiecy na czas ,,P”.

Niekiedy, niezaleznie od zaproponowanej struktury BOT, moga by¢ do-
datkowe bataliony OT. Uzaleznione to bedzie przewidywanymi zadaniami,
bowiem zawsze nalezy dysponowac sitami i srodkami (wykonawcg), ade-
kwatnymi do potrzeb w najgorszym (najmniej korzystnym) przypadku.

Dla przejrzystosci struktury organizacyjnej zasadne jest wiec tworzenie
samodzielnych batalionéw OT, co byto dostrzegane w dotychczasowych roz-
wazaniach. Pewnego rodzaju unifikacja struktury organizacyjnej korzystnie
wplynie na kwestie zwigzane z funkcjonowaniem poszczegélnych organi-
zmow wojskowych, sprawy szkoleniowe i dotyczace mobilizacji. Latwiejsze
bedzie szeroko rozumiane dowodzenie iwspotdziatanie oraz uproszczona,
a zarazem ujednolicona zostanie cata sfera logistyczna.

Catkiem oddzielng kwestig sg zagadnienia dotyczace tworzenia i funkcjo-
nowania batalionow ochrony i obrony obiektéw (boo). Gtowna trudnosc,
przynajmniej obecnie, wynika z faktu braku jasnego obrazu przysztosci sit
zbrojnych, w tym rozmieszczenia baz logistycznych. Z wcze$niej prowadzo-
nych prac wynika, iz na terytorium RP znajduje sie 108 obiektow gospodarki

narodowej | kategorii chronionych i bronionych sitami resortu obrony naro-
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dowej®. One to mogtyby znajdowacC sie w obiekcie zainteresowania wojsk
QOT.

Podobnie powinna by¢ rozstrzygnieta kwestia zwigzana z ochrong
I obrong baz logistycznych, niejednokrotnie rozmieszczonych w sposob roz-
Srodkowany, na stosunkowo duzej przestrzeni. Cze$¢ z tych baz (magazynow)
bytaby zapewne wojsk OT. Trudno jest jednak na obecnym etapie restruktu-
ryzacji sit zbrojnych RP okresli¢ liczbe tych baz. Na podstawie wstepnych
ocen pionu logistyki dostrzega sie potrzebe funkcjonowania okoto 100 rézne-
go rodzaju baz, sktadnic i magazynow z zapasami dla poszczegolnych rodza-
jow sit zbrojnych, wojsk i stuzb. Ta liczba to obiekty, ktore wymagatyby
ochrony i obrony najkorzystniej przez wojsk OT.

Poszczegolne bazy logistyczne roznig sie miedzy soba, gtownie ze
wzgledu na wazno$¢ przechowywanego (zmagazynowanego) sprzetu
| zapasow oraz rejonu (obszaru) rozmieszczenia. Zréznicowane wiec powinny
byC sity i Srodki przeznaczone do ich ochrony i obrony w czasie kryzysu czy
wojny. Sg podstawy przypuszczac, iz niejednokrotnie moze to by¢ ekwiwa-
lentna kompania OT. W innym przypadku, zwiaszcza wtedy, gdy dana baza
bedzie rozsrodkowana, niewystarczajgce moga sie okazac sity batalionu OT.

W tej sytuacji mozna dokona¢ pewnego uogdlnienia i zatozyc, iz co naj-
mniej potowa obiektdéw | kategorii i baz logistycznych wymagac beda ochro-
ny i obrony sit na poziomie bOT. W odniesieniu do pozostatych obiektow,
sktadnic, magazynow itp. wystarczajgce moze by¢ zgrupowanie sit i sSrodkow
odpowiadajgce potencjatowi kompanii.

Pododdziaty OT przeznaczone do ochrony i obrony obiektow i baz logi-
stycznych rozni¢ sie beda od pododdziatow wchodzacych w skiad bojo-
wych(operacyjnych) brygad OT. Przede wszystkim te pierwsze nie bedg po-

trzebowaty Srodkow do bezposredniej walki ze S$rodkami opancerzonymi

R. Jakubczak, Organizacja i wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej, Warszawa, AON 1996, s. 99-102.
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przeciwnika. Mocniejszy akcent powinien by¢ jednak potozony na stworzenie
mozliwosci zwalczania sity zywej i obrone przeciwlotnicza. Niezbedne sg tez
srodki tacznosci oraz ostrzegawcze i powiadamiajgce (alarmowe), a takze
srodki do, w miare szybkiego, przemieszczania sie i interweniowania
W migjscu i czasie tego wymagajacym.

Powyzsze uwagi pozwalajg przypuszczaé, iz batalion OT do ochrony
I obrony (boo) nie bedzie liczyt wiecej niz 400 zotnierzy. Z kolei skiad oso-
bowy kompanii OT boo wynositby okoto 100 zotnierzy. Oznacza to, iz stan
wojsk OT do realizacji tego typu zadan (ochrony i obrony) wynosi¢ moze po
rozwinieciu okoto 50 tys. zotnierzy (100 x 400 + OO x 100).

W czasie pokoju liczba zotnierzy OT przewidzianych do pododdziatow
ochrony i obrony bytaby znacznie mniejsza. Bowiem w tym przypadku szko-
lenie jest stosunkowo proste. Nie wymaga skomplikowanego sprzetu i ztozo-
nych zabiegow organizacyjnych. Wystarczy wiec jak na obszarze kraju znaj-
dowac sie bedg 3-4 w petni rozwiniete bataliony postrzegane jako osrodkKi
szkolenia. Rozmieszczone w roznych rejonach kraju zagwarantowatyby prze-
szkolenie wymaganej liczby zotnierzy i utrzymania przez nich dobrej kondy-
cji do realizacji przewidywanych zadan.

Sprzet i kadra nieodzowna do uruchomienia procesu mobilizacyjnego
rozwijania pozostatych jednostek mogtaby znajdowac sie przy rozwinietych
batalionach OT wchodzacych w sktad BOT. Niekiedy mozna by przyjac jesz-
cze inne rozwigzania, sprowadzajace sie do zgromadzenia sprzetu (przy bOT
lub ochranianego przez pododdziaty ochrony i obrony) i umiejscowienia za-
sadniczej kadry w strukturze WSzW.

Z dotychczas przeprowadzonych analiz wynika, iz najwieksza trudno$é
zwigzana jest z okreSleniem typu, liczby i rozmieszczeniem specjalistycznych
jednostek OT. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz spektrum mozliwych
zadan ratowniczych i zabezpieczajgcych jest stosunkowo duze i pozostajgce

w scistym zwigzku z danym obszarem. Z wynikow poprzednio przeprowa-
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dzonych analiz wynika, ze w systemie obrony terytorialnej, najistotniejsze
znaczenie majajednostki inzynieryjne i regulacji ruchu. Mozna postrzegac je
takze jako uzupetnienie (dopetnienie) innych, specjalistycznych jednostek
ratownictwa technicznego i chemicznego, funkcjonujacych w réznych resor-
tach, gtownie MSWIA.

Powyzsza refleksja koresponduje z faktem, iz wojska OT sg partnerem
wojsk operacyjnych, przeznaczonym do realizacji zadan niezbyt ztozonych
(skomplikowanych), wykonywanych na rzecz zwigzkow operacyjnych
| taktycznych oraz oddziatdw ogdlnowojskowych, a takze na rzecz ludnosci
zamieszkujacej dany obszar.

W tej sytuacji pododdziaty inzynieryjne, jako specjalistyczne sity OT,
powinny byC predysponowane do realizacji dwoch grup zadan:

- rozbudowy inzynieryjnej (prac ziemnych),

- urzadzania i utrzymania przepraw przez przeszkody wodne.

Powyzsze zadania oznaczajg potrzebe wyposazenia wspomnianych pod-
oddziatow w szereg maszyn i urzadzen do prac ziemnych, nierzadko specjali-
stycznych. Czes$¢ z nich moze by¢ postrzegana jako Swiadczenia rzeczowe od
okreSlonych podmiotéw gospodarczych. W momencie petnego rozwiniecia
pododdziaty tego typu beda posiadaC sktad osobowy zblizony do batalionu,
a wiec bedzie on oscylowac wokét liczby 400 zotnierzy.

Niezaleznie od przewidywanych zadan gtownych dla inzynieryjnych
wojsk OT wiele argumentéw przemawia za tym, aby funkcjonowaty takze
pododdziaty inzynieryjne ogdlnego przeznaczenia, wyposazone w szerokie
spektrum maszyn i urzadzen inzynieryjnych. Moga one znajdowac sie w kaz-
dym wojewddztwie i by¢ postrzegane takze do udziatu w likwidacji skutkdw
nieszczesliwych zdarzen lub przeciwdziatania im. Istotne bedzie przy tym,
aby tego typu pododdziaty mogty sie przemieszczaC do sasiednich woje-
wodztw, nie tylko podczas ewentualnego konfliktu zbrojnego, ale réwniez

w przypadku wiekszych katastrof czy tez innych podobnego rodzaju zdarzen.
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z uwagi na charakter zadan pododdziaty (bataliony) rozbudowy inzynie-
ryjnej powinny byc¢ dyslokowane w bliskim sasiedztwie rubiezy przewidywa-
nych do obsadzenia przez wojska lub rejonow ich rozmieszczenia. W tym
przypadku pierwszoplanowg role w okre$laniu liczby tych batalionéw bedg
odgrywac aspekty operacyjne. Sa przestanki, ktore pozwalajg sadzic, iz rejony
ich rozmieszczenia powinny znajdowac sie na wschod od linii Wisty. One to
przeznaczone bytyby gtownie do przygotowywania rubiezy obronnych i roz-
budowy inzynieryjnej terenu na korzys¢ wojsk operacyjnych. Z liczby mozli-
wych kierunkéw uderzen agresora i stawiania przez lgdowe wojska operacyj-
ne oporu wynika, iz liczba tych batalionow powinna wynosi¢ 7-8. Ponadto
2-3 tego typu bataliony mogtyby byC rozmieszczone w zachodniej czesci
kraju z ukierunkowaniem na rozbudowe rejonéw rozmieszczenia wojsk i wy-
konywanie drog na przetaj.

Z przedstawionych kalkulacji wynika, iz wojska OT powinny dyspono-
wac¢ 16 batalionami inzynieryjnymi ogolnego przeznaczenia i 9-11 bataliona-
mi rozbudowy inzynieryjnej. Oznacza to, iz od 25 do 27 pododdziatow posia-
datoby skiad osobowy okoto 10 tys. zotnierzy na czas ,,\W”.

Odrebnego potraktowania wymagajg pododdziaty do urzadzania
| utrzymania przepraw przez przeszkody wodne. Chodzi przy tym gtownie o
Wiste i Odre z uwagi na ich potudnikowy bieg. Wzgledy operacyjne, w tym
wynikajace ze zobowigzan sojuszniczych przemawiajg za tym, aby tego ro-
dzaju pododdziatéw byto:

- w poblizu Odry - 3-4,

- W sgsiedztwie Wisty nie mniej niz 4.

W sumie byloby dodatkowo (7-8) pododdziatow inzynieryjnych
o sktadzie osobowym przekraczajagcym 3 tys. zotnierzy (7-8 x 400). To za$
pozwala stwierdziC, iz ogdlny stan wojsk OT zawarty w pododdziatach inzy-

nieryjnych na czas ,,W” oscylowaty w granicach 15 tys. zotnierzy.
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Catkiem inny od przedstawionego przed chwilg charakter zadan rysuje sie
przed pododdziatami regulacji ruchu. Z uwagi na mozliwy sposob realizacji
przez nie zadan pojawia sie trudno$¢ w okresleniu ich liczby oraz skadu oso-
bowego.

Pododdziaty regulacji ruchu powinny byC przygotowane do spetniania
okreslonych funkcji na stosunkowo duzym obszarze - wielu ciggach komuni-
kacyjnych. Niezbedne jest wiec, aby dysponowaty srodkami tgcznosci i trans-
portu, w tym takze jedno$ladami srodkami transportu. Majac na uwadze licz-
be zwigzkow taktycznych i samodzielnych oddziatow wojsk operacyjnych,
a takze pewnego rodzaju zobowigzania sojusznicze mozna wysnuc¢ wniosek,
iz najkorzystniej bytoby, gdyby kazde wojewodztwo dysponowato tego typu
pododdziatem. Niezaleznie bowiem od zadan okresu kryzysu i wojny mozli-
we bytoby realizowaC okreSlone zadania w przypadku katastrofy, awarii czy
tez kleski zywiotowej.

Oddzielng kwestig jest stan takiego pododdziatu. Przez analogie do kom-
panii ochrony i regulacji ruchu zwigzku taktycznego mozna przypuszczac, iz
liczba zotnierzy OT nie powinna przekracza¢ 100. To za$ oznacza, ze rozwi-
niete kompanie OT regulacji ruchu liczytyby w sumie okoto 1,5 zotnierzy.

Z przedstawionej analizy dotyczacej specjalistycznych pododdziatow
wojsk OT wynika, miedzy innymi, potrzeba udzielenia odpowiedzi odnosnie
do réznic miedzy stanem ,,P” a stanem ,W”. Pojawiajg sie przy tym dwa
mozliwe sposoby dokonania rozstrzygnieé. Jedno z nich mogtoby by¢ zblizo-
ne do tego, jakie jest juz przyjmowane w odniesieniu do jednostek przezna-
czonych do zadan operacyjno-taktycznych (BOT). To oznaczatoby, aby
w okresie pokoju w kazdym pododdziale utrzymywac cze$¢ kadry zawodowej
i zotnierzy. Drugie mozliwe rozwigzanie mogtoby sprowadzac sie do stwo-
rzenia w skali kraju kilku w petni rozwinietych pododdziatéw, ktére bytyby
osrodkiem szkolenia specjalistycznego. Inne za$ pododdziaty mogtyby by¢

catkowicie skadrowane, a zgromadzony sprzet ochraniany przez pododdziaty
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ochrony i obrony. Sprzet ten mozna by ,,uruchamia¢” w ramach prowadzo-
nych ¢wiczen. Czes¢ kadry, podstawowe osoby funkcyjne, na co dzien mo-

gtyby by¢ w strukturze WSzW lub rozwinietych bOT.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformutowaC szereg
wnioskéw. W kontekscie tematu pracy sprowadzajg sie one do tego, ze:

Jednostkami najbardziej uniwersalnymi, mogacymi realizowa¢ zadania
operacyjno-taktyczne, ratownicze i szkoleniowe sg bataliony OT wchodzace
w sktad BOT. Ich skfad i struktura oraz wyposazenie i uzbrojenie bedzie po-
zostawac w Scistym zwigzku z przewidywanymi zadaniami. Uniwersalny jed-
nak charakter bOT (taktycznych zgrupowan OT) przemawia za tym, aby ich
stopien pokojowego uzupetnienia byt najwyzszy sposrod wojsk OT i gwa-
rantowat na co dzien posiadanie realnego zgrupowania sit i Srodkow wprost
do natychmiastowego uzycia.

Podstawowg jednostkg organizacyjng i najwyzsza bojowa, typowa dla
formacji terytorialnych, jest batalion. Brygada OT jest jedynie najwyzsza
strukturg organizacyjng wojsk obrony terytorialnej (zwigzkiem taktycznym
samodzielnych batalionéw OT, zgrupowan taktycznych do prowadzenia sa-
modzielnych dziatan).

Wysoki stopien skadrowania przewazajgcej czesci boo i specjalistycznych
pododdziatéw wojsk OT przemawia za posiadaniem rozwinietych jednostek,
gdzie mozliwe byloby realizowanie zadan szkoleniowych. Takie rozwigzanie
nakazuje wykazywa¢ jednak wiele troski o stan i sprawnos¢ kadry oraz
sprzetu jednostek mobilizowanych.

Sktad osobowy jednostek wojsk OT mogtby wynosic:

- czasu pokojowego 15 tys. zotnierzy, gtéwnie w skfadzie bOT,

—¢zasu wojennego okoto 120-130 tys. zotnierzy.
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3. UZBROJENIE WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ

otychczasowe wyniki badan wskazuja, ze sity zbrojne przy-

gotowujgce sie do aktywnych dziatan obronnych powinny

zwraca¢ uwage m.in. na systemy uzbrojenia przeciwpancerne-
go, wykorzystywanie zapor z uzyciem amunicji pasywnej i aktywnej oraz za-
pewnienie skutecznej obrony przeciwlotniczej. Charakter wspotczesnego pola
walki oraz przewidywane zadania obrony terytorialnej przemawiajg wiec za
tym, aby wojska OT wyposazyC w lekkie srodki walki (w wiekszosci przeno-
$ne), skuteczne w zwalczaniu piechoty, wozow bojowych i nisko lecacych
celéw powietrznych, a zarazem tanie i proste w obstudze. Zastrzezenia budzi
jednak koncepcja wyposazenia wojsk OT w czotgi wycofywane z wojsk pan-
cernych, bowiem nadal wystepuja ograniczenia liczebne, bedace pochodng
stosownych porozumien miedzynarodowych.

Nalezy liczy¢ sie jednak z tym, ze w okresie przejsciowym, tzn. docho-
dzenia do docelowego modelu wojsk OT, beda one (z koniecznosci) wyposa-
zone w uzbrojenie starszej generacji. Wynika to przede wszystkim z trudnosci
finansowych resortu ON oraz koniecznos$ci posiadania czasu na opracowanie
I wdrozenie nowych srodkow walki (przecietnie wynosi on 5-10 lat).

Wyposazenie wojsk OT w sprzet o nieco nizszych walorach techniczno-
bojowych stawia pod znakiem zapytania ich skuteczno$¢ w walce z wojskami
operacyjnymi ewentualnego przeciwnika. Dlatego istotng role odegra umie-
jetne wykorzystanie warunkow terenowych i dgzenie do walki z bliskiej odle-

gtosci, gdy przeciwnik nie ma mozliwosci wykazania w peini swej przewagi.
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Wyniki wczesniejszych prac, gtownie analiza zadan OT, umozliwia spre-
cyzowanie podstawowych wymogow techniczno-bojowych, jakie powinny
byC spetniane przez srodki walki wprowadzane do wyposazenia pododdzia-
tow OT. Mozna je sformutowaé nastepujaco:

- wysoka efektywno$¢ razenia,

niskie koszty produkcji sprzetu i szkolenia operatorow,

niezawodnos¢ dziatania i tatwos¢ obstugi,

uniwersalnos¢ zastosowania (ppanc, ppiech, plot),

mata waga, mozliwos¢ montowania na roznych pojazdach (np.
w samochodach terenowo-osobowych) lub wykorzystania w wersji przeno-
Snej.

Przeprowadzona z kolei analiza mozliwosci wspétczesnych srodkow wal-
ki pod katem potrzeb wojsk OT wykazata duze prawdopodobienstwo ich
spetnienia w niedalekiej przysztosci. Wspodtczesnie bowiem powstata nowa
generacja uniwersalnych srodkow walki (tzw. ,,mate systemy broni”) lekkich,
przenosnych, skutecznych w walce i zarazem tanich.

Doskonatym przyktadem ilustrujacym wysokie walory wspotczesnych
uniwersalnych ,,matych systemow broni” jest zestaw rakietowy RBS-70, wy-
korzystywany przez szwedzka obrone terytorialng, produkowany przez firme
Bofros. Zestaw ten przeznaczony jest do zwalczania wozow bojowych, okre-
tow, samolotow i Smigtowcdw - a nawet rakiet. Zasieg ognia skutecznego
wynosi - 7 tys. metrow, a prawdopodobienstwo trafienia - 0,7-0,9. Moze byc
on montowany na roznego rodzaju transporterach opancerzonych, samocho-
dach lub wykorzystywany jako Srodek przenosny. Na uwage zastuguje row-
niez fakt, ze przygotowanie obstugi zestawu wymaga tylko 20 godzin trenin-
gu z wykorzystaniem symulatora. Minimalizuje to koszty szkolenia, zapew-
niajac jednoczesnie wysoka efektywnosc.

Od poczatku lat piec¢dziesigtych wprowadzono do uzbrojenia wiele rézno-

rodnych przeciwlotniczych pociskdw kierowanych. Obstuga pierwszej gene-
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racji tych pociskow byta bardzo skomplikowana i wymagata specjalistyczne-
go szkolenia operatoréw, ktorzy musieli Sledzi€ i korygowac lot pocisku do
celu. Wymagato to szczegoélnych predyspozycji psycho-fizycznych od zotnie-
rzy przewidzianych na operatorow i dtugiego ich szkolenia. Obecnie do wy-
posazenia wojsk wprowadzane sg pociski czwartej generacji (charakteryzuja-
ce sie duza aktywnoscig w wyszukiwaniu i samonaprowadzaniu nawet na ru-
chomy cel oraz tatwoscig obstugi), co powoduje, ze uzy¢ moze ich kazdy zot-
nierz bez szczegodlnych kwalifikacji, po bardzo krétkim przeszkoleniu. O wy-
sokiej skutecznosci tych rakiet niech Swiadczy fakt, ze z ogolnej liczby 1000
rakiet Stinger, dostarczonych przez Amerykanow partyzantom afganskim,
wystrzelono 360, niszczac 240 samolotow i Smigtowcow radzieckich.

Podkresli¢ nalezy rowniez i to, ze produkowane w Polsce przenosne prze-
ciwlotnicze zestawy rakietowe odpowiadajg standardom Swiatowym. Zda-
niem specjalistow, nowa rakieta czwartej generacji ,,Grom” dorownuje para-
metrami Stingerowi; jest rowniez skuteczna i nowoczesna, przy czym znacz-
nie tansza. W rakietach tych wykorzystano detektory podczerwieni, ktore wy-
krywajg kazdy zblizajacy sie samolot nim ustyszy go operator. Zestaw posia-
da rowniez system rozpoznania ,,swoéj-obcy” i jest w petni odporny na zakto-
cenia radiowe i termiczne. Rola operatora sprowadza sie do przenoszenia ra-
Kiety i wstepnego przygotowania jej do uzycia. Zestaw ten moze by¢ monto-
wany na transporterach i samochodach.

Whioski wynikajace z analizy wspotczesnych konfliktow zbrojnych
Swiadczg o tym, ze w wielu panstwach do dziatan zbrojnych wykorzystuje sie
znaczng liczbe czotgdw, jako podstawowej sity uderzeniowej. Dlatego tez
walka z czotgami i transporterami bojowymi nabiera duzego znaczenia.
Wspdiczesne osiggniecia naukowe w decydujacy sposob przyczyniajg sie do
rozwigzywania problemow technicznych nowych srodkow przeciwpancer-

nych.
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Obecnie produkowane zestawy przenosnych pociskow kierowanych od-
znaczajg sie nie tylko duza efektywnosciag, ale maja stosunkowo niewielkie
rozmiary i ciezar - co pozwala wykorzystywaé je przez pododdziaty OT
w réznych warunkach terenowych zarowno w dziataniach regularnych, jak
rowniez nieregularnych prowadzonych na obszarach zajmowanych (zajetych)
przez przeciwnika.

W wyposazeniu pododdziatdw OT powinny znajdowac sie rowniez lekkie
granatniki przeciwpancerne (w tym jednorazowego uzytku, np. typu ,,Ko-
mar”), ktére moga by¢ wykorzystywane do walki przede wszystkim w obsza-
rach zurbanizowanych lub kompleksach lesnych, ograniczajacych uzycie
przeciwpancernych pociskow kierowanych. Doswiadczenia wykazuja, ze na-
wet tymi prostymi srodkami mozna zwalczaC skutecznie wozy bojowe.

Istotnym elementem walki ze Srodkami opancerzonymi i piechotg prze-
ciwnika sg zapory minowe (state i narzutowe), ktore w znacznym stopniu
przyczyniajg sie do wzmocnienia obrony przeciwpancernej i skutecznie para-
lizujg ruch wojsk przeciwnika. Miny lagdowe sg szczegolnie optacalnymi
srodkami bojowymi o duzej efektywnosci, mogacymi razi¢ site zywg oraz
wptywac negatywnie na morale wojsk wskutek stwarzania statego zagrozenia
minowego, a takze niszczy¢ wozy bojowe. Wynika to z analizy poréwnaw-
czej kosztow produkcji oraz efektywnosci min i innych srodkow walki.

Pozadane jest rowniez, aby w przysztosci pododdziaty OT wyposazacd
w proste w obstudze Srodki minowania zdalnego. Nalezy zaznaczyc, ze tego
rodzaju srodki walki nie wchodzg w zakres limitéw traktatowych CFE-1.

Aby zwiekszy¢ mozliwosci bojowe wojsk OT w walce z piechotg prze-
ciwnika, nalezy dazy¢ do nasycenia pododdziatbw OT mozdzierzami - pod-
stawowymi Srodkami bezposredniego wsparcia, szczegOlnie przydatnymi
mozdzierzami piechoty sag mozdzierze lekkie (tzw. mozdzierze komandosow),
rowniez nie objete uktadem CFE-1. Umozliwiajg one szybkie otwarcie ognia,

obstugiwane przez jednego lub co najwyzej dwaoch zotnierzy oraz mozdzierze
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Sredniego kalibru (zazwyczaj 80 mm), ktore charakteryzujg sie duzg celno-
Scig. Ich duza zaleta jest tanio$¢ i to, ze nie wymagajg skomplikowanego
oprzyrzadowania.

Z przedstawionych rozwazan wynika, iz zasadnicze uzbrojenie podod-
dziatdbw OT moze byC przewozone na pojazdach samochodowych. Czesto
moga to by¢ samochody dostawcze i terenowe, co niejednokrotnie obserwu-
jemy w relacjach z konfliktéw lokalnych.

Pojazdy samochodowe moga by¢ takze podstawowym Srodkiem trans-
portu (ruchu i manewru) pododdziatow wojsk OT. W wielu jednak przypad-
kach, zwtaszcza w odniesieniu do najbardziej bojowych zgrupowan taktycz-
nych wojsk OT (np. BOT i bOT) wskazane bytoby posiadanie transporterow
opancerzonych, wycofanych z wojsk operacyjnych. Dzieki transporterom
opancerzonym zwiekszona zostanie sita ognia i mozliwosci bojowe poszcze-
golnych pododdziatow. Beda lepsze warunki manewru (ruchu) po bezdrozach
lub drogami na przetaj. Radykalnie poprawig sie takze warunki ochrony

I obrony zotnierzy.
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4. SYSTEM DOWODZENIA WOJSK
OBRONY TERYTORIALNEJ

ojska obrony terytorialnej sg integralnym komponentem Sit

Zbrojnych RP?, natomiast najliczniej wystepuja w skiadzie

wojsk lagdowych. Takze ich zadania bedg miaty miejsce
przede wszystkim w operacjach ladowych, zwykle w Scistym wspotdziataniu
z wojskami operacyjnymi. Oznacza to, ze w takich operacjach prowadzonych
na obszarze kraju wyjatkowo waznym problemem bedzie koordynacja zadan
| dziatan ladowych wojsk operacyjnych i wojsk obrony terytorialnych reali-
zowanych we wspolnych obszarach. Zapewni¢ to powinien nalezycie zorga-
nizowany jednolity system dowodzenia.

Zaktada sie rowniez, ze wybrane jednostki wojsk obrony terytorialnej
moga byC uzyte wspolnie z sitami pozamilitarnymi w operacjach kryzyso-
wych (w przypadku klesk zywiotowych, katastrof) zgodnie z decyzjg cywil-
nych wiadz terytorialnych (wojewodow). Zatem system dowodzenia wojsk
obrony terytorialnej powinien takze posiadaC powigzania z systemem wiadzy
cywilnej na poziomie terytorialnym.

Z powyzszych ustalen wynika, iz perspektywiczny system dowodzenia
wojsk obrony terytorialnej nalezy uznaé jako integralny element systemu do-
wodzenia sit zbrojnych, a przede wszystkim jako wazny komponent systemu
dowodzenia wojsk lgdowych. Powinien on zapewniC zarowno autonomiczne
jak i skoordynowane z sitami operacyjnymi uzycie tych wojsk w operacjach

militarnych. Ponadto powinien rowniez umozliwi¢ uzycie wybranych jedno-

Strategia obronnosci RP, pkt 4.2.1.
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stek OT w operacjach antykryzysowych organizowanych przez sity pozami-
litarne.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, ale takze struktury i zadania wojsk
obrony terytorialnej w systemie obronnym panstwa, w toku badan poszuki-
wano racjonalnego modelu dowodzenia sitami OT. Przyjeto rowniez hipoteze,
ze system dowodzenia tymi wojskami powinien by¢ budowany z zachowa-
niem tych samych ogolnych zasad organizacyjno-funkcjonalnych jakie obo-
wiazujag w dotychczasowym systemie dowodzenia sitami zbrojnymi,
a zwhaszcza wojskami lagdowymi. Jednakze musi on uwzglednia¢ skiad i ro-
dzaj zadan tych wojsk oraz ich terytorialny charakter. Uznano réwniez, ze
celem nadrzednym podczas projektowania omawianego systemu powinna by¢
jego kompatybilnos¢ z catym, aktualnie modernizowanym systemem dowo-

dzenia sit zbrojnych.

4.1. Miejsce, zadania i ogolne zatozenia systemu dowodzenia

obrony terytorialnej

Jak juz podkreslano, perspektywiczny model Sit Zbrojnych RP ma skia-
da¢ sie z dwoch podstawowych komponentéw: wojsk operacyjnych oraz
wojsk obrony terytorialnej. W takim modelu wojska operacyjne powinny cha-
rakteryzowaé sie duzymi zdolnosciami manewrowymi i bojowymi. Muszg
one by¢ zdolne do wykonania zadan zar6wno na obszarze kraju jak i poza je-
go granicami. Moga zatem byC dowodzone w systemie narodowym lub so-
juszniczym. Wiekszos¢ elementéw w ich systemie dowodzenia, zwtaszcza na
poziomie taktycznym, musi posiada¢ duze zdolnoSci manewrowe. Natomiast
wojska obrony terytorialnej powinny by¢ przygotowane do wykonania zadan

wyigcznie na terytorium wiasnego kraju, w rejonach ich odpowiedzialnosci™®

Praca zbiorowa, Wojska lgdowe w systemie obronnym kraju, cz. 1V. Skfad bojowy, struktura i operacje
wojsk lgdowych. Wyd. AON, 1999 r.
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Przy tym moga to byC zadania o charakterze militarnym (w ramach dziatan
zbrojnych) lub niemilitarnym w przypadku klesk, katastrof. Jednoczesnie
w przypadku zadan o charakterze niemilitarnym kierowanie sitami kryzyso-
wymi, w tym Jednostkami OT moze byC realizowane w systemie pozawoj-
skowym. Oznacza to, ze wiekszoS¢ elementow systemu dowodzenia wojsk
obrony terytorialnej nie musi charakteryzowacC sie wysokimi zdolnosciami
manewrowymi i moze byC rozwijana w zawczasu zaplanowanych obiektach.
Jednakze system ten powinien posiadac liczne powigzania z osrodkami cy-
wilnej wiadzy terytorialnej.

Do powyzszych ustalen nalezy rowniez dodac, iz w skiadzie sit zbroj-
nych w rzeczywistosci wystepujg trzy rodzaje sit zbrojnych, a wojska obrony
terytorialnej majg wystapi¢ w skiadzie kazdego z nich. Uwzgledniajac te
wszystkie spostrzezenia tatwo zauwazyc, ze choé system dowodzenia wojsk
obrony terytorialnej ma stanowi¢ integralng czeS¢ systemu dowodzenia sit
zbrojnych, to musi on posiadaC swojg specyfike i zdolnos$¢ do autonomiczne-
go funkcjonowania oraz zapewniC realizacje zadan wybranych jednostek
w systemie kierowania antykryzysowego. Z tych tez powodow jego miejsce
w systemie kierowania obrong kraju powinno zajmowac dos¢ wazne (central-
ne) miejsce, niejako taczac pozostate elementy tego systemu - rysunek 2.1.
Oznacza to, ze niektore elementy systemu dowodzenia OT powinny by¢
umiejscowione w istniejacych systemach dowodzenia i kierowania lub za-
pewnié¢ wspotdziatanie z nimi. Przy tym zasady funkcjonowania tego systemu
oraz procedury pracy sztabow powinny byC zgodne ze standardami w tym
wzgledzie obowigzujacymi w sitach zbrojnych.

Taka role systemu dowodzenia wojsk OT w systemie kierowania obrong
kraju potwierdza réwniez najnowsza koncepcja dowodzenia sitami zbrojnymi.
Zaktada ona utworzenie Narodowego Dowodztwa Wsparcia odpowiedzialne-
go za realizacje zadan wsparcia wojsk operacyjnych (wiasnych i sojuszni-

czych) na obszarze kraju. Dowodztwo takie stanowitoby wowczas gtowny
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element systemu dowodzenia wojskami OT, a w Jego kompetencjach beda
pozostawac problemy: ,,panstwa - gospodarcza” (HNS), wspotpracy cywilno-
wojskowej na obszarze kraju, zabezpieczenie logistyczne wojsk operacyj-
nych, itp. W praktyce bedzie ono funkcjonowato wraz z catym systemem OT
na styku kierowania administracyjnego panstwa i dowodzenia wojskami ope-
racyjnymi sit zbrojnych dziatajgcych na obszarze kraju. Podobne rozwigzania
tych kwestii wprowadzane sg i weryfikowane takze w innych krajach naleza-
cych do sojuszu"’,

Jednoczesnie z prowadzonych analiz wynika réwniez, ze przyjeta kon-
cepcja dowodzenia sitami OT nie powinna prowadzi¢ do zbyt duzej autono-
mii projektowanego systemu. Utworzenie dowodztwa wsparcia nie moze by¢
rownoznaczne z powotaniem w sitach zbrojnych kolejnego rodzaju tych sit.
Wiele zadan przewidzianych dla sit OT bedzie bowiem wykonywanych
w czasie operacji wspdlnie z wojskami operacyjnymi lub we wspdtdziataniu
z nimi, a zatem réwniez dowodzenie musi sie odbywac w jednotitym syste-
mie. Z tych tez wzgledow organizujac system dowodzenia operacyjnego dla
wojsk OT nalezy poszukiwacC rozwigzan gtownie wewnatrz (na bazie) istnie-
jacych systemow dowodzenia rodzajéw sit zbrojnych, a zwhaszcza wojsk 13-
dowych. W praktyce oznacza to, ze niektdre elementy systemu dowodzenia
sit zbrojnych, zwlaszcza na poziomie operacyjnym, powinny by¢ wspolne dla
wojsk operacyjnych i wojsk OT przewidzianych do realizacji wspolnych za-
dan. W przeciwnym przypadku, jak tatwo zauwazy¢, zadania nadal pozostang
w obszarze odpowiedzialnosci dowodzenia operacyjnego a sity przewidziane
do ich wykonania w kompetencjach innego osrodka dowodzenia.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia i uwagi nasuwa sie logiczny wniosek,
ze projektujac system dowodzenia dla potrzeb wojsk OT, nalezy go niejako

natozy¢ na istniejgce systemy: dowodzenia sitami zbrojnymi i rodzajami tych

” W Sitach Zbrojnych RP takie rozwigzania bedg przyjete i weryfikowane podczas sojuszniczego ¢wiczenia
CANNON CLOUD-2002. Beda one oparte gtdwnie na doswiadczeniach armii niemieckiej.
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sit, kierowania terytorialnego panstwem oraz kierowania antykryzysowego.
Takie natozenie powinno polegac na:

- tworzeniu nowych elementéw systemu, tam gdzie wystepuje taka
potrzeba,;

- rozwinieciu istniejacych elementow innych systemow o ogniwa od-
powiedzialne za kierowanie sitami OT.

Podstawowym wymaganiem, ktore powinien spetnia tak powstaty sys-
tem bedzie sprawne uzycie sit OT w ewentualnych operacjach na obszarze
kraju we wspdtdziataniu z pozostatymi sitami systemu obronnego. Przy tym
wspotdziatanie to powinno mie¢ miejsce na etapie planowania operacji oraz
kierowania nig. Bedzie to wymagato stosownych rozwigzan strukturalnych i
funkcjonalnych w omawianym w systemie oraz wspélnych cwiczen wojsk
operacyjnych i OT.

Z prowadzonych analiz wynika, ze rola Sztabu Generalnego w omawianej
kwestii bedzie istotna gtdwnie w czasie projektowania systemu obrony teryto-
rialnej i bedzie sprowadzac sie przede wszystkim do:

- sprecyzowania konkretnych zadan dla wojsk obrony terytorialnej,
przypisujac je do kierunkow, rejondw lub obiektow;

- okreSlenia liczby i rodzaju jednostek OT niezbednych do realizacji te-
go zakresu zadan;

- wskazania miejsca dyslokacji tych jednostek oraz stopnia ich ukom-
pletowania w czasie pokoju;

- zorganizowania systemu rozwiniecia tych wojsk na wypadek
zagrozenia;

- zaprojektowania ogolnego systemu dowodzenia na czas ,,W”.

Liczba i rodzaj jednostek OT oraz miejsce ich dyslokacji powinny wyni-
ka¢ przede wszystkim z plandw operacyjnych i przyjetej koncepcji obrony.

Powinny byC w nich uwzglednione takze potencjalne zagrozenia o charakte-
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. rze niemilitarnym. Natomiast projektowany system dowodzenia musi zapew-
ni¢ sprawna realizacje tych planéw przy uzyciu réznych sit.

Dowodzenie sitami obrony terytorialnej na szczeblu strategicznym (pan-
stwa) moze pozostawac w gestii dowodztwa wsparcia lub/i wyspecjalizowa-
nych ogniw w dowddztwach operacyjnych (potgczone dowodztwo SZ lub
dowddztwa rodzajow SZ). W przypadku utworzenia Narodowego Dowodz-
twa Wsparcia wiekszosSC zadan zwigzanych z kierowaniem systemem OT po-
zostanie niewatpliwie w jego gestii. Jednakze niezaleznie od tego w do-
wodztwie wojsk operacyjnych na tym szczeblu potrzebne bedag elementy
zdolne do dowodzenia operacyjnego omawianymi sitami w dziataniach pota-
czonych. Moga to by¢ ogniwa etatowe bgdZ organizowane doraznie na zasa-
dzie grup tacznikowych.

Na poziomie operacyjnym trzeba bedzie planowac i koordynowaé uzycie
wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej w okreslonych obszarach. Z tych
wzgledow korzystnym rozwigzaniem w systemie dowodzenia na tym pozio-
mie bytyby wspolne dowodztwa terytorialne, w gestii ktérych pozostawatyby
zarowno wojska obrony terytorialnej jak i wojska operacyjne. Przy tym
struktura takiego dowodztwa terytorialnego powinna by¢ tak zaprojektowana,
by w kazdej chwili mozna wytaczy¢ z niej dowodztwo wojsk operacyjnych
przewidzianych do uzycia poza wiasnym obszarem odpowiedzialnosci
- rysunek 4.2.

Taka organizacja systemu dowodzenia na poziomie operacyjnym zapewnita-
by:

- dostosowanie tego systemu adekwatnos¢) do sktadu wojsk i ich
gtéwnych zadan na obszarze kraju, zgodnych z obowigzujacg strategig obron-
na;

- mozliwos¢ skoordynowanego uzycia sit operacyjnych i obrony teryto-

rialnej w ewentualnych operacjach na obszarze kraju;
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- zdolno$¢ wojsk operacyjnych do funkcjonowania w sojuszniczym
systemie dowodzenia z jednoczesnym zachowaniem narodowego Systemu
dowodzenia na obszarze kraju;

- przejrzystos¢ systemu i jednoznaczno$¢ w podporzadkowaniu réznych

komponentow.

Role wspomnianych dowddztw terytorialnych spetniaty wczesniej okregi
wojskowe posiadajagce w swej strukturze takze wojska operacyjne. Jednakze
ostatnie decyzje restrukturyzacyjne doprowadzity do rozdzielenia okregow
wojskowych i dowodztw korpusow. Obechie sg to autonomiczne elementy
systemu dowodzenia wojsk lagdowych. W tej sytuacji koordynacja dziatan
wojsk operacyjnych i wojsk obrony terytorialnej w okreslonych obszarach
kraju spoczywa na szczeblu strategicznym (w obecnej strukturze, na Do-
wodztwie Wojsk Ladowych). Pozostawiajgc takie rozwigzanie, nalezy
w strukturach organizacyjno-funkcjonalnych dowddztw zapewniC nalezyte
warunki do organizacji wspotdziatania tych réznych sit w operacjach™,

Do waznych zadan wojsk OT nalezy zaliczyC takze ich udziat w dziata-
niach antykryzysowych. Tego rodzaju operacje beda zwykle organizowane
przez wtadze cywilne przy uzyciu sit pozamilitarnych. Jednakze w sytuacjach
trudnych moga w nich byC uzyte takze jednostki obrony terytorialnej.
W praktyce chodzi o to, by w przypadku sytuacji kryzysowych wystepuja-
cych na obszarze okre$lonych wojewddztw, wybrane jednostki OT mogty by¢
uzyte zgodnie z decyzjg wojewodow. Oznacza to w jakims stopniu podwojng
podlegtos¢ czesci sit OT i wymaga jednoznacznego okre$lenia kompetencji
wihadz cywilnych. Wazng role w takim ukiadzie powinny odgrywaé woje-
wodzkie sztaby wojskowe, ktore obok obecnych zadan beda zmuszone prze-

ja¢ rowniez dowodzenie jednostkami OT. Ogniwa te, bedac réwnolegle

@ Szerzej ten problem omoéwiono w opracowaniu: System dowodzenia wojsk OT, Wyd. AON, 2001 r.

5



w strukturze systemu dowodzenia SZ RP oraz systemie kierowania panstwa,
powinny przejag¢ wazne zadania z obszaru wspdtpracy cywilno-wojskowej
oraz wsparcia wojsk operacyjnych wiasnych i sojuszniczych. Powinny zatem
zostaC znacznie rozbudowane. Natomiast elementy systemu dowodzenia
wojsk OT wystepujace na poziomie taktycznym powinny by¢é dostosowane do
rodzaju jednostek i przewidywanych zadan. Ponadto muszg zapewni¢ mozli-
wos¢ wspotdziatania z innymi sitami w rejonie wykonywanych zadan.

Projektujac system dowodzenia nalezy mie¢ na uwadze jego Ssprawne
funkcjonowanie przede wszystkim w sytuacjach najtrudniejszych, a wiec
gtdwnie w czasie kryzysow i dziatan wojennych. Jego transformacja z warun-
kow pokojowych do wojennych nie moze polegacC na gitebokiej reorganizacji
systemu, na istotnych zmianach organizacyjno-funkcjonalnych. Stad rozwia-
zania przyjete w systemie funkcjonujagcym w czasie pokoju powinny by¢
maksymalnie zblizone do tych, ktore oczekiwane sg w warunkach kryzysu
I wojny.

Z powyzszych ustalen wynika, ze projektowany system dowodzenia dla
wojsk obrony terytorialnej powinien by¢ integralnym elementem istniejacego
systemu dowodzenia sit zbrojnych, a zwlaszcza wojsk ladowych. W rzeczy-
wistosci powinien on stanowiC swoisty pion w dotychczasowym systemie
| posiadac liczne powigzania strukturalne lub informacyjne na kolejnych po-
ziomach dowodzenia.

W sensie funkcjonalnym system ten na poszczegélnych poziomach dowodze-
nia musi zapewnic:

a) na poziomie strategicznym (panstwa):

- planowanie zadan obronnych, w tym zadan dla sit OT;

- organizacje systemu obronnego, w tym systemu OT (struktury, dyslo-
kacja);

- mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie sit OT;

- dowodzenie operacyjne sitami OT w przypadku zagrozen militarnych;
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- nadzorowanie i organizacje przygotowania (szkolenia) sit OT

w kontekscie ich zadan.

b) na poziomie operacyjnym (w obszarach operacyjnych):

- mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie sit OT;

- dowodzenie tymi sitami w obszarze operacyjnym,;

- koordynacje uzycia sit operacyjnych i obrony terytorialnej w obsza-
rach odpowiedzialnosci;

- organizacje szkolenia sztabow i wojsk OT;

- wspdtdziatanie cywilnych i wojskowych terytorialnych ogniw systemu

kierowania obronnoscia.

C) na poziomie taktycznym (w rejonach odpowiedzialnosci);

- efektywne uzycie Jednostek obrony terytorialnej zgodnie z ich prze-
znaczeniem;

- ich wspodtdziatanie z sitami operacyjnymi w operacjach zbrojnych lub
formacjami pozamilitarnymi w sytuacjach kryzysowych (w czasie klesk, ka-
tastrof).

Powyzsze funkcje i zadania systemu dowodzenia zwiazane sg z okres$lo-
nymi uwarunkowaniami lub wymaganiami, co niewatpliwie nalezy uwzgled-
ni¢ w procesie Jego projektowania (modernizacji). Warto przy tym zauwazyc,
ze Im nizszy szczebel dowodzenia, tym zadania realizowane w systemie na
rzecz sit OT beda sie charakteryzowaty wieksza autonomia. Wigzac sie to be-

dzie z potrzeba organizowania wyspecjalizowanych ogniw dowodzenia.
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4.2. Mozliwe warianty systemu dowodzenia
wojsk obrony terytorialnej

W kazdym nowoczesnym systemie dowodzenia wyrozniC mozna jego
materialne i niematerialne elementy skfadowe. Zwykle identyfikujac system
dowodzenia wyrdznia sie w nim:

- organizacje systemu dowodzenia, ktéra obejmuje jego strukture
0go0Ing i struktury poszczegolnych sztabdw, a takze konwersje tych struktur
z czasu pokoju na czas kryzysu i wojny;

- Srodki dowodzenia, czyli systemy, urzadzenia i procedury techniczne
stuzace pozyskaniu, przetwarzaniu, gromadzeniu i zobrazowaniu informacji;

- proces i procedury dowodzenia, jako powtarzajacy sie cykl dziatan
dowddztw i sztabow, ukierunkowany na efektywne przygotowanie i uzycie
podlegtych wojsk.

W tym opracowaniu zwrOocono szczegblng uwage na organizacje,
a zwilaszcza na strukture organizacyjno-funkcjonalna omawianego systemu.
Uznano bowiem, ze pozostate elementy bedg w jakim$ stopniu pochodng
struktury organizacyjnej i ogolnych zasad dowodzenia obowigzujacych w si-
tach zbrojnych.

Uwzgledniajac wczesniejsze zatozenia, a takze wszechstronne analizy
prowadzone w kolejnych etapach badan, takze analizy dotyczace aktualnego
systemu dowodzenia sit zbrojnych uznano, ze ogolna struktura organizacyjna
projektowanego systemu dowodzenia wojsk OT oraz jego powigzania funk-
cjonalne z otoczeniem moga przyjac rézne warianty. Beda one zdetermino-
wane przede wszystkim docelowym modelem systemu dowodzenia sit zbroj-
nych RP, ktéry wcigz podlega procesom restrukturyzacyjnym i nie posiada
ostatecznego ksztattu. Uwzgledniajac aktualne poglady i koncepcje w powyz-
szej kwestii, w opracowaniu prezentowane sg trzy mozliwe warianty systemu

dowodzenia z uwzglednieniem wojsk obrony terytorialnej - rys. 4.3, 4.4, 4.5.
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Rys. 4.3. System dowodzenia wojsk OT na tle aktualnego systemu dowodzenia SZ RP (Wariant A)
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Rys. 4.4, System dowodzenia wojsk OT w swietle koncepcji reorganizacji systemu dowodzenia SZ RP
(Wariant B)
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Rys. 4.5. Postulowany system dowodzenia wojsk OT w Swietle uzyskanych wynikéw badanh

(Wariant C)



Wariant C jest w zasadzie pewng odmiana poprzedniego wariantu. Zakta-
da on bowiem na szczeblu centralnym te same elementy systemu, ktore wy-
stapity w wariancie B. Jednakze zgodnie z wynikami badan preferuje na
szczeblu operacyjnym dowodztwa terytorialne (okregi wojskowe) odpowie-
dzialne za skoordynowane planowanie, szkolenie i kierowanie w operacji si-
tami operacyjnymi i obrony terytorialnej w swoich obszarach odpowiedzial-
nosci. Przy tym, struktury tych dowddztw powinny zapewni¢ mozliwosc wy-
taczenia sit operacyjnych, jezeli te majg by¢ uzyte poza swoim obszarem od-
powiedzialnosci. W naszej ocenie tylko takie rozwigzanie w systemie dowo-
dzenia zapewnia efektywne uzycie roznych sit w systemie obronnym.

W kazdym z prezentowanych wariantOw wystepuje wazne ogniwo oma-
wianego systemu umiejscowione w Sztabie Generalnym (Zarzad OT) odpo-
wiedzialne za planowanie, organizacje i doskonalenie modelu wojsk obrony
terytorialnej zgodnie z potrzebami obronnymi. Takze w kazdym z tych wa-
riantbw wystepuja podobne rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne na po-
ziomie taktycznym. Natomiast podstawowe rdznice wystepujg na poziomie
operacyjnym, gdzie w czasie ewentualnych operacji powinna mie¢ miejsce
koordynacja dziatan wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej , szczegolng
role przewiduje sie dla wojewodzkich sztabow wojskowych. W Swietle pro-
wadzonych analiz powinny one by¢ swoistym facznikiem dla wiadz cywil-
nych i wojskowych dziatajagcych na obszarze wojewoddztwa. W ich gestu be-
dzie pozostawata wspoétpraca cywilno-wojskowa, a takze kierowanie (dyspo-
nowanie) sitami OT wystepujacymi na tym obszarze. Z tych tez wzgledow
w perspektywicznym modelu dowodzenia te elementy systemu moga spetn

wyjatkowo waznagrole i powinny by¢ do tego odpowiednio przygotowane.

Patrz, Strategia obronnosci RP, pkt. 3.4.
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Takze w kazdym z powyzszych wariantow system dowodzenia OT jest
integralnym elementem systemow nadrzednych, jakimi sg systemy kierowa-
nia obrong panstwa i dowodzenia sitami zbrojnymi. Na kolejnych poziomach
dowodzenia istniejg konieczne powiagzania, ktore zapewniajg koordynacje
dziatan roznych sit na etapie ich planowania, organizacji i wykonania zadan.
Chcac przyblizy¢ strukture funkcjonalng projektowanego systemu dowodze-
nia wojskami OT celowym bedzie okresli¢ podstawowe zadania dla jego
gtownych elementow. Wskazanym bedzie uczynic to dla wariantu B, ktory -
jak juz podkreslano - jest najbardziej prawdopodobny. Z prowadzonych ana-

liz wynika, ze zadania te moga byC nastepujace:

A. Zarzad OT SG WP:

- identyfikacja i planowanie zadan dla wojsk OT w poszczeg6lnych ob-
szarach i rejonach kraju;

- przygotowanie propozycji dotyczacych skiadu wojsk oraz rodzajow
jednostek i migjsc ich dyslokowania;

- biezace doskonalenie systemu obrony terytorialnej oraz dbatosSC
0 rozwoj tych wojsk;

- przygotowywanie stosownych dokumentow legislacyjnych i norma-
tywnych dotyczgcych modelu i zasad funkcjonowania systemu obrony teryto-
rialnej.

B. Dowodztwo Wsparcia Narodowego

Zaktada sie, ze zadania Dowddztwa Wsparcia beda znacznie wykraczaty
poza system obrony terytorialnej. Beda one dotyczyly catego systemu obron-
nego panstwa, w tym takze zabezpieczenia wojsk operacyjnych, wiasnych
1sojuszniczych (HNS) oraz wspotpracy cywilno-wojskowej. Jednakze wyko-
nawcami wiekszosci tych zadan bedajednostki obrony terytorialnej. Zatem do
zadan dowodztwa na rzecz systemu OT nalezy zaliczyc.

- planowanie i stawianie zadan realizowanych w kraju na potrzeby

wojsk sojuszniczych;
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- organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia podle-
gtych jednostek OT;

- planowanie i organizowanie zabezpieczenia logistycznego wiasnych
wojsk operacyjnych;

- kierowanie dziatalnoscig okregow wojskowych oraz wojewddzkich
sztabdw wojskowych;

- ustalanie zasad wspotpracy cywilno-wojskowej z wiadzami terytorial-
nymi;

- organizowanie ¢wiczen i szkolen sztabdw, takze we wspotdziataniu
z Potaczonym Dowaddztwem Wojsk Operacyjnych.

C. Oddziat OT w Potaczonym Dowodztwie Wojsk Operacyjnych:

- organizowanie i utrzymywanie wspotdziatania dowodztwa z innymi
elementami systemu w sprawach obrony terytorialnej;

- przygotowanie propozycji uzycia st OT w operacji;

- planowanie i nadzorowanie uzycia sit OT w operacjach,

- planowanie i organizowanie cwiczen z udziatem sztabow (wojsk) OT;

D. Dowodztwo Okregu Wojskowego:

- administrowanie zasobami obronnymi na obszarze okregu;

- utrzymanie potencjatu logistycznego na potrzeby wojsk operacyjnych
I OT;

- organizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przyjeciem i pobytem
wojsk sojuszniczych na obszarze okregu;

- dowodzenie operacyjne sitami OT na obszarze okregu w przypadku

uzycia wojsk operacyjnych poza tym obszarem;
- koordynowanie uzycia sit OT w obszarach zagrozen niemilitarnych

obejmujacych kilka wojewddztw;
- organizowanie ¢wiczen i nadzorowanie szkolenia jednostek obrony te

rytorialnej;
- nadzorowanie pracy wojewoddzkich sztabow wojskowych.
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E. Wojewodzki Sztab Wojskowy:

- sprawowanie funkcji administracyjnych na uzytek sit operacyjnych
| terytorialnych;

- organizowanie wspotpracy cywilno-wojskowej na obszarze woje-
wodztwa;

- utrzymywanie zasobow obronnych;

- kierowanie uzyciem wojsk OT w systemie wojskowym i cywilnym
(terytorialnym);

- organizowanie szkolen (Cwiczen) sit OT oraz innych sit pozamilitar-
nych podlegtych wojewodzie.

Dowddztwa regionalne OT powinny stanowiC swoisty element wykonaw-
czy wojewodzkich sztabow wojskowych w poszczeg6lnych rejonach woje-
wodztwa.

Latwo zauwazyc, ze tak zorganizowany system dowodzenia wojsk OT
bedzie charakteryzowat sie doSC duzg autonomig, praktycznie na wszystkich
poziomach kierowania. Jest on w niewielkim stopniu powigzany z systemem
dowodzenia wojsk operacyjnych i wytacznie w relacjach wspétdziatania. Ta-
kie rozwigzanie nie nalezy do optymalnych, bowiem nie zapewnia nalezytej
koordynacji dziatan roznych sit w czasie operacji a takze nie sprzyja organi-
zowaniu wspolnych éwiczen sztabow oraz wojsk operacyjnych i OT. Zardw-
no wspomniana koordynacja jak i organizowanie ¢wiczen powinno by¢ zwig-
zane z okreslonym obszarem. Z tych tez powodow za racjonalne rozwigzanie
uznaje sie utrzymanie dowodztw terytorialnych na poziomie operacyjnym,

w gestii ktorych pozostawatyby zaréwno wojska operacyjne jak i obrony te-

rytorialnej obrazuje to rysunek 2.5.
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4.3. Ogoblne zasady organizowania dowodztw i stanowisk

dowodzenia wojsk obrony terytorialnej

Podkreslono juz, ze zgodnosC struktur organizacyjno-funkcjonalnych
sztabow i stanowisk dowodzenia w catym systemie jest jednym z podstawo-
wych warunkow jego sprawnego funkcjonowania. Z tych tez powodow
w projektowanym systemie dowodzenia wojskami OT powinny byC zacho-
wane te same standardy i zasady, ktore obowigzujg w systemie dowodzenia
sit zbrojnych. Przy tym, nalezy oczywiscie uwzgledni¢ specyfike wojsk OT
| ich zadan.

Zgodnie z obowigzujgcymi regutami w kazdym dowodztwie, niezaleznie
od poziomu jego wystepowania wyroznia sie*"

- grupe dowodcy,

- grupe gtdwna,

- grupe specjalistow (rodzajow wojsk),

- grupe oficerow facznikowych.

W skiad grupy dowddcy powinny wchodzi¢ osoby funkcyjne z ktdrymi
pracuje bezposrednio dowodca. Nalezg do nich: zastepca dowodcy, szef szta-
bu, kwestor, radca prawny i inne w zaleznosci od potrzeb. Podobna zasade
organizowania tej grupy mozna przyjac¢ w dowodztwach wojsk OT.

Grupe gtowng zwykle stanowi tradycyjny sztab, w ktorym wyroznia sie
okreslone piony funkcjonalne. Standardy przyjete w wojskach operacyjnych
(wihasnych i sojuszniczych) pozwalajg wyrdznic nastepujace takie piony.

1- personalny,
2 - rozpoznawczy,
3 - operacyjny,
4 - logistyczny.

Reguly te dotyczg gtownie wojsk operacyjnych. Jednakze w celu ulatwienia wspoétdziatania w oper j
celowym bedzie zachowac je takze w systemie dowodzenia wojsk OT.
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5 _wspotpracy z administracjg i mediami,
6 —wsparcia dowodzenia.

W celu zapewnienia czytelnosci struktur sztabowych oraz sprawnego
obiegu informacji w catym systemie dowodzenia sit zbrojnych, w sztabach
OT nalezy zachowac te same piony funkcjonalne. Natomiast stopien ich roz-
budowania w roznych sztabach powinien odpowiada¢ roli i zadaniom tych
ogniw w systemie. Dla przyktadu, w sztabie okregu wojskowego zapewne
trzeba bedzie mocno wyeksponowac¢ pion logistyczny. Natomiast w woje-
wodzkim sztabie wojskowym, pion wspdtpracy z administracjg cywilna.

Grupe specjalistow w dowddztwach wojsk operacyjnych stanowig zwykle
oficerowie reprezentujgcy rodzaje wojsk przeznaczone do wsparcia i zabez-
pieczenia dziatan. Natomiast w dowddztwach wojsk OT moga to by¢ réwniez
oficerowie niektorych rodzajow wojsk (np.: inzynieryjnych, obrony przeciw-
lotniczej) ale takze specjalnosci w zakresie: ekologii, ochrony zabytkow,
prawa miedzynarodowego i inni. Dobor grupy specjalistow powinien wynikac
gtownie z zadan okreslonego dowddztwa i uwzgledniac potrzeby oraz powia-
zania informacyjne. Grupa ta w procesie dowodzenia powinna blisko wspot-
pracowac z pionem operacyjnym, a niekiedy takze bezposrednio z dowddca.
Wazng grupe zwiaszcza w dowddztwach szczebla operacyjnego beda stano-
wi¢ oficerowie tgcznikowi. Ich rola bedzie tym wieksza, im wieksza bedzie
autonomia projektowanego systemu. W skiad tej grupy, w zaleznosci od
szczebla dowodzenia mogg wchodzic:

— grupy operacyjne rodzajow sit zbrojnych i innych formacji zbrojnych
| pozamilitarnych;

— t3acznicy i kurierzy;

— grupy operacyjne (¥gcznicy) armii sojuszniczych.
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Ich gtdbwnym zadaniem bedzie wzajemne informowanie i koordynacja
dziatan roznych rodzajéw wojsk, formacji lub zgrupowan w obszarze opera-
cyjnym.

Ogolng idee organizacji dowodztw wg powyzszych zasad przedstawia
rysunek 4.6.

Rys. 4.6. Ogodlna zasada organizacji dowodztw

W procesie dowodzenia istotne bedg state powigzania informacyjne mie-
dzy poszczegolnymi grupami i pionami w grupie gtownej sztabu oraz jedno-
lite procedury stosowane na wszystkich szczeblach dowodzenia podczas wy-
pracowania decyzji i kierowania podlegtymi wojskami. Projektujac system

nalezy zadbaC o jednolitosC struktur organizacyjno-funkcjonalnych wszyst-



kich ogniw systemu (dowodztw) gdyz tylko wdwczas mozna zapewni¢ wyso-
ka droznos¢ informacji oraz sprawne ich przetwarzanie.

W przypadku zagrozenia militarnego na bazie istniejgcych dowodztw
wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej tworzony bedzie narodowy wojen-
ny system dowodzenia. Uwzgledniajgc aktualne poglady i ustalenia w tym
zakresie, a takze prowadzone analizy w obszarze OT ustalono, ze na poszcze-
golnych poziomach systemu moga by¢é organizowane nastepujace state sta-

nowiska dowodzenia.

A. Na poziomie panstwa (strategicznym):
- potaczone stanowisko dowodzenia,

- zapasowe stanowisko dowodzenia,

- tylowe stanowisko dowodzenia.

Naturalng baze do tworzenia potaczonego i zapasowego stanowiska do-
wodzenia powinno w przysztosci stanowiC Potaczone Dowodztwo Wojsk
Operacyjnych. Natomiast tytowe stanowisko dowodzenia, ktorego zadaniem
bedzie rowniez dowodzenie dziataniami w tylowej strefie obrony, powinno
byC organizowane na bazie Dowddztwa Wsparcia Narodowego 1 wydzielongj
grupy z Potaczonego Dowaddztwa Wojsk Operacyjnych.

B. Na poziomie operacyjnym (okregu wojskowego):

- stanowisko dowodzenia dowddcy korpusu,

- zapasowe stanowisko dowodzenia dowodcy korpusu,

- tylowe stanowisko dowodzenia.

Jezeli w obszarze okregu wojskowego planuje sie prowadzi¢ dziatania
militarne przy uzyciu wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej, to wystapi
potrzeba ich skoordynowania. Mozna to zapewniC poprzez utworzenie jedno-
litego systemu dowodzenia. Z analiz wynika, ze w takim przypadku celowym
bedzie, by dowddztwo korpusu organizowato stanowisko dowodzenia i zapa-

sowe stanowisko dowodzenia. Natomiast tytowe stanowisko dowodzenia do
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kierowania w strefie tylowej moze organizowa¢ dowoddztwo okregu wojsko-
wego. Przy tym dowdodca catej operacji bedzie dowaodca korpusu - rys.4.7.

W przypadku wyprowadzenia wojsk operacyjnych poza obszar okregu, catos¢
dowodzenia na tym obszarze pozostanie w gestii dowodcy okregu. Wowczas
na bazie swojego dowddztwa powinien on organizowac stanowisko i zapaso-

we stanowisko dowodzenia.

C. Na poziomie taktycznym:

- stanowiska dowodzenia i zapasowe stanowiska dowodzenia ZT i od-
dziatow;

- stanowisko dowodzenia sitami OT w wojewodztwie;

- rejonowe stanowiska dowodzenia;

- stanowiska dowodzenia jednostek OT.

Stanowiska dowodzenia i zapasowe stanowiska dowodzenia zwigzkow
taktycznych i oddziatow wojsk operacyjnych bedag organizowane na bazie
dowddztw tych ZT i oddziatow. Powinny one posiada¢ zdolnos¢ do wspot-
dziatania ze sztabami i jednostkami wojsk OT w rejonie swoich dziatan. Sta-
nowisko kierowania sitami OT na obszarze wojewodztwa powinno by¢ orga-
nizowane na bazie wojewodzkiego sztabu wojskowego. Jego waznym zada-
niem bedzie takze posrednictwo miedzy witadzami wojskowymi i cywilnymi
na tym obszarze.

Rejonowe stanowiska dowodzenia mogg by¢ organizowane na bazie ko-
mend rejonowych lub dowddztw jednostek OT. Natomiast stanowiska dowo
dzenia jednostek beda tworzyty ich dowodztwa. Przy tym niektére z nich mo-
ga podlegaC bezposrednio pod stanowisko dowodzenia w wojewddztwie lub
nawet okregu.

Kazde stanowisko dowodzenia wojsk OT powinno byc gtdwnym miejscem
pracy dowddcy i sztabu, zapewniajac im dogodne warunki pracy, tacznosc

z otoczeniem oraz dostateczne bezpieczenstwo. Z tych powodow
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Rys. 4.7. Elementy systemu dowodzenia na czas W iichwzajemne powigzania



wiska te powinny by¢ rozwijane w przygotowanych obiektach lub przygoto-
wanych rejonach. Zasadnym jest, by w czasie pokoju dla kazdego stanowiska
przygotowac 2-3 rejony (obiekty) ktore zapewnig powyzsze warunki. Miejsce
rozmieszczenia stanowisk powinno zapewni¢ dogodne dowodzenia podle-
gtymi wojskami w czasie realizacji gtdbwnych zadan.

Organizacja stanowisk dowodzenia bedzie zwigzana z rozmieszczeniem
dowddztw w wybranych obiektach i utworzeniu stosownych centr. W trakcie
prowadzonych analiz ustalono, ze takze system dowodzenia wojskami OT
powinien byc zdolny do sprawnej organizacji rozpoznania i dowodzenia, oraz
wsparcia i zabezpieczenia dziatan. W tej sytuacji w skiadzie zasadniczych
stanowisk dowodzenia tego systemu nalezy wyroznic nastepujace centra™

— centrum planowania i dowodzenia - budowane gtdwnie na bazie
pionu rozpoznania i operacyjnego;

— centrum wsparcia dziatan — organizowane gtéwnie w oparciu
0 ogniwa specjalistyczne;

— centrum zabezpieczenia dziatan_—oparte gtownie na pionie logi-
stycznym i personalnym;

— centrum wsparcia dowodzenia_— organizowane na bazie pionu
wsparcia dowodzenia.

W zaleznos$ci od rodzaju stanowiska oraz specyfiki jego zadan w systemie
rola poszczegdlnych centr moze by¢ rézna. Zawsze jednak wiodaca role be
dzie odgrywato centrum planowania i dowodzenia. W razie potrzeby, na nie-
ktorych stanowiskach mogg byC organizowane takze inne centra. Dla przy-
ktadu, na stanowisku dowodzenia OW i WSzW w razie potrzeby moze by¢
organizowane centrum wspotpracy z wkadzami cywilnymi i sitami pozamili

tamymi.

Szerzej w: Wojska lgdowe w systemie obronnym kraju - cz. V, System dowodzenia wojsk ladowych, Wyd.
AON, 1999 r.
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Proces dowodzenia w wojskach OT powinien przebiega¢ wedtug tych
samych regut, ktore obowigzujg w catych sitach zbrojnych. Oznacza to, ze
bedg stosowane te same procedury podczas zbierania informacji, podejmowa-
nia decyzji i stawiania zadan. Zgodnos$¢ ta jest bowiem jednym z podstawo-
wych warunkow skoordynowanego uzycia wojsk operacyjnych i OT w opera-
cjach. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze wobec wielu jednostek OT w trak-
cie operacji dowodzenie operacyjne moga sprawowac dowddcy ZT lub od-

dziatow wojsk operacyjnych.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze efektywne wykorzystanie sit
obrony terytorialnej w systemie obronnym kraju w duzym stopniu bedzie
uwarunkowane racjonalnie zorganizowanym systemem dowodzenia tych sit.
Jest bowiem oczywistym, ze wspotdziatanie wojsk operacyjnych i obrony te-
rytorialnej w operacjach na obszarze kraju bedzie mozliwe i efektywne jedy-
nie w przypadku, gdy zachowana zostanie spojnosc strukturalna i funkcjonal-
na ogniw dowodzenia wystepujacych w obu tych rodzajach sit, zwtaszcza na
poziomie operacyjnym. Ponadto, system dowodzenia wojsk OT powinien by¢
mocno powiagzany takze z osrodkami cywilnej wiadzy terytorialnej. Zapewnic
to moga obecnie WSzW, ktore w omawianym systemie bedg swoistymi
ogniwami spinajgcymi osrodki wkadzy wojskowej i cywilnej. Jednakze muszg

one do tego by¢ nalezycie przygotowane kompetencyjnie i strukturalnie.
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WNIOSKI KONCOWE

akreslony ksztalt organizacyjny i zasady wykorzystania wojsk

OT to rezultat dotychczasowych wynikow prac w Akademii

Obrony Narodowej. Kolejne badania oraz wnioski z praktyki
szkoleniowej nieustannie modyfikujg prezentowane propozycje. Z kazdym
rokiem zmienia sie wyobrazenie o tej formacji wojsk ladowych, w czym nie-
bagatelna role odgrywajg konflikty lokalne, zwtaszcza prowadzone na konty-
nencie europejskim.

W te] sytuacji niniejsze opracowanie nalezy traktowac jako swego ro-
dzaju podsumowanie pewnych badan i ich wynikow osiggnietych na poczatku
2002 roku. Jest to przy tym bardzo uogdlniony obraz dotychczasowych badan
| dlatego nalezy je dalej prowadzié, aby wygenerowac strukture organizacyjng
| uzbrojenie adekwatne do duzych wymagan poczatku XXI wieku.

Podsumowujac rozwazania odnosnie dyslokacji, struktury, uzbrojenia
I systemu dowodzenia wojskami obrony terytorialnej w Polsce mozna sfor-
mutowac nastepujgce wnioski:

1 W obronie narodowej, suwerennej i demokratycznej Polski, cztonka
NATO, wojska OT powinny stanowiC powszechng organizacje wojskowa
spoteczenstwa na szczeblu regionalnym (wojewodzkim) i lokalnym (powiat).

2. W sytuacjach zagrozen niemilitamych wojska OT powinny by¢ gtow-
nym realizatorem przedsiewzie¢ ochronno-ratowniczych. Z kolei w sytuacji
zagrozenia militarnego wojska OT moga prowadziC samodzielne gtownie
z obrong obiektow i rejondw oraz wspierac i wspotuczestniczy¢ w operacjach
prowadzonych przez wiasne wojska operacyjne oraz sojusznicze zgrupowania

wojsk.
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3. Stosownie do przewidywanych zadan musi by¢ uzbrojenie i wyposa-
zenie pododdziatéw i oddziatdw wojsk obrony terytorialnej oraz ich struktura
organizacyjna.

4. OdlegtosC od miejsc rozmieszczenia wojsk obrony terytorialnej do
rejonu akcji (operacji) powinna byC niewielka, a system dowodzenia gwa-
rantowac szybkie ,,uruchomienie” niezbednego potencjatu.

5. Projektowany system dowodzenia wojsk obrony terytorialnej powi-
nien byC integralnym elementem systemu dowodzenia Sit Zbrojnych RP,
a zwihaszcza systemu dowodzenia wojsk lagdowych.

6. System dowodzenia wojsk obrony terytorialnej musi byC powigzany
takze z osrodkami cywilnej wiadzy terytorialnej.

7. Rozwigzania strukturalne w sztabach wojsk OT powinny zapewnic
mozliwos¢ utworzenia w systemie dowodzenia pionow funkcjonalnych, po-
dobnych, jak w wojskach operacyjnych.

8. Proces i procedury dowodzenia w projektowanym systemie dowodze-
nia wojsk OT powinny w duzym stopniu uwzglednia¢ standardy obowiagzuja-
ce w wojskach operacyjnych. Bedzie to sprzyja¢ koordynacji dziatan roznych

sit w operacjach.
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