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Wstep

,Utrzymanie pokoju nie Jest zadaniem
zoknierzy, lecz tylko oni moga tego dokonac

Dag Hammarskjold™

Sity zbrojne od wiekéw powotywano, przygotowywano i przeznaczano do
osiggania celéw politycznych przez sprawujgcych wladze. W zdecydowanej wiekszo-
Sci cele te dotyczyly zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego spotecznosci, pan-
stwowosci bgdZ sojuszy. Uzywano rowniez potegi wojskowej do rozwigzywania pro-
bleméw wewnetrznych, przede wszystkim do rozprawiania sie z opozycja, poprawia-
nia stanu gospodarki czy likwidacji skutkow klesk zywiotowych.

Nowego wymiaru nadano sitom zbrojnym w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim po
zaniku dwubiegunowego podziatu Swiata. Dysponowana przez panstwa Sojuszu po-
tega zbrojna ma obecnie nie tylko broni¢ ich suwerennosci terytorialnej, ale przede
wszystkim zapobiega¢ wszelkim konfliktom, a w razie ich wystgpienia ograniczac je
I mozliwie szybko likwidowac, rowniez poza obszarem NATO.

Zgodnie z obowigzujacymi w NATO zalozeniami nowej strategii wojskowej®
gtbwne zadania sit zbrojnych Sojuszu obejmujg przygotowanie ich do dziatan innych
niz wojna, zwiaszcza zasadniczej ich sity reagowania - sit powietrznych. Zatem wia-
rygodnosc¢ Polski w NATO bedzie przez najblizsze dziesieciolecia przede wszystkim
determinowana wkfadem naszych sit powietrznych w dziatania inne niz wojna. Aby
moc skutecznie wypetnia¢ oczekiwania sojusznikow oraz wywiera¢ wptyw na polityke
I dziatania NATO, powinniSmy dysponowac sitami powietrznymi odpowiednio przy-
gotowanymi i zdolnymi do uzycia przede wszystkim w dziataniach pozawojennych.

Spetnienie tego postulatu wymaga z kolei poznania ksztaltujgcych sie obecnie prawi-

AN Szwedzki polityk, dyplomata i ekonomista. Byt drugim sekretarzem generalnym ONZ. Dwu-
krotnie wybierano go na piecioletnie kadencje. Pehit te funkcje od 10 kwietnia 1952 r. do 18 wrzes$nia
1961 r., kiedy zgingt w Kongu, uczestniczac w operacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Do cza-
su objecia funkcji sekretarza generalnego ONZ przewodniczyt delegacjom szwedzkim na réznych
konferencjach miedzynarodowych, miedzy innymi na konferencji paryskiej w 1947 r., kiedy ustanowio-
no plan Marshalla. W okresie sprawowania funkcji sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych brat udziat w rozwigzywaniu konfliktbw na Bliskim Wschodzie, w Korei i Kongu. Przyczyny
katastrofy samolotu, ktérym podr6zowat, nie zostaly wyjasnione do dzisiaj. —J. Rydzykowski, Stownik
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000, s.68.

A Obowigzujace od Szczytu Waszyngtoriskiego z kwietnia 1999 r.



dtowosci uzywania potegi powietrznej® w dziataniach o charakterze innym niz wojna,
ale przede wszystkim istnienia wiasnego, narodowego pogladu na wszystkie aspekty
przygotowania i uzycia sit powietrznych RP w tych warunkach. Zatem panstwa czton-
kowskie Sojuszu, posiadajgce specyficzne prawo, sity zbrojne i zasoby, powinny wy-
pracowaé¢ wiasne poglady na ich przygotowanie i uzycie w dziataniach innych niz
wojna i w ten sposob zaprezentowac swoéj dorobek intelektualny na forum Sojuszu.

Tre$¢ owej ksigzki obejmuje sfere bezpieczenstwa dotyczacg wypetniania po-
winnosci w zakresie utrzymania badz przywracania miedzynarodowego bezpieczen-
stwa™ i pokoju - przez prowadzenie operacji poza terytorium Sojuszu.

Zasadnicze tezy tego opracowania w znacznej mierze oparliSmy na dorobku
i doSwiadczeniach gtéwnych panstw NATO oraz calego Sojuszu, przystosowujac je
do polskich realibw. Podstawag naszych dociekan byly w zasadzie dwie grupy mate-
riatdw zrodiowych Sojuszu. Pierwsza - to oficjalne dokumenty NATO, konwencje i
umowy, druga zas - to poglady, wypowiedzi i doswiadczenia praktyczne”, publiko-
wane i wyglaszane zarOwno przez kompetentne organy Sojuszu, jak i przez wyz-

szych dowddcow oraz znaczgce 0sobistosci.

1. POZAWOJENNE DZIALANIA ZBROJNE

Bardzo popularne i czesto uzywane obecnie w terminologii wojskowej i poli-
tycznej pojecie operacje inne niz wojna uzyli po raz pierwszy w swoich opracowa-
niach prawdopodobnie Amerykanie. Coraz czesciej pojawia sie ono takze w literatu-
rze polskiej zarbwno o charakterze naukowym, jak i popularnonaukowym, budzgc

wiele watpliwosci, dotyczacych przede wszystkim samej jego istoty oraz stosowa-

Aw  wiekszosci opracowan zachodnich stosowane jest pojecie ,potega powietrzna” (Air Po-
wer). Tu uzywamy terminu bardziej rozpowszechnionego w jezyku polskim - ,sity powietrzne”.

" Bezpieczenstwo miedzynarodowe ma szerszy zakres znaczeniowy niz bezpieczenstwo na-
rodowe. O jego istocie stanowi zespo6t warunkéw, norm i mechanizmow miedzynarodowych, ktére
zapewniajg kazdemu panstwu (systemowi miedzynarodowego czy regionalnego bezpieczenhstwa)
mniejsze lub wigksze poczucie pewnosci niezagrozonego istnienia, przetrwania i swobdd rozwojowych
bez naciskow z zewnatrz. Bezpieczenstwo miedzynarodowe to nie tylko lub nie przede wszystkim
wartosci egzystencjonalne pojedynczych panstw, ale réwniez wartosci wspdlne dla danego systemu,
takie jak: stabilnos¢, pokdj, rownowaga, wspotpraca, itp. O ich ochronie decyduje polityka bezpieczen-
stwa panstw oraz catoksztalt wiezi i instytucji miedzynarodowych. Trescig bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego jest eliminowanie zagrozen dla istnienia, przetrwania, tozsamosci oraz dla rozwoju panstw i
systeméw miedzynarodowych, jak ksztattowanie ich poczucia pewnosci. - R. Zieba, /. Kategoria bez-
pieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku fred. nauk. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba), Warszawa 1997, s. 23.

Ujeto tu zaréwno wnioski z dotychczasowego uzycia sit powietrznych w dziataniach innych
niz wojna, jak réwniez z éwiczenn dowddczo-sztabowych, ktérych scenariusz byt oparty na tym tle (np.
¢wiczenie Co-operative Chance 2000 - przeprowadzone w Stowacji, w marcu 2000 r.).



nych interpretacji. Pojecie to, wywodzgce sie z literatury anglojezycznej, odpowiada
dostownemu tlumaczeniu angielskich stow other than war®, ktére wraz z rozwojem
teorii wzbogacono przymiotnikiem military, czyli wojskowy. Obecnie najczesciej jest
ono tltumaczone na jezyk polski jako wojskowe operacje inne niz wojna”. Nalezy jed-
nak wspomniec o wielu innych nazwach uzywanych w naszej literaturze, takich, jak:

- dziatania nieobjete artykutem V Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,

- operacje nieobjete artykutem V Traktatu Waszyngtonskiego,

- dziatania pozawojenne,

- operacje pozawojenne,

- dziatania inne niz wojna,

- operacje inne niz wojna’.

Ta wielo$¢ ttumaczen jednoznacznie wskazuje na bogactwo stownictwa uzy-
tecznego do opisu jednej tylko kategorii dziatan sit zbrojnych. Bardzo czesto powyz-
sze terminy sg traktowane jako synonimy i stosowane zamiennie. Uwazamy, ze takie
podejscie, mimo ze nie jest bledne, moze wprowadza¢ nawet pewien zamet szcze-
golnie u czytelnikow siegajgcych po raz pierwszy po publikacje z tej dziedziny.

Staraniem naszym byto niepogtebianie watpliwosci, ale w miare naszych moz-
liwosci ich rozwianie. Zatem za podstawowe tlumaczenia angielskiej kategorii the
military operation other than war - przyjeliSmy zarobwno wojskowe operacje inne niz
wojna oraz dziatania inne niz wojna jak réwniez dziatania (operacje) pozawojenne,

traktujgc je réwnorzednie, jako synonimy.

*Termin w takiej postaci mozna spotkaé w wielu starszych opracowaniach amerykanskich, np.:
* Field Manual (FM -100 - 5), gdzie jeden rozdziatl poswiecono dziataniom innym niz wojna;
e Field Manual (FM - 44), gdzie rowniez jeden rozdziat opisuje najwazniejsze problemy
obrony powietrznej w tej kategorii dziatan;
* Field Manual (FM -100 - 23), poswiecony wytgcznie operacjom pokojowym.
Takie terminy stosowane sg miedzy innymi w;
e Joint Publication 3-07.: Joint Military Operations Other Than War, June 1995;
e Joint Publication 3-16.: Joint Doctrine for Multinational Operations, 5 April 2000;
* Joint Publication 3 -56.1.: Command and Control for Joint Air Operations, 14 November
1994;
Allied Joint Publication 01.
W tym okres$leniu angielskie stowo ,operation” oznacza dziatanie (od stowa ,operate” -
gziaiaé). Dotyczy ono zatem czynnosciowego ujecia dziatania, a nie realizujgcego je szczebla dowo-
zenia.

.
9



1.1. Istota pozawojennych dziatan zbrojnych

Do pojawienia sie wojskowych operacji innych niz wojna przyczynity sie
przede wszystkim zmiany, jakie zaszly u schyiku lat osiemdziesigtych i na poczatku
dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku. Zatamanie sie bipolarnego systemu rownowagi
okresu ,zimnej wojny” stworzyto catkowicie nowg sytuacje, w ktérej nie istnieje moz-
liwos¢ racjonalnego prognozowania zachowan wielu podmiotéw panstwowych, orga-
nizacyjnych, politycznych. Jak trafnie zauwazyt byly sekretarz generalny NATO,
...upadek komunizmu i zakonczenie zimnej wojny przyniosty paradoksalng sytuacje,
gdzie mniejszemu zagrozeniu towarzyszy mniej pokoju ..~ Paradoksalnie zatem
wspotczesSnie wystepuje o wiele wiecej sytuacji zagrazajgcych miedzynarodowemu
bezpieczenstwu i pokojowi niz w okresie zimnowojennym. Najczesciej majg one
podtoze etniczne, religijne badz separatystyczne, cechujgc sie jednoczes$nie gwat-
towng eskalacjg przemocy, dochodzgcej wrecz do ludobojstwa”®. Przyjmujg one po-
staC wojen domowych™ i konfliktbw regionalnych. Prawie wszystkie grozniejsze
wspotczesne konflikty zbrojne majg wspdlng ceche - ich przyczyny majg nature we-
wnetrzng™. Te wiasnie konflikty, w przeciwienstwie do wojny, przyjeto nazywac in-
nymi niz wojna (pozawojennymi). Zatem konflikt inny niz wojna wystepuje wowczas,
gdy dwie (lub wiecej) strony, rowniez nie bedace podmiotem panstwowym, dazg do
osiggniecia sprzecznych celéw, uciekajg sie do przemocy lub grozby jej uzycia.
Podlozem konfliktow o charakterze innym niz wojna sa przede wszystkim: problemy
etniczne, religijne dazenia separatystyczne, kwestionowanie granic, rewanzyzm itp.
Ich skala i zasieg sg znacznie mniejsze niz w klasycznej wojnie™®. Mimo ze z reguty

majg one ograniczony zasieg terytorialny - czesto rozprzestrzeniajg sie na kraje (re-

R. Kupiecki, NATO a operacje pokojowe. Studium Sojuszu w transformacji, Warszawa -
Torun 1%88, s. 129.

Najbardziej odrazajgce zjawisko XX wieku. Uznane przez prawo miedzynarodowe za naj-
ciezsze przestepstwo. Polega na zabdjstwie, niszczeniu - za pomocg réznych przestepczych metod -
grup ludnosci z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, religijnej, rasowej. Organizacja Narodow
Zjednoczonych uchwalita 9 grudnia 1948 r. konwencje w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludo-
béjstwa. Zbrodnie te nie podlegajg przedawnieniu.

Wojna domowa definiowana jest jako walka prowadzona za pomoca uzbrojenia wewnatrz
jednej, lecz przez to problematycznie zorganizowanejjednostki. Owa ,problematycznos¢ zorganizo-
wania” panstwa, jak wyjasnia R. Wréblewski, wynika z faktu, iz w danym panstwie funkcjonujg jedno-
czesnie dwie reprezentacje wladzy, majgce sity zbrojne walczgce ze sobg z wykorzystaniem posiada-
nego uzbrojenia.

AZapobieganie konfliktom (tytut oryginatu: Peace, Security and Conflict Prevention. SIPRI-
UNESC(_)BHandbook, Warszawa 2000, s. 13.

Zaangazowane strony w wojnie (tu zawsze panstwa) przy pomocy sit zbrojnych starajg sie
zniszczy¢ nawzajem. Przy tym w wojnach wspétczesnych, by osiggnaé cel szybciej, atakuja zaplecze
panstwa nieprzyjacielskiego - obiekty cywilne - R. Wréblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej,
Warszawa 1998, s. 168.



jony) sasiednie, powodujgc destabilizacje w calym regionie. Zatem nie globalna kon-
frontacja, a konflikty lokalne, szczegodlnie te o charakterze wewnetrznym, sg obecnie
najwiekszym wyzwaniem zaroéwno dla Sojuszu, jak i wielkich mocarstw™'*, w zakresie
utrzymania miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Minimalng reakcjg wojsko-
wa na konflikt inny niz wojna moze by¢ aktywne, lecz z zasady mato agresywne za-
angazowanie potencjatu wojskowego stron trzecich.

Uogolniajgc, wojskowe operacje militarne inne niz wojna (MOOTW - Military
Operations Other Than War) definiujemy jako: dziatania majgce na celu zapobiega-
nie wojnie i promowanie pokoju.

Bardzo zblizone ujecie znajdujemy u amerykanskich teoretykéw wojskowych,
ktérzy twierdza, ze: wojskowe dziatania inne niz wojna obejmuja uzycie (wykorzysta-
nie) mozliwosci sit zbrojnych w szerokim zakresie operacji prowadzonych na skale
mniejszg niz wojna™.

W duzym stopniu dziatania te zalezg od czynnikow politycznych i bardzo cze-
sto zaangazowany w nie komponent wojskowy nie odgrywa dominujgcej roli. Jesli
jednak sity zbrojne biorg udziat w takiej operacji, to ich personel powinien jedno-
znacznie rozumieC cele polityczne oraz wptyw ewentualnych, nierozwaznych dziatan
militarnych (z uzyciem przemocy) na ich osiggniecie. W takich okolicznosciach dzia-
talno$¢ dyplomatyczna i wojskowa spotecznosci miedzynarodowej jest skierowana na
zapobieganie lub rozwigzywanie konfliktu przez prowadzenie intensywnych negocja-
cji. W szerszym konflikcie strony trzecie muszag by¢é przygotowane do zastosowania
Srodkow wojskowych w jego rozwigzaniu.

Znaczaca role w walce o zachowanie bezpieczenstwa i pokoju na Swiecie od-
grywaly i - jak wskazujg prognozy - dalej bedg odgrywac¢ Stany Zjednoczone, ktore
w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku umocnity swg pozycje jedynego su-
permocarstwa w skali globalnej. U progu XXI wieku hegemonia Stanéw Zjednoczo-

nych stata sie niepodwazalna, ich sity zbrojne byly obecne we wszystkich regionach

Wedtug J. Stefanowicza wielkie mocarstwa sa konstrukcja nosng struktury stosunkéw mie-
dzynarodowych. Moga nimi zostac¢ jedynie te panstwa, ktére w danym okresie historycznym swojag
potega a stad zasiegiem i sitg wplywow, gbrujg w sposdb oczywisty nad innymi panstwami. Nalezy
podkresli¢ rowniez fakt, ze wielkie mocarstwa wykorzystujg swojg potege nie tylko do realizacji ego-
istycznych intereséw, ale réwniez do stabilizacji systemu miedzynarodowego. Uznawany za jednego z
klasykow teorii realistycznej H.J. Morgenthau sprowadzit istote stosunkéw miedzynarodowych do
~walki o wtadze i pokdj” - D. Kondrakiewicz, Systemy robwnowagi sit w stosunkach miedzynarodowych,
Lublin 1999, s. 51 i52.

Joint Publication 3 - 07, Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, June 1995,
page 1-1.



stanowigcych tzw. ,punkty (ogniska) zapalne”. Sensowne zatem jest przyblizenie po-
gladéw amerykanskich, dotyczgcych uzycia sit zbrojnych w dziataniach innych niz
wojna, tym bardziej ze wiekszoSC tych rozwigzan zostata praktycznie sprawdzona
i w wielu wypadkach przeniesiona na grunt Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Ztozonos$¢ problemu uzycia sit zbrojnych w sytuacjach pozawojennych wynika
miedzy innymi z duzej liczby zaangazowanych tu organizacji (Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, organizacje
rzgdowe, pozarzadowe, miedzynarodowe organizacje humanitarne, prywatne organi-
zacje ochotnicze itp.) oraz réznych, z reguly miedzynarodowych komponentow woj-
skowych. Rowniez odmiennos$¢ srodowiska w dziataniach pozawojennych, w stosun-
ku do tradycyjnych dziatan bojowych (wojny), do ktérych tradycyjnie sg przygotowy-
wane sity zbrojne, niewatpliwie komplikuje sytuacje. Wazny jest tu alians dziatan mi-
litarnych (wojskowych) z pokojowym charakterem tych operacji. Operacjom innym niz
wojna przypisuje sie o wiele bardziej zréznicowane cele w stosunku do typowych
konfliktow zbrojnych.

Nowa strategia Sojuszu spetnita oczekiwania spotecznosci miedzynarodowe]
w zakresie uczestnictwa tej organizacji w dziataniach na rzecz pokoju, zakladajgc
uzycie sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych. Nie oznacza to, ze ten nowy rodzaj
dziatan zdominuje caitkowicie dotychczasowe poglady na uzycie sit zbrojnych. W dal-
szym ciggu bowiem dla Sojuszu oraz jego poszczegdlnych panstw cztonkowskich
najwazniejszym problemem, o fundamentalnym wrecz znaczeniu, jest zachowanie
ich suwerennosci. Do takiego zadania przygotowywane sg gtdwnie sity zbrojne wiek-
szosci demokratycznych panstw na Swiecie. Sitly zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
nie powinny by¢ zatem wyjatkiem.

Zasady i okolicznosci uzycia sit zbrojnych NATO w razie agresji zewnetrznej
precyzyjnie okresla artykut V Traktatu Poéinocnoatlantyckiego, ktéry stwierdza, ze:
Strony sg zgodne, ze zbrojna napas¢ najedng lub kilka z nich w Europie lub Amery-
ce Poinocnej bedzie uwazana za napasC przeciwko nim wszystkim; wskutek tego
zgadzajg sie, ze jeSli taka zbrojna napas¢ nastgpi, kazda z nich, w wykonaniu prawa
do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez artykut 51 Karty Naro-
déw Zjednoczonych, udzieli pomocy stronie lub stronom tak napadnietym, podejmu-
jac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka akcje, jaka
uzna za konieczng, nie wylaczajgc uzycia sity zbrojnej, w celu przywrocenia i utrzy-

mania bezpieczenstwa obszaru poéinocnoatlantyckiego. O kazdej takiej napasci



zbrojnej i o wszystkich srodkach zastosowanych wjej wyniku zostanie bezzwilocznie
powiadomiona Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko
Rada Bezpieczenstwa podejmie dziatania konieczne do przywrécenia i utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa™.

Najwazniejsze roznice miedzy typowymi dziataniami wojennymi a operacjami
0 charakterze innym niz wojna tkwig w celach prowadzonych dziatan (rys. 1). O ile w
dziataniach wojennych gtdwne cele z wigzane sg z pokonaniem strony przeciwnej,
o tyle w dziataniach pozawojennych celem jest stworzenie warunkow umozliwiajg-
cych osiggniecie stabilizacji w regionie. Pomimo - wydawatoby sie na pozor - kla-
rownego podziatu dziatan niewatpliwie trudne jest okreslenie progu, po ktérego prze-

kroczeniu mozna jednoznacznie zakwalifikowac je do konkretnego typu.

Dziatania z uzyciem .; Ogolne cele Reprezentatywne
sit zbrojnych podejmowanych dziatan przyktady

Dziatania bojowe (wojenne) na duzg
Wojna Walczy¢ izwyciezy¢ skale

Atak / obrona / blokada

Wymuszanie pokoju

Operacje przeciwterrorystyczne

Demonstracja sity

éo(_.Ow

wsparcie wkadz cywilnych  Pomoc humanitarna
Zabezpieczenie zeglugi
Wsparcie cywilnych organow wiadzy

N Zapobiegaé wojnie iroz-  Rajdy / uderzenia

1 wigzaé konflikt Wspieranie panstwa

E Wojskowe Thumienie powstan

B  dziatania inne Utrzymanie pokoju

0 niz wojna Swoboda nawigacji

J Promowanie pokoju i Dziatania przeciwnarkotykowe
0

w

E

Rys. 1. ldentyfikacja militarnych (wojskowych) dziatan innych niz wojna

Zrédio: Joint Publication 3 - 07.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, June

1995
Trudnosc¢ ta wynika z tego, ze niektore rodzaje dziatan innych niz wojna sg

bardzo zblizone zarobwno swym zakresem, rozmachem, jak i uzywanymi metodami
do stosowanych w wojnie. Przyktadem jest tu wymuszanie pokoju, a wiec dziatanie,
w ktorym wykorzystuje sie znaczne mozliwosci bojowe sit zbrojnych (w tym takze sit
powietrznych), zgodnie z mandatem udzielonym przez upowazniong do tego organi-

zacje miedzynarodowa.

1 NATO Vademécum. Partnerstwo i wspétpraca, Warszawa 1995, s. 262.
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w 1992 r. NATO ogtosito swojg gotowos$¢ do aktywnego uczestnictwa w ope-
racjach wsparcia pokoju, podjetych i finansowanych przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych oraz Konferencje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (obecnie
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie)™. W styczniu 1994 r. na
szczycie szeféw panstw w Brukseli gotowoSc¢ ta zostata potwierdzona, réwnolegle
z deklaracjg zwiekszenia operacyjnych mozliwosci ONZ, OBWE i Unii Zachodnioeu-
ropejskiej (UZE). Tym samym niezbedne stato sie wypracowanie teoretycznych za-
sad uzycia sit Sojuszu w operacjach prowadzonych poza jego terytorium. Dziatania te
zostaly nazwane wowczas przez ekspertdbw NATO operacjami wsparcia pokoju
(Peace Support Operations - PSO’ s). Stosowng ich typologie przedstawiono na ry-
sunku 2.

Juz na poczatku lat dziewieédziesigtych zaczeto nazywac je ,dziataniami in-
nymi niz wojna”, w odréznieniu od typowych operacji bojowych. Do dzisiaj spotkaé
mozna rowniez okreslenie tego typu dzialan jako ,operacje niewynikajace z artykutu
V” (ang. none - article V operations), w odroznieniu od operacji militarnych podej-
mowanych przez NATO w celu obrony terytorialnej integralnosci Sojuszu i jego
panstw cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami artykutu V Traktatu Péinocno-

atlantyckiego”®.

" Do 1994 . uzywano nazwy Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, a nastep-
nie przyjeto nazwe Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie - OBWE. W dalszej czesci
opracowania bedzie stosowana nazwa (skrét) OBWE. Organizacja ta, jako porozumienie regionalne,
w rozumieniu rozdziatu VIII Karty Narodow Zjednoczonych, powinna odgrywac¢ kluczowa role w zapo-
bieganiu konfliktom i reagowaniu w sytuacjach kryzysowych w Europie. Panstwa cztonkowskie OBWE
zgodnie z artykutem 52 Karty Narodéw Zjednoczonych powinny podejmowac wszelkie kroki dla osia-
gniecia pokojowego rozwigzywania lokalnych sporéw za jej posrednictwem, przed przekazaniem ich
do Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wiadze NATO podkreslaja ze organizacja ta uczyni wszystko, co jest
w jej mogy, dla umocnienia pozycji OBWE.

Multinational Force Command Authorities, US Army War College, 1995, s. 23-30.



PEACE SUPPORT OPERATIONS
(OPERACJE WSPARCIA POKOJU)

Rys. 2. Typy operacji wsparcia pokoju - wedtug pogladow NATO
zrédto: Bi- MNC Directive for NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHAPE, Brus-

sels, 1995

Za podstawe typologii operacji innych niz wojna przyjeliSmy podziat zapropo-
nowany przez Amerykanow (rys. 3), ktory stopniowo znajduje odzwierciedlenie takze

w dokumentach i opracowaniach sojuszniczych.
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Rys. 3. Podziat operacji innych niz wojna

Zrodto.' Opracowanie na podstawie AJP - 01

Naszym zdaniem, podziat ten jest znacznie szerszy niz pierwotnie zapropo-
nowany przez Sojusz. W dokumencie standaryzacyjnym NATO o symbolu AJP - 01
wyraznie podkreSla sie, ze obecnie trudno okresli¢ i jednoznacznie zdefiniowac
wszystkie mozliwe operacje, ktére mozna byloby zakwalifikowa¢ do dziatan innych
niz wojna. Nalezy réwniez zaznaczyC, ze zbior ten jest otwarty, a wiec moze byC on
uzupetniony innymi dziataniami. W tym miejscu chcieliSmy zasygnalizowac, ze czesto
uzywany jest rowniez termin ,operacje wsparcia pokoju”, a nie dziatania czy operacje
inne niz wojna. Dla nas fundamentalny jest podziat odzwierciedlajgcy uzycie sit
zbrojnych NATO w dwoch podstawowych kategoriach dziatan: zgodnych z artykutem
V i nieobjetych tym artykutem. Do drugiej wyodrebnionej kategorii mozna zaliczy¢
pozostate rodzaje (typy) operacji wchodzacych w zakres innych niz wojna.

W latach dziewiecdziesigtych najczesciej realizowang operacja w ramach
dziatan innych niz wojna bylo wymuszanie pokoju. Pierwsza tego typu operacje prze-

prowadzono w latach 1990-1991, ktéra byta odpowiedzig spotecznosci miedzynaro-
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dowej na agresje Iraku na Kuwejt. Operacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
.Pustynna Burza” byla przeprowadzona sitami zbrojnymi, przy materialnym wsparciu
29 panstw cztonkowskich i zakonczyta sie petnym sukcesem. Jak twierdzg eksperci
w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, stanowita ona bardzo dobry przykiad
stosowania systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ustanowionego przez Karte Naro-
dow Zjednoczonych™. Wykazata rowniez, ze skutecznoS$¢ tego systemu zalezy
gtébwnie od wiasciwej wspotpracy wielkich mocarstw, bedacych statymi cztonkami
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Kolejnymi takimi opera-
cjami byly: przeprowadzona w celu wsparcia operacji utrzymania pokoju w Bosni i
Hercegowinie oraz w Somalii w 1992 roku. Ostatnia z nich byta typowym przyktadem
wsparcia operacji humanitarne,j.

Operacje wymuszania pokoju realizowane byty rowniez przez Sojusz Poéinoc-
noatlantycki we wspotdziataniu z panstwami nie bedacymi cztonkami tej organizaciji.
Kierowane przez NATO sily wielonarodowe (IFOR) przeprowadzity operacje ,Joint
Endeavour” (Wspolne Przedsiewziecie) w Bosni i Hercegowinie, ktéra zakonczyta sie
sukcesem w grudniu 1996 roku. Operacja pod kryptonimem ,Joint Guard” (Wspdlna
Straz), bedaca jej kontynuacja, nadal trwa - odnoszgc pozadany skutek.

Srodowisko, w ktérym sity zbrojne prowadza dziatania (operacje) inne niz woj-
na, jest nieco odmienne od tego, w ktorym prowadzag typowe dziatania bojowe na
duza skale (wojenne). Podstawowym czynnikiem, majgcym fundamentalne znacze-
nie poznawcze jest rodzaj konfliktu®°. W opracowaniach zachodnich najczesciej roz-
roznia sie konflikty: miedzypanstwowe i wewnetrzne. Stowo konflikt stanowi czesto
okreS$lenie sporu, jako czegos tagodniejszego od wojny. Wazne jest przy tym fak-
tyczne zachowanie stron, czy wystepuje tylko konflikt werbalny, ograniczajacy sie do
sktadania protestow, ostrzezen lub gréZzb czy dochodzi do rzeczywistych aktow
przemocy zbrojnej.

Ostrzejszy charakter przybiera konflikt, w ktérym zrywane sa stosunki dyplo-
matyczne, gdy ma miejsce demonstracja sity militarnej, a nawet jej ograniczone uzy-
cie. Mamy woéwczas do czynienia z konfliktem zbrojnym, ktéry moze przerodziC sie w

wojne. W konflikcie zaangazowane sg najczesciej dwie strony, ale jak dowodzi histo-

0 Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku (red. nauk. D. B. Bobrow,
E. Halizak, R.Zieba), Warszawa 1997, s.22.
Konflikt jest definiowany z reguly jako niezgodnosé, sprzecznosc¢ intereséw, pogladow, ich
kolizje, spér o nie. Jako zatarg. Leksykon probleméw miedzynarodowych, s.111.
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ria stosunkéw miedzynarodowych czesto wigczajg sie do niego rowniez inne sity ito
niekoniecznie w roli mediatorow.

W jezyku bezpieczenstwa funkcjonuje rowniez pojecie konfliktu o matej inten-
sywnosci (Low - Intensity - Conflict). Kwalifikowany jest on jako konflikt o charakte-
rze lokalnym ijest znacznie ograniczony celami, uzytymi sitami oraz zasiegiem tery-
torialnym.

Inng charakterystyczng cechg wspoétczesnych konfliktdw zbrojnych, szczegol-
nie wewnetrznych, sg znaczne straty ponoszone przez ludnos¢ cywilng, ktora jest
czesto atakowana i zabijana z premedytacja, co mozna okresli¢ wrecz jako ludobdj-
stwo. Przykiady takich zbrodniczych dziatan odnotowywano juz w drugiej wojnie
Swiatowej, stosujgc odpowiedzialnos¢ zbiorowg. Wspotczesne najbardziej drastyczne
przyktady ludobéjstwa mialy miejsce w Afryce, pomiedzy plemionami Hutu i Tutsi
oraz w bytej Jugostawii®\ gdzie dokonywano czystek etnicznych, stosowano tortury
oraz dokonywano masowych zabojstw.

W zgodnej opinii spotecznosci miedzynarodowej ostatnie konflikty batkanskie
byly najwiekszymi i najkrwawszymi kryzysami zbrojnymi w Europie od czasu zakon-
czenia drugiej wojny Swiatowe;j.

Badacze zajmujacy sie regionem Baitkanow zgodnie twierdzg, ze te konflikty
wewnetrzne™ byly tylko eskalacjg sporow trwajgcych od dawna, co najmniej od XIX
wieku i nie sg tam niczym nowym. W zaleznos$ci od Zrédet ocenia sie, ze w konflik-
tach tych zgineto od 80 do 300 tysiecy ludzi. Ponadto spowodowaty ogromne znisz-
czenia na obszarze bytej Jugostawii i migracje milionédw uciekinieréw wojennych,
sposrod ktorych wielu do dzi$ nie moze powrdéci¢ do swoich miejsc zamieszkania.

Réwnie drastycznym przyktadem konfliktu zbrojnego o charakterze wewnetrz-
nym byta Ruanda™. Od potowy XX wieku stopniowo narastat tam konflikt pomiedzy

plemionami Tutsi i Hutu, ktérego podtozem byta wiasnos¢ ziemi. Po raz pierwszy Ru-

? Jugostawia byta panstwem federacyjnym, sktadajacym sie z szeéciu republik i dwoch okre-
géw autonomicznych. Uzywano trzech jezykéw; serbsko-chorwackiego, stowenskiego i macedoniskie-
go. Teren bytej Jugostawii zamieszkiwali wyznawcy trzech gtéwnych religii: prawostawia, katolicyzmu
oraz islamu. Byla ona parnstwem wielu narodéw i narodowosci, gdzie wiekszos¢ stanowili Serbowie
(40%) i Chorwaci (22%). Bodzcem do rozpadu Federacji byt upadek Zwigzku Radzieckiego i $mierc
prezydenta Tito. Stowenia i Chorwacja jako pierwsze ogtosity swojg niepodlegtos¢, ktérg potrafity
obroni¢ mimo zbrojnej interwencji armii jugostowianskiej. W trzeciej kolejnosci niepodlegtos¢ odzy-
skata Macedonia.

zw wielu publikacjach stosowane byto rowniez okreslenie wojna domowa.

Kraj jest zamieszkiwany przez jeden nardd, dzielacy sie na trzy kasty: Tutsi - wiasciciele
stad bydfa (14°/0 ludnosci), Hutu - kasta rolnikow (85% populacji) i Twa - kasta wyrobnikéw i postu-
gaczy (1%).
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anda sptyneta krwig w 1959 r., kiedy gromady uzbrojonych w motyki, dzidy i maczety
chtopow pochodzenia Hutu wyruszylty na wiascicieli ziemskich (w wiekszosci wywo-
dzacych sie ze spotecznosci Tutsi) w poszukiwaniu ,sprawiedliwosci”. Chtopi palili
gospodarstwa, a wiascicieli usmiercali. W 1972 r. ponownie doszto do zamieszek, w
ktorych Hutu zabili kilka tysiecy Tutsi i Burundi, a ci w odwecie zamordowali ponad
100 tysiecy Hutu. Kolejne krwawe zaj$cia miaty miejsce w 1994 r., po Smierci prezy-
denta zamordowanego przez ,nieznanych sprawcow”. Rozpoczeta sie wowczas rzez
Tutsi i opozycjonistow z grupy Hutu. Do dzisiaj trudno jest ocenio, jaka rzeczywiscie
byta liczba ofiar, wymienia sie bowiem liczby od 500 tysiecy do miliona. Ponadto po-
nad milion ludzi ucieklo do Zairu. Wszystkie konflikty w tym regionie mialy swoje zro-
dia wewnetrzne.

Wedlug badan prowadzonych przez Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut
Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI),
najbardziej charakterystyczne dla konfliktow zbrojnych jest stopniowe zanikanie ich
.Klasycznego” miedzypanstwowego charakteru. Do 1993 r. wszystkie wazniejsze
konflikty zbrojne mialy charakter wewnatrzpanstwowy. W 1996 r., z wyjatkiem jedne-

go, byly wewnetrzne®

Tabela 1

Miejsca, liczba irodzaj sporu w wazniejszych konfliktach zbrojnych

w latach 1992-1997%

1992 1993 1994 1995 1996 1997
REGION R T R T R T R T R T R T
Afryka 6 1 6 1 5 1 5 1 4 1 7 1
Ameryka Potudniowa i Srodkowa 3 0 3. 0 3 0 3 0O 3 0 2 o
Azja 5 9 4 7 4 7 4 8 4 7 3 7
Europa 0O 4 0 6 O 5 0 3 0 2 0 1
Bliski i Srodkowy Wschod 2 3 2 4 2 4 2 4 2 4 2 2
Razem 16 17 15 18 14 17 14 16 13 14 14 11
Ogdtem 33 33 31 30 27 25

Rodzaj konfliktu, cotyczy; R- rzadu; T - terytorium;

2 Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 25.
N Przez miejsce nalezy rozumieé terytorium co najmniej jednego panstwa. Moze tam toczy¢
sie wiecej niz jeden konflikt zbrojny. - Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 27.
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Uprawniona jest obecnie teza o dwoistosci przyczyn powstawania konfliktow.
Jedna zwigzana jest z wtadzag, rzadem, a tym samym - z systemem politycznym.
Druga natomiast bezposrednio wynika ze sporéw terytorialnych, a Scislej z kontroli
danego terytorium, a wiec zwigzana jest z secesja lub autonomig”®. W latach dzie-
wiecdziesigtych liczba konfliktéw zbrojnych na Swiecie stopniowo malata, a przewa-
zaly wowczas konflikty o podtozu terytorialnym.

Wspotczesne konflikty wskazujg, ze srodowisko operacji innych niz wojna w
znacznym stopniu determinuje zakres uzycia sit zbrojnych, w tym rowniez sit po-
wietrznych. Ma to szczegblne znaczenie w operacjach wsparcia pokoju, w ktérych
Karta Narodéw Zjednoczonych stanowi podstawe regulujgcg sposoby reagowania na

zagrozenia miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju.

1.2. Rodzaje pozawojennych dziatan zbrojnych

Zgodnie z zapisami zawartymi w dyrektywie Komitetu Wojskowego NATO -
MC 327" - zapobieganie konfliktom™® oznacza: r6zne dziatania, szczegdlnie w ra-
mach nakreslonych postanowieniami rozdziatu VI Karty Narodow Zjednoczonych.
Obejmujg one misje dyplomatyczne, konsultacje, ostrzeganie, inspekcje™, monitoro-
wanie™ i obserwacje oraz prewencyjne rozwiniecie sit w celu zapobiezenia konflikto-
wi zbrojnemu. Celem zapobiegania konfliktom jest uniemozliwienie przeksztalcenia
sie sporu w konflikt zbrojny, ozywania starych konfliktbw oraz rozprzestrzeniania sie
juz istniejgcych®\

Twierdzi sie powszechnie, ze najskuteczniejszym dziataniem w ramach zapo-
biegania konfliktom jest dyplomacja prewencyjna. Termin ten odnosi sie do petnego
zestawu metod opisanych w artykule 33 Karty Narodow Zjednoczonych, tzn. roko-

wan, badan, posrednictwa, pojednania, arbitrazu®", postepowania sagdowego, odwo-

2 Dotyczy to praktycznie wszystkich wojen, towarzyszgcych powstawaniu nowych panstw.

Definicie zawarte w MC 327 NATO Military Planing for Peace Support Operations
zaczerpnieto z NATO Doctrine for Peace Support Operations, dyrektywa SACLANT i SHAPE,
Bruksela 1995.

% W wielu publikacjach mozna sie spotka¢ z okresleniem: dyplomacja prewencyjna, stosowa-
nym zamiast zapobieganie.

Inspekcje - traktaty dotyczgce kontroli zbrojen i rozbrojenia czesto zawierajg postanowienia
dotyczace inspekcji. Majg one na celu budowanie zaufania i zapobieganie nieporozumieniom pomie-
dzy stronami.

* Monitorowanie to: proces badania na biezgco Srodowiska politycznego w celu wykrycia po-
tencjalnych konfliktéw.

Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 48.

Arbitraz to: proces, w ktdorym strona trzecia przygotowuje rozwigzanie dla stron sporu. W
przypadku arbitrazu strony sporu zgadzajg sie podporzadkowac rozwigzaniu proponowanemu przez
arbitra.



17

lania sie do ukladéw lub organow regionalnych oraz innych Srodkéw pokojowych,
stosowanych zanim spor przeksztalci sie w konflikt zbrojny™.

Odpowiednich przyktadéw dyplomacji prewencyjnej dostarczaja liczne misje
wyjasniajace (fact finding) i misje dobrych uslug*®, podejmowane przez specjalnych
przedstawicieli sekretarza generalnego ONZ™M. Gareth Evans wymienia dwa rodzaje
dyplomacji prewencyijnej:

» wczesng dyplomacje prewencyjna,
* pob6zng dyplomacje prewencyjna.

Celem pierwszej z nich jest gtéwnie dostarczenie fachowej pomocy (dobrych
ustug, posrednictwa itp.), by rozwigzaé spor przed jego przerodzeniem sie w konflikt
zbrojny.

Druga natomiast, jak dotad najbardziej znana w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, odnosi sie do prob wplyniecia na strony, by zaniechaty sporu
w sytuacji bliskiej wybuchowi konflikiu®.

Jako sygnatariusze Karty Narodow Zjednoczonych panstwa cztonkowskie Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych majg obowigzek pokojowego zatatwiania sporow
miedzy sobg. Karta pozostawia jednak cztonkom organizacji wybor metody rozwig-
zywania sporow. Rowniez Rada Bezpieczenstwa moze wezwac swoich cztonkéw do
pokojowego zatatwienia sporu, a nawet wskazac¢ metode.

Trudnosci w pokojowym rozwigzywaniu sporOw powoduja, ze niekiedy zwa-
Snione strony moga potrzebowac strony trzeciej do wykonania swoich zobowigzan
wynikajacych z rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych. Coraz czesSciej spotecz-
nos¢ miedzynarodowa szuka pomocy ONZ w tym wzgledzie.

MySlg przewodnig dyplomacji prewencyjnej jest teza, wedtug ktorej dziatania

prewencyjne, podjete mozliwie wczesnie, sg najmniej skomplikowang, a zarazem

* Karta Narodéw Zjednoczonych to traktat miedzynarodowy stanowiacy podstawe dziatania
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (ONZ), zwany tez konstytucjg ONZ. Okresla prawa i obowigzki
panstw czionkowskich oraz strukture i procedury dziatania. Kodyfikuje na szczeblu miedzynarodowym
gtéwne zasady stosunkdéw miedzynarodowych, poczgwszy od suwerennej rownosci panstw i zakazu
uzycia sity, po podstawowe prawa cztonkowskie. Karta Narodéw Zjednoczonych zostata podpisana 26
czerwca 1945 r. przez piecdziesiat panstw na zakonczenie konferencji w San Francisco.

Dobre ustugi - proces, w ktdrym strona trzecia, akceptowana przez wszystkie strony sporu,
oferuje swojg pomoc

G. Evans, Wspdipraca dla pokoju. Agenda na lata dziewiecédziesiate i nastepne, Polski In-
stytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 12.

W préby te bardzo czesto angazuje sie osobiscie sekretarz generalny, dziatajac przez Rade
Bezpieczenstwa.
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najbardziej humanitarng i najmniej kosztowng metoda rozwigzywania sporow, jakag
moze wybrac spotecznos¢ miedzynarodowa.

W tego typu dziataniach $rodki wojskowe muszg by¢ skierowane na wsparcie
| zabezpieczenie dziatan politycznych zmierzajacych do rozwigzania sporu. Dziatania
te obejmuja;

e wczesne ostrzeganie;

* nadzér, obserwacje i dozorowanie;
* rozmieszczenie prewencyjne;

» Srodki stabilizacji.

Wczesne ostrzeganie i informowanie o mozliwosSciach wystgpienia konfliktu od-
bywa sie w ramach normalnych, rutynowych dziatari monitorujgcych, realizowanych
przez poszczegollne panstwa, organizacje i sojusze. Im wczesniej panstwa i stosow-
ne organizacje miedzynarodowe beda mialy informacje o grozagcym kryzysie (konflik-
cie), tym wczesniej mozna przedsiewzig¢ odpowiednie dziatania polityczne i wojsko-
we, majgce na celu niedopuszczenie do wybuchu i rozwiniecia sie konfliktu lub ogra-
niczenie jego eskalacji. Wszelkie dziatania militarne (lgdowe, powietrzne i morskie)
zwasnionych stron moga by¢ monitorowane przez sojusze wojskowe. Doswiadczenia
wskazujg, ze sama Swiadomos¢ prowadzenia dziatan obserwacyjnych przez sity NA-
TO byfa wielokrotnie czynnikiem odstraszajgcym, hamujgcym rozwdj sytuacji kryzy-
sowych, szczegolnie wowczas, gdy informacje o tych dziataniach byly przekazywane
w Srodkach masowego przekazu. Zainteresowane panstwa (w tym strony sporu,
konfliktu) powinny by¢ informowane zarowno o dziataniach obserwacyjnych, jak i ich
rezultatach. Zdobyte podczas misji obserwacyjnych informacje powinny by¢ udostep-
niane wszystkim zainteresowanym stronom konfliktu oraz organizacjom miedzynaro-
dowym, dziatajgcym na rzecz bezpieczenstwa i pokoju.

Jednym z ,najmocniejszych sygnatéw” ze strony spotecznosci miedzynarodowej
(sojuszu wojskowego) dotyczacych rozwiagzania sytuacji kryzysowej (konfliktu) moze
by¢ rozmieszczenie miedzynarodowych sit wojskowych. Warunkiem koniecznym do
wprowadzenia wojsk na teren objety kryzysem (konfliktem) jest precyzyjnie okreslony
mandat oraz zgoda panstw, na ktorych terytorium beda prowadzone dziatania poko-

jowe.
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1.2.1. Kontrola zbrojen i dziatania przeciwproliferacyjne™™

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech stosunkéw miedzynarodowych
XX wieku byt wyscig zbrojen, na ktérym swoje pietno odcisneta bron jgdrowa. Zjawi-
sko takie wystepowatlo juz wczesdniej, ale nigdy w tak szerokiej skali, natezeniu oraz
tak diugim czasie. Podstawowg przyczyng tego byt konfrontacyjny charakter stosun-
kow miedzynarodowych, szczegolnie po drugiej wojnie Swiatowej. Mechanizm Swia-
towego wyscigu zbrojen byt ijest bardzo zlozony. Mozna jednak zauwazy¢ w nim
pewne ogolne prawidtowosci, do ktérych zaliczamy:

m dazenie do osiggniecia przewagi militarnej nad rzeczywistym lub domniemanym
przeciwnikiem;

m wiare w skutecznosSc¢ zbrojnego rozstrzygniecia konfliktu;

m obawe przed konsekwencjami osiggniecia przewagi przez przeciwnika’®.

W latach dziewiecdziesiatych ubiegtego wieku mozna bylo zaobserwowac
znaczny postep w procesie rozbrojeniowym na Swiecie, mimo wystepowania wow-
czas negatywnych zjawisk w catoksztalcie stosunkow miedzynarodowych.

W dniu 8 lipca 1996 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) ogto-
sit swoje stanowisko o legalnosci uzycia broni atomowej. Decyzja ta zostala podjeta
na wniosek Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z grudnia
1994 roku. Stanowisko to zawierato bardzo istotne dla wszystkich panstw Swiata py-
tanie; czy grozba uzycia lub uzycie broni atomowej daje sie pogodzi¢ z procesem
miedzynarodowym? Sad uznal, ze zarébwno grozba, jak i uzycie broni atomowej byly-
by w zasadzie sprzeczne z zasadami prawa miedzynarodowego, a szczegolnie pra-
wa humanitarnego obowigzujgcego w konfliktach zbrojnych. Dopuszczat jednak moz-
liwos¢ uzycia broni jgdrowej w samoobronie. Decyzja taka, jak stusznie zauwazyli
eksperci od stosunkéw miedzynarodowych, jest porazka dla tych, ktérzy mieli na-
dzieje, ze MTS wypowie sie stanowczo przeciwko uzyciu broni atomowe]. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze sedziowie przypominali takze o istniejgcym w prawie miedzyna-

rodowym obowigzku prowadzenia w dobrej wierze i finalizowania negocjacji zmie-

! Proliferacja - to rozprzestrzenianie sie broni jgdrowej. Stownik wyrazéw obcych. PWN,
Warszawa 1980, s. 605. Obecnie termin ten rozciagnieto rowniez na wszystkie rodzaje broni maso-
wego razenia.

z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspoéiczesnego Swiata, Wroctaw 1998, s.
105.
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rzajacych do wszechstronnego rozbrojenia atomowego pod Scistg i efektywng kon-

trolg miedzynarodowag™.

Wysitki polityczne podejmowane w celu zapobiezenia proliferacji nie zawsze
sg skuteczne. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo mozliwie wszystkim panstwom w sytu-
acji zagrozenia uzycia broni masowego razenia (ABC)”°, badane sg wszelkie aspekty
ryzyka proliferacji. Najczesciej dziatania sg skierowane na demonstrowanie zwartosci
politycznej i wojskowej organizacji, sojuszy oraz podkreslenie gotowosci do dziatania
w obliczu zagrozenia proliferacjg. Spotecznos¢ miedzynarodowa musi zajmowac jed-
noznaczne stanowisko wobec kazdego potencjalnego agresora, jego grézb uzycia
broni masowego razenia, manifestowaC swojg site obronng, aby skutecznie odpo-
wiedzie¢ na wszelkie zagrozenia miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Szczegblng role w zapobieganiu rozprzestrzeniania sie broni ABC od wielu lat
spetnia  NATO. Rada Poinocnoatlantycka powotata obronnag grupe wysokiego
szczebla do spraw proliferacji (DPG), ktérej zadaniem jest okreslenie sit wojsko-
wych potrzebnych do udaremnienia rozprzestrzeniania sie broni ABC, odstraszania
uzytkownikéw przed ewentualnym jej zastosowaniem oraz do ochrony ludnosci, te-
rytorium i sit zbrojnych NATO. Na podstawie poczagtkowej, obszernej oceny ryzyka
DPG okreSlita ogolne zasady oraz potrzeby w zakresie uzupetnienia mozliwosci
obronnych NATO w obliczu zagrozen, wynikajacych z rozprzestrzeniania sie broni
masowego razenia. Dziatania przeciwproliferacyjne podejmowane przez NATO moz-
na oceni¢ nastepujaco;

m 0golne mozliwosci wojskowe NATO wzmachniajg i uzupetniajg miedzynarodowe
starania podejmowane na rzecz zapobiegania proliferacji. Utrzymujgc zdolnosci
wojskowe. Sojusz daje jednoznaczne Swiadectwo, ze niebezpieczenstwo prolife-
racji traktuje z najwyzszg powaga, demonstrujgc stanowczos$¢ i brak przyzwolenia
na proby zastraszania grozbg uzycia broni masowego zniszczenia oraz pomaga
nada¢ wieksze znaczenie miedzynarodowym normom zapobiegania proliferacji;

m przyjetg przez NATO o0go6lng postawe odstraszania zagrozen proliferacji wzmac-
nia uzupetnianie sit nuklearnych Sojuszu odpowiednimi zdolnoSciami konwencjo-

nalnymi, pasywng i aktywng obrong oraz skutecznym wywiadem i rozpoznaniem.

*c Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktow zbrojnych, Wroctaw
1999, S.246.

“ Bron masowego razenia powszechnie utozsamia sie z bronig atomowa, biologiczng i che-
miczng Okres$lenie to oddaje wiasciwie wspdlne cechy tej broni - zdolnos¢ do zabijania na Slepo i na
wielkg skale.
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Wszystko to przyczynia sie w znaczacy sposob do realizacji jednego z pod-
stawowych zadan NATO, jakim jest zapobieganie proliferacji”*\ Z mysla o zwieksze-
niu mozliwosci NATO w zakresie zapobiegania zagrozeniom proliferacji DPG zalecita
szerokie wykorzystanie dysponowanych potencjatbw wojskowych. Zalecenia te, za-
twierdzone przez ministrow obrony w 1996 r., staly sie podstawg szczegodtowego pla-
nu dziatania, witacznie z zadaniami dla sit zbrojnych poszczegdélnych cztonkéw Soju-
szu. Zadania dotyczace zagrozeh zwigzanych z proliferacjg traktowane sg obecnie
jako integralna czesc¢ procesu planowania kolektywnej obrony Sojuszu. Jednoczes$nie
zostatly one wpisane do istniejgcych procedur planowania sit zbrojnych.

Sojusznicze sity zbrojne, w ramach dziatan zwigzanych z kontrolg zbrojen,
moga by¢ uzyte do:

» weryfikacji traktatu o kontroli zbrojen;

* zajmowania broni masowego razenia,

» eskortowania autoryzowanych dostaw uzbrojenia i innych materiatdw (takich jak
wzbogacony uran), aby uniemozliwi¢ ich utrate lub przypadkowe uzycie;

* demontazu lub niszczenia uzbrojenia.

1.2.2. Operacje wsparcia pokoju

Operacje wsparcia pokoju”™ obejmujg dziatania sit wielonarodowych, ktére
moga by¢ uzyte pod patronatem Organizacji Narodow Zjednoczonych, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie lub Unii Zachodnioeuropejskiej w celu
utrzymania lub przywrécenia pokoju. W ramach wsparcia pokoju, zgodnie z doktryng
dziatan potgczonych NATO"™, mogag by¢ prowadzone operacje utrzymania lub wymu-

Szania pokoju.

1.2.3. Utrzymanie pokoju

Utrzymanie pokoju jest dziataniem polegajacym na ograniczeniu, tagodzeniu
lub zakonczeniu dziatan zbrojnych miedzy panstwami lub dziatah wewnatrzpanstwo-
wych dzieki bezstronnej interwencji strony trzeciej, zorganizowanej i prowadzone]
przez spotecznos¢ miedzynarodowa, z uzyciem sit zbrojnych i komponentu cywilne-

go, w celu uzupetnienia politycznego procesu rozwigzywania konfliktbw oraz przy-

4; NATO Vademécum. Wydanie jubileuszowe, Warszawa 1999, s. 144.

Amerykanie w swoich dokumentach doktrynalnych uzywajag terminu ,operacje pokojowe”.
43 . . . .

Allied Joint Publication - 0O1.
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wrécenia i utrzymania pokoju. Prowadzone jest ono zgodnie z postanowieniami roz-

dziatlu VI Karty Organizacji Narodow Zjednoczonych'M'”,

Utrzymanie pokoju obejmuje rozmieszczenie personelu wojskowego lub poli-
cyjnego, czesto takze cywilnego, w celu sprawnej realizacji porozumien osiggnietych
miedzy rzgdami (stronami), ktore byly zaangazowane w konflikt. Mimo ze utrzymania
pokoju dotychczas jednoznacznie nie zdefiniowano, a nawet nie ujeto w Karcie NZ,
to autorstwo jego przypisuje sie ONZ, ktéry zdobyt sobie zastuzone zaufanie'™.

Z uptywem lat, w wyniku doswiadczen, uksztaltowat sie zbior zasad przygoto-
wania i prowadzenia operacji utrzymania pokoju, prowadzonych przez ONZ. Po raz
pierwszy zaprezentowal je sekretarz generalny Dag Hammarskjold. Chociaz nie
uwzgledniaty one wszystkich okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu kazdej operacji, okreslalty jednak warunki,
uznane do dzisiaj za obowigzujgce:

» wszystkie strony konfliktu zgadzajg sie na udziat ONZ i sg przygotowane do pet-
nej wspotpracy;

e operacja jest zaaprobowana przez spotecznos¢ miedzynarodowa, wyrazong
w poparciu Rady Bezpieczenstwa i gotowosci panstw czionkowskich do wniesie-
nia wktadu w postaci kontyngentéw wojskowych oraz jej finansowania;

* sily znajdujg sie pod dowddztwem ONZ, kontrole nad nimi sprawuje sekretarz
generalny, dziatajgcy na mocy petnomocnictwa Rady Bezpieczenstwa;

* sily majg charakter wielonarodowy, a ich skiad jest okreslony po konsultacji z Ra-
dg Bezpieczenstwa i stronami konfliktu (tradycyjnie stali cztionkowie Rady Bezpie-
czenstwa bardzo rzadko udostepniali swoje kontyngenty do operacji utrzymania
pokoju);

» zotnierze wypetniajgcy misje nie uzywaja sity (z wyjatkiem sytuacji samoobrony)

i sg wyposazeni w lekka bron;

» zotnierze misji pozostajg catkowicie bezstronni\®.

a4

1998.

* W 1988 roku przyznano Pokojowg Nagrode Nobla sitom ONZ, realizujgcym misje utrzyma-
nia pokgu, aw 2001 r. - sekretarzowi generalnemu oraz catej organizacji ONZ.

®G. Evans, wyd. cyt., s. 128.

Bi - MNC Directive for NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHAPE, Bruksela
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WSPOLNE CECHY OPERACJI
UTRZYMANIA I WYMUSZANIA POKOJU

cele polityczne;

proces planowania;

struktura i sktad sit;

koordynacja dziatan;

organizacje pozarzgdowe i prywatne organizacje humani
tarne;

miedzynarodowa wspotpraca (wspotdziatanie);
intensywnosc¢ informaciji;

Ssrodki decydujace o powodzeniu operaciji;

srodki osiggania efektywnosSci;

srodowisko cywilne (proby zakitdcenia przebiegu operacii).

Rys. 4. Wspdlne cechy (wlasciwosci) operacji utrzymania i wymuszania pokoju
Zrodio: Joint Publication 3 - 07.3.: Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Peace Op-

erations, 12 February 1999.

Zdaniem specjalistow amerykanskich, Organizacja Narodow Zjednoczonych
moze efektywnie prowadzi¢ tradycyjne operacje utrzymania pokoju. Jednak jej sku-
tecznoS¢ moze sie znacznie zmniejszyC w operacjach wymagajgcych uzycia znacz-
nych sit.

Tradycyjne operacje utrzymania pokoju prowadzone sag przez sity pokojowe,
dowodzone przez tzw. dowddce sit. Z reguly dowodca ten podlega bezposrednio or-
ganowi kierujgcemu organizacji miedzynarodowej (np. ONZ), a wyjatkowo przez spe-
cjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego. Oprocz ,tradycyjnych” dziatan
zwigzanych z utrzymaniem pokoju moga byC realizowane roéwniez misje o charakte-
rze obserwacyjnym, a wsrod nich misje:
¢ obserwacyjno-monitorujgce,
¢ obserwacyijne,

¢ obserwacyjno-nadzorujgce.

Misje obserwacyjno-monitorujgce sg stosowane gtdwnie we wczesnych fa-
zach narastania konfliktu, jako Srodek wczesnego ostrzegania i zapobiegania lub w
dalszych jego fazach w celu ufatwienia zawarcia porozumienia pokojowego przez
zwasnione strony. Istotng cecha odrézniajgcag je od misji obserwacyjnych jest wiek-

sza aktywnosSC w dziatalnosci mediacyjnej oraz doradztwo polityczne i prawne wobec



24

zwasnionych stron, majgce na celu pomoc w znalezieniu wtasciwego sposobu unik-
niecia lub rozwigzania konfliktu.

Misje obserwacyjne prowadzone sg gtownie w fazie zawieszenia konfliktu
w celu obserwacji i nadzorowania przestrzegania zawartego porozumienia 0 prze-
rwaniu wszelkich dziatan. Z reguly dziatalno$¢ tych misji ogranicza sie do obser-
wacji i meldowania o naruszeniach takiego porozumienia oraz do posrednictwa we
wzajemnych kontaktach stron konfliktu (np. przy wymianie jencéw). Dziatalnos¢ me-
diacyjna sprowadza sie wéwczas gtownie do wyjasniania incydentéw.

Misje obserwacyjne - nadzorujgce prowadzone sg w fazie wygasania kon-
fliktu w celu obserwacji i nadzorowania realizacji postanowien porozumienia pokojo-
wego. Obok wykonywania zadan obserwacyjnych ich dziatalno$¢ polega na nadzo-
rowaniu przebiegu procesu rozbrojenia i demobilizacji sit walczgcych stron oraz or-
ganizacji i przebiegu wyborow" ™,

W wielu wypadkach, jak twierdzg F. Gagor i K. Paszkowski, charakter wyko-
nywanych zadan w wymienionych trzech typach misji jest podobny, a wiec stosowa-
ne sg te same techniki dziatania, tj. mediacja, monitorowanie i obserwacja. Misje me-
diacyjno-monitorujgce, obserwacyjne i obserwacyjno-nadzorujgce prowadzone sg
przez nieuzbrojonych mediatoréw oraz obserwatoréw cywilnych i wojskowych. Nie
majg wiec oni zadnej mozliwosci stosowania sity, nawet w samoobronie. Dlatego
personel tych misji, w odréznieniu od personelu wchodzacego w skiad zwartych
kontyngentéw wojskowych, korzysta z przywilejéw i immunitetow dyplomatycznych.
W stabilnych warunkach tradycyjnych misji obserwacyjnych, w konfliktach miedzy-
panstwowych immunitety te wraz z autorytetem reprezentowanej przez nich organi-
zacji stanowity wystarczajgca rekojmie ich bezpieczenstwa®. Jednak w konfliktach
wewnetrznych, kiedy sytuacja jest wyjgtkowo niestabilna, obserwatorzy wojskowi
moga stac sie obiektem szantazu lub zemsty jednej ze stron konfliktu, w stosunku do
organizacji prowadzacej operacje. Charakterystycznym i dobrze znanym przyktadem
jest przypadek obserwatoréw wojskowych UNPF w bytej Jugostawii, ktérzy postuzyli
bosniackim Serbom jako zywe tarcze, ostaniajgce najwazniejsze ich obiekty, w od-

powiedzi na uderzenia lotnicze NATO na serbskie instalacje wojskowe.

“FE Gagor., K Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP,
Torun 1999, s. 65.
8 Tamze, s. 66.



25

Mediacja i obserwacja moga byC stosowane w ramach odrebnych misji lub
przez grupy obserwatorow wchodzgcych w sktad wiekszych sit pokojowych. Moga
wystgpi¢ sytuacje prowadzenia obserwacji i mediacji w ramach misji organizowanej
przez jedng organizacje na obszarze dziatania wiekszych sit pokojowych innej orga-
nizacji, wykonujgcych operacje innej kategorii. Przyktadem takim jest wzajemnie
uzupetniajgca sie dziatalno$¢ misji OBWE, ONZ i NATO na terytorium Bos$ni i Herce-

gowiny.

1.2.4. Wymuszanie pokoju

Wymuszanie pokoju obejmuje dziatania zgodne z postanowieniami rozdziatu
VII Karty Organizacji Narodow Zjednoczonych, polegajace na wykorzystaniu srodkow
militarnych do przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu. Operacje takie mogg byc
prowadzone w razie konfliktu miedzypanstwowego lub wewnetrznego, zwlaszcza
w celach humanitarnych, lub gdy w rejonie konfliktu przestaty funkcjonowac instytucje
panstwowe.

Z Karty Narodow Zjednoczonych jednoznacznie wynika, ze strategie wymu-
szania pokoju, a w szczegolnosci sita militarna (uzycie przemocy zbrojnej), byly roz-
patrywane jako Srodki ostateczne, stosowane tylko wowczas, gdy wysitki na rzecz
tworzenia pokoju wyraznie nie miaty szans powodzenia. Srodki wymuszania pokoju
sg z natury szczegOlnie dotkliwe i naruszajg zasade nieinterwencji w sprawy podle-
gajace wewnetrznej jurysdykcji panstw. W przeciwienstwie do innych typoéw operacji
dziatania podjete w ramach wymuszanie pokoju nie wymagajg zgody wszystkich za-
angazowanych stron lub rzgdéw. Moga one zawiera¢ aktywne (w odréznieniu od
zwyktej samoobrony) zastosowanie sity wojskowej. W ten sposéb rozdziat VII Karty
Narodow Zjednoczonych zawiera nie jedno przedsiewziecie, lecz zestaw stopnio-

wych krokow, w ktorych bardzo wazng role odgrywajg takze sankcje.

1.2.4.1. Sankcje
Sankcje sg jednym z tagodniejszych Srodkéw wymuszania pokoju, ktore zgod-
nie z artykutem 41 Karty NZ"" nie pociggajg za sobg uzycia sity zbrojnej. Mogg one

obejmowac catkowite lub czesSciowe zerwanie stosunkow gospodarczych oraz komu-

Artykut 41 Karty Narodéw Zjednoczonych: Rada Bezpieczenstwa moze zadecydowac, jakie
srodki niepociggajgce za soba uzycie sily zbrojnej nalezy zastosowac dla wykonania jej decyzji; po-
nadto moze zazgdac od cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych zastosowania takich srodkow.
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nikacji kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, telegraficznej, radiowej i innej. Sank-
cje moga obejmowac réwniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych. Celem natozo-
nych sankcji jest wymuszenie postepowania wbrew woli zainteresowanego panstwa
albo potozenie kresu okreslonemu postepowaniu tego panstwa. Sankcje sg tak po-
myslane, aby osiggnely swoj cel przez pozbawienie panstwa, przeciwko ktéremu sg
wymierzone, wojskowych i ekonomicznych $rodkéw, pozwalajgcych na kontynuowa-
nie agresywnego postepowania

Stosowane obecnie Srodki sankcji r0znig sie miedzy sobg. Czesc¢ Srodkéw,
uwzglednionych w ramach artykutu 41 (przerwanie komunikacji i zerwanie stosunkow
dyplomatycznych) nie byta dotychczas wykorzystywana przez Rade Bezpieczenstwa.
Natomiast inne, niewyszczegoélnione we wspomnianym artykule, takie jak ogranicze-
nia we wspotpracy sportowej, naukowej i technicznej, spotecznosS¢ miedzynarodowa
zastosowata w stosunku do Czarnogory i Serbii. Z reguly jednak sankcje (ze wzgle-
dow humanitarnych) nie obejmujg dostaw medycznych oraz zywnosci. Najczesciej
stosowanym dotychczas srodkiem sankcji byto embargo na bron. Z kolei najbardziej
powszechng, typowo ekonomiczng sankcjg jest embargo na produkty naftowe.
Oczywiste jest, ze skuteczno$¢ sankcji wymaga stosowania ich przez catg spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa. Wiemy juz dzisiaj, ze zakres sankcji wprowadzonych prze-
ciwko bytej Jugostawii byt zbyt ograniczony dla osiggniecia przyjetych celow, tj. wy-
rzadzenia w stosunkowo krotkim czasie gospodarce serbskiej znaczgcych szkdd, aby
zmusic rzad serbski do przyjecia pokojowego planu Vance’a - Owena”\

1.2.4.2.Interwencja zbrojna

Czesto dla zagwarantowania przestrzegania sankcji konieczne moze bycC uzy-
cie sit zbrojnych. Jednag z bardziej charakterystycznych (reprezentatywnych) tego
typu akcji byly morskie patrole na Morzu Czerwonym, majace na celu niedopuszcza-
nie do nielegalnych dostaw dla Iraku. W wiekszosci wypadkow dziatania takie okre-
Slane sg jako monitorowanie przestrzegania, a nie jego wymuszanie. Nie mozna jed-
nak wykluczy¢ potrzeby uzycia sity w celu niedopuszczenia do naruszania sankcji.

Jezeli tagodniejsze $rodki, takie jak sankcje, nie odnoszg pozgdanych skut-

kow, wowczas artykut 42 przewiduje, ze Rada Bezpieczenstwa moze przeprowadzic¢

* G Evans, wyd. cyt., s. 164.
3t Tamze, s.172.
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sitami powietrznymi, morskimi lub lgdowymi takag akcje, jaka uzna za konieczng dla
utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa™”.

Wrecz klasycznym przyktadem takich dziatan byla wojna w rejonie Zatoki Per-
skiej, w ktorej sity pokojowe wyparly wojska Iraku z Kuwejtu. Zdaniem analitykow
wojskowych, wystepuje duze prawdopodobienstwo, ze przyszte operacje o wiekszej
skali bedg wzorowane na modelu wypracowanym w operacji ,Pustynna Burza”, poli-
tycznie legitymizowanej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych™?,

Réwniez operacja w Bos$ni byta przyktadem wymuszania pokoju. Niestety, in-
terwencja sit ONZ zakonczyta sie fiaskiem. Gliownym powodem niepowodzenia byta
nieadekwatno$¢ mandatu i zastosowanych tam Srodkéw w stosunku do rzeczywi-
stych potrzeb. Podobnie fiaskiem zakonczyly sie inicjatywy europejskie, takie jak:
misja lorda Owena, wystepujacego w roli negocjatora z ramienia Unii Europejskiej
czy proby ustanowienia Konfederacji Panstw Suwerennych podejmowane w Hadze.
Dopiero rozpoczeta 30 sierpnia 1995 r. przez NATO operacja ,Wspdélny Wysitek”
przyniosta oczekiwany rezultat. Jej znaczenie prawidiowo okreslit gibwnodowodzgcy
sitami implementacyjnymi (Implementation Force - IFOR) - generat George Joulwan,
ktory stwierdzit, ze: od tego, czy misja ta odniesie sukces, zaleze¢ bedzie przysziosc
Europy i Sojuszu Atlantyckiego. W wyniku dziatan sit NATO doprowadzono do wy-
cofania sie wojsk serbskich i zawarcia porozumienia pokojowego w Dayton. Sukces
ten byt tym cenniejszy, bo odniesiony bez wiekszych strat, mimo ze koszty operacji
byly bardzo wysokie. W rezultacie konflikt jugostowianski, ktéremu nie sprostali Eu-
ropejczycy, zostat rozwigzany przez NATO, przy kluczowym udziale Stanow Zjedno-
czonych. Operacja ,Wspoélny Wysitek” zwiekszyta wiarygodnosS¢ Sojuszu i poprawita
jego wizerunek wsrod spotecznosci miedzynarodowej. Skuteczna wspotpraca w tere-
nie wojsk NATO zatarta r6znice wystepujgce miedzy sojusznikami w czasie prowa-
dzenia misji z ramienia ONZ. Powodzenie misji NATO wplyneto na ewoluowanie
strategii i struktur Sojuszu w kierunku zwiekszenia mozliwosci prowadzenia operacji

poza obszarem traktatowym™",

Zgodnie z tynn artykutenn zastosowanie sit zbrojnych czionkéw Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych moze obejmowac¢ demonstracje, blokade iinne operacje wojskowe (militarne).

S. Wozniak, Udziatjednostek wojsk ladowych w operacjach pokojowych ONZ, ,Mys$l Woj-
skowa 1998”, nr 6, s.29.

J. Czaputowicz, System czy nietad ? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXt wieku, War-
szawa 1998, s. 171.
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Istotne znaczenie, zdaniem Amerykanow, odgrywa strategiczny aspekt (kon-
tekst) operacji™. Wynika on przede wszystkim z faktu, ze tego typu dziatania prowa-
dzone sg w ,centrum uwagi medidw z calego Swiata”. A zatem aspekt strategiczny
operacji musi byé jednoznacznie rozumiany przez wszystkie zaangazowane sity. Zot-
nierze powinni byC¢ przygotowani na to, ze bardzo czesto w operacjach wsparcia po-
koju bedg sie spotyka¢ z sytuacja, w ktorej decyzja podjeta na szczeblu taktycznym
moze mie¢ natychmiastowy oddzwiek na szczeblu strategicznym i politycznym. W
takich okolicznosciach bardzo wazna jest znajomoS$¢ przez wszystkich biorgcych
udziat w operaciji: historii, kultury, ekonomii, religii i jeszcze wielu innych znaczacych
czynnikbw zwigzanych ze spotecznosciami lokalnymi. Niezrozumienie istoty misji
oraz wymienionych jej uwarunkowan z reguty bezposrednio prowadza do incyden-
tow, podwazajacych sens catej operacji. W rezultacie podejmowane wysitki na rzecz
bezpieczenstwa miedzynarodowego moga by¢ niezgodne z zatozeniami i intencjami
politycznymi operacji, co jest zjawiskiem wysoce niepozadanym, podobnie jak w ty-

powych dziataniach wojennych.

1.2.5. Budowanie pokoju

Budowanie pokoju realizowane jest zazwyczaj po zakonczeniu konfliktu i
zmierza do umocnienia oraz utrwalenia rozwigzan politycznych zapewniajgcych
przeciwstawienie sie ponownemu rozwojowi konfliktiu"®. Sa to gtdéwnie dziatania skie-
rowane na umacnianie i przebudowe cywilnej infrastruktury panstwa.

W ,Agendzie dla pokoju” sekretarz generalny ONZ skoncentrowat uwage na
zapobieganiu nawrotom konfliktow, okreslajac to ,pokonfliktowym budowaniem po-
koju” (post conflict peace building). Zdaniem ekspertow ONZ, budowanie pokoju ma
takze wyrazny charakter prewencyjny. Jezeli jest mozliwos¢ stworzenia mocnej pod-
waliny dzieki wysitkom zmierzajgcym do utworzenia sprawiedliwych systeméw praw-
nych, sprawiedliwych sposobéw dzielenia rzadkich zasobOw oraz do zaspokojenia
podstawowych ludzkich potrzeb przezycia i godnosci, pojawig sie wOwczas szanse
rozwigzania wielu probleméw zaréwno wewnetrznych, jak i miedzynarodowych™".
Budowanie pokoju wymaga w znacznej mierze tworzenia skutecznych systemow

normatywnych, mechanizméw rozstrzygania sporOw oraz rozwigzan kooperatyw-

* Field Manual (FM - 100 - 23) Peace Operations, 1994.
% Regulamin AJP - 01 - tlumaczenie z jezyka angielskiego.
7 G. Evans, wyd. cyt., s. 47.
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nych, zaspokojenia podstawowych potrzeb ekonomicznych, spotecznych, kultural-
nych i humanitarnych, a takze przebudowy spoteczenstw dotknietych wojnami czy
innymi powaznymi kryzysami. Zazwyczaj jednak, jak stwierdzit Gareth Evans, cho-
ciaz doceniano samoistne wartosci budowania pokoju, nie bylo ono wystarczajgco
wyraznie postrzegane jako integralny skfadnik staran o osiggniecie i utrzymanie po-
koju oraz bezpieczenstwa. W konsekwencji nadano mu mniejsze znaczenie niz na to
w rzeczywistosci zastuguje. Znalazto to odzwierciedlenie w raporcie sekretarza gene-
ralnego ONZ i w zgodnej opinii ekspertow powinno mie¢ szersze zastosowanie,
przez odniesienie go zarowno do sytuacji przedkonfliktowych, jak i do sytuacji pokon-
fliktowych. Budowanie pokoju moze wymagac zaangazowania zarowno militarnego,
jak i cywilnego.

W ramach budowania pokoju podejmowane sg dwie gtdwne grupy dziatan:

m uregulowania prawne,
m Srodki budowania pokoju wewnatrz panstw/\®.

Uregulowania prawne dotyczg zazwyczaj ogolnej strategii prawnej zastoso-
wania sit i sg skierowane do wiecej niz jednego panstwa. Z kolei srodki budowania
pokoju wewnagtrz panstw odnoszag sie do wysitkbw majacych na celu stworzenie we-
wnatrz poszczegoélnych panstw warunkéw niezbednych dla pokoju - wysitkéw po-
dejmowanych przez te panstwa samodzielnie lub wspieranych z zewnatrz.

Rowniez w tego typu operacjach (dziataniach) przewiduje sie uzycie wszyst-
kich komponentow sit zbrojnych. Dziatania wojskowe ukierunkowane sg tu na niesie-
nie pomocy w zakresie utrwalania kruchego jeszcze pokoju i utrzymywania diugo-
trwatej stabilnoSci. Sity zadaniowe, wspierajgc gospodarcza rekonstrukcje objetego
konfliktem kraju, dgzg do stworzenia warunkow, umozliwiajgcych miejscowej ludnosci
powrét do normalnego zycia. Dlatego sity zbrojne mogg by¢é zaangazowane w wybo-
ry, plebiscyty oraz rozbrajanie stron konfliktu. Pomoc wojskowa moze obejmowac
rowniez fizyczng odbudowe zniszczonej infrastruktury panstwa badz panstw. Giowny
wysitek powinien by¢ skierowany na odbudowe szpitali, szkot oraz placowek handlo-
wych. Zgodnie bowiem z zasadg ,bezstronnosci”, jezeli sity pokojowe udzielajg po-
mocy jednej stronie, muszg (maja obowigzek) uczyni¢ to samo stronie drugiej. Istot-
nym problemem w budowaniu pokoju jest umozliwienie powrotu uchodzcom i wysie-

dlencom. Komponent wojskowy moze odegrac tu szczegolna role, zapewniajac bez-

58 .
Tamze, s. 11
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pieczenstwo tym ludziom, co jest dla nich sprawa priorytetowg. Na przykiad w Bosni,
ankiety przeprowadzone na zlecenie Wysokiego komisarza Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw uchodzcow wykazaly, ze uchodzcy wyrazajg gotowos¢
powrotu przede wszystkim wtedy, gdy moga liczy¢ na bezpieczenstwo osobiste i de-

mokratyczne warunki w miejscu zamieszkania.

1.2.6. Dziatania humanitarne

Prawo ludzi do otrzymywania pomocy humanitarnej od dawna jest powszech-
nie znane i akceptowane. Od wielu juz lat istniejg bowiem dobrze ugruntowane
podstawy w miedzynarodowym systemie prawnym (w ramach konwencji genewskich
z 1944 r. oraz protokotow dodatkowych z 1977 r.), ktére zobowigzujg panstwa, by nie
przeszkadzaly (uniemozliwiaty) w udzielaniu pomocy przez organizacje miedzynaro-
dowe ludziom, ktorych zycie i zdrowie jest zagrozone. Ma to zastosowanie zaréwno
do sytuacji konfliktowych™ miedzynarodowych, jak i wewnetrznych. Z tego powodu
operacje humanitarne sg jednym z najwazniejszych rodzajow dziatan o charakterze
innym niz wojna.

Eksperci zajmujacy sie problemami miedzynarodowego bezpieczenstwa i po-
koju zaktadaja, ze w przyszioSci beda one gtdbwnag czescig (elementem) wsparcia po-
koju.

W dyrektywie Komitetu Wojskowego NATO, dotyczacej operacji wsparcia po-
koju, stwierdza sie, ze dziatania humanitarne obejmuja przedsiewziecia prowadzone
w celu niesienia pomocy ludnosci w trudnych sytuacjach, zwtaszcza gdy odpowie-
dzialne w danym panstwie wiadze nie mogg albo nie chcag takiej pomocy udzielic.
Dziatania zwigzane z niesieniem pomocy humanitarnej mogg by¢ prowadzone
w ramach operacji wsparcia pokoju lub jako catkowicie oddzielne przedsiewziecie
W zdecydowanej wiekszosci wypadkow w takich dziataniach biorg udziat sity wielo-
narodowe. Pomoc humanitarna odbywa sie przez dostarczanie i rozdzielanie pod-
stawowych Srodkéw, niezbednych do przezycia, obejmujacych pozywienie, schronie-
nie i opieke medyczna dla ludzi bedgcych w potrzebie.

Jednostki wojskowe wydzielone z sit zbrojnych NATO moga zapewnic

znaczng pomoc w zakresie wsparcia dziatan narodowych organizacji cywilnych i woj-

* Tamze, s. 188.
Bi - MNC Directive For NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHAPE, Bruksela
1995, s.6.
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skowych, wykonujgcych misje humanitarne. Wyznaczone pododdzialy lub oddziaty
do niesienia pomocy humanitarnej nie muszg by¢ odrebnymi, specjalnie do tego celu
przygotowywanymi jednostkami. Moga one wchodzi¢ w sktad wielonarodowych pota-
czonych sit zadaniowych.

Mozliwosci niesienia pomocy humanitarnej przez sity zbrojne wynikajg z ich
profesjonalnego przygotowania przede wszystkim do niesienia pomocy medycznej®"
oraz dysponowania sprzetem inzynieryjnym, specjalnie do tego przygotowanym
(z pojazdow uzywanych w tych misjach czesto demontuje sie uzbrojenie). Pomoc ta
z reguly obejmuje ochrone organizacji humanitarnych, budowe, naprawe i utrzymanie
drég niezbednych dla przemieszczania transportéw z pomoca humanitarng. W in-
nych, z reguty mniej groznych wypadkach, pomoc wojskowa moze ograniczacC sie
tylko do planowania operacji humanitarnych.

Cierpienia ludzkie moga by¢ spowodowane takze kleskami zywiotowymi.
W takich sytuacjach za udzielenie pomocy humanitarnej odpowiedzialne sg te pan-
stwa, na ktorych terytorium miaty one miejsce. Zasieg katastrof moze jednak prze-
kracza¢ mozliwosci jednego kraju, a tym samym pomoc miedzynarodowa moze oka-
zacC sie jedynym skutecznym rozwigzaniem. Roéwniez panstwa cztonkowskie NATO
zadecydowaly, ze kazde dziatania podejmowane w celu likwidacji skutkow klesk zy-
wiotowych bedg realizowane na bazie narodowej. Dodatkowym wsparciem moze byc¢
zaopatrzenie dostarczane przez specjalnie wyszkolone zespoty, w skiladzie ktorych
moga dziata¢ rowniez jednostki wojskowe.

Powaznym problemem w realizacji operacji humanitarnych jest koordynacja
dziatan wielu réznych organizacji tam zaangazowanych, szczegOlnie cywilnych.
Utworzenie w Sekretariacie ONZ Departamentu Spraw Humanitarnych powinno
wptynac na lepszag koordynacje takich dziatan, w tym iw ramach rozszerzonych ope-
racji pokojowych ONZ. Koordynacja dziatan musi by¢ realizowana takze pomiedzy
organizacjami cywilnymi i wojskowymi, szczegdélnie w niestabilnych sytuacjach. Naj-
bardziej spektakularnym przypadkiem uzycia sit zbrojnych w operacji humanitarnej,

realizowane; w ramach wymuszenia pokoju, byty dziatania sit miedzynarodowych

Na przykiad: 8 kwietnia 1992 r. rzad Republiki Federalnej podjat decyzje o spelnieniu prosby
sekretarza generalnego ONZ i w ramach pomocy humanitarnej zorganizowat w Kambodzy szpital
wojskowy na 60 t6zek. Liczacy 448 zotnierzy zawodowych i pracownikow cywilnych niemiecki kontyn-
gent wojskowy (trzy zmiany) stanowit personel medyczny itechniczny ,German Hospital”, funkcjonuja-
cy do 30 pazdziernika 1993 roku. W tym czasie szpital udzielit pomocy ambulatoryjnej (110 000 przy-
padkéw) oraz hospitalizowat 3500 os6b, Swiadczac pomoc medyczng i sanitarng kampuczanskiej
ludnosci cywilnej.



32

w Somalii, co dostarczyto wielu doswiadczen i wnioskéw. Niektore agencje humani-
tarne - zarowno oficjalne, jak i pozarzadowe - spieraly sie, czy celdéw humanitarnych
catego przedsiewziecia nie mozna byto osiggna¢ dzieki lepszej koordynacji dziatal-
nosci humanitarnej od samego poczatku (miedzy innymi przez zapewnienie wiekszej
ilosci zywnosci na miejscu, co ograniczytoby grabiez i bandytyzm) lub skromniejszej

operacji wojskowej™.

1.2.7. Operacje ewakuacyjne

Dziatania ewakuacyjne w przytaczanym juz dokumencie standaryzacyjnym
NATO - AJP - 01 zdefiniowane sg jako: ...operacje wykonywane w celu przemiesz-
czenia personelu niewojskowego (cywilnego), ktéremu w obcym panstwie grozi nie-
bezpieczenstwo. Pierwotnie termin ten byt uzywany w opracowaniach amerykan-
skich, dotyczgcych dziatan innych niz wojna. Przy tym ogdélne informacje dotyczgce
operacji ewakuacyjnych przedstawiono w dyrektywie o sitach potaczonych w woj-
skowych operacjach innych niz wojna, a uszczegoétowiono je w dyrektywie dotyczacej
wytacznie przygotowania i przeprowadzenia dziatan ewakuacyjnych®”. Przewiduje
sie, ze ewakuacji bedg dokonywac sity zbrojne, by przetransportowac ludnosc¢ cywil-
ng z miejsc, w ktérych nie mozna zapewnic jej bezpieczenstwa.

Sity zbrojne zaangazowane w operacje ewakuacyjng powinny mie¢ mozliwosci
zaréwno przyjecia, jak i zabezpieczenia logistycznego oséb ewakuowanych z zagro-
zonych rejonéw. W tego typu dziataniach (ze wzgledu na mozliwos¢ szybkiego prze-
rzutu) znaczng role beda odgrywaty sity powietrzne, a szczegdlnie lotnictwo trans-
portowe.

Dotychczas najwieksze dosSwiadczenia w ewakuacji ludnosci majg sity po-
wietrzne Stany Zjednoczonych, uczestniczac w 31 tego typu operacjach. W latach
1919-1996 przemieszczono prawie 160 000 oséb z miejsc zagrozonych do rejonow
bezpiecznych, wykorzystujgc Srodki sit powietrznych. Najwiekszymi takimi operacjami
byly dotychczas: ,Frequent Wind”, w ramach ktérej w 1975 r. ewakuowano ponad 50
tys. ludzi z terytorium Wietnamu oraz ,Fiery Vigil”’, w ktorej z Filipin ewakuowano

rowniez ponad 50 000 personelu amerykanskiego. Warte odnotowania sg takze

62
G. Evans, wyd. cyt, s.191
® Joint Publication. 3 - 07: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June
1995, page Il -1.
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dziatania ewakuacyjne z udzialem sit powietrznych przeprowadzone w Liberii w

kwietniu 1996 r., gdzie uratowano okoto 2000 oséb.

1.2.8. Inne rodzaje operacji pozawojennych

Przez pojecie innych rodzajow (typow) operacji pozawojennych rozumie sie te,
ktére do tej pory nie znalazty odzwierciedlenia w dokumentach sojuszniczych, a ktére
wymieniajg i charakteryzujg w swojej doktrynie narodowej Amerykanie.

Jednym z najpowazniejszych wspoiczesnych wyzwan jest walka z terrory-
zmem. Problem ten wielokrotnie znajdowat sie takze na agendzie Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych. W 1985 r. po raz pierwszy w historii Rada Bezpieczenstwa wy-
data wspolne osSwiadczenie potepiajgce wszelkie formy terroryzmu bez wzgledu na
ich autorstwo. Dziewiec€ lat pozniej (1994 r.) Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych przyjeto deklaracje w sprawie srodkow eliminowania miedzyna-
rodowego terroryzmu, ktora potepita wszelkie akcje terroru jako kryminalne i nie-
usprawiedliwione. W wielu krajach przypuszczano, ze zawieranie z terrorystami ugo-
dy pozwoli na stopniowe wygasniecie terroryzmu. Ostatecznie zwyciezyta jednak linia
zwalczania terroryzmu i koordynacji dziatan w skali miedzynarodowej. Idealna wspot-
praca, zdaniem ekspertéow w tym zakresie, powinna zapewni¢ dokonywanie szybkich
aresztowan i stawianie przed sadami terrorystow, dziatajacych w skali miedzynaro-
dowej. Bez wspotpracy miedzynarodowej zwalczanie terroryzmu bedzie trudne,
zwlaszcza gdy niektore panstwa unikajg wspotpracy w tym zakresie. W Stanach
Zjednoczonych stosunkowo szybko zdano sobie sprawe z zagrozenia, jakim wspoét-
czesnie jest terroryzm™”. Dlatego wtadze podijely Srodki karno-odwetowe, bombardu-
jac rakietami osrodki w Afganistanie i Chartumie. Trzeba ratowac ludzko$¢ przed fa-
natykami i dziataniami terrorystow, ktérzy nie liczg sie z nikim i z niczym w swoich
zbrodniczych poczynaniach®”.

Walka z terroryzmem obejmuje zar6wno dziatania o charakterze defensyw-
nym, jak i ofensywnym. Pierwszy rodzaj okreslany jest mianem antyterroryzmu. Jego
celem jest zmniejszenie wrazliwosci na ataki terrorystyczne. Natomiast drugi rodzaj

to dziatania o charakterze ofensywnym, ogélnie okreSlone jako przeciwterroryzm.

Terminem tym przyjeto okre$la¢ uciekanie sie do przemocy w dazeniu do osiggniecia celow,
gtéwnie politycznych.
N C. Mojsiewicz, wyd. cyt., s. 243.
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Realne zagrozenie terroryzmem Swiatowym przyczynito sie do zaangazowania row-

niez sit zbrojnych do walki z nim (rys.5).

Rys. 5. Walka z terroryzmem

Zrodto: Joint Doctrine 3-07.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June
1995.

Kazdy komponent tej walki ma precyzyjnie okresSlone zadania, ktérych realiza-
cja przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci walki ze zorganizowanymi grupami
terrorystycznymi.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze gtdwna role w tym zakresie odgrywajg
agencje rzadowe (Departament Stanu, Departament Sprawiedliwosci, Federalne Biu-
ro Sledcze, Ministerstwo Transportu)®.

Miejsce, gdzie wystgpit incydent, determinuje wiasciwie organizacje kierujacag
operacjg antyterrorystyczng. Sity zbrojne speiniaja najczesciej funkcje wspierajace w
takich dziataniach, szczegdlnie ofensywnych. Duzy wkiad w walce z terroryzmem
Wnosi potega powietrzna, zapewniajac: rozpoznanie, transport powietrzny, bojo-
we poszukiwanie i ratownictwo, wsparcie lotnicze, izolacje oraz atak strategicz-

ny. W dziataniach defensywnych sity zbrojne (wszystkie ich komponenty) dazag do

Joint Doctrine 3 - 07.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June 1995,
page lll- 3.
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zapewnienia bezpieczenstwa kluczowym instytucjom, ale takze swoim pododdziatom
przed atakami terrorystow.

Nielegalny handel narkotykami jest obecnie najbardziej dochodowym procede-
rem. Ocenia sie, ze obroty w skali Swiatowej siegaja 300 do 500 miliardow dolaréw.
Zostaly stworzone podstawy prawne do kontroli handlu narkotykami. Istnieje miedzy
innymi konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodo-
wemu nielegalnemu handlowi narkotykami i Srodkami psychotropowymi. Jednak do-
tychczasowe wyniki walki z tg przestepczos$cig sg w dalszym ciggu niezadowalajgce,
gtbwnie ze wzgledu na brak dostatecznych $rodkéw specjalistycznych do jej prowa-
dzenia i kontroli®". Nie dziwi wiec fakt, ze w walce tej przewidziano réwniez stosowne
miejsce dla sit zbrojnych. Bez cienia watpliwosci przodujagcym panstwem w tym za-
kresie sg Stany Zjednoczone. To wtasnie w ich doktrynach wyréznia sie tak zwane
operacje przeciwnarkotykowe. W tego typu dziataniach sity zbrojne wspierajg fede-
ralne, stanowe i lokalne agencje zapobiegajace nielegalnym transakcjom zakaza-
nych narkotykdw do Standw Zjednoczonych. Przed amerykanskim departamentem
obrony, a wiec rowniez i sitami zbrojnymi, postawiono trzy gtéwne zadania. Jednym z
nich jest integracja wszystkich srodkow dowodzenia, kontroli, tgcznosci i systemow
komputerowych, bedacych w dyspozycji Stanéw Zjednoczonych do wykrywania i Sle-
dzenia przemytu narkotykow do kraju.

Wymuszanie stref wytgczonych jest jedng z czesciej wykonywanych opera-
cji pozawojennych. Organizacje miedzynarodowe uprawnione do wprowadzania
sankcji (np. Organizacja Narodow Zjednoczonych lub organizacje regionalne)®® moga
ustanawiac je w Scidle okreSlonym rejonie geograficznym. Strefy wylaczone sg wiec
srodkiem umozliwiajgcym doprowadzenie do zaprzestania wszelkiej niezgodnej z
prawem dziatalnosci przez strone nierespektujgcg porozumienia. Strefy te moga byc¢
ustanawiane w powietrzu, na lgdzie lub na morzu. Strefa w powietrznym wymiarze
nosi nazwe ,strefy zakazu lotéw” (ang. No-Fly Zone). Wprowadzenie jej jest postrze-
gane przez spotecznos¢ miedzynarodowag jako ostry sygnat nakazujgcy zmiane do-
tychczasowego postepowania przez strone, w stosunku do ktorej zastosowano sank-

cje. Wnioski z przeprowadzonych analiz operacji o charakterze innym niz wojna jed-

C. Mojsiewicz, wyd. cyt., s. 246.

°8 Stany Zjednoczone, jako mocarstwo, zastrzegaja sobie prawo do naktadania sankcji w sto-
sunku do wszystkich panstw nieprzestrzegajacych prawa miedzynarodowego oraz w razacy sposob
tamigcych prawa cziowieka. Sankcje moga by¢ takze nalozone w razie powaznego narazenia zywot-
nych interesbw narodowych Stanéw Zjednoczonych.
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noznacznie wskazuja, ze z reguty kolejnym przedsiewzieciem ze strony uprawnio-
nych organizacji miedzynarodowych jest uzycie sit zbrojnych w celu wymuszenia re-
spektowania nienaruszania tych stref. Sity powietrzne, zdaniem ekspertéw amery-
kanskich, zapewniajg nadzor i rozpoznanie z powietrza bez ograniczen geograficz-
nych. Moga zatem bra¢ udziat w wymuszaniu stref w powietrzu, na ladzie i na wo-
dzie. Reprezentatywnymi przyktadami wymuszania poszanowania stref wytgczonych
byly miedzy innymi operacje: ,Southern Watch” w Iraku oraz ,Denny Flight” w Bosni.

Ochrona zeglugi\est rodzajem operacji o charakterze innym niz wojna, w kté-
rym takze przewiduje sie uzycie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Jej celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa statkbw pod banderg amerykanska, przebywajgcych
tam obywateli amerykanskich oraz ich mienia (wlasnosci). Ochrona ta dotyczy stat-
kow wiasnych i zagranicznych®”" znajdujgcych sie zarobwno w obszarze wéd miedzy-
narodowych, jak i poza nim. Oprocz operacji prowadzonych na duzych obszarach
morskich (wodnych) ochrona zeglugi obejmuje kontrole wybrzezy morskich, obrone
portow, zapewnienie bezpieczenstwa w portach, dziatania zwigzane z rozminowa-
niem obszarow morskich, ochrone srodowiska. Przeprowadzenie wymienionych ope-
racji wymaga skoordynowanego uzycia jednostek ptywajgcych, sit powietrznych, todzi
podwodnych (jednostek podwodnych), a w tym wykorzystanie ich srodkow rozpozna-
nia i razenia. Efektywne uzycie wymienionych jednostek bojowych moze zapewnic
wiasciwie zorganizowany system dowodzenia, obejmujacy zaréwno jednostki brze-
gowe, jak i ptywajgce. Istotny wptyw na ich dziatania majg rowniez bazy logistyczne.
Ochrona zeglugi najczesciej wymaga - jak podkreSlajg to Amerykanie - zastosowa-
nia zr6znicowanych dziatan.

Operacje lokalne prowadzone zaréwno na ladzie, jak i morzu sg ukierunko-
wane na zapobieganie atakom na statki zaprzyjaznionych panstw i sojusznikow.
Obejmujg one systemy obserwacji przestrzeni morskiej, zapewniajgce pozyskiwanie
informacji o miejscach prawdopodobnych zagrozen oraz uderzenia na bazy, z kt6-
rych moze by¢ prowadzona wroga dziatalno$¢. JeSli operacje o charakterze lokalnym
okazg sie nieskuteczne, zagrozenie ze strony przeciwnika musi by¢ zneutralizowane
przez operacje eskortowania. Generalnie eskortowanie zwigzane jest z konwojami,
przewiduje sie jednak zastosowanie tego rodzaju operacji do ostony nawet pojedyn-

czych statkow lub matych grup, wykonujgcych szczegdélnie wazne zadanie. Operacje

% Ochrona objeci sa réwniez obywatele amerykarniscy przebywajacy na statkach zagranicz-
nych.



37

te obejmujg rowniez rozminowywanie obszaréw morskich. W znacznym stopniu
wplywajg one na zapewnienie swobody zeglugi i sg niezbednym elementem eskor-
towania. Nie mozna zapominac takze o dziataniach dotyczacych ochrony Srodowi-
ska. W wypadku Stanéw Zjednoczonych sa one prowadzone wspoOlnie przez sity
zbrojne i jednostki obrony wybrzeza. Witasciwa koordynacja ich dziatan umozliwia
skuteczng reakcje na gtdwne incydenty zwigzane z zanieczyszczaniem Srodowiska,
zarowno w obszarze amerykanskich wod terytorialnych, jak i poza nim. Jest to
szczegoblnie wazne, gdyz - jak wynika z wczesniejszych doswiadczen™® - tego typu
wypadki w duzym stopniu wplywaja negatywnie na zasoby naturalne i ekonomie
panstwa.

Dziatania poszukiwawcza - ratownicze obejmujg poszukiwanie, lokalizowa-
nie, identyfikowanie, ratowanie oséb cywilnych i wojskowych oraz wydobywanie ciat
ludzkich i waznych dla bezpieczenstwa narodowego urzadzen i przyrzadéw. Ten ro-
dzaj operacji jest wyjatkowo skomplikowany, wymagajacy szczegbétowego planowa-
nia, zwtaszcza gdy bedzie ona prowadzona w nieprzyjaznym srodowisku. Wiekszosc¢
tych operacji jest czesto utajniona.

Demonstracja sity jest tym rodzajem dziatan, ktory ma pokaza¢ zdecydowa-
nie i determinacje Stanéw Zjednoczonych w rozwigzywaniu miedzynarodowych Kkry-
zysoéw oraz dbato$¢ o wiasne interesy narodowe. Zaktada sie, ze dostrzegalna,
wzmozona dziatalnos$¢ sit zbrojnych moze by¢ wystarczajgcym impulsem dla strony
przeciwnej do zaprzestania dziatalnosci szkodzgcej celom narodowym Stanéw Zjed-
noczonych. Uzycie sit zbrojnych poza granicami panstwa jest czynnikiem potwier-
dzajgcym wiarygodnosS¢ w zakresie zadeklarowanych obietnic i zobowigzan. Ponadto
zwieksza oddziatywanie rzadu Stanow Zjednoczonych na sytuacje w regionie, dowo-
dzac jednoczesnie, ze w razie koniecznosci nie zawahajg sie one zastosowac prze-
moc zbrojng do osiggniecia celéw narodowych.

Demonstracja sity moze takze korzystnie wplyna¢ na morale panstw zaprzy-
jaznionych i sojusznikéw. Mimo ze demonstracja sity jest w istocie operacjg wojsko-
wa, to jednak bardzo czesto zapewnia osiggniecie celéw zaréwno politycznych, jak i
wojskowych.

Dziatania tego typu mogg w znacznym stopniu wptywac na polityke rzagdow in-

nych panstw oraz innych polityczno-wojskowych organizaciji i instytucji, naktaniajgc je

Joint Publication 3 - 07.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June
1995, page 11-14.
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do poszanowania interesow narodowych Stanow Zjednoczonych oraz respektowania
prawa miedzynarodowego. Najczesciej czynniki polityczne determinujg uzycie sit
zbrojnych w ramach demonstracji sity. Sity zbrojne prowadzg je w zakresie dopusz-
czonym politycznie i prawnie. W demonstracje sity moga wiec by¢ zaangazowane
mate, Srednie bgadz duze zespoly zadaniowe oraz w szczegolnych wypadkach i- sity
miedzynarodowe. Dziatania demonstracyjne moga byC¢ realizowane w ramach mie-
dzynarodowych ¢wiczen Ilub po ich zakonczeniu. Reprezentatywnym przykiadem
w opinii teoretykdw amerykanskich jest operacja potgczonych sit zadaniowych Filipi-
ny (Joint Task Force - Philippines), przeprowadzona przez Stany Zjednoczone w
1989 roku. Jej celem bylo udzielenie pomocy prezydentowi Filipin w czasie éwcze-
snego zamachu stanu. Do przeprowadzenia tej operacji uzyto duzych jednostek sit
specjalnych, sit powietrznych Stanow Zjednoczonych oraz dwoch lotniskowcow. Sity
powietrzne skutecznie patrolowaty przestrzen powietrzng nad bazami lotniczymi sit
rebeliantow, paralizujgc ich wszelka dziatalno$¢ w powietrznym wymiarze.

Uderzenia i rajdy w swojej istocie sa bardzo zblizone. Jedne i drugie sa
oparte na szybkim rozpoczeciu dziatania, uzyskaniu natychmiastowych rezultatow
oraz na planowanym wycofaniu. Uderzenie to nic innego jak atak, natomiast rajd to
operacja matej skali w celu powstrzymania przed wybuchem akcji ofensywnej jakie-
gos$ panstwa lub grupy ludzi. Celem uderzen jest karanie panstw nieprzestrzegaja-
cych prawa miedzynarodowego oraz uprzedzenie ich ewentualnych dziatan ofen-
sywnych. Uderzenia determinowane sa wyjatkowo krétkim czasem realizacji, co
sprawia, ze lotnictwo jest najbardziej odpowiednim Srodkiem do ich wykonania. Ope-

racja ,Urgent Fury”, przeprowadzona w Grenadzie™™ w 1983 r. jest zaliczana wlasnie

w 1983 r. wladze na Grenadzie przejeta armia. Na czele nowej ekipy rzadzacej stanat ge-
nerat Austin Hudson. Ogtoszono stan wyjatkowy, przerwano wszystkie potaczenia Grenady ze Swia-
tem. Poniewaz na wyspie znajdowalo sie kilkuset studentéw amerykanskich, wobec zerwania kontak-
tébw cywilnych Departament Stanu wystgpit do generata Hudsona o zgode na ladowanie na lotnisku
Pearls samolotéw transportowych sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych. Ich zadaniem byta ewaku-
acja cudzoziemcOw wyrazajacych takg wole. Nowe grenadzkie wiadze propozycje te odrzucity. Wobec
takiego przebiegu rozmoéw rzad Stanéw Zjednoczonych uznat, ze obywatele USA stali sie de facto
zaktadnikami i rozpoczat przygotowania do ich zbrojnego uwolnienia. Istotnym czynnikiem, by¢ moze
najwazniejszym, determinujgcym amerykanska reakcje na rozgrywajgce sie na Grenadzie wydarzenia
byt fakt, ze miaty one miejsce juz po kryzysie teheranskim, w trakcie ktérego Stany Zjednoczone po-
niosty jedng z najdotkliwszych prestizowych porazek politycznych po Il wojnie Swiatowej. Grozba za-
trzymania obywateli amerykanskich w charakterze zaktadnikow stanowita juz woéwczas istotny element
ksztattujacy polityke Standw Zjednoczonych. Dodatkowo wydarzenia w Grenadzie zbiegly sie z zama-
chem bombowym na koszary amerykanskich marines w Bejrucie, a Stany Zjednoczone stanety wobec
fiaska swej bliskowschodniej polityki. - K. Kubiak, Najwieksze bitwy XX wieku. Grenada 1983, Pana-
ma 1989, Agencja Lotnicza Altair Ltd., Warszawa 1995, s. 8.
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do uderzenia. Czesto przytaczanym w literaturze przyktadem rajdu jest operacja ,El

Dorado Canyon” przeprowadzona w Libii w kwietniu 1986 roku.

2. ORGANIZATORZY DZIALAN POZAWOJENNYCH

W operacjach innych niz wojna aspekt polityczny odgrywa znaczacg role, po-
dobnie jak w typowej wojnie czy konflikcie zbrojnym. Szczegdlnie operacje te sg na-
stepstwem dziatan politycznych i dyplomatycznych. Wynikiem pomysinych wysitkow
dyplomatycznych jest zaangazowanie sit zbrojnych w typowe operacje utrzymania
pokoju. Sukces dyplomatéw to takze dziatania przeprowadzone w przyjaznym $ro-
dowisku, bez przeciwdziatania ze strony miejscowych sit.

Dotychczas najwieksze znaczenie w systemie zbiorowego bezpieczenstwa
bez watpienia odgrywata i odgrywa Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bedac
organizacja o zasiegu globalnym, ponosi ona odpowiedzialno$¢ za utrzymanie badz
przywracanie miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Nie mozna zapominac
takze o organizacjach regionalnych, jak wskazujg przykfady ubiegtej dekady, ktore
wyjatkowo aktywnie wigczyly sie w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych. Odpowied-
nie struktury i uprawnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz organizacji re-
gionalnych umozliwiajg im sprawowanie stosownych funkcji w systemie zbiorowego
bezpieczenstwa. Odgrywaja one znaczgca role w operacjach wsparcia pokoju
(utrzymania lub wymuszania), ktore - jak wynika z doSwiadczen minionych lat - sg
najczesciej stosowang reakcjg spotecznosci miedzynarodowej w sytuacjach, gdy za-
wiodly inne sposoby przywrécenia lub utrzymania miedzynarodowego bezpieczen-
stwa i pokoju.

Uwazamy, ze zrozumienie procesOw zachodzgcych miedzy tymi organizacjami
a sitami zbrojnymi wspierajgcymi ich polityke wymaga ich przyblizenia przynajmniej
na poziomie podstawowym. Charakteryzujac organizacje miedzynarodowe zaréwno
o zasiegu globalnym, jak i regionalnym, korzystaliSmy przede wszystkim z bogatej
literatury zachodniej, skupiajgc sie jedynie na tych komaorkach (elementach) organi-
zacyjnych, ktore sa bezposrednio zaangazowane w procesy przygotowania i prze-

prowadzenia operacji wsparcia pokoju.
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2.1. Organizacja Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest kontynuatorkag tradycji Ligi Naro-
dow™. Powstata w 1945 r. na konferencji w San Francisco. Jest miedzynarodowag
organizacjg™ o szerokim zakresie dziatania. Jako podmiot prawa miedzynarodowego
korzysta z uprawnien do zawierania umow, przywilejow i immunitetow, a takze prawa
legacji. Od poczatku swego istnienia, mimo wielu porazek, ale i sukceséw, zajmuje
poczesne miejsce w systemie miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju.

Ze wzgledu na zakres prowadzonej dziatalnoSci jej struktura jest bardzo roz-
budowana, wielu politykbw uwaza, ze nadmiernie. Sposréd wielu réznych organéw -
szes¢ ma kluczowe znaczenie. Sa to:

Zgromadzenie Ogodlne,

Rada Bezpieczenstwa,

Rada Gospodarczo - Spoteczna,

Rada Powiernicza,

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci,
Sekretariat.

Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodow Zjednoczonych jest gtownym
organem dyskusyjnym tej organizacji. Skltada sie z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich. W Zgromadzeniu tym reprezentowani sg wszyscy cztonkowie ONZ.
Liczba przedstawicieli jednego panstwa w Zgromadzeniu Ogélnym nie moze prze-
kracza¢ pieciu oséb. W Zgromadzeniu Ogolnym kazde panstwo dysponuje jednym
gtosem. Decyzje dotyczgce istotnych spraw, zwigzanych z miedzynarodowym bez-
pieczenstwem, wyborem niestatych cztonké4w Rady Bezpieczenstwa, przyjmowaniem
nowych cztonkow, wyborem cztonkow Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz w spra-
wach finansowych podejmowane sg wiekszoscig 2/3 gtosow, natomiast w pozosta-

lych sprawach wymagana jest zwykta wiekszosc.

Organizacja miedzynarodowa utworzona po pierwszej wojnie Swiatowej z siedzibg w Gene-
wie. Gidwnym celem Ligi Narodéw byto zapewnienie pokoju oraz rozwoj wspoilpracy miedzynarodo-
wej. Byla pierwszg préba stworzenia systemu bezpieczenhstwa zbiorowego. W wypadku agresji mogta
stosowac sankcje przeciwko napastnikowi. Liga Naroddéw ograniczata prawo panstw do wywolywania
wojen, jednak nie spetnita oczekiwan. Mimo to pozostawita wazny dorobek w postaci idei umacniania
stosunkéw pokojowych w skali globalnej.

Organizacje miedzynarodowa definiuje sie zazwyczaj w znaczeniu przedmiotowym, nawig-
zujac do jednego z tradycyjnych, socjologicznych uje¢ organizacji spotecznej jako grupy celowej, zrze-
szenia zmierzajgcego do realizacji konkretnych zadan w sposob zorganizowany. Kazda organizacja
miedzynarodowa jest zjawiskiem celowym. Panstwa taczga sie, by ze soba wspdtpracowaé w osigganiu
okreslonych, wspoélnie uzgodnionych celéw. Opierajg sie na zatozeniu trwalej zgodnosci lub zbieznosci
interesOw w sferze objetej kompetencja organizacji.
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Do najwazniejszych uprawnien Zgromadzenia Ogolnego zalicza sie nieograni-
czone kompetencje w rozpatrywaniu i udzielaniu rekomendacji we wszelkich spra-
wach, ktére uzna za zywotne, oraz nadzor i koordynacje funkcjonowania wszystkich
podlegtych instytucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Kompetencje Zgromadzenia Ogoélnego obejmujg miedzy innymi: rozpatrywa-
nie i formutowanie rekomendacji dotyczacych zasad wspotpracy w dziedzinie utrzy-
mania bezpieczenstwa miedzynarodowego, omawianie wszystkich probleméw mie-
dzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju™”, dyskutowanie i formutowanie zalecen
dotyczacych Karty Narodow Zjednoczonych oraz funkcji i kompetencji wszystkich
organow Organizacji Narodow Zjednoczonych, inicjowanie badan i przekazywanie
zalecen w celu rozwijania politycznej wspoétpracy miedzynarodowej, rozwoju i kodyfi-
kacji prawa miedzynarodowego, przestrzegania praw cziowieka oraz wspotpracy
w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, o$wiaty i ochrony zdrowia, rozpa-
trywanie raportow Rady Bezpieczenstwa i innych organéw ONZ, zatwierdzanie bu-
dzetu itp.™M

Rada Bezpieczenstwa pod wzgledem instytucjonalnym jest najwazniejszym
organem Organizacji Narodow Zjednoczonych. Skiada sie z dziesieciu cztonkdéw nie-
statych, wybieranych na dwuletnie kadencje, oraz pieciu cztonkéw statych: Chiny,
Francja, Rosja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Rada Bezpieczenstwa odpo-
wiedzialna jest bezposrednio za monitorowanie i utrzymanie miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa. Decyzje Rady zapadaja w sprawach formalnych wiekszo-
Scig gtosow, natomiast w sprawach merytorycznych wiekszoscig dziewieciu glosow,
w tym jednomysinosciag stalych czitonkow Rady. Panstwa cztonkowskie uznajg, ze
przy wykonywaniu swych obowigzkdéw wynikajacych z tej odpowiedzialnosci Rada
Bezpieczenstwa dziata we wspolnym ich imieniu. Zgodnie z Kartg, Radzie zostaly
przyznane szczegoOlne kompetencje, ufatwiajgce pokojowe rozstrzyganie Sporow’® i
podejmowanie stosownych przedsiewzie¢ w razie zagrozenia pokoju, naruszenia

pokoju i aktéw agresji™.

™ Nie dotyczy to probleméw rozpatrywanych przez Rade Bezpieczenstwa.

. Rydzykowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 248.
® Rozdziat VI Karty, artykuty 33-38.

" Rozdziat VII, artykuty 39-51.
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Rys. 6. Najwazniejsze organy Organizacji Narodow Zjednoczonych w syste-

mie bezpieczenstwa miedzynarodowego

Zrodio; R. Karpowicz , Militarny aspekt wsparcia operacji pokojowych, ,My$l Wojskowa" 2000,

nr 3 (608)

Sekretarz generalny moze zwréci¢c uwage Rady Bezpieczeristwa na sprawy,

ktére jego zdaniem moga zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpie-
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czenstwa™®. W sprawach bezpieczenstwa sekretarz generalny odpowiada raczej
przed Rada Bezpieczenstwa niz Zgromadzeniem Ogoélnym. Bedac jednoczesnie
najwyzszym funkcjonariuszem administracyjnym organizacji, sekretarz generalny ma
szeroki, chociaz nieprecyzyjnie okreslony, zakres odpowiedzialnosci i kompetencii
politycznych.

Mimo ze komitet wojskowy oraz departament operacji pokojowych nie sg zali-
czane do gtownych organow Organizacji Narodéw Zjednoczonych, to w procesie
przygotowania i prowadzenia operacji wsparcia pokoju przypisuje sie im niezmiernie
istotne znaczenie.

Departament operacji pokojowych jest ,operacyjnym ramieniem " sekretarza
generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie biezacego kierowania
operacjami wsparcia pokoju. Odpowiada on jednak nie tylko za kierowanie sitami w
terenie, ale roOwniez za opracowywanie plandéw, przygotowanie oraz prowadzenie
operacji wsparcia pokoju. Jest gtdbwnym kanatem utrzymujgcym tgcznos¢ pomiedzy
Kwaterg Gtéwng ONZ w Nowym Jorku a sitami pokojowymi. Departament ten spetnia
nastepujace funkcje:

e zarzadzania i kierowania operacjami wsparcia pokoju;

« formutowania procedur i polityki w zakresie operacji wsparcia pokoju;

e przygotowania planéw dziatan i okreSlania metod rozwigzywania sytuacji kryzy-
sowych (sporow, konfliktow, itp.);

» przedkiada wymagania w zakresie zasobOw niezbednych do sprawnego prowa-
dzenia operacji wsparcia pokoju;

* monitoruje i kontroluje budzet przeznaczony na wykonanie operacji wsparcia po-
koju;

e zapewnia wsparcie logistyczne;

» utrzymuje kontakty z reprezentantami stron konfliktu;

e utrzymuje tacznos$¢ z przedstawicielami panstw oraz innych organizacji rzado-
wych, pozarzgdowych oraz prywatnych organizacji humanitarnych;

* przygotowuje raporty dla sekretarza generalnego Organizacji Narodow Zjedno-
czonych.

W strukturze organizacyjnej Departamentu Operacji Pokojowych mozna wyod-

rebni¢ nastepujace organy:

e Upowaznia do tego artykut 99.



44

1. Biuro zastepcy sekretarza generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych do
spraw operacji pokojowych:
m Biuro doradcy wojskowego (Military Adviser Office),

Centrum sytuacyjne (Situation Centre),

Jednostka polityki i analiz (Policy and Analysis Unit),

Biuro wykonawcze (Executive Office),

2. Biuro planowania iwsparcia (Office of Planning and Support):

Biuro asystenta sekretarza generalnego.

Wydziat planowania (Planning Division),

Wydziat administracji terenowej i logistyki (Field Administration and Logistics),

Zarzad finanséw i stuzba zaopatrzenia (Finance Management and Support

Service),

Stuzba logistyczna itgcznosci (Logistics and Communications Service),

Zarzad personalny i wsparcia (Personnel Management and Support Service),

Biuro operaciji:

Biuro asystenta sekretarza generalnego.

Wydziat do spraw Afryki,

Wydziat do spraw Azji i Bliskiego Wschodu,

Wydziat do spraw Europy i Ameryki Lacinskiej.

We wszystkich wymienionych wydziatach do przeprowadzenia konkretnej ope-
racji wsparcia pokoju powotywany jest specjalny zespo6t, w ktérego skiad wchodzg
cywilni przedstawiciele sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz najczesciej kilku oficerow. Zespo6t ten, stacjonujgc w kwaterze gtownej ONZ w
Nowym Jorku, zajmuje sie caloksztattem politycznych i wojskowych aspektéw doty-
czacych mandatu ijego realizacji oraz wszelkimi problemami zwigzanymi z zabez-
pieczeniem logistycznym, administracyjnym, humanitarnym i prawnym operacji
wsparcia pokoju. Szczegdlnag role we wspomnianych wydziatach odgrywa personel
wojskowy. Sprawuje on funkcje doradcze w zakresie okreSlenia standardowych pro-
cedur operacyjnych, rozmieszczenia w terenie kontyngentow sit pokojowych (wraz z
ich wyposazeniem i uzbrojeniem) oraz obserwatoréw wojskowych. Utrzymuje on
rowniez ciggly kontakt ze statymi przedstawicielami przy Organizacji Narodow Zjed-
noczonych panstw, wydzielajacych jednostki do sit pokojowych w sprawach dotycza-

cych personelu wojskowego biorgcego udziat w operaciji.



45

Waznym elementem departamentu operacji pokojowych jest takze centrum
sytuacyjne. Utrzymuje ono tgcznosc¢ ze wszystkimi dziatajgcymi w terenie sitami Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. Personel centrum gromadzi wszelkie informacje
naptywajace z terenu, dokonuje ich analizy, a w razie koniecznosci uzupetnia je,
przed udostepnieniem ich wyzszym urzednikom departamentu.

Wydziat planowania, ktorego szefem jest doradca wojskowy sekretarza ge-
neralnego ONZ, przygotowuje plany operacji wsparcia pokoju. Odpowiada rowniez
za wypracowanie racjonalnych metod i procedur planistycznych, uwzgledniajgcych
wykonywanie réznych kategorii operacji, w réznych warunkach politycznych i geo-
graficznych. Oficerowie tego wydziatu analizujg zakonczone juz operacje (misje) pod
wzgledem zastosowanych technik i procedur wojskowych. Wyniki ich pracy znajdujg
najczesciej zastosowanie w kolejnych operacjach wsparcia pokoju. Wypracowuja
rowniez zalozenia i harmonogramy umozliwiajgce jak najszybsze przygotowanie i
aktywowanie stanowisk dowodzenia w obszarze prowadzenia przysztej operacji. Po-
nadto gromadzag materiaty i informacje niezbedne do sprawnego funkcjonowania wy-
dziatu oraz kierowania operacjami na szczeblu strategicznym.

Stuzba logistyczna i tagcznos$ci zapewnia ustugi niezbedne do utrzymania
lgcznosci i transportu podczas operacji oraz niezbednych sSrodkow transportu po-
wietrznego, ladowego i morskiego. Odpowiada za przygotowanie i sprawne funkcjo-
nowanie systemu fgcznosci i automatyzacji na stanowiskach dowodzenia w terenie.
Do zakresu obowigzkéw stuzby logistycznej w departamencie operacji pokojowych
nalezy takze zaopatrzenie w zywnosc¢ i srodki medyczne wszystkich kontyngentow sit
pokojowych realizujgcych nakre$lone mandatem ONZ zadania w ramach operacji
wsparcia pokoju. Ustala potrzeby w zakresie zaopatrzenia oraz sposoby ich dostar-
czania. Okres$la procedury pozyskiwania towarow i ustug ze zrédet komercyjnych lub
od panstw cztonkowskich na podstawie specjalnych porozumien™. Komorka ta przy-
gotowuje réwniez propozycje kontraktéw, a po ich zawarciu sprawuje nad nimi kon-
trole. Ponadto prowadzi badania produktéw przeznaczonych dla sit pokojowych oraz
szacuje ich koszty. Sprawuje takze staly nadzor nad wykorzystywaniem posiadanych
zasobow.

Istotng role w operacjach wsparcia pokoju petni takze Wysoki komisarz Or~

ganizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw (The United Nations

A Skowronski, Sity pokojowe i operacje utrzymania pokoju Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, AON, Warszawa 1997, s.48.
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High Commissioner for Refuges)®”. Stoi on na czele biura o tej samej nazwie (ang.
Office of the United Nations High Commissioner for Refuges - OUNHCR)®\ Gtow-
nym zadaniem tego biura jest zapewnienie miedzynarodowej pomocy uchodzcom,
poszukiwanie trwatych rozwigzan, umozliwiajacych im powrot do normalnego zycia.
Biuro zajmuje sie réwniez udzielaniem pomocy materialnej oraz prowadzi dziatania
majgce na celu integracje spoteczenstwa, w ktdrym uchodZca ubiega sie o azyl lub
przeniesieniem do innego kraju. Wysokiemu komisarzowi podlega 246 biur w 122
panstwach, ktére realizujg programy pomocy dla uchodZcow®.

Wymieniajgc organy i stanowiska w strukturze Organizacji Narodow Zjedno-
czonych, nie mozna poming¢ Wysokiego komisarza ONZ do spraw praw cziowie-
ka (The United Nations High Commissioner for Human Rights - UNHCHR). Jego
zadaniem jest miedzy innymi promowanie i zapewnianie przestrzegania praw czio-
wieka na Swiecie. W sytuacjach kryzysowych szczegélnie uwaznie Sledzi naruszanie
praw cztowieka i w razie stwierdzenia ich tamania jest zobowigzany do podjecia sto-
sownej reakcji. Jego zapleczem jest Biuro Wysokiego komisarza ONZ do spraw
praw cztowieka (Office of the United Nations High Commissioner Human Rights -
OHCHR), znajdujgce sie w Genewie®".

Od 1989 r., po zakonczeniu ,zimnej wojny”. Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych doswiadczyta kilku znaczacych zmian w zakresie zwiekszenia skutecznosci
operacji utrzymania pokoju. Przechodzenie od misji obserwacyjnych, wykonywanych
przez nieuzbrojone lub lekko uzbrojone oddziaty, do dziatann wymagajgcych wieksze-
go zaangazowania spowodowato wzrost roli ONZ w promowaniu pokoju i stabilnosci.
W wyniku doswiadczen wyniesionych z poprzednich lat wypracowano pewne state
zasady. Ponadto ONZ uznata, ze w wielu ztozonych operacjach moze zachodzi¢ po-
trzeba szukania pomocy ze strony organizacji regionalnych lub innych organizacii
majgcych mozliwosci rozwigzywania sytuacji zagrazajagcych miedzynarodowemu
bezpieczenstwu i pokojowi.

Oczekiwania wobec Organizacji Narodow Zjednoczonych sg obecnie znacznie
wieksze niz kiedykolwiek wczesniej. Obecnie, w stosunku do okresu ,zimnej wojny”,
prowadzonych jest o wiele wiecej miedzynarodowych operacji wsparcia pokoju i sa

one bardziej ztozone. Rola ONZ w systemie bezpieczenstwa zbiorowego przeszia

Stanowisko to zostato utworzone rezolucjg Zgromadzenia Og6lnego ONZ nr 319/1V/1949.
Powstato w wyniku uchwalenia rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr 428A//1959.
3. Rydzykowski, wyd. cyt., s.246.
® Tamze, s. 245.
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ewolucje od ,tradycyjnych operacji pokojowych” do bardziej ztozonych, wielowymia-
rowych operacji, facznie z wymuszeniem pokoju. Najczesciej operacje wymuszania
pokoju prowadzone sg w celu zapewnienia pomocy humanitarnej. W coraz wiekszym
stopniu ONZ korzysta z pomocy organizacji regionalnych®**. Organizacje te sg upo-
waznione do zajmowania sie sprawami utrzymania miedzynarodowego pokoju, ma-
jacymi zasieg regionalny. W agendzie dla pokoju sekretarz generalny stwierdzit, ze w
Karcie Narodow Zjednoczonych Swiadomie pozostawiono otwartg interpretacje tego,
co stanowi uktad lub organizacje regionalng w rozumieniu rozdziatu VIII (punkt 61).
Moga to by¢: organizacje utworzone na mocy traktatdw, organizacje wzajemnego
bezpieczenstwa i obrony, organizacje na rzecz regionalnego rozwoju badz wspotpra-
cy w wybranej dziedzinie lub w okreslonym celu, grupy powotane do zajecia sie
sprawg bedaca w danym czasie przedmiotem zaniepokojenia®®. Z catg stanowczo-
Scig i odpowiedzialnoscig stwierdzamy, ze jedng z organizacji najbardziej zaangazo-
wanych w procesie rozwigzywania sporow i konfliktbw na naszym kontynencie jest

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

2.2. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

W latach dziewiecdziesigtych, jak podkreslit sekretarz generalny ONZ w swoim
raporcie, zaobserwowano zwiekszone zaangazowanie organizacji regionalnych w
rozwigzywanie problemédw miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Doniostg
role w regionie europejskim spetnia Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Eu-
ropie (OBWE)®®.

OBWE jest elementem kreujgcym kolektywny system bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Znaczenie tej organizacji nalezy postrzegac¢ przez pryzmat zaréwno historii
stosunkéw miedzynarodowych, jak i w kontek$cie zywotnych intereséw uczestnicza-

cych w nim panstw.

Rozdziat VIII Karty Narodow Zjednoczonych traktuje o tynn, jakie miejsce w kooperatywnym

systemie bezpieczenstwa zajmujg uklady i organy regionalne.
% G. Evans, wyd. cyt., s. 36.

Woczesniej byla znana pod nazwa: Konferencja Bezpieczehstwa i Wspolpracy w Europie
(KBWE). Mimo zmiany nazwy na Organizacje twor ten nie posiada cech konstytutywnych, uzasadnia-
jacych traktowanie go jako organizacji miedzynarodowej w Swietle prawa miedzynarodowego, np.
podstawg jego istnienia nie jest umowa miedzynarodowa. Z tego tez wzgledu dokumenty KBWE i
OBWE nie sg rejestrowane przez Sekretariat Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako traktaty, co
oznacza, ze majg charakter polityczny, a nie prawny, np. konwencja w sprawie koncyliacji i arbitrazu; z
uwagi na ich prawny charakter przystgpienie do nich jest fakultatywne, a nie obowigzkowe. Niemnigj
nalezy nadmienié, iz uczestnicy procesu helsinskiego w 1992 r. formalnie podjeli decyzje o przeksztat-
ceniu KBWE w porozumienie regionalne, w rozumieniu rozdziatu VIl Karty Narodow Zjednoczonych.
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Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie (KBWE)@"
miat charakter kompleksowy. Decyzje w nim zawarte dotyczyly w zasadzie wszyst-
kich dziedzin zycia miedzynarodowego, a wiec polityki, spraw wojskowych, gospo-
darki, handlu, nauki, techniki, technologii, wspoéitpracy humanitarnej, kontaktéw mie-
dzy ludzmi, informaciji, kultury i oswiaty. Umozliwia to harmonizacje zycia miedzyna-
rodowego na réznych plaszczyznach®®.

Panstwa uczestniczace, jak mozna przeczyta¢ w akcie korncowym, potwier-
dzajg, ze ich celem jest dziatanie na rzecz poprawy wzajemnych stosunkow i zapew-
nienie warunkéw, w ktorych ich narody bedg mogty zy¢ w prawdziwym i trwatym po-
koju, wolne od wszelkiego zagrozenia badz prob naruszenia ich bezpieczenstwa.

Dzis z calg pewnosScig mozna stwierdzi¢, ze OBWE jest wspbéhtwdrca prze-
mian, jakie nastgpity w Europie w latach siedemdziesigtych, osiemdziesigtych i dzie-
wiecdziesigtych. Obecnie Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
obejmuje 54 panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone i Kanade. Urzedujacy
przewodniczgacy, wspomagany przez sekretarza generalnego, jest odpowiedzialny za
koordynacje i konsultacje biezgcych intereséw organizacji. Najwazniejszymi organa-
mi decyzyjnymi OBWE sa:

szczyty szeféow panstw i rzadow (Sumits of Heads of State or Government) —
odbywaja sie one co dwa lata, ustanawiajac priorytety i zapewniajgc orientacje na
najwyzszych szczeblach politycznych.

Rada Ministerialna (Ministerial Council) - zlozona jest z ministrow spraw za-
granicznych panstw cztonkowskich OBWE; jest centralnym organem decyzyjnym

I rzgdzgcym. Spotkanie odbywa raz w roku.

Wysoka Rada (Senior Council) jest ciatem odpowiadajagcym za nadzor (kontro-
le), zarzgdzanie oraz koordynacje wszelkich dziatan Organizacji Bezpieczenstwa

| Wspotpracy w Europie. Rada ta zbiera sie kilka razy w roku.

Stata Rada (Permanent Council) jest odpowiedzialna za codzienng prace ope-
racyjng. Spotyka sie co tydzien. Jest organem zajmujacym sie politycznymi kon-
sultacjami. Ponadto ma uprawnienia i mozliwosci podejmowania decyzji w sytu-

acjach wymagajgcych natychmiastowej reakcji.

Od 1994 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie - OBWE.
J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczenstwo. Swiat - Europa - Polska, Wroctaw 1998,
S.125.
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urzedujacy przewodniczacy (The Chairman in Office - CIO) obarczony jest
peing odpowiedzialnoscig za wykonanie wszelkich dziatan zwigzanych z utrzy-
maniem miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju oraz sprawnym funkcjono-
waniem organizacji. Urzedujacy przewodniczgcy, ktdry normalnie petni obowigzki
w ciggu jednego roku, jest ministrem spraw zagranicznych tego panstwa, ktore
organizuje sesje Rady Ministerialne;j.

sekretarz generalny (Secretary General) peini swoje obowigzki przez trzy lata,
kierujac organizacjg jako reprezentant urzedujgcego przewodniczgacego. Jedno-
cze$nie jest szefem administracyjinym OBWE czuwajgc nhad wprowadzaniem
w zycie decyzji tej organizacji.

Waznag role w dziataniach zwigzanych z utrzymaniem miedzynarodowego
bezpieczenstwa i pokoju odgrywa takze Wysoki komisarz do spraw mniejszosci
narodowych. Istota jego dziatania wyraza sie w zapobieganiu konfliktom dzieki po-
ufnym misjom dyplomatycznym. Potwierdzono zatem teze, ze problemy mniejszosci
narodowych majg do pewnego stopnia charakter polityczny, a tym samym wymagaja
posunie¢ politycznych. Mandat Wysokiego komisarza zawiera wiele innowacyjnych
elementéw wsréd dziatan OBWE:

m umozliwia zaangazowanie w jak najwczesniejszym stadium potencjalnego kon-
fliktu strony trzeciej - zewnetrznej wobec konfliktu;

B zaangazowanie to zalezy od decyzji trzeciej strony, to znaczy nie jest wymagana
zgoda Wysokiej Rady ani kraju, ktorego sprawa dotyczy;

m trzecia strona, po zaangazowaniu w dang sytuacje, nabywa szerokich kompeten-
cji np. prawa wjazdu do panstwa uczestniczgcego bez jego formalnego pozwole-
nia;

m strona trzecia moze dziata¢ w sposob niezalezny®".

Obecnie OBWE dysponuje ekspertami w dziedzinie stosunkOw miedzynaro-
dowych, ktérzy sg zaangazowani w umownie nazwane trzy sfery dziatalnosci:

m wczesnego ostrzegania,

m zapobiegania konfliktom,

B rozwigzywania Kryzysow.

Znaczacg role w procesie wczesnego ostrzegania odgrywaja tak zwane de-

baty implementacyjne, polegajace na ocenie wykonywania polecen OBWE. Debaty

Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne (red. W. Malendowski),
Wroctaw 2000, s.114.
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te sg prowadzone raz na dwa lata w ramach kompleksowych spotkah przeglado-
wych; corocznie zas - w dziedzinie militarnej.

OBWE, zgodnie z dokumentami, bedzie pracowata ,z poszanowaniem nieza-
leznosci ONZ i zgodnos$ci co do dziatan i odpowiedzialnoSci”. Relacje pomiedzy Or-
ganizacjg Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie a Organizacjg Narodow Zjedno-
czonych oparte sg na bazie organizacji regionalnej. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze
zgodnie z biezacg politykg prawdopodobne misje OBWE nie bedg obejmowac dzia-
lan zwigzanych z wymuszaniem pokoju.

Operacje pokojowe OBWE moga by¢ podejmowane na wniosek panstwa lub
grupy panstw uczestniczacych w obradach. W celu doktadnego zbadania sytuacii
oraz okreslenia mozliwosci prowadzenia takiej operacji przewodniczgcy OBWE wy-
syla w rejon konfliktu swojego osobistego przedstawiciela, ktory nawigzuje bezpo-
Sredni kontakt ze stronami konfliktu. Prowadzi on rowniez konsultacje z innymi insty-
tucjami i organizacjami miedzynarodowymi (np. ONZ, Unig Zachodnioeuropejska,
Unig Europejska, organizacjami humanitarnymi). Wyniki negocjacji i konsultacji
przedstawia zwykle w formie raportu, zawierajgcego rekomendacje do dalszych
dziatan organizacji.

W strukturach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie nie ma or-
ganu rownowaznego, odpowiadajacego Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych. Decyzje o0 rozpoczeciu i przeprowadzeniu operacji wsparcia
pokoju moze podja¢é Wysoka Rada (Senior Council) lub Stata Rada (Permanent
Council). Stata Rada OBWE jest regularnym organem konsultacyjnym, podejmuja-
cym decyzje w sprawach biezacej dziatalnosci organizacji. Decyzja dotyczgca opera-
cji wsparcia pokoju musi by¢ podjeta jednomysSinie. Obejmuje ona réwniez przyjecie
mandatu, ktéry bedzie ksztattowat podstawy tej operacji. Pomimo ze czeS$¢ sposrdod
panstw cztonkowskich OBWE jest takze cztonkami Sojuszu, OBWE moze wystgpic
z prosbg do NATO o udzielenie pomocy w przeprowadzeniu operacji pokojowej.

Zalozono, ze Stata Rada bedzie sprawowata petng polityczng kontrole i kie-
rownictwo w czasie prowadzenia operacji wsparcia pokoju. Kierownictwo operacyjne
bedzie przekazane urzedujagcemu przewodniczgcemu, wspomaganemu przez doraz-
nie powotang grupe. Przewiduje sie, ze uprawnienia w zakresie dowodzenia opera-
cyjnego w obszarze misji bedzie posiadat kierowniki misji. Praktyczne procedury be-
dg wymagaly statego kontaktu NATO z OBWE oraz z panstwami nie bedgcymi

cztonkami NATO, a biorgcymi udziat w operacji.
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W 1995 r. OBWE byta przygotowana do przeprowadzenia pierwszej kierowa-
nej przez siebie operacji wsparcia pokoju w Gornym Karabachu. Misja ta nie doszta
jednak do skutku, poniewaz zwalczajace sie strony nie wyrazity zgody na rozmiesz-
czenie sit pokojowych wydzielonych przez te organizacje. Zdaniem ekspertow, Orga-
nizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie wykazata sie rownie matg skutecz-

noscig podczas nadzorowania przebiegu wyborow w Bosni i Hercegowinie (tabela 2).

Tabela 2 %

Misje Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w latach 1992-1997

AKronim Nazwa i rodzaj misji Miejsce Data rozpoczecia Liczeb-
Podstawa prawna nos¢

perso-

nelu
CSO Rozszerzona misja Dawna  Jugosto- wrzesien 1992 r. 4
18 wrzednia 1992 r. OBWE w Skopje (0) wianska Republika

Macedonii

CSO Misja OBWE w Gruzji (0) Gruzja(Potudniowa grudzien 1992 r. 17
6 listopada 1992 r. Osetia, Abchazja)
CsO Misja OBWE w Estonii Estonia luty 1993 r. 6
13 grudnia 1992 r. (0)
CsO Misja OBWE w Motdawii Motdawia kwiecien 1993 r. 8
4 lutego 1993 r. (0)
CSO Misja OBWE w totwie totwa listopad 1993 r. 7
23 wrzesnia 1993 r.  (0)
CSO Misja OBWE w Tadzyki- Tadzykistan luty 1994 r. 8
1 grudnia 1993 r. stanie (0)
CsoO Misja OBWE w Sarajewie Bosnia i Hercego- pazdziernik 1994 r. 6
2 czerwca 1994 r. (0) wina
CSO Misja OBWE na Ukrainie Ukraina listopad 1994 r. 6
15 czerwca 1994 (0)
CSO Grupa Pomocnicza Czeczenia kwiecien 1995 r. 8
1 kwietnia 1995 r. OBWE w Czeczenii (0)
CSO Misja OBWE w Bosni Bosnia i Hercego- grudzien 1995 r. 8
8 grudnia 1995 i Hercegowinie (0) wina
CSO Misja OBWE w Chorwacji Chorwacja lipiec 1996 r.
18 kwietnial996 r. (0)
CsoO Obecnos¢ OBWE w Al- Albania kwiecien 1997 r. 8

27 marca 1997 r.

Uwaga:

banii (0)

O - misja obserwacyjna.

%0 Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt. s. 60 i 61.
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Wedlug miedzynarodowych ocen operacja ta rowniez zakonczyla sie niepo-
wodzeniem. Gdyby nie udzielona wowczas pomoc ze strony IFOR, prawdopodobnie
dosztoby do kompletnej kompromitacji. OBWE dziala takze poprzez Wysokiego ko-
misarza do spraw mniejszosci narodowych. Jego wysitki byly do tej pory skon-
centrowane na zapobieganiu wybuchom lub eskalacji konfliktow, w ktére byly zaan-
gazowane mniejszosci narodowe. Dziatalnos¢ komisarza wyrazata sie przede
wszystkim w udzielaniu wskazowek, w jaki sposéb moga radzi¢ sobie z konkretnymi
problemami zwigzanymi z mniejszo$ciami narodowymi.

Z tabeli 2 wynika, ze gtowny wysitek Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie byt dotychczas skierowany na realizacje misji obserwacyjnych. A zatem
podstawowym zadaniem byto ustalenie faktéw oraz oferowanie tak zwanych ,do-
brych ustug”, szczegdlnie na terytorium bylych republik radzieckich, a nie organizo-
wanie i prowadzenie operacji majacych na celu utrzymanie lub wymuszenie pokoju.
Potwierdza sie tym samym niejako specjalizacja OBWE we wczesnym ostrzeganiu
i zapobieganiu konfliktom. Funkcje te spetniane sa miedzy innymi za pos$rednictwem
specjalnych organdw, takich jak: Centrum zapobiegania konfliktéw oraz Wysokie-

go komisarza do spraw mniejszosci narodowych.

2.3. Unia Europejska i Unia Zachodnioeuropejska

Unia Europejska jest organizacja skupiajacg obecnie pietnascie panstw Euro-
py Zachodniej. Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) powotujacy te orga-
nizacje podpisano w 1992 r., a wszedt w zycie w 1993 r. Traktat z Amsterdamu z
1997 r. wzmocnit polityczne zwiazki Unii Europejskiej i przygotowat ja do przysziego
rozszerzenia. W dziedzinie obronnosci zaktadat on Scistg wspoiprace z Unig Za-
chodnioeuropejska, ktéra bedagc filarem NATO miata wprowadzaé w zycie przyjete
ustalenia dotyczace wspdlnej obrony oraz wykonania zadah petersberskich . Z po-

stanowien Rady Europejskiej jednoznacznie wynika, ze w najblizszym czasie wszel-

Zadania petersberskie zostaly sprecyzowane podczas odbytego w 1992 roku w Peters-
bergu, w Niemczech spotkania Unii Zachodnioeuropejskiej. Okres$lajg one zadania cztonkéw UZE w
zakresie dziatan humanitarnych i ratowniczych, prowadzenia operacji wsparcia pokoju, a takze wy-
dzielania sit zbrojnych do rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Zadania te bedg wykonywac takze sity
zbrojne Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. - Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 247.
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kie funkcje Unii Zachodnioeuropejskiej, ze wzgledu na jej rozwigzanie, przejnnie Unia
Europejska92 :

Unia Zachodnioeuropejska, poczatkowo utworzona na mocy traktatu bruksel-
skiego™, obecnie liczy 10 petnoprawnych cztonkéw bedacych jednoczesnie czion-
kami NATO. Ponadto szeSC panstw posiada status cztonkow stowarzyszonych, do
ktorych zalicza sie: Islandia, Norwegia, Turcja, Polska, Republika Czeska oraz We-
gy®". Na prawach obserwatoréw wystepujg: Dania, Austria, Szwecja, Finlandia i Ir-
landia™*. Unia Zachodnioeuropejska (UZE) zostata reaktywowana w 1984 r. w celu
rozwijania wspolnej europejskiej tozsamosci obronnej i wzmocnienia europejskiego
filaru Sojuszu. Organami Unii Zachodnioeuropejskiej sa:

m Rada,
m  Sekretariat,
m Zgromadzenie Parlamentarne.

Rada jest najwazniejszym organem decyzyjnym Unii Zachodnioeuropejskiej.
Obraduje ona dwa razy w roku jako Rada Ministréw (Ministerialna) na szczeblu sze-
fow dyplomacji i resortow obrony panstw czionkowskich w panstwie sprawujacym
przewodnictwo w organizacji. Natomiast ambasadorowie spotykaja sie z reguly raz
na tydzien, jako Stata Rada, bedac gtbwnym organem kierujgcym biezgcg dziatalno-
Scig Unii. DzialalnoS¢ Rady wspierajg merytorycznie tzw. grupy robocze state i te-
matyczne. Najwazniejszg z nich, w opinii ekspertow, jest grupa polityczno - woj-
skowa, zajmujgca sie gtdbwnie analizowaniem spraw biezgcych oraz rozwigzywaniem
kryzysow. Przygotowuje takze merytoryczne rozwigzania planowanych operacji po-
kojowych oraz tworzenia zdolno$ci operacyjnej Unii Zachodnioeuropejskiej*®. Statym

organem jest takze Sekretariat Generalny Unii Zachodnioeuropejskiej, na czele kt6-

Intencja Rady Europejskiej byto, aby decyzje w sprawie interwencji antykryzysowych po-
dejmowane byly w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przez Rade Unii Europej-
skiej. Zaktadano, ze decyzje w sprawie misji antykryzysowych podejmowane beda zgodnie z artyku-
tlem 23 Traktatu o UE, co oznacza, ze kazcie panstwo czionkowskie zachowa w kazdych okoliczno-
Sciach prawo do decydowania o warunkach i czasie wtgczenia jego sit wojskowych do takich operaciji.

W marcu 1948 r. pie¢ panstw europejskich (Belgia, Holandia, Francja, Luksemburg i Wielka
Brytania) zebralo sie, aby podpisa¢ uktady brukselskie, kt6re mialy na celu obrone przed agresja.
Uktady brukselskie, ze wzgledu na przyjeta w nich wspoiprace gospodarczg, socjalng i kulturalng oraz
kolektywna obrone, byly pierwszym krokiem na drodze do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, gdyz po-
wotaly one Unie Zachodnig. Byla to pierwsza organizacja wielostronnie zajmujaca sie bezpieczen-
stwem w Europie Zachodniej zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych.

Wymienione panstwa sag cztonkami NATO, nie nalezgjednak jeszcze do Unii Europejskiej.

Sa to panstwa czionkowskie Unii Europejskiej, ktore - z wyjgtkiem Danii - nie nalezg do
Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego.

Jest to cialo wplywowe, ktére w czesci przejeto role, jakg odgrywali przedstawiciele wojsko-
wi w poprzedniej konfiguracji Unii Zachodnioeuropejskiej. - R. Zieba, Europejska tozsamos¢ bezpie-
czenstwa i obrony, Warszawa 2000, s. 107.
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rego stoi sekretarz generalny. Przewodniczy on posiedzeniom Stalej Rady oraz re-
prezentuje organizacje na zewnatrz™. Stalym organem jest réwniez Zgromadzenie
Ogolne Unii Zachodnioeuropejskiej. Posiada ono stosowne kompetencje do formuto-
wania zalecen oraz opinii wobec Rady, parlamentow i rzgdow panstw cztonkowskich
Unii oraz organizacji miedzynarodowych w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony.
Nalezy podkresli¢, ze Zgromadzenie jest jedynym organem parlamentarnym w Euro-
pie majgcym kompetencje w sprawach obrony, mogacym podejmowacC wszystkie
kwestie wynikajace ze zmodyfikowania traktatu brukselskiego. Zgromadzenie zbiera
sie dwa razy do roku w Paryzu. Jednym z nowych organow jest komaérka planowa-
nia. Jej zadania sg zréznicowane w okresie pokoju i w sytuacjach kryzysowych. Ze
wzgledu na tre$¢ niniejszego opracowania skupimy sie jedynie na sytuacjach kryzy-
sowych. Do zadan komorki planowania w tym zakresie nalezy: wypracowanie Sposo-
bow przeprowadzenia interwencji, koordynowanie przygotowania sit zbrojnych do ich
uzycia przez Unie Zachodnioeuropejskg oraz obserwowanie rozwoju sytuacji w ob-
szarach potencjalnych konfliktbw. W praktyce komorka planowania jest zalgzkiem
przysztego sztabu sit zbrojnych Unii Zachodnioeuropejskiej lub Unii Europejskiej.
Rownie waznym organem jest centrum sytuacyjne, ktorego gtdwnym zadaniem jest
obserwowanie sytuacji w rejonach kryzysow, rozwijanie zdolnosci operacyjnych oraz
dostarczanie informacji niezbednych do wypracowania decyzji Rady w zakresie roz-
wigzywania kryzysow i prowadzenia operacji polityczno-wojskowych. Komitet woj-
skowy \es\ najwyzszg wtadzg wojskowa Unii Zachodnioeuropejskiej.

21 maja 1992 r., w siedzibie NATO, odbyto sie pierwsze wspdblne posiedzenie
Rady UZE i Rady Péinocnoatlantyckiej. Jego celem bylo omowienie wzajemnych
stosunkéw, uzgodnienie sposobow zaciesSnienia wspoipracy oraz ustanowienie
czestszych kontaktéw roboczych. Sekretarz generalny UZE uczestniczy regularnie w
posiedzeniach Rady Poéinocnoatlantyckiej, a sekretarz generalny NATO jest zapra-
Sszany na sesje Unii Zachodnioeuropejskiej.

Kolejny etap zacieSnienia wspotpracy miedzy NATO i UZE miat miejsce na
szczycie NATO w styczniu 1994 r., kiedy 16 panstw cztonkowskich Sojuszu udzielito
pelnego poparcia ksztattowaniu europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony, a takze wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu. W celu unikniecia
dublowania zaangazowanych potencjatbw, NATO zgodzito sie udostepni¢ swoj po-

tencjat - po konsultacjach z Radg Potnocnoatlantycka - do operacji UZE podejmo-

" 0d 1999 roku funkcje te petni Javier Solana.
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wanych przez europejskich cztonkdw Sojuszu. Takie rozwigzanie lezy w interesie

wszystkich cztonkéw wspolnoty, cho¢ uwarunkowane jest:

« zdecydowang wolg wszystkich partnerow do utrzymania transatlantyckich stosun-
kéw;

e gotowoscig do przyjecia odpowiedzialnosci w sytuacjach kryzysowych i konflikto-
wych;

* rzeczywistg gotowoscig do odcigzenia USA i Kanady w zakresie ponoszonych
kosztow;

» wiarygodnoscig UZE jako europejskiego filaru NATO ijej wkiadem do stabilizacji
sytuacji w Europie i na Swiecie;

* podzialem zadan (chodzi o podpisanie transatlantyckiego ukfadu);

» skalkulowanym podziatem sit;

* kompatybilnoScig srodkoéw organéw kierowania.

Z powyzszych zalozeh jednoznacznie wynika, ze chodzi tu o partnerstwo,
a nie o konkurencje miedzy Europa i Ameryka PoOinocng, co powinno dotyczy¢
wszystkich obszaréw dziatalnosci tych instytucji i organizacji. Ponadto szefowie
panstw i rzgdéw zatwierdzili koncepcje wielonarodowych potgczonych sit zadanio-
wych (Combined Joint Task Force - CJTF) jako Srodka ufatwiajgcego ewentualne
operacje. Koncepcja ta powinna by¢ wdrazana w sposob zapewniajgcy rozdzielne,
lecz nie odrebne wykorzystanie potencjatow wojskowych uzytych przez NATO badz
UZE w sytuacjach zagrazajgcych bezpieczenstwu europejskiemu, w ktérych NATO
nie byloby zaangazowane. W mys$| tego porozumienia Sojusz Potnocnoatlantycki za-
pewnia wsparcie logistyczne i srodki dowodzenia dla operacji prowadzonych przez
Unie Zachodnioeuropejskg. Pozwala to Sojuszowi wspiera¢ wysitki Unii w rozwigzy-
waniu konfliktdw lokalnych, bez afiszowania swego udzialu. Decyzje te podjete na
spotkaniu ministrow Rady Poéinocnoatlantyckiej w czerwcu 1996 r., nadaly praktyczne
znaczenie nowym zobowigzaniom Unii Zachodnioeuropejskiej*®.

Organem odpowiedzialnym za podjecie decyzji o udziale UZE w operacjach
innych niz wojna (najczesciej operacji pokojowej) jest Rada Unii Zachodnioeuro-
pejskiej. Decyzje takg podejmuje na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
decyzji Statej Rady Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie lub na za-

danie Unii Europejskiej. Podstawg procesu decyzyjnego w tym zakresie jest wniosek

% Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 61 i62.
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jednego lub wiecej panstw cztonkowskich UZE. Rada Unii Zachodnioeuropejskiej

zatwierdza takze plan przeprowadzenia operacji, przygotowany przez jej komitet pla-

nowania.

Komoérka planowania jest odpowiedzialna za dokonanie szczegoétowej analizy
sytuacji wojskowo-politycznej w obszarze konfliktu. W tym celu ma prawo wykorzy-
stywania wszelkich dostepnych danych wywiadowczych, w tym danych udostepnio-
nych jej przez stosowne organy Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.

Unia Zachodnioeuropejska wyrazita wole utrzymania klarownych relacji (sto-
sunkoéw) pomiedzy nig a Traktatem Poinocnoatlantyckim w dziedzinie zapobiegania
konfliktom i ich rozwigzywania. W tym celu zgtoszono propozycje odnoszacg sie do
pogtebiania wspotpracy w zakresie:

m politycznych konsultacji dotyczacych sytuacji kryzysowych;

m wigczenia sie Unii Zachodnioeuropejskiej w proces planowania obrony NATO;

m zwigzkéw operacyjnych - celem planowania, przygotowania i prowadzenia dzia-
lan pokojowych pod witasng kontrolg i z wykorzystaniem zasobOw oraz mozliwosci
bojowych Sojuszu, witgczajac w to;

m planowanie oraz szkolenia i éwiczenia wojskowe,
B porozumienie ramowe w kwestii przekazywania, nadzoru i zwrotu zasobow

NATO;

m ogniwa tgcznikowe pomiedzy Unig Zachodnioeuropejskg a NATO w kontek-

Scie rozwigzan dotyczacych europejskiego systemu dowodzenia™.

W listopadzie 1997 r. przeprowadzono pierwsze ¢wiczenia dowodztw wielona-
rodowych potgczonych sit zadaniowych. Odbywaty sie one pod kryptonimem ,Allied
Effort” na terytorium Niemiec. Wzieto w nich udziat okoto 2200 zotnierzy i oficerow.

W roli obserwatorow wystgpili przedstawiciele komorki planowania Unii Zachodnioeu-

ropejskiej. Mozna sadzi¢, ze pewien impas w rozwoju koncepcji tych sit, majgcy miej-

sce w latach 1994-1996, prawdopodobnie minatjuz bezpowrotnie.

Reasumujgc, Unia Zachodnioeuropejska wnosi istotny wktad do budowania
bezpieczenstwa europejskiego. Zakladamy wiec, ze bedzie takze w wiekszym stop-
niu zaangazowana w dziatania o charakterze innym niz wojna, a szczegdlnie w za-
pobieganie konfliktom oraz operacje wsparcia pokoju. Argumentem potwierdzajgcym

naszg teze jest miedzy innymi posiedzenie grup roboczych, dotyczgce planowania

% R. Kupiecki, wyd. cyt., s. 184.
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uzycia lotnictwa w zakresie wypetniania wspomnianych wczesniej zadan petersber-

skich w Hamburgu”°©.

2.4. NATO

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych NATO zdeklarowato cheé udzialu w ope-
racjach zwigzanych z utrzymaniem lub przywracaniem miedzynarodowego bezpie-
czenstwa i pokoju. Przyjety przez spotecznos¢ miedzynarodowa tryb postepowania
wymagat zaproszenia Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego przez upowaznione do tego
organizacje miedzynarodowe (ONZ, OBWE). W zaproszeniu tym wymienione organi-
zacje mialy okresla¢c mandat zawierajgcy wytyczne oraz uprawnienia niezbedne do
przeprowadzenia operacji innej niz wojna dla wszystkich jej uczestnikow. PodkreSlo-
no jednak, ze Rada PoOinocnoatlantycka bedzie sprawowata polityczng kontrole i
kierowata uzyciem sit zbrojnych NATO w takich operacjach. To zastrzezenie wynikato
z dazenia do pozostawienia Radzie Péinocnoatlantyckiej rzeczywistej wiadzy poli-
tycznej i uprawnien do podejmowania decyzji. W sktad Rady wchodza stali przedsta-
wiciele wszystkich panstw cztonkowskich, ktérzy spotykajg sie co najmniej raz w ty-
godniu. Jest ona jedynym organem, ktéry wywodzi swoje uprawnienia bezposrednio
z Traktatu Poinocnoatlantyckiego. Rada zostata upowazniona do powotlywania orga-
now pomocniczych. Powstale w ten sposéb komitety i grupy planowania wspierajg
dziatalno$¢ Rady”°\

Wymieniajgc najwyzsze organy Sojuszu - z punktu widzenia operacji poza-
wojennych - nie mozna zapomnie¢ o Komitecie wojskowym, ktéry sprawuje
zwierzchnig wiadze wojskowg w NATO. W skifad komitetu wchodzg wyzsi rangg ofi-
cerowie ze wszystkich panstw cztonkowskich. Przedstawiciele wojskowi majg wy-
starczajace uprawnienia do wypetniania przez Komitet wojskowy kolektywnych zadan
decyzyjnych™°/,

Wydarzenia w Kosowie spowodowaty, ze w najnowszej doktrynie sojuszniczej
znalazt sie zapis o wyjatkowych sytuacjach, w ktérych Sojusz Pdéinocnoatlantycki
moze podjaC decyzje o interwencji bez uprzedniej zgody organizacji miedzynarodo-
wych”°A, Sadzimy, ze takie podejscie wnosi nowe wartosci do systemu zbiorowego
bezpieczenstwa. Zdajemy sobie jednak sprawe, ze zapis ten moze budzi¢ powazne

IDOdby}o sie ono w dniach 21-25 pazdziernika 2000 z udzialem przedstawiciela z Polski.

Y NATO Vademécum. Wydanie jubileuszowe, wyd. cyt., s. 35.
Tamze, s. 236.
1% Allied Joint Publication - 3.4.1, Peace Support Operations, Draft 1, October 2000, p.1-1.
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watpliwosci w srodowisku miedzynarodowym co do roli i miejsca organizacji miedzy-

narodowych oraz ich relacji z NATO w zakresie rozwigzywania sytuacji kryzysowych.

2.5. Panstwo

Globalizacja zagrozeh spowodowata, ze znaczna czes$¢ panstw zrewidowata
dotychczasowa polityke obronng i opublikowata zmodyfikowane doktryny uzycia
swoich sit zbrojnych w operacjach innych niz wojna, szczegolnie operacjach wsparcia
pokoju. Dotyczy to przede wszystkim panstw najbardziej zaangazowanych w tego
typu operacje, a wiec: Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, Kanady oraz
krajow skandynawskich. Wymieniane zmiany w doktrynach narodowych jednoznacz-
nie dowodzg znaczenia, jakie te panstwa przywigzujg do rozwigzywania szeroko ro-
zumianych sytuacji kryzysowych. Stany Zjednoczone oficjalnie zastrzegaja sobie
prawo do przygotowania i prowadzenia operacji pozawojennych, zgodnie z ich dok-
tryng narodowg. Dziatania te moga - ale nie muszg - byC legitymizowane przez
upowaznione do tego organizacje miedzynarodowe. Amerykanie wyraznie podkre-
Slajg, ze gtdbwnym celem uzycia ich sit zbrojnych jest dbaloS¢ o interesy narodowe.
Nie dziwi wiec wyjgtkowe zaangazowanie sit zbrojnych Standw Zjednoczonych w
zwalczaniu $wiatowego terroryzmu, czy w operacjach przeciwnarkotykowych. Decy-
zje o uzyciu amerykanskich sit zbrojnych podejmujg zawsze odpowiednie organy
panstwowe Standéw Zjednoczonych, a wykonujg wydzielone jednostki z poszczegodl-
nych komponentéw sit zbrojnych. W zaleznosci od rodzaju dziatan pozawojennych
funkcje kierownicze moze spetnia¢ Departament Obrony, Departament Stanu itp.
Mozna zatem przyjaC, ze pewne rodzaje (typy) operacji innych niz wojna mogg miec

charakter narodowy (Scislej - panstwowy).

3. ZASADY UZYCIA St ZBROJNYCH W DZIALANIACH POZAWOJEN-
NYCH

W dziataniach pozawojennych prawie zawsze oproécz przedstawicieli i organi-
zacji cywilnych angazowane sg stosowne sity wojskowe. W tej kategorii dziatan cze-
sto dominujgcg role odgrywaja organizacje polityczne i czynniki dyplomatyczne. Wy-
dzielonym sitom wojskowym wyznacza sie cele, ktorych nie udato sie osiggnac¢ poli-
tykom. Pozadane rezultaty mozna osiggna¢ zatem w tych dziataniach dzieki Sciste]
koordynacji poczynan wszystkich zaangazowanych organow politycznych, instytucji

cywilnych oraz komponentu wojskowego.
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Potrzeba zaangazowania sie Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego w operacje po-
kojowe wymusita koniecznoS¢ szukania nowych rozwigzan funkcjonalno-
-strukturalnych. Dzieki temu powstata koncepcja wielonarodowych potaczonych sit
zadaniowych (Combined Joint Task Force - CJTF). Z zalozenia sity te mialy bycC
czyms$ wiecej niz tylko formacjg wojskowg. Mialy by¢ ogniwem tgczacym Sojusz Pot-
nocnoatlantycki i Unie Zachodnioeuropejskg. Ponadto zaktadano réwniez zwieksze-
nie zdolnosci NATO do skuteczniejszego i zarazem bardziej elastycznego reagowa-
nia na nowe wyzwania, jakimi staty sie operacje nie wynikajgce z artykutu V Traktatu
Potnocnoatlantyckiego.

Decyzje o praktycznej realizacji niniejszej koncepcji podjeli szefowie panstw
i rzgdéw podczas tzw. ,szczytu brukselskiego” w 1994 roku. Ustalono, miedzy inny-
mi, ze jesli Unia Europejska i Unia Zachodnioeuropejska zwrdca sie z prosbg do Ra-
dy Poéinocnoatlantyckiej o udostepnienie im zasobow Sojuszu, to takg zgode otrzy-
majg. Dotyczylo to oczywiscie operacji o charakterze innym niz wojna, szczegodlnie
zas operacji wsparcia pokoju planowanych i prowadzonych przez te organizacje.
Szczegollnie wazne bylo pozyskanie zasobdéw wyspecjalizowanych w: zdobywaniu
informacji (systemy rozpoznawcze i wywiadowcze): transporcie dalekiego zasiegu
(lotnictwo transportowe): wczesnym ostrzeganiu i kontroli przestrzeni powietrznej:
tgcznosci, dowodzenia i kontroli. Wymienione zasoby w deklaracji brukselskiej okre-
Slono jako ,dajace sie wydzieli¢, ale nie oddzielne”"”. Z tego, naszym zdaniem, nie-
jasnego zapisu wynikato jednak, ze urzeczywistnienie koncepcji wielonarodowych
potgczonych sit zadaniowych mialo zagwarantowa¢ pozyskiwanie niezbednych zaso-
bow do prowadzenia operacji pozawojennych, bez pociggania za sobg nowych wy-
datkow finansowych. Zaletg tej koncepcji byto rowniez unikniecie ostabienia Sojuszu,
ktore miatoby miejsce w razie wydzielania okreslonych sit NATO na state do dyspo-
zycji Unii Europejskiej i Unii Zachodnioeuropejskie;.

Celem koncepcji wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych bylo zwiek-
szenie zdolnosci operacyjnych europejskich panstw NATO, umozliwiajgcych im po-
dejmowanie szerszych niz dotychczas dziatanh na rzecz pokoju°”*. Natomiast przy-

czyng ich utworzenia byla coraz wieksza liczba konfliktow i sytuacji kryzysowych wy-

104 Tamze, s. 41

1% gsytuacje te otwarcie ocenit byly sekretarz obrony Stanéw Zjednoczonych William Perry,
stwierdzajac, iz; postepy w gestii CJTF zaleza bardziej od strony europejskiej anizeli amerykanskiej.
Europa ma bowiem wiecej do zyskania skutkiem rozwoju nowego mechanizmu pozwalajgcego jej na
wykorzystywanie zasobéw NATO. - R. Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, Warszawa 2000, s. 45.
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Wypracowujgac koncepcje wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych,
uwzgledniono miedzy innymi doswiadczenia amerykanskie z wojny wietnamskiej
I interwencji w Grenadzie, brytyjskie - z wojny o Falklandy oraz z konfliktu w rejonie
Zatoki Perskiej. Doswiadczenia z wymienionych konfliktow lokalnych pozwolity wy-
pracowaé koncepcje, ktéra moze sprostaC wspoéiczesnym potrzebom szybkiego re-
agowania na wszelkie przejawy kryzysow, bez wzgledu na ich lokalizacje.

W koncepcji tej zatozono, ze sity wielonarodowe bedg aktywowane na pod-
stawie kazdorazowej decyzji Rady Poinocnoatlantyckiej. Pierwotnym modelem sit
wielonarodowych byly sity stabilizacyjne (SFOR), skutecznie wypeiniajgce misje
w Bosni i Hercegowinie. Tak wiec SFOR jest praktycznym sprawdzianem teoretycz-
nych rozwigzan w tym zakresie.

Dziatania sit zbrojnych sg wéwczas skuteczne, gdy ich uzycie opiera sie na
okreslonych zasadach. W wyniku wczesniej przeprowadzonych operacji innych niz
wojna wypracowano zasady uzycia sit zbrojnych w tego rodzaju dziataniach, jak: ce-
lowosc¢, jednosC wysitku, bezpieczenstwo, wytrwatoSC i legalnos¢. Odnoszg sie one
do wszystkich komponentéw sit zadaniowych, biorgcych udziat w operacji (morskie-
go, ladowego i powietrznego). Pomimo sformutowania specyficznych zasad odno-
szacych sie tylko do dziatan innych niz wojna nadal za uniwersalne przyjmuje sie za-
sady sztuki wojennej. Wiasnie to one majg szczegolne znaczenie w dziataniach
zwigzanych z wymuszaniem pokoju, ktorych charakter jest bardzo zblizony do typo-
wych dziatan bojowych na duza skale.

Zakres uzycia sit zbrojnych, w tym roéwniez sit powietrznych, okreslajg stosow-
ne reguly uzycia sity (Rules of Engagement - ROE)**. Dowddcy wszystkich szczebli
dowodzenia sit wydzielonych do dziatan pozawojennych muszg podejmowac aktyw-
ne dziatania, aby mie¢ pewnos¢, ze podlegly personel zna i rozumie reguly uzycia
wydzielonych sit w misji. Niezrozumienie lub sp6znione ich dostosowanie do zmie-
niajagcej sie sytuacji moze utrudni¢ wykonanie misji lub doprowadzi¢ do niezrecznej
sytuacji na arenie miedzynarodowej. Reguly uzycia sity w operacjach innych niz woj-
na sg generalnie bardziej rygorystyczne (restrykcyjne, krepujace swobode wykonania
zadan) oraz bardziej czute na oddziatywanie czynnikdw politycznych niz w typowych

dziataniach wojennych.

Reguluje je dokument MC 362. Reguly te sg rézne - inne obowigzujg bowiem w okresie
pokoju, inne w okresie kryzysu, ajeszcze inne w czasie wojny.
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Reguty te sg oficjalnym ograniczeniem zastosowania jednostek bojowych
w dziataniach militarnych i o charakterze innym niz wojna. Wspdlne reguly uzycia
srodkow walki i standardowe kryteria oceny wrogiego charakteru dziatan sg precy-
zowane dla réznych stanéw i znajdujg zastosowanie nie tylko w czasie operacji
wsparcia pokoju. Natowskie reguty uzycia sity (ROE) nigdy nie zezwalajg na wyko-
rzystanie sit zbrojnych, w tym i sit powietrznych, niezgodnie z zasadami prawa mie-
dzynarodowego. Rada Potnocnoatlantycka okresla polityczne dyrektywy operacji
wojskowych, obejmujgce ich autoryzacje oraz ograniczenia w uzyciu sity. Reguly
uzycia sity nie ograniczajg prawa pojedynczych zotnierzy, pododdziatéw, oddziatéw i
zwigzkéw taktycznych wszystkich rodzajow wojsk i sit zbrojnych do samoobrony (self
- defence). Reguly uzycia sity sa opracowywane tylko i wylgcznie na potrzeby wyko-
nania konkretnej misji lub okreSlone dla konkretnego obszaru prowadzenia operacii
(np. Bosnia i Hercegowina, Kosowo itp.). Nie precyzujg one zadan dla jednostek oraz
nie zawierajg taktycznych wskazéwek co do ich uzycia. Sag ustalane, by umozliwié
delegowanie uprawnien decyzyjnych w strukturze dowodzenia na kolejne, nizsze or-
gany. Sojusz Poinocnoatlantycki wyrazajgc zgode na udzial w operacji wymuszania
strefy zakazu lotu nad Bosnig, wypracowat bardzo restrykcyjne reguty uzycia sily.
Celem tych ograniczen bylo przede wszystkim unikniecie strat w lotnictwie NATO iw
ladowym komponencie Organizacji Narodow Zjednoczonych. Takim ograniczeniem
byt np. obowigzek ostrzezenia naruszyciela przestrzeni powietrznej o ewentualnym
zestrzeleniu w razie nieopuszczenia przez niego strefy zakazanej, a zgode na jego
zniszczenie zastrzegt sobie dowddca 5 ATAF (Allied Tactical Air Force). Przy takiej
centralizacji decyzyjnej proces dowodzenia trwat bardzo diugo™°®, ale rozwigzanie to
zapewniato wiekszg stabilnoS¢ polityczng w regionie. Na temat regut uzycia sity obo-
wigzujacych w operacji wymuszania strefy zakazu lotu nad Bos$nig rowniez krytycznie
wypowiedziat sie Michael O. Bale™°. Stwierdzit on, ze najwiekszym problemem sit
zadaniowych NATO od pierwszych dni operacji byto zapobieganie nieautoryzowanym
przelotom Smigtowcow. Obowigzywata bowiem tam zasada, wedtug ktérej obecnosc¢
Smiglowca w strefie zakazanej nie byla wystarczajgcym powodem do jego zestrzele-
nia. Piloci serbskich smigtowcow szybko zorientowali sie w natowskich procedurach i

z calg premedytacjg wykorzystywali stabe strony tych obostrzen. Problemy te pogte-

Przytaczamy tu wypowiedz uczestnika tych dziatan, majora Michaela V. McKelvey.
M. O. Bale, Bombs over Bosnia. The role of air power in Bosnia - Herzegovina, School of
advanced air power studies Air University Maxwell Air Force Base, Alabama, June 1996.
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bialy wystepujace tam w przewazajgcej mierze tereny gorzyste z gtebokimi dolinami,
znacznie utrudniajgce lub wrecz uniemozliwiajgce wykrywanie sSmigtowcédw narusza-
jacych obszary zakazane. Ponadto trudne warunki atmosferyczne, jak; czeste za-
chmurzenia, nagte zmiany warunkéw widzialnosci, temperatury i kierunkéw wiatru
stanowity duze utrudnienia dla pilotow patrolujgcych te przestrzen. Duze nasycenie
bronig strzelecka sit stron konfliktu spowodowato zakaz poruszania sie sojuszniczego
lotnictwa ponizej 10 000 stép, bez specjalnej zgody odpowiedzialnego za operacje
dowddcy NATO. W tych warunkach przechwytywanie sSmigtowcéw, jak stwierdzit M.
O. Bale, do ztudzenia przypominato ,zabawe w kotka i myszke™'.

Reguly uzycia sity w operacji wymuszania strefy zakazu lotéw nad Irakiem sg
do dzis bardzo podobne do stosowanych w operacji ,Deny Flight”. Ze wzgledu jednak
na wystepujace nad Irakiem wieksze zagrozenie reguty tam obowigzujgce sg mniej
restrykcyjne niz te obowigzujace nad Bosnig i Hercegowing. Samoloty bojowe sit so-
juszniczych nad Irakiem mogg zwalczaC obiekty powietrzne Iraku naruszajgce strefy
zakazu lotow, bez zgody dowodcow potgczonych sit zadaniowych. Sity powietrzne
koalicji wprowadzity co prawda pewne ograniczenia w zwalczaniu Ssrodkow napadu
powietrznego po ataku samolotu F-15C na $migtowiec amerykanski (1994 r.), ale nie
na tyle znaczace, by wptyng¢ w powaznym stopniu na efektywno$¢é wykonywanych
zadan bojowych. Ustalone kryteria pozwalajg pilotom sit sojuszniczych wiasciwie
oceni¢ potencjalne i rzeczywiste naruszenia stref zakazu lotu i je$li zachodzi ko-
niecznosc - zniszczycC ich naruszycieli. Piloci nie muszg w powietrzu ustalac z prze-

tozonymi procedur niezbednych do wymuszenia przestrzegania tych stref.

3.1. Celowos¢

Celowos¢ bezposrednio jest zwigzana z celem podejmowanych dziatan o cha-
rakterze innym niz wojna. W kazdej operacji powinien byc¢ jasno sformutowany jej cel,
ktéry najczesciej wyraza kornicowy rezultat osiggniety w wyniku podejmowanych ope-
racji. Oczywiscie zasada ta odnosi sie do wszystkich szczebli i organéw dowodzenia
biorgcych udziat w operacji. Kazdy szczebel i komponent musi otrzymac jasno sfor-
mutowany cel swoich dziatan. Powszechne stosowanie tej zasady pozwala na lepsze
zrozumienie zamiarOw i decyzji przetozonych oraz podjecie racjonalnych dziatan dla
osiggniecia przyjetych celow operacji. Wszelkie dziatania powinny tu by¢ bezposred-
nio ukierunkowane na osiggniecie precyzyjnie okreslonego celu. Dowddcy sit pola-

czonych, rozumiejgc cel strategiczny operacji, muszg przetransponowac je na odpo-
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Wiednie cele wojskowe, tak by osiggniecie celow wojskowych pozwolito na osiggnie-
cie celu strategicznego operacji. Istotng wiasciwoscia zasady celowosci jest zrozu-
mienie co stanowi o powodzeniu misji, jakie czynniki moga spowodowac jej przed-
wczesne zakonczenie (przed osiggnieciem sukcesu).

Cele polityczne, na podstawie ktérych okresla sie cele wojskowe operacji, mo-
ga niezbyt precyzyjnie definiowa¢ pozadany stan koncowy, ktdry maja osiggnac sity
zbrojne. Zatem dowddcy potaczonych sit powinni dokonac¢ przektadu otrzymanych
politycznych wytycznych i wskazowek na stosowne cele wojskowe, prowadzgc jed-
noczesnie ciggta kontrole ich osiggania podczas calej misji oraz wystepujacych za-
grozen. Rownie wazng powinnoscig dowodztwa sit potgczonych jest takze staranne
wyjasnienie odpowiednim organom politycznym wplywu podjetych przez nich decyzji
na mozliwosci wykorzystania sit zbrojnych oraz prawdopodobnego ich zagrozenia.
Nalezy réwniez uwzgledniaé mozliwo$¢ zmiany podczas operacji zatozonych na
wstepie celéw politycznych. Dowddcy sit potgczonych powinni wiec by¢ Swiadomi
mozliwosci ich zmiany oraz zmian w srodowisku operacyjnym, ktére moga wymagac
okre$lenia nowych celow wojskowych. Wymienione zmiany najczesciej sa bardzo
subtelne w swej naturze. JeSli zatem nie zostang umiejetnie dostosowane cele woj-
skowe do zmieniajacych sie zalozen politycznych, z pewnoscig wystgpig powazne
problemy z osiaggnieciem pozadanego stanu koncowego, z legalnoscig prowadzo-

nych dziatan lub z zachowaniem bezpieczenstwa delegowanych sit.

3.2. Jednos¢ wysitku

Jednos¢ wysitku korzeniami siega do znanej i obowigzujacej do dzi$ zasady
sztuki wojennej, okreslanej mianem jednosci dowodzenia. PodkresSla ona potrzebe
zapewnienia wszystkim sitom mozliwosci osiggania wspolnego celu. Jednakze w tej
szczegolnej kategorii dziatan, jakg sa operacje inne niz wojna, bardzo czesto jest
trudno osiggnac jednosc¢ wysitku, ze wzgledu na réznorodnosc i liczbe zaangazowa-
nych organizacji*Wynika to przede wszystkim z braku jednolitych ustalen oraz
zmieniajgcych sie celéw dziatan. Wymaga to od dowddcy, lub innej wyznaczonej do
kierowania misjg osoby, umiejetnosci tworzenia atmosfery porozumienia i wzajemne-

go zaufania, umozliwiajgcej osiggniecie jednosci wysitku. Ustanowienie i sprawowa-

Praktycznie zawsze w tej kategorii dziatan oprécz sit zbrojnych zaangazowanych jest wiele
réznych cywilnych organizacji, takich jak; pozarzadowe, humanitarne, Czerwony Krzyz, prywatne or-
ganizacje ochotnicze oraz narodowe.
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nie jednoosobowego dowodzenia nad wszystkimi organizacjami, instytucjami i agen-
cjami jest prawdopodobnie najwiekszym wyzwaniem dla zarzgdzajacych.

Chociaz Jfancuch dowodzenia” sit zbrojnych poszczegdlnych panstw pozostaje
niezmieniony (np. Stanow Zjednoczonych - funkcjonuje w dalszym ciggu system hie-
rarchii; narodowe organy dowodzenia - dowddca sit zbrojnych - dowddca sit pota-
czonych), to ustalenia dotyczace dowodzenia wsréd panstw koalicji moga by¢ nie-
sprecyzowane. W takich okoliczno$ciach dowddca potgczonych sit, chcac osiggngc
jednos¢ dowodzenia, musi ustanowiC jednolite procedury dotyczace funkcji tgczniko-
wych oraz rozwigzania wszelkich problemoéw wymagajgcych koordynacji.

W wielu operacjach innych niz wojna angazowane sg tylko pododdziaty (jed-
nostki bojowe - combat unit), a tym samym niskie szczeble dowodzenia sit zbroj-
nych. Szczegodlnie wéwczas jest wazne zrozumienie formalnych i nieformalnych sto-
sunkéw oraz relacji dowodzenia przez wszystkich uczestnikbw operacji, na wszyst-
kich poziomach dowodzenia, nawet tych najnizszych.

Zaklada sie, ze zaleznosci pomiedzy Organizacjg Narodéw Zjednoczonych
a NATO beda okre$lane i regulowane przez Rade Pdéinocnoatlantyckg (NAC). Na
teatrze dziatan o charakterze innym niz wojna dowddca wydzielonych do operacji sit
zbrojnych (Force Commander —FC) lub specjalny przedstawiciel sekretarza general-
nego Organizacji Narodow Zjednoczonych (Special Representative of the UN Sec-
retary General —SRSG) bedzie odpowiedzialny za wszystkie aspekty prowadzenia
dziatan w obszarze operaciji jako szef misji (Head of Mission).

Bedzie on miat uprawnienia takze w stosunku do cywilnych komponentéw mi-
sji. Jesli nie mozna osiggnac¢ jednosci dowodzenia nad wszystkimi elementami w ob-
szarze teatru dziatan, a w konsekwencji - jednos$ci wysitku, to przynajmniej nalezy
dazy¢ do osiggniecia porozumienia z wymienionymi organizacjami cywilnymi. Brak
mozliwosci stworzenia jednolitego systemu dowodzenia wszystkimi organizacjami,
instytucjami i agencjami w obszarze teatru dziatan moze doprowadzi¢ do niepowo-

dzenia misji lub znacznych strat w stanach osobowych.
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Dostarczanie pomocy humanitarnej w przeprowadzonej operacji ,Provide
comfort”™ w calym spustoszonym przez wojska irackie regionie, byto mozliwe dzieki
zjednoczeniu i wspélnemu dziataniu zaréwno organizacji rzgdowych, jak i pozarza-

dowych.

Rys. 7. Organizacje zaangazowane w rozwigzywanie sytuacji zagrazajacych

miedzynarodowemu bezpieczenstwu i pokojowi.

Operacje ,Provide comfort” przepro\A/adzono w 1991 roku. Jej celem bylo zapewnienie po-
mocy humanitarnej irackim Kurdom. Po operacji ,Desert storm” rzad Iraku wykorzystat sity zbrojne do
brutalnego sttumienia buntu ludnosci kurdyjskiej, wysiedlenia jej z zajmowanych dotychczas terenow i
przeniesienia w rejony gorskie. Reakcjg spotecznosci miedzynarodowej na to brutalne postepowanie
byta deklaracja udzielenia pomocy humanitarnej. Organizacja Narodéw Zjednoczonych uchwalita re-
zolucje Rady Bezpieczenstwa nr 688, potepiajgca represje Kurdéw i zaapelowata do podjecia dziatan
humanitarnych. Apel ten zainspirowat Stany Zjednoczone do zorganizowania i przeprowadzenia ope-
racji.

: Kurdowie - nardd, ktéry od ponad dwéch tysiecy lat zamieszkuje géry Kurdystanu, stanowigcy
jedna z najliczniejszych, liczaca okoto 29 milionéw grupe etniczng na Bliskim Wschodzie. W swej hi-
storii nie zdotat on stworzy¢ wlasnego panstwa i po dzien dzisiejszy dazy do uzyskania autonomii lub
niepodlegtosci. Od wielu lat Kurdowie zyjacy na obszarze Kurdystanu etnicznego rozciggajgcego sie
od: wschodniej Syrii, poprzez péinocny Irak, potudniowo-wschodnig Turcje, pétnocny Iran i siegajgce-
go do ziem potozonych miedzy Armenig i Azerbejdzanem - walczgc prawo do samostanowienia. Jed-
nak pozytywne rozwigzanie problemu kurdyjskiego jest bardzo trudne z uwagi na duzg liczbe zaanga-
zowanych stron i sprzecznos¢ ich wzajemnych interesow.
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Przywodcy Stanéw Zjednoczonych potrafili efektywnie zharmonizowac ich wy-
sitki. Osiggneli to, stwarzajac klimat wzajemnego poszanowania, wspotpracy i koor-
dynacji dziatania we wspolnych dziedzinach zainteresowania. Spetnienie tej zasady
bylo mozliwe dzieki wyrazeniu zgody przez wszystkich partneréw co do celéw okre-
Slonych przez Stany Zjednoczone, jako panstwo kierujgce tga operacja. Dyplomaci
sprecyzowali wiec jednoznaczne cele polityczne, natomiast dowddztwo sit zbrojnych
Stanow Zjednoczonych w Europie przetransponowato je na cele wojskowe. Operacja
.Provide comfort”, zdaniem ekspertow amerykanskich, wykazata osiggniecie jednosci

dowodzenia we wszystkich istotnych sferach.

3.3. Bezpieczenstwo

Zasada bezpieczenstwa uwypukla niepodwazalne prawo do samoobrony,
w stosunku do wszelkich wrogich dziatan wystepujacych w operacjach zakwalifiko-
wanych do innych niz wojna. Zgodnie z przestaniem te] zasady nalezy zawsze re-
agowac na wszelkie wrogie dziatania podjete przez pojedyncze osoby lub grupy wo-
bec sit wydzielonych do operacji. Zrédtami zagrozen sit bioracych udziat w opera-
cjach pozawojennych moga byC zarowno zbrojne grupy, jak iterrorysci, a nawet po-
spolici ztodzieje, korzystajgcy z destabilizacji w rejonie lub panstwie wynikajgcej
z klesk zywiotowych lub wojny domowej. W kazdych okolicznoSciach nalezy byc¢
przygotowanym do zapobiegania lub przeciwdziatania wrogim akcjom, skierowanym
przeciwko wydzielonym sitom. Nawet w razie prowadzenia operacji w przyjaznym
srodowisku, gdzie ryzyko zagrozen jest bardzo mate lub wrecz niedostrzegalne, caty
jej personel powinien by¢ w gotowosci do natychmiastowego przeciwdziatania. Od-
powiedzialno$s¢ dowddcow w tym zakresie wyraza sie w przewidywaniu takich zagro-
zen, przygotowaniu podlegtych sit do przeciwstawienia sie im, a takze w miare po-
trzeby rowniez podejmowaniu stosownych decyzji szybkiego przejScia do dziatan
bardziej drastycznych, o typowym charakterze bojowym.

Nawet w sytuacji, gdy nie ma jednoznacznie okreslonego przeciwnika, zasad-
nicze elementy wydzielonych do operacji sit zbrojnych zawsze muszg by¢é przedmio-
tem obrony. Sama istota operacji innych niz wojna, w potaczeniu z duzym prawdopo-
dobienstwem nagtych, trudnych do przewidzenia zmian w obszarze ich prowadzenia
wymaga, aby bezpieczenstwo operacyjne byto integralnym elementem wchodzgcym
w zakres dziatan sit potgczonych. Bezpieczehstwo to moze obejmowac rowniez osto-

ne cywilnych agencji i organizacji uczestniczacych w operacji. Co prawda neutral-
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nos$¢ tych organizacji, dostrzegana przede wszystkim w srodowisku lokalnym, moze
by¢ istotnym czynnikiem ich bezpieczenstwa, ale nie zwalnia z koniecznosci przewi-
dywania i organizowania dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Obrona organizacji poza-
rzadowych, prywatnych organizacji ochotniczych przez sity zbrojne moze stwarzac
wrazenie, ze organizacje te sg politycznie zaangazowane i mogg niechetnie akcep-
towac ostone przez jednostki wojskowe.

Zasada bezpieczenstwa wyraza sie réwniez w konsekwentnym ocenianiu i ko-
rygowaniu (stosownie do potrzeb) podejmowanych przedsiewzie¢ samoobronnych,
przede wszystkim w aspekcie nienarazania zycia i zdrowia personelu wojskowego,
bioracego udzial w operacji. Dowoddcy zawsze muszg pamieta¢c o tym, aby niepo-
trzebnie nie narazac zycia i zdrowia swoich zotnierzy.

Praktyczna realizacje zasady bezpieczenstwa mozna przedstawi¢ na przykia-
dzie operacji ,Provide comfort”. Z chwilg gdy operacja ta stata sie bardziej ztozona,
dowodca wielonarodowych sit zadaniowych (Combined Joint Task Forces - CJTF)
sformowat dwie potgczone grupy zadaniowe (Joint Task Force - JTF). Pierwsza, no-
szgca kryptonim ,ALPFIA”, dostarczata miejscowej ludnosci niezbednej pomocy hu-
manitarnej, druga zas$ - ,BRAVO” zapewniata ostone pierwszej. Komponent lgdowy
byt wspierany w tej operacji przez wielonarodowe sity powietrzne, dzialajgce z bazy
Incirilik w Turcji. Sity powietrzne realizowaly przede wszystkim misje transportowe
z pomoca humanitarng oraz wymuszaly przestrzeganie zakazu lotbw w wyznaczonej
strefie (No - Fly Zone). Grupa ostonowa ,BRAVO” korzystata (z duzym powodze-
niem) z doswiadczen jednostki Royal Marines™" w prowadzeniu patroli w terenie
zurbanizowanym. Psychologiczny efekt uzycia tych sit pomagat ograniczy¢ agresje
ze strony miejscowych ugrupowan w stosunku do uczestnikow operacji ,Provide
comfort”. Obecno$¢ odpowiednio przygotowanych, zdyscyplinowanych sit w regionie
okazata sie skutecznym elementem odstraszania”

Jako przyktad niestosowania zasady bezpieczenstwa Amerykanie opisujg sy-
tuacje, w ktérej bezposrednig przyczynag zaprzestania dziatan przez ich sity zbrojne

byly nadmierne straty ponoszone w operacji utrzymania pokoju.

13 jednostka ta zostata bezposrednio przerzucona z Irlandii do rejonu dziatan.

% Na podstawie Joint Publication.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16
June 1995.
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3.4. Wytrwatosé

Ws$Srod zasad majacych istotny wplyw na przygotowanie i przeprowadzenie
operacji innych niz wojna wymienia sie takze wytrwatosc. Jej istota sprowadza sie do
zapewnienia ciggtosci dzialan w dazeniu do osiggniecia koncowego celu misji,
w zmieniajgcych sie warunkach i okolicznosciach. Wytrwatos¢ zatem wyraza upo-
rczywos¢ w dazeniu do celu, niezaleznie od zmieniajgcych sie okolicznosci i poja-
wiajgcych sie trudnosci.

Stany Zjednoczone wykazaly wytrwaloSc¢, zapewniajgc Kurdom systematyczng
pomoc humanitarng oraz bezpieczenstwo w przytaczanej misji w Iraku. Witasciwie
przeprowadzony proces planowania na szczeblu dowodcy potgczonych sit (Joint
Force Commander - JFC) umozliwit uwzglednienie wszelkich mozliwych scenariuszy
rozwoju sytuacji w obszarze prowadzenia dziatan. Sity zbrojne mogty wiec dtugoter-
minowo realizowa¢ swojg misje (operacje). W sytuacjach szczegoélnych dowddca
wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych formowat odpowiednie sity zadanio-
we, prezentujgc swojg elastycznos¢ w dziataniu. Dzieki temu mogt wybiera¢ i modyfi-
kowaC warianty wykonania zadan, stosownie do zmieniajgcej sie sytuacji operacyj-

no-taktycznej, wykazujac wytrwato$¢ w osigganiu celéw misiji.

3.5. Legalnosc¢

Zasada legalnosci zwigzana jest z prawnymi podstawami uzycia sit potgczo-
nych™, Wydzielone do operacji sity zbrojne muszg bowiem prowadzi¢ jg zgodnie
z prawem miedzynarodowym i obowigzujacym prawem panstwa, na ktdrego terenie
zostang uzyte. W dziataniach innych niz wojna legalnosc jest analizowana i oceniana
przez opinie publiczng panstw zaangazowanych w operacje, spoteczno$¢ miedzyna-
rodowg oraz ludnoS¢ miejscowg, rowniez przez sity zadaniowe. JeSli operacja jest
postrzegana jako legalna, a wiec zgodna z prawem, wOwczas mozna spodziewac sie
silnego jej poparcia. W przeciwnym wypadku dziatania sit zbrojnych moga nie tylko
nie uzyskacC oczekiwanego, pozadanego wsparcia, ale wrecz spotka¢ sie z jawnym
sprzeciwem. Dlatego legalno$¢ w tej kategorii dziatan jest bardzo czesto niezbednym
elementem decydujgcym o powodzeniu calej operaciji.

Na legalno$¢ wptywa wiele czynnikéw, od sformutowanych celow misji, po-

przez zapewnienie adekwatnosci uzytych sit do wystepujacych zagrozen; do spra-

1% Dotyczy to Stanéw Zjednoczonych, Sojuszu lub koalicj.
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wiedliwego (rdwnego) traktowania wszystkich frakcji i odlamow reprezentujgcych
miejscowe spotecznosci. Legalnos¢ mozna wyraza¢ rOwniez przez ograniczanie
uzywanych sit do niezbednego minimum ~a takze wskazujgc na aspekty humani-

tarne.

3.6. Bezstronnos$é

Wymienione uprzednio zasady wojskowych operacji innych niz wojna majg
wrecz fundamentalne znaczenie dla osiggniecia powodzenia misji. Znajdujg one za-
stosowanie we wszystkich rodzajach operacji o charakterze innym niz wojna. Wyjat-
kowy prestiz, szczegdblnie w Srodowisku miedzynarodowym, majg operacje pokojowe,
ktore obejmujg dziatania zwigzane z utrzymaniem oraz wymuszaniem pokoju. Czesto
podkreslane sg, oprocz wczesniej wymienionych, specyficzne zasady ich prowadze-
nia, takie jak: bezstronnos¢, wiarygodnoSc¢ i wzajemne poszanowanie.

Istota bezstronnosci (impartiality) wyraza sie w odpowiednim traktowaniu,
z poszanowaniem mandatu, wszystkich stron konfliktu. Sity biorgce udziat w operacji
pokojowej powinny wiec traktowac sprawiedliwie i na rowni wszystkie zaangazowane
strony konfliktu. Dzieki temu tworzg wokot siebie klimat zaufania, ktory znacznie
utatwia im wykonywanie zadan pokojowych. W przeciwnym wypadku, jesli istnieje
chociazby podejrzenie o faworyzowanie jednej ze stron, tracg ich zaufanie, co bez
watpienia niekorzystnie wplynie na wykonanie misji. Przejscie linii rozgraniczajgcej
bezstronno$¢ i stronniczos$¢ powinno nastgpi¢ tylko w wyniku sSwiadomej politycznej
decyzji, podjetej przez upowaznione mandatem, odpowiedzialne organizacje mie-
dzynarodowe. Sity zbrojne moga by¢ uzyte bez zachowania bezstronnosci jedynie
w samoobronie i w obronie mandatu. Jednak dla zachowania wizerunku bezstronno-
Sci sit pokojowych dziatanie to musi by¢ wyjgtkowo rozwazne, dostosowane do zaist-
niatej sytuacji. Bezstronnos$¢ jest zasadniczym wymogiem stawianym sitom zbrojnym,

biorgcym udziat w operacji pokojowe;.

3.7. Wiarygodnosc¢
Istotne znaczenie w operacjach pokojowych odgrywa takze wiarygodnosc.

Aby sily bioragce udziat w operacji pokojowej dziataly efektywnie, musza by¢ wiary-

godne. WiarygodnoSC¢ operacji jest bowiem odzwierciedleniem oceny przez strony

" Odnosi sie to do ich wszystkich komponentow.
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konfliktu mozliwosci sit pokojowych w zakresie wykonania okreslonej misji. Osiagnie-
cie wiarygodnosci bedzie takze ksztattowato zaufanie w operacji. W czasie jej prowa-
dzenia sity pokojowe nie powinny demonstrowac¢ postawy, sugerujgcej bezposrednie
zagrozenie dla stron konfliktu. Sity te muszg byC¢ uzyte zgodnie z ogolnym zamiarem
prowadzenia operacji wynikajgcej z udzielonego im mandatu. Sposob ich wykorzy-
stania powinien zagwarantowa¢ powodzenie operacji, nawet w obliczu préb uzyska-
nia lub odzyskania przewagi przez jedng ze stron konfliktu, badz dziatania zmierzajg-
cego do zatamania misji. Na takie incydenty sity pokojowe majg obowigzek reagowa-
nia - z zachowaniem profesjonalnej postawy, szybkosci, efektywnosci oraz bez-

stronnosci.

3.8. Wzajemne poszanowanie

Wzajemne poszanowanie powinno wystepowa¢ pomiedzy wszystkimi uzna-
wanymi stronami konfliktu i sitami pokojowymi. Pomimo ze majg one zagwarantowa-
ng pewna nietykalnos¢, ich personel musi w pelni szanowac prawo i zwyczaje panu-
jace w panstwach, na ktorych terytorium prowadzg dziatania oraz respektowac status
| pozycje stron konfliktu.

Nalezy podkresli¢, ze mimo calej gamy zasad dotyczgcych operacji innych niz
wojna, we wszystkich dokumentach doktrynalnych przypomina sie o ciggle obowig-
zujacych zasadach sztuki wojennej*Szczegdlnie dotyczy to uzycia sit zbrojnych
w tych rodzajach operacji, ktore swym zakresem sg najbardziej zblizone do wojny.
Chodzi tu przede wszystkim o wymuszanie pokoju, ale nie tylko. Inne bowiem opera-
cje takze moga wymagac ,dostownego uzycia sity"® W niektorych operacjach do-
wodcy sit potgczonych bedg musieli zatem kierowac sie nie tylko zasadami odnosza-
cymi sie do dziatan o charakterze innym niz wojna, ale takze zasadami sztuki wojen-

nej.

117 7asady sztuki wojennej sa prakseologicznym odzwierciedleniem praw walki. Sa to histo-
rycznie uksztattowane reguty przygotowania i prowadzenia zbrojnych dziatan wojennych, bedgce pod-
stawg racjonalnej dziatalnosci dowddztw i wojsk w skali taktycznej, operacyjnej i strategicznej. Dlatego
w zaleznosci od skali dziatan rozréznia sie zasady sztuki wojennej w ujeciu taktycznym, operacyjnym i
strategicznym. Stosowanie ich, jak wykazaly doswiadczenia z wojen i konfliktdw zbrojnych, jest nie-
zbednym warunkiem uzyskania, utrzymania i wykorzystania przewagi nad przeciwnikiem, by przy jak
najmniejszych stratach wtasnych osiggnac cel walki.

Problem ten jest dostrzegany przez ekspertéw z wielu panstw. Znajduje zatem odzwiercie-
dlenie w ich doktrynach narodowych.
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4. SILY MORSKIE W DZIALANIACH POZAWOJENNYCH

Operacje inne niz wojna sa z natury dziataniami potgczonymi. Nie mozna za-
tem postrzegac tej kategorii dziatan jako uzycia tylko jednego rodzaju sit zbrojnych
(komponentu). Nie bez powodu testuje sie struktury wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych, ktore umozliwiajg reagowanie na wszelkie zagrozenia miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa i pokoju. Komponenty sit zbrojnych cechujg specyficzne wia-
Sciwosci, umozliwiajgce realizacje zadan w operacjach innych niz wojna.

Ws$Sréd cech wyrdzniajgcych sity morskie wymienia sie przede wszystkim: mo-

bilnos¢, elastycznosé, wysokag gotowosSC oraz samowystarczalnosc logistyczna.

Rys. 8. Charakterystyka komponentu morskiego

Zrodto; Joint Publication 3 - Joint Doctrine for Multinational Operations, 5 April 2000.

Na czoto wymienionych cech wysuwana jest mobilnos¢ zarbwno w aspekcie
taktycznym, operacyjnym, jak i strategicznym. Komponent morski ma zdolnos¢ diu-
gotrwalego monitorowania znacznych obszaréw przestrzeni powietrznej, lgdowej,
zwlaszcza morskiej. Moze on stosunkowo dilugo pozostawac na wyznaczonych po-
zycjach oraz w krotkim czasie reagowac¢ na zaistniale sytuacje kryzysowe, wykorzy-
stujac posiadane sity i réznorodne uzbrojenie.

Mobilnos¢ umozliwia sitom morskim stosowng reakcje z bardzo duzych odle-

glosci, pozwala zademonstrowaé obecnos$¢ w regionie, a jesli trzeba - uzy¢ przemo-
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cy zbrojnej w stosunku do strony tamigcej pokojowe ustalenia. Gdy zastosowanie
politycznych, dyplomatycznych czy ekonomicznych Srodkéw jest wystarczajgcym
bodzcem do rozwigzania kryzysu, wowczas komponent morski moze by¢ szybko wy-
cofany z tego obszaru, bez koniecznosci prowadzenia dziatan bojowych. Sity morskie
moga takze reagowaC na wszelkie symptomy zblizajacego sie kryzysu, dokonujac
odpowiednich przemieszczen, najczesciej bez balastu ciggdéw logistycznego wspar-
cia. Ze wzgledu na swoje znaczne mozliwosci transportowe oraz globalny zasieg sity
morskie moga oddac¢ nieocenione ustugi w zakresie wsparcia w dziataniach humani-
tarnych oraz dziataniach ewakuacyjnych.

Elastycznos¢ wyraza mozliwo$¢ uzycia sit morskich w rozwigzywaniu roézno-
rodnych miedzynarodowych kryzyséw. To wiasnie elastycznos¢ pozwala przywdéd-
com politycznym i dowédcom wojskowym przesungC sity morskie w dowolny region
Swiata, zapewniajac wsparcie wielu systemoOw rozpoznania, monitorowania, dowo-
dzenia, niszczenia, zabezpieczenia logistycznego oraz szeroko pojetej administracji.

Od czasow Il wojny Swiatowej marynarka wojenna wielokrotnie uczestniczyta
w rozwigzywaniu miedzynarodowych kryzyséw. Elastycznos¢ komponentu morskiego
pozwala przywdédcom politycznym i dowédcom wojskowym przemieszczacé sity oraz
zmieniaC w znacznym stopniu ich konfiguracje. Wspoéiczesna marynarka wojenna to
nie tylko okrety itodzie podwodne, ale rowniez inne srodki i systemy walki. Najwiek-
szym potencjalem morskim obecnie dysponujg Stany Zjednoczone, ktory wsparty
jednostkami piechoty morskiej, sitami amfibijnymi oraz poteznym lotnictwem mor-
skim, w tym bazowania poktadowego, prezentuje potezng site 0 zasiegu i znaczeniu
globalnym. W dotychczasowych operacjach innych niz wojna lotnictwo morskie od-
grywato znaczacg, mozna stwierdzi¢ z roku na rok coraz wiekszg role. Argumentem
potwierdzajacym te teze byt konflikt batkanski. Mamy tu na mysli zaréwno konflikt
w Bosni i Hercegowinie, jak i w Kosowie. Praktycznie przez caly czas trwania misji
sit pokojowych co najmniej jedna grupa uderzeniowa dziatata na Adriatyku. A zatem
jeden sposréd lotniskowcéw: ,America” (CV-66)"», ,Dwight Eisenhower” (CVN-

69"\, ,George Washington” (CVN-73), ,John F. Kennedy” (CVN-67), ,Saratoga”

Zgodnie z regutg oznaczania okretéw marynarki Stanéw Zjednoczonych skrét CV oznacza
lotniskowiec wielozadaniowy klasy Kitty Hawk: ,John F. Kennedy”, ,Forrestal”, ,Midway”.

Skrét ten réwniez oznacza lotniskowiec wielozadaniowy, ale o napedzie atomowym, np.
klasy Nimitz: ,Enterprise”.
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(CVN-60), ,Theodore Roosevelt” (CVN-71) zawsze operowat w obszarze konflik-

Obecnie na ¢wiecie przez sity morskie sg uzytkowane cztery gtowne typy lot-
niskowcow. Jednostki te wyposazone sg w sity lotnicze proporcjonalne do swojej wy-
pornosci. Wypornos¢ najwiekszych amerykanskich lotniskowcow dochodzi do 90 000
ton, a najmniejszych brytyjskich - do 20 000 ton. Lotnictwo poktadowe ma w swoim
sktadzie rézne typy samolotéw. Najczesciej sklada sie ono z samolotow mysliwskich,
szturmowych, zwalczania okretow podwodnych (tzw. ZOP), walki elektronicznej,
wczesnego ostrzegania i naprowadzania oraz Smigtowcow przeznaczonych do wy-
konywania zadan poszukiwawczo-ratowniczych. Na przyktad lotniskowce Kklasy
.,Nimitz”, ktére do tej pory sa najwiekszymi jednostkami bojowymi na ¢wiecie, przeno-
szg; 24 samoloty F-14 ,Tomcat”, 24 samoloty F/A-18 ,Flornet”, 10 samolotéw E-6E i
4 KA-6D ,Intruder”, 4 samoloty E-2C ,Flawkeye”, 4 samoloty EA-6B ,Prowler”, 10
samolotéw S-3A ,Viking” i 6 Smigtowcow SFI-3F] ,Sea King”. Innym znaczgacym
uzytkownikiem lotniskowcéw, zaangazowanym w konflikt batkanski, byta Wielka
Brytania. Co prawda nie ma ona tak poteznych jednostek pltywajgcych jak Stany
Zjednoczone, ale dysponuje tzw. lekkimi lotniskowcami klasy ,Invincible”, ktére takze
potwierdzity swojg przydatnos¢ w sytuacjach wymagajgcych reagowania kryzysowe-
go. W 1993 r. z catej floty brytyjskich lotniskowcdéw pozostaly trzy jednostki tej klasy.
Kazda z nich przenosi po 5 samolotow pionowego startu ,Sea Harrier” oraz dziewiec
Smigtowcow zwalczania okretow podwodnych ,Sea King” i dwa w wersji wczesnego
ostrzegania. Dotychczasowe operacje pozawojenne wskazujg na rosngce znaczenie
lotniskowcow w szeroko pojetym reagowaniu kryzysowym. Zdaniem wiekszosci eks-
pertow, najwiekszg zaletg lotnictwa pokladowego jest jego elastycznoSC uzycia,
szybkosc¢ i efektywnos¢ dziatania oraz znaczgce mozliwosci w zakresie dowodzenia
I kierowania. Dzieki temu lotnictwo pokiadowe jest zdolne do szybkiego reagowania
na zachodzgce wydarzenia w obszarze objetym operacjami pozawojennymi, co
umozliwia jego uzycie nawet do zapobiegania wszelkim przejawom destabilizacji w
danym regionie.

Jednak gtéwnymi zadaniami realizowanymi przez komponent morski (jak do-

tychczas) w operacjach pozawojennych bylo wymuszanie wszelkich sankcji na do-

w 1993 r. w stuzbie marynarki wojennej Stanow Zjednoczonych znajdowato sie 6 lotni-
skowcéw z napedem atomowym (CVN), dwa nastepne byly w fazie budowy oraz 6 o napedzie kon-
wencjonalnym.
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stawy uzbrojenia. W dniu 16 lipca 1992 r. NATO rozpoczeto na Morzu Adriatyckim
operacje morska i lotniczg pod kryptonimem ,Maritime Monitor”. Jej celem byta ob-
serwacja stanu przestrzegania sankcji miedzynarodowych natozonych przez Rade
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych na handel bronig z panstwami
bytej Jugostawii oraz handlowego embarga na Serbie i Czarnogére. Szybkie rozpo-
czecie operacji osiagnieto dzieki uzyciu stalych sit Morza Srodziemnego (STANAV-
FORMED), przesuwajgc je na Morze Jonskie w obszary przysztego dziatania, w wy-
niku czego sity te znalazty sie na pozycjach jeszcze przed oficjalnym ogtoszeniem
decyzji przez Rade Poéinocnoatlantyckg. Nalezy podkresli¢, ze w tym samym czasie
Unia Zachodnioeuropejska podjeta decyzje o rozpoczeciu wiasnej operacji o podob-
nym zakresie i celach, znanej pod kryptonimem ,Sharp Fence”. Co znamienne, de-
cydujgc sie na reakcje, obie wymienione organizacje nie wspotpracowaly ze soba,
a nawet formalnie nie informowaly sie nawzajem. Tym samym w drugiej potowie
1992 r. dziataly na Adriatyku dwa zespoty okretéw i samolotow lotnictwa poktadowe-
go, kazdy dysponujgcy odrebnym systemem dowodzenia i politycznie podporzadko-
wany odrebnym instytucjom. Jedyng ptaszczyznag ich wspotpracy byt faktyczny po-
dziat stref dziatania. ~ Sity morskie realizowaty wiec zadania zwigzane z obserwacja
sytuacji na morzu. Zatogi statkbw sprawdzaty przynaleznos¢ panstwowg przeptywa-
jacych statkow, pochodzenie tadunku i docelowe porty wytadunku. Ich dziatalnos¢
konczyta sie na sporzadzeniu i przestaniu meldunkow z przeprowadzonego rozpo-
znania. Nie mialy one natomiast prawa podejmowania jakichkolwiek dziatan zapobie-
gajacych famaniu embarga natozonego przez Organizacje Narodow Zjednoczonych.
Taki waski zakres zadan wynikal z ich mandatu. Ograniczenie swobody dziatania
sitom morskim sprzyjato nierespektowaniu postanowien ONZ. Dopiero po ogtoszeniu
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 16 listopada 1992 r., wzywajgcej panstwa
cztonkowskie do podjecia dziatan, sytuacja sie zmienita. Od tej pory bowiem sity NA-
TO i UZE mogly wymuszaé poszanowanie postanowien ONZ wszelkimi dostepnymi
srodkami, z uzyciem przemocy zbrojnej wigcznie.

Réwnie interesujgce sa przyklady zaangazowania komponentu morskiego
w dziatalno$¢ na rzecz utrzymania miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju
w innych regionach Swiata. Takim szczegd6lnym regionem jest ciagle, w naszej oce-
nie, Zatoka Perska. Mimo ze wojna zakonczyta sie tam w 1991 r. catkowitym zwycie-

stwem panstw koalicji, to rejon ten nadal mozna uznaé za niespokojny. Tamtejsze

2R Kupiecki, wyd. cyt., s. 192.
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wydarzenia wielokrotnie wymagaty ingerencji sit wojskowych, w tym réwniez kompo-
nentu morskiego. W dniu 17 stycznia 1993 r. odpalono z okretéw stacjonujgcych
w Zatoce Perskiej okoto 40 pociskow samosterujgcych na obiekty wojskowe w Bag-
dadzie™”. Po raz kolejny okazato sie, ze sity morskie majg wyjgtkowe mozliwosci
szybkiej i zdecydowanej reakcji na zagrozenie miedzynarodowego bezpieczenstwa
I pokoju. Do ponownego zaostrzenia sytuacji w rejonie granicy Iraku z Kuwejtem do-
szto w pazdzierniku 1994 roku™". W celu przeciwdziatania ewentualnej irackiej inwa-
zji na Kuwejt Stany Zjednoczone skierowaty w rejon Zatoki Perskiej grupe zadaniowg
w sktadzie:

» lotniskowiec ,George Washington”,

» cztery okrety z 2000 zotnierzami piechoty morskiej,

» okret transportowy z bazy Diego Garcia na Oceanie Indyjskim z ciezkim

sprzetem”™?.
Lacznie na poczatku pazdziernika tego roku Stany Zjednoczone posiadaly
w Zatoce Perskiej i bezposrednim jej sgsiedztwie 11 okretdw wojennych, w tym dwa
uzbrojone w rakiety dalekiego zasiegu ,Tomahawk””® RoOwniez marynarka wojenna
Wielkiej Brytanii nie pozostata bierna wobec prosby rzadu Kuwejtu o pomoc i wystata
w rejon Zatoki Perskiej fregate HMS CornwalPM. Zdecydowana postawa zachodnich
przywoédcow oraz negocjacje poparte demonstracjg sity, z udzialem komponentu
morskiego, doprowadzity do zazegnania tamtego kryzysu.
Bazujgc na wczesniejszych doswiadczeniach, eksperci z NATO okreslili dla sit

morskich nastepujace zadania w operacjach innych niz wojna;

Dzialania te byly reakcjg sit sprzymierzonych na nagminne tamanie postanowieh o utwo-
rzeniu stref zdemilitaryzowanych oraz stref demarkacyjnych, ustanowionych po wojnie w rejonie Zatoki
Perskiej (strefa zdemilitaryzowana o szerokosci 15 km (10 km na pétnoc i 5 km na potudnie od grani-
cy) biegnie wzdtuz potudniowej granicy Iraku).

W tym czasie liczace okoto 15 tys. oddziaty Gwardii Republikanskiej, wyposazone w bron
pancerng rozpoczety marsz w kierunku granicy z Kuwejtem. W sumie znalazto sie tam okoto 50 tys.
zotnierzy irackich. Reakcjg na dziatania Iraku byta mobilizacja rezerwistow, ogtoszona przez ministra
obrony Kuwejtu. Réwnie zdecydowang postawe zaprezentowat prezydent Stanéw Zjednoczonych Bill
Clinton, ktéry spodziewajgc sie prawdopodobnego przeprowadzenia operaciji wojskowej w tym rejonie,
postawit wydzielone sity zbrojne w stan gotowos$ci bojowej. Czes¢ z tych jednostek mogta byé natych-
miast przerzucona do Kuwejtu. Prezydent Stanéw Zjednoczonych przestrzegt Saddama Husejna
przed popetnieniem bledu z 1990 roku.

AN S, E. Dworecki, T. Keson, Konflikty zbrojne w Europie i na Bliskim Wschodzie. Analiza i
komentarze, Warszawa 1996, s. 119.

.Tomahawk” (BGM-109) poczatkowo byt przeznaczony do instalacji na pokfadach okretéw
w opancerzonych wyrzutniach i do wystrzeliwania ze standardowych wyrzutni torpedowych 533 mm
na okretach podwodnych.

Po wojnie w rejonie Zatoki Perskiej rzad Kuwejtu podpisat dziesiecioletnie porozumienie
obronne ze Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytanig Francjg i Rosjag
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aktywne monitorowanie obszaru morskiego, prowadzone z morza lub z wykorzy-
staniem przestrzeni powietrznej w celu wykrywania obiektéw nieprzestrzegaja-
cych obowigzujacych sankcji i embarga oraz - w sytuacjach tego wymagajacych
—wymuszanie ich przestrzegania;
patrolowanie oraz monitorowanie stref zdemilitaryzowanych i linii przerwania
ognia w Srodowisku morskim oraz zapobieganie piractwu i przemytowi;
patrolowanie i monitorowanie obszaru morskiego w celu sprawowania kontroli
I wymuszania przestrzegania ekonomicznych oraz prawnych porozumien (np.
dotyczgcych obszaréw potowdw oraz stref wod miedzynarodowych);
nadzorowanie ruchu statkow;
prowadzenie operacji amfibijnych;
wsparcie dziatan prowadzonych wokot wewnetrznych akwendw wodnych oraz
zapewnienie sprawnego wprowadzenia lub wycofania sit tam dziatajacych,
zaopatrywanie w niezbedne Srodki logistyczne drogg morska;
dostarczanie drogg morskg pomocy humanitarnej;
niesienie pomocy w sytuacjach klesk zywiotowych oraz udzielanie jej rozbitkom,
tworzenie odpowiednich warunkéw do rozpoczecia negocjacji pokojowych;
rozminowywanie obszaréw morskich, utrudniajgcych swobode przemieszczania,
prowadzenie dziatan o charakterze ewakuacyjnym;

m zapewnienie wsparcia ogniowego sitom dziatajgcym na ladzie.

Komponent morski, jak wynika z przytoczonego rejestru zadan, moze bycC wy-
korzystany we wszystkich fazach operacji innej niz wojna, poczgwszy od planowania,
poprzez strategiczne rozmieszczenie, realizacje operacji, az do wycofania sit z ob-
szaru konfliktu. Najwiekszy zakres uzycia tego komponentu przewiduje sie w dziata-

niach wsparcia pokoju.

5. SILY LADOWE W DZIALANIACH POZAWOJENNYCH

Dotychczas, w wiekszosci wypadkow, najwiekszg role w operacjach innych niz
wojna odgrywat komponent lgdowy. Szczegoélne znaczenie przypisuje sie sitom la-
dowym w dziataniach zwigzanych z utrzymaniem lub wymuszaniem pokoju. Wojska
ladowe utrzymujg bowiem bezposredni kontakt z zaangazowanymi stronami konfliktu
oraz z miejscowg ludnoscig. Majg zatem najwiekszy wplyw na rozwdj sytuacji w ob-

Szarze prowadzenia operaciji.
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i catych jednostek piechoty do prowadzenia dziatan, szczegdlnie w ramach operacji
wymuszania pokoju.

Powszechnie uznaje sie, ze cechami wyrdzniajagcymi sity lgdowe w operacjach
pozawojennych sg; interoperacyjno$¢, manewrowosc¢, elastycznos$¢ i wszechstron-
nosc.

W razie uzycia komponentu lgdowego potgczonych sit w sktadzie miedzynaro-
dowym znaczacym wyzwaniem jest interoperacyjnos$¢. Jej brak stanowi powazne
zagrozenie, ktore jest dostrzegane przez wszystkie panstwa aktywnie uczestniczgce
w dziataniach innych niz wojna. Nie mniej wazng wtasciwoscig komponentu lgdowe-

go jest jego duza manewrowosSc.

Zrodio: Joint Publication 3-16.: Joint Doctrine for Multinational Operations, 5 April 2000

Koncentracja sit w decydujacym punkcie w celu osiggniecia zaskoczenia, psy-
chologiczny szok oraz impet dziatan mogg miec¢ kluczowe znaczenie dla powodzenia
operacji o charakterze innym niz wojna.

Czesto wykonanie misji pokojowej tgczy sie z koniecznosScig odseparowania
zwasnionych stron, patrolowania, obserwowania oraz monitorowania podporzgdko-
wania sie przyjetym ustaleniom. Realizacja tych zadan wymaga przede wszyst-
kim; swobody przemieszczania sie, otwartego dostepu do wszystkich rejonéw bedg-
cych w obszarze odpowiedzialnosSci oraz mozliwosci swobodnego patrolowania, ob-
serwowania, weryfikowania oraz skladania rzetelnych meldunkéw z wykonanych

przedsiewziec.
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Zasadniczymi czynnikami, wplywajgcymi na skutecznosSc¢ pracy obserwatorow
wojskowych lub sit pokojowych, sg;
m aktywno$¢ patrolowania;
m szybka reakcja na rzekome lub faktyczne naruszanie postanowien pokojowych
lub inne incydenty, ktére moga mie¢ miejsce w obszarze operacji;
m efektywne funkcjonowanie punktéw kontrolnych;
m utrzymywanie bezposredniego kontaktu ze wszystkimi stronami konfliktu (sporu);

. . s - --128
m state zachowanie czujnosci w catym obszarze operacji

Sity ladowe moga wypetnia¢ wymienione zadania dwojako. Pierwszy sposoéb -
narodowym kontyngentom wyznacza sie $cisle okreslone obszary odpowiedzialno-
Sci, w ktérych realizujg samodzielnie wszystkie przewidziane zadania wynikajgce
z otrzymanego mandatu, drugi za$ polega na specjalizacji wykonywania konkretnych
zadan przez kontyngenty wojskowe, na catym obszarze prowadzenia operaciji.

Przydzielenie Scisle okreS$lonych rejonow rozmieszczenia i prowadzenia dzia-
lan kontyngentom narodowym ma wiele zalet, jak np. pogtebianie znajomosci terenu
oraz tamtejszej spotecznosci. Umozliwia to lepsze poznanie miejscowych proble-
mow, utozenie poprawnych stosunkéw z wiadzami lokalnymi, ich sitami policyjnymi
oraz - co bardzo wazne - z przywodcami wszystkich skiéconych stron. Zotnierze sit
pokojowych dobrze zaznajomieni z przedstawicielami sit miejscowych mogg skutecz-
niej zapobiegac¢ wszelkim patologiom. Uwaza sie jednak przy tym, ze okres przeby-
wania kontyngentu narodowego w jednym rejonie stwarza prawdopodobienstwo na-
wigzania zbyt zazylych stosunkéw z ludnoscig miejscowg, co moze prowadzi¢ do
zbyt liberalnego interpretowania ustalen pokojowych oraz polityki sit pokojowych
w obszarze prowadzenia operacji i sprawia¢ wrazenie stronniczo$ci narazajgc opera-
cje na fiasko. Jesli takie nieprawidtowos$ci wystapig, strony konfliktu majg prawo za-
zgdac¢ wymiany sit pokojowych.

Zbyt czesta rotacja w obszarze prowadzonej operacji moze utrudniaC pozna-
nie terenu i warunkéw tam panujacych. Informacje zgromadzone przez kontyngent
jednego panstwa mogg byC nieprzydatne kontyngentowi innego panstwa, co moze
wynika¢ z roznic jezykowych oraz odmiennych sposobow prowadzenia dziatan. Ro-

tacja jednostek moze ponadto zakitécac¢ prawidiowe funkcjonowanie systemu zabez-

Joint Publication 3 - 07.3.; Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Peace Opera-
tions, 12 February 1999, page 11-25.
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pieczenia logistycznego, a wiec i catej operacji. Réwniez kazda zmiana narodowych
kontyngentéw, nawet w razie drobnych rdéznic w sposobie dziatania jednostek sit po-
kojowych, powoduje znaczne zagrozenie dla ludnosci miejscowej.

Zazwyczaj w dziataniach ladowych dazy sie do oddzielenia stron konfliktu, co
uznaje sie za jedno z priorytetowych zadan sit pokojowych. Wymaga to czestych
zmian pozycji sit pokojowych, by nadzorowac¢ uporzadkowane zwalnianie pozyciji
oraz wycofywanie jednostek wojskowych stron konfliktu. Zorganizowane przemiesz-
czenie sit pokojowych moze by¢ jednym ze skuteczniejszych sposobdéw roztadowania
ognisk zapalnych i likwidowania w zarodku potencjalnych zagrozen w obszarze pro-
wadzenia operacji. Ponadto takie dziatanie sit pokojowych upewnia strony konfliktu,
ze wycofanie z obszaru jednej z nich nie bedzie wykorzystane przez drugg strone.
Rozmieszczenie sit pokojowych miedzy jednostkami stron konfliktu stwarza mozli-
wos¢ nadzorowania wycofywania sit zwasnionych stron oraz utworzenia strefy bufo-
rowej.

Aby operacja ladowa mogta zakonczy¢ sie powodzeniem, sity pokojowe mu-
szg by¢ wiarygodne i catkowicie bezstronne. Powinny one, w miare mozliwosci, wy-
korzystywac przerwy w dziataniach stron, aby zajmowa¢ dogodne pozycje; moze to
by¢ jednak realizowane tylko po zaprzestaniu dziatan bojowych przez strony konflik-
tu. Niemniej zajecie tych pozycji powinno nastepowaé w jak najkrotszym czasie, aby
nie dopusci¢ do kolejnych star¢ zwasnionych panstw (ugrupowan), mogacych w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do wznowienia konfliktu lub ztamania postanowieh pokojo-
wych. Dotychczasowe dos$wiadczenia wskazuja, ze proces ten musi przebiega¢ w
odpowiedniej kolejnosci. Podstawowym warunkiem jogo rozpoczecia jest zawiesze-
nie broni przez zaangazowane strony konfliktu oraz osiggniecie porozumienia o

przebiegu linii demarkacyjnej (rys. 10).
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Rys.10. OkreSlenie linii przerwania ognia

zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Joint Publication 3 - 07.3.: Joint Tactics, Tech-
niques, Procedures for Peace Operations, 12 February 1999.

W operacjach prowadzonych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych stosuje sie
réwniez termin linia przerwania ognia” (cease fire line). Jesli te dwa warunki zostajg
spetnione, mozna przystgpi¢ do wiasciwej operacji pokojowej, rozmieszczajac sSity
pokojowe wzdtuz linii przerwania ognia (demarkacyjnej) pomiedzy sitami stron kon-
fliktu. Sity lgdowe nadzorujg zazwyczaj rozbrojenie oraz wycofywanie jednostek woj-
skowych zwasnionych stron do miejsc statej dyslokacji, po wiasciwych stronach linii

przerwania ognia (rys.11).
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Rys. 11. Rozmieszczenie sit pokojowych wzdtuz linii przerwania ognia

zrédto; Opracowanie wtasne na podstawie Joint Publication 3 - 07.3.: Joint Tdctics, Tech-
nigues, Procedures for Peace Operations, 12 February 1999.

Linia przerwania ognia staje sie zatem pierwszym ograniczeniem dla wojsk zwasnio-
nych stron. Celem takiego rozmieszczenia sit pokojowych jest stworzenie bufora, od-
dzielajacego sity zbrojne stron konfliktu. Rozlokowanie sit pokojowych powinno byc¢
starannie zaplanowane i przedyskutowane z zainteresowanymi stronami. Jesli tylko
istnieje taka mozliwos¢, linia przerwania ognia powinna przebiegacC przez charaktery-
styczne, fatwe do zidentyfikowania zardwno naturalne, jak i sztuczne punkty w tere-
nie. Natychmiastowy staranny pomiar ifizyczne zaznaczenie linii przerwania ognia za
pomocag powszechnie akceptowanych Srodkéw jest szczegdlnie waznym przedsie-
wzieciem w poczatkowej fazie operacji. W doktadnym oznaczeniu linii przerwania
ognia wyjgtkowo pomocny jest globalny system lokalizacyjny (Global Position System
- GPS). Tylko ciggte monitorowanie wyznaczonej linii przerwania ognia zapewnia jej

stabilne potozenie, ktére strony konfliktu moglyby przesung¢ na wiasng korzysc.
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Znaki oznaczajace przebieg linii przerwania ognia, ktére sg trudne do przesuniecia
oraz majg okresSlone przez GPS wspoirzedne, sg jedynymi pewnymi oznaczeniami
dostepnymi dla wszystkich zainteresowanych stron.

Sktad i wielkosc sit pokojowych, wprowadzanych pomiedzy zwasnione strony,
musi by¢ na tyle wiarygodny, aby zyskat zaufanie rozbrajanych stron, ktdore moga
mie¢ poczucie zagrozenia. Najwieksze niebezpieczenstwo dla sit pokojowych istnieje
w pierwszej fazie operacji, kiedy wystepuje duze prawdopodobienstwo nieporozu-
mien pomiedzy sitami pokojowymi a sitami zbrojnymi stron konfliktu. Czesto koniecz-
ne w tej fazie operacji moze okazacé sie rozminowanie terenu wzdtuz linii demarka-
cyjnej. Dziatania te sg konieczne do zapewnienia bezpiecznego rozmieszczenia sit
pokojowych w terenie.

Wykryte i zlokalizowane wszelkie starcia zbrojne pomiedzy stronami powinny
by¢ natychmiast przedmiotem negocjacji na najnizszych szczeblach dowodzenia,
tam gdzie w danym momencie mozna najszybciej zapobiec ponowne] eskalaciji
przemocy i ponownemu rozpoczeciu konfliktu zbrojnego.

Po osiggnieciu porozumienia oraz okresleniu linii demarkacyjnej sity pokojowe
moga rowniez nadzorowac¢ wycofanie jednostek wojskowych zwasnionych stron poza
wyznaczone im linie buforowe, by stworzy¢ strefe buforowa. Sity pokojowe, ustana-
wiajgc strefe buforowg, rozpoczynaja obserwacje i patrolowanie. W kilku operacjach
pokojowych prowadzonych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych strefy bufo-
rowe byly traktowane jako obszary separacji (Area of separation - AOS). Zaréwno
strefy buforowe, jak i obszary rozdzielenia sg zwykle rejonem, z ktorych sity wojsko-
we stron konfliktu powinny by¢ wycofane. Organizowane przez sity pokojowe punkty
obserwacyjne majg umozliwiaC prowadzenie obserwacji wzrokowej w strefie buforo-
wej. Elementami uzupetniajgcymi dziatania obserwacyjne sa patrole terenu znajdujg-
cego sie poza zasiegiem punktéw obserwacyjnych. WejScie do strefy buforowej jest z
reguly zarezerwowane tylko dla sit pokojowych oraz grup obserwacyjnych (obserwa-
torow). Mozliwe jest oczywiscie uzyskanie zgody na przemieszczanie ludnosci miej-
scowej przez strefe buforowg, ale powinno to by¢ przedmiotem negocjacji przedsta-
wicieli stron konfliktu oraz dowoddztwa sit pokojowych. W przejsciach tych powinny
by¢ zorganizowane punkty kontrolne, umozliwiajace nadzor ruchu ludnosci cywilnej
przez te strefe.

W wyniku negocjacji dyplomatycznych moze byC takze ustanowiony obszar

rozszerzonego nadzorowania, zwanego obszarem ograniczen (Area of limitation -
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AOL). W strefie tej przedstawiciele sit pokojowych moga sprawdzaé potencjat oraz
infrastrukture wojenna stron konfliktu (rys. 12). Z reguly w ramach porozumienia stro-
ny konfliktu utrzymujg lekko uzbrojone jednostki w obszarach bezposrednio przyle-
glych do stref buforowych™*. Wieksze sity moga by¢ ewentualnie rozmieszczane
w obszarach bardziej odlegtych, jednak zawarte porozumienie zawsze powinno jed-
noznacznie precyzowac liczbe i rodzaj dopuszczalnych jednostek (obrony przeciw-
lotniczej, jednostek pancernych, artylerii z okreSleniem konkretnego kalibru).

Sity pokojowe i grupy obserwatoréw monitorujg obie strony konfliktu, spraw-
dzajac stan faktyczny z limitami wynikajgcymi z porozumienia. Przedmiotem spraw-
dzenia sg stany osobowe kontrolowanych jednostek i ich wyposazenie bojowe. Linie
demarkacyjne okreSlajg zewnetrzne granice obszaréw ograniczeh (AOL’s). Obszary
te zwiekszajg bezpieczenstwo stref buforowych oraz zaufanie stron konfliktu do sit
pokojowych i wykonywanych przez nie przedsiewziec.

Zazwyczaj strefy buforowe przeksztalcane sg w strefy zdemilitaryzowane
(DMZ’s), zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami dyplomatycznymi. W przeciwienstwie
do stref buforowych strefy zdemilitaryzowane nie sg z reguly zajmowane przez sity
pokojowe, lecz obserwowane i patrolowane przez grupy obserwatoréw.

Strefy zdemilitaryzowane tworzy sie w celu neutralizowania wszelkiej dziatal-
nosci zbrojnej na jak najwiekszym obszarze oraz rozmieszczenia jednostek wojsko-
wych w wytypowanych rejonach. Najczesciej strefa zdemilitaryzowana znajduje sie
w obszarze, w stosunku do ktdrego wysuwajg roszczenia wszystkie strony konfliktu,
a zatem oddanie jej pod kontrole tylko jednej z nich na pewno spowodowatoby po-
nowng eskalacje przemocy i nawr6t konfliktu. Granice strefy zdemilitaryzowanej
okreslajg linie demarkacyjne, ktére powinny by¢ w terenie tatwo rozpoznawane.

Operacje wymuszania pokoju obejmujg wymuszanie sankcji, stref wytgczo-
nych, zabezpieczenie dostarczania pomocy humanitarnej, dziatania majgce przywro-

ci¢ porzadek i prawo w regionie oraz zdecydowane rozdzielenie zwasnionych stron.

2% Dotyczy to kazdej strony konfliktu.
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Rys. 12. Ustanowienie obszaru ograniczen

zrédito; Opracowanie wilasne na podstawie Joint Publication 3 —07.3.; Joint Tactics, Tech-
nigues, Procedures for Peace Operations, 12 February 1999.
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Wymuszanie sankcji obejmuje szeroki zakres mozliwych operacji. Dziatania
wymuszajace sankcje, chociaz sg popierane przez Rade Bezpieczenstwa Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych, sg tradycyjnie postrzegane jako dziatania zblizone do
wojny. Dlatego najczesciej wymagajg uzycia sity. Dzialania wymuszajgce moga
obejmowac:

e ograniczenia przerzutu wszelkich zasobéw przez miedzynarodowe granice;
» konfiskowanie i niszczenie produktow objetych zakazem;
» odmowe pozwolenia na przemieszczanie sit zbrojnych oraz ich zaopatrzenia;
 gwarantowanie prawa do przemieszczania lub korzystania ze specjalnie wy-
znaczonych korytarzy.
Przyktadem tej kategorii dziatan byta operacja ,Provide comfort”, przeprowa-
dzona w 1991 roku. Jej celem byta obrona ludnosci kurdyjskiej w potnocnej czesci
Iraku.

Sity zbrojne moga rowniez wspierac¢ dziatania humanitarne, zapewniajac bez-
pieczenstwo zaangazowanym w nie organizacjom pozarzadowym, prywatnym orga-
nizacjom ochotniczym, organom rzgdowym oraz personelowi wojskowemu. Dziatania
sit zbrojnych polegaja wowczas przede wszystkim na ochronie baz i przylegtych do
nich obszarow. NajczesSciej sg to porty lotnicze i morskie. Czesto umozliwiajg rowniez
dostep do drog i korytarzy wyznaczonych dla konwojow z zaopatrzeniem oraz za-
pewniajg bezpieczenstwo rejonow jego skiadowania i dystrybucji. Gdy zwasnione
strony uniemozliwiajg dostarczanie niezbednego do przezycia zaopatrzenia, sity
zbrojne moga je wyreczac€, wykorzystujgc do tego celu transport powietrzny lub inne
Srodki transportu.

Uzycie potgczonych sit zadaniowych w Somalii byto przyktadem takich dziatan
ochronnych. Dominujgca role w tej operacji odegraly sity zbrojne Standéw Zjednoczo-
nych, ktére byly odpowiedzialne za ochrone organizacji dostarczajgcych zaopatrze-
nie dla gtodujgcej ludnosci Somalii. Zabezpieczaly one rowniez porty lotnicze i mor-
skie, przyjmujgace statki powietrzne i morskie z pomocg humanitarng. Mozna tu byto
zaobserwowac ciekawe zjawisko zmiany charakteru zadan wykonywanych przez sity
zbrojne. Mimo ze dziatania te byly zwigzane z zastosowaniem przemocy zbrojnej, ich
celem bylo dostarczanie pomocy humanitarnej. O zakresie uzycia tam sit zbrojnych
niech Swiadczg stowa generata J. Sheehana, bylego dowddcy sit zbrojnych Standéw
Zjednoczonych regionu Atlantyku." Sity zbrojne Stanow Zjednoczonych sg w coraz

wiekszym stopniu angazowane w operacje humanitarne na calym Swiecie. Takie
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operacje, Jak niesienie pomocy emigrantom z Kuby i Haiti, uchodZcom kurdyjskim
I ruandyjskim oraz obywatelom Stanéw Zjednoczonych, poszkodowanym w wyniku
klesk zywiotowych, beda prawdopodobnie kontynuowane...Chcemy lepiej przygoto-
wac sie do tych dla nas nowych wyzwan, tworzgac potgczone zespoly zadaniowe
(Joint Task Forces - JTF’s), wykorzystywaé nasz (wojskowy podkr. autoréw) system
dowodzenia i kontroli, system logistyczny oraz sity szybkiego reagowania inaczej niz
to robilismy dotychczas 130

Dziatania przywracajace porzadek sg prowadzone w celu zahamowania fali
przemocy i wsparcia poczynan zwigzanych z rekonstrukcjg lub ustanowieniem pra-
wowitych organow witadzy. Stabilizujg sytuacje, w ktorej miejscowe sity policyjne mo-
ga efektywnie wymuszac¢ porzadek publiczny w panstwie umozliwiajgc odtworzenie
praworzadnych organéw witadzy. W operacji ,Uphold Democracy” w Haiti sity zbrojne
Stanéw Zjednoczonych, bedace elementem sit wielonarodowych autoryzowanych
przez rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 940, konfiskowaty bron, blokowaly rozwgj
podziemia, zapewnialy bezpieczenstwo oraz pomagaty w szkoleniu miejscowych sit
policyjnych, ktérym przekazano odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo w regionie.

Separowanie zwasnionych stron konfliktu z uzyciem przemocy zbrojnej ma dla
sit pokojowych najwiekszy stopien ryzyka. Tego typu dziatanie moze wymagac zre-
dukowania mozliwosci bojowych stron konfliktu. Formacje wojskowe wyznaczone do
realizacji tego typu operacji jako pierwsze majg prawo uzycia sity. Operacje te wy-
magajg czesto dysponowania znacznymi mozliwosciami bojowymi w zakresie pro-
wadzenia dziatan ofensywnych, wsparcia logistycznego i specjalistycznego. Celem
tych dziatan jest zmuszenie zwasnionych stron do zwolnienia zajmowanych pozyciji,
wycofania swoich sit i ustanowienie stref buforowych lub stref zdemilitaryzowanych.
W czasie operacji ,Power pack” w Republice Dominikany w 1965 r. sity zbrojne Sta-
now Zjednoczonych ustanowity strefe buforowag oraz uniemozliwity osiggniecie prze-

wagi przez ktérgkolwiek ze stron - do czasu osiggniecia pokoju.

Joint Publication 3 - 07.3.: Joint Tactics, Techniques and Procedures for Peace Opera-
tions, 12 February 1999, page IlI-5.
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6. ROLA St POWIETRZNYCH W OPERACJACH POZAWOJENNYCH

Coraz czesciej przypisuje sie sitom powietrznym znaczagca role w rozwigzywa-
niu miedzynarodowych i wewnetrznych sytuacji kryzysowych, przede wszystkim ze
wzgledu na ich ogromne moziiwosci. Mimo ze operacje militarne inne niz wojna nie
sg czyms$ nowym dla Stanow Zjednoczonych, to dopiero po zakonczeniu ,zimnej
wojny” wyraznie daje sie zauwazyC znaczne zaangazowanie amerykanskich sit po-
wietrznych w tego typu operacjach. Tylko w latach 1991-1995 komponent powietrzny
armii Stanow Zjednoczonych brat udziat w 194 operacjach, ktére zakwalifikowano do
innych niz wojna.

W okresie od 1919 do 1996 r. wiekszoS¢ z przeprowadzonych przez sity po-
wietrzne operacji byta zwigzana z niesieniem pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej
poszkodowanej w wyniku klesk zywiotowych. Amerykanskie sity powietrzne aktywnie
braly udziat w typowych misjach humanitarnych, w ktérych dostarczaty niezbednych
produktéw zywnosciowych oraz srodkéw medycznych do rejonow objetych zbrojnymi
konfliktami miedzynarodowymi lub wewnetrznymi. Ogodlnie dziatania humanitarne
stanowity 65% wysitku sit powietrznych Stanow Zjednoczonych. Powietrzna ewaku-
acja medyczna, poszukiwanie i ratownictwo, wsparcie logistyczne, udzielanie pomo-
cy zaktadnikom, uderzenia i rajdy oraz dziatania specjalne stanowity pozostate 20%,

ktére na rysunku 13 zaznaczono jako ,inne”.

pomoc w usuwaniu skutkéw klesk zywiokowych
operacje humanitarne

pomoc wojskowa

operacje pokojowe

O "lnne”

Rys. 13. Udziat sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych w operacjach innych

niz wojna w latach 1919-1996
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Uzycie lotnictwa w operacjach pokojowych, takich jak w Bo$ni, to kolejne 5% wysitku.

Dotychczasowe zaangazowanie sit powietrznych w operacjach o charakterze
innym niz wojna przedstawiono w tabeli 3. Zawiera ona liste jedenastu operacji,
w ktérych znaczaca role odegraly sity powietrzne Stanow Zjednoczonych.

W wiekszosci opracowan doktrynalnych podkreslane sg korzysci wynikajace
z ich zastosowania w dziataniach zwigzanych z zachowaniem lub przywréceniem
miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Obecnie wiekszo$¢ wypowiedzi sklania
sie ku tezie o rozszerzajagcym sie zakresie uzycia sit powietrznych praktycznie we
wszystkich mozliwych kategoriach dziatan innych niz wojna, dzieki rosngcej skutecz-
nosci sit powietrznych oraz ich wyjatkowych wiasciwosci.

Tabela 3

Przyktady uzycia sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych

Sity powietrzne umozliwiajg zarbwno promowanie pokojowych stosunkow
miedzynarodowych, jaki i demonstrowanie sity oraz uzycie potegi zbrojnej w stosun
ku do tamigcych ustalenia pokojowe. Lotnictwo stato sie skutecznym narzedziem
w reku politykdéw, ktérzy obecnie coraz chetniej wykorzystujg jego mozliwosci do
szybkiego i zarazem elastycznego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Najwiek
szg zaletg sit powietrznych, obok mozliwosci prawie natychmiastowe] reakcji w kaz-
dej sytuacji, jest mozliwos¢ wykonywania szerokiego zakresu zadan oraz stosunko-

wo niskie straty ponoszone w operacjach. Dzieki temu opinia publiczna panstw an
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gazujgcych sie w rozwigzywanie miedzynarodowych sporow i konfliktow z reguty
aprobuje te dziatania. Aktywne uzycie sit powietrznych, szczegoélnie jego komponentu
lotniczego, umozliwia takze sterowanie miedzynarodowymi kryzysami oraz ukryte i
jawne odstraszanie. W ramach ukrytego odstraszania rozmieszcza sie samoloty roz-
poznawcze i inwigilujgce w obszarze zagrozenia konfliktem. Ich obecno$¢ sygnali-
zuje potencjalnemu agresorowi badz panstwom nieprzestrzegajgcym postanowien
pokojowych, ze postepowanie ich jest obserwowane i nie pozostanie bez stosownej
reakcji ze strony spotecznosci miedzynarodowej. Jawne odstraszanie to przede
wszystkim zgromadzenie znacznej potegi powietrznej, grozba jej uzycia i ewentualne
zdecydowane uderzenia na kluczowe obiekty panstwa nierespektujgcego woli spo-
leczno$ci miedzynarodowej.

Bardzo waznym aspektem uzycia sit powietrznych w misjach pozawojennych
jest dziatalno$¢ humanitarna, szczegolnie wojskowego lotnictwa transportowego, do-
starczajgcego niezbednych $rodkéw do zycia. To wilasnie dzieki masowemu trans-
portowi powietrznemu mozna byto uratowac ludno$¢ Berlina Zachodniego podczas
tzw. kryzysu berlinskiego, a takze ludnosS¢ oblezonego, nekanego przez artylerie
i snajperéw, Sarajewa. Przodujg w tym zakresie Stany Zjednoczone, ktérych sity po-
wietrzne od 1919 r. uczestniczyly w 338 operacjach niesienia pomocy ludziom po-
szkodowanym w wyniku powodzi, huraganow, tajfundéw, suszy, Sniezyc oraz erupcji
wulkanow”\ To wtasnie one w ocenie ekspertéw amerykanskich sgjednag z najwaz-
niejszych kategorii dziatan o charakterze innym niz wojna.

w tego typu operacjach (disaster relief) wysitek lotnictwa byt raczej niewielki,
bo wymagat z reguly uzycia 10 samolotéw, wykonujgcych tgacznie nie wiecej niz 80
wylotow w ciggu doby. Najczesciej pomoc lotnictwa sprowadzata sie do przewozu
zywnosci, kocéw, namiotoéw, srodkdbw medycznych, urzgdzen do uzdatniania wody,
materiatow budowlanych, pojazdéw, sprzetu ciezkiego oraz pracownikéw niezbed-
nych do usuwania szkod. Wiekszo$¢ przeprowadzonych operacji wymagata wyko-
rzystania zarowno powietrznych, jak i lgdowych Srodkow transportu. Czesto zaopa-
trzenie zrzucano na spadochronach. Taki sposOb dostarczania pomocy humanitarnej
wynikat z braku mozliwosci skorzystania z lotnisk potozonych w obszarach objetych

kleskami zywiotowymi. Do transportu srodkéw medycznych, zywnosci oraz innych

w stanach Zjednoczonych wyr6znia sie dwie kategorie takich dziatan: pomoc niesiong po-
szkodowanym w kleskach zywiotowych (tzw. disaster relief) i typowe dziatania hunnani arne, o
new jezyku angielskim \ako humanitarian aid.
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niezbednych ludziom do przetrwania materiatow, urzgdzen i produktéw wykorzysty-
wano takze smigtowce. Dotychczasowe akcje humanitarne wykazatly ich wyjat-
kowe mozliwosci w tego typu operacjach. Bardzo czesto bowiem byly one jedynym
Srodkiem mogacym w krétkim czasie dotrze¢ do najbardziej niedostepnych, odizolo-
wanych rejonow. Szybko$¢, z jaka dziatalo lotnictwo pozwolita ocali¢ wiele istnien
ludzkich.

W okresie od 1919 do 1996 r. sity powietrzne Stanow Zjednoczonych wziety
udziat w 230 typowych operacjach humanitarnych (humanitarian aid) Cosia”cza-
jac blisko 3 miliony ton zaopatrzenia i wyposazenia pozwalajgcego poszkodowanej
ludnosci cywilnej przetrwaé najtrudniejsze chwile. Operacja ,Provide Relief, w oce-
nie ekspertow miedzynarodowych, byta jedng z najwiekszych w ostatnim czasie.
W 1992 r. sity powietrzne Stanéw Zjednoczonych wykonaly 3100 samolotolotéw, do-
starczajac zywno$¢ dla gtodujgcej ludnosci Somalii. Oceniono, ze dzieki tej operacji
uratowano zycie ponad miliona oséb zamieszkujgcych terytorium tego panstwa

Kazda decyzja spotecznosci miedzynarodowej o zaangazowaniu sit zbrojnych
w misjach pozawojennych jest trudna, obwarowana wieloma ograniczeniami praw-
nymi i finansowymi oraz wywotujgca wiele obaw natury humanitarnej. Dlatego pod-
jete dziatania muszg by¢ wiarygodne, by instytucje je organizujgce utrzymaty autory-
tet miedzynarodowy i wiarygodnos¢. Takie konsekwentne podej$cie powoduje, ze
w sytuacjach konfliktowych nawet zamiar uzycia sit zbrojnych jest obecnie czynni-
kiem hamujgcym jego eskalacje. Zatem juz sama deklaracja uzycia sit zbrojnych,
a na pewno ich obecnos¢ w rejonie konfliktu stajg sie czynnikami stabilizujgcymi.
Dotychczasowa determinacja i konsekwencja spotecznosci miedzynarodowej w uzy-
ciu sity militarnej w konflikcie o Kuwejt, kilkakrotnie na Batkanach czy obecnie w
zwalczaniu terroryzmu Swiatowego nie mogg pozostawia¢ ztudzen co do bezkarno-
Sci. WiHasciwie kazdy rodzaj operacji pozawojennych wymaga udziatu, wsparcia lub
przynajmniej obecnos$ci sit powietrznych, oczywiscie w bardzo ré6znym zakresie. To
witasnie sity powietrzne, ze wzgledu na swoje mozliwosci, moga prowadzi¢ prawie we
wszystkich okolicznoSciach rozpoznanie i monitorowanie obszaru operacji oraz za-
chowan stron konfliktu, kontrole przestrzeni powietrznej, wymuszacC respektowanie

zakaz6w dostaw sprzetu i uzbrojenia, wigcznie z ich bojowym uzyciem.

The USAF Air Mobility Command, June 1992-1993: Highlights of The First Year, Scot Air
Force Base (AFB), 111. Headquarters, Air Mobility Command, Office of History, 1933 b, p.2.
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W dziataniach majacych na celu zapobieganie konfliktom nie przewiduje sie
angazowania wszystkich dysponowanych rodzajow lotnictwa i naziemnych sit obrony
powietrznej. Dziatanie te sg przede wszystkim domeng organow politycznych i dy-
plomatycznych. Sily powietrzne moga byc¢ jedynie elementem wspierajacym, poma-
gajac organom cywilnym w poszukiwaniu niesitowych rozwigzan. Sily powietrzne
realizujg tu przede wszystkim zadania zwigzane z monitorowaniem sytuacji w
okreslonym obszarze, zarbwno powietrznym, jak i ladowym. Na tym etapie rozwig-
zywania sytuacji kryzysowej uzywanie przemocy militarnej jest przedwczesne. Przy-
gotowany plan operacji powinien jednak uwzglednia¢ mozliwosS¢ niepowodzenia misiji
dyplomatycznych, a w konsekwencji - bojowe wykorzystanie sit powietrznych. W tych
operacjach ich podstawowym zadaniem jest wiec utrzymanie odpowiedniego stopnia
gotowosSci bojowej.

Obserwacja sposobow rozwigzywania dotychczasowych sytuacji kryzysowych
oraz analiza dokumentow Zrédiowych wskazuja, ze dziatania dyplomatyczne wyma-
gajq licznych spotkan i negocjacji zwasnionych stron oraz przedstawicieli organizacji
miedzynarodowych. Zatem przew6z delegacji negocjujacych, szczegdlnie w obsza-
rze sporu, bedzie przede wszystkim dominujgcym zadaniem lotnictwa wojskowego.
Lotnictwo transportowe bedzie angazowane do przewozu pomocy humanitarnej,
gdyz w wielu sytuacjach jest ono jedynym $rodkiem mogacym dostarczy¢ ludnosSci
cywilnej niezbednych Srodkow do zycia. Jak wynika z tabeli 3, w dziataniach majg-
cych na celu zapobieganie konfliktom sity powietrzne moga regularnie kontrolowac
przestrzeh powietrzng oraz terytorium morskie i lgdowe w rejonie sporu. Zdobyte in-
formacje sa bowiem niezbedne do planowania przysztych dziatan, jak réwniez kon-
trolowania biezgcej sytuacji w tym obszarze. Dzialania sit powietrznych muszag by¢
Scisle koordynowane z operacjami o charakterze humanitarnym i prowadzone bardzo
dyskretnie. Nie dotyczy to oczywiscie transportu powietrznego na potrzeby samego
kontyngentu, poniewaz ten rodzaj misji transportowych zazwyczaj spetnia wydzielony
kontyngent narodowy.

W dziataniach zapobiegajacych konfliktom nie wszystkie komponenty sit zbroj-
nych muszg bra¢ aktywny udzial. Niemniej jednak plan dzialan powinien zawierac
elementy, uwzgledniajgce mozliwo$¢ eskalacji przemocy pomiedzy zwasnionymi
stronami. Zaktada sie, ze sity powietrzne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia stra-
tegicznego i taktycznego transportu bedg woOwczas najbardziej zaangazowanym

komponentem wsréd catego kontyngentu wojskowego.
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Przejscie sit zadaniowych do operacji utrzymania pokoju sugeruje bardzo wy-
razng zmiane w charakterze kryzysu. Takie dziatania mogag by¢ bowiem prowadzone
przez sity wielonarodowe tylko za zgodg stron konfliktu, ktore najczesciej podpo-
rzadkowujg sie oficjalnie podpisanym ustaleniom pokojowym. Dziatania zwigza-
ne z utrzymaniem pokoju mogag by¢ nastepstwem skutecznego zapobiegania kon-
fliktom lub w razie negatywnego rozwoju sytuacji w obszarze konfliktu moga prze-
ksztalciC sie w wymuszanie pokoju. W ramach utrzymania pokoju sity powietrzne
kontrolujg gtdwnie przestrzen powietrzng, morska i lgdowa w obszarze konfliktu. Po-
nadto prowadzg rozpoznanie taktyczne oraz najczesciej intensyfikujg misje trans-
portu powietrznego. Uzycie natomiast bojowych elementow sit powietrznych jest
w znacznym stopniu ograniczone decyzjami politycznymi. W zgodnej opinii eksper-
tow wojskowych, w tym z sit powietrznych, osiggniecie powodzenia w operacji utrzy-
mania pokoju jest uwarunkowane:

O wytypowaniem odpowiednich jednostek oraz ich wiasciwym przygotowaniem,

O ciggtym zdobywaniem, gromadzeniem i uaktualnianiem danych z rozpoznania
oraz ich dystrybucja do uzytkownikéw;

O kontrolowaniem wydatkow finansowych w aspekcie osigganych celéw operacji.

Jedna z gtbwnych misji sit powietrznych jest zapewnianie swobody dziatan sit
wielonarodowych. Bezposrednim ich wykonawca jest lotnictwo transportowe, reali-
zujgce zarowno strategiczny, jak i taktyczny transport powietrzny. Duzy wysitek prze-
znacza sie takze dla lotnictwa rozpoznania taktycznego oraz wczesnego ostrzegania.
Utrzymanie wysokiego stopnia gotowosci do ewentualnych uderzen na obiekty na-
ziemne lub nawodne jest warunkiem mozliwosci szybkiej reakcji i wiarygodnosci wy-
dzielonego kontyngentu.

W naszej ocenie, decydujacymi czynnikami przyczyniajgcymi sie do osiggnie-
cia powodzenia w operacjach utrzymania pokoju sa:

m przejrzysty system dowodzenia i kontroli;

m wilasSciwe zabezpieczenie logistyczne komponentu powietrznego potgczonych sit,

m wspotdziatanie z innymi komponentami wielonarodowych potgczonych sit zada-
niowych;

®m rozpoznanie i ewentualne blokowanie potencjatu bojowego sit zbrojnych (w tym sit
powietrznych) panstwa, na ktérego terytorium bedzie prowadzona operacja,

m ciggle przewidywanie mozliwosci przejscia od dziatan utrzymujacych pokoj do

dziatan wymuszajgcych, a wiec do bojowego ich wykorzystania.
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Najwiekszy udziat sit powietrznych przewiduje sie w operacjach wymuszania
pokoju. Jednak podkreSlamy, ze o stopniu zaangazowania sit powietrznych bedzie
decydowac przede wszystkim charakter konfliktu i otrzymany mandat od spoteczno-
Sci miedzynarodowej. W misji pokojowej zwigzanej z konfliktem miedzypanstwo-
wym"M rola sit powietrznych jest bardzo podobna do speilnianej w ramach obrony
zbiorowej. Witasnie na takg ewentualnosS¢ sity powietrzne wszystkich panstw sag
przede wszystkim przygotowywane. O wiele trudniejszy - z wojskowego punktu wi-
dzenia - jest udziat sit powietrznych w konflikcie wewnetrznym. Uzycie ich w tego
typu konfliktach pocigga za sobag konieczno$¢ wyjgtkowo Scistej koordynacji dzia-
tan z innymi komponentami sit zadaniowych, co pozwoli unikng¢ niepotrzebnych strat
wihasnych oraz pomyiek.

Sity powietrzne Standw Zjednoczonych po raz pierwszy byly zaangazowane
w operacje pokojowg w 1956 r., w czasie kryzysu w rejonie Kanatu Sueskiego. Od
tamtego czasu aktywnie uczestniczyly w 46 innych operacjach, ktére w opinii amery-
kanskich ekspertow zaréwno cywilnych, jak i wojskowych, mozna bylo zaliczy¢ do
operacji pokojowych. W wiekszos$ci tych operacji dziatalnoS¢ sit powietrznych Stanéw
Zjednoczonych ograniczata sie do transportu jednostek wojskowych Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych. Jednak z chwilg zakonczenia ,zimnej wojny” odnotowano
znacznie wieksze zaangazowanie sie Stanow Zjednoczonych w operacje pokojowe,
ktére w latach dziewiecdziesigtych przybraly inny charakter, wysitek sit powietrznych
systematycznie rost. Na przyktad, po wojnie w rejonie Zatoki Perskiej sitom powietrz-
nym Stanow Zjednoczonych wyznaczono wiele zadan zwigzanych z wymuszaniem
przyjetych porozumien o przerwaniu ognia (dziatan zbrojnych). Przeprowadzona na
potnocy Iraku operacja ,Provide Comfort” miata cechy zarowno operacji pokojowej,
jak i dziatan humanitarnych. Mozna wrecz przyjad, ze sity powietrzne prowadzity tam
rownolegle dwie r6zne operacje - pokojowag oraz humanitarng. Ich celem byta obrona
Kurdow irackich, zapewnienie im bezpiecznego schronienia oraz dostarczenie zyw-
nosci. Prowadzenie dziatan o charakterze humanitarnym przez sity powietrzne Sta-
now Zjednoczonych wymagato wykonania 9000 samolotolotow. Dodatkowo 34 000
samolotolotéw przeznaczono na wymuszanie poinocnej strefy zakazu lotéw. Podob
na sytuacja miata miejsce w potudniowej czesci Iraku, gdzie w ramach operacji

~Southern Watch” lotnictwo sit powietrznych Standw Zjednoczonych wymuszato row-

W opracowaniach anglojezycznych stosowane jest takze pojecie ,konflikt konwencjonalny
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niez respektowanie zakazu lotow w wyznaczonej strefie dla obrony Szyitéw irackich.
Zarowno jedna, jak i druga operacja do tej pory nie zostata zakohczona, W 1992 r.
sity powietrzne StanOw Zjednoczonych uczestniczyly w operacji ,Restore Hope”
w Somalii, wykonujgc ponad 1000 samolotolotow. Zadania w tej operacji byly zwig-
zane gtdwnie z przemieszczeniem jednostek sit zadaniowych Standw Zjednoczonych
do obszaru prowadzenia dziatan oraz dostarczaniem im niezbednego zaopatrzenia.
Ponadto samoloty AC-130 wykonaly kilka uderzen na obiekty naziemne oraz zapew-
nity bezposrednie wsparcie lotnicze lgdowemu komponentowi sit zadaniowych. Naj-
bardziej charakterystycznym przyktadem takich operacji jest jednak Bosnia. W ope-
racji ,Deny Flight” sity powietrzne Stanow Zjednoczonych pomagaty lotnictwu NATO
wymuszac strefe zakazu lotéw ustanowiong przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych nad Bos$nia.

Tabela 4

Procentowy podziat poszczegélnych kategorii operacji innych niz wojna w okresie zimnej woj-

ny i po jej zakohczeniu

Tabela 5

Liczba godzin spedzonych w powietrzu przez poszczegélne typy samolotéw w czasie operacji poko

USAF, United States Air Force Statistical Digest FY 1993 AND 1994,
Assistant of the Air Force, Financial Management and Controller of the Air Force, and Air Force A

nac, May 1996, pp. E-104-E-107.
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Wykonywaly takze uderzenia na obiekty naziemne potozone na terytorium
opanowanym przez Serbow w ramach operacji ,Deliberate Force” oraz wspieraly sity
implementacyjne (IFOR) w operacji "Joint Endeavour”. Do roku 1996 sity powietrzne
Stanéw Zjednoczonych wykonaty ponad 30 000 samolotolotdw nad Bosnig.

Efektywnos¢ uzycia sit powietrznych w kazdym z wymienionych rodzajow
dziatan zalezy w duzej mierze od wykorzystywanych systeméw uzbrojenia i Srodkow
razenia. W dziataniach innych niz wojna rozwaza sie mozliwos¢ zastosowania jedy-
nie sSrodkdw konwencjonalnych. Uzycie broni masowego razenia bytoby bowiem nie-

zgodne z pokojowym charakterem tych operacii.

Tabela 6

Wysitek lotnictwa amerykanskiego w operacji ,Deliberate Force’

Trzeba pamietaC, ze kazdorazowe uzycie sit powietrznych moze wywotac

skutki polityczne, przyciggajac uwage miedzynarodowych mediéw i opinii publicznej.
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Dlatego dziatania sit powietrznych powinny by¢ szczego6towo zaplanowane, uzgod-
nione i objete mandatem udzielonym catej misji.

W operacjach innych niz wojna, czesciej niz w tradycyjnych dziataniach wo-
jennych, zachodzi koniecznos¢ zwalczania obiektow Srodkami precyzyjnego razenia.
Wynika to przede wszystkim z checi i dgzenia sit interwencyjnych do wyrzadzenia jak
najmniejszych szk6d w Ssrodowisku cywilnym.

Z tego powodu analitycy wojskowi rozpatrujg miedzy innymi mozliwos¢ zasto-
sowania srodkéw bojowych o zmniejszonej sile razenia. Idealnym jednak rozwigza-
niem bytoby wykorzystanie broni nieSmiercionosnej. Janet i Chris Morrisowie ,nie-
Smiercionosnymi" nazwali te technologie, ktére ...pozwalajg przewidywac, wykrywac,
wyklucza¢ i zapobiega¢ uzyciu Smiercionosnych Srodkow walki, w ten sposéb
zmniejszajac moziiwos¢ zabijania ludzP”. Komentator wojskowy CNN podczas kon-
fliktu w rejonie Zatoki Perskiej powiedziat: stratedzy uktadajacy plany militarne po to,
by precyzyjnie atakowac cele, muszg tez rozwazac rozwigzania inne niz wykorzysta-
nie bomb i rakiet. Technologia moze wkrotce pozwoli¢ nam na unieszkodliwienie Kklu-
czowych celéw militarnych bez catkowitego ich niszczenia i bez zabijania ludzi. Jesli
czotg przeciwnika mozemy uczyni¢ nieprzydatnym, zatrzymujgc prace jego silnikow
badZ tez unicestwiajgc komputery sterujgce ogniem jego dziat, to moztiwe staje sie
wygranie wojny (konfiiktu) w nastepstwie stosowania Srodkéw w znacznej mierze
nieSmiercionosnych.

W konfliktach zbrojnych, ktére miaty miejsce w latach dziewiecdziesiatych, po-
lityczny wymog unikania strat wsrdd ludnosci cywilnej oraz ograniczania zniszczen
w rejonie uderzen wymagaty od sit powietrznych duzej precyzji dziatania. Takie spo-
soby dziatan juz teraz rekompensujg niemoznos¢ zastosowania broni nieSmierciono-
Snej. Precyzyjne uderzenia lotnicze wymagaja jednak rozwiniecia znacznej ilosci
sprzetu zapewniajacego sprawne i niezawodne dowodzenie, rozpoznanie, obserwa
cje przestrzeni powietrznej w obszarze konfliktu oraz zgromadzenie i przygotowanie
precyzyjnych srodkow razenia. Wykorzystanie potegi powietrznej w operacjach in-
nych niz wojna jest zatem rownie trudnym przedsiewzieciem jak uzycie jej w typo-
wych dziataniach zbrojnych o duzej skali i dynamice.

Uzycie sit powietrznych w konflikcie o Kosowo dowodzi, ze te wydawaloby sie

oczywiste reguly nie zawsze sg mozliwe do zastosowania w praktycznych dziata-

A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s.187.
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niach, szczegolnie w rozwigzywaniu konfliktow o charakterze wewnetrznym. Mamy tu
na mysli pomyiki, jakie popetnity sity powietrzne NATO, wykonujac uderzenia na
obiekty cywilne™”. Brak broni nieSmiercionosnych probuje sie rekompensowac pre-
cyzyjnymi Srodkami razenia oraz respektowaniem zasady proporcjonalnosci, ktora
najogolniej wyraza sie w uzyciu sity proporcjonalnej do zagrozenia lub potrzeb wyni-

kajgcych z konkretnej sytuacii.

7. RODZAJE DZIALAN Sl POWIETRZNYCH W OPERACJACH POZAWO-
JENNYCH

W dotychczasowej praktyce operacji o charakterze innym niz wojna zakres
dziatan wykonywanych przez sity powietrzne byt bardzo rozny. Gtownym determi-
nantem doboru dziatan dla komponentu powietrznego byt przede wszystkim rodzaj
samej operacji pozawojennej. Zatem rodzaj i zakres podejmowanych dziatah oraz
zaangazowany potencjat powietrzny bedg zalezaly przede wszystkim od typu opera-
cji oraz warunkow, w jakich bedzie ona prowadzona.

Gtownymi rodzajami dziatan sit powietrznych w operacjach pozawojennych sa.

» dziatania o charakterze defensywnym (obrona powietrzna szczegOlnie

waznych obiektow, obrona powietrzna komponentéw lgdowych i morskich);

* dziatania o charakterze ofensywnym (uderzenia na wazne obiekty, ostona

wiasnego lotnictwa wykonujgcego zadania, izolacja wyznaczonych rejo-
now, pokonywanie OP);

» wsparcie lotnicze sit ladowych i morskich (bezposrednie wsparcie sit lgdo-

wych, izolacja powietrzna, wsparcie desantéw, wsparcie sit morskich),

» dziatania wspierajgce (wczesne ostrzeganie, rozpoznanie powietrzne, tan-

kowanie w powietrzu):

« zarzadzanie i kontrola przestrzeni powietrznej;

» transport

Ponadto bardzo czesto sama obecno$¢ sit powietrznych w rejonie kryzysu
spetnia funkcje odstraszajgca, skilaniajgc zwasnione strony do zaniechania niepoza-
danych przez spoteczno$¢ miedzynarodowag zachowan. Zatem obecno$¢ wojskowaq i
grozbe uzycia potegi powietrznej zalicza sie réwniez do rodzaju dziatan sit powietrz-

nych w operacjach pozawojennych.

136 Zniszczenie ambasady chiniskiej i kolumny uchodZzcow.
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Tworzona wtasnie doktryna uzycia sit powietrznych NATO w dziataniach po-

[f zawojennych bedzie prawdopodobnie jedynie zawierata pewne ogoélne pryncypia,
opierajgc je na dotychczasowych ogolnych zasadach uzycia sit powietrznych w dzia-
taniach wojennych. Nalezy sadziC, ze przez wiele lat trzeba bedzie do opracowanych
zasad, majacych co prawda charakter obligatoryjny, podchodzi¢ elastycznie,
uwzgledniaC specyfike rozwigzan narodowych, rodzaj wypetnianych zadan itowarzy-

szgcych im uwarunkowan, nawet koniecznos¢ wprowadzania pewnych poprawek.

7.1. Dziatania defensywne

Dziatania defensywne sit powietrznych sa czesto w nomenklaturze NATO
utozsamiane z obrong powietrzng. Dziatania te, zgodnie z doktryng powietrzng NA-
TO, obejmujg zadania o charakterze aktywnym i pasywnym. Istota aktywnych dziatan
obronnych polega na uniemozliwieniu komukolwiek oddziatywania z powietrza na
bronione obiekty (broniony obszar). Dziatania te sprowadzajg sie do zwalczania
w powietrzu (fizycznego niszczenia) wszelkich statkow powietrznych tworzacych
bezposrednie i realne zagrozenie. Dziatania pasywne majg na celu zmniejszenie
skutkdw wszelkiego oddziatywania z powietrza. Czesto nazywane sg one powszech-
ng obrong powietrzna.

Zakres dziatan defensywnych realizowanych w ramach operacji pozawojen-
nych zalezy gtdwnie od dwoch czynnikéw: po pierwsze —od rodzaju prowadzonej
operacji pozawojennej (utrzymanie, wymuszanie pokoju, itp.), a tym samym jest
zwigzany z porozumieniem osiggnietym przez strony konfliktu, po drugie - od posia-
danego potencjatu lotniczego. W ramach dziatan defensywnych sity powietrzne moga
realizowac¢ nastepujgce zadania:

> obrona obiektéw powietrznych szczegoélnego znaczenia (High Value Airborne
Asset Defence);
> obrona powietrzna sit lgdowych i morskich (Defence Tactical Air Support for

Land and Maritime Operations).

Reguia jest, ze wprowadzenie kontyngentu pokojowego do dziatan odbywa sie
w sytuacji petnej kontroli przestrzeni powietrznej, szczegdlnie w operacjach wy-
muszania pokoju. Oznacza to nie tylko catkowita dominacje w powietrzu kontyn-

gentu pokojowego, ale przede wszystkim mozliwosc¢ jej wyegzekwowania. Wigze sie
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to z dziataniami kontroli przestrzeni powietrznej, blokowaniem ruchu wszelkich ob-
cych statkéw powietrznych oraz ostong waznych obiektéw.

Natomiast w innych operacjach pozawojennych konieczne moze sie okazac
zapewnienie ostony przed zagrozeniami powietrznymi tylko niektorym waznym
obiektom. Ma to miejsce wéwczas, gdy istnieje realne niebezpieczenstwo ich zaata-
kowania przez jakiekolwiek lotnictwo.

Obiektami takimi bedg aglomeracje miejskie i przemystowe, mosty o znacze-
niu strategicznym, bazy i porty morskie, bazy i lotniska sit powietrznych kontyngentu
pokojowego oraz jego zgrupowania wojskowe.

Jesli operacja ma charakter diugotrwaty, to cze$S¢ z wymienionych obiektow
moze by¢ broniona przez naziemne jednostki bezpos$redniej ostony (szczegdlnie ba-
zy lotnicze i zgrupowania wojsk). Wysuniete bazy lotnicze, pozbawione takiej ostony,
oczywiscie sg bronione przez lotnictwo mysliwskie dyzurujgce na ziemi lub okresowo
w powietrzu. Obrona powietrzna powinna byc¢ zasilana informacjami z powietrznych
(AWACS lub ,Joint Stars”) lub kosmicznych systemow wczesnego ostrzegania. Prze-
chwytywanie celéw powietrznych z dyzurowania na lotnisku zapewnia mniejsze zu-
zycie sprzetu i paliwa oraz stopien zaangazowania personelu, jednak moze nie gwa-
rantowacé skutecznego przechwycenia i zniszczenia srodkow napadu powietrznego.

Istota powietrznego patrolu bojowego (Combat Air Patrol - CAP), prowadzo-
nego w ramach OP, sprowadza sie do monitorowania okreslonego obszaru przez
jeden lub wiecej samolotow. Jego celem jest ochrona komponentu lgdowego badz
morskiego wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Ten sposob dziatania lot-
nictwa wydzielonego do realizacji zadan defensywnych (OP) polega na samodziel-
nym poszukiwaniu i zwalczaniu obiektow powietrznych. NajczesSciej patrole te wyko-
rzystuje sie w sytuacjach nieposiadania petnej informacji o sytuacji powietrznej oraz
braku mozliwosci naprowadzania z samolotéw systemu wykrywania i naprowadzania.
Samodzielne poszukiwanie i zwalczanie celéw powietrznych w dotychczasowych
operacjach innych niz wojna byto podstawowym sposobem dziatania lotnictwa my-
Sliwskiego, szczegdblnie w poczatkowych okresach operacji, gdy catkowicie nie zor-
ganizowano powietrznych i naziemnych systeméw rozpoznania i haprowadzania, co
czesto moze mieC miejsce w tych specyficznych operacjach.

W wiekszosci dotychczasowych misji pokojowych system rozpoznania oparty
byt gtownie na Srodkach powietrznych, a w niektorych dziataniach - jedyny. Takimi

z pewnosScig beda operacje ewakuacyjne, gdzie z reguly nie bedzie czasu na rozbu-
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dowanie w petni wspomnianych systemow naziemnych. Nalezy oczekiwacC, ze coraz
czesdciej informacje o sytuacji powietrznej bedg dostepne znad terytorium zajmowa-
nego przez kontyngent pokojowy badz sojusznikéw (panstw popierajgcych operacje).
Jednak gtownie trzeba bedzie oprzec sie na informacji z wkasnych powietrznych zro-
det z rejonow ewakuacji.

Obrona powietrzna komponentéw: lgdowego i morskiego odbywa sie w ra-
mach obrony powietrznej calego obszaru operacji pokojowej. Lotnictwo mysliwskie
prowadzi zazwyczaj dziatania w wyznaczonych strefach odpowiedzialnosci (FAOR)
w 0golnym systemie OP. Jednak w sytuacjach szczegolnych naprowadzanie LM na
cele moze przejgC takze osrodek dowodzenia OP okretu. Podczas wymuszenia em-
barga nalozonego na jedng ze stron konfliktu sity powietrzne moga wraz z sitami
morskimi bra¢ udziat w blokowaniu okre$lonych akwendéw morskich. Tego rodzaju
dziatania mialy miejsce na Adriatyku podczas wymuszania embarga na dostawy bro-
ni dla Jugostawii, natozonego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Decyzje
w te] sprawie podjeta Rada Poinocnoatlantycka i Rada Unii Zachodnioeuropejskiej
w dniu 8 czerwca 1993 roku. Rozpoczeta na jej mocy operacja ,,Czujna Warta” kie-
rowana byla przez jednoosobowe dowodztwo pod auspicjami rad obu wspomnianych
organizacji. Uprawnienia operacyjnej kontroli (OPCON) w stosunku do potgczonego
zespotu zadaniowego NATO/UZE zostaly przekazane dowddcy sojuszniczych sit
morskich potudniowej Europy (COMNAVSOUTH) w Neapolu. Dziatania sit morskich,
przez caty czas trwania operacji, zabezpieczalo lotnictwo Sojuszu. Podczas operacii
wymuszania embarga sity NATO i UZE zatrzymaly okoto 74 000 statkow, przeszuka-
no na morzu prawie 6000 jednostek pltywajacych, a ponad 1400 zawrdcono i prze-
szukano w porcie. Nie zanotowano zadnego naruszenia embarga, chociaz udarem-
niono szesc takich préb, zatrzymujgc statki.

Jeszcze wczesniej, bo w lipcu 1992 r., okrety nalezace do statych sit morskich
regionu Morza Srddziemnego, wspierane przez samoloty patrolowe, rozpoczely ope-
racje monitorowania Adriatyku. Operacje te podjeto w celu egzekwowania embarga
natozonego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych na wszystkie republiki byitej
Jugostawii (rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 713) oraz zastosowania sankcji
wobec Federalnej Republiki Jugostawii (Serbia i Czarnogora). Z kolei ta operacja, jak
juz wspomnieliSmy charakteryzowata sie zupetnym brakiem koordynacji dziatan po-
miedzy NATO a Unig Zachodnioeuropejska. Kazda z tych organizacji realizowata

bowiem oddzielnie te same zadania w wydzielonych, odrebnych strefach.
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Obrone powietrzng realizujg rowniez sity naziemne, w sktad ktérych wchodza
jednostki rakietowe oraz rozpoznania. Wojska rakietowe (Ground Based Air Defence
- GBAD), obok lotnictwa mysliwskiego, takze mogag odgrywac istotng role w opera-
cjach innych niz wojna™. Giébwnym celem obrony powietrznej, jako integralnej ich
czesci, jest ostona wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych oraz poszczegol-
nych stanowisk dowodzenia przed zagrozeniami z powietrza. W dziataniach innych
niz wojna OP musi by¢ przygotowana do reakcji na ewentualne oddziatywania sit
powietrznych zwasnionych stron lub jednej z nich. Z reguty dysponuja one okreslo-
nym arsenatem $rodkédw napadu powietrznego, obejmujgcym samoloty bombowe
i mysliwsko-bombowe, rakiety skrzydlate i Srodki bezpilotowe, a w skrajnych wypad-
kach - nawet taktyczne pociski balistyczne.

Dotychczasowe uzycie miedzynarodowych sit interwencyjnych w dziataniach
innych niz wojna wskazuje, ze sposréd naziemnych sit obrony powietrznej wykorzy-
stywano gtownie wojska rakietowe oraz w mniejszym stopniu wojska radiotechnicz-
ne. Najczesciej te pierwsze braly udziat wytagcznie w dziataniach zwigzanych z wy-
muszaniem pokoju, bez wzgledu na to czy byta to operacja prowadzona przez NA-
TO, czy przez koalicje panstw, jak to miato miejsce w rejonie Zatoki Perskiej. Istot-
nymi czynnikami decydujgcymi o uzyciu naziemnych sit obrony powietrznej w dziata-
niach innych niz wojna (gtéwnie w operacji wymuszenia pokoju) sg liczebnos¢ i stan
lotnictwa stron konfliktu. Jezeli panstwa zaangazowane w konflikt majg niewielki po-
tencjat sit powietrznych, to bezpieczenstwo sit interwencyjnych moze zapewnic lot-
nictwo mysliwskie. W przeciwnym razie do dziatan defensywnych wykorzystuje sie
obok lotnictwa mys$liwskiego rowniez naziemne sity obrony powietrznej. Wojska ra-
kietowe wnoszg woéwczas swoéj wkiad w walke o uzyskanie pozadanego stopnia do-
minacji w powietrzu nad obszarem konfliktu oraz realizujg bezposrednig ostone waz-
nych obiektéw. Wspobiczesne poglady uznajg przewage i panowanie w powietrzu
niemal za podstawowy warunek pokonania przeciwnika i odniesienia zwyciestwa,
czyli speinienia gidbwnego celu dziatan militarnych™®. Analiza materiatdw zrédiowych
wskazuje, ze obecnie wyrdznia sie trzy stopnie dominacji w powietrzu.

« korzystri3 sytudcjd powietrznB —wystepuje woéwczas, gdy skala zasto-

sowanego wysitku przez sity powietrzne przeciwnika jest niewystarczajaca

137 Dotychczas najbardziej reprezentatywnym tego przyktadem byta obrona rakietowa sit ko-

alicji i terytorium lzraela podczas wojny o Kuwejt w 1991 roku.
W. Michalak, Dominacja z powietrza, Warszawa 1999, s. 27.
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do zadania szkéd zagrazajgcych powodzeniu operacji morskich, lgdowych
| powietrznych;

* przewaga w powietrzu charakteryzuje taki stopienn dominacji powietrznej
jednych sit powietrznych nad drugimi, ktory pozwala prowadzi¢ operacje
pierwszym z wymienionych (ich sitom lgdowym, morskim i powietrznym)
W wyznaczonym czasie i miejscu, bez oddziatywania sit powietrznych
przeciwnika;

e panowanie w powietrzu - to taki stopien dominacji w powietrzu, w ktérej
sity powietrzne przeciwnika sg niezdolne do jakiegokolwiek skutecznego
przeciwdziatania.

Takie rozroznienie stopni dominacji w powietrzu znajduje odzwierciedlenie

w wielu regulaminach i podrecznikach panstw NATO. Szczegolnie duze znaczenie
naziemnym sitom obrony powietrznej przypisujg Amerykanie. Wynika to z faktu, ze
w stosunku do innych panstw cztonkowskich Sojuszu znacznie szerzej postrzegaja te
kategorie dziatan i zwigzany z tym zakres uzycia lotnictwa i naziemnego komponentu
SP, ktory w przeciwienstwie do wiekszosci europejskich panstw cztonkowskich Soju-
szu znajduje sie w wojskach ladowych.

W obronie powietrznej, w operacjach innych niz wojna, przewiduje sie zasto-
sowanie nowoczesnych mobilnych systemow rakietowych. W zaleznosSci od potrzeb
beda to przede wszystkim systemy ,Patriot” oraz zmodernizowane zestawy ,Hawk
I ,Roland”. W uzasadnionych wypadkach moga by¢ wykorzystane jedynie przenosne
przeciwlotnicze systemy rakietowe. Wymienione systemy rakietowe znajdujg sie
w uzbrojeniu zarowno jednostek wchodzacych w sktad sit gidwnych NATO, jak ijed
nostek wydzielonych do sit reagowania. Dzieki swym mozliwosciom manewro-
wym i przewozowym”moga szybko znalez¢ sie w rejonie konfliktu lub kryzysu.

Do tej pory tylko w dwoéch wypadkach, na szerszg skale, zastosowano na-
ziemne sity obrony powietrznej w misjach pozawojennych. Pierwszy z nich miat migj
sce w rejonie Zatoki Perskiej, gdzie sity koalicji (zgodnie z rezolucja Rady Bezpie-
czenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych) przeprowadzity operacje wymusza
nia pokoju. Drugi przyklad dotyczy dziatan pokojowych sit NATO (IFOR, SFOR)
w bytej Jugostawii. Na szczegdllng uwage zastuguje ten pierwszy. Jednostki naziem-

nej obrony powietrznej, wyposazone w przeciwlotnicze systemy ,Patriot , stworzyly

Moga by¢ takze przewozone transportem powietrznym.
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.parasol powietrzny” chronigcy wazne obiekty na terenie Turcji, Arabii Saudyjskiej
llizraela przed uderzeniami irackich rakiet balistycznych. Wedtug opinii specjalistow
amerykanskich skuteczna realizacja tych zadan w znacznym stopniu umozliwiata
osiggniecie celu strategicznego, jakim bylo niedopuszczenie do rozpadu koalicji,
w wyniku przystgpienia Izraela do wojny. To z kolei grozito utratg sojusznikéw arab-
skich, a przede wszystkim baz dla olbrzymiej liczby wojsk ladowych i sit powietrz-
nych, a takze jednostek logistycznych, dowodzenia oraz calej poteznej infrastruktury
zgromadzonej w obszarze konfliktu. Oceniono, ze w razie nieosiggniecia tego celu
przez naziemne sity obrony powietrznej cata operacja w rejonie Zatoki Perskiej za-
konczytaby sie niepowodzeniem. W konflikcie tym naziemne pododdzialty obrony po-
wietrznej ugrupowano w rejonie Tel Awiwu, Riadu, Dahranu oraz bazy lotniczej
Incirlik w Turcji. Ugrupowanie to réznito sie znacznie od typowego, przyjmowanego
do walki z samolotami i rakietami skrzydlatymi. Wszystkie pododdziaty rozmieszczo-
no bowiem sektorowe, na gtownym kierunku zagrozenia. Ponadto pododdzialy te
znajdowaly sie w odlegtosci okoto 20 kilometrow za obiektem, w stosunku do najbar-
dziej prawdopodobnego kierunku uderzenia. Odlegtosci pomiedzy poszczegOlnymi
elementami ugrupowania bojowego zalezaly od przyjetego sposobu ugrupowania
oraz potgczen miedzy jego poszczegolnymi elementami i wahaty sie w granicach od
2 do 10 km. Informacje o nadlatujacych gtowicach irackich rakiet balistycznych bate-
rie rozwiniete w terenie otrzymywaty ze stanowiska dowodzenia batalionu . Obstu-
ga stacji radiolokacyjnej przechwytywala rakiete z reguty w konhcowym etapie jej lotu.
Ograniczone mozliwosci czasowe zestawow ,Patriot wymagaly wstepnych informaciji
uprzedzajgcych z satelitarnego systemu rozpoznania, przede wszystkim o kierunku
dolotu rakiety. Informacje te umozliwiaty obstugom przeszukiwanie tylko wskazanych
sektorow, co zwiekszato ich mozliwosci niszczenia. Z chwilg wykrycia pocisku bali-
stycznego stacja wykrywania i naprowadzania rakiet przechodzita na automatyczne
Sledzenie celu oraz dokonywata analizy i aproksymacji trajektorii jego lotu. Jesli po-
cisk balistyczny miat razi¢ cel w strefie odpowiedzialnosci zestawu, podejmowano
decyzje o otwarciu ognia i zniszczeniu nadlatujgcej gtowicy na maksymalnym mozli-
wym zasiegu zestawu. Dla zwiekszenia skutecznosci systemu uzyto specjalnej anty

balistycznej gtowicy bojowej, zawierajacej nietypowe odtamki i dodatkowy radioloka-

tor dopplerowski.

Wedtug Zrédet amerykanskich, we wstepnej fazie operacji wymuszania pokoju, sity koalicji
posiadaty szesc¢dziesiat systemoéw ..Patriot” rozmieszczonych na teatrze zia an.
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Doswiadczenia wyniesione z dziatan naziemnych sit obrony powietrznej w re-
jonie Zatoki Perskiej dobitnie wskazujg, ze o ich skutecznosci decydujg nie tylko
mozliwosci uzytych systemoéw, ale réwniez odpowiednio zorganizowany system do-
wodzenia i rozpoznania. Dzieki temu mozliwa byla szybka reakcja i niszczenie poci-
skéw balistycznych odpalanych przez Irakijczykéw z ruchomych stanowisk ognio-
wych. Dziatania te wykazaly rowniez jak wielkim zagrozeniem dla sit sojuszniczych
moga by¢ taktyczne pociski balistyczne. Samo przygotowanie systemu dowodzenia
| kontroli naziemnych sit obrony powietrznej, przewidzianych do uzycia w operacjach
pozawojennych, w duzej mierze zalezalo od mozliwosci poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Sojuszu. Istote jednego z mozliwych wariantdw uzycia naziemnych sit
obrony powietrznej poza terytorium Sojuszu pokazano na rysunku 14. Waznym jego
elementem jest stanowisko dowodzenia wojskami rakietowymi (SAMOC). Umozliwia
ono sprawowanie funkcji planistycznych i wykonawczych w dowolnym obszarze pro-
wadzenia operacji typowo wojennych, jak i innych niz wojna. SAMOC moze przyj-
mowac rowniez informacje otrzymywane z powietrznej eskadry kontroli powietrznej.

Wsrod jednostek wojskowych zaangazowanych w operacje w Jugostawii byta
amerykanska 69 Brygada Artylerii Obrony Powietrznej. Jej zadaniem byio:

N zapewnienie obrony powietrznej przemieszczajgcych sie jednostek wielonaro-
dowych potgczonych sit zadaniowych;
> wspieranie dziatan potgczonych sit;
reagowanie na naruszanie przestrzeni powietrznej przez Srodki napadu po-
wietrznego stron konfliktu;
> analizowanie sytuacji powietrznej w obszarze prowadzenia operacji wsparcia
pokoju.

Do wykonania powyzszych zadan brygada dysponowata nastepujgcym
sprzetem bojowym:

m 10 mobilnymi zestawami przeciwlotniczymi ,BSFV” (Bradley Stinger Fighting
Vehicle),
m 15 mobilnymi zestawami ,Avenger”,

m 11 druzynami wyposazonymi w przenosne przeciwlotnicze systemy rakietowe

~otinger”.
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(poza obszarem Sojuszu z zastosowaniem eskadry kontroli powietrznej)

Jednostki wyposazone w systemy ,BSFV” realizowaly nastepujgce zadania:

ostone przedniego rejonu manewrujacych pododdziatéw lgdowego komponentu
potgczonych sit;
wsparcie funkcjonujgcych elementow i innych waznych srodkow walki, wchodza-
cych w sktad wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych;
ostone sztabdéw i stanowisk dowodzenia tych sit.

Pododdzialy wyposazone w zestawy ,Avenger’ wykonywaty nizej wymienione
zadania:

> kontrole przestrzeni powietrznej;

> identyfikacje statkdw powietrznych wykonujacych loty w obszarze konfliktu;

> ostone sit pokojowych przed uderzeniami z powietrza.
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Na potrzeby dziatajgcych sit powietrznych (w tym ich naziemnego komponen-
tu) w bylej Jugostawii rozwinieto system wczesnego ostrzegania. Dla unikniecia
ostrzelania wiasnych statkow powietrznych zastosowano:

> scentralizowane dowodzenie i kontrole;
> systemy identyfikacji ,swoj - obcy”;

> zasady uzycia srodkow walki (ROE);

> stany kontroli broni (WCS).

Podczas operacji wymuszania pokoju na terenach Bosni i Hercegowiny nie od-
notowano ogniowego oddziatywania jednostek naziemnych sit obrony powietrznej do
celéw powietrznych. Jak twierdzg eksperci z NATO, sama obecnoso tych sit zapew-
niata bezpieczenstwo pododdziatom wojsk ladowych sit pokojowych.

Sadzimy rowniez, ze nie mozna wykluczy¢ uzycia wojsk rakietowych w diugo-
trwatej operacji zwigzanej z utrzymaniem pokoju. Przykiady dowodza, ze w posredni
spos6b naziemne sity obrony powietrznej moga uczestniczy¢ nawet w wymuszaniu
stref zakazu iotéw. Przyktad ten dotyczy uzycia amerykanskiej baterii ,Patriot” ze
sktadu 52. Puiku Artylerii Obrony Powietrznej (ang. ADA) w ramach operacji ,North-
ern Watch”¥” Zadaniem tej baterii bylo wzmocnienie obrony powietrznej bazy sit
powietrznych Incirilik, potozonej na terytorium Turcji. To wiasnie z tej bazy codziennie
samoloty koalicji wykonujg zadania w przestrzeni powietrznej Iraku. A zatem rzad
Turcji, obawiajgc sie odwetu w postaci uderzen taktycznymi rakietami balistycznymi
ze strony Iraku, wystgpit z prosbg do Stanow Zjednoczonych o pomoc, ktdrg oczywi-
Scie otrzymat. Amerykanie, wykorzystujgc transport powietrzny (C-5A ,Galaxy ), bar-
dzo szybko i sprawnie przerzucili baterie ,Patriot” normalnie stacjonujaca niedaleko
Ansbach w Niemczech do bazy sit powietrznych Incirilik w Turcji. Spetnili tym samym
swoje zobowigzania sojusznicze w stosunku do Turcji.

W razie koniecznos$ci naziemne sity obrony powietrznej moga by¢ zatem inte-
gralnym elementem wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Moga one sku-
tecznie realizowac¢ zadania zwigzane z ostong waznych elementéw infrastruktury po-
lityczno-militarnej zaangazowanych stron lub strony konfliktu oraz przede wszystkim
sit potgczonych, prowadzacych operacje o charakterze innym niz wojna, giéwnie
przed zagrozeniem ze strony taktycznych rakiet baiistycznych. Skuteczne wykonanie

tych zadan zapewnia:

141 Patriot battery arrives. Army component joins CJT team - http://www.fas.org/mandod-
101/ops/docs99/990128-patriot.htm.


http://www.fas.org/mandod-101/ops/docs99/990128-patriot.htm
http://www.fas.org/mandod-101/ops/docs99/990128-patriot.htm
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> wiasciwie zorganizowany system dowodzenia i kontroli oraz rozpoznania;

> uzycie manewrowych przeciwlotniczych systemow rakietowych;

> odpowiednie przygotowanie obstug bojowych i oficerow stanowisk dowodzenia
jednostek rakietowych.

Prowadzenie wspoitczesnych operacji o charakterze innym niz wojna, a szcze-
golnie operacji wsparcia pokoju, wymaga rownoczesnego uzycia wydzielonego lot-
nictwa do wielu zadan, w tym gtownie mysliwskich, uderzeniowych i wspierajgcych.
Wraz z ciagle zmniejszajgca sie liczbg samolotow mysliwskich i uderzeniowych
w sitach zbrojnych czotowych panstw NATO wzrasta zapotrzebowanie na powietrzne
dziatania wspierajace. Samoloty i Srodki wykonujgce te zadania zakwalifikowano do
kategorii okre$lanej mianem szczegdlnego znaczenia, tzw. HVAA. Naleza do nich
samoloty typu; E-3A, RC-135, EC-130, EA-6B, E-8A ,Joint Stars” oraz samoloty tan-
kowania w powietrzu. We wspotczesnych dziataniach powietrznych, ze wzgledu na
ich istotne znaczenie, beda one narazone w pierwszej kolejnosci na oddziatywanie
ze strony przeciwnikbw misji. Celem obrony lotnictwa szczegblnego znaczenia
(HVAA) jest:

> zapewnienie im bezpieczenstwa zardwno podczas wykonywania zadania, jak
i w czasie wyjScia spod uderzenia (unikniecie zagrozenia —tzw. wycofanie tak-
tyczne);

> wykrycie, zidentyfikowanie i zablokowanie wszelkich zagrazajgcych im srod-
kow napadu powietrznego.

Podczas operacji innych niz wojna (np. operacji wsparcia pokoju) zakilada sie,
ze najwieksze zagrozenie dla HVAA stanowig samoloty mysliwskie i przeciwlotnicze
zestawy rakietowe. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaC, ze do zaatako-
wania statkéw powietrznych szczegdlnego znaczenia uzyte bedg samoloty mysliw
skie, jako najlepiej do tego przystosowane. Bedag to prawdopodobnie mysliwce dys-
ponujace mozliwoscia wykrywania i zwalczania celow na tle ziemi. Dziatania takie
beda podejmowane w celu zniszczenia srodkow powietrznych szczegdlnego znacze
nia lub zmuszenia ich do przerwania wykonywania zadania.

Atak na samoloty specjalnego przeznaczenia moze bycC realizowany wedtug
kilku scenariuszy, roznigcych sie przede wszystkim wysokosciami wykonywanych
uderzen. Pierwszy z nich zaktada dolot mysliwskich samolotéw atakujgcych na bar
dzo matej wysokosci, z wylgczonymi lub pozostajgcymi na czuwaniu (bez emisji

energii elektromagnetycznej) stacjami radiolokacyjnymi, nastepnie - gwailtowny na
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bér wysokosci, namierzenie celu (HVAA) i odpalenie kierowanych pociskow rakieto-
wych klasy ,powietrze - powietrze” krotkiego zasiegu. Drugi scenariusz - to wykona-
nie ataku z duzej wysokosci, z bardzo duza predkoscig. Moze on nastgpi¢ nawet
z wysokosci 20 000 metrow z predkoscig okoto 2 Ma. W tym wariancie lotnictwo my-
Sliwskie bedzie stosowato kierowane pociski rakietowe duzego lub Sredniego zasie-
gu, odpalane z maksymalnej odlegtosci. Inny z mozliwych wariantéw ataku przewi-
duje uzycie duzej liczby samolotéw mysliwskich z kilku r6znych kierunkéw. Tego typu
dziatania zmuszag strone broniacg HVAA do rozproszenia wysitku, co w konsekwencji
stworzy dogodng sytuacje do zniszczenia tego srodka. Ponadto zakfada sie, ze ata-
kujacy bedzie realizowat wiele przedsiewzie¢ maskujgcych, pozorujacych oraz dez-
informujgcych swoje dziatania.

Duzym zagrozeniem dla powietrznych srodkow szczegolnego znaczenia moga
byC takze nowoczesne przeciwlotnicze zestawy rakietowe dalekiego zasiegu. Planu-
jac zatem strefy ich uzycia, powinno uwzgledniaC sie zagrozenie ze strony naziem-
nych sit obrony powietrzne,.

WsSréd statkdw powietrznych specjalnego znaczenia najwazniejszag role od-
grywajg samoloty E-3 oraz E-8, dlatego zawsze sg one przedmiotem szczegolnie
starannej ostony. W sytuacji, kiedy nie wystepuje bezposrednie zagrozenie ze strony
przeciwnika powietrznego samoloty HVAA, realizujgc przydzielone im zadania, nie sg
zobligowane do wykonywania Scisle okreslonych manewréw. Trasa ich lotu powinna
miesci¢ sie w przydzielonej im strefie dziatan (Restricted Operation Zone - ROZ).
Natomiast z chwilg wystgpienia bezposredniego zagrozenia zostajg one wycofane ze
strefy, zgodnie z opracowanym wczes$niej planem, ujmujgcym sposoby i manewry tak
zwanego wycofania taktycznego. W takiej sytuacji samolotom mysliwskim ostony
nalezy zapewni¢ petng swobode dziatania w przestrzeni powietrznej, ktora jest nie-
zbedna do realizacji okreslonych manewrdow taktycznych oraz uzycia kierowanych
pociskéw rakietowych klasy ,powietrze-powietrze”.

W pierwszym okresie dziatan innych niz wojna sity powietrzne moga wykorzy-
stywac jedynie niewielkg liczbe samolotéw HVAA. W takiej sytuacji przydziela sie im
Scidle okreSlone trasy, w obrebie zastrzezonych stref dziatan (ROZ). Samoloty my-
Sliwskie natomiast powinny znajdowac sie w strefach dyzurowania pomiedzy za
strzezonymi strefami dziatan a najbardziej prawdopodobnym kierunkiem spodziewa
nego zagrozenia. Peine wykorzystanie mozliwosci taktyczno-technicznych samolo

tow HVAA i ich specjalistycznego wyposazenia narzuca ich zalogom duzg elastycz-
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nos¢ w doborze trasy lotu, sposobu dyzurowania oraz wysokosci lotu. Optymalne
zatem wykorzystanie mozliwosci samolotu E-3 w strefie ROZ wymaga uwzglednienia
w procesie planowania nastepujgcych czynnikow:
> pozadane] (wymaganej) strefy wykrywania;
> warunkéw geograficznych, wplywajacych na zasieg strefy wykrywania;
> ograniczen politycznych;
> poziomu ryzyka” okreSlanego na podstawie oceny ewentualnych zagrozen,
waznosci zadania i dostepnych Srodkéw ostony (samoloty mysliwskie, jednostki
rakietowe);
> obowigzujgcych zasad kontroli przestrzeni powietrznej;
> potozenia aktywnych stref uzycia lotnictwa i przeciwlotniczych zestawow ra-
kietowych (FEZ i MEZ).

Doswiadczenia z dotychczasowego uzycia samolotow E-3 wskazujg, ze dla
osiggniecia optymalnej efektywnosci pracy pokladowych urzadzen specjalnych naj-
lepsza jest tzw. trasa w strefie dziatan o wymiarach 140- 180 kilometréw.

Samoloty rozpoznania elektronicznego do skutecznego wykonywania zadan
muszg mieC zapewniong peing swobode dziatania w przestrzeni powietrznej. Moga
to byC przeloty rownolegte do przedniego skraju wojsk na catej dtugosci linii styczno-
Sci bojowej (wzdtuz strefy zdemilitaryzowanej). Z kolei samoloty tankowania w po-
wietrzu zazwyczaj operuja w wyznaczonych, scisle okreslonych strefach tankowania
(AARROZ). Prowadzenie dziatan powietrznych na szeroka skale wymaga zaanga-
zowania duzej liczby samolotéw tankowania i innych HVAA dziatajacych nad stosun-
kowo rozleglym obszarem. Ostone Srodkéw powietrznych o szczegdlnym znaczeniu
planuje sie przy zatozeniu, ze bedag one dziataly w wyznaczonych im obszarach lub
w precyzyjnie okreslonych strefach (ROZ). Realizacja zadan przez samoloty HVAA
wymusza czesto wykonywanie diugotrwatych przelotéw réwnolegle do linii stycznosci
bojowej lub lotow po trudnej do przewidzenia trasie, nad rozleglym obszarem. Naj-
lepszym wowczas sposobem ich ostony jest wymiatanie lub tzw. ,zapora .

Mimo ze w dotychczasowych operacjach o charakterze innym niz wojna nie
odnotowano uderzen na samoloty HVAA, to zapewnienie im ostony jest zawsze
przedmiotem szczegolnej troski dowodcow sit powietrznych. Przedsiewziecia zwig
zane z obrong samolotéw HVAA sg starannie i szczegétowo planowane, ale realizo-
wane —elastycznie. Obrona witasnych sit jest bowiem jedng z podstawowych regut

obowigzujgcych w operacjach innych niz wojna. Znajduje ona odzwierciedlenie, mie
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dzy innymi, w ostonie samolotow HVAA, ktore sg zbyt cenne, aby narazacC je na

zniszczenie.

7.2. Dziatania ofensywne

Ofensywne uzycie sit powietrznych w dziataniach o charakterze innym niz
wojna przewiduje sie gtéwnie w operacjach wymuszania pokoju. Celem tych dziatan
jest zmniejszenie potencjatu bojowego stron lub strony konfliktu przez niszczenie je-
go sit i zasobow na ziemi. Dziatania sit powietrznych w ramach ofensywnego zwal-
czania potencjalu powietrznego muszag zapewnia¢ bezpieczenstwo lotnictwu migji
oraz powodowac jak najmniejsze szkody wsrdd ludnosci cywilnej.

W dziataniach ofensywnych sity powietrzne mogg wykonywac:

> lotnicze uderzenia na lotniska i bazy (Airfield Attack - AA);

> ostone lotnictwa uderzeniowego realizowanego sposobem wymiatania (Fighter
Sweep) lub towarzyszenia (Air Escort);
uderzenia na rakiety bazowania naziemnego i systemy zabezpieczajgce (At-
tack Against Missiles and Associated Systems - AAM&AS);

> jzolacje wyznaczonych rejonow dziatan;

> obezwiadnianie OP i OPL (Suppression of Enemy Air Defense - SEAD).

Uderzenia na lotniska oraz na rakiety bazowania naziemnego i systemy
zabezpieczajgce w duzym stopniu decyduja o zdobyciu dominacji w powietrzu i za-
pewnieniu tym samym dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatan przez catosc
kontyngentu misji pokojowej. Celem ich jest wyeliminowanie okreslonego potencjalu
lotniczego i rakietowego, a takze uniemozliwienie jego uzycia przez okreslong strone
lub strony konfliktu mogacych stanowi¢ zagrozenie dla wielonarodowych potgczo-
nych sit zadaniowych lub innych sit interwencyjnych. Zadanie to bedzie wykonywane
specjalnymi Srodkami konwencjonalnymi przez samoloty uderzeniowe. W przeci-
wienstwie do dziatan wojennych przewiduje sie tu bardzo ograniczone zastosowanie
pociskow balistycznych i rakiet samosterujgcych. Regulg staje sie przede wszystkim
niszczenie i blokowane tych lotnisk, z ktérych sitom powietrznym misji pokojowej za-
graza najwieksze niebezpieczenstwo. Wtasnie takie rozwigzanie przyjeto podczas
operacji sit NATO w Bosni i Hercegowinie, atakujgc lotnisko Udbina, w kontrolowanej
przez Serbéw czesci Chorwacji. Wedtug oceny ekspertéw lotnisko to stanowito real-
ne zagrozenie dla powietrznego komponentu sit pokojowych. Zezwolenie na to ude

rzenie wydata Rada Péinocnoatlantycka na podstawie rezolucji 958 Rady Bezpie
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czenstwa Organizacji Narodoéw Zjednoczonych. W oficjalnym komunikacie podano,
ze nalot byt odpowiedzig na wykonywane ataki z tego lotniska na cele potozone w
rejonie Bihaca.

W konflikcie o Kosowo wykonano znacznie wiecej uderzen na lotniska, w po-
rownaniu do wczesniejszych operacji prowadzonych w bylej Jugostawii. Oficjalne
oSwiadczenia podaja, ze w wyniku tych atakOéw zniszczono na ziemi znacznie wiecej
samolotow niz w powietrzu. Lotniska byly jednym z najczesSciej atakowanych obiek-
tow w tym konflikcie. Dzieki temu uniknieto niepotrzebnych strat wsrdéd sojuszniczego
personelu latajgcego, ktére moglyby nastgpi¢ w wyniku walk powietrznych.

W ramach dziatan ofensywnych przewiduje sie ostone lotnictwa uderzenio-
wego oraz transportowego, ktdorg mozna osiggng¢ przez wymiatanie lub bez-
posrednie towarzyszenie. Wymiatanie moze by¢ prowadzone zardéwno przed, jak
i w czasie wykonywania uderzen lotniczych przez sity powietrzne wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych lub sit pokojowych Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych. Dziatania te skierowane sg przeciwko wszelkim aparatom latajgcym zagrazajg-
cym grupom uderzeniowym lotnictwa sojuszniczego, znajdujgcym sie nad terytorium
operacji pokojowej. Wymiatanie polega na oczyszczaniu przestrzeni powietrznej
przez wykrywanie i niszczenie celéw powietrznych w nakazanym przedziale czasu,
w pasie przelotu wilasnych grup samolotow bojowych lub transportowych. Zatem
w ramach tego zadania zapewnia sie samolotom uderzeniowym lub transportowym
bezpieczny dolot do celu i powrdt po wykonaniu zadania. W ramach bezposredniego
towarzyszenia lotnictwo mysliwskie wykonuje lot we wspdolnym ugrupowaniu z sa-
molotami uderzeniowymi i ostania je przed atakami lotnictwa mysliwskiego zwasnio-
nych stron lub strony konfliktu. Gdy sama obecnos¢ samolotéw mysliwskich sit po-
kojowych nie jest wystarczajgcym czynnikiem odstraszajgcym, wowczas moze dojsc
do ostrzelania i zniszczenia atakujgcych samolotéw. Decyzje takie podejmowane sg
w osrodkach dowodzenia dziataniami powietrznymi (AOC) lub CAOC (szerzej o
ich kompetencjach napisano w rozdziale 8). Spos6b zachowania pilotow samolotow
mysliwskich oraz osOb funkcyjnych poszczegoélnych stanowisk dowodzenia regulujg
ustalenia uzycia sit w danej misji (ROE).

Lotnicza izolacja wyznaczonych rejondw dziatan bojowych zwigzana jest
ze zwalczaniem potencjatu bojowego przeciwnika na ziemi i morzu w znacznie wiek
szym oddaleniu od linii bezposredniej styczno$ci komponentu zadaniowego od wojsk

stron konfliktu. Celem tych dziatan jest izolowanie okreslonych rejonéw od doptywu
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wzmocnienia, zaopatrzenia i wszelkiego zasilania, tworzgc dogodne warunki do pro-
wadzenia operacji przez komponent ladowy wielonarodowych potaczonych sit zada-
niowych (CJTF). Te okolicznosci nie wymagaja Scistej koordynaciji dziatah lotnictwa z
innymi komponentami zaangazowanymi w operacje inng niz wojna™™. W konfliktach
batkanskich przeciwstawienie sie Serbow bosniackich naciskom dyplomatycznym
wymusito bombardowanie ich drég zaopatrzenia i magazynéw wojskowych przez
prawie trzy tygodnie. Wyeliminowanie (zablokowanie) obiektéw tych, majacych dla
Serb6éw znaczenie strategiczne, doprowadzito do zahamowania przez nich kampanii
czystek etnicznych. Wiele misji realizowanych przez sity powietrzne w ramach izolacji
rejonu dziatan w Kosowie bylo skierowanych na niszczenie mostéw na Dunaju i in-
nych mniejszych rzekach, w ramach wiasnie izolacji rejonow dziatan w operacji innej
niz wojna, ktére doprowadzity do osiagniecia celéw wiekszych operacji. Bezposred-
nie dziatania lotnictwa NATO przeciwko nieustepliwym Serbom bosniackim wskazaty
na mozliwosci sit powietrznych daleko wykraczajace poza mozliwosci komponentu
wojsk lgdowych w tego typu operacjach.

Z technicznego punktu widzenia izolacja wyznaczonych rejonéw dziatan od-
bywa sie podobnie jak bezposrednie wsparcie lotnicze, w formie: wylotow zawczasu
zaplanowanych, wylotéw na wezwanie z pola walki oraz samodzielnego poszukiwa-
nia i zwalczania celéw. Wyloty wczesniej zaplanowane sg skierowane gtdwnie prze-
ciwko stacjonarnym obiektom i obiektom mato mobilnym. Wyloty na wezwanie z pola
walki sg wykonywane w dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji i wynikajg z doraznej
potrzeby uzycia lotnictwa w konkretnej sytuacji, w jak najkrétszym czasie. Samo-
dzielne poszukiwanie i zwalczanie celow polega na wykryciu przez zatogi samolotéw
dodatkowych celéw w przydzielonych im rejonach lub znajdujgcych sie na wyzna-
czonych do rozpoznania szlakach komunikacyjnych. Ta forma dziatan stosowana jest
jedynie w wyjatkowych sytuacjach.

W operacjach o charakterze innym niz wojna izolacja wyznaczonych rejonéw
dziatan bojowych ma zmusi¢ okresSlone sity do zaniechania zachowan nieakceptowa-
nych przez spotecznosS¢ miedzynarodowag. W dziataniach tych istotne znaczenie ma
wyeliminowanie systemu dowodzenia i kontroli (Command and Control) oraz zablo-

kowanie linii komunikacyjnych, by wymusi¢ na stronach (stronie) konfliktu podjecie

142 \Wynika to z potozenia obiektéw uderzen w stosunku do rozmieszczenia (ugrupowania)
komponentu lgdowego wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych (CJTF).
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rozmOw pokojowych i zaprzestanie dziatan militarnych. Jednym z wazniejszych wy-
mogow jest zminimalizowanie strat po obu stronach konfliktu.

Zadania te moga by¢ wykonywane z dyzurowania z powietrza lub ziemi.
W pierwszym wariancie samoloty oczekujg na zadanie w wyznaczonej przestrzeni
powietrznej. Pozwala to na ich wykonanie w najkrétszym mozliwym czasie. Jednakze
ze wzgledu na wysitek personelu latajacego oraz duze zuzycie sprzetu jest to sposob
nieekonomiczny w poréwnaniu z drugim z wymienionych. W dziataniu z dyzurowania
na ziemi samoloty utrzymywane sg w okreslonym stanie gotowos$ci do startu, w za-
leznosci od potrzeb

Obezwtadnienie obrony powietrznej ma na celu zapewnienie wiasnemu lot-
nictwu korzystnych warunkéw do wykonania zadan nad terytorium bronionym przez
wrogg obrone powietrzng. Obezwladnienie obrony powietrznej wymaga S$cistego
wspotdziatania pomiedzy srodkami rozpoznania, niszczacymi oraz walki elektronicz-
nej, zaktocajacymi stacje radiolokacyjne i systemy tgcznosci. Rozne sposoby poko-
nania obrony powietrznej (SEAD) nalezy taczy¢ z szeroko rozumiang walka elektro-
niczng. Wyroznia sie dwa podstawowe sposoby pokonania obrony powietrznej stwa-
rzajacej powazne zagrozenie dla komponentu powietrznego wielonarodowych pota-
czonych sit zadaniowych;

* pokonanie OP z zastosowaniem sSmiercionosnych Srodkow razenia;

e ograniczone pokonanie z uzyciem niesmiercionosnych srodkéw, ktore jest

utozsamiane z elektronicznym obezwladnieniem naziemnych systeméw
OP.

W zaleznosSci od rodzaju prowadzonej operacji o charakterze innym niz wojna
sity powietrzne moga stosowaé¢ wymienione sposoby do zmniejszenia stopnia zagro-
zenia ze strony naziemnych sit obrony powietrznej zwasnionej strony. Dotychczas
przeprowadzone operacje pozawojenne wskazujg, ze bardziej drastyczny sposéb
pokonania obrony powietrznej znajduje czesciej zastosowanie w dziataniach zwigza-
nych z wymuszaniem pokoju. Rozdziat VII Karty Narodow Zjednoczonych pozwala
bowiem na uzycie sity w znacznie wiekszym stopniu niz w innych operacjach. Mimo
oficjalnego przyzwolenia na zastosowanie srodkéw razenia w tego typu operacjach
w kregach politycznych i dyplomatycznych, stanowigcych z reguly najwazniejszy or-
gan dowodzenia, dostrzegamy wyrazng nieche¢ do zwalczania obiektow naziem-
nych przez komponent powietrzny wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych.

W pierwszych operacjach prowadzonych w konflikcie batkanskim dochodzito do ze
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strzelen samolotéw ze sktadu tych sit, aby czynniki polityczne zaakceptowaly ude-
rzenia na stanowiska dywizjonéw rakietowych obrony powietrznej. Zatem w sytu-
acjach braku jednoznacznos$ci zagrozenia ze strony zwasnionych stron walka elek-
troniczna jest wystarczajacym dziataniem zapewniajacym bezpieczenstwo wlasnym

samolotom i Smigtowcom.

7.3. Wsparcie lotnicze komponentu lgdowego | morskiego

Dziatania powietrzno-ladowe i powietrzno-morskie, wedtug dokumentéw dok-
trynalnych NATO, stanowig podstawowy wymiar nie tylko wspotczesnej walki zbroj-
nej, ale takze dziatan o charakterze innym niz wojna. Dziatania te obejmujg przede
wszystkim wsparcie lotnicze komponentu ladowego oraz morskiego.

W ogolnym znaczeniu wsparcie lotnicze w operacjach pozawojennych jest
dziataniem lotnictwa w taktycznej strefie dziatan sit lgdowych i morskich, najczesciej
w bezposredniej stycznosci z wojskami nieprzyjaznymi™l W typowych dziataniach
wojennych (zgodnych z artykutem V Traktatu Pétnocnoatlantyckiego) polega ono na
zwalczaniu pierwszorzutowych zwigzkow taktycznych przeciwnika w Scistym wspot-
dziataniu z wojskami wtasnymi, przy czym dziatanie lotnictwa jest Scisle skoordyno-
wane z ich ogniem i ruchem.

W operacjach innych niz wojna wsparcie lotnicze obejmuje dziatania lotnictwa,
ktore sg skierowane przeciwko sitom i obiektom strony konfliktu naruszajgcej poro-
zumienie pokojowe, znajdujgcym sie w bezposredniej bliskosci wielonarodowych
potgczonych sit zadaniowych. KoniecznoS¢ Scistej koordynacji dziatan lotnictwa z
komponentem ladowym w tego rodzaju dziataniach wymaga bardzo doktadnej zna-
jomosci potozenia sit ladowych stron konfliktu oraz sit wkasnych. Jest to szczegolnie
trudne, kiedy wielonarodowe potaczone sily zadaniowe uczestniczg w rozwigzywaniu
konfliktu o charakterze wewnetrznym. Zazwyczaj w konfliktach miedzynarodowych
potozenie wojsk poszczegdblnych stron jest bardziej jednoznaczne niz w konfliktach
wewnetrznych, a co z tym sie wigze réwniez fatwiejsza jest koordynacja dziatan po-
wietrzno-ladowych.

Najczesciej wsparcie lotnicze miato miejsce w operacjach wymuszania pokoju.
Nie oznacza to jednak, ze bedzie sie ograniczato tylko do nich. Wsparcie lotnicze

moze by¢ niezbedne takze w dziataniach ewakuacyjnych (NOE). Operacje ewaku-

w wielu opracowaniach wsparcie to nosi nazwe "bezposredniego”
AJP 3.3., Allied Joint Air and Space Operations Doctrine (STANAG 3700), N
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acyjne moga bowiem wymagac¢ uderzen lotniczych na sity lgdowe strony utrudniajg-
cej ewakuacje, szczegolnie gdy operacja jest prowadzona na terytorium panstwa
niewyrazajacego zgody na jej wykonanie.

Zadania w ramach wsparcia lotniczego komponentu lgdowego moga byc reali-
zowane jako:

> wczesniej planowane wsparcie lotnicze (Preplanned Air Support);
> wsparcie lotnicze na wezwanie z pola walki (Immediate Air Support).

Pierwszy z wymienionych rodzajow jest bardziej efektywny, gdyz pozwala na
wczesniejsze zebranie i przeanalizowanie informacji o obiektach uderzen, dobor od-
powiednich sit i Srodkéw razenia do realizacji zadan, a takze lepsze przygotowanie
zaldg, co szczegolnie w operacjach innych niz wojna moze zwiekszy¢ efektywnosc¢
ich dziatania (rys. 15).

Wsparcie lotnicze na wezwanie z pola walki jest preferowane w sytuacjach
nie dajgcych sie prognozowac, szczegolnie dynamicznych w obszarze prowadzenia
operacji innej niz wojna, w ktoérych nie wystepuje wczesniejsze szczego6towe plano-
wanie.

Zadania na wezwanie z pola walki moga byC realizowane z potozenia dyzuro-
wania na lotnisku, a nawet z dyzurowania w powietrzu™"*, Optymalny czas wykonania
zadania na wezwanie z pola walki wynosi okoto 30 minut od momentu zgtoszenia
zapotrzebowania, ale wowczas niemozliwy jest dobdr najskuteczniejszych Srodkow
razenia, zwlaszcza wypracowanie szczegotowego planu uderzen (rys. 16).

Dziatania te nie sg zatem najbardziej efektywnym sposobem wykorzystywania
lotnictwa do wsparcia komponentu lgdowego i morskiego sit potgczonych w opera-
cjach innych niz wojna. llo§¢ zaangazowanych sit lotnictwa w tego rodzaju dziata-
niach bedzie zalezata od rodzaju prowadzonej operacji, mozliwosci przeciwdziatania
ze strony panstw zaangazowanych w konflikt oraz koncepcji prowadzenia dziatan
przez dowodce wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Waznym zadaniem
w tym sposobie wsparcia jest zabezpieczenie bezposredniego naprowadzania sa
molotow mysliwsko-bombowych na atakowane cele. Istotng role w tym wzgledzi

maja do spetnienia grupy dowodzenia lotnictwem taktycznym, a szczegodlnie oficero

wie naprowadzania lotnictwa.

w wyjatkowych sytuacjach wsparcie lotnicze na wezwanie z pola walki moze byc wykony-
wane przez grupy lotnictwa, ktérym zmieniono zadanie w powietrzu (Air diversion).
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POLACZONY OSRODEK DOWODZENIA
DZIALANIAMI POWIETRZNYMI

(CAOC)
ZADANIA
NOCC
JEDNOSTKA
' LOTNICZA - WA
WIELONARODOWA
DYWIZJA
BRYGADA ALO
BATALION FAC

Rys. 15. Obieg informacji miedzy organami dowodzenia lotnictwem taktycz-
nym przy wykonywaniu lotéw wczesniej zaplanowanych w Bosni i Hercegowinie

Zrodio: Opracowano na podstawie informacji prezentowanych w sztabie brygady nordycko
polskiej, w czerwcu 1999 roku
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Rys. 16. Obieg informacji miedzy organami dowodzenia lotnictwem taktycz-
nym przy wykonywaniu lotbw na wezwanie z pola walki przez SFOR

Zrodio: Opracowano na podstawie informacji prezentowanych w sztabie brygady nordycko
polskiej, w czerwcu 1999 roku
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Z wielu przyktadow ofensywnego uzycia sit powietrznych w operacjach poza-
wojennych przypomnimy operacje wymuszania pokoju realizowang w celu niesienia
pomocy humanitarnej przez sity pokojowe ONZ w Somalii. W dniu 12 czerwca
1993 r. do ataku na trzy sklady amunicji, osrodki tgcznosci i stacje radiowg w Moga-
diszu, znajdujace sie pod kontrolg oddziatbw SNA, wystartowaly z lotniskowca
~Wasp” trzy samoloty AC-130H ,Spectre”™ | kilka Smigtowcéw ,Super Cobra” z sit
powietrznych operacji specjalnych. Amerykanie swiadomie wybrali do tego zadania
Srodki wyposazone w celowniki laserowe, aby unikngC strat wsrod ludnosci cywilnej.
Bombardowanie wyznaczonych obiektow zakonczyto sie sukcesem, gdyz wiekszos¢
z nich zostata zniszczona.

Innym przyktadem wsparcia lgdowego komponentu sit pokojowych (UNPRO-
FOR) przez sity powietrzne NATO jest wczesna faza konfliktu w bytej Jugostawii. W
dniach 11 i 12 kwietnia 1994 r., na zgdanie dowddztwa UNPROFOR lotnictwo Soju-
szu realizowalo bezposrednie wsparcie komponentu lgdowego w celu niedopuszcze-
nia do zajecia przez wojska stron konfliktu strefy bezpieczenstwa ustanowionej
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w miejscowosci Goérazdze.

W ramach operacji pozawojennych sity powietrzne moga takze realizowac
wsparcie komponentu morskiego wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.
Ten szczegolny rodzaj dziatan sit powietrznych w oficjalnych dokumentach doktry-
nalnych okres$lany jest jako taktyczne wsparcie lotnicze operacji morskich (Tactical
Air Support of Maritime Operations)™™. Celem dziatan sit powietrznych w Srodowisku
morskim bedzie obezwiadnianie a w sytuacjach tego wymagajacych niszczenie sit
morskich strony konfliktu nieprzestrzegajgcej ustalen pokojowych. Wsparcie kompo-
nentu morskiego przez sily powietrzne wyraza sie gtdbwnie w zwalczaniu obiektow

morskich oraz izolowaniu portow, w ktérych bazujg jednostki zagrazajagce wielonaro-

145 AC-130H jest kolejng wersjg rozwojowg samolotu AC-130, ktérego koncepcja zrodzita sie
w wyniku wojny wietnamskiej. Doswiadczenia te wskazaty na potrzebe dysponowania skoncentrowa-
ng sita ognia, zwlaszcza do wsparcia w ograniczonej widocznosci, szczegOlnie w nocnych ata ac .
Wersje AC-130A wyposazono w reflektory - szperacze, liczne czujniki, system rozpoznania * pod-
czerwieni oraz system obserwacji telewizyjnej w warunkach stabego oswietlenia. Pod oniec r
cztery samoloty tego typu oddelegowano do Wietnamu, przydzielajac do 14 Skrzyd a owie rznyc
Jednostek Specjalnych, operujacego z bazy w Tajlandii. W okresie p&zniejszym przebudowano sa-
moloty C-130 na tzw. ,paczki - niespodzianki”, instalujgc dwa dziatka kalibru 40 mm w imiejsce m
oraz wprowadzajgc komputerowy system kierowania ogniem. Powstatlg wersje AC-130E wyposazono
W ciezsze opancerzenie oraz unowocze$niong awionike. W 1973 r. samoloty te poddano o0 ejnej mo
dernizacji. W wersji AC-130H zainstalowano miedzy innymi haubice 105 mm oraz laserowy system
oznaczania celu. Pozostajace jeszcze w stuzbie samoloty znajdujg sie w skladzie 1.  rzy a pera
Specjalnych w bazie lotniczej Egiin. N _ , K.A-r/"rliAo  4gq«
ATP 33 B, Tactical Air and Space of Maritime Operations (TASMO), NATO MAS, 1996.
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dowym potgczonym sitom zadaniowym. Sity powietrzne mogga takze prowadzi¢ roz-
poznanie na korzy$¢ komponentu morskiego oraz wykonywac zadania zwigzane z
minowaniem okreslonych akwendéw wodnych.

Sitly powietrzne moga realizowac wsparcie operacji morskich samodzielnie lub
we wspotdziataniu z komponentem morskim ijego lotnictwem. Zaklada sie, ze sily
powietrzne beda wykorzystywane do dziatan wspierajgcych w srodowisku morskim
operacji pozawojennych gtéwnie w sytuacjach, gdy marynarka wojenna nie dyspo-
nuje wystarczajacg liczbg wtasnych srodkow lotniczych. Cele i priorytety taktycznego
wsparcia operacji morskich ustala dowédca komponentu morskiego a odpowiedzial-
nos¢ na Ich realizacje ponosi dowddca komponentu powietrznego potgczonych sit
(JFACC).

Wsparcie komponentu morskiego moze by¢ prowadzone metoda wylotow za-
wczasu zaplanowanych Iub wylotbw na wezwanie. Jednostki lotnicze uzyte do
wsparcia morskich sit zadaniowych muszg dysponowac odpowiednim uzbrojeniem
oraz posiadaC szczegotowe informacje o sytuacji na morzu, planowanym przebiegu
operacji morskiej oraz szczego6towych warunkach prowadzenia dziatan w Srodowisku
morskim. W celu wykluczenia wzajemnego zagrozenia oraz dla uzyskania mozliwie
najlepszych efektow wspolnego dziatania, wymaga sie Scistej koordynacji i state]
wymiany informacji pomiedzy stanowiskami dowodzenia zaangazowanych kompo-
nentéw (morskiego i sit powietrznych).

Sity powietrzne moga takze wspiera¢ inne komponenty. Mamy tu na mysli
przede wszystkim jednostki sit specjalnych oraz dziatan psychologicznych. Zakres
uzycia sit powietrznych w tym przypadku bedzie determinowany prowadzong opera-
cja o charakterze innym niz wojna. Operacje te najczesciej objete sg szczegdlna ta-
jemnica. W naszej ocenie wplywajg one znaczaco na osigganie politycznych celow
misji i moga wyjatkowo korzystnie kreowac Srodowisko, w ktérym prowadzona jest
operacja.

W dotychczasowych operacjach o charakterze innym niz wojna sity powietrzne
wielokrotnie wykonywaty zadania na korzys¢ komponentu ladowego potgczonych sit.
Zakres ich uzycia byt rézny i uwarunkowany gtéwnie sytuacjg w obszarze konfliktu.
Standardem w operacjach innych niz wojna staje sie uzycie broni precyzyjnego raze-
nia. Dysponowanie najnowoczesniejszg technika i bronig pozwalajgca precyzyjnie
niszczyC cele punktowe otwiera nowe mozliwosci zarowno przed dowddcami woj-

skowymi, jak i przed decydentami politycznymi. W konflikcie w rejonie Zatoki Perskie]
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jedynie 10% potencjalu razenia stanowita bron precyzyjna, w Kosowie - juz 80%,

Zaklada sie, ze w przysztosci stosunek ten bedzie zachowany.

7.4. Dziatania wspierajace

Celem dziatan wspierajacych sit powietrznych w ramach operacji pozawojen-
nych jest zabezpieczenie wykonania przez nie gtitdbwnych zadan. Sity powietrzne uzy-
wajg do tego wszystkich dostepnych samolotow, w kazdych warunkach. Operacje
wspierajgce sa prowadzone praktycznie we wszystkich kategoriach dziatan innych
niz wojna. W ramach operacji wspierajgcych sity powietrzne moga realizowac;

B wczesne ostrzeganie (Airborne Early Warning);

m tankowanie w powietrzu (Air - to Air Refueling - AAR);

m obserwacje przestrzeni powietrznej i terytorium konfliktu (Air/Ground Surveillance
-A/G S):

m rozpoznanie:

m walke elektroniczna;:

m dziatania poszukiwawczo-ratunkowe (Search and Rescue - SAR).

Wczesne ostrzeganie realizowane jest przez specjalnie do tego wyznaczone
sity, tzw. sity powietrzne wczesnego ostrzegania NATO (NATO Airborne Early
Warning Forces —NAEWF). Sa to wielonarodowe jednostki uzbrojone w.

18 samolotéw stacjonujacych w gtdownej bazie operacyjnej w Geilenkirchen,
w Niemczech:

7 samolotéw typu E—3D stacjonujacych w bazie RAF w Waddington, w Wielkigj
Brytanii.

Sity te juz w okresie pokoju prowadzg rutynowe dziatania patrolowe, a w okre-
sie kryzysu lub konfliktu intensyfikujg swojg dziatalnosS¢. Z reguly sg pierwszym kom-
ponentem uczestniczgcym w operacjach innych niz wojna. W konflikcie batkanskim
samoloty systemu AWACS z sit powietrznych wczesnego ostrzegania NATO rozpo-
czely monitorowanie obszaru operacji juz w pazdzierniku 1992 r., wypetniajgc rezolu-
cje 781 Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczaca strefy zakazu lotbw nad Bos$nig i Fler-
cegowing. Dzieki nim otrzymywano informacje o nierespektowaniu wymienionych
postanowien i naruszaniu ustanowionej strefy.

Jednym z najistotniejszych elementow wsparcia sit powietrznych w dziataniach
innych niz wojna jest tankowanie w powietrzu (Air-To Air- Refueling - AAR). Be

dzie ono realizowane réwniez we wszystkich rodzajach operacji, by zapewni¢ wyko
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nanie petnego zakresu zadan w potgczonych operacjach powietrznych. Przyczynia
sie ono do zwiekszenia rozmachu operacji powietrznych, zasiegu oddziatywania, ela-
stycznosci i mobilnosci. Tankowanie w powietrzu zapewnia mozliwos¢ dziatania sit
powietrznych na duzych odlegtosciach i koncentrowanie wysitku tam, gdzie jest to
najbardziej potrzebne. W dziataniach o charakterze obronnym tankowanie w powie-
trzu pozwala utrzymywac samoloty w powietrzu w gotowosci do natychmiastowego
uzycia. Tym samym tankowanie zwieksza mozliwosSC szybkiej reakcji w sytuacjach
kryzysowych. W dziataniach ofensywnych zwieksza ono przede wszystkim zasieg
bojowego oddziatywania. W transporcie powietrznym tankowanie eliminuje koniecz-
no$¢ miedzylagdowan, umozliwiajac maksymalny zatadunek samolotu ijego przenie-
sienie na duze odlegtosci. W zaleznosci od warunkow prowadzenia dziatan powietrz-
nych w ramach operacji innych niz wojna, a szczegolnie w sytuacji wymuszania po-
koju, stosuje sie rézne sposoby tankowania w powietrzu —tankowanie w wyznaczo-
nych strefach oraz po trasie lotu. Pierwszy z nich znajduje zastosowanie w sytu-
acjach koniecznosci tankowania duzej liczby samolotow w ré6znym czasie i polega na
utrzymywaniu w wyznaczonych strefach samolotéw - cystern. Sposob ten umozliwia
rowniez tankowanie samolotow na zgdanie. Samoloty tankowania dziatajgce w tych
strefach sg najczesciej ostaniane przez samoloty mysliwskie. Drugi sposob to tanko-
wanie po trasie. Wykonujg go dwa samoloty tego samego typu, z ktérych jeden ma
podwieszany zbiornik z instalacjg do tankowania w powietrzu. Tankowanie w powie-
trzu jest precyzowane w rozkazie bojowym, w ktérym okresSla sie pozycje samolotu —
cysterny, typ samolotu —cysterny (z wysiegnikiem lub kotwa), parametry tankowania
(w tym wydajnosc), przedziat wysokosci i czas dyzurowania w miejscu tankowania.
Wysiegnikiem jest teleskopowa rura, w ktdrg wyposazony jest kazdy samolot tanku-
jacy. System ten ma wydajno$¢ 6000 funtéw (2724 kilogramow) paliwa na minute.
Faktyczna ilos¢ tankowanego paliwa jest dostosowana do mozliwosci odbiorczych
samolotu tankowanego.

Dotychczasowe uzycie sit powietrznych w operacjach innych niz wojna po-
zwala na stwierdzenie, ze bez catej poteznej floty samolotow tankowania w powietrzu
sojusznicze operacje lotnicze europejskich krajow NATO nad Irakiem czy w dawnej
Jugostawii oraz ostatnio w Kosowie nie bytyby mozliwe do przeprowadzenia. Zda
niem analitykoOw, przyszie operacje inne niz wojna, szczegOlnie prowadzone poza

obszarem Sojuszu, bedg wymagaé nowszych i bardziej wydajnych samolotéw tan

kowania w powietrzu.
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W operacji w bylej Jugostawii dziatania lotnictwa tankowania w powietrzu
osiggnety podobny wymiar, jak w wojnie w rejonie Zatoki Perskiej. Praktycznie kazde
uderzenie lotnictwa NATO bylo wspierane przez samoloty tankowania w powietrzu.
DiugotrwatoS¢ misji bojowych dochodzita do szesciu godzin. Ponadto liczba zgroma-
dzonych sit i intensywnos$¢ dziatanh wymusita dodatkowe przedsiewziecia koordynujg-
ce ich dziatania. W operacji w Kosowie wzieto udziat okoto 200 samolotéw tankowa-
nia w powietrzu. Samoloty te zabezpieczaly dziatania lotnictwa z 15 baz rozmiesz-
czonych na terenie Niemiec, Grecji, Francji, Wioch, Wegier, Hiszpanii, Wielkiej Bry-
tanii, a nawet Standéw Zjednoczonych. Z ogdlnej liczby 200 az 175 samolotéw wy-
dzielity sity powietrzne Stanéw Zjednoczonych. W czasie operacji w Kosowie w CA-
OC, odpowiedzialnym za dziatania potgczonych sit powietrznych regionu Europy Po-
ludniowej (Vicenza), stworzono specjalng komorke organizacyjng zajmujacg sie pla-
nowaniem i przygotowaniem rozkazéw bojowych dla sit tankowania w powietrzu,
a nadzorowanie wykonania tych operacji powierzono innej. Jest to bardzo dobry
przykiad podzialu kompetencji w zakresie planowania i wykonania dziatan, ktory byt
dostosowany do ogolnej struktury CAOC.

W operacjach innych niz wojna istotng role w zabezpieczeniu dziatan kompo-
nentu wojskowego, w szczegdlnosci sit powietrznych spetnia obserwacja calego re-
jonu dziatan zaréwno przestrzeni lgdowej (morskiej), jak i powietrznej. Obserwacja ta
jest rozumiana jako monitorowanie przestrzeni, ale réwniez rozpoznawanie potozenia
i ruchow sit zbrojnych stron konfliktu, migracji ludnosci, przewozu uzbrojenia i wszel-
kich towarow. Szczegdblnie samoloty systemu AWACS oraz ,Joint STAR nadajg sie
do wypetniania takich misji i z tego wzgledu braty one czynny udziat w wymuszaniu
pokoju w wojnie w rejonie Zatoki Perskiej, w konflikcie batkanskim oraz w kam-
panii o Kosowo.

W dziataniach w rejonie Zatoki Perskiej wzielo udziat kilkanascie samolotow
typu E-3B i E-3C ze sktadu 552 skrzydia AWACS. Ogoétem amerykanskie samoloty
E-3 wykonaty 375 lotéw (prawie 5000 godzin nalotu) od czasu rozpoczecia opera-
cyjnego rozwiniecia wojsk w sierpniu 1990 roku. Maksymalny czas trwania lotu tych
samolotéw wynosit od 15 do 16 godzin. Wedtug oceny dowodcy 552 skrzydta samo
loty E-3 osiggnelty 98% sprawnos$ci technicznej podczas petnienia dyzuréw bojo-
wych. Na dwuprocentowg nieskutecznos$¢ wptynety krotkotrwate wylgczenia aparatu
ry elektronicznej systemu, nieprzekraczajgce zwykle kilku do kilkunastu minut. Prze

prowadzona przed operacjg modernizacja radaru oraz systemu przetwarzania da
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nych umozliwita Sledzenie obiektow o matej skutecznej powierzchni odbicia, np. poci-
skow typu ,Cruise”, oraz poprawita zdolnos¢ kontrolowania ruchu powietrznego
0 duzej intensywnosci. Modernizacja ta objeta réwniez wymiane komputerow pokia-
dowych, procesora radarowego oraz wbhudowanie nowego pasywnego systemu loka-
lizacji aktywnych nadajnikow radiolokacyjnych.

W przytaczanej operacji samoloty E-3 kontrolowaly trzy strefy rozciggajace sie
od Morza Czerwonego po Zatoke Perska, wnikajgce w giab obszaru powietrznego
Iraku. W rezerwie utrzymywano jeden samolot przebywajgcy w powietrzu, w gotowo-
Sci do przejecia kontroli obszaru w sytuacjach szczegdlnych (awarie, uzupetnianie
paliwa).

Rozpoznanie powietrzne ma na celu zdobycie niezbednych informacji o po-
lozeniu wojsk stron konfliktu, ich sktadzie, dokonywanych przemieszczeniach oraz
monitorowanie wynikow wiasnych dziatan (przez obserwacje wzrokowa lub stosujac
specjalng aparature rozpoznawcza). Rozpoznanie i obserwacja w dziataniach innych
niz wojna sg prowadzone przez sity powietrzne za pomocag wszystkich dostepnych
srodkow i urzgdzen: fotograficznych, radiolokacyjnych i szeroko pojetych radioelek-
tronicznych. W szczegolnych warunkach rowniez obserwacja wzrokowa moze stac
sie cennym zrédiem informacji. Zastosowanie takich $rodkéw, jak podkreslono w so-
juszniczej doktrynie AJP-01, powinno gwarantowac¢ wysoka skuteczno$¢ rozpozna-
nia'*’ Podobne podejscie prezentujg autorzy AJP.3.4.1 Peace Support Opera-
tions, podkreslajac, ze rozpoznanie i obserwacja prowadzone przez sity powietrzne
w znacznym stopniu (skutecznie) wspierajg wysitki dyplomatyczne, zwigzane z zapo-
bieganiem konfliktom lub ograniczaniem ich intensywnosci. Srodki rozpoznania po-
wietrznego, dziatajac spoza obszaru potencjalnego konfliktu, moga zbiera¢ potrzeb-
ne informacje bez wchodzenia w niebezpieczng przestrzen. Swoja obecnoscig nie
zaostrzajg wiec i tak czesto napietej sytuacji w regionie. Obecnie ich wyposazenie
pozwala nie tylko na skuteczne wykrywanie, obserwowanie przestrzeni powietrznej
i obszaru potencjalnego kryzysu badz konfliktu oraz rozpoznawanie, ale takze umoz-
liwia przekazywanie zdobytych informacji rozpoznawczych w bardzo krétkim czasie
(niemalze w czasie rzeczywistym). Jak wskazuja doswiadczenia z wczesniejszego
uzycia sit powietrznych w sytuacjach kryzysowych, regularne wykorzystanie srodkow

powietrznego rozpoznania i obserwacji (w tym nastuchu) umozliwia monitorowanie

B. Zdrodowski, M. Marciniak, Doktryna powietrzna NATO, AON, Warszawa 1999, s. 44.
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poczynan zwasnionych stron, ale co istotne - wykrycie potencjalnych zrodet konfliktu.
Dzieki temu spoteczno$¢ miedzynarodowa ma wiecej czasu nha podjecie stosownej
reakcji zanim kryzys przerodzi sie w otwarty konflikt zbrojny.
W dotychczasowych operacjach innych niz wojna rozpoznanie byto jednym
z podstawowych i najczesSciej realizowanych dziatah przez sity powietrzne koali-
cji i NATO. W rejonie Zatoki Perskiej rozpoznanie powietrzne prowadzone przez sity
powietrzne koalicji w pierwszym etapie konfliktu miato na celu stworzenie petnego
obrazu sytuacji oraz lokalizacje srodkéw radiowych i elektronicznych Iraku. Stosowa-
no do tego samoloty rozpoznania elektronicznego RC-135 ,Rivet Joint”, TR-1A, U-
2, Nimrod""® i EC-160 ,Gabriel”, ktore mogly zapewni¢ kompleksowe rozpoznanie,
przesytajgc za pomoca satelity dane w czasie rzeczywistym do stanowisk dowodze-
nia sit sprzymierzonych. Samoloty rozpoznania elektronicznego wykonywaly zadania
ze stref dyzurowania wzdtuz granicy iracko-saudyjskiej oraz iracko-tureckiej, w odle-
gtosci okoto 100 kilometrow od tych granic, obejmowaty swym zasiegiem cate teryto-
rium lraku. W drugim etapie operacji samoloty rozpoznawcze koncentrowaty swoj
wysitek na zlokalizowaniu:
> zgrupowanh wojsk irackich;
N miejsc rozmieszczenia stanowisk startowych rakiet SCUD i rakiet przeciwlotni-
czych;
> stanowisk dowodzenia oraz osrodkow i posterunkow kierowania obrong po-
wietrzng i przeciwlotniczag;
> sktadow broni chemicznej i osrodkéw badan jgdrowych,
> wazniejszych obiektow infrastruktury ekonomiczno-politycznej, ponadto okre-
Slaty wyniki dziatan lotnictwa koalicji na obiekty potozone w Kuwejcie i Iraku.
Samoloty rozpoznawcze koalicji nieustannie patrolowaty terytorium Iraku i za
pomoca pokladowych czujnikéw termalnych FUR, wykrywajgc wszelkie zmiany tem-
peratury powierzchni Ziemi, identyfikowaly poszukiwane obiekty. Dla grup uderze
niowych niezbedna byta doktadna lokalizacja wymienionych obiektow, praktycznie
przez caly czas operacji. W trzecim etapie operacji rozpoznanie powietrzne koncen
trowalo sie na potrzebach wojsk lgdowych, przygotowujgcych sie do dziatan ofen

sywnych. Samolotami systemu ,Joint STAR” Sledzono wéwczas przede wszystkim

Samolot ,Nimrod” powstat na bazie samolotu ,Comet 4C”. Jest

sprzetu elektronicznego. Maszyny te byly ciggle modernizowane, miedzy nnwietrznei. Naibar-
zainstalowano zasobniki z pasywnymi odbiornikami systemu kontroli prze p ‘

dziej widocznymi elementami wyposazenia tych samolotow sag duze, owa ne an Y
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potozenie i ruch wojsk irackich oraz ich odwody. Samoloty te wyposazone w aparatu-
re tgcznosci systemu JTIDS (potgczony system rozdzialu informacji taktycznej)
utrzymywaty bezposrednig tgcznos$¢ z: samolotami AWACS, z osrodkiem dowodze-
nia lotnictwem taktycznym (TACC) i powietrznym os$rodkiem koordynacji lotow
(ABCCC) zorganizowanym na samolocie EC-130. Zadania rozpoznawcze realizo-
wano przewaznie z wysokosci 9000 do 12 000 metrow, w ciggu okoto 11-godzinnych
misji. Stacja radarowa systemu (AM/APY-3) moze przeszuka¢ obszar o wymiarach
160 na 180 kilometrow w ciggu 35 sekund, wykrywajac obiekty o skutecznej po-
wierzchni odbicia okoto IOm” (w pasmie mikrofal)z doktadnoscig do 100 metrow.
Sprzezony ze stacjg komputer przetwarza w ciggu sekundy dane o kilku tysigcach
obiektow, rejestrujgc ich potozenie w bazie danych. Stacja ta odréznia pojazdy koto-
we od ggsienicowych na zasadzie analizy odbicia dopplerowskiego od gasienic be-
dacych w ruchu. Umozliwia ona Sledzenie nisko lecgcych sSmigtowcow, wolno leca-
cych samolotow oraz okretdw nawodnych i pojazdéw mechanicznych na odlegtosc
okoto 200 kilometréw. Dane o potozeniu wykrytych obiektow przekazywano droga
radiowg do szesSciu modutdw naziemnych systemu, rozmieszczonych przy potgczo-
nym dowddztwie sit zbrojnych i oSrodku dowodzenia lotnictwem taktycznym w Riya-
dzie oraz przy Dowddztwach 7 i 18 Korpusu Armijnego, korpusu piechoty morskiej i
brytyjskich sit interwencyjnych. RozdzielczosS¢ stacji radiolokacyjnej ,Joint Stars jest
zblizona do rozdzielczosci stacji bedacej w wyposazeniu samolotu F-15E, co przy-
czynito sie do szybkiego lokalizowania wyrzutni rakiet ,Scud” przez samoloty F-15E,
wspotdziatajgce z samolotami systemu ,Joint STAR .

Podczas konfliktu w rejonie Zatoki Perskiej samoloty E-8A wykrywatly bez-
btednie kolumny wojsk irackich do szczebla batalionu witgcznie. Liczne uderzenia
lotnicze na poruszajgce sie kolumny wojsk lgdowych zmuszatly dowddcow irackich do
zredukowania wielkosci kolumn do szczebla plutonu, przyczyniajgc sie do znacznego
ich rozproszenia. System ,Joint STAR” byt szczegodlnie uzyteczny w nocy, dostar-
czajac niezbednych danych dla samolotéw F-15E, F-16C i F-111F, wyposazo-

nych w systemy nawigacji nocnej. Dzieki temu skutecznie pozbawiono wojska irackie

skuteczna po.ie.Cnie (SPO)..
Section), jest to umowna powierzchnia wyrazana w .. ~nez cel powietrzny w kierunku od-
lajgca okresli¢, jaki jest stosunek mocy sygnatu n e . Wartos$¢ jej zalezy od ksztattu obiektu, mate-
biornika - do mocy fali elektromagnetycznej . JJarii_radiolokacyjnej . ksztattu sygnatu sondujgcego oraz
hatu, z jakiego jest on wykonany, "czestotliwosci roboczej stacji radiolokacyjnej, vy

przestrzennego usytuowania obiektu wzgledem Zrédta promieniowania.
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mozliwosci skrytego przegrupowania swych sit. Do najwiekszych sukcesow zaliczo-
no;
> wykrycie dwunastokilometrowej kolumny wojsk irackich zamierzajgcych
wzmocni¢ natarcie w rejonie Khafji. Kolumna ta zostata skutecznie zniszczona
przez samoloty A-10 i AC-130;
> wykrycie kolumny wyrzutni taktycznych pociskow rakietowych ,Frog”, wyposa-
zonych w glowice chemiczne, ktéra zostata zniszczona bombami kasetono-
wymi przez samoloty F-16C;
> przekazanie do dowodztwa 7 KA w czasie rzeczywistym wspohzednych wy-
rzutni rakiet przeciwlotniczych SA-8, ktére zniszczono ogniem artylerii korpu-
su;
> uniemozliwienie zaatakowania amerykanskiego korpusu piechoty morskiej -
prawego skrzydta pancernego zgrupowania brytyjskiego w pierwszych godzi-
nach ofensywy ladowej.

System ten zapewniat kierowanie lotnictwem bezposredniego wsparcia wojsk
ladowych oraz naprowadzanie samolotéw w rejony wykrytych celdéw. Znajdujgca sie
na samolocie E-8A aparatura rozpoznawcza umozliwiata automatyczng cyfrowa
transmisje danych z pseudolosowg i cyfrowg zmiang czestotliwosci podczas ich
nadawania. Ponadto zatogi samolotow rozpoznawczych wykonywaly bezposSrednie
rozpoznanie obiektéw przed uderzeniami lotniczymi.

Pozyskiwanie wiarygodnych informacji i aktualnych danych oraz uzyskiwanie
pozadanego poziomu informacji na temat wtasciwosci obiektow i ich znaczenia dla
przeciwnika byto rowniez kluczowym zadaniem operacji ,Allied Force” w Kosowie.
Do realizacji zadan rozpoznawczych uzyto tam szerokiej gamy samolotéw oraz $rod-
kow bezpilotowych. Do 31 maja 1999 r, wykonaty one 1371 misji taktycznego rozpo-
znania powietrznego, 527 misji rozpoznania elektronicznego oraz 258 misji rozpo-
znania i Sledzenia naziemnych systemow walki. Ze wzgledu na goérzysty teren, trudne
warunku atmosferyczne oraz stosunkowo silng serbskg obrone powietrzng - wiek-
szo$¢ zadan rozpoznawczych byla wykonywana z duzej wysokosci. Innym prefero-
wanym tam sposobem rozpoznania byta realizacja zadan z bezpiecznej odlegtosci od

rozpoznawanych obiektow, okresSlanym mianem ,stand - off’. Do najniebezpieczniej-

150 Wynikato to z przyjetej koncepcji prowadzenia dziatan, opartej na okre$leniu tzw. ,Srodkow
ciezkosci” sitjugostowianskich iich niszczeniu.
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szych misji wysytano bezpilotowe samoloty rozpoznawcze, ktére poniosty najwieksze
straty (prawdopodobnie 19 srodkéw bezpilotowych).

Lotnictwo rozpoznawcze bylo najbardziej wykorzystywanym rodzajem lotnic-
twa w dzialaniach w Kosowie. Przyjmuje sie, ze wykonalo ono okoto 10% ogoinej
liczby wylotéw w calej operacji sprzymierzonych. Jednym z jego podstawowych za-
dan byto pozyskiwanie informacji o sieci lotniskowej - przez dokladne okresSlanie ich
potozenia, wymiaréw, charakteru znajdujgcych sie tam ukryC i liczby bazujacych sa-
molotéw, miejsc rozmieszczenia magazynow oraz punktéw kierowania obrong prze-
ciwlotniczg. Nalezy podkresli¢, ze w operacji tej uzyto jedynie 30 odrzutowych sa-
molotéw rozpoznawczych. Prawdopodobnie wynikato to z duzego zaufania amery-
kanskich planistow do systemow rozpoznania satelitarnego i strategicznego, a takze
udoskonalonego systemu rozpoznawczego ,Joint STARS” z samolotami E-8. Przed
rozpoczeciem operacji w Kosowie sity powietrzne SFOR (wczes$niej IFOR), monito-
rujgce przestrzeganie porozumien pokojowych, rozpoznaly i zidentyfikowaty ponad
450 priorytetowych celéw na terytorium Jugostawii. Poniewaz zamiar operacji po-
wietrznej obejmowat wykonanie uderzen na zaplanowane i wczesniej rozpozna-
ne obiekty wraz z ewentualng oceng skutkéw uderzen, wykonywang przez sate-
lity i strategiczne lotnictwo rozpoznawcze, lotnictwo taktyczne rozpoczelo realizacje
misji rozpoznawczych dopiero 30 kwietnia 1999 roku.

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze dowddztwo tej operacji za bardzo
zaufato mozliwosciom rozpoznania strategicznego, nie przywigzujagc odpowiedniej
wagi do rozpoznania taktycznego. Wiasnie tym uchybieniom przypisuje sie liczne
pomyiki w uderzeniach lotniczych. Byt to jeden z powazniejszych bteddéw, jakie po-
petniono w kampanii powietrznej o Kosowo. Rozpoznanie satelitarne w warunkach
atmosferycznych znacznie odbiegajgcych od ideatu oraz zbyt dlugi czas opracowy
wania danych powodowat dostarczanie informacji rozpoznawczych dotyczacych oce-
ny efektow uderzen z 3 - 5 dniowym opoOznieniem. Z kolei bedace w dyspozycji sa-
moloty rozpoznania strategicznego (U-2 i ,Mirage” IVP) nie byly w stanie wykonac
rozpoznania kontrolnego, przy dziennym natezeniu okoto 300 wylotéw lotnictwa ude-
rzeniowego. Wymienione czynniki wptywaly na brak terminowej oceny rezultatow
wykonanych uderzen, przez co lotnictwo NATO przeprowadzito wiele zbednych ata-
kéw lub nie uderzato na obiekty, ktére zamierzano obezwiadnic.

Najwiekszy wktad w prowadzenie rozpoznania taktycznego w tej operacji

whniost francuski komponent lotniczy, w sktad ktérego wchodzity: ,Mirage” F-1CR,
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.Mirage”-IVP, ,Etendard” IVP oraz ,Atlantic’. Samoloty ,Mirage”-IVP pochodzity
z 1/91 eskadry rozpoznania strategicznego. W poczatkowym okresie konfliktu, ze
wzgledu na zte warunki pogodowe, samoloty te nie bralty czynnego udzialu w kampa-
nii powietrznej. Dopiero pdzniej w peini pokazaly swoje mozliwosci, wykonujgc 20%
wszystkich lotéw rozpoznawczych. Kazdego dnia kampanii Francuzi wypetniali zada-
nia rozpoznawcze co najmniej raz dziennie, ale zdarzaty sie rowniez dni z dwoma lub
trzema wylotami. NajczesSciej wykonywali oni swoje zadania na wysokosci od 40 do
50 tysiecy stop, z predkosScig 2, 05 Ma, w wydzielonych strefach nad Belgradem oraz
nad terytorium Kosowa. W kazdej takiej strefie byto okoto 20 obiektow, ktore nalezato
rozpoznaé. W strefie rozpoznawanych obiektow samoloty znajdowaty sie nie diuzej
niz 15 minut. Poniewaz zalogom samolotow ,Mirage”™I1V przydzielono duze wysoko-
&ci, ich loty nie kolidowaly z innymi zadaniami sojuszniczymi. Jednak przy dziennym
natezeniu okoto 300 wylotéw samolotow uderzeniowych nie byly one réwniez w sta-
nie w peni zrealizowacC zadan rozpoznania kontrolnego. Samoloty ,Mirage” F-1CR
wykonywaly rozpoznanie taktyczne za pomoca integralnych i podwieszanych za-
sobnikéw rozpoznawczych (RP —35), ktére przystosowano do prowadzenia rozpo-
znania ze $rednich wysokosci. W zwigzku z tym, ze samolot wykonywat lot na wyso-
kosci okoto 6000 metrow, kamery te byly ustawione jedna w pozycji pionowej, a dru-
ga - w ukosnej, zapewniajgc rozpoznanie pasa o szerokosci okoto 10 kilometrow.
Dzieki temu bylo mozliwe rozpoznawanie obiektéw potozonych zarbwno na teryto-
rium Serbii, jak i Kosowa. Roéwniez samoloty ,Etendard” 1VP startujgce z lotniskowca
»,Foch” i rozpoznawcze ,Jaguar A” zostaty wykorzystane do misji rozpoznawczych”®\
Wyposazone w zasobniki zawierajgce zestaw kamer o ogniskowych od 100 do 600
milimetrow prowadzity przede wszystkim rozpoznanie manewrujgcych wojsk jugo-
stowianskich oraz stanowisk artylerii. Duzy wkifad w realizacje misji rozpoznawczych
whniosty takze samoloty ,Tornado” IDS, wydzielone z sit powietrznych Niemiec. Wy-
konywaly one zadania rozpoznawcze, wykorzystujgc multisensorowe zasobniki
MBB/Aeritalia. W operacji ,Allied Force” samoloty ,Tornado odbyty 212 misji rozpo
znawczych, dokonujac przede wszystkim rozpoznania efektéw uderzen na terytorium
Jugostawii oraz wykonujgc zadania zwigzane z wykrywaniem wojsk lgdowych na te-
rytorium Kosowa. Cykl rozpoznawczy pozwalat na przekazywanie do CAOC meldun-
ku o wykrytych obiektach juz po dwoch godzinach po wylgdowaniu samolotu, co

umozliwialo sporzadzenie raportu rozpoznawczego juz po 4 godzinac , je'

Wspomniane samoloty prowadzity rozpoznanie fotograficzne rejonu Kosowa.



132

w postaci cyfrowej - po 6 godzinach. Problem przesytania zdje¢ przez jedyng do-
stepng siec transmisji danych zostat rozwigzany przy pomocy kurierow, dowozgcych
opracowane materiaty rozpoznawcze bezposrednio do CAOC w Vicenzy™X,

Na podstawie zaprezentowanych przykladow z kilku operacji pozawojennych
mozna wnioskowac, ze taktyczne rozpoznanie powietrzne jest jednym z podstawo-
wych rodzajéw dziatan sit powietrznych w tych operacjach. Jest ono praktycznie
obecne we wszystkich rodzajach operacji, okreslonych wspolnym mianem innych niz
wojna, roznigc sie jedynie zakresem wypetnianych misji rozpoznawczych. Dziatania
te wykazaly, ze istotnym problemem jest nie tylko sam sposob zdobywania informa-
cji, ale rowniez przyjety sposéb ich opracowania i dystrybucji. Oprocz samej tresci
informacji nie mniej wazny jest réwniez czas ich przekazania odbiorcy, a wiec sposéb
przetwarzania i dystrybucji. Ze wzgledu na to, ze komponent powietrzny musi prowa-
dzi¢ rozpoznanie w réznych, czasami niezwykle trudnych warunkach, dowdédca wie-
lonarodowych potgczonych sit zadaniowych powinien uwzgledni¢ mozliwosci korzy-
stania z roznych zrodet rozpoznania.

Walka elektroniczna jest prowadzona w celu maskowania aktywnosci swoich
wojsk oraz uniemozliwienia lub zmniejszenia aktywnos$ci dziatan stronie przeciwnej.
W tej sferze dziatalnosci wykorzystuje sie caty zakres widma elektromagnetycznego,
stosowanego do celéw militarnych. Ogodlnie istota walki radioelektronicznej wyraza
sie w mozliwosci lokalizowania, nastuchu oraz przeciwdziatania emisji energii elek-
tromagnetycznej. Obejmuje ona: ofensywne dziatania elektroniczne, obrone elektro
niczng oraz wsparcie. Przedsiewziecia wchodzace w jej zakres realizowane sg prak
tycznie we wszystkich rodzajach operacji innych niz wojna. W ramach walki elektro-
nicznej sty powietrzne moga zakioca¢ badz obezwiadniaC srodki elektroniczne obro-
ny powietrznej. Zakres wykonywanych zadan przez srodki walki elektronicznej sit
powietrznych zalezy przede wszystkim od rodzaju prowadzonej operacji. W dziata
niach majgcych na celu wymuszanie pokoju bedzie on wiekszy niz w tradycyjnej op
racji utrzymania pokoju. Dotychczas przyjmowano, ze walka elektroniczna jest wy-
starczajgcym dziataniem zapewniajgcym bezpieczenstwo wlkasnym samolotom i

glowcom w sytuacjach matego zagrozenia.

W zakresie walki elektronicznej stosuje sie nastepujgce dziatania.

152 Na Drzvkiad francuskie sity powietrzne wykorzystywaty do tego celu samoloty ,Alpha Jet",
Franci, Co CAOC, Sr.Onio 0«. raz, dzr.nn».
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> ostone grup uderzeniowych ze stref dyzurowania poza rejonem prowadzenia
operacji pozawojennej;

> ostone grup uderzeniowych samolotami walki elektronicznej, znajdujgcymi sie
W ugrupowaniu bojowym;

> samodzielne poszukiwanie i zwalczanie naziemnych sit obrony powietrznej,
zagrazajgcych komponentowi powietrznemu misiji.

Pierwszy z wymienionych rodzajow dziatan ma na celu uniemozliwienie wy-
krycia kierunku gtébwnego uderzenia lotnictwa (np. ataku na lotniska) i okreslenie
skladu grup samolotéw. Ostona elektroniczna z reguly realizowana jest przez kilka
(2-4) specjalnych samolotow WRE. Dyzurujgce w strefie samoloty moga jednocze-
Snie wykrywac i zaktdocacC prace naziemnych stacji radiolokacyjnych wczesnego wy-
krywania i naprowadzania, poktadowych stacji celownikéw radiolokacyjnych samolo-
téw oraz tgcznosci radiowej stanowisk dowodzenia, a takze Srodkéw naprowadzania
lotnictwa mysliwskiego. Z reguly strefy dyzurowania samolotow WRE znajdujg sie
poza terenem prowadzenia operacji o charakterze innym niz wojna.

Zaktocanie srodkow obrony powietrznej jest wyjatkowo wazne w zapewnieniu
bezpieczenstwa wszystkim statkom powietrznym misji, poniewaz to wtasnie naziem-
ne sity obrony powietrznej stanowiag dla nich najwieksze zagrozenie. Mato prawdopo-
dobne, cho¢ mozliwe, sg uderzenia rakietami przeciwradiolokacyjnymi, bombami kie-
rowanymi i klasycznymi na stanowiska naziemnych sit obrony powietrznej, chociazby
w celu ukarania za zniszczenie samolotu sit wielonarodowych, poniewaz takie dzia-
tania sg wyjatkowo rzadko akceptowane przez organy polityczne i wojskowe. Elek-
troniczny sposob pokonania obrony powietrznej, okreslony w zasadach uzycia sity,
byt najczesciej stosowany w poczatkowej fazie konfliktu w bytej Jugostawii. W kon-
flikcie o Kosowo, okreSlonym mianem dziatan na duza skale, dowddcy NATO otwar-
cie stwierdzali, ze celem pierwszych uderzen lotniczych bylo pokonanie lub co naj-
mniej obezwiadnienie obrony powietrznej i przeciwlotniczej Federacyjnej Republiki
Jugostawii.

Po raz pierwszy na duzg skale wykorzystano systemy walki elektronicznej
w wojnie w rejonie Zatoki Perskiej. Przedsiewziecia te stanowity jeden z decydujg-
cych elementow operacji powietrznej. Walke elektroniczng prowadzity tam wyspecja-

lizowane samoloty: EF-111 ,Raven”, EA-6B ,Prowler®" TR-1A, EC-130 ,Com-

EA 6B Prowler" iest typowym samolotem walki radioelektronicznej powstalym na bazie
,molotu e" L r ,PO,«ni.m ,molota |PS. .,s»m -ozpophan« r,«.-
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pass Cali’, RC-135, C-160 ,Gabriel”, F-4G oraz samoloty wielozadaniowe, wyposa-
zone w podwieszane nadajniki zaktocajgce typu: ALQ-119, ALG-131, ALQ-126,
ALQ-135- Grupy uderzeniowe lotnictwa byly ostaniane przez towarzyszgce im sa-
moloty walki elektronicznej EA-6B lub EF-111A, ktére dysponujgc bogatym zaso-
bem sygnatéw irackich stacji radiolokacyjnych, zdolne byly zakioci¢ szeroka game
stacji naprowadzania rakiet obrony powietrznej. Kazda grupa lotnictwa sit powietrz-
nych Stanow Zjednoczonych skitadata sie z czterech samolotéw F-4G uzbrojonych w
pociski ,Flarm”, czterech samolotow EF-111A z aparaturg zaklocajgcg ALQ-99,
dwunastu lub wiecej samolotéw uderzeniowych F-16 i czterech samolotow F-15C,
zapewniajgcych ostone mysliwska. Lotnictwo USA skoncentrowato wysitek na obez-
witadnianiu rakietowego systemu obrony powietrznej wokot Bagdadu. Taktyka lot-
nictwa marynarki wojennej polegata natomiast na wczesniejszym wyrzuceniu putapek
radarowych TALD przez samoloty EA-6B. W wyniku takich dziatan iracka obrona
powietrzna, wykrywajgc duzg liczbe obiektéw powietrznych, wigczata zwykle stacje
naprowadzania rakiet przeciwlotniczych systemow rakietowych, ktére dzieki temu
stawaly sie obiektami atakow samolotéw EA-6B i A-7, uzbrojonych w pociski
.Flarm”. Taktyka lotnictwa sit powietrznych roznita sie nieznacznie od stosowanej
przez marynarke wojenng. Samoloty systemu ,Wild Weasel”, wnikajgc w gtab syste-
mu obrony powietrznej Iraku, powodowaty uruchomienie stacji haprowadzania rakiet,
ktére eliminowano rowniez pociskami ,Harm”. Wstepnie obezwtadniony w ten sposéb
system obrony powietrznej byt nastepnie niszczony przez samoloty F-16 i F-15 za
pomocg bomb kasetowych CBU-87 i bomb konwencjonalnych Mk. 82.

Duza role w zwalczaniu obrony powietrznej mogg odegraC bezpilotowe
aparaty latajgce, jak mialo to miejsce podczas dziatan w rejonie Zatoki Perskie;.
W pierwszych godzinach tej operacji sity powietrzne uzyly 38 bezpilotowych statkow
powietrznych BQM-74 Chukar™®, skierowanych w strone Bagdadu z terytorium

Arabii Saudyjskiej. Pod ostong tych aparatow samoloty walki elektroniczne] F-4G,

elektronicznego. Centralny komputer analizuje wykryte rozpoznanja”™p”

rejestracje oraz Inicjuje operacje zaktécania. Mozliwe jest Jednoczesne zaktocanie»

takze przeciwlotniczych systemoéw rakietowych, sorzetem specjalistycznym

zlokalizowane wokot kadtuba samolotu. Pie¢ zewnetrznyc z nntowie lat dziewiecdziesig-

stuzy do emitowania sygnatéw zaktécajgcych prace stacji prz v,,vnosazeniu lotnictwa marynarki

tych okoto 80 samolotow w réznych wariantach znajdowalo e yp

wojennej ipiechot_Y morskiej Stanow Zjednoczonych. _ AHr*ntnwp maia zdolnoS¢ manew-
BezpiloUe aparaty latajgce wyposazone sg w siln k, A A A A A S°wym na

rowania i skutecznie imitujg samoloty (lepiej niz putapki : » Wrzutu)

odlegtos¢ od 50 do 120 kilometrow, w zaleznosci od wysokos$ci i predkosé
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uzbrojone w pociski przeciwradiolokacyjne ,Harm” niszczyly uruchamiane przez Ira-
kijczykéw stacje naprowadzania rakiet. W operacji tej, w pewnym momencie znajdo-
wato sie jednoczesnie w powietrzu ponad 200 pociskow ,Harm”, odpalonych w kie-
runku pracujacych stacji naprowadzania rakiet i stacji radiolokacyjnych wykrywania.

Obezwiladnienie obrony powietrznej strony lub stron konfliktu, we wspoétcze-
snych operacjach innych niz wojna, nabiera nowego znaczenia. Znajduje ono zasto-
sowanie przede wszystkim w operacjach wymuszania pokoju, w ktérych w uzasad-
nionych wypadkach moze przybra¢ forme ogniowego oddziatywania. Do tego celu
wykorzystuje sie najczesciej specjalistyczne samoloty walki elektronicznej, ktore
oprocz urzadzen umozliwiajgcych rozpoznanie i zakidécanie posiadajg najnowszg ge-
neracje rakiet przeciwradiolokacyjnych. Grupy obezwiadniania obrony powietrznej sa
nieodtgcznym elementem kazdej misji bojowej o charakterze ofensywnym. Podsta-
wowym ich zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa wtasnym samolotom, dzia-
lajacym nad terytorium konfliktu, najczesciej w srodowisku wrogim w stosunku do
wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.

Sposoby pokonywania obrony powietrznej sg ciggle doskonalone i dostoso-
wywane do sytuacji w obszarze prowadzenia operacji. Zatogi wykonujgce te zadania
sg specjalnie do tego celu przygotowywane. Najczesciej sg wybierane sposréd najle-
piej wyszkolonych pilotow sit powietrznych Sojuszu. Dgzenie do spowodowania jak
najmniejszych szkéd w srodowisku cywilnym powoduje, ze w sytuacjach mniejszego
zagrozenia samolotow wiasnych sity powietrzne stosujg jedynie zakitdcenia elektro-
niczne.

Poszukiwanie i ratownictwo (Search and Rescue - SAR) jest definiowane
jako uzycie statkdw powietrznych, pojazdoéw lgdowych i morskich, wyspecjalizowa-
nych zespotdow ratowniczych oraz wyposazenia do poszukiwania i ratowania ludzi
znajdujacych sie w niebezpieczenstwie na lgdzie bgdz na morzu. Podstawowym ce-
lem tych dziatah w operacjach pozawojennych jest ochrona ludzkiego zycia, szcze-
golnie cztonkéw kontyngentu zadaniowego (pokojowego). W komponencie powietrz-
nym poszukiwanie i ratowanie polega gtéwnie na udzielaniu wszechstronnej pomocy
zalogom samolotéw i Smigtowcow, ktore ulegly awarii badz wypadkowi. Skuteczny
system poszukiwania i ratownictwa zapewnia utrzymanie wysokiego morale perso
nelu lotniczego biorgcego udziat w operacjach szczegodlnie nad morzem oraz obsza
rem zajetym przez sity nieprzychylne kontyngentowi pokojowemu. Odpowiedzialnos¢

za poszukiwanie i ratownictwo spoczywa na dowddcy komponentu powietrznego so
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juszniczych sit potgczonych (JFACC), ktory organizuje o$rodek koordynacji ratow-
nictwa (Rescue Co-ordination Centre - RCC). Dziatania te nnogg obejmowac uzycie
mieszanego lub tylko smigtowcowego komponentu lotniczego, a takze w zaleznosci
od sytuaciji, rowniez wyspecjalizowanych zespotéw i sprzetu.

Bardzo czesto zlokalizowanie miejsca ewakuacji wymaga uzycia samolotow
systemu wczesnego ostrzegania i naprowadzania (AWACS), samolotow systemu
JSTARS, samolotéw rozpoznawczych, a nawet systemow satelitarnych. Do trans-
portu zatdbg wykorzystuje sie Smigtowce. Zazwyczaj do okreslonego obszaru, w kto-
rym bedzie prowadzona akcja ratownicza, lecg dwa Smigtowce (zasadniczy i zapa-
sowy) z jednostki ratowniczej. W razie niemoznosci podjecia akcji przez smigtowiec
zasadniczy jego pilot, bedacy jednoczesnie dowoddcg grupy, przekazuje zadanie za-
lodze Smigtowca zapasowego.

W dziatania ratownicze zaangazowane sg bardzo rozne Srodki lotnicze.
0 skali problemu niech sSwiadczy przykiad akcji ratowniczej przeprowadzonej w ope-
racji ,Denny Flight”, w ktérej wzieto udziat okoto 40 samolotow. W tej grupie byly
samoloty AWACS, F-18, F-16, samoloty zwiadowcze U-2, dwa Smigtowce ,Cobra”
ldwa desantowe CH-53. CalosC sit wspieratlo osiem samolotéw tankowania w po-
wietrzu, znajdujacych sie w wyznaczonych strefach nad péinocnym Adriatykiem.

W operacjach innych niz wojna, wchodzgcych w zakres reagowania kryzyso-
wego, stosowane jest takze ,bojowe poszukiwanie i ratownictwo (ang. Combat
Search and Rescue - CSAR). Filozofia tego typu dziatan oparta jest na zasadzie lo-
kalizowania, odzyskiwania i przywracania do stuzby pojedynczych pilotow i za’r’c”)g_
W zgodnej opinii ekspertow zachodnich kazda tego typu operacja zakohczona po-
wodzeniem wplywa na zwiekszenie mozliwosci komponentu powietrznego wielona
rodowych potgczonych sit zadaniowych. Dzieki takim dziataniom odzyskuje sie bo-
wiem wyszkolony, przygotowany do dziatan personel lotniczy, wptywajgc jednocze-
Snie na podniesienie stanu moralnego catego stanu osobowego zaangazowanego
w operacje o charakterze innym niz wojna. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze opera
cje poszukiwawczo-ratownicze moga wptyngé¢ na polityke wewnetrzng i miedzynaro
dowa, przez uniemozliwienie stronom konfliktu, nad ktorych terytorium miato miejsce

zestrzelenie, uzyskania od pilotow warto$ciowych informacji o znaczeniu wywiado

czym (rozpoznawczym) i propagandowym.

155 J. Karpowicz, Lotnictwo w operacjach pokojowych, Rozprawa habilitacyjna, AON, Warsza-
wa 2001.
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7.5. Kontrola przestrzeni powietrznej

Jednym z gtéwnych dziatan wykonywanych przez sity powietrzne w opera-
cjach innych niz wojna jest kontrola przestrzeni powietrznej (Air Control). W zgodnej
opinii ekspertéw jest ona nieodzownym, rutynowym dziataniem, prowadzonym nad
obszarem konfliktu w celu stworzenia bezpiecznych warunkéw wykonania wszelkich
operacji w wymiarze powietrzno-morsko-lgdowym. Za pionierow kontroli przestrzeni
powietrznej powszechnie uwaza sie Brytyjczykow, ktérzy juz w latach dwudziestych
minionego stulecia opracowali jej zatozenia teoretyczne i zastosowali je z powodze-
niem w utrzymaniu podlegtych im koloni®. R.F. Walker zaproponowat wspoétczesng
definicje kontroli przestrzeni powietrznej, twierdzac ze: kontrola przestrzeni powietrz-
nej jest strategig kontrolingu panstw"~*, narodow, grup, uzywajgca w przewazajgcej
mierze sit powietrznych (w oryginale ,potegi powietrznej) w sytuacjach wymagaja-
cych osiggniecia ograniczonych celéw politycznych”Zdaniem autora zasadnicza
réznica pomiedzy kontrolg przestrzeni powietrznej a innymi elementami kampanii
powietrznej wyraza sie w jej celu, ktérym nie jest zniszczenie przeciwnika, a o0sig-
gniecie ustalonych zatozen dyplomatycznych (politycznych). Nie jest on zatem utoz-
samiany z destrukcja, lecz gtéwnie z szeroko pojeta dyplomacjg. Mozna wiec przyjac,
ze realizujgc funkcje kontroli przestrzeni powietrznej, sity powietrzne sag postrzegane
bardziej jako wyjgtkowo efektywne narzedzie umozliwiajgce rozwigzywanie miedzy-
narodowych, a ostatnio coraz czesciej - wewnetrznych sytuacji kryzysowych niz jako
Srodek walki, mogacy niszczyc i zabijac.

Dziatanie to wymaga uzycia wszelkich urzadzen kontrolujgcych i kierujgcych,
takich jak: naziemne stacje radiolokacyjne, powietrzne elementy systemu wczesnego
ostrzegania i naprowadzania (AWACS), samoloty wielozadaniowe wydzielone do
zadan obrony powietrznej, samoloty tankowania w powietrzu, a takze elementy na-
ziemnych sit obrony powietrznej. W tym miejscu chcieliS§my zwréci¢ uwage na ostatni
z wymienionych przez nas elementow, poniewaz jest on nagminnie pomijany, szcze-
gollnie w polskojezycznych opracowaniach dotyczacych uzycia sit powietrznych

w dziataniach innych niz wojna. JesteSmy przekonani, ze w doktrynie uzycia si p

R. F. Walker, A doctrine for Air Control on Limited Conflicts. Air University Maxwell Air

Base, Alabama,*™unen1? utozsamiane ze stowem kontrola, ale rozumienie takie jest

zbyt waskie ¢onieviaz controlling oznacza w istocie system kierowania, np. w srodowisku cywilnym

przedsiebiorstwem.
8 Tamze, s. 3.
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wietrznych w misjach pozawojennych nalezy przewidzie¢ stosowne zapisy wyjasnia-
jace potrzebe i reguly uzycia wojsk obrony przeciwlotniczej.

Wspotczesnie przyjmuje sie, ze celem kontroli przestrzeni powietrznej jest:

» ostona samolotéw sit zadaniowych (w tym takze neutralnych) przed zagro-
zeniem z powietrza i ziemi;

* monitorowanie przestrzeni powietrznej;

* wymuszanie obowigzujgcych regut postepowania wobec obiektéw po-
wietrznych odmawiajacych postuszenstwa w okreslonych strefach prze-
strzeni powietrznej oraz sprowadzanie ich na ziemie lub w ostatecznosci
Zniszczenie w powietrzu;

* podjecie skutecznej obrony przed atakiem z powietrza.

Jedng ze wspoiczesnych form kontroli przestrzeni powietrznej jest wymusza-
nie ustanowionych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych stref zakazu lotow
(No-Fly Zones). Reprezentatywnymi przyktadami wymuszania stref zakazu lotow sg
operacje prowadzone nad terytorium Iraku oraz w przestrzeni powietrznej Bosni
i Hercegowiny. Sitom powietrznym w operacjach innych niz wojna, szczegdlnie zas
w dziataniach zwigzanych z wymuszeniem badz utrzymaniem pokoju, przydziela sie
takze zadania nadzorowania stref zdemilitaryzowanych, znajdujgcych sie takze na
ladzie i morzu.

Skuteczne sprawowanie kontroli przestrzeni powietrznej moze pociggaC za
sobg konieczno$¢ uzycia petnych mozliwosci bojowych sit powietrznych, obejmujg-
cych wykorzystanie zaréwno ich Smiercionosnych, jak i nieSmiercionosnych Srodkow
razenia. W zaleznosSci od sytuacji w obszarze operacji sity powietrzne moga uzywac
przemocy zbrojnej atakujgc wybrane obiekty naziemne lub zrzucac tylko zaopatrze-
nie™" W pierwszym wypadku dazy sie do przeciwdziatania niewtasciwemu postepo-
waniu stron konfliktu, natomiast w drugim tylko przez dziatania o charakterze huma-

nitarnym spotecznos¢ miedzynarodowa usituje wptyngé na pozytywne zachowanie

sie stron konfliktu.

159

WV McKevely'Air Power: A Critical Analysis of using No-Fly Zones to Support
jectives, Air Command and Staff College Air University, Maxwell Air Base,

K. K. Tucker, Assessing The Prospects and Limitations Of MJitary . . .»00
(MOOTW), Air Command and Staff College Air University, Maxwell Air Base, A , P
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Zrodito: Internet http://www.fas.org/news/iraq/2000/07/

Rys. 17. Strefy zakazu lotow nad Irakiem

Efektywne uzycie sit powietrznych w operacjach innych niz wojna wymaga
czesto zastosowania tych samych regut i metod przygotowania ijej prowadzenia co
w tradycyjnej kampanii powietrznej, lecz ma to miejsce w Srodowisku bardziej
ksztaltowanym przez czynniki polityczne. Gidwnym celem poczatkowego etapu kaz-
dej kampanii jest wywalczenie przewagi w powietrzu. Osiggniecie takiego stopnia

dominacji zapewnia sitom powietrznym swobode dziatania oraz stwarza dogodne


http://www.fas.org/news/iraq/2000/07/
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warunki do prowadzenia dziatan komponentowi lgdowemu i morskiemu. Majac petng
kontrole nad przestrzenig powietrzng, mozna skoncentrowac wysitek na wykonywa-
niu zadan dodatkowych, takich jak chociazby wsparcie operacji prowadzonych przez
komponent lgdowy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Zastosowanie sit
powietrznych do wymuszania stref zakazu lotow jest zwigzane Scidle z osigganiem
przewagi w powietrzu, a w koncowej fazie - panowania. Celem jest nie tylko lokalna
kontrola przestrzeni powietrznej, lecz zupetne jej opanowanie, nawet nad terytorium
panstwa bedgcego w opozycji w stosunku do sit zadaniowych. Szczegolnie istotne
dla misji zwigzanych z walkg o przewage w powietrzu sa; efektywna koordynacja,
integracja oraz wtasciwa identyfikacja, ktére wspadlnie pozwalaja unikng¢ omytkowych
atakbw na wilasne samoloty. Zdecentralizowane wykonanie zwieksza efektywnosc¢
realizacji zadan przez jednostki taktyczne, utrudniajgc jednoczes$nie integracje i koor-
dynacje. Zwieksza to niestety prawdopodobienstwo zniszczenia samolotéw koalicji,
dopdki sity nie bedg Scisle przestrzegaty procedur identyfikacyjnych.

Istotnym aspektem wymuszania stref zakazu lotu jest wymdg zachowania jak
najwiekszego bezpieczehstwa wilasnych statkéw powietrznych. Spetnienie tego wy-
mogu jest mozliwe dzieki starannemu doborowi samolotéw przewidzianych do uzycia
w operacji oraz wtasciwemu dostosowaniu regut uzycia sity. Przy wymuszaniu pozg-
danego zachowania stron konfliktu w okresSlonej przestrzeni powietrznej niezbedne
mogg okazac sie dziatania wrecz agresywne. Niestety takie dziatania moga dopro-
wadzi¢ do strat w lotnictwie sojuszniczym, tak jak zdarzyto sie to w Potnocnym Iraku,
gdzie zniszczono dwa amerykanskie smigtowce ,Black Hawk”. Okazato sie, ze piloci
samolotow F-15C nie zachowali wystarczajacej rozwagi w identyfikacji celow, co wy-
nikato ze zbyt ostrych regut uzycia sity w stosunku do sytuacji. Ponadto, jak ocenia
sie, koordynacja pomiedzy sitami powietrznymi a wojskami lgdowymi nie byta ade-

kwatna do potrzeb wynikajgcych z sytuacji w obszarze dziatania.



141

7.6. Transport powietrzny

Pomimo ze w doktrynie powietrznej NATO transport powietrzny traktowany
jest jako dziatanie wspierajace, to jednak ze wzgledu na zakres uzycia lotnictwa
transportowego w operacjach innych niz wojna nalezy postrzegaC¢ go jako samo-
dzielny, odrebny rodzaj dziatan. Transport powietrzny zapewnia szybkos$¢, ela-
stycznosc¢ i mobilno$¢, co umozliwia szybkie dostarczenie niezbednego zaopatrze-
nia i sprzetu, ewakuacje, podtrzymanie wszelkich zywotnych funkcji oraz niesienie
pomocy humanitarnej w kazdym regionie Swiata.

Transport powietrzny jest szczegoOlnie pozytywnie postrzegany i doceniany
przez spoteczno$¢ miedzynarodowg. Znajduje on bowiem zastosowanie we wszyst-
kich rodzajach (typach) dziatan innych niz wojna ito zarbwno w wymiarze strategicz-
nym, jak itaktycznym. Wedtug doktryny AJP-01 obejmuje on;

przew6z personelu i dostawy srodkow materiatowych;
» dziatania wspierajace wielonarodowe potaczone sity zadaniowe;

« ewakuacje rannych drogg powietrzna,]m

O ile w ,tradycyjnych operacjach pokojowych” prowadzonych w okresie ,zim-
nej wojny” korzystano najczesciej z cywilnych Srodkéw transportu powietrznego,
0 tyle obecnie wojskowe lotnictwo transportowe odgrywa dominujgca role. Przyczyng
tej reorientacji bylo przeobrazenie sie samych dziatan zwigzanych z utrzymaniem
lwymuszaniem pokoju, ktére w latach dziewiecdziesiatych wymagaty znacznie wiek-
szego niz kiedykolwiek zaangazowania wielonarodowych potaczonych formacji za-
daniowych. Prowadzenie ich w Srodowisku o wysokim stopniu ryzyka powoduje, ze
cywilne firmy przewozowe rezygnujg z realizacji misji transportowych do tak niebez-
piecznych obszaréw. Wojskowe lotnictwo transportowe stato sie wiec jedynym $rod-
kiem mogacym sprosta¢ wyjgtkowo wysokim wymaganiom zwigzanym z uzyciem
transportu powietrznego w Srodowisku wspotczesnych operacji innych niz wojna,
szczegolne za$ w wynnuszaniu pokoju.

Transport powietrzny moze odbywac sie samolotami i Smiglowcami w obsza-
rze prowadzenia operacji oraz poza nig. Obejmuje on.

> wczesniej zaplanowane ustugi transportowe w postaci przerzutdw niezbednych

srodkow, wraz z personelem i zaopatrzeniem.

Allied Joint Publication-01, Draft September 1997.
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> wsparcie logistyczne w zakresie wytadunku, dystrybucji badz wycofania sktadu
osobowego i sSrodkow materiatowych;
wsparcie dziatan powietrzno-desantowych w zakresie przerzutu jednostek bojo-
wych iich zabezpieczenia logistycznego do rejonu operaciji;
medyczng ewakuacje, obejmujgca przewdz pacjentdw transportem lotniczym do
i miedzy osrodkami medycznymi.

Transport powietrzny jest zatem przede wszystkim srodkiem przewozu wojsk
i tadunku. Zapewnia on takze medyczng ewakuacje powietrzng z obszaru prowadze-
nia operacji o charakterze innym niz wojna. Bardzo czesto jest on narzedziem budo-
wy zaufania pomiedzy stronami konfliktu a sitami pokojowymi, co wynika z mozliwo-
8ci przewozu waznych oséb uczestniczacych w rozwigzywaniu konfliktu. Najczesciej
sg nimi przywodcy panstw (iub ich przedstawiciele) bedacych stronami kryzysu, ze-
spoty mediacyjne, obserwatorzy, cztonkowie organizacji humanitarnych lub pozarza-
dowych, przedstawiciele srodkbw masowego przekazu oraz sity ubezpieczajgce te
zespoly. Transport powietrzny nader czesto jest jedynym Srodkiem mogacym dostar-
czy€ lekarzy, specjalistow naprawiajgcych urzadzenia niezbedne w codziennym zy-
ciu, a takze innych oséb pomagajacych ludnosci obszaru objetego konfliktem.

Do transportu powietrznego moga by¢é wykorzystywane réznorodne statki po-
wietrzne, od lekkich smigtowcow transportowych do ciezkich samolotow transporto-
wych. Kazdy z nich odgrywa bardzo waznag role w dziataniach innych niz wojna. Smi-
glowce, pomimo ze przenoszg relatywnie mniejszy tadunek niz samoloty transporto-
we, sg W stanie prowadzi¢ dziatania niemal w kazdym terenie, réwniez z przygoto-
wanych doraznie lgdowisk. Czestokro¢ w operacjach o charakterze innym niz wojna
sg jedynym Srodkiem mogacym dostarczyC zywnosci i pomocy medycznej do trudno
dostepnych rejonow. Z kolei samoloty transportowe majg wiekszg predkos¢, zasieg
oraz moga przenosi¢ wiekszy tadunek uzyteczny, co moze mie¢ decydujgcy wplyw
na skutecznos$¢ prowadzonych operacji. Najczesciej komponent powietrzny sojuszni-
czych sit dysponuje zaréwno samolotami, jak i Smiglowcami, zapewniajac duzg ela-
stycznos¢ wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych w zakresie szybkiej zmiany
potozenia i reagowania na zmieniajgca sie sytuacje w obszarze prowadzenia ope
Cji. Znaczenie transportu powietrznego w przyszitych dziataniach sit Sojuszu podk
Slane jest takze w nowej strategii, w ktorej akcentuje sie koniecznosS¢ zwiekszenia

zakresu i skali operacji wojskowych prowadzonych poza terytorium Sojuszu, y
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gtéwnie operacji o charakterze wsparcia pokoju. Oznacza to, ze transport powietrzny
bedzie odgrywat jeszcze wiekszg role niz dotychczas.

Do planowania, koordynowania i nadzorowania misji transportowych w okre-
Slonym obszarze prowadzenia operacji powotywany jest regionalny osrodek koordy-
nacji przewozow powietrznych, znajdujacy sie w strukturze komponentu powietrzne-
go sojuszniczych sit (JFACC). W dziataniach o charakterze innym niz wojna osrodek
ten ma uprawnienia w stosunku do wszystkich sit transportu powietrznego NATO,
podporzadkowanych dowddcom sit sojuszniczych. Koordynuje on rowniez wszelkie
dziatania narodowych sit transportu powietrznego oraz sit dziatajgcych na korzysé
wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. OsSrodek ten jest przystosowany do
prowadzenia dziatan poza strukturami Sojuszu, na przyktad w ramach akcji niesienia
pomocy humanitarnej organizowanej przez Organizacje Narodow Zjednoczonych.

Transport powietrzny umozliwia takze sprawne wycofanie sit i sprzetu po za-
konczeniu operacji. W Somalii operacja wycofania sit pokojowych ONZ pod krypto-
nimem ,Zjednoczona Tarcza” rozpoczeta sie 28 lutego 1995 r. i tnwata przez trzy dni.
Lotnictwo ewakuowato tam gtéwnie sprzet sit pokojowych, zotnierzy ewakuowano
statkami, ubezpieczanymi przez Smigtowce bojowe ,Super Cobra”.

Wszystkie misje transportowe sg podatne na wiele specyficznych zagrozen,
ktére muszag by¢ uwzgledniane w opracowywanych planach operacji. Fundamentem
kazdego planowania jest zrozumienie celu dziatan transportu powietrznego w opera-
cjach innych niz wojna. Standardowo celem tym jest zabezpieczenie innych rodzajow
sit powietrznych, wojsk lgdowych, marynarki wojennej lub niesienie pomocy humani-
tarnej. Jesli nawet nie zawsze mozliwe jest spetnienie wszystkich wymagan uzytkow-
nika, planujacy musza by¢ catkowicie przekonani o stusznosci przyjetych przez nich
rozwigzan. Do tego potrzebne sg petlne informacje o lotniskach zatadowania i wyta-
dowania oraz ilosci i rodzaju tadunku do przewiezienia. Ponadto nalezy pojmowac
specyficzne cele catej operacji, szczegollnie ich aspekty polityczno-militarne. Proces
planowania musi by¢ doktadnie skoordynowany ze wszystkimi zainteresowanymi in-
stytucjami, by planujgcy operacje transportowe mogli zrozumiec¢ intencje i dgzenia
dysponentéw, a oni - czynniki ograniczajgce mozliwos$ci transportu powietrznego.

W pewnych okoliczno$ciach niezbedne moze okazac sie zorganizowan
stu powietrznego zarowno do osiggniecia celéw politycznych, jak i militarny
wiec, na dziatania lotnictwa transportowego wywierajg rowniez istotny wptyw czynniki

pozamilitarne; polityczne, spoteczne, humanitarne; zwilaszcza gdy operacje te sg
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niz wojna najczesciej opiera sie na specjalnych zasadach kierowania ruchem lotni-
czym, natomiast dolot do obszaru operacji nastepuje zgodnie z cywilnymi zasadami
kierowania. Do transportu powietrznego wykorzystuje sie specjalne do tego wyzna-
czone korytarze, szczegolnie w sytuacjach bardzo duzego natezenia ruchu lotnicze-
go. W szczegolnych wypadkach, gdy most powietrzny jest organizowany na wyjat-
kowo duze odlegtosci, transport powietrzny wspierajg samoloty tankowania powietrz-
nego. Wowczas dostepnos¢ baz lotniczych i tankowcow jest waznym czynnikiem
wplywajgcym na wybor trasy. Jako zasade przyjmuje sie, ze podczas intensywnej
operacji transportu powietrznego samoloty nie powinno uzupetnia¢ sie w paliwo na
wysunietym lotnisku, tak jak nie powinno zmienia¢ sie zatldg samolotow podczas wy-
konania jednej misji. Czas powrotu samolotu transportowego powinien byc¢ jak naj-
krotszy. Jest to szczegdlnie wazne, gdy lotnisko wyladunku jest zagrozone lub moz-
liwe jest jego zaatakowanie, jak miato to miejsce w bylej Jugostawii, podczas okrgze-
nia Sarajewa. W tak krytycznych sytuacjach czas przebywania zaldg i samolotow na
lotnisku nalezy ograniczy¢ do minimum. Sposob przyjecia samolotow musi umozli-
wiaC szybkie i sprawne wytadowanie tadunku. Dodatkowe zadania zwigzane z orga-
nizacja tankowania i wymiang zatdg moga jedynie utrudni¢c wykonanie zadania gtow-
nego. Powinno sie zatem dgzyC do zapewnienia tankowania samolotéw transporto-
wych na trasie lotu. Jezeli nie bedg mogtly one korzysta¢ z powietrznych samolotow -
cystern, wéwczas moga okazaé sie konieczne miedzylgdowania, oczywiscie gdy
znajduja sie one w bezposredniej bliskoSci wyznaczonej trasy przelotu.

W transporcie powietrznym istotne znaczenie ma znajomos¢ zasad wykony-
wania miedzynarodowych lotéw statkbw powietrznych. Podstawowe normy miedzy-
narodowego prawa lotniczego, ustanawiajgce generalnie zasady wykonywania lotow
miedzynarodowych i zwigzane z tym obowigzki panstw, okresla konwencja o mie-
dzynarodowym lotnictwie cywilnym. Ustala ona, ze kazde panstwo, bedace jej strona,
ma prawo do korzystania z przestrzeni powietrznej innych panstw, w Scisle okreslo-
nym zakresie:

m dozwolony jest wlot i przelot nieregularny nad terytorium bez lgdowania lub z Ia-
dowaniem niehandlowym —bez koniecznosci uprzedniego otrzymania zez
nia, jednak pod warunkiem przestrzegania przepisow konwencji i z zastrzeze-
niem, ze panstwo udostepniajgce swojg przestrzen powietrzng ma prawo zadac

ladowania,;
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m statek powietrzny, ktéry wykonuje lot nad obcym terytorium, jest zobowigzany do
przestrzegania wtasciwych nad tym terytorium zasad i przepiséw dotyczacych ru-
chu lotniczego, a panstwo przyjmujgce powinno, w mozliwie szerokim zakresie,
dostosowac te zasady i przepisy do norm i zalecen konwencji;

ladowanie statkOw powietrznych na obcym terytorium moze odbywac sie jedynie
na lotniskach wyznaczonych przez odpowiednie wladze panstwa przyjmujgcego;

m przelot (wlot i wylot) statku powietrznego przez obce terytorium jest bezptatny.

Przedstawione powyzej ustalenia obwigzujg tylko cywilne statki powietrzne.
Zgodnie z 3 artykutem konwencji nie znajdujg one zastosowania w odniesieniu do tak
zwanych statkéw powietrznych panstwowych, do ktérych zalicza sie: samoloty uzy-
wane w stuzbie wojskowej, celnej i policyjnej. Wykonanie lotu wojskowego statku
powietrznego poza granice panstwowe wymaga uzyskania zgody dyplomatycznej
panstwa, w ktérego przestrzeni ma by¢é wykonywany lot i lgdowanie. W sytuacji ko-
niecznosci korzystania z przestrzeni powietrznej kilku panstw nalezy uzyska¢ zgode
wszystkich. Zgodnie z przyjetym trybem postepowania w naszym kraju nalezy me
pozniej niz 10 dni przed planowanym lotem wystgpi¢ do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych Rzeczpospolitej Polskiej z wnioskiem o uzyskanie aprobaty dyplomatycznej.
Loty miedzynarodowe wojskowych statkéw powietrznych odbywajg sie zwykle we-
dlug zasad obowigzujgcych w ruchu lotniczym kontrolowanym'W wiekszosci wy-
padkéw loty te sg wykonywane wedtug procedury IFR (Instrument Flight Rules),
w Scisle do tego celu wyznaczonych drogach lotniczych, rejonach kontrolowanych
lotnisk i strefach kontrolowanych lotnisk. Organizacja i przepisy ruchu kontrolowane-
go oparte sg na wzorach i zaleceniach opracowanych przez Miedzynarodowg Orga-
nizacje Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organisation - ICAO), dlate-
go zatogi statkbw powietrznych majg zapewnione takie same standardy w zakresie
obstugi ruchu lotniczego. Badania wykazaty, ze we wszystkich panstwach czionko
skich NATO przepisy ruchu lotniczego, dla lotnictwa cywilnego i wojskowego, sgjed
nakowe i wzorowane na przepisach ICAO. Loty z wykorzystaniem przestrzeni po-

wietrznej innych panstw wymagajg uzyskania ich dyplomatycznej zgody oraz zgto-

Ruch lotniczy kontrolowany to ruch statkéw NOZEEA
ruchu lotniczego, odbywajgcy sie w i statkow

lotniska kontrolowanego - T. Compa, Miedzynarodowe loy } ,/o*nwan/e / przygotowanie sie pilota
strzeni kontrolowanej. Uzyskiwanie zezwoleh dyplomatycznych, PIfowa”'s

do lotu, ,Przeglad Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej , kwiecie

‘'mSowim
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szenia do dziatu planowania agencji ruchu lotniczego. Zgtoszenie to powinno nastg-
pi¢ przed uptywem 48 godzin przed planowanym lotem. Wykonanie lotu zagranicz-
nego wigze sie takze z koniecznoscig przygotowania i zlozenia planu przez pilota,
zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w ruchu kontrolowanym oraz uzyskaniem ze-
zwolenia (tzw. ATC clearance). Przystepujac do lotu, pilot powinien znac jego proce-
dury oraz zapoznac sie z warunkami meteorologicznymi i aktualnymi informacjami
NOTAM (Notice for Airmen)"®" Zgodnie z prawem miedzynarodowym kazdy statek
powietrzny, uzywany do zeglugi miedzynarodowej, powinien mie¢ na pokiladzie na-
stepujgce dokumenty: karte rejestracyjng, Swiadectwo zdolnosci do lotu, licencje per-
sonelu, dziennik podrozy, licencje na stacje radiowg, liste pasazerow, manifest i de-
klaracje towarowe (jezeli przewozi towary - dary w ramach niesienia pomocy huma-
nitarnej).

Reasumujgc transport powietrzny jest zatem takim rodzajem dziatan sit po-
wietrznych, ktéry znajduje zastosowanie we wszystkich kategoriach operacji innych
niz wojna, zwilaszcza w misjach humanitarnych, w ktérych bardzo czesto jest jedy-
nym sposobem dostarczenia zywnosci i lekarstw do obszaru konfliktu lub kleski zy-
wiotowej. Obecnie jest on postrzegany jako wazny $rodek budowy zaufania pomie-
dzy wielonarodowymi potgczonymi sitami zadaniowymi a sitami zbrojnymi i organiza-
cjami rzgdowymi zwasnionych stron. Realizacja misji transportowych wymaga bardzo
szczego6towego planowania oraz dobrego wyszkolenia zatdg. Wynika to gtdwnie z
koniecznosci realizacji zadan transportowych najczesciej w $Srodowisku nieprzyja-
znym sitom sojuszniczym. Zaktada sie, ze w przyszitych dziataniach innych niz wojna
zakres zadan realizowanych zarowno przez strategiczne, jak i taktyczne lotnictwo
transportowe bedzie znacznie wiekszy niz w dotychczasowych konfliktach i wojnach

lokalnych.

8. DOWODZENIE SItAMI POWIETRZNYMI

Organizacje miedzynarodowe, takie jak: Organizacja Narodéw Zjednoczo
nych, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Unia Zachodnioeuropej-
ska oraz organizacje rzadowe inspirujg i inicjujg przygotowanie oraz przebieg opera-

cji pozawojennych. NajczeSciej catoscig takiej operacji pod auspicjami ONZ kieruj

163 informacje te definiowane sg jako: rodzaj wydawnictwa
rozpowszechniania wiadomosci niezbednych lotnictwu. Podstawowym JR90
petnianie i aktualizowanie danych, zawartych w obowigzujacych dokumen ac
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specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Komponent cywilny kierowany jest przez odpowiedniej rangi przedstawiciela
organizacji miedzynarodowej. Jednak w przewazajacej wiekszosci powodzenie ope-
racji bez komponentu wojskowego, w tym sit powietrznych, jest niemozliwe. CatoScig
sit zbrojnych wydzielonych do takiej operacji dowodzi zwykle odpowiedniej rangi
przedstawiciel wojskowy organizacji, sojuszu lub panstw delegujgcych sity zbrojne.

Panstwa nalezace do NATO i Unii Europejskiej ustality, ze przy wspoétudziale
Stanow Zjednoczonych operacje pozawojenne beda kierowane przez uprawnione do
tego organy NATO: Rade Poéinocnoatlantycka i Komitet Wojskowy NATO. Natomiast
operacje prowadzone tylko przez sity panstw europejskich beda kierowane przez
Rade Ministréw i komorki planowania Unii Zachodnioeuropejskiej*®*. Wypracowano
rowniez koncepcje wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych (Combined Joint
Task Force - CJTF).

Dowaddztwo tych sit formowane jest na bazie rdzenia wydzielonego z jednego
z gtbwnych potgczonych dowddztw Sojuszu, takich jak np. Dowddztwo Potgczonych
Sit Zbrojnych NATO Europy Po6tnocnej (rys. 18)*® .

Rdzenh ten stanowi okoto 20% obsady etatowej dowddztwa wielonarodowych
potgczonych sit zadaniowych. Pozostate 80% to wzmocnienie, ktére jest pozyskiwa-
ne z innych dowddztw NATO oraz panstw zaangazowanych w operacje pozawojen-
na. W dotychczasowych operacjach najczesciej byly to panstwa stowarzyszone
w programie ,Partnerstwo dla Pokoju™®R W jego sktad wchodzg takze przedstawi-
ciele narodowi z poszczegolnych panstw uczestniczgcych w operacji. Stanowiag oni
element tgcznikowy pomiedzy dowddztwem sit zadaniowych a narodowymi kontyn-
gentami. Stworzony w ten sposob system umozliwia sprawne dowodzenie i kontrole,
ktére w zgodnej opinii ekspertow wojskowych sg podstawowymi czynnikami determi-

nujgcymi powodzenie operacji innych niz wojna, bez wzgledu na to czy sg to dziata-

Sytuacja taka moze sie zdarzy¢, gdy Stany Zjednoczone uznaja, ze

godzi w ich interesy bezpieczenstwa. Mimo takiej sytuacji struktury sztabowe AN gpLycii Unii Za-
wodzenia, a nawet niektore kategorie jednostek sit NATO, mogg byc oddane do dyspozycji Unii za

chodnioeur*gskiej*" AN strukturze NATO byto to Dowddztwo Potgczonych Sit Zbrojnych NATO Eu-

**Py Nei66°pMrinerstwo dla Pokoju to rozpoczety w 1994 roku program -AMjgctna oduwvwwwwww
prace z Poinocnoatlantyckg Radg Wspoétpracy (NACC) i innymi
jak: planowanie, budzet oraz szkolenie wojskowe. Prowadzony pod

atlantyckiej miat zapewnic¢ Ieﬁsza wspotprace w zakresie przygo Zaoobieaanie konfliktom,
stronnych dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych - Zapobieganie

wyd. cyt., s. 243.
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I nia o charakterze bojowym, czy dziatania niewymagajace bezposredniego zastoso-

® wania przemocy zbrojnej.
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Rys. 18. Idea formowania wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych (bez
uwzglednienia potgczonych sit specjalnych)

zréodio: NATO'’s Sixteen Nations, Bruksela 1998.
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System dowodzenia obejmujacy dowdédcow potaczonych sit oraz ich podwiad-
nych powinien by¢ wyjatkowo elastyczny; umozliwia¢ modyfikowanie standardowych
ustalen, stosownie do wymagan wynikajgcych ze zmieniajacej sie sytuacji w obsza-
rze prowadzenia dziatan. ElastycznoS¢ systemu dowodzenia i kontroli jest jednym
z podstawowych czynnikéw umozliwiajgcych osiggniecie jednosci wysitku. Poniewaz
bazuje on na przekazywaniu wszelkich informacji, wymaga rowniez odpowiedniego
wyposazenia informatycznego i bezpiecznego systemu tgcznosci. Bez wzgledu na
obszar dziatania oraz rodzaj misji system dowodzenia powinien zapewnia¢ niezbed-
ng koordynacje dziatan przez miedzynarodowe organy polityczne, kontakt z organa-
mi narodowymi dla poszczegdllnych kontyngentéw oraz ciggta tacznos¢ z wiadzami
lokalnymi i waznymi instytucjami. Wszelkie ustalenia w zakresie dowodzenia i kontroli
w misjach wspierajgcych cywilne organizacje musza uwzglednia¢ koniecznos¢ za-
pewnienia tgcznosci z odpowiednimi organizacjami cywilnymi. W misjach zwigzanych
z likwidacjg skutkéw klesk zywiotowych najczesSciej state sieci tgcznosci sg przerwa-
ne. Wowczas cywilne organizacje rzagdowe zmuszone sg do korzystania z systemow
rezerwowych lub wrecz z tgcznosci wojskowej. Organizujac misje, nalezy uwzgled-
nia¢ utworzenie systemu tgcznosci w kooperacji ze stosownymi organami i organiza-
cjami cywilnymi, czesto wyposazajac je w niezbedny sprzet tgcznosci.

Wedlug pogladow amerykanskich, w operacjach miedzynarodowych istnieje
czesto koniecznoSC rozszerzenia systemu tgcznosci przez jedno panstwo na niektore
bgdz wszystkie formacje miedzynarodowe. Mozliwe rozwigzania w zakresie dowo-
dzenia i kontroli sitami miedzynarodowymi w operacjach innych niz wojna obejmuja
nastepujgce warianty:

« Jedno z panstw zgadza sie przyja¢ na siebie obowigzki lidera w zakresie wypet-
niania obowigzkéw nakreslonych mandatem. Z reguly takie panstwo wydziela
najwieksze sity, dowodcoéw oraz sztaby do kierowania operacja. Inne kraje nato-
miast oddajg swoje jednostki wojskowe pod dowoddztwo panstwa kierujgcego.
W takim ukitadzie dowdédcom wydzielonym z panstwa —lidera nadaje sie upraw-
nienia w zakresie operacyjnej kontroli (Operational Control —OPCON). Ponadto
wzmacniajg oni sztaby narodowe poszczegdélnych kontyngentéw swoim persone-
lem, odpowiednio przygotowanym i majgcym uprawnienia do dowodzenia ze sta-
nowiska nadrzednego. Takie rozwigzanie znacznie upraszcza osiggniecie jedno-

Sci dowodzenia, pozwalajgc dowdédcom z panstwa kierujgcego operacjg ustali¢
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cele wojskowe w koordynacji z przedstawicielami innych panstw, zapewni¢ wza-
jemne zrozumienie mandatu przez wszystkich uczestnikOw operacji.

 Wariant rownolegly - pozwala panstwom partnerskim na znacznie wieksze za-
chowanie uprawnien w zakresie dowodzenia wlasnymi jednostkami wydzielonymi
do operacji. W tym wariancie organizacja™®”", ktéra okresla mandat misji, wyzna-
cza tzw. dowoddce wojskowego (force commander - FC). Posiada on uprawnienia
do dowodzenia w zakresie kontroli operacyjnej w stosunku do wszystkich jedno-
stek biorgcych udziat w operacji.

« Wariant regionalnej koalicji - przyjmowany jest w duzej mierze wowczas, gdy Kkil-
ka panstw jednego regionu ma podobne mozliwosci realizacji wspolnych zadan.

Funkcjonujgace obecnie sojusze wojskowe (np. NATO) moga tworzy¢ podstawy
systemu dowodzenia i kontroli dla zaangazowanych sit w misje inne niz wojna, mimo
ze struktura ich systeméw dowodzenia byla przygotowana praktycznie tylko do dzia-

tan wojennych 108

8.1. Struktura dowodzenia

W 1996 r. dowddca potaczonych sit powietrznych NATO Europy Srodkowej
zaproponowat opracowanie i wprowadzenie nowych procedur dowodzenia kompo-
nentem sit powietrznych, ajuz w roku nastepnym rozwingt te propozycje do koncepcji
dowddztwa komponentu powietrznego sit potgczonych NATO (JFACC). Koncepcja
JFACC byla zainspirowana opracowanymi nieco wczesniej propozycjami narodowy-
mi, doSwiadczeniami Sojuszu wyniesionymi z operacji w bylej Jugostawii, narodowy-
mi i sojuszniczymi doswiadczeniami w pracy sztabowej oraz ¢wiczeniami. Wiasciwie
to wtasnie ta koncepcja stata sie podstawg sformutowania obowigzujgcych obecnie
zasad dowodzenia sitami powietrznymi w operacjach pozawojennych.

Z reguly, jesli wydziela sie wiecej niz jeden rodzaj lotnictwa do wsparcia ope-
racji CJTF, zachodzi konieczno$¢ wyznaczenia jednego dowédcy komponentu pota-
czonych sit powietrznych (JFACC). Dowddca ten zwykle ma uprawnienia, kompeten-
cje oraz mozliwosci do osiagniecia jednoSci dowodzenia wszystkich jednostek sit po
wietrznych biorgcych udziat w operacji. W NATO dotychczas wyznaczano na te funk

cje regionalnego dowddce sit powietrznych. Wszelkie dotychczasowe doswiadczenia

167 Najczesciej jest to Organizacja Naroddéw Zjednoczonych.
Joint Publication 3 - 07.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June
1995, page IV - 5.
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zaréwno z przeprowadzonych operacji, jak i cwiczen potwierdzajg stusznosc takiego
rozwigzania. Najczesciej wewnetrzna organizacja dowoédztwa JFACC jest lustrzanym
odbiciem regionalnego dowodztwa sit powietrznych, z jego kluczowymi funkcjami
sztabowymi oraz dodatkowo organizowanym osrodkiem (centrum) dowodzenia dzia-
taniami powietrznymi (AOC). W praktyce centrum to, jak podkreslajg Amerykanie,
stanowig potgczone osrodki dowodzenia dziataniami powietrznymi (CAOC’ s) poto-
zone najblizej obszaru prowadzenia operacji pozawojennej. W sytuacjach szczegél-
nych, a za takg w gremiach polityczno-wojskowych Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
uznano konflikt w Kosowie, mogg by¢ one tworzone doraznie. W przyszitosci jednak
w wiekszym stopniu przewiduje sie wykorzystanie tymczasowych mobilnych osrod-
kow dowodzenia dziataniami powietrznymi (IDCAOC’ s).

Ditugoterminowe sprawowanie funkcji planowania i dowodzenia realizowane
jest na poziomie ,A” sztabu, natomiast osrodek dowodzenia dziataniami powietrznymi
jest elementem wykonawczym dowddcy komponentu sit powietrznych.

Jak wspomnieliSmy, dowoddztwo komponentu powietrznego potgczonych sit
(JFACC) bedzie zazwyczaj tworzone z zalgzka wywodzacego sie ze stanowiska do-
wodzenia regionalnego dowodztwa sit powietrznych (RACC), ktére zapewnia plano-
wanie w okresie pokoju, podczas szkolenia i ¢wiczen oraz tworzenia komponentu
zadaniowego misji pozawojennej. Zalgzek JFACC spetnia podobng role jak jadro
sztabu wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych (CJTF). Wiasciwy kontakt
I utrzymanie relacji pomiedzy funkcjonujgcymi stanowiskami dowodzenia sit po-
wietrznych a JFACC jest niezbednym elementem sprawnego dziatania komponentu
powietrznego misji™. Wydzielany zalgzek ma umozliwi¢ szybkie rozwiniecie sit za-
daniowych i rozpoczecie operacji. Jak twierdzg eksperci z NATO musi to by¢ zespot,
przygotowany do pracy jeszcze przed otrzymaniem sygnatu do formowania stanowi-
ska dowodzenia JFACC.

W fazie poprzedzajacej sytuacje kryzysowag zalgzek bedzie wzmocniony,
gtébwnie personelem z dowddztwa komponentu sit powietrznych. Element kierujgcy
z tymczasowego os$rodka dowodzenia dziataniami powietrznymi (IDCAOC) bedzie
uzupetniat zalgzek JFACC.

Wzmocnienie to umozliwi skompletowanie stanowiska dowodzenia JFACC, by

mogto ono sprawowac funkcje kierownicze w warunkach diugotrwatych dziatan po

189 NATO'’s Sixteen Nations, Bruksela 1997, s. 22.
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wietrznych. Zakres wzmocnienia zalezy od przewidywanego scenariusza wydarzen
I decyzji podjetych w komponencie dowodzenia sitami powietrznymi. JFACC bedzie
zapewniat dowddcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych obserwacje prze-
strzeni powietrznej, jej kontrole, sprawne kierowanie operacjami powietrznymi, bez-
konfliktowy udziat naziemnych sit obrony powietrznej w operacji, planowanie i nadzoér
nad strategicznym itaktycznym transportem powietrznym, tankowaniem w powietrzu,

ewakuacjg medyczng oraz sitami poszukiwawczo-ratowniczymi.

Rys. 19. Charakterystyka dowddztwa komponentu powietrznego potgczonych

sit (JFACC)
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W zaleznosci od regionu, odlegtosci od baz macierzystych i zakresu przewi-

dywanych zadan dla sit powietrznych misji dowddztwo komponentu powietrznego

potaczonych sit moze by¢ rowniez rozwiniete na odpowiednio do tego przygotowa-

nym okrecie. Przykiadowa strukture organizacyjng dowoddztwa i sztabu komponentu

powietrznego sit zadaniowych rozmieszczonego na okrecie przedstawiono na rysun-

ku 20.

Dowddztwo i sztab komponentu powietrznego potgczonych sit sklada sie z naste-

pujacych, gtdwnych elementow:

A

O mm oo

Grupa dowddcy;
» dowddca komponentu, zastepca dowodcy, szef sztabu;
« komorka administracyjna i wykonawcza.
Specjalna sekcja dowodzenia, skiadajgca sie z
» doradcy prawnego (Legal adviser);
* przedstawiciela cywilno-wojskowej wspotpracy (Civil - Military Co - operation
-CIMIC);
* finansisty;
» specjalisty logistyka.
Sekcja administracyjna.
Oficerowie tgcznikowi z panstw uczestniczacych w operacji pozawojenne;.
Sekcja personalna.
Sekcja rozpoznania.
Sekcja planowania, obejmujaca komorki:
» strategili powietrznej;
* dyrektyw, przydziatu wysitku i wyboru obiektow uderzen,
przygotowania rozkazu bojowego (ATO) dla komponentu powietrznego wielo-
narodowych potgczonych sit zadaniowych.
Sekcja operacyjna, w sktadzie;
* dziatan biezacych;
e obrony powietrznej;

* zarzadzania przestrzenig powietrzna.
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zrodto: Bl - SC Joint Force Air Component Commander (JFACC) Headquarters Operating
Guide Under The Combined Joint Task Force Concept, 3 rd draft July
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l.  Sekcja logistyki

J. Sekcja informacyjna itgcznosci

K. Potaczone centrum poszukiwania i ratownictwa (w zaleznos$ci od potrzeb).

L. Sekcja transportu powietrznego (w zaleznosci od potrzeb).

Sekcja personalna rozwigzuje wszelkie problemy kadrowe komponentu po-
wietrznego potgczonych sit. Biezaca obstuge grupy dowddcy realizuje sekcja admini-
stracyjna w zakresie:

e zarzgdzania informacjami wchodzgcymi i wychodzgcymi, poczty elektronicznej
oraz przyjmowania meldunkoéw od podwtadnych i przekazywania ich do wyzszych
szczebli dowodzenia:

e utrzymywania niezbednego zabezpieczenia logistycznego;

* nadzorowania i koordynowana wszelkich dziatan i zadan w imieniu lub pod kie-
rownictwem grupy dowaodcy.

Specjalna sekcja dowodzenia jest tworzona doraznie, je$li wymaga tego
sytuacja, ale wéwczas odgrywa ona znaczgca role. Doradca prawny pomaga dowod-
cy w zastosowaniu lub interpretacji dokumentow zwigzanych z prawem miedzynaro-
dowym, prawem konfliktow zbrojnych, sojuszniczymi regutami uzycia sity oraz okre-
Sla i wyjasnia ich wplyw na strategie komponentu powietrznego potgczonych sit, kon-
cepcje dziatan i prawne aspekty wykonywania zadah w operacjach pozawojennych,
takich jak monitorowanie i wymuszanie strefy zakazu lotébw. W operacjach tych istot-
ng role odgrywa réwniez osoba zajmujgca sie cywilno-wojskowg wspotpracg (CIMIC).
Zakres wykonywanych przez nig zadan moze obejmowac;

m ustanowienie i koordynacje przeptywu informacji w zakresie cywilno-wojskowej
wspotpracy oraz przekazywanie meldunkéw (w tym obowigzujacych procedur) od
wszystkich lgdowych i bazujgcych na morzu jednostek do dowddcy komponentu
powietrznego potaczonych si;

m sprawowanie funkcji oficera tgcznikowego dowodcy komponentu powietrznego
potaczonych sit (JFACC) - bierze udziat w odprawach zespotu cywilno-wojskowej
wspotpracy w sztabie dowddcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych.

W sktad tej specjalnej sekcji dowodzenia moze wchodzié rowniez osoba zaj-
mujgca sie finansami. Najczesciej jednak sprawy finansowe sg realizowane na
szczeblu dowodztwa wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych lub na jeszcze

wyzszym szczeblu. W szczegdlnych sytuacjach odpowiedzialno$6 w zakresie zarza-
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dzania zasobami finansowymi moze by¢ przekazana dowddcy komponentu po-

wietrznego potgczonych sit.

Waznym ognhiwem w dowoddztwie komponentu powietrznego sa oficerowie
lgcznikowi z panstw zaangazowanych w misje. Reprezentujg oni wojskowe organy
decyzyjne swoich krajow oraz dowddztwa poszczegdlnych komponentéw (ladowego,
morskiego, sit specjalnych itp.). Oficerowie tgcznikowi muszg znac¢ bardzo dobrze
wymagania, mozliwosci i ograniczenia swoich komponentow w zakresie wsparcia
lotniczego. Do podstawowych ich zadan nalezy:

* koordynowanie i udzielanie pomocy w okres$laniu propozycji podziatu wysitku lot-
nictwa (wspoélne uzycie w stosunku do bezposredniego wsparcia lotniczego);

* monitorowanie planowania uzycia lotnictwa i naziemnych sit obrony powietrznej,
stawianie zadan jednostkom podlegtym dowddcy komponentu powietrznego pota-
czonych sit, nadzorowanie procesu ich wykonania ze szczegdélnym zwrdceniem
uwagi na plan uderzenia powietrznego (Master Air Attack Plan - MAAP) oraz
opracowanie rozkazu bojowego ATO.

Sekcja rozpoznania partycypuje zarowno w planowaniu, jak i pracy sekcji
operacyjnej dowodztwa komponentu powietrznego potagczonych sit. Rozpoznanie ma
fundamentalne znaczenie dla powodzenia wszelkich operacji, wptywajac bezposred-
nio na efektywnos$¢ dziatania wydzielonych sit misji. W znacznym stopniu wptywa ono
na podejmowane decyzje i wynikajgce z nich zadania. Do podstawowych obowigz-
kow sekcji rozpoznania nalezy:

* dostarczanie informacji rozpoznawczych i rekomendowanie ich ocen dowddcy
komponentu powietrznego potgczonych sit oraz przygotowanie ocen na spotkania
roboczych zespotow;

e zarzagdzanie zapotrzebowaniami na informacje i gromadzenie danych wywiadow-
czych;

» koordynowanie i zarzadzanie uzyciem powietrznych srodkéw rozpoznawczych,

 pomaganie w planowaniu obiektéw uderzen, przygotowywanie i okreslanie prio
rytetdbw, opracowywanie (rozwijanie, uszczegotawianie) potaczonej listy prioryte

tow celow (JPTL);

przygotowanie ocen podjetych dziatan przez misje, obejmujacych.
- efekty uderzen,

efektywnos$c¢ uzycia lotniczych systeméw uzbrojenia oraz propozycje ponow

nych uderzen lotniczych.
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Sekcja planowania zajmuje sie formutowaniem strategii powietrznej misji,
okreSleniem dyrektyw przydziatu wysitku i wyboru obiektow uderzen oraz przygoto-
waniem rozkazu bojowego (ATO). Wszystkie dysponowane przez sekcje komorki
wspolnie realizujg planowanie i przygotowujg rozkaz bojowy. Podstawg ich pracy sa
wytyczne i wskazowki dowddcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych, cele
misji oraz jego decyzja o podziale wysitku sit powietrznych. W skiad sekcji planowa-
nia powinni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich dysponowanych przez misje syste-
moOw uzbrojenia (rakietowego, lotniczego, rozpoznania, itp.) oraz oficerowie tgczni-
kowi z pozostatych komponentow.

Komoérka strategii powietrznej jest odpowiedzialna za planowanie dlugoter-
minowe potgczonych operacji powietrznych, zgodnie z planem dowddcy wielonaro-
dowych potgczonych sit zadaniowych oraz planem kampanii powietrznej dowdodcy
komponentu powietrznego potaczonych sit. Ten rodzaj planowania stanowi ciggtly
proces, polegajacy na rozpoznaniu, analizie celéw misji, ocenie mozliwosci dyspo-
nowanych sit oraz analizie sSrodkow ciezkosSci sit stron konfliktu, a takze ich prawdo-
podobnych wariantach dziatania. Do podstawowych zadan tej komorki nalezy.

B opracowywanie, ocena i ewentualne korygowanie wariantdow dziatania kompo-
nentu powietrznego potgczonych sit;

m przyjmowanie i gromadzenie niezbednych informacji do diugoterminowego pla-
nowania misji komponentu powietrznego oraz wsparcie komorki rozpoznania
w uszczegotawianiu i uaktualnianiu listy priorytetowych celow .

Komodrka dyrektyw, podziatu wysitku i wyboru obiektéw uderzen, bazujgc
na wskazowkach i wytycznych dowddcy wielonarodowych potgczonych sit zadanio-
wych (CJTF), celach misji, proponuje podziat wysitku sit powietrznych i priorytetowe
obiekty uderzen. Na tej podstawie opracowuje ona dzienny projekt listy celow (JPTL),
obejmujacy rekomendacje przydziatu dostepnych srodkow powietrznych do realizacii
okreslonych zadan. Po akceptacji JPTL komoérka ta z zespotem przygotowujgcym
rozkaz bojowy opracowuje plan walki (MAOP).

Komoérka przygotowania rozkazu bojowego ATO jest odpowiedzialna za
opracowanie tego dokumentu i umieszczenie go w bazie danych. Po opracowaniu
specjalnych instrukcji (SPIN) baza danych ATO/SPIN jest sprawdzana i ostatecznie
przesytana do wszystkich zainteresowanych. Komodrka ta odpowiada za.
¢+ weryfikowanie danych opisujgcych cele i okreslajgcych zadania oraz uaktualnia

nie specjalnych instrukcji w bazie danych rozkazu bojowego ATO,
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» koordynacje i dekonfliktacje przestrzeni powietrznej przez rozkaz o kontroli prze-

strzeni powietrznej (ACO);

» dystrybucje rozkazu bojowego dla lotnictwa™°.

Sekcja operacyjna odpowiada za realizacje rozkazu bojowego (ATO), opra-
cowywanie i rozpowszechnianie informacji zwigzanych z kontrolg przestrzeni po-
wietrznej oraz nadzorem wykonawczym obrony powietrznej. Sekcja ta skiada sie
z komorek;

» dziatan biezgcych,

« obrony powietrznej,

» kontroli przestrzeni powietrznej.

KomérkB dzidiBn biezacych jest odpowiedzialna za nadzor realizacyjny za-
dan sformutowanych w rozkazie bojowym (ATO). Inicjuje wszelkie zmiany w nim
I uaktualnia zadania w Scistej koordynacji z sekcja planowania. Do gtownych jej za-
dan nalezy:

* monitorowanie i zabezpieczenie wykonywania ofensywnych dziatan lotnictwa.
W sytuacjach wymagajgcych zmiany zadan lub wczesniej podjetej decyzji zajmuje
sie rozpowszechnianiem korekt ATO/ATM,;

m  monitorowanie i koordynowanie dziatan obrony powietrznej, obejmujgcych réw
niez zbior i dystrybucje obrazu o sytuacji powietrznej (RAP) w obszarze prowa-
dzenia operacji pokojowej;

m nadzorowanie realizacji zadan przez wszystkie jednostki w powietrznym wymiarze
misji;

m wspieranie potaczonego centrum koordynacji ratownictwa w prowadzeniu misji
ratowniczych (SAR i CSAR).

Komoérka obrony powietrznej ponosi odpowiedzialnoS¢ za wszelkie sprawy
zwigzane z planowaniem, synchronizacjg i wykonywaniem potgczonych dziatan de-
fensywnych komponentu powietrznego misji, zgodnie z wolg dowddcy komponentu
powietrznego potaczonych sit, bedacego zazwyczaj dowddcag obrony powietrznej ob-
Szaru operacji pozawojennej.

Komoérka zarzagdzania przestrzenig powietrzng zapewnia dowoédcy kompo
nentu powietrznego sprawowanie i egzekwowanie uprawnien w zakresie

przestrzeni powietrznej. Odpowiada za opracowanie planu kontroli przestr p

170 Z reguly 12 do 15 godzin przed jego wykonanienn.
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wietrznej (ACP) oraz wynikajgcych z niego rozkazéw, ich dystrybucje oraz utrzymy-
wanie niezbednej bazy danych do tworzenia tych dokumentow. Ponadto pomaga
oficerom z komorek dziatan biezgcych i obrony powietrznej w wypetnianiu ich zadan.

Potgczone centrum koordynacji ratownictwa (CRCC) jest odpowiedzialne
za planowanie, koordynacje dziatan oraz wykonanie wszystkich operacji ratownictwa
bojowego i wsparcia dziatan powietrznych, takich jak RESCAP”\ prowadzonych
przez lotnictwo wydzielone do zadan obrony powietrznej.

Sekcja transportu powietrznego ma zazwyczaj uprawnienia koordynacii
dziatan transportu powietrznego w obszarze prowadzenia operacji pozawojennej,
udzielone przez dowddce wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Komorka
ta planuje transport powietrzny i opracowuje harmonogram jego realizacji. Odpowia-
da za uwzglednienie wszystkich zadan transportowych™”" w planie operacji powietrz-
nych oraz odpowiednich dokumentach misji (ATO i ACO).

Stanowisko dowodzenia komponentu powietrznego potaczonych sit na lgdzie
jest zazwyczaj bardziej rozbudowane niz na morzu (rys.21). Jego zadaniem jest za-
pewnienie odpowiednich warunkéw do sprawowania przez dowodce komponentu
powietrznego wyznaczonych mu funkcji w operacji pozawojennej. Dowdédztwo kom-
ponentu powietrznego rozmieszczone na ladowym stanowisku dowodzenia skfada
sie z nastepujgcych, podstawowych elementow:

m grupy doradcow,

m podstawowych komorek funkcjonalnych (A-1 do A-9),

m os$rodka dowodzenia dziataniami powietrznymi.

Dowddca osrodka dowodzenia dziataniami powietrznymi moze podlegac¢ bez-
posrednio dowoddcy komponentu powietrznego potaczonych sit lub szefowi komorki
operacyjnej A-3 dowddztwa komponentu powietrznego, lub moze sprawowac jedno-
czesnie funkcje szefa A-3, bedgac podwiladnym dowddcy komponentu powietrznego.
Wszystkie warianty byly z powodzeniem stosowane w przeszioSci, a bylo to uwarun-
kowane potrzebami wynikajgcymi z realizowanej misji.

Jak wykazata operacja pokojowa w Bosni i Hercegowinie szczegolnie komor-
ka A-9 w dziataniach utrzymania pokoju odgrywa wyjatkowa role, tgczgc cywilno-
wojskowy wymiar operacji wsparcia pokoju. Jej znaczenie wynika z obowig jg |

doktryny wspotpracy cywilno-wojskowej, odzwierciedlajgcej nowe podejsci ]

RESCAP - Rescue Combat Air Patrol.
Liczba samolotolotéw.
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do spraw bezpieczenstwa. Zgodnie z tg doktryng dowddca wielonarodowych potg-
czonych sit zadaniowych musi w wiekszym stopniu uwzglednia¢ czynniki spoteczne,

polityczne, kulturowe, ekonomiczne, Srodowiskowe i humanitarne wystepujace w re-

jonie misiji.

Rys. 21. Struktura organizacyjna dowoddztwa i sztabu komponentu powietrz-
nego rozwinietego na lgdowym stanowisku dowodzenia

Zrodto: Bl - SC Joint Force Air Component Commander (JFACC) Fleadquarters Operating
Guide Under The Combined Joint Task Force Concept, 3 rd draft July 1999
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Komoérka A-1 - personalna odpowiada za catoksztalt spraw zwigzanych z za-
rzgdzaniem personelem mis;ji.

Komoérka A-2 jest odpowiedzialna za przedsiewziecia zwigzane z szeroko ro-
zumianym rozpoznaniem. Przede wszystkim zajmuje sie informacyjng preparacja
pola walki oraz uczestniczy w procesie wariantowania decyzji (Courses Of Action),
ocenia skuteczno$¢ planowanego i zrealizowanego oddziatywania lotnictwa misji,
SciSle wspotpracuje z osrodkiem dziatan powietrznych. Ponadto wspotuczestniczy
w okreslaniu obiektow uderzen. Jej struktura determinowana jest rodzajem misji wy-
konywanej przez komponent powietrzny potgczonych sit. Zakres zadan, a wiec i zna-
czenie komoérki A-2 w dowddztwie komponentu powietrznego misji wynikajg ze spe-
cyfiki prowadzonej operacji. Prawie zawsze konieczno$cig jest tu, szczegolnie w zto-
zonej sytuacji polityczno-militarnej, opracowanie kilkuwariantowej prognozy rozwoju
sytuacji i mozliwych scenariuszy wydarzen, co jest podstawg planowania rozpozna-
nia. Takie podejscie pozwala ukierunkowacC rozpoznanie na najwazniejszych obiek-
tach, zjawiskach czy zachowaniach stron (ludnosci miejscowej) z punktu widzenia
celu prowadzonych dziatan. W wypelnianiu zadan rozpoznawczych w operacjach
pokojowych wzrasta rola rozpoznania ,bezinwazyjnego”“ Elektroniczne sposoby
prowadzenia rozpoznania pozwalajg na w miare petng obserwacje obszaru operaciji
oraz pozostawiajg zawsze mozliwos¢ ich zweryfikowania. Najczesciej wykorzystuje
sie podsystemy pozyskujgce dane za pomoca detektoréw laserowych, akustycznych,

radiolokacyjnych oraz termowizyjnych.

Komodrka A-3 odpowiada za formutowanie i przekazywanie zadan wykonaw-
com, zarzadzanie i monitorowanie realizacji catoSci operacji sit powietrznych, po-
nadto nadzoruje dziatalno$¢ osrodka dowodzenia dziataniami powietrznymi (AOC).
W zaleznosci od przyjetego wariantu dziatania szef komoérki A-3 moze jednoczes$nie
petni¢ obowigzki dowddcy osrodka dowodzenia dziataniami powietrznymi. W Scistym
wspotdziataniu z komérkami A-2 i A-5 opracowuje hierarchiczng liste obiektow ude-
rzen (Joint Prioritised Target List- JPTL). Ponadto sprawuje funkcje administra-
cyjna w grupie zajmujacej sie wyborem obiektow uderzen. A-3 opracowuje takze po-
wietrzng dyrektywe operacyjng (AOD) oraz rozkaz o kontroli przestrzeni powietrznej
(ACO). W strukturze komorki A3 znajduje sie sekcja zarzadzania przestrzenig po-

wietrzng, ktéra odpowiada za przygotowanie planu kontroli przestrzeni powietrznej.

173 |, Wrzosek, Dostosowanie systemow rozpoznania do standardow NATO, ,Zeszyty Na-

ukowe AON” 2001, nr 1 (42), s.9.
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Podczas planowania operacji na szczeblu dowodztwa wielonarodowych pota-
czonych sit zadaniowych lub w razie delegowania uprawnieh z wyzszego szczebla
bierze ona udziat w negocjacjach, dotyczgcych uzycia narodowej przestrzeni po-
wietrznej nad teatrem dziatan. Wazna czes¢ zadan tej sekcji zwigzana jest z przyj-
mowaniem zapotrzebowan na aktywacje srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej od
jej uzytkownikow. Podczas realizacji operacji pozawojennych sekcja ta Scisle wspoét-
pracuje z dowddztwami innych komponentow oraz z przedstawicielami cywilnego
ruchu lotniczego. Sekcja zarzgdzania przestrzenig powietrzng przygotowuje rowniez
rozkazy o kontroli przestrzeni powietrznej, ktére nastepnie przesyta do osrodkéw do-

wodzenia dziataniami powietrznymi.

Z punktu widzenia zachowania zdolnosci operacyjnej komponentu powietrz-
nego sit pokojowych dominujgca role odgrywa sekcja ostony sit wtasnych. Spra-
wuje ona funkcje doradcze w tym zakresie na szczeblu operacyjnym. Jak twierdzg
eksperci z NATO, celem ostony sit wlasnych jest zachowanie zdolnosci sit wielonaro-
dowych do wykonywania powierzonych im zadan przez przeciwdziatanie wszelkim
zagrozeniom, na przykiad ze strony panstwa nierespektujacego postanowien poko-
jowych. Dziatalnos¢ ta obejmuje takze zapobieganie stratom w wyniku oddziatywania
sit misji, w wyniku pomytkowego ostrzelania wiasnych samolotow przez naziemne
sity obrony powietrznej lub uderzenia lotnictwa na pozycje jednostek komponentu
ladowego wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych. Sytuacje takie mogg miec
miejsce zaréwno w typowych dziataniach bojowych na duzg skale, jak iw operacjach
pokojowych.

W diugotrwatych operacjach pokojowych wazng role odgrywa komorka
szkolenia. Jest ona odpowiedzialna nie tylko za szkolenie dowddztwa, ale takze za
wykorzystanie przestrzeni powietrznej oraz innych elementéw, niezbednych do
sprawnego i bezpiecznego jej eksplorowania przez wszystkie komponenty wielona-
rodowych potgczonych sit zadaniowych. Oficerowie tej komorki zapoznajg dowodz-
two z zadaniami realizowanymi w ramach szkolenia przez sity powietrzne i kompo-
nent lgdowy oraz koordynujg ich wykonanie. Pomimo ze za szkolenie jednostek bez-
posrednio odpowiadajg ich dowddcy, to komorka szkoleniowa wraz z dowodcg kom-
ponentu powietrznego potgczonych sit sprawdza, czy wszystkie jednostki odbyly od
powiedni cykl przygotowawczy i majg stosowne certyfikaty do prowadzenia dziatan

w obszarze operacji. W operacjach pokojowych o niewielkiej skali lub prowadzonych
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w stosunkowo krétkim czasie wymienione funkcje komorki szkoleniowej sprawuje

komorka operacyjna.

Komorka A-4 zajmuje sie szeroko rozumianym zabezpieczeniem logistycz-
nym. Udostepnia wszystkie niezbedne informacje do planowania kampanii powietrz-
nej, koordynacji wsparcia logistycznego jednostek sit powietrznych oraz powietrznej
ewakuacji medycznej w stosunku do wszystkich sit zaangazowanych w dziatania po-

kojowe.

Komdérka A-5 organizowana jest na potrzeby dowddztwa komponentu po-
wietrznego potgczonych sit. W dotychczasowych operacjach pokojowych komoérka ta
najczesciej sktadata sie z dwéch podstawowych pionéw: planowania i analizy kam-
panii. Podstawowym zadaniem oddziatlu planowania jest pisemne opracowanie
wytycznych i wskazéwek dowddcy komponentu powietrznego wielonarodowych po-
laczonych sit zadaniowych. Ponadto oddziat ten uaktualnia i uszczegotawia wypra-
cowane przez dowddce komponentu powietrznego warianty uzycia lotnictwa i na-
ziemnych sit obrony powietrznej. Bardzo Scisle wspotpracuje z innymi komorkami na
poziomie ,A”, zapewniajgc opracowanie planow Srednio - i dtugofalowych. Utrzymuje
takze Scisty kontakt z jej odpowiednikiem na szczeblu dowddztwa wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych oraz komoérkami planowania dowodztw innych kompo-
nentéw misiji.

Domeng oddziatu analizy kampanii \est analizowanie informacji o stanie i re-
alizowanych zadaniach przez wszystkie sity wydzielone do komponentu powietrzne-
go misji i na tej podstawie przygotowywanie meldunkow dla dowodcy komponentu
powietrznego o przebiegu i rezultatach kampanii. Po wypracowaniu réznych warian-
tébw uzycia lotnictwa i naziemnych sit obrony powietrznej, bazujac na szczegoétowej,
dogtebnej analizie rezultatbw kampanii, rekomenduje niezbedne korekty w zakresie
skladu sit, sposobéw ostony wiasnych jednostek oraz niezbednych do tego Srodkow,
a takze proponuje ewentualne zmiany w zakresie podziatu wysitku.

Zatem komoérka planowania (A-5) odpowiada za Srednio - i diugofalowe pla-
nowanie dziatan sit powietrznych. Pracujacy w niej oficerowie przygotowuja, a na-
stepnie przedstawiajg dowodcy, nowe, kolejne warianty dziatania (Course of Action -
COA) komponentu powietrznego potgczonych sit. Wspolnie z oficerami z komorki A-3
przetwarzajg wytyczne i wskazéwki dowodcy wielonarodowych potaczonych sit za-

daniowych w wytyczne dowodcy komponentu powietrznego do planowania operaciji.
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Monitorujg takze przebieg dziatan, wyciggajg stosowne wnioski, ktore uwzgledniajg
w planowaniu.

Komodrka A-6 jest odpowiedzialna za planowanie oraz utrzymanie bezpiecz-
nych systemow tgcznosci i informatycznych dla wszystkich jednostek podlegtych do-

wodcy komponentu powietrznego potaczonych sit. Szczegotowe obowigzki tej ko-

morki zatem dotycza:

e kontrolowania, koordynowania wszelkich zagadnien zwigzanych z systemem

lacznosci i informacyjnym, zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie komponentu

powietrznego;

» koordynacji i nadzoru nad praca urzgdzen technicznych, prowadzenia dziatan
przez jednostki zabezpieczajgce funkcjonowanie systemu tgcznosci i informacji
oraz ich zaopatrzenia w czasie realizacji misji przez dowédce komponentu po-

wietrznego;

* pomocy oraz doradztwa dowddcy komponentu powietrznego we wszelkich spra-

wach zwigzanych z systemem tgcznosci i informacji;

e rozwigzywania problemow dotyczgcych interoperacyjnosci wszystkich wydzielo-
nych jednostek komponentu powietrznego i sit wspierajgcych je, w zakresie sys-
temu tgcznosci i informacii;

e rozwiniecia i doskonalenia systemu tgcznos$ci oraz zautomatyzowanego systemu
przekazywania danych, niezbednego do efektywnego prowadzenia operacji po-

kojowej przez dowoédztwo komponentu powietrznego potaczonych sit,

* uczestnictwa w systemie meldowania NATO;

» identyfikowania potrzeb w zakresie szkolenia i - w zalezno$ci od sytuacji - przy-
gotowywanie go (np. doskonalenie umiejetnosci postugiwania sie zautomatyzo-
wanym systemem przekazywania danych).

Przedstawiona struktura, jak wykazaly doswiadczenia, pozwala w peni reali-
zowacC zadania stawiane tej komorce. Skiada sie ona z trzech podstawowych ele-
mentow: oddziatu polityki tgcznosciowo-informacyjnej, oddziatlu planowania systemu

lacznosci i wykonywania zadan biezagcych w tym zakresie oraz jednostki zabezpie-

czenial™

Bardzo czesto, szczegdlnie w opracowaniach anglojezycznych, stosuje sie termin jednost-
ka wsparcia. W niniejszym opracowaniu jest on stosowany zamiennie.
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Komorka A-7 jest odpowiedzialna za przygotowanie i prowadzenie c¢wiczen
calosci lub czesSci komponentu powietrznego misji. Wyjatkowa role ma ona do spet-
nienia podczas przygotowania misji, szczegoélnie w zakresie zgrywania narodowych
komponentow powietrznych wywodzacych sie spoza cztonkéw Sojuszu. Wéwczas
nie tylko zasady, instrukcje, regulaminy i obowigzujgce normy muszag byc ujednolico-
ne, ale rowniez dokumenty, procedury dowodzenia, a nawet nazewnictwo.

W dowaddztwie potgczonych sit powietrznych komorka A-8 zajmuje sie bu-
dzetem i finansami. Jest ona organizowana tylko wéwczas, gdy dowodztwo to nie
jest rozmieszczone w dowodztwie wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych 1o

Komodrka A-9 zajmuje sie cywilno-wojskowg wspotpracg (CIMIC). Odgrywa
ona szczegOlng role w operacjach wymuszania pokoju. Stanowi swoisty punkt kon-
taktowy z organizacjami rzadowymi, pozarzgdowymi oraz prywatnymi organizacjami
humanitarnymi. Komorka ta opracowuje plan cywilno-wojskowej wspotpracy i kon-
troluje jogo wykonanie. Wypelnia wszelkie przedsiewziecia w tym zakresie, SciSle
wspotdziatajac z jej odpowiednikami (komoérkami CIMIC) na szczeblu dowddztwa
wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych oraz dowddztw innych komponentow,
jak rowniez z organizacjami cywilnymi dziatajgcymi w obszarze prowadzenia operacji
pokojowych. W przewazajacej wiekszosci dotychczasowych misji pozawojennych
dziatania CIMIC byly skierowane przede wszystkim na wspieranie wojskowego planu
operacji. W pewnych okolicznosciach misje pozawojenng moze zdominowac proble-
matyka CIMICMM W czasie prowadzenia dziatan przewidziano dla CIMIC szes$¢
gtéwnych funkciji:

* komunikowanie sie ze wszystkimi zaangazowanymi organizacjami,

* informowanie, ukierunkowane na wymiane informacji ze Srodowiskiem cy

wilnym;

» koordynowanie prowadzonych operacji;

e porozumiewanie wyrazajace sie w tworzeniu dogodnych do pracy CIMIC

warunkow;

 biezgca ocena prowadzonej operacji, szczegdblnie za$ w aspekcie cywil

no-wojskowej wspotpracy;

Dotyczy to oczywiscie lokalizacji wspomnianych dowoédztw. hpHrip zalezalo od
Ma to miejsce wéwczas, gdy powodzenie komponentu ' kie
zdolnosSci sit do wspotpracy z wtadzami cywilnymi i agencjami niosgcymi po
skach zywiotowych.
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dowddca sit powietrznych regionu, w poblizu ktérego wystgpita sytuacja kryzysowa
badZ konflikt zbrojny przez spotecznos¢ miedzynarodowa uznany za inny niz wojna.
Rozwigzanie to jest racjonalne w tego typu operacjach, gdyz nie wymaga tworzenia
dodatkowego systemu dowodzenia i kontroli. W zalezno$ci od rozwoju sytuacji na
teatrze dzialan wzmocnione moga byc¢ tylko wybrane komorki organizacyjne stanowi-
ska dowodzenia na szczeblu taktycznym - CAOC. Przedstawiony tam system dowo-
dzenia opracowano na podstawie doswiadczen wielonarodowych sit zadaniowych w
pierwsze] operacji powietrzno-lgdowej NATO, znanej jako IFOR (Implementation
Forces).

Jednym z gtownych problemow uzycia sit powietrznych w dotychczas prowa-
dzonych operacjach pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych byt dublo-
wany podwojny fancuch dowodzenia”, zwataszcza w zakresie akceptacji obiektow
przewidzianych do uderzen lotniczych (rys.22). Szczegélnie bylo to widoczne pod-
czas operacji ,Deny Flight” w Bosni i Flercegowinie, gdzie po raz pierwszy wydzielo-

ne sity lotnicze NATO prowadzity dziatania poza terytorium Sojuszu.

8.2. Dylematy planowania operacji pozawojennych

Proces planowania kazdej operacji pozawojennej jest bardzo zblizony do re-
alizowanego w dziataniach wojennych, a gdy misja jest organizowana przez Organi-
zacje Narodow Zjednoczonych lub NATO, procedury planowania sg prawie tozsame,
niezaleznie od jej rodzaju. Forma przygotowania planu dziatan jest podobna do sto-
sowanej w typowych dziatanh wojennych, szczegolnie w ukladzie nastepujacych po
sobie przedsiewzie¢ procesu decyzyjnego, takich jak; analiza misji (operacji, zada-
nia), ocena sytuacji, wariantowanie mozliwych decyzji, wybo6r wariantu decyzyjnego
oraz opracowanie dokumentow. Szczegdblnie waznym elementem procesu planowa-
nia jest precyzyjne zdefiniowanie, zrozumienie oraz petna identyfikacja wszystkich
mozliwych zagrozen. Aby pozyska¢ potrzebne informacje do planowania, nie-
zbedne jest wydzielenie odpowiedniego wysitku jednostek rozpoznawczych, w
sktadzie sit wprowadzanych w pierwszej kolejnosci do obszaru przysztych dziatan o
charakterze innym niz wojna. Mimo ze nie zawsze dziatania zbrojne majg priorytet w
pewnych rodzajach operacji innych niz wojna, odpowiedzialni za misje powinni dys
ponowac sitami, ktore w kazdej chwili mogtyby przejs¢ od wykonywania zadan me

wymagajacych uzycia przemocy zbrojnej do dziatan z jej uzyciem.
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Rys. 22. System dowodzenia i kontroli w operacjach wsparcia pokoju
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Realizujgc rowniez typowe operacje o charakterze niebojowym, nalezy prze-
widywa¢ mozliwos¢ oraz niezbedne Srodki, ktore zapewnig przemieszczenie wy-
dzielonych sit zbrojnych w inny obszar dziatan. Bardzo czesto, jak podkreslajg Ame-
rykanie, wigze sie to z koniecznoscig wykonywania zadan o innym charakterze. Nie
ma wiec najmniejszej watpliwosci co do tego, ze formowane jednostki wojskowe
(najczesciej tak zwane grupy, zespoty zadaniowe) sa odzwierciedleniem potencjal-
nych zagrozen, ktorych na etapie planowania nie mozna jednoznacznie okresSlic.
Dlatego powinny one charakteryzowac sie wyjgtkowa elastycznoscig, zapewniajgca
im mozliwos¢ wykonywania réznych zadan, stosownie do potrzeb wynikajacych ze
zmieniajgcej sie sytuacji nie tylko militarnej w obszarze konfliktu. W operacjach wie-
lonarodowych plan kampanii jest uzgadniany ze wszystkimi przedstawicielami sit
zbrojnych panstw biorgcych udziat w misji.

Planowanie zawsze rozpoczyna sie wnikliwg analizg otrzymanego zadania.
Ponadto komponentowi powietrznemu wydzielonemu do operacji pozawojenne]
oprécz zadania formutuje sie takze pozadany rezultat koricowy oraz zaklada mozli-
wosSC przejScia do innych typow operacji (od humanitarnych czy ewakuacyjnych do
wymuszania lub utrzymania pokoju). Analiza zadania, podobnie jak w typowych
dziataniach wojennych, jest bardzo waznym procesem, juz na samym poczatku de-
terminujacym przebieg planowania i merytoryczne rozwigzania. Jednakze w operacji
wymuszania pokoju bedzie ona bardziej zalezata od czynnikow politycznych i wyni-
kajgcych z nich ograniczen. W mandacie operacji Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych jednoznacznie zostat okre$lony cel utrzymania lub przywrdcenia miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa, ktory powinien by¢ przetozony na konkretne wa-
runki i okolicznosci realizowanej misji.

W planowaniu misji pozawojennej podstawowa role odgrywajg informacje,
szczegolnie o:

* politycznych czynnikach wewnetrznych i zewnetrznych rejonu operacji,
* przywoédcach zwasnionych stron i motywach ich dziatania,

* ekonomii stron konfliktu;

e Srodowisku cywilnym, a w tym o jego nastawieniu do sit misji,
 historii konfliktu;

» etnicznych powigzaniach i zwigzkach spotecznosci regionu,

o kulturze i religii;
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wojskowych i politycznych sitach wystepujacych w regionie, szczegolnie w zakre-

sie:

m policji i sit paramilitarnych;

m grup terrorystycznych oraz organizacji dziatajgcych w obszarze prowadzenia
operaciji;

m stacjonujagcych w regionie sitach zbrojnych, ich rozmieszczeniu, mozliwo-

Sciach, uzbrojeniu;

m zgromadzonych zasobach strategicznych.

Dowoddca odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzenie operacji poza-
wojennej musi mie¢ niezbedny zasob informaciji, ktére powinny charakteryzowac sie
wystarczajgca doktadnos$cig i terminowoscig. Cykl rozpoznawczy w operacji poza-
wojennej powinien zawiera¢ szczegétowo opracowany plan pozyskiwania i przetwa-
rzania uzyskanych informacji, uwzgledniajacy jej wymiane ze wszystkimi organiza-
cjami biorgcymi udziat w operacji. Cennym Zrédiem informacji moga by¢ nie tylko
wyspecjalizowane w tym zakresie organa wojskowe, ale takze obserwatorzy wojsko-
wi, cywilne organizacje rzadowe, pozarzadowe oraz prywatne organizacje humani-
tarne. O tym, jak rézne moga byC zrédia informaciji i jak wazna jest umiejetnosc ich
wykorzystywania, przekonano sie w Bosni i Hercegowinie. Ciekawy poglad w tej
materii zaprezentowat podputkownik R. Robinson, ktory stwierdzit, ze. jedna z najlep-
szych naszych informacji w czasie dziatan w Bos$ni i Hercegowinie nazwano trans-
portowym rozpoznaniem. Kierowcy najczesSciej posiadali najlepsze, najbardziej wia-
rygodne informacje ojakosci drég, postawach prezentowanych przez miejscowa lud-
nos¢, lokalizacji punktéw kontrolnych oraz sposobie ich pokonania®™. Umiejetne wy-
korzystanie ich mozliwosci rozpoznawczych jest kluczem do osiagniecia przewagi
informacyjnej nad zwasnionymi stronami, a tym samym stworzenia podstaw do osig-
gniecia sukcesu w calej operacji.

W zaleznos$ci od stopnia zagrozenia oraz wspotpracy ze zwalczajgcymi sie
nawzajem stronami konfliktu powinno zawsze przewidywaé sie mozliwosS¢ uzycia
przemocy przez wielonarodowe potgczone sity zadaniowe, by nie dopusci¢ do eska-
lacji walk zmuszajgc nieraz strony do wycofania sie z wyznaczonego obsza
kich sytuacjach konieczne sg dziatania demonstracyjne, akcentujgce mozliwos¢ uzy-

cia sity. Jesli te z natury tagodniejsze dziatania nie przyniosa pozadanego skutku.

Joint Publication 3 - 07.3.: Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Peace Opera
tions, 12 February 1999, page Il - 9.
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kolejnym przewidywanym w planowaniu sposobem reagowania jest rzeczywiste uzy-
cie sily zbrojnej. Jest ono skuteczne tylko wtedy, gdy dziatania komponentéw: mor-
skiego, ladowego, powietrznego ijednostek sit specjalnych sg Scisle skoordynowane.
Zasadniczym celem dziatan komponentu lgdowego jest ustanowienie strefy buforo-
wej lub strefy zdemilitaryzowanej pomiedzy zwasnionymi stronami konfliktu, kompo-
nentu lotniczego - demonstrowanie sity, szeroko rozumiane rozpoznanie i monitoro-
wanie obszaru misji oraz wsparcie innych komponentow.

Planujac skfad i rodzaj jednostek, ktore bedg bezposrednio realizowaly zada-
nia misji, nalezy uwzglednia¢ wiele czynnikow determinujacych mozliwosci uzycia sit
zbrojnych poszczegolnych komponentow narodowych. Najlepszym rozwigzaniem, jak
podkreslajg Amerykanie, jest delegowanie catych jednostek jako kontyngentow naro-
dowych. Jednostki takie realizujg petny cykl przygotowania do operacji innych niz
wojna, co W znacznym stopniu zapewnia im wysokag efektywnos¢ wykonania za-
dan w trakcie misji. Wypracowane przez jednostke podczas szkolenia przygoto-
wawczego standardowe procedury operacyjne sa pozniej z powodzeniem stosowane
w misji, nie nastreczajgc specjalnych trudnosci, poniewaz mozna je w razie koniecz-
nosci znacznie szybciej dostosowa¢ do zmieniajgcych sie warunkow operacji. Nie-
kiedy sytuacja wymusza konieczno$¢ zorganizowania jednostki miedzynarodowe;.
Jak wykazaly dotychczasowe doswiadczenia, efektywnos$¢ uzycia takiej jednostki
(zespotu, grupy) jest znacznie nizsza™°. Zastosowanie doraznie wydzielonych i na-
wet przygotowanych sit, bez wcze$niejszego ustalenia procedur operacyjnych, jest
mniej efektywne i wymaga znacznie wiecej czasu na przystosowanie sie takiej jed-
nostki do wymagan obowigzujgcych w misji. W operacjach pozawojennych czesto
wystepujg sytuacje uniemozliwiajgce desygnowanie do dziatan w catosSci duzych for-
macji zbrojnych. Rozwigzaniem alternatywnym jest wiec wystanie kilku mniejszych
jednostek bojowych, ktére musza by¢ odpowiednio przygotowane nie tylko do wza-
jemnego wspobtdziatania, ale rowniez wspierania. Woéwczas podstawowym zadaniem
jest ustalenie jednolitych procedur dowodzenia i wspoétdziatania.

W planowaniu operacji wielonarodowych powinno zawsze uwzglednia¢ sie
wiele czyn/;lik(')w wplywajgcych na ich powodzenie, do gtdéwnych zalicza si.e:181

* polityczne;

e kulturowe:

180 Dotyczy to przede wszystkim formacji nN'?dzynarodowych tworzonych #
Joint Pubiication 3 - 07.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War. June lyyo.
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* jezykowe,;

* mozliwosci jednostek wydzielonych do misji i ich wyszkolenie;

* interoperacyjnosc¢ jednostek i kompatybilnoS¢ uzbrojenia;

* mozliwosc¢ koordynacji wsparcia logistycznego.

Podczas planowania misji nalezy dokonywac szczegotowej analizy mozliwosci
jednostek wydzielonych do niej i dostosowywac do tego zadania. Na zakres i rodzaj
zadan przewidywanych dla konkretnej jednostki narodowej w operacjach innych niz
wojna, obok czynnikbw operacyjnych, majg w duzym stopniu wptyw czynniki poli-
tyczne, kulturowe, religijne, spoteczne itp. Nie bez znaczenia jest wiec tu stan
stosunkdbw wzajemnych pomiedzy panstwami biorgcymi udziat w misji, ale rowniez
z panstwem przewodzacym misji*®" i panstwem, na ktérego terenie jest ona realizo-
wana. Najkorzystniejsza sytuacja jest wtedy, gdy w misji biorg udziat panstwa wywo-
dzace sie z jednego sojuszu militarnego. Z reguly jednak tworzenie sit miedzynaro-
dowych jest jednym wielkim kompromisem, szczegdlnie jesli udziat w operacji zade-
klarowaly panstwa, miedzy ktérymi wystepowaly poprzednio jakiekolwiek, chocby
nawet najmniejsze, konflikty - polityczne czy kulturowe.

Amerykanscy eksperci wyraznie podkres$lajg, ze uwzglednienie przedstawio-
nych czynnikOw zapewnia unikalny w swoim rodzaju sposob osiggania interoperacyj-
nosci oraz rozwigzywania problemoéw zwigzanych z zachowaniem tajemnicy wojsko-
wej, dotyczgcej poszczegdlnych komponentdw narodowych. Rozwigzanie tych pro-
bleméw juz na etapie planowania ma wrecz fundamentalny wplyw na powodzenie
przyszitej operacji. Pokonanie tych barier korzystnie wptywa na wspotprace pomiedzy
poszczegolnymi partnerami tworzacej sie koalicji. Ponadto panstwa te wzajemnie
upewniaja sie, ze dysponujg niezbednymi sSrodkami, umozliwiajagcymi wykonanie
przydzielonych im zadan.

Dowddcy potgczonych sit zadaniowych musza uwzglednia¢ konieczno$¢ po-
siadania rozbudowanych komorek tgcznikowych oraz zespotéw doradczych w opera-
cjach innych niz wojna. Bariery jezykowe, roznice kulturowe oraz dysponowanie jed
nostkami o bardzo zroéznicowanych mozliwosciach wykonania zadan moga negatyw-
nie wptywac¢ na koordynacje dziatan wewnatrz koalicji. Przedmiotem szczegotowe]
analizy i oceny musi by¢ takze kompatybilnoS¢ wyposazenia i sprzetu bojowego oraz

koordynacja roéznych systemoéw logistycznych w obszarze prowadzenia operacji

Do tej pory takimi zdolnosSciami wykazaly sie jedynie Stany Zjednoczone, czego dowodem
byla operacja wymuszenia pokoju, w rejonie Zatoki Perskiej, w 1991 roku.
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o charakterze innym niz wojna. Zespoty tgcznikowe i doradcze muszg by¢ odpowied-
nio zorganizowane, wyszkolone oraz wyposazone, by mogly sprostac¢ tak rozlegtym
zadaniom. Mimo ze zazwyczaj nie organizowano zespotdw tgcznikowych wysytanych
do jednostek specjalnych wspierajacych misje pozawojenne (dowodzenie nimi reali-
zowano zawsze w systemach narodowych), to w miedzynarodowych operacjach ich
wykorzystanie moze w znacznym stopniu korzystnie wptyngc¢ na efektywnos$¢ koor-
dynacji ich dziatan. Szczegolne mozliwosci jednostek specjalnych w zakresie jezy-
kowym, znajomosci probleméw kulturowych w danym regionie oraz znajomosci tere-
nu czynig je gtbwnym rodzajem sit moggcym uzupetniac i wspiera¢ dziatania dowaod-
cy sit potaczonych, zmierzajgce do osiagniecia celéw miedzynarodowej operacji
o charakterze innym niz wojna.

Istotnym czynnikiem determinujgcym proces planowania jest koordynacja
dziatan sit zbrojnych z organizacjami pozarzadowymi"®”" oraz prywatnymi organiza-
cjami ochotniczymi. W operacjach pozawojennych dowodcy sit potgczonych powinni
koordynowac dziatania z tymi organizacjami na plaszczyZnie cywilno-wojskowej.
Jedna ze sprawdzonych juz metod budowania jednosci wysitku i skutecznej wymiany
informacji jest zorganizowanie cywilno-wojskowego centrum operacyjnego (Civil -
military operations centre). Do tej pory nie ma jednoznacznie okreslonej struktury
takiego centrum. Jego wielkos¢ i sklad zalezy przede wszystkim od sytuacji w obsza-
rze dziatan, liczby uczestniczacych w nich organizacji cywilnych i wojskowych oraz
zasiegu i skali misji. Zawsze jednak w jego skiad powinni wchodzi¢ reprezentanci
wszystkich organizacji cywilnych (rzgdowych, pozarzadowych i prywatnych) zaanga-
zowanych w operacje, przedstawiciele sit zbrojnych oraz cywilnych organizacji miej-
scowych. Najlepsze kwalifikacje w tym zakresie ma specjalnie przygotowany do tego
personel wojskowy, zajmujgcy sie wytacznie sprawami cywilnymi. A zatem przygo-
towane i funkcjonujgce w strukturach wojskowych zespoly cywilno-wojskowej
wspotpracy powinny byé zalgzkami wymienionego centrum. Dzieki centrum cywilno-
wojskowej wspotpracy dowddca sit potaczonych moze uzyskacC znacznie lepsze zro-

zumienie roli organizacji pozarzadowych oraz prywatnych organizacji ochotniczych

Organizacje pozarzadowe - to lokalne, krajowe lub miedzynarodowe stowarzyszenia oby-
wateli, ktére nie sg czescig struktur rzgdowych i ktérych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie
zysku. Podstawg wspoétpracy Organizacji Narodéw Zjednoczonych z organizacjami pozarzadowymi
jest artykut 71 Karty Narodéw Zjednoczonych, w ktérym postanowiono, ze ONZ moze zasiegac¢ opinii
organizacji pozarzadowych. Bardziej szczegétowe uregulowania zawiera rozdziat Xlll Regulaminu
Rady Gospodarczej i Spotecznej (ECOSOC), ktory okresla miedzy innymi zasady dziatania Komitetu
Organizacji Pozarzadowych.
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przez podlegtych mu dowddcow komponentow, a takze okreslic ich wptyw na osig-
gniecie powodzenia w operacji. Mimo ze formalne porozumienia nie zawsze s3g
konieczne, to takie uzgodnienia pomiedzy cywilami i wojskowymi moga korzystnie
wptynaé na lepszg koordynacje i efektywnos¢ wspolnych dziatan. Mogg one przyj-
mowac forme tzw. memorandum o porozumieniu.
Aspekty prawne sg bardzo waznym elementem procesu planowania operacji

o charakterze innym niz wojna. Obok tradycyjnych, standardowych umiejetnosci ko-
niecznych w sadownictwie wojskowym, od personelu prawniczego misji oczekuje sie
przede wszystkim ekspertyz w wielu obszarach, gtdwnymi z nich sa:

problemy uchodzcow;

sprawy wyghancow,

prawo skarbowe;

zasady uzycia sily;

dziatania psychologiczne;

sprawy cywilne;

wsparcie medyczne;

miejscowa kultura, problematyka celna, rzad;

prawo miedzynarodowe i porozumienia,

dziatania cywilno-wojskowe;

roszczenia terytorialne iinne.

Dowddcy sit potaczonych powinni uzupetnia¢ swoje zespoly prawnikéw eks-

pertami z panstw, na ktérych terenie realizowana jest misja.

8.3. Planowanie operacji powietrznych

Proces planowania uzycia komponentu powietrznego w operacjach pozawo-
jennych jest w naszym odczuciu znacznie bardziej ztozony, niz w typowych dziata-
niach wojennych, poniewaz uwarunkowany jest dodatkowo wieloma ograniczeniami,
ktdre czesto uniemozliwiajg wykorzystanie walorow sit powietrznych.

Z reguly proces planowania potgczonych operacji powietrznych obejmuje piec
odrebnych etapow'®";

» badanie srodowiska operacyjnego;

» okreSlenie celu operacji;

18 Joint Publication 3.56.1: Command and Control for Joint Operations, 14 November 1994,
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» okreslenie strategii dziatania;

* identyfikacja tzw. Srodkéw ciezkosci;

* uszczegotowienie planu potgczone] operacji powietrznej.

Etap 1 dotyczy badania $rodowiska operacyjnego w celu uzyskania takiego
zasobu informaciji, ktory pozwoli doktadniej poznacC obszar przysziej operacji pokojo-
wej, zrozumiecC intencje wystepujgcych tam sit oraz okresli¢ sity mogace wspierac
jednostki komponentu pokojowego. Etap ten jest ukierunkowany rowniez na pozy-
skanie informacji o zasobach militarnych znajdujacych sie w obszarze operacji, o ich
mozliwych zastosowaniach i obowigzujgcych regutach ich uzycia, a takze o Srodowi-
sku, w ktérym beda prowadzone dziatania.

Etap 2 obejmuje zdefiniowanie celéw operacji powietrznej. Jego rezultatem
jest przetozenie celéw catej misji pozawojennej na Scisle okreslone cele dla kompo-
nentu powietrznego, umozliwiajgce wypracowanie strategii dziatlania, srodkéw ciez-
kosci i sprecyzowanie wykonawcom zadan.

Etap 3 ma na celu opracowanie wyraznie okre$lonej strategii dziatania, wyja-
Sniajgce] sposob uzycia dysponowanego potencjatlu powietrznego prowadzacy do
osiagniecia celow wyznaczonych przez dowddce wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych.

Etap 4 zwigzany jest z identyfikacjg tzw. srodkéw ciezkosci (Center of Gravi-
ty), tzn. takich obiektow w rejonie prowadzonej operacji, ktore decydujg o mozliwosci
funkcjonowania spotecznosci lokalnych, sit politycznych, sit zbrojnych i innych. Re-
zultatem tego etapu jest wytypowanie obiektow, ktore powinny by¢ rozpoznane, mo-
nitorowane i ewentualnie obezwiadniane, by osiggngé okreslone cele strategiczne,
operacyjne lub taktyczne. Clausevitz scharakteryzowat srodki ciezkosci jako centrum
sity i ruchu, od ktérego wszystko zalezy. Amerykanie Srodki ciezkos$ci definiujg jako te
charakterystyczne zdolnosci (mozliwosci), obszary, z ktérych sity zbrojne, panstwo
(narod) lub sojusz czerpig swobode dziatania, fizyczng moc oraz zdolnos¢ do wal
ki, Srodki ciezko$ci opisujg zatem najwazniejsze cechy potegi, ktorych pokonanie
lub zniszczenie ma decydujgce znaczenie dla kampanii (operacji). Komponent po
wietrzny ma wyjatkowe zdolnosci do ich zidentyfikowania i eliminacji w calym obsza
rze operacji pokojowej. Wyraznie podkreslamy, ze srodkami ciezkosci w operacji po

kojowej sg zupetnie inne obiekty niz w dziataniach bojowych na duza skale. W ope

Joint Publication 3.56.1.: Command and Control for Joint Operations, 14 November 1994,
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racjach pokojowych srodkiem ciezkosci moze by¢ gtodujaca ludnos¢ i wéwczas

celem dziatan komponentu powietrznego bedzie wyznaczenie stref zrzutu zywnosci

i wykonanie tych zrzutéw. A zatem cele operacji oraz strategia komponentu po-

wietrznego muszg by¢ jednoznacznie okreslone i rozumiane, a srodowisko operacyj-

ne musi by¢ przedmiotem wnikliwej analizy, co pozwoli na trafng identyfikacje $rod-
kow ciezkosci operacji pozawojennej.
Etap 5 obejmuje uszczegotowienie planu potaczonych operacji powietrznych.

Jego rezultatem jest okresSlenie sposobu wypetniania zadan przez wszystkie jednost-

ki komponentu powietrznego. Plan operacji powietrznych misji pozawojennej zazwy-

czaj zawiera;

O zadania wszystkich jednostek komponentu powietrznego, ktorych realizacja za-
pewni osiggniecie celow okreslonych przez dowodce wielonarodowych potgczo-
nych sit zadaniowych:

0 obiekty rozpoznania i ewentualnych uderzen, ujete w wykazie priorytetow (wedtug
kolejnosci, w jakiej powinny by¢ atakowane) lub w wysitku wydzielanym do reali-
zacji konkretnego zadania przez sity powietrzne”®®;

[0 potencjalne zagrozenia, z jakimi mogg zetkngC sie wszystkie komponenty po-
wietrzne:

O charakterystyke obiektéw, ktdre powinny by¢é ponownie rozpoznawane lub atako-
wane;

O wyraznie wyszczegolnione fazy operacji powietrznej w stosunku do planu operaciji
wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych, z zaznaczeniem ich wzajemnych
relacji"®";
skfad sit potrzebnych do osiggniecia celow potaczonych operacji powietrznych,

O procedury dla przydzielonych sit w zakresie dowodzenia i kontroli.

Wszystkie wymienione przedsiewziecia majg na celu stworzenie warunkéw do realizaciji
zadan postawionych przez dowddce wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.
187 Celem pierwszej fazy jest zdobycie i utrzymanie przewagi w okre$lonej przestrzem po-
wietrznej lub czasie. Zapewnia ona mozliwo$¢ prowadzenia dziatan przez sity wieonaro
nacja w powietrzu osiggana jest przez eliminowanie i blokowanie lotnictwa oraz
czych mogacych oddziatywaé na lotnictwo misji. Jesli sity powietrzne panstwa

nowienia porozumienia pokojowego dysponujg potencjatem, , i lotnictwo
ofensywnych, powodujg duze zagrozenie dla calego kontyngentu misji. W

wydzielone do zadan obrony powietrznej ostania inne rodzaje lotnictwa oraz poz t-omolotéw lub
wielonarodowych. A zatem wszystkie Srodki niezbedne do nipczenia aa ("7 . .gni, nnta-

Srodkéw rakietowych tego paristwa powinny byé wyraznie okre$lone w se cji e y
czonych operacji powietrznych.
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Wszystkie wymienione etapy sa wazne i wzajemnie uwarunkowane. Najdiuzej
trwajgcym, najbardziej rozbudowanym i wymagajacym najwiekszego wysitku jest
etap planowania szczegotowego, na ktory sktada sie szes¢ kolejnych faz.

Faza pierwsza obejmuje analize wytycznych i wskazéwek dowodcy wielonaro-
dowych potaczonych sit zadaniowych, w ktorych powinny by¢ sprecyzowane cele
operacyjne podejmowanych dziatan oraz zdefiniowane tak zwane ,$rodki efektywno-
Sci”, zapewniajgce powodzenie planowanych dziatan. Ponadto wytyczne te moga
zawieraC zamiar prowadzenia kampanii powietrznej oraz priorytety dziatan powietrz-
nych.

Dowddca wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych prowadzi regularne
konsultacje z dowdédcami komponentow, podczas ktorych ocenia i szacuje rezultaty
kampanii oraz uzgadnia kierunki dalszych dziatan. Takie podejscie dowddcy sit wie-
lonarodowych stwarza dowodcom komponentéw okazje do przedstawienia wiasnych
propozycji, wyjasnienia potrzeb w zakresie wsparcia lotniczego oraz wyjasnienia
mozliwosci operacyjnych” komponentéw misji. Sledzac rekomendacje dowddcy
komponentu powietrznego, dowddca wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych
ocenia znaczenie potgczonej kampanii powietrznej w catej misji i precyzuje decyzje
0 podziale wysitku lotniczego. Szczego6towe dane wejsSciowe, zadania oraz dane wyj-

Sciowe charakterystyczne dla pierwszej fazy przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8

FAZA DANE WEJSCIOWE ZADANIA DANE WYJSCIOWE

1. Cele kampanii 1. Przeglad (analiza) (@) decyzja o podziale ,wysiiku do

planu potaczonych biezacego cyklu dziatan .
2. Ocena dziatar bojowych i dziatan (operacji) (b) wytyczne do planowania do-
Zamiary powietrznych. wodcy komponentu potaczonych
2. Koordynacja podziatu  sit

3. Wytyczne i wskazéwki do- wysitku lotnictwa dla

wodcy wielonarodowych pota- ~ P0szczegolnych

czonych sit zadaniowych komponentow, mo-

dyfikacja aktualnych
potrzeb i rekomen-

dacja dowoddcy wie-
lonarodowych pota-
czonych sit zadanio-

4. Wymagania komponentéw
w zakresie wsparcia lotniczego
Rekomendacja dowddcy

wielonarodowych pofaczo-
nych sit zadaniowych podziatu
wysitku z poprzedniego cyklu wych
planowania

Faza druga dotyczy uszczegoétowienia listy obiektéw uderzen oraz Koordynacji

zaangazowanych sit. Rezultaty fazy pierwszej sg tu wykorzystywane do szczegoto-

Termin mozliwosci operacyjne nalezy traktowac jako synonim ,mozliwosci bojowych .
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wego opracowania przez grupe roboczg™®" listy celéw oraz rozwiniecia propozycji
w zakresie wywazonego, a zarazem efektywnego uzycia $srodkéw bedacych w dys-
pozycji potaczonych sit. Obiekty uderzen sg wyznaczane przez kompetentnych spe-
cjalistébw, zgodnie z priorytetami okreslonymi i przekazanymi przez dowodce wielona-
rodowych potgczonych sit zadaniowych. Wszystkie obiekty uderzen (cele) sg anali-
zowane przez grupe roboczag, ktora wybiera je sposrod wszystkich mozliwych, zgod-
nie z wymaganiami dowodcy sit wielonarodowych”™°. Wybor obiektéw uderzen odby-
wa sie na podstawie propozycji pionu rozpoznawczego oraz zapotrzebowan po-
szczegolnych komponentoéw (tzw. Joint Targeting Nominated List - JTNL). Obiekty
zastrzezone sag wytgczane z listy celdéw i traktowane jako zakazane. Zgodnie z wy-
tycznymi i wskazéwkami dowddcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych
oraz wymaganiami przedstawionymi przez poszczegolne komponenty grupa robocza
sporzadza, a nastepnie publikuje oficjalng liste celow (tzw. JPTL), ktéra zostaje
przedtozona do rozpatrzenia potgczonemu zespotowi koordynacyjnemu (JCB). Do-
wodca komponentu powietrznego opracowuje, koordynuje, a nastepnie przedstawia
dowaodcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych propozycje podziatu wysitku
podlegtego mu lotnictwa (tabela 9)

W ramach fazy trzeciej odbywa sie szczegotowe planowanie zadan dla po-
szczegolnych jednostek komponentu powietrznego. Dyrektywy przetozonych, bedace
przedmiotem analiz w fazie drugiej, zostajg w fazie trzeciej przetworzone na doktad-
ne wskazowki ukierunkowujgce wysitek komponentu powietrznego w dziataniach

potgczonych (tabela 10).

w literaturze przedmiotu mozna spotkaé rowniez okre$lenie zespot roboczy. PrzyjeliSmy
rownoznaczno$¢ wymienionych terminow. S
Wymagania w zakresie obiektéw uderzen dowddca sit wielonarodowych precyzuje w swo-
ich Wytyczrwh- - o : . ro :
ymienione przedsiewziecia nalezy traktowac jako element przygotowania do kolejneg
przysztego cyklu.



180

Tabela 9
DANE WEJSCIOWE ZADANIA DANE WYJSCIOWE
1. Decyzja o podziale wysitku i 1. Opracowac potaczona, 1. Rozkaz koordynacyj-
wytyczne dowddcy kompo- hierarchiczna liste obiektéw ny dowodcy wielona-
nentu powietrznego potgczo- uderzen (celow) rodowych potgczo-
nych sit nych sit zadanio-

wych, zawierajacy
decyzje o podziale
wysitku lotnictwa
oraz potgczona hie-
rarchiczna liste celow
2. Opracowaé potaczony roz- 2. Rekomendacja po-

2. Wytyczne dowddcy wielonaro- kaz koordynacyjny do za- dziatu wysitku do-
dowych potaczonych sit zada- twierdzenia przez dowodce wodcy wielonarodo-
niowych wielonarodowych potgczo- wych potaczonych sit

nych sit zadaniowych zadaniowych na ko-

lejny cykl dziatan
(planistyczno - wy-
konawczy)
3. Propozycje celéw przygotowa-
ne przez komponenty i inne
kompetentne stuzby
4. Plan potaczonej kampanii,
plan dziatania, reguly uzycia
srodkéw walki, srodki efektyw-
NOSCi
5. Wkiad poszczegdlnych kom-
ponentow sit potgczonych
6. Ograniczenia logistyczne

Tabela 10
FAZA DANE WEJSCIOWE ZADANIA DANE WYJSCIOWE

1. Wytyczne do planowania i 1. Opracowa¢ dyrektywe 1 Dyrektywa operacyjna
decyzja o podziale wysitku, operacyjng AOD AOD
podjeta w fazie pierwszei

2. Potaczony rozkaz koordyna- 2. Przygotowa¢ MAOP 2. MAOP
cyjny z fazy drugiei .

3 S)/zjc;/egé+o3//ve in?ormacje 0 3. Przygotowac propozycje 3-Zapotrzebowania na
stanie sit uzyskane od oficerow  uzycia srodkow razenia dodatkowe, specyficz-
tacznikowych w stosunku do obiektow ~ he srodki lub sity

uderzen zawartych w
JPTL

4. Zapotrzebowanie na wsparcie 4 Rozwija¢ rozkaz o kon- 4. Zarys ACO
lotnicze troli przestrzeni po-

wietrzne! ACO.

>, OmMmNx -
I

5. Zapotrzebowanie na srodki
kontroli przestrzeni powietrznej
6. Ograniczenia logistyczne

W tej fazie rezultatem pracy sztabu jest przede wszystkim plan operacji po-
wietrznej (Master Air Operation Plan - MAOP), bedacy ogdélnym planem dziatan po-

wietrznych. Stanowi on podstawe opracowania rozkazu bojowego regulujgcego vy
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cié wszystkich jednostek komponentu powietrznego potgczonych sit. Zaktada sie, ze
powinien on zawierac:
m polaczong, jednolitga, hierarchiczng liste obiektow uderzen (JPTL),

dane dotyczace dostepnosci, liczebnosci i efektywnosci srodkéw razenia,

liczbe i rodzaj dostepnych sit,

liczbe wylotow,

informacje rozpoznawcze,

dane o warunkach atmosferycznych,

decyzje o rozproszeniu wysitku na kilkanascie obiektow badz skupienie sie

na kilku,

strefy i obszary realizacji zadania.

MAOP nie jest dokumentem sformalizowanym, wysylanym do wykonawcoéw
czy przetozonych. Zawiera on efekt analiz, kalkulacji, ocen pozwalajgcych na prze-
ksztalcenie zamiaru dowddcy w rozkazy bojowe. Forma jego wykonania zalezy od
inwencji tworczej personelu sztabowego, biezacych potrzeb oraz mozliwosci. Stopien
szczegotowosci determinuje natomiast czas i posiadane przez sztab informacje.

Faza czwarta dotyczy opracowania rozkazu bojowego ATO, wykorzystujgc
wyniki dokonan poprzednich faz. Nawet w kohcowej fazie opracowywania ATO kom-
ponenty moga zgtaszac istotne zmiany co do obiektow uderzen oraz mozliwosci bo-
jowych dysponowanych sit. Po opublikowaniu rozkazu bojowego zmiany te muszg
by¢ natychmiast zgtoszone do sekcji dziatan biezacych w osrodku dowodzenia dzia-
taniami powietrznmi (AOC). W sytuacjach szczegolnych informacje dodatkowe mogg
by¢ przekazywane w formie tzw. ,specjalnych instrukcji” (SPIN’ s), ktore sg uaktual-
niane i przekazywane do jednostek. A zatem rozkaz bojowy ATO i specjalne instruk-
cje SPINS ukierunkowujg dziatania i dostarczajg szczegotowych informacji na odpo-

wiednich szczeblach dowodzenia (tabela 11).
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Tabela 11
FAZA DANE WEJSCIOWE ZADANIA DANE WYJSCIOWE

1. Pofgczony rozkaz koordyna- 1.UszczegOtowienie roz- 1. Zatwierdzone ATO
cyjny (JCO) oraz dyrektywa kazu bojowego ATO i

operacyjna (AOD) uaktualnienie  specjal-
nych instrukcji SPINS

C 2. MAOP 2. Zakonczenie rozkazu o 2. Zatwierdzone specjalne
Z kontroli przestrzeni po- instrukcje
wW wietrznej ACO
A 3. Wszystkie zapotrzebowania, 3. Zatwierdzony rozkaz o
R w tym zapotrzebowania na kontroli przestrzeni po-
T wsparcie lotnicze wietrznej ACO
A 4. Planowanie misji w celu

wsparcia dzialan powietrz-
nych
5. Zarys rozkazu o kontroli
przestrzeni powietrznej ACO

Faza piata jest realizowana podczas wypetniania zadan i polega na monitoro-
waniu obszaru misji oraz kierowaniu podlegtymi sitami, wykonujgcymi zadania okre-

Slone w rozkazie bojowym (tabela 12)

Tabela 12
FAZA DANE WEJSCIOWE ZADANIA DANE WYJSCIOWE
1. Rozkaz bojowy ATO 1 Kierowanie i kontrolowa- 1 Zarzadzanje walka

nie przydzielonych sit
2. Specjalne instrukcje SIPNS ~ 2.Dekonfliktowanie wszyst- 2. Zmiany w rozkazie
kich dziatan w powietrz- bojowym
nym wymiarze, w czasie

P wykonywania zadan -

1 okreslonych w rozkazie

A bojowym ATO .

T° 3 Rozkaz o kontroli przestrzeni 3. Wprowadzanje poprawek 3. Podsumowanie re-

A powietrznej ACO W bjezacych dzjatanjach; zultatow  przepro-
kontrolowanje jch wyko- wadzonych misji
nanja

Faza szosta dotyczy oceny realizowanych dziatan. Ocena ta jest prowadzona
przez wszystkie szczeble dowodzenia, stanowigc ostatni element cyklu dowodzenia

I kontroli komponentu powietrznego w operacjach pozawojennych (tabela 13).
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) Tabela 13
FAZA DANE WEJSCIOWE ZADANIA DANE WYJSCIOWE
1 Wszystkie srodki rozpoznania 1. Analiza wykonania misji, 1 Meldunek o rezulta-
w odniesieniu do tach dziatan (ASSE-
wszystkich rodzajow ESREP)
dziatah powietrznych
2. Meldunki z narodowych orga- 2. Analiza prowadzenia 2. Rekomendacje do
now (instytucii) kampanii powietrznej; wykonania ponownego
ocena catkowitego wy- uderzenia
sitku
3. Meldunki z podlegtych iwspie- 3. Opracowanie danych 3. Rekomendacje doty-
rajgcych jednostek wejsciowych do taktyki czace zmiany planu
oraz wariantéw dziata- dowddcy wielonaro-
nia, na podstawie do- dowych potaczonych
tychczasowych do- sit zadaniowych
Swiadczeniach
4. Srodki efektywnosci 4. Zmiany do planu
dziatan
5. Informacje z oceny rezultatow 5. Proponowane zmiany
uderzen do taktyki komponentu

powietrznego. Propo-
zycje zmian obowia-
zujgcych dotychczas
procedur

Ocena uzycia komponentu powietrznego obejmuje trzy podstawowe elementy:
ocene rezultatow uderzen, oszacowanie skutecznosci uzytych srodkéw razenia oraz
propozycje obiektow do ponownego uderzenia lotniczego. Efektywne planowanie
i realizacja kampanii wymaga ciagtej oceny wynikéw uderzen oraz oceny ich wptywu
na przebieg operacji pokojowej. Dowddca komponentu powietrznego potgczonych sit
bedzie zatem wnosit stosowny wktad w ocene operacji, prowadzac ciggta ocene re-
zultatéw dziatan podlegtych mu sit, systematycznie przekazujac jg dowodcy wielona-
rodowych potgczonych sit zadaniowych. Informacje te sg podstawg prognoz i podje-
cia decyzji o dalszym przebiegu kampanii.

Cykl dowodzenia i kontroli w sitach powietrznych rozpoczyna sie wskazowka-
mi i wytycznymi dowddcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych, a konczy
oceng efektow dziatan (Combat Assessment - osiggnietych w poprzednig]
misji. Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze o czasie trwania cyklu planowa-

nia decyduje dowddca sit wielonarodowych (CJTF). Zazwyczaj rozkaz opracowywany

192 Przedsiewziecia zwigzane z przyblizong oceng efektow dziatan (CA) dzieli sie na przed-
siewziecia ocene zniszczeh w wyniku uderzen (Battle Damage Assessment - BDA), oceny efekti”-
no”~ruzbrSenil (Munitions Efectivhess Assessment - MEA) i rekomendac, co do ewentualnych,
powtornych uderzen na wytypowane obiekty (Reattack Recommendations R )
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jest na 24 godziny, ale w sytuacjach stabilnych czas ten przediuzano nawet do 72
godzin.

Czesto w sztabie jednoczes$nie funkcjonuja badZz sg opracowywane trzy ro-
dzaje rozkazow bojowych ATO. Pierwszym z nich jest rozkaz bedacy aktualnie w
realizacji (tzw. biezacy): kolejny - to rozkaz przygotowywany na dzien nastepny,
tpzeci - bedacy na etapie planowania uzycia komponentu powietrznego - na kolejne
dni. Nalezy pamieta¢, ze cykle opracowywania i obowigzywania wymienionych roz-
kazOw sg ze sobg SciSle zwigzane. Uzyskane zatem informacje o rezultatach dziatan
ujetych w rozkazie biezgcym muszg by¢ uwzglednione w rozkazach przygotowywa-

nych na dzien nastepny i dni kolejne.
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Zakonczenie

Szukajgc doskonalszych rozwigzan uzycia sit powietrznych w operacjach po-
zawojennych, przede wszystkim badaliSmy i uwzglednialiSmy dotychczasowe do-
Swiadczenia. Z pewnoscig trudno je generalizowac, poniewaz kazdy przypadek uzy-
cia sit powietrznych byt inny, realizowany w odmiennych warunkach, przyswiecaty mu
inne cele, rézni byli organizatorzy i wykonawcy. Z pewnoscig nie mozna bezposred-
nio porownywacé operacji ewakuacyjnej ,Southern EXit”, z wymuszaniem pokoju w
rejonie Zatoki Perskiej czy w Bosni i Hercegowinie. Takie proste porownania uznali-
Smy za btedne juz na poziomie hipotezy. PrzyjeliSmy zatem, ze mozna i nalezy po-
szukiwaC przede wszystkim wystepujgcych tam podobienstw i réznic, wspdlnych
prawidtowosci wystepujacych w operacjach innych niz wojna. Wiekszos¢ dostepnych
materialbw o uzyciu potegi powietrznej w operacjach pozawojennych poswiecona
jest przede wszystkim konfliktom: w Zatoce Perskiej oraz batkanskich, a po roku
1999 - szczegolnie kampanii powietrznej w Kosowie. ROwnie interesujgce - z punktu
widzenia utrzymania bezpieczenstwa i pokoju - sg dziatania zwigzane z wymusza-
niem pokoju i niesieniem pomocy humanitarnej w Somalii oraz Iraku . Godne uwagi
jest takze uzycie sit powietrznych w innych rodzajach operacji zakwalifikowanych do
dziatan pozawojennych. Wszechstronne ich poznanie pozwala na rozleglejsze ujecie
problematyki uzycia sit powietrznych w dziataniach pozawojennych.

Wymienione przyktady wskazujg jednoznacznie, ze kazdorazowo organizujgc
koalicje do przeprowadzenia operacji o charakterze innym niz wojna  nalezy do-
prowadzi¢ do petnego konsensusu sojusznikOw przede wszystkim w zakresie celow
misji, jej ograniczen oraz uzytych sit. Czesto, juz na etapie planowania misji, poja-
wiajg sie niezgodnosSci i zarysowuja rozbieznosci wiasnie w zakresie ustalania tych
pryncypidw. Takie rozbieznosci miaty miejsce podczas planowania operacji ,Pustyn-
na Burza”, a dotyczyly rodzaju i zakresu uzycia sit powietrznych. MniejszoS¢ decy-
dentow opowiadala sie za taktycznym charakterem uzycia sit powietrznych —w bez
posrednim wsparciu lgadowych sit koalicji w sektorze Kuwejtu. Przewazyt tam poglad
uzycia lotnictwa do obezwitadniania ,strategicznej infrastruktury” wokét Bagdadu oraz

w innych czesciach Iraku. Osiggniety kompromis, jak wiadomo, doprowadzit do suk

Mamy tu na uwadze dziatania prowadzone przez sity powietrzne po zakohczeniu operacji

SaS$ciej dotyczy to operaciji wsparcia pokoju, ktéra w najwiekszym stopniu angazuje sity
zbrojne, w tym sity powietrzne.
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cesu, mimo ze trzon armii irackiej, ktéry stanowita Gwardia Narodowa, poniost nie-
wielkie straty w wyniku dywanowych bombardowan przez samoloty B-52.

Wiele doswiadczen z zakresu uzycia sit powietrznych w operacjach innych niz
wojna wyniesiono z konfliktu batkanskiego. To wtasnie tu po raz pierv/szy samoloty
NATO starly sie w walce powietrznej nie majgcej charakteru ¢wiczebnego i wykonaty
uderzenia bojowe na obiekty naziemne. Wtasnie ten konflikt potwierdzit przypusz-
czenia formutowane juz po wojnie o Kuwejt, ze zastosowanie potegi powietrznej nie
tylko korzystnie ksztattuje sytuacje na ladzie i morzu, ale moze prowadzi¢ bezpo-
Srednio do osiggniecia celow catej kampanii.

Za klasyczny sposéb uzycia sit powietrznych w operacjach wsparcia pokoju
uznaliSmy operacje pod kryptonimem ,Deny Flight” w Bosni i Hercegowinie, ktora
rozpoczeta sie 12 kwietnia 1993 roku™®" W trakcie tej operacji przez okoto 1000 dni
sity powietrzne skutecznie wytgczyly z dziatan lotnictwo stron konfliktu, wnoszac zna-
czacy wkitad do procesu pokojowego w tym regionie. Tamta misja potegi powietrznej
wyrazata sie przede wszystkim w monitorowaniu i wymuszaniu przestrzegania strefy
zakazu lotow, ustanowionej nad Bosnig i Hercegowing, zgodnie z rezolucja 816 Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ponadto potega powietrzna
Sojuszu miata zapewni¢ tam bezposrednie wsparcie lotnicze jednostkom lgdowym sit
pokojowych ONZ (UNPROFOR). Wsparcie to miato by¢ wykonywane tylko i wytgcz-
nie na wyrazne zapotrzebowanie dowddcy sit pokojowych ONZ i przez niego kontro-
lowane™” Misja ta obejmowata takze wykonanie uderzen na obiekty zagrazajgce
strefom bezpiecznym. Koordynacje dziatan pomiedzy Sojuszem Poinocnoatlantyckim
a Organizacjg Narodow Zjednoczonych zapewniano na szczeblu 5 ATAF i kwate-
ry ONZ w Sarajewie i Zagrzebiu.

Zupetnie inny przebieg i charakter miala kampania powietrzna w Kosowie.
W zgodnej opinii ekspertdw miedzynarodowych byta ona przyktadem wyjgtkowo
ofensywnego zastosowania sit powietrznych NATO w dziataniach o charakterze in-
nym niz wojna. Poczatkowo sity powietrzne Sojuszu atakowaty wytgcznie serbskie
obiekty wojskowe, pozostawiajgc potencjat cywilny w stanie prawie nienaruszo-

nymi™. Dopiero pdzniej rozszerzono liste celdw o majgce charakter polityczny, eko-

operacja ,Deny Flight” zaKonczyta sie 20 grudnia 1995 roku. - na podstawie Allied Forces

Southern”Europe”Fact przeprowadzenia tych dziatan stanowity rezolucje Rady Bezpieczeh-

stwa: 836, %BE égﬁﬂe powietrzngo Kosowo Sojusz Pdinocnoattantycki rozpoczat 24 nnarca 1999 r. ro-
ku.
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nomiczny, a w koncowej fazie tej operacji niszczono juz catg infrastrukture jugosto-
wianskiej gospodarki oraz oddziatywano réwniez bezposrednio na stan moralny
spoteczenstwa. Zmiana strategii podczas operacji wynikata z determinacji panstw
NATO w rozwigzaniu konfliktu. Byla ona rowniez wynikiem Scierajgcych sie odmien-
nych pogladéw na uzycie lotnictwa w tej operacji wewnatrz Sojuszu. Generat Wesley
Clark, dowddca potgczonych sit zbrojnych NATO w Europie, chciat skoncentrowac
wysitek dziatan ofensywnych lotnictwa na serbskich oddziatach wojsk lgdowych, na-
silajgcych czystki etniczne w Kosowie. Tymczasem dowddca potgczonych sit po-
wietrznych Europy Potudniowej - generat M.C. Short byt przekonany, ze najlepszym
sposobem obezwiladnienia jugostowianskiego aparatu wiladzy jest zniszczenie elek-
trowni, budynkédw najwazniejszych ministerstw i gldbwnych weztdw infrastruktury Bel-
gradu, tak szybko i doktadnie, jak tylko to mozliwe. Generat Clark zajmowal wyzsza
pozycje w strukturze dowodzenia sit NATO, ale dla potwierdzenia jego strategii po-
wietrznej niezbedna bylaby wiarygodna grozba inwazji lgdowej, do jakiej wsparcie
lotnicze statoby sie wstepem i uzupetnieniem. Zaréwno samoloty, Srodki bezpilotowe,
w tym rakiety skrzydlate bedace w wyposazeniu sit powietrznych nie byly w stanie
samodzielnie wyeliminowa¢ mobilnych i znakomicie maskujgcych sie serbskich sit
wojskowych i policyjnych. Wedtlug dokumentow zrédtowych Sojusz zniszczyt na ca-
tym terytorium Kosowa i Federacyjnej Republiki Jugostawii zaledwie okoto 90 czot-
gow i 150 transporteréw opancerzonych. Kiedy rzady panstw cztonkowskich NATO
wykluczyly mozliwosS¢ prowadzenia dziatan lgdowych, opcja uzycia sit powietrznych
zaproponowana przez generata Shorta byta jedynym rozsadnym rozwigzaniem. Nie-
stety podjete ,bombardowania strategiczne” naruszaly etyczne i prawnomiedzynaro-
dowe normy prowadzenia dziatan wojennych, a szczegodlnie zasady humanitaryzmu i
proporcjonalnosci. Bezposrednio spowodowaly one Smier¢ setek cywildw i zniszcze-
nie infrastruktury cywilnej, do ktorych zalicza sie mosty na Dunaju, dlugotrwale blo-
kujac najwieksza miedzynarodowg arterie wodng w Europie. Stowa rzecznika pra-
sowego NATO zwigzane z bombardowaniami elektrowni:.....teraz my trzymamy pa-
lec na wylaczniku pradu..." byly adresowane wprost do mieszkancéw Belgradu i
miaty podwazyc¢ autorytet Milosevicia. Jednak takie ,wytgczanie pradu” powodowato
paraliz wielkiego miasta i posrednie zagrozenie zycia i zdrowia tysiecy ludzi. Zbom-
bardowanie przez NATO ambasady chinskiej w Belgradzie, bedgce niewatpliwie po-
mytka, Swiadczyto o determinacji NATO, akceptujgcego nieodtgczne ryzyko groz-

nych btedéw w poszukiwaniu i wyznaczaniu celéw dla bomb i rakiet w miejscach tak
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szczegolnych jak dzielnice dyplomatyczne. PrzejScie podczas operacji od strategii
.oombardowania precyzyjnego” do ,strategicznego” (zgodnie z teorig Douheta™\®)
nastgpito pod koniec operacji ,Allied Force”. Gdy wyczerpywat sie kredyt czasu na
osiggniecie celéw catej misji, amerykanskie bombowce strategiczne B-52 przepro-
wadzity grupowe naloty z uzyciem bomb niekierowanych, podobnie do wykonywa-
nych poprzednio w Wietnamie i Zatoce Perskiej. Wojna o Kosowo nie zostata jednak
wygrana tylko z powietrza, ale rowniez w wyniku realnej grozby wprowadzenia sit
ladowych, ktére niewatpliwie zmienityby rzady Milosevicia.

Przyjety sposob zastosowania sit powietrznych NATO w konflikcie o Kosowo
sktania nas do uznania zasadniczych tez gtoszonych przez klasyka i pioniera uzycia
lotnictwa - Giulio Douheta. To wtasnie Douhet stworzyt najczystszg wizje panowania
w powietrzu, a witasciwie panowania z powietrza nad Swiatem, stwierdzajac: (...) w
tego rodzaju wojnie rozstrzygniecie musi polega¢ na zmiazdzeniu moralnego i mate-
rialnego potencjatu [wrogiego] narodu przez przygwozdzenie go przerazajacym kata-
Klizmem przesSladujagcym zewszad i bez wytchnienia, az po ostateczny upadek
wszelkiej spotecznej organizacji. Stanie sie aktem litosci, ze rozstrzygniecie na-
stapi szybko (...), bo decydujgce ciosy spadng na ludnoSC¢ cywilng-w panstwie
podczas wojny element najmniej odporny na atak. Zupeiny upadek struktury spo-
lecznej jest nieunikniony w kraju poddanym (...) bezlitosnemu bombardowaniu z
powietrza. (...) aby potozy¢ kres trwodze i cierpieniu, sam lud pchany instynktem
samozachowawczym powstanie, Zzadajac konca wojny - a wszystko to w ogodle
zanim wojska lgdowe i marynarka wojenna zdotajg sie zmobilizowac.

Wspoitczesnie istota ,bombardowan strategicznych” zawiera sie w zadaniu
rozstrzygajgcego ciosu juz na samym poczatku, wprost w centrum organizmu pan-
stwa przeciwnika, z przeskoczeniem frontéw oraz ominieciem catej mozolnej i brud-

nej taktyki wojny. To za$ stwarza rzadom i dowddztwom oraz opinii publicznej poku-

rllllrS’luh{(MSGQ 1930) byt wybitnym w’rosklmro sem i generatlem. W | ch 1912
Sl,. asraT .«f sVnSpf"ns

teoretycznej mysli wojskowej okresu miedzywojennego, Warszawa 197 .
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se tzw. ,czystej wojny”. Stany Zjednoczone, dysponujgce ogromnym potencjalem
gospodarczym, z ich potozeniem geograficznym niejako przeznaczone do roli Swia-
towego lidera lotnictwa, na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci wielokrotnie przyjmo-
watly i odrzucaly koncepcje ,bombardowania strategicznego”, a takze wprowadzaty
do niej zasadnicze modyfikacje. Amerykanski generat William Mitchell*sformutowat
koncepcje bombardowan precyzyjnych, stuzgacych niszczeniu konkretnych skiadni-
kow potencjatu wojskowo-przemystowego. Wedlug niego, w wyniku uzycia potegi
powietrznej w ramach tzw. ,ataku strategicznego” powinna by¢ ziamana przede
wszystkim materialna zdolnoS¢ prowadzenia walki. Ten wiasnie watek podijety i sfor-
mutowany przez Johna Wardena, krotko przed wojng w rejonie Zatoce Perskiej, do-
stosowany w szczegoétach do czasow ,wysokich technologii” i ,broni inteligentnych”,
znany jest pod nazwa ,pierscieni Wardena™°. Jego koncepcja uzycia sit powietrz-
nych znalazta takze zastosowanie w kampanii powietrznej o Kosowo, co w haszej
ocenie nie bylo korzystnym rozwigzaniem. Trudno bowiem pogodzi¢ pokojowy cha-
rakter operacji, ktérej gtbwnym celem byta obrona praw cztowieka - z tak ,agresyw-
nym” sposobem jej przeprowadzenia.

Uwazamy, ze nie mozna pominac¢ takze negatywnych zjawisk, ktore wystapity
po zakonczeniu kampanii powietrznej o Kosowo. Niebezpieczne nasladownictwo
osiggania celéw wojny sitami powietrznymi, bez dostosowania do realiéw konfliktu,
jest juz udzialem niektérych panstw. Mamy tu na mysli izraelskie bombardowania
cywilnych elektrowni w Libanie oraz niszczenie przez rosyjskie lotnictwo wszystkich
mozliwych celéw wojskowych i cywilnych w Czeczenii. Zaréwno lzrael, jak i Rosja

gtosno powotywaly sie na operacje ,Allied Force” jako precedensowg i modelowa.

19¢ William “Billy" Mitchell - reprezentant amerykanskiej mysli wojskowej. Ukonczyt szkote lot-
niczg w Curtis Newport. Gdy Stany Zjednoczone przystgpity do | wojny Swiatowej, Mitchell byt JUZ w
Euro™pie, biorgc w niej udziat. W tym czasie z jednostek lotniczych ~‘anow Zjednoczonych wydziVwW
nych do dziatan w Europie sformowat brygade lothiczg, ktéra osobiscie dowodzit. Po zakonczeniu
woiny napisat wiele prac teoretycznych, przedstawiajac swoje poglady na sposoby uzycia lotnictwa i
organizacji obrony powietrznej w dziataniach wojennych. W wielu sprawach miat poglady odmienne od
S 6 w Douheta co zwigzane bylo gtébwnie z odmiennoscig potozenia geopoiitycznego Stanow
Ziednoczonych Przez caly okres swej bogatej dziatalnosci wojskowej Mitchell domagat sie, by oficjal-
ni czynniki wojskowe Sta*ndéw Zjednoczonych zwrdcity nalezytg uwage na rozwoj Iotnlctwa i obrony
nnwiptrznei ktére - ieao zdaniem - spetnig w wojnie decydujaca role.
A A. Warden Il po 35 latach stuzby w sitach powietrznych
czonych (USAF) w lipcu 1995 roku przeszedt do rezerwy. W powietrzu spedzit ponad 3000 godzin,
lataiac na samolotachF-4 F-15 oraz OV-10. Odbyt 266 misji bojowych w Azji Potudniowo-wschodniej,
iest absolwentem Air War College. Odegrat czotowg role w
wietrzne! w reionie Zatoki Perskiej (1990-1991). Wykreowat nowe podejscie dotyczgce uzycia sit po
wietrznych Jego ksiazka Kampania powietrzna" (Air Campaign) jest znana i stosowana w procesie
ksztatcenia w wielu uczelniach wojskowych na catym Swiecie. Jeden z rozdzia ow swojej pracy za y-
tutowat on bezposrednio nawigzujgc do Douheta: ,wojne mozna wygrac z powietrza .






191

Wraz ze zmiang strategii i zaangazowaniem sie NATO w dziatania nieobjete
artykutem V Traktatu Poétnocnoatlantyckiego wzrosto znaczenie sit powietrznych, kto-
re juz w czasie pokoju zostaty wigczone w miedzynarodowy system utrzymania bez-
pieczenstwa i pokoju oraz zapobiegania sytuacjom kryzysowym. Sity powietrzne wy-
petniajg wiele roznych zadan, wiaczajac bojowe oddziatywanie na obiekty powietrzne
i naziemne. Dzieki temu zwiekszajg one skuteczno$¢ odstraszania militarnego, ktére
w wielu wypadkach jest jedynym Srodkiem umozliwiajgcym skuteczne rozwigzanie
sytuacji kryzysowej. Zakres uzycia sit powietrznych we wspoiczesnych dziataniach
innych niz wojna determinuje wiele ograniczen, w tym gtownie natury politycznej i
prawnomiedzynarodowej. Dotychczas najbardziej spektakularne dziatania sit po-
wietrznych mialy miejsce podczas wojny w rejonie Zatoki Perskiej (operacja ONZ);
krajach bytej Jugostawii (operacja NATO) i Kosowie (operacja NATO). Niektore z
tych operacji byty odbierane przez miejscowe spoteczenstwa jako typowe dziatania
wojenne. Wynikato to przede wszystkim z zakresu i intensywnosci dziatan wiasnie sit
powietrznych. Potwierdza to teze o trudnosci okresSlenia granicy pomiedzy dziata-
niami wojennymi a innymi niz wojna. Czesto mozna spotkac sie z opiniami bazu-
jacymi jedynie na intuicji, ze dziatania inne niz wojna sg pomystem politykbw, a nie
wojskowych, dla ktérych zawsze bedag to dziatania bojowe —w domysle wojenne.
Opierajgc sie na przeprowadzonych dotgd operacjach pozawojennych, szczegolnie
pfzez pryzmat przyswiecajacych im celéw, nie mozna zgodzic sie z tg opinia.

Przedmiotem niniejszej publikacji bytlo zaprezentowanie znacznych mozliwosci
sit powietrznych w zakresie rozwigzywania konfliktbw pozawojennych, ich wszech-
stronnych zastosowan w osigganiu celéw zarowno catej misji, jak i wsparcia kompo-
nentéw ladowego i morskiego. Sity powietrzne stwarzajg dogodne warunki prowa-
dzenia r6znorodnych dziatan o charakterze pokojowym, sg najczesciej wprowadzane
jako pierwszy komponent takich operacji i je konczg. Szybko dostosowujg sie do
zmieniajgcej sie sytuacji w obszarze prowadzenia dzialan podczas wykonywania
wielu zadan, od rozpoznania do demonstracji sity, poprzez uderzenia na obiekty na-
ziemne i nawodne, ostone z powietrza, transport do ewakuacji. Kazde uzycie lotnic-
twa, szczegOllnie niszczgce, powinno by¢é rozwazne i uzasadnione nie tylko wzgle-
dami wojskowymi, ale réwniez politycznymi i spotecznymi, a typowanie obiektow misji

powietrznych - poprzedzone wyjatkowo wnikliwg oceng prawdopodobnej reakcji
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stron konfliktu, sojusznikéw i panstw neutralnych. Ponadto powinno by¢ skoordyno-
wane z komponentem lgdowym wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych.
Przynalezno$¢ Polski do Sojuszu stawia nowe wyzwania polskim sitom po-
wietrznym. Jednym z nich jest przygotowanie naszych jednostek lotniczych i naziem-
nych sit obrony powietrznej do udziatu w operacjach o charakterze innym niz wojna.
Zgodnie z okreslong w 2000 r. strategig bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
przewiduje sie uzycie polskich sit powietrznych w szeroko pojetym reagowaniu kryzy-
sowym, dostrzegajac potrzebe aktywnego udzialu w operacjach innych niz wojna.
Celem opracowania jest przyblizenie nowych, jeszcze nie do konca sprecyzowanych,
bardzo trudnych, skomplikowanych i mozliwych zastosowan naszych sit powietrznych

W operacjach pozawojennych.



Stownik pojec i akronimow

AA

AAR
ABCCC

ACO

AJP

ALO

AOC

AOS

AOL

ATAF

ATO

CAP

CFL

CIMIC

CJTF

COMNAV-
SOUTH

CROC

DMZ
FAC

Airfield Attack

Air to Air Refueling

Airborne Battlefield Command Cont

Centre

Air Control Order

Allied Joint Publication
Air Liaison Officer

Air Operation Centre
Area of Separation
Area of Limitation

Allied Tactical Air Force
Air Task Order

Combat Air Patrol
Cease Fire Line

Civil-military co-operation

Combined Joint Task Force

Commander of Naval Force South

Combined Rescue

Centre

Demilitarised Zone

Forward Air Controller
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Co-ordinc

Uderzenia powietrzne na
lotniska | bazy

Tankowanie w powietrzu
Powietrzny osrodek dowo-
dzenia i kierowania walka
Rozkaz do kontroli prze-
strzeni powietrznej
Publikacja sojusznicza do-
tyczgca dziatan potgczo-
nych

Oficer tgcznikowy lotnictwa
Osrodek dowodzenia dzia-
taniami powietrznymi
Obszary separacji

Obszar ograniczen
Sojusznicze Taktyczne Sity
Powietrzne

Rozkaz bojowy dla sit po-
wietrznych

Bojowy patrol powietrzny
Linia przerwania ognia
Cywilno-wojskowa  wspot-
praca

Wielonarodowe potaczone
sity zadaniowe

Dowodca potgczonych sit
morskich Europy Potudnio-
wej
Potaczone (sojusznicze)
centrum koordynacji ratow-
nictwa

Strefa zdemilitaryzowana

Oficer naprowadzania lot-



FAOR

FC
FEZ

HVAA

ICAO

IDCAOC

IFOR

JFACC

JFLCC

JFMCC

JTF

MAAP

MAOP
MEZ

MOOTW
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Fighter Area of Responsibility

Force Commander

Fighter Engagement Zone

Fligh Value Airborne Asset

International Civil Aviation Organisa-
tion

Interim Deployable COAC

Implementation Force

Joint Force Air Component Com-
mander

Joint Force Land Component Com-
mander

Joint Force Maritime Component
Commander

Joint Force Commander

Joint Prioritised Target List

Joint Task Force

Kosowo Force

Low Intensity Conflict

Master Air Attack Plan

Master Air Operation Plan

Missile Engagement Zone

Military Operations Other Than War

nictwa

Obszar odpowiedzialnosci
lotnictwa mysliwskiego
Dowodca wojskowy

Strefa uzycia lotnictwa my-
Sliwskiego

Srodek powietrzny szcze-
go6lnego znaczenia
Miedzynarodowa organiza-
cja lotnictwa cywilnego
Tymczasowy mobilny osro-
dek dowodzenia dziatania-
mi powietrznymi

Sity Implementacyjne
Dowodca komponentu po-
wietrznego sit potgczonych
Dowddca komponentu Ia-
dowego sit potgczonych
Dowddca komponentu
morskiego sit potgczonych
Dowdodca potaczonych sit
Potgczona, jednolita, hie-
rarchiczna lista celow
Potaczony zespdét zadanio-
wy

Sity pokojowe w Kosowie
Konflikt o niskiej intensyw-
Nosci

Gtéwny plan ataku (ude-
rzenia) powietrznego

Plan operacji powietrznej
Strefa uzycia wojsk rakie-
towych

Wojskowe operacje inne niz



NAEWF

NAOCC

NFZ

OUHCHR

OUNHCR

PSO'’s

RALCC

RCC

ROE

ROZ

SAMOC

SEAD

SFOR

SRSG

UNHCR

UNHCHR

UNPROFOR
WCS
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wojna (operacje pozawo-
jenne)
NATO Airborne Early Warning Force  Sity powietrzne wczesnego

ostrzegania NATO

NATO Air Operation Co-ordination Natowski osrodek koordy-
Centre nacji dziatan powietrznych
No Fly Zone Strefa zakazu lotow

Office of the United Nations High Biuro Wysokiego komisarza

Commissioner for Human Rights ONZ do spraw praw czto-

wieka

Office of the United Nations High Biuro Wysokiego komisarza

Commissioner for Refuges ONZ do spraw uchodzcow

Peace Support Operations Operacje wsparcia pokoju
Regional Airlift Co-ordination Centre Regionalny osrodek koor-
dynacji transportu po-
wietrznego

Rescue Co-ordination Centre Os$rodek koordynacji ratow-

nictwa
Rules of Engagement Reguly uzycia sity

Restricted Operation Zone Zastrzezona strefa dziatan

SAM Operational Centre Stanowisko dowodzenia

wojsk rakietowych

Suppression of Enemy Air Defence Obezwtadnianie obrony

powietrznej przeciwnika

Stabilisation Force Sity stabilizacyjne

Special Representative of the UN Sec- Specjalny przedstawiciel

retary General sekretarza

ONZ

generalnego

United Nations High Commissioner for Wysoki komisarz ONZ do

Refuges uchodzcéw

United Nations High Commissioner for Wysoki komisarz ONZ do

Human Rights spraw praw cztowieka

United Nations Protection Force Sity ochronne ONZ

Weapon Control Status Stan kontroli uzbrojenia
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