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WPROWADZENIE - PODSTAWOWE ZAt OZENIA METODOLOGICZNE

Sytuacja problemowa

Od kilku lat w Swiadomosci kadry zawodowej naszych sit zbrojnych stara sie zagoscic
pojecie CIMIC, najczeSciej stusznie kojarzone ze wspOtpracag cywihlo-wojskowa”
Stwierdzenie "stusznie" nie musi wcale oznaczac, ze zardbwno skojarzenia, jak i wiedza
kadry na ten temat sg w peini adekwatne do znaczenia tego pojecia w odpowiednich
dokumentach NATO i wystarczajgce do zrozumienia istoty zjawiska CIMIC.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze pojecie CIMIC i odpowiadajgce mu zjawisko nieco
wolniej docierato do Swiadomosci kadry sit powietrznych, jako ze - jak sie poczatkowo
wydawato - ze wzgledu na specyfike i charakter dziatan tych sit trudno byto by znalez¢ w
nich miejsce dla wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC).

Ajednak?

Sympozjum zorganizowane w Wydziale Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON w
listopadzie 2001 mogto rozwiaé resztki tych watpliwosci. Nie mniej jednak wykazato ono
rowniez, jak wiele mamy jeszcze w tym zakresie do zrobienia. | to nie tylko w wymiarze
praktycznym, ale rowniez - a moze przede wszystkim - w sferze teorii CIMIC. Bez nigj
bowiem podejmowane dziatania praktyczne moga przypominac¢ "chodzenie na skroty"”, ze
wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami.

Zacznijmy wiec od proby znalezienia odpowiedzi na pytanie: jak jest? (jeSli chodzi o
wiedze kadry na temat CIMIC), a takze - dlaczego tak jest? - oraz, jakie dziatama nalezy
podjac, aby kadra zawodowa naszych SZ (SP) lepiej rozumiata funkcjonowanie CIMIC
jako zjawiska psychospotecznego i organizacyjnego, a zarazem jako systemu dziatania i
specyficznego "mechanizmu™ w reku dowddcy?

Temat pierwszego rozdziatu niniejszego opracowania moze sugerowac, ze bedziemy
starali sie w nim dokonac charakterystyki tego ztozonego zjawiska, jakim jest wspoétpraca
cywilno-wojskowa w doktrynie NATO nazywana CIMIC, jako skrot od CIVIL
MILITARY COOPERATION.

1 CIMIC (Civil Military Cooperation) Doktryna wspotpracy cywilno-wojskowej [w;J AJP-1(A) i AJP-09.



Niestety, takich ewentualnych oczekiwan nie jesteSmy aktualnie w stanie zaspokoic.
Dotychczas zjawiska tego nie zbadano w naszym kraju na tyle, aby mozna go byto opisac
i wyjasni¢, a tym bardziej przewidywaé kierunek (kierunki) jego rozwoju. Mozna
bowiem mieC wrazenie, ze dotychczasowa doktryna NATO w zakresie wspoétpracy
cywilno-wojskowej rodzita sie na bazie wieloletnich doswiadczen armii Sojuszu w
réznych misjach zbrojnych, stanowigc uogdlnienie tych doswiadczen.

Sposob sformutowania pierwszego rozdziatu naszego opracowania zdaje sie wskazywac
jednak, ze istnieje potrzeba i mozliwo$¢ mysSlenia o wspotpracy cywilno-wojskowej jako
0 zjawisku psychospotecznym i organizacyjnym, a takze jako o systemie dziatania i
specyficznym mechanizmie w reku dowddcy. W naszych rozwazaniach postaramy sie
przedstawi¢ argumenty, przemawiajace za potrzebg przyjecia takiej tezy.

Drugi problem, ktérym postanowiliSmy zaja¢ sie na wstepie, wynika z obserwacji, ze
aktuatnie w srodowisku kadry SP (ale nie tylko) spotyka sie r6zne sposoby myslenia o
wspOtpracy cywitno-wojskowej. Interesowato nas, jaka jest sytuacja w tym zakresie i
jakie mogg wynikaé¢ z tego konsekwencje?

Sprébujmy wiec na poczatek ogolnie przyblizy¢ ten drugi problem. Analiza publikacji na
ten temat oraz rozmowy z kadrg jednostek liniowych wykazaty, ze aktualnie spotyka sie
w naszych SZ, w tym réwniez w SP ro6zne sposoby myslenia o wspotpracy cywilno-
wojskowej. Niektore z nich przedstawiono w uproszczeniu na rysunkach 1 i 2.
Zrdznicowane wyobrazenia kadry na ten temat mogg powodowac réznorodne zaktocenia
semantyczne i komunikacyjne, oraz utrudmaé¢ podejmowame niezbednych dziatan w
sferze CIMIC. Mdwiagc o dziataniach mamy na mysSli zarowno obszar badan, ale takze
przedsiewziecia dydaktyczne (ksztatcenie i szkolenie), oraz odpowiednie rozwigzania
strukturalno-organizacyjne i sposoby ich funkcjonowania.

Refleksje na ten temat zacznijmy od pytania: czy sformutowanie wspotpraca cywilno-
wojskowa zawsze odczytujemy adekwatnie do jego znaczenia?

Najczesciej wspotpraca cywitno-wojskowa kojarzy nam sie z catoksztattem relacji miedzy
spoteczenstwem (ogodlnie biorgc) ajego sitami zbrojnymi w danym kraju. W uproszczeniu

staraliSmy sie to przedstawic¢ na rysunku 1.



Rys. 1. Relacje miedzy spoteczenstwem a Jego SZ w danym kraju

Inny, spotykany wspotcze$nie sposob mysSlenia o wspodtpracy cywilno-wojskowej
mozemy przedstawiC¢ przy pomocy modelu, jak na rysunku 2. Wspodtprace cywilno-
wojskowg traktuje sie wowczas jako catoksztalt relacji miedzy sitami zbrojnymi a

pozostatymi instytucjami i organizacjami w danym panstwie (spoteczenstwie).

Rys.2. Relacje miedzy SZ a pozostatymi instytucjami i organizacjami w

danym panstwie

W mysSleniu i w dyskusjach na temat wspotpracy cywilno-wojskowej, w tym takze w
publikacjach, zdarza sie réwniez spotyka¢ sposoby myslenia zawierajgce oba
przedstawione wyzej modele. Zwraca sie wéwczas uwage na relacje i mechanizmy
spoteczne o charakterze formalnym i nieformalnym, zarowno te uksztattowane

historycznie, jak i te, ktére aktualnie ,,rodzg sie” i umacniajg w naszym Kraju.



Jakze czesto w rozmowach o CIMIC jawig nam sie rOwniez przedstawione wyzej modele.
W Swiadomosci czesci kadry naktadajg sie one nierzadko na zatozenia Doktryny NATO
w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), co powoduje swoisty szum
informacyjny, nie sprzyjajacy studiowaniu i poznawania tej trudnej problematyki.

Jesli wezmiemy réwniez pod uwage fakt pewnego zrdznicowania pogladéw wiodacych
panstw NATO na CIMIC w operacjach o charakterze innym niz wojna - to nie trudno
uswiadomié¢ sobie ztozonoS$¢ sytuacji i samopoczucie tych z kadry, ktérzy chcieli by
zgtebicC te trudne zagadnienia.

Rowniez brak wystarczajgcej wiedzy na temat relacji miedzy CIMIC a HNS nie sprzyja
rozwojowi zainteresowania zagadnieniami wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) oraz
poszerzaniu wiedzy na ten temat.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w Swiadomosci czesSci kadry jednostek liniowych
przedstawione wyzej rézne sposoby myslenia o wspoétpracy cywitno-wojskowej jakby
mieszaty sie z zatozeniami Doktryny CIMIC, co przyczynia sie do powstawania szumu
informacyjnego, nie zachecajgc do zajmowania sie zagadnieniami wspotpracy cywilno-
wojskowej.

Jak juz wczesniej wspomniano, wsrod kadry SP w pewnym okresie mozna byto zauwazyc¢
jeszcze jedno niekorzystne zjawisko. Bylo to wyobrazenie, ze Doktryna CIMIC i
wynikajgce z niej dziatania nie dotyczg sit powietrznych, a jedynie wojsk lgdowych.
Takie wyobrazenia ulegajg zmianie, o czan moze S$wiadczy¢ chociazby wspomniane
wyzej sympozjum, zorganizowane przez Katedre Dowodzenia Wydziatu Lotnictwa i OP
AON w tistopadzie 2001 roku. Nasuwa sie wiec szereg pytan natury teoretycznej, ale

takze odnoszacych sie do rozwigzan praktycznych, rowniez tych w obszarze dydaktyki.

2 M.Marszatek, Potrzeby i {rfaszczyzny wspotpracy cywilno-wojskowej w uktadzie wielonarodowym (sojuszniczym)
w operacjach sit powietrznych poza terytorium NATO, [w:] Wspdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) w SP RP,
AON, Warszawa 2002.



Ogolny problem badawczy i problemy szczegbétowe

Pytanie pierwsze, ktore mozemy potraktowac jako ogolny problem badawczy, brzmi: czy
wspotpraca cywilno-wojskowa, okreslana w Doktrynie NATO skrotem CIMIC, dotyczy
takze sit powietrznych, ajesli tak - tojakie sgpotrzeby i mozliwosci SP w tym zakresie?

Aby odpowiedzie¢ na tak ogobiie sformutowane pytanie problemowe nalezato znalez¢
odpowiedZz na pytania o wiekszym stopniu szczeg6towos$ci, stanowigce szczegdtowe

problemy badawcze.

Byly to pytania:

1/ Czymjest CIMIC w mys$l Doktryny NATO?

2/ Czy CIMIC mozemy traktowac jako zjawisko a zarazem jako system dziatania

i "mechanizm" w reku dowddcy?

3/ Czy i w jaki spos6b mozemy poznaé istote i mechanizmy funkcjonowania CIMIC jako
zjawiska psychospotecznego i organizacyjnego, a zarazem jako systemu dziatania? W
jaki sposob przygotowac sie do funkcjonowania w jego ramach?

4/ Jakie sg wiasciwosci wspotpracy cywihio-wojskowej i ich znaczenie dla skutecznosci
dziatan sit powietrznych?

5/ Jakie sa potrzeby i ptaszczyzny wspotpracy cywilno-wojskowej w ukiadzie
wielonarodowym (sojuszniczym) w operacjach sit powietrznych poza terytorium
NATO?

6/ Jak wyglada wspotpraca cywilno-wojskowa w kontek$cie mozliwos$ci organizacji
zabezpieczenia logistycznego SP NATO?

7/ Jakie sg potrzeby i mozliwosci lotnictwa SP RP w zakresie CIMIC?

PoszczegOlne rozdziaty naszego opracowania stanowig probe odpowiedzi na powyzsze
pytania problemowe. Rozdziat pierwszy odnosi sie do trzech pierwszych pytan
problemowych.

Przystepujagc do badan w celu dokonania proby odpowiedzi na powyzsze pytania nie

zaktadano, ze uda sie to uczyni¢ w petni juz w pierwszym etapie. Ostroznos¢ ta wynikata



z sytuacji, ktorg pokrotce wyzej scharakteryzowano, a takze z faktu, ze problematyka
wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC w naszym kraju i w jego SZ jest badana od
niedawna”; w stosunku do SP w zasadzie nie byta dotychczas podejmowana w naszym
kraju i armii. Stwarzato to okre$lone problemy natury merytorycznej i metodologicznej.
Jednocze$nie zmuszato nas to do przyjmowania w duzym stopniu zatozen intuicyjnych,
ale i ograniczen, zmniejszajacych mozliwos¢ subiektywizmu i dowolnych interpretacji.
Jedno z zalozen przyjetych na potrzeby badan, traktowato CIMIC jako zjawisko
psychospoteczne i organizacyjne, a zarazem jako system dzialama, stanowigcy swoisty
"mechanizm™ w reku dowaoddcy. PrzyjeliSmy rowniez, ze dla sprawnego i efektywnego
wykorzystania tego "mechanizmu”, ale i dla wiasciwego funkcjonowania w nim kadry
zawodowej, nie wystarczy znajomos¢ zapisow Doktryny NATO w zakresie wspoétpracy
cywilno-wojskowej. Zmiany doktryny oraz zmienno$¢ i niedookre$lono$¢ sytuacji
dziatania, a takze warunkow i sposobow wykorzystania CIMIC, zmusza do poznania
istoty tego zjawiska i mechanizmow nim rzadzacych.

Trzeba przyznaé, ze nasze pierwsze kroki badawcze przypominaty jakby poruszame sie
we mgle. W duzym stopniu jeszcze dziataliSmy "po omacku™. W tej sytuacji role
swoistego halogenu mogty peic: z jednej strony zatozenia Doktryny CIMIC, z drugiej
strony zas$ - dostepna wiedza z zakresu psychologii, a szczegdlnie psychologii spotecznej,
znane teorie socjologiczne, wiedza z zakresu teorii systemow, teorii organizacji i
zarzadzania, prakseologii, itp.

Szczegolnie przydatna w zrozumieniu zjawiska CIMIC wydawata nam sie wiedza,
wyjasniajaca dziatania, wspoétdziatama, oddziatywania i wspotoddziatywania cztowieka,
grup spotecznych, organizacji i instytucji w trudnych, ztozonych i niedookreslonych
sytuacjach, w sytuacjach olbrzymich napie¢ i deficytu mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb czlowieka, a szczegOlnie potrzeby szeroko rozumianego
bezpieczenstwa.

Pierwsze dwa rozdziaty naszego opracowania majg charakter stricte teoretyczny. Kolejne
- w duzym stopniu dotykajg probleméw praktycznych. Punktem wyjscia dla naszych

rozwazan byta jednak Doktryna NATO w Zakresie Wspotpracy Cywitno-Wojskowe;j.

3 patrz opracowania M.Drosta, H.Szafirana i innych oficeréw AON.



Doktryna ta zawiera, jak sie wydaje, wiele treSci i przestan zawartych "miedzy
wierszami”. Wymagato to swoistego przeSwietlenia w, przez pryzmat okre$lonych teorii,
ktore nie tylko stwarzaty szanse ukazania tego zjawiska w catej jego ztozonosci, ale takze
pozwalaty dostrzec istote funkcjonowania CIMIC jako systemu dziatania i "mechanizmu"
w reku dowodcy.

Na potrzeby prowadzonych badan przyjeto okreSlong procedure badawczg, w
konstruowaniu ktorej kierowano sie gtdwnie podejSciem systemowym. Zastosowane przez
nas podejscie badawcze zblizone byto do podejscia sytuacyjnego, bedacego w pewnym
sensie pochodng podejscia systemowego. Bylo to rowniez podejScie inter- i

multidyscypliname, co w pewnym uproszczeniu przedstawia rysunek 3.

sieczna
'- psychologia socjologia
teoria systemow™ teoria dziatania
inne.... -mpe...

teoria organizacji i zarzadzania

Rys.3. Model analiz teoretycznych - ”przeSwietlanie” CIMIC
jako zjawiska psychospotecznego i organizacyjnego

Trzeba wyraznie powiedzieC, ze przedstawione na wstepie obiektywne uwarunkowania
spowodowaty, iz nasze wysitki badawcze zakonczyly sie tylko czeSciowym
powodzeniem. Fakt ten nie obniza jednak satysfakcji autorow z podjetego wysitku ijego
efektodw - osiggnieto bowiem wszystko, co mozna byto na tym etapie badan osiggnac.

Prezentowane w niniejszym opracowaniu refleksje i wynikajace z nich wnioski sg przede
wszystkim efektem dociekan teoretycznych, jednak weryfikowanych takze poprzez
konsultacje - zarowno z teoretykami, ale rowniez z praktykami CIMIC w Kkraju i poza

jego granicami.






Rozdziat 1

WSPOLPRACA CYWILNO-WOJSKOWA (CIMIC) JAKO ZJAWISKO
PSYCHOSPOLECZNE! ORGANIZACYJINE ORAZ SYSTEM DZIALANIA

Sformutowane przez nas problemy badawcze i zastosowana metoda badan wymagaty,
aby w pierwszej kolejnosci dokiadnie przestudiowa¢ Doktryne NATO w zakresie
wspotpracy cywitno-wojskowej. Sprobujmy wiec na poczatku przyblizy¢ ogdlnie
podstawowe zatozenia tej Doktryny™”.

Prezentowane w podrozdziale 1.1. rozwazania w zadnym wypadku nie wyczerpujg
olbrzymiego obszaru problematyki CIMIC, ajedynie syntetycznie przyblizajg wazniejsze
- naszym zdaniem - zagadnienia z tego obszaru. Wyeksponowanie tych zagadnien
stanowito dobrg podstawe do poszukiwania teorii, ktore sprzyjaty by wyjasnieniu istoty
badanego zjawiska oraz wplywajacych na nie "mechanizmow” psychospotecznych i
organizacyjnych, stanowigcych zarazem system dziatania, stuzacy reahzacji celdw,

funkcji i zadan CIMIC.

1.1. Podstawowe zatozenia Doktryny NATO w zakresie wspotpracy cywitno-

wojskowej (CIMIC)

Swiadomi jeste$my tego, ze proba przyblizenia niezmiernie ztozonych kwestii CIMIC w
tak duzym skrdcie narazona jest na mozliwos¢ ich sptycenia badz pominiecia istotnych
zagadnien. Nie mniej jednak ryzyko to podjelismy.

W pierwszym etapie badan chodzito nam bowiem nie tyle o ukazanie zjawiska CIMIC w
calej jego zlozonosci, lecz raczej o zainicjowanie badan teoretycznych i stworzenie
podstaw dla dyskusji naukowej, stuzacej lepszemu poznaniu i opisaniu tego zjawiska. Nie
oznacza to, ze zrezygnowaliSmy z proby wyjasnienia podstawowych mechanizmow
psychospotecznych i organizacyjnych ,,rzadzacych” badanym przez nas zjawiskiem.
Przyblizenie podstawowych zatozen Doktryny CIMIC zacznijmy od stwierdzenia, ze

operacje Sojuszu wymagaja, aby podczas planowania i prowadzenia dziatan wojskowych

4 na podstawie AJP-1(A) i AJP-09
12



w wiekszym niz dotad stopniu uwzgledniaC czynniki: spoteczne, polityczne, kulturalne,
ekonomiczne, S$rodowiskowe i humanitarne poprzez odpowiednie rozwigzania
systemowe. Przyjmuje sie, ze CIMIC to: a/ zasoby i bl przedsiewziecia - wspierajgce
relacje (zwiagzki) miedzy dowddcami NATO a wiadzami narodowymi (cywilnymi i
wojskowymi) oraz Srodowiskiem cywilnym na obszarze, gdzie uzyte sg lub planuje sie

uzyc sity zbrojne NATO. Obrazowo mozemy to przedstawi¢ w sposob, jak na rysrmku 4.

/ 3dDIH DDE \
nSOBY 1 PRfflISIIWIiICVUiiigoilnieni

wspierafgce REIAGIE miediy:

Wiadzami
narodmNvmi:

- cywilnymi
- wciskowymi

ISMDOWiSKinCYWINYM
\ w - planirie sie uzycie S1 LLITO
Y - lubaiytoSINATO

Rys.4. CIMIC jako system dziatania

Jednym z podstawowych elementéw przedstawionego wyzej systemu dziatania, jakim
niewatpliwie jest CIMIC, sg relacje i wiezi spoteczne. Blizsza charakterystyka tego
elementu mo”a by by¢ przedmiotem oddzielnych badan. To bowiem wiasnie relacje i
wiezi spoteczne w duzym stopniu decydujg o jakosci podejmowanych w ramach CIMIC
dziatan, wspotdziatan, oddziatywan i wspotoddziatywan. Tym ostatnim zagadnieniom

poswieci wiecej nuejsca w rozdziale 2 Pan ptk dr Marek Obrusiewicz.
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w tym miejscu chcieli bySmy tylko wspomnieC, ze relacje - jako element systemu
dziatania CIMIC - zanim bedg wspierane (patrz rys.4), powinny by¢ najpierw: &
rozpoznawane i bl nawigzywane, aby nastepnie by¢: c/ utrzymywane (podtrzymywane) i
d/ rozwijane. Sgto wiec jakby cztery etapy rozwoju CIMIC, postrzeganego jako proces, a
nie jako akt, czy tez suma aktdw.

Podjeciu tych praktycznych dziatan w realizacji czterech etapow rozwoju CIMIC jako
zjawiska psychospotecznego i organizacyjnego dobrze moze stuzy¢ wiedza, posiadana
zaréwno przez etatowych pracownikow struktur organizacyjnych CIMIC, ale takze przez
dowddcow roznych szczebli, szczegolnie za$ dowddcy odpowiedzialnego za realizacje
CIMIC. Wiedza ta, poza o0golng znajomoscig Doktryny NATO w zakresie wspoOtpracy
cywilno-wojskowej, powinna by¢ wystarczajaco dobrze ,,podbudowana” teoretycznie w
oparciu o te dziedziny wiedzy, ktére pozwolg kadrze zrozumie¢ omawiane przez nas
zjawisko. Mogto by to wskazywacé, ze nie wystarczg li tylko szkolenia (warsztaty) w
zakresie CIMIC, potrzebne jest réwniez ksztatcenie i samoksztatcenie w tym zakresie.
Nasuwa sie w tym momencie pytanie, czy aktualny poziom wiedzy humanistycznej kadry
zawodowej WP daje jej dobre podstawy do zrozumienia zjawiska CIMIC i sprawnego w
nim funkcjonowania? Odpowiedz na to pytanie wymagata by odpowiednich badan. Nie
mniej jednak hipotetycznie mozna przyja¢, ze jest to aktualnie wiedza raczej nie
wystarczajgca. Poza wczesniej sygnalizowanymi problemami zaklocen semantyczno -
komunikacyjnych moze byc¢ to kolejny czynmk nie sprzyjajacy rozwojowi zainteresowan
kadry CIMIC - iem.

Wracajagc do Doktryny NATO w zakresie CIMIC trzeba przypomnie¢, ze zgodnie z jej
zatozeniami w dziataniach bojowych wspotpraca cywilno-wojskowa podporzagdkowana
jest misji realizowanej przez SZ (SP). Wiasciwe relacje miedzy sitami zbrojnymi a
Srodowiskiem cywilnym powinny sprzyjaC realizacji misji SZ (SP), a jednocze$nie
uniemozliwia¢ osigganie takich korzysci przeciwnikowi.

Warto podkreslic, ze w przypadku: katastrof, klesk zywiotowych i niesienia pomocy
humanitarnej wspoétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) moze sta¢ sie centralng czeScig

misji SZ (SP). W duzym uproszczeniu mozemy wiec przyjac, ze CIMIC jest traktowany
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jako swoisty interfejs miedzy: wielonarodowymi potgczonymi sitami sojuszniczymi a
wiadzami cywitnymi i - ogdlnie biorgc - srodowiskiem cywilnym (rys.4).
Jesli juz "z grubsza” wiemy czym jest CIMIC, to sproébujmy teraz przypomnie¢ sobie, do
czego ON stuzy. W doktrynie NATO wymieniane sg dwa podstawowe cele CIMIC:
a/ cel dtugofalowy, ktory okresla sie jako stworzenie i utrzymanie warunkéw, ktore beda
pomagaty w osigganiu trwatych rozwigzan w sytuacjach kryzysowych, w zapobieganiu
I rozwigzywaniu konfliktow;
bl celem krotkofalowym jest ustanowienie i utrzymanie szerokiej wspoétpracy srodowisk
spotecznych, organizacji i instytucji w rejonie odpowiedzialno$ci dowddcy, w celu
stworzenia takich warunkow cywilno-wojskowych, ktore przyniosg najwieksze
korzy$ci: moralne, materialne, taktyczne i operacyjne. Dajacym sie wywnioskowac
celem takiego dziatania moze byC¢ - miedzy innymi - pozbawienia takiej mozliwosci
potencjalnego przeciwnika.
CIMIC tworzy wiec ptaszczyzne porozumienia i wspétdziatania dowodcow z ludnoscia
i wiadzami lokalnymi na poziomach operacyjnym i taktycznym, zaréwno w ramach
Artykutu V, jak i w innych operacjach bedacych odpowiedzig na zaistniaty kryzys.
Rola CIMIC uwidacznia sie najwyrazniej w zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktow.
Warto nadmieni¢, ze w Doktrynie NATO w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej
(CIMIC) wymienia sie:
AJ trzy podstawowe etapy (fazy) funkcjonowania CIMIC, tzn. przedoperacyjna,
operacyjng i przejsciowa; oraz
B/ dziesie¢ zasad funkcjonowania CIMIC. Sa to: 1/ prymat misji, 2/ maksymalizacja
efektu, 3/ minimum naktadéw - maximum efektéw, 4/ koncentracja sit 1 srodkéw a
widoczno$¢ efektow 5/ znajomosC¢ potrzeb Srodowiska cywilnego i swoich
mozliwosci (sita ludzka, wyposazenie, ustugi militarne, informacje), 6/ wspdlne cele,
7/ utrzymanie konsensusu, 8/ humanitarno$¢, 9/ przejrzysto$é, 10/ komunikacja i
wzajemne zrozumienie.
Przestrzeganie tych podstawowych zasad sprzyja harmonizacji celow i metod dowddcy
wojskowego z celami oraz metodami dziatania tudnosci cywilnej i administracji na

terenie dziatania i odpowiedzialnosci dowddcy komponentu NATO. Szersze rozwiniecie
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tych zasad mogto by stanowi¢ przedmiot oddzielnych badan. Nie mniej jednak w naszych
dalszych rozwazaniach sprobujemy spojrze¢ na zasadnicze zatozenia doktryny NATO w
zakresie CIMIC, w tym rowniez na wspomniane wyzej zasady, przez pryzmat dostepnych
nam teorii psychologicznych, socjologicznych i prakseologicznych, ale takze - a moze

przede wszystkim - teorii systeméw .

1.2. Czy mozliwe jest wykorzystanie teorii systemow do analiz zjawiska

wspoétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC)?

Aby odpowiedzie¢ na tak sformutowane pytanie podejmiemy probe spojrzenia na
Doktryne NATO w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) przez pryzmat
niektorych zatozen teorii systemow. Moga one spetniaC role swoistej soczewki
rozczepiajgcej "Swiatto” wiedzy z zakresu psychologii, a szczegélnie psychologii
spotecznej, socjologii, teorii organizacji i zarzgdzania i tgczacej je teorii dziatania, dla
"podsSwietlenia™ i lepszego zrozumienia CIMIC jako zjawiska, a zarazem systemu
dziatania i swoistego mechanizmu w rekach dowodcy (zoinierza zawodowego),
odpowiedzialnego za realizacje zadan CIMIC lub uczestniczagcego w tym procesie.

Jest to jednak zaledwie préba, stanowigca swoiste pierwsze przyblizenie i wstepne
rozpoznanie pola problemowego, a nie dogtebna i wyczerpujgca odpowiedz na wyraznie
sformutowane problemy badawcze.

Nasze rozwazania zacznijmy od refleksji prof. P. Sienkiewicza, ze wspo6tczesnie wzrasta
ztozonos¢ problemdéw decyzyjnych oraz niepewnos¢ i ryzyko, gdyz dtugofalowe skutki
decyzji pociggajg za sobg coraz wieksze zagrozenia dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego, stanu Srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa narodowego. Niepokdj o
prawidtowy rozwdj, tj. minimalizujacy niebezpieczenstwo Kkryzysow i zataman
gospodarczych, politycznych i ekologicznych w skali panstw lub regionow, a takze
obawa o przyszty los Swiata, przynosi wazne inicjatywy miedzynarodowe. Mamy na
mys$li  podjecie miedzynarodowych badan systemowych nad najistotniejszymi

problemami rozwojowymi wspotczesnego Swiata”.

5 P.Sienkiewicz, Nowoczesne badania systemowe. ZLeszyty Naukowe AON, Warszawa 1990> s. 132-133.
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Rowniez badania dotyczace bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego w réznych
jego wymiarach”®, w tym réwniez w wymiarze militarnym, coraz czesciej charakteryzuje
podejscie systemowe. Wydaje sie ono réwniez niezbedne dla lepszego zrozumienia
zjawiska CIMIC.

Jako wyro6zniki podejScia systemowego przyjmuje sie nastepujace cechy:

- traktowanie badanego obiektu jako systemu, a systemu - jako obiektu ztozonego z

wzajemnie powigzanych elementow (podsystemow);

- traktowanie danego systemu jako obiektu nalezagcego do wigkszego systemu
(nadsystemu);

- Swiadome postugiwanie sie modetem systemu, czyli opisem odwzorowujgcym zbior
elementow i relacji miedzy nimi.

Zdaniem P. Sienkiewicza analiza systemowa jest dziedzing praktycznych zastosowan

ogolnych metodologicznych zasad badan systemowych, zgodnie z ktérymi:

- bada sie zorganizowane, ztozone catosci, dobrze wyodrebnione z otoczenia, okreSlane
jako systemy;

- kazdy system moze by¢ podzielony (zdekomponowny) na czesci (podsystemy) i ich
wzajemne relacje (zwiazki, sprzezenia) na wiele réznych sposobow (ze wzgledu na
spetniane funkcje, reatizowane procesy itp.);

- kazdy podziat systemu na czesci daje jego szczegdlny obraz, przy czym podziat ten
zalezy od tego, ktore cechy systemu lub jego elementow sg zasadniczym przedmiotem
analizy;

- wiasciwosci sktadnikow, czy raczej czynnikow systemu nie mogg byC badane
niezaleznie od systemu, w ktorym wystepuja, przy czym nie istniejg whasciwosci
niezatezne od Srodowiska (otoczenia).

Praktyczne zastosowanie analizy systemowej wymaga, aby wydziela¢ poziomy

hierarchicznej struktury systemow, badac rdznice jakoSciowe miedzy elementami oraz

relacje miedzy nimi, postugiwac¢ sie wieloma modelami adekwatnymi do wielkosci i

ztozonoSci anatizowanego obiektu rzeczywistego.

6 M.Cieslarczyk, Psychospoteczne i organizacyjne elementy bezpieczenstwa i obronnosci. Rozprawa habilitacyjna.
Warszawa AON 1997.
P, Sienkiewicz, op.cit.
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Interesujace, ale i praktycznie uzyteczne dla naszych badan wydaje sie nastepujaca
propozycja P. Sienkiewicza”™. Analize systemowa mozna traktowac jako pewien zbior
regut, metod i technik analitycznych, umozliwiajgcych:
- identyfikacje systemowych sytuacji decyzyjnych, dotyczacych ztozonych problemow
spoteczno-politycznych, ekonomicznych, ekologicznych i obronnych (wojskowych);
- okreslenie dopuszczalnych wariantow rozwigzania sytuacji decyzyjnych;
dokonanie racjonalnej oceny efektywnosci poszczegdélnych wariantow, wraz z
okre$leniem szans i zagrozen, ryzyka zwigzanego z wyborem itp.;
- zalecanie takiego wariantu, ktéry w prognozowanych warunkach zapewni najwieksza
efektywnos$¢ systemu (najwieksze korzysci lub najnizsze koszty i straty).
Podstawag praktycznego nurtu systemowego (analizy systemowej i inzynierii systeméow)
jest teoria systemow. Jest to pewien zbior koncepcji teoretycznych, umozliwiajgcych
tworzenie efektywnych modeli systemow. Tworzenie modeli systemoOw jest istotg postepu
w teorii systemow, chociaz nie mozna popada¢é w samozadowolenie z powodu
optymizmu modelowego. Jednym z istotnych metodologicznych problemow badan, a w
szczegolnosci systemowych badan proceséw rozwoju spotecznego, jest kwestia myslenia
nieliniowego w opozycji do myslenia liniowego. To drugie podejScie identyfikowane jest
z kartezjanskim lub newtonowskim paradygmatem, ktoremu przeciwstawiany jest
paradygmat systemowy
Paradygmat liniowy opiera sie na nastepujacych zatozeniach™:
- wzajemne oddziatywanie rzeczy i1 zjawisk powoduje zawsze proporcjonalne zmiany
rozpatrywanych wielkosci;
- zasada superpozycji ma charakter uniwersalny;
- wszystkie zmiany w otaczajgcym Swiecie zachodzg w sposob cig”;
- niemozliwe jest przechodzenie zmian ilosciowych w jakoSciowe;
- wszystkie systemy (uktady) sa stabilne w catym zakresie zmiany parametrow i

zmiennych;

8 P.Sienkiewicz, op.cit.
9 P.Sienkiewicz 1990, s.132-136, [344].
10 R.kgczkowski, Zasada wygtadzania i mySlenie nieliniowe. Zagadnienia naukoznawstwa nr 1, 1986.
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- wszystkie zjawiska zachodzg bez histerezy, czyli ich przebieg nie zalezy od kierunku

(Scislej zwrotu) przemiany.

Zgodzi¢ sie trzeba z P. Sienkiewiczem ktory uwaza, ze jeSli dokona sie falsyfikacji
powyzszych zatozen i odrzuci je, to powstaly w ten sposob tok postepowania
badawczego mozna nazwa¢ mysleniem nieliniowym. Zdaniem Mc Luhana, liniowy
rodzaj myslenia ksztattowany byt przez wieki strukturg tekstow drukowanych, czyli tym,
co zawdzieczamy Guteenbergowi. Stad tytut rozdziatlu znanej ksigzki Mc Luhana
,Galaktyka Guteenberga”™

Jesli przyja€, ze ten rodzaj myslenia moze utrudnia¢ rozumienie wielu zjawisk
wspotczesnosci, réwniez tych, ktore dotyczg bezpieczenstwa i obronnosci, to oczywiste
wydaje sie wigzanie nadziei z mysSleniem ,ptaszczyznowym” i ,sferycznym”. Ogdlnie

mozemy je okresli¢ jako mysSlenie nieliniowe.

Sposéb myslenia zwany nieliniowym okazuje sie szczegoOlnie przydatny przy analizie
systemOw, a szczegblnie systemow dziatania i struktur organizacyjnych. Jego
uzytecznosc przy probach zrozumienia tego ztozonego zjawiska, jakim jest CIMIC, zdaje
sie nie budzi¢ watpliwosci.

W tym momencie warto - jak sie wydaje - przypomnie¢ réwniez teorie Allporta. W
swojej teorii struktury zdarzen F. H. Allport™ pojmuje strukture jako cykl zdarzen, ktére
powracajac w sposéb okrezny, zamykajg ten cykl. Owe zdarzenia sg obserwowalnymi
punktami weztowymi, ktore wyznaczajg strukture. Zamiast traktowaC zachowania
linearnie jako pobudzenie do dziatania podmiotu B przez dziatanie podmiotu A - jak to
sugerowatby model newtonowski, nalezy zdaniem Allporta przyja¢, ze mamy do
czynienia z ciagta serig zdarzen tworzacych cykl i ze wtedy dopiero mozemy mowi¢ o
strukturze spotecznej. Co wiecej - wobec tego, ze cykle te mogg byC styczne, krzyzowac
sie ze sobg lub roznic sie rozmiarem - do zrozumienia zachowan spotecznych niezbedne

jest uprzednie zidentyfikowanie tych ztozonych wzorow. Ten - miedzy innymi - sposéb

11 M.Mc Luhan, Wybor pism. Warszawa 1975.
12 F.H.Allport, Pattem and growth in Personality. New York, 1961.
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podejscia, wzbogacany o zasady mysSlenia nieliniowego, moze by¢ wykorzystany przy

opisywaniu i wyjasnianiu zjawiska CIMIC.

Profesor P. Sienkiewicz, we wspomnianym juz artykule, do zasad myslenia nieliniowego

zalicza nastepujgce z nich:

1/ Nie ma w rzeczywistosci systemow Scisle liniowych, lecz istniejg tylko systemy stabo i
silnie nieliniowe;

2/ Zasada superpozycji moze by¢ stosowana skutecznie tylko podczas rozpatrywania

systemow stabo nieliniowych;

3/ W otaczajgcej nas rzeczywistosci zachodzi wiele zjawisk nieciggtych, ktdérych
wiasciwosci moga by¢ opisane tylko modelami nieliniowymi, np. w kategoriach teorii
katastrof;

4/ W okreslonych warunkach niewielkie zmiany iloSciowe moga wywotaé ogromne
zmiany jakosciowe;

5/ Systemy silnie nieliniowe majg zawsze okreslone obszary matej i duzej niestabilnosci;

6/ Powszechne wystepowanie histerezy powoduje, ze przemiany zachodzgce w Swiecie

nie sg Scisle odwracalne.

Powyzsze refleksje P. Sienkiewicza i innych teoretykdw zajmujgcych sie tg problematyka

moga stuzy¢ jako swoiste narzedzia, umoztiwiajgce poruszanie sie w gaszczu problemow

i zjawisk wspdtczesnosci, takze tych, ktore dotycza wspdtpracy cywilno-wojskowej

(CIMIC).

Rowniez dorobek socjologii, psychologii, teorii organizacji i zarzadzama oraz wielu

innych dziedzin wiedzy coraz czesciej wykorzystywany jest przy analizach

wieloptaszczyznowych i ztozonych problemow wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC).

Wracajac jednak do teorii systemoOw trzeba stwierdzi¢, ze ujecie systemowe stwarza

podstawy do lepszej, w poréwnaniu z innymi ujeciami, redukcji ztozonosci

rozpatrywanych sytuacji probtemowych. Zaktada sie przy tym, ze witasciwosci systemow
jako pewnych catosci nie mozna zredukowac do wiasciwosci ich czesci (elementéw).

Zdaniem wielu teoretykow”™’ do podstawowych cech ujecia systemowego jako swoistego

stylu my$lenia mozna zaliczy¢:

13 (Sienkiewicz 1990, KoZzminski, Piotrowski 1996, Nosal 1993.
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a/ holizm, czyli rozpatrywanie zjawisk (obiektow) jako catosci;
b/ kompleksowos¢, czyli ujawnianie roznorodnych sprzezen i relacji wewnetrznych
rozpatrywanych zjawisk;
c/ esencjalizm, czyli koncentrowanie uwagi na istotnych tylko cechach zjawisk, tzw.
cechach esencjalnych;
d/ strukturalizm, czyli okreSlanie wiasciwosci rozpatrywanego zjawiska na podstawie
wiasciwosci jego struktury jako integrujgcej i niezmienniczej;
e/ funkcjonalizm, czyli okreSlanie wiasciwos$ci rozpatrywanych obiektéw na podstawie
ich funkcji (procesow);
NJ kontekstowos$¢, czyli rozpatrywanie systemow ze wzgledu na ich miejsce w ,reszcie
swiata”, niejako na tle blizszego i dalszego otoczenia;
g/ teleologizm, czyli rozpatrywanie zjawisk (systemow) jako zorientowanych celowo,

sterowalnych™,

Powyzsze rozwazania, w kontekscie prezentowanych w podrozdziale 1.1. podstawowych
zatozen Doktryny NATO w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) moga
upowaznia¢ nas do stwierdzenia, ze na postawione w tytule podrozdziatu 1.2. pytame:
"Czy mozliwe jest wykorzystanie teorii systemOw do analiz zjawiska wspotpracy
cywilno-wojskowej (CIMIC)?" nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Wykazg to
rowniez dalsze rozwazania. Sprobujmy wiec teraz odnalez¢ kolejne obszary wiedzy i

funkcjonujace w nich teorie dla opisania i wyjasnienia zjawiska CIMIC.

1.3. Wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) jako zjawisko psychospoteczne i

organizacyjne oraz system dziatania

1.3.1. UzytecznoSC psychologicznej teorii systemow otwartych w wyjasnianiu
zjawiska CIMIC
Na potrzeby analiz zjawiska wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) uzyteczna moze

okazaC sie istniejgca w psychologii, a bardziej konkretnie - w psychologii spotecznej -

14 (P.Sienkiewicz 1990, s. 132-133.
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teoria systemow otwartych™ Pozwala ona bowiem na integracje tzw. makropodejscia,
stosowanego przez socjologéw, i mikropodejscia, wiasciwego psychologom, w badaniach
zjawisk spotecznych. Np. analizujagc zjawisko niepokojow i Kkryzysow spotecznych
socjologowie zwracajg uwage na niestabilnos¢ systemu spotecznego, psychologowie
spoteczni mowig zaS o deprywacjach 1 frustracjach, motywujacych ludzi do
podejmowania dziatan przeciwko realnym lub wyobrazanym sobie zrédtom trudnosci, itp.
Problemy te jawig sie wyraznie w funkcjonowaniu CIMIC.

Teoria systemOw otwartych, przyjmujac zatozenie o entropii, ktadzie nacisk na Sciste
zwigzki miedzy strukturg i wspierajgcym je Srodowiskiem, ktére to powigzanie nalezy
pojmowaC w tym sensie, ze bez nieustannych wejsC struktura szybko rozpadtaby sie.
Dlatego tez jedna z krytycznych zasad rozpoznawania systeméw spotecznych odwotuje
sie do powigzan danego systemu z podtrzymujacymi go zrédtami energii. Gtownym za$
zrodtem sit umozliwiajgcych utrzymywanie sie wszystkich struktur spotecznych jest
ludzki wysitek i motywacja. Chociaz wiec podejScie teoretyczne dotyczy powigzan, to -
wobec faktu, ze owe powigzania obejmujg istoty ludzkie, jesteSmy tu na ptaszczyznie
spoteczno-psychologicznej - ilekro¢ zajmujemy sie funkcjg scalajgca struktury, opisujemy
ja w kategoriach zachowan ludzkich. Jest to szczegdlnie istotne przy analizach tozsamosci
| przystosowania sie grup spotecznych i instytucji, ale takze w dziataniach CIMIC.

W teorii systemow otwartych nie mozna pomija¢ no$nikdéw systemu, poniewaz to wasnie
one dostarczajg nieprzerwanych wejs¢. Inny, zasadniczy rodzaj zwigzkow,
charakterystycznych dla omawianego systemu, to przetwarzanie wejs¢ produkujacych w
celu otrzymania jakiego$ wyjscia - wyniku, ktory zostaine wykorzystany przez jaka$
zewnetrzng grupe czy system. Dzieki temu dana grupa (naréd, panstwo, SZ) moze byc
uzyteczng, potrzebng a nawet - najakims etapie - niezbedng dla innych grup. Spetnia ona
bowiem wobec $rodowiska okreSlone funkcje, podobnie jak Srodowisko wobec danego
podmiotu. Szczegolnie wyraznie wida¢ to w odniesieniu do CIMIC, traktowanego jako
system dziatania.

Funkcje systemow mozna rozpoznac, jesli sie pozna cykl wejscia, przejscia i wyjscia.

Mozna to - w pewnym uproszczeniu - przedstawi¢ w sposob, jak na rysunku 5.

15 D.Katz,R.L.Kahn 1979, Spoteczna psychologia organizacji. PWN, Warszawa 1979.S-22-37.
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PROCESY. ...

....przetwarzania(struktural="—" |
JiABWMpBaBa :

N--omor kumulowania...

...requlowania \

wejscie” Myjscie-

...uaktywniania...

..ENERGII SPOLECZNEJ.
Rys. 5. (napodst. M. CieSlarczyk, 1997, s.313).

Przyjecie podstawowego zatozenia o entropiiuwypukla nieuchronnos¢ uzaleznienia
kazdej organizacji od Srodowiska. W przypadku struktur organizacyjnych SZ
funkcjonujacych w ramach CIMIC mamy do czynienia ze swoistg zmiang relacji, a
wiasciwie z ich asymetria, przynajmniej przejsciowg. Stosowane w koncepcji systemow
otwartych pojecia wejsSC energetycznych i scalania wskazujg na motywy i zachowama
jednostek, ktore sg nosnikami wej$¢ energetycznych w organizacjach ludzkich; réwniez
pojecie wyjsC i dostrzeganie koniecznosci wchioniecia ich przez wieksze otoczenie taczy
poziomy widzenia makro i mikro. Te, m.in., wzgtedy przemawiajg za wykorzystaniem
teorii systeméw otwartych do analiz zjawiska CIMIC. W stosunku do sit zbrojnych
uzytecznym wydaje sie przyjecie okre$tenia systemu wzglednie otwartego, zarbwno w
odniesieniu do blizszego, jak i datszego otoczenia.

Przyjmowany przez psychotogdw spotecznych model teoretyczny, umozliwiajgcy
rozumienie organizacji, pojmuje ja jako system energetycznych wejsc¢ i wyjs$¢, przy czym
powrdt energii z wyjs¢ jest czynnikiem reaktywujacym system. Organizacje (spoteczne)

sg W sposOb oczywisty systemami otwartymi, w ktérych wejscia energii i przeksztatcenie

16 E.Kowalczyk, o istocie inforaiacji.,Warszawa 1981,s.95-11 1,
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wyjscia w nastepne wejscie energetyczne opiera sie na transakcjach miedzy organizacja a
jej otoczeniem. Wszystkie systemy spoteczne, w tym organizacje, skladajg sie z
modelowanych dziatan szeregu podmiotéw. Co wiecej, owe modelowane dziatania sa
komplementarne wzgledem jakiego$ wspdlnego wyjscia czy wyniku, czy wzajemnie
zalezne; sg one powtarzalne, wzglednie state oraz powigzane w czasie i w przestrzeni.
Jesli dany model dziatania wystepuje tylko raz lub w nie dajacych sie przewidziec
odstepach czasu, nie mozna moéwiC o organizacji. StabilnoS¢ lub nawracanie pewnych
dziatan moze by¢ poddane badaniom w powigzaniu z energetycznym wejsciem do
systemu, przeksztatceniem energii w systemie i wynikajagcym z tego produktem lub
wyjsciem energetycznym. Przy sprzezeniu zwrotnym energia wyjsciowa moze byc¢
wykorzystana do zwigkszania potencjatu w jakim$ zakresie. Np. w przypadku sit
zbrojnych moze to by¢ energia skumulowana w postaci potencjatu bojowego
(obronnego). Potencjat ten odgrywa niebagatelng role w systemie dziatania, jakim jest
CIMIC.
Do utrzymywania tych modelowych dziatan niezbedne okazuje sie ciggte odnawianie
owego doptywu energii. W systemach spotecznych zagwarantowane to jest przez zwrot
energii z produktu, czyli wyjscia. Tak wiec wynik cyklu dziatan dostarcza nowej energii
potrzebnej do rozpoczecia ponownego cyklu. Organizacje zatem roznig sie pod wzgledem
tego zasadniczego wymiaru, jakim jest zrodto (Zzrodta) energii, przy czym przewazajgca
ich czes¢ wykorzystuje zarowno zrédta zewnetrzne jak 1 wewnetrzne.
Widzimy wiec, jak wyraznie w tym miejscu splatajg i uzupetniajg sie niektére zatozenia
teorii systemow i teorii psychologicznych, a zarazem teorii socjologicznych, jako ze sg to
rozwazania z obszaru psychologii spotecznej. W odniesieniu do zjawiska CIMIC
obrazowo przedstawiliSmy to na rysunku 3.
Wracajagc do Rdéwnego nurtu rozwazan warto przypomnie¢, ze przy rozpoznawaniu
systemow spotecznych i ich funkcji przyjmuje sie dwa podstawowe kryteria:
1/ wykrycie wzoru wymiany energii lub dziatalnosci ludzi wedtug tego, jak przejawia sie
on w jakim$ wyniku;
2/ upewnienie sie co do sposobu, w jaki wyjscie przeksztatcane jest na energie, ktora

reaktywuje ow wzér.
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w zwigzku z tym mozemy moéwicC o celach czy funkcjach organizacji nie tylko jako o
celach zaktadanych przez przywodcow lub cztonkow grupy, ale jako o wynikach, ktore
stauowig zrédto energetyczne, podtrzymujace ten sam rodzaj wyjscia

Omawiana przez nas teoria systemOw otwartych zajmuje sie zasadniczo problemami
powigzan, struktury i wzajemnych zaleznosci, a nie statymi atrybutami przedmiotow. W
ujeciu ogélnym przypomina teorie pola - z tg rdznica, ze zajmuje sie dynamikag wzorow
nie tylko przestrzennych, ale i czasowych. Uwaza sie, ze prawa fizyki newtonowskiej sg
poprawnym uogoélnieniem, ale ograniczajg sie do systemow zamknietych. Nie mozna ich
w ten sam sposob zastosowac do systemoOw otwartych, ktore utrzymujg sie dzieki statym
wymianom z otoczeniem, tj. ciagtemu przypfywowi i odptBowi energii przez
przenikalne granice. Moze byC¢ to energia w roznej formie - materiatnej, mentatnej,
informacyjnej, itd. Widac to szczegolnie wyraznie w dziataniach CIMIC.

Zgodnie z drugim prawem termodynamiki system dazy do réwnowagi: skiania sie ku
upadkowi - co znaczy, ze jego zréznicowane struktury zmierzajg do rozpadu - kiedy
skfadajgce sie na niego elementy zostang rozmieszczone w przypadkowym nietadzie.
Mébwiagc w kategoriach technicznych, entropia wystepuje wtedy, kiedy system fizyczny
osigga stan najbardziej prawdopodobnego rozkitadu jego elementow. Struktury w
systemach spotecznych zmierzajg jednak raczej do wiekszego skomplikowama niz do
mniejszego zréznicowania.

System otwarty nie upada, poniewaz moze pobieraC energie z otaczajagcego go Swiata.
Tak wiec proces entropii neutralizowany jest przez pobierang energie. Role takg moze
spetnia¢ rowniez informacja. Zwraca to naszg uwage na szczeg0lng role informacji i
komunikowania w réznych rodzajach dziatan, w tym rowniez w dziataniach CIMIC. W
armiach i uczelniach najwyzej rozwinietych zagadnieniami tymi zajmuja sie specjalne
struktury organizacyjne (patrz: np. Akademia Dowodzenia w Hamburgu).

WSsrod psychologéw przewaza poglad, ze wszystkie systemy otwarte charakteryzujg sie

nastepujgcymi cechami™:

17 D.bvatz,R.L.Kahn, op.cit.
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1/ Pobieranie energii.
Funkcjonujgca osobowosc jest silnie uzalezniona od stalego doptywu stymulacji ze
srodowiska zewnetrznego. Podobnie organizacje (spoteczne) muszg odnawia¢ zasoby
energii przez pobieranie jej od innych instytucji, ludzi lub Srodowiska materialnego.
Zadna struktura spoteczna nie jest samowystarczalna czy niezalezna.

2/ Przejscia.
Systemy otwarte przetwarzajg dostepng im energie. W systemie wykonywana jest jakas
praca.

3/ Wyjscia.
Systemy otwarte eksportujg jaki$ produkt do otoczenia. Coraz wiekszej wagi nabiera
pytanie, na ile jest to produkt potrzebny badz szkodliwy dla pozostatych systemdw.

41 Systemy jako cykle zdarzen.
Struktury nalezy upatrywaC w uktadzie wzajemnie powigzanych zdarzen, ktore
powtarzajac sie zamykajg i ponawiajg cykl dziatan. Strukture spoteczng tworzg raczej
zdarzenia niz rzeczy, a zatem pojecie struktury jest w wiekszej mierze dynamiczne niz
statyczne. Nie mozna jednak nie dostrzegac faktu, ze struktury tworzg réwniez ludzie,
wraz z elementami ich kultury mentalnej i materialnej. W dziataniach CIMIC elementy
kultury mentalnej naleza do najtrudniej wyczuwalnych, co nie oznacza najmniej
waznych.
Dziatania sg ustrukturalizowane w ten sposéb, ze w swym spetnieniu czy zamknieciu
sktadajg sie na catoS¢. Prosta - liniowa wymiana bodzca i reakcji miedzy dwojgiem
ludzi nie tworzy jeszcze struktury spotecznej. Po to, by reakcje podmiotu A utworzyty
strukture, muszg one wywota¢ reakcje podmiotu B w taki sposéb, aby z kolei
pobudzity podmiot A do dalszych reakcji. Mozna wiec mowiC o swoistej zasadzie
wahadta. Przyjecie tej zasady kieruje nasza uwage na amplitude wahan. Wielkos¢ tej
amplitudy moze charakteryzowac dang strukture, a takze wigzac sie - z jednej strony ze
ztozonoscig danej struktury i tempem jej rozwoju, z drugiej strony zas - z podatnoscig
danego systemu na zakidcenia. Jest bardzo prawdopodobne, ze zbyt duza ,,amplituda

wahnie¢” struktur (myslowych i organizacyjnych) zwieksza inercje systemu

18 D.Katz,.R.L.Kahn 1979; M.Stepulak 1995; T.Tomaszewski 1986; W.t.ukaszewski 1976.
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(podmiotu), obniza jego aktywnoS¢ i reaktywnos¢. Tym samym moze wptywac
negatywnie na poziom bezpieczenstwa i obronnosci. Nie mozna wykluczyC takze
negatywnego wptywu zbyt duzej reaktywnosci danej struktury czy podmiotu na
poziom ich bezpieczenstwa. Wida¢ to wyraznie w dziataniach CIMIC. Wazng role
odgrywajg wowczas zachowania stron. Zachowania tworzg strukture, kiedy istnieje
pewne zamkniecie tancucha dzieki powrotowi do punktu wyjscia, i kiedy istnieje
prawdopodobienstwo, ze tancuch wydarzen moze sie powtdrzy¢. Cecha ta wydaje sie
istotna przy analizie systemu bezpieczenstwa i obronnosci, a szczegélnie przy prébach
zrozumienia zjawiska CIMIC i mechanizmdw nim rzgdzacych.

Samozamykajacy sie pojedynczy cykl zdarzen, to prosta forma struktury. Mozliwe jest
rowniez tgczenie sie takich pojedynczych cykli prowadzace do powstania wiekszej
struktury czy systemu zdarzen. System zdarzen moze sie sktada¢ z mniejszych cykli
tworzacych kota czy, inaczej mowigc petle, z ktérych kazda styka sie z kilkoma
innymi, nalezagcymi do odmiennych podsystemdéw. Podstawowg metodg identyfikacji
struktur spotecznych jest przesledzenie energetycznego tancucha zdarzen, od wejs¢
energii poczynajac, poprzez przeksztatcenie tejze, az do punktu zamknigcia cyklu.
Schemat ten moze byC roéwniez przydatny przy analizie bezpieczenstwa i zagrozen
cztowieka, grup spotecznych i spotecznosci, a wiec rowniez mozemy go wykorzystac
do opisu i wyjasniania zjawiska CIMIC.

5/ Negatywna entropia.

Warunkiem przetrwania systemow spotecznych jest dziatanie w kierunku zatrzymania
procesu entropii: muszg one przeksztalci¢ go w entropie negatywng - negentropie.
Wystepowanie procesu entropii jest uniwersalnym prawem natury, zgodnie z ktorym
wszystkie formy organizacji zmierzajg do dezorganizacji badz ku Smierci. Systemy
otwarte jednakze mogg czerpa¢ ze srodowiska wiecej energii niz jej zuzywajg. Sg w
stanie magazynowacC energie i osiggng¢ stan entropii negatywnej. W systemie
otwartym istnieje wiec ogdlna tendencja do maksymalizowania stosunku energii
pobieranej do wydawanej, aby przezy¢ i nawet w okresach kryzysowych ,zy¢ w
pozyczonym czasie”. Chociaz systemy spoteczne nie opierajg sie na tych samych

statych fizycznych co organizmy biologiczne, i1 dlatego sg w stanie niemal w
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nieskonczono$¢ powstrzymywac proces entropii, to jednak okazuje sie, ze kazdego
roku wiele organizacji przestaje istnie€. Najczesciej najstabszych.

6/ Wejscia informacyjne, ujemne sprzezenie zwrotne i proces kodowania.
Poza wejsciami stricte energetycznymi systemy otwarte posiadajg réwniez wejscia
informacyjne. By¢ moze kiedys bedzie sie je traktowac rowniez jako specyficzne
wejsScia energetyczne. Nie tylko dlatego, ze informacja moze wyzwoli¢ energie
wewnatrz systemu lub jg zablokowac, ale rowniez dlatego, ze informacje - w duzym
uproszczeniu - bedziemy kiedys traktowac jako forme zmagazynowanej energii lub jej
substytut.
Wejscia informacyjne nie tylko pozwalajg optymalnie wykorzystywa¢ wejscia
energetyczne, ale takze dostarczajg systemowi sygnatow o blizszym i dalszym
otoczeniu (Srodowisku zewnetrznym), oraz o wiasnym funkcjonowaniu w odniesieniu
do Srodowiska. Informacje te speiniajg istotng role w odniesieniu do celdéw i innych
elementow systemu, oraz w relacjach system - otoczenie.
Najprostszym rodzajem wejscia informacyjnego, spotykanym we wszystkich
systemach, jest negatywne sprzezenie zwrotne. Chociaz sformutowanie ,,negatywne”
moze sugerowa¢ ujemng konotacje, jednak faktycznie spetnia ono kilka niezwykle
waznych funkcji (samosterowno$é, samoregulacja, zachowanie podmiotowosci,
tozsamosci). Ogolnie mozna przyjaC, ze umozliwiajg one systemowi ,autokorekte
przyjetego kursu”. Trudno przeceniC role tego mechanizmu w systemie dziatama
CIMIC.
Kiedy negatywne sprzezenie zwrotne systemu zostaje przerwane, jego stan ustalony
zanika, ajednoczesnie znikajgjego granice i system ginie. Nie mozna wiec wykluczy¢,
ze jest to jeden z istotnych elementow swoistego ,,mechanizmu odpornosciowego”
systemu. Jesli by przyjaé to zatozenie, to niemal automatycznie nasuwa sie per
analogia refleksja, ze obok systemow o ,,normalnej” odpornosci moga istnieC takie,
ktére majg zbyt matg lub zbyt duzg odpornos$¢, w tym rowniez odporno$é na zmiany.
Zbyt mata odpornos¢ systemu i zwigzana z nig ,twardo$¢” struktur (zarowno
organizacyjnych jak i mentalnych - vide stereotypy) moze stanowi¢ zagrozenie nie

tylko dla systemu, ale rowniez dla jego otoczenia. Natomiast zbyt duza podatno$é
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systemu na zmiany stanowi potencjalne zagrozenie dla jego trwatoSci I
podmiotowosci. Powyzsze refleksje mozemy odnie$¢ zarowno do podmiotow dziatania
CIMIC, ale takze do ich otoczenia. Wskazuje to na wazng, korekcyjng role
negatywnego sprzezenia zwrotnego. Jesli brak jest mechanizmu korekcyjnego, ktéry
naprowadzitby ponownie system na wiasciwy kurs, zacznie on wydatkowac zbyt wiele
energii na wejsciu i przestanie istnieC jako system. Na niebezpieczenstwo to moga by¢
narazone rowniez podmioty dziatania CIMIC. Nalezy nadmieniC, ze systemy reagujg
na te sygnaty informacyjne, na ktére sg nastrojone. Terminem ogoélnym, stosowanym
na okreSlenie selektywnych mechanizmow systemu, dzieki ktérym wchodzace
informacje sg odrzucane badz przyjmowane i przekladane na jezyk zrozumiaty dla
struktury, jest kodowanie. Istota funkcji wykonywanych przez system determinuje
jego mechanizmy kodowania, ktore z kolei utrwalajg 6w rodzaj funkcjonowania™”.
7/ Stan ustalony i homeostaza dynamiczna.

Pobieranie energii z otoczenia, hamujace proces entropii, pozwala na utrzananie
pewnej statoSci wymiany energii. Dotyczy to nie tylko wymiany z otoczeniem, ale
rowniez wewnatrz systemu. Dlatego tez systemy otwarte, trwajgce, charakteryzuje stan
ustalony. Nie oznacza on bezruchu lub prawdziwej rownowagi. Trwa w nich bowiem
cig” przeptyw energii ze Srodowiska zewnetrznego i cig”™ eksport produktow w
roznej postaci. Z tym jednak, ze charakter systemu, stosunek wymiany energii i
zwigzki miedzy poszczegolnymi elementami pozostajg zblizone. Nalezy nadmienic, ze
system przetwarzajac energie sam sie réwniez rozwija. Jest to jeden z podstawowych
warunkow bezpieczenstwa. Kazdy czynnik zewnetrzny lub wewnetrzny nakierowany
na zniszczenie systemu napotyka przeciwstawne sity, ktdre przywracajg system do
stanu w miare moznosci identycznego z poprzednim. Jednak zbyt dtugie oddziatywanie
sygnatu korekcyjnego, szczegdlnie przy nieadekwatnych reakcjach na te sygnaty moga
powodowac rozregulowanie stanu wzglednej rGwnowagi i rezonans systemu. ROwniez
silny i nieadekwatny do rzeczywistosci sygnat moze powodowac takie reakcje. Wydaje
sie, ze dobrym przykitadem tego moze by¢ zjawisko paniki. Jakze czesto ze zjawiskiem

tym mozemy miec do czynienia w dziataniach CIMIC.

19 M.Marody, technologie intelektu. Warszawa 1987; D.Katz,R.L.Kahn, op.cit.
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Ogolnie jednak nalezy stwierdzié, ze rbwnowaga, jaka osiggaja systemy ztozone, jest
czesto stanem guasiniezmienniczym. AKcji nie zawsze odpowiada identyczna reakcja.
Jest to raczej oscylowanie wokét pewnego stanu, a nie identyczne odwzorowanie.
Aby utrzymac charakter systemu, struktura dazy do pobierania z zewnatrz wiekszej
ilosci energii niz jest to potrzebne do uzyskania odpowiednich wyjs¢. W zwigzku z tym
organizacja gromadzi zapasy, spoteczenstwo powieksza baze technologiczng i
kulturalng. Zdaniem Millera™ wspotczynnik wzrostu systemu w pewnych granicach
jest wykitadniczy, jesli system egzystuje w srodowisku, ktore moze dostarczac
nieograniczonej iloSci energii dla jego wejsC. Przystosowujac sie do Srodowiska
systemy probujg zmagac sie z sitami zewnetrznymi, wchianiajac je badz uzyskujac nad
nimi kontrole. Systemy spoteczne moga dazy¢ do wcielenia w obreb swoich granic
zasobow zewnetrznych istotnych do przetrwania. | znowu skutkiem tego jest
»ekspansja” pierwotnego systemu.
Tak wiec stan ustalony, ktory w odmianie prostej oznacza trwajagcg w czasie
homeostaze, w odmianie bardziej ztozonej staje sie zachowywaniem charakteru
(tozsamosci?) systemu dzieki wzrostowi i ,ekspansji”’. Najbardziej powszechnym
rodzajem owego wzrostu jest mnozenie cykli czy podsystemoOw tego samego typu, a
wiec zmiana raczej iloSciowa niz jakosSciowa. Wynikiem wzniesien i spadkow
zachodzacych w trakcie procesu przystosowawczego hie zawsze jest powrot do
dawnego poziomu. W pewnego rodzaju okolicznosciach, podczas jednego z cykli
przystosowawczych, moze nastgpic zestalenie lub zamrozenie osiggnietego stanu,
ktéry staje sie poziomem podstawowym. Czy zjawisko to nie jest w jakim$ stopniu
widoczne wspotcze$nie w Afganistanie?

8/ Zroznicowanie.
Systemy otwarte zmierzajg ku zroznicowaniu i skomplikowaniu. Jest to
prawdopodobnie jeden z ich mechanizmdéw rozwoju. Organizacje spoteczne dazg do
pomnozenia i skomplikowania rol przy jednoczesnej wiekszej specjalizacji ich funkcji.

L.van Bertalanffy™ uwaza, ze systemami rzgdzi poczgtkowo dynamiczna interakcja ich

20 J.Miller, Feeling an emotions, 1955.
21 L.van Bertalanafiy, The teory of open systems in physics and biology. Science, nr 11, 1950. S.6.
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sktadnikow (raczej czynnikdéw), poOzniej ustalajg sie trwate uktady i warunki
ograniczajagce co sprawia, ze system i jego czeSci (elementy) stajg sie bardziej
efektywne, ale rowniez stopniowo zmniejsza sie ich ekwipotencjalnos¢, a nawet
powoduje ich zniknigcie.

9/ Ekwifinalnos¢
System moze osiggna¢ ten sam stan finalny przy réznych warunkach wstepnych i za
pomocg roznych sposob6éw. W miare tego, jak system otwarty zmierza do
wypracowania mechanizméw regulacyjnych, zapewniajgcych kontrole nad jego
wiasnymi operacjami, ekwifinalno$¢ moze sie zmniejsza¢. Wigze sie to miedzy innymi
z procesem formalizacji i instytucjonalizacji systemu.
W podejsciu nawigzujacym do teorii systemow otwartych punktem wyjscia jest
zidentyfikowanie i umiejscowienie powtarzajgcych sie cykli wejscia, transformaciji,
wyjscia i ponownego wejscia, ktére sktadajg sie na model organizaciji.
Prawo negatywnej entropii (negentropii) mowi, ze systemy otwarte moga przetrwac i
zachowac swoj charakterystyczny porzadek wewnatrz tak dtugo, jak dtugo pobierajg z
otoczenia wiecej energii niz potrzeba na proces przetworzenia i przekazania. Zasada
sprzezenia zwrotnego odnosi sie do wejS¢ informacyjnych, ktore sg specjalnym
rodzajem poboru energii, rodzajem dochodzacych do systemu sygnatdéw o warunkach
Srodowiska - blizszego i dalszego otoczenia, rozpatrywanych w kategoriach szans i
zagrozen oraz o funkcjonowaniu systemu w powigzaniu ze srodowiskiem. Chodzi wiec
o informacje dotyczace: Srodowiska zewnetrznego, relacji system-srodowisko, a takze
o te, ktére dotycza stanu wewnetrznego systemu, analizowanego w kategoriach sity i
stabosci. Konstatacja te moga okaza¢ sie praktycznie uzyteczne przy analizach
zjawiska CIMIC.
Sprzezenie zwrotne, dostarczajgce takiej informacji umozliwia poprawe wadliwego
funkcjonowania systemu lub zmiany przystosowujgce system do zmian otoczenia.
W rozwazaniach na temat systemow nierzadko traktuje sie organizacje spoteczne

(instytucje) jako systemy zamkniete, bez odniesienia danego systemu do jego
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otoczenia, tego najblizszego jak i dalszego. Wskazywat na to Merton stwierdzajac, ze
pojecie dysfunkcji, ktore w strukturze implikuje pojmowanie jej jako naprezenia, stresu
i napiecia, umozliwia nam analityczne podejscie do badan nad dynamika i zmianami.
Pojecie to zostato powszechnie przyjete przez teoretykdw systemdw. Chociaz zwraca
ono uwage na zrodta nierébwnowagi w obrebie organizacji, nie zawiera w sobie
odzwierciedlenia wzajemnego przenikania organizacji i S$rodowiska, ktore to
przenikanie jest przyczyng owej nierownowagi.

Biad, jaki najczeSciej popeinia sie przy analizie systemdw polega na tym, ze nie
uwzglednia sie faktu, iz organizacja jest ciggle uzalezniona od wejs¢ z otoczenia, i ze
doptyw materii, energii i informacji oraz potencjatu ludzkiego nie jest staty. Fakt, ze
organizacje majg wbhudowane urzgdzenia ochronne, podtrzymujace stabilnos¢ oraz, ze
sg one oporne na zmiany zgodne z niektorymi pragnieniami reformatoréw, nie
powinien przystania¢ rzeczywistoSci dynamicznych powigzan kazdej struktury
spotecznej ze Srodowiskiem naturalnym i spotecznym. Wiasnie wysitki organizaciji,
zmierzajace do utrzymania stato$ci Srodowiska zewnetrznego, wytwarzajg zmiany w
strukturze organizacyjnej. Reakcja na zmiane rodzaju wejs¢, zmierzajgca do
przyttumienia mozliwych tego rewolucyjnych skutkow, réwniez powoduje zmiany.
Zdarza sie jednak, ze dziatania, zmierzajagce do wiekszej koordynacji i integracji
podejmowane bywaja w celu zapewnienia stabilnosci, i to w sytuacjach, w ktorych
wazniejszym wymogiem moze byc¢ elastyczno$¢. Co wiecej, koordynacja i kontrola
stajg sie czasami celami samymi w sobie niz srodkami do celu. Sg one widziane nie w
petnej perspektywie, jako przystosowujgce system do otoczenia, ale jako cele pozadane
w obrebie systemu zamknietego. W rzeczywistosci jednak kazda préba koordynacji,
jesli nie jest podyktowana wymogiem funkcjonalnosci, moze przysporzy¢ mnoéstwa
ktopotow organizacyjnych.

Jednym z bleddw przyjecia tej koncepcji jest nie zauwazanie ekwifinalnosci systemu
otwartego, a doktadniej tego, ze dany wynik mozna osiggngC na wiecej niz w jeden

sposob. Jest to praktyczna wskazowka dla personelu CIMIC. Ogranicza to

22 R.K.Merton, struktura biurokratyczna a osobowos$¢.[w:] A.Sarapata, J.Kulpifska (red.). System spofeczny przedsiebiorstwa.

Warszawa 1966.
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podmiotowo$¢ w wymiarze strukturalnym i indywidualnym, zmniejsza i hamuje
dynamike rozwoju osob i struktur, blokuje kierowanie przez cele. Dlatego tez tak
wazna jest charakteryzujgca wszystkie systemy otwarte zasada ogélna, zgodnie z ktorg
dla osiggniecia przez me celu mozna zastosowac¢ wiecej niz jedng metode

Teoria systeméw otwartych przyjmuje, ze wptywy Srodowiska to nie zrodto wariancji
btedu, ale czynnik integralnie zwigzany z funkcjonowaniem systemu spotecznego, oraz
to, ze nie jesteSmy w stanie zrozumieC systemu bez ciggtego badania sit, ktére nan
oddziatujg. Co wiecej, uznanie organizacji za system zamkniety nie pozwala na
wyksztatcenie funkcji: poszukiwania informacji czy uzyskiwania sprzezenia zwrotnego
- umozliwiajgcej uzyskiwanie adekwatnej informacji o zmianach sit w otoczeniu™”,
Wskazuje to konieczno$¢ prowadzenia systematycznych badan pozwalajgcych na
ocene roznych sit wystepujagcych w otoczeniu zewnetrznym ale i wewnatrz systemu,
pod katem ich wptywu na poziom bezpieczenstwa i pojawiania sie ewentualnych
wyzwan, szans i zagrozen.

Dotychczasowe rozwazania upowazniajg nas do dwu podstawowych wnioskow:

- po pierwsze - wiedza psychologiczna zdaje sie by¢ uzyteczna dla "podSwietlenia™ i
zrozumienia niektorych mechanizmow wystepujagcych w tym ztozonym zjawisku
psychospotecznym i organizacyjnym, jakim jest wspotpraca cywihio-wojskowa CIMIC.
Szczegblnie uzyteczna moze okazaé sie teoria systemow otwartych25

- po drugie - powyzsze rozwazania zdajg sie potwierdzaé zasadno$¢ przyjecia

prezentowanego na rysunku 3 ogdlnego modelu wykorzystania podej$cia inter- i
multidyscyplinamego do analiz i wyjasniania zjawiska CIMIC.

Sprébujmy wiec skierowac nasze dalsze kroki w strone socjologii oraz teorii organizacji i

zarzadzania. Bardziej konkretnie biorgc - w strone teorii dziatania. Stanowi ona bowiem

swoisty interfejs tgczacy psychologie, socjologie, prakseologie i teorie systemow. Moze
wiec okazaC sie uzyteczna, dla opisania i wyjasnienia tego ztozonego fenomenu, jakim

jest CIMIC, a zarazem przyblizenie jego mechanizméw skiadajgcych sie na system

23 D.Katz,R.L.Kahn 1979, s. 48-49; L.Kulikowski 1978; E.Kowalczyk 1981.

24 M.Stepulak, op.cit. 1995, s. 27-53; L.Pastusiak Komputery i polityka. Warszawa. 1976, s. 18-39.
25 D.Katz,R.L.Kahn, op.cit. 1979, s.22-37.
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dziatania. System dziatania na potrzeby dowddcy, realizujacego okreSlone zadania -

gtdwnie w ramach dziatan innych niz wojna.
1.3.2. Prakseologiczne i socjologiczne elementy CIMIC

Traktujac CIMIC jako system dziatania, warto - byC moze - przyblizy¢ na potrzeby
naszych dalszych rozwazan trzy zagadnienia teoretyczne. Sag nimi: a/ istota i rodzaje
dziatan podejmowanych przez cztowieka, grupy spoteczne, instytucje i organizacje; bl
dziatalno$¢ organizacyjna, transakcje i doSwiadczenie c/ co to jest system dziatania i jak
go rozumie¢ w odniesieniu do SZ (SP), szczegdlnie zas na potrzeby CIMIC.

Zacznijmy od przyblizenia niektorych wspotczesnych teorii dziatania®.
1.3.2.1. CIMIC ateoria dziatania

Dla naszych dalszych rozwazan najbardziej przydatne wydaje sie rozroznienie réznych
rodzajéw dziatan i czynnikow je warunkujgcych przyjete przez J. Habermasa®’. Dlatego
tez analize pojecia i zjawiska dziatania zaczniemy od przypomnienia poglagdow tego
autora na powyzszy temat. W wielu swoich publikacjach wyr6zma on cztery rodzaje
dziatan. Sato:

a/ Dziatania teleologiczne, ktére od czaséw Arystotelesa stojg w centrum uwagi
filozoficznej teorii dziatania. Zgodnie z tym pojeciem dziatajacy realizuje pewien cel,
wybierajac odpowiednie w danej sytuacji $rodki i stosujac je w odpowiedni sposéb.
Moze on tez w takim dziataniu, obliczajgc szanse sukcesu, uwzgledmacC decyzje i
dziatania innych podmiotéw (partneréw, konkurentow i ewentualnego przeciwmka).
Ten typ dziatan Habermas nazywa strategicznymi,

b/ Dziatania regulowane normami (pisanymi i niepisanymi), rozwijane w socjologicznej

teorii rél. W tym wypadku dziatajagcego rozumie sie jako istote spoteczng, cztonka

26 Z.Krasnodebski, Dziatanie ijego racjonalno$¢ w perspektywie prakseologicznej i socjologicznej. Prakseologia nr
1-2(110-111), 1991.
27 J.Habermas, Theorie des komunikativen Handelns, 1981.
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grupy spotecznej. Dziatajagcy kieruje sie normg znajdujgcg zastosowanie w danej
sytuacji. Normy wyrazajg kolektywny konsens.

¢/ Dziatanie dramaturgiczne. Zgodnie z tym pojeciem dziatajacy stanowig dla siebie
nawzajem publiczno$¢: dziatajacy prezentuje siebie przed innymi. To pojecie rozwijat
w swoich pracach Erving Goffman.

d/ Dziatania komunikacyjne, bedace interakcjg co najmniej dwéch podmiotow, w trakcie
ktorej przez wzajemne, jezykowe interpretacje daza one do koord)macji swoich
dziatan. Tym pojeciem dziatania postuguje sie, m.in., interakcjonizm symboliczny i
socjologia fenomenologiczna.

Taki sposéb mysSlenia o dziataniach zdaje sie upowszechnia¢ nie tylko w Srodowisku

socjologicznym28. Nie mozna wykluczy¢ jego uzytecznosci w sitach zbrojnych. Dlatego

tez posSwiecimy mu wiecej miejsca w naszych badaniach. Zacznijmy od przyblizenia
zjawiska CIMIC postrzeganego przez pryzmat dziatan podejmowanych i realizowanych

w tym systemie dziatania (rys. 4).

W dziatalnosci roznych podmiotow, w tym rowniez w sitach zbrojnych, a szczegolnie w

sytuacji tzw. pola walki, spotykamy sie ze wszystkimi wymienionymi rodzajami dziatan.

Rozny byt 1 jest jednak zakres ich wystepowania. Jesli kiedy$S - jak sie wydaje - w

dziatalnosci sit zbrojnych zdecydowanie dominujaca role odgrywaty dziatania

regulowane normami i dziatania dramaturgiczne, to na wspotczesnym i przysztym ™polu
walki” coraz wiekszego znaczenia nabierajg dziatama, Kktdére mozemy nazwac
teleologicznymi i komunikacyjnymi. Wskazuje na to chociazby upowszechmame sie

dowodzenia przez cele™. Wigze sie to ze zmianami technicznymi i mentalnosciowymi w

sitach zbrojnych, z dynamikag zmian sytuacji i stopniem jej nieokre$lonosci, sposobami

prowadzenia walki, itp . Nowym wyzwaniem dla SZ sg dziatania CIMIC.

Dlatego tez rozwija sie inny sposéb koordynowania - integracja systemowa, ktéra nie

dokonuje sie na ptaszczyznie dziatajagcych podmiotéw, lecz niejako poza nimi. W toku

racjonalizowania sie i powiekszania ztozonosci Swiata spotecznego pojawiajg sie

28 Z.Krasnodebski, op.cit. s.30.

29 E.Zabtocki, Dowodzenie przez cele sitami powietrznymi R.P, Warszawa 1996; S.Antczak, Podstawy dowodzeina
SP, Warszawa, AON 1997.
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okreslone systemy funkcyjne, ktérych oddziatywanie przejawia sie przez stwarzanie
sytuacji i warunkdéw dziatania.

Trzeba jednak uwzgledniaé, ze sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu wymaga
rowniez aktywnosci ludzi. Mdéwigc o aktywnosci w kontekscie zjawiska CIMIC mamy na
uwadze aktywnos$¢ wszystkich stron i podmiotow objetych tym zjawiskiem, tzn. zaréwno
podmiotow dziatania CIMIC, ale takze jego otoczenia, na ktore skierowane sg te
dziatania.

Wspomniang wyzej aktywno$¢, w pewnym wymiarze czasowym, moze wymuszac
system, pod warunkiem, ze ma on odpowiednie mechanizmy stymulujgce te aktywnosc.
Jednak w pewnych sytuacjach, dla pokonania inercji, w tym rowniez Swiadomosciowej,
potrzebne jest dodatkowe kwantum energii i informacji - tzw. rozrusznik. Funkcje te
moze w jakim$ zakresie spetniaC odpowiedni system informacji i komunikowania, ale
takze system ksztatcenia.

Warto jednak pamietaé, ze na tkanke zycia spotecznego skiadaja sie zachowania, ktére
niewiele majg wspolnego z dziataniami traktowanymi jako Swiadome dazenie do jasno
wytyczonych celow. Socjologiczne pojecie dziatania Kierujgcego sie normami rowniez
nie oddaje rzeczywistych cech dziatan ludzkich. Z dwojakiego wzgledu.

Po pierwsze, ujecie takie nie docenia kreatywnosci i spontaniczno$ci cztowieka, a takze
jego rozumnosci. Zaktada istnienie statego, zadanego z gory porzadku normatywnego.
Dziatajacy ludzie nie tylko jednak stosujg sie do norm, lecz stosujac zmieniajgje, kreuja
nowe i poddajg S$wiadomej Kkrytyce obowiazujgce reguty. Wprawdzie zakres
wystepowania tego zjawiska w odniesieniu do sit zbrojnych nie moze by¢ porownywalny
ze srodowiskiem cywilnym, jednak w analizach nie mozemy go catkowicie pomijac.
Dotyczy to szczegdlnie dziatan innych niz wojna.

Po drugie, przecenia sie dziatania kierowane normami, nie uwzgledniajac faktu, iz czes¢
jego zachowan w ogole nie jest kierowana normami, lecz wynika z uczu¢ emocji,
popedow, pragnien itd. Zachowan tych, mimo ich irracjonalnosci, nie sposéb catkowicie

wykluczyé z zasiegu zainteresowan socjologa, gdyz majag one ogromne znaczenie

30Cz.Dega, Uzbrojenie i pole walki wojsk lgdowych do 2020 r.. Warszawa 1995; H.N. Schwarzkopf, wspo6tpraca
Peter Petre: Nie trzeba bohatera. Warszawa 1993; A.H.Toffler, Wojna i antywojna. Warszawa 1997; Wojna w
Zatoce Perskiej (pr. zb.), AON, Warszawa, 1991.
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spoteczne. Porzadek spoteczny, racjonalnos¢ dziatan ludzi sg kruche, dlatego sens jest
nieustannie negocjowany. Trudno przeceni¢ w tym zakresie role systemu informacji i
komunikowania oraz kultury informacyjno-komunikacyjnej. Powinno jg sie uwzgledniac
w planowanych i realizowanych dziataniach CIMIC.

Z drugiej jednak strony nie wszystko jest ptynne. Zjawiska sg wprawdzie partykularne,
ale procedury, metody ich wytwarzania majg charakter ogdlny oraz dajace sie okresli¢ i
zbada¢ uniwersalne struktury formalne. W skrajnych przypadkach uwazano nawet, ze
interakcje polegaja bardziej na rutynowym stosowaniu pewnych utartych schematow, niz
na tworczej komunikacji. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to w warunkach stuzby wojskowej.
Kiedy pojawiajg sie pytania i pewne watpliwosci w tym zakresie, to nie dotyczg one
potrzeby stosowania w wojsku okre$lonych schematdéw, norm i procedur, a raczej ich
aktualnosci, czyli adekwatno$ci w stosunku do stopnia rozwoju spoteczno-
organizacyjnego i Swiadomosciowego, poziomu kultury organizacyjnej, kultury
informacyjno-komunikacyjnej, itp., ale takze rodzaju zadan wykonywanych przez
struktury organizacyjne SZ. Nie ulega watpliwosci, ze zadania w ramach CIMIC naleza
do szczegdlnych.

Co, poza powyzszg refleksjg, w}mika z tych rozwazan na potrzeby systemu dziatania
CIMIC? Nie ulega watpliwosci, ze dziatanie ludzkie, rowniez w warunkach stuzby
wojskowej, jest by¢ moze bardziej skomplikowane niz to sie na pierwszy rzut oka
wydaje. Bowiem zgodzi¢ sie trzeba z Krasnodebskim, ze identyfikacja poszczegolnego
dziatania oznacza skomplikowany proces interpretacyjny, zaktadajagcy odpowiedm
kontekst spoteczny. Uwaga ta nie musi interesowac¢ nizszych ogmw dowodzenia. Jednak
utatwia ona lepsze zrozumienie tego skomplikowanego zjawiska, jakim jest dowodzenie i
kierowanie, w tak szczegdlnych warunkach, jak dziatania CIMIC.

Zrozumiate i niezrozumiate elementy dziatania sg przemieszane, wystepujg tez konflikty
motywoOw, a nawet motywy nie uswiadomione przez samego dziatajgcego. Ostatecznie
cele i wartosci bardzo czesto sg niezrozumiate i trzeba je przyjmowac jako dane.

W analitycznej teorii dziatania kryterium takim jest intencjonalno$¢. Intencja nie jest
jednak rozumiana jako w petni Swiadomy zamyst, ale jako zorientowanie samego

dziatania na pewien cel. Nie jest aktem Swiadomosci, lecz tkwi w samym dziataniu.

37



Natomiast w teorii fenomenologicznej pojecie intencjonalnosci nie pozwala na wyrazne
oddzielenie dziatania i zachowania. PrzejScia sg ptynne. Chociaz wiec wiekszosc
zachowan ludzkich nie jest dowolnymi i zaplanowanymi dziataniami, to jednak jest to
miara racjonalnosci dziatan i ideat, do jakiego natezy dazyc.

W cywilizacji Il fali materia (surowce), energia i kapitat decydowatly o osigganych
efektach, zarowno w sferze produkcji, jak rowniez w dziataniach sit zbrojnych. Dzisiaj
pierwszoplanowa role zaczyna odgrywac szeroko rozumiana wiedza, informacja, kultura i
wartosci. Wiedza, umiejetnie stosowana, staje sie najlepszym substytutem pozostatych
czynnikéw. Czy rowniez w odniesieniu do CIMIC?

W odr6znieniu od pozostatych czynnikdw moze sie nig postugiwac jednoczes$nie wiele
podmiotow. | co najistotniejsze - nie zuzywa sie ona przy tym, a wrecz przeciwnie -
przybywa jej. Stwierdzenie to mozemy odnies¢ zarowno do wiedzy i informacji
wykorzystywanych w procesach produkcyjnych, ale rowniez do takich dziatan, z ktérymi
mozemy miec¢ do czynienia w ramach CIMIC,

Ogodlnie biorgc kierunek tych zmian prowadzi do coraz wiekszej reaktywnosci struktur,
czyli skracania ich czasu reakcji, ale i precyzji dziatania. Uz®ajac obrazowego
porownania mozemy powiedzieC, ze kiedy$ oddziaty wojskowe, pod wzgledem czasu i
precyzji reagowania przypominaty np. nosorozca, podczas gdy dzisiaj raczej kojarzg sie z
lampartem. Sg to skojarzenia i porownania adekwatne do dziatan stricte bojowych.
Znalezienie poréwnania dla dziatan innych niz wojna czeka na swego autora.

Warto jeszcze zatrzymac sie przy analizie relacji danego podmiotu (systemu, organizacji)
z otoczeniem. Kazda organizacja jest podmiotem dziatania wyodrebnionym z otoczenia.
Jest to wyodrebnienie w sensie funkcjonalnym, prawnym, ekonomicznym i
organizacyjnym. Wyodrebnienie z otoczenia nie oznacza niezaleznosci od niego.
Otoczenie w jakim$ sensie wyodrebnia dang organizacje i umozliwia jej funkcjonowanie
wtedy, kiedy dana organizacja jest otoczeniu potrzebna. Bez otoczenia zadna organizacja
nie mogtaby przetrwac. Z niego czerpie bowiem rozne zasoby, jemu te zasoby w jakiejs
postaci zwraca . Dzieki temu jest otoczeniu potrzebna, co tez gtdwnie uzasadnia jej

istnienie. Jest to dosyC oczywiste, a nawet intuicyjnie wyczuwalne, w przypadku
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organizacji gospodarczych. W jaki sposob proces ten przebiega w odniesieniu do sit
zbrojnych i ich relacji ze Srodowiskiem spotecznym, szczegdlnie w tak specyficznej
sytuacji, jak dziatania CIMIC, moze stanowiC oddzielny problem badawczy.

Mowiac o relacjach danej organizacji z otoczeniem trzeba pamietaé, ze otoczenie nie
tylko stwarza organizacji mozliwosci przetrwania i szanse na rozwoj, ale réwniez moga w
nim tkwi¢ zagrozenia dla podstawowych wartosci organizacyjnych danego podmiotu
(systemu). Owe szanse i zagrozenia nie sg jednak state; niektore z nich zanikajg
(odptywajg), inne pojawiajg sie. Zmieniajg sie potrzeby otoczenia i reguty wymiany
organizacji z otoczeniem. Znajomos¢ istotnych - z punktu widzenia organizacji -
procesow i zjawisk w otoczeniu, oraz regut transakcji (wymiany) z otoczeniem, w tym
rowniez odpowiednich procedur dziatania™ jest warunkiem sine gua non trwania danej
organizacji i osiggania przez nig zakladanych celow. Jest to jeden z elementéw
doswiadczenia zbiorowego (jej kultury), zdobywanego przez organizacje, a jednoczesnie
istotny czynnik ksztattujacy wizerunek organizacji w otoczeniu. Wspoéiczesnie
organizacje bardzo troszcza sie o swoéj wizerunek (image). Ma to znaczacy wptyw na
jakosc¢ i efekty transakcji organizacji z otoczeniem, podobnie jak kultura, ktora nie tylko
tworzy wiasciwy dla danej organizacji klimat dziatania i wspoétdziatania, ale rowmez
ksztattuje spoteczny wizerunek organizacji i opinie o niej.

Jak juz wspomniano jakos¢ relacji organizacji z otoczeniem zalezy od jej zdolnosci
adaptacyjnych. Te za$ uzaleznione sg w znacznym stopniu od charakteru struktury i
modelu zarzadzania danej organizacji, a wiec istotnych elementow jej kultury
organizacyjnej.

Usprawnienie mechanizméw racjonalnego fimkcjonowama catosci spotecznej wymaga
nieustannego wysitku konstruowania 1 rekonstruowania systeméw dziatan. Pod
warunkiem, ze sg one wystarczajgco plastyczne. Jest to jeden z istotnych warunkdw
realizacji zadan w turbulentnym otoczeniu. Mimo, ze wysitek w tym Kkierunku bywa
czesto podejmowany na podstawie fatszywych przestanek, to nie przestaje on trwac i

owocowac skutkami. Plastycznosc¢, czy raczej elastyczno$¢ struktur orgamzacyjnych i

31K.Bolesta-Kukutka, Swiat organizacji, [w:] A.Kozmiriski, W.Piotrowski (red ). Zarzadzanie, teoria i praktyka.
PWN, Warszawa 1996, s.74.
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mys$lowych stajg sie jednymi z istotnych elementéw kultury organizacyjnej, a zarazem
istotnym elementem ich potencjatu. Dotyczy to szczegOlnie dziatan podejmowanych
przez SZ w ramach CIMIC.

Jednym z istotnych elementdw szeroko rozumianej kultury informacyjnej jest
umiejetno$¢ myslenia systemowego. Wspodtczesnie okazuje sie ona bardzo przydatha w
roznych sytuacjach, rowniez w odniesieniu do CIMIC jako zjawiska i systemu dziatania.
Sprobujmy wiec przyblizy¢ istote rozumowania systemowego na tle innych sposobow

rozumowam a33

Rozumowanie systemowe a inne rodzaje myslenia.

Termin ,rozumowanie systemowe”, niezaleznie od tre$ci tego rozumowania, uzasadniajg
przyjmowane w nim zatozenia na temat typu przyczynowosci zjawisk spotecznych. Jest
ono bowiem oparte na przyczynowosci typu systemowego, a nie linearnego, 0 czym
moéwiliSmy juz w podrozdziale 1.1. Przyczynowosc linearna jest typem przyczynowosci
prostej, gdzie skutek wyjasniany jest przez jedng przyczyne lub przez zespét niezaleznych
od siebie przyczyn. PrzyczynowosS¢ systemowa natomiast zaklada wspotzaleznosc
skutkbw i przyczyn w ramach pewnego systemu, ktérego wiasciwosci (sposob
zarzadzania, dominujacy typ gier itp.) pozwalajg wyjasniac i przewidywac rezultaty jego
dziatania. Przeciwstawiajgc zatem rozumowanie systemowe stosowanemu najczesciej w
praktyce rozumowaniu linearnemu mozna powiedzieC, ze zamiast poszukiwania wmnych,
tj. zamiast dgzenia do zidentyfikowania btedow struktury lub btedow funkcjonowania,
dazy sie do uzyskania takiej diagnozy systemu, ktora pozwolitaby zrozumieé, w jaki
sposob i dlaczego owe nieprawidtowosci nabraty charakteru mechanizmow racjonalnych.
Ogdlnie mozna stwierdzic, ze;

- w analizach dziatalnoS$ci ludzkiej istnieje mozliwos$¢ zastosowania logiki przyczynowej

zupeinie odmiennej od klasycznej;

32S. Antczak, K.Kolinski (red) Narodowe i koalicyjne procedury dowodzenia. Materiaty z sympozjum
organizowanym przez Katedre SKiZ Wydziatu WLOP AON.
33 Crozieri Frie~rg, op.cit.
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- logika systemowa nie jest logikg abstrakcyjng, moze ona by¢ rozwijana tylko na
podstawie znajomosci systemow dziatan lub relacji, ktorych wiasciwosci silnie
ukierunkowujag zachowania aktoréw (podmiotoéw - podkr. M.C.), ograniczajac liczbe
celow, jatde moga oni sobie w sposob sensowny stawiac;

- wszelkie zmiany zmierzajagce do poprawy warunkéw rozwoju podmiotu, jego
akt)*wnosci, poprawy klimatu wewnatrz systemu czy wzrostu efektz\wnosci systemu,
ktorego element podmiot stanowi, dokonujg sie przez transformacje tego systemu.

Logika systemowa ogranicza swoje naturalne pole zastosowan do organizacji jako catosci
ustrukturalizowanych i silnie krepujacych aktorow. Nie mozna bowiem narzuca¢ im
logiki celowosci 1 spojnosci inaczej, jak tylko przez hierarchizacje i silng integracje
catosci, do ktorej logika ta sie odnosi. O ile wiec w przypadku organizacji mozliwe jest
traktowanie ograniczen organizacyjnych jako czynnikéw wyznaczajgcych pewne
zachowania w sposob bezwzgledny, o tyle jest samo przez sie zrozumiate, ze model ten
nie moze by¢ mechanistycznie przenoszony na sytuacje bardziej otwarte, t.j. na systemy
spoteczne stabiej i mniej wyraznie ustrukturalizowane. Nie mozna wykluczy¢, ze nalezy
do nich system dziatania CIMIC. Bardziej przydatna do analizy takich stabiej
ustrukturalizowanych catosci wydaje sie by¢ logika interakcjonistyczna.

W praktyce myslenia i dziatan spotecznych spotykamy nierzadko logiki skrajne. Dla

przyktadu moze to by¢ z jednej strony logika anomicznej wolnoSci, z drugiej zas -

totalnego przymusu. Obie te logiki sg wynikiem przyjmowama przesadnie jednostronnej
wizji systemdw spotecznych, sprowadzajacej sie badZz to do catkowitego braku
organizacji i zast“ienia jej mechanizmami swobodnej gry rynkowej, badz tez do
organizacyjnego totalitaryzmu. Jesli natomiast wyjdziemy z zalozenia, ze sytuacje
spoteczne nie mogg by¢ opisywane wytgcznie w kolorach czarno-biatych, ze systemy

spoteczne sg ustrukturalizowane, ale nigdy nie bywajg ustrukturalizowane catkowicie, a

strukturalizacja ta ma zawsze specyficzny charakter, a nawet najbardziej zintegrowane

organizacje nigdy nie dziatajg wytacznie wedtug logiki systemowej, to réznice miedzy
systemami spotecznymi, majagcymi charakter organizacji i innymi systemami spotecznymi
stang sie znacznie mniej wyrazne. Dopiero takie ujecie umozliwia nam transpozycje regut

analizy organizacji na analizy iimych systemow, pod warunkiem jednak, ze
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konsekwentnie stosowac bedziemy rownolegle rozumowanie strategiczne i rozumowanie
systemowe, wigczone w model gry. Sprawg zasadnicza jest zaufanie rozpatrywane w
roznych wymiarach. Trudno przecenic jego znaczenie w dziataniach CIMIC.

Ryzyko, jakie niesie ze sobg rozumowanie systemowe, polega na mozliwosci pominiecia
problemu swobody podmiotéw (aktoréw). Zdarza sie to wowczas, gdy rezygnuje sie z
analizy strategicznej, ograniczajac sie do ogolnej charakterystyki gier toczgcych sie w
systemie oraz do opisu sposobow ich ustrukturalizowania. Dotyczy to rowniez
przypadkdéw, gdy nawet po przeprowadzeniu analizy strategicznej zapomina sie, ze
analizowana catoS¢ ma charakter sztucznej i sytuacyjnej konstrukcji, dazac do
wyjasnienia lub usprawiedliwienia stosunkow istniejagcych w ramach aktualnie toczacych
sie gier jako sposobow realizowania statych i niezaleznych od uwarunkowan funkcji. Dla
unikniecia tych zagrozen wykorzystujg rownolegle analize systemowa i analize

strategicznag™

Analiza systemowa i analiza strategiczna

Jedno$¢ analizy systemowej i analizy strategicznej Crozier i Friedberg przedstawiajg na
przyktadzie dowolnego przestepstwa. Aby zrozumieé przestepce nalezy: z jednej strony -
wyj$¢ do logiki jego dziatania i jego stosunkow z innymi ludzmi, zajmujacymi sie
podobnego typu dziatalnoScig; z drugiej zas - postrzega¢ sytuacje, traktowang jako
system ksztattujgcy te stosunki i wptywajagcy w ten sposob na mozliwosci popetnienia
przestepstwa. Rozréznienie i oddzielenie od siebie obu tych typow rozumowama jest dos¢
trudne, poniewaz bez rozumowania systemowego analiza strategiczna nie jest w stanie
wyjSC poza interpretacje fenomenologiczne, a bez weryfikacji strategicznej analiza
systemowa pozostaje w sferze spekulacji oraz nabiera charakteru deterministycznego.

Uzupetniajgc sie wzajemnie, obie te logiki rozumowania sg w pewnym sensie
przeciwstawne. Jedna z nich ma charakter indukcyjny i1 oparty na modelu negocjacji i

kalkulacji, druga jest logika dedukcyjng celowosci i spdjnosci.

34 Crozier i Friedberg 1982, 5.215-219.
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Za pomocg analizy strategicznej badamy, jak podmiot (traktowany w ré6znym wymiarze -
podkr. M.C.), w imie wiasnego interesu moze kalkulowa¢ w negocjacjach z innymi
podmiotami. Postugujac sie logika analizy systemowej badamy, w jaki sposdb spdjne
catosci, kierujgce sie pewng hierarchig celow, poprzez rezultaty gier, jakie mogg by¢ w
ich ramach rozgrywane, narzucajg wchodzacemu w ich skiad podmiotowi (aktorowi)
swojg wiasng logike. Potgczenie tych dwu sposobow rozumowania, chociaz konieczne,
nie jest wcale tatwe. Wymaga bowiem odwotania si¢ do pojecia gry i zwigzanej z nim

innej jeszcze logiki i innego modelu ludzkich zachowan.
Rola, aktor (podmiot) i gra

W teorii Croziera i Friedberga modyfikacji ulega rowniez pojecie ,,aktora”, wywodzgace
sie z socjologicznej teorii rol spotecznych. Behawiorystyczny aktor, uczacy sie swoich rél
spotecznych i zachowujacy sie z wymaganiami tych rél, niemal pasywnie reagujacy na
ptyngce ku niemu z otoczenia oczekiwama, nagrody i kary, zmienia sie w koncepcji
autorow w aktywnego uczestnika gry spotecznej w réznych wymiarach. W grze tej
realizujgc swoje wiasne cele i interesy, umie oceniac i wartosciowac sytuacje, w ktérej sie
znajduje, wedtug kryteriow wiasnej racjonalnosSci. W sytuacji tej dostrzega szanse i
zagrozenia. Przewidujagc zachowania swoich partnerow i przeciwnikdéw, dostrzega
stosowane przez nich strategie. Formuluje wiasne strategie dziatania, realizuje je i
modyfikuje. Uwzgledniajgc ich skutki podejmujac decyzje o kierunkach i formach
wiasnych dziatan. Jest to wiec ,aktor” traktowany w réznych wymiarach (nie tylko
jednostkowych), charakteryzujacy sie znacznym zakresem podmiotowosci. W naszych
rozwazaniach pojec¢ aktor i podmiot uzywac bedziemy zamiennie.

Gra w rozumieniu Croziera i Friedberga stanowi model integracji zachowan ludzi oparty
na dualistycznej i niespojnej wizji obszaru ich dziatan. Dualizm polega tu na przyjeciu
zatozenia o wspotistnieniu egoistycznych strategii aktoréw (podmiotéw) ze spojng i
celowosciowag logikg systemu, w ktorym podmioty te dziatajg. Tylko gra, jako okreslony

mechanizm spoteczny, integruje ze sobg te dwie sprzeczne logiki.
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fi w koncepcji M.Croziera i E.Friedberga modyfikacji ulega pojecie ,gry”. O ile w
| klasycznej teorii gier grajest niemal synonimem konfliktu i walki, o tyle tutaj rozumiana
d jest jako proces spoteczny, bedacy Scistg i nieunikniong dialektyczng jednosScig walki i
kooperacji pozytywnej; proces przetamywania konfliktow i sprzeczno$ci rodzacych sie
I miedzy aktorami - ludzmi, grupami spotecznymi, organizacjami, itd.; proces
umozliwiajacy tym aktorom podejmowanie skoordynowanych dziatan zespotowych,
I mimo rozbieznosci ich dazen i orientacji indywidualnych. Wazng role w tych dziataniach
odgrywajg postawy. Zagadnienie to moze okaza¢ sie rOwniez uzyteczne w lepszym

zrozumieniu CIMIC jako zjawiska psychospotecznego oraz systemu dziatania.
Postawy

Rowniez ta kategoria przez wyzej wymienionych autordw jest specyficzme rozumiana. W
analizie strategicznej przyjmujemy, ze postawy jednostki nie sg funkcjg jej przesztych
doSwiadczen i procesOw socjalizacji, ale funkcjg aktualnych i przysztych szans i okazji
dostrzeganych przez nig w grach, ktérych jest uczestnikiem, i ukierunkowujgcych jej
strategie dziatania. Upraszczajac nieco problem mozna powiedzie¢, ze czynnikiem
decydujagcym o postawie jednostki nie jest przesztosSC jako wyznacznik jej aktualnych
zachowan, ale same te zachowania, przez ktére badacz stara sie poznac nature i reguty
gier ukierunkowujacych je oraz stanowigcych o istocie zjawiska okreSlanego mianem
organizacji. Nie mozna jednak zapominac, ze w postawach jednostki znajduje rowmez
odbicie jej system wartosci. Dlatego tez miedzy innymi postawy nie sg prostymi
reakcjami na bierng ocene rzeczywistosci, ale wynikiem percepcji strategicznej kazdego z
podmiotow.

W analizie strategicznej postawy przestajg by¢ uwazane za rezultat czy bilans przesztosci,
ale zaczynajg oznaczaC strategiczng orientacje, jakg aktorzy spoteczni wybierajg w
kontekscie swoich mozliwosci i zasoboéw oraz postrzeganych przez siebie ograniczen.
Inaczej mowiac - sg one wyrazem dokonywanego przez aktora wyboru kierunku dziatania
wobec szans i zagrozen stwarzanych mu przez gry, w ktérych uczestniczy. Postawy

przestajg tu byC funkcja przesztosci, a stajg sie fimkcjg przysztosci takiej, jakg postrzega
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aktualnie aktor. Dysponuje on okreSlonymi zasobami i oczekiwaniami, tzn. funkcjg szans,

jakie odkrywa w grach i do ktérych przystosowuje swoje zachowania. Nie oznacza to, ze

przesztoS¢ kazdego z podmiotow ule”a catkowitej nihilizacji. Zostata ona jednak

zdominowana mysleniem o przysztosci.

Strategiczne ukierunkowanie aktora, ktorego wyrazem sgjego postawy, poprzedzone jest

oceng wiasnych mozliwosci dziatania, tzn. dokonaniem bilansu ,,wyprzedzajgcego”, w

ktorym sytuacja aktualna analizowana jest pod katem atutéw i zasobéw mozliwych do

zmobilizowania w przysztosci. Chodzi tu o bilans swoich mocnych i stabych punktow

oraz dogodnych obszaréw dziatan ofensywnych i defensywnych. W naszej analizie nie

znikajg zupetnie ani doswiadczenie zyciowe jednostki, ani systemy wartosci, ani postawy

w takim znaczeniu, jakie nadata im psychologia spoteczna. Czynniki te wptywajg bowiem

w istotnej mierze na postrzeganie przez aktoréw szans stwarzanych im przez gry, w

ktérych uczestniczg, oraz strukturalizujg mozliwosci rozpoznawania tych szans.

Jednostka nie tylko dlatego wybiera okreslong strategie, ze:

- odpowiada ona rozpoznanym szansom, ale rowniez dlatego, ze

- dysponuje zasobami materialnymi, oraz

- mozliwosciami emocjonalnymi, poznawczymi i interpersonalnymi, koniecznymi do
zrealizowania takiej wiasnie strategii.

Rowniez grupa, wybierajac taki a nie inny typ gry, kieruje sie nie tylko:

- swoimi celami i atutami,

- ale uwzglednia tez ograniczenia marginesu swobody, jakim dysponuje, oraz

- mechanizmy integracji, w tym takze systemy wartosci i konstrukcje spoteczne, do
ktérych musi sie odwotaé, aby moc sie zorganizowaé do dziatania i istnie¢ jako spojna
grupa.

Tak wiec przeszto$¢ jednostki, jej socjalizacja i system wartosci nie sg przez Croziera i

Friedberga eliminowane z analizy, ale podlegajg relatywizacji i traktowane sg tylko jako

jeden z elementow strukturalizujgcych indywidualne i grupowe zdolnoSci dziatania, oraz

posrednio warunkujgcych zaréwno indywidualne strategie, jak i zespotowe gry.

W analizie strategicznej pojecie postawa nie jest odnoszone do cech osobowosci

podmiotu, determinujacych jego zachowania, ale do strategii, jakie wybiera lub wybieraé
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on moze w danej grze, dysponujgc okreslonymi zasobami i umiejetnosciami. Oznacza
wiec ona subiektywng relacje, jaka dany podmiot ustala miedzy swoimi: zasobami,
umiejetnosciami, sytuacjg i toczaca sie gra.

Badanie tak rozumianych postaw moze stuzy¢ ujawnianiu przyjmowanych przez aktorow
strategii w toczacych sie grach, a takze cech i regut gier, ktére ograniczajg wachlarz
mozliwych strategii aktorow i podtrzymujg funkcjonowanie catego systemu dziatan.
Analiza strategiczna traktuje wiec postawy jako wygodne, ale jednoczes$nie wielce
niedoskonate narzedzie badawcze, umozliwiajgce poznanie subiektywnej strony sytuacji
aktora w grze. Poznawanie to ma charakter procesu heurystycznego pozwalajgcego
odkry¢ i zrozumie¢, w jaki sposob aktorzy - uczestnicy danego systemu dziatan -
wykorzystujg mozliwosci tkwigce w sytuacji kazdego z nich, w celu skorzystania z szans,
jakie oferuje im gra™. Taka swoista gra prowadzona jest rowniez w ramach CIMIC. Nie
musi byC to jednak gra o sumie zerowej. Nalezy nadnueni¢, ze w grze tej wazna role

spetniajg dziatalno$¢ organizacyjna, transakcje i doSwiadczenie.

1.3.2.2. DziatalnosC orgainzacyjna, transakcje i doswiadczenie we wspotpracy

cywilno-wojskowej (CIMIC)

Miedzy celami danego podmiotu, jego organizacjg i uzyskiwanymi przez niego efektami

istnieje Scista zalezno$C. Przejawia sie ona w tym, ze dziatania organizacyjne niejako

wigzg cel z pozostatymi elementami systemu dziatania, tzn. z posiadanymi sitami i

srodkami, co umozliwia:

a/ podjecie dziatan wiasciwych,

bl ich ,,bezkolizyjne” kontynuowanie oraz,

c/ efektywne osigganie celéw, w tym réwniez etapowych, jako istotnego czyimika,
stymulujgcego motywacje do kontynuowania dziatan, takze dziatan organizacyjnych,
regulujagcych dziatania na kolejnym pietrze rozwoju.

Dziatania organizacyjne i ich efekty przyczyniajg sie miedzy innymi do tego, ze wasciwa

dziatalnoS¢ merytoryczna nie stanowi sumy aktow a proces, wspomagany tym swoistym

35 op.cit. 5.424-435
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kotem zamachowym i sprzegtem jednoczesnie. Bowiem takg role moze petni¢, miedzy
innymi, dziatalno$¢ organizacyjna.

Dziatalno$C sit zbrojnych mozna systematyzowaé¢ w réznych wymiarach. Jeden z nich
dotyczy rodzajow dziatalnosci w zaleznosci od stopnia zagrozenia. W zwigzku z tym
wymienia sie dziatalnos¢ w czasie ,,P”, w stanie podwyzszonego zagrozenia i w
dziataniach bojowych. Na ten podziat naktada sie kolejny, dotyczacy otoczenia. Dlatego
tez méwi sie o dziataniach wewnetrznych lub zewnetrznych. Takich podziatow mozna by
mnozyc¢ jeszcze wiele. Jak w tym kontekscie potraktowa¢ CIMIC?

Wydaje sie, ze dla naszych potrzeb znaczng uzytecznos¢ moze mie¢ podziat na dziatania,
rozpatiywane z punktu widzenia potencjatu obronnego (bojowego). Na tej ptaszczyznie
mozna wyrozni¢ dwa gtowne etapy. Etap kumulowania potencjatu i utrzymywania go na
pewnym poziomie oraz etap wykorzystania (roztadowywania) potencjatu obronnego
(bojowego). Te dwa etapy dotyczg wszystkich, wczesniej wymienianych podziatow ze
wzgledu na rézne sytuacje. Bowiem zarowno w czasie ,,P” jak i w czasie ,W”, a takze w
okresie zagrozenia, te dwa procesy - tadowania i wykorzystywania (roztadowywania)
potencjatu wystepuja rownolegle i naprzemiennie jednocze$nie, chociaz rozny jest stopien
nasilenia tych procesow w zaleznosci od sytuacji.

Wykorzystywanie potencjatu nie musi oznaczac jego zuzycia. W przypadku sit zbrojnych
mozemy mowiC nawet o odwrotnym zjawisku. To wiasnie wyzwalame i ,,uzywanie”
potencjatu powoduje jego rozwdj. Najlepszym dowodem na to sg ¢wiczenia. Nawet w
warunkach bojowych jednostki aktywnie dziatajagce zyskujg na wartosci, natomiast
jednostki bierne tracg morale, wypalaja sie. Podobne zjawiska mozna zaobserwowaé w
czasie ,,P”. Najlepszym sposobem utrzymania morale jest dziatanie i sukces. Oczywiscie
dziatanie madre i sensowne. Dziatania pozbawione sensu majg podobnie niszczycielska
moc jak bezruch. Nasuwa sie wiec pytanie, co to za sita napedza to swoiste perpetum
mobile. Dla wojskowych jest oczywiste, ze tg tajemniczg sitg, stanowigcg zarazem jeden z
podstawowych elementéw potencjatu bojowego jest morale. W odmesieniu do dziatan
innych niz wojna, a szczegolnie dla CIMIC, pojecie to wymaga redefiniowania.

Przyjete przez nas znaczenie dziatania mozna rowniez postrzegaC w relacjach z

otoczeniem. W tym sensie mozemy mowiC o dziatalnosci skierowanej do wewnatrz
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(budowanie potencjatu), i na zewnatrz - pobieranie zasilania i oddawanie produktu. W
przypadku sit zbrojnych produktem tym jest okreSlony potencjat obronny, a z punktu
widzenia otoczenia - poczucie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwa w wymiarze
wewnetrznym, np. w przypadku kiesk zywiotowych; lub w wymiarze zewnetrznym - jako
ochrong przed ewentualnym agresorem. W aktualnej sytuacji sity zbrojne stanowig dla
spoteczenstwa swoistg polise ubezpieczeniowg. Dla spoteczenstw zorganizowanych nie
jest to polisa catkiem dobrowolna. Podobnie jak dla spoteczenstw, ktére stykajg sie ze
zjawiskiem CIMIC.

W relacjach z blizszym otoczeniem transakcje moga dotyczy¢ np. zasilania (vide
zaopatrzenie kwatermistrzowskie JW) lub moze sie to odbywacC za posSrednictwem
ustalonych i dopracowanych procedur.

W wymiarze wewnetrznym w sitach zbrojnych transakcje mogg mie¢ rézng postac w
zaleznoSci od charakteru armii i zadan wykonywanych przez jej struktury organizacyjne
.Specyficzne zadania wykonywane sg w ramach CIMIC.

W wymiarze wewnetrznym transakcje przyjmujg rowniez posta¢ systemu informacji i
komunikowania. W dziataniach CIMIC dotyczy to takze wymiaru zewnetrznego. Ta
posta¢ transakcji wystepuje takze w odniesieniu do blizszego i dalszego otoczenia
struktur organizacyjnych sit zbrojnych, zaangazowanych w dziatamach CIMIC.
Poszczegolne armie réznig sie miedzy sobg iloScig i jakoscig transakcji, co nie pozostaje
bez wptywu na proces budowania ich potencjatu, ale takze wykorzystama go, np. w
ramach CIMIC. Na ilo$¢ ijakos¢ transakcji wptywajg z kolei uwarunkowania kulturowe.
Wsrdéd elementéw szeroko traktowanej kultury szczegOlne znaczenie ma potencjat
intelektualny. Chociaz w niezbyt odle”ej przysztosci bedzie on coraz bardziej znaczacym
elementem potencjatu, w tym rowniez obronnego, a myslenie, inicjat®wa i osobista
aktywno$¢ beda odgrywaé na przysztym "polu walki" coraz wieksza role, to jednak w
kazdej armii, szczegolnie w warunkach bojowych, rozkaz pozostame rozkazem. Nalezy
rowniez o tym pamietaC w odniesieniu do CIMIC. Warto jednak podkresli¢, ze jakos¢
tego rozkazu, zwigzana z jakosScig podejmowanych decyzji, oraz wigzaca sie z tym
sprawnos$¢ i efektywnos¢ funkcjonowania struktur organizacyjnych sit zbrojnych w coraz

wiekszym stopniu zaleze¢ bedg od wspomnianego wyzej potencjatu intelektualnego
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roznych elementéw systemu dziatania, w tym nie tylko kapitatu ludzkiego (przetozonych
i podwiadnych réznych szczebli), ale réwniez nowoczesnej techniki oraz wzajemnych
relacji miedzy nimi.

Coraz wiekszg role odgrywaé¢ bedzie kultura: organizacyjna, informacyjno-
komunikacyjna i ogoélnie - kultura dowodzenia. Jej wzrastajgca rola w dziataniach iimych

niz wojna zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci.

1.3.2. 3. Wspotpraca cywitno-wojskowa (CIMIC) jako system dziatania

Rozwazania na ten temat zacznijmy od przybtizenia pewnych kwestii terminologicznych.
Chodzi o takie pojecia, jak organizacja, system, system dziatania. Organizacje nie sg
zjawiskami naturalnymi, ale sztucznymi tworami ludzi, stuzacymi rozwigzywaniu
problemow koordynacji i strukturalizacji ludzkiej dziatalnosci.

Systemy spoteczne nie bedace organizacjami sg rowniez sztucznymi konstrukcjami, ale o
charakterze nie sformalizowanym i dziatajgcymi wedtug regut empirycznych.

Organizacje traktujemy nie jako zjawisko odmienne i mniej ztozone od innych zjawisk
spotecznych, ale jako szczegdlny przypadek systemu spotecznego. Pojecie ,,system”
nalezy do szczegdlnie nieprecyzyjnych. Dla socjologow takie pojecia, jak ,system
spoteczny” oznaczajg modele funkcjonalistyczne, w ktérych catoSci spoteczne zwane
systemami (najczesciej chodzi tu o duze catoSci, np. spoteczenstwo, czy pewna
szczegOlna dziedzina spotecznej aktywnosci) traktowane sg jako uktady elementéw
funkcjonalrne wspétzaleznych, wyposazone w mechanizmy typu homeostatycznego,
zapewniajace realizacje koniecznych funkcji przez poszczegélne elementy i utrzymujace
miedzy ninu stan rownowagi.

Tak rozumiane pojecie ,,system” moze mieC sens zarowno abstrakcyjny , jak i konkretny.
Sens abstrakcyjny ma wtedy, gdy dotyczy stworzonej przez obserwatora konstrukcji nie
podlegajacej empirycznej weryfikacji. Trudno jest bowiem empirycznie wyodrebnic

system wartosci, czy - méwigac jezykiem Parsonsa - funkcje podtrzymywama norm.
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Sens konkretny przybiera za$ wtedy, gdy jest odnoszone do procesow trwania i rozwoju
konkretnych, wyodrebnionych catosci spotecznych. Ma to szczegdlne znaczenie przy
analizie bezpieczenstwa i obronnosci w réznych wymiarach.

Mowigc o systemie nie mamy na mysli zadnego przyjmowanego a priori schematu, ale
konkretny system dziatan, traktowany jako préba odtworzenia konstrukcji spotecznej,
niezbednej do IU'zeczywistnienia dziatalnosci zespotowej i podtrzymywania stosunkéw
spotecznych. U podstaw takiego ujecia lezy postulat konieczno$ci istnienia giy.
umozUwiajgcej koordynowanie sprzecznych strategii podmiotdw zaangazowanych w
relacje spoteczne oraz postulat koniecznosci istnienia systemu, w ramach ktérego owe
konflikty, przetargi, negocjacje i gry miedzy grami moga sie ujawniac i toczy¢™.
Konkretny system dziatan rozumiany jest jako ustrukturalizowana cato$¢ spoteczna, ktora
koordynuje dziatania swoich uczestnikow przez stosunkowo state mechanizmy gier oraz
podtrzymuje swojg strukture, tzn. stabilnoSC toczacych sie w niej gier i relacji miedzy
nimi dzieki mechanizmom regulacji, majgcym réwniez posta¢ gier.

Organizacje stanowig pewng szczeg0Olng klase konkretnych systemow dziatan
charakteryzujgcg sie stosunkowo silnym ustrukturalizowaniem, wyraznymi celami,
sformalizowaniem gier wokot tych celow, Swiadomoscig uczestnikow co do istnienia tych
celow oraz przyjmowaniem przez nich - przynajmmej przez kierowmkow - czesciowej
odpowiedzialnosci za procesy regulacyjne.

PrzejScie od systemu dziatan do organizacji sformalizowanej jest przejSciem od prostego
uswiadamiania sobie rezultatdw do ich mierzenia, precyzowama i przeksztatcama w cele
oraz strukturalizowania zespotu gier wokot tych celéw. Realnie istniejgce orgamzacje sg
bowiem zawsze cato$ciami celowosciowymi i ,racjonalnie” ustrukturalizowanymi, a
zarazem konkretnymi systemami dziatan o na wpot tylko uswiadamianych mechanizmach
regulacyjnych. Stan taki z jednej strony pozwala na utrzymywame mozliwosci
wspotdziatania uczestnikbw oraz pomiar i przewidywanie rezultatdw dziatama, a z
drugiej strony sprzyja pozostawieniu uczestnikom pewnego marginesu swobody
realizowania ich celow indywidualnych oraz wyboru strategii w grach, ktore system im

narzuca. Jednoczesnie w systemach dzialan nie bedacych organizacjami badzZ

36Crozier, Friedberg, op.cit, s.221-223.
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znajdujagcych sie dopiero w stadium stawania sie catoSciami celowosciowymi
zaobserwowa¢ mozna czesto silniejsze niz w organizacjach elementy przymusu
powigzane gtownie z procesami odkrywania rezultatéw istnienia systemu.

Wspotczesne spoteczenstwa sg Swiadkami i uczestnikami dwukierunkowych zmian
sprawiajacych, ze konkretne systemy dziatan nie bedace jeszcze organizacjami i takie,
ktore majg juz charakter organizacji, stopniowo upodabniajg sie do siebie. Aktorzy
systemow dziatan zyskujg coraz wyzszy poziom Swiadomosci i dgzg do przejmowania
odpowiedzialnosSci za procesy regulacyjne w tych systemach, natomiast organizacje stajg
sie coraz bardziej tolerancyjne i odkrywajg siebie jako celowosciowe systemy dziatan;
jednoczesnie ich kierownicy konstatujg, ze dostosowujgc formy swej ingerencji do
wiasciwosci ,,podskdrnego” systemu dziatan organizacji mogag osiggna¢ znacznie lepsze
rezultaty w zakresie realizacji jej celow

Konkretny system dziatan, w odroznieniu od modeli naturalistycznych i strukturalno-
funkcjonalistycznych, jest zjawiskiem weryfikowalnym empirycznie, a nie systemem
abstrakcyjnym; systemem sztucznym a nie naturalnym. JeSli mowimy o mechanizmach
regulacyjnych, dzieki ktorym utrzymuje sie on jako system, to mamy na mysli regulacje
posrednig przez ustrukturalizowane gry, z gory okreSlajace repertuar mozliwych do
realizacji racjonalnych strategii podmiotow. Natura i reguly gry, ktore w kazdym
momencie dziatania warunkujg dokonywane przez podmioty wybory strategii, s3
jednocze$nie same przez te wybory i strategie ksztahowane. Jest to wiec specyficzne
sprzezenie zwrotne. Z jednej bowiem strony podmiot ma zawsze badz prawie zawsze
wiecej niz jedng mozliwg do przyjecia strategie, z drugiej strony zas gra moze by¢ w
wyniku presji podmiotéw przeksztalcana. Taki system nie jest wiec systemem
zakrzeptym w swym Kksztatcie, poniewaz podmioty mogg gra¢ przeciwko niemu, dgzac
mniej lub bardziej swiadomie do jego zmiany.

Kazdy konkretny system dziatan jest systemem otwartym, ale r6znig sie one miedzy soba
stopniem zewnetrznej i wewnetrznej otwartosci, tzn. mozliwosciami wigczenia sie

aktorow (podmiotow) zewnetrznych oraz zmieniania przez aktorow wewnetrznych ich

37 Op.cit., S.264 -266.
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dotychczasowego miejsca w strukturze systemu i przechodzenia z jednej gry do drugiej.
Najistotniejszg sprawg w analizowaniu systemow jest:

ujawnianie ich istnienia; okreslanie ich granic; wyjasnianie problemdw i zjawisk, ktore
doprowadzity do ich powstania i podtrzymujg ich trwatosc.

Przy diagnozowaniu systemu dziatan bierze sie pod uwage jego nastepujace,
najwazniejsze cechy: poziom fragmentaryzacji i stopien izolacji jego poszczegdlnych
elementow, a tym samym sposob regulacji i kierowania systemem; dominujacy sposob
lub sposoby komunikowania sie; sposéb powigzania i hierarchizacji gier oraz stopien ich
strukturatizacji w sensie formalnym; problem granic systemu oraz nachodzenia na siebie
roznych systemOw dziatan, co oznacza jednoczesne obowigzywanie roznych sposobéw
regulacji w tych samych sytuacjach

Refleksje te pozwalajg lepiej zrozumie¢ CIMIC jako zjawisko spoteczne a zarazem
system dziatania. Wigze sie to z faktem, ze dziatania podejmowane w ramach CIMIC

majg gtownie charakter zespotowy. Kwestii tej posSwiecimy wiec nastepne zagadnienie.

1.2.2.4. Dziatanie zespotowe w funkcjonowaniu CIMIC

CIMIC jako zjawisko, ale takze jako system dziatania i swoisty "mechanizm” w reku
(czy raczej w gtowie) dowddcy, opiera sie gitdwme na dziataniach zespotowych.
Sprébujmy wiec przyblizyc¢ ich istote.

Dziatanie zespotowe nie sg zjawiskiem naturalnym. Sg one zawsze sztuczng konstrukcja
spoteczng, ktorej istnienie stawia przed nami wiele problemdw, a warunki jej pojawiania
sie i trwania pozostajg ciggle jeszcze nie zadowalajgco wyjasnione.

Dziatanie zespotowe nie jest niczym innym, jak tylko kazdorazowo specyficznym
rozwigzaniem, jakie stosunkowo autonomiczne podmioty spoteczne o zréznicowanych
dazeniach i orientacjach indywidualnych, dysponujace okreSlonymi zasobami i
umiejetnosciami  wymyslili, skonstruowali i zinstytucjonalizowali dla rozstrzygania

problemow kooperacji w procesie realizowania wspolnych celow.

38 Op.cit s. 228-229.
52



Zjawiskami tymi nie rzadzi zaden fatalizm ani prosty determinizm. Przyjete rozwigzanie
nie jest nigdy ani najlepszym z mozliwych, ani nie jedynym mozliwym, ani nawet
najlepszym w kontekscie konkretnych uwarunkowan. Sg to zawsze rozwigzania
przypadkowe (contingents) w najbardziej radykalnym sensie tego stowa, tzn. w szerokim
rozumieniu indeterministyczne, arbitralne - co jednak nie oznacza, ze catkowicie wolne
od wszelkich ograniczen. Bedac bowiem sposobami integrowania zréznicowanych, a
czesto nawet przeciwstawnych dgzen jednostek i grup, stanowig one tworzywo spotecznej
strukturatizacji, tworzywo organizowania obszaru dziatan spotecznych.

Strukturalizacja ta moze by¢ w réznym stopniu uSwiadamiana i formalizowana. W toku
proceséw historycznych ulega¢ moze naturalizacji w formie zwyczajow i wierzen. Nie
mniej jednak pozostaje ona zawsze spotecznym artefaktem i jako taka okre$la zakresy
swobody i mozliwosci dziatania aktoréw indywidualnych i zbiorowych oraz
ukierunkowuje ich zachowania, a tym samym sprawia , ze zespotowa dziatalnosc ludzi
staje sie mozliwa; jednoczesSnie zas w sposOb bardzo istotny warunkuje rezultaty tej
dziatalnosci.

Podejmujac dziatania zespotowe pojedynczy ludzie i grupy spoteczne napotykajg rozne
problemy, ograniczenia i trudnosci. Jednym ze sposobow ident=rfikacji tych problemow i
trudnoSci jest ujawnianie i wyjasniame niezamierzonych Ilub odwrotnych od
zamierzonych  efektow  dziatalnoSci  zespotowej, zwanych przez Mertona?’9
nieoczekiwanymi konsekwencjami dziatama. Ich przyktady mozna znalezé w réznych
dziataniach sit zbrojnych Sojuszu, w tym réwniez w Kosowie.

Ani nasze intencje, ani motywacje, ani cele, ani tez transcendentalne zwigzki z biegiem
dziejow nie sg bowiem w stanie zapewni¢ powodzenia dziatamom instytucji i orgamzacji.
Zasadniczy problem mieSci sie na poziomie Srodkow, jakich uzywamy w naszym
dziataniu, czy raczej na poziomie koniecznych kompromisow miedzy cetami, do ktorych
dazymy, a spotecznymi ,,Srodkami”, jakich zmuszeni jesteSmy uzy¢ dla ich osiggniecia.
Role posrednika w tym procesie petnig spoteczne konstrukcje dziatan zespotowych i

dokonana przez nie strukturalizacja obszaru, w ramach ktérego dziatamy.

39 Merton, Struktura biurokratyczna a osobowo$¢.[w;] A.Sarapata, J.Kulpiniska (red.). System spoteczny przedsiebiorstwa.
Warszawa 1966, PWN.
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Rys.6. Spoteczne konstrukcje dziatan zespotowych jako etement CIMIC

Jakie problemy niesie ze sobg kazde dziatanie zorgamzowane? Po pierwsze, jest to
problem kooperacji. Bowiem kazde zbiorowe przedsiewzigcie musi opieraC sie
przynajmniej na minimalnej integracji zachowan jednostek i grup - uczestnikow tego
dziatania dazacych do zrealizowania swych indywidualnych i grupowych celéw, ktére sg
zwykle rozbiezne, a czesto nawet sprzeczne ze sobg. W przypadku dziatan CIMIC
sytuacja jest szczegoOlnie trudna. Jest to problem skutecznego nawigzania kontaktu,
budowania i podtrzymywania relacji i - w jakims sensie - integracji.

Upraszczajac problem mozna powiedzie¢, ze integracja ta moze by¢ osiggana dwoma
roznymi sposobami. Mozna doprowadzi¢ do niej poprzez stosowanie przymusu lub
grozenie nim, poprzez manipulacje w sferze emocjonalnej, krotko mowiac - poprzez
waniuszone lub dobrowolne podporzadkowanie woli poszczegdlnych uczestnikow
dziatania wspolnym celom i wspolnej woli. Ale mozna rowniez osiggnac integracje
zachowan uczestnikow poprzez umozliwienie im prowadzenia, w sposob jawny lub

ukryty, koniecznych negocjacji, przetargébw i transakcji. Jednakze negocjacje nie
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prowadzg w sposob naturalny do ustalenia stosunkdw miedzy partnerami. Sg one zawsze
procesem bardzo trudnym i uczestnicy dziatania zespotowego angazujg sie w nie tylko
wowczas, gdy sg odpowiednio zabezpieczeni. Stwarzajg one bowiem dla nich podwdjne
zagrozenie. Zawierajg w sobie koniecznos¢ wejscia w stosunki wiadzy i zaleznoSci oraz
poddania sie zwigzanym z tym ograniczeniom. Mogg rowniez doprowadzi¢ do tego, ze
wszystkie zaangazowane strony ucierpig. Usuniecie lub czesciowe zlagodzenie tych
zagrozen umozliwiajg spoteczne konstrukcje dziatan zespotowych. Dzieki nim
»obiektywne” problemy ulegajg przeformutowaniu, a obszary interakcji takiemu

uporzadkowaniu lub ,,zorganizowaniu”, aby aktorzy mogli realizowac¢ swoje wiasne cele

M nie narazajac na niebezpieczenstwo rezultatdw przedsiewziecia zespotowego. Sg one wiec

sposobami integrowania zapewniajgcego konieczng kooperacje miedzy aktorami, ale nie
niweczacego jednoczesnie ich wolnosci, tj. mozliwosci swobodnego realizowania celow
indywidualnych, czesto sprzecznych ze soba.

Konstrukcje te nie dziatajg jednak bezposrednio i nie ograniczajg zachowan aktorow w
sposOb  deterministyczny. Tworzag one coS, co mozna okreSlic mianem gier
ustrukturalizowanych w sposdb mniej lub bardziej luzny, w mmejszym lub wiekszym
stopniu sformalizowanych, mniej lub bardziej uswiadamianych, wyznaczajgcych swoja
strukturg i regutami zbior mozliwych strategii wygrywajacych. Aktorzy moga, a nawet
muszg - jesli chcg wygraC - dokonywa¢ wyboroéw sposrod tych wiasnie strategii. Moga
oni rowniez - jeSli zasoby im na to pozwalajg - przyjmowacC przejsciowo strategie
przegrywajgce w nadziei albo w celu odwrdcenia rezultatu gry lub gier na swoja korzys¢.
Wyodrebnienie tych dwoch sposobow ma oczywiscie charakter analityczny, poniewaz
realne sytuacje spoteczne zawierajg w sobie zawsze, cho¢ w roznych proporcjach,
elementy kazdego z nich. Sg to wiec gry typu otwartego, a przymus zwigzany z
uczestniczeniem w nich ma charakter posredni. Polega to na tym, ze kazdy aktor, tak
dtugo jak chce kontynuowacC gre oraz zapewni¢ sobie korzystny w niej udziat, musi
przyjmowac ktdra$ z dopuszczalnych strategii wygrywajacych. Jednoczesnie czyniac tak,
mimo woli wnosi swoéj wkiad w realizacje wspolnych celow.

Podstawowy atut we wszelkich negocjacjach stanowi niepewnos¢ w sensie ogélnym lub

jej szczegolne rodzaje. Aktorzy (podmioty) zdolni do kontrolowania okreSlonych zrodet
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niepewnosci wykorzystujg ten atut w pertraktacjach z innymi, ktérzy na skutek tego stajg
sie od nich uzaleznieni. To, co stanowi niepewnos¢ z punktu widzenia problemu, staje sie
bowiem wiadzg z punktu widzenia aktorow. W ten sposéb stosunki miedzy aktorami
indywidualnymi lub grupowymi oraz miedzy nimi a rozwigzywanymi przez nich
problemami strukturalizujg sie w obszar wiadzy i zaleznosci. W rezultacie nastepuje
zroznicowanie aktorow (podmiotow) stojacych wobec niepewnosci zwigzane] z
okreSlonym problemem. Aktorzy, ktorzy ze wzgledu na swojg sytuacje, zasoby i
mozliwosci - majgce zresztg zawsze charakter zaréwno indywidualny, jak i spoteczny -
uzyskal kontrole nad gtdwnymi zrédtami tej niepewnos$ci, beda wykorzystywac
wynikajacg stad wiadze do podporzgdkowania sobie innych. Mechanizm ten uwidacznia
sie wyraznie w dziataniach CIMIC.

Niezaleznie od konkretnych form, jakie przybiera konstrukcja dziatania zespotowego, czy
jest to sformalizowana gra organizacyjna, czy gra bardziej swobodna, dziatanie
zespotowe podjete w celu rozwigzania okreslonego problemu zbudowane jest zawsze na
niepewnosci wynikajgcej z technicznych, ekonomicznych czy jakichkolwiek innych cech
tego problemu. Przanajmniej przez pewien czas cechy te muszg by¢ przyjmowane jako
dane. Dopiero przedefiniowanie problemu i zwigzana z tym restruktmalizacja obszaru
dziatania pozwalajg na przeciwdziatanie niepewnosci ,,naturalnej” i redukowanie w ten
spos6b wygranych i strat poszczegélnych aktorow do akceptowanych rozmiarow.
OkreSlenie problemu nabiera tu weztowego znaczenia, poniewaz oznacza kazdorazowo
zdefiniowanie i okreSlenie niepewnosci, a tym samym rowniez struktury wiadzy w

ramach konstrukcji spotecznej umozliwiajacej jego rozwigzanie™ ™,

1.4. Konkluzje

Transformacja form dziatan zespotowych w kierunku wyzwalania wiekszej inicjatywy i
autonomii jednostek i grup spotecznosci z ktérymi wspotpracujemy w ramach CIMIC nie
dokonuje sie przez zmniejszanie stopnia zorganizowania, ale przez jego zwigkszanie,

rozunhane jako Swiadoma strukturalizacja obszaréw dziatania. Zatem konieczne i

40 Crozier, Friedberg, op.cit., s.27-30.
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pozadane przeksztatcanie naszych dziatan zespotowych wymaga o wiete wiecej, niz tytko
stworzenia i rozwoju zastosowan nowych technik odpowiadajgcych nowym potrzebom,
badZ opracowania nowych procedur informacyjnych, decyzyjnych czy w zakresie doboru
kadr. Wszystkie te czynniki majg oczywiscie okre$long uzyteczno$¢ i znaczenie. Jednak
ich wiasciwy sens i rola ujawniajg sie dopiero wowczas, gdy zostang one wiaczone w
okreslong strategie zmian ukierunkowang na stymulowanie innowacji spotecznych oraz
obmyslania i wypracowywania nowych konstrukcji dziatania zespotowego, na wspolne
tworzenie nowych konstrukcji  systemowych, umozliwiajgcych rozwdj nowych
umiejetnosci aktorow oraz powstawanie nowych gier i mechanizméw regulacji, nowych
instrumentow intelektualnych, kryteriow racjonalnosci i celéw ludzkich dziatan . Wiedza
ta moze okaza¢ sie szczegOlnie uzyteczna na etapie przejSciowym miedzy
rozwigzywaniem konfliktu a przechodzeniem do pokoju, 0 czym mowi M. Marszatek w
rozdziale 3. Mozemy w nim znalez¢ réwniez odpowiedZz na pytame, jaka moze byc¢
wowczas, m.in., rola SP w tych dziataniach. Tymczasem przejdzmy do zagadnienia
wiasciwosci wspodtpracy cywilno-wojskowej i ich znaczenia dla skutecznosci dziatan sit

powietrznych, o czym w kolejnym rozdziale pisat bedzie Pan ptk dr M. Obrusiewicz.

41 op.cit.
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Rozdziat 2

WEASCIWOSCI WSPOLPRACY CYWIELNO-WOJISKOWEJ | ICH
ZNACZENIE DA SKUTECZNOSCI DZIALAN SIt. POWIETRZNYCH

Wspotpraca cywilno - wojskowa CIMIC w sitach powietrznych jest
szczegllnym oraz istotnym obszarem zaangazowania tego rodzaju sit zbrojnych, ktéry
w prawdopodobnych i przewidywalnych scenariuszach potgczonych dziatan sit NATO
bedzie, obok strategii uzycia i dziatania wojsk lotniczych, obrony powietrznej,
determinowat osiggniecie celu (lub grupy celow) komponentu lotniczego w operacji
lub kampanii. W rozproszonym i wieloptaszczyznowym Srodowisku dziatan
potgczonych szczegdlnego znaczenia nabiera¢ bedg nie tylko struktury organizacyjne
lecz robwniez powigzania i relacje miedzy nimi. Dla potrzeb przedmiotowych rozwazan
na temat wspotpracy cywilno —wojskowej struktury te mozna podzieli¢ na cywibie i
wojskowe. W dziataniach potaczonych realizujg one szereg sekwencji dziatan:
politycznych, ekonomicznych, spotecznych, humanitarnych, militarnych i mnych (w
zaleznosci od sytuacji).

Literatura przedmiotu i dokumenty (normy) NATO okre$lajg CIMIC jako obszar
kooperacji i koordynacji wspolnych wojskowych i cywilnych dziatan w celu
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Dziatania te majg stuzyC przede wszystkim
dowodcy w rejonie jego odpowiedzialnosci."M™ Gioéwny dokument w hierarchii
opracowan normatywnych NATO pt. ,Polgczona doktryna sojusznicza rowniez
odwotuje sie do interakcji w CIMIC."™

Juz Koncepcja Strategiczna NATO zaklada istnienie zwigzkéw 1 zaleznoSci
wzajemnych. Mozna domniemywac, ze zwigzki te sg w rzeczywistosci relacjami
(oddziatywaniami) a zaleznosci sg w istocie wspotzaleznosciami. Zgodnie z pkt. 60
Koncepcji Strategicznej NATO ,,Dla powodzenia operacji realizowanych przez NATO
ogromne znaczenie majg zwigzki miedzy sitami Sojuszu i lokalnymi wihadzami
cywilnymi (zarowno rzadowymi, jak 1 pozarzadowymi). WspoOtpraca cywilno-
wojskowa jest wzajemnie zalezna: wiladze cywilne coraz czesciej potrzebujg Srodkow

wojskowych, z drugiej strony dla operacji militarnych ogromne znaczenie ma

42 MC 4111 oraz projekt AJP-09 w pkt. 102.
43 AJP-01 (B) pkt. 2001.
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wsparcie cywilne, jak np. logistyka, komunikacja, wsparcie medyczne i poparcie
spoteczne.”

Przedmiotem rozwazan niniejszego rozdziatu jest wspdtpraca cywilno - wojskowa
realizowana przez sity powietrzne. Nie chodzi przy tym o jej identyfikacje i
zdefmiowaine w sferze prakseologicznej. Chodzi o do”ebne poznanie podkreslonych
w Koncepcji Strategicznej NATO zwigzkow i zaleznosci. Chodzi o wyjasnienie istoty
obiektu ztozonego, jego cech indywidualnych - whasnych, ktérych zrozumienie mozna
wykorzysta¢ w sprawnym dziataniu sit powietrznych. ByC moze, poprzez poznanie,
zrozumienie i wyjasnienie tajnikdw funkcjonalnych CIMIC, bedzie mozna "okietznac"
relacje zachodzgce miedzy komponentami wojskowymi i cywilnymi, miedzy
przedstawicielami instytucji pozamilitarnych a dowddcami komponentéw lotniczych.
Znajomos¢ tych relacji pozwoli na wykorzystanie metod i sposobéw dziatania, ktére
skutkowa¢ moga sprawniejszym osigganiem celow i realizacji zadan. Podjete przy tym
dziatania nie bedg szkodzi¢ uczestnikom wspotpracy. Moga by¢é wzajemnie
pozytywne.

Postawionym problemem jest pytanie: JAKI WPLYW MAJA WHLASCIWOSCI
WSPOLPRACY CYWILNO - WOJSKOWEJ NA SKUTECZNOSC DZIALAN Sit
POWIETRZNYCH?

Pytanie to zawiera na réwni potrzebe poznania (wiasnosci CIMIC) jak rowmez
potrzebe praktycznego wykorzystama poznanej rzeczywistosci wspotpracy cywilno —
wojskowe;j.

Problemy szczeg6towe nasuwajg sie nastepujace:

W zakresie poznania, zrozumienia i wyjasnienia wiasciwosci CIMIC w sitach
powietrznych:

Jakie sg wiasciwosci konceptualne CIMIC?

W odpowiedzi na powyzsze pytanie pomocne bedg: okreSlenie CIMIC jako
odzwierciedlenie istnienia oraz wyszczegOlnienie kategorii CIMIC, wyjasnienie
CIMIC sit powietrznych jako realnej rzeczywistoSci, wskazanie relacji wszelkich
uczestnikow CIMIC, poprzez okreslenie cech wzglednych CIMIC w sifach
powietrznych.

Jakie sg wiasciwosci realizacyjne CIMIC?
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Na powyzsze pytanie mozna odpowiedzieC poprzez: okreSlenie srodowiska CIMIC sit
powietrznych, wskazanie jakosci realnej CIMIC sit powietrznych, poprzez okrestenie
cech wiasnych wspétpracy cywitno-wojskowej a takze opis wspotpracy cywitno-
wojskowej jako obiektu ztozonego istniejagcego w sitach powietrznych i wyjasnienie
realnych elementéw CIMIC sit powietrznych.

W zakresie wyjasnienia wptywu wiasciwosci CIMIC na sprawno$¢ dziatan sit
powietrznych:

Jakie zmiany jakoSciowe CIMIC determinujg efekt synergiczny sit powietrznych?

Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie wskazanym byloby: okrest¢ i
zidentyfikowa¢ cechy wzgledne i bezwzgledne CIMIC sit powietrznych jak rowniez
cechy wilasne CIMIC determinujagce specyfike wspotpracy cywitno-wojskowej
komponentu lotniczego, okresli¢ cechy wiasne CIMIC wynikajacych ze zmian
jakoSciowych wspotpracy cywilno-wojskowej oraz parametrow CIMIC  sit
powietrznych, poprzez zbadanie relacji determinujacych te parametry, wyjasnic
mozliwosci zwiekszenia efektu synergicznego poprzez realizacje wspotpracy cywilno-
wojskowej.

Jak wykorzysta¢ CIMIC w strategii uzycia i dziatania sit powietrznych?

OdpowiedZ na powyzsze pytanie moze byC udzielona poprzez: wskazame wartosci
CIMIC dla sit powietrznych, okreslenie i zidentyfikowanie efektow CIMIC dla sit
powietrznych, wskazame na mozliwosci ukierunkowama strategii uzycia i dziatania sit
powietrznych oraz zwiekszenie sprawnosci tego dziatania poprzez realizacje
wspotpracy cywitno-wojskowej.

Zaproponowany, poprzez wskazanie zadan do kazdego pytania szczegétowego, tok
procedury badawczej skupia sie jedynie na diagnozie wiasciwosci CIMIC oraz probie
pewnej prognozy skorzystania z wiedzy o cechach CIMIC w sitach powietrznych.
Wyniki 1 opis badan zostaty ograniczone jedynie do okreslenia, dekompozycji i
zdefiniowania cech wspoétpracy cywilno-wojskowej w sitach powietrznych. Poznanie
catej grupy cech CIMIC, moze okazaC sie niezwykle przydatne w realizacjach
dowoddcy komponentu powietrznego w dziataniach potgczonych. CIMIC mozna
rozumie¢ w sensie praktycznym nie tylko poprzez dziatania, lecz réwniez cale

spektrum relacji zachodzacych miedzy uczestnikami wspotpracy cywilno-wojskowej.
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Majac na uwadze powyzsze oraz traktujgc cel pracy badawczej jako wynik
postawionego pytania (przychylajac sie tym samym do wtornego charakteru celu w
stosunku do problemu) przyjeto za cel gtdwny opisanych ponizej badac: okresli¢
wptyw wiasciwosci CIMIC na sprawno$¢ dziatania sit powietrznych. Cel ten starano
sie 0siggngC poprzez realizacje cztery cele szczegotowe: okrestic zdekomponowac i
zdefiniowa¢ wiasciwosci CIMIC w aspekcie konceptualnym nastepnie realizacyjnym
oraz okreslic wptyw zmian jakoSciowe CIMIC na uzyskanie efektu synergii sit
powietrznych a takze wskaza¢ na mozliwosci wykorzystania wasciwosci CIMIC na
skutecznosc strategii uzycia i dziatania CIMIC komponentu powietrznego.

Procedure badawczg ijej algorytm przedstawia rys. 7.
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Rys. 7: Procedura i algorytm badawczy.

Przy czym badania i ich wyjasnianie konstruowano na ksztatt budowli, poszukujac
celu, formy, tresci, budulca, sposobu i metody poznania wiasciwosci CIMIC sil
powietrznych. Stad schemat przedstawiony na rys. 7. przedstawia w pierwszym
rzedzie fundament (CIMIC jako rzeczy i oddziatywania) realnego bytu, nastepnie
poprzez okreslenie Kkryteriow (filary) opis wiasciwosci CIMIC jako realnej
rzeczywistosci, by poprzez defragmentyzacje cech CIMIC zdefiniowac relacje ijakos¢

realng w CIMIC. Na tej podstawie mozna bylo zidentyfikowaC proces zmian
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jakosciowych w CIMIC ijego znaczenie dla efektu synergicznego sit powietrznych w
osigganiu efektu koncowego dziatan potgczonych.
Relacje miedzy komponentem powietrznym (militarnym) i komponentami cywilnymi
(niemilitarnymi) wystepujg i wystepowaé beda w sytuacjach: nagtych naturalnych
katastrof, masowego i razagcego naruszania zasad prawa humanitarnego, przywracania
I utrzymywania pokoju.
Trzy powyzej wymienione sytuacje bedg adekwatne do stanéw pokoju, kryzysu i
wojny obronnej. Zaangazowanie struktur sit powietrznych i cywitnych bedzie rozne w
przedstawionych sytuacjach. W przypadku katastrof najwieksza bedzie rola
komponentow cywilnych a w przypadku operacji wsparcia pokoju czy obrony
sojuszniczej komponentéw powietrznych. W kompleksie akcji humanitarnych
stosunek elementow sit powietrznych i niemilitamych moze by¢ poréwnywalny. Przy
czym ostatnie badania ankietowania uczestnikow wojskowych i cywilnych cwiczenia
wspieranego komputerowo "VIKING'2001" wskazujg na zwiekszenie zainteresowania
tematyka operacji wsparcia pokoju przez instytucje cywilne. "Dziatania lotnictwa sit
powietrznych niemal zawsze beda miaty charakter wielonarodowych potgczonych
dziatan powietrznych "~ Teza ta, lokujgca sity powietrzne w dziataniach potgczonych,
wskazuje, ze dowddca komponentu powietrznego bedzie wspétpracowat z dowddcami
komponentéw innych rodzajéw sit zbrojnych, oficerami mnych panstw oraz
uczestnikami cywilnymi organizacji miedzynarodowych, rzgdowych, pozarzagdowych,
jak rowniez cywilnych instytucji wyspecjalizowanych. Nalezy bowiem spodziewac sie
nasycenia obszaru operacyjnego nie tylko uczestnikami wojskowymi ale i
uczestnikami cywilnymi.
Militarny i niemilitamy obszar CIMIC bedzie zr6zmcowany nie tylko ilosciowo lecz
przede wszystkim interesami, celami szczegbtowymi 1 zadaniami operacyjnymi.
Zgodnie z zatozeniami, interesy, cele i zadania powinny by¢ zbiezne, skoncentrowane
na:
“Ygczenie ludzi i ich wysitkéw intelektuatnych - w sferze uwarunkowan personalnych,
- rozwigzywanie probleméw i wdrazanie ich rozwigzah w zycie - w sferze
uwarunkowan funkcjonalnych."
44 W. Michalak, Sity powietrzne w operacjach potgczonych, Dziatania (operacje) potagczone, materiaty
z konferencji naukowej. Warszawa AON 2002, 39.

45 Zob. M. Wiatr, Zasady i procedury przygotowania oraz prowadzenia kampanii (operacji)
wielonarodowych, potaczonych sit sojuszu. Warszawa AON, 2000, s. 25-26.
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Istotg wiec CIMIC nie bedg uwarunkowania strukturalne, ktore w NATO sg tworzone,
lecz powigzania miedzyludzkie, miedzystrukturalne. Zwigzki struktur, a przede
wszystkim ludzi wypetnia¢ bedg wspotprace cywilno - wojskowg. W organizacjach
miedzynarodowych (ONZ, NATO, UE, OBWE) tworzy sie struktury CIMIC.
Niemniej wynika to z funkcjonowania organizacji jako systemu. Wigczenie struktur
CIMIC do systemu sojusznika, panstwa partnerskiego, strony konfliktu jest o wiele
bardziej ztozone a niekiedy prawie niemozliwe.

Mozna w tym miejscu zadac pytanie: co determinowac bedzie sukces sit powietrznych
we wspomnianych relacjach interpersonalnych i funkcjonalnych w ramach wspotpracy
cywilno - wojskowej? Czy tylko dziatania, na ktore najczesciej zwraca sie uwage. Czy
dowddca komponentu lotniczego lub dowddca operacji powietrznej ma pewnos¢ woli
dziatania swych partneréw w CIMIC?

Ot6z dotychczasowe doswiadczenia CIMIC w operacjach wsparcia pokoju, w
sytuacjach kryzysowych, a nawet w sytuacjach klesk zywiotowych wskazujg na to, ze
same dziatania nie wystarczajg. We wspomnianych relacjach oraz w catoksztatcie
wspoOtpracy cywilno - wojskowej istotne sg rowmez oddziatywania, wspotzaleznosci i
transfery.

By wyjasni¢ ztozono$¢ CIMIC konieczne wydaje sie okreSlenie cech wiasnych
wspotpracy cywilno - wojskowej.

Wspoitpraca cywilno - wojskowa, jest trwaltg catosScig, obiektem ztozonym. W NATO
CIMIC ma swe struktury. Oznacza to, ze jako obiekt ztozony daje sie analizowac.
Dzieki swym cechom wiasnym, czyli wlasnosciom (czy tez wiasciwosciom) utrzymuje
elementy swej struktury w S$cistych zwigzkach. Cechy wilasne CIMIC okreslajg i
charakteryzujg wspotprace cywitno - wojskowg i by¢ moze ksztatltujg nowe
jakosciowo zjawisko™”.

Zespot cech wiasnych wspodtpracy cywilno - wojskowej bedzie wiec stanowit o istocie,
istnieniu i ksztatcie CIMIC.

Rozpatrujagc wspoOtprace cywilno - wojskowa jako realny obiekt, mozna stwierdzié, iz
jest to zbior poszczegdlnych elementow (kontaktow komponentow cywilnych i
komponentdéw sit powietrznych) posiadajacych podstawowe kryteria jak: konkretnosc,
samoistno$¢, pochodnosc, zalezno$¢ bytowg ™.

46L.J. Krzyzanowski: O podstawach kierowania organizacjami inaczej, PWN, Warszawa 1999, s. 180
47 ibidem, s. 170
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Przy czym konkretnosc jest fizykalng i czasoprzestrzenng okreslonoscig CIMIC.

Zbidr kontaktéw stanowi fizykalng forme wspotpracy cywilno - wojskowej.

L. Krzyzanowski stwierdzit na bazie wtasnych analiz, ze tylko rzeczy i oddziatywania
spetniajg kryteria obiektéw bytu . Stad mozna wnioskowacé, ze kontakty w ramach
CIMIC oraz oddziatywania miedzy kontaktujgcymi sie ludzmi mozna rozpatrywac
jako obiekty majace wptyw na dalsze poznanie wspotpracy cywilno - wojskowej.
Rzecz (czyli kontakt) to zespdt jednostek ludzkich oraz wytwordéw dziatania ludzi.
Przy czym to co L. Krzyzanowski nazywa oddziatywaniami jest w samej rzeczy we
wspotpracy cywitno - wojskowej réwniez wspoétzaleznosciami i zaleznosciami miedzy
komponentami cywilnymi i wojskowymi. Powyzsze zgodne jest z dualistyczng teorig
realnego bytu. W mysl tej teorii kategoriami bazowymi sg wiasnie rzeczy (kontakty
komponentéw cywilnych i wojskowych) oraz oddziatywania, czyli interakcje
(wspotzaleznoSci i transfery w obrebie tejze wspoétpracy). Rzeczy (kontakty) trwajg w
czasie™. Rzeczy i oddziatywania (kontakty i wspotzaleznosci w ramach CIMIC)
wspotwystepujg w formie wspotpracy cywilno - wojskowej. Mozna tez odwrocic
interpretacje i stwierdzi¢, ze zbiory kontaktow o tej samej formule tworzg okreslong
forme wspoétpracy cywilno - wojskowej. Rozpatrywana rzeczywisto$¢ w
prawdopodobnym rejonie kryzysowym, rejonie operacyjnym, skiadaé¢ sie bedzie z
przedmiotow (ws$réd nich wspotpraca cywitno - wojskowa), ktoérymi sa rzeczy
(kontakty) i oddziatywania (réwniez wspotzaleznosci i transfery). Bez rzeczy nie ma
oddziatywan, bez oddziatywan nie ma rzeczy.™ Same relacje (stosunki) jakie tworzy
wspotpraca cywilno - wojskowa sg przedmiotem konceptualnym”?

Zachodzi pytanie w jaki sposob wystepuje wspotpraca cywilno - wojskowa?
Wspbtpraca cywilno - wojskowa wystepuje w sposob zmienny, zalezny od stanu
narastaina konfliktu i sytuacji kryzysowej. Najprawdopodobniej, ze wzgledu na
znaczenie CIMIC oraz szerokiego spektrum wystepowania w Srodowisku
miedzynarodowym CIMIC podlega w pewnym sensie procesom globalizacji oraz
zwigzanymi z tymi procesami prawom.

Rzeczg ciekawa jest, ze zmiany iloSciowe wspodtpracy cywilno - wojskowej prowadza
do zmian jakoSciowych tej wspotpracy. Tak wiec nie jest na tyle istotne ile instytucji
48 ibidem, s. 170

49 réwniez zgodnie z podejciem Ingardena: ibidem, s. 155

50 ibidem, s. 169
51 na podstawie dekompozycji i charakterystyki kategorii bytu: ibidem, s.169
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cywilnych a ile sit powietrznych dziata w rejonie operacji czy kampanii. Wazne sa
proporcje ilosci komponentu cywilnego i wojskowego zaleznie od potrzeb. Rzecz
jasna, zaleznie od tych potrzeb, a co za tym idzie ilosci komponentéw cywilnych i
wojskowych, zmieniajg sie wihasciwosci wspotpracy cywilno - wojskowej. Cechy
wiasne CIMIC podlegajga zmianom jakosciowym w wyniku wiasciwego |
proporcjonalnego  dostosowania ilosci zaangazowanych elementéw CIMIC.
Dopasowanie to trwa w czasie i zmienia sie w zalezno$ci od stanu bezpieczenstwa i
sytuacji. Wazne tu sa: rodzaj dziatan sit powietrznych, rodzaj zadania sit powietrznych
a takze faza operacji potaczonej. Prawdopodobnie w fazie wstepnej, gdy sity
powietrzne maja osiggna¢ przewage w powietrzu nie bedzie mowy o tak znacznym
dopasowaniu z elementami cywilnymi CIMIC. Jednakze gdy sity powietrzne
uczestniczyC bedg w fazie pomocy humanitarnej, czy wsparcia operacji przywracania
pokoju (realizowanej przez mediatorow, ekspertow cywilnych), operacji budowania
pokoju (wsparcie odbudowy infrastruktury panstwowej stron zwasnionych)
dopasowanie z elementami cywilnymi CIMIC bedzie znaczne

Zmiany jakosciowe wspotpracy cywilno - wojskowej zachodzace w czasie s3
procesem. W wyniku tego procesu pojawia sie miedzy innymi efekt synergiczny
umozliwiajgcy osiggmecie zaktadanego efektu koncowego, pozadanego stanu
bezpieczenstwa. Proces ten mozna scharakteryzowaé poprzez okrestenie cech
wiasnych i cech wzglednych wspotpracy cywitno - wojskowej.

Wsrod cech wspotpracy cywilno - wojskowej wyrozm¢ mozna cechy; wzgledne, oraz
wiasne czyli whasnosci.

Cechy wzgledne wspotpracy cywitno - wojskowej to zbidr relacji i stosunkéw jednych
kontaktow CIMIC wzgledem innych. Sg wiec podobne lub nie, wazniejsze lub mniej
wazne, wczesniejsze lub pozZniejsze itp.

Cecha witasna wspotpracy cywitno - wojskowej to jakosS¢ realna stwierdzona w drodze
poznania. OkreSlanie wiasciwosci wspotpracy cywilno - wojskowej (jako badanego
przedmiotu realnego) powinno nastepowaé poprzez identyfikacje i prezentacje w

czasie dziatania.

52 Zob. opis zakresu udzialu i realizowanych zadan sit powietrznych w dziataniach potagczonych, W.
Michalak, op.cit s. 37-46.
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Mowiac o oddziatywaniach w obrebie kontaktéw CIMIC interesujace sa, z punktu

widzenia poznawczego, nie ich istnienie lecz jakoSC, intensywnos$¢, zasieg i1 skutek

(rys.8.).
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Rys. 8: Cechy CIMIC i ich identyfikacja.

Zwienczenie poznania wspoétpracy cywilno - wojskowej jest okreSlenie: cech
wzglednych  CIMIC,  wiasciwosci  nabytych  CIMIC, cech zewnetrznie
uwarunkowanych CIMIC, cech bezwzglednych, swoistych i przypadkowych CIMIC.
Cechy wzgledne wspotpracy cywilno - wojskowej dajg sie klasyfikowac¢ z uwagi na
zgodnos$¢ (wsrod form i metod) gdyz CIMIC:
- ma charakter wtorny w stosunku do tego co byto,
wystepuje jedynie w Srodowisku miedzynarodowym (tgcznie z dziataniami CIMIC w
Polsce),
- ma charakter "utrzymywania"”, "przywracama” lub "budowania” pokoju,
- ma charakter kreatywny w stosunku do stanu bezpieczenstwa
oraz z uwagi na podobienstwo (wsérdd rodzajow, form i metod) gdyz CIMIC:
- ma charakter otwarty na Swiat zewnetrzny ijego poznanie,
- ma charakter nieufny przed tym co nowe,
- ma charakter ciekawos$ci poznania i dostosowama sie do tego co nowe,

- zwalcza nieufnos¢ do tego co nowe, przez ciekawosc i zainteresowame.
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- szybko adaptuje informacje i nowe elementy poznaniajako wiasne.

Cechy wiasne, czyli wiasnosci (wiasciwosci) mozna klasyfikowac jako jakoSc realna,

jako$¢ nabytg wspotpracy cywilno - wojskowej. W tym zakresie rozrézni¢ mozna:

- charakter dynamiczny (wrecz temperament),

- charakter podatny na dynamike zmian,

- charakter regulowania proporcji komponentéw cywilnych i wojskowych (by¢ - moze
w przysztosci charakter samoregulujacy),

- charakter silny (w tworzeniu efektoéw, fgcznie z efektem synergii),

- charakter zobowigzujacy,

- umiejetnosc¢ szybkiego dostosowywania sie do nowych warunkow.

Cechy zewnetrznie uwarunkowane CIMIC to:

- szeroki przeptyw informacji i wiedzy w okreslonych dziedzinach i specjalnosSciach,

- szeroki przeptyw doswiadczen w okreslonych dziedzinach i specjalnosciach,

- wptyw srodowiska miedzynarodowego,

- wola podmiotow miedzynarodowych na utrzymanie dziatalnosci CIMIC.

Cechy bezwzgledne, czyli swoiste i przypadkowe to:

- podatnos¢ i gotowos¢ na kontakty nowe i nieplanowe,

- opor przed formalizacjg (zw#aszcza ze strony komponentow cywilnych),

- zdecentralizowany charakter (na razie nie ma rozwigzan umwersalnych centralnego
kierowania CIMIC tak z punktu widzenia komponentow wojskowych jak i
cywilnych),

- nieuporzadkowany charakter (stan na dzien dzisiejszy),

- niesymetrycznosc i nietad.

Cechy wspétpracy cywilno - wojskowej dajg odpowiedz na pytanie jaki jest CIMIC?

Nosnikiem okreSlonych cech kontaktow (dziatan) i oddziatywan jest wiasnie

wspotpraca cywilno - wojskowa. Cechy wiasne orzekajg o wspoétpracy cywilno -

wojskowej odpowiadajgc na wyzej postawione pytanie jaki jest CIMIC?

Cechy wspétpracy cywilno - wojskowej ulegajg zmianom jakosciowym. Rozwazamy

cechy realne, czyli whasne, ktére z pewnoscia tez podlegajg ewolucji. Jedynie bowiem

poprzez zmiany jakosciowe cech wiasnych wspoétpracy cywilno - wojskowej mozna
scharakteryzowaé proces czyli cigg zmian. Zmiany jakosSciowe cech wiasnych

wspotpracy cywilno - wojskowej uktadajg sie w sekwencje: stanu pojawiania sig, stanu
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przejsciowego, stanu przemijania, stanu utrzymywania sie, stanu braku pojawienia

sie‘53

Rozpatrujagc zmiany jakosciowe CIMIC mozna wyrdznic¢ nastepujgce sytuacje:

- nie istniejgca wasnos$¢ wspotpracy pojawia sie (sytuacja konstrukcyjna),

- istniejaca wiasnos¢ zanika (sytuacja destrukcyjna),

- istniejgca wiasnosS¢, w przedziale czasu, ciagle istnieje lub w tym przedziale czasu
brak wiasnosci utrzymuje sie (sytuacja statyczna),

- wsrdd sytuacji statycznych, miedzy badanymi momentami czasowymi, wystepuje lub
znika rozpatrywana cecha wiasna (sytuacja kinetyczna, ruchu).

Powyzsze, za L. J Krzyzanowskim™'’ mozna przedstawi¢ w formie odwzorowania

cyfrowego, zero -jedynkowego:

- zmiana sytuacyjna konstrukcyjna (powstanie wiasnosci): 0-1;

- zmiana sytuacyjna destrukcyjna (przemijanie wasnosci): 1-0;

- zmiana sytuacyjna statyczna: (utrzymywanie sie wiasnosci): 1-1-1; (nie pojawianie
sie wiasnosci): 0-0-0;

- zmiana sytuacyjna kinetyczna, ruchu: (zanikanie przejsciowe wiasnosci): 1-0-1;

(pojawianie sie przejsciowe wiasnosci): 0-1-0.

Wspotpraca cywilno - wojskowa to dziatalnosC. To zbior przedsiewzie¢ wojskowych i
cywilnych. To proces, rozumiany jako cigg zmian w obrebie zdarzen™ Jesli
zdarzeniami sg przedsiewziecia wojskowe i cywilne stanowigce CIMIC to cigg zmian
stanowi po pierwsze ewolucyjny charakter wspétpracy wojskowej a po drugie zmiany
jakosciowe zachodzace wsrod realizowanej przez SZ RP wspotpracy cywilno —
wojskowej. Nalezy podkreslic, za L. Krzyzanowskim, ze zdarzenia to nie
przedsiewziecia pojedyncze. Sg one czasoprzestrzenme rozciggmete (podobnie jak
procesy), nie neguja jednak mozliwosci wyr6zmenia zdarzen czasowo bardzo

krotkich. Zdarzenia, obojetnie jak dtugo trwajg rozdzielajg poszczegolne fazy procesu.

53 Whasne: przez stan wspotpracy cywilno - wojskowej w okreslonej chwili rozumiem wszystkie cechy,
jakie tej wspotpracy w tej wkasnie chwili przystuguja. Stan jest wiec wtérny w stosunku do cech i od
nich zalezy. Kontynuujac te rozwazania mozna uogolnié¢, ze z poznawczego punktu widzenia zmiana
wystepujgca w CIMIC to réznica miedzy dwoma stanami tej wspotpracy. Przyjmuje, ze zmiany sg
efektem oddziatywan, wspétzaleznosci itransferow.

54 L. J. Krzyzanowski: op.cit,s.. 169

55 L.J. Krzyzanowski: op.cit, s. 180.
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Na przykiad wyznaczajg jego (procesu) poczatek i koniec56. Wspotpraca cywitno -
wojskowa odbywa sie rownolegle do ciggu zmian (jakosciowych) zachodzgcych w
obrebie CIMIC. L. Krzyzanowski rowniez jest niechetny traktowaniu zdarzen jako
czesci procesdéw. Nalezy podkreslic, ze przedsiewziecia wojskowe i cywilne nie nalezy
utozsamia¢ z faktami. Fakt bowiem, to specyficzne zdarzenie, bo bedgce wynikiem
dziatania ludzi. Zdarzenia i procesy moga istnie¢ jedynie w Swiecie realnym. Sa
jednak niesamodzielne bytowo. Ich byt jest bowiem nierozerwalnie zwigzany z
przedmiotami wewnatrz ktorych, wsrod ktorych lub wokét ktorych sie dokonuja.
Interpretacja zbioru zdarzen sa ich whasnos$ci (cechy wiasne).

Reasumujac, poszczegolne przedsiewziecia sit powietrznych w CIMIC czy tez

I‘mkomponentéw cywilnych w tym samym obszarze stanowig przedmiot wspotpracy

cywilno - wojskowej, ktorej towarzyszy proces zmian jakosciowych.

Specyfika wspétpracy cywilno - wojskowej CIMIC wyraza rowniez

zewnetrzng i wewnetrzng sfere CIMIC i zachodzacych w nim proceséw (rys. 9).

NARODOWY ASPEKT
rnc

ZEWNETRZNY ASPEKT
CIMIC

T/IVZJIL

ZEWNETRZNY ASPEKT
CIMIC

Rys. 9. Wiasciwos¢ naktadania sie obszaru funkcjonowania CIMIC w Potsce,

na terenie NATO oraz poza granicami Sojuszu.

56 Ibidem, s. 180
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Przy czym sfera zewnetrzna ma wiele podobienstw. Podobne sg bowiem rodzaje,
metody i formy wspotpracy cywilno - wojskowej. Sfera wewnetrzna jest bardziej
zindywidualizowana i wynika z potrzeb, mozliwos$ci i celow sit zbrojnych danego
panstwa (zwiaszcza panstwa cztonkowskiego NATO). Analizujac relacje sfery
zewnetrznej 1 wewnetrznej CIMC odnajdujemy aspekty ksztatltowania strategii
militarnej (w tym uzycia sit powietrznych) przez sfere zewnetrzng CIMIC. Okazuje
sig, ze istniejg mocne zwiazki miedzy tym co wewnetrzne we wspotpracy cywilno -
wojskowej a tym co zewnetrzne™ Te skomplikowang relacje miedzy sferg
wewnetrzng decydujacg o CIMIC w wymiarze narodowym a sferg zewnetrzng CIMIC
(Jako zbioru wiasnosci tejze wspoétpracy) identyfikowat R. Biezanek stwierdzajgc, ze
nalezy uwzgledni¢ stosunki miedzy grupami ludzi (cywili i wojskowych - wiasne)
zwiaszcza w zakresie wymiany dobr materialnych, idei, wptywu kulturowego. O ile
uznamy wspotprace cywilno - wojskowg jako rzeczywisto$¢ obiektywng, to CIMIC
realizowany poza terytorium RP bedzie dla nas zewnetrznym aspektem, zewnetrznym
wyrazem tej rzeczywistosci. Z kolei CIMIC realizowany poza terytorium NATO
bedzie zewnetrznym aspektem dziatania dla nas i dla sojuszu. Wiasnoscia
rozpatrywanej relacji sfery zewnetrznej i wewnetrznej jest pokrywanie sie obszaru
funkcjonowania (istnienia) CIMIC w Polsce z obszarem wystepowama wspotpracy
cywilno - wojskowej w NATO. Wspotpraca ta realizowana poza granicami sojuszu
jest tak samo sferg zewnetrzng Polski jak i NATO.

Kolejna wiasnos¢ dotyczy relacji jakie wystepuja miedzy S$rodowiskiem
miedzynarodowym (w granicach NATO lub poza granicami orgamzacji), gdzie
realizowany jest CIMIC, a panstwami - uczestnikami tego tej wspoétpracy (panstwo —
cztonek Sojuszu lub inne panstwo —strona konfliktu). Z prawnO*iniedzanarodowego
punktu widzenia podmiotami relacji we wspotpracy cywilno - wojskowej sg panstwa i
organizacje miedzynarodowe. Jednakze z instrumentalnego (operacyjnego) punktu
widzenia ksztatlt CIMIC tworzg rowniez aktorzy niepanstwowi (szereg instytucji
wyspecjalizowanych, media). Aktorzy ci maja wptyw na ksztattowame sie cech

wspotpracy cywilno - wojskowej. Wspodiprace te realizujg za granicg okre$lone

57 Taki poglad przedstawitjuz w 1975 r. L. Pastusiak na Ogdlnopolskim Zjezdzie Nauk Politycznych
(Warszawa 18-20 grudzien): Komunikat s. 10 oraz w ksigzce: Komputery i polityka, s. 24-25. Pisze on:
"Na decyzje w sferze polityki zagranicznej wptywaja r6znorodne presje - tak wewnetrzne, jak i
zewnetrzne. Jest to jeszcze jeden dowdd, ze nie nalezy rozpatrywaé polityki zagranicznej danego
panstwa pomijajac jeden z tych dwdch czynnikdéw oraz wzajemng relacje miedzy nimi*
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jednostki i grupy wojskowe. Specyficznie elementy cywilne i wojskowe ksztattujgce
cechy CIMIC wystepujg (oraz fiinkcjonujg) jednocze$nie jako elementy
miedzynarodowe i elementy wewnatrzpanstwowe.

Nastepng specyficzng cechg relacji w CIMIC (w nawigzaniu z poprzednig
wiasnoscig) jest fakt, ze w przeciwienstwie do fimkcjonowania elementow wspotpracy
cywilno - wojskowej w realiach wewnatrzpanstwowych (gdy rozpatrujemy je z
punktu widzenia panstwa), w przypadku gdy rozpatrujemy CIMIC w rzeczywistosci
miedzynarodowej , wspoétpraca ta nie daje sie centralnie sterowac. O ile mozliwe sg
rozwigzania narodowych centrow kierowania czy zarzgdzania kryzysowego, o tyle w
stosunkach miedzynarodowych nie ma centrum sterowania i zarzadzania wspotpracag
wojskowa. Wyjatek stanowi ksztattujgcy sie mechanizm monitorowania CIMIC w
NATO. Z prawnego punktu widzenia wiadomo, ze mechanizm ten stanowi norme
NATO, ktora musi byC dopiero wdrozona w panstwach cztonkowskich, w sposob
indywidualny, w zakresie narodowym. Norma NATO funkcjonowaé bedzie w
panstwach sojuszniczych jedynie w formie narodowej normy obronnej. Norma
narodowa, jest indywidualng metodg implementacji ustalen i wytycznych NATO.
Norma narodowa sktada sie bardzo czesto z trzech zbioréw: typowo narodowego,
typowo sojuszniczego i wspdlnego, tgczacego elementy narodowe i NATO. Ten trzeci
podzbior wdrazanej normy NATO w zakresie CIMIC wydaje sie by¢ bardzo waznym.
Umozliwia on bowiem interoperacyjnos¢ i umfikacje narodowych elementow
cywilnych i wojskowych z elementami cywilnymi i wojskowymi innych panstw
sojuszu. Jednakze o ile mozna rozpatrywac centralne sterowanie CIMIC w panstwie to
centralne sterowanie CIMIC w NATO jest w przewidywalnej przysztosci niemoztiwe.
Monitorowanie CIMIC w operacji czy kampami sojuszu odbywac sie bedzie poprzez
rozwigzania narodowe. Poza granicami NATO sytuacja bedzie jeszcze bardziej
skomplikowana. Trudno bowiem oczekiwaC otwarcia na petng wspotprace ze
strukturami militarnymi NATO wszystkich komponentéw cywilnych. Mozliwosci
centralnego kierowania elementow cywilnych i wojskowych poza granicami NATO s3g
dopiero obszarem badan, analiz. Wstepne wyniki wskazujg jednoznacznie na rozne
podejscie do CIMIC roznych organizacji miedzynarodowych, agencji i instytucji
wyspecjalizowanych. Niechetne podejscie do CIMIC bedzie ze strony witadz lokalnych

uczestnikow konfliktu, nie bedacych cztonkami NATO. Ograniczanie, zwilaszcza
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miodych aktorow panstwowych, identyfikowane jest przez wiadze lokalne jako
godzenie w podstawowe prawo suwerennosci. To egzemplifikuje fakt, ze wspotpraca
cywilno - wojskowych jest w $rodowisku miedzynarodowym zdecentralizowana,
odporna na wszelkie proby ujmowaina w ramy czy formy. Procesy (zmiany
jakosciowe) zachodzace w obrebie wspoétpracy cywitno - wojskowej sg przez to
bardzo zywiotowe. Z wielkim trudem sg w tej zywiotowosci rozrozniane regularnosci i
prawidtowosci. Jezeti wystepuja to w krotkich okresach czasu.

Kolejng wiasnoscig specyficzng dla CIMIC jest otwarto$¢ na nowych jej
uczestnikdw, zwiekszanie przy tym zakresu wspotpracy cywilno - wojskowej, form,
metod, czyli sposobéw. Badania wykazujg rowniez rozwdj ewolucyjny wspoétpracy
cywilno - wojskowej. Rozwdj poprzez ewolucje prowadzi bowiem do deferencjacji
otwarcia CIMIC na wystepowanie witasnosci nowych. Jednoczesnie CIMIC nie traci
nic ze swej specyfiki.

Mozna przyjac, ze wspotpraca cywitno - wojskowa w aspekcie poznawczym to
konkretna praktyka strategii bezpieczenstwa.

Zakres retacji w obrebie wspoOtpracy cywilno - wojskowej zwigzany jest z
najwazniejszymi uczestnikami CIMIC. Z prawnomiedzynarodowego punku wodzenia
sg to panstwa i organizacje miedzynarodowe. Z analitycznego punktu widzenia
stanowisko prawnicze nalezy rozszerzy¢ o wskazmk rodzaju wspotpracy cywilno -
wojskowej. W ten sposob powstaje zakres CIMIC jako obszar odpowiadajacy
wspoétrzednym: podmioty (uczestnicy panstwowi), rodzaj wspoOtpracy cywilno -
wojskowej.

Na zakres CIMIC ogromny wptyw maja rodzaje wspotpracy. Szczegotowe okreslenie
tych rodzajow pozwala doktadniej zdefiniowaC zakres wspoétpracy cywitho —

wojskowej. Dodatkowo, chcac dookresli¢ zakres relacji wspotpracy cywilno -

wojskowej mozna podac jej wymiar (rys. 10.).

58 Za rozwazaniami T. Personsa: Order and Community in the International Social System, w: J.N.
Rosenau: International Politics..op.cit., s. 122
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Rys. 10. Wymiar CIMIC

Moze to by¢ wymiar czasowy, przestrzenny, dynamiczny, intensywnosci. CIMIC jest
formg formutg znang tak w systemie zbiorowego bezpieczenstwa jak i w systemach
bezpieczenstwa regionalnego. Nas, z uwagi na strategie uzycia i dziatania sit
powietrznych poza granicami kraju oraz system obronnosSci kraju, interesuje CIMIC
ONZ, CIMIC OBWE, CIMIC NATO, perspektywiczny CIMIC UE. CIMIC
»regionalny” cechuje sie ogronma dynamika zmian jakoSciowych oraz intensywnoscig
okreslajagcych go dziatan cywilnych i wojskowych. Dynamice towarzyszy duze tempo
wspoétzaleznosci i oddziatywan. Mozna stwierdzi¢, ze by¢ moze dynamika ksztatuje
obok dziatan calg game oddziatywan i wspodtzaleznosci w ramach CIMIC.
Intensywnos¢ powoduje dwa parametry: czestotliwo$¢ i glebie wspomnianych
oddziatywan. Znaczna dynamika i intensywnos¢ jest prawdopodobnie (intuicyjnie)
charakterystyczna dla relacji nowych, o znacznym stopniu innowacyjnosci dla
srodowiska miedzynarodowego oraz dla obszaru CIMIC. W tej innowacyjnosci
nalezatoby uwzgledni¢ nowoczesne rodzaje, formy i metody wspotpracy cywilno -
wojskowej.

Rozwazania na temat wymiaréw relacji wspotpracy cywilno - wojskowej pozostajg w
Scistych relacjach z opisanym wyzej zakresem identyfikowania cech CIMIC. Przy
czym z metodologicznego punktu widzenia im wiecej wymiarow relacji CIMIC
zostanie w przysztosci doktadnie zbadanych i opisanych tym dokfadniej zostame
poznany zakres i spektrum cech wiasnych wspotpracy cywilno - wojskowej. Im

doktadniej zostanie okreslony zakres relacji w CIMIC tym precyzyjniej bedzie mozna
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"sterowac” narodowymi interesami wspotpracy cywilno - wojskowej. Bedzie tez
mozliwe kreowanie dogodnych dla nas relacji miedzy sferg zewnetrzng CIMIC a
przeksztatceniami w strategii bezpieczenstwa RP.

Pojawia sie pojecie pola wspotpracy cywilno - wojskowej. Quincy Wright, tworca
pojecia pola w stosunkach miedzynarodowych, rozpatrywat je w aspektach
geograficznym i analitycznym. W aspekcie geograficznym za pole wspotpracy
cywilno - wojskowej CIMIC - NATO uzna¢ mozna: przestrzen euroatlantycka; czas
(od roku 1990, teraz i w przewidywalnej przysztosci); panstwa i podmioty
niepanstwowe realizujgce wspotprace cywilno - wojskowg (panstwa sojusznicze,
partnerskie); cechy realizowanej przez panstwa wspoétpracy cywilno - wojskowej (rys.
11).

Jest to uklad prosty wyobrazany jako pole ptaskie o krawedziach a) i b) oraz

wypetnione danymi c) i d).

Rys. 11. Pole CIMIC w ujeciu geograficznym.
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w aspekcie analitycznym uktad jest bardziej ztozony (rys. #2). Daje pole
wielowymiarowe. Jest to bryta powstata w wyniku wystepowania wielu koordynat
takich jak: panstwa i ich instytucje cywilne i wojskowe, realizujgce CIMIC - NATO;
miejsca, obszary wspotpracy cywilno - wojskowej; czas; rodzaje wspoOtpracy cywilno
- wojskowej; dziedziny wspotpracy cywilno - wojskowej; systemy wspotpracy
cywilno - wojskowej; procesy zmian jakoSciowych wspotpracy cywilno - wojskowej;
cechy; decydenci CIMIC; uczestnicy cywilni i wojskowi wspotpracy cywilno -
wojskowej.

Koordynaty te tworzg wspoOtrzedne. Wykorzystujgc rézne wspoOtrzedne tworzy sie

roznej charakterystyki pola relacji w ramach wspoétpracy cywilno - wojskowej.

Rys. 12. Pole CIMIC w ujeciu analitycznym.

Wreszcie szukajagc mechanizmow 1 zasad rzgdzacych relacjami w CIMIC pole tej

wspotpracy mozna okreslic dwiema wspotrzednymi: wiasnosci (cechy wiasne)
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wspotpracy cywilno - wojskowej; wspotzaleznosci wystepujace w trakcie wspotpracy
cywilno - wojskowej™,

Wspotpraca cywilno - wojskowa angazuje panstwa, uczestnikow, ludzi w szereg
zaleznosci od Srodowiska dziatan, uczestnikéw dziatan. Wspébizaleznosci te
regulowane sg przez organizacje miedzynarodowe, agencje, instytucje oraz ich
wyspecjalizowane komorki. Stagd tak waznym jest aspekt instytucjonalizacji
omawianej wspotpracy cywilno - wojskowej. Wspotzaleznosci w relacjach CIMIC
mozna sklasyfikowa¢ jako ujemne (negatawne) i dodatnie (pozytywne)*. Badania
dziatalnosci CIMIC w ostatnich dziesieciu lat wykazuja, ze przewazajaca liczba
wspotzaleznosci klasyfikuje sie do grupy zaleznosci pozytywnych.

W ramach powyzszych obszarow wspotpracy cywilno - wojskowej panstwa,
organizacje i instytucje z jednej strony chcg rownowazy¢ swg autonomie oraz
kompensowac czynniki i formy zaleznoSci wzajemnych. W ten sposéb we wspoétpracy
cywilno - wojskowej, uczestnicy CIMIC nie dopuszczajg do sytuacji dominowania
jednych nad drugimi. Z drugiej strony ten rodzaj wspoOtzaleznosci utatwia
wspotorganizacje dziatan na rzecz wspdlnych interesdbw utrzymania pokoju,
bezpieczenstwa i stabilizacji. Sprzyja temu tworzenie struktur wspotpracy, szczegolnie
w ramach NATO. Powyzsze wspotzaleznosci w ramach wspoétpracy cywilno -
wojskowej nalezy uznaé za POZIOME WSPOLZALEZNOSCI BEZPOSREDNIE.
Wykazujg one, ze istotg relacji wzajemnych w CIMIC jest wspotpraca w celu
zabezpieczenia wspolnych potrzeb 1 interesow komponentow cywilnych i
wojskowych, jakimi jest osiggniecie efektu koncowego, spodziewanego celu
politycznego w obszarze utrzymania pokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji na
kontynencie.

Wspotpracy  cywilno - wojskowej towarzysza  réwniez POZIOME
WSPOLZALEZNOSCI POSREDNIE. To samodzielna dziatalno$¢ cywilna i
wojskowa realizowana przez panstwa, organizacje, instytucje, ktore wyraznie
oddziatywajg na dziatalnos¢ cywilng i wojskowa innych panstw, organizacji czy

instytucji. Wspotzaleznosci te sg z natury bardzo dynamiczne. Mogg one by¢

59 Za wynikami badan R.J. Rummel: A Field Theory of Social Action with Application to Political
Conflict Within Nations, GS, 1965, s. 211, oraz D. Cormick: A Field Theory of Dynamic International
Proccesses, Research Report, No 30, Hawaii 1969.

60 J. Kukutka: Procesy internacjonalizacji i wspotzaleznosci, w: E. Halizak, R. KuZniar: Stosunki
miedzynarodowe, geneza, struktura, funkcjonowanie, s. 115
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pozytywne lub negatywne. Pozytywne wspoétzaleznosci to np. wspolne organizowanie
I przygotowywanie uczestnikow CIMIC. Wzrastajg przez to mozliwosci uzycia
potencjatdw panstw, organizacji, instytucji w sprawnym osigganiu efektu jakim jest
stan pokoju i1 bezpieczenstwa. Negatywne wspoétzaleznosci to np. zatamanie sie
struktur administracyjnych w rejonie operacji i wynikajacy z tego brak mozliwosci
zakupOw przez sity powietrzne na rynku lokalnym.

We wspoétpracy cywilno - wojskowej w rejonie konfliktu poza terytorium NATO
moze dojs¢ do braku jakiejkolwiek réwnowagi relacji miedzy komponentem
wojskowym NATO a elementami cywilnymi. W relacjach CIMIC w samym NATO
rowniez nie mozna wykluczy¢ prob podporzadkowania elementow cywilnych
wojskowym lub odwrotnie. Brak rownowagi moze prowadzi¢ do destabilizacji
wzajemnych relacji i poprzez to do destabilizacji samej wspotpracy cywilno -
wojskowej (taka sytuacja wystepowata na Batkanach). W NATO wystepowac bedzie
dazenie panstw i instytucji do unikania destabilizacji relacji cywilno - wojskowych.
Uzaleznianie partnera od siebie (np. w sytuacjach Kkredytéw zakup sprzetu
wojskowego 1 uzbrojenia, wyposazenia, pomocy wojskowej) jest rzeczg normalng
nawet w obrebie panstw sojuszniczych. Powyzsze sytuacje stanowig PIONOWE
WSPOLZALEZNOSCI BEZPOSREDNIE. Jak wida¢é wspotzaleznosci te nie musza
prowadzi¢ do zerwania wspotpracy cywitno - wojskowej.

W odréznieniu od bezposrednich wspoétzaleznoSci pionowych mozemy tez
sklasyfikowaé PIONOWE WSPOLZALEZNOSCI POSREDNIE. Z takimi
wspoétzaleznosciami bedziemy mieli do czynienia szczegdlnie w obrebie organizacji
miedzynarodowych i ich instytucji i struktur cywilnych i wojskowych w okresach
pewnych napie¢ czy kryzysow. Z takg sytuacja mamy w NATO, w przypadkach
wytwarzanej presji na strony konfliktu. Z drugiej strony administracja lokalna w
rejonie konfliktu chce wywiera¢ presje na dowddce komponentu NATO poprzez
podporzadkowane mu struktury CIMIC. Sg to dokumenty formalne a nawet akty
prawa miedzynarodowego regulujace wspOtprace komponentow wojskowych i
cywilnych w rejonie konfliktu. Bedg to na przyktad Rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ wydawane wobec stron konfliktu. Nacisk organizacji miedzynarodowej (ONZ,
NATO) jest w tym wypadku wyttumaczalny jedynie w przypadku, gdy swym

dziataniem organizacja zmierza do przywrocenia i utrzymania pokoju i
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bezpieczenstwa w srodowisku miedzynarodowym. Wiele stron konfliktu przyjmowato
takie warunki. W ten sposob liczyty, ze w przysztoSci  zréwnowazg swoje
wspotzaleznoSci ujemne w okresie pokoju i stabilizacji. W tak opisanej sytuacji moze
nawet dojs¢ do Scistej wspotpracy cywilno - wojskowej miedzy organizacja
miedzynarodowg a strong konfliktu, panstwem na ktore wywiera si¢ presje. Dlatego
tez wérdd pionowych wspétzaleznoSci posrednich mogg wystapi¢ wspoétzaleznosci
kooperatywne.

Powyzsza klas=®fikacja zostata opracowana w oparciu o Kkierunki i site
wspoétzaleznosci. Wspotzaleznosci w relacjach cywilno - wojskowych mozna rowniez
okresla¢ na podstawie ich dynamiki oraz dystansu wzgledem uczestnikow CIMIC.
Dystansami wystepujacymi we wspotpracy cywilno - wojskowej sa: przestrzen
(geograficzna, geostrategiczna); obszar operacyjny, obszar dziatan; rozwoj, we
wszelkich aspektach cywilnych 1 wojskowych, (cywilizacyjny, ekonomiczny,
technologiczny, ekologiczny); potencjat  mozliwosci (psychospotecznych,
intelektualnych, prawnych, koncepcyjnych, doktrynalnych).

Kazdy z ww. czterech podstawowych wskaznikow wystepuje w rzeczywistosci jako
maty, Sredni lub duzy. Ich wielkos¢ ma wptyw na wspétzaleznosci a tym samym na
wymiar (efekt) wspotpracy cywilno - wojskowej. Uczestnicy CIMIC, ktorzy
wzgledem siebie wytwarzajg silne wskazniki charakteryzujg sie trwalszymi
wspotzaleznosciami. Moga prowadzi¢ SciSlejszg i bardziej efektywng wspotprace
cywilno - wojskowg. Jednakze w przewidywalnej przysztosci wielkosci powyzszych
wskaznikéw ulegng przewartosciowaniom. Zmniejszy sie chocby w wyniku
upowszechnienia nowych technologii przestrzen miedzy komponentami cywilnymi i
wojskowymi. Komunikacja miedzy nimi bedzie Scislejsza.

Analiza wskaznikow dystansow pozwala ma rozréznienie nastepnej grupy
wspotzaleznoSci  wystepujacych we wspotpracy cywilno - wojskowej. Sg to
WSPOLZALEZNOSCI TRWALE | ZMIENNE. Trwate majg wieksza site i cigno$¢
wystepowania. Powodujg trwalszg i dtugofalowg wspotprace cywilno - wojskowa.
Wartosci wskaznikow uczestnikow wspotpracy cywilno - wojskowej sg wysokie.
Dziatania tak cywilne jak i wojskowe sag przewidywalne. Stad rozwdj wspOtpracy
takich panstw jest mozliwy do okre$lenia. Pozwala to na planowanie dtugofalowej

wspotpracy. Niestety poza terytorium NATO nalezy przewidywaC dziatania o
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zmiennym natezeniu, dziatania pulsujgce. We wspodtpracy cywilno - wojskowej ze
stronami konfliktu (panstwami nie bedacymi cztonkami NATO) mozemy mie¢ do
czynienia z typowymi wspotzaleznoSciami zmiennymi. Wspotprace opartg na takich
wspotzaleznoSciach cechuje mniejsza sita i cig™oS¢. Wielkosci wskaznikow sg daleko
niniejsze niz chocby pomiedzy sojusznikami NATO. Poprzez wspotprace cywilno -
wojskowg wywotang wspotzaleznoSciami zmieimymi tworzy sie nowy stosimek
potencjatu uczestnikéw CIMIC. Poniewaz jednak wskazniki dystansu stron konfliktu
wzgledem NATO moga by¢ (zgodnie z analizami i wynikajagcymi z inch
scenariuszami) niskie, nalezy przypuszczaC, ze istniejgcy stosunek potencjatu w
CIMIC nie bedzie trwaty i stabilny. Wspdtpraca cywilno - wojskowa komponentu
NATO 1z lokalng administracjag cywilng w rejonie konfliktu nie moze byc¢
przewidywalna. Trudne jest wiec prowadzenie przez NATO korelowania
wspotzaleznosci z tymi stronami (partnerami CIMIC).

Nalezy ponadto zauwazyc¢, co wynika z wieloletinej obserwacji wspétpracy cywilno -
wojskowej na naszym kontyngencie, ze procesom w ramach relacji CIMIC oraz
towarzyszacym im wspoétzaleznoSciom towarzyszg procesy wtdérne. Dostrzegamy
bowiem dynamiczny proces przekazywania i wymiany wiedzy, doSwiadczen, danych
informacyjnych. Ten przeptyw réznego rodzaju débr okresla sie jako "transfer”. Moze
on by¢ pozytywny lub negatywny. Przekazana wiedza, informacje i doSwiadczenia sg
dla "przekazujgcych™ (panstw Europy Zachodniej czy panstw NATO) i
"otrzymujacych™ (np. stron konfliktu) transferami wzajemnie pozytywnymi.
"Otrzymujacy" pogtebiajg potencjat wewnetrzny swych sit zbrojnych i administracji
cywilnej poprzez dostosowemie ich mozliwosci do standardow zachodnich.
"Przekazujacy"” angazujg panstwa do wspotpracy cywilno - wojskowej, ktora poprzez
transfery staje sie mozliwa. Zwiekszajg sie przez to mozliwosci obronne NATO.
Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, ze dla prawidtowego przebiegu
procesow relacji we wspotpracy cywilno - wojskowej ogromne znaczenie ma
wiasciwa identyfikacja form, metod, a takze granic ich przebiegu. Zwitaszcza formy
wspotpracy cywilno - wojskowej ulegajg, w toku ich ewoluowania, znacznym
zmianom. Uogdlniajac wyniki badan nad charakterem wspétpracy - wojskowej mozna

przyjac nastepujaca klasyfikacje form relacji w ramach CIMIC:
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- na poziomie strategicznym - podmiotow miedzynarodowych to formy: dziatan,
oddziatywan i wspdétzaleznosci panstw i organizacji miedzynarodowych w zakresie
wspoétpracy wojskowej; zdecentralizowane i zywiotowe (burzliwe);- otwarte na
nowych uczestnikow (aktoréw miedzynarodowych); poliarchiczne z wyraznymi
postaciami scierania sie trendow homogenicznych
I heterogenicznych; czasoprzestrzenne i okreSlone okresem, miejscem, rejonem
dziatania, przy czym mozliwos$ci czasowe i przestrzenne bedg rosty.

- na poziomie funkcjonalnym - operacyjnym to formy:

dziatan, oddziatywan 1 wspoétzaleznosci uczestnikbw CIMIC, bedace
zewnetrznym odzwierciedleniem ksztattu wspétpracy cywilno - wojskowej;
podporzadkowane udziatowi sit powietrznych i potencjatu cywilnego panstwa
w obronie narodowej, sojuszniczej oraz operacjach powietrznych, operacjach
wspierania pokoju, stabilizowaniu bezpieczenstwa i pokoju w Europie; otwarte
na integracje sit narodowych ze strukturami cywilnymi panstw NATO i
jednocze$nie ograniczone udziatem jedynie kont®igentow sit zbrojnych
spetniajagcych wymogi interoperacyjnosci; czasooperacjonalistyczne czyli
formy zoperacjonalizowane w czasie. Pomimo rosngcego czasu trwania nie
konczy sie (a przeciwnie rosnie) liczba nowych form operacyjnego dziatania i
oddziatywania CIMIC.

Na poziomie strategicznym prawidtowosciom jest cig” wzrost débr i wartosci,

mozliwych do wymiany jako transferéw. Jednakze tak komponenty wojskowe jak i

komponenty cywilne CIMIC sg pod cig”m wptywem czynnikow politycznych,

ekonomicznych. Czynniki te (stanowigce kompromis miedzy potrzebami a

mozliwosciami) regulujg zaangazowanie uczestnikéw CIMIC w procesach relacji

cywilno - wojskowych. Regulatory te w pewniej mierze odnajdujemy w koncepcji
strategicznej NATO oraz w narodowych strategiach bezpieczenstwa i strategiach
militarnych.

Przeprowadzone badania w zakresie poznania strategii wojskowych pozwalajg

stwierdzi¢, iz cztery parametry CIMIC: miejsca, podmiotu - parametr elementu

strategii; sposobu - koncepcji strategicznej; dopetnieniowy - jako przypadki zalezne -
wystepuja, lub powinny wystepowac, w kazdej strategii bezpieczenstwa lub strategii

obronnosci podmiotu miedzynarodowego opartego na zasadach demokratycznych.
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Parametry te sg wiec prawdopodobnie wspdlne i reprezentatywne dla strategii uzycia i
dziatania rodzaju sit zbrojnych. Jako parametry okreslajagce warto$¢ wspdtpracy
cywilno - wojskowej majg bezposrednie przetozenie na relacje w CIMIC.
Podsumowujac nalezy uogélnié, ze strategie bezpieczenstwa czy tez strategie
obronnosci oddziatywajg prawie w porownywalny sposob na istote wspotpracy
cywitno - wojskowej. Podmioty miedzynarodowe ksztattujg generalne cechy CIMIC
poprzez:

- okreslenie uczestnika CIMIC (podmiotowego - strategicznego i operacyjnego);

- otwartos¢ na: nowych uczestnikdw, nowe rodzaje, formy i metody;

Strategie ksztattujg, moze nie najbardziej pozytywng, ceche CIMIC jaka jest
kreatywny egoizm uczestnikow wspOtpracy cywilno - wojskowej. Wydaje sie to
jednak zrozumiate, gdyz "od wewnatrz" panstwa - uczestnikow cywilnych i
wojskowych ku dziataniom zewnetrznym, z natury rzeczy jest subiektywny a przez to
egoistyczny. Strategia bezpieczenstwa czy tez obronnosci jest bowiem priorytetem
kazdego panstwa.

Pomiedzy strategig panstwa w zakresie obronnosci a wspotpraca cywilno -wojskowa
wystepujg relacje zwrotne. Dziataniom CIMIC towarzyszy powstawanie nowych
wartosSci (szczegblnie w zakresie mozliwosci dziatania dowodcow w utrzymaniu
pokoju i bezpieczenstwa). Silty powietrzne angazuja sie we wspoétprace cywilno -
wojskowg zakladajac uzyskanie wymiernych efektéw realizacji celu politycznego i
zadania polityczno - militarnego.

O ile wartos¢ jest kategorig aksjologiczng, to efekt postrzegany jest przez pryzmat
epistemologiczny. Warto przy tym podkresli¢, iz efekt, jako wynik dziatania,
oddziatywania, wspotzaleznosci i transferow jest doskonatym elementem poznania
rzeczywistosci jaka sg relacje w ramach CIMIC. Ponadto tak jak aksjologia pozostaje
w zwigzkach z epistemologig"" tak samo wartosci pozostajg w Scistym zwigzku z
efektami wspodtpracy cywilno - wojskowej. Efekt (bedacy zwiekszeniem mozliwosci
sprawnego operacyjnego dziatania dowddcy komponentu sit powietrznych) pozwala
na uchwycenie wspotpracy cywilno - wojskowej w jej rzeczywistym ksztatcie, jak to

nazwat R. Ingarden "na gorgcym uczynku"ﬁO

61 L.J. Krzyzanowski: op.cit, s. 190
62 R. Ingarden: Spor o istnienie Swiata, wyd 2, t.I, PWN Warszawa, 1960, s. 369
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w przypadku wspotpracy cywilno - wojskowej mamy do czynienia z wartosciami
operacyjnymi i posrednimi (instrumentalnymi). M. Rokeach definiuje te ostatnie
wartosci jako "pozadane sposoby zachowan". Efekt jest waznym elementem
dociekan, gdyz pozwala bada¢ przedmiot rzeczywisty, jakim jest wspotpraca cywilno -
wojskowa, w trakcie jego ruchu i rozwoju (ewolucji). Umozliwia badanie
wystepujacych rzeczywiscie wspotzaleznosci, oddziatywania. L. Krzyzanowski tego
typu poznanie rzeczywistosci nazywa dynamizmem epistemologicznym64. Umozliwia
ona poza tym prakseologiczne podej$cie do badanej rzeczywistosci CIMIC. Daje
mozno$¢ budowania metodologii poznania na fundamencie faktow i doswiadczen
praktycznych. Taki punkt widzenia wydaje sie istotnym w poznaniu tego co nowe, nie
zidentyfikowane, oparte najakze uniwersalnych, ale i niespojnych zasadach teorii. Nie
sposéb umniejszaC teorii "bez ktorej nie mozna niczego pojac...Praktyka i
doSwiadczenie spetniajg jednak doniostg role poznawczg jako zrodto poznania
CIMIC™. Wskazujg na inne problemy teoretyczne, ktore nalezy rozwigza¢ by
podejmowac badania o charakterze perspektywicznym. Takag wiasnie role przypisac
mozna badaniu efektow wspotpracy cywilno - wojskowej. Z rozwazan nad
wiasnosciami wspoétpracy cywilno - wojskowej wynika, ze okreSlanie wiasciwosci
tejze wspotpracy (jako badanego przedmiotu realnego) powinno nastepowac poprzez
identyfikacje i prezentacje w czasie dziatania.

Podobnie mozna stwierdzi¢ (przez analogie), ze wspotpracy cywilno - wojskowej
powinna towarzyszy¢ synergia dziatan. Zjawisko synergii polega na tym, ze
wspotpracujgce elementy cywilne i wojskowe panstw NATO dajg wypadkowy wynik
wiekszy niz prosta suma skutkéw wywotanych przez kazdy element z osobna67.
Synergiajest refleksjg strategii systemu obronnos$ci (panstwa, sojuszu), strategii uzycia
I dziatania sit powietrznych, ktorej nie mozna przewidzie¢c i wydedukowac
analitycznie™. Synergia znana jest od czasOw pdznego Sredniowiecza i odrodzenia.
Stuzyta wyttumaczeniu rzeczy trudnych do zidentyfikowania. Obecnie wiadomo, ze

wspotdziatanie (wspoétpraca) wyzwala w jej uczestnikach (elementach) to, co nie byto

63 M. Rokeach: Change and Stability in American Value Systems, w. The Public Opinion Quartteriy,
1974, t. 38, s. 238

64 L.J. Krzyzgnowski: op.cit. s. 191

65 J. Zycinski: Jezyk i metoda, SIW Znak, Krakow, 1983, s. 115
66 L.J. Krzyzanowaki: op.cit.,s. 192

67 ibidem, s. 194

68 H. Kordus: Synergia czyli 1+1=4, Aura 1978, nr 2, s. 6
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uzewnetrznione, istniato w uSpieniu. To "cos" to najczesciej nie ujawnione
wihasciwosci. Mozna okresti¢, iz najprawdopodobniej wspotpraca rozbudza te
wiasnosci uczestnika CIMIC. Z funkcjonalnego punktu widzenia wspOtpraca
wzmacnia uczestnikow CIMIC. W zjawisku synergii rowniez mozna spodziewac sie,
ze wspoOtpraca wzmacnia jednego uczestnika, a ostabia innego, ktory traci
przekazywane wiasnosci. Fenomenem zatozen CIMIC jest by tak sie nie stato, by

wzmocnieniu podlegali tak uczestnicy cywilni jak i wojskowi.
Whnioski:

Z rozwazan niniejszych wynika kilka wnioskéw ogolnych;

- dla zwiekszenia mozliwosci operacyjnych sit powietrznych konieczna jest
wspoétpraca cywilno - wojskowa;

- wspotprace cywilno - wojskowa realizowang w sitach powietrznych muszg
charakteryzowac pozytywne wspoétzaleznosci i transfery;

- zakres 1 sposob wspotpracy cywilno - wojskowej w sitach powietrznych oraz
rodzaj wspotzaleznosci 1 transferow okreSla strategia bezpieczenstwa, strategia
obronnosci oraz strategia uzycia i dziatania sit powietrznych (panstwa, sojuszu);

- wspotpraca cywilno - wojskowa powinna cechowac sie osigganiem pozytywnych
efektéw s}mergicznych;

- efekty te, pozytywnie ocenione w drodze warto$ciowania powodujg powstawanie
wartosci wspotpracy cywilno - wojskowej;

- szeroki zakres wykorzystania tych wartosci w sitach powietrznych jest;

- wynikiem potrzeb wzmacniania i rozwoju struktur obronnych,
- okre$lony interesami narodowymi w strategii bezpieczenstwa.

Majac na wzgledzie przewidywane scenariusze przysztych operacji potagczonych, ktore

bedg stanowi¢ sldadowg sekwencje dziatan militarnych w catosci dziatan potgczonych

(poza tym sekwencje dziatan politycznych, ekonomicznych, spotecznych,

informacyjnych i wielu iimych, w zaleznoSci od charakteru efektu koncowego

konfliktu) nalezy stwierdzi¢, ze tylko pierwsza faza koncentrowaC sie bedzie na
zadaniach sit powietrznych i uzyskania przewagi z powietrza, zniszczenie wskazanych

celow, obezwiadnienie tzw. srodkéw ciezkosci. W kolejnych fazach realizowane bedg
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prawdopodobnie operacje utrzymania pokoju, wymuszania pokoju sitg a przede
wszystkim, przy walce ze zjawiskami takimi jak terroryzm, operacje policyjne sity
powietrzne wspoOtpracowac bedg z wieloma uczestnikami cywilnymi.

W operacji obrony sojuszniczej na terenie Polski mozemy rozpatrywa¢ obok dziatan
HNS (wsparcia panstwa gospodarza), rozumianych jako zabezpieczenie logistyczne,
rowniez dziatania, oddziatywania i wspotzaleznosSci CIMIC. Mozna uznaé, za ~osem
praktykow, ze by¢ moze CIMIC w obronie sojuszniczej na terenie panstwa
sojuszniczego, bedzie istotnym  procesem  przygotowawczym, a poézniegj
podtrzymujacym dziatania HNS. Wiadomo, jak ogromne znaczenie ma petne, cig”e i
sprawne zabezpieczenie przyjmowanych na terenie panstwa Sojuszu sit powietrznych
panstw NATO. Stad oficerowie WLOP, dowddcy polskich elementow powietrznych w
komponentach lotniczych CJTF czy MJTF, absolwenci AON powinni w petni
rozumiec istote i ztozono$¢ CIMIC. Wiedza ta pozwala na wykorzystanie wiasciwosci
CIMIC do odpowiedniego, pozytywnego kreowania zwigzkoéw i zaleznosci z
komponentami cywilnymi. Poprzez wiasciwe oddziatywanie, wspoétzaleznosci |
transfery dowodcy komponentow powietrznych bedg mogli dziata¢ sprawniej. Beda
mogli bardzo szybko dostosowaé podlece struktury sit powietrznych do sytuacji
operacyjnej i zmian w bezposredinm otoczeniu lotnictwa NATO w rejonie konfliktu.
Na zakonczenie warto przytoczy¢ pkt 20 Strategii Obroimosci RP, ktory okreéla, iz
.»...52Czeg0lng role w zapewineniu skutecznosci dziatan odgrywa wspétpraca cywilno-
wojskowa...”.69 Z kolei Departament Systemu Obronnego ws$rdéd dziewieciu zasad
realizacji wspoétpracy cywilno-wojskowej podaje zasade unikania uzaleznienia w
jakiejkolwiek formie sektora cywilnego od zaopatrzenia wojskowego.70 Zasada
unikania uzaleznien moze by¢ z pewnoscig stosowana réwniez przez dowodce
komponentu sit powietrznych. Jak wynika z badan wspoétpracy cywilno-wojskowej
najlepszg forma przeciwdziatania takim uzaleznieniom jest kreowanie wiasciwych
(pozytywnych) oddziatywan, wspoétzaleznosci i transferow. Umiejetno$¢ ta mozna

naby¢ poprzez poznanie wiasciwosci CIMIC.

69 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu RM w dniu 23 maja 2000,
Warszawa 2000, s. 9-10.

70 S. Bukowicka, Wspotpraca cywilno-wojskowa CIMIC NATO, wyktad inauguracyjny na kursie CIMIC
NATO, wygtoszony w dniu 26.11.2001 r. (opracowanie posiada autor).
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Rozdziat 3

POTRZEBY 1PLASZCZYZNY WSPOtPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ W

UKLADZIE WIELONARODOWYM (SOJUSZNICZYM) W OPERACJACH
Sl POWIETRZNYCH POZA TERYTORIUM NATO

Ostatnia dekada XX wieku charakteiyzowata sie znacznym wzrostem sporow i
konfliktow najczesciej o podtozu religijnym, etnicznym i separatystycznym. Takie
konflikty, jak mogliSmy sie przekonaC cechuje gwattowne uzycie przemocy zbrojnej
dochodzacej wiecz do ludobojstwa. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze
wiekszo$¢ z nich byla konfliktami wewnetiznymi. Tak wiec juz nie tyko konflikty

miedzy panstwami a konflikty wewnetrzne, co potwierdzili naukowcy ze

sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem, nalezg do podstawowych zagrozen
bezpieczenstwa i pokoju na Swiecie . Stad tez wytonit sie kolejny rodzaj konfliktu,
ktory w Srodowisku miedzynarodowym nazwano ,,innym niz wojna”. Przyjeto, ze ma
on miejsce wtedy, gdy dwie lub wiecej stron dazy do osiggniecia celéw, ktore strony te
postrzegajg jako sprzeczne i uciekajg sie do stosowania przemocy lub grozby jej

uzycia. Cechg charakterystyczng tych konfliktow jest wystepowanie terroryzmu,

ostrych antagonizmow etnicznych (czystek etnicznych) lub separatystycznych,

kwestionowanie granic lub rewanzyzm. Mozliwos¢ ich rozprzestrzeniania sie na Kiaje

sgsiedzkie zagrazata stabilnosci sytuacji w catym regionie . Okazato sie wowczas, ze

skala problemoéw z tym zwigzanych przerosta mozliwosci operacyjne Organizacji

71 z analiz przeprowadzonych przez Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem wynika, ze prawie wszystkie
wazniejsze wspdtczesne konflikty majg wsp6lng ceche - ich przyczyny majg nature wewnetrzna.

72 Np. Drazan Petrovic podaje definicje wediug, ktorej czystkami etnicznymi jest $cisle okre$lona poliuka
pewnych szczegdlnych grup lub tez os6b zmierzajaca do systematycznej eliminacji innych grup (etnicznych) z
danego ter\lorium, z powodu ich religijnej, etnicznej lub tez narodowej przynaleznosci. Taka poliuka prowadzi
do przemocy i czesto jest powigzana z wojskowymi operacjami. Jej cel ma zostaC osiggniety wszystkimi
dostepnymi metodami poczawszy od dyskryminacji az do eksterminacji i pocigga za sobg pogwatcenie praw
cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego. —Miedzynarodowe prawo humanitarne (pod red. T.
Jasudowicza), TNOIK. Torun 1997, s. 67.

73 Oceniono, ze konflikt batkanski stat sie zagrozeniem dla miedzynarodowego bezpieczehAstwa nie tylko w
Europie. Istniato bowiem zagrozenie przelania sie konfliktu przez granice bylej Jugostawii, co mogloby
doprowadzi¢ do uruchomienia podobnych konfliktéw w Europie Srodkowej i Wschodniej w tym réwniez na
terenach bylego ZSRR. - M. Kuczynski, M. Ray-Ciemiega, Batkanski syndrom. Ministerstwo Obrony
Narodowej Departament Spoteczno-Wychowawczy, Warszawa 2()()(), s. 9.
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Narodow Zjednoczonych, ktéra w okresie powojennym odgrywata dominujgca role w

utrzymaniu miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju™*.
3.1. Identyfikacja Srodowiska cywilno-wojskowej wspétpracy (CIMIC)

Wymienione wczesniej czynniki przyczynity sie do aktywnego zaangazowania sie
Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w operacje wsparcia pokoju prowadzone poza jego
terytorium. Dysponowana przez panstwa NATO potega zbrojna ma obecnie nie tylko
broni¢ ich suwerennosci ale zgodnie z nowag strategig Sojuszu - przede wszystkim
zapobiega¢ wszelkim konfliktom (wiaczajac konflikty nie miedzynarodowe)™"’
ograniczaC je 1 w ostatecznosci likwidowa¢. Zadania sit zbrojnych gtownie
koncentrujg sie wiec na przygotowaniu do dziatan innych niz wojna, a szczegodlnie
operacji zwigzanych z utizymaniem lub wymuszaniem pokoju na Swiecie. Znaczacg
role w tego typu operacjach odgrywajg sity powietrzne. W zgodnej opinii ekspertow
cywilnych 1 wojskowych operacje wsparcia pokoju sg obecnie najwiekszym
wyzwaniem dla sit zbrojnych Sojuszu, doraznie tworzonych koalicji oraz wielkich
mocarstw. Sity powietrzne natomiast sg postrzegane jako wyjgtkowo skuteczne i
elastyczne narzedzie miedzynarodowych organizacji odpowiedzialnych za utrzymanie
bezpieczenstwa i pokoju. Rola sit powietrznych w operacjach innych wojna jest rozna
i zalezy przede wszystkim od samego typu dziatan podjetych przez wspomniane
organizacje i instytucje™.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto definicje tiaktujgcg te operacje jako;
dziatania wielonarodowych sit zbrojnych majgce na celu zapobieganie wojnie i

promowanie pokoju”™. Wsrdd roznych typow (rodzajow) dziatan pozawojennych.

74 Wykazata to operacja pokojowa ONZ w bytej Jugostawii, gdzie sity pokojowe UNPROFOR z wietu réznych
powodow (przyczyn) nie m o zapobiec krwax™m wy darzeniom, jatde miaty woéwczas miejsce.

75 Nie miedzynarodowe konflikty zbrojne mozna zdefiniowaé jako ,,wszelkie konflikty”™ inne, anizeli konflikty
narodowe, roznigce sie od wewnetrznych napie¢ i niepokojow wiekszym stopniem natezenia przemocy, ktérych
obszar dziatania obejmuje terytorium jednego panstwa, a stronami ktérych moga by¢: sity zbrojne tego panstwa,
roztamon e sity zbrojne tub iime zorganizowane, uzbrojone grupy, odpowiednio dowodzone i sprawoijace taka
kontrole nad czescig terytorium paiistwa, ktdra pozwata na przeprowadzenie cig”ch spdjnych operacji
wojskowych oraz implementacje Protokotu Dodatkowego Il do Konwencji Genewskich. Powyzsza definicja
pozwala na wyodrebnienie i okreslenie abstrakcyjnego stanu faktycznego, ktéry jako swoisty model wyktadni
stuzy ¢ moze praktyce miedzynarodowej obecnej i przysziej.

76 Znajduje to odzwierciedlenie w doktrynach narodowych czotowych panstw NATO:

Thie Army Field Manuat, Vot.5: Operations other than IVar, Part 2: Wider Peacekeeping, HMSO Londyn, 1994;
FM 100-23, Peace operations. Department of The Army, Waszyngton, 1994.

MC 327/1 NATO Military Plarmingfor Peace Support Operations, Bruselss 1998.

77 B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, AON, Warszawa 2002, s. 7.
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wyodrebniono miedzy innymi operacje wsparcia pokoju (peace support operations -
pSO’s). Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu wykazata, ze ostatnio coraz
czesciej stosowane jest takze pojecie ,,operacje reagowania kryzysowego”™ W tym
wypadku nalezy wyodrebni¢ dziatania zwigzane z reagowaniem Kkryzysowym w
ramach artykulu 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz niewynikajagce z tego
aitykutu™. Whioski z przeprowadzonych badafn wykazaty, ze drugi przypadek jest

sciSle zwigzany z operacjami wsparcia pokoju. W tym konkretnym wypadku mozna

zatem pojecia te traktowac jako tozsame.

Cel operacji pozawojennych, bez wzgledu na ich rodzaj (typ) jest zdecydowanie
inny niz w dziataniach bojowych na duzg skale, okreSlanych takze mianem wojny. O
ile w wojnie sity zbrojne beda dazy¢ do pokonania przeciwnika, to w wypadku
operacji pozawojennych celem dziatania wielonarodowych potgczonych formacji
zadaniowych jest stworzenie warunkow umozliwiajgcych stabilizacje sytuacji w
rejonie objetym kryzysem. Wyodrebniajgc wiec podstawowe obszary uzycia sit
zbrojnych, w tym takze sit powietrznych mozna jednoczesnie okrestic przypuszczalne
(prawdopodbne) obszary zastosowania komoérek CIMIC. Poglady w tej materii nie sg
jednak tak jednoznaczne, jak mogtoby sie wydawac. Dlatego tez uznaliSmy za celowe
przytoczenie podstawowych zatozen przygotowania i prowadzenia operacji irmych niz
wojna prezentowanych przez wiodgce panstwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz
ich podej$cia do problematyki cywilno-wojskowej wspotpracy (CIMIC). PrzyjeliSmy
bowiem hipoteze zakiadajaca Scisty zwigzek miedzy metodami rozwigzywania
sytuacji kryzysowych a zakresem funkcji spetnianych przez komérki CIMIC w

obszarze cywilno-wojskowej wspotpracy.

78 Znajduje to odzwierciedlenie miedzy innymi w:

Air Interoperability Handbook. AirNotrh, March 2001.

Allied Joint F4iblication-9, NATO Civil Military Co-operation Doctrine, Fourth Draft, May 2000.

79 Arftkul 5 stwierdza, ze: ,,strony sg zgodne, ze zbrojna napas¢ na jedng lub kilka z nich w Europie lub
Amervce Potnocnej bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzajg sie, ze jesli
laka napas¢ nastapi, kazda z nieh, w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego
przez artykut 51Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy stronie lub stronom tak napadnietym.
podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi stronami taka akcje, jakg uzna za konieczna,
me wylaczajac uzycia sity zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrz>mania bezpieczenstwa obszaru
péinocnoatlantyckiego. O kazdej takiej napasci zbrojnej i o wszystkich srodkach zastosowanych w jej w\niku
zostanie bezzwtocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada
Bezpieczenstwa podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa”. - Vademecum NATO. Wydaniejubileuszowe, Bellona, Warszawa 1999.
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3.2. Poglady niektérych panstw na CIMIC w operacjach o charakterze
innym niz wojna
3.2.1. Kanada

W srodowisku miedzynarodowym Kanade zaliczono do najbardziej zaangazowanych
w operacje wsparcia pokoju panstw na $wiecie. Przeprowadzona analiza wykazala, ze
podejscie do problematyki CIMIC zdeterminowane jest ogélnym pogladem na uzycie
st zbrojnych Kanady w tego typu operacjach. Autorzy kanadyjskiej doktryny
wyroznii  nastepujgce kategorie operacji pokojowych: wymuszanie pokoju;
utrzymujgce pokoj; misje obserwacyjne.

sity

Pierwsza z wymienionych operacji nie bedacych typowymi dziataniami bojowymi
stanowi forme konwencjonalnych dziatan militarnych obejmujaca rozwiniecie sit
zbrojnych w zagrozonym rejonie za zgoda tylko jednej ze stron konfliktu. Celem
dziatania tych sit jest zapobiezenie eskatacji konfliktu. W tym szczegolnym wypadku
dopuszcza sie uzycie sity (przemocy zbrojnej), zgodnie z artykutem 42 Karty Narodow
Zjednoczonych™. Komponent wojskowy wydzielony do przeprowadzenia tej operacji

jest wyposazony i przygotowany do podejmowania dziatan zbrojnych w petnym lub
ograniczonym zakresie.

Kolejny rodzaj dziatan pokojowych znajdujacy odzwierciedlenie w kanadyjskiej
doktrynie narodowej to sity utrzymujace pokoj™ W opinii ekspertow kanadyjskich sg
to miedzynarodowe foimacje wojskowe przeznaczone do rozdzielania stron konfliktu

w celu umozliwienia prowadzenia negocjacji pokojowych. Skiadajg sie one gownie z

jednostek wojskowych mogacych dziataC pod egidg Organizacji Naroddw

Zjednoczonych w ramach wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych +tub

komponentu wojskowego koalicji panstw . Sity pokojowe moga byC rozwiniete w

strefach buforowych lub rejonach chronionych badz spetniac funkcje obserwacyjne.

Trzeci rodzaj to misje obsei*wacyjne, okreslane rowniez mianem ,,misji dobrych ustug”

oraz ,,misji nadzorowania zawieszenia broni”. Wedtug pogladéw kanadyjskich sa to

80 Art>'kul len (42) jasno stwierdza, ze jesli Rada Bezpieczenstwa w odpowiedzi na jakiekolwiek zagrozenie
pokoju, naruszenie pokoju badz akt agresji uzna, ze tagodniejsze srodki byly lub okaza sie niedostateczne, moze
ona przeprowadzi¢ sitami powietrznymi, morskinin lub ladowymi taka akcje, jaka uzna za koniecznag dla
utrzymania lub przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

81 Definicje te przytoczyli F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie Obronnej
RP, Wydawinictwo Adam Marszalek, Toruri 1999, s. 48. * b

82 Charakteiystycznym przyktadem byta operacja w rejonie Zatoki Persklej gd2|e w>Tnuszame po oju
realizowata koalicja panstw pod przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych.
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zespoly obserwatorow wojskowych wysytanych przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych lub inne organizacje miedzynarodowe w rejon konfliktu w celu
monitorowania przestizegania zawieszenia broni lub innego porozumienia. Na tej
podstawie autorzy doktryny narodowej okre$lili, ze celem CIMIC powinno byg:
wsparcie organizacji pozarzagdowych na odpowiednich szczeblach organizacyjnych,
zgodnie z polityka i wylycznymi wiadz rzadowych; udzielanie pomocy humanitarnej z
poszanowaniem regut:  bezstronno$ci, neutralnoSci i niezaleznoSci; wsparcie
narodowych celéw politycznych; wsparcie koncepcji operacji wypracowanej przez
dowddce komponentu wojskowego; redukowanie negatywnych  skutkdw
prowadzonych operacji na $srodowisko cywilne; udzielanie specjalistycznej pomocy,
wzmocnienie rzgdu obcego panstwa zgodnie z politykg zagraniczng Kanady i
wymogami operacyjnymi.

Doktryna kanadyjska definiuje CIMIC jako dziatania i $rodki podjete przez dowddce,
ktore dotycza relacji miedzy komponentem wojskowym a rzadem, agencjami
cywilnymi oraz ludno$cig miejscowg w obszarze, gdzie sity zbrojne stacjonuja lub
prowadzg operacje™i. Dziatania CIMIC zdaniem ekspertdw kanadyjskich zmierzaja
do wsparcia relacji miedzy sitami zbrojnymi i wkadzami cywilnymi w danym panstwie
oraz ludnoscig zamieszkujagcg w obszarze prowadzenia operacji pokojowych lub
humanitarnych. Dziatania te wymagajg od komponentu wojskowego wypetniania
szczegolnych funkcji lub egzekwowania szczegolnych uprawnien, ktore w normalnych
warunkach sg sprawowane lub wykonywane przez lokalny rzad. Zdaniem ekspertow
kanadyjskich dziatania CIMIC, podobnie jak uczynili to Francuzi mozna podzieli¢ na

dwie zasadnicze kategorie (gmpy): operacje cywilno-wojskowe oraz wsparcie
administiacji cywilnej

3.2.2. Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone odgrywaja dominujaca role w Srodowisku miedzynarodowym w
zakiesie reagowania na wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa i pokoju. To wiasnie

Amerykanie jako pierwsi w teorii uzycia sit zbrojnych wyodrebnili pojecie ,,operacji

83 JJ Landon. R. E.N Hayes, National Approaches to Civil-Military Coordination in Peace Humanitarian
Assistance Operations, http://www.dodccrp.org/llIfift 1 blw
84 Tanize 90
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innych niz wojna”. Ich tradycje w tym zakresie siegajg bowiem az do 1919 roku. Jak
wynika z dokumentow Zrédtowych znaczng role w tych dziataniach przypisuja
komponentowi powietrznemu. Wedtug wspoétczesnego podejscia operacje poza
wojenne obejmujg wszystkie dziatania, ktérych cet jest inny niz w typowych
dziataniach bojowych. W tym, jak wykazaty badania, bardzo bogatym zbiorze
eksperci amerykanscy umiejscowili takze operacje pokojowe. Nie dziwi wiec fakt, ze
autorzy amerykanskiej doktryny uzycia sit zbrojnych w operacjach pokojowych
wyroznili trzy ~0wne rodzaje (typy) dziatan: wsparcie dyplomacji; utrzymanie
pokoju; wymuszanie pokoju™.

Wedtug poglagdow ameiykanskich wspaicie dyplomacji obejmuje dziatania z zakresu
dyplomacji prewencyjnej, tworzenia pokoju oraz budowania pokoju po konflikcie. W
ramach wsparcia dyplomacji prewencyjnej komponent wojskowy moze wykonywac
nastepujace zadania: nie dopuszcza¢ do eskalacji przemocy w obszarze objetym
kryzysem; ostaniaC (zabezpieczaC) dostarczanie lokalnej pomocy humanitarnej;
patrolowaC i ostaniaC granice panstwowe lub linie demarkacyjne; demonstrowac
obecno$¢ wojskowg w obszarze, dajgc potencjalnemu agresorowi wyrazny sygnat, ze
jakiekolwiek jego wrogie dziatanie spotka sie z ostrg reakcjg ze strony sit zbrojnych
Stanow Zjednoczonych.

Zdaniem autoréw doktryny utrzymanie pokoju dotyczy jedynie operacji wojskowych
lub paramilitarnych podejmowanych za zgoda gtéwnych stron konfliktu. Polegajg one
na monitorowaniu i utatwianiu wprowadzania w zycie istniejgcego porozumienia o
przerwaniu walk oraz wspierania dziatan dyplomatycznych zmierzajgcych do
osiggniecia diugotrwatego rozwigzania politycznego. W doktrynie tej operacje
utrzymania pokoju zdefiniowano wiec w tradycyjnym ujeciu.

Trzecim rodzajem dziatan jest wymuszanie pokoju. Operacje te sg prowadzone z
upowaznienia spotecznos$ci miedzynarodowej. W tym jedynym przypadku zgoda
zainteresowanych stron konfliktu nie jest wymagana. Wymuszaine pokoju
zdefiniowano je jako zastosowanie sit zbrojnych, lub tylko grozbe ich uzycia w celu
wymuszenia dostosowania sie zwasnionych stron do ogolnie akceptowanych
rozwigzan lub sankcji. Wedtug pogladdéw amerykanskich operacje wymuszania pokoju

obejmuja: przywrdcenie i utrzymanie porzadku oraz stabilnosci w danym obszarze

85 FM 100-23 Peace operations, Department of The Army, Washington DC, 1994.
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(rejonie, regionie); zapewnienie bezpieczenstwa jednostkom wojskowym i
organizacjom cywilnym wykonujagcym misje humanitarne; zapewnienie swobody
przemieszczen w obszarze prowadzenia operacji; wymuszanie sankcji; ustanowienie i
wymuszanie stref chronionych (zabronionych); aktywna separacje zwasnionych stron.
Autorzy doktryny dotyczacej uzycia ich sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych w
operacjach pokojowych podkreslili potrzebe osiggniecie decydujacego ,,zwyciestwa” i
szybkiego rozwigzania konfliktu dzieki zabezpieczeniu najbardziej popularnych
srodkow w Srodowisku tych operacji. To typowo sitowe w ocenie ekspertow
miedzynarodowych podejscie do rozwigzywania sytuacji kryzysowych jest wyraznie
dostrzegalne w uzyciu sit zbrojnych Stanow Zjednoczonych w dotychczasowych
operacjach wsparcia pokoju. Stany Zjednoczone wotg raczej sprawowac kierownicze
funkcje, odgrywajagc dominujaca rote niz oddawac swoje jednostki pod dowodztwo
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej™,

Krytyczna ocena amerykanskiej doktryny operacji pokojowych artykutuje
niedociggniecia zwigzane z brakiem wyraznego sprecyzowania wymagan dla ich sit
zbrojnych, ktére moga by¢ angazowane do rozwigzywania konfliktow wewnetrznych.
Zdaniem ekspertow uwaga ta dotyczy rowniez wietu niescistosci w zakresie pogladow
na temat samego uzycia komponentu wojskowego w operacjach pokojowych.

W doktrynie amerykanskiej wyraznie podkreslono konieczno$¢ uwzglednienia przez
dowodcow komponentu wojskowego samej obecnosci, jak i mozliwosci (zdolnosci)
organizacji pozarzadowych oraz prywatnych organizacji ochotniczych. Jej autorzy

doshzegaja wiec potrzebe koordynacji dziatan oraz dateko posunietg wspotprace z
mmi.

3.2.3. Francja

Wspotczesna francuska doktryna operacji wsparcia pokoju odzwierciedta poglady,
ktore w ocenie  miedzynarodowych ekspertow mozna traktowaC jako

wyposrodkowane87. Jej autorzy potozyli bowiem wyrazny nacisk na utrzymanie

86 Jako przykfad takiego podejscia mozna przytoczy¢ interwencje w rejonie Zatoki Perskiej, gdzie Stany

Zjednoczone pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych zorgamzowaly i przewodzity koalicji w
walce z Irakiem.

87 Poglady te odnosza sie do szerokiego spektrum intensywnosci i zaangazowania komponentu wojskowego Y*
operacjach wsparcia pokoju.

92



elastycznego podejscia w zakresie uzycia oraz utrzymania zdolnosci komponentu
wojskowego (wydzielonych sit zbrojnych) do przejscia od typowych operacji
utrzymania pokoju do bardziej zdecydowanych form wykorzystania komponentu
wojskowego sit pokojowych. Takie podejscie juz wcze$niej byto przedmiotem badan
prowadzonych przez francuski sztab wojskowy. Badania te dotyczyly gtdwnie
problemu bezpieczenstwa Srodowiska, w ktdiym prowadzone sg operacje wsparcia
pokoju. Jest to bardzo istotny problem, gdyz doswiadczenia z wczesniejszych operacji
dowiodly, ze charakteryzuje sie ono niepewnoscig oraz znaczng rozmaitoscig srodkow
powodujgcych nietrwatos¢ przyjmowanych rozwie”zan pokojowych.

W tym konteks$cie autorzy francuskiej doktryny staneli w obliczu szerokiego zakresu
mozliwych do przyjecia opcji uzycia komponentu wojskowego w operacjach wsparcia
pokoju, obejmujgcych dziatania humanitarne oraz zastosowanie Srodkéw militarnych
umozliwiajgcych utrzymanie lub wymuszenie pokoju. Wyraznie podkreslono
konieczno$C kreowania atmosfery sprzyjajacej rozwigzaniu konfliktu we wszystkich
wymienionych wariantach (opcjach).

Autorzy doktryny wyroznili trzy rozne lecz zwigzane ze sobg obszary (ptaszczyzny)
dziatan cywilno-wojskowych: cywilno-wojskowg wspotprace (CIMIC), sprawy
cywilno-wojskowe (MCA) oraz cywilno-wojskowe relacje (MCR). Wedtug pogladow
francuskich celem CIMIC jest ufatwienie dziatan wiasnych lub sojuszniczych sit,
gtdwnie przez minimalizowanie wptywu akcji cywilnych lub innych waznych
wydarzen w Srodowisku cywilnym na operacje prowadzone przez komponent

wojskowy. Charakterystyczny zakres dziatan (aktywnosci) CIMIC obejmuje
kontrolowanie uchodzcéw, poniewaz ich

przemieszczanie moze wptyngé na operacje komponentu wojskowego oraz

pozyskiwanie waznych informacji w srodowisku cywilnym. Dziatania komorki spraw
cywilno-wojskowych (MCA) réznig sie od typowych funkcji CIMIC. Rdznica ta
wyraza sie w tym, ze wysitek tej komorki jest skierowany na udzielanie pomocy
cywilnym instytucjom i stuzbom dazagcym do ponownego, normalnego
funkcjonowania panstwa petnigcego role gospodarza. A zatem dziatalnosc
wspomnianej komorki skupia sie na rozwigzywaniu wszelkich problemdw
dotyczacych prawa, kultury, ekonomii, facznos$ci oraz innej infrastruktury ulatwiajacej

prowadzenie operacji. Mozna wiec sadzi¢, ze gtdownym zadaniem tej komorki jest
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takze przygotowanie programow informacyjnych (bazy danych) przeznaczonych do
tworzenia sprzyjajacych wamnkow umozliwiajacych wykonanie misji  przez
komponent wojskowy. Komorki spraw cywilno-wojskowych oraz wojskowo-
cywilnych  stosunkow  (relacji)  podlegajagc  liderom  narodowych  lub
miedzynarodowych agencji (organizacji) powinny prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ w
warunkach stabilnej sytuacji w obszarze operacji wsparcia pokoju™.

Doktryna francuska zawiera teoretyczne podstawy umozliwiajgce zorganizowanie
komorki spraw cywilnych, ktora w opinii ich ekspertow jest sitg napedowg w zakresie
koordynacji dziatan komponentu wojskowego oraz cywilnego w operacjach
pokojowych i humanitarnych. Jej autorzy zatozyli, ze w sktad wspomnianej komorki
powinni wejs¢ zarowno przedstawiciele cywilni, jak i oficerowie ze sztabu
komponentu wojskowego. Podlegte jej sekcje zajmujg sie: sprawami cywilno-
wojskowymi, prawnymi, publicznymi, bezpieczenstwa oraz ekonomicznymi. Kazdy
element francuskiego podejscia do przygotowania i prowadzenia operacji pokojowych
I humanitarnych, uwzgledniajacy funkcjonowanie cywilno-wojskowej wspotpracy jest
szczegotowo okreslony i funkcjonalnie powigzany z ogdlnymi politycznymi i
wojskowymi celami.

Wedtug pogladow francuskich komorka spraw cywilnych spetnia nastepujace funkcje:
ustala i utrzymuje stosunki (relacje) z lokalnymi wiadzami cywilnymi; przygotowuje
ekspertyzy prawne w zakresie przygotowywanych lub prowadzonych operacji;
kontroluje oraz udziela pomocy miejscowej (lokalnej) spotecznosci; wspiera dziatania
majace na celu przywrocenie administracji oraz instiumentéw prawa cywilnego;

wspiera dziatania skierowane na odbudowe infrastruktury cywilnej oraz szeroko
pojetych urzadzen i stuzb publicznych.

3.2.4. Wielka Biytania

W latach dziewiecdziesigtych biytyjska doktryna zostata rozszerzona i obecnie
obejmuje caty zakres wspoéiczesnych operacji militarnych, do ktérych zaliczono
ograniczong interwencje oraz operacje wsparcia pokoju. Doktryna dotyczgca operacji

wsparcia pokoju podkresla koniecznoS¢ uzycia ograniczonego komponentu

Jest to mozliwe tvlko woéwczas, gdy dysponujg niezbednymi (dostepnymi) srodkami.
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wojskowego, respektujacego zasade bezstronnosci oraz petne podporzadkowanie
srodkow 1 zasobow wojskowych majacych stworzyC korzystne warunki dla
ekonomicznych i politycznych inicjatyw zmierzajagcych do rozwigzania sytuacji
kryzysowej lub konfliktu. Zawiera ono konsekwentne, logiczne podejscie
ukierunkowane na wykorzystanie mozliwosci komponentu wojskowego w zakresie
prawa pierwokupu, zmiany dyslokacji oraz przerwania potgczenia. Ta aktywna
orientacja wynika z wczesniejszych brytyjskich do$wiadczen z Irlandii Potnocnej oraz
z kolonii. W doktrynie brytyjskiej operacje wsparcia pokoju podzielono na nastepujace
rodzaje (typy): utrzymanie pokoju; rozszerzone utrzymanie pokoju; wymuszanie
pokoju™\.

Wedtug Brytyjczykow utrzymanie pokoju oznacza operacje prowadzone za zgoda
zwasnionych stron w celu wsparcia wysitkow zmierzajagcych do utrzymania pokoju i
bezpieczenstwa w rejonach potencjalnych lub istniejacych juz konfliktéw .

Rozszerzone utrzymanie pokoju obejmuje operacje prowadzone za 0go0lng zgoda
zwasnionych stron jednak w srodowisku, ktore moze byc¢ bardzo niestabilne.
Wymuszanie pokoju natomiast oznacza operacje (dziatania) prowadzone w celu
przywrocenia pokoju pomiedzy walczacymi stronami, ktére nie zgadzajg sie na
interwencje i moga dalej prowadzi¢ dziatania zbrojne.

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze nowym pojeciem w
doktrynie brytyjskiej jest rozszerzone utrzymanie pokoju (ang. wider peacekeeping).
Zdaniem ekspertow miedzynarodowych kategoria ta za wyjatkiem utrzymania i
wymuszania pokoju stanowi potgczenie wszystkich pozostatych operacji wsparcia
pokoju. Obejmuje zatem zapobieganie konfliktom, niesienie pomocy humanitarnej
oraz dziatania zwigzane z demobilizacja.

Wiele dziatan, ktore wedtug pogladow przedstawicieli panstw sojuszniczych sa
wykonywane przez specjalistbw cywilnych, obecnie realizujg brytyjskie jednostki
wojskowe. Dlatego tez brytyjscy dowodcy standardowo utrzymujg Scisty kontakt z
miejscowymi przywodcami cywilnymi w ich obszarze jurysdykcji. Podobne podejscie
dotyczy rowniez pojedynczych zotnierzy. Zdaniem ekspertow brytyjskich kazdy patrol
wojskowy powinien dagzy¢ do zaskarbienia sobie zaufania i szacunku wsrod
miejscowej ludnosci. Brytyjskie podejscie do operacji wsparcia pokoju, udzielania

89 The Anny Field Manual, Vol.5; Operations Other Than War, Part 2: Wider Peacekeeping, HMSO, Londyn,
1994,
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pomocy humanitarnej oraz problemow cywilnych ciekle ewoluuje. W wyniku
doswiadczen nabytych w czasie misji UNSOM 11w Somalii nowa koncepcje operacji
wsparcia pokoju przedstawiono w opracowaniu doktrynalnym noszgcym nazwe
~Wider peacekeeping”™. Gtowne zatozenia (tezy) eksponowane w niniejszej doktrynie
obejmujg wyjasnienie znaczenia porozumienia strategicznego pozwalajacego na
przeprowadzenie operacji wsparcia pokoju, ziozumienie istoty bezstronnosci. Ponadto
autorzy wspoirmianej doktryny wyodiebniajg podstawowe rdznice pomiedzy operacja
utrzymania oraz wymuszania pokoju.

Udziat Brytyjczykdw w operacji pokojowej w bytej Jugostawii, gdzie ich jednostki
wojskowe stanowity istotny element wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych
znanych w Srodowisku miedzynarodowym jako IFOR, w najwiekszym stopniu
wptynat na pogtady odzwierciedlone w ich narodowej doktrynie dotyczacej operacji
wsparcia pokoju. Dlatego tez Brytyjczycy dostrzegajg potrzebe i doceniajg zalety
wczesniejszego zorganizowania i przygotowania komorek spraw cywilnych.
Przeprowadzona przez nich analiza wykazata, ze grupa spraw cywiinych (CAG)
powinna by¢ wczesniej sformowana i wigczona do dowddztwa wojsk tgdowych. Takie
przyporzadkowanie tej komorki, zdaniem ekspertéw brytyjskich podnosi poziom
przygotowania i efektywnos$¢ rozwigzywania spraw cywilnych w catym zakresie
probleméw wystepujacych w trakcie operacji wsparcia pokoju.

Podstawowe reguty (zasady) brytyjskiej doktryny dotyczace spraw cywitnych
uwzgledniajg: wsparcie misji; swobode dziatania; wzajemne poszanowanie;
monitorowanie rozwoju sytuacji; ekonomie wysitku; czynniki humanitarne; zaufanie.

Zdaniem autorow ptanowane rozwiniecie grupy spraw cywitnych wraz z ich Srodkami
powinno byC prowadzone pod nadzorem komorki sztabowej G-5. Celem
funkcjonowanie tej komorki jest okreSlenie wszystkich Srodkéw obejmujacych relacje
pomiedzy komponentem wojskowym a wiadzami narodowymi, organizacjami
miedzynarodowymi, pozarzgdowymi oraz prywatnymi organizacjami ochotniczymi i
ludnoscig cywilng w zakresie potrzeb (wymagan) dowddcy wojskowego do
wykonania powierzonej mu misji. W systemie narodowym, brytyjska grupa spraw

cywilnych jest podzielona na dwa elementy sztabowe ze standardowym zakresem

90 Historia UNSOM Il zaczeta sie w grudniu 1992 r., kiedy Rada Bezpieczenstwa powotata wielostronng misje
miajacej dostarczy¢ pomoc humanitarng do Somalii. Oficjalnie UNSOM Il powotano w maju 1993 r. Sity te
otrzymujac bardzo ambitny mandat miaty zastapi¢ jednostki UNITAF.
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odpowiedzialnoSci obejmujacym przygotowanie ocen i ekspertyz dla dowddcy.
Specjalistyczna komérka sztabu (sztabowa) odpowiada wiec za sprawowanie
typowych funkcji cywilnych, uwzgledniajacych miedzy innymi monitorowanie
uchodzcéw, +aczno$¢ z cywilnymi agencjami (utrzymanie statego kontaktu),

dokonywanie ocen obszam operacji oraz aktywny udziat w odbudowie lokalnej
infrastruktury itp.

3.2.5. Panstwa skandynawskie

Panstwa skandynawskie zawsze aktywnie angazowaly sie w operacje
pokojowe, wnoszac znaczacy wkiad w Swiatowe bezpieczenstwo. W opinii ekspertow
miedzynarodowych, te mate potozone w Euiopie Pdéinocnej panstwa odczuwaty i
nadal odczuwajg potrzebe reatizowania swojej polityki zagranicznej i interesow
narodowych przez uczestnictwo w pracach organizacji miedzynarodowych.
Wspomniane organizacje panstwa skandynawskie postrzegajg jako Srodki utrzymania
(przestrzegania) fundamentalnych regut miedzynarodowego prawa i porzadku. W tym
kontekscie, ich stanowisko odnoszace sie do interwencji i utrzymania pokoju byto pod
silnym wptywem praktykowanych wczesniej tiadycyjnych operacji pokojowych
(peacekeeping)™\.

Nordyckie podejscie jest oparte zatem na zachowaniu pozycji bezstronnosci
(neutralnosci) oraz unikaniu niepotrzebnej interwencji zewnetiznej92. Transformujac
to na taktyczne podstawy uzycia komponentu wojskowego zawarte w podreczniku
poSwieconym operacjom pokojowym, wiekszy nacisk potozono na umiejetnosci
zawierania kontraktow oraz negocjowania niz uzycie sity (przemocy zbrojnej).
Zadania operacji wsparcia pokoju wedtug pogladéw skandynawskich obejmuja:
pomoc W negocjacjach zmierzajacych do przywrdcenia stuzb pubticznych; pomoc w
negocjacjach zwigzanych z przemieszczaniem wysiedtencéw; zaopatrzenie, a w tym
transport zywnosci i ubran oraz udzietenie schronienia wszystkim tym, ktorzy utracili

lub odméwiono im niezbednych do zycia Srodkdéw zaopatrzenia i ustug.

91 Tego t\pu operacje dominowaty w okresie ,,zimnej wojny”. Z chwilgjednak jej zakoriczenia w zgodnej opinii
ekspertéw miedzynarodowych sg one niewystarczajgcym srodkiem do utrzymama bezpieczenstwa i pokoju w
nowych uwarunkowaniach geopolitycznych.

92 Patrz miedzy innymi - Joint Military Doctrine, Peace Support Operations, Swedish Working Commitee,
October 1997.
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Analiza skandynawskiego podejscia do operacji wsparcia pokoju jednoznacznie
dowodzi tagodnego podejscia tych panstw do rozwigzywania wszelkich probleméw

zwigzanych z miedzynarodowym bezpieczenstwem.

3.2.6. Sojusz Pétnocnoatlantycki - ogélnie biorac

W opracowaniach sojuszniczych, jak wykazaty rezultaty badan, powszechnie
stosowanym terminem sg operacje wsparcia pokoju. Spotyka sie takze okreSlenia takie
jak wojskowe operacje inne niz wojna czy dziatania nie wynikajace z artykutu 5
Traktatu Poinocnoatlantyckiego. Tenniny te uzywane sa w celu odrdznienia
opisywanych operacji od typowych dziatan bojowych na duza skale (dziatan
wojennych). Autorzy doktryny sojuszniczej dotyczacej operacji wsparcia pokoju
wyroznili nastepujace rodzaje operacji (dziatan): zapobieganie konfliktom; tworzenie
pokoju; utizymanie pokoju; wymuszanie pokoju; budowanie pokoju; pomoc
humanitarng™.

Zdaniem ekspertow NATO zapobieganie konfliktom to rézne dziatania, zwtaszcza w
ramach nakieslonych postanowieniami rozdziatu VI Kaity Naroddéw Zjednoczonych,
obejmujace misje dyplomatyczne, konsultacje ostrzeganie, inspekcje, monitorowanie i
obserwacje oraz prewencyjne rozwiniecie sit w celu zapobiezenia konfliktowi
zbrojnemu.

Tworzenie pokoju oznacza dziatania dyplomatyczne prowadzone po wybuchu
konfliktu w celu doprowadzenia do przerwania dziatan zbrojnych (walk zbrojnych) i
zawarcia porozumienia pokojowego. Jak twierdzg F. Gagor, K. Paszkowski dziatania
te obejmujg misje dobrych ustug, misje mediacyjne i rozjemcze, a takze sankcje i
izolowanie dyplomatyczne™. W terminologii miedzynarodowej czesto wystepuje
pojecie dobre ustugi. Zdaniem ekspertéw jest to proces, w ktérym strona trzecia,
akceptowana przez wszystkie zaangazowane panstwa lub frakcje (w przypadku
konfliktu wewnetiznego) ofiarowuje swojg pomoc. Analizujgc dziatania zwigzane z
tworzeniem pokoju nalezy zwroci¢ uwage takze na sankcje. Rezultaty badan dowodza

bowiem, ze sankcje sg jednym z tagodniejszych srodkow majacych zastosowanie w

93 Allied Joint Publications-3.4.1, Pece Support Operations, Ratification Draft 1, 2000.
94 F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wydawnictw o
Adam Marszatek. Torun, 1999, s. 46.
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tego typu operacjach. Zgodnie z Kartg Naroddéw Zjednoczonych nie pociagajg one za
sobg uzycia sity zbrojnej™. Moga natomiast obejmowac catkowite lub czeSciowe
zerwanie stosunkOw gospodarczych oraz komunikacji kolejowej, morskiej, lotniczej,
pocztowej, telegraficznej, radiowej i innej. Sankcje mogg dotyczyC rOwniez zerwania
stosunkow dyplomatycznych.

Utrzymanie pokoju jest to ograniczenie, tagodzenie lub zakonczenie dziatan zbrojnych
miedzy panstwami lub wewnatrzpanstwowych poprzez bezstronng interwencje strony
trzeciej, zorganizowang i prowadzong przez spoteczno$é miedzynarodowa, z uzyciem
sit zbrojnych i komponentu cywilnego w celu uzupetnienia politycznego procesu
rozwigzywania konfliktbw oraz przywrdcenia i1 utrzymania pokoju. Operacje
utrzymania pokoju prowadzone sg zwykle zgodnie z postanowieniami zapisanymi w
rozdziale VI Karty Narodow Zjednoczonych.

Wymuszanie pokoju obejmuje dziatania zgodne z postanowieniami rozdziatu VII
Karty Narodéw Zjednoczonych, polegajace na wykorzystaniu srodkow wojskowych
do przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu. Operacje takie moga by¢ prowadzone w
przypadku konfliktu miedzy panstwowego i wewnetrznego, zwiaszcza w celach
humanitarnych lub gdy przestaty dziatac instytucje panstwowe.

Budowanie pokoju obejmuje dziatania po konflikcie zmierzajgce do umocnienia i
utiwaleiua rozwigzan politycznych w celu unikniecia ponownej eskalacji konfliktu.
Pomoc humanitarna obejmuje dziatania prowadzone w celu wsparcia ludnosci w
trudnej sytuacji, zwitaszcza gdy odpowiednie organy wiadzy nie moga, albo nie chca
takiej pomocy udzieli¢. Dziatania humanitarne mogg by¢ prowadzone zaréwno w

ramach operacji wsparcia pokoju, jak ijako zupetnie oddzielne zadanie™.

3.2.7. Organizacja Narodow Zjednoczonych

W wypadku Organizacji Naroddéw Zjednoczonych wystagpito bardzo ciekawe zjawisko,
gdyz w pewnym okresie praktyka zdominowata teorie. Zjawisko to dotyczyto
oczywiscie przygotowania i prowadzenia operacji pokojowych. Dopiero w 1992 roku
w raporcie sekretarza generalnego ONZ wyjasnione zostaty podstawowe terminy z
95 Artykut 41 Karty Narodéw Zjednoczonych: Rada Bezpieczenstwa moze, zadecydowad, jakie Srodki
iliepociggajace za sobg uzycia sity zbrojnej, nalezy zastosowac do wykonania jej decyzji, oraz moze zazada¢ od

cztonkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych zastosowania takich srodkéw.
96 Tamze, s. 46
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zakresu operacji pokojowych. We wspomnianym raporcie Owczesny sekretarz
generalny zaprezentowat definicje nastepujacych pojeé; dyplomacja prewencyjna;
tworzenie pokoju; utrzymanie pokoju; budowanie pokoju™.

W opinii ekspertow Organizacji Narodoéw Zjednoczonych dyplomacja prewencyjna
oznacza dzialania majace zapobiega¢ powstawaniu sporow miedzy stionami,
przeciwdziata¢ przeradzaniu sie istniejgcych sporow w konflikty zbrojne oraz
ograniczaC zasieg tych konfliktbw w przypadku ich powstawania. Wnioski z
dotychczasowych dziatan zwigzanych z operacjami pokojowymi wykazaty, ze
dyplomacja prewencyjna w wielu wypadkach wymaga wczesniejszego rozwiniecia
formacji wojskowych a nawet ustanowienia stief zdemilitaryzowanych.

Tworzenie pokoju oznacza dziatania majagce doprowadziC do porozumienia
walczacych stion, gtownie za pomocg Srodkow przewidzianych w rozdziale VI Karty
Narodow Zjednoczonych. Dziatania te w pewnych wypadkach moga wymagaé
zastosowania takze Srodkéw przewidzianych w rozdziale VII, ktére normalnie sg
wykorzystywane w operacji wymuszania pokoju.

Utizymanie pokoju obejmuje rozmieszczenie za zgodg wszystkich zainteresowanych
stron kontyngentow wojskowych Organizacji Naroddéw Zjednoczonych w rejonie
konfliktu. Sity te najczesciej sktadajg sie z komponentu wojskowego, policyjnego oraz
cywilnego. Wedtug oceny ekspertow ONZ utrzymanie pokoju jest operacjg
poszerzajgcg mozliwosci zarowno zapobiegania konfliktom jak i tworzenia pokoju.
Budowanie pokoju to wedtug przedstawicieli ONZ wszelkie dziatania po konflikcie na
rzecz tworzenia i wsparcia struktur zmierzajgcych do umocnienia i utrwalenia
osiggnietego pokoju. Zasadniczym ich celem jest unikniecie ponownego wybuchu
konfliktu.

W zgodnej opinii ekspertdw miedzynarodowych wyjasnione powyzej rodzaje operacji
pokojowych stanowig odpowiednie narzedzie zapewniajgce utrzymanie lub
przywracanie pokoju na Swiecie zgodnie z duchem Karty Naroddéw Zjednoczonych.
Podobny poglad prezentujg takze polscy eksperci, ktorzy uwazajac, ze dzieki
dyplomacji prewencyjnej. Organizacja Narodow Zjednoczonych stara sie rozwigzywac

spoly zanim przerodzg sie one w otwarty konflikt zbrojny. Prowadzac natomiast

97 G. Evans, Wspotpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewiecdziesiate i nastepne, Polski |
Spraw Miedzynarodowych. Warszawa 1994. 100



operacje utrzymania lub wymuszania pokoju dazg zabezpieczenia osiggnietych
porozumien pokojowych™*,

3.2.8. Organizacje pozarzadowe

Wyniki badan potwierdzity, ze organizacje pozarzgdowe coraz czesSciej odgrywaja
wazng role w dziedzinie bezpieczenstwa. Zdaniem G. Evansa dotyczy to zarOwno
konkretnych sytuacji, jak i znajduje potwierdzenie w bardziej ogdlnym wymiarze™.

Aktywnoscig w tym zakresie wyrdznia sie Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza (MKCK)Y. W uznaniu jego foimalnego mandatu zawartego w Konwencjach
Genewskich i Protokotach do nich oraz chwalebnej karty prowadzonych dziatan
humanitarnych w sytuacjach konfliktowych jako jedyna organizacja pozarzadowa

zostat zaproszony do uczestnictwa w pracach Zgromadzenia Ogdélnego.

Celem dziatania miedzynarodowych organizacji pozarzagdowych sg gtownie problemy

0 charakterze humanitarnym. Pracujac jednak na rzecz wzmocnienia lokalnych

probleméw ekonomicznych i spotecznych swoimi poczynaniami moze takze

korzystnie wptywaé na miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo 101. Takie grupy,
jak: OXFAM, Save the Children, Community Aid Abroad czy Lekarze bez Granic,

odegraty wyjatkowa role nie tylko zapewniajgc pomoc humanitarng oraz pomoc na

rzecz rozwoju, ale takze zwracajac uwage spotecznosci miedzynarodowej na

roznorodne kryzysy humanitarne. W tym sensie, jak podkreslit G. Evans, nie rdznig sie

one od innych agencji wyspecjalizowanych Organizacji Narodow Zjednoczonych,

98 F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wydawnictwo
Adam Marszalek. Toruh 1999, s.45.

99 G. Evans - senator i zarazem minister spraw zagranicznych Australii. Jest autorem ksigzki pt. Wspotpraca dla
pokoju. Agenda globalna na lata dziewieédziesigte i nastepne, opublikowanej w trakcie 48 sesji Zgromadzema
Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych poswieconej operacjom pokolonnyT. Ksigzka ta w zgodnej
opinii ekspertow miedzynarodow>ch jest kontynuacja i rozwinieciem raportu Sekretarza Generalnego ONZ
Biitrosa Ghalego pt. Agendafor Peace (Aganeda dla pokjou)z 1992 r.

100 Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) powstat jako stowarzyszenie, ktdrego pierwotnym
zadaniem byto zachecenie do tworzenia krajowych towarzystw ztozonych z ochotnikéw gotowych do niesienia
pomocy rannym zotnierzom na polach bitew i podejmowanie wysitkéw na rzecz zapewnienia takiej dziatalnosci
ochrony przez prawo miedzynarodowe. Funkcje p6zniej petnione przez MKCK podczas konfliktéw zbrojnych
zostaly Scisle okreslone przez w Konwencjach Genewskich z 1949 roku. Oprocz tej sfery dziatalnosci wykonuje
on réwniez wiele zadan nie wynikajacych bezposrednio z umow, a opartych na zwyczaju miedzynarodowym, do
tego typu dziatan nalezg akcje podejmowane w wypadkach nie objetych regulacjami konwencji
miedzynarodowych, w ktorych wystepuje jednak potrzeba udzielenia pomocy humanitarnej. Sytuacje takie,
okredlane jako pozakonwencyjne, obejmujg przede wszystkim stany niepokojow (zamieszek) i napieé
wewnetrznych. - J. Jabtonski, Dziatania Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza w wypadkach

wewnetrznych niepokojow i napie¢, w Miedzynarodowe prawo humanitarne (pod. red. T. Jasudowicza), TNOIK.
Torun 1997, s. 57.
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moze z wyjatkiem UNHCR odgiywajacego bardziej wyrazista role w dziedzinie
bezpieczenstwa. WiekszoS¢ organizacji pozarzagdowych sytuuje sie poza systemem
dziatania 1 wspotpracy rzadow panstw czesto unikajac otwartego odgrywania
jakiejkolwiek roli politycznej. Od tej bezstronnosci rzeczywiscie czesto zalezy

skutecznoS¢ organizacji pozarzagdowych w zakresie prowadzonych dziatan w terenie, a
takze bezpieczenstwo ich personelu.

3.3. Rola i miejsce CIMIC w strukturach komponentu powietrznego

wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych

Okieslenie roli i miejsca komoérki CIMIC komponentu powietrznego wymagato
wyjasnienia idei tworzenia i funkcjonowania wielonarodowych potaczonych sit
zadaniowych (CJTF) oraz ich poszczegoinych komponentow, szczegOinie zas
komponentu powietrznegoRezuttaty badan wykazaty, ze sktad CJTF nie jest staty i
zalezy przede wszystkim od rodzaju operacji oraz obszaru, w jakim bedzie
prowadzona. W Kklasycznym uktadzie w skiad wielonarodowych potaczonych sit
zadaniowych wchodza trzy potgczone komponenty: lgdowy, morski i powietrzny.
Komponent powietrzny tych sit ma bardzo ztozong ale zarazem elastyczng strukture.
Rezultaty badan dowiodty, ze podstawowym ogniwem dowodzenia i kontroli (C2) jest
dowddztwo komponentu powietiznego potgczonych sit (JFACC).

Elementami organizacyjnymi wyznaczonymi (wydzielonymi) do koordynacji kwestii
cywilno-wojskowej wspotpracy sg komérki CJ-9 w dowddztwie wielonarodowych
potagczonych sit zadaniowych oraz A9 w dowddztwie komponentu powietrznego
potaczonych sit (JFACC). W stmkturach sojuszniczych przyjeto, ze wzgtedu na range
CIMIC w operacjach wsparcia pokoju, szefem komorki zajmujacej sie ta
problematyka powinien byc¢ oficer w randze generata. Bedac doradcg dowddcy

wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych do spraw CIMIC, ponosi on

101 Szczegblnie przez dziatania w zakresie budowania pokoju.

102 Koncepcja CJTF zostata wysunieta przez Stany Zjednoczone w grudniu 1993 r. W jej pierwotnym zatozeniu
wielonarodowe potaczone sity zadaniowe, ztozone z réznych rodzajéw wojsk miafy stuz\¢ do prowadzenia
operacji pokojowych, humanitarnych i kryzysowych, a wiec typu zadan petersberskich poza obszarem Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Oznaczato to podejmowanie misji wykraczajacych poza dziatania z zakresu zbiorowej
obrony (przewidziane w dyspozycji artykutu 5 Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego oraz artykutu V Traktatu
Brukselskiego) na podstawie upowaznienia Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub
kierowanych przez Oganizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).
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odpowiedzialno$¢ za wszelkie planowanie lub prowadzenie dziatan w tej sferze.
Szefomi komérki CIMIC podlegaja trzej zastepcy, kazdy w stopniu putkownika.
Pierwszy z nich jest odpowiedzialny za planowanie i prowadzenie operacji biezacych
CIMIC. Drugi przygotowuje i nadzonije funkcjonowanie stanowiska dowodzenia
CIMIC (Centrum CIMIC). Trzeciemu natomiast podlegajg sity zadaniowe dziatajgce

wterenie. Liczebno$¢ tych komorek, co potwierdzity badania, jest r6zna (od 7 do 100
0soh).

Rys.I13. Struktura organizacyjna dowddztwa i sztabu komponentu powietrznego

rozwinietego na lgdowym stanowisku dowodzenia
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3.4. Funkcje CIMIC komponentu powietrznego wielonarodowych potaczonych sit
zadaniowych (CJTF)

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze CIMIC znajduje sie w
sferze dowodzenia i nie jest wyizolowang funkcjg sztabu. Kazdy element sztabu w
dowodztwie  wielonarodowych  potgczonych sit zadaniowych (CJTF) jest
odpowiedzialny za szczegotowe ptanowanie i wykonanie odpowiednich dla cywilno-
wojskowej wspotpracy zadan w specyficznych obszarach (ptaszczyznach).

PrzyjelisSmy rowniez, ze pomimo szerokiego zakresu dziatan, funkcje CIMIC moga
by¢ podzielone na trzy gtéwne grupy dotyczace réznych faz operacji wsparcia pokoju.
Funkcje te nie zawsze mogg by¢ oddzielone, a w praktyce czesto zachodzg na siebie i
sg wzajemnie ze sobg powigzane. Komdérka CIMIC na szczeblu wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych spetnia trzy zasadnicze funkcje odnoszace sie do
charakterystycznych faz operacji: przedoperacyjng (przygotowawcza); operacyjng
(wykonawcza); przejsciowa.

Z przedstawionych funkcji cywitno-wojskowej wspotpracy w fazie przedoperacyjnej
(przygotowawczej) jednoznacznie wynika, ze komdrka CIMIC jest istotnym
elementem planistycznym na roznych szczeblach dowodzenia wielonarodowych
potgczonych sit zadaniowych, w tym takze ich komponentu powietrznego. Oficerowie
A-9 opracowujg bowiem ptan cywitno-wojskowej wspotpracy, ktory musi by¢ zgodny
z ogolnym planem dziatania dowodcy sit wielonarodowych, stanowigc jego integralny
element (zatacznik). Natezy takze przyjaC, ze zakres rozwigzywanych zagadnien
zalezy od szczebla dowodzenia i jest on tym wiekszy, im wyzszy jest szczebel. Takie
podejscie odpowiada bowiem ogolnej idei procesu planowania w sitach zbrojnych
NATO, w tym takze w sitach powietrznych.

Glowne funkcje CIMIC w fazie przygotowania (tzw. przedoperacyjnej) to:

- opracowanie planu CIMIC dowoddcy wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych, obejmujgcego ocene sytuacji w Srodowisku cywitnym oraz
moztiwosci i zakres dziatan wszystkich organizacji zaangazowanych w
konflikt;

- wspieranie dowddcy wyrazajace sie w wyjasnieniu wptywu prowadzonych

operacji na Srodowisko cywitne i odwrotnie;
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- szkolenie podlegtych sit, ktorego celem jest wytlumaczenie wszelkich
probleméw zwigzanych ze Srodowiskiem cywilnym w obszarze konfliktu

Pierwsza funkcja obejmuje wiec przedsiewziecia zwigzane z planowaniem, a w tym:

rozpoznanie, ocene w zakresie cywilno-wojskowej wspbipracy, opracowanie

wspomnianego planu CIMIC (zatgcznik do planu dziatan dowodcy wielonarodowych
potgczonych sit zadaniowych). W dziatalnosci planistycznej CIMIC mozna wiec
wyidzni¢ nastepujace kategorie: zamierzenie (stan koncowy), cel, zadanie i misje.
Zamierzenie jest to okre$lony przedmiotowo, przyszty, pozadany stan lub rezultat
dziatania wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych, mozliwy i przewidziany do
osiggniecia w jakiej$ perspektywie wykiaczajacej jednak poza przedziat czasu objety
planowaniem. W wypadku operacji wsparcia pokoju, ktore w swej istocie sg
operacjami potgczonymi jest to tzw. stan koncowy (End State). Z dotychczasowych
dziatan sit wielonarodowych wynika, ze za stan pozadany przyjmuje sie stabilizacje w
rejonie konfliktu. Jednym z jej koniecznych warunkéw jest doprowadzenie do
wolnych, demokratycznych wyboréw oraz odbudowa przynajmniej najwazniejszych
elementéw infrastruktury panstwa umozliwiajgcych ludziom powrdt do normalnego
zycia. Celem natomiast jest okreSlony przedmiotowo i

podmiotowo, przyszty

pozadany stan lub rezultat dziatania wielonarodowych potgczonych  sit

zadaniowych™, mozliwy i przewidziany do osiggniecia w terminie lub okresie
mieszczacym sie w przedziale objetym planowaniem. Mozna wiec przyjac, ze jest on
konkretyzacjg zamierzen. Cele precyzujg przede wszystkim przedmiot dazen, tj.
pozadany stan lub rezultat, pod wzgledem jego cech jakosciowych i iloSciowych, a
rowniez okreslajg termin lub okres zaistnienia pozadanego stanu lub rezultatu oraz
wskazujg na podmiot celowych dziatan (wielonarodowe sity zadaniowe, komponent
powietrzny oraz ich komérki CIMIC), ktory ten stan lub rezultat ma osiggng¢™ Z
kolei zadanie to wyodrebniona przedmiotowo, podmiotowo, przestrzennie, czasowo i
na ogoét proceduralnie cze$¢ celu przewidziana do wykonania w ustalonym okresie lub

terminie mieszczacym sie w przedziale czasu przewidzianym na osiagniecie tego celu.

Jest to Kkategoria instrumentalna, zwigzana z planowaniem taktycznym lub

103 Podziat funkcji, ktéry odpowiada fazom operacji ma miejsce jedynie w sferze teorii. W praktyce natomiast
funkcje te nie zawsze moga by¢ oddzielone, gdyz z reguty zachodza na siebie i sg wzajemnie ze sobg powiazane.
104 Dotyczy to takze ich komponentu powietrznego, ktory wykonujac swoje zadania dazg do osiggniecia celu
wyznaczonego (zatozonego) przez dowoddce na szczeblu strategicznym i operacyjnym.

105 P. Tyrala, Kierowanie, organizowanie, zarzadzanie. Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2001, s. 83.
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operacyjnym, z ukierunkowaniem dziatan na zamierzony cel. W tym sensie zadanie

moze byC tiaktowane jako Srodek realizacji celUMY\ Zadania dla komponentu

powietiznego okresla dowodca wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych. W
zakresie cywilno-wojskowej wspoétpracy najczesciej sg one przekazywane przez
komérke CJ-9 tego dowodztwa. W dokumentach sojuszniczych lub doktrynach
narodowych mozna sie spotkac takze z tenninem ,,misja”. Najczesciej odnosi sie on do
catej operacji wsparcia pokoju - IFOR, SFOR, KFOR itp/"™\.

Doradztwo dowddcy jest drugg rownie wazng funkcjg komorki CIMIC komponentu

powietiznego wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Odpowiada ona

bowiem za state informowanie dowdodcy i jego sztabu odnosnie cywilnych wamnkow
na obszarze dziatania Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Zdaniem ekspertow NATO jest
bardzo wazne, aby przedstawiciele komorki A-9 (CIMIC) przekazywali dowddcy
petny zakres wiarygodnych infonnacji wyjasniajacych w jaki sposob dziatania
wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych (w tym oczywiscie komponentu
powietrznego) moga wptynac na ludno$¢ cywilna.

Trzecia funkcja zwigzana jest ze szkoleniem. Zatozono sie, ze szkoleniem powinny
by¢ objete dowddztwa i sztaby wszystkich szczebli organizacyjnych przewidziane do

pracy w strukturach cywitno-wojskowej wspotpracy Dotyczy to takze dowodztwa

komponentu powietrznego potaczonych sit i podte”ch mu jednostek lotniczych oraz
naziemnych sit obrony powietrznej. W ramach szkolenia nalezy zapewnic jak
najwiecej i jak najbardziej wiarygodnych informacji umozliwiajgcych zrozumienie
sytuacji cywilnej w obszarze prowadzenia operacji wsparcia pokoju.

Druga faza okreslona w dokumentach doktrynalnych jako operacyjna dotyczy

wykonania zadan wynikajacych z przygotowanego planu cywilno-wojskowej

wspoltpracy. Z calg pewnosciag mozna przyjaé, ze zakres dziatan komorek CIMIC
zalezy gtownie od ogdlnej sytuacji sit wielonarodowych w obszarze konfliktu. Na

podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna stwierdzi¢, ze dotyczy to przede
wszystkim komponentu lagdowego wielonarodowych sil zadaniowych, ktoiy wykonuje

zadania bezposrednio w rejonie konfliktu (kryzysu). W niewielkim stopniu problem

106 Tamze, s. 83.

107 W teorii organizacji i zarzadzania misja lo przedmiot aspiracji, czyli trwatych dazen organizacji (systemu),
okreslony zwykle w akcie erekcyjnym jako zakresjej spotecznie pozadanej dziatalnosci. Misjo nie jest kategorig
planistyczna, lecz raczej socjologiczna, z wyraznym aspektem prawnym w przypadku organizacji formalnych. A
obszarze okreslonym przez misje organizacjiformutowane sajej ideaty, zamierzenia, cele i zadania.

108 Odnosi sie to réwniez do personelu indywidualnego.
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ten dotyczy natomiast komponentu powietrznego bazujgcego gtownie poza obszarem
operacji. W tym wypadku mozna uwzgledniaC przede wszystkim relacje zachodzace
miedzy rzadem oraz spotecznoscig panstwa petnigcego role gospodarza a przybytymi
jednostkami. W fazie operacyjnej autorzy doktryny NATO wyrdznili sze$¢ funkcji,
ktére powinna wypetniaC komorka CHMIC; pozyskiwanie i utizymywanie kontaktow
ze wszystkimi organizacjami, biorgcymi udziat w operacji; zapewnienie wymiany
informacji z  przedstawicielami  organizacji  cywilnych ;  koordynowanie
prowadzonych operacji w zakresie cywilno-wojskowej wspotpracy; tworzenie

podstaw prawnych dla dziatan CIMIC; analizowanie efektow prowadzonych operacji;
uczestnictwo w procesie targetingu, w czasie ktorego komorka CIMIC jest organem
doradczym dowddcy dbajacym gtdwnie o zminimalizowanie strat w $rodowisku
cywilnym, obejmujacym zarowno ludnos$é, jak i obiekty cywilne®

Z wymienionych powyzej funkcji na szczegolng uwage zastuguje uczestnictwo
‘komorki CIMIC w procesie selekcji obiektow uderzen oraz przyporzgdkowania im
stosownych oddziatywan. Fakt, ze w tak waznym dla uzycia sit powietiznych procesie
moga  uczestniczy¢  przedstawiciele  organizacji  miedzynarodowych  oraz

humanitarnych jest wydarzeniem bez precedensu potwierdzajacym specyfike operacji
wsparcia pokoju.

109 W jej ramach komdrka CIMIC powinna wyjasni¢ zamiar dziatan sil pokojowych, w tym komponentu
powietrznego oraz dazy¢ do uzyskania informacji zwrotnej.

110 W oficjalnych dokumentach obowigzujacych w Sojuszu pojecie to jest definiowane nastepujgco:

proces selekcji obiektow uderzen i przyporzadkowania im stosownych oddziatywan z uwzglednieniem wy magan
operacyjnych i wkasnych mozliwosci”.

»anali/n potozenia (sytuacji) przeciwnika w zaleznosci od misji i celow dowddcy oraz mozliwosci jakimi
dysponuje do identyfikacji i wyznaczania specyficznych, stabych stron panstwa (gmpy lub frakcji) nie
respektujacego postanowien pokojowych, Izn. takich ze ich wykorzystanie pozwoli na osiggmecie celu poprzez
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Rys. 14. Wariant cyklu TARGETINGU
Zrodto: JFACC HQ Operating Guide, 3 rd Draft July 1999.

Rezultaty dotychczasowych badan wykazaly, ze zaangazowanie przedstawicieli

cywilnych w tym procesie odgrywa szczegélng role w koordynacji ofensywnych
dziatan

lotnictwa sit pokojowych oraz cywilnych organizacji w operacjach

wymuszania pokoju. Ten rodzaj operacji moze wymaga¢ bowiem uzycia przemocy

zbrojnej (wykorzystania lotniczych srodkdéw razenia) w tiakcie rownolegle

prowadzonych dziatan humanitarnych’”V Bezpos$redni udziat organizacji cywilnych w
targetingu sprzyja zatem wiasciwej koordynacji dziatan cywilnych i wojskowych w
danym rejonie, chronigc przedstawicieli organizacji humanitarnych przed razacym
skutkiem bojowego uzycia lotnictwa. Dlatego tez tak bardzo aitykuluje sie znaczenie
funkcji koordynacji dziatan komponentu wojskowego i

organizacji cywilnych
wypetnianej przez komorke CIMIC sit powietrznych.

Termin ,koordynacja” jest wiec bardzo popularnym pojeciem w wiekszosci publikacji

wojskowych, dotyczacych dziatan o charakterze wielonarodowym. Autorzy tych

opdznianie, dezorganizacje, obezwiadnianie lub niszczenie sit lego panstwa (grupy, frakcji) tub $rodkéw
szczegoOlnie dla nich waznych”. - Joint Publication 1-02.

111 Pozwala na to rozdziat VII Karty Narodéw Zjednoczonych.
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opracowan nie wyjasniajg jednak jego znaczenia. W takiej sytuacji nie pozostaje nic
innego jak skorzystaC z bogatego dorobku innych dziedzin nauki - szczegélnie za$

teorii organizacji i zarzadzania. J. Zieleniewski stwierdzit, ze: ,,... koordynacja to

wihaczenie do dziatania wszystkich i tylko tych elementow (ludzi wykonujacych
okreslone czynno$ci i innych zasobOw spetniajagcych okreslone funkcje), ktére sa
niezbedne do zapewnienia powodzenia 1 to wylgcznie tak, aby elementy te

maksymalnie przyczyniaty sie do powodzenia catoSci - a wiec wigczenie ich we
wiasciwej jakosci, ilosci i we wiasciwej chwili” . Sadze, ze wskazane jest takze
zaprezentowanie pogladu profesora T. Kotarbinskiego, ktéry uwazat, ze: ,,warunkiem
istotnym racjonalniej integiacji dziatan jest optymalna ich koordynacja, czyli
uzgodnienie”Interesujgce jest takze podejScie J.A.F. Stonera i C.Wankela,
postrzegajacych ,koordynacje” jako proces integrowania zadan i dziatalnosSci
odrebnych organizacji z zamiarem sprawnego osiggania celow. Analizujgc tylko
przytoczone tu podejscia sadze, ze na gruncie cywitno-wojskowej wspoétpracy to
ostatnie jest najbardziej adekwatne. Koordynacja jest bowiem niezbedna, a w tym
przypadku wprost konieczna, w celu zapewnienia catoSciowego zgrania pracy sztabu
wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych w zakresie cywitno-wojskowej
wspoétpracy. Moze to oznaczaé, ze umozliwia unikniecie lub zaistnienie konfliktéw
oraz stwarza przestanki uzyskania pewnosci o tym, ze wszystkie czynnosci, formy
sposoby oraz opinie zostaly wziete pod uwage i rozwazone w trakcie czynnosSci
planistycznych zwigzanych z operacjg wsparcia pokoju. Zakladam wiec, ze
koordynacja nalezy do podstawowych zadan, ktorych realizacja powinna przejawiac
sie w trakcie poszczegolnych czynnosci planistycznych u wszystkich oficerow sztabu
(SD) wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych oraz podlegtego komponentu
powietrznego (JFACC).

W fazie przejSciowej operacji wsparcia pokoju nastepuje przeniesienie
odpowiedzialnoSci za wykonywane zadan o charakterze pokojowym z komponentu
wojskowego na organizacje cywilne, ktore ponownie odgrywajg dominujgca role.
Gtownym problemem komponentu wojskowego, w tym takze sit powietiznych jest

wowczas  przekazanie  demokratycznie  wybranym  wiadzom  terytorium

charakteryzujgcego sie jak najmniejszymi stratami w Srodowisku cywilnym. W

112 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzagdzanie. Warszawa 1981, s. 231.
113 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroclaw 1973, s. 207.
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sytuacji gdy wielonarodowe potaczone sity zadaniowe bedg stopniowo ograniczaty
dziatalnos¢, personel CIMIC powinien wzméc swojg aktywnoS¢ dazac do
zminimalizowania zaktocen w srodowisku cywilnym. W sitach powietrznych problem
ten moze dotyczy¢ sprawowania nadzoru i koordynacji nad ruchem lotniczym w

obszarze, gdzie wystepujg juz wyrazne symptomy stabilizacji i powrotu do
noiTnalnego zycia.

Intensywnos¢ dziatan CIMIC

Intensywnos$¢ uzycia komérki CIMIC, w tym takze komponentu powietiznego bedzie

sie zmieniata w zaleznoS$ci od rodzaju prowadzonej operacji wsparcia pokoju”

Cechg wiasciwg prowadzonych operacji jest podziat ich na charakterystyczne fazy. Z
reguty najwiekszy nacisk na problematyke CIMIC kiadzie sie w poczatkowej oraz
koncowej fazie operacji (z uzyciem komponentu wojskowego). W czasie operacji
humanitarnych i dziatan zwigzanych z niesieniem pomocy poszkodowanym w
kleskach zywiotowych wiekszoS¢ zadan wykonywanych przez jednostki wojskowe
zwigzana jest z cywitno-wojskowg wspotpracg (CIMIC). Na rysunku ponizej
przedstawione zostaty relacje CIMIC w stosunku do poszczegolnych faz reagowania
Kryzysowego.

114 W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie takze z pojeciem reagowania kryzysowego, ktdre coraz czesciej
znajduje zastosowanie w dokumentach sojuszniczych.
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3.5. Mozliwe ptaszczyzny zastosowania CIMIC komponentu powietrznego

w operacjach innych niz wojna

Jedng z mozliwych plaszczyzn zastosowania komorki CIMIC komponentu
powietrznego w szeroko pojetych operacjach wsparcia pokoju jest zapewnienie
bezpieczenstwa w przestizeni powietrznej. Koordynacja przestrzeni powietrznej w tej

kategorii operacji, a szczegOlnie w dziataniach humanitarnych jest prowadzona

zgodnie z ustalonymi przez panstwa sojusznicze proceduramiDodatkowym

obcigzeniem w tym zakresie sg loty z pomocg humanitarng organizowane i
wykonywane przez organizacje pozarzadowe, prywatne organizacje ochotnicze oraz

organizacje miedzynarodowe. W czasie intensywnej operacji humanitarnej,

zwiekszona liczba przylotow i odlotow moze przekraczaC mozliwosci systemu
kontroli przestrzeni powietr znej panstwa petnigcego role gospodarza. W wypadku, gdy
nie ma infrastruktury umozliwiajacej sprawowanie kontroli przestrzeni powietrznej,
zadaniem dowodcy komponentu powietrznego potgczonych sit bedzie zorganizowanie
tymczasowego (doraznego) systemu koordynacji obejmujacego: wymagania

strategicznego i taktycznego transportu powietrznego; procedury zarzadzania

przestrzenig powietrzng; procedury niezbedne do koordynacji

cywitnych, jak i wojskowych statkéw powietrznych.

totow zaréwno
Dopuszcza sie sytuacje, w ktérej dowodca wietonarodowych potaczonych sit
zadaniowych nie musi posiada¢ uprawnien w zakresie kontroti uzycia przestrzeni
powietrznej i wykorzystania srodkéw powietrznych przez organizacje pozarzadowe,
prywatne organizacje ochotnicze oraz organizacje miedzynarodowe. Scista jednak
koordynacja i wiasciwe porozumienia z tymi organizacjami dotyczace
przygotowywanych przez nie lotow transportowych moze zdecydowanie zmniejszyc

niebezpieczenstwo wypadkow lotniczych, zwiekszajagc jednoczes$nie efektywnos¢

prowadzonych przez wielonarodowe sity zadaniowe operacji humanitarnych. Natezy
jednak podkrestic¢, ze gtéwng czes¢ zadan w zakresie cywilno-wojskowej wspotpracy
reatizowac bedzie mimo wszystko komponent lagdowy wielonarodowych potgczonych
sit zadaniowych. Przeprowadzone dotychczas przez Sojusz operacje wsparcia pokoju

wykazaty, ze zarowno dowddztwo komponentu powietrznego, jak i podiegte mu

115 Dotyczy to réwniez operacji prowadzonych przez koalicje.



jednostki sg rozmieszczone poza obszarem operacji. Juz tylko z tego powodu zakres
ich zadan bedzie zdecydowanie mniejszy w porownaniu z komponentem lgdowym. W
przysztosci nie mozna jednak wykluczy¢, ze dowddztwo komponentu powietrznego

bedzie rozmieszczone bezposrednio na obszarze dziatan. Rola jego komorki CIMIC

nieporownywalnie wzrosnie.

3.6. Konkluzje

Rezultaty przeprowadzonej analizy wyraznie wskazujg, ze narodowe poglady
wiodgcych panstw NATO dotyczace uzycia komponentu wojskowego w operacjach
wsparcia pokoju roznig sie znacznie. Jest to bardzo wazne, gdyz akceptacja doktryny
sojuszniczej wymaga jednolitego podejscia do rozwigzywania wielu ztozonych
probtemdw, ktore sg tak charakterystyczne dla tej kategorii dziatan. Oceniamy, ze
dzieki wysitkom podjetym przez wszystkie panstwa cztonkowskie oraz przyjetym
kompromisom wigkszos¢ trudnosci udato sie pokonac i w efekcie powstata doktiyna
odpowiadajgca wspotczesnym wyzwaniom zwigzanym z operacjami wsparcia pokoju.

Wspdlna doktryna dotyczgca wspomnianych operacji kreuje wiec zarowno ogolne, jak
i szczegbtowe podejScie do cywilno-wojskowej wspotpracy. Wyniki naszych badan
wyraznie wskazujg, ze dopiero po zakonczeniu misji IFOR w Bosni i Hercegowinie
eksperci Sojuszu zwrécili uwage na potrzebe wypracowania wspdlnej, sojuszniczej
doktryny dotyczacej cywilno-wojskowej wspotpracy. Okazato sie woweczas, ze
problem ten wynikat gtébwnie z dwdch powoddw. Pierwszym byly rdéznigce sie
poglady wiodgcych panstw  czilonkowskich  Sojuszu  Pdétnocnoatlantyckiego
odzwierciedlone w doktrynach narodowych. Drugi natomiast dotyczyt koniecznosci

przewarto$ciowania ogolnych wizji uzycia sit zbrojnych w nowych uwamnkowaniach

geopolitycznychW naszej ocenie wymienione tu czynniki byly gtownymi

determinantami samego przygotowania, jak i tresci zawartych w sojuszniczej

doktrynie. Podjeto w niej probe miedzy innymi wyjasnienia samego pojecia ,,CIMIC”,

116 Ponadto w ostatnim dziesiecioleciu NATO skupito swéj wysitek na operacjach odbiegajacych znacznie od
t\powych dziatan, do ktérych przeznaczone sa sity zbrojne. Wymusito to koniecznos$¢ prowadzenia przez
wielonarodowy komponent wojskowy operacji o charakterze humanitarnym, a takze rekonstrukcji zycia
polityczno-gospodarczego na obszarach objetych konfliktem.
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co ma fundamentalne znaczenie dla panstw cztonkowskich, wydzielajgcych swoje
fonnacje wojskowe do operacji wsparcia pokoju®
[Wedtug wspomnianej doktryny, celem dziatan CIMIC jest pomoc w tworzeniu
warunkow umozliwiajgcych trwate rozwigzanie sytuacji kryzysowej 118. Dlatego tez,
zdaniem autoréw sojuszniczej doktiyny cywilno-wojskowej wspoétpracy, przedmiotem
zainteresowani sztabu CIMIC powinno by¢; nawigzywanie i utizymywanie $cistych
kontaktow z Organizacja Naroddw Zjednoczonych, organizacjami
miedzynarodowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz prywatnymi organizacjami
ochotniczymi;  ustanowienie  (zorganizowanie)  struktur  cywilno-wojskowej
wspotpracy, obejmujacej rowniez jej osrodek; rozwiniecie S$rodkéw cywilno-
wojskowej wspotpracy (CIMIC) w terenie; osiggniecie jednoSci wysitku wszystkich
zaangazowanych komponentéw (organizacji cywilnych i komponentu wojskowego);
przekazywanie zadan wykonywanych przez wojskowe organy CIMIC stosownym
organizacjom cywilnym, przed wycofaniem wielonarodowych potaczonych sit
zadaniowych z obszaru operacji.

Rezultaty badan dowiodty takze, ze spos$rdd wielu organizacji pozarzagdowych gtéwnie
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza z zadowoleniem przyjat widoczny
trend skierowany na rdéwnolegte operacje i1 koordynacje dziatan pomiedzy
komponentem wojskowym 1 organizacjami humanitarnymi. Takie wifasnie podejscie
zadaniem ekspertow byto wyraznie dostrzegalne w wiekszosci konfliktow zbrojnych.
Z punktu widzenia tej organizacji, podstawowym celem koordynacji dziatan miedzy
agencjami (agendami) humanitarnymi i komponentem wojskowym dziatajgcych na
tym samym teatrze powinno byC stworzenie warunkow umozliwiajgcych osiggniecie
celow wyznaczonych dla tych komponentow (cywilnego i wojskowego).

Opierajac sie na wynikach badan mozna przyjaé, ze komdrka A-9 w standardowych

sytuacjach nie bedzie odgrywata pierwszoplanowej roli w Kkierowaniu organem

117 Problem ten dotyczy takze dziatan objetych artykutem 5 Traktatu Poétnocnoattantyckiego - kotektywnej
obrony terytorium Sojuszu i jego panstw czitonkowskich. Ze wzgledu jednak na wprowadzone w badaniach
ograniczenia przedmiotem naszej analizy byto jedynie funkcjonowanie CIMIC w $rodowisku operacji wsparcia
pokoju.

M8 Sytuacja kryzysowa to zdaniem R. Wrdéblewskiego zespdt okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych
wplywajacych na dany uktad (system) w taki sposob, iz zaczyna sie i jest w nim kontynuowany proces zmiany.
Rezultatem tej zmiany moze by¢ nowy jakosciowo uktad (system) lub nowa struktura i fimkcja w uktadzie
(systemie) istniejgcym. W tak pojmowanej sytuacji kryzysowej kryzys - ,,zerwanie” jest jedng z faz. Kryzys -
jako okres funkcjonowania panstwa - oznacza rozwdéj wydarzeh wewnetrznych tub zewnetrznych, stanowigcych
bezposrednie zagrozenie zywotnych intereséw spoteczenistwa (panstwa, sojuszu) i nastepujacych tak szybko, iz
wymuszajg one na wladzach politycznych natychmiastowe podjecie przez nie nadzwyczajnych dziatan.
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cywilno-wojskowej wspoétpracy. Z reguty bedzie to element sztabu odpowiedzialny za

CIMIC w dowddztwie komponentu lgdowego. Mimo wszystko komoérka w

dowodztwie komponentu powietrznego bedzie podstawowym punktem kontaktowym
w przypadku rozwigzywania probleméw dotyczacych CIMIC w powietrznym

wymiarze operacji.

Koordynacja CIMIC bedzie miata miejsce bezposrednio z innymi dowddztwami oraz
cywilnymi organami i instytucjami w obszarze odpowiedzialnosci dowddcy sil
wielonarodowych. W tym zakresie komorka A-9 bedzie odgrywata role mediatora
wyjasniajagcego potizeby jednostek wojskowych (komponentu powietrznego) w
stosunku do organizacji i instytucji cywilnych oraz bedzie punktem, skupiajgcym
wszystkie wymagania i prosby skierowane do dowodztwa komponentu powietrznego.
Wiekszo$¢ dziatan zwigzanych z CIMIC bedzie wykonywana przez jednostki, w
stosunku do ktdi*ych sztab wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych posiada
uprawnienia zapewniajgce efektywnag ich kontrole.

Doswiadczenia wykazaty, ze reagujgc na potrzeby i wymagania w zakresie cywilno-
wojskowej wspotpracy Sojusz Pdinocnoatlantycki wypracowatl stosowng doktryne.
Odzwierciedlono w niej szeroki zakres porozumien wewnetrznych 1 uzgodnien
standaryzacyjnych w zakresie procedur i wyposazenia, ktére moglyby by¢ z
powodzeniem zastosowane w tej kategorii operacji. Obecna posta¢ doktryny w opinii
ekspertow wojskowych i cywilnych NATO i osiggniete uzgodnienia w zakresie
procedur stworzyta podstawy, ktére zdaniem ekspertdw miedzynarodowych powinny
zapewni¢ osiggniecie sukcesu w przysztych miedzynarodowych operacjach
wojskowych o charakterze innym niz wojna. Kilka stanagow™*, szczegolnie tych
odnoszacych sie do procedur operacyjnych i logistycznych okazato sie na tyle
elastycznymi, ze mozna je byto dostosowaC do operacji wsparcia pokoju. Rownie
wazny byt takze fakt, ze procedury te zostalty zaadaptowane przez sity zbrojne panstw
nie bedgcych cztonkami Sojuszu znaszajgcych akces do udziatu w tych operacjach.

Whnioski z dotychczasowego uzycia sit wielonarodowych oraz funkcjonowania w ich

strukturach komorki CIMIC jednoznacznie wskazujg, ze sztab CIMIC powinien by¢

119 STANAG - skrét uzywany w NATO, pochodzacy z nazw uzgodnionych porozumien normalizacyjnych.
Zapis porozumienia pomiedzy kilkoma lub wszystkimi panstwami czionkowskimi o zastosowaniu takiego
samego lub podobnego sprzetu wojskowego, amunicji, zaopatrzenia i zapasow, a takze procedur operacyjnych.
logiswcznych i administracyjnych. Przyjecie przez panstwa publikacji NATO wydanych przez

Wojskowg
Agencje Standaryzacji moze by¢ zapisane jako Porozumienie o Standaryzacji.
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zaangazowany juz na etapie planowania operacji. SzczegOlnie powinno to miec
miejsce wowczas, gdy dziatalno$¢ (dziatania) CIMIC stanowig wstepny warunek
zapewniajacy (umoztiwiajacy) wykonanie zadan przez Wielonarodowe Potgczone Sity
Zadaniowe. W takim wypadku nie mamy najmniejszych watpliwosci, ze organy
CIMIC musza uczestniczy¢ od samego poczatku w przygotowaniu (planowaniu)
operacji wsparcia pokoju.

Analizujgc reagowanie kryzysowe o podtozu humanitarnym, jego reguty mozna dojs¢
do wniosku, ze ma ono z natury charakter cywitny. Mozna wiec przyjac, ze jedynym

powodem uzycia komponentu wojskowego sg niewystarczajgce
miedzynarodowych agencji (organizacji) i

zasoby
ich pozarzadowych partneréw do

efektywnego i szybkiego dziatania na duzg skale . Innym istotnym powodem w

ocenie miedzynarodowych ekspertdow jest dazenie do obrony praw czlowieka.
Doswiadczenia z wcze$niejszych operacji jednoznacznie wykazaty, ze moze by¢ ona

realizowana jedynie w bezpiecznym Srodowisku (otoczeniu). Komponent wojskowy
musi zatem byC¢ obecny wszedzie tam, gdzie nalezy zapobiega¢ razacemu
(nagminnemu) tamaniu praw cztowieka i gdzie niesienie pomocy cierpiacej ludnosci
staje sie jedynym sposobem mogacym uratowac jej zycie. Dlatego tez przedstawiciele
organizacji cywilnych sg przekonani, ze obecnie powszechnie akceptuje sie uzycie w
tym celu komponentu wojskowego i to nie tylko okazjonalnie. Twierdzg wrecz, ze
moralnym obowigzkiem wojskowych jest zapewnienie bezpiecznego srodowiska dla
dziatan humanitarnych. Ten element stosunkow (relacji) cywilno-wojskowej (CIMIC)
w zgodnej opinii spotecznosci miedzynarodowej nie powinien by¢ dtuzej przedmiotem
jakichkolwiek sporow. Kolejny problem to konieczno$¢ prowadzenia szczegotowej
analizy stosunkéw pomiedzy komponentem wojskowym a ludnoscig cywilna.
Zdaniem ekspertow analize tg nalezy dokonywal kazdorazowo w stosunku do
konkretnych dziatan wojskowych w Srodowisku operacji humanitarnych wspolnie z
przedstawicielami organizacji i agencji cywilnych. Nalezy zatem podja¢ dziatania
majace na celu lepsze przygotowanie komponentu wojskowego do wsparcia operacji
reagowania kryzysowego o podtozu humanitarnym. W ocenie Biura Wysokiego
Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow takie operacje
120 W S$rodowisku sojus/niczym (miedzynarodowym) jako przyktady takich dziatan przytacza sie operacje

przeprowadzone w tatach 1992-1995 w Bos$ni i Hercegowinie oraz w regionie Wielkich Jezior w Afryce w

latach 1994-1995. Oceniamy, ze do tego typu dziatan nalezy zaliczy¢ takze operacje w Kosowie, ktora nie
zostata jeszcze zakonczona.
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powinny by¢ kierowane przez przedstawiciela cywilnego. Udziat komponentu
wojskowego nalezy ograniczy¢ czasowo, do momentu osiggniecia stosownych
mozliwosci | zgromadzenia zasobOw przez wilasciwe organizacje i agencje cywilne.
Nalezy sie zgodzi¢ zatem z pogladem, ze takie zadanie dla formacji wojskowych
bedzie zadaniem dmgoplanowym.

Dowddcy muszg jednoczes$nie dostrzegaC skutki (problemy) uboczne wynikajgce z
udzialu komponentu wojskowego w operacjach reagowania kryzysowego o podiozu
humanitarnym. Liderzy organizacji cywilnych twierdzg bowiem, ze dtugotrwate
zaangazowanie komponentu wojskowego moze zagrozi¢ podstawowym regutom
operacji humanitamych (wsparcia pokoju) - bezstronnosci, neutralnosci i
niezaleznosci. Bardzo czesto pomoc wielonaiodowego komponentu wojskowego
udzielana cywilnym organizacjom humanitarnym moze byc¢ jedynym racjonalnym
sposobem zapewnienia bezpieczenstwa ich przedstawicielom wykonujgcym zadania w
terenie.

Kazda z nich ma okreSlone wiasne cele, ktdre zamierza osiggna¢ w wyniku operacji.
Przez lata organizacje wypracowaty stosowne metody dziatania oraz poglady, ktore
nalezy korelowac i koordynowac z tymi jakie ma NATO. Doswiadczenia uzyskane z
konfliktu batkanskiego jednoznacznie wykazaly, ze wiasciwie utrzymywane kontakty
z organizacjami cywitnymi, rzadami, sitami zbrojnymi stron konfliktu oraz
spotecznoscia lokalng sg niezbedne w procesie zmierzajagcym do trwatego rozwigzania
kryzysu i osiggniecia stabilnej sytuacji w danym regionie (slajd mozliwe relacje
CIMIC).
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Rozdziat 4

WSPOLPRACA CYWILNO-WOJSKOWA A MOZLIWOSCI
ORGANIZACJlI ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO SP NATO

Stabilizacja stosunkow na linii Wschod - Zachod, umozliwita dokonanie rewizji

celow strategicznych oraz wsparcie przez Sojusz Pdéinocnoatlantycki wysitkéw
miedzynarodowych, podejmowanych z inicjatywy ONZ, jak tez OBWE, w zakresie
budowania i utrzymania pokoju. Ze wzgledu na dysponowane mozliwosci bojowe,
iaréwno czasowe, przestrzenne jak i ogniowe, bardzo wazng role w tym procesie

odgrywaja nadal Sity Powietrzne (SP). Wyniki analiz przebiegu wydarzen ubiegtej

dekady potwierdzajg wzrost zaangazowania we wspotczesnych konfliktach

zbrojnych, zwitaszcza w operacjach (dziataniach) innych niz wojna , SP NATO.

Podstawowy instrument oddziatywania wojskowego Sojuszu w takich sytuacjach
stanowig gtownie witasciwie wyposazone i przygotowane, utrzymujgce wysoki stan
gotowosci i mobilnosci, a zatem dysponujace odpowiednimi mozliwosSciami. Sity
Reagowania (Reaction Forces - RF). Stan tych mozliwos$ci w znacznym stopniu

zalezy od poziomu ich zabezpieczenia logistycznego.

4.1. Nowe potrzeby zabezpieczenia logistycznego SP NATO

Analizujac, nawet zupetnie pobieznie, poszczegdine, moztiwe scenariusze rozwoju
sytuacji geopolitycznej oraz wynikajgce z nich formy (rodzaje) zagrozen i warianty

koalicyjnego uzycia wojsk NATO, fatwo dostrzegamy, ze szczegOllnie w

dziataniach wykraczajagcych poza ramy obrony suwerennos$ci terytorialnej panstw
Sojuszu, bardzo czesto wigzg sie one z wydzieleniem i uzyciem kontyngentow

narodowych poszczegdlnych sojusznikébw, poza granicami wydzielajacych je

121 Military Operation other than War - MOOTW.
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; panstw (Contributing Nations - CNs). Naturalng tego konsekwencjg, tj.

wydzielenia wojsk poza obszar kraju, jest znaczne wydtuzenie, a nawet zerwanie,
» dotychczasowego tancucha dostaw zaopatrzenia i ustug. Powoduje to, ze narodowe

zrédta  zasobow  logistycznych, uznawane wczesSniej (jeszcze podczas

" rozmieszczenia i prowadzenia dziatan na obszarze wiasnego kraju) za najtepsze,

stajg sie, czy to z powodow operacyjnych czy tez ekonomicznych,

niewystarczajace. W ich wyniku nastepuje ograniczenie, a nawet utrata moztiwosci

prowadzenia dziatan oraz przekroczenie dopuszczalnego poziomu kosztow

zabezpieczenia logistycznego. Ponadto, wyjscie poza granice kraju oznacza

rowniez konieczno$¢ opuszczenia zajmowanych dotychczas, przystosowanych

doktadnie do specyficznych potrzeb, obiektéw infrastruktury (szczegoOinie

obiektow totniskowych), tak waznych, zwtaszcza dla lotnictwa sit powietrznych. A
zatem, zarowno w dziataniach wynikajacych z art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego
(w ramach obrony koaticyjnej), jak i (szczegolnie) w dziataniach nie wynikajgcych

z treSci tego artykutu (non-Artictke 5 operation) oraz podczas cwiczen

sojuszniczych, przygotowujgcych do prowadzenia wspolnych dziatan, poszczegolni
koalicjanci musza posiada¢ dostep do innych, niz wytgcznie narodowe, Zzrodet
zasobow togistycznych dia wojsk wydzietonych przez siebie na obszar innego
panstwa. Nie niereainy, przewidywany udziat w tego typu dziataniach, w skladzie

komponentu SP NATO, (zgodnie z podjetymi zobowigzaniami) pododdziatow
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej (WLOP), po osiggnieciu przez nie
gotowosci, wyzwala (dodatkowo wzmacnia) potrzebe znalezienia sposobu

zapewnienia im mozliwosci wykonywania zadan w tych szczegdlnych warunkach,
a w tym ich zabezpieczenia logistycznego. Trwajace w dalszym ciggu
poszukiwania rozwigzan powstatego problemu potwierdza teze o skomplikowanym
charakterze zabezpieczenia logistycznego wojsk wydzielanych do Sit Sojuszu.

Niewatptiwie nie jest to tytko nasz problem. Wywigzanie sie przez poszczegolne
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panstwa z obowigzku zapewnienia zasobow logistycznych™” wydzielanym przez
nie, narodowym kontyngentom sil powietrznych, tworzacym sojuszniczy
komponent powietrzny, zwtaszcza w dziataniach poza granicami kraju, to zadanie
ztozone i trudne. Obowigzek ten wynika z zasad logistyki Sojuszu, zawartych w
dokumencie MC 319/1 (NATO Principles and Policies for Logistics). Mimo
wspdblnej odpowiedzialnosci (Responsibility), zarowno poszczego6lnych panstw jak
I wkadz NATO, za zabezpieczenie logistyczne sit wielonarodowych, to obowigzek
zapewnienia pozyskania zasobow logistycznych (Provision) do zabezpieczenia
logistycznego wydzielonych przez siebie, do dyspozycji Sojuszu, wojsk spoczywa
jednak na kazdym z wiasSciwych panstw. Strukture asortymentowag zasobow

logistycznych przedstawia rys. 16.

SRODKI MATERIALNE

Rys. 16. Struktura asortymentowa zasobow logistycznych.

Nie spos6b zapomnie¢ o rownie waznej | wymagajacej nie mniejszego

zainteresowania problematyce zachowania zywotnosci (Survive to Operate - STO),

122 Zasoby logistyczne, z punktu widzenia kryterium asortymentu, to: $rodki materialne (uzbrojenie, sprzet
wojskowy, srodki bojowe oraz srodki materiatowe), urzadzenia, instalacje i inne obiekty infrastruktury oraz ustugi. Z
punktu widzenia Kryterium zasiegu stosowania mozna dokonac ich klasyfikacji na: zasoby powszechnego uz\tku
(ogdlnie dostepne) oraz zasoby specjalistyczne (stosowane przez stosunkowo waskie grono uzytkownikow).

119



ktorg nalezy utozsamia¢ z uzyskaniem i utrzymaniem zdolnosci wydzielanych sit

do realizacji zespotu przedsiewzie¢ zabezpieczenia bojowego, w tym ich:

ubezpieczenia, maskowania, zabezpieczenia inzynieryjnego, obrony
przeciwtotniczej i przeciwchemicznej, a - na podstawie ostatnich doSwiadczen -

takze obrony przeciwbiologicznej.

W sytuacji coraz czestszych przypadkow prowadzenia, przez kontyngenty

narodowe poszczegolnych panstw NATO, dziatan poza obszarem witasnego kraju, a

nawet poza obszarem odpowiedzialnosci Sojuszu, problem pozyskania

niezbednych im zasobow logistycznych oraz ich zabezpieczenia logistycznego w
rejonie operacji, w tym przemieszczenia ich: do i z tego rejonu oraz wewnatrz

niego, nabiera szczegdlnego znaczenia. Powstajg rowniez inne, nowe problemy,
pozostajagce w Scistym zwigzku z zabezpieczeniem logistycznym i takze
wymagajace znalezienia rozwigzania. Zaliczy¢ do nich nalezy zagadnienia

przekraczania granic panstwowych przez przemieszczane wojska, transporty z
dostawami zaopatrzenia, czy tez ewakuowanym uzbrojeniem i sprzetem, oraz
towarzyszgce im procedury celne. Taki, stosunkowo nowy, charakter dziatan wojsk
NATO, jakze inny w stosunku do wcze$niejszych rozwigzan (dotyczacych zadan
koaticyjnej obrony suwerennosci terytoriatnej panstw Sojuszu, wynikajacych z

tresci art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego), wymagat dokonania zmian oraz

dostosowania dotychczasowych zasad ,wytacznie narodowego” zabezpieczenia

logistycznego (purely national logistic support) do nowych potrzeb wojsk,

prowadzgcych dziatania poza granicami kraju. Trwanie przy wariancie ,,wytgcznie

narodowego” zabezpieczenia logistycznego, realizowanym jedynie wiasnymi,

narodowymi sitami i Srodkami panstw cztonkowskich (z zastosowaniem tylko ich
narodowych zasobow logistycznych, zgromadzonych w bazach na obszarze kraju),

stosowanym w terytorialnym systemie obrony Sojuszu, wymagatoby realizowania

szeregu niezwykle kosztownych, czasochtonnych i zakrojonych na duzg skate

przedsiewzie¢ przygotowawczych. Powodowatoby konieczno$¢ doraZznego
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adaptowania w rejonie dziatan, a nawet budowania (tworzenia od podstaw),

roznych, niezbednych wydzielanym przez te panstwa wojskom, obiektéw

infrastruktury. Przemieszczania do tego rejonu, przez poszczegoOlne kontyngenty
narodowe, mnostwa, w wiekszosci podobnych, a w pewnych obszarach nawet
identycznych z przemieszczanymi przez kontyngenty innych panstw, elementow
sktadowych potrzebnego potencjatu togistycznego.

W przypadku stosowania

jedynie wariantu ,wytgcznie narodowego” zabezpieczenia logistycznego,

obcigzenia indywidualne poszczegdlnych panstw bytyby niebagatelne. Powaznym

mankamentem tego wariantu jest takze znaczne wydtuzenie czasu osiggniecia

gotowosci w nowym rejonie, a tym samym opOzZnienie terminu rozpoczecia

dziatan, czyli mniejsze mozliwosci natychmiastowego, czy chociazby szybkiego,
reagowania na zaistniatg sytuacje kryzysowg. Nie bez znaczenia sg rowniez
ograniczone, w takiej sytuacji, mozliwosci wptywania przez dowédcéw NATO na
stan zdoinosSci bojowej catosci podporzadkowanych mu sit. Bytoby to wiec
rozwigzanie bardzo drogie oraz zdecydowanie nieefektywne. Wtasnie w zwigzku z

powyzszym poszukuje sie alternatywnych zrodet zasobow oraz racjonatizuje

sposoby zabezpieczenia logistycznego komponentu Sit Powietrznych.

4.2. Potencjalne mozliwos$ci zabezpieczenia logistycznego SP NATO

Pierwsze z potencjalnych zrodet zasobow logistycznych (w zasadzie jest to gmpa
zrédet) stanowig, wspominane wyzej, wiasne zasoby narodowe poszczegdlnych
panstw wydzielajagcych kontyngenty do sktadu sit wielonarodowych oraz, bedace w

centralnej dyspozycji NATO, zasoby wspdlne Sojuszu (rys. 17).
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Rys. 17. Pierwsza grupa potencjalnych zrédet zasobow logistycznych

komponentu SP NATO.

Zasoby wspdlne to Srodki i ustugi logistyczne finansowane wspdélnie (Commonly
Funded Logistic Resources), objete programem wspolnego finansowania, np. w

ramach Programu Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczenstwa (NATO Security

Investment Programme - NSIP), m.in. obiekty infrastruktury, takie jak; sktady,

lotniska, stanowiska dowodzenia, obiekty koszarowe, linie komunikacyjne i inne,
tworzone (modernizowane) oraz utrzymywane ze S$rodkOw wnoszonych przez
poszczegodlne panstwa cztonkowskie Sojuszu.

Nie mniej wazne od Zrédet zasobow logistycznych sg rdwniez sposoby (warianty)
zabezpieczenia logistycznego. Listy takich sposobow, innych niz opisane wyzej
~Wytacznie narodowe” zabezpieczenie logistyczne, w ktérym kazde z panstw

realizuje ogdt zadan na rzecz wydzielanego przez siebie kontyngentu, nalezy

poszukiwa¢ w dokumentach i publikacjach sojuszniczych. Znajdujemy tam
nastepujagce opcje, nazwane sposobami ,wielonarodowego zabezpieczenia
logistycznego”; wielonarodowe zintegrowane zabezpieczenie logistyczne;

zabezpieczenie logistyczne przez panstwo wiodace; zabezpieczenie logistyczne
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przez panstwo wyspecjalizowane, porozumienie 0 wzajemnym wsparciu;

wzajemne odtwarzanie gotowosci bojowe]j statkow powietrznych

Wielonarodowe zintegrowane zabezpieczenie logistyczne (Multinational Integrated
Logistic Support) polega na dostarczeniu, przez wyrazajgce na to zgode dwa lub

wiecej panstw, sit oraz srodkéw do wielonarodowych organdéw logistycznych,

podporzagdkowanych (OPCON) wi#asciwemu dowodcy NATO, w celu

zabezpieczenia logistycznego sit wielonarodowych. W takich sytuacjach

formowana jest wielonarodowa zintegrowana jednostka logistyczna (Multinational
Integrated Logistic Unit - MILU).

Wspblne cechy tacza zabezpieczenie logistyczne przez panstwo wiodgce (Lead
Nation - LN) oraz zabezpieczenie logistyczne przez panstwo wyspecjalizowane

(Role Specialist Nation - RSN). W obu przypadkach jedno z panstw, posiadajace

odpowiednie warunki, bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za pozyskanie i

dostarczenie okreSlonych S$wiadczen dla catosci lub jedynie okresSlonej (np.

terytorialnie) czesci sit wielonarodowych. Tym, co rdzni te warianty jest zakres

Swiadczen. O ile panstwo wiodgce pozyskuje i zapewnia, z reguty w szerokim

zakresie, zabezpieczenie logistyczne, to panstwo wyspecjalizowane (petnigce

funkcje specjalisty w danym obszarze funkcjonalnym) pozyskuje i dostarcza

jedynie okreSlonego, szczegoOlnego rodzaju (klasy bgdz asortymentu) Srodki
zaopatrzenia lub ustugi. Niezbedna, w takim przypadku, kompensacja, lub tez
zwrot  kosztéw jest przedmiotem uzgodnien, dokonywanych pomiedzy
zainteresowanymi stronami.

Porozumienie o wzajemnym wsparciu (Mutual Support Agreement - MSA),

dokonywane ,wewnetrznie” pomiedzy zainteresowanymi panstwami, oraz

pomiedzy zainteresowanymi panstwami i przedstawicielami NATO, dwu- i/lub

123 Oprocz tej nazwy - sposoby ,,wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego” {Multinational Logistic
Support), okreslane sg takze ogélnym terminem ,,logistyka wielonarodowa” {Multinational Logistics). Termin ten.
Jednak oprécz sposobdéw moze obejmowac réwniez Srodki (zasoby logistyczne) inne niz ,,wyfacznie narodowe”
poszczegolnych panstw, stosowane przez te panstwa do zabezpieczenia wydzielanych przez nie wojsk.
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wielostronnie, jest sposobem utatwienia organizacji zabezpieczenia logistycznego,
umozliwiajgcym pominiecie przedtuzajgcych sie, zbednych negocjacji.

Najbardziej atrakcyjnym, z punktu widzenia pododdziatow lotnictwa, w tym

lotnictwa SP, prowadzacych dziatania poza granicami Kkraju, jest wzajemne

odtwarzanie gotowos$ci bojowej statkow powietrznych (Aircraft Cross-Servicing -
ACS). Jest ono okre$lane jako ustugi, na poziomie A, B i C, dotyczgce odtwarzania
gotowosci bojowej (obstugiwania) statku powietrznego (przygotowania go do
kotejnego wylotu), wykonywane przez personel techniczny i przy wykorzystaniu
srodkow jednostki innej niz ta, do ktdrej jest on przydzielony (macierzystej).

Sposoby zabezpieczenia logistycznego pozostajg w Scistym zwigzku z posiadanymi

(moztiwymi do pozyskania) zasobami. Powigzania powyzszych, moztiwych

sposobow zabezpieczenia logistycznego kontyngentu narodowego komponentu SP

NATO, w dziataniach poza granicami kraju, z adekwatnymi zrodtami zasobow

przedstawia rys. 8. Jak wynika z powyzszego, mozna wyspecyfikowaé catkiem
obszerng liste takich, innych niz wytgcznie narodowe, Zrodet zasobdéw

togistycznych oraz sposobéw ich pozyskiwania, dostepnych dia wojsk

wydzielonych na obszar innego panstwa. Wszystkie z nich stanowig dobrg okazje

(dajg szanse) uzupetnienia, sitg rzeczy znacznie ograniczonych poza granicami

kraju, narodowych mozliwosci zabezpieczenia wydzielonego kontyngentu.

Utatwiajg wykonywanie zadan, pozwalajg unika¢ dublowania wysitkow i obnizaé
koszty (oszczedzacd) oraz tagodzi¢ obcigzenia indywidualne poszczegolnych panstw
wydzielajagcych swoje wojska. Przyblizajg one takze Sojusz do uzyskania zdolnosci

utworzenia i utrzymywania catkowicie zintegrowanych wielonarodowych organéw

logistycznych (Totally Integrated Multinational Logistic Force), kierowanych

(dowodzonych) przez dowddcow NATO, ktore umozliwig (tymczasowo chyba

niewyobrazalne) ,catkowicie zintegrowane wielonarodowe” zabezpieczenie

logistyczne wojsk Sojuszu.
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Rys. 18. Mozliwe, w obszarze pierwszej grupy Zrodet zasobdw, sposoby

zabezpieczenia logistycznego kontyngentéw narodowych

komponentu SP NATO, wydzielonych do dziatan

granicami kraju.

poza

Jednoczes$nie wszystkie z wymienionych zrédet majg jednak, szczegdlnie z punktu
widzenia planowania logistycznego, pewne wady, z ktorych za najwazniejsze

nalezy uznac ich ograniczony zakres (w niektorych przypadkach obejmujajedynie

pewne rodzaje obiektow infrastruktury, wybrany asortyment Srodkow lub tez

ustug), oraz dorazno$¢ (sga dostepne jedynie w specjalnych, specyficznych

sytuacjach), a zatem znacznag nieprzewidywalno$¢ wystepowania w okreslonym

miejscu i czasie w przysztosci. Dotyczy to zwitaszcza zabezpieczenia logistycznego

przez panstwo wiodgce, jak tez przez panstwo wyspecjalizowane oraz

wielonarodowego zintegrowanego zabezpieczenia logistycznego. Gtownie dlatego,
ze ewentualne korzystanie z tych zasobow jest wuzaleznione od panstw
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posiadajgcych stosowne mozliwosci, ktoére (zapewne w zaleznosci od warunkow,

jakie beda panowaty w danej sytuacji) podejmag dorazne zobowigzanie do

udostepnienia ich, zarowno pod wzgledem zakresu dostaw, jak tez ich odbiorcow.

W nieco mniejszym stopniu ograniczenie to, zwigzane z nieprzewidywalnoscig

wystepowania, dotyczy zasobow logistycznych finansowanych wspolnie oraz

wzajemnego odtwarzania gotowosci bojowej statkbw powietrznych. Ich

wystepowanie wymaga diugotrwatych przygotowan, co eliminuje czynnik

dorazno$ci, oraz jest koordynowane przez witadze Sojuszu, w zwigzku z czym,

organizatorzy zabezpieczenia logistycznego powinni posiadac¢ petng informacje na

ich temat. W tym przypadku, gtownie ze wzgledéw ekonomicznych, zasadnicza

barierg bedzie ograniczony zakres tych zasobdow.

Nalezy takze zdawac sobie sprawe z tego, ze uzyskanie mozliwosci korzystania z

oferowanych Srodkow i ustug wymaga zrealizowania, przez potencjalnych

odbiorcow, stosownych przedsiewziec¢ przygotowawczych, w tym takze osiggniecia
odpowiednich poziomdéw standaryzacji, jak tez dokonania rozliczen finansowych
(kompensacji lub zwrotu kosztow) za wykorzystane Swiadczenia. Jako minimum
wymagan sojuszniczych, w tym zakresie, przyjmuje sie: Il poziom standaryzacji -

interoperacyjnos$c (interoperability) zasadniczych sktadnikéw wyposazenia, poziom

Il - wzajemng wymienialno$C (interchangeability) podstawowych Srodkow

zaopatrzenia oraz IV (najwyzszy) poziom - wspolno$¢ (commonality) procedur
dziatan logistycznych. Nie osiggniecie wymaganych poziomow standaryzacji moze

spowodowacé, ze korzystanie z okreSlonych Srodkow i ustug, udostepnionych

(oferowanych) w ramach wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego,

zwiaszcza zasobOw specjalistycznych, zwigzanych z eksploatacjg uzbrojenia i

sprzetu wojskowego, bedzie niemozliwe. W zwigzku z powyzszym, mimo
potencjalnie (zwtaszcza teoretycznie) szerokiego zakresu powyzszych zrodet i
sposobow, mozliwosci korzystania z nich, a szczegdlnie opierania na ich podstawie

organizacji zabezpieczenia logistycznego kontyngentéw narodowych komponentu
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SP NATO, wydzielonych do dziatah poza granicami Kkraju, nalezy ocenic

negatywnie. Moga one jedynie mieC znaczenie pomocnicze.

Kolejne z potencjalnych zrodet zasobdw togistycznych dia komponentu SP NATO,

bardzo wazne w warunkach prowadzenia dziatan poza obszarem panstw

wydzielajgcych sity do jego sktadu, stanowig zasoby miejscowe (In-Country

Resources). Sg to (w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan prawno-

administracyjnych i ekonomicznych) wszelkiego rodzaju, powszechnego uzytku,
komercyjne; Srodki materialne (np. woda, srodki spozywcze, paliwa, pojazdy),
urzadzenia (instalacje) i obiekty infrastruktury (np. hotele, parkingi) oraz ustugi (w
tym: socjatno-bytowe, transportowe, medyczne, obstugowo-remontowe), dostepne
w rejonie dziatan na wolnym rynku. Nie obejmujg one, tym samym, co oczywiste;
uzbrojenia, srodkow bojowych i specjalistycznego wyposazenia wojskowego oraz
tego typu, zwigzanych z tym asortymentem, ustug. Ze wzgtedu na ich charakter,

powszechno$¢ uzytkowania i strukture, korzystanie z zasob6w miejscowych nie

wymaga spetnienia, wspomnianych wyzej, Scistych norm standaryzacyjnych.

Oprocz zakresu dostepnosci zasobdéw, powyzsze Zrdédta odrdéznia tez sposéb

pozyskiwania Swiadczen. Pozyskiwanie zasobdw miejscowych jest reatizowane

poprzez kontraktowanie ,tokalne” (Local Contracting). Kontrakty na zasoby

miejscowe sg przygotowywane oraz zawierane (zazwyczajl124) przez

przedstawicieli zainteresowanych ich pozyskaniem panstw, bezposrednio z

wiascicielami tych zasobow, i réwnoczesnie finansowane przez te, zawierajgce
kontrakty, panstwa. Tu wiasnie nalezy upatrywac zasadniczych trudnosci. Co
prawda szeroko rozpowszechniony jest poglad, ze wystarczajgcym warunkiem
zakupu wybranych ddbr jest posiadanie odpowiedniej ilosci sSrodkow pienieznych,
jednak w sytuacjach szczego6lnych, w przypadku konfliktu z uzyciem sit zbrojnych,

natezy przewidywa¢ wzrost znaczenia innych czynnikéw, a zatem.

124 W niektorych sytuacjach, przygotowaniem kontraktéw na zasoby miejscowe oraz ich zawieraniem, na okreslone
asorty menty Srodkow, szczegolnie wazne z punktu widzenia mozliwos$ci prowadzenia dziatari, moze zajmowac sie
Agencja NATO ds. Obstug i Zaopatrywania (NATO Maintenance and Supply Agency - NAMSA).
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prawdopodobnie, pienigdz nie zawsze bedzie czynnikiem decydujgcym. W wyniku
podjecia dziatan dyplomatycznych oraz politycznych, skierowanych przeciwko
wojskom sojuszniczym, a szczegOlnie w sytuacji powstania strat ludnos$ci cywilnej,
wystapienia zaktdcen w systemie gospodarczym Kraju oraz zniszczen urzadzen,
instalacji i obiektow infrastruktury (produkcyjnej lub komunikacyjnej), dostepnos¢
zasoboéw miejscowych, Srodkow oraz ustug, rowniez moze zosta¢ zakidcona. Dla
pozyskania okresSlonych, niezbednych zasobow miejscowych, w takich warunkach,
znacznie wieksze znaczenie od Srodkow finansowych moze mie¢ nawigzanie i
utrzymywanie, w ramach przedsiewzie¢ wspotpracy cywilno-wojskowej,
wiasciwych, dobrych stosunkéw z ich wiascicietami. Sg one potrzebne zaréwno do

zawarcia stosownych, korzystnych kontraktow, jak tez, co wazne, do ich

niezaktoconej realizacji, zwitaszcza w przypadku powstania opisanych wyzej

zaktbcen.

Najwieksze mozliwosci organizacyjne zabezpieczenia logistycznego, wynikajgce z
rzgdowych gwarancji dostepnosci do zrddet oraz niemal pewnosci pozyskania
srodkéw i ustug, przy potencjalnie (stosunkowo) szerokim zakresie zasobow,
umozliwia wojskom, prowadzacym dziatania poza obszarem kraju, wsparcie przez
panstwo gospodarza (Host Nation Support - HNS). Wspomniana wyzej pewnosé
nie wynika jednak z ,,nadania”. Jej uzyskanie wymaga znajomosci i przestrzegania
stosownych procedur oraz zrealizowania, na wielu roznych szczeblach, w tym

takze poza sitami zbrojnymi, szeregu ztozonych przedsiewzieé¢ przygotowawczych
(rys. 19).
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PROCES PRZYGOTOWANIA HNS

Al

Identyfikacja potneb HNS i podpisanie porozumienia ogdlnego (i*~0OU)

Opracowanie wstepnego zestawienia potrzeb (sor)

Wypracowanie uzgodnien technicznych
Opracowanie szczegotowego zestawienia potrzeb (>0k)

Dokonanie uzgodnien wdrozeniowych

Rys. 19. Proces przygotowania HNS, na podstawie procedur zawartych w publikacji
AJP-4.5 (ALP-12A).

Powyzsze nalezy jednak traktowac jako wymagania minimum, bowiem zasadg jest

(inaczej niz w przypadku panstwa wiodgcego, panstwa petnigcego funkcje

specjalistyczne, czy tez panstw fonnutujagcych wielonarodowe zintegrowane

jednostki logistyczne) wystepowanie, a wrecz zabieganie, 0 wsparcie przez

panstwa zainteresowane jego uzyskaniem. A zatem, spelnienie okreSlonych

wymogow proceduralnych i realizacje stosownych przedsiewziec

przygotowawczych musi poprzedza¢ zgoda potencjalnego panstwa gospodarza na

udostepnienie posiadanych zasobow logistycznych i udzielenie wsparcia.

Niewatpliwie uzyskanie takiej zgody bedzie uzaleznione od stanu wspotpracy
cywilno-wojskowej i stosunkow pomiedzy wiasciwymi stronami.
Wsparcie przez panstwo gospodarza sprowadza sie, najogdlniej, do udzielania

przez to panstwo, w czasie pokoju, kryzysu oraz wojny, pomocy wojskowej i
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cywilnej wojskom sojuszniczym oraz instytucjom NATO, ktore sg rozmieszczone
na terytorium panstwa-gospodarza, prowadzg dziatania na tym (z tego) terytorium

lub przemieszczajg sie przez nie. TreScig takiej pomocy s3a zobowigzania,

wynikajace z porozumien zawartych pomiedzy rzadem panstwa-gospodarza i
dowodcyg szczebla strategicznego NATO lub rzagdem panstwa, ktore wysyta swoje

wojska na (przez) terytorium panstwa-gospodarza. Decydentami, co do

konkretnego, pozadanego zakresu wsparcia przez panstwo gospodarza, oczywiscie
uwzgledniajac jego mozliwosci (zawarte w stosownym katalogu mozliwosci), sg
panstwa wydzielajgce (wysytajgce) swoje wojska.

Jakiego rodzaju zasoby mozna pozyskaé tg drogg dla pododdziatdow wydzietonych
do dziatan poza granicami kraju, w skiladzie komponentu SP NATO? Bedj to,

przede wszystkim: obiekty infrastruktury, urzadzenia i sprzet oraz ich obstuga, jak

tez sita robocza, zwigzane z zapewnieniem wojskom przekroczenia granicy

panstwowej, mozliwosci dotarcia w ustalone rejony dziatan, wyladowania

(zatadowania, przetadunku) sit i Srodkéw, przemieszczenia w rejony posrednie,

zesrodkowania. Inne Swiadczenia z zakresu HNS powinny obejmowac

zapewnienie: pomieszczen i urzagdzen magazynowych, budynkow/obiektow

koszarowo - sztabowych, przygotowanych terendéw (miejsc) parkingowych

(postojowych), dostepu do miejscowych urzadzen i linii telekomunikacyjnych oraz

wykonania prac w zakresie rozbudowy inzynieryjnej i prac budowlanych.

Korzystne bytoby pozyskanie ustug z zakresu: zabezpieczenia bojowego, w tym

(np. ochrona obiektéw, ostona przeciwlotnicza, urzadzenia zbiorowej obrony

przeciwchemicznej), zabezpieczenia technicznego (przedsiewziecia ewakuacyjne

oraz obstugowo-remontowe), przygotowania i wydawania positkow, ustug

kgpielowo - pralniczych, jak tez dostepu do sprzetu oraz ustug medycznych, w tym
pomocy ambulatoryjnej (doraznej), ewakuacji medycznej i hospitalizacji. Z punktu
widzenia ochrony Srodowiska panstwa-gospodarza wazne jest pozyskanie

mozliwosSci bezpiecznego gromadzenia oraz usuwania, czy tez wywozu.
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nieczystosci. Powinna by¢ réwniez pozyskana mozliwo$¢ gromadzenia zapaséw
zaopatrzenia (tworzenia punktow zaopatrzenia w rejonach wysunietych) oraz
dowozu srodkéw do wojsk, w celu zapewnienia ciggtosci ich zaopatrywania.

W odniesieniu do pododdziatéw lotnictwa, wydzielonych do dziatan, w skiadzie

sojuszniczego komponentu powietrznego, poza granicami kraju, dodatkowo,

oprécz wymienionych mozliwosci i potrzeb typu ,,0g6lnowojskowego”, HNS moze

obejmowacC zapewnienie dostepu do urzadzen i obiektow lotniskowych, np.

kontroli ruchu lotniczego, infonnacji meteorologicznych, jak tez innych,

wynikajgcych z wymogow eksploatacyjnych, ubezpieczenia i maskowania statkow

powietrznych, transportu i infrastruktury lotniskowej (lgdowiskowej) oraz w

zakresie zabezpieczenia technicznego techniki lotniczej. Oprdcz tego, powinno sie
uwzglednia¢ mozliwosci zapewnienia odpowiednich paliw lotniczych, gazow i
ptynow eksploatacyjnych oraz lotniskowych grup ewakuacyjno - ratunkowych.

Tak jak w przypadku zasobow miejscowych, rowniez znaczna cze$¢ tych, wyzej

wymienionych  zasobow moze znajdowa¢ sie w rekach  wiascicieli

niepanstwowych. Dotyczy to zwitaszcza srodkow powszeclmego uzytku, jak tez

tego rodzaju ustug, gdzie zadania transportowe (Srodkami poszczegdlnych

rodzajow transportu), przedsiewziecia lecznicze, obslugowo-remontowe, pralnicze,

kwaterunkowe, zywienie oraz ustugi w zakresie ochrony oséb i mienia, czy tez

usuwania nieczystosci mogg by¢ realizowane przez wykonawcow cywilnych.

Takze w tym przypadku, jednak raczej w nieco wezszym zakresie, tj. z punktu
widzenia zapewnienia ciggtosci dostaw, istotne znaczenie ma wspdtpraca cywilno-

wojskowa i utrzymanie witasciwych, dobrych stosunkéw z dostawcami Swiadczen.



4.3. Zatozenia organizacji zabezpieczenia logistycznego SP NATO

Nawet posiadajgc tak wiele informacji (rys. 20) w dalszym ciggu bez odpowiedzi
pozostaje pytanie: z ktorych zrédet, jakimi drogami pozyskiwac zasoby logistyczne
dla kontyngentow narodowych wydzielanych przez poszczegdlne panstwa do
dziatan w sktadzie komponentu powietrznego Sojuszu? Nietatwo udzieli¢ na to
pytanie krotkiej, zwieztej odpowiedzi, ktdéra uwzgledniataby w sobie wszystkie,

ztozone uwarunkowania tego typu dziatan.

Rys. 20. Potencjalne sposoby zabezpieczenia logistycznego, wraz ze
zrodtami zasobow, kontyngentéw narodowych komponentu

SP NATO, wydzielonych do dziatan poza granicami kraju.
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Wszak w pewnych sytuacjach niektore z zaprezentowanych wyzej zrodet (a w
zwigzku z tym takze sposobow zabezpieczenia) moga by¢ czeSciowo, a nawet

catkowicie, niedostepne. Jezeli tylko jest to uzasadnione wzgledami operacyjnymi

(np. utrzymywanie  nienaruszonych  wiasnych  ,narodowych”  zasobow

logistycznych, po to by zapewni¢ ich posiadanie i mozliwo$¢ uzycia w

przewidywanej sytuacji ograniczonego dostepu do innych zrddet) oraz gdy jest to
ekonomicznie zasadne (optacalne) oraz mozliwe (gdy poszczegélne Zrédia sa
dostepne) nalezy, biorac pod uwage konkretne miejsce i czas (w odpowiedniegj
fazie dziatan, poczawszy od przemieszczenia do rejonu dziatan, az do powrotu na
obszar kraju) oraz odpowiedni zakres iloSciowo-asortymentowy, pozyskiwacé i

eksploatowaC zasoby logistyczne ze zrddet najbardziej korzystnych z punktu
widzenia wykonywanych zadan. W tym celu, nalezy dazy¢ do uzyskania i
utrzymywania dostepu do wszystkich istniejacych zrodet, co oznacza, ze
uwzgledniajgc przedstawione wyzej uwarunkowania, w tym ograniczenia
wystepowania, gtéowny wysitek nalezy skupi¢ na pozyskaniu wsparcia przez
panstwo gospodarza oraz kontraktowaniu zasobow miejscowych.

W przypadku pododdziatow lotnictwa SR, ich krotkich czasdw osiggania

gotowosci w nakazanym rejonie oraz nie do konca sprecyzowanego miejsca (a
zatem takze warunkdéw) prowadzenia dziatan, szczegoélnie tych, zaliczanych do
dziatan nie wynikajacych z art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego, nawet najbardziej
wyrafinowane rozwigzania wielonarodowe nie dajg takiej pewno$ci wykonania

zadan zabezpieczenia logistycznego, jaka zapewnia wiasny potencjat narodowy.

Odpowiednio, szczegotowo skalkulowany i przygotowany (w tym Srodki

transportu), doktadnie odpowiadajgcy potrzebom wydzielanych pododdziatow i
zadeklarowanym ich mozliwos$ciom, zgodnie z treScig kwestionariusza planowania

obronnego (Defence Planning Questionnaire - DPQ), oraz standardom

sojuszniczym, ustalonym dla wtasciwego rodzaju sit. Uzyskanie i utrzymywanie

(nie dorazne, dla zaliczenia kontroli, lecz ciggte) takich mozliwosci pozwala, w
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znacznej mierze, uniezalezni¢ wojska od warunkow lokalnych w rejonie dziatan, a
tym samym umozliwia wiekszg swobode planowania ich uzycia, szczegdlnie

bazowania poza obszarem odpowiedzialnosSci Sojuszu. Z drugiej strony, posiadanie

zdolnosci i utrzymywanie gotowosci do ,narodowego” zabezpieczenia

logistycznego wydzielonych pododdziatow, poza obszarem kraju, nie wyklucza
przygotowania oraz stosowania, w przypadku istnienia takich mozliwosci w rejonie
dziatan, poszczegdlnych, wymienionych wyzej innych, form alternatywnych.
Przemawiajg za tym zarowno wzgledy elastycznosci i bezpieczenstwa tworzonego

systemu (jego odpornos$ci na ewentualne zaktocenia, wywotane zmianami sytuacji),
jak tez wzgledy ekonomiczne.

Nawet gdyby nie udato sie obronié¢ tezy, ze podczas wielonarodowych operacji
wojskowych, a takze Cwiczen, zasoby panstwa gospodarza sg jednym (cho¢ nie
jedynym) z gtownych zrédet zasobow, w tym takze zasobdw togistycznych, dia sit
sojuszniczych, to mimo wszystko trudno wyobrazi¢ sobie przekraczanie granic
panstwowych, przemieszczanie sig, rozmieszczanie i prowadzenie dziatan bez

wsparcia przez panstwo gospodarza.

Nie wotno przy tym jednak zapominaC, ze HNS jest jedynie fonng pomocy, a nie

sposobem reatizacji zadan zabezpieczenia #togistycznego, czy tez okazjg do

przeniesienia obowigzku zapewnienia zasobow logistycznych, =z panstwa

wydzielajgcego swoje wojska na panstwo gospodarza. Nalezy takze dostrzegac
wyrazng réznice pomiedzy wsparciem przez panstwo gospodarza oraz, Szersza
zakresowo, wspdétpracg cywilno-wojskowa (Civit-Mititary Cooperation - CIMIC).
W odroznieniu od CIMIC, na ktéry skladajg sie dziatania, majgce charakter
dwukierunkowy, dotyczace stosunkOw pomiedzy wojskami Sojuszu a rzadami
panstw i tudnosScig cywitng, ktérych celem jest zapewnienie skutecznej, ogdlnej
obrony obszaru NATO, istote HNS mozna sprowadzi¢ do jednokierunkowego
zapewnienia wojskom panstwa wysytajagcego, gwarantowanych przez rzad panstwa

gospodarza, okre$lonych asortymentow Srodkéw materialnych —w najszerszym

134



znaczeniu (w tym obiektow infrastruktury i ustug). Ponadto, od - z reguly -

dwupodmiotowego, dwustronnego HNS (panstwo gospodarz - Host Nation i

panstwo wysytajagce - Sending Nation), CIMIC odroznia wietostronnos¢

prowadzonych dziatan. Oprocz narodowych, rzadowych wiadz cywitnych i

wojskowych, obejmujg one takze, w zaleznosci od sytuacji, wspotprace z agendami
ONZ, OBWE, organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami.

Jak zatem, znajac potencjalne Zrédta zasobow i moztiwe sposoby zabezpieczenia

togistycznego zorganizowaC zabezpieczenie pododdziatdw prowadzacych, w

sktadzie komponentu SP NATO, dziatania poza obszarem kraju? Przed podjeciem

takiej proby, nalezatoby sporzadzi¢ szczegdtowy wykaz potrzeb wydzietanych

pododdziatow w zakresie zabezpieczenia togistycznego, obejmujgcy zarowno

potrzeby wynikajace z uwarunkowan narodowych (witasnych), jak tez wymogow
sojuszniczych (odnoszacych sie do poszczegolnych rodzajéw i kategorii wojsk oraz
stopni ich gotowosci). Zaktadajac, ze wiasne mozliwosci w zakresie ,wylgcznie

narodowego” zabezpieczenia logistycznego tych pododdziatow sg znane, oraz

okrestone rownie szczegotowo jak potrzeby, natezatoby nastepnie, poprzez

sporzadzenie bilansu tych potrzeb i mozliwosci, okresli¢ zakres ograniczen

mozliwosci narodowych. Moznaje zapisaC w postaci wzoru:

Onmzl = (Pzlun + Pzlws) - Mwnzl, gdzie:

Onmzl - ograniczenia narodowych mozliwosci zabezpieczenia logistycznego

pododdziatéw wydzielonych do dziatan w sktadzie komponentu SP NATO,

Pztun - potrzeby w zakresie zabezpieczenia logistycznego tych pododdziatdw,

wynikajgce z uwarunkowan narodowych,
Pztws - potrzeby wynikajgce z wymogow sojuszniczych,

Mwnzt - mozliwosci ,,wytgcznie narodowego” zabezpieczenia logistycznego tych

pododdziatow.
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Przy zatozeniu, ze podjeto witasciwe dziatania i uzyskano dostep do wszystkich z
wyzej wymienionych Zrodet zaopatrzenia, przygotowujac zabezpieczenie
logistyczne pododdziatow wydzielonych do dziatan, w skiadzie komponentu SP
NATO, poza obszarem kraju, na pewno nie nalezy ograniczaC sie do wdrazania
wytgcznie jednego z wyzej wymienionych wariantéw, lecz stosowac ,wariant
mieszany”, stanowigcy elastyczng kombinacje réznych rozwigzan. Powinien on
obejmowac elementy zabezpieczenia narodowego (bezwzglednie narodowe), w
zakresie sit i srodkéw specyficznych tylko dla poszczegolnych kontyngentow,
zwigzanych z rodzajami (typami) uzytkowanego przez nie uzbrojenia i sprzetu, np.
statkow powietrznych (chodzi o taki zakres niezbednych S$rodkéw oraz ustug
logistycznych, ktérych nie mozna pozyskac¢ ze zrodet innych niz wiasne zasoby
narodowe). Bedg to rowniez inne elementy zabezpieczenia narodowego (takze
bezwzglednie narodowe), zapewniajace uzyskanie i utrzymywanie, wymaganych
przez Sojusz, Scisle okreSlonych (sprecyzowanych w stosownych dokumentach
standaryzacyjnych), narodowych mozliwosci zabezpieczenia logistycznego takze
po przebazowaniu pododdziatow wydzielanych do sktadu SR NATO (Deployable

Capabilities), za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi panstwo wydzielajgce te

pododdziaty. W zakresie potrzeb wynikajacych z istnienia ograniczen narodowych

mozliwosSci  zabezpieczenia logistycznego, ,wariant mieszany” powinien

obejmowaé (rowniez bezwzglednie) elementy wielonarodowego zabezpieczenia
logistycznego, w tym gtdwnie: elementy kontraktowania lokalnego oraz elementy

wsparcia przez panstwo gospodarza (realizowane wedtug sfonualizowanych

procedur, lecz zarazem obejmujgce, potencjalnie, szeroki zakres Swiadczen i
stosunkowo pewne), jak tez, w miare mozliwosci oraz potrzeb, elementy innych

sposobow zabezpieczenia wielonarodowego. W pozostatym zakresie ,,wariant
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mieszany” moze obejmowac¢ (warunkowo), uwzgledniajgc kolejne zasady logistyki

ASojuszu: wystarczalnosSci  (Sufficiency) , elastycznosci (Flexibility) oraz

ekonomii (Economy)m, elementy wszystkich, zaprezentowanych wyzej,

dopuszczalnych  sposobow  zabezpieczenia logistycznego.  Zabezpieczenie

logistyczne w tym wariancie mozna w postaci wzoru zapisac¢ nastepujgco:
zlwm = zbnpun+pws + zbwpomn + (zn + zw), gdzie:

zlwm - zabezpieczenie logistyczne, w wariancie mieszanym, pododdziatéw

WLOP, wydzielonych, w sktadzie SR NATO, do dziatan poza granicami kraju,

zbnpun+pws - elementy narodowego zabezpieczenia logistycznego (bezwzglednie
narodowe), w zakresie potrzeb tych pododdziatow, wynikajgcych z uwarunkowan
narodowych oraz potrzeb wynikajagcych z wymogow sojuszniczych,

zbwpomn - elementy  wielonarodowego  zabezpieczenia logistycznego

(bezwzglednie wielonarodowe), w zakresie potrzeb wynikajacych z istnienia
ograniczen mozliwos$ci narodowych,
zn + zw - elementy narodowego i wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego

(warunkowo), w pozostatym zakresie.

Rozwazajagc probtem organizacji zabezpieczenia togistycznego pododdziatéw,

prowadzacych, poza granicami kraju, dziatania w skladzie komponentu SP

Sojuszu, nie sposob poming¢ organow togistycznych, bezposrednich wykonawcow

zadan zabezpieczenia kontyngentu narodowego.

Z dosSwiadczen Sit Powietrznych NATO, dotyczacych wykorzystywania

mozliwych wariantow realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego wynika, ze

pododdziaty wydzietone do ich skiadu powinny dysponowac¢ wtasnymi organami

125 Aby zapewni¢ wymagane mozliwosci bojowe, podczas pokoju, Kiyzysu i wojny, poziomy zasobéw

logistycznych oraz ich rozdzial musza wystarczaé¢ do osiagniecia wyznaczonych stanéw gotowosci bojowej,
poziomow zdolnosci bojowej i mobilnosci.

126 Zabezpieczenie logistyczne, zaréwno realizowane wlasnymi, jak tez przydzielonymi sitami i $rodkami, musi by¢
tak dynamiczne, elastyczne i mobilne oraz reagowac na zmiany sytuacji tak, jak zabezpieczane p>ododdziaty.
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ilogistycznymi, o potencjale zapewniajgcym wykonanie zadan, niezaleznie od
nniejsca i warunkéw ich realizowania (w granicach kraju, czy tez poza nimi),

szczegdlnie poza obszarem odpowiedzialnosci  Sojuszu, gdzie warunki

prowadzenia dziatan logistycznych sg zdecydowanie trudniejsze, niz na obszarze

innego z panstw-cztonkow NATO. Niezbedne jest istnienie jednostki logistycznej o

wymaganym, wystarczajgcym potencjale logistycznym (w sile batalionu

logistycznego dla kazdej z wydzielonych eskadr lotniczych) przygotowanej do

realizacji zadan podczas prowadzenia dziatan poza granicami kraju. Jednoczes$nie,

wydzielenie z potencjatu logistycznego, ktéry pozostaje w dyspozycji, tak

znacznych sit i Srodkow do jednostek logistycznych dla wydzielanych

pododdziatow oraz utrzymywanie takich jednostek w ciggtej gotowosci do

natychmiastowego wykorzystania, jest kosztowne i nieekonomiczne, m.in. z tego
powodu, ze realnie, stanowi zamrozenie wielu skiadnikéw tego potencjatu. W

takiej sytuacji rozwigzanie problemu moze polega¢ na doraznym, jednak zarazem

szczegOotowo zaplanowanym i zorganizowanym, wydzielaniu sit 1 Srodkow

logistycznych, przeznaczonych dla tych pododdziatdw podczas ich dziatan poza

granicami  kraju, z poszczeg6lnych, adekwatnych elementéw  systemu

logistycznego.

Organizacja zabezpieczenia logistycznego, oraz organa logistyczne i ich potencjat,

muszg odpowiada¢ zamiarom operacyjnym. Muszg by¢ adekwatne do tych

zamiaréw i wczesSniej przygotowane witasnie do takich, a nie innych, dziatan.

Tymczasem, wdrozenie dobrych, skutecznych i gwarantujgcych pewnosc,

rozwigzan w tym zakresie ograniczone jest mozliwosciami finansowymi panstwa.
Ograniczenia te mogg powodowacC wrecz, ze zabezpieczenie logistyczne moze byc

organizowane nie na miare potrzeb, a na miare mozliwosci, co w odniesieniu do

tego typu dziatan jest niedopuszczalne. Pamietajgc 0 ogromnym znaczeniu i

prestizu SP NATO, nie wolno czyni¢ oszczednosci w zadnej dziedzinie

127 Zasoby logistyczne muszg byé wykorzystywane skutecznie, wydajnie i oszezednie.
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dziatalnosci tych sit (szkoleniu, uzbrojeniu, wyposazeniu, zabezpieczeniu bojowym

itd.). Z drugiej strony, nie ma mozliwosci oszczedzania we witasciwie, prawidtowo

oszacowanym potencjale logistycznym. Jest to mozliwe jedynie wtedy, gdy

stosowne kalkulacje i obliczenia zawierajg btedy.

Tymczasem rodza sie kolejne pytania; jak duzy potencjat logistyczny nalezy
przygotowac? co powinno go tworzyc¢? jakie powinny by¢ zasady funkcjonowania i

struktura organizacyjno-funkcjonalna organow logistycznych, aby zapewnic

wydzielonym pododdziatom SP mozliwos$ci realizacji zadan? Odpowiadajgc na te
pytania nalezy rowniez okreslic, w jaki sposéb zapewni¢ tym pododdziatom

potrzebng (niezbedng) samowystarczalno$¢ logistyczng, w tym gtdwnie

samowystarczalno$¢ zaopatrzeniowg? Nalezatoby tez znaleZ¢ odpowiedzi na

pytania: jak i w jakim zakresie na dziatalnos¢ logistyczng moga wptywac warunki i

sposob dziatan wydzielonych sit? jak organizowa¢ pozyskiwanie i dowo0z

zaopatrzenia w trakcie wykonywania zadan? jak w okre$lonych, zastanych

warunkach miejscowych organizowaé efektywne kierowanie dziatalno$cia

logistyczng? jak ksztattowaé sie bedg wielkosci dobowych potrzeb, w

poszczegbdlnych kategoriach asortymentowych $rodkéw zaopatrzenia? jak

ksztattowaé sie bedg straty oraz jaka bedzie ich struktura? i wreszcie, w jakim
zakresie, oraz w jakim czasie, istniejacy system logistyczny jest zdolny wydzielic,
ze swoich elementéw, sity i Srodki logistyczne, o potencjale wymaganym przez
wydzielone pododdziaty, umozliwiajagce im prowadzenie samodzielnych dziatan

poza granicami kraju, z baz potozonych za granicg, w oddaleniu od narodowego
zaplecza logistycznego?

Rozwazania wyzej wymienionych zagadnien pozwolity sformutowac kilka

wnioskow, ktore mozna okreslic mianem zalozehn organizacji zabezpieczenia

logistycznego pododdziatéw, wchodzacych w skiad komponentu SP NATO,

wydzielonych do dziatan poza granicami kraju.
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Jak w kazdej innej sytuacji, organizowanie zabezpieczenia logistycznego
f pododdziatbw wydzielonych do dziatan poza granicami kraju w skiadzie
komponentu SP NATO, nalezy poprzedzi¢ okresSleniem potrzeb i mozliwos$ci oraz
dokonaniem ich bilansu.

W wamnkach organizowania zabezpieczenia logistycznego poza granicami kraju,
uwidacznia sie potrzeba znalezienia i posiadania, przez panstwo wydzielajgce
swoje sity, nowych, innych niz witasne, zrodet zasobdéw oraz adekwatnych, innych
niz wytacznie narodowe, sposobdéw zabezpieczenia logistycznego, dostosowanych
do warunkow rozmieszczenia (bazowania) i dziatania wojsk.

Posiadanie szerokiego dostepu do réznorodnych Zrodet i sposobow zabezpieczenia
logistycznego zwieksza mozliwosSci organizacyjne, ufatwia wariantowanie
organizacji, a tym samym wptywa bezposrednio na jej elastyczno$S¢ oraz
Zywotnosc.

Ze wzgledu na nieprzewidywalnos¢ wystepowania niektorych zrodet zasobow
logistycznych w okreslonym miejscu i czasie w przysztoSci oraz ograniczenia
mozliwosci ich stosowania, nalezy dgzy¢ do uzyskania i utrzymywania dostepu do
wszystkich potencjalnych Zrodet, co oznacza, ze uwzgledniajgc przedstawione
wyzej uwarunkowania, gtowny wysitek natezy skupi¢ na pozyskaniu wsparcia
przez panstwo gospodarza oraz kontraktowaniu zasobow miejscowych.

Zgodnie z zasadami logistyki Sojuszu (wspétdziatanie - cooperation), niezmiernie
istotnym warunkiem dziatalnoSci logistycznej jest wspodtdziatanie pomiedzy
poszczegllnymi panstwami-cztonkami NATO i kierownictwem Sojuszu. W
przypadku dziatan nie wynikajagcych z art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego,
wspotdziatanie to musi obejmowaé réwniez, odpowiednio: inne panstwa, nie
bedgce cztonkami NATO, ONZ, UZE, OBWE, a takze organizacje pozarzagdowe, 0

ile zachodzi potrzeba wspotdziatania z nimi.
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Najlepsze wykorzystanie ograniczonych zasobow umozliwia wspdétdziatanie

logistyczne sektora cywilnego z militarnym, realizowane zaréwno w obrebie

poszczegolnych panstw, jak tez pomiedzy nimi.

Szeroki dostep do roznorodnych zrodet zasobow logistycznych dla pododdziatéw

wydzietonych do dziatan poza granicami kraju w skiadzie komponentu SP NATO,

a zwilaszcza zasobow panstwa gospodarza oraz zasobow miejscowych

powszechnego uzytku, moze utatwié¢ wspotpraca cywitno-wojskowa, prowadzona z
przedstawicielami witadz panstwa gospodarza, wiascicielami tych zasobow oraz
realizatorami Swiadczen.

W celu ukierunkowania podejmowanych dziatan oraz zesrodkowania wysitkow
wspotpracy cywilno-wojskowej w zakresie pozyskiwania zasobéw logistycznych,
niezbedne jest koordynowanie dziatan podejmowanych przez organa CIMIC z
wiasciwymi organami kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP.

Bez wzgledu na charakter zadan, realizowanych przez zabezpieczane pododdziaty

SP, miejsce oraz warunki w rejonie dziatan, stosujagc sie do wymagan

sojuszniczych, roéwnolegle powinno sie wybiera¢ i stosowaé taki wariant ich
zabezpieczenia, ktory w danych warunkach okaze sie optymalny, szczegdblnie pod
wzgledem efektywnosci oraz ekonomicznosci. Przy tym, ponad ekonomicznos¢ w

skali mikro, polegajaca na dazeniu do obnizenia kosztow i dokonania oszczednosci,

wynikajgcych zazwyczaj z roznic cen jednostkowych, nalezy przedkiadac

ekonomicznos¢ w skali makro, ktorg cechuje wspieranie mozliwosci rozwoju

gospodarczego wiasnego panstwa.
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Rozdziat 5

POTRZEBY 1 MOZLIWOSCI LOTNICTWA SP RP W ZAKRESIE
CIMIC

Podstawowym celem CIMIC jest ustanowienie i utrzymanie petnej wspoétpracy

dowodcy NATO z cywitng ludnoscig oraz instytucjami na jego obszarze

dziatania w celu kreowania cywilno - wojskowych wamnkow dajagcych mu,
najlepsze z mozliwych, moralne, materiatowe i taktyczne korzy$ci podczas
prowadzenia r6znego rodzaju operacji. Dhigoterminowym celem CIMIC jest
tworzenie i utrzymanie warunkéw, ktore bedg wspieraty dowddce w procesie
osiggania ostatecznego rozwigzania kryzysu. Przedsiewziecia CIMIC dotycza
dziatan zarowno ujetych w artykute 5 jak i poza nim. CIMIC odzwierciedla
wole NATO do osiggania stanu wspolnego bezpieczenstwa. W zwigzku z tym
musi by¢ on integralng czeScig procesu planowania przez dowoédcow NATO w
czasie pokoju i podczas dziatan wojennych.

W dziataniach pokojowych planowanie to musi uwzglednia¢ obszar

zainteresowania dowddcy. Moze obszar ten obejmowac¢ wyznaczony rejon
dziatan, wszystkie lub kilka sgsiednich obszarow, zaleznie od celu operacji.

W czasie dziatan wojennych CIMIC moze obejmowacC wspotprace wewnatrz
obszaru odpowiedzialnosci dowddcy. W dziataniach NATO, na tym obszarze,
wymaganym jest uwzglednianie czynnikow socjalnych, politycznych,

kulturowych, religijnych, ekonomicznych, S$rodowiska naturalnego oraz

humanitarnych. 1 dalej, dowdédca NATO musi bra¢ pod uwage obecnos¢

olbrzymiej iloSci coraz bardziej zaawansowanych technologicznie i kulturowo
miedzynarodowych i pozarzagdowych organizacji cywilnych. Problemy te moga

by¢ wzmacniane (intensyfikowane) przez réznice kulturowe oraz wynikajgce z

réznorodnosci celow pomiedzy organizacjami wojskowymi i cywilnymi.

Dlatego, aby zwiekszy¢ ich udzial koniecznym jest nawigzywanie i

utrzymywanie odpowiednich z nimi kontaktow.
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Zakres przedsiewzie¢ realizowanych w ramach CIMIC, jak wspomniano wyzej,

moze byC¢ rézny. CIMIC moze stanowi¢ gtdéwng ceche danej operacji,

szczegoblnie w przypadku pomocy humanitarnej oraz usuwaniu skutkéw klesk
zywiotowych. Dodatkowo, co jest prawdopodobnym w przypadku wietu misji,
sity zbrojne moga by¢ czeSciowo zalezne od instytucji cywilnych oraz ludnosci

w zakresie pozyskiwania informacji, a takze konkretnych zasobdéw. Witadze

cywilne mogag rowniez zapewnia¢ bezpieczenstwo pewnych obszarow.

Mozliwym jest jednak brak uzyskania przez danego dowddce NATO swobody

dziatania

I ruchu bez tej wiasSnie wspoOtpracy. Mozna postawic teze, ze

ustanawianie i utrzymywanie dobrych stosunkow z otoczeniem cywilnym moze
stworzyC sytuacje, w ktérej wrogie sity lub potencjalnie wrogie nie uzyskajg na

tym samym obszarze podobnych korzysci. Dlatego obowigzki dowodcow

NATO mogg byC najlepiej wypetnione na danym obszarze (obszarze
odpowiedzialnosci) przy zalozeniu, ze bedzie on odpowiednio wspétdziatat z

ludnoScig cywilng oraz miedzynarodowymi i okreSlonymi, pozarzadowymi
wiadzami. W ten sposob, co jest bardzo istotne, sukces mititarny mozna
osiggna¢ bez uzycia sity lub stosowac jedynie grozbe ich uzycia. Jest to mozliwe

przy zsynchronizowaniu celéw dowodcow NATO z celami ludnoSci i

wspomnianych instytucji znajdujgcych sie w ich obszarze odpowiedzialnosci.
Ma to zastosowanie, jak juz wspomniatem, zarowno w dziataniach okreslonych
w artykule 5 oraz operacji wsparcia pokoju, w ktérych, ze wzgledu na cywilne
uwarunkowania, mogg wystepowaé znaczne, powazne ograniczenia. W
sytuacjach, gdzie synchronizacja ta jest niemozliwa lub gdzie nie ma woli jej
utrzymywania, np. na wrogim teatrze dziatan lub podczas szybko rozwijajgcego
sie konfliktu, CIMIC bedzie jeszcze gtownym czynnikiem wplywajacym na
mozliwo$¢ pozyskiwania lokalnych zasobow oraz, w zgodnosci z prawem
miedzynarodowym, utatwiajgcym ewentualne realizowanie cywilnych funkcji
(zadan) wczesSniej natozonych przez dowddcéw na wiadze cywilne. Dlatego

CIMIC powinien by¢ zawsze rozwazany przez nich jako integralna czesc

procesu planowania operacji. Poza tym CIMIC ma powazng funkcje w catym
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Spektrum dziatan Sojuszu szczegdlnie w zapobieganiu kryzysom oraz

rozwigzywaniu konfliktow. Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze pierwszoplanowym
zadaniem CIMIC w dziataniach jest takie wsparcie witadz cywilnych, ludnosci,
miedzynarodowych i pozarzgdowych organizacji, ktérego efektem ma byc¢ ich
pomoc w osigganiu celow militarnych.

Zmiany sytuacji miedzynarodowej oraz otoczenia NATO doprowadzity do
opracowania nowej koncepcji strategicznej Sojuszu. MOwi ona, ze interakcja

pomiedzy sitami sojuszniczymi, a Srodowiskiem cywilnym jest niezbednym

czynnikiem uzyskania celu militarnego. Ma to szczegOlnie odniesienie do

dziatan zwigzanych z obrong kolektywng ( collective defence operations) i nie
okresSlonych w artykule 5 w zakresie reagowania kryzysowego (crisis response
operations), w ktorych to CIMIC speinia najwiekszg role. Najlepiej jest to

wyrazone w publikacji sojuszniczej - MC 400/2 - w ktdrej stwierdza sie, ze

wielofunkcjonalny charakter (natura) dziatah w ramach reagowania

kryzysowego wymaga, aby wojskowe i cywilne agencje i organizacje w peni ze
sobg wspotdziataty.

Reasumujac CIMIC ma do spetnienia kilka zasadniczych funkcji. Sg to
miedzy innymi;

- Utrzymywanie kontaktow z sektorem cywilnym. Celem jest tu

zapewnienie koordynacji koniecznej do utatwiania i wspierania procesu
przygotowania i prowadzenia dziatan. Kontakty z wtadzami i organizacjami
cywilnymi utatwia sie poprzez, miedzy innymi, odpowiednio prowadzong
polityka infonnacyjna;

Wspieranie sektora cywilnego przez sity Sojuszu. Zazwyczaj (co jednak
nalezy podkresli¢) nie jest to wsparcie realizowane pod kierunkiem witadz
cywilnych. Moze ono obejmowac nastepujgce spektrum spraw dotyczgcych:
pozyskiwania informacji, zasobow ludzkich, materiatowych, wyposazenia,

urzadzen zwigzanych z szeroko rozumiang komunikacjg oraz szkoleniem.
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Ogodlnie, bedzie miato to miejsce tam gdzie trzeba stworzy¢ warunki korzystne
do realizacji operacji wojskowych, a takze tam gdzie odpowiednie witadze
cywilne lub agencje nie sg w stanie zrealizowac tych zadan.

- Whpieranie sil zbrojnych przez sektor cywilny. Na teatrze dziatan

dowodcy NATO bedg potrzebowali znacznej pomocy ze strony sektora

cywilnego. Waznym tu bedzie takie koordynowanie wysitkdw, aby

zminimalizowa¢ zakidcenia prowadzenia operacji militarnych, w wyniku np.
braku odpowiedniego rozpoznania zasobow lokalnych, w tym nastawienia i
nastrojow wsrdd ludnos$ci cywilnej. Jest to tym bardziej wazne w sytuacjach,

w ktorych Sojusz jest, w pewnym stopniu, zalezny od cywilnych zrddet
informacji i zasobow.

Z kotei mozliwosci CIMIC zaleza, poza odpowiednio prowadzong praca

koncepcyjng, szkoleniem, ksztatceniem, od posiadanych zasobow fizycznych.

Minimum, ktére jest wymagane w NATO to zatozenie na wszystkich szczeblach

dowodzenia komorek (sztabow, zespotow) CIMIC. Ich rolg ma byc

uczestniczenie w ocenie sytuacji w zakresie wspotpracy cywilno - wojskowej, a
takze opracowanie zadan, ktore pozwolg dowddcy na osiggniecie zatozonego
celu dziatan. Skiad tych zespotdw oraz czas, w jakim bedg realizowac zadania
zalezal bedzie od charakteru dziatan (operacji) oraz od czasu przybycia
odpowiednich, cywilnych organizacji. Zwykle bedg one funkcjonowaty na

potgczonym obszarze dziatania (joint operations area - JOA) lub na szczeblu

dowodztwa regionalnego (regional command - RC), gdzie dowodca

komponentu lgdowego bedzie posiadat uprawnienia kontroti

operacyjnej
(operational control - OPCON). W ich sktadzie powinni rowniez znajdowac sie

specjalisci (piony funkcjonalne) ze wzgledu na specyficzne, wczesniej okre$lone
wymagania w zakresie dokonywania wtasciwych ocen (ekspertyz) w zakresie

administracji  cywilnej, infrastruktury, pomocy humanitarnej, struktur
gospodarczych oraz spraw zwigzanych z kulturg, obyczajami itd., ktére nie
moga byC¢ z réznych wzgledow, w danym obszarze, dokonane przez innych. Nie

musi by¢ to jedynie personel wojskowy. Mozna od nich wymaga¢ dokonywania
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oceny, analiz oraz uczestniczenia w procesie planowania, a takze wykonywania
specyficznych prac (projektow). Ogdlnie ujmujac organizacja CIMIC musi by¢
wystarczajgco elastyczna, aby spetnia¢ swoje funkcje. W dalszej perspektywie
przewiduje sie utrzymywane (w odpowiednim stanie gotowosSci) i
funkcjonowanie narodowych elementow, ktore bedg zdolne do podejmowania
zadan CIMIC.

Zadania CIMIC mogg byc realizowane przez: grupy CIMIC (dowodztwo grupy,

kompania dowodzenia, kompanie  wsparcia  CIMIC), specjalistow

funkcjonalnych (beda oni wykorzystywani na czas realizacji specyficznych
zadan; ich skiad i liczba zalezy od zarowno potrzeb jak i mozliwosci ich
pozyskania) oraz sity (np. pododdziat zotnierzy, ktérzy maja reatizowac zadania
dowddcy w ramach CIMIC). Grupa CIMIC jest jednostkg CIMIC, ktora moze
rozwija¢ sie w JOA tub regionie jako czesé kontyngentu narodowego lub ktérej
moze by¢ przekazane przez potgczone sity sojusznicze (AJF-allied joint force)
uprawnienie OPCON. Gtdwnymi zadaniami tej grupy sa, wspieranie procesu
dowodzenia w JOA Ilub regionie oraz wsparcie dowodzenia w dziataniach

CIMIC.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze w dziataniach okreslonych w artykule 5 i poza nim
bedzie wymagane, na szczeblu JOA, przekazanie uprawnien dowodcy w
zakresie CIMIC. W obu przypadkach tzn. gdy dowodzi dowodca potgczonych

sit (Joint force commander - JFC) tub dowddca regionalny (regional commander
- RC - art. 5), a nie dowodca komponentu lagdowego, sity CIMIC beda zwykie
znajdowaty sie witasnie pod OPCON komponentu lagdowego. W dziataniach

zgodnych z artykutem 5 zadna komorka CIMIC nie moze byC rozwijana z

zadaniem bezposredniego wsparcia formacji narodowych. Ich dziatania sa

koordynowane przez sztab CIMIC ze szczebla dowodcy komponentu lgdowego.

Moze sie tam jeszcze znajdowac¢ grupa CIMIC, nad ktdérag komponent lgdowy

moze mie¢ uprawnienia OPCON.

W dziataniach poza artykutem 5 wymagania w zakresie CIMIC mogg by¢

zrealizowane w nastepujacych wariantach:
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Przekazanie grupy CIMIC dowddztwu AJF z uprawnieniami OPCON. Ten
wariant jest bardziej odpowiedni w dziataniach na duzym obszarze i ich
wielozadaniowym charakterze. W efekcie grupa dowodzenia CIMIC staje sie
organem dowodcy na szczeblu teatru dziatan. Specjalisci funkcjonalni lub
zespoty tych specjalistow otrzymajg zadania od gmpy dowodzenia CIMIC.
Moga wystapi¢ tu dwa dalsze warianty:

Grupy CIMIC podlegtych jednostek organizacyjnych (np. korpusy) otrzymuja
zadania bezposrednio jako komponenty wojsk AJF, chociaz w przypadku ich
dziatan bedzie wystepowata potrzeba koordynowania przedsiewzie¢ na szczeblu
dywizji 1 brygady;

Grupy CIMIC podlegtych jednostek organizacyjnych (np. korpusy) tub czesc
sktadu (komorek) tych grup przeniesione sg w celu wsparcia do podlegtych
jednostek zwykte pod OPCON.

Wzmocnienie specjalistami funkcjonalnymi sztabu CIMIC dowddztwa lub
personelem ze skiadu grupy CIMIC. Wymaganie w zakresie wykonania zadan
stawianych ze szczebla JOA mogtoby pdzniej by¢ realizowane przez stawianie
zadan w narodowym systemie i nastepnie, dalej pojedynczym specjalistom
funkcjonalnym, ktorzy skiadajg meldunki bezposrednio do sztabu CIMIC.
Utrzymywanie potencjatu CIMIC w celu rozwinigecia ich w JOA jako czesci

narodowych udziatbw w procesie tworzenia sit NATO (NATO Force

Generation) okreSlonych w oswiadczeniu potrzeb (statement of requirements -
SOR). Srodki te mogtyby by¢ rozwijane wstepnie na nizszym (podlegtym)

szczeblu i znajdowacé sie pod kontrolg CJTF. Powyzsze warianty przedstawiono
narys.21.
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Rys.21. Warianty realizacji CIMIC w dziataniach poza artykutem 5.

Nalezy tez podkreslic, ze sztaby dowodztw (NATO) strategicznych,
regionalnych, potgczonych subregionalnych, bojowych, a takze sit reagowania
powinny wigcza¢ do pracy oficerow wyszkolonych w zakresie CIMIC. Ich
gtownym zadaniem w czasie pokoju bedzie planowanie i przygotowanie danych
CIMIC do Contigency Plans zarowno w zakresie wspdlnej obrony NATO
(Collective Defence Operations - CDOs) oraz operacji kryzysowych (Crisis
Response Operations - CROs). Majg oni réwniez swdéj udziat w opracowywaniu
doktryny, ksztatceniu, szkoleniu i ¢wiczeniach. Muszg zapoznawac¢ dowodcow i

ich sztaby z mozliwosciami, a takze sposobami wykorzystania CIMIC.
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Oficerowie ci moga stanowic¢ tez zalgzki dla dowodztw sit zadaniowych (CJTF
|- combined joint task forces) lub rozwijanych poza planem sojuszniczych,
potaczonych sit (ad hoc AJF). Poszczegdlne panstwa powinny réwniez posiadac

sztaby CIMIC w swoich rodzajach sit zbrojnych, witgcznie z dywizjami i

brygadami wydzielonymi do NATO. Jednym z ich zadan moze byC tez
wzmochienie dowodztw CJTF tub AJF. Poza tym panstwa cztonkowskie NATO
majg specyficzne obowiazki w ramach realizacji przedsiewzie¢ CIMIC w czasie

pokoju.

W okresie pokoju do zadan tych naleza;

Rozwazanie CIMIC w procesie planowania oraz ujmowanie rozwigzan

w dyrektywach i dokumentach planistycznych;

Opracowywanie planow i programéw w zakresie rozwijania polityki

(zatozen) i doktryny NATO w zakresie CIMIC;

- Uwzglednianie, podczas zwiekszania mozliwosci CIMIC,

problematyki interoperacyjnosci;

Wigczanie problematyki CIMIC do procesu ksztatcenia, szkotenia i
¢wiczen;

Zapewnianie Srodkow i szkolenie personelu w zakresie CIMIC na

potrzeby NATO (do przeprowadzania C¢wiczen oraz konkretnych
dziatan).

WczesSniej wspomniano organizacje, z ktorymi, w ramach CIMIC

powinna by¢ prowadzona wspoOtpraca. Wyroznia sie trzy rodzaje takich

cywilnych organizacji:

organizacje miedzynarodowe (UNHCR - UN High Commissioner, for

Refugees; UNOCHA - UN Office for the Coordination of

Humanitarian Affairs; UNHCHR - UN High Commissioner for

Human Rights; WFP - the World Food Programme; UNICEF - UN
International Children's and Education Fund; IOM - International

Organisation for Migration);
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organizacje pozarzadowe posiadajgce mandat i ich nie posiadajace,
miedzynarodowe i narodowe agencje posiadajgce gwarancje rzgdowe
USAID - United States Agency for International Development; ECHO
- European Community Humanitarian Office).

Na podstawie powyzszego mozna pozna¢, w sposdb ogolny, role, miejsce oraz
zadania CIMIC w catej dziatalnosci NATO.

Po analizie publikacji NATO nasuwa sie kilka zasadniczych wnioskow.

Przedsiewziecia CIMIC muszg by¢ uwzgledniane w catym spektrum dziatan
NATO, zarowno zgodnych z artykutem 5jak i w nim nie okreSlonych. Poza tym

dowodcy Sojuszu muszg uwzgledniac je juz w pierwszych stadiach planowania.

Efektem CIMIC ma by¢ ustanowienie i utrzymywanie stosunkéw z

organizacjami cywilnymi i pozarzadowymi, a takze ludnos$cig cywilng, aby
powodowato to ich wspotdziatanie z dowddcg NATO w zakresie osiggniecia
przez niego zatozonego celu (w tym militarnego lub innego).

W celu rozwazenia potrzeb Sit Powietrznych RP w zakresie CIMIC nalezy
dokonaC analizy mozliwych wariantow dziatania tych sit. Nasze, potskie SP
moga uczestniczy¢ w dziataniach sojuszniczych badZz koaticyjnych . Sg to
operacje wietonarodowe. Mogg by¢ prowadzone zaréwno w czasie wojny, jak i
w dziataniach

innych niz wojna, wsrod ktorych do najbardziej znanych
wspotczesnie zaticza sie operacje wsparcia pokoju. Natomiast lotnictwo SP
moze uczestniczy¢ w operacjach potgczonych takich jak Joint Operations (JO),
Combined Joint Operations (CJO) oraz Altied Combined Joint Operations
(ACJO) reatizowanych w ramach sojuszniczej, kotektywnej obrony oraz, co
moze mie¢ miejsce w operacjach (dziataniach) poza artykutem 5.

Obecnie nasze sity powietrzne (SP) nie posiadajg w petni takich moztiwoSci,
ktore pozwolityby im uczestniczy¢ we wszystkich ww operacjach.

Jednak na problem ten nalezy spojrze¢ przez pryzmat techniki, ktéra w

niedalekiej przysztosci moze by¢ w ich posiadaniu. Wowczas to nasze SP moga

uczestniczy¢, zgodnie z przewidywaniami okre$tonymi podczas szczytu w

128 M. KOZUB Lotnictwo Sit Zbrojnych h-Operacjach., Studium operacyjne, W-wa, AON 2(X)1, str. 10.
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Waszyngtonie w 1999 roku, w operacjach obejmujacych duzy przedziat czasu i
ktore moga byC prowadzone w znacznym oddaleniu od obszaru kraju jak i
obszaru odpowiedzialnosci NATO. Moga to by¢ réwniez dziatania o duzym
stopniu nieokreslonosci (np. dziatania tzw. ad hoc). Planujac jednak
przedsiewziecia, w ktorych uczestniczyty bedg polskie SP nalezy okresli¢ zakres
zadan dla ich komdrek CIMIC na danym obszarze. Jest to wazne ze wzgledu na
mozliwo$C jednoczesnego dziatania na korzy$s¢ wojsk Sojuszu, jak i wiasnych .
Zalezy to réwniez od charakteru danej operacji (wspominatem o tym wczesniej).
Obecnie, w sytuacji gdzie nie do konca sg sprecyzowane zadania operacyjne dla
naszych SP trzeba prowadzi¢ na biezgco ocene sytuacji i przewidywa¢ mozliwe
zadania CIMIC. Komérki CIMIC winny realizowa¢ to w czasie pokoju, w
trakcie danej operacji oraz po jej zakonczeniu, z uwzglednieniem wspotdziatania
ze strukturami NATO oraz poszczegolnymi panstwami i ich przedstawicielami.
Znajomos¢ przysztego obszaru dziatan bytaby tu bardzo przydatna. Komorki
CIMIC SP mogtyby wczesniej przygotowywac grunt do stworzenia warunkow
wspotpracy w zakresie np. pozyskiwania zasobow logistycznych dla lotnictwa
SP RP, pomaga¢ w zawieraniu umoéw, utrzymywania statych kontaktow z
poszczegoOlnymi firmami i organizacjami. Niezmiernie waznym bytoby réwniez
uzgadnianie przedsiewzieC zabezpieczenia bojowego realizowanego na korzysc
naszych SP, w tym szczegdlnie obrony i ochrony baz lotniczych, na ktorych
mogg znajdowac sie polskie statki powietrzne. Wykonywanie tych zadan bez
znajomosci, chociazby w przyblizeniu, przysztego teatru dziatan bedzie bardzo
trudne przy obecnym skiadzie komorek CIMIC SP RP™\. Mozliwosci CIMIC
SP RP przy tak zatozonym szerokim zakresie dziatania sg zbyt skromne do ich
wypetnienia. Jednak realizm zadan dla komérek CIMIC naszych SP, w tym
szczegoOlnie w zakresie zaspokajania potrzeb lotnictwa polskiego i
sojuszniczego, bedzie wynikat m.in. z okres$lenia obszaru lub chociazby zakresu

przysztych potencjalnych dziatan.

129 Byto to widoczne podczas sympozjum CIMIC w Wydziale Lotnictwa i OP AON, ktdre odbyto sie w

grudniu 2001 roku, na ktérym szef CIMIC Dowddztwa SP przedstawit strukture organizacyjng CIMIC oraz jej
zakres zadan.

151



OGOLNE REFLEKSJE I WNIOSKI Z BADAN

Refleksja 1. Ztozono$¢ zjawiska, jakim jest CIMIC, jego wieloaspektowos¢ i
multidyscyplinamo$¢ nie ufatwia detalicznego, dogtebnego poznania Doktryny
NATO w Zakresie Wspotpracy C>"wilno-wojskowej - CIMIC. Mamy bowiem
wrazenie, ze w ttumaczonych na jezyk polski, dostepnych nam dokumentach
sojuszniczych, dotyczacych tej problematyki, sporo treSci i interesujacych
informacji miesSci "miedzy wierszami”. Moze to - miedzy innymi - wynikac z
faktu, ze dokumenty te starajg sie w sposob bardzo syntetyczny ijednocze$nie w
miare przystepny przyblizy¢ nam to ztozone, psychospoteczne i organizacyjne
zjawisko, jakim jest CIMIC. Jesli tak, to czy nie zachodzi obawa, ze ewentualnie
to, co miesci sie "miedzy wierszami” dostepnej nam doktryny CIMIC bedzie
réznie odczytywane przez poszczegdlne osoby, albo tez w ogdle nie zostanie
zauwazone?

Tego rodzaju obaw nie mozna wykluczy¢ réwniez na etapie tlumaczenia
Doktryny najezyk polski. W zwigzku z tym nasuwa sie praktyczne pytanie, czy
etap ttumaczenia tej Doktryny na jezyk polski nie jest na tyle istotny, aby
potraktowaé¢ go w z nalezytg uwaga? Jesli dojdziemy do wniosku ze tak, to byc¢
moze warto przedsiewziecie to ujg¢ w odpowiednie ramy organizacyjne.
Przyktadowo mogto by to wygladac tak, ze; a/ w pierwszym etapie Doktryne
ttumaczy rownolegle kilku, np. trzech tlumaczy, posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje jezykowe i merytoryczne; bl w drugim etapie efektami pracy
kazdego ttlumacza zajmuje sie zespdt odpowiednich specjalistow (z udziatem
specjalistbw z armii sojuszniczych), ktéry dopiero na tej podstawie
przygotowuje odpowiedni dokument, przydatny zarowno w dydaktyce, jak
rowniez w dziatalnosci praktycznej.

Taka procedura dziatania zmniejszata by do minimum mozliwos¢ ewentualnego
wystgpienia réznego rodzaju bteddéw, a jednoczeSnie pozwolita by w miare
wiernie odczyta¢ zawarte w tych syntetycznych dokumentach przestania i ich

znaczenia. Trudno powiedzie¢, czy w taki lub podobny sposéb powstaty
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dostepne nam dzi§ w jezyku polskim materiaty dotyczace CIMIC; jawig sie
rowniez pytania, czy wszystkie zawarte w tym dokumencie sformutowania
wiernie oddajg sens i znaczenie zawartych w oryginale zapisow? Niestety, nie
mamy wystarczajgcej wiedzy na ten temat, chociaz spotykamy sie z réznymi

opiniami w tej sprawie, co mogto by wskazywaC na potrzebe podjecia tego

zagadnienia w badaniach.

Refleksja 2. Roznorodnos$¢ sytuacji, w ktérych przychodzi wykorzystywacé
CIMIC, stwarza okreSlone problemy natury dydaktycznej i praktycznej. Nie
wystarczy bowiem - jak sie wydaje - poznac¢ terminy, definicje, skiadniki, cele i
funkcje CIMIC, a w dziatalnosci praktycznej powielaé okre$lone schematy i
wzorce dziatania. Mowiac krotko - mamy wrazenie, ze doktryna CIMIC stwarza
mozliwos$ci, a moze nawet zmusza do jej twdrczego wykorzystywania. Aby tego
dokona¢, nalezy jednak pozna¢ CIMIC jako zjawisko psychospoteczne i
organizacyjne (prakseologiczne) a zarazem jego istote jako systemu dziatania, a
tym samym "mechanizmu” w reku (w gtowie) dowoddcy odpowiedzialnego za
dany obszar dziatania SZ NATO. Nie mozna wykluczy¢, ze dowodcg tym - w
okre$lonych sytuacjach - moze by¢é dowodca komponentu powietrznego. Poza
tym warto pamietaé, ze znajomos¢ CIMIC jako zjawiska moze okazaC sie
przydatna dla wszystkich, ktorzy uwiktani sg w funkcjonowanie tego zjawiska i

systemu dziatania w réznych, trudnych do przewidzenia sytuacjach.

Refleksja 3. Trudno nie zauwazy¢ pewnych réznic w podejSciach do doktryny

CIMIC w réznych krajach i anniach, co niesie ze sobg okreslone skutki:

- Z jednej strony - moze stanowiC swoisty mechanizm, sprzyjajacy rozwojowi tej
Doktryny, zabezpieczajacy przed jej "kostnieniem";

- z drugiej strony jednak stwarza utrudnienia w sferze dydaktyki, ale takze dla
praktyki jej wykorzystania, szczegllnie dla panstw i armii, ktore od
stosunkowo krotkiego czasu zajmuja sie tym zagadnieniem. W takiej sytuacji

znajdujg sie nasze Sity Zbrojne, a w nich Sity Powietrzne.
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Ta ztozona sytuacja, oraz naktadajgce sie na to dodatkowe, niesprzyjajace
czynniki, takie jak deficyt specjatistbw w tym zakresie, stosunkowo maty zakres
zagadnien CIMIC w programach ksztatcenia szkét i uczetni wojskowych,
stosunkowo niski poziom wiedzy humanistycznej znacznej czesci dowodcow,
réznego rodzaju problemy organizacyjne, materialne, mentalne, itp. nie
utatwiajg upowszechniania sie wsérdd kadry wiedzy o CIMIC.

Przedstawiona wyzej - w duzym uproszczeniu - sytuacja problemowa zmusza do
poszukiwania najlepszych sposobow wyjsScia z niej. Sposrod wielu pomystow
rozwigzania tego problemu, odczuwanego gtownie w wymiarze dydaktycznym,
ale 1 praktycznym, zasadnym wydawato by sie wykorzystanie stosowanego w
socjotogii podejScia rozumiejgcego. Konsekwencjg tego byto by rdéwniez
wykorzystanie podejScia fenomenologicznego. Upraszczajac - chodzi o probe
spojrzenia na CIMIC jako na fenomen, specyficzne zjawisko o charakterze
psychologicznym, socjologicznym i prakseologicznym. Takie podejScie moze
sprzyja¢ wniknieciu w istote tego zjawiska i zrozumieniu jego mechanizméw po
to, aby te wiedze wykorzystywac¢ w dziataniu, a tym samym dziata¢ adekwatnie
do potrzeb w roznych, trudno przewidywalnych sytuacjach.

Mowigc o dziatalnosSci praktycznej mamy na mysli nie tylko okreslonego
szczebla dowddce, realizujgcego w zmieniajacych sie warunkach konkretne
zadanie, ale rowniez jego podwiadnych, czyli calty podporzadkowany mu
personel CIMIC, ale takze pozostatych podwiadnych  dowdodcy,
odpowiedzialnego za realizacje celéow, funkcji i zadan w ramach CIMIC na
konkretnym obszarze dziatania SZ NATO. Personel ten, dziatajagc w
funkcjonalnych i elastycznych strukturach, kieruje sie nie tylko wytycznymi
dowodcy i ogo6lnymi zasadami dziatania CIMIC, okreSlonymi w miare
precyzyjnie w odpowiednich dokumentach nonnatywnych™”, ate takze - znajac
istote zjawiska CIMIC i wiasciwy mu system dziatania - efektywnie realizuje
wole dowddcy i osia®ga cele CIMIC w turbulentnej, niedookreSlonej i ciggte

zmieniajgcej sie rzeczywistosci.

130 vide np. AJP-09
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splot tych czynnikdw stwarza przestanki do poszerzania sie zakresu

podmiotowos$ci personelu CIMIC, jako jednego z warunkéw efektywnego

funkcjonowania w tej sytuacji. To z kolei wymaga zaréwno od personelu, ale i
od dowddcow roznych szczebli odpowiedniej wiedzy, w tym rowniez na temat
CIMIC, traktowanego jako zjawisko psychospoteczne i organizacyjne, a na
szczebtu taktycznym i operacyjnym - jako system dziatania 1 swoisty
mechanizm w reku dowdédcy. Mechanizm w reku dowddcy, czy moze raczej " w
gtowie dowodcy"? Miejmy nadzieje, ze wiecej zwolennikow znajdzie raczej to

drugie rozwigzanie.

Na tle powyzszych rozwazan rodzi sie bardzo praktyczne pytanie; czy
przygotowujac kadre do funkcjonowania w CIMIC i Kkorzystania z CIMIC
czyni¢ to rzemieSlniczo, czy raczej staraC sie jej stworzy¢C mozliwosci

zrozumienia tego ztozonego zjawiska, aby w roznorodnych, trudno
przewidywalnych sytuacjach podejmowacC dziatania adekwatne do potrzeb i
mozliwo$ci? A moze raczej warto zastanowi¢ sie, kogo ksztatci¢, a kogo
szkolic? Czy tylko szkoli¢, czy moze rowniez wyposaza¢ w pewne kwantum

wiedzy teoretycznej? Sato pytania wymagajace pilnej odpowiedzi.

Refleksja 4. Zmiany cywilizacyjne, ewolucja funkcji SZ oraz zmiana
paradygmatu prowadzenia dziatan zbrojnychm powodujg, ze systematycznie
wzrasta znaczenie CIMIC w armiach NATO, szczegllnie za§ w operacjach
militarnych innych niz wojna. Jednoczesnie daje sie zauwazyc;

z jednej strony - wzrost ztozonoSci warunkow funkcjonowania CIMIC;

z drugiej strony za$ - ztozono$¢ CIMIC jako systemu dziatania.

Stwarza to okreSlone trudnosci dydaktyczne i organizacyjne. Problemy te sg

szczegoOlnie odczuwalne przez kraje i annie, ktore zagadnieniem CIMIC zajmuja

sie od niedawna. DosSwiadczenia wykazujg bowiem, ze wspotcze$nie nie
wystarczy juz zna¢ doktryne i procedury wspotpracy cywilno-wojskowej.

Koniecznym wydaje sie rbwniez jej rozumienie. MOwigc o potrzebie rozumienia
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Doktryny NATO w zakresie wspdipracy cywilno-wojskowej mamy na uwadze
rozumienie zjawiska CIMIC i mechanizmow jego funkcjonowania. Moze temu
sprzyja¢ postrzeganie CIMIC jako systemu dziatania 1 specyficznego

»~-mechanizmu” w reku dowddcy. Bardziej precyzyjnie biorgc - mechanizmu nie

tyle w ,,reku dowodcy”, co raczej w ,,gtowie dowddcy”.

Refleksja 5. CIMIC w SP to nie tylko zadania wykonywane przez SP w ramach
CIMIC, ale réwniez znajomos¢ CIMIC przez kadre SP. Nie chodzi li tylko o
znajomos$¢ celow, funkcji, zadan i zasad funkcjonowania wspotpracy cywilno-
wojskowej, ale réwniez o rozumienie wspotpracy cywilno-wojskowej jako
zjawiska psychospotecznego [ organizacyjnego, oraz umiejetne
wykorzystywanie tej wiedzy w réznorodnych, trudnych do przewidzenia i czesto
zmieniajacych sie sytuacjach.

Dla zrozumienia zjawiska CIMIC koniecznym wydaje sie prowadzenie inter- i
multidydscyplinamych badan, z wykorzystaniem dorobku psychologii,
socjologii, psychologii spotecznej, teorii organizacji i zarzadzania, teorii
systemow, teorii informacji i komunikowania, itp. Obrazowo mozemy to
przedstawi¢ w sposob, jak na rysunku 3. UszczegOtawiajac przedstawione tam
idee warto zwroci¢ uwage na takie zagadnienia, jak: dynamika potrzeb
cztowieka i grup spotecznych w sytuacjach zagrozen i braku bezpieczenstwa;
psychologia ttumu; problematyka nastawien i zachowan cztowieka oraz grup
spotecznych w sytuacjach duzych trudnosci w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb; rodzaju, roli i charakteru wiezi spotecznych w réznych kulturach

kulturowych uwarunkowan nastawien i zachowan cztowieka oraz grup
spotecznych, szczegdlnie w sytuacji niezaspokojonych potrzeb; efektywnosci

funkcjonowania struktur organizacyjnych w sytuacjach dynamicznych zmian

otoczenia, itp.

131 M.Cieslarczyk, W.Marud. Sity zbrojne cywilizacji Il fali. Kilka refleksji dotyczacych sil powietrznych.
Mysl Wojskowa nr6, 2001.

132 G.Hofstede, Kultuiy' i organizacje. Warszawa 2000.
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Kwestie te wymagajg jednak dalszych, pogtebionych badan. Dotychczas

zaledwie dotkneliSmy -jak sie wydaje - swoistego wierzchotka gory lodowej.

Rozwazania na temat wspoétpracy cywilno-wojskowej CIMIC w SP

chcielibySmy zamkngC nastepujacymi wnioskami:

rola CIMIC w misjach NATO bedzie wzrastac;

e poszerza sie zakres zadan CIMIC;
bedg one realizowane w coraz trudniejszych warunkach;

annie NATO muszg posiada¢ coraz lepiej przygotowany (w tym zakresie)
personel - nie tylko specjalistyczny, ale i dowddczy;
przygotowanie personelu - to nie tylko waska wiedza specjalistyczna (np.

znajomos$¢ doktryn, procedur, itp.), ale rowniez znajomo$¢ CIMIC jako

zjawiska - rozumienie zasad jego funkcjonowania i umiejetnos¢ ich

wykorzystania w réznych warunkach i sytuacjach;

dotychczasowe programy ksztatcenia w uczetniach wojskowych - jak sie
wydaje - w zbyt matym zakresie uwzgledniajg problematyke CIMIC;
brak jest wystarczajacej podbudowy teoretycznej dotyczacej wspoOtpracy

cywilno-wojskowej;

zbyt mato badan poSwieca sie tej problematyce.

Na koniec warto, jak sie wydaje, postawi¢ pytanie, ktore juz wczesniej pojawito
sie w naszych rozwazaniach: czy aktualny poziom wiedzy humanistycznej kadry
dowddczej sprzyja lepszemu rozumieniu zjawiska CIMIC? W miare adekwatna

do rzeczywisto$ci odpowiedZ na to pytanie powinna inspirowac do kolejnych

przemyslen, a by¢ moze réwniez dziatan praktycznych.

Dotychczasowe nasze rozwazania na temat wspotpracy cywilno-wojskowej
(CIMIC) w odniesieniu do SP (ale nie tylko) zamkniemy kilkoma uwagami,

ktore moga okazac sie przydatne zaréwno w dalszych badaniach, w dziatalnoSci

157



dydaktycznej, ale takze w innych obszarach dziatalnosci praktycznej.
Przypomnijmy wiec, iz z naszych ustalen badawczych wynika, ze:

A/ dalsze, podejmowane w tym zakresie badania, ale i dziatania dydaktyczne
wymagajg z jednej strony podejscia inter- i miiltidyscyptinarnego i zwigzanej z
tym szerokiej wiedzy z réznych jej obszarow; z drugiej strony za$ - duzej
pokory zwigzanej ze ztozonosScig badanego zjawiska i wieloma barierami nie
sprzyjajacymi poznaniajego istoty.

Doktryna NATO w zakresie CIMIC jest bowiem - jak juz wspomniano -
efektem wieloletnich, skumulowanych doSwiadczen Sojuszu w tym zakresie.
Jest ona jednak systematycznie doskonalona. Fakt ten, oraz to, ze trzeba ja
wykorzystywaC w  wielu roéznorodnych, trudno przewidywalnych i
niedookres$lonych sytuacjach powoduje, ze:

B/ aby skutecznie i efektywnie dziata¢ w ramach CIMIC nie wystarczy znac
zatozenia doktryny, trzeba ja rozumie¢. Trzeba rozumie¢ (starac sie zrozumiec)
zjawisko CIMIC, ale takze mechanizm dziatania CIMIC, aby w turbulentnej
rzeczywistosci wykorzystywac te wiedze podejmujac dziatania, wspdétdziatania,
oddziatywania i wspdétoddziatywania adekwatnie do potrzeb.

Wspomniana wyzej "pokora"™ bedzie jakim$ zabezpieczeniem przed nadmiernym
pospiechem i chodzeniem "na skroty", zaréwno w sferze teorii, dydaktyki jak i
praktyki dziatania, co moze powodowac¢ - uzywajagc sfonnutowania Mertona -
"nieoczekiwane konsekwencje". Zasygnalizowane we wstepie naszego
opracowania réznorodne wyobrazenia kadry o tym, co kryje sie pod
tajemniczym dla wielu pojeciem wspdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) moze
by¢ dobrym potwierdzeniem tych obaw. Podobnie zresztg, jak zbytnia
opieszato$¢, zarowno w poznawaniu tej ztozonej problematyki, jak rowniez w
podejmowanych w tym obszarze dziataniach praktycznych.

C/ Nasze wysitki badawcze i ich efekty staraliSmy sie umiesci¢ w swoistej
"luce" miedzy teorig a praktykg CIMIC, zywigc nadzieje, ze bedzie to stanowito
swoisty interfejs miedzy nimi, bedgc uzytecznym zarowno dla teorii CIMIC, ale

I dla praktyki, biorgc pod uwage fakt, ze podobno "nie ma nic bardziej
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praktycznego niz dobra teoria”. Dalecy jesteSmy od przekonania, ze nasze
dociekania badawcze zaowocowaty '‘dobrg teorig”. Mamy jednak nadzieje, ze
jest to jakis krok w tym Kkierunku. Opracowanie teorii CIMIC wymaga
prowadzenia systematycznych badan, rowniez empirycznych. W badaniach tych
szczegOlng uwage powinno zwroci¢ sie na relacje miedzy réznymi elementami
systemu dziatania CIMIC, a szczegdlnie na rodzaje i charakter wiezi
spotecznych istniejgcych i zmieniajgcych sie w danym Srodowisku spotecznym

w roznych etapach funkcjonowania CIMIC.



12

19.

BIBLIOGRAFIA

ACE ACS Programme (AD 80-53).

Allied Joint Logistic Doctrine (AJP- 4). MAS 1999
Allied Joint Operations Doctrine - AJP-1(A)). MAS
1997

Allied Joint Publication (AJP - 09) - Doktryna
wspotpracy cywilno - wojskowej

ANTCZAK S., KOLINSKI Y~.Narodowe i koalicyjne
procedury dowodzenia. Materiaty z sympozjum

zorganizowanym przez Katedre SKIZ Wydziatu LiOP
AON.

CHOJNACKI M., FORNAL M. Infrastruktura
NATO. Charakterystyka Programu Inwestycji NATO
na rzecz Bezpieczenstwa (NSIP), AON,

W-wa 2000.

CHOJNACKI M., FORNAL M. Procedury
przygotowania i realizacji wsparcia przez panstwo
gospodarza,, AON, W-wa 2002.

CIESLARCZYK M. Psychospoteczne i organizacyjne
elementy bezpieczenstwa i obronnosci. Rozprawa
habilitacyjna, W-wa AON 1997.

D.KATZ, R.L. KAHN. Spoteczna psychologia
organizacji. PWN, W-wa 1979.

Dictionary of Military and Associated Terms
(incoiporating the NATO dictionaries). DOD,
Washington 1997

DRAZCZYK W. Nowe zasady i zatozenia logistyki
NATO w aspekcie zabezpieczenia Sit Powietrznych,
AON, W-wa 1999.

DRAZCZYK W. Zasady, procedury i zakres udziatu
logistyki Sit Powietrznych panstwa gospodarza \’
zabezpieczeniu przyjmowanych wojsk NATO (Host
Nation Support HNS), AON, W-wa 1999.

F. H. ALLPORT. Pattern and growth in Personality.
New York, 1961.

Glossary of Abreviations used in NATO Documents.
(AAP-15)

HOFSTEDE G. Kidtury i organizacje, W-wa 2000.
Koncepcja Strategiczna Sojuszu. NAC, Waszyngton
1999

KOWALCZYK E. O istocie informacji. W-wa 1981.
KRASNODEBSKI Z. Dziatanie ijego racjonalno$é
w perspektywie prakseologicznej i socjologiczne;.
1991.

L. van BERTALANAFFY. The theory of open
systems in physics and biology. Science, nr 11, 1950.

160



20.

24.

LEACZKOWSKI R. Zasada wygtadzania i mysSlenie
nieliniowe. Zagadnienia naukoznawstwa nr 1, 1986.
M. Mc. LUHAN. Wybor pism. W-wa 1975.
MARODY M. Technologie intelektu. W-wa 1987.
MERTON R.K. Struktura biurokratyczna a
osobowos¢. W-wa 1966.

Militaiy Concept for NATO Peace Support
Operations (MC 327/).

MILLER J. Feeling and emotions. 1955.

NATO Air Force Logistics Concept - draft (ALP-13 -
projekt), MAS 1999

NATO Glossary of Terms and Definitions. (AAP-6)
NATO Logistics Handbook. DPC, Brussels 1997
NATO Principles and Policyfor Logistics (MC 319 z
1992 i 319/1 z 1997)

NATO Vademecum. Bellona, Warszawa 1999

New Command Structure. SHAPE 2000

PASTUSIAK L. Komputery ipolityka. W-wa 1976.
ROKEACH M. Change and Stability in American
Value Systems, w: The Public Opinion Quartterly,
1974, 1.38.

SIENKIEWICZ P. Nowoczesne badania systemowe.
Zeszyty naukowe AON, W-wa 1990.

ZABLOCKI E. Dowodzenie przez cele sitami
powietrznymi RP. AON,W-wa 1996.

ZDRODOWSKI B., MARSZALEK M. Operacje
pozcTwojenne sit powietrznych, AON, W-wa 2002.

161



