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WSTEP

Niniejsze opracowanie jest wynikiem pierwszego etapu badan (z dwdéch
zaplanowanych) nad problematyka okreSlong tytutlem MONITORING
ZAGROZEN NIEMILITARNYCH RP, ktoremu nadano kryptonimem
»MONITOR”. Celem tego etapu badan byta identyfikacja i systematyzacja pojec
zwigzanych z monitoringiem zagrozen niemilitamych bezpieczenstwa
narodowego oraz analiza stanu faktycznego jego funkcjonowania, a takze
oki*eSlenie mozliwosci zwiekszenia jego zakresu zastosowania w procesie
ksztattowania bezpieczenstwa Polski.

Whyniki pierwszego etapu badan zostaty ujete w trzech rozdziatach oraz czesci
podsumowujacej zawierajacej wnioski koncowe.

W rozdziale pierwszym - metodologicznym - dokonano charakterystyki
monitoringu jako przedmiotu badan oraz okreslono kolejnos¢ i metody
badawcze.

Rozdziat drugi zawiera dociekania identyfikujgce pojecie monitoring
zagrozen niemilitamych potaczone z jego systematyzacja i propozycja definicji.

W kolejnym rozdziale Zespdt uznat za uzasadnione icelowe dokonac
systematyzacji poje¢ zwigzanych z zagrozeniami niemilitamymi bezpieczenstwa
narodowego. Okazato sie to pomocne przy analizie i ocenie stanu organizacji
monitoringu  zjawisk niebezpiecznych dla panstwa w wyrdznionych
srodowiskach.

W drugim etapie badan zawarta zostanie analiza iocena stanu
organizacyjnego, technicznego i prawnego monitoringu réznych $rodowisk oraz
opracowanie zatozen modelu narodowego systemu monitoringu zagrozen
niemilitamych.

Swiadomi tego, ze w naszej pracy nie uniknieto btedéw w prekursorskim
podejsciu do szerokiego i wzglednie nowego przedmiotu badan oczekujemy
z pokorg na krytyczne uwagi i wskazania Szanownego Recenzenta, ktore moga

ukierunkowac badania w drugim etapie.



ROZDZIAL |
WPROWADZENIE METODOLOGICZNE

Na przetomie tysigcleci i stuleci w sferze organizacji i funkcjonowania
bezpieczenstwa narodowego poszczegodlnych panstw, w tym takze na poziomie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego termin ,,monitoring” zazwyczaj
w potaczeniu z nazwag Srodowiska (uliczny, sSrodowiska, wolnoSci prasy,
granicy, bankdéw, laséw, chmur itp.)) zdobyt niezwykly popularnosé
w publikacjach, mediach i Swiadomos$ci spoteczenstw. Mato tego - to wiasnie
zjak najszerszym wprowadzeniem w praktyke bezpieczenstwa ,,monitoringu”
wigzg sie nadzieje spoteczenstw na radykalng poprawe stanu poczucia
bezpieczenstwa. Z zadowoleniem mozemy stwierdzi¢, ze zarowno popularnosc¢
I ,,kariera” tego terminu sgjak najbardziej zastuzone a nadzieje spoteczenstw na
poprawe bezpieczenstwa poprzez monitoring sg takze w petni uzasadnione
dotychczasowymi osiggnieciami monitoringu w tworzeniu bezpieczenstwa.

Zarazem skala i zakres monitoringu sa wspotczeSnie najbardziej
namacalnymi wskaznikami kultury i nowoczesnosci organizacji bezpieczenstwa
poszczegolnych panstw, regiondw, miast a nawet instytucji i obiektow.

O skali zagrozenia Polski w monitoringu Swiadczy przyktad -
nagtosnionego w mediach, z udzialem m.in. premiera Leszka Millera
zainstalowania w Warszawie na poczatku grudnia 2001 r. blisko 400 (czterysta)
kamer systemu monitoringu ulicznego, co w poréwnaniu z Londynem gdzie
funkcjonuje 150 000 (sto piecdziesigt tysiecy) kamer ,chwytajgcych”
przecietnego tondynczyka 300 razy dziennie jest dopiero pierwszym, matym
krokiem.

Jednakze, po tym pierwszym kroku monitoringu zagrozen ulicznych
stoteczni policjanci spodziewajg sie optymistycznie spadku az o 30 %

pospolitych przestepstw ulicznych.



w ubiegtych kilkunastu latach w Polsce rézne instytucje zainstalowaty
szereg systemOw monitorowania zagrozen obejmujacych okreSlone przestrzenie
I Srodowiska (np. monitoring telewizyjny zagrozen pozarowych laséw) oraz
wazne obiekty (zaktady przemystowe, banki, budynki panstwowe, placowki
dyplomatyczne itp.), w tym takze prywatne rezydencje.

Aktualnie obserwujemy m.in. instalowanie radaréw meteorologicznych,
ktorych brak w okresie katastrofalnej powodzi w lipcu 1997 roku uniemozliwit
wczesniejsze wykrycie, zaprognozowanie i ostrzezenie wtadz i spoteczenstwa
przed powodzia.

Oprécz  instalacji  poszczegblnych  podsystemdéw  monitoringu
podejmowane sg proby naukowych opracowan i praktycznego wdrozenia
catosciowych systemOw monitoringu zagrozen czego przyktadem jest
opracowany przez Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej System
Monitoringu i Ostony Kraju® Oczywistym jest wspotpraca Polski z innymi
panstwami we wdrozeniach systemdw monitoringu, ich sprzeganiu z systemami
europejskimi i Swiatowymi, a takze korzystanie naszego panstwa z doswiadczen
I pomocy finansowej w realizacji projektow monitoringu.

Proces zaprzegania nowoczesnych technik monitoringu dla tworzenia
bezpieczenstwa... nie jest wbhrew pozorom czyms$ nowym w historii ludzkosci.
Jest po prostu zastosowaniem wspotczesnych osiagnieC technicznych do cigglej
obserwacji zagrozen co przed setkami lat czyniono z... baszt obronnych i wiez
kosciotdbw. Warto we wstepie opracowania naukowego problematyki
monitoringu zagrozen niemilitarnych wykaza¢ naukowg pokore do doSwiadczen
przesztosci przytaczajac z historii Polski opis tworzenia poczatkow naszej
panstwowosci.

Tak wiec ,,zwiazki rodowe tgczyly sie w bractwa zazwyczaj w obticzu

niebezpieczenstwa zewnetrznego, dfa wzmocnienia wtasnej odpornosci, dia

” System Monitoringu i Ostony Kraju. Ostona przeciwpowodziowa i ograniczenie zagrozen, Publishing Institute,
Warszawa 1999.



utatwienia sobie akcji obronnej. Gdzie powstawato bractwo, tam powstawato
zazwyczaj grodzisko... wynikna¢ stad musiaty nowe obowiazki... 3. obowigzek
strzezenia grodzisk nie tytko na to, aby moc broniC od zniszczenia w razie
nieprzewidzianego napadu nieprzyjacidt, ate i na to, aby z wyniostych pozycji
tychze obserwowacC ustawicznie okotice i1 wczesnie ostrzega¢ tudnosC¢ o
zbtizaniu sie wroga. Czynnos¢ odzywania takiej strazy musiata byc roztozona
rownomiernie na catg tudnosC; obowigzek ten.. nosit niezawodnie,
przynajmniej u Stowian Zachodnich, takg samg nazwe..., to jest nazwe
Strézy .

Tak wiec przedmiotem badan Zespotu jest monitoring zagrozen

niemilitamych, czyli wspotczesna forma organizacji staropolskiej Strozy.

Cel, problem gtowny i hipoteza robocza badan

Celem projektu badawczego ,,Monitoring zagrozen niemilitamych Polski”
jest okresSlenie wspotczesnego pojecia, charakteru, znaczenia i mozliwosci
monitoringu zagrozen niemilitamych w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego,
a takze opracowanie zatozen teoretycznych narodowego systemu monitoringu
zagrozen niemilitamych.

Gtowny problem badan zawiera sie w pytaniu:

Jak w petni  wyzyska¢ wspoétczesne techniki  monitoringu zagrozen
niemilitamych w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego ?

Proces badawczy zostat ukiemnkowany na sprawdzenie poprawnosci
nastepujacej hipotezy roboczej:

Nowoczesne technologie elektroniczne a zwlaszcza telewizja,
optoelektronika, radar i detektory promieniowania oraz réznorodnych skazen
wraz z urzadzeniami przesytania, opracowywania i zapisu informacji

umozliwiajg ciggta obserwacje zagrozonych  Srodowisk i obiektow dla

A Prof. dr Wiktor Czermak, llustrowane dzieje Polski, Tom pierwszy od poczatkéw do X wieku, Wieden b.d.w.
(prawdopodobnie przed 1914 r.), s. 317.



wykrywania i prognozowania zagrozen, a takze wczesnego ostrzegania wiadz
| spoleczenstwa.  Powszechne  zastosowanie  nowoczesnych technologii
monitoringu  umozliwi  radykalne zmniejszenie skutkdw  zagrozen
niemilitamych, a takze zwiekszy efektywnosC prowadzenia dziatan
zabezpieczajacych i ratowniczych.

Pelne wyzyskanie mozliwosci wspdtczesnego monitoringu  bedzie
mozliwe poprzez stworzenie narodowego systemu monitoringu zagrozen
niemilitamych - umozliwiajgcego wykorzystanie efektow funkcjonowania
poszczegolnych podsysteméw na szczeblu panstwa, wojewodztwa, powiatu

I gminy.

Zadania badawcze projektu

1 Okreslic wspodtczesne pojecie, charakter, istote i typologie monitoringu
zagrozen niemilitamych.

2. Okreslic wspotczesne pojecie i typologie zagrozen niemilitamych
bezpieczenstwa narodowego.

3. Oceni¢ stan monitoringu zagrozen niemilitamych w Polsce i sgsiednich
panstwach.

4. Okreslic wspotczesne i perspektywiczne mozliwosci i1 szanse zastosowania
osiggnie¢ technologii monitoringu do wykrywania i prognozowania, a takze
ostrzegania przed zagrozeniami niemilitamymi.

5. Sformutowac zatozenia modelu narodowego systemu monitoringu zagrozen

niemilitamych.

Metody i przedsiewziecia badawcze

Stosownie do celu i charaktem przedmiotu badan zastosowano

nastepujace metody badawcze:
1 Krytyka literatury przedmiotu - dla poznania stanu i zakresu wiedzy

0 monitoringu i zagrozeniach niemilitamych.



2. Analiza stanu rozwigzan technicznych i organizacyjnych monitoringu
zagrozen niemilitamych w Polsce i sgsiednich panstwach.
3. Badanie opinii i sgdow ekspertow z instytucji naukowo-badawczych oraz
instytucji i organdéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe.
4. Modelowanie mysSlowe - dla tworzenia modelu systemu monitoringu
zagrozen niemilitamych.
W procesie badawczym zatozono przeprowadzenie nastepujacych
przedsiewzie¢ naukowych:
1 Prezentacja i dyskusja nad gtownymi tezami badawczymi na Radzie WSO.
2. Seminaria na temat:
- wspotczesne zagrozenia niemilitame bezpieczenstwa narodowego;
- pojecie, charakter, mozliwosci 1 szanse monitoringu zagrozen
niemilitamych;
- model systemu monitoringu zagrozen niemilitamych.
3. Wymiana pogladow na temat monitoringu zagrozen niemilitamych ze
specjalistami z zakresu bezpieczenstwa RFN-u i Szwecji.
4, Dyskusje z samorzadami na Fomm Koordynatorow Zarzadzania
Kryzysowego przy Matopolskim Instytucie Samorzadu Terytorialnego

I Administracji.

Etapy badan

| etap (2001 r.): ldentyfikacja i naukowe usystematyzowanie wiedzy
i stanu praktyki monitoringu zagrozen niemilitamych oraz okreSlenie
mozliwosci i szans.

Il etap (2002 r):  Sformutowanie modelu narodowego systemu

monitoringu zagrozen niemilitamych.

Podsumowujac, Zespot badawczy wyraza nadzieje, ze poznawczo-

koncepcyjny charakter problematyki badan pozwoli, po uwzglednieniu krytyk



I wskazan Szanownych Recenzentow, wykorzystaC opracowania obydwaoch
etapdbw Dbadan zarowno w procesie edukacji dla bezpieczenstwa jak
| praktycznym tworzeniu systemu monitoringu zagrozen niemilitamych jako
efektywnego i nowoczesnego narzedzia zarzadzania bezpieczenstwem

narodowym na szczeblu panstwa i samorzaddow terytorialnych.



ROZDZIAL 11

POJECIE | CHARAKTERYSTYKA MONITORINGU ZAGROZEN
NIEMILITARNYCH BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Celem rozwazan zawartych w tym rozdziale jest poznanie wspétczesnego
rozumienia monitoringu, okreSlenie jego zastosowan oraz charakterystyka

monitoringu zagrozen niemilitamych bezpieczenstwa narodowego.

ILI1. Pojecie monitoringu

Stowo monitoring stosowne jest w jezyku polski od niedawna, a jego
pochodzenie i definicje wywodzi sie z jezyka angielskiego. Rdézni sie od niego
znaczeniowo, uzywane w naszym jezyku, podobne stowo monitor, ktorego
etymotogia ma zrodto w jezyku tacinskimi

Znaczenie terminu monitoring, ktore pochodzi od angielskiego czasownika
monitor definiuje sie nastepujaco ,,obserwowac i sprawdzac cos przez pewien
okres czas’™ albo ,,0bserwowac lub stuchac co$ starannie przez pewien okres
czasu w szczegblnym celu (zamiarze) . W polskich stownikach
I encyklopediach termin ten jest definiowany podobnie, i tak oznacza on:

1) ,,monitorowanie” systematyczne Sledzenie ilosciowych ijakosciowych zmian
pewnych wielkosci, np, wfizyce cz({Stek elementarnych — monitoring liczby

czc{stek wchodzacych do okreslonego urzadzenia, w ochronie Srodowiska —

*Monitor (od moneo ) - upominajacy, przestrzegajacy, doradca prawny, [w:] Stownik facifisko - polski, PWN,
Warszawa 1986, Na pochodzenie tego stowa z jezyka ftacifiskiego wskazuje A. Briickner w Stowniku
etymologicznym jezyka polskiego. Warszawa 1985, s. 342. Wspolczesnie ma ono rozne znaczenie i tak:
monitor lub monitor ekranowy, urzadzenie elektroniczne wyposazone w ekran, na ktérym uzyskuje sie obrazy,
rysunki, wykresy, zestawienia, dane w postaci znakéw i liter, wyniki obliczerr ipomiaréw; monitor, maly
opancerzony okret o nieduzym zanurzeniu; ,,MONITOR?”, czotowe czasopismo spoteczno - moralne polskiego
o$wiecenia; ,,MONITOR POLSKI. DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ”
oficjalny dziennik urzedowy RP, [w:] Multimedialna Nowa Encyklopedia PWN, Warszawa 2000.

N Thumaczenie wiasne na podstawie Oxford Advanced Learner's Dictionary of Current English, Fifth edition,
Oxford University Press, 1995,

N Thumaczenie wiasne na podstawie Longman Dictionary of Contemporary English, Warszawa 1990.



1

Sledzenie stanu zanieczyszczenia powietrza, wod, gleb (monitoring
srodowiska)

2) ,,Sledzenie ilosciowych i jakosciowych zmian pewnych wielkosci,
np. przy badaniu stanu srodowiska (monitoring zanieczyszczen) (ang.)

3) ,,jakich§ procesow, zjawisk lub obiektbw to ich stata obserwacja
| kontrola; staty nadzér nadjakim$ obiektem chronionym

4) ,,stata obserwacja, nadzor, kontrolowanie czegos*™™\,

5) ,,(ang, monitor - obserwowac, kontrolowac) 1) system dtugookresowej lub
powtarzalnej obserwacji danego typu zjawisk lub reakcji na nie, wielkosci
parametrow, wiasciwosci, skiadu, itp.; 2) pot, obserwacja na monitorach
obrazu transmitowanego z danego miejsca za pomocg zainstalowanych tam
kamer i odpowiednich tgczy™,

6) ,.prowadzenie statej obserwacji, dokonywanie ciggtych, systematycznych
pomiarow (ang,y™>",

Z przytoczonych definicji wynika, ze najczesciej termin ten stosowany
jest w kontekscie pomiaréw zwigzanych z ochrong Srodowiska™. W Polsce
uzywany jest on np. w okresleniu panstwowy monitoring Srodowiska™”
Stosowany jest on takze w medycynie (monitoring operacyjny), zarzadzaniu
gdzie polega on ,fia przeszukiwaniu otoczenia i wnetrza organizacji w

celu uzyskania waznych informacjV“¥“* oraz dyplomacji'ﬁi informatyce"“.

~ Encyklopedia Multimedialna PWN. Stownik wyrazéw obcych. Definicje PWN, Warszawa 2001.
N Encyklopedia Multimedialna PWN. Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2001.

A Inny stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2000, s. 886.

-~ Nowy stownik poprawnej polszczyzny, PWN, Warszawa 1999, s. 456.

A Stownik wyrazéw obcych, wyd. Europa, Wroctaw 2001, s. 513.

A Stownik wspbtczesnego jezyka polskiego, wyd. WILGA, Warszawa 1996, s. 535.

Mnitoring $rodowiska - badanie, analiza, ocena $rodowiska przyrodniczego w celu obserwacji zachodzgcych
w nim zmian. Moze by¢ prowadzony w skali globalnej (Swiat), kontynentu, ogdlnokrajowy i lokalny (np.
w strefie oddziatywania obiektu przemystowego) obejmuje takze prognozowanie zmian $rodowiska oraz
skuteczno$¢ metod jego ochrony, [w:] Nowy Leksykon PWN, Warszawa 1998, s. 1100. Patrz takze. Maty
llustrowany Leksykon PWN, Warszawa 1997, s. 778, Multimedialna Nowa Encyklopedia Powszechna PWN,
Warszawa 2000.

’ Definicje poje¢ z zakresu ochrony S$rodowiska, GUS, Osrodek Badawczo - Rozwojowy Statystyki
Departament Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska , Warszawa 1993, s. 53.

Zarzadzanie. Teoria i praktyka, zbiorowe, PWN, Warszawa 1999, s. 143.

Karta Narodéw Zjednoczonych w rozdziale 6 jako jeden z rodzajow i Srodkdw dyplomatycznych wymienia
monitorowanie, ktére rozumie sie jako proces badania na biezaco Srodowiska politycznego w celu
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W sferze bezpieczenstwa iporzadku publicznego jest on stosowany do
okreSlenia  telewizyjnej techniki  obserwacji  bankdw, urzedow lub
niebezpiecznych miejsc, np. zakladdéw przemystowych, rejonébw miast
zagrozonych przestepczoscig pospolita lub ruchu drogowego™. Wydaje sie
konieczne aby w tym miejscu zasygnalizowac, ze wedtug jezykoznawcow jest
to czesto wyraz naduzywany i stosowany niepotrzebnie*”,

Analiza przedstawionych definicji terminu monitoring pozwala wnioskowac,
ze jego istota zawiera sie w systematycznym i znormalizowanym prowadzeniu
obserwacji, kontroli i pomiarach r6znych zmian zjawisk, wsrod osob i rzeczy
oraz obiektow. Niekiedy wymienia sie, ze obejmuje on takze prognozowanie
Przeglad wymienianych okolicznosci stosowania monitoringu pozwala takze
stwierdziC, ze jego =zasadniczy cel to uzyskiwanie waznych informacji
(odzwierciedlajgce  zmiany iloSciowe lub jakosciowe) dla podjecia przez
organizatora dziatan  przywracajgcych  rownowage w  obserwowanym
Srodowisku lub obiekcie. Uszczegotowiajac chodzi o uzyskanie informacji
0 zmianach zatozonych parametrow, identyfikacje lub lokalizacje osoby,
przedmiotu lub zjawiska wg zatozonej cechy. Sprzezone jest najczesciej
z rejestracjg czasu, prognozowaniem lub sygnalizacjg i emisjg komunikatu
(ostrzeganiem).

Przyblizenie tresci monitoringu nasuwa pytanie, czy mozna go zastgpic innym
terminem albo czy istnieje szersze pojecie, ktdére zawiera w Ssobie

przedsiewziecia w nim zawarte? Niestety, w stownikach brak jest takich

wykrycia potencjalnych konfliktdbw zanim sig jeszcze rozwing. E. J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw
miedzynarodowych i ONZ, PWN, Warszawa 1974.

Do obserwacji poprawnosci dziatania Internetu organizuje sie centra monitorujgce rézne zagrozenia m. in. ze
strony wirusow komputerowych i robakow internetowych, C. Meinel, Elektroniczne robaki,[w:] Swiat Nauki,
nr 12 z 2001, s. 26

Wielki brat czuwa. Monitoring. Uzupeknienie systemu alarmowego, [w;] Dodatek Rzeczpospolitej ,,Madry
przed Szkodg”, nr 276 z 29. 11. 2001, s. 22.

‘Nowy stownik poprawnej polszczyzny, PWN, Warszawa 1999, s. 456. Sugeruje sie, aby uzywac stow:
lj?dzér, kontrola, obserwacja, $ledzenie.

Monitoring $rodowiska, badanie, analiza i ocena stanu $rodowiska w celu obserwacji zachodzacych
w nim zmian; niekiedy obejmuje takze prognozowanie zmian $rodowiska, [w:] Multimedialna Nowa
Encyklopedia Powszechna PWN, op. cit. Podobnie ujmuje to publikacja GUS, Definicje poje¢ z zakresu
ochrony S$rodowiska. O$rodek Badawczo - Rozwojowy Statystyki Departament Rolnictwa, Le$nictwa i
Ochrony Srodowiska, Warszawa 1993, s. 53.
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odniesien. Pewne skojarzenie nasuwa terminu rozpoznanie, ale czy jest to
uzasadnione? Encyklopedyczne definicje rozpoznania okre$laja ten termin jako
,Zdobywanie, analizowanie i ocenianie informacji 0 nieprzyjacielu
I warunkach walkv” lub ,,090l przedsiewzie¢ organiz. - techn. i bojowych,
majacych na celu zdobywanie, analizowanie i ocenianie informacji
0 nieprzyjacielu, terenie, warunkach walki / Stownik jezyka polskiego
rozpoznanie ttumaczy jako ,,dziatalnos¢ wojsk na polu walki majgca na celu
zdobycie informacji o nieprzyjacielu, gtébwnie przez obserwacje, walke
lwywiad agencyjny astowo rozpoznaC definiuje nastepujaco .poznac,
wyrozniajgc sposrod innych, rozroznic; utozsami¢ z czyms$ juz znanym
Whiosek z porownania definicji obu terminow, to widoczna roznica co do istoty
przedsiewzie¢ (rozpoznanie - np. ustali¢ co, monitoring - okre$lic zmiane
ilosciowg lub jakoSciowa czegos$) i celu ich prowadzenia (rozpoznanie - fakt
istnienia i jego konsekwencje, monitoring - wykrycie i lokalizacja faktu oraz
parametrow). Z naszych rozwazan wynika, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy
obu terminami ale nie mozna uznac, ze sg one tozsame. Zatem, czy cos je tgczy?

Okazuje sie, ze zarowno monitoring jak i rozpoznanie mozna umiejscowic
w szerszym pojeciu, ktére stosuje prakseologia. Jest to - ugruntowanie
poznawcze, ztozony termin stosowany w kontekScie racjonalizacji
(doskonalenia) czynnosci zwigzanych z preparacjg dziatan. ,,Plan moze byc
gorzej lub lepiej ugruntowany poznawczo. Poszczegolnym zas przypadkiem
ugruntowania poznawczego jest oparcie planu na wynikach poznawczych
badania naukowego, jego zatem unaukowienie”

W podsumowaniu tej czesci rozwazan, z uwagi na rozng dokiadnosc
przytoczonych definicji monitoringu i potrzeby naszych dociekan

przedstawiamy nastepujacg definicje: monitoring to prowadzenie ciggtych lub

Encyklopedia Multimedialna PWN. Stovmik wyrazéw obcych,. Definicje PWN, Warszawa 2001
Nowa encyklopedia powszechna PWN (multimedialna). Warszawa 2000.

Multimedialny stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2000.

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw, Warszawa, Krakéw 2000, s. $22.
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okresowych znormalizowanych obserwacji, porownywalnych kontroli oraz
jednolitych pomiardw zjawisk, o0sob, rzeczy i obiektow w celu uzyskania

informacji niezbednych do przygotowania (doskonalenia) dziatan,

11.2. Interdyscyplinarne ujecie monitoringu

W swietle dotychczasowych rozwazan przyjac nalezy, iz monitoring to
juz nie tylko sama czynno$¢ pomiaru, kontroli, czy badania, ale caty system,
skfadajacy sie z roznych elementéw, a charakteryzujacy sie tym, iz ww.
czynno$ci prowadzone sg przez diugi okres czasu, lub tez sa powtarzalne
(zebrane dane, po zweryfikowaniu tworzg komputerowe bazy danych).
Przedmiotem monitoringu moga byC zjawiska, wielkosci, parametry,
wiasciwoscli, itd. (zatgcznik 1.)

Jednym z najlepiej zorganizowanych systemow kontroli, nadzoru,
obserwacji jest monitoring Srodowiska przyrodniczego. Zreszta to wiasnie
z nauk przyrodniczych monitoring wywodzi niejako swoj rodowod. Potrzebe
gromadzenia informacji o Srodowisku podkre$lano juz w latach
siedemdziesigtych na sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych.
W roku 1972 zostata zorganizowana specjalna konferencja w Sztokholmie,
posSwiecona zagadnieniu ochrony Srodowiska. Tam wiasnie przedstawiono
opracowany rok wczesniej raport i obszerne rozwazania nad mozliwosciami
kontrolowania w Srodowisku naturalnym zmian groznych dla cztowieka. Raport
zatytubowany ,,Globalny monitoring Srodowiska”, przygotowany przez
miedzynarodowych specjalistow - przyrodnikéw, byt pierwszym drukowanym
dokumentem przedstawiajagcym prognoze kontrolowania zmian Srodowiska .

W raporcie monitoring Srodowiska zostat zdefiniowany jako .system

22 E. Mazur, Stownik ekologii i ochrony Srodowiska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 1999, s. 126-127.
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gromadzenia i przekazywania informacji o Srodowisku oraz prognoz stanéw
$rodowiska "=.

Rowniez w Polsce zostat stworzony system Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, ktdrego celem jest pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie,
| udostepnianie informacji o Srodowisku.

W jego skiad wchodzi wiele podsystemow, np. monitoring powietrza,
wod, zanieczyszczen, powierzchni ziemi, biologiczny, itd. (na tym polega
kompleksowoS$¢ systemu). Jedng z nowosci w monitoringu Srodowiska jest
opracowanie systemu ostrzegania przeciwpowodziowego i wczesnego
reagowania na wypadek zagrozenia ,wielkg wodg”. System Monitoringu
I Ostony Kraju (opracowany przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnegj
na zlecenie Ministerstwa Ochrony érodowiska) ma na celu nie tylko kontrole,
prognozowanie, ale rowniez ostrzeganie przed powodziami, burzami, silnymi
wiatrami i sztormami oraz innymi rodzajami zagrozen naturalnych, wywotanych
przez sity przyrody. Petng gotowosc¢ systemu planuje sie na koniec 2001 roku™™

Ciekawostka jest réwniez powotanie Wydziatlu Monitoringu
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Do
podstawowych zadan wydziat nalezy m.in. opracowywanie projektoéw
programow monitoringu regionalnego oraz lokalnego, sporzadzanie okresowych
ocen i prognoz stanu Srodowiska, przygotowywanie komunikatow i raportéw
tematycznych, informowanie spoleczenstwa o stanie Srodowiska, wdrazanie
nowych technik gromadzenia i przetwarzania danych25

Pojecie monitoringu zadomowito sie nie tylko w naukach
przyrodniczych, ale wykorzystuja je takze nauki ekonomiczne. Monitoring
zostat w tych naukach zdefiniowany jako ..metoda badan ekonomicznych”
polegajagca na dtugookresowej lub statej obserwacji okreSlonych zjawisk

ekonomicznych,  dziedzin gospodarki lub  wybranych  podmiotow

Tamze.
K. Forowicz, Nowa strategia ochrony przed powodzia, Rzeczpospolita z 10.05.1999 r.
% www.wios.rzeszOw.pl.


http://www.wios.rzesz0w.pl
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gospodarczych, w celu poznania ich reakcji na dziatanie okreSlonych
czynnikow, zmieniajgcych warunki ich wystepowania lub funkcjonowania
Idea monitoringu ekonomicznego nie odbiega zatem od zasad prowadzenia
monitoringu w innych srodowiskach.

Do monitoringu siegneta rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy, ktéra
majac na uwadze coraz liczniejsze wypadki przy pracy, powotata system
monitoringu zagrozen zawodowych. Istota tego rodzaju monitoringu polega na
podejmowaniu kontroli zakfadow pracy, obiektow, technologii, a nawet
pojedynczych urzadzen i operacji, uwzgledniajacych udokumentowane,
powtarzalne zagrozenia zawodowe, bedace gdzie indziej przyczyng wypadkow,
katastrof lub awarii. Powtarzalno$¢ zagrozen ma swoje uwarunkowania
w podobienstwie technik, technologii, budowli, organizacji pracy, wreszcie
w podobienstwie ludzkich zachowan. System monitoringu zaklada ciagte
gromadzenie  petnych wiadomosci oraz sygnatdw o przyczynach
i okolicznosciach wypadkow przy pracy. Zadanie to (tzn. gromadzenia
I selekcji materiatdow o zagrozeniach zawodowych oraz ich opracowywanie)
powierzono Komisji Monitoringu Zagrozen Zawodowych, jako organowi Rady
Ochrony Pracy™\.

Analiza literatury wykazuje, iz monitoring to nie tylko czynnos¢, metoda,
czy system, ale rowniez ustuga. Wielkopolska Agencja Informacyjna - press-
service Swiadczy ustugi monitoringu prasy, telewizji i1 radia oraz intemetu.
Ustuga ta polega na kompleksowym gromadzeniu i katalogowaniu materiatow
prasowych, informacji telewizyjnych oraz internetowych o osobie, instytucji lub
firmie. Korzysci jakie ptyng z tego rodzaju monitoringu dla zainteresowanych to
biezgca informacja, aktualny wizerunek medialny, mozliwos¢ szybkiego

reagowania na informacje krytyczne, a takze wiadomosci o konkurencji

www.wiem.onet.pl.
www.atest.ceti.pl.
% www.press-service.com.pl.


http://www.wiem.onet.pl
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Inny rodzaj monitoringu telewizji i radia chce prowadzi¢ Stowarzyszenie
Ochrony Radiostuchacza i Telewidza. Ta biatostocka organizacja pozarzadowa
zaniepokojona niskim poziomem kulturalnym medidéw, niska moralnoscia,
godzeniem w uczucia patriotyczne i chrzeScijanskie, pragnie kontrolowac
I nadzorowaC programy telewizyjne i radiowe w celu  ratowania polskiej
kultury narodowej . Organizacje pozarzadowe coraz czesciej sprawujg
swoistego rodzaju monitoringu spoteczny w réznych dziedzinach zycia.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan nad znaczeniem terminu
monitoring mozna wnioskowa¢, iz ma on co najmniej kilka znaczen.
Mianowicie monitoring to:

1 czynnos¢ nastuchiwania, wstuchiwania sie w..., obserwacji, kontrolowania,
monitorowania;

2. metoda badan polegajaca na obserwacji okreslonych zjawisk, w celu
poznania reakcji na okreslone czynniki;

3. ustuga np. gromadzenia informacji z réznych zrodet na okreSlony temat;

4. system czyli zesp6t wzajemnie powigzanych elementow (czynnosci), na
ktore sktada sie pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i dystrybucja
informaciji.

Reasumujgc rozwazania dotyczgace monitoringu nalezy stwierdzic, iz jest
on obecnie wszechstronnie wykorzystywany w wielu dziedzinach, (zatacznik 2.)
Siegaja do niego zaréwno osoby prywatne, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
sobie i bliskim, jak i instytucje publiczne i spoteczne, ktore odczuwajac realne
lub potencjalne zagrozenia, prowadzg ich obserwacje i kontrole
Wielopodmiotowo$¢ monitoringu oraz jego interdyscyplinarne wykorzystanie
| zastosowanie wskazuje na potrzebe opracowania jednolitego, narodowego

systemu monitoringu zagrozen (zatacznik 3.).

?B. Modrzejewska, Spoteczny monitoring, Rzeczpospolita z 21.02.1997 r.
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1.3. Charakterystyka monitoringu zagrozen niemilitarnych

bezpieczenstwa narodowego

Wymieniony cel monitoringu i zastosownie go w roznych sferach nasuwa
pytanie ojego uniwersalizm (wszechstronne zastosowanie), a Szczegolnie
0 zastosowanie w sferze bezpieczenstwa narodowego. Aby rozstrzygnaé ten
problem postuzymy sie analogig monitoringu z ciggtym procesem pozyskiwania
informacji ilosciowych ijakosciowych o zagrozeniach dla przetrwania, stanu
posiadania i rozwoju panstwa. tatwo stwierdzi¢ podobienstwo tych zabiegdw,
awiec prowadzong teraz ich obserwacje, kontrole ipomiary w rdéznych
srodowiskach. Wiasnie ta zbieznos¢ pozwala nam takze w tej sferze stosowac
stowo monitoring. Ponadto juz teraz termin monitoring stosowany jest
W obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, polityki zagranicznej,
ochrony Srodowiska czyli wyodrebnionych sferach bezpieczenstwa narodowego.
Nasz zabieg umiejscowienia tego terminu w obszarze bezpieczenstwa
narodowego jest, wiec niczym innym jak uogolnieniem faktoéw juz trwajgcego
procesu monitoringu wyodrebnionych zagrozen niemilitarnych. Poszukujac
dodatkowego potwierdzenia stusznosci uzycia monitoringu w  zwigzku
Z bezpieczenstwem narodowym odwotajmy sie do jego wspdiczesnego
rozumienia, ktore ,obejmuje stale poszerzajacy sie zespot wartosci
wewnetrznych, podlegajacych ochronie za pomocg ciggle wzbogaconego
instrumentarium Srodkéw 1 metod zabezpieczajagcych  owe wartosci'
Wiasnie w wymienianym instrumentarium umiejscawiamy monitoring jego

zagrozen.

Mamy tez do czynienia z dwojako rozumianym bezpieczeristwem. Pierwsze, negatywne i waskie ujecie
traktuje bezpieczenstwo jako brak zagrozen, a koncentruje sie na analizowaniu oddziatywan podmiotu w celu
ochrony przed zagrozeniami dla jego istotnych wartosci wewnetrznych. Drugie, pozytywne - postrzega
ksztattowanie pewnos$ci przetrwania, posiadania i swobdd rozwojowych podmiotu, R. Zieba, Kategoria
bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Zbiorowe, Bezpieczenstwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa 1997, s. 5, 16.
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Dla kazdego panstwa wartosci podlegajgce ochronie sg uniwersalne
I ,,0s0bnicze”. Zalicza sie do nich m. in. przetrwanie, nienaruszalnosc
terytorialna, suwerennosc¢, przezycie ludnosci, istniejacy system spoteczno -
gospodarczy, dobrobyt, postep gospodarczy, ideologie i kulture®. Ich
zagrozenia to obszar problematyki, ktory kazde z nich wypetniato stosownie
do swoich historycznych  dosSwiadczen, warunkéw  wewnetrznych
| bezposredniego otoczenia. Na tej podstawie formutowano wiasng strategie
bezpieczenstwa i prowadzono polityke panstwa. Wspotczesna rzeczywistosc
miedzynarodowa skomplikowata ten proces. Takie zjawiska jak upadek
komunizmu, rewolucja informatyczna, globalne powigzania ekonomiczne
I polityczne, rozlegto$¢ katastrof naturalnych i technicznych, zorganizowana
przestepczosC miedzynarodowa, terroryzm miedzynarodowy, przeludnienie
niektorych regiondéw Swiata, gtod i deficyt wody czy Swiatowe epidemie
zmusity panstwa do szerszego postrzegania swojego bezpieczenstwa niz za
czasow ,,zimnej wojny”™ PodkreSimy, ze wszystkie wymienione zjawiska majg
charakter niemilitamy. Ich szczegolne, wspotczesne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstw obrazuje ponizszy poglad: ,,Pomimo oddalenia sie
tradycyjnych zagrozen dla bezpieczenstwa, pojawily sie nowe, bardziej
zdradliwe, nie majace wojskowego charakteru. Celem ataku nie jest juz
terytorium panstwa, ale jego struktura, status jego spoteczenstwa,

funkcjonowanie instytucji, dobrobytjego mieszkancow ™',

Warto$ci wewnetrzne Polski okresSlone sg w Konstytucji RP w art. 5 i 6. Powtorzone i rozwinigte zostaty
w Strategii bezpieczenstwa RP (przyjeta przez Rade Ministrow 4. 01. 2000 r.)

Zagrozenie definiowane jest jako: mozliwo$¢ wystgpienia jednego z negatywnie warto$ciowanych zjawisk,
[w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, opr. zbiorowe. Warszawa 1997, s. 4;
zjednej strony to pewien stan psychiczny lub S$wiadomosciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore
subiektywnie ocenia sie jako niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej czynniki obiektywne powodujgce stany
niepewnosci i obaw, [w:] S. Korycki, System bezpieczenstwa Polski, Warszawa 1994, s. 54; sytuacja w Ktorej
pojawia sie prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia, [w:] Stownik terminéw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 89.

Poszerzenie obszaru rodzajow zagrozen bezpieczenstwa panstw jest procesem, ktérego poczatkdw autorzy
roznych publikacji doszukujg sie w poczatkach lat siedemdziesigtych, J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji
bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, zbiorowe pod
red. J. Kukutki, Warszawa 1994, s. 34.

Ch. Donnelly, Kwestie bezpieczenstwa, [w:] Przeglad NATO, Zima 2000 - 2001, s. 32. Do pozamilitarnych
zagrozen bezpieczenstwa narodowego autor zalicza: brak efektywnego zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych.
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Poszukujac, w odpowiedzi na powyzsze spostrzezenie, juz podjetych dziatan
ochronnych, mozemy tu wymienié, np. poszerzenie zadan wspotczesnych sit
zbrojnych (dziatania humanitarne ), opracowanie doktryny operacji cywilno -
wojskowych w Stanach Zjednoczonych  oraz rozszerzanie zdolnoSci
wojskowych i cywilnych Unii Europejskiej w ramach Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony

Polskie poszerzone postrzeganie bezpieczenstwa narodowego ijego zagrozen
orazjego redefinicja dokonywato sie etapami i formalnie ogtaszane byto to
w nastepujacych dokumentach: ,,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna
RP” (przyjeta przez KOK 2 listopada 1992 r.) oraz zastepujacej Jd®,,Strategii
bezpieczenstwa RP™ (przyjeta przez Rade Ministréw 4 stycznia 2000 r.).
Niewatpliwy wptyw, na poszerzenie spektrum rodzajow zagrozen, ma rowniez
nasze cztonkostwo w NATO ijego ,,Koncepcja strategiczna Sojuszu™ (przyjeta
przez Rade Pétnocnoatlantycka 23 - 24 kwietnia 1999 r.). Istotg zmiany (nie
tylko w Polsce) jest to, ze zagrozenie militarne bezpieczenstwa panstwa,
dawniej traktowane priorytetowo (czasami jako jedyne) jest obecnie uznane za
jedno z wielu i szeregowane rownorzednie z roznymi rodzajami zagrozen
niemilitamych.  Naukowe  dociekania nad nowym  postrzeganiem

bezpieczenstwa narodowego (panstwa) majg oczywiscie dtuzsza historie.

korupcje, przestepczo$é zorganizowana, etniczne konflikty i nacjonalizmy, proliferacje broni, brak
miedzynarodowych instytucji  zdolnych  przeciwdziataC zagrozeniom, brak skutecznych  strategii
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Dziatania humanitarne wojsk, to takie systemowe przedsiewziecia z ich udziatem, ktoérych celem Jest ochrona
i zabezpieczenie obywateli przed dziatalnoscig zorganizowanej przestepczosci (wewnetrznej: skorumpowanych
urzednikoéw, policjantéw, sedziow i prokuratorow, a takze ,,pozafiskalnych przedsiebiorcow”; miedzynarodowe;j:
mafie narkotykowe, handlarze i przemytnicy broni, handlujacy ludzmi i narzadami wewnetrznymi oraz
chronionymi zwierzetami), terrorystow (wewnetrznych i miedzynarodowych) i skutkami dziatan mititamych
(krwawe rozprawianie sie wojsk okupanta z ludno$cig; zniszczenia materialne powstate wskutek dziatan
zbrojnych, rozminowanie, oznaczanie neutratizacji stref skazen itp.), katastrof (ekotogicznych, technicznych
i cywitizacyjnych),  kataklizméw  (wywotanych  gwattownymi  zmianami  warunkéw pogodowych
i przyrodniczych) i innych czynnikdéw zakidcajagcych $rodowisko naturalne oraz zagrazajagcych godnosci
i wolnosci obywatela, R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w.. Warszawa 1998,
s. 213.

Joint Doctrine for Civil - Military Operations, Joint Chiefs of Staff, Joint Publication 3 - 57, 8. 02. 2001.

Raport Rady Europejskiej w dziedzinie Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP)
z Goeteborga, Bruksela 2001.
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Samo dostrzezenie tych faktow (rozpoznanie) to mato aby przygotowac
racjonalne 1 skuteczne dziatania ochronne. tatwo wykazaé, ze warunkiem
koniecznym sprawnosci i skutecznosci takich dziatan jest nowe ,,ugruntowanie
poznawcze” ijego ,instrumentarium”, bo stare ,,zmilitaryzowane” jest
niewystarczajgce. Polskim przyktadem potwierdzajgcym to spostrzezenie moze
by¢ np. niewydolnosc »Zmilitaryzowanego” pomiaru skazen
promieniotwdrczych po katastrofie w czamobylskiej elektrowni jadrowej (1986
r.), brak radarbw metorologicznych (w czasie powodzi w roku 1997 i 2001) do
prognozy ilosci opadéw atmosferycznych.

Najczesciej charakteryzuje sie bezpieczenstwo panstwa (narodowe)
wykorzystujac jego podziat opracowany przez Barry’ego Buzana . Wyrdznit on
pieCc jego sektoréw: militarne, polityczne, ekonomiczne, ekologiczne
I spoteczno - kulturowe, odpowiednio do zagrozen: przetrwania,
suwerennosci, dobrobytu, trwatego rozwoju, tozsamosci . W obiegu
naukowym sg przedstawiane rowniez inne podziaty bezpieczenstwa
narodowego, ktérych autorzy prawie zawsze stwierdzaja, ze oprocz
wymienianych moga pojawi¢ sie nowe™™ . Odniesienie sie¢ do podziatow
bezpieczenstwa narodowego jest, dla potrzeb naszych rozwazan, konieczne.
Poniewaz przyjeta przez nas typologia bedzie generowac podziaty monitoringu
zagrozen niemilitamych niezbedny do jego charakterystyki. Przedmiotowy
wybor obszaru niemilitamego bezpieczenstwa narodowego  wynika
z zastosowania jego podziatu dychotomicznego, wg kryterium charakteru
zagrozen:

e militarne.

Profesor University of Westminster, specjalizuje sie w dziedzinie studiéw nad bezpieczefAstwem. Autor m. in.
People, States and Fear: An Agenda for Intemotional Security Studies in the Post - Cold War Era, London 1991.

J. Czaputowicz, System czy nietad ? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, PWN, Warszawa 1998,
s. 23.

Zagadnienie poruszane jest m. in. w publikacjach: S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON,
Warszawa 1994, B. Balcerowicz, Obronno$¢ panstwa Sredniego. Warszawa 1997, Zbiorowe, Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku (red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba), Warszawa 1997,
Z. Sabak, J. Krélikowski, Ocena zagrozen bezpieczenstwa RP, AON, Warszawa 2000.
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« niemilitarne (pozamilitarne).

Przyjmujac layterium umiejscowienia zagrozen, w tym podziale, mozemy
wyodrebni¢ bezpieczenstwo;

* zewnetrzne,

e wewnetrzne.
Nasze zainteresowanie  oczywiscie kieruje sie  ku niemilitamemu
bezpieczenstwu panstwa, w ktérym wymienia sie¢ jego nastepujace rodzaje:
polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe i ideologiczne.

Dokonujac przegladu podziatdw tego rodzaju zagrozeh mozemy stwierdzic,
ze mamy do czynienia z ich typologig"* Stad tez do charakterystyki ich
monitoringu wiasnie ten zabieg zostanie zastosowany. WielosC typow
stosowanych przy opisie zagrozen bezpieczenstwa narodowego wymusza
ograniczenie sie do takich podziatow, ktore zostang wykorzystane w pracy.
Podstawowe i najczesciej stosowane kryterium podziatu, jakim jest rodzaj
zagrozenia, dla potrzeb naszych dociekan, jest niedoskonate. Nie pozwala ono
na przejrzysta charakterystyke monitoringu. Za podstawowy podziat
typologiczny, wyczerpujacy nasze wymagania, przyjmujemy kryterium rodzaju
srodowiska, w ktérym moga sie one pojawic, a moze by¢ ono:

* przyrodnicze (naturalne),

» spoteczne,

* polityczne,

e gospodarcze,

e naukowe,

e techniczne.

Klasyfikacja przedmiotéw pewnego rodzaju to zwielokrotniony podziat logiczny, w ktérym zbiorami
dzielonymi sg zbiér przedmiotéw pewnego rodzaju, cztony podziatu tego zbioru i ewentuainie cztony kotejnych
podziatéw togicznych. W przypadku typotogii stawia sie pytanie, czy przedmiot posiada w wystarczajagcym
stopniu cechy wskazane przez pojecie typotogiczne, [w:] K. Trzesicki, Logika. Nauka i sztuka, Biatystok +996,
s. 285, 286. Takze, A. T. Troskotanski, O twdérczosci. PiSmiennictwo naukowo - techniczne, PWN, Warszawa
1978, s. 118, Multimedialna Nowa Encyklopedia Powszechna PWN.
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Zatem wg tego kryterium monitoring zagrozen niemilitamych bezpieczenstwa
narodowego obejmuje Srodowiska:

* przyrodnicze (atmosfery, wod, ziemi, fauny, flory),

» spoteczne (ideologii, kultury, edukacji, zdrowia, demografii, patologii,

organizacji spotecznych, zawodowy),

» polityki (wkadz, praworzadnosci, instytucji),

e gospodarki (finanséw, produkcji, handlu, surowcéw),

» techniki (przemystu, transportu, infrastruktury),

* nauki (technologii, badan naukowych, szkolnictwa).
Inne prezentowane podziaty, ktore majg w pracy charakter pomocniczy,
pozwalajg go blizej scharakteryzowaC. | tak wg kryterium podmiotu
organizujacego mozemy wyrozni¢ monitoring:

* miedzynarodowy (miedzyrzadowy, organizacji pozarzadowych),

* narodowy (panstwowy, spoteczny)

e producenta - ustugodawcy.
Wg kryterium dysponenta sit i Srodkow mozemy wymieniaC monitoring:

* rzadowy,

» pozarzadowy (komercyjny, organizacji pozarzadowych, obywateli),

« kombinowany (mieszany).
Wg kryterium zasiegu mozna dzieli¢ go na:

» globalny,

kontynentalny,

panstwa,

lokalny,

obiektu.

Inne  mozliwe typy monitoringu zagrozen niemilitamych przedstawia

zatacznik 4.
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Rozwazania nad pojeciem i terminem monitoringu zagrozen niemilitamych
oraz cel badan zobowigzujg do przedstawienia przyjetej przez zespot
nastepujacej definicji: to dziedzina (narzedzie) bezpieczenstwa narodowego
polegajaca na cigglym lub okresowym prowadzeniu znormalizowanych
obserwacji, porownywalnych kontroli oraz jednolitych pomiaréw zjawisk,
0s0b, rzeczy iobiektéw uznanych za niebezpieczne. Organizowany jest on
wcelu wykrycia i pomiaru przestanek lub oznak zagrozen dla wszczecia
przeciwdziatania (uprzedzanie, zapobieganie, natychmiastowej reakcji wiadz
I wyspecjalizowanych sit) i stabilizacji zagrozonego srodowiska,

W prezentowanej pracy mimo, ze koncentrujemy sie ha monitoringu zagrozen
bezpieczenstwa narodowego w celu przygotowania roznych dziatan ochronnych
I obronnych, warto jednak zasygnalizowaC rowniez szanse jakie moze on

ukazywac dla poprawy i rozwoju panstwa.

11.4. System monitoringu zagrozen niemilitamych

Wielos¢ mozliwych podziatow, a zatem duza ztozono$C  monitoringu
zagrozen niemilitamych pozwala na okreslenie i wyodrebnienie jego roznych
systemow™. Obecnie w Polsce funkcjonuje, obejmujac jej caty obszar, kilka
wyspecjalizowanych systemow monitoringu roznych zagrozen niemilitamych.

Najwiekszy i najlepiej zorganizowany, pod wzgledem liczby elementow
(podsystemow), to system monitoringu Srodowiska naturalnego. W naszym
kraju wystepuje on pod nazwa panstwowego monitoringu srodowiska. Definiuje
sie go jako ,,system pomiarow, ocen iprognoz stanu Srodowiska, realizowany
przez jednostki organizacyjne organow administracji panstwowej i rzadowej,

organow gmin, szkoty wyzsze i podmioty gospodarcze

System to zbiér wzajemnie powigzanych elementéw, wyodrebnionych z otoczenia ze wzgledu na te
powigzania. Mutimedialna Nowa Encyklopedia Powszechna, op. cit.
Definicje poje¢ z zakresu ochrony $rodowiska, op. cit., s. 53. Identyfikuje sie w nim nastepujgce podsystemy:
monitoringu powietrza atmosferycznego, w tym hatasu i promieniowania niejonizujacego, monitoringu wadd
powierzchniowych, w tym Battyku, monitoringu wod podziemnych, monitoringu powierzchni ziemi, w tym gleb
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Mniejszy, pod wzgledem liczby elementow jest panstwowy system
monitorigu radiologicznego, ktéry ma zadanie dostarczania odpowiednio
wczesnej informacji o odbiegajgcym od normalnego poziomie promieniowania
jonizujacego. W jego ramach dokonuje sie, w trzech odrebnych sieciach,
ciggtych pomiarbw mocy dawki promieniowania gamma, skazen
promieniotworczych powietrza i opadu catkowitego. Poszczegoine elementy sg
ulokowane w instytucjach znajdujgcych sie w strukturach ministerstw:
srodowiska, obrony narodowej, spraw wewnetrznych iadministracji (Obrona
Cywilna), zdrowia, rolnictwa, komorkach urzedéw wojewodzkich oraz
komunalnych zaktadach uzdatniania wody. Wszystkie informacje o wynikach
pomiaréw skazen promieniotwadrczych z terytorium naszego kraju zbierane sg
I analizowane w Centralnym Laboratorium Ochrony Radiologicznej i przesytane
do Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych (CEZAR) przy Panstwowej Agenci
Atomistyki™N™,

Mozemy takze wyodrebni¢ nie wymieniany powszechnie (w catoSci nie
zintegrowany) system monitoringu pozarowego, w ktérym ztokalizowanych jest
szereg autonomicznych podsystemow m. in. Lasow Panstwowych, zaktaddw
przemystowych i instytucji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora obejmuje
swoim monitoringiem zagrozen pozarowych tylko czes¢ terytorium krgju™.

Wysoce specjalistycznym systemem monitoringu jest, systematycznie
integrowana, cywilno - wojskowa kontrola ruchu w przestrzeni powietrznej.
Jego organizatorem jest Agencja Ruchu Lotniczego i jest on wyodrebniany

w ramach zarzagdzania ruchem lotniczym'™,

i odpad6éw, monitoringu przyrody ozywionej, monitoringu zintegrowanego, pomiarowo - kontrolny systemu
monitoringu radiologicznego.

M. Jurkowski, Bezpieczenstwo Jadrowe. Przygotowanie administracji rzadowej na wypadek zdarzen
radiacyjnych, AON, Warszawa 2000. Tenze, Organizacja, cele i zadania wyspecjalizowanych stuzb Prezesa
Paristwowej Agencji Atomistyki na wypadek zdarzen radiacyjnych, [w:] Zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych. Rola i zadania administracji publicznej, publikacja po V Miedzynarodowym Forum Ratownictwa,
Inowroctaw 2000.

P. Janik, Monitoring i prognozowanie sytuacji kryzysowych w zakresie klesk zywiotowych, katastrof
technicznych i innych zagrozen, AON, Warszawa 2001, s. 14.

Obecnie zarzadzanie ruchem lothiczym odbywa sie na podstawie ustawy Prawo lotnicze (DzU, nr 32
z 1962 r., poz. 153 z p6zniejszymi zmianami). Projekt nowej ustawy zawetowat Prezydent RP w 2001 r.
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Najmtodszymi wsrod zorganizowanych systemow, obejmujacy teren Polski,
sg komercyjne systemy monitoringu (lokalizacji) pojazdéw samochodowych
wykorzystujgce nawigacje satelitarng (GPS) lub sie¢ przekaznikow telefonii
komorkowej.

Kazdy z wymienionych systemow funkcjonuje w powigzaniu z podobnymi
systemami w krajach sasiednich lub o zasiegu miedzynarodowym. Inny
charakterystyczny zwigzek to traktowanie zorganizowanych systemow
monitoringu jako elementow (podsystemow) innych krajowych lub lokalnych
systemdw, np. zarzadzania kryzysowego, zarzadzania ruchem lotniczym czy tez
zarzadzania ryzykiem. Za nadrzedny nad wymienianymi uznaje sie system
bezpieczenstwa narodowego. Jednak poszukiwanie w nim, wyodrebnionego
I nazwanego elementu (podsystemu) jakim powinien by¢ narodowy system
monitoringu  zagrozen niemilitamych jest skazane na niepowodzenie.
Woprawdzie sygnalizuje sie w ,,Strategii bezpieczenstwa RP” takg koniecznosc,
stwierdzajac np. ,,2. 2 punkt ciezkosci dziatan panstw europejskich
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego przesuwa sie w kierunku
wczesnego reagowania na sytuacje kryzysowej,..) ,2. 8 (..) Wymaga to
zwiekszenia efektywnosci stuzb reagowania kryzysowego i ochrony tudnoscU
tak przez rozbudowe odpowiednich struktur i mechanizmow, jak
I wprowadzenie odpowiednich uregutowan prawnych.™\ 2. 10. (..)
Globatizacja w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego (...), Wymusza
tez wiekszg szybkosc reakcji na zachodzace wydarzenia*™. Stwierdza sie tez, ze
istnieje koniecznosC powotania ,,narodowego systemu kontrohi eksportu’ ale
nie widzi sie nadrzednego systemu monitoringu zagrozen niemilitamych. M. in.
problemowi modelu narodowego systemu monitoringu poswiecony bedzie dmgi
etapu badan. Oprocz wymienianych systemOw monitoringu 0 zasiegu
ogolnopolskim, w kraju mamy szereg systemOw o zasiegu lokalnym lub

obiektowym. Mozna tutaj wymieni¢, np. systemy monitoringu granicy

" Strategia bezpieczenstwa RP, op. cit.
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panstwowej, policyjne systemy telewizyjnego monitoringu miast, systemy
monitoringu ruchu kolejowego i dworcéw PKP, systemy identyfikacji i ruchu
0sob w instytucjach o szczegolnym znaczeniu, lokalne systemy monitoringu
wezbran wod, systemy monitoringu funkcjonowania obiektow (zapory wodne,
reaktory jadrowe, budynki ,inteligentne”), systemy monitoringu substancji
niebezpiecznych w zaktadach chemicznych i zaktadach uzdatniania wody.

Wiekszo$¢ z wymienionych systeméw monitoringu funkcjonuje w sposéb
ciagly. Niektdre z nich, nie oparte na zautomatyzowanym pomiarze parametrow,
,uruchamiane” sg w catosci lub powiekszajg swoj zasieg i czestotliwosc
obserwacji oraz pomiaréw dopiero w Sytuacjach nasilenia sie réznych
przestanek lub objawéw zagrozen. W tych przypadkach taka metoda
postepowania i jej dalsze utrzymywanie, przy dostepnych automatycznych
urzadzeniach pomiarowych i nowoczesnych technologiach przesytu informacji
(mimo poczatkowych kosztow)  jest dziataniem ryzykownym
I nieekonomicznym.  Przyjrzyjmy sie np. maltym przestrzennie i nie
zautomatyzowanym sieciom obserwacji poziomu wody na matych rzekach.
Doswiadczenia réznych powodzi dowodza, ze najczesciej to wihasnie tam ich
wody przyczyniaty sie do olbrzymich strat. Przyczyn takiego stanu rzeczy
mozna dopatrywaC sie w ,0szczednosciach” przy ,,pewnoSci” matego
zagrozenia 1 braku jakichkolwiek dziatan przygotowawczych. Smutnym
przyktadem moze tutaj byc, smierC ludzi i duze straty materialne po przerwaniu
matej tamy w Gorowie Hawieckim (styczen 2000 r.). W rozprawie sgdowej
burmistrzowi tego miasta udowodniono brak jakiejkolwiek kontroli nad
potencjalnie niebezpiecznym obiektem.

Przedstawiany wczesniej zwigzek monitoringu i rozpoznania nie jest jedyny.
Istniejgce centra monitoringu powigzane sg z zadaniem prognozowania rozmiaru
zagrozen oraz ostrzeganiem (czasami alarmowaniem). Zwigzek ten moze by¢
scisty, polegajacy na zintegrowaniu w jednym miejscu i wykonywaniu

czynnosci z tym zwigzanych przez te same instytucje lub zautomatyzowaniu
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tych dziatan. Tak zintegrowany system monitoringu wystepuje pod inng nazwa
np. system wykrywania zagrozen ialarmowania OC lub system wczesnego
ostrzegania. Inny wazny zwigzek to korelacja monitoringu z podejmowaniem
decyzji przez wiadze rzadowe i samorzadowe, uruchomieniem sit (systemow)
ratowniczych lub przeciwdziatajgcych roznym sytuacjom kryzysowym (np.
policja). Dla nich posiadanie systeméw monitoringu (sieci powiadamiania) jest
podstawg skutecznosci, sprawnosci i ekonomizacji ich dziatania.
Ogolny przeglad istniejacych 1 funkcjonujgcych systemow monitoringu
umozliwia nam wyodrebnienie ich wspolnych cech. Sato:
e zréznicowany przedmiot monitoringu (Srodowisko, o0soby, obiekt,
zjawiska, procesy),
» specyficzne metody i techniki obserwacji oraz pomiaru,
» wielopoziomowa struktura organizacyjna,
* rOzny zasieg,
o wystepujgce relacje miedzy elementami skkadowymi oraz innymi
systemami i przedsiewzieciami,
e rozne metody jego wykorzystania (prognozowanie, ostrzeganie,
powiadamianie, alarmowanie).

Rys. 1. Miejsce monitoringu w cyklu zarzadzania sytuacjg kryzysowa

Opracowanie wihasne K. Przeworski
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Z naszych rozwazan wynika takze generalny wniosek o braku
wyodrebnionego i nadrzednego systemu monitoringu zagrozen niemilitamych
bezpieczenstwa narodowego.

Wzorem poprzednich czesci rozdziatu przedstawiamy przyjmowang definicje
systemu monitoringu zagrozen niemilitamych bezpieczenstwa narodowego: to
element systemu bezpieczenstwa panstwa, obejmujgcy wzajemniepowigzane ze
sobg (co do celu, metod i technik detekcji oraz przesytania informacji)
organizacje, instytucje i automatyczne urzadzenia przeznaczone do wykrycia

ipomiarow przestanek lub oznak zagrozen panstwa.



ROZDZIAL 111
WSPOL.CZESNY ZAKRES | POTRZEBY MONITORINGU ZAGROZEN
NIEMILITARNYCH BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Celem dociekan tego rozdziatu jest charakterystyka pojecia zagrozen
niemilitarnych bezpieczenstwa narodowego oraz okreSlenie, sposrod licznego
zbioru desygnatow terminu zagrozenie bezpieczenstwa tych, ktore Scisle wigza
sie z bezpieczenstwem narodowym, a takze wskazanie stanu i koniecznosci
monitoringu  réznych  parametrow zagrozen niemilitarnych lub ich

charakterystycznych prekursorow w Polsce.

I11.1. Pojecie zagrozen niemilitarnych bezpieczenstwa narodowego

Ztozony termin zagrozenia niemilitame bezpieczenstwa narodowego
obejmuje dwa pojecia, zagrozenia niemilitame i bezpieczenstwo narodowe,
ktorych postrzeganie, rozumienie i definiowanie jest wspotczesSnie inne niz
dawniej® Ich tematyczny zwigzek z monitoringiem jest przyczyng dla, ktorej
zostanie przedstawiona blizsza charakterystyki tych pojec.

Bezpieczenstwo narodowe definiowane jest w wielu publikacjach
| wydawatoby sie, ze do jego charakterystyki wystarczy je tylko przytoczyd.
Jednak analiza publikowanych definicji pozwala stwierdzi¢, ze ich istota i tres¢
tylko na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat zmienita sie. Warto takze zastrzec,
ze w naukowych dociekaniach o nowych obszarach bezpieczenstwa narodowego
I ich implementacji do polityk rzaddw, panstwa zachodnie maja dtuzsza historie
I wiekszy dorobek niz Polska. Za przyktad niech postuzy nastepujacy poglad -
M\\spotczesne bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz

wiekszym stopniu, oprécz sity mititarnej, zdotnosci ochrony i ratownictwa
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ludnosci, substancji materialnej i1 Srodowiska przed zagrozeniami
niemilitarnymi, (...) Zagrozenia jakie niosg dla wspotczesnych spoteczenstw
katastrofy i awarie techniczne, kigski zywiotowe oraz skazenia srodowiska - sg
réowne skutkom wojny* . W najwczesniejszych definicjach bezpieczenstwa
narodowego tego okresu eksponowano przede wszystkim jego aspekt militarny.
Widoczne jest to w ponizszych definicjach:

1) ,.uktad okoticznosci, ktéry sprawia, ze panstwo nie bedzie przedmiotem
zadnego ataku, aprzynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie
bedzie miat zadnych szans powodzenia'* .

2) MMan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym  moziiwoscig
zaistnienia konfliktu apotencjatem obronnym"#,

3) .~dotno$é narodu do ochrony jego wartosci wewnetrznych przed
zagrozeniami zewnetrznymi*'/~,

Druga, pozniejsza grupa publikowanych definicji poszerza systematycznie jego
zakres o inne niemilitame aspekty, np.:

4) .jest nie tytko ochrong narodu i terytorium przedflzyczna napascia, lecz
réwniez ochrong - za pomoca roznych srodkow - zywotnych interesow
ekonomicznych ipolitycznych, ktérych utrata zagrozitaby zywotnosci
i podstawowym warto$ciom panstwa'" .

5) ..taki rzeczywisty stan stabithoSci wewnetrznej i suwerennosci panstwa,
ktory odzwierciedta brak tub wystepowanie jakichkotwiek zagrozen

(wsensie zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjatnych

' Wskazuje sie, ze na przestrzeni ostatnich 200 lat w Europie mozna wyr6zni¢ istnienie trzech modeli
bezpieczenstwa, a ostatnie lata sa okresem tworzenia jego czwartego modelu. J. Swiniarski, O naturze
bezpieczenstwa. Warszawa-Pruszkow 1997 r., s. 155.
A Na podstawie ttumaczenia M. Reuner, National Security. The Economic and Environmental Dimension,
Worldwatch Institute, 5/ 1989 r.
ADictionnaire Diplomattique, Academie Diplomatique Intemationalle, Paris 1947.

W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne. Warszawa 1991, s. 73.
~Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 66.
AM. T. Taylor w pracy zbiorowej pod red. W. J. Taylora, American National Security: Policy and Process,
Baltimore 1981, s. VII.
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| behawioralnych  spoteczenstwa jako  suwerennego podmiotu
w stosunkach miedzynarodowych™”,

6) ,Man swiadomosci spotecznej, w ktorym istniejgcy poziom zagrozen,
dzieki posiadanym zdotnosciom obronnym, nie budzi obaw, feku
o zachowanie (osiagniecie) uznanych wartosci'*

7) ,“an uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okrestany stosunkiem
potencjatu obronnego do skati zagrozenia'.

Dokonujac analizy przedstawionych definicji daje sie zauwazyC, ze
eksponowany jest tylko jeden typ bezpieczenstwa wynikajacy z jego podziatu
wedtug kryterium czasu, a mianowicie jako jego stan, ktory wystepuje przeciez
obok drugiego typu, gdy jest on ujmowany jako proces. Ma to odzwierciedtenie
w dwojako definiowanym pojeciu bezpieczenstwa, w ujeciu tzw. negatywnym
| pozytywnym™, Pierwsze, negatywne i waskie ujecie traktuje bezpieczenstwo
jako stan braku zagrozen, akoncentruje sie na analizowaniu oddziatywan
podmiotu w celu ochrony przed zagrozeniami dla jego istotnych wartosci
wewnetrznych. Drugie, pozytywne - postrzegane jest jako proces ksztattowania
pewnosci przetrwania, posiadania iswobdd rozwoju podmiotu. Takie
rozumienie bezpieczenstwa narodowego w kontekscie tematu naszych badan
jest konieczne. Wigze sie to z innym spostrzezeniem, ze w prezentowanych
definicjach bezpieczenstwa narodowego ich autorzy w odniesieniu do zagrozen
uogdlniajg je ograniczajgc sie do stwierdzen ,zagrozenia zewnetrzne
| wewnetrzne” czy ,uznane wartosci”. Podkresimy, ze wraz z rozwojem
cywilizacyjnym oraz stosunkéw miedzynarodowych pojawity sie (i beda sie
pojawiaC) nowe rodzaje zagrozen, ktére zostaty zidentyfikowane
A Definicja dotyczy terminu bezpieczeristwo panstwa, ktory traktujemy jako tozsamy z bezpieczerstwem
narodowym. S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa parstwa, Warszawa 1996, s. 16.

AC. Rutkowski, Bezpieczenstwo i obronno$é: strategie - koncepcje - doktryny. Warszawa 1995, s. 30.
A Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2000, s. 10.



I zaklasyfikowane jako niebezpieczne dla panstw. Przyktadem moga byC np.
masowe uchodzstwo ekologiczne i ekonomiczne, masowy analfabetyzm czy
»drenaz mozgow”. Duza liczba réznych rodzajéw zagrozen wystepujacych nie
tylko pojedynczo ale najczesciej grupowo oraz w charakterze pierwotnych
i wtornych zmusza panstwa do ich wczesnego identyfikowania oraz dziatan
ochronnych i przygotowania obrony uwzgledniajac przede wszystkim ich skutki
dla ludnosci i uwarunkowania ekonomiczne.

Dynamicznie identyfikowany i powiekszany obszar bezpieczenstwa
narodowego znalazt odzwierciedlenie w liczbie jego podziatow. Jego najczesciej
przywotywanym podziatem, ktory mozemy zastosowacC w stosunku do panstwa
jest jego typologia wedtug kryterium przedmiotowego, w ktorej wymienia sie:

» bezpieczenstwo polityczne,

» bezpieczenstwo militarne,

* bezpieczenstwo ekonomiczne,

» bezpieczenstwo spoteczne,

» bezpieczenstwo kulturowe,

» bezpieczenstwo ideologiczne,

» Dbezpieczenstwo ekologiczne.

Wielu autoréw zastrzega sie, ze lista ta nie jest zamknieta. Godzac sie z takim
stanowiskiem wystarczy wspomnieC o potrzebie wyodrebnienia i ksztattowania
w panstwie bezpieczenstwa informacyjnego.

Omawiajac pojecie bezpieczenstwa narodowego trzeba zasygnalizowac
pojawienie sie nowego podmiotu bezpieczenstwa (obok panstwa) jakim jest
instytucjonalizacja miedzynarodowych powigzan panstw. Dla panstwa
zaangazowanego w polityczne, gospodarcze czy tez militarne sojusze i ukiady

zinnymi  panstwami  oznacza to  stopniowe  odchodzenie  od

R. Zieba, Kategorie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Zbiorowe,
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa 1997, s. 5, 16, J. Swiniarski, op.
cit., s. 163.
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panstwowcentrycznego definiowania swojego bezpieczenstwa narodowego.
W takich okolicznosciach sfera militarna bezpieczenstwa narodowego utracita
swojag dominujacg pozycje i jest traktowana w panstwach mocno

zaangazowanych w system bezpieczenstwa zbiorowego rownorzednie ze sferg
niemilitama.

Wspotczesnie szerokie rozumienie bezpieczenstwa narodowego ma Scisty
zwigzek z postrzeganiem jego zagrozen i ich identyfikacjg przez wiadze
panstwa. Ma to swoje odbicie w polityce bezpieczenstwa panstwa na ktorg
sktadajg sie strategia bezpieczenstwa narodowego, jego struktura organizacyjna
I stosowane instrumenty. Najwazniejsza podstawg skutecznej polityki
bezpieczenstwa jest obiektywna ocena zagrozen i braku bezpieczenstwa
panstwa. W tym momencie aby wyjasni¢ roznice pomiedzy obu terminami
odwotajmy sie do dwojakiego definiowania pojecia bezpieczenstwa jako stan
I proces* * Wyjasniajac w duzym skrocie, roznica pomiedzy nimi polega na tym,
Ze ocena zagrozenia sprowadza sie do okreSlenia jego rodzajow i rozmiarow ale
nie moOwi nic o tym czy podmiot jest i bedzie w przysztosci bezpieczny, ajest to
istotg oceny braku bezpieczenstwa. Bardzo czesto w wystapieniach politykow
ich ocena bezpieczenstwa na réznych poziomach sprowadza sie do stwierdzenia,
ze jesteSmy bezpieczni bo zadne z zagrozen w tej chwili nie wystepujg. Nie
otrzymujemy odpowiedzi na pytanie, czy bedziemy bezpieczni gdy zagrozenie
sie pojawi? Takie stwierdzenia nalezy w kontekscie przytoczonych definicji
bezpieczenstwa traktowac jako zabieg socjotechniczny, a nie obiektywng jego
oceng. Konsekwencja takiego stanowiska jest lekcewazenie problemow
i ograniczanie Srodkéw w celu ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa.
Przedstawiajac ten ,,wybieg” wiadz nalezy przypomnieC, ze takie postrzeganie

zagrozen nie jest jedyne i obejmuje takze obywateli. W duzym skrécie stany te
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mozna okresli¢ jako: adekwatne postrzeganie bezpieczenstwa w stosunku do
zagrozen (réwnowazne z uswiadomionym brakiem bezpieczenstwa), obsesyjna
percepcja zagrozen mimo ich niewielkiego rozmiaru i natezenia, lekcewazenie
ich i niedocenianie oraz brak jakiejkolwiek percepcji mimo znacznego nasilenia
(ztudne poczucie bezpieczenstwa).

Czynigc powyzsze zastrzezenia przystgpmy do charakterystyki zagrozen
niemilitamych. Samo pojecie zagrozenie definiowane jest w rdznych
publikacjach podobnie, przy uwzglednieniu aspektow subiektywnych
I obiektywnych ich odbioru, jako:

1) ..mozliwosC wystapienia jednego z negatywnie wartosciowanych

zjawisk

2) ,,z jednej strony to pewien stan psychiczny lub Swiadomosciowy
wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sie jako
niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej czynniki obiektywne
powodujgce stany niepewnosci i obaw '

3) .sytuacja, w ktorej pojawia sie prawdopodobienstwo powstania stanu
niebezpiecznego dla otoczenia" ™.

4) .zagrozeniem dla bezpieczenstwa podmiotu (panstwa, narodu,
organizacji, instytucji, zwigzku) bedzie utrudnienie lub utrata warunkéw
do swobodnego bytu i rozwoju. Zagrozenia te moga powstac w dziedzinie
politycznej (np. izolacja polityczna, szantaz polityczny), spotecznej (np.
ograniczenie lub zerwanie wspdtpracy kulturalnej, naukowo -

technicznej, turystycznej), gospodarczej (np. ograniczenie lub zerwanie

Szerzej na ten temat w publikacji Davis B. Bobrow, Ztozono$¢ problematyki braku bezpieczenstwa:
Implikacje redefinicji pojecia, [w;] Zbiorowe, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX
wieku, op. cit., s. 27.

Zbiorowe, Bezpieczenstwo narodowe i migedzynarodowe..., op. cit., s. 4.

S. Korycki, System bezpieczenstwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2000,
s. 89.
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wymiany handlowej, pomocy finansowej) lub jednocze$nie w kilku
dziedzinach - w dowolnej konfiguracjr™/?,

5) .nagte lub przewidziane zdarzenie, wywotane sitami natury tub
wynikajgce z dziatalnosci cztowieka, zagrazajgce zyciu ludnosci, mieniu
tub Srodowisku, ktore w zaleznosci od rozmiaru i charakteru wywotuje
bezposrednio kryzys tub moze doprowadzi¢ dojego wystgpienia™ ™.

Interesujgca nas definicja zagrozen niemilitamych publikowana jest rzadko,
a zdarza sie, ze jej treS$¢ obarczona jest istotnym niedomowieniem. Za przykiad
niech postuzy ponizsza definicja, ,,czeSC zagrozenia obejmujgca taki splot
zdarzen w stosunkach  miedzynarodowych, w ktérych z  duzym
prawdopodobienstwem moze nastgpiC ograniczenie tub utrata warunkow do
niezaktoconego bytu 1 rozwoju panstwa, ewentualnie naruszenie jego
suwerennosci w wyniku zastosowania wobec niego przemocy niezbrojnej."

tatwo zauwazyC, ze jej autor ograniczyt sie tylko do zagrozen zewnetrznych.
Btedu tego udato sie unikngC w ponizszej definicji, ,,zagrozenie pozamilitarne
jest splotem zdarzen (wystepujacych w stanie kryzyséw), w wyniku ktorego
moze nastgpi¢ utrudnienie tub utrata warunkoéw do niezaktoconego bytu
i rozwoju panstwa (narodu) tub naruszenie badz utrata jego suwerennosci
I integralnosci terytorialnej, przy czym cet dziatania (wymuszenie ulegtosci
tub ustepstw) zamierza sie osiggnac¢ przez wywieranie nacisku i stosowanie
sankcji politycznych tub ekonomicznych bez uciekania sie do stosowania
przemocy fizycznej (zbrojnej)''™M. Ade takze i tutaj mozna dostrzec ograniczone
ujecie treSci - nie wymienia sie zagrozen bezpieczenstwa narodowego
wyniktych z uaktywnienia sie sit przyrody, takich jak: trzesienia ziemi,
powodzie lub cyklony. Wskazane definicyjne braki zmuszajg do
zaproponowania nastepujgcej definicji. Zagrozenia niemititarne bezpieczenstwa

S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 21
Zbiorowe, System zarzadzania panstwem w sytuacjach kryzysowych, [w:] Samorzad Terytorialny,

nr 5/2000 r., s. 18.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego..., s. 90.
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narodowego to takie zdarzenia i ich skutki, ktore spowodowane przez sity
przyrody lub dziatalno$¢ czlowieka (innych panstw), bez uzycia metod
militarnych, wywotujg w panstwie powstanie sytuacji nadzwyczajnej o takim
rozmiarze i nasileniu, ze mogg spowodowa¢ w nim Kkryzys niemozliwy do
zwalczenia przy normalnym funkcjonowaniu administracji publicznej i sluzb
ratowniczych”™.
Tak zdefiniowane pojecie zagrozen niemilitamych rodzi pytania o ich rodzaje
I skutki wptywajace na bezpieczenstwo panstwa. Odpowiedzi moga dostarczyc
podziaty typologiczne tego pojecia wg roznych kryteriow. Uwzgledniajac
najczesciej stosowane kiyterium przedmiotowe, moga one byc:

» polityczne,

e gospodarcze,

* spoteczne,

» ekologiczne™.
Charakterystyka ~ wymienionych  rodzajow  zagrozen  niemilitamych
przedstawiona zostanie w dalszej czeSci rozdziatu. Inne podziaty typologiczne

przedstawia zatgcznik 5.

111.2. Desygnaty zagrozenia niemilitarnego bezpieczenstwa narodowego

Uzyte w definicji zagrozen niemilitamych bezpieczenstwa narodowego
pojecia sytuacja nadzwyczajna, kryzys oraz wymienione rodzaje jego podziatu

typologicznego stanowig zbior desygnatéw terminu zagrozenia niemilitame

S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, op. cit., s. 23.

Podobnie ujmuje sie problem zagrozen bezpieczenstwa w Kanadzie, ktore jest ujete w ustawie o zagrozeniach
z 1988 r. Administracja wobec sytuacji kryzysowych. Materiaty z konferencji polsko - kanadyjskiej, 6 -8 maj
1998 r.

Przedstawiony podziat odbiega od ,klasyfikacji” publikowanych przez innych autoréw, w ktérych mozna
dostrzec mieszanie kryteriow np. w typologii wg Kkryterium przedmiotowego wymienia sie zagrozenia
wewnetrzne, ktére wg Kryterium miejsca wystepujg w panstwie tylko obok zewnetrznych. Innym przyktadem
moze by¢ wymienienie zagrozenia psychologicznego w podziale wg kryterium przedmiotowego (typ w poikiale
wg kryterium skutku zdarzenia obok fizycznego). W Stanach Zjednoczonych przyjeto podziat zagrozer panstwa
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bezpieczenstwa narodowego. Ich wskazanie nie oznacza, ze sg one jedyne. Do
tego zbioru zaliczymy takze pojecia m. in. stan nadzwyczajny, Sytuacja
kryzysowa, katastrofa, kataklizm i kleska zywiotowa. Pojecia te i uzyte
wczesniej w definicji  zaliczymy SciSle do zakresu nazwy zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego. Przyjmujemy, ze okreSlaCc one beda
charakterystyke skutkdw irozmiar stanowigcy zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. Nie zaliczamy do tego takich poje¢ jak awaria czy wypadek, gdyz ich
skutki i zasieg nie bedg dla niego zagrozeniem. Takie przyporzadkowanie pojec¢

zobowigzuje do uzasadnienia i ich blizszej charakterystyki.

Pojecie sytuacji nadzwyczajnej w kontekscie poruszanego problemu mozna
utozsami¢ z pojeciem  zagrozenia nadzwyczajnego. Jako, ze polskie
encyklopedie i stowniki nie definiujg tych terminéw, do ich wyjasnienia
postuzymy sie definicjami zagranicznymi . Pojecie zagrozenia nadzwyczajnego
definiuje sie tam nastepujaco:

1) ,kazde wydarzenie o takiej skali, ze wymaga ono kombinacji wiasnych
srodkdéw i agencji z zewnatrz, zmobilizowanych dla opanowania
sytuacjr™ - Stany Zjednoczone (FEMA),

2) ,to nagte i nieoczekiwane wydarzenie pociggajace za sobg koniecznosé
natychmiastowych dziatan"™ - ONZ (DHA - Departament Spraw
Humanitarnych),

3) ,.kazda sytuacja lub przypadek, dla ktérych wedtug ustalen prezydenta,
jest konieczna pomoc federalna, aby wesprze¢ wysitki stanu lub wiadz

lokalnych oraz ich mozliwosci w ratowaniu zycia, ochronie mienia

na: spoteczno —polityczne, ekonomiczne i militamo - strategiczne. W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych
panstwach demokratycznych, AON, Warszawa 2001, s. 73.

Probe definicji terminu zagrozenie nadzwyczajne podjeli M. Fleming, J. Gofebiewski, S. Olbry$ w publikacji
Ochrona ludnos$ci - wybrane zagadnienia. Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Warszawa 1997. Przyjeli oni,
ze oznacza ono ,,kazde nieoczekiwane wydarzenie lub sytuacja, ktora narastajg nagle, sg niebezpieczne dla zycia
i mienia, i ktére wymagaja natychmiastowego przeciwdziatania przy uzyciu wszystkich bedacych w dyspozycji
sit i srodkéw celem skutecznego ratowania zycia i ochrony mienia.”

Emergency Management; Principles and Practice for Local Government. FEMA

Complex Emergencies and Natural Disasters in 1992. Special Edition, January/February 1993.
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| zabezpieczenia zdrowia publicznego lub zmniejszenia, a nawet

odwrécenia zagrozenia katastrofg w kazdej czesci kraju'™ - Stany

Zjednoczone™*?,
Tres¢ innych definicji stownikowych wywodzi sie od ttumaczenia angielskiego
stowa emergency. Oznacza ono powazng sytuacje lub zdarzenie ktore
wydarzylo  sie  nieoczekiwanie iwymaga natychmiastowej  reakcji
(odpowiedzi) . Innym okre$leniem, ktore mozemy uznac za tozsame z sytuacja
nadzwyczajng, a zostato wprowadzone przez Konstytucje RP (Rozdziat XI), jest
termin stan nadzwyczajny, ktory oznacza sytuacje prawng wprowadzang
w przypadkach szczegolnych zagrozen dla panstwa, gdy srodki konstytucyjne sg
niewystarczajace. Aktualnie ustawa zasadnicza przewiduje trzy takie stany:
Kleski zywiotowej, wyjatkowy i wojenny. W tym kontekscie warto przypomniec
uzasadnienie veta Prezydenta RP w stosunku do projektu ustawy o gotowosci
cywilnej 1 zarzadzaniu kryzysowym, ktora miata ustanowiC nowy,
pozakonstytucyjny stan nadzwyczajny - stan kryzysu

Kolejny termin, ktory odnosimy do bezpieczenstwa narodowego to
kryzys. W stownikach i publikacjach definiowany jest jako:

1) ,,moment rozstrzygajacy, punkt zwrotny, okres przetomu”

2) ,punkt zwrotny, przetomowy, moment rozstrzygajacy; jakosciowa
zmiana uktadu (systemu) lub w uktadzie (systemie)""

3) ,.Sytuacja bedaca nastepstwem zagrozenia, prowadzgca w konsekwenc;ji
do zerwania lub znacznego naruszenia wiezow spotecznych, przy
réwnoczesnym powaznym zakiloceniu funkcjonowania instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne do

zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg

24 Disaster Reliefand Emergency Assistance Act. Sec. (art. 102).

Ttumaczenie wihasne na podstawie Microsoft Encarta Encyclopedia 99.

Ustawa o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym, Rzeczpospolita, nr 201 z 29. 08. 2001 r., s. C3.
2 Stownik wyrazéw obcych (multimedialny), PWN, Warszawa 2001.
% Stownik Wyrazéw Obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 404.
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wprowadzenia zadnego ze standéw nadzwyczajnych przewidzianych
w art, 228 ust. 1 Konstytucjr™?,

4) ~termin uzywany Wwznaczeniu przesilenie, moment rozstrzygajacy,
okres przetomu, zatamanie sie dotychczasowej Unii rozwoju; wiekszej
precyzji nabiera termin Kkryzys dopiero przez podanie, jakiej sfery
dotyczy, np. kryzys potityczny — zatamanie sie okre$tonej potityki
| Utrata przez grupe rzadzaca przyzwotenia spoi; kryzys rzadowy —
upadek rzadu wwyniku udzietenia mu przez partament wotum
nieufnosci; kryzys partamentarny — utrata wiekszosciprzez partie tub
koaticje rzadzaca, prowadzaca do koniecznosci rozpisania nowych
wyborow; kryzys spoteczny — stan kumutacji napiec i konfliktoéw spoi,
ktorych rozwigzanie wymaga wyjscia poza stosowane do tej pory
rozwigzania; kryzys naukowy — sytuacja, w ktorej istniejgce teorie nie
sg wstanie wyjasni¢ nowo odkrytych faktow; kryzys kuhtury —
sytuacja, w ktdérej nastepuje upadek dotychczasowych wartosci, a nie
wyksztatcajg siejeszcze nowe, ktore mogtyby zajgc ich miejsce itd."™,

5) Jest kutminacyjng fazg narastajgcej sytuacji zagrozenia, powstajaca
w wyniku pojawiajacych sie niespodziewanie okoticznoscL Wfazie tej
dominujgca rote odgrywa fakt prawdziwej tub odczuwainej utraty
kontroli nad rozwijajaca sie sytuacjg oraz braku koncepcji na jej
opanowanie** N\

6) ,w  pierwotnym znaczeniu, I zdecydowanie  najbardziej
rozpowszechnionym znaczeniu kryzys jest momentem (przesiteniem,
przetomem, punktem zwrotnym) najbardziej zagrazajgcym cztowiekowi
w dotyczgcej go sytuacji ijest to sytuacja najmniej korzystna sposrod
zaistniatych dotychczas. To nagly, gwattownie zmieniajacy sie stan
rzeczy, odmienny od dotychczasowego, a i w tym pejoratywnym

System zarzadzania panstwem w sytuacjach kryzysowych, op. cit., s. 18.
Multimedialna Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2001.
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zazyi”ycza) znaczeniu, ze bardziej niekorzystny od poprzedniego. Okres

wzglednie krotkotrwaty i doS¢ nieoczekiwany, ale przetomowy,

decydujacy w zasadzie o dalszych losach rozpatrywanego podmiotu® /™,
Kontekst, ktory nas interesuje to odniesienie treSci tych definicji do sytuacji
nadzwyczajnej, w ktorej moze znalez¢ sie panstwo. Wszystkie przytoczone
definicje terminu kryzys wiasnie tam lokujg tak rozwinietg sytuacje. Ponadto
podkresimy, ze dotyczg one wszystkich podmiotéw od cztowieka po panstwo
| organizacje miedzynarodowe. Ma to odzwierciedlenie w typologii kryzyséw
opracowywanej przez kazdego autora publikacji na ten temat. Szeroki przeglad
rodzajow kryzysow przedstawia ponizsza typologia wg kryterium skutkow
zagrozenia:

fizjologiczny,

psychologiczny,

spoteczny,

ekologiczny,

ekonomiczny,

polityczny,

polityczno - militamy™\,
Pochodnym okreSleniem opisujgcym sytuacje przed i po kryzysie jest termin
sytuacja kryzysowa. Mamy i bedziemy mieli z nig do czynienia w panstwie
czesciej niz z kryzysem lub zagrozeniem nadzwyczajnym. Wyjasniajg to
nastepujace definicje tego pojecia :

1) ,wespot okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych wptywajacych na
dany ukfad (system) w ten sposéb, ii zaczyna sie i jest w nim

kontynuowany proces zmian. Rezultatem tej zmiany moze byc

Zbiorowe, Problemy zarzadzania kryzysowego w panstwie. Studium, AON, Warszawa 2000, s. 43.

A. Kasprzewski, Kryzys —wieloaspektowos¢ pojecia, [w:] Zeszyty Naukowe AON, nr 3, Warszawa 1998,
S. 287.

J. Konieczny, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Poznan —Warszawa 2001,
s. 10.
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jakoSciowo nowy ukiad (system) Ilub nowa struktura i funkcja
w uktadzie (systemie) istniejacym. W tak pojmowanej sytuacji
kryzysowej kryzys -,,zerwanie”jestjedng zjejfaz"™,

2) ,.w odroznieniu od kryzysu - po to, by zaistnieC - nie musi stwarzac
istotnego zagrozenia dta zycia ludzkiego, lecz stanowi swoiste wyzwanie
dla  spotecznego poczucia  moralnosci,  tradycji,  wartosci
| bezpieczenstwa'' M,

Waznym wnioskiem wynikajacym z przedstawionych definicji, poréwnujac je
ze znaczeniem terminu sytuacja nadzwyczajna jest to, ze sytuacja kryzysowa nie
zawsze bedzie zdarzeniem nadzwyczajnym ale bedzie nig zawsze nadzwyczajne
zagrozenie panstwa. Wzajemng zalezno$¢ sytuacji kryzysowej i nadzwyczajnej
oraz role monitoringu ilustruje ztgcznik 6.

Jak  dotychczas rozwazania  dotyczace  charakterystyki  pojecia
nadzwyczajnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa nie objety problematyki ich
rozmiaru. Pojecia, ktére moga opisywac te jego ceche to katastrofa, kataklizm,
kleska zywiotowa (naturalna, ekologiczna). Dostepne w polskich stownikach
definicje pojecia katastrofa okreslajgje bardzo szeroko jako: ..wydarzenie nagte,
tragiczne w skutkach, w ktorym kto$ ucierpiat tub ponidst SmierC, ktore
spowodowato straty materialne; nieszczeSliwy wypadek' . W takim ujeciu
dotyczy ona szerokiego spektrum podmiotow nig dotknietych. Konieczne jest
zatem sprecyzowanie innych jego cech istotnych dla bezpieczenstwa
narodowego. Dokiadniejsze 1 lepiej oddajgce istote Kkatastrofy, przy
rozpatrywaniu jej wptywu na bezpieczenstwo panstwa, sg definicje zagraniczne,
ktore okreslaja, ze jest to:

1 “~zdarzenie powazne i rozlegte, ktére nie moze byC kierowane przez

rutynowe procedury i zasoby rzadowe. Zwykie rozwija sie nagle

% R. Wrdblewski, Zarys teorii kryzysu. Zagadnienia prewencji i zarzadzania kryzysami (crisis prevention, crisis
management), AON, Warszawa 1996, s. 10.

K. Koztowska, Etymologia, pojecia i typologia kryzyséw, [w:] Mys$l Wojskowa, nr 2 / 2001, s. 46.

Stownik wyrazéw obcych (multimedialny), op. cit.
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I nieoczekiwanie iwymaga natychmiastowego, skoordynowanego
| efektywnego reagowania przez wiele organizacji rzadowych
I pozarzadowych dlapotrzeb ludzkich i szybkiej odbudowf'M\

2. ,to wypadek spowodowany zaréwno przez przyrode jak i cztowieka
Zjego technologig, w ktérym spoteczno$¢ na danym terenie, w kantonie
lub czesci kraju jest dotknieta skutkami i gdy nie posiada $rodkéw do
opanowania powstatej sytuacji'/M,

Mniej problemow sprawia pojecie kataklizmu, ktore definiowane jest jako:
,.katastrofa zywiotowa wywotujgca duze zniszczenia, zmiany na powierzchni
ziemi (np, powodz, potop, trzesienie ziemi); raptowny, niszczacy przewrot,
kleska spoteczna™. Wymieniany rozmach zniszczen kataklizmu lokuje go na
czele gradacji niebezpiecznych zdarzen, ktére niosg ze sobg najwieksze skutki -
olbrzymig liczbe zabitych i duze straty materialne. Zatem bez zastrzezen
przypadek kataklizmu mozna zaliczy¢ do zagrozen bezpieczenstwa panstwa.
Powracajac do pojecia katastrofy, zdecydowanie roznigca sie polska definicja
tego terminu od przyjetych w innych krajach sktania nas do jej zaproponowania.
W?zorujac sie na cytowanych definicjach katastrofa (w kontekScie zagrozenia
bezpieczenstwa Polski) to zdarzenie powodujace Smieré, obrazenia
| zniszczenia mienia o takim nasileniu, przy ktérym nie wystarczajg dziatania
podejmowane rutynowo celem ograniczenia jego skutkow, a takie gdy
niewystarczajagce okazujg sie dziatania administracji wojewodzkiej oraz
podlegtych i1 powotywanych stuzb ratowniczych w trybie nadzwyczajnym. Tak
sformutowana definicja nie wyklucza zaliczenia jakiego$ zdarzenia do
katastrofy w powiecie, gminie czy zakladzie pracy, ate nie beda one stanowic

zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa.

Ttumaczenie wiasne na podstawie definicji FEMA w: Erik auf Der Heide, Disaster response, St. Louis,

Baltimore, Toronto 1989
Tak rozumie sig katastrofe® w Szwajcarii, Na podstawie: Ochrona ludnosci - wybrane zagadnienia, op. cit.
Stownik wyrazéw obcych (multimedialny), op. cit.
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Kolejnym okresSleniem, ktére mozemy wigza¢ z bezpieczenstwem
narodowym jest pojecie kleski. Mimo, ze jest ona (w réznych rodzajach)
skutkiem katastrof (kataklizmu) to termin ten traktowany jest powszechnie jako
synonim katastrofy. PodkreSlamy to by wskazaC, ze takie jego zastosowanie
obarczone jest btedem. Dla potwierdzenia tego zastrzezenia przedstawiamy
stownikowa definicje kleski, ktéra okresla, ze jest to ..niepowodzenie™ wielkie
nieszczescie, wielkie zniszczenie. Kleska bezrobocia, nieurodzaju, powodzi,
pozaru. Kleski zywiotowe, losowe. Kleska zyciowa"™. Zatem nalezatoby
w innym kontekScie uzywacC np. terminow kleska ekologiczna i katastrofa
ekologiczna lub Kkleska zywiotowa i katastrofa naturalna. Niestety nawet

encyklopedie stosujgje zamiennie’™

111.3. Charakterystyka zagrozen niemilitarnych bezpieczenstwa

narodowego

Poruszana wczesniej problematyka zagrozen niemilitarnych nie objeta
0golnej charakterystyki wyodrebnionych ich rodzajéow. Dokonana zostanie ona
ponizej z uwzglednieniem jej podziatu wg kryterium przedmiotowego, czyli
jako zagrozenia polityczne, ekonomiczne, spoteczne i ekotogiczne.

Aby sprecyzowaé obszar, w ktorym moga wystapi¢ zagrozenia polityczne
przytoczmy definicje terminu polityka. Polityka definiowana jest jako ..celowa
dziatalnos¢ dotyczcica gt, stosunkow miedzy réznymi grupami spotecznymi,
panstwami i narodami, zwigzana z walkg o zdobycie lub zachowanie wiadzy
panstwowej jako narzedzia regulacji i ksztattowania tych stosunkéw' . Inne
definicje okreSlaja, ze jest to .1, dziatalno$¢ wihadz panstwowych, rzadu
dotyczaca spraw wewnetrznych panstwa lubjego stosunkow z innymi krajami;
2, dziatalnoS¢ grupy spotecznej, partii uwarunkowana okreSlonymi celami

Stownik jezyka polskiego PWN (multimedialny), op. cit.
Multimedialna Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, op. cit.
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| interesami, majgca na celu zdobycie i utrzymanie wladzy panstwowej; 3. cele
| zadania takiej dziatalno$ci, metody realizacji tych zadan; 4. pot, zreczne,
sprytne, uktadne dziatanie w celu osiggniecia okreslonych zamierzen; 5, daw,
dobre wychowanie, grzecznos¢, uprzejmosé, etykieta"™. Z kolei zagrozenie
polityczne definiowane jest jako ,yodzaj zagrozenia, w wyniku, ktdérego moze
zaistnieC sytuacja sprzyjajaca naruszeniu interesow przyjetych zapodstawowe"’
lub ,,stan, w ktorym nasilaja sie dziatania zorganizowanych grup spotecznych
(politycznych) uniemozliwiajgcych wypetnianie przez panstwo jego gtownych
funkcji, aprzez to ostabiajgce lub niweczace dziatania organéw lub instytucji
realizujgcych cele i interesy narodowe™™\. Tak sformutowany zakres tych
zagrozen ogranicza ich pojmowanie do polityki rozumianej jako rzadzenie
| kierowanie sprawami panstwa. Obejmuje zatem polityke wewnetrzna
| zagraniczng panstwa, a takze polityke uprawiang na arenie miedzynarodowe;j.
Tak duzy obszar zainteresowania polityki panstwa sprawia, ze liczba i rozmiar
tego typu zagrozen dla panstwa jest tutaj najwieksza w porownaniu do innych
rodzajow. Moga powstac w wyniku planowych i zorganizowanych manipulacji
lub opdznionych i zaniechanych dziatan, a ktore prowadzg do obatenia
legalnych wiadz, naruszenia racji stanu, intereséw narodowych i praworzgdnosci
czy podwazenia pozycji miedzynarodowej panstwa. W poszczegolnych
przypadkach moga to byc:

* niepodporzadkowanie sie rezolucjom ONZ,

nieprzestrzeganie umow i prawa miedzynarodowego,

brak gotowosci do wspotpracy miedzynarodowej,

rozwoj agresywnych retigii i ideologii,

zmiany granic w otoczeniu panstwa.

Definicje PWN. Stownik jezyka polskiego (multimedialny), op. cit.
Stownik wyrazéw obcych PWN (multimedialny), op. cit.
Stownik terminow z zakiesu bezpieczenstwa narodowego, op. cCit.
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przeciwstawianie sie tendencjom stabilizacyjnym i integracyjnym
W regionie,

istnienie w panstwie secesjonistycznych grup i ich dgzenia do autonomii,
konflikty wielkich mocarstw o strefy wptywu,

korupcja i przenikanie struktur przestepczych do wiadz,

antynarodowa polityka innych panstw,

zastraszanie panstw,

sprawowanie wiadzy przy uzyciu sity,

nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli,

falszerstwa wyborcze,

wspotpraca przedstawicieli wkadz z obcym wywiadem,

dyskryminacja mniejszosci narodowych w Kkraju i poza jego granicami,
manipulacje Swiadomoscia i psychika spoteczenstwa,

masowe migracje obywateli i czystki etniczne,

niepohamowany rozwdj struktur panstwa (biurokracja),

upartyjnienie struktur panstwa,

naruszenie praworzadnosci i stabosc struktur demokratycznych,
eskalacja 1 umiedzynaradawianie konfliktow wewnetrznych 1 z innymi
panstwami,

ingerencja w wewnetrzne sprawy panstwa,

wspieranie miedzynarodowego terroryzmu,

postepujacy spadek naktaddw na bezpieczenstwo.

Zagrozenia ekonomiczne bezpieczenstwa narodowego dotycza problematyki
produkcji, wymiany i rozdziatu réznych débr w panstwie oraz racjonalnego nimi
dysponowania dla pomnazania o0golnego dobrobytu. Czesto sg one
identyfikowane i utozsamiane jako zagrozenia gospodarcze. Obejmujg finanse

panstwa, proces produkcji, handel i dostep do surowcow, w szczegolnosci
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energetycznych. Definiuje sie je jako ..rodzaj zagrozenia bezpieczenstwa,
w wyniku ktérego moze nastgpi¢ ostabienie potencjatu gospodarczego Inna
definicja okreSla zagrozenie gospodarcze jako ..stan, w ktorym panstwo nie
moze przeciwstawi¢ sie takim oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym,
ktore uniemoztiwiajg rozwoj ekonomiczny zgodny z okrestonymi kierunkami
Itempem, a przez to ostabiajg potencjat gospodarczo - obronny™/™M\.
Odzwierciedleniem zagrozen ekonomicznych panstwa moze by¢ takze pojecie
bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore okresla sie jako ..taki stan rozwoju
krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysokg sprawnosc jego
funkcjonowania - poprzez natezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikow
rozwoju - oraz zdotno$¢ do skutecznego przeciwstawiania sie zewnetrznym
naciskom, mogacym  doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych'"* M\
W poszczegolnych przypadkach zagrozenie ekonomiczne panstwa moze
urzeczywistniac sie przez;
* niskie tempo rozwoju gospodarczego pogiebiajace dysproporcje
w rozwoju ekonomicznym w stosunku do innych panstw,
e ograniczenie dostepu do rynku wewnetrznego innych panstw, Srodkdw
finansowych i zasobow naturalnych,
 utrate rynkow zbytu,
* egoizm ekonomiczny rozwinietych panstw Swiata i miedzynarodowych
koncernow,
» niszczenie i zaktocanie pracy sieci informacyjnych,
» reglamentacje lub ograniczanie dostepu do najnowszych technologii przez
panstwa rozwiniete,

» powstawanie stref gtodu i ubdstwa.

% Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit., s. 89.

Ibidem, s. 89.

Z. Stachowiak, Bezpieczenstwo ekonomiczne, [w:] Ekonomika obrony, red. W. Stankiewicz, AON, Warszawa
1994, s. 189.
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ograniczanie wydatkow na badania naukowe i brak transferu osiggnie¢
naukowych do gospodarki,

blokady gospodarcze i dyskryminacje gospodarcza,

obecnos$¢ w gospodarce miedzynarodowych grup przestepczych,
tworzenie warunkow do ,,prania brudnych pieniedzy”,

niestabilnos¢ finansowa panstwa (deficyt bilansu pfatniczego, odptyw
kapitatu) i kryzys wydatkow publicznych,

brak i niski poziom naktadow na inwestycje oraz ,,przejadanie zyskow”,
przestepczo$¢ gospodarcza i powstawanie ,,szarej strefy” gospodarki,
pauperyzacje spoteczenstwa i masowe bezrobocie,

nadmierny import towaréw prowadzacy do nieoptacalnosci wiasnej
produkcji i zmniejszenie zatrudnienia w kraju,

spekulacje finansowe,

brak mechanizméw konkurencji gospodarczej i nakrecanie koniunktury

przez produkcje zbrojeniowa.

Termin zagrozenia spoteczne bezpieczenstwa narodowego w publikacjach
pojawia sie rzadko. Czesciej w typologiach zagrozen bezpieczenstwa wymienia
sie nazwy spoteczno - kulturowe, psychospoteczne, kulturowe lub
cywilizacyjne.  Uznajemy, zgodnie z przyjetag typologia, ze okreslenie
zagrozenia spoteczne zawiera w sobie wszystkie przypadki odnoszace sie do
niebezpieczenstwa utraty zycia i zdrowia, tozsamosci narodowej i etnicznej
poszczegolnych spotecznosci oraz bezpieczenstwa socjalnego (cywilizacyjnego)
| publicznego. Wynika to takze z wyroznianych cechy kazdego spoteczenstwa
jakim jest odrebnos¢ od innych zbiorowosci, wzajemne oddziatywania
pomiedzy jego czionkami, wspolne terytorium, instytucje, Sposob
komunikowania sie, podobienstwo warunkoéw zycia, podziat pracy, normy

| wzorce postepowania. Sygnalizowany brak definicji zagrozen spotecznych
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zastgpimy okreSleniem pojecia zagrozenie psychospoteczne, za ktore uznaje sie

..rodzaj zagrozenia, w wyniku ktorego istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo

obnizenia Swiadomosci spoteczenstwa' lub ..;stan Swiadomosci spoteczenstwa

objawiajacy sie takim stopniem nasilenia negatywnych oddziatywan i zjawisk,

w wyniku ktérych zachwiane zostajg egzystencjalne wartosci oraz interesy

narodu i panstwa, a takie istnieje mozliwos¢ obnizenia sSwiadomosci

spoteczenstwa' . Przyjmujemy bez wiekszych zastrzezen, ze treSC drugiegj

z przedstawionych definicji odpowiada naszemu pojmowaniu zagrozen

spotecznych. Zaliczy¢ mozna do nich nastepujace przypadki:

naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacja mniejszosci
narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych ijezykowych,
dyskryminacja pici,

manipulacje Swiadomoscig i psychika przy pomocy Srodkéw masowego
przekazu (walka psychologiczna),

ograniczanie wolnosci mediow,

nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia, fundamentalizm religijny,

patologie spoteczne (przestepczosc, terror, struktury mafijne, narkomania,
epidemie, prostytucja, alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobocie,
rodziny dysfunkcjonalne),

masowe migracje (ekonomiczne, ekologiczne),

alienacja spoteczna (konsumeryzm, sekciarstwo religijne, eskapizm,
powstawanie klasy tzw. kognitatorbw - osoby nie uznajgce wartosci
narodowych a odnajdujace sie w Swiecie wirtualnym),

naduzycia wiedzy przeciwko ludzkosci,

dewaluacja wartosci ludzkich, zacieranie roznic miedzy dobrem a ztem,

kult przemocy, brutalizacja stosunkow miedzyludzkich.

% Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit., s. 90.
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» Kkatastrofy i kataklizmy (kleski) prowadzace do naruszenia systemu
spotecznego,
» upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci,

» kradzieze dobr kultury,

e masowy import obcej kultury (kolonializm kulturowy innych panstw),

» kryzysy demograficzne,

* ubozenie i gtod duzych grup spotecznych,

» degradacja infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej i Srodkow

transportu.

Zagrozenia ekologiczne bezpieczenstwa panstwa odnoszone sg do
funkcjonowania zywej przyrody oraz warunkéw zycia cziowieka w tym
Srodowisku i trwatego rozwoju narodu. Moga zosta¢ spowodowane przez
dziatalno$¢  cztowieka (antropomorficzne) [ czynniki  naturalne
(nieantropomorficzne). Definiowane jest ono jako ..rodzaj zagrozenia, w wyniku
ktorego moze nastgpi¢ niebezpieczenstwo dla istot zywych, na skutek zmiany
srodowiska naturalnego™”™. 0Ogolno$¢ przytoczonej tresci przedstawionej
definicji sktania nas do zaproponowania innej opartej na okreSleniu katastrofy
ekologicznej™. Zagrozenie ekologiczne to taki rodzaj zdarzenia, w ktérym
istnieje  mozliwo$¢ wystgpienia trwatego (nieodwracalnego w sposob
naturalny) uszkodzenia lub zniszczenia duzego obszaru srodowiska
przyrodniczego, wptywajacego negatywnie (bezposrednio lub posrednio) na
zdrowie lub zycie ludzi

Do zdarzen tego typu mozemy zaliczyc:

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit., s. 89.

»Katastrofa ekologiczna, trwate (nieodwracalne w naturalny sposéb) uszkodzenie lub zniszczenie duzego
obszaru Srodowiska przyr., wplywajace negatywnie, bezposrednio lub posrednio, na zdrowie, czesto zycie
ludzi.” Nowa encyklopedia powszechna PWN (multimedialna), op. cit. Innym wzorcem moze by¢ definicja
bezpieczenstwa ekologicznego rozumiane jako ,bezpieczenstwo $rodowiska naturalnego przed takim jego
uzytkowaniem i degradacja, ktore w efekcie moze zagraza istnieniu ludzi i spoteczenstwa , J. Czaputowicz,
System czy niefad ?... op. cit. s. 25.
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» niekontrolowang eksploatacje zasobow naturalnych (wyrgb lasow,
nadmierne odtowy zwierzat, rabunkowe wydobywanie kopalin),

* masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby,

» Dbrak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi i nuklearnymi,

» stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych prowadzacych
do zmian w atmosferze (tikwidacja powtoki ozonowej, ocieplanie
Klimatu, wzrost emisji promieniowania ultrafioletowego)

» katastrofy naturalne i przemystowe,

* naruszenie stosunkow wodnych w srodowisku (odwracanie biegu rzek,
brak racjonalnej gospodarki leSnej) prowadzace do erozji gleb, osuwisk
| pustynnienia terendw,

 chaotyczna urbanizacja,

e proby nuklearne i nowych typow broni (geofizyczna, meteorologiczna).

I11.4. Stan organizacyjny monitoringu zagrozen niemilitarnych w Polsce

I nowe potrzeby.

Zgodnie z przyjetym w naszych badaniach podziatem monitoringu zagrozen
niemilitarnych wg kryterium Srodowiska, w ktérym moga sie one pojawic
przyrodnicze (naturalne), spoteczne, polityki, gospodarcze, nauki i techniki

zostanie przedstawiony jego stan organizacyjny w Polsce.

111.4.1. Monitoring Srodowiska naturalnego.

Najwczesniejsze informacje o prowadzonym monitoringu $rodowiska na
terenie Polski pochodza z lat trzydziestych XX wieku. Dotyczyt on Srodowiska
lesSnego, ktore byto obserwowane pod katem produktywnosci laséw na tle zmian
srodowiskowych. Z czasem w miare urbanizacji i uprzemystowienia oraz

powiekszajgcego sie skazenia Srodowiska naszego kraju zaczat on powiekszac
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swoOj zakres pomiarOw i stworzono system wystepujacy pod nazwa
panstwowego monitoringu  $rodowiska (PMS)™  Instytucja powotana do
organizowania i koordynacji tego monitoringu jest Panstwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Do innych jej zadan nalezy m. in.:
 zbior i analiza danych,
e podejmowanie decyzji  wstrzymujacych  dziatalnosC prowadzong
Z naruszeniem wymagan i warunkow korzystania ze srodowiska,
» informowanie spoteczenstwa o stanie zanieczyszczen $rodowiska,
o wspotdziatanie z innymi instytucjami  kontrolnymi i Scigania,
administracjg rzadowg 1 samorzadowsa i organizacjami spotecznymi
w zakresie ochrony srodowiska.
Celem PMS jest systematyczne informowanie systematyczne informowanie

administracji rzadowej i samorzadowej oraz catego spoteczenstwa o:
* stanie Srodowiska w Polsce,
» przyczynach zmian ilosciowych zachodzacych w srodowisku,
» wystepujacych trendach jakosci wszystkich komponentéw Srodowiska,

» ocenie skutecznosci zrealizowanych programow ochrony srodowiska na

kazdym szczeblu zarzadzania,

e dotrzymywanie norm jakosci Srodowiska oraz identyfikacji obszarow

wystepowania przekroczen,

e powigzaniach przyczynowo - skutkowych wystepujacych pomiedzy
emisjg iimisjg w celu okreSlenia trendéw zmian Srodowiska oraz
przewidywanych prognoz przy uwzglednieniu wskaznikow rozwoju

spoteczno gospodarczego kraju.

Panstwowy monitoring srodowiska zostat podzielony na trzy bloki:

Ustawa o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska z 20. 07. 1991 r., DzU, nr 77 z 1991 r., poz. 35.
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» jakos¢ Srodowiska,
* emisja,
e 0ceny i prognozy.

W bloku jako$¢ Srodowiska wykonywane sg badania w nastepujacych
podsystemach:

1 monitoring powietrza,

2. monitoring wod powierzchniowych rzek, jezior, zbiornikéw zaporowych

I Morza Battyckiego,
3. monitoring wod podziemnych,
4. monitoring gleb,
5. monitoring hatasu,
6. monitoring promieniowania,
7. monitoring lasow,
8. monitoring przyrody,
9. zintegrowany monitoring sSrodowiska przyrodniczego.

W bloku emisja gromadzone sg petne zestawy danych emisyjnych
niezbednych do realizacji celow PMS. System pozyskiwania danych stanowi
element statystyki publicznej. Obecny stan systemu nie zapewnia dostarczania
w petni wiarygodnych danych emisyjnych, ale podejmowane sg dziatania w celu
jego doskonalenia. Szczegolny nacisk potozony zostat na ich pozyskanie,
w tym: okreSlenie sposobu zbierania danych, ujednolicenie procedur oraz

zapewnienie weryfikacji.

Blok oceny i prognozy uzupetniany bedzie szeregiem informacji

okreSlajacych trendy rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju, a takze
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danymi o  zasobach  naturalnych i  warunkach  hydrologiczno-
meteorologicznych™,

Najstarszy funkcjonujacy systemem monitoringu w Polsce objmuje pomiary
meteorologiczne i hydrologiczne. Wyspecjalizowana instytucja, ktora organizuje
ten system i zajmuje sie Sledzeniem zmian w atmosferze jest Instytut
Meteorologii i1 Gospodarki Wodnej (IMGW). Jest on jednostka badawczo -
rozwojowa nadzorowana przez Ministra Srodowiska, dziatajacg na podstawie
uchwaty nr 338/72 Rady Ministrow z 30.12.1972 roku oraz statutu nadanego
przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa
z 10.02.1995 roku. Instytut powstat przez potaczenie Panstwowego Instytutu
Hydrologiczno-Meteorologicznego istniejgcego w roznej formie od 1919 roku
z Instytutem Gospodarki Wodnej powotanym w {960 roku. Podstawowe
zadania IMGW to:

» prowadzenie ciggtych i kompleksowych badan naukowych, stosowanych
w zakresie klimatologii, meteorologii, ochrony atmosfery, hydrologii,
oceanografii, zasobéw wodnych i ich jakosci, inzynierii wodnej oraz

bezpieczenstwa budowli wodnych,

e prowadzenie prac rozwojowych na rzecz panstwowego Systemu
monitoringu  hydrologiczno-meteorologicznego, majacych na celu
ustawiczne doskonalenie jego metod, skutecznosci ostony, efektywnosci
ekonomicznej oraz programu ustug publicznych obejmujacych
ostrzeganie przed kleskami zywiotowymi, takimi jak powodzie, lawiny,
susze, gwattowne wiatry, zagrozenia wynikajace ze skazenia powietrza,
ostrzeganie przed zagrozeniami dla zdrowia spotecznego wynikajgce

z promieniowania ultrafioletowego, gwattownych zmian temperatury,

Program panstwowego monitoringu $rodowiska na lata 1998 2002. Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Biblioteka Ochrony Srodowiska, Warszawa 1998, s. 10.
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pogorszenia jakosSci powietrza, depozycji substancji szkodliwych
z atmosfery w glebie 1 wodzie, wspomaganie zarzgdzania produkcja

energii, komunikacja, procesami urbanizacji i wiele innych,

e utrzymanie i rozwijanie ciggtego monitoringu stanu oraz zmiennosci
czasowej i przestrzennej atmosfery i hydrosfery, a takze wystepujgcych
w nich zjawisk iprocesow fizycznych. Ma to na celu sprawowanie
skutecznej ostony hydrologicznej i1 meteorologicznej na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej i zapobieganie skutkom zjawisk mogacych
stwarzaC zagrozenie publiczne oraz skutkom katastrof naturalnych
I technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej, a takze optymalne
wykorzystanie ~ warunkow  meteorologicznych i hydrologicznych
w gospodarce kraju i dziatalnosci cztowieka. Monitoring ten jest
wyspecjalizowang gatezia meteorologii i hydrologii stosowanej,
realizujaca ciggle badania zmieniajacych sie pol fizycznych atmosfery
I hydrosfery za pomocg rozbudowanych systemow obserwacyjne -
pomiarowych i stosujacg naukowe metody analizy, diagnozy i prognozy
zmian zachodzacych w tych Srodowiskach na obszarze catego kraju i na
obszarach morskich. Wyniki tych prac, w tym prognozy i ostrzezenia,
udostepniane sg bezzwtocznie i codziennie w rozbudowanym systemie
informacyjnym obejmujagcym Srodki masowego przekazu, wszystkich
uzytkownikow krajowych, w tym organy panstwa, organy samorzadowe
i okreSlone dziaty gospodarki narodowej, a takze uzytkownikow
zagranicznych, w tym stuzby hydro - meteorologiczne Europy i $wiata

wspotpracujace w ramach Swiatowej Organizacji Meteorologicznej

Monitoring meteorologiczny i hydrologiczny stanowi organiczng calosc.
Wykorzystywany jest w procesie ostony hydrologiczno-meteorologicznej przed

zagrozeniami powstajgcymi w atmosferze i hydrosferze. Kompleksowosc tego
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programu polega na tym, ze obejmuje on spojnie wszystkie istotne procesy
fizyczne zachodzace w atmosferze i hydrosferze, ktére sa powigzane
roznorakimi zwigzkami przyczynowo-skutkowymi, a z ktorych kazdy osobno
lub tacznie mogg wywieraC niekorzystny wptyw na spoteczenstwo lub
gospodarke. WspodtczeSnie  do  prowadzenia  efektywnej ostony
hydrometeorotogicznej musza byC wykorzystywane dane i informacje ze
wszystkich dostepnych zrodet: z krajowego naziemnego systemu obserwacyjne

pomiarowego, Systemu wymiany miedzynarodowej, z naziemnych
| satetitamych systemow tetekomunikacyjnych, atakze wyniki modeli
meteorologicznych i hydrologicznych, ktore sie nawzajem weryfikujg

| uzupetniaja.

Powszechnosc programu ostony hydrologiczno-meteorotogicznej wyraza sie
tym, ze zaspokaja on wszystkie potrzeby, ktore mogag pojawiC sie w tym
zakresie w skali panstwa i spoteczenstwa: indywiduatne, zbiorowe, rzgdowe
| samorzadowe. Najwyzszy poziom w strukturze odbiorcow informacji
hydrologicznej i meteorologicznej zajmujg organy wiadzy panstwowej
| samorzadowej, ktore sg odpowiedziaine za przygotowanie panstwa do dziatan
w sytuacji zagrozen, katastrof tub ktesk i organizowania ochrony spoteczenstwa

przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen naturatnych™*,

W skiad systemu monitoringu hydrologiczno - meteorologicznego wchodza
podsystemy: obserwacyjno - pomiarowy, tgcznosci i przetwarzania danych oraz

prognozowania i ostrzegania.

Podsystem obserwacyjno-pomiarowy sktada sie z: naziemnej sieci
obserwacyjno-pomiarowej, hydrotogicznej, meteorotogicznej i specjatistycznej,

facznie okoto 3000 punktow pomiarowych rozmieszczonych w miare

J. Zielinski , Raport dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej za lata 1991-2000. IMGW,

Warszawa 2001, s. 9-10.
Tamze, s. 12.
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rownomiernie na terenie catego kraju 1 wzdluz biegu rzek; radaréw

meteorologicznych; stacji aerologicznych; stacji odbioru danych satelitarnych.

Podsystem tacznosci sklada sie z: systemu dzierzawionych {aczy
telekomunikacyjnych o duzej przepustowosci do transmisji danych miedzy
osrodkami regionalnymi oraz wymiany miedzynarodowej; systemu cyfrowej
| fonicznej tacznosci radiotelefonicznej, w tym {acznosci satelitarnej oraz
teleksowej do zbierania danych z sieci automatycznych posterunkdw i stacji
pomiarowych, hydrologicznych i meteorologicznych; rozlegtej  sieci
komputerowej (WAN) integrujacej sieci lokalne (LAN) w osrodku centralnym

I w osrodkach regionalnych.

Podsystem przetwarzania danych, programowania i ostrzegania skfada sie
z centralnego i siedmiu regionalnych osrodkéw prognoz meteorologicznych
I hydrologicznych oraz ostony, systemu operacyjnych i historycznych baz
danych, systemu numerycznych, statystycznych i konceptualnych modeli
prognostycznych, meteorologicznych i hydrologicznych oraz systemu
rozpowszechniania danych, prognoz i ostrzezen do centralnego i regionalnych

wszystkich szczebli organdéw decyzyjnych oraz innych uzytkownikow™,

Ostone meteorologiczng w Polsce prowadza: Centralne Biuro Prognoz
Meteorologicznych w Warszawie oraz Biura Regionalne w Biatymstoku, Gdyni,
Szczecinie, Poznaniu, Wroctawiu i Krakowie (tworzone jest biuro regionalne
w Katowicach). Sity zbrojne utrzymujg wiasng stuzbe hydrologiczno-
meteorologiczng. Ulokowana jest w Centrum Meteorologii WLOP i Biurze

Meteorologii Marynarki Wojennej.

SkutecznoSC kazdego programu ostony hydrologiczno-meteorologicznej
ocenia sie trafnoScig przewidywania czasu i miejsca wystgpienia oraz natezenia
zjawisk przyrodniczych niesprzyjajacych lub groznych z takim wyprzedzeniem,

aby mozliwe byto zorganizowanie dziatan zaradczych, eliminujgcych lub
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redukujacych zagrozenie zycia i mienia. Negatywne doswiadczenia zebrane po
powodzi w 1997 r. spowodowane m. in. brakiem odpowiednio wczesnej
prognozy  duzych opadow atmosferycznych spowodowaty koniecznosc
unowoczesnienia  elementow  organizacyjnych  systemu  monitoringu
meteorologicznego i hydrologicznego. Z pozyczki Banku Swiatowego
przystgpiono do realizacji projektu pod nazwag ,,System Monitoringu i Ostony
Kraju” (SMOK). Zatozenia realizacyjne obejmujg monitoring, prognozowanie
| ostrzeganie przed zjawiskami takimi, jak powodz, burze, bardzo silne wiatry,
sztormy. System bedzie réwniez przygotowany do funkcjonowania w przypadku
dtugotrwatej suszy, mroznych zim z obfitymi opadami $niegu, zanieczyszczen
wod ptynacych oraz skazen radioaktywnych powietrza.

Panstwowy monitoring Srodowiska obejmuje takze pomiary jako podsystem
pomiarowo - kontrolny w systemie monitoringu skazen promieniotworczych.
Jego organizatorem jest Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej
(CLOR). Zebrane informacje przesytane sg do Centrum ds. Zdarzen
Radiacyjnych (CEZAR) przy Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA). W skiad
systemu wchodzg stacje pomiarowe pracujgce w sieci automatycznego
przekazywania informacji. Znajdujg sie one w dyspozycji roznych instytucii,
ktorych zadania zwigzane sg z pozyskiwaniem danych o skazeniach
promieniotworczych 1 wartosciach tla  promieniowania jonizujacego.
Poszczegoblne stacje pracujg w sieci wczesnego wykrywania IMGW i CLOR
oraz sieci wspomagajacej, w ktorej sg jednostki organizacyjne Ministerstwa
Obrony Narodowej i Obrony Cywilnej (MSWIiA). W systemie znajdujg sie takze
placowki, ktore dokonujg wyspecjalizowanych pomiaréw  artykutow
spozywczych (stacje sanitarno — epidemiologiczne, zaktady higieny
weterynaryjnej), roslin (okregowe stacje chemiczno —rolnicze), wody i Sciekdw

(przedsiebiorstwa wodociagow i kanalizaciji).

% Tamze, s. 16.
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Wysoce  wyspecjalizowanym  rodzajem  monitoringu  Srodowiska,
prowadzonym w ramach obserwacji naukowej, sg pomiary sejsmologiczne.
Mimo, ze obszar Polski nie nalezy do miejsc szczegélnie narazonych na
trzesienia ziemi to w naszym kraju odnotowano szereg groznych wstrzasow
sejsmicznych. Zlokalizowane byty gtownie w potudniowej czesci Polski, a ich
geneza miata zrédto w dziatalnoSci gorniczej i1 naturze. Organizatorem tych
pomiardw jest Obserwatorium Sejsmologiczne Instytutu Geofizyki Polskigj
Akademii Nauk w Krakowie ze stacjami w Nidzicy i Ojcowie.

Specyficznym rodzajem monitorinu zagrozen niemilitamych prowadzonym
przez Gtowny Urzad Statystyczny od 4994 r. jest biezaca ewidencja i statystyka
w ramach Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD). Ma to charakter
Klasyfikacji przedmiotowej i jest usystematyzowanym zbiorem rodzajow
dziatalnosSci spoteczno - gospodarczej. Zgodnie z klasyfikacjg w dziale
,Ochrona srodowiska” prezentuje sie tam nastepujace informacje:

» 0 gruntach zdegradowanych i zagrozonych degradacja,

» 0 pozarach upraw rolnych, tak, rzysk i nieuzytkow,

e potencjalne zagrozenie erozja gleb uzytkowanych rolniczo i gruntow

lesnych,

e 0 wartosci stezenia metali ciezkich w glebach Polski na tle Europy

I Swiata,

o 0 Sciekach przemystowych i komunalnych odprowadzanych do wdd

powierzchniowych,

* 0 Stanie czystosci rzek,

* 0 emisji zanieczyszczen powietrza i metali ciezkich,

e 0 zagrozonej florze,

e 0 pozarach lasow,

0 stanie lasow,

» 0 zaktadach i odpadach ucigzliwych dla srodowiska.
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e 0poziomie hatasu przemystowego i drogowego.

Nowym (obejmuje Srodowiska naturalne, gospodarcze, polityki i spoteczne),
aktualnie w trakcie budowy, jest systemem monitoringu zmian strukturalnych,
dokonujacych sie w zagospodarowaniu przestrzennym Polski. Oparty jest
przede wszystkim na Systemie Informacji Przestrzennej (SIP). Jego celem jest
tworzenie podstaw informacyjnych do diagnozowania procesow przeksztatcen.
W zatozeniach ma on byé systemem dynamicznym, nie tytko gromadzacym
informacje, ale takze przetwarzajacym, emitujagcym sygnaty - ostrzezenia,
anawet programujacym hipotetyczny rozwdj sytuacji w przypadku braku
interwencji decyzyjnej czy planistycznej. Rada Ministréw RP odpowiedzialnym
za opracowanie koncepcji jego funkcjonowania i organizacje uczynita Prezesa

Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych.M

W podsumowaniu organizacji monitoringu Srodowiska nalezy stwierdzic,
ze posiada on najwiecej jednostek organizacyjnych podlegtych panstwu, ktore
tworzg szereg podsysteméw. Zbior informacji odbywa sie w nim roznymi
metodami i obejmuje wszystkie aspekty zagrozen, ktére moga sie tam pojawic.
Nalezy jednak zastrzec, ze rozbudowa i modernizacja poszczegélnych
podsystemow odbywata sie dopiero w odpowiedzi na katastrofalne zdarzenia,
ktore miaty miejsce w naszym kraju i poza nim, gdy ich skutki okazaty
nadzwyczajnym  zagrozeniem dla roznych  aspektow  narodowego
bezpieczenstwa (np. kleski ekologiczne na Slasku i w Goérach Izerskich, powddz
w 1997 r., katastrofa w Czamobylskiej Elektrowni Jadrowej). Aktualnie jest on
w naszym kraju najlepiej funkcjonujgcym systemem monitoringu w porownaniu
do innych wyodrebnionych Srodowisk. Wynika to z zastosowania najnowszych

technik detekcji, liczby elementow i miedzynarodowej wymiany informacji

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow o ogloszeniu Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju, MP, nr 26 z 2001 r., poz. 432.
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Na konieczno$¢ monitoringu zagrozen w Srodowisku spotecznym wskazujg
porownawcze badania prowadzone przez organizacje miedzynarodowe.
Przyktadem moga by¢ badania poziomu edukacji miodziezy polskiegj
prowadzone w ramach Miedzynarodowego Programu Oceny Umiejetnosci
Ucznidéw (PISA). Wynik polskich uczniow plasujacy ich w trzeciej dziesigtce na
32 kraje uczestniczace w badaniach zatrwaza. Fakt niskich naktadow panstwa na
edukacje nie jest argumentem wobec wyzszej pozycji biedniejszej Korei/™
Sporadyczne kontrole kompetencji nauczycieli w porownaniu z innymi krajami,
w ktorych dokonuje sie tego systematycznie daje obraz rownie alarmujacy.™
Inna sfera spoteczna jakim jest zdrowie ludnosci jest takze poddawana
sporadycznym i waskim badaniom. Wobec gwattownie rozprzestrzeniajacej sie
epidemii AIDS we wschodniej Europie, Polska nie moze ograniczaC swojego
programu kontroli i walki z tg chorobg tylko do grup ryzyka™”

Sfera monitoringu patologii spotecznych jest wspotczesnie coraz wazniejsza.
Wobec obserwowanego iloSciowego i jakoSciowego jej wzrostu wraz
z rozwojem cywilizacyjnym prowadza one w spotecznosciach do kryzysu
wartosci, oderwania od rzeczywistosci i agresji osob, powstawania konfliktow
obejmujacych coraz szersze kregi spoteczne, etniczne, kulturowe i religijne.
Ograniczenie jej pomiarow do biezacej lokalnej ewidencji kolejnych
przypadkoéw przyczynia sie do utraty czasu, ktéry skutkuje spoznionymi
dziataniami i zwielokrotnionymi skutkami®™*. Przyktadem potwierdzajgcym takie
stanowisko jest monitoring przestepczosci oparty na ewidencji organdw Scigani.
Interes instytucji powoduje, ze jest ona wybiorcza, a w konsekwencji monitoring

ten nie oddaje rzeczywistego stanu i powstajacych zrédet przestepczosci.

Mtodzi niedouczeni, Gazeta Wyborcza, nr 284 z 5,12.2001 r., s. 3, 15 latek stabo przygotowany.
Rzeczpospolita, nr 284 z 5.12.2001 r., s. A5, tamzenr4 z5- 6.01.2002 r., s, A7. .,
M. Kruczkowska, Silaczka * 98, Gazeta Wyborcza z 8.07.1998 r., s. 12, Dwojka w sumie. Magazyn
Rzeczpospolitej, nr49 z 7.12.2001 r., s. 18.
Ze Wschodu nadcigga AIDS, Gazeta Wyborcza, nr 279 z 29.11.2001 r., s. 1, tamze, Rosja chora na AIDS, s. 3.
Przyktadem mogg by¢é wydarzenia zwigzane ze prasowg identyfikacjg pedofilii w Wielkiej Brytanii.
Nadzorujcie lepiej pedofilow. Gazeta Wyborcza, nr 294 z 17. 12. 2001 r., s. 7, Grozni pedofile znow
napietnowani, Rzeczpospolita, nr 294 z 17.12.2001 r., s. A2. Szeroki opis patologii w zyciu réznyc naro ow
przedstawia publikacja U. Swietochowskiej, Patologie cywilizacji wsp6tczesnej, Torun 1999.
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Problem ten uwidacznia sie takze w sferze demograficznej. Zwraca na to uwage
praktyka stosowana w Indiach, Chinach i Korei Pid. gdzie okazato sie, ze liczba
urodzonych chtopcéw jest zdecydowanie wieksza niz dziewczynek.
Spowodowane to zostato upowszechnieniem badan prenatalnych dziecka
i usuwania ptodu gdy okazywat sie on pici zenskiej. W dalszej perspektywie
oznacza¢ to moze naruszanie rownowagi demograficznej, wzrost podazy sity
roboczej, masowe bezrobocie albo wzmocnienie tendencji panstwa do
prowadzenia wojen™,

Przedstawione wybrane przypadki obrazujg skutki zaniechania prowadzenia
monitoringu réznych zagrozen w Srodowisku spotecznym nowoczesnymi
instrumentami dajacymi szybka diagnoze stanu rzeczywistego i mozliwosc

podjecia decyzji ograniczajacych skutki zdarzen do minimum.

111.4.3. Monitoring $Srodowiska politycznego

Przez Srodowisko polityczne panstwa rozumiemy przedstawicieli trzech
sektorow wihadzy w panstwie: ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, ich
praworzadnos¢ i struktury organizacyjne w jego ramach. Rzeczywistos¢ Polski
daje wiele przyktadow naruszenia bezpieczenstwa panstwa przez zlg jakosc
sprawowanej wadzy™". Nadto nalezy stwierdziC, ze swoisty monitoring
probleméw zawartych w tej strefie odbywa sie co 4 lata, przy okazji wyborow
parlamentarnych i samorzadowych oraz przekazywaniu wiadzy. Pomiedzy
kolejnymi  wyborami  wyspecjalizowany monitoring roznych parametrow
sprawowanej wiadzy nie jest prowadzony. Winien on dotyczyC skutecznosci

rzadzenia, korupcji przedstawicieli wiadzy, skutecznosci sgdownictwa, jakosci

8 W skxajnjon przypadku na 1000 urodzeri meskich przypada 793 zenskich. B. Misztal, Spoteczenstwo
wysokiego ryzyka, Rzeczpospolita, dodatek Plus Minus, nr 257 z 3- 4. 11. 2001 r., s. D5.

Potwierdzajg to badania niezaleznych organizacji, np. Transparency International w corocznym rankingu
najbardziej skorumpowanych panstw Swiata na 91 panstw sklasyfikowata Polske na 44 pozycji. Szeroki zakres
metod monitoringu korupcji w panstwach prezentowanych jest w publikacji S. Rose - Ackerman, Kompcja
i rzady. Warszawa 2001. Problematyke rozrostu struktur panstwa na tle innych krajéw krytykuje np. prof. Witold
Kiezun - ekspert ONZ, Czterech jezdzcdw biurokracji. Gazeta Wyborcza, nr 253 z 28 - 29. 10.2000 r., s. 17.
Inna publikacja na ten temat porusza problem liczby rzadowych agencji i funduszy. Zartoczne agencje, fundusze
bez dna. Gazeta Polska z 29. 08.2001 r., s. 3, 12 - 13.
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stanowionego prawa, rozrostu struktur i kosztow sprawowania wiadzy. Skala
powigzan struktur panstwa z integrujagca sie Europg tworzy nowe pole
problemow, ktére powinny zostaé poddane monitoringowi. Chodzi tu zwtaszcza
0 wladze ponadnarodowe Unii Europejskiej. Charakterystyczng cechg
utrudniajgcg organizacje monitoringu tego Srodowiska jest swoisty opor
przedstawicieli wiadz przed takg formg kontroli. Okazuje sie jednak,
ze ,,mechanizmy demokracji” czy audyty wewnetrzne nie likwidujg Zrodet
zagrozen. Takze gtoszone hasta otwartosci wiadz diugo nie byly oparte na
podstawach prawnych™, wobec takiej sytuacji role monitoringu przejety srodki

masowego przekazu i organizacje pozarzadowe.

111.4.4. Monitoring Srodowiska gospodarczego

Analiza Srodowiska gospodarczego Polski w kontekScie jego zagrozen
dotyczy obszaréw finansow, produkcji przemystowej, budowlanej i rolniczej,
handlu wewnetrznego i zagranicznego oraz gospodarki surowcami i ich
wydobyciem. Mimo, ze historycznie nalezy do najdituzej opisywanego
statystycznie Srodowiska bardzo rzadko spotyka sie okresSlenie monitoringu do
opisu réznych obserwacji, kontroli i analiz. Do opisu gospodarki panstwa
zaangazowane sg wszystkie struktury panstwa i podmioty gospodarcze oraz
wyspecjalizowane instytucje, wsrod nich przewodnig role w Polsce spetnia
Gtoéwny Urzad Statystyczny. Mimo takiej liczby zaangazowanych do obserwacji
gospodarki doszto w Polsce do zatamania budzetu 1 sytuacji kryzysowej
w finansach publicznych oraz dalszego wzrostu bezrobocia . Inne przykiady

mozna mnozy¢ w detalach, np. aktualnie ujawniane sg problemy zwigzane

65 Dopiero od poczatku 2002 r. obowigzuje w Polsce ustawa o dostepie do informacji publicznej, DzU, nr 112
z 2001 r.,ﬁoz. 1198. o ) ) ) ciionni

L. Podkamer, Tu juz nie ma zartéw. Kryzys finanséw publicznych, Gazeta Wyborcza, nr 258 z 5.11.Z0U1 r.,
s. 29, L. Zienkowski, Strategia watpliwego optymizmu. Gazeta Wyborcza, nr 32 z 7.02.2002 r., s. 21, Panstwo
zadtuzone po uszy. Rzeczpospolita, nr 15 z 18.01.2002 r., s. Al, Bez kontroli. Stuzba zdrowia i samorzady
pozyczaja bez opamietania, tamze, s. Bl, Mniej w kasie, ograniczone wydatki, Rzeczpospo ita, nr
z 14.01.2002 r., s. B5.
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z cenami transferowymi™, nielegalnym importem paliw™ a takze zakoceniami
na rynku zboz i innych artykutow rolnych™. Oprécz tych problemow pojawiajg
sie aktualnie nowe, dotycza one przeptywu kapitatdow spekulacyjnych,
wykrywania zrédet finansowania organizacji terrorystycznych,
miedzynarodowych grup przestepczych oraz, wobec wigczenia sie Polski do
miedzynarodowego wolnego rynku, monitoringu innych narodowych
gospodarek i dziatalnosci miedzynarodowych koncernéw .  Obszarem
bezpieczenstwa gospodarki, ktory jest wybitnie podatny na najmniejsze
zaktocenia jest system  wymiany informacji, umownie  okresSlany
cyberprzestrzenig lub przestrzenig wirtualng. Wysoki poziom zastosowania
technik informatycznych we wszystkich galeziach gospodarki czyni jg calg
bardzo wrazliwg i podatna na sytuacje kryzysowe. \Wszystkie przytoczone
przyktady wymuszajg koniecznos¢ unowoczesnienia istniejgcych lub tworzenia
nowych systemOw monitoringu zagrozen gospodarczych bezpieczenstwa

narodowego

111.4.5. Monitoring Srodowiska techniki i nauki

Potrzeba monitoringu zagrozen w obu srodowiskach, dla osob pracujacych
w przemysle, transporcie, utrzymaniu infrastruktury czy tez zajmujacych sie
badaniami naukowymi, nowymi technologiami i funkcjonowaniem szkolnictwa
jest wobec ich rozwoju i zagrozen jakie ze sobg niosgjest oczywista. Stad tez te
Srodowiska systematycznie wzbogacane sg o0 nowe metody pomiarowe

| obserwacji. Ponadto szereg pomiarow i kontroli wykonywanych jest w ramach

Fiskus uderzy za p6t roku, Gazeta Wyborcza, nr 32 z 7.02.2002 r., s. 17.

Rynek wcigz nieuporzadkowany. Rzeczpospolita, nr 13 z 16.01.2002 r., s. B3.

E. Szot, Z portki Fryderyka Wielkiego. Wojna o rynki zb6z bidzie dramatyczna.... Rzeczpospolita, nr
z 14.01.2002r., s. B8. ) ) o ) ] ] oy .

Przyktadem moze by¢ ,biaty wywiad” rzadu Niemiec skierowany na funkcjonowanie polskiej gospodarki .
Biaty wywiad. Gazeta Wyborcza. Komunikaty, 20.11.2001 r., s. 5. t uitF

Przyktadem trudnos$ci zwigzanych z tworzeniem nowego systemu monitoringu jest tworzony dla potrzeD Ub
zintegrowany system zarzadzania i kontroli struktury i produkcji rolnej (IACS). Ani zerwac,
Gazeta Wyborcza, nr 36 z 12.02. 2002 r., s. 14, Kontrakt do negocjacji. Rzeczpospolita, nr 36 z 12.0z.z2UUZ r.,
s. B2.
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monitoringu Srodowiska przyrodniczego. Systemy monitoringu w tych
Srodowiskach tworzone sg jednak na skate lokalng lub wyspecjalizowanych
instytucji. Na koniecznosC szerszego zasiegu tych systemow wskazuje szereg
faktow. Jednym z nich jest gwattowny rozwOj motoryzacji i przewozow
towarowych. Aktualnie w Polsce na tysigc mieszkancow przypada 259
samochodow, co przy tragicznym stanie technicznym drog i innych czynnikach
powoduje Smier¢ okoto 7 tys. 0séb. Przy kalkulacji kosztow takich wypadkdow
w Unii  Europejskiej przyjmuje sie mnoznik 1 min € na jednego zabitego.
W sumie koszty ogolne (roztozone na wiele lat) tych wypadkow majg wartosc
kilku procent naszego rocznego budzetu narodowego . Sytuacja na naszych
drogach jest powodem ustanowienia Inspekcji Transportu Drogowego”™l Innym
zagrozeniem, ktorego monitoring jest niezbedny to systematycznie
pogarszajace sie parametry techniczne budynkéw mieszkalnych zbudowanych
z prefabrykatow w latach PRL - u. Ich stan techniczny i uzytkowanej w nich
infrastruktury, przy niskiej jakosci wykonania, oceniany jest przez ekspertow
jako katastrofalny™~, WazkosC dalszego doskonalenia monitoringu zagrozen
w przemysle, infrastrukturze itransporcie dobitnie podkreslajg liczne wypadki
| katastrofy z udziatlem materiatbw niebezpiecznych. Sytuacje komplikuje
rowniez produkcja rolna. Przypomnijmy wybuch epidemii pryszczycy
I ,choroby szalonych krow” (BSE) w wyniku, prowadzonej w panstwach
zachodnich na skale przemystowg, hodowli bydta przy uzyciu pasz pochodzenia
zwierzecego. Ich wybuchu ujawnit braki w bezpieczenstwie weterynaryjnym
naszego kraju i niewielkie Srodkow na walke z ich skutkami . Inny aspekt
rozwoju monitoringu w przemysle stwarza podpisana przez Polske konwencja

0 zakazie badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz

72 Bezpieczne wakacje z Daewoo, Moto Doradca. Mazowiecki Miesiecznik Motoryzacyjny, nr 2 z 07/

Ustawa o transporcie drogowym, DzU nr 125 z 2001 r., poz. 1371. Inspekcja zaczeta istnie¢ od 1.11.2001
Pierwsi inspektorzy rozpoczng kontrole 6 miesiecy od jej ustanowienia. onm r
' E. Zychowicz, Betonowy spadek. Rzeczpospolita. Nieruchomosci - Budownictwo, nr 193 z 20. 00. 2uui r.,
s. 1, Co bedzie z wielka ptyta ?, Dzien dobry. Warszawska gazeta niezatezna, nr 3z 15. 09.20 r.s.
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0 zniszczeniu jej zapasoéw'. Konwencja zobowiazuje nasz kraj m. in. do
Sledzenia prekursorow tej broni. W $lad za tym powotano Biuro ds. Substancji
1Preparatow Chemicznych, ktére zacznie dziataC od 15.02.2002 r™ Inng
umowag miedzynarodows jest konwencja 0 ograniczeniu stosowania trujacych
zwigzkow chemicznych groznych dla ludzi i zwierzat, okreslanych jako
»parszywa dwunastka” (m. in. pestycydy, dioksyny, furany)™

Mocno zwigzany z technikg jest monitoring srodowiska nauki. W sposob
naturalny zajmuje sie on kontrolg swoich osiggniec i ich skutkéw. Pojawiajg sie
jednak nowe aspekty zastosowania najnowszych technologii jak np. klonowanie
ludzi czy préby z nowymi typami broni (geofizyczna, zmieniajgca zachowania
I emocje ludzi, elektromagnetyczna). Takie badania zawsze obarczone sg grozba
wywotania katastrofy jak miato to miejsce w bytym ZSSR w 1979 r. gdy
z laboratorium wydostaty sie bakterie waglika.

3.5. Spoteczny monitoring zagrozen niemilitarnych

Kazdy cztowiek i kazda spoteczno$é zyje w otoczeniu i Swiadomosci (lub
tez nieSwiadomosci) zagrozen pochodzenia naturalnego i antropogenicznego.
Z zagrozeniem zycia i mienia spotykamy sie od zarania dziejow. Poczatkowo
zrodtem zagrozenia niemilitamego byly wylacznie sity przyrody, pozary
naturalne, uderzenia piorundw, powodzie, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanow
I inne kataklizmy, wobec ktorych i wspoétczesny cztowiek jest takze w duzej
mierze bezbronny. Wraz z rozwojem cywilizacji pojawity sie zagrozenia, ktore
cztowiek sam generuje, zarowno na wskutek niedoskonatosci swoich
wytwordw, jak tez niedoskonatosSci swego dziatania. Niestety, nie istnieje

w Srodowisku zarowno cywilizacyjnym, jak i przyrodniczym sytuacja ,,ryzyka

5 Nie ma pieniedzy na badanie krow, Gazeta Wyborcza, nr 201 z 29.08.2001 r., s. 17. P, tt
76 Konwencja zostata podpisana w Paryzu 13 01.1993 r. Zostata przez Polske ratyflkowana i ogtoszona w D
nr 63 z 1999 r., poz. 703.
Ustawa o substancjach i preparatach chemicznych, DzU, nr 11 z 2001 r., poz. sn
Zostata ona podpisana 23.05.2001 r. w Sztokholmie. Wejdzie w zycie po jej ratyfikacji przez ¢ j j
panstw. NajgroZniejsze toksyny beda wycofane, Rzeczpospolita, nr 120 z 24.05.200 r., s.
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zerowego”. Postep cywilizacyjny, nowe technologie, osiedlanie sie ludzi
w miejscach uznawanych dawniej za niebezpieczne (jak doliny zalewowe rzek)
powoduje, ze spoteezenstwo staje sie coraz bardziej narazone na roznego
rodzaju nagte i niespodziewane zagrozenia. Tak wiec o spoteczenstwie XXI
wieku nie mozna méwic inaczej niz ,,spoteczenstwo ryzyka”.

Jednakze spostrzegawczosC i przezornoSC ludnosci zawsze odgrywata
istotng role w wykrywaniu zagrozen, chociazby z uwagi na - powszechnos¢
| zaludnienie oraz docieranie (bycie) w miejscach (obiektach) stanowigcych
potencjalne zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia, a takze z uwagi na potrzeby
ochrony i obrony zdrowia i zycia swojego i swoich bliskich.

WspotczeSnie, obok niemalze wrodzonego instynktu samoobrony,
cztowiek ma do swojej dyspozycji coraz lepsze urzadzenia techniczne, ktorymi
postuguje sie na co dzien, a ktore wykorzystuje m.in. w celu zapewnienia sobie
bezpieczenstwa. W dobie powszechnego dysponowania samochodami (jedno
auto przypada na czterech mieszkancow) oraz powszechnej dostepnosci
telefonéw (w tym aparatow komorkowych, ktérych liczba w Polsce dochodzi
do 10 milionébw 300 tys.), oraz powszechnego dostepu do intemetu -
mozliwosci  monitorowania wystgpienia zagrozen oraz powiadamiania
| ostrzegania o0 nich niezmiernie wzrastajg. Dlatego tez rola spoteczenstwa
w tym procesie zasadniczo sie zwiekszyta. Ma to niewatpliwy zwigzek z ranga
jaka przypisuje sie samoobronie powszechnej - jako podstawowej,
niezastgpionej i niezawodnej formie ochrony ludnosci, dobytku i srodowiska,
a ktérej monitoring stanowi jeden z elementow.

Rewolucja technologiczna z jakg mamy do czynienia w ostatnich
dziesiecioleciach przyczynita sie nie tylko do usprawnienia mozliwosci
komunikowania sie ludzi, przesytania informacji, czy tez przemieszczania sie
na niezmiernie duze odlegtosci. Zdobycze techniki znalazty zastosowanie
rowniez w codziennym zyciu, nie tylko aby usprawni¢ codzienne czynnosci, ale

przede wszystkim zabezpieczyC zycie i dobytek przed niebezpieczenstwem. Nie
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bez znaczenia jest okoliczno$¢, iz coraz wieksza liczba domostw, czy
prywatnych zaktaddw wyposazona jest w indywidualne urzadzenia monitoringu
zagrozen stuzacych np. do wykrywania pozaru, czy napadu. Te z pozoru proste
urzadzenia, jak chocby kamery, czujki, alarmy dzwiekowe, w zdecydowany
sposob podnosza poczucie bezpieczenstwa (nie tylko wiascicielom, ale
| sagsiadom), a takze minimalizujg (ze wzgledu na mozliwos¢ szybkiego
zareagowania) straty wynikite z zaistniatego niebezpieczenstwa.

Ludnos¢ nie tylko czuwa nad bezpieczenstwem swoich posiadtosci, ale
wychodzi z inicjatywa znacznie szerzej, roztaczajac ,,opieke” na swoje osiedle,
dzielnice, czesto cate miasto. Na szczego6lng uwage w tym zakresie zastuguje
ruch inicjatyw pozarzadowych, obywatelskich, ktore tgczg poszczegolnych
ludzi w grupy obywateli realizujagcych wspdlne idee, m.in. czuwajg nad
bezpieczenstwem spotecznosci lokalnych.

Prawo jednostek do zrzeszania sie jest obecnie powszechnie uznawanym
I konstytucyjnie gwarantowanym prawem we wszystkich demokratycznych
panstwach. Przemiany demokratyczne w Polsce w latach dziewiecdziesigtych
umozliwity powstanie tysiecy organizacji pozarzadowych dziatajgcych w wielu
sferach zycia spotecznego. Naturalng cechg tych organizacji jest pewna
spontanicznos¢, nie uporzadkowanie, natychmiastowa reakcja na zaistniatg
sytuacje spoteczng. Istniejace organizacje roznig sie miedzy sobg wielkoscia,
strukturg wewnetrzng, poziomem zasobOw, dostepem do informacji,
odmiennoscig celéw, preferujg rozmaite strategie dziatania, ale posiadaja
przynajmniej jeden punkt stycznosci - reagujg zawsze tam gdzie ani panstwo,
ani rynek nie chce lub nie moze sobie poradzi¢. Taka sytuacja Swiadczy o sile
tego sektora, stanowi szanse umozliwiajgcg natychmiastowe dostosowanie sie
do nowych wyzwan, poprzez szybka lokalizacje problemow spotecznych
I niekonwencjonalne préby ich rozwigzania. Co charakterystyczne dla
organizacji pozarzadowych - wiekszos¢ z nich ma zasieg regionalny i lokalny,

a wiec dziata tam, gdzie sg najbardziej potrzebne i gdzie majg najwiecej pracy.
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O potrzebie, celowosci i skutecznosci dziatalnosci stowarzyszen i fundacji nie
potrzeba chyba nikogo specjalnie przekonywaé, wystarczy przywotac
wydarzenia powodzi stulecia, ktora nawiedzita Polskg w lipcu 1997 .
W sytuacji kiedy organy administracji rzadowej i1 samorzadowej wydawaty sig
catkowicie bezradne wobec zaistniatych wydarzen, to przede wszystkim
organizacje pozarzadowe wziety na siebie gtowny ciezar udzielania pomocy
powodzianom. Monitorowaty potrzeby ludnosci w zakresie zywnosci, wody
pitnej, odziezy, lekow i materiatdw sanitarnych, rozpowszechnity i prowadzity
zbiorke darow na terenie catego kraju, a nastepnie prowadzity ich dystrybucje.
Kilkuosobowe patrole monitorowaty waty powodziowe, prowadzac ich
obserwacje zarowno w dzien, jak i w nocy, patrole spoteczne strzeglty
bezpieczenstwa majatku pozostawionego przez ewakuowanych powodzian,
zapobiegano grabiezom sklepow pozostawionych bez zadnego zabezpieczenia.
Bez zaangazowania Polskiego Czerwonego Krzyza, Zwigzku Harcerstwa
Polskiego, Polskiego Zwiazku Krétkofalowcdéw, Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, Polskiej Akcji Humanitarnej, i szeregu innych
organizacji straty powodziowe bytyby niewatpliwie znacznie wieksze.
Organizacje pozarzadowe wigczajg sie do monitoringu spotecznego na
rzecz spotecznosci lokalnych nie tylko w sytuacji bezposredniego zagrozenia.
Znane sg akcje prowadzone w ramach programu ,,bezpieczne miasto, osiedle,
dom, szkota”, Kktorych inicjatorami sg wiasnie dziatacze organizacji
spotecznych. Celem tego typu akcji jest poprawa bezpieczenstwa ludnosci
poprzez prowadzenie statego monitoringu zagrozen i patologii, ktore pojawiaja
sie w szkotach, osiedlach, parkach, innych miejscach publicznych. Oprocz
patrolowania prowadzone sg rowniez zakrojone na szeroka skale szkolenia, na
ktorych propaguje sie idee ,sasiedzkiego czuwania”, sposobow zwiekszania
zabezpieczen, montowania kamer i innych czujnikow. Inicjatywa prowadzenia

takich akcji wyptywa najczeSciej od samych mieszkancow, ktorzy widzac
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bezsilno$¢ stuzb porzadkowych, jednoczg sie wokot wspdlnego celu i sami
podejmuja dziatalnos¢ w tym zakresie.

Oprocz  spontanicznych inicjatyw obywatelskich — stowarzyszenia
prowadza szereg roznorodnych dziatan w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom niemilitamym, co znajduje odzwierciedlenie w zapisach
statutowych. Przykfadowo Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe majace
na celu (zgodnie ze statutem GOPR) m.in. niesienie pomocy w gorach ludziom,
ktorych zdrowie lub zycie jest zagrozone, prowadzi monitoring warunkow
atmosferycznych, poprzez podawanie codziennych komunikatow o warunkach
pogodowych w gorach, prognozowanie i ostrzeganie przed zagrozeniami
lawinowymi (tzw. stuzba $niegowo-lawinowa), krzewi zasady prawidtowego
zachowania sie w gorach, a takze pomaga przy likwidacji skutkow klesk
zywiotowych i katastrof. DziatalnoS¢ o podobnym charakterze, tylko w innym
srodowisku prowadzi Polski Zwigzek Motorowy oraz Towarzystwo Trzezwosci
Transportowcdw. Zgodnie ze statutami organizacje te dziataja na rzecz
podnoszenia bezpieczenstwa na drogach, przeciwdziatania ujemnym skutkom
rozwoju motoryzacji, promocji kultury, trzezwosci i bezpieczenstwa w ruchu
transportu lgdowego, powietrznego 1 zegludze. Stowarzyszenia prowadzg
monitoring wypadkoéw drogowych, w tym spowodowanych przez kierowcow
bedacych w stanie nietrzezwym, monitoring zagrozen zwigzanych
z naduzywaniem alkoholem, szczego0lnie przez kierowcow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo przewozonych ludzi. W statucie innej organizacji —Areoklubu
Polskiego czytamy, iz celem dziatania jest m.in. dziatanie na rzecz gospodarki
I kultury narodowej, bezpieczenstwa i obronnosci kraju, zapobiegania kleskom
zywiotowym i ekologicznym oraz zagrozeniom cywilizacyjnym. Nieoceniong
pomoc Areoklub Polski oddat w czasie powodzi w 1997 r. Wynikiem udziatu
Lotniczych Formacji OC w akcji przeciwpowodziowej byto ciggte
monitorowanie stanu zagrozenia przy pomocy kamer video i aparatow

fotograficznych, z ktorego korzystali m.in. sejm, senat, wojewodowie, telewizja;
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Formacje Lotnicze Areoklubu patrolowaty caty obszar zalany, dzieki czemu
uratowano przez utonieciem 8 osob. Wszystkie te dziatania wykazaty jak
bardzo przydatno$C organizacji potwierdza sie takze w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen niemilitamych.

Podsumowujac znaczenie monitoringu spotecznego prowadzonego przez
ludnosc, a szczegolnie przez osoby zrzeszone w stowarzyszeniach i fundacjach,
nalezy podkresli¢, iz nabiera on szczeg6lnego znaczenia w czasach gdy
zagrozenia niemilitame tak bardzo czesto i z tak ogromnym natezeniem godza
w spokojny byt i funkcjonowanie obywateli. Monitoring spoteczny staje sie
jedng z najbardziej optymalnych form przeciwdziatania zagrozeniem, korzystng
zarowno dla samoorganizacji spotecznej jak i dla organow rzadowych.
Wszelkie zatem przejawy inicjatyw spotecznych w tym zakresie winne bycC
wspierane i szeroko propagowane, tak aby idea monitoringu spotecznego
zostata szeroko rozpowszechniona. W zwigzku z powyzszym celowe jest
propagowanie i wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych w tym
zakresie, upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci, ktéra posiadaja ludzie
dziatajacy w tych organizacjach. Celowym jest rowniez wigczenie monitoringu
spotecznego do ogolnokrajowego systemu monitoringu zagrozen niemilitamych,
tak aby stat sie jednym z niezbednych elementow tego systemu. Na zakonczenie
warto podkreslic, iz realizowanie monitoringu spotecznego przez organizacje
pozarzadowe daje pewnos$¢, iz bedzie on prowadzony tam, gdzie majg swoje
zrodto niemal wszystkie zagrozenia niemilitame - w terenie, oraz najmniejszymi

naktadami finansowymi, jakie mozna na ten cel przeznaczyc.

W podsumowaniu tej czeSci naszych rozwazan, po analizie i ocenie

aktualnego stanu monitoringu zagrozen niemilitamych mozna sformutowac

nastepujace wnioski:
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monitoring zagrozen niemilitamych zlokalizowany jest
w instrumentarium Srodkow polityki bezpieczenstwa narodowego,
pojmujac  bezpieczenstwo narodowe jako permanentny proces,
monitoring zagrozen wypetnia obok rozpoznania funkcje dokiadnego
ugruntowania poznawczego,

tworzenie nowych systeméw monitoringu i modernizacja istniejacych
wynika z faktow czestszego wystepowania symptomow sytuacji
kryzysowych niz urzeczywistniania sie zdarzen nadzwyczajnych
0 charakterze kryzysu,

zakres pomiaréw symptomow zagrozen i liczba uczestniczacych w nim
jednostek organizacyjnych wymusza wyodrebnienie ich i organizacje
w ramach narodowego systemu monitoringu zagrozen bezpieczenstwa
narodowego,

aktualnie prowadzony w Polsce monitoring zagrozen niemilitamych
roznych Srodowisk wymaga zabiegéw organizacyjnych i modernizacji
instrumentalnej oraz poszerzenia zakresu obserwacji i pomiarow réznych
parametréw i symptomow,

systematycznie rosnie znaczenie spotecznego monitoringu roznych

zagrozen niemilitamych.



WNIOSKI KONCOWE Z1 ETAPU BADAN

1 Wspoditczesna technologia ciagtej obserwacji i wykrywania zagrozen
w roznorodnych srodowiskach i obiektach w potaczeniu z wysoce sprawnymi
urzadzeniami przesytania, gromadzenia 1 opracowywania informacji
umozliwiajg poprzez wykrycie i identyfikacje zagrozen niemilitamych
radykalne  zwiekszenie  skutecznoSci  dziatan  zapobiegawczych,
przeciwdziatajgcych, ratunkowych i innych.

2. Przez monitoring zagrozen niemilitamych nalezy wspdtczeSnie rozumied
dziedzing (narzedzie) bezpieczenstwa narodowego polegajgca na ciggtym
lub okresowym prowadzeniu znormalizowanych obserwaciji,
porownywalnych kontroli oraz jednolitych pomiarow zjawisk, oséb, rzeczy
| obiektdw uznanych za niebezpieczne. Organizowany jest on w celu
wykrycia i pomiaru przestanek lub oznak zagrozen dla wszczecia
przeciwdziatania (uprzedzania, zapobiegania, natychmiastowej reakcji
whadz i wyspecjalizowanych sil) i stabilizacji zagrozonego Srodowiska.

3. Wspotczesnie wecigz wzrastajgce zagrozenia niemilitame niosg réwnie
tragiczne skutki dla ludnosci, dobytku i Srodowiska jak dziatania wojenne,
aniektore z nich zostaty nawet zaticzone do broni masowego razenia
(narkotyki w USA).

Przyczyng zatrwazajacego, ciggtego wzrostu zagrozen niemilitamych sg
oprécz naturalnych sit przyrody, zanieczyszczanie, skazenie i zniszczenie
srodowiska naturalnego; cywilizacja techniczna a w niej gtownie
powszechna motoryzacja; rozpowszechnianie srodkow psychotropowych
I nieuleczalnych chordb (np. wirus HIV); wzrost zaludnienia i towarzyszace
mu wzrost zubozenia i nedzy w obszarach potudniowej potkuli, ktory
stymuluje masowg niekontrolowang migracje; wzrost przestepczosci

i demoralizacji spoteczenstw; otwarcie granic demokratycznych panstw
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utatwiajgce przenikanie i dziatanie organizacji i grup terrorystycznych;
wrazliwos¢ systemow informatycznych na zakidcenia i niekontrolowane
wykorzystywanie danych.

4. Przez zagrozenie niemilitame bezpieczenstwa narodowego nhalezy
wspotczesnie rozumieC takie zdarzenia i ich skutki, ktore spowodowane
przez sity przyrody lub dziatalnos¢ cztowieka (innych panstw), bez uzycia
metod militarnych, wywotujg wpanstwie powstanie sytuacji nadzwyczajnej
0 takim rozmiarze i nasileniu, ze moga spowodowa¢ w nim Kkryzys
niemoitiwy do zwalczenia przy normalnym funkcjonowaniu administracji
publicznej i stuzb ratowniczych.

5. Nowoczesne systemu monitoringu zagrozen niemilitamych juz powszechnie
funkcjonujgce w panstwach zachodnich a po czesci w niektdrych
instytucjach 1 obiektach rowniez w Polsce, wraz z tymi, ktore sg na etapie
badan i wdrazania do praktyki, umozliwiajg prowadzenie ciggtej obserwacji,
przesytania, gromadzenia i opracowywania informacji 0 zagrozeniach
niemilitamych w niemalze wszystkich Srodowiskach, instytucjach
lobiektach. Tym samym stworzone zostaty technotogiczne podstawy
powszechnego zastosowania monitoringu zagrozen niemilitamych co
stanowi  bezprecedensowy w  historii  przeskok  cywilizacyjny
w mozliwosciach zapobiegania, przeciwdziatania i ochrony ludnosci przed
zagrozeniami niemilitamymi.

6. Dla jak najszerszego wykorzystania mozliwosci monitoringu zagrozen
niemilitamych w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI w.
niezbedne a nawet konieczne bedzie:

- dalsza popularyzacja wsrdéd spoteczenstwa wiedzy 1 umiejetnosci
wykorzystania monitoringu dta zwiekszenia bezpieczenstwa,
- wspieranie rozwoju technologii i produkcji sprzetu do monitoringu

zagrozen niemilitamych;
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integracja pojedynczych podsystemOow monitoringu w narodowy system
monitoringu obejmujacy cate terytorium Polski;

zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom niemilitamym o charakterze
ponadnarodowym (miedzynarodowym) - sprzeganie narodowego systemu
monitoringu  z systemami  monitoringu  sasiadow a  nawet
ogolnoeuropej skimi;

zapewnienie wszystkim terytorialnym organom wiadzy samorzadowej,
a szczegblnie na szczeblu wojewddzkim i powiatu mozliwosci
wykorzystania monitoringu zagrozen niemilitamych do kierowania sferg
bezpieczenstwa;

ujmowanie tematyki badan i nauczania z zakresu monitoringu zagrozen
niemilitamych przez wszystkie placowki naukowo-dydaktyczne dziatajace

w sferze bezpieczenstwa narodowego.
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