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WSTEP

Problematyka polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest
jednym z wazniejszych zagadnien wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.
Od momentu powotania tej struktury Europejczycy podjeli szereg dziatan w kie-
runku wzmocnienia instrumentéw w ksztattowaniu bezpieczenstwa zewnetrznego.
Uswiadomiono sobie, ze bez angazowania sie w sprawy panstw osciennych trud-
niej bedzie ,,zatrzymac” negatywne zjawiska poza granicami Unii Europejskiej.
W Europejskiej strategii bezpieczenstwa zapisano, ze: ,,priorytetem dla interesow
europejskich jest najblizsze zewnetrzne sgsiedztwo UE” "

Otoczenie zewnetrzne Unii Europejskiej ulegto zmianie po ,,wielkim rozsze-
rzeniu” w 2004 i 2007 r. Granice Unii Europejskiej przesunety sie w przewazaja-
cym stopniu wiasnie w kierunku wschodnim i potudniowo-wschodnim. Unia Euro-
pejska zblizyta sie do obszaru geograficznego bytego ZSRR stanowigcego obecnie
Wspdlnote Niepodlegtych Panstw, ktory jest mniej przewidywalny, odmienny cy-
wilizacyjnie i narazony na konflikty spoteczne, polityczne i zbrojne.

Wschodni kierunek polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Wspolnoty Euro-
pejskiej nie zostat dotychczas oficjalnie wyodrebniony z jej polityki zewnetrznej.
Mimo to mozna zaobserwowac¢ pewne specyficzne mechanizmy dziatania i stoso-
wane instrumenty wobec wschodniego sasiedztwa, co pozwala umownie wyodreb-
ni¢ polityke wschodnig w ramach rosnacej aktywnosci Unii Europejskiej w stosun-
kach miedzynarodowych.

Polityka wschodnia Unii Europejskiej odnosi sie do panstw potozonych za ze-
wnetrzng, wschodnig i potudniowo-wschodnig granicg Unii Europejskiej. Dotyczy
takich wielkich krajow, jak Rosja i Ukraina, ale réwniez skierowana jest do panstw
»matych”: Motdawii, Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu. Mimo braku podstawowych
uregulowan prawnych waznym parnstwem na wschodzie jest dla UE takze Biatorus.
Wszystkie te kraje wchodzity kiedy$ w sktad bytego Zwigzku Radzieckiego i taczy
je jego spuscizna. Dzieki bliskosci geograficznej z Unig Europejska panstwa te
odgrywajg istotne znaczenie dla jej bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego,
stabilno$ci i dalszego rozwoju. Dlatego UE zintensyfikowata swojg aktywno$¢ na
Wschodzie w trakcie procesu rozszerzenia o kraje Europy Srodkowej i Potudniowej.

' Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie - Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Bruksela,
12 grudnia 2003 r. (zrodto URL;
http://mwwl .ukie.gOY.pl/hlp/mointintgr.nsC"O/I 22ECE1168BF95B1C 1256E7500
562E67/$file/ME7012.pdf?Open>, kwiecier 2007).
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Jednym z motywoOw podjecia tematu polityki wschodniej jest jego ogromne
znaczenie dla Polski w wymiarze cywilizacyjnym, gospodarczym i politycznym,
a gtdwnie bezpieczenstwa.

Niniejsza ksigzka sktada sie z trzech cze$ci. W pierwszej omowiono geneze po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W drugiej czesci przeanali-
zowano zatozenia polityki wschodniej tego ugrupowania: cele, koncepcje i instru-
menty, jakie UE stosuje wobec wschodniego sasiedztwa. Trzecig czes¢ poswiecono
praktyce stosunkdéw Unii Europejskiej z poszczeg6lnymi podmiotami tejze polity-
ki, czyli: Rosjg, Ukraing, Biatorusia, Motdawig oraz krajami kaukaskimi.



1. POLITYKA ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWA
UNIl EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska jest specyficznym uczestnikiem stosunkdéw miedzynarodo-
wych. Od wielu lat pragnie ona zwiekszaC swojg role na arenie miedzynarodowej,
co zostato potwierdzone w Europejskiej strategii bezpieczenstwa z grudnia 2003 r.,
w ktdrej zapisano, ze: ,Unia jest bezsprzecznie graczem Swiatowym (...) Europa
powinna by¢ gotowa do podjecia odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo globalne
oraz do wspdlnego budowania lepszego Swiata™”

Aktywno$¢ zewnetrzna Unii Europejskiej jest skomplikowanym procesem pod
wzgledem zaréwno prawnym, instytucjonalnym, jak i decyzyjnym. Upraszczajac te
materie, mozna powiedzie¢, ze aktywno$¢ miedzynarodowa UE jest realizowana
w trzech formutach:

- wspolnotowej (ponadnarodowej), ktora odnosi sie do | filaru, czyli wspot-
pracy gospodarczej, rozwojowej i humanitarnej UE z innymi panstwami Swiata.
W ostatnich latach wigczono do zadan wspdlnotowych sfere tzw. miekkiego bez-
pieczenstwa,

- miedzyrzadowej, funkcjonujacej w ramach Il filaru, czyli Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktéra nadal jest w duzym stopniu zalezna od dobrej
woli rzagdow panstw cztonkowskich,

- dwustronnej, ktéra obejmuje polityke zagraniczng i bezpieczenstwa po-
szczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W zatozeniach polityka ta
powinna by¢ solidarna i spdjna z polityka unijna, ale nie zawsze tak sie dzieje.
Unia nie ma ani mozliwosci, ani odpowiednich instrumentow, aby ,,wymusza¢” na
panstwach wspolne rozwigzania.

W Unii Europejskiej odroznia sie dwa pojecia: ,,stosunki zewnetrzne” i ,,poli-
tyke zagraniczng”” Pierwsze zwykle sg realizowane w ramach | filaru, zas$ polityke
zagraniczng prowadzi sie w ramach Il filaru UE. Rozr6znienie to jest nieprecyzyj-
ne i nie w petni uzasadnione z punktu widzenia teorii polityki zagranicznej, ale
pozwala na minimalny podziat odpowiedzialnosci w ramach réznych sfer i kwestii
podejmowanych przez UE w stosunkach miedzynarodowych. Z tg dychotomig
stara sie zerwac traktat lizbonski, ktory likwiduje podziat na filary Unii Europej-
skiej, niemniej jednak nadal w pewnych obszarach aktywnosci zewnetrznej (poli-

~bidem.

AW zwigzku z tym w | filarze odpowiedzialnym za aktywno$¢ miedzynarodowa jest komisarz
ds. stosunkow zewnetrznych, zas w Il filarze odpowiedzialnym za nigjest Wysoki Przedstawiciel ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.



tyka handlowa, polityka rozwojowa) bedziemy mieli do czynienia z rozwigzaniami
ponadnarodowymi, w ktérych do gtosu bedzie dochodzita Komisja Europejska
wraz z komisarzem ds. stosunkow zewnetrznych Unii Europejskiej. Z kolei w ob-
szarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa funkcjonuje Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa'*.

1.1. STOSUNKI ZEWNETRZNE

Wspolnotowy wymiar aktywnos$ci zewnetrznej UE realizowany jest w sferze
stosunkéw gospodarczych i handlowych, pomocy rozwojowej i humanitarnej. Unia
Europejska jest najwiekszym darczyncg Swiata. Wspdtpraca z panstwami nieunij-
nymi realizowana jest w oparciu 0 umowy handlowe i gospodarcze, mieszane,
a takze pomoc humanitarng i rozwojowa panstwom trzecim”

Stosunki zewnetrzne rozwijane sa w ramach | filaru, czyli Wspdélnoty Europej-
skiej, co oznacza, ze za ich prowadzenie odpowiedzialne sg organy, takie jak: Ko-
misja Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski i inne” Jest to
zaawansowany poziom odpowiedzialnosci wspolnotowej za stosunki z panstwami
trzecimi. W tej sferze panstwa cztonkowskie przekazaty czes¢ swoich kompetencji
zewnetrznych w rece organéw wspolnotowych, ktdre maja wytgczne prawo do
przyjmowania niektorych zobowigzan miedzynarodowych. Dotyczy to m.in.: usta-
lenia wspolnej taryfy celnej, zawierania uméw o wspotpracy gospodarczej i han-
dlowej UE z panstwami trzecimi oraz negocjowania i przyjmowania umow o sto-
warzyszeniu Unii z panstwami trzecimi. W Komisji Europejskiej zasiada specjalny
komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych, ktéry wypracowuje strategie stosunkéw
zewnetrznych Unii Europejskiej ijest odpowiedzialny zajej wykonanie.

Nowym obszarem, w ktérym Unia nawigzuje kontakty zewnetrzne, jest sfera
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, ktéra na mocy traktatu amster-
damskiego zostata przeniesiona do kompetencji | filaru. Uwspdlnotowienie takich
spraw, jak polityka migracyjna, azylowa i w zakresie kontroli granic, byto mozliwe
po piecioletnim okresie przejsciowym (do 2004 r.). Dzieki temu w stosunkach
zewnetrznych UE pojawily sie takie kwestie, jak: koordynacja polityki wizowej
panstw cztonkowskich UE, zawieranie przez UE porozumien o readmisji z pan-
stwami trzecimi, udzielanie im pomocy w zakresie zarzadzania migracjami i ochro-
ny granic, wspotpraca w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci®.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Konferencja przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich, Bruksela, 3 grudnia 2007 r., CIG 14/07.
100R. Zieba, Unia Europejskajako aktor stosunkéw miedzynarodowych. Scholar, Warszawa 2003
s. 100.
" Formalnie Unia Europejska nie posiada wtasnych organéw (oprocz Rady Europejskiej), ale zgodnie
z zasadajednolitych ram instytucjonalnych organy Wspdlnoty Europejskiej wykonuja takze zadania, za ktore
jest odpowiedzialna Unia Europejska. Méwi sig, ze organy te dziatajgw UE na zasadzie zapozyczenia.
Ch. Boswell, The ‘external dimension *ofEU implementation and asulum Policy, ,,International
Affairs” 2003, Vol. 79, Issue 3, 2, p. 573-593.
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1.2. GENEZA POLITYKI ZAGRANICZNEJ | BEZPIECZENSTWA

W historii integracji panstw Europy Zachodniej w zakresie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa wyrozni¢ mozna cztery fazy:
lata 1950-1969 - koncepcje i préby integracji polityczno-wojskowej,
lata 1970-1993 - Europejska Wspédtpraca Polityczna,
lata 1993-1999 - WPZIB jako Il filar Unii Europejskiej”,
lata 1999-do dzisiaj - uzupetnienie WPZiB poprzez rozw0j Europejskiej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej.

Pierwsze koncepcje wzmocnienia politycznego Europy Zachodniej po Il woj-
nie Swiatowej przedstawit premier brytyjski Winston Churchill 11 sierpnia 1950 r.
w Zgromadzeniu Doradczym Rady Europy. Sformutowat on wizje stworzenia ar-
mii europejskiej, nad ktérg dowddztwo sprawowatby europejski minister obrony.
Pomyst ten spotkat sie z szybka reakcjg ze strony francuskiego premiera Rene
Plevena, ktory juz 24 pazdziernika 1950 r. ogtosit projekt powotania Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej (EWO) zaktadajgcy utworzenie wspdlnej armii zachodnioeu-
ropejskiej z udziatem oddziatow niemieckich. Chodzito o zagospodarowanie nie-
mieckiego potencjatu militarnego, ktéry doprowadzit do dwdch wojen Swiatowych.
27 maja 1952 r. panstwa cztonkowskie EWWIiS podpisaty w Paryzu Uktad usta-
nawiajgcy Europejska Wspodlnotg Obronng, ktorej podstawowym celem miato byc
utrzymanie pokoju w Europie Zachodniej i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwko
agresji za pomoca europejskich sit zbrojnych (ESZ)™. Jednoczes$nie budowano kon-
cepcje Europejskiej Wspolnoty Politycznej, ktdra miata petnié¢ role koordynatora
wysitkow europejskich w sprawach bezpieczenstwa i stosunkéw zewnetrznych.
9 maja 1953 r. Wspdllne Zgromadzenie EWWIS, w oparciu o propozycje francu-
skiego polityka Roberta Schumana, przyjeto Traktat ustanawiajgcy Europejska
Wspaolnotg Polityczng (EWP)™. Do celow EWP miaty nalezeC: obrona przed agre-
sja, ochrona praw cztowieka i podstawowych wolnosci, koordynacja polityk zagra-
nicznych, podniesienie stopy zyciowej dzieki zmniejszeniu bezrobocia oraz pro-
mowanie ekspansji gospodarczej.

Oba ambitne projekty byty konstruowane w okresie powaznego zagrozenia
ekspansjg komunizmu na Swiecie. Europg wstrzasnety wydarzenia w Berlinie Za-
chodnim (1948) i1 wojna w Korei (1950). Ale nieoczekiwanie postrzeganie tego
zagrozenia ostabto wraz ze Smiercig Jozefa Stalina (1953). Europejczycy odczytali
to za poczatek odwilzy i odprezenia. 30 sierpnia 1954 r. projekt EWO, zapewniaja-
cy wspOtprace obronng panstw europejskich, zostat odrzucony przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe. Francuzi niechetnie odnosili sie do pomystow wigczenia

*C. Mik, W. Czaplinski, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska -
ABC, Warszawa 2005, s. 105.
~lbidem, s. 106.
S. Parzymies, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, [w:] Instytucjonalizacja wielostronnej
wspotpracy miedzynarodowej w Europie, S. Parzymies, R. Zieba (red.). Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2004, s. 33.
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armii niemieckiej do armii europejskiej pod wspolnym dowo6dztwem. Po tym wy-
darzeniu takze inne panstwa zaprzestaty prac ratyfikacyjnych, a projekty, takze
dotyczgce EWP, upadty*\

Niepowodzenie EWO i EWP spowodowato zaprzestanie poszukiwania przez
Wspolnoty ,,wiasnej” - europejskiej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Reali-
zacja tych sfer przeniosta sie na poziom stosunkoéw transatlantyckich, co zwigzane
byto z wiekszg aktywnos$cig Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie polityki zagra-
nicznej, aw ramach NATO - polityki bezpieczenstwa.

W 1954 r. niezaleznie od Wspélnot Europejskich powstata Unia Zachodnioeu-
ropejska (UZE), ktora byta spadkobierczynig Unii Zachodniej (Wielka Brytania,
Francja, Belgia, Holandia i Luksemburg). Na mocy zmodyfikowanego traktatu
brukselskiego (ZTB) Unia Zachodnioeuropejska wigczyta do swego grona Niemcy
i Wiochy. Byta ona jedyng europejska organizacjg wojskowa, ktora gwarantowata
swoim cztonkom przyjscie z pomocg militarng w przypadku agresji na ktérego-
kolwiek z sygnatariuszy (art. V ZTB). W traktacie zapisano, ze Rada Unii Zachod-
nioeuropejskiej bedzie sie konsultowa¢ w sprawach operacyjnych z Radg Pétnoc-
noatlantyckg NATO, co skazato UZE na paraliz decyzyjny i brak aktywnos$ci na
kolejne 30 lat*.

Nowe projekty w zakresie europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
pojawity sie w latach 60. XX wieku. W latach 1961-1962 francuski ambasador
Christian Fouchet przedstawit plany zacie$nienia wspotpracy w dziedzinie polityki
zagranicznej i polityki obrony poprzez stworzenie unii politycznej o charakterze
miedzyrzadowym. Nie znalazty one zwolennikéw, ale stanowity jakosciowy krok
w kierunku wspotpracy w sferze politycznej. Panstwa cztonkowskie uwazaty, ze
unia polityczna nie powinna mie¢ charakteru ponadnarodowego, lecz wytgcznie
koordynacyjny. Domagaty sie nadania jej nazwy Unia Polityczna Narodow Euro-
pejskich, a nie Panstw Europejskich. Generat Charles de Gaulle nie wyrazit zgody
na przyznanie unii wiekszych uprawnien, uwazajgc koncepcje ponadnarodowe za
»mit i fikcje” ™

Przetomowym momentem dla integracji politycznej Europy byto natomiast
spotkanie w dniach 1-2 grudnia 1969 r. w Hadze panstw i rzagdow ,,sz0stki”. Zosta-

Z. Czachor, System Europejskiej Wspotpracy Politycznej w integrowaniu Europy, Adam Mar-
szakek, Torun 1994, s. 33.

W 1984 r. podpisano Deklaracje o reaktywacji Unii Zachodnioeuropejskiej, widzac w niej je-
dyne forum ksztattowania europejskiej polityki obronnej. UZE zyskata na znaczeniu na poczatku lat
90. XX w., otrzymujgc od Unii Europejskiej nowe zadania operacyjne, natomiast w wyniku porazki
na Batkanach UE odebrata UZE jej legitymacje w sferze bezpieczenstwa, w efekcie czego na mocy
traktatu amsterdamskiego UE samodzielnie mogta prowadzi¢ niektore operacje wojskowe. Pod ko-
niec lat 90. XX w. Unia Europejska byta juz gotowa do prowadzenia Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony.

Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2, Biatystok
2001, s. 310.
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ta wtedy podjeta decyzja o budowie unii gospodarczej i walutowej, a takze wzmocnie-
niu integracji o sfere polityczng™".

Ustalono wowczas, ze spotkania ministrow spraw zagranicznych majg odbywac
sie co sze$¢ miesiecy, a integracja ma objac takze sfere militamg™* Na kolejnym juz
spotkaniu ministrow spraw zagranicznych, 27 pazdziernika 1970 r., w Luksemburgu
przyjeto raport, w ktorym okreslono cele i metody praktycznej wspétpracy w sferze
polityki zagranicznej, nazwanej juz Europejska Wspodtpraca Polityczng (EWP).
Wspotpraca ta miata odbywac réwnolegle do prac EWG i opierac sie na wspotdzia-
faniu ministréw spraw zagranicznych i podlegtych im resortéw w ramach Komitetu
Politycznego”. Komitet tworzyli dyrektorzy polityczni ministerstw spraw zagra-
nicznych panstw cztonkowskich, a zbiera¢ sie on miat cztery razy w roku. Konsul-
tacje z Parlamentem Europejskim miaty sie odbywac¢ dwa razy w roku, natomiast
z Komisjg Europejska wtedy, gdy decyzje podejmowane miaty wptyw na Wspol-
noty"".

yNastepnq proba potaczenia wspotpracy politycznej panstw cztonkowskich ze
Wspolnotami byt raport kopenhaski z 23 lipca 1973 r. Wprowadzit on zasade obo-
wigzkowych konsultacji panstw cztonkowskich przed podjeciem ostatecznej decy-
zji w waznych sprawach w zakresie polityki zagranicznej. Dokonat réwniez zmia-
ny w czestotliwosci spotkan ministréw spraw zagranicznych z dwoéch do czterech
razy w roku. Ponadto utrzymaniem biezacych kontaktow miedzy panstwami czton-
kowskimi zajmowac sie mieli korespondenci europejscy. Ambasady panstw czton-
kowskich zobowigzano do wyznaczania po jednym przedstawicielu do utrzymywania
statego kontaktu z ambasadami pozostatych panstw cztonkowskich — Utworzono
takze specjalng sie¢ wymiany informacji (COREU)".

W dniach 9-10 pazdziernika 1974 r. odbyt sie w Paryzu szczyt europejski. Na-
dat on prawo decydowania o gtownej strategii polityki zagranicznej gtowom
panstw europejskich, co zwigzane bylo z powstaniem nowego organu WE —Rady
Europejskiej. Wptyneto to korzystnie na dalszy rozw6j EWP. Rada Europejska
zadecydowata bowiem o potrzebie powstania w przysztosci Unii Europejskiej

W latach 80. nastepowaty wazne wydarzenia miedzynarodowe, a WE odczu-
waty potrzebe aktywnosci w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Stad 13 pazdziernika 1981 r. przyjeto raport londynski, ktory kwestie obronnosci

Z. Czachor, op. cit., s. 39.

Ibidem, s. 54-59.

Z.M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 311-312.

C. Mik, W. Czaplinski, op. cit., s. 108.

Ibidem, s. 108.

System COREU {European Corpeandents Network) jest siecig potaczen komputerowych mie-
dzy panstwami cztonkowskimi. Sekretariatem Generalnym, Radg Komisjg Europejska i przedstawi-
cielstwami dyplomatycznymi panistw Unii. Dzieki niemu korespondenci europejscy moga szybko
kontaktowac sie w waznych sprawach.

C. Mik, W. Czaplinski, op. cit., s. 109.
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wiaczat w zakres prac EWP”\ Poza tym zawierat ustalenia dotyczace Scislejszej
wspotpracy pomiedzy Wspdlnotami Europejskimi a EWP. Pojawita sie tzw. Trojka
- przewodnictwo w EWP nalezato do kazdorazowego przewodniczgcego Rady
WE, ktorego doradcami stawali sie przeszty i przyszty przewodniczacy. Ustalono
takze, ze spotkania ministrow spraw zagranicznych, jak réwniez Komitetu Poli-
tycznego i grup roboczych moga mieé charakter formalny i poufny. Ponadto zobo-
wigzano Komitet do konsultowania sie z Parlamentem Europejskim co trzy miesigce.
Praca korespondentow i ambasad zostata utrzymana, a Parlament miat otrzymywacé
roczne raporty z pracy EWP™\,

Podczas konferencji Rady Europejskiej 19 czerwca 1983 r. w Stuttgarcie
uchwalona zostata Uroczysta Deklaracja o Unii Europejskiej. Zaznaczono w niej
ponownie potrzebe zbudowania unii politycznej i gospodarczej oraz gotowo$¢
panstw Wspdlnoty do dalszej wspotpracy w celu osiggniecia tego zatozenia. Pod-
kreslono konieczno$¢ umacniania i rozbudowy EWP oraz Wspolnot, ktére miaty
stanowiC podstawe przysztej Unii Europejskiej™.

W ramach Parlamentu Europejskiego réwniez pracowano nad utworzeniem
Unii Europejskiej. W konsekwencji prac z inicjatywy Altiero Spinellego 14 lutego
1984 r. przyjeto projekt traktatu o podstawach Unii Europejskiej. Zaktadat on stop-
niowe przejscie od miedzyrzagdowej wspotpracy panstw Wspolnoty do wspolnej
polityki zagranicznej wiasnie w ramach Unii. Za jego sprawag w przyszto$ci miata
zosta¢ uchwalona konstytucja europejska™".

W roku 1987 Europejska Wspotpraca Polityczna zyskata podstawy prawne
w Jednolitym Akcie Europejskim (JAE), ktory zostat podpisany 16 grudnia 1986 r.,
awszedt w zycie 1 lipca 1987 r.

Panstwa cztonkowskie Wspolnot Europejskich w odniesieniu do wspdtpracy
w dziedzinie polityki zagranicznej zobowigzaty sie ,,wspélnie dazy¢ do formuio-
wania i realizacji europejskiej polityki zagranicznej (...)”. W dokumencie zostato
wyraznie powiedziane, ze ,,polityka zewnetrzna Wspdélnoty Europejskiej oraz poli-
tyka uzgodniona w ramach Europejskiej Wspdtpracy Politycznej musza by¢ zgod-
ne” (art. 30). Ale JAE nie spehit oczekiwan panstw chcacych wyposazy¢ Wspol-
noty Europejskie w kompetencje w sferze polityki zagranicznej. Traktat wyraznie
podkreslat odrebnos¢ Wspolnot Europejskich i Europejskiej Wspotpracy Politycz-
nej. Stwierdzono, ze postanowienia odnoszace sie do polityki zagranicznej ,nie
dotyczg Traktatow o utworzeniu Wspolnot Europejskich” W preambule JAE

J. Barcz, Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczestwa, [w:] Unia Europejska, E. Kawecka-
-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa
2004, s. 371.

C. Mik, W. Czaplinski, op. cit., s. 109.

A. Ciupinski, Rozwdéj wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ,,Wojsko i Wychowanie
- Dodatek Specjalny” 2003, s. 71.

K. Wiademy-Bidzifnska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Adam Marszatek, Torun-
Warszawa 2000, s. 156.

J. Barcz, A. Kiloniski, Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1991, s. 71-75.
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mowi sig, iz jego sygnatariusze sg zdecydowani urzeczywistnia¢ idee Unii Euro-
pejskiej, z jednej strony - na podstawie Wspdlnot dziatajgcych wedtug wiasnych
regut, z drugiej za$ - za pomoca europejskiej wspotpracy miedzy panstwami sy-
gnatariuszami w dziedzinie polityki zagranicznej™. Zapowiedziano w dokumencie,
ze te dziedzine obejmie sie mechanizmami miedzyrzadowymi, jednoczesnie wyla-
czajac EWP spod kompetencji Trybunatu Europejskiego (art. 31 JAE) .

Celem EWP byto formutowanie i prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej,
opartej na wspotdziataniu, azeby zapewnic jak najwieksze wptywy i wypracowac
jak najlepsza pozycje panstw Wspdlnoty na arenie miedzynarodowej. Realizacji
tego celu stuzy¢ miaty: wzajemne konsultacje i informowanie sie przed koncowym
sformutowaniem wiasnego stanowiska i sposobu postepowania, branie pod uwage
stanowiska partnerow przy formutowaniu wiasnej pozycji, powstrzymywanie sie
od podejmowania dziatan i stanowisk podwazajacych site politycznego oddziaty-
wania Wspolnoty, dazenie do zajmowania wspolnego stanowiska i przedstawienie
go na forum miedzynarodowym oraz utrzymywanie dialogu politycznego z pan-
stwami trzecimi i ugrupowaniami regionalnymi?.

Jednolity Akt Europejski, jako pierwszy dokument poswiecony wspdtpracy po-
litycznej panstw Wspolnot, zawart formalny zapis na temat probleméw bezpie-
czenstwa europejskiego. Stwierdzono w nim, ze Sci$lejsza wspotpraca w dziedzinie
bezpieczenstwa w duzym stopniu przyczyniataby sie do rozwoju tozsamosci euro-
pejskiej w sprawach polityki zagranicznej. W zwigzku z tym panstwa wyrazity swa
gotowos¢ do Scislejszej koordynacji swoich stanowisk wzgledem politycznych
i gospodarczych aspektow bezpieczenstwa oraz zdecydowaty sie utrzymac warunki
technologiczne i przemystowe niezbedne do ich realizacji. Strony mocno zaakcen-
towaty takze dalszg bezproblemowg wspétprace w ramach Unii Zachodnioeuropej-
skiej czy NATOM,

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku doszto do powaznych zmian w stosunkach
miedzynarodowych. Rozpad Zwigzku Radzieckiego i zjednoczenie Niemiec zmie-
nity otoczenie zewnetrzne Wspolnot Europejskich, a takze ich charakter, przyczy-
niajgc sie do zacie$nienia wspotpracy panstw czionkowskich WE w dziedzinie
polityki zagranicznej™.

28 kwietnia 1990 r. na szczycie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w Du-
blinie prezydent Francji Francis Mitterrand i kanclerz RFN Helmut Kohl wystapili
z inicjatywa przeksztatcenia stosunkéw miedzy panstwami ,,dwunastki” w Unie
Europejska. Zaproponowali, aby rozpocza¢ przygotowanie raportu na temat unii

Ibidem, s. 97.

Ibidem, s. 71-75.

Zgodnie z JAE Europejska Wspotpracg Polityczng zajmowali si¢ nadal ministrowie spraw za-
granicznych panstw cztonkowskich, ktdrych wspierat Komitet Polityczny, ktory miat utrzymywac
ciagtos¢ EWP oraz przygotowywac debaty na szczeblu ministerialnym. J. Starzyk, Wspolna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 51-52.

Wiademy-Bidzinska op. cit, s. 164.

R. Ziebg Wspoblna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo

Sejmowe, Warszawa 2005, s. 11.
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politycznej, ktéra databy poczatek wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczen-
stwa™” W dniach 14-15 grudnia 1990 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w Rzymie
podjeto decyzje o zastgpieniu EWP przez wspdlng polityke zagraniczng i bezpie-
czenstwa.

17 kwietnia 1991 r. przewodniczacy WE - Luksemburg - przedtozyt projekt
traktatu o UE. Ukazywat on trojfilarowa strukture Unii Europejskiej; pierwszy filar
tworzy¢ miata Wspdlnota Europejska, filar drugi - WPZiB, a trzeci objatby wspot-
prace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych™. W sprawie
bezpieczenstwa i UZE przedstawiono dwie koncepcje: pierwsza, lansowang przez
Niemcy i Francje (opowiadaty sie za nig takze Hiszpania, Belgia i Luksemburg),
ktéra w zatozeniu miata skonstruowanie silnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa w ramach Unii Europejskiej i zapoczatkowanie prac nad wspolng polityka
obronna, a UZE stalaby sie czeScig integralng UE kierowang przez Rade Europej-
skg. Koncepcja druga - Wielkiej Brytanii (popierana przez Holandie, Portugalie
i Danie) - zaktadata pozostawienie UZE jako autonomicznego podmiotu obronne-
go, ktéry bedzie utrzymywat pewne zwigzki z UE. Ostatecznie w pazdzierniku
1991 r. zaakceptowano propozycje Wielkiej Biytanii™.

Traktat o Unii Europejskiej podpisano 7 lutego 1992 r. w Maastricht. Wszedt
on w zycie 1 listopada 1993 r. po ratyfikacji przez parlamenty narodowe wszyst-
kich panstw sygnatariuszy™~. Kwestie dotyczace Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz jej celow i form realizacji uregulowane zostaty w Tytule V
Traktatu o Unii Europejskiej pt. ,,Postanowienia dotyczace wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa”™ Zostaty one zmodyfikowane przez traktat podpisa-
ny 2 pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie - nowelizacja weszta w zycie 1 maja
1999 r. (art. 11-28)" oraz przez traktat z Nicei podpisany 26 lutego 2001 r., ktore-
go postanowienia weszty w zycie 1 lutego 2003 r. (art. 11-28)™\.

Przyjete w traktacie z Maastricht rozwigzania dotyczgce WPZiB, w zasadzie
niewiele odbiegajgce od tych zawartych w Jednolitym Akcie Europejskim, nie
mogty zadowoli¢ zwolennikow pogtebionej wspdtpracy, gtéwnie z tego wzgledu,

K. Wiademy-Bidzinska, op. cit., s. 167.

R. Zieba, Wsp6lna Polityka Zagraniczna..., op. cit., s. 12,

R. Zieba, Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony: koncepcja - struktura - funkcjo-
nowanie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 53, 55.

Dokumenty Europejskie, opra¢. A. Przyborska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, t. 1, Lublin
1996, s. 295 i nast.

Traktat o Unii Europejskiej - Maastricht, 7 lutego 1992 r. (zrédto URL,;
http://wwwl.ukie.gov.pl/HLP/files.nsfa50f2d318bc65d9dcl256e7a003922ed/17fba2eclb7e8c35c¢l2
56e7b004al69e?OpenDocument, styczen 2007).

Traktat Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty
Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty - Amsterdam, 2 pazdziernika 1997 r. (Zrédlo URL.:
<http://wwwl .ukie.gov.pl/HLP/files.nsfa50f2d318bc65d9dcl 256e7a003922ed/7967929040a7f44ecl
256e7b004al762?0penDocument>, styczen 2007).

Traktat z Nicei, 26 lutego 2001 r. (Zrodto URL.:
<http://www].ukie.gov.pl/HLP/files.nsfa50f2d318bc65d9dcl256e7a003922ed/8e884372e2chc71acl
256e7b004al836?0OpenDocument>, styczen 2007).
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ze wspolpraca w tym obszarze miata zdecydowanie miedzyrzadowy charakter.
Postanowienia te tylko w niewielkim zakresie zostaty zmienione przez traktaty
amsterdamski™ i nicejski.

W traktacie w wersji z Maastricht sformutowano zatozenia europejskiej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa w ramach tzw. Il filaru. Obejmuje ona zagadnie-
nia bezpieczenstwa europejskiego, z mozliwoscig wyksztatcenia w przysztosci
wspolnej polityki obronnej, a nawet wspoélnej obrony. W traktacie stwierdzono, ze
»Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa obejmuje wszystkie te kwestie,
ktore sg zwigzane z bezpieczenstwem Unii Europejskiej, tgcznie z docelowym
okresleniem wspdlnej polityki obronnej, ktéra mogtaby ewentualnie doprowadzi¢
do wspolnej obrony  Unia Europejska nie byta jeszcze gotowa wzigé na siebie
odpowiedzialno$ci za ksztattowanie bezpieczenstwa europejskiego. Organizacja,
do ktorej zwrdcita sie UE o wypracowanie instrumentdw i mechanizmow w tej
sferze, byta Unia Zachodnioeuropejska.

Unia Europejska potraktowata kwestie polityki bezpieczenstwa dwuptaszczy-
znowo. W plaszczyznie bezpieczenstwa niewymagajacego uzycia sity (rozbrojenie,
kontrola zbrojen, konsultacje w sprawie wydarzen miedzynarodowych) panstwa
UE przyjmowaty ogolne wytyczne, wyrazaty wspdlne stanowiska i podejmowaty
wspolne dziatania. Odpowiedzialng za druga ptaszczyzne polityki bezpieczenstwa,
rozumianej jako polityka obronna i reagowanie na konflikty zbrojne, zostata w imieniu
UE Unia Zachodnioeuropejska. W Deklaracji panstw cztonkowskich Unii Zachod-
nioeuropejskiej w sprawie roli UZE ijej stosunkdéw z Unici Europejskci i Sojuszem
Atlantyckim, dotaczonej do traktatu z Maastricht, zapisano, ze: ,,Celem jest stop-
niowe tworzenie UZE jako komponentu obronnego Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym UZE gotowa jest wypracowac i wdrazac¢, na wniosek UE, decyzje i dziatania
Unii, ktore majg znaczenie dla obronnosci”™ We wnioskach Prezydium z posie-
dzenia Rady Europejskiej w Brukseli 29 paZdziernika 1993 r. uscislono, ze ,,Poli-
tyka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmuje wszystkie aspekty bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo europejskie oznaczaC bedzie zwiaszcza zmniejszanie ryzyka i nie-
pewnosci, mogacych godzi¢ w integralnos$¢ terytorialng i niezaleznos¢ polityczng
Unii ijej panstw cztonkowskich, w ich demokratyczny charakter, w ich stabilno$¢
gospodarczg oraz w stabilno$¢ sasiednich regiondw. W zwigzku z tym Unia Za-
chodnioeuropejska szybko wprowadzi w zycie cato$¢ postanowien przewidzianych
w Traktacie i deklaracjach dotyczacych UZE”™"

Traktat o Unii Europejskiej, wprowadzenie i przektad J. Barcz, Warszawa 2000, s. 34 i nast.

W traktacie z Maastricht uzyto stowa ,,ewentualnie”, natomiast w traktacie amsterdamskim
zamieniono je na stowo ,,stopniowo”. Por. Traktat z Maastricht [w:] Przyborska-Ktimczak A., Prawo
miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentdw, Lublin 1995, s. 234.

Deklaracja panstw cztonkowskich Unii Zachodnioeuropejskiej w sprawie roli UZE ijej sto-
sunkéw z Unici Europejska i Sojuszem Atlantyckim, [w:] UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Do-
kumenty, zeszyt 1, ,,Studia i Materiaty PISM”, marzec 1994, nr 76, s. 53.

Whioski Prezydium z posiedzenia Rady Europejskiej, Specjalne spotkanie szefow panstw i rza-
déw Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 29 pazdziernika 1993 r., [w:] UZE a Europa Srodkowa
i Wschodnia. Dokumenty, zeszyt 2, ,,Studia i Materiaty PISM”, marzec 1994, nr 76, s. 141-142,
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Niezwykle waznym osiggnieciem UZE byto wypracowanie koncepcji prowa-
dzenia dziatan operacyjnych. 19 czerwca 1992 r. Rada Ministrow UZE przyjeta
Deklaracjg Petersberska, ktora stata sie podstawg do dziatarh w sferze reagowania
kryzysowego”™ W przyjetym dokumencie stwierdzono, ze jednostki wojskowe
panstw cztonkowskich UZE, znajdujace sie pod jej dowddztwem, moga by¢ uzyte do:

- zadan humanitarnych i ratunkowych,

- przeprowadzania operacji pokojowych,

- zadan jednostek bojowych przy opanowywaniu sytuacji kryzysowych, w tym
przywracania pokoju”™

W dokumentach stosuje sie wobec nich termin ,,zadania petersberskie” {Pe-
tersberg task), ale spotyka sie réwniez okre$lenia: misje petersberskie, misje typu
petersberskiego, operacje opanowywania Kryzysow typu wojskowego”N.

UZE miafajeszcze zebra¢ odpowiednie sity zbrojne, aby moc reagowaé na sytu-
acje kryzysowe w Europie. Niestety, wydarzenia na Batkanach, a przede wszystkim
krwawy konflikt w b. Jugostawii, pogrzebaty wiare w UZE jako skuteczny osrodek
zapobiegania i reagowania na kryzysy. Poza nieduzymi operacjami i przedsiewzie-
ciami Unia Zachodnioeuropejska okazata sie niezdolna do dziatania w sytuacji,
gdy nalezato uzy¢ sity. Po zakonczeniu dziatan wojskowych na terenie b. Jugosta-
wii w 1995 r., do czego przyczynity sie Stany Zjednoczone i NATO, Europejczycy
nadal dyskutowali nad stopniem zaangazowania w kwestiach bezpieczenstwa Sta-
rego Kontynentu. W 1996 r. zorganizowano konferencje miedzyrzadowa, ktora
miata by¢ przetomem w budowaniu unijnego wymiaru bezpieczenstwa. Probowano
rozstrzygna¢ dylemat, komu powierzy¢ odpowiedzialnos¢ w tym wymiarze. Efek-
tem pracy konferencji byt traktat amsterdamski, ktory dokonat pewnych modyfika-
cji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ale nie zlikwidowat obo-
wigzkow UZE.

W Swietle art. 10 tego traktatu WPZIB stata sie natomiast domeng Unii Euro-
pejskiej, a nie UE i panstw cztonkowskich, jak to ujeto w traktacie z Maastricht.
Oznaczato to 2iwiekszenie roli Unii Europejskiej w sferze polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Ponadto zapowiedziano ,,stopniowe” (a nie ,,ewentualne” - jak
wczesniej) ksztattowanie wspolnej polityki obronnej, ktéra moze doprowadzi¢ do
wspolnej obrony, jesli Rada Europejska tak zadecyduje.

Fundamentalng zmiang byto takze wigczenie zadan reagowania kryzysowego
(misji petersberskich) do Traktatu o Unii Europejskiej, wymieniajac je w art. 17
ust. 2. (dawny J.4) jako: ,zadania humanitarne i ratunkowe, utrzymania pokoju
oraz zadania zbrojne, stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym przywracaniu
pokoju” . Po raz pierwszy katalog zadan petersberskich zyskat podstawe prawng

Petersberg to kompleks patacowy - rezydencja rzadu niemieckiego - niedaleko Bonn (Niemcy).

Deklaracja Petersberska przyjeta na spotkaniu Rady Ministrow UZE, Bonn, 19 czerwca 1992 r.,
[w:] UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, zeszyt 1, op. cit., s. 70-71.

W nastepnych latach pojawily sie takze misje typu niewojskowego lub cywilnego zarzgdzania
kryzysowego {civil crisis management).

Deklaracja Petersberska..., op. cit.
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w Traktacie o Unii Europejskiej, co oznaczato zrownanie UZE i UE w systemie
reagowania kryzysowego. Oznaczato to, ze od momentu wejscia w zycie traktatu
amsterdamskiego (1 maja 1999 r.) Unia Europejska mogta prowadzi¢ misje woj-
skowe zarzadzania kryzysowego"™. Chociaz w dokumencie utrzymano nadal
zwigzki miedzy UZE i UE, stwierdzajac, ze ,,Unia Zachodnioeuropejska stanowi
integralng cze$¢ rozwoju Unii, zapewniajac jej dostep do zdolnoSci operacyjnych,
szczegblnie w kontekscie ustepu 2. [zadan petersberskich - przyp. A.L.] UZE
wspiera Unie w ksztattowaniu aspektow obronnych wspdélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa™, to jednocze$nie zapowiedziano mozliwos$¢ wigczenia UZE do
UE, jesli Rada Europejska tak zadecyduje.

Ponadto na mocy traktatu amsterdamskiego zostaty usprawnione mechanizmy in-
stytucjonalny i decyzyjny w sprawach WPZiB, m.in. wprowadzono urzad Wysokiego
Przedstawiciela ds. WPZiB, ktory jestjednoczesnie sekretarzem generalnym Rady UE,
oraz Komorke Planowania Politycznego i Wczesnego Ostrzegania w Sekretariacie
Generalnym Rady Unii®.

Na rozwdj europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa miaty wptyw
rozne wizje tejze polityki panstw cztonkowskich UE. Zasadniczg sprawg byto po-
dejscie do wspdtpracy z NATO (i Stanami Zjednoczonymi) oraz zalezno$ci miedzy
UZE a UE. Najwieksze znaczenie miaty stanowiska Niemiec, Francji, a przede
wszystkim zmiana nastawienia Wielkiej Brytanii. RFN silnie opowiadata sie za
zacie$nieniem integracji, tzn. za czeSciowym przejmowaniem przez UE dziatalno-
$ci UZE. Francja popierata pogtebienie integracji, a z drugiej strony obawiata sie
utraty swojej suwerennosci. Najbardziej niechetna zaciesnianiu wspotpracy v/ dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obrony byta Wielka Brytania, ktora byfa za utrzymaniem de-
cydujacej pozycji NATO na kontynencie europejskim. Stanowisko Londynu zmie-
nito sie po dojsciu do whadzy Partii Pracy i objeciu przez Tony’ego Blaira funkcji
premiera”™,

Przyspieszenie prac nastgpito po interwencji NATO w marcu 1999 r. w Serbii
w zwigzku z wydarzeniami w prowincji Kosowo (podejrzenie o ludobdjstwo na
Albanczykach). Po pierwsze, podwazyta ona zdolno$¢ Unii Europejskiej do re-
agowania na kryzysy, nawet w najblizszym sasiedztwie. UE nie dysponowata wy-
starczajacymi strukturami ani instrumentami militarnymi, ktére mogtyby wymusic
pokdj w regionie. Po drugie, uswiadomiono sobie ogromne réznice dzielagce USA

Taka interpretacja zostata zawarta w Raporcie prezydencji o umacnianiu wspélnej europejskiej
polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, przyjetej w Kolonii 3-4 czerwca 1999 r., stwierdzajac,
ze; ,,Rozwdj zdolnosci wojskowych UE w zarzgdzaniu kryzysowym powinien by¢ postrzegany jako
aktywnos¢ w ramach WPZiB (zgodnie z rozdziatem V Traktatu o Unii Europejskiej) oraz jako czes$¢
rozwoju strukturalnego wspdlnej polityki obronnej w mysl art. 17 TUE”. Por. tekst deklaracji [w:]
Erom St-Malo to Nice. European defence: core documents, M. Rutten (oprac.), ,,Challiot Paper”,
no 47, Paris, May 2001, s. 56.

Ibidem.

R. Zieba, Europejska Tozsamos¢..., op. cit., s. 87-88.

Ibidem, s. 88-89.
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i kraje UE w obrebie technologii dotyczacej logistyki, wywiadu oraz tgcznosci"®.
Dlatego tez zdecydowano sie podja¢ dziatania majace na celu zabezpieczanie stra-
tegicznych interesow Europy poprzez wyposazenie Unii Europejskiej w odrebne
zdolnosci wojskowe, umozliwiajgce samodzielne dziatania wtedy, gdy Stany Zjed-
noczone nie wyraza zgody na przytaczenie sie do tych operacji™\

1.2.1. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Do przetomu w dziedzinie europejskiej polityki bezpieczenstwa doszto na bry-
tyjsko-francuskim szczycie w Saint-Malo, ktéry odbyt sie w dniach 3~ grudnia
1998 r. Wydano wodwczas wspoélng deklaracje o obronie europejskiej. Francja
I Wielka Brytania zdecydowaty, iz do osiggniecia celu, jakim byt wzrost znaczenia
UE na arenie miedzynarodowej, nalezy dos$¢ szybko i w petny sposéb wprowadzic¢
w zycie postanowienia traktatu amsterdamskiego o WPZiB. Ustalono, ze istnieje
konieczno$¢ budowania zdolnosci do prowadzenia w razie kryzysow autonomicz-
nych europejskich dziatan z wykorzystaniem wiarygodnych sit zbrojnych, ale
opowiedziano sie za utrzymaniem zobowigzan do kolektywnej obrony. Przy reali-
zacji swojego programu panstwa europejskie miaty dziataC w ramach instytucjo-
nalnych Unii Europejskiej. Zapowiedziano tworzenie odpowiednich organéw do
spraw analizy sytuacji, wywiadu i planowania strategicznego, oczywiscie przy
uwzglednieniu istniejgcych zasobéw UZE. Dokonujgc tego, nalezato unikna¢ du-
blowania rozwigzan istniejgcych w NATO oraz uwzgledni¢ odmienne statusy
panstw europejskich w Unii i wzgledem NATO (panstwa neutralne w UE oraz
Norwegia, Turcja i Islandia). Stwierdzono, ze Unia Europejska powinna posiadac
prawo do wykorzystywania zasobdw europejskich, ktore sg przypisane do europej-
skiego filaru NATO, oraz Srodkow narodowych i wielonarodowych funkcjonuja-
cych poza NATOM.

Zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii zostata przyjeta z zadowoleniem, choé
z pewnym zaskoczeniem, przez Francje i Niemcy, kraje bedace gtdbwnymi promo-
torami idei europejskiej tozsamosci w ksztattowaniu bezpieczenstwa i obrony.
Postanowiono wzmocni¢ WspolIng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa o kom-
ponent wojskowy. Nie byto to zadanie tatwe ze wzgledu na rdznice w tej sprawie
wsrdd panstw cztonkowskich UE. Wielka Brytania preferowata wyodrebnienie sie
europejskiego filaru w ramach NATO, z ktérego mogtaby korzysta¢ UE. Francja
i Niemcy opowiadaty sie za wyposazeniem Unii Europejskiej we wiasng zdolnos¢
operacyjng, poprzez wigczenie do UE Unii Zachodnioeuropejskiej” .

A. Ciupinski, Rozwoj Europejskiej..., op. cit., s. 93-94.

R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2005, s. 39-40.

Franco-British Summit, Joint Declaration on European Defence, Saint-Malo, 4 December
1998, [w:] Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Dokumenty z lat 1998-2000, ,Studia
i Materiaty”, zeszyt 26, cz. I, PISM, Warszawa, wrzesief 2000, s. 29-30.

R. Zieba, Unia Europejskajako aktor stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 109.
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Zasadnicze decyzje w sprawie europejskiej polityki bezpieczenstwa zapadty na
spotkaniu Rady Europejskiej w Kolonii w dniach 3~ czerwca 1999 r. Dotyczyly
one mozliwosci Unii Europejskiej do podejmowania oraz realizacji decyzji w spra-
wach utrzymywania pokoju miedzynarodowego w ramach zarzadzania kryzysowe-
go i zapobiegania konfliktom™”. Po raz pierwszy uzyto nowego terminu - kategorii
politycznej. Okreslenie ,,wspdlna europejska polityka w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony” zapisywano matymi literami i zamiennie stosowano z terminem ,,wspol-
na europejska polityka bezpieczenstwa i obrony”™ Szefowie panstw nalezacych
do Unii Europejskiej uzgodnili, ze wzmocnienie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
I Bezpieczenstwa poprzez stworzenie wspolnej europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obrony w>"maga uzyskania zdolnosci do prowadzenia autonomicznych dzia-
fan, a tym samym pozyskania niezbednych zdolnosci wojskowych. Na spotkaniu
potwierdzono roéwniez, ze operacje militarne UE beda prowadzone w ramach zadan
petersberskich, zgodnie z postanowieniami traktatu amsterdamskiego. Unia Euro-
pejska bedzie zwieksza¢ swojg zdolno$¢ do umacniania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Zastanawia-
no sie rowniez nad uzyskaniem zdolnosci do analizy sytuacji miedzynarodowej,
pewnych mozliwosci w zakresie planowania strategicznego oraz zrodet wywia-
dowczych™\.

Na spotkaniu w Kolonii podkre$lano takze, ze NATO pozostanie podstawo-
wym forum wspdlnej obrony dla swoich cztonkéw oraz zaznaczono, ze polityka
UE powinna wspotgrac ze specyfika polityki bezpieczenstwa i obrony prowadzona
przez poszczegolne kraje cztonkowskie Unii (na przyktad kraje neutralne). Waz-
nym elementem tego spotkania byfa dyskusja na temat wykorzystania zasobdw
i zdolnosci operacyjnych NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej. Zastanawiano sie,
w jakich przypadkach Unia bedzie podejmowac operacje bez pomocy ze strony
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, a w jakich bedzie konieczno$¢ skorzystania z tych
zasobdw i zdolnosci™. W przypadku UZE ustalono, ze Unia Europejska przejmie
od niej wszystkie zasoby potrzebne do prowadzenia misji petersberskich™,

Cologne European Council, Declaration on Strengthening the Common European Policy on
Security and Defence, Cologne, 3-4 June 1999, [w;] Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony,
op. cit, s. 38-39.

R. Zieba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 47.

Presidency Report on Strengthening of the Common European Policy on Security and Demence,
Colome, 3-4 June 1999, [w;] Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, op. cit., s. 40-43.

” A. Szydtowski, Rozwdj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony 1998-2004, DPO
MON, Warszawa 2004, s. 10.

Przeniesienie zdolnosci operacyjnych z UZE do UE do prowadzenia misji petersberskich nie
naruszyto zobowigzan wynikajacych z art. V Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego do wspolnej
obrony, a jednoczesnie nie podwazyto statusu panstw neutralnych Unii Europejskiej. Chodzito bo-
wiem o misje humanitarne, ratownicze i operacje pokojowe, ktérych wykonywanie nie jest réwno-
znaczne z wypowiedzeniem wojny. Transfer zdolno$ci operacyjnych UZE do UE nie oznaczat row-
niez zlikwidowania Unii Zachodnioeuropejskiej. Pozostata ona europejska organizacjg wojskowa, ze
swoim sekretariatem, ktora zobowigzuje swoich cztonkéw do przyjscia z pomocg wojskowg w przy-
padku agresji na ktoregokolwiek sygnatariusza ZTB. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie UZE
utrzymaty w mocy zobowigzanie prawno-wojskowe na przysztosc.
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Na kolejnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Helsinkach zapadty ostateczne
decyzje koncepcyjne. Przywddcy UE w dniach 10-11 grudnia 1999 r., proklamo-
wali ustanowienie Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, jako
narzedzia wykonawczego Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktorg
umieszczono w Il filarze Unii Europejskiej. Jej elementem jest Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony, ktérego polskim skrotem jest EPBIOM.,

W postanowieniach koncowych oswiadczono, ,,ze celem UE jest posiadanie
autonomicznej zdolno$ci do podejmowania decyzji oraz - przy braku zaangazowa-
nia NATO - do podejmowania i prowadzenia kierowanych przez Unie operacji
wojskowych w razie kryzyséw miedzynarodowych® Podkre$lono réwniez, iz Sojusz
Péinocnoatlantycki jest podstawg zbiorowej obrony swoich cztonkéw oraz bedzie,
jak dotychczas, odgrywac¢ wazna role w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych®"

Zdaniem Ryszarda Zieby: ,,Potwierdzono, iz rozwdj Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony nie bedzie wywierat negatywnych skutkéw na zobowigzania
wynikajace z art. 5 traktatu waszyngtonskiego i art. V zmodyfikowanego traktatu
brukselskiego oraz nie wywrze on ujemnego wptywu na polityke bezpieczenstwa
i obrony poszczegolnych krajow Unii EuropejskiejChodzito takze o zobowig-
zania wynikajace z cztonkostwa w NATO. EPBIO nie miata za zadanie dublowania
NATO, ale miata z nim wspotdziataC w rozwigzywaniu kryzysow i przeciwdziata-
niu nim.

Aby sprosta¢ wyzwaniom postawionym na szczycie w Helsinkach, przyjeto za-
tozenia tzw. Europejskiego Celu Operacyjnego/Zasadniczego {European Headline
Goal - EHG). Zatozono, iz najpdzniej do konca 2003 r. zostang utworzone sity
zbrojne w rozmiarze korpusu, tj. 50-60 tys. zotnierzy. Ta jednostka miata by¢ go-
towa do rozmieszczenia sie w ciggu 60 dni oraz prowadzenia misji humanitarnych
i pomocniczych przez okres co najmniej jednego roku. Co wazniejsze w EHG,
chodzito o stworzenie dobrowolnych kontrybucji panstw cztonkowskich, swego
rodzaju zasobow sit zbrojnych do dyspozycji UE, a nie armii europejskiej®".

Jednym z wazniejszych postanowien na szczycie w Helsinkach byta zapowiedz
utworzenia organéw wojskowych i cywilnych zarzadzania kryzysami odpowie-
dzialnych za prowadzenie EPBIO. Miaty one funkcjonowa¢ w ramach Rady Unii
Europejskiej. Zapowiadano ustanowienie statego Komitetu do spraw Politycznych
i Bezpieczenstwa, w ktorego sktad wchodziliby przedstawiciele panstw cztonkow-
skich na szczeblu wyzszych urzednikéw bgdZ ambasadorow; Komitetu Wojskowe-
go, ztozonego z szeféw obrony reprezentowanych przez przedstawicieli wojsko-

R. Zieba, Unia Europejskajako..., op. cit., s. 109.
&R. Zieba, Europejska Polityka..., op. cit.as. 47.

Helsinki European Council, Presidency Conclusions, Helsinki, 10-11 December 1999, [w:]
Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Dokumenty z lat 1998-2000, ,,Studia i Materiaty”,
zeszyt 26, cz. 11, PISM, Warszawa, wrzesien 2000, s. 12-14.

R. Zieba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 48.

A. Szydtowski, Rozw6j Europejskiej..., op. cit., s. 11.
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wych. Zapowiedziano rowniez utworzenie Sztabu Wojskowego, ktérego zadaniem
miato by¢ przygotowywanie ekspertyz i wsparcia dla EPBIONA.

Rada Europejska zadecydowata réwniez o mozliwosci udziatu panstw trzecich
w operacjach prowadzonych przez Unie Europejska. W dokumencie z Helsinek
czytamy, ze ,,Rosja, Ukraina i inne panstwa europejskie zaangazowane w dialogu
politycznym z UE i inne zainteresowane panstwa mogg zosta¢ zaproszone do
udzialu w pracach UE (..). Wszystkie panstwa, ktére potwierdzg swoéj udziat
w tego typu operacjach i zaangazujg znaczace sity zbrojne, bedg posiadaty takie
same prawa i obowigzki jak panstwa cztonkowskie UE”™ W celu koordynacji
takiej wspoOtpracy miat powsta¢ Komitet Kontrybutorow.

28 lutego 2000 r. odbyto sie spotkanie ministrow obrony UE w Sintrze. Na tym
posiedzeniu ustalono, ze misje petersberskie na duzg skale mogg by¢ prowadzone
zarowno na terenie Europy, jak i najej obrzezach. Uzgodniono réwniez mozliwos¢
prowadzenia operacji opanowywania Kryzyséw na catym Swiecie, z tym ze przy
uzyciu mniejszych jednostek. Ustalono takze, iz UE nalezy przygotowac do pro-
wadzenia operacji za pomocg sit jednego korpusu oraz do zachowania przy tym
zdolnosci wojskowych, za pomocg ktorych mozna by prowadzi¢ operacje na
mniejszg skale. Jednocze$nie potwierdzono zobowigzania prawnomiedzynarodo-
we, ze Unia Europejska moze podja¢ operacje typu petersberskiego tylko w mo-
mencie uzyskania upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ™M\

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 23-24 czerwca 2000 r., w Santa
Maria da Feira, zaaprobowano cato$ciowy raport prezydencji portugalskiej na te-
mat Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz dokumenty dodatkowe.
Ustalono zasady konsultacji Unii Europejskiej z NATO w zakresie aspektow woj-
skowych prowadzenia operacji opanowywania kryzyséw oraz zdeklarowano po-
prawienie europejskich zdolno$ci obronnych™. Przywddcy panstw cztonkowskich
UE zaapelowali do pozostatych krajow, aby poniesli wkiad w celu powigkszenia
europejskiej zdolnosci obronnej. Jako pierwsze panstwa zgtosity sie: Turcja, Nor-
wegia, Polska i Czechy.

Kolejne spotkanie Rady Europejskiej miato miejsce w Nicei w dniach 7-11
grudnia 2000 r. Zatwierdzono wtedy raport Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB
i Komisji na temat poprawy spojnosci i efektywnos$ci dziatan Unii Europejskiej

~ Powotanie tymczasowych organow tego typu nastgpito w marcu 2000 roku, na mocy decyzji
Rady Europejskiej podjetej w Helsinkach. Do formutowania, wprowadzania w zycie i przygotowy-
wania decyzji politycznych w zakresie WPZiB oraz EPBIO upowazniono sekretarza generalne-
go/wysokiego przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Miat on
rowniez mozliwosc¢, jako sekretarz generalny Unii Zachodnioeuropejskiej, decydowania odno$nie do
wykorzystywania jej zasobdw dla celéw okreslonych w art. 17 traktatu o Unii Europejskiej. R. Zieba,
Europejska Tozsamos¢..., op. cit., s. 140.

Presidency reports to the Helsinki European Council on “strengthening the common European
policy on security and defence and “non-military” crisis management ofthe European Union”, op.
cit., s. 98.

R. Zieba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 50.

J. Starzyk, op. cit., s. 301.
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w zakresie zapobiegania kryzysom. Uzgodniono réwniez tekst nowego traktatu
o UE, do ktdérego zostata dotgczona deklaracja w sprawie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Deklaracja przedstawiata cel, jaki objeta sobie Unia
Europejska na temat szybkiego osiggniecia zdolno$ci operacyjnych potrzebnych do
zapobiegania kryzysom. Byt to oficjalny zapis, umieszczony w traktacie, ktoiy
wyposazyt WPZiB w komponent obronny™. Jednocze$nie od momentu wejscia
w zycie traktatu nicejskiego (1 lutego 2003 r.) ,,przestaty istnie¢ zwigzki funkcjonalne
miedzy UE i UZE, zas$ realizacjg misji humanitarnych, ratowniczych, utrzymania po-
koju i zadan bojowych w zarzadzaniu kryzysami, w tym operacji przywracania poko-
ju, zajmuje sie Unia Europejska, dziatajagca pod ogolnym Kkierownictwem Rady
Europejskiej”™

1.2.2. Europejska strategia bezpieczenstwa

Rosngce aspiracje Unii Europejskiej do odgrywania wiekszej roli w ksztatto-
waniu bezpieczenstwa miedzynarodowego zostaty potwierdzone w dokumencie
Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie. Europejska strategia bezpieczenstwa™ za-
prezentowanym w dniach 19-20 czerwca 2003 r. w Salonikach przez Javiera Sola-
ne. Dokument ten zostat ostatecznie zatwierdzony przez Rade Europejskg na po-
siedzeniu w Brukseli 12 grudnia 2003 r. (data obowigzywania). Ze wzgledu na
swoj przetomowy charakter zyskat on miano ,,wielkiej strategii” Unii Europejskiej.
Po raz pierwszy w historii Europy Zachodniej Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa sformutowat, w imieniu catej Unii Europejskiej,
»Wspoblng koncepcje strategiczng”™ Miata ona na celu doktrynalne przedstawienie
konkretnych sytuacji, okre$lenie uzycia odpowiednich Srodkéw oraz wskazanie
stref geograficznych, w jakich Unia Europejska ma zamiar prowadzi¢ misje w ra-
mach EPBIO. Byta ona waznym merytorycznie krokiem w kierunku skonsolido-
wania polityki zewnetrznej UEM.

Dokument ten byt odpowiedzig na nowe zagrozenia zwigzane z miedzynaro-
dowym terroryzmem, konfliktami w Afganistanie i Iraku, a takze reakcjg na Naro-
dowa strategig bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych opublikowang we wrzesniu
2002 r. W amerykanskim dokumencie przewidziano, kontrowersyjng dla Europej-
czykow, mozliwos¢ prewencyjnej akcji zbrojnej (prewencyjne uderzenie) przeciw-
ko nowym zagrozeniom i niektorym panstwom, stwarzajgcym te zagrozenia.
W Europejskiej strategii bezpieczenstwa nie ma przyzwolenia na tego typu dziata-
nie. Jest jedynie mowa o ,,prewencyjnym zaangazowaniu”, co mozna rozumiec

R. Zieba, Europejska Polityka..." op. cit., s. 51.

R. Zigba, Wspélna Polityka..., op. cit., s. 19.

Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, op. cit.

P. Vennesson, Defining Europe’ Liberal Grand Strategy: An International ofa Secure Europe in
a Better World, Asia, Europe and the Unipolar International System, The 20*“Taiwan - European
Conference, 7-8 November 2003, Institute International Relations, Warsaw 2003, s. 14-32.

R. Kuzniar, Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ,J*olska w Europie” 2004, nr 2(46), s. 9-28.
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jako dyplomacje, negocjacje i dziatania zapobiegajagce wybuchom konfliktow
zbrojnych. Oznacza ono wigkszg aktywnos¢ UE w sprawach regulowania sytuacji
destabilizacyjnych, zanim przeksztatcg sie one w kryzys lub konflikt zbrojny.
Stwierdza sie tam, ze ,,Unia Europejska musi byC gotowa, zanim kryzys sie poja-
wi” oraz, ze UE powinna by¢ zdolna do wczesnej i szybkiej, a kiedy to konieczne -
zdecydowanej interwencji (niekoniecznie militarnej). PodkresSla sie¢ wage prawa
miedzynarodowego i role Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz OBWE w ksztattowa-
niu pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie.

We wstepie Javier Solana przekonuje, ze Unia Europejska odegrata centralng
role w budowaniu bezpieczenstwa, pokoju i stabilnosci na kontynencie. Uzywa on
pojecia ,,wspolnota bezpieczenstwa”, ktére oznacza, ze cztonkowie owej wspdlno-
ty rozwigzuja, srodkami pokojowymi, spory powstate miedzy nimi i wspotpracujg
w ramach wspdlnych instytucji. Wspdlnota Europejska, oddziatujgc na srodowisko
zewnetrzne, doprowadzita do przemiany autorytarnych reziméw w ,.bezpieczne,
stabilne i dynamiczne demokracje™™

W dokumencie podkre$la sie, ze ,,Europa nigdy nie cieszyfa sie w takim stop-
niu, jak obecnie, dobrobytem, bezpieczenstwem i wolnoscig, [ale - A.L.] nadal
stawia ona czota zagrozeniom i wyzwaniom w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore sg
obecnie giebsze niz kiedykolwiek. Najlepsza i zarazem najgorszg ilustracjg tego
zjawiska byta wojna na Batkanach. Jednak dla Europy istotne jest takze to, ze
w ostatniej dekadzie kazdy region Swiata byt dotkniety konfliktem zbrojnym.
Wiekszos¢ z tych konfliktow toczyta sie w obrebie panstw, a nie miedzy nimi, a wiek-
szo$¢ ofiar to ludno$¢ cywilna. Niektére panstwa wpadty w spirale konfliktow,
z ktorych ciezko jest je wydostac” ™

Europejska strategia bezpieczenstwa podkresla wyraznie, ze Unia Europejska
jest graczem Swiatowym i powinna by¢ gotowa do podjecia odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo globalne oraz do wspolnego budowania lepszego Swiata. Jezeli UE
chce byC potega Swiatowg, musi ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za Swiatowy tad i po-
rzadek. Z tego wynika, ze UE powinna bra¢ udziat w dzieleniu sie ze Stanami
Zjednoczonymi obowigzkami w dziedzinie umacniania bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego.

Dokument dzieli sie na trzy czeSci. W pierwszej zostaty scharakteryzowane
nowe zagrozenia i nowe otoczenie zewnetrzne Unii Europejskiej, ktore wplywa
bezposrednio na stan jej bezpieczenstwa. W czesci drugiej okres$lono cele strate-
giczne, ktore majg pomoc Europie zmierzy¢ sie z nowymi zagrozeniami. Czes¢
trzecig poswiecono implikacjom nowej sytuacji dla polityki bezpieczenstwa Unii
Europejskiej.

W czesci pierwszej, w ktorej omowiono wyzwania i zagrozenia, zwrdcono uwage
na zjawisko globalizacji, ktéra ma negatywne i pozytywne implikacje dla Europy.
Z jednej strony rodzi niebezpieczenstwa, tj. miedzynarodowy terroryzm, z drugiej

Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie, op. cit.
Ibidem.
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za$ propaguje demokracje, rzady prawa i ochrone praw cztowieka. W perspektywie
stabilnosci europejskiej odlegto$¢ nie odgrywa juz tak znaczacej roli, gdyz: ,,pro-
blemy, takie jak w Kaszmirze, w regionie Wielkich Jezior oraz na Potwyspie Kore-
anskim, majg taki sam wptyw posredni i bezposredni na interesy europejskie, jak
konflikty rozgrywajgce sie blizej, przede wszystkim na Bliskim Wschodzie”. Kon-
flikty te powodujg ofiary w ludziach i niszczg infrastrukture spoteczng i materialna;
zagrazajg mniejszosciom i podstawowym wolnosciom. Podkres$la sie zatem wyraz-
nie, ze: ,,wobec nowych zagrozen pierwsza linia obrony Europy znajduje sie poza
jej granicami”. W Swiecie globalnym zaden kraj nie jest w stanie samodzielnie
zmierzyC sie z obecnymi ztozonymi problemami. | mimo ze granice sie zacieraja,
to ,,geografia wcigz odgrywa znaczgca role”. Dlatego ,,priorytetem dla interesow
europejskich jest najblizsze zewnetrzne sgsiedztwo UE”™

Gtownymi zagrozeniami wymienionymi w Strategii sg: terroryzm, a w szcze-
goélnosci mozliwo$¢ uzyskania przez grupy terrorystyczne broni masowego razenia.
Wymieniono takze: konflikty regionalne, rozpad panstwa oraz przestepczo$¢ zor-
ganizowana, zalezno$¢ w sektorze energetycznym, rozprzestrzenianie sie chorob
(AIDS), gtodu i biedy. W duzej mierze takze problemy gospodarcze i polityczne
powodujg pojawianie sie konfliktow i destabilizacji. Podkreslono wyrazZnie, ze
wspotczesne zagrozenia sg ,,bardziej zr6znicowane, mniej widoczne i mniej prze-
widywalne” niz w przesztosci. Bieda, gtdd, uchodzstwo oraz brak reform ekono-
micznych w wiekszym stopniu zagrazajg destabilizacji i moga prowadzi¢ do wybu-
chu niepokojow, a z czasem i wojny. Sytuacje te pogarsza tzw. zte zarzgdzanie:
korupcja, naduzycia wiadzy i stabe instytucje panstwowe. Wszystkie te czynniki
korodujg panstwa od wewnatrz, co pocigga za sobg ich rozpad. W takich sytu-
acjach wojna staje sie takze bardziej prawdopodobna. W przypadku Europy niepo-
kojaca wydaje sie takze zalezno$¢ energetyczna, bowiem jest ona najwiekszym
importerem ropy naftowej i gazu ziemnego na $wiecie.

W czesci drugiej dokument definiuje europejskie cele strategiczne, ktdore prze-
widujg mozliwe reakcje UE na miedzynarodowe zagrozenia i wyzwania. Odnosi
sie to do przeciwdziatania finansowaniu terrorystow, rozprzestrzenianiu sie broni
masowego razenia, zaostrzenia kontroli eksportu oraz przestrzegania traktatéw
i zobowigzan miedzynarodowych. Unia Europejska ma na celu podjecie krokow
zmierzajacych do zapewnienia pomocy w zakresie rozwigzywania konfliktow re-
gionalnych oraz przywrdcenia rownowagi w panstwach, ktore uleglty rozpadowi.
W tym zakresie UE pragnie wspieraC ,,dobre rzady”, zarbwno w panstwach na
Wschodzie, jak i w regionie Morza Srédziemnego. Dlatego tak istotne jest budo-
wanie bezpieczenstwa w najblizs2*m sasiedztwie, a dalsza integracja europejska
nie moze powodowa¢ nowych linii podziatlu w Europie. Integrujagca sie Europa
zapowiedziata takze wieksze zaangazowanie na potudniowym Kaukazie, ktéry
bedzie réwniez regionem sasiednim. Ustalono, iz strategicznym priorytetem dla
Europy bedzie rozwigzanie konfliktu arabsko-izraelskiego. Uzgodniono takze po-

®s Koziej, Bezpieczenstwo i obronnos$¢ Unii Europejskiej, ,,Mysl Wojskowa™ 2005, nr 1, s. 15-32.
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glebienie wspotpracy w ramach procesu barcelonskiego. Rozwaza sie rowniez
szersze zaangazowanie w Swiecie arabskim™\,

Europejska strategia bezpieczenstwa zastrzega, ze nowe zagrozenia stracity
w wiekszosci charakter militarny, w zwiazku z czym nie zawsze musza byC one
regulowane tylko za pomocga Srodkow wojskowych . Uzycie sity Unia Europejska
ogranicza do wyjatkowych sytuacji, podtrzymujac jednoczesnie deklaracje o wspiera-
niu dziatan ONZ na rzecz umacniania miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. Nie oznacza to, ze UE unika zaangazowania militarnego. Zapowiada, ze po-
winna byC zdolna do dziatan prewencyjnych wobec panstw, ktore stwarzajg
zagrozenia. Rozwigzaniem preferowanym w Strategii jest polgczenie wysitkow
wojskowych i pozamilitarnych w zarzadzaniu kryzysami. W dokumencie czytamy,
ze ,,instrumenty wojskowe moga by¢ niezbedne do przywrdécenia porzadku, a Srod-
ki humanitarne do rozwigzywania nagtych kryzyséow. Konflikty regionalne wyma-
gaja rozwigzywania politycznego, ale $rodki wojskowe i skuteczna ochrona po-
rzadku publicznego moga by¢ niezbedne na etapie nastepujgcym po konflikcie”™

W czesci trzeciej duzo miejsca poswiecono instrumentom reagowania kryzy-
sowego. Podkresla sie, ze w zarzgdzaniu kryzysami Unia Europejska powinna byc:
bardziej aktywna, bardziej spoOjna, bardziej sprawna w dziataniu oraz zdolna
wspotpracowaé z innymi. Bardziej aktywna - oznacza wigksze zdecydowanie
w stosowaniu szerokiego spektrum instrumentow w celu rozwigzania kryzyséw
i zapobiegania konfliktom: politycznym, dyplomatycznym, militarnym, oraz wyko-
rzystywania instrumentow z zakresu handlu i pomocy rozwojowej. Bardziej sprawna -
odnosi sie do warunkéw, ktore musza by¢ zapewnione, aby mdc skutecznie reago-
wac na pojawiajgce sie zagrozenia, w tym wiasciwe zasoby militamo-cywitne
(facznie z jednostkami szybkiego reagowania), wspolna ocena zagrozen, Scista
wspotpraca wywiadow, strategiczne partnerstwo z NATO. Natomiast termin ,,bar-
dziej spdjna” jest dyrektywg nakazujgca lepsza koordynacje bogactwa potencijatu,
ktorym dysponuje Unia oraz jej panstwa cztonkowskie, a ktory nie zawsze -
Z uwagi na jego rozproszenie - moze by¢ wykorzystywany w kontekscie, o ktorym
mowi Strategia”.

Dokument wspomina takze o ,.europejskich sitach zbrojnych”, ktére powinny
byC: bardziej elastyczne, mobilne, umozliwiajgce reagowanie na nowe zagrozenia.
Ponadto nalezy stworzy¢ wieksze zasoby obronne, efektywniej je wykorzystywac,
a takze tworzy¢ wspolne Srodki state

Ostatnim wnioskiem przedstawionym przez Javiera Solang jest koniecznos¢
wspotpracy z innymi partnerami. Zagrozenia przedstawione we wstepie Europej-
skiej strategii bezpieczenstwa nie dotyczgtylko krajow cztonkowskich UE, dlatego

S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczefistwo na progu XX1 wieku, Adam Marsza-
tek, Torur 2006, s. 153.

Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, op. cit.

Ibidem.

R. Kuzniar, op. cit., s. 9-28.

Ibidem.
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nalezy podja¢ dziatania w celu prowadzenia efektywnej wspotpracy z innymi pan-
stwami - Jest niewiele probleméw, ktére udaje sie rozwigza¢ w pojedynke””\
Ustalono potrzebe wspotpracy z kluczowymi aktorami politycznymi i organiza-
cjami miedzynarodowymi. Podkre$lono konieczno$¢ partnerstwa ze Stanami Zjed-
noczonymi oraz wyrazono zgode na blizszg wspotprace z Federacjg Rosyjska. Za-
powiedziano dalszy rozwdj stosunkéow na Bliskim Wschodzie, z panstwami
afrykanskimi, azjatyckimi oraz Ameryki tacinskiej

W koncowym fragmencie dokumentu podkreslono fakt, iz UE ,,ma potencjat,
ktory zapewnia jej (...) wnoszenie wielkiego wkiadu w zwalczanie zagrozen
oprawia, ze moze ona dziata¢ nawet na skale Swiatowa, a przez to moze wspottwo-
rzy¢ globalny system prowadzacy do stworzenia sprawiedliwego, bezpiecznego
oraz zjednoczonego $wiata.

1.3. ZASADY FUNKCJONOWANIA II FILARU UE

W realizacji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unia Europej-
ska widzi mozliwos¢ ,,potwierdzenia swojej tozsamosci na arenie miedzynarodo-
wej” ™\ Istotnym udoskonaleniem wprowadzonym przez traktat amsterdamski jest
stwierdzenie, ze ,,Unia okre$la i realizuje” WPZiB. Dotychczas (w ramach EWP
i na podstawie TUE) byto to zadanie wykacznie panstw cztonkowskich™. TUE
w brzmieniu nadanym przez traktat amsterdamski sprecyzowat spojnosc i solidar-
nos¢ panstw cztonkowskich w ramach:

- aktywnego poparcia i bez zadnych zastrzezen wspoélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa ,,w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci”,

- wspotpracujy w celu ,,umacniania i rozwijania, politycznej solidarnosci”,

- powstrzymywania sie od kazdego dziatania, ktore ,,byloby sprzeczne z inte-
resami Unii lub mogtyby zaszkodzic jej skutecznosci jako spdjnej sile w stosun-
kach miedzynarodowych”™

Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie..., op, Cit.

Ryszard Zieba, Europejska Polityka..., op. cit., s. 57.
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Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Sy-
nowiec (red.). Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranieznego, Warszawa 2001, s. 501-532.
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1.4. INSTRUMENTY DZIALANIA WSPOLNEJ POLITYKI
ZAGRANICZNEJ | BEZPIECZENSTWA

Do najwazniejszych instrumentéw, jakimi dysponuje UE w ramach WPZiB
naleza:

- zasady i ogo6lne wytyczne (principles and generat guidelines),

- wspdlne strategie {common strategies),

- wspolne dziatania {joint actions),

- wspoblne stanowiska {common positions),

- umacnianie wspotpracy panstw cztonkowskich.

Zasady i og0lne wytyczne Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
ustala Rada Europejska w sktadzie szeféw rzaddw i panstw oraz przedstawiciela
Komisji Europejskiej, ktdra ma za zadanie wytycza¢ polityczne kierunki dalszej
integracji, a w ramach Il filaru podejmowaé najwazniejsze polityczne decyzje.
Zasady i 0og6lne wytyczne nie majg mocy prawnie wigzgcej. Traktat amsterdamski
rozszerzyt w tym zakresie kompetencje Rady Europejskiej o ,,sprawy majace od-
niesienia w dziedzinie polityki obronnej (art. 13, ust. 1).

Wspolne strategie takze ustala Rada Europejska na wniosek Rady Unii Euro-
pejskiej. Obejmujg one dziedziny, w ktérych panstwa cztonkowskie UE , majg
wazne wspdlne interesy”. W kazdym przypadku wytycza sie ich cel, czas trwania
i niezbedne $rodki, jakie muszg by¢ zapewnione przez Unie i przez jej panstwa
cztonkowskie (art. 13, ust. 2).

Na podstawie dwoch pierwszych instrumentow dziata Rada Unii Europejskiej
(dalej - Rada), ktéra wydaje wspolne dziatania i wspdlne stanowiska, posiadajgce
moc wigzacg dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Rada jest odpowie-
dzialna za ich realizacje i zapewnia ,jednolito$¢, spdjnos¢ i skuteczno$¢ dziata-
niom Unii”.

Wspdlne dziatania Rada podejmuje w specyficznych sytuacjach ,,w ktérych za
niezbedne uwaza sie podjecie operatywnych dziatan”. Okre$la ona wowczas cele
wspblnego dziatania, jego zakres, Srodki, jakimi Unia musi dysponowaé, a w razie
potrzeby czas trwania i warunki realizacji. W szczegdlnie pilnych przypadkach
(wobec braku decyzji Rady) panstwa cztonkowskie mogg podja¢ ,,konieczne dzia-
tania o charakterze natychmiastowym”, uwzgledniajac ,,0g6Ine cele wspdlnego
dziatania”. Rada musi niezwtocznie poinformowac o podjeciu takich dziatan.

Wspdlne stanowiska ustalajg koncepcje Unii ,,w odniesieniu do okreslonych
probleméw o charakterze geograficznym lub substancjonalnym”. Panstwa czton-
kowskie zobowigzane sg do ,,zapewnienia zgodnos$ci ich narodowych polityk” ze
wspolnymi stanowiskami.

Umacniajace wspotprace panstwa cztonkowskie UE dziatajg w ramach WPZiB
spojnie i solidarnie. Zobowiagzanie to jest sprecyzowane w pozostatych postano-
wieniach dotyczgcych Il filaru, co w szczegdlnosci dotyczy:
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- wzajemnej wymiany informacji na posiedzeniach Rady i dokonywania uzgod-
nien w celu zapewnienia mozliwie najskuteczniejszego wptywu Unii poprzez
zgodne i zbiezne dziatania;

- koordynacji dziatan w organizacjach miedzynarodowych i podczas miedzy-
narodowych konferencji, majac na uwadze wspieranie wspdlnych stanowisk, zo-
bowigzanie sg do informowania o przebiegu obrad panstw cztonkowskich, ktére nie sg
obecne na danej konferencji; podobne zobowig”nia cig” na panstwach cztonkow-
skich UE, statych cztonkach wzglednie cztonkach Rady Bezpieczenstwa NZ;

- mozliwosci zwracania sie do Rady z wszelkimi zapytaniami, dotyczacymi
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz przedktadania propozyciji;
moga rowniez wystepowac o zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia Rady (za po-
Srednictwem prezydencji) w przypadkach wymagajacych pilnej decyzji.

Wedtug ekspertow w ramach WPZiB Unia Europejska wykorzystuje dodatko-
Wwo nastepujace instrumentarium:

- propaguje zachodnioeuropejskie normy i wartosci, w tym przede wszystkim
demokracje, pluralizm polityczny, poszanowanie praw cztowieka oraz praworzad-
nosci,

- umacnianie pokoju i bezpieczenstwa w Europie i innych regionach Swiata,

- udzielanie pomocy w rozwigzywaniu konfliktow,

- wspieranie dziatan prewencyjnych majacych na celu zapobieganie grozbom
napiec i kryzysow,

- podejmowanie dziatan majacych na celu rozszerzanie terytorialnego zasiegu
obowigz}Avania porozumien w sprawie kontroli zbrojen i nierozprzestrzeniania
broni jadrowej

1.5. PROCES DECYZYJNY W RAMACH WSPOLNEJ POLITYKI
ZAGRANICZNEJ | BEZPIECZENSTWA

O ile Wspdlnota Europejska (I filar) posiadata wyrazne ponadnarodowe rozwigza-
nia, o tyle drugi filar UE nadal pozostaje zdominowany wspotpracg miedzyrzadowa
panstw —cztonkéw UE. Chec ,,uwspotnotowienia” Il filaru, czyli przekazania kompe-
tencji w sprawach WPZiB na poziom ponadnarodowy, jest wyzwaniem, na ktore
na razie nie sta¢ panstw cztonkowskich UE. Jest to bowiem obszar newralgiczny
i wrazliwy na narodowe tradycje, interesy i postrzeganie wiasnej roli na arenie
miedzynarodowej. Wymagatoby to postawienia na wspolnote intereséw, zgodnie
z zasadg, ze kazdorazowo interesy wspolne sg wazniejsze niz interesy odrebne
i oddzielne ambicje cztonkéw Wspdlnoty™.

Podstawowg zasadg przy podejmowaniu decyzji w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa zawartg w TUE w wersji z Maastricht jest jedno-

J. Starzyk, op. cit, s. 172,
T. Los-Nowak, Wspdlnotowos¢ polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”
2004, nr l,s. 12-13.
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mysInos¢. Traktat amsterdamski wprowadzit do TUE istotne zmiany w tej dziedzi-
nie poprzez: ustanowienie tzw. konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu {con-
structive absention) oraz rozszerzenie mozliwosci podejmowania decyzji kwalifi-
kowang wiekszoscig gtosow.

Konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu

Istotg jego jest to, ze wstrzymanie sie od gtosu nie stoi na przeszkodzie jedno-
myslemu podjeciu decyzji. Zasadnicze elementy konstruktywnego wstrzymania sie
od gtosu sg nastepujace:

- panstwo powstrzymujace sie od gtosu moze ztozy¢ w tej sprawie formalne
oSwiadczenie; nie jest ono wowczas zobowigzane do realizacji danej decyzji, ale
akceptuje, ze decyzja ta wigze Unie Europejska,

- ,,w duchu solidarnosci” powstrzymuje sie ono od wszelkich dziatan, ktore
bylyby sprzeczne z takg decyzja lub utrudniatyby jej realizacje (konkretyzacja za-
sady spojnego i solidarnego dziatania),

- pozostate panstwa cztonkowskie zgadzajg sie na odmienne stanowisko pan-
stwa wstrzymujacego od gtosu,

- konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu przestaje dziata¢ (decyzja jedno-
mysina nie dochodzi do skutku), jezeli paristwa powstrzymujace sie od gtosu dys-
ponujg wiecej niz jedna trzecig gtosow waznych.

Podejmowanie decyzji kwalifikowang wiekszoscig gtosow

Podejmowanie decyzji kwalifikowang wiekszoscig gtoséw byto mozliwe jedy-
nie w ramach wspdlnych dziatan i tylko wéweczas, gdy tak zdecydowata Rada.
Traktat amsterdamski rozszerzyt znaczaco tE mozliwo$é, dzieki czemu Rada decy-
duje kwalifikowang wiekszosScig gtosow, jezeli:

- podejmuje wspodlne dziatania, przyjmuje wspdlne stanowiska, wzglednie po-
dejmuje inne decyzje na podstawie wspolnych strategii,

- podejmuje decyzje w celu realizacji wspélnego dziatania lub wspdlnego sta-
nowiska.

Mozliwos¢ podejmowania decyzji kwalifikowang wiekszo$cig gtosow jest ob-
warowana pewnymi ograniczeniami:

- nie dotyczy ona ,,decyzji majacych odniesienie wojskowe lub do polityki
obronnej”; ograniczenie to nie obejmuje jednak kwestii majgcych odniesienia do
polityki bezpieczenstwa, np. w ramach misji petersberskich,

- decyzje dochodzg do skutku (od wejScia w zycie traktatu nicejskiego), jezeli
majg poparcie co najmniej 2/3 panstw cztonkowskich, ktére dysponujg co najmniej
232 gtosami wazonymi (kazde panstwo moze sprawdzi¢, czy panstwa, ktore sa
2" reprezentujg 62% catkowitej liczby ludnosci),

- do gtosowania nie dochodzi, jezeli jedno z panstw cztonkowskich o$wiad-
czy, ze decyzja UE narusza, w waznych sprawach, jego polityke narodowa.
W takiej sytuacji Rada moze przekazaC dang decyzje Radzie Europejskiej do jed-
nomysinego gtosowania.
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1.6. ORGANY WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ
| BEZPIECZENSTWA

Unia Europejska na podstawie zasady jednolitych ram instytucjonalnych ,,za-
pozycza” od Wspdlnot Europejskich wiekszos¢ organdéw do prowadzenia Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Nalezy podkresli¢, ze posiadajg one inny
zakres kompetencji, niz to ma miejsce w ramach | filaru. Jedynym organem Unii
Europejskiej, odpowiedzialnym w duzym stopniu za realizacje WPZiB, jest Rada
Europejska*”.

Rada Europejska

Skladajgca sie z szeféw panstw i rzadow oraz przewodniczgcego Komisji Eu-
ropejskiej - spotyka sie pod przewodnictwem panstwa, ktére w danym pétroczu
sprawuje prezydencje. Rada Europejska jest najwazniejszym organem politycznym
Unii Europejskiej. Nadaje impulsy jej rozwojowi i kierunki dalszej integracji.
Traktat amsterdamski umocowat Rade Europejskajako organ Il filaru. Rada Euro-
pejska okresla gtowne kierunki dziatania WPZiB poprzez:

- ustalanie zasad i og6lnych wytycznych oraz wspolnych strategii Wspdlinej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, tgcznie ze sprawami majgcymi implikacje
polityczno-obrone,

- podejmowanie decyzji w sprawie uzupetnienia WPZiB wspdlng polityka
obronng, wspdlng obrona.

Rada Unii Europejskiej

Rada UE dziata w skiadzie ministrow spraw zagranicznych (lub ich zastep-
cow)i jest gtbwnym organem decyzyjnym i wykonawczym WPZiB (wowczas na-
zywa sie Radg ds. Ogolnych i Stosunkdéw Zewnetrznych)™. W jej posiedzeniach
uczestniczy takze komisarz ds. stosunkow zewnetrznych. Rada zapewnia ,jednoli-
tos$¢”, ,,spojnosc” i ,,skuteczno$¢” dziataniom UE w ramach Il filaru; rekomenduje
Radzie Europejskiej wspolne strategie ijest odpowiedzialna za ich realizacje; po-
dejmuje wspdlne dziatania i przyjmuje wspdlne stanowiska; petni istotne fimkcje
koordynacyjne i stanowi forum wymiany informacji. Rada Unii Europejskiej ma
prawo podpisywa¢ umowy miedzynarodowe z panstwami trzecimi, zarbwno han-
dlowe, mieszane, jak réwniez o stowarzyszeniu, ktore negocjuje Komisja Europejska.

Parlament Europejski
Rola Parlamentu Europejskiego pozostaje w ramach Il filaru w dalszym ciggu
niewielka. Traktat amsterdamski nie wprowadzat w tej dziedzinie zmian. Moze on:

Nawet zlikwidowanie podziatu na trzy filary nie zmieni faktu, ze w ramach wspdlnej polityki
rolnej Komisja Europejska bedzie miata wieksze kompetencje niz przy realizacji WPZiB.
° Do potowy 2002 r. spotkania ministrow spraw zagranicznych nosity nazwe Rady ds. Ogél-
nych. Po decyzji Rady Europejskiej w Sewilli, od 22 lipca 2002 r. Rada UE w tej formule nosi nazwe
Rada ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych (GA).
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- kierowa¢ do Rady zapytania i zalecenia,

- by¢ wystuchiwany przez prezydencje ,,w najwazniejszych kwestiach i pod-
stawowych kierunkach” WPZiB.

Ponadto prezydencja zobowigzana jest do zapewnienia, aby ,,opinie Parlamentu
Europejskiego byty brane pod uwage w nalezytym zakresie”. Raz w roku przepro-
wadzana jest debata na temat ,,postepow w realizacji” Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa. Dodatkowym elementem w tej sferze jest wpltyw na
uchwalanie budzetu UE.

Komisja Europejska

Traktat amsterdamski umocnit role Komisji Europejskiej w ramach WPZIB,
ktora:

- uczestniczy w petnym zakresie w pracach nad Il filarem, reprezentowaniu
Unii Europejskiej przez prezydencje w sprawach objetych tg polityka oraz w reali-
zacji przez prezydencje decyzji podjetych w jej ramach,

- wchodzi w sktad nowej struktury, tzw. trojki - obok prezydencji i Wysokie-
go Przedstawiciela ds. WPZiB,

- pelni istotne zadania, np. moze zwraca¢ sie do Rady z zapytaniami, jak tez
z wnioskiem o zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia Rady.

Prezydencja

Jest sprawowana przez panstwo cztonkowskie przez sze$¢ miesiecy. Kolejnosé
prezydencji ustala jednomysinie Rada. Panstwo, ktére sprawuje prezydencje, prze-
wodniczy obradom wszystkich organdéw Unii Europejskiej. Ma tym samym istotny
wptyw na tempo i kierunek prac UE. W ramach Il filaru petni trzy istotne funkcje:

- reprezentuje UE w sprawach objetych tg polityka,

- jest odpowiedzialne za realizacje decyzji podejmowanych w ramach tej polityki,

- reprezentuje stanowisko UE w organizacjach miedzynarodowych i podczas
konferencji miedzynarodowych.

Wysoki Przedstawiciel do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa

Powotanie specjalnego organu, ktéry miaty by¢ odpowiedzialny za realizacje
Il filaru miato wzmocni¢ instytucjonalnie WPZiB oraz podkresli¢ tozsamo$¢ Unii
Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Formalnie Wysoki Przedstawiciel petni
jednoczes$nie urzad sekretarza generalnego Rady.

Do najwazniejszych kompetencji Wysokiego Przedstawiciela nalezy:

- wspieranie prezydencji w sprawach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa,

- wspieranie Rady w sprawach tej polityki, w szczego6lnosci poprzez ,,przy-
chylanie sie do formutowania, przygotowywania i realizacji decyzji politycznych”,

- prowadzenie dialogu politycznego ze stronami trzecimi - ,,w imieniu Rady
na zlecenie prezydencji”.
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Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER)

Jest to organ pomocniczy Rady i w jego sktad wchodzg stali przedstawiciele
(ambasadorowie) panstw cztonkowskich. Pod nieobecno$¢ Rady petni on funkcje
zastepcze i prowadzi dziatania miedzy kolejnymi sesjami Rady, ktorej jest zobo-
wigzany przygotowywac posiedzenia.

1.7. POLITYKA ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWA
UNIl EUROPEJSKIEJ W TRAKTATACH REFORMUJACYCH

Traktat nicejski nie stanowit wiekszego przetomu w dotychczasowym podej-
Sciu panstw cztonkowskich do Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE, poniewaz - jak mowili dziennikarze - ,uczestnicy odjechali z Nicei w naro-
dowych kapeluszach" Podpisany 26 lutego 2001 r. (wszedt w zycie 1 lutego 2003 r.)
traktat nicejski dokonat niewielkich korekt w ramach WPZiB. Szczegdtowe unormo-
wania dotyczace 11 filaru znalazty sie odpowiednio w artykutach 11-28, w Rozdziale V
TUEM. Kluczowy artykut 17 TUE otrzymat brzmienie: ,,1. Wspdlna polityka zagra-
niczna i bezpieczenstwa obejmuje wszelkie sprawy dotyczace bezpieczenstwa
Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktéra mogtaby do-
prowadzi¢ do wspolnej obrony, jesli Rada Europejska tak zadecyduje. W takim
przypadku Rada Europejska zaleca Panstwom Cztonkowskim podjecie decyzji
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi (...). 2. Sprawy okreslone
w niniejszym artykule obejmujg misje humanitarne i ratunkowe, misje utrzymania
pokoju oraz misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysami, w tym przywracaniu
pokoju”. Oznaczato to powtdrzenie, z traktatu amsterdamskiego, katalogu zadan
petersberskich w TUE, jednoczes$nie potwierdzajgc kompetencje Unii Europejskiej
do ich prowadzenia. Traktat z Nicei wykre$lit zapisy o szczegdlnych zwigzkach
UE z Unig Zachodnioeuropejska w sferze reagowania kryzysowego. Oznaczato to,
ze od tej pory operacjami wojskowymi opanowywania kryzyséw miata zajmowac
sie wytgcznie Unia Europejska. Dokument pozostawit natomiast mozliwos¢ ,,Sci-
Slejszej wspdtpracy miedzy dwoma lub wieloma Panstwami Czionkowskimi na po-
ziomie dwustronnym oraz w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) i NATO, o ile
wspotpraca ta nie jest sprzeczna i nie utrudnia wspotpracy przewidzianej w niniejszym
tytule (art. 17, ust. 4). Oznaczato to utrzymanie w mocy zobowiazan wynikajacych
z art. V zmodyfikowanego traktatu brukselskiego i art. 5 traktatu waszyngtonskiego,
mowigcych o pomocy wojskowej w sytuacji agresji na ktéregokolwiek sygnatariusza.

T. Los-Nowak, op. cit., s. 24.
Traktat z Nicei, zmieniajgcy traktat o unii europejskiej, traktaty ustanawiajgce wspdlnoty eu-
ropejskie i niektore zwigzane z nimi akty, 26 lutego 2001 (Zrodto URL:

<http://wwwl.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/a50f2d318bc65d9dcl256e7a003922ed/8e884372e2chc71acl
256e7b004al836?0OpenDocument>, styczen 2007).
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w zwigzku z tym, ze traktat nicejski nie spetnit oczekiwan wiekszosci panstw
cztonkowskich, niedtugo po jego podpisaniu rozpoczat prace konwent, ktéry otrzy-
mat zadanie opracowania konstytucji dla Europy. Prace trwaty diugo, bowiem
zaangazowanych w nie byto wiele grup spotecznych, politycznych i ekonomicz-
nych. Ostatecznie 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie dwadziesScia pie¢ panstw pod-
pisato Traktat ustanawiajacy Konstytucjg dla Europy™. Akt ten podpisaty takze trzy
panstwa wowczas kandydujgce: Butgaria, Rumunia i Turcja. Jednakze w zwigzku
z odrzuceniem traktatu w referendum przez Francuzéw (29 maja 2005 r.) i Holen-
drow (1 czerwca 2005 r.) przywddcy panstw UE rozpoczeli debate nad jego mody-
fikacjg i wprowadzeniem w zycie w innej formie.

W traktacie konstytucyjnym doszto do nadania Unii Europejskiej osobowosci
prawnej, co miato zwiekszyc¢ jej zdolnosci oddziatywania na Srodowisko zewnetrz-
ne i stosunki miedzynarodowe. Postanowiono zlikwidowa¢ podziat na filary, pozo-
stawiajac jednak Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa w formule
wspoOtpracy miedzyrzadowej, w ramach ktorej najwiecej do powiedzenia majg
nadal Rada Europejska i Rada Ministrow (przemianowana z Rady Unii Europej-
skiej). Chociaz wprowadzono mozliwosci decydowania wiekszos$cig kwalifikowa-
ng, to nadal w najwazniejszych kwestiach decyzje majg zapada¢ jednomysinie.
Nowag instytucjg zarzadzajaca miat sie sta¢ Minister Spraw Zagranicznych, ktéry
miat by¢ odpowiedzialny za polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej, tacznie z polityka bezpieczenstwa i obrony. W wykonywaniu swojej funkcji
miat by¢ wspomagany przez Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych.

Waznym osiggnieciem byto wigczenie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, ktorg przemianowano na Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO) do traktatu konstytucyjnego. WPBIO zintegrowano ze Wspo6lng Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony zostata
zobowigzana do wypetniania funkcji operacyjnych WPZIBM~. W traktacie konsty-
tucyjnym czytamy, ze ,,wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi inte-
gralng czes¢ wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdol-
no$¢ operacyjna, opierajac sie na $rodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze
z nich korzystaC w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, za-
pobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie
z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych” (art. 1-41, ust. 1). W artykule 111-309
uscislono, ze chodzi o misje obejmujace: ,,wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje
humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobie-
gania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje stuzace zarzadzaniu kryzysami,
w tym przywracania pokoju i stabilizacji po konfliktach. Misje te moga przyczyniac

Konstytucja Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajgcy Konstytucja dla Europy, Polskie Wy-
dawnictwo Prawnicze, Warszawa-Poznan 2005.

T. Forsberg, Security and Defence Policy in the New European Constitution: A Critical As-
sessment, ,,Connections, The Quarterly Journal”, vol. Ill, nr 3, Partnership for Peace Consortium of
Defence Academies and Security Studies Institutes, September 2004, s. 13-27.
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sie do walki z terroiyzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu
terroryzmu na ich terytoriach”™

W efekcie prac nad odrzuconym przez Francje i Holandie Traktatem o Unii
Europejskiej uzgodniono jego nowy projekt. 13 grudnia 2007 r. dwadziescia sie-
dem panstw UE podpisato traktat z Lizbony, zwany niekiedy Traktatem reformuja-
cym . W sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej nie
zmienit on wiele z postanowien Traktatu konstytucyjnego. Dokonat jedynie pew-
nych korekt, ktére wydawaly sie najbardziej kontrowersyjne. Odstgpiono od pro-
pozycji ustanowienia Ministra Spraw Zagranicznych UE. W zamian podobng funk-
cje bedzie sprawowat Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa.

W traktacie lizbonskim potwierdzono osobowo$¢ prawng Unii Europejskiej,
ktora ma by¢ gotowa dziataC w dziedzinie reagowania kryzysowego na catym
Swiecie. Jezeli traktat lizbonski wejdzie w zycie, to gtéwny artykut Traktatu o Unii
Europejskiej, dotyczacy WPZiB, bedzie artykutem nr Dodano do niego nowy
ustep 1w brzmieniu: ,,Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integral-
ng czes¢ wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolnos¢
operacyjng opartg na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzy-
staC w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, zapobiegania
konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych. Zadania te sg wykonywane w oparciu o zdolnosci,
jakie zapewniajg Panstwa Cztonkowskie”. Ustep 2 (dawny ustep 1) otrzymat brzmie-
nie: ,,Wspoélna polityka bezpieczenstwa i obrony obejmuje stopniowe okreSlanie
wspolnej polityki obronnej. Doprowadzi ona do wspdlnej obrony, jezeli Rada Eu-
ropejska, stanowigc jednomysinie, tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Euro-
pejska zaleca Panstwom Cztonkowskim przyjecie stosowej decyzji zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi”.

Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony powierzono po raz kolejny zadanie
doprowadzenia do wspdlnej obrony Unii Europejskiej oraz wzmocnienia operacyjnego
UE w prowadzeniu misji reagowania kryzysowego. Oznacza to, ze WPBIO stata sie
waznym instrumentem WPZiB, gdyz ponosi gtdwng odpowiedzialno$¢ w dziedzi-
nie obronnej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, tacznie z kwestiami reagowania
kryzysowego UE.

Konstytucja Unii Europejskiej, op. cit., s. 179.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska - Konferencja przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich, Brukselg 3 grudnia 2007 r
CIG 14/07.

Traktat o Unii Europejskiej z Lizbony uzyska nowa numeracje zgodnie z Zatacznikiem do
Traktatu (tabele ekwiwalencyjne), jezeli zostanie ratyfikowany przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie UE. ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, C 306/202, 17.12.2007.
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1.8. PERSPEKTYWY ROZWOJU POLITYKI ZAGRANICZNEJ
| BEZPIECZENSTWA UE

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa takiego uczestnika stosunkow miedzy-
narodowych, jakim jest Unia Europejska, nie jest prosta sumg polityk panstw
cztonkowskich ja tworzacych. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze aktywnos¢ miedzy-
narodowa Unii Europejskiej rézni sie od ,tradycyjnej” polityki zagranicznej pan-
stwa. Cele, koncepcje i instrumenty Wspdlnot Europejskich, ktére w przeciwien-
stwie do UE posiadajg osobowos$¢ prawnomiedzynarodowa odbiegajg od teorii
polityki zagranicznej panstwa prezentowanej przez specjalistow stosunkéw mie-
dzynarodowych i politologow™ Wspolnota Europejska nie jest panstwem, a wiec
nie jest takze pierwotnym podmiotem prawa miedzynarodowego. Jej aktywno$¢
zewnetrzna jest wypadkowg wielu czynnikdw: interesow panstw cztonkowskich,
zdolnosci instytucjonalnej, etapu integracji i zmieniajgcego sie Srodowiska miedzy-
narodowego. Kompetencje w sferze zewnetrznej Wspdlnot Europejskich sg wtdrne, bo
nadawane jej przez panstwa cztonkowskie. Od nich tez w najwiekszej mierze zale-
zy efektywnos¢, spojnos¢ i ewolucja tejze polityki. Dlatego czesto prowadzenie
spojnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej, nie tylko w kierunku wschodnim,
pozostaje wyzwaniem dla tego ugrupowania. W Polityce Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa UE nadal preferuje sie stosunki dwustronne poszczegolnych panstw
cztonkowskich Unii z innymi krajami.

Podstawowg staboscig instytucjonalizacji Il filaru jest brak jednego o$rodka
decyzyjnego, ktory kierowatby realizacjg unijnej polityki zagranicznej. Obecnie
wihadza w tej dziedzinie rozklada sie miedzy Wysokiego Przedstawiciela ds.
WPZiB UE a komisarza ds. stosunkow zewnetrznych UE oraz przedstawiciela
prezydencji zmieniajacej sie co pot roku.

Postulat zwigkszenia roli UE w ramach Il filaru wpisuje sie w szerszg europej-
ska debate na temat modelu integracji: federacyjnego i konfederacyjnego. Jak pod-
kre$lajg obserwatorzy, ,jesli Unia Europejska nie bedzie zdolna przekroczy¢ progu
regulacji retoryki w sprawach polityki zagranicznej wiasciwej panstwom narodo-
wym oraz je$li zostanie pozbawiona tozsamosci obronnej, Europa zostanie skazana
na odgrywanie drugoplanowej roli w stosunkach miedzynarodowych”™

Proby reform Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w kolejnych
traktatach nie stanowity przetomu, chociaz wida¢ postep w przekazywaniu Unii
Europejskiej wiekszej odpowiedzialnosci w budowaniu wizerunku miedzynarodo-
wego Europy Zachodniej oraz w ksztattowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go (poprzez mozliwosci prowadzenia zadan petersberskich). Niezwykle wazne
byto uzupetnienie WPZiB o komponent wojskowy w postaci Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, chociaz i ona nie spetnita oczekiwan optymistow, ktdrzy
liczyli na rownoprawny z NATO udziat Unii Europejskiej w stabilizowaniu sytu-
acji kryzysowych na $wiecie.

% Zob. szerzej R. Zieba, Wstap do teorii polityki zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2004.
* Ibidem, s. 14.
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2. ZALOZENIA POLITYKI WSCHODNIEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Po zakonczeniu zimnej wojny region Europy Wschodniej stanowit powazne
wyzwanie dla Wspolnot Europejskich. Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej
z Rzymu w grudniu 1991 r. WE zobowigzaly sie wspieraC proces pokojowego
rozpadu ZSRR. W ogtoszonej na tym spotkaniu deklaracji zawarto podstawowe
wytyczne w sprawie uznawania nowych panstw, powstajacych w Europie Wschodniej.
W przygotowywanym w czerwcu 1992 r. raporcie Rady UE na temat prioryteto-
wych kierunkow realizacji WPZiB na jednym z czoto\vych miejsc umieszczony
zostat region Europy Wschodniej. W raporcie podkreslano, ze rozwdj stosunkéw
politycznych miedzy Wspolnotami a krajami Europy Wschodniej ma kluczowe
znaczenie dla stabilno$ci i bezpieczenstwa w Europie. Wspdlnoty zadeklarowaty
gotowos$¢ do wspierania procesow transformacji politycznej i ekonomicznej krajow
tego regionu. Szczegolny nacisk ktadty na koniecznos¢ rozbudowy instytucji de-
mokratycznych, przestrzeganie zasad prawa i praw cztowieka oraz promowanie
wspobtpracy i integracji regionalnej. Rada Unii opowiedziata sie za koniecznoscia
przestrzegania traktatow i porozumien rozbrojeniowych™®.

Oblicza sie, ze od poczatku 1993 do 2001 r. Unia Europejska podjeta ponad
600 decyzji w sprawie wspolnych deklaracji, blisko 80 w sprawie wspolnych stano-
wisk oraz 90 w sprawie wspélnych dziatan. Na mocy traktatu amsterdamskiego UE
moze formutowac wspdlne strategie®\ Fakt, ze Unia skorzystata z tego przywileju
w odniesieniu do dwoch panstw Europy Wschodniej: Rosji i Ukrainy (w 1999 r.),
wzmacnia twierdzenie o waznosci tego obszaru dla UE.

Perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej o dziesie¢ nowych panstw pobu-
dzita dyskusje na temat ksztattu polityki wschodniej UE. Byto jasne, ze Unia Euro-
pejska po raz pierwszy rozszerzy sie o tak liczng grupe panstw, ajej granice prze-
sung sie w przewazajagcym stopniu wiasnie w kierunku wschodnim. W niniejszym

rozdziale zostang omowione cele, koncepcje oraz instrumenty polityki wschodniej
Unii Europejskiej.

Lisbon European Council, 26 and 27 June 1992, [w:] CFSP Handbook: Compilation of Text
Applicable in the CFSP Field, General Secretariat of the Council; Common Foreign and Security
Policy General Affairs Dierctorate, Brussels, 30 January 1998, s. 67-70.

J. Starzyk, op. cit, s. 171
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2.1. CELE POLITYKI WSCHODNIEJ

W aktywnosci zewnetrznej Unii Europejskiej mozna wyrdzni¢ cele ogolne
I szczegblowe™, Pierwsze dotycza polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE
w ogdle i moznaje odnalez¢ w Tytule V Traktatu o UE. Sato:

- ochrona wspolnych wartosci i niezaleznosci Unii,

- umacnianie bezpieczenstwa Unii ijej cztonkow,

- zachowanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,

- rozwdj wspotpracy miedzynarodowej,

- rozwdj demokracji i poszanowanie praw cztowieka™.

Jednym z wazniejszym motywow, ktore nie sg wypowiedziane wprost w do-
kumentach unijnych, a ktore sktonity Europejczykéw do odgrywania wiekszej roli
na arenie miedzynarodowej, byto pragnienie zachowania ,,dobrodziejstw” dotych-
czasowej integracji w postaci; stabilnosci politycznej i gospodarczej, dobrobytu
swoich obywateli i bezpieczenstwa wewnetrznego. Uswiadomiono sobie bowiem,
ze zachowanie tego wszystkiego wymaga zorganizowania przyjaznego otoczenia
zewnetrznego UE, przede wszystkim w najblizszym sasiedztwie. Celem pierwot-
nym polityki zagranicznej Unii Europejskiej byto zatem stworzenie dogodnych
warunkéw dla dalszej integracji w kontekscie zachodzacych zmian w Srodowi-
sku miedzynarodowym. Jednocze$nie dobrze ,prosperujace sasiedztwo” miato
zapewniC bezpieczenstwo, stabilno$¢ i dtugoterminowy rozwoj kontynentu euro-
pejskiego. Potwierdza to wypowiedZ unijnego komisarza ds. stosunkéw zewnetrz-
nych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa, Benity Ferrero-Waldner, ktéra powiedzia-
ta w pazdzierniku 2005 r., ze ,Europejska Polityka Sasiedztwa opiera si¢ na
zatozeniu, ze pomagajgc swoim sgsiadom, pomagamy sobie. Zapewnia nam ona
nowe ramy i nowe narzedzia wspierania dobrego zarzadzania i rozwoju gospo-
darczego w panstwach sasiadujgcych z UE. (...) Stanowi pragmatyczng odpowiedZ
na wyzwania, przed jakimi stoi dzi§ Europa

Cele ogolne unijnej akt)*nosci zewnetrznej dotyczg promocji unijnych war-
tosci i zasad, wypracowanych w ciggu stuleci przez europejskich filozofow, mysli-
cieli i przywddcow. Wiekszos¢ z nich zostata zapisana w konstytucjach panstw
cztonkowskich UE, nastepnie potwierdzona w odpowiednich umowach i konwen-

Do celéw gtéwnych panstwa J. Kukutka i R. Zieba zaliczajg: 1) bezpieczenstwo, 2) wzrost si-
ty panistwa, 3) pozycje miedzynarodowa panstwa i jego prestiz, 3) ksztaltowanie i optymalizacje regut
funkcjonowania Srodowiska miedzynarodowego. Por. ibidem. Ale zastosowanie tej typologii dla Unii
Europejskiej wydaje sie trudne do uzasadnienia. W zwigzku z czym wyr6zniono cele deklarowane
ugrupowania, pojawiajace sie w najwazniejszych dokumentach regulujacych jej funkcjonowanie.
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze cele deklarowane moga sie w tym przypadku rdézni¢ od celdw reali-
zowanych, bowiem panstwa cztonkowskie realizujg réwnoczesnie swoje narodowe polityki zagra-
niczne, ktére powinny, ale nie zawsze tak sie dzieje, by¢ koordynowane z innymi panstwami w ra-
mach Unii Europejskiej.

Traktat z Maastricht, op. cit.

Conference of Foreign Affairs Committee Chairmen of EU member and candidate states,
London, 31 October 2005 (Zr6dto URL:
< http://ec.europa.eu/extemal_relations/news/ferrero/2005/sp05_31-10-05.htm>, czerwiec 2006).
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cjach miedzynarodowych. Owe wartosci stanowig dorobek cywilizacyjny Unii
Europejskiej i istnieje glebokie przekonane, ze sg one fundamentem dobrego pan-
stwa, dobrych rzadow i sprawiedliwosci spotecznej. Unia Europejska zacheca do
ochrony podstawowych praw cztowieka i praw spotecznych, w tym wolnosci me-
didw i stowa, prawa mniejszosci i dzieci, rownosci pici, prawa zwigzkéw zawodo-
wych i innych norm pracy, jak réwniez zwalczania tortur i zapobiegania ztemu
traktowaniu. UE pietnuje nienawis¢ rasowa i ksenofobie oraz nieludzkie traktowanie.

Nie ulega watpliwosci, ze wartosci, takie jak: demokracja, rzady prawa, prawa
cztowieka czy wolny rynek, sg inaczej rozumiane przez wiekszo$¢ sasiadow UE.
Chociaz w wiekszosci konstytucji panstw wschodnich zawarty jest podobny do
unijnego katalog wartosci i zasad, to ich egzekwowanie wielokrotnie odbiega od
wzorcow ,,europejskich”. Czesto dochodzi do réznic w interpretacji tych samych
poje¢. Dla Rosjanina pojecia ,,demokracja”, ,,prawo” majg zupetnie inne znaczenie
niz dla Wiocha czy Francuza.

Kolejne cele to: umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej cztonkow, zachowa-
nie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, rozwdj wspotpracy miedzy-
narodowej. Zostaty one nastepnie rozszerzone i dopracowane w Europejskiej stra-
tegii bezpieczenstwa z 13 grudnia 2003 r*™ Stwierdza sie w niej, ze ,,Otoczenie
zewnetrzne po zimnej wojnie charakteryzuje sie coraz szerszym otwarciem granic,
Co sprawia, ze wewnetrzne i zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa sg z sobg nieroze-
rwalnie zwigzane (...). Integracja panstw przystepujacych do UE zwieksza nasze
bezpieczenstwo, ale réwniez zbliza UE do obszaréw niespokojnych. Naszym zada-
niem jest wspieranie dobrze zarzadzanych krajow lezacych na wschod od Unii
Europejskiej oraz na granicach regionu $rédziemnomorskiego, z ktérymi mozemy
pozostawaC w bliskich stosunkach opartych na wspotpracy””®: Dlatego Unia Eu-
ropejska postawita sobie za zadanie:

- sprostanie wyzwaniom globalizacji oraz nowym zagrozeniom, takim jak:
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, terroryzm miedzynarodowy, konflikty
regionalne, przestepczo$¢ zorganizowana, rozpad panstwa, choroby i katastrofy,

- odgrywanie wiekszej roli na arenie miedzynarodowej poprzez pomoc w za-
kresie rozwigzywania konfliktdbw regionalnych oraz przywracania rownowagi
w panstwach, ktore ulegty rozpadowi; wspieranie demokracji i umozliwianie orga-
nom panstwa zwalczanie przestepczosci zorganizowanej,

- reagowanie na kryzysy w réznych czesciach Swiata i zapobieganie konfliktom,

- zmniejszenie zaleznoSci Europy od infrastruktury w zakresie transportu,
energii, informacji i innych dziedzin zycia.

Unia Europejska w 2004 r. zblizyta sie do niestabilnego regionu Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, w ktérym doszto w latach wczesniejszych do powaznych

A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003
(Zrodto URL: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, lipiec 2007).

Bezpieczna Europa w lepszym S$wiecie - europejska strategia bezpieczenstwa, Bruksela,
12 grudnia 2003 r., op. cit.
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napie¢ i konfliktdbw zbrojnych. Za sprawa Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBIiO) Unia Europejska chciata wzmocni¢ swojg role w ksztattowaniu
bezpieczenstwa europejskiego. W tym celu nawigzata kontakty z panstwami
WNP, wspierajgc ich wysitki w rozwigzaniu ,,zamrozonych” konfliktow i oferujac
swojg pomoc w rozmowach pokojowych, a takze operacjach opanowywania kryzy-
sow. Jednoczesnie zapraszano panstwa WNP do udzielana poparcia dla unijnych
o$wiadczen dotyczacych roznych kwestii z zakresu polityki zagranicznej, okresla-
jacych stanowisko UE. Motdawii i Ukrainie zaoferowano juz w kilku przypadkach
mozliwo$¢ podpisania sie pod tego rodzaju deklaracjami w ramach WPZiB. Po-
dobny postulat zgtosit Parlament Europejski w rezolucji na temat wzmocnienia
europejskiej polityki sgsiedztwa z 15 listopada 2007 r. Opowiedziat sie on za ,,po-
gtebieniem statego dialogu politycznego miedzy UE a krajami objetymi EPS;
z zadowoleniem przyjat fakt, ze Ukraina, Motdawia, Gruzja i Armenia opowiadajg
sie za wiekszosScig deklaracji i stanowisk UE w zakresie Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), oraz popierat decyzje o podobnym zaangazo-
waniu Azerbejdzanu; wyrazit przekonanie, ze wszystkim pozostatym krajom obje-
tym EPS nalezy umozliwic przyjecie polityki zagranicznej UE”~\

Unia Europejska wyraza troske o jedno$¢ kontynentu europejskiego, w zwigz-
ku z czym deklaruje pragnienie fagodzenia skutkdéw nowych podziatow w Euro-
pie, tak aby panstwa spoza Unii nie odczuwaty negatywnych skutkdéw rozszerzenia
oraz nie odbieraty tego procesu jako budowy nowych ,,zelaznych kurtyn” i dziele-
nia Swiata na dobrych i ztych. Jednocze$nie zadanie to stoi w sprzecznos$ci z nad-
rzednym celem polityki wschodniej, a mianowicie z bezpieczenstwem granicy
zewnetrznej UE.

2.1.1. Bezpieczenstwo na wschodniej granicy UE

Stabilnos¢ i bezpieczenstwo UE zalezg od skutecznej ochrony jej granic ze-
wnetrznych. Unia Europejska przywigzuje duzg wage do tego, by kraje graniczne,
jak Polska, zapewnity wiasciwg kontrole na swoim odcinku zewnetrznej granicy
UE. Eksperci sg zgodni, ze wschodnia granica Unii Europejskiej niesie szereg wy-
zwan i zagrozen. Obszar Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego charaktery-
zuje sie wiasng specyfikg migracyjna. Z racji ostatnich dwoch fal rozszerzenia Unii
Europejskiej obszar ten coraz silniej uczestniczy w wymianie migracyjnej z kraja-
mi UE. Dotyczy to m.in. migrantow zarobkowych, ktorzy zazwyczaj regularnie
przesytajg pienigdze rodzinom pozostatym w kraju. Z tych transferéw utrzymuje
sie niemal co trzecia rodzina w Motdawii i krajach kaukaskich oraz co dziesigta na

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia eu-
ropejskiej polityki sasiedztwa, 2007/2088 (INI), P6_TA-PROV(2007)0538 (zrodto URL.:
<http://www.europarl.europa. eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6TA-2007-0538+0+DOC+
XMIL.+VO0//PL#def_I_I>, listopad 2007).

41


http://www.europarl.europa._eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6TA-2007-0538+0+DOC+XMI.+V0//PL%23def_l_l
http://www.europarl.europa._eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6TA-2007-0538+0+DOC+XMI.+V0//PL%23def_l_l

Ukrainie czy w Rosji’®& Nominalne rekordy w tym zakresie bije Motdawia, ktora
wedlug wyliczen Banku Swiatowego ma najwieksze na omawianym obszarze
transfery per capita™™\.

Dodatkowo eksperci wyliczajg inne zagrozenia, ktore mogg wystgpi¢ na grani-
cy wschodniej, jak na przykiad:

- naptyw nielegalnych imigrantéw z Aifyki i Azji, pragngcych przedosta¢ sie
do Europy Zachodniej,

- naptyw cztonkdw grup przestepczych z krajow WNP,

- przemyt do krajow b. ZSRR samochodow pochodzacych z kradziezy na te-
renie panstw Europy Zachodniej dokonywany przez miedzynarodowe grupy prze-
stepcze, a takze przemyt samochodow zgtaszanych jako ukradzione,

- korumpowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej przez miedzynarodowe
grupy przestepcze’’®

- kontrabanda surowcOw naturalnych, metali, narkotykéw oraz wodki, papie-
rosow i benzyny.

Od tego, na ile skuteczne bedg polskie czy stowackie stuzby graniczne, zaleze¢ be-
dzie stabilno$¢ gospodarcza i polityczna panstw cztonkowskich Unii, nie mowiac juz
0 zabezpieczeniu przed terroryzmem miedzynarodowym. ,,Kwestia szczelnosci grani-
cy wschodniej i zwigzana z nig polityka wizowa wobec krajow WNP - wedtug
ekspertéw - muszg by¢, przynajmniej do pewnego stopnia, podporzadkowane stra-
tegicznym celom unijnej polityki wobec takich panstw, jak Rosja, Ukraina czy
Biatoru$ (...) Problem ewentualnego tatwiejszego dostepu na teren UE obywateli
europejskich panstw b. ZSRR, badZz tez mieszkancow niektérych regionéw tych
krajow nalezy postrzegac jako wyzwanie dla obecnej i przysziej polityki wschod-
niej rozszerzonej Unii Europejskiej”” .

Wszystkie panstwa ubiegajace sie o cztonkostwo w UE zostaty zobowigzane
do przyjecia tzw. dorobku Schengen. Uktad z Schengen (1985 r.) oraz konwencja
wykonawcza do uktadu z Schengen (1990 r.) regulujg kwestie zniesienia obowigz-
ku wizowego miedzy sygnatariuszami tego porozumienia na rzecz wiekszej kon-
troli na granicach zewnetrznych tych panstw. Integracja 12 nowych panstw z UE
nie oznaczata automatycznie przystgpienia tych panstw do tzw. strefy Schengen.
Proces ten byt niezwykle skomplikowany i wigzat sie zarébwno z kwestiami tech-
nicznymi w postaci wprowadzenia tzw. Systemu Informacji Schengen (SIS II), jak
1z unormowaniami legislacyjnymi i wyszkoleniem funkcjonariuszy granicznych
wraz z unowoczesnieniem punktéw strazy granicznej” A Dla poréwnania Finlandia,
ktora posiada najdtuzszg granice lagdowg z krajéow UE z Rosja, stata sie cztonkiem

M. Jaroszewicz, L. Szerepka, Wyzwania migracyjne w panstwach wschodniego sasiedztwa
Unii Europejskiej, ,,Raport OSW”, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, styczen 2007 s 53

Ibidem.

T. Paszewski, Polska granica wschodnia a integracja z Unig Europejska, [w:] Wpét drogi.
Polska - Unia Europejska, M.A. Cichocki (red.). Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warsza-
wa 2002, s. 119-120.

Ibidem, s. 108.

Ibidem, s. 26.
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strefy Schengen w marcu 2001 r., czyli po siedmiu latach od momentu integracji
ZUE113

Szczegdlnie istotna byta sytuacja na wschodniej granicy Polski, ktéra ma naj-
dtuzszy ladowy odcinek zewnetrznej granicy rozszerzonej Unii Europejskiej. Dtugosé
granicy Polski z Rosjg wynosi 210 km, z Biatorusig 418 km, z Ukraing 535 km, co
tacznie daje 1163 km™” W styczniu 2000 r. rzad polski przyjat Zintegrowana stra-
tegig zarzadzania granica, w ktorej okreslit catoksztatt dziatan zwigzanych z do-
stosowaniem ochrony granic do wymogow wspolnotowych. Dokument dotyczyt
m.in. budowy nowych przej$¢ granicznych i otwierania placéwek konsularnych,
zadan poszczegoélnych stuzb i instytucji oraz harmonogramu powyzszych prac.
W celu polepszenia standardéw ochrony granic wschodnich stworzono od 1 maja
2004 r. specjalny Fundusz Schengen"” UE przeznaczyfa na rzecz Polski tgcznie
ok. 311,07 miliona euro. Srodki Funduszu Schengen mogty by¢ przeznaczone na
inwestycje z zakresu rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej, zwiaszcza do-
stosowania systemow informatycznych do sprawnej wspotpracy z SIS, zakupu wypo-
sazenia stuzb granicznych niezbednego do prawidtowego zabezpieczenia zewnetrznej
graniey UE, budowy lub rozbudowy wybranych drogowych i kolejowych przejs¢
granicznych z Rosja, Biatorusia, Ukraing oraz lotniczych przejs¢ granicznych
w zakresie dostosowania do wymogow acquis Schengen”i rozbudowy
infrastruktury recepcyjnej stuzb migracyjnych”

K. Reczkin, Finlandia - granica zewnetrzna Unii Europejskiej z Rosja. Whnioski dla Polski,
»Raporty i Analizy CSM”, nr 5, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2004, s. 1

Maly rocznik statystyczny, 2007.

Na Wschodzie wiele zmian. Polska a unijna przestrzeri wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci, ,,Raporty i Analizy CSM”, nr 4, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2004,
s. 25-26.

Dorobek Schengen zawiera zestaw zasad przyjetych przez miedzyrzadowa grupe Schengen,
ktore obejmujg: sama konwencje i Uktad z 1985 r., protokoty akcesyjne zawarte z Wihochami, Hisz-
panig, Portugalia, Grecja, Austrig Danig Finlandig i Szwecja oraz decyzje i deklaracje przyjete przez
organy Schengen. Niektore postanowienia zostaty zastgpione i zmienione w razie koniecznosci in-
strumentami legislacyjnymi Wspolnoty Europejskiej/Unii Europejskiej. W zatgczniku do Protokotu
Schengenskiego okreslono, ze do dorobku Schengen zalicza sie: 1) Umowe, podpisang w Schengen
14 czerwca 1985 r. pomiedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec i Republiki Francuskiej, o stopniowym znoszeniu kontroli na ich wspolnych granicach;
2) Porozumienie Wykonawcze, podpisane w Schengen 19 czerwca 1990 r. pomiedzy Krdlestwem
Belgii, Republika Federalng Niemiec oraz Krolestwem Holandii, o realizacji Umowy o stopniowym
znoszeniu kontroli na ich wspdlnych granicach, podpisanej w Schengen 14 czerwca 1985 r. z odno-
szacym sie do niej Aktem Koncowym oraz wspolnymi deklaracjami; 3) Protokoty akcesyjne i umowy
do Umowy z 1985 r. oraz Porozumienia Wykonawczego z 1990 r. z Wiochami (podpisane w Paryzu
27 listopada 1990 r.), Hiszpanig! Portugalig (podpisane w Bonn 25 czerwca 1991 r.), Grecjg (podpi-
sane w Madrycie 6 listopada 1992 r.), Austrig (podpisane w Brukseli 28 kwietnia 1996 r.) oraz Danig
Finlandig i Szwecjg (podpisane w Luksemburgu 19 grudnia 1996 r.) wraz z odnoszacymi sie do nich
Aktem Koncowym oraz wspolnymi deklaracjami.

Wyhbor projektéw przeznaczonych do finansowania w ramach $rodkéw Funduszu Schengen
jest dokonywany przez Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Wykorzystania Srodkéw w Ramach Fun-
duszu Schengen (powotany Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 75 z dnia 12 sierpnia 2004 r.
z pbzniejszymi zmianami).
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Fundusz Schengen to nie jedyne $rodki, majace pomoc Polsce i innym krajom
w dostosowaniu sie do dorobku prawnego Schengen. Na podstawie umowy z WE
Norwegia utworzyta na lata 2004-2009 Norweski Mechanizm Finansowy. Zobo-
wigzata sie przekaza¢ nowym krajom cztonkowskim Unii kwote 567 milionow
euro wyptacang w rocznych transzach (113,4 miliona euro rocznie, w tym 55,56
miliona dla Polski). Polska w ramach tego funduszu otrzymata 49% Srodkéw (ok.
277,83 miliona euro). Zadania mozliwe do realizacji na podstawie udzielonego
wsparcia miaty dotyczy¢ wdrazania acquis Schengen, wspierania realizacji Planu
dziatan Schengen i wzmacniania sagdownictwa.

W zwiazku z procesem wchodzenia do strefy Schengen najbardziej dotkliwe
dla krajow wschodnich byto wprowadzenie odptatnych wiz przez kraje kandyduja-
ce. Najwczesniej wizy dla wschodnich sgsiadow wprowadzita Stowacja, a takze
Czechy - w latach 2000-2001  NajpdzZniej uczynifa to Polska™" (1 pazdziernika
2003 r.) oraz Litwa ze wzgledu na sasiedztwo obwodu kaliningradzkiego. Wegry
przyjety kompromisowe rozwigzanie, bowiem wiz od obywateli Rosji i Biatorusi
zaczety wymagac juz w 2001 r., a od obywateli graniczacej z nimi Ukrainy w 2003 r.

Zgodnie z decyzjg ministrow spraw wewnetrznych Unii Europejskiej z 8 listo-
pada 2007 r. Polska i osiem innych panstw (Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta,
Stowacja, Stowenia, Wegry) zostato wigczonych do strefy Schengen. Termin okre-
$lono na dzien z 20 na 21 grudnia 2007 r., umozliwiajagc w ten sposéb osobom
posiadajagcym pozwolenie na staty pobyt w tych krajach na swobodne poruszanie
sie bez kontroli granicznych po innych panstwach unijnych™. Nastepnie przysta-
pienie nowych panstw zatwierdzit (15 listopada 2007 r.) wiekszoscig gtosow Par-
lament Europejski. W rezolucji Parlamentu stwierdza sig, ze pomimo istnienia
pewnych nierozstrzygnietych kwestii, wymagajacych dalszego nadzoru, nie ma
przeszkod w stosowaniu petnego dorobku Schengen w nowych panstwach czton-
kowskich™ Parlament ztozyt gratulacje prezydencji portugalskiej za utworzenie
narzedzi koniecznych do rozszerzenia obszaru Schengen o nowe panstwa czion-
kowskie i podkre$la potrzebe przyspieszenia przygotowan do rozpoczecia petnego
funkcjonowania SIS Il. Ze wzgledu na problemy techniczne z uruchomieniem tego
systemu Portugalia zgtosita wowczas pomyst, by tymczasowo przytgczy¢ nowe

\i9 Meotwa wprowadzity wizy dla obywateli Federacji Rosyjskiej juz w latach 90. XX wieku.

Od 1pazdziernika 2003 r. wprowadzono obowigzek wizowy dla obywateli z panstw wschod-
nich, starajacych sie wjecha¢ do Polski. Najbardziej fagodne dla ruchu osobowego rozwigzania zasto-
sowano na granicy polsko-ukraifskiej - bezptatne wizy dla Ukraincéw i system bezwizowy dla Pola-
kéw. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz z przystgpieniem Polski do strefy Schengen.

Otwarcie granic dotyczyto tylko przejs¢ granicznych, natomiast na lotniskach zostaty utrzy-
mane ograniczenia do marca 2008 r. Straznicy graniczni z przejs¢ przenie$li sie na trasy miedzynaro-
dowe i dojazdowe do granicy. Pojawily sie tez tzw. grupy mobilne - zespoty patrolowo-interwen-
cyjne, ktérych zadaniem jest sprawdzanie dokumentow, legalnosci pobytu cudzoziemcdw oraz zapo-
bieganie przemytowi.

Ibidem.
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kraje do starego, funkcjonujgcego obecnie w strefie Schengen SISI, nazywajgc
nowy projekt SISOne4All, co sie powiodio™,

Wejscie do strefy Schengen oznaczato, ze Polska zaczeta wydawaé obywate-
lom panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym ujednolicone wizy Schen-
gen. Koszt wydania tych wiz wynosi od 1 stycznia 2007 r. 60 euro. Wobec obywa-
teli Rosji i Ukrainy mozliwe byto stosowanie stawek obnizonych - w wysokosci
35 euro. Obywateli Biatorusi wiza schengenska kosztuje 60 euro. Po wejsciu do
strefy Schengen Polska zachowata prawo do kontynuowania wydawania krajowych
wiz, ktorych waznos$¢ zostata ograniczona wytgcznie do terytorium Polski. Ponadto
dopuszczono mozliwo$¢ podpisywania przez nowe kraje strefy Schengen dwu-
stronnych umow o tzw. matym ruchu granicznym. Dzieki nim obywatele wschod-
nich krajow beda mogli porusza¢ sie na obszarze do 30 km w gigb Polski bez ko-
niecznosci posiadania wizy schengenskiej. Takie zezwolenie nie uprawnia do
przekraczania granic Polski z innymi krajami Schengen.

W zwigzku z powstatymi ograniczeniami na granicy zewnetrznej Unii Europej-
skiej kraje sasiedzkie rozpoczety rozmowy na temat utatwien wizowych dla swoich
obywateli. Pierwsze takie porozumienie, upraszczajgce wzajemny ruch wizowy,
zawarta z Unig Europejska Federacja Rosyjska (25 maja 2006 r.). Analogiczna
umowe podpisano z Ukraing (18 czerwca 2007 r.) oraz Motdawig (10 pazdziernika
2007 r.). Panstwa deklarujace integracje euroatlantyckg w jednostronnym trybie
zniosty obowigzek wizowy dla obywateli m.in. UE i USA. Takie decyzje podjety
Gruzja i Motdawia. Ukraina nie wymagata wiz od obywateli panstw zachodnich
w okresie pomiedzy majem a wrzesniem 2005 r., a nastepnie zniosta ten obowigzek
na state.

Utatwienia dla Rosjan i Ukraincow zwigzane byty z uregulowaniem dotych-
czas bardzo trudnej kwestii, a mianowicie podpisania przez te panstwa z UE umow
o readmisji . Umowy te regulujg obowiazek przyjmowania przez panstwo ostat-
niego pobytu osoby zatrzymanej za nielegalne przekroczenie granicy tego panstwa.

Polska w strefie Schengen, Broszura Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008.

Umowa o readmisji miedzy Wspdlnotg Europejska i Federacjg Rosyjska byfa pigta umowg
tego rodzaju, wynegocjowang i zawartg przez Wspolnote z panstwem spoza UE. Pierwsza runda
negocjacji odbyta sie w Moskwie 23 stycznia 2003 r. Od pazdziernika 2004 r. negocjacje odbywaty
sie rownolegle z negocjacjami w sprawie umowy 0 utatwieniach wizowych miedzy UE a Rosja.
Oficjalne parafowanie kompletnych tekstéw obu uméw miato miejsce w Moskwie 4 kwietnia 2006 r.
Obydwie umowy opieraja si¢ na zasadzie wzajemnosci. 15 lutego 2007 r. Parlament Europejski przy-
jat oba teksty uméw miedzy UE i ER. Zawarcie umowy o readmisji z Ukraing byto jednym z dziatan
zaproponowanych w przyjetej 11 grudnia 1999 r. wspoélnej strategii UE wobec Ukrainy. 13 czerwca
2002 r. Rada ds. Ogoélnych upowaznita Komisje do podjecia negocjacji w sprawie umowy o readmisji
miedzy Wspo6lnota Europejska a Ukraing. W sierpniu 2002 r. Komisja przekazata projekt umowy
wiadzom ukrairiskim, a pierwsza runda oficjalnych negocjacji miata miejsce 18 listopada 2002 r.
w Kijowie. Kolejnych 12 rund odbyto sie na przemian w Kijowie i Brukseli, a od listopada 2005 r.
wspomniane negocjacje odbywaty sie rownolegle z negocjacjami w sprawie umowy o ufatwieniach
wizowych miedzy UE a Ukraing. Ponadto w ramach przygotowan do oficjalnych negocjacji organizo-
wano takze nieformalne spotkania ekspertéw. Podczas ostatniej oficjalnej rundy negocjacji 10 pazdziernika
2006 r. Ostateczne wersje umOw o readmisji i utatwieniach wizowych parafowano na szczycie UE -
Ukraina w Helsinkach 27 pazdziernika 2006 r. Umowe podpisano 18 czerwca 2007 r.
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Przewidujg one, ze po okreSlonym okresie przejsciowym (w przypadku Rosji
3 lata, Ukrainy 2 lata) kraje te zaczng przyjmowac od panstw UE wszystkie osoby
(zarowno wiasnych obywateli, jak i cudzoziemcow), ktore z ich terytorium niele-
galnie dostaty sie na obszar UE lub tez przybyty legalnie, ale ztamaty zasady pobytu.

Zdaniem Marty Jaroszewicz, analityka Osrodka Studiéw Wschodnich: ,,Przy-
stapienie nowych panstw UE do streiy Schengen bedzie sie wigzato z ostabieniem
ich oferty pozytywnej skierowanej do spoteczenstw i rzadow panstw wschodnioeu-
ropejskich, w tym zmniejszeniem atrakcyjnosci tych krajow jako promotorow idei
europejskiej. Sposobem minimalizacji strat moze by¢ wykorzystanie ulg i uprosz-
czen, jakie w kompetencji krajowej pozostawia dorobek Schengen. Jednak jedynie
efektywne wptywanie na zmiane tego dorobku oraz na polityke wspdlnotowg wo-
bec poszczegolnych panstw sasiedzkich moze stanowi¢ dtugofalowg odpowiedz na
wyzwania zwigzane z rozszerzeniem obszaru Schengen”

W wyniku wejscia Polski do strefy Schengen ruch na polskich granicach
w pierwszym kwartale 2008 r. w poréwnaniu z pierwszym kwartatem 2007 r. zma-
lat w przypadku Rosji i Biatorusi o ponad 40%, a Ukrainy o ponad 259%™
W pierwszych czterech miesigcach 2008 r. w konsulatach na Biatorusi wydano
okoto 26,5 tys. wiz, co w poréwnaniu z prawie 93 tys. wiz wydanych w tym sa-
mym okresie w roku wczesniejszym, oznacza spadek o ponad 70%. W konsulatach
na Ukrainie liczba wydanych wiz spadta o ponad potowe (z ok. 209 tys. do
92 tys.), w Rosji o prawie potowe (z ponad 60 tys. do ok. 32 tys.). Poza wzrostem
cen wiz Schengen dla 0s6b przyjezdzajacych do Polski oznacza takze inne utrud-
nienia. Wymaga sie wiekszej liczby dokumentow, czesciej przeprowadzane sg z nimi
indywidualne rozmowy, funkcjonujg inne kryteria przyznawania wiz, cata procedu-
rajest bardziej skomplikowana, czego konsekwencjajest dtuzszy czas oczekiwania
na nig wieksza liczba odmow jej wydania™.

Nalezy rowniez pamietaC, ze Polska jako czlonek UE stata sie panstwem
wzmozonej imigracji. Nie oznacza to jeszcze, ze jesteSmy krajem docelowym, ale
mozemy sie takim sta¢. Wzrastajg bowiem dysproporcje rozwojowe w odniesieniu
do panstw wschodnich. Rzad polski musi zdefiniowa¢ swojg polityke migracyjna,
ktora dotychczas nastawiona byta na tworzenie prawa migracyjnego nakierowane-
go gtdéwnie na tworzenie regulacji wjazdowych i pobytowych oraz ksztattowanie
organdw egzekwujacych podstawowe reglamentacje prawne™. Kluczowg sprawg
staje sie odpowiedzenie na pytanie: jakg polityke migracyjng sformutujg polskie
wiadze? Bedzie to miato bowiem znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
catej UE. Sato takie sprawy, jak: kontrola wjazdéw, umozliwienia cudzoziemcom

M. Jaroszewicz, Skutki rozszerzenia strefy Schengen dla wschodnich sgsiadéw Unii Europej-
skiej, ,,Raport OSW”, Warszawa 2007, s. 4.

O. Wasilewska, Schengen zatkato wschodnich sasiadéw, ,,Gazeta Wyborcza” z 09.07.2008 r.

Ibidem.

K- Iglicka, Unijny wymiar bezpieczenstwa z perspektywy migracji miedzynarodowych i dyle-
matow wielokierunkowosci, ,,Raporty i Analizy CSM”, nr 10, Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2004, s. 3.
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praw pobytu oraz uzyskania obywatelstwa, umiejetnos¢ walki z nastrojami i po-
stawami ksenofobicznymi oraz ograniczenie spoteczno-ekonomicznej marginaliza-
cji imigrantow.

Jednoczesnie eksperci podkre$lajg, ze granica miedzy Unig Europejska i no-
wymi sgsiadami nie moze by¢ zamknieta dla obywateli tych krajow. W szczegdl-
nosci dotyczy to ludnosci przygranicznej, ktdra swojg egzystencje wigze z podro-
zowaniem do Polski, Stowacji czy Litwy. Zdaniem Parlamentu Europejskiego:
»W celu unikniecia tworzenia nowych linii podziatu szczegdlnie wazne jest usu-
niecie przeszkdd stojacych na drodze skutecznej wspOtpracy transgranicznej
wzdtuz zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Wspotpraca transgraniczna powin-
na przyczyni¢ sie do zintegrowanego i zrbwnowazonego rozwoju regionalnego
pomiedzy sasiadujgcymi terenami przygranicznymi oraz harmonijnej integracji
terytorialnej na terenie Wspolnoty i z krajami sasiednimi. Zamiar ten najlepiej
mozna osiggna¢ poprzez potaczenie celéw polityki zewnetrznej ze zrownowazong
pod wzgledem wpltywu wywieranego na srodowisko naturalne spdjnoscig gospo-
darczg i spoteczng”

2.2. KONCEPCJE POLITYKI WSCHODNIEJ UE

Koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w kierunku wschodnim po-
wstaty w roznych kregach politycznych lub analitycznych w Europie Zachodniej
oraz w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Wéréd wielu pomystow na
ksztatt polityki wschodniej UE zasadniczy wptyw miaty projekty Komisji Europej-
skiej UEV™\, ktora starata sie wypracowywac wspolny mianownik dla wielu sprzecz-
nych postulatéw panstw cztonkowskich UE oraz panstw kandydujgcych. Omawia-
ne koncepcje réznity sie przede wszystkim pod wzgledem obszaru geograficznego,
gdzie miaty obowigzywaé. Podstawowe pytanie dotyczyto tego, w jaki sposéb
uregulowac stosunki z Federacjg Rosyjska, azeby nie czyni¢ tego kosztem pozosta-
tych panstw wschodnich.

Whiosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajacy przepi-
sy ogblne w sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, op. cit.

Od 2002 r. Unia Europejska przyjeta szereg dokumentdw, w ktorych zajeta sie kwestig utozenia
stosunkdw ze wschodnimi sasiadami. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: Konkluzje Rady Euro-
pejskiej dotyczace Inicjatywy dla Nowego Sasiedztwa (18.11.2002), Komunikat Komisji Europejskiej
»Szersza Europa - sgsiedztwo: nowe ramy relacji z naszymi wschodnimi i potudniowymi s*iadami”
(11.03.2003), Konkluzje Rady nt. Szerszej Europy i Nowego Sasiedztwa (18.06.2003), Komunikat Komisji
Europejskiej ,, Torujgc droge dla Instrumentu dla Nowego Sasiedztwa” (1.06.2003), zaproponowany przez
Komisje ,,Drugi Plan Dziatania dla Wymiaru Poéinocnego na lata 2004-2006” (10.06.2003) oraz
»Strategia Europejskiej Polityki Sasiedzkiej” {European Neighbourhood Policy Strategy Paper -
ESP) (12.05.2004).
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Tabela 1. Zasieg terytorialny polityki wschodniej Unii Europejskiej

Koncepcje INN ,,Wsphodni" Szersza Europa Europejska polityka
wymiar UE sgsiedztwa
Zasieg Biatorus, Biatorus, O Wschodnisgsie- O Wschodni sgsiedzi
terytorialny Motdawia, Motdawia, dzi UE: Biatorus, UE: Biatorus, Mot-
Ukraina Ukraina, Motdawia, Ukra- dawia, Ukraina, Ro-
Rosja ina, Rosja; sja (ktora ostatecznie
0O potudniowi sasie- odmowita udziatu
dzi UE: kraje ba- w EPS);
seny Morza O panstwa Potudnio-
Srodziemnego wego Kaukazu: Ar-
menia, Azerbejdzan,
Gruzja;
O potudniowi sasiedzi
UE:
Instrument TACIS TACIS TACIS i MEDA Europejski Instrument
finansowy Sasiedztwa i Partner-

stwa (od 2007 r.)

Opracowanie wiasne.

2.2.1. Inicjatywa Nowego Sasiedztwa (INN)

Jedng z pierwszych koncepcji sformutowania ram instytucjonalnych stuzacych
poprawie stosunkéw miedzy Unig Europejska a wschodnim sasiedztwem byt pro-
jekt ministrow spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii i Szwecji z pazdziernika
2002 r. znany jako Inicjatywa Nowego Sasiedztwa {New Neighbours Initiative -
NNI). Zostata ona skierowana do Ukrainy, Biatorusi i Moldawii™®, przy czym
najwiecej korzysci miata uzyskaé z niej ta pierwsza™\

W miare uptywu czasu inicjatywa ta budzita coraz wiekszy niepokoj wsrdd
panstw cztonkowskich UE. Cze$¢ z nich obawiata sie, ze INN zostanie uznana za
punkt wyjsciowy na drodze do przysziego czionkostwa wyrdznionych panstw.
Takiej perspektywy zadne panstwo unijne nie chciato bra¢ po uwage. Obawy te
zostaty wzmocnione przez negatywne zjawiska wewnetrzne na Biatorusi, Ukrainie
i w Motdawii. Kontrowersje dotyczyty takze kregu przysztego sasiedztwa Unii Euro-
pejskiej. Kraje srodziemnomorskie naciskaty, azeby inicjatywa objeta takze pan-
stwa na potudniowym brzegu Morza Srodziemnego. Do tego dochodzita , kwestia
rosyjska”. Cze$¢ krajow cztonkowskich uwazata, ze polityka UE wobec Europy
Wschodniej, w ktdrej nie uwzglednia sie Rosji, jest niekompletna.

Narastajagce zastrzezenia wobec inicjatywy wptynety na decyzje Rady Europej-
skiej w Kopenhadze 12 i 13 grudnia 2002 r. Zdecydowata ona, ze rozszerzy zasieg
geograficzny polityki wobec sgsiaddéw i obejmie nig kraje wschodnie (w tym Ro-

New Neighbours Initiative, Draft Council Conclusions, Brussels, 12 November 2002 (zrodto
URL; <http://register.consilium.eu.int/pdEen/02/stl4/14078en2.pdf>, marzec 2007).

Po rewolucji pomaranczowej. Stosunki UE  Ukraina do wiosny 2006, Fundacja im. Stefana
Batorego, maj 2005, s. 10-11.
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sje), a takze te na potudniowym brzegu Morza Srodziemnego. Rada Europejska
potwierdzita, ze rozszerzenie Unii Europejskiej stanowi istotng szanse rozwiniecia
stosunkdw z krajami oSciennymi w oparciu o wspolne wartosci polityczne, gospo-
darcze, przy czym Unia bedzie zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podziatu
w Europie, promowac stabilnos$¢ i dobrobyt zarowno wewnatrz Unii, jak i poza jej
nowymi granicami.

2.2.2. Koncepcje ,,wymiarow” polityki wschodnigj

W latach 90. i na poczatku XX wieku polityka wobec sasiadéw Unii Europej-
skiej, obok ,,partnerstwa strategicznego” z Rosjg, ksztattowata sie w obrebie tzw.
wymiarow UE. Potwierdzat to raport pt. Towards the Mulitdimentional Union
a takze opinie analitykow i politykow europejskich. ,,Wymiary” oznaczaly zatoze-
nia koncepcyjno-reformatorskie wobec zewnetrznych regionéw Unii Europejskiej.
Wobec nich Unia ijej panstwa cztonkowskie prowadzity skoordynowane dziatania
0 charakterze politycznym, gospodarczym i pomocowym. Janusz Ruszkowski
uwaza, ze ,,semantyczne pojecie ,,wymiaru” powinno by¢ postrzegane jako geopo-
lityczny punkt ciezko$ci o wspolnych celach oraz parametrach inicjatywy miedzy-
narodowej wynikajgcej albo z okreSlonego wspdlnego mianownika, czy tez spoiwa
(jak np. zwartos$¢ oraz oryginalnos¢ regionalna lub miedzynarodowa, subregionalna
wspotpraca akwenowa), albo ze wspolnych wartosci kulturowych, powigzan histo-
rycznych czy preferowanej dziatalno$ci zblizajacej kraje regionu, utatwiajacej kon-
takty i wzmacniajacej region w kontaktach z innymi podmiotami”

~Wymiary”, czyli obszary szczeg6lnego zainteresowania Unii, miaty za zada-
nie stworzy¢ dogodne warunki bezpieczenstwa na obrzezach jednoczacej sie Unii
Europejskiej. Niekiedy wyroznia sie cztery ,,wymiary” Unii Europejskiej: potu-
dniowy, batkanski, pétnocny i wschodni.

»Wymiar potudniowy”, propagowany przez Francje, Hiszpanie i Wiochy, od-
nosit sie do regionu Morza Srédziemnego. Miat na celu przeksztatcenie go w ob-
szar pokoju, bezpieczenstwa, stabilnosci i pomysinosci gospodarczej. Zatozenia te
realizowane sg w trzech filarach tzw. procesu barcelonskiego: partnerstwa w zakre-
sie spraw politycznych i bezpieczenstwa, partnerstwa gospodarczo-finansowego
oraz partnerstwa w sprawach spotecznych, kulturalnych i humanitarnych'~'*A,

»Wymiar batkanski” byt realizowany przez Pakt stabilizacji dla poludniowo-
-wschodniej Europy zaktadajgcy pobudzenie mechanizmoéw stabilizujgcych rozwdj

H. Haukkala, Succeding Without Success? The Northen Dimmention of the European Union,
»Northen Dimmention. Yearbook 2001”, The Finish Institute of International Affairs, Helsinki 2001,
37.
133 J. Ruszkowski, Wschodni Wymiar UE. Implikacje dla Polski, ,,Studia Europejskie’ 2003,
nr 2(26), Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003, s. 40.
P. Borkowski, Polityka Unii Europejskiej wobec panstw regionu Morza Srodziemnego, [w:]
Unia Europejska - nowy typ wspélnoty migdzynarodowej, E. Halizak, S. Parzymies (red.). Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 303-307.
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demokracji 1 poszanowanie praw cztowieka, a dodatkowo kontrole nad bronig
znajdujaca sie w regionie. Na poczatku pakt ten za swoj cel przyjat rekonstrukcje
gospodarczg Batkanéw, zniszczonych po konflikcie w b. Jugostawii, wspieranie
praw cztowieka, rozwdj demokracji i zapewnienie stabilnosci w regionie, a stat sie
efektywnym systemem koordynowania pomocy Zachodu dla panstw batkan-
skich\'»

2.2.2.1. Wymiar Péinocny

Wymiar Potnocny {Northern Dimension) byt propozycja przedstawiong w 1997 r.
przez Finlandie, ktorej udato sie przekonac pozostatych cztonkéw UE do zwiek-
szenia aktywnosci w regionie pétnocnym Unii™\. Od 1999 r. Wymiar Po6tnocny
stat sie oficjalng polityka Unii Europejskiej dla regionu p6tnocnej Europy i przyle-
gtych terenow. Miat rozwingC i zdefiniowac interes Unii Europejskiej od Islandii
do poinocno-zachodniej Rosji, od Morza Barentsa do potudniowego wybrzeza
Morza Battyckiego™. Gtownymi jego adresatami byly wowczas: Rosja (jej pot-
nocno-zachodnia czes¢), Litwa, totwa, Estonia oraz pétnocno-wschodnia Polska.
W realizacje projektu zaangazowaty sie pozostate kraje nordyckie: Szwecja, Nor-
wegia, Dania oraz Islandia™l Po przystapieniu panstw battyckich i Polski do UE
»sasiadem” w ramach Wymiaru Pdinocnego pozostata Rosja, a Wymiar stanowi
narzedzie ufatwiajgce z nig dialog™.

Inicjat)rwa ta miata stanowic integralng cze$¢ stosunkdéw zewnetrznych UE,
opierac sie na istniejgcych, w tej czesci Europy, strukturach wspotpracy i wykorzysty-
wac przeznaczone dla tego obszaru fundusze pomocowe, bez potrzeby tworzenia no-
wych instytucji. Swoj ostateczny ksztatt Wymiar Potnocny znalazt w Konkluzjach
Rady Ministrow Unii Europejskiej z 31 maja 1999 r. Do sektoréw zaproponowa-
nych przez Findw: energetycznego, gornictwa, lesnictwa, infrastruktury transpor-
towej, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa nuklearnego, dodano kolejne dziedzi-
ny wspotpracy: edukacje, badania naukowe, szkolenie i rozw0j zasobow ludzkich.,

A. Legucka, Miejsce i rola Wschodniego Wymiaru w polityce bezpieczeristwa NATO i Unii
Europejskiej, rozprawa doktorska, AON - Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2004, s. 13.

Termin ,,P6tnocny Wymiar UE” po raz pierwszy pojawit sie w mowie wygtoszonej przez pre-
zydenta Finlandii Martti Ahtisaari’ego w czerwcu 1994 r., w rok przed akcesjajego kraju do Unii
Europejskiej. Oficjalnie koncepcja Pétnocnego Wymiaru zostata zaprezentowana Unii Europejskiej
przez premiera Finlandii Paavo Lipponena w kwietniu 1997 r., w liscie do 6wczesnego przewodni-
czacego Komisji Europejskiej Jaquesa Santera. We wrze$niu 1997 r. na konferencji Rady Regionu
Morza Barentsa w Rovaniemi premier Finlandii wysunat propozycje ustanowienia Wymiaru Pétnoc-
nego Unii Europejskiej.

Dokfadny przebieg granic Wymiaru Pdtnocnego nie jest okreslony: geograficzny obszar opi-
sany w Konkluzjach Rady Ministréw UE z 31.05.1999 r. brzmi: ,,0d Islandii na Zachodzie do péinoc-
no-zachodniej Rosji, od Norwegii, Morza Barentsa i Karskiego do potudniowego wybrzeza Morza
Baltyckiego”.

T. Palmowski, Wymiar P6tnocny Unii Europejskiej, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, nr 1-2 (t. 29)
ISM, Warszawa 2004, s. 27.

J. Walczak, Wymiar Potnocny europejskiej polityki bezpieczenstwa, rozprawa doktorska,
Warszawa 2007, s. 23-24.
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rozwoj stuzb socjalnych i ochrone zdrowia, wspotprace regionalna, handel, inwe-
stycje, a takze zwalczanie przestepczosci

Sukces finskiej dyplomacji polegat na zapewnieniu sobie uprzywilejowanej
pozycji w stosunkach z Rosjg, ale rowniez umocnit jej znaczenie w UE. Byio to
niezwykite osiggniecie, bowiem jako nowy cztonek UE (od 1995 r.) Finlandia bar-
dzo szybko zaczela odgrywac znaczacg role jako ekspert od spraw rosyjskich
i promotor wszechstronnej wspoétpracy z tym krajem. Zasadniczym powodem, dla
ktorego starano sie angazowac struktury wielostronne we wspoiprace z Rosja, byta
i jest skala zadan i wynikajaca z tego potrzeba ogromnych ilosci Srodkéw finanso-
wych, ktorych Finlandia nie byta w stanie wytozy¢ sama. Dziatata ona jak kataliza-
tor, sprzyjajac tworzeniu programow wielostronnych, w ktérych zaangazowane sg
zwiaszcza srodki UE, instytucji i organizacji miedzynarodowych (gtéwnie EBRD,
EIB’* Banku Swiatowego, ONZ, OECD, UNDP, ILO, IOM i WHO) i biznesu.

Polityka ta realizowana jest w ramach Planéw dziatan Wymiaru Pdtnocnego
(Northen Dimension Action Plans). Dotychczas zostaty zrealizowane dwa Plany
dziatania na lata 2000-2003 i 2004-2006. Obecnie pracuje sie nad przysztoScig
w sprawie Wymiaru Pétnocnego, ktéry od kilku lat objgt swym szczegblnym zain-
teresowaniem Obwadd Kaliningradzki.

2.2.2.2. Koncepcja Wymiaru Wschodniego UE

Doceniajgc doswiadczenia Finlandii w promowaniu regionu péinocnego, po-
dobng inicjatywe zgtosita Polska w stosunku do regionu wschodniego, zapozycza-
jac nazwe ,,wymiaru”™ Koncepcja Wschodniego Wymiaru Unii Europejskiej
pojawita sie w 1998 r., jeszcze w trakcie negocjacji akcesyjnych Polski, ktdra
w przysztosci miata mie¢ najdtuzszg zewnetrzng granice wschodnig Unii Europejskiej.
Warszawa chciata wykorzysta¢ swoje histoiyczne doswiadczenia w kontaktach z pan-
stwami wschodnimi, zbudowa¢ swojg pozycje w stosunkach z UE, a w p6zniejszym
okresie przeja¢, by¢ moze, ,pateczke pierwszenstwa” w ksztahowaniu polityki
wschodniej UE od Republiki Federalnej Niemiec.

W styczniu 2003 r. przedstawiono ostateczng propozycje stworzenia Wymiaru
Wschodniego Unii Europejskiej. Byt to program opracowany przez polskie MSZ
pt. Non-paper nt. przysztego ksztattu potityki rozszerzonej UE wobec nowych sa-
siadéw wschodnich™™, Jego autorzy pisali: ,,wydaje sie racjonalne, ze polityka
wschodnia UE winna by¢ rozwijana w spojnych, szerokich ramach, ktére umozli-
wiajg indywidualny rozwdj stosunkow Unii z kazdym z odnos$nych krajoéw (...)e
Ramy te mogtby tworzy¢ Wschodni Wymiar UE i utatwia¢ koordynacje poszerzo-
nej UE ijej panstw cztonkowskich wobec wschodnich sasiadow UE, jak réwniez

Conclusions adopted by the Council on 31 May 1999for the Policies ofthe European Union,
9034/99, www.europa.eu.int.

Dzieki staraniom Finlandii w czerwcu 2001 r. Rada Europejska podjeta decyzje o rozszerze-
niu mandatu EIB na Rosje w kwestiach ochrony $rodowiska.

Zob. szerzej: A. Legueka, Miejsce i rola wschodniego wymiaru..., op. cit, s. 15-23.

Non-paper z polskimi propozycjami Wb przysztego ksztattu polityki rozszerzonej UE wobec nowych
wschodnich sasiadéw, ,,Biuletyn Integracja z Unig Europejska” (zrodto URL: www.msz.gov.pl).
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konkretnych projektow” "' Program przewidywat m.in. utworzenie Europejskiego
Funduszu Demokracji dla wspierania wewnetrznych przemian w tych panstwach.
Wymiar Wschodni UE miat by¢ wydzielony z polityki zagranicznej Unii Europej-
skiej i sprzyja¢ bezpieczenstwu europejskiemu. W przysztosci miat prowadzi¢ do
integracji panstw najbardziej zaawansowanych w reformach, z Unig Europejska”

Zdaniem polskich elit politycznych, Unia Europejska powinna nadal sie rozsze-
rzaC i ,,otworzy¢ drzwi” dla panstw spetniajagcych kryteria kopenhaskie oraz po-
dzielajacych warto$ci i normy europejskie. W ten sposob Polska pragneta promo-
wac¢ wschodnie kraje w Unii Europejskiej, aby przygotowaé je do przysziego
cztonkostwa w tej organizacji. W szczegolnosci chodzito o Ukraine, ktdra nie tylko
zgtaszata postulaty integracji europejskiej, ale posiadata bogatg infrastrukture kontak-
tow z UE oraz, co nie mniej wazne, taczyto jg z Polska ,,strategiczne partnerstwo”.

Do podstawowych parametrow tej koncepcji nalezato: 1) ustalenie grupy panstw,
wobec ktorych miata by¢ wprowadzona; 2) okreslenie, czym miatby by¢ Wymiar
Wschodni UE; 3) okreslenie jego celdéw i zadan; 4) przyjecie instrumentdéw stuza-
cych do osiggniecia zamierzonych celow™ ™\,

Po pierwsze, obszar geograficzny okre$lano niejednoznacznie. Polski MSZ byt
za koncepcjg czterech panstw: Ukrainy, Biatorusi, Motdawii i Rosji (wtasnie
w takiej kolejnosci). Z kolei eksperci byli podzieleni. Gtowne kontrowersje doty-
czyly Rosji. Analitycy Osrodka Studiow Wschodnich w odniesieniu do Rosji suge-
rowali, ze ze wzgledu na potencjat ludnosciowy i terytorialny, ogromne zasoby
surowcow energetycznych, jak i szczeg6lng pozycje Rosji na arenie miedzynaro-
dowej polityka wobec tego panstwa musi opiera¢ sie na rozwigzaniach indywidu-
alnych, dostosowanych do ambicji i potencjatu tego krgju™**. Podobnego zdania byt
zastepca dyrektora Moskiewskiego Centrum Kamegi, ktory twierdzit, ze polityczna
wspotpraca Rosji i Unii Europejskiej posiada realne perspektywy wspotpracy in-
dywidualnej Inni twierdzili, ze bez Rosji Wymiar Wschodni UE bedzie nie-
kompletny. Byty takze propozycje podzielenia panstw Wschodniego Wymiaru UE
pod katem ich aspiracji integracyjnych. Ponadto, w cze$ci opracowan spotykato sie
poglady, ze Wymiar Wschodni UE powinien objg¢ takze kraje Kaukazu Potudnio-
wego i Azji CentralnejNiewielu natomiast podawato inny ,,zestaw” cztonkdw™ ™,

“ Ibidem.

Zob.: P. Wotowski, Polityka UE i Polski wobec Biatorusig [w:] Tematy polsko-biatoruskie,
R. Traba (red.), Olsztyn 2003, s. 183.

A. Legucka, Fiasko Wschodniego Wymiaru UE?, [w:] Potska i Ukraina w ksztattowaniu bez-
pieczenstwa europejskiego, materiaty z konferencji naukowej, Przemysl, 8 marca 2007 r., s. 69-70.

Polityka wschodnia Unii Europejskiej: perspektywa krajow wyszehradzkich. Myslac o Wymia-
rze Wschodnim, ,,Punkt Widzenia OSW”, Osrodek Studiéw Wschodnich, luty 2003, s. 3; The EU$
“Eastern Dimension ”-An Opportunityfor or Idee Fixe ofPoland’ Policy?, P. Kowal (ed.). Centre
for International Relations, Warsaw 2002.

D. Trenin, Rosjija w “Szirokoj Ewropie™, ,,Brifing Moskowskogo Centra Kaniegi”, t. 4, wy-
pusk 10, Oktiabr’ 2002, s. 3-4.

Non-paper z polskimi propozycjami W. przysziego ksztattu polityki rozszerzonej UE wobec
nowych wschodnich sgsiadéw, op. cit.

Wedtug Janusza Ruszkowskiego Wschodni Wymiar UE obejmowat takie kraje, jak: Polska,
Czechy, Wegry i Stowacja. Te panstwa bowiem miaty wzajemnie budowac i zacie$nia¢ wiezi w ramach
UE. J. Ruszkowski, op. cit., s, 40.
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Po drugie, nie byto jasne, czym miatby by¢ Wschodni Wymiar. Wedtug
Osrodka Studiow Wschodnich Unia Europejska powinna byta wyodrebni¢ ze swo-
jej polityki zagranicznej - polityke wschodnig, ktéra opierataby sie na dwdch fila-
rach: na strategii regionalnej nazwanej Wschodnim Wymiarem oraz na strategiach
dla poszczeg6lnych krajéw, czyli zrewidowanych stosunkach bilateralnych: UE -
Ukraina, UE - Rosja, UE - Biatorus™ Z kolei Jewhen Peretyhin, dyrektor Depar-
tamentu Integracji Europejskiej z MSZ Ukrainy, Wschodni Wymiar UE utozsamiat
z polityka wschodnig rozszerzonej Unii Europejskiej

Wymiar Wschodni UE miat by¢ regionalng strategig dziatania wzgledem no-
wych panstw sasiednich Unii na wschodzie: Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Motdawii.

Po trzecie, katalog celéw nie byt atrakcyjny dla wszystkich panstw, do ktérych
miat by¢ skierowany. Celem podstawowym miato by¢ koordynowanie aktywnosci
UE w regionie i przezwyciezanie podziatu Europy powstajgcego w rezultacie po-
szerzenia Unii Europejskiej. Wymiar Wschodni UE miat by¢ rekompensatg dla
panstw sasiednich w zwigzku z nowym rezimem wizowym na granicach wschod-
nich z Polska.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w polskiej propozycji Wymiar Wschodni UE
byt skierowany gtéwnie do panstw, ktore bylyby chetne do zmian i reform we-
wnetrznych. System unijnej pomocy byt bowiem uzalezniony od przestrzegania
praw cztowieka i zasad demokracji. Jak juz podkres$lano, polska propozycja prze-
widywata w diugoterminowej perspektywie cztonkostwo panstw najbardziej za-
awansowanych w transformacji europejskiej. W pierwszym etapie Rosja i Biatorus$
miatyby zatem utrudniony dostep do pomocy unijnej, a zarazem kontaktow dwu-
stronnych. W zwigzku z tym najbardziej na tym projekcie miaty skorzysta¢ pan-
stwa 0 aspiracjach europejskich - Ukraina, Motdawia. Szczeg6lnie dla Ukrainy byt
on szansg na przyblizenie podstawowego celu - integracji z UE.

Po czwarte, instrumentami stuzgcymi osiggnieciu powyzszych celéw miata by¢
pomoc techniczna i skoordynowanie ich z pozostatymi instrumentami UE w sto-
sunkach z tymi panstwami. Chodzito o dostosowanie i skoordynowanie PCA oraz
Programu TACIS. WS$rdd polskich propozycji uzupetniajacych zatozenia Wymiaru
Wschodniego byta che¢ powotania Europejskiego Funduszu Demokracji lub Euro-
pejskiego Funduszu Wolnosci, ktéry utatwitby realizacje przeznaczonych dla po-
szczegblnych krajow programéw pomocowych, Swiadczonych przez organizacje
pozarzagdowe. Owe fundusze miatyby na celu promocje wartosci demokratycznych
poprzez przekazywanie wiedzy specjalistycznej niezbednej w dokonywaniu proce-
su transformacji. Miato to na celu zdecentralizowanie programéw pomocowych,
ktore od tej pory miatyby lepsze zakorzenienie w lokalnych problemach i potrze-
bach. Miato to wesprze¢ usamodzielnianie sie samorzaddw lokalnych.

Polityka Wschodnia Unii Europejskiej: perspektywa krajoéw wyszehradzkich, op. cit., s. 2-5.

J. Peretyhin, Ukraina i Unia Europejska, [w:] Dokad Zmierza Ukraina. Wybér materiatow
pokonferencyjnych, J. Onyszkiewicz (red.). Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa
2003, s. 30-31.
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Polska propozycja znalazta uznanie na Ukrainie i w Motdawii, chociaz nalezy
podkresli¢, ze dyskusja na jej temat byta prowadzona w waskim kregu specjali-
stow™ Na Biatorusi i w Rosji niewiele osrodkéw analitycznych zainteresowato
sie naszym projektem~”, W kraju natomiast spotkat sie z duzym zainteresowaniem
politykdw, Srodowisk uniwersyteckich i analitycznych”"Witodzimierz Cimosze-
wicz - Owczesny minister spraw zagranicznych - twierdzit, ze ,,bedziemy dziata¢
na rzecz stworzenia wschodniego wymiaru Unii Europejskiej, na wzor istniejgcego
juz Wymiaru Poinocnego”™ Z kolei w Strategii bezpieczenstwa RP z wrze$nia
2003 r. podkreslono, ze ,,Polska wigcza sie we wspotprace w ramach UE w dzie-
dzinie Wspadlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), majacej na celu
m.in. skuteczne przeciwdziatanie istniejgcym i potencjalnym zagrozeniom, utrwa-
lanie wartosci, na ktorych opiera sie Unia, oraz wptywanie - poprzez wspotprace
i instrumenty reagowania kryzysowego - na ksztattowanie $rodowiska miedzyna-
rodowego, w tym szczegdlnie w najblizszym sasiedztwie Unii” ™

2.2.3. Koncepcja ,,Szerszej Europy” {Wider Europe initiative)

Debate na temat koncepcji polityki wschodniej UE czeSciowo zakorczono
11 marca 2003 r., kiedy Komisja Europejska przedstawita ostateczny komunikat
dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,,Szeroka Europa - Sasiedztwo: nowe
ramy stosunkéw z naszymi wschodnimi i potudniowymi sasiadami”* M iata to
by¢ catosciowa wizja unijnej polityki wobec tych panstw, dla ktérych na razie nie
przewidywato sie cztonkostwa, co zasadniczo rdéznito te koncepcje od polskiej
propozycji Wymiaru Wschodniego.

Zmienit sie takze zasieg terytorialny tej polityki* Adresatami koncepcji zostali
~WSZyscy” sgsiedzi poszerzajgcej sie Unii Europejskiej Zostata ona skierowana do
dwaoch regionow: potudniowych krajow srédziemnomorskich (Algierii, Egiptu, lzra-

1 Solonenko, “Eastern Dimension” of the European Union - Invented Policy with no Clear
Prospekt (Zzrodto URL; <http://www.boell.de/downloads_uk/SolonenkoJEASO5.pdL>, listopad 2006).

L. Karabszenkin, Wostocnoje izmierenie polityki ES i Rossija, [w:] Wostoénoje izmierenie po-
lityki Ewropejskogo Sojuza i Rossija, Mezdunarodnaja Konferencja, 14 Nojabria 2003 g., s. 35-45.

Do najwazniejszych mozna zaliczyé Os$rodek Studibw Wschodnich (www.osw.waw.pl),
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (www.csm.org.pl) oraz Fundacje im. Stefana Batorego
(www.batory.org.pl).

W. Cimoszewicz, Polska wizja Europy, ,,Rzeczpospolita” z 19.02.2002 r.

Strategia bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej z 8 wrzesnia 2003 r., [w:] NATO w syste-
mie bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Materiaty do studiowania. Wyboru dokonali: Henryk Bin-
kowski, Andrzej Ciupinski, Agnieszka Legucka, AON, Warszawa 2004, s. 138-139, 283.

Szersza Europa - koncepcja unijnej polityki wobec sasiadéw, ,,Komentarze OSW”, 20 marca
2003, Zob. dokument: Wider Europe —Neighbourhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours, Brussels, 11.3.2003, COM(2003) 104 final (zrédto URL:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdi7com03_104_en.pdf>, wrzesien 2007).

Rada Europejska nie chciata zgodzi¢ sie na polskg interpretacje, wskazujaca iz polityka sa-
siedztwa nie powinna przesadza¢ o dtugoterminowych stosunkach Unii z sgsiadami, szczegdlnie
w aspekcie art. 49 Traktatu o Unii Europejskie;j.

54


http://www.boeIl.de/downloads_uk/SolonenkoJEAS05.pdL
http://www.osw.waw.pl
http://www.csm.org.pl
http://www.batory.org.pl
http://ec.europa.eu/world/enp/pdi7com03_104_en.pdf

ela, Jordanii, Libanu, Libii, Maroka, Autonomii Palestynskiej, Syrii i Tunezji).
Drugg grupe panstw stanowili przyszli wschodni sasiedzi: Biatorus, Motdawia,
Rosja i Ukraina. Wazne byto réwniez to, ze dokument nie wymieniat panstw bat-
kanskich, co oznaczato, ze w przysztosci Unia miata zamiar podjac¢ z nimi negocja-
cje akcesyjne.

Unia Europejska poprzez koncepcje ,,Szerszej Europy” pragneta zbudowac sta-
ty model wspdtpracy, stwarzajgcy rowne szanse i mozliwosci wszystkim sasiadom;
Unia posiadata juz z tymi panstwami obowigzujace porozumienia o partnerstwie
i wspotpracy (Ukraina, Motdawia), lub umowy stowarzyszeniowe (Maroko, Tune-
Zja, lzrael, Autonomia Palestyriska i Jordania), ale pragneta stworzy¢ nov/e ramy
wspotpracy, uwzgledniajace interesy obu stron dialogu.

Aby pobudzi¢ panstwa sasiedzkie do reform, UE zaproponowata szereg konce-
sji dla najbardziej zaawansowanych v/ tym procesie krajow. W komunikacie
wspomina sie m.in. o mozliwosci uelastycznienia reziméw wizowych, gotowosci
wsparcia reform w krajach sgsiedzkich, rozbudowie programéw pomocowych.
Komisji zaproponowata dziatania na rzecz stopniowego wigczania panstw sasiedz-
kich do unijnego ,jednolitego rynku”, szczegdlnie w odniesieniu do Rosji, uznanej
zarowno przez Komisje, jak i przez Rade za ,,kluczowego partnera w sasiedztwie
Unii Europejskiej

Dalsze prace nad tg koncepcjg odbywaty sie w ramach réznych gremiéw robo-
czych oraz negocjacji z krajami spoza UE, w efekcie czego na poczatku 2004 r.
byly przygotowane najwazniejsze modyfikacje i zostaty dopracowane instrumenty
w postaci Plandw dziatan i wsparcia finansowego dla przysztych sasiadow UE.

2.2.4. Koncepcja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (European
Neighbours Policy - ENP)

W kilkanascie dni po rozszerzeniu Unii Europejskiej opublikowano ostateczng
koncepcje polityki wobec sgsiadow UE. 12 maja 2004 r. Komisja Europejska za-
prezentowata Dokument strategiczny Europejskiej Polityki Sasiedztwa™*. Zostat on
nastepnie zatwierdzony przez Rade Europejska w dniach 17—18 czerwca 2004 r.
W kolejnych dokumentach unijnych Europejska Polityke Sasiedztwa (dalej EPS)
uwaza si*za priorytet polityki zagranicznej Unii Europejskiej  Niezwykle wazne
jest tez to, ze koordynacjg Europejskiej Polityki Sasiedztwa zajmowac sie¢ ma Ko-
misja Europejska, a wiec organ ponadnarodowy i funkcjonujacy w petni w ramach

Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, op. cit.

European Neighbourhood Policy Strategy Paper, Communication from the Commission,
Brussels, 12.5.2004, COM(2004) 373 final (zrédto, URL
< http://ec.europa.eu/world/enp/pdfstrategy/ strategy paper_en.pdf>, wrzesien 2007).

Konkluzje prezydencji, Bruksela, 17—8 czerwca 2004 r., 10679/04 (Zrédto URL:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/81052.pdf, listopad 2007).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 r..., op. cit.
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| filaru. Z drugiej strony zapowiedziano, ze w ramach EPS Unia bedzie zapobiega¢
konfliktom, reagowac na kryzysy i wspiera¢ stabilno$¢ w panstwach o$ciennych.
Oznacza to zateip mozliwo$¢ uruchomienia instrumentéw Il filaru i EPBIO. Inny-
mi stowy w zatozeniach Europejskiej Polityki Sasiedztwa lezy miedzyfilarowa
wspOtpraca najwazniejszych instytucji Unii Europejskiej, przy czynnym zaanga-
zowaniu panstw cztonkowskich.

Strategia Europejskiej Polityki Sasiedztwa otworzyta nowe mozliwosci bar-
dziej intensywnej wspotpracy miedzy Unia ajej sasiadami. EPS opiera sie na zato-
zeniu, ze w zywotnym interesie UE lezy wiekszy rozw0j gospodarczy, stabilnos¢
i lepsze sprawowanie rzagdow w krajach z nig sasiadujacych. Benita Ferrero-
Waldner, komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, przekonywata, ze ,,Celem EPS bylo stworzenie%,kregu przyjaciot” wokot gra-
nic naszej rozszerzonej Unii Europejskiej (...) Nasza propozycja - wzmozona
wspotpraca, wieksza pomoc finansowa i mozliwos¢ utrzymywania bliskich stosun-
koéw z Europg - przyniesie realne korzysci obu stronom w wielu dziedzinach, po-
czynajac od edukacji po ochrone Srodowiska, transport, a na walce z terroryzmem
konczac” ™M™

Europejska Polityka Sasiedztwa zostata skierowana do nastepujacych sasia-
dow, ktérych podzielono na trzy grupy’

- kraje europejskie: Rosja, Ukraina, Biatoru$ i Motdawia, wobec ktorych obo-
wigzywat przede wszystkim éwczesny program TACIS,

- kraje Mor”~ Srodziemnego, objete dotychczas programem MEDA: Algieria,
Eqgipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Syria, Tunezja,

- Kaukaz Potudniowy (nowy element): Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, ktore
dotaczyty do EPS decyzjg Rady Europejskiej z 17-18 czerwca 2004 r.”™

Nie wszystkie panstwa sasiednie skorzystaty z ,,oferty” Unii Europejskiej. Ro-
sjanie zgodzita sie na jednostronne dostosowywanie sie do unijnego rynku, prawa,
wartosci i zasad postepowania. Moskwa chciata utrzymac¢ uprzywilejowane relacje
z UE, a nie by¢ jednym z wielu sagsiadéw Unii. Z kolei, z braku stosownych umow,
EPS nie objeta w peini Biatorusi, Libii i Syrii. Brak demokracji i utrzymujgce sie
nieprzychylne Unii rzady w tych panstwach zahamowaty stosunki wzajemne. No-
wy program sasiedzki takze nie stanowit atrakcyjnej alternatywy dla rzadéw tych
panstw.

Europejska polityka sgsiedztwa: pierwsze Plany Dziatania, 1P/04/1453, Bruksela, 9 grudnia
2004 r.

Pozostate panstwa sasiednie utrzymujg z Unig Europejska relacje w ramach EOG/EFTA (Is-
landia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria) lub jako panstwa kandydujace: Chorwacja, Turcja
i Macedonia, badz jako przyszie panstwa kandydujgce: Albania, Bosnia i Hercegowina, Serbia
i Czarnogdra. Nie zostaty one zatem wigczone do mechanizméw i instrumentéw EPS. Pomoc dla
krajow sasiedzkich posiadajacych perspektywe przystgpienia, takich jak Turcja lub kraje zachodnich
Batkanow, objeta jest odrebnym Instrumentem Przedakcesyjnym.

European Neighbourhood Policy, op. cit.
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Chociaz Rosja zostata wytgczona z EPS, moze korzysta¢ z instrumentu finan-
sowego tej polityki, a mianowicie: Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sa-
siedztwa.

Tabela 2. Wybrane dane wschodnich krajow EPS

. Miejsce wsrdd partne- ’M,iejsce UE,
Krai . Powierzchnia L|cz,bfa r6w handlowych UE wsrdd partneréw
Je partnerskie 1000 km~™ ludnosci AN handlowych
(2004) (2004)"®
Biatorus 208 10 300 483 45 2
Motdawia 34 4 455 421 83 1
Ukraina 604 47 425 336 26 1
Armenia 30 2982 904 114 1
Azerbeidzan 87 7911 974 63 1
Gruzja 70. 4 677 401 102 1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie; Europejska Polityka Sasiedztwa. Pracujmy wspélnie. Komisja Eurp-
pejska, Wspdélnoty Europejskie, 2006, s. 7-8, (zrédto URL:
< http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/information/enp_brochure_pl.pdf, wrzesien 2007).

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa podstawowym instrumentem -
zjednej strony skianiajgcym panstwa sasiedzkie do reform wewnetrznych, a z dru-
giej strony weryfikujgcym ich mozliwosci - satzw. Plany dziatan (Action Plans -
AP) zawierane na 3 do 5 lat. Najpierw Komisja Europejska przygotowuje Raport
krajowy, w ktérym identyfikuje problemy danego kraju i proponuje rozwigzania
oraz zakres wspotpracy UE z dany sasiadem. Nastepnie w porozumieniu z kazdym
panstwem negocjowane sg oddzielne AP. Po kilku latach, w zaleznosci od danego
Planu dziatan, sg one monitorowane przez wspélne organy (Rady Wspotpracy i Part-
nerstwa oraz podlegte im komitety)™ Co roku Komisja Europejska ma ponadto za
zadanie publikowac ocene dotychczasowych osiggnie¢ w implementacji AP.

Plpny dziatan obejmujg zbior prioiytetow, ktorych realizacja ma zblizy¢ pan;;,
stwa sgsiednie do Unii Europejskiej. Pod wzgledem struktury sg one zbudowane w
podobny sposob i dzieli sig je na:

- dialog i reforme polityczna,

- wspoOtprace i rozwoj gospodarczy i spoteczny,

- kwestie zwigzane z handlem, reformg rynku i reforma regulacyjna,

- wspoiprace w zakresie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa.

W(g Eurostat 2004.
Wg Eurostat 2004.
DG ds. Handlu Komisji Europejskiej.
DG ds. Handlu Komisji Europejskiej.
71 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Wider
Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours, Brussels, 11.3.2003, COM (2003) 104 final. Commission of the European Communities.
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- kwestie sektorowe, takie jak transport, energia, spoteczenstwo informacyj-
ne, srodowisko naturalne, badania i rozwdj,

- wymiar ludzki, szczegdlnie kontakty miedzyludzkie, spoteczenstwo obywa-
telskie, ksztatcenie, zdrowie publiczne.

Jednakze fakt, ze Plany dziatan sg kazdorazowo negocjowane z pafnstwem sg-
siednim (inaczej niz wspdlne strategie UE), to tre§¢ kazdego z nich jest rdézna.
Uwzglednia bowiem specyfike danego kraju i odzwierciedla jego sytuacje poli-
tyczna, gospodarczg i spoteczng oraz potrzeby panstwa ijego stosunki z

Podstawowg zasadg udzielanej z UE pomocy jest jej warunkowos$¢, ktdra pole-
ga na dostosowaniu instrumentéw pomocy do etapu rozwoju wspdtpracy oraz po-
stepéw w reformach w danym panstwie. Unia zaproponowata gtebszg wspotprace
i koordynacje dziatan w nowych dziedzinach™”W zamian za przyjmowanie roz-
wigzan politycznych, gospodarczych i spotecznych zblizajgcych kraje sasiednie do
wzorcOéw unijnych Unia proponuje paristwom pogtebienie integracji politycznej
i gospodarczej. Pogtebienie integracji politycznej oznacza mozliwo$¢ intensyfikacji
spotkan politycznych i przeniesienie ich na wyzszy poziom, wsparcie dla reform
wewnetrznych oraz wspoétprace regionalng, reagowanie na zagrozenia, takie jak
terroryzm, ekstremizm, bron masowego razenia.

Gilebsza integracja gospodarcza powinna by¢ atrakcyjna ze wzgledu na fakt
oferowania przez UE pomocy finansowej i technicznej w ramach realizowanych
prioiytetdw oraz zapewnienia dostepu do unijnego jednolitego rynku. Oznacza takze
wsparcie dla wysitkow parstw, ktore staraja sie o cztonkostwo w WTO (Swiatowej
Organizacji Handlu). Zatem w momencie, kiedy panstwa zidentyfikujg sektory
rynku unijnego, do ktorych pragna uzyska¢ dostep, a nastepnie wdrozg (z pomocg
UE) reformy niezbedne, by mogty korzystac z tego dostepu, beda mogty stopniowo
uczestniczy¢ w sieciach transportowych, energetycznych, telekomunikacyjnych,
edukacyjnych itp. na catym obszarze UEYW" Jednym z najbardziej nowatorskich
elementéw EPS pod wzgledem gospodarczym jest perspektywa udziatu w rynku
wewnetrznym UE. Dzieki EPS po raz pierwszy otwiera sie przed krajami trzecimi,
0 nizszym poziomie rozwoju, mozliwos¢ uczestniczenia w rynku wewnetrznym UE.
Unia Europejska zaznacza, ze bedzie to proces stopniowy i progresywny, ktory przy-
niesie korzysci w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, w miare jak kraje te osia-
ga¢ bedga coraz wieksza zbieznos¢ z odpowiednimi normami europejskimi.

efekty EPS w polityce wschodniej sg najbardziej widoczne”®
w przypadku Ukrainy, z ktdra najwczesniej wynegocjowano Plan dziatan i zostat
onjuz w duzej mierze wdrozony. Dzieki temu Ukraina uzyskata utatwienia w ham

Dla Motdawii na przykfad stat sie on podstawg dla krajowego programu reform w kraju. Zob.
Europejska Polityka Sasiedztwa. Pracujmy wspolnie. Komisja Europejska, Wspélnoty Europejskie,
2006, s. 7-8 (zrodlo URL: < http://ec.europa.eu/wortd/enp/pdf/information/enp_brochure_pl.pdf>,
wrzesien 2007).

Europejska Polityka Sasiedztwa: nowy etap w relacjach UE ze Wschodem?, ,,Komentarze
OSW?”, 20.05.2004.

Ibidem, s. 8.
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dlu z UE, podjeto z nig dialog energetyczny (podobnie jak z Azerbejdzanem) oraz
podpisano porozumienie o utatwieniach wizowych dla obywateli tego panstwa.
Drugim panstwem, ktore juz korzysta z EPS, jest Motdawia. Z nig takze wynego-
cjowano Plan dziatan i znajduje sie on w fazie wdrazania. W tym panstwie zreali-
zowano z powodzeniem projekt ukierunkowany na wzmocnienie kontroli granicz-
nej, pomagajagc Motdawii i Ukrainie poprawi¢ procedury celne na ich wspoélnej
granicy. W przypadku Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji Plany dziatan wynegocjo-
wane zostaty w listopadzie 2006 r. i dopiero nastepuje ich wdrazanie. Plany dzia-
tan dla wschodnich sgsiadow UE obrazuje tabela.

Tabela 3. Plany Dziatan dla panstw EPS na wschodzie UE

\{Vej_écii Data
Kraje W ZYCIE S10° o awozdanie Sy Data przyje- przyjecia
partne:skie sunkow umow- kFr)ajowe EPS Plan dziatan EPS ciaprzez UE  przez kraj
nych z UE partnerski
Biatorus - - - -
Motdawia PCA - lipiec Maj 2004 r. Uzgodniony 21.02.2005 r  22.02.2005 r.
1998 r. w koricu 2004 r.
Ukraina PCA - marzec Maj 2004 . Uzgodniony 21.02.2005 r. 21.02.2005 r.
1998 r. w koncu 2004 r.
Armenia PCA - lipiec Marzec 2005r. Uzgodniony we 13.11.2006 r. 14.11.2006 .
1999 . wrzesniu 2006 r.
Azerbejdzan PCA - lipiec Marzec 2005 r. Uzgodniony we 13.11.2006 r. 14.11.2006 r.
1999 . wrzesniu 2006 r.
Gruzja PCA - lipiec Marzec 2005 r. Uzgodniony we 13.11.2006 r. 14.11.2006 r.
1999 r. wrzesniu 2006 r.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie; Europejska Polityka Sasiedztwa. Pracujmy wspdlnie..., op. cit., s. 13.

4 grudnia 2006 r. przyjeto Komunikat Komisji i Parlamentu Europejskiego
w sprawie wzmocnienia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Potwierdzono w nim
zasadno$¢ powotania EPS w ksztattowaniu sytuacji za zewnetrzng granicg UE.
Polityka ta, opierajac sie na zatozeniu, ze w zywotnym interesie UE lezg wiekszy
rozwoj gospodarczy, stabilno$¢ i lepsze sprawowanie wiadzy w krajach z nig s3-
siadujacych, powoduje zblizenie celow UE ijej partnerow.

Chociaz wiekszos¢ panstw sasiadujgcych z UE, w okresie od wprowadzenia
EPS w zycie, osiggneto postep we wprowadzaniu reform wewnetrznych, nadal
trapigcymi problemami pozostajg: ubostwo i bezrobocie, niezadowalajgce wyniki
gospodarcze, korupcja, nieudolno$¢ wiadz panstwowych oraz niezwykle trudne do
rozwigzania ,,zamrozone konflikty” w sasiedztwie UE. Do stabych stron wspétpra-
cy w ramach EPS zaliczono jeszcze niewielkie postepy w integracji w sferze han-
dlowej i gospodarczej oraz nierozwigzane problemy migracji. W zwigzku z tym

Komunikat Komisji i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia Europejskiej polityki
sgsiedztwa, Bruksela, 4 grudnia 2006 r., COM (2006) 726 wersja ostateczna.
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Komisja Europejska postanowita wzmocni¢ EPS. Zaproponowata stosowanie wo-
bec wszystkich partneréw objetych EPS podejscia polegajgcego na zawieraniu
»przekrojowych i kompleksowych uméw o wolnym handlu”, przy jednoczesnym
uwzglednianiu aspektéw ponadnarodowych. Ponadto, po raz kolejny potwierdzo-
no, ze EPS musi umozliwia¢ obywatelom UE i panstw sgsiednich swobode nawia-
zywania wzajemnych kontaktow. Dlatego postuluje sie wprowadzenie ufatwien
wizowych, sprawne zarzadzanie mobilnoscig i migracjag. Nowym elementern jest
zwrdcenie uwagi na wymiar tematyczny EPS, ktory polegatby na opracowaniu
kompleksowego podejsScia do problemow trapigcych wszystkich, w takich obsza-
rach, jak: energetyka, transport, srodowisko naturalne, rozwoj obszarow wiejskich,
ustugi finansowe, spoteczenstwo informacyjne, zdrowie publiczne. Kwestie te wyma-
gatyby podjecia wielostronnej dyskusji i konkretnych dziatan wspdlnych i dwu-
stronnych.

Kolejnym elementem EPS, ktéry wymaga wzmocnienia, jest zdolno$¢ UE do
rozwigzywania konfliktow w regionie. Okresla sie go jako jeden z najwazniejszych
celow tejze polityki. Zwraca sie uwage, ze takie konflikty bezposrednio wptywaja
na bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne UE (uchodZstwo, terroryzm, prze-
stepczos$¢ zorganizowana). UE jest Swiadoma, ze w rozwigzanie tych konfliktow
nalezy wigczy¢ Rosje. Jest gotowa do dziatan cywilnych i wojskowych oraz w ramach
operacji opanowywania kryzyséw, do utrzymywania pokoju wigcznie. Moze to
rowniez osiggnac poprzez dziatania wielostronne, wspierajgc OBWE i ONZ.

Chociaz w Komunikacie podkreslono, ze EPS nie jest zwigzana z procesem
rozszerzenia UE i nie stwarza perspektyw przystgpienia do niej zadnemu z panstw,
to juz w kolejnym dokumencie tego typu - rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 15 listopada 2007 r., wskazuje sie wyraznie, ze ,,EPS nie wyklucza w przypadku
wschodnich sasiadow, co do ktérych nie ma watpliwosci, ze sg panstwami europejski-
mi, diugoterminowej perspektywy dotyczacej ewentualnego cztonkostwa w UE”*™
Wyrazono tam watpliwosci co do istoty zasiegu geograficznego EPS. Oznacza to
jakosSciowg zmiane nastawienia Unii Europejskiej wobec wschodniego sasiedztwa,
ktore wyrdznia sie sposrdd innych sgsiadow UE, dajgc wyraz uznania wobec ich
aspiracji europejskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze Parlament Europejski zwykle
prezentuje odwazniejsze stanowisko w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej, niz
inne organy odpowiedzialne za polityke zagraniczng i bezpieczenstwa UE, w tym
przede wszystkim Rada Unii Europejskiej i Rada Europejska. Niemniej czestotli-
wos¢ podejmowania zagadnienia perspektywy europejskiej dla krajéw wschodnich
sytuuje Parlament Europejski w gronie instytucji ksztattujgcych polityke ze-
wnetrzng UE, a przynajmniej do takich aspirujgcych.

176 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 r., op. cit.
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2.2.5. ,Strategiczne partnerstwo” UE z Rosjg

Rosja nie byta zainteresowana udziatem Federacji Rosyjskiej w Europejskiej
Polityce Sasiedztwa ze wzgledu na pozycje, jakg zajmowata w dotychczasowych
stosunkach z Unig Europejska™ W bazie instytucjonalnej stworzono szereg waz-
nych kanatdw wspétpracy, poczynajac od przyjetego w czerwcu 1994 r. Ukladu
0 wspétpracy i partnerstwie (PCA), ktory ustanowit mechanizm szczytéw UE -
Rosja oraz Rade Wspdtpracy, pdzniejsza Statg Rade UE - Rosja (pierwsze posie-
dzenie w kwietniu 2004 r.). Wobec Rosji przyjeto takze pierwszg w historii wspol-
na strategie w czerwcu 1999 r., w ktdrej ogtoszono Federacje Rosyjska ,,strategicz-
nym partnerem” Unii Europejskiej.

Rosja uznala, ze jako mocarstwo nie powinna znajdowac sie w grupie panstw
0 mniejszym potencjale i znaczeniu dla UE (w ramach EPS). Kreml nie zaakcep-
towat formy zaktadajgcej jednostronne dostosowanie wiasnego ustawodawstwa do
unijnego, co rozumiane byto jako przeprowadzanie reform pod dyktando Brukseli

Stosunki Unii Europejskiej z Federacjg Rosyjska sg wiec rozwijane w oparciu
0 powotane na szczycie UE - Rosja w Sankt Petersburgu w maju 2003 r. cztery
»,Wspolne przestrzenie”. Sg to: 1) wspdlna przestrzen gospodarcza, 2) wspdlna
przestrzen wolnosci, bezpieczernstwa i sprawiedliwosci, 3) wspdlna przestrzen bez-
pieczenstwa zewnetrznego, 4) wspoélna przestrzen badan, edukacji i nauki. W zwigzku
z trudnosciami w ich wprowadzaniu dwa lata pozniej przyjeto odpowiednie dla
kazdej z nich ,,mapy drogowe” (maj 2005 r.).

Wspdtpraca rosyjsko-unijna odgrywa wazng role w budowaniu wizerunku
obydwu partneréw na arenie miedzynarodowej. W rzeczywistosci stosunki Unii
Europejskiej z Rosjg daleko odbiegajg od pozytywnych deklaracji. Analitycy okre-
$lajg to mianem ,,przerostu formy nad treScig”' " czy tez partnerstwa ,,wirtualne-
go”, zauwazajac faktyczny kilkuletni kryzys we wzajemnych stosunkach.

Mimo ze Rosja odmowita uczestniczenia w EPS, to zostata objeta niektorymi
instrumentami tej polityki. Przede wszystkim zostata uprawniona do korzystania
z funduszy w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI).
Pomoc wspolnotowa ma by¢ wykorzystywana do wspierania rozwoju tego partner-
stwa i do promowania wspotpracy transgranicznej przy granicach Rosji z jej sasia-
dami z Unii Europejskiej.

Szerzej naten temat: M. Bodio, Stosunki miedzy Unig Europejska a Federacjg Rosyjska. Stan
i perspektywy rozwoju, ,,Elipsa”, Warszawa 2005; E. Tejchman, M.A. Weresa, Rozszerzona Unia
Europejska ijej wschodni sasiedzi. Pierwsze doswiadczenia wspdtpracy, SGH, Warszawa 2005;
,,Nowe sasiedztwo™ na wschodzie poszerzonej Unii, T. Kotodziej (red.), ,,Elipsa”, Warszawa 2005.

K. Pelczynska-Natecz, EPS w praktyce — Unia Europejska wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi
i Motdawii rok po publikacji Dokumentu Strategicznego, ,,Punkt Widzenia OSW”, Warszawa, czer-
wiec 2005, s. 19.

M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej, kryzys ,,strategicznego partnerstwa”, ,,Prace
OSW?”, nr 22, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, styczen 2006, s. 12.
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2.3. INSTRUMENTY POLITYKI WSCHODNIEJ UNIl EUROPEJSKIEJ

W unijnej polityce wobec Europy Wschodniej mozna wyrozni¢ prawne i poli-
tyczne oraz pomocowe instrumenty, ktore sg wykorzystywane wobec wschodniego
sgsiedztwa’

2.3.1. Instrumenty prawne

W Europie Wschodniej (Rosja, Ukraina, Motdawia) i na Potudniowym Kauka-
zie podstawe stosunkéw umownych stanowig uktady o partnerstwie i wspétpra-
cy (Partnership and Cooperation Agreement - PCA), zawarte w potowie lat 90.
XX wieku. Podobna umowa zostata wynegocjowana z Biatorusig, ale ni¢ zostata
ratyfikowana, w zwigzku z czym z panstwem tym nie ma podstawowych uméw
dwustronnych ani umoéw handlowych i o wolnym handlu. Uktady o partnerstwie
i wspdtpracy stwarzajg dogodne warunki do wspoétpracy zaréwno politycznej, jak
i w dziedzinie gospodarczej, ale te mozliwosci nie zostaty przez kraje Europy
Wschodniej wykorzystane. Sg to tzw. umowy trzeciej generacji, ktore zawierajg
elementy pomocy rozwojowej (I filar) oraz klauzule odnoszace sie do respektowa-
nia praw cztowieka (11 filar). W kazdym dokumencie ustanowiono instytucje (wspdlne
organy), ktore sg odpowiedzialne za kontakty wzajemne i koordynacje dziatan. Sg
to rady wspotpracy i partnerstwa. Uklady o partnerstwie i wspoOtpracy zwykle byty
przyjmowane na dziesieC lat, przez co wiekszo$¢ z nich podlega¢ bedzie albo au-
tomatycznemu przedtuzeniu (jezeli strony nie wyrazg sprzeciwu), albo negocja-
cjom nad nowym porozumieniem. W przypadku Europejskiej Polityki Sasiedztwa
panstwa wschodnie moga liczy¢ na nowe wzmocnione partnerstwo pod warunkiem
dobrej oceny z wprowadzania wytycznych Plandéw dziatan. Z Federacjg Rosyjska,
mimo poczatkowego weta Polski i Litwy (2006) wobec negocjacji dla nowego
porozumienia, rozpoczeto rozmowy (2008), ktére jednak nie przynosity dotychczas
pozadanych rezultatow. Szerszym instrumentem prawnym wykorzystywanym
W negocjacjach z panstwami wschodnimi sg porozumienia o przystapieniu tych
paristw do Swiatowej Organizacji Handlu i protokoty uzgodnieri z Unig Europejska.

Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Motdawii (materia-
ty z seminarium), opraé. T. Paszewski, ,,Raporty i Analizy”, nr 9/03, CSM, Warszawa 2003, s. 3-5.
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Tabela 4. Uktady o partnerstwie iwspétpracy (PCA)

Panstwo WNP Data podpisania PCA Wejscie w zycie PCA
Armenia 22 kwietnia 1996 r. 1lipca 1999 .
Azerbejdzan 22 kwietnia 1996 r. 1lipca 1999r.
Biatorug 6 marca 1995 r. PCA podpisane w marcu 1995 r. (dokument nie

Federacja Rosyjska

24 czerwca 1994 r.

wszedt w zycie)

1grudnia 1997 r.

Gruzja 22 kwietnia 1996 r. 1lipca 1999 r.
Kazachstan 23 stycznia 1995 . 1lipca 1999r.
Kirgistan 9 lutego 1995 r. 1lipca 1999 .
Motdawia 28 listopada 1994 r. 1lipca 1998 r.
Jest juz ratyfikowane przez Tadzykistan; ocze-
Tadzykistan 11 pazdziernika 2004 1. kuje na ratyfikacje przez wszystkie parstwa UE;

1 maja 2005 r. weszto w zycie porozumienie
przejsciowe dotyczace handlu

Turkmenistan 25 maja 1998 r. Dokument nie wszedtjeszcze w zycie

Ukraina 14 czerwca 1994 r. 1marca 1998 r.

Uzbekistan 21 czerwca 1996 r. 1lipca 1999r.

Opracowanie wihasne.

2.3.2. Instrumenty polityczne

Do instrumentéw politycznych zalicza sie wspdlne strategie Unii Europejskiej
wobec Rosji i Ukrainy. Okre$lajg one w sposéb catosSciowy' relacje UE z adresata-
mi wspdlnych strategii i naktadajg obowigzek ich realizacji w okresie czterech lat.
Zgodnie z art. 13 (2) traktatu amsterdamskiego wspolne strategie przyjmowane sg
W obszarach, w ktérych panstwa cztonkowskie majg istotne, wspdlne interesy”.
Organem odpowiedzialnym za podjecie decyzji w sprawie wspolnych strategii jest
Rada Europejska na wniosek Rady Unii Europejskiej, przez co dokumenty majg
zwykle bardzo og6lny charakter™\ Strategie, ktore sg dokumentami przyjetymi
przez wszystkie panstwa Unii Europejskiej na zasadzie jednomyslInosci, stwarzaja
pewne ramy, w obrebie ktérych przyszia polityka bedzie sie poruszac.

Wspdtpraca instytucjonalna UE z niektorymi krajami Europy Wschodniej wy-
szta poza ramy prawne, bowiem nie wszystkie PCA przewidujg spotkania na

81 ). Starzyk, op. cit. s. 137-139.
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szczycie, tymczasem od kilku lat odbywajg sie raz do roku spotkania na szczycie
Unii z Ukraing i Motdawig. Rosja jest w tej sprawie uprzywilejowana, gdyz
W porozumieniu zawartym z nig byta juz mowa o tego rodzaju forum wspotpracy.
Ponadto spotkania te, w jej przypadku, odbywajg sie dwa razy do roku, w formule
Lrojki”, czyli szefa panstwa sprawujgcego przewodnictwo, przewodniczgcego
Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB. Dodatkowo, poza
spotkaniami na szczycie, odbywajg sie konsultacje w ramach tzw. rad wspétpracy,
a takze spotkania ministerialne w réznych sprawach tematycznych. Najwiecej kon-
taktow wystepuje na linii Bruksela - Moskwa™l Poza tym odbywajg sie réznego
typu spotkania robocze.

Do instrumentéw tego typu mozna zaliczy¢ takze delegowanie przez Rade spe-
cjalnych przedstawicieli Unii Europejskiej ,,dla poszczegdlnych spraw politycz-
nych” (art. 18, ust. 5 TUE). W dotychczasowej praktyce powotano: specjalnego
przedstawiciela ds. Motdawii (Adrian Jacobovits de Szeged w latach 2003-2007,
od marca 2007 r. jest nim Kalman Mizsei), specjalnego przedstawiciela ds. Kauka-
zu Potudniowego (Heiki Talvitie w latach 2003-2006, od marca 2006 r. jest nim
Peter Semneby)™\,

W ramach polityki wschodniej nastgpito wzmocnienie wymiaru parlamentar-
nego politycznego partnerstwa z krajami sgsiednimi. Zaproponowano ustanowienie
miedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami wschodnich krajow Zgromadze-
nia Parlamentarnego UE - Sasiedztwo - Wschod (EURO-NEST), idac za przykia-
dem innych wielostronnych zgromadzen parlamentarnych. Forum parlamentarne
EURO-NEST dla wschodnich krajow Europejskiej Polityki Sasiedztwa i PE umoz-
liwitoby wszystkim stronom wzmocnienie dialogu i solidarnosci w kwestiach stra-
tegicznych dla regionu, takich jak: energia, walka z terroryzmem, prBwa cztowieka
czy zarzadzanie migracjg. W jego skiad majg wejS¢ reprezentanci parlamentéw
z pieciu panstw osciennych: Ukrainy, Motdawii, Azerbejdzanu, Armenii i Gruzji
oraz obserwatorzy prodemokratycznych sit z Biatorusi®

2.3.3. TACIS

Unia Europejska ma mozliwos$¢ oddziatywania na panstwa Europy Wschodniej
poprzez instrumenty pomocowe, cho¢ nie zawsze majg one charakter pomocy pie-
nieznej. Stuzg one przekazywaniu wiedzy, know how, europejskich doswiadczen
w rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych, do$wiadczen w dziedzinie transformacji
i procesu przyjmowania standardéw europejskich.

Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Motdawii, op. cit., s. 6.

Powotano takze specjalnego przedstawiciela ds. Azji Srodkowej (Jan Kubi§ w latach 2005-
2006, od pazdziernika 2006 r. jest nim Pierre Morel).

Sprawozdanie w sprawie wzmocnienia europejskiej poiityki sgsiedztwa (zrédto URL; <A6-
-0414/2007, http://lwww.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/030-13069-316-1 1-46-903-
200711141PR13068-12-1 1-2007-2007-false/default_pl.htm>, listopad 2007).
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Unijnym instrumentem finansowym skierowanym do panstw Wspdlnoty Nie-
podlegtych Panstw byt w latach 1991-2006 program TACIS {Technical Assistance
for the Commenwealth od Independent States* Celem programu miato by¢ wsparcie
dla transformacji gospodarczej oraz umocnienia demokracji i rzadéw prawa w krajach
WNP. Mogly one korzysta¢ z dwéch rodzajéw programéw - krajowych i ponadna-
rodowych. Dodatkowo Unia przewidywata mozliwo$¢ udzielania pomocy na pro-
jekty zwigzane z bezpieczenstwem nuklearnym (np. na zwalczanie skutkow kata-
strofy w Czarnobylu).

TACIS miat wydzielone sekcje na wspieranie wspotpracy transgranicznej oraz
matych projektow. Wpierw ustalano 3-4-letnie programy kierunkowe, a na ich pod-
stawie programy dziatania (roczne w przypadku Rosji i Ukrainy, dwuletnie w przy-
padku pozostatych panstw), w ktérych umieszczane byty poszczegdlne projekty do
zrealizowania oraz przewidziane $rodki finansowe na ich realizacje.

Pewne sumy byly przeznaczone na wspieranie panstw WNP w zwigzku z kon-
kretnymi trudnymi sytuacjami, w ktorych sie znalazty. W latach 1991-2006 Unia
przeznaczyta ponad 7 mld euro na program TACIS, z czego najwiecej otrzymata
Rosja (ok. 40% catosci Srodkow przewidzianych w programie)*W okresie 2004—
2006 TACIS miat do spetnienia jeszcze jedng, dodatkowg funkcje: wpierat realiza-
cje Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W ramach priorytetow: wsparcia reform in-
Astytucjonalnych, prawnych i administracyjnych, najwazniejszymi beneficjentami
unijnej pomocy okazaty sie Rosja i Ukraina, na ktdre przypadto 80% pomocy z kom-
ponentu krajowego TACIS.

W przypadku wspotpracy transgranicznej miedzy panstwami rozszerzonej UE
a graniczacymi z nig panstwami WNP, a takze na obszarach przygranicznych Ru-
munii i Motdawii wsparcie finansowe pochodzito z programu TACIS CBC. Udzielane
byto na tzw. programy sasiedzkie i programy infrastruktury granicznej  Byly to pro-
gramy: INTERREG, PHARE CBC i TACIS CBC, ktore opracowywano wspolnie
i wspolnie tez wdrazano. Na wschodniej granicy UE utworzono 12 programéw
sgsiedzkich, w tym 10 dotyczacych $cisle wspdtpracy przygranicznej i 2 o charak-
terze subregionalnym. W programie kierunkowym dla TACIS CBC na lata 2004—
2006, Komisja Europejska przewidziata dla wspotpracy transgranicznej: na pro-
gramy sasiedzkie 75 min euro, a na rOZV\igj infrastruktury granicznej 54 min euro,
co tacznie stanowito blisko 130 min euro

W latach 1991-2003 w Programie TACIS brata udziat takze Mongolia.

Ogélna suma przeznaczonych dla Rosji funduszy za okres 1991-1996 wyniosta 928 min ecu,
co powodowato, ze UE byta najwiekszym darczynicg wzgledem Federacji Rosyjskiej. O. lwanow,
W. Pozdniakow, Nowyje wozmoznosti Rosjii w Ewropiejskom Sojuzje, ,,Miezdunarodnaja Zizn” 1998,
nr 3, s. 26. Sprawozdanie specjalne nr 2/2006 dotyczace rezultatéw projektow finansowych w ramach
TACIS w Federacji Rosyjskiej, wraz z odpowiedziami Komisji, Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej (zrodlo URL: http://www.eca.eu.int/audit_reports/special_reports/docs/2006/rs02_06pl.pdf>,
kwiecien 2007).

M. Btaszczuk, Wykorzystanie programu TACIS w polityce sgsiedztwa rozszerzonej Unii Eu-
ropejskiej, [w:] Rozszerzona Unia Europejska ijej wschodni sasiedzi, op. cit., s. 38-39.

Ibidem, s. 41.
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Przyznawana pomoc finansowa Unii Europejskiej zwykle byta mniej korzystna
dla panstw z Europy Wschodniej. Dane za lata 2000-2003 pokazujg, ze TACIS dla
krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw wynidst 1,33 mld euro, za§ MEDA dla
panstw $roédziemnomorskich - 2,4 mld euro. Kredyty z Europejskiego Banku In-
westycyjnego wynosity 100 min euro dla Rosji i 3,4 mld euro dla regionu Morza
Srodziemnego; Europejska inicjatywa na rzecz Demokracji i Praw Cziowieka:
19 min euro dla panstw Europy Wschodniej i 41 min euro dla krajow $r6dziemno-
morskich’ W 2004 r. minimalnie rozszerzono dziatanie EBI w panstwach Europy
Wschodniej i Rosji - do ok. 600 min euro, w formie pozyczek do 2006 f.

W zwigzku z wdrazaniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa przygotowano da-
leko idaca reforme instrumentow pomocowych skierowanych do krajow trzecich,
aby staty sie one skuteczniejsze i w wiekszym stopniu dostosowane do potrzeb
panstw nimi objetych. Komisja Europejska zaproponowata, ze w Swietle doswiad-
czen ptynacych z programu TACIS, konieczne wydaje sie ograniczenie liczby ce-
I6w przewidzianych w programach pomocowych, a takze wprowadzenie zmian
w zakresie wspieranych dziatan. W najbiedniejszych krajach objetych EPS - Armenii,
Azerbejdzanie i Gruzji, nacisk miat byC potozony na zmniejszenie ubdstwa i wsparcie
krajowych strategii walki z tym zjawiskiem, natomiast w bogatszych, bezpos$rednio
sasiadujgcych z UE - Rosji, Ukrainie i Biatorusi, priorytetem miata by¢ wspotpra-
ca w obszarze wspoélnych interesow. W przypadku Motdawii, ktéra spetnita oba
warunki - nalezato dziata¢ dwutorowo™*. Wykazano takze konie~cznos¢ oiprosz-
czenia procedur oraz zwiekszenia ich elastycznosci.

2.3.4. Europejski Instrument Sagsiedztwa i Partnerstwa

Efektem prac nad reformg pomocy skierowanej do panstw sasiednich stat sie
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (European Naighbourhood &
Partnership Instrument . Zostat on przeznaczony do wdrozenia EPS oraz
czterech wspolnych przestrzeni w ramach ,,strategicznego partnerstwa” z Rosja
(stad dwucztonowa nazwa). Postanowiono zastapi¢ wszystkie funkcjonujace do-
tychczas geograficzne i tematyczne instrumenty wsparcia udzielanego przez UE
sgsiadom, w tym programy pomocowe TACIS i MEDA, na rzecz jednego spdjnego
i bardziej efektywnego instrumentu. Miano potgczy¢ takze transgraniczne progra-
my pomocowe (INTERREG i PHARE CBC) w jeden program sasiedztwa.

J. Zych, Nowa Polityka Sasiedztwa Unii Europejskiej, ,,Przeglad Sejmowy”, Dwumiesiecznik,
Rok XIIl, 1(66)/2005, s. 205210 (zrodto URL: <http://www.seJm.gov.pl/wydarzenia/prze-
glad/teksty/ps66.pdf>, wrzesien 2007).

Towards a new TACIS concept and regulations: outline of issuesfor web-based consultation
(zrédto URL.: http://ec.europa.eu/extemal_relations/consultations/cswp_tacis.htm, pazdziernik 2007).

Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy przepisy
ogblne w sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Bruksela, 29.9.2004,
COM(2004) 628 koncowy, 2004/0219 (COD), op. cit.
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Celem nowego instrumentu pomocowego jest nadal promowanie przemian
wewnetrznych w krajach nieunijnych, w tym zblizenie legislacji 1 uczestnictwo
w rynku wewnetrznym Unii, intensyfikacja wymiany handlowej, zwigkszenie
zdolno$ci administracyjnych instytucji odpowiedzialnych za wspotprace z UE,
podtrzymanie zrownowazonego rozwoju panstw partnerskich, ochrona srodowiska,
ograniczanie ubostwa, przyspieszenie rozwoju spotecznego i rozwoj praw socjal-
nych, zdrowie i edukacja, przestrzeganie praw cztowieka, rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego, rozw0j gospodarki rynkowej, zwiekszenie zdolnosci i potencjatu
sektorow energetycznego, telekomunikacyjnego i transportu, zapewnienie bezpie-
czenstwa zywnos$ciowego, zarzadzanie granicami, wspotpraca w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, wspieranie przejrzystosci i wymiana
informacji w dziedzinie opodatkowania, wspieranie udziatu we wspolnotowych
programach badawczych, wspotpraca w szkolnictwie wyzszym, rozwoj kontaktow
miedzykulturowych i miedzyludzkich, udziat we wspdlnotowych programach
i agencjach, wspieranie wspotpracy i integracji regionalnej, pomoc w sytuacjach
kryzysowych, wspieranie wymiany informacji miedzy panstwami. Finansowane
maja by¢é programy obejmujgce panstwo (badZ grupe panstw obejmujaca grupe
celéw), programy tematyczne (istotne wyzwania, przedtuzenie polityk wewnetrz-
nych) oraz wspotpraca transgraniczna (na granicy zewnetrznej UE).

Ogolne wytyczne i zasady postepowania w ramach ENPI okresla Rozporzadze-
nie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r. okreslajgce przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa i Partnerstwa™. Stwierdza ono, ze udzielanie wsparcia fi-
nansowego za pomocg tego instrumentu ma sie opiera¢ na zawartych miedzy wspo-
mnianymi krajami a Unig ukladach o partnerstwie i wspOtpracy oraz umowach
stowarzyszeniowych (z krajami basenu Morza Srédziemnego) oraz wspieraé realizacje
Planéw dziatan uzgadnianych w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa”

Dzieki nowemu instrumentowi finansowemu ujednolicone zostaty obowigzuja-
ce procedury oraz zasady przyznawania srodkéw, co powinno prowadzi¢ do ich
lepszego wykorzystania oraz ograniczenia kosztow administracyjnych (zaréwno
w UE, jak i w panstwach cztonkowskich oraz partnerskich). Regulacja wprowadza
uzaleznienie liczby dostepnych dla partnerow $rodkéw od ich zaangazowania we
wspotprace z Unig (m.in. w ramach uzgodnionych Plandéw dziatan) oraz okre$la
konieczno$¢ wspotfinansowania programow i projektéw przez obie strony, a wiec
Unie i panstwo sasiedzkie. Regulacja stusznie wprowadza mozliwos¢ wspétinan-
sowania projektow z innych zrédet, np. programéw pomocowych Banku Swiato-
wego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, oraz powierza koordynacje
Komisji Europej skiej'

Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r. okreslajace przepisy ogoélne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (zrédto URL.: < http://ec.europa.eu/world/enp/pdi7oj_1310_pl.pdf>, listopad 2007).

Ibidem.

Ibidem.
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Innowacyjng cechg Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa jest
element wspotpracy transgranicznej. W ramach tego elementu EISP finansuje
,wWspolne programy” przyblizajace do siebie regiony panstw cztonkowskich i kra-
jow partnerskich posiadajgcych wspolng granice. Ma to spowodowac uproszczenie
procedur i znaczacy wzrost efektywnosci. Element wspdtpracy transgranicznej
ENPI bedzie wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Pomoc moze by¢ wykorzystana dla wspolnych korzysci panstw cztonkowskich
UE i krajow partnerskich. W skrajnych przypadkach Unia moze uciec sie do cat-
kowitego lub czeSciowego zawieszenia pomocy, zgodnie z procedurg okreslong
w art. 28 rozporzadzenia. Mowi on, ze bez uszczerbku dla postanowien dotyczg-
cych wstrzymania pomocy, okreslonych w umowach o partnerstwie i wspotpracy
oraz w uktadach stowarzyszeniowych zawartych z krajami i regionami partnerski-
mi, w przypadku gdy kraj partnerski nie przestrzega zasad i warto$ci europejskich,
0 ktérych mowa w art. 1, Rada, na wniosek Komisji, stanowigc kwalifikowang
wiekszos$cig gtosow, moze podjaé stosowne kroki w odniesieniu do wszelkiej po-
mocy wspolnotowej udzielanej krajowi partnerskiemu na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. W takich przypadkach wspdlnotowg pomoc nalezy w pierwszej
kolejnosci wykorzysta¢ w celu wspierania podmiotéw niepanstwowych w zakresie
dziatan majacych na celu promowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz wspieranie procesu demokratyzacji w krajach partnerskich.

Ogolne zasady pomocy finansowej UE przypominajate, ktére obowigzujg w samej
UE w ramach udzielania pomocy z funduszy strukturalnych, a mianowicie, ze:

» pomoc bedzie uzupetniaC dziatania krajowe w celu uzyskania efektu synergii
lwzmocnieniajej oddziatywania;

* pomoc zostanie ustanowiona w ramach partnerstwa pomiedzy Komisjg i be-
neficjentami, a programowanie pomocy powinno by¢ przeprowadzane z udziatem,
w zalezno$ci od przypadku, wiadz centralnych, regionalnych i lokalnych, organiza-
cji spoteczenstwa obywatelskiego oraz partneréw gospodarczych i spotecznych;

» pomoc bedzie wspotfinansowana w celu promowania wspotodpowiedzialno-
§ci i maksymalizacji efektu dzwigni

Pomoc wspdlnotowa w ramach EINP udzielanajest w ramach:

» programéw krajowych i wielokrajowych, obejmujacych pomoc dla jednego
kraju partnerskiego lub odnoszacych sie do wspotpracy regionalnej lub subregio-
nalnej pomiedzy dwoma lub wiekszg liczbg krajow partnerskich, do ktérych moga
sie przyfaczy¢ panstwa cztonkowskie;

e programow tematycznych, odnoszacych sie do jednego lub wigkszej iloSci
konkretnych wyzwan, wspolnych dla kilku krajow partnerskich, ktére mogg mieé
znaczenie dlajednego lub wiekszej ilosci panstw cztonkowskich;

» programOw wspOtpracy transgranicznej, obejmujgcych wspdtprace pomiedzy
jednym lub wiekszg liczba panstw cztonkowskich z jednej strony ijednym lub wieksza

Ibidem.
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liczbg krajow partnerskich z drugiej strony, realizowanych w regionach przylegajacych
do ich wspdlnej czesci granicy zewnetrznej Wspolnoty Europejskiej™\.

Programy tematyczne stosowane sg zazwyczaj w celu podjecia w sposéb wy-
razny i widoczny wyzwan globalnych o szczegélnym znaczeniu lub, je$li uznano to
za stosowne, w celu uzewnetrznienia polityk wewnetrznych. Ma to szczegolne
znaczenie, poniewaz wraz z uproszczeniem instrumentéw finansowych funkcjonu-
jacych w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych instrumenty tematyczne, takie jak
LIFE, kraje trzecie lub TEMPUS, przestang funkcjonowaé na odrebnej podstawie
prawnej. Programy tematyczne bedg w wigkszosci przypadkéw kierowane do
wszystkich krajow partnerskich. Zakwalifikowane regiony przygraniczne panstw
cztonkowskich UE zostang objete programami wspotpracy transgranicznej. Na tej
podstawie jeden instrument finansowy - EISP, bedzie w stanie finansowa¢ wspol-
ne projekty, adresowane do beneficjentow z krajow partnerskich i panstw czton-
kowskich.

23 stycznia 2006 r. Rada przyjeta decyzje umozliwiajgcag krajom objetym poli-
tyka sasiedztwa, jak rowniez Rosji, korzystanie z Programu pomocy technicznej
i wymiany informacji (TAIEX). Ma on za zadanie dostarczac¢ ukierunkowang pomoc
techniczng, zapewniajgca krajom partnerskim wsparcie w interpretacji i opracowywa-
niu prawodawstwa zwigzanego z Planami dziatania oraz w zakresie ich wdrazania
i egzekwowania™” TAIEX dotyczy takich ustug, jak: porady specjalistéw, doku-
mentacja i informacja, warsztaty i seminaria oraz wizyty badawcze w Unii Euro-
pejskiej.

Oprocz wspomnianych instrumentow Unia przewiduje rowniez rozszerzenie na
panstw™a partnerskie EPS tzw. administracyjnych programéw ,twinningowych”,
w ramach ktorych urzednikow z panstw cztonkowskich UE deleguje sie do pomo-
cy i doradzania pracownikom stuzb cywilnych panstw partnerskich na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym

W Nowej perspektywie finansowej na lata 2007-2013, w dziale IV (Unia Eu-
ropejskajako partner globalny) przewiduje sie zapisanie Europejskiego Instrumen-
tu Sasiedztwa i Partnerstwa (prawdopodobnie 15% z ogdlnej sumy 95 mld euro
przewidzianej na ten dziat NPF). Dostepne fundusze wyniosg w okresie 2007-2013
prawie 12 mld euro™\. W poréwnaniu z okresem 2000-2006 (8,3 mid euro) stano-
wi to wzrost o prawie 45%.

W okresie 2007-2013, na wniosek Komisji Europejskiej, znacznie zwiekszono
mozliwosci udzielania pozyczek przez Europejski Bank Inwestycyjny na wsparcie

Ibidem.

Decyzja Rady, z dnia 23 stycznia 2006 r., umozliwiajaca krajom objetym Europejska Polityka
Sasiedztwa, jak rowniez Rosji korzystanie z Programu Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji
(TALEX), 2006/62/WE, Dz.U. L32 z 4.2.2006 r.

Europejska Polityka Sasiedztwa, op. cit., s. 52.

We wniosku Komisji COM (2004) 628 koricowy, 2004/0219 (COD) kwota referencyjna za
okres 2007-2013 wynosita 14 929 mld euro, natomiast w Rozporzadzeniu (WE) nr 1638/2006 kwota
ta zostata zmniejszona do 11 181 mld euro, w tym 95% na pomoc panstwom, 5% na wspétprace
transgraniczna.
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EPS. Przewidywano, ze pufap kredytowy wzrosnie do ok. 10 mld euro dla panstw
Srodziemnomorskich oraz 5 mld euro dla panstw Europy Wschodniej (z Rosja
wigcznie) oraz Kaukazu Potudniowego. Oznacza to wzrost finansowania projektow
we wschodnim sgsiedztwie UE, ale nie zerwano z istniejgcg tendencja ,,preferowa-
nia” i wspierania finansowo potudniowego sgsiedztwa Unii.

Tabela 5. Podziat srodkéw (w mld euro) na lata 2007-2013

Srodki na zobowig- 2006 r. (dla o000 o008 L o000 2011 r 20121 20131

zania pordwnania)
4. Unia jako partner 1 232 11400 12175 13772 14495 45 115 15740
globalny

Zrédto: B. Nowak, Nowa perspektywa finansowa 2007-2013, ,,Raporty i Analizy CSM” 2005, nr 6, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2005, s. 9.

Pomimo ambitnych plandw - odgrywania znaczacej roli w Swiecie, Unia
w dalszym ciggu nie bedzie miata realnych narzedzi oddziatywania, bo chociaz
istnieje pewien trend wzrostowy w finansowaniu WPZIiB, skala nakfadow jest
nadal niewielka.

2.4. EWOLUCJA W KIERUNKU PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Prébe reformy polityki unijnej w regionie $roédziemnomorskim zaproponowat
francuski prezydent Nicolas Sarkozy (luaj 2007). Wystapit on z propozycja powo-
tania Unii Srédziemnomorskiej, w skiad ktérej wychodzityby paristwa nadbrzezne
basenu Morza Srédziemnego. Oznaczato to wzmocnienie potudniowego wymiaru
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a zarazem powr6t do regionalnego traktowania
sgsiadow UE. Z tym pomystem dtugo nie mogta sie zgodzi¢ kanclerz Angela Mer-
kel. Niemcom nie podobato sig, ze za unijne pienigdze rozbijano wspoélnote na
podgrupy i faktyeznie podwazono idee Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Przeciw
tworzeniu ,,eksluzywnych klubow” i ,,podwojnych struktur” w UE byfa rowniez
komisarz ds. stosunkdéw zewnetrznychJBenita Ferrero-Waldner™®. W grudniu 2007 r.
kanclerz Niemiec przekonata francuskiego prezydenta, aby do Unii Srédziemno-
morskiej wigczyC takze i inne panstwa UE i przenie$¢ ja na poziom wspdlnoto-
wy"®\ Podczas spotkania Rady Europejskiej Unii Europejskiej 13-14 marca 2008 r.
francuska koncepcja zyskata aprobate panstw czionkowskich™\*. Ostatecznie miata
ona zosta¢ zaprezentowana latem 2008 r.

Wedtug projektu Unia Srédziemnomorska ma dysponowaé okoto 20-osobo-
wym sekretariatem odpowiedzialnym za realizacje konkretnych projektow (np.

Brukselski egzamin »Woprost” z 16.03.2008 r., s. 88-89.
Sarkozy i Merkel za Unig Srédziemnomorska, ,,Rzeczpospolita” z 16.12.2007 r.
Blizej do Ukrainy czy do Maroka, ,,Rzeczpospolita” z 13.03.2008 r.
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dostepu do wody pitnej, wykorzystania energii stonecznej, walki z zanieczyszcza-
niem morza, rozwoju przedsiebiorczosci, wspbtpracy uniwersyteckiej). Ma tez
funkcjonowaé Komisja Srodziemnomorska (na wzér Komisji Europejskiej). Co
dwa lata przewodnictwem bedg sie dzieli¢ dwa kraje: jeden pozaunijny, a drugi
z UE. Istotnym problemem tej unii sg powazne rozbieznosci miedzy panstwami
potnocnej Afryki, Bliskiego Wschodu i Turcjg. Chociaz partnerzy unijni sg sktonni
podnies¢ kontakty polityczne z Unig Europejskg na wyzszy poziom, to w we-
wnetrznych uktadach bilateralnych miedzy nimi panuje niecheé, a niekiedy wrecz
wrogos¢. ]

Zdaniem obserwatoréw, domniemanym celem Unii Srédziemnomorskiej jest
stworzenie wygodnego kontekstu do odrzucenia tureckich aspiracji europejskich.
W Europie nieche¢ przyjecia Turcji do Unii Europejskiej pogtebia sie. Z jednej
strony przywddey Niemiec i Francji sg przeciwni jej akcesji do UE, z drugiej nego-
cjacje trwaja, otwierane sg kolejne rozdzialy, a logika catego procesu prowadzi
nieuchronnie do cztonkostwa tego kraju w Unii. Do tego wszystkiego Turcja roz-
wija sie w podziwu godnym tempie i utrwala, choC¢ nie bez przygod, swojg demo-
kracje. Natomiast w ramach Unii Srédziemnomorskiej oferuje sie Ankarze tylko
uprzywilejowane sasiedztwo. Dlatego jezeli koncepcja Sarkozy’ego upadnie, oznaczac
to bedzie automatyczng zgode na cztonkostwo tego kraju w Unii Europejskiej™™.

Odpowiedzig na francuska propoz>xje byta inicjatywa polsko-szwecka powo-
fania Wschodniego Partnerstwa, bedacego prébag wzmocnienia wschodniego sg-
siedztwa w ramach EPZ. Zostata ona zgtoszona 26 maja 2008 r. i dotyczy Ukrainy,
Motdawii, Gruzji, Azerbejdzanu, Armenii i na poziomie technicznym - Biatorusi.
Polska postanowita ponownie zadba¢ o wschodnie sasiedztwo i uzyskata w tym
poparcie prezydenta Francji podczas jego wizyty w Warszawie 28 maja 2008 r.
Polska dyplomacja przeprowadzita, zakrojong na szeroka skale, kampanie promu-
jaca wschodni kierunek polityki zagranicznej UE, uzyskujac poparcie panstw Gru-
py Wyszehradzkiej™ oraz niemieckiej kanclerz Angeli Merkel™\. 20 czerwca
2008 r. Rada Europejska zaaprobowata koncepcje Wschodniego Partnerstwa. We
wnioskach koncowych stwierdzono, ze ,trzeba promowac regionalng wspoétprace
pomiedzy wschodnimi sgsiadami UE, a takze pomiedzy UE a regionem i osobno
w dwustronnych stosunkach z kazdym z tych panstw”

Wschodnie Partnerstwo przewiduje m.in. utatwienia w handlu i wizowe, a w per-
spektywie takze objecie panstw na Wschodzie ruchem bezwizowym. Ale w dokumen-
cie programowym brak jest ,,perspektywy europejskiej” dla panstw wschodnich.

Reakcja na propozycje Wschodniego Partnerstwa w panstwach, do ktoérych zo-
stata skierowana, byta powsciggliwa i wrecz negatywna. Ukraina wyrazita zanie-
pokojenie tym, ze po raz kolejny mnozy sie koncepcje, zmieniajgc ich nazwy.

Srédziemnomorskafatamorgana Sarkozy ego, ,,Gazeta Wyborcza” z 27,12.2007 r.
Grupa Wyszehradzka popiera Partnerstwo Wschodnie, ,,Rzeczpospolita” z 16.06.2008 r.
Wschodnie Partnerstwo - tak, Unia dwdch predkosci - nie, ,,Rzeczpospolita” z 17.06.2006 r.
Presidency Conclusions, Brussels, 20 June 2008 (zrédto URL;

< http://lwww.consilium.europaeu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/101346.pdf>, listopad 2007).
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a pod innymi szyldami nie zmienia sie podejscie do krajow aspirujgcych do Unii
Europejskiej i nie przewiduje sie dla chetnych perspektywy cztonkostwa. Z kolei w

AMATos>58tefr*omentarzach byto stychac, ze Partnerstwo Wschodnieldylko_”"ozoru
jest koncepcjg niewymierzong przeciwko Rosji i ponownie Polska probuje™kiocTc
wschodnich sgsiadow Unii Europejski™ przeciwko Moskwie. W Rosji Wschodnie
Partnerstwo zostato uznane za antyrosyjskg prowokacje i sposob realizacji przez
Polske, przy finansowym wsparciu UE, wiasnych interesow na obszarze pora-
dzieckin?™\,

2.5. KONLUZJE

Unia Europejska wypracowata okreSlone w traktatach cele ogdlne, skierowane do
zewnetrznego sasiedztwa, takze tego na wschodzie. Dotyczg one ochrony i promocji
wartosci europejskich, demokracji, praw cztowieka i wolnego rynku, umacniania
bezpieczenstwa Unii, zachowania pokoju i rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej.
Szczegbtowe cele obejmujg ochrone granicy wschodniej przed zagrozeniami ply-
nagcymi z tego mato stabilnego regionu: nielegalng migracjg, przemytem, a takze
terroryzmem miedzynarodowym.

Wsrdd koncepcji polityki wschodniej Unii Europejskiej warto odnotowaé pol-
ska propozycje powotania Wymiaru Wschodniego UE, ktéry miat objaé Rosje
Ukraine, Biatorus i Motdawie. Projekt zaktadat stworzenie perspektywy europej-
skiej dla panstw najbardziej zaawansowanych w reformach wewnetrznych (Ukra-
ina). Ale zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej z 2004 r. sagsiedztwo Unii Eu-
ropejskiej potraktowano jednakowo w ramach nowej inicjatywy pod nazwa
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Objeta ona wszystkich bezposrednich sgsiadow
Unii Europejskiej. Jednakze propozycja francuska w 2008 r., a nastepnie polsko-
-szwedzka ponownie podzielity na regiony Europejska Polityke Sasiedztwa.
W wyniku tego Polska wrocita do zmodyfikowanej koncepcji Wymiaru Wschod-
niego, proponujac powotanie Wschodniego Partnerstwa.

Cele polityki wschodniej UE realizowane sg za pomocg instrumentéw WPZiB,
a takze specyficznego instrumentarium politycznego, prawnego oraz pomocowego
skierowanego do panstw wschodnich. Unia najczesciej stosuje instrumenty poli-
tyczne w postaci dyplomacji, negocjacji i oSwiadczen. Ich skuteczno$¢ jest ograni-
czona ze wzgledu na rozbieznosci wystepujace w panstwach cztonkowskich UE
w stosunku do panstw wschodnich. W szczegdlnosci réznice dotyczg relacji z Ro-
sj4 ijej roli na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Francja, Wiochy i Niemcy
sg sktonne uznaé ten obszar za wylgczng strefe interesow rosyjskich, natomiast
panstwa battyckie, Polska i czesto Wielka Brytania wyrazajg odwazniejsze stano-

Pierwsze reakcje na inicjatywg Wschodniego Partnerstwa, , Tydzieri na Wschodzie OSW”,
nr 18(52), 28.05.2008.
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wiska, niejednokrotnie wystepujac z krytyka poczynan rosyjskich. Ale miedzy tymi
samymi partnerami nie majuz zgody co do kwestii Ukrainy, Gruzji i Biatorusi.

Instrumentami prawnymi obowigzujagcymi w relacjach z panstwami WNP sg
uktady o partnerstwie i wspoOtpracy. Obejmujg one swoim zasiegiem wiele spraw:
wymiany handlowej, kwestii politycznych i reform wewnetrznych. Powotaty one
do zycia rady wspotpracy i partnerstwa, ktére stanowig gtéwne forum kontaktow
wzajemnych. Uktady sg bardzo powoli wdrazane w zycie. Krytykowane sg przez
kazdg ze stron, ale to wiasnie one, tracac teraz okres swojego obowigzywania, sta-
nowig podstawe negocjacji 0 wzmocnionym partnerstwie miedzy UE a krajami
wschodnimi.

Unia Europejska postanowita usprawnic¢ takze instrument pomocowy, ktory ma
za zadanie wdrozy¢ Europejska Polityke Sagsiedztwa. Zamieniono dotychczasowy
program TACIS (dla painstw WNP) na Europejski Instrument Sasiedztwa i Partner-
stwa, obowigzujacy od 2007 r. dla wszystkich sasiadéw Unii Europejskiej.

Ogolnie mozna powiedzieC, ze wachlarz instrumentow i instytucjonalnych ka-
natow wspodtpracy miedzy Unig Europejskg a krajami wschodnimi jest szeroki
I wyczerpujacy. Problemy we wzajemnych relacjach wynikajg nie z braku dogod-
nych mechanizméw kooperacji, ale z réznych celéw polityk zagranicznych i bez-
pieczenstwa poszczegolnych partnerow. Prowadzi to do sytuacji, ze dialog miedzy
nimi jest bardzo trudny.
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3. PODMIOTY WSCHODNIEJ POLITYKI
UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka wschodnia Unii Europejskiej odnosi sie do siedmiu krajow wchodza-
cych w skfad Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw: Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Mot-
dawii, oraz trzech panstw Potudniowego Kaukazu: Armenii, Azerbejdzanu i Gru-
zji. Chodzi o panstwa, ktdére znajdujg sie w bliskim sgsiedztwie Unii Europejskie;.
Z trzema z nich Unia Europejska bezposrednio sasiaduje od maja 2004 r., czwarte
- Motdawig, stato sie sgsiadem w styczniu 2007 r. Przystapienie Butgarii i Rumu-
nii do ugrupowania, a takze perspektywa rozszerzenia UE o Turcje zblizyty UE do
Morza Czarnego, a zatem do trzech panstw kaukaskich, ktore ,,w ostatnim momen-
cie” zostaty wigczone do Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Pozostate kraje Wspdl-
noty Niepodleglych Panstw - panstwa Azji Srodkowej, nie znalazty sie w grupie
sgsiadow UE i stosunki z nimi Unia realizuje w odmienny sposob”®" w zwigzku
z czym zostaty one pominiete w niniejszym opracowaniu.

Wschodnich sgsiadow Unii Europejskiej mozna podzieli¢ umownie na dwie
kategorie. Do pierwszej zalicza sie Federacje Rosyjska, z ktérag UE buduje ,,strate-
giczne partnerstwo” oraz unijny Wymiar Pétnocny. Drugg grupe panstw stanowig
kraje objete Europejska Politykg Sgsiedztwa, wsrdd ktdrych najwazniejszym pan-
stwem jest Ukraina. Kolejne panstwa - Motdawia i Biatorus, traktowane sg jako
wyzwanie strategiczne dla Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
a trzy kraje Kaukazu Potudniowego —Armenia, Azerbejdzan i Gruzja, wzmocnity
wymiar czarnomorski unijnej polityki zagranicznej. W kwietniu 2007 r. Komisja
Europejska zainicjowata nowg forme wspotpracy regionalnej pod nazwag ,,Synergia
Czamomorska” ™

2% Stosunki z tymi panstwami realizowane sg w oparciu o Dokument Strategiczny 2002-2006
dla Azji Srodkowej zaakceptowany przez Komisje Europejska 30 pazdziernika 2002 r. Dokument ten
jest takze przewodnikiem dla tworzenia narodowych programow indykatywnych, formutujacych
zasady wspierania poszczegdlnych panstw partnerskich. Szczeg6lny nacisk zostat w nim potozony na
kwestie bezpieczenstwa energetycznego oraz wartosci unijne: ochrone praw cztowieka, demokracije,
a takze walke z ubostwem i biedg w tych panstwach. Strategy Paper 2002-2006 & Indicative Pro-
gramme 2002-2004for Central Asia, 30 October 2002 (zrédto URL.: http://europa.eu).

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Synergia czarnomorska —Nowa inicja-
tywa wspotpracy regionalnej. Komisja Wspdlnot Eeuropejskich, Bruksela, 11.04.2007, COM(2007) 160.
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3.1. ROSJA

Wsrod wschodnich sgsiadow UE Rosja zajmuje najwamiejsze miejsce ze
wzgledu na swoj potencjat surowcowo-energetyczny, polityczny i wojskowy oraz
silng pozycje na obszarze WNP. Dialog polityczny z Federacjg Rosyjskg Unia
uznata za jeden z priorytetow stosunkéw z krajami Europy Wschodniej, chociaz
jak podkreslaja znawcy: ,,wspotpraca Unii Europejskiej i Rosji w sferze bezpie-
czenstwa znajduje sie wcigz w poczatkowym stadium rozwoju”™ Rosja jako
pierwsza byla podmiotem wspdlnego dziatania¥ Wspdlnot Europejskich w ra-
mach WPZIB i pierwszej w historii wspdlnej strategii®*l Unijni przedstawiciele
chcg widzie¢ Rosje jako czynnik stabilizujgcy, a tym samym istotny z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa europejskiego i miedzynarodowego. Wielu analitykéw do-
wodzi, ze Rosja nie moze by¢ pominieta w sprawach europejskich, bowiem pogtebi to
tendencje izolacjonistyczne wewnatrz FR i wzmocni nastroje nacjonalistyczne, co
bedzie miato powazne implikacje dla bezpieczenstwa regionu i catej Europy. Prof.
Aurel Braun ostrzega wrecz o ,,ryzyku selektywnej europeizacji”, ktéra moze do-
prowadzi¢ do tego, ze i tak juz niewielki wpltyw na sprawy wewnetrzne w Rosji,
jaki ma Zachod, moze staC sie zerowym, a Rosja pdjdzie drogg rezimu autorytar-
nego, niemajacego nic wspolnego z warto$ciami Unii Europejskiej . Pisze on, ze
»staba i upokorzona Rosja, wyalienowana z postzimnowojennego uktadu europej-
skiego (...), w ktdrej umacniajg sie sity antydemokratyczne, prezentuje powazne
zagrozenie dla Europy Srodkowej i Wschodniej, jak i dla Zachodniej

3.1.1. Rosyjska wizja integracji europejskiej

W sensie kulturowym Rosja zawsze byta czescig Europy, w sensie politycznym
Europa dla Rosji to obecnie Unia Europejska™. Taka Europa dla Rosji jest czyms
zewnetrznym. W rosyjskiej wizji rzeczywistosci miedzynarodowej Unia Europej-

EU—Russian security dimensions, D. Lynch (red.), ,,Occasional Paper”, nr 46, Institute for Se-
curity Studies, Paris, July 2003, s. 3.

Council Decision concerning the Join Action decided on by Council on the basic of Article
J. 3 ofthe Treaty on European Union the dispatch ofa team of observersfor the parliamentary elec-
tions on the Russian Federation, 9.11.93, OJ, L 286.

9 listopada 1993 r., podczas posiedzenia Rady Europejskiej, zapadta decyzja, by przedmiotem
realizacji WPZiB byto wspdlne dziatania wobec Rosji, ktorych przedmiotem bytyby wybory parlamentarne
w tym kraju. Na mocy tej decyzji do Rosji zostali wystani obserwatorzy w celu monitorowania kampanii
przedwyborczej i samych wyboréw, ktére odbyty sie 12 grudnia 1993 r. W o$wiadczeniu podsumowuja-
cym prace unijnych obserwatoréw wybory oceniono jako prawidlowo przeprowadzone. Jedynym
niepokdjacyrin sygnatem, jaki zauwazono byt nieoczekiwany wynik wyboréw i sukces Vladimira
Zyrynowskiego i rosyjskich nacjonalistw. Wspélng Strategie Unii Europejskiej wobec Federacji
Rosyjskiej sformutowano podczas szczytu w Kolonii 4 czerwca 1999 r.

A Braun, The Risk ofSelective Europeanization, ,,International Journal”, Summer 2000, s. 511-515.

Ibidem, s. 520.

Szerzej zob.: A. Legucka, Rosyjska wizja Unii Europejskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3-4, s. 140-145.
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ska zajmuje wazne miejsce jako reprezentant tzw. Zachodu. Pojecie to rozumiane
jest bardzo szeroko - jako grupa panstw wysoko rozwinietych, z centrum w Euro-
pie, ale do tej grupy takze zalicza sie: Stany Zjednoczone, Kanade, Japonie oraz
Australie. Zachod jest rowniez kojarzony ze ,,zbiorem instytucji, okreslonych norm
I wartosci”¥\ struktur wspotpracy i transferu technologii. Wedtug Dimitrija Treni-
na ,,Rosjanie postrzegajg UE w opozycji do NATO: dobry Zachdd to: Europa
i Unia Europejska, zty Zachdd to: Ameryka i NATO”MA Ale schemat ten nie od-
zwierciedla w petni stosunku Rosji do UE, tym bardziej ze wielokrotnie podlegat
on korektom pod wptywem rdéznych czynnikow. Do najwazniejszych nalezaty:
proces samoidentyfikacji Rosji w stosunkach miedzynarodowych, rozszerzenie
Unii Europejskiej oraz rosngca pozycja Standw Zjednoczonych budujgcych, zda-
niem Rosjan, niekorzystny, czy nawet niebezpieczny model tadu Swiatowego™™.

Przez wiele lat Wspolnoty Europejskie byty postrzegane przez Rosje wytgcznie
jako ugrupowanie gospodarcze. Prezydent Wiadimir Putin podkre$lat, ze UE zaj-
muje wazne miejsce - nie ze wzgledu na ,historie, tozsamosc i kulture”, ale dlate-
go, ze jest najwazniejszym partnerem gospodarczym Rosji (40% importu pochodzi
z krajow UEY™. Unii nie traktowano jako odrebnego aktora w sferze bezpieczen-
stwa europejskiego. Rosjanie uwazali, ze UE jako struktura gospodarcza jest przy-
gotowana przede wszystkim do zapewnienia stabilnosci i pokoju na kontynencie,
wytgcznie w sferze tadu ekonomiczno-spotecznego. Proponowano, aby UE byta
instrumentem zapobiegania konfliktom i tagodzenia skutkow trwania wojen po-
przez wieloptaszczyznowg pomoc finansowg dla regionéw zagrozonych, ale nie
w bezposrednim reagowaniu na kryzysy. Dov Lynch, znawca problematyki rosyj-
skiej w Instytucie Badan nad Bezpieczenstwem UE (ISS) w Paryzu, podkreslat, ze:
»,Rosja byla daleka od zaakceptowania nowego aktora bezpieczenstwa europej-
skiego”"®

Z punktu widzenia dotychczasowych do$wiadczen historycznych, zdaniem Rosjan,
to ich kraj, a nie Unia Europejska, powinien odgrywac decydujaca role w ksztattowa-
niu bezpieczenstwa w Europie. W rosyjskiej Swiadomosci spotecznej zywa jest
pamie¢ odparcia agresji hitlerowskich Niemiec w czasie Il wojny Swiatowej, a takze
zwyciestwa nad Napoleonem w XIX wieku. Historia utrwalita wéréd Rosjan po-
glad, ze ich kraj ma wiele do powiedzenia w sprawach pokoju i stabilnosci na
Swiecie. Dlatego pomijanie roli i znaczenia Rosji w sferze bezpieczenstwa jest
odbierane przez nigjako atak na rosyjska tozsamosc¢ i interes narodowy™\*. Rosja-

Za: D. Trenin (przewodniczacy rady naukowej moskiewskiego oddziatu Centrum Carnegie),
Pax Putina, ,,Forum”, 19.02-25.02.2007.

D. Trenin, Russia - EU Partnership: Grand Vision and Practical Steps, ,,Russia on Russia”,
Issue I, Moscow School of Political Studies and Social Market Foundation, February 2000, s. 106.

Swiadczyta o tym wypowiedZ W. Putina na konferencji w Monachium 11 lutego 2007 r.

D. Lynch, Russia’ Strategic Partnership with Europe, ,,The Washington Quarterly”, Spring
2004, s. 102.

Ibidem.

D. Mahncke, Russia’ Attitude to the European Security and Defence Policy, ,,European Fore-
ign Affairs Review” 2001, nr 6, s. 428.
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nie ubolewajg nad faktem, ze ich kraj jest biernym podmiotem wysitkow na rzecz
bezpieczenstwa europejskiego™l Przez niektorych nazywana jest wrecz ,,najwiek-
szym, strategicznym i najwazniejszym ,,outsaiderem” Europy”"\*

Po zakonczeniu zimnej wojny i powstaniu Federacji Rosyjskiej miata miejsce
ozywiona debata, dotyczaca rosyjskiej polityki zagranicznej. Wyksztatcity sie
w niej dwa zasadnicze podejscia: atlantyzm i neoeurazjatyzm>\'\,

Pierwszy z nich nawigzywat do dziewietnastowiecznego okcydentalizmu™*
i postulowat przyjecie przez Rosje zachodniej spuscizny cywilizacyjnej; wyrazat
che¢ wigczenia panstwa rosyjskiego do europejskiego systemu norm, zasad i war-
tosci. Atlantysci widzieli Rosje jako ogniwo w tancuchu wysoko rozwinietych
panstw Swiata, ktora blisko wspétpracuje z Zachodem. W ten sposéb wzmacniata-
by ona swoja pozycje i miataby wptyw na ksztatt nowego fadu miedzynarodowego.
Do gtéwnych teoretykdéw atlantyzmu zalicza sie: Dimitrija Trenina, Wiadimira
Baranowskiego, Andrzeja Zagoérskiego, Siergieja Karaganowa, Aleksieja Rabato-
wa i Siergieja Rogowa. Realizatorami tej wizji byli minister spraw zagranicznych
Rosji (1991-1996) Andrej Kozyriew oraz premier Jegor Gajdar™». Jednocze$nie
nalezy przypomnie¢, ze Michait Gorbaczow™ wielokrotnie podkreslat, cho¢ troche
w innym kontekscie, potrzebe budowania ,wspdlnego europejskiego domu”, a prezy-
dent Borys Jelcyn przekonywat o powrocie do ,,wspdlnoty cywilizowanych panstw”
oraz o nowych stosunkach z panstwami Wspdélnot Europejskich. Byty prezydent
ttumaczyt to wymogami wspdélnych wiezi kulturowych, tozsamosci i historii
Okres ten w polityce zagranicznej nazywany byt czesto ,,romantycznym” (1991-
1992). W nurcie atlantyzmu wizja Wspolnot Europejskich byta jednoznacznie po-
zytywna. Wspolnoty miaty by¢ przewodnikiem Rosji w reformach wewnetrznych,
przyjmowaniu okre$lonych warto$ci i zasad, miaty gwarantowa¢ wigczenie Rosji
do waskiego kregu panstw decydujacych o nowym fadzie politycznym i gospodar-
czym Swiata. Poczatkowo rosyjska polityka zagraniczna, ksztattowana przez An-
drieja Kozyriewa, nastawiona byta na kooperacje z Zachodem. Rosyjskie Minister-
stwo Spraw Zagranicznych ustanowito z Zachodem ,strategiczne partnerstwo”

Perspektiwy ewropejskoj integracji w XXI wiekie. Roi’Pol%zy i Rossji (sbomik stat’ej), Go-
sudarstwiennych Uniwersitet Miezdunarodnych Otnoszenii, Sankt Petersburg 2002, s. 5.

M. Light, J. Lowenhardt, S. White, Russian Perspectives on European Security, ,,European
Foreign Affairs Review”, nr 5, s. 491.

M. Menkiszak, Rosyjskie wizje postzimnowojennego porzadku miedzynarodowego, [w;] Po-
rzagdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, R. Kuzniar (red.). Wydawnictwo Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2005, s. 275-296.

Okcydentalizm nie bytjednorodnym nurtem filozoficznym, ale jego autorzy przekonywali, ze
Rosja stoi na uboczu rozwoju cywilizacji, a wiec w szczegélnosci Europy. Do gtéwnych myslicieli
zaliczamy: Piotra Czapajewa, Timofieja Baranowskiego, Wissariona Bielifiskiego i innych.

P.J. Dobriansky, Russian Foreign Policy: Promise or Peril?, ,, The Washington Quarterly”,
Winter 2000, s. 140.

Michait Gorbaczow byt przedstawicielem tzw. nowego myslenia, ktory w zblizeniu z Zacho-
dem postugiwat sie ideatistyczna wizjgjednosci wspélnych wartosci ogdlnoludzkich, takich jak pokoj
i bezpieczenstwo, suwerenno$¢ i prawa cztowieka.

D. Lynch, Russia’ Strategie Partnership with Europe, op. cit., s. 99.
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i sktaniato sie do realizacji wartosci uniwersalnych i bezpieczenstwa kooperatyw-
nego, nastawionego na wieloptaszczyznowg wspotprace wszystkich uczestnikdw
stosunkdéw miedzynarodowych™” Potwierdza to Kazimierz Kik z Instytutu Stu-
diéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, ktéry pisze, ze ,naj-
pierw ZSRR, a nastepnie Rosja dgzyty do aktywnego udziatu w europejskim pro-
cesie integracyjnym. Reformy ekonomiczne Jegora Gajdara i polityka zagraniczna
Andrieja Kozyriewa skierowane byly na integracje Rosji ze strukturami europej-
skimi”v

Rosja liczyta na pomoc finansowa, a takze na ustanowienie rownoprawnych re-
lacji z panstwami WE i z USA™M\ Zdaniem politologa niemieckiego A. Rahra,
polityka zagraniczna Borysa Jelcyna do konca 1992 r. byta zdecydowanie proatlan-
tycka. Zaktadata nie tylko mozliwos$¢ przetrwania Rosji, a nie to, czy bedzie sta-
nowita integralng cze$¢ spotecznosci europejskiej™.

Wspotczesna wersja drugiego nurtu - neoeurazjatyzmu - nawigzuje do kon-
cepcji eurazjatyzmu z poczatku XX wieku. Mozna w niej odnalez¢ takze elementy
stowianofilswa™”" Wedtug niej Rosja jest wyjatkowym panstwem, tgczacym poli-
tyczne, kulturowe i historyczne tradycje dwoch kontynentéw. Rosja - ich zdaniem
- nigdy cywilizacyjnie nie bedzie wylgcznie w Europie, ani nie bedzie panstwem
typowo azjatyckim. Rosja powinna odnalez¢ swoja ,trzecig droge” rozwoju. Byto
to takze nawigzanie do idei ,, Trzeciego Rzymu” z XV i XVI wieku. W wizji neoeu-
razjatyzmu znaczenie Unii Europejskiej w rozwoju Rosji byto marginalne. Unia
Europejska nigdy nie zrozumie Rosji, ktéra jest z zatozenia innym organizmem
politycznym, spotecznym i gospodarczym. Jej pozycja miedzynarodowa zalezy od
jej wewnetrznej sity, zwigzanej z prawostawiem oraz specyficznej tradycji funk-
cjonowania panstwa rosyjskiego. Rosja od Unii Europejskiej pragnie tylko tego, co
pozyteczne dla niej bez utraty ,rosyjskiego ducha”. Gtéwnymi teoretykami neoeu-
razjatyzmu byli: Aleksander Sotzenicyn, Aleksander Dugin, Eligz Pozdniakow,
Natalia Narocznickaja, a takze politycy nacjonalistyczni, tacy jak Gienadij Ziuga-
now. Za lidera tego nurtu uwaza sie Jewgienija Primakowa, ktory w styczniu 1996 r.
objat stanowisko ministra spraw zagranicznych i otwarcie krytykowat idealizm
A. Kozyriewa oraz naiwno$¢ zblizenia z Zachodem™. W miejsce uniwersalizmu

PJ. Dobriansky, op. cit., s. 141.
2k, Kik, Interesy narodowe Polski i Rosji wprocesach integracji Europy, [w:] Niemcy, Polska,
Rosja. Bezpieczenstwo europejskie, Wspdtpraca spoteczenstw, M. Dobroczyniski (red.), CBW UW,
Warszawa 1996, s. 143.

E. Wyciszkiewicz, Wspdtczesna Rosja wobec Zachodu, £6dz 2003, s. 45.

A. Rahr, J. Katuse, Russia 5 New Foreign Policy, ,,Abrebitspapiere zur Internationale Politik”
1995, nr 1, s. 4.

Stowianofilstwo cechowata znaczna hegemoniczno$¢. Wedtug jego teoretykéw Rosja stwo-
rzyta wazne centrum cywilizacyjne, roznigce sie od tacinskiej kultury. Jego przedstawiciele krytyko-
wali zachodni racjonalizm, egoistyczny indywidualizm i formalizm, przeciwstawiajac go naturalnej
harmonicznosci, wspolnotowosci i mitosci Swiata grecko-stowianskiego. Przeciwstawiali sie zatem
przyjmowaniu wzorcow zachodnich. Do najwazniejszych myslicieli zalicza sie: Aleksandra Chomia-
kowa, Konstantina Aksakowa, Jurija Samarina.

Czesto Primakow okres$lany byt takze jako neorealista.
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I wartosci wspolnych Primakow postawit priorytet rosyjskiego interesu narodowe-
go. W konsekwencji rosyjska wizja stosunkéw miedzynarodowych ponownie zbli-
zyfa sie do modelu ,,rownowagi sit”. W zwigzku z tym rosngca dominacja Stanow
Zjednoczonych stata sie najwazniejszym wyzwaniem dla rosyjskiej dyplomacji
Swiatowej w XXI wieku. W tej wizji Unia Europejska tracita na znaczeniu
w oczach rosyjskich politykéw, ktérzy skoncentrowali sie na dziataniach konfron-
tacyjnych z Zachodem (rozumianym jako USA i NATO).

Na poczatku XXI wieku Kreml wypromowat hasto ,rosyjskiej tozsamosci”
opartej na samodzielnosci, suwerennosci i niezaleznosci Federacji Rosyjskiej
w Swiecie. W sferze polityki zagranicznej priorytetem stalo sie potwierdzenie
mocarstwowej pozycji Rosji — samodzielnej takze w kontaktach z Unig
Europejska, USA i Chinami.

3.1.2. instytucjonalizacja stosunkdéw z Rosjag

Jeszcze latem 1988 r. Wspdlnoty Europejskie i RWPG podpisaty deklaracje
o Wzajemnym uznapiu, a w grudniu L989 r'» przyjeto pierwsze porozumienie han-
"3lowe i 0 wspotpracy miedzy EWG i ZSF~. Sukcesorka Zwigzku Radzieckiego -
Federacja Rosyjska, i panstwa Zachodu przestaty postrzega¢ siebie jako wrogow,
co otworzyto droge do pojednania i wspdtpracy. Przedstawiciele wiadz rosyjskich
w swoich wystapieniach mowili o powrocie Rosji do ,,wspdlnoty cywilizowanych
panstw”, o nowych stosunkach z panstwami Wspolnot Europejskich.

Podstawg stosunkow Unii Europejskiej 1 Federacji Rosyjskiej jest Uktad
0 partnerstwie i wspotpracy (PCA), ktory zostat podpisany 24 czerwca-1"94 r.
podczas szczytu UE na Korfii™» Procedura ratyfikacyjna byta dtuga i dopiero po
trzech latach wszedt on w zycie (czes¢ handlowa zostata przyjeta w 1995 r.). Po-
wodem utrudnien w ratyfikacji tego dokumentu byt wybuch wojny w Czeczenii
(1994 r.), ktéry ochtodzit stosunki Unii z Rosjg i powaznie wptynat na rozumienie
zobowigzan miedzynarodowych przez strone rosyjska. Uktad zostat przyjety na
dziesieC lat, z mozliwoscigjego corocznego przediuzania, jezeli zadna ze stron nie
wyrazi s"zeciwu (jego wazno$¢ konczyta sie w 2007 r.).

PCA wprowadziUpowag jakos¢ do stosunkéw Unii Europejskiej z Rosjg. Po
pierwszo " ustalond.”orytety wzajemnej kooperacji, po drugie - ustanowiono
regularp~dialog polityczny mied” partnerami™"*~, Preambuta uktadu okre$la kilka
kryteriow, decydujagcy”To wspoOtpracy miedzy stronami. Sg to: respektowanie za-
sad demokratycznych, praw cztowieka - zgodnie z definicjg zawartg w helsiriskim
Akcie koncowym oraz Paryskiej Karcie Nowej Europy; wspotpraca przy tworzeniu
miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju, a takze pokojowego rozwigzywania
sporow. Porozumienie odnosito sie do zaleznosci miedzy procesem transformacji

Partnership and Cooperation Agreement with Russia (Bull 7/8-92/1.4.3).
K. Zukrowska, Wsp6lnoty Europejskie - Rosja: partnerstwo i kooperacja, ,,Studia i Materiaty
PISM”, nr 32, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa, grudzieh 2002, s. 11-12.
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wewnetrznej w Rosji a jej stosunkami z UE. Byt to pierwszy dokument, w ktorym
podkreslono, ze strony stworzg wiasciwe ramy dla stopniowej integracji Rosji z szer-
szymi strukturami wspotpracy w Europie. Zgodnie z tym zatozono, ze w 1998 r.
partnerzy przeanalizuja, czy mozna rozpocza¢ negocjacje na temat strefy wolnego
handlu. e e

Ustalono, ze\ialog polityczny bedzie przyjmowat nastepujace formy:

- spotkania na szczycie" odbywajace sie dwa razy do roku, naprzemiennie w Rosji
I kraju cztonkowskim UE,

- Rada Wspotpracy (w 2003 r. przeksztatcona w Statg Rade Wspotpracy) zbie-
rajgca sie raz na rok na poziomie ministerialnym. Rada jest organem pomocniczym
szczytow UE-Rosja,

- Komitet Wspotpracy - zbiera sie raz w roku na poziomie ekspertow obu
Stron. Jest organem wykonawczym Rady, ktéra moze mu przekazywac czes¢ swo-
ich petnomocnictw,

- Komitet Wspdtpracy Parlamentarnej - zbiera sie raz do roku w skiadzie
cztonkow Parlamentu Europejskiego oraz Dumy rosyjskiej,

- komitety techniczne, np. handlu i przemystu, nauki i technologii™.

Oprocz tego organizowane miaty by¢ spotkania ekspertow, wysokich urzedni-
kow panstwowych z ,tréjka” UE.

W sferze politycznej zwraca sie uwage na potrzebe budowy mechanizmu kon-
sultacji w sprawach miedzynarodowych i innych probleméw Swiatowych, umoc-
nienia europejskiego i miedzynarodowego bezpieczenstwa. Rosyjscy obserwatorzy
pozytywnie odniesli sie do zapiséw ukfadu, zwracajac uwage, ze pozwoli to na
$cislejsze kontakty w miedzynarodowej polityce UE i FR, a w sferze ekonomicznej
i finansowej pomoze budowac system spoteczny oparty na demokracji i ochronie
praw cztowieka. O. lwanow pisat, ze ,bliskie kontakty polityczne Rosji i UE roz-
poczng nowy etap otwartosci i zaufania, a takze formutowania w Europie warun-
kow eliminujacych podziaty. Na tym etapie nie jest wazne, czy Rosja bedzie chcia-
ta integracji z UE, ale czy zostang stworzone inne formy wzajemnych powigzan.
Najwazniejsze jest to, aby nie zmarnowac tego, co zostato osiggniete w uktadzie
0 partnerstwie i wspotpracy Innego zdania byt w 1999 r. byly ambasador
Wielkiej Brytanii Rodrig Braithwaite, ktory powiedziat, ze ,,praktyczny wymiar
PCA rozczarowat wszystkich”"\ Dyplomacji rosyjskiej nie udato sie osiggngé
wszystkich zatozonych celéw. Porozumienie to, w poréwnaniu z dokumentami
z 1989 r., jedynie nieznacznie wptyneto na rozwoj wspdtpracy gospodarczej mie-
dzy partnerami. W dokumencie nie przewidziano zadnej formy stowarzyszenia
Rosji z UE, w efekcie w Rosji oceniano PCA jako standardowe porozumienie na
zasadach niepreferencyjnych, posiadajace do$¢ niskg range w systemie ,,europoro-
zumien”, czyli uktadéw zawieranych przez UE z panstwami trzecimi. Zdecydowa-

O. lwanow, W. Pozdniakow, op. cit., s. 26-27.
Ibidem, s. 31.

Cyt. za D. Lynch, Russiafaces Europe, ,,Challiot Papers”, nr 60, Institute for Security Studies
European Union, Paris, May 2003, s. 56.
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nie wiecej miejsca posSwiecono w nim dialogowi politycznemu, co odpowiadato
owczesnej specyfice stosunkow unijno-rosyjskichM .

PCA weszto w zycie 1 grudnia 1997 r. ijuz w styczniu 1998 r. zaczety funk-
cjonowac instytucje powotane przez ten uktad. Odbyto sie wtedy pierwsze spotka-
nie Rady Wspdtpracy UE - Rosja na poziomie ministrow. Strony otwarcie przed-
stawity problemy wzajemnych relacji, w szczeg6lnoSci w sferze gospodarczej,
Ktorg strona rosyjska uwaza za najistotniejszg. Chodzito o stosowanie mechani-
zmow antydumpingowych przez Unie Europejskg wobec produktéw rosyjskich
oraz brak uznania rosyjskiej gospodarki za rynkowa, a takze brak poparcia dla
cztonkostwa Rosji w WTO.

Po dziesieciu latach obowigzywania PCA powodem napie¢ w stosunkach z Ro-
sjg staty sie negocjacje na temat nowego uktadu o partnerstwie i wspoétpracy, tzw.
PCA n, ttory miat zastgpi¢ dotychczasowy uktad (obowia”jacy do konca 2007 r.).
Priorytetem prezydencji finskiej, ktora w tym czasie kierowata Unig Europejska,
s5y sie rozmowy na temat tresci nowego PCA. Jednakze podczas szczytu w Hel-
sinkach 24 listopada 2006 r. nie udato sie dojs¢ do porozumienia w tej sprawie,
bowiem Polska zgtosita weto i uzaleznita jego wycofanie od przywrdcenia przez
Rosje mozliwosci jmportu polskiego miesa i produktéw rolnych oraz podpisania
Karty Energetycznej przez FR. Zgodnie z art. 106 uktadu moze by¢ on przedtuzany
0 kazdy kot*™yri™o ile zadna ze stron nie zgtosi sprzeciwu.

Tabela 6. Szczyty UE - Rosja iich uzgodnienia

Lp. Data i miejsce Uzgodnienia

| 15 maja 1998 r., Birmingham

I 27 pazdziernika 1998 r., Wiederi

i 18 lutego 1999 r., Moskwa .

IV 22 pazdziernika 1999 r.. Helsinki Prezentacja rosyjskiej strategii wobec Unii Europejskiej,
omawianie kwestii czeczenskiej

\% 29 maja 2000 r., Moskwa Zainicjowanie dialogu w kwestii bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego

VI 30 pazdziernika 2000 r., Paryz Rozpoczecie sformalizowanego dialogu energetycznego

VII 17 maja 2001 r., Moskwa Poczatek dialogu o CEES (Wspdlna Przestrzen Gospo-

darcza UE i Rosji)

VIl 3 pazdziernika 2001 r., Bruksela Utworzenie mechanizmu regularnych konsultacji z Ko-
mitetem Politycznym i Bezpieczenstwa

IX 29 maja 2002 r., Moskwa Kwestia Kaliningradu oraz porozumienie o zasadach pro-
wadzenia wspdlnych operacji pokojowych, decyzja o wy-
staniu rosyjskiego oficera tgcznikowego do Komitetu Woj-
skowego UE

X 11 listopada 2002 r., Bruksela Uznanie przez UE rosyjskiej gospodarki za rynkowg
przyjecie Oswiadczenia dotyczacego statusu Obwodu
Kaliningradzkiego po rozszerzeniu UE na Wschdd', po-
gtebienie dialogu nt. walki z terroryzmem

M. Ras$, Ewolucja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec Stanéw Zjednoczonych
i Europy Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2005, s. 166.
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LP- Data i miejsce Uzgodnienia
Xl 31 maja 2003, Przyjecie czterech wspolnych przestrzeni UE - Rosja.
Sankt Petersburg Decyzja na temat przeksztatcenia Rady Wspotpracy

w Stalg Rade Partnerstwa

XIl 6 listopada 2003 r., Rzym Przyjecie koncepcji wspblnej europejskiej przestrzeni
gospodarczej. Podjeto decyzje o przyspieszeniu prac
zwigzanych z przyjeciem Rosji do WTO. Rosja podpisa-
ta umowe dajaca jej prawa cztonka Europolu

XII 21 maja 2004 r., Moskwa Podpisanie porozumienia o warunkach przystapienia Rosji
do WTO. Przyjeto dokumenty potwierdzajgce rozszerzenie
UE 0 10 nowych panstw i objecie ich uktadem PCA

XIV 25 listopada 2004 r., Haga Omawianie sytuacji na Ukrainie

XV 10 maja 2005 r., Moskwa Przyjecie ,,map drogowych”, realizujgcych cztery wspdl-

ne przestrzenie Rosja - UE

XVI 4 pazdziernika 2005 r., Londyn  Pierwsze posiedzenie PJC ds. energii

XVI 25 maja 2006 r., Soczi Podpisanie umowy o readmisji i 0 uproszczeniu procedur

| wizowych dla obywateli FR i UE

XVI 24 listopada 2006 r.. Helsinki Fiasko negocjacji porozumienia PCA 11 z powodu weta

| Polski

XIX 18 maja 2007 r.. Samara Kwestie ocieplenia klimatu i implementacji Protokotu
z Kioto

XX 26 pazdziernika 2007 r., Mafra Oméwienie mechanizmu wczesnego ostrzegania w spra-
wach bezpieczenstwa energetycznego, podpisanie poro-
zumienia 0 handlu stalg

Rozpoczecie rozmow na temat nowego porozumienia UE

- Federacja Rosyjska

XXI| 26-27 czerwca 2008 r.,

Chanty-Mansyj sk

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie; M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys ,,strategicznego
partnerstwa'. Prace OSW, Os$rodek Studiéw Wschodnich, Warszawa styczeh 2006, s. 30; EU - Russia
Summits (zrédto URL: <http://ec.europa.eu/extemal _relations/mssia/intro/summit.htm>).

3.1.3. Unijne strategie wobec Rosji

3.1.3.1. Strategia dziatania

W zvvd”u z wydarzeniami na Potnocnym Kaukazie Unia Europejska przyjeta
pierwszg Strategig dziatania przysztych retacji z Rosjcp , W Europie obawiano sie,
ze wojna w Czeczenii nie tylko spowoduje niestabilno$¢ w regionie, ale rowniez
wptynie na polityke zagraniczng Federacji Rosyjskiej. Strategia nie byta pogtebio-
ng analizg sytuacji wewnetrznej panujgcej w Rosji, a jedynie wyrazata poglad
0 znaczeniu tego kraju dla stabilnos$ci'kontynentu europejskiego. Zatozenia tego
dokumentu omowiono w grudniu 1995 r. na spotkaniu Rady Europejskiej w Ma-
drycie. Stwierdzono w nim, ze ,,dobre relacje miedzy UE a demokratyczng Rosja
stanowig podstawe stabilnoSci w Europie”, dlatego zaproponowano Rosji ,,realne
partnerstwo”, ktore poprowadzitoby jg w kierunku demokracji, wolnego rynku
1przestrzegania praw cztowieka, z nadziejg na wiaczenie jej w wspolnote wolnosci

European Unions Strategy for Future EU/Russia Relations, Madrid European Council,
15-16 December 1995, Conclusions of the Presidency, Annex 8.
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i demokratycznych narodéw. W strategii wymieniono dwie sfery bezpieczenstwa,
w ktorych Rosja mogtaby odgrywac znaczacg role, mianowicie~T teq” czenstwo
nuklearne i ochrone $rodowiska:® Wyrazono poglad, ze Wspdlnota Niepodlegtych
TaSvTmoze~sig”stac'paszczyzng wspotpracy, niemajgcej charakteru militarnego,
miedzy Rosjg i UE. W tym celu zaproponowano kooperacje w zarzadzaniu kryzy-
sowym na zasadach pokojowego zatatwiania sporow. Podkreslono, ze rozwoj sta-
bilnego i realnego dialogu i partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa obejmowac
bedzie nastepujgce sprawy: rozbrojenie i kontrole zbrojen, nieproliferacje broni,
zapobieganie konfliktom i zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi.

3.1.3.2. Wspdlna strategia

Przetomowe znaczenie w stosunkach UE z Rosjg miato przyjecie, po raz pierwszy
w historii rozwoju Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, dokumentu pt.
Wspolna strategia Unii Europejskiej wobec Rosji. Zostata ona zaakceptowana na
szczycie w Kolonii 4 czerwca 1999 Ujmuje ona w sposob kompleksowy cele,
Srodki i sposoby realizacji polityki UE wobec tego panstwa. Zawiera réwniez ogolna
wizje rozwoju ,partnerstwa strategicznego” miedzy Rosjg i UE. ROzni sie ona od stra-
tegii UE wobec Rosji z 1995 r. szerszym spojrzeniem na bezpieczenstwo i wspotprace
tych dwach partnerow. Jednoczesnie podkreslono, ze miejsce Rosji lezy w Europie, ale
gtéwna odpowiedzialno$¢ zajej przyszto$¢ zalezy od niej same;j.

Wspdlna strategia podki*esla szczegdlne znaczenie Rosji dla stabilnosci, bez-
pieczenstwa i rozwoju kontynentu europejskiego. Wyrazono w niej przekonanie, ze
umacnianie ,,strategicznego partnerstwa” moze pomoc Rosji zblizy¢ sie do korzeni
cywilizacji europejskiej i odzyskaC europejskg tozsamosc ™\ Aby zostato to zre-
alizowane, musza zosta¢ spetnione nastepujgce cele strategiczne:

- budowa stabilnej i otwartej, pluralistycznej demokracji w Rosji, Kierujgcej sie
prawem i opierajgcej sie na sprawnie dzialajgcej gospodarce rynkowej, pozwalajacej
czerpac z niej korzysci wszystkim mieszkafncom Rosji oraz Unii Europejskiej,

- utrzymanie stabilnosci europejskiej, wspierajacej globalne bezpieczenstwo
i odpowiadajacej wspbélnym wyzwaniom stojacym przed kontynentem; Zrodiem
tego bezpieczenstwa jest pogtebiona wspotpraca z Rosja.

Podstawowe zadania UE wobec Rosji, pozwalajgce osiggnac cele strategii, to:

- konsolidacja demokracji, oznaczajgca skuteczng, przejrzysta polityke, dzia-
tanie zgodne z prawem oraz sprawne i stabilne instytucje spoteczne. Realizacja
tego zamierzenia wymaga nawigzania bezposrednich wiezi miedzy podmiotami
zycia spotecznego Rosji i UE,

- integracja Rosji z gospodarczym i spotecznym obszarem europejskim,

- wspotpraca sprzyjajaca stabilizacji i bezpieczenstwu w Europie i poza nia.

Common Strategy of the European Union on Russia of 4 June 1999, Annex I, Presidency
Conclusions, Cologne, 3 and 4 June 1999, SN 150/99 CAB; ,,Press Release”, Vienna (04.06.1999) -
nr 150/99 (Presse), s, 24-36. ,Official Journal of the European Communities’ (zrodto URL:
http://ec.europa.eu/extemal_relations/ceeca/com_strat/russia_99.pdf, listopad 2007).

#3 ), Starzyk, op. cit., s. 198.
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Potwierdzono, ze podstawga stosunkow Rosji z UE pozostaje Uktad o partner-
stwie i wspoétpracy (1994) oraz, ze nalezy, wykorzystaC istniejgce instrumenty
i Srodki przewidziane w PCA, czemu powinien towarzyszy¢ przeglad dostepnych
Srodkéw przeznaczonych na ten cel przez UE i cztonkowskie.

Cze$¢ druga wspdlnej strategii wymienih dziedzing”tore powinny byejibjete
wspdblnymi akcjami, w tym: 1) konsolidacje demokracji, zasady prawa i instytucje
publiczne; 2) wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego; 3) integracje Rosji
z obszarem spotec”o-gospodarezym Europy; 4) wspotprace w zakresie -stabilizacji
i bezpieczenstwa. Dazac do wzmocnienia wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa
i stabilnosci. Unia miata sie koncentrowa¢ na wzmocnieniu dialogu politycznego
z Rosjg. Miata podja¢ wysitki zmierzajace do przywrdcenia Rosji naleznego jej
miejsca w nowej architekturze bezpieczenstwa europejskiego, tzw. powrocie Rosji
do Europy. Stuzy¢ temu miat dalszy rozwoj wspotpracy z Rosjg na forum OBWE,
a takze wspotdziatania obu stron na rzecz opracowania Karty Bezpieczenstwa Eu-
ropejskiego i wykorzystanie wsparcia Rosji podczas realizacji misji petersberskich.
Unia miata rowniez wspiera¢ rozw0j wspotpracy z Rosjg w zakresie prewencji
i rozwigzywania konfliktow oraz zarzadzania kryzysami. Zgodzono sie na udziat
Rosji w misjach petersberskich oraz zagwarantowano udziat we wszystkich fazach
rozwigzywania kryzysow. Wyraznie zaznaczono, ze catg odpowiedzialno$¢ za panstwo
posiada Rosa*"*™"

W czeSci trzeciej wspolnej strategii zawarte sgt” . specjalne inicjatywy. Ini-
cjatywy te Unia miata podejmowa¢ w celu wzmocnienia dialogu politycznego
ustanowionego przez Uktad o partnerstwie i wspdtpracy z Rosjg. W tym celu Rada
UE miata przeanalizowa¢ mozliwos¢ utworzenia statego mechgnizmu dla prowa-
dzenia dialogu politycznego, obejmujacego rowniez kwestie bezpieczenstwa,
w ktérym wazng role miat odgrywa¢ Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiBM" Spe-
cjalne inicjatywy miafy objg¢ dziatania zwigzane z zapobieganiem i rozwigzywa-
niem sytuacji kryzysowych w samej Rosji, na Batkanach i na Bliskim Wschodzie.
Rada miata rowniez analizowa¢ mozliwosci dodatkowego rozwoju mechanizniu
konsultacji miedzy UE i Rosjg w sprawach zwigzanych z nierozprzestrzenianiem
broni jagdrowej. Mechanizm ten miat by¢ otwarty dla panstw trzecich.

Realizacji wspdlnej strategii miaty stuzy¢ okreSlone $rodki i instrumenty. Gtow-
nym organem odpowiedzialnym za realizacje celow przewidzianych we wspolnej
strategii zostata Rada Unii Europejskiej. Rada Europejska upowaznitajg do dziatan
polegajacych na:

- zapewnieniu realizacji strategii przez kolejno urzedujace prezydencje UE.
W ramach tego dziatania Rada UE miataby dba¢ o to, by kazda prezydencja;
w ramach swojego generalnego programu urzedowania, przedstawia Radzie plan
pracy dotyczacy realizacji strategii wobec Rosji, w oparciu o obszary dziatan wy-
znaczone w czesci drugiej dokumentu w sprawie wspolnej strategii.

Rosija i osnownyje instituty bezopasnosti w Ewropie: wstupaja w X X1 wiek, D. Trenin (red.),
Moskowskij Centr Kamegi, Moskwa 2000, s. 67-90.
> Ibidem, s. 145.

84



- kontrolowaniu dziatan J*nii podejmowanych w ramach realizacji wspdlnej
strateglTTreia®onowaniu Radzie Europejskiej - co najnmiej raz w roku - postepu
w tej dziedzinie,

- monitorowaniu sy”acji w Ro”i i stopnia jej zaangazowania w realizacje
strategii,

- opracowaniu i przedstawianiu zalecen w sprawie poprawnej do Il i 1l czesci
wspolnej strategii™”™. o,
Dziatania Rady UE miat""$pleiS|;iw Przedstawiciel ds. WPZiB i w ra-

mach swoich kompetencji takze Komisja Europejska. Wszystkie organy unijne
miaty zapewnity jedno$¢, spdjnos¢ i efektywnos$¢ dziatan w realizacji wspdlnej
strategii, a panstwa europejskie miaty wspotpracowac¢ w sprawie koordynacji dzia-
tan podejmowanych wobec Rosji na forum organizacji regionalnych i miedzynaro-
dowych, prowadzac ze sobg regularne konsultacje. Podkreslono, ze panstwa kan-
dydujace beda miaty zapewnione miejsce w dziataniach podejmowanych w ramach
realizacji wspolnej strategii.

Wspolna strategia miata by¢ zrealizowana w okresie czteroletnim i miata od-
bywac sie we wspOtpracy z innymi strukturami euroatlantyckimi. W czerwcu 2003 r.
przedtuzono jej dziatanie na kolejny rok i obowigzywata do 24 czerwca 2004
Fakt, ze Rosja byta pierwszym panstwem, do ktérego skierowano wspdlng strate-
gie, miat wymiar symboliczny. Ale realizacja tego dokumentu okazata sie niesatys-
fakcjonujaca. Javier Solana, Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB, stwierdzit, ze wspdlne
strategie sg zdefiniowane w sposéb ogolnikowy i nie mogg by¢ w zwigzku z tym
skuteczne, nie przynoszg zatem najmniejszej wartosci dodatniej, w rezultacie sta-
nowig niewiele wiecej niz ,,inwentaryzacje obecnej polityki i dziatan”™

Rosja pozytywnie odniosta sie¢ do wspdlnej strategii Unii Europejskiej, do-
strzegajac w niej prébe zblizenia i podniesienia jej znaczenia w stosunkach unij-
nych na poziom ,strategiczny”. W odpowiedzi przygotowano dokument pt. Sred-
nioterminowa strategia rozwoju stosunkdéw pomiedzy Rosjg a Unig Europejska
(2000-2010)M™, ktéry zaprezentowano w Helsinkach 22 pazdziernika 1999 r. We
wstepie dokumentu stwierdza sie, ze ,,stanowi on logiczne rozwiniecie ogodlnej
koncepcji polityki zagranicznej Rosji w kierunku zachodnim, wychodzi z obiek-
tywnej potrzeby budowy Swiata wielobiegunowego, historycznych losow narodéw
i odpowiedzialnosci panstw Europy za przyszto$¢ kontynentu, wzajemnego dopet-
niania sie ich gospodarek”\ Podstawowymi celami Federacji Rosyjskiej wobec
UE byly:

J. Starzyk, op. cit, s. 208.

Wspélna strategia 2003/471/WPZiB Rady Europejskiej z dnia 20 czerwca 2003 r., zmieniaja-
ca wspdlng strategia 1999/414/WPZiB w sprawie Rosji w celu przedtuzenia okresu jej stosowania
(zrodto URL: http://vAvw.doc.ukie.gov.pl/d~32003E0471 .doc, grudzien 2007).

J. Starzyk, op. cit, s. 138.

Strategija rozwitija otnoszenii Rossijskoj Fedieracyj s Jewropejskim sojuszom na sredniuju-
srcznujupierspiektiwu 2000-2010, ,,.Diplomaticieskij Westnik” 1999, nr 1, s. 20-28.

Ibidem, s. 21.
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A - zagwarantowanie interesow narodowych Rosji,
A - zwiekszenie roli i autorytetu Rosji w Europie i Swiecie,
i - stworzenie ogdlnoeuropejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa,

- yo”korzystanie potencjatu gospodarczego UE i jej doswiadczenia w zarza-
dzaniu dla wsparcia rozwoju spotecznej gospodarki rynkowej w Rosji.

Porownanie tylko tych dwoch dokumentow (strategii) pokazuje, ze Unia Euro-
pejska i Rosja miaty catkowicie odmienne aspiracje i oczekiwania, wynikajgce ze
wzajemnej wspotpracyTUnia Europejska chciata bezpiecznego i stabilnego sasiada,
a Rosja poprzez wspotprace z UE pragneta podnie$¢ swoja pozycje miedzynaro-
dowg. Obydwa dokumenty wprawdzie odnosity sie do transformacji zachodzacej
w Rosji, ale interpretowane byty w odmienny sposéb. Strategia UE mowita o unij-
nej ,,pomocy” i ,,wktadzie” w rosyjskie przemiany. Moskwa wolata wykorzysty-
waé ,,gospodarczy potencjat” Unii Europejskiej do realizacji konkretnych celéw
dtugoterminowych.

W rosyjskiej strategii podkresla sie, ze Rosja jako mocarstwo $wiatowe poto-
zone na dwu kontynentach powinna zachowa¢ swobode okre$lania, prowadzenia
swojej wewnetrznej i zewnetrznej polityki. Rosja jest catkowicie odpowiedzialna
za rozwo0j swojego panstwa i stan reform. Tworzenie z Unig Europejska ogolnoeu-
ropejskiej przestrzeni gospodarczej i prawnej powinno odbywac sie na zasadach
konsultacji, uzgadniania stanowisk, a nie wygcznie ,,dopasowywania” do wymo-
gow i norm unijnych. Moskwa jest zainteresowana otwarciem rynkéw unijnych na
towary rosyjskie, usunieciem dyskryminacji dla tych towaréw, a z drugiej strony
zwiekszeniem inwestycji zagranicznych w Rosji.

Wazng kwestig, poruszong w dokumencie, byto zagwarantowanie interesow ro-
syjskich w zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej. Rosja oceniajgc ten proces
pozytywnie, oczekiwata od partnerow unijnych gwarancji uregulowania kwestii
przeptywu 0s6b i towaréw w rozszerzonej UE, co w szczego6lnosci dotyczyto Ob-
wodu Kaliningradzkiego.

Podkresli¢ nalezy, ze oba dokumenty zostaty zaprezentowane w skomplikowanej
sytuacji politycznej (Kosowo i druga wojna w Czeczenii). Ich przyjecie oznaczato, ze
obie strony byty wdwczas mocno zdeterminowane koniecznoscig zblizenia i wspot-
pracy. Ale determinacja partnerow miata charakter gtownie symboliczny i poli-
tyczny. Wobec wielu rozbiezno$ci istniejgcych miedzy nimi obie strategie nie
speinity poktadanych w nich oczekiwan, co byto zwigzane z odmiennymi aspira-
cjami dwdch ,,strategicznych partneréw”.
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Tabela 7. Porownanie strategii UE wobec Rosji i Strategii Rosji wobec UE

Zagadnienie
Czas obowigzywania
Ogdblny model sto-
sunkow
Cele strategiczne

Cele szczegotowe

Sposoby realizacji

Strategia unijna
do 2003 r. (przedtuzony do 2004 r.)
ograniczona integracja Rosji

budowa stabilnej i otwartej, plurali-
stycznej demokracji w Rosji, kieru-

jacej sie prawem i opierajacej sie na

sprawnie dziatajacej gospodarce ryn-
kowej, pozwalajacej czerpa¢ z nigj
korzysci  wszystkim mieszkaricom
Rosji oraz Unii Europejskiej;
utrzymanie stabilnosci europejskiej,
wspierajacej globalne bezpieczenstwo
i odpowiadajacej wspllnym wyzwa-
niom stojacym przed kontynentem;
wspGtpraca w umacnianiu stabilnosci
i bezpieczenstwa w Europie i poza
nig;

reagowanie na wyzwania w Europie
wprowadzenie w Rosji demokra-
tycznego i chronigcego prawa czio-
wieka systemu politycznego, zgod-
nego ze standardami europejskimi;
wprowadzenie w Rosji gospodarki
rynkowej;

zachecanie Rosji do prowadzenia
konstruktywnej polityki zagranicz-
nej, w spieranie wysitkdw UE na
forum miedzynarodowym;
zapewnienie stabilnych  dostaw
nos$nikéw energii do UE, zabezpie-
czenie skladowanych w Rosji mate-
riatow nuklearnych; wspotdziatanie
z UE w ochronie $rodowiska i w sfe-
rze ,,miekkiego bezpieczenstwa”
kontakty polityczne;

szkolenia;

promocja standardéw politycznych
i gospodarczych;

kontakty spceczne, kulturalne i nau-
kowe;

wspieranie organizacji pozarzado-
wych;

doradztwo ekonomiczne i prawne
zblizanie prawodawstwa (rosyjskie-
go do unijnego);

ewentualny udziat Rosji w misjach
petersberskich;

wspieranie kontroli zbrojen i roz-
brojenia;

wspbtpraca policyjna, sadowa, celna

i graniczna

Strategia rosyjska
do 2010 .
selektywne partnerstwo z UE

zagwarantowanie interesow naro-
dowych Rosji;

zwiekszenie roli i autorytetu
Rosji w Europie i na Swiecie
stworzenie  ogdlnoeuropejskiego
systemu zbiorowego bezpieczen-
stwa;

wykorzystywanie potencjatu
gospodarczego UE i jej do-
$wiadczenia w zarzadzaniu dla
wsparcia rozwoju  spolecznej
gospodarki rynkowej w Rosji

wzmacnianie samodzielnosci UE
w sferze politycznej i obronnej,
ograniczenie roli USA i NATO
w Europie;

umacnianie poprzez wspotprace
z UE roli Rosji w Europie i utrzy-
manie jej strefy wpltywdw na ob-
szarze WNP;

polepszanie przez UE warunkéw
handlu z Rosjg i zwiekszenie in-
westycji zagranicznych w Rosji;
zapewnienie korzystnej wspétpracy
energetycznej, naukowo-techni-
cznej, transgranicznej i w sferze
»miekkiego bezpieczenstwa”

konsultacje i koordynacja stano-
wisk w organizacjach miedzyna-
rodowych;

dalsze otwarcie rynku UE dla
Rosji i zniesienie dyskryminacji
w handlu;

realizacja wspolnych projektdw
transportowych, w energetyce,
przemysle obronnym, badaniach
kosmosu;

wspdlne przeciwdziatanie i regu-
lacja konfliktéw lokalnych;
instytucjonalizacja  wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa;
stopniowe stworzenie strefy wol-
nego handlu z UE;

zwiekszenia pomocy finansowej
z UE dla Rosji;
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- konsultacje i rekompensata dla
Rosji w zwiazku z rozszerze-
niem UE;

- zblizenie prawodawstwa ale przy
zachowaniu rosyjskiego systemu
prawnego;

- wspotpraca transgraniczng poli-
cyjna, sagdowa i graniczna

zrddto: opracowanie na podstawie: M. Menkiszak, op. cit., s. 31-32

3.1.4. Wspdlne przestrzenie ,,strategicznego partnerstwa” UE i Rosji

Rozbieznosci w strategiach wzajemnych, rosngce ambicje obu partnerow do
odgrywania wigkszej roli na arenie miedzynarodowej przyczynity sie do poszuki-
wania nowych form wspdtpracy i intensyfikacji dialogu. W maju 2001 r. na szczy-
cie UE - Rosja w Moskwie rozpoczeto dialog dotyczacy wspolnej przestrzeni go-
spodarczej, ktora stata sie podstawg do sfoniSéwania pozosta™ch”obszarow
wspotpracy ,,strategicznych partnerow”. Ostatecznie zostaty oi™ przedstawione jako
tzw. wspélne przestrzenie na kolejnym szczycie UE - R ~a w SankFFetersburgu
w maju 2003 r. Wowczas to podczas obcEodow 3M-Tecla”Wenecji P(SiScy” -*jak
czesto okre$la sie Petersburg, prezydent Wiadimir Putrn opOwTedziarSie*"za*™
bieniem wspotpracy z Unig Europejskg. W tych wyjatkowych okoliczno$ciach
negocjatorom udato sie ozywi¢ wzajemne relacje. Osiggnieto wowczas porozumie-
nie w sprawie czterech ptaszczyzn wspotpracy. Byty to:

1) wspdlna europejska przestrzen gospodarcza;

2) wspolna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

3) wspolna przestrzen badanej ed M j i

4) wspdlna przestrzen be”ieczenstwa zewnetrznego.

Dla realizacji powyzszych czterech przestrzeni postanowiono powotac jiowv
‘organ - Statg Rade Partnerstwa (Permanent Join Council - PJC | ktora zastaoita
R8de” Wspdtpracy (spotykajaca sie na szczeblu ministerialnym raz do roku). Nowa
Rada zbiera sie czeSciej niz jej poprzedniczka, w réznych sktadach delegacji, a jej
posiedzenia sg szczegdtowo przygotowywane i koordynowane po obu stronach.
PJC jest organem, ktory stuzy omawianiu wszystkich probleméw wspotpracy dwu-
stronnej. Pierwsze posiedzenie Statej Rady Partnerstwa odbyto sie 24 kwietnia
2004 r.

Nastepnie postanowiono uszczeg6towic i sprecyzowac ,,wspdlne przestrzale”
w ramach tzw. im~drogo\\yeh, kto® 2005 r. zyskaty charakter norm poli-
tycznych, prawnie niewigzacych. Zawarto w nich w sposob ogolny cele i zasady
wspolnych dziatan w poszczegblnych kwestiach. Eksperci podkre$lali, ze przyjecie
»-map drogowych” byto zwigzane ze stabo i nieefektywnie wprowadzanymi czte-
rema wspolnymi przestrzeniami. Negocjacje trwaty bardzo dtugo i ostatecznie nie
spetnity oczekiwan, bowiem zamiast sprecyzowania poszczegélnych sfer wspot-
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pracy, dokumenty byty napisane w sposob ogdlnikowy i mato konkretny, nieokre-
Slajacy nawet daty implementacji zobowigzan. W efekcie wprowadzenie w zycie
»wspoblnych przestrzeni” okazato sie bardzo trudne.

1. W ramach wspoélnej przestrzeni gospodarczej (CEES) pojawito sie wiele
sporéw i réznic miedzy partnerami. CEES dotyczy gtdéwnie takich obszardw, jak:
potaszenia klimatu inwestycyjnego, ochrony wiasnosci intelektualnej, wspotpracy
regiona“Tnej i przygranicznej, ochrony srodowiska, transportu i dialogu energe”cz-
nego. SzczegOlnie ostatnia kwestia™napotykilia szereg trudnosci. Po przeprowa-
dzeniu analiz stwierdzono, ze bedzie tworzony ,,otwarty i zintegrowany rynek”,
oparty na wspolnych badZz poréwnywalnych zasadach i regulacjach prawnych,
promowaniu handlu i inwestycji, tworzeniu korzystnych warunkow dla podmiotow
gospodarczych oraz zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarek. Miata ona polegac
na znoszeniu barier w przeptywie towarow, ustug, kapitatu i sity roboczej.

Zaj;"Me83"spoOtpracy gospodarczej mozna uznacC uroczyste podpisanie 21 ma-
ja 200£TTlporozumienia dwustronnego UE j*Rosji o warunkach przystgpienia tej
ostatniej doT?wiatowej Organizacji Handlu (WI1OjTUnia Europejska uznata, ze
gospodarka rosyjska jest wolnorynkowa, przez co otworzyta droge Rosji do WTO.
W dziedzinie ochrony Srodowiska”wazne byto ratyfikowanie w 2004 r. przez Rosje
protokotu z Kioto, dzieki czemu mogt on wejs¢ w zycie mimo sprzeciwu Stanow
Zjednoczonych™\

Z kolei da#*powodzen];tej wspdtpracy mozna zaliczy¢é chociazby polsko-ro-
syjska ,,batalie o"ihlesb"fRdsja w pazdzierniku 2005 r. natozyta embargo na polska
zywnosfpo tym, jak na terenie FR przechwycono kilka transportéw miesa ze sfat-
szowanymi dokumentami. Ostatecznie okazato sie, ze kwestionowane byto nie
polskie mieso, ale mieso, ktére rzekomo trafito do Rosji przez Polske tranzytem.
Sledztwo przeprowadzone przez polska strone wykazato, ze Rosja nie miata pod-
staw do natozenia embarga™. Wielu ekspertow potwierdzato, ze rosyjskie dziata-
nia miaty charakter odwetu politycznego za nieprzychylng polityke polska wobec
Rosji. W odpowiedzi Warszawa zaczeta blokowa¢ negocjacje nad nowag umowg
PCA, oczekujac od pozostatych cztonkéw UE solidarno$ci w sprawie handlu pol-
ska zywnosciag z Rosja. Poczatkowo, w czesci medidéw europejskich, polskie weto
bylo przedstawiane jako zaskakujaca samodzielna akcja, z dodatkowymi ztosli-
wymi komentarzami rosyjskich dyplomatéw i publicystow. Rosyjski ambasador
przy UE skomentowat polskie weto w spodziewany zresztg sposéb: przypomniat,
ze Rosja uprzedzata Unie o konsekwencjach i ktopotach, jakie przyniesie rozsze-
rzenie o nowe panstwa - w domysle o skonfliktowang z Rosjg Polske™. W pdz-

FR podpisata protokét z Kioto o zapobieganiu zmianom klimatycznym w pazdzierniku
2004 r. wraz z 139 innymi panstwami. W zycie wszedt on 16 lutego 2005 r. Na podstawie tego do-
kumentu panstwa zobowigzaty sie zmniejszy¢ emisje gazéw do atmosfery o ok. 8% (zrédto URL:
<http://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_231.htm>, luty 2007).

Wotowina z papierami podrobionymi za granica, ,,Rzeczpospolita” z 27.11.2006 r.

A. Podolski, Polskie weto. Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, ,,Raporty i Analizy
CSM”, nr 1/06, s. 5.
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niejszych ocenach opinie byly juz bardziej wywazone, co byto szczegblnie wi-
doczne podczas szczytu Unii Europejskiej i Rosji w Samarze (18 maja 2007 r.),
kiedy to kanclerz Angela Merkel zdecydowanie poparta polskie postulaty i wezwa-
ta, w duchu solidarnosci europejskiej, do ponownego przeprowadzenia negocjacji
z Rosjg na temat eksportu polskiej zywnosci do tego panstwa.

W ramach wspotpracy gospodarczej szczegdlnie mocno akcentowanym pro-
blemem wspdtpracy powiekszonej UE z Rosjgjest bezpieczenstwo energetyczne.
Rosja jest trzecim na Swiecie partnerem handlowym UE (27 panstw - po USA
i Chinach), do ktorego trafia 6,2% unijnego eksportu i skad pochodzi 10,4% unij-
nego importu (2006). Po ostatnim rozszerzeniu rosyjskie wptywy handlowe wzro-
sty, bowiem w 2000 r. liczyty odpowiednio 2,7% eksportu i 6,4% importu. W zwigzku
z tym deficyt handlowy z Rosjg takze wzrést z 41 mld w 2000 r. do 69 mld w 2006 r.
Asymetria ta wynika przede wszystkim z zalezno$ci Unii Europejskiej od importu
rosyjskich surowcéw energetycznych™™ Rosja zapewnia 42% zapotrzebowania
catej Unii na gaz ziemny i okoto 30% ropy naftowej™ Z tego tytutu czerpie zyski
i zasila budzet krajowy. Eksport ropy naftowej i gazu ziemnego zapewnia Rosji
potowe wptywow dewizowych i mniej wiecej taki sam odsetek wptywow do bu-
dzetu panstwa (w 2002 r. eksport ropy i gazu przyniost 40% dochodu budzetu),

Tabela 8. Udziat Rosji w imporcie ropy przez UE w 2005 r. (w procentach)

3¢ 1) 15% 20% 30%

Russia
Noiway
SaudiArabia
Libya
Iran
Kazakhstan
.Aigeria
Nigeria
Iraq
Mexico

Syria yCA

Cnher

Zrodio; The European Union and Russia - Statistical Comparison 1995-2005, op. cit., s. 28.

The European Union and Russia - Statistical comparison 1995-2005, Eurostat, Office for Of-
ficial Publications of the European Communities, 2007 (zrodto URL: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_OFFPUB/KS-77-07-231/EN/KS-77-07-231-EN.PDF, grudzien 2007).

Wedtug innych danych Unia sprowadza z Rosji 25% gazu ziemnego i 25% ropy naftowej
(a w perspektywie koriczacych sie rezerw na Morzu Potnocnym przewiduje sie, ze zaleznos¢ ta doj-
dzie do 70%). Szerzej zob. A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, Warszawa, pazdziernik 2006; A. toskot, Turcja —korytarz tranzytowy dla surowcoéw energe-
tycznych do UE, Osrodek Studidw Wschodnich, Warszawa styczen 2005.

T.A. Kisielewski, Schylek Rosji, Rebis, Poznan 2007, s. 51.
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Tabela 9. Udziatl Rosji w imporcie gazu ziemnego przez panstwa UE (2005)

”ﬁ% Otbe'
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Qatar  |% !
2% , i

Libva

12=

Zrédto: The European Union and Russia..., op. cit., s. 30.

Chociaz dialog energetyczny Unii z Rosjg rozpoczat sie jeszcze w pazdzierniku
2000 r. (na szczycie UE - Rosja w Paryzu), to wiasnie przystgpienie n o " ch
pa®w do UE zwiekszyto zalezno$¢ energetyczng Unii od Rosji. Nowe panstwa
cztonkowskie sglnekiedy ,,skazane” na import rosyjskiego gazu (Estonia, Butgaria
- 100%, Stowacja - 98%, Litwa, Lotwa - 93%, Polska 58%) z braku alternatyw-
nych szlakéw dostaw surowcow energetycznych . Te kraje UE mocno zaakcen-
towaly te problematyke w relacjach wzajemnych. Dodatkowo, wydarzenia na ob-
szarze WNP zaniepokoity UE. Chodzito o wstrzymanie w marcu 2004 r. dostaw
gazu do Biatorusi, co w zasadzie odczuty tylko dwa panstwa - Polska i Litwa, ale
prawdziwy ,,szok” kraje europejskie przezyty podczas kryzysu gazowego Moskwy
z Kijowem zimg 2005/2006. W wyniku sporu dotyczacego ceny ,,biekitnego pali-
wa dostarczanego Ukrainie oraz ceny przesytanego (w wiekszosci przez terytorium
Ukrainy) gazu na Zachod, doszto do przykrecenia przez Rosje ,,kurka z gazem’
Wodweczas tez Wiochy, Niemcy, Francja, Wegry, Stowacja i Austria odczuty spadek
ciSnienia w swoich gazociggach (0 2520%). Poczatkowo Rosjanie starali sie¢ obar-
czy¢ wing Ukraincow, ktéry mieli podkradac transportowany gaz. Ale w efekcie
Federacja Rosyjska stracita dotychczasowy argument jako wiarygodnego dostawcy
surowcOw energetycznych do Europy. Zaniepokojone panstwa cztonkowskie UE
zareagowatly panicznym poszukiwaniem bezpieczenstwa energetycznego. Kazde
na swoj sposob: Niemcy zdecydowaty sie wykorzystaC dobre stosunki z Rosja,
wierzac, ze odzyskajg spokoj i poczucie bezpieczenstwa w momencie uniezalez-

Jak miekng rury, ,,Forum”, nr 9, 26.02.-4.03.2007.
Rosja - Ukraina: gry gazowe, ,,Forum”, 9.01.-15.01.2006.
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nienia sie od panstw tranzytowych - Ukrainy, Biatorusi i Polski. W grudniu 2005 r.
rosyjski Gazprom i dwa niemieckie koncerny - EON-Ruhrgaz i BASF, rozpoczety
budowe gazociggu pdinocnego (transbattyckiego) po dnie Battyku - z Rosji do
Niemiec, Wielkiej Brytanii i krajow skandynawskich, omijajgc panstwa trzecie.
Eksperci podkreslaja, ze inwestycja ta bedzie bardzo kosztowna (6 mld USD),
a w zamian mozna by wybudowaé druga nitke gazociggu jamajskiego za mniejsze
pienigdze (1,1 mld USD)YY\. Gazocigg potnocny wzbudza zaniepokojenie wsréd
panstw, tj. Polski i krajow battyckich, ktore traktujg te inwestycje jako godzaca
w ich interesy narodowe, w tym bezpieczenstwo energetyczne.

Kolejna propozycja zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa wyszta od polskiego
MSZ. Polska zaproponowata zwigkszenie bezpieczenstwa energetycz*go poprzez
ustanowienie wzajemnych gwarancji dosta®~surowC6éw energetycznych®w s"\
acjach kryzysowych, uEelagny”"E"" Unii Europejskiej, USA i Kanade.
Projekt pod nazwa-"akiulnuszkieter6”""iat funkcjonowaé wedtug zasady: jeden
za wszystkich, wszyscy za jednegoTTI*giedniajgc konieczno$¢ rozbudowy infra-
struktury oraz renegocjacji czesci umow z rosyjskimi dostawcami, polska propozy-
cja méwita o przypadkach niedoboru surowcow energetycznych w jednym pan-
stwie i natychmiastowej pomocy ze strony innych panstw porozumienia®"]iOstaci
dostarczania niezbednej temu parnstwu energii. ,,Pakt muszkieterow” nie spotkat sie
w Europie z dobrym przyjeciem, poréwnywaiio go do ,,gazowego NATO”, wymie-
rzonego przeciwko Rosji, z ktdrg nalezy sie porozumiec, a nie walczy¢"®". Podobna
propozycja padta ze strony Wegier, ale i ona nie zyskata wielu zwolennikow.

Unia Europejska, ktorej ocena sytuacji byta bardziej wywazona, nawigzata do
tzw. dialogu energetycznego prowadzonego z Rosjg i podjeta inicjatywe stopnio-
wego wprowadzania polityki energetycznej Unii Europejskiej . Komisja Europej-
ska zaproponowata w marcu 2006 r. w ,,Zielonej Ksiedze” pt. Europejska strategia
na rzecz zréwnowazonej i bezpiecznej energii roznorodno$¢ energii, kraju pocho-
dzenia i tranzytu. Wskazata sze$¢ priorytetowych obszarow wspotpracy: konkuren-
cyjnosci i wewnetrznego rynku energii, zroznicowania form energii, solidarnosci,
zrbwnowazonego rozwoju, innowacji i technologii oraz polityki zewnetrznej
W ostatniej sprawie podkres$la sie, ze: ,,Pierwszym krokiem jest osiagniecie poro-
zumienia na szczeblu Wspdlnoty co do celow zewnetrznej polityki energetycznej
i dziatan, jakie trzeba podja¢ na szczeblu Wspdlnoty i poszczegdlnych panstw
w celu ich osiggniecia. Skutecznos$¢ i spojnos¢ zewnetrznej polityki energetycznej
UE zalezy od postepu osiaganego przez polityki wewnetrzne oraz, w szczegdlno-

A. toskot, Bezpieczenstwo dostaw rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej - kwestia potgczen
infrastrukturalnych. O$rodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, luty 2005.

Sprawozdanie z konferencji Europa XXI wieku. Perspektywy i uwarunkowania rozwoju, Stu-
bice, 1-2 luty 2007, A. Legucka, J. Solak (red.), ,,Zeszyty Naukowe AON”, nr 1, 2007.

A. Szeptycki, Polityka Unii Europejskiej wobec jej wschodnich sgsiadéw, [w:] Stosunki mie-
dzynarodowe w X X1 wieku. Scholar, Warszawa 2006, s. 650-651.

Zielona Ksiega, Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii, KOM (2006) 105 wersja ostateczna, Bruksela, 8.3.2006 (Zrodto URL:
http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03 08_gp_document_pl.pdf).
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Sci, od stworzenia wewnetrznego rynku energii”™ Zaapelowata o jak najszybsze
ratyfikowanie przez Rosje Traktatu Karty Energetycznej i zakonczenie negocjacji
w sprawie traktatu na temat tranzytu no$nikow energii. Podkreslita rowniez zna-
czenie dywersyfikacji dostaw energii dla Unii oraz rozbudowy istniejacej sieci
przesytowej. Jednocze$nie zobowigzata panstwa cztonkowskie do 2020 r. do
ograniczenia emisji szkodliwych substancji do atmosfery o 20%, a jednoczes$nie do
stworzenia warunkow, aby jedna pigta energii pochodzita ze zrodet odnawialnych.

10 stycznia 2007 r. Komisja Europejska zaproponowata zintegrowany pakiet dzia-
tan w obszarze energii i zmian klimatu na rzecz redukcji poziomu emisji w XXI
wiekuM*™\. Zaproponowata tworzenie sieci europejskich korespondentéw energe-
tycznych, czyli wysokich rangg urzednikow, ktorzy w razie potrzeby mieliby
wspolnie opracowaé plan antykryzysowy. Komisja jednoczesnie zalecita likwida-
cje panstwowych instytucji ustalajgcych ceny energii, tj. polskiego Urzedu Regula-
cji Energetyki. Zakazane ma zosta¢ tgczenie elektrowni z zaktadami energetycz-
nymi.

g 2. Podstawe wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
sci tworzg zasady demokracji, prawa, przestrzeganie praw cztowieka i swobod
obywatelskich, ktore wywotujg po obu stronach wiele kontrowersji. Unia stara sie
krytykowac Rosje za odchodzenie od podstawowych norm demokracji i norm eu-
ropejskich. W tych sprawach dialog UE i Rosji jest trudny ze wzgledu na ewolucje
systemu politycznego w tym kraju. Sprawa Jukosu i jej szefa Michaita Chodor-
Aovv”ego, zabojstwo Anny Politkowskiej - niezaleznej dziennikarki piszacej
0 wojnie w Czeczenii, zagadkowa Smier¢ Aleksandra Litwinienki, ograniczanie
wolnosci stowa i dziatalnosci ugrupowan opozycyjnych - to tylko niektére sprawy
potwierdzajace odchodzenie Rosji od warto$ci i zasad, ktorym hotduje Unia Euro-
pejska. Paradoksem sytuacji jest ciche przyzwolenie ze strony niektérych panstw
UE na system polityczny panujacy w Rosji, ze wzgledu na jego stabilnos¢ pod
przywddztwem Wiadimira Putina, a nastepnie Dmitrija Miedwiediewa.

Rosjanie inaczej rozumiejg pojecia, do ktérych wzywani sg ze strony Unii Eu-
ropejskiej. Traktujg oni zaangazowanie Zachodu jako sposob ingerencji w we-
wnetrzne sprawy ich kraju. Rosja obok Iranu i Nigerii nalezy do trzech krajow na
Swiecie, w ktoérych stowo ,,demokracja” nie kojarzy sie pozytywnie™™ Az 65%
Rosjan nie umie zdefiniowac tego pojecia, a czesto kojarzy im sie z: utratg mocar-
stwowej pozycji ich panstwa, chaosem poczatku lat 90., kiedy duza cze$¢ spote-

Ibidem.

Komisja oskarzyta wielkie koncerny energetyczne o utrudnianie dostepu do rynky konkuren-
tom (dotyczy to Electicite de France, RWE, E. ON, wioskiego ENEL i Vattenfall, ktére zawtadnety
50% europejskiego rynku energii). Communication From the Commission to the European Council
and the European Parliament an Energy Policyfor Europe, Communication from the Commission,
Brussels, 10.01.2007 COM (2007) 1 Action Planfor Energy Ejfeciency: Realising the Potential,
COM (2006) 545 final, Brussels, 19.10.2006.

T.A. Kisielewski, op. cit., s. 42.
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czenstwa stracita dorobek catego swojego zycia. Nie dziwi zatem fakt, ze Rosjanie
nie uwazaja, ze demokracjajest dobrym rozwigzaniem dla ich panstwa™\.

]1"sje w ramach tej wspdlnej przestrzeni najbardziej interesowaty kwestie zia-
godzema rezimoéw wizowych dla obywateli rosyjskich wjezdzaigcych do rozsze-
rzonej o nowe panstwa Unii Europejskiej. Najtrudniejszym problemem byto uregu-
lowanie systemu wizowego dla obywateli rosyjskich z Obwodu Kaliningradzkiego
(KLD), ktory stat sie rosyjska enklawg otoczong przez terytoria Unii Europej-
skiej™. Kwestie tranzytu z KLD do Rosji byty niezwykle emocjonalnie odbierane
przez media rosyjskie™”. Unia nie widziata zadnego powodu omijania zapiséw
umowy z Schengen, z czym nie mogta sie pogodzi¢ strona rosyjska. 29 maja 2002 r.
odbyt sie szczyt UE i Rosji, na ktérym omawiano kwestie enklawy. Strona unijna
odrzucita wowczas propozycje specjalnych korytarzy przez Litwe oraz zapiecze-
towanych wagonow. Ostatecznie 11 listopada 2002 r. na s"zczycie UE-;"Rosja
uzgodniono warunki tranzytu z Kaliningrad do Federa” Pozwala"
on obywatelom rosyjskim z KLD na przejazd przez teiytorium LitW na podstawie
uproszczonych dokumentow tranzytowyctL Natomiast do Polski obywatele KLD
do czerwca 2007 r. wjezdzali na podstawie darmowej wizy, wydawanej w trybie
uproszczonym. Nastepnie na podstawie porozumien z maja 2006 r. (umowa o re-
admisji i o utatwieniach w ruchu wizowym) mieszkancy KLD objeci sg takim sa-
mym rezimem wizowym, jaki dotyczy ,reszty obywateli Rosji, chcacych wjechaé
na obszar Schengen™,

W aspekcie wspolnej przestrzeni bezpieczenstwa wewnetrznego strony wska-
zujg rowniez na wspotprace w dziedzinach: polityki migracyjnej (takze w odnie-
sieniu do uchodzcow), przeciwdziatania terroryzmowi, walki z przestepczoscig
zorganizowana, korupcja, praniem brudnych pieniedzy, handlu narkotykami i zy-
wym towarem, a takze obrotu kradzionymi dobrami, takze w szczegolnosSci tymi,
posiadajgcymi warto$¢ kulturalng i historyczng™" Waznym osiggnieciem byto
w tym wzgledzie przyjecie w 2000 r. przez Rade Europejska wdziatan doty-
czacego przedsiewzie¢ w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci, skierowanego

M. Stowikowski, Stosunek Rosjan do wspotpracy z Zachodem iprozachodniego zwrotu w po-
lityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej w okresie prezydentury Wiadimira Putina, [w:] Europa
Srodkowa i Wschodnia wobec wspétczesnych wyzwari integracyjnych, A. Stepieri-Kuczynska (red.),
£6dz 2003, s. 366.

J. Biernat, K. Gmaj, M. Wokacz, Nie tylko wizy. Obwdd kaliningradzki a rozszerzenie Unii
Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 12-17.

Rosja/Potska nie musi uczestniczy¢é w sprawie Kaliningradu, Moskwa, 14.11.2002 (PAP),
»Europap”, 15.11.2002.

Sowmiesnoe zajawlienie Rosijskoj Federacji i Ewropiejskogo Sojusa o tranzitie miezdu Kali-
ningradzkoj Oblastju i teritoriej Rosijskoj Federacji, (www.eur.ru oraz www.europa.eu.int).

Uproszczenie procedur wizowych nie dotyczy zwyktych turystow, a jedynie okreslonych ka-
tegorii os6b, m.in. studentéw. Normalna wiza dla Rosjanina kosztuje 35 euro i jest wydawana w trybie
nieuproszczonym.

M. Ras$, Perspektywy dialogu Rosja - Unia Europejska, [w:] Dialog europejski Zachéd —Wschod,
A. Stepien-Kuczynska, T. Jsdmuzng Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2006, s. 283-284.
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do Federacji Rosyjskiej. W' listopadzie 2003 r. podpisano Porozumienie o wspotpracy
migdzy Europolem a Federacjg Rosyjskc™.

3. Wspolna przestrzen ksztalcenia, badan naukowych i kultury sprawita
stronom najmniej kiopotdw negocjacyjnych i implementacyjnych. Przestrzen ta
polega na wykorzystaniu potencjatow naukowych UE i FR oraz ich kulturowego
i intelektualnego dziedzictwa. Wspotpraca w tej dziedzinie ma na celu wspieranie
rosyjskich Srodowisk naukowych i sprzyjanie wspolnym projektom badawczym.
Przyktady inicjatyw obejmuja: INTAS Program (Miedzynarodowe Stowarzyszenie
do Wspierania Wspotpracy z Naukowcami sposrod panstw WNP), program Young
Scientist Fellowship oraz ISTC (International Science & Technology Centre)
w Moskwie, ktéra dostarcza pomoc naukowcom ze WSspolnoty Niepodlegtych
Panstw. Postepy w tej sprawie odnoszg sie gtdwnie do edukacji wyzszej i jest to
program TEMPUS. Wymiernym efektem tej wspoOtpracy ma by¢ powotanie m.in.
Instytutu Europe]skiegcTyrRioskwie i wigczenie Rosji do wymiany studenckiej

‘NeznatMjesT Mkze wspotpraca w dziedzinie podboju kosmosu.
19¥S”dnia 2001 r. podpisano wspolne memorandum o nowych mozliwosciach
rosyjsko-europejskiego partnerstwa w sferze kosrnosu (ze strony Rosji byta to
agenda rzagdowa Rosavial*smos)rW memorandum wskazano na ~sadno$¢ wspot-
pracy nad projetoem G/ILEO” (europejski systenTnawigacji satelitarnej) oraz
rosyjskim systemem GLONASS. Ma to stuzyé¢ budowie konkurencyjnego wobec
amerykanskiego systemu GPS {Global Positioning System).

4. Szczegolnie wazna z punktu widzenia nijejszego opracowania jest ,,mapa dro-
gowa” wprowadzajaca w zycie wspolng przestrzen bezpieczenstwa zewnetrznego
miedzy UE i Rosja. Dokumenty jg powotujgce koncentrujg sie na poszerzaniu
wspotdziatania na arenie miedzynarodowej. Zadeklarowano w niej dazenie do usta-
nowienia ,,wielobiegunowego” tadu oraz uznano wspdlng odpowiedzialno$¢ za bez-
pieczenstwo miedzynarodowe. Priorytetowymi obszarami kooperacji sg tu: walka
z terroryzmem miedzynarodowym, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia
i Srodkow jej przenoszenia, reagowanie kryzysowe i obrona cywilna. W gtownej
mierze wspodtpraca Rosji i Unii Europejskiej zalezata od stosunku tej pierwszej do
nowej inicjatywy europejskiej, ktora zostata sformutowana pod koniec lat 90. XX
wieku pod nazwg Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP), tworzo-
nej w ramach drugiego filaru (WPZiB). Unia wyrazita w niej ambicje zwiekszenia
Swojego zaangazowania W tworzeniu bezpieczenstwa miedzynarodowego, w ra-
mach realizacji operacji zarzadzania kryzysowego (misji petersberskich).

Rosja potraktowata koncepcje Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
jako mozliwos¢ ostabienia pozycji USA w Europie, a takze szanse na zwigkszenie
swojej roli w sprawach bezpieczenstwa europejskiego™'~. Przy wyraznym ostabie-

Tekst dokumentu zob. (zrédto
URL;http://www.europol.europa.eu/legal/agreements/Agreements/16191 .pdf, grudzieri 2007).

M. Bodio, op. cit., s. 204.

Rosija i ES: bratja po oruzju, Diskusji, Komitet ,,Rosija w objedinionnoj Europie, Moskwa
2003, s. 33-52.
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niu pozycji ONZ i OBWE w sprawach regulowania konfliktow na Batkanach Mo-
skwa dostrzegta ,,nowego” aktora miedzynarodowego w sferze bezpieczenstwa -
Unie Europejska. Stanowisko Rosji w sprawie ESDP ewoluowato.

W pierwszym etapie (pazdziernik 1999-maj 2001) dyplomacja rosyjska od-
niosta sie do pomystow europejskich bardzo pozytywnie i wrecz ponaglata Euro-
pejczykéw do wypetnienia zatozen wprowadzenia EPBIO. Rosja liczyta na za-
chwianie w ten sposob pozycji NATO, ktore w tym czasie podjeto sie interwencji
humanitarnej w Kosowie, bardzo negatywnie odbieranej przez Rosje. Wiadimir
Putin przekonywat, ze EPBIO moze staC sie ptaszczyzng wspotpracy Rosji i UE
w sferze bezpieczenstwa. Rosja liczyta takze na udziat we wspolnych operacjach
zarzadzania kryzysowego. Rosjanie przekonywali unijnych przedstawicieli, ze UE
potrzebuje Rosji, azeby sta¢ sie potega rownowazaca pozycje Stanow Zjednoczo-
nych. We wrze$niu 2001 r. Wiadimir Putin w niemieckim parlamencie mowit:
»Europa bedzie bardziej wiarygodna jako potega i niezalezne centrum w polityce
miedzynarodowej, jezeli potgczy swoje mozliwosci z rosyjskim potencjatem: de-
mograficznym, terytorialnym, surowcowym, a takze z ekonomicznymi, kultural-
nymi oraz obronnymi mozliwo$ciami Rosji”"\* Rosjanie widzieli siebie nie jako
jednego z sasiadéw UE, ale jako znaczgcego, rownoprawnego jej partnera™™.

Zdaniem niektérych badaczy. Federacja Rosyjska nie miata w tym czasie przej-
rzystej, jednej polityki wzgledem UEM. W rosyjskiej polityce zagranicznej funk-
cjonowato kilka osrodkéw decyzyjnych: urzad prezydenta. Rada Bezpieczenstwa
i Ministerstwo Spraw Zagranicznych, i nie zawsze organy te przemawiaty jednym
gtosem w sprawach europejskiej polityki bezpieczenstwa. We wspomnianej rosyj-
skiej strategii wobec UE (1999) znalazto sie wiele nieScistosci. Czytamy w doku-
mencie, ze ,,nalezy wypracowac rosyjskg pozycje w kwestii ,,tozsamosci obronnej”
UE wraz z Unig Zachodnioeuropejska i by¢ wiaczonym w ten proces. Rozwijac
nalezy polityczne i wojskowe kontakty z UZE jako integralng czesScig UE, aby
promowac praktyczny wymiar wspotpracy w sferze bezpieczenstwa (operacji po-
kojowych, zarzadzania kryzysami, ograniczania zbrojen). Wspotpraca ta bedzie
miata na celu zrownowazenie natowskiego monopolu w systemie europejskiego
bezpieczenstwa (...) Jest takze konieczne ustanowienie kontaktéw roboczych
i wzajemnos$ci z organami UE powotanymi Traktatem amsterdamskim w sferze
WPZIB, tacznie z ,,tozsamoscig obronng” w ramach UE”™ Jak podkresla Dieter
Mahncke, profesor College of Europe, w tym dokumencie sg trzy niescistosci. Po
pierwsze, jesienig 1999 r. stanowisko Rosji w sprawie komponentu obronnego UE
nie byto jeszcze jednoznaczne; po drugie, zwraca sie uwage na UZE jako cze$c¢
UE, podczas gdy juz zapadty decyzje o wchionieciu potencjatu antykryzysowego
UZE przez UE; i po trzecie, dokument posiada wyjatkowo antynatowski charak-

D. Lynch, Russias Strategie..., op. cit., s. 108.

Rosija i ES: bratja po oruzju, op. cit., s. 34.

D. Mahncke, op. cit., s. 427-429.

Medium-term Strategy, s. 3 (zrodto URL: www.europa.eu.int/comm/extemal_relations/russia/
mssian_medium_term_strategy>, marzec 2006).
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Tres$¢ dokumentu nie odpowiadata wiec procesom zachodzacym w Unii Eu-
ropejskiej. Nadal bowiem stosowana byta terminologia ,tozsamos$ci obronnej”,
podczas gdy wprowadzano juz ,,polityke” bezpieczenstwa.

Wiadimir Putin, ktéry prezentowat strategie w Helsinkach, powiedziat, ze ,,Ro-
sja nie pragnie integracji z UE, ale wymaga poszukiwania nowych rozwigzan dla
wzajemnej wspotpracy, aby poprawic jej jako$¢”Y Strategia wyraznie podkresla
znaczenie Rosji dla kontynentu europejskiego i jej szczegdlnego statusu wsrod
panstw WNP. Po raz pierwszy jest takze mowa o rosyjskich interesach na obszarze
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, co Unia powinna uszanowac¢ i ,nie miesza¢
sie”™\ W zwigzku z czym mozna sformutowac teze, ze wyraznie oddzielono dwie
sfery wspotpracy Rosji i UE - zewnetrzng i wewnetrzng. W pierwszej Rosja byla
sktonna do daleko idacej kooperacji i ustalania wspoélnych stanowisk, w drugiej
sferze Moskwa nie widziata potrzeby uzgadniania z UE, jak ma rzadzi¢ krajem
i w jakim Kierunku prowadzi¢ wewnetrzng transformacje®” Do ,wewnetrznej”
sfery zaliczono roéwniez obszar WNP, w ramach ktorego nie zyczono sobie wspot-
pracy z Unig Europejska.

Inne podejscie zostato wyrazone w Koncepcji polityki zagronicznej Federacji
Rosyjskiej"™, przyjetej przez prezydenta Wiadimira Putina 28 czerwca 2000 r. Wy-
razajac sie o relacjach z UE, dokument stwierdza, ze ,,zauwazony zostat proces
zachodzacy w ramach UE, ktory bedzie miat powazny wptyw na rozwoj s}d:uacji
w Europie”™ W Koncepcji podkre$la sie wage wspolnej polityki zagranicznej
oraz polityki w sferze bezpieczenstwa UE oraz europejskiej ,tozsamosci obron-
nej”. Szczeg6lng uwage przypisujg autorzy dokumentu wiasnie propozycjom Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jednocze$nie podkresla sie w nim, ze
Rosja bedzie zmierza¢ do tego, azeby jej interesy narodowe byty uwzglednione,
szczegOllnie w stosunkach z poszczegolnymi cztonkami Unii Europejskiej. UE
wystepuje tu na trzecim miejscu, po WNP i OBWE, jako struktura regionalnej
wspoOtpracy Federacji Rosyjskiej. W$rod obszaréw wzajemnej wspotpracy w Kon-
cepcji wymienia sie: dziatanie na rzecz nieproliferacji broni masowego razenia,
zapobieganie i reagowanie w przypadku pojawienia sie regionalnych konfliktow,
walke z zorganizowang przestepczoscig i handlem narkotykami.

29 maja 2000 r. Wiadimir Putin wyrazit swoje zadowolenie z procesow usa-
modzielnienia sie Europejczykow w sprawach bezpieczenstwa, wiaczajagc w te
»Wielka sprawe” Federacje Rosyjska™*. We wspdlnym oswiadczeniu, wydanym na

D. Mahncke, op. cit., s. 429.

D. Lynch, Russia ’Strategie Partnership with Europe, op. cit., s. 103.

H. Adormaht, Rosija i Ewropa: tektonicieskij razlom, [w;] Rosija blizajszee desiatilietie.
Sbornikstat®j, A. Kacins, D. Trienin (red.), Centrum Kamegi, Moskwa 2004, s. 114-118.

EU-Russian security dimensions..., op. cit, s. \5.

Koncepcja wnieszniej politiki Rosijskoj Federacji, Utwierzdiena Priezidientom Rosyjsko] Fie-
deraeji W. Putinym, 28 ijunia 2000 g. (zrodto URL; www.mid.ru).

The Foreign Policy Concept ofRussian Federation, 28 June 2000 (Zrédto URL;
www.russische-botschaft.de/Presse/2000/prel33ausk.htm, marzec 2006).

D. Lynch, Russiafaces Europe, op. cit., s. 62.
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koniec szczytu, wyrazono pragnienie wiaczenia Rosji w przyszie operacje zarza-
dzania kryzysowego. Unia Europejska zostata uznana przez FR za nowego aktora
multipolamego $wiata ijedno z wazniejszych jego ogniw™\,

Punktem kulminacyjnym rosyjskiego poparcia dla UE w sprawie EPBIO byt
szczyt Unii i Rosji w pazdzierniku 2000 r., podczas ktérego podpisano Wspdlng
deklaracjg o wzmocnieniu dialogu i wspotpracy w dziedzinie problemoéw politycz-
nych i bezpieczenstwa w Europie. Rosjanie zgodzili sie kontynuowac swoj udziat
w unijnych inicjatywach reagowania kryzysowego, w tym w operacjach pokojo-
wych, operacjach wymuszania pokoju i rozwigzywaniu kryzysow w ramach
EPBIO™. Rosja stata na stanowisku jednosci europejskiej w sprawach bezpieczen-
stwa, wspdlnego gtosu na temat problemow miedzynarodowych, ale bez perspek-
tywy rosyjskiej integracji w UE. Ambasador Rosji w Brukseli porownat osiggnie-
cia tego szczytu do ,,Sputnika - rakiety, ktdra wyniosta rosyjsko-unijne stosunki na
nowa orbite”™\ Rosyjski minister obrony poszedt dalej w obietnicach wspdtpracy,
proponujac wspolne prace koncepcyjne, wspdlne operacje pokojowe oraz wspot-
prace wojskowo-przemystows.

W 2000 r. zdecydowano takze rozpocza¢ konsultacje w sprawach bezpieczen-
stwa i obrony miedzy Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa (organ odpowie-
dzialny za EPBIO) a rosyjskim ambasadorem w Brukseli. Dodatkowo uruchomio-
no dyskusje ekspertdbw nt. rozbrojenia i kontroli zbroje™™\. Ponadto do wielu
spotkan dochodzito ad hoc i byty one okazjg do przedstawienia wzajemnych po-
gladéw na sprawy bezpieczenstwa europejskiego.

Drugi etap trwat od maja 2001 r. i charakteiyzowat sie ochtodzeniem rosyjskiego
entuzjazmu na temat ESDP. Zwigzane to bylo ze stanowiskiem Unii Europejskiej
w sprawie udziatu Rosji w tej polityce i operacjach zarzadzania kiyzysowego™. Bruk-
sela nie nalegata na rosyjskie poparcie w tej kwestii, bowiem utrudniatoby to unij-
nym dyplomatom negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi, ktore wyraznie nie byty
zainteresowane ostabieniem NATO i swojej pozycji w Europie. Podczas szczytu
17 maja 2001 r. w Moskwie we wspolnym oswiadczeniu przedstawiciele Rosji
i UE potwierdzili, ze w ramach dialogu politycznego bedg sie wzajemnie informo-
wac na temat rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Obie strony

Joint Statement, 29 May 2000 (zrédto URL:
www.europa.eu.int/comm/extemal_relations/russia/summit_29 05 00/index.htm, luty 2006).

Country Strategy Paper 2002—2006, National Indicative Program 2003, Russian Federation,
27 December 2001, s. 6.

D. Lynch, Russia’ Strategie Partnership with Europe, op. cit., s. 106.

W pazdzierniku 2001 r. Bmksela i Moskwa zdecydowaty sie zwiekszy¢ tempo dialogu po-
przez comiesieczne spotkania ambasadora rosyjskiego z ,, Trojka” i z KPiB nt. zapobiegania konflik-
tom zbrojnym i zarzadzania kryzysowego. Umchomiono takze konsultacje na poziomie wojskowym.
Do pierwszego spotkania przewodniczacego Komitetu Wojskowego UE z oficerami z rosyjskiego
Ministerstwa Obrony FR doszto w maju 2002 r.

Pdzniej Unia odrzucata wiekszo$¢ rosyjskich pomystdw ,wciggniecia” Rosji do EPBIO.
W 2001 r. rosyjski minister obrony przedtozyt propozycje wspélnych dziatan przy uzyciu komponen-
tu militarnego UE. W 2002 r. rosyjski minister od sytuacji wyjatkowych zaproponowat w Brukseli
plan cywilnego zarzadzania kryzysowego. UE nie ustosunkowata sie do zadnej z tych propozycji.
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miaty wykorzystywac istniejgce instrumenty i instytucje wzajemnej wspotpracy i prze-
kazywaC swoje zdanie na tematy miedzynarodowe. Strony zobowigzaty sie poro-
zumiewa¢ w sprawie prac nad unijnym reagowaniem kryzysowym™ Nie byto
mowy o0 wspotpracy oraz ewentualnym udziale Rosji w tego typu operacjach. Jak
podkresla Dov Lynch, ,,strony zobowigzaty sie informowac. Nic wiecej”” Sier-
giej lwanow powiedziat woweczas, ze ,dialog Unii Europejskiej z Rosjg stat sie
mniej intensywny niz dialog NATO - Rosja”"™

W trzecim etapie - od pazdziernika 2001 r.. Federacja Rosyjska stata sie scep-
tyczna wobec propozycji rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
W tym okresie Rosja coraz bardziej uwazata projekt EPBIO za nierealny do zreali-
zowania przez panstwa europejskie. Stany Zjednoczone byly jemu raczej przeciwne
i prowadzity dziatania antyterrorystyczne w Afganistanie (po atakach z 11 wrze$nia
2001 r.). W stosunkach transatlantyckich doszto wdwczas do kryzysu, co negatyw-
nie wptyneto na efektywno$s¢ WPZiB. Rosja zaczeta werbalnie popiera¢ kolejne
propozycje w ramach EPBIO, nie przywigzujac juz do niej wiekszego znaczenia.
Pojawity sie tez zdecydowanie negatywne opinie na temat ESDP. W 2002 r. Wia-
dymir Baranowski powiedziat, ze ,,Wsp6lna Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony moze byC potencjalnie grozniejsza od NATO”“ Rzad rosyjski obawiat
sie, ze obszar geograficzny, na ktérym UE chce prowadzi¢ operacje zarzadzania
kryzysowego, bedzie zbyt szeroki. Obliczono, ze nawet do 6 tys. km od Brukseli,
a wiec mogt siegnac¢ takze Kaukazu i innych terendw uznawanych za rosyjska stre-
fe wptywow

Wazne rosyjskie propozycje odnosnie do dialogu politycznego zawarte zostaty
podczas szczytu Unii i Rosji 29 maja 2002 We Wspolnym oswiadczeniu o dal-
szych, praktycznych krokach w rozwoju dialogu politycznego i wspotpracy w rozwig-
zywaniu regionalnych kryzysow i dialogu na temat bezpieczenstwa strony potwierdzity
wole rozwijania ,,strategicznego partnerstwa” miedzy nimi. W dokumencie czyta-
my, ze ,,bedziemy razem dziata¢ w celu umocnienia bezpieczenstwa w wolnej Eu-
ropie, hotdujac zasadzie niepodzielnosci bezpieczenstwa. Tym sposobem bedziemy
gwarantowa¢ poko¢j i stabilno$¢ dla tego i nastepnych pokolern Europejczykdw.
Nasze strategiczne partnerstwo jest nieodtgczng czescig globalnego bezpieczenstwa

Sammit Rosija - Ewropiejskij Sojuz (Moskwa, 17 maja 2001), Sowmiestnoje zasiedanie,
WWW.eur.ru, oraz (Zrédto URL.:
www.europe.eu.intycomm/extemal relations/russia/summitl 7_05_01/index/htm, luty 2006).

D. Lynch, Russiafaces Europe, op. cit., s. 74.

Ibidem.

V. Baranowski, Russia’s Attitude towards the UE: Political Aspects, ,J*rogramme on the North
Dimension of CSFP”, no 15, Finish Institute of International Affairs, Finland, 2002, s. 113.

D. Lynch, Russiafaces Europe, op. cit., s. 77.

Zagadnienie umacniania rosyjsko-unijnego dialogu politycznego byto zawarte we wspolnych
o$wiadczeniach z Paryza 30.10.2000 r., a takze 3.10.2001 r. w Brukseli. Ich tre$¢ jest bardzo do siebie
zblizona.
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i powinno wspoktworzy¢ niezbedny element miedzynarodowej stabilno$ci” ™
W dokumencie zaproponowano kilka rozwigzan praktycznych z dziedziny polityki
bezpieczenstwa i obrony, tj.:

- powotanie rosyjskiego przedstawiciela ds. kontaktéw z Wojennym Sztabem
UE, ktory zajmowatby sie wymiang informacji,

- zapobieganie konfliktom, rozminowywanie terenu po konflikcie,

- mozliwo$¢ wykorzystania przez Unie Europejska rosyjskich szerokokadtu-
bowych samolotéw transportowych,

- mozliwo$¢ uczestniczenia w misji policyjnej w Bosni i Hercegowinie.

WydZzwiek tego spotkania prawdopodobnie bytby wiekszy, gdyby w tym czasie
nie doszto do zblizenia Rosji i NATO. 28 maja 2002 r. podpisano bowiem wspdlng
deklaracje, w ktdrej Rosja uzyskata to, czego nie chcieli jej da¢ Europejczycy -
prawo do wspétdecydowania - w Scistym gronie ,,dwudziestki” - o sprawach mie-
dzynarodowych. Powotana wowczas nowa Rada NATO - Rosja (NRC) data Mo-
skwie réwnoprawne z cztonkami NATO prawo gtosu w niektérych obszarach
z dziedziny bezpieczenstwa miedzynarodowego. Tym samym dialog z Unig Euro-
pejska stat sie mniej potrzebny™,

W maju 2003 r., przy okazji rosyjsko-unijnego szczytu, na ktérym powotano
wspolng przestrzen bezpieczenstwa zewnetrznego™® Rosja miata w zasadzie wy-
Krystalizowane (raczej negatywne) stanowisko wobec EPBIO. ,,Wspdlne o$wiad-
czenie” z tego spotkania zakonczyty zapowiedzi rozwijania wspotpracy w zakresie
operacji ratunkowych i neutratizacji katastrof naturalnych oraz nierozprzestrzenia-
nia broni masowego razenia i zwigzanych z nimi technologii™®. W ,,mapie drogo-
wej” z maja 2005 r., realizujacej te przestrzen, strony nie mogty dojs¢ do porozu-
mienia w sprawie wspoétdziatania w operacjach zarzadzania kryzysowego (Rosja
nie chciata przy tym sprecyzowac, ze chodzi o operacje dowodzone przez UE,
a Unia nie przyjeta rosyjskich propozycji zapisow dotyczacych OBWE). Ponadto
Rosja nie zgodzifa sie na zapisy o tym, ze strony powinny wspotpracowac szcze-
golnie we ,,wspolnym sasied*wie”, strony uzgodnity bardziej ogdlnikowe zapisy
0 ,,regionach potozonych w poblizu granic” Rosji i UE. Nie podobaty jej sie takze
propozycje wspotpracy w regulacji konfliktéw w Motdawii i na Kaukazie Potu-
dniowym oraz realizacji zobowigzan stambulskich (wycofania wojsk rosyjskich
1 sprzetu wojskowego z Motdawii i Gruzji). Z kolei Unia odrzucita propozycje

Sowmiesnoje zajawlienie o dalniejszych szagach po razwitiju politicieskogo dialkoga i sotrudni-
ciestwia po regulirowaniu krizisow i boprosam bezopasnosti, Moskwa, 29.05.2002 r., www.eur.ru oraz
(zrodto URL.: www.europa.eu.int/comni/extemal_relations/russia/summit_05_02/index.htm, luty 2006).

Stosunki NATO - Rosja. Nowa jakos¢. Deklaracja gtow panstw i szefow rzagdow panstw-
-cztonkdw NATO oraz Federacji Rosyjskiej, Pratica di Mare pod Rzymem, 28 maja 2002 r.; NATO
w systemie bezpieczenstwa euroatlantyckiego, op. cit. s. 353.

Jubileusz na najwyzszym szczeblu, ,,Komentarze OSW”, Osrodek Studiéw Wschodnich, War-
szawa, 5.06.2003 r.

Ibidem.
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wspotpracy wojskowo-technicznej, w tym ewentualnej wspdlnej produkcji sprzetu
wojskowego™M"

W ramach dialogu politycznego Rosja i UE rozpoczety negocjacje na temat
wspdllnego zapobiegania konfliktom i reagowania kryzysowego. UE starata sie
wypracowac koncepcje wykorzystujaca sity militarne Rosji w unijnych operacjach
zarzadzania kryzysowego. Wedtug niej Rosja mogta byC zaproszona do brania
udziatu w takiej operacji, ale bez prawa podejmowania decyzji strategicznych.
Kooperacja odbywataby sie w ramach Komitetu Kontrybutoréw. Podobny mecha-
nizm zaproponowano w przypadku operacji cywilnego zarzadzania kryzysami.
Mozliwos¢ rosyjskiego wspétuczestnictwa w operacjach UE wykrystalizowata sie
w czasie planowania misji policyjnej w Bosni i Hercegowinie (EUPM). Federacja
Rosyjska wystata pieciu oficerow, ktérzy czynnie brali udziat w operacji UE od
stycznia 2003 Byta to pierwsza misja Unii Europejskiej realizowana w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, i zarazem jedyna, w ktérej wzieli
udziat rosyjscy zotnierze.

3.1.5. Stosunek Rosji do rozszerzenia Unii Europejskiej

Wraz z perspektywa rozszerzenia niektdrzy obserwatorzy rosyjscy zaczeli
twierdzi¢, ze od tego momentu pojecia ,,Unia Europejska” i ,,Europa” bedgjedno-
znaczne, i zwigzku z tym Rosja pozostanie poza ,,Europg”, w waskim tego stowa
znaczeniu.

W zwigzku z rozszerzeniem Rosja obawiata sie utraty wptywow ekonomicz-
nych w panstwach kandydujacych do UE. Rozmiar strat z tytutu rozszerzenia UE
szacowany byt przez ekspertow rosyjskich na 5 mld USD (wedtug innych kwota ta
dochodzita do 23 mld USD w skali rocznej), w tym na handlu z Polskg - 2,5 mld
USD™ Innych ograniczen dotyczyt dokument pt. Handlowe i gospodarcze skutki
rozszerzenia Unii Europejskiej z 21 marca 2001 r. Strona rosyjska zwracata w nim
uwage na problemy zwigzane z normami i standardami technicznymi, weterynaryj-
nymi, fitosanitarnymi i ekologicznymi, ktore majg stosowa¢ nowe panstwa unijne,
importujagc towary ze Wschodu. Wyrazata obawy, ze nowe kraje cztonkowskie
bedg stosowac pozataryfowe ograniczenia i sztucznie ogranicza¢ dostep towarow
rosyjskich do wiasnych rynkoéw. Innego zdania byli analitycy z Unii. Podkreslali,
ze Rosja skorzysta na rozszerzeniu, bowiem w wymianie handlowej 84% obrotu
bedzie odtad odbywato sie przy zerowych stawkach celnych, 12% stawek celnych
bedzie nieco nizszych, a tylko 4% wymiany bedzie miato wyzsze da"®"

M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej..., op. cit., s. 14-15.

Eump Ppio Statement to the Media, 2 January 2003, European Union Police Mission EUMP,
PPIO, Sarajevo, 3.01.2003.

J.W. Gotebiowski, Implikacje politycznych uwarunkowan poszerzenia Unii Europejskiej na
Wschod, [w:] Stosunki gospodarcze Polska - Rosja w warunkach integracji z Unig Europejskg, Szko-
fa Gtowna Handlowa, Warszawa 2004, s. 41.

Ibidem, s. 42.
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Na poczatku lutego 2004 r. Rosjanie przedstawili Brukseli czternascie postula-
tow, ktére mogtyby ztagodzi¢ negatywne, ich zdaniem, skutki rozszerzenia Unii
Europejskiej dla Federacji Rosyjskiej"™* Na liscie przekazanej Unii znalazty sie
postulaty zarowno gospodarcze, jak i polityczne (np. ochrony praw obywateli ro-
syjskich w krajach battyckich, zniesienia wiz dla Rosjan wjezdzajacych do Unii).
Igor Iwanow, minister spraw zagranicznych FR, podkreslat, ze Rosja nie ma za-
miaru blokowac rozszerzenia Unii, a jedynie szuka mozliwosci rekompensaty
ewentualnych strat.

W ,,odpowiedzi” 9 lutego 2004 r., z wyjgtkowgjak na dokumenty unijne szcze-
roscig, Komisja Europejska przedstawita Komunikat o stosunkach UE z Rosjci™.
Zawiera on krytyczny obraz sytuacji wewnetrznej w Rosji i aktualnych relacji
unijno-rosyjskich oraz proponowat rekomendacje na temat strategii dialogu Rosja
- UE. Tre$¢ Komunikatu wpisuje sie w trwajacy w Unii Europejskiej proces prze-
wartosciowan dotyczacych stosunkéw z Rosjg. W wielu miejscach podkresla sie
wole UE do wiekszego zaangazowania we wspotprace z panstwami WNP z Europy
Wschodniej, w tym regulacje zadawnionych konfliktdw na tym obszarze. Komuni-
kat podkre$la, ze Unia powinna stanowczo broni¢ swoich interesow wyrazonych
we wspolnych stanowiskach i opieraC sie na szczerej krytyce naruszania przez
Moskwe podstawowych wartos$ci europejskich. Do priorytetow Unii zalicza sie
rozciggniecie Ukladu opartnerstwie i wspotpracy (PCA) na nowych 10 cztonkéw UE.

Z dokumentu wynika, ze polityka Unii Europejskiej wobec Rosji powinna byc:

- realistyczna - UE powinnajasno okre$li¢ swoje interesy wobec Rosji i w spo-
sob zdecydowany ich broni¢. Nalezy odej$¢ od ambitnych deklaracji na rzecz systema-
tycznego osiggania wyznaczonych celdéw, budujac w ten sposéb realne partnerstwo.
Nie mozna ulega¢ sktonnos$ci do polityzacji kwestii prawnych i technicznych;

- spojna - UE musi mowic jednym gtosem. Stanowiska i dziatania instytucji
i panstw cztonkowskich muszg by¢ skoordynowane i zgodne z wcze$niej ustalo-
nymi zatozeniami. Kazda prezydencja powinna miec liste celow i zdefiniowane
stanowiska. Mozliwe granice ustepstw powinny by¢ z gory okre$lone;

- warunkowa - wychodzenie naprzeciw istotnym dla Rosji postulatom musi
by¢ Scisle zwigzane z postepem w realizacji celow waznych dla Unii. Nalezy wig-
za€ ze sobgrdézne kwestie, tam gdzie to jest uzasadnione;

- pryncypialna - UE musi jasno i wyraznie wyrazaC zaniepokojenie w przy-
padkach naruszania przez Rosje podstawowych warto$ci europejskich i uniwersal-
nych, praw cztowieka czy wybiorczego stosowania prawa. Unia musi akt}wnie
podejmowac trudne problemy w stosunkach wzajemnych;

- efektywna —wspdtpraca powinna opieraC sie zasadniczo na istniejacych
strukturach, ktore powinny by¢ petniej wykorzystane. Nowemu formatowi —Stalej
Radzie Partnerstwa, nalezy nada¢ elastyczny charakter, zapewniajacy sprawne funk-

Unia nalega na objecie nowych cztonkéw Umowg o Partnerstwie i Wsp6tpracy, ,,Tydzien na
Wschodzie OSW”, nr 342, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, 26.02.2004 r.
A Commission callsfor the strengthening ofE U - Russia relations, 1P/04/187, Brussels, 9 February
2004 (zrédto URL: http://europa.eu.int/comm/extemal_relations/russia/intro/ip04_187.htm, luty 2006).
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cjonowanie. Do dialogu nalezy wiaczy¢ przedstawicieli administracji prezydenta
FR. Priorytetowo nalezy traktowa¢ dialog miedzyresortowy w takich dziedzinach,
jak sprawiedliwo$é i sprawy wewnetrzne, a takze energetyka, transport i ochrona
Srodowiska

W Komunikacie Komisji krytykuje sie nie tylko Rosje, ale takze UE za stabe
zaangazowanie w problemy wschodniego sgsiada. Komisja uznata za nieefektywne
dotychczasowe mechanizmy wspotpracy. Proponuje wiec rezygnacje z wspolnej
strategii UE wobec Rosji (ktérej przedtuzony termin dziatania uptynat w czerwcu
2004 r.), czyli instrumentu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
i zastgpienia jej Planem dziatania. Projekt takiego planu, obejmujacego wszystkie
cztery ,wspolne przestrzenie” UE i Rosji - powinien by¢ zgodny z Europejska
Polityka Sasiedztwa. Powinien tez by¢ przedstawiony przez Unie Rosji i by¢
przedmiotem negocjacji.

Wprowadzajac w zycie zalecenia Komisji Europejskiej, 23 lutego 2004 r., mi-
nistrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE we wspolnym oswiad-
czeniu podkreslili konieczno$¢ bezwarunkowego rozszerzenia na nowych czton-
kow unijno-rosyjskiego Ukladu o partnerstwie i wspotpracy. Moskwa zwlekata
z tg decyzja, usitujac traktowac to jako karte przetargowg w negocjacjach z Unia.
Ostatecznie 27 kwietnia 2004 r., na pierwszym posiedzeniu Statej Rady Wspotpra-
cy, przedstawiciele Unii i Rosji podpisali odpowiedni protokét do uktadu, rozcig-
gajacy dziatanie porozumienia na 10 nowych krajéw - cztonkdw rozszerzonej UE.
Odpowiedzialny za stosunki zewnetrzne UE Chris Patten zaznaczyt, ze ,,w wyniku
rozciggniecia waznosci Uktadu na rozszerzong UE, Rosja bedzie mogta skorzystac
ze wszystkich mozliwosci umocnienia wspotpracy powstajacych w zwigzku z roz-
szerzeniem UE. Rozszerzenie UE jest korzystne dla UE ijej sasiaddéw, w tym takze
dla Rosji. Poprawig sie warunki do rozwoju handlu, pojawig sie znaczne mozliwo-
$ci do dalszego rozwoju” ™

Roéwnoczesnie z podpisaniem protokotu do uktadu zostato przyjete Wspdlne
o$wiadczenie o stosunkach UE i Rosji. Odnotowano w nim mozliwo$ci umocnienia
I aktywizacji wspotpracy miedzy UE i Rosja, ktére daje rozszerzenie UniiV™\.
W dokumencie potwierdzono wole tworzenia czterech wspoélnych przestrzeni mie-
dzy UE i Rosja. Obie strony potwierdzity wole, by rozszerzenie UE zblizato Rosje
i UE do Europy bez linii podziatu, w tym takze w drodze utworzenia wspdlnej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i praworzadnosci. Rosja ze swej strony zo-
bowigzata sie kontynuowaé¢ rozmowy na temat umowy o readmisji. Zostaty one
sfinalizowane w maju 2006 r., dzieki czemu Rosja posiada najbardziej liberalne
warunki wizowe dla swoich obywateli starajgcych sie o wize schengenska. Od

Komisja Europejska o stosunkach UE - Rosja: nastat czas realizmu, ,,Tydzien na Wschodzie
OSW”, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawei, 12.02.2004 r.

Obwdd Kaliningradzki. Przegladfaktow, wydarzen, opinii, ,,Biuletyn Towarzystwa Naukowego
i Osrodka Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynfskiego w Olsztynie”, kwiecieri 2004, nr 4(116),
S. 49-52.

Ibidem, s. 53-57.
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1 czerwca 2007 r. na mocy porozumien o ufatwieniach wizowych (sporzadzonych
w tym samym czasie, co umowy o readmisji) Rosjanie moga sie stara¢ o wizy pie-
cioletnie lub roczne (dotyczy to niektérych kategorii os6b). Umowa zagwarantowa-
ta takze wszystkim obywatelom Federacji Rosyjskiej, ze standardowy czas rozpa-
trzenia ich wniosku wizowego wyniesie 10 dni. Ponadto obywatele Federacji
Rosyjskiej sg w coraz mniejszym stopniu postrzegani przez stuzby konsularne
panstw unijnych jako potencjalni nielegalni migranci, a coraz bardziej jako bogaci
turyScP™\,

W stosunkach UE i Rosji eksperci jednakze zauwazajg szereg zagrozen, ktére
stojg na drodze ich Scislejszej wspoétpracy. Do najwazniejszych zalicza sie:

- tendencje imperialne, zarbwno w stosunkach miedzynarodowych, jak i w re-
lacjach wewnetrznych: podporzgdkowanie ustroju politycznego wymogom polityki
miedzynarodowej;

- istnienie w Rosji ok. 12 tys. zorganizowanych organizacji i grup przestep-
czych, z ktérych okoto 400 dziata na skale miedzynarodowg. Sg one dobrze zorga-
nizowane, a ich wpltywy siegajg wysokich szczebli rosyjskiego aparatu wiadzy
panstwowej;

- nielegalna migracja. Oblicza sie, ze w Rosji mieszka okoto 6 min 0s6b bez
zezwolenia na pobyt. Inne szacunki mowig nawet o 10-12 min nielegalnych mi-
grantow, ktérych liczba do 2010 r. moze sie zwiekszy¢ do okoto 19 min;

- handel narkotykami i uzaleznienie od nich. Liczbe 0s6b uzaleznionych od
narkotykow ocenia sie w Rosji na okoto 4 min. Przez Rosje wiodg takze szlaki
tranzytowe przemytu narkotykéw z Afganistanu do Europy Zachodniej. Oblicza
sie, ze po klesce jesienig 2001 r. w ciggu 2 miesiecy przemyt narkotykdéw na Za-
chod przez Rosje zwiekszyt sie 0 ponad 5096,

3.1.6. Kwestia Kaliningradu

Obwdd Kaliningradzki (OKLD) jest rosyjska enklawg otoczong, od 1 maja
2004 r., przez panstwa cztonkowskie UE. Jest to odmienny organizm polityczny,
ekonomiczny i militarny od reszty sasiadujgcych z nim panstw i rozni sie pod wie-
loma wzgledami od reszty ,,Rosji wiasciwej”. Obwdd Kaliningradzki znajduje sie
w obszarze zainteresowania panstw cztonkowskich UE - w ramach, wypromowane-
go przez Finlandie, Wymiaru P6inocnego. Stuzyt on przyciggnieciu uwagi parstw
europejskich do kwestii spotecznych, ekonomicznych, transportowych i proble-
mow bezpieczenstwa w pdinocno-wschodniej czesci kontynentu. W opinii eksper-
tow niemieckich zajmujacych sie problematyka wspdtpracy Rosji z UE istnieja
dwa scenariusze wspotpracy Kaliningradu z UE:

M. Jaroszewicz, Skutki..., op. cit., s. 30.
¥ B Cziomer, Niemieckie oceny strategii i taktyki polityki zagranicznej Rosji po 11 wrzesnia
2001 r.. Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej, MSZ, ,,Opinie” nr 62, Warszawa,
marzec 2003, s. 12.
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- negatywny, wykluczajacy porozumienie, w wyniku czego enklawa bedzie sta-
nowi¢ zrédto napie¢ wewnetrznych i zewnetrznych i bedzie pozbawiona odpowiedniej
injfrastruktury oraz finansowego zaangazowania inwestorow zagranicznych,

- pozytywny, oparty na porozumieniu UE z Rosja, prowadzacy do przeksztat-
cenia Kaliningradu w wazny wezet komunikacyjny - co pozwoli enklawie na pro-
ponowanie nowoczesnych ustug i powigzan z panstwami regionu Morza Baityc-
kiego | Europy

W perspektywie rozszerzenia UE pojawito sie szereg pytan dotyczacych sytu-
acji w obwodzie oraz jej znaczenia dla panstw o$ciennych, rzeczywistych intere-
sOW i intencji stron zaangazowanych w debate, a takze przysztosci tego regionu.
Komisja Europejska starata sie uwzglednia¢ specyfike tej czeSci Rosji. Chodzi
0 takie sprawy, jak: ruch osobowy, dostawy energii, ustalenie stref potowdw, roz-
woj gospodarki, a takze obnizenie standw obcigzenia wojskowego obwodu. Zakta-
da sie, ze blisko$¢ UE stanowi gwarancje stabilizacji i bezpieczernstwa enklawy.
Waznym elementem jest rowniez potencjat militarny obwodu, ktory takze ma zna-
czenie dla relacji rosyjsko-unijnych.

Do poczatku lat 90. XX wieku Obwdéd Kaliningradzki uznawany byt za najbar-
dziej zmilitaryzowany obszar w Europie. Zgrupowanie to przeszto od tego czasu
gruntowng reorganizacje”Flota Baltycka, w ktorej sktad weszty wszystkie sta-
cjonujgce w obwodzie jednostki, nalezy obecnie do najlepszych pod wzgledem
organizacji i wyszkolenia zwiazkow operacyjnych rosyjskiej armii. Pozostaje ona
prawdopodobnie jedyng tego szczebla strukturg Sit Zbrojnych FR, ktora dopasowa-
ta sie do nowej sytuacji geopolitycznej i ekonomicznej Rosji. Funkcjonujgce
w obwodzie jednostki wszystkich rodzajow sit zbrojnych i rodzajow wojsk Sit
Zbrojnych FR pod wzgledem operacyjnym wchodzg w skiad Floty Baittyckiej
1 podporzadkowane sg bezposrednio jej dowddcy, jednoczesnie komendantowi
Kaliningradzkiego Specjalnego Regionu Obronnego. Dowoédca Floty Battyckiej
podlega bezposrednio szefowi sztabu SZ FR i ministrowi obrony FR, co stawia go
w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do dowddcow okregéw wojskowych po-
zostatych flav™™

W ramach przygotowywanych w latach 1997—998 reform zlikwidowano
wiekszos¢ struktur administracyjnych i zredukowano ok. 40% stanu jednostek Ia-
dowych. Od tego czasu potencjat Floty Battyckiej utrzymuje sie na wzglednie sta-
tym poziomie. Ogdlna liczebno$¢ Sit Zbrojnych FR w obwodzie nie przekracza
25 tys. oficerow i zotnierzy™n

Jednostki marynarki wojennej i lotnictwa Floty Battyckiej stanowig zespot nie-
duzy, ale posiadajacy znaczace walory taktyczne. Trzon floty stanowig mate jed-

Ibidem, s. 15.

Obwod Kaliningradzki w kontekscie rozszerzenia Unii Europejskiej, ,,Prace OSW”, Osrodek
Studiéw Wschodnich, Warszawa, lipiec 2001, s. 5-6.

Ibidem.

L. Smimiagin, Kaliningradzkaja problema: sensacja, kotoroj mogto nie byt’ ,,Brifing Mo-
skowskogo Centra Kamiegi”, t. 4, wypusk 5, maj 2002, s. 2.
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nostki rakietowe, okrety do zwalczania todzi podwodnych oraz minowo-tratowe.
Duze okrety nawodne i okrety podwodne stuzg na ¢wiczeniach przede wszystkim
w charakterze celéw. Okrety sg stosunkowo miode, okoto 70% z nich stuzy nie
dtuzej niz 15 lat. Podobnie przedstawia sie sytuacja z lotnictwem w obwodzie.
Samoloty i Smigtowce sg wzglednie nowoczesne i majg pozosta¢ aktywne do 2010 r.
Morski komponent Floty Battyckiej ma charakter defensywny.

Z doniesien amerykanskiego wywiadu wynikato, ze na terenie Kaliningradu
znajdowata sie taktyczna bron jadrowa”Rosja dementowata te informacje i sama
zadeklarowata, ze region battycki bedzie strefg bezatomowg”

Kaliningrad od poczatku lat 90. XX wieku starat sie zwiekszy¢ swojg niezalez-
no$¢ od Moskwy, z czym nie mogta sie ona pogodzi¢. Przyznanie KLD oczekiwa-
nego statusu wspdlnej strefy ekonomicznej stwarzato pozory daleko idacej samo-
dzielnosci. Zabiegi o uchwalenie przez Dume Panstwowag ustawy o specjalnym
statusie Obwodu Kaliningradzkiego zakonczyty sie przyjeciem przez nig i zatwier-
dzeniem przez prezydenta Borysa Jelcyna w 1996 r. Ustawy o szczegélnej strefie
ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim, a troche wczesniej Umowy o rozgra-
niczeniu kompetencji wtadz Federacji Rosyjskiej i wkadz Obwodu Katiningradzkie-
go™. Do powyzszych ustaw nie przygotowano przepisow wykonawczych, a przez
to pozostajg one ustaleniami ,,na papierze” W zwigzku z tym wiadze w Kalinin-
gradzie postanowity stosowac polityke faktow dokonanych poprzez zblizenie
z Europg Zachodnia.

Obwdd Kaliningradzki wzbudzat rosngce zainteresowanie w parstwach Europy
Zachodniej, ale to nie miato przetozenia na naptyw kapitatu. W 1994 r. uczyniony
zostat zdecydowany krok na drodze do europeizacji kwestii Obwodu Kaliningradzkie-
go. Parlament Europejski, na wniosek Komisji Spraw Zagranicznych i Bezpieczen-
stwa, przyjat 8 lutego 1994 r. rezolucje: W sprawie Katiningradu - rosyjskiej enktawy
nad Morzem Battyckim: sytuacja iperspektywy europejskiego punktu widzenia™.
Zasadnicze tresci tej rezolucji nie stracity na aktualnoSci i byly przytaczane
w wiekszosci dokumentdéw przyjmowanych przez UE w sprawie Obwodu Kalinin-
gradzkiego. Byty to nastepujace wytyczne:

- Parlament Europejski jest zdania, ze przyszto§¢ Obwodu Kaliningradzkiego
jest sprawg szczeg6lnej wagi dla Rosji, panstw graniczacych z obwodem oraz Unii
Europejskiej,

- zaleca sie zapobiezenie sytuacji, kiedy to Kaliningrad statby sie ,,baltyckim za-
Sciankiem”, i nalezy czyni¢ starania, aby rozwinat sie w trwaty pomost tgczacy Europe,
Biatorus, Rosje oraz trzy panstwa Battyckie w pewien rodzaj ,,euroregionu”.

Taktyczna bronjadrowa w Kaliningradzie, ,,Materiaty OSW”, 9.01.2001.

M. Piotrowski, Russia’s Security Policy, [w:] Toward an Understanding of Russia. New Euro-
pean Prespectives, J. Bugajski (ed.), A Council on Foreign Relations Book, New York 2002, s. 73-74.

Obwod Kaliningradzki. Przegladfaktéw, wydarzen, opinii, op. cit.,, 1996, nr 2(18).

E. Wojnowski, Rola Obwodu Kaliningradzkiego w strategii geopolitycznej Federacji Rosyj-
skiej, [w:] Europa a Rosja. Opinie, konflikty, wspotpraca. Uniwersytet Warmijsko-Mazurski, Olsztyn
2003, s. 137-138.

320 |pidem, s. 140.
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- Unia Europejska powinna podja¢ dziatania majace na celu zfagodzenie
obecnych i mogacych wystapi¢ w niedalekiej przysztosci trudnosci gospodarczych
regionu oraz petniejsze objecie regionu europejskimi procesami wspotpracy go-
spodarczej,

- zaniechanie dziatan doprowadzi nieuchronnie do dalszego upadku gospo-
darczego tego regionu, co z kolei moze pociggnaC za sobg powazne nastepstwa
w sferze politycznej i socjalnej stabilnosci krajow battyckich oraz wszystkich panstw
lezacych nad Morzem Battyckim.

Do dokumentu dotgczono zalecenie, ktére mowi, ze wieksze zainteresowanie
Unii Europejskiej, wspolnie z Rosjg i innymi zainteresowanymi panstwami, mo-
gtoby w sposdb istotny przyczyni¢ sie do unikniecia sytuacji, kiedy to obwaod stat-
by sie miedzynarodowym punktem zapalnym, oraz poméc we wigczeniu tego ob-
szaru w regionalne struktury wspétpracy

Moskwa odrzucifa te rezolucje jako probe wtracania sie w wewnetrzne sprawy
Federacji Rosyjskiej. W Kaliningradzie usitowano nie zauwazy¢ tej rezolucji, nie
zajmujac oficjalnego stanowiska w tej sprawie. Reakcja rosyjska spowodowata
zmniejszenie zainteresowania sprawami Kaliningradu przez Unie Europejska. Do-
piero podczas negocjacji 0 rozszerzeniu pojawit sie problem enklawy rosyjskiej,
ktora miata zosta¢ otoczona terytorialnie przez panstwa cztonkowskie UE.

Zmiana orientacji rosyjskich przedstawicieli wobec Kaliningradu na forum eu-
ropejskim nastgpita pod koniec lat 90. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Hel-
sinkach w lutym 1999 r. prezydent Wiadimir Putin powiedziat, ze obwdd bedzie
spetniat role pilotazowg w stosunkach Rosji z Unig Europejska. Znawcy polityki
zagranicznej FR przekonywali, ze od tego momentu Moskwa przestata postrzegac
obwaod jako element rosyjskiej geostrategii, ,,zbrojnej piesci” nad Battykiem, ale
strategii nastawionej na wspotprace z Europg Zachodnig. Unia Europejska bez
zastrzezen uznaje ten region za cze$¢ Federacji Rosyjskiej i wyprowadza z tego
wniosek, ze gtowny ciezar odpowiedzialnosci za przyszto§¢ Obwodu Kalinin-
gradzkiego spada na rzad centralny w Moskwie. On tez powinien wzigé na siebie
podstawowe koszty uaktywnienia gospodarczego i awansu cywilizacyjnego obwo-
du. Komisja UE, w swojej informacji dla Rady ze stycznia, proponujac swoéj udziat
finansowy w przezwyciezaniu najbardziej nabrzmiatych problemow obszaru kali-
ningradzkiego, z punktu wyjscia przemian gospodarczych proponuje uznaé: po-
wigzanie Obwodu Kaliningradzkiego siecig wspotpracy z UE.

Kwestie Obwodu Kaliningradzkiego i tranzytu do Rosji byty niezwykle emo-
cjonalnie odbierane przez media rosyjskie™. Kategoryczno$¢ unijnych stanowisk
odnosnie do rezimu z Schengen i odrzucanie kolejnych propozycji Moskwy byty
odbierane jako ponizanie Federacji RosyjskiejUnia nie widziata zadnego po-
wodu omijania zapisow umowy z Schengen, z czym nie mogta sie pogodzic¢ strona
rosyjska. 29 maja 2002 r. odbyt sie szczyt UE i Rosji, na ktorym omawiano kwe-

Ibidem, 142-143.
Rosja /Polska nie..., op. cit.
L. Smimiagin, op. cit., s. 1-2.
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stie enklawy. Strona unijna odrzucita wowczas propozycje specjalnych korytarzy
przez Litwe oraz zapieczetowanych wagonow. Fiasko rosyjskich dyplomatéw
przystonito nawet ,,rownolegle” odbywajace sie spotkanie amerykansko-rosyjskie,
na ktorym Rosjanie uzyskali powazne koncesje. Ostatecznie 11 listopada 2002 r.
na szczycie UE - Rosja uzgodniono warunki tranzytu z Kaliningradu do

3.2. UKRAINA

Republika Ukrainy jest jednym z najwiekszych panstw europejskich - liczy
603,7 tys. km™ powierzchni i zamieszkuje jg ok. 50 min tudno$cP™ Jest ona poto-
zona zaréwno miedzy Europg Zachodnig a Rosjg, jak tez miedzy Europg a Bliskim
Wschodem.

Ukraina, zai:gz_piLRoaii™J.estngjwazniejszym, wschodnim sgsiadem Unii Euro-
pejskiejirti*mn~rktore wptywaja na stosunki UE z Ukraing, wynikaJaTrT) poto-
zenia geopdlitycmego Ukrainy i polityki rosyjskiej wzgledem tego panstwa;

<'wewnetrzn>"h reform ukrainskich i aspiracji europejskich tego panstwa; 3) zna-
czenia politycznego tego panstwa w regionie Morza Czarnego. Przez Ukraing do
Europy Zachodniej dostarczane jest 80% ga:” ziemnego z Rosji, co wigze to pan-
stwo z bezpieczenstwem energetycznym Unii Europejskiej.

Waznym czynnikiem, ktdry zdeterminowat relacje z Ukraing, byto rozszerzenie
Unii Europejskiej. Po pierwsze - Ukraina zblizyta sie do granic zewnetrznych UE,
po drugie - zyskata waznego sojusznika - Polske, ktdra promuje ukrainskie intere-
sy w UE.

3.2.1. Ukrainska wizja Unii Europejskiej

Dla niepodlegtej Ukrainy Unia Europejska jest najwazniejszym partnerem na
Zachodzie Europy™\. Stanowi ona nie tylko znaczacy osrodek kontaktow gospo-
darczych i politycznych, ale rowniez pozwala Ukrainie budowac niezalezno$é
I pozycje na arenie miedzynarodowej. Ze wzgledu na specyficzne potozenie geopo-
lityczne Ukraina prowadzi wielowektorowg polityke zagraniczng. Oznacza to pro-
be godzenia kilku kierunkéw aktywnosci zewnetrznej, w ktorej zaden z wektoréw
nie ma znaczenia dominujacego™. W szczegdlnosci chodzi o silng pozycje Rosji

%% Sowmiesnoe zajawlienie Rosijskoj Federacji i Ewropiejskogo Sojusa o tranzitie miezdu Kali-

ningradzko) Oblastju i teritoriej Rosijskoj Federacji, www.eur.ru oraz www.europa.eu.int/.

Dane spisu powszechnego z 1989 r. mOwig o liczbie 51,4 min, z 2001 r. - 48,5 min. Zdaniem
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, stan ludnosciowy 1 marca 2004 r. wynidst na Ukrainie -
47,5 min o0s6b.

Takim partnerem Jest rowniez NATO, ale ze wzgledu na niekorzystny wizerunek, jaki posiada
w spoteczenstwie ukrainskim, nie jest wykorzystywany w réwnowazeniu wptywdw rosyjskich w kraju.

W. Lenarczyk, Europejskie i euroatlantyckie aspiracje Ukrainy w ocenie niemieckiej, Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 28.
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W regionie oraz nieustanng presje, zjaka Ukraina musi sie liczy¢ ze strony poinoc-
no-wschodniego sasiada. Moskwa nie pogodzita sie z ,utratg” Ukrainy ze swojej
strefy wptywow, i co potwierdzat wielokrotnie wieloletni doradca amerykanskich
prezydentow Zbigniew Brzezinski: ,,nie mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, iz bez
Ukrainy Rosja zrzeka sie imperium, ale z Ukraing zaangazowang i potem podpo-
rzagdkowang Rosja automatycznie stanie sie¢ imperium”™

Unia Europejska stanowi dla Ukrainy dogodny osrodek rownowazacy wptywy
rosyjskie nad Dnieprem. Niektorzy badacze porownywali sytuacje Ukrainy do
»SzZpagatu strategicznego” lub ,,trudnego balansowania”, niektorzy przytaczali opi-
nie o pierwszym prezydencie Ukrainy - Leonidzie Krawczuku, ze ,,potrafi chodzi¢
miedzy kroplami deszczu”, co oznaczato, ze umiat godzi¢ wplywy rosyjskie na
Ukrainie z zachodnimi aspiracjami swojego panstwa. Zdaniem Shermana Gameta,
Ukraina ,,nie nalezy ani do Wschodu, ani do Zachodu, jest jednak kluczowa dla
przysztosci obydwu”™\ Z kolei prof. Jerzy Kozakiewicz stwierdzit, ze ,,Ukraina
preferuje specyficzny typ niecheci do dokonywania klarownych politycznych wy-
boréw oraz stosuje model dwuznacznego, a zarazem dosC przejrzystego prowicjo-
nalnego sprytu politycznego”® Dla Brukseli niezrozumiate byto postepowanie
przywddcow ukrainskich, ktorzy w stolicach Europy Zachodniej deklarowali inte-
gracje z UE, natomiast w Moskwie podpisywali porozumienia przekreslajagce moz-
liwosci takiej integracji™

»Chwiejna” polityka zagraniczna Ukrainy wynikata z niemoznosci opowiedze-
nia sie po zadnej ze stron, bowiem: zbytnie zblizenie z UE i strukturami europej-
skimi oznaczato pogorszenie stosunkdw z Rosjg a zbyt Sciste relacje z Rosjg od-
ciggaty Ukraine od standardow europejskich. Wyrazem tego zjawiska byto
chociazby rozumienie pojecia ,,partner strategiczny”. Opiniotworczy osrodek anali-
tyczny - Centrum Badan Politycznych i Ekonomicznych im. Razumkowa w Kijo-
wie, analizujac tre$¢ dokumentdéw panstwowych z lat 90. XX wieku naliczyt az
dziewietnastu ,,strategicznych partneréw” Ukrainy (w tym: USA, Niemcy, Polske,
Rosje, Biatorus, Uzbekistan, Butgarie, Azerbejdzan, Turcje, ale takze: Chiny i Ar-
gentyne). Stusznie eksperci wnioskowali, ,,ze stan taki wskazuje raczej na brak
zdecydowania w okreslaniu priorytetow polityki zagranicznej niz o wywazonym
osgdzie uktadéw miedzynarodowych”"\ Pisali dalej, ze , Termin strategiczne
partnerstwo zbyt czesto pojawia sie na ustach ukraifskich politykow, nie zawsze

Z. Brzezinski, The Premature Partnership, ,,Foreign Affairs”, March/April 1994, s. 80.

S. Garnett, Keystone in the Arch: Ukraine in the Emerging Security Environment of Central
and Eastern Europe, Washington 1997, s. 84.

J. Kozakiewicz (red.), Geopolityka Europy Srodkowo-Wschodniej po rozpadzie ZSRR, ,,Sto-
sunki polsko-ukraiiskie” nr 6, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakéw 1998, s. 23.

Chodzi m.in. o podpisanie w 2003 r. umowy o Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej z Rosja,
Biatorusig i Kazachstanem. Realizacja tej umowy oznaczataby przekreslenie mozliwosci integracyj-
nych z Unig Europejska.

Strategichipartnery Ukrainy: deklaracji i realii, Centr Razumkowa, ,,NacjanaPaja Bezpieka
i Oborona”, Kijew 2001, s. 5.
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w sposob przemyslany, i oznacza jedynie podkre$lenie waznos$ci stosunkow z da-
nym panstwem”"\

W podejsciu Kijowa wzgledem UE wystepowato najczesciej stanowisko rosz-
czeniowe, mdwiace, ze Ukrainie nalezy sie miejsce w europejskiej rodzinie, a Unia
Europejska nie chce, z réznych wzgledéw, uznac¢ tego prawa. Krytykowano Unie
za jej biernos¢ i brak praktycznego, a nie tylko deklarowanego poparcia w boryka-
niu sie z trudnosciami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Odnoszono wrazenie, ze UE
zawsze wystepuje po stronie Rosji, a nigdy nie broni interesow Ukrainy. Mimo to
poparcie spoteczne dla integracji europejskiej na Ukrainie jest wysokie (ok. 60%,
a na wschodzie kraju blisko 509%™\ Zwigzane jest to z pozytywnym obrazem UE
jako ugrupowania gwarantujgcego dobrobyt i stabilno$¢ ekonomiczno-polityczna.
W czerwcu 2007 r. w badaniu przeprowadzon}nn przez wspomniane Centrum Ra-
zumkowa potwierdzono, ze 50,4% respondentdw opowiedziato sie za integracja
z UEM Jednocze$nie nalezy pamieta¢, ze polityka zagraniczna nie bardzo intere-
suje mieszkancow kraju nad Dnieprem. Ukraincy majg niewystarczajaca wiedze na
temat integracji europejskiej 1 Unii Europejskiej, czym ona jest i jak faktycznie
dziata, a to powoduje, ze staje sie ona zaktadnikiem wewnetrznych, politycznych
rozgrywek. Czesto sie zdarza, ze w badaniach opinii publicznej respondenci opo-
wiadajg sie jednoczesnie za integracjg z UE, jak rowniez za integracjg w ramach
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, nie wiedzac, ze procesy te wzajemnie sie wy-
kluczaja.

W sferze polityki bezpieczenstwa Ukraina takze dokonywata wielokrotnych
korekt. Dla przyktadu prezydent Leonid Kuczma w lipcu 2004 r., przyjmujgc
w Jakcie rosyjska gtowe panstwa, wprowadzit kilka poprawek do doktryny obron-
nej kraju. Z przyjetego dokumentu wykreslit stowa o tym, ze wstgpienie do UE
i NATO jest celem polityki ukrainskiej, cho¢ cel ten zostat sformutowany i powta-
rzany wielokrotnie wcze$niej. Fakt ten skomentowat nastepujaco doradca prezy-
denta: ,,Ukraina kluczy miedzy Zachodem i Rosja. | teraz, przed wyborami prezy-
denckimi, to sie nasila. Rozumiem, ze was, Polakdw, waszego prezydenta, ktoiy
tyle zrobit dla naszego zblizenia z Unig i Paktem, to stawia w gtupim potozeniu.
Ale taka jest nasza polityka. | dobrze wiecie, ze niedtugo z Kijowa przyjda zupet-
nie inne sygnaty, Swiadczace o tym, ze idziemy ku Zachodowi” Tak tez sie sta-
to, kiedy urzad prezydenta w styczniu 2005 r. objat Wiktor Juszczenko.

Z ta tendencjg starat sie zerwa¢ minister spraw zagranicznych Ukrainy w 2001 r. - Anatolij
Ztenko. Od jego nazwiska powstata nowa doktryna polityki zagranicznej, méwigca o dwdch strate-
gicznych partnerach; USA i Federacji Rosyjskiej. Nie zmienito to sytuacji, gdyz w pdzniejszych
deklaracjach, przeméwieniach i dokumentach pojawiajg sie ci sami ,strategiczni partnerzy”, w tym
wymieniana byta Polska.

R. Brodzicz-Smolinski, Dokad zmierza Ukraina, Raport z konferencji zorganizowanej przez
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych w dniach 4 i 5 kwietnia 2003 r., ,,Raporty i Analizy CSM”,
nr 5/03, s. 4.

Ukraine-EU: towards a new phase ofcooperation, ,,National Security & Defence”, no 5(89),
2007, Razumkov Centre, s. 3.

Zygzaki Kijowa, ,,Gazeta Wyborcza” z 28.07.2004 r.
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Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa na Ukrainie jest zatem podporzagdkowa-
na wewnetrznym interesom gtownych sit politycznych w kraju. Rozszerzenie UE
i rownoczesny brak perspektywy integracji Ukrainy z Unig Europejskg stawaty sie
przyczynkiem do gtoszenia fiaska proeuropejskiej polityki Ukrainy. Wielokrotnie
na Ukrainie pojawiaty sie gtosy, ze proba integracji Ukrainy ze $wiatem zachodnim
nie powiodta sie i Ukraina pozostanie, na czas nieokreslony, poza tym procesem.
To z kolei wzmacniato tendencje zblizenia z Rosja. Zwolennicy prorosyjskiej opcji
prezentowali obraz Unii odrzucajacej Ukraine, wing obarczajgc panstwa Europy
Zachodniej. Przedstawiciele wiadz zaczeli glosic, ze zamiast integracji z UE, na-
stapi ,,oudowanie Europy na Ukrainie”, a zblizenie z Rosjg przyspieszy osiggniecie
poziomu zycia, jaki majg Europejczycy. Jak to obrazowo przedstawit premier Wik-
tor Janukowycz (premier w latach 2002-2004), ze ,,mozemy zbudowa¢ sobie Bruk-
sele w Doniecku lub Lwowie, zamiast jezdzi¢ do niej wagonem Il klasy”"\

3.2.2. Instytucjonalizacja stosunkéw Unii Europejskiej z Ukraing

Gdy 24 sierpnia 1991 r. Ukraina ogtosita niepodlegtos¢, wielu przewidywato,
ze panstwo ukrainskie bedzie zjawiskiem efemerycznym lub w najlepszym razie
strefg niestabilnosci politycznej. Inni sadzili, ze na wschodzie Europy powstaje
nowe mocarstwo, potencjalny partner Zachodu. Jak twierdzi Tadeusz Olszanski:
»mylili sie ijedni, i drudzy. Panstwo ukrainskie okazato sie trwate i zaskakujgco
stabilne wewnetrznie, z drugiej jednak strony - stabe i niesktonne do radykalnego
zerwania z Rosjg” ™

W grudniu 1991 r. Unia Europejska wydata deklaracje, w ktérej z zadowole-
niem przyietrdemok” charakter og6lnospotec¢znegolreferendum w sprawie
niepodlegtosci, jednoczesnie wezwata Kijow do dialogu z Brukselg. Eierwszy akt
prawny, ktory podpisata Ukraina z UE 11 lutego 1992 r., nosit nazwe O realizacji
pwgrarmTtec” pomocy. Do pierwszego spotkania przywddcow - prezyden-
ta Leonida™awczuka z Jacguesem”forsenT- przewodniczacym Komisji Euro-
pejskiej, doszto 14 wrzesnia 1992 r., za$§ w pazdzierniku 1993 r. otwarto przedsta-
wicielstwo UE w Kijowie. Byty to symboliczne gesty ze strony Zachodu.

O aktywizacji stosunkéw Ukrainy z Unig Europejska mozna mowi¢ dopiero po
1994 r. Wptyi™y na to dwie sprawy. Po pierwsze - do wiadz)" doszedt Leonid

AKuczma, ktory cho¢ wygrat gtosami wschodniej (a wiec ,,rosyjskiej”) Ukrainy, to
O~~Aurs polityki zagranicznej skierowany przeciwko integrae[i_zJ/loskwa. Udato
mulie ustabilizowa¢ sytuacje wewnetrzng, zahamowac hiperinflacje i zminimali-
zowac skutki rosyjsko-ukrairiskiej wojny celnej. Pokazano w ten sposéb, ze Ukra-
ina nie jest panstwem ,sezonowym”, a stara sie by¢ panstwem réwnoprawnym

337 Ostabienie europejskiego wektora polityki zagranicznej Ukrainy?, ,Komentarze OSW”,
6.05.2004.

T.A. Olszanski, Trud niepodlegtosci. Ukraina na przetomie tysigcleci. Instytut Studiéw Stra-
tegicznych, Krakéw 2003, s. 7.
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i w petni suwerennym. Kijow realizowat odmienng od rosyjskiej polityke wzgle-
dem Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Nie zgadzat sie na ponowne zjednoczenie
panstw WNP pod patronatem Rosji. Ukraina nie podpisata statutu Wspolnoty Nie-

AAnodlegtych Panstw i formalnie nie jest jej cztonkiem.

f/\

0]

) Po drugie - sfinalizowano kwestie bropf jadrowej m Ukrainie, co umocnito
pozycje Ukrainy na arenie miedzynarodow” T Swor**"ogodn”limat do wspot-
pracy. Na poczatku lat 90. XX wieku na ukrainskim terytorium znajdowato sie
ok. 1300 gtowic jadrowych na 176 rakietach strategicznych typu SS-19 i SS-24,
‘oiraz ok. 600 rakiet na bombowcach strategicznych, a takze ok. 2500 sztuk
taktycznej broni jadrowej. To plasowato Ukraing na trzecim miejscu, po USA
i Rosji, pod wzgledem posiadanego arsenatu nukleamego™. Ukraina zobow”zata
sie w dokumentach wewnetrznych i miedzynarodowych, ze catos¢ tej broni prze-
kaze Federacji Rosyjskiej™". Wkrotce jednak jej stanowisko ulegto zmianie i czes¢
politykdéw zaczeta wysuwac propozycje, aby wykorzysta¢ status panstwa nuklear-
nego, ze wzgledu na znalezienie sie poza uktadami militarnymi, gwarantujgcymi
jej bezpieczenstwo. W latach 1991-1995 nastapjta znaczgca ewolucja stanoydska
Ukrainy w*akre” demontazu broni jagdrowej. Dymytro Pawtyczko - przewodni-
czacy komisji spraw zagranicznych Rady Najwyzszej Ukrainy, tak argumentowat
ukrainskie dziatania: ,,Dazymy do osiggniecia statusu panstwa bezatomowego. Ale
nikt procz nas samych nie moze decydowac o tym, jak dtuga ma by¢ ta droga. Dzi$
jesteSmy wiascicielami broni jadrowej i nie powinniSmy sie poddawaé¢ zadnemu
naciskowi, majacemu na celu to, aby jak najszybciej i wbrew naszym interesom
uczyni¢ nas bezbronnymi” Burzliwy proces zaognit stosunki Kijowa z Moskwa,
a takze Waszyngtonem i stolicami Europy Zachodniej. Ostatecznie na poczatku
1994 r., kiedy spotkali sie w Moskwie trzej prezydenci - B. Clinton, B. Jelcyn
i L. Kuczma, i podpisali porozumienie o likwidacji ukrainskiej broni jadrowej
(3 lutego 1994 r.), Ukraina wycofata swoje zastrzezenia wobec Uktadu START - 1,
przez co de facto przystgpita do niego.

Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (NPT) Ukraina podpisata pod-
czas szczytu KBWE w Budapeszcie w 1994 r. Miato to przekonaC panstwa za-

T. Krzastek, Ukraina, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 187.

26 pazdziernika 1991 r. Rada Najwyzsza opublikowata o$wiadczenie ,,0 statusie Ukrainy beza-
tomowej”, powotujac sie na zawarte w Deklaracji o suwerennosci Ukrainy zobowigzania tzw. trzy
bezatomowe pryncypia (nie przyjmowaé, nie wytwarzac, nie nabywaé¢ broni atomowej). W oswiad-
czeniu Kijow zobowigzal sie podpisaé Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1968 r.
Stwierdzit, ze bron taka, znajdujgca sie na terytorium Ukrainy, jest na nim tymczasowo. Ponadto
zobowigzano sie prowadzi¢ polityke zmierzajaca do jej catkowitej likwidacji. W lipcu 1992 r. Ukra-
ina zgodzita sie ratyfikowaé, kluczowy dla redukcji nuklearnej broni strategicznej, uktad START I
w tzw. protokole lizbonskim (24 maja 1992 r.). Protokét méwit, ze Rosja jest jedynym, petnhopraw-
nym spadkobiercg arsenatu jadrowego ZSRR, a w zwigzku z tym Ukraina zgadza sie przekaza¢ ,,swo-
ja” czes¢ arsenatu Federacji Rosyjskiej. Podobnego charakteru obietnice Kijéw ztozyt podczas spo-
tkania panstw WNP, posiadajacych brori atomowg w Atma Acie 21 grudnia 1991 r. Bron jadrowa
w krajach poza Rosjg miata by¢ demontowana pod wsp6lng kontrola.

Z wystapienia na posiedzeniu parlamentu 20.10.1993 r. (,,Literatuma Ukraina” 1993, nr 43).
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chodnic, ze Ukraina pragnie by¢ postrzegana jako panstwo o duzym zaufaniu.
Jednocze$nie otrzymata gwarancje bezpieczenstwa od Rosji, Wielkiej Brytanii i
USA (tzw. tréjstronne porozumienie). Gwarancje te nie wykraczajg poza standardy
oferowane przez Rade Bezpieczenstwa ONZ i wynikajgce z postanowien KBWE
oraz uktadu NPT. Zdaniem Strobe’a Talbotta - zastepcy sekretarza stanu USA w
tym okresie, Ukraina nie zyskata,,gwarancji bezpieczenstwa” {security guarante-
es), ale,,zapewnienie bezpieczeristwa” {security assurancesf*".

Podstagp wzajemnych stosunkéw miedzy Ukraing i Unig Europejska jest
UktaS o pariherstwie i wspotpracy {Partnership Cooperarion Agrement - PCA),
ktory zostat podpisany 16 czerwca 1994 r. w Luksemburgu. Obejmuje on wiele
relacji dotyczaéydhhandTuTgosp” wspOtpracy finansowej pomiedzy krajami
cztonkowskimi z jednej strony a Ukraing z drugiej. Wprowadza on blizszg wspoét-
prace Ukrainy z Unig poprzez realizowanie osobnych uméw w ramach tego ukta-
du. Mowi sie w nim o pragnieniu stworzenia strefy wolnego handlu oraz wsparciu
aspiracji Ukrainy do cztonkostwa w GATT/WTO, do ktérego Kijow zgtosit akces
na poczatku lat 0™

Dokument okresla w sposob ogolny podstawy, na jakich powinny oprzec sie
wzajemne relacje Ukrainy i Unii Europejskiej. W szczegdlnoSci ma on:

- stworzyC odpowiednie warunki dla politycznego dialogu, umozliwiajgcego
rozwdj blizszych relacji politycznych,

- promowac rozwdj handlu oraz wzrost inwestycji, jak réwniez harmonizacje
stosunkéw gospodarczych i wspiera¢ ich staty rozwdj,

- zapewniaC podstawowg wspotprace w zakresie wymiany gospodarczej, so-
cjalnej, naukowej, kulturowej i technologicznej,

- wspiera¢ wysitki Ukrainy w utrwalaniu_demokratycznycli®przemian oraz
przemian w gospodarce, aby stata sie ona w petni gospodarka rynkowa

Konsultacje na najwyzszym szczeblu panstwowym i dialog polityczny zinsty-
tucjonalizowane zostaty w postaci {Cooperation Council), Ko-
mitetu Wspotpracy oraz Komitetu Parlamentarnego odpowiedzialnego za kontakty
miedzy parlamentami Ukrainy i panstw cztonkowskich {Parliamentary Coopera-
tion Commitet).

Po podpisaniu PCA Rada Najwyzsza Ukrainy szybko ratyfikowata ten doku-
ment, co kontrastowato z ®igSrvvSa mUAikacjij~krajacly Unii Euro-
pejskiej. Dopiero po czterech latach, 1 marca 1998 r., UE mogta stosowaé sie do
przyjetych zobowigzan zawartych w porozumieniu. Stworzyto to niekorzystny

J. Stachyra, Polityka amerykanska wobec Ukrainy, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 3, s. 110.

A. Mazarski, Y. Voronova, Specyficzne cechy ekonomicznej integracji Ukrainy z Unig Euro-
pejska, [w:] Wybrane kierunki dostosowywania Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Materiaty
z konferencji naukowej zorganizowanej 24 czerwca 1998 r. w Wyzszej Szkole Zarzgdzania i Marke-
tingu w Warszawie, Warszawa 1999, s. 124.

Partnership and Cooperation Agreement, ,,Official Journal of the European Communities ,
L49/3, 19.02.1998.; Ch. Hillion, Partnership and Cooperation Agreement between the European
Union and the New Independent States of the Ex-Soviet Union, ,,European Foreign Affairs Review
1998, nr 3, s. 399-420.
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obraz deklarowanych checi panstw europejskich do blizszych kontaktéw z ukrain-
skim partnerem, a wzajemne stosunki skazato na stan zawieszenia i niezbyt powaz-
nych posunie¢ praktycznych™ ™. Ponadto juz wowczas Ukraincy zaczeli postulowac,
ze stosunki UE i Ukrainy sg zasadniczo odmienne, ze tylko co przyjety przez UE
uktad o partnerstwie i wspotpracy nie przystaje do nowych realiow. Jewhen Perety-
hin - dyrektor departamentu integracji europejskiej w ukrainskim MSZ, stwierdzit,
ze ,,dokument ten wyczerpat sie zarowno w swojej tresci, jak i z punktu widzenia
politycznego. Ramy prawne dokumentu nie mogg sprostac dalszym potrzebom roz-
woju strategicznego partnerstwa miedzy Ukraing a rozszerzong UE, a takze osiggnie-
ciu gtdwnego celu, jakim jest wstagpienie Ukrainy do Unii Europejskiej”¥

Unia Europejska wydata kilka deklaracji na temat Ukrainy, gdéwnie dotycza-
cych rozbrojenia tego kraju z broni jadrowej, a takze reformy konstytucyjne;j.
W grudniu 1994 r. we wspdlnym stanowisku Unia wyrazita gotowos¢ do rozwoju
i wzmacniania stosunkéw z Ukraing w wielu dziedzinach, m.in.: politycznej i eko-
nomicznej. Zwrocono uwage na potrzebe dalszych prac nad nuklearnym rozbroje-
niem Ukrainy i ratyfikacja przez nig podstawowych traktatow rozbrojeniowych.

Podczas pjerwszego spotkania Rady Wspotpracy Ukrainy - UE (8-9 czerwca
1998 r.) premier Ukrainy ogtosit,”e jego laaj da§[5"j"nte™acjT'zZ]U”
W kilka dni pozniej potwierdzit to dekretem prezydent Leonid Kuczma, przyjmu-
jac tekst Strategii integracji z Unig Europejska (11 czerwca)™! zapowiadajac, ze
w 2007 r. Ukraina bedzie posiada¢ niezbedne warunki, aby sta¢ sie petnoprawnym
cztonkiem tej struktury europejskiej™*". Powyzsza strategia byta kilkakrotnie mody-
fikowana odpowiednimi dekretami prezydenckimi (12 kwietnia 2000 r., 11 stycznia
2001 r.). Okresla ona zasadnicze kierunki wspotpracy z Unig Europejska. W dokumen-
cie zwraca sie uwage, ze Ukraina pragnie sta¢ sie petnoprawnym cztonkiem Wspolno-
ty, co wymaga politycznej integracji, unifikacji prawa, warunkéw ekonomicznych,
ochrony socjalnej i rozwoju kultury. Sygnalizuje sie wazng deklaracje wigczenia sie
w petni w europejska polityke, tacznie z 1 filarem (WPZiB).

3.2.3. Unijna strategia wobec Ukrainy

Szczegoblne miejsce w polityce zagranicznej Unii Europejskiej Ukraina zajeta
od momentu spotkania Rady Europejskiej w Helsinkach 10 grudnia 1999 r., kiedy
to przyjeto wspolng strafe”e-(Coja2zmQg,,jS/ra(egy) UE wobec Ukrah”?"*. Byt to

Porozumienie o handlu weszto w zyeie wczesniej, bo w 1995 r.

J. Peretyhin, Ukraina i Unia Europejska, [w:] Dokad zmierza Ukraina. Wybor materiatow
pokonferencyjnych, Janusz Onyszkiewicz (red.), Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa
2003, s. 32.

Strategy of Ukraine’ integration to the European Union (zrédto URL.:
http://www.mfa.ua/eng/diplomacy/7ua-eu/tit.ntml, styczer 2004).

European Council Common Strategy on Ukraine, 11 December 1999 (1999/877/CFSP), Offi-
cial Journal of the European Communities, s. 9. (Wspélna strategia w sprawie Ukrainy
1999/877AVPZiB).

114


http://www.mfa.ua/eng/diplomacy/7ua-eu/tit.html

drugi dokument tego typu, po wspolnej strategii UE wobec Rosji, ktory okreslit ogolng
wizj*rozwojiTpartnerstwa miedzy Unig Europejska i Ukraing. Panstwa cztonkowskie
UE z zadowoleniem przyjety ,,europejski wybdr” Ukrainy, a takze potwierdzity pra-
gnienie umacniania przemian demokratycznych i rynkowych w tym kraju. Stwier-
dzono, ze Unia ,,uznaje aspiracje europejskie Ukrainy i wita z rado$ciajej proeuro-
pejski wybor” Zadeklarowano, ze celem wspdlnej strategii jest umocnienie
strategicznego partnerstwa miedzy UE i Ukraing, bazujacego na Uktadzie o part-
nerstwie i wspoOtpracy. Jednocze$nie podkre$lono, ze obie strony majg zamiar
wspotpracowac na rzecz stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie, ochrony Srodowi-
ska, energetycznego i nuklearnego bezpieczenstwa, wzmocnienia wspétpracy po-
miedzy UE i Ukraing odnosnie do rozszerzenia oraz w sprawach wewnetrznych
i sprawiedliwosci.

W strategii stwierdzono wyraznie, ze ,we wspolnym interesie UE i Ukrainy
jest zapewnianie stabilnosci i bezpieczenstwa w wolnej i demokratycznej Europie.
Geopolityczna pozycja Ukrainy, na styku Poinocy i Potudnia oraz Wschodu i Za-
chodu, daje jej szczegdlne miejsce w Europie. Unia docenia wage i znaczenie
Ukrainy w regionie. Dlatego proponuje wzmocnienie wspotpracy z nig, przyktada-
jac szczegblng uwage do bezpieczenstwa nukleamego” ™

W czesci pierwszej wspodlnej strategii stwierdza sie, ze rozwdj strategicznego
partnerstwa Unii Europejskiej i Ukrainy jest oparty na uznawanych warto$ciach
i interesach i ze ma ono podstawowe znaczenie dla zachowania pokoju, stabilnosci
i dobrobytu w Europie. Podkresla sie, ze wolna, niepodlegia i stabilna Ukraina jest
jednym z najwazniejszych sukcesow nowej Europy i $wiadczy o prawdziwym za-
konczeniu zimnej wojny. Unia Europejska zobowigzata sie we wspolnej strategii
dziata¢ na rzecz:

- umacniania demokratycznego panstwa i gospodarki rynkowej na Ukrainie,

- rozwoju wspoipracy z Tikraing w zakresie umacniania stabilnosci i bezpie-
czenstwa w Europie oraz wspélnego rozwigz)*ania probleméw na kontynencie
europejskim,

- zacie$niania wspOtpracy z Ukraing w dziedzinie gospodarki, polityld,jcultu-
ry, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych 4

Podstawe relacji UE - Ukraina miat nadal stanowi¢ -Ukad..a M<‘rtnerstwJ"
i wspOtpracy zT992rT7 #tory zawierat wytyczne odnosnie do instytucji i ptaszczyzn
wspotpracy. Wspolna strategia uzupetnita uktad, dazac do zwiekszenia koordyna-
cji, spojnosci i komplementamosci wszystkich aspektow polityki wobec wschod-
niego sasiada. Unia oraz jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do wspotpracy
z innymi partnerami i organizacjami miedzynarodowymi na rzecz realizacji celéw
zawartych w strategii oraz PCA, a takze do zapewnienia zgodno$ci ze strategig

Ibidem.
Ibidem.
J. Starzyk, op. cit, s. 205.
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wszystkich stanowisk wobec Ukrainy, uchwalonych na miedzynarodowych spo-
tkaniach'V™\.

W cze$ci drugiej wspolnej strategii okre$lono sposoby realizacji postawionych
celéw. W sprawie rozwoju wspoOtpracy z Ukrain®w zakresie umacniania bezpie-
czenstwa i stabilnosci w Europie oraz wspolnego rozwigzywania probleméw na
kontynencie europejskim, Unia Europejska poparta wszelkie dziatania Ukrainy,
zmierzajace do promowania i rozwoju wspotpracy regionalnej. Zwrocono takze
uwage na potrzebe intensyfikacji dialogu z Ukraing w zakresie zarzgdzania kryzy-
sami, nierozprzestrzeniania broni masowej zagtady, w tym broni atomowej i che-
micznej, oraz kontroli eksportu broni.

Odpowiedzialng za realizacje wspdlnej strategii zostata Rada“Unii Europe]-
skief”Szczegodlng role miat do spetnienia Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB. Mieli
oni wspiera¢ Rade UE we wszelkich przedsiewzieciach zmierzajacych do realizacji
celow wspdlnej strategii. Ze wspolng strategig miaty byC zgodne, prowadzone
przez Unie Europejska, pozostate programy, instrumenty i dziatania. Obowigzki
Rady Unii Europejskiej we wspolnej strategii UE wobec Ukrainy sg identyczne
z tymi, ktére zawarte zostaty we wspdlnej strategii wobec Rosji. Przyjecie tego
dokumentu wobec Ukrainy dato wazny sygnat poparcia Unii Europejskiej dla tego
panstwa. Wskazuje on ponadto na wazno$¢ regionu Europy Wschodniej dla bez-
pieczenstwa i stabilno$ci Unii Europejskiej.

Strategia miata by¢ zrealizowana w ciggu czterech lat (czyli do 2003 rj. 12 grudnia
2003 r. przyjeto dokument przedtuzajacy jej dziatanie do 23 grudnia”Q4 r™

W zblizonym tonie zostat opracowany przez Komisje Europejskg dokument
dotyczacy Ukrainy i stosunkow z tym panstwem, tym razem na lata 2002-2006
{Country Strategy Paper 2002-2006). By} on szczegdlnie ist*ny z powodu plano-
wanego na ten okres rozszerzenia UE i potrzeby zbudowania wizji relacji z nowy-
mi sgsiadami Unii. Zauwazono w nim, ze handel miedzy partnerami nadal pozosta-
je, mimo ogromnego potencjatu, na zbyt niskim poziomie. Stan taki wynikat,
zdaniem autoréw dokumentu, ze stabosCT politycznej® ekonomicznej oraz nieudol-
nej administracji panstwowej na Ukrainie. Dlatego ponownie podkreslono ko-
niecznos¢ zbudowania mechanizméw demokratycznego kierowania panstwem,
w tym zagwarantowania wolnosci medidw i usprawnienia systemu sprawiedliwo-
sci, reform ekonomicznych, szczegdlnie w sektorze energetycznym i rolnictwie.
Komisja Europejska wyrazita zaniepokojenie ubozeniem spoteczenstwa ukrain-
skiego i szerzacg sie bieda.

W dokumencie podkres$la sie, ze Ukraina jest waznym terenem tranzytowym
dla szlakdw rosyjskiego gazu dla Europy Zachodniej. Dlatego powinna w szcze-
gélny sposdb zadba¢ o jego zabezpieczenie. Jednoczes$nie w jej interesie jest wiek-
sze uniezaleznienie sie od energii sprowadzanej z Rosji, szczegdlnie po tym, jak

European Council Common Strategy on Ukraine, op. cit.

Wspolna strategia 2003/897/WPZiB Rady Europejskiej z dnia 12 grudnia 2003 r. zmieniajaca
wspdlng strategie 1999/877/WPZiB w sprawie Ukrainy w celu przedtuzenia okresu jej stosowania
(zrédto URL: http://www.doc.ukie.gov.pl/dt/32003E0897.doc, styczeh 2008).
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zamknieto ostatni reaktor w Czarnobylu (grudzien 2000 r.), tym bardziej ze najbo-
gatsze panstwa obiecaty wyptaci¢ Ukrainie 2,3 mld dolarow rekompensaty z tego
tytutu®

W marcu 2002 r. eksperci obu stron - ukrainskiej i unijnej, podsumowali
wprowadzanie w zycie zatozen Uktadu o partnerstwie i wspotpracy, ktory nadal
pozostaje najwazniejszym dokumentem regulujgcym wzajemne relacje . Joint
Report on Implementation ofthe Partnership and Cooperation Agreement between
the EU and Ukraine zostat przedstawiony podczas posiedzenia Rady Wspdtpracy
I w pozytywnym Swietle ukazuje najwazniejsze elementy wspotpracy, szczegolnie
w sferze dialogu politycznego. MOwi sie natomiast o wcigz niskim poziomie
wspotpracy w dziedzinach handlu i inwestycji, a takze o koniecznym procesie
wspierania cztonkostwa Ukrainy w Swiatowej Organizacji Handlu {World Trade
Organization —WA"TO), rozwoju technologii, nauki oraz w kwestiach bezpieczen-
stwa nuklearnego.

Dokument uwzglednit zagadnienia, ktére nie byly zaznaczone w PCA, a sta-
nowity wazny element politycznego dialogu miedzy stronami. Chodzito w szcze-
goélnosci o ,,nowe” polityki UE, ktdre zostaty przyjete badz zreformowane po pod-
pisaniu PCA, czyli o Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO)
i Wymiar Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych {Justice and Home Affairs - JHA).

3.2.4. Wspbipraca polityczna

Ukraina posiada bogate instytucjonalne zaplecze dla kontaktéw politycznych
z Unig Europejska. Organizowane s% szc 2~ IJE (na wzor rosyjsko-unij-
nych) oraz spotkania Rady Wspodtpracy UE —Ukraina, Komitetu UE —Ukraina
oraz licznych podkomitetdw. Wszystkie te wspdlne organy uzyskaty nowe kompe-
tencje po zainicjowaniu Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Wzrosta liczba wizyt
i spotkan miedzy przedstawicielami UE i Ukrainy. 22 stycznm”007 r. Rada Unii
Europejskiej zadecydowata o rozpoczeciu negocjacji z Ukraing w spra™de”*rozsze-
rzonego partnerstwa” nowego wzmocnionego porozumienia
(NeMTENJidnced Agreement - NEA), zastepujgcego PCA]j Negocjacje rozpoczety

W grudniu 1995 r. rzad ukrainski podpisat z grupa G7 i Komisjg Europejska UE Memoran-
dum of Understanding na temat harmonogramu zamkniecia reaktorow Czarnobyla. Tym samym
panstwa G7 zobowigzat}' sie przeznaczy¢ na likwidacje elektrowni i szkéd do 2,3 mld dolaréw
(w tym 498 min jako pomoc bezzwrotng). Z kolei Unia Europejska zadeklarowata pod koniec lat 90.
pomoc w wysokosci ok. 430 min euro —w tym Srodki na budowe 2 kolejnych elektrowni atomowych,
majacych rozwigza¢ problemy energetyczne Ukrainy i Polski zwigzane z zamknieciem elektrowni
czamobylskiej. Ostatni reaktor zostat zamkniety 15 grudnia 2000 r. Odtajniona katastrofa, ,,Gazeta
Wyhborcza” z 24.04.2003 r.

Joint Report on Implementation of the Partnership and Cooperation Agreement between the
EU and Ukraine, March 2002 (zrodto URL;
http://www.europa.eu.int/comm/extemal_relations/ukraine/intro/ index.htm#maj, styczen 2003).
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sie w marcu 2007 Skupione byty na nastepujacych obszarach: dialog politycz-
ny i reformy, wspotpraca w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, sadow-
nictwa, wolnosci i sprawiedliwosci, a takze wspétpracy sektorowej.

Unii Europejskiej w pierwszym rzedzie zalezy na demokratyzacji ukrainskiego
zycia politycznego i zbudowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju. Od
poczatku lat 90. XX wieku przedstawiciele europejscy wykazywali duze zaintere-
sowanie ukrainskimi przemianami wewnetrznymi, uzalezniajac swoje kontakty
z Ukraing od pozytywnych w tym kierunku proceséw. Niestety, Ukraina - jak
wiekszos$¢ krajow postradzieckich - borykata sie z trudnosciami transformacji,
ktora miata wptyw na system polityczno-gospodarczy kraju. Ewoluowat on w kie-
runku oligarchii, czyli powigzaniu biznesu i polityki, niebezpiecznym dla demokra-
tycznego systemu panstwa. Dodatkowo wiadze ukrainskie zaczety stosowaé prze-
moc wobec swoich przeciwnikow politycznych i opozycji spotecznej. Przy dosc
duzej apatii spoteczenstwa wihadze panstwowe, na czele z prezydentem Leonidem
Kuczmg (szczegOlnie w trakcie drugiej prezydentury 1999-2004), zaczelty wyko-
rzystywaC swojg pozycje do nekania i ograniczania wolnosci medidéw, wolnosci
przekonan i wolnosci stowa. Na wpot autorytarne rzady na Ukrainie zaczynaty
zbliza¢ sie do modelu biatorusko-rosyjskiego kierowania panstwem, w ktorym
centralng pozycje zajmowat jeden czltowiek otaczajacy sie grupg wptywowych
biznesmenow-politykow.

W 2000 r. Europg wstrzasneta sprawa $mierci opozycyjnego dziennikarza Gie-
orgija Gongadze™\, ktorego, jak wynikato to z nagran majora Melnyczenki™, zle-
cit zlikwidowacé prezydent Leonid Kuczma. Mimo wielotysiecznych demonstra-
cji , na czele ktorych stali Wiktor Juszczenko, Julia Tymoszenko, nie udato sie
obali¢ whadzy L. Kuczmy. Wéwczas przywodca ukrairiskiego panstwa zwrécit sie
o wsparcie do Wiadimira Putina, ktéry w przeciwienstwie do przedstawicieli UE
nie krytykowat poczynan prezydenta Ukrainy. Wtedy tez nastgpit kolejny zwrot
polityki zagranicznej i bezpieczernstwa Kijowa w kierunku Rosji. Z dyplomatyczng
interwencjg przyszedt wowczas prezydent Polski Aleksander Kwasniewski, ktory
zorganizowat w Warszawie konferencje pt. ,,Ukraina w Europie” (pazdziernik
2002 r.). Miata ona dopomo6c w rozmowach opozycji z ukraifiskim prezydentem.
Podczas tej konferencji Wysoki Przedstawiciel ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej

5 lutego 2007 r. prezydent Ukrainy podpisat dekrat Nr 76 On the Ukrainian Delegation for
Participation in Negotiations with the EU about the New Basic Treaty between Ukraine and the EU.
Zob. document: (zrédto URL.: http://www.president.gov.ua/documents/569t.htmt, styczen 2006).

Dziennikarz niezaleznej gazety internetowej ,,Ukrairfiska Prawda” Georgij Gongadze zostat
porwany w centrum Kijowa 16 wrzesnia 2000 r. Jego pozbawione gtowy ciato znaleziono w lesie pod
Kijowem. Zaskakujace jest to, ze przez kolejne lata nie udato sie postawié zarzutéw ani bezposrednim
sprawcom, ani ich zleceniodawcom, nawet po obaleniu Leonida Kuczmy i objeciu whadzy przez
»pomaranczowsa” opozycje.

Mjr Mykota Melnyczenko, dawny ochroniarz poprzedniego prezydenta Ukrainy Leonida
Kuczmy, oskarzyt go o zlecenie zab6jstwa opozycyjnego dziennikarza Georgija Gongadze.

16 wrzesnia 2002 r. odbyta sie w Kijowie 100-tysieczna demonstracja, w ktorej szeregach
staneli obok siebie komunisci i przedstawiciele prawicy. Oskarzyli oni prezydenta Leonida Kuczme
o0 korupcje oraz o dyktatorskie rzady.
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i Bezpieczenstwa - Javier Solana, o$wiadczyt, ze ,,brak stabilizacji na Ukrainie jest
zagrozeniem dla bezpieczenstwa w Europie”, vs”razajgc jednoczesSnie opinie, iz
»,Czasami wydaje sig, ze Ukraina gra zasadami demokracji, a nie wedtug zasad
demokracji” i ,jesli Ukraina nie bedzie ostrozna, to czekajg izolacja na peryferiach
Europy”™\ Stwierdzenie to potwierdzajg tez Ukraincy. Wiktor Juszczenko w wywia-
dzie dla Adama Michnika powiedziat, ze ,,gdy na Zachodzie mowi sie o Ukrainie, to
na pierwszy plan wysuwa sie korupcja wiadzy i gteboka szara strefa. Niestety, musze
zgodzi¢ sie z tymi ocenami. Gtdwng przyczyng jest deficyt demokracji, zamiast
ktorej panuje u nas model klanowo-polityczny nastawiony na wptywy w gospodar-
ce. Poniewaz nie mozna zdoby¢ ich otwarcie, robi sie to zakulisowo, co tylko na-
pedza szarg strefe, tworzy monopol na media, cenzure i ogranicza wolnos¢ sto-
wa”™\ Wizerunek ten ulegt pewnej korekcie na skutek wydarzen, ktére przeszty
do historii pod nazwa ,,rewolucji pomaranczowej”.

3.2.4.1. ,,Pomaranczowa rewolucja” i intensyfikacja kontaktow DE z Ukraing

Do czasu ,,pomaranczowej rewolucji” Ukraina miata ztg opinie w krajach Unii
Europejskiej. Gtdéwna przyczyng byto pigyjmowanie ~Tatorusko-rosyjskiego”
modelu wiadzy - podobnego do dyktatury i skupiania wiadzy w jednym reku. Le*"
onid Kuczma zyskiwat wiecej poparcia w Moskwie niz na Zachodzie. Metody
uprawiania rzadéw: korupcja, nielegalna prywatyzacja, afera z Kolczugami™»,
przesladowania dziennikarzy i zamordowanie opozycyjnego dziennikarza Gieorgi-
ja Gongadze i wiele innych spraw przyczyniato sie do negatywnego obrazu Ukra-
iny w Swiecie.

Burzliwy przebieg wyboréw prezydenckich na Ukrainie pod koniec 2004 r.
wymusit, cho¢ nie bez oporéw, reakcje Unii Europejskiej.JAustriaczka Benita Per-
rero-WladiierTowczesha kandydatka na stanowisko komisarza UE ds. stosunkow
zewnetrznych i polityki sgsiedztwa, twierdzita, ze ,,bedzie $ledzi¢ ukrainskag kam-
panie prezydencka”, ale unikata konkretnych zobowigzan, méwita: ,,zrobie wszyst-
ko, co moge, by utrzymac¢ Ukraine po naszej stronie (...) mam nadzieje, ze Ukraina
pojdzie droga demokracji i ze bedziemy mogli uzna¢ te wybory za uczciwe i wol-
ne* Jej zdaniem, UE mogtaby co najwyzej zaoferowaé Ukrainie S$cislejsza
wspotprace - udziat we wspdlnym rynku i ruch bezwizowy. Duzg role w zaanga-

Hotos Ukrainy, 17.10.2002; ,,Biuletyn MSZ. Media zagraniczne o Polsce i polskiej kulturze
w Swiecie”, 1949/2702/Xl, s. 3.

Ukraina stoi wcigz przed wyborem: demokracja albo totalitaryzm, ,,Gazeta Wyborcza”
z 17.06.2003 r.

W maju 2002 r. padio podejrzenie o ztamaniu przez Ukraine embarga na dostawy broni do
Iraku. Mjr Mykota Melnyczenko ujawnit wéwczas nagranie, na ktérym Leonid Kuczma miat oma-
wia¢ w lipcu 2000 r. z szefem Ukrspeceksportu (odpowiednikiem polskiego Cenzinu) warunki do-
stawy czterech radaréw Kolczuga do Iraku. Ukraina miata dosta¢ za nie 100 min dolaréw. Mimo ze
Kijow odrzucit oskarzenia Melnyczenki, USA oskarzyty o to wiadze ukrainskie. System radarow
Kolczuga wykrywa nowoczesne amerykanskie samoloty wykonane w technologii stealth (czyli nie-
widzialne dla radaréw). W. Portnikow, Kolczuga dla Saddama, ,,Polityka”, nr 43/2002 (2373).

»Gazeta Wyborcza” z 6.10.2004 r.
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zowaniu Unii w sprawe ukrainskich wyborow odegrata inicjatywa nowych krajow
cztonkowskich - Polski i Litwy. Polscy eurodeputowani do Parlamentu Europej-
skiego postulowali wzmocnienie wiezi Unii Europejskiej z Ukraing, co ozywitoby
nad Dnieprem nastroje prozachodnie. W pazdzierniku 2004 r. ministrowie spraw
zagranicznych Polski i Niemiec oSwiadczyli, ze - ich zdaniem - ,,UE powinna
wysta¢ pozytywny sygnat Ukrainie”. Ministrowie stwierdzili ponadto, ze przygo-
towywany przez Komisje Europejska plan wspotpracy sasiedzkiej z Ukraing to
wazny, ale nie jedyny instrument polityki wobec Kijowa, gdyz Ukraina jest Kklu-
czowym sasiadem w regionalnym i Swiatowym bezpieczenstwie.,Kazem”uzimli, ze
sprawag zasadniczajest to, aby dziatania (EPS). W szczegdl-
nosci zaproponowali zakonczenie procedury uznawania ukrainskiej gospodarki za
,»rynkowag”, rozpoczecie rozméw o wolnym handlu i udziale Ukrainy w unijnym
rynku, utatwienie ruchu transgranicznego i wreszcie podpisanie traktatu o strate-
gicznym partnerstwie™"",

Po pierwszej turze wyborow prezydenckich na Ukrainie, w specjalnym komu-
nikacje. Unia Europejska wskazata na powazne problemy z listami wyborczymi
oraz niewystarczajgcg liczbe lokali wyborc~chJOrganizacje gtosowania skryty-
kowata takze OBWE. Mimo tych deklaracji Unia nie byta powaznie zaangazowana
w sprawy ukrainskie. Na poczatku listopada Polska starata sie przekonac inne”kn”"e
Unii Europejskiej, ze szczyt Rady Europejskiej w Brukseli (4-5 listopada 2004 r.)
powinien wezwac wiadze ukrainskie do réwnego traktowania obu kandydatow.
Wprawdzie przed spotkaniem polski premier Marek Belka uzyskat poparcie kanc-
lerza Niemiec, ale Francja i Wtochy byty wobec takiej deklaracji niechetne. Naszej
dyplomacji juz podczas trwania szczytu udato sie jednak przeforsowaé apel Unii
do wiadz Ukrainy o ,,stworzenie warunkoéw do wolnych i uczciwych wyboréw”,
a takze o zapewnienie kandydatom ,,rownego dostepu do panstwowych mediow”.
W dokumencie koncowym przywodcy panstw UE wyrazili ,,zal, ze pierwsza tura
wyborow prezydenckich na Ukrainie nie spetnita miedzynarodowych standardow

Amokratycznych wyboréw”, co byto jednoznaczne z potepieniem obozu wiadzy.
Parlament Eufopejski zaapelowat o przeprowadzenie uczciwych wyboréw prezy-
denckich na Ukrainie. W rezolucji zapo>Snidziario, ze UE zob”™1"uje sie"Ho™Jod-
jecia dziatan majacych na celu uwzglednienie europejskich aspiracji Ukrainy”, jesli
Kijow zacznie przestrzega¢ standardéw demokracji™.

22 listopada 2004 r. Rada UE stwierdzita, ze Uniajest ,,zaniepokojona i rozcza-
rowana” przebiegiem drugiej tury wyborow, ktore ,,nie spetnity oczekiwan co do
standardéw demokratycznych”, i zaapelowata, by zaréwno przebieg wyborow, jaE
i ich wymE poddac kohtfofir Stojgcy wowczas na czele Rady UE Bernard Bot, szef
holenderskiej dyplomacji, zapowiedziat, ze wszystkie panstwa UE wezwg ukrain-
skich ambasadorow, by powiedzie¢ im, ze ,,druga tura wyboréw nie spetnita mie-
dzynarodowych standardow”. W podobnym tonie przemawiat Javier Solana, ktory

P. Turczynski, Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, kwie-
cien-marzec 2005, s. 66-67.
%5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego - dok. P6_TA(2004)0062, pkt. 40-44.
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powiedziat, ze ,,nie mozna zaakceptowac sfatszowanych wynikow wyborczych na
Ukrainie. (...) Obecnie relacje UE - Ukraina zalezg gtéwnie od relacji Ukraina -
demokracja”™\ Dalej jeszcze poszta Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu
Europejskiego, ktdra 24 listopada 2004 r. stwierdzifa, ze wybory na Ukrainie zosta-
ty zmanipulowane i nie mozna uznac ich wynikéw. Podkreslono, ze Ukraincom nie
pozwolono w sposdb wolny wybra¢ prezydenta, a oficjalnie ogtoszony zwyciezca
- W. Janukowycz, ,,straci wiarygodnos¢ w oczach spotecznosci miedzynarodowej
I zaszkodzi interesom Ukrainy”. Zaapelowano takze do wtadz o niestosowanie sity.

Sprawe Ukrainy poruszono nastepnie na szczycie UE - Rosja 25 listopada
2005 r. w Hadze. Unijni przedstawiciele byli zaniepokojeni przebiegiem wybordow,
"AtomiaS'pre~dent Wiadimir Putin przekonywat, ze ,,Nie mamy prawa w jaki-
kolwiek spos6b miesza¢ sie w proces wyborczy ani narzuca¢ Ukraincom naszych
opinii. Nie mamy moralnego prawa popycha¢ duzego kraju europejskiego do ma-
sowegolnepofzagdkumj~d Wszystkie spra™”“zwigzane z wyboraniT powinny
byC rozpatrzone w mmach ukraifskiej konstytucji i prawa wyborczego”. Szczyt
UE - Rosja nie przynidst oczekiwanych przez Unie rezultatow, bowiem prezydent
W. Putin nie zgodzit sie na podpisanie porozumienia o wspotpracy gospodarczej,
ktora miata objac wszystkich ,,wspolnych sgsiadow”, w tym Ukraing™»

C Iniciatyw”! Unii Europejskiej nie wychodzity poza ramy perswazji i dyploma-
cji. Nie stac byto Brukseli na ostre posuniecia, w rodzaju sankcji politycznych
i ekonomicznych, co zapowiadat rzad Standéw Zjednoczonych. Wynikato to ze
zr6znicowania wielu podej$¢ spoteczenstw europejskich. W gtownych czasopi-
smach (,,The Independent”, ,Spectator”, ,,The Guardian”, ,,Le Figaro”) opisywano
ukrainskie wydarzenia w kategoriach zagrozenia dla stabilnosci Europy i jej sto-
sunkéw z Rosjg oraz ostrzegano przed wybuchem ukrainskiego nacjonalizmu, czy
wrecz roztamem kraju. Media pomijaty wole i aspiracje ukrainskiego spoteczen-
stwa i w przeciwienstwie do polskich no$nikéw informacji brak byto migawek
z Placu Niepodlegtosci, gdzie tysigce Ukraincéw wyrazato swoje poparcie dla de-
mokratycznych wyborow. W poczatkowych relacjach BBC i CNN na pierwszym
planie byt Wiadimir Putin, a w tle zaburzenia wewnetrzne na Ukrainie.

26 listopada 2004 r., n*ro$be Leonida Kuczmy i Wiktora Juszczenki, do Ki-
jowa przybyt z misjg mediacyjng polski prezydent Aleksander Kwasniewski.
Weczesniej zaapelowat on o wspdiprace do partneréw z Unii Europejskiej. Jako
pierwszy udzielit mu poparcia Javier Solana, szef unijnej dyplomacji. Po trudnych
negocjacjach udato sie zebra¢ wokot ,,okragtego stotu” dziewieciu politykéw: czte-
rech Ukraincow (L. Kuczme, W. Janukowycza, W. Juszczenke i szefa parlamentu
W. Lytwyna) oraz pieciu cudzoziemcédw (A. Kwasniewskiego, J. Solane, prezyden-
ta Litwy V. Adamcusa, sekretarza generalnego OBWE J. Kubisza oraz B. Gryzto-
wa - szefa rosyjskiej Dumy). Europarlamentarzysta Wtodzimierz Cimoszewicz tak
komentowat 6wczesng sytuacje: ,,Problemem Ukraincéw po drugiej turze wyboréw

Cyt. za P. Turczynski, op. cit, s. 71.
J. Bielecki, Kryzysu nie mozna pomina¢ milczeniem, ,,Rzeczpospolita” z 9.11.2004 r.
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byta niezdolno$¢ do rozmowy. Jedna strona twierdzita - wbrew oczywistym fak-
tom - ze wszystko jest w porzadku. Drudzy to odrzucali, ale poza pryncypialnym
sprzeciwem nie mieli propozycji, co robi¢” ™

W odpowiedzi na wydarzenia ukrainskie na poczatku grudnia 2004 r. Parla-
ment Europeiski przeprowadzit specjalng debate na ten temat. Jerzy Buzek zapre-

X zentowat wowczas cztery warunki, ktére powinny spetnia¢ wiadze w Kijowie:

AMMrozwiazanie kryzysutez iTzycia sitfe*zdchowanie integralnosci terytorialnej pan-
stwArrwtorzenie bezIST erst*drugiej tuQ Avyboréw; zapewnienie obu kandyda-

nenytonrflanego dostepu do medidw panstwowych. W tym samym czasie L. Kuczma
wyjechat do Moskwy, gdzie zarzucit delegacji Parlamentu Europejskiego podsyca-
nie emocji i przekonywat, ze nalezy powtdrzy¢ cate wybory, a nie tylko drugg ture.
3 grudnia 2004 r. orzekt, ze nalezy przeprowadzi¢ druga ture wyboréw do 26 grud-
nia i zmieni¢ sktad Centralnej Komisji Wyborczej. W kilka dni pdzniej, 6 grudnia
2004 r., przy kolejnym ,,0kragtym stole” przyjeto kompromis: zmiana ordynacji
wyborczej w zamian za zmiang konstytucji.

Unia Europejska zaangazowala sie¢ w ostatniej fazie kryzysu w poparcie dla
demokratycznych przemian na Ukrainie. Javier Solana tak podsumowat unijng
polityke w czasie tych wydarzen: ,,.Byt to przyktad polityki zagranicznej UE
w najlepszej formie: silnej pod wzgledem wsparcia wartosci europejskich; nieugie-
tej w obronie demokratycznych aspiracji Ukrainy; otwartej i szczerej w dialogu
z Rosjg oraz pragmatycznej pod wzgledem wspdtpracy pomiedzy stolicami a Bruk-
selg”™™

23 stycznia 2005 r. Wiktor Juszczenko zostat mianowany no“vym prezydentem
Ukrainy. W swoim pierwszym przemowieniu, wygtoszonym na Majdanie, skiero-
wat kurs ukrainskiej polityki zagranicznej na integracje z UnigEuropejskg™ .

Pierwsze podréze prezydenta W. Juszczenki potwierdzity deklaracje nowych
wiadz dokonania istotnej rewizji dotychczasowej strategii zagranicznej Ukrainy.
Za namowa Aleksandra Kwasniewskiego pierwszg wizyte ztozyt on w Moskwie,
podkre$lajac, ze Rosja pozostaje strategicznym partnerem Ukrainy, ale ich relacje
musza by¢ oparte na nowych ,racjonalnych zasadach”. Podkres$lit, ze zasady,
w oparciu o ktére zamierza ksztattowac relacje z Rosjg, musza uwzgledniac intere-
sy panstwowe Ukrainy i nie mogg blokowaé¢ Ukrainie swobody wyboru i porusza-
nia sie w innych kierunkach ,,i na inne rynki”\ Podczas wizyty w Strasburgu,
przemawiajagc w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy 25 stycznia 2005 r.,
Wiktor Juszczenko powtOrzyt priorytety w polityce zagranicznej Ukrainy: integra-
cje z Unig Europejska oraz jak najlepsze stosunki z Rosjg i innymi panstwami,
szczegOlnie z sgsiadami.

K35 z Wiodzimierzem Cimoszewiczem, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.12.2004 r.
Cyt. za P. Tarczynski, op. cit., s. 84.

Poczatek prezydentury Wiktora Juszczenki, ,, Tydzien na Wschodzie OSW”, nr 04(382),
27.0i.2005.

Ibidem, s. 8.
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z kolei w styczniu 2005 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie
Ukrainy, w ktorej wezwat do rozwazenia innych form stowarzyszenia z Ukraina,
przedstawiajac temu panstwu jasng perspektywe europejska, a takze do gospo-
darczego i administracyjnego wsparcia reform na Ukrainie i wzrostu pomocy
finansowej dla tego kraju. Wezwano Komisje i Rade UE do przyjecia utatwien
wizowych dla Ukraincow wijezdzajacych do UE, uznania Ukrainy za panstwo
0 gospodarce rynkowej oraz zastugujgce na cztonkostwo w WTO.

3.2.4.2. Ukraina w Europejskiej Polityce Sasiedztwa

Ukraina miata by¢ panstwem, ktére, zdaniem komisarza ds. stosunkéw ze-
wnetrznych UE - Chrisa Pattena, najbardziej skorzysta z proponowanego przez
Komisje Europejska programu wspotpracy z najblizszym sasiedztwem™, Chodzito
0 to, ze Ukraina sama deklarowata zblizenie z Unig Europejska, liczac na integra-
cje, a wiec byta sktonna do reform wewnetrznych i dostosowania do wymogow
1standardow unijnych. Poprzez swojg polityke mogta wykorzysta¢ w petni mecha-
nizmy i instrumenty wsparcia w ramach EPS. Europejska Polityka Sasiedztwa
stworzyta nowg ptaszczyzne wspotpracy, kontaktéw i negocjacji miedzy Kijowem
a Bruksela.

W pierwszych, najwazniejszych dokumentach unijnej polityki sgsiedztwa
Ukraina zajeta wazne miejsce, jako panstwo posiadajgce najdtuzsza, bezposrednig
granice z Unig Europejskag. W komunikacie Komisji Europejskiej z 2003 r. pt.
»,Szeroka Europa - Sasiedztwo: nowe ramy stosunkdéw z naszymi wschodnimi
i potudniowymi sgsiadami”” celem unijnej polityki wzgledem Ukrainy miato byc
poglebianie wspdtpracy gospodarczej oraz intensyfikacja wspolnych dziatan w zakre-
sie walki z wszelkiego rodzaju transgranicznymi zagrozeniami. W Planie dziatan
przewidzianym dla Ukrainy byto stworzenie okreslonych koncesji dla tego panstwa
w zamian za reformy wewnetrzne™"™”,

W Raporcie krajowym z 12 maja 2004 r., odnoszacym sie do Ukrainy, przeana-
lizowano sytuacje wewnetrzng kraju nad Dnieprem™™. Chociaz zaznaczono duzy
postep w sferze gospodarki, to zdaniem przedstawicieli unijnych funkcjonowanie
panstwa pozostawiato wiele do zyczenia. Negatywnie odniesiono sie do sfery poli-
tycznej kraju, w ktorej panstwo oraz nieliczne grono wiascicieli prywatnych rozto-
czyty kontrole nad przestrzenig medialng kraju; utrudniano prace niezaleznych
mediéw. Poddano w Raporcie krytyce poddano wypadki stosowania przemocy
wobec dziennikarzy $ledczych. Z drugiej strony podkreslono ukrainskie zaangazo-
wanie w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO). Po-
chwalono udziat Ukrainy w misji stabilizacyjnej w Bosni i Hercegowinie, gdzie
wystano ukrainskich funkcjonariuszy policji. Godnym uwagi byt tez dynamiczny

Ukraina uprogu WTO, ,,Rzeczpospolita” z 19.03.2003 r.

Szersza Europa - koncepcja unijnej polityki wobec sasiaddw, ,,Komentarze OSW”, 20 marca 2003 .
(zrédto URL: http://www.europa.int/comm/extemal_relations/we/doc/com03_104_en.pdf, marzec 2004).

R. Brodzicz-Smolinski, Dokad zmierza Ukraina..., op. cit, s. 4.

Ukraina - Raport Krajowy, ,,Komentarze OSW”, 20.05.2004.
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wzrost obrotdw miedzy rokiem 2000 a 2003: unijny eksport na Ukraine wzrost
w tym czasie z 3,6 do 6,2 mld euro, a import z Ukrainy z 2,9 do 3,5 mld euro. Ko-
misja zauwaza tez postep w wypetnianiu przez Kijow postanowienn Uktadu o part-
nerstwie i wspotpracy (PCA).

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa opracowano Ptany dziatan dla sa-
siadow UE, w tym dla Ukrainy. Konsultacje z Ukraing w sprawie Ptanu dziatan
UE - Ukraina {Ukraine Action Pian - EU)Y“ rozpoczely sie jeszcze w styczniu
2004 r. i zakonczyty sie we wrzesniu 2004 r. Do sfinalizowania prac nad owym
planem sktonit Unie demokratyczny finat wydarzen zwigzanych z ,,pomarariczowg
rewolucjg”. Rada Wspodtpracy UE - Ukraina 21 lutego 2005 r. przyjeta wspolny
Ptan dziatan jako gtdwne narzedzie implementacji Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa. Plan ten skiada sie z szeSciu czeSci przedstawiajacych priorytetowe obszary
wspobtpracy w nastepujacej kolejnosci: polityczny dialog i reformowanie; gospo-
darcze i socjalne reformy i rozwdj; handel i rynkowe reformy oraz reforma regula-
cyjna; wspotpraca w sferze wymiaru sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych;
transport, energetyka, spoteczenstwo informacyjne oraz S$rodowisko naturalne;
kontakty miedzyludzkie. Plan miat charakter dokumentu otwartego, co oznaczato,
iz mogty zosta¢ wprowadzone poprawki i zmiany w zalezno$ci od postepu w reali-
zacji wyznaczonych priorytetow"\»,

Ptan dziatan obejmuje okres trzech lat. Jego dziatanie ma na celu wsparcie
Ukrainy w dazeniach do przysziej integracji z ekonomiczng i spoteczng przestrze-
nig europejska. Wprowadzenie Ptanu dziatan miato przyblizy¢ w znacznym stop-
niu ukrainski system legislacyjny, normy i standardy do wymagan unijnych. Jego
celem byto réwniez zbudowanie silnych fundamentéw dla przysziej integracji eko-
nomicznej Ukrainy z Unig, a takze przyblizenie wstgpienia tego sgsiada do WTO.
Miat on tez niewatpliwie pomoc w podniesieniu standardu zycia Ukraincow™,

Wykonanie Ptanu dziatan miato stopniowo zblizy¢ Ukraine do jednolitego ryn-
ku i da¢ podstawy do utworzenia strefy wolnego handlu z Unig Europejska. Ce-
lem politycznym natomiast byto zawarcie nowego porozumienia, zastepujgcego
PCA.

Dajac wyraz poparcia dla ukrainskiej ,,pomaranczowej rewolucji”, 31 stycznia
2005 r. na posiedzeniu Rady UE, na szczeblu ministrow spraw zagranicznych,
przyjeto dodatkowy 10-punktowy plan pogtebiania wspdtpracy z Ukraing™. Uzu-
petnia on Ptan dziatan i uwzglednia niektore ukrainskie postulaty: uzyskanie statu-
su kraju z gospodarkg rynkowa, poparcie dla cztonkostwa w WTO, liberalizacje

EU/Ukraine Action Plan (zrodto URL:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdfaction_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf> marzec 2008).

I. Lyubashenko, Rola i znaczenie uméw miedzy UE a Ukraing (zrodto URL:
<http://www.psz.pl/content/view/7170/1/4>, marzec 2008).

B. Kolbus, Sprawa ukrainska a rozwoj polityki zagranicznej UE, Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Administracji w Zamosciu (Zzrodto URL: http://knim.wszia.edu.pt/Sprawa_ukraifiska.pdf, marzec
2008).

G. Gromadzki, Sz. Klocek, Po rewolucji pomaranczowej. Stosunki UE - Ukraina do wiosny
2006 roku, Wydawnictwo Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2005, s. 17-18.
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handlu stalg i tekstyliami, uproszczenie rezimu wizowego. UE zadeklarowata po-
nadto zwiekszenie dla Ukrainy dostepu do funduszy Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego az do kwoty 250 min euro™,

Ze wszystkich porozumien do najwazniejszych nalezato uznanie Ukrainy za
panstwo o gospodarce rynkowej. We wspolnym o$wiadczeniu stwierdzono, ze
stosunki wzajemne znajdujg sie obecnie w fazie ozywienia zwigzanego z wydarze-
niami na Ukrainie i wprowadzania w zycie postanowien Planu dziatan™\

W celu uzupetnienia i wypetnienia Planu dziatann UE - Ukraina rzad ukrainski
22 kwietnia 2005 r. przyjat tzw. mape drogows, ktéra opisywata ponad 300 prak-
tycznych dziatan, ktére zawarte zostaty w planie. W sierpniu 2005 r. strona ukrain-
ska poinformowata, iz wdrozono juz 70% ,,mapy drogowej”. Jednak nieoficjalne
oceny sa mniej optymistycZné

Plan dziatan oceniony zostat podczas szczytu UE - Ukraina 1 grudnia 2005 r.
w Kijowie. Strony uzgodnity warunki wspotpracy w kluczowych sektorach - ener-
gii i transportu. Podpisaty dwa porozumienia o wspotpracy w dziedzinie lotnictwa
i systemu nawigacji Galileo i rozpoczety negocjacje w sprawie utatwien wizowych
i rownolegle toczonych negocjacji w sprawie o umowy 0 readmisji. Porozumiaty
sie takze w kwestiach blizszej wspotpracy w sprawach zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa; UE zgodzita sie wspiera¢ Ukraine w jej wysitkach na rzecz znisz-
czenia drobnej i lekkiej broni i amunicji, blizszg wspotprace w rozwigzaniu kon-
fliktu w Naddniestrzu poprzez uruchomienie Misji Pomocy Granicznej UE na nad-
dniestrzanskim odcinku granicy Ukraina - Motdawia™™".

Istotny jest réwniez fakt, iz pomoc dla Ukrainy w ramach Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, ktéry od 2007 r. zastagpit TACIS, nie bedzie
ograniczona do pomocy technicznej, lecz zostanie rozszerzona o takie instrumenty
I mechanizmy, jak tzw. twinning, czyli partnerstwo pomiedzy administracjami
Ukrainy i panstw cztonkowskich UE oraz TAIEX {Technical Assistance Informa-
tion Exchange Office). Celem pierwszego jest przygotowanie administracji ukrain-
skiej do przyjecia acquis communautaire Unii Europejskiej. Celem drugiego jest
dostarczenie Ukrainie pieciu podstawowych ustug, takich jak: dokumentacja, in-
formacja i doradztwo w sprawie legislacji jednolitego rynku wewnetrznego, warsz-
taty i seminaria, wizyty studyjne w Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich
UE, ekspertyzy i stworzenie baz danych na temat dostarczanej pomocy technicznej
ijej rezultatow ™.

Enple,Agryacja Planu dziatan w latachjQ05-2007 zostata oceniona pozytyw-
nie, chomaz analitycy podkre$laja, ze byta ona.gelektywna, mato systematyczna,

Rozszerzony Plan dziatan przyjeto 21 lutego 2005 r. K. Petczyniska-Natecz, op. cit., s. 12.
Press Release, 1P/05/1505, Brussels, 30 November 2005.

Ibidem.

M. Pietra$, T. Kapusniak, op. cit., s. 330.

Ibidem, s. 342.
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a w niektérych kwestiach nie udato sie osiggnaé¢ zadnych postepéw ™ Dobrze na-
tomiast zostata oceniona wspotpraca w sferze polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Uznano, ze dobrze funkcjonuje mechanizm konsultacji, prowadzony na kilku
ptaszczyznach: z KorniiefenTPolitycznym i Bezpieczenstwa oraz z ,,trojka” i Se-
kretariatem Generalnym UE. Odnotowano pozytywnie pragnienie powotania pol-
sko-litewsko-ukraifskiego batalionu do prowadzenia operacji w ramach Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony™. Ponadto, od maia 2005 do 2007 r.
Ukraina wsparta 92% ~kumentow przyjetych przez UE"w"$pra”ch problemow
regionalnych i miedzynarodowych. Unia wyposazyta misje graniczng EUBAM
miedzy Ukraing i Motdawig™. Unia zauwazyta takze, ze od 2004 r. Ukraina stata
sie bardziej demokratyczna, poprawita sie sytuacja mediow, wolnosci stowa i wy-
borow. Wedtug Freedom House w 2006 r. Ukraina, jako jedyny kraj WNP zostata
zaliczona do krajow o statusie ,,wolnych panstw”.

W Raporcie na temat implementacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa z 3 kwietnia
2008 r. podsumowano poprzedni rok aktywnosci UE w sgsiedztwie oraz postepach
poczynionych przez panstwa objete EPS w roku 2007\ W przypadku Raportu
krajowego na temat Ukrainy podkreslono dotychczasowe osiggniecia, jak i te bez-
posrednio zwigzane z omawianym okresem. 1 stycznia 2007 r. weszto w zycie
porozumienie o readmisji i uproszczeniu systemu wizowego, podpisane 18 czerwca
2007 r. , na ktéry Komisja Europejska przeznaczyta w 2007 r. 35 min euro, aby
zabezpieczy¢ granice unijng i zapewni¢ zdolnos$ci ukrainskie w sferze zapobiegania
nielegalnej migracji. W tym czasie rozpoczeto takze rozmowy na temat stworzenia
wspalnej przestrzeni powietrznej.

Unia i Ukraina wspotpracujg Scisle w sprawach energii. Powotane Gazowo-
-Meteordlogiczne Centrum w Bajarce byto rezultatem rozmow i budowania przej-
rzystych reguTcfostarczania gazu do Europy Zachodniej. W tym obszarze Komisja
Europejska w 2007 r. przeznaczyta na reformy w sektorze energetycznym 87 min
euro.

Unia Europejska w 2007 r. przeznaczyta na™PS w sumieJ?j65 mld euro, z cze-
goJJ”m In na pomoc dla Ukrainy, 85 min dla Motdawii i 190 niln® Maroka”

Mozna tu zaliczy¢ brak niezaleznego sadownictwa, nadal wszechobecng korupcje oraz nie-
udolny system socjalno-ekonomiczny. Oceniono, ze reformy w ostatnim obszarze prowadzone sg
zbyt wolno. Ukraina posiada nadal zbyt skomplikowany system podatkowy, zbyt duzg ,szarg strefe”,
bezrobocie i poziom ub6stwa. Ukraine—EU: towards a new phase ofcooperation, 0p. Cit., S. 3.

Bazadla powotania polsko-litewsko-ukraifskiego batalionu byt LITPOLBAT. Konsuttacje na
temat nowego batationu rozpoczety sie fatem 2007 r. Jego zadaniem jest udziat w misjach pokojo-
wych. Ma on tez pomac aspirujacej do NATO Ukrainie we wstapieniu do Sojuszu.

Wiecej naten temat w podrozdziate dotyczacym Motdawii.

Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007, Communication from the
Commission to the Partiament and the Councit, Brussets, 3 Aprit 2008, COM (2008) 164 (Zrddto
URL: < http://ec.europa.eu/wortd/enp/pdfrprogress2008/com08 164 en.pdf>, kwiecien 2008).

Ukraine-EU Visa Facilitation Agreement (Zrodto URL:
<http://ukraine-eu.mfa.gov.ua/eu/ua/pubtication/content/l 1577.htm>, kwiecieri 2008).

204 2(I)Dd8PSZCZ(’)ik0WSka, Unia pomaga Ukrainie, ale nie chce jej u siebie, ,Gazeta Wyborcza”
23.04. r.
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Te trzy panstwa zostaty wyrdznione jako najbardziej zaawansowane w reformach
wewnetrznych. W przypadku Ukrainy jest to wzrost 0 360% w poréwnaniu z 2002 r.
Ogolnie w latach 2007-2010 w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa Ukrainie majg przypas¢ 494 min euro. Zostanie to podzielone na trzy
priorytetowe obszary: wsparcie demokratycznego rozwoju i dobrych rzadow,
usprawnienie zdolnosci administracyjnych we wprowadzaniu reform oraz na roz-
woj infrastruktury.

3.2.5. Wspoéipraca gospodarcza

Unia Europejska jest najwiekszym partnerem gospodarczym Ukrainy. Zgodnie
z danymi Panstwoweg6”Komitetu Statystycznego w okresie styczen-kwiecien
2007 r. 30,3% catego ukrainskiego eksportu oraz 34,4% importu zabezpieczyta
Unia Europejska™ Z roku na rok rosnie ta& udziat Ukrainy w bilansie handlo-
wym Unii Europejskiej. W 2007 r. import z tego panstwa wyniost 25,200V, Jed-
nakze najnowszy ranking Banku Swiatowego {Doing Business Report 2008), oce-
niajacy od lat m.in. jakos$¢ i skuteczno$¢ stosowania regulacji dotyczacych
prowadzenia biznesu, nie jest dla Ukrainy korzystny. Kolejny rok kraj zajat odle-
gte, 139. miejsce. Dla poréwnania Rosja zajeta 106., Biatorus 110., a Polska 74.
pozycje (co zostato w naszym kraju uznane za wynik bardzo staby

Z danych Panstwowego Komitetu ds. Statystyki wynika, ze w ciagu ostatnich
trzech lat warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych na Ukrainie potroita sie,
przekraczajac na koniec 2007 r. 21 mld dolarow.

Obecnie gospodarka ukrainska nie jest w stanie wiaczy¢ sie w proces integracji
z jakgkolwiek jednostka. W latach 1991-2000 kolejne ukrainskie ekipy rzadzace
nie zdotaty wypracowaé zwartej koncepcji polityki gospodarczej. Potrzebne refor-
my nie zostalty w wiekszosci wprowadzone w zycie. Najwiekszym sukcesem byta
twarda od 1994 r. polityka monetarna, dzieki ktérej udato sie uporzadkowac sys-
tem finanséw panstwa, wprowadzi¢ w 1996 r. narodowg walute - hrywne. Dzieki
pomocy i kredytom panstw UE i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego ud”
Awato”e kilkakrotnie ratowac stabilno”™ Jinansow” kryz~u.*AVsparcie
finansowe UE dlaTJISamy w olSesie 1991-1997 wyniosto 1473 mjnJE~" Dalsze
2547 min ECU przekazaty w tym czasie Ukrainie panstwa cztonkowskie; a w ra-
mach programu TACIS otrzymata ona w latach 1991-1995 sume 400 min ECUMA,
Wedtug Ministerrtw”Finansow Ukrainy od 1991 do 1998 r. Ukraina otrzymata od
miedzynarodowych instytucji finansowych kredyty wartosci 3,5 mld USD, z czego
2,2 mld pochodzito z MFWAM

Ukraine-EU: towards a new phase ofcooperation, 0p. Cit., S. 3.

Implementation ofthe European Neighbourhood Policy in 2007, 0p. Cit.

A. Krakowiak, Ukraina otwiera sie na Europe, ,Rzeczpospolita” z 27.02.2008 r.
Tadeusz Krzastek, op. cit., s. 65-66.

Ibidem, s. 66.
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w kontaktach gospodarczych Ukraina stosuje podwdjne standardy. Podpisanie
19 wrze$nia 2003 r. uktadu z Rosjg, Biatorusig i Kazachstanern ustanawiajgcego
Wspolng Przestrzejt.gospodarczg (WPG) jest tego najlepszym dowodem. Zgodnie
z projektem nowy zwigzek czterech panstw miatby sie przeksztatci¢ w unie celng
ze wspalng polityka podatkowag i finansowa, wspo6lng walutg. Przedstawiciele UE
jasno dawali do zrozumienia, ze takie posuniecie nie wrézy dobrze zblizeniu i zro-
zumieniu. Gunter Verheugen, unijny komisarz ds. rozszerzenia UE, powiedziat, ze
umowa 0 WPG moze mie¢ ,,powazne skutki dla stosunkéw Ukrainy z Unig Euro-
pejska”. Chodzi przede wszystkim o to, ze WPG stoi w sprzecznosci z zobowigza-
niami w ramach umow dwustronnych, w tym o partnerstwie i wspotpracy, z Unig
Europejska. | choé¢ porozumienie moze spotka¢ taki sam los, jaki miato wiele
z niezrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach WNP, Kijow wykonat gest w sto-
sunku do Moskwy, a nie UE

Interesy Ukrainy i krajow cztonkow UE muszg by¢ zrownowazone. Powinna
nastgpic¢ stopniowa liberalizacja handlu zagranicznego - z uwzglednieniem rozwo-
ju gospodarki krajowej - i realizowanie specyficznych programéw, stymulujacych
narodowych eksporterow™ .,

W styczniu 20Q5.J.. Unia Europejska uznata Ukraine za panstwo o gospodarce
rynkowej, co otworzyto jej droge do Swiatowej Organizacji Handlu. Wreszcie
10 kwietnia®200"8, r. Rada Najwyzsza Ukrainy ratyfikowata protokot o cztonkostwie

WTQ, likwidujac tym samym ostatnig przeszkode na drodze przystapienia Ukra-
iny do tej organizacji™. Szybka ratyfikacja umozliwia takze Ukrainie wykorzysta-
nie cztonkostwa w WTO w dialogu z Rosjg. Dzieki ratyfikacji Ukraina zostata
petnoprawnym cztonkiem WTO juz 10 maja 2008 r. Cztonkostwo to byto warun-
kiem utworzenia ukraifnsko-unijnej pogtebionej strefy wolnego handlu, w sprawie
ktorej Ukraina prowadzi obecnie negocjacje z UE. Cztonkostwo zwigksza takze
atrakcyjnos¢ Ukrainy jako partnera w tworzeniu stref wolnego handlu z innymi
partnerami. Kijow juz zabiega o utworzenie takich stref z USA, Rosjg oraz w re-
gionie czarnomorskim. Szybka ratyfikacja protokotu umozliwia wejsScie Ukrainy
do roboczej grupy WTO ds. cztonkostwa Rosji. Kijow zyska w ten sposéb dodat-
kowy instrument, wzmacniajacy jego pozycje w negocjacjach z Rosjg™™\.

W. Radziwinowicz, Ukraina podpisata z Rosja, Biatorusig i Kazachstanem, ale z poprawka-
mi, ,Gazeta Wyborcza” z 19.09.2003 r.

A. Mazarski, Y. Voronova, Specyficzne cechy ekonomicznej integracji Ukrainy z Unig Euro-
pejska, [W:] Wybrane kierunki dostosowywania..., 0p. cit, 126-128.

M@Za cztonkostwem w WTO gtosowato 411 deputowanych z frakcji Blok Julii Tymoszenko,
Nasza Ukraina - Ludowa Samoobrona, Bloku Lytwyna i Partii Regionéw. Przeciwko gtosowali
jedynie komunisci.

Rada Najwyzsza zatwierdza cztonkostwo w WTO, , Tydzien na Wschodzie OSW”, 16.04.2008.
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3.2.6. Wspoipraca w sferze bezpieczenstwa

Ukraina jako bezposredni sasiad Unii Europejskiej odgrywa duzg,.baczenie
w sferze wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa europejskiego. W "~ faca ta doty-
czy zaréwno tzw. twardego, jak i miekkiego bezpieczenstwa. Do tego dochodzg
jeszcze kwestie bezpieczenstwa energetycznego, w tym nuklearnego (Czarnobyl).

Ukraina pozytywnie odniosta sie¢ do europejskich postulatow zwiekszenia moz-
liwosci reagowania na kryzysy i konflikty w ramach EPBIO"®". Kijow wyrazit pra-
gnienie aktywnego wigczenia sie w realizacje tej polityki. Na spotkaniu UE -
Ukraina w Jatcie we wrze$niu 2001 r. wprowadzono Ukraine w zagadnienie roz-
woju europejskich zdolnosci operacyjnych i autonomii w polityce bezpieczenstwa.
W dokumencie koncowym Kijow zobowigzat sie wspieraC Europejczykdw poprzez
mozliwo$¢ uzycia ukrainskich transportowcow w operacjach, jakie mogtyby byé
podejmowane w ramach unijnych operacji opanowywania kryzyséw ° . Potwier-
dzono to we wspomnianym Raporcie nt. implementacji porozumienia o partner-
stwie i wspotpracy z marca 2002 r.

Na spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 20-21 czerwca 2002 r. przywddcy
panstw ustalili ogélne ramy wspédtpracy z Ukraing w ramach reagowania kryzyso-
wego. Uzgodniono, ze Unia Europejska posiada autonomie i decyduje o zaprosze-
niu panstw trzecich do wziecia udziatu w danej operacji opanowywania Kryzysow.
Do kazdej z nich ma by¢ dotagczone dodatkowe porozumienie szczegotowe, ktdre
precyzowac bedzie udziat Ukrainy w konkretnej operacji. Umowag miedzy Unig
Europejska a Ukraing ustanawiajgca zasady ogolne udziatu Ukrainy w operacjach
zarzadzania kryzysami prowadzonych przez Unig Europejska sporzadzono w Luk-
semburgu 13 czerwca 2005 r™ Okreslita ona zadania i status personelu ukrain-
skiego w operacjach UE, zakres odpowiedzialno$ci ukrainskiego personelu, finan-
sowanie operacji, podziat kompetencji i sposdb dowodzenia. Ukraina zobowigzata
sie, ze wszelkie dziatania w trakcie trwania operacji bedg zgodne ze wspdlnym
dziataniem, uchwalanym przez Rade Unii Europejskiej. Wazne jest przy tym, aby
Ukraina zgodzita sie z nim. Ukraina podpisata réwniez Umowg o procedurach
bezpieczenstwa w zakresie wymiany informacji klasyfikowanych

J. Sherr, The Enlargement of the West & The Future of Ukraine, ,,Conflict Studies Research
Centre”, February 2002.

Ukraine —European Union Summit. Yalta, 11 September 2001, Joint Statement, Brussels,
11 September 2001, 11772/01 (Preese315).

Agreement between the European Union and Ukraine establishing aframeworkfor the parti-
cipation of Ukraine in the European Union crisis management operations. Official Journal L 182,
13/07/2005 P. 0029 - 0034 (zrodio URL:
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22005A0713(02): EN:HTML>,
czerwiec 2008). Umowa miedzy Unig Europejska a Ukraing ustanawiajgca zasady ogdélne udziatu
Ukrainy w operacjach zarzgdzania kryzysami prowadzonych przez Unie Europejskg (Dz.U. L 182R
z 13.7.2005, s. 29-34).

Umowa miedzy Ukraing a Unig Europejska w sprawie procedur bezpieczenstwa przy wymia-
nie informacji niejawnych (Dz.U. L 172R z 5.07.2005 r., s. 84-86).
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Wspotpraca UE i Ukrainy w sferze bezpieczenstwa znajduje sie nadal na ni-
skim poziomie i cho¢ przekroczyta ona ramy PCA, nie jest satysfakcjonujaca,
przede wszystkim dla Ukrainy. Kijéw wystat do Bosni i Hercegowiny pieciu ukra-
inskich policjantow jako wsparcie dla misji pokojowej UE (EUPM) oraz jednego
policjanta do unijnej misji policyjnej PROKIMA™,

Miekkie bezpieczenstwo

Ukraina graniczy z Unig Europejska poprzez Stowacje (98 km), Wegry (140 km)
i Polske (535 km). W procesie integracji do Unii Europejskiej kraje graniczace
z Ukraing musiaty wprowadzi¢ nowy system wizowy, wynikajacy z ukiadow
z Schengen oraz dostosowac sie do restrykcji dotyczacych walki z zorganizowang
przestepczoscia, nielegalng migracjg i postepowaniem z uchodzcami. Panstwa
»graniczne” UE zostaty zobowigzane do wprowadzenia obowigzku wizowego dla
obywateli Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Byto to szczegélnie dotkliwe dla Ukrainy,
ktéra posiadata ruch bezwizowy lub utatwienia wizowe w formie dwustronnych
porozumien. Polska wprowadzita wizy dla obywateli panstw wschodnich w 2003 r.,
przy czym dla Ukrainy wizy byty bezptatne. Do przetomu doszto pod koniec 2007 r.,
kiedy to Polska znalazta sie w strefie Schengen. Oznaczato to dla wschodnich sg-
siadow ostateczne zaostrzenie procedur wydawania wiz, ktore od tej pory nie byty
juz bezptatne. Obywatele Ukrainy mieli ptaci¢ za jednorazowg wize schengenska
35 euro . Sytuacja Ukrainy ws$réd wschodnich sgsiadéw jest szczeg6lna réwniez
z tego wzgledu, ze wiasnie z tego panstwa pochodzi najwiecej emigrantow pra-
cowniczych' /W,

W preambule do unijno-ukrainskiego porozumienia o utatwieniach wizowych
z 1 stycznia 2007 r. uznaje sie, ze diugoterminowym celem wzajemnych relacji
bedzie ustanowienie rezimu bezwizowego dla obywateli tego panstwa. Podobne
zapisy zostaty umieszczone we wspolnym planie dziatan w sferze wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych przyjetym w pazdzierniku 2006 r. Jednakze
zdaniem ekspertow: ,,Praktyczny, zinstytucjonalizowany dialog w tej sprawie nie
jest prowadzony. Chociaz oferowane przez UE rozwigzania polityczne nie zadowa-
lajg strony ukrainskiej, to otrzymuje ona ze strony UE znaczng pomoc finansowg
i techniczng”™\. Od 1999 r. Ukraina otrzymata od Wspdlnoty pomoc w wysokosci
250 min euro na ulepszenie systemu ochrony granicy. Ponadto w zwigzku z zawar-

W marcu 2008 r. w misji EUMP byt jeden cywilny przedstawiciel z Ukrainy. Skkad ilosciowy
EUMP z kazdego panstwa patrz: (zrédto URL: < http://www.eupm.org/Documents/Weekly.pdf>,
marzec 2008). Zob. takze Porozumienie pomiedzy Unig Europejskg a Ukraing w sprawie udziatu
Ukrainy w Misji Policyjnej Unii Europejskiej w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii (EU-
POL ,,Proxima™), (zrédto URL.:
< www.infor.pt/download/site/pt/0j/2004/1_354/1_35420041130p100820084.pdf>, czerwiec 2008).

S. todzinski, Polska droga do Schengen - Opinie Ekspertow, [w:] Papierowa Kurtyna wiz.
Wybrane polityki migracyjnej Polski a porozumienia z Schengen, Wyd. Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2001, s. 196.

M. Jaroszewicz, Skutki..., s. 10.

Ibidem, s. 28.
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ciem umowy o readmisji w 2008 r. Kijow ma otrzyma¢ 30 min euro na rozbudowe
o$rodkdéw dla nielegalnych migrantow.

Aby utrzymac uprzywilejowane warunki wizowe, Ukraina dazy do podpisania
z panstwami strefy Schengen uméw o matym ruchu granicznym. Taka umowe
podpisaty z Ukraing Wegry. Natomiast z Polskg podpisano takg umowe 28 marca
2008 r. Kiedy zostanie ona ratyfikowana przez oba parlamenty, mieszkancy ukra-
inskiej strefy przygranicznej (pasa szerokosci od 30 do 50 km) beda mogli przyjez-
dza¢ do Polski bez wiz . Obejmie to ok. 1,5 min Ukraincow mieszkajgcych do
50 km od granicy z Polskg”™™.

3.3. BIALORUS

Stosunek Unii Europejskiej do Biatorusi jest zdeterminowany prze”ystem po-
Ji“zny panujacy w tym kraju pod autorytarnymi rzadami prezydenta Aleksandra
tukaszenki. Medzynamdowa izolacja, w jakiej znalazta sie Biatorus, nie pozwata
jej bra¢ czynnego udziatu w regionalnych porozumieniach z dziedziny bezpieczen-
stwa. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa skierowana jest na Scistg wspotprace
z Federacjg Rosyjska, z ktorg Biatoru$ chce stworzy¢ Panstwo Zwigzkowe . To
ogranicza Unii Europejskiej, na obecnym etapie, mozliwosci wptywu na procesy
wewnetrzne w tym kraju. Analitycy podkre$lajg, ze szansg na poprawe sytuacji jest
zaangazowanie Unii w budowanie spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi
poprzez wspieranie inicjatyw pozarzadowych i danie wyraznego sygnatu, ze ,Eu-
ropa potrzebuje Biatorusi” - demokratycznej i praworzadnej.

3.3.1. Rosyjsko-biatoruska przestrzen bezpieczenstwa

W odréznieniu od Ukrainy, ktéra przyjeta tzw. wielowektorowg polityke bez-
pieczenstwa, Biatoru$ zdecydowanie opowiedziata sie za opcja jednowektorowa.
Jednakze warto zauwazyc¢, ze w biatoruskiej polityce zagranicznej daja sie wydzie-
li¢c dwa okresy: pierwszy obejmuje lata 1990-1994, drugi trwa do dzi§"\

W pierwszym okresie Biatoru§ zmierzata do zrownowazenia wptywow Rosji
i Zachodu w swojej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Szybko uzyskata status

Premier Tusk w Kijowie zatatwit maty ruch graniczny, ,,Gazeta Wyborcza” z 29.03.2008 r.

Od poczatku obowigzywania umowy o uproszczeniu procedur wizowych liczba Ukraifcdw
wyjezdzajacych do panstw UE zmniejszyfa sie 2,6-krotnie. Problemy z uzyskaniem wiz, coraz licz-
niejsze skargi kierowane do ukrairskiego MSZ oraz incydenty zwigzane z dyskryminacyjnym trak-
towaniem Ukraificow w panstwach UE skionity przedstawicieli ukrainskich wiadz do sformutowania
powaznych zarzutéw pod adresem Unii.

G. Pieriepelica, Bielorusko-rosijskaja bojenno-poiiticieskaja integracja i ee wlijanie na bie-
zopasnot ’ Ukrainy, [w:] Belorusjia na perieputie: w poiskach miezdunarodnoj identic nosti. Centrum
Kamegi, Moskwa, Nojabr 1998, s. 87-113.

K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczerstwa Biatorusi, AON, Warszawa 2003, s. 32.
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cztonka stowarzyszonego w Parlamencie Europejskim i obserwatora w Radzie
Europy. Ustanowita takze stosunki z Republikg Federalng Niemiec, USA, Wielka
Brytanig, Indiami, Wtochami oraz z panstwami sgsiednimi, w tym z Rosjg. W De-
klaracji suwerenno$ci panstwowej Biatorusi z 1990 r. zapisano, ze panstwo to dg”
do neutralnosci, ale przystapienie Minska do Uktadu taszkienckiego (grudzien 1993 r.)
oraz realizowanie umowy o powotaniu wspolnego panstwa potozyto kres idei neu-
tralnosci tego panstwa. Z drugiej strony Biatorus$ jako pierwsza z bytych republik
zrezygnowata z broni jadrowej, ratyfikowata uktad START | i protokot lizbonski.
W ten sposéb nie narazita sie, jak zrobita to Ukraina, na krytyke Zachodu, a tym
bardziej Rosji. W 1994 r. Biatoru$ otrzymata od USA 76 min dolarow na pokrycie
kosztéw zwigzanych z demontazem broni nuklearnej. Wizyta w styczniu tego roku
prezydenta Billa Clintona byfa rodzajem nagrody za postawe biatoruskich wiadz
w tej sprawie"M\,

Drugi okres wyznaczajg lata prezydentury Aleksandra fukaszenki, ktory zde-
cydowat sie zerwaC kontakty ze Swiatem zachodnim, a skoncentrowaé sie na
umocnieniu wiasnej pozycji w kraju poprzez wykorzystywanie kontaktéw z Fede-
racjg Rosyjska. ldea integracji ze wschodnim sasiadem znajduje wielu zwolenni-
kow na Biatorusi, ktdrzy z nostalgig przypominajg sobie czasy prosperity w ZSRR.

W koncepcji polityki bezpieczenstwa Biatorusi Unia Europejska zajmuje deklaro-
wane, ale wazne miejsce™\. W$rod podstawowych kierunkéw dziatania w dziedzinie
zapewnienia bezpieczenstwa politycznego wymienia sie: opracowanie i realizacje
programu dziatalnosci w zakresie polityki zagranicznej zorientowanej na umocnie-
nie autorytetu panstwa wsrod panstw cztonkdw ONZ w kwestiach bezpieczenstwa
miedzynarodowego, okreslonego Kartg NZ; wspieranie wysitkow ONZ na rzecz
pokoju i zapewnienia praw cztowieka w catym Swiecie poprzez udziat w przedsie-
wzieciach wymuszania pokoju, ale bez uzycia sit zbrojnych, realizowanych zgodnie
z prawem miedzynarodowym; cztonkostwo w systemie bezpieczenstwa zbiorowego
panstw WNP pozwalajgce utrzymywac na wymaganym poziomie obronno$¢ kraju
oraz gwarantujgce odparcie agresji zbrojnej i kazdej innej préby uzycia sity skie-
rowanej przeciwko integralnosci terytorialnej i niepodlegto$ci Biatorusi; uczestnic-
two w strukturach ONZ zajmujacych sie bezpieczenstwem i wspotpracag w Europie
w celu zapewnienia bezpieczenstwa regionalnego i umocnienia autorytetu Repu-
bliki Biatorusi jako suwerennego panstwa, wspotpracy z Unig Europejska oraz
wigczenia tego kraju do procesOw tworzenia nowych struktur bezpieczenstwa eu-
ropejskiego”™

Biatorus, podobnie jak Federacja Rosyjska, jest zwolenniczka, aby bezpieczenstwo
europejskie budowane byto w oparciu o Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Wskazywano na te strukture miedzynarodows, bo zrzesza ona 56 panstw -

Europa Srodkowa i Wschodnia w polityce Zachodu, S. Parzymies (red.), Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 21.

Kontseptsiya natsionalnhoi bezopasnosti Republiki Belarus, Sovetskaya Belorussiya, 18 czer-
wca 421(4)101 r. (zrodto URL: www.mod.mil.by/zakon/uprb390.html, marzec 2005).

Ibidem.
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od Vancouveru po Wiadywostok i reprezentuje tzw. miekkie gwarancje bezpie-
czenstwa™v\. Swoje funkcjonowanie OBWE zawdziecza wielostronnemu, wielo-
ptaszczyznowemu dialogowi, ktérego celem jest zapobieganie konfliktom oraz
ochrona wartosci demokratycznych i praw cztowieka. Popieranie OBWE przez
wiadze w Minsku ma wyltgcznie charakter propagandowy i populistyczny, gdyz
wiasnie przez te organizacje Biatoru$ byta najczesciej krytykowana za famanie
podstawowych warto$ci procesu helsinskiego. S)d;uacja funkcjonariuszy OBWE
nie byla tatwa ze wzgledu na szykanowanie ich ze strony wiadz panstwowych
I notoryczne ,,wypraszanie” z terytorium Biatorusi.

Zdaniem analitykoéw Osrodka Studiow Wschodnich, biatoruskie elity nie myslg
kategoriami suwerennego panstwa, nie prowadzg de facto wiasnej polityki zagra-
nicznej, obronnej czy polityki w sferze bezpieczenstwa™\\. Teze te potwierdza Ka-
ziemierz Malak, piszac, ze ,,Biatorus pod rzagdami t.ukaszenki unika artykutowania
stanowisk mogacych stwarza¢ pozory, ze sie roznig lub nie w petni pokrywajg
z rosyjskim punktem widzenia™™ Polityka Biatorusi jest w ogromnym stopniu
pochodng polityki rosyjskiej. Wyznaczaja jg wspolne rosyjsko-biatoruskie przed-
siewziecia, podejmowane w ramach toczacego sie od kilku lat procesu integracyj-
nego. Powigzania struktur tgcznosci i dowodzenia miedzy Moskwag i Minskiem nie
zostaty zerwane. NajScislejsza wspotpraca dotyczy systemu obrony powietrznej
obu panstw. Biatorusko-rosyjska wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa jest reali-
zowana w ramach dziatajgcego od 1997 r. (w ramach struktur zwigzkowych) Ko-
mitetu ds. Bezpieczenstwa z siedzibg w Minsku. Jego zadania to: prognozowanie
zagrozen, koordynacja dziatan stuzb specjalnych obu krajow, a takze pomoc wza-
jemna przy realizacji zadan operacyjnych. Cechg charakterystyczng wzajemnej
wspotpracy jest takze ptynnos¢ kadr miedzy Minskiem a Moskwa, Mozna zatem
postawiC twierdzenie o ,istnieniu wspolnej rosyjsko-biatoruskiej przestrzeni bez-
pieczenstwa”™

Takze wielu Biatorusinéw nie zauwaza r6znicy miedzy nimi a Rosjanami. W hu-
morystyczny sposob ilushuje to Ramunas Davidonis, ktory byt zdziwiony, ze w Min-
sku na Nowy Rok pije sie szampana o godzinie 23.00 —w#asnie wtedy, kiedy
w Moskwie wybija pdtoc™ ™\,

Wedtug niektorych badaczy Biatoru$ nawet wyprzedza Moskwe w antyza-
chodniej propagandzie. Minsk wydaje sie kontynuowac ,,twardg linie” wobec Za-
chodu, nawet wtedy, ,,kiedy pilot [Moskwa...] zmienit kurs”"™ Biatoru$ przeciw-

R. Zieba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczenstwa, ,,Studia Europej-
skie” 1998, nr 3, s. 88.

Raport OSW2000, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, maj 2001, s. 25-26.

K. Malak, op. cit., s. 130.

Raport OSW2000, op. cit., s. 25.

R. Davidonis, The Challenge of Belarus, and European Responses, ,,Occasional Papers”,
nr 29, The Institute for Security Studies Western European Union, Paris, July 2001, s. 15.

Rosyjska mysl strategiczna odbiega od biatoruskiej ortodoksji w sferze bezpieczenstwa. Mo-
skwa nazywa NATO i USA swoimi ,,strategicznymi partnerami”, podczas gdy Biatorus jest daleka od
takich deklaracji. Sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji ,,Zmieniajaca sie Europa - Przy-
szto$¢ Unii Europejskiej”, Lubtin, 23-24 kwietnia 2004 r. (tekst nieautoryzowany, opra¢, wiasne).
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stawia sie kulturowej i ideologicznej agresji ze strony Zachodu, co predestynuje
Biatoru$ do bycia czym$ w rodzaju lidera duchowego dla wschodniostowianskich
cywilizacji. Specjalisci biatoruscy twierdzg, ze zapobieganie i neutralizacja zagro-
zen dla bezpieczenstwa narodowego wymagaja odpowiedniej ideologii, opartej na
szerokiem zrozumieniu w spoteczenstwie.

Biatoru$ dazyta do transformacji Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym w ra-
mach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w Organizacje Traktatu Zbiorowego Bez-
pieczenstwa {Collective Security Treaty Organization - CSTO). Prezydent A. Lu-
kaszenka zadeklarowat przyjScie z pomoca wojskowg w przypadku agresji na
ktorgkolwiek ze stron CSTO. 7 pazdziernika 2002 r. w Kiszyniowie Rosja, Arme-
nia, Biatorus, Kazachstan, Kirgizja i Tadzykistan podpisaty Uktad o Organizacji
Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego, do ktorego w sierpniu 2006 r. dotgczyt Uzbe-
kistan"™\ Zgodnie z decyzjg gtow panstw, 18 sierpnia 2003 r. przeksztatcono Uktad
taszkiencki w miedzynarodowg organizacje regionalng - Organizacje Ukfadu Bez-
pieczenstwa Zbiorowego, ktora zostata zarejestrowana w ONZ. Na szczycie
w Minsku (23-24 czerwca 2007 r.) podjeto decyzje o przeksztatceniu OUBZ
w organizacje uniwersalng, w ktdrej kregu zainteresowan majg sie znalez¢ takze
problemy polityczne i ekonomiczne"™. W ten sposob na obszarze WNP pojawit sie
pierwszy blok polityczno-wojskowy.

Integracja Rosji i Biatorusi poszta bardzo daleko, szczegolnie w sferze woj-
skowo-strategicznej, ale jest mato prawdopodobne, ze Biatoru$ zostanie inkorpo-
rowana przez Federacje Rosyjska.

W Narodowej koncepcji bezpieczenstwa, przyjetej w 2001 r. i zastepujacej po-
przednig z 1995 r., wylicza sie zagrozenia dla Biatorusi zwigzane z rozszerzeniem
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W dokumencie méwi sie, ze ,,niezalezno$¢ zagra-
niczna i wewnetrzna polityki Biatorusi znajduje sie pod polityczng i inng presjg ze
strony Standéw Zjednoczonych i innych cztonkéw NATO. Posiadajac takie wspar-
cie, aktywizuja sie destruktywne sity wewnetrzne, ktére majg na celu zdestabilizo-
wanie spotecznej i politycznej sytuacji w kraju oraz porzadku konstytucyjnego™™
W dalszej czeSci tejze koncepcji identyfikuje sie wojskowe i polityczne czynniki,
ktére utrudniajg Biatorusi funkcjonowanie. Sa to: rozszerzenie NATO na wschdd,
przyjecie Koncepcji strategicznej Sojuszu, ktora zezwala na uzycie sity bez manda-
tu ONZ lub OBWE, budowa Europejskich Sit Szybkiego Reagowania (ERRF),
budowanie przez panstwa sasiednie formacji wojskowych w bliskosci do biatoru-
skiej granicy.

Za najwazniejsze zagrozenie dla interesow bezpieczenstwa Biatorusi uwaza sie
budowanie i ekspansje sojuszy polityczno-wojskowych. Jednoczesnie podkres$la sie
w koncepcji, ze priorytetowg droga, zapewniajacg Biatorusi bezpieczenstwo w sferze

2! Szerzej zob.: I. Phugataijow, Wozwraszczenie btudnogo Uzbieddstana, ,,Niezawisimoje wojennoje

obozrenije”, 15.09.2006 (zrédto URL.: http://nvo.ng.ru/forces/2006-09-15/3_theretum.html., wrzesien 2006).
Prieobrazowanije ODKB, ,,WPK” 2006, nr 21,
http//www.vpk-news.ru/article.asp?pr_sign=archive.2006.136.articles.cis_news.
Kontseptsiya natsionalhoi bezopasnosti Republiki Belarus, op. cit.
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politycznej, jest: wspotpraca z Unig Europejska w tworzeniu nowej europejskiej
architektury, ktéra uwzgledniataby interesy Biatorusi”™/.

W styczniu 2002 r., na Biatorusi przyjeto nowg doktryne wojskowa, zastepuja-
cg starg z grudnia 1992 r., ktdra stwierdza, ze nie ma efektywnych mechanizmow,
ktore mogtyby zapobiec powstawaniu zagrozen wojskowych i jednocze$nie za-
pewnia¢ realizacje intereséw wszystkich aktorow na europejskim kontynencie”
Wyro6znia sie w niej blizej nieokreslone ,,centra regionalne”, ktérych celem jest
uzyskanie politycznych wptywoéw w sferze bezpieczenstwa polityczno-wojsko-
wego, ktdre nie chcg uwzgledniac interesow wszystkich. W doktrynie jako ,,naj-
wazniejsze zewnetrzne zagrozenia o charakterze militarnym” wyroznia sie rozsze-
rzenie sie blokow wojskowych i sojuszy, ktore dziatajg destabilizujgco na bezpie-
czenstwo biatoruskie i hamujg powstawanie systemu bezpieczenstwa zbiorowego,
uwzgledniajacego Biatorus ™.

3.3.2. Proby instytucjonalizacji stosunkéw UE z Biatorusiag

Poczatkowo kontakty UE i Biatorusi byty p:~io”elJu niepodlegtosci
biat*skiE™ grudniu 1991 r. zapowiadato szybkie nawigzanie stosunkow. Roz-
mowy, na temat pr”~jecia analogicznego do ukrainskiego i rosyjskiego Uktadu
NorrmerstwieTwspotpracytrAMAMan 1905 1. i zakonczyly sie podpisaniem doku-
mentu ustanawiajgcego dialo£z Biatorusig w oparciu o tzw. Rade Wspotpracy.
Zanim strony rozpoczety proces ratyfikacji tej umowy, zostaty poczynione kroki,
azeby wprowadzi¢ w zycie postanowienia w sprawie wymiany handlowej. Unia
zadecydowata takze o rozciagnieciu pipgramu TACIL. M fo panstwo. Kiedy prezy-
dentem Biatorusi zostat Aleksander tukaszenka, nic nie wskazywato jeszcze, ze
stosunki UE i Biatorusi stang sie konfrontacyjne. Wrecz przeciwnie - 4 marca
1994 r. biatoruski minister spraw zagranicznych Piotr Krawczenka podczas wizyty
w Niemczech zapowiedziat, ze Biatoru$ stanie sie cztonkiem UE do 2005 r.

Punkiem zwrotnym okazato sie biatoruskie referendum przeprowadzone
w iIWOTTna”Secenie Aleksandra tukaszenki. Miato ono na celu umocnienie po-
zycji politycznej prezydenta i zagwarantowanie powodzenia jego polityki zagra-
nicznej i wewnetrznej. Tre$¢ postawionych obywatelom pytan dotyczyta swobod-
nego obrotu ziemig i zniesienia kary Smierci. Zmiany w konstytucji proponowane
przez Aleksandra tukaszenke dotyczyly utworzenia drugiej izby parlamentu, kto-
rej czes$¢ sktadu miat mianowaé prezydent, oraz wydtuzenia kadencji gtowy pan-
stwa z pieciu do siedmiu la""\ Referendum byto przeprowadzone w atmosferze
demonstracji i dziatan opozycji skierowanych na usuniecie prezydenta z urzedu.
Dzieki poparciu Moskwy oraz zdtawieniu gtosow opozycji i kontroli nad mediami

2% |bidem.
Vojennaja doktryna Respubliki Belarus ’(Zrédto URL; http://www.zvazda.minskby/second.html).
Sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji, op. cit.

427 E. Mironowicz, Biatorus, ,, Trio”, Warszawa 1999, s. 248-254.
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A. Lukaszenka odnidst ,,sukces”. Wedtug oficjalnych danych ponad 70% obywate-
li biatoruskich wypowiedziato sie za wprowadzeniem prezydenckich poprawek do
konstytucji. Wyniki gtosowania byty krytykowane przez niezaleznych obserwato-
row, ale wladze stojace za prezydentem zagtuszyty ten sprzeciw. Odnos$nie do par-
lamentu Antoni Kaminski uzyt sformutowania, ze ,,kukaszenka po prostu przegnat
deputowanych z Rady Najwyzszej i pozbyt sie niewygodnego rywala do wia-
dzy”™ Réwniez przedstawiciele Unii Europejskiej wystapili z krytyka poczynan
prezydenta Biatorusi. UE stata na stanowisku obrony konstytucji z marca 1994 r.
oraz prawomocnos$ci dziatania p~amentu biatoruskiego. We wrzes$niu_1996, r.
Rada Unji Europejskiej przyjetade”~zj  tym, ze:

Fpanstwa cztonkowskie UE nie beda popierac przystgpienia Biatorusi do Ra-
dy Europy, A

- Wspolnoty Europejskie i panstwa cztonkowskie nie ratyfikujg Uktadu o part-
nerstwie i wspOtpracy z Biatorusig oraz innych podobnyclTumoéw”

- kontakty dwustronne z Biatorusig panstwa cztonkowie UE beda przeprowa-
dzacC za™oSrednictwem ,trojki” lub przedstawiciela Unii Europejskiej,

- wstrzymuje sie pomoc techniczng dla tego kraju (z wyjatkiem pomocy hu-
manitarnej, programow regionalnych i programéw bezposrednio wspierajacych
procesy demokratyczne).

Unia Europejska nie otrzymata wodwczas mozliwosci powotania swojego
przedstawiciela na Biatorusi”“**. Nie weszty w ~cje: umowa o handlu, ani umowa
0 partnerstwieNi“\spdtpracy' M,

4 marcajJ|8XT. delegacja Unii Europejskiej zaprezentowata Aleksandrowi tu-
kaszence jraportji™ temat sytuacji na Biatorusi. Uznata w nim, referendum
z 1996 r. byto Zle przeprowadzone r*map""povvtérzenia. (Dodatkowo chmaTa
przeprowadzei”™ nowych wyborow ‘do parlamentu i postaw” ultimatum”_u”6-
rym zapowiedziata, ze niespetnienie jej warunkow oznaczaC bedzie natozenie na
Biatoru$ sankcji i wstrzymanie inwestycji zagranicznych”*! Grozby te nie odniosty
zamierzonego rezultatu, bowiem juz” wéwczas Al tukaszenka realizowat opcje
integracyjng z Rosjg, a ostrzezenia ze strony UE wykorzystywat w propagandzie
wewnetrznej, twierdzac, ze UE jest przeciwko Biatorusi. W marcu 1998 r. powie-

A. Kaminski, Potozenie w Bielorusji: ugroza bezopasnosti PoVszy, [w;] Belorusjia na perie-
putie: wpoiskach miezdunarodnoj identichosti. Centrum Kamegi, Moskwa, Nojabr 1998, s. 131.

Biatorus$ na otwarcie przedstawicielstwa KE zgodzita sie dopiero w kwietniu 2007 r., a w pazdzier-
niku 2007 r. prezydent Alaksandr tukaszenka podpisat specjalny dekret w tej sprawie. Podpisane
w marcu 2008 r. memorandum reguluje wszystkie kwestie zwigzane m.in. z przywilejami i immunite-
tami placowki.

Country Strategy Paper, National Indicative Programme, Belarus, 2005-2006, Adopted by
the European Commision on 28 May 2004 (zrodto URL:
www.europa.eu.int/exterlal_relations/belarus/index.htm, czerwiec 2005), s. 15.

R. Davidonis, op. cit., s. 24.
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dziat, ze dziatania Unii Europejskiej zostaty ,realnie przeanalizowane” i ,zinter-
pretowane, jako zanegowanie prawdziwego gtosu biatoruskiego spoteczenstwa™

Wiadze biatoruskie z lekcewazeniem podchodzity do wspotpracy z panstwami
zachodnimi, organizujac kilkakrotnie spektakularne intrygi. W czerwcu 1998 r.
Minsk poprosit, azeby ambasadorowie Francji, Grecji, Niemiec, Wielkiej Brytanii
i innych panstw opuscili rezydencje w Drozdach, bowiem nalezy ,,wymienic insta-
lacje wodng i sanitarng w ich miejscu zamieszkania”"\* Byto to naruszenie statusu
eksterytorialnego misji dyplomatycznych panstw cztonkowskich UE, a tym samym
naruszenie podstawowych zasad Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyploma-
tycznych z 1961 r. Prawdziwag przyczyne podat anonimowy biatoruski oficjat, ktéry
powiedziat, ze ,,po prostu prezydent tukaszenka nie moze przebywaé w sasiedz-
twie zachodnich ambasadorow” ™ W "oy Gedzi Bruksela i ,,wyrzuconej’ panstwa
solidarnie wydaty decyzje o
dla prezydenta Biatorusi oraz"130 przedstawicieli administracji (nie zrobity tego:
Polska, Litwa, totwa oraz Liechtenstein). W tej sprawie 9 lipca 1998 r. Rada
Unii Europejskiej opublikowata wspolne stanowisko”™\. Zakaz ten zostat zniesiony
w czerwcu 1999 r. |

fi wrzesSnia 20Q1 r. w deklaracji prezydent UE potwierdzono, ze stosunki
miedzy Brukselg i Minskiem zalezg od przestrzegania praw cztowieka i procesow
demokratycznych w tym kr”. Unia Europejska podtrzymata decyzje, ze nadal
‘bedzieromowac dziatania na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego i prowadzic¢
dialog z opozycja biatoruska.

Zte stosunki z Unig Europejskapogors™y sie jeszcze bardziej w 2002 r. na
tle polityki dyskryminacji funkcjonariuszy OBWE. Ustanowiona decyzjg z wrze-
$nia 1997 r. Grupa Konsultacyjno-Obserwaeyjna na Biatorusi musiata opuscic
terytoria tego”™aju wiosng 2002 r.f” Biatoruskie wiadze panstwowe odmowity
przedtuzenia wiz jej pracownikom i zmusity ich do wyjazdu. Oficjalnie Minsk
oskarzat placowke OBWE o ingerowanie w wewnegtrzne sprawy kraju i finansowa-
nie antyprezydenckiej opozycji. W zwigzku z tym domagano sie zmiany mandatu
misji oraz pozbawienia jej mozliwosci dziatania w kwestiach politycznych i ochro-
ny praw cztowieka. Unia Europejska wyrazita zaniepokojenie i w kolejnych dekla-
racjach stwierdzita, ze posuniecia Biatorusi nie pozostang bez znaczenia dla jej
stosunkéw z Unig Europejska. UE postawita ultimatum, ze bedzie zmuszona
przedsiewzig¢ odpowiednie Srodki, aby przeciwdziata¢ usunieciu funkcjonariuszy
OBWE"™\, Poniewaz strona biatoruska nie zastosowata sie do wytycznych z Bruk-

A . Rozanow, Wniesznaja politika Belarusi: preidstawlienia i realnosti, ,Pro et Contra”, t. 3,
nr2, Wiesna 1998, s. 74.

Ibidem.

J. de Weydenhal, Belarus: Government Moves Against Foreign Diplomats, ,Jladio Free Eu-
rope Radio Liberty”, 9.06.1998.

Common Position of9 July 1998 Defined by the Council on the Basis ofArticle J.2 ofthe Tre-
aty on European Union, Concerning Belarus, 11.07.1998, OJ L 195.

P. Kosinski, Obserwatorzy nie sg potrzebni, ,Rzeczpospolita” z 14.02.2001 r.

Chwastou/UE grozi Biatorusi sankcjami, ,Europap”, 15.11.2002.
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seli,*cztgmascie j pietnastu panstw cztonkowskich UE zdecydowato, 19 pazdzier-
nika 2002 r., o zakazie wjazdu dla prezydenta A. tukasze”i i politycznych lide-
row Biatomsi na terytorium ich krajow. Od zakazu odzegnata sie Portugalia, ze
wzgledu na planowany szcz» OBWE w tym kraju, na ktorym chciano widzie¢
przedstawicieli wiadz biatoruskich’*,

Zamrozenie stosunkow Biatorusi z ,,Zachodem” trwato do czasu, kiedy Minsk
zdecydowat sie na dialog z OBWE™\, Pod koniec grudnia 2002 r. odbyty sie nego-
cjacje w Wiedniu, dzieki ktorym ustalono nowy mandat OBWE na Biatorusi. Do-
tychczasowag Grupe Konsultacyjno-Obserwacyjng zastagpiono Biurem, ktére for-
malnie zaczeto dziata¢ od 1 stycznia 2003 r.“YWWownymi zadaniami nowego
przedstawicielstwa jest wsparcie dla rzadu Biatorusi w budowie demokratycznych
instytucji oraz pomoc w zakresie ekonomii i ekologii. Osiagniete porozumienie jest
kompromisem obu stron. OBWE udato sie zachowa¢ mozliwo$¢ dziatania w sferze
politycznej i1 praw cztowieka. Ustepstwem OBWE byto obnizenie rangi misji
z Grupy Konsultacyjno-Obserwacyjnej na Biuro, a takze wprowadzenie ograniczen
czasowych w funkcjonowaniu misji.

tagodzenie stosunkéw z panstwami zachodnimi miato na celu zréwnowazenie
wptywow rosyjskich, ktore staty sie ucigzliwe dla wtadz biatoruskich. Od czerwca
2002 r. pojawit sie konflikt miedzy Rosjg i Biatorusig. Aleksander tukaszenka
zaczat stosowaé polityke unikow w stosunku do Wiadimira Putina, podkre$lajac
konieczno$¢ zagwarantowania suwerennosci Biatorusi w ramach procesu integra”i
z Rosjg™™ Minsk nie dotrzymat zobowigzan wzgledem Moskwy w sprawie projek-
tu Aktu Konstytucyjnego Panstwa Zwigzkowego; nie powstato takze miedzynaro-
dowe konsorcjum gazowe (prywatyzacja Bieltransgazu) oraz nie wprowadzono
w rozliczeniach bezgotowkowych rubla rosyjskiego™*”. Na jesieni 2003 r. Rosjanie
zaczeli naciskac¢ na strone biatoruska, zapowiadajgc zamrozenie dostaw surowcow
energetycznych do tego kraju.

Biatoru$ nie zastosowata sie do grézb Federacji Rosyjskiej, w zwigzku z czym
Moskwa wpierw podniosta ceny gazu eksportowanego do Biatorusi (z 24,5 USD za
1tys. m* do 40-42 USD), a 18 lutego 2004 r. ,,zakrecita kurek” i czekata na odpo-
wiedz Minska. Odciecie Biatorusi od dostaw gazu byto demonstracjg sity ze strony
Rosji. Ale siegniecie po ten $rodek byto jednoczesnie przejawem bezsilnosci: bez
zastosowania radykalnych $rodkéw Rosja nie byta w stanie skioni¢ Minska do
wypetnienia sktadanych obietnic. Poczatkowo biatoruski prezydent ostro skryty-

UE/z wyjatkiem Portugalii zakazuje wjazdu tukaszence, ,,Europap”, 20.11.2002.

Ocieplenie miedzy Minskiem i OBWE, ,, Tydzieri na Wschodzie OSW”, nr 293, O$rodek Stu-
diow Wschodnich, Warszawa, 9.01.2003 r.

Zob. szerzej http://www.osce.org/belarus.

Kolejne chtodne lato w stosunkach biatorusko-rosyjskich, ,, Tydzien na Wschodzie OSW”,
nr 317, Os$rodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, 24.07.2003 r.

Wizyta Wiadimira Putina w Minsku, ,, Tydzien na Wschodzie OSW’ nr 295, Osrodek Stu-
diow Wschodnich, Warszawa, 23.01.2003 r.
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kowat Moskwe, oskarzajac jg o akt terroryzmu na najwyzszym szczeblu™ Podjat
sie takze proby szantazu przez podniesie opfat tranzytowych dla rosyjskiego gazu,
ktory ptynie do Europy Zachodniej. Strony porozumiaty sie w czerwcu 2004 r.,
podpisujac umowe o dostarczaniu gazu do Biatorusi po 46,68 USD za 1tys. m”
za$ ustepstwem Gazpromu byto wytgczenie z umowy kwestii prywatyzacji Biet-
transgazu***

W czasie ochlodzenia w stosunkach z Rosja Biatoru$ starata sie prowadzi¢
ozywione kontakty z Zav\* Pod koniec 2003 r. doszto do szeregu spotkan
AprzedstawicTeii 7" panstw Europy Srodkowej, przysztych cztonkéw
Unii Europejskiej. 8 grudnia 2003 r. Aleksander tukaszenka wydat polecenie pod-
jecia dziatan prowadzacych dojnorrnalizagji stosunkdéw z Unig Europejska i Stana-
mi Zjednoczonymi" .,

Strategia przyjeta przez strone biatoruskg polegata na koncentrowaniu sie na
kwestiach gospodarczych. Z Unig Europejska Minsk starat sie podpisa¢ czasowe
porozumienie o handlu. Panstwa europejskie podchodzity z nieufnoscig do dekla-
racji biatoruskich, bowiem nadal dochodzito do naruszen praw cztowieka i zasad
demokracji.

Prezydent A. Lukaszenka podkre$la, ze Biatoru$ pragnie by¢ dobrym sgsiadem
Unii Europejskiej oraz ze chce by¢ razem z Europa, ale do tego trzeba, aby ,,Euro-
pa byfa z Biatorusig”™™ W rzeczywistosci, jak piszg autorzy raportu Fundacji Ste-
fana Batorego: ,,przyczyn braku zainteresowania wspotpracg z Minskiem ze strony
UE jest kilka. Z pewnoScigjedng z nich jest ta, ze Biatoru$ jest odlegtym krajem,
(...) duze znaczenie ma tez rozpowszechnione przekonanie, ze Biatorus jest wia-
Sciwie czeScig Rosji, czego dowodem sg podpisywane przez oba kraje umowy
w sprawie integracji. Ale najwazniejszg prawdopodobnie przyczyna jest brak po-
mystu na polityke wobec tego kraju. Unia Europejska jest, jak dotad, bezradna
wobec niedemokratycznych dziatan prezydenta tukaszenki. Wszystkie wymienio-
ne powody przyczynity sie do tego, ze Bruksela nie uznata za stosowne wypraco-
wac wspolnej strategii wobec Biatorusi, analogicznej do dokumentéw dotyczgcych
Rosji i Ukrainy. Nie tylko UE ma dylemat, co robi¢ z Biatorusig. Trudnosci z pro-
wadzeniem polityki wobec tego panstwa sg Wldoczne takze w przypadku Lotwy,
Litwy i Polski. Kraje te po$wiecajajej jednak znacznie Wlecej uwagl*ﬁl*z Unia”

Prz}!}fﬁgﬁm. bestnosm Unii Europejskiej byty wybory prezydenc_l_<__!e odbywa-
jace sie 19 marca 2006 r. jhostaty one specjalnie przesuniete, przed ukramskimr
~(26 marca), a®y T lufopa skoncentrowata sie na ekipie ,,pomaranczowych”, ktérzy

Rosja - Biatorus$: kryzys energetyczny, ,,Tydzierh na Wschodzie OSW”, nr 342, O$rodek Stu-
diéw Wschodnich, Warszawa, 26.02.2004 r.

Rosja —Biatorus: ugoda gazowa, ,, Tydzien na Wschodzie OSW ’, nr 356, Osrodek Studiéw
Wschodnich, Warszawa, 17.06.2004 r. )

Intensyfikacja dziatan biatoruskiej dyplomacji w kontaktach z pafnstwami Europy Srodkowej,
,» Tydzied na Wschodzie OSW?”, nr 334, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, 18.12.2003 r.

Cyt. za. K. Malak, op. cit., s. 129.

Zapomniany sasiad - Biatoru$ w kontekscie rozszerzenia UE na wschéd. O przysztosci Euro-
py, »,Raport OSW”, nr 4, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, wrzesieri 2001, s. 12-15.
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mieli dowie$¢, ze potrafig przeprowadzi¢ wolng i demokratyczng kampanie wybor-
czag bez fatszerstw sprzed poéttora roku. Aleksander tukaszenka liczyt na to, ze
opinia Swiatowa skoncentruje sie na wydarzeniach ukrainskich i ominie uwaga
sytuacje na Biatorusi. Jeszcze przed wyborami prezydent Biatorusi sterowat kam-
panig zastraszania. Telewizja pokazywata domniemanego terroryste, ktéry uzbro-
jony miat wysadzi¢ bombe na Placu Pazdziernikowym, gdzie byly zaplanowane
demonstracje opozycji. Okoto 450 o0s6b spedzito czas kampanii wyborczej w wie-
zieniach, czemu towarzyszyty ostrzezenia KGB o przygotowywanych zamachach.
Demonstrantow traktowano jak terrorystow i rozestano 1,5 min sms-6éw zapowia-
dajacych przelew krwi podczas manifestacji. Witadze biatoruskie w kontrolowa-
nych przez siebie mediach oskarzaty Polske, ze protesty w Minsku sg ,,dyrygowane
z Warszawy”. W Polsce wizytowat najwazniejszy kontrkandydat obecnego prezy-
denta - Aleksander Milinkiewicz. Natomiast polscy politycy i dyplomaci zapowie-
dzieli, ze bedg walczy¢ o wolng Biatorus. Organizowane byty grupy poparcia
wsrod studentoéw, zbieraty sie demonstracje przed ambasada Biatorusi pod hastem:
»,S0lidami z Biatomsig”. Mimo zastraszania i grozb wielu Polakow, cho¢ czes¢
zostata od razu zawrdcona z granicy, pojechato na Biatorus.

19 marca 2006 r. Centralna Komisja Wyborcza ogtosita wstepne zwyciestwo
w wyborach prezydenckich na Biatorusi Aleksandra tukaszenki, ktory miat uzy-
ska¢ 82"6% poparcia. Wiadimir Putin pogratulowat prezydentowi Biatomsi reelek-
cji. Z kolei OBWE nastepnego dnia uznato, ze wybory nie byly ani wolne, ani
uczciwe. Ich przebieg skrytykowata takze Komisja Europejska. Stany Zjednoczone
odrzucity wynik wyboréw i uznaly, ze kampania wyborcza byta prowadzona
»W klimacie strachu””®

Polska zareagowata zdecydowanie i ostro. W O$wiadczeniu ministra spraw za-
granicznych w sprawie potepienia metod zastosowanych przez wiadze Republiki
Biatoru$ podczas kampanii wyborczej i wyboréw prezydenckich z 22 marca 2006 r.
wezwano wiadze biatoruskie do zaniechania represji i powrotu do polityki respek-
towania podstawowych standardéw demokracji. Wezwano do natychmiastowego
zwolnienia wszystkich wieznidw politycznych, jednoczes$nie stwierdzajac, ze ,,sko-
rzystamy z prawa do zastosowania restrykcji wobec 0s6b odpowiedzialnych za
fatszerstwa i tamanie praw obywatelskich. Podejmiemy dziatania zmierzajace do za-
stosowania podobnych krokow przez wspolnote miedzynarodowg”. Dalej w oSwiad-

Polscy obywatele, w tym politycy i dyplomaci, angazowali sie osobiscie w czasie demonstra-
cji i zostali zatrzymani lub wrecz wsadzeni do wiezienia. Wérod zatrzymanych byt poset PiS Jarostaw
Jagieto, ktérego wydalono z terytorium Biatorusi. Dzieki mediacji polskiego MSZ oraz kancelarii
prezydenta uniknat wiezienia. Uwieziono natomiast Andrzeja Pisatnika, nieuznawanego przez wiadze
biatoruskie rzecznika Zwigzku Potakéw na Wschodzie (redaktora naczeinego polonijnego ,,Gtosu
znad Niemna” i wspotpracownika ,,Rzeczpospolitej”) oraz polonijnego dziermikarza i wsp6tpracow-
nika ,,Gazety Wyborczej” Andrzeja Poczobuta (skazany za przektinanie). Do aresztu, zwykle na
kilkanascie dni trafiali inni polscy dziennikarze i studenci. Wsrdd skazanych znalezli si¢ rowniez dziatacze
Zwiazku Polakéw na Biatorusi Andrzej Pisalnik i Igor Bancer. Wielu z biatoruskich studentéw, ktorzy
zostali wyrzuceni ze swoich uczebi w kraju, mogto podja¢ bezptatnie nauke w uniwersytetach w Polsce.
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czeniu zapisano, ze ,,Polska udzieli poparcia dziataniom zmierzajagcym do budowy
na Biatorusi spoteczenstwa obywatelskiego™"™

Jednoczesnie Polska byta w miare osamotniona w sprawie wprowadzenia do-
datkowych sankcji wobec Biatorusi. Polskie postulaty poparli Czesi, Litwini oraz
Stowacyj Pdzniej dotgczyty sie panstwa battyckie - Szwecja i Dania7 Szybkiego
wprowadzenia sankcji wobec ekipy prezydenta tukaszenki zazadat takze Parla-
ment Europejski. Natomiast 24 marca 2006 r. w nocy, ok. godziny 2.00 na Plac
Pazdziernikowy w Minsku wkroczyt biatoruski specnaz i w ciggu niespetna godzi-
ny zatrzymano 300 0s6b koczujacych w namiotach. Unia Europejska na gospodar-
czym szycie w Brukseli oznajmita: ,,Na kontynencie, gdzie wszystkie spoteczen-
stwa sg otwarte i demokratyczne, Bialorus pozostaje smutnym wyjgtkiem”" "™
Przywaodcy europejscy przekonali sie do polskich propozycji dotyczacych Biatoru-
51 10 kwietnia 2006 r. na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Rady Unii
Europejskiej w Luksemburgu wprowad.”p zakaz wjazdu dla pre~denta A. Luka-
szenki oraz 30 jego funkcjonariuszy na teren iSy Jednocze$nie Unia zazadata od
wiadz biatoruskich wypuszczenia w"Szystkich aresztowanych dziataczy opozycji
I manifestacji”™ Z kolei 18 maja 2006 r. Unia Europejska zamrozita aktywa przed-
stawicieli rezimu biatoruskiego, ktorzy represjonujg opozycje i sfatszowali wybory
prezydenckie. Tym samym polskiej dyplomacji udato sie przekona¢ wiekszos¢
unijnych politykdw do zaostrzenia sankcji wobec Biatorusi.

3.3.3. Determinanty przysztych relacji z UE

Przesadzajgcg przyszte relacje UE z Biatorusig kwestig jest jej integracja z Fe-
deracjg Rosyjska. Od charakteru tego procesu i motywow zaangazowanych stron
zaleze¢ bedzie stopien suwerennosci Biatorusi i ksztatt polityki rozszerzonej Unii
Europejskiegj" M.

Tworzenie przez Rosje i Biatoru$ wspélnego panstwa zwigzkowego zaczeto sie
w 1995 r. od powotania unii celnej, a nastepnie od grudnia 1999 r., na mocy oddziel-
nego porozumienia dotyczacego panstwa zwigzkowego. Poczatkowo proces ten nie
miat wiekszego znaczenia polityczno-gospodarczego, chodzito raczej o wydzwiek
propagandowy. Wraz z nowg politykg Witadimira Putina zaczat sie okres rzeczywi-
stych posunie¢ i przyspieszenia integracji, gtéwnie pod wptywem naciskow ze
strony Rosji. Moskwa, ktora starata sie utrzymac Biatoru$ w strefie swoich wpty-
wow, teraz liczyta na korzysci gospodarcze. Zadania ekonomiczne mialy ograni-
czy¢ koszty biatoruskiej zaleznosci i zwiekszy¢ rosyjskie wptywy poprzez przej-

Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w sprawie potepienia metod zastoso-
wanych przez whadze Republiki Biatoru$ podczas kampanii wyborczej i wyboréw prezydenckich
(Zrodto URL: www.msz.gov.pl, 22.03.2006).

Ukrecimy tep kazdemu, ,Forum”, nr 13, 27.03.-2.04.2006.

tukaszenko non grata w UE, ,Gazeta Wyborcza” z 11.04.2006 r.

Biatoru$ - Rosja: integracja wschodnioeuropejska, ,Punkt Widzenia OSW”, nr 6, OSrodek
Studiow Wschodnich, Warszawa, s. 5.
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mowanie strategicznych sektorow biatoruskiej gospodarki. Z kolei dla Biatorusi,
a raczej dla samego Aleksandra tukaszenki, integracja z Rosjg gwarantuje utrzy-
manie pozycji politycznej w kraju. W zwigzku z tym ktadzie on nacisk na politycz-
ny wymiar procesu integracji. Obecny rozwoj i ksztatt tego procesu zaleza od
dwadch, gtownych aktorow: prezydenta Federacji Rosyjskiej i prezydenta Biatorusi.
Minskowi trudno bytoby obecnie funkcjonowac bez rosyjskich dostaw energii" .

Podstawa prawna, czyli Akt Konstytucyjny Panstwa Zwigzkowego, jeszcze nie
zostata wprowadzona w zycie. Wedtug tego dokumentu nowe panstwo bedzie mia-
to charakter konfederacji. W wytgcznych kompetencjach jego organow bedzie
lezato prowadzenie jednej polityki gospodarczej i granicznej, zarzadzanie regio-
nalng grupg wojsk oraz wspélnym systemem energetycznym i transportowym.
Z kolei polityka zagraniczna i obronna majg by¢ Scisle koordynowane. Dominujacg
pozycje w procesie decyzyjnym bedzie odgrywac Rosja, ale formalnie oba panstwa
zachowajg swojg suwerennosc.

Dla Unii Europejskiej i Polski konsekwencjg integracji biatorusko-rosyjskiej
bedzie koniec nadziei na demokratyzacje i urynkowienie tego panstwa. Analitycy
podkres$laja, ze system ten opiera sie na kruchych podstawach, poniewaz jego
funkcjonowanie zwiazane jest wytgcznie z osobg Aleksandra fukaszenki”””. Istnie-
je zatem szansa, ze przyszty przywddca panstwowy moze zmieni¢ kurs polityki
wewnetrznej i zewnetrznej Biatorusi. Takiej szansy nie bedzie, jezeli panstwo
zwigzkowe zostanie ustanowione. Integracja z Rosjg nie wptynie pozytywnie na
kwestie przestrzegania praw cztowieka, demokratyzacje i rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego. Z kolei wprowadzenie rosyjskiego modelu gospodarczego na Bia-
torusi zmusi jej wiadze do realizacji minimalnych chociazby reform ekonomicz-
nych.

Powstanie panstwa zwigzkowego zepchnie jeszcze bardziej Biatorus na margines
polityki miedzynarodowej. Zdaniem analitykéw: ,,Unia Europejska utraci Minsk jako
potencjalnego, réwnoprawnego uczestnika dialogu politycznego. Utrudni to znacz-
nie realizacje polityki wschodniej UE w odniesieniu do Biatorusi. Rosja uzyska
jeszcze wieksze mozliwosci wptywu na ksztatt wspotpracy Biatorusi z UE, a jej
ewentualny rozwoj odbywac sie bedzie w znaczacym wymiarze poprzez Mo-
skwe” /"

Unia Europejska powinna wysyfa¢ pozytywng informacje do spoteczenstwa bia-
toruskiego, ze obecnajej polityka nie jest skierowana przeciw obywatelom Biatorusi,
lecz przeciw sposobowi, w jaki sprawuje wiadze prezydent Aleksander tukaszenka
i jego najblizsi wspdtpracownicy. Ponadto Unia powinna zdecydowanie popieraé
wszelkie dziatania zmierzajace do budowania demokratycznej i suwerennej Biatoru-
si. Potwierdzeniem gotowosci realizacji deklarowanych intencji mogtoby by¢ opra-
cowanie i ujawnienie juz teraz ogolnych propozycji wspotpracy gospodarczej i poli-
tycznej pomiedzy Unig a Biatorusig. Warunkiem wstepnym uruchomienia tych

Ibidem.
Raport OSW 2000, op. cit., s. 24.
Biatorus - Rosja: integracja wschodnioeuropejska, op. cit., s. 22.
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projektdw moze by¢ odejScie tukaszenki. Taka polityka podkreslataby nie tylko
wole zblizenia UE z Biatorusia, ale takze zachecataby potencjalnych nastepcow
obecnego prezydenta do myslenia w kategoriach wspotpracy z UE.

W raporcie Fundacji Stefana Batorego w 2001 r. stwierdzono, ze dziatania wo-
bec Biatorusi moga nie przynie$¢ zamierzonych rezuttatdw w krétkim czasie i ze
nie mozna wykluczy¢ nagtych zmian politycznych na Biatorusi, ktore umozliwity-
by nawigzanie przez UE rzeczywistych kontaktéw z tym krajem”™. MoOwigc
0 spdjnej polityce wobec Biatorusi, autorzy raportu proponuja:

1) nowg polityke UE wobec Biatorusi. Nie moze by¢ ona prowadzona w kon-
tekscie relacji UE z Rosja. Biatoru§ powinna sta¢ sie czescig nowej polityki
wschodniej UE z Rosja. Bruksela powinna wptywac¢ na sytuacje w tym Kkraju nie
poprzez Moskwe, lecz poprzez bezposrednie dziatania dyplomatyczne w Minsku.
Ponadto powinna oficjalnie ogtosi¢, ze nie wyktucza cztonkostwa Biatorusi w Unii,
po wypetnieniu kryteriow kopenhaskich. Postulat ten bytby skierowany do nastep-
cy Aleksandra t.ukaszenki;

2) przeciwdziatanie izolacji - ogromne znaczenie dla ksztattowania postaw
spotecznych na Biatorusi ma mozliwo$¢ swobodnego podrézowania do krajow
Unii. Nalezy przeciwdziata¢ ograniczaniu tego prawa i stosowac elastyczne reguty
wizowe; nalezy tez przeprowadzac¢ akcje informacyjne oraz promowaé kontakty
z nizszymi szczeblami biurokracji biatoruskiej (to kontrastuje z praktyka, bowiem
Biatorusini ptaca najwiecej, wsrdd obywateli panstw wschodnich, za wize do strefy
Schengen);

3) wspotdziatanie z sektorem pozarzadowym i zwigzkami zawodowymi - po-
zwolityby one przetamaé narastajgcg psychoze izolacji i wrogosci wobec obcych,
na ktdrej opiera sie obecny autorytarny rezim;

4) wsparcie niezaleznych mediow - jest niezbedne dla budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, Swiadomego procesdw, jakie zachodzag na Biatorusi. Obecny re-
zim opiera sie na kontrolowanych przez siebie stacjach telewizyjnych, radiowych
oraz prasie”Y™\. Czasami tylko rosyjskie media wychodzg z krytyka Aleksandra £.u-
kaszenki, przez co i one stajg sie obiektem szykanowania ze strony wiadz biatoru-
skig Y™

Powyzsze uwagi znalazty odzwierciedlenie w rzeczywistosci, bowiem Biatoru-
si w dokumencie strategicznym Europejskiej Polityki Sasiedztwa (2004) pos$wieca
sie mato miejsca, podkreslajac, ze tylko pozytywna zmiana (wladzy) w tym pan-
stwie pozwolitaby Minskowi w petni korzysta¢ z Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Nie przyjeto Action Plan dla Biatorusi. Dotychczasowa wspotpraca oceniana jest
negatywnie.

Komisarz ds. rozszerzenia Gunter Verheugen w styczniu 2004 r. stwierdzit, ze
Unia nie ma faktycznie koncepcji polityki wobec Biatorusi i liczy na pomoc Polski

Zapomniany sgsiad..., op. cit, s. 12-15.

Ibidem.

Biatorus$ - walka o czwartg wtadze i trzecig kadencje, ,, Tydzien na Wschodzie OSW”, nr 332,
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, 4.12.2003 r.

143



A wypracowaniu”™™\, Pozytywnym przyktadem moze by¢ powstanie niezaleznego
Radia Racja, ktdére zaczeto nadawacé audycje dla Biatorusinbw w lutym 2006 r. z Bia-
tegostoku. Miato to za zadanie wspiera¢ przemiany demokratyczne w tym kraju i po-
magac polskiej mniejszosci na Biatorusi. Grupa deputowanych, m.in. z Polski,
Litwy i totwy, ztozyta w Parlamencie Europejskim projekt rezolucji w sprawie
stworzenia sieci rozgtosni radiowych, ktére nadawatyby z krajow osciennych pro-
gramy dla Biatorusi, stuzgce demokratyzacji tego kraju.

3.4. MOLDAWIA

Republika Motdawia" ™, ze stolicg w Kiszyniowie, to niewielkie panstwo w po-
tudniowo-wschodniej Europie. Jego terytorium obejmuje niewiele ponad 30 tys.
km”™. Potozona jest ona blisko Morza Czarnego, ale nie posiada do niego dostepu;
graniczy z Ukraing i Rumunia.

Motdawia uzyskata niepodlegtos¢ 27 sierpnia 1991 r., ale Wspolnoty Europej-
skie nie wydaty w zwigzku z tym faktem zadnej oficjalnej deklaracji. Dopiero po
rozpadzie ZSRR w grudniu 1991 r. i powstaniu Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw
Bruksela stwierdzita powstanie nowego panstwa'"*"\

Kraj ten zaczat dla Unii Europejskiej nabiera¢ znaczenia w trakcie procesu jej
rozszerzenia, a takze w zwigzku z uregulowaniem konfliktu w Naddniestrzu, sepa-
ratystycznej republice, potozonej na wschodzie kraju. Ponadto rozszerzenie Unii
Europejskiej w 2007 r. o Rumunie i Butgarie sktonito Bruksele do zastanowienia
sie nad sytuacjg w tym najbiedniejszym panstwie Europy, gdzie 80% spoteczen-
stwa zyje ponizej granicy ubdstwa, a jego dochdd narodowy brutto siega 11 mld
dolarow (2002/",

W skifad Motdawii wchodzg usamodzielniajgce sie republiki, nad ktorymi
zwierzchnictwo administracyjne stolicy jest utrudnione lub nie ma go wcale. Cho-
dzi o republike Gagauzje, zamieszkatg w wiekszosci przez Rosjan i Ukraincow
(potomkow sturczonych Butgaréw), zgtaszajgca postulaty autonomii, oraz o nieza-
lezng Republike Naddniestrzanska, ktéra, précz uznania miedzynarodowego posia-
da wszelkie atrybuty panstwa' "\,

Wydanie online ,,Gazeta Wyborcza” (URL:
WWW.gazeta, pl/info/elementy/druk.j sp?xx=1885056&plik=«fetablica=DOCUMENT).

Czesto wystepuje takze nazwa Republika Motdowa.

J. Wrébel, Unia Europejska a Motdawia, ,,Prace OSW’ nr 13, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, Weirszawa, marzec 2004, s. 17.

The World Factbook, 2003 Banner (zrodto URL:
http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/index.html, wrzesief 2007).

A. Legucka, Motdawia, [w:] Obronnosc i sity zbrojne, CD-ROM, AON, Warszawa 2005.
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3.4.1. Europejska polityka Motdawii

W latach 90. XX wieku Kiszyniéw prowadzit polityke niezaleznosci wobec
Moskwy, ale nie wypracowat catoSciowej wizji stosunkéw z Unig Europejska.
W konstytucji przyjetej 28 lipca 1994 r. zapisano, ze kraj ten bedzie posiadat status
neutralny, a na jego terytorium nie beda stacjonowaty obce wojska. Koncepcja
polityki zagranicznej z 1995 r. oraz inne programy rzadowe odnoszgce sie do poli-
tyki zewnetrznej wskazujg na powolny wzrost znaczenia problematyki integracyj-
nej, ale miaty one charakter ogélnikowy i wyrazony w formie deklaracji.

Od 1996 r. w r6znych dokumentach oficjalnie zaczeto méwi¢ o zamiarze przy-
stapienia Motdawii do UE. Zasadniczo przedstawiciele panstw Unii Europejskiej
przychylnie wyrazali sie o zamiarach Kiszyniowa, ale nie popierali podpisania
uktadow stowarzyszeniowych z Motdawig. W marcu 1998 r. Bruksela wyrazita
wspélny poglad, aby Motdawia dokonata wyboru: drogi europejskiej lub drogi
prorosyjskiej >,

W 1999 r. powstat program rzgdu motdawskiego pod nazwg prawa, od-
rodzenie gospodarcze, integracja europejska. W tym dokumencie zostat jasno
sformutowany postulat proeuropejskiego wektora polityki zagranicznej Motdawii.
Projekt zawierat szereg dziatan motdawskiej dyplomacji w Brukseli i stolicach
panstw cztonkowskich Unii. Rzad w Kiszyniowie za pierwszy krok do integracji
uznat wejscie do Paktu Stabilnosci w Europie Potudniowo-Wschodniej'”** Poczat-
kowo Kiszynidw uzyskat status obserwatora (2000), aby 28 czerwca 2001 r. staé
sie jej cztonkiem.

Motdawia przystgpita rowniez do ugrupowania pod nazwg GUAM |, ktore
zrzesza kraje o odmiennych niz rosyjskie wizjach zagospodarowania przestrzeni
postradzieckiej. W skiad GUAM oprécz Motdawii wchodzg: Gruzja, Ukraina,
Azerbejdzan (nazwa pochodzita od pierwszych liter painstw tworzacych ugrupowa-
nie)”Y"* W 2000 r. ambasador Motdawii Ceslav Ciobnau podkreslit, ze GUAM nie
jest celem ostatecznym, jest sposobem wspdlnego adresowania probleméw w Kie-
runku strategicznego celu - integracji z UnigEuropejska*"".

J. Wrébel, op. cit., s. 17.

The Republic of Moldova and European Integration, Kiszyniéw Institui do Politic! Pubilce
2002, s. 19.

GUAM - forum konsultacyjne Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii, pafnstw prowadza-
cych niezalezng od Rosji polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Gtownym zatozeniem wspotpracy
panstw GUAM jest zblizenie w sprawach bezpieczenstwa energetycznego, ekonomicznego, a takze
wojskowego. Powstato w 1997 r. Nazwa pochodzi od pierwszych liter panstw jg tworzacych. Od
1999 do 2006 r. do tego forum nalezat Uzbekistan, i wowczas nazywato sie ono GUUAM. W dniach
22-23 maja 2006 r. prezydenci czterech panstw cztonkowskich GUAM podpisali deklaracje dotycza-
cg powotania nowej organizacji pod nazwg GUAM —Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju. Jej
siedziba zostat Kijow.

A. Ciupinska, GUUAM. Inicjatywa polityczno-gospodarcza parnstw basenu Morza Czarnego
i Kaspijskiego, ,,Ob6z, Problemy narodéw bytego obozu komunistycznego”, nr 39, Warszawa 2001,
s. 163-171.

Ibidem, s. 167.
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w lutym 2001 r. w wyborach parlamentarnych zwyciezyli komunisci, ktorzy
poczatkowo prowadzili polityke prorosyjskag. Wowczas tendencje integracyjne
zostaty przyhamowane. Wyboér prezydenta Wiadimira Woronina utrwalit nastawie-
nie prorosyjskie tego kraju. Ale nie na dtugo. Rosja nie odpowiedziata pozytywnie
na propozycje Kiszyniowa przystapienia tego panstwa do Zwigzku Biatorusi i Ro-
sji 1 rzadzacy komunisci ztagodzili z czasem swoje zdecydowanie prorosyjskie
hasta i poczynili na arenie wewnetrznej pewne realne kroki na rzecz pogtebienia
wspotpracy z UE. W styczniu 2002 r. rzad zatwierdzit program rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego Motdawii do 2005 r., w ktdrym integracje europejskg zaliczono
do kwestii pierwszoplanowych"*™. Rzadowy program zalecat takze utworzenie
Narodowej Komisji na rzecz Integracji Europejskiej (powstata w grudniu 2002 r.).
W maju 2003 r. 42% spoteczenstwa opowiedziato sie za cztonkostwem Motdawii
w LE*® 27 maja 2004 r. prezydent Wadimir Woronin potwierdzit, ze ,,Motdawia
dokonata nieodwracalnego wyboru [wejscia na sciezke] integracji europejskiej”*™

Postulatem Kiszyniowa wobec Brukseli jest uznanie Motdawii za panstwo bat-
kanskie i wigczenie jej na petnych prawach do Procesu Stabilizacji i Stowarzysze-
nia, za czym posztaby perspektywa stowarzyszenia Motdawii z UE, a nastepnie jej
cztonkostwa. Kiszynidw liczy na uzyskanie stowarzyszenia z Unig do 2007 r™™
Ale Kiszyniéw ma takze inne pomysty. 1 czerwca 2004 r. w Kiszyniowie prezy-
dent Wiadimir Woronin wystapit z propozycjg zawarcia przez Rosje, Stany Zjed-
noczone, Rumunie, Ukraine i Unie Europejska Paktu Stabilnosci i Bezpieczenstwa
dla Motdawii. Strony miatyby uzna¢ integralno$¢ terytorialng Motdawii oraz za-
gwarantowac jej neutralny charakter*™" Wydaje sie, ze Motdawia, podobnie jak
Ukraina, gra na dwa fronty, prébujac zdoby¢ zaufanie Zachodu, nie tracgc zaufania

Rosjit v

3.4.2. Instytucjonalizacja stosunkéw Unii Europejskiej i Motdawii

Poczatkowo Wspolnoty Europejskie postrzegaty Motdawie jako panstwo sezo-
nowe ze wzgledu na silne tendencje integracyjne z sasiedniag Rumunig. Ponadto
sytuacja polityczna kraju byta bardzo niestabilna z powodu kilku czynnikow:

- konfliktu naddniestrzanskiego i stacjonujacej tam 14. Armii gen. Liebiedzia,

- separatyzmu Gagauzji,

A. Gudym, Respublika Motdowa i Jewropiejskiej Sojuz kak partniory, Kiszyniéw 2002, s. 20.

Nowa rola NATO na obszarze WNP, ,,Projekt OSW”, Osrodek Studiéw Wschodnich, War-
szawa 2003, s. 41.

UE - tak, NATO - nie, ,, Tydzien na Wschodzie OSW”, nr 355, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, Warszawa, 3.06.2004 r.

Podstawowe problemy polityczne Motdawii, ,, Tydzien na Wschodzie OSW”, nr 355, O$rodek
Studiéw Wschodnich, Warszawa, 16.10.2003 r.

UE - tak, NATO - nie, op. cit., s. 21.

Motdawia nie zamierza opuszcza¢ WNP, ,, Tydzien na Wschodzie OSW”, nr 355, OSrodek
Studiéw Wschodnich, Warszawa, 2.10.2003 r.
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- nieuregulowanych kwestii granicznych z Ukraing,

- mozliwego konfliktu z Rosja.

Z tych powodow Zachod postrzegat Motdawie w kategoriach zagrozenia dla
obszaréw Europy Potudniowo-Wschodniej i przez dtugi czas pozostawat bierny na
wydarzenia zachodzace w tym kraju. Bruksela obawiata sie naciska¢ na strone
rosyjska, aby wycofata swoje wojska z Naddniestrza, bowiem nie chciata zachwia¢
pozycji sit proformatorskich w Federacji Rosyjskiej. Stanowito to argument na
rzecz uznania Motdawii za strefe wptywow Rosji.

Sytuacja Motdawii w oczach politykéw europejskich poprawita sie wraz z wy-
nikami referendum z 1994 r., w ktorym Motdawianie zdecydowali sie utrzymac
niepodlegtos¢ i nie jednoczy¢ sie z Rumunig. Dla poprawy wizerunku kraju istotne
okazato sie takze podpisanie umowy motdawsko-rosyjskiej o wycofaniu sit rosyj-
skich z Naddniestrza oraz przyznaniu autonomii Gagauzom, co zmniejszyto zagro-
zenie oderwaniem sie kolejnej czesci panstwa. Dzieki temu 28 listopada 1994 r.
doszto do podpisania Uktadu o partnerstwie i wspdtpracy (PCA), ktory stanowi
podstawe stosunkow Unii Europejskiej i Motdawii. Zastapit on Uktad o handlu
i wspotpracy (TCA) z 1989 r. miedzy Wspolnotg Europejskg a Zwigzkiem Ra-
dzieckim.

PCA otworzyt przed Motdawig i Unig Europejska nowy etap dla wzajemnych
relacji, opartych na wspélnych wartosciach demokracji, rzagdéw prawa i regut wol-
norynkowych. W pierwszej czeSci dokumentu jest mowa o dialogu politycznym na
tematy gospodarcze, polityczne i kulturalne. Okresla takze sposoby pomocy Unii
Europejskiej dla wewnetrznej transformacji Motdawii. Porozumienie miato na celu
zblizenie Motdawii do wspolnego europejskiego rynku, a w dalszej perspektywie
do utworzenia strefy wolnego handlu.

Instytucje powotane w celu wypetnienia zobowigzan PCA i dialogu politycz-
nego byty trzy: Rada Wspotpracy, ktora zbiera¢ sie miata na szczeblu ministerial-
nym, Komitet Wspotpracy, ktéry obradowa¢ miat na poziomie wyzszych urzedni-
kow oraz Komitet Parlamentarny, w ktérego sklad wchodzi¢ mieli cztonkowie
Parlamentu Europejskiego i parlamentu Motdawii.

Unia Europejska zaangazowata sie¢ w stabilizowanie sytuacji w Motdawii,
wspierajac jg w reformach administracyjnych, sgdowych i gospodarczych (w ra-
mach TACIS-PCA). W zwigzku z tym podniesiono tez range statusu misji UE
w Kiszyniowie z biura TACIS do przedstawicielstwa Komisji Europejskie;j.
W sygnatach idacych z Brukseli o gotowosci wiekszej wspotpracy z Kiszyniowem
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych skoncen-
trowano sie na walce z nielegalng migracjg, handlem bronia, narkotykami oraz
zywym towarem. W przypadku migracji mamy do czynienia z dwiema kwestiami:
nielegalng emigracja zarobkowg Motdawian do krajow Unii Europejskiej i z prze-
rzutem nielegalnych emigrantéw ze Wschodu przez terytorium Motdawii.

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa Motdawia zajeta wazne miejsce.
W podpisanym z nig w 2005 r. Planie dziata skoncentrowano sie¢ na reformach
gospodarczych, politycznych i legislacyjnych. UE zdecydowata sie zaangazowaé
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w uregulowanie konfliktu naddniestrzanskiego. Po trzech latach niezalezni eksper-
ci wskazujg, ze Planu dziatan nie udato sie w petni zrealizowac, a je$li chodzi
o standardy demokracji, wolno$¢ medidw i korupcje, sytuacja w Motdawii ulegta
wyraznemu pogorszeniu. Nie odnotowano zadnej poprawy co do niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci i policji oraz warunkow dziatania biznesu i klimatu in-
westycyjnego* Pomimo to Unia Europejska 27 maja 2008 r. zgodzita sie na kon-
sultacje z Motdawig w sprawie nowego ukfadu o wzmocnionym partnerstwie, ktore
ma zastapi¢ wygasajgcy w 2008 r. Uktad o partnerstwie i wspotpracy™.

3.4.3. Zainteresowanie Unii Europejskiej konfliktem naddniestrzanskim

Zasadniczym problemem panstwowym Motdawii jest kwestia istnienia separa-
tystycznej Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. Jest ona przyczyngjednego
z wazniejszych konfliktow na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Od kil-
kunastu lat w jego uregulowanie wiaczone sg: Rosja, Ukraina i Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), a od niedawna takze Unia Europejska™/\

Historyczna Motdawia mieScita sie miedzy rzekami Prutem i Dniestrem. Wraz
z Wotoszczyzng w 1862 r. Motdawia utworzyta Rumunie. W 1912 r. Motdawie
podbito i przyznano status prowincji imperium rosyjskiego o nazwie Besarabia. Po
pierwszej wojnie i rewolucji w Rosji powstata na tym terytorium Republika Mot-
dawska, ktora po Kilku latach ogtosita powrot do Rumunii. Moskwa nie uznata
wigczenia Besarabii do Rumunii. W 1924 r. na lewym brzegu Dniestru utworzono
niewielkg Motdawska Autonomiczng Socjalistyczng Republike Radziecka. W okresie
miedzywojennym wchodzita ona w sktad Ukraifnskiej SRR. Porozumienia pokojo-
we podpisane z Rumunigw 1947 r. odbieraty jej prawobrzezng Motdawie (Besara-
bie), ktéra potaczono w jeden organizm polityczny z cze$cig lewobrzezng. Utwo-
rzono w ten sposob Motdawska SSR.

Wzdtuz Dniestru przebiega linia podziatu nie tylko polityczna, ale i gospodar-
cza, kulturowa i mentalna. Cze$¢ lewobrzezna, w odroznieniu od reszty kraju, byta
obszarem przemystowym i dobrze zagospodarowanym. Tam tez nie byto tak sil-
nych zwigzkow kulturowych z Rumunia, za$ dziatacze polityczni w Kiszyniowie
nie ukrywali, ze ich celem jest dalekosiezne zjednoczenie z Rumunig. Dlatego
mieszkancy Naddniestrza™* obawiali si¢, ze po oderwaniu sie od ZSRR stang sie

»Tydzien na Wschodzie” OSW, nr 19(53), 4.06.2008.

Ibidem.

30 stycznia 1992 r. Motdawia zostata cztonkiem KBWE. The Trandniestrian Conflict in Mol-
dowa: Origins and Main Issues, CSCE Conflict Prevention Centre, Vienna, 10 June 1994, s. 1-6.

Naddniestrze obejmuje znajdujace sie na lewym brzegu Dniestru tereny bylej Motdawskiej
SRR oraz prawobrzezne miasto Bendery (Tigina). Jest to pas ziemi o dtugosci okoto 200 km i $red-
niej szerokos$ci okoto 12-15 km, o powierzchni 4160 km®. Ludno$é - 660 tys., z czego 33% stanowig
Motdawianie Rumuni, 29% - Rosjanie, 29% - Ukraifncy, 9% - przedstawiciele innych narodowosci.
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obywatelami drugiej kategorii. W sierpniu 1989 r. przyznano jezykowi rumun-
skiemu, pisanemu alfabetem tacinskim, status jezyka oficjalnego”~\\

Takze nomenklatura Naddniestrza, dgzaca do ochrony wiasnych interesow
ekonomicznych, nie chciata inkorporacji do Rumunii i w lutym 1990 r. powotata
do zycia Naddniestrzanska Republike SRR, ktdra 28 sierpnia 1991 r. ogtosita nie-
podlegto$¢. Stato sie to w dzien po ogtoszeniu wiasciwego aktu niepodlegtosci
ztozonego przez Republike Motdawska.

W ten sposob na matym skrawku ziemi powstata niezalezna Naddniestrzanska
Republika Motdawska (NRM), ze stolicg w Tyraspolu. Wiosng 1992 r. armia mot-
dawska probowata sitg zlikwidowa¢ NRM. Wybuchta wojna domowa. Separaty-
styczna republika obronita swa suwerennos$¢, gtownie dzieki pomocy rozlokowanej
tam rosyjskiej 14. Armii. Zawieszenie broni nastgpito latem 1992 r., kiedy to armia
dowodzona przez rosyjskiego gen. Aleksandra Liebiedia powaznie zagrozita pozy-
cjom motdawskim.

Naddniestrze umocnito swa niezaleznos$c i na dzien dzisiejszy posiada wszelkie
atrybuty panstwa, tzn. prezydenta, parlament, armie i walute (naddniestrzanski
rubel). Nieformalna pomoc polityczna i gospodarcza, ktéra nadeszta z Rosji, po-
zwolita Tyraspolowi w miare normalnie funkcjonowac i zapewni¢ sobie bezpie-
czenstwo'™"\®. Z czasem ten organizm polityczny zdobyt niezalezno$c¢ takze od Rosji,
stopniowo stajgc sie dla niej problemem. Dla przyktadu zahamowat realizacje
przyjetych przez Rosje na szczycie stambulskim OBWE w 1999 r. zobowigzan
redukcji sit w rejonie konfliktu.

Naddniestrze, ktére posiada silne wiasne oddziaty, chce powrotu do metropolii
na zasadach daleko posunietej autonomii. Dekada niezaleznosci sprawifa, ze po-
wroét do statusu sprzed konfliktu jest niemozliwy.

Od 1992 r. trwajg negocjacje majace na celu polityczne uregulowanie konflik-
tu. Mediatorem jest Federacja Rosyjska, a od 1995 r. rowniez Ukraina. Oprocz
misji OBWE (ustanowionej w 1993 r.) i WNP w pracach nie uczestniczyty inne
organizacje miedzynarodowe. Zawieszenie broni nadzorowane jest przez Wspolng
Komisje Kontroli. Jeszcze przed zakonczeniem walk, 21 lipca 1992 r., podpisano
porozumienie dotyczgce zasad pokojowego rozwigzania konfliktu zbrojnego.
W 1995 i 1997 r. strony podpisaty dwa porozumienia o powstrzymywaniu sie od
uzycia sity i nacisku ekonomicznego. W 1996 r. prezydenci Motdawii, Rosji
i Ukrainy podpisali wspdlng deklaracje, uznajacg suwerennos¢ i integralnosc tery-
torialng Republiki Motdawii.

Z problemem separatyzmu naddniestrzanskiego zwigzana jest kwestia rosyj-
skiej obecnosci na tym terytorium. Podpisane w 1994 r. porozumienie motdawsko-
-rosyjskie o ewakuowaniu sit rosyjskich z Naddniestrza nie zostato zrealizowane.
W zamian postanowiono rozlokowa¢ w rejonie konfliktu sity pokojowe WNP. Troj-
stronne (motdawsko-rosyjsko-naddniestrzanskie) sity liczyty poczatkowo 2,5 tys. zot-

The Trandniestrian Conflict in Moldowa: Origins and Main Issues, op. cit., s. 2.
Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny. Perspektywy. Uregulowania.
Konsekwencje, ,,Prace OSW”, zeszyt 9, czerwiec 2003, s. 4.
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nierzy, a od 1998 r. - 15 tys. zotnierzy. Na szczycie OBWE w listopadzie 1999 r.
Rosja zobowiagzata sie wycofa¢ swoje sity z Motdawii. Chodzito o Grupe Opera-
cyjng Wojsk Rosyjskich (dawng 14. Armie radziecka, a potem rosyjska, prze-
ksztatconga w GOWR w 1997 r.). GOWR zostata wycofana prawie w catosci do
korica 2001 r. Natomiast pozostato jej uzbrojenie, amunicja i strzegace ich oddzia-
ty, ktére miaty by¢ wycofane do konca 2003 r. Ale proces wycofywania napotyka
nadal na opdznienia. 17 pazdziernika 2003 r. Rada Europejska Unii Europejskiej
wezwata Rosje do ewakuowania wojsk w ustalonym terminie. Byto to duze wspar-
cie dla Motdawii.

Wsrod europejskich analitykdéw panuje przekonanie, ze zaangazowanie sie UE
w rozwigzanie konfliktu naddniesrzanskiego podniostoby prestiz Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony*™ Nieudolno$¢ OBWE oraz rosyjskich i ukrain-
skich mediatorow stwarza szanse dla UE, ktora powinna wesprze¢ proces pokojo-
wy na tym obszarze. Jednym z propagatoréw tego pomystu jest Dov Lynch,
analityk z Instytutu Studiow nad Bezpieczenstwem UE, ktdéry sugeruje, ze uregu-
lowanie sporu miedzy Naddniestrzem a Kiszyniowem moze sie sta¢ doskonatym
polem doswiadczalnym wspétpracy rosyjsko-unijnej. Wedtug niego zaangazowa-
nie sie Rosji i UE w tej misji kryzysowej zrealizuje ideg: ,,przez Motdawie do
Zjednoczonej Europy”™\. W wypadku zaniechania dziatania przez UE miejsce to
moze sta¢ sie ,czarng dziurg” w Europie, zarzewiem konfliktow i destabilizacji.
Proponowat on utworzenie specjalnej rosyjsko-unijnej grupy roboczej, ktora prze-
jetaby od OBWE odpowiedzialno$¢ za proces pokojowy w Naddniestrzu. W tym
celu strony musiatyby wypracowac¢ wspolne stanowisko odno$nie do rozwigzania
kryzysu. Chodzi przede wszystkim o okreSlenie statusu Naddniestrza oraz powota-
nie wspolnej, niewielkiej jednostki wojskowej (100 oddziatow), ktdéra zabezpieczy-
taby realizacje politycznego porozumienia miedzy Kiszyniowem i Tyraspolem.
Mandat misji bytby zaakceptowany przez wiadze motdawskie, a kierownictwo
bytoby wspadlne.

11 wrzesnia 2003 r. Unia Europejska zostata oficjalnie zaproszona do udziatu
w negocjacjach. Cho¢ Bruksela przyznata prym dotychczasowej formule negocja-
cji (Rosja - OBWE - Ukraina - Naddniestrze - Kiszyniow), to udziela waznych
konsultacji i stuzy wsparciem dla prac Wspolnej Komisji Konsultacyjnej, zajmuja-
cej sie projektem federacyjnej konstytuciji.

Interesy Unii Europejskiej w kwestii rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu sa
SciSle zwigzane ze stabilnoscig i bezpieczenstwem potudniowo-wschodnich rubie-
zy Europy. Niebezpieczne zjawiska wystepujgce w tej separatystycznej republice
sktaniajg unijnych przedstawicieli do dziatania. Za uregulowaniem Kkryzysu
w Motdawii idzie konieczno$¢ wspotpracy cywilnej i wojskowej. Dobrze by byto,
azeby UE, wykorzystujagc mechanizmy EPBIO, pokazata, ze jest zdolna dziata¢ na
rzecz bezpieczenstwa europejskiego. Dalekosieznym celem winno by¢ uregulowa-

A. Legucka, Motdawia, op. cit.
D, Lynch, Russiafaces Europe, op. cit., s. 87-90.
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nie konfliktu i zbudowanie zjednoczonej Federacji Motdawskiej. Udziat kontyn-
gentu unijnego w ramach sit pokojowych powinien by¢ zatwierdzony po przyjeciu
rozwigzania w trakcie negocjacji.

Unia Europejska chce wspétuczestniczy¢ w uregulowaniu konfliktu naddnie-
strzanskiego. W tym celu moze dziata¢ w trzech ptaszczyznach:

1) bra¢ udziat w negocjacjach,

2) stworzy¢ kontyngent sit pokojowych UE gwarantujgcy stabilno$¢ porozu-
mienia politycznego,

3) bra¢ udziat w inicjatywach zwiekszajagcych wzajemne zaufanie stron kon-
fliktu i stabilnos¢ regionu™™v

3.4.3.1. Misja Unii Europejskiej na granicy motdawsko-ukrainskiej - EU BAM

Rosnace zainteresowanie Unii Europejskiej problemami Motdawii i Naddnie-
strza zaowocowato powotaniem specjalnej misji granicznej na jednym z najmniej
kontrolowanych odcinkéw granicy ukrainsko-motdawskiej. Fakt, ze powotano te
misje w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, byt spetnieniem
postulatéw dwdch panstw wschodnich (Ukrainy i Motdawii) o wieksze zaangazo-
wanie w ich problemy wewnetrzne zwigzane z konfliktem naddniestrzanskim.

Misja graniczna Unii Europejskiej EU BAM wspiera stuzby pograniczne i cel-
ne Motdawii i Ukrainy i jako jednostka specjalna ma monitorowaé granice mot-
dawsko-ukrainska.

EU BAM zostata powotana przez Unie Europejskg na prosbe prezydentow
Motdawii i Ukrainy wyrazong we wspolnym liscie 2 czerwca 2005 r.. Ceremonia
inauguracyjna misji odbyta sie w Odessie 30 pazdziernika 2005 r., ale faktyczne
rozpoczecie operacji nastgpito 1 grudnia 2005 Siedzibg misji zostata Odessa.
Jej celem jest walka z przemytem, nielegalnym handlem i oszustwami celnymi
majacymi miejsce na granicy pomiedzy Ukraing a Motdawig. Celem EU BAM jest
tez organizowanie szkolen i wsparcia dla stuzb celnych obu panstw. Eksperci z UE
pomagajg, doradzajg w organizowaniu kontroli granicznej. W deklaracji koncowej
zaznaczono, ze ,,UE liczy na to, ze misja przyczyni sie takze do zwigkszenia moz-
liwosci rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu”

Zaangazowanych jest w nig 193 policjantow i urzednikéw (w tym 101 miedzy-
narodowych funkcjonariuszy) z 16 panstw UE (Austria, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Wiochy, totwa, Litwa, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja oraz Wielka Brytania). Ponadto w unijnej misji EU BAM

Ibidem, s. 25.

W inauguracji uczestniczyli zaréwno wysoki przedstawiciel ds. WPZiB oraz komisarz ds. sto-
sunkéw zewnetrznych Benita Ferrero-Waldner, co oznaczato potaczenie wysitkow dwoch waznych
przedstawicieli UE w ramach ,,miedzyfilarowej” wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa regionalnego.

European Union s Border Mission to Moldova and Ukraine —Declaration by the Presidency
of the European Union — Odessa, Ukraine, 30 November 2005, Brussels, 30 November 2005
15178/05 (Presse 334) (zrédto URL.:
http://www.eubam.org/files/0-99/79/Presidency_Declaration.pdf, luty 2008).
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uczestniczy takze 3 pracownikow z krajow Wspdboty Niepodlegtych Panstw oraz
92 lokalnych funkcjonariuszy. EU BAM dysponuje dwuletnim mandatem. Personel
misji wspiera Motdawie i Ukraine w harmonizacji standardéw zarzadzania grani-
cami i procedur na wzdér panstw cztonkowskich UE. W dodatku Unia zapewnia
konieczng pomoc w podniesieniu jakosci zdolnosci zawodowych urzedéw i stuzb
granicznych Motdawii i Ukrainy na poziomie operacyjnym. Wsrdd dotychczaso-
wych osiggnie¢ warto wymieni¢ przede wszystkim wzrost przejrzystosci przepty-
wu eksport/import z regionu Naddniestrza, wzrost skutecznosci nadzoru i kontroli
granic oraz udoskonalenie wspotpracy pomiedzy agencjami granicznymi Motdawii
i Ukrainy.

3.5. PANSTWA POLUDNIOWEGO KAUKAZU

W polityce wschodniej Unii Europejskiej trzy panstwa kaukaskie - Armenia,
Azerbejdzan i Gruzja, pojawity sie stpnkpy”.*po i zwykle wystepowaty jako

,catos¢” (region),Myg.iako3g”szchgolifé f)éd» UE. W kwietniu 1996 r.
podpisano z tymi panstwami u~AMpartnejrn i wspotpracy, ktére weszty
w zycie dopiero 1 lipca 1999 r?tiiew i*fern Unii Europejskiej pan-
stwami Kaukazu wynikatcTz kilku”~6wodowi™odiegtfei™ gt niezrozu-

mieniajroblemow tych panstw, uznawania rosy]skieT/strefy wpt*o  w tym
regionie, liraku instrumentow dla skutecznej polityki zagranicznej i Bezpieczen-
stwa, ktorymi UE mogtaby'“ywac na przebieg tamtejszych wydarzen, w szcze-
golnosci konfliktow zbrojnych. Wspotpraca Unii z krajami kaukaskimi ograniczata
A sie gtownie do pomocy rozwojowej i humanitarnej dla tych ubogich krajow.
W latach 1991-2006 przeznaczyta dla nich ponad 1,3 mld euro (dla Gruzji okoto
506 min, dlITAzerbejdzanu ok. 430 min, a dla Armenirok7!3HS mIn/~*. Ponadto
-#"\Unia wspoétfinansowata projekty”transportowe i energetyczne regionu Kaukazu
i Azji Srodkowej pod nazwa TRASECA {Transport Corridor Europe-Caucausus-
Asia) i INOGATE (Intrastate Oil Gas TranspoHWEurépef .
Unia Europejska miata mozliwo$¢ oddziatywania na panstwa Kaukazu Potu-
0 dniowego takze poprzez instrumenty pomocowe TACIS. Nie zawsze miaty one
charakter pomocy pienieznej. Stuzyly bardziej przekaz”aniu wiedzy, know how,

Projekt TRASECA powstat na poczatku tat 90. XX wieku. Jest odwzorowaniem historyczne-
go Jedwabnego Szlaku (Il w. p.n.e.-VIII w. n.e.). Ma na celu zbudowanie pomostu tgczgcego Europe
i Azje, w szczegolnosci w sprawach transportu surowcow energetycznych oraz wymiany handlowej
poprzez usuwanie barier granicznych miedzy panstwami uczestniczacymi. Jest wspierany finansowo
przez UE poprzez program TACIS. Na Kaukazie Potudniowym dzieki TRASECA realizuje sig: mo-
dernizacje istniejacej sieci kolejowej, budowe mostu na granicy gruzifsko-azerbejdzanskiej, moder-
nizacje portu w Baku, uruchomienie proméw kolejowych w gruziriskim Poti, budowe terminalu
w Armenii. Od poczatku inicjatywy UE wydata na jego realizacje ok. 160 min euro, w tym na projek-
ty techniczne 100 min, reszte na projekty inwestycyjne. Patrz; M. Jaroszewicz, Wymiar Kaukaski polityki
bezpieczenstwa NATO i Unii Europejskiej, rozprawa doktorska AON, Warszawa 2007, s. 128.

R. Ziebg Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 180.
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europejskich doswiadczen w rozwigzywaniu problemoéw wewnetrznych, do$wiad-
czen w dziedzinie transformacji, procesu przyjmowania standardow europejskich.
TACIS miat wydzielone sekcje na wspieranie wspétpracy transgranicznej oraz na
wspieranie matych projektow. Unia udzielita duzej pomocy humanitarnej (w tym
zywnosciowej) i rozwojowej dla panstw Potudniowego Kaukazu.

W 1998 r. Komisja Europejska utworzyta swojg delegature w Gruzji, a rok
poznij wArmenii (do 2005 r. miata ona status biura), natomiast w_Azerbejdzanie
mSzmiatzwrDom i’ {Europa Housef*., ~

Od kilk™at, wraz~z~pi~esenrrozszerzenia Unii Europejskiej, obserwuje sie
zwiekszenie zainteresowania Unii tym regionem oraz zmiane profilu zaangazowa-
nia z humanitamo-rozw”ojowego na polityczny"™. Unia geograficznie zblizata sie
do regio™czarnomorskiego. W lutym 2001 r. na spotkaniu Rady ds. Ogolnych
potwierdzono wole konkirethego zaangazowania sie Unii Europejskiej w regionie
Kaukazu Potudniowego, zwlaszcza w kontekScie rozwiazywania konfliktow oraz
rekonstrukcji panstw po konflikcie. W lugm 2002 r. Padgment Europejski opra-
cowat raport na temat stosunkéw Unii Europejskiej z regionem kaukaskim, zaleca-
jac przyjecie wobec tego obszaru wspdlnej strategii, skierowanej na zapobieganie
konfliktom, walke z przestepczosciag zorganizowang, a takze po”*™gnie sj"cjajne-
go przedstawiciela ds"Kaukazu Potudniowego™”. W czerwcu 2003 r. zostat nim
Imskrdypiomata Aj*Heildd TaWitie. Kompetencje specjalnego przedstawiciela
zostaty wzmocnione w 2006 r., kiedy przedtuzono jego mandat, mianujac na nastepce
Petera Semnebey’ego ze Szwecji. Na podstawie wspolnego dziatania mandat specjal-
nego przedstawiciela obejmowat: wsparcie panstw regionu we wprowadzaniu reform
politycznych i gospodarczych, zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych, prowadzenie dialogu z panstwami potozonymi w sasiedztwie Kau-
kazu Potudniowego, popieranie wspotpracy regionalnej (takze w zakresie walki
z terroryzmem, przemytem i zorganizowang przestepczoscig), uczestniczenie
w dyplomacji prewencyjnej i propagowanie wspotpracy ze spoteczenstwem. Dzia-
falno$¢ Heikki Talvitie miata za zadanie wypracowanie wspolnej strategii Unii
Europejskiej wobec Kaukazu Potudniowego, ale ze wzgledu na niewielkie efekty
pracy specjalnego przedstawiciela nie udato sie jej sformutowac. Zdaniem specjali-
stow, powotanie go byto pozytywnym, ale skromnym krokiem na drodze do zmia-
ny profilu zaangazowania UE na Kaukazie Potudniowym""\,

Unia Europejska wspariajpolitycznie dziatania rzadu gruziriskiego po tzw. rewolu-
cji ipz (listopad 2003 r.), wysytajg™”olego kraju p~isje dor”™cza”s. reformy systemu
ANwnego oraz zwalczania przestepczosci kryminSineJMEUJUST THEMIS (na pod-

Ibidem, s. 205.

Ibidem, s. 178.

Por. European Parliament Resolution, [w;] EU relations with South Caucasus: Repot In the
Communicationform the Commission to the Council and the European Parliament on the European
Union’ relations with the South Caucasus’, under the partnership and cooperation agreement,
A5-00282002, February 28, 2002.

M. Jaroszewicz, Wymiar..., op. cit., s. 210.
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stawie wspolnego dziatania 2004/523/CFSP z 28 czerwca 2004 r.). Byta tojierw-
sza misja panstwa prawa” realizowana w ramach Europejskiej Polityki Bez”e-
czenstwa i Obrony UE. —

14 czerwca 2704 r. Rada Europejska zaproponowata, na prosbe trzech panstw
kaukaskich, wigczenie Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji doJEuropejskiej Polityki
Sasiedztwa. Od czasu przyjecia trzech panstw kaukaskich do EPS trwaty nego~”
cje dwustronne miedzy poszczegdlnymi krajami i Unig Europejska na temat Pla-
now dziatan EPS. Wedtug doniesien negocjatorow tylko z,Armenig udato sie dosc¢
szybko uzgodni¢ priorytety wspétpracy, bowiem Gruzja i Azerbejdzan oczekiwaty
od Unii bardziej zdecydowanych utatwien, jak chociazby”6stepiT30”jednolitego
Rynku, albo w przypadku Azerbejdzanu - wsparcia dlajego cztonkostwa w A

Tabela 10. Wybrane dane na temat panstw Potudniowego Kaukazu

Powierzchnia Liczba tudno- Miejsce wsrod Miejsce UE wsrod

Kraje partnerskie A r_-494 partneréw handlo-  partneréw handlo-
1000k >t wych UE (2004)™  wych (2004/A7

Armenia 30 2 982 904 114 1

Azerbejdzan 87 7911 974 63 1

Gruzja 70 4 677 401 102 1

Opracowanie wiasne.

3.5.1. Problemy bezpieczenstwa potudniowokaukaskich panstw

Kaukaz Potudniowy nalezy do najbardziej niestabilnych regionow bytego Zwigzku
Radzieckiego. Doszto tam do jednego krwawego konfliktu miedzypanstwowego ar-
mensko-azrebejdzanskiego (o Gorski Karabach) oraz dwoch konfliktow separatystycz-
nych w Gruzji (Abchazja i Osetia Potudniowa). Dodatkowo sytuacje destabilizuje
konflikt w Czeczenii, ktory toczy sie w bliskim sasiedztwie, na Kaukazie P6tnocnym.

Konflikty na Potudniowym Kaukazie przeszty podobne fazy: dojrzewania, kulmi-
nacji i ,,zamrozenia”. W kilku przypadkach doprowadzity do zerwania stosunkow
miedzy poszczegllnymi panstwami regionu™\ oraz ,,zrodzity” tysigce uchodzcow.

Dodatkowo przyjecie Planu Dziatah wobec Azerbejdzanu opdzniat Cypr, w zwigzku z istnie-
niem konfliktu z Azerbejdzanem o utrzymywanie przez prywatne przedsiebiorstwo lotow do tureckiej
czesci Cypru.

9% Wg. Eurostat 2004.
% Wg. Eurostat 2004.

DG ds. Handlu Komisji Europejskie;j.

DG ds. Handlu Komisji Europejskiej.

Miedzy Armenig a Azerbejdzanem zostaty zerwane wszystkie kontakty handlowe, polityczne
i kulturalne. Armenia jest blokowana od ponad dekady przez Azerbejdzan i sprzyjajaca mu Turcje.
Ograniczone sg kontakty miedzy Gruzjg a Federacjg Rosyjska. Na przyktad Osetynczycy z Potu-
dniowej Osetii (czeSei terytorium Gruzji) moga bez wiz podrézowac do Osetii Pétnocnej (czesci FR),
czego na przyktad nie moga robi¢ sami Gruzini.
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ktorzy nie majg mozliwosci normalnego zycia. Nadal konflikty te determinujg sy-
tuacje wewnetrzng i stosunki zewnetrzne tych panstw. Armenia jest zablokowana
przez Azerbejdzan i Turcje od ponad dziesieciu lat. Rosja co jaki$ czas zaostrza
rezimy wizowe dla obywateli Gruzji (dajagc mozliwosci wjazdu bez wizy na przy-
kiad tylko mieszkancom Osetii Potudniowej, ktdra jest przeciez czescig gruzin-
skiego panstwa). Do tego dochodzg przerwy w dostawach gazu i ropy z terytorium
Federacji Rosyjskiej.

W regulowanie konfliktéw zbrojnych na Kaukazie wigczyta sie Federacja Ro-
syjska, ktdéra posrednio badZz bezposrednio wspierata poszczegdlne strony dziatan
wojennych, realizujgc przy tym wiasne interesy w regionie. Nie jest wykluczone,
ze Rosja bedzie chciata powroci¢ do regulowania sytuacji na Kaukazie, tgcznie
z uzyciem sit zbrojnych. Nastepnie dramatyczng sytuacjg w regionie zainteresowa-
ty sie takze instytucje miedzynarodowe, jak ONZ, KBWE/OBWE, w mniejszym
stopniu NATO i Unia Europejska, a takze poszczeg6lne paristwa, w tym Stany
Zjednoczone.

Oprdcz ,,zamrozonych” konfliktow zbrojnych w panstwach tych dochodzi do
powaznych kryzysow politycznych i spotecznych, czemu towarzyszy fatalny stan
ich gospodarek krajowych. Czynniki powyzsze utrudniaja, a niekiedy wrecz unie-
mozliwiajg budowanie demokratycznych struktur panstwowych, spoteczenstwa
obywatelskiego i wolnego rynku. Ponadto chroniczna korupcja, przestepczos¢ zor-
ganizowana"*, handel narkotykami i bronig stawiajg panstwa Potudniowego Kau-
kazu w grupie krajow niestabilnych i mato przewidywalnych. Do tego dochodzi
wzajemna nieufnos$¢ i nieche¢ mieszkancow poszczegolnych panstw kaukaskich,
co przekfada sie na znikoma wspotprace we wspdlnych strukturach regionalnych.

Kolejnym spornym problemem w regionie Kaukazu Potudniowego jest status
Morza Kaspijskiego. Zgodnie z prawem miedzynarodowym podziat Morza Kaspij-
skiego regulujg porozumienia rosyjsko-perskie (1921) i radziecko-iranskie (1970).
Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego sytuacja w rejonie skomplikowata sig, bo
u wybrzezy bogatego w weglowodory akwenu zaistniaty, zamiast jednego, cztery
nowe panstwa: Rosja, Azerbejdzan, Kazachstan i Turkmenistan, co sprawia, ze
dotychczasowy podziat morza stracit sens. W 1996 r. powotana zostata specjalna
grupa robocza ds. uregulowania kwestii statusu Morza Kaspijskiego. Jednak przez
minione Kilkanascie lat panstwa nadbrzezne nie zdotaty wypracowac¢ zadowalajacego
wszystkich porozumienia. Tymczasem w kaspijskie ztoza ropy naftowej (gtownie
w Kazachstanie i Azerbejdzanie) i gazu ziemnego (w Turkmenistanie) miedzyna-
rodowe koncerny zainwestowaty juz miliardy dolarow. Jak najszybsze zakonczenie
rokowan i podziat morza sg koniecznoscig, gdyz istniejacy stan rzeczy jest powaz-
nym czynnikiem konfliktogennym.

Ciagnacy sie latami spor jest wysoce niekorzystny dla wszystkich zaintereso-
wanych panstw, gdyz zmniejsza zaufanie inwestoréw zagranicznych, wptywajac

Na Kaukazie handluje sie niemal wszystkim; alkoholem, papierosami, narkotykami, paliwem,
bronig a nawet komponentami broni masowego razenia.
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negatywnie na podejmowane przez nich decyzje dotyczace alokacji $rodkow
przede wszystkim w sektorze naftowym i gazowym, ale takze w innych istotnych
dziedzinach gospodarki. Przeszkodg w definitywnym okre$leniu statusu Morza
Kaspijskiego, w sposdb satysfakcjonujacy wszystkich zainteresowanych, sg catko-
wicie odmienne ,,interesy narodowe” poszczegolnych panstw i rézne wizje podzia-
tu tego akwenu. W ramach grupy roboczej ds. uregulowania tej kwestii omawia sie
problemy bezpieczenstwa, budowy podziemnych rurociggéw, rybotéwstwa, ochro-
ny zasobow naturalnych, a takze zagrozen ekologicznych. W rozmowach Rosja
przychylata sie do koncepcji zabezpieczenia 15-milowej strefy, ktdra pozostawataby
w jurysdykcji kazdego z krajow nadbrzeznych. Wody poza granicami takiej strefy
bytyby we wspdlnym wiadaniu. Na to z kolei nie chce sie zgodzi¢ Azerbejdzan.

3.5.2. Armenia

Armenia tradycyjnie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa jest zorientowa-
na na Rosje, ktdra wspiera jg w trudnych relacjach z Azerbejdzanem i Turcjg”™™\,
Unia Europejska nie stanowi dla Armenii godnego partnera, tym bardziej ze nie-
demokratyczny rezim w panstwie utrudnia wzajemne kontakty. Duzy wptyw na
unijng polityke wobec tego panstwa ma jednak spora diaspora Ormian w pan-
stwach europejskich, szczeg6lnie we Francji.

W Raporcie krajowym dla Armenii Unia Europejska poparta reformy gospo-
darcze w tym kraju, szczegblne w tworzeniu rynku wewnetrznego, czego efektem
byto przystgpienie tego panstwa w 2003 r. do WTOM™\. Jednakze Unia zauwaza, ze
przed Armenig stojg powazne wyzwania, szczegllne w dziedzinie demokracji
i praw cztowieka oraz wykonywania w tym zakresie zobowigzan Rady Europy
i OBWE. Unia jest takze zaniepokojona stopniem ubdstwa obywateli Armenii™\
Kluczowe cele Planu dziatan EPS dotycza: umocnienia panstwa prawa, struktur
demokratycznych i pluralizmu (przeprowadzenia demokratycznych wyboréw),
poprawy koniunktury i modernizacji sektora publicznego, skutecznego zwalczania
korupcji i naduzy¢, reformy administracji podatkowej i celnej oraz ustawodawstwa

**® Armenia przeksztalcita sie w swoistg ,,forpoczte” Rosji na Kaukazie. Na terytorium Armenii

(w miescie Giumri) stacjonuje 102. Rosyjska Baza Wojskowa, ktérajest najwiekszg! najlepiej uzbro-
jong na Kaukazie Potudniowym (stuzy tam ok. 3 tys. zotnierzy). Od potowy 2005 r. przenoszony jest
tam sprzet i uzbrojenie z rosyjskich baz wojskowych z Gruzji. Zadaniem bazy jest obrona Armenii
i zabezpieczenie zewnetrznych granic WNP przed agresja (hipotetycznie ze strony Turcji). Baza ta
jest ponadto zabezpieczeniem na wypadek wznowienia konfliktu zbrojnego z Azerbejdzanem. Oprécz
tej bazy, na lotnisku Erebuni pod Erewanem stacjonuje 426. Rosyjska Grupa Lotnicza i 520. Komen-
dantura Lotnicza, a granic armenskich strzega rosyjskie stuzby graniczne. Maciej Falkowski, Proble-
my bezpieczenstwa na Kaukazie Potudniowym, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa na obsza-
rze WNP, K. Malak, A. Legucka (red.), Piotrkéw Trybunalski 2008, s. 175.

Komunikat Komisji do Rady, Europejska Polityka Sasiedztwa. Zalecenia dla Armenii, Azer-
bejdzanu, Gruzji oraz dla Egiptu i Libanu, COM (2005), Bruksela, 2.03.2005.

EU/Armenia Action Plan (zrodto URL: http://www.armeniaforeignministry.com/ perspec-
tives/061114_armenia_enp_ap_fmal_en.pdf, pazdziernik 2007).
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i ochrony srodowiska. W tym ostatnim przypadku Unia Europejska jest zaintere-
sowana zamknieciem i likwidacjg elektrowni atomowej w Medzamorze. Unia
przewiduje podjecie dialogu w sprawie wspotpracy wizowej, w szczegolnosci
umowy o readmisji, intensyfikacje kontaktéw miedzyludzkich, w szczego6lnosci
w dziedzinie edukacji, szkolen i wymiany miodziezy. Podkres$la sie w dokumencie
konieczno$¢ znalezienia pokojowego i sprawiedliwego rozwigzania konfliktu
w Gorskim Karabachu, ktory - jak zauwaza Komisja - wptywa na kazdg sfere
zycia panstwa.

Armenia miata duze oczekiwania w zwigzku z rozwojem Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Liczyta na poprawe koniunktury gospodarczej poprzez zwiekszenie
handlu z panstwami Unii Europejskiej. Niestety, EPS nie spetnita nadziei panstw
kaukaskich, co ostabito ich poparcie dla tej inicjatywy. Erewan postrzega Unie
Europejskajako konkurencje dla wptywow rosyjskich w regionie, ale nie tak silng
jak NATO czy Stany Zjednoczone. Armenia, podobnie jak inne kraje Kaukazu
Potudniowego, liczy na sojusz z zewnetrznym mocarstwem, ktore wstawi sie za nig
w sprawach bezpieczenstwa kraju (rozwiazania konfliktu karabaskiego). W przy-
padku Armenii mocarstwem tym pozostaje Rosja.

W unijnej polityce bezpieczenstwa wobec Kaukazu Potudniowego mozna wy-
kaza¢ brak spdjnosci i dtugookresowej strategii. Na przyktad w Planie dziatan wy-
negocjowanym z Azerbejdzanem Unia promuje zasade integralnosci terytorialnej,
za$ w Planie dziatan UE - Armenia znalazly sie zapisy o samostanowieniu naro-
dow®". Obu panstwom kaukaskim, toczacym od lat spér, chodzito o wyrazenie
stanowiska Unii Europejskiej w najwazniejszej dla nich sprawie - rozwigzania
konfliktu o Gérski Karabach, ktéry - zdaniem Azerbejdzanu - jest okupowany
przez Armenie, za$ wedtug Ormian wiekszo$¢ mieszkancow tego zbuntowanego
terytorium jest pochodzenia ormianskiego i Gorski Karabach powinien naleze¢ do
Armenii. Unia Europejska werbalnie stara sie sprzyja¢ rozwigzaniu tego konfliktu,
ale nie opowiada sie otwarcie za zadng ze stron, co potwierdza teze o niecheci za-
jecia wyraznego stanowiska w tej kwestii.

3.5.3. Azerbejdzan

Azerbejdzan jest postrzegany przez Unie Europejska gtownie przez pryzmat
dostepu do kaspijskiej ropy naftowej i gazu ziemnego oraz mozliwosci ich trans-
portu. Chcac wykorzysta¢ potencjat surowcowy tego panstwa, UE, w ramach Rady
Wspodtpracy UE - Azerbejdzan, omawia utworzenie strategicznego partnerstwa
w dziedzinie energii.

Do najwazniejszych, wspieranych przez Unie Europejska, inicjatyw energe-
tycznych nalezy rurocigg Baku—Fbilisi—€eyhan™*, Jest on, jak na razie, najwiekszg

L. Alieva, EU and South Cauasus, ,,CAP Discussion Paper”, December 2006, s. 10-11.
Te inwestycje Unia Europejska wspiera w ramach programu INOGATE.
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inwestycjg alternatywnego transportu ropy kaspijskiej, omijajgcego terytorium
Rosji. Jego budowa trwata od marca 2003 do maja 2005 r. i osiggneta przepusto-
wos$¢ ok. 50 min ton rocznie, i wedtug inwestoréw bedzie rosta, jezeli tylko do
inicjatywy przekona sie Kazachstan, ktory posiada wieksze niz Azerbejdzan zaso-
by ropy naftowej. Koszt inwestycji wyniost 3,6 mld dolarow i mimo protestow, ze
byla ona za droga, dzieki zdecydowanemu wsparciu Stanéw Zjednoczonych i nie-
ktérych panstw europejskich udato sie jg sfinalizowaé. Z Baku ptynie na Zachod
takze gaz ziemny szlakiem Baku-Thilisi-Erzurum. Obie inwestycje otworzyty
mozliwosci kontaktow z panstwami zachodnimi i zwigkszenia dochodéw ze sprze-
dazy surowcow energetycznych. Niestety, zdaniem europejskich przedstawicieli,
wieksze pienigdze w budzecie nie sg kierowane na modernizacje kraju, ale na jego
budzet obronny, co budzi niepokdj w zwiazku z trwajagcym de facto stanem wojny
miedzy Azerbejdzanem i Armenig o Gorski Karabach™ .

Azerbejdzan nie jest dla Unii Europejskiej partnerem w ramach wyznawanych
wartosci, zasad demokracji i wolnego rynku. Rezim polityczny i stosowane przez
rzadzacych metody sprawowania wiadzy byty i sg dla Unii Europejskiej powodem
troski i niepokoju. Udziat Azerbejdzanu w Europejskiej Polityce Sasiedztwa ma
raczej wymiar regionalny, bowiem Baku nie chciato by¢ pominiete w pomocy fi-
nansowej UE ptynacej na Kaukaz Potudniowy.

Najczesciej wskazywang przez UE kwestig w Azerbejdzanie jest niski poziom
przestrzegania praw cztowieka i wolnosci obywatelskich. Zauwaza sie, ze brak
demokratycznych mechanizméw dziatania powoduje problemy polityczne kraju
i utrudnia kontakty z partnerami europejskimi™*, UE wielokrotnie wzywata Azerbej-
dzan do przeprowadzenia wolnych wyboréw i budowy spoteczenstwa obywatelskie-
g™\ W dziedzinie gospodarczej Unia postanowita wspiera¢ negocjacje Azerbejdzanu
0 przystapienie do WTO. W Planie dziatah Europejskiej Polityki Sasiedztwa pod-
kreslono potrzebe poprawy koniunktury, walki z ubostwem, skutecznego zwalcza-
nia korupcji i wiekszej przejrzystosci w zakresie zarzadzania dochodami z ropy
naftowej, budowy zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska. Ale Azerbej-
dzan nie przywiazuje wielkiej wagi do realizacji EPS, w zwigzku z czym imple-
mentacja Planu dziatan pozostaje na niskim poziomie. Baku preferuje kontakty
z USA i NATO, ze wzgledu na fakt, ze Unia Europejska nie potrafi zaja¢ jedno-
znacznego stanowiska wobec konfliktu w Gérskim Karabachu.

W 2002 r. budzet obronny Azerbejdzanu wynosit ok. 130 min dolaréw, w 2005 r. - 265 min
dolaréw, a w 2006 r. juz 638 min. dolaréw, w 2007 r. miata by¢ to suma siegajagca 1 mid dolaréw, co
bytoby wartosciowo poréwnywalne z catym budzetem Armenii. Por. M. Jaroszewicz, Wymiar... op.
cit, s. 117.

EU/Azerbaijan Action Plan (zrédto URL:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/august/trad oc_135745.pdf, pazdziernik 2007).

Komunikat..., op. cit.
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3.5.4. Gruzja

Gruzja jest najwazniejszym partnerem Unii Europejskiej w regionie. Zwigzane
jest to przede wszystkim z przemianami wewnetrznymi, jakie zaszty w tym panstwie w
trakcie tzw. rewolucji r6z. W listopadzie 2003 r. obalono, w sposéb pokojowy, nielu-
bianego na Zachodzie, Eduarda Szewardnadze, a zwycieska ekipa z Micheilem Saaka-
szwilim na czele skierowata polityke zagraniczng i bezpieczenstwa na integracje
z UE i cztonkostwo w NATO. Postawita ona na demokratyzacje panstwa, wolny
rynek, czym zyskata sobie zwolennikéw w Europie i Stanach Zjednoczonych. Unia
docenifa stosunkowo wolne i sprawiedliwe wybory prezydenckie i parlamentarne
oraz rozpoczete reformy, ktére objety walke z korupcjg, poprawe systemu Sciaga-
nia podatkow, ulepszenie systemu emerytalnego i polepszenie warunkéw makro-
ekonomicznych. Unia z zadowoleniem przyjeta takze ponowng integracje - do-
tychczas niezaleznej czeSci panstwa gruzinskiego - Adzarii, z gospodarczym,
spotecznym i administracyjnym systemem Gruzji.

Komisja Europejska w latach 1992-2004 przeznaczyta dla Gruzji prawie 420 min
euro. W ramach pomocy humanitarnej, gtéwnie poprzez Departament Pomocy
liumanitamej Komisji*EuropejskiePACHQ) oraz operacje pomocy zywieniowej
w ramach Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) Unia
przeznaczyfa dla najbardziej potrzebujgcych 160 min euro™” W ramach TACIS
Gruzja otrzymata 110 min euro, a w ramach programu ,,Bezpieczna Zywno$¢” -
70 min euro. Po ,rewolucji r6z” Komisja Europejska zwiekszyta dwukrotnie (w po-
rownaniu z perspektywg 2001—2003) pomoc finansowg dla Gruzji i w latach 2004—
2006 zobowigzata sie przeznaczy¢ 137 min euro’™™,

Planie ifezatd Europejskiej Polityki Sasiedztwa dla Gruzji®lecono: wzmoc-
~nienie poszanowania zasad prawa (reforme sgdownictwa, organéw odpowiedzial-
nych ~aegzeEwo"™Mre prawa i systemu wieziennictwa); lepszg ochrone praw
cztowieka, umocnienie struktur demokratycznych i pluralizmu (reforma parlamen-
tu, wzmocnienie niezalezno$ci Srodkéw masowego przekazu, reforma samorzadu
terytcmalnegoT”reforma wyborcza), poprawe koniunktury i modernizacji sektora
publicznego, przeprowadzenie reformy administracji podatkowej i celnej oraz
ustawodawstwa zgodnie z normami miedzynarodowymi i unijnymi oraz skuteczne
zwalczanie korupcji™.

Warto pamieta¢, ze gruzinska polityka bezpieczenstwa jest zdeterminowana
przede wszystkim pragnieniem uregulowania konfliktéw separatystycznych (Ab-
chazja i Osetia Potudniowa). W zwigzku z tym Gruzja liczy na zblizenie raczej
z ,,silnym” NATO na czele z USA niz ze ,stabg” Unig Europejska, ktdra nie jest
w stanie zrownowazy¢ pozycji Rosji w regionie Kaukazu ani wptyna¢ zdecydowa-
nie na uregulowanie ww. konfliktow. Unia Europejska wspierata natomiast inne

R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, op. cit, s. 177.
EU/Georgia Action Plan (zrédto URL:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/ docs/2007/august/tradoc_135746.pdf, pazdziernik 2007).
Ibidem.
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organizacje, ktore byly obecne w Gruzji. 6 wrzesSnia 2007 r. prezydent Gruzji
w ostrych stowach skrytykowat postepowanie organizacji miedzynarodowych
w regulowaniu konfliktéw zbrojnych w jego kraju. Frustracja Gruzindw skierowa-
na zostata gtdwnie przeciwko ONZ i OBWE, ale oznaczata zaniepokojenie bra-
kiem zaangazowania Zachodu w najistotniejsze sprawy dla krigju"\®.

Jeszcze w latach 2000-2001 Unia dostarczyta wyposazenie cwartosd ponad
mihona euro dla gruzinski!™ stra™® Pomoc~trmiata na celu ochrone
przez Gruzindw nieuzbrojonych obserwatorow OBWE, monitorujgcych granice
miedzy Gruzjg a Czeczenig i Federacjg Rosyjska (od 1999 r.)™ Wkiad UE w mi-
sje OBWE w Gruzji skutecznie wspomadgt funkcjonowanie statych sekretariatow
po stronie gruzinskiej i potudniowoosetyjskiej pod egidg OBWE oraz utatwiat spo-
tkania w ramach Wspdlnej Komisji Kontroli (WKK), ktora jest najistotniejszym
forum w procesie rozstrzygniecia konfliktu. W czerwcu 2006 r. Upla”Euiopeiska
przedtuzyta swoje wsparcie finansowe na”*rzeezm W ramach tej pomo-
cy miaty by¢ finanséwane posiedzenia WKK oraz organizowane konferencje pod
jej egida oraz pokrywane miaty byC¢ czesci kosztow zwigzanych z prowadzeniem
dwdch sekretariatdw przez okres jednego roku. Finansowa kwota referencyjna
wynosita 140 tys. euro™". W grudniu 2004 r. Rosja z przyczyn politycznych nie
zgodzita sie na kontynuacje misji granicznej OBWE, kt6rg zredukowano do misji
szkoleniowej, a UE wystata zaledwie kilku obserwatorow na te trudng do ochrony
granice gruzinsko-czeczenska. Gruzja mocno zabiegata o to, azeby na tym odcinku
zostata ustanowiona stata misja graniczna Unii Europejskiej, jak ma to miejsce na
granicy motdawsko-ukrainskiej (EU BAM). Z tym oczywiscie nie zgodzita sie
Rosja, dlatego Unia Europejska zdecydowata sie na kompromisowe rozwigzanie.
W 2005 r. rozszerzyta ona mandat specjalnego przedstawiciela ds. Kaukazu Potu-
dniowego na sprawy graniczne, przydzielajac mu do 20 oséb personelu pomocni-
czego, rozmieszczonego w Thilisi, ale majgcego wspoétdziataé z terytorialnymi
oddziatami strazy granicznej

Unia Europejska w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
powotata w Gruzji pierwszg misje ,,plyastwa, prawa” EUJUST - THEMIS (na pod-
stawie wspdlnego (Satania Rady Unii EurOp”~sBej z“28 czerwca2004 r.). Miata
ona za zadanie wspieraC wiadze gmzin™ w reformach legislacyjnych w pan-
stwie. Chodzito o wsparcie budowanego sysiem” prawnego i sgdowego, typu
radzieckiej, generujacego korupcje i brak wtadzy. Zadaniem dziesieciu ekspertow”
z UE byto udzielenie pomocy Gruzji w osiggnieciu europejskich i miedzynarodo-
wych standardéw w tworzeniu systemu prawa karnego (nowe procedury legisla-

Gruzja: Saakaszwili ostro o organizacjach miedzynarodowych, ,Tydzien na Wschodzie
OSW?”, nr 21, Warszawa, 12.09.2007 r.

R. Zieba, Wsp6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, op. cit, s. 178.

Wsp6lne Dziatanie Rady 2006/439/WPZiB z dnia 27 czerwca 2006 r. dotyczace dalszego wktadu
Unii Europejskiej w proces rozstrzygniecia konfliktu w Gruzji/Osetii Potudniowej (zrédto URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2006/1_174/1 17420060628pl00090010.pdf, pazdzier-
nik 2007).

M. Jaroszewicz, Wymiar..., op. cit., s. 221.
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cyjne) i wymiaru sprawiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem poszanowania
praw cztowieka. Unijne wsparcie w ramach tej operacji wyniosto w 2004 r. 2,3 min
euro. Misja rozpoczeta sie 16 lipca 2004 r. i trwata rok (do 15 lipca 2005 r.).

Do stabosci operacji EUJUST - THEMIS zaliczy¢ mozna ograniczenia w pla-
nowaniu,"jaETo fhienia we wdrazaniu procedur finansowych. Poza tym w po-
czatkowej fazie~rsoneflniyTrealizowat swoje zadania bez koniecznego wyposa-
zenia (np. brak komputerow). Po stronie gruzinskiej robocze grupy sektorowe
spotykaty sie nieregularnie. Ponadto brakowato politycznego wparcia oraz nacisku
i presji ze strony gruzinskiego szczebla centralnego. W zasadzie przez caty czas
trwania misji nie implementowano wypracowanej wspolnie z UE strategii reform
systemu sgdowego. Wiele zadan pozostato niezrealizowanych. Wynika to z faktu,
ze mandat misji byt zbyt szeroki, natomiast jej czas zbyt krotki.

Szefem misji byta przez caly czas jej trwania Sylvie Pantz. Obecnie za koordy-
nowanie dziatan na rzecz wprowadzania w zycie dalszych reform wymiaru spra-
wiedliwo$ci w Gruzji odpowiedzialny jest specjalny przedstawiciel UE na Potu-
dniowym Kaukazie Peter"Semneby.

We wrzesni® 2007jy'Gruzjg wstrzasnat najpowazniejszy, od czasu ,,rewolucji
r6z”, kryzys polityczny, w rezultacie ktérego powaznie nadszarpniety zostat wize-
runek i autorytet kierownictwa panstwa w spoteczenstwie, a opozycja zdecydowata
sie przenies¢ walke polityczng z parlamentu na ulice. Spowodowato to ostrg kryty-
ke ze strony Zachodu, w tym Unii Europejskiej™**. 7 listopada 2007 r. sity porzad-
kowe usunety, pozostajaca od pieciu dni pod budynkiem parlamentu, opozycyjng
demonstracje. W antyrzagdowych zamieszkach w Thilisi od policyjnych patek
i gazu tzawigcego ucierpiato ponad 500 osob, rannych zostato réwniez kilkudzie-
sieciu policjantéw. Tego tez dnia wiadze gruzinskie wprowadzity stan”jatkowy
oraz zapowiedziaty przedterminowe wybory prezydenckie™”. Odbyty sie one 5 stycz-
nia 2008 r., a zwyciezcg okazat sie ponownie Micheil Saakaszwili. Gruzja wow-
czas utracita w oczach Unii Europejskiej opinie panstwa demokratyzujgcego sie
i otwartego na warto$ci zachodnie.

Prezydent Gruzji, chcgc umocni¢ swojg pozycje wewnatrz kraju i realizowac
przedwyborcze obietnice o odbudowie jednoSci terytorialnej Gruzji, zdecydowat
sie na powazny i brawurowy krok - odzyskania kontroli nad separatystyczng Ose-
tig Potudniowa. Liczyt zapewne na sukces podobny do tego sprzed dwdch lat
(2006), kiedy udato sie Thilisi odzyska¢ kontrole nad wawozem Kodori. Z 7 na
8 sierpnia 2008 r., po wewnetrznych zamieszkach, artyleria gruzinska uderzyta na
stolice Osetii Potudniowej - Cchinwali, w celu ,,przywrdcenia porzadku konstytu-
cyjnego”. Rozpoczety sie walki z sitami separatystow i rosyjskimi wojskami poko-
jowymi. Rosja zdecydowata sie na uzycie sity i potraktowata atak gruzinski jako

Bezposrednim powodem jego wybuchu byty skierowane 25 wrze$nia 2007 r. - przez bytego
ministra obrony Iraklego Okruaszwilego pod adresem prezydenta Micheila Saakaszwilego - oskarze-
nia o popetnienie szeregu przestepstw i dziatanie wbrew interesowi panstwa oraz dokonane dwa dni
poOzniej przez organa scigania aresztowanie eksministra pod zarzutem m.in. korupciji.

Gruzja na rozdrozu, ,, Tydzien na Wschodzie OSW”, nr 29, 14.11.2007.
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akt agresji na ,,swoich” obywateli. Prezydent Dmitrij Miedwiediew przekonywat,
ze: ,,Zgodnie z konstytucjg i prawem Federacji musze broni¢ zycia i godnosci ro-
syjskich obywateli”* R osja rozpoczeta wojne z Gruzjg. Niezwykle szybko woj-
ska rosyjskie zostaty przerzucone do regionu i praktycznie, nie natrafiajgc na zaden
opor, zajety czes¢ pétnocno-wschodniego terytorium gruzinskiego, facznie ze stra-
tegicznym portem morskim w Poti i miastem Gori. Kolejne rosyjskie naloty zde-
wastowaty lotnisko i wezet kolejowy w miejscowosci Senaki, a takze wojskowy
port lotniczy w Mameuli. Do wojny dotgczyta sie separatystyczna Abchazja, przez
ktorej terytorium Rosja otworzyta drugi front natarcia na Gruzje™\.

Micheil Saakaszwili wezwat Swiat zachodni na pomoc. Z najdalej idaca de-
monstracjg poparcia przyszedt polski prezydent Lech Kaczynski, ktory zebrat na
placu w Thilisi przychylnych Gruzji przywddcow Litwy, £otwy, Estonii i Ukrainy
i w swoim wystgpieniu zapewnit Gruzje o pomocy. Wyrazy solidarnosci dla Gruzji
i potepienia dziatan rosyjskich poptynety zaréwno ze Standéw Zjednoczonych,
NATO, jak i cztonkéw Unii Europejskiej. Zachod jednoznacznie potepit dziatania
rosyjskie jako niewspotmierne do sytuacji i popart integralnosc terytorialng Gruzji.
Unia Europejska mocno zaangazowata sie w rozwigzanie konfliktu na Kaukazie.

gjergma 2008 r. z misjg mediacyjng do Rosji przybyt, w imieniu Unii Europej-
skiej, Nicolas Sarkozy - jako przewodniczacy prezydencji francuskiej w DE. Nie-
spodziewimie”zyskat on zgode prezydenta Rosji - DnutTya”iiedwiedTewa, ze
wycofa on rosyjskie wojska i zakonczy konflikt. W szeSciopunktowym planie po-
kojowym przewidziano: 1) zobowigzanie do niestosowania sity; 2) trwate zakon-
czenie wszystkich dziatan wojennych; 3) zapewnienie swobodnego dostepu do
pomocy humanitarnej; 4) powrot sit zbrojnych Gruzji do statych miejsc dyslokacji;
5) wycofanie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej do linii sprzed rozpoczecia kon-
fliktu do czasu wypracowania ,,miedzynarodowych mechanizméw”, i ze rosyjskie
sity pokojowe (w rozumieniu: Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej) podejma ,,dodat-
kowe $rodki bezpieczenstwa”; 6) rozpoczecie miedzynarodowej dyskusji o statusie
Osetii Potudniowej i Abchazji oraz Srodkach zapewnienia ich bezpieczenstwa. Plan
ten zaakceptowat tez Micheil Saakaszwili mimo zastrzezeh wzgledem jego ogolni-
kowosci.

Rosjanie nie zamierzali wycofywa¢ swoich wojsk z Gruzji, a 26 sierpnia 2008 r.
Moskwa jednostronnie uznata niepodlegtosc¢ nie tylko Osetii Potudniowej, ale réw-
niez Abchazji, co podwazyto realizacje szesciopunktowego planu pokojowego
N. Sarkozy’ego.
ny szczyt Rady Europejsldej. Uzgodniono wowczas \yspolne stanomsko w sprawie
konfliktu gruzinskiego.® UE wyrazita m.in. ubolewanie z powodu"~ffii“konfliktu

Prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew zapowiedziat, ze poleci prokuraturze ,udokumentowa-
nie zbrodni popetnionych przez strone gruzifiskg na ludnosci cywilnej w Osetii Potudniowej”. fVg/na
juz pochtoneta 2 tys. osob, ,,Dziennik”, 9.08.2008 r.

Rosjanie zgromadzili w Abchazji 9 tys. rosyjskich zotnierzy oraz 350 ciezkich pojazdéw woj-
skowych.
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i potepita decyzje Rosji 0 uznaniu niepodlegto$ci Abchazji i Osetii Potudniowej,
wyrazajac poparcie dla suwerennosci integralnosci terytorialnej Gruzji. Jednocze-
$nie UE nie zdecydowata sie na zastosowanie zadnych sankcji wobec Rosji, co
zostato zinterpretowane jako stabo$¢ Europy wzgledem panstwa rosyjskiego.
Wstrzymano jedynie negocjacje nad nowym porozumieniem z Rosja.

3.5.5. Konsekwencje wojny w Gruzji

Wojna Rosji z Gruzjg bedzie rzutowac¢ na stosunki miedzynarodowe w bardzo
dtugiej perspektywie, zarbwno w wymiarze regionalnym, jak i globalnym. Bedzie
miata takze swoje konsekwencje dla polityki wschodniej Unii Europejskiej.

W wymiarze regionalnym inwazja rosyjska byta demonstracjg determinacji
Rosji w utrzymaniu swoich wptywdéw na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw. Moskwa potwierdzita, ze jest gotowa przeciwstawic sie wptywom amery-
kanskim, natowskim i unijnym w regionie jej szczego6lnego zainteresowania. Moze
to robi¢ takze przy uzyciu sity, aby zapobiec integracji krajow WNP z Zachodem,
przede wszystkim z NATO i Stanami Zjednoczonymi. Istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze kraje dotychczas prozachodnie ucisza, na pewien czas, swoje aspira-
cje uniezaleznienia sie od Rosji. Nie bedzie to oznaczato zerw"ania kontaktow z UE
i NATO. Politycy panstw WNP bedg poszukiwa¢ nowych sposobow zapewnienia
sobie bezpieczenstwa. Kraje te, po przedefmiowaniu roli Rosji w swoich polity-
kach zagranicznych, bedg poszukiwaty twardych gwarancji bezpieczenstwa. Moze
to oznaczac regionalny wyscig zbrojen, ale takze, w dalszej perspektywie, cztonko-
stwo w takich organizacjach, jak NATO. Nie jest zatem wykluczony wariant, ze
Rosja osiggnie odwrotne od zamierzonych cele polityczne.

W wymiarze globalnym Rosja poprzez dziatania na Kaukazie stara sie¢ powro-
ci¢ do grona znaczacych w Swiecie mocarstw. Wojna w Gruzji byta wihasciwie
konfrontacjg z Zachodem, a konkretnie ze Stanami Zjednoczonymi, ktore - jak
powiedziat minister spraw zagranicznych Rosji Lawrow - ,,muszg wybiera¢ mie-
dzy Gruzjg a Rosjg”. Patrzac z perspektywy Rosji, przez kilka lat USA wielokrot-
nie ,upokarzaty” Moskwe na arenie miedzynarodowej poprzez: rozszerzenie
NATO, interwencje Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego w Kosowie (1999), wojne
w Afganistanie i wojne w Iraku, czy wreszcie, przy zdecydowanym sprzeciwie
Moskwy, przyczynity sie do uznania niepodlegtosci Kosowa (2008). USA jako
mocarstwo podwazyly normy prawa miedzynarodowego dotyczacego uzycia sity
w stosunkach miedzynarodowych, w zwigzku z czym Rosja takze uznata, ze skoro
pretenduje do roli mocarstwa, normy nie sg dla niej wigzace.

Znawcy problematyki przewidywali, ze uznanie niepodlegtosci Kosowa w lu-
tym 2008 r. bedzie miato odzwierciedlenie w dziataniach rosyjskich na obszarze
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Pozwolito ono na szybkie uznanie niepodlegto-
sci Abchazji i Osetii Potudniowej, ktére Rosja potraktowata jako zdobycz wojenna
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I w ten sposdb umocnita swojg pozycje militarng na Kaukazie, wydaje si¢ - na
dtugie lata.

Poniewaz reakcja Zachodu byta raczej wstrzemiezliwa i ograniczyta sie do po-
tepienia dziatan rosyjskich na Kaukazie, mozna przypuszczaé, ze Rosja potraktuje
srodki militarne jako wazny element prowadzenia polityki zagranicznej. Moze to
doprowadzi¢ do sytuacji podobnej z czaséw zimnej wojny, Kiedy to dwa supermo-
carstwa, ze wzgledu na swoj potencjat atomowy, nie wchodzity ze sobg w bezpo-
Srednig konfrontacje, ale prowadzity tzw. wojny peryferyjne. Stany Zjednoczone
takg wojne prowadzg w Iraku, za$ Rosja militarnie ,,zastrzegta” sobie kontrole nad
terytorium Kaukazu Potudniowego (z przychylngjej Armenig i obawiajgcym sie jej
- Azerbejdzanem).

Mozna przypuszczacé, ze atak na Gruzje nie byt spontanicznym odwetem za
ataki gruzinskie na stolice Osetii Potudniowej ijej mieszkancéw, ktérych Rosja
potraktowata jako swoich obywateli i postanowita ich broni¢. Niewatpliwym ble-
dem Micheila Saakaszwilego byto to, ze dat sie sprowokowac i liczyt na wstrze-
miezliwo$¢ Rosji w bezposrednim zaangazowaniu militarnym na Kaukazie.
W dotychczasowych konfliktach bowiem Rosja co najwyzej wspierata separaty-
stow, badz nie bronita ochotnikom z Kaukazu Péinocnego przedostawac sie na
tereny dziatan zbrojnych.

Zachdd jednoznacznie potepit dziatania rosyjskie jako niewspotmierne do sytu-
acji i popart ,,integralno$¢ terytorialng” Gruzji (NATO, OBWE, UE, Stany Zjedno-
czone). Nie poszty za tym ani sankcje ekonomiczne, ani tym bardziej konfrontacja
militarna. Zdajgc sobie sprawe z potencjatu Rosji, Zachod postanowit ,,nie umie-
ra¢” za Gruzje. Nie bedzie to miato pozytywnych konsekwencji dla regionu WNP
i catego Swiata.

Dla polityki wschodniej Unii Europejskiej wojna w Gruzji byta testem solidar-
nosci europejskiej wobec bezprecedensowego dziatania Rosji. Unia nie odwazyta
sie na zastosowanie sankcji, chociaz w dtuzszej perspektywie moze to doprowadzic¢
do zmiany tej polityki i przeniesienia punktu ciezkosci na wspotprace ekono-
miczng, a nie polityczna. Europa wykazata duzg, jak na swoje mozliwosci, solidar-
no$¢ z Gruzjg i wydaje sie, ze Rosji trudniej bedzie w przysztoSci rozmawiac
z Brukselg. Sytuacja ta moze doprowadzi¢ do realizacji polskiej propozycji ,,Part-
nerstwa Wschodniego” i aktywizacji europejskiej polityki energetyczne;.

3.6. KONKLUZJE

Najbardziej zinstytucjonalizowane stosunki Unia Europejska posiada z Fede-
racjg Rosyjska, ktora nadal odgrywa decydujacg role w ksztattowaniu sytuacji na
obszarze WNP. Ze wzgledu na swdj potencjat energetyczno-surowcowy Rosja
pozostanie niezbednym partnerem w sferze gospodarczej. W kwestiach bezpie-
czenstwa europejskiego Moskwa poczatkowo poparta projekt Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE, liczac na ,,wspo6tudziat” w powotywaniu i kierowa-
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niu operacjami opanowywania kryzysow Unii Europejskiej. Jako jedyna wsrdd
panstw WNP Rosja posiada organy tgcznikowe z instytucjami EPBIO. Jednakze od
momentu wojny w Iraku Rosjanie przestali wierzy¢ w urzeczywistnienie tej wspot-
pracy.

Federacja Rosyjska niechetnie tez odniosta sie do inicjatywy Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa, szczegblnie w regionie Kaukazu Potudniowego, ktory do tej pory
byt poza aspiracjami zewnetrznymi Unii Europejskiej. Rosja nie zgodzita sie na
udziat w EPS, ale korzysta z jego instrumentu finansowego.

Ukraina jest drugim, pod wzgledem waznosci, partnerem Unii Europejskiej na
obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Jest ona panstwem tranzytowym dla
wiekszosci gazu i ropy ptynacej do Europy Zachodniej, angazuje sie we Wspdlng
Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE. Bruksela przywigzuje duzg wage do
proceséw demokratyzacji zycia politycznego na Ukrainie. ,,Pomarainczowa rewolu-
cja” wptyneta pozytywnie na postrzeganie Ukrainy w Europie, jednak nie przynio-
sta oczekiwanej integracji. Unia Europejska jest gotowa prowadzi¢ z tym pan-
stwem wzmocnione partnerstwo, ale w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Jednowektorowa polityka bezpieczenstwa Biatorusi, skierowana na integracje
z Federacjag Rosyjska, zamyka wptywy Unii Europejskiej w tym kraju. Unia stara
sie ,,przestac¢” sygnat poparcia i zyczliwosci, ale jest on mato styszany w mediach,
ktore sg catkowicie podporzadkowane wiadzy. W przeprowadzonych w marcu
2006 r. wyborach prezydenckich wygrat Aleksander £.ukaszenka i mimo protestow
UE i OBWE na temat kampanii wyborczej, jak i samych wyboréw, rozgonienia
opozycji, umocnit sie na Biatorusi system autorytarny. Nie wydaje sie zatem realna
zmiana kierunku polityki bezpieczenstwa tego panstwa, a tym samym polepszenia
kontaktow z Europg Zachodnia.

Motdawia jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, co jest warunkiem zbli-
zenia i integracji z Unig Europejska. Ale jednocze$nie jest to najbiedniejszy kraj
w Europie. Utrudnieniem w stosunkach z Unig Europejskgjest konflikt naddniestrzan-
ski, ktory destabilizuje sytuacje w tym kraju. UE ostatnio zaktywizowata swoje dziata-
niaw jego uregulowaniu, ale jest skutecznie blokowana przez Moskwe.

Panstwa Potudniowego Kaukazu stanowig wyzwanie strategiczne dla Unii
Europejskiej, ktéra pragnie zwiekszy¢ swoje zaangazowanie w regionie czarno-
morskim. Trzy kraje kaukaskie liczg na pomoc ze strony Unii Europejskiej, ale
jednocze$nie zdajg sobie sprawe, ze mozliwosci wptywu UE na problemy egzy-
stencjalne tych panstw (uregulowanie konfliktow) sg niewielkie, w zwigzku z czym
ktadzie sie nacisk na projekty z grupy tzw. miekkiego bezpieczenstwa. Po ostatnim
konflikcie zbrojnym na Kaukazie miedzy Rosjg i Gruzjg polityka Unii Europejskiej
zostanie nakierowana na pomoc humanitarng i wsparcie w odbudowie kraju. Za-
powiedziane zostato, ze Unia Europejska wys$le 200 swoich obserwatoréw do Gru-
zji, aby monitorowa¢ wycofywanie wojsk rosyjskich. Oznacza to zwigkszenie
udziatu Unii Europejskiej w stabilizowaniu sytuacji w tym regionie. Jednoczesnie
nalezy pamietac¢, ze od momentu wybuchu konfliktu gruzinsko-rosyjskiego aktyw-
no$¢ UE na Kaukazie bedzie wypadkowajej stosunkdw z Federacjg Rosyjska.
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ZAKONCZENIE

Na przetomie wiekow XX i XXI polityka wobec sasiadéw Unii Europejskigj,
obok ,,partnerstwa strategicznego” z Rosja, ksztattowata sie w obrebie tzw. wymia-
row. Efektem takiego podejscia byto powotanie Wymiaru Poinocnego Unii Euro-
pejskiej, obejmujgcego region Morza Battyckiego i Morza Barentsa, Wymiaru
Potudniowego skierowanego do paristw basenu Morza Srédziemnego (proces bar-
celonski) oraz - rzadziej wyroznianego - Wymiaru Batkanskiego. Nie byto zatem
nic dziwnego w tym, ze od 1998 r. Polska opracowywata koncepcje Wschodniego
Wymiaru Unii Europejskiej, dzieki ktéremu chciata promowac¢ kraje wschodnie
w UE, ajednoczes$nie umocni¢ swojg pozycje w tym ugrupowaniu. Podejscie re-
gionalne (w ramach poszczeg6lnych ,wymiaréw”) miato pozwoli¢ na komplekso-
we podejscie do wyzwan charakterystycznych dla danej grupy panstw i przyczynic
sie do przejrzystosci podejmowanych dziatan.

Niezamierzonym efektem ,,wymiardw” byta rywalizacja miedzy cztonkami UE.
W polityce zewnetrznej UE Francja i Hiszpania wspieraly region Morza Srodziem-
nego Finlandia - Wymiar Pétnocny, a kandydat do cztonkostwa - Polska, przeko-
nywala o potrzebie stworzenia perspektyw integracyjnych dla parstw Wschodnie-
go Wymiaru (przede wszystkim dla Ukrainy). Aby zakonczy¢ dyskusje nad tym,
ktory z zewnetrznych regionéw UE jest dla niej wazniejszy, oraz jasno sprecyzo-
wac dalsze perspektywy rozszerzenia UE, zainicjowano koncepcje Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS). Potraktowano w niej wszystkie panstwa sasiednie (po-
tudniowe i wschodnie) UE jednakowo, nie dajac zadnemu z nich perspektywy in-
tegracyjnej. EPS nie objeta natomiast panstw batkanskich, co ttumaczono jako
nieformalne zaproszenie do rozmow o ich integracji z Unig Europejska.

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unia Europejska oraz kraje part-
nerskie zdefiniowaty szereg priorytetow, ktdre majg zostacC zrealizowane za pomo-
cq serii wspolnie uzgodnionych Planow dziatan, obejmujacych: dialog polityczny,
reformy polityczne, reformy handlu i gospodarki, sprawiedliwy rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny, poprawe wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, energii,
transportu, spoteczenstwa informacyjnego, srodowiska naturalnego, badan nauko-
wych i innowacji oraz kontaktow miedzyludzkich. Jednakze implementacja Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa nie przyniosta przetomowych rezultatow, a w niekto-
rych przypadkach pozostata ,,na papierze”.

Cze$¢ krajow europejskich powrdcita zatem do preferencyjnego traktowania
»Swoich” najblizszych sasiadow. Z pierwszg taka inicjatywa wystapit francuski
prezydent Nicolas Sarkozy, proponujac wzmocnienie potudniowego wymiaru Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa - pod nazwa Unii Srédziemnomorskiej.
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Polska, nawigzujac do koncepcji Wschodniego Wymiaru UE, wystapita wspol-
nie ze Szwecjg z wazng dla Europy i krajow wschodnich propozycjg. Przewiduje
ona powotanie Partnerstwa Wschodniego obejmujacego: Ukraine, Motdawie, kraje
Kaukazu Potudniowego i na poziomie technicznym takze Biatorus. Zaproponowa-
no w nim wzmocniong wspotprace gospodarczg i ztagodzenie reziméw wizowych
dla panstw najbardziej zaawansowanych w reformach wewnetrznych.

Aktywnos$¢ zewnetrzna Unii Europejskiej wobec krajéow Wspolnoty Niepodle-
gtych Panstw, ambitnie nazwana ,,politykg wschodnig”, jest niezwykle trudnym,
ztozonym, a przede wszystkim mato skutecznym procesem. Unia Europejska wie-
lokrotnie nie potrafita zareagowacC adekwatnie do danej sytuacji, kryzysu czy kon-
fliktu zbrojnego na Wschodzie. Tragicznymi tego przyktadami byty: wojna w Cze-
czenii, umocnienie systeméw autorytarnych na Biatorusi i w Rosji, czy w koncu
wojna w Gruzji.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie UE posiadajg odmienne interesy i inaczej
postrzegajg obszar b. ZSRR. To sprawia, ze w kierunku wschodnim niezwykle
rzadko udaje sie doj$¢ do porozumienia i wspolnych rozwigzan. Dotyczy to takze
tak wrazliwej kwestii, jak bezpieczenstwo energetyczne. Co prawda, rozszerzenie
Unii Europejskiej o Polske i kraje battyckie zaktywizowato polityke Unii Europej-
skiej na Wschodzie, przez co poparta ona ,,pomaranczowg rewolucje” na Ukrainie
(2004), powotata misje graniczng na odcinku naddniestrzanskim (2005), jedno-
znacznie poparta Gruzje ijej integralno$¢ terytorialng, narazajac sie na pogorszenie
stosunkéw z Rosja (2008).

Po drugie, formutowanie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa jest
nadal zwigzane mechanizmami miedzyrzagdowymi, przez co wydtuza sie proces
podejmowania decyzji, i sprawia, ze ,,na zewnatrz” Unia wypada mato wiarygod-
nie. Bez ratyfikacji traktatu lizbonskiego Unia bedzie miata takze trudnosci w pro-
wadzeniu wspoblnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz operacji opanowywania
kryzysow.

Po trzecie, obszar WNP nie jest jednorodny i Unia musi uwzglednia¢ role Fe-
deracji Rosyjskiej w tym regionie. Rosja niechetnie postrzega zaangazowanie UE
w tzw. bliskiej zagranicy, czemu daje wyraz w dziataniach skierowanych przeciw-
ko ,,niepokornym” panstwom, stosujgc: srodki militarne (Gruzja), srodki gospodar-
cze poprzez ograniczanie dostaw surowcOw energetycznych (Ukraina, Biatoru$)
albo blokade swojego rynku dla towaréw z panstw WNP (Motdawia). Wojna
w Gruzji umocnita pozycje rosyjska na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw. W najblizszej perspektywie, spowoduje to ostabienie wptywdw Unii Eu-
ropejskiej w krajach WNP. Zaréwno stolice europejskie bedg obawiaty sie reakcji
Moskwy, jak tez panstwa WNP bedg powstrzymywac sie przed otwartym popar-
ciem dla integracj i euroatlantyckiej.

Natomiast w perspektywie dtugoterminowej Unia Europejska pozostanie bie-
gunem ,,przyciggajgcym” wschodnich sasiadow, wiasnie ze wzgledu na rosnace
ambicje mocarstwowe Rosji i pragnienie dominacji nad panstwami b. ZSRR. Szan-
sg skutecznej polityki wschodniej moze by¢ inicjatywa polsko-szwedzka mowigca
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