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WSTEP

Wspéitczesny Swiat nie jest miejscem bezpiecznym, a wplywa na to szereg
czynnikéw, z ktoérych jednym z wazniejszych jest proces globalizacji oraz towarzy-
szace mu nieodigcznie zjawisko proliferacji broni masowego razenia (BMR)" oraz
technologii podwojnego zastosowania. Nalezy tez podkresli¢, ze ryzyko globalnego
konfliktu jadrowego znacznie spadto po zakoriczeniu zimnej wojny. Niemniej jednak
ludzkosci groza lokalne starcia atomowe, a przykladem moze by¢ Bliski Wschdod lub
Azja. Wielu naukowcOw jest przekonanych, ze lokalny konflikt nuklearny moze do-
prowadzi¢ do globalnej katastrofy (tzw. efekt domina). Ponadto naukowcy i eksperci
twierdzg, ze strach przed ocieplaniem sie klimatu moze zwiekszy¢ zagrozenie nukle-
arne, bowiem coraz wiecej krajow bedzie siegato po energie atomowa, a przez to
zwiekszy sie ryzyko rozprzestrzeniania broni jadrowe;j.

Interesujgcych informacji na temat dwoch potencjalnych scenariuszy przepro-
wadzenia uderzenia z wykorzystaniem Srodkéw BMR dostarcza biuletyn Miedzynaro-
dowej Sieci Inzynieréw i Naukowcow przeciwko Proliferacji (INESAP)”. Pierwszy
scenariusz dotyczy bezposredniego uderzenia {Direct Attack), gdyby terrorysci byli
zdolni do pozyskania $rodkow BMR. Zaktada uderzenie przeciwko $cisle okres$lo-
nemu celowi z uzyciem amunicji konwencjonalnej, poprzez sabotaz elektroniczny
w celu uzyskania skazenia ekwiwalentnego efektom uzycia BMR {Through Electronic
Sabotage in Order to Create WMD-Equivalent Contamination). Srodkiem przeno-
szenia mogtby by¢ pocisk rakietowy, przy czym w przypadku ugrupowania niepan-
stwowego nie jest prawdopodobne, aby byt to balistyczny rakietowy pocisk kierowany
0 zasiegu strategicznym. W ramach drugiego scenariusza celem mogtyby sie stac
elektrownie jadrowe, reaktory doswiadczalne, instalacje wzbogacania materiatow
promieniotwérczych, miejsca skltadowania odpaddéw radioaktywnych itoksycznych.
Dlatego szczegdélnego znaczenia nabiera wykrycie i udaremnienie kazdego zamiaru
przeprowadzenia takich dziatan.

Definicja proliferacji zapozyczona zostata z nauk biologicznych, w ktorych jej
znaczenie rozumiane jest jako ,rozmnazanie lub rozrost komérek”. W tym jednak
konkretnym przypadku - w odniesieniu do proliferacji BMR - termin ten zostat zapo-

zyczony z jezyka angielskiego, w ktorym proliferation oznacza ,rozprzestrzenianie”.

Aw pracy skré6t BMR bedzie sie odnosit zarowno do samej broni masowego razenia, jak i do komponentow jej
wytwarzania oraz srodkéw przenoszenia i materiatdw do ich budowy.

N Non-Proliferation and WMD Terrorism, Bulletin 19 - Terror, Counterterrorism and Nuclear Disarmament, Inter-
national Network of Engineers and Scientists Against Proliferation, December 2006, maszynopis.



Obecny stan zagrozenia proliferacja BMR wynika z wielu czynnikédw o charakterze
politycznym, gospodarczym oraz naukowo-technicznym, sposrod ktérych najwazniej-
sze to: rozwdj programoéw BMR i srodkéw przenoszenia w panstwach szczegdlinego
zatroskania, znaczne zasoby broni masowego razenia i $rodkéw jej przenoszenia,
rozwdj wiedzy i postep technologiczny, liberalizacja kontroli przeptywu towarow
i 0s6b w skali Swiatowej oraz zalamanie sie Swiatowego procesu rozbrojeniowego.

W dzisiejszym Swiecie aktywne przeciwdziatanie proliferacji BMR jest bardzo
wazna dziedzing polityki zewnetrznej wielu panstw. Wiekszo$¢ z nich uwzglednia tez
kontrproliferacje w strategii zapewniania swego bezpieczenstwa. Jako gtéwne, praw-
ne metody przeciwdziatania proliferacji BMR uwzglednia sie: budowanie ogélnych
norm prawa miedzynarodowego {ius cogens), zawieranie uméw miedzynarodowych
oraz ustanawianie wewnetrznego porzadku prawnego sprzyjajgcego przeciwdziala-
niu proliferacji BMR (w szczegdlnosci prawodawstwo dotyczgce kontroli eksportu
oraz zasad odpraw granicznych itranzytu towarow).

Za sukces lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia uznaje sie fakt, ze nie do-
puszczono do powiekszenia liczby panstw posiadajgcych BMR na skutek rozpadu byte-
go ZSRR. Nalezy tez zauwazy¢, ze wséréd dziatan na rzecz zmniejszenia zagrozenia
transferem technologii do produkcji broni masowego razenia wazna role odgrywaja mie-
dzynarodowe porozumienia w zakresie kontroli transportu towardw itechnologii, tzw.
rezimy kontroli eksportu. W poszczegélnych rodzajach BMR realizujg swoje zadania:
w obszarze broni biologicznej i chemicznej - Grupa Australijska, w obszarze broni jg-
drowej i materiatdw rozszczepialnych - Grupa Dostawcow Jadrowych oraz w obszarze
Srodkow przenoszenia - Rezim Kontrolny Technologii Rakietowych.

Grupa Australijska zostata utworzona w 1985 r. w celu koordynacji polityki ekspor-
towej w dziedzinach zwigzanych z zakresem przedmiotowym Konwencji o zakazie broni
biologicznej (podpisanej w 1972 r.) oraz Konwencji o zakazie broni chemicznej (podpisa-
nej w 1993 r.). W sklad Grupy wchodzi obecnie 39 panstw. Podstawowymi celami dziatal-
nosci Grupy Australijskiej sa: ograniczenie grozby rozprzestrzeniania broni chemicznej
i biologicznej, skuteczna realizacja postanowiern Konwencji o zakazie broni biologicz-
nej i Konwencji o zakazie broni chemicznej oraz zwiekszenie przejrzystosci polityki
eksportowej panstw Grupy w zakresie kontrolowanych technologii oraz harmonizacja
procedur wydawania licencji eksportowych w tym zakresie.

W ostatnim czasie waznym obszarem zainteresowania Grupy Australijskiej stata

sie dziatalno$¢ grup terrorystycznych poszukujacych dostepu do broni biologicznej



ichemicznej. Kontrola ta opiera sie na tzw. liscie ostrzegawczej, ktéra obejmuje
63 zwigzki chemiczne, oraz dwoch dodatkowych listach wprowadzonych w 1991 r, na
ktorych umieszczono prekursory chemiczne oraz organizmy biologiczne. Obowigzu-
jace w Polsce wykazy towaréw i technologii obejmujg szczegdlng kontrolg obrotu
Z zagranicg ww. listy w zakresie zwigzkéw chemicznych (tzw. prekursoréw chemicz-
nych), toksyn, bakterii i innych form patogennych, a takze urzadzen itechnologii, kto-
re mogg mie¢ zastosowanie do badan lub produkcji broni chemicznej i biologicznej.

Grupa Dostawcéw Jadrowych {Nuclear Suppliers Group - NSG) - to kolejna
organizacja zajmujgca sie przeciwdziataniem proliferacji BMR. Zostata utworzona
w 1974 r. po udanym probnym wybuchu jadrowym wykonanym przez Indie. Znana
poczatkowo jako Klub Londynski, Grupa przyjeta w 1978 r. zasady postepowania do-
stawcow w obrocie towarami i technologiami jadrowymi dla celéw pokojowych, z mysla
0 niedopuszczeniu do dalszego rozprzestrzeniania broni jadrowej. NSG stawia sobie
za cel promocje lepszego zrozumienia iwsparcia dla kontroli eksportu jgdrowego po-
przez wieksza przejrzystos¢, dialog i wspotprace dostawcow i odbiorcow, tak aby eks-
port towaréw i technologii nuklearnej przeznaczonych réwniez do celéw pokojowych
nie stuzytjednoczesnie rozprzestrzenianiu broni jgdrowe;.

Rezim Kontrolny Technologii Rakietowych {Missile Technology Control Regi-
me - MTCR) zostat utworzony w 1987 r. w celu kontroli eksportu rakiet zdolnych
do przenoszenia broni jagdrowej oraz kontroli eksportu technologii zwigzanych z tym
sprzetem. Po dos$wiadczeniach wojennych w Zatoce Perskiej, w 2003 r. rozszerzono
zakres kontroli na rakiety zdolne do przenoszenia broni biologicznej i chemicznej.
MTCR jest kluczowym instrumentem przeciwdziatania proliferacji systemow rakieto-
wych jako Srodkéw przenoszenia broni masowego razenia. Panstwo przystepujace
do MTCR zobowigzuje sie, ze rozwazajgc transfery towardw itechnologii majgcych
zwigzek z rakietami, bedzie dziata¢ zgodnie z tzw. wytycznymi, ktére okreslaja spo-
s6b postepowania w tym zakresie. Podstawg dziatania Rezimu jest lista kontrolna,
tzw. ,Aneks-lista towarow i technologii”.

Uzycie lub grozba uzycia broni masowego razenia znaczgco wplynely na sy-
tuacje Srodowiska bezpieczenstwa XXI wieku. Proliferacja tej broni, a takze syste-
mow przenoszenia {Delivery Means) stanowi najwieksze zagrozenie oraz ryzyko dla
pokoju i bezpieczenstwa w XXI wieku. Przez pojecie systemOw przenoszenia nalezy
rozumie¢ zaréwno balistyczne pociski rakietowe {Ballistic Missiles), jak i pociski ma-

newrujgce {Cruise Missiles).



Sprawa podjecia szybkich i skutecznych dziatah ma istotne znaczenie w zwigz-
ku z rosnacag liczbg krajow dysponujacych srodkami przenoszenia broni masowego
razenia na duze odlegtosci, w tym o zasiegu strategicznym. Stad - jak ocenia H. Kis-
singer, znany amerykanski politolog oraz dyplomata: Kwestia proliferacji bronijgdro-
wej do panstw, ktére dotadjej nie mialy, urasta zatem dojednego z kluczowych wy-
zwan zapobiegawczej dyplomacjP.

Pomimo wysitkdw spotecznosci miedzynarodowej proliferacja wymkneta sie spod
petnej kontroli. Zakonczenie zimnej wojny oraz efekty globalizacji wywarly znaczacy
wpltyw na mozliwosci rozprzestrzeniania broni masowego razenia, poddajgc w wat-
pliwos¢ skuteczno$¢ wielu porozumien, traktatow ikonwencji miedzynarodowych.
Bariery majgce zapobiec nielegalnemu handlowi uzbrojeniem i sprzetem wojskowym
stopniowo okazywaly sie coraz bardziej nieskuteczne. Rozprzestrzenienie sie wiedzy
na temat techniki i technologii BMR, a nawet ,kupowanie” naukowcéw staty sie zja-
wiskiem niemozliwym do powstrzymania. Na dodatek pojawita sie kwestia tzw. tech-
nologii podwojnego zastosowania {Dual Use Technologies), ktéra jeszcze bardziej
skomplikowata kwestie proliferaciji.

Kolejnym wyzwaniem dla skutecznych dziatah przeciwko proliferacji jest zwigzek
miedzy BMR a aktorami niepanstwowymi. Zarazki waglika uwolnione w Waszyngtonie
po uderzeniach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 r. szczego6lnie wyostrzylty sposoby
postepowania w dziedzinie kontroli systemow uzbrojenia a nieproliferacjg. Bron che-
miczna i biologiczna sg traktowane przez wiele panstw jako bomby jadrowe ubogich
{Poor Man’s Atomie Bombs), tatwe do produkcji. Ich posiadanie moze powodowac po-
czucie pewnosci wieksze niz gwarancje bezpieczenstwa udzielane przez kraje trzecie.

Nalezy odnotowaé, ze zagrozenia proliferacja BMR byly przedmiotem zorgani-
zowanej w dniach 19-21 stycznia 2006 r. konferencji przez Centrum Studiow Global-
nych {Centre for Global Studiem - CFGCj oraz Centrum Globalnych Badan Strate-
gicznych {Centre for Global Security Research) - jednostki organizacyjnej Lawrence
Livermore National Laboratory’s. Konferencja na temat: ,Redukowanie ryzyka prolife-
racji BMR poprzez inicjatywy wielostronne™” byta poswiecona kompleksowemu podej-

Sciu majgcemu zablokowac lub przynajmniej powstrzymac proliferacje. W trakcie dys-

A H. Kissinger, Sita i dyplomacja, ,Rzeczpospolita”, 13-14 maja 2006, s. 7.

Reducing the Risks of WMD Proliferation through Multilateral Initiatives, Lawrence Livermore National Laboratory’s
Center for Global Strategic Research, (CSGR) January 19-21, 2006, maszynopis. Szczegétowe omdéwienie wynikéw
badan przedstawiono w zataczniku 2: Terroryzm Jadrowy, chemiczny, biologicznyJako wspoélczesne zagrozenia asyme-
tryczne - cz. Il. Wplyw terroryzmu BMR na strategie bezpieczenstwa wybranych krajow oraz dziatalno$¢ organizaciji
miedzynarodowych, praca zbiorowa pod redakcjg Jacka Pawtowskiego, AON, Warszawa 2006 r.



kusji podkreslano, ze postep techniczny utatwit proliferacje BMR, natomiast postep ten
jest o wiele wolniejszy niz wydaje sie to wielu obserwatorom.

Interesujacych informacji na temat wspotczesnych zagrozen zwigzanych z proli-
feracja BMR dostarczajg wyniki badan dokonanych w 2005 r. przez amerykanskiego
senatora Richarda G. Lugara, przewodniczgcego Senackiego Komitetu ds. Stosunkow
Zagranicznych {Chairman, Senate Foreign Relations Committee). Przeprowadzone
zostaty metodg ankietowag wsrdd 85 ekspertdéw - przedstawicieli najwyzszych amery-
kanskich sfer politycznych, naukowych, dyplomatycznych itechnicznych. Z badan wy-
nika, ze respondenci dostrzegajg realng mozliwos¢, nawet w perspektywie najbliz-
szych pieciu lat, wykonania uderzenia z wykorzystaniem $Srodkéw BMR przeciwko
jednemu z miast lub innemu celowi znajdujacemu sie na terytorium USA. Takie praw-
dopodobienstwo ocenione zostato na 16,4%, natomiast w perspektywie dziesieciu lat
prawdopodobienstwo wzrosto do 29,2%".

Znaczacg koncepcjg w obszarze przeciwdziatania proliferacji BMR jest wspol-
na amerykansko-rosyjska, globalna inicjatywa w sprawie zwalczania terroryzmu ja-
drowego {Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism). Zostata ona oficjalnie ogto-
szona w trakcie spotkania prezydentow obu krajow w St. Petersburgu w Rosji
15 czerwca 2006 r®W deklaracji wstepnej stwierdzono, ze Stany Zjednoczone i Ro-
sja sg zdecydowane do zwalczania zagrozenia terroryzmem jadrowym, ktory jest
jednym z najbardziej niebezpiecznych wyzwan dla bezpieczenhstwa miedzynarodo-
wego”. Celem inicjatywy, otwartej dla innych panstw, jest poszerzanie wspoétpracy
w obszarze zwalczania globalnej grozby terroryzmu jagdrowego. Ma ona obejmowacd
miedzy innymi poprawe kontroli ifizycznej ochrony materiatéw jgdrowych i substancji
radioaktywnych, a takze instalacji jadrowych, wykrywanie i likwidowanie nielegalnego
przemytu lub innej nielegalnej dziatalnosci zwigzanej z takimi materiatami, przede
wszystkim w celu zapobiezenia dostepu terrorystom do broni jgdrowej, zmniejszania
i likwidowania skutkéw aktéw terroryzmu jadrowego, zwiekszenie wspétpracy w dziedzinie
rozwoju Srodkéw technicznych stuzgcych zwalczaniu terroryzmu jgdrowego oraz spowo-
dowanie, ze dziatania prawne obejmawszelkie mozliwe przedsiewziecia uniemozliwiajgce

potencjalnym terrorystom jgdrowym znalezienie bezpiecznego schronienia, wzmocnienie

" The Lugar Survey on Proliferation threats and Responses, The Office of Senator Richard G. Lugar, Washington
DC, strona internetowa senatora R.G. Lugara: http://lugar.senate.gov, dostep 2006-05-11.

®L/LS. - Russia Joint Fact Sweet on the Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism, Media Note, Office of
Spokeman, U.S. Department of State, strona internetowa: www.state.gov./r/prs/ps/2006, dostep 2007-05-01.
AAnnouncing the Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism, White House, Joint Statement by the U.S. Presi-
dent George Bush and Russian Federation President V.V. Putin, St. Peterburg, Russia, strona internetowa
www.state.gov./reur/rls/or/6902, dostep 2007-05-01.
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narodowych instrumentow prawnych zapewniajgcych skuteczne Sciganie oraz nieuchron-
ne karanie nie tylko terrorystow, lecz takze os6b utatwiajgcych akty terroryzmu.

Podstawe prawng prac w ramach inicjatywy majg stanowi¢ zapisy Miedzyna-
rodowej konwencji w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jgdrowego {International
Convention on the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism), przyjetej przez ONZ
w kwietniu 2005 r., Konwencji w sprawie ochrony fizycznej materiatdw jgdrowych
i instalacji jadrowych {Convention on the Physical Protection of the Nuclear Material
and Nuclear Facilities) oraz rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 i 1540®.
Jednoczes$nie Stany Zjednoczone i Rosja zwr6cilty sie z zaproszeniem do panstw
partnerskich o wigczenie sie do inicjatywy, a do Miedzynarodowej Agencji Energii
Jadrowej z prosba o przyjecie roli obserwatora. W zwigzku z realizacjg postanowien
inicjatywy planowane jest miedzy innymi organizowanie éwiczen wielonarodowych
i spotkan eksperckich w celu wymiany doswiadczen. Wspomniana inicjatywa jest
konsekwencja wyznaczania nowych priorytetow strategicznych Stanéw Zjednoczo-
nych, opublikowanych na poczatku lutego 2006 r. w Czteroletnim Przegladzie
Obronnym {Quadrennial Defense Review - QDR). To trzecie opracowanie tego typu,
stanowigce ,biatg ksiege” strategii USA. Wskazano w nim miedzy innymi na koniecz-
nos¢ (...) zapobiegania zdobyciu oraz uzyciu przez wrogie panstwa i sity niepan-
stwowe broni masowego razenia”.

Rowniez w wypowiedziach przedstawicieli kierownictw resortow obrony wiodg-
cych europejskich panstw Sojuszu mozna znalez¢é podobne oceny. Na przykiad gene-
ralny inspektor Bundeswehry gen. W. Schneiderhan stwierdzit, ze (...) istnieje po-
wszechna zgoda co do tego, ze do najwiekszych zagrozen nalezy zaliczy¢ proliferacje
BMP, SrodkéwJed przenoszenia, a takze matenatdow i komponentéw do nich, a ponadto
przestepczos¢ zorganizowang i handel narkotykami, stanowigce Zrédio finansowania
dziatalnosci terrorystycznej™.

W opracowaniach naukowych i publicystyce na temat systemu przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia wskazuje sie coraz czesciej na rosngce
prawdopodobienstwo uzycia BMR przez terrorystéw, w tym szczegOlnie przez organiza-

cje o charakterze mafijnym. Literatura w zakresie przedmiotowej problematyki ma z re-

Selcuhty Council resolution 1540 (2004) on the non-proliferation of weapons of mass destruction, adopted on 28
April 2004.

M. Kaczmarski, Pozegnanie z transformacja?, ,Polska Zbrojna” 2006, nr 10, s. 28.

W. Schneiderhan, ,Die Bundeswehrim Transformationsprozess", wyktad wygtoszony 15 marca 2006 r. w Berli-
nie w ramach Forum ,Przyszto$¢” (niem. Forum Zukunft), strona internetowa Bundeswehry:
http://lwww.bundeswehr.de/portal/a/bwde, dostep 2007-05-14.
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guly charakter publicystyczny lub popularnonaukowy. Mozna sformutowaé wiec wniosek
0 braku prac, ktore stanowityby uogélnienie zachodzgcych proceséw.

Tematyka implementacji systemu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu BMR jest
niejednoznacznie pojmowana i definiowana, takze w panstwach cztonkowskich NATO
1Unii Europejskiej. Potwierdza to wstepna analiza piSmiennictwa. Na przyklad w ramach
NATO opublikowano w marcu 2007 r. opracowanie studyjne: ,Przyszie Srodowisko bez-
pieczenstwa” {Future Security Environment - FSE)"\ Nalezy odnotowaé, ze w trakcie
prac nad FSE szczegélnej analizie poddano pie¢ studidw, zblizonych merytorycznie do
istoty FSE. Byly to opracowania pod egidg ONZ (A more secure worid: Our shared re-
sponsibility), Wielkiej Brytanii {Strategic trends), Kanady {Future security environment
2025), Rady Wywiadu Narodowego Standéw Zjednoczonych {Global trends 2015), a tak-
ze Dowddztwa Sit Potaczonych Stanéw Zjednoczonych {The Joint operational environ-
ment - into the future). Ponadto wnikliwej analizie zostaty poddane ,biate ksiegi’ na te-
mat obronnosci opublikowane w parstwach czionkowskich NATO.

Dostepne opracowania sg jednak niewystarczajgce, aby na ich gruncie prowa-
dzi¢ kompleksowy proces dydaktyczno-naukowy w zakresie tematu. Stad tez zrodzita
sie dos¢ pilna potrzeba prowadzenia badan naukowych w obszarach majacych bez-
posredni lub posredni zwigzek z proliferacja BMR oraz dziatalno$cig zaréwno
pojedynczych panstw, jak i organizacji miedzynarodowych, a w ich wyniku opra-
cowaé materiaty dydaktyczne.

Dla osiggniecia celéw naukowo-dydaktycznych dokonano wielu analiz, syn-
tez i ocen na podstawie istniejgcej bibliografii oraz wnioskéw z badan zagranicznych
instytutéw i organizacji naukowych, w tym szczegélnie z panstw NATO. Cennym zro-
diem wiedzy bylo zaangazowanie przedstawicieli zespotu autorskiego w prace zmie-
rzajgce do utworzenia Miedzynarodowego Centrum Doskonalenia z OPBMR na po-
trzeby NATO i UE. Przedstawiciele zespotu mieli ponadto mozliwos¢ uczestniczenia
w pracach Zespotu ds. europejskiego wspotprzewodniczenia Wyzszej Grupie Obron-
nej NATO ds. Proliferacji (DGP)™\.

Waznym zrédiem wiedzy byt tez udziat Autorow w konferencjach naukowych,
seminariach, warsztatach oraz innych przedsiewzieciach dotyczacych przedmioto-

wych zagadnien. Przyktad stanowig miedzy innymi:

Future Security Environment (FSE), First Edition March 2007, Headquartres, Supreme Allied Command Trans-
formation, Norfolk Wirginia, rekopis.

Kwestie te szczegdtowo reguluje decyzja nr 159 MON z dnia 30 marca 2007 roku w sprawie powotania Zespotu
do spraw europejskiego wspétprzewodniczenia Wyzszej Grupie Obronnej NATO ds. Proliferacji (DGP), rekopis.
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- IV miedzynarodowa konferencja na temat: ,Ochrona przed bioterroryzmem”
zorganizowana przez Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii 14-15.09.2006 r. w Pu-
tawach;

- seminarium naukowe na temat: ,Obrona przed bronia masowego razenia -
2030", zorganizowane 9.05.2006 r. przez Centrum Szkolenia OPBMR w SZ RP w War-
szawie;

- seminarium naukowe na temat: ,Aktualne problemy ochrony radiologicznej
w SZ RP - narazanie wojsk na niskie dawki promieniowania jonizujacego”, zorgani-
zowane 12.04.2006 r. przez Centralny Osrodek Analizy Skazen oraz Panstwowa
Agencje Atomistyki w Warszawie;

- posiedzenie plenarne grupy roboczej NATO ds. OPBMR, zorganizowane
27-29.09.2006 r. przez KG NATO w Brukseli.

Wyniki badah przedstawiono w niniejszym opracowaniu, ktére sktada sie ze wste-
pu, czterech rozdziatow, zakoniczenia, bibliografii oraz szesciu zatgcznikéw. W rozdziale
pierwszym przedstawiono zagadnienia wprowadzajace do problematyki badan. Dotycza
one pojecia ,bron masowego razenia” oraz ,proliferacja broni masowego razenia”.
Opisano wzrost zagrozenia zwigzanego z rozprzestrzenianiem tego typu uzbrojenia,
atakze scharakteryzowano dziatania majgce na celu zapobieganie i przeciwdziatanie
temu zjawisku. Rozdziat drugi poswiecony jest prawnomiedzynarodowym rezimom
nieproliferacji broni masowego razenia i konsekwencjom jego naruszenia. Zagadnienie
to zostatlo opracowane na przyktadzie sankcji Rady Bezpieczenhstwa natozonych na
Islamskg Republike Iranu. W rozdziale trzecim skupiono sie na inicjatywie przeciwko
proliferacji BMR, uwypuklajac jej geneze, zasadnicze tresci, rozwdj oraz zakres
implementacji inicjatywy na poziomie narodowym. Natomiast rozdziat czwarty obejmuje
zagadnienia zwigzane z innymi formami przeciwdziatania proliferacji BMR, ukazujac
jednoczesénie role NATO, UE, ONZ, G8 w tym zakresie.
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Rozdziat 1

WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Specjalistyczne wydawnictwa i literatura przedmiotu zawierajg szereg definiciji
broni masowego razenia (BMR). Pomimo powszechnego rozumienia tresci
zawartych w terminie ,broh masowego razenia” istnieje szereg nowych zjawisk, ktére
w ujeciu metodologicznym powinny zosta¢ wigczone w jego obszar. Wynika to
z pewnoscig z postepu nauki i techniki oraz nowych obszaréw nauki zajmujacych sie

badaniem zjawisk z pogranicza nauk wojskowych i spotecznych oraz politycznych.

1.1. Pojecie broni masowego razenia

Wedtug definicji zawartej w ,Stowniku termindéw i definicji NATO", bron
masowego razenia to: ,bron o duzej sile rezenie i mozliwosci spowodowenie
zniszczen sity zywej, infrastruktury lub innych zasobow na duzg skale"
Rozwinieciem tej definicji jest termin zawarty w ,Stowniku terminéw i definicji NATO
dotyczacych zagrozehn chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych |,
to: ,technologicznie zaawansowane urzgadzenia (systemy), skonstruowane na
potrzeby sit zbrojnych danego panstwa, przeznaczone do przenoszenia i uwolnienia
nad wybranym celem bojowych Srodkow chemicznych, biologicznych i promienio-

tworczych, badz tez wywotania wybuchujadrowego

Nalezy stwierdzi¢, ze definicja obowigzujgca w Sitach Zbrojnych RP, zawarta
w wydawnictwie ,Obrona przed bronig masowego razenia w operacjach potgczonych
w petni odzwierciedla powyzsze okreslajgc broh masowego razenia jako: ,rodzaj broni
przeznaczony do masowego razenia ludzi, sprzetu bojowego i obiektéw rozmieszczo-
nych na duzych obszarach"™. Do broni masowego razenia zalicza sie. bron jadrowg
broi chemiczna, biologiczng oraz radiologiczng. Jako brorn masowego razenia moga
by¢ stosowane réwniez niektore Srodki wykorzystywane w przemysle i zaliczane do
grupy toksycznych $rodkéw przemystowych (TSP).
Biorgc pod uwage definicje z wydawnictw 1 i 2 (przypis 13 i 14) nalezy
stwierdzi¢, ze zawarty w nich obszar pojeciowy zostat ujety w sposob aksjologiczny
AAP-6, Stownik terminéw i definicji NATO, NATO Glossary of terms and definitons, NATO 2005.
Zrodto; NATO Glossary of Chemical, Biological. Radiological and Nuclear Terms and Definitons English and

French, AAP-21(B), July 2006,1-10 (tlumaczenie).
DD/3.8, Obrona przed bronig masowego razenia w operacjach potaczonych, MON 2006.
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w wydawnictwie 3 (przypis 15), dodajac caty obszar zagrozen niekonwencjonalnymi
Srodkami walki. Definicja zawarta w ,DD/3.8, Obrona przed bronia masowego
razenia w operacjach pofagczonych, MON 2006”, sytuuje bron masowego razenia
w kategorii Srodka prowadzenia wojny oraz umozliwia jej rozwiniecie w przypadku
zdefiniowania nowych rodzajow broni, ktérych wiasciwosci wskazywalyby na ich

umiejscowienie w rozpatrywanym obszarze.

Kazda bron masowego razenia sktada sie z dwdch elementéw podstawowych:
czynnika razacego - $rodka bojowego - odpowiednio: jadrowego, radiologicznego,
biologicznego lub chemicznego oraz ze Srodka stuzgcego do jego przenoszenia tj. od
miejsca odpalenia do miejsca w ktérym oczekujemy na wystgpienie razacych efektow
oddziatywania. Wsrod $rodkow przenoszenia najwazniejsze to: rakiety, samoloty, bez-
pilotowe Srodki latajgce, artyleria, przenosne generatory aerozoli oraz inne

niekonwencjonalne metody pozwalajgce na wykonanie skrytego uderzenia na cel.

Bronjadrowa

Bronig jadrowa nazywamy og6t technicznych $Srodkéw walki wraz ze
srodkami ich przenoszenia, ktorych razace dzialanie opiera sie na wykorzystaniu
energii wewnatrzjgdrowej, powstajgcej w czasie reakcji jadrowych o charakterze

wybuchowym.

Energia broni jadrowej pochodzi z rozszczepienia ciezkich lub syntezy lekkich
pierwiastkow. Rozszczepienie jgdrowe zachodzi, gdy jadra izotopdéw bardzo ciezkich
pierwiastkbw, na przyktad uranu czy plutonu, pochtaniaja neutrony. Jadra tych
izotopéw sg malo stabilne idodanie matej ilosci energii kinetycznej pochodzacej
Z neutronu powoduje ich rozszczepienie na dwie czesci, podczas ktérego nastepuje
uwolnienie ogromnej ilosci energii ikilku nowych neutronéw. Jezeli przynajmniej
jeden neutron z kazdego rozszczepienia jest pochtaniany i powoduje reakcje
rozszczepienia kolejnego jadra to reakcja jest podtrzymywana bez koniecznosSci
doptywu energii z zewnatrz. Mamy do czynienia z tak zwang reakcjg tafcuchowa.
Gdy $rednio wiecej niz jeden neutron z kazdego rozpadu wywoluje rozszczepienie
kolejnego jadra to liczba neutrondéw i iloSC wydzielonej energii rosnie w funkcji
wyktadniczej czasu. Reakcja fuzji, zwana czesto reakcjg termojadrowa, jest reakcjg

zachodzgca pomiedzy jadrami izotopow lekkich pierwiastkéw (np. wodoru). Jezeli do
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jader tych dostarczy sie dostatecznie duzo energii tgczg sie one tworzgc jedno lub

wiecej nowych jader, czemu towarzyszy wydzielenie sie energii.

Energie wybuchu jadrowego poréwnuje sie z energia wyzwalang przez
wybuch okreslonej masy trotylu (TNT) i wyraza za pomocg tzw. réwnowaznika
trotylowego. Eksplozja bomby jadrowej moze by¢ dokonana w powietrzu, na
powierzchni ziemi lub wody oraz pod ziemig i pod woda. Wybuch bomby jadrowej
powoduje powstanie czynnikbw razgcych: fali uderzeniowej, promieniowania

cieplnego, promieniowania jonizujgcego oraz promieniotworczego skazenia terenu.

Fala uderzeniowa jest gtbwnym czynnikiem razenia wybuchu. Na fale uderze-
niowa przypada okoto 50% catkowitej energii wybuchu jgdrowego. Sprezone pod
cisSnieniem kilkudziesieciu milionéw atmosfer powietrze rozprzestrzenia sie od Srodka
wybuchu na zewnatrz z predkoscig ponaddzwiekowg. Warstwa przesuwajgcego sie,
sprezonego powietrza rozchodzi sie we wszystkich kierunkach i napotykajgc po
drodze uzbrojenie isprzet wojskowy, domy, drzewa i inne przedmioty, niszczy je.
Przedmioty znajdujace sie w dalszej odlegtosci uszkadza. Posrednie dziatanie
razace fali uderzeniowej na ludzi obejmuje obrazenia wtérne, wywotane przez
walgce sie budynki, odtamki gruzu, kamieni i inne przedmioty. Fala uderzeniowa
wybuchu rozchodzgc sie promieniscie zanika wraz z odlegtoscia od Zrédia, a po

ostabnieciu rozchodzi sie na znaczne odlegtosci jako fala dzwiekowa.

W czasie wybuchu jadrowego caly tadunek jadrowy zamienia sie w gazy
o temperaturze okoto miliona stopni Celsjusza. Ogrzane do wysokich temperatur
pary i gazy, w tym réwniez otaczajgce je powietrze, tworzg Swiecgca strefe, zwang
kulg ognista. Promieniowanie cieplne rozprzestrzenia sie z predkoscig Swiatta we

wszystkie strony, wywotujac pozary przestrzenne laséw, zabudowan i sprzetu.

Promieniowanie przenikliwe powstajgce w wyniku wybuchu jgdrowego stanowi
strumiehh promieniowania gamma i promieniowania nheutronowego, zdolny do
przenikania przez rdzne materiaty o znacznej grubosci. Czas razgcego dziatania pro-
mieniowania przenikliwego jest stosunkowo krotki iwynosi 10-15 s. Promieniowanie

przenikliwe powoduje schorzenia organizméw w postaci choroby popromiennej.

Zasadniczym efektem eksplozji jgdrowych jest powstanie duzych ilosci
materiatdw promieniotworczych o stosunkowo duzym okresie poétrozpadu (od dni do

tysigcleci). Gtéwnym zrodiem tych produktéw sa resztki pozostate po reakcji
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rozszczepienia. Drugorzednym Zrédiem jest aktywacja neutronami nie-radioaktyw-
nych izotopéw wystepujacych w elementach konstrukcyjnych bomby lub Srodowisku

zewnetrznym.

Izotopy o krotkim okresie pétrozpadu uwalniajg swojg energie gwaltownie,
tworzac obszary o wysokim stopniu skazenia promieniotwérczego, ktére szybko
ulegajag neutralizacji. 1zotopy o diugim czasie pétrozpadu uwalniajg energie w czasie
wiekszych okresow czasu, tworzgc obszary o0 mniejszym poziomie napromie-
niowania, jednak o wiekszej trwatosci. Z tego powodu produkty rozszczepienia majag
poczatkowo bardzo wysoki poziom promieniotworczosci, ktéry jednak gwattownie
maleje - wraz ze zmniejszeniem intensywnosci radiacji zmniejsza sie rowniez

szybkos¢ proceséw rozpadu.

W wyniku wybuchu jgdrowego powstaje promieniowanie gamma. Promie-
niowanie to oddzialuje z powietrzem, jonizuje atomy powietrza, a powstajacym
elektronom nadaje kierunek ruchu zblizony do kierunku rozprzestrzeniania sie
promieniowania. Przyspieszane elektrony sg Zrédiem promieniowania elektromagne-
tycznego o niezbyt duzej czestotliwosci, ale o bardzo duzym natezeniu. Impuls
elektromagnetyczny wybuchu jadrowego indukuje wysokie napiecie w sieciach
i urzgdzeniach elektrycznych, co powoduje powstawanie uszkodzeh. Zmieniajg sie

réwniez wilasnosci jonosfery zaburzajac tacznos¢ radiowa.

Bron jadrowa dzielimy ze wzgledu na rodzaj wykorzystywanej w niej reakcji

jadrowej, najedno-, dwu- itréjfazowa.

W broni jadrowej jednofazowej, zwanej réwniez atomowag, jedynym Zrodiem
energii jest reakcja rozszczepienia jgder pierwiastkéw ciezkich, takich jak uran czy
pluton. Poprzez gwattowne potgczenie (w wyniku wybuchu tadunku konwencjonal-
nego) kilku czesci tadunku rozszczepialnego o masie podkrytycznej przekracza sie
krytycznag granice reakcji. Istniejg jednak limity geometryczne dotyczace rozmiaru
takich gtowic. Wieksze bomby wymagaja wiekszej iloSci materiatu rozszczepialnego,
ktéry po pierwsze utrudnia utrzymanie go w formie mas podkrytycznych przed
detonacja, a po drugie utrudnia potlaczenie go w mase (nad)krytyczng zanim
neutrony, pochodzace z promieniowania tla, czy z samorzutnego rozszczepienia
(dotyczy to zwiltaszcza Pu-239), spowodujg przed-detonacje, w rezultacie nie

wszystkie czesci tadunku rozszczepialnego zostang ztgczone.
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Przyktadowe reakcje jadrowe rozszczepienia:

am +

seBa + seKr + 2 (lub 3) am
am +

syLa + ssBr+ 2 (lub 3) am
'+ U =54Xe + 3sSr + 2 (lub 3) o
an+ = 505n +42V0 + 2 (lub 3) a

Bron jgdrowa dwufazowa wykorzystuje energie powstata w wyniku reakcji
syntezy (fuzji) jader pierwiastkow lekkich. Powszechnie nazywa sie jg réwniez bronig
termojgdrowg ze wzgledu na olbrzymie temperatury, w jakich zachodzi reakcja
syntezy; lub wodorowg poniewaz podstawowymi skltadnikami reakcji sa izotopy
wodoru - deuter i tryt. Rozpoczecie iutrzymanie fuzji wymaga bardzo wysokiej
temperatury, dlatego bomba wodorowa zawiera tadunek rozszczepialny (pierwszy
stopien), ktérego detonacja inicjuje fuzje w tadunku drugiego stopnia. Ladunki drugie-
go stopnia mogg byc¢ taczone w prawie dowolnej ilosci i wielkosci (jedna reakcja fuzji
inicjuje nastepng). Fakt ten, oraz brak ograniczen masy krytycznej a takze znacznie
wieksza niz w przypadku tadunkéw rozszczepialnych wydajnos¢, umozliwiajg

budowe broni 0 mocy znacznie wiekszej niz w przypadku zwyklej bomby atomowe;j.

Bomba neutronowa to specjalna odmiana dwufazowej broni jadrowej. W czasie
wybuchu takiej bomby nie wystepuje zjawisko absorpcji neutron6éw powstajacych
w czasie syntezy. Powstajgce w ten sposOb intensywne promieniowanie wysoko-
energetycznych neutronéw stanowi gtdwny czynnik razgcego dziatania. Sita wybuchu
broni neutronowej jest relatywnie niska. Skazenie promieniotwoércze terenu jest
niewielkie a promieniowanie neutronowe nie niszczy materii, lecz przez nig przenika

zabijajac organizmy zywe.

Wazniejsze reakcje syntezy termojadrowej:

iHUIHA = 2Her
iHA + = 2HeM + o
+  =2Hen

iHA + iHA = 2Hen + am

iHA + iHA = 2He + 2om
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di®+ Hr = 3Li" + iH'
3B +H" = 2He" + 2He"
3U” +iH' =2He" + 2He"
HN +on' = H?

Ai®+ on' = iH™ + 2He"

Energia uzyskana w wybuchu tadunku dwufazowego moze oddziatywaé
bezposrednio lub zosta¢ wykorzystana do kolejnego procesu - jest to realizowane
w bombie typu rozszczepienie - synteza - rozszczepienie to znaczy w trojfazowe;j
broni jadrowej. Energia w czasie eksplozji tréjfazowej broni jadrowej wydziela sie
w trzech kolejnych etapach. Przebieg dwdch pierwszych jest taki sam jak w broni
jadrowej dwufazowej, natomiast zrodtem energii w fazie trzeciej jest reakcja roz-
szczepienia jader izotopu uranu 238 za pomoca neutronéw predkich. Neutrony te sg
wytwarzane w reakcjach termojgdrowych. Uran 238 stanowi obudowe komory re-
akcyjnej, w ktérej przebiega wybuch tadunku dwufazowego. Poniewaz rozszczepie-
nie tego materiatlu i uzyskanie energii nastepuje w wyniku pochfaniania predkich
neutronéw, a nie reakcji tancuchowej, zatem nie jest konieczne zapewnienie masy

krytycznej uranu.

Do broni jadrowej, nalezy réwniez dodac¢ tzw. bomby zasolajgce lub bomby
kobaltowe. Ich dziatanie podobne jest do broni typu rozszczepienie-fuzja-
rozszczepienie, jednak zamiast rozszczepialnych pierwiastkow z Il fazy, stosuje sie
nierozszczepialne, specjalne dobrane izotopy, gtéwnie kobalt (stad nazwa bomby -
kobaltowe). Warstwa pierwiastka nierozszczepialnego pochtania neutrony, powstaja-
ce w fazie fuzyjnej, co powoduje przejscie izotopu do stanu wysokiej
radioaktywnosci. Uzycie takiej bomby powoduje duze skazenie promieniotwércze
terenu. Zmienny efekt skazenia mozna uzyskac poprzez zastosowanie odpowiednich
izotopbw. Ztoto jest przeznaczone do krétkoterminowego skazenia (trwajgcego dni),
tantal i cynk do skazenia posredniego (trwajacego miesigce), kobalt z kolei stosuje

sie do skazenia dtugoterminowego (trwajacego lata).

Bron radiologiczna

Bronn radiologiczna to okres$lenie rodzaju broni, ktérej dziatanie polega na

dyspersji materialu radioaktywnego i skazeniu duzej powierzchni za pomoca
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konwencjonalnej eksplozji lub poprzez rozpylenie. Srodki promieniotwércze moga
by¢ réwniez rozprzestrzeniane z dymem powstatym w wyniku ich spalania. W broni
radiologicznej moga by¢ wykorzystane materiaty promieniotwércze z osrodkéw
realizujgcych zaréwno cywilne jak i wojskowe programy jadrowe, Ilub odpady
promieniotworcze z reaktorow badawczych. Innym zrodtem materialdw promienio-
twérczych moga by¢ izotopy promieniotworcze stosowane w przemysle lub medycy-
nie. Ogromne nagromadzenie w $wiecie substancji radioaktywnych, tatwosé
konstrukcji, znaczny stopiern komplikacji funkcjonowania duzych aglomeracji oraz
bardzo duze koszty usuwania materialtdbw promieniotwérczych stwarzajg niebez-

pieczenstwo uzycia tego rodzaju broni przez skrajne ugrupowania terrorystyczne.
Bron chemiczna

Bron chemiczng stanowig bojowe $rodki trujgce (BST) i $rodki ich przeno-
szenia. Bojowymi Srodkami trujgcymi nazywamy grupe zwigzkéw chemicznych, ktére
poprzez swoje oddzialywanie na organizmy zywe moga spowodowaé masowe
porazenie ludzi, zwierzat i rolin. Pod wzgledem chemicznym prawie wszystkie BST
sg zwigzkami organicznymi. WiekszoS¢ bojowych Srodkoéw trujgcych dobrze
rozpuszcza sie w tluszczach (olejach, smarach) oraz w rozpuszczalnikach
organicznych (alkoholach, dichloroetanie, benzenie). Naleza one do réznych klas
zwigzkoéw chemicznych, z czego wynika ich zréznicowana reaktywnos¢ chemiczna,
trwato$¢ i mechanizm toksycznego dziatania. Zatrucie zywego organizmu nastepuje
po wniknieciu BST do jego wnetrza. Drogami przenikania (tzw. wrotami skazenia)
moga by¢: uktad oddechowy, skoéra, btony Sluzowe, przewdd pokarmowy i otwarte
rany. Wiasciwosci toksycznych zwigzkéw chemicznych zwigzane sg z budows ich
czasteczek, a w szczegodlnosci z wystepowaniem okreslonych, aktywnych grup
funkcyjnych. W nastepstwie reakcji chemicznej bojowych $rodkéw trujgcych ze
sktadnikami zywego organizmu dochodzi do zaburzenia niektérych proceséw

biochemicznych, co objawia sie zewnetrznie jako tak zwany obraz zatrucia.
Bojowe Srodki trujgce dzieli sie na grupy, ajako kryterium podziatu przyjmuje sie:
1. wiasnosci toksykologiczne;
2. wilasciwosci fizykochemiczne;

3. przeznaczenie wojskowe.
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Ze wzgledu na sposdb toksycznego dziatania bojowych srodkéw trujgcych na

organizm ludzki mozna je podzieli¢ na:

- paralityczno-drgawkowe np. sarin, soman, tabun, V-gazy - zaklécajgce
przebieg impulséw nerwowych;
- parzace (nekrozujgce) np. iperyty, luizyty - powodujgce w miejscu

kontaktu srodka ze skora trudno gojgce sie oparzenia, podobne do termicznych;

- duszace np. fosgen - uposledzajace funkcje uktadu oddechowego,
powodujgce obrzeki ptuc;

- draznigce - dzielg sie na dwie podgrupy: lakrymatory, ktére podrazniaja
nerwy czuciowe oczu i wywotujg silne tzawienie, (np. bromoaceton), oraz sternity -

podrazniajgce zakonczenia nerwéw w gérnych drogach oddechowych (np. adamsyt,

CS i chloroacetofenon);

- ogolnotrujgce - zaburzajgce podstawowe czynnosci wszystkich komorek

organizmu (np. cyjanowodor, chlorocyjan);

- psychotoksyczne - dzialajg podobnie jak narkotyki: dezorganizujg
centralny uktad nerwowy (np. BZ, LSD-25).

Istniejg rowniez tzw. fitotoksyczne bojowe Srodki trujgce (m.in. simazyna, kwas
2,4-dichlorofenoksyoctowy), ktére niszczag uprawy roslinne, powodujac ich defoliacje

oraz usychanie.

Powyzsza klasyfikacja nie jest w wielu przypadkach jednoznaczna, poniewaz
niektére bojowe $rodki trujace charakteryzuja sie kompleksowym dziataniem
toksycznym np. iperyty iluizyty oprécz dziatania parzgacego wykazujg dziatanie

ogOllnotrujace.
Ze wzgledu na stan skupienia bojowe Srodki trujgce dzieli sie na:
- gazowe (fosgen, arsenowodér);
- ciekle (kwas pruski, iperyt, sarin, soman);
- stale (adamsyt, chloroacetofenon, CS).

Kryterium podziatu fizycznego bojowych srodkow trujacych uwzglednia stan

skupienia bojowych $rodkow trujgcych w temperaturze 20°C oraz preznos¢ par w tej
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temperaturze przy cisnieniu 1013 hPa (lotne, Sredniolotne i mato lotne bojowe Srodki

trujgce).

Kryterium chemiczne uwzglednia budowe chemiczng czasteczek bojowych

srodkéw trujgcych i ich wlasnosci.

Wazng cechg charakterystyczng bojowych $rodkéw trujgcych jest czas
toksycznego dziatania w terenie. Z tego punktu widzenia wyrGznia sie; nietrwate
(krotko dziatajace) bojowe Srodki trujgce, utrzymujgce sie w terenie od kilku do
kilkudziesieciu minut (np. fosgen, cyjanowodor, sarin w warunkach letnich); trwate
(dlugo dziatajgce) bojowe S$rodki trujgce, ktére zachowujg dziatanie razace przez
okres od kilku godzin do kilku tygodni (np. VX, soman, iperyty). Czas razgcego
dziatania bojowych Srodkow trujacych zalezy bezposrednio od warunkow

meteorologicznych (trwatos¢ srodkow trujgcych).

W armiach panstw NATO, do czasu podpisania konwencji o zakazie broni

chemicznej obowigzywat podziat bojowych srodkéw trujacych na nastepujgce grupy.

- etatowe Srodki trujgce produkowane wytgcznie do celow militarnych
i aktualnie znajdujgce sie na wyposazeniu wojsk (np. VX, sarin, iperyt siarkowy,

adamsyt, chioroacetofenon, CS, BZ i inne);

- rezerwowe Srodki trujgace - ktére produkowano na skale przemystowg do
celow niewojskowych, jako poétprodukty w przemysle chemicznym (np. fosgen,

cyjanowodor, chlorocyjan, niektore zwigzki arsenu);

- warunkowo etatowe substancje —na og6ét mniej toksyczne od bojowych
srodkéw trujgcych - produkowane przez przemyst chemiczny (np. insektycydy,
arsenowodor, fosforowodor) Ilub zwiazki toksyczne bedace do dyspozycji
w niewielkich ilosciach ze wzgledu na wysoki koszt produkcji, lub takie, ktoérych
produkcja przemystowa nie jest jeszcze mozliwa (np. niektére toksyny i Srodki

psychotoksyczne, dywersyjne bojowe Srodki trujace).

Z wojskowego punktu widzenia bojowe $rodki trujgce klasyfikuje sie
przyjmujac za podstawe ich wtasciwosci bojowe. Ze wzgledu na charakter porazenia
sity zywej przeciwnika wyszczegélnia sie; usmiercajgce (letalne) bojowe Srodki
trujgce, ktére powodujg zatrucie Smiertelne lub wymagajace dtugotrwatego, specijali-
stycznego leczenia porazonych (np. sarin, VX, fosgen, cyjanowodér); obezwia-

dniajgce bojowe Srodki trujgce, powodujace przejsciowg niezdolnos¢ do walki
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w okresie kilku godzin do kilku dni (psychotoksyczne bojowe S$rodki trujace);
nekajace bojowe $rodki trujgce, utrudniajgce przeciwnikowi prowadzenie dziatan
bojowych, zmuszajac go do wuzycia indywidualnych $rodkéw ochrony przed
skazeniami, nie stwarzajac praktycznie niebezpieczenstwa zatru¢ Smiertelnych

(draznigce bojowe Srodki trujgce).

Podziat ten nie jest w petni precyzyjny, poniewaz charakter porazenia
pozostaje w Scistym zwigzku z wchionieta dawka. Bojowe Srodki klasyfikowane do
grupy obezwiadniajgcych przy wyzszym stezeniu lub wyzszej gestosci skazenia
mogg powodowac porazenie Smiertelne, natomiast niskie stezenia srodkow letalnych

moga powodowac jedynie okresowe obezwladnienie sity zywej.

Ze wzgledu na czas wystgpienia objawow porazenia bojowe Srodki trujgce
dzieli sie na: szybko dzialajgce, ktérych skutek dziatania wystepuje natychmiast lub
najwyzej po kilku minutach od wchtoniecia bojowych $rodkéw trujacych (sarin, VX,
cyjanowodor, draznigce bojowe Srodki trujace); wolnodziatajace, ktérych objawy
dziatania wystepujg po tzw. okresie utajonego dziatania (fosgen, iperyty, niektére

psychotoksyczne bojowe Srodki trujace).
Bron biologiczna

Bron biologiczna to $rodki biologiczne oraz urzadzenia pozwalajgce na ich
przenoszenie, rozpylanie lub rozsiewanie. Do srodkéw biologicznych zaliczane sa
mikroorganizmy (lub organizmy wytwarzajgce toksyny), ktére wywotuja choroby
u ludzi, roslin, zwierzat lub powodujg psucie sie (destrukcyjny rozpad) materiatow.
Oddziatywanie srodkoéw biologicznych na cztowieka jest uzaleznione od ich rodzaju
oraz podjetych przez niego czynnoéci profilaktyczno-ochronnych. Srodki biologiczne,
ktérych dziatanie nie jest Smiertelne zazwyczaj oddziatywujg przez okreslony czas.
Natomiast, Srodki o dziataniu Smiertelnym oraz epidemio-twdrcze sa przyczyng
powstawania zasadniczych strat w rejonie prowadzonych dziatan. Wykrywanie
i rozpoznanie ataku bronig biologiczng jest trudne, poniewaz symptomy jej uzycia sg

podobne do objawéw wystepujacych przy chorobach powstatych w sposéb naturalny.
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Bron biologiczna ma nastepujgce wiasciwosci:

1 Male Kkoszty produkcji - nie wymaga stosowania zaawansowanych

technologii.

2. Duza dostepno$¢ - znaczna czes¢ drobnoustrojow wywotuje choroby
wsréd zwierzat (np. laseczka waglika, pateczka dzumy), stad moga by¢ pozyskane

z naturalnych epizootii.

3. Duza skutecznos$¢ - drobnoustroje i toksyny mozna w szczegdélny sposéb
preparowac¢ (np. przez modyfikacje genetyczne), aby zwiekszy¢ ich zdolnosci do

przetrwania w srodowisku, wirulencje, $miertelnosc¢ i lekoodpornosc.

4, Staba wykrywalno$¢ na poczatkowym etapie - jako Srodki biologiczne
wykorzystywane sa patogeny, ktére wywotuja niezwykle rzadkie choroby (np. wirus
ospy prawdziwej, ktorej ostatni przypadek pojawit sie w 1978 r.). Dodatkowg
trudnoscia jest brak ,zapowiedzi” zachorowan ws$rdd ludzi opartych na raportach

epidemiologicznych dotyczacych zwierzat (w przypadku antropozoonoz).
5. Krotki okres inkubacii.

6. Mozliwos¢ przeprowadzenia zarowno skrytego jak i jawnego ataku
w stosunkowo prosty sposOb, bez koniecznosci stosowania skomplikowanej apa-

ratury i wyposazenia specjalistycznego.

7. Duzy efekt psychologiczny - duze nakfady na usuwanie skutkéw ataku

biologicznego.

8. Wysoka podatnosé populacji cywilnej na dziatanie czynnikéw biologicz-

nych - brak szczepien przeciwko wiekszosci potencjalnych patogendw.

Klasyfikacja $rodkéw biologicznych jest wazna w celu odpowiedniego
wykrywania, identyfikacji, profilaktyki i leczenia. Srodki biologiczne, ktére moga by¢

stosowane jako bron dzielg sie na:

1 Bakterie - mate wolnozyjgce organizmy, z ktérych wiekszo$¢ moze byc
hodowana na statej lub cieklej pozywce. Organizmy te zbudowane sg z jadra
komorkowego, cytoplazmy i btony komérkowej. Rozmnazajg sie przez podziat prosty.

Choroby, ktére wywotujg czesto sg wrazliwe na specyficzng terapie antybiotykowa.
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2. Wirusy - sa organizmami, ktére wymagaja do rozmnazania innych zywych
komoérek. Sg one Scisle uzaleznione od komorek gospodarza, ktore zakazaja.
Wywotujg choroby, ktére generalnie nie reagujg na antybiotyki, ale sa zwalczane

zwigzkami antywirusowymi 0 ograniczonym zastosowaniu.

3. Riketsje - sa to mikroorganizmy, ktére sg forma posrednig pomiedzy
bakteriami iwirusami. Tak jak bakterie, posiadajg enzymy metaboliczne i blony
komorkowe, wykorzystuja tlen i sg czute na szerokie spektrum antybiotykow.
Podobienstwo do wiruséw przejawia sie w tym, ze namnazaja sie tylko w komérkach

zywych.

4. Chlamydie - sg to wylgcznie wewnatrzkomorkowe pasozyty niezdolne do
wytworzenia wlasnego zrodta energii. Podobnie jak bakterie sg wrazliwe na szeroki

zakres antybiotykow oraz jak wirusy, do rozmnazania wymagajg zywych komorek.

5. Grzyby - sg to organizmy cudzozywne, zdolne do rozwoju beztlenowego
i czerpania pozywienia z rozkladajacej sie materii organicznej. Wiekszo$¢ grzybow
wytwarza zarodniki, a formy wolnozyjgce mozna znalezé w glebie. Choroby

wywolywane przez grzyby moga by¢ wrazliwe na rézne $rodki grzybobdéjcze.

6. Toksyny - to toksyczne substancje chemiczne wytwarzane przez i otrzy-
mywane z roslin, zwierzat lub mikroorganizmow. Niektére toksyny moga byc¢
otrzymane na drodze chemicznej. Toksyny mogg by¢ zwalczane przez specyficzne

przeciwciata i wybrane $rodki farmakologiczne.

Wedtug Centrum Kontroli Choréb w Atlancie (USA), wyrdznia sie trzy gtdwne

grupy patogenow chorobotwoérczych oznaczone kolejno literami alfabetu:

A - patogeny o wysokiej zjadliwosci i Smiertelnosci, tatwe do utrzymania
w Srodowisku, ktérych przydatnosé, jako ,wojskowych” bojowych Srodkéw biologicz-

nych zostata sprawdzona w przesztosci. Do tej grupy zaliczamy:
1 Waglik (anthrax) - Bacillus anthracis;
2. Jad kietbasiany (botulismus) - toksyna Clostridium botulinum;
3. Dzuma (pestis) - Yersinia pestis;
4. Ospa prawdziwa (variola mavariola maiioror) - orthopoxvirus;

5. Tularemia - Francisella tularensis;

24



6. Wirusowe gorgczki krwotoczne - filovira,

B - patogeny o stosunkowo niskiej zjadliwosci i Smiertelnosci, stosunkowo

trudne do utrzymania w Srodowisku:

1 Bruceloza - Brucela sp;

2. Salmonella sp.;

3. Escherischia coli 0157 - H7;

4. Shigella sp;

5. Pseudonosacizna (melioidosis) - Burkholderia pseudomallei;

6. Papuzica (psittacosis) - Chlamydia psittaci;

7. Gorgczka Q- Coxiella burnetii;

8. Enterotoksyna B - Staphylococcus sp.;

9. Dur plamisty - Rickettsia prowazekii;

10. Wirusowe zapalenia moézgu - alphavira (np. wenezuelskie konskie

zapalenie mézgu, wschodnie konskie zapalenie mozgu, zachodnie konskie zapalenie

mébzgu);

11. Zagrozenie skazenia wody, np.: Vibrio cholerae, Cryptosporidium parvum.

C -

patogeny, ktérych uzyteczno$¢ do otrzymywania broni biologicznej

obecnie jest niewielka:

1

2.

5.

6.

Gorgczka krwotoczna z zespotem nerkowym - Hantaviruses;
Gruzlica odporna na leki - Mycoplasmasp;

Malajskie (japonskie) zapalenie mozgu - Nipahvirus;
Kleszczowe zapalenia mézgu;

Kleszczowa goragczka krwotoczna,

Z6ta febra - Flavovirus.

Czasem dodatkowo wymienia sie grupe D, na ktérg skladajg sie patogeny,

ktére prawdopodobnie nigdy nie zostana wykorzystane jako broh biologiczna (np.

wirus grypy - tatwy do rozpoznania przez epidemiczne wystepowanie i wirus HIV -

ze wzgledu na dtugi okres utajenia).
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Bron biologiczna moze znalez¢ zastosowanie podczas ataku na pojedyncze
osoby, oddziaty wojska, a takze ludnos$¢ cywilng. Celem ataku biologicznego moga

by¢ takze jednorodne monokultury roslinne lub hodowle zwierzat gospodarskich.
Toksyczne Srodki przemystowe

Toksyczne Srodki Przemystowe - to toksyczne, promieniotworcze lub
biologiczne substancje w postaci statej, ciekiej lub gazowej. Substancje te mogg byc
produkowane lub wykorzystywane w zakladach przemystowych, medycynie, wojsku
oraz innych gateziach gospodarki narodowej. Toksyczne $rodki przemystowe moga
wystepowaé jako zwiazki i pierwiastki chemiczne - Toksyczne Srodki Chemiczne
(TSC) (ang. TIC)\ substancje biologiczne - Toksyczne Srodki Biologiczne (TSB)
(ang. TIB) i radioaktywne - Promieniotworcze Srodki Przemystowe (PSP) (ang. TIR).
Toksyczne $rodki przemystowe znajdujace sie w obiektach produkcyjnych, maga-
zynowych oraz podczas transportu nie przedstawiajg istothnego zagrozenia dla
wojska. Jednak uwolnienie ich w wyniku awarii lub celowego dziatania moze

stwarza¢ duze zagrozenie.

Toksyczne $rodki przemystowe wykorzystywane przez przemyst stwarzajg
powazne zagrozenie skazeniami w rejonach objetych dziataniami prowadzonymi
przez wojsko. Zdarzenia ROTA {Releases Other Than Attack) obejmujg uwolnienia
toksycznych substancji chemicznych, promieniotworczych i biologicznych z przyczyn
innych niz uzycie broni masowego razenia. Moze by¢ to spowodowane
uszkodzeniem lub zniszczeniem; zbiornikéw w zaktadach przemystowych, Srodkéw

transportujgcych, instalacji produkcyjnych oraz elektrowni jadrowych.

Toksyczne Srodki Chemiczne - wytwarzane i wykorzystywane w przemysle
w procesach produkcji moga spowodowaé powstanie skazen chemicznych.
Wiekszos¢ Srodkéw chemicznych wykorzystywanych w przemysle posiada
wiasdciwosci toksyczne, ponadto sg fatwopalne iwybuchowe oraz sg reaktywne, to
znaczy ze moga W sposob niekontrolowany i gwattowny reagowac przy zetknieciu
Z powietrzem lub wodag. Wtasciwosci fizykochemiczne niektérych substancji generuja
znacznie wieksze zagrozenie niz ich toksycznos¢. Wiekszos$¢ srodkéw uwalniana do
srodowiska w chwili wypadku jest w postaci par lub cieczy wywotujac efekt
toksyczny. Dzialaja one na organizm gtéwnie przez drogi oddechowe, skore

w postaci pylu, par lub gazu, rzadziej przez przewdd pokarmowy. W przypadku
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duzych stezen moga powodowac¢ objawy zatru¢ natychmiast, ale w normalnych
warunkach technologicznych moga przez dluzszy czas kumulowac¢ sie w organizmie

bez widocznych objawdéw.

Toksyczne Srodki Biologiczne w przypadku uwolnienia mogg powodowad
powstanie lokalnych lub rozlegtych skazen biologicznych. Moze do nich doj$¢ w wy-
niku przypadkowego uwolnienia, dziatan terrorystycznych, awarii lub uszkodzenia
instalacji przeznaczonych do produkcji i magazynowania. Do obiektow w ktorych
moga wystepowacé Srodki biologiczne zalicza sie szpitale, instalacje medyczne,
sanitarne i badawcze, zaklady produkcyjne i magazyny oraz instalacje do przetwa-

rzania odpadéw przemystu farmaceutycznego lub rolnego.

W wyniku uszkodzenia tego typu obiektéw moga powstawaé niewielkie rejony
uwolnienia ktére ze wzgledu na duzg zdolno$S¢ do rozprzestrzeniania sie z wiatrem
oraz dlugi czas trwatosci w Srodowisku w postaci przetrwalnikbw moga powodowacé
duze zagrozenia. W przypadku bardzo niekorzystnych warunkow atmosferycznych

strefy skazenn moga by¢ bardzo rozlegte.

Promieniotworcze Srodki Przemystowe - potencjalnymi zrédtami skazen
promieniotworczych sa m.in.: przemyst jgdrowy, instytuty badawcze, zaklady
przetwarzajgce i magazynujgce odpady radioaktywne, zrédta promieniowania uzywa-
ne w przemys$le, medycynie. Uszkodzenie obiektéw, w ktérych przechowywane sa
Srodki promieniotworcze lub odpady promieniotwdrcze moze spowodowaé uwolnienie
substancji promieniotworczej do atmosfery. Awaria taka powoduje zazwyczaj rozlegte
skazenia promieniotworcze, a poziom zagrozenia dla os6b przebywajgcych na tym
terenie, nawet przez krétki czas, jest bardzo duzy. W zaleznosci od rodzaju Srodkow
promieniotworczych oraz sposobéw ich rozprzestrzeniania moga powsta¢ rdzne
rodzaje stref skazen. Celowe uwolnienie materiatéw lub odpaddw promieniotwdérczych
przy niekorzystnych warunkach atmosferycznych moze spowodowaé rozprzestrze-
nianie sie skazen na znaczne obszary powodujgc mate skazenie i niewielkie

zagrozenie dla osob tam przebywajgcych.

Nalezy zaznaczy¢, ze definicja broni masowego razenia w ujeciu doktryny
.DD/3.8, Obrona przed bronig masowego razenia w operacjach potaczonych”
umozliwia jej dokladne zrozumienie i interpretacje na wszystkich szczeblach

dowodzenia oraz oddaje aktualny stan wiedzy w rozpatrywanym obszarze.
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1.2. Pojecie i sposoby przeciwdziatania proliferacji

Wsréd obecnie wystepujacych zagrozen we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych zagrozenie proliferacjg broni masowego razenia stanowi obok
wyzwan zwigzanych z terroryzmem miedzynarodowym przedmiot szczegOllnego
zaniepokojenia spotecznosci miedzynarodowej. Zagrozenie to jest wynikiem
aktywnosci panstw szczegélnego zatroskania tzw. ,states of concern” i aktorOéw
niepanstwowych, ktérzy to poprzez posiadanie tej broni lub che¢ wejscia w jej
posiadanie dazg do osiggania wlasnych interes6w i wzmocnienia swojej pozycji na

arenie miedzynarodowej’\®.

Wzrost prawdopodobiefAstwa niekontrolowanej proliferacji broni masowego
razenia ijej uzycia (szczegolnie broni biologicznej) w akcji terrorystycznej staje sie
jednym z najistotniejszych zagrozen odnoszacych sie do funkcjonujgcego obecnie
systemu stosunkéw miedzynarodowych {casus rozwijanych programoéw nuklearnych
przez Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczng i Islamska Republike Iranu).
Tym samym wzrasta zaréwno znaczenie zapobiegania jej rozprzestrzenianiu, jak
i zapewnienie ochrony ludnosci cywilnej na wlasnym terytorium przed skutkami jej
uzycia. Obecnie obserwowang tendencjg jest dazenie do adekwatnej mozliwosci
reagowania na te zagrozenia zarbwno przez Sity Zbrojne, jak i przez cywilny system

reagowania kryzysowego {vide postawa NATO i UE).

Powaga, z jaka zagrozenia proliferacja broni masowego razenia sg
postrzegane przez poszczegoblne panstwa (szczegllnie Stany Zjednoczone), jak
rowniez catlg spotecznos¢ miedzynarodowa, przyczynia sie do podejmowania
szeroko zakrojonych dziatan na ptaszczyznie prawnej, politycznej (dyplomatycznej),
ekonomicznej i militarnej. Dziatania te majg na celu nie tyle catkowicie zlikwidowac
bezposrednie zagrozenia zwigzane z proliferacia BMR oraz mozliwymi atakami
terrorystycznymi zjej uzyciem, ale raczej nakierowane sa na jak najskuteczniejsze
zapobieganie jej ewentualnemu uzyciu, jak réwniez majg na celu istotny wzrost
zdolnosci do przeciwdziatania tym zagrozeniom oraz skutkom uzycia broni
masowego razenia. W ten sposob nalezy rozpatrywac takze mozliwe wysitki sit
zbrojnych w przeciwdziataniu proliferacji BMR, jak rowniez dziatalno$¢ innych

kluczowych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa organow (stuzby

Szerzej na temat problematyki broni masowego razenia w stosunkach miedzynarodowych: W. Walker:
Weapons of Mass Destruction and International Ordef\ The International Institute for Strategie Studies, 2004.
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wywiadowcze, stluzby wymuszania prawa), ktére majg zapobiec wejsciu

w posiadanie broni masowego razenia przez ugrupowania terrorystyczne.

Problem proliferacji broni masowego razenia stangt réwniez w sposéb
zdecydowany na prawie wszystkich forach wspétpracy miedzynarodowej, poczawszy
od wyspecjalizowanych agend systemu Narodéw Zjednoczonych (np. Miedzynaro-
dowa Agencja Energii Atomowej, Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej),
Sojuszu Podinocnoatlantyckiego (Wyzsza Grupa Polityczno-Wojskowa NATO ds.
Proliferacji i Wyzsza Grupa Obronna NATO ds. Proliferacji) czy tez Unii Europejskiej
{vide dziatania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Bezpieczenhstwa).
Panstwa szeroko pojetego Zachodu wzmacniaja wspoéiprace w obszarze
pozyskiwania i wymiany informacji w zakresie zagrozenia proliferacija BMP
i mozliwoscig atakow terrorystycznych z jej uzyciem, zwiekszaja réwniez wlasne

zdolnosci do wykrywania iobrony przed skutkami uzycia BMR.

Waznym skiladnikiem w przeciwdziataniu zagrozeniom zwigzanym z pro-
liferacja BMR sg dziatania rozbrojeniowe. Do najwazniejszych w tym kontekScie
naleza: rezim Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (NPT) wraz z akty-
wnoscig Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Konwencja o zakazie prowa-
dzenia badan, produkcji, skladowania i uzycia broni chemicznej (CWC) oraz
Konwencja o zakazie rozwoju, produkcji i przechowywania broni biologicznej
(BTWC). Na arenie miedzynarodowej dziatania te sg podejmowane takze w ramach
koalicji antyterrorystycznej, gtownie w sferze aktywnosci polityczno-militarnej (np.
Globalne Partnerstwo przeciwko broni masowego razenia, Inicjatywa Krakowska -
PSI), jak rowniez w ramach prac poszczegodlnych rezimow kontroli eksportu (Grupa
Dostawcow Jadrowych (NSG), Grupa Australiiska (AG) czy tez Rezim Kontrolny
Technologii Rakietowych (MTCR)).

Dazac do precyzyjnego okreslenia zagadnien dotyczacych problematyki przeciw-
dziatania proliferacji, istotne staje sie samo pojecie proliferacji. Termin proliferacja
stanowi dostowne ttumaczenie stowa ,proliferation” z jezyka angielskiego, ktorego
polskimi odpowiednikami sag stowa ,rozprzestrzenianie" i ,;ozpowszechnianie". Zostat on
zapozyczony z nauk biologicznych, w ktérych przez proliferacje rozumie sie ,rozrastanie

sie tkanek ™™

Por. Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980.
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w ramach polityczno-wojskowego spojrzenia na to zagadnienie, mozna
stwierdzi¢, iz samo zjawisko proliferacji broni masowego razenia jest nieobce
problemom bezpieczenistwa miedzynarodowego od prawie pétwiecza. Postrzeganie
wagi zagrozenia proliferacjg broni masowego razenia przez poszczeg6lne panstwa
jest uzaleznione nie tylko od bezposredniego zagrozenia jakie stwarza to zjawisko
dla ich bezpieczenstwa w sensie militarnym, ale takze od poziomu korzysci jakie
czerpig panstwa z utrzymania obecnego status quo zaréwno w zakresie systemu
porozumieh rozbrojeniowych, jak i w szerszym ujeciu, wynikajagcych z obecnego
ukladu stosunkow miedzynarodowych™®. Uktad ten, mimo znaczacej konsolidacji
interesow gtébwnych aktorébw mocarstw i organizacji miedzynarodowych w kwestii
zagrozen terroryzmem i bronig masowego razenia, nie likwiduje réznic w ocenie
mozliwosci i sposobéw przeciwdziatlania powyzszym zagrozeniom™®. Istotnym w tym
kontekscie pozostaje fakt, iz od poczatku lat 90-tych XX wieku wzrasta znaczenie
iwaga tzw. dziatan nieproliferacyjnych {non-proliferation) badz tez kontr-

proliferacyjnych (counter-proliferation)?.

W konteksécie mozliwych sposobdw przeciwdziatania proliferacji, w Swietle
aktywnosci panstw i organizacji miedzynarodowych, dotyczacych proliferacji broni
masowego razenia, wskazane wydaje sie podejscie do tego zagadnienia z punktu

widzenia instrumentéw polityki zagranicznej panstwa. W szczegoélnosci dotyczy to

Do najistotniejszych uwarunkowan, ktére wplynety na obecny stan zagrozenia proliferacja (w dalszej kolejnosci
na podejmowane dziatania w zakresie jej przeciwdzialania) nalezy zaliczyé: (1) rozwdj programow broni
masowego razenia i $rodkéw jej przenoszenia panstw szczeg6lnego zatroskania; (2) istniejgce zasoby broni
masowego razenia gtownych mocarstw, w tym przede wszystkim panstw b. ZSRR; (3) rozwoj wiedzy
technologicznej w tym zakresie; (4) liberalizacje kontroli przeptywu towaréw i os6b w skali Swiatowej; (5)
,Zatamanie sie” Swiatowego procesu rozbrojeniowego; (6) funkcjonowanie i efektywnos¢ forow miedzynaro-
dowych prowadzacych negocjacje na temat kolejnych reziméw nieproliferacyjnych.

Zwigzek zagrozenia terroryzmem broni masowego razenia ze zjawiskiem proliferacji broni masowego razenia
wydaje sie by¢ oczywisty, aczkolwiek jest postrzegany czesto w sposéb uproszczony. Proliferacja jest zjawiskiem,
w ktérym uczestniczg zarbwno panstwa, jak i aktorzy niepanstwowi, a jego istotg jest dazenie do posiadania broni
masowego razenia oraz jej ewentualnego uzycia. Jednakze, nalezy pamieta¢, iz nie zawsze dziatania skierowane
przeciwko panstwom proliferatorom sg adekwatne do zapobiegania przedostaniu sie broni masowego razenia
w rece terrorystow. Wynika to z faktu, iz ugrupowania terrorystyczne ktada wiekszy nacisk na pozyskanie broni
masowego razenia gotowej lub prawie gotowej do uzycia na tzw. ,czarnym rynku” albo od panstw sponsorujgcych
miedzynarodowy terroryzm. Ta druga mozliwo$¢ wydaje sie by¢é wprawdzie znacznie mniej prawdopodobna,
chociazby ze wzgledu na mata - z punktu widzenia panstwa - przewidywalnos¢ zachowan terrorystéw. Z kolei
panstwa progowe, posiadajagc wieksza baze naukowo-technologiczng, skupiajg swoje wysitki zaréwno na
pozyskiwaniu technologii podwéjnego zastosowania, jak i na bardziej ,przetworzonych” komponentach broni
masowego razenia. Por. takze J. Parachini: ,Non-ProUferation Policy and the War on Terrorism", (w;) “Arms
Control Today”, October 2001, s. 13-15.

Pojecia nieproliferacji i kontr-proliferacji w $wietle ich angielskiego zrédtostowu majg zupetnie inne znaczenie.
Pojeciem nieproliferacji okresla sie dziatania (z reguly na ptaszczyznie prawnej), ktérych celem jest zapobieganie
proliferacji. Z kolei pojecie kontr-proliferacji odnosi sie do wszystkich dziatan, ktére stuza zwalczaniu proliferaciji,
wiaczajac w to dziatania natury prawnej, politycznej (dyplomatycznej), ekonomicznej oraz w szczegdlnosci
militarnej. W tym drugim znaczeniu nalezy réwniez rozumie¢ to zagadnienie w $wietle tresci prezentowanych
przez autora niniejszego rozdziatu.
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polityki bezpieczenstwa panstwa w wymiarze zewnetrznym, gdyz na szczeblu
narodowym podstawe powstrzymania proliferacji broni masowego razenia stanowi
system kontroli eksportu™ Ze wzgledu na zasygnalizowang juz ewolucje srodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego, wiekszo$¢ panstw i organizacji miedzynaro-
dowych (m.in. Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Organizacja Traktatu Péinocno-
atlantyckiego i Unia Europejska) uwzglednita w swoich strategiach rézne sposoby

przeciwdziatania zagrozeniom proliferacji broni masowego razenia.

Ze wzgledu na ich r6zng uzyteczno$C i uzupetniajagcy sie charakter nalezy
szczegOlnie zaznaczy¢, ze sposoby te wzajemnie sie przenikajg i czesto sa
stosowane razem. Kryterium ich rozrdznienia jest ptaszczyzna, na ktérej rozgrywa
sie ,walka” z proliferacjg broni masowego razenia. Dlatego tez mozemy wyro6znic
prawne, polityczne (dyplomatyczne), ekonomiczne i militarne sposoby przeciw-

dziatania zjawisku proliferacji™®.

Do podstawowych prawnych metod przeciwdziatania proliferacji broni

masowego razenia nalezy zaliczy¢:

1. Budowanie ogélnych norm prawa miedzynarodowego (tzw. ius cogens).
Stanowig one podstawe systemu nieproliferacji, kontroli zbrojen i rozbrojenia. Normy
te, o charakterze prawnie wigzacym, zawarte sg m.in. w gtébwnych porozumieniach
dotyczacych zakazu produkcji, posiadania i uzycia poszczegollnych kategorii broni
masowego razenia. Szczego6lne znaczenie nalezy przypisa¢ w tym wzgledzie
Traktatowi 0 Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowe] z 1967 r. Zakazuje on
mocarstwom jgdrowym przekazywania broni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen
wybuchowych, jak roéwniez udzielania pomocy, zachecania Iub nakilaniania
jakiegokolwiek panstwa nie dysponujacego bronig jadrowa do produkowania lub

uzyskiwania inng droga takiej broni lub urzadzen wybuchowych.

2. Zawieranie umow miedzynarodowych. Umowy takie dotyczg rdznych
aspektow problematyki nieproliferacji, kontroli zbrojen i rozbrojenia. Naleza do nich
m.in. peinozakresowe porozumienia o zabezpieczeniach zawierane przez panstwa-
strony Traktatu NPT, ktére nie dysponujg bronig jadrowa, z Miedzynarodowg

Agencja Energii Atomowe;j.

Opiera sie on na systemie weryfikacji transakcji dotyczacych towarow, technologii, ustug i débr podwéjnego
zastosowania (tzw. dual-use) o przeznaczeniu wojskowym okreslonych na tzw. listach kontrolnych.
Typologia ta zostala opracowana w Departamencie Polityki Obronnej MON,
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3. Ustanawianie wewnetrznego porzadku prawnego sprzyjajacego przeciw-
dziataniu proliferacji broni masowego razenia. W szczeg6lnosci nalezy wskazaé tutaj
na wspomniane juz prawodawstwo dotyczace systemu kontroli eksportu oraz zasad

odpraw granicznych itranzytu towaréw.

Polityczne i dyplomatyczne sposoby przeciwdziatania proliferacji mozemy

pogrupowac na:

1 Ksztaltowanie woli panstw do przyjecia prawnych norm przeciw-
dziatania proliferacji oraz weryfikacji ich stosowania, a takze woli panstw do
reagowania na nie zastosowanie sie do przyjetych norm prawnych. Przyktadem
takich dzialah jest polityka Unii Europejskiej, ktéra w grudniu 2003 r. przyjeta
Strategie UE przeciwko proliferacji broni masowego razenia. Jednym z podsta-
wowych krokow, jakie Unia Europejska ma podja¢ w walce z profileracjg broni
masowego razenia sg m.in. akcje dyplomatyczne na rzecz upowszechniania

porozumien rozbrojeniowych™.

2. Budowanie atmosfery politycznej podkreslajgcej wage przeciwdziatania
proliferacji oraz koniecznos¢ wykorzystywania wszelkich metod jej zwalczania.
Celowi temu stuzg np. konferencje miedzynarodowe, organizowane pod auspicjami
m.in. Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanych agend (Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej, Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej),
ktérych zadaniem jest dyskutowanie iwymiana informacji na temat zagrozen, ktore
stanowi proliferacja broni masowego razenia, a takze omawianie dziatan stuzgcych

niwelowaniu i eliminowaniu tego zjawiska.

3. Ksztaltowanie mechanizméw konsultacji politycznych w sytuacji grozby
uzycia broni masowego razenia lub dziatan proliferacyjnych, w tym wywieranie
nacisku na panstwa dopuszczajace sie tego typu dziatan. Jednym z bardziej znanych
mechanizméw konsultacji politycznych, w wymiarze wielostronnym, sg spotkania
przywodcow najbardziej uprzemystowionych panstw Swiata (tzw. Grupy W ich
trakcie, wielokrotnie, dyskutowano i przyjmowano deklaracje, ktorych celem byto

wywarcie presji badz potepienie dziatan panstw, ktére sg podejrzewane o rozwijanie

Szerzej na temat samej Strategii: P. Wyganowski; ,Unia Europejska a broi masowego razenia. Zestawienie
Réwnych inicjatyw UE w roku 2003 i w pienA/szej potowie 2004 r", (w:) L. Kosciuk (red.): ,Przeglad Swiatowego
Procesu Rozbrojeniowego - 2003/2004 rok”, Warszawa 2005, s. 148-163.

Szerzej na temat tego mechanizmu: A. Dybczynski: ,Srodowisko miedzynarodowe a zachowania {Jaﬁstw",
Wroctaw 2006. ' >
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programéw broni masowego razenia isSrodkOw jej przenoszenia. W wymiarze
uniwersalnym taki mechanizm stanowi Rada Bezpieczenstwa ONZ, ktéra jest
gtdbwnym Zrédiem odniesienia panstw, zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych,
w przypadku kryzysu miedzynarodowego na tle broni masowego razenia. Najczesciej
Rada Bezpieczenstwa ONZ wydajac rezolucje w takiej sprawie ustanawia strategie
dziatania spotecznosci miedzynarodowej w celu zazegnania kryzysu na drodze
pokojowej, jednakze jednoczesnie legitymizujgc mozliwe dziatania z uzyciem sity
w przypadku niezastosowania sie do rezolucji™. Typowym tego przykladem jest

kryzys wokét programéw broni masowego razenia Iraku.

Kolejng grupe stanowig ekonomiczne metody przeciwdziatania proliferacji. Sg

to miedzy innymi:

1 Stosowanie i promowanie wsrdd partnerow handlowych stosowania zakazu
lub ograniczenn w handlu komponentami do produkcji BMR lub materiatami podwdéjnego
zastosowania. Mechanizm ten jest szeroko rozpowszechniony ws$réd panstw
nalezacych do miedzynarodowych porozumieh nieproliferacyjnych - tzw. rezimow
kontroli eksportu. Nalezg do nich: Grupa Australijska, Grupa Dostawcéw Jadrowych
oraz Rezim Kontroli Technologii Rakietowych. Ich celem jest ograniczenie
rozprzestrzeniania zwigzkéw chemicznych i biologicznych podwojnego zastosowania,
technologii jadrowych, a takze kontrola transferéw technologii, ktére mogtyby przyczynié

sie do tworzenia systeméw przenoszenia dla tego typu broni’®.

2. Stosowanie i promowanie stosowania ogolnych sankcji handlowych
majacych na celu ograniczenie finansowych mozliwosci pozyskiwania broni
masowego razenia lub zdolnosci do jej wytworzenia, a takze wymuszenie w ten
sposéb dobrowolnej lub wymuszonej wewnetrznie weryfikacji strategii politycznej
panstwa proliferatora. Jest to jeden z bardziej skutecznych sposobow, czesto
stosowany przez Stany Zjednoczone, wobec panstw podejrzewanych o rozwdgj

programOw broni masowego razenia™.

Szerzej na ten temat; T. Strulak: ,Niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania broni masowego razenia”, (w;) J.
Symonides (red.): ,Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy”, Warszawa 2006, s. 481-505.

Por. kompleksowy artykut na temat reziméw kontroli eksportu: M. Beck i S. Gahlaut: ,Creating a New
Multilateral Export Control Regime”, (w:) ,Arms Control Today”, April 2003, s. 12-18.

Sankcje byly m.in. stosowane wobec Libii, w kontek$cie rozwijanych przez Trypolis programéw broni jgdrowej,
biologicznej i chemicznej. Ich zawieszenie, a nastepnie zniesienie byto mozliwe dopiero po podjeciu w grudniu
2003 r. decyzji przez wiadze tego panstwa o wyrzeczeniu sie realizacji powyzszych programéw i poddaniu sie
petnej kontroli inspekcjom realizowanym przez Miedzynarodowag Agencje Energii Atomowej i Organizacje ds.
Zakazu Broni Chemicznej.
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Do ostatniej grupy - militarnych metod przeciwdziatania proliferacji broni

masowego razenia - nalezg;

1 Prowadzenie szczego6towego rozpoznania aktywnosci panstw i aktorow
niepanstwowych w dziedzinie proliferacji. Jest to realizowane w ramach dziatalnosci
operacyjnej prowadzonej przez stuzby wywiadu wojskowego, z uzyciem szerokiego
spektrum dostepnych sSrodkéw (m. in. wywiadu osobowego i zaawansowanych

technologicznie systemoéw ISR - Intelligence, Surveillance and Reconnaissancef”.

2. Rozwijanie wspolpracy polityczno-wojskowej i udzielanie pomocy
eksperckiej ifinansowej w dziedzinie eliminacji broni masowego razenia. Ze wzgledu
na wysoki stopien zagrozenia jakie stwarza proliferacja, jest ona coraz czesciej
przedmiotem wspotpracy polityczno-wojskowej (na szczeblu politycznym, wojskowym
i operacyjnym), ktéra oprécz wymiany informacji na temat oceny stopnia zagrozenia
tym zjawiskiem dotyczy réwniez zagadnieh szczegoétowych. W wielu przypadkach,
szczegOlnie przy znacznej roznicy w potencjale wspoétpracujgcych panstw i duzym
znaczeniu politycznym jednej z jej stron, jej kluczowym elementem moze by¢ pomoc
ekspercka i finansowa w dziedzinie eliminacji broni masowego razenia. Przyktadem
dobrze ilustrujgcym ww. sytuacje jest wspolpraca amerykansko-rosyjska przy

niszczeniu zapasow rosyjskiej broni chemicznej*®.

3. Wykorzystywanie przewagi militarnej lub grozby uzycia sity jako argumentu
wspomagajgcego proces naktonienia proliferatora do zmiany strategii dziatania. Coraz
czesciej czynnik militarny jest stosowany jako element wspomagajacy zmiane decyzji
panstwa proliferatora. Nalezy wszakze pamieta¢, ze czynnik ten w klasycznej postaci
wystepuje niezmiernie rzadko, a czesto bywa stosowany jako jeden z wielu elementéw

strategii przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia®®.

4. Uzycie sit zbrojnych (bez prowadzenia otwartych dziatari zbrojnych) do
zapobiegania lub przejecia dostaw broni masowego razenia lub komponentéw do jej
produkcji. Jest to jeden z kluczowych elementéw najbardziej dynamicznie rozwija-

jacej sie inicjatywy w zakresie przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia -

o pewnych ,stabosciach” tego instrumentu przeciwdziatania proliferacji: G. F. Treverton: ,Intelligence: The
Achilles Heel of the Bush Doctrine", (w:) ,Arms Control Today", July/August 2003, s. 9-11.

Por. P. Durys, t. Zielifiski: ,Likwidacja broni chemicznej w Rosji", (w:) L. Kosciuk (red.) ,Przeglad Swiatowego
Procesu Rozbrojeniowego - 2002 rok”. Warszawa 2003, s. 184-189.

W ocenie czesci ekspertéw taki wlasnie scenariusz zostat zastosowany wobec Libii. Sukces dziatan sit
sprzymierzonych w Iraku w potaczeniu z trwajacymi od wielu lat sankcjami ekonomicznymi natozonymi na Libie,
spowodowat zmiane w strategii Trypolisu, ktéra ostatecznie zdecydowata sie w pokojowy sposéb rozbroic.
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Proliferation Security Initiative (PSI). Jej zasadniczym celem jest przechwytywanie
nielegalnych transportéw broni masowego razenia, komponentéw do jej produkcji, a
takze Srodkébw do jej przenoszenia. Zadaniem PS| jest rozwdj partnerskiej
wspotpracy miedzy ,podobnie mys$lagcymi” panstwami, na poziomie sluzb
wywiadowczych i stuzb wdrazania prawa, w celu wspdlnego przeciwstawienia sie
proliferacji. Gtowny wysitek inicjatywy zostat skupiony na rozwijaniu praktycznych
mozliwosci wykrywania i przechwytywania lub uniemozliwiania transportéw Srodkéw

i sprzetu zwigzanego z technologiami itechnika proliferacyjng™\

5. Prewencyjne ataki na instalacje stuzgce do produkcji broni masowego
razenia lub materiatbw do jej produkcji. Dzieki zaawansowanym systemom
uzbrojenia (szczegodlnie precyzyjnego razenia celéw) sity zbrojne coraz wiekszej
ilosci panstw sg zdolne do przeprowadzania prewencyjnych atakéw na instalacje
stuzgce do produkcji broni masowego razenia lub materiatbw do jej produkcii.
Pomimo licznych watpliwosci dotyczgacych legalnosci tego typu dziatan™, pozostaje
ono w kregu zainteresowania czesci panstw jako potencjalnie skuteczny Srodek
przeciwdziatania proliferacji. Do najbardziej spektakularnych atakéw w tym zakresie
nalezy zaliczyé zbombardowanie irackiego reaktora atomowego ,Osirak” w poblizu

Bagdadu przez lotnictwo izraelskie w dniu 7 lipca 1981 r™

6. Uzycie sit zbrojnych do rozbrojenia oraz zapewnienia nieproliferacyjnej
polityki danego panstwa lub podmiotu niepanstwowego. Ten sposéb dziatania na
ptaszczyznie militarnej znajduje swoje petne odzwierciedlenie w interwencji sit
sprzymierzonych w Iraku, ktéra - niezaleznie od toczacych sie w dalszym ciggu
dyskusji wsrdd licznej rzeszy jej zwolennikéw i przeciwnikow™N'” - zostata podjeta m.in.
w oparciu o czynnik ,posiadanej’ przez Irak broni masowego razenia™. W jej efekcie

mozna mowi¢ o swoistym wykonaniu funkcji rozbrojeniowej wobec tego panstwa

Szerzej na ten temat; rozdzialy autorstwa tukasza Zielifskiego, kmdr. Roberta Wereszki i mjr. Piotra Cieslika.
Ponadto, P. Durys: ,Inicjatywa PSI - nowy wymiar zwalczania proliferacji”, Warszawa 2006; M. J. Valencia: ,The
Proliferation Security Initiative: Making Waves in Asia”, The International Institute for Strategic Studies, 2005.

Ciekawg monografig poruszajaca te kwestie jest praca J. Kranza: ,Wojna, pokéj czy uspokajanie?
Wspoiczesne dylematy uzycia sily zbrojnej”. Warszawa 2006, s. 53-59. Ponadto, P. Durys, P. Pacholski:
,Dyplomacja prewencyjna a uderzenia wyprzedzajagce. Ewolucja mechanizméw bezpieczenstwa
miedzynarodowego", Warszawa 2004; J. Steinbruner, ,Confusing Ends and Means: The Doctnne of Coercive
Pre-emption”, (w:) ,Arms Control Today”, January/February 2003, s. 3-5.

Por. P. Durys, P. Pacholski: ,Bron masowego razenia Iraku. Ocena i ewolucja zagrozenia", Warszawa 2002, s. 9.

Por. np. D. Cortright i G. A. Lopez; “Disarming Irag: Nonmilitary Strategies and Options", (w:) “Arms Control
Today”, September 2002, s. 3-7.

0 wplywie wojny w Iraku na polityke w zakresie nieproliferacji: J. Cirincione: ,How Will the Irag War Change
Global Nonproliferation Strategies?”, (w;) ,Arms Control Today”, April 2003, s. 3-6.

35



i zapewnieniu jego statusu jako panstwa nie posiadajagcego broni masowego

razenia"®.

Przedstawione powyzej sposoby przeciwdziatania proliferacji, na ptaszczyznie
prawnej, politycznej, ekonomicznej i militarnej, majg na celu nie dopusci¢ do
powiekszenia liczby panstw posiadajgcych bron masowego razenia. W obliczu
zaistniatej stabosci, wysoce skutecznych w dobie dwubiegunowego S$wiata -
prawnych mechanizmow powstrzymywania tego zjawiska - spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa coraz czesciej, szczegOllnie po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r.,
podejmuje dziatania w zakresie aktywnego zwalczania proliferacji, ktérych efektem
ma by¢ ograniczenie proliferacji broni masowego razenia i Ssrodkéw jej przeno-
szenia™. Koncepcja ta, zainicjowana i propagowana przez Stany Zjednoczone, juz
od drugiej potowy lat 90-tych XX wieku, znalazta swoje petne odzwierciedlenie
w szeregu dokumentach, przyjetych przez Stany Zjednoczone w 2002 r. Nalezg do
nich m.in. Przeglad Polityki Nuklearnej (NPR), Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego (NSS) oraz Narodowa Strategia Zwalczania Broni Masowego Razenia
(NSCWMD). Dokumenty te dajg podstawe do wigczenia praktycznie wszystkich
amerykanskich instytucji i agend rzadowych do zwalczania zjawiska proliferacji, na

wz0r ,wojny z terroryzmem™®

Podejscie to znajduje swoje pelne odzwierciedlenie we wspomnianej juz
Inicjatywie w zakresie przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia,
Inicjatywie w zakresie Redukcji Zagrozen Globalnych dla Bezpieczenstwa {Global

Threat Reduction Initiative) oraz rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1540.

Poszukiwanie nowych, skutecznych form przeciwdziatania proliferacji broni
masowego razenia jednoznacznie wskazuje tez na istniejgca réznice w okreslaniu
wiasciwych metod zwalczania zagrozeh proliferacjg broni masowego razenia miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Rosja, Chinami, czy tez czescig europejskich czionkdéw

NATO. Podczas, gdy Stany Zjednoczone preferujg polityke likwidowania drég

Por. P, Durys; Programy zbrojeniowe: Irak’, (w;) L. Kosciuk (red.) ,Przeglad Swiatowego Procesu
Rozbrojeniowego - 2003/2004 rok”, Warszawa 2005, s. 41-44.

Por. L. J. Korb i A. Tiersky: ,The End of Unilateralism? Arms Control After September 11", (w:) “Arms Control
Today , October 2001, s. 3-7; K M. Kartchner i G. R. Pitman: “Alternative Approaches to Arms Control In a
Changing World”, (w:) “Disarmament Diplomacy”, January/February 2002, s. 3-12.

Por. P. Durys, M. Kuberski: ,Polityka kontroli zbrojen i rozbrojenia USA", (w:) L. Kosciuk (red.) ,Przeglad
Swiatowego Procesu Rozbrojeniowego - 2003/2004 rok”. Warszawa 2005, s. 131-134; ,The Bush

Administration s Nonproliferation Policy: An interview with Assistant Secretary of State John S. Wolf', (w:) ,Arms
Control Today", June 2004, s. 14-19.
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pozyskiwania broni masowego razenia niezaleznie od dotychczasowych osiggniec¢
prawnomiedzynarodowych w tym zakresie, druga grupa panstw kladzie wigkszy
nacisk na wzmocnienie i odpowiednia modyfikacje dziatan opartych o dotychczas
istniejacy system kontroli zbrojen i rozbrojenia, uzupetniany czestokro¢ nowymi
instrumentami np. Ssrodkami zwalczania finansowania proliferacji broni masowego

razenia®

1.3. Rozprzestrzenianie broni masowego razenia - wzrost zagrozenia na

przetomie XX | XXI wieku

Przeglady ocen bezpieczenstwa miedzynarodowego czynione przez placowki
badawcze wyspecjalizowane w tego rodzaju problematyce, jak rowniez oficjalne
dokumenty narodowe, czy takich organizacji jak Sojusz Po6tnocnoatlantycki oraz Unia
Europejska, wskazujg jednomy$lnie na bron masowego razenia jako kluczowe
zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznosci miedzynarodowej™. Jak by nie
brzmiatlo to paradoksalnie, to pomimo widocznego postepu cywilizacyjnego na
Swiecie, coraz tatwiejszego dostepu do wiedzy, tatwosci przemieszczania sie
i komunikowania, rozwoju globalizacji, w tym samym czasie pogtebia sie przepasc
miedzy biednymi a bogatymi, narastajg napiecia miedzy r6znymi kulturami, religiami,
grupami etnicznymi. Sygnalizowany postep nie prowadzi wiec nieuchronnie do
ostabienia woli siegania po instrument sity dla rozstrzygania konfliktéw czy
forsowania swoich réznorodnych celéw. Mozna postawi¢ teze, ze jest wrecz
przeciwnie. Wystepujace roznice w mozliwosciach i zdolnosciach potencjalnych oraz
realnych adwersarzy powodujg miedzy innymi sieganie po wysoce wyrafinowane
Ssrodki i sposoby walki. Ale nawet nie tylko walki - nawet pojedynczego

uderzenia/ataku. Odnosi sie to réwniez do broni masowego razenia.

Celem ataku moze by¢ bez mata kazdy punkt na mapie S$wiata. Pod
warunkiem, ze daje to gwarancje bolesnego ugodzenia w spoteczenstwo, we

wrazliwe (krytyczne), zyciowo wazne, elementy jego organizacyjnej infrastruktury, ze

Por. G. Forden: ,Avoiding Enrichment: Using Financial Tools to Prevent Another Khan Network, (w.) ,Arms
Control Today”, June 2005, s. 14-19.

Zob. coroczne wydawnictwo Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem - ,SIPRI Year
Book - World Armaments and Disarmament’, Strategia Bezpieczenstwa UE, ,European Defence Agency. An
Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs" - www.eda.europa.eu; przyjete
na szczycie NATO w Rydze w 2006 roku Kompleksowe Wytyczne Polityczne {Comprehensive Political Guidance)
- www.nato.int./docu/basictxt061129e.htm.
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podwazy to jego przekonanie o bezpiecznych warunkach funkcjonowania, ze zasieje
w spoteczenstwie watpliwosci do stusznosci prowadzonej przez wiadze polityki,

wreszcie, ze stanie sie to gtosnym medialnym wydarzeniem.

Odnotujmy, ze oto nie tak dawno doszto do pierwszego w historii uzycia broni
masowego razenia - broni chemicznej, przez aktora niepanstwowego, sekty
religijnej. 20 marca 1995 roku sekta ,Najwyzsza Prawda” zaatakowata przy pomocy
bojowego srodka trujgcego - sarinu, tokijskie metro. W wyniku tego ataku 12 oséb
stracito zycie, ponad 5500 ucierpiato w wyniku kontaktu z trujgcymi oparami. Przy
czym zaatakowani nie zostali - nazwijmy to ,obcy”. Uderzenie zostato skierowane

w niewinnych, przypadkowych wspétobywateli tego samego panstwa.

Bron masowego razenia pojawita sie w arsenatach panstw w dwudziestym
wieku. Byt to efekt nieustannego postepu rozwoju uzbrojenia. Podstawowa
motywacjg jest tu dazenie do wejscia w posiadanie broni pozwalajacej na wykonanie
rozstrzygajacego uderzenia, przesadzajacego o wynikach ewentualnego starcia.
Rozwdj nauki w takich obszarach jak chemia, biologia i fizyka dostarczyt wiedzy jak
bron chemiczng, biologiczng, radiologiczng i jadrowa mozna stworzy¢. Rozwgj
techniki dat odpowiedz na to: jak jg bezpiecznie wyprodukowaé, elaborowac Srodki
przenoszenia ina koncu efektywnie ewentualnie uzy¢ w konflikcie. Wejscie
w posiadanie broni masowego razenia wraz dysponowaniem $rodkami przenoszenia,
szczegOlnie rakietami balistycznymi dalekiego zasiegu, wyznaczato mocarstwowy
status panstwa oraz jego miedzynarodowag role. Warto w tym miejscu jednoczesnie
zwréci¢ uwage, ze moglo to mie¢ miejsce przy posiadaniu przez panstwa
stosownego zaplecza naukowego, bazy technologicznej, dostepu do odpowiednich

surowcow i w sumie duzej koncentracji wysitku.

Opisany proces byt charakterystyczny dla drugiej potowy dwudziestego wieku.
Szczegblng role w tym procesie odegraly obie wojny Swiatowe, ktére znacznie
zdynamizowaly dgzenie panstw do wprowadzenia do swoich arsenatow broni, ktéra
pozwalataby jednoznacznie rozstrzygna¢ na swojg korzy$¢ ewentualny konflikt.
Witedy konflikt totalny, rozgrywany na olbrzymich obszarach, o kontynentalnym
rozmachu, angazujacy caly potencjat panstw - demograficzny, przemystowy,
naukowy i wojskowy. Proces ten jeszcze bardziej nasilita zimna wojna - czas
globalnej rywalizacji dwu systemoOw spoteczno-ekonomicznych, zogniskowanej

w rywalizacji dwu blokéw polityczno-wojskowych —NATO i Uktadu Warszawskiego.

38



Olbrzymi potencjat niszczycielski broni masowego razenia, zwielokrotniony
w trakcie wyscigu zbrojen w drugiej potowie dwudziestego wieku, paradoksalnie
Lunieruchomit” potegi militarne. Perspektywa totalnej wzajemnej zagtady wyzwolita
odstraszajaca funkcje broni masowego razenia, szczegoélnie broni nuklearnej.
Chociaz bron ta byta intensywnie rozwijana, nawet pod katem prowadzenia wojny
zjej uzyciem, to po kryzysie kubanskim w 1962 roku - de facto - przyjely sie
w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem reguly gry zaktadajace niedopusz-
czalnos¢ konfliktu. Wzieta bowiem gére Swiadomos$¢ pojawienia sie wysokiego
prawdopodobienstwa, ze ewentualna wojna zakonczy sie wspoélng zagtada.
Jednoczes$nie pociggneto to takze za sobag dazenie mocarstw do ograniczenia ilosci
cztonkoéw ,klubu” panstw wiadajgcych takg bronig. Zaowocowato to miedzy innymi

takimi porozumieniami miedzynarodowymi jak:

- podpisany 1 lipca 1968 roku Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej;

- podpisana 10 kwietnia 1972 roku Konwencja o zakazie badan, produkcji
i magazynowania broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksyn oraz o ich
zniszczeniu;

- podpisana 13 stycznia 1993 roku Konwencja o zakazie i zniszczeniu broni
chemicznej*V

Chociaz bezsprzecznie wysitki te, i sygnalizowane porozumienia, mialy na
celu zachowanie status quo w Swiatowym ukladzie sit, to mimo wszystko tworzyty
one bariery dla niekontrolowanego procesu rozprzestrzeniania sie broni masowego
razenia. Trzeba jednak przyznaé, ze bariery nieszczelne. Brak dostatecznej kontroli
przeptywu wiedzy, materiatdw, technologii przy determinacji wtadz panstwowych,
czesto kosztem olbrzymich wysitkow i naktadéw pozwolito grupie krajow -
Argentynie, Brazylii, Indiom, Izraelowi, Irakowi, Iranowi, KRLD, Libii, Republice
Potudniowej Afryki, Syrii, Pakistanowi, bardzo sie zblizy¢ do wejscia w posiadanie lub

wrecz zbudowac wtasny potencjat broni masowego razenia.
Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze o ile w przypadku broni nuklearnej
i Srodkdéw jej przenoszenia wykrycie prac i - do pewnego stopnia - S$ledzenie ich

postepdw jest mozliwe, to w przypadku pozostatych rodzajow BMR jest wysoce

Szerzej zob. ,Stosunki miedzynarodowe - geneza, struktura, funkcjonowanie", pod redakcjg E. Halizaka
i R. Kuzniara, Warszawa 1994, s. 227-281, a takze J. Goldblat, Agreements for Arms Contro!, SIPRI,
Taylor&Francis Ltd. London 1982.
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problematyczne. Bron nuklearna wymaga bowiem wybudowania duzych instalacji,
szczegolnie do produkcji materiatu rozszczepialnego, co w obecnym stanie techniki
rozpoznania satelitarnego wifasciwie nie moze umknaé uwadze. Z duza dozag
pewnosci jest mozliwe takze identyfikowanie prébnych eksplozji. Technika satelitarna
i radiolokacyjna pozwala takze Sledzi¢ wysitki na rzecz budowy rakiet balistycznych

do przenoszenia glowic z bronig masowego razenia.

Juz w tamtym czasie wskazywano, ze jednym z zasadniczych problemow jest
wiarygodny sposOb monitorowania rzeczywistego stanu rzeczy w przypadku
podejrzen, ze broA masowego razenia jest budowana, czy, ze dane panstwo weszto
wjej posiadanie. Problemem bylo réwniez stworzenie skutecznego mechanizmu
przeciwdziatajacego rozprzestrzenianiu. W pierwszym przypadku gtéwnag role
odgrywaly stluzby wywiadowcze mocarstw i ich narodowe $rodki rozpoznania
technicznego (radary, sejsmografy, satelity). W traktacie NPT wprowadzono
mechanizm inspekcji instalacji nuklearnych, ale tylko w tych krajach, ktére do niego
przystapity i w odniesieniu do instalacji pokojowych. W przypadku przeciwdziatania,
zaplanowano, ze gtéwng role beda odgrywaly sankcje ze strony wspélnoty miedzy-
narodowej wobec proliferatora. Sankcje podejmowane 2z mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Wida¢ wiec na tle doswiadczeh z przesztosci, ze dla sprawy
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu kluczowe znaczenie ma wiarygodna identy-

fikacja, ze prowadzone sg dziatania na rzecz uzyskania broni masowego razenia.

W przypadku broni chemicznej, jesli jest ona produkowana na masowa skale
iw podobnej skali sg elaborowane S$rodki przenoszenia oraz magazynowane
w specjalnych skladach, fakty te sg mozliwe do wykrycia i monitorowania.
Jednoczesnie ma miejsce prosta zalezno$¢ —im ta produkcja jest mniejsza i na
dodatek ukrywana, tym identyfikacja takiego stanu rzeczy staje sie coraz

trudniejsza, bez mala niemozliwa.
Podobnie sie rzecz ma w odniesieniu do broni biologicznej i bakteriologiczne;j.

Problem rozprzestrzeniania broni masowego razenia skomplikowat sie jeszcze
bardziej, gdy stato sie mozliwe uczestnictwo w tej Smiertelnie niebezpiecznej grze
aktoréw niepanstwowych. Oto bowiem w wyniku zaostrzania sie konfliktdw i napieé¢
nie tylko na osi panstwa-panstwa, ale réwniez z udziatem grup etnicznych, religijnych

oraz aktywnosci grup zorganizowane] przestepczosci, a takze w wyniku coraz
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szerszego dostepu do wiedzy, ujawnity sie czynniki bardzo silnie stymulujace proces
proliferacji i czynigce coraz bardziej prawdopodobnym poszerzenie sie kregu
dysponentéw broni masowego razenia. Obecnie obok panstw w szeregu posiadaczy
broni masowego razenia mogg sie z powodzeniem znalez¢ grupy rebelianckie,
skrajne ugrupowania polityczne, czy religijne, terrorysci, kryminalisci, a nawet
zdeterminowani, dysponujgcymi stosownymi funduszami psychopaci. W efekcie
wspomniane wyzej uwarunkowania powodujga, ze coraz bardziej prawdopodobng

staje sie mozliwosé, ze bron masowego razenia zostanie uzyta.

Zaistnialy stan rzeczy implikuje postawienie takiej zasadniczej tezy, ze
w Swiecie uksztattowata sie nowa sytuacja strategiczna. Oto bowiem nawet potega
militarna i technologiczna supermocarstw nie gwarantuje im absolutnej przewagi nad
znacznie stabszym przeciwnikiem. Przeciwnikiem, ktGrego obecnie mogg charaktery-

zowac miedzy innymi nastepujace kluczowe parametry:

e Jesli jest to aktor niepanstwowy, to jest on niezmiernie trudny do
zidentyfikowania, a je$li nawet jest to mozliwe, to z kolei jest niezmiernie trudne - jesli
nie niemozliwe - zidentyfikowanie lokalizacji jego potencjatlu broni masowego razenia.
Podobne trudnosci moga mie¢ miejsce w odniesieniu do lokalizacji o$rodka kierow-
niczego, identyfikacji osdb, ktére petnig kierownicze role. Innymi stowy problemem
staje sie znaleznie odpowiedzi na jedne z podstawowych pytan: kto atak przepro-

wadzit, kto o nim zadecydowat, czy kto zadecydowat o jego przygotowywaniu?

o Jesli jest to aktor niepanstwowy, lub panstwowy, ale tzw. panstwo
Lupadte”, czy ,zbdjeckie”, to jest to w istocie przeciwnik niepodatny na reguty gry
strategicznej miedzy panstwami. Mamy tu na mysli niewrazliwo$¢ na odstraszanie,
trudno$¢ zadania mu strat, ktére zmusityby go do oczekiwanego postepowania.
Trudno$¢ uderzenia w cele, ktére po zniszczeniu pozbawiatyby go potencjatu
umozliwiajacego kontynuacje wykonywania atakéw z uzyciem BMR, czy wreszcie co
zmusitoby go do zmiany postawy, rezygnacji dalszego dziatania (rezygnacji

rozumianej jako swego rodzaju poddanie sie).

* Przeciwnika tego cechuje determinacja i wola niekonwencjonalego
sposobu atakowania. W istocie Swiadomie realizujgce formute konfliktu asymetrycz-
nego - podjecia walki ze znacznie silniejszym nieprzyjacielem idysponowania

zdolnosciami do zadawania mu bardzo bolesnych strat. Kluczowym czynnikiem jest
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tu przede wszystkim zjawisko uzywania jako nosicieli broni, wykonawcéw ataku
terrorystycznego - ludzi. Os6b gotowych realizowaC swojg misje za cene Smierci
samobojczej. Stawia to miedzy innymi pod znakiem zapytania skutecznosc
odstraszajgca funkcje sankcji karnej, szczegdlnie tej najwyzszej - kary Smierci,
w przypadkach, czy to karania za przygotowywanie takiego ataku, czy prébe jego
przeprowadzenia. W tym konteksScie odnotowania wymaga takze i to, ze czesto
ataku  terrorystycznego realizowanego przez nazwijmy to ,czwartg kolumne”,
obywateli panstwa atakowanego lub przebywajgcych na jego terytorium z mocy
otrzymania azylu lub prawa stalego pobytu, ale jednak sympatyzujgcych z ideami,

czy wartosciami grupy wykonujgcej atak.

* Przeciwnik ten realizuje swoje uderzenie z zaskoczenia, w miejscach ktore
sam wybiera. Co wiecej, w przypadku ataku terrorystycznego przeprowadzonego
bronig biologiczng czy bakteriologiczng, wystapig trudnosci z szybka identyfikacjg
momentu ataku, jego miejsca i generalnie ocenienia, czy jest to zjawisko naturalne,

czy wladnie z petng premedytacjg przeprowadzone uderzenie.

» Jest to przeciwnik, ktérym moze byc¢ takze struktura kryminalna, zorgani-
zowana grupa przestepcza starajgca sie osiggng¢ rdéznorodne korzysci, wilgcznie

z mozliwoscig wptywania na wladze panstwowe, Swiat biznesu.

KresSlac obraz tej nowej sytuacji strategicznie zasadnym jest takze podijecie
préby wybiegniecia do przodu. Nalezy mie¢ swiadomosé¢, ze zagrozenie proliferacjg
broni masowego razenia jest obecnie silnie uwiklane w konflikt kultur i wartosci
miedzy Swiatem islamu, a szeroko rozumianym Zachodem. Osobnego odnotowania
w tym miejscu wymaga dosy¢ czesto wskazywana stymulujgca rola w stosunku do
rozprzestrzeniania BMR konfliktu bliskowschodniego. Majgc swiadomosé¢, ze ma on
swoje odniesienie do intereséw wielkich mocarstw, nie jest trudno dostrzec, ze
proliferacja w tym regionie ma kontekst znacznie wykraczajacy poza ramy tego

obszaru. Méwigc wprost ma ona wptyw na bezpieczenstwo Swiatowe.

Po stronie wyznawcOw islamu uczestniczg w tej grze zarébwno panstwa, jak
i aktorzy niepanstwowi, w tym ugrupowania w petni Swiadomie, z premedytacja,
siegajace po terror. Obecnie ofiarami takich atakéw sa niewinni, przypadkowi ludzie.
Tym bardziej bedzie to miato miejsce prze uzyciu broni masowego razenia. JeSli

takie ataki beda mialy miejsce, zrodzi to nieuchronnie w zaatakowanym spoteczen-
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stwie oczekiwanie na reakcje ze strony decydentow politycznych, struktur panstwa -
szczegolnie wojska i sit specjalnych. Jesli takie ataki bedg sie powtarzac i skutkowac
masowymi ofiarami, zacznie to rodzi¢ rzadze odwetu. Otworzy sie tym samym
przestrzen dla skrajnych ugrupowan politycznych w panstwach zachodnich.
Ugrupowan, czy nawet jednostek, ktore w takiej sytuacji beda silnie motywowane do
siegniecia po te same metody walki. W efekcie moze doj$¢ do uruchomienia spirali
eskalujacej potencjalny konflikt do dynamiki oraz skali trudnej do przewidzenia
i opanowania. Tak rozwijajacy sie konflikt bedzie dotyczyt walki o wartosci
podstawowe dla kazdej ze stron i tym samym zawezi sie pole dla ewentualnego
kompromisu. Co wiecej, starcie motywowane fundamentalnymi warto$ciami bedzie
musialo prowadzi¢ do wysokiego poziomu emocji determinujacych zachowania
spotecznosci wenn zaangazowane, utrudniajgc tym samym znalezienie racjonalnego

sposobu przerwania i zakonczenia takiego konfliktu.

Poziom edukacji zachodnich spoteczenstw, jak i mozliwos¢ pojawienia sie
hojnych sponsorow takiej reakcji na dziatania terrorystéw, taki bieg zdarzen czyni
wiarygodnym. Co wiecej, nalezy w tym miejscu pamietaé, ze rodzimy terroryzm nie
jest zjawiskiem obcym dla Zachodu. Miat lub ma on miejsce w Stanach
Zjednoczonych, Niemczech, Wioszech, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, czy Francji. Tym
bardziej bedzie to prawdopodobne, jesli bedzie sie powtarza¢ scenariusz atakéw
terrorystycznych, w ktérych beda zaangazowani imigranci lub przedstawiciele obcych
nacji juz urodzeni w krajach, ktére w przesziosci udzielity gosciny ich przodkom -

pozwolity sie im bogaci¢ i edukowac.

Jest poniekad prawidtowoscia, ze rebelianci, skrajne ugrupowania polityczne
permanentnie stojg wobec problemu pozyskiwania $Srodkéw finansowych dla
prowadzenia swojej aktywnosci. Bardzo czesto sposobem jest angazowanie sie
w kontrabande, szczegodlnie narkotykéw oraz ich produkcje. Nierzadko prowadzi to
do tworzenia sie powigzan ze Swiatem przestepczym. Nieuchronnie owocuje to two-
rzeniem sie zaleznosci politykéw, lideréw politycznych od $wiata przestepczego lub
lokowania sie liderow Swiata przestepczego w kluczowych strukturach decyzji
politycznych. Zdobycie broni masowego razenia ma dla chcacych nig dysponowac
tak duzg wartos¢, ze opisany sposéb pozyskania niezbednych pieniedzy jest

zupetnie realistyczng perspektywa. W efekcie powstaje stan rzeczy, w ktérym struk-
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tury polityczne moga uzyska¢ wpltyw na decyzje o uzyciu broni masowego razenia,

moga takze uzyskac ta droge wiedze, jak takg bron posiasé.

Waznym, nowym czynnikiem strategicznym jest rOwniez to, ze zagrozenie
moze by¢ skierowane nie tylko przeciwko ludnosci. W opinii ekspertow réwnie
cennym obiektem ataku moze by¢ rolnictwo - produkcja zwierzeca czy roslinna"™\.
Catkiem realna jest mozliwos¢ wywolywania epidemii wérdd zwierzat hodowlanych,
jak réwniez rozprzestrzenianie choréb niszczacych rosliny majgce znaczenie
w produkcji rolnej. W efekcie atak taki moze doprowadzi¢ do zachwiania produkcjg
rolng na danym obszarze, wyeliminowa¢ okreslonego producenta, czy produkty
z rynku, zachwia¢ tym rynkiem. Nalezy pamieta¢, ze podobne skutki moze miec

szantaz, ze tego rodzaju atak nastgpi.

O podobnych konsekwencjach mozna mowi¢ w przypadku ewentualnego
ataku na przemyst spozywczy, farmaceutyczny czy kosmetyczny, w celu skazenia
lub zatrucia ich produktow. Nie trudno wiec dojs¢ do wniosku, ze w skrajnych
przypadkach moze to by¢ owoc nie tylko dziatan struktur kryminalnych, ale takze

moze stac sie narzedziem bezwzglednej walki konkurencyjnej w gospodarce.

Kluczowym obiektem potencjalnego ataku zawsze pozostawac bedzie jednak
ludno$¢, nawet posrednio. Rzecz w tym, ze stanowi ona potencjat demograficzny
zaatakowanego, jak réwniez - co jest bardzo wazne szczegdllnie w wymiarze
politycznym - jest to elektorat mogacy wywiera¢ wptyw na wiadze polityczng swojego
kraju. Dla przyktadu - dla grup terrorystycznych, czy skrajnych ugrupowan
politycznych Iub religijnych, skuteczne przeprowadzenie ataku z uzyciem broni
masowego razenia to udowodnienie wiasnej, nieograniczonej sity oraz determinacji
wwalce o swoje cele. To przede wszystkim sposéb na podwazenie morale
przeciwnika, zasianie w zaatakowanym spofeczenstwie watpliwosci, co do stusznosci
realizowanej przez wiadze polityki. To takze podwazenie spotecznego zaufania do tej
wladzy - poddanie w watpliwos¢, wrecz udowodnienie, ze nie jest ona w stanie

skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwo swoim wyborcom.

Z tego punktu widzenia, atak powodujgcy masowe ofiary, atak spektakularny,

to najlepsza i najkrotsza droga do realizacji wyzej wspomnianych celéw. Fakt takiego

Do dnia dzisiejszego funkcjonujg podejrzenia, ze choroba ,szalonych kréw”, ktéra wystgpita w Wielkiej Brytanii
w latach osiemdziesigtych nie byta spowodowana przez czynniki naturalne.
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ataku nieuchronnie zostanie odnotowany w mediach. Mozna zaktadaé, ze w Srod-
kach masowego przekazu bedg obecne przez dluzszy czas relacje z akcji
ratowniczej. W efekcie, przestanie bedzie dociera¢ zaréwno do zwolennikdéw, jak
i przeciwnikow. Dla tych pierwszych wiadomoscia bedzie, ze nie jesteSmy bezbronni,
a wrecz przeciwnie - jesteSmy liczacym sie graczem mogacym bole$nie uderzyc,
badzcie z nami. Wiadomo$¢ dla tych drugich to, ze walczac o swojg sprawe
bedziemy bezwzgledni, staC nas na zadawanie masowych strat, zmiencie swojg

postawe i polityke.

Tego rodzaju logika powoduje, ze nalezy bra¢ pod uwage jako potencjalne
cele ataku przede wszystkim duze skupiska ludnosci - miasta, a szczegdlnie miejsca
masowej jej koncentracji. W efekcie najbardziej zagrozone sg duze budynki biurowe,
miejsca masowych imprez, transport komunalny - szczegdlnie w godzinach szczytu
i utrudnionej ewakuacji pasazeréw jak np. metro. Takg samag role moze odegrac dla
przyktadu atak na sie¢ wodociggowg. Jak dostarczy¢ bron na takie miejsce ataku,
ijak go przeprowadzi¢, w duzym stopniu pozostaje juz tylko sprawa nieskrepowanej
wyobrazni i pomystowosci. Musi on by¢ oczywiscie dobrze przygotowany, co
niestety, jak pokazujg doswiadczenia przeprowadzonych atakow, nie stanowi dla ich

sprawcow zbytniej trudnosci.

Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze celem atakéw z uzyciem broni masowego
razenia moga byC¢ wojska uczestniczace w operacjach zaprowadzania pokoju,
w dziataniach stabilizacyjnych. Ws$réd ekspertéw panuje przekonanie, ze ro$nie
prawdopodobienistwo tgczenia tzw. improwizowanych fadunkéw wybuchowych
{Improvised Explosive Device) - obecnie bardzo czesto wykorzystywanych przez

rebeliantéw, czy ugrupowania terrorystyczne - z bronig masowego razenia.

Nalezy w tym miejscu zwr6ci¢ uwage, ze dla skutecznego przeprowadzenia
atakdw na wyzej wspomniane cele wcale nie jest potrzebna duza ilos¢ substancji
trujgcych lub skazonych. Fakt ten w istotny sposob determinuje to, jakiej skali moze
by¢ produkcja broni masowego razenia, w jakich warunkach moze by¢ ona realizo-
wana, czy wreszcie jaki moze by¢ sposéb wejscia w jej posiadanie. W tej ostatniej
kwestii spektrum mozliwych dziatan jest stosunkowo szerokie. W skrocie - albo
trzeba ja wyprodukowa¢ samemu, kupi¢ lub ostatecznie ukras¢ lub zdoby¢. Ta
Sciezka dojScia do broni masowego razenia jest praktykowana tak przez aktoréw

panstwowych, jak i niepanstwowych.
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Jesli wybrang Sciezka dojscia do broni masowego razenia jest wytworzenie jgj
wtasnym wysitkiem - kluczowym pytaniem staje sie: jak? Co sygnalizowano juz wczesniej
0gllny wzrost poziomu edukacji spoteczenstw, a szczegolnie utatwienie dostepu do
niezbednej wiedzy przez internet, w duzym stopniu usunety bariery na drodze do
wytworzenia prymitywnych rodzajow broni masowego razenia. Zaawansowane
technologicznie jej rodzaje, a szczegdlnie bron nuklearna, wymagaja jednak nazwijmy to
~wyrafinowanej” wiedzy. Przy tym wiedzy nie tak tatwo dostepnej. W konsekwencji rodzi to
zapotrzebowanie na naukowcéw, badaczy, technikdw, konstruktorow, ktérzy wiedza lub

potrafig znalez¢ odpowiedZ na postawione wyzej pytanie - jak?

W przypadku panstw, jest to zazwyczaj prowadzenie wilasnych badanh
naukowych, w tym edukowanie dla tych potrzeb niezbednego zasobu badaczy
i konstruktoréw. Nie jest tajemnica, ze taki proces edukacyjny jest czesto realizo-
wany na uczelniach krajéw wysoko rozwinietych, w Stanach Zjednoczonych, czy

w panstwach Europy Zachodnie;.

Nowy aspekt do sprawy wniosty konsekwencje upadku Zwigzku Radzieckiego.
Wraz z upadkiem tego panstwa, a szczeg6lnie powaznym zatamaniem finansowania
badan i produkcji broni masowego razenia w kryzysowej sytuacji znalazta sie liczna
rzesza naukowcow i technikbw z osrodkédw badawczych, laboratoriéw, uczelni
i zaktadéw produkcyjnych. Ludzie ci, jeszcze do niedawna elita, bardzo czesto
znalezli sie w krytycznych warunkach materialnych, pozbawieni srodkéw do zycia. Ta
dramatyczna sytuacja w efekcie uczynita to Srodowisko podatnym na dobrze ptatne
oferty pracy poza granicami panstw powstatych na gruzach ZSRR. Dodatkowo takiej
opcji sprzyjat fakt powaznego ostabienia nadzoru panstwowych struktur odpowie-

dzialnych za bezpieczenstwo, ktére wraz z dezintegracja ZSRR same zostaly objete
procesem zmian*?

Jeszcze inny wariant proliferacji wiedzy zostat ujawniony w 2004 roku.
Okazato sie bowiem, ze duzy wkiad w rozwijanie iranskiego programu nuklearnego
ma ,ojciec” pakistanskiej broni atomowej dr A. Khan. Potraktowat on swoja wiedze
w kategoriach komercyjnych, niejako praw autorskich, o ktérych losach moze sam

decydowaé. W efekcie swojg wiedze sprzedat za sowite wynagrodzenie. Nie bez

Swiadome niebezpieczenstw, jaki ten stan niesie dla bezpieczenistwa wiasnego, jak i bezpieczenstwa
miedzynarodowego, Stany Zjednoczone w porozumieniu z wikadzami Rosji uruchomity finansowane przez siebie
programy badawcze, ktére Srodowisku temu daty zajecie i Srodki do zycia.
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podstaw mozna jednak przypuszczaé, ze transfer ten miat miejsce jednak za cichym
przyzwoleniem wiadz Pakistanu. Nie spotkata go bowiem zadna powazna sankcja
zich stron. Mozna przypuszcza¢, wojskowe wiladze pakistanskie znalazly sie
w bardzo trudnej sytuacji. Ograniczonej mozliwosci kontrolowania i ewentualnego
ukarania obywatela cieszacego sie olbrzymim autorytetem i poparciem spotecznym.
Naukowca, ktéry z powodzeniem mogt sie odwotaé do spotecznego poparcia dla
swojej decyzji, bowiem prowadzita ona do wsparcia wspotwyznawcow islamu

w wysitkach obrony przed zagrozeniem ze strony USA.

O wadze problemu zagrozenia ze strony rozprzestrzeniania broni masowego
razenia, a dokladnie zagrozenia jej uzyciem, decydujg oczywiscie konsekwencje -
masowos¢ ofiar. Natura ewentualnego ataku terrorystycznego w istocie rzeczy
sprowadza bez mata do zera mozliwos¢ wczesnego ostrzegania przed takim
atakiem. W zwiazku z tym, ze nie jest mozliwe przewidzenie miejsca jego przeprowa-
dzenia, przygotowania do sprostania jego skutkom muszag obejmowac wiasciwie caty
kraj. Przy czym rzecz nie polega tylko na odkazaniu i dezaktyvacji. ROwnie waznymi
kwestiami stajg sie sprawny system wykrywania skazen, odpowiedni system pomocy
medycznej, czy wreszcie dobrze przygotowany system sterowania spotecznymi
zachowaniami dla zapobiezenia panice, aby nie dopusci¢ do zwielokrotnienia liczby
ewentualnych ofiar. Waznym skladnikiem tego rodzaju przygotowahn musi by¢ takze
wspotpraca miedzynarodowa - gotowos$¢ udzielenia pomocy w usuwaniu skazen,
zatrzymania rozprzestrzeniania sie zakazen, choréb ich lokalizacja. Jest to bowiem
wspaolny interes wspolnoty miedzynarodowej minimalizowaé skutki ataku z uzyciem

BMR, bowiem bardzo ftatwo moga one przekroczy¢ granice zaatakowanego panstwa.

Na tym tle jest w petni zrozumiatym, ze stworzenie kompleksowego mechani-
zmu przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia ma pien®/szorzedne zna-
czenie. Przy czym rzecz nie polega tylko na stworzeniu skutecznych barier dla
rozprzestrzeniania tej broni, ale réwnocze$nie stworzenia i praktykowania mechaniz-
mow, ktére w maksymalnym stopniu redukowaly mozliwo$¢ uzycia broni masowego

razenia.

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowym parametrem takich wysitkow jest
powszechnos$¢ - zaangazowanie w nie bez mata wszystkich panstw. Jak pokazuje
bowiem - dla przykladu - doswiadczenie Uktadu NPT, jes$li rezim restrykcji

i mechanizmow koniecznych dziatan jest praktykowany przez wszystkich staje sie on
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tym samym powaznym utrudnieniem proliferacji. Jednoczesnie nalezy przyznac, ze
nie przesadza to o zahamowaniu proliferacji. Niestety nawet tak szeroki rezim jej nie
powstrzymuje. Oczywiscie ztudng jest nadzieja, ze w Swiecie w ktérym rdznice
interesOw to prawidtowo$¢ mozliwym jest stworzenie w petni powszechnego systemu
ograniczen. Tym niemniej, maksymalnie szerokie grono panstw uczestniczacych
w takim systemie restrykcji i wspoélnych dziatan zwieksza szanse na powazne

zmniejszenia ryzyka, ze dojdzie do uzycia broni masowego razenia.

Kolejnym istotnym parametrem takiego systemu jest potrzeba jego komplek-
sowosci. Rzecz bowiem polega na tym aby na kazdym mozliwym etapie i w kazdym
mozliwym aspekcie, czy obszarze, tworzyé bariery, mechanizmy nie tylko hamujace
proces rozprzestrzeniania, ale niedopuszczajgce do uzycia broni masowego razenia.
Swiadomo$é nieobliczalnych konsekwencji uzycia tej broni kieruje przede wszystkim
uwage w strone prewencji. Tworzenia barier na wszelkich mozliwych etapach
procesu proliferacji i w odniesieniu do wszelkich jej aspektéw. Nie majgc ambicji
wskazania na wszystkie zwigzane z tym kwestie, wskazmy tylko na niektore z nich

odgrywajace kluczowa role dla sprawy.

Jednym z pierwszych jest kwestia monitorowania sytuacji. Fundamentalnym
zadaniem jest Sledzenie wszelkiej aktywnosci wskazujacej na dagzenie do wejscia
w posiadanie broni masowego razenia. Przy czym nie moze sie to sprowadzacé tylko
do aktywnosci majacej bezposredni zwiazek z wejsciem w posiadanie, czy stworze-
niem tej broni. Nie mniej waznym jest monitorowanie réznego rodzaju ugrupowan,
czy panstw, ktore sg zainteresowane posiadaniem takiej broni. Ze zrozumiatych wiec
wzgledow szczegdlna odpowiedzialno$¢ spoczywa na stuzbach specjalnych -
wywiadzie osobowym i technicznych Srodkach rozpoznania. Przy czym o efektach
decyduje tu takze wola wspoétpracy miedzynarodowej - wymiany informacji, ich

weryfikacja, czy wspdlne akcje.

Dziatalno$¢ wywiadowcza i wspoOtpraca miedzynarodowa w tym zakresie
odgrywa réwniez olbrzymia role we wczesnym ostrzeganiu przed atakiem lub grozbg
ataku, szczegOlnie terrorystycznego. Jakkolwiek nie mozna zapomina¢ o prawdo-
podobienstwie btednych ocen i szacunkéw, co moze przektada¢ sie na podejmo-
waniu decyzji w oparciu o falszywe przestanki. Najdobitniejszym przyktadem takiego
przypadku staly sie bledne oceny amerykanskie odnosnie zaawansowania prac

Iraku w realizacji program6w broni masowego razenia oraz rakiet balistycznych.
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ktore byly jednymi z kluczowych czynnikdw o podjeciu przez USA i koalicjantow

decyzji do drugiej inwazji na ten kraj w 2003 roku.

Skuteczne przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu musi braé pod uwage, ze
w procesie pozyskania, czy zbudowania wlasnego arsenatu broni masowego razenia

kluczowe znaczenie majg odpowiedzi na pytania: jak, co, z czego, za co, kto, od kogo?

Idgc tym tropem waznym jest monitorowanie tego czy jakie$ panstwo, ugru-
powanie, osoba starajg sie zdoby¢ niezbedng wiedze dla wytworzenia BMR.
Uzyska¢ dostep do takiej wiedzy, czy ekspertow jg posiadajgcych. Moze to by¢
moment uchwycenia pierwszej nitki prowadzacej do uzyskania wiedzy o tym co jest
obiektem zainteresowania, kto sie tym interesuje i dlaczego. Niezbedny jest wiec
nadzor nad zasobami wiedzy i ludzi, ktérzy znajg odpowiedz na pytanie: jak? Nie bez
znaczenia moze byc¢ tez monitorowanie losow 0s0b ksztatcgcych sie w dziedzinach

majgcych kluczowe znaczenie w odpowiedzi na postawione wczesniej pytanie.

Kwestia ,jak” ma takze swoje odniesienie do konkretnych technologii,
niezbednych urzadzen, substancji, materiatbw koniecznych nie tylko dla stworzenia
sensu stricte broni masowego razenia, ale takze instalacji do jej aktywacij,
rozprowadzenia czy eksplozji, co w przypadku broni nuklearnej ma podstawowe
znaczenie. Zrozumiatym jest wiec, ze dla powstrzymania rozprzestrzeniania
pierwszorzedne znaczenie ma kontrola wszystkich ogniw, etapdéw dochodzenia do
broni masowego razenia. Kontrola w szerokim sensie jej rozumienia. Oznacza to
wiec przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa BMR w tych panstwach, ktére
juz ja posiadaja, aby nie zostata ona z nich po prostu wykradziona. Osobna kwestig
o fundamentalnym znaczeniu jest zapobieganie, niedopuszczanie do przekazywania
niezbednych materiatéw, urzadzen itechnologii do jej wytwarzania, czy wrecz same;j
broni masowego razenia z krajow, ktére juz jg zbudowaly do parstw chcacych wejsé
w jej posiadanie. Odnosi sie to takze do S$rodkdédw przenoszenia BMR, gtownie

rakietowych pociskoéw balistycznych.

W zwigzku z tym, ze wysitki na rzecz czy to pozyskania, czy zbudowania
samemu broni masowego wymagaja solidnego zaplecza finansowego waznym staje

sie takze Sledzenie przeptywow srodkow finansowych, ich wykorzystywania.
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Proliferacja broni masowego razenia niesie za sobg powazne zagrozenie dla
bezpieczenistwa miedzynarodowego i stabilnosci stosunkéw miedzynarodowych.
Patrzac na problem z perspektywy intereséw narodowych nalezy pamieta¢, ze atak
z uzyciem tego rodzaju broni moze prowadzi¢ do zachwiania stabilnego i normalnego
funkcjonowania spoteczenstwa, jego struktur panstwowych. Przede wszystkim bedzie

on powaznym zagrozeniem dla zycia i zdrowia ludzi, ale takze:

- moze zdestabilizowa¢ system sprawowania wtadzy panstwowej:

- moze zagrozi¢c sprawnemu funkcjonowaniu infrastruktury majacej
Znaczenie dla zorganizowanego zycia spotecznego;

- moze zachwia¢ pokojem spotecznym;

- doprowadzi¢ do zachwiania stabilnoScig gospodarki.

Nie mozna zapomina¢, ze moze by¢ takze zarzewiem konfliktu miedzynaro-
dowego. Doswiadczenie wskazuje bowiem, ze nawet groZzba wejscia w posiadanie
broni masowego razenia moze by¢ silng motywacjg dla podjecia uprzedzajacych
dziatan zbrojnych - vide przypadek izraelskiego ataku lotniczego na bedacy
w budowie iracki reaktor w Qsirak”*, czy powtarzajgce sie informacje o mozliwym
uderzeniu Stanéw Zjednoczonych na iranskie instalacje nuklearne. Nie jest trudno
dostrzec, ze zagrozenie ze strony proliferacji jest charakterystyczne przede
wszystkim, jesli nie gtownie, dla obszarow napie¢, tlagcych sie konfliktow. Bliski
Wschéd, Iran, Korea Pétnocna to punkty na mapie Swiata gdzie problem
rozprzestrzeniania broni masowego moze eksplodowacé juz nie w postaci grozby, ale
faktycznego jej uzycia. Biorac pod uwage, ze w punktach tych splatajg sie interesy
wielu panstw, w tym mocarstw, to uprawnionym jest formutowanie hipotezy ze jeSli
taka eksplozja nastapi, to moze zosta¢ tym samym uruchomiony tancuch wydarzen
uktadajacych sie w cigg zagrazajacy pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu
w skali nie mniejszej - a by¢ moze nawet wiekszej - niz miato to miejsce w czasach

»Zimnej wojny”.

Omawiany problem rzutuje takze na uwarunkowania realizacji operacji
kryzysowych czy stabilizacyjnych realizowanych przez sity zbrojne panstw wspolnoty

miedzynarodowej zaangazowane w takie operacje. Z roku na rok rosnie bowiem

7 lipca 1981 roku grupa izraelskich samolotéw F-16 skutecznie zbombardowata bedacy w budowie reaktor
atomowy, co w efekcie zatrzymato program nuklearny Bagdadu,
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prawdopodobienstwo, ze roéwniez w stosunku do nich moze by¢ uzyta bron
masowego razenia.

W takim stanie rzeczy jak najbardziej uzasadnionym staje sie poszukiwanie
rozwigzan, ktére w maksymalnym stopniu prowadzityby do redukcji mozliwosci
rozprzestrzeniania broni masowego razenia, w tym jej uzycia lub grozby uzycia.
Wymaga to zarébwno prowadzenia pogtebionych analiz naukowych, jak i formuto-
wania konkretnych praktycznych rozwigzahh implementowanych miedzy innymi

w wymiarze prawnomiedzynarodowym, politycznym, jak i czysto wojskowym.
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Rozdziat 2

PRAWNOMIEDZYNARODOWY REZIM NIEPROLIFERACJI BRONI MASOWEGO
RAZENIA | KONSEKWENCJE JEGO NARUSZENIA (na przyktadzie sankcji Rady
Bezpieczehstwa natozonych na Islamskg Republike Iranu)

Przez prawnomiedzynarodowy rezim nieproliferacji broni masowego razenia
nalezy rozumie¢ system, na ktory skladaja sie traktaty, zobowigzania, praktyki,
organizacje i normy, majace na celu przeciwdziatanie rozpowszechnianiu broni takiego
rodzaju. Cho¢ zaden z wymienionych elementéw systemu nie jest w stanie samodzielnie
osiggna¢ zaktadanego celu, a ich uzupetnianie sie i wspotdziatanie jest koniecznym
warunkiem dla skutecznego zapobiegania proliferacji, to zwréci¢ uwage nalezy na
pierwszoplanowg role systemu traktatébw. Umowy miedzynarodowe okreslajg prawa
i obowiazki panstw-stron, tworza prawne ramy dla podejmowania dziatan, okreslajg
funkcjonowania organizacji (instytucji) oraz stanowig gtéwna podstawe dla identyfikacji
naruszen systemu oraz podejmowania dziatan restrykcyjnych przez wspoélnote

miedzynarodowa wobec panstw, ktére nie wywiazujg sie ze swoich zobowigzan.

W rezultacie w celu oméwienia szczegblnego narzedzia przeciwdziatania
proliferacji jakim sg sankcje miedzynarodowe, trzeba spojrze¢ na zespét norm prawa
miedzynarodowego, ktérego naruszenie jest zZrodiem zastosowania okreslonych

Srodkow restrykcyjnych.
System traktatow

System traktatow uniwersalnych nieproliferacyjnych nie jest ,bogaty” i sktadajg
sie nan trzy umowy miedzynarodowe (w tym jeden projekt) oraz system ,uméw
wykonawczych” funkcjonujgcych pod auspicjami Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA).

Najwazniejszym traktatem jest bez watpienia Uklad o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej, sporzadzony w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie dnia 1 lipca 1968 r.™
Obecnie stronami Traktatu jest 190 panstw - co stawia NPT w ,czotdéwce” traktatéw
najbardziej uniwersalnych pod wzgledem liczby panstw, ktére zwigzaly sie jego
postanowieniami. Polska ratyfikowata NPT w dniu 3 maja 1969 r. ,Uniwersalno$¢” NPT

stanowi bez watpienia o jego ,sukcesie”. Porazka jest natomiast brak zwigzania sie

DzU z 10.04.1970 r. nr 8 poz. 60.

52



traktatem przez panstwa, ktore posiadajg albo uwazane sg za panstwa posiadajgce
bron jadrowa, a mianowicie: Indie, Pakistan i Izrael. KRLD jednostronnie wycofata sie

z traktatu w 2003 roku.

Gtéwnym celem ,Uktadu...” jest zminimalizowanie niebezpieczenstwa wybu-
chu wojny jgdrowej poprzez zapobiezenie rozprzestrzeniania broni jgdrowej. Traktat
bazuje na trzech podstawowych i komplementarnych zasadach: nieproliferacji, prawa

do pokojowego wykorzystania energii atomowej oraz rozbrojenia jgdrowego.

W celu zapobiezenia proliferacji, traktat dokonuje de facto podziatu panstw na
posiadajace bron jadrowg w momencie zwigzywania sie ,Uktadem...” (USA, ZSRR,
Wielka Brytania, Francja, Chiny) oraz pozostale, ktére takiej broni nie posiadaja.
Nastepnie okreslony jest podziat praw i obowigzkéw panstw ,klubu nuklearnego” oraz
pozostatych. Panstwa ,klubu”, zobowigzane sg do ,nieprzekazywania komukolwiek
bezposrednio lub posrednio broni jadrowej Ilub innych jadrowych urzadzen
wybuchowych oraz kontroli nad takg bronig lub takimi urzadzeniami wybuchowymi, jak
rowniez do nieokazywania pomocy, niezachecania i nienakfaniania w jakikolwiek
sposoéb jakiegokolwiek panstwa nie dysponujgcego bronig jadrowa do produkowania
lub uzyskania inng drogg bronijgdrowej lub innych jadrowych urzgadzen wybuchowych
i kontroli nad takag bronig lub urzgdzeniami wybuchowymi.” (art. I). Pozostate Parstwa
zobowigzane zostaly do ,nieprzyjmowania od kogokolwiek, bezposrednio Iub
posrednio, bronijadrowej lub innych jadrowych urzgadzen wybuchowych oraz kontroli
nad taka bronig lub takimi urzadzeniami wybuchowymi, do nieprodukowania
i nieuzyskiwania inng droga broni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen
wybuchowych oraz do nieubiegania sie i nieprzyjmowania jakiejkolwiek pomocy
w produkowaniu bronijgdrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych.” (art. II).
Niejako w zamian za zobowigzanie do powstrzymania sie od uzyskania broni jgdrowe;j
pozostate panstwa otrzymaty potwierdzenie nieodtagcznego prawa do rozwijania energii
atomowej dla celéw pokojowych (art. IV ust. 1) oraz zapewnienie, iz w tym celu bedzie
im dostarczana odpowiednia pomoc (art. IV ust. 2). Artykut V przewiduje dodatkowo, iz
panstwa nieposiadajace broni jadrowej, beda mogty korzystac z potencjalnych korzysci
wynikajgcych z ,Jakiegokolwiek pokojowego zastosowania wybuchéw jadrowych” oraz
iz cena za wykorzystanie urzadzen wybuchowych bedzie dla nich mozliwe jak

najnizsza i nie obejmowata bedzie kosztéw badan i rozwoju.
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Wykorzystanie energii jgdrowej dla celow pokojowych przez panstwa nie
posiadajgce broni jadrowej ma sie odbywac zgodnie ze Srodkami zabezpieczajacymi, tak
aby ,nie dopusci¢ do przeksztalcenia energii jgdrowej przeznaczonej do celéw
pokojowych w bron jgdrowg lub inne jagdrowe urzadzenia wybuchowe” (art. Il ust. 1).
Takie Srodki zabezpieczajgce majg zostaC przyjete w porozumieniach (porozumienia
zabezpieczajace - safeguards agreements) zawartych przez te panstwa z Miedzynaro-
dowag Agencjg Energii Atomowej. Zabronione jest udostepnianie dla celéw pokojowych
jakiemukolwiek panstwu nie dysponujacemu bronig jadrowa wyjsciowego lub specjalnego
materiatu rozszczepialnego lub urzadzenia lub materiatu przeznaczonego lub przygotowa-
nego do przerabiania, wykorzystania lub produkcji specjalnego materiatu rozszczepial-
nego, jezeli ten wyjSciowy lub specjalny materiat rozszczepialny nie bedzie podlegat

Srodkom zabezpieczajgcym okreslonym w porozumieniu z MAEA (art. Il ust. 2).

Ocena wypetniania przez panstwa obowigzkéw natozonych przez NPT oraz
zgodnoéci ich dzialan z porozumieniami zabezpieczajgcymi spoczywa na
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Jest kwestig bezsprzeczng, ze system
weryfikacji odgrywa kluczowg role w zapewnieniu przestrzegania rezimu niepro-
liferacji. W nastepstwie dokonywanych na jego podstawie ocen, w stosunku do
panstw naruszajacych swoje zobowigzania, podejmowane moga by¢ rdznorakie
dziatania, tgcznie z zastosowaniem kolektywnych Srodkéw restrykcyjnych na
podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych. Blizsze oméwienie systemu

weryfikacji MAEA nastapi w dalszej czesci opracowania.

Artykut VI Ukladu naklada na Panstwa strony obowigzek prowadzenia
w dobrej wierze rokowan w sprawie skutecznych krokéw majacych na celu
zaprzestanie w najblizszym czasie wyscigu zbrojenh jadrowych, w sprawie rozbrojenia
jadrowego oraz w sprawie ukfadu o powszechnym i catkowitym rozbrojeniu pod

Scista i skuteczng kontrolg miedzynarodowa.

Uktad o catkowitym zakazie préb jadrowych {Comprehensive Nuclear-Test-Ban
Treaty - CTBT) zostat otwarty do podpisu 10 wrzesSnia 1996 r. Celem traktatu jest
wprowadzenie zakazu testow wybuchow jgdrowych. Pomimo tego, iz traktat podpisato
176 panstw a 138 zwigzalo sie jego postanowieniami, nie wszedt on jeszcze w zycie.
Wynika to z faktu, iz traktat wymaga ratyfikacji przez 44 panstwa wymienione
w zatgczniku. Ws$réd tych 44 panstw Indie, Pakistan i KRLD nie podpisaly Traktatu,
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natomiast Chiny, Kolumbia, Egipt, Indonezja, Iran, lzrael i USA podpisaty, lecz nie

ratyfikowaty Traktatu.

Uklad o zakazie materiatow rozszczepialnych {Fissile Materia! Cut-off Treaty -
FMCT) nie zostat do dnia dzisiejszego podpisany i funkcjonuje jedynie jako projekt.
Celem traktatu jest zakaz produkcji wysoko-wzbogaconego uranu, ktdry moze zostaé
przeznaczony do budowy broni jadrowej. Przyjecie traktatu jest mato realistyczne
w najblizszej przyszitosci, z uwagi na kwestie polityczne oraz zastrzezenia niektorych

panstw co do zakresu projektowanej weryfikacji przestrzegania jego postanowien.
System weryfikacji Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej

System weryfikacji jak juz wskazano wyzej ma podstawowe znaczenie dla
efektywnosci rezimu nieproliferacji - pozwala na sprawdzenie czy panstwa wypetniajg
swoje zobowigzania miedzynarodowe. System dziata ponadto jako $rodek budowy
wzajemnego zaufania miedzy panstwami, pozwala na realizacje zalozen wspotpracy
w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii jadrowej. W szczegdlnych
przypadkach system weryfikacji funkcjonuje jako system wczesnego ostrzegania

i umozliwia wspolnocie miedzynarodowej podjecie odpowiednich krokow.

Podstawg systemu sa zawarte przez MAEA z panstwami porozumienia
zabezpieczajgce (ponad 140) oraz protokoty dodatkowe. Porozumienia zabezpieczajgce
okreslaja zobowigzania panstw w zakresie postepowania z okreslonymi materiatami
rozszczepialnymi oraz zobowigzania proceduralne, polegajace przede wszystkim na
przedstawianiu stosownych danych i raportéw Agencji. Takie informacje pozwalajg
Agencji na ocene, czy dane panstwo wypetnia swoje zobowigzania w oparciu 0 wczesnigj
deklarowane dane (na temat np. ilosci materiatbw rozszczepialnych, czy okreSlone
informacje co do dziatan w sferze jgdrowej). Porozumienia zabezpieczajace pozwalajg
Agencji na weryfikacje danych poprzez system monitoringu (np. kamery, pieczecie)
i oceny. Czestym $rodkiem kontroli Agencji sg inspekcje (ad hoc, rutynowe, specjalne)
oraz wizyty. Podczas takich kontroli inspektorzy Agencji sprawdzajg stosowne dokumenty

oraz dokonujg innych koniecznych czynnosci (np. pobieranie prébek).

Podczas gdy porozumienia zabezpieczajgce pozwalajg w praktyce dokonaé
oceny wiarygodnosci danych przedstawionych Agencji przez same panstwa, to
protokoty dodatkowe stanowig podstawe do kontroli czy dane panstwo nie posiada

materiatéw, ktére nie zostaly wczesniej zgtoszone. Na podstawie protokotéw
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dodatkowych”"® panstwa sa zobowigzane do przekazywania Agencji ijej inspektorom
wszystkich informacji, ktére dotyczg uzycia paliwa jadrowego, fgcznie z miejscami
sktadowania odpaddéw jadrowych. Inspekcje na podstawie protokotu mogg byé
dokonywane w terminie 24 godzin (w niektérych przypadkach nawet 2 godzin) od

zawiadomienia i moga one dotyczy¢ wszystkich obiektéw jadrowych.

Na podstawie dokonanych ocen nastepuje ewaluacja zgodnosci postepowania
danego panstwa ze standardami pokojowego wykorzystania materiatow jadrowych
zawartymi w porozumieniach zabezpieczajgcych. Efektem dziatan weryfikacyjnych

Agenciji jest m.in. coroczny raport Rady Gubernatorow {Safeguard Statement).

W kontekscie funkcji i zadan MAEA w zakresie nieproliferacji oraz omawia-
nych dalej sankcji nalezy wskaza¢ na wazng role, jakg w zapobieganiu proliferaciji
spetnia Grupa Dostawcéw Jadrowych. Skiadajgca sie z 30 panstw grupa (w tym
Polska), okreslita zasady kontroli eksportu materiatéw jgdrowych i technologii oraz
towar6w podwdjnego zastosowania. Wytyczne postepowania (A/SG Guidelines)
okres$lajg zasady postepowania oraz wymogi ktore muszg by¢ spetnione przy
eksporcie okreslonych materialdw. Wytyczne NSG odwotujg sie w swoich zapisach
m.in. do koniecznosci realizacji warunkéw okre$lonych przez MAEA. Ponadto Grupa
prowadzi zestawienie towaréw i technologii jadrowych, ktérymi obr6t podlega

ograniczeniom.
Iranski program nuklearny - geneza konfliktu i negocjacje

Iran jest strong Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej - podpisat uktad
1 lipca 1968 r. i ztozyt ostatni dokument ratyfikacyjny 5 marca 1970 r. Od 15 maja
1974 r. obowiazuje go protokot zabezpieczajgcy; dodatkowy Protokét zostat podpisa-

ny z Iranem 18 grudnia 2003 r.

Poczatki iranskiego ,program nuklearnego” przypadaja na koniec lat 50-tych,
kiedy to Iran zakupit od Stanéw Zjednoczonych reaktor badawczy. Plany rozwoju
energetyki jadrowej i budowy obiektéw jgdrowych w Iranie powstaty w potowie lat
siedemdziesiagtych. Zostaty one zawieszone w roku 1979 r., a nastepnie wznowione
w 1991 r. wraz z podpisaniem umowy z Chinami w dziedzinie energetyki jadrowe;j.

W roku 1995 Iran podpisat umowe z Federacjg Rosyjska na zakonczenie budowy

INFCIRC/540(corrected), Model Protocol Additional to the Agreements) between State (s) and the International Atomic
Energy for the Application of Safeguards (http:/Amww.iaea.0rg/Publications/D0cuments/Infcircs/| 998/infcirc540corrected. pdf).
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elektrowni atomowe] w Bushehr'™. Aktualnie oficjalne plany Iranu to wybudowanie
siedmiu elektrowni jagdrowych do 2025 r. (1000 MW kazda)*®. Obserwatorzy zwracajg
uwage, iz plany te sa wyjatkowo ambitne jak na kraj bogaty w zloza ropy i gazu, ktére
wydajg sie wystarczajgce zarobwno na potrzeby energetycznego rynku wewnetrznego
jak i na potrzeby eksportu. Stgd miedzy innymi ,podejrzliwos¢” opinii Swiatowej co do
prawdziwych celéw, jakie przyswiecajg iranskiemu pokojowemu programowi

nuklearnemu.

W roku 2002 Iran potwierdzit wczesniejsze spekulacje dotyczace budowy
dwoéch obiektow jadrowych, ktére mogltyby by¢ uzyte do produkcji materiatow
rozszczepialnych (obiektu do wzbogacania uranu w Natanz oraz obiektu w ktorym
produkowana mogta by¢ ciezka woda w Arak). W roku 2003 opinie Swiatowg
zaskoczyta informacja, wedtug ktorej jeden z tworcow pakistanskiego programu
nuklearnego, Abdul Ouadeer Khan, sprzedatl jakoby Iranowi dokumentacje
odnoszaca sie do technologii jadrowej. W tym samym roku Miedzynarodowa Agencja

Energii Atomowej rozpoczeta inspekcje iranskich obiektow jadrowych.

Prowadzone inspekcje ujawnity, iz lIran, wbrew swoim zobowigzaniom na
podstawie Porozumienia zabezpieczajgcego, dokonywat niedeklarowanych dziatan
polegajgcych na wzbogacaniu lranu oraz separacji plutonu. Pod koniec 2003 roku
pod presja spotecznosci miedzynarodowej Iran zgodzit sie na wstrzymanie tej
dziatalnosci. Rownolegle do rozmdéw prowadzonych z Agencjg rozpoczely sie
réwniez negocjacje z UE-3 (Francja, Wielka Brytania, Niemcy) na temat przysztosci
iranskiego programu nuklearnego. Iran podjgt rowniez zobowigzanie, iz przekaze
wszystkie informacje na temat podejmowanych wczes$niej dziatan jadrowych oraz, ze
podpisze Protok6t dodatkowy, co nastgpito 18 grudnia 2003 r. Po opublikowaniu
przez Agencje raportéw z 10 listopada 2003 r*® oraz 24 lutego 2004 r®°, w ktorych
Agencja stwierdzita, iz Iran w ciggu ostatnich 18 lat naruszal swoje zobowigzania
miedzynarodowe wynikajgce z Uktadu NPT oraz porozumienia zabezpieczajacego,

Iran zerwat rozmowy z UE-3.

W obliczu rosnacej presji miedzynarodowej, w szczegolnosci ze strony

Stanéw Zjednoczonych, Iran wrécit do stotu negocjacyjnego i 14 listopada 2004 r.

"~Country Nuclear Power Profiles, htipyAAftAAA”ub.iaea.orgMTCD/publicatioris/PDF/cnpp2C)04/CNPP_Webpage/pages/coutTljyprofiles.htrn.
CRS Report for Congress ,lran's Nuclear Program: Recent Developments"; www.fas.org/sgp/crs/nuke/RS21592.pdf
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2003/gov2003-75.pdf.
http:/NAAA/w.iaea.org/Publications/Documents/Board/2004/gov2004-11.pdf.
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zawart z UE-3 tzw. ,Porozumienie paryskie™™ Na mocy tej umowy zobowigzat sie do
zawieszenia wszelkich prac majacych na celu wzbogacanie uranu oraz separacje
plutonu, a takze do tymczasowego stosowania Protokotu dodatkowego, do czasu
jego ratyfikacji. W zamian kraje UE-3 zgodzity sie na rozpoczecia rozméw na temat

wspolpracy gospodarczej oraz zasad udzielania pomocy dla Iranu.

Porozumienie paryskie miatlo charakter deklaracji politycznej, ktérej celem byta
budowa zaufania miedzy stronami. Strony zgodzity sie co do koniecznosci rozpoczecia
negocjacji umowy, ktéra w przysziosci regulowataby wszystkie kwestie zwigzane
z dzialalnoscig jadrowa Iranu. Negocjacje takiej umowy rozpoczely sie w styczniu
2005 r., natomiast w marcu 2005 roku przystgpiono do rokowan w sprawie traktatu
0 wspotpracy gospodarczej. W marcu 2005 r. Stany Zjednoczone, w akcie poparcia dla
prowadzonych rozméw, zgodzity sie na wycofanie swego sprzeciwu co do cztonkostwa
Iranu w WTO oraz zgodzity sie rozwazy¢ sprzedaz czesci zamiennych do samolotow

cywilnych do Iranu.

Po wyborze Mahmuda Ahmadinezada na prezydenta Iranu w czerwcu 2005 r.,
stanowisko Iranu ulegto usztywnieniu. W sierpniu 2005 r. Iran odrzucit plan UE-3, na
mocy ktérego proponowano pomoc w pokojowym wykorzystaniu energii atomowe;j
W zamian za rezygnacje ze wzbogacania i przetwarzania uranu, demontaz obiektu
do produkcji ciezkiej wody w Arak, mozliwo$¢ rozszerzonych inspekcji oraz
zobowigzanie do nie wypowiadania ukladu NPT. W styczniu 2006 r. Iran wznowit

wzbogacanie uranu oraz zawiesit stosowanie Protokotu dodatkowego.

W nastepstwie tych dziatan Rada Gubernatorow MAEA przyjeta w dniu 4 lutego
2006 r. rezolucje GOV/2006/14™ w ktorej stwierdzita, iz Iran ,wznowit prac zwigzane
z konwersjg uranu w obiekcie Isfahan 8 sierpnia 2005 r. oraz podjat kroki majgce na
celu wznowienie wzbogacania uranu 10 stycznia 2006 r.” i poprosita Dyrektora
Generalnego Agencji, aby przekazat stosowny raport Radzie Bezpieczenstwa ONZ
w tej materii, ze wskazaniem na dziatania ktére powinny by¢ podjete przez Iran (tj.
zawieszenie wzbogacania uranu i innej dziatalnosci, stosowanie tymczasowe i szybka
ratyfikacja Protokotu dodatkowego, wdrozenie Srodkéw zapewniajacych przejrzystoscé
dziatan, ponowne rozwazenie celowosci budowy reaktora badawczego napedzanego

ciezka wodag). W konsekwencji rezolucji Agencji, Rada Bezpieczehnstwa ONZ w dniu 29

http://lwww.iaea.org/NewsCenter/Focus/laealran/statementJran2 1102003.shtml.
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Boarcl/2006/gov2006-14.pclf.
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marca 2006 r. wydata oswiadczenie Przewodniczgcego Rady™ w ktérym wezwata Iran
do podjecia dziatan wskazanych w rezolucji Agencji oraz okreslita trzydziestodniowy
termin, w ktorym Agencja zostata zobowigzana do przekazania Radzie informacji na

temat dziatan podjetych przez lran®”

Pomimo zapewnien ze strony Iranu o wspotpracy z Agencja, dziatania majgce
na celu wzbogacanie uranu byly kontynuowane. W zwigzku z powyzszym 28
kwietnia 2006 r. Agencja przedstawita Radzie Bezpieczenstwa raport w ktorym
wskazata na braki w jej wiedzy co do istotnych elementéw iranskiego programu
jadrowego, ktore ,uniemozliwity stwierdzenie postepdéw w zakresie zapewnienia
braku niedeklarowanych materiatéw i dziatan jadrowych". Jednocze$nie Agencja

postanowita o prowadzeniu dalszych inspekciji.

Kolejny raport Agencji z 8 czerwca 2006 r. wskazywal na zmniejszajace sie
zainteresowanie ze strony Iranu co do wspotpracy z Agencja. W miedzyczasie stali
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa oraz Niemcy (tzw. 5+1) wystgpity z nowa propozycja
negocjacji, oferujac Iranowi pakiet korzySci (np. rozpoczecie rokowan na temat
przystagpienia do WTO, zlagodzenie amerykanskich sankcji ekonomicznych, pomoc
w budowie energetyki jadrowej) w zamian za rezygnacje z dotychczasowej dziatan,
petng implementacje Protokotu dodatkowego oraz wspOtprace z Agencja. Z drugiej
strony lranowi zagrozono ewentualnymi sankcjami, co w kontekscie zgodnej postawy
stalych czlonkbw Rady Bezpieczenstwa, stanowito wyrazny sygnat polityczny
o mozliwosdci podjecia zdecydowany krokOw przez spotecznos¢ miedzynarodowa.
Sankcje mialy dotyczy¢ ograniczenn wizowych dla iranskich obywateli, zamrozenie
Srodkéw finansowych, embargo handlowe w odniesieniu do broni oraz zaawanso-
wanych technologii, zakaz importu ropy z Iranu oraz sankcje polityczne (zablokowanie
staran Iranu o czionkostwo w WTO). Panstwa 5+1 okreslity termin odpowiedzi na ich
propozycje do 12 lipca 2006 r., podczas gdy Iran zgodzit sie na udzielenie odpowiedzi
do 22 sierpnia 2006 r. W ten sposdb, w zwiazku z bezskutecznym uptywem terminu,

w dniu 31 lipca 2006 r. Rada Bezpieczenstwa przyjeta Rezolucje 1696 (2006).

http;//www.un.org/News/Press/docs/2006/sc8679.doc.htm.
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sc8679.doc.htm.
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Rezolucja 1696 (2006)

Rezolucja 1696 (2006)®" zostata przyjeta na podstawie art. 40 Rozdziatu VI
Karty Narodéw Zjednoczonych (. ,Akcja w razie zagrozenia pokoju, naruszenia
pokoju i aktow agresji’). Artykut 40 Karty stosowany jest jako podstawa do wezwania
przez Rade Bezpieczenstwa zainteresowanych stron do podjecia okreslonych
dziatan i dostosowania sie do zarzadzen tymczasowych Rady, w celu zapobiezenia
zaostrzeniu sie sytuacji oraz przed siegnieciem po powazne Srodki restrykcyjne na
podstawie art. 39'®

Rezolucja 1696 (2006) w jednym z pierwszych akapitbw preambuly powotuje
sie na Traktat NPT wskazujgc na jego art. | i I, stanowigc tym samym pewng
wskazowke interpretacyjna, wedtug ktérej nalezy czyta¢ postanowienia Rezolucji.
Wskazano na generalny zakaz proliferacji broni jgdrowej i wynikajace z tego
obowigzki. Ostatni akapit preambuly jednoznacznie odnosi sie do ,zagrozenia

proliferacjg wynikajgcego z iranskiego programu nuklearnego”.

Rezolucja wzywa nastepnie Iran do spetnienia wymogow postawionych przez
Agencje w rezolucji GOV/2006/14 ,bedacych podstawg do budowania zaufania co do
wylacznie pokojowych celow programu nuklearnego [lranu] i do rozwigzania
istotnych kwestii”. Nastepnie w Rezolucji zazadano, aby Iran wstrzymat wszystkie
dziatania zwigzane ze wzbogacaniem i przetwarzaniem uranu, wilaczajgc w to prace
badawcze i rozwojowe, i poddat je weryfikacji Agenciji. Jednoczesnie zwrdcono
uwage, iz spetnienie przez Iran warunkéw okreslonych w Rezolucji przyczyni sie do
znalezienia dyplomatycznego rozwigzania, ktére zagwarantuje Iranowi mozliwosc

prowadzenia aktywnosci nuklearnej dla celéw pokojowych.

Rezolucja zawiera propozycje podjecia prac nad dtugofalowymi i catoSciowymi
rozwigzaniami w celu rozwoju stosunkow i wspétpracy z Iranem. Nalezy zwrdci¢ uwage
na punkt 5 Rezolucji, ktory wzywa panstwa do zastosowania ,zgodnie z ich prawem
krajowym oraz w zgodzie z prawem miedzynarodowym” sSrodkéw restrykcyjnych

polegajacych na ,zachowaniu ostrozno$ci"® oraz zapobieganiu transferowi jakichkolwiek

http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/450/22/PDF/N0645022.pdf.

Powotanie sie w przypadku Rezolucji 1696 na art. 40, a nie na art. 39 Karty, stanowito kompromis polityczny,
gdzie z jednej strony niektérzy cztonkowie Rady chcieli unikngé mocnych sformutowan odnoszacych sie do
zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa (stad brak powotania sie na art. 39), a z drugiej strony konieczne byto
znalezienie formuly umozliwiajacej nadanie Rezolucji charakteru wigzgcego.

Lexercise vigilance".
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przedmiotow, materiatéw, towardw i technologii, ktéry mogtby przyczynié sie do iranskich
dziatann zwigzanych ze wzbogacaniem, przetwarzaniem oraz programem rozwoju rakiet
balistycznych. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze pomimo powyzszych stwierdzen (wezwanie
panstw do okreslonych dziatan) Rezolucja 1696 (2006) nie byta rezolucjg wprowadzajgca

klasyczne sankcje miedzynarodowe na podstawie art. 41 Karty Narodéw Zjednoczonych.

W Rezolucji zwrécono uwage na doniostg role Agencji i zobowigzano jg do
dalszych dziatan, w tym przedstawienia do dnia 31 sierpnia 2006 r. raportu
dotyczacego catkowitego zawieszenia przez Iran wszystkich dziatan o ktérych mowi
Rezolucja oraz zgodno$ci iranskich dziatan z wymaganiami Agencji. Punkt 8
Rezolucji méwiacy, iz w przypadku niezastosowania sie Iranu do jej postanowien,
zamiarem Rady bedzie przyjecie stosownych srodkéw w oparciu o art. 41 Rozdziatu
VIl Karty, stanowit wyrazny sygnat, iz Rada Bezpieczehnstwa nie bedzie diuzej
tolerowac¢ podwdjnej ,gry” prowadzonej przez wiltadze w Teheranie i jest zdecydo-

wana siegna¢ po zdecydowane Srodki.

Analizujgc znaczenie Rezolucji 1696 (2006) nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze
jedng istotng kwestie. Dotychczasowe wezwania i zgdania kierowane do wiadz
w Teheranie nie mialy charakteru prawnie wigzacego. Przyjmowaty one forme
oSwiadczeh przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa lub rezolucji Agencii,
w ktérych wzywano Iran do okre$lonych dziatan lub zaniechan. Przyjecie Rezolucji
1696 (2006) w oparciu o rozdziat VIl Karty zmienito zdecydowanie prawng pozycje
Iranu. Dotychczas prezentowat on interpretacje na podstawie ktorej jego dziatania
byly zgodne z prawem miedzynarodowym, a zwlaszcza z artykutem IV Ukladu NPT,
ktory gwarantuje ,nieodtgczne prawo wszystkich stron ukladu do rozwoju badan,
produkcji i wykorzystywania energii jgdrowej dla celow pokojowych”. Wedtug Iranu
prawo takie mogto by¢ w zadnym zakresie ograniczane poprzez os$wiadczenia czy
nawet rezolucje Agencji. Po przyjeciu Rezolucji 1696 (2006) wszystkie panstwa
zobowigzane sa do jej wykonania zgodnie z art. 25 Karty, ktéry stanowi, iz ,Cztonko-
wie Organizacji Narodéw Zjednoczonych zgadzajg sie przyjmowac i wykonywac

decyzje Rady Bezpieczenstwa zgodnie z niniejszg Kartg".

Tak wiec rezolucja 1696 (2006) byla ,ostatnim ostrzezeniem” dla wiadz

w Teheranie. Stanowita réwniez sygnal, iz stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa sg
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w stanie osiggngé porozumienie® co ewentualnego ukarania lIranu za dziatania

sprzeczne z jego miedzynarodowymi zobowigzaniami.

31 sierpnia 2006 r. Agencja, zgodnie z punktem 7 Rezolucji, przekazata
Raport® w ktérym stwierdzono m.in., ze Iran nie zawiesit dziatan zwigzanych ze
wzbogacaniem i naruszat postanowienia Protokotu dodatkowego. Agencja stwierdzita
réwniez, iz nie jest w stanie dokona¢ odpowiedniego sprawdzenia iranskich dekla-
racji pod wzgledem ich prawidtowosci i kompletnosci, a w konsekwencji nie moze
wydac¢ jednoznacznej opinii co do pokojowego charakteru iranskiego programu

jadrowego.

W dniu 22 sierpnia 2006 r., t. w okreSlonym przez siebie terminie, Iran
przedstawit swoje stanowisko wobec propozycji panstw 5+1. Rokowania bazujgce na
dotychczasowych propozycjach prowadzone przez szefa europejskiej dyplomacii
J. Solane trwaly do konca wrzesnia 2006 r. i zakonczyly sie fiaskiem. Proby
wypracowania dyplomatycznego rozwigzania podejmowano jeszcze 2 miesigce, az
23 grudnia 2006 r. Rada Bezpieczehstwa przyjeta jednogtosnie rezolucje 1737

(2006), wprowadzajacag sankcje na Iran.

Rezolucja 1737 (2006)

Rezolucja 1737 (2006)®° zostata jednogtosnie przyjeta na podstawie art. 41
Rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry przewiduje, iz ,Rada
Bezpieczenstwa moze okresli¢, jakie Srodki, nie pociagajace za soba uzycia sityl
zbrojnej, nalezy zastosowac¢ dla wykonania jej decyzji, oraz moze zazgdaé od\
cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych zastosowania takich $rodkéw. Srodki\
te moga obejmowac zupelne lub czesciowe wstrzymanie stosunkéw gospodarczych
oraz komunikacji: kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, telegraficznej, radiowej\

i innej, jak rowniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych”.

Podczas wystapien poprzedzajgcych przyjecie Rezolucji czionkowie Rady
Bezpieczenstwa odniesli sie do podstaw podjecia takiej decyzji przez Rade oraz
celow, dla ktérych ma by¢ ona przyjeta. Wskazano przede wszystkim na fakt nieza-

stosowania sie Iranu do wczesniejszych decyzji Rady i Agencji oraz kontynuowania

Wczes$niejsza postawa stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa nie byta jednolita - przez diugi czas Rosja oraz
Chiny sprzeciwialy sie podejmowaniu zdecydowanych dziatan w stosunku do Iranu.
A http://lwww.iaea.org/Publications/Documents/Board/2006/gov2006-53.pdf.
http://daccessdds.un.Org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/42/PDF/N0668142.pdf7OpenElement.
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zakazanej dziatalnosci (USA). Podkreslono, ze Rezolucja ma na celu skionienie
Iranu do powrotu do negocjacji (Wielka Brytania, Chiny) oraz wyrazono przekonanie,
ze znalezienie politycznego i dyplomatycznego rozwigzania bedzie mozliwe

w przysziosci (Rosja).

Tekst Rezolucji 1737 (2006) skiada sie z 9 punktéw preambuty oraz 25
punktéw operacyjnych. W preambule Rada odwotuje sie do wczesniejszych
dokumentéw Rady Bezpieczenstwa tj. O$wiadczenia Przewodniczgcego z 29 marca
2006 oraz Rezolucji 1696 (2006) oraz raportéw Dyrektora Generalnego MAEA.
W punkcie 6 preambuly Rada stwierdza, ze Iran nie zawiesit wszystkich dziatan
zwigzanych ze wzbogacaniem Rezolucji 1696 (2006), nie podjat na nowo wspotpracy
z Agencjg na podstawie Protokotu Dodatkowego i nie wypetnit zobowigzan
koniecznych do budowy zaufania wynikajgcych z Rezolucji 1696 (2006). W zwigzku
z powyzszym Rada zobowigzata Iran do okreslonych dziatan i zdecydowala o podje-

ciu wobec Iranu $rodkéw restrykcyjnych.

Punkt operacyjny 2 Rezolucji zobowigzuje Iran do zawieszenia dziatan
uwazanych za ,wrazliwe” z punktu widzenia rezimu nieproliferacyjnego, tj.:
wszystkich dziatan zwigzanych ze wzbogacaniem oraz prac na projektami
zwigzanym z wykorzystaniem ciezkiej wody. Iran zostat rdwniez zobowigzany do
wspotpracy z Agencjg w celu umozliwienia jej sprawdzenia, czy nalozone na niego
zobowigzania zostaly wypetnione. Iran zostatl réwniez zobligowany do szybkiej

ratyfikacji Protokotu dodatkowego.

W zakresie srodkow restrykcyjnych naktadanych na Iran, trzeba stwierdzi¢, ze
Rada Bezpieczenstwa zdecydowata sie w Rezolucji 1737 (2006) na stosunkowo
tagodne potraktowanie Teheranu. Wynikato to z réznic w podejSciu do Iranu w gronie
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa oraz koniecznoscig znalezienia kompromisowego
rozwigzania, jak i ze Swiadomosci koniecznosci pozostawienia sobie mozliwosci
dokonania dalszych krokéw, w przypadku niezastosowania sie przez Iran do
postanowien rezolucji. Skupiono sie zatem przede wszystkim na utrudnieniu Iranowi
prowadzenia dalszych prac nad programem jagdrowym, poprzez zastosowanie
ograniczen w obrocie materialami nuklearnymi oraz materiatami podwdjnego
zastosowania. Pozostate sankcje, z wylgczeniem sankcji finansowych, maja raczej

charakter ,propagandowy” i nie sg dotkliwe dla Iranu.
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Embargo

Punkt operacyjny 3 Rezolucji natozyt na panstwa obowigzek podjecia Srodkow
niezbednych do zapobiezenia dostarczania, sprzedazy lub transferu, bezposrednio
albo posrednio, ze swojego terytorium, lub przez ich obywateli lub przy wykorzy-
staniu statkéw ich bander lub samolotéw, do Iranu lub na jego rzecz (albo w celu
uzycia w Iranie) wszystkich przedmiotdw, materialdbw, wyposazenia, towaréw
i technologii (bez wzgledu na to czy pochodza z ich terytorium czy tez nie), ktore
moga przyczyni¢ sie do dziatan zwigzanych ze wzbogacaniem, lub produkcji ciezkiej
wody albo tez do rozwoju systeméw przenoszenia broni nuklearnej. ,Towary”
o ktérych mowa, zostaly enumeratywnie wymienione poprzez dowotanie do
okreslonych pozycji znajdujacych sie na liscie Grupy Dostawcéw Jadrowych
w dokumencie Rady Bezpieczenstwa S/2006/814®" oraz liScie Rezimu Kontrolnego
Technologii Rakietowych w dokumencie Rady Bezpieczehstwa S/2006/815)@".
Dodatkowo Rada zastrzegta mozliwo$¢ wprowadzenia innych pozycji przez Komitet
sankcyjny, ktory zostat powolany na podstawie punktu 18 Rezolucji. W zakresie
pewnych ,towaréw” okreslonych w punkcie 4 (a) i (b) Rezolucji, pozostawiono
panstwom prawo do samodzielnej oceny czy podlegajg one zakazowi okreslonemu
powyzej, o ile panstwo takie stwierdzi, ze moga by¢ uzywane do celéw wzbogacania
itd. Przy eksporcie ,towaréw” okreslonych w punkcie 5 Rezolucji, panstwa zostaly
zobowigzane do zapewnienia szczegolnych zasad bezpieczehstwa oraz do

powiadomienia odpowiednio Komitetu lub Agencji.

Punkt operacyjny 6 Rezolucji natozyt na panstwa zakaz dostarczania do Iranu
jakiejkolwiek pomocy technicznej, finansowej, inwestycyjnej i innych ustug oraz
dostarczania $rodkéw finansowych, ktore moglyby by¢ zwigzane z dostarczaniem,

sprzedazg, transferem lub wytwarzaniem lub uzywaniem zakazanych ,towaréw

wyszczegolnionych wyzej.

W stosunku do wymienionych wyzej sankcji Komitet sankcyjny moze
w poszczegolnych, okreslonych jednostkowo przypadkach zastosowac wytgczenia
zakazu. Warunkiem tego jest, aby dostarczane towary lub pomoc nie przyczyniaty sie
do rozwoju iranskich technologii odnoszacych sie do programu nuklearnego oraz

rakiet balistycznych i byly przeznaczone dla potrzeb wyzywienia, rolnictwa.

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/573/37/IMG/N0657337.pdf?OpenElement.
http://daccessdds.un.Org/doc/UNDOC/GEN/N06/574/12/IMG/N0657412.pdf7OpenElement.
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medycyny i innych potrzeb humanitarnych. Dodatkowo, przy realizacji takich dostaw,
zawierane umowy muszg okresla¢ dane uzytkownika koricowego oraz zobowigzanie
Iranu do nieuzywania dostarczonych towaréw dla potrzeb rozwoju programu

nuklearnego lub rozwoju rakiet balistycznych.

W operacyjnym punkcie 7 zakazano Iranowi eksportu przedmiotéw zwigza-
nych z technologig nuklearng okreslonych w dokumencie S/2006/814 oraz techno-
logig rakiet balistycznych okreslonych w dokumencie S/2006/815, oraz zakupu takich

towarow z Iranu.
Sankcje dotyczace podrozy i sSrodkoéw finansowych

Sankcjami Rady zostaly objete osoby fizyczne i prawne okre$lone w zalacz-
niku do Rezolucji. Do listy moga by¢ dotgczone réwniez inne podmioty okreslone

przez Komitet sankcyjny.

Jesli chodzi o osoby fizyczne, to w zatgczniku wymieniono enumeratywnie
siedem o0s6b zaangazowanych w iranski program nuklearny, cztery osoby
Zaangazowane W program rozwoju rakiet balistycznych oraz jedna osobe
zaangazowang w obydwa programy (razem 12 os0b). Panstwa zostaly zobowigzane
w operacyjnym punkcie 10 do ,zachowania ostroznosci” odnosnie przekraczania
przez te osoby granic panstw Ilub tranzytu przez ich terytorium oraz do
powiadamiania Komitetu o wszelkich przypadkach przekraczania granicy panstw
przez wymienione osoby. Uzyta formuta ,zachowanie ostroznosci” nie zostata blizej
sprecyzowana - panstwom pozostawiono swobode w interpretacji zakresu podejmo-
wanych dziatan. Wydaje sie jednak, iz celem Rezolucji 1737 nie byto na tym etapie
wprowadzanie ograniczen podrozy danych oséb, a jedynie spowodowanie utrudnien
w ruchu osobowym. Powyzsze ograniczenia nie obowigzywaty jesli podr6z miata by¢

zwigzana z przedmiotami okreslonymi w punkcie 3 (b) (i) oraz (ii) Rezolucji.

Punkt operacyjny 12 Rezolucji zobowigzat Panstwa do zamrozenia Srodkdéw
finansowych i zasobdw ekonomicznych znajdujacych sie na ich terytorium, ktére sa
w posiadaniu lub znajdujg sie pod kontrolg o0s6b oraz podmiotéw okreslonych
w zatgczniku do Rezolucji oraz podmiotéw ktére moga by¢ okreslone w przysziosci przez
Komitet sankcyjny. Oprécz 12 oséb wymienionych wyzej. Zatgcznik wskazat 7 podmiotoéw
(jednostek) zaangazowanych w rozwoj programu nuklearnego oraz 3 podmioty (jednostki)

zaangazowane w rozwoj programu rakietowego. Wytgczone spod powyzszego rezimu
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moga by¢ wydatki przeznaczone na ,podstawowe potrzeby” (wymienione w punkcie 13
(@). O mozliwosci zastosowania takiego zwolnienia decydujg panstwa. Wydatki
nadzwyczajne mogg zosta¢ zwolnione z ograniczen pod warunkiem odpowiedniegj
notyfikacji Komitetowi oraz jego zgody. Wylaczeniu poddane sag réwniez platnosci na
rzecz oséb trzecich wymagane na podstawie orzeczenia sgdowego, administracyjnego
lub arbitrazowego, pod okreslonymi warunkami, oraz ptatnosci konieczne dla dziatan
zwigzanych z przedmiotami okreslonymi w punkcie 3 (b) (i) oraz (ii). Zamrozenia nie
stosuje sie rowniez do ptatnosci, ktére wynikajg z uméw cywilnoprawnych, jesli panstwo
stwierdzi, ze nie sg zwigzane z ,towarami” bedacymi przedmiotem sankcji oraz nie bedg

otrzymane przez osoby okreslone w zalgczniku do Rezolucji.
Inne ograniczenia

Rezolucja w punkcie 12 ogranicza zakres wspotpracy Iranu z MAEA do kwestii
wyzywienia, rolnictwa, medycyny, bezpieczenstwa i innych celéw humanitarnych
oraz do zawezonej wspotpracy w dziedzinie jgdrowej (punkty 3 (b) (i) oraz (ii)), pod
warunkiem, ze nie odnosi sie ona do dziatalnosci jadrowej ,wrazliwej” pod wzgledem

proliferacji, okreslonej punkcie 2.

W punkcie 17 panstwa zostaty wezwane do zachowania ostroznosci oraz podjecia
dziatann majacych na celu uniemozliwienie obywatelom Iranu podejmowania specjalistycz-
nych studiow lub szkoleh w dziedzinach nauki, ktére moga przyczyni¢ sie do rozwoju

iranskiego programu nuklearnego oraz Srodkdéw przenoszenia broni jagdrowej.
Komitet sankcyjny

Podobnie jak w przypadku innych sankcji miedzynarodowych. Rada powotata
do zycia Komitet sankcyjny. Do jego kompetencji nalezy zbieranie informacji od
panstw na temat realizacji postanowienn Rezolucji, tworzenie listy dodatkowych
LSfowarow” do ktorych zastosowanie ma embargo (tji. punkt 3 Rezolucji) uzupetnianie
listy os6b fizycznych i podmiotéw do ktérych beda miaty zastosowanie sankcje
przewidziane w punktach 10 i 12. W celu ufatwienia implementacji sankcji Komitet
moze wydac¢ wskazéwki dotyczace ich stosowania (guidelines). Po uptywie kazdych
90 dni od przyjecia Rezolucji Komitet przedstawi Radzie Bezpieczenstwa raport na
temat swoich dziatan oraz realizacji Rezolucji, wraz z wnioskami i zaleceniami
dotyczacymi w szczeg6lnosci sposobdéw wzmocnienia efektywnosci poszczegdlnych

Ssrodkow restrykcyjnych zawartych w Rezolucji.
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Panstwa zostaly zobowigzane do ziozenia Komitetowi raportow na temat

realizacji rezolucji w ciggu 60 dni od jej przyjecia.

Réwniez w terminie 60 dni MAEA zostata zobowigzana do przedstawienia
raportu odnoszacego sie do zawieszenia wszelkiej dziatalnosci wymienionej
w Rezolucji oraz zgodnosci postepowania Iranu z wymaganiami MAEA. Na podsta-
wie wynikOw tego raportu Rada Bezpieczenstwa pozostawia sobie prawo do podjecia
kolejnych decyzji, co do dalszego postepowania w kwestii Iranu, tgcznie z zastoso-

waniem $rodkéw na podstawie art. 41 Karty.
Rezolucja 1747 (2006)

Zgodnie z punktem 23. Rezolucji 1737 (2006), MAEA przedstawita w dniu 22
lutego 2007 r. Radzie Bezpieczenstwa raport®, w ktorym poinformowata o braku
mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia nieistnienia niedeklarowanego materiatu
jadrowego oraz niedeklarowanej dziatalnosci, braku wstrzymania dziatalnoSci
zwigzanej ze wzbogacaniem oraz dalsze prowadzenie projektéw dotyczacych
ciezkiej wody. Raport wykazat, iz Iran nie wywigzat sie ze zobowigzan natozonych
w Rezolucji 1737 (2006). W konsekwencji zgodnie z punktem 24 (c¢) Rada podjeta
dalsze stosowane S$rodki na podstawie art. 41 Karty i w dniu 24 marca 2007 r.

jednogtosnie przyjeta Rezolucje 1747 (2007YN"~.

Podczas wystgpien poprzedzajacych przyjecie Rezolucji zwrécono uwage, iz
propozycje dyplomatycznego uregulowania sporu wcigz pozostajg ,na stole” (Wielka
Brytania), a celem Rady nie jest ukaranie Iranu, lecz skionienie go do powrotu do
negocjacji (Chiny). Jednomys$ine przyjecie rezolucji stanowito jednoznaczny sygnat
dla Iranu, iz dalsze niewypetnienie zobowigzah miedzynarodowych doprowadzi do

postepujacej izolacji Iranu i pogorszy stan jego bezpieczenstwa.

Rezolucja 1747 (2007) skiada sie z 9 punktow preambuty i 13 punktow
operacyjnych. Zasadniczym celem Rezolucji jest zaostrzenie i rozszerzenie zakresu
srodkéw restrykcyjnych zwartych w Rezolucji 1737 (2006) oraz wprowadzenie
embarga na bron. W preambule podkreslono wage jakg Rada Bezpieczenstwa
przywigzuje do politycznego i dyplomatycznego rozwigzania kwestii. Wyrazono takze

zaniepokojenie ryzykiem proliferacji wynikajgcym z irafiskiego programu nuklearnego

Jmplementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council Resolution 1737
(2006) in the Islamic Republic of Iran”, http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2007/gov2007-08.pdf.
http://daccessdds.un.Org/doc/UNDOC/GEN/N07/281/40/PDF/N0728140.pdf70penElement.
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oraz niewypetnieniem przez ten kraj postanowieh wczesniejszych rezolucji 1696

(2006), 1737 (2006) oraz wymogOw postawionych przez Agencje.
Sankcje dotyczace podrozy i sSrodkoéw finansowych

Rezolucja rozszerza zakres stosowania sankcji osobowych i podmiotowych
poprzez uzupetnienie listy oséb prawnych i fizycznych zaangazowanych w iranski
program nuklearny irakietowy, ktérych przejazd lub pobyt na terytorium panstw
powinien by¢ kazdorazowo notyfikowany Komitetowi sankcyjnemu (lista obejmuje
m.in. dowodztwo Gwardii Rewolucyjnej oraz czwarty co do wielkosci bank w Iranie -
Bank Sepah). W poréwnaniu do poprzedniej rezolucji zwieksza sie réwniez zakres
ograniczen - do uzytego w Rezolucji 1737 sformutowania ,exercise vigilance" Rada
dodata stowo ,restraint’. Tak wiec panstwa, oprécz koniecznosci notyfikacji, zostaty
wezwane do wprowadzenia ograniczen w ruchu okreSlonych oséb. Zakres
przedmiotowego ograniczenia nie zostat sprecyzowany w Rezolucji i wydaje sie, iz
Rada pozostawita do dyskrecjonalnej decyzji panstw wybdor Srodka ,ogranicza-
jacego”. W stosunku do oséb i podmiotéw okreslonych w zatgczniku do Rezoluciji
zastosowano réwniez zamrozenie Srodkéw finansowych poprzez odwotanie do

stosownych postanowien rezolucji 1737 (2006).
Embargo

Punkt 5 Rezolucji wprowadza embargo na eksport broni z Iranu i zakazuje
panstwom importu takich towar6éw. Punkt 6 wzywa panstwa czionkowskie do
zachowania ostroznosci i ograniczeh przy podejmowaniu decyzji o sprzedazy do
Iranu uzbrojenia, w tym m.in. samolotow i helikopteréw bojowych, czotgbéw, wozéw
opancerzonych, wysokokalibrowych systeméw artyleryjskich, okretow wojennych,
systemow rakietowych (zapis ten dotyczy takze udzielania pomocy finansowej,

technicznej i szkoleniowej w odniesieniu do sprzedazy ww. rodzajow broni).

W punkcie 7 rezolucja apeluje do panstw i miedzynarodowych organizacji finanso-
wych o niepodejmowanie wobec Iranu nowych zobowigzan dot. udzielania kredytow
iwsparcia finansowego (z wyjatkiem $rodkéw przeznaczonych na cele humanitarne

i rozwojowe).

Rada zwraca réwniez uwage na fakt, iz podjecie na nowo negocjacji i wspot-

pracy ze wspolnotg miedzynarodowg przez Iran, przyniesie mu korzysci i zapewnia
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o0 mozliwosci zakonczenia sankcji w przypadku spetnienia zobowigzan miedzy-

narodowych przez Teheran.
Ocena efektywnosci sankcji

Zgodnie z punktem 18 (h) Rezolucji 1737 (2006), po uptywie 90 dni od daty
przyjecia Rezolucji, przewodniczacy Komitetu sankcyjnego jest zobowigzany do
przedstawienia Radzie Bezpieczenstwa raportu dotyczgcego prac Komitetu oraz
realizacji srodkéw restrykcyjnych przewidzianych w rezolucji®®. W ten sposoéb realizo-
wana jest ,formalna” kontrola realizacji sankcji, ktéra jednak nie musi pokrywac sie

z ich realng ocena.

Przewodniczacy Komitetu przedstawit informacje o raportach panstw
uzyskanych na podstawie punktu 19 Rezolucji, w ktérych odniosty sie one do
implementacji jej postanowien. Wedtug informacji z 58 panstw, w 51 z nich przyjeto
akty prawa wewnetrznego umozliwiajgce realizacje Rezolucji - w 7 z nich legislacja
krajowa byta w fazie przyjmowania. Wedtug informacji uzyskanych z MAEA,
W nastepstwie przyjecia sankcji 22 projekty (z 55) prowadzone przez Agencje zostaty
zawieszone. W okresie sprawozdawczym Komitet nie otrzymat zadnych zadan odno-
szacych sie do wilaczenia na liste sankcyjna dodatkowych oséb/podmiotéw
spetniajacych kryteria Rezolucji 1737 (2007) oraz odnoszacych sie do dodatkowych
Lowarow”, podlegajacych ograniczeniom Rezolucji. Komitet nie otrzymat réwniez

zadnych présb o zastosowanie wytgczen podmiotowych i przedmiotowych.

Merytoryczna, w odrdznieniu od formalnej, ocena efektywnosci sankcji, o ile
nie prowadzg one do zaistnienia okreslonych faktow prawnych, musi mieé
w przewazajgcej mierze charakter polityczny. Dokonywanie takiej oceny w sto-
sunku do sankcji skierowanych przeciwko Iranowi, jest tym trudniejsze, ze kwestia
ta wg stanu z maja 2007 roku ma charakter otwarty. Wydaje sie, iz planowany do
przedstawienia w dniu 24 maja 2007 r. kolejny raport Agencji nie bedzie réznit sie
zasadniczo od poprzednich i znajdzie sie w nim kolejne stwierdzenie o braku
wypetniania przez Iran natozonych na niego zobowigzan. W tej sytuacji istnieje

teoretycznie mozliwos¢ przyjecia kolejnej rezolucji zaostrzajacej sankcje

“Chairman’s 90-day report to the Security Councif', 23.03.2007;
http://www.un.org/sc/committees/1737/pdf/1737chair0307.pdf.

W tym tonie wypowiedz G. Busha z 24.05.07, Washington Post ,US Urges New Sanctions as Iran Stands Firm
on Nuclear Policy”, 25.05.2007.
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otwarte pozostaje jednak pytanie o zakres kolejnych restrykcji oraz implikacje
takiej decyzji.

Trzeba stwierdzié, iz natozone dotychczas sankcje nie zmienity postawy Iranu,
ktory konsekwentnie odrzuca sankcje jako bezprawne i wyklucza mozliwos¢ wypet-
nienia zadan Rady Bezpieczehstwa. Co wiecej, wedlug Prezydenta Ahmadinezada
Iran wylacza nawet czasowe wstrzymanie wzbogacania uranu i intensyfikuje swoj
program nuklearny, grozac, iz ,nie cofnie sie z raz obranej drogi”. Taka postawa rodzi
uzasadnione pytania co do realizacji przez dotychczas natozone sankcje, ich funkciji.
Inng kwestig jest ocena ich efektywnosci pod wzgledem oslabienia iranskich
mozliwosci odnoszacych sie do programu nuklearnego. Z pewnoscig wprowadzenie
ograniczen i zakazéw co do eksportu do Iranu technologii podwdéjnego zastosowania

moze wptyng¢ na tempo rozwoju programu.

Nalezy jednak zwréci¢é uwage, iz sankcje sa elementem szerszej gry
dyplomatycznej. Nie wydaje sie aby, zaden z trzezwo mys$lacych politykéw i anality-
kow dopuszczat mozliwos¢ spowodowania zmiany zachowania Iranu wylgcznie za
pomoca sankcji. Trzeba zwr6ci¢ uwage na ograniczony, jak na razie, charakter
sankcji oraz zawierane w kazdej kolejnej rezolucji przypomnienie o mozliwosci ich
uchylenia w przypadku powrotu Iranu do stotu negocjacyjnego. W ten sposéb

sankcje stanowig przede wszystkim element politycznego nacisku na Iran.

W szerszym kontekScie przyjecie Rezolucji 1737 (2006) i 1747 (2007) jest
waznym sygnatem dla spotecznosci miedzynarodowej, iz Rada Bezpieczenstwa,
pomimo wielu roznic dzielacych jej cztonkdéw, jest w stanie méwi¢ jednym gtosem
0 zagrozeniach proliferacji i stanowczo reagowaé na tamanie przez panstwa zobowigzan
miedzynarodowych w tym zakresie. W ten sposob osiggnieto bardzo wazny aspekt
prewencyjny - potencjalni ,proliferatorzy” muszg liczy¢ sie z powaznymi konsekwen-
cjami, poniewaz Rada Bezpieczenstwa data do zrozumienia, iz zamierza odgrywac

aktywna role w walce z nieproliferacjg broni masowego razenia.
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Rozdziat 3

INICJATYWA PRZECIWKO PROLIFERACJI BRONI MASOWEGO RAZENIA
JAKO GLOBALNY SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PROLIFERACJI

Gdy upadt komunizm i zakonhczyta sie trwajgca prawie pot wieku rywalizacja
miedzy wielkimi mocarstwami, pojawita sie teza o ,koncu historii”, czyli zupetnym
zazegnaniu konfliktbw miedzy panstwami. Po atakach terrorystycznych w USA z 11
wrzesnia 2001 roku Swiat przekonat sie, ze po ponad 10 latach od upadku muru
berlinskiego nie mozna méwic, iz zyjemy w Swiecie wolnym od zagrozen, w tym od
terroryzmu. Rozwdj terroryzmu jest ScisSle powigzany z dziatalnoscig tzw. panstw
zbdjeckich (upadtych), bedacych niejednokrotnie schronieniem dla dziataczy
ugrupowan terrorystycznych. Upadek systemu komunistycznego ostabit kontrole
niektérych panstw nad posiadanymi przez nie materialami do produkcji broni
masowego razenia (BMR). Zostato utrzymane Ilub wrecz wzrosto dazenie do
produkcji wiasnej broni jadrowej. Glosy o mozliwym uzyciu BMR dobiegaly

i dobiegajg rowniez z kregow terrorystycznych.

Przetom XX i XXI wieku to pojawienie si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Zamiast obaw przed ,wzajemnie zagwarantowanym zniszcze-
niem”, ktérego moglibySmy sie spodziewac¢ w razie globalnej wojny jadrowej miedzy
dwoma mocarstwami, w trakcie ,zimnej wojny” pojawit sie strach przed terrorystami
i panstwami, probujacymi wejs¢ w posiadanie BMR, aby uzy¢ jej przeciwko ludnosci
cywilnej lub w konfliktach z innymi panstwami. Pomimo funkcjonowania miedzyna-
rodowego systemu porozumien rozbrojeniowych w ramach Organizacji Narodéw

Zjednoczonych i reziméw kontroli eksportu obawy te staly sie jak najbardziej realne.

Pojawito sie zjawisko czarnorynkowego handlu materialami potrzebnymi do
produkcji BMR. Najstynniejszym handlarzem na tym rynku stat sie Abdul Oadeer
Khan. Od lat siedemdziesigtych szefowat on zespotowi, ktory stworzyt pierwszag
pakistanska bombe nuklearna. Zdobyte doswiadczenie i kontakty pchnely go jednak
do rozpoczecia dziatalnosci ,pobocznej’, ktbérg z powodzeniem rozwijat do 2003
roku" (0 czym dalej w tym rozdziale). W znaczacym stopniu pomoégt on kilku
panstwom, jesli nie w uzyskaniu BMR, to w ufatwieniu prac nad nig, dzieki

mozliwosciom zakupu urzgdzeh itechnologii, np. do produkcji broni jadrowe.
Zob. A.Q. Khana: Gordon Corera, Shopping for Bombs, Oxford University Press, 2006.
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3.1. Geneza, tres¢ i rozwdj inicjatywy PSI

Administracja amerykanska, co najmniej od potowy lat dziewiecdziesigtych®®
dostrzegata wage problemu, jakim jest przemyt BMR oraz materiatbw do jej
produkcji. W 1993 roku Stany Zjednoczone podjety nieudanag prébe zatrzymania
chinskiego statku podejrzewanego o przemyt komponentéw do budowy broni
chemicznej do Iranu. W tym samym roku amerykanski Departament Obrony ogtosit
Defense Counter-proliferation Initiative, ktérej celem bylo niedopuszczenie, aby
materiaty do produkcji BMR wytworzone na terytorium bylego Zwigzku Radzieckiego
przedostaty sie w niepowotane rece. Jednak dopiero w opublikowanej w grudniu
2002 roku Narodowej Strategii walki z bronig masowego razenia®* Stany
Zjednoczone okreslity przeciwdziatanie proliferacji jako jeden z priorytetow swojej
polityki bezpieczenstwa. W dokumencie tym pojawia sie réwniez pojecie
.przechwytywania” BMR {interdiction) na okres$lenie dziatan, jakie powinny podejmo-
waé amerykanskie sily przeciwko panstwom i podmiotom pozapanstwowym
przemycajgcym taka bron. Wedtug dokumentu ,Skuteczne akcje przechwytywania
stanowia kluczowg czes¢ amerykanskiej strategii zwalczania proliferacji i Srodkéw jej
przenoszenia. Wzmocnione musza zosta¢ zdolnosci militarne, wywiadowcze,
techniczne oraz stuzb wdrazania prawa dla zapobiegania przemieszczaniu
materiatdw, technologii i ekspertyz koniecznych dla wytworzenia BMR do wrogich

panstw i organizacji terrorystycznych™®

Pojawiajgce sie coraz czesciej raporty, z ktorych wynikato, ze czarny rynek
BMR ma sie calkiem dobrze, skionity rzad Standéw Zjednoczonych do wypenienia
luki w miedzynarodowym systemie nieproliferacyjnym i do dziatarn wymierzonych
bezposrednio w proliferatorow (zapobieganie proliferacji, tzw. counterproliferation).
Podstawowym mechanizmem stata sie Inicjatywa przeciwko proliferacji broni
masowego razenia {PSI| - Proliferation Security Initiative) ogtoszona przez
prezydenta USA George’a W. Busha w trakcie jego przeméwienia w Krakowie na
Wawelu 31 maja 2003 roku.

Gléwny watek wystgpienia podejmowat kwestie wspotpracy transatlantyckiej,

nadwyrezonej po rozpoczetej kilka miesiecy wczesniej operacji w Iraku. Prezydent Bush

Andrew C. Winner, The Proliferation Security Initiative: The New Face of Interdiction, The Washington
Quarterly, Spring 2005. s. 130.

National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction, http://www.whitehouse.qov.
° Op. cit., str. 2.
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wskazywat na wspotczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa, ktore sg wspolne dla USA
i Europy i ktére powinny by¢ wspdlnie zwalczane: ,Najwiekszym zagrozeniem dla pokoju
jest rozprzestrzenianie broni nuklearnej, chemicznej i biologicznej. Musimy wspdlnie
dziata¢, by powstrzymac te dziatania. (...) Kiedy bron ta ijej sktadniki sa przerzucane
Z miejsca na miejsce, musimy mie¢ srodki i zgode najej przechwycenie. Ogtaszam dzisiaj
nowe przedsiewziecie majace na celu walke z proliferacjg broni - Proliferation Secunty
Initiative. Stany Zjednoczone wespoét z grupag sojusznikdéw, w tym z Polskg rozpoczely
prace nad nowymi porozumieniami, na mocy ktérych mozna dokona¢ przeszukania na
pokiadzie samolotu lub statku przewozacego podejrzane fadunki oraz przechwycenia
nielegalnej broni i technologii rakietowych. Bedziemy dazy¢ do tego, by partnerstwo to
byto jak najszersze, by trzymac najbardziej niszczycielskg broh swiata z dala od naszych

wybrzezy, z dala od rgk naszych wspolnych wrogow” .

Waszyngton zaprosit do Inicjatywy 10 panstw (Australie, Francje, Hiszpanie,
Japonie, Holandie, Polske, Niemcy, Portugalie, Wielka Brytanie oraz Wtochy), ktére juz 12
czerwca 2003 roku spotkaly sie w Madrycie, a nastepnie w dniach 9-10 lipca w Brisbane.
Uczestnicy tych spotkan zgodzili sie, co do potrzeby podjecia bardziej aktywnych dziatan
w celu powstrzymania proliferacji. Spotkanie w Australii poswiecone byto zdefiniowaniu
akgji, jakie nalezy podejmowac dla przechwytywania BMR na lgdzie, morzu i w powietrzu.
Podkreslono, ze musza by¢ one zgodne z przepisami prawa miedzynarodowego
i krajowego poszczegdlnych panstw. Zgodzono sie, ze kluczowe dla sukcesu operacji
przechwytywania jest wypracowanie skutecznego modelu wymiany informacji. Dla
poprawy zdolnosci panstw w zakresie przechwytywania konieczne natomiast bedzie

przeprowadzanie éwiczen™.

Podczas tych spotkan doszio réwniez do opracowania podstawowego
dokumentu PSI, ktory przyjety zostat 4 wrze$nia 2003 roku w Paryzu - tzw.

73
Oswiadczenie o Zasadach Przechwytywania {Statement of Interdiction Principles) .

Oswiadczenie zawiera zobowigzanie uczestnikéw do stworzenia skutecznych
ram przeciwdziatania proliferacji i zatrzymywania transportéw BMR, Srodkéw jej
przenoszenia oraz materiatow do jej produkcji. Potwierdza zgodno$¢ takich dziatan

z narodowymi uregulowaniami prawnymi oraz stosownymi przepisami prawa miedzy-

Petny tekst przemowienia; http://www.usinfo.DI/bushvisit2003/wawel pl.htm.
Oswiadczenie Przewodniczgcego spotkaniu w Brisbane, http://www.proliferationsecuritv.info.
Pelny tekst ttumaczenia na jezyk polski: http://www.msz.gov.pl.
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narodowego. Dokument potwierdza gotowos$¢ jego sygnatariuszy do wspoétpracy ze

wszystkimi panstwami zainteresowanymi powstrzymywaniem rozprzestrzeniania BMR.
Panstwa PSI zobowigzuja sie w OSwiadczeniu do:

- podejmowania skutecznych dziatan, indywidualnie lub wspdlnie z innymi

panstwami, w celu przechwytywania transferu lub transportu BMR,
- przyjecia usprawnionych procedur szybkiej wymiany informaciji,

- dokonania przegladu zasobéw panstwa, dziatan na rzecz umocnienia
wlasciwych narodowych organéw prawnych tam, gdzie jest to konieczne do
osiggniecia celéw Inicjatywy, oraz dziatan na rzecz wzmocnienia, gdy zajdzie taka

koniecznos$¢, wtasciwych przepisow prawa miedzynarodowego.

Ponadto, kraje wspierajgce PSI zobowigzuja sie w Oswiadczeniu do przepro-
wadzania na swoim terytorium inspekcji transportéw (morskich, powietrznych,
ladowych), gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze przewozony jest tadunek BMR
przeznaczony do lub wywozony z panstw i podmiotéw pozapanstwowych dokonu-

jacych proliferacji.

Oswiadczenie wprowadza, na potrzeby PSI, definicje panstw i/lub podmiotéw
pozapanstwowych podejrzewanych o proliferacje BMR (,state or nonstate actors of
proliferation concern’). Sa to te podmioty, ktére angazujg sie w dziatalnos¢
proliferacyjng polegajaca na (1) podejmowaniu staran na rzecz uzyskania lub
rozwijania produkcji broni chemicznej, biologicznej lub nuklearnej i Srodkéw jej
przenoszenia lub (2) transferowaniu (sprzedazy, nabywaniu, posredniczeniu

w nabyciu) BMR, $rodkdw jej przenoszenia oraz materialtdw pochodnych.

Tym samym inicjatywa stawia sobie za cel rozwigzywanie problemu, jakim jest
przemyt BMR inie wskazuje na konkretne panstwa, ktére moga by¢ zamieszane
w ten proceder. Nie oznacza to jednak, ze poszczegoélni czlonkowie PSI nie moga
okresli¢ kogo podejrzewajg o takie dziatania. W pazdzierniku 2004 roku podsekretarz

Stanu USA, John Bolton w gronie tym umie$cit Koree Potnocnag, Iran i SyrieM\

Oficjalne zaakceptowanie tresci Os$Swiadczenia jest warunkiem udziatu

w Inicjatywie”®. Kraje, ktére chca bra¢ udziat w pracach PSI musza ponadto:

Andrew C. Winner, op. cit, s. 133.
Patrz http://www.state.aov/t/isn/rls/other/34726.htm.
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- dokonac¢ przegladu wlasnych zasobéw zdolnych do podejmowania akcji

przeciwko przemytowi BMR oraz wyrazi¢ wole wzmocnienia odpowiednich stuzb,
- okresli¢ obszary, w ktérych mogg wyspecjalizowac¢ sie w ramach PSlI,

- ustanowiC¢ odpowiednie procedury wspoOtpracy wewnatrz kraju, miedzy

odpowiednimi stuzbami dla koordynacji dziatarit w ramach PSlI,

- bra¢ udziat w ¢wiczeniach PSI oraz - w razie potrzeby - w realnych

akcjach przeciwko proliferatorom.

Wymienione w Oswiadczeniu dziatania i sytuacje, w jakich kraje PSI powinny
dokonaé akcji przechwycenia obejmujg miedzy innymi - jak wyzej wymieniono -
abordaz i przeszukanie statku na wodach terytorialnych lub w porcie albo zmuszenie
do lgdowania i przeszukanie samolotu. Mozna sobie tatwo wyobrazi¢, ze takie akcje
wymagaja koordynacji wielu stuzb i nie moga byé domeng jedynie sit zbrojnych.
Zostanie to szerzej opisane w podrozdziale 3.2 - ,Implementacja PSI w wymiarze
narodowym”, jednak warto nadmieni¢, ze dla powodzenia akcji przechwytywania
niezbedna moze okazaé sie wspotpraca stuzb celnych, granicznych, zarzadzania
kryzysowego itp. przy wsparciu - jesli jest to konieczne (np. przy zmuszeniu do

ladowania) - sit zbrojnych.

Aby jednak mogto dojs¢ do operacji przechwycenia konieczne jest uzyskanie
sprawdzonych informacji o przemycie. Panstwa PSI| zobowigzaly sie w Oswiadczeniu
do przyjecia usprawnionych procedur szybkiej wymiany informacji. Chodzi tu
oczywiscie o wspolprace stuzb specjalnych réznych panstw, ktorej efektem jest
uzyskanie wiedzy uzasadniajgcej przechwycenie tadunku. Mozna sie domyslaé, ze
szybka wymiana potwierdzonych informacji stanowi jeden z elementéw skutecznego
przechwycenia. Z oczywistych przyczyn panstwa PSI nie dzielg sie wiedzg na temat
szczegOtow wspotpracy wywiadow w tym zakresie. Departament Stanu USA podaje
jedynie, ze panstwa popierajgce Inicjatywe zobowigzane sa zidentyfikowa¢ w swoich
strukturach punkty kontaktowe dla wymiany informacji. Zastrzega jednoczes$nie, ze
w konkretnych przypadkach wiedza wywiadowcza jest dzielona jedynie miedzy

panstwami bezposrednio zaangazowanymi w dany incydent®.

Patrz: http://www.state.aov/t/isn/rls/fs/46839.htm.
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Aktywnos$¢ publiczna w ramach PSI

Praktyczna dziatalno$¢ w ramach PSI nie jest szeroko opisana. Do najmniegj
znanych publicznie obszaréw aktywnosci PSI zaliczaja sie same akcje
przechwytywania. Podawana przez oficjalne Zrédia liczba operacji zatrzymania
transportow BMP dzieki wspoélpracy panstw PSI nie przekracza trzydziestu™.
Jedynym podawanym przez administracje USA przykladem udanego przechwycenia
jest zatrzymanie w pazdzierniku 2003 roku statku ,BBC China" z podejrzanym
tadunkiem transportowanym do Libi®. Zatrzymanie to stato sie jednym z czynnikdw,
dzieki ktérym Trypolis porzucit wczesniejsza polityke i zrzekt sie dazen do
pozyskania BMP. Ujecie statku byto wynikiem szerszych dziatanh wymierzonych
w ujawnienie nielegalnej dziatalnosci - wspomnianego powyzej - pakistanskiego
naukowca A. Q. Khana. Jednym z jego klientow byt wiasnie rezim Putkownika
Kadafiego. Amerykanskie i brytyjskie stuzby odkryly jednak, ze na pokfadzie ,BBC
China" znajduja sie elementy do budowy wirébwek - urzadzen stuzgcych do
wzbogacania uranu (koniecznego do wytworzenia broni jadrowej), ktére
wyprodukowane zostaly w Malezji i stamtad ruszyly w droge do odbiorcy. Transport
byt dyskretnie kontrolowany przez stuzby specjalne USA i Wielkiej Brytanii. Po
przekroczeniu Kanatu Sueskiego i skierowaniu sie w strone Libii statek zostat
zatrzymany przez stuzby niemieckie i wloskie. Wazne dla powodzenia akcji byto to,

ze ,BBC China" nalezat do Niemiec - zgoda Berlina pozwolita na jego przeszukanie.

Sukces tej akcji zostat przedstawiony jako wzorowy efekt wspotpracy parnstw
PSI. Podkres$lano, ze szybkos$¢ z jaka parnstwa zaangazowane w przechwycenie
.,BBC China" byly w stanie podejmowaé dziatania oraz koordynowac je z innymi
partnerami potwierdza warto$¢ PSI jako elastycznego, pozbawionego biurokracji
praktycznego narzedzia walki z proliferacjg™. Akcja ta uzmystawiata takze znaczenie

wymiany informacji wywiadowczych.

Niewiele jest réwniez komentarzy i relacji z - odbywajacych sie okresowo -
spotkan tzw. grupy ekspertéw operacyjnych {Operational Experts Group - OEGf.

Ich celem jest wzmocnienie narodowych zdolnosci panstw PSI w zakresie

78 ' The Proliferation Security Initiative: A Glass Half-Full, “Arms Control Today”, June 2007.
Wiecej; http://www.isis-online.org/publications/southasia/nuclear black market.html.
David A. Simon, The Proliferation Security Initiative: What Comes Next?, Air Force Fellows (SDE) Air
University, April 2005.

Lista spotkan, ktore odbyty sie do tej pory jest dostepna na http:/\A/ww.state.aov/t/isn/c12684.htm.
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przechwytywania. Eksperci biorgcy udziat w pracach grupy to dyplomaci, wojskowi,
przedstawiciele stuzb specjalnych, stuzb wdrazania prawa oraz prawnicy. Pracujg oni
nad rozwojem koncepcji operacji przechwytywania, organizujg program c¢wiczen,
dzielg sie informacjami na temat rozwoju wihasnych narodowych systeméw
przechwytywania®\ Nie biorg w nich udzialu wszystkie panstwa popierajgce
Inicjatywe: na przyktad w OEG w Singapurze, w lipcu 2006 roku, uczestniczyto 20
panstw (Argentyna, Australia, Kanada, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Wiochy,
Japonia, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Rosja, Singapur,

Hiszpania, Turcja, Wielka Brytania i USA)®".

Ponadto, odbywaja sie specjalne spotkania OEG pos$wiecone konkretnym
tematom. W Kopenhadze w dniach 3-4 sierpnia 2004 roku odbyly sie warsztaty
poswiecone bezpieczenstwu przewozéw kontenerowych. W 2005 roku w Los
Angeles odbyto sie spotkanie na temat przewozéw lotniczych. We wrzesniu 2006
roku Wielka Brytania zorganizowata konferencje poswiecona przemystowi morskie-
mu. Z kolei w dniach 31 stycznia - 1 lutego 2007 roku w Waszyngtonie odbyto sie
spotkanie, ktérego gtdwnym tematem byta kwestia finansowania proliferacji (o zagad-
nieniu tym szerzej w dalszej czesci rozdziatu)®". Tematyka tych spotkan Swiadczy o
woli panstw PSI, aby kwestiami zagrozen zwigzanych z proliferacja zainteresowaé
réwniez przedstawicieli firm transportowych, spedytorskich, wtadze portéw lotniczych
i morskich itp@”"

Najbardziej nagtosnionym medialnie elementem dziatalnosci PSI sg bez
watpienia ¢wiczenia. Jak juz wyzej wspomniano, panstwa PSI podjely podczas
spotkania w Brisbane decyzje w sprawie koniecznosci ich cyklicznego przeprowa-
dzania. Sprawdzajg one mechanizmy wymiany informacji miedzy partnerami oraz
metody wspobtpracy wewnetrzkrajowej i miedzynarodowej w przypadku koniecznosci
zatrzymania niebezpiecznego transportu BMR®" Ewidentny jest niekiedy przekaz
¢wiczen, ktéry - w mysl organizatoréw - powinien trafi¢ na przyktad do panstw

oskarzanych o nielegalny rozwdj programow nuklearnych.

" statement of Peter C.W. Flory, Assistant Secretary of Defense for International Security Policy before the
House Armed Services Committee Subcommittee on Terrorism, Unconventional Threats and Capabilities, April 5,
2006, http://wvAA/.globalsecuritv.org/wmd/librarv/congress/2006 h/060405-flory.pdf

http:/IWAANnA/.mindef.qov.sg/imindef/news and events/nr/2006/iul/25iul06 nr.html

Informacje o spotkaniach na podstawie danych ze strony Departamentu Stanu - vide przypis 13.

Komunikat ze spotkania w Kopenhadze; http://wvm.um.dk/NR/rdonlyres/9E191059-6E9C-40F6-8468-

00109303883E/0/CopenhagenStatement.doc

Ron Huisken, The Proliferation Security Initiative: Corning in from the Cold, http://wvm.nautilus.orq
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Pierwszym takim przedsiewzieciem bylo ,Pacific Protector”, zorganizowane
przez Australie we wrzes$niu 2003 roku na Morzu Koralowym. Przez trzy dni okrety
i samoloty USA, Australii, Francji i Japonii dokonywaly symulacji $ledzenia iabor-

dazu statkow przemycajacych

Zgodnie z informacjami Departamentu Stanu do potowy 2007 roku
przeprowadzono 28 podobnych éwiczen na morzu, w powietrzu i na ladzie. Nie sg to
jednak ,operacje” typowo militarne. Swoiscie ,interdyscyplinarny” charakter akcji
przechwytywania wymaga, aby w c¢wiczeniach braly udziat tak zwane stuzby
wdrazania prawa: celne, graniczne itp. Dobrze obrazuje to komunikat polskiej
Marynarki Wojennej, wydany po przeprowadzonym na Morzu Baityckim w dniach
13-15 wrzes$nia 2006 roku déwiczeniu morskim ,Amber Sunrise™™ W ¢&wiczeniu
uczestniczyly stuzby dunskie, rosyjskie, szwedzkie i polskie. Wsrdd tych ostatnich
wymieniono: Straz Graniczng, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbe
Celng (Izba Celna w Gdyni), Marynarke Wojenna, Ministerstwo Gospodarki Morskiej
(Urzad Morski w Gdyni), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gdansku), Ministerstwo Spraw

Zagranicznych, wtadze lokalne oraz terminal portowy w Gdyni.

Wsréd wielu ¢wiczen w ramach PSI warto wymieni¢ jedno z najbardziej
gtosnych, przeprowadzonych pod koniec pazdziernika 2006 roku. Odbylo sie ono
w Zatoce Perskiej, 20 mil morskich od wéd terytorialnych lranu™. W éwiczeniu wziety
udziat sity morskie USA, Australii, Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch oraz Bahrajnu.
Wedtug organizatorow celem d¢wiczenia byto zatrzymanie i przeszukanie statku
podejrzanego o przemyt BMR. Dzialania te wywotaly oficjalng reakcje wiadz

w Teheranie, ktére ocenity manewry PSI jako prowokacije.

Poza powyzej opisanymi ,operacjami w terenie” PSI przeprowadza réwniez
gry symulacyjne, ktérych celem jest przetestowanie proceséw podejmowania decyzji
w trakcie akcji przechwytywania®”.

Powyzsza charakterystyka PSI pozwala dostrzec, ze mamy do czynienia

z nowym tworem w stosunkach miedzynarodowych. PSI jest jedyng swego rodzaju

David A. Simon, op. cit.
gs Amber Sunrise 2006 PSI exercise, http://www.navv.mw.mii/.pl.
Chossudovsky Weapons of Mass Destruction: Building a Pretext for Waging war on Iran?, Global
Research, November 1, 2006, http://www.qlobalresearch.ca/PrintArticle.php?articleld=3657
Pentagon Hosts PSI Maritime Game, October 1, 2004, http://www.acrQnvm.orQ.uk/docs/0410/doc15.htm.
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koalicjg panstw na rzecz zapobiegania proliferacji. Nie jest organizacjg, nie posiada
struktur, brak jest czlonkostwa sensu stricte (mozna najwyzej wyodrebni¢ dwie grupy
panstw popierajacych; uczestniczacych w pracach OEG oraz reszte sposréd ogolnej
liczby 80 krajoéw, ktére wyrazily poparcie dla Os$wiadczenia i uczestniczg
w éwiczeniach lub spotkaniach politycznych). Kraje PSI nie podejmujg tym samym
zobowigzan o charakterze prawnomiedzynarodowym, a samo Os$Swiadczenie ma
charakter wylgcznie deklaracji politycznej, nieobligujgcej do zadnych dziatan. Przed-
stawiciele administracji amerykanskiej mowig: Jt is an activity, not organisation”:
zbiorowa aktywnos¢ panstw, ktére sg wspolnie przekonane o stusznosci dziatan

podejmowanych pod egida PSI na rzecz zapobiegania proliferaciji.
PSI a prawo miedzynarodowe

Takie potraktowanie PSI sprawito, ze po czterech latach istnienia cieszy sie
ona poparciem ok. 80 panstw®°. Jest to znaczgce osiggniecie, biorgc pod uwage

nietypowy charakter Inicjatywy.

WSsrdd panstw pozostajacych poza Inicjatywa mozna natomiast ustyszec gtosy
krytyczne wobec Inicjatywy. Wynikajg one z kilku Zrédet; faktu, ze pomystodawcag
i liderem sg USA oraz zastrzezen natury prawnomiedzynarodowej odnoszacych sie
tak do struktury (postulat umiejscowienia PSI w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych - ONZ) jak i zakresu dziatalnosci (zarzut niezgodnosci akcji PSI

Z prawem miedzynarodowym).

Pierwszy z argumentéw przeciwnikéw PSI jest czysto polityczny: awersja do
PSI stanowi kontynuacje, nastawionej antyamerykansko, polityki danego panstwa.
Znacznie powazniejsze sa hatomiast zarzuty o niezgodno$¢ PSI z prawem

miedzynarodowym.

Zgodnie z tresScig OSwiadczenia o Zasadach Przechwytywania wszelkie akcje
przechwytywania muszg by¢ podejmowane w zgodzie z prawem miedzynarodowym.
Wiele panstw podkresla jednak, ze akcje przechwytywania mogg doprowadzi¢ do
naruszenia tego prawa, zwlaszcza w zakresie prawa morza. Podczas gdy jurysdy-
kcja panstwa rozcigga sie na obszar, ktéry zajmuje oraz przestrzen powietrzng nad
nim. Podjecie akcji przechwytywania na morzu otwartym bedzie stanowi¢ jawne

pogwatcenie norm wyrazonych w Konwencji ONZ dotyczacej Prawa Morza

Lista panstw popierajacych; http://www.state.qov/tyisn/c19310.htm.
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(UNCLOS), jesli odbedzie sie bez zgody panstwa, pod ktérego banderg ptynie dany

statek.

Stany Zjednoczone, nie bedace strong UNCLOS, podjety dwie inicjatywy
w ramach PSI, ktérych celem jest usankcjonowanie akcji przechwytywania na

morzach otwartych.

PienA/szg z nich jest zawieranie przez Waszyngton porozumien dwustronnych
Zz panstwami posiadajgcymi najwieksze floty morskie (w ktérych zarejestrowanych
jest najwiecej jednostek plywajacych). Tak zwane Ship Boarding Agreements
zawarly z USA do tej pory Belize, Chorwacja, Cypr, Liberia, Malta, Wyspy Marshalla
i Panama®”" Strony tych porozumien jesli podejrzewaja, ze statek zarejestrowany
w panstwie drugiej strony moze przemycac¢ na swoim poktadzie BMR majg prawo, po
potwierdzeniu przynaleznosci tego statku, zazadac¢ wpuszczenia na poktad i dokonaé

przeszukania, nawet na wodach miedzynarodowych.

Druga inicjatywa dla umozliwienia przeszukiwania statkéw podejrzewanych
o przemyt BMR zostala podjeta przez rzad USA na forum Konwencji w sprawie
zwalczania nielegalnych aktow na morzu {Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Maritime Navigation; SUA). W pazdzierniku 2005 roku sygnatariusze tego
porozumienia przyjeli poprawki, ktére wigczajg terroryzm i proliferacje do katalogu
przestepstw - nielegalnych dziatan na morzu i pozwalajg na zatrzymanie na morzu
otwartym statku podejrzewanego 0 jedno z tych przestepstw®®. Nowe zapisy
w Konwencji zachecajg ponadto panstwa-strony do rozwijania wspolnych standar-
dow i procedur operacyjnych w celu zatrzymania i przeszukania statku oraz
zezwalajg na zawieranie stosownych umoéw dwustronnych (takich jak opisane
powyzej Ship Boarding Agreements). Nalezy jednak podkresli¢, ze unormowania te

nie weszly jeszcze w zycie®".

PSla ONzZ

Kolejna grupa zarzutdéw to nie umieszczenie PSI w systemie ONZ. Kraje PSI od
poczatku podkreslaty, ze Inicjatywa uzupetnia i rozwija postulaty Organizacji

w zakresie przeciwdziatania proliferacji. W Os$wiadczeniu o Zasadach Przechwyty-

Il Patrz http://lwww.state.aov/t/isn/c12386.htm.

Mayuka Yamazaki, Origin, Developments and Prospects for the Proliferation Security Initiative, Georgetown
University, str. 12.

Pz http://wvw.imo.org/Conventions/mainframe.asp7topic id=259&doc id=686#review.
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Wania mozemy przeczyta¢, ze PSI| stanowi rozwiniecie Os$wiadczenia Przewodni-
czacego Rady Bezpieczenistwa ONZ z 1992 roku, w ktérym podkreslono, ze profile-
racja stanowi powazne zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa,

a wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ powinny zapobiegac temu zjawisku.

Wigczenie PSI w ramy ONZ bytoby tymczasem sprzeczne z filozofig republi-
kanskiej administracji USA, ktéra powotata jg do zycia. W opinii tworcow®” Inicjatywa,
dotykajgc problemu aktualnego i powaznego, radzi sobie z nim i nie jest - jak dawali

do zrozumienia - krepowana oenzetowska biurokracja.

W kwietniu 2004 roku Rada Bezpieczenstwa przyjeta tymczasem dokument,
ktory wychodzit naprzeciw postulatom PSI. Jego pomystodawca byly USA. Oznaczo-
na numerem 1540 rezolucja ws. nieproliferacji broni masowego razenia wzywa do
niedopuszczenie do wejscia w posiadanie BMR przez grupy terrorystyczne i pod-
mioty niepanstwowe. Zobowigzuje réwniez czionkow ONZ do wspoétpracy w walce
z nielegalnym handlem tg bronig. Od momentu przyjecia tego dokumentu kraje PSI

podkreslaja spéjnosc¢ rezolucji z Oswiadczeniem ws. Zasad Przechwytywania.

Kolejny wazny krok wprowadzajacy (co prawda nie w bezposredni sposoéb)
PSI w ramy ONZ to rezolucja 1718, przyjeta 14 pazdziernika 2006 roku jako rezultat
przeprowadzenia proby nuklearnej przez Koreanska Republike Ludowo-
Demokratyczng. Dokument Rady Bezpieczenstwa natozyl sankcje na rezim
w Phenianie, wsérod ktérych jedna stanowi pochodng dziatann podejmowanych przez
kraje Inicjatywy. Nakazuje mianowicie przeprowadzanie inspekcji towarow dostar-
czanych do i wysytanych z Korei Poinocnej w celu weryfikacji postanowien rezolucji
odnoszacych sie do kontroli nad materiatami wykorzystywanymi do produkcji BMR.
Postanowienia te nakazujg catkowity zakaz sprzedazy, przekazywania i dostaw do
Korei Poéinocnej materiatdw rozszczepialnych wykorzystywanych w produkcji BMR

i Srodkow jej przenoszenia.

Nalozony rezolucjg nr 1718 obowigzek przeszukiwania statkbw podejrzewa-
nych o proliferacje jest pierwszym tak wyraznym odniesieniem w normie prawa

miedzynarodowego jakg jest rezolucja do zasad przyjetych w PSI. Podkreslali to

Bolton's Tough Style, Record Face Scrutiny Hearings Begin Today For U.N. Nominee, Washington Post, April
11,2005, http://www,washinatonpost.com/wp-dvn/articles/A42539-2005Apr10.html
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zwlaszcza przedstawiciele administracji USA: amerykanski ambasador w Seulu |

stwierdzit, ze PSI uzupelnia implementacje rezolucji 1718™.

Wkroétce po przyjeciu rezolucji Chiny, pomimo gtosowania za jej przyjeciem,
wykluczyly swéj udziat w ewentualnych akcjach przechwytywania transportéw z Korei
Pétnocnej. Podobne stanowisko wyrazit Seul wyrazajgc obawe, ze udziat okretéw |
potudniowokoreanskich lub zgoda Potudnia na akcje sit USA na ich wodach
terytorialnych moze zaogni¢ konflikt z KRLD. Stanowisko to jest podstawa decyzji
Korei Potudniowej o nieprzystepowaniu do PSI. Domniemywa sie jednak, ze kraj ten

uczestniczy w wymianie informacji wywiadowczych w ramach Inicjatywy®®.
Zdobywanie miedzynarodowego poparcia

Dla przezwyciezenia opinii nieprzychylnych Inicjatywie panstwa popierajace ja |
podejmujg szereg dziatan propagujgcych jej cele i zasady. Jednym z przykladow sg|
spotkania PSI, jakie odbyly sie w Polsce w 2004 roku w Krakowie i w 2006 roku
w Warszawie. Zgromadzity one kraje, ktore wyrazity swoje poparcie dla Inicjatywy
akceptujac cele i zasady PSI wyrazone w Os$wiadczeniu ws. Zasad Przechwyty-
wania. Spotkania w Krakowie i Warszawie byly jedynymi, ktore zostaly szerzej

nagtosnione i pozwolity poznac blizej polityke PSI.

Dokfadnie w pierwszg rocznice ogtoszenia PSI kraje jg wspierajgce spotkaty
sie w Krakowie dla podsumowania pierwszego okresu dziatalnosci. W konferencji,
ktéra odbyta sie w Teatrze imienia Juliusza Stowackiego wzieto udziat 61 panstw.
Przedstawiciele panstw, ktore rozpoczety wspotprace w ramach Inicjatywy dokonali
prezentacji poswieconych zaangazowaniu Srodkéw krajowych w PSI, dziataniom
promujgcym oraz omawiajgcym c¢wiczenia, ktore przeprowadzono w ciggu roku

poprzedzajacego spotkanie w Krakowie®".

Jednym z najwazniejszych rezultatébw spotkania krakowskiego byto wigczenie
Rosji do grona panstw Inicjatywy. Nie zostata ona zaproszona do grona ,zatozyciel-

skiego” rok wczesniej. Do oficjalnego, cho¢ dokonanego w nieformalnej atmosferze

Remarks at the Second Hankyoreh-Busan International Symposium, Alexander Vershbow, U.S. Ambassador to
the Republic of Korea, http://seoul.usembassv.Qov/l 13 112506.html.

Mark J. Valencia, Maritime Interdiction of North Korean WMD Trade: Who Will Do What?, Policy Forum Online
06-98A, November 3rd, 2006 , http://www.nautilus.ora/fora/securitv/0698Valencia.html.

Materialy z konferencji dostepne sa na stronie www.psi.msz.aov.pl.
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przytaczenia sie Rosji do PSI doszio 31 maja 2004 roku w podziemiach kopalni
w Wieliczce®.

Druga konferencjg wszystkich panstw wspierajacych PSI bylo Spotkanie
Polityczne Wysokiego Szczebla {High Level Political Meeting, HLPM), ktdre odbyto

sie 23 czerwca 2006 roku w Warszawie. Wzieto w nim udziat 65 delegacji.

Wydane na zakonczenie konferencji Os$wiadczenie Przewodniczgcego®”
informuje, ze uczestnicy zgromadzili sie, aby potwierdzi¢ swoje poparcie dla PSI
i zademonstrowa¢ konsensus spotecznosci miedzynarodowej wspélnie zapobie-
gajacej proliferacji BMR. Zgodzono sie, ze mozliwos¢ wykorzystania tej broni przez

terrorystéw stanowi jedno z najwiekszych zagrozen dla Swiata.

Uczestnicy HLPM podkreélili, ze PSI jest zgodne z ich ustawodawstwem
krajowym oraz prawem miedzynarodowym. Powotali sie przy tym na, opisywang
powyzej, rezolucje 1540. Z zadowoleniem przyjeto fakt, ze liczha panstw popiera-
jacych PSI rosnie, zwlaszcza w regionach, gdzie zagrozenie proliferacjg jest
ponadprzecietne. Panstwa te podejmujg wiele dziatan, aby wzmocni¢ swoje struktury
krajowe dla sprawniejszego wykrywania, uniemozliwiania przemytu oraz przechwy-
tywania BMR. Dzieki temu kraje PSI efektywnie wspotpracujg na rzecz powstrzy-

mywania proliferacji.

Ponadto wskazano na potrzebe zajecia sie problemem finansowania
proliferacji, tak aby panstwa PSI mogly wyszukiwaé i zamraza¢ aktywa i transakcje
zwigzane z nielegalnym handlem BMR. Wedlug niektorych Zrodet to wiasnie ten
element konferencji stat sie gtdbwnym osiagnieciem HLPM*°°. Zatrzymywanie
(przechwytywanie) transakcji miedzy proliferatorami jest nie mniej wazne anizeli
same akcje przechwytywania BMR i pozwala na skuteczniejszg walke z ,czarnym

rynkiem” handlu materiatami do produkcji tej broni.

Pomimo wielu dziatan podejmowanych na rzecz uniwersalizacji PSI wcigz
wiele panstw pozostaje poza Inicjatywa. Z punktu widzenia celéw Inicjatywy
konieczne byloby wilaczenie sie w nig takich panstw jak Chiny, Indie, Pakistan,
Indonezja czy Malezja. Te azjatyckie kraje leza w poblizu szlakéw, ktérymi

przemycana jest BMR i/lub sg regionalnymi potegami, ktérych obecnos¢ poprawitaby

Adam D. Rotfeld, Od autora, czyli o dyplomacji inaczej, w: Polska w niepewnym Swiecie, Warszawa, 2006,
' Dostgpne na stronie www.psi.msz.qov.pl.
Richard Bond, The Proliferation Security Initiative: Three Years On, http://vwvw.basicint.orqg.
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skutecznos¢ PSI. Inicjatywa jest réwniez stabo reprezentowana na Bliskim|

Wschodzie i w Ameryce Potudniowe;j.

Powyzej, omawiajac rezolucje 1718, zwrdcono juz uwage na postawe Koreil
Potudniowej. Ciekawe jest stanowisko Pekinu, ktory oficjalnie popiera cele PSf°r
oraz wszystkie jej dziatania prowadzone w ramach prawa miedzynarodowego. Chiny‘
obawiajg sie jednak, ze dzialania te moga przekroczy¢ te ramy i dlatego pozostaje

poza Inicjatywa.

Obecnie trwajg ozywione dyskusje w Indiach, zwigzane z podpisaniem przez
ten kraj porozumienia z USA o cywilnej wspotpracy nuklearnej, sankcjonujacej
faktyczny status jadrowy tego azjatyckiego parstwa. Wiadomo juz, ze Delhi zgodzito
sie przystgpi¢ do Container Security Initiative, promujgcej wzmocnione standardy
bezpieczenstwa w przewozach kontenerowych. Nie jest jasne, czy Waszyngton
zdota przekonaé Indie do przytaczenia sie do PSI. Starania takie podejmuje jednak
od dawna, stusznie dostrzegajgc potencjat tego kraju w walce z proliferacja. Oba

kraje ztozyly juz wspolne deklaracje woli walki z proliferacjg™°”.

Jedyny w swoim rodzaju wyspiarski charakter, potozenie w regionie, gdzie
wcigz aktywni sag piraci, mogacy stuzy¢ jako przemytnicy materialtdw do produkciji
BMP to atuty Indonezji jako potencjalnego cztonka PSI. Dzakarta odmawia jednak
przystgpienia, argumentujgc, ze Inicjatywa jest sprzeczna z prawem morza, a jej
zaakceptowanie ograniczatoby suwerennos¢™"N.  Podobne stanowisko zajmujg

sagsiedzkie Tajlandia i Malezja.

Polska w PSI

Sposrdd najbardziej zaangazowanych panstw PSI warto pos$wieci¢ uwage
jednemu - Polsce. Nasz kraj jest niejako ,organicznie” wtgczony w Inicjatywe, juz
chocby poprzez miejsce, gdzie zostala ogtoszona. Nalezymy rowniez do

najaktywniejszych czionkdéw tego gremium.

Juz w styczniu 2004 roku Polska zorganizowata spotkanie informacyjne na

temat Inicjatywy dla krajéw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej™*. Uczestnicy

102 ChRL wobec PSI mozna znalez¢ na stronie chinskiego MSZ: www.fmprc.aov.cn.
New Framework for the U.S.-India Defense Relationship, Signed on June 28, 2005 in Washington DC
httB//REWHBIni USEMIFesSY . ADYAMPREZROS bithil.

Mayuka Yamazaki, op. cit.,, s. 8.
Komunikat dostepny na www.psi.msz.aov.pl [do weryfikaciji!].
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spotkania zapoznani zostali z aktualnym stanem PSI oraz wkladem RP w jej rozwd;.
ByliSmy gospodarzami jedynych spotkan PSI o wymiarze globalnym (opisane wyzej
spotkania w 2004 i 2006 roku w Krakowie i Warszawie), przeprowadzilismy takze
szereg ¢wiczen, poczawszy od ,Safe Borders" w 2004 roku do ,Amber Sunrise"
w 2006 roku. WspieraliSmy c¢wiczenia organizowane przez naszych sasiadow;
.Bohemian Guard 2005” w Czechach i ,Smart Raven 200T na Litwie.

W oswiadczeniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, wydanym 31 maja
2007 roku z okazji czwartej rocznicy ogtoszenia Inicjatywy”~czytamy: ,Po czterech
latach istnienia mozna stwierdzi¢, ze Inicjatywa w petni realizuje postawione przed
nig zadania. Dofgcza do niej coraz wiecej panstw zaniepokojonych funkcjonowaniem
nielegalnego rynku handlarzy materiatami do produkcji broni masowego razenia.
Panstwa te wspolnie dziatajg na rzecz likwidacji tego procederu.

Do najaktywniejszych uczestnikéw Inicjatywy nalezy Polska. W 2006 roku
w Warszawie, pod patronatem Prezydenta RP Lecha Kaczyhskiego, zorganizowano
Spotkanie Polityczne, ktére zgromadzito 65 panstw wspierajacych PSI. Réwniez
w zeszlym roku przeprowadziliSmy - wspdlne z Rosjg i Danig - ¢wiczenia na Morzu
Baltyckim. W 2007 roku Polska zaangazowala sie w przygotowania i realizacje
¢wiczenia na Litwie, a obecnie wspolorganizuje ¢wiczenie na Morzu Czarnym,
ktorego gospodarzem bedzie Ukraina. Dziatalno$¢ Polski, koordynowana przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, sprawita, ze poparcie dla PSlI w naszej
czesci Europy jest powszechne, co bezposrednio przektada sie na wysoki stopienh
Swiadomosci zagrozen wynikajgcych z rozprzestrzeniania broni masowego razenia
oraz udziat w ¢wiczeniach niemal wszystkich panstw regionu. Poprzez promowanie
celéow Inicjatywy mozliwe jest podniesienie standardéw bezpieczeristwa
miedzynarodowego, a tym samym ograniczenie zagrozeh uzycia broni masowego
razenia w konfliktach miedzypanstwowych i atakach terrorystycznych. Polska,
uznajgc PSI za jeden z najskuteczniejszych mechanizmoéw miedzynarodowych na
rzecz nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, zamierza kontynuowac wysitki

na rzecz promowania wyznaczanych przez nig standardow".

Od chwili jej ogtoszenia minely juz cztery lata. WSrdd istniejgcych do tej pory
miedzynarodowych mechanizméw nieproliferacyjnych pojawit sie organizm nowy pod

kilkoma wzgledami:

Petny tekst: http://msz.aov.Dl/.
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- jako mechanizm wspdtpracy miedzynarodowej odzwierciedlajgcy w prakty-
ce aktywne podejscie do problemu rozprzestrzeniania BMR - tzw. counter-\

proliferation,

- po raz pierwszy zajeto sie problemem przemytu BMR i $ledzeniem |
powigzan miedzy panstwami i podmiotami pozapanstwowymi, aby wykrywac
i zatrzymywaé proceder nielegalnego handlu tg bronig i komponentami do jej

tworzenia,

- inicjator. Stany Zjednoczone, nie zamierza utworzy¢ nowej organizacji
miedzynarodowej dla zwalczania przemytu BMR, podkreslajac, ze PSI jest
dobrowolnym przedsiewzieciem wybranych panstw. Mamy wiec do czynienia z forma

,coalition of the willing".

Po czterech latach funkcjonowania warto postawi¢ kilka pytan - przede
wszystkim, czy taka forma wspoétpracy jak PSI okazala sie skuteczna i czy
mechanizm ten zmieni sie w przysztosci? Ocena skutecznos$ci Inicjatywy nie jest
zadaniem tatwym. Jej praktyczny charakter i skupienie sie na dziataniach stuzb
panstwowych zdolnych do zatrzymania tadunku BMR przemycanego przez - na
przyktad - cztonkdéw ugrupowania terrorystycznego oznacza przeciez, jak juz wyzej
zaznaczono, ze operacje przechwytywania nie sg podawane do publicznej
wiadomosci. Nie wiemy tez ile akcji zostalo podjetych, ale nie dokonczonych

(chociazby z powodu, ze akcja taka naruszataby prawo miedzynarodowe).

Brak wiec mozliwosci oceny skutecznosci operacyjnej PSI. Pozostaje jednak
mozliwos¢ oceny skutkéw politycznych. Tutaj nalezy odnotowaé, ze amerykanska
propozycja spotkata sie z szerokim, cho¢ nie zawsze pozytywnym odzewem. Wiele
panstw w wybiérczy sposob potraktowato cele PSI wskazujac na te mogace
Swiadczy¢ o niezgodnosci jej dziatan z prawem miedzynarodowym. Tymczasem
nalezy zwrd6ci¢ uwage, ze wszystkie kraje PSI| podkreslaja, ze nigdy nie doszio do
pogwaicenia tych norm. Nie wydaje sie, zeby ewentualny przypadek pogwalcenia
prawa miedzynarodowego przeszedt bez echa. Fakt, ze poparcie dla PSI wyrazity
panstwa oraz organizacje miedzynarodowe (np. NATO, UE) rdéwniez pozwala
domniemywac, ze podmioty te nie firmujg zjawiska podejrzanego. Sukces polityczny
polega na uswiadomieniu spotecznosci miedzynarodowej wagi problemu jakim stata

sie proliferacja BMR i przede wszystkim to stanowi o efektywnosci PSI. W obliczu
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kryzysu ONZ, ktéra na swym szczycie z okazji szeScdziesieciolecia nie byta w stanie
przyjaC zapisu na temat nieproliferacji’™® PSI pokazata, ze mozliwe jest podjecie
konkretnych dzialah na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego w gronie panstw

wyznajgcych wspoélne wartosci.

Nalezy oczekiwaé, ze PSI bedzie podlega¢ ewolucji w nastepnych latach. Jako
iniciatywa USA, ktérej pomystodawca byta administracja republikanska jest kojarzona
Scidle z postacig Prezydenta Busha. Objecie miejsca w Bialym Domu przez demokrate
w 2008 roku moze wplynaé réwniez na amerykanskie podejécie do PSI. Swiadczyé o tym
moze przyjeta przez Kongres USA (zdominowany przez Partie Demokratyczng) ustawa
0 implementacji wnioskow komisji badajgcej zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku. Zawiera
ona réwniez rekomendacje dotyczace PSP°*. Ustawa zobowigzuje Prezydenta USA do
utworzenia multilateralnego mechanizmu, ktéry wzmocni wspétprace panstw-uczestnikow
PSI oraz sugeruje rzadowi amerykanskiemu wzmocnienie wspoOtpracy dwustronnej

z panstwami na rzecz przeprowadzania skutecznych akcji przechwytywania.

Dokument ten nie okresla jasno roli, jakg miatby doktadnie odgrywac ten
mechanizm, ani jakie byloby jego umocowanie. Jest jednak jasne, ze chodzi o -
nawet jesli minimalng - instytucjonalizacje PSI. Wydaje sie, ze nie zaszkodzitaby ona
Inicjatywie, pomimo, Ze przez ostatnie cztery lata wskazywano, ze to wiasnie
elastycznos¢ oraz brak biurokracji sg podstawg sukcesu tego przedsiewziecia. JeSli
jednak znajduje to uzasadnienie dla wspotpracy operacyjnej, kiedy liczy sie szybkosé
1skuteczno$¢, to nalezy odnotowac, ze Inicjatywa wypracowata réwniez mechanizm
wspotpracy politycznej. Bardziej niz na operacjach przechwytywania skupia sie on na
promowaniu pewnych standardéw ws$rdéd panstw popierajacych, ktérych realizacja
moze pomdéc w takim ksztattowaniu ich polityki wewnetrznej i struktur, aby byly one

przygotowane do przeciwdziatania proliferaciji.

Ograniczona instytucjonalizacja mogtaby tez sktoni¢ nowe panstwa do
przystgpienia do Inicjatywy. Utworzenie, jak postuluje amerykanski Kongres,
multilateralnego mechanizmu spowoduje bowiem, ze PSI umiedzynarodowi sie i nie
bedzie juz tak jednoznacznie kojarzona z rzgdem USA, ktory i tak zostanie gtdwnym

promotorem Inicjatywy (vide =zapisy ustawy o dzialaniach wspomagajgcych

Dokument KoAcowy Szczytu Swiatowego, http://www.unic.un.orq.pl/szczvt2005/dokument koricowy.php.
Vide tekst ustawy, str. 228, http://frvebgate.access.qpo.qov.
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finansowo panstwa wspoétpracujgce z USA w zwalczaniu przemytu BMR). Doszio by
rowniez do zwiekszenia przejrzystosci PSI, co z kolei pozwolitoby na potwierdzenie,

Ze jest ona zgodna z prawem miedzynarodowym.

Proliferation Security Initiative jest wcigz mtodym mechanizmem wspétpracy
miedzynarodowej, stad niemozliwa jest petna ocena jego skutecznosci. Jako, ze jest
inicjatywa amerykanska i USA sa jej liderem z pewnoscig ciekawa bedzie
obserwacja rozwoju PSI jesli wybory prezydenckie w 2008 roku wygra kandydat
Partii Demokratycznej. Zastuga administracji George'a Busha bedzie z pewnoscig to,
ze Inicjatywa wniosta powiew Swiezosci w dziatania spotecznosci miedzynarodowej
wymierzone w proliferatoréw. Wymusita na panstwach ustosunkowanie sie do
jednego z najwazniejszych probleméw wspoiczesnosci, jakim jest grozba wejscia
w posiadanie broni masowego razenia przez terrorystéw. Wiele wskazuje na to, ze

PSI znaczgco ograniczy to zagrozenie.

3.2. Implementacja PSI w wymiarze narodowym - analiza stanu

prawnego™®

Polska bedac jednym z panstw zatozycieli Proliferation Security Initiative
rozpoczeta jej implementacje w dniu ogloszenia, czyli 31 maja 2003 r. W chwili
ksztaltowania oraz po ogtoszeniu 4 wrzesnia 2003 r. w Paryzu dokumentu,
okreslanego mianem ,Zasad przechwytywania” {,PS|I Statement of Interdiction
Principles"™, Polska podjeta dziatania zmierzajgce do zidentyfikowania w polskim
prawie i polskiej administracji tych obszar6éw przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia, srodkow jej przenoszenia i materiatdbw z nig zwigzanych -
tzw. materiatdbw podwodjnego zastosowania, ktére sa zgodne z duchem inicjatywy

oraz tych, ktére wymagaja zmiany, badz ulepszenia.

Pamieta¢ nalezy, iz sposoby ich wdrazania podobne sga w kazdym panstwie
dziatajgcym w ramach inicjatywy. Réznice wystepujg w regulacjach prawnych doty-
czacych tego obszaru oraz organach, do ktérych kompetencji nalezy przeciw-

dziatanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Polska administracja rzadowa

109 bazujg na analizie aktéw prawnych wedtug stanu na lipiec 2007 r.
W dalszej czesci rozdziatu, bedzie mowa o zasadach przechwytywania, czyli zatozeniach dokumentu ,Zasady
przechwytywania” z 4 wrzesnia 2003 r.
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przyjmuje, iz wdrazanie postanowieh zasad przechwytywania inicjatywy przebiega

w czterech etapach:

- identyfikacja rzgdowych instytucji, ktére sg odpowiedzialne i kompetentne

do przeciwdziatania zjawisku rozprzestrzenianiu broni masowego razenia,
- utworzenie miedzyresortowego forum z udzialem tych instytucji,

- analiza przepisow i specyficznych kompetencji instytucji oraz stworzenie

bazy wiedzy o nich,

- wykorzystanie tych kompetencji w dziataniach, w ramach zasad przechwy-

tywania inicjatywy.

Poczatkowo (w 2003 roku) w dzialania zwigzane z PSI zaangazowane byly
cztery instytucje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Agencja Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Straz Graniczna oraz Stuzba Celna.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych bylo oraz nadal jest koordynatorem dziatan
podejmowanych w ramach inicjatywy przez inne organy administracji rzadowe;.
Odpowiada za polityczny wymiar inicjatywy - promocje jej celéw, budowanie

wizerunku i pozycji Polski w inicjatywie oraz kontakty z partnerami zagranicznymi.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest jedyna stuzba, ktéra w polskim
prawie ma zapisane kompetencje do prowadzenia operacji zwigzanych z przeciw-
dziataniem rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Pozostate organy sa

instytucjami wspierajacymi jej dziatania.

Straz Graniczna i Stuzba Celna wilaczone zostaly w prace przy implementaciji
inicjatywy w pierwszej kolejnosci, ze wzgledu na swoje kompetencje w obszarze
kontroli miedzynarodowego obrotu handlowego - opuszczania i wprowadzania
towarow i oséb na polskie terytorium lub polski obszar celny. Gtownie te stuzby
mogly posiadac¢ informacje, ktére pomocne bylyby w rozpoznaniu i S$ledztwach
dotyczacych obrotu dobrami podwodjnego zastosowania, prowadzonych przez
Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego. Te stuzby byly réwniez kompetentne do
podejmowania dziatah zmierzajgcych do zatrzymania towaréw lub os6b, na podsta-

wie informacji przekazywanych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W ciagu kolejnych lat do wspotpracy w implementacji zasad przechwytywania

wigczaly sie kolejne organy administracji publicznej: Agencja Wywiadu, Ministerstwo
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Finansow (Gtéwny Inspektor Informacji Finansowej), Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Transportu, a takze Policja i administracja prezydencka - Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego. W dalszej czesci rozdzialu zostang opisane szczegétowo kompetencje
instytucji biorgcych udziat w implementacji i rozwoju inicjatywy w Rzeczypospolitej
Polskiej, przepisy prawne dotyczace zapobiegania i przechwytywania nielegalnego
obrotu oraz propozycja systemu koordynacji i monitorowania systemu przechwyty-
wania, ktory mogiby zosta¢ uruchomiony w celu odpowiedzi na nowe wyzwania

stawiane przed Inicjatywa.

Proliferation Security Initiative \es\ w Polsce przedsiewzieciem, ktére obejmuje
swoim zakresem inne rezimy kontrolne. W zwigzku z tym koordynacja odbywa sie na
forum miedzyresortowym, poswieconym uczestnictwu Rzeczypospolitej Polskiej
w Inicjatywie Krakowskiej. Biorg w nim udziat eksperci z réznych instytucji, zajmujacy
sie sprawami z zakresu zapobiegania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia,
Srodkow jej przenoszenia i innych materiatéw z nig zwiazanych, w réznych rezimach,
a takze sprawami z zakresu zapobieganiu wejscia w posiadanie i uzycia broni

masowego razenia przez terrorystow.

3,2.1. Ustawowe kompetencje w kontekscie wdrazania postanowien inicjatywy

Kompetencje poszczegolnych organdéw, stuzb i agencji administracji rzadowej,
opisywane ponizej, zostaty wybrane w kontekScie przeciwdziatania rozprzestrze-
nianiu broni masowego razenia, SrodkOw jej przenoszenia i materialtbw z nig
zwigzanych oraz zapobieganiu wpadniecia tych dobr w rece terrorystéw lub tak
zwanych ,panstw sponsorujgcych lub eksportujacych terroryzm” (inaczej nazywa-
nych ,panstwami podwyzszonego lub wysokiego ryzyka”, ,panstwami zbdéjeckimi”
{rogue States)).

Opisane zostang organy, stuzby i agencje uczestniczace w miedzyresortowej
wspoOlpracy w zakresie implementacji zasad przechwytywania w ramach Inicjatywy.
Beda to w kolejnosci:

- minister wkasciwy do spraw zagranicznych,
- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- Agencja Wywiadu,
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- minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych,
- Stuzba Celna,

- minister wkasciwy do spraw instytucji finansowych,
- Generalny Inspektor Informacji Finansowej,

- minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,

- Straz Graniczna,

- Policja (Centralne Biuro Sledcze),

- minister wtasciwy do spraw obrony narodowej,

- minister wtasciwy do spraw gospodarki,

- minister wkasciwy do spraw gospodarki morskiej,
- minister wtasciwy do spraw transportu,

- minister wtasciwy do spraw sprawiedliwosci,

- Prokuratura Krajowa,

- Panstwowa Agencja Atomistyki,

- Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

Minister wiasciwy do spraw zagranicznych jest ministrem odpowiedzialnym
za stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami oraz z organizacjami
miedzynarodowymi. Reprezentuje interesy oraz promuje Rzeczpospolitg Polskg poza
granicami panstwa. Jest tez organem wiasciwym do koordynacji dziatalnosci innych

organow i instytucji panstwowych w dziedzinie stosunkéw z zagranica”

W zwigzku z tym, iz inicjatywa zostata ogtoszona przez administracje Stanow
Zjednoczonych oraz jest inicjatywa polegajgca na wspoOtpracy miedzynarodowej,
minister witasciwy do spraw zagranicznych odpowiedzialny jest za kontakty
z panstwami w niej uczestniczgcymi. Zadaniem tego ministra jest wiec nawigzywanie
kontaktéw z partnerami zagranicznymi na szczeblu dyplomatycznym, polityczne
wsparcie inicjatywy poza granicami panstwa oraz koordynacja dziatan podejmo-
wanych pod szyldem PSI przez organy, stuzby i agencje administracji rzadowej.
Koordynacja ta dotyczy réwniez uczestnictwa Polski w innych rezimach i inicjatywach

zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.

Art. 32 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. DzU z 2007 r. nr 65
poz. 437).
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Minister wlasciwy do spraw zagranicznych jest wiec organem koordynujacym
implementacje zasad przechwytywania Inicjatywy Krakowskiej. Gidwnym organem,
posiadajgcym ustawowe kompetencje do przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia, $rodkow jej przenoszenia i materialdw z nig zwigzanych jest

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Zadaniami natozonymi przez ustawe na agencje sa, w pierwszej kolejnosci:
rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek Kkonstytucyjny, a w szczegolnosci
w suwerennos¢ i miedzynarodowa pozycje, niepodlegtosé i nienaruszalno$¢ jego
terytorium, a takze obronno$¢ panstwa. Jak wczesniej byto wspomniane, agencja
jako jedyna, ma ustawowo zapisane zadania z zakresu: rozpoznawania, zapobie-
gania i wykrywania przestepstw: terroryzmu, godzacych w bezpieczenstwo panstwa,
w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa parnstwa, a takze nielegalnego wytwarzania,
posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi, bronig masowej
zagtady oraz Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie
miedzynarodowym oraz S$ciganie ich sprawcéw. Jakkolwiek dziatalno$¢ agenciji
ograniczona jest do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moze ona podejmowac
poza granicami dziatania, ktére pozostajg w zwiazku z jej dziatalnoscig na terytorium

panstwa, a dotyczag zadan wymienionych w poprzednim zdaniu™V

Instytucjg wspierajgcg dziatania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest
Agencja Wywiadu. Do zadan tej agencji nalezy m.in.: uzyskiwanie, analizowanie,
przetwarzanie i przekazywanie whasciwym organom informacji mogacych miec
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz jej potencjalu ekonomicznego i obronnego. Zadaniem natozonym na
agencje, a najwazniejszym w kontekscie implementacji inicjatywy, jest rozpozna-
wanie miedzynarodowego obrotu broniag, amunicjg i materiatami wybuchowymi,
Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, techno-
logiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia masowej zagtady i zagrozen

zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia. Zadania

111
z 2002 676 ze zm T Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (DzU
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swoje agencja wykonuje poza granicami panstwa. Ewentualna dziatalnos¢
operacyjna na terenie Polski moze by¢ prowadzona przez agencje za posrednictwem
Szefa Agencji Bezpieczenhstwa Wewnetrznego oraz jezeli pozostaje w zwigzku z jej

dziatalnosScig poza granicami panstwa™.

Ustawa o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu naktada
obowigzek wspotpracy w dziedzinie wymiany informacji pomiedzy tymi dwiema
agencjami, a takze pomiedzy innymi organami, stuzbami i wymienionymi agencjami.
Wprowadza rowniez podziat kompetencji i obowigzek przekazywania informacji

i materialdw wtasciwym w prowadzonych sprawach instytucjom.

Kolejnymi opisywanymi organami sa minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych oraz minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych. Obecnie
obydwa z wymienionych dziatdbw administracji rzgdowej lezg we wiasciwosci Ministra
Finans6w. Minister ten jest organem nadrzednym w stosunku do Stuzby Celnej oraz

Generalnego Inspektora Informacji Finansowej®

Stuzba Celna jest formacjg utworzong w celu zapewnienia zgodnosci z pra-
wem przywozu i wywozu towaréw do i z obszaru celnego Wspdlnoty Europejskiej.
Realizujac polityke celng panstwa, dotyczaca przywozu i wywozu towaréw oraz inne

przypisane jej w przepisach prawa obowigzki, stuzba ma za zadanie m.in.:

- kontrolowanie przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz innych

przepisOw zwigzanych z przywozem i wywozem towarow,

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw zwigzanych

Z przywozem i wywozem towaréw oraz sciganie ich sprawcéw,

- rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
iwykroczen zwigzanych z wprowadzaniem na polski obszar celny oraz
wyprowadzaniem z polskiego obszaru celnego towar6w objetych ograniczeniami lub

zakazami, w szczegolnosci takich jak: odpady szkodliwe, substancje chemiczne.

~Art. 6 ww. ustawy.

Nadrzednos¢ ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych nad organami Stuzby Celnej wynika z art. 8
ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. DzU z 2007 r. nr 65 poz. 437),
organizacja, zadania i kompetencje tych organéw zapisane sg w ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Sluzbie Celnej
(tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 156 poz. 1641 ze zm.). Nadrzedno$¢ ministra wilasciwego do spraw instytucji
finansowych nad Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej wynika z art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. DzU z 2003 r. nr 153 poz. 1505
ze zm.).
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materialy jadrowe i promieniotwércze, srodki odurzajgce i substancje psychotropowe
oraz bron, amunicja, materialy wybuchowe i technologie objete kontrolg

miedzynarodowa”

Stuzba ta kontroluje dokumenty towaréw wprowadzanych i wyprowadzanych
Z polskiego i wspélnotowego obszaru celnego, wobec tego moze wejs¢ w posiadanie
informacji o nielegalnym przewozie dobr podwdjnego zastosowania. Stuzba
nastepnie moze zatrzymac¢ podejrzany towar, a uzyskane w trakcie czynnosci
kontrolnych informacje moga zosta¢ przekazane do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego lub prokuratury, celem zatrzymania oséb powiazanych z nielegalnym

transportem i ich ukarania.

Do zadan Generalnego Inspektora Informacji Finansowej nalezy
uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji oraz podejmo-
wanie dzialanh w celu przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majagtkowych pochodzgacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zrédet

i przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu. W tym celu uprawniony jest on m.in. do:
- przeprowadzania procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku,

- przekazywania instytucjom obowigzanym informacji o podmiotach, co do
ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze majg one zwigzek z popetnianiem

aktéw terrorystycznych,

- inicjowanie i podejmowanie innych dziatan obejmujacych przeciwdziatanie
wykorzystywaniu  polskiego systemu finansowego do legalizacji dochodéw

pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet,

- wspéipraca z zagranicznymi instytucjami zajmujacymi sie zapobieganiem
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych 2Zrédet Ilub przeciwdziataniem finansowaniu

terroryzmu”®

Generalny inspektor jest organem, ktéry najpézniej przystapit do wspotpracy

miedzyresortowej w sprawie udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w PSI. Jest to

Art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (tekstjedn. DzU z 2004 r. nr 156 poz. 1641 ze zm.).

Art. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych ZzZrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu (tekstjedn. DzU z 2003 r. nr 153 poz. 1505 ze zm.).
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spowodowane tym, iz przeciwdzialanie finansowaniu rozprzestrzeniania broni
masowego razenia jest stosunkowo nowym zagadnieniem poruszanym na forum
inicjatywy. Sam mechanizm przeciwdziatania finansowaniu rozprzestrzeniania broni
masowego razenia nie jest czym$ nowym. Wykorzystane sag tu dotychczasowe
przepisy dotyczgce zwalczania prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu

- tak w Polsce, jak i w innych panstwach uczestnikach inicjatywy”

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych™"” kieruje dzialem administraciji
rzadowej, ktéry obejmuje m.in. sprawy ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow,
zarzadzania kryzysowego, a takze przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych
i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu. W celu
realizacji zadan z tego zakresu oddany zostat mu nadzér nad cywilnymi stuzbami

mundurowymi, w tym Policjg i Strazg Graniczng"

Minister ten stanowi roéwniez ogniwo kontroli eksportu, wydajgc koncesje na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o0 przeznaczeniu

wojskowym lub policyjnym”
Straz Graniczna jest formacja, do ktérej zadah nalezy m.in.:
- ochrona granicy panstwowej,
- organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
Sciganie ich sprawcow, a w szczegolnosci przestepstw i wykroczen pozostajacych
w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez
granice panstwowa przedmiotow okreslonych w przepisach o broni i amunicji oraz

0 materiatach wybuchowych.

° z analizy przedstawionych kompetencji wynika, iz w polskim prawie istnieje konieczno$¢ udowodnienia
zwigzku obrotu dobrami podwéjnego zastosowania z nielegalnym finansowaniem tego obrotu lub dzialalnoscig
terrorystyczna, nim przedstawione kompetencje beda mogty by¢ wykorzystane do zapobiegania finansowania
rozprzestrzeniania broni masowego razenia.

Obecnie ten dziat administracji rzadowej lezy we wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Art. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. DzU z 2007 r. nr 65 poz.
437).

Art. 7 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologiag o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (DzU z 2001 r. nr 67 poz. 679 ze zm.).
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- prowadzenie czynnosci w celu rozpoznawania i przeciwdziatania zagro-

Zeniom terroryzmem,

- gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wkasciwym organom

panstwowym,

- zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowag odpadow, szkodliwych substancii
chemicznych oraz materiatdw jadrowych i promieniotwérczych, a takze broni,

amunicji i materiatéw wybuchowych™®.

Stuzba ta ma wiec kompetencje do samodzielnego rozpoznawania i $cigania
sprawcOw przestepstw zwigzanych z niezgodnym z przepisami przemieszczaniem
przez granice towaréw. Kompetencja ta dotyczy roéwniez débr podwdjnego
zastosowania (okreslonych w przepisach o kontroli eksportu, o ktérych bedzie mowa
w dalszej czesci rozdziatu), gdyz ustawowy katalog przestepstw i wykroczen,
Sciganych przez Straz Graniczng, nie jest zamkniety - dotyczy wszystkich, ktére

pozostajg w zwigzku z przekraczaniem granicy.
Do zadan Policji nalezy, m.in;

- inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzia-
lanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami

spotecznymi,
- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow,
gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych”™\

Z powyzszego wynika, iz Policja jest stuzbg przeznaczona do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a w zwiazku z tym uprawniong do podejmowania
dziatann w celu zapobiegania, wykrywania i $cigania sprawcéw wszelkich przestepstw
iwykroczen. Nie podejmuje jednak samodzielnie dziatan w stosunku do przestepstw,
ktérych Sciganie pozostaje, jednoznacznie, we wtasciwosci innego organu, stuzby, czy

agencji. W takich przypadkach przekazuje informacje do wtasciwej formac;ji (w przypadku

ze z clnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. DzU z 2005 r. nr 234 poz. 1997

Art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekstjedn. DzU z 2007 r. nr 43 p0z.277 ze zm.).
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przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem dobrami podwdjnego zastosowania,
przekazuje te informacje do Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego) oraz, jezeli jest to

konieczne, stuzy jako wsparcie w czasie Sledztwa lub dziatan operacyjnych.

W implementacji zasad przechwytywania inicjatywy, z ramienia Policji
uczestniczy Centralne Biuro Sledcze. Do zadan biura nalezy m.in. zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, transgranicznej i gospodarczej - tak zwanej
przestepczosci kryminalnej (zwigzanej z terrorem kryminalnym, handlem bronig itp.),
czy narkotykowej. Obszar zainteresowania biura jest wiec bliski wkasciwosci Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wobec czego obydwie te formacje powinny
wspotdziata¢ ze soba, szczegélnie w zakresie wymiany informacji. Biuro moze
wspomagaé rowniez agencje w czasie zatrzymywania sprawcOw przestepstw

zwigzanych z nielegalnym obrotem dobrami podwdjnego zastosowania.

Do zadan ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej (wykonujgcego
réwniez konstytucyjne zadania i kompetencje Ministra Obrony Narodowej) nalezg
sprawy: obrony panstwa i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynaro-
dowych oraz w zakresie wywigzywania sie z zobowigzan militarnych, wynikajacych
z umow miedzynarodowych. Niektore sprawy z tego zakresu nalezg do zadan
i kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub innych organéw panstwowych
(np. Sejmu). W kontekScie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego

razenia, zadania z dziatu obrona narodowa wykonuje wspomniany minister™,

Ministrowi wiasciwemu do spraw obrony podlegaja: Zandarmeria Wojskowa,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego
(SWW)YM\, Formacije te wypelniaja, w strukturach wojskowych i w stosunku do sit
zbrojnych, analogiczne zadania jak Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencja Wywiadu w strukturach cywilnych. Réwniez szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego™", a co za tym idzie - za jego posrednictwem, wszystkie rodzaje
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ministrowi wiasciwemu do spraw
obrony narodowej. O roli czynnika wojskowego w zapobieganiu rozprzestrzenianiu

broni masowego razenia bedzie mowa w kolejnym podrozdziale.

Art. 19 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn, DzU z 2007 r. nr 65 poz.
437).

Art. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (DzU z 1996 r. nr 10 poz. 56 ze zm.).

Art. 7 ww. ustawy.
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Minister wtasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny m.in. za sprawy
dotyczace: wspéitpracy gospodarczej z zagranica, energetyki, certyfikaciji, wkasnosci
przemystowej, dzialalnosci gospodarczej oraz wspOipracy z organizacjami
samorzadu gospodarczego, a w szczegoélnosci, biorgc pod uwage zadania zwigzane

z celami inicjatywy, za sprawy:

- kontroli obrotu z zagranicg towarami i technologiami w zwigzku z porozu-

mieniami i zobowigzaniami miedzynarodowymi,

- ustalania taryf celnych, kontyngentéw oraz wprowadzania zakazow

przywozu i wywozu towarow i technologii™».

Jest on wiec glbwnym ogniwem fazy zapobiegania nielegalnemu obrotowi.
Wykonuje to poprzez wydawanie zezwolen i nadz6r nad systemem kontroli obrotu -
prowadzi rejestr udzielonych zezwolen oraz os6b fizycznych lub prawnych, ktére
spehnity warunek prowadzenia wewnetrznego systemu kontroli obrotu (bedzie o tym

mowa w dalszej czesci rozdziatu).

Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej jest odpowiedzialny za
sprawy transportu i zeglugi morskiej, obszaréw morskich oraz portéw i przystani
morskich™®. Jest on naczelnym organem administracji morskiej, sprawujacym wiadze
administracyjng nad obszarami morskimi poprzez dyrektoréw urzedéw morskich -

terenowe organy administracji morskiej (administracja niezespolona)™».
Do wtasciwosci organow administracji morskiej nalezg m.in. sprawy:
- bezpieczenstwa zeglugi morskiej,

- ochrony portow morskich i zeglugi morskiej, w tym zwigzane z wykony-
waniem zadan obronnych oraz zadan o charakterze niemilitarnym, w szczegolnoSci

zapobieganie aktom terroru oraz likwidacji skutkéw zaistniatych zdarzen,

ochrony $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem wskutek

korzystania z morza oraz przez zatapianie odpadéw i innych substancji,

- monitorowania i informowania o ruchu statkow.

125
i’ " wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j (tekst jedn. DzU z 2007 r. nr 65 pr>oz 437)/

126 Al
Art. 10 ww. ustawy.

rtpCrt ° °"szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(leKstjedn. DzU z 2003 r. nr 153 poz. 1502 ze zm.).
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- ewidencji tadunkéw i pasazerow oraz wykonywanie zadan w dziedzinie

wspotpracy miedzynarodowej w zakresie wymienionych powyzej sprawV\®.

Z powyzszego wynika, iz organy administracji morskiej odpowiedzialne sa,
ogblnie molwigc, za bezpieczenstwo morskich: portéw, szlakéw komunikacyjnych
i transportu. Majg w zwigzku z tym prawo do kontrolowania, czy statki sg uprawnione do
dziatalnosSci, ktoéra wykonujg, oraz czy posiadaja wymagane pozwolenie, a takze do
kontrolowania, czy zegluga lub inna dziatalno$¢ jest wykonywana zgodnie z przepisami
prawa polskiego i umowami miedzynarodowymi. Wtadze te wykonujg przede wszystkim
przy pomocy inspekcji morskiej (z jednym wyjatkiem - za bezpieczenstwo zeglugi
w porcie odpowiedzialny jest kapitanat portu), ktora wspotdziata w tym zakresie ze
Strazg Graniczng i, w razie takiej koniecznosci, z Marynarkg Wojenng (Straz Graniczna
posiada réwniez upowaznienie ustawowe do samodzielnego wykonywania
wymienionych uprawnien™®. Zadania z zakresu monitorowania ruchu statkow i prze-
kazywania informacji o tym ruchu do wtasciwych organéw, stuzb i agencji wykonywane

sg przy pomocy Stuzby Kontroli Ruchu Statkéw (Stuzba VTS)V*°.

Organy i stuzby resortu gospodarki morskiej stanowig istotne ogniwo kontroli
transportu drogg morska, czyli sg tym rodzajem transportu, ktérym przewozone sg
najwieksze masy towardw. Moga takze stanowi¢ wsparcie dla innych stuzb w czasie
operacji przechwytywania na morzu, szczegOllnie w zakresie wskazywania pozycji
i kursu statkdw, kontroli ich dziatalnosci oraz przekazywania informacji o ruchu
w portach. Nalezy zaznaczy¢, iz informacje na temat transportu towaréw droga morska
oraz wykorzystywania portow jako punktéw przetadunkowych dla kontenerow lezg

w obszarze szczegdlnego zainteresowania Proliferation Security Initiative.

Za sprawy zwigzane z przewozem o0sOb i rzeczy Srodkami transportu
samochodowego, kolejowego, lotniczego i zeglugi srédlgdowej odpowiedzialny jest
minister wtasciwy do spraw transportu. Sprawuje on nadzor nad Prezesem Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego oraz Glownym
Inspektorem Transportu Drogowego. Podlega mu réwniez Polska Agencja Zeglugi

Powietrznej

i: Art. 42 ww. ustawy.
130 Art. 50 ww. ustawy.
1 Art. 39 ww. ustawy.
Art. 27 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (tekst jedn. DzU z 2007 r. nr
65 poz. 437).

99



Jego zadaniem jest skoordynowanie dziatalnosci podlegtych mu organéw
i stuzb, polegajacej na zapewnieniu bezpieczeristwa transportu i szlakow komuni-
kacyjnych (z wyjatkiem morskich). Stuzby mu podlegte, a w szczegolnosci Inspekcja
Transportu Drogowego ma uprawnienia do kontrolowania dokumentéw przewo-
zowych™ - ich zgodnosci ze stanem rzeczywistym, a co za tym idzie, jest jedng ze
stuzb wspierajgcych w systemie zapobiegania nielegalnemu obrotowi dobrami
podwdljnego zastosowania. Potencjalne znaczenie w tym systemie ma roéwniez
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ktéra ma zapewnia¢ bezpieczna, ciagta, ptynna
i efektywng zegluge powietrzng w polskiej przestrzeni powietrznej przez wykony-
wanie funkcji instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej, zarzgdzanie
przestrzenig powietrzng oraz zarzgdzanie przeptywem ruchu lotniczego (réwniez
w przestrzeni powietrznej Unii Europejskiej)™. Instytucje zapewniajace stuzby
zeglugi powietrznej moglyby petni¢ role wspierajaca w czasie przechwytywania
nielegalnych transportow dobr podwdjnego zastosowania droga powietrzng -
analogicznag do roli stuzby VTS na morzu. W tym celu agencja mogtaby wspoétdziatac

Z wojskowymi stuzbami obrony powietrznej kragju™*\,

Minister wiasciwy do spraw sprawiedliwosci, do ktérego wiasciwosci nalezg
sprawy sadownictwa, prokuratury i wykonywania kar, jest rGwniez, z mocy ustawy,
naczelnym organem prokuratury - Prokuratorem Generalnym”Prokuratura jest
instytucja, ktérej zadaniem jest czuwanie nad $ciganiem przestepstw (w tym
przestepstw nielegalnego obrotu bronia masowego razenia, Srodkami jej przeno-

szenia oraz materiatldw z nig zwigzanych). Zadania te wykonywane sa m.in. przez;

- prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego w spra-
wach karnych,

- podejmowanie Srodkéw przewidzianych prawem, zmierzajgcych do prawi-
diowego i jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, administra-

cyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz w innych postepowaniach,

Art.) 50 ustawy dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 204 poz. 2088
7e,zm.).
134 n N S grudnia 2006 r. o Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej (DzU z 2006 r. nr 249 poz. 1829).
Wykorzystanie tych kompetencji w przechwytywaniu nielegalnych transportéw débr podwéjnego zastosowania
drogag powietrzng jest w niektérych przypadkach problematyczne. Kwestie te wyjasnia podrozdzial, dotyczacy
uj*ziatu sit zbrojnych w powietrznych operacjach przechwytywania.
Art. 24 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (tekstjedn. DzU z 2007 r. nr 65 poz.
437) oraz art.1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekstjedn. DzU z 2002 r. nr 21 poz. 206 ze zm.).
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- sprawowanie nadzoru nad wykonaniem postanowien o0 tymczasowym

aresztowaniu oraz innych decyzji o pozbawieniu wolnosci,

- prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci oraz jej

zwalczania i zapobiegania,

- gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach informatycznych
danych, przekazywanie tych danych i wynikéw analiz wlasciwym organom, jezeli
przewiduje to wustawa Ilub umowa miedzynarodowa ratyfikowana przez

Rzeczpospolitg Polska,

- koordynowanie dziatalnosci w zakresie Scigania przestepstw, prowadzonej

przez inne organy panstwowe,

- wspotdziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w zapobieganiu przestepczosci i innym

naruszeniom prawa %

Powyzsze zadania sg wspoélne dla wszystkich prokuratur: jej organdéw
centralnych, terenowych i wojskowych, jednak wiodgcg role w implementacji zasad
przechwytywania Inicjatywy Krakowskiej odgrywa Prokuratura Krajowa (nie tylko
sposréd prokuratur, ale tez z catego resortu sprawiedliwosci). W szczeg6lnosci do jej
zadan, lezacych w zakresie zainteresowania inicjatywy, oprécz tych wymienionych

powyzej, nalezy:

- nadzorowanie i koordynowanie pracy podleglych jednostek organiza-

cyjnych prokuratury w zakresie wykonywania ich ustawowych zadan,
- wspoélpraca miedzynarodowa w zakresie Scigania przestepczosci,

- okreSlanie celow i Srodkow gromadzenia, przetwarzania i udostepniania
danych z systeméw informatycznych prokuratury, okreslanie zasad uzytkowania
ogolnopolskich systeméw informatycznych prokuratury oraz prowadzenie analiz

z wykorzystaniem danych zawartych w tych systemach,

- przygotowywanie informacji dla prezydenta RP, Sejmu, Senatu, Rady

Ministréw i innych organdéw w zakresie dziatania prokuratury - zgodnie z wkasciwoscia.

Art. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekstjedn, DzU z 2002 r. nr 21 poz. 206 ze zm.).
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Prokuratura jest wiodacg instytucjg w obszarze Scigania przestepstw, a jej
zadaniem jest postawienie o0s6b zwigzanych z nielegalnym obrotem dobrami
podwdjnego zastosowania przed sadem i skazanie - zgodnie z przepisami kodeksu
karnego i kodeksu postepowania karnego. Celowi temu stuzg materialy zebrane
w trakcie $ledztw i operacji przeprowadzanych przez opisywane wcze$niej stuzby
i agencje oraz przekazane prokuraturze. Prokuratura koordynuje dziatania stuzb

i agencji w momencie przejecia materiatéw.

Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska sprawuje nadzér nad Prezesem
Panstwowej Agencji Atom istykiktory jest centralnym organem administraciji
rzadowej witasciwym w sprawach bezpieczenhstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznejV\®. Do jego zadan nalezy zapewnienie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony

radiologicznej kraju, poprzez:

- sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscia powodujacg Ilub mogaca
powodowaC narazenie ludzi i Srodowiska na promieniowanie jonizujgce oraz

przeprowadzanie kontroli w tym zakresie,

- wykonywanie zadah wynikajacych z zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie prowadzenia ewidencji i kontroli materiatdw jgdrowych, ochrony fizycznej
materiatéw i obiektéw jadrowych, (szczegdlnie waznej z punktu widzenia inicjatywy)
kontroli obrotu z zagranicg towarami i technologiami jgdrowymi oraz innych
zobowigzan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa

jadrowego i ochrony radiologicznej.

Agencja jest wiec instytucja kontrolujaca obrét materiatami jgdrowymi, ktére

naleza do débr podwdjnego zastosowania.

W implementacji inicjatywy bierze udziat réwniez Biuro Bezpieczenhstwa
Narodowego, cze$¢ administracji prezydenckiej, urzad wykonujgcy zadania
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci przypisane Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej"®". Biuro przygotowuje analizy dotyczace zagadnien bedacych w obszarze
zainteresowania inicjatywy, ktore kieruje do wiasciwych instytucji administracji

rzadowej, a takze bierze udziat w planowaniu i wykonywaniu ¢wiczen.

137
138 2 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekstjedn. DzU z 2007 r. nr 65 poz. 437).

139 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (tekstjedn. DzU z 2007 r. nr 42 poz. 276).
Art.11 w zwiazku z art. 4a i art.5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r, o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 241 poz. 2416 ze zm.).
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3.2.2. Przepisy dotyczace zapobiegania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia

W polskim porzadku prawnym, juz przed przystgpieniem Rzeczypospolitej
Polskiej do Proliferation Security Initiative, a takze przed przystgpieniem do Unii
Europejskiej obowiazywaty przepisy dotyczace kontroli obrotu materiatami zwigzanymi
z produkcjg broni masowego razenia, a po przystapieniu do europejskiego obszaru

celnego obowigzujg dodatkowo europejskie przepisy kontrolne. Zawarte sg one w.

- rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1334/2000 ustanawiajgcym wspoélnotowy
system kontroli eksportu towaréw i technologii podwdjnego zastosowania,
obowigzujacym bezposrednio w polskim porzadku prawnym od roku 2004, to jest, od

przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Wspdlnot i Unii Europejskiej™™,

- ustawie o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, stuzgacej wykonaniu postanowien

powyzszego rozporzgdzenia™”™\
oraz przepisy wykonawcze do nich, z ktorych najistotniejszymi sg*

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie wykazu uzbrojenia,
do ktérego zatgcznik jest uzupetnieniem wspolnotowej listy towaréw - wymienionych
w zatacznikach do rozporzgdzenia nr 1334/2000, a ktérymi kontrola obrotu wykracza

poza kompetencje Wspolnot i Unii Europejskiej™'™,

- rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia zakazu i ogra-
niczenia obrotu towarami 0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
wymieniajgce panstwa lub podmioty niepanstwowe, z ktérymi handel podlega

zakazowi badz ograniczeniuM\,

° Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1334/2000 z dnia 22 czerwca 2000 r. ustanawiajgce wspdlnotowy system
kontroli eksportu produktéw i technologii podwéjnego zastosowania (DzU UE L 159 poz. 1z 30 czerwca 2000 r.
ze zm.).

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
(tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 229 poz. 2315).

Wydane na podstawie art. 6 ww. ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 sierpnia 2006 r. w sprawie wykazu uzbrojenia (DzU z 2006 r.
nr 188 poz. 1390 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie wprowadzenia zakazu i ograniczenia
obrotu towarami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa (DzU z 2004 r. nr 255 poz. 2557 ze
zm.).
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Wszelkie dziatania w ramach Inicjatywy Krakowskiej, podejmowane przez
organy, stuzby i agencje Rzeczypospolitej Polskiej, opieraja swoja legalno$¢ przede
wszystkim na wyzej wymienionych aktach prawnych. Realizacja zasad przechwy-
tywania w polskim porzadku prawnym polega wiec na aktualizacji, przez
kompetentne organy, jesli jest to konieczne, wyzej wymienionych aktéw prawnych.
Ewentualna ich aktualizacja moze polega¢ m.in. na wpisaniu lub skresleniu
niektérych towaréw z list kontrolnych lub zmianach wykazu panstw i podmiotow
niepanstwowych, z ktérymi obrét podlega ograniczeniu lub zakazowi. W kohcu
zmiany dotyczy¢ moga sposobu kontroli formalnej (na przyktad poprzez zezwolenia)
lub udzielanie (albo odbieranie) nowych uprawnien organom, stuzbom i agencjom

administracji rzadowej w dziedzinie kontroli obrotu.

W preambule do rozporzadzenia 1334/2000 zapisane zostaty wzgledy, ktorymi

kierowat sie prawodawca ustanawiajgc wspolny, europejski system kontroli obrotu:

- niezbedny jest efektywny, wspoélny system kontroli eksportu produktow
podwdjnego zastosowania, aby zapewni¢ wypetnianie miedzynarodowych ustalen
i zobowigzan Panstw Czlonkowskich, w szczegdélnosci odnosnie nieproliferacji, i Unii

Europejskiej.

- decyzje o aktualizacji wspdélnych wykazéw produktow podwojnego zasto-
sowania musza by¢ catkowicie zgodne ze zobowigzaniami i ustaleniami, jakie kazde
z Panstw Czionkowskich przyjeto jako czlonek odpowiednich miedzynarodowych
rezimOw nieproliferacyjnych i porozumienn w sprawie kontroli eksportu, lub przez

ratyfikowanie stosownych traktatow miedzynarodowych.

Postulaty te sg o tyle istotne, iz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej biorg
udziat w inicjatywach i rezimach ukierunkowanych na przerwanie nielegalnego obrotu
dobrami podwdjnego zastosowania. Mozna wywnioskowa¢ z nich réwniez, iz listy
kontrolne zawarte w europejskim rozporzadzeniu obejmujg w duzym stopniu (jezeli
nie w catosci) listy kontrolne innych reziméw. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz
artykut 4 daje panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ rozciggniecia koniecznosci
uzyskania zezwolenia na dobra spoza listy kontrolnej w zwigzku z embargiem
natozonym przez OBWE Iub rezolucje Rady Bezpieczennstwa ONZ, a takze
mozliwo$¢ utrzymania ustawodawstwa krajowego, rozszerzajacego listy kontrolne.

Artykut 8 natomiast wskazuje zobowigzania panstw cztonkowskich podjete, na forach
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miedzynarodowych reziméw nieproliferacyjnych i porozumien w sprawie kontroli
eksportu, jako kryterium wydawania zezwolenn na eksport débr podwojnego
zastosowania. Cele europejskiego systemu kontroli obrotu sg wiec spojne z daze-

niami inicjatywy i reziméw kontrolnych.

Zgodnie ze wspomniang wyzej ustawa, obrot z zagranicg jest zabroniony
z mocy prawa, jezeli nie zostaly spetnione warunki i ograniczenia okreslone w roz-
porzadzeniu nr 1334/2000, w ustawie, przepisach innych ustaw oraz w umowach

i innych zobowigzaniach miedzynarodowych™/ M,

W ustawie umocowany jest polski system kontroli legalnosci obrotu, okre$lone
sa w niej réwniez szczegOtowe kryteria wydawania, zmiany i cofania zezwolen
przedsiebiorcy™®. Obrét dobrami podwdjnego zastosowania moze by¢ wykonywany
wyltacznie na podstawie zezwolenia na eksport, na wykonywanie ustug posrednictwa,
a takze na $wiadczenie pomocy technicznej i w zakresie okreSlonym w tym
zezwoleniu. Wyrodznia sie zezwolenia indywidualne, generalne i globalne. Import na
terytorium Polski towaréw podwdOjnego zastosowania nie wymaga uzyskania
zezwolenia. Obrét uzbrojeniem  moze by¢ wykonywany wylacznie na podstawie
zezwolenia na eksport, import, tranzyt i na wykonywanie ustug posrednictwa, a takze
na Swiadczenie pomocy technicznej i w zakresie okreSlonym w tym zezwoleniu.
Ustawa wprowadza rowniez system monitorowania importu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niektorych dobr wykorzystywanych w telekomunikacji lub

do ochrony informaciji.

Zezwolenia wydaje minister wtasciwy do spraw gospodarki. Aby wydac
zezwolenie, moze on zazadac od przedsiebiorcy spetnienia dodatkowych warunkow,
na przyktad: ziozenia przez zagranicznego koncowego uzytkownika oswiadczenia
0 zastosowaniu towaru 0 znaczeniu strategicznym lub przediozenia miedzynarodo-
wego certyfikatu importowego. Réwniez - analogicznie - gdy wtasciwe wladze kraju
zagranicznego eksportera tego wymagajg, organ kontroli obrotu moze wydac
certyfikat importowy lub potwierdzi¢ oswiadczenie kohcowego uzytkownika dla

przedsiebiorcy. Zezwolenia podlegaja kontroli przy zgtoszeniu celnym, a obrot

Art. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
lbezpieczenstwa (tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 229 poz. 2315).

Kolejne akapity opisujace ten system stworzone saw oparciu o art. 6-21 ww. ustawy.

Czyli wylgcznie dobrami okreslonymi w wykazie uzbrojenia - rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia z dnia 28 sierpnia 2006 r., a nie w rozporzadzeniu 1334/2000.
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dobrami podwdjnego zastosowania moze odbywac sie jedynie w wyznaczonych
urzedach celnych, okreslonych w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwe-
go do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw

gospodarki. Zezwolenie potwierdza zgode witadz polskich na dokonanie transakciji.

Minister witasciwy do spraw gospodarki - organ kontroli obrotu, wspdtdziata,
Z mocy prawa, z organami opiniujgcymi: ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych.
Ministrem Obrony Narodowej, ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych. Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefem Agencji Wywiadu, ministrem wkasciwym
do spraw finanséw publicznych oraz Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki. Organem
monitorujgcym import jest Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Kontrola obrotu
obejmuje przestrzeganie zgodnosci obrotu z zezwoleniem, w tym weryfikacje transakcji
po jej dokonaniu, dziatanie wewnetrznego systemu kontroli oraz prawidtowosé

prowadzenia ewidencji obrotu towarami strategicznymi.

Ustawa wymaga aby przedsiebiorca dokonujacy obrotu dobrami podwéjnego
zastosowania stworzyt wewnetrzny system kontroli i zarzgdzania obrotem tymi
towarami. W ramach tego systemu powinny zosta¢ okre$lone zadania organéw
przedsiebiorstwa, zadania na stanowiskach pracy w zakresie kontroli i zarzadzania
obrotem, sposOb wspétpracy podmiotu z administracjg rzadowg w tym zakresie,
zasady doboru pracownikéw, archiwizacji danych, szkolenia, kontroli wewnetrznej
oraz realizacji zamOwieh. System podlega certyfikacji zgodnosci z wymaganiami
miedzynarodowych norm serii ISO 9000. W okresie waznosci certyfikatu (3 lata)
upowaznione jednostki kontrolujace przeprowadzajg co najmniej 5 kontroli zgodnosci

funkcjonowania wewnetrznego systemu kontroli i zarzgdzania obrotem.

Powyzszy system kontroli obrotu naktada dos¢ konkretne i surowe wymagania
na przedsiebiorcow. Jest to zwigzane z tym, iz rozprzestrzenianie broni masowego
razenia odbywa sie poprzez transfer towaréw i technologii pomiedzy przedsie-
biorcami, i nie zawsze jest to dziatanie uswiadomione. Waznym aspektem przeciw-
dziatania nielegalnemu obrotowi jest wiec informowanie przedsiebiorcéw o prze-
pisach prawa w tym obszarze oraz o konsekwencjach jego nieprzestrzegania,

a takze konsekwencjach transferu technologii do panstw wspierajacych terroryzm.
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3.2.3. Przechwytywanie - dziatania operacyjne

Zezwolenia, koncesjonowanie i kontrolowanie, opisane powyzej, zaliczane jest do
jednego z etapdw przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, nazywanego
przechwytywaniem (w dokumentach dotyczacych inigatywy uzywa sie angielskiego stowa

interdiction).

Przechwytywanie kojarzy sie jednak gtéwnie z dzialaniami operacyjnymi, ktore
koncza sie zatrzymaniem i zajeciem tadunku lub oséb, albo z zablokowaniem transakcii
finansowej. Zadania organdw, stuzb i agencii, ktére sa kompetentne do przeprowadzenia
dziatann operacyjnych, opisane zostaly wczesniej. Aby wykonac te zadania, poszczegolne
instytucje upowaznione sg do podejmowania okreslonych czynnosci. Ponizej przedstawione
zostanag te, ktére moga by¢ podjete przez stuzby iagencje, biorgce udziat w tak zwanych

operacjach przechwytywania.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w zakresie swojej witasciwosci,

moze podejmowac:

- czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze w celu

rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz Scigania ich sprawcoéw,

- czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne w celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa

panstwa ijego porzadku konstytucyjnego.

Funkcjonariusze agencji wykonuja réwniez czynnosci na polecenie sgdu lub
prokuratora, w zakresie, ktory jest okreslony kodeksami: postepowania karnego oraz
karnym wykonawczym. Zadania te muszg sie jednak miesci¢ w zakresie wiasciwosci
agencji i w tym zakresie przystugujg im uprawnienia procesowe Policji, wynikajace
Z przepis6w kodeksu postepowania karnego™"\®.

Funkcjonariusze Agencji Wywiadu moga realizowa¢ zadania, wykonujac
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne™

Wynika z tego, iz pierwsza z agencji ma wiecej uprawnien, ktére pozwalajg jej
na prowadzenie dochodzen i $ciganie sprawcéw przestepstw. Zostata ona zréwnana

przez ustawodawce z Policja, w zakresie swojej wiasciwosci. Druga z agencji jest

®Al 21 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (DzU
z 2002 r. nr 74 poz. 676 ze zm.).
° Art. 22 ww. ustawy.
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instytucjg wspierajaca dziatania tej pierwszej, gtdwnie poprzez zbieranie i przeka-

zywanie uzyskanych informacji.

Polskie prawo stanowi, iz kiedy informacije i materialy uzyskane w wyniku czynnosci
podjetych przez organy, stuzby lub instytucje uprawnione do wykonywania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych wskazujg ze sprawa bedaca przedmiotem tych czynnosci nalezy
do zakresu dziatania agencji (czyli m.in. zwiazana jest z rozprzestrzenianiem broni maso-
wego razenia), podmioty te przekazujg uzyskane informacje i materiaty wkasciwej agenqgf
Oznacza to, ze jezeli instytucja prowadzaca dochodzenie odkryje, iz sprawa dotyczy nie-
legalnego rozprzestrzeniania broni masowego razenia, obowigzana jest przekazac sprawe
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Agencji Wywiadu. Jednak agencje te moga sie
réwniez zwrécic do tych instytucji o wsparcie, szczegdlnie jezeli nie majgwystarczajacych sit
i Srodkow, aby dokona¢ przechwycenia nielegalnego transportu samodzielnie. Wsparciem
mogg stuzy¢ instytucje majgce odpowiednie uprawnienia. Sg to mianowicie: Straz

Graniczna, Policja (przede wszystkim Centralne Biuro Sledcze) i Stuzba Celna.

Stuzba Celna wykonuje swoje zadania podejmujgc czynnosci kontrolne, prowadzac
postepowanie przygotowawcze zgodnie z przepisami kodekséw: postepowania karnego

i karnego skarbowego”

Funkcjonariusze Strazy Granicznej petnig stuzbe graniczng prowadzg dziatania
graniczne, wykonuja czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i administracyjno-porzadkowe
oraz prowadzg postepowania przygotowawcze wedtug przepiséw kodeksu postepowania
karnego. Wykonujg takze czynnosci na polecenie sadu iprokuratury oraz innych
whasciwych organdw panstwowych w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat okreslony

w odrebnych przepisach”

Policja upowazniona jest do prowadzenia czynnosci: operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-$ledczych i administracyjno-porzadkowych. Policja wykonuje réwniez
czynnosSci na polecenie sadu, prokuratora, organéw administracji parnistwowej i samorzadu
terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostal okredlony w odrebnych

ustawach”

° Art, 22a ww. ustawy.
Art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (tekstjedn. DzU z 2004 r. nr 156 poz. 1641 ze zm.).

Art. 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. DzU z 2005 r. nr 234 poz. 1997
ze zm.).

Art. 14 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. DzU z 2007 r. nr 43 poz. 277 ze zm.).
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Wszystkie z opisanych powyzej trzech instytucji maja uprawnienia do prowadzenia
postepowan przygotowawczych, czyli uprawnienia procesowe (za wyjatkiem Agencji
Wywiadu). Sg one zdolne do wykrycia przypadkéw nielegalnego obrotu oraz do Scigania

sprawcow i zbierania dowodow przeciwko nim.

Ustawy kompetencyjne szczegdtowo okres$laja jak poszczegdlne instytucie moga
prowadzi¢ czynnosci operacyjne i kontrolne. Uprawnienia stuzb i agencji obejmuja:
zatrzymywanie i przeszukiwanie os6b, pomieszczen i $rodkéw transportu, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego, a takze prowadzenia kontroli
operacyjnej, czyli zakladania podstuchu, nagrywania dzwieku iobrazu w trakcie operacji
oraz kontrolowanego przemieszczania lub wytwarzania przedmiotow przestepstwa. Kazda

z tych czynnosci wymaga jednak zgody sadu lub prokuratora.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o specyficznych uprawnieniach instytucji, ktére moga

by¢ wykorzystane przy operacjach przechwytywania:

- do zatrzymywania transportow morskich - inspekcja morska i Straz Graniczna

(we wspdtdziataniu z Marynarkg Wojenna, jezeli jest to konieczne),

- do zatrzymywania transportow powietrznych - Polska Agencja Zeglugi

Powietrznej (we wspédtdziataniu z Sitami Powietrznymi, jezeli jest to konieczne),

- do uruchomienia procedury wstrzymania transakcji lub blokady $rodkéw

finansowych - Generalny Inspektor Informacji Finansowe;.

Jezeli informacje i materiaty uzyskane w trakcie operacji wskazujg na uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestepstwa albo potwierdzajg jego popetnienie, informacje
i materiaty przekazywane sg wtasciwemu prokuratorowi, w celu podjecia decyzji w zakresie
ich dalszego procesowego wykorzystania. Polskie prawo za przestepstwa i wykroczenia
Z zakresu rozprzestrzeniania broni masowego razenia, srodkdw jej przenoszenia i mate-
riatbw z nig zwigzanych przewiduje kary od grzywny do 10 lat pozbawienia wolnoSci,

w zaleznosci od ciezaru czynu zabronionego”

Nie nalezy tez zapominaé, iz wymienione w tej czesci rozdziatu instytucje maja

prawo zawiera¢é umowy dwu- lub wielostronne, dotyczace wymiany informacji

Art. 33 i nastepne ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
lbezpieczenstwa (tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 229 poz. 2315), a takze art. 120 i 121 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (DzU z 1997 r. nr 88 poz. 553 ze zm.).
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i wspotdziatania (przyktadowo umowy o ponadgranicznym zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej) lub wspétpracowaé ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami
Z mocy ustawy. Wspotpraca tego typu - bezposrednia, przez wymiane informaciji,
uwazana jest za podstawe efektywnego dziatania Inicjatywy Krakowskiej. Bez
przekazania odpowiedniej informacji na czas nie byloby mozliwe zatrzymywanie
transportdw i ujmowanie sprawcow nielegalnego obrotu dobrami podwdéjnego

zastosowania - zjawiska o miedzynarodowym charakterze.

Implementacja postanowienn zasad przechwytywania Proliferation Security
Initiative oraz kolejnych, wynikajgcych z prac na jej forum, wynika z powzietych przez
Rzeczpospolita Polska zobowigzan miedzynarodowych. Jakkolwiek nie sa one
wigzgce ani obligatoryjne, ich wypeienie jest zgodne ze strategig bezpieczernstwa
narodowego panstw uczestnikdéw inicjatywy oraz stanowi o pozycji Polski na arenie
miedzynarodowej. Po przeanalizowaniu prawodawstwa polskiego pod katem
zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia, $rodkéw jej przenoszenia
i materiatébw z nig zwigzanych, przedstawiona zostanie jedna z propozycji uspraw-
nienia wspotpracy miedzyresortowej. System ten moze by¢ réwniez wykorzystany

przy implementacji postanowien innych inicjatyw i reziméw kontrolnych.

Tworzenie nowej instytucji (na przyklad nowego urzedu do spraw nierozprze-
strzeniania broni masowego razenia) nie wydaje sie dziataniem koniecznym i potrze-
bnym. Organy, stuzby i inspekcje polskiej administracji rzgdowej majg wystarczajace,
wiasne kompetencje, aby wypetnia¢ zobowigzania wynikajace z oSwiadczenia o zasa-
dach przechwytywania PSI. Czynno$ci zwigzane z monitorowaniem miedzynarodowego
obrotu i rozpoznawaniem nielegalnego obrotu dobrami podwojnego zastosowania,
atakze uzyskiwanie, przetwarzanie i analizowanie informacji o tym obrocie (dziatania
operacyjno-rozpoznawcze) naleza do ,zwyklych” zadan stuzb specjalnych, takich jak
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego iAgencja Wywiadu. Zadania zwigzane
Z politycznym udziatem Polski w inicjatywie koordynowane sg przez ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych. Wydawanie zezwolen na obrét materiatami podwojnego
zastosowania koordynowane jest przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, przy
wspoétudziale szeregu organdw opiniujacych. Kontrolowanie débr przemieszczajgcych
sie przez granice panstwowg Ilub celng, kontrolowanie wydanych zezwolen

i dokumentow przewozowych oraz zgodnosci dziatalnoSci przedsiebiorcow z tymi
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zezwoleniami i dokumentami nalezy do stuzb administracji rzadowej, takich jak na

przyktad Stuzba Celna, czy Straz Graniczna.

Problemami do rozstrzygniecia pozostajg: zakres i spos6b koordynacji, system
i sposOb dziatania na wypadek zdarzen wymagajacych decyzji na wysokim szczeblu
lub w kilku resortach.

Koordynacja dziatan podejmowanych w ramach implementacji i funkcjo-
nowania inicjatywy w Rzeczypospolitej Polskiej powinna wystepowaé w tych
obszarach, w ktérych wymagane jest wspoétdziatanie wielu instytucji. Obszary, ktore

powinny by¢ koordynowane, to m.in.:

- wspétpraca na forum miedzynarodowym inicjatywy w przypadku
przygotowywania zaréwno oficjalnych oswiadczen, jak i kontaktéw roboczych -
obszar nalezacy do wtasciwosci resortu spraw zagranicznych, ktory jednak wymaga
wsparcia specjalistyczng wiedzg ekspertéw z innych resortéw (z zakresu kontroli
eksportu, dziatan wywiadowczych, dziatann organdéw celnych, stuzb bezpieczenstwa

i porzadku publicznego oraz innych),

- analiza funkcjonowania polskiego systemu przechwytywania pod katem
jego zgodnosci z zatozeniami inicjatywy, obecnymi oraz tymi, ktére pojawiac sie beda
w przysziosci - czyli obszar polskiego prawodawstwa, ktéry byt opisywany wczes$niej,

jego analiza i ewentualne zmiany, atakze procedury dziatania,

- dzialania propagujgce cele inicjatywy: polityczne i informacyjne, w tym
¢wiczenia krajowe i miedzynarodowe, seminaria regionalne oraz forum dla
przedsiebiorcéw - gdzie wymagane jest wspotdziatanie miedzyresortowe, podo-
bnego typu, jak w przypadku wspédipracy na forum miedzynarodowym inicjatywy,
aw przypadku przedsiebiorcow - wspoétdziatanie wiasciwych resortéw (gospodarki
- przedsiebiorstwa eksportujace, transportu - przewoznicy, gospodarki morskiej -

porty i terminale przetadunkowe),

- szkolen dla administracji publicznej, obejmujacych m.in. zapoznanie
z problemem nielegalnego obrotu dobrami podwdjnego zastosowania, tendenciji
i nowych wyzwah oraz rozpoznawanie tych dobr - szczegdlnie dla stuzb, ktére na

co dzieh moga sie zetkng¢ z nielegalnym ich transportem.
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Koordynacjg tych obszaréw mogiby zaja¢ sie zespét opiniujgco-doradczy,
sktadajacy sie z ekspertéw zajmujacych sie tematyka nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia, ktérego zadaniem bytoby przedstawianie rekomendacji i opinii
dla rady ministrow w tym zakresie oraz zapewnienie roboczej koordynacji dziatan
resortow. Zespdt nie powinien mie¢ uprawnien wykonawczych w celu unikniecia
nakladania sie jego kompetencji na kompetencje organdéw, z ktérych pochodzg
eksperci i tym samym, tworzenia kilku osrodkéw decyzyjnych. Zespo6t powinien
dziata¢ w oparciu o kontakty robocze oraz na posiedzeniach zwolywanych na

wniosek ekspertow.

Koordynacja, w ksztalcie opisanym powyzej, nie powinna jednak obejmowac
dziatan operacyjnych (przyktadowo wspéidziatania w czasie operacji przechwyty-
wania nielegalnego transportu). Przynajmniej nie powinna to by¢é koordynacja na
szczeblu centralnym, dopdki nie jest wymagana decyzja na tym szczeblu. Dziatania
operacyjne powinny by¢ koordynowane na miejscu zdarzenia przez wiasciwg stuzbe
(w wiekszosci przypadkéw bedzie to Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego)
w oparciu o kompetencje ustawowe, a informacje potrzebne do sprawnego przepro-
wadzenia operacji, przekazywane na mozliwie najnizszym szczeblu (przez naj-
mniejszg liczbe posrednikow). Powodem jest koniecznos¢ zachowania niejawnosci
(bezpieczenstwa wymiany informacji) oraz szybkosci dziatania - zachowania niezbe-
dnych proporcji miedzy nimi. Ustanowienie centralnego organu koordynujgcego do
spraw dziatlan operacyjnych mogtoby wydtuzy¢ droge przeptywu informaciji
i powodowa¢ w pewnym stopniu paraliz decyzyjny, a przede wszystkim mogtoby

dublowaé kompetencje innych instytuciji.

W przypadku dziatah operacyjnych wazniejsze wydaje sie okreslenie rodzajéw
mozliwych zdarzen, reakcji na nie i zapisanie ich w procedurach oraz zapoznanie
Zz nimi odpowiedzialnych za ten obszar pracownikdw. Procedury te opracowane
zostalyby przez ekspertow z poszczegolnych instytucji, zajmujgcych sie dziataniami
operacyjnymi, a funkcjonowanie procedur na styku dziatania mogtoby zostaé

wypracowane na forum wczesniej wspomnianego zespotu miedzyresortowego.

Moze jednak wystgpi€, w trakcie operacji przechwytywania, koniecznosc
podjecia decyzji na wyzszym szczeblu lub w kilku resortach, ktéra miataby skutki
polityczne lub dyplomatyczne. Nie wydaje sie jednak, aby takie przypadki zdarzaty

sie czesto, wobec czego mechanizm wigczania decydentéw wysokiego szczebla do
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operacji przechwytywania mozna oprze¢ na innym systemie - systemie zarzgdzania
kryzysowego. System zarzgdzania kryzysowego przewiduje mozliwos¢ uruchamiania
coraz wyzszych pozioméw koordynacji w razie eskalacji zdarzenia, obejmuje reakcje
na nieprzewidziane zdarzenia w obszarze szeroko pojetego bezpieczenstwa
narodowego i, w zatozeniu, tworzy catodobowg i catotygodniowa stuzbe operacyjna

w newralgicznych organach i stuzbach.

Podsumowujgc, mechanizm przechwytywania powinien opiera¢ sie na okres-
lonych, wiasciwych poszczeg6lnym organom, stuzbom i agencjom kompetencjach,
pisemnych procedurach dziatania na wypadek wystgpienia zdarzen z zakresu
zainteresowania inicjatywy i uruchamianiu systemu zarzgadzania kryzysowego
w przypadku eskalacji zdarzenia oraz na ciele opiniujgco-doradczym, zapewniajgcym
analize i koordynacje dziatania mechanizmu. Wyrdzni¢ nalezy poziom operacyjny -
wykonywanie kompetencji i procedur oraz poziom polityczno-koordynujgcy -
zapewniajgcy wsparcie dla systemu. Nalezy przy tym pamieta¢ o wiodacej roli

politycznej resortu spraw zagranicznych oraz operacyjnej stuzb specjalnych.

3.3. Implementacja PSI - rola czynnika wojskowego

Przystepujac do rozwazania roli sit zbrojnych w procesie przeciwdziatania
proliferacji broni masowego razenia w kontekScie Inicjatywy Krakowskiej nalezy
zwroci¢ uwage na miedzynarodowy, miedzyagencyjny i wieloaspektowy charakter
dziatan podejmowanych w ramach procesu przeciwdziatania proliferacji BMP,
Srodkdéw jej przenoszenia, materiatdbw i technologii do jej produkcji oraz débr

podwojnego zastosowania.

Poza obszarem dziatan o charakterze polityczno-dyplomatycznym, bedacym
catkowicie poza sferg dziatan sit zbrojnych, na szczego6lne wyrdznienie zastuguijag
dziatania zwalczania proliferacji BMP w postaci operacji przechwytywania BMP,
ktore jawig sie jako gtdéwne i przykuwajace najwiekszg uwage ekspertow narzedzie

tworzonego systemu przeciwdzialania proliferacji BMP.
Ze wzgledu na $rodowisko, w jakim beda prowadzone operacje mozna je podzieli¢ na:
- morskie operacje przechwytywania {maritime interdiction operations - MIO),

- powietrzne operacje przechwytywania {air interception operations lub air

interdiction operations - A10),
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- ladowe operacje przechwytywania {land interdiction operations - LIO).

Analiza dostepnych informacji na temat przeprowadzonych operacji przechwy-
tywania prowadzi do wniosku, ze sg one prowadzone bardzo rzadko a nawet, jezeli
zostaja przeprowadzone to wzgledy natury politycznej, czy tez wywiadowczej
powodujg, iz informacje na ich temat nie sg udostepniane lub sg udostepniane

wybidrczo i dotycza tylko nielicznych operacji, ktére zakohczyly sie sukcesem.

Niezwykle istotne znaczenie dla budowy zdolnosci w zakresie przeciw-
dziatania proliferacji BMR ma obszar dziatan szkoleniowych w postaci ¢wiczeh
zwydzielonymi sitami, ¢wiczen sztabowych, gier strategicznych i decyzyjnych.
Cwiczenia i gry stanowig najwazniejsza cze$¢ wspotpracy miedzynarodowej i krajo-
wej podejmowanej w ramach Inicjatywy Krakowskiej iumozliwiajg sprawdzenie
w praktyce procesu decyzyjnego, procedur przechwytywania oraz zdolnosci
w postaci sit, srodkow i elementéw kierowania idowodzenia nimi zanim zostang
uzyte w rzeczywistej operacji przechwytywania BMR. Miedzynarodowy i inter-
agencyjny charakter éwiczenn wymusza miedzy innymi rozwigzywanie problemoéw
dotyczgcych wymiany informacji wywiadowczych irozpoznawczych pomiedzy
partnerami, weryfikacji podstaw prawnych podejmowanych dziatan oraz wzajemnej

interoperacyjnosci uczestnikow cwiczenia.

Do dziatah szkoleniowych mozna takze zaliczyé spotkania grup ekspertow
operacyjnych {Operational Expert Group Meetings - OEG) w czesci dotyczacej

wymiany doswiadczen z przeprowadzonych operacji oraz ¢wiczen i gier.

Innym obszarem o0 rosngcym znaczeniu dla procesu przeciwdziatania
proliferacji BMR sg dziatania promocyjne w postaci seminariow, warsztatow
i konferenciji. Przedsiewziecia te sg nakierowane na promocje celéw i zadan
Inicjatywy Krakowskiej w krajach, ktére dotychczas nie przystgpity do Inicjatywy...,
a zwtaszcza wsrdd przedstawicieli przemystu. Przyblizajg uczestnikom specyfike
przeciwdziatania proliferacji BMR w obszarach takich jak np. lotniczy transport
tadunkéw, morski transport kontenerowy oraz stuza zacieSnianiu wspétpracy

pomiedzy instytucjami panstwowymi a przemystem i przewoznikami.
Rola sit zbrojnych w zwalczaniu proliferacji BMR - operacje przechwytywania

Zgodnie z zapisami Strategii Bezpieczernistwa Narodowego RP - Sity Zbrojne

RP - ,Stluzg zapewnieniu bezpieczenstwa Polski i niosg pomoc sojuszniczg zgodnie
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z art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, ich celem jest takze ochrona polskich
intereséw oraz budowa pozycji Polski w NATO i DE. (...) Udziat w obronie narodowej
polega na odpowiednim przygotowaniu i wykorzystaniu sit oraz srodkéw bedacych
w dyspozycji Sit Zbrojnych w celu przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagroze-

niom dla bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony intereséw Polski" &

Podstawowag misjg Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit
i zdolnosci potrzebnych do realizacji zadan w zakresie ochrony i zapewnienia
bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie witadzom cywilnym niezbednej pomocy
wojskowej, gtéwnie w wypadku zagrozeh niemilitarnych (klesk zywiotowych, awarii

technicznych, katastrof itp.)

Zapisy powyzsze nie precyzujg ani tez nie wykluczajg udziatu poszczegélnych sit
i Srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej w operacjach
przechwytywania podejrzanych lub wskazanych przez stuzby wywiadowcze transportow
BMR w przypadku akcji prowadzonych w ramach Inicjatywy Krakowskiej, majacych na
celu przeciwdziatanie proliferacji BMR. Nalezy wszakze zaznaczy¢€, iz Sity Zbrojne RP
nie moga podejmowac tego typu akcji z wlasnej inicjatywy ikazdorazowo —z braku

uregulowan szczegétowych —muszg mie¢ podstawe prawna.

Taka podstawe prawng do podejmowania dzialah poza granicami panstwa
stanowi ustawa o0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa z dnia 17 grudnia 1998 r., ktéra przewiduje uzycie

Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa w celu udziatlu w:
- konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa lub panstw sojuszniczych,
- misji pokojowej,
- akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Natomiast w odniesieniu do dziatah na terenie panstwa mozna positkowac sie
posrednimi zapisami zawartymi w szeregu ustaw i przepisow wykonawczych . | tak

na przyktad wsparcie dziatan Strazy Granicznej przez Marynarke Wojenng RP moze

strategia bezpieczenstwa RP, Rozdziat lll (Zadania stuzb panstwowych), punkt 2 (Sity zbrojne) dostepna na

stronie internetowej http;//www.wp.mil.pl/strona.php?idstrona=36&idn=1_4_2. i ¢4 7h h
Wykaz obowigzujgcych podstaw prawnych idokumentéw odniesienia w zakresie udziatu Sit Z rojnyc
w sytuacjach kryzysowych przedstawia zatgcznik 2. ul h

Petny wykaz podstaw prawnych i dokumentéw odniesienia do uzycia sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowyc
zawierajg zalgczniki 2, 3i4. Odpowiednio SZ RP - zatagcznik 2, MW RP - zatacznik 3, SP - zatacznik 4.
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byC realizowane na zasadzie wspoétdziatania w zakresie ochrony granicy panstwowej
na morzu w oparciu o zapisy Art. 19 Ustawy o Strazy Granicznej. Wspdtdziatanie to
polega na utrzymywaniu stalej tacznosci i przekazywaniu przez jednostki wspoétdzia-

tajace informacji dotyczacych:

- ujawnionych przestepstw skierowanych przeciwko nienaruszalnosci

granicy panstwowej,

- wykrycia jednostek ptywajacych zagrazajgcych pokojowi, porzadkowi

publicznemu lub bezpieczenstwu Rzeczypospolitej Polskiej,

- wykrycia obcych okretow wojennych i samolotéw wojskowych na polskich

obszarach morskich,

- wykrycia w zasiegu obserwaciji technicznej i wzrokowej nierozpoznanych

obiektéw nawodnych oraz statkéw powietrznych.

Jednakze najbardziej odpowiadajgcym wymaganiom prawnym i organiza-
cyjnym, jakie stawia problematyka przeciwdziatania proliferacji BMR sg rozwigzania
przyjete dla Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej, a opiera-
jace sie o szereg aktéw prawnych i dokumentéw odniesienia™®. System Zarzadzania
Kryzysowego resortu obrony narodowej stanowi integralng czes$¢ zarzadzania

kryzysowego panstwa i sktada sie z
- Kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej;
- Sztabu Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej;

- Grup Reagowania Kryzysowego: Dowddztwa Operacyjnego, Dowodztwa
Wojsk Ladowych, Dowddztwa Sit Powietrznych, Dowddztwa Marynarki Wojennej,
Dowddztwa Sit Specjalnych, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektoratu
Wojskowej Stuzby Zdrowia, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu

Wojskowego i Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej;

- Grup Operacyjnych: Dowddztw Okregébw Wojskowych, Dowddztwa

Garnizonu Warszawa, Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, dowodztw korpuséw

Np ,Decyzja Nr Z-1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 iutego 2007 r. w sprawie Systemu
zarzaazania Kasowego resortu obrony narodowe/' oraz ,Rozkaz Nr Z-412/DOW/DSO SZ RP Szefa Sztabu

narodowej” A n 2007 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony

116



i zwigzkéw taktycznych, baz lotniczych, oddziatow Zandarmerii Wojskowej

i Wojewodzkich Sztabow Wojskowych;

- Zespotdw Operacyjnych jednostek wojskowych (organizowanych zgodnie

z decyzjami dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych).

Oprocz elementéw wchodzacych w sktad Systemu Zarzgdzania Kryzysowego
resortu obrony narodowej. Sity Zbrojne wydzielajg takze sity i Srodki przeznaczone

do przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym bagdz usuwania ich skutkdw.

W oparciu o0 wczesniej wspomniane podstawy prawne w Sztabie Generalnym
WP zostat opracowany ,Plan uzycia oddziatdw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”, ktéry okresla role, miejsce, zadania
z zakresu reagowania kryzysowego oraz sity i srodki przewidziane do uzycia a takze
zasady ich uzycia w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych w celu wsparcia
organéw administracji publicznej w realizacji zadan z zakresu reagowania kryzyso-
wego oraz udzielania niezbednej pomocy wojskowej witadzom cywilnym i spo-

teczenstwu.

Cho¢ plan ten w zatgcznikach wykonawczych okres$lajgcych zakres udziatu sit
zbrojnych nie odnosi sie bezposrednio do przeciwdziatania proliferacji BMR to jednak
w ,Rejestrze Zagrozen", bedgcym pierwszym 2z zalgcznikbw do tegoz planu,
wymienia proliferacje BMR i przemyt materialtdbw niebezpiecznych (w tym radio-
aktywnych) jako jedno z wielu zagrozen, ktére moze doprowadzi¢ do powstania
sytuacji kryzysowych majacych wpltyw na bezpieczenstwo i funkcjonowanie panstwa,
w ktérych Zzotnierze moga nies¢ pomoc oraz uczestniczy¢ w likwidacji skutkow

powstatych w zwiazku z zaistniatg sytuacjag kryzysowa.

Argumentem przemawiajacym za wykorzystaniem zapiséw tegoz planu
w przypadku rozwazania udziatu sit zbrojnych w przeciwdziataniu proliferacji BMR
jest zestaw sit przewidzianych do realizacji niektérych z zadan z zakresu reagowania
kryzysowego. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ sity i srodki przewidziane do
wsparcia dziatah rozpoznania i likwidacji skazen spowodowanych awaria chemiczna,
wypadkiem radiacyjnym lub aktem terroru, dziatan przeciwepidemicznych, dziatan
antyterrorystycznych czy oczyszczania terenu z przedmiotdw wybuchowych
i niebezpiecznych. Sily te posiadaja specjalistyczny sprzet i zdolnosci, ktére moga

by¢ wykorzystane z powodzeniem we wsparciu dziatan prowadzonych przez gtéwne
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organa powotane do przeciwdziatania proliferacji BMR a w szczegdlnosci do dziatah
Policji. Czes¢ z tych sit jest wymieniona jako sity przeznaczone do specjalistycznego
wsparcia dziatan Policji oraz do wsparcia dziatann antyterrorystycznych pododdziatéw
Policji. ,Plan uzycia...” przewiduje wydzielanie sit w przypadku, gdy uzycie sit
i Srodkéw uktadu pozamilitarnego jest niemozliwe lub niewystarczajgce oraz gdy nie
posiadaja one specjalistycznego sprzetu bedgcego tylko na wyposazeniu wojska.
Poza sitami ujetymi w ,Planie uzycia...”, ktére sg wydzielane w pierwszej kolejnosci
mozliwe jest wykorzystanie innych sit i Srodkéw nie ujetych w ,Planie uzycia...”,

adekwatnych do skali sytuacji kryzysowej oraz potrzeb operacyjnych.

Biorgc pod uwage dotychczasowe dosSwiadczenia z przeprowadzonych
rzeczywistych operacji przechwytywania na morzu oraz realizowanych c¢wiczen,

w przypadku morskiej, jak i powietrznej operacji przechwytywania BMR mozna
wyrézni¢ nastepujgce fazy’V\®,

1. Analizy i wymiany informacji wywiadowczych;

2. Oceny sytuacji i wypracowania propozycji dalszego dziatania;

3. Podjecia decyzji politycznej i wydania poleceh dla stuzb uczestniczacych;

4. Ustanowienia struktury dowodzenia;

5. Wydzielenia sit

6. Poszukiwania, identyfikacji i Sledzenia;

7. Przechwycenia, a w przypadku operacji morskich wizyty, boardingu,

przeszukania i ewentualnego zajecia;

8. Przekazania dowodo6w, materiatéw, urzadzen oraz zatrzymanych oséb do

innych stuzb lub instytucji bedgcych wiasciwymi organami prawnymi.

Kazda z tych faz posiada swojg specyfike i w kazdej z nich mozemy przypisac
ré6zng role dla czynnika wojskowego w ogoéle oraz dla poszczegdlnych stuzb
i rodzajéw sit zbrojnych. W przypadku pierwszych czterech faz mozna méwic¢ o wrecz
takim samym udziale czynnika wojskowego tak w morskiej jak i powietrznej operaciji
przechwytywania. Znaczne rdznice pojawig sie i zostang szczeg6towo opisane dla

kazdej z tych operacji w kolejnych fazach i beda dotyczyly rodzaju wydzielanych sit.

Proliferation Security Initiative -OEG Lessons from PSI Exercises and Operations.
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sit i Srodkow poszukiwania, identyfikacji i Sledzenia, sposobu samego przechwycenia
oraz przekazania do innych stuzb bedacych wiasciwymi organami prawnymi dla

danego przypadku.

W odniesieniu do informacji wywiadowczych nalezy zaznaczy¢, ze bez
doktadnych informacji wywiadowczych na przyklad wrecz wskazujgcych nie tylko
prawdopodobng lokalizacje lub trase samego statku uzytego do transportu BMR lub
komponentéw do jej produkcji, ale takze lokalizacje tegoz tadunku na samym statku,
poszukiwanie statku lub przechwycenie i przeszukanie statku w morzu dajg nikle
szanse powodzenia. Przeprowadzenie operacji przechwycenia na morzu w przy-
padku nie potwierdzenia sie podejrzen, dodatkowo moze skutkowac trudnymi do
przewidzenia konsekwencjami natury politycznej ifinansowej, zwigzanej z odpowie-
dzialno$cig panstwa podejmujgcego dziatanie. Podobna sytuacja wystepuje w przy-
padku proliferacji z wykorzystaniem kotowego lub kolejowego transportu lgdowego
oraz transportu lotniczego. W przypadku transportu lotniczego dodatkowego znacze-
nia nabiera czynnik czasu, w jakim informacja zostanie przekazana i przetworzona

na decyzje do dziatania oraz czas reakcji zaangazowanych stuzb i instytucji.

Stuzbami wojskowymi, ktére mogg pozyskiwac¢ informacje i przekazywac je
wiasciwe] wiodacej stuzbie wywiadowczej*sg Stuzba KontnA”tiadu Wojskowego
i Stuzba Wywiadu Wojskowego. W odniesieniu do dziatalnosci SKW i SWW prowa-
dzonej w kraju bedg to w szczegolnosci informacje dotyczace obywateli panstw wyso-
kiego ryzyka i oséb utrzymujacych kontakty z organizacjami zainteresowanymi pozyska-
niem BMR i materiatéw do ich produkcji, czy tez ich przenoszenia atakze oséb powia-
zanych z firmami uczestniczgcymi w handlu sprzetem i materiatami o zastosowaniach
wojskowych mogacymi postuzy¢ do konstrukcji BMR, w tym dobr podwojnego
zastosowania. Zakres i dostepnos¢ informacji w czasie, w ktérym moze by¢ ona
przydatna i wykorzystana na potrzeby operacji beda bardzo mocno uzaleznione od
biezacej wspotpracy i efektywnosci procedur wymiany tego typu informacji pomiedzy
stuzbami. Role stuzb wojskowych mozna okredli¢ jako wspierajgca, a zakres ich
wykorzystania jako bardzo ograniczony i sporadyczny. Jednocze$nie nalezy podkresli¢
duze oczekiwania w stosunku do SKW ze strony dowodcow wojskowych w odniesieniu

do informacji wywiadowczych dotyczgcych zagrozen i ryzyka dla sit wkasnych podczas

w Swietle opracowywanych przez MSWiIA dokumentéw, w ramach krajowego mechanizmu przechwytywania,
wiodaca stuzbag wywiadowczg jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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udzialu w operacjach przechwytywania, ale w tym przypadku ABW wydaje sie by¢

bardziej prawdopodobnym dostarczycielem tych informaciji.

W fazie oceny sytuacji i wypracowania propozycji dalszego dziatania oraz
w fazie podejmowania decyzji politycznej i wydawania polecen dla stuzb
uczestniczacych role, jakg mozna przypisa¢ czynnikowi wojskowemu, w tym
przypadku ministrowi obrony narodowej Ilub jego przedstawicielom czy tez
powotanym ekspertom z RSZ i wojskowych instytutow naukowo-badawczych, nalezy
ogolnie okresli¢ jako doradcza i wspierajgcg dziatania innych podmiotow takich jak
np. minister spraw zagranicznych, szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy
tez minister spraw wewnetrznych i administracji. Doradztwo to bedzie obejmowato
gtéwnie informacje dotyczace dostepnych sit i Srodkdéw, mozliwy-ch opcji i zadan
w zakresie przechwycenia, poszukiwania, identyfikacji i $ledzenia podejrzanych
obiektéw z udziatem sit zbrojnych oraz wsparcia, jakie moga one zapewni¢ w ramach
zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do rozpoznania i identyfikacji materialow

oraz zdarzen typu ROTA®\

W fazie oceny sytuacji mozliwe jest rOwniez wykorzystanie ekspertéw
wojskowych, gtéwnie z wojskowych osrodkéw naukowo-badawczych i laboratoriéw
wojskowych, do identyfikacji BMR, srodkéw jej przenoszenia, materiatow i technologii
do jej produkcji oraz débr podwojnego zastosowania a takze do oceny zagrozenia,
jakie moze spowodowaé ewentualne pozyskanie tego typu S$rodkéw i materiatéw
przez osoby dagzace do ich pozyskania. Wojskowymi osrodkami naukowo-
badawczymi posiadajgcymi najwiekszy potencjal w tym obszarze w postaci
wykwalifikowanej kadry naukowo-badawczej oraz technicznej a takze wyposazenia
laboratoryjnego sa: Wojskowa Akademia Techniczna, Wojskowy instytut Techniczny
Uzbrojenia, Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii, Wojskowy Instytut Chemii
i Radiometrii, Zaklad Medycyny Morskiej i Tropikalnej Wojskowego Instytutu
Medycznego, Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych.

Nalezy jednoczes$nie podkresli€, ze jedynie w przypadku operacji przechwyty-
wania przeprowadzanej poza granicami kraju z udziatem sit zbrojnych celowe jest, aby

minister obrony narodowej ijego resort sprawowat role wiodgca. Taka sytuacja moze

Releases Other Than Attack - obejmuje uwolnienie toksycznych substancji promieniotwérczych, chemicznych
i biologicznych w sposéb inny niz uzycie broni masowego razenia. Obrona przed Bronig Masowego Razenia
w Operacjach Potgczonych, DD/3.18 GZW SG WP, 2004.
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mie¢ szczegoblnie miejsce w przypadku uczestniczenia w sojuszniczej lub koalicyjnej

operacji morskiej, ktorej jednym z celéw byloby zwalczanie proliferacji BMR.

Rozpatrujac zagadnienie struktury dowodzenia nalezy rozwazy¢ je, w co
najmniej dwoch aspektach: instytucjonalnym i infrastruktury dowodzenia i tgcznosci.
W aspekcie instytucjonalnym sitom zbrojnym zostaje przypisana rola wykonawcza
w odniesieniu  do ustanowionej struktury nadrzednej obejmujgcej elementy
kierowania na szczeblu strategicznym czy tez inaczej okre$lajac krajowym i elementy
dowodzenia operacja przechwytywania na szczeblu operacyjnym. Z uwagi na
charakter dziatan jak i na istote samego zjawiska proliferacji, tak kierowanie jak
i dowodzenie operacja na wyzej wspomnianych szczeblach, majg charakter
miedzyresortowy z jedng ze wskazanych instytucji lub stuzb jako wiodaca. Trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej taka rola zostataby przypisana sitom zbrojnym
w przypadku prowadzenia operacji na terenie kraju. W aspekcie infrastruktury
dowodzenia i tgcznosci sity zbrojne moga odgrywaé kluczowg role poprzez
udostepnienie swoich centrow dowodzenia z podleglymi elementami (Centrum
Operacji Powietrznych lub Centrum Operacji Morskich) na potrzeby kierowania
operacja lub lokalizacje osrodkéw decyzyjnych bezposrednio przy takim centrum.
Taka koniecznos¢ zachodzi w przypadku powietrznych operacji przechwytywania,
ktorych cecha charakterystyczng jest bardzo wysoka dynamika dziatan i szybko
zmieniajagca sie sytuacja, co prowadzi praktycznie do podejmowania decyzji w duzym
deficycie czasu i skutkuje brakiem tegoz czasu na dtugotrwate nawigzywanie
tacznosci i konsultacje z innymi wspétdziatajagcymi elementami dowodzenia. W tej
sytuacji wymagana jest dostepnos¢ odpowiednio rozbudowanego, efektywnego
i zautomatyzowanego systemu dowodzenia itgcznosci, ktéry zapewni¢ moga wtasnie

centra operacyjne sit zbrojnych.

Rozwazajgc natomiast dowodzenie i kierowanie sitami nalezy stwierdzi¢, ze
wydzielane pododdziatly Sit Zbrojnych pozostang zawsze pod dowddztwem
wojskowym i sg dowodzone na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych
oraz wedlug procedur obowigzujgcych w SZ RP. Natomiast koordynowanie udziatu
wydzielonych sit jest realizowane przez stuzbe lub instytucje wskazana jako wiodaca.
W tym przypadku stuzba wiodgca okresla zadania dla wydzielonych sit oraz sposo6b

wspétdziatania z innymi podmiotami. Zadania i sposéb wspétdziatania mogag byc
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przekazywane bezposrednio dowoddcom wydzielonych pododdziatow Ilub za

posrednictwem wiasciwych wojskowych organéw dowodzenia.

W dalszych fazach operacje przechwytywania roznig sie w znacznej mierze
pomiedzy sobg a zatem i role sit zbrojnych w nich nalezy rozpatrywaé osobno, cho¢

mozna jg ogolnie okresli¢ jako wykonawcza.
Udziat sit zbrojnych w morskich operacjach przechwytywania BMR

Doktryna Narodowa - Operacje Potgczone odwotujgc sie do morskich operaciji
przechwytujacych podaje je jako jeden z przyktadéw dziatania na morzu w ramach
operacji wprowadzenia sankcji, embarga prowadzonych w zwigzku z wystgpieniem
kryzyséw o charakterze pozamilitarnym”®”. Jednakze nawet autorzy tegoz dokumen-
tu doktrynalnego dostrzegajac szybko zachodzgce zmiany w stopniu icharakterze
zaangazowania sit zbrojnych w réznego typu operacje dopuszczaja koniecznosé

uzupetnienia o inne formy, ktére w chwili obecnej sa trudne do przewidzenia.

Udziat sit MW w ramach sit sojuszniczych NATO w tego rodzaju operacjach ma
gtéwnie charakter wspomagajacy. Czas zaangazowania sit NATO w operacji moze
wynosi¢ 6 miesiecy i dtuzej - w operacjach kryzysowych spoza Art. 5 {Non Atrticle 5 Crisis
Response Operations - NASCRO) oraz rok i diuzej - w operacjach obrony kolektywnej

prowadzonych w ramach Art. 5 (np. operacja Enduring Freedom i Active Endeavour)™\,

Obecnie forum Dowddcéw Europejskich Marynarek Wojennych (CHENS'®7)
prowadzi prace nad opracowaniem strategii europejskiego bezpieczenstwa morskie-
go , ktéra wpisywataby sie w ramy, jakie zostalty nakresSlone w Zielonej Ksiedze
Komisji Europejskiej dotyczacej Polityki Morskiej Unii Europejskiej*®®. W ramach tej
strategii kluczowa role odgrywajg morskie operacje bezpieczenstwa (MSO)Y\®", ktore
nakierowane sa nie tylko na zwalczanie terroryzmu, ale takze na przeciwdziatanie
innym nielegalnym aktom, ktére stanowig zagrozenie bezpieczenstwa w Srodowisku
morskim takim wiasnie jak proliferacja broni masowego razenia a takze piractwo,
przemyt narkotykbw i ludzi, nielegalna emigracja, celowe zanieczyszczenia,

nielegalne potowy czy przerwanie zaopatrzenia w surowce energetyczne.

Im Narodowa - Operacje Potaczone OP/01, Warszawa 2002, Sztab Generalny WP.
Wykaz obowigzujgcych podstaw prawnych idokumentéw odniesienia w zakresie udzialu sit Marynarki
Wojennej RP w sytuacjach kryzysowych przedstawia zatgcznik 3.
Chiefs of European Navies.
166~ oparciu o CHENS comments on the EU Maritime Policy Green Paper, projekt wersja z 23 kwietnia 2007 r
EU Maritime Policy Green Paper.
Maritime Security Operations.



w celu uscislenia nalezy zaznaczy¢, ze morskie operacje przechwytywania
BMR dotycza srodkow jej przenoszenia, materiatéw i technologii do jej produkcji oraz
dobr podwdjnego zastosowania na morzu, w portach oraz na terenie obiektow
bezposrednio przylegtych i powigzanych z infrastrukturg portowag takich jak: terminale
kontenerowe, terminale pasazerskie oraz inne np. w postaci skiadow celnych
niekiedy oddalonych od obiektéw portowych. W tym przypadku pod pojeciem morza

nalezy uznac tak morze terytorialne, morskie wody wewnetrzne jak i morze peine’®®.

Gtéwnymi organami panstwowymi, ktére mogag wykonywac zadania w ramach
morskich operacji przechwytywania sg: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Straz Graniczna, Stuzba Celna oraz Policja. Organy te wykonujg swoje uprawnienia
na terytorium RP, ktére obejmuje terytorium lgdowe (w tym obiekty portowe, skiady
celne), morskie wody wewnetrzne (w tym zatoki i porty), wody terytorialne oraz
przestrzen powietrzng nad nimi. W przypadku transportu drogg morska, istnieje
mozliwos¢, zgodnie z postanowieniami Konwencji Prawa Morza ONZ, aby organy te
mogty réwniez dokonywac czynnosci poza granicami morza terytorialnego, w ramach
tzw. goracego poscigu/po goracych sladach, w sytuacjach, kiedy dany statek morski
opuscit wody terytorialne RP, a istnieje podejrzenie o naruszeniu prawa. Zgodnie
z ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, ABW moze
wykonywa¢ swoje zadania rOéwniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. AW,
jako stuzba wspierajgca dziatania ABW, generalnie prowadzi dziatania poza
granicami panstwa, natomiast moze takze wykonywaé swoje uprawnienia na
terytorium Polski, jezeli takie dziatania pozostajg w zwigzku z jej dziatalno$cig poza

granicami panstwa.

Z uwagi na przeznaczenie oraz dyslokacje sit i Srodkéw we wsparciu dziatan
organow panstwowych w ramach morskich operacji przechwytywania BMR beda
gtébwnie uczestniczyly sity i srodki Marynarki Wojennej RP, cho¢ nalezy zaznaczy¢,
ze takze poza MW RP wystepujg kluczowe w pewnych obszarach sity i Srodki
bedace w podlegtosci Ministra Obrony Narodowej, ktére moga takze wesprzec te
dziatania, ale bedzie to dotyczylo gtéwnie operacji przechwytywania w portach
morskich. Sily te oraz zakres ich uzycia zostang szczeg6lowo opisane w dalszej

czesci dotyczacej udziatu SZ RP w ladowych operacjach przechwytywania.

Na podstawie Konferencji Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza (UNCLOS - United Nations Convention on
the Law of the Sea) sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (DzU z 2002 r. nr 59 poz. 543) .
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Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonych dziatan i obszar dziatania, mozemy

dokonac podziatu dziatan prowadzonych przez MW RP na nastepujace trzy sfery:

- dziatalnosc operacyjna sit MW RP prowadzona w strefie obrony i obszarze
operacyjnego zainteresowania MW w ramach narodowego isojuszniczego

systemu bezpieczenhstwa;

- dziatania reagowania kryzysowego wydzielonych sit MW RP prowadzone
w kraju i na polskich obszarach morskich w ramach wsparcia instytucji cywilnych
(administracji rzadowej, samorzgdowej) oraz innych stuzb (np. Policja) w przypadku

wystgpienia sytuacji kryzysowych;

- dziatania reagowania kryzysowego wydzielonych sit MW RP majace na
celu wykrywanie, powstrzymywanie i zwalczanie zagrozen bezpieczenstwa,

szczegolnie terrorystycznych, prowadzone w dowolnym obszarze geograficznym.

Dziatalnos¢ operacyjna sit MW RP prowadzona w strefie obrony i obszarze
operacyjnego zainteresowania MW RP jest podstawowa sfera aktywnosci MW RP
ijednoczednie ma bezposredni wplyw na utrzymanie bezpieczenstwa morskiego
panstwa. W ramach dzialalnosci operacyjnej MW RP realizuje szereg bardzo
istotnych zadan, ktore bezposrednio lub posrednio moga mieé¢ zwigzek z przeciw-

dziataniem proliferacji BMR i materiatébw niebezpiecznych, a sa to:

- wsparcie Strazy Granicznej w ochronie morskiej granicy panstwowej

i polskiej strefy ekonomicznej,

- rozpoznanie i obserwacje majgce na celu zapewnienie wczesnego

wykrycia symptoméw zagrozenia bezpieczehstwa panstwa od strony morza,

- zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich,

a w tym: eskortowanie statkbw o duzym ryzyku zagrozenia, NCAGS,

- przeciwdziatanie zorganizowanej przestepczosci w zakresie: penetracji

ochranianych obiektow, zaborowi broni, sSrodkéw bojowych i materiatéw wybuchowych.

Obszar Operacyjnego Zainteresowania MW RP (OOZ MW RP) obejmuje akweny i przestrzen powietrznag
Morza Baltyckiego, strefy Ciesnin Baltyckich oraz wschodnig i pétnocng cze$¢ Morza Péinocnego Reaulamin
dziatan MWRP,Gdyn\a 2003.
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- demonstrowanie obecnosci morskiej w strefie zainteresowania panstwa
(32,8 tys. km™ Wytacznej Strefy Ekonomicznej i ponad 140 tys. km" obszaru zaintere-

sowania Panstwa),

- udziat w ratowaniu zycia w polskiej strefie ratownictwa SAR {Search and
Rescue): utrzymywanie Smigtowcédw i okretow w dyzurach w gotowosci do dziatania

na wezwanie.
Powyzsze zadania sity MW RP moga realizowa¢ poprzez prowadzenie:

- patrolowania przez okrety nawodne i podwodne oraz lotnictwo marynarki
wojennej w okreslonych rejonach lub po wyznaczonych trasach w Obszarze
Operacyjnego Zainteresowania (O0Z), ktérego celem jest rozpoznanie sytuacji oraz
wykrycie i identyfikacja jednostek nawodnych i podwodnych oraz statkéw

powietrznych innych panstw w OOZ,

- obserwacji brzegowej przez stacjonarne punkty obserwacji wzrokowo-
technicznej (PO) oraz redowe punkty obserwacji (RPO), tworzac ciagla strefe
wykrywania obiektéw nawodnych i powietrznych wzdtuz wybrzeza, ktérej celem jest
ciggte Sledzenie i monitorowanie sytuacji w strefie przybrzeznej oraz naprowadzanie

okretowych i lotniczych sit dyzurnych na wykryte obiekty,

- poszukiwania na wezwanie przez okretowe i lotnicze sity dyzurne
w okreslonym rejonie, w celu identyfikacji obiektow wykrytych srodkami rozpoznania
radioelektronicznego lub potwierdzenia obecnosci obiektéw wykrytych przez inne

zrédita, a takze okre$lenia np. parametrow ruchu obiektow,

- rozpoznania radioelektronicznego przez wyspecjalizowane sity i $rodki

marynarki wojennej.

Do bezposredniego wsparcia dziatan sit Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej
(MOSG) w ochronie morskiej granicy panstwowej i polskiej strefy ekonomicznej
w pierwszej kolejnosci sg wykorzystywane okrety, pomocnicze jednostki ptywajace
(PJP), samoloty i Smigtowce petnigce dyzury bojowe.

Dziatania reagowania kryzysowego wydzielonych sit MW RP prowadzone
w kraju i na polskich obszarach morskich w ramach wsparcia instytucji cywilnych
(administracji rzadowej, samorzadowej) oraz innych stuzb (np. Policja) w przypadku

wystapienia sytuacji kryzysowych sa realizowane w ramach Systemu Zarzadzania
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Kryzysowego resortu obrony narodowej. W oparciu o plan szczebla nadrzednego™®
i z uwzglednieniem specyfiki regionu nadmorskiego i polskich obszaréw morskich
w Marynarce Wojenne] RP, podobnie jak w innych rodzajach sit zbrojnych,
opracowywany jest ,Plan uzycia oddziatéw i pododdziatbw Marynarki Wojennej RP
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”. Problematyka zagrozeh w zakresie
proliferacji BMR i materiatdbw niebezpiecznych zostata ujeta w podobny sposéb™ jak
w planie szczebla nadrzednego i nie okresla bezposrednio sit i srodkéw, jakie sg
przygotowane do uzycia w przeciwdziataniu tego typu zagrozeniom. W praktyce
dopuszcza to interpretacje zapiséw dotyczgcych mozliwosci uzycia sit MW RP

w dwoch kierunkach:

- wsparcia dzialan organéw administracji publicznej w realizacji zadan

Z zakresu reagowania kryzysowego,

- specjalistycznego wsparcia dziatan Policji oraz wsparcia dziatan

antyterrorystycznych pododdziatéw Policji.

W obu przypadkach mozliwe jest uzycie podobnego zestawu sit 0 podobnych
mozliwosciach. Sity te stanowig szeroki wachlarz sit specjalistycznych, z ktérych,
uwzgledniajgc przydatno$¢ w morskiej operacji przechwytywania BMR, nalezy
wyréznic:

- dyzurne okrety nawodne,

- samoloty i Smigtowce lotnictwa MW,

- grupy specjalne ptetwonurkéw i druzyny ptetwonurkéw mineréw,

- Chemiczno-Radiacyjne Zespoty Awaryjne (ChRZA) MW.

Wydzielenie i uzycie sit do zadah reagowania kryzysowego moze nastgpi¢ na
wniosek wojewody do Ministra Obrony Narodowej, jezeli w sytuacji kryzysowej

uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac sie niewystarczajgce”™.

Do wydzielenia i uzycia sit do wsparcia dziatan antyterrorystycznych Policji
niezbednym jest wydanie, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, postanowienia

Prezydenta RP. Jednakze w przypadkach nie cierpigcych zwioki decyzje o udzieleniu

Plan uzycia oddziatléw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Zagrozenie proliferacja BMR i materialdw niebezpiecznych zostato ujete w Rejestrze zagrozen.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (wchodzi w zycie 3 miesigce od daty
ogtoszenia).
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pomocy oddziatom Policji moze podja¢ Minister Obrony Narodowej, na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Podjecie dziatan w tym trybie wymaga
powiadomienia Prezydenta RP i Premiera RP. Prezydent RP niezwlocznie wydaje

postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji Ministra Obrony Narodowej*™*.

Dziatania majgce na celu wykrywanie, powstrzymywanie, zwalczanie
zagrozen bezpieczenstwa u ich zrédla, sg prowadzone w dowolnym obszarze geo-
graficznym, czesto na odleglych akwenach morskich w oddaleniu od Polski. Dziata-
nia te moga by¢ realizowane w ramach operacji sojuszniczych lub koalicyjnych,
prowadzonych przez NATO, ONZ, UE lub OBWE atakze w ramach koalicji zawig-
zywanych ad hoc lub samodzielnie przez RP. Przyktadem takich dziatan prowadzo-

nych w ostatnich latach moga byc:

- udziat wydzielonych sit MW RP (GSPY"™* w morskiej operaciji
przechwytujacej (MIOY w rejonie Zatoki Perskiej w latach 2000-2001. Operacja ta
byta realizowana w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 665 i miata na
celu kontrole przestrzegania embargal?76, wiodacg role odgrywaty sity morskie USA,

a sity wydzielito 9 kolejnych krajéw (w 2000 r.),

- udziat wydzielonych sit MW RP (okret wsparcia logistycznego ORP
CZERNICKI i GSP) w morskiej czesci operacji antyterrorystycznej pk. Enduring
Freedom w rejonie Zatoki Perskiej w latach 2002-2003. Réwniez w tej operacji
wiodacg role odgrywaty sity morskie USA a sity wydzielito 16 kolejnych krajéw (wg
stanu na styczehn 2002 r.). Operacja byla realizowana w oparciu o rezolucje Rady

Bezpieczenstwa ONZ nr 1441

- udziat wydzielonych sit MW RP (okret wsparcia logistycznego ORP
CZERNICKI i GSP) w operacji wojennej pk. Iraqi Freedom w rejonie pétnocnej czesci

Zatoki Perskiej w 2003 roku,

- udziat wydzielonych sit MW RP (okret podwodny ORP BIELIK) w operacji
antyterrorystycznej NATO w ramach artykutu 5 pk. Active Endeavour w rejonie

wschodniej czesci Morza Srédziemnego w 2005, 2006 i 2007 roku.

Ustawa o Policji z dnia 19 kwietnia 1990 r.

Grupy Specjalne Ptetwonuréw

Maritime Interdiction Operation.

UN Security Council resolutions, Irag Watch, http://www.iraawatch.org/un/lndex SecCounRes.html.
Tamze.
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- udziat wydzielonych sit MW RP (fregata rakietowa ORP PULASKI)
w operacji antyterrorystycznej NATO w ramach artykutu 5 pk. Active Endeavour

w rejonie zachodniej czesci Morza Srédziemnego w 2006 roku w sktadzie SNMG 1Y@

Wszystkie wymienione dziatania byly prowadzone w ramach operacji
sojuszniczych lub koalicyjnych. Wiekszo$¢ z nich dotyczyta udziatu wydzielonych sit
MW RP w morskich operacjach przechwytujacych™®, a realizowane w ramach tych
operacji zadania polegaly na: patrolowaniu przez okrety nawodne i podwodne
w okre$lonych rejonach, prowadzeniu kontroli jednostek, izolowaniu zatrzymanych
jednostek, przeprowadzaniu boardingéw typu compliant i non-complianf*® zgodnie
z procedurami VBSS”®\ eskortowaniu jednostek o szczegélnym znaczeniu (HVUyY\@"
np. statku z pomoca humanitarng, zwalczaniu piractwa, prowadzeniu akcji

poszukiwawcze- ratowniczych (SAR).

Mozliwe jest takze przeprowadzenie morskiej operacji przechwytywania BMR
samodzielnie przez RP. W przypadku gdyby dotyczyta ona statku w stosunku, do

ktérego planowane jest przechwycenie na petnym morzu nalezy bra¢ pod uwage:

- koniecznos$¢ wydania postanowienia Prezydenta RP o uzyciu SZ RP poza

granicami panstwa,

- konieczno$¢ uzyskania przez MSZ zgody panstwa bandery, w przypadku

gdy jest to statek obcej bandery,

- wydzielenie okretu posiadajacego odpowiednie zdolnosci (w tym
autonomiczng grupe abordazowg lub przydzielong grupe boardingowa oraz $rodki

nawodne lub lotnicze do ich przerzutu) oraz innych sit wsparcia bojowego.

W przypadku, gdy przechwycenie statku planowane jest w obszarze
operacyjnego zainteresowania do wydzielenia mozna bra¢ pod uwage okrety
wykonujace zadania w OOZ lub bazujgce w portach natomiast, gdy przechwycenie
planowane jest poza O0Z, w dowolnym obszarze geograficznym, praktycznie mozna
rozwazac jedynie uzycie sit przebywajgcych w danym rejonie np. na ¢wiczeniach lub

odbywajacych rejsy. W oparciu o dotychczasowe dos$wiadczenia z udzialu sit MW

Standing NATO Maritime Group 1- stala grupa morska NATO.
Maritime Interdiction Operation.
Compliant boarding - wejscie na poktad jednostki w celu kontroli za zgodga kapitana, non-compliant boarding -
Myejscie na poktad jednostki w celu kontroli bez zgody kapitana (ttum. wtasne).
Board, Search, Seizure - wejScie na poktad, przeszukanie izajecie (ttum. wiasne)
High Value Unit
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wMIO nalezy przyjaé, ze do wejsScia na pokiad kontrolowanego statku za zgoda jej
kapitana {compliant boarding) mozna wykorzystywa¢ tak autonomiczne grupy
abordazowe okretéw jak i przydzielone grupy boardingowe wydzielane z grup
specjalnych ptetwonurkéw. Jednak bedzie to uzaleznione od oceny sytuacji i wysie-

pujacego zagrozenia.

Natomiast w przypadku wejscia na poklad statku bez zgody kapitana {non-
compliant boarding), z uwagi na wystepujace ryzyko czynnego oporu zalogi statku
lub os6b na nim znajdujacych sie i brak wystarczajgcego wyszkolenia w tym zakresie
autonomicznych grup abordazowych z okretéw, nalezy wykorzystywac¢ przydzielone
grupy boardingowe wydzielane z grup specjalnych ptetwonurkéw. W takim przy-
padku, w zaleznosci od wielkosci statku i liczebnosci jego zatogi nalezy rowniez
uwzglednia¢ konieczno$¢ uzycia, co najmniej, dwoch grup boardingowych
i prowadzenie boardingu sposobem mieszanym z wykorzystaniem nawodnych
i lotniczych Srodkéw transportu w postaci szybkich todzi motorowych i Smigtowcow.
W przypadku podejrzenia wystepowania na przechwytywanym statku materiatow
niebezpiecznych, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla grupy boardingowej podczas
kontroli a takze dla innych stuzb w toku dalszych czynnosci nalezy uwzgledniaé
udziat elementdéw rozpoznania chemicznego, radiacyjnego i biologicznego w celu
przeprowadzenia rozpoznania i identyfikacji $rodkéw chemicznych, radiacyjnych

i biologicznych oraz zabezpieczenia tychze srodkow.

Z uwagi na wymagany wysoki poziom ekspercki przy identyfikacji nie tylko
BMR, srodkow jej przenoszenia, materiatéw i technologii do jej produkcji, ale przede
wszystkim débr podwdjnego zastosowania, prowadzgc operacje przechwytywania,
nalezy bra¢ pod uwage koniecznos$¢ wigczenia do grupy boardingowej prowadzgcej
kontrole statku takze ekspertow wojskowych w tych dziedzinach lub w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw ekspertow spoza wojska. W przypadku prowadzenia non-
compliant boarding wejscie tych ekspertéw na poktad jest mozliwe dopiero po
spacyfikowaniu zatogi lub innych oséb stawiajgcych opor i przebywajacych na statku.
W sytuacji, kiedy odpowiedni eksperci nie sg dostepni istotnym jest szybkie
przestanie mozliwie jak najbardziej obszernej informaciji, w tym fotograficznej, do
centrum kierowania w celu dalszej weryfikacji, poniewaz wynik tej weryfikacji stanowi
jedng z podstaw do decyzji o ewentualnym skierowaniu podejrzanego statku do

portu, w ktérym zostanie przeprowadzone dalsze sprawdzenie. Powyzsze postepo-
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wanie dotyczace sprawdzenia tadunku jest zasadne w odniesieniu do jednostek
transportujgcych tadunek niekonteneryzowany. W przypadku tadunku umieszczo-
nego w kontenerze, do ktérego nie ma bezposredniego dostepu, grupa boardingowa
prowadzaca kontrole ogranicza sie do sprawdzenia dokumentacji okretowej
i zebrania informacji umozliwiajgcych weryfikacje wczesniejszych podejrzen. W przy-
padku potwierdzenia podejrzen i zlokalizowaniu tadunku w oparciu o dokumentacje
okretowg podejrzana jednostka jest kierowana do portu, w ktorym po roztadowaniu

konteneréw na brzeg zostanie przeprowadzona szczego6towa kontrola.

Dotychczas morska operacja przechwytywania BMR nie byla przeprowa-
dzana samodzielnie przez RP, cho¢ jej elementy byly realizowane podczas
wczesniej wymienionych operacji sojuszniczych i koalicyjnych i sg systematycznie

¢wiczone w ramach éwiczen sojuszniczych.
Udziat sit zbrojnych w powietrznych operacjach przechwytywania

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze powietrzne operacje przechwytywania
dotyczg przechwytywania w powietrzu, na lotniskach oraz na terenie obiektow
bezposrednio przylegtych i powigzanych z infrastrukturg lotniskowg takich jak
terminale cargo, terminale pasazerskie oraz inne. Z uwagi na specyfike $rodowiska,
w ktérym sg przeprowadzane powietrzne operacje przechwytywania, mozemy mowi¢
0 bardzo doktadnie zdefiniowanej i raczej ograniczonej roli Sit Powietrznych"®"
linnych elementdéw wspierajgcych wydzielanych do tego typu operacji z sit zbrojnych.
Przede wszystkim wynika to z faktu, ze w przypadku przechwycenia fadunku
w transporcie powietrznym nalezy dazy¢, aby to przechwycenie mialo miejsce na
ziemi, czyli na lotnisku i w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw bedzie to odbywato
sie na lotnisku cywilnym przed planowanym przelotem, w trakcie miedzylgdowania

lub po wylgdowaniu na lotnisku docelowym.

W przypadku samolotu lecacego czy tez fadunku przemieszczanego droga
lotniczg po okreslonej trasie decydujgcym czynnikiem wyboru miejsca lub bardziej
precyzyjnie ujmujac lotniska, na ktorym ma by¢ dokonane przechwycenie bedzie

fakt, ktére z lotnisk znajdujg sie na terenie krajow, ktore przystayDity lub wspétpracuja

83
: Wykaz dokumentéw prawnych i organizacyjnych na podstawie ktérych Sity Powietrzne moga realizowaé
przedsiewziecia zwigzane z przeciwdziataniem proliferacji BMR zawiera zatgcznik 4.
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W ramach Natomiast przechwycenie statku powietrznego w fazie lotu oraz
ewentualne zmuszenie go do lgdowania na lotnisku interwencyjnym z uwagi na
potaczone z tymi dziataniami zagrozenia jest rozwigzaniem ostatecznym,
stosowanym jedynie w przypadku braku mozliwosci innego przeciwdziatania aktowi
proliferacji. Dazy¢ nalezy do wykonania przechwycenia BMR na lotnisku (ladowisku)
zatadunku, w miare mozliwosci przed umieszczeniem BMR na pokiladzie statku

powietrznego.

Takie zdefiniowanie podejscia do prowadzenia powietrznych operacji
przechwytywania znacznie zaweza udzial sit zbrojnych. Przy tak zdefiniowanym
podejéciu wiodaca rola zostaje przypisana instytucjom i stuzbom posiadajgcym
wieksze niz sity zbrojne uprawienia w stosunku do podmiotéw cywilnych dziatajgcych
w transporcie lotniczym, a podejmujacych dziatania zwigzane z proliferacjg broni
masowego razenia oraz urzadzen i materiatbw mogacych stuzy¢ do jej produkcji lub,
raczej jak to nalezatoby okresli¢, bedacych wykorzystywanymi bezposrednio lub

posrednio przez wiasciwych ,proliferatoréw”.

Biorgc pod uwage kryterium legalnosci lotu wykonywanego przez statek
powietrzny, powietrzne operacje przechwytywania broni masowego razenia Iub
materialdbw mogacych stuzy¢ do jej produkcji ukierunkowane sg na przeciwdziatanie

dwom zasadniczym sposobom proliferacji BMR z wykorzystaniem statku powietrznego:

- przewo6z BMR lub materiatdw (urzadzen) mogacych stuzy¢ do jej produkcji
statkiem powietrznym wykonujacym zgtoszony lot zgodnie z zaakceptowanym

planem lotu;

- nielegalne przekroczenie granicy przez statek powietrzny lub wykonanie
przelotu wewnatrzkrajowego, bez jego uprzedniego zgtoszenia do panstwowego

organu zarzadzania ruchem lotniczym.

Mimo drugoplanowej roli Sit Zbrojnych RP (a w tym Sit Powietrznych) w dziata-
niach antyproliferacyjnych, z uwagi na dysponowanie specyficznymi srodkami posze-
rzajgcymi i uzupetniajgcymi mozliwosci uktadu pozamilitarnego takimi jak samoloty
bojowe, $rodki rozpoznania radiolokacyjnego i radioelektronicznego, infrastruktura

oraz sity i srodki baz lotniczych. Sitly Powietrzne w ramach dziatan ukierunkowanych

Za takie uwaza sie kraje, ktére podpisaly i stosuja na zasadzie dobrowolnosci PSI Statement of Interdiction
Principles (Stanowisko w sprawie Zasad Przechwytywania Inicjatywy Krakowskiej - ttum. wiasne) lub wspieraja
inne kraje uczestniczace. Na koniec 2006 roku 83 kraje deklarowaly przystapienie badz wspieranie PSI.
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na przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz Srodkéw

przeznaczonych do jej produkcji moga realizowac nastepujace przedsiewziecia:

- nieustanne monitorowanie sytuacji w polskiej przestrzeni powietrznej oraz

w pasie przygranicznym w celu zapobiegania naruszeniom granicy panstwa,

- rozpoznanie radiolokacyjne obiektéw w polskiej przestrzeni powietrznej

(od wysokosci 3000

- realizacja misji wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej {Air Policing)
przez sity dyzurujgce w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej NATO
{NATO Integrated AirDefence System - NATINADS"M,

- utrzymywanie w gotowosci (za wyjatkiem okres6w planowanych wytgczen
np. w celu prac remontowych) trzech lotnisk interwencyjnych (Swidwin, task
i Powidz) wykorzystywanych w przypadku zmuszenia do Ilgdowania statku

powietrznego zidentyfikowanego jako zagrozenie z powietrza typu RENEGADEM,

- wymuszenie ladowania statku powietrznego zakwalifikowanego do kategorii
RENEGADE™" na wybranym lotnisku interwencyjnym SP oraz udziat w procedurze
przeciwdziatania po wylgdowaniu statku powietrznego na lotnisku interwencyjnym, we
wspoidziataniu z sitami Zandarmerii Wojskowej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,

Strazy Granicznej oraz organami administracji terenowej;

- udziat elementow Sit Powietrznych wchodzacych w sklad Systemu Zarzg-
dzania Kryzysowego resortu obrony narodowej (Grupa Reagowania Kryzysowego
SP, Grupy Operacyjne i Zespoly Operacyjne wybranych jednostek SP) w wypraco-
waniu decyzji dotyczacych sytuacji kryzysowych (w tym mozliwosci proliferacji broni

masowego razenia lub srodkow mogacych stuzy¢ do jej produkcji);

185
W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest obnizenie dolnej granicy strefy rozpoznania radiolokacyjnego na

ograniczonym obszarze, poprzez wydzielenie dodatkowych stacji radiolokacyjnych do prowadzenia rozpoznania
pj-zestrzeni powietrzne;j.

Sity Powietrzne utrzymujg w 15 minutowej gotowos$ci do startu 2 samoloty mysliwskie MiG-29 z 1. eskadry
lotnictwa taktycznego w Minsku Mazowieckim iub 41. eskadry lotnictwa taktycznego w Malborku.

Szczegbtowo zagrozenie tego typu oraz procedury postepowania Sit Powietrznych w tym zakresie zostaly
0 resone w Szczegbdtowym zakresie dzialania Dyzurnego Dowddcy Obrony Powietrznej w zakresie przeciw-
dzmtiania obiektom powietrznym typu RENEGADE.

Statek powietrzny przewozacy bron masowego razenia badz materialy stuzace do jej produkcji moze zostaé
zrnuszony do ladowania na wojskowym lotnisku interwencyjnym jedynie w przypadku nie stosowania sie do
po ecen panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym, co spowoduje zakwalifikowanie go do kategorii
zagrozenia terrorystycznego z powietrza typu RENEGADE i rozpoczecie procedury przeciwdziatania.
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- wspéidziatanie z instytucjami zaangazowanymi w dziatania antyprolifera-
cyjne polegajace np. na wydzieleniu dodatkowych stacji radiolokacyjnych lub statkow
powietrznych - na wniosek innego resortu.

Za organizacje i koordynacje udzialu Sit Powietrznych w przedsiewzieciach
zwigzanych z Inicjatywg Krakowska odpowiedzialny jest Zarzgd Operacji Sit
Powietrznych umiejscowiony w pionie Szefa Sztabu Sit Powietrznych w Dowddztwie
Sit Powietrznych. Natomiast stanowiskiem dowodzenia koordynujacym biezace
uzycie pododdziatbw Sit Powietrznych zaangazowanych w ewentualne operacje

antyproliferacyjne jest Centrum Operacji Powietrznych.

Aktualnie Sity Powietrzne posiadajg trzy lotniska wyznaczone jako lotniska
interwencyjne wykorzystywane w przypadku zmuszenia do lgdowania statku
powietrznego niewykonujgcego polecen panstwowego organu zarzgdzania ruchem
lotniczym. Lotniska te znajdujg sie na terenie 21. Bazy Lotniczej w Swidwinie, 32.
Bazy Lotniczej w tasku i 33. Bazy Lotniczej w Powidzu. Wdrozone zostaty réwniez
procedury postepowania 0s6b funkcyjnych oraz wyznaczonego personelu wymie-
nionych baz lotniczych w przypadku podjecia przeciwdziatania zagrozeniu terrorysty-
cznemu, okreslanego mianem RENEGADE. Uzgodnione zostaly takze zasady
wspotpracy miedzyresortowej okreslajgce sposéb wymiany informacji i zakresy dzia-
tania Sit Powietrznych, Zandarmerii Wojskowej, Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej oraz organdw administracji terenowej podczas przeciwdziatania

zagrozeniom terrorystycznym typu RENEGADE.

Poszerzeniem zakresu udziatu Sit Powietrznych w dziataniach przeciwko
proliferacji broni masowego razenia oraz srodkéw przeznaczonych do jej produkciji
bytoby wyznaczenie lotnisk w Swidwinie, tasku i Powidzu réwniez jako lotnisk
interwencyjnych w ramach PSI oraz ustanowienie (na zasadzie porozumien
miedzyresortowych) procedur okreslajacych przedsiewziecia realizowane przez
poszczegollne stuzby w ramach dziatan antyproliferacyjnych. Jednakze, wyznaczenie
wymienionych lotnisk jako miejsc, w ktorych przejmowane bedag elementy Ilub
materialy stuzgce do produkcji broni masowego razenia (lub gotowa bron) wigzatoby
sie z koniecznoscig dokonania zmian organizacyjno-etatowych we wspomnianych
bazach lotniczych oraz ich wyposazeniem w sprzet sluzacy do rozpoznania

i zabezpieczenia materiatdw niebezpiecznych. Konieczne byloby rowniez wprowa-
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dzenie wyposazenia ochronnego dla wyznaczonego personelu baz lotniczych oraz

jego przeszkolenie w zakresie postepowania z materiatami niebezpiecznymi.

Zaangazowanie Sit Powietrznych w dziatania z zakresu Inicjatywy
Krakowskiej rozpatrywaé nalezy réwniez w kontekScie istniejacych ograniczen

o charakterze prawno-organizacyjnym oraz wyposazeniowym (sprzetowym).

Zakres zaangazowania Sit Powietrznych w przeciwdziataniu sytuacjom
kryzysowym okre$la ,Plan uzycia oddziatobw i pododdziatow Sit Powietrznych
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych" opracowany przez Dowddztwo Sit
Powietrznych na podstawie ,Planu uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych", ktory jest planem szczebla
nadrzednego opracowywanym przez Sztab Generalny WP. Plan szczebla
nadrzednego w ,Rejestrze Zagrozen", bedacym jednym z zalgcznikéw do tegoz
planu, wymienia proliferacje BMP jako jedno z wielu zagrozen. Natomiast tak plan
nadrzedny, jak i plan Sit Powietrznych w zatgcznikach wykonawczych okreslajgcych
zakres udzialu Sit Powietrznych w dziataniach podejmowanych w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych takich jak; akty terroru, powodzie i zjawiska
lodowe, obfite opady $niegu, pozary przestrzenne, awarie techniczne i wypadki ra-
diacyjne, zagrozenia spowodowane przez materiaty wybuchowe i inne materiaty nie-
bezpieczne oraz zagrozenia epidemiczne nie zawieraja konkretnych zapiséw doty-
czacych uzycia Sit Powietrznych w dziataniach ukierunkowanych na przeciwdziatanie

proliferacji broni masowego razenia i materiatéw stuzacych do jej produkc;ji.

Kolejnym ograniczeniem, wynikajacym z przepiséw ICAO {International Civil
Aviation Organization - Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego) oraz
uregulowan narodowych jest brak mozliwosci uzycia samolotow dyzurujgcych
w ramach misji Air Policing w stosunku do statkdw powietrznych przewozacych bron
masowego razenia badZz materialy stuzace do jej produkciji, ale nienaruszajgcych
warunkéw lotu nakazanych przez cywilne stuzby ruchu lotniczego. W przypadku
respektowania przez zaloge statku powietrznego polecen panstwowego organu
zarzadzania ruchem lotniczym, instytucjami uprawnionymi do interwencji (wigcznie
zodmowa zgody na wlot w przestrzen powietrzng RP) sa: Urzad Lotnictwa

Cywilnego oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j.
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Istotnym ograniczeniem zaangazowania Sit Powietrznych w przedsiewziecia
z zakresu Inicjatywy Krakowskie] jest takze brak w bazach lotniczych wyznaczonych
jako lotniska intenA/encyjne wyspecjalizowanego wyposazenia, koniecznego dla pod-
jecia dziatan zwigzanych z przechwytywaniem i zabezpieczeniem materiatow
niebezpiecznych.

Do wymienionych wczesniej ograniczen doda¢ nalezy takze brak
uzbrojonych Smigtowcow i samolotéw turbosmigtowych w Sitach Powietrznych, co
uniemozliwia przeciwdziatanie statkom powietrznym wykonujgcym lot z niewielkg
predkoscig na bardzo matej wysokosci (np. $migtowcom lub awionetkom). Dlatego
tez, przeciwdzialanie tego typu statkom powietrznym (np. nielegalnie przekracza-
jacym granice panstwowg RP na bardzo matej wysokosci) moze by¢ wykonywane
jedynie przez lotnictwo stuzb takich jak Policja i Straz Graniczna lub, teoretycznie
rozpatrujgc, lotnictwo Wojsk Ladowych, jednakze w tym zakresie brak odpowiednich

dokumentéw wykonawczych.
Udziat sit zbrojnych w lgdowych operacjach przechwytywania

Uwzgledniajac  dotychczasowe doswiadczenia z  prowadzonych  operacii
przechwytywania na ladzie mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze polegajg one gtéwnie na
dziataniach stuzb celnych wspieranych przez Straz Graniczng, jezeli sg prowadzone
bezposrednio na granicy lub takze przez policie, jezeli sa prowadzone w gitebi kraju.
Oczywiscie, podobnie jak w przypadku morskich i powietrznych operacji
przechwytywania, ogromng role odgrywajg stuzby wywiadowcze, ktdre, upraszczajac
mozna stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw wrecz inicjujg wszelkie
dziatania. Dlatego tez rola sit zbrojnych w przypadku tego typu operacji ogranicza sie do
ewentualnego udziatu SKW i SWW w pozyskaniu i przekazaniu informacji stuzbie wio-
dacej jaka jest ABW, wsparciu dziatan policji przez Zandarmerie Wojskowa, lub szeroko

pojmowanego udziatu sit zbrojnych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych.

Ze wzgledu na przyznane uprawnienia i posiadanie odpowiedniego
wyposazenia, elementem Sit Zbrojnych RP najbardziej predysponowanym do
dziatania w ramach lagdowych operacji przechwytywania jest Zandarmeria Wojskowa.
Ustawa o Zandarmerii Wojskowej*®" stwarza podstawy prawne do uzycia tej stuzby

zarbwno do zwalczania klesk zywiotowych oraz nadzwyczajnych zagrozen Srodo-

189 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych.
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wiska i usuwania ich skutkéw, jak i czynnego uczestnictwa w akcjach poszukiwaw-
czych, ratowniczych i humanitarnych. Ponadto, na mocy tejze ustawy. Zandarmeria
Wojskowa uprawniona jest do wspotpracy nie tylko z polskimi, ale réwniez z zagrani-
cznymi organami i stuzbami whlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku

publicznego oraz policjami wojskowymi.

W ramach dziatan prowadzonych podczas lgdowych operacji przechwytywania.

Zandarmeria Wojskowa moze realizowaé nastepujace zadania:
- zabezpieczanie Sladéw i dowoddéw popetnienia przestepstw i wykroczen,
- wykonywanie przeszukania oséb i pomieszczen,
- wykonywanie czynnos$ci operacyjno - rozpoznawczych,
- poszukiwanie sprawcéw przestepstw i wykroczen,

- wspotdziatanie z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja, Strazg
Graniczng, organami celnymi, organami kontroli skarbowej. Biurem Ochrony Rzadu,
strazami ochrony kolei oraz innymi organami uprawnionymi do prowadzenia

dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej,

- wykonywanie kontroli ruchu drogowego na wyznaczonych drogach

dojazdowych oraz kierowanie ruchem drogowym,

- kontrolowanie porzadku publicznego w rejonie dziatania oraz interwe-

niowanie w przypadku jego naruszenia.

Podobne zadania, w ramach wsparcia innych organéw panstwowych.
Zandarmeria Wojskowa moze realizowaé takze w przypadku prowadzenia morskiej
operacji przechwytywania BMR w portach morskich lub powietrznej operacji przechwy-
tywania na wojskowych lotniskach interwencyjnych. Szczegélnie, gdy w operacjach
tych biorg juz udziat inne sity wydzielane z Sit Zbrojnych lub dziatania sg prowadzone
na terenie obiektow wojskowych. Wrecz taka konieczno$é wynika z faktu, ze ZW jest
jedynym organem wojskowym posiadajacym sily przeszkolone iwyposazone do
zabezpieczania $ladéw i dowodéw w toku prowadzonych dziatan oraz dokumento-
wania dziatan. Podobnie jak jest to okreslone w przypadku wsparcia dziatan policji
przez wojsko, w przypadku prowadzenia dziatan przechwytujgcych z udziatem SZ RP
nalezy rowniez prowadzi¢ petne dokumentowanie prowadzonych dziatan poprzez

wideofilmowanie i inne techniki. Dokumentowanie dziatan szczegoélnie podczas
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przechwycenia oraz zabezpieczenie Sladow i dowodow jest niezwykle istotne dla
sprawnej realizacji ostatniej fazy operacji przechwytywania, ktérg jest przekazanie
dowoddw, materiatdw, urzadzen oraz zatrzymanych os6b do innych stuzb lub instytuciji
bedacych wihasciwymi organami prawnymi. Wiasciwe zabezpieczenie Sladéw
i dowodow jest rowniez bardzo wazne w toku poézniejszych czynnosci procesowych

realizowanych przez wlasciwe organa.

W dziataniach podejmowanych w ramach Igdowych operacji przechwy-
tywania a takze w przypadku prowadzenia morskich operacji przechwytywania BMR
w portach morskich lub powietrznych operacji przechwytywania na lotniskach moga
by¢ réwniez zaangazowane pododdzialy specjalistyczne Sit Zbrojnych RP. Na
szczegblng uwage ze wzgledu na swojg przydatno$¢ w tego typu operacjach
zastuguja Chemiczno-Radiacyjne Zespoty Awaryjne Marynarki Wojennej iWojsk
Ladowych oraz Grupy Ratownictwa Chemicznego Sit Powietrznych oraz Zespoty
Rozpoznania Biologicznego Wojskowych Os$rodkéw Medycyny Prewencyjnej (ZRB
WOMP) pozostajgce w podlegtosci Inspektoratu Stuzby Zdrowia.

Chemiczno-Radiacyjne Zespoly Awaryjne Marynarki Wojennej iWojsk
Ladowych oraz Grupy Ratownictwa Chemicznego Sit Powietrznych posiadajg
mozliwosci w zakresie rozpoznania i identyfikacji Srodkéw chemicznych i radia-
cyjnych. Przy czym w ramach identyfikacji CHRZA realizujg pobieranie prébek i ich
transport, natomiast analizy laboratoryjne sg prowadzone w oparciu o specjalistyczne
laboratoria stacjonarne lub w przypadku dostepnosci przez laboratoria mobilne.
W przypadku wystgpienia uwolnienia tego typu srodkéw niebezpiecznych i wystagpie-
nia skazenia chemicznego czy promieniotwérczego CHRZA moga przeprowadzi¢

likwidacje skazenia lub zabezpieczenie tychze Srodkow.

Zespoly Rozpoznania Biologicznego Wojskowych Os$rodkéw Medycyny
Prewencyjnej (ZRB WOMP) posiadaja mozliwosci w zakresie prowadzenia
rozpoznania i identyfikacji  Ssrodkébw  biologicznych  oraz  biologicznego
zabezpieczenia potencjalnie skazonego obszaru lub obiektu, a takze udziatu
w tworzeniu kordonu sanitarnego. Przy czym w ramach identyfikacji Srodkéw

biologicznych ZRB realizujg pobieranie prébek w terenie i przeprowadzajg wstepna
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identyfikacje patogenéw oraz biologicznie bezpieczny transport zebranych probek

do laboratorium BSL-3190 w celu przeprowadzenia weryfikacji wyniku.

Oprécz wyzej wymienionych podpodziatbw specjalistycznych SZ RP
w dziataniach prowadzonych na lgdzie, w portach morskich lub na lotniskach moga
by¢ réwniez zaangazowane inne pododdzialy w zaleznosci od dostepnosci sit
i Srodkéw w innych stuzbach oraz potrzeb operacyjnych i specyfiki konkretnej
sytuacji. Duze znaczenie w doborze sit i Srodkéw do uzycia odgrywaja czynniki
czasu, w jakim moga by¢ uzyte, ich mobilnosci oraz dyslokacji. W pierwszej
kolejnosci w tego typu dzialaniach beda uzywane sity i Srodki przygotowane do
realizacji zadan w ramach Systemu Zarzgdzania Kryzysowego MON. Z powyzszych
wzgledéw nalezy roéwniez podkreslic, ze w pemni przygotowanymi sitami jakie
potencjalnie moga w znacznej mierze wesprze¢ dziatania w zakresie prowadzenia
operacji przechwytywania sg pododdzialy specjalne podlegte nowo sformowanemu
Dowdédztwu Wojsk Specjalnych, mimo, ze dotychczas nie przewidywano ich udziatu
w tego typu operacjach z uwagi na ograniczenia prawne, co do ich uzycia na

terytorium kraju™\

Oprocz tych sit nalezy takze bra¢ pod uwage mozliwos¢ wykorzystania
ekspertow wojskowych, gtéwnie z wojskowych os$rodkéw naukowo-badawczych
i laboratoriéw wojskowych w celu przeprowadzenia identyfikacji lub ekspertyz doty-
czgcych BMR, s$rodkow jej przenoszenia, materiatdw i technologii do jej produkcji
oraz dobr podwdjnego zastosowania. Taka mozliwos¢é wystepuje nie tylko
w ramach prowadzonych operacji przechwytywania, szczegoélnie w fazach oceny
sytuacji isamego przechwycenia, ale takze po zakonhczeniu operacji
przechwytywania podczas weryfikacji zabezpieczonych dowodéw i w toku dalszych

czynnosci procesowych.

Rola sit zbrojnych w organizacji i doswiadczenia z ¢éwiczen prowadzonych
w ramach inicjatywy PSI
Z uwagi ha wczesniej wskazang niewielkg ilosS¢ operacji przechwytywania,

ktore moga postuzy¢ w procesie szkolenia jako uzyteczne studium przypadku,

Biological Survey Labolatory - 3 - laboratorium (3 stopnia) referencyjne potwierdzajgce lub wykluczajace
wyniki wstepnej identyfikacji prowadzonej na poziomie ZRB (BSL - 2).
Np. jednostka specjalna GROM byla przeznaczona do prowadzenia dziatan poza granicami kraju.
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szczegoblnego znaczenia w implementacji PSI ma obszar dziatan szkoleniowych

w postaci ¢wiczen z sitami, ¢wiczen sztabowych, gier strategicznych i decyzyjnych.

Od czasu ogtoszenia w maju 2003 roku Inicjatywy Krakowskiej strona polska

zorganizowala i przeprowadzita nastepujgce ¢wiczenia PSI;

- Miedzynarodowe Cwiczenie Przechwytywania na Ladzie pk. Safe Borders
2004 zorganizowane przez Polske w kwietniu 2004 roku we Wroctawiu z udziatem 8

panstw oraz udzialem obserwatoréw z 28 panstw;

- Miedzynarodowe Cwiczenie Przechwytywania na Morzu pk. Amber
Sunrise 2006 zorganizowane przez Polske we wrzes$niu 2006 roku na wodach Zatoki
Gdanskiej i w porcie w Gdyni z udzialem sit stuzb z Polski i Rosji oraz elementow
dowodzenia stuzb basenu Morza Baltyckiego (Danii i Szwecji) a takze z udziatlem

ponad 100 obserwatoréw z 21 panstw.

Cwiczenia te mialy na celu prezentacje mozliwosci i zgrywanie wydzielonych
sit narodowych we wspotdziataniu ze stuzbami panstw sasiadujgcych w prowadzeniu
odpowiednio lgdowej operacji przechwytywania BMR {Safe Borders 2004) i morskiej
operacji przechwytywania prekursorow broni chemicznej i biologicznej {Amber
Sunrise 2006).

Strona polska nie ogranicza sie tylko do rozwoju wilasnych zdolnosci
w zakresie prowadzenia operacji przechwytywania BMR, ale takze prowadzi
intensywne dzialania wspierajgce rozwdj podobnych zdolnosci w krajach
partnerskich PSI w regionie Europy srodkowo-wschodniej, szczegdlnie w krajach
sasiadujgcych, a polegajace na wspoétudziale w przygotowaniu i organizacji ¢wiczen
narodowych i regionalnych prowadzonych w tych krajach. Dotychczas Polska byta

zaangazowana w przygotowanie nastepujacych ¢wiczen PSI w krajach partnerskich:

- Regionalne Cwiczenie Przechwytywania Ladowego pk. Bohemian Guard
2005 zorganizowane w czerwcu 2005 roku w Ostrawie wspdlnie z Republikg Czeska,

w ktorym wziety udziat sity stuzb z Polski i Czech oraz zaproszeni obserwatorzy,

- Cwiczenie Przechwytywania Powietrznego pk. Smart Raven 2007
zorganizowane i przeprowadzone na lotnisku Siauliai na Litwie w kwietniu 2007 roku

z udziatem sit litewskich oraz ponad 50 obserwatoréw z 19 panstw.
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- Miedzynarodowego Cwiczenia PSI pk. Eastem Shield 2007, planowanego do
przeprowadzenia na Ukrainie w 2007 roku z udziatem sit stuzb Ukrainy i innych krajow

Morza Czarnego, wspoétorganizowanego przez strone polska we wspdtpracy z USA.

Cwiczenia z sitami umozliwiajg sprawdzenie procesu decyzyjnego w praktyce
na szczeblu taktycznym, procedur przechwytywania oraz zdolnosci w postaci sit,
Srodkow i elementéw kierowania i dowodzenia nimi zanim zostang uzyte w rzeczy-
wistej operacji przechwytywania BMR. Specyfika ¢wiczen w ramach PSI polega na
ich miedzynarodowym i interagencyjnym charakterze, co umozliwia nie tylko zgrywa-
nie sit wydzielanych z roznych stuzb i instytucji w ukfadzie narodowym, ale takze
wymusza wspoétdziatanie na szczeblu taktycznym i operacyjnym z sitami i stuzbami

innych zaangazowanych panstw.

Ponadto delegacja polska uczestniczyla w trzech grach strategicznych
organizowanych w czerwcu 2004 roku w Newport, USA, w 2005 roku w Bergen,
Norwegia i w czerwcu 2007 roku ponownie w Newport. Gry strategiczne prowadzone
w USA koncentrowaty sie gtownie na problemach przechwytywania morskiego,
natomiast Cwiczenie prowadzone w Norwegii na problemach przechwytywania

powietrznego.

Wszystkie wyzej wymienione przedsiewziecia szkoleniowe zostaly przepro-
wadzone z udziatem sit i Srodkéw wydzielanych z SZ RP, elementéw dowodzenia nimi

oraz z udzialem wojskowych przedstawicieli gtébwnie z RSZ - ale takze z MON i BBN.

Zebrane doswiadczenia z prowadzonych c¢wiczen w powigzaniu z analizg
dostepnych informacji na temat przeprowadzonych operacji przechwytywania
pozwalajg na okreSlenie istotnych aspektéw operacyjnych dla prowadzenia tych
operacji z udziatem sit zbrojnych. Rozwazajgc uzycie sit zbrojnych politycy i stuzby
panstwowe zaangazowane w proces podejmowania decyzji muszg w petni rozumiec
ograniczenia, jakim podlega uzycie sit zbrojnych i ze powinno ono by¢ traktowane
zawsze jako $rodek ostateczny. Nakreslajac cel misji nalezy uwzglednic¢ ograniczenia
polityczne, prawne i operacyjne. W celu sprawnego przeprowadzenia operacji

przechwytywania nalezy zapewnic:

- sprawng koordynacje oraz uprzednie wyznaczenie stuzby wiodgacej i stuzb
wspierajagcych z podziatem na poszczegélne fazy planowanej operacji przechwy-

tywania.

140



- efektywna tgcznos¢ pomiedzy wspotdziatajgcymi pododdziatami i stuzba-
mi, takze w ukfadzie miedzynarodowym, uwzgledniajgcg odpowiednig ilos¢ kanatéw
tacznosci, takze zapasowych. Jezeli to tylko mozliwe, powinna by¢ to tgcznosc
bezpieczna, natomiast jezeli nie jest dostepna, zalecane jest stosowanie podwdjnej
identyfikacji w otwartych kanatach tagcznosci,

- dokfadne i dostarczone w odpowiednim czasie informacje wywiadowcze

i rozpoznawcze.

Ograniczenia polityczne, prawne i operacyjne nalezy przetransponowac¢ ha
jasno i precyzyjnie okreslone zasady uzycia sity {ROEY" dla wydzielanych podod-
dziatbw. ROE powinny by¢ dostosowane do misji i jednoczes$nie powinny uwzgle-
dnia¢ wnioski z oceny zagrozenia i ryzyka. Dowddcy wszystkich zaangazowanych
szczebli muszg mie€ peten wglad i zrozumienie sytuacji oraz dostep do informacji
wywiadowczych, ktére pozwolg im witasciwie oszacowa¢ mozliwe zagrozenia i wy-
stepujace ryzyko oraz wybra¢ sposoéb, a jezeli to mozliwe, to takze czas i miejsce

realizacji zadania.

Doswiadczenia zebrane w toku prowadzonych éwiczenh z sitami oraz podczas

udziatu przedstawicieli w grach strategicznych wskazuja na:

- potrzebe opracowania statych procedur operacyjnych (SOPY na
poziomie operacyjnym i taktycznym dotyczacych dziatan w zakresie przechwy-
tywania BMR a takze procedur zawierajgcych sposoby siegania po pomoc eksperckag
w zakresie BMR, Ssrodkow jej przenoszenia, materiatdw i technologii do jej produkcji
oraz débr podwojnego zastosowania, ulokowang gtéwnie w wojskowych osrodkach
naukowo-badawczych i laboratoriach. Eksperci ci stanowig niewielkg grupe pracow-

nikéw naukowych i kadry skupiona gtéwnie w 6. osrodkach naukowo badawczych;

- konieczno$¢ uprzedniego opracowania klarownych zasad uzycia sily

(ROE) dla sit wydzielanych do operacji przechwytywania.

Duze doswiadczenie posiadane przez kadre SZ RP w zakresie metodyki
planowania, przygotowania i prowadzenia ¢wiczen oraz gier decyzyjnych w poréwna-
niu z innymi stuzbami a szczegdlnie instytucjami cywilnymi pozwala na stwierdzenie,

ze SZ RP moga znacznie wspiera¢ implementacje PSI poprzez swéj udziat w przygo-

Rules of Engagement.
Standing Operational Procedures.

141



towaniu i koordynacji prowadzenia ¢wiczenn na szczeblu krajowym, atakze ¢wiczen

prowadzonych za granicg, w ktérych przygotowaniu Polska wspoétuczestniczy.
Whnioski i perspektywy dotyczgce roli czynnika wojskowego w implementacji PSI

Analiza dotychczasowego zakresu udziatu Sit Zbrojnych RP w implementacji
PSI oraz obserwowanego zakres udziatlu sit zbrojnych innych panstw, ktore
przystapity do Inicjatywy Krakowskiej, w jej implementacji i rozwoju PSI pozwala na

przedstawienie nastepujacych wnioskow:

1 Sily Zbrojne RP, podobnie jak sity zbrojne innych panstw, zapewniajg
udziat sit i Srodkéw oraz ekspertow bez ktérych prowadzenie operacji przechwyty-
wania BMR bytoby vYrecz niemozliwe z uwagi na brak podstaw prawnych i fizycznych
mozliwosci wykonania takiego zadania przez inne organa panstwowe. Dotyczy to
szczegblnie prowadzenia morskich operacji przechwytywania na morzu petnym
i powietrznych operacji przechwytywania statkdw powietrznych zakwalifikowanych
jako RENEGADE. W przypadku pozostaltych operacji przechwytywania Sity Zbrojne
RP zapewniajg udziat sit i Srodkdéw specjalistycznych, ktére wypetiajg Iuke
w zdolnosciach innych stuzb lub wzmacniajg te zdolnosci, w przypadku szczuptoSci
zasobow tego typu sit i Srodkéw lub mozliwosci ich uzycia przez gtéwne organa oraz

inne stuzby zaangazowane w dziatania zwalczania proliferaciji.

2. Obowigzujgce akty prawa krajowego hie precyzujg wystarczajgco
doktadnie, ani tez nie wykluczajg udzialu SZ RP w przeciwdziataniu proliferacji BMR,
Srodkéw jej przenoszenia, materiatdbw i technologii do jej produkcji oraz débr
podwojnego zastosowania. Stosowane w praktyce positkowanie sie w tym przypadku
regulacjami prawnymi odnoszacymi sie do uzycia SZ RP w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, w tym zagrozenia terrorystycznego, nie w petni odpowiada
problematyce przeciwdziatania proliferacji i moze by¢ akceptowane tylko jako
rozwigzanie tymczasowe do zakonczenia prac nad stworzeniem narodowego
mechanizmu przechwytywania BMR, S$rodkéw jej przenoszenia, materiatdw
i technologii do jej produkcji i dobr podwdjnego zastosowania oraz do uzupetnienia
podstaw prawnych o rozwigzania szczegétowe w tym zakresie, precyzujgce zakres

uzycia Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu proliferacji BMR.

3. Obserwowane sg zdecydowane réznice w podejSciu prezentowanym

przez poszczeg6lne Rodzaje Sit Zbrojnych do problematyki zwalczania proliferaciji
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BMR, wynikajgce przede wszystkim z charakteru operacji przechwytywania BMR
w poszczegolnych $srodowiskach (morskim, powietrznym i lgdowym), uwarunkowan
prawnych zawartych w prawie krajowym, jak i miedzynarodowym oraz specyfiki
poszczegblnych RSZ. W przypadku Marynarki Wojennej RP jest to podejscie
0 najszerszym spektrum dzialan zwiazanych ze wsparciem Strazy Granicznej
w ochronie granicy morskiej, wydzielaniem sit w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, udziatem w sojuszniczych i koalicyjnych operacjach przechwytywania
na morzu, integracji w ramach ¢wiczen pododdziatow, ktére w przesztosci wchodzity
w sklad MW RP (WOMP, poprzednio Sanepid MW), a ostatnio spojrzenia na
zwalczanie proliferacji BMR jako jeden z elementéw morskich operacji bezpieczen-
stwa (MSO). Sity Powietrzne prezentuja podejscie opierajgce sie na postepowaniu
przyjetym dla zastosowan antyterrorystycznych (RENEGADE) oraz wydzielaniu sit
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Natomiast Wojska Ladowe

w podejsciu do tej problematyki nie wykraczaja praktycznie poza obszar OPBMR.

4, Prowadzone prace w MSWIA zmierzajgce do opracowania dokumentéw
dajacych podstawe funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Przechwytywania
btednie zawezajg dziatania zwalczania proliferacji BMR do dziatann prowadzonych na
terenie kraju, co lezy w sprzeczno$ci z rozwigzaniami przyjetymi przez inne kraje
1lpromowanymi podczas gier strategicznych PSI. Mechanizm ten powinien miec
wymiar ,narodowy”, a nie ,krajowy” i dotyczy¢ zwalczania proliferacji BMR w kraju,
jak iza granica, dlatego tez Narodowy Mechanizm Przechwytywania powinien
okresla¢ narodowe procedury i przedsiewziecia z zakresu zwalczania proliferaciji

BMR, zawierajgce w szczegolnosci:

- wykaz stuzb i instytucji odpowiedzialnych za poszczegblne obszary
funkcjonalne przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz
materiatow stuzgcych do jej produkcji,

- procedury dotyczgce wspétdziatania pomiedzy tymi stuzbami i insty-
tucjami, uwzgledniajgce procedury wymiany informacji miedzy stuzbami

i instytucjami zaangazowanymi w dziatania zwalczania proliferacji BMR,

- zakres dziatania poszczegélnych stuzb i instytucji, w tym Sit Zbroj-

nych RP z wyszczegdblnieniem zadan MON, SG WP, Dowdédztwa Operacyjnego
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i poszczegolnych Rodzajow Sit Zbrojnych, Zandarmerii Wojskowej oraz Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego.

5. Specyfika operacji przechwytywania BMR wymusza koniecznosé
opracowania, w oparciu 0 wyzej wymienione zadania, stalych procedur operacyjnych
(SOP) na poziomie operacyjnym i taktycznym dotyczacych dziatan w zakresie
przechwytywania BMR, a takze procedur zawierajacych sposoby siegania po pomoc
ekspercka w zakresie BMR, srodkéw jej przenoszenia, materiatow i technologii do jej
produkcji oraz débr podwdjnego zastosowania ulokowang gtéwnie w wojskowych

instytutach naukowo-badawczych i laboratoriach.

6. Brak regulacji prawnych dotyczacych opracowywania w ukfadzie narodo-
wym zasad uzycia sity (ROE) moze prowadzi¢ do powaznych implikacji natury
prawnej szczegOlnie w przypadku prowadzenia operacji przechwytywania na petinym
morzu (poza granicami kraju). Jednoczes$nie np. uwzglednienie w statych ROE
mozliwych do podjecia dziatan w zakresie zwalczania proliferacji BMR na morzu
umozliwia proaktywnag postawe dowodcow okretow, natomiast brak takiej regulacji

zmusza do zachowan pasywnych.

7. Brak jest przygotowanych, a w wiekszosci przypadkéw takze dostepnych
sit ZW do wsparcia dziatann na morzu, dotyczacych dokumentowania dziatan podczas
morskich operacji przechwytywania, prowadzonych na peilnym morzu. W takim
przypadku nalezy w procedurach taktycznych przewidzie¢ konieczno$¢ prowadzenia
dokumentowania przez grupe abordazowa, zabezpieczania S$ladéw i dowodéw
zgodnie z wytycznymi wilasciwych organdéw, a takze zapewni¢ odpowiednie

wyposazenie sprzetowe tych grup.

8. Nowe uwarunkowania prawne w zakresie prawa miedzynarodowego
w postaci podpisanych, a nieratyfikowanych protokotbw z 2005 r. do konwenciji

poszerza mozliwosci przeciwdziatania proliferacji BMR na peinym morzu
w odniesieniu do statkbw zaangazowanych w dziatania proliferacyjne iterrorystycz-
ne. Ratyfikacja protokotow z 2005 r. do SUA zwiekszy mozliwos¢ udziatu sit
Marynarki Wojennej w operacjach przechwytywania na pelnym morzu z wyko-
rzystaniem zgody panstwa bandery.

194
UN Convention for the Suppression of lllegal Acts against the Safety of Maritime Navigation - Konwencja

w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej, sporzadzona
w Rzymie dnia 10 marca 1988 r. (DzU z 1994 r. nr 129 poz. 635 z p6zn. zm.).
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Rozdzial 4

PRZECIWDZIALANIE PROLIFERACJI W TEORII | PRAKTYCE ORGANIZACJI
MIEDZYNARODOWYCH ORAZ W SWIETLE PRAC NIEZALEZNYCH INSTYTUCJI
| KOMISJI

Jednym z podstawowych zadan jakie spoczywaja na Organizacji Narodow
Zjednoczonych jest zapewnienie S$wiatowego bezpieczenstwa. Odnosi sie to
w szczegolnosci do stosowania instrumentéw mogacych skutecznie powstrzymac lub
ograniczy¢ terroryzm. Dla skutecznosci walki z tym zjawiskiem, szczegdlnie zas$ jego
najbardziej niebezpieczng postacig - z wykorzystaniem broni masowego razenia,

kluczowe znaczenie posiada Scista wspotpraca panstw cztonkowskich na forum ONZ.

Jak wynika z ocen ONZ istnieje szeS¢ grup zagrozen, ktérymi powinien zajgé
sie Swiat™¥; (1) wojny miedzy panstwami; (2) przemoc wewnatrz panstw, w tym wojny
domowe, masowe tamanie praw cztowieka i ludobéjstwo: (3) bieda, choroby zakazne
i degradacja Srodowiska; (4) broh nuklearna, radiologiczna, chemiczna i biologiczna;
(5) terroryzm: (6) miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana. Problematyka

dotyczaca punktu (4) bedzie przedmiotem rozwazan w podrozdziale 4.1.

W podrozdziale 4.2 bedzie rozwazany rozwoj zdolnosci NATO, a w pod-
rozdziale 4.3 - Unii Europejskiej. Kwestie proliferacji sa podejmowane réwniez
w pracach grupy G8, co bedzie przedmiotem rozwazahn w podrozdziale 4.4. Z kolei
wzmozong aktywnos$¢ zwigzang ze zjawiskiem terroryzmu z wykorzystaniem broni
masowego razenia, podejmowang przez niezalezne komisje miedzynarodowe,
potwierdza wydanie studium pod tytutem ,Bronie terroru”, w ktérym zawarto wyniki
prac Komisji ds. BMR pod przewodnictwem Hansa Blixa. Problematyka ta bedzie
przedmiotem rozwazan w podrozdziale 4.5. W podrozdziale 4.6 zamieszczone
zostang rozwazania na temat problematyki profileracyjnej w Swietle raportow

sztokholmskiego instytutu SIPRI.

Bezpieczny Swiat: nasza wspoélna odpowiedzialno$¢, Raport Panelu Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen,
Wyzwan i Zmian, strona internetowa os$rodka informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl, dostep
2007-06-10.
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4.1. Przeciwdziatanie proliferacji w dziatalnosci na forum Organizaciji

Narodéw Zjednoczonych

Zwalczanie proliferacji BMR jest integralng czescig mandatu Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych. Zgodnie z zapisami Karty Narodéw Zjednoczonych, celem
ONZ jest, utrzymac¢ miedzynarodowy pokoji bezpieczenstwo, stosujgc w tym celu
skuteczne Srodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, tlu-
mienia wszelkich aktow agresiji iinnych naruszen pokoju, fagodzi¢ lub zatatwiaé
pokojowymi sposobami, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i prawa miedzynarodo-
wego, spory albo sytuacje miedzynarodowe, ktére moga prowadzi¢ do naruszenia

pokoju"MA,

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku przyczynity sie istotnie do wzmozenia
dziatah ONZ majgcych na celu walke z terroryzmem oraz proliferacjig BMR
w wymiarze globalnym. Rada Bezpieczenstwa ONZ okreslita zamachy z 11 wrzesnia
jako tragedie, stanowigca zarazem wyzwanie dla ludzkos$ci, podkreslajgc, iz nie
mozna uzasadni¢ ani usprawiedliwi¢ takich czynéw. Zamachy w Nowym Jorku,
Waszyngtonie i Pensylwanii doprowadzity réwniez do uchwalenia przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ rezolucji ukierunkowanych na walke z terroryzmem oraz

zwalczanie proliferacji.

Pierwsza z nich nosi humer 1368 z 2001 roku, a zostata przyjeta przez Rade
Bezpieczenistwa ONZ w dniu 12 wrzesnia 2001 roku. Zawiera jednogto$ne pote-
pienie aktow terroru z dnia 11 wrzesnia 2001 roku uznajac jednoczesnie takie czyny
jako grozbe dla pokoju oraz bezpieczenstwa Swiatowego Ponadto w rezolucji
znalazly sie najglebsze wyrazy wspotczucia i kondolencje ofiarom oraz ich rodzinom,
a takze rzadowi USA. Ponadto rezolucja wezwata wszystkie panstwa do wspolnej
pracy by doprowadzi¢ przed oblicze sprawiedliwosci winnych tej tragedii.
Jednoczesnie wezwata do przyspieszenia wysitkdw zmierzajgcych do ratyfikacii
przez poszczegélne panstwa konwencji antyterrorystycznych uchwalonych przez
ONZ, a takze wyrazita gotowos¢ do podjecia wszelkich niezbednych krokéw, w celu
zwalczania terroryzmu, zgodnych z zapisami w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Rezolucja potwierdzita réwniez wole ONZ walki ze wszelkimi formami terroryzmu”

Karta Narodow Zjednoczonych, art. 1, strona internetowa ONZ, www.un.org.. dostep 2007-05-08.
Resolution 1368 (2001) condemning the terrorist attacks of 11 September 2001 in New York, Washington, D.C.
and Pennsylvania, United States of America, strona internetowa ONZ, wvw.un.org.
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z kolei w odezwie wygtoszonej do Zgromadzenia Ogolnego we wrzesniu 2003
roku, Sekretarz Generalny ONZ, Kofi Annan, ostrzegt Panstwa Czlonkowskie, ze
Organizacja Narodéw Zjednoczonych znalazta sie na rozdrozu. ONZ moze podja¢ wyz-
wanie sprostania nowym zagrozeniom lub stang¢ na krawedzi rozpadu w obliczu rosnacej
niezgody pomiedzy panstwami i jednostronnych dziatah przez nie podejmowanych.
Sekretarz Generalny powotat Panel Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan i Zmian
w celu opracowania nowych polityk i powotania instytucji niezbednych, by dziatania

Organizacji Narodéw Zjednoczonych byty skuteczne w dwudziestym pierwszym wieku.

Raport Panelu Wysokiego Szczebla wyznacza Smiata, howa wizje bezpieczenstwa
zbiorowego w dwudziestym pierwszym wieku, w realiach nowych zagrozen, ktérych nie
mozna bylo przewidzie¢c w 1945 roku, kiedy to powstawata Organizacja Narodéw
Zjednoczonych. Sato przede wszystkim: terroryzm nuklearny irozpad panstw spowodo-
wany biedag, chorobami i wojnami domowymi™®. Z kolei globalizacja oznacza, ze duzy
atak terron/styczny w jakimkolwiek uprzemystowionym panstwie niesie druzgocace
konsekwencje dla milionéw ludzi w krajach rozwijajacych sie. Kazdy z 700 milionow
pasazerdw korzystajacych co roku z miedzynarodowych linii lotniczych moze by¢ nieswia-
domym nosicielem sSmiertelnej choroby zakaznej. Upadajgce panstwa w dowolnym
miejscu na Swiecie ostabiajg mozliwosci zabezpieczenia sie innych panstw przed miedzy-
narodowymi zagrozeniami, takimi jak terroryzm iprzestepczos¢ zorganizowana.

Zapewnienie bezpieczenstwa kazdego panstwa wymaga wspétpracy miedzynarodowe.

Raport podkre$la, ze zapobieganie rozpowszechnianiu iwykorzystywaniu broni
nuklearnej, biologicznej ichemicznej jest niezwykle istotne. Oznacza to konieczno$¢
zmniejszenia popytu na taka bron i ograniczenia dostaw materiatdw zbrojeniowych. Wiaze
sie to rowniez z wypetnianiem postanowien istniejacych traktatéw, wtym negocjacii
rozbrojeniowych. Oznacza to takze egzekwowanie uméw miedzynarodowych. Raport
zawiera zalecenia, by stworzy¢ bodzce dla panstw, by zrezygnowaty ze wzbogacania
uranu. Zaleca negocjacje nowych ustalen, ktére umozliwig Miedzynarodowej Agencii
Energii Atomowej petni¢ role gwaranta dostaw materialow rozszczepialnych odbiorcom
cywilnym po cenach rynkowych. Wzywa rzady do ustanowienia dobrowolnego, ograniczo-

nego czasowo moratorium na budowanie nowych urzadzen stuzacych do wzbogacania

198 Wersja angielska raportu /K more secure wond: Our shared responsibility dostepna jest na stronie
www.un.org/secureworld.
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i przetwarzania uranu, iodpowiednich gwarancji dostaw materiatbw rozszczepialnych

przez obecnych dostawcow.

Z kolei w dniu 28 kwietnia 2004 r. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych przyjeta jednogtosnie rezolucje nr 1540 stanowiacg pierwszy dokument
miedzynarodowy, ktory zajmuje sie - w sposob zintegrowany i wszechstronny - bronig
masowego razenia, sposobami jej dostarczania i powigzanymi z nig materiatami.
Wszystkie panstwa czionkowskie UE wyrazity zdecydowane poparcie dla tego
dokumentu dotyczgcego nierozprzestrzeniania broni masowego razenia. Zgodnie z ta
rezolucjg ustanowiony zostat Komitet Rady Bezpieczenstwa, ktéremu powierzono
zadanie skltadania Radzie Bezpieczenstwa sprawozdan dotyczacych wykonania
rezolucji, sporzadzanych na podstawie sprawozdan krajowych. Sprawozdania krajowe
powinny okresla¢ dziatania, ktore panstwa podjety lub zamierzajg podjg¢ w celu
wykonania rezolucji. W rezolucji tej przyznaje sie, ze niektére panstwa moga
potrzebowa¢ pomocy przy wykonywaniu jej postanowien. W zwiazku z tym pomoc
techniczna i wymiana doswiadczen nabytych podczas opracowywania sprawozdan
krajowych i przyjmowania srodkéw stuzacych wykonaniu rezolucji RB ONZ nr 1540
(2004) moze bezposrednio przyczynic sie do zapewnienia powszechniejszego
wypetniania obowiazku sktadania sprawozdan przewidzianych w tej rezolucji oraz do jej
faktycznego wdrozenia. Rada Bezpieczenstwa w dniu 9 czerwca 2004 r. powierzyta
Departamentowi ONZ ds. Rozbrojenia (Sekretariatowi ONZ) zadanie zapewnienia

Komitetowi 1540 ijego ekspertom wsparcia merytorycznego i logistycznego.

Szczegllny nacisk na problematyke terroryzmu i proliferacji zostat potozony
w trakcie obrad 60. sesji ONZ, w ramach ktérej przyjeto 289 rezolucji, w tym kilka
majgcych bezposredni zwigzek z problematyka terroryzmu i proliferacji BMRM. Przyktady
znaczenia tych zagadnien stanowig tresci dwoch rezolucji przyjetych 8 grudnia 2005 roku,

a oficjalnie opublikowanych w dniu 11 stycznia 2006 roku.

199
Na przyktad: A/RES/60/92 The risk of nuclear proliferation in the Middle East, 8 Dec. 2005, A/RES/60/96

Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and
Toxin Weapons and on Their Destruction, 8 Dec. 2005, A/RES/60/88 Convention on the Prohibition of the Use of
Nuclear Weapons 8 Dec. 2005, A/RES/60/79Reducing nuclear danger 8 Dec. 2005, A/RES/60/78Measures to
prevent terrorists from acquiring weapons of mass destruction, 8 Dec. 2005, A/RES/60/73 Preventing the risk of
radiological terrorism, 8 Dec. 2005. Na podstawie; Resolutions adopted by the General Assembly at its 60th
session: (numencal sequence in reverse order) A/RES/60/1-A/RES/60/289, strona internetowa ONZ: www.un.ora.
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Pierwsza dotyczy Srodkéw zapobiegania dostepowi przez terrorystéw do broni
masowego razenia®*°. Wyrazajac zaniepokojenie rosnacym ryzykiem zwigzkéw
miedzy terroryzmem, a bronig masowego razenia, rezolucja podkre$la znaczenie
podejmowanych przez kraje cztonkowskie dziatan zwigzanych z implementacjg
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1540 (2004), w sprawie nieproliferacji broni
masowego razenia, przyjeta 28 kwietnia 2004 roku. Ponadto zawiera stowa zadowo-
lenia z jednomy$inego przyjecia 13 kwietnia 2005 roku Miedzynarodowej Konwencji
w sprawie Powstrzymywania sie od Aktow Terroryzmu Jadrowego”°\ atakze
jednomysinego przyjecia przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej w dniu 8
lipca 2005 roku poprawek zmierzajgcych do wzmocnienia Konwencji w sprawie

Fizycznej Ochrony Materiatdw Jadrowych”°".

Ponadto w rezolucji odnotowano wsparcie dla idei zapobiegania dostepowi
terrorystbw do broni masowego razenia, jakie wyrazone zostalo w dokumencie
koncowym 13. konferencji przywddcow panstw niezaangazowanych, zorganizowanej
w Kuala Lumpur w dniach 20-26 lutego 2003 roku™”, a rowniez w dokumencie
koncowym 14. konferencji ministerialnej ruchu panstw niezaangazowanych przepro-
wadzonej w Durbanie w dniach 17-19 sierpnia 2004 roku™'*. Rezolucja ta
w konkluzji wzywa panstwa cztonkowskie do wsparcia miedzynarodowych wysitkdw
zmierzajacych do uniemozliwienia terrorystom dostepu do broni masowego razenia
i sSrodkéw jej przenoszenia, a ponadto zacheca panstwa ONZ do rozwazenia
mozliwosci podpisania i ratyfikacji Miedzynarodowej Konwencji dla Zapobiezenia

Aktom Terroryzmu Jadrowego, w celu jak najszybszego jej obowigzywania.

Z kolei druga rezolucja - w sprawie zapobiegania ryzyku terroryzmu
radiologicznego, podkresla kluczowg role Miedzynarodowej Agencji Energii Jadrowej
w promowaniu i wzmachianiu bezpieczenistwa materialdw radioaktywnych i ich
zrédet, szczegolnie poprzez wspieranie narodowych wysitkbw prawnych i infra-
struktury obiektowej*°”. W rezolucji podkres$la sie znaczenie przestrzegania postano-

wien wspolnej konwencji w sprawie bezpieczenstwa w postepowaniu ze zuzytym

Measures to prevent terrorists from acquiring weapons of mass destruction, United Nations General Assembly,
A/RES/60/78, distributed 11 January 2006.

International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, Resolution 59/290, annex.

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, United Nations, Treaty Series, vol. 1456, No 24631.

Final document of the Thirteenth Conference of Hades of State or Government of Non-Aligned Countries,
United Nations A/57/759-S/2003/332, annex |.

Final Document of the Fourteenth Ministerial Conference of the Movement of Non-Aligned Countries.

Preventing the risk of radiological terrorism. United Nations General Assembly, A/RES/60/78, distributed 11
January 2006.
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materiatem i odpadami radioaktywnymi"®®, a takze wage zapiséw kodu postepowanial!
z zakresu bezpieczenhstwa zrédet radioaktywnych™®*. W konkluzji rezolucja wzywa
panstwa cztonkowskie ONZ do wspierania wysitkbw Miedzynarodowej Agenciji
Energii Jadrowej zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa zrédet radio-
aktywnych, tak jak zostato to przedstawione w planie bezpieczenstwa jgdrowego nal
lata 2006-2009°%

We wspomnianym juz planie do globalnej strategii przeciwdziatania]
terroryzmowi, zawierajgcym szczegOtowe formy i sposoby dziatah ONZ, przedsta-
wiono przedsiewziecia dla zapobiegania i zwalczania terroryzmu. Zaliczono do nichl
zaciesSnienie koordynacji i wspotpracy panstw w zwalczaniu przestepstw mogacych
mie¢ zwigzek z terroryzmem, wigcznie z przemytem narkotykéw we wszystkich jego
aspektach oraz przemytem uzbrojenia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem broni maso-
wego razenia. W kolejnym punkcie mowa jest o zacie$nianiu wspétpracy dla|
uszczelnienia granic, w tym w celu zapobiegania transferowi srodkéw broni masowe-
go razenia. WsSrdéd przedsiewzie¢ dla tworzenia zdolnosci panstw w obszarzel
zapobiegania i zwalczania terroryzmu, atakze wzmachniania roli systemu ONZ w tym
wzgledzie, znalazly sie zapisy zachety do kontynuowania wysitkbw przez Miedzy-|
narodowg Agencje Energii Jadrowej oraz Organizacje Zakazu Broni Chemicznej dla
udzielania pomocy krajom zamierzajgcym zabezpiecza¢ swoja infrastrukture przed
atakami terrorystycznymi z wykorzystaniem broni masowego razenia. Uwzgledniajacl
realia Srodowiska bezpieczenhstwa. Organizacja Narodéw Zjednoczonych powinnal
przewodzi¢ walce z terroryzmem. Stuzy¢ temu moze umocowana prawnie oraz!
kompleksowa, wspomniana strategia. Dziatania ONZ powinny skupia¢ sie przede!
wszystkim na zniechecaniu niezadowolonych grup spotecznych od wyboru terrory-!
zmu jako taktyki dziatania. Kolejny aspekt to pozbawienie terrorystéw mozliwosci!
dokonywania zamachéw. Chodzi oto, by utrudni¢ im podrézowanie, korzystanie!
z finansowego wsparcia lub nabywanie materiatdbw nuklearnych lub radiologicznych.|
Trzecia kwestia polega na tym, by powstrzymaé panstwa od udzielania pomocy

terrorystom. Po czwarte, nalezy rozwija¢ mozliwosci panstw tak, by mogly on(

Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management, United Nations, Treaty Series, vol. 2153, No. 37605.

Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, International Atomic Energy\
IAEA/CODEOC/2004).

IAEA Revised Action Plan for the Safety and Security of Radioactive Sources and Nuclear Security Plan fo\
2006-2009, Resolutions and Other Decisions of the General Conference Forty-ninth Regular Session 26-3C
September 2005.
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przeciwdziata¢ terroryzmowi. Pigta kwestia jest obrona praw cziowieka irzgdow
prawa. Terroryzm jest bezposrednim zagrozeniem dla tych podstawowych

, .0no
wartosci

Natomiast w dniu 27 kwietnia 2006 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta
jednogtosnie rezolucie RB ONZ nr 1673 (2006), na mocy ktérej mandat Komitetu
1540 zostat przediuzony o kolejne dwa lata. Przewidziano, ze Komitet 1540
powinien zwiekszyé wysitki na rzecz upowszechniania petnego wykonania rezoluciji

RB ONZ nr 1540 (2004) poprzez program dziatan, pomoc, wsparcie i wspotprace.

W rezolucji tej Komitet 1540 zostat réwniez wezwany do przeanalizowania
razem z panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi, regionalnymi isub-
regionalnymi zdobytego dos$wiadczenia i wiedzy oraz zweryfikowania dostepnosci
programow, ktére moga utatwi¢ wdrozenie rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004).W spra-
wozdaniu Komitet 1540 zaleca poszerzenie i zintensyfikowanie dziatann pomocowych
prowadzonych na szczeblu regionalnym i subregionalnym, majacych dostarczyc
w sposéb zorganizowany wskazéwek dotyczacych wykonywania zobowigzan
wynikajgcych z rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004), uwzgledniajgc fakt, ze sze$c-
dziesigt dwa panstwa musza jeszcze przediozy¢ swoje pierwsze sprawozdanie,
natomiast piecdziesiat pie¢ panstw sposrdd tych, ktore takie sprawozdanie juz
przedtozyly, musi jeszcze dostarczy¢ - na zadanie Komitetu 1540 - dodatkowych
informacji i wyjasnien. W sprawozdaniu tym Komitet 1540 podkreSlit rowniez, ze nie
liczac panstw, ktére jeszcze nie przedstawily swoich sprawozdan, trzydziesci dwa
panstwa zwrdcity sie w swoich sprawozdaniach o udzielenie pomocy we wdrozeniu

rezolucji RB ONZ nr 1540.

Znaczacym krokiem w dziedzinie podejscia do zjawiska terroryzmu i proli-
feracji jest ogtoszenie przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, w dniu 8 wrzesnia 2006
roku, globalnej strategii przeciwko terroryzmowi {Global Counter-Terrorism
Strategyf**. Strategia, przyjeta w forme rezolucji oraz planu dziatania {Action Plan),
stanowi unikalny instrument, majacy wzmocni¢ nie tylko wysitki pojedynczych krajow,

ale réwniez organizacji miedzynarodowych, zmierzajgce do zwalczania zjawiska

K. Annan, Wystapienie w dniu 10 nnarca 2005 roku na Miedzynarodowym Szczycie do spraw Demokraciji,
Terroryzmu i Bezpieczenstwa w Madrycie, dokument opracowany przez Os$rodek Informacji ONZ w Warszawie

na podstawie materiatbw ONZ, marzec 2005 r.
United Nations General Assembly Adopts Global Counter-Terrorism Strategy, strona internetowa ONZ.

www.un.org/terrorism/strateqy. dostep 2006-09-14,
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terroryzmu. Po raz pierwszy w historii, wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity sie
na wspoélne podejscie do zwalczania terroryzmu w wymiarze strategicznym, nie tylko
wysytajgc czytelny sygnat braku zgody na terroryzm w jakiejkolwiek postaci, ale
rébwniez godzac sie na podjecie konkretnych dziatan, zaréwno indywidualnych, jak
i wspdlnych, dlajego zapobiezenia i zwalczania. Wspomniane praktyczne przed-
siewziecia obejmujg pakiet Srodkéw, poczgwszy od zwiekszenia zdolnosci
pojedynczych krajow dla zwalczania zagrozeh terrorystycznych, do lepszej koordy-
nacji systemu dziatan przeciw-terrorystycznych w ramach ONZ. Przyjecie wspomnia-
nej strategii stanowi wypetnienie zobowigzan ziozonych przez przywddcéw wielu
krajow na sesji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ we wrzesniu 2005 roku, a takze
zawiera katalog elementow przedstawionych przez sekretarza generalnego ONZ
w opublikowanym 2 maja 2006 roku raporcie ,Zjednoczeni przeciwko terroryzmowi:

rekomendacje w sprawie globalnej strategii przeciwdziatania terroryzmowi"\

Waznym elementem rezolucji jest stwierdzenie, ze strategia zostanie poddana po
dwoch latach szczegotowej ocenie w zakresie stopnia jej wdrozenia, a w miare potrzeb
wzbogacona o nowe tresci uwzgledniajgce nowa sytuacje. Zaznacza sie jednak, ze wiele
przedsiewzie¢ opisanych w strategii moze by¢ zrealizowanych od razu, niektore beda
wymagaty ponoszenia wysitkdw w ciagu kilku najblizszych lat, inne za$ nalezy traktowac
jako zadania dtugofalowe. Jak wspomniano, elementem strategii jest plan dziatania
zawierajacy szczego6towe formy i sposoby dziatan, usystematyzowane w czterech katego-
riach; (1) przedsiewziecia zmierzajgce do ograniczenia warunkow dla rozprzestrzeniania
sie terroryzmu {Measures to address the conditions conducive to spread of terrorism). (2)
przedsiewziecia dla zapobiegania i zwalczanie terroryzmu {Measures to prevent and
combat terrorism). (3) Przedsiewziecia dla tworzenia zdolnosci panstw w obszarze
zapobiegania izwalczania terroryzmu, a takze wzmachiania roli systemu ONZ w tym
wzgledzie {Measures to build States’ capacity to prevent and combat terrorism and to
strenghten the role of the United Nations system in this regard). (4) Przedsiewziecia
zmierzajace do zapewnienia szacunku dla praw czlowieka dla wszystkich oraz panstwa
prawa, jako fundamentéw walki z terroryzmem {Measures to ensure respect for human

rights for all and the rule oflaw as the fundamental basis of the fight against terrorism).

211
Uniting against Terrorism: Recommendation for a Global Counter - Terrorism Strategy, doc. A/60/825

submitted by the Secretary General to the General Assembly, UN 2006-05-02.
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Nalezy podkresli¢, ze Komitet 1540 jest wspotorganizatorem debat, seminariéw
oraz warsztatow poswieconych problematyce nieproliferacji. Do takich przedsiewzie¢
mozna zaliczy¢ seminarium zorganizowane w dniu 11 lipca 2006 roku w Pekinie™",
warsztaty robocze w Wiedniu w dniu 8 listopada 2006 roku™, w dniach 9-10 listopada
2006 roku w Ghanie™M® 28 listopada 2006 roku w Limie™M” Najnowszy przyktad stanowi
catodniowa debata, zorganizowana w dniu 23 lutego 2007 roku w Radzie Bezpieczeristwa

ONZ na temat sposobdéw optymalizacji implementacji rezolucji 1540V\®.

4.2. Rozwdj zdolnosci wojskowych NATO w zakresie przeciwdziatania

proliferacji**

Problematyka broni masowego razenia stanowi integralng czes¢ stalej adaptacii
Sojuszu  Pdinocnoatlantyckiego do  nowego  postzimnowojennego  Srodowiska
bezpieczenstwa™®. Problematyka ta nabrata jeszcze wiekszego znaczenia, gdy
w raporcie ,Komisji Rumsfelda” z 1997 roku uznano, ze USA nie sg odpowiednio
przygotowane do skutecznej obrony wtasnego terytorium przed potencjalnym atakiem
rakietowym zaréwno panstw szczegoélnego zatroskania (tzw. ,States of concern”), jak
tez blizej nie okreslonych ugrupowan terrorystycznych zdolnych do wystrzelenia rakiet

balistycznych o zasiegu ponad 5 tysiecy kilometrow™V\®.

W zwigzku z dokonanym - 11 wrzesnia 2001 roku - atakiem terrorystycznym na
Stany Zjednoczone nastgpit dalszy wzrost rangi poszczegoélnych kategorii broni
masowego razenia w pracach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Szczegb6lnego znaczenia
nabrata ocena charakteru i mozliwosci zagrozenia atakiem terrorystycznym z uzyciem

BMR. Zmiany w podejsciu Sojuszu Potnocnoatlantyckiego do problematyki proliferacii

seminar on implementing Security Council resolution aimed at preventing mass destruction weapon
proliferation in Beijing 12 - 13 July 2006, strona internetowa www.un.int. dostep 2007-06-07.

Implementing UN Resolution 1540 focus of OSCE workshop in Vienna, strona internetowa www.un.int. dostep
2007-06-07.

Ghana To Host Seminar On Security Council Resolution 1540, 9-10 November 2006. strona internetowa
www.un.int. dostep 2007-06-07.

UN Seminar on Implementing Security Council Resolution 1540 in Latin America, Caribbean, Taking Place in
~ November, strona internetowa www.un.int, dostep 2007-06-07.

Security Council affirms determination to strengthen cooperation aimed at countering nuclear, chemical,
biological weapons proliferation. Presidential Statement Follows Day-Long Debate On Ways to Enhance
k~lementation of Resolution 1540, strona internetowa www.un.int, dostep 2007-06-07.

218 opracowanie nie prezentuje oficjalnego stanowiska Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Por. A. B. Carter i D. B. Omand: “Countering the proliferation risks: Adapting the Alliance to the new security
environment”, (w:) “NATO Review”, No. 5, September 1996, s. 10-15; “Report on Options for Confidence and
Security Building Measures (CSBMs), Verification, Non-Proliferation, Arms Control and Disarmament”. December
2000, Press Communiqué M-NAC-2(2000)121.

AN Por. M. Malec, P. Durys, P. Pacholski: ,Proliferacja broni masowego razenia i $srodkéw jej przenoszenia -
aktualne wyzwania". Warszawa 2001, s. 22-23.
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broni masowego razenia dotyczyly w pierwszej kolejnosci m.in. zwiekszenia zdolnosci
obronnych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego przed bronig masowego razenia, szczegolnie
w ramach rozpoznawania, wykrywania, przeciwdziatania i likwidowania skutkow uzycia

lub groZby uzycia broni (bakteriologicznej) biologicznej i chemicznej™*.

W ocenie NATO nastapit wzrost prawdopodobienstwa niekontrolowanej proliferacii
broni masowego razenia i jej uzycia (szczegblnie broni biologicznej) w akcji
terrorystycznej. Moze to nastgpi¢ nie tylko w wyniku dziatalnosci panstwowej, ale takze
by¢ dzietem aktora trudnego do zdefiniowania. Tym samym wzrasta zarOwno znaczenie
zapobiegania jej rozprzestrzenianiu, jak i ochrony ludnosci na wtasnym terytorium przed
skutkami jej uzycia. Oznacza to potozenie wiekszego nacisku na rozwoj zdolnosci, ktore
beda przeciwdziata¢ zagrozeniom ze strony broni masowego razenia (i jej proliferacji) dla
wojsk i ludnosci cywilnej panstw cztonkowskich NATO. W przypadku ludnosci cywilnej
dziatania te sa przede wszystkim przedmiotem zainteresowania komitetébw i grup
roboczych NATO odpowiadajgcych za ochrone ludnosci cywilnej przed atakiem z uzyciem
broni masowego razenia podlegtych Wysokiemu Komitetowi ds. Planowania w Sytuacjach

Nadzwyczajnych {Senior CMI Emergency Planning Committeef\

Wytyczne polityczne w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych sg opracowywane
przez Wyzszg Grupe Obronng NATO ds. Proliferacji {Defense Group on Proliferation)
i inne komitety i grupy robocze NATO podlegte w znacznej mierze wtadzom wojskowym
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Zmierzajg one w kierunku pozyskania szerokiego
spektrum zdolnosci wojskowych, ktérych celem jest przeciwdziatanie proliferacji broni
masowego razenia. Dotyczy to zaréwno zdolnosci w dziedzinie obrony przed bronig ma-
sowego razenia, ktoére stuza stworzeniu skutecznego systemu mogacego zapewnic bez-
pieczenstwo calemu Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu, jak réwniez wzmocnienia poten-

cjalu panstw cztonkowskich przed poszczegolnymi kategoriami broni masowego razenia

° Ponadto, dziatania te nakierowane sg na; (1) podniesienie poziomu informacji nt. programoéw broni masowego
razenia panstw szczegblnego zatroskania, gtéwnie poprzez dziatania wywiadowcze i nowoczesne sSrodki
pozyskiwania informaciji; (2) objecie wiekszg kontrolg sktadéw broni masowego razenia i dostepu do nich
(panstwa b. ZSRR), zabezpieczenie laboratoriow prowadzacych badania nad bronig biologiczng, przeptywu
materialdw rozszczepialnych mogacych stuzyé produkcji niewielkich tadunkéw jadrowych (tzw. walizek
atomowych) dla potrzeb ugrupowan terrorystycznych; (3) zaostrzenie polityki panstw cztonkowskich NATO wobec
panstw podejrzanych o rozwijanie lub posiadanie programéw broni masowego razenia; (4) wzrosty naktadéw
finansowych w budzetach poszczegolnych panstw na prace zwigzane z przeciwdziatlaniem uzyciu lub grozbie
uzycia broni masowego razenia. Por. P. Pacholski; ,Polityka kontroli zbrojen i rozbrojenia NATO", (w;) L. KosSciuk
(red.) ,Przeglad Swiatowego Procesu Rozbrojeniowego - 2002 rok”. Warszawa 2003, s. 122-123.

Por. ,NATO's Role in Civil Emergency Planning’, NATO Public Diplomacy Division 2006. Szczegdlne
znaczenie z punktu widzenia cywilnych zdolnosci, ktére mogg stuzy¢ przeciwdziataniu proliferacji, posiada tzw.
baza narodowych zdolno$ci na wypadek zdarzen z uzyciem broni masowego razenia (CBR Inventory), ktéra
uwzglednia m.in. zespoty rozpoznania skazen promieniotwérczych.
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i toksycznymi Srodkami przemystowymi {toxic industial materials). Szczegélny nacisk
w pracach NATO zostat potozony na systemy wykrywania, monitorowania i identyfiko-
wania skazen chemicznych, biologicznych i promieniotworczych™, jak réwniez wzmoc-
nienie strategicznego wywiadu w tym zakresie {WMD strategie intelligence). Duze znacze-
nie dla podniesienia poziomu zabezpieczenia wojsk przed skutkami ewentualnego ataku
Z uzyciem broni masowego razenia, miaty przyjete na szczycie NATO w Pradze w 2002 r.

inicjatywy w dziedzinie obrony przed bronig masowego razenia"\, ktére dotyczyty m.in.:
1. Powotania mobilnego laboratorium analizy skazeh BMR

Propozycja ta dotyczyla uzyskania zdolnosci do przeprowadzania diagnoz
iwsparcia analitycznego dla zespotu reagowania w przypadku uzycia BMR, w tym
potwierdzenia dokonanego ataku, okre$lenia rodzaju uzytej broni i okreslenia mozliwosci
obrony przed skutkami ataku. Zaproponowano utworzenie w tym celu mobilnego labora-

torium NATO do praktycznego wykorzystania najnowszej techniki diagnostycznej™ ™.
2. Utworzenia zespotu reagowania w przypadku uzycia BMR

Zespo6t ten, utworzony przez panstwa sojusznicze, ma za zadanie dokonaé
szybkiej oceny skali i Smiercionosnosci ataku bronig masowego razenia oraz wspie-
ranie poczatkowych dziatann obronnych. Utworzenie tego zespotu miato pomadc takze
zintegrowac¢ zdolnosci obronne przed bronig masowego razenia, w tym w koordyno-

waniu aktywnosci cywilnych instytucji zarzadzajacych reagowaniem kryzysowym 225

3. Utworzenia Wirtualnego Centrum Doskonalenia Obrony przed Bronig

Masowego Razenia

Zadaniem Centrum™\® jest rozwijanie pogtebionego, profesjonalnego i wielo-
narodowego procesu ksztatcenia i treningu w szeroko pojetej dziedzinie przeciw-

dziatania zagrozeniom i skutkom uzycia BMR. Jego elementami sg: (1) Centrum

w ramach prac koncepcyjnych i rozwoju technologicznego uzbrojenia i sprzetu wojskowego w dziedzinie
przeciwdzialania proliferacji broni masowego razenia, gtéwny nacisk zostatl polozony na systemy zdalnego
wykrywania skazen biologicznych (tzw. sfand-offdefecf/on systems).

Por. “NATO briefing on Countering weapons of mass destmetion", NATO Public Diplomacy Division, March 2005.

Obecnie komponent ten, jako Mobilne Laboratorium OPBMR {Deployable NBC Analytical Laboratory),
wchodzi w sklad Wielonarodowego Batalionu Obrony Przed Bronig Masowego Razenia Sit Odpowiedzi NATO
(przyp. autora). vV u”tmnm

Obecnie komponent ten, jako Potgczony Zespét ds. Oceny Zagrozen {Joint Assessment Team), wchodzi
w skiad Wielonarodowego Batalionu Obrony Przed Bronia Masowego Razenia Sit Odpowiedzi NATO (przyp.
autora). d h

Obecnie zadanie to w znaczacej mierze przejmuje Potagczone Centrum Doskonalenia NATO ds. Obrony Przed
Bronig Masowego Razenia {Joint NATO CBRN Defense Centre of Excellence), zlokalizowane na terytorium
Republiki Czeskiej w m. Vyskow.
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Broni Masowego Razenia NATO; (2) Akademia Obrony NATO w Rzymie; (3) Szkota
NATO w Oberammegau; (4) Program Naukowy NATO; (5) Centra treningowe ds.

obrony przed BMR panstw sojuszniczych i partnerskich.
4. Ustanowienia zapasow $srodkéw ochrony przed skutkami uzycia BMR

Propozycja ta ma na celu utworzenie sojuszniczych zapaséw lekéw, szczepio-
nek, narzedzi diagnostycznych oraz zwiekszenie mozliwosci prowadzenia profilaktyki

medycznej, gtéwnie w przypadku uzycia broni biologiczne;j.
5. Stworzenia systemu rozpoznania epidemiologicznego

System ten umozliwiatby wykrywanie w czasie zblizonym do realnego przyczyn
zachorowan o charakterze epidemicznym, pozwalajac jednoczesnie na ocene ich
intencjonalnego lub naturalnego pochodzenia. W tym celu planuje sie ustanowienie
procedur, dzieki ktérym mozliwe byloby szybkie gromadzenie i analiza danych

medycznych pozwalajacych na sprawne okreslanie ryzyka ataku bronig biologiczna.

Przedstawione powyzej inicjatywy w dziedzinie obrony przed bronig
masowego razenia, zainicjowaly proces wypracowywania przez panstwa NATO
zdolnosci, ktére w wiekszosci zostaly ,zogniskowane” w szerokim spektrum zadan
realizowanych przez Wielonarodowy Batalion Obrony Przed Bronig Masowego
Razenia Sit Odpowiedzi NATO {NATO Multinational CBRN Defense Battalion).
Jednostka ta, utworzona w czerwcu 2003 r. jako autonomiczny komponent Sit
Odpowiedzi NATO, posiada pelny zakres zdolnosci w zakresie oceny i analizy
sytuacji skazen, rozpoznania skazen chemicznych, biologicznych i promienio-
tworczych, likwidacji skazen oraz pobierania, transportu i analizy skazonych
materiatéw. Z tego tez wzgledu moze by¢ ona uzyta w ré6znych dziataniach, nie tylko
o charakterze stricte obronnym. Eksperci wchodzacy w sklad np. Polgczonego
Zespotu ds. Oceny Zagrozen {Joint Assessment Team) sg w stanie stuzy¢ swoja
wiedzg réwniez w przypadku dziatan majgcych na celu eliminowanie zagrozen ze
strony proliferacji broni masowego razenia, wskazujgc dowddcy operacji na teatrze

dziatan najlepsze opcje rozwigzania sytuacji w obliczu tego typu zagrozen.

Biorac pod uwage trendy rozwojowe przeciwdziatania proliferacji, prace Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego zmierzajg w kierunku wyposazenia sit NATO w  Srodki
wykraczajgce poza tradycyjnie okreSlane w jezyku polskim zdolnosci w zakresie

obrony przed bronig masowego razenia. Dotyczy to w szczegdlnosci systemow dowo-



dzenia, kierowania i kontroli {Command, Control and Communications), wspomaga-
nych systemami wykrywania, rozpoznania i Sledzenia {Intelligence, Surveillance and
Target Acquisition), a takze systemow zaawansowanego technologicznie uzbrojenia

m.in. srodkéw precyzyjnego razenia {Precision Guided Munitionsf .

Rozwdj szeroko rozumianych zdolnosci wojskowych NATO do przeciw-
dziatania nowym zagrozeniom i wyzwaniom dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
umozliwia elastyczne ich uzycie w zaleznosci od zaistniatej sytuacji. Srodki te maja;
(1) zapobiec proliferacji; (2) umozliwi¢ wykrywanie ewentualnego zamiaru uzycia
broni masowego razenia przez potencjalnego adwersarza; (3) odstraszyc
potencjalnego adwersarza przed atakiem 2z uzyciem broni masowego razenia
poprzez posiadanie odpowiedniego wtasnego potencjatu wojskowego; (4) zniszczy¢
jego potencjat przed ewentualnym uzyciem przeciwko NATO, a takze ostatecznie (5)
umozliwi¢ skuteczng obrone przed takim atakiem. W ramach tak nakreslonych zadan
do realizacji, sity NATO sa takze przygotowywane do przeprowadzania szerokiego
spektrum misji, z uzyciem np. odpowiednio przeszkolonych jednostek sit specjalnych,
ktére moga dziata¢ w Srodowisku skazenia bronig masowego razeniaV\®. Duzy nacisk
potozony zostat takze na mozliwos¢ przeprowadzania operacji przechwytywania na
morzu podejrzanych komponentéw do produkcji broni masowego razenia’*’
Dziatania takie sg juz wykonywane, w ograniczonym zakresie, skoncentrowanym
gldbwnie na zatrzymywaniu i przeszukiwaniu jednostek ptywajgcych pod kgtem
nielegalnych imigrantéw i oséb podejrzanych o wspieranie dzialalnosci terrorysty-
cznej, m.in. w ramach operacji ,Active Endeavour” na Morzu Srédziemnym. Podobne
kroki, ale w Srodowisku lgdowym, sa przeprowadzane w ramach prowadzonych
w Afganistanie operacji: sojuszniczej ,Enduring Freedom" i oenzetowskiej ,Internatio-

nal Security Assistance Force" (ISAF).

Istotny wptyw na rozwdj zdolnosci wojskowych NATO w zakresie przeciw-

dziatania proliferacji majg prace naukowe prowadzone w ramach m.in. Programu

Szerzej; M. Szkodzinska, Z. Pekala: ,0d Pragi do Stambutu - Implementacja zalozeh wojskowego wymiaru
transformacji NATO", Warszawa 2006, s. 30-38.

Wzmocnieniu tego typu zdolnosSci stuzy réwniez Inicjatywa w zakresie rozwoju sit specjalnych {Special
Operations Forces - SOF).

Aktualnie Wyzsza Grupa Obronna NATO ds. Proliferacji (DGP) przygotowuje wytyczne polityczne w zakresie
przeprowadzania operacji przechwytywania droga morska broni masowego razenia, komponentéw do jej
produkcji oraz $rodkéw jej przenoszenia. Z operacyjnego punktu widzenia duze znaczenie dla skutecznosci tego
typu operacji bedzie mie¢ rozwéj zdolnosci w zakresie zdalnego wykrywania skazen. W tym tez kierunku bedzie
zmierza¢ rozwoj technologii wojskowych. Por. m.in.: ,Guide to the NATO Programme for Security Through
Science”, NATO Public Diplomacy Division 2005.
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Naukowego NATO {NATO Science Programme - NSP), a takze aktywnos¢ grup
i komitetéw roboczych podporzadkowanych Konferencji Narodowych Dyrektoréw ds.
Uzbrojenia {Conference of National Armaments Directors - CNAD). W obrebie
zainteresowania Programu Naukowego NATO znajduja sie m.in. badania nad
.narzedziami”, ktére mogq usprawni¢ proces skutecznej kontroli granicznej pod
katem np. przemytu materialtdbw rozszczepialnych™®, czy tez umozliwi¢ szybkie
wykrywanie skazeh ze strony takich srodkéw biologicznych jak np. waglik®®\ Prace
te majg charakter komplementarny w stosunku do dziatann podejmowanych przez
CNAD, ktorego gtbwnym zadaniem jest identyfikowanie i promowanie wsrod panstw
cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego mozliwosci rozwoju w ramach NATO

okreslonego typu uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Dokonujac, krotkiego sitg rzeczy, przegladu rozwoju zdolnosci wojskowych
NATO w interesujgcej nas dziedzinie, nie nalezy zapomina¢ o coraz wiekszej
interakcji w tym zakresie pomiedzy Sojuszem Péinocnoatlantyckim a panstwami
partnerskimi z Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa {Euroatlantic Partnership Council-
EAPC), zainicjowanej wspoOtpracy w ramach Rady NATO-Rosja {NATO-Russia
Council - NRC) czy tez Komisji NATO-Ukraina {NATO-Ukraine Commission - NUC).
Kontakty powyzsze coraz czesciej dotyczg wymiany informacji i mozliwosci wspotpra-
cy w zakresie przeciwdziatania proliferacji. Pomijajgc oczywiscie czynnik polityczny,
ktory ma najwiekszy wplyw na efektywno$¢ wzajemnych stosunkéw na linii np.
NATO-Rosja, wspétpraca ta w coraz wiekszym stopniu dotyczy wszystkich wspom-

nianych przeze mnie ptaszczyzn tj. operacyjnej, naukowej"®" i technologicznej.

Podsumowujac, rozwdj zdolnosci wojskowych NATO w zakresie przeciwdziatania
proliferacji zajmuje obecnie w wysitkach Sojuszu miejsce priorytetowe. Przyktadem takiego
podejScia jest donioste znaczenie tej problematyki w trakcie kolejnych szczytéw Szeféw

Panstw i Rzagdéw NATO: w Pradze w 2002 r., w Istambule w 2004 r*®i Rydze w 2006 r/&

230
Por. ,Science, Society, Secunty News", issue 3/2004, Science Committee, Committee on the Challenges of

%Ilodern Society.

Por. ,Science, Society, Security News", issue 2/2005, Science Committee, Committee on the Challenges of
Modern Society.

Por. np. spotkanie Komitetu Naukowego Rady NATO-Rosja w Sankt Petersburgu w dniach 13-14 czerwca
2005 r., w trakcie ktérego dyskutowano m.in. kwestie zwigzane z ochrong przed $rodkami biologicznymi,
chemicznymi i promieniotwérczymi. Szerzej: ,NATO Russia News. Towards greater interoperability™, issue
2/2005, NATO Public Diplomacy Division.

Por. ,NATO after Istambut. Expanding Operations, Improving Capabilities, Enhancing Cooperation”, NATO
Public Diplomacy Division 2004.

Por. ,NATO after Riga. Prevailing in Afghanistan, Improving Capabilities, Enhancing Cooperation”, NATO
Public Diplomacy Division 2006.

158



Gtéwnym kryterium rozwoju obecnych  jprzysztych zdolnosci w tej dziedzinie bedzie
potaczenie wysitkbw na plaszczyznie politycznej (wytyczne polityczne ze strony DGP
iwspotpraca z innymi organizacjami i panstwami) i wojskowej (operacyjne uwarunkowania
uzycia sit NATO w procesie przeciwdziatania proliferacji) z mozliwosciami technologicznymi

(prace prowadzone w dziedzinie rozwoju technologii w ramach NSP i CNAD).

4.3. Przeciwdziatanie proliferacji w dziatalno$ci Unii Europejskiej

Nalezy podkreslié, ze omawiana problematyka jest obecnie rozwazana
w ramach prowadzonych w Unii Europejskiej prac koncepcyjnych nad przyszig wizjg
Srodowiska bezpieczenstwa europejskiego w perspektywie 2025 roku {Europe’s
Long Term Vision of the Defence Environment in 2025). Dostepne materialy wska-

Zuja, ze proliferacja BMR jest zjawiskiem, ktére nie zniknie ze sceny politycznej™.

Nalezy odnotowa¢, ze dnia 12 grudnia 2003 r. Rada Europejska przyjeta
strategie UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, ktéra w rozdziale
Il zawiera wykaz dzialah majgcych zapobiega¢ rozprzestrzenianiu tej broni, ktore
powinny by¢ podjete zaréwno w UE, jak iw panstwach trzecich. UE aktywnie realizuje
te strategie wraz z dziataniami wymienionymi w jej rozdziale Ill, w szczegdlnosci
poprzez uruchamianie zasobow finansowych majgcych wspieraC¢ konkretne projekty
realizowane przez instytucje wielostronne, poprzez dostarczanie pomocy technicznej
i wiedzy fachowej panstwom potrzebujagcym szerokiego spektrum dziatan stuzacych
zapobieganiu rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz poprzez wspieranie

roli, jakg odgrywa Rada Bezpieczenhstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.

UE podjeta wobec panstw trzecich kroki dyplomatyczne w celu zachecenia
ich do skfadania sprawozdanh krajowych przewidzianych w rezolucji RB ONZ nr 1540
(2004). Przygotowanie sprawozdan krajowych wymaga znacznego wysitku i wiedzy
technicznej ze strony tych panstw. Pomoc techniczna oraz wymiana doswiadczen
zdobytych podczas opracowywania sprawozdan krajowych i przyjmowania $rodkow
stuzacych wdrozeniu rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) moga zatem bezposrednio
przyczyni¢ sie do zapewnienia powszechniejszego wypetniania obowiazku skladania

sprawozdan przewidzianych w tej rezolucji oraz do jej faktycznego wdrozenia.

Por. materialy z seminarium eksperckiego nt.. ,Europe's long-term vision of the defence environment in
2025:sharp or fuzzy?", zorganizowanego przez Europejska Agencje Obrony w dniu 13 czerwca 2006 roku
w Brukseli, rekopis; N. Witney, Meeting the Challenge, “EDA Bulletin” 2006, nr 2, s. 9, G. Grevi, B. Schmitt, Long
Term Vision, "EUISS Newsletter” 2006, nr 18, s. 1.
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w ramowej umowie finansowej i administracyjnej, zawartej miedzy Wspélnotg
Europejska z jednej strony, a ONZ z drugiej strony, zostaly okreSlone ramowe posta-
nowienia stuzace zaciesnieniu wspotpracy ONZ i Wspdélnoty Europejskiej, obejmujacej
réwniez partnerstwo programowe. Wykonaniu tej umowy ramowej stuzy¢é ma umowa
dotyczaca wkiadu finansowego, o ktérej mowa w niniejszym wspolnym dziataniu

(ttumaczenie robocze przedstawia zatgcznik 1).

Na szczegollne podkreslenie zastuguje ponadto aktywnos$¢ Komitetu Bezpie-
czenstwa Zdrowotnego Komisji Europejskiej w obszarze ujednolicania procedur
odnoszacych sie do reagowania na BMR. Z inicjatywy tego Komitetu doszio do
spotkania w Ottawie w dniu 7 listopada 2001 roku, w ktérym uczestniczyli ministrowie
zdrowia panstw grupy G7 oraz Meksyku, a takze krajow czionkowskich Komisiji
Europejskiej. Celem obrad bylo ujednolicenia oraz wzmocnienia sektora zdrowia
publicznego w obliczu terroryzmu CBRN. Ponadto Komitet opracowat we wspotpracy
z Europejska Agencja ds. oceny produktéw medycznych {The European Agency for
Evaluation of Medical Products — EMEA) program wspoétdziatania w zakresie
przygotowania oraz reagowania na ataki biologiczne i chemiczne {Programme of
Cooperation on Preparedness to Biological and Chemical attacks - BICHAT).
Jednym z efektéw programu bylo przyjecie wytycznych w sprawie stosowania
produktow medycznych wobec pacjentow narazonych na ataki terrorystyczne

Z uzyciem broni chemicznejV\®.

4.4. Przeciwdziatanie proliferacji w dziatalnosci grupy G8

Grupa G8 w swojej dziatalnosci réwniez poswieca znaczgcg uwage kwestiom
zwalczania proliferacji BMR. Przykladem byt juz pierwszy szczyt grupy
zorganizowany w 2002 roku w Kananaskis (Kanada). W jego trakcie doszio do
ustanowienia globalnego partnerstwa przeciwko rozprzestrzenianiu broni i mate-
riatbw masowego razenia {Global partnership against the spread of weapons and
materials of mass destruction). Wspdllne oswiadczenie przywddcow panstw G8

stanowi zatgcznik nr 5.

Partnerstwo ma wspiera¢ przede wszystkim specyficzne projekty wspotpracy, na

poczatek z Rosjg, ukierunkowane na niszczenie zasobOw broni chemicznej.

Guidance Document on the Use of Medicinal Products for the Treatment of Patients Expose to Terrorist
Attacks with Chemical Agents, EMEA/CPMP/1255/03,London 25 April 2003.
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neutralizacje materiatow radioaktywnych z okretéw podwodnych wycofanych ze stuzby,
sktadowanie materiatdw rozszczepialnych oraz zatrudnienie bezrobotnych naukowcdow
sfery broni masowego razenia. Przedstawiciele grupy G8 zapowiedzieli przeznaczenie

na wspomniane dziatania, obliczone na okres 10 lat, kwote okoto 20 mid USD.

W ramach drugiego szczytu, zorganizowanego w 2003 roku w Evian™»
(Francja), przywodcy panstw G8 ocenili, ze od poprzedniego szczytu poczyniono
znaczne postepy w osigganiu zatozonych cel6w, tzn. uniemozliwianiu terrorystom
oraz ich sponsorom nabywania srodkbw masowego razenia oraz prowadzenia badan
nad ich udoskonaleniem. W trakcie obrad podjeto decyzje precyzujace zamiar
wydzielania 20 miliardébw USD na cele zwalczania proliferacji w ciggu 10 lat.
Oceniono z zadowoleniem, ze rzad rosyjski rozpoczat dziatania zapewniajgce
wdrozenie wytycznych zwigzanych ze sferg zwolnienia z ubezpieczenia i opodatko-
wania prac, ustug i towaréw objetych programami nieproliferacyjnymi. Oceniono
ponadto, ze panstwa G8 aktywnie zaangazowaty sie w podejmowane projekty,
zgodnie z priorytetami ustalonymi w Kananaskis. Podjeto tez decyzje majace utatwic
panstwom spoza G8 uczestnictwo w projektach - w zwigzku z zainteresowaniem

wykazywanym przez Finlandie, Norwegie, Polske, Szwecje i Szwajcarie.

W komunikacie koncowym szczytu zadeklarowano miedzy innymi zamiar
przyjecia uniwersalnych zasad zapobiegania proliferacji oraz znaczacego
rozszerzenie aktywnosci wewnatrz projektow. Ma by¢é kontynuowane modyfikowanie
projektéw, a takze zabieganie o udziat w globalnym partnerstwie zainteresowanych

panstw spoza G8, ktére wyrazajg cheé przyjecia dokumentéw z Kananaskis.

Na trzecim szczycie G8 w 2004 roku w Sea Island (Stany Zjednoczone)
proliferacje broni masowego razenia i systemoOw jej dostarczania oraz miedzynaro-
dowy terroryzm uznano ponownie za kluczowe zagrozenie dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. To wyzwanie wymaga dtugofalowej strategii i wielostron-
nego podejScia. Panstwa G8 wyrazity stanowcze dgzenie do zapobiegania oraz
powstrzymywania proliferacji. Ogtosity w Sea Island plan dziatan w celu umocnienia
globalnego rezimu nieproliferacji, ktory ma byC realizowany wraz z innymi
zainteresowanymi panstwami. Stwierdzono, ze zagrozeniem dla wszystkich moga

by¢ takze handel i rozprzestrzenianie materiatbw nuklearnych, wyposazenia

Na podstawie strony internetowej http://www.q8.qc.ca/mass destruction-en.asp; dostep 2007-09-01.
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i technologii. Aby umozliwi¢ Swiatu bezpieczne korzystanie z zalet pokojowej energii
nuklearnej, bez zwiekszania zagrozen bezpieczehstwa, ustalono podjecie nowych
Srodkéw, tak aby czesci wyposazenia oraz materiaty z potencjatem proliferacji nie
byly eksportowane do krajow, ktére mogg uzy¢ ich w celach wojskowych, a przede

wszystkim nie trafity w rece terrorystow.

Panstwa G8 wsparly inicjatywe bezpieczenstwa proliferacji {Proliferation
Security Initiative - PSI), ktére jest globalng odpowiedzig na problem dotyczacy
catego Swiata. Podkreslono, ze kraje G8 beda kontynuowaé wysitki dla budowy
efektywnego partnerstwa PSI w celu powstrzymania handlu bronig masowego
razenia oraz jej transportu. W trakcie szczytu podjeto kolejne dziatania w ramach
globalnego partnerstwa przeciwko broni i materiatom masowego razenia. Oceniono,
ze od czasu zapoczatkowania w Kananaskis przez liderow panstw G8, partnerstwo
to stalo sie znaczgca Swiatowa sitg w poprawianiu bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. Panstwa cztonkowskie, wilgczajgc szesciu nowych sponsoréw, krajow ktore
przytaczyly sie po szczycie w Evian, podjely nowe projekty wspoipracy z Rosja.
W obszarze wyzwan nieproliferacyjnych panstwa G8 wyrazity determinacje w za-
miarze spowodowania zaprzestania przez Iran zaawansowanego programu
nuklearnego. Stwierdzono, ze kraj ten musi podporzgdkowac¢ sie zasadom NPT
i porozumieniom zabezpieczajgcym. Podkreslono, ze Iran podpisat dodatkowy
protokot i zobowigzat sie do wspotpracy oraz zawieszenia wzbogacania i przetwa-
rzania uranu. Zaangazowanie Iranu nie jest jednak wystarczajgce. Dlatego tez Iran
zostat wezwany do natychmiastowego, pelnego stosowania sie do podjetych

zobowigzan.

Panstwa G8 wyrazity zadowolenie ze strategicznej decyzji Libii dotyczacej
pozbycia sie broni masowego razenia i amunicji dalekiego zasiegu oraz usuniecia
broni chemicznej. W trakcie szczytu wskazano, ze ogromne zagrozenie dla
bezpieczenstwa wszystkich krajéw stanowi bioterroryzm, ktéry moze zagrozi¢ zyciu,
zdrowiu publicznemu oraz gospodarce. Panstwa G8 zobowigzaly sie do podjecia
odpowiednich krokéw w celu wykrywania atakéw bioterrorystycznych przeciwko
ludziom, zwierzetom i uprawom. Uwzgledniajgc aspekt proliferacji broni chemicznej,
panstwa G8 silnie namawiaja wszystkie kraje do przytgczenia sie do konwencji

z 1993 roku o zakazie prowadzenia badan, produkcji, gromadzenia i uzycia broni
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chemicznej oraz jej zniszczenia. Popierajg uzycie wszelkich srodkéw majacych na

celu zebranie miarodajnych informacji, ich weryfikacje oraz wiarygodno$c.

Na czwartym szczycie G8 w 2005 roku w Glenaegles (Wielka Brytania) wydano
oswiadczenie na temat nieproliferacji. Panstwa G8 potwierdzity, tak jak poprzednio
w Evian i Sea Island, ze proliferacja broni masowego razenia i srodkéw jej transportu oraz
miedzynarodowy terroryzm pozostajg kluczowymi zagrozeniami dla pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Panstwa G8 z zadowoleniem przyjety zainicjowane przez
Rosje porozumienie spotecznosci miedzynarodowej dotyczace konwencji potepiajacej
akty terroryzmu nuklearnego. Na szczycie przyjeto stanowisko dotyczace dziatalnosci
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Uznano wiodgcg role Rady Bezpieczenstwa ONZ
w podejmowaniu wyzwan dotyczacych proliferacji. Oceniono, ze wiekszos¢ krajow ONZ
odpowiedziata pozytywnie na rezolucje nr 1540. Panstwa G8 wyrazity takze zadowolenie
ze wzrastajgcego poparcia inicjatywy PSI na arenie miedzynarodowej oraz ocenity
dziatania Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Potwierdzono petne wsparcie dla

podejmowanych przez agencje wysitkdw.

W trakcie pigtego szczytu G8 w 2006 roku w Sankt Petersburgu (Federacja
Rosyjska) ponownie oceniono, ze proliferacja broni masowego razenia i sSrodkow jej
przenoszenia wraz z terroryzmem miedzynarodowym pozostajg gidbwnymi zagroze-
niami dla miedzynarodowego pokoju oraz bezpieczehstwa. Spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa musi $miato stawi¢ czoto tym wyzwaniom. Panstwa G8 potwierdzity peilne
zaangazowanie dla postanowien traktatu NPT oraz poruszyly temat pokojowego
uzycia energii jadrowej. Przywotano czwarty artykut NPT, ktéry stwierdza, ze nic
w traktacie nie powinno by¢ interpretowane jako wptywanie na prawo pojedynczego
panstwa do rozwoju badan, produkcji i uzycia energii jadrowej dla celow pokojowych

bez dyskryminacji w ramach pierwszego i drugiego artykutu traktatu.

Panstwa G8 poparty rozwoj Srodkdéw zabezpieczajgcych transfer sprzetu
jadrowego, materiatdbw i technologii do panstw, ktére moga uzy¢ ich w celach
wojskowych albo pozwoli¢ dosta¢ sie im w rece terrorystow. Podkreslono, ze eksport
tego rodzaju materiatdbw powinien by¢ zgodny ze Swiatowymi normami dotyczacymi
nieproliferacji. Oceniono, ze w ciggu ostatnich dwoch lat nastgpit znaczacy postep
w rozwoju tych kryteriow. Panstwa G8 wyrazilty zamiar umocnienia partnerstwa
z Indiami, zachecajac ten kraj do podjecia dalszych krokdéw w kierunku integracji

z glbwnym nurtem wzmacniania rezimu nieproliferacji. Panstwa G8 potwierdzity
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kluczowa role Rady Bezpieczenstwa ONZ w zajmowaniu sie wyzwaniami proliferaciji,
wzywajgc wszystkie panstwa do wprowadzenia w zycie rezolucji 1540. Na szczycie
potwierdzono réwniez zaangazowanie w PSI, ktéra stanowi wazny $rodek przeciw-
dziatania proliferacji broni masowego razenia i srodkéw jej transportu. Wykazano
zadowolenie ze wzrastajgcego poparcia miedzynarodowego dla inicjatywy. Podczas
szczytu omowiono sprawe Libii, ktéra wyrzekta sie posiadania broni masowego
razenia. Pozytywna odpowiedz spotecznosci miedzynarodowej demonstruje korzysci
z tej strategicznej decyzji wspoOtpracy i jest czescig globalnego nurtu nieproliferacii.
Zajeto sie réwniez sprawg lranu, wyrazajgc powazne zaniepokojenie implikacjami
proliferacji iranskiego programu nuklearnego. Parstwa G8 poparty oswiadczenie
Ministrow Spraw Zagranicznych z 12 lipca 2006 roku z Paryza, w ktérym wyrazili
swoje gtebokie rozczarowanie brakiem jakiegokolwiek sygnatu ze strony Iranu, ze
kraj ten jest gotowy do zaangazowania w realizacje propozycji rozpoczecia
negocjacji. Panstwa G8 jednomys$inie poparty rezolucje 1695 Rady Bezpieczenstwa
ONZ, ktéra reprezentuje wole spotecznosci miedzynarodowej. Globalne partnerstwo
przeciwko rozszerzaniu sie broni masowego razenia stuzy osiggnieciu celéw

ustalonych w Kananaskis.

Podczas szOstego szczytu w 2007 roku w Heiligendamm (Niemcy)
przywédcy G8 wydali oSwiadczenie na temat nieproliferacji, potwierdzajac wspdine
postanowienie 0 przeciwstawianiu sie proliferacji broni masowego razenia.
Przywédcy G8 podkreslili znaczenie zaangazowania spotecznosci miedzynarodowej,

zwlaszcza w obliczu zagrozenia ze strony Iranu i Korei Potnocne;.

Kraje G8 ocenity, ze osiggane cele sg sukcesywnie przyjete na poprzednich
szczytach. Kluczowg role odgrywa traktat NPT, konwencja dotyczaca broni
chemicznej oraz konwencja o zakazie broni biologicznej i toksycznej. Te traktaty sag
podstawg bezpieczenstwa miedzynarodowego, za$ panstwa G8 beda zachecaty inne

kraje do wypetniania zobowigzanh zapisanych w tych traktatach.

Podczas szczytu kraje G8 potwierdzity zobowigzanie podjete w trakcie szczytu
w Gleneagles, aby rozwija¢ procedury wykrywania, Sledzenia oraz uniemozliwiania
transakcji finansowych zwigzanych z proliferacjg broni masowego razenia. Zgodzono
sie, ze rezolucje Rady Bezpieczehstwa ONZ nr 1540, 1695, 1718, 1737 oraz 1747
wymagajg, aby wszystkie kraje powziety dziatania przeciwko proliferacji broni

masowego razenia.
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Oceniono, ze globalne partnerstwo przeciwko proliferacji broni i materiatéw
masowego razenia, zapoczgtkowane w Kananaskis, jest udanym przedsiewzieciem.
Podkres$lono, ze nalezy zwiekszy¢ wydajnos¢ wspoipracy w celu catkowitego
osiagniecia zatozonych celéw. Ponownie wezwano Iran do podporzadkowania sie
wymaganiom miedzynarodowej spotecznosci i petnej wspoétpracy z Miedzynarodowg
Agencja Energii Atomowej. Wykazano nadzieje na wspotdziatanie takze na polu

politycznym, gospodarczym oraz technologicznym.

4.5, Przeciwdziatanie proliferacji w pracach niezaleznych komisji

miedzynarodowych. Raport Blixa

Dotychczas trzykrotnie powotywano niezalezne komisje miedzynarodowe,
podejmujace tematyke proliferacji BMR. W 1982, komisja pod przewodnictwem
premiera Szwecji Olofa Palme przedstawita raport pod tytutem: ,Wspdlne
bezpieczenstwo {Common Security). Stwierdzono w nim, ze wyscig zbrojen jadro-
wych oraz mozliwos¢ spowodowania wzajemnego zniszczenia sie {Mutual Assured
Destruction - MAD) moga spowodowac unicestwienie ludzkiej cywilizacji, natomiast
bezpieczenstwo mozliwe jest do osiggniecia jedynie poprzez wspotprace
i rozbrojenie. Wyrazona zostata jednoczesnie wiara w silng wole skierowang
przeciwko wojnie, z obawy przed totalng zagtadg. Pomimo, ze zimna wojna byfa
kontynuowana, doszto jednak do podpisania znaczacych porozumien rozbroje-
niowych miedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim, a helsinska konfe-
rencja w sprawie bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie [Conference on Security
and Co-operation in Europe - CSCE) potwierdzita nadejscie nowego kimatu™\®.
W 1996 roku opublikowany zostat dokument opracowany na zlecenie rzadu Australii.
Nosit tytut: ,,Raport komisji z Canberry w sprawie zniszczenia broni jadrowej” {Report

ofthe Canberra Commission on the Elimination of Nuclear Weapons)™\.

Po zakonczeniu zimnej wojny nadszedt okres nadziei na zapewnienie
wiekszego bezpieczenstwa spotecznosci miedzynarodowej. Po zakonczeniu,

Zz powodzeniem, w 1991 roku wojny w Zatoce Perskiej, prowadzonej pod flagg ONZ,

2% Szczegotowe informacje na temat dziatalnosci komisji oraz opublikowanego przez nig raportu zamieszczono
w numerze specjalnym Journal of Peace Research, Vol. 21, No. 2, Special Issue on Alternative Defense (Jun.,
1984), Common Security. A Programme for Disarmament 1982. Independent Commission on Disarmament and
Security Issues.

The Canberra Commission report, the Conference on Disarmament, Australian Minister for Foreign Affairs, 30
January 1997 oraz strona internetowa: http://www.dfat.qov.au/cc/cchome.html.
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ktéra byta odpowiedziag na iracka agresje na Kuwejt, prezydent Standw
Zjednoczonych mowit o nowym porzadku Swiatowym {New World Order). W 1995
roku osiggnieto porozumienie w sprawie nieograniczonego przediuzenia traktatu
o nieproliferacji broni jadrowej. Komisji z Canberry wzywata to podjecia natychmia-

stowych oraz konkretnych dziatan dla zniszczenia broni jgdrowej.

W sierpniu 1998 roku, dziewie¢ miesiecy po przeprowadzeniu przez Indie oraz
Pakistan préb jadrowych, rzad Japonii zorganizowatl niezalezne forum w sprawie
nieproliferacji broni jadrowej oraz rozbrojenia {Tokyo Forum for Nuclear Non-
Proliferation and Diasarmament). Raport koricowy, wydany 25 lipca 1999 roku
zawierat réwniez plan dziatania {Action Plan). Obejmowat on m.in. 17 rekomendacji

dotyczacych spraw rozbrojenia jadrowego, nieproliferaciji oraz terroryzmu™"/°.

Wkrétce po opublikowaniu raportu, senat Stanéw Zjednoczonych odmowit
ratyfikacji traktatu o powszechnym zakazie przeprowadzania préb jadrowych
{Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty), a w kontekscie znikomych postepéw
w kwestii rozbrojenia jadrowego oraz rosngcych obaw przed terroryzmem, zmienity

sie realia Srodowiska bezpieczenstwa.

Dziesie¢ lat po opublikowaniu raportu komisji z Canberry zdecydowanie
zaciesnity sie globalne powigzania gospodarcze, a wszystkie panstwa sg w prawie
takim samym stopniu narazone na zagrozenia srodowiskowe oraz epidemie chorob
zakaznych. Pomimo, ze przez ostatnie dziesie¢ lat nie doszio do konfliktow
terytorialnych lub ideologicznych miedzy potegami wojskowymi, to klimat dla

podejmowania inicjatyw rozbrojeniowych ulegt pogorszeniu.

W tym konteksScie nalezy rozpatrywaé opublikowanie raportu komisji Hansa
Blixa. 1 czenA/ca 2006 roku zostalo opublikowane studium pod tytutem ,Bronie
terroru™™ ™\ ktére stanowi efekt dziatan 14-osobowej, niezaleznej komisji miedzy-
narodowej ds. broni masowego razenia {The Weapons of Mass Destruction
Commission), ktorej przewodniczyt Szwed Hans Blix, byly szef zespotu ONZ ds.
inspekcji w Iraku. W trakcie konferencji prasowej zwigzanej z publikacjg studium

stwierdzit, ze ,Dopdkijakiekolwiek panstwo posiada taka bron - szczegélnie jadrowg

Szczegotowe informacje na temat prac komisji oraz opublikowanego przez nig raportu sg dostepne na stronie
mternetowej MSZ Japonii http://mofa.qov.ip/Dolicv/un/disarmament/forum.

Weapons of Mass Destruction Commission, Weapons of Terror. Freeing the World of Nuclear, Biological and
Chemical Arms, Stockholm, Sweden, 1 June 2006.
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- inne panstwo bedzie dazylo do jej posiadania. Tak diugo, jak taka bron bedzie
w arsenatach panstwa, to istnieje ryzyko, ze pewnego dnia moze by¢ uzyta,
rozmys$inie lub przypadkowo. Obojetnie co bedzie przyczyng, skutek bedzie

katastroficzny” ™\,

Poszukujac odpowiedzi na pytanie ,jakie dziatania nalezy poc¢\g¢7"{what must
be done?), autorzy raportu na wstepie stwierdzaja, ze bron jagdrowa, biologiczna oraz
chemiczna sa najbardziej nieludzkimi. Obliczone na przerazenie oraz niszczenie,
moga w rekach krajow lub aktoréw niepanstwowych spowodowac zniszczenia
zdecydowanie wieksze, niz jakakolwiek bron klasyczna. Ich wplyw jest ponadto
zdecydowanie dtuzszy. Jak dlugo jakiekolwiek panstwo dysponuje taka bronia,
szczegOlnie jadrowag, tak dlugo inne kraje bedg chcialy wejs¢ w jej posiadanie. Jak
dlugo taka bron znajduje sie w zasobach jakiegokolwiek panstwa, tak dlugo
wystepuje ryzyko, ze moze ona zostaé pewnego dnia uzyta, albo rozmys$inie albo
przez przypadek. Kazdy z tych przypadkéw bedzie niést katastroficzne skutki.
Pomimo zakoriczenia zimnej wojny, zapasy takiej broni sa niezwykle wysokie.
Istnieje okoto 27 000 gtowic jadrowych, z czego okoto 12 000 znajduje sie w goto-
wosci operacyjnej. Wszystkie bronie masowego razenia powinny zosta¢ zabronione,
tak jak to dotyczy broni biologicznej i chemicznej. Powinny zosta¢ skutecznie wdro-
zone Scisle okreslone zasady podporzadkowywania sie, weryfikacji oraz procedur
wymuszania. Jes$li bedzie taka wola, eliminacja broni jgdrowej jest w zasiegu $Swiata.
W poprzednich dziesieciu latach utracone zostaly szanse na skuteczniejsze realizo-
wanie wysitkbw w sferze rozbrojenia oraz nieproliferacji. Uzgodnienia traktatowe oraz
ich wprowadzanie w zycie napotykato na ogromne trudnosci. Nadeszta nowa fala
proliferacji, ajednostronne dziatlania pojedynczych krajéw byly coraz bardziej
usprawiedliwiane. W 2005 roku rozlegly sie dwa glosne sygnaly alarmowe.
Pierwszym byto fiasko konferencji przegladowej NPT, a drugi to niezdolnos¢ szczytu
Swiatowego {World Summit) na przyjecie jednej linii postepowania wobec kwestii

broni masowego razenia. Oba te sygnaly nalezy potraktowac¢ niezwykle powaznie.

W ramach poszukiwania odpowiedzi na pytanie o to, co musi by¢ zrobione
{What must be done), stwierdza sie, ze mozliwe jest udzielenie wielu konkretnych

rekomendacji, ktére moga zosta¢ podzielone na cztery bloki.

T. Deen, Commision proposes ways to eliminate WMD, ,Jane's Defence Weekly” 2006, nr 43, s. 6.
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Pierwszy blok dotyczy zgody co do ogdllnych zasad dziatania {Agree on
general principles of action). Rozbrojenie i nieprolifracja najlepiej sg realizowane
w warunkach wspotpracy miedzynarodowej, stosowanej oraz wymuszanej w ramach
skutecznych instytucji wielostronnych, z Radg Bezpieczenstwa ONZ jako ostateczng

wiadzg Swiatowa.

Wystepuje pilna potrzeba ozywienia waznych negocjacji, poprzez zastosowanie
mechanizméw miedzyrzadowych, w obszarze trzech zasadniczych celéw. Sa to:
obnizenie niebezpieczenstwa zwigzanego z istniejgcymi arsenatami uzbrojenia,
zapobiezenie proliferacji oraz uczynienie broni masowego razenia bezprawnym
Srodkiem teraz i na zawsze. Kraje, indywidualnie oraz wspdlnie, powinny stale
prowadzi¢ polityke zmierzajgca do tego, aby zadne panstwo nie czuto potrzeby
pozyskiwania broni masowego razenia. Rzady, organizacje miedzyrzadowe oraz aktorzy
pozarzadowi powinni rozpoczaé przygotowania do szczytu Swiatowego na temat
rozbrojenia, nieproliferacji oraz dostepu terrorystow do BMR {World Summit on
disarmament, non-proliferation and terrorist use of weapons of mass destruction) w celu

wygenerowania wtasciwego klimatu dla wspélnych wysitkéw miedzynarodowych.

Kolejny blok rekomendacji dotyczy zmniejszenia obecnych arsenatéw. Jesli nie
beda uzywane przez panstwa, terrorysci nie beda mieli do nich dostepu {Reduce the
danger of present arsenals: no use by states - no access by terrorists). W ramach tej
rekomendacji podkresla sie kwestie zabezpieczenia wszystkich materiatdw i zasobéw
BMR oraz $rodkéw przenoszenia przed kradziezag lub wejSciem w posiadanie w inny
sposOb przez terrorystow. Nalezy ponadto obnizy¢ stopien gotowosci Srodkdw
przenoszenia BMR w celu unikniecia ryzyka przypadkowego odpalenia. Ponadto nalezy
przeprowadzi¢ zdecydowana redukcje zasobdw strategicznej broni jgdrowej,
a uzbrojenie nie majace zasiegu strategicznego umiesci¢ w scentralizowanym sktadzie,
jednoczesnie wycofujgc BMR z terytorium innych krajow. Nalezy tez zabroni¢ produkciji
materiatdw rozszczepialnych dla potrzeb broni jgdrowej oraz zaprzesta¢ produkcji
wzbogaconego uranu. To takze zmniejszenie znaczenia broni jgdrowej poprzez
przyjecie zobowigzan o nie uzyciu tej broni jako pierwsza strona, udzielenie gwaranciji
panstwom nie dysponujacym taka bronig, a takze nie prowadzenie badan nad

zastosowaniem broni jagdrowej do nowych zadan.

Trzeci blok rekomendacji ma zwigzek z prewencja proliferacyjna, ukierunkowang

na to, aby nie wdraza¢ nowych systemoOw uzbrojenia, przez co nie bedzie nowych ich
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posiadaczy {Prevent proliferation: no new weapon systems - Nno new poSSessors).
Kluczowe rekomendacje dotyczg zakazu prowadzenia jakichkolwiek préb z bronig
jadrowa oraz spowodowanie obowigzywania traktatu o zaprzestaniu prob z tg bronia.
Nalezy spowodowac ozywienie dziatan wszystkich stron traktatu NPT: pie¢ panstw
dysponujacych bronig jadrowag powinno podja¢ negocjacje dla rozbrojenia jadrowego,
natomiast panstwa nie posiadajace broni jadrowej powinny zobowigzaé sie do
zaprzestania programéw zmierzajacych do jej opracowania. Nalezy uznaé, ze panstwa
nie bedace stronami NPT réwniez majg obowiazek uczestnictwa w procesie rozbrojenia.
Nalezy kontynuowa¢ negocjacje z Iranem oraz Koreg Poinocng dla osiggniecia ich
pewnego i weryfikowalnego zrzeczenia sie opcji jadrowej, jednoczesnie potwierdzajac
ich bezpieczenstwo oraz prawo wszystkich panstw-stron traktatu NPT do pokojowego
wykorzystania energii jadrowej. Nalezy dazyé do osiggniecia porozumien miedzy-
narodowych w kwestii dostaw wzbogaconego uranu jako paliwa jadrowego, utylizacji

zuzytego paliwa tak, aby zmniejszy¢ ryzyka proliferacyjne.

Czwarty blok to dziatania ukierunkowane na spowodowanie, aby BMR zostata
ogtoszona jako bezprawna, raz na zawsze {Work towards outlawing all weapons of
mass destruction once and for all). Nalezy przyja¢ zasade, ze bron jgdrowa powinna
trafi¢ poza margines prawa, podobnie jak to obowigzuje w przypadku broni biologicznej
i chemicznej, przy jednoczesnym rozwazeniu mozliwosci politycznych, prawnych oraz
proceduralnych, aby takie rozwigzanie mozna bylo osiggna¢ w rozsagdnym czasie.
Nalezy zakonczy¢ dziatania nad wprowadzaniem juz ogtoszonych stref wolnych od broni
jadrowej, aktywnie dzialajac nad ustanawianiem nowych stref w innych regionach,
szczegolnie inajpilniej na Bliskim Wschodzie. Nalezy osiggngC petne przestrzeganie
oraz skuteczna implementacje konwencji o zakazie broni chemicznej, a takze
przyspieszy¢ niszczenie zapasow tej broni. Nalezy osiagnaé petne przestrzeganie oraz
skuteczng implementacje konwencji o zakazie broni biologicznej, a takze poprawic¢
wspoélprace miedzy przemystem, Srodowiskiem naukowym oraz rzadami dla
wzmochienia zakazu prac oraz produkcji broni biologicznej uwzgledniajac najnowsze
trendy w biotechnologii. Nalezy zapobiec wyscigowi zbrojen w przestrzeni kosmicznej

poprzez zakaz umieszczania lub wykorzystywania broni w kosmosie.
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4.6. Problematyka przeciwdziatania proliferacji w Swietle raportéw
instytutu SIPRI

Problematyka proliferacji znajduje znaczgce miejsce w publikowanych
corocznie raportach Miedzynarodowego Instytutu Badan Pokojowych ze Sztokholmu

{Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI).

Z raportu opublikowanego w czerwcu 2006 roku™ wynika m.in., ze w 2005
roku pie¢ panstw definiowanych w Swietle uktadu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej z 1968 roku {Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, Non-
Proliferation Traty - NPT) jako kraje nig dysponujgce - Chiny, Francja, Rosja, Wielka
Brytania i Stany Zjednoczone - posiadaly w gotowosci operacyjnej okoto 12 000
glowic jadrowych. Uwzgledniajgc wszystkie gtowice jadrowe, niezaleznie od ich
statusu, tgczna liczba przekraczata 27 000. Jak wynika z przytaczanego raportu,
okoto 440 bomb jadrowych byto sktadowanych w o$Smiu bazach NATO w Europie,
przeznaczonych do zamontowania na samolotach NATO i Stanéw Zjednoczonych.
Ponadto w raporcie stwierdzono, ze oprécz Wielkiej Brytanii, wszystkie pozostate
panstwa prowadza programy modernizacyjne uzbrojenia jadrowego, co moze pro-
wadzi¢ do ostabienia miedzynarodowych wysitkbw zmierzajgcych do zdelegalizo-

wania broni jgdrowej jako instrumentu wojskowego.

Z kolei we wstepie do raportu z 2007 rdu™ podjeto szkicowa probe ujecia
tego problemu, stworzenia jego definicji i kontekstu funkcjonowania pojecia
w zakresie miedzynarodowego bezpieczenstwa. Uwydatniono spoteczny wymiar
ryzyka, kreslac portret cztowieka bedacego jego twoércg i potencjalnym odbiorca.
Koncepcja ,globalnego spoteczenstwa” {global society) zastgpiona zostata pojeciem
.Spoteczenstwa ryzyka” {nsk society).

W tekScie wskazana zostata r6znorodnos¢ potencjalnego zagrozenia - konflikty,
terroryzm, katastrofy naturalne, ekonomiczne i spoteczne niedoskonatosci. Pojawienie
sie nie-panstwowego aktora na miedzynarodowej scenie zaowocowatlo nowym

wymiarem ryzyka, dla ktérego nalezy opracowaé odpowiedni system postepowania.

SIPRI Yearbook 2006, Armaments, Disarmament and International Security, Stockholm International Peace
Research Institute, strona internetowa SIPRI: http://www.sipri.org.. dostep 2007-05-10.

SIPRI Yearbook 2007, Armaments, Disarmament and International Security, Stockholm International Peace
Research Institute, strona internetowa SIPRI: http://www.sipri.org.. dostep 2007-07-10,
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Wstep omawia rowniez zagadnienie zapobiegania zagrozeniu {pre-emption),
mozliwosci jego ekstrapolacji. Zasadniczy wniosek stanowi refleksja, jakoby
daremnym bylo zajmowanie sie ryzykiem bez zastanowienia, jak czyjeS zachowanie
moze je generowa lub pogarsza¢. Analiza bezpieczenstwa oparta na antycypaciji

ryzyka mogtaby, zatem, sta¢ sie hamulcem dla potencjalnej lekkomys$inosci.

Pierwszy rozdziat raportu poswiecony zostat strukturom euro-atlantyckim
w kontekscie zmian, zachodzgcych na arenie miedzynarodowej. Autorzy zauwazaja,
ze razem z przelomem 11 wrzesnia 2001 roku - objeciem przez terroryzm roli
zasadniczego zagrozenia wspolczesnego Swiata - niewiele zmienito sie w kwestii
analizy. Autorzy interesujaco konstatujg, iz obecnie UE i NATO poszukujg sposobow
na udowodnienie swojej doniostosci w kontekScie nowych wyzwan. Autorzy zwracajg
uwage na kryzys obu instytucji, nakreslajac prawdopodobne przyczyny takiego stanu
rzeczy. W dalszej czesci tekstu, rozwazane jest miejsce Rosji na arenie miedzynaro-
dowej. Do istotnych wnioskéw nalezy stwierdzenie, ze panstwo to wykorzystuje
swoje bogactwo energetyczne do odnowienia narodowej dumy, odbudowy wpltywow
w strefie pogranicza i maksymalizacji sity geopolitycznej. Autorzy ciekawie spostrze-
gaja, iz lekcewazenie w tym procesie innych panstw szybko moze sie przeciw niej

obréci€. Pogtebia to réwniez rozdzwiek miedzy Zachodnig a Wschodnig Europa.

Rozdziat drugi - ,Gtowne konflikty zbrojne” - rozwaza kwestie transnhacjona-
lizmu. Autorzy umieszczajg pojecie w kontekscie konfliktéw zbrojnych, tworzac
Z niego pomost miedzy lokalnym aspektem przemocy a szerszym ttem spotecznym,
politycznym i ekonomicznym. Nastepnie, analizie poddane zostajg trzy areny
konfliktéw, przykuwajgce miedzynarodowg uwage i prezentujgce problem transnacjo-

nalizmu w dziataniu: Afganistan, Bliski Wschod i Somalia.

Jak przekonujaco stwierdzajg autorzy, gtdwnym elementem transnacjonalnym
w Afganistanie stanowita zdolno$¢ do prowadzenia dziatan z sasiedniego Pakistanu.
Mimo oficjalnego potepienia tego procederu przez rzad pakistanski, traktowano go
jako istniejacy stan rzeczy. Antagonizm pomiedzy lzraelem, terytorium Palestyny
i Libanem daje autorom mozliwo$s¢ naszkicowania sieci zaleznosci miedzy
panstwowymi i niepanstwowymi aktorami oraz problemem regionalnosci i transnacjo-
nalnosci konfliktbw. Somalia, nekana przez liczne kryzysy humanitarne i knA/awg

przemoc, w oczach autoréw stanowi palgcy problem na mapie miedzynarodowych
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zagrozenh. Jako czynniki destabilizujgce, wymieniajg oni wpltywy zewnetrzne (m.in.

dziatanie Unii Panstw Islamskich) oraz rozproszone rzesze uchodzcéw.

Zalkgcznik 2A prezentuje dane i zréznicowanie gtéwnych konfliktéw zbrojnych
w latach 1997-2006. Zatgcznik 2B wyjasnia definicje, Zzrodta i metody dla danych
prezentowanych w zatgczniku 2A. Zatgcznik 2C, zatytutowany ,Zbiorowa przemoc
poza standardowg definicjg konfliktu zbrojnego” traktuje o zbieraniu oraz wykorzysty-
waniu danych, dotyczacych konfliktow zbrojnych. Wskazuje ewentualne mozliwosci
uzytkowania informacji. Autor zwraca uwage na analityczny potencjat znanych

faktéw, na podstawie ktérych mozna antycypowac przyszto$¢ konfliktdéw zbrojnych.

W rozdziale trzecim raportu zamieszczono informacje dotyczgce wielonaro-
dowych misjach pokojowych, prowadzonych w 2006 roku, opisujac takze sily,
dziatajgce w Libanie, Afganistanie, Timorze - Leste i Sudanie. Zauwaza, ze dawno
ugruntowane gtdwne zasady utrzymywania pokoju, takie jak: zgoda, bezstronno$é
i neutralno$¢, wysunely sie na czoto w dyskusjach politycznych izostalty powaznie

przetestowane pod katem uzytecznosci w 2006 roku.

Zalgcznik 3A wymienia wszystkie wielonarodowe misje pokojowe, ktore
rozpoczely sie, trwaty lub zakonczytly sie w 2006 roku. Zawiera rowniez dane, dotyczace

uczestniczacych w nich krajow, personel, koszt finansowy i ofiary tych operacii.

Rozdziat czwarty podejmuje problem organizacji bezpieczenstwa na terenach
post-sowieckich. Autorzy rozwijajg zagadnienie zawarte w tytule eseju -,Kooperacja
w miedzynarodowym bezpieczenstwie na terenach post-sowieckich". Przytaczajg
cztery najistotniejsze dla tego regionu stowarzyszenia; Wspdlnote Niepodlegtych
Panstw {Commonwealth of Independents States, CIS), Organizacje Uktadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym {Collective Security Treaty Organization CSTO),
Organizacje na Rzecz Demokracji i Rozwoju - pakt Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu
1Motdawii (GUAM) i Szanghajska Organizacje Wspobtpracy {Shanghai Cooperation
Organization, SCO). Nastepnie dokonujg analizy ich miejsca na arenie miedzynaro-
dowej, Zauwazajg wyrazne lekcewazenie, czy wrecz negatywne spojrzenie na ich
skutecznos€. Istniejgcy stan rzeczy przypisujg trudnym relacjom zwigzanym z bez-

pieczehnstwem zaréwno z Rosjg, jak i Chinami.

Rozdziat piaty rozwaza sytuacje sit wywiadowczych i zmiane w ich postrze-

ganiu po 11. wrze$nia 2001 roku. Do ciekawych spostrzezen naleza konstatacje
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dotyczgce zagadnienia odpowiedzialnosci wywiadu. Roéwnie wysokg wartosé
poznawczg ma specyfikacja problemow, ktorym wywiad musi stawi¢ czota: balanso-
wanie miedzy transparencjg a tajnoscia, polityzacja, wspoélpraca wywiadowcza,

demokratyzacja wywiadu w panstwach post-autorytarnych i post-sowieckich.

W rozdziale széstym znajduja sie informacje dotyczace aspektow bezpie-
czenstwa energetycznego, zarOwno w wymiarze regionalnym, jak i Swiatowym.
Szkicowo ujmuje on zagrozenia, zwigzane z potencjalnym brakiem stabilnosci w tej
dziedzinie na arenie miedzynarodowej. Z niepokojem opisuje nacjonalizacje
podejscia do bezpieczenstwa energetycznego. Zauwaza koniecznos$¢ znalezienia
balansu pomiedzy kooperacja i wspoétzawodnictwem oraz sprawowania kontroli nad

dysponentami zasobéw energetycznych.

W rozdziale si6dmym podjete sg zagadnienia analizy ryzyka dla zycia ludzkiego.
Przedstawiono krotkag historie uprzednich $ciezek wnioskowania, ktére roznito przede
wszystkim ujecie problemu bezpieczenstwa. Zwraca sie uwage na mozliwosci wy-
korzystania $wiatowych zasobow dla ograniczenia gtodu, biedy, czynnikéw $Srodowisko-
wych, co - w szerszej perspektywie - poprawitoby jako$¢ zycia ludzkiego i wzmocnito mie-

dzynarodowe bezpieczenstwo. Dla poparcia tez przytoczono konkretne dane liczbowe.

Przedmiotem rozdzialu 6smego sa wydatki na wojsko. Autorzy Sledzag zmiany,
zachodzgce w ilosciach funduszy przeznaczanych na zbrojenie na przestrzeni
dziesieciu lat. Dostrzegajg wyrazny wzrost naktadow w USA. Swoje obserwacje
przypisuja wysokim kosztom prowadzenia operacji w Iraku i Afganistanie. W refleks;ji
autorow, réwniez Chiny gwaltownie zwiekszajg ilos¢ Srodkéw przeznaczanych na
wojsko. Poréwnujg oni priorytetowe wydatki obu panstw. Nastepnie, przytaczajg ilos¢
funduszy uzywanych na cele socjalne. Zalgczniki 8A-8D zawierajg tabele z danymi
dla lat 1997-2006, dla cztonkbw NATO w latach 2000-2006 oraz wyjasnienie, w jaki

sposoOb SIPRI zbiera swoje informacie.

Rozdziat dziewigty rozwaza kwestie produkcji zbrojnej. Autorzy przytaczajg dane
liczbowe, na podstawie ktérych analizujg stan przemystu zbrojeniowego na $wiecie.
Zestawiajg je réwniez z wynikami z lat ubiegtych. Do istotniejszych spostrzezen nalezy
zdecydowanie Kkonstatacja, jakoby zaawansowane technologie, uzytkowane przez
wspotczesne armie, niosty ze sobg koniecznos$¢ coraz wyzszych - obserwowalnych zreszta

- wydatkow. Zatgcznik 9A stanowi lista 100 najwiekszych przedsiebiorstw zbrojeniowych
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w 2005 roku. Powstata ona na bazie danych SIPRI. Zatgcznik 2B dostarcza szczegétowych
informacji na temat fuzji i nabytkbw w potnocno-amerykanskim i europejskim przemysle

zbrojeniowym w 2006 rokul.

Rozdziat dziesigty prezentuje miedzynarodowe transfery broni. Na podstawie
przytoczonych danych liczbowych, autorzy wysnuwajg liczne refleksje na temat obecnego
i przyszlego stanu przemystu zbrojeniowego w aspekcie handlu miedzynarodowego.
Konstatujg ze USA i Rosja sg najpotezniejszymi dostawcami broni na Swiecie, kazdy
zaopatrujac 30 % odbiorcow. Réwnie powaznymi aktorami na tej scenie sg Chiny i Indie -
pozostajg oni najwiekszymi importerami broni. Poniewaz rozwdj przemystu zbrojeniowego
opartego na najnowszych technologiach staje sie ekstremalnie kosztowny, wiekszos¢
panstw bedzie wkrotce zalezato od gtéwnych producentéw. Aby unikngC potencjalnych

zagrozen, autorzy postulujg petnatransparencje w transakcjach.

Zataczniki 10A i 10B zawierajg dane dotyczace odbiorcéw i dostawcéw broni oraz
metody badawcze SIPRI. Zatgcznik 10C stanowi refleksje nad przysztoscig przemystu
zbrojeniowego. Konstatacje dotycza traktatu, ktéry regulowatby problem handlu bronia.
Zdaniem autoréw, taka inicjatywa stanowi najbardziej znaczace ogniwo w tancuchu rozwoju

konwencjonalnego systemu zbrojen od czaséw zimnej wojny.

W rozdziale jedenastym skupiono sie na problemie redukcji ryzyka w bezpieczenstwie
poprzez kontrole posiadania i uzywania materiatbw cywilnych. Autor postuluje
wprowadzenie kontroli nad uzytkowaniem materiatdw, wyposazenia, wiedzy i technologii
cywilnej, tak aby byta ona wykorzystywana tylko w celach pokojowych. Niezwykle
interesujace i odkrywcze zdaje sie spostrzezenie, ze biznes irzad beda musialy sta¢ sie
partnerami w procesie budowy bezpieczehstwa. W obecnej sytuacji - uwzgledniajgc state
zagrozenie terroryzmem - korporacje powinny by¢ nadzorowane poprzez sie¢ regulacji, ale

réwniez same powinny by¢ Swiadome cigzacej na nich odpowiedzialnosci.

Zatgcznik 11A stanowi refleksje nad 1540 rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ,
dotyczaca nieproliferacji w kontekécie miedzynarodowego prawodawstwa. Tekst stawia
pytania warte rozwazenia: jak powigza¢ rezolucje bedace inicjatywami legislacyjnymi
z sidmym rozdziatem Karty ONZ? Jaki jest whlasciwie wymiar icharakter nakazéw
prawnych niesionych przez rezolucje? |, wreszcie, czy rezolucja moze by¢ efektywnie
wprowadzana w zycie? Wedlug autora, rezolucja ,legislacyjna” wigza¢ sie moze

Z obchodzeniem standardowego procesu prawodawczego, a tym samym nie gwarantuje
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skutecznosci w zapewnianiu miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Zatgcznik 11B

stanowi przedruk rezolucji 1540.

Rozdziat dwunasty porusza problem kontroli zbrojeh jadrowych i nieproliferacji. Na
przyktadzie Korei Pétnocnej, Iranu oraz Indii snuje refleksje nad potencjalnym zagrozeniem
jadrowym. Analizuje réwniez tekst traktatu o globalnym zaprzestaniu uzywania materiatow
rozszczepialnych (FMCT). Dane, dotyczace sit jadrowych na Swiecie, dysponowanych
przez dziewie¢ panstw znajdujg sie w zalgczniku 12A. Istotng informacja jest, ze na
poczatku 2007 roku pie¢ panstw - sygnatariuszy NPT - posiadato 26 000 gtowic
nuklearnych. Zatgcznik 12B opisuje eksplozje jadrowag w Korei Pétnocnej w pazdzierniku
2006 roku i wymienia wszystkie eksplozje jadrowe od 1945 roku. Zatgcznik 12C stanowi
analize zagadnienia materiatdbw rozszczepialnych, Swiatowych magazynéw, ich produkcii
i eliminacji. Szkicowo przedstawia problem wysoko wzbogaconego uranu i odseparowa-
nego plutonu. Przestrzega przed cywilnymi sktadami materiatéw rozszczepialnych i zwraca

uwage na niejasnosci zwigzane z eksploatacjg reaktoréw jgdrowych.

Rozdziat trzynasty opisuje rozwéj broni chemicznej i biologicznej oraz kontrole zbrojen.
Podtozem byly: Konwencja o Broni Biologicznej i Toksycznej z 1972 roku (BTWC) oraz
Konwencja o Broni Chemicznej (CWC) z roku 1993. Postulatem autorow jest zwiekszenie
ogoélnoswiatowej Swiadomosci w kwestii istotnej roli, odgrywanej przez powyzsze kon-
wencje. Zdaniem autoréw, whasciwa aprecjacja zagrozen, wynikajgcych z proliferacji broni
jadrowej, powinna wigzac sie z interdyscyplinarnym podejsciem, taczgcym w sobie czynniki

historyczne, prawne, polityczne itechniczne. Trudno nie zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem.

Rozdziat czternasty dotyczy kontroli zbrojeri konwencjonalnych. Autorzy dokonujg
opisu dwach istotnych traktatéw: traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie

(CFE Treaty) oraz konwencji o zakazie broni chemicznej CCW.

Robocze ttumaczenia tresci rozdziatbw dotyczacych proliferacji oraz broni masowego

razenia zamieszczono w zatgczniku 6.
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ZAKONCZENIE

Biorac pod uwage obszar inicjatyw zmierzajacych do przeciwdziatania prolife-
racji, nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze skuteczne moze okazaé sie jedynie podejscie
kompleksowe. Jak stusznie zauwaza Robert Joseph, amerykarnski podsekretarz sta-
nu ds. kontroli zbrojen i polityki miedzynarodowej: Odniesienie sukcesu w zwalczaniu
BMR jest mozliwe jedynie przy zastosowaniu wszystkich instrumentow oddziatywan
w wymiarze krajowym i miedzynarodowym - dyplomatycznych, gospodarczych, wy-

wiadowczych, prawnych oraz wojskowych™,

Przyktadem dziatarn kompleksowych jest zorganizowany w Madrycie 10 marca
2005 r. Miedzynarodowy Szczyt do spraw Demokracji, Terroryzmu i Bezpieczernistwa
{International Summit on Democracy, Terrorism and Security). Jeden z paneli by}
poswiecony zatrzymaniu rozprzestrzeniania broni masowego razenia {Stoppig the
Spread of WMDsf"?,

Jako element stuzgcy ograniczeniu proliferacji mozna traktowac inicjatywe
panstw skupionych w Radzie Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej {Gulf Countries
Council - GCC) - Arabia Saudyjska, Bahrajn, Kuwejt, Oman, Katar | Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Zamierzaja one stworzy¢ konsorcjum zajmujace sie wzboga-
caniem uranu poza Bliskim Wschodem (np. w Szwajcarii). Wyprodukowane paliwo
ma by¢ dostarczane do elektrowni jadrowych w lranie oraz do panstw Bliskiego
Wschodu. Konsorcjum ma rozdziela¢ paliwo, przeznaczajac go dla zaintereso-
wanych panstw. Rozwigzanie takie ma stanowi¢ kompromis, ktéry ma pozwoli¢ Ira-
nowi kontynuowaé pokojowy program atomowy, a jednoczesnie nie bedzie zachodzi-
ta obawa, ze kraj ten wzbogaci uran do poziomu, ktéry pozwoli wykorzysta¢ go
w bombie jadrowej. Kwestia ma znaczenie w kontek$cie zapowiedzi panstw GCC
oraz innych krajow regionu o zamiarze uruchomienia pokojowych programoéw nukle-

arnych™»

Mozna ocenié, ze iranski program jadrowy przestraszyt kraje arabskie, czego

kolejnym dowodem jest decyzja jordanskiego kréla Abdullaha Il o zamiarze prowa-

R. Joseph, Meeting the Challenges of Weapons of Mass Destruction Proliferation, strona internetowa Depar-
tamentu Stanu USA: http://www.state.gOv/t/us/rm/57874.htm, dostep, 2007-06-10.
Szczegbélowe materialny dotyczace przebiegu obrad sa dostepne pod adresem internetowym:
http://lenglish.safe-democracy.org/keynotes/un-high-level-panel-report.html.
M. Kazimierczyk, Arabski uran dla Iranu, ,Gazeta Wyborcza”, 27-28 pazdziernika 2007 r., s. 8.

176


http://www.state.gOv/t/us/rm/57874.htm
http://english.safe-democracy.org/keynotes/un-high-level-panel-report.html

dzenia wlasnego programu atomowego™®. Podobne zamiary zgtosity w 2006 r. inne
kraje arabskie: Algieria, Egipt oraz Jemen, co stanowi, ze w regionie Bliskiego

Wschodu nie moze juz by¢ mowy o tworzeniu strefy bezatomowe.

Biezgca ocena zagrozen proliferacyjnych byta miedzy innymi przedmiotem ob-
rad dorocznej konferencji z cyklu ,Rozwijanie koncepcji oraz eksperymentowanie”
{Concept Development and Experimentation Conference - CD&E), na temat: ,Od-
niesienia do dynamicznej zmiany oblicza wojny” {Addressing the Dynamie Face of
War). Przedsiewziecie zostato zorganizowane wspélnie przez Strategiczne Dowddz-
two NATO ds. Transformacji {Alied Command Transformation - ACT), Dowddztwo
Sit Potagczonych USA {US Joint Forces Command - US JFCOM) oraz Sztab Gene-
ralny SZ Turcji {The Turkish Armed Forces General Staff) w Stambule w dniach 5-8
listopada 2007 roku*®. Program obrad plenarnych obejmowat trzy wyklady wiodace
{Keynote Speeches), z ktorych jeden wygtosit Ted Whiteside (dyrektor Centrum
NATO ds. Broni Masowego Razenia - Head, NATO Weapon of Mass Destruction
Centre). Méwca skupit sie na przedstawieniu proliferacji BMR jako kluczowego za-
grozenia wspofczesnosci. Nawigzat do form, metod i sposobéw zapobiegania prolife-
racji oraz wskazat na konkretne przykfady dziatlah nieproliferacyjnych podejmowa-
nych przez Centrum BMR. Podkreslit, ze do przedsiewzie¢ wigczajg sie aktywnie
partnerzy z takich krajow, jak: Austria, Szwajcaria i Japonia, jednoczesnie wskazat na

matg aktywnos¢ Federaciji Rosyjskiej w obszarze wspétpracy z Centrum.

Z kolei w dniu 20 sierpnia 2007 r. rozpoczat w Genewie oficjalng dziatalnosé spe-
cjalny zespot wsparcia implementacyjnego {Implementation Support Unit - I1SU), utwo-
rzony na mocy decyzji podjetej w grudniu 2006 r. w trakcie 6. Konferencji Przegladowej
Traktatu o Zakazie Broni Biologicznej. Zasadniczym celem jest zmniejszanie zagrozenia
bronig biologiczng, wspieranie wysitkdw panstw-stron wspomnianego traktatu, promo-
wanie srodkow budowy zaufania. Siedziba zespotu miesci sie w budynku Biura ONZ ds.

Rozbrojeniowych {UN Office for Disarmament AffairsfA».

Warto odnotowaé, ze wspomniana w czwartym rozdziale pracy Miedzynarodowa
konwencja w sprawie powstrzymywania sie od aktéw terroryzmu jadrowego, przyjeta na

forum ONZ w dniu 13 kwietnia 2005 r., a podpisana przez 115 krajoéw, weszta w zycie

248 M. Zawadzki, Arabski wyscig po atom, ,Gazeta Wyborcza”, 20-21 stycznia 2007, s. 8.
W konferencji uczestniczyt przedstawiciel Akademii Obrony Narodowej - kmdr dr Piotr Gawliczek.
R. Hughes, UN launches new unit to reduce threat from WMD, ,Jane’s Defence Weekly" 2007, nr 35, s. 7.
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w dniu 7 lipca 2007 r., po ratyfikowaniu jej przez 22 kraje. Jak ocenit sekretarz ONZ Ban
Ki-moon: Konwencja pomoze w zapobieganiu dostepowi gmp tenorystycznych do naj-
bardziej Smiercionosnej broni znanej ludzkosci, co stanowi, ze terroryzm jgdrowy naiezy
oceni¢jako najgrozniejsze zagrozenie wspoélczesnoScF\.,

Na podstawie przedstawionych w niniejszym opracowaniu rozwazan nalezy
przyja¢, ze przeciwdziatanie proliferacji BMR mozna klasyfikowac na trzy zasadnicze
sposoby:

1. Polityczne i dyplomatyczne przeciwdziatanie proliferacji, wsrod kto-
rych nalezy wyr6znic:

- ksztaltowanie woli innych panstw do przyjecia prawnych norm przeciw-

dziatania proliferacji oraz weryfikacji ich stosowania;

- budowanie atmosfery politycznej podkreslajacej wage przeciwdziatania pro-

liferacji BMR oraz koniecznos¢ wykorzystywania wszelkich metod jej zwalczania;

- ksztaltowanie mechanizmoéw konsultacji politycznych w sytuacji zagrozenia
uzycia BMR lub jej rozprzestrzeniania, w tym wywieranie nacisku na panstwa dopusz-

czajgce sie tego.
2. Ekonomiczne przeciwdziatanie proliferacji, do ktérych zalicza sie:

- stosowanie i promowanie wsréd partneréw handlowych zakazu stosowa-
nia lub ograniczen mozliwosci handlu komponentami stuzgcymi do produkcji BMR

oraz materialami podwojnego zastosowania;

- stosowanie sankcji handlowych majgcych na celu ograniczenie finanso-

wych mozliwosci pozyskiwania BMR lub zdolnosci do jej wytwarzania.
3. Militarne metody przeciwdziatanie proliferacji, ktére mozna podzieli¢ na:
- prowadzenie rozpoznania w dziedzinie proliferacji BMR,;

- rozwijanie wspoétpracy polityczno-wojskowej oraz udzielanie pomocy eks-

perckiej i finansowej w dziedzinie eliminacji BMR;

- wykorzystywanie przewagi militarnej lub grozby uzycia sity jako argumentu

wspomagajgcego proces nakionienia proliferatora do zmiany strategii dziatania;

T. Deen, Convention against nuclear terrorism comes into effect, ,Jane’s Defence Weekly” 2007, nr
29. s. 6.
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- uzycie sit zbrojnych (bez prowadzenia otwartych dziatan zbrojnych) do za-
pobiegania proliferacji lub przejecia dostaw BMR i/lub komponentow do jej produkcii;

- ataki prewencyjne na instalacje stuzgce do produkcji BMR lub materiatow
do jej produkgiji:

- uzycie sit zbrojnych do rozbrojenia oraz zapewnienia trwalej nieprolifera-
cyjnej polityki danego panstwa.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, ze w obszarze rozwazan nad systemem
przeciwdziatania proliferacji szczeg6lng role odgrywa inicjatywa PSI, co w petni po-

twierdzity wyniki badan przestawione w niniejszym opracowaniu.
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Zalagcznik 1

Wspoblne dziatanie Rady Unii Europejskiej 2006/419/WPZiB z dnia 12 czerwca
2006 roku wspierajgce wdrozenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych nr 1540 (2004) w ramach realizacji strategii UE
przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia™#

Wspdlne dziatanie Rady 2006/419A/VPZIB z dnia 12 czerwca 2006 r., wspierajgce
wdrozenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1540
(2004) w ramach realizacji strategii UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 14,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dnia 12 grudnia 2003 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta strategie UE przeciwko
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, ktéra w rozdziale Ill zawiera wykaz
dziatan majgcych zapobiegaé rozprzestrzenianiu tej broni, ktére powinny by¢ podjete
zaréwno w UE, jak iw panstwach trzecich.

(2) UE aktywnie realizuje te strategie wraz z dziataniami wymienionymi w jej rozdziale
lll, w szczegblnosci poprzez uruchamianie zasobdéw finansowych majacych wspierac
konkretne projekty realizowane przez instytucje wielostronne, poprzez dostarczanie
pomocy technicznej i wiedzy fachowej panstwom potrzebujagcym szerokiego spektrum
dziatan stuzacych zapobieganiu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz
poprzez wspieranie roli, jakg odgrywa Rada Bezpieczeristwa Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych (RB ONZ).

(3) W dniu 28 kwietnia 2004 r. RB ONZ przyjeta jednogto$nie rezolucje nr 1540
stanowigcg pierwszy dokument miedzynarodowy, ktory zajmuje sie - w sposob
zintegrowany i wszechstronny - bronia masowego razenia, sposobami jej
dostarczania i powigzanymi z nig materiatami. W rezolucji tej zawarte sa wigzace dla
wszystkich panstw zobowigzania, ktére majg zapobiega¢ uzyskaniu dostepu do takiej
broni i powigzanych z nig materialéw przez podmioty niepanstwowe.

(4) W rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) panstwa zostaly wezwane do przedstawienia
Komitetowi Rady Bezpieczenstwa ustanowionemu na podstawie tej rezolucji

Opracowano na podstawie strony internetowej: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ. dostep 2007-06-10
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(zwanemu dalej Komitetem 1540) sprawozdania na temat dziatan, ktére podijely lub
maja zamiar podja¢ w celu wdrozenia tej rezolucji. W zwigzku z tym w dniu 28
pazdziernika 2004 r. prezydencja przedstawita w imieniu UE sprawozdanie Unii
Europejskiej na temat wdrozenia rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004); panstwa
cztonkowskie przedstawity swoje sprawozdania indywidualnie.

(5) UE podijeta wobec panstw trzecich kroki dyplomatyczne w celu zachecenia ich do
sktadania sprawozdan krajowych przewidzianych w rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004).
Przygotowanie sprawozdan krajowych wymaga znacznego wysitku i wiedzy
technicznej ze strony tych panstw. Pomoc techniczna oraz wymiana doswiadczeh
zdobytych podczas opracowywania sprawozdan krajowych i przyjmowania Srodkow
stuzgcych wdrozeniu rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) moga zatem bezposrednio
przyczyni¢ sie do zapewnienia powszechniejszego wypetniania obowigzku sktadania
sprawozdan przewidzianego w tej rezolucji oraz do jej faktycznego wdrozenia.

(6) W dniu 27 kwietnia 2006 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjefa jednogtosnie
rezolucje nr 1673 (2006), na mocy ktérej mandat Komitetu 1540 zostat przedtuzony
0 kolejne dwa lata; w rezolucji tej przewidziano, ze komitet powinien zwiekszy¢ wysitki
na rzecz upowszechniania petnego wdrozenia rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004)
poprzez program dziatan, pomoc, wsparcie i wspotprace. W rezolucji tej Komitet 1540
zostat rowniez wezwany do przeanalizowania razem z panstwami oraz organizacjami
miedzynarodowymi, regionalnymi i subregionalnymi zdobytego dos$wiadczenia
lwiedzy oraz zweryfikowania dostepnosci programéw, ktére moga utatwi¢ wdrozenie
rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004).

(7) W swoim sprawozdaniu Komitet 1540 zaleca poszerzenie i zintensyfikowanie
dzialan pomocowych prowadzonych na szczeblu regionalnym i subregionalnym,
majgcych dostarczy¢ w sposéb zorganizowany wskazowek dotyczacych wykonywania
zobowigzan wynikajacych z rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004), uwzgledniajgc fakt, ze
szescdziesiat dwa panstwa muszg jeszcze przedtozy¢ swoje pierwsze sprawozdanie,
natomiast piecdziesiat pie¢ panstw sposrdd tych, ktére takie sprawozdanie juz
przedtozyly, musi jeszcze dostarczy¢ - na zadanie Komitetu 1540 - dodatkowych
informacji i wyjasnien.

(8) W sprawozdaniu tym Komitet 1540 podkreslit rbwniez, ze nie liczac panstw, ktore jeszcze
nie przedstawity swoich sprawozdan, trzydzieSci dwa panstwa zwrécity sie w swoich
sprawozdaniach o udzielenie pomocy we wdrozeniu rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004).

(9) Rada Bezpieczenstwa w dniu 9 czerwca 2004 r. powierzyta Departamentowi ONZ
ds. Rozbrojenia (Sekretariatowi ONZ) zadanie zapewnienia Komitetowi 1540 i jego
ekspertom wsparcia merytorycznego i logistycznego.



(10) w ramowej umowie finansowej i administracyjnej, zawartej miedzy Wspélnotg
Europejska z jednej strony, a ONZ z drugiej strony, zostaly okreslone ramowe
postanowienia stuzace zacie$nieniu wspotpracy ONZ i Wspdlnoty Europejskiej,
obejmujacej réwniez partnerstwo programowe. Wykonaniu tej umowy ramowej stuzy¢ ma
umowa dotyczaca wkiadu finansowego, o ktérej mowa w niniejszym wspoélnym dziataniu.

(11) Nadz6r nad wrasciwym wykorzystaniem wkiadu finansowego UE powierza sie Komisji,
PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:
Artykut 1

1. Zgodnie ze strategig UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, w ktorej
wyznaczono cel polegajacy na wspieraniu roli Rady Bezpieczenistwa ONZ i pogtebieniu
wiedzy na temat stawiania czota wyzwaniom zwigzanym z rozprzestrzenianiem broni
masowego razenia, UE wspiera wdrazanie rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004).

2. Projekty wspierajgce rezolucje RB ONZ nr 1540 (2004), odpowiadajace dziataniom
przewidzianym w strategii UE, majg na celu:

- zwiekszenie swiadomosci w zakresie wymogdéw wynikajacych z rezolucji RB
ONZ nr 1540 (2004) i w zakresie znaczenia samej rezolucji jako dokumentu
miedzynarodowego dotyczgcego nierozprzestrzeniania broni masowego razenia,

- przyczynienie sie do zwiekszenia mozliwosci administraciji krajowych panstw
trzecich w trzech regionach (Azja-Pacyfik, Afryka i Ameryka tacinska-Karaiby)
w zakresie opracowywania sprawozdan krajowych na temat wykonania rezolucji RB
ONZ nr 1540 (2004).

Szczegotowy opis projektow jest zawarty w Zataczniku.
Artykut 2

1. Prezydencja, wspierana przez Sekretarza Generalnego RadyAA/ysokiego
Przedstawiciela ds. WPZiB, jest odpowiedzialna za wdrazanie niniejszego wspoélnego
dziatania. Komisja jest w to w petni wigczana.

2. Komisja nadzoruje wtasciwe wykorzystanie wktadu finansowego, o ktérym mowa w art. 3.

3. Techniczng realizacje projektow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, powierza sie
Sekretariatowi ONZ (Departament ds. Rozbrojenia) (zwanemu dalej Sekretariatem
ONZ (DdR)). W ramach tej kompetencji wykonuje on to zadanie pod nadzorem
prezydencji i pod kontrolg SG/WP. W tym celu SG/WP dokonuje niezbednych ustalen
z Sekretariatem ONZ (DdR).
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Artykut 3

1. Finansowa kwota referencyjna dla realizacji projektéw, o ktérych mowa w art. 1 ust.
2, wynosi 195000 EUR.

2. Zarzadzanie wydatkami finansowanymi z budzetu ogdélnego Unii Europejskiej,
wymienionymi w ust. 1, podlega procedurom i przepisom wspélnotowym majgcym
zastosowanie do kwestii budzetowych z zastrzezeniem, ze finansowanie wstepne nie
pozostaje wtasnoscig Wspélnoty.

3. Do celéow realizacji wydatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja zawiera
z Sekretariatem ONZ (DdR) umowe dotyczacg wktadu finansowego, zgodnie
Z regulaminem i przepisami tej organizacji. W umowie tej zostaje zawarte zapewnienie
ze strony Sekretariatu ONZ (DdR), ze wkiad UE bedzie zauwazalny, stosownie do
jego wielkosci.

Artykut 4

Prezydencja, wspierana przez Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego
Przedstawiciela ds. WPZIB, przekazuje Radzie sprawozdania dotyczgce wdrazania
niniejszego wspolnego dziatania sporzadzone na podstawie regularnych sprawozdan
przygotowywanych przez Sekretariat ONZ (DdR). Komisja jest w petni wigczana
w wykonywanie tych zadan i dostarcza informacji dotyczacych aspektow finansowych
realizacji projektéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

Artykut 5
Niniejsze wspoélne dziatanie wchodzi w zycie w dniu jego przyjecia.
Niniejsze wspdlne dziatanie przestaje obowiazywa¢ w dniu 12 czerwca 2008 r.

Artykut 6

Niniejsze wspolne dziatanie zostaje opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 12 czerwca 2006 r.
W imieniu Rady
U. Plassnik

Przewodniczacy

Zatacznik - WSPARCIE UE DLA WDRAZANIA REZOLUCJI RADY BEZPIECZENSTWA
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH NR 1540 (2004)-str. 195
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ZALACZNIK

WSPARCIE UE DLA WDRAZANIA REZOLUCJI RADY BEZPIECZENSTWA
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH NR 1640 (2004)

1. Opis

W dniu 28 kwietnia 2004 r. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych przyjeta jednogtosnie rezolucje nr 1540 stanowigcg pierwszy
dokument miedzynarodowy, ktdry zajmuje sie - w spos6b zintegrowany i wszech-
stronny - bronig masowego razenia, sposobami jej dostarczania i powigzanymi z nig
materiatami. Wszystkie panstwa czionkowskie UE wyrazity zdecydowane poparcie dla
tego dokumentu dotyczgcego nierozprzestrzeniania broni masowego razenia. Zgodnie
Z tg rezolucjg ustanowiony zostat Komitet Rady Bezpieczenstwa, ktéremu powierzono
zadanie skladania Radzie Bezpieczenstwa sprawozdan dotyczacych wykonania
rezolucji, sporzadzanych na podstawie sprawozdan krajowych. Sprawozdania krajowe
powinny okresla¢ dzialania, ktére parnstwa podjely lub zamierzajg podja¢é w celu
wykonania rezoluciji.

UE podjeta wobec panstw trzecich dziatania dyplomatyczne w celu zachecenia
ich do skiadania sprawozdan krajowych przewidzianych w rezolucji RB ONZ nr 1540
(2004). W rezolucji tej przyznaje sie, ze niektore panstwa mogg potrzebowac¢ pomocy
przy wykonywaniu jej postanowien. W zwigzku z tym pomoc techniczna i wymiana
doswiadczen nabytych podczas opracowywania sprawozdan krajowych i przyjmowania
Srodkéw stuzacych wykonaniu rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) moze bezposrednio
przyczyni¢ sie do zapewnienia powszechniejszego wypetniania obowigzku sktadania
sprawozdan przewidzianego w tej rezolucji oraz do jej faktycznego wdrozenia.

W dniu 27 kwietnia 2006 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta jednogtosnie
rezolucie RB ONZ nr 1673 (2006), w ktorej przewidziano, ze Komitet 1540 powinien
zwiekszy¢ wysitki na rzecz upowszechniania petnego wykonania rezolucji RB ONZ nr
1540 (2004) poprzez program dziatan, pomoc, wsparcie i wspotprace. W sprawozdaniu
z kwietnia 2006 r. Komitet 1540 stwierdzit, ze ze wzgledu na fakt, iz szes¢édziesigt dwa
panstwa, ktére majg jeszcze przedstawi¢ swoje pierwsze sprawozdanie krajowe oraz
piecdziesiagt pie¢ panstw, ktore takie sprawozdanie juz przedtozyly, musi jeszcze
dostarczy¢ dodatkowych informacji i wyjasnien, znajduje sie w trzech regionach
geograficznych (Afryka, Karaiby i Potudniowy Pacyfik), jak réwniez ze wzgledu na fakt,
ze luki w sprawozdaniach krajowych sa charakterystyczne dla poszczegoinych
regiondw, dziatania majace na celu udzielenie pomocy panstwom w spetnianiu
wymogoéw wynikajacych z rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) powinny skoncentrowac sie
na regionach i obszarach, w ktérych zauwazono istnienie szczegélnych potrzeb.
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2. Opis projektow

Celem projektéw wspierajgcych wdrozenie rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) jest
skoncentrowanie sie na trzech jego aspektach: zwiekszeniu swiadomosci w zakresie
wymogow i zobowigzan wynikajgcych z tej rezolucji, przyczynianiu sie do zwiekszania
mozliwosci administracji krajowych w trzech docelowych regionach (Afryka, Ameryka
tacinska i Karaiby, Azja-Pacyfik) w zakresie opracowywania sprawozdan krajowych na
temat wykonania tej rezolucji oraz wymianie doswiadczen nabytych podczas
podejmowania dziatan krajowych koniecznych do wdrozenia tej rezoluciji.

Projekty powinny uwzglednia¢ wnioski i zalecenia wynikajace ze sprawozdania
Komitetu Rady Bezpieczenstwa ustanowionego zgodnie z rezolucjg RB ONZ nr 1540
(2004), zwtaszcza w odniesieniu do potrzeb poszczegélnych regiondw i brakéw w zakresie
wykonania tej rezoluciji, jak rowniez, w stosownych przypadkach, potrzeb niektérych panstw
w zakresie pomocy technicznej. Za wstepny warunek udzielenia wsparcia przez UE uznaje
sie oficjalng deklaracje wyrazajgcg zainteresowanie przyjeciem pomocy w jednym
z regionow docelowych, ztozong w Komitecie Rady Bezpieczenstwa.

Projekt dotyczacy Azji-Pacyfiku

Projekt ten polega przede wszystkim na zorganizowaniu dziatania
pomocowego w formie seminarium, stuzgcego zwiekszeniu swiadomosci w zakresie
zobowigzan wynikajgcych z rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004); projekt ten przyczyni
sie do zwiekszenia mozliwosci administracji krajowych w zakresie wykonania tej
rezolucji w panstwach docelowych. Skutkiem seminarium moze by¢ okreslenie
zapotrzebowania na pomoc, ktérej bedzie mozna udzieli¢ w ramach przysztych
inicjatyw UE w dziedzinie pomocy technicznej. Projekt ten skierowany jest w gtownej
mierze do decydentow politycznych z panstw beneficjentdw. Program dziatan
pomocowych powinien odzwierciedla¢ r6znice regionalne w zakresie wdrazania
rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) i uwzglednia¢ ogolne cele wspoélnego dziatania.

Chiny  zglosity = Komitetowi Rady Bezpieczehstwa zainteresowanie
przeprowadzeniem u siebie jeszcze w pierwszej potowie 2006 r. seminarium na
szczeblu regionalnym na temat wykonania rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) ze
szczegolnym uwzglednieniem problematyki kontroli eksportu.

Projekt dotyczacy Afryki

Projekt ten polega przede wszystkim na zorganizowaniu dziatania
pomocowego w formie seminarium, stuzacego zwiekszaniu $Swiadomosci w zakresie
zobowigzan wynikajacych z rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004); projekt ten przyczyni
sie do zwiekszenia mozliwosci administracji krajowych w zakresie wykonania tej
rezolucji w panstwach docelowych. Skutkiem seminarium moze by¢ okreslenie
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zapotrzebowania na pomoc, ktérej bedzie mozna udzieli¢ w ramach przysztych
inicjatyw UE w dziedzinie pomocy technicznej. Projekt ten skierowany jest w gtdwnej
mierze do decydentow politycznych z panstw beneficjentow. Program dziatan
pomocowych powinien odzwierciedla¢ réznice regionalne w zakresie wdrazania
rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) i uwzglednia¢ ogdlne cele wspdélnego dziatania.

Ghana przyjeta propozycje Komitetu Rady Bezpieczenstwa dotyczacyg
przeprowadzenia, najwczes$niej pod koniec 2006 roku, seminarium na szczeblu
regionalnym na temat wdrazania rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004).

Projekt dotyczgcy Ameryki Lacinskiej i Karaibow

Projekt ten polega przede wszystkim na zorganizowaniu dziatania
pomocowego w formie seminarium, stuzacego zwiekszaniu $wiadomos$ci w zakresie
zobowigzan wynikajacych z rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004); projekt ten przyczyni
sie do zwiekszenia mozliwosci administracji krajowych w zakresie wykonania tej
rezolucji w panstwach docelowych. Skutkiem seminarium moze by¢ okreSlenie
zapotrzebowania na pomoc, ktérej bedzie mozna udzieli¢ w ramach przysztych
inicjatyw UE w dziedzinie pomocy technicznej. Projekt ten skierowany jest w giéwnej
mierze do decydentow politycznych z panstw beneficjentéw. Program dziatan
pomocowych powinien odzwierciedla¢ r6znice regionalne w zakresie wdrazania
rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) i uwzglednia¢ ogdlne cele wspdlnego dziatania.

Peru wyrazito zainteresowanie zorganizowaniem, przed koricem 2006 r., semi-
narium na szczeblu regionalnym na temat wdrozenia rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004).

Wyniki projektu:

- zwiekszenie Swiadomosci wsrdéd panstw i regionéw docelowych w zakresie
ich zobowigzan wynikajacych z rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004) oraz mozliwosci
uzyskania pomocy technicznej,

- przyczynienie sie do zwiekszenia mozliwosci administracji krajowych
w panstwach i regionach docelowych w zakresie opracowywania sprawozdan na
temat wdrozenia rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004),

- sprawozdanie podsumowujgce efekty dzialan pomocowych, np. seminaria
oraz ocena zapotrzebowania na pomoc techniczna.

3. Czas trwania

Caltkowity szacowany czas trwania projektéw wynosi 24 miesiace.
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4. Beneficjenci

Beneficjentami seminarium sg w pierwszym rzedzie panstwa znajdujgce sie
w trzech regionach docelowych, ktére nie przedstawity sprawozdan krajowych na
temat wykonania rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004). Projektami powinny rowniez
zosta¢ objete te panstwa, ktore wypelnity obowigzek skiadania sprawozdan
wynikajgcy z rezolucji RB ONZ nr 1540 (2004), ale nie dostarczyly dodatkowych
informacji lub wyjasnien, o ktére zwrécit sie Komitet Rady Bezpieczenstwa.

Ostatecznego wyboru beneficjentéw dokona prezydencja wspierana przez
Sekretarza GeneralnegoAA/ysokiego Przedstawiciela za posrednictwem osobistego
przedstawiciela ds. nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, dziatajac na
whiosek instytucji realizujgcej i zgodnie z art. 2 ust. 3 niniejszego wspdlnego dziatania.

Do udzialu w realizacji projektu zostang zaproszeni zaréwno potencjalni
darczyncy dostarczajgcy pomoc techniczng na szczeblu regionalnym i ponad-
regionalnym, jak rowniez odpowiednie organizacje miedzynarodowe, regionalne
i subregionalne.

5. Instytucja realizujgca

Techniczna realizacja projektow w ramach koordynacji politycznej prowadzonej
przez Sekretarza GeneralnegoAAlysokiego Przedstawiciela za posrednictwem
osobistego przedstawiciela ds. nierozprzestrzeniania broni masowego razenia
zostanie powierzona Sekretariatowi ONZ (Departament ds. Rozbrojenia). Sekretariat
Generalny ONZ (DdR) podpisze umowe o pomocy krajowej dla panstwa
przyjmujacego z panstwem, Kktore zostanie wybrane jako panstwo przyjmujace.
Panstwo przyjmujace bedzie uczestniczy¢ w realizacji projektu. Zamawianie towaréw,
prac lub ustug przez Sekretariat ONZ (DdR) w panstwie przyjmujacym w ramach
niniejszego wspodlnego dziatania bedzie prowadzone zgodnie z odpowiednimi
zasadami i procedurami ONZ, okreslonymi doktadnie w umowie dotyczacej wktadu
finansowego DE zawartej z Sekretariatem ONZ (Departament ds. Rozbrojenia).

6. Szacowana wysokos¢ wktadu finansowego UE

Projekty sa wspétfinansowane przez UE i innych darczyhcow. UE powinna
skoncentrowaé sie na wydatkach zwigzanych z udziatem panstw docelowych
w seminariach, na kosztach organizacji konferencji i zaproszenia ekspertow. Wydatki
poniesione przez odpowiednie organizacje regionalne i subregionalne rowniez moga
by¢ pokrywane, w zakresie, w jakim sg bezposrednio zwigzane z udzialem
w dziataniach lub z organizowaniem dziatan w ramach projektu. Sekretariat ONZ
(Departament ds. Rozbrojenia) bedzie odpowiedzialny za ogdélna koordynacje
wkiladow wniesionych przez innych darczyncéw, ktérzy finansowaé beda pozostate
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koszty projektow. Niektorzy darczynicy moga wspieraé realizacje projektu
bezposrednio na rzecz panstwa przyjmujgcego. Szacowany ogolny koszt wkiadu UE
w wykonanie projektéw w regionie Azji-Pacyfiku, Afryki oraz Ameryki tacinskiej
i Karaibow wynosi 195000 EUR. Przenoszenie wktadow pomiedzy projektami jest
dozwolone, jezeli uzasadniajgje szczegolne wymogi danych regiondw.

Dodatkowo uwzgledniono rezerwe budzetowa w wysokosci okoto 3 % kwalifiku-
jacych sie kosztow (dla kwoty catkowitej 3395 EUR) na nieprzewidziane wydatki.

7. Finansowa kwota referencyjna na pokrycie kosztéw projektow.

Catkowity koszt projektéw wynosi 195000 EUR.

197



10.

11.

12.
13.

14.

Zatgcznik 2

Wykaz obowigzujacych podstaw prawnych i dokumentéw odniesienia
w zakresie udzialu Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych
(stan na dzien 30 marca 2007 r.)

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2004 r. nr 241 poz. 2416 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (DzU nr 62 poz. 558
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (DzU nr 113 poz. 985
z pbzn. zm.)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji (DzU nr 7 poz. 58 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (DzU nr 123 poz. 1353 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (DzU nr 104 poz. 709)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegdtowych
zasad uzycia oddziatléw i pododdziatébw SZ RP w czasie stanu wyjatkowego (DzU
nr 89 poz. 821)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegbtowych
zasad udziatu pododdziatéw i oddziatbw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu (DzU z 2003 r. nr 41 poz. 347)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantéw oraz
zasad uzycia broni palnej przez oddziaty i pododdziaty zwarte Policji (DzU z 2005 r.
nr 135 poz. 1132)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz SZ RP w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego
(DzU z 2005 r. nr 135 poz. 1134)

Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspotdziatania SZ RP z Policja
w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym (DUrz MON nr 10 poz. 89 z 9
czerwca 2005 r.)

Strategia Wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej

Zarzadzenie Nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2002 r. w sprawie
Zespotu do Spraw Kryzysowych - uzupetnione Zarzadzeniem Nr 29 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 1 marca 2002 r.

Zarzadzenie nr 32/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r.
w sprawie zakresu itrybu wspétdziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego z niektérymi organami wojskowymi
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15.

16.

17.

18.

Decyzja nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2006 r.
w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej

Decyzja nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2002 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Sztabu Kryzysowego MON

Rozkaz nr Z-100/DOW/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27 marca 2003 r.
w sprawie funkcjonowania Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym
resortu obrony narodowej

Wytyczne Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 01 lipca 2004 r.
w sprawie funkcjonowania Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym
resortu obrony narodowej
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10.

11

12.

13.

14.

15.

Zatgcznik 3

Wykaz obowigzujgcych podstaw prawnych i dokumentéw odniesienia
w zakresie udziatu sit Marynarki Wojennej RP w sytuacjach kryzysowych
(stan na dzien 30 marca 2007 r.)

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2004 r. nr 241 poz. 2416 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (DzU nr 62 poz. 558
z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (DzU nr 113 poz. 985
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji (DzU z 2002 r. nr 7 poz. 58 z pozn. zm.)
Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (DzU nr 123 poz. 1353 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990r. o ochronie granicy panstwowej (DzU nr 78
poz. 461 z pdzn. zm.)

Miedzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzadzona
w Hamburgu dnia 27 kwietnia 1979 r. (SAR 79) (DzU z 1988 r. nr 27 poz. 184).
Konwencja o morzu pelnym sporzadzona w Genewie dnia 29 kwietnia 1958r. (DzU
z 1963 r. nr 33 poz.187).

Konwencja o ujednoliceniu niektérych przepisbw dotyczacych niesienia pomocy
i ratownictwa morskiego, podpisana w Brukseli dnia 23 wrzesnia 1910 r. (DzU
z 1938 r. nr 101 poz. 672).

Miedzynarodowa Konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu, 1974 (SOLAS-74)
(DzU z 1984 r. nr 61 poz. 318 wraz z pOzniejszymi poprawkami i uzupetnieniami).
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stluzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (DzU nr 104 poz. 709)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegoétowych
zasad uzycia oddziatow i pododdziatow SZ RP w czasie stanu wyjgtkowego (DzU nr
89 poz. 821)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych
zasad udzialu pododdziatdw i oddziatbw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu (DzU nr 41 poz. 347)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjantéw oraz
zasad uzycia broni palnej przez oddziaty i pododdzialy zwarte Policji (DzU z 2005 r.
nr 135 poz. 1132)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegoétowych
warunkow i sposobu uzycia oddziatdow i pododdziatow Policji oraz SZ RP w razie
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16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego (DzU
nr 135 poz. 1134)

Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspotdziatania SZ RP
z Policja w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym (DzUrz MON z 9
czerwca 2005 r. nr 10 poz. 89)

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskigj

Zarzadzenie Nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2002 r. w sprawie
Zespotu do Spraw Kryzysowych, - uzupetnione Zarzadzeniem Nr 29 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 1 marca 2002 r.

Zarzadzenie nr 32/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r.
w sprawie zakresu i trybu wspotdziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego z niektérymi organami wojskowymi

Decyzja nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2006 r.
w sprawie Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej

Decyzja nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2002 .
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Sztabu Kryzysowego MON

Rozkaz nr Z-100/DOW/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27 marca 2003 r.
w sprawie funkcjonowania Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu
obrony narodowej

Wytyczne Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 01 lipca 2004 r. w sprawie
funkcjonowania Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu obrony
narodowej

Rozkaz Dowddcy Marynarki Wojennej Nr 49/N-6 z dnia 16.11.2006 r. w sprawie
funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego w Marynarce Wojennej;

Rozkaz Dowoddcy Marynarki Wojennej Nr 32/N-3 z 01.03.06 r. w sprawie
opracowania iwdrozenia ,Zestawienia zasadniczych przedsiewzie¢ realizowanych
przez MW RP w ramach Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego”
Porozumienie pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Dowodcg Marynarki Wojennej
Rzeczypospolitej Polskiej zawarte w dniu 16 listopada 2004 roku w sprawie wspot-
dziatania w zakresie przeciwdziatania i reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych

Porozumienie pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Dowddca Marynarki
Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej zawarte w dniu 11 stycznia 2005 roku w sprawie
wspotdziatania w zakresie przeciwdziatania i reagowania w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych

Rozkaz Dowodcy MW RP nr 2/G-3 z dnia 10.01.2003 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku ,Planu uzycia sit MW RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”
Rozkaz Dowdédcy MW RP nr Z-14/ZDit z dnia 19.03.2004 r. w sprawie
funkcjonowania Grupy Reagowania Kryzysowego w Marynarce Wojennej

Rozkaz Dowédcy MW RP nr 210/OPBMR z dnia 21.12.2005 r. w sprawie
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funkcjonowania Podsystemu Ratownictwa Chemicznego w Marynarce Wojennej

31. Wytyczne Dowddcy Marynarki Wojennej Nr Z-1/ N-6 z dnia 13 lipca 2004 .
w sprawie postepowania jednostek organizacyjnych Marynarki Wojennej w stosunku
do jednostek ptywajacych, podejrzanych o dziatalnosc¢ terrorystyczna.

32. Wytyczne Dowodcy Marynarki Wojennej Nr 2/ N-3 z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie wspétdziatania Marynarki Wojennej ze Strazg Graniczng w zakresie
ochrony granicy panstwowej w czasie pokoju.
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Zatgcznik 4

Wykaz obowigzujgcych podstaw prawnych i dokumentéw odniesienia
w zakresie udzialu Sit Powietrznych RP w sytuacjach kryzysowych
(stan na dzien 30 marca 2007 r.)

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskigj™»

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o0 ochronie granicy panstwowej

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz
niektérych innych ustaw

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie postepowania
przy stosowaniu $rodkOéw obrony powietrznej w stosunku do obcych statkéw
powietrznych niestosujagcych sie do wezwan panstwowego organu zarzadzania
ruchem lotniczym

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 stycznia 2005 r. w sprawie trybu
postepowania z wnioskiem o zezwolenie na przekroczenie granicy panstwowej i lot
obcego wojskowego statku powietrznego w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury i Obrony Narodowej z dnia 13 stycznia
2004 r. w sprawie wykonywania funkcji wynikajagcych ze zwierzchnictwa w polskiej
przestrzeni powietrznej oraz umachiania obronnosci na czas pokoju

Rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury i Obrony Narodowej z dnia 27 pazdziernika
2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykonywania funkcji wynikajacych ze
zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umacniania obronnosci na
czas pokoju

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie podziatu
i szczegOtowych zasad korzystania z polskiej przestrzeni powietrznej oraz sposobéw
wspoidziatania panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym z cywilnymi
i wojskowymi lotniskowymi organami stuzb ruchu lotniczego

Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 r.
Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie podziatu i szczegétowych zasad korzystania
z polskiej przestrzeni powietrznej oraz sposobdéw wspotdziatania panstwowego
organu zarzadzania ruchem lotniczym z cywilnymi i wojskowymi lotniskowymi

W momencie opracowania materiatu trwaly prace legislacyjne nad wprowadzeniem ,Ustawy o zmianie ustawy
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaW'. Nowa
stawa zawiera odmienne regulacje w zakresie funkcji zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej - za
chrone granicy panstwowej w wymiarze powietrznym odpowiadal bedzie Dowddca Dowdédztwa Operacyjnego.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

organami stuzb ruchu lotniczego

. Rozporzadzenie  Ministra Infrastruktury z dnia 11 marca2004 r.  wsprawie

szczegobtowych technicznych przepiséw ruchu lotniczego

Rozporzadzenie  Ministra Infrastruktury z dnia 17 maja2004 r.  wsprawie
szczegblowych zasad wykonywania zadan przez panstwowy organ zarzgdzania
ruchem lotniczym

RozporzadzenieMinistra Obrony Narodowej z dnia 28 lutego 2005 r.  w sprawie
sposobu wspoOtdziatania organdéw zarzgadzania ~ ruchemlotniczym z  Sitami
Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Decyzja nr 71 Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza

Porozumienie o wspotpracy pomiedzy Dowddca Sit Powietrznych a Dyrektorem ARL
w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza

Plan uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Powietrznych w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych

Instrukcja organizacji i petnienia dyzuréw bojowych w Systemie Obrony Powietrznej
Instrukcja Air Policing

Szczegbtowy zakres dziatania Dyzurnego Dowddcy Obrony Powietrznej w zakresie
przeciwdziatania obiektom powietrznym typu RENEGADE
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Zatacznik 5
Oswiadczenie przywodcéw G8

,Globalne partnerstwo krajow G8 przeciwko proliferacji
broni i materiatbw masowego razenia”/®*

Ataki z 11 wrzesnia 2001 roku byly demonstracjg przygotowania terrorystow do
uzycia jakiegokolwiek s$rodka, aby za pomocg terroru spowodowaé przerazajgce
ofiary wérdd niewinnych ludzi. Zobowigzujemy sie uniemozliwi¢ terrorystom oraz tym,
ktérzy dajg im schronienie, nabywanie i wykorzystywanie broni nuklearnej,
chemicznej, radiologicznej i biologicznej, amunicji i pokrewnych materiatdw, sprzetu
i technologii. Wzywamy wszystkie kraje do przytaczenia sie do nas w celu wdrazania

zbioru zasad nieproliferacji, ktére dzisiaj ogtosiliSmy.

W celu wdrozenia w zycie tych zasad zdecydowali$my dzisiaj takze wpro-
wadzi¢ nowe globalne partnerstwo krajéw G8 przeciwko proliferacji broni i materiatdw
masowego razenia. W ramach tej inicjatywy bedziemy wspiera¢ okreslone projekty
wspotpracy, poczatkowo w Rosji, majace na celu rozwigzywanie problemow nieproli-
feracji, rozbrojenia, kontrterroryzmu i bezpieczenstwa nuklearnego. Ws$rdd naszych
priorytetbw jest zniszczenie broni chemicznej, demontowanie wycofanych z linii
okretow podwodnych o napedzie jadrowym, pozbycie sie materiatdbw rozszczepial-

nych i zatrudnienie bytych naukowcow.

Zobowigzujemy sie zebra¢ do 20 miliardéw USD, aby wspiera¢ takie projekty
przez nastepne dziesie¢ lat. Zasieg opcji finansowych, wlgczajgc opcje dwustron-
nego diugu dla programu wymiany, bedzie dostepny dla krajéw, ktére wspétpracujag

Zz nami w ramach partnerstwa globalnego.

Opracowalismy zespot wskazowek, ktoére utworzg baze dla negocjacji
okre$lonych porozumien dotyczgacych nowych projektow. Zaktadamy niezwtoczne
zastosowanie tych wskazéwek z natychmiastowym efektem, aby zapewni¢ rozwoj
projektu, wspétprace i wprowadzenie w zycie. W ciggu nastepnego roku dokonamy

przegladu zastosowania wskazéwek w istniejacych projektach.

Zakladajgc, ze to globalne partnerstwo poprawi bezpieczenstwo miedzy-
narodowe, zapraszamy inne kraje, ktore sg przygotowane do wdrozenia

powszechnych zasad i wskazowek, aby wziely udziat w naszej dyskusji dotyczacej

254 . . . . . .
Tlumaczenie robocze i opracowanie redakcyjne - Piotr Gawliczek.
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wspolpracy w ramach tej inicjatywy. Postep w ramach globalnego partnerstwa

zostanie oceniony na naszym nastepnym szczycie w 2003 roku.

Globalne partnerstwo panstw G8:
zasady majgce uniemozliwi¢ terrorystom albo tym, ktérzy dajg im schronienie,
dostep do broni albo materiatbw masowego razenia.

Kraje G8 wzywajg wszystkie panstwa, aby przylgczyly sie do przestrzegania
nastepujacych szesciu zasad w celu uniemozliwienia terrorystom i tym, ktérzy dajg
im schronienie, nabycia i rozwoju broni nuklearnej, chemicznej, radiologicznej

i biologicznej, amunicji i pokrewnych materiatéw, sprzetu itechnologii, poprzez:

1. Promowanie przyjecia, uniwersalizacji, catkowitego wprowadzenia w zycie oraz
umochnienia wielostronnych traktatéw i innych instrumentéw miedzynarodowych, ktérych
celem jest unikniecie rozprzestrzeniania albo nielegalnego nabywania takich czesci.

Dotyczy to rowniez wzmocnienia instytucji stuzacych wdrazaniu tych instrumentéw.

2. Rozw¢j i utrzymanie odpowiednio efektywnych srodkéw w celu zabezpie-
czenia takich czesci podczas produkcji, wykorzystywania, przechowywania i sktado-
wania oraz krajowego i miedzynarodowego transportu. Zapewnienie pomocy krajom,

ktorym brakuje wystarczajacych zasobow, aby zabezpieczy¢ te czesci.

3. Rozwdj i utrzymanie odpowiednio efektywnych Srodkéw fizycznego
zabezpieczenia stosowanych w urzadzeniach, ktére mieszcza takie czesci, a takze
zapewnienie pomocy panstwom, ktérym brakuje dostatecznych zasobédw w celu

zabezpieczenia ich urzadzenh i wyposazenia.

4. Rozw¢j i utrzymanie efektywnych kontroli granicznych, wysitkbw podczas
wprowadzania w zycie prawa i miedzynarodowej wspoétpracy w celu wykrycia
przypadkow nielegalnego handlu takimi czesciami, jak na przyktad instalacje
systemow wykrywania, szkolenia personelu do odprawy celnej i wdrazania prawa,
atakze wspotpracy dotyczacej Sledzenia i kontrolowania tych czesci. Zapewnienie
pomocy panstwom, ktérym brakuje dostatecznej wiedzy specjalistycznej albo
zasobow, w celu wzmocnienia ich zdolnosci w wykrywaniu przypadkéw nielegalnego

handlu tymi czesciami.

5. Rozwdj oraz utrzymanie efektywnego eksportu panstwowego i kontroli

transportu zaréwno towaréw bedacych na licie kontrolnej eksportu wielostronnego.
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jak i towaréw niezidentyfikowanych na tych listach, ale ktére jednakze moga
przyczyni¢ sie do rozwoju, produkcji albo uzycia broni nuklearnej, chemicznej lub
biologicznej i amunicji ze szczegb6lnym rozwazeniem ostatecznych uzytkownikéw.
Zapewnienie pomocy panstwom, ktorym brakuje infrastruktury prawnej i kontro-

lujacej, w celu rozwoju ich systeméw nadzorujacych transport.

6. Obieranie i wzmacnianie wysitkbw w celu zarzgdzania pozbywania sie
materiatdbw rozszczepialnych juz niepotrzebnych dla celéw wojskowych, eliminacji
calej broni chemicznej i minimalizacji udzialéw niebezpiecznych biologicznych pato-

genow i substancji trujacych, oparte na rozpoznaniu zagrozenia terrorystycznego.
Wskazowki do projektéw dotyczacych nowej i rozszerzonej wspotpracy.

Kraje G8 beda pracowaty w ramach partnerstwa, dwustronnie oraz wielostron-
nie w celu rozwoju, koordynacji, wdrazania w zycie i finansowania zgodnie z ich
wiasnymi srodkami, nowych albo rozszerzonych projektow wspotpracy w celu zajecia
sie zagadnieniami nieproliferacji, rozbrojenia, kontrterroryzmu, bezpieczenistwa
nuklearnego (wlaczajgc takze Srodowiskowe) z mys$lg o poprawie stabilnosci strategi-
cznej zgodnej z miedzynarodowymi celami bezpieczenstwa i ze wsparciem wielo-

stronnych reziméw nieproliferacyjnych.

Kazde panstwo ponosi podstawowg odpowiedzialnosé za wprowadzenie
w nim w zycie zobowigzan i wymagan w sferze nieproliferacji, rozbrojenia,
kontrterroryzmu i bezpieczenstwa nuklearnego oraz zobowigzuje sie do petnej

wspOtpracy w ramach partnerstwa.

W ramach tej inicjatywy projekty wspotpracy beda traktowane priorytetowo
iwprowadzone w zycie, z uwzglednieniem zobowigzan miedzynarodowych oraz
prawa wewnetrznego panstw nalezgcych do partnerstwa, w ramach odpowiednich
dwustronnych i wielostronnych legalnych struktur. Wdrozenie projektow wspotpracy

wymaga respektowania nastepujacych zatozen:

1. Wielostronne zatwierdzenie efektywnych srodkéw monitorowania, rewido-
wania i przejrzystosci. Procedury beda obowigzkowo respektowane w celu
zapewnienia tego, ze dziatania dotyczace wspoOtpracy spetnig wymagania przyjetych
celow (wlgczajgc nieodwracalnosé, jesli to konieczne), aby potwierdzi¢ przedstawie-
nie pracy, zapewni¢ fundusze oraz zagwarantowaé wystarczajgcy dostep do repre-

zentantéw-sponsorow w miejscu pracy.
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2. Projekty beda wprowadzone przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu

bezpieczenstwa dla sSrodowiska naturalnego oraz niezawodnosci.

3. W ramach kazdego projektu beda rozwijane jasno okreslone cele, wig-
czajgc opcje zawieszania albo zakoriczenia projektu jezeli cele nie zostang

osiggniete.

4. Material, wyposazenie, technologia, ustugi i wiedza specjalistyczna bedg
dostarczane tylko w celach pokojowych. W innych przypadkach mogag zostac
wykorzystywane wytgcznie w celu wdrozenia projektow w zycie. Witasciwe Srodki
fizycznego zabezpieczenia beda stosowane w celu niedopuszczenia do kradziezy

i sabotazu.

5. Wszystkie rzady podejma konieczne kroki, aby zapewni¢, ze dostarczone
wsparcie bedzie rozwazane jako czysto techniczna pomoc i bedzie zwolnione

z podatkéw, cetiinnych optat.

6. Zaopatrzenie w towary i ustugi bedzie przeprowadzone zgodnie z miedzy-
narodowymi zwyczajami w najwyzszym mozliwym stopniu zgodnym z wymaganiami

panstwowego bezpieczenstwa.

7. Wszystkie rzady podejma konieczne kroki, aby zapewni¢ wtasciwy poziom

wykonania zadan zwigzanych ze wspétpracg z panstwami darczyncami.

8. Odpowiednie przywileje i immunitety beda zapewnione dla rzadowych

przedstawicieli - ofiarodawcéw pracujacych nad projektami dotyczacymi wspétpracy.

9. Beda zastosowane niezbedne sSrodki w celu zapewnienia efektywnej

ochrony informacji niejawnych i objetych ochrong wtasnosci intelektualnej.

Razem z podjetymi czynnosciami, kraje G8 ustanowig odpowiedni mechanizm
dla corocznego przegladu postepu w ramach tej inicjatywy. Moze on zawierac
konsultacje dotyczace priorytetow, identyfikacji luk i potencjalnego zazebiania sie
projektéw, a takze ocene skutkdw, jakie projekty wspétpracy przyniosty dla
zobowiazan i celobw bezpieczenstwa. Dwustronne i wielostronne wdrozenie projektu
bedzie koordynowane pod warunkiem przyjecia/wdrozenia odpowiednich ustalen
dotyczacych tego projektu. Skala mozliwosci finansowych, wiaczajac opcje
dwustronnego dlugu dla programoéw wymiany, bedzie dostepna dla krajéw, ktére

wspoipracuja z globalnym partnerstwem.
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Istota zamierzen globalnego partnerstwa bedzie dotyczyta projektéw
realizowanych w Rosji, natomiast kraje G8 wyrazaja gotowos¢ do rozpoczecia
negocjacji z innymi panstwami - odbiorcami, wiaczajac kraje z bylego Zwigzku
Radzieckiego, do aktywnego wiaczenia do partnerstwa, uznajgc, ze ma ono stuzyc

poprawie bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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Zakacznik 6

Raport SIPRI - 2007

(robocze ttumaczenie rozdziatéw dotyczacych problematyki proliferacji
oraz zagrozenia bronig masowego razenia)

Rozdziat 12. Kontrola zbrojen jadrowych i nieproliferacja. Shannon N. Kile

W pazdzierniku 2006 roku Korea Poéinocna przeprowadzita test eksplozji
jadrowej uzywajac technologii i materiatéw, ktére byly importowane dla celéw
pokojowych. Eksplozja, ktorg poprzedzita seria bojowych testéw pociskéw
balistycznych, przekazata jasng wiadomosé, ze Korea Péinocna pracowata nad
rozwojem arsenatu jadrowego. Prébna eksplozja zostata szeroko potepiona i Sekretarz
Bezpieczenstwa ONZ odpowiedziat koniecznoscia powrotu Korei do rozméw
z Chinami, Japonig, Koreg Potudniowa, Rosjg i USA oraz nalozeniem finansowych
i handlowych restrykcji skierowanych na uniemozliwienie Korei Pdéinocnej dostepu do
jadrowej i zwigzanej z pociskami technologii, wyposazenia i ekspertyz.

W styczniu Iran przerwat dobrowolne zawieszenie swojego programu
wzbogacania uranu i wznowit instalacje wirébwek w pilotowej fabryce w Natanz.
Posuniecie spowodowalo, ze Zarzad Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(IAEA) skierowat dokumentacjg dotyczaca iranskich plandéw jadrowych do Sekretarza
Bezpieczehstwa ONZ, ktéry w lipcu ogtosit rezolucje, zadajaca od Iranu zawieszenia
wszelkich dziatan, zwigzanych z wzbogacaniem uranu i utylizacjg plutonu, wigczajac
badania i rozw¢j, poddane weryfikacji przez |IAEA. Iran zignorowat te zgdania, wobec
czego Sekretarz Bezpieczenstwa wydat kolejng rezolucje w grudniu, stawiajgc sankcje
skierowane na program jgdrowy i pociskdéw balistycznych.

Kontrowersyjna inicjatywa cywilnej wspotpracy jadrowej Indii i USA,
skierowana na wznowienie pelnej cywilnej wspélpracy jadrowej miedzy dwoma
krajami, pozostawata w stanie zawieszenia pod koniec 2006 roku. W marcu obie
strony zatwierdzity plan podziatu indyjskiego planu jadrowego na cywilne i militarne
komponenty. W grudniu Kongres Stanéw Zjednoczonych zaakceptowat zwolnienie
Indii z przestrzegania Aktu Energii Atomowej z 1954 roku, co stanowito kluczowy
krok na drodze do wznowienia handlu materiatami i technologig jadrowa. Jednakze
Indie sprzeciwity sie warunkom, stawianym przez amerykanskie ustawodawstwo.

Na konferencji poswieconej rozbrojeniu {Conference on Disarmament, CD),
USA przedtozyly szkicowy tekst traktatu o globalnym zaprzestaniu uzywania
materiatdéw rozszczepialnych {global fissile materiat cut-off treaty, FMCT). Tekst nie
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zawierat zadnych zabezpieczen dla mechanizméw miedzynarodowej weryfikacji, co
odréznito USA od wiekszosci pozostatych czionkéw konferenciji. Abstrahujgc od
ponowionych wysitkbw podejmowanych w ciggu roku, znacznie opdznione
negocjacje dotyczace traktatu zdajg sie grzeznac¢ w problemach proceduralnych.

Zalgcznik 12A, {Shannon N. Kile, Vitaly Fedchenko and Hans M. Kristensen)
zawiera tablice z danymi, dotyczacymi sit jadrowych znajdujgcych sie
w posiadaniu dziewieciu panstw.

Na poczatku 2007 roku, pie¢ panstw rozpoznanych jako posiadajace bron
jadrowg na mocy traktatu o nieproliferacji (NPT) - Chiny, Francja, Rosja, Wielka
Brytania i USA - dysponowaly w sumie ponad 26 000 gtowic nuklearnych, w tym
broh rozmieszczong strategicznie, zapasowg i sktadowang aktywnie lub bezczynnie.
Wszystkie te panstwa, za wyjgtkiem Wielkiej Brytanii posiadaly w toku znaczace
programy modernizacji broni jadrowej. Wielka Brytania zapowiedziala zamiar
rozpoczecia w latach 20. XXI wieku zastepowania swojej trydenckiej floty podwodne;j
nowa, oparta na todziach podwodnych odstraszajgcych czynniki jadrowe. Indie
i Pakistan, ktore razem z lzraelem sa de facto panstwami posiadajacymi bron
nuklearng, a nie objetymi NPT, kontynuuja rozwijanie nowych systemow pociskow
zdolnych dostarcza¢ bron jadrowa. Probna eksplozja jgdrowa w Korei P6étnocnej
w pazdzierniku 2006 roku uznawana jest za czesciowy sukces i wzbudzita watpliwosci,
dotyczgce mozliwosci produkowania przez Koree Pétnocnag broni jadrowej.

Zalgcznik 12B, {Vitaly Fedchenko i Ragnhild Ferm Hellgren) opisuje prébe
jadrowa w Korei Poinocnej w pazdzierniku 2006 roku i wymienia wszystkie
eksplozje jadrowe od 1945 roku.

Zalacznik 12C. Materialy rozszczepialne: globalne zapasy, produkcja
oraz eliminacja (Harold Feiveson, Alexander Glaser, Zia Mian i Frank von Hippel).

Wspoiczesnie, na Swiecie znajduje sie mniej wiecej 1700 ton wysoko
wzbogaconego uranu (HEU) i 500 ton odseparowanego plutonu, z ktérych mozna
wyprodukowa¢ 100 000 sztuk broni jagdrowej. Akces do tych materialdw
rozszczepialnych stanowi gtdéwng techniczng bariere determinujgca, czy panstwo
moze mie¢ w dyspozycji bron jadrowa. Rosja i Stany Zjednoczone posiadaja ponad
90 % materiatéw rozszczepialnych produkowanych dla broni, jednakze ponad potowa
odseparowanego plutonu zostata wyprodukowana dla celéw cywilnych. Podczas gdy
wszystkie pie¢ panstw NPT zaprzestatlo produkcji materiatdbw rozszczepialnych
z myslg o broni, Indie, Pakistan i by¢ moze réwniez Izrael i Korea P&tnocna
najprawdopodobniej kontynuujg takg praktyke.

Rosja i USA zadeklarowaly znaczgca ilos¢ HEU jako bedacg w zasiegu
potrzeb militarnych. Okoto 285 ton rosyjskich i 92 tony amerykanskich zapaséw HEU
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pochodzacych ze zbytecznych gtowic jgdrowych zostato wymieszane i sprzedane do
uzytku w amerykanskich cywilnych elektrowniach atomowych. Jednakze Rosja,
Wielka Brytania i USA posiadajg znaczne zapasy HEU stosowanego w produkcji
broni dla przysztego uzytku w ich morskich reaktorach. Same Stany Zjednoczone
zadeklarowaty morska rezerwe HEU o jakosci broni do stworzenia okoto 5000 gtowic
nuklearnych.

Globalne rezerwy odseparowanego plutonu stanowig niewiele ponad 500 ton.
Prawie potowa nalezy do sfery militarnej i znajduje sie w posiadaniu Rosji i USA.
Okoto 250 ton plutonu zostato odseparowane z zuzytego paliwa z cywilnych
reaktorow elektrowni jadrowych, w wiekszosci w Wielkiej Brytanii, Francji i Ros;ji.
Rosnacy zapas cywilnie odseparowanego plutonu szybko osiggnie znacznie
wiekszg ilos¢ niz zostala zaplanowana do uzycia do produkcji broni - a caly
bedzie uzyteczny w tym celu.

Cykl cywilnego paliwa nuklearnego opiera sie na wzbogacaniu uranu, znaczaco
poprzez wykorzystanie technologii wirnikéw paliwa. Zdecydowana wiekszos¢ urzadzen
pracuje, jest konstruowana lub planowana w 12 krajach. Nieekonomiczna praktyka
odseparowywania plutonu dla cywilnego paliwa elektrowni jagdrowych nadal przewaza
ze wzgledu na trudnosci w osigganiu lokalnej akceptacji dla scentralizowanych
urzadzen przechowywania zuzytego paliwa. Liczne urzgdzenia utylizacyjne pracujg we
Francji, Indiach, Izraelu, Japonii, Pakistanie, Rosji i Wielkiej Brytanii.

Gléwne niejasnosci dotycza rozmiaru magazynéw militarnych materiatow
rozszczepialnych posiadanych przez wszystkie panstwa dysponujgce bronig jadrowg
poza USA i Wielkg Brytanig. Deklaracje dotyczace skladéw materialdw rozszczepial-
nych i wiekszej przejrzystosci w ich produkcji i historii ich dysponowaniem w innych
panstwach mogtoby zbudowac zaufanie dla przyszitych redukcji arsenatéw nuklearnych
oraz zasobOw materiatow rozszczepialnych.

Rozdziat 13. Rozwdj broni chemicznej i biologicznej oraz kontrola zbrojen.
John Hart i Frida Kuhiau

Szo6sta konferencja przeglagdowa dotyczaca Konwencji o Broni Biologicznej
i Toksycznej {Biological and Toxin Weapons Convention, BTWCj z 1972 roku odbyta
sie w Genewie w dniach 20 listopada - 8 grudnia 2006. Uczestnicy zgodzili sie, ze
cykl corocznych spotkan powinien byé kontynuowany w latach 2007-10, by rozwazaé
dostepne Srodki do promowania efektywnego wprowadzenia w zycie BTWC,
poprawiania bezpieczenstwa w urzadzeniach biologicznych, ulepszania narodowych
mozliwosci inwigilacji, wykrywania i diagnozowania choréb. Uczestnicy powotfali
rébwniez tymczasowa jednostke, zapewniajgcg wsparcie administracyjne dla
corocznych spotkan. Jednostka ta bedzie dodatkowo opracowywata roczng wymiane
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informacji pomiedzy czionkami BTWC, ktére beda stanowity Srodek budowy
wzajemnego zaufania.

Na jedenastej konferencji panstw stron Konwencji o Zakazie Broni Chemicznej
z 1993 roku {Chemical Weapons Convention, CWC), ktéra odbyta sie w grudniu
2006 roku, zdecydowano, ze przedstawiciele Rady Wykonawczej powinni odwiedzac
urzgdzenia zwigzane z bronig chemiczng na terytoriach panstw-stron, ktére wystapity
0 przesuniecie terminu zniszczenia wlasnej broni chemicznej. Decyzja ta spowodo-
wata zwiekszone zainteresowanie sygnatariuszy CWC faktem, iz termin wyznaczony
przez konwencje dla dokonania zniszczenia catosci posiadanych zasobdéw broni
chemicznej - 29 kwietnia 2012 - nie zostanie dotrzymany przez wszystkie panstwa
dysponujace bronig chemiczna.

W 2006 roku wzrosto przekonanie, ze powszechne przestrzeganie BTWC i CWC
oraz efektywne wprowadzanie w zycie ich warunkédw znacznie zredukuje ryzyko
proliferacji i terroryzmu. Gtownym wyzwaniem polityki jest zdefiniowanie zagrozenia,
niesionego przez broh chemiczna i biologiczna (zaréwno ogélnie, jak i w konkretnych
przypadkach) oraz zidentyfikowanie jaka kombinacja $rodkéw panstwowych
Imiedzynarodowych mogtaby ztagodzic te zagrozenia.

Kwestia rozwoju zwigzanego z bezpieczenstwem ekologicznym zostata
zaadresowana do zroznicowanych inicjatyw i struktur w 2006 roku, zawierajac
ustalenia powziete ad hoc oraz aktywnosci na panstwowym i regionalnym szczeblu.
Niektére wysitki skierowano na rozwdj inwigilacji chordb i odpowiedzi, inne zas na
miedzynarodowag nieproliferacje czy Srodki wspierajace rozbrojenie. Dalsze zarzuty
postawiono w kwestii rozwoju i uzytkowania broni chemicznej i biologicznej.
Dostepnymi stato sie wiecej informacji dotyczgacych minionych programoéw.

WiasSciwe oszacowanie zagrozen, niesionych przez bron chemiczng oraz
biologiczng wymaga podejsScia interdyscyplinarnego, obejmujgcego historyczne,
prawne, polityczne i techniczne czynniki. Jednakze wcigz jest zbyt malo miaro-
dajnych informacji publicznych, ktére moglyby stuzy¢ do oceny szacunkowego
zagrozenia proliferacja, z racji istnienia panstwowych i niepanstwowych aktoréw,
ktorzy chcieliby nabywaé, rozwija¢ i uzywac tego rodzaju bron. Sposoby rozwoju
efektywnej polityki, wprowadzanie w zycie ocen zagrozenia i strategii ogranicza-
jacych ryzyko nie sg zawsze dobrze zrozumiane.
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