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WPROWADZENIE

Sity zbrojne sa tradycyjnym, historycznie uksztattowanym
narzedziem polityki panstwa, ktorego wzglednie stalg misjg jest
wsparcie i wspohworzenie srodkami militarnymi polityki panstwa
we wszystkich dziedzinach i1 sytuacjach, gdy uzycie innych,
niezbrojnych narzedziJest nieskuteczne iub niecelowe.

Polityka kazdego panstwa, rozumiana jako catoksztalt jego dziatan
w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym, nakierowanych na osiggniecie
zatozonych celow, realizacje wlasnych intereséw, oparta jest na dwaoch,
pierwotnych dagzeniach, odzwierciedlajgcych fundamentalne interesy
narodowe:

e woli przetrwania, zachowania egzystencji i tozsamosci a wiec

integralnosci terytorialnej i antycypowanego stopnia
suwerennosci;
« checi rozwoju - potegi, dobrobytu, znaczenia i udziatu

w stosunkach miedzynarodowych.

* ile pierwsze dazenie /byc¢, istnie¢ w pozadanym miejscu i ksztalcie/
stanowi motyw troski o bezpieczenstwo, o tyle drugie, zakladajac
a priori owo bezpieczenstwo, jest zrodtem dziatan nakierowanych na
jakosC bytu panstwa, maksymalizacje stopnia zaspokojenia ciggle
rosngcych ambicji, aspiracji, oczekiwan spotecznych. Takie, klasyczne
juz podejscie kategorie bezpieczenstwa ,ukrywa” w gitebi obszaru bytu
I rozwoju, kaze sie domysla¢ jego rangi i zwigzkéw z kategoriami
podstawowymi. Wydaje sie celowe, a nawet konieczne zmodyfikowanie
ujecia natury pierwotnych  motywow aktywnosci  spotecznej,
uwzglednienie warunkéw dziatania. Na calej drodze rozwoju
cywilizacyjnego ludzkosci stale towarzysza wyzwania

| zagrozenia.®

' Interpretacja poje¢ ,wyzwanie” i ,zagrozenie” za: J. Kukutka, wyktad dla PSOS, AON 1996,
niepublikowany



Zjawiska braku pewnosci zachowania bytu lub pewnosci
osiggniecia zaktadanych celow w pozadanym stopniu i czasie sg
iImmanentng, atrybutarng wifasciwosScia zycia jednostek, grup
| spoteczenstw, stale, cho¢ w réznym stopniu budzac niepokdj, obawe,
lek. Dlatego tez wydaje sie, ze zaréwno ,byt” jak i ,rozwdj]” same
w sobie, nie wystarczg do okreslenia podstawowych dgzen spoteczenstw
| panstw. Nie chodzi przeciez o jakikolwiek byt czy rozwo). Kazde
panstwo w procesie kreowania swojej specyficznej polityki precyzuje
wszelkie pozadane cechy owego bytu i rozwoju, jednak wymog
bezpieczenstwa jest cecha wspodlng oczekiwan i dzialan wszystkich
panstw, bez wzgledu na ich potozenie, tradycje, dosSwiadczenia czy
aspiracje.

DAZENIAMI PIERWOTNYMI , RZADZACYMI ZACHOWANIEM PANSTW
NA ARENIE WEWNETRZNEJ | MIEDZYNARODOWEJ SA WIEC:
« .BEZPIECZNY BYT”

« ..BEZPIECZNY ROZWOJ”
Kategoria bezpieczenstwa jawi sie wiec trzecig, obok bytu
| rozwoju, kategorig wyrazajaca motywy aktywnosci panstw i narodow.

Bezpieczenstwo jest przy tym bezposrednio zwigzane 2z bytem

| rozwojem, w sposOb uniemozliwiajgcy jakgkolwiek hierarchizacje /rys.1/.

UEZPIECZEriSTWO

Rys. 1. Pierwotne motywy aktywnosci



Warto przy tym zaznaczyC, ze problem bezpieczenstwa bytu, istnienia,
zachowania wilasnej tozsamosci jest powszechnie dostrzegany
I doceniany, natomiast wymog bezpieczenstwa rozwoju bywa czesto
ignorowany, niedoceniany. Tymczasem w prognozach dotyczgcych
bezpieczenstwa np. Polski fatwo dostrzec sytuacje, w ktérych nasz byt
nie bedzie przez nikogo kwestionowany, natomiast efekty naszego
rozwoju - konkurencyjnos¢ gospodarki, przejmowanie rynkOw surowcow,
zbytu i zasobow sity roboczej, zwiekszajacy sie wplyw na otoczenie
miedzynarodowe, dominacja regionalna itp. - osiggane beda zawsze
czyim$ kosztem, za cene czyichS ustepstw, strat - co niejako
automatycznie stwarza przestanke powstania realnego zagrozenia.
Dekompozycja fundamentalnego interesu narodowego, ktérym to
mianem proponuje sie okresla¢ wskazany zespot trzech dazen
pierwotnych pozwala sformutowa¢ dwa kierunki dziatania i zadania
polityki panstwa, jego podstawowa misje:
1. zapewni€ bezpieczne istnienie i warunki zachowania tozsamosci;
2. zapewniC pozadane kierunki, tempo i efekty bezpiecznego

rozwoju.

Do tych wifasnie zadan panstwo wyposaza sie w zestaw Srodkow,
narzedzi i zasobdéw, gwarantujgcych maksymalng w danych warunkach
szanse ich realizaciji.

Pierwszorzedng role odgrywaja przy tym warunki dziatania,
rozumiane jako zbior czynnikéw ksztattujgcych przebieg proceséow
realizacyjnych i swobode decyzji. Wobec przyjetych celow wihasnie
warunki dziatania przesgdzg o podjeciu lub zaniechaniu dziatania, rodzaju
| skali angazowanych Srodkéw | zasobOow oraz sposobie ich

wykorzystania, a wszystko w mys$l prakseologicznych regut prof.



Kotarbinskiego, ktorych znaczenia dla badan nad problematykg SSR nie
sposo6b przeceni¢:®

» wilgczyC do catosci wszystkie elementy niezbedne:

e usunac¢ wszystko, co nie jest niezbedne:

» uporzadkowac i spoi¢ skiadniki tak, by nie przeszkadzaty

sobie a wzajemnie sie wspomagaty”.

Sity zbrojne ISZI - podstawowe narzedzie militarnej polityki panstwa -
moga byC wykorzystywane, angazowane zarowno do zadan zwigzanych
z bezpiecznym przetrwaniem jak i zapewnieniem bezpiecznego rozwoju
panstwa; do wsparcia jego polityki prowadzonej innymi Srodkami
/ dyplomatycznymi, ekonomicznymi itd./ lub do samodzielnej realizacji
celéw. Sg one - SZ - organizacjg wyspecjalizowana pod kgtem ochrony
obrony interesbw panstwa, zapewnienia jego bezpieczenstwa
w warunkach zagrozen militarnych.

Misia SZ, ich zadania oraz wyznaczony specjalizacjg obszar dziatan
podstawowych sg pierwotnymi wyznacznikami ich ksztaltu organizacyjno -
funkcjonalnego - wielkosci, skladu, struktury organizacyjnej, uzbrojenia
| wyposazenia, dyslokacji i organizacji procesow funkcjonalnych .
Wyznacznikiem wtornym sg biezgce i prognozowane warunki realizacji

zadan, czyli wyniki;

diagnozy i prognozy zagrozen i szans;

diagnozy i prognozy panstwa jako obiektu zagrozen;
analizy wlasciwosci obszaru i czasu dziatania;
diagnozy i prognozy otoczenia zewnetrznego.

W procesie zarzadzania /kierowania/ strategicznego panstwem, na
etapie formutlowania strategii polityki najwyzsze wiadze rozstrzygnac

muszg problem zasadniczy; jakie narzedzia, sity, srodki i zasoby oraz

Szczegolne znaczenie tych regut wynika m.in. z utrwalonej w naszych umystach sktonnosci do
operowania catosciowymi strukturami armii, dywizji czy putkéw, bez analizy przydatnosci
poszczegolnych elementéw w warunkach konkretnego zadania

A T.Kotarbinski, Traktat o dobrejrobocie, Ossolineum, Warszawa 1982, wyd. siédme, s.186,189



sposoby dziatania przeznaczy¢ do realizacji poszczegolnych celoéw
politycznych.
Stanowi to podstawe sformutowania alternatyw, opcji strategicznych
polityki panstwa. Na tym wiasnie poziomie refleksji strategicznej
okreslane /prognozowane/ sg sytuacje polityczne, w ktérych panstwo liczy
sie z potrzeba, mozliwoscig lub koniecznosScig uzycia SZ do realizacji
swych celéw, oczywiscie z uwzglednieniem zasady ostatecznosci
stosowania srodkéw militarnych - reguty cywilizacji i humanitaryzmu
naszych czaséw. W rezultacie powyzszych dziatan zarysowany zostaje
zbior i obszar zadan SZ, czwarty obok statych funkcji armii, misji SZ, oraz
warunkow realizacji zadan filar polityki wojskowej panstwa.

Stanowi to jednoczesnie podstawe informacyjng dokonania dwaoch,
nierozerwalnie ze soba zwigzanych, podstawowych wyboréw

strategicznych:

 wyboru opcji /wariantu/ dziatania - koncepcji strategicznej uzycia
SZ
« wyboru modelu SZ najbardziej odpowiadajgcego przyjetej

koncepcji

Pozadany, idealny model SZ staje sie podstawg i uktadem odniesienia
przy projektowaniu modelu realnego, uwzgledniajgcego nie tylko
potrzeby ale i mozliwosci panstwa, potrzeby nie tylko obronnosci ale
I innych dziedzin funkcjonowania  panstwa, a takze to co juz istnieje
- aktualne SZ. Porownanie modelu realnego z istniejgcymi aktualnie
sitami zbrojnymi pozwala okresli¢ luke, wyznaczajgca kierunki i zakres
prac transformujacych SZ. Kolejnym zadaniem bedzie okreslenie sposobu
realizacji tych prac, sposobu doprowadzenia SZ do ksztaitu
wyznaczonego modelem realnym.

Logike podejscia do planowania strategicznego SZ ilustruje rys.2.



Trzeba podkreslié, ze caly proces projektowania i budowy systemu
obronnego panstwa, a w tym - ksztattu i dziatania SZ - ma charakter
ciagly, systemowy i iteracyjny, ktory w dyplomacji okreslany bywa jako
,metoda kolejnych przyblizen”.

W toku powyzszego procesu, niejako ,po drodze”, okreslone
zostanie czy panstwo posiadanymi aktualnie SZ, stosujac przyjeta
strategie jest w stanie zrealizowac planowane cele. Jezeli nie - to jakich
zmian i kiedy nalezy dokona¢ w ksztatcie SZ i /lub / aktualnej strategii ich
uzycia, by spetni¢ ten wymog. Konstrukt ten nazywamy modelem

nieingerencyjnego rozwoju SZ.



MODEL REALNY,

“COmozemy 2?2~ v
lAsAL| A«

F aktualne

SZ
“co mamy 77NIM

f¥\r\ - fWp -
QDtrzeba zrobicé ?ft

ZAKRES ZADANU

NJak to zrobi¢c?”

Rys. 2. Logika planowania strategicznego SZ
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Postepowanie badawcze przeprowadzone zgodnie z powyzszym
tokiem we wstepnym okresie badan, na gruncie stwierdzen
0 niewystarczalnosci, nieprzystosowaniu aktualnych SZ do przysziych
zadan i warunkow ich realizacji oraz mozliwosci poprawy tego stanu przez
utworzenie SSR, umozliwito sformutowanie twierdzenia o celowosci
a nawet koniecznosci powotania tej formacji w ramach systemu
obronnego panstwa ISOPI.*

Prognozowany charakter zagrozen, konfliktow oraz dziatan
obronnych i ochronnych panstwa doprowadzit z kolei do tezy o potrzebie
systemowego /w skali panstwa/ ujecia mechanizmdéw i zorganizo-
wania narzedzi szybkiej reakcji panstwa na sygnhaty o zagrozeniach.®
Ujecie to winno obejmowac zintegrowany system rozpoznania zagrozen
1 wczesnego ostrzegania, zawczasu zaplanowane, zorganizowane,
skoordynowane i wytrenowane we wspolnym dziataniu sity i Srodki
zarowno wojskowe jak | pozawojskowe, zorganizowane struktury
zarzadzania oraz przygotowane koncepcje, procedury
I dokumenty wykonawcze.®
Powyzsze twierdzenia i tezy oraz badanie opcji alternatywnych rozwigzan
pozwolity na wyodrebnienie trzech pozioméw mechanizméw dziatan

I narzedzi reakcji panstwa:

Moéwi sie tutaj o SOP jako ze w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym przez
tworzenie mechanizmoOw i narzedzi szybkiej reakcji panstwa, prace wychodzg juz ze stadium
koncepcyjne - decyzyjnego wkraczajac w faze realizacyjng. Przyktadami moga by¢ m.in.:
Zintegrowany System Ratowniczy, kompleksowy system przeciwawaryjny stuzb
municypalnych. Staly Miedzyresortowy Zespét KSORM ds. Przeciwdziatania Zagrozeniom
i Innym Sytuacjom Kryzysowym, Miedzyresortowy Zesp6t ds. Nadzwyczajnych Zagrozen
Srodowiska i inne.

" Trudno dzi$ przewidzie¢ zagrozenie, do przeciwdziatania ktéremu angazowane bedg sity
i Srodki jednej tylko dziedziny, specjalnosci, resortu. Z bardzo duzym prawdopodobiehstwem
mozna stwierdzi¢, ze kazda reakcja na zagrozenie lub przeciwdziatanie Jego powstaniu
wymagac bedzie uzycia celowo dobranego i zorganizowanego pod katem konkretnej
sytuacji oraz warunkéw dziatania kompleksu sit i Srodkéw pochodzacych z r6znych
dziedzin, resortéw

'Szerzej o zagadnieniach celowosci tworzenia SSR oraz systemowego ich ujmowania m.in.
w ; C.Rutkowski, Koncepcja polskich Sit Szybkiego Reagowania /SSR/ i Wojskowych Sit
Szybkiego Uzycia /IWSSU/.., AON, Warszawa 1995 oraz opracowaniach naukowo -
badawczych tematéw p.k..: ,KRAJ", ,KIERUNKI”, .BEZPIECZENSTWO -M".
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1.SILY SZYBKIEGO REAGOWANIA ISSRI panstwa - jako -
najogolniej - zbioru' sit i Srodkdbw z réznych dziedzin /Zzrodel,
przeznaczonych i przygotowanych do podjecia dziatan w warun-
kach minimalnego czasu na ich przygotowanie. Zbior ten jest
tworzywem konkretnych Zgrupowan Operacyjnych SSR,
organizowanych na potrzeby przeciwdziatania konkretnemu

zagrozeniu;

2. WOJSKOWE SItY SZYBKIEGO UZYCIA /WSSU/ i SSU
innych, robwnowaznych dziedzin, gatezi polityki panstwa”™ -
traktowane rowniez jako zbior sit i Srodkéw, lecz wytgcznie
wojskowych  /innych/,  wydzielonych  organizacyjnie lub
funkcjonalnie z SZ. Stanowig one tworzywo wojskowych
zgrupowan operacyjnych lub komponent  Zgrupowan

Operacyjnych SSR panstwa;

3. SILY SZYBKIEGO UZYCIiA StUZB. INSTYTUCJI. ORGANI-
ZACJl i innych, réwnowaznych podmiotéw wykonawczych®
W obszarze wojskowym sity te stanowig elementy skiadowe
WSSU o0 duzej jednak autonomii i samodzielnosci,
umozliwiajgcej podmiotowi wydzielajgcemu je tworzenie

wiasnych zgrupowan operacyjnych.

Komponenty WSSU przedstawia rys.3.

A Podkresli¢ nalezy zbioru, a nie organizacji, struktury bezposrednio dziatajacej.
®Np.:SSU MSW, SSU Zintegrowanego Systemu Ratowniczego itp.
N Np.:SSU Okregow Woskowych, SSU Strazy Granicznej, SSU stuzby zdrowia itp.
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SSU MW
SSU OW SSU ow
tENTRALN
7GRUP. BAZOWE'
WSSU
SSU ow
SSU ow
ssu WLi O

Rys. 3. Komponenty - zrédta potencjatu WSSU

Wprowadzone rozréznienie trzech poziomoéw funkcjonowania sit
przeznaczonych do szybkiego reagowania w pewnym stopniu utrudnia
percepcje materiatu, jako ze dotychczasowe, potoczne rozumienie pojecia
SSR nie w pelni przystaje do proponowanego systemu pojec i znaczen.
Usprawiedliwieniem moze by¢ stwierdzona potrzeba praktyczna

wprowadzenia nowych pojec oraz fakt, ze w tej dziedzinie teorii i praktyki
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nie ma jeszcze trwale uksztaltowanego, spojnego i1 powszechnego
systemu nazw i desygnatéw.’® Przy okazji warto zwrécié rowniez uwage
na nieodpowiednioS¢ pojeC ,reakcji - reagowania” w odniesieniu do
omawianego narzedzia polityki panstwa. Praktyka dotychczasowych
zastosowan SSR oraz teoria zachowan panstw na arenie
miedzynarodowe]  wskazuje celowos$¢ odejScia od behawioralnego
,yeagowania” na rzecz ,dziatania” ™ Poprawniej wiec byloby uzywac
terminu ,,SILY SZYBKIEGO DZIALANIA” .

Konieczna jest takze druga wuwaga dotyczaca niepeingj
przystawalnosci  przyjetego w pracy podejscia z  aktualnie
rozpowszechnionymi pogladami, teoriami. Wiekszos$C¢ wspoiczesnych
opracowan z obszaru nauk o organizacji i zarzadzaniu sprowadza istote
zarzadzania panstwem /organizacja/ do optymalizacji stosunkéw panstwo
- otoczenie, ciggtego dopasowywania stanu i dzialan organizacji /tu;
panstwa, SOP, SZJ do szans i zagrozen wykrytych w jej otoczeniu.
Odpowiada temu prosty cykl dziatania: zagrozenie /szansa/ -> plan
przeciwdziatania /wykorzystania/ ~ przygotowanie Srodkéw i dziatan
-»erealizacja  kontrola ->...., odpowiedni jest réwniez termin ,reakcja”.
Przyjeto przy tym zatozenia:

» 0 prognozowalnosci przysztych zdarzen, zjawisk

o kulturze, zdolnosci i sprawnosci organizaciji, umozliwiajgcych
jej dostosowania sie do wymogow otoczenia

o0 tym, ze najistotniejsze z punktu widzenia bytu i rozwoju
organizacji zdarzenia zajdg w obszarze dostepnym dla
eksploracji poznawczej

o mozliwosci sformalizowanego ujecia proceséw i decyzji

o planowosci dziatan realizacyjnych

Tymczasem  poprawnosC tych zalozen bywa coraz czeSciej

kwestionowana przez przedstawicieli tzw. ,nowej fali” w nauce i praktyce

 Na przyktad w doktrynie niemieckiej wprowadza sie rozrdznienie ,sit szybkiego
reagowania” i ,sit natychmiastowego uzycia”.

v Por.np. R.L.Ackoff, O system poje¢ podstawowych, ,Prakseologia” 1973, nr.2, J.Goscinski,
Sterowanie i planowanie. Ujecie systemowe, PWE, Warszawa 1982, s.47.

2 Por. np. prace H.l.Ansoffa, B.Wawrzyniaka, A. Klasika, J.Penca, A.K.KoZminskiego.
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zarzgdzania.™ SzczegOlnie ,atakowane” sg tezy o wystarczalnosci
dopasowywania organizacji do zmian w otoczeniu oraz ograniczeniu
aktywnosci do dziatan przystosowawczych.N” Wskazuje sie fakt, iz
zagrozenia i szanse tkwigce w obszarze poddawanym eksploracji
poznawczej i stanowigce informacyjng podstawe zarzgdzania, to tylko
czesC ich zbioru, pozostajgcego /by¢ moze w wiekszosSci/ poza obszarem
rzeczywistosci mozliwej dzis do poznania.’®

W teorii organizacji i zarzadzania zanosi Ssie na zmiane
paradygmatu, odejscie od klasycznej teorii Ansoffa. Praktyka
zarzadzania m.in. w korporacjach amerykanskich wyprzedza ten proces,
juz teraz przygotowujgc organizacje do dziatania w tzw. sytuacjach
nieciggtosci, wprowadzajgc proaktywne strategie innowacyjne oraz
ksztattujgc zdolnoSC jak najszybszego przystosowania organizacji do
niespodziewanych, wczesniej nie przewidywanych zmian w otoczeniu.’®

Teoretycy zaliczani do tzw. ,nowej fali” zgodnie wskazuja, iz
w warunkach zaistnienia sytuacji nie przewidywanej, nie ujetej
w podstawie informacyjnej aktualnego modelu zarzadzania, model ten
w zadnym wypadku nie moze byC generatorem rozwigzan. Jedynag szansg
przetrwania organizacji jest jej wewnetrzna konstrukcja, posiadanie
zasobu strategicznego umozliwiajgcego zachowanie  minimum
sterownos$ci systemu. ZaznaczyC trzeba, ze jakiekolwiek odwody,
rezerwy, zasoby w dzisiejszym rozumieniu tych termindw nie odpowiadajg
wymogom zasobu strategicznego, nie dajg zadnej gwarancji przetrwania

organizacji w sytuacjach nieciggtosci zarzgdzania.’”

Charakterystyke tzw. .nowej fali”, jej zrodia, tworcow i ich dziela zawiera m.in. ksigzka

L Krzyzanowskiego ,,Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu”wyd. PWN, Warszawa 1994, XII.
Por. m.in. prace autoréw; P.Tabatoni, P. Jarniou, W .Dill, K Obtdj, ostatnie publikacje K Kozminskiego
Iprzyt. za :K.Obt6j, Zarzadzanie strategiczne, wyd UW, Warszawa 1987/

1 Szerzej: C.Rutkowski, Nieprzewidywalnos¢ sytuacjiiJej skutki w zarzadzaniu strategicznym, Zeszyty
Naukowe AON, 1996.

16 Praktyka ta dotarta réwniez do Sz, ktére w toku gier decyzyjnych i éwiczen z wojskami ksztattujg
elastycznos¢ struktur i zdolnos¢ do dziatania w ,,niemozliwych” do zaistnienia warunkach sytuaciji.
Szerzej o zasobie strategicznym w dalszej czesci opracowania. Oryginalne ujecie problemu w; K.Obtdj,
cyt. wyd., rozdz.4.
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We wstepnym etapie pracy zespotu przyjeto teze, w mysl ktorej

wilasnie

SSR w panstwie, a WSSU w sitach zbrojnych stanowi¢ beda zasob
strategiczny, zapewniajgcy systemowe gwarancje przetrwania
panstwa I1SZJ w blizej dzis nieokreslonych, ajednoczesnie krytycznie
istotnych dla przetrwania warunkach.

Oprécz wspomnianych juz argumentow teze powyzszg oparto na
nastepujgcych przestankach;

 dynamicznie  wzrastajgca  turbulencyjnos¢  transformaciji

wspoiczesnego  Swiata  czyni  nieracjonalnym  zatozenie

0O mozliwosci prognozowania przyszitych zdarzen, zjawisk,

procesOw w strategicznym horyzoncie czasowym, w stopniu

wystarczajagcym do  podejmowania dziatan  planistyczno

- realizacyjnych;

e zakres naszego poznania ha tle rzeczywistych wymiaréw
otoczenia nie stwarza wystarczajagcej podstawy uogolniania
sadow i idealizacji twierdzen, na ktorych opiera¢ sie bedzie
regulacja stosunkow w relacji panstwo - otoczenie. Zagrozenia
1 szanse naszego bezpiecznego bytu i rozwoju w wiekszosci
tkwig poza obszarem dzi§ rozpoznanym i mozliwym do

rozpoznania;

byt i rozwoj panstwa zaleze¢ bedzie gtéwnie od zdarzen dzi$ nie
przewidywalnych. Dlatego tez klasyczna regulacja stosunkow
panstwo - otoczenie ma znaczenie drugorzedne, wtdrne.

Istotg zarzgdzania strategicznego bedzie zapewnienie bytu
panstwowego w tych wiasnie nieprzewidywalnych dzis
warunkach;
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aktualny stan panstwa i SZ, ich kultura organizacyjna, stosowane
technologie prognozowania i dzialan regulacyjnych nie
pozwalajg, by postulowane przez klasykéw ,systemy wczesnego
ostrzegania na podstawie stabych sygnatdow =z otoczenia”
zapewnity decydentom i wykonawcom czas niezbedny na
przystosowanie do zaistniatej sytuacji narzedzi, Srodkow juz

istniejgcych lub dorazne stworzenie nowych;"®

zdarzen, procesow decyzyjnych [ realizacyjnych
w stosunkach spotecznych nie mozna ujg¢c w ramy
sformalizowanego opisu 1 techno - cybernetycznego
sterowania nimi.  Kierunkiem dziatan  usprawniajgcych
funkcjonowanie SBN, SOP 1 SZ nie powinna wiec by¢
formalizacja, standaryzacja zarzadzania lecz maksymalizacja
zdolnosci innowacyjnej organizacji, sprawnosci transfor-

macji struktur i strategii w dowolnych warunkach sytuacii;

dziatania planowe, zaprogramowane, zawczasu przygotowane
bedg w zarzadzaniu strategicznym / a nawet taktycznym/ raczej
wyjatkiem niz regula. Dlatego tez wysitek dziatan planistycznych,
organizacyjnych, motywacyjnych i kontrolnych skupi¢ nalezy na
przygotowaniu i wdrozeniu nie planéw, programéw chocby
wielowariantowych, lecz systemowych mechanizmow dziatan
innowacyjnych, autonomii, swobody, zdolnosci i tempa
przystosowania organizacji i procedur zarzadzania do

rzeczywistej, nawet najbardziej nieoczekiwanej sytuacji;

Nie oznacza to jednak podwazania celowosci i potrzeby wdrazania systemow wczesnego
ostrzegania na podstawie stabych sygnatéw z otoczenia w nasze nnechanizmy zarzgdzania.
Systemy te , a takze mechanizmy High Speed Management /K.KoZminski, Wspétczesne
tendencje w nauce organizacji izarzadzania w USA, Warszawa 1987, za; L.Krzyzanowski,
cyt.wyd., S.285/ beda wprost konieczne , jednak na poziomie zarzgdzania taktycznego,
biezacej regulacji stosunkéw panstwo - otoczenie.
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* SSR - jako element tworzony od podstaw, kosztowny komponent
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego /panstwa/ (SBN/SBP)
- nie powinny byC kolejng prébag ,fatania dziur’, potsrodkiem
wynikajgcym tylko z mody i wspotczesnych tendencji wojskowych
. Powinny natomiast byc:

e wszechstronnie przygotowanym, systemowo skoordyno-
wanym narzedziem polityki panstwa w sytuacjach,
w ktorych czas podjecia dziatan jest podstawowym
kryterium decyzji i efektywnosci;

* narzedziem o Scisle okreslonej funkcji, miejscu w systemie
I sprecyzowanym obszarze specyficznych zadan;

 narzedziem skonstruowanym nie na dziS i jutro lecz

celowym, zachowujgcym wartoS¢ w warunkach przewi-
dywanych najodleglejszymi  prognozami a takze
w sytuacjach dzi§ niemozliwych do okreSlenia lecz
zagrazajacych fundamentalnym interesom narodowym.

W pracy przyjeto jako materiat podstawowy w zakresie ksztaittu
organizacyjno - funkcjonalnego SSR i WSSU konceptualny model tych sit

autorstwa C. Rutkowskiego, przedstawiony m.in. w pracach:

» opracowanie naukowo - badawcze p.k. ,KRAJ”, wyd. AON,;
» opracowanie naukowo - badawcze p.k. ,MODEL", wyd. AON;
* Mysl Wojskowa nr 5/1994 r.
Dlatego tez w opracowaniu niniejszym nie rozpatruje sie juz celowosci

tworzenia SSR i WSSU ani nie projektuje ogolnej ich struktury.

Trzeba rowniez zaznaczyC, iz prezentowanych w tym materiale
treSci nie mozna odnosi¢ do utworzonych niedawno wojskowych
jednostek pierwsze] kolejnosci uzycia /JPKU/. Na dzien dzisiejszy
I w najblizszej przysziosci sily te nie sg i nie bedg w stanie spetiac
konstytutywnych funkcji WSSU, nie stanowig rowniez systemowego
komponentu SSR panstwa. Mogag one w dalszej perspektywie stanowi¢
tworzywo wojskowych sit szybkiego uzycia, w rozumieniu przyjetym

W niniejszej pracy.
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Przyjecie powyzszych zatozen i uwzglednienie wskazanych przestanek
w odniesieniu do przedmiotu badan - SSR panstwa i WSSU oznacza
m.in.:

- postrzeganie SSR / WSSU zarowno jako srodka biezacej polityki
panstwa optymalizujgcej jego stosunki z otoczeniem, jak i Srodka
zarzadzania strategicznego /w rozumieniu ,nowej fali7,
stanowigcego zasOb strategiczny panstwa na wypadek sytuacji
nieciggtosci, powstania zagrozen dziS niemozliwych do

przewidzenia a zagrazajgcych przetrwaniu panstwa;

- traktowanie SSR / WSSU nie jako narzedzia, struktury
bezposrednio dziatajacej, lecz jako zbioru sit i Srodkéw
umozliwiajgcego elastyczne tworzenie konkretnych zgrupowan
w dowolnej konfiguracji organizacyjnej, zaleznej od potrzeb,

zadan i warunkow ich realizacji:

- postrzeganie SSR / WSSU jako komponentu systemowego
mechanizmu dziatan panstwa / SZ w sytuacjach zagrozen

bezpieczenstwa,;

- traktowanie wskaznikdéw wielkosSci , sktadu, zdolnosci i gotowosci
SSR / WSSU/ jako zmiennych zaleznych , regulowanych
zarOwno centralnie /odgornie/ jak i oddolnie, przez poszczegodlne
elementy struktury organizacyjnej - komponenty tych si;

- odejScie od Scistego podziatu Srodkow i dziatan panstwa / SZ na

wojskowe | pozawojskowe na rzecz systemowego integrowania

wszelkich  srodkow i dziatan z roznych dziedzin, ktore

w warunkach konkretnego zadania uznano za niezbedne.
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ZAr OZENIA METODOLOGICZNE PRACY

Temat pracy jednoznacznie wskazuje na SSR / WSSU jako
przedmiot badan, ktére prowadzone bedg w wybranym aspekcie ich
zastosowan - dziataniach antykryzysowych realizowanych przez panstwo
ISZ.'®

Zamierzonym, koncowym wynikiem pracy zespotu jest:
1 przedstawienie charakterystyki i oceny SSR / WSSU jako narzedzia

dziatan antykryzysowych panstwa w stosunku do:

* potrzeb przeciwdziatania kryzysom i warunkow realizacji tych
potrzeb;

e innych narzedzi polityki panstwa;
2. okreslenie :

e obszaru funkcji, celow i zadan mozliwych do realizacji przez
SSR / WSSU w okresie kryzysu;

o zalozen celowego i dostepnego ksztaltu SSR / WSSU oraz
mechanizmu dziatan antykryzysowych panstwa;

« zalozen i regut przygotowania, uzycia i kierowania dzialaniem
SSR/WSSU;

* mozliwych form uzycia SSR / WSSU w okresie kryzysu;

» podstawowych wariantow organizacji dziatan i realizacji gtownych
zadan przez SSR / WSSU;

o zakresu i kierunkdw niezbednych zmian w SBN i SOP
umozliwiajgcych wdrozenie postulowanych rozwigzan;

19 Zapis ,, SSR / WSSU” oznacza iz przedmiotem badan uczyniono tgcznie sity szybkiego
reagowania panstwa /SSR/ oraz wojskowe sity szybkiego uzycia /IWSSU/ we wzajemnym
ich systemowym powigzaniu.
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Gtowny problem badawczy sformutowano przy tym w postaci dwdch

pytan:
1 jakie SSR/ WSSU sa najbardziej uzyteczne dia panstwa
w Swietie potrzeb dziatan antykryzysowych 7
2.jakie uzycie i dziatania SSR / WSSU w warunkach zagrozen

miiitarnych w okresie kryzysu jest najbardziej cetowe
I efektywne?

Problemy skiadowe i etapy badan przedstawia rys.4

ETAP WSTEPNY:

1. JAKIE SA POTRZEBY PANSTWA W ZAKRESIE UZYCIA SRODKOW MILITARNYCH
W DZIALANIACH ANTYKRYZYSOWYCH ?

2. CZY I NA ILE AKTUALNE SZ ODPOWIADAJA OGOLNYM WYMOGOM
| POTRZEBOM DZIALAN ANTYKRYZYSOWYCH PANSTWA
| PROGNOZOWANYM WARUNKOM ICH REALIZACJI ?
3. W JAKICH WARUNKACH UZYCIE SSR / WSSU ZWIEKSZY CELOWOSC

| EFEKTYWNOSC DZIALAN ANTYKRYZYSOWYCH W STOSUNKU DO UZYCIA
INNYCH NARZEDZI POLITYKI ?

ETAP PODSTAWOWY:

1. JAKIE CELE | ZADANIA MOZE / POWINNO POWIERZAC PANSTWO SSR / WSSU
W WARUNKACH DZIALAN ANTYKRYZYSOWYCH ?

2. JAKIE - W SWIETLE CELOW, ZADAN | WARUNKOW ICH REALIZACJI ORAZ PRZYJETEJ
ORGANIZACJI BEZPIECZENSTWA OBRONNOSCI - POWINNY BYC POLSKIE SSR /
WSSU ?

3. JAKIMI ZALOZENIAMI, ZASADAMI | KRYTERIAMI KIEROWAC SIE PRZY
PODEJMOWANIU DECYZJI O UZYCIU SSR / WSSU ?

4. JAKIE FORMY UZYCIA SSR / WSSU SA CELOWE | DOSTEPNE ?

5. JAKIE MOGA /POWINNY/ BYC SPOSOBY DZIALANIA ZGRUPOWAN SSR / WSSU
PRZY REALIZACJI TYPOWYCH ZADAN ?

ETAP KONCOWY:

1. co - W OBSZARZE SBN | SOP - WARUNKUJE WDROZENIE
| EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE POSTULOWANYCH ROZWIAZAN

2. JAK WERYFIKOWAC WYNIKI BADAN | WDRAZANE ROZWIAZANIA?

Rys. 4. Problemy badawcze. Etapy badanh
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Obszar badan /rys.5/ obejmuje elementy i relacje otoczenia
zewnetrznego SSR | WSSU / panstwowe i ponadpanstwowe / oraz
komponenty sktadowe tych sit wraz z ich wzajemnymi relacjami.

SSR
W iiu
X

OBSZAR BADAN

Rys. 5. Obszar badan

Tok postepowania badawczego zaktada w pierwszym roku pracy

zespotu:

« studiowanie i ocene literatury problemu;

« sformulowanie koncepcji metodologiczno - merytorycznej;

* przyjecie podstawy teoretycznej w zakresie istoty kryzysu,
funkcjonowania panstwa w tym okresie, charakteru mozliwych
zagrozen, systemu dziatan antykryzysowych;

e skonstruowanie spdjnego systemu poje¢ odnoszacych sie do
zagadnien kryzysu i uwzgledniajacych specyfike problematyki
badan.”

20 Wstepna analiza materiatlu wskazuje na brak spdjnej, caloSciowej i powszechnie
uznawanej teorii kryzysu. Mozna nawet mowi¢ o braku paradygmatu badawczego w tej
dziedzinie. Dlatego tez koniecznym byto poprzedzenie badan podstawowych w obszarze
problemu gtéwnego badaniami ukierunkowanymi na sformutowanie niezbednych,
teoretycznych podstaw, przyjecie zatozen wyjsciowych odnoszacych sie do kryzysu.
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Dalszy przebieg badan ilustruje rys. 6

OPRACOWANIE KONCOWE
.SSR/WSSU JAKO NARZEDZIE

DZIALAN ANTYKRYZYSOWYCH
PANSTWA”

Rys. 6. Tok badan
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Zespot przewiduje ponizszy uktad opracowania koncowego:

WPROWADZENIE
ZALOZENIA METODOLOGICZNE PRACY

. KRYZYS. FUNKCJONOWANIE PANSTWA W OKRESIE
KRYZYSU. WOJSKOWE ASPEKTY SYTUACJI
KRYZYSOWYCH. ZAGROZENIA MILITARNE.

1.1. KRYZYS JAKO ZJAWISKO SPOLECZNE.
PRZYJETE PODSTAWY TEORETYCZNE BADAN

1.2. WARUNKI FUNKCJONOWANIA PANSTWA
W SYTUACJI KRYZYSOWEJ

1.3. MILITARNE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
W OKRESIE KRYZYSU

1.4. ZADANIA W SFERZE OBRONNOSCI, KONCEPCJE
ICH REALIZACJI

1.5. ZADANIA OPERACYJNE SZ W DZIALANIACH
ANTYKRYZYSOWYCH PANSTWA. WARUNKI
FORMY ICH REALIZACJI

1.6. OCENA UZYTECZNOSCI SRODKOW | NARZEDZ|
POLITYKI ANTYKRYZYSOWEJ PANSTWA

SSR / WSSU JAKO NARZEDZIE DZIALAN
ANTYKRYZYSOWYCH PANSTWA

2.1. FUNKCJE, CELE | ZADANIA SSR /WSSU W SWIETLE
POTRZEB, MOZLIWOSCI | KONCEPCJI POLITYKI
ANTYKRYZYSOWEJ PANSTWA

2.2. KONCEPCJE, REGULY | WARUNKI WYKORZYSTANIA
SSR / WSSU W DZIALANIACH ANTYKRYZYSOWYCH
PANSTWA
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KRYZYS JAKO ZJAWISKO SPOLECZNE. PRZYJETE
PODSTAWY TEORETYCZNE BADAN

WSTEP

,Kryzys” w ciggu ostatnich dziesieciu lat stat sie stowem bardzo
popularnym. Uzywanie tego terminu to przejaw mody na bardzo
nieprecyzyjne a nawet mylgce przedstawianie rozmaitych trudnych
sytuacji pojawiajgcych sie w dziatalnosci réznych organizacji. Przy tym
brak odpowiedniego aparatu badawczego (a nawet chocby tylko
pojeciowego) powoduje najczesciej nie tylko btedne kwalifikowanie tych
sytuacji, ale przede wszystkim niewtasciwg ich ocene. Stwarza to
przestanki do podejmowanie btednych decyzji w sferze kierowania
organizacjg, szczegolnie w sferze strategicznego zarzadzania.”

Obszerny i dynamicznie rozrastajgcy sie zbior poje¢ ,kryzyso-
pochodnych” funkcjonuje réwniez w obszarze teorii 1 praktyki
bezpieczenstwa i obronnosci. Powstala przy tym specyficzna sytuacja,
jako ze nauki wojskowe nie zdefiniowaty jeszcze na swoje potrzeby owych
poje¢, a tymczasem praktyka wojskowa wymusza juz rozwigzywanie
konkretnych probleméw zwigzanych z kryzysami.

W innych naukach proby usciSlenia pojecia kryzysu sa Scisle
zwigzane z gateziami i dyscyplinami zajmujgcych sie tg problematyka.
Sa zatem odzwierciedleniem przyjmowanych przez te nauki
ograniczonych aspektow poznawczych i funkcjonujg raczej jako zbiory
opisOw i wyjasnien dotyczacych zjawisk, ktore uznane zostalty przez
badajgcych jako zjawiska kryzysowe, przy czym w dalszym ciggu

przyporzadkowanie danego zjawiska do kategorii kryzysu dyktowane jest

2 W potocznym rozumieniu kryzys oznacza na ogot trudng sytuacje, ktéra badz to istnieje
w danym momencie, badz tez moze wystgpi¢. Kryzysem jest w tym ujeciu zarbwno wojna,
jak i sytuacja stresowa wynikajgca z problemoéw codziennego zycia. Wielowymiarowo$¢
Znaczenia tego pojecia nie utatwia analizy”. Zarzadzanie w kryzysie, praca zbhiér, pod red.
B.Wawrzyniaka, PWE, Warszawa 1985, s.10.
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bardziej wola i intuicjg badajacego nizli wczeSniej poczynionymi
stosownymi ustaleniami teoretycznymi™. W literaturze przedmiotu
funkcjonujg zatem Kkryzysy organizacji postrzeganych jako podmioty
gospodarcze (przedsiebiorstwa)™, kryzysy polityczne systemu wiadzy
sprawowanej w panstwie, kryzysy roznorakich przedsiewzie¢ prowadzonej
na wszystkich ptaszczyznach spotecznej i panstwowej dziatalnosci (np.:
ekonomicznej, naukowej, organizacyjno-technicznej, socjalnej, oSwiatowej
itp.) czy wreszcie kryzysy w stosunkach miedzy panstwami lub blokami
panstw (przy czym w tej dziedzinie najwyrazniej chyba wida¢ dowolnosc
z jaka konflikty i napiecia o roznej dynamice i réznej skali okresSlane sg
mianem kryzysu). Nalezy jednak podkresli¢, ze chociaz zestawianie
pojecia kryzysu z pojeciem konfliktu ma swoje (ograniczone)
uzasadnienie, to nalezy pamieta¢, ze (w takim wiasnie ujeciu) kryzys
moze by¢ postrzegany jako specyficzna faza konfliktu - jeden z etapow
jego rozwoju, do ktérego moze ale wcale nie musi dojs¢. W potocznym
rozumieniu konflikt o duzym natezeniu lub odpowiednio duzym znaczeniu
dla opisujgcego jest rownoznaczny z kryzysem a to najczesciej oznacza
tylko subiektywny i emocjonalny stosunek do tego zjawiska i nie musi byc

stwierdzeniem obiektywnym.

? Do tej pory rozwazaliSmy kryzys i pochodne mu terminy bez uwzgledniania teorii, ktére
stanowity dla nich fundament. Mozemy otworzy¢ dyskusje nad tymi teoriami, zakladajgc
jednoczesnie, ze nie ma czegos takiego, jak teoria kryzysu lub nawet teorie kryzysu. Mamy
wiec poczatki teoretyzowania o tym fenomenie”, J.A.Robinson, Crises:An Appraisal of
Concepts and Theories, W: International Crises: Insight, from Behavioral Research, praca
zbiér, pod red. Ch.Hermanna, The Free Press, New York 1972. Cyt. za: Zarzgdzanie
w Kkryzysie,op. cit., s.15, przypis 18.

Uproszczeniem byloby jednak ograniczanie zjawiska kryzysu do sfery gospodarowania,
ujawnia sie ono bowiem takze w innych dziedzinach. W swoich pamietnikach Dwight
Eisenhower pisat; “[...] od 25 lipca 1956 r., kiedy to Naser ogtosit nacjonalizacje Kanatu
Sueskiego, nie moge przypomniec sobie dnia, ktory by nie przynidst wiekszego lub
mniejszego kryzysu”. Wedlug Deana Ruska, amerykanskiego sekretarza stanu, w ciggu
pieciu i pot roku, tj. miedzy styczniem 1961 r. a potowg 1966 r., Swiat doSwiadczyt az 47
miedzynarodowych kryzysow. Obydwaj politycy mieli oczywiscie na mysli kryzysy polityczne,
ktére nalezy odr6znia¢ od kryzysow gospodarczych, cho¢ czesto im one towarzysza. Kryzysy
mozna rozpatrywaé w réznej perspektywie i skali. Z punktu widzenia jednostki za kryzys
moze by¢ uznany stres, w organizacjach, w tym w zespotach roboczych - np. konflikty w
sferze stosunkow miedzyludzkich. Kryzys ujawni sie w przedsigbiorstwie, gdy stanie ono przed
grozba bankructwa”. Zarzadzanie w kryzysie, op. cit., s.9.
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Rozw@j spoteczny, w szczegolnosci powstawanie panstw, postep
kulturowy i cywilizacyjny (techniczny, organizacyjny), coraz wyzszy
poziom wiedzy i mozliwosci komunikowania sie miedzy ludzmi to
podstawowe warunki i przyczyny tworzenia sie grup, stowarzyszen,
organizacji i roznych instytucji dziatajgcych na wszystkich ptaszczyznach
catosci ludzkich dziatan zorganizowanych. Instytucje te formutujg i dgza
do zrealizowania najprzerdzniejszych celéw, ktére moga byC sobie
obojetne, mogg sie wzajem przenika¢ i naklada¢c w réznym stopniu na
siebie, mogg takze wzajem sie wykluczaé. W warunkach istnienia
mniejszych lub wiekszych rozbieznosci miedzy celami ludzkiej
dziatalnosci lub drogami, sposobami dochodzenia do nich pojawiajg sie
sprzecznosci przybierajagce postac Sprzecznosci ideowych
(ideologicznych), politycznych, ekonomicznych itp.

Najkroce] mozna powiedziec, ze sprzecznosci spoteczne to:

-obiektywne relacje miedzy co najmniej dwoma stanami
faktycznymi lub cechami rzeczywistosci, jakie przeciwstawiajg sie sobie
I jednoczesnie wspolistniejg ze sobg;

-wspotwystepowanie przeciwstawnych sit spotecznych, interesow,
postaw, opinii, aspiracji i tendencji rozwojowych.

Analizujgc problematyke sprzecznosci spotecznych dochodzi sie
do wniosku, iz sg one naturalnym stanem stosunkow spotecznych,
wynikajacym z niezmiernie zroznicowanych w danym czasie lecz stale sie
przeksztatcajgcych pogladéw, idei, postaw, intereséw poszczegolnych
ludzi- zorganizowanych badz nie zorganizowanych ktére, gdy nie sg
antagonistyczne, moga sie przyczyni¢ do rozwoju, by¢ motorem postepu.

Przeksztatcanie sie sprzecznosci spotecznych w konflikty spoteczne
jest uzaleznione od szeregu okolicznosci i warunkow. Niektére z nich
ograniczajg i hamuja proces narastania konfliktdw spotecznych, inne zas
wywotuja je i pobudzajg. W przypadku nieroztadowania napiecia
spotecznego (nie usuniecia przyczyn wystepujacych sprzecznosci)

najczesciej dochodzi do wystgpienia konfliktu spotecznego. Juz w tym
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miejscu mozna, intuicyjnie nawet okresli¢ rdéznice pomiedzy konfliktem
a kryzysem (spotecznym), ktéra zawiera sie gtdwnie w tym, ze:

- konflikt spoteczny to stosunek (stan) miedzy grupami lub klasami
spotecznymi, wynikajgcy ze sprzecznosci ich zywotnych intereséw,
a takze ze sprzecznosci wartosci i celow uznawanych przez te grupy,
wyrazajacy sie w dziataniach jednej lub dwdch stron, zmierzajgcych do

narzucenia swojej woli lub zachowania swego stanu posiadania;

- kryzys spoteczny to proces subiektywnie patologiczny, polegajacy na
naruszeniu rownowagi w formach zycia zbiorowego; spietrzenie konfliktow
| sprzecznosci interesdw grozace otwartg walkg i rozbiciem okreslonej
organizaciji.

Przedstawiony stan rzeczy oznacza, ze w niniejszym materiale nie
bedzie proby przedstawienia uniwersalnej teorii ani nawet jednoznacznej
definicji kryzysu a szczegolnie w aspekcie jego mozliwych relacji
I zwigzkéw z konfliktami spotecznymi, bedzie natomiast przedstawiony
punkt widzenia zjawisk kryzysowych w szczegolnym aspekcie dotyczacym
stosunkéw zachodzgcych w specyficznej organizacji, za jakg mozna
uwazaC wysoce ziozony, dynamicznie sie zmieniajgcy i otwarty system
spoteczny, czyli naréd i jego panstwo.

Zakres rozpatrywanej problematyki wynika z potrzeb rozwigzania
gtdbwnego problemu badawczego i obejmuje :

- okreslenie istoty kryzysu;

- identyfikacje mozliwych zagrozen militarnych zwigzanych
z kryzysem;

- okresSlenie podstawowych zadan antykryzysowych panstwa
w sferze obronnosci oraz koncepcji ich realizacji;

- ocene uzytecznosci srodkow i harzedzi polityki antykryzysowej
panistwa. **

? 7adanie to przewidywane jest do realizacji w 1997 roku.
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1.1. Kryzys jako zjawisko spoteczne

Ocena stanu wiedzy o kryzysie traktowanym jako zjawisko
spoteczne jest w niniejszym opracowaniu czyniona wytacznie w aspekcie
uzyskania materialu podstawowego do rozwigzywania probleméw
badawczych wynikajagcych z analizy wojskowych aspektow sytuacii
kryzysowych, jakie moga mie¢ miejsce w sferze ogdlnie pojmowanych
stosunkow miedzynarodowych.

Nawet dosC pobiezny przeglad znaczen przypisywanych stowu
"kryzys" sprawia, ze termin ten postrzegany na o0g6t w miare jasno
I klarownie podczas swego funkcjonowania w mowie potocznej, przy
blizszym poznaniu okazuje sie nabiera¢ nowych znaczen lub jak kto woli
zmieniaC zakres swej treSci w zaleznosci od uzytego kontekstu.
Wiadomym jest, ze stowo "kryzys" jest pochodzenia greckiego i w
swym medycznym znaczeniu uzywane bylo poczatkowo do
oznaczenia przetomu (przesilenia) choroby. ™M

"Kryzys" w przytoczonym wyzej rozumieniu to tyle co nagty,
gwattownie  zmieniajacy sie stan rzeczy, odmienny od
dotychczasowego, a i w tym pejoratywnym zazwyczaj znaczeniu, ze
gorszy od poprzedniego, bardziej niekorzystny.

Problem kryzysu to jednak nie tylko stan (zdrowia) pojedynczego
cztowieka i zwigzane z tym literackie oraz potoczne rozumienie tego
terminu. Wedlug przyktadow historycznych kryzys to przede wszystkim
zjawisko zwigzane z funkcjonowaniem i rozpadem (lub radykalng zmiang)
organizmow narodowych i tworzonych przez nie struktur (panstw), a wiec
podstawowe] sfery ludzkich dziatan zorganizowanych.

Proste przeniesienie wyzej cytowanego stanu rzeczy z pojedynczego

cztiowieka na zorganizowang zbiorowos¢ ludzka rowniez powoduje

* Wielka Encyklopedia Powszechna, PWN. Warszawa 1968, t. 6, s.237.
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pojmowanie kryzysu jako nagtego, gwaltownie i1 nieoczekiwanie
zmieniajgcego sie stanu rzeczy, charakteryzujgcego sie radykalng
stanowczos$cig przemian, ich ostrym zdeterminowaniem, odmiennosciag
od stanu dotychczasowego, wrecz zerwaniem z wszelkg pozytywnie
pojmowang dotychczasowoscia w jaki$ drastyczny i nieprzewidywany
sposb6b. Kryzys jawi sie tu w charakterze stupa milowego, po minieciu
ktorego wszelka dotychczasowos¢ odchodzi bezpowrotnie w sfere historii
a obszar nowo poznawanych stanow, rzeczy i zjawisk jest zdecydowanie
inny, ale jednak gorszy w pewnym sensie od poprzedniego.
Ogot tych czynnikow stanowi, iz najczesciej Kryzys jest postrzegany jako
~,moment, okres przetomu, przesilenie, decydujacy zwrot, okres
zatamania.
Podkreslenie (w wymienionych zrédtach) wzglednej krotkotrwatosci
kryzysu, jego wrecz incydentalnosci, nagtosci i duzej sity oddziatywania,
bo taki witasnie obraz kryzysu jawi sie nam po analizie dotychczasowych
zrodet, jest tu zabiegiem celowym i potrzebnym 2z punktu widzenia
prowadzenia dalszych porownan majgcych za zadanie wykazanie, ze
jest to tylko powszechne, ale dosy¢ powierzchowne i niezbyt
prawdziwe postrzeganie zjawiska kryzysu.

Pojecie kryzysu w naukach ekonomicznych wystepuje tez jako
okreslenie czesci tzw. cyklu koniunkturalnego.”®
Cykl koniunkturalny jest pierwszga probg wyjasnienia istoty i przyczyn
kryzysu postrzeganego jako  specyficzny proces towarzyszacy
nieodtgcznie gospodarce panstwa kapitalistycznego, nastepujacy
nieuchronnie, co pewien czas. W cytowanym ujeciu Kkryzys jest

zjawiskiem, ktére musi nastgpi¢c po okresie ozywienia i rozkwitu

2 Dlatego ,z problemami kryzysu spotykamy sie wiec czesciej w koncepcjach wojny niz pokoju,
walki niz kooperacji pozytywnej, ,ztych” (R.Dubin) czy ,dysfunkcjonalnych” (R.Merton)
konfliktéw niz tych ,dobrych" czy ,funkcjonalnych”, bankructwa niz rozwoju przedsiebiorstw,
dysonansu niz konsonansu”. Zarzadzanie w kryzysie, op. cit., s.12.

W.Kopaliniski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, PWN, Warszawa 1971.
Mata Encyklopedia Ekonomiczna, PWE, Warszawa 1962.
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gospodarczego wskutek narastajgcych trudnosci gospodarczych,
przejawiajgcych sie spadkiem produkcji, cen, inwestycji i pozostatych
wielkoSci gospodarczych. Ta cyklicznie powtarzajgca sie faza rozwojowa
cofa dang gospodarke do poziomu sprzed kilku lat wyznaczajgc tym
samym poziom, od ktdérego rozpocznie sie kolejny cykl rozwoju.

Réznica dzielgca potoczne rozumienie (umiejscowienie) kryzysu od

postrzegania go na tle pewnego cyklu dziatan zorganizowanych dzieki
przedstawionym ujeciom rysuje sie wiec wyraziscie.
Przedstawiony przeglad niektorych okreslen kryzysu powinien zwrécic
uwage na fakt wyraznego oddzielenia pojecia kryzysu jako takiego
(brak uniwersalnej i jednolitej teorii kryzysu) od Kkryzysu zwigzanego
bezposrednio z konkretng sferg ludzkiej dziatalnosci, a w tym - od
kryzysu ekonomicznego oraz na fakt uzycia po raz pierwszy okreS$lenia
moéwiacego, ze Kryzys dezorganizuje rozwoQj (spoteczny) i zmusza do
ujmowania tego rozwoju w kategoriach "skokowych" i "radykat -
nych” zmian jakosciowych.

Nie jest to juz tylko moment, chwila, punkt zwrotny, a raczej pewien
przedziat czasowy o dosé¢ pilynnych i nieostrych granicach, mogacy
charakteryzowa¢ sie réznym natezeniem oddziatywania czynnikow
kryzysu iroznymi ich efektami.

Porownanie istniejgcych haset encyklopedycznych i stownikowych
prowadzi do generalnego wniosku, ze -

.,Kryzys zawsze oznacza przetom miedzy dwiema jakosciowo
roznymi fazami Jakiego$ procesu. Moze byC mniej lub bardziej
dotkliwy, mie¢ rézny zakres, czas trwania, ale zawsze konczy
dotychczasowy spos6b  dziatania czy rozwoju  sytuacji,
a jednoczesnie rozpoczyna nowy etap. W tym znaczeniu kryzys nie
jest zjawiskiem jednoznacznie negatywnym. Moze on by¢ nawet
szansg rozwoju danego systemu, gdyz nasilajgc zagrozenia
I ucigzliwosci zmusza ludzi do wprowadzania zmian™™

2 Zarzadzanie w kryzysie, op. cit.,, s.11 oraz przypis 5: ,Historie cywilizacji mozna - wzorem
A.Toynbee’go - przedstawic jako ciag kryzyséw stanowigcych ,wyzwania" dla ludzkosci oraz
reakcji na nie, czyli ,odpowiedzi". Brak niebezpieczenstw sprzyjat - zdaniem tego autora -
jedynie gnusnej bezptodnosci spoteczenstw. Ich nadmiar, z kolei, paralizowat i przynosit
zagtade znakomitym skadingd cywilizacjom. Zob. A.Toynbee, Badania nad historig 1934,
cyt. za: J.Strzelecki, Wprowadzenie do kryzysologii, ,Literatura™ 1974, nr 49.
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Kapitalne znaczenie dla pdzniejszych prob odpowiedniego uogolnienia
istoty kryzysu majg stwierdzenia mowigce o tym, ze jest "naruszeniem
stanu réwnowagi w systemie" oraz, ze 'nierozwigzany na czas
powoduje przerwanie dotychczasowego cyklu rozwojowego."

Mozna zatem domniemywacé, ze potraktowanie kryzysu jako
procesu, ktory ma swoje zrodta 1 wywodzgce sie z nich czynniki
zapoczatkowujgce istymulujgce proces narastania kryzysu, w dalszej za$s
kolejnosSci okreslenie sily ich oddziatywania moze przenies¢ zjawisko
kryzysu z kategorii subiektywnych i nieoczekiwanych odczu¢ do kategorii
zjawisk mierzalnych, dajgcych sie odpowiednio rozpoznac¢, zmierzyé
i opisac.

Brak wyrazniejszego opisu symptomoéw i yyyznacznikdw kryzysu
innego niz ekonomiczny wymusza koniecznos¢ znalezienia pewnych
uogoélnien, mozliwych do zastosowania podczas szukania wyréznikow
kryzysu dla innych dziedzin zorganizowanej dziatalno$ci ludzkiej. Wydaje
sie bowiem mozliwym ustalenie roéznych czynnikbw i bodzcéw
(symptomdw) uruchamiajgcych procesy regulacyjne (samoregulacyjne)
| adaptacyjne organizacji oraz sterujgce bgdz transformacyjne (wtasciwe
wielkim systemom spotecznym) w zaleznosci od ich sity oddziatywania
oraz posrednio - od zakresu zmian wystepujagcych w obrebie
rozpatrywanych organizacji (systemow) wskutek ich dziatania a takze
odpowiednich obszaréw ich wystepowania.

Teoria przeksztalcania sie niektdrych symptomow Kkryzysu w jego
wyznaczniki jest wazna z uwagi na fakt, iz symptomy sa objawami
postrzeganymi obiektywnie Iub subiektywnie. O ile wiec zespot
symptoméw moze stanowi¢ syndrom Kkryzysu, bedacy podstawag jego
rozpoznania i prognozowania rozwoju, o tyle zespo6t wyznacznikbw moze
okreslic faze kryzysu rzeczywistego, stanowigc podstawe do wszczecia

zabiegOw reorganizacyjnych.
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Mozna przyja¢, ze zgeneralizowanymi wyznacznikami kryzysu w sferze
catosci ludzkich dziatan zorganizowanych, przebiegajgcych
w szczegOlnosci w obrebie skrajnie ztozonych wielkich systeméw
spotecznych (wielkich organizacji) beda wszystkie te skutki, ktére nie
poddajac sie procesom regulacyjnym (lub sterujgcym), trwale naruszajg
stan rownowagj systemu deformujgc go, a w skrajnym przypadku
doprowadzajac do jego catkowjtego rozpadu. Ponowne osiggniecie stanu
rownowagi mozliwe jest wytgcznie w drodze prowadzenia procesow
rekonstruowania, rozumianego jako budowa projektu nowego, albo tez
przystosowanie catego dotychczasowego systemu (transformacje
skokowa) przez zmiane celdéw i (lub) funkcji oraz struktury organizacyjnej
podsystemow.

Ogot koncepcji kryzysu rozpatrywanych przez poszczegoélne szkoty
(nurty, ujecia) nauk o organizacji i zarzgdzaniu pozwala na dokonanie
konstatacji, iz wiekszos¢ z nich uwaza kryzys za proces relatywnie
diugotrwaly. Rozpatrywany z punktu widzenia organizacji moze rozpoczac
sie w momencie jej prawidiowego funkcjonowania. Maksymalizacja
dostosowania organizacji do wyznaczonych funkcji, celow, i zadan oraz
wymogow otoczenia powoduje, ze najmniejsze nawet odchylenie od
przyjetej normy i zaktadanych warunkéw (tak w organizacji, jak i w
otoczeniu) powoduje powstawanie nieprzewidywalnego niedopasowania.
Organizacja podatna na zmiany (elastyczna) adaptuje sie lub
reorganizuje, tzn. zmienia swe funkcje, zadania lub cele albo swojg
strukture. Organizacja sztywna, niepodatna na zmiany, traci swojg
stabilnosS¢ i zaprojektowang sprawnosc.

W procesie narastania kryzysu jego symptomy ewoluujg. Od
momentu, w ktorym mozna spostrzec (stabe jeszcze) symptomy kryzysu
utajonego i przez to uswiadomic¢ sobie skutki dziatania odpowiednich
czynnikow - az do chwili w ktorej symptomy kryzysu utajonego beda
oznakami skutkow dziatania o sile niszczgcej organizacje, wyznaczajac

faze kryzysu rzeczywistego.
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Wszystkie przedstawione dotychczas (w niniejszym opracowaniu)
koncepcje kryzysu rozpatrywanego w réznych aspektach analizy
organizacyjnej przyporzadkowuje sie (w teorii problemu) trzem
zasadniczym sferom funkcjonowania organizacji: polityce (wiadzy),
zarzadzaniu, wykonawstwu:

- W obszarze polityki na poziomie makrospotecznych analiz
organizacyjnych Kkryzys postrzegany jest jako rezultat zagrozen w skali
globalnej® i konfliktbw  miedzynarodowych (konfliktow  miedzy
plemionami, narodami lub rasami) albo walk o wtadze (pomiedzy klasami,
warstwami lub grupami spotecznymi)®’; na poziomie mikrospotecznym
chodzi gtownie o koncepcje Kkryzysu struktur organizacji typu
biurokratycznego”™ oraz teorie zmian organizacyjnych, w szczegodlnosci
dotyczacych koncepcji kryzysu organizacyjnego rozpatrywanego
w kategoriach zmian ewolucyjnych, rewolucyjnych™ lub radykalnych”'*;

- W obszarze zarzadzania wiekszos¢ koncepcji dotyczy sfery
gospodarczej, np. cyklu koniunkturalnego i polityki antycyklicznej*®,
gospodarki niedoborow” lub nierownowagi gospodarczej™”,
w szczegoOlnosSci sg to ekonomiczne koncepcje ,zarzadzania w kryzysie”

I koncepcje bankructwa przedsiebiorstwa®;

% Teorie przetjstawione w np. International Crises: Insight, from Behavioral Research, praca
zbiér. po(j re6. Ch.Hermanna, The Free Press, New York 1972.

Uwaga: ten i kolejnych dwanascie przypiséw dotyczgcych literatury Zrédiowej cytuje za;
Zarzadzanie w kryzysie, op. cit., s.12 -15.

3L Zob. np. J.J.Wiatr, Socjologia stosunkéw spotecznych, Warszawa 1980; J.Mucha, Konflikt
i spoteczenstwo. Z problematyki konfliktu spotecznego we wspétczesnych teoriach
zachodnich. Warszawa 1978.

% Zob. W.G.Bennis, The Corning Death of Bureaucracy, W: ,Management Review” 1967,
B.Wawrzyniak, Organizacja formalna zaktadu pracy. Warszawa 1972, rozdz. V;
S.Kowalewski, Przetozony - podwladny w Swietle teorii organizacji, wyd. V, Warszawa 1984.

% Zob. L.E.Greiner, Patterns of Organizational Change, W: Organization Structuring, praca

34zbiér, pod red. H.Franka, London 1971, s.256-272.
Zob. G.J.Skibbins, Organization Evolution: A Program for Managing Radical Change, New
York 1974.

22 Zob. np. P.Samuelson, Economics, wyd.IX, New York 1973, cz. Il i VI.
Zob. np. J.Kornal, Niedobér w gospodarce, Warszawa 1984.
Zob. np. J.Pajestka, Sposob funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Determinanty
postepu ll, Warszawa 1979.

* Zob. np. E.lLAltman, Corporate Bankruptcy in America, New York 1971; J.Argenti, Corporate
Collapse. The Causes and Symptoms, London 1976.
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- W obszarze wykonawstwa koncepcje kryzysu dotyczg przede
wszystkim wykonawcow decyzji podejmowanych przez decydentéw
umiejscowionych w obszarze polityki, a uszczegotowionych
[ uformalnionych (zoperacjonalizowanych) przez organizatorow
umiejscowionych w obszarze zarzadzania: koncepcje te na poziomie
makrospotecznym dotyczg elit wtadzy i administracji®®, na poziomie
mikrospotecznym - grup i jednostek, ktdére sg w organizacji uczestnikami
konfliktbw organizacyjnych i wewnetrznych, np. koncepcje modelu
konfliktu-przezycia"*®, dysonansu poznawczego™”" lub kryzysu wynikajgcego
ze stresu psychologicznego™*®.

Ogd6ét poczynionych zabiegébw badawczych potwierdza takze
wniosek, iz nie ma jednej i jednolitej teorii kryzysu jako takiego (nawet
tylko dla organizacji prostych, tj. ztozonych niesystemowo),
a wszelkie poznane ujecia teoretyczne sa czynione w konkretnych
kontekstach badawczych iz uwadgi
na konkretny aspekt badawczy. Mozna zatem przyjagC (tylko na potrzeby
niniejszego  opracowania), ze dotychczasowy stan wiedzy
o0 organizacjach identyfikuje kryzys jako zjawisko wystepujgce
wtedy, gdy funkcjonowanie organizacji natrafia na odczuwalne
przeszkody, ktorych wielkoS¢ (znaczenie dla poprawnego
funkcjonowania organizacji) zaczyna przekraczacC zaktadane przez te
organizacje (dopuszczalne) normy.

Kryzys jest zatem postrzegany i opisywany najczesciej jako:

1. Specyficzny okres w funkcjonowaniu organizacji, w ktorym

oddziatywanie okreslonych czynnikbw narusza stan rownowagi

nMZob. C.W.Mills, Elita wkadzy, wyd. Il, Warszawa 1961; C.W.Mills, Biate kotnierzyki.
Amerykanskie klasy srednie, wyd. ll, Warszawa 1971; M.Crozier, Biurokracja. Anatomia
zjawiska. Warszawa 1967.

0 Zob. S.P.Robbins, Managing Organizational Conflict: A Nontraditional Approach, Englewood
Cliffs - New Yersey 1974.
Zob. np. E.Aronson, Cztowiek - istota spoteczna, Warszawa 1978.

* Zob. np. O.R.Holsti, Crises, Stress and Decision-Making, W: ,International Social Science
Journal” 1971, nr 23, s.53-67.
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organizacji formalnej na tyle, ze jest postrzegany jako stan realnego
zagrozenia dla jej poprawnego funkcjonowania, a w nastepstwie tego
- dla jej bytu w dotychczasowej (zgodnej z przyjetym wzorcem
organizatorskim) formie.

2. Specyficzny stan organizacji, w ktéorym jej struktura organizacyjna
podlega tak silnemu wpilywowi okreslonych warunkéw wewnetrznych
lub (i) zewnetrznych (naciskowi okre$lonych czynnikdéw), ze zachodzi
realna obawa, iz dalsze niczym nie zréwnowazone trwanie tych
okolicznosci odksztatci strukture organizacji w stopniu nie mieszczgcym
sie w zatozonym (sformalizowanym i realizowanym) modelu tej
organizaciji.

3. Specyficzny proces w zyciu organizacji, decydujgcy o przejsciu
z jednego, zgodnego z zalozonym wzorcem okresu funkcjonowania
organizacji, do innego jakosciowo okresu, do ktérego organizacja nie
byla z zalozenia przygotowana wczesniej, co powoduje postrzeganie
tego nowego okresu jako wymuszonego w stosunku do wczes$niej
przyjetych zatozen. Proces ten jest takze postrzegany jako
nieprzewidywalny wczesniej przetom, moment zwrotny

w funkcjonowaniu organizaciji.

Kryzys w kazdym 1z przedstawionych uje¢ jest zjawiskiem
zagrazajacym bezposSrednio celowi organizacji a posrednio jej strukturze
lub przyjetym procedurom osiggania celu. Zjawisko kryzysu w najbardzie]
rozpowszechnionym ujeciu jest adekwatne dla organizacji silnie
zorientowanych na osigganie formalnie zatozonego celu, przy pomocy
wysoce sformalizowanej struktury organizacyjnej 1 przy uzyciu
sformalizowanych procedur.

Im wiekszy stopien sformalizowania tym wieksze

prawdopodobienstwo wystepowania sytuacji kryzysowych, tym mniejsza
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mozliwosé adaptacji do zmiennych warunkow i okolicznosci, tym
drastyczniejszy przebieg kryzysu i ucigzliwsze jego skutki.

Oczywistym jest, ze tak postrzegany kryzys dotyka rOwniez
organizacje o systemowym sposobie zitozenia, wydaje sie jednak dosc
oczywistym, ze zjawisko to powinno bycC inne jako$ciowo dla systemoéw
spotecznych z uwagi na ich specyficzne cele, struktury i dynamiczne
procesy w nich zachodzgce. Elementy réznych teorii dotyczacych kryzysu
systemow (szczegdlnie systeméw  spotecznych) dajg podstawe
przypuszczeniom, ze przyczyn kryzysdbw mogacych sie pojawiac
w stosunkach spotecznych, szczegblnie w ich wymiarze
miedzynarodowym nie nalezy szuka¢ Ili tylko Ilub przede wszystkim
w braku rownowagi spotecznej, w patologiach rzeczonych stosunkoéw
I w emocjonalnych porywach. Sa to raczej ,zwykie” zagrozenia i dajgce
sie przewidzie¢ efekty narastajgcych sprzecznos$ci potrzeb, interesow
i celow, ktére mogg byC rozwigzywane w ramach systemu.

Mianem kryzysu systemu spotecznego trzeba réwniez objgc
zjawiska, ktore moga doprowadzi¢ do zerwania funkcjonowania

systemu.

Z przedstawionej wielosSci uje¢ (koncepcji) zjawiska kryzysu wynika,
ze dla potrzeb rozwigzania gtbwnych problemow pracy nalezy
w pierwszym rzedzie bardzo jasno zakreSlic obszar zainteresowania
(rownoznaczny wybranej sferze funkcjonowania organizacji i wybranemu
poziomowi analizy tej sfery) oraz przyjgc reprezentatywnag dlan koncepcje
teoretyczng. Jesli zatem przyjmiemy, ze temat dotyczgcy wojskowych
aspektoéw sytuacji kryzysowych obliguje do zajecia sie przede wszystkim
makrospotecznym (a w nim - globalnym poziomem analizy) to analiza ta

bedzie dokonywana gtownie w politycznej sferze dziatania organizaciji.
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Oznacza to, ze przedmiotem badah jest panstwo (i Jego system
bezpieczenstwa, scislej - system obronny, a jeszcze dokiadniej - jego
podsystem obrony przed zagrozeniami militarnymi i sity zbrojne),
dziatajace przede wszystkim w sferze politycznej swego
miedzynarodowego otoczenia.

Koncepcjami reprezentatywnymi dla tego obszaru badah moga byc¢
teorie globalnych zagrozeh uzupetnione ewentualnie wynikami
socjologicznych badahn nad zjawiskiem kryzysu politycznego, mogacego
sie pojawia¢ w sferze stosunkéw miedzynarodowych™*",

Dalsza identyfikacja przedmiotu badan wskazuje koniecznos¢
skoncentrowania sie na analizie panstwa i jego sit zbrojnych
w kontekstach takich mozliwych sytuacji, ktére zagrazajg jego istnieniu
jako podmiotowi (suwerennemu, niepodlegtemu, o odpowiedniej

integralnosci terytorialnej"*"*).

Problem polega jednak na tym, ze wspdilczesne koncepcje socjologii kryzyséw politycznych
sg opracowywane przecie wszystkim z punktu widzenia jednego zlozonego systemu
spotecznego czyli jednego spoteczenstwa. Ustalenia zawarte w tych koncepcjach nie moga
by¢ przenoszone w sposo6b prosty na system bardziej ztozony (wyzszego rzedu), jakim jest
panstwo ijego otoczenie a przynajmniej czes¢ tego otoczenia, jakg moze by¢ obszar
stosunkow miedzy dwoma tylko panstwami. Zr6znicowane sektory tworzgce catosciowo
pojmowany system spoteczny ,zamkniety" granicami jednego panstwa majg z catg pewnoscig
inna logike niz zr6znicowane sektory tworzgce system jakiej$ liczby panstw. Dlatego catkiem
inaczej bedzie wygladat problem potencjalnych mobilizaciji, jakie zachodzac w tych sektorach
mogtyby stac sie kreatorami ijednoczes$nie integralnymi elementami koniunktur krytycznych
niosgcych mozliwos¢ przerwania stanu koniunktury rutynowej, czyli kreujgce stan nieciggtosci
(pojmowany potocznie jako kryzys).
Pojecia uzyte w tym przypisie takie, jak: stan ciggtosci, stan nieciggtosci, zréznicowane
sektory ztozonego systemu spotecznego oraz ich koniunktury (rutynowe, krytyczne)
i mobilizacje zostang szerzej omoéwione w dalszej czesci opracowania. Pojecia te sg
przytoczone zgodnie ze znaczeniem nadanym im w koncepcjach przedstawionych przez
Michera Dobry w opracowaniu ,Socjologia kryzyséw politycznych”, Wyd. Naukowe PAN,
Warszawa 1995.
Ujecie takie jest w petni zgodne z podstawowym celem a zarazem najpierwszg funkcjg
panstwa polegajacg na zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa narodowego,
w tym szczegolnie;

- przetrwania panstwa lako niezaleznej jednostki politycznej;

- przetrwania narodu lako wyrdznionej grupy etnicznej (zachowania tozsamosci narodowej);

- biologicznego przezycia ludnosci;

- zachowania integralnosci terytorialnej;

- zachowania suwerenno$ci politycznej i gospodarczej;

- ciggtego stymulowania procesu podnoszenia jakosci zycia.
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Daje to asumpt do rozpatrywania wojskowych aspektow sytuacji
kryzysowych.

Panstwo jako przedmiot analizy moze by¢é ujmowane w réznych
kontekstach sytuacyjnych. Wydaje sie jednak wiasciwym a nawet
koniecznym pojmowanie go jako specyficznej struktury organizacyjnej.
Specyfika tej organizacji polega gtéwnie na tym, ze istnieje odpowiednia
liczba cech (wtasciwosci) charakterystycznych dla niepowtarzalnego
sposobu zorganizowania 1 kierowania ludzkimi dziataniami zbiorowymi
a stanowigcych o nadaniu organizacji tego typu miana systemu.*"

Z tego powodu panstwo jest tu traktowane jako organizacja
szczegoblnego rodzaju, organizacja ktdéra stopniem swojej ztozonosSci
wewnetrznej i stopniem ztozonos$ci swych relacji z otoczeniem
odzwierciedla rzeczywisty stopien ztozonoSci spoteczenstwa, ktore
powotato te organizacje do zycia dla realizacji swoich narodowych celow.
Jest zatem odzwierciedleniem systemu spotecznego. Przesadza to
o koniecznos$ci postrzegania organizacji panstwowej takze jako systemu
szczegolnego rodzaju, traktowanego z petng konsekwencjg co do skutkow
przyjetego punktu widzenia (tzn. postrzegania panstwa jako wielkiego
systemu spotecznego, zdolnego do osiggania spotecznie wyznaczonych
celow, otwartego na wszelkie wplywy ale i zagrozenia pochodzgce
Z wnetrza i otoczenia, starajgcego sie niwelowacC te wplywy przez
utrzymanie odpowiedniej stabilnosci - czyli dgzacego do przetrwania
w zmiennych warunkach i nieustannie zmieniajacego swoja konstrukcje,
a wiec o zmiennych celach i ptynnych strukturach oraz nie do konca
wyjasnionych procesach zachodzgcych w tych strukturach).

Ujednoznacznienie terminéw; ,panstwo” oraz ,system spoteczny”

jest tu zabiegiem nieodzownym z punktu widzenia mozliwosci

** Mowa tu oczywiscie o systemie naturalnym (organizacji) a nie sztucznym (np. technicznym).
Rozpatrywane w dalszej czesci niniejszego opracowania wiasciwosci naturalnego systemu
spotecznego przytoczone sg wg ustalen zawartych w rozprawie habilitacyjnej K.Obtoja,
Zarzadzanie strategiczne, wyd. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1987, s. 18-26.
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positkowania sie funkcjonujacymi obecnie teoriami dotyczgacymi potrzeb
I mozliwosci zarzadzania strategicznego organizacjami postrzeganymi
jako systemy oraz socjologicznymi koncepcjami kryzyséw politycznych
tychze systeméw.

Ustaleniem pierwszym zatem i podstawowym z punktu widzenia
potrzeby przyjecia stosownych podstaw teoretycznych badania zjawiska
kryzysu w systemie panstwowym ijego szczegdlnych systemach nizszego
rzedu“® jest zatem fakt, ze panstwo postrzegane jest w niniejszym
opracowaniu Jako specyficzna i Jedyna w gruncie rzeczy organizacja‘®
(instytucja), obejmujaca cate spoteczenstwo i reprezentujgce Je
osrodki wiadzy rzgdowej i samorzgdowej oraz administracji
panstwowej na zajmowanym przez nie suwerennym i integrainym
terytorium, stuzgca sprawnemu i zorganizowanemu zaspokajaniu
wielorakich potrzeb narodowych i jest z tego powodu rozpatrywane
Jako pewnego rodzaju systemowa catoSC organizujgca i kierujgca
zbiorowym dzialaniem spotecznym, ktorej strukturalng podstawg
stanowig odpowiednio wyrdznione systemy nizszego rzedu.

Naturalng konsekwencjg przyjecia tezy wyzej zaprezentowanej jest
teza kolejna, w my$l ktorej otoczenie panstwa Jest rowniez systemem
spotecznym (otwartym, zdolnym do osiggania celow,
przeksztatcajgcym sie dynamicznie 1 wedtug praw specjalnych
z uwagi na logike takiego systemu oraz specyficznie ziozonym)

o Jeszcze wyzszym stopniu ztozonosci, o niejasnych i rozmytych

A System obronny panstwa to system nizszego rzedu (podsystem) w stosunku do systemu
Spolecznego. Znajdujace sie w ninn sity zbrojne moga by¢ traktowane jako system nizszego
rzedu (podsystem) w stosunku do SOP albo jako system kolejnego nizszego rzedu
w stosunku do systemowej organizacji panstwa.

Cecha i miano organizaciji przystuguje panstwu jako - w szerokim rozumieniu tej kategorii -
formie politycznej organizacji ogétu cztonkéw spoteczenstwa (obywateli paristwa)
zamieszkujacych okres$lone terytorium, a w wyzszym stopniu panstwu w waskim sensie, jako
organom wiadzy i administracji panstwowej, rozpatrywanym wraz z obstugujgcymi je
urzedami, czyli aparatowi panstwowemu. Szerzej na ten temat; L.Krzyzanowski, Podstawy
nauk o organizacji i zarzgdzaniu, wyd. Il, PWN, Warszawa 1994, cz. |I.
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granicach, a przede wszystkim o nie zaprogramowanym do konca
charakterze dziatania czyli o niejasnych i zmiennych celach.

Z uwagi na koniecznos¢ ograniczenia obszaru badan do kryzysow
mogacych wywotltywaé koniecznos$¢ lub celowo$¢ postuzenia sie przez
panstwo jego sitami  zbrojnymi (instrumentem o charakterze
rozstrzygajagcym i ostatecznym), obszarem badania mozliwosci
powstawania sytuacji kryzysowych bedzie obszar wzajemnych relacji
miedzy panstwem a jego otoczeniem zewnetrznym ( z otoczeniem
wewnetrznym - tylko w okreslonych przypadkach). Obecny stan wiedzy na
ten temat jest wielce niezadowalajgcy. JeSli chodzi o teorie problemu to
istniejg zaledwie szkice teoretyczne moOwigce raczej o0 sposobach
nowoczesnego zarzgadzania systemami w sytuacjach nieciggtosci. Mozna
jednak zauwazy¢ spore ozywienie w dziedzinie tworzenia takich teorii"*®.
W szkicach tego typu mozna znalezC¢ ujecie kryzysu, ktore dos¢ znacznie
odbiega od wszystkich cytowanych tu wczes$niej koncepciji.

Teorie budowane przez nauki socjologiczne rowniez w wiekszej
mierze koncentrujg sie na sprawach dotyczgcych wnetrza systemow

spotecznych, nawet wtedy, gdy zajmujg sie kryzysami politycznymi*®.

" Przyktadem takiego szkicu teoretycznego jest cytowana wczesniej rozprawa K.Obtoja,
Zarzagdzanie strategiczne. Praca ta ma wielkie znaczenie dla niniejszego opracowania
Zz uwagi na mozliwos¢ przyjecia okreslonego punktu widzenia problemu przetrwania
organizacji w sytuacjach kryzysowych oraz adekwatnej teorii dotyczgcej nowoczesnego
zarzagdzania strategicznego systemem spotecznym, rozumianego jako wybor specyficznych
kryteribw przetrwania organizacji, okreSlenie wariantu zarzadzania taktycznego oraz
tworzenie zasobu strategicznego. Koncepcje przedstawione w tym szkicu pozwalaja zaréwno
na uscislenie samego pojecia, jak i funkcji zarzgdzania strategicznego w procesie adaptacji
organizacyjne;j.

* Chodzi tu gtobwnie o koncepcje wspotczesnej francuskiej socjologii kryzysow politycznych
przedstawione w cytowanym juz opracowaniu M.Dobry, Socjologia kryzyséw politycznych.
Przedstawione w tym opracowaniu koncepcje kryzysow politycznych (kontrowersyjne choc¢
Swietnie umotywowane) bazujg przede wszystkim na zjawiskach, ktdre mialy miejsce
w obrebie spoteczenstwa francuskiego, a wiec we wnetrzu systemu. Jest to jednak jedno
Z nielicznych Zrddet dajgcych mozliwos$¢ (podobnie jak opracowanie K.Obloja) skorzystania
Z najnowszego dorobku teoretycznego w zakresie teorii kryzysu systemu spotecznego.
Opracowanie to w szczegélnosci poszerza wiedze na temat hipotezy ciggtosci i nieciggtosci
(ptynnosci) systemoéw. Pozwala widzie¢ kryzys jako specyficzne przeksztatcenie stanu rzeczy.
Whnosi tez sporo wiedzy na temat elastyczno$ci systemow ztozonych.
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Nalezy podkreslic, ze oprocz tego istnieje wiele opracowan
dotyczacych konkretnych kryzyséw, jednak najczesciej sg to raczej tylko
opisy ich przebiegu potagczone z czyniong post factum préba ustalenia ich
przyczyn i ewolucji. Proby odnalezienia prawdziwych zrodet i istotnych
przyczyn kryzysdw obarczone sg licznymi btedami metodologicznymi.”

Niedostatek odpowiedniej wiedzy teoretycznej na temat przyczyn
i mozliwosci powstawania kryzysow w obszarach zagrazajacych
stabilizacji panstwa potegowany jest dynamika stosunkow
miedzypanstwowych, ktdére zmieniajg z kolei cele i zasady funkcjonowania
organizacji pahnstwowych.

W obecnych warunkach nawet intuicyjnie czuje sie potrzebe
redefiniowania poje¢ tworzgcych system wartosci powierzonych pieczy
panstwa. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie dzis taki nowoczesny system
panstwowy, ktory maégtby funkcjonowac tylko w ramach jednego panstwa
I jednego narodu (biorgc oczywiscie pod uwage warunki zblizone do
europejskich).

,Oznacza to koniecznoS¢ nowego spojrzenia na dotychczasowe
zasady istnienia panstwa narodowego, w tym na tradycyjnie pojmowang
suwerennos$¢ panstwowag, uzyskujgca nowy wymiar, zwigzany wiasnie

z miedzynarodowag kooperacja pozytywng. Probiemy te ogniskujg sie na

>0 Metody sporzadzania opracowan tego typu zostaty mocno skrytykowane w cytowane;j
uprzednio ,Socjologii kryzyséw politycznych”. Zarzuca sie im przede wszystkim kierowanie
sie jednym z trzech podstawowych ztudzeh socjologii kryzysow politycznych,
przedstawionych jako:

- zludzenie etiologiczne, polegajace na zbyt waskim rozumieniu pojecia przyczynowosci; na
pogladzie, w my$| ktérego przyczyny kryzysu mozna okresli¢ poddajac je (post factum)
rozwazaniom intelektualnym, albo tez, za pomoca wnioskowan statystycznych, bez zadnego
wysitku, zrozumie¢ czym sa kryzysy | wyttumaczyé¢ to, z czego sie skladajg;

- ztudzenie ,historii naturalnej’, polegajace na odczytywaniu ,przebiegu historii” jako ciagu
stosownych regularnosci, gdzie sekwencyjne uporzadkowanie tych regularnosci traktowane
jest jako zasada odczytywania rzeczywistosci tam, gdzie inne uporzadkowania faktéw wydaja
sie niemozliwe; uwydatnienie jakiejs sekwencji wydarzen ma w rezultacie da¢ okreslony typ
Zjawisk co w rzeczywistosci prowadzi do powaznych btedéw (btedy metody regresywnej);

- ztudzenie heroiczne, wynikajace z pogladu, ze okresy kryzyséw politycznych sa
przeciwstawne koniunkturom rutynowym lub stabilnym dlatego, ze bardziej niz te ostatnie
wynikajg z analizy decyzyjnej, w ktérej faworyzuje sie wybor i dziatanie jednostek lub grup;
logika tego ztudzenia prowadzi do dyskwalifikacji a priori wszelkiego badania proceséw
politycznych w kategoriach ,struktur”, niezaleznie od tresci, jaka nadaje sie temu pojeciu.
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ptaszczyznach dziatan politycznych, gospodarczych, komunikacyjnych,
ekologicznych itp., jednak najbardziej uwidaczniajg sie podczas
rozwigzywania zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig
panstw, z ktérych wiekszosC nie jest obecnie w stanie samodzielnie
zapewni¢ sobie catkowitego bezpieczenstwa. Problemem samym w sobie
jest takze tempo radykalnych przeobrazen i przewartosciowan rodzacych
coraz to nowszei bardziej skomplikowane, czasem wrecz nieprzewidywane
dotad zadania, z ktorym trzeba sie upora¢ w procesie projektowania
| ksztattowania bezpieczenstwa panstwa"\

Nowe realia polityczne, ekonomiczne i militarne zwigzane m.in.
z gtebokimi przemianami ustrojowymi, szczegoOlnie jeSli chodzi o nasz
region Europy, powoduja zarowno wzrost poczucia bezpieczenstwa
- w jednych dziedzinach, jak i wyrazny jego spadek, pojawianie sie

nowych zrodet zagrozen i napiec¢ spotecznych - w innych,

1.2. Przyjete podstawy teoretyczne

Przy calej zatem wieloSci istniejgcych definicji kryzysu i sytuacii
kryzysowych, w dalszym ciggu istnieje potrzeba jasnego i w miare
precyzyjnego okresSlenia tego terminu (albo opowiedzenia @ sie
przynajmniej za jednym z istniejgcych), rzecz jasna w ujeciu potrzebnym
dla rozpatrywanego tematu. Wydaje sie takze, iz na obecnym etapie
komasowania wiedzy o zjawisku kryzysu nalezy odrzuci¢ wiele

potocznych i historycznie ksztatltowanych poje¢ i pogladow na temat

Por. T.Jemioto, Referat wprowadzajacy, W: Bezpieczenstwo parnstw Europy Srodkowej
w Swietle zachodzacych przemian - droga do systemu zbiorowego bezpieczenstwa”, AON,
Warszawa 1993.
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roznorodnosci kryzysow®” i skoncentrowaC sie na probie zarysowania
(szkicu przynajmniej) teorii kryzysu jako zjawiska immanentnego
w stosunkach wewnagtrz- i miedzysystemowych panstw - podmiotéw
sformalizowanych stosunkow miedzynarodowych (bez wzgledu na
pochodzenie, skale i charakterystyke potencjalnego kryzysu), opierajgc
sie przede wszystkim na wspoiczesnej wiedzy socjologicznej
I najnowszym dorobku nauk o organizacji i zarzgdzaniu.

Wydaje sie, ze konsekwencja pojmowania organizacji panstwowej
jako organizacji odzwierciedlajgcej podstawowe cechy i ztozonosc
systemu spotecznego, jest powodem dla ktérego nalezy zrezygnowac
z tradycyjnego postrzegania kryzysu, tzn. jako sytuacji, ktéra wystepuje
gdy organizacja napotka na przeszkody utrudniajgce w znacznym stopniu
lub uniemozliwiajgce jej funkcjonowanie. JesSli podstawowg witasnosSciag
systemu spotecznego jest nie zaprogramowany do konca charakter jej
dziatania (ze wzgledu na dynamike tworzenia celow systemu, wywodzgca
sie przede wszystkim z dwoistosSci rdl jego uczestnikdw) to kryzysu nie
mozna szuka¢ w obszarze narastajgcych sprzecznosci, konfliktu
spotecznego i patologii. Kryzysem sg bez watpienia obszary powstawania
zagrozenia dla istniejgcego Status quo struktury systemu, jego otoczenia
i wzajemnych miedzy nimi relacji. Sg to zagrozenia dla istniejgcego
stanu rzeczy. Nie wiemy jednak jaki ma by¢ (lub mégtby by¢ czy tez jaki
powinien byc¢) kolejny stan rzeczonego systemu, nie mozemy zatem

opiniowac¢ (bo brak wzorca), czy konsekwencjg dziatania tych zagrozen

% .Obserwacje spoteczenstw prowadzg do wniosku, ze mamy do czynienia z réznymi
rodzajami kryzyséw i ich skutkéw. Kryzysy réznig sie czasem pojawiania itrwania - moga by¢
nagte i narastajgce stopniowo, miec¢ przebieg krotki i burzliwy badz ,petzajacy” i trudny do
wygaszenia w krotkim czasie. Moga obejmowac swym zasiegiem wiele krajéw, pojedyncze
panstwa, organizacje gospodarcze, grupy spoteczne lub jednostki. Zawsze niosg ze sobg
ryzyko, ktére odczuwane jest jako potencjalne zagrozenie, o stopniu zaleznym od stawki, tj.
tego, co mozna zyskac lub straci¢, oraz stopnia niepewnosci, jaki towarzyszy tej swoistej
grze. W zaleznosci od tego, jakie sfery zycia ogarnie kryzys ijakie sg mozliwosci jego
zwalczania, moze on by¢ bardziej lub mniej dotkliwy, tj. w mniejszym lub wiekszym stopniu
odczuwany przez jednostki, grupy, spoteczenstwa, jako cos ,ztego". Zarzadzanie
w Kkryzysie, op. cit., s.11.
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bedzie stan ,lepszy” czy ,gorszy” z punktu widzenia uczestnikdw tego
systemu. Z przedstawionych powodéw wszystkie te zagrozenia
(sprzecznosci, konfiikty, patologie), ktére pomimo najbardziej nawet
katastrofalnych skutkOw nie zmieniajg istoty organizacji nie moga
byC uznane za kryzys.

Poniewaz nie mozemy jednak wyrokowaé¢ (mozemy co nhajwyzej
domniemywac) o realnych skutkach konkretnych zagrozen i mozliwoSci
osiggania przez organizacje nowego, nieprzewidywanego stanu w wyniku
oddziatywania czynnikow mogacych doprowadzi¢ do wystgpienia zjawiska
kryzysu, zatem dobrym kompromisem w tej sprawie wydaje sie by¢
potaczenie réznych ujeé teoretycznych przy istotnym zatozeniu, ze wiadze
panstwa sga uprawnione do wyrokowania i okreslania konkretnych
zjawisk w sferze miedzynarodowych i wewnatrzpanstwowych
stosunkow spotecznych jako zjawiska kryzysowe.

Konsekwencjg tego zabiegu jest moznos¢ wykorzystania badah
naukowych o charakterze metodologicznym, ktérych celem jest
uchwycenie istoty kryzysu politycznego.

Dotychczasowe ustalenia i wnioski obligujg do przyjecia bardziej
precyzyjnego aparatu pojeciowego, w ktérym:

- kryzys to takie tylko zjawisko, ktorego przewidywane skutkKi
moga nada¢ organizacji nowy jakosciowo wymiar, a wiec
diametralnie przeksztatcajg istniejgcy stan rzeczy tworzac de facto
nowa jakosS¢ organizacyjng. Organizacje nowa, cho¢ funkcjonujaca
na bazie poprzedniej, np. po zmianie :

» zasadniczych celow organizacji;

e systemu preferowanych wartosci;

 struktury organizacyjnej;

* przebiegu i wartosci procesow

dynamicznych zachodzgcych w tej strukturze.

W teorii problemu funkcjonujg inne okreSlenia zastepujace lub

rozszerzajgce termin ,Kryzys” a uzyteczne w postepowaniu badawczym,

np.:
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- w teorii zarzadzania strategicznego systemem spotecznym
proponuje sie zastepowanie pojecia kryzysu pojeciem nieciggtosSci™,
jako terminem jednocze$nie bardziej ogdélnym i zarazem bardziej
precyzyjnym niz termin powszechnie uzywany (czyli ujmujacy kryzys
jako ,stan systemu, w ktérymjego funkcjonowanie natrafia na wyraznie
odczuwalne przeszkody’).

Pojecie sytuacji nieciagtosci precyzuje sens  kryzysu
organizacyjnego jako sytuacji przerwania ciggtosci funkcjonowania
systemu zgodnie z przyjetymi kryteriami przetrwania, przy czym czas
naruszenia ktérego$ z tych kryteriow nie musi sie pokrywacC z czasem
odczucia  skutkow okreslanych jako kryzys (moze nastgpic
przemieszczenie w czasie pomiedzy przyczynami a skutkami);
odpowiednia konfiguracja warto$sci naruszonych Kkryteriow tworzy

sytuacje kryzysu: politycznego, spotecznego, ekonomicznego itp.;

- w teorii kryzysu politycznego systemu spotecznego (panstwa)
pojecie kryzysu rozszerza sie o moment zerwania (udanego lub
usitowanego).

W tym ujeciu kryzys jest jedna z faz desynchronizacji (utraty
stabilno$ci) pomiedzy strukturg zadan politycznych pochodzacych
z otoczenia a wtadzag polityczng systemu (a konkretniej, mozliwosciami
lub checiami zaspokojenia tych zgdan). Odpowiedni tzn. kryzysowy
etap tej desynchronizacji konczy sie witadnie zerwaniem a w
konsekwencji ustanowieniem nowych koalicji politycznych i nowych
orientacji (w przypadku zerwania udanego) albo pozostawieniem

dotychczasowego systemu politycznego, jednak w  warun-

53 Pojecia: kryzys (rozumiany jako nieciggtosc), wizja organizacji, model bedacy podstawag
zarzgdzania organizacjg (rozumiany jako uktad czterech wigzek informacyjnych), sytuacja
kryzysowa (rozumiana jako zawodno$¢ modelu organizacji), sytuacja nieciggtosci,
zarzadzanie strategiczne, zaséb strategiczny, tworzywo zasobu strategicznego, gtebokos$é
kryzysu i wskaznik tej glebokosci przytaczam w mys$| ustalenn zawartych w cytowanej
rozprawie K.Obloja.
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kach konieczno$ci dokonania stosownej resynchronizacji, co Swiadczy
0 niemoznosci powrotu do warunkow poprzednich i osiggniecie nowego

jakosciowo etapu w rozwoju systemu;”"

- zagrozenie kryzysowe to wylgcznie zagrozenie o wymiarze
strategicznym (z punktu widzenia ,by¢ albo nie by¢” organizaciji). Z uwagi
na turbulencyjny (burzliwy) charakter otoczenia oraz pluralistyczny
charakter wspodiczesnej organizacji jest ona narazona na intensywne
i r6znorodne zaktécenia, ktore jeSli majg by¢ postrzegane jako kryzysowe
powinny mie¢ nastepujgcqg charakterystyke;

- zachodzg zbyt szybko aby mogly by¢ obiektem dokiladniejszej
antycypaciji i wczesniejszego przygotowania organizacji do niwelowania
ich niespodziewanych skutkéw;

- odbiegaja pod wzgledem formy i (lub) tresci od dotychczasowych
doswiadczen;

- nie mozna ich jednoznacznie sklasyfikowacC jako zmiany jednorodne
(polityczne, ekonomiczne, spoteczne, techniczne itp.);

- intensywnos$¢ ich moze by¢ tak duza, ze stawiajg pod znakiem zapytania

mozliwos¢ przetrwania organizacji w dotychczasowej formie;

- sytuacja kryzysowa to taka, w ktérej zawodzi wczesnie]
skonstruowany i przyjety do realizacji model bedacy podstawg
zarzgdzania. _podejmowania decyzji i dziatan, ktéore majg zapewnié
organizacji przetrwanie w zatozonym ksztalcie organizacyjnym®”*. We
wspotczesnej teorii sytuacje kryzysowa mozna przyrowna¢ do sytuacji

nazywanej sytuacjg nieciggtosci:

X Wydaje sie, ze pojecie zerwania jest o wiele wezsze niz tradycyjne pojecie kryzysu
organizacyjnego albo pojecie nieciggtosci systemu. Moze to wynika¢ z faktu koncentrowania
sie na zmianach systemu politycznego, ktory jest czescia tylko odpowiedniej catosci
organizacyjnej. W niniejszych rozwazaniach kryzys wiadzy politycznej w panstwie wcale nie

o musi by¢ utozsamiany z kryzysem panstwa jako wzglednie odosobnionej, systemowej catosci.
Proces zarzadzania jest tu niczym innym, jak ciggtym poréwnywaniem informaciji
o funkcjonowaniu systemu z przyjetym modelem systemu.
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Model bedacy podstawg zarzgdzania systemem jest zmieniajgcym sie
stanem wiedzy o systemie ijego otoczeniu i z tego punktu widzenia jest
traktowany jako dynamiczny ukifad czterech wspdéizaleznych wigzek
informacji o strukturach i zachodzgcych w rzeczywistoSci procesach:

m informacji o systemie (np. sformalizowanych w postaci zmiennych
struktury);

m informacji o otoczeniu (np. sformalizowanych w systemie prognozowania);

m informacji o relacjach systemu do otoczenia (np. sformalizowanych
w postaci wyspecyfikowanych zbiorow wejsc i wyjs¢);

m informacji o relacjach wewnetrznych: o$rodki zarzgdzajgce - osrodki
wykonawcze (np. sformalizowane w kategoriach zaleznosci pomiedzy
,centrum” a podsystemami lub elementami y*ykonawczymi).”

Zgodnos$¢ modelu z rzeczywisto$ciag jest przede wszystkim funkcjg wiedzy
osrodkow zarzadzajgcych o procesach i strukturach systemu oraz jego
otoczenia. Na podstawie tej wiedzy osrodki kierownicze podejmujg nie
tylko dziatania uruchamiajagce przeptyw informacji i zasobéw, ale przede
wszystkim  poréwnuja w sposOb ciggly posiadane informacje
o funkcjonowaniu systemu z posiadanym modelem; niezgodnos¢ modelu
z rzeczywistoscig prowadzi do podejmowania btednych decyzji zaréwno

w procesie zarzadzania strategicznego, jak i zarzadzania taktycznego',

- zarzgdzanie strategiczne to taka forma zarzadzania systemem,
ktora ma na celu rozwigzanie problemu strategicznego, za jaki uwaza sie
w prezentowanym ujeciu problem przetrwania organizacji w warunkach
statej niepewnosci, co do zmian mogacych zachodzi¢ w systemie i jego
otoczeniu. Celem takiego zarzgdzania jest zwiekszenie
prawdopodobienstwa przetrwania organizacji, pomimo nieuniknionych
btedéw oraz pomimo rosnacej dynamiki i ztozonosSci zakiocen

generowanych przez sam system | jego otoczenie przez state

* Na podstawie; K.Obtdj, cyt.wyd.
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I odpowiednie dopasowywanie systemu do otoczenia (zewnetrznego

I wewnetrznego). Istota zarzadzania strategicznego jest tworzenie
i realizacja odpowiedniej strategii, umozliwiajagcej maksymalne
wykorzystanie szans 1 silnych stron organizacji przy jednoczesnej

neutralizacji wptywu zagrozen (lub ich konwersji w szanse) oraz stabych
stron organizacji. Inaczej mdéwigc - tworzenie systemowych gwarancji
przetrwania w blizej nieokreslonych lecz krytycznie waznych dla

przetrwania warunkach.

Zarzadzanie strategiczne wigze sie z realizacjg czterech
podstawowych zadan. Sa nimi;

- state badanie otoczenia (poszukiwanie i analiza tendencji niosgcych
szanse i zagrozenia);

- stata analiza silnych i stabych stron organizacji (poszukiwanie i analiza
tendencji niosgcych mozliwo$s¢ wzmacniania stron silnych i niwelowania
stabosci); jest to inaczej diagnoza proceséw i struktur ujawniajgca
rzeczywisty potencjat organizacji;

- ciaglty wybor i realizacja przyjetych strategii (rozumiany jako proces
ciagty, oparty na statym doptywie nowych informacji o systemie
I otoczeniu);

- kreowanie pozadanego w Swietle celow i gwarancji przetrwania stanu
organizacji /panstwa, SOP, SZl i otoczenia oraz wzajemnych relacji;

- sytuacja nieciggtosSci to stan, w ktérym zarzadzanie na
podstawie stosowanego modelu rzeczywistoSci nie pozwala juz na
realizacje = podstawowe] misji: przetrwania systemu zgodnie ze
specyficznymi kryteriami. OSrodki zarzgdzajgce nie sg juz w stanie podjac
badZz spowodowac realizacje stosownych decyzji, albo dziatajg w sposob

niezgodny z akceptowanymi przez uczestnikOw i otoczenie kryteriami;®"

" Na podstawie: K.Obtoj, cyt.wyd.



50

- gtebokos¢ kryzysu to wymiar wywodzacy sie z opisanego
odsuniecia czasu odczuwania skutkow kryzysu od czasu zaistnienia
przyczyn jego powstania. Poniewaz w systemach naturalnych kryteria
przetrwania nie musza byc¢ stabilne (przynajmniej nie wszystkie) dlatego
podstawowym wskaznikiem gtebokosci kryzysu jest liczba kryteriow
przetrwania, ktére niemal jednocze$nie zostajg wytrgcone ze stanu
pozgdanej rownowagi. Im wieksza liczba kryteribw jest w stanie
nierownowagi, tym bardziej drastyczne zagrozenie przetrwania
organizacji, tym bardziej drastyczny charakter ma sytuacja nieciggtosci.
Poniewaz kryteria przetrwania sg czesSciowo wspoizalezne, naruszenie
rownowagi pewnej liczby kryteriow moze tworzy¢ reakcje ftancuchowa,
a to oznacza, ze pozostale Kkryteria przetrwania réwniez zaczng
przyjmowac niedopuszczalne wartosci, pogtebiajgc kryzys.

Nie formutujgc zatem zadnej szczegOlnej teorii (w rozumieniu
naukowym) mozna pokusi¢ sie 0 nastepujace podsumowanie pojmowania
terminu kryzys itermindw zwigzanych z kryzysem:

» kryzys, rozpatrywany z punktu widzenia prakseologicznych wtasno$ci
zlozonego systemu spotecznego to stan, w ktorym w Swiadomosci
uczestnikdw systemu zaczyna rysowacC sie przekonanie, ze dalsze
trwanie tego systemu w istniejgcej postaci jest niekonieczne lub
niepotrzebne albo wrecz problematyczne czy tez niemozliwe z uwagi
na stan i oddziatywanie otoczenia;

o kryzys, rozpatrywany z punktu widzenia socjologicznych witasciwosci
ztozonego systemu spotecznego (w koncepcji kryzysow politycznych
takiego systemu)® to zaréwno mobilizacje, jak i jednoczesne

przeksztalcenia stanu - czyli przejScia systemdéw spotecznych od

®w koncepciji tej ztozonym systemem spotecznym jest system, ktéry mozna wyr6znic
w autonomicznych, silnie zinstytucjonalizowanych obszarach spotecznych, w ktorych
wystepuja specjalne logiki spoteczne: sektorami nazywane sg autonomiczne obszary
spoteczne o okreslonych wiasciwosciach; mobilizacjami wielosektorowymi sg mobilizacje,
ktére wystepuja jednoczesnie w wielu sektorach, natomiast mobilizacje wystepujace
w jednym tylko sektorze zwane sg mobilizacjami ograniczonymi.
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stanow rutynowych do standéw krytycznych. Przeksztatcenia te, zgodne
z dynamiczne przebiegajacymi mobilizacjami sg okresem przechodzenia
- a rownoczesnie procesem stanowigcym o przechodzeniu systemu od
koniunktury stabilnej do koniunktury kryzysowej w warunkach pojawienia
sie  mobilizacji wielosektorowej (dotyczacej jednoczes$nie wielu
zréznicowanych sfer spotecznych w danym systemie).
W wyniku cytowanych mobilizacji pojawia sie (wczesSniej nie
uswiadamiana i nie przewidywana) mozliwos¢ albo tez koniecznosé¢
radykalnej zmiany istniejacego dotychczas Stanu systemu
(szczegolnie przez zerwanie funkcjonowania instytucji majgcych
zasadnicze znaczenie dla istoty i funkcji tego systemu, czyli
decydujgcych o istnieniu systemu w okresSlonej postaci). Kryzys
w takim ujeciu nie musi wigza¢ sie z zagrozeniami, poniewaz
podstawg mobilizacji zdolnych do zmiany stanu systemu moga byc¢
zarowno sytuacje konfliktowe, jak i sytuacje wspotpracy, albo tez

r6zne kombinacje tych sytuacji;

* przyjmuje sie, ze zakres i obszar zarzadzania strategicznego obejmuje
zjawiska i problemy zarowno z wycinka rzeczywisto$Sci poddawanego
eksploracji badawcze] /mozliwej do rozpoznawania i prognozowania/
- zgodnie z klasycznym ujeciem zarzadzania, jak i spoza tego wycinka,

z obszaru sytuaciji nieciggtosci /rys.7/;

Kryzys moze rodzi¢ sie, powstawaé¢ tak w obszarze
rozpoznawanym przez panstwo, jak i poza tym obszarem, gdzie nie
siegaja aktualne mozliwosci poznawcze.

Wyrdznikiem strategicznego poziomu zjawisk, procesow, proble-
mow i dziatan uczyniono ich znaczenie, okreslane stopniem wplywu na

byt, przetrwanie panstwa i osigganie najwazniejszych celéw rozwojowych.
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PRZYJETY
OBSZAR
ZARZADZ.
STRAT.

Rys. 7. Obszar zarzadzania strategicznego59

Powyzsze podsumowanie ma istotne znaczenie dla niniejszego
opracowania z uwagi na mozliwos¢ (nawet konieczno$¢) postawienia
tezy, iz przedstawione dotychczas ujecia dajg narzedzia badania kryzysu
w zalozonej relacji: kryzys - panstwo wytacznie w aspekcie zjawiska
powstajagcego W obrebie panstwa (chociaz pierwotne Zrodta i przyczyny
moga leze¢ o obszarze otoczenia pahstwa). Zjawisko takie nie daje
podstaw do rozpatrywania go w aspekcie wojskowym. Bardziej
szczegoOtowa analiza hipotetycznego lub potencjalnego wykorzystania sit
zbrojnych w roznych (antycypowanych) rodzajach nieciggtosci systemu
nasuwa przypuszczenie, ze jesli przyczyny nieciggtosci beda ulokowane

w innych sektorach niz spoteczne lub polityczne.

* Na podstawie: K. Obtdj, cyt.wyd.
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to jakakolwiek forma uzycia sit zbrojnych bedzie tylko pomoca
w dziataniach o0 charakterze niemilitarnym (nawet gdyby to byta np.;
zbrojna walka z organizacjami mafijnymi to ochrona wewnetrznego tadu
nie jest zadaniem wojska, ktére co najwyzej moze bracC jakis udziat
w akcjach organizowanych poza wojskiem). Ulokowanie przyczyn
zjawiska nieciggtosci w wymienionych sektorach systemu tym bardziej
rodzi pytanie, czy mozna sobie wyobrazi¢ uzycie sit zbrojnych inaczej niz
dla sitowego legitymizowania wtadzy lub przeciwko grupom spotecznym
o zdecydowanie innych celach niz cele wynikajace z oficjalnego modelu
systemu. W takich i podobnych przypadkach uzycie sit zbrojnych (nawet
np. do walki ze zbrojnym podziemiem) jest walkg z czeScig inaczej
myslacego spoteczenstwa a to zagadnienie sitg rzeczy wykracza daleko
poza ustalone ramy opracowania, plasujgc sie w grupie zagadnien
dotyczacych stricte zasad budowy i sposob6ow funkcjonowania otwartego
systemu spotecznego pojmowanego jako demokracija.

Rozpatrywanie wojskowych aspektow w mozliwej sytuacji
nieciggtosci systemu moze by¢ dokonywane wtedy, gdy zrdédta i przyczyny
czynniki lezg wyraznie poza systemem czyli w jego otoczeniu i gdy dajgce
sie zidentyfikowa¢ czynniki powodujgce destabilizacje koniunktury
rutynowej rowniez pochodza z otoczenia.

Proba przyjecia podstaw teoretycznych wywodzgcych sie
z istniejacych w nauce teorii prowadzi do zaskakujgcej tezy, iz zadna
z rozpatrzonych koncepcji nie tworzy ani spojnej teorii, ani nawet
zbioru twierdzen dajacych sie wykorzystac do badania wojskowych
aspektow zjawiska kryzysu.

Analiza mozliwosci odwotania sie systemu spotecznego do sity
militarnej w warunkach kryzysu oznacza , ze otoczenie tego systemu
powoduje powstanie sytuaciji, ktéra moze zmieni¢ stan tego systemu
w sposob tak radykalny, ze trzeba mysle¢ o uzyciu Srodkow
ostatecznych celem utrzymania status quo lub osiggniecia stanu
zblizonego przynajmniej do istniejgcego.
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Ustalenia powyzsze prowadzag do dwdch co najmniej wnioskow;

- po pierwsze, przyjecie zatozen ustalonych juz w nauce co do kryzysu
rozumianego jako sytuacja nieciggtosci ztozonego systemu spotecznego
oznacza, ze nie wiemy nic i z zalozenia nic wiedzieC nie mozemy
0 przyczynach takiej nieciggtosci; gdybySmy mogli co$ o nich wiedzie€ to
zagrozenie tego rodzaju bytoby uwzglednione w czasie tworzenia modelu
informacji zarzadzania systemem (albo wprowadzone do niego w czasie
rutynowych korekt), a to oznacza podjecie na czas takich zabiegow

adaptacyjnych, ktére nie dopuszczg do powstania rzeczonego zjawiska;

- wnioskiem dodatkowym jest stwierdzenie, ze pojecie kryzysu rozmyte
przez historie i sSrodowiska w ktérych funkcjonowato zbliza sie ponownie
do swego greckiego zrodtostowu (,,Krisis” - rozréznienie lub decyzja oraz
,.Krinein” - bada¢ oraz decydowac) oznacza albowiem taki stan (okres,
etap) w zyciu podmiotu zorganizowanego, w Kktorym spostrzega sie,
rozréznia i bada nowe, nieznane dotad i nieprzewidywalne okolicznosci
wywierajgce coraz silniejszy nacisk, ktory przy braku przeciwdziatania
spowoduje radykalng zmiane dotychczasowego stanu tego podmiotu,
powodujgc przejscie w nowg organizacyjng jakos¢ albo tez kiadac kres jej
funkcjonowaniu. Sytuacja ta oznacza koniecznosS¢ podjecia decyzji, ktéra
jest niczym innym jak tylko alternatywnym wyborem miedzy
przyzwoleniem na radykalng nowosSc¢ albo tez walkg o utrzymanie
stanu dotychczasowego. Ta druga opcja oznacza nadzwyczajng
mobilizacje tych wszystkich sit, Srodkéw i zasob6éw organizaciji, ktére sg

w stanie podjgc dziatania przeciwko zagrozeniu.
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2. WARUNKI FUNKCJONOWANIA PANSTWA W SYTUACJI
KRYZYSOWEJ

Panstwo jest specyficzng forma organizacji systemu
spotecznego powotanej do osiggania wszelkich celow narodowych. Po to
jednak, aby osiggaC te cele i peini¢ okreSlone funkcje , musi przede
wszystkim istnie¢ i to w sposéb umozliwiajagcy jego poprawne
funkcjonowanie. Skuteczne funkcjonowanie panstwa natrafia coraz
czesciej na powazne ograniczenia, odczuwalne jako znaczne obnizanie
sie skutecznoSci zarzadzania, szczegOlnie gdy jest to tradycyjne
i powszechnie jak dotgd stosowane zarzgdzanie przez struktury lub przez
procesy decyzyjne. Z jednej strony wynika to z nacisku otoczenia
ztozonego z organizacji obdarzonych wzgledng swoboda dziatania,
z drugiej - z nacisku podsystemow, organizacji i ludzi tworzgcych
panstwo, ktore to elementy majg rowniez wzgledng autonomie dziatania.

Wypadkowe tych naciskbw dajg czesto efekty nieoczekiwane

I nieprzewidywalne wczesniej, moggace sta¢ sie przyczyna kryzysu

2.1. Problemy ogodlne

Systemowe ujecie okreSla podstawowe warunki funkcjonowania
panstwa w sytuacjach, ktoérych wystepuje prawdopodobienstwo
pojawiania sie i utrwalania sytuacji nieciggtosci (kryzysu). Warunkami
tymi sg przede wszystkim:

e istnienie otoczenia, ktore jest zbiorem systeméw, gdzie kazdy z nich
posiada relatywnie duzy stopien autonomii dziatan; organizacja
oddziatywuje co prawda na otoczenie (jego ksztatt i funkcjonowanie), jest
to zazwyczaj tylko dziatanie o charakterze lokalnym; otoczenie jest tylko
w niewielkim stopniu zalezne od organizacji; opisana cecha przenosi sie
w jakim$ stopniu na wnetrze organizacji, oznacza to, ze jej podsystemy
rowniez posiadajg (a przynajmniej powinny posiada¢) odpowiedni stopien

autonomii;
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» zachodzenie szybkich i mato przewidywalnych zmian w otoczeniu
i wnetrzu organizacji, powodujacych stalg sytuacje niepewnosci co do
skutecznosci 1 racjonalnosci podejmowanych decyzji (adekwatnosci
procesu zarzadzania);

* brak informacji wiarygodnej i wystarczajacej do podejmowania decyzji
racjonalnych i optymalnych - immanentna cecha zarzgdzania w otwartym
systemie spotecznym ktorej eliminacja nie jest mozliwa ani przez
prognozowanie, ani przez planowanie;

 istnienie wysokiego prawdopodobienstwa nieoczekiwanego wystgpienia
sytuacji nieciggtosci z uwagi na wzrost zlozonosSci otoczenia
i  permanentng niepewno$¢ w procesach decyzyjnych. Sytuacje
nieciggtosci sa potencjalnie nieuniknione chocby dlatego, ze moga
powstawac niezaleznie od przewidywania i dziatania organizaciji.

Warunki funkcjonowania panstwa w sytuacji kryzysowej beda
zmienia¢ sie zgodnie z dynamikg konkretnego procesu kryzysowego.
Przyjety dla potrzeb opracowania model Almonda-Flanagana daje
podstawe do uogollnienia zasadniczych warunkow, w jakich moze znalez¢
sie panstwo w kazdej fazie kryzysu. Warunki te mogg przedstawiacC sie
nastepujgco:

faza | - przedstawia warunki cechujace system spoteczny w okresie
wzglednej rownowagi dynamicznych proceséw wewnagtrz systemu oraz
tych proceséw, ktdére wigzg system z otoczeniem i decydujg o ocenie
stosunkow miedzynarodowych (gtdwnie politycznych). Opis warunkow
tej fazy opiera sie na ujeciu strukturalno-funkcjonalnym.®° Warunkiem

zasadniczym a réwnoczes$nie podstawowa wtasciwoscig umozliwiajaca

%0 Ujecie to okres$lane jest przez G.A.Almonda jako Junkcjonalizm systemowy”, dla
podkreslenia w ten sposéb uzytecznosci metafor systemowych w analizie systemow
spotecznych.
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identyfikacje tej fazy funkcjonowania systemu jest synchronizacja®’
pomiedzy  strukturg zadan (przede  wszystkim politycznych)
pochodzacych z otoczenia systemu politycznego panstwa a strukturg
aparatu zapewniajgcego systemowi politycznemu mozno$¢ realnego
zaspokojenia tych zgdan®”;

faza Il - przedstawia warunki cechujace system spoteczny w okresie
zmniejszania sie poziomu albo catkowitej utraty synchronizacji; warunki
w jakich funkcjonuje panstwo w tym okresie sg pochodnag najogdlniej
pojmowanych zmian (gtdwnie spoteczno-ekonomicznych) w miedzyna-
rodowym otoczeniu i (lub) we wnetrzu panstwa. Jesli zmiany nie sg
powodem Swiadomej i racjonalnej dziatalnoSci synchronizujacej
(dostosowawczej) beda gtdbwnag przyczyng odpowiedniej zmiany
wynikow osigganych przez rzagdzgcych, zmiany  oczywiscie
niekorzystnej. Istniejgce i narastajgce roznice pomiedzy nowymi
zgdaniami (potrzebami) otoczenia a nie nadazajgcymi mozliwosciami
wladzy panstwowej w ich zaspokajaniu sa powodem mobilizacji zadan
w réznych sektorach stosunkdéw spotecznych. Ich potgczenia dajg efekt
mobilizacji wieiosektorowej. Cytowane mobilizacje mozna pojmowacd
jako zespoly czynnikdw dziatajacych na strukture panstwa w takiej
liczbie i z taka sita, ze mozna uznaé je za rzeczywiste wykladniki
kryzysu. Warunki funkcjonowania panstwa zawierajg sie w przedziale

pomiedzy nadmiernymi utrudnieniami az do realnej niemoznosci

% Chodzi tu gtébwnie o adaptacje tresci pojecia tzw. ,petli systemowej", ktore to pojecie przyjete
zostato przez nauki polityczne od czasu opublikowania prac D.Eastona (na przetonnie lat
szescdziesigtych i siedemdziesiatych), a ktére ma wptyw na powszechniejsze funkcjonowanie
terminu ,synchronizacja" w miejsce uzywanego zazwyczaj terminu ,réwnowaga". W mysl
cytowanych teorii termin ,rownowaga" nie odpowiadatby niczemu, co mozna zaobserwowac
na ptaszczyznie empirycznej i nie mozna by go jednoznacznie zdefiniowac.

%2 W teorii kryzysu politycznego jest mowa o synchronizacji lub desynchronizacji pomiedzy
strukturg zadan politycznych pochodzacych z otoczenia systemu politycznego a strukturg
przyznawania dobr, przywilejow i nagréd, ktére daje struktura polityczna. Wydaje sie, ze
problem ten nalezy widzie¢ odpowiednio szeroko. Dobrem, przywilejem, nagrodg moze byc¢
stosowne zaspokojenie kazdego zadania wysunietego przez otoczenie. Z tego powodu
W opracowaniu niniejszym w miejsce termindw: dobra, przywileje, nagrody wprowadzono
pojecie agregujace: aparatu zaspokajania zgdan.
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poprawnego (zgodnego z przyjetym modelem panstwa)
funkcjonowania. Dodatkowym efektem samoistnym jest na o0g6t
przyspieszanie proceséw kryzysowych w wyniku postepujgce]
desynchronizacji - podstawowej witasciwosci ksztaltujgcej warunki
funkcjonowania panstwa w tej fazie kryzysu;

faza Il - wyznacza kryzys rzeczywisty tj. opisuje takie warunki,
w ktérych sytuacja kryzysowa doprowadza do momentu zerwania
(udanego Ilub usitowanego). Poniewaz w rozwazaniach dotyczacych
kryzysu politycznego zerwanie oznacza wystgpienie stanu nieciggtosci
systemu politycznego panstwa, co nie musi by¢ rownoznaczne
Z nieciggtoscig catego systemu, warunki fazy trzeciej nalezy zatem
pojmowac znacznie szerzej - jako takie, w ktorych panhstwo dostrzega
zagrozenie dla swojej egzystencji w dotychczasowej formie i przy
respektowaniu catej dotychczasowej treSci jego Kkonstytucyjnej
dziatalnosci (cele polityki panstwa, system chronionych wartosci itp.)
Uczynione zastrzezenie jest niezmiernie wazne z uwagi na fakt, iz
w teorii kryzysu politycznego kryzys systemowy charakteryzujgcy faze
zerwania jest zdefiniowany nastepujgco: ,Kryzys systemowy jest
wezwaniem skierowanym do wladz przez decydentow i wyrazonym
przez nieiegaine Srodki protestu z dostateczng mocg, aby zagrozic ich
zdoinosciom utrzymania porzadku i daiszego petnienia rél wiadzy.
Innymi stowy, kryzys staje sie widoczny woéwczas, gdy niestosowanie
sie lub przewidywanie, ze wkrotce nie bedzie sie stosowacC do

ustalonych przez wiadze regut i metod postepowania zagraza statusowi

% Termin ,zenvan/e” wydaje sie by¢ stosownym do rozwazan o kryzysie politycznym panstwa,
ajeszcze weziej - o kryzysie systemu politycznego panstwa. Z tego powodu prace
stanfordczykéw przewidujg zastosowanie teorii koalicji oraz teorii przywodztwa jako podstaw
teoretycznego ujecia tej fazy kryzysu (zob. schemat Almonda-Flanagana). Wydaje sie, ze
rozwazania takie koncentrujg sie bardziej na procesach legitymizacji lub jej braku jesli chodzi
0 polityczne wladze parnstwa. Koniecznos¢ brania pod uwage wojskowych aspektéw sytuacji
kryzysowych powoduje przeniesienie gtbwnego nurtu rozwazan na sytuacje ekstremalne dla
catego panstwa, bez wzgledu na stopien legitymizacji jego wtadz politycznych. Bedzie zatem
chodzito o sytuacje opisywanag w teorii problemu jako mozliwo$¢ wystgpienia nieciggtosci
systemu.
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ludzi sprawujacych wiladze”. Zajecie sie wojskowymi aspektami
warunkow funkcjonowania panstwa opisanymi powyzszg definicjg moze
sugerowaC podejmowanie prob ustalenia potrzeb, mozliwosci
i mechanizmoéw wykorzystania sit zbrojnych w procesie utrzymania
okreSlonego systemu wiadzy politycznej panhstwa, co Kkieruje catlg
sprawe w obszar polityki i stosunkéw wewnetrznych w panstwie. Nie to
zgota jest celem niniejszych rozwazan, dlatego calg uwage
skierowujemy na obszar polityki i stosunkéw zagranicznych
(miedzynarodowych) panstwa oraz na sytuacje kryzysowe, ktore bez
wzgledu na pierwotne swe Zrodia, jeSli pojawiajg sie w tym obszarze to
sg rozpatrywane nie jako zagrozenie dalszego funkcjonowania witadzy
politycznej a zagrozenie funkcjonowania catego panstwa;

faza IV - jest faza pokryzysowa, jej trescia jest dopasowanie sie do
tych zasadniczych zmian zaistnialych w otoczeniu, ktére doprowa-
dzily do powstania kryzysu. Ogo6lne warunki funkcjonowania panstwa
w tej fazie sg wyznaczane przez,;

- zmiany w otoczeniu;

- zmiany strukturalne panstwa;

- zmiany w aparacie zapewniajgcym systemowi politycznemu
moznosSC¢ zaspokojenia zgdan otoczenia.

Caly proces zmian otoczenia i wnetrza organizacji nakierowany jest na
ponowne osiggniecie synchronizacji, ktora dla panstwa po Kkryzysie
oznacza resynchronizacje. Pomimo osiggniecia jednak odpowiedniego
kompromisu stanowigcego o resynchronizacji pomiedzy zadaniami
otoczenia a wiasnymi mozliwosciami i potrzebami nowe warunki, w jakich
panstwo bedzie funkcjonowato nie bedag w zadnym przypadku tozsame
ani nawet podobne do warunkéw ksztaltowanych przez synchronizacje

w fazie pierwszej. Warunki te beda ksztattowane z uwagi na fakt zerwania

udanego lub tylko usitowanego, mianowicie:
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- w przypadku zerwania (sytuacji nieciggtosci, sytuacji kryzysu
rzeczywistego) panstwo utraci pierwotne i podstawowe warunki swojej
egzystencji tzn. niepodlegtosé, suwerennos$¢, integralnosé. W takim
przypadku przestanie istnieC w pierwotnej postaci lub bedzie istniato
w warunkach niesamodzielnosci, co réwniez oznacza catkowitg Iub

znaczng utrate cech organizacji, jaka zostata zatozona na wstepie;

- w przypadku nieudanego usitowania zerwania (zahamowania kryzysu,
skutecznej obrony przed zaistnieniem nieciggtosci systemu) panstwo musi
w powaznym stopniu dokonac¢ zmian strukturalnych, aby doprowadzi¢ do
catkowitego lub choc¢by znacznego ograniczenia doptywu i zniwelowania

skutkéw dziatania czynnikdw kryzysu; zmiany owe mogg dotyczyc:

- celéw polityki panstwa;
- systemu ochranianych wartosci;
- podstawowych funkcji i zadan panstwa;
- elementow struktury statycznej albo - procesow struktury

dynamicznej panstwa.

W kazdym przypadku zmiany bedg istotne w stopniu pozwalajgcym
zaktadac, iz ten nowy etap funkcjonowania panstwa bedzie sie odbywat
w nowych warunkach lub zmienionych na tyle by stanowi¢ o nowej jakosci
organizacji.®”

Charakteryzujgc sytuacje kryzysowag warto wskaza¢ za autorami

szwedzkimi te jej cechy, ktdére stanowiga o specyfice, szczegdlnosci

o Przecjstawione ujecie wycJaje sie by¢ stusznym nawet w obliczu krytyki, jaka dotyka schemat
Almonda-Flanagana wtasnie w odniesieniu do koncepcji opisujacej te faze kryzysu. W teorii
problemu zarzuca sie przede wszystkim, ze kryteria przyjete do badania i opisu organizacji
w trzech pierwszych fazach kryzysu stracag swag waznosc¢ i adekwatno$¢ w fazie czwartej
z uwagi na fakt, iz bedg stosowane do badania i opisu organizacji nowej i innej zgota w swej
jakosci. Z punktu widzenia jednak potrzeb i mozliwosci zastosowania sity militarnej do obrony
panstwa przed mozliwymi skutkami kryzysu wyrdznienie i opis warunkéw oraz funkcji
panistwa nie jest istotny, poniewaz swojg zasadniczg role moga sity zbrojne odegrac przede
wszystkim w fazach |[-111.
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warunkow funkcjonowania panstwa oraz przyczynig sie by¢ moze do

obalenia mitu o mozliwosci ,normalnego” zarzadzania organizacjg

/panstwem, SOP, SZ/

*

*

»

»

*

BURZLIW A, PELNA NAPIEC SUTUACJA

PODWAZANA JEST STRI KTIIRA WEADZA ,
ZAUFANIE DO KIEROWNICTWA

NIERACJONALNE ZACHOWANIA LUDZI
»ZDZIWIENIE KIEROWNICZE”

DEZINTEGRACJA PROGRAMOW DZIA:ANIA
| ZESPOLOW, KONFLIKTU | PRESJE

POTRZEBA ,,ZMIANY WSZN STKIEGO”

POCZUCIE NIEMOZNOSCI DZIALANIA,
BRAKU SWOBOD” | SRODKOW

BRAK JEDNOZNACZNA CH DECYZJI, FORMULONYANE SA
JEDYNIE ,,O0GOLNE ZALECENIA”

ZWEOKA W PODJECIU DZIALAN, WYCZEKIW ANIE NA
USTAPIENIE TRUDNOSCI | WYJASNIENIE SYTUACJI,
POMOC ZZEWNATRZ

ZMIENNE DECYZJE | ZARZADZENIA, FORMULOW ANE
AD HOC NA ROZNYCH POZIOMAC Il ZARZADZANIA

UNIKANIE ODPOWIEDZIALNOSCI | RYZYKA

NIECHEC DO ZMIAN, DAZENIE DO STABILIZACIJI

Wymagane zdolnoSci organizacyjne panstwa niezbedne do

zlikwidowania kryzysu w powyzszych warunkach mozna jednoznacznie

ocenic¢ jako ogromne, ztozone i kompleksowe.

% Opracowane na podstawie: B.Wawrzyniak, cyt.wyd., s.39,40.
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Analiza warunkow jest podstawa okresSlenia zasadniczych funkciji,

jakie panstwo powinno petni¢ w réoznych fazach kryzysu.
PrzesSledzenie warunkdéw i procesow funkcjonowania pahstwa na tle
dynamiki sytuacji kryzysowej upewnia, iz kazde panstwo stojgce na co
dzien w obliczu mniej czy bardziej nieprzewidywalnego Kkryzysu ma
szereg funkcji do speilnienia wobec spoteczenstwa | spotecznosSci
miedzynarodowej. Mozna jednak stwierdzi¢ najogdlniej, iz jesli prawda
jest, ze kryzysy sg immanentng czescig otoczenia i wnetrza organizacii,
i ze moga pojawiaé sie w sposéb nieprzewidywalny, to w kazdej
dziedzinie konstytucyjnej dziatainosci panstwa funkcjg pierwotng
jest antycypowanie (okreslanie) warunkéw przetrwania w sytuacjach
koniunkturalnej nieciggtosci tak, aby zapewni¢ warunki realizacji celow
okreslonych dla kazdej z tych ptaszczyzn.

Uswiadomienie sobie potrzeby wysuniecia tej witasnie funkcji na
plan pierwszy jest tym wazniejsze, im stabiej jest postrzegana nie tylko
przez ogot spoteczenstwa, ale i przez decydentdow rozmieszczonych na
szczycie trojpodzielonych wtadz panstwa. Truizmem jest bowiem
stwierdzenie, ze panstwo reprezentujgce otwarty, dynamicznie sie
przeksztatcajgcy | specyficznie ztozony systemem spoteczny pomimo
tych dynamicznych przeksztaticen, zmiennych struktur i relatywne]
ptynnosSci zewnetrznych i wewnetrznych warunkow funkcjonowania,
tradycyjnie jest postrzegane jako twor stabilny zarébwno w swym wnetrzu,
jak i w relacjach z otoczeniem.

Mimo, iz jest to wzgledna (ewoluujgca) stabilizacja i relatywne tylko
zrownowazenie, to jednak brak jest powszechnej Swiadomos$ci, ze moze
byé zakiécona w kazdej chwili lub przerwana w wyniku nagle sie
pojawiajagcych i silnie oddziatywujgcych zjawisk, zwanych potocznie
kryzysami.

Ustalenia powyzsze prowadzg do wniosku, iz w praktyce osrodki

wladzy pahstwowej, aby moc ustali€c powstawanie sytuacji kryzysowej
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(bez wzgledu na przyjmowany punkt widzenia kryzysu)®®, powinny
dysponowa¢ na co dzien jak najpeiniejszg wiedzg o zbiorach roéznych
zmiennych organizacyjnych (we wszystkich wymiarach panstwa
I otoczenia: spotecznym, politycznym, kulturowym, narodowosSciowym,
ekonomicznym, technicznym, organizacyjnym itp.) po to, aby okreslac
I aktualizowacC kryteria przetrwania i méc porownywac, czy zmienne lub
ich zbiory znajdujg sie w przedziatach warto$ci dopuszczalnych, czy tez
przyjmuja warto$ci niekorzystne dla organizacji®”.

Funkcja ochrony witasnego bytu i cigglego okreslania
(wyznaczania) specyficznych kryteriow wiasnego przetrwania powinna sie
przejawi¢ w wypracowywaniu koncepcji teoretycznych (metod i technik)
postepowania w sytuacjach kryzysowych oraz w szukaniu mechanizmow
przetozenia tej teorii na grunt dziatan praktycznych. Postepowanie
w sytuacjach kryzysowych bedzie tu niczym innym jak stymulowaniem
odpowiednich reakcji /odpowiedzi, koncepcji dziatan/ w sferze
instytucjonalnej i obywatelskiej (rzadowej
i samorzadowej). OkreSlanie i realizacja wszystkich pozostatych celéw
zwigzanych z bytem i rozwojem spotecznym jest w tym ujeciu rzeczag
WtOrng®®.

Mowigc inaczej podstawowa funkcjg i celem panstwa jest
ochrona swojego bytu i tworzenie warunkéw ciggtego systemowego

rozwoju.

N To znaczy bez wzgledu na fakt czy kryzys jest postrzegany jako narastanie zagrozen czy tez
jest kryzys postrzegany jako pojawienie sie sytuacji niekoniecznie zwigzanej
z zagrozeniami, takiej jednak, ktéra moze zdecydowac o przeksztalceniu sie panstwa w twor
o catkiem inny niz zalozono w przyjetym i realizowanym modelu.
W cytowanej rozprawie K.Obtoja przyjeto teze, iz wartosci te majg charakter binarny co
oznacza, ze moga przyja¢ albo wartos¢ w ramach przedziatu wartosci dopuszczalnych, albo
spoza tego przedzialu. Przetrwanie organizacji jest zagrozone jednak dopiero wtedy, gdy
kilka istotnych zmiennych, specyficznych kryteriow przetrwania przyjmuje wartosci
niedopuszczalne. Uwaza sie zatem za stuszne twierdzi¢, ze jakkolwiek same kryteria majg
charakter binarny, to caly ich zbiér zachowuje sie w sposéb analogowy. Oznacza to, ze
organizacja staje w obliczu niebezpieczenstwa zagrozenia przetrwania dopiero wtedy, gdy
o pewna liczba (krytyczna) kryteriow przetrwania jest wytrgcona ze stanu rownowagi.
Por. K.Obtéj, Zarzadzanie..., op. cit., s. 7-9.



64

Polega to na okreS$laniu i przestrzeganiu warunkow przetrwania panstwa
w kazdej, najbardziej nawet nieprzewidywalnej sytuacji. Podstawa takiego

dziatania jest konsekwentne uelastycznianie (rozw0j) systemu.

Specyfjkacja cech | warunkéw funkcjonowanja panstwa S$rednjej
wjelkoscj wynjka z matej mozliwoscj stosowanja podstawowych strategjj
njwelowanja wptywu tych czynnikow, ktére organizacja uwaza za
niekorzystne z punktu widzenia mozliwosci naruszenia specyficznych
kryteriow przetrwania lub ktére naruszajg te kryteria, ksztaltujgc sytuacje
nieciggtosci.

W teorii problemu wyrézniane sg trzy podstawowe strategie
zarzgdzania, ktore umozliwiajg opanowanie wielkiej zlozonosci
i probabilizmu systemow spotecznych, cech bedacych gibwnag przyczynag
i spotecznym tworzywem mobilizacji mogacych prowadzi¢ do wyste-
powania sytuacji nieciggtosci. Strategiami tymi sa:

- strategia nadmiaru, oznaczajgca stosowanie zasady nadmiaru
(redundancji) co oznacza szczegdlng akceptacje ztozonosci systemu
i jego otoczenia; zwigzany z ta wielkg ztozonos$cig brak nalezytej
informacji o tworzywie i stanie organizacji, 0 tworzywie i stanie
otoczenia oraz o wzajemnych relacjach miedzy systemem a jego
otoczeniem zwieksza niepomiernie zawodnos$¢ elementow systemu
oraz drastycznie zmniejsza prawdopodobienstwo jego przetrwania;
szczegoOlna akceptacja tych cech systemu polega na prostym
zastepowaniu braku wiedzy nadmiarem tworzywa; w ramach tej
strategii system nie musi nawet posiada¢ odpowiedniej wiedzy
0 samym sobie i swoich witasciwosciach; dzieki nadmiarowi
wszystkiego co moze byC uzyte to zastgpienia zuzytych czeSci
1 elementow system jest w duzym stopniu niezalezny zarowno od
poczatkowej wiedzy, jak i mozliwosci poézniejszego zdobywania

wiarygodnej informacii,
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- strategia izolacji, oznaczajgca ochrone systemu przez izolowanie go od
takich czynnikow i wplywow otoczenia, ktére uznane zostaly za
niepotrzebne lub niebezpieczne; szczegdlnym przejawem tej strategii
sa przejawy protekcjonizmu panstwowego lub nawet autarkii;

- Strategia hierarchizacji, oznaczajaca strategie wielopoziomowej
i hierarchicznej budowy organizacji, dzieki ktorej organizacja nie tylko
redukuja swojg roznorodnos$¢, ale takze dokonuje segmentacii
otoczenia. W tak ztozonej calosci liczba interakcji i powigzah pomiedzy
elementami danego podsystemu jest wieksza niz pomiedzy elementami
roznych  podsystemow. Dzieki temu podsystemy mogg sie
specjalizowa¢ w procesach adaptacji do zmian zachodzacych
w odpowiednich segmentach otoczenia, z ktérymi pozostaja
w odpowiednich relacjach. Powoduje to (przez obsenwacje,
oddziatywanie i absorpcje zakidocen pochodzgcych z okreSlonych
segmentéw otoczenia przez odpowiednie segmenty organizaciji)
przenoszenie niewielkiej iloSci zakidocen bezposrednio na organizacije.

Jesli przyjmiemy, ze panstwo Sredniej wielkoSci®® jest panstwem:

* nie bedacym mocarstwem ani pahstwem matym;

 posiadajacym site wystarczajacg, aby mieé interesy znacznie
wykraczajgce poza jego granice, by pretendowac¢ do wyzszej pozyciji
miedzynarodowej;

* posiadajacym site wystarczajgcg do aspiracji rozciggania wptywow (lub
rzeczywistego rozciggania wpltywow) na bezposrednie otoczenie;

* posiadajgcym site niewystarczajgca do rozciggania wptywow w danym
regionie,

to zasadnicze warunki funkcjonowania rozpatrywanych systemow

w warunkach potencjalnego wystepowania sytuacji nieciggtosci obliguja

69 o . . L L : .
Definicje panstwa Sredniej wielkoSci przytaczam za B.Balcerowiczem, Uniwersalne problemy
strategii obronnej panstwa Sredniej wielkosci oraz ich odniesienia do obronnosci Polski -
Studium, AON, Warszawa 1996, s.33.
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do wyciggniecia wniosku, iz zadna z ogolnych strategii nie bedzie
mogta by¢ zastosowana ani w catosci, ani nawet jako zasadnicza
podstawa strategicznego zarzadzania systemem, podczas gdy
panstwa o cechach mocarstw moga sytuacje, postrzegane przez
panstwa Srednie juz jako realna przyczyna nieciagtosci, traktowac
jako zrodto zakidcen nie noszgcych cech zagrozenia kryzysowego.

W mys$l dokonanych wczes$niej ustalen teoretycznych zjawisko
kryzysu pojmowanego jako potencjalna mozliwos¢ wystgpienia sytuacji
nieciggtosci systemu jest zjawiskiem o wielkim prawdopodobienstwie
wystepowania i ta sytuacja jest wyznacznikiem potrzeb przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym.

W Swietle dotychczasowych ustalen mozna nawet sadzi¢, ze kryzys
jest zjawiskiem majgcym swoje stale miejsce w sferze wszelkich relacji
wigzgacych podsystemy i elementy systemow spotecznych,

jest on i bedzie w dajgcej sie prognozowac przyszitosci statym
eiementem stosunkéw miedzy tymi systemami oraz w ramach

tworzonych przez nie nadsystemow (koaiicji, blokow panstw itp.)"°.

Nasuwa sie zatem nieodparcie wniosek, iz jakiekolwiek mysSlenie
o0 terazniejszosci i przysztosci zinstytucjonalizowanych i racjonalnych
poczynan spotecznych powinno mie¢ wszelkie cechy ,mysSlenia

w kategoriach kryzysu™\

WSZELKA DZIALALNOSC ORGANIZACYJNA PANSTWA POWINNA
BYC ZATEM PLANOWANA | CZYNIONA W KONTEKSCIE
MOZLIWOSCI, A NAWET POTENCJALNEJ PEWNOSCI
WYSTEPOWANIA SYTUACJI KRYZYSOWYCH.

70 . .. . . . . ., .. . .
Przynajmniej w obecnych i dajgcych sie przewidzie¢ warunkach sytuacji miedzynarodowej
_, Prognoza taka wydaje sie by¢ usprawiedliwiona.
Por. Zarzadzanie w kryzysie, op. cit., s. 7 - 8.
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W kazdym z przytoczonych przypadkéw stosowany model bedacy
podstawg zarzadzania systemem nie moze stanowi¢ wiasciwej
podstawy do analizy i diagnozy sytuacji oraz tworzenia koncepciji
rozwigzania problemu sytuacji nieciggtosci. W takim przypadku dalsze
porownywanie modelu z systemem | jego otoczeniem staje sie

bezsensowne.

MODEL, NA PODSTAWIE KTOREGO ODBYWALO SIE ZARZADZANIE
SYSTEMEM NIE MOZE BYC GENERATOREM ROZWIAZAN W SYTUACJI
NIECIAGLOSCI.

ROZWIAZANIE LEZY W SAMYM SYSTEMIE. W JEGO
KONSTRUKCJI

Powyzsze twierdzenie K.Obloja™ przyjete zostato jako
fundamentalne zatozenie wyjSciowe w procesie generowania roli
SSR /WSSU/ w systemie dziatan antykryzysowych panstwa, oraz
zasad tworzenia tych sit.

System, aby przetrwaC (przeciwdziatajgc skutecznie sytuaciji
nieciggtosci) musi mie¢ odpowiedni zasOb strategiczny, zwany
systemowag rezerwg. Rezerwa ta musi umozliwia¢ dalsze skuteczne
zarzadzanie w sytuacji nieciggtosci, a $cislej utrzymanie sterownosci
systemu na minimalnym przynajmniej poziomie. Zas6b ten musi takze
stwarza¢ warunki do odbudowy i regeneracji systemu i stwarzaé
przestanki bezkolizyjnego przejscia systemu do nowego (nawet
niechcianego) stanu rzeczy.

Zamierza sie wykazac¢, ze SSR panstwa i SSL) poszczegdlnych

organizacji i systeméw funkcjonalnych powinny te witadnie role zasobu

& Cyt.wyd., S.78
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strategicznego petni¢ w obszarze bezpieczenstwa, obronnosci i obrony

militarnej.'”

2.2. Cechy specyficzne przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym przez panstwa sredniej wielkosci (RP)

Specyficzne warunki, w jakich Polska znajduje sie obecnie
i relatywne podobienstwo warunkow, w jakich znajdujg sie inne panstwa
Srednie w jej otoczeniu, upowazniajg do specyficznego traktowania
problemu przeciwdziatania przez panstwa tego typu sytuacjom

kryzysowym.

W aktualnej sytuacji rzecza najwazniejszg jest tworzenie instytuciji
zajmujacych sie doktadng, ciggta | systemowa analiza organizaciji
I otoczenia, szukaniem roznych tendencji powstajacych w roznych
sektorach, wzmacnianiem i oceng najstabszych nawet sygnatéw oraz ich
prognozg 1| budowg stosownych scenariuszy. Niezbedng rzecza
towarzyszaca jest tu budowa odpowiednich mechanizmow i systemowych
gwarancji ustawicznego zapoznawania sie przez osrodki zarzadzajgce
z tymi ekspertyzami i scenariuszami, co w praktyce oznacza proces
permanentnej oceny i dokonywania wyboru.

Zgodnos¢ modelu, na podstawie ktorego osrodki zarzgdzajgce
formutuja i rozwigzujg problemy, z rzeczywistoscig jest warunkiem
wystarczajgcym efektywnego zarzgdzania.

W mys$l ustalen koncepcji, do ktorych odwotuje sie niniejsze
opracowanie skutecznosSC¢ wszelkich reakcji i odpowiedzi systemu

/panstwa/ na wystgpienie problemu nieciggtosci jest wielce

7 Nalezy zastrzec, iz wszelkie odnoszenie powyzszych tez do wdrazanych aktualnie w SZ
JEDNOSTEK PIERWSZEJ KOLEJNOSCI UZYCIA /JPKU/ sa niecelowe.
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ograniczona, jako ze brak jest konkretnych zdarzen, ktoére stanowityby
warunek konieczny lub wystarczajgcy do podjecia okreSlonych dziatan.

SkutecznosS¢ ta maleje wraz ze wzrostem niepewnosci iturbulencjag
otoczenia oraz zwigzanym z tym niedostatkiem wiarygodnych informaciji.
Spada zatem czas potrzebny do wykreowania odpowiedzi lub pojawienia
sie okolicznosci i mozliwosci niosacych pozgdane rozwigzania problemu.
W konsekwencji moze nastgpi¢ rozpad panstwa.

Z uwagi na fakt rozwazania wojskowych aspektow takich sytuacji
nalezy zalozy¢, ze rozwigzania regresywne i adaptacyjne moga byc
stosowane tylko wtedy, gdy czynniki powodujace ksztaltowanie sie
kryzysu i towarzyszgce im mobilizacje maja charakter zdecydowanie
niemilitarny™. JeS$li jednak zostanie przekroczona odpowiednia liczba
kryteriow przetrwania wytrgconych ze stanu rownowagi (co moze
dodatkowo zapoczgtkowac¢ reakcje tancuchowg, a to oznacza, ze
pozostate kryteria przetrwania rowniez zaczng przyjmowacd
niedopuszczalne wartosci, pogtebiajac kryzys), to mimo ich niemilitarnego
charakteru osrodki decyzyjne moga podjaé decyzje o jego ochronie przy

pomocy srodkéw militarnych (traktowanych jako ostateczne).

Przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym powinno zaczynac sie
od przyjecia KONCEPCJI ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO
systemem i wynikajgcej z tego faktu koniecznosci:
a) wyboru specyficznych kryteriéw przetrwania;
b) wyboru generalnego wariantu zarzadzania
taktycznego;
c) ciggtego tworzenia, ksztattowania i zarzgdzania
sposobem strategicznym.

JPKU nie majag cech atrybutarnych SSR /WSSU/, moga stanowic¢ jedynie ich zalgzek.
Wydaje sie wielce prawdopodobnym, ze nawet jesli czynniki naruszajgce specyficzne
kryteria przetrwania panstwa bedg miaty charakter niemilitarny i nasilanie sie ich
oddziatywania, noszgce charakter stosownej mobilizacji bedzie przebiegalo w adekwatnych
sektorach (np. ekonomicznych, technicznych, kulturowych itp.) to zjawisku temu beda
towarzyszyly dodatkowe mobilizacje w sektorze politycznym i spotecznym rozpoczynajac
powstawanie zjawiska mobilizacji wielosektorowe,.
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Mozliwos¢ powstania i charakter sytuacji nieciggtosci w warunkach
panstwa sSredniej wielkosci (RP) przekonuje o stusznosci tezy, ze nie
kazda rezerwa moze petni¢ funkcje strategicznego zasobu systemu i nie
kazde zarzadzanie tym zasobem moze nosi¢ miano zarzadzania
strategicznego.

Zasadniczag i podstawowag réznicg jaka istnieje pomiedzy potocznie
rozumianym zagrozeniem (kryzysem) panstwa wymagajacym
zastosowania sity militarnej a zagrozeniem kryzysowym, rozumianym jako
sytuacja nieciggtosci systemu jest fakt, ze panstwo ijego sily zbrojne sa
przygotowywane do dziatania w warunkach kryzysu rozumianego
potocznie, tj. zagrozen istniejgcych realnie lub dajgcych sie przewidziec
w niedalekiej relatywnie przysztosci (na podstawie chociazby tendenciji
ksztattujgcych sie w otoczeniu).

Catos¢ przygotowan do ewentualnego wuzycia sity militarnej,
planowanego dla ,zwykilych” warunkéw miesSci sie zatem w rutynowych
procesach zarzadzania taktycznego (w szczegdlnosci wszystkie relacje
istniejgce pomiedzy osrodkami zarzgdzania a jednostkami wojskowymi,
mechanizmy panstwowego i spotecznego wsparcia i zabezpieczenia
dziatan).

Przyjecie natomiast (w niniejszym opracowaniu) rozumienia
zjawiska kryzysu jako sytuacji nieciggto$ci systemu powoduje, iz
w obszarze zarzgadzania taktycznego przedmiotem badanh beda jedynie te
zdarzenia, zjawiska, procesy, ktoérych skutki prowadzg do zerwania
ciggtosci zarzgadzania w ogole, prowadza do wojny, zagrazajg bytowi
panstwa.

Jesli zatem mamy rozwaza¢ mozliwo$¢ lub konieczno$¢ uzycia
SSR awtym WSSU jako sity militarnej dla przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym panstwa, to mowi¢c bedziemy o przygotowaniu catego
potencjatu obronnego (a w tym catego potencjalu militarnego) do
dziatania w sytuacjach dzi§ nieprzewidywalnych oraz w sytuacjach

zagrozenia pokojowego bytu panstwa, przy czym mozliwosc¢
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(koniecznos$¢) uzycia sity miiitarnej oznacza, ze jeSii wczesniej stosowane
byly rozwigzania regresywne aibo adaptacyjne z uzyciem Srodkow

pozamiiitarnych, to nie spetnity pokiadanych w nich nadziei.

Ogo6t powyzszych rozwazan prowadzi do konstatacji, iz panstwo
reaiizujgce ceie swojej poiityki w oparciu o interes narodowy i racje stanu
musi postugiwaé sie okresSionymi narzedziami. Tymi podstawowymi
narzedziami, obok gospodarki wspartej efektywna dypiomacja
i moziiwosSciami finansowymi, sa jego sity zbrojne. Aby sily zbrojne
wiasciwie spetnialy swojag funkcje, nalezy sformutowac¢ dla nich
realistyczne iracjonalne zadania, czego nie mozna uczyni¢ bez gtebszego
wnikniecia w rzeczywiste tresci i potrzeby wyplywajace z wyzej
scharakteryzowanych czynnikow.

W przypadku tradycyjnie pojmowanych zagrozen militarnych
(wojennych) odpowiednig role spetniajg tradycyjnie ksztaltowane systemy
militarnego dziatania panstwa, w nich zas - tradycyjne zadania sit
zbrojnych. Istotng i w niewielkim stopniu rozpoznang réznice wnoszg w te
tradycje dziatan militarnych wspdélczesne wyzwania, powodujace szybkie
i mato przewidywalne mobilizacje w réznych sektorach stosunkow
spotecznych, charakteryzujgce sie duzg dynamika i stosunkowa tatwosciag
przechodzenia do dziatan zbrojnych, nie bedacych jednak klasycznie

pojmowang wojng.

Panstwo musi zdawaC sobie sprawe z potencjainych i realnych
zagrozen swojego bytu, szczegdlnie z tych, ktore w Swiecie
wspotczesnym zajmujg obszar pomiedzy pokojem a wojng.

Ten wiasnie obszar bedzie coraz czesciej trescig codziennej dziatalnosci
i troski, szczegolnie gdy chodzi o panstwa nie bedace mocarstwami.

Do zasadniczych przedsiewzie¢ w tym zakresie powinno zatem naleze¢:
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* antycypowanie pozamilitarnych, a w drugiej kolejnosci militar-
nych sposobow przeciwdziatania zagrozeniom hipotetycznym
| potencjalnym;

« dokonywanie systematycznej analizy i oceny zjawisk konflikto-
twérczych, przewidywanie mozliwosci zaistnienia konfliktu oraz
kryzysu i jego zasadniczych wariantéw oraz - stosownie do skali
I intensywnos$ci - ustalenie sposobOw przeciwdziatania im oraz
sposobow pelnego wykorzystania wszelkich pojawiajgcych
sie szans:

* przewidywanie mozliwego charakteru konfliktu, sytuaciji
kryzysowej (kryzysu) i konfliktu zbrojnego, w tym mozliwos$ci
potencjalnych przeciwnikobw i stosownie do tego ustalanie
zakresu zaangazowania potencjatu obronnego panstwa,;

» ciggta adaptacja zarzadzania taktycznego;

e utrzymywanie i rozwo6j zasobu strategicznego panstwa.

Przewidywana konieczno$¢ planowania i realizowania dziatan tego
typu jest gitbwnym powodem i przestankg celowosci przeprojektowywania
istniejgcych struktur organizacyjnych SBN, SOP i sit zbrojnych, utworzenia
SSR na poziomie panstwa oraz WSSU w SZ.

Kolejnym, zasadniczym powodem racjonalizacji struktur organizacji jest
ich rosngca nieprzystawalno$¢ do wspoéiczesnych wymagan i potrzeb,
do zgdan otoczenia (kryzys organizacji typu mechanistycznego i ich

tradycyjnych - hierarchicznych struktur organizacyjnych).

3. MILITARNE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA W OKRESIE
KRYZYSU

Istota militarnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa w okresie
kryzysu nie odbiega od klasycznego clausewitzowskiego” ich ujecia,
dotyczgcego wojny. Zastosowa;nie przez innego wspotuczestnika
stosunk6éw miedzynarodowych sity militarnej, Srodkéw walki zbrojnej
wobec danego panstwa jest wiec kontynuacjg polityki. Jest fragmentem

procesu realizacji celow w warunkach gdy:"
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- uzycie innych $srodkow (pozamilitarnych) uznano za niecelowe,
niewystarczajace;
- polityka prowadzona innymi Srodkami okazata sie nieskuteczna.
Przypominajac wspomniang juz regute ,ostatecznos$ci Srodkéw
militarnych” - jako wymag i zdobycz cywilizacji i humanitaryzmu naszych
czasoOw - trzeba jednak zastrzec, ze:
- uznanie dziatan pozamilitarnych za niecelowe ma charakter czysto

subiektywny i wzgledny, czesto wolicjonalny, ambicjonalny;

- u podstaw oceny uzyteczno$Sci i wystarczalnosci konkretnych
Srodkoéw polityki lezy zatozenie o racjonalnos$ci decydenta, o kierowaniu
sie przez niego logika, rachunkiem, zasadami, normami. A tymczasem
jest to tylko zalozenie. Historia i wspoOiczesnosS¢ oraz coraz wiecej
wynikow badan socjopsychologicznych wskazuja na znaczne

prawdopodobiehstwo dziatan nieracjonalnych;

- fakt, iz polityka prowadzona innymi (pozamilitarnymi) Srodkami okazata
sie w praktyce nieskuteczna, nie przesadza jeszcze o koniecznoS$ci uzycia

sity militarnej. Mozna przeciez;

zmieni¢ sposoby dziatania nie zmieniajgc srodkow;
zwiekszy¢ potencjal, skale stosowanych srodkow;
zmieni¢ kombinacje $srodkow i sposobdw;

zmieni¢ (zminimalizowac) dany cel;

zmieni¢ warunki dziatania;

zaniechac lub odtozy¢ w czasie realizacje celu, inaczej
zaspakajajac potrzebe, interes, racje.

Pole wyboru i decyzji jest wiec rozlegte, co stwarza duze mozliwoSci

prowadzenia polityki niezbrojnej.

Przyjmujagc powyzsze tezy mozna uporzgdkowacC podejscie do zagrozen

militarnych w stanach kryzysowych parnstwa (rys.8).
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Rys. 8. Zagrozenia militarne okresu kryzysu. Istota i zrodta
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Powyzsze ujecie istoty zagrozen militarnych wiasciwych dla
kryzysowego stanu panstwa oparte zostalo na dwoch tezach

podstawowych:;

1. Zagrozenia militarne sg wtorne wobec innych rodzajow
zagrozen (lub ich sekwencji i kombinacji), sa (mogg bycC) ich
konsekwencjg, nastepstwem. Wystgpienie innych, pozamilitarnych
rodzajow zagrozen jest wiec warunkiem koniecznym dla mozliwosci

powstania zagrozen militarnych.

Teze tg wyprowadzono posrednio z clausewitzowskiego stwierdze-
nia ,wojna jest kontynuacja polityki...”

Nastepstwem przyjecia powyzsze] tezy jest fakt, iz wnioski
o0 mozliwosci wystgpienia zagrozen militarnych nie wynikajg bezpos$rednio
z analizy otoczenia lub organizacji (panstwa), lecz generowane sg

posSrednio, w drodze poszukiwania odpowiedzi na pytanie:

KTORE Z PRAWDOPODOBNYCH ZAGROZEN POLITYCZNYCH,
EKONOMICZNYCH | INNYCH MOGA SPOWODOWAC POWSTANIE
ZAGROZEN MILITARNYCH, W JAKICH WARUNKACH MOZE TO
NASTAPIC ?

W konteksScie postulowanego podejscia jak najbardziej celowe
i poprawne jest dwucztonowe okreslenie typu zagrozenia np.: "polityczno-
militarne”, ,ekonomiczno - militarne” itp.
Pierwszy czion okreSla sfere zagrozenia pierwotnego, z poziomu 1 lubi’
np. , zagrozenie polityczno - " , drugi czton wskazuje, dookreéla sfere

zagrozenia wtornego lub drugiego w sekwencji, np. ,zagrozenie polityczno

- militarne”.
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2. Zagrozenia militarne okresu kryzysu sag zagrozeniami w skali
(0 znaczeniu) makrospotecznym. lecz nie wymagajg zaangazowania
do przeciwdziatania im gros (wszystkich) sit i Srodkéw obronnych panstwa

ani tez zmiany generalnego sposobu funkcjonowania panstwa.

Istotg przeciwdziatania tego rodzaju zagrozeniom bedzie wiec
wydzielenie z catosSci potencjalu obronnego panstwa celowych
i niezbednych sit, dysponujacych mozliwosciami, zdolnosciami
odpowiednimi dla charakteru zagrozenia, przyjetych ceiow
I koncepcji przeciwdziatania mu w prognozowanych warunkach
sytuacji. Tok zycia panstwa pozostaje generainie nie zmieniony,
w pewnej tylko czesci przystosowany do specyfiki kryzysowych

warunkow funkcjonowania.

Obydwie powyzsze tezy i stwierdzenia poczynione w nhastepstwie
ich przyjecia odnoszg sie do taktycznego poziomu zarzadzania
w panstwie, do dziatan regulacyjnych w klasycznym ujeciu Kkryzysu
| procesu zarzgadzania (panstwo-rozpoznawalne otoczenie).

Problemy przeciwdziatania tego rodzaju zagrozeniom kryzysowym
lokuje sie wiec w sferze zarzadzania taktycznego, lecz zgodnie
Z przyjetym podejSciem ze wzgledu na swoje znaczenie dla bytu i rozwoju

panstwa, traktowane sgjako problemy strategiczne (rys.9).
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Rys. 9. Przyjeta lokalizacja kryzysowych zagrozen militarnych

Sytuacja nieciggtosci (w przedstawionym wczes$niej ujeciu) nie
zmienia istoty zagrozen militarnych. Dalej sg one nastepstwem
wystapienia innych zagrozen (politycznych, ekonomicznych itd.), tyle tylko
(az !), ze organizacja (pahnstwo) owych zagrozen wczes$niej nie
przewidywata i nie byla w stanie przewidzie¢ posiadanymi Srodkami
eksploracji poznawczej otoczenia.

Rozmiary, skala zagrozen militarnych w tym ujeciu rOwniez moga
nie wymagac¢ angazowania do przeciwdziatania im gros Srodkow
obronnych pahstwa, lecz panstwo nie jest w stanie ustali¢ tego faktu
przed rzeczywistym wystgpieniem zagrozenia.

W ujeciu teorii sytuacji nieciggtosci zadne wiec dziatania
regulacyjne, dostosowawcze na linii panstwo-otoczenie nie beda

wystarczajgce dla zapewnienia przetrwania panstwa zgodnie z przyjetymi
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kryteriami \W warunkach wystgpienia zagrozenia militarnego. Panstwo,
stosujgc okreSlony model, ztozony z zalozen, norm i strategii
stanowigcych podstawe zarzadzenia, utraci w tym wypadku swa
sterownos$¢, nie bedzie w stanie podjaé, bagdZ spowodowac realizacje
niezbednych decyzji.

W Swietle teorii nieciggtosci zarzadzenia trescig przeciwdziatania
zagrozeniom militarnym nie bedg wiec biezgce dziatania regulacyjne
(reakcje, odpowiedzi) lecz przyjecie zawczasu odpowiedniej konstrukcji
panstwa. SBN, SOP, stwarzajgcej systemowe gwarancje przetrwania
w sytuacjach niemozliwych wczesniej do przewidzenia, lecz krytycznie

istotnych dla zachowania bytu panstwowego.

Obydwa ujecia zagrozeh militarnych, odniesienie ich zarébwno do
tradycyjnie rozumianego ,kryzysu”, jak i do ,sytuacji nieciggtosci”
stanowity przestanke, motyw badah ukierunkowanych na potwierdzenie
waloréw i mozliwosci specyficznego narzedzia polityki antykryzysowej

I obronnej panstwa - SSR, aw tym WSSU.

Rozwigzanie gtownych probleméw badawczych pracy - jakie
SSR/WSSU i jak majag dziata¢c w warunkach kryzysowych zagrozen
militarnych - wymaga w miare precyzyjnego okreSlenia rodzaju,
charakteru i przebiegu owych zagrozen, opisania ich w kategoriach
jakosciowo-ilosciowych. Stan literatury problemu réwniez i w tym
wypadku nie dat mozliwosci zastosowania gotowych rozwigzan
metodologicznych. Nie napotkaliSmy w literaturze zadnej, w miare peinej
typologii badz klasyfikaciji zagrozen militarnych, zadnego
uporzadkowanego zbioru kryteriow ich opisu.

Zaistniata konieczno$¢ samodzielnego rozwigzania dodatkowego
zadania badawczego. Wyniki pracy zespotu przedstawia ponizsza tabela.
Przyjete w niej wskazniki i kryteria oceny, klasyfikacji i opisu zagrozen

militarnych nie sga oczywiscie rozwigzaniem pelnym, uniwersalnym, lecz
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dokonanym na potrzeby niniejszej pracy zredukowanym ujeciem

probnym.
W  prezentowanym rozwigzaniu nie wprowadza sie zaleznosSci

hierarchicznych, lecz przedstawia sie postulowang o0gO6lng metode

podejscia.
TABELA 1

™ Wskaznik ten uwzglednia skale zaangazowania zaréwno wojskowych jak i pozawojskowych
Srodkow obronnych w sposob usredniony. W warunkach konkretnej sytuacji mozliwe jest
zaangazowanie gros, lub nawet calosci sit z jednej dziedziny (jednego rodzaju) przy
minimalnym lub zadnym wykorzystaniu srodkéw innego rodzaju.



80



81

Zarys metody oceny (klasyfikacji) i opisu konkretnego zagrozenia
zobrazowany zostat w tabeli czerwong (wyrézniong) linig.

Postulowana metoda daje mozno$s¢ do$¢ wszechstronnej
I uporzadkowanej charakterystyki zagrozenia militarnego, wymaga jednak
przyjecia skonkretyzowanych skal i miernikow.

Opis przyktadowego (wyréznionego w tabeli) konkretnego

zagrozenia militarnego bedzie nastepujacy:

ad'l - skala ewentualnego konfliktu - ograniczony konflikt zbrojny

ad‘2 - lokalizacja zagrozenia - zagrozenie zewnetrzne

ad'3 - typ zagrozenia - polityczno-militarne

ad‘4 - prognozowany czas wystgpienia -za 5-10 lat

ad'5 - wymaog zaangazowania sit - wojskowe zgrupowanie operacyjno-
taktyczne

ad‘6 - zamiarem agresora bedzie - wymuszenie np. rezygnacji
z produkcji bronijgdrowe]j
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- ad'7 - zagrozony bedzie - zywotny interes bezpieczenstwa panstwa .....
- ad'8 - w zasiegu dziatan militarnych znajdzie sie - cate terytorium
panstwa

- ad'9 - prognozowana rozpietoS¢ czasowa - krotkotrwate, np. klika-
kilkanascie dob

- ad'1l0 - agresor bedzie stosowat - bron precyzyjnego razenia i srodki

klasyczne

ad‘ll - walka zbrojna bedzie miata charakter - powszechny

ad‘12 - agresja przyjmie forme - operacji potgczonych

- ad‘13 - obiektami uderzen beda - obiekty cywilne i wojskowe

ad‘l14 - dziatania zbrojne bedg - bardzo intensywne

adlb - e

Powyzszy przyktad pozwala dos¢ wyraznie dostrzec rodznice

aktualnie stosowanych opisow (okresSlen) zagrozen (np. ,zagrozenie
lokalne”, ,zagrozenie o maitej intensywnosci” itp.) i okreSlen
formutowanych na bazie postulowanej metody.

Wart podkresSlenia jest jednocze$nie fakt , iz w przedstawionym
modelu metody wyrézniono 14 Kkryteriow, uzyskujgc ponad 60 (!)
mozliwych jednostkowych rodzajéw zagrozen. los¢  permutaciji
opisujacych catlosciowo ewentualne zagrozenia jest olbrzymia. PodkresSla
to role planisty (analityka) przygotowujgcego materiat dla decydenta
(redukcja idealizacyjna) oraz samego decydenta (decyzja to akt
Swiadomego wyboru). W praktyce myS$lenia o obronnosci panstwa
w sytuacjach kryzysovyych, na szczeblu decydenta politycznego
rozpatrywanych bedzie kilka- kilkanascie wariantow mozliwych zagrozen,
bedacych wynikiem analizy redukcyjnej petnego (mozliwie najszerszego)
ich zbioru. Decydent polityczny moze dokonaé dalszej redukcji Kkierujac
sie wzgledami praktycznych mozliwosci dziatan przygotowawczych oraz
(i tu kolejny postulat) - potgczonym kryterium prawdopodobienstwa

I wartosci skutkow wystgpienia poszczegdlnych wariantow zagrozen™®

° Wiekszos$¢ wspdlczesnych opracowan teoretycznych i rozwigzan stosowanych w trakcie
¢éwiczen ogranicza zhidr kryteriow oceny i wyboru do jednego tylko wskaznika -
prawdopodobienstwa wystgpienia danego zagrozenia. Nastepstwem takiego podejscia
mogtby byé nastepujgcy schemat myslowy: ,wojna jest w ocenie ekspertéw zjawiskiem
bardzo mato prawdopodobnym, w zwigzku z tym wszelkie przygotowania obronne panstwa
nalezy ograniczy¢ do potrzeb prowadzenia matych konfliktéw zbrojnych”.



83

Przyjety zakres i tok badan przewiduje dokonanie oceny
uzytecznosci aktualnych srodkéw polityki antykryzysowej panstwa, oraz
okreSlenie zbioru celowych i dostepnych zadan SSR i WSSU
w warunkach militarnych zagrozen kryzysowych. Warunkiem kwantyfikacji
zarOwno ocen uzytecznosci jak i zadan SSR jest uprzednia konkretyzacja
rozpatrywanych zagrozen jako niezbednego ukfadu odniesienia. Dostepny
dla zespotu badawczego stopien owej konkretyzacji i realizm
w warunkach konkretnego panstwa (RP) sg oczywiscie ograniczone. Na
potrzeby badahn dokonano wiec wariantowego rozwiniecia zagrozen
wskazanych hastowo w doktrynalnych zatozeniach obronnych RP
(dokumenty: ,Zatlozenia polskiej polityki bezpieczehstwa” ,Polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna RP” sygnowane przez Prezydenta
i KOK w dniu 2.11.1992 r.).

Wygenerowano w ten sposOb trzy warianty zagrozen, Kktére
korzystajgc z proponowanej metody (por. tabela 1) , mozna opisac

nastepujgco;

WARIANT 1-Zewnetrzne zagrozenie polityczno-militarne, mogace
doprowadzi¢ do ograniczonego konfliktu zbrojnego,
angazujgcego czes¢ potencjatu obronnego panstwa
(zgrupowanie operacyjne), zagrazajgce dotychczasowej
formie bytu panstwowego lub zywotnym interesom,
obejmujace cato$¢ terytorium panstwa. M

WARIANT 2 - Zewnetrzne zagrozenie polityczno-militarne mogace
doprowadzi¢ do wojny, angazujgcej cato$¢ potencjatu
obronnego, na calym terytorium panstwa.

WARIANT 3 - Wewnetrzne zagrozenie ekonomiczno- spoteczno-
militarne, grozace ograniczonym konfliktem zbrojnym na
czesci terytorium panstwa, wymagajgce zaangazowania
czesci sit zbrojnych i pozawojskowych elementéw SOP.'®

77 Opis obejmuje wybrane kryteria (wskazniki) metody, mozliwe do okres$lenia na podstawie
cytowanych dokumentéw, istotnie odrdzniajgce poszczegdlne warianty.

" Ze wzgledu na sygnalizowany brak jednoznacznych rozstrzygnieé¢ prawnych oraz
problematyczng kwalifikacje spoteczno-moralng tego rodzaju sytuacji nie bedzie ona
przedmiotem analizy.
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Powyzsze warianty zagrozen, w przyjetym stopniu ogdélnosci opisu,
sa reprezentatywne dla szerszych klas (zbioréw) zagrozen podobnego
typu.

W toku badan te wiasnie warianty bedg stanowily ukitad

(ptaszczyzne) odniesienia przy:

- porbwnawczej ocenie uzytecznosci narzedzi i Srodkow polityki
antykryzysowej panstwa, w tym - SSR i WSSU;

- generowaniu i weryfikacji zadan SSR i WSSU na tle catosci zadan
obronnych panstwa w okresie kryzysu,;

- badaniu uzytecznosci (wartosci) poszczegoélnych rozwigzan

dotyczgcych ksztattu i dziatania SSR / WSSU

Jest oczywiste, ze dla osiggniecia pelnej poprawnosci
metodologicznej, konieczne jest zweryfikowanie wartosci wynikow
osiggnietych na zbiorze (materiale) zredukowanym na jak najszerszej
prébie wszelkich mozliwych zagrozen. Zadanie to przekracza jednak
aktualne mozliwosci zespotu i nie miesci sie w przyjetym zakresie badan.

Ponizej, w nastepnym podrozdziale, przedstawione zostang
podstawowe zadania polityki antykryzysowej panhstwa w sferze
obronnosci oraz koncepcje ich realizacji. Analiza tego fragmentu
opracowania winna by¢ prowadzona pod katem wstepnej oceny wartosci,

skutecznosci aktualnie funkcjonujgcych rozwigzan.
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4. ZADANIA W SFERZE OBRONNOSCI. KONCEPCJE
REALIZACJI ZADAN

Sytuacja kryzysowa, bez wzgledu na swoje podioze, rodza]
przestanek na ktdérych wyrosta czy zakres i obszar wystepowania, moze
zaostrzy¢ sie do tego stopnia, ze jedna lub druga strona konfliktu, wobec
nieskutecznosci lub niecelowosci stosowanych $rodkdow politycznych,
siegnie po Ssrodki militarne.

Reguta cywilizacji i humanizmu naszych czasow jest co prawda
traktowanie uzycia narzedzi militarnych jako Srodka polityki stosowanego
tylko w ostatecznosci. Liczne wspoiczesne konflikty miedzynarodowe
wewnatrzpanstwowe wskazujg jednak, ze prég owej ,ostatecznosSci” nie
zawsze jest odpowiednio wysoki, a przede wszystkim decyzja o jego
przekroczeniu pozostaje suwerennym prawem kazdego panstwa
/podmiotu/ | wyraza jego subiektywna ocene sytuacji, koniecznosSci
oraz mozliwosci realizacji antycypowanych celow.

Kryzys wewnetrzny w panstwie tylko pozornie jest sprawg
wytacznie tego panstwa. Stopien i zakres systemowych powigzan
elementow miedzynarodowego systemu politycznego, gospodarczego czy
ekologicznego sa dzi$ tak znaczne, ze odrebnosS¢ panstwa, jego
suwerennos¢ staly sie cechami wzglednymi, o wartoSciach nie
bezwzglednych lecz relatywnych. Z jednej wiec strony kazda ze stron
wewnetrznego konfliktu spotecznego moze podjgé decyzje o podjeciu
dziatan zbrojnych, z drugiej strony kazde ostabienie organizmu
panstwowego, kryzys jego funkcjonowanie, staje sie okazjg dla
innych panstw /podmiotéw/, szansg realizacji tych interesow, ktorych
w normalnych warunkach zrealizowac nie jest w stanie.

Przestanek takich postaw mozna dopatrywacé sie w odwiecznych prawach

natury, przyktadami natomiast owocuje cata historia ludzkiej cywilizacji.
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Rekapitulujgc, nalezy sie wiec liczy¢ z mozliwos$cig Iub
konieczno$cig podjecia dziatan zbrojnych w warunkach kazdego typu
kryzysu.

Oczywista w tej sytuacji staje sie potrzeba i koniecznosé
dostrzezenia tej prawidiowosci zawcCzasu oraz przygotowania sie

panstwa do funkcjonowania w warunkach konfliktu zbrojnego.

4.1. Cele /zadania/ dziatalnosci antykryzysowej panstwa w
serze obronnosci

Cele i zadania panhstwa realizowane w sferze obronnosci
w warunkach sytuacji kryzysowej, dogodnie jest rozpatrywad
w wyodrebnionych trzech, mozliwych stanach sytuacji, wyrdznionych

w wyniku subiektywnej oceny stopnia zagrozenia bezpieczenstwa

militarnego:

ZaznaczyC przy tym nalezy, ze zadania kryzysowe w sferze
obronnos$ci moga by¢ pochodng nie tylko zagrozen militarnych ze
strony innego podmiotu, lecz réwniez konsekwencjg wyboru wiasnej

koncepcji rozwigzania konfliktu , zaktadajacej uzycie sity zbrojne,;.
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Dzisiejsze ustalenia doktrynalne wiekszo$ci®® panstw /np.RP/ nie likwidujag
tej mozliwosci, kazg jedynie traktowac jg jako wariant ostateczny.
Zagadnienie uzycia witasnych SZ w okresie kryzysu mozna rozpatrywac
rowniez w odniesieniu do trzech faz ksztaltowania sie i urzeczywistniania
decyzji politycznej w tym zakresie. IstotnoSciowe fazy te odpowiadajg tym
sytuacjom, odniesionym powyzej do dziatan agresywnych drugiej strony
konfliktu.®@®

Konieczna wydaje sie rowniez druga uwaga. W dos¢ powszechnym
I nie tylko potocznym rozumieniu, agresja zbrojna /zagrozenie agresja/
kojarzy sie z jawna, regularng operacjg ladowo - powietrzng, naruszajaca
terytorium panstwa. Konsekwencjg tego sa zapisy doktrynalne typu
W wypadku naruszenia naszego terytorium sity zbrojne....” &

Wymaga spotecznego uswiadomienia prawidtowos¢, w mysl ktorej
przedmiotem obrony /ochrony i ostony/ jest nie tylko integralnosc¢
terytorialna panstwa lecz caloksztalt interesObw tego panstwa,
gdziekolwiek nie bylyby one realizowane / w tym réwniez poza
terytorium panstwa/ 1w jakiejkolwiek formie by sie nie przejawiaty®
bez wzgledu na rodzaj. typ zagrozenia.

W odniesieniu do przedstawionych powyzej, trzech wariantow
sytuacji podejmiemy prébe sformutowania podstawowych, ogdélnych celow
/lzadan/ panstwa w sferze obronno$ci oraz zarysu /mysli przewodnich/
mozliwych koncepcji ich realizacji. Umozliwi to w dalszej kolejnosci,
zgodnie z tokiem badan, poréwnawczg ocene uzyteczno$ci Srodkoéw
I narzedzi polityki antykryzysowej panstwa oraz wygenerowanie celowych
i dostepnych zadan SSR /WSSU/ w warunkach Kkryzysu i konfliktu

zbrojnego ponizej poziomu wojny /rys. 10/.

Pomocnik sekretarza stanu USA zapytany przez dziennikarza kiedy Stany Zjednoczone uzyja
swych Sil Zbrojnych , odpart: - zawsze gdy zagrozone beda nasze interesy.
Mimo zastrzezen natury moralnej, rowniez do tego wariantu rozwoju sytuacji kryzysowej
panstwo musi byé zawczasu przygotowane. Zagadnienie to wykracza jednak poza ramy
niniejszego opracowania.
Por. np. dokument sygnowany przez Prezydenta i KOK RP w dn. 11 listopada 1992 roku.

* Szerzej m.in. w : C.Rutkowski, O obronnoscitroche inaczej, ZN AON, 1996. Por takze:
B.Balcerowicz, C.Rutkowski, Narodowa strategia wojskowa USA a problemy polskiej strategii,
AON 1993.
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W warunkach sytuacji gdy brak jest oznak zagrozen realnych,
zwiekszone Jest Jednak prawdopodobienstwo ich wystgpienia,
nie sa prowadzone dziatania zbrojne, do podstawowych zadan

w sferze obronnoSci nalezg;

* intensyfikacja ostony strategicznej panstwa - podniesienie
pokojowej zdolno$ci i gotowosci elementéw SOP realizujgcych
zadania tej ostony;

* przygotowanie panstwa /w tym SOP, SZI do funkcjonowania
w warunkach rozwigzywania kryzysu srodkami militarnymi;*

* zniechecenie, odstraszenie lub zastraszenie w celu
niedopuszczenia do uzycia sSrodkoéw militarnych dla
rozwigzania konfliktu;

W warunkach gdy wystepujg oznaki, symptomy ksztattowania
sie realnych zagrozen militarnych, lecz nie sg Jeszcze prowadzone

dziatania zbrojne zadania w sferze obronno$ci obejmuja:

» realizacje zadan pierwszej grupy;

« doprowadzenie zdolnosci i gotowosci obronnej panstwa do
poziomu niezbednego dla skutecznego przeciwstawienia sie
agresji militarnej, zgodnie z celem i koncepcja polityki panstwa;

» realizacje przedsiewziec¢ zabezpieczajacych maksymalnie
dogodne warunki zewnetrzne i wewnetrzne funkcjonowania
SOP i dziatania SZ w warunkach konfliktu militarnego;

* intensyfikacje dziatan realizowanych w ramach polityki
odstraszania.

% Realizacja przedsiewzie€ tej grupy, szczegblnie w pozawojskowych dziedzinach
funkcjonowania panstwa, musi opieraC sie na zawczasu przygotowanym i wdrozonym,
systemowym mechanizmie przygotowan obronnych panstwa w warunkach kryzysu.
Nalezy przewidywac¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze biezace sterowanie tym procesem
w toku kryzysu bedzie zdezorganizowane lub w ogdle niemozliwe.



w sytuacji bezposredniego, realnego zagrozenia interesow
panstwa, wybuchu konfliktu zbrojnego /ponizej poziomu wojny/,

w sferze obronnosci nalezy:

realizowacC zadania pierwszej i drugiej grupy;

zapewni¢ maksymalng zdolno$¢ suwerennego | sprawnego

funkcjonowania panstwa w najwazniejszych dziedzinach;

odeprzec agresje zbrojng przy jak najmniejszych stratach

osobowych, materialnych i moralnych;

maksymalnie obnizyC zdolnos¢ agresji przeciwnika;

wymusic rezygnacje ze stosowania sity;

stworzy¢ dogodne warunki dyplomatycznego rozwigzania

konfliktu zgodnie z polska racja stanu.

Z oczywistych wzgledow powyzsze cele /zadania/ wyrazone s3g
w wiekszosSci w kategoriach nieoperacyjnych, okreslaja bardziej funkcje
niz czynnosci, dziatania do zrealizowania. Stopieh ich konkretnosci jest
jednak wystarczajgcy dla sformutowania zarysu koncepcji dziatan
antykryzysowych panstwa w sferze obronnosSci oraz dokonania analizy

porownawczej uzytecznosci sSrodkow polityki.
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4.2. Koncepcje realizacji zadan antykryzysowych w sferze
obronnosci

Przedstawienie alternatywnych, ogdlnych sposobdéw realizacji przez
panstwo zadan antykryzysowych w obszarze obronnos$ci wymaga
poczynienia kilku zatozen wstepnych:

Aprzyjmuje sie, ze w pahstwie stale funkcjonuje sprawny system

kierowania /zarzgdzania/ obronnosciag, realizujgcy m.in. ponizsze
funkcje:

* rozpoznanie i ocena sytuacji wojskowej panstwa;
* planowanie i organizowanie dziatan obronnych;
» kierowanie tymi dziataniami;

=>w okresie ksztaltowania sie konkretnej sytuacji kryzysowej, na
podstawie  wielowariantowej prognozy rozwoju zdarzen,
okreslone zostang mozliwosci powstania realnych zagrozen

militarnych bezpieczenstwa panstwa, ze wskazaniem:

e agresora /podmiotu mogacego uzyc¢ sity militarnej do
rozwigzania konfliktu/;

* przypuszczalnego czasu wybuchu konfliktu;

 warunkow poprzedzajgcych - symptomow, wyznacznikow;

=>Ww stosunku do powyzszej oceny przyjete zostang
wielowariantowe koncepcje polityki panstwa w warunkach
zagrozen militarnych, obejmujgce:

» cele polityczne i militarne panstwa w konflikcie zbrojnym;

* idee ich realizacii

* zasoby przewidywane do uzycia, Zrédta i sposoby ich
pozyskania;

« ewentualnie - normy i ograniczenia dziatan wykonawczych.

Powyzsze zalozenia, mimo ze znacznie odbiegajga od aktualnej
rzeczywistosci spotecznej, sg niezbedne dla systemowego rozpatrywania
probleméw obronno$ci. Zakltadanie a priori nieracjonalnosci decydenta
politycznego uniemozliwia praktycznie prowadzenie sensownych badan
nad problemami uzycia SZ.
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W pierwszej z wyodrebnionych sytuacji, gdy brak jest oznak
zagrozen realnych, zwiekszone jest jednak prawdopodobienstwo ich
wystgpienia, lecz nie sg prowadzone dziatania zbrojne, w wyniku
redukcji zbioru alternatyw otrzymano przedstawiony w ponizszej tabeli
zbior podstawoyyych wariantow sposobow realizacji zadan. Wyrdznikiem

poszczegollnych wariantdw uczyniono wykonawce i rodzaj dziatan.

Tabela 1
""Am RIANT WARIANT A" WARIANT ,B” WARIANT ,C”
ZADANIA{"""'-"-N
1.Intensyfikacja 1A 1B 1C
ostony zmiana organizacji, realizacja przejecie gtdwnych
strategicznej sposobu realizacji  dodatkoyyych zadan zadan ostony przez
statych zadan. sitami: SZ, realizacja
dotychczasowymi - dotychczasowymi  dodatkowych zadan
sitami - wzmocnionymi
2. Przygotowanie 2A 2B 2C
panstwa do skryte podnoszenie yyydzielenie z SOP  wydzielenie
funkcjonowania gotowosci gros SZ  Zgrupowania Zgrupovv_ania
w warunkach i pozawojskoyyych  Operacyjnego, Operacyjnego z SZ,
o elementéw SOP skryte skryte przygotowanie,
zagrozen : sektor pozawojskowy
militarnych®” przygotowanie do funkcjonuje
dziatan normalnie
3.0dstraszanie, 3A 3B
zniechecanie, dziatania wojskowe dziatania wojskowe
zastraszanie realizowane przez realizowane przez
doraznie zawczasu
wydzielane sity wydzielone
elementy SZ

Analiza poszczegdlnych wariantow realizacji zadan sktadowych pozwolita
wygenerowaé trzy podstawowe koncepcje dziatania /opisane
numerami wariantéw z tabeli/, wyr6znione w aspekcie kryterium wielkoS$ci

zaangazowanych sit i kosztow spotecznych realizacji wariantu:

* Problem ograniczono do przygotowania SOP, a zwlaszcza SZ.
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1. /1A-2C-3A/ - wariant ,minimum”
MYSL PRZEWODNIA:

»Zintensyfikowac dziatania w ostonie strategicznej
panstwa prowadzac je dotychczasowymi sitami i
srodkami. Wydzieli¢ z SZ niezbedne Zgrupowanie

Operacyjne, skrycie przygotowujac je do dziatan na
wypadek konfliktu zbrojnego. Dziatania wojskowe

w ramach polityki odstraszania od uzycia sity militarnej
realizowacC wydzielanymi doraznie wedtug potrzeb
oddziatami.”

2./ 1B - 2B - 3C'*B / - wariant ,$redni”

MYSL PRZEWODNIA:

»ZwiekszycC ilos¢ zadan realizowanych w ostonie
strategicznej panstwa, wykonujac je dotychczasowymi
sitami lub ze wzmocnieniem sitami wojskowymi czasu
»P”. Wydzieli¢ z zasobow SOP Zgrupowanie Operacyjne

sit wojskowych i pozawojskowych, ktore skrycie
przygotowywac do dziatania na wypadek konfliktu
zbrojnego. Wojskowe zadania w ramach polityki
odstraszania realizowac doraznie wydzielanymi /lub
zawczasu przygotowanymi/ sitami.”

3. /1C -2A - 3A™B/ -wariant ,maksimum”

MYSL PRZEWODNIA:

,,Gtdwne zadania wzmocnionej ostony strategicznej
panstwa realizowac sitami wojsk operacyjnych i OT.
Skrycie podnosic¢ zdolnos¢ i gotowos¢ do dziatania
w warunkach konfliktu gros SZ i pozawojskowych
elementow SOP. Wojskowe zadania w ramach politykKi
odstraszania realizowac¢ doraznie wydzielanymi /lub
zawczasu przygotowanymi/ sitami.”

Kazda z przedstawionych w zarysie koncepcji dziatan
antykryzysowych ma swoje plusy i minusy, kazda moze by¢ wariantem

optymalnym w konkretnych warunkach sytuaciji.



W warunkach
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/lokresie/

gdy wystepujg oznaki,

symptomy

ksztattowania sie realnych zagrozen militarnych, lecz nie sg jeszcze

prowadzone dziatania zbrojne wygenerowane zostaly nastepujgce,

podstawowe warianty realizacji poszczegoélnych zadan antykryzysowych

w sferze obronnosci /tabela2/:

'm'mm'--v, WARIANTY

ZADANIA

1.Doprowadzenie
zdolnosci SOP
ISZI do poziomu
zapewniajagcego
skuteczne
przeciwstawienie
sie agres;ji
militarnej

2.Stworzenie
dogodnych
warunkéw
prowadzenia

dziatan militarnych

3.Intensyfikacja
dziatan
odstraszajgcych,
zniechecajacych
do uzycia sity
militarnej

Zastosowanie

spotecznych

pozwala

WARIANT A"

1A
rownomierne
podnoszenie
zdolnosci
| gotowosci catego
SOP /SZI

2A
w dziedzinie
wojskowej
realizowac
wydzielonymi
elementami SZ
3A

w dziedzinie
wojskowe]

realizowaé doraznie

wydzielanymi
elementami SZ

kryteriow wielkoSci

sformutowac

WARIANT ,B”

1B
grupowanie sit
rozwinietych w
czasie ,P”
al- z mob. uzupeln,
b/- bez mob. rozw.

antykryzysowych w rozpatrywanych warunkach sytuacji:

Tabela 2

WARIANT ,C”

1C
mobilizacyjne
| operacyjne
rozwiniecie
niezbednych sit
| Srodkow w rejonie

przewidywanego
konfliktu
2B 2C
realizowac sitami realizowac poprzez
gtdwnie powszechne
pozawojskowych przygotowania
elementow SOP obronne
3B
realizowac poprzez
wzmochienie
zawczasu
przygotowanych sit
I Srodkow
angazowanych sit oraz kosztow
ponizsze koncepcje dziatan
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1./ 1Bb -2A - 3B/ - wariant ,minimum”
MYSL PRZEWODNIA :

»Zapewni¢ zdolnos¢ SOP do skutecznego
przeciwstawienia sie agresji militarnej poprzez grupowanie na
zagrozonych kierunkach sit rozwinietych w czasie ,,P” bez
mobilizacyjnego ich uzupetniania. Wydzielonymi Srodkami SZ
tworzy¢ dogodne warunki prowadzenia ewentualnych dziatan
militarnych, nie angazujac srodkéw cywilnych,
Zintensyfikowa¢ wojskowe dziatania w ramach politykKi
dstraszania wzmacniajgc wydzielone zawczasu sity i Srodki.”

2. [ 1C - 2B - 3ANB/ - wariant ,$redni”

MYSL PRZEWODNIA :

»R0ozwijajac niezbedne elementy SOP /wojskowe
I pozawojskowe/ na kierunkach zagrozonych agresja,
doprowadzi¢ zdolnosc¢ i gotowos¢ systemu do poziomu
zapewniajgcego skuteczne przeciwstawienie sie ewentualnej
agresji zbrojnej. Do przygotowania dogodnych warunkow
prowadzenia dziatan militarnych angazowac gtownie sity
pozawojskowe. Zintensyfikowac dziatania odstraszajgce,
prowadzac je w wymiarze wojskowym zawczasu lub doraznie
wydzielanymi sitami.”

3./1A-2C -3C/ -wariant ,maksimum”

MYSL PRZEWODNIA :

»Podnies¢ zdolnos¢ i gotowos¢ gros wojskowych
I pozawojskowych elementéw SOP do poziomu niezbednej
wystarczalnosci wobec przewidywanej agresji. Przystagpic
do realizacji powszechnych przygotowan obronnych. Silnie
wzmocni¢ sklad zawczasu wydzielonych sit i Srodkow
wyznaczonych do prowadzenia wojskowych dziatan
odstraszajgcych.”

Réwniez w tym przypadku trudno bytoby wskazac¢ koncepcje preferowana,
jako ze kazda z wyze] przedstawionych ma zastosowanie w innych

warunkach konkretnej sytuacji kryzysowej.
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W sytuacji bezposredniego, reainego zagrozenia interesow

panstwa, wybuchu konfiiktu zbrojnego /ponizej poziomu wojny/

wyszczegolnione zadania dziatan antykryzysowych mozna realizowac

wedtug ponizszych wariantow /tab. 3 /:

WARIANT ,,A”
ZADAImA~™A

1.Zapewnienie 1A

maksimum zadania ochronna -
zdolnosci obronne realilzowac
funkcjonowania sitami wojsk
panstwa operacyjnych
2.0dparcie agresji 2A

zatamac agresje,
rozbi¢ gtéwne
zgrupowania,
wyprzeé poza
granice panstwa

zbrojnej

3A
maksymalizowac
straty i koszty
agresji dziataniami
na gtowne
zgrupowania sit

3.0bnizy¢
zdolnos¢ agres;i
przeciwnika,
wymusic
zaprzestanie
dziatan zbrojnych

4A
utrzymywac
w gotowosci do
dziatan wydzielone
sity wojskowe
| pozawojskowe

4.Zapewnic
niezbednag
zdolnos¢ obronng
na wypadek
wznowienia
agresiji

Powyzsze warianty realizacji

pozwalaja sformutowaé nastepujgce,

poszczegolnych

WARIANT ,,B”

1B
zadania ochronne -
obronne realizowac

sitami wojsk OT i
wojsk wewnetrznych

2B
zablokowac
agresje, zagrozic
rozbiciem sit
| przeniesieniem
dziatan na
terytorium agresora

3B
wykonac uderzenia
na obiekty
przesadzajgce
0 zdolnosci do
rozwijania agresji

4B
wydzieli¢

Tabela 3
WARIANT ,,C”

1C
zadania ochronno -
obronne realizowac
sitami wojsk OT
I wojsk wewnetrznych
oraz wydzielonymi
sitami wojsk operac.
2C
wykonac uderzenie
prewencyjne

uprzedzajac agresje

3C

3A +3B

4C
wykorzysta¢ SSR

z oddziatéw i ZT SZ panstwa /WSSU/

niezbedng ilos¢ sit
i Srodkow,
demobilizowaé

Srodki pozawojskowe

zadan

obronnych

podstawowe koncepcje dziatan

w warunkach konfliktu zbrojnego ponizej poziomu wojny;
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1. /2A -2B -2C -4B / - wariant ,minimum’

MYSL PRZEWODNIA :

»Zapewni¢ maksymalng zdolnos¢ funkcjonowania
panstwa w warunkach konfliktu zbrojnego realizujac
niezbedne dziatania ochronno - obronne sitami wojsk OT
I wojsk wewnetrznych /bez angazowania wojsk
operacyjnych. Zablokowac agresje uniemozliwiajac JeJ
rozwijanie, zagrozi¢ rozbiciem gtéwnych zgrupowan
I przeniesieniem dziatan na terytorium przeciwnika.
Obnizy¢ zdolnosc¢ agresji przeciwnika poprzez uderzenia
na kluczowe obiekty. Wydzieli¢ z oddziatéw i ZT SZ
niezbedne sity na wypadek wznowienia agres;ji.”

2./ 1C - ZAMZC - 3C - 4B/ - wariant ,$redni”
MYSL PRZEWODNIA :

»Sitami wojsk OT i wojsk wewnetrznych oraz czesciag
wojsk operacyjnych zapewni¢ zdolnosc¢
funkcjonowania panstwa w podstawowych
dziedzinach poprzez ochrone i obrone kiuczowych
obiektow. By¢ w gotowosci do zatamania agresji

w drodze rozbicia gtdbwnych zgrupowan i wyparcia
poza granice panstwa lub wykonania prewencyjnego
uderzenia uprzedzajgcego. Zadajac maksymalne
straty zgrupowaniom agresora w rejonach wiaman
oraz wykonujgac uderzenia na wybrane obiekty Jego
systemu panstwowego, w mozliwie najwiekszym
stopniu obnizy¢ zdoinos$¢ kontynuowania

i wznowienia agresji. Zdolnos¢ i gotowos¢ sit
zbrojnych utrzymywac na poziomie niezbednej
wystarczalnosci w warunkach ewentualnego
wznowienia agresji.”
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3. /1A -2A - 3A -4A/ - wariant ,maksimum”
MYSL PRZEWODNIA :

»Sitami wojsk operacyjnych we wspotdziataniu
z wojskami OT i wojskami wewnetrznymi zapewnic
maksymaing zdolnos¢ funkcjonowania panstwa
w podstawowych dziedzinach. Zatamac agresje kosztem
jak najmniejszej utraty terenu, zadajgc mozliwie
najwieksze straty wymusiC rezygnacje z kontynuowania
dziatan zaczepnych, rozbi¢ gtdwne zgrupowania
przeciwnika w rejonach wkaman i wyprzec jego sity poza
granice panstwa. Wydzieiajgc niezbedne zgrupowanie sit
wojskowych i pozawojskowych zapewnic¢ zdolnosc
obronng panstwa na wypadek wznowienia agres;ji.”

Przedstawione powyzej koncepcje realizacji zadan obronnych
w  poszczegéblnych, wyrdznionych wczeé$niej warunkach sytuacji
kryzysowej, zagregowane zostaly do trzech koncepcji o0goélnych,
obejmujgcych sume zadan dziatalnosci antykryzysowej panstwa w sferze
obronnosci, we wszystkich stadiach rozwoju sytuacji bezpieczenhstwa.
Kryterium wyrozniajacym byt stosowany juz wskaznik rodzaju i skali
angazowanych sit i Srodkéw oraz przewidywanych kosztéw spotecznych.

Pierwsza z koncepcji ogoélnych tgczy wiec koncepcje ,minimum®
z poszczegoOlnych grup zadan, druga - koncepcje S$rednie”, trzecia

- koncepcje ,maksimum” &

35 . L, . . , . .. .
Zastosowanie wskazanego podej$cia wymuszone zostato koniecznoscia redukcji olbrzymiego
zbioru mozliwych wariantéw rozwigzan.



99

Koncepcie ogolne realizacji zadan antykryzysowych
w sferze obronnosci

KONCEPCJA ,MN//NMTuM'

ZintensyfikowacC dziatania w ostonie strategicznej
panstwa prowadzagc je dotychczasowymi sitami i Srodkami.
Wydzieii€¢ z SZ niezbedne Zgrupowanie Operacyjne, skrycie
przygotowujac je do dziatan na wypadek konfliktu zbrojnego.
Dziatania wojskowe w ramach poiityki odstraszania od uzycia
sity militarnej realizowac¢ wydzielanymi doraznie wedtug
potrzeb oddziatami.

Zapewnic zdolnos¢ SOP do skutecznego przeciwstawienia sie
agresji militarnej poprzez grupowanie na zagrozonych kierunkach
sit rozwinietych w czasie ,,P”” bez mobilizacyjnego ich
uzupetniania. Wydzielonymi sSrodkami SZ tworzy¢ dogodne
warunki prowadzenia ewentualnych dziatann militarnych, nie
angazujac srodkow cywilnych.

Zintensyfikowa¢ wojskowe dziatania w ramach polityki
odstraszania wzmacniajac wydzielone zawczasu sity i srodki.
Zapewni¢ maksymalng zdolnos¢ funkcjonowania panstwa

w warunkach konfliktu zbrojnego realizujgc niezbedne dziatania
ochronno « obronne sitami wojsk OT i wojsk wewnetrznych /bez
angazowania wojsk operacyjnych. Zablokowac agresje
uniemozliwiajgc jej rozwijanie, zagrozi¢ rozbiciem gtdwnych
zgrupowan i przeniesieniem dziatan na terytorium przeciwnika.
ObnizyC zdolnosc¢ agresji przeciwnika poprzez uderzenia na
kluczowe obiekty. Wydzieli¢ z oddziatow i ZT SZ niezbedne sity
na wypadek wznowienia agresiji.
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KONCEPCJA ,,.SREDNIA

ZwiekszycC ilosc¢ zadan realizowanych w ostonie
strategicznej panstwa, wykonujac je dotychczasowymi sitami
lub ze wzmocnieniem sitami wojskowymi czasu ,,P”. Wydzieli¢
z zasobow SOP Zgrupowanie Operacyjne sit wojskowych
I pozawojskowych, ktére skrycie przygotowywac do dziatania
na wypadek konfliktu zbrojnego. Wojskowe zadania w ramach
polityki odstraszania realizowaC doraznie wydzielanymi /lub
zawczasu przygotowanymi/ sitami.

Rozwijajgc niezbedne elementy SOP /wojskowe

| pozawojskowe/ na kierunkach zagrozonych agresja,
doprowadzic¢ zdolnosc¢ i gotowos¢ systemu do poziomu
zapewniajgcego skuteczne przeciwstawienie sie ewentualnej
agresji zbrojnej. Do przygotowania dogodnych warunkow
prowadzenia dziatan militarnych angazowac¢ gtéwnie sity
pozawojskowe. Zintensyfikowac dziatania odstraszajgce,
prowadzagc je w wymiarze wojskowym zawczasu lub doraznie
wydzielanymi sitami.

Sitami wojsk OT i wojsk wewnetrznych oraz czescig
wojsk operacyjnych zapewni¢ zdolnos¢ funkcjonowania
panstwa w podstawowych dziedzinach poprzez ochrone
i obrone kluczowych obiektéw. By¢ w gotowosci do
zalamania agresji w drodze rozbicia gtéwnych zgrupowan
| wyparcia poza granice panstwa lub wykonania
prewencyjnego uderzenia uprzedzajacego. Zadajac
maksymalne straty zgrupowaniom agresora w rejonach
wilaman oraz wykonujgc uderzenia na wybrane obiekty jego
systemu panstwowego, w mozliwie najwiekszym stopniu
obnizyC zdolnos¢ kontynuowania i wznowienia agresji.
Zdolnos¢ i gotowosSc sit zbrojnych utrzymywac na poziomie
niezbednej wystarczalnosci w warunkach ewentualnego
wznowienia agresii.
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KONCEPCJA ,,MAKSIMUM”

Glowne zadania wzmocnionej ostony strategicznej
panstwa realizowac sitami wojsk operacyjnych i OT.
Skrycie podnosic¢ zdolnosc¢ i gotowos¢ do dziatania
w warunkach konfliktu gros SZ i pozawojskowych elementow
SOP. Wojskowe zadania w ramach polityki odstraszania
realizowa¢ doraznie wydzielanymi /lub zawczasu
przygotowanymi/ sitami.

Podnies¢ zdolnos¢ i gotowosé gros wojskowych
| pozawojskowych elementow SOP do poziomu niezbednej
wystarczalnosci wobec przewidywanej agresji. Przystgpic
do realizacji powszechnych przygotowan obronnych.
Silnie wzmocnic¢ skilad zawczasu wydzielonych sit i Srodkoéw
wyznaczonych do prowadzenia wojskowych dziatan
odstraszajacych.

Sitami wojsk operacyjnych we wspodtdziataniu
z wojskami OT i wojskami wewnetrznymi zapewnic
maksymalng zdolnos¢ funkcjonowania panstwa
w podstawowych dziedzinach.

ZatamacC agresje kosztem jak najmniejszej utraty terenu,
zadajac mozliwie najwieksze straty wymusicC rezygnacje
z kontynuowania dziatan zaczepnych, rozbi¢ gtéwne
zgrupowania przeciwnika w rejonach wiaman i wyprzec jego
sity poza granice panstwa. Wydzielajgc niezbedne
zgrupowanie sit wojskowych i pozawojskowych zapewnic
zdolnos¢ obronng panstwa na wypadek wznowienia agresiji.

Powyzsze KONCEPCJE OGOLNE stanowity uktad odniesienia

w badaniach uzytecznosci narzedzi polityki bezpieczenstwa
/lantykryzysowej/ panstwa.
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4.3. Zadania operacyjne SZ w dziataniach antykryzysowych
panstwa. Warunki i formy ich realizacji

Wskazane w poprzednich podrozdziatach zadania w sferze
obronnosci mialy, z koniecznosci, charakter postulatywno - opisowy,
okreSlajagcy bardziej misje i funkcje SOP (w tym SZ) niz konkretne
dziatania, przedsiewziecia. Sformutowanie w kolejnym etapie badan
koncepcji uzycia WSSU wymaga operacjonalizacji tych zadan, wyrazenia
ich w wymiernych kategoriach rzeczowo - czasowo - przestrzennych.
Niniejszy podrozdziat stuzy temu wiasdnie celowi poprzez identyfikacje
i opis gtdwnych zadan operacyjnych®® SZ, wskazanie rodzaju i charakteru
konkretnych  dziatan, ktorych realizatorem w  ramach polityki
antykryzysowej panstwa mogg by¢ SZ. OkresSlone takze zostang
podstawowe wymogi w stosunku do dziatah i struktur wykonawczych.

Zgodnie z przedstawiong wczesniej (rys. 10) metoda generowania
zadan pozwoli to z kolei okres$li¢ zbior zadan WSSU w dziataniach

antykryzysowych panhstwa.

Rodzaj, charakter i skala zadan, ktore w sytuacjach kryzysowych
moga by¢ powierzone SZ J/a w dalszej kolejnosci - WSSU/
zdeterminowane sg obszernym zbiorem czynnikdw zaréwno zewnetrznych
jak i wewnetrznych. ROzne sa takze (obok pochodzenia) inne cechy
czynnikow; regularnosc¢, okres, sita i intensywnos¢ wystepowania, zakres
| sposOb oddzialywania oraz mozliwos¢ sterowania i regulacji. Najlepiej
poznane, wzglednie state determinanty zadan SZ w sytuacji kryzysowej

przedstawiono na rys. 10. Nalezg do nich :

86 o . . . . . .
Okreslenie ,operacyjne" wskazuje na praktyczny, realizacyjny charakter opisywanych zadan,
nie odnosi sie natomiast do poziomu dziatan.
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interesy i cele panstwa (podmiotu)

interesy i cele w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci

rodzaj, charakter i wlasciwosci wyzwan - zagrozen i szans
(wystepujacych aktualnie i prognozowanych)

konkretne interesy i cele w okre$lonej sytuacji kryzysowej
potrzeby i mozliwo$ci dziatanh antykryzysowych

koncepcje (strategie, plany, programy) dziatan antykryzysowych
panstwa

zewnetrzne iwewnetrzne warunki realizacyjne

misja, funkcje i stan SOP i SZ - zdolno$¢, gotowosc¢
I adekwatnos¢ do realizacji wskazanych zadan w istniejgcych

(przewidywanych) warunkach.

Obszerny zbiér powyzszych czynnikOw nie zmienia jednak istoty
faktu, ze ostatecznym wyznacznikiem zakresu i tresci zadan SZ /w tym
szczegOlnie WSSU/ bedzie decyzja polityczna rozstrzygajgca podziat
dziatan antykryzysowych na sfere dyplomacji i sfere militarng®".

Nalezy zastrzec, ze w pracach badawczych ograniczono obszar
mozliwych zadan SZ do granic wyznaczonych ich specializacia,

mozliwosciami i zdolnoSciami stricte wojskowymi

Istote owego podziatu i znaczenie decyzji politycznej tak charakteryzuje R. ARON :

»~Jesli rozum panstwa nie okreslit jasno swoich celéw i nie rozpoznat prawdziwej natury
swych sojusznikéw i wrogbéw, to zbrojny tryumf moze sie okazac¢ prawdziwym, czyli
politycznym zwyciestwem, tylko przez przypadek. /.../ jesli panstwa nie chca siegac po
przemoc, prébujg sie wzajem przekonywac. W chwili gdy zaczynajg, ze sobg walczy¢,
prébujg sie wzajem do czego$ zmusi¢. W tym znaczeniu dyplomacje mozna nazwac sztukg
przekonywania bez uzycia sity, strategig zas - sztuke zwyciezania jak najmniejszym
kosztem. /.../ Terminy dyplomacja i strategia odpowiadajg uzupetniajgcym sie aspektom tej
samej sztuki politycznej - sztuki ksztattowania stosunkéw z innymi panstwami w sposob
najkorzystniejszy dla interesu narodowego”. R. Aron, Pokoj i wojna miedzy narodami, wyd.

QGCentrum im. A. SMITHA, Warszawa, 1995 r., s. 41 i in.

Por. s. 6 : ,SZ - podstawowe narzedzie militarnej polityki panstwa /.../ sa organizacja
wyspecjalizowana pod katem ochrony i obrony intereséw panstwa, zapewnienie jego
bezpieczenstwa w warunkach zagrozen militarnych”.
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PodkresSlenia wymaga rowniez reguta, w mys$l ktorej okreslenie
mozliwych, konkretnych zadan operacyjnych jest nie pierwszg, a jedng

z ostatnich czynnosci w procedurze planowania (rys. 11)

Rys. 11. Okres$lanie zadan w procedurze planowania

Wyrdznione w podrozdziale 4.1. (s. 86), trzy stany sytuacji przed-
i kryzysowej oraz odpowiadajgce im trzy grupy zadan obronnych wraz
z koncepcjami ich realizacji, pozwalaja w tym witasnie ukladzie
odniesienia okreslié PODSTAWOWE RODZAJE (TYPY) DZIALAN,
KTORYCH REALIZATOREM MOGA BYC SZ. Specyficznym wyréznikiem

uczyniono istotnosciowy charakter celéw tych dziatan .
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e utrzymac
* nieaopusci¢ do eskalacji
« maksymalizowac straty

minimalizowac tempo dziatan
minimalizowac straty terenowe
zyskiwac czas

rozbi¢, zniszczyc, obezwtadnic, wzbronié
rozwijania dziatan

vwg'owadzid sity i Srodki z zachowaniem ZB

i zyskiwac czas

maksymalizowac straty

dezorganizowad, niszczy¢, obezwitadniag,
prowokowac itp.

utrzymac zdolnos¢ funkcjonowania obiektu
minimalizowac straty

s i dezorganizowac
wigzac
ostabiac
demonstra- i « zniechecad, odstraszacé, zastraszacé

cyjne

Powyzsze analizy pozwalajg sporzadzi¢ uporzadkowanag LISTE

EWENTUALNYCH ZADAN SZ w dziataniach antykryzysowych panstwa :
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ochraniaC wskazane obiekty, utrzymujac zdolnosC ich
funkcjonowania i minimalizujac straty;

dziataniami demonstracyjnymi zniecheciC /odstraszyc/
zastraszyC potencjalnego agresora;

uprzedzi¢ agresje, zdezorganizowac / uniemozliwi¢ podjecie
dziatan zaczepnych;

blokowac i rozbija¢ desanty, GDR, GS itp.;

przygotowac i zajgC zawczasu (przed agresja) obrone na
zagrozonych kierunkach;

dziataniami obronno - opoOzniajacymi minimalizowacC tempo
dziatan i straty terenowe;

blokowa¢ i izolowa¢ rejony konfliktu, nie dopuszczac
do jego eskalaciji;

zatamac agresje na wskazanych rubiezach;

zadawaC maksymalne straty w dziataniach regularnych
I nieregularnych;

rozbi¢ zgrupowanie agresora, zniszczy¢ je /zmusiC do
poddania/ wyprze¢ poza granice panstwa;

realizowaC zadania ostony strategicznej na kierunkach nie
objetych agresja (konfliktem);

utrzymywac zdolnosc¢ i gotowos¢ do kontynuowania dziatan
na terytorium agresora;

w warunkach eskalacji konfliktu ostoni¢ rozwiniecie
gtdwnych zgrupowan obronnych, zachowacC zdolnos¢ do
realizacji zadan wojennych;

W razie niepomysinego rozwoju sytuacji wyprowadzi¢ sity
I Srodki z zachowaniem zdolnosci bojowej lub przejsS¢ do
dziatan nieregularnych.
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Warto zauwazy¢, ze wymienione zadania odnoszgce sie, zgodnie
z przyjetym zalozeniem, gtownie do zagrozen zewnetrznych zachowujac
swg waznosc¢ i aktualnos¢ rowniez w warunkach wewnetrznych konfliktow
zbrojnych (rys. 12). Ro6znice, specyfika tkwig w formach i sposobach
realizacji zadan i wynikajgcych stad rozwigzaniach organizacyjno

- przygotowawczych .

A. AGRESJA ZEWNETRZNA :

1. Regularne akcje, dziatania, operacje sit formalnych
2. Dziatania regularne sit/ oddziatow nieformalnych
3. Dziatania dywersyjno - specjalne

4. Kombinacje dziatanh

B. AGRESJA WEWNETRZNA:

Nieregularne dziatania zbrojne podziemia

Dziatania o charakterze mafijnym i/ lub terrorystycznym
Regularne dziatania zbrojne sit formalnych

Masowe akcje chuliganskie

Kombinacje dziatan

92

a b wdp

Rys. 12. Podstawowe formy agresji zbrojnej w sytuacjach kryzysowych

Mozliwy zakres i charakter dziatan wojskowych oraz ilosé
i zréznicowanie SZ w oczywisty sposdb wskazujg bogactwo mozliwych

form dziatan w konkretnych sytuacjach kryzysowych.

Dotyczy sytuacji, w ktorych istnieje zdeklarowany przeciwnik - podmiot stosunkéw
miedzynarodowych (panstwo, sojusz, organizacja itp.)
W zaleznosci od celéw agresji i koncepciji ich realizacji dziatania zbrojne tego typu moga
istotnie r6zni¢ sie m.in. stopniem integracji, skala, zastosowanymi srodkami i sposobami
walki. Zbior mozliwych jednostkowych form dziatan staje sie wiec bardzo obszerny, moze
(powinien) by¢ okreslony w konkretnym planowaniu sytuacyjnym.

AN Dotyczy dziatan sit o nie uznanej formalnie przynaleznosci panstwowej (organizacyjnej).
Kombinacje moga obejmowac potgczenie ré6znych form agresji zewnetrznej, ale réwniez
i form jednoczesnej agresji wewnetrzne;j.
Dziatania antyterrorystyczne i antymafijne postrzegane sg dos$¢ powszechnie jako domena sit
porzadkowych, wewnetrznych, niewojskowych. Jednak mozliwa skala zagrozen, zdolnos¢
operacyjna sit porzadkowych oraz rachunek ,koszt - efekt" kaza przewidywac koniecznosé
zaangazowania SZ do tego typu dziatan. Stwarza to nowe potrzeby przygotowania
/specjalizacji/ sit i dziatan wojskowych.
Dotyczy dziatan o charakterze powstanczym, przewrotowym, secesyjnym itp.
Dotyczy dziatan wspierajgcych sity porzgdku wewnetrznego.



109

Czynnik ten oraz zmiennosSc¢ i nieokreslono$¢ warunkow dziatania czynig
niecelowym i wprost niemozliwym formutowanie a priori zbioru
konkretnych koncepcji, zamiarow opisujagcych Sposoby operacyjnego
uzycia SZ.

Mozliwe natomiast i celowe jest okreslenie wymogOw w stosunku
do SZ, potrzeb jakim musza sprostaé jako narzedzie polityki
antykryzysowych panstwa oraz warunkéw realizacji przez nie zadan.
Ponizsza lista nie wyczerpuje oczywiscie wszelkich oczekiwan, wskazuje
te, ktére zespot uznat za najistotniejsze.

1. Potrzeba celowoS$ci. Jasno i precyzyjnie sformutowany,
pozadany, koncowy rezultat dziatan wojskowych w warunkach
kryzysowych nabiera szczegolnego znaczenia. Wobec
zmiennosci i nieokresSlonosci sytuacji, trudnosci przewidywania
rozwoju wydarzen, cel bedzie czesto dla wykonawcow jedynym
drogowskazem, podstawg i kryterium podejmowanych decyzji.
Epoka precyzyjnych planéw, szczego6towych wytycznych,
ciggtego i scentralizowanego dowodzenia juz mineta. Jako ,stan
normalny” nalezy postrzega¢ sytuacje, w ktérych dowddcy
i decydenci cywilni réznych szczebli, w konkretnej dynamicznej
sytuacji zagrozenia zna¢ beda jedynie ogdlna linie strategiczna
panstwa i rownie ogolnie sformutowany wiasny w niej udziat, role,
funkcje. Bedzie to musiatlo wystarczy¢ do podjecia decyzji
i organizacji dziatan. Nastepstwa tych decyzji, skutki ich realizacji
mogag by¢ przy tym bardzo powazne, siegajace o wiele wyzej niz
w ,klasycznych” dziataniach wojennych. Linia miedzy kryzysem
a wojnag jest bardzo cienka i nie zawsze tatwo postrzegalna.
Dlatego tez nalezy liczy¢ sie z faktem, ze jej przekroczenie moze
by¢é konsekwencjg dzialah podejmowanych na  niskich
poziomach, szczeblach dowodzenia. Powyzsze uwagi dosc¢

jednoznacznie wskazujg potrzebe precyzyjnego okresSlenia
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pozgdanego wyniku /a nie sposobu / dziatan wojskowych
w sytuacji kryzysowej oraz réwnie precyzyjnego okreSlenia ,co
wolno, a czego nie wolno” sitom zbrojnym. Nie sprzyja temu
wspomniana ogolno$¢ sformutowan dyrektywnych na poziomie
politycznym. Naktada ona na dowddcéw wojskowych trudny

AN

I brzemienny w skutkach obowigzek - ,przetozy¢” ogolnikowe
zadania i oczekiwanie polityki na konkretne, precyzyjne cele
dziatan SZ (zgrupowan, oddziatlow wojskowych). Wewnatrz SZ
znajomos$¢ przez podwiadnego celu i zamiaru dziatania szczebla
nadrzednego stanowi¢ bedzie dla niego wystarczajgca (a czesto
jedyng) podstawe planowania i organizacji wiasnych dziatan,
a jednoczes$nie gtowne kryterium decydowania. Modelowe ujecie

pozadanej struktury treSciowej
ZADANIA WYKONAWCY widzie¢ nalezy nastepujaco :

1) Cel nadrzedny - co chcemy osiggnaé ?

2) Mysl przewodnia realizacji - jak (najogo6lniej)
chcemy tego dokonac¢ ?

3) Cel (rola) wykonawcy - co ma osiggna¢ wykonawca

4) Normy, limity, ograniczenia, zasoby - co wolno,

czego nie wolno, co jest dostepne dla wykonawcy

2. Potrzeba planowosci. W $wietle wskazanej uprzednio
zmiennosci sytuacji i trudno$ci prognozowania jej rozwoju,
potrzeba ta zdaje sie by¢ niekonsekwencjg. Wrazenie takie jest

wynikiem zakorzenionych dos¢ powszechnie w naszych

Nalezy przewidywac, ze cel nadrzedny nie bedzie czesto celem szczebla bezposrednio
nadrzednego (dywizji w stosunku do putku, putku w stosunku do batalionu itp.) lecz dotyczy¢
bedzie dziatan duzo wyzszych w hierarchii szczebli, np. batalion - Zgrupowanie Operacyjne
(2O), zO-Szitp.
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umystach klasycznych definicji ,planowania” okreS$lanego jako
.proces sporzgdzenia planéw" i ,planu” jako szczegdétowego
opisu sposobu dziatania.

O ile podejscie takie mozna zachowaé¢ na poziomie taktycznym,
instrumentalnym, o tyle na poziomie strategicznym stato sie ono
anachronizmem

Planowanie konkretnych dziatan mozliwe jest tylko w odniesieniu

do dnia dzisiejszego.

W odniesieniu do dziatania w przysztosci planowanie winno
sie zajmowal zasadami, normami, standardami i regufami.
Winno ono wytyczaC gtdwne zamierzenia w obszarze
wyznaczonym przez misie i funkcje SZ, formutowac cele
diugofalowe oraz ustala¢ o0go6lne zalozenia dotyczace

sposobow dziatania.

Coraz bardziej konieczne staje sie uzupeinienie (zmiana - ?)
paradygmatu planowania wielowariantowego o tresci i funkcje
planowania adaptatywnego.

W coraz wiekszym stopniu przedmiotem planowania
stawaé sie beda struktury, konstrukcja organizacyjna (SZ,
SOP, SBN, panstwa) w miejsce dziatan, przedsiewziec,

zadan. Istotg tego nieuchronnego procesu jest

° Por. analize klasycznych teorii zarzadzania i planowania w pracach m.in. Ackoffa, Obloja,
Ozbekhana.
,Optymalny plan strategiczny lezy poza zasiegiem obecnych mozliwosci. /.../ llo$¢ rzeczy
nieoczekiwanych jest zbyt wielka, aby mogta nimi zajmowac sie scentralizowana jednostka
kontrolna". R.L. Ackoff, Zasady planowania w korporacjach, PWE, Warszawa 1973, s. 30 i in.
*® Por. poglady tzw. ,nowej fali” w nauce o organizacji i zarzgdzaniu w pracach m.in.
L. Krzyzanowskiego, S. Obtoja, R.L. Ackoffa.
** Por. np. zatozenia planowania adaptatywnego wg. pogladéw amerykanskich, w:
B. Balcerowicz, C.Rutkowski, Narodowa strategia wojskowa USA - 1992 a problemy polskiej
strategii, AON, 1993 r.
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zaprojektowanie takich struktur, ktére w dowolnych, nawet
dzis nieprzewidywalnych sytuacjach [ strategiach,
maksymalizowa¢ beda prawdopodobienstwo przetrwania
panstwa, zachowania bytu itozsamos$ci, warunkdw rozwoju.
W odniesieniu do SZ jako instrumentu dziatan
antykryzysowych panstwa, potrzeba planowosci okresla

konieczno$¢:

e posiadania pianow dziatan antykryzysowych (we
wskazanym rozumieniu - jako ,wigzki celéw”, gtownych
zamierzen i ogllnych zalozeh dotyczgcych sposobow
dziatania);

* istnienia i ciggtego funkcjonowania systemu plano-
wania adaptatywnego, permanentnie aktualizujgcego
przewidywane warianty dziatan i struktur, kreujacego
nowe rozwigzania, zgodnie ze zmianami prognoz,
interesow i celow;

* funkcjonowania systemowego mechanizmu planowa-
nia i organizowania dziatan na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowej;

* ciggtego planowania rozwoju SZ, optymalizacji ich
ksztaltu organizacyjno - funkcjonalnego.

Nalezy podkreSli¢, ze doraznie organizowane dziatania, reakcje na
sytuacje kryzysowag nie maja szans powodzenia, bedg zawsze
spo6znione i nieefektywne.

3. Potrzeba integracji i adekwatnoSci odnosi sie zaréwno do
dziatan jak i narzedzi polityki antykryzysowej panstwa. Dziatanie
antykryzysowe ani nawet reakcja na kryzys nie mogag byC¢ luznym
zbiorem decyzji i przedsiewzie¢ roznych podmiotéw, dziatajgcych
w mysl witasnych ocen idecyzji. Rébwniez stosowane sity i Srodki
nie moga stanowi¢ doraznego ,zlepka wszystkiego, co mamy

pod rekg”

% por, opinie gen. C. POWELLA zawartg w ,Narodowej strategii wojskowej USA - 1992"
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Czynnikami integrujgcymi dziatania i sity winny by¢ ;

* interes panstwa;

e polityczno - wojskowy cel dziatalnosSci
antykryzysowej;

* mysl przewodnia, koncepcja, zamiar realizacji celu;

« wskazowki dyrektywne - normujace naczelnych
organow kierowania panstwem

Rezultatem integracji sit i wysitkbw winno byé organizacyjne
I funkcjonalne zespolenie wydzielonych i przygotowanych
srodkow - elementow systemu obrony panstwa do realizacji
wspolnych celow i zadan w mysl jednej mysli przewodniej,
koncepciji.
Zgodnie z postulatem planowos$ci integracja nie moze byc
dziataniem doraznym, realizowanym ad hoc dopiero w fazie
narastania kryzysu.
Réznorodne warianty rozwigzan integracyjnych (sktad i struktura sit,
zasoby, formy i charakter dzialan, organizacja dowodzenia
i zaopatrywania itd.) muszg by¢ zawczasu planowane i ¢wiczone.
Specyficznym wymogiem dziatan antykryzysowych bedzie
sytuacyjne tworzenie 1 uzycie struktur zadaniowych a nie
formalnych. Zgodnie z przytoczonymi juz w pracy zasadami prof.
Kotarbinskiego trzeba bedzie ,wzig¢ wszystko co niezbedne,
odrzucic to, co nie jest niezbedne, a nastepnie spoié¢ to tak, by

wszystkie elementy wzajemnie sobie pomagaty”.

Sytuacja, w ktérej zaangazujemy do dziatan np. BZ z jednej
dywizji, batalion rozpoznawczy z innej a kompanie saperow
jeszcze z innej, dodajac do tego rdéznorodne elementy sit
pozawojskowych nie bedzie sytuacja nadzwyczajng lecz
wiasnie normalng w warunkach kryzysowych.
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State, formalne struktury wojsk w wiekszosci przypadkéw stanowic
beda jedynie baze doboru sit i Srodkow w warunkach konkretnych

potrzeb i dziatan.

»Klasyczna” w warunkach kryzysowych bedzie rowniez
kombinowana organizacja systemow funkcjonalnych zaréwno
kierowniczych jak zabezpieczajgcych 1 wspomagajacych.
Dotyczy to takze przygotowania infrastruktury. taczenie
elementéw i dziatan wojskowych i pozawojskowych stanowi¢
bedzie regute dziatan antykryzysowych.

To wszystko musi by¢ w maksymalnie duzym stopniu zawczasu
przygotowane, zgodnie z zasadg minimalizacji zmian
dokonywanych juz w toku dziatania. Miejsce armii, dywizji czy
brygad zajmag wiec w duzej mierze zintegrowane na poziomie
taktycznym, operacyjnym badz strategiczcnym ZGRUPOWANIA
ANTYKRYZYSOWE.

4. Potrzeba zdolnosci (dziatan) rozstrzygajgacych.

Literatura posSwiecona problematyce kryzysowej (zaréwno
W ujeciu o0go6lnej teorii zarzadzania jak i w odniesieniu do
konkretnych rodzajow kryzyséw i typOw organizaciji dostarcza
zgodnych opinii teoretykdéw i praktykow w zakresie koniecznosSci
zdecydowanych i definitywnych dziatan antykryzysowych. Wydaje
sie, ze zrbdetl tego wymogu nalezy dopatrywaé sie w obszarze
psychospotecznych uwarunkowan dziatan jednostek i zbioro-
WOSCi.

Kryzys jest stanem niepewnosSci, kiopotu zwigzanego
z koniecznoscia zmiany. W Swietle badanh m.in. S. SIMONA

jest to sytuacja bardzo niepozgdana zaréwno dla podmiotu

101 : . : o .
Por. cyt. opracowania w dziedzinie nauki organizacji i zarzgdzaniu.
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jednostkowego jak i zbiorowego. Malto tego, ow stan
niepewnosci prowadzi w konsekwencji do rozstrzygniecia
alternatywnego: pokdj - wojna.

Jak juz wspomniano linia miedzy kryzysem (kryzysowym
konfliktem zbrojnym) a wojng jest bardzo cienka. Koszmar wojny
tkwi wcigz w pamieci obecnego pokolenia. POKOJ NATOMIAST
JEST NATURALNYM, POZADANYM STANEM ZAROWNO
PANSTWA JAK | CZLOWIEKA.

Dlatego tez pierwszoplanowymi zadaniami i wymogami dziatan

w warunkach Kkryzysu sg;

niedopuszczenie do eskalacji konfliktu, sttumienie go
w zarodku;

jak najszybszy powrot do stanu pokoju a wiec
likwidacja konfliktu.

w warunkach nieefektywnosci dziatan dyplomatycznych,
pozamilitarnych ciezar realizacji powyzszych zadan spada na barki
SZ, wyznaczajac wskazang potrzebe dziatan rozstrzygajacych.

Zadanie powstrzymania eskalacji konfliktu i jego jak najszybszej
likwidacji stawia okreSlone wymogi zarowno wobec przyjmowanych
form i charakteru dziatan wojskowych jak i wobec wielkosSci,
sktadu, zdolnosci i gotowosci wydzielonych zgrupowan.
W warunkach mocarstwa pewnym rozwigzaniem problemu moze
byC realizacja strategii nadmiaru. W warunkach naszego panstwa
i SZ rozwigzan poszukiwac trzeba w obszarze zaréwno strategii jak

i struktury, tj. w :



116

minimalizacji czasu przygotowania dziatan zaréwno na
poziomie politycznym jak iwojskowym;

optymalizacji doboru sitiSrodkow;
optymalizacji form dziatan;

maksymalizacji przygotowan sitizasobow
I infrastruktury w okresie pokoju;

podnoszeniu mobilno$ci, manewrowos$ci siti Srodkow
przewidywanych do dziatan antykryzysowych;

powszechnosci i ciggtosci dziatan w rejonach
konfliktu;

efektywno$ci dziatan realizacyjnych

Warunki realizacji zadahn antykryzysowych oprécz swoich
wyznacznikbw zewnetrznych charakteryzowac¢ sie beda takze wieloma,
dos¢ dobrze opisanymi w literaturze problemu, wtasciwo$ciami sytuacji

f i zachowan jednostkowych i zbiorowych ze sfery socjopsychologicznej.
W znacznej mierze beda one rzutowa¢ na przebieg i efektywnosc¢
kazdych, choc¢by najlepiej zaplanowanych dziatan. Powtorzmy

najwazniejsze:
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A BURZLIWA, PEELNA NAPIEC SYTUACJA

A PODWAZANA JEST STRUKTURA WLADZY,
ZAUFANIE DO KIEROWNICTWA

A NIERACJONALNE ZACHOWANIA LUDZI
A ,,ZDZIWIENIE KIEROWNICZE”

A DEZINTEGRACJA PRQGRAMOW
DZIALANIA | ZESPOLOW

N L,,POTRZEBA ZMIANY WSZYSTKIEGO”

A POCZUCIE NIEMOZNOSCI DZIALANIA,
BRAKU SWOBODY | SRODKOW

A BRAK JEDNOZNACZNYCH DECYZJA
FORMULOWANE SA JEDYNIE ,,OGOLNE ZALECENIA”

A ZWLOKA W PODJECIU DZ[ALAN, WYCZEKIWANIE
NA USTAPIENIE TRUDNOSCI | WYJASNIENIE
SYTUACJI, POMOC Z ZEWNATRZ

A ZMIENNE DECYZJE | ZARZADZENIA, FORMULOWANE
AD HOC NA ROZNYCH POZIOMACH ZARZADZANIA

A UNIKANIE ODPOWIEDZIALNOSCI | RYZYKA

A NIECHEC DO ZMIAN, DAZENIE DO STABILIZACJI

Przedstawione w niniejszym podrozdziale zadania, warunki
i wymogi organizacyjne i funkcjonalne wojskowych dziatan antykry-
zysowych wspolnie z nadrzednymi zadaniami i koncepcjami obronnymi
panstwa stanowily podstawe oceny uzytecznos$ci istniejgacych narzedzi
i okreSlenia w dalszej czesSci pracy mozliwosci i sposobu wykorzystania

specyficznego instrumentu polityki - SSR i WSSU.
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4.4. Ocena uzytecznos$ci sSrodkow i narzedzi polityki
antykryzysowej panstwa

Kazdy rodzaj ludzkiej Swiadomej i celowej dziatalno$ci, wyrdzniony
jako zorganizowana catos¢ (z pewnych okreSlonych punktow widzenia),
powinien podlega¢ catosciowej i szczegotowej, wieloaspektowe]
i wieloptaszczyznowej analizie i ocenie. Z uwagi na charakter i okreSlone
cele niniejszego opracowania, za wyrézniong cato$¢ uwaza sie w tym
przypadku te czes$C polityki bezpieczenstwa panstwa - prowadzonej
w wymiarze stosunkéw miedzynarodowych i wewnetrznych, ktéra zajmuje
sie z jednej strony antycypowaniem, wykrywaniem i identyfikowaniem
zjawisk i sytuacji kryzysowych (lub przynajmniej kryzysogennych,
w okreslonym jednak, militarnym kontekscie), okreSlaniem potrzeb, celow
warunkow i mozliwosci zapobiegania i przeciwdziatania tym zjawiskom -
z drugiej za$ strony formutuje adekwatne strategie dziatania, okreSla
zadania i przygotowuje ich wykonawcow, realizuje wreszcie zadanie
zwigzane z bezpieczenstwem panstwa w sytuacjach kryzysowych

zagrozen militarnych.

Tak postrzegana i wzglednie wyrdzniona cato$¢ dzialan panstwa
pokrywa sie w miare doktadnie z obszarem naszych badanh
przeprowadzonych dotychczas nad funkcjonowaniem panstwa w okresie
kryzysu, szczegOlnie w sytuacjach zagrozehn militarnych (wywotujacych
koniecznos¢ rozwazenia wojskowych aspektow sytuacji kryzysowych),
| przedstawionych w opracowaniu dokumentujacym badania prowadzone
w roku 1996. Z tego witasnie powodu rozdziat niniejszy bedzie poswiecony
przede wszystkim analizie i ocenie merytorycznej tresci i wnioskéw
z dotychczasowych rozwazanh, czynionej pod katem ustalenia stopnia

pozadanej odpowiednio$ci postulowanych Srodkéw i narzedzi polityki
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, antykryzysowej panstwa w stosunku do wczesniej ustalonych potrzeb,
celéw, warunkéw i strategicznych koncepcji dziatania™°”.

Whnioski z tych zabiegédw badawczych (diagnozy i prognozy oraz
analizy i oceny) bedg nadawaly treSciom tegoz podrozdziatu potrdjng co
najmniej role:

PO pierwsze, bedg oczekiwanym osgdem stopnia przydatnosci
przyjetych srodkéw i narzedzi w przedstawionych strategiach
(koncepcjach) osiggania zatozonych celéw dziatania;

* po wtére, bedgjeszcze jednym weryfikatorem przyjetych wstepnie
podstaw teoretycznych badan nad wojskowymi aspektami
funkcjonowania panstwa w sytuacjach kryzysowych;

* po trzecie, dostarcza wnioskdw co do dostatecznosci, wzglednej
kompletnosci oraz poprawnosci utozenia i przedstawienia catosSci
materiatu z dotychczasowych badanh w przyjetej chronologii ustalania:

 warunkow funkcjonowania panstwa w sytuacjach kryzysowych;

e szczegOblnych (militarnych)  przyczyn i form zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa w okresie kryzysu;

» zadan panstwa w sferze obronnosci oraz koncepciji ich realizaciji;

 zadan sit zbrojnych, traktowanych jako narzedzie w dziataniach

antykryzysowych;

 warunkoéw iform realizacji zadanh przez silty zbrojne.

Podrozdziat ten jest zatem w sumie relacjg z merytorycznego
i metodologicznego podsumowania pierwszego etapu badan - catoSci
dotyczacej funkcjonowania panstwa w okresie kryzysu. Kompleksowa
ocena tego okresu determinuje poprawne rozpoczecie badan nad

SSR/WSSU jako narzedziem dziatan antykryzysowych panstwa oraz

Z tym jednak zastrzezeniem, iz obszar tej analizy i oceny jest z zatozenia i z koniecznosci
zawezony tylko do militarnych aspektow polityki obronnej panstwa - w okresach i sytuacjach
kryzysowych.
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antycypowania ich dziatah w warunkach zagrozen militarnych (w okresie

Kryzysu).

4.4.1. Kryteria i metoda oceny oraz obszarjej zastosowania

Z uwagi na specyficzny aparat pojeciowy i zastosowane metody
oceny rezultatbw dotychczasowych badan koniecznym staje sie danie
stosowne] wyktadni, dotyczace] sposobu dokonania tejze oceny
(przyjetych kryteribow i metod ich stosowania). Rolg zatem tego
podrozdziatu jest przedstawienie przyjetych podstaw teoretycznych,

poprzedzajgcych przedstawienie dalszych konkretnych sgddéw i ocen.

Dokonanie bezposSredniej oceny uzyteczno$ci Srodkow i narzedzi
polityki antykryzysowej panstwa, a przez to posSrednie ocenienie
poprawnosci, wystarczalno$ci i odpowiedniej wieloaspektowosci
pierwszego etapu badahn nad politykg panstwa i sitami szybkiego
reagowania postrzeganymi jako narzedzie te]j polityki obliguje do
blizszego sprecyzowania uzytego w tym celu aparatu pojeciowego
I odpowiednich metod. Samo tylko stwierdzenie, ze co$ bedzie ocenione,
a wiec bedzie wydany pewien wartosciujgcy sad, opinia o0 czym$
wywotuje natychmiast pytanie o czynniki tworzgce niezbedng podstawe tej
oceny. Jest to de facto pytanie o przyjete kryteria oceny. UScislenie, ze
chodzi o ocene uzytecznosci pewnych postulowanych Srodkow i narzedzi
wywotuje nie jedno, lecz caly szereg pytah. Uzyteczno$¢ bowiem to
rowniez przydatnosSc¢, ale i potrzeba, pozyteczno$c¢, praktycznos¢. Termin
ten ma zakres wyjagtkowo szeroki, nieostry a nawet nazbyt rozciggniety (w
stosunku do naszych potrzeb). Nalezy zatem problem przyjecia
odpowiednich (z punktu widzenia potrzeb zespotu badawczego) kryteriow
rozszerzy¢ o sprecyzowanie ich pochodzenia. Mogag to by¢é bowiem

kryteria pochodzgace z obszaru poje¢ konkretnej nauki albo z obszaru
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jezyka potocznego, obrazujacego pobiezne 1 intuicyjne pojmowanie

rzeczywisto$ci w codziennej praktyce.

W opracowaniu niniejszym, pretendujagcym do miana naukowo-
badawczego zwykig koniecznoscig staje sie jasne (i jak najkrotsze)
przedstawienie przyjetych kryteriow oceny i metody ich stosowania oraz
okreSlenie ocenianych podmiotéw i granic obszaru, w ktérym beda
stosowane. Nieodzownym staje sie tu przypomnienie, iz zarOwno
pierwszy zasadniczy etap badan, jak | etapy kolejne, a przez to
rozpatrywana cato$¢, poswiecone sa pewnej okreSlonej i wyrdznionej
organizacji ludzkiego dziatania. Przyjeto zatem odpowiednie zatozenia,
z ktérych podstawowymi sg nastepujace:

« przedmiotem badan jest zamknieta w okreSlonym przedziale
czasowym i przestrzennym CALOSC, wyodrebniona w stosunku do
INNYCH DZIALAN i zlozona z CZESCI, ktére sa tak pofaczone ze
sobg, aby umozliwiaty osiggniecie zamierzonego CELU;

* podmiotem organizujgcym dziatanie wyréznione jako odrebna catosé
jest panstwo, ktore postrzegane jest w niniejszym opracowaniu jako
specyficzna ijedyna w gruncie rzeczy organizacia'*® (instytucja) stuzgca
sprawnemu i zorganizowanemu zaspokajaniu wielorakich potrzeb
narodowych (w tym zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci na
odpowiednim poziomie / w roznych sytuacjach); jest zatem
rozpatrywane jako pewnego rodzaju systemowa catoSC organizujgca
| kierujgca zbiorowym dziataniem spolecznym, ktérej strukturalng
podstawe stanowig odpowiednio wyrdznione systemy (ukfady,

organizacje, instytucje, elementy) nizszego rzedu.

"" Cecha i miano organizacji przystuguje panstwu jako - w szerokim rozumieniu tej kategorii -
formie politycznej organizacji ogétu cztonkéw spoteczenstwa (obywateli paristwa)
zamieszkujgcych okreslone terytorium, a w wyzszym stopniu panstwu w waskim sensie, jako
organom wiadzy i administracji panstwowej, rozpatrywanym wraz z obstugujagcymi je
urzedami, czyli aparatowi panstwowemu. Szerzej na ten temat: L.Krzyzanowski, Podstawy
nauk o organizacji i zarzgdzaniu, wyd. Il, PWN, Warszawa 1994, czes¢ |.
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Przyjecie tych zatozen implikuje wprost koniecznos¢ traktowania
wyroznionej (opracowanej i opisanej) calosci jako swoistego
rownowaznika organizaciji, posiadajacego dwa zasadnicze sktadniki; cel
oraz SposOb zorganizowania  (strukture: rzeczowg, czasowal
przestrzenng). Takie postawienie sprawy wiedzie z kolei do koniecznosci
przyjecia kryteriow odpowiednich, a wiec takich, ktore sag tworzone
i akceptowane przez teorie nauk o organizacji i zarzgdzaniu. Pomaga
takze uzmystowi¢ sobie fakt, iz nie moze podlega¢ ocenie ani cel, ani
catos¢ sposobu zorganizowania (struktury dziatan). Wywotuje natomiast
potrzebe blizszego okreslenia tych elementow strukturalnych, ktore
powinny i moga by¢ oceniane z uwagi na ich stosunek do celu dziatania,
warunkujgc stopien ijakos¢ (poprawnos$c¢) jego osiggniecia.

Cel dziatania bowiem, pojmowany jako przyszty i antycypowany li
tylko uktad rzeczy i (lub) zdarzen, do ktdrego zmierza panstwo poprzez
odpowiednig organizacje swego dziatania (albo inaczej - wymierny
I oczekiwany koncowy efekt podjetego dziatania) wywiedziony zostat
z podstawowej funkcji i zarazem celu panstwa, jakim jest ochrona
swojego bytu i tworzenie warunkéw ciggtego systemowego rozwoju,
polegajace na okreSlaniu i przewidywaniu warunkow przetrwania panstwa

w kazdej, najbardziej nawet nieprzewidywalnej sytuaciji.

Nie oceniajgc tak sformutowanego celu, zespd6t badawczy przyjat,
ze podstawag dziatania prowadzgacego do jego osiggniecia jest
konsekwentne uelastycznianie (a wiec ciggty | permanentny rozwdj)
systemu”~°?.  Funkcja ochrony witasnego bytu i ciggtego okreS$lania

(wyznaczania) specyficznych kryteribw wiasnego przetrwania powinna sie

Zob.: opracowanie nr 5.6.0.0./1: Kryzys. Wojskowe aspekty sytuacji kryzysowej. Zagrozenia
militarne. Zadania obronne i koncepcje ich realizacji, AON, W-wa 1996, s.63.
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przejawi¢c w wypracowywaniu koncepcji teoretycznych (metod i technik)

postepowania w sytuacjach kryzysowych oraz w szukaniu mechanizmoéw

przetozenia tej teorii na grunt dziatan praktycznych. Postepowanie

w sytuacjach kryzysowych bedzie juz niczym innym jak stymulowaniem

odpowiednich reakcji /odpowiedzi, koncepcji dziatan/ w sferze

instytucjonalnej i obywatelskiej (rzadowej i samorzgdowej). OkreS$lanie

I realizacja wszystkich pozostatych celow zwigzanych z bytem i rozwojem

spotecznym jest w tym ujeciu rzeczg wtorng’ °A

Z przyjetych wyzej zatozen wynika, ze ocenie mozna i nalezy
poddacC niektore tylko elementy struktury dziatania - gtéwnie te, ktore
wigzg sie ze S$rodkami i narzedziami nakierowanymi na sprawne
osiggniecie zamierzonego celu. W przypadku rozpatrywania samej tylko
koncepcji, elementy te mozna rozpatrywaé¢ i ocenia¢ w jednym tylko
obszarze (fazie, okresie ,zycia”) wyodrebnionej ta drogga organizaciji.

Pomijajac bowiem aspekty szczegétowe, wyrézni¢ mozna trzy

najogodlniejsze ptaszczyzny (obszary, okresy), a w kazdej z nich dwie

zasadnicze warstwy okreslania wartosci (znaczenia, przydatnosci itp.)

I stosownego wydawania sgadu wartosciujacego (opinii) o wyrdéznionym

dziataniu’“® Najogolniej pojmowane ptaszczyzny dokonywania ocen

zZwigzane sg zazwyczaj z przedziatami czasowymi dotyczacymi
podejmowanego dziatania i dotycza:

» okresu (obszaru) identyfikowania problemow i potrzeb, antycypowania
mozliwosci i warunkow oraz tworzenia i wyboru koncepcji racjonalnego
dziatania;

» okresu (obszaru) wdrazania okreslonego zamystu do dziatan

rzeczywistych, tworzenia realnych zbioréw Srodkéw i narzedzi tych

% Por, K.Obtoj, Zarzadzanie strategiczne, UW, Warszawa 1987, s. 7-9.

Niezbednynn uzupetnieniem ogdélnej oceny dziatania wyréznionej catosci, prowadzonej na
wymienionych ptaszczyznach i w ich wyrdznionych warstwach, sag zbiory ocen szczegétowych
zwigzanych z szeregiem najrozmaitszych aspektéw badawczych i okreslanych dlan osobno
kryteribw (poprzez analize réznych aspektow catosci lub odpowiednich wycinkéw struktury
statycznej lub dynamicznej i obszaréw ich relacji z otoczeniem).



124

dziatan (albo konkretnych systemow, organizacji, instytucji) oraz
ksztattowania warunkow ich dziatania;
» okresu (obszaru) rzeczywistego funkcjonowania zorganizowanej catosci

(w warunkach modelowych lub przy symulacji sytuacji modelowych).

Kazda z wyzej wymienionych ptaszczyzn (okreséw) oceniana jest
zazwyczaj w dwoéch warstwach;

» jako zorganizowana cato$¢ (w pierwszym okresie: calos¢ teoretycznal
koncepcyjna, w drugim: cato$S¢ przygotowana i wdrazana do realnego
dziatania, w trzecim: funkcjonujgca rzeczywiscie i w roéznych
warunkach), a wiec z uwagi na calosciowe efekty dziatania, bez
oceniania roli i wartoSci poszczegolnych skiadnikébw (elementow
i wiazacych je relacji);

* jako zbior odpowiednio dobranych i sprzezonych elementow (struktura
organizacyjna w wymiarze statycznym i dynamicznym), a wiec z uwagi
na sumaryczny efekt dziatania, z ocena roli i wartosci poszczegadlnych

sktadnikéw oraz ich wptywu na efekt korncowy.

Wywdéd powyzszy podkresla fakt, iz ocena moze by¢é w tym
przypadku dokonywana wytacznie ex ante, co oznacza wydanie opinii
okreslajgcej ogolnie mozliwa | przyblizona wartoS¢ | znaczenie
postulowanych rozwigzan. Antycypowane sa tu zar6wno potrzeby
i wynikajace z nich cele, jak i mozliwosci i zwigzane z nimi zadania.
Przewidywane sg takze warunki dziatania (wykonywania zadan). Na tym,
hipotetycznie zaledwie zarysowanym tle musi nastgpi¢ wnioskowanie
o0 odpowiedniosci (uzytecznosci) srodkéw i narzedzi polityki panhstwa
w stosunku do wyrazonego kilkoma podstawowymi wariantami splotu
trzech zasadniczych czynnikdw (potrzeb, mozliwosci i warunkéw). Moze to
by¢ tylko sad uczyniony a priori, oparty na wnioskowaniu z racji

o0 mozliwych nastepstwach.
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Nalezy takze podkreslic, ze termin ,Srodki' uzywany jest tu
w znaczeniu prakseologicznym”°” | nie oznacza bynajmniej Srodkow
rzeczowych™® Chodzi tu o Srodki umozliwiajace realizacje celu,
a rozumiane zazwyczaj jako;
- zaplanowane zdarzenia"®, a w szczegdlnosci czynv"°. bedace
sktadnikami dziatania wykonywanego dla osiggniecia realizowanego celu
nadrzednego;
- cele posrednie'odnoszace sie do danego celu nadrzednego ($rodki
sg zawsze relatywizowane do celu dalszego, choé w zaleznosci od
rozpatrywanego przedziatu to samo zdarzenie moze by¢ raz rozpatrywane
jako cel, drugim razem jako Srodek).

Termin ,narzedzia” jest z kolei koniecznym rozszerzeniem
sformutowania cybernetycznego, oznaczajgcego system (organizacje,

instytucje) pomagajacy uzytkownikowi w osiggnieciu zamierzonego celu.

Przyjecie odpowiedniego aparatu pojeciowego ma kapitalne
i zasadnicze znaczenie dla dalszego postepowania badawczego, w tym

dla przyjecia odpowiednich kryteriow oceny zarOwno samego procesu

%" Zob. T.Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum,
Wroctaw 1978, s.242.

" W tym ujeciu wszystko to, co bezposrednio uczestniczy w danym dziataniu (a jest potocznie
nazywane srodkami) nosi nazwe ,zasobow dziatania" ijest podzielone na odpowiednie
rodzaje zasobow, tj.: ludzkie, rzeczowe, czasowe, przestrzenne i energetyczne.

1% Zdarzenie to zmienianie sie albo niezmienianie sie jakiej$ rzeczy, a wiec to, co sie z nig
stato lub dzieje (zmiana albo stan rzeczy). Zmiana jest zdarzeniem kinetycznym, stan rzeczy -
zdarzeniem statycznym. Jednym z rodzajow zdarzen sa czyny i wobec tego podziat zdarzen
obejmuje takze dziatania, jak réwniez ich rezultaty. Szerzej na ten temat: T.Pszczotowski,
Mata encyklopedia..., op.cit., $.294-295.

Ho Czyn to zdarzenie bedace celowym zachowaniem sie cziowieka (podmiotu dziatania)

w okreslonym odcinku czasu. Specyficzng odmiang czynu jest namyst w czystej postaci.
W innym ujeciu czyn to zdarzenie zamierzone i spetnione zgodnie z zamierzeniem, ktére
musi mie¢ ,wynik koncowy”, czyli przyszty stan rzeczy, w kierunku ktérego
skierowany jest proces dziatania. Tamze, s.40-41.

Cele posrednie, bedac zdarzeniami niezbednymi do realizacji celu gtbwnego, moga tez
z tego wzgledu by¢ traktowane jako Srodki dziatania dla uzyskania tego gtdwnego celu. Stad
tez, jezeli rozpatrywaé pewien odcinek dziatania zawarty miedzy realizacjg celu giébwnego a
zastosowaniem poczatkowego Srodka dziatania, to wszystkie zdarzenia posrednie i niezbedne
do tej realizacji charakteryzowa¢ mozna dwojako: bgdz iako cel, badZ jako Srodek. Tamze,
5.242.
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badawczego, jak i jego wytworéw (postulowanych S$rodkéw i narzedzi
polityki panstwa). Przyjecie bowiem zalozenia, ze realizowanie
zatozonego celu polega na stosowaniu odpowiednich $rodkéw dziatania
jest rownoznaczne z rozpatrywaniem (analizg i oceng) przyjetego sposobu
dobierania i takiego ustawiania pewnych zadah i ich przebiegu, by
zdarzenie bedagce celem zaistniatlo w odpowiednim czasie. Poniewaz dla
uzyskania takiego efektu niezbedne jest istnienie okreslonych relacji
pomiedzy Srodkami dziatania a celem, mozna zatem wnioskowac, iz ogo6t
tych relacji moze byC¢ wiasciwym obszarem rzeczonej analizy i oceny.
Jedli tak, to podstawowym Kkryterium oceny (w mysl zalecen
prakseologicznych) jest sprawnoS$c¢"” $rodkéw, narzedzi i relacji
wigzgcych je z zalozonym celem (przy czym zastrzec nalezy, iz jest kilka
co najmniej bardziej szczegbétowych kryteriow sprawnosci, np.
skutecznos$¢, korzystnosé, ekonomiczno$c itd.).

Wg T.Kotarbinskiego, sprawno$¢ w sensie syntetycznym
(generalnym) to og6t waloréw praktycznego dziatania, czyli ocenianych
pozytywnie jego cech. Dziatanie sprawne w tym znaczeniu jest zarazem
skuteczne, korzystne, ekonomiczne, oszczedne i wydajne, racjonalne itd.
Sprawnos¢ w sensie uniwersalnym to kazdy z walorow dobrej roboty
z osobna, t. sprawnoscig jest skuteczno$¢, sprawnoscig jest
korzystnos¢, sprawnoscig jest ekonomicznos$c¢ itd. J.Zieleniewski wyrdznia
dodatkowo sprawnos$¢ w znaczeniu rzeczywistym oraz metodologicznym.

W opracowaniu niniejszym kryterium dominujgcym (z uwagi na
okre$lone potrzeby uzyskania oceny koncowej -zagregowanej) Jest to
pierwsze, syntetyczne rozumienie sprawnosci. Wczesniej jednak
zastosowane byly wybrane, pojedyncze (zasadnicze - w przekonaniu

autorow) waiory sprawnosci ujmowanej w sensie uniwersainym. Byty

Sprawno$¢ to termin, ktéry w literaturze fachowej ma zazwyczaj dwa lub trzy
podstawowe znaczenia. Poczatkowo wyrdézniano znaczenie syntetyczne oraz univyersalne.
Po6zniej nadano temu terminowi takze znaczenie manualne (manipulacyjne), ktére nie jest tu
brane pod uwage. Niektorzy teoretycy méwig takze o metodologicznym oraz o rzeczywistym
znaczeniu tego terminu.



127

, one zastosowane w ten sposéb, ze zarys korzystnosci i ekonomicznosci
A postulowanych rozwigzan brany byl pod uwage wczesniej, juz w czasie
analizowania i porownywania wszystkich  wariantow  dzialania,
rozpatrywanych w toku konstruowania trzech podstawowych koncepcji
dziatania dla kazdej z trzech wyodrebnionych sytuacji kryzysowych.
Ocena prowadzona w aspekcie kryterium wielkoSci zaangazowanych sit
I kosztow spotecznych realizacji poszczegoOlnych wariantow byta takze
postawg tworzenia zbiorczych koncepcji obronnych”"Sprawnosé
rozpatrywana gtownie jako zespd6t (synteza) skutecznosci, celowosci,
racjonalnosci oraz wczesniej rozpatrywanych: korzystnosSci
I ekonomiczno$ci stosowana byla jako zbiorcze kryterium oceny
w koncowej fazie (po wypracowaniu zbiorczych koncepcji) oraz przy
podsumowywaniu pierwszego etapu badan (w tym przypadku - jako

metodologiczny aspekt sprawnosci wszystkich dotychczasowych dziatan).

Przedstawione wyzej rézne punkty widzenia obligujg do
wyciggniecia wniosku, ze nie kryteria sprawnos$ci, a kryteria ich ocen
stanowi¢ beda gtéwne Zrédio mozliwych niejasnosSci i nieporozumien.
Ro6zne punkty widzenia mogg warunkowac¢ wystepowanie diametralnych
roznic w ocenie tego samego dziatania. Z tego takze powodu istnieja
ré6zne metody okres$lania sprawnosci lub niesprawnos$ci organizaciji (i jej
dziatania). Ocene taka prowadzi sie zazwyczaj dwoma sposobami:
albo konstruuje sie model organizacji wzorcowej i dokonuje poréwnan

z danag organizacja rzeczywistg, albo tez bada sie zjawiska

Zob.: opracowanie nr 5.6.0.0./1: Kryzys. Wojskowe Aspekty..., op.cit.,, s.93, 94, 98
Kryterium wyr6zniajgcym byt stosowanyjuz wskaznik rodzaju i skali zaangazowanych sit i
srodkow oraz przewidywanych kosztoéw spotecznych../').
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przeszkadzajgce danej organizacji w o0siggnieciu  podstawowe]

sprawnosci

Dla potrzeb realizowanego toku badawczego przyjeto, ze podstawg

sg czysto ‘"utylitarne” metody okresSlania sprawnoSci organizaciji,
wykorzystujace aparature pojeciowg wypracowang w ramach
prakseologii. Podstawowymi postaciami sprawno$ci dziatania sa tu:

skutecznos¢, korzystno$¢ i ekonomicznos¢. Z uwagi jednak na fakt, iz
badana catoS¢ organizacyjna istnieje zaledwie w obszarze koncepcyjnym
(a nie wdrozeniowym badZ rzeczywistego funkcjonowania) zespo6t skupit
sie na tym podstawowym wymiarze sprawnos$ci jakg jest skutecznoSc.
Zajecie powyzszego stanowiska akceptowane jest w nauce (teorii
problemu), poniewaz podczas rozpatrywania stosunkéw zachodzagcych
pomiedzy celami a dobranymi do nich Srodkami dzialania, za stosunki
specjalne uwaza te, ktore zachodzg woéwczas, gdy okreSlone Srodki
powodujg urzeczywistnienie danego celu lub przynajmniej utatwiajg jego
realizacje. To wtasnie jest skuteczno$¢. Zasada skutecznosci stosowana
jako kryterium oceny dziatan jest stopniowalna z uwagi na poziom
realizacji zamierzonego celu). Inaczej méwigc - srodki dziatania sg wtedy
skuteczne w stosunku do danego celu, kiedy sa zdarzeniami bedgcymi
warunkami wystarczajgcymi do realizacji tego celu, badz tez jego
warunkami niezbednymi. Przy ocenie Srodkéw nalezy bra¢ rowniez pod
uwage, czy wybrane zostaly Srodki mozliwie pewne, tj. takie, ktére
zapewniajga obiektywne prawdopodobienstwo, ze w zakladanych

okolicznosciach dany cel zostanie zrealizowany.

" W literaturze przectmiotu zjawiska te okre$la sie jako dysfunkcje, dewiacje albo defekty,

a ich ekstremalne formy traktowane sg jako patologie organizacji. Ocena tych dysfunkcji
(patologii) najczesciej przebiega na ptaszczyZznie oceny zgodnosci dziatan (celéw, funkcii,
zachowan) organizacji z warto$ciami, ktére sg akceptowane w spotecznos$ci bedgcej
otoczeniem danej organizacji. Dlatego sa to zazwyczaj wartosci Swiatopogladowe, bedace
generalizacjag rozmaitych ocen subiektywnych, uzaleznionych od zmiennych w czasie,
subiektywnych pogladdéw.
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Podsumowujgc czes$C prezentujgcag podstawy teoretyczne przyjete
stosownie do potrzeb wytaniajgcych sie kolejno w toku czynionych
porownan i ocen analizowanych treSci mozna stwierdzi¢, ze ocena
uzytecznosci Srodkéw i narzedzi polityki antykryzysowej panstwa nie
byta ani jednorazowym, ani monolitycznym zabiegiem badawczym.

Byt to proces zapoczatkowany celowo juz na etapie identyfikowania
problemoéw i potrzeb™®, antycypowania mozliwosci i warunkéw oraz
tworzenia i wyboru niektérych sposréd wielu zbiorczych koncepciji,
a pierwej - pojedynczych wariantow racjonalnego dziatania. W procesie
tym mozna wyr6zni¢ etapy, ktorych stosowano podobne, choC réznie
wyakcentowane postaci Sprawnosci, jako podstawy przyjetego kryterium

ocen, mianowicie:

% Sama idea tworzenia SSR/WSSR oparta byta najpierw na domniemane] ocenie niskiej
sprawnosci dotychczasowych Srodkéw i narzedzi, a potem - na stwierdzonej ich (niskiej)
wartosci rzeczywistej.
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Wyodrebnienie trzech reprezentatywnych stanoéw sytuacji, wyréznionych w wyniku
subiektywnej oceny stopnia zagrozenia bezpieczenstwa militarnego (albo skutku przyjecia
wlasnej koncepcji rozwiazania kryzysu przy uzyciu sity zbrojnej) wymagato rozwazenia innych
jeszcze kryteriow majacych znaczenie pomocnicze. Ocena stopnia zagrozenia
bezpieczenstwa militarnego jest bowiem w tym przypadku podstawg i wstepem do
rozpoczecia toku postepowania celowego, zwigzanego z wyborem
i odpowiednim powigzaniem w zorganizowang cato$¢ srodkow i narzedzi adekwatnych dla
kazdej z opisanych sytuacji. Musialy by¢ zatem zastosowane kryteria celowosci
i racjonalnosci dziatania.

Ocena ta jest tu dodatkowg, wewnetrzng formg samokontroli zespotu ijako taka nie wchodzi
w tre$¢ niniejszego opracowania.
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4.4.2. Przewidywana skutecznosc¢ srodkow i narzedzi
polityki antykryzysowej panstwa

Tres¢ poprzedniego podrozdzialu wykazata koniecznoSC¢ przyjecia
kryterium skutecznosci jako podstawowego czynnika moggcego stanowic
podstawe oceny uzyteczno$Sci (uniwersalnie rozumianej sprawnosci)
postulowanych w opracowaniu Srodkéw i narzedzi okre$lonego obszaru
polityki panstwa. Pomogta takze sprecyzowa¢ zakres uzywanych
terminéw i okres$li¢ wspdlng, jednolita (prakseologiczng) ptaszczyzne, na
ktorej moga one funkcjonowacC bezkolizyjnie, tworzagc jednoczesSnie
nalezyty i wielce przydatny aparat pojeciowy.

Rolg niniejszego podrozdzialu jest zatem peitne wykorzystanie
cytowanego wyzej aparatu i przedstawienie wynikOw jego zastosowania

w praktyce.

Ustalenia dokonane wcze$niej pozwalajg zarysowaé wyrazniej
analizowany obszar. Zawiera sie on pomiedzy dwoma wyraznymi
punktami odniesien; wzglednie stalym i danym celem, jakim jest
syntetycznie pojmowane bezpieczenstwo panstwa - z jednej strony,
a ogolnie zarysowanym obszarem koncepcji dziatan obronnych -
z drugiej strony. Caly obszar analizy projektowanego uzycia sit i Srodkow

polityki antykryzysowej panstwa przedstawiono doktadniej na rys. nr 13.
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Wyrdéznienie to pozwala z kolei na zobrazowanie mozliwoSci
dokonywania oceny a priori, a tym samym na dokladniejsze ustalenie
przedzialu oraz zakresu oceny Srodkow i narzedzi - ale tylko
jW koncepcyjnym okresie budowy catosSci organizacyjnej bezpieczenstwa
Amilitarnego panstwa w sytuacjach  kryzysowych. Obszar oceny
uniwersalnie pojmowanej skutecznosci (wraz z ocenami pochodzgcymi

z kryteriow dodatkowych) przedstawiono doktadniej na rys. nr 14.

Oba przedstawione graficznie wyrdznienia pozwalajg takze na
podkresSlenie faktu, ze skutecznosciowo rozpatrywana sprawno$c¢ tej

organizacji moze byc¢ rozpatrywana tylko w uktadzie:
diagnoza obecnego stanu prognoza warunkow, potrzeb

i mozliwosci

Przedstawiony powyzej uktad jest rozpatrywany jako catosc
organizacyjna w kontekscie trzech wcze$niej zarysowanych sytuacji
kryzysowych, uznanych za reprezentatywne dla wszystkich branych pod
uwage. Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze ustalenie obszaru analizy
i zasadniczych punktow jej odniesienia, przedzialu i zakresu oceny
postulowanych S$rodkéw i narzedzi oraz czynnikbw branych pod uwage
jako zasadnicze kryteria ocen pozwala bezpos$rednio ustali¢ obszar i skiad
ocenianej catosci organizacyjnej.

W toku oceny analizowane sg po kolei wszystkie z trzech wczesnie]
ustalonych koncepcji zbiorczych pod katem ustalenia przewidywanego
stopnia skutecznosci osiggniecia zagregowanego celu w kazdej
z przyjetych sytuaciji, dla kazdej z tych sytuacji rozpatrywany jest z kolei
sposOb zestawienia wariantow dziatah, zadah oraz narzedzi. Oznacza to,
ze dla kazdej z prezentowanych zbiorczych koncepcji dziatania okreSlone

zostang dodatkowo odpowiednie warianty catosci organizacji dziatan.
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stuszne dla poszczegolnych sytuacji. Tok prowadzonej analizy bedzie

zatem nastepujacy:
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1) KONCEPCJA ZBIORCZA ,MAKSIMUM":

a) koncepcja * sytuacja 1=> wariant dziatan; 1C - 2A - 3A"B
=> zadania dla syt. 1 => cel posSredni dla syt. 1 =>

odniesienie do celu nadrzednego;

b) koncepcja => sytuacja 2 r=> wariant dziatan: 1A-2C-3C
=> zadania dla syt. 2 => cel posredni dla syt, 2 odniesienie do celu

nadrzednego;

O kaoogaga=> sytuacja 3=> wariant dziatan: IA'"C - 2A - 3A - 4A =
=> zadania dla syt. 3 ==> cel posredni dla syt. 3 =>

odniesienie do celu nadrzednego;

Ocena uzytecznosci srodkow i narzedzi polityki antykryzysowej
panstwa dla trzech zbiorczych koncepcji (,minimalna”, ,Srednia”,
,maksymalna”) jest wariantowana dla trzech zasadniczych sytuacji
kryzysowych, co w sumie obliguje do analizy i oceny dziewieciu réznych
wariantow. Dla uproszczenia procesu ich porownywania i lepszego
zobrazowania poszczegOlne warianty sg przedstawione w formie

tabelarycznej (tabela nr 1 - nr 9).

Z uwagi na fakt, iz kazdy z 9. rozpatrywanych wariantdw moze byc¢
optymalnym dla swoich warunkow, syntetyczne oceny tych wariantéw nie
sa tu porébwnywane miedzy sobg. Kazda z tych ocen jest oceng
pomocnicza, ktorej ustalenie jest pierwszym koniecznym
przedsiewzieciem przed przejsciem do zbiorczego rozpatrzenia

wszystkich koncepciji.



KONCEPCJA ,,MINIMUM'

Zintensyfikowaé dziatania
w ostonie strategicznej
panstwa prowadzac je
dotychczasowymi sitami
i Srodkami.

Wydzieli¢ z SZ niezbedne
Zgrupowanie Operacyjne,
skrycie przygotowujac je do
dziatan na wypadek
konfliktu zbrojnego.

Dziatania wojskowe w
ramach polityki odstraszania
od uzycia sity militarnej
realizowac wydzielanymi
doraznie wedlug potrzeb
oddziatami.

KONCEPCJA ,,MINIMUM”

Zapewni¢ zdolno$¢ SOP
do skutecznego
przeciwstawienia sie agres;ji

militarnej poprzez

SYTUACJA
NR 1

brak oznak
zagrozen
realnych,

zwiekszone
jest

jednak
prawdopo-
dobienstwo
ich
wystgpienia,

nie sg
prowadzone
dziatania
zbrojne;

SYTUACJA
NR 2

wystepuja
oznaki,
symptomy
ksztattowania
sie realnych

137

WARIANTY
SPOS. REAL.

1A-2C - 3A

- Intensyfikacja
ostony
strategicznej
panstwa przez
zmiane
organizacji
sposobu
realizacji statych
zadan
dotychczaso-
wymi sitami;

- przygotowanie
panstwa do
funkcjonowania
w warunkach
zagrozen przez
wydzielenie
Zgrupowania
Operacyjnego
Zz SZ, skryte
przygotowanie
do dziatan
(sektor
pozawojskowy
funkcjonuje
normalnie);

- odstraszanie
przez dziatania
wojskowe
realizowane
sitami
wydzielanymi
doraznie;

WARIANTY
SPOS. REAL.

1Bb-2A-3B

-doprowadzi¢
zdolnos$¢ SOP
(SZ) przez
grupowanie sit
rozwinietych w

tabela nr 1
ZADANIA ZINTEGROW
CEL POSR.

- intensyfikacja

ostony ocenie
strategicznej mozliwos¢
panstwa; wystgpienia
podniesienie i charakter
pokojowej zagrozen
zdolnosci militarnych;
i gotowosci
elementéw SOP  stworzy¢
realizujgcych warunki
zadania tej ostony: hiedopuszczaja
ce do ich
- przygotowanie  Wystapienia;
panstwa / w tym
SOP, Sz/ do okresli¢
funkcjonowania w | Przygotowac
warunkach p/dziatanie
rozwiazywania (sprecyzowac
kryzysu $rodkami  koncepcje);
militarnymi: i
przygotowac
- zniechecenie, =~ SOP do
odstraszenie lup ~ dziatania w
zastraszenie w warunkach
celu eskalacji
niedopuszczeni ~ #29rozen
a do uzycia
Srodkow
militarnych dla
rozwigzania
konfliktu;
tabela nr 2
ZADANIA ZINTEGROW
CEL POSR.

realizacja zadan
pierwszej grupy;

- doprowadzenie
zdolnosci

i gotowosci
obronnej panstwa
do poziomu
niezbednego dla

oceni¢ zrodta,
obszary, skale
i sprecyzowac
charakter
zagrozen
militarnych;



grupowanie na zagrozonych

kierunkach sit rozwinietych w

czasie ,P” bez

mobilizacyjnego ich

uzupetniania.

Wydzielonymi srodkami SZ
tworzy¢ dogodne warunki
prowadzenia ewentualnych
dziatan militarnych, nie

angazujac srodkow

cywilnych.

Zintensyfikowaé wojskowe
dziatania w ramach polityki
odstraszania wzmacniajac

wydzielone zawczasu sity

i Srodki.

KONCEPCJA ,MINIMUM?”

Zapewni¢ maksymalng
zdolnos¢ funkcjonowania
panstwa w warunkach
konfliktu zbrojnego realizujac
niezbedne dziatania
ochronno-obronne sitami

wojsk OT iwojsk

wewnetrznych /bez
angazowania wojsk

operacyjnych.

Zablokowac agresje

uniemozliwiajac jej

rozwijanie, zagrozic¢
rozbiciem gtownych
zgrupowan i przeniesieniem
dziatan na terytorium

przeciwnika.

Obnizy¢ zdolnosS¢ agres;ji
przeciwnika poprzez
uderzenia na kluczowe

obiekty.

Wydzieli¢ z oddziatéw i ZT
SZ niezbedne sily na

zagrozen
militarnych;

nie sag jeszcze
prowadzone
dziatania
zbrojne;

SYTUACJA
NR 3

- wybuch
konfliktu
AU )l U,

- agresja
militarna;
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czasie ,P" (bez
mobilizacyjnego
rozwinieciay);

-tworzy¢
dogodne warunki
prowadzenia
dziatan
militarnych przez
realizacje zadan
wydzielonymi
elementami SZ;

-dziatania
odstraszajace
intensyfikowac
poprzez
wzmocnienie sit
i Srodkow
przygotowanych
zawczasu,

WARIANTY
SPOS. REAL.

1B-2B-3B-4B
- zapewnic
funkcjonow.
panstwa przez
realizacje zadan
ochronno-
obronnych sitami
wojsk OT iwaojsk
wewnetrznych;

- zablokowaé
agresje, zagrozi¢
rozbiciem sit i
przeniesieniem
dziatah na
terytorium
agresora;

- obnizy¢
zdolnosci
przeciwnika
przez wykonanie
uderzen na
obiekty
przesadzajgce

0 zdolnosci do
rozwijania

skutecznego
przeciwstawienia  podjaé
sie agres;ji konkretne
militarnej, zgodnie dziatania
z celem i blokujace ich
koncepcja polityki  wystapienie;
panstwa;
- realizacja przygotowac
przedsiewziec p/dziatanie
zabezpieczajgcyc SOP w
h maksymalnie przypadku
dogodne warunki  dziatan
zewnetrzne i zbrojnych;
wewnetrzne
funkcjonowania przygotowac
SOP i dziatania panstwo do
SZ w warunkach dziatania w
konfliktu warunkach
militarnego; eskalacji
- intensyfikacja zagrozen;
dziatan
realizowanych
w ramach polityki
odstraszania.
tabela nr 3
ZADANIA ZINTEGROW
CEL POSR.

- realizowac uscisli¢ skale

zadania pierwszej
i drugiej grupy;

- zapewni¢ maks.
zdolnos¢
suwerennego

i sprawnego
funkcjonowania
panstwa w
najwazniejszych
dziedzinach;

- odeprze¢ agresje
zbrojng przy
najmniejszych
stratach ;

- maks. obnizy¢
zdolnos¢ agresiji
przeciwnika;

- wymusié
rezygnacje ze

stosowania sity;

- stworzy¢

i charakter
zagrozen
militarnych

i podjac
dziatania
izolujgce
obszar ich
oddziatywania;

wymusi¢
zaprzestanie
lub maks.
ograniczy¢
dziatania
zbrojne;

przygotowaé
panstwo do
dziatania w
warunkach
eskalacji
zagrozenia
wojng
powszechng;



wypadek wznowienia
agresiji.

KONCEPCJA ,SREDNIA”

Zwiekszyc¢ ilos¢ zadan
realizowanych w ostonie
strategicznej panstwa,
wykonujac je
dotychczasowymi sitami lub
ze wzmocnieniem sitami
wojskowymi czasu ,P”.

Wydzieli¢ z zasoboéw SOP
Zgrupowanie Operacyjne sit
wojskowych
i pozawojskowych, ktére
skrycie przygotowywaé do
dziatania na wypadek
konfliktu zbrojnego.

Wojskowe zadania w
ramach polityki odstraszania
realizowac doraznie
wydzielanymi /lub zawczasu
przygotowanymi/ sitami.

SYTUACJA
NR 1

brak oznak
zagrozen
realnych,

zwiekszone
jest

jednak
prawdopo-
dobienstwo
ich
wystgpienia,

nie sg
prowadzone
dziatania
zbrojne;
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agresji;

- zapewni¢
obronnos¢ przez
wydzielenie z
oddziatow i ZT
SZ niezbednych
sit i Srodkow;
demobilizowadé
Srodki
pozawojsk.;

WARIANTY
SPOS. REAL

1B-2B-3A"B

- intensyfikowac
ostone
strategiczng
realizujac
dodatkowe
zadania sitami;
1) dotychczaso-
wymi;
2) wzmocnio-
nymi;

- przygotowac
panstwo do
funkcjonowania
przez
wydzielenie

z SOP
Zgrupowania
Operacyjnego;
skryte
przygotowanie
do dziatan;

- odstraszac
dziataniami
wojskowymi
realizowanymi
przez:

1) doraznie
wydzielane sity;
2) zawczasu
wydzielone
elementy SZz;

dogodne warunki  przygotowacé
dyplomatycznego sie do
rozwigzania odbudowy
konfliktu zgodnie  pokoju po
z polska racja konflikcie
stanu; zbrojnym:;
tabela nr 4
ZADANIA ZINTEGROW
CEL POSR.
intensyfikacja
ostony ocenie
strategicznej mozliwosc
panstwa; v\"\stgpienia
podniesienie i charakter
pokojowej zagrozen
zdolnosci militarnych;
i gotowosci )
elementéw SOP ~ Stworzyc
realizujacych warunki .
zadania tej ostony; hiedopuszczaja
ce do ich
przygotowanie wystapienia,;
panstwa / w tym L
SOP, SZ/ do okreslic
funkcjonowania | przygotowac
w warunkach p/dziatanie ]
rozwigzywania (SPrGCYZ_OV‘{aC
kryzysu $rodkami ~ KONCepPCie);
militarnymi: ]
przygotowac
zniechecenie, SOP do
odstraszenie lup ~ dZiafania
zastraszenie w warunkach
w celu eskalaciji
niedopuszczenia zagrozen,
do uzycia
Srodkow

militarnych dla
rozwigzania
konfliktu;



KONCEPCJA ,SREDNIA”

Rozwijajac niezbedne

elementy SOP /wojskowe

i pozawojskowe/ na

kierunkach zagrozonych
agresja, doprowadzi¢
zdolnos¢ i gotowosé systemu
do poziomu zapewniajacego
skuteczne przeciwstawienie

sie ewentualnej agres;ji

zbrojnej.

Do przygotowania

dogodnych warunkéw

prowadzenia dziatah

militarnych angazowac

gtéwnie sity pozawojskowe.

Zintensyfikowa¢ dziatania
odstraszajace, prowadzac je
w wymiarze wojskowym

zawczasu lub doraznie

wydzielanymi sitami.

KONCEPCJA ,SREDNIA”

Sitami wojsk OT i wojsk
wewnetrznych oraz czescia
wojsk operacyjnych zapewni¢
zdolnos$¢ funkcjonowania
panstwa w podstawowych
dziedzinach poprzez ochrone

i obrone kluczowych
obiektow.

By¢ w gotowosci do
zatamania agresji w drodze
rozbicia gtdwnych zgrupowan
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SYTUACJA
NR 2

wystepuja
oznaki,
symptomy
ksztattowania
sie realnych
zagrozen
militarnych;

nie sg Jeszcze
prowadzone
dziatania
zbrojne;

SYTUACJA
NR 3

-wybuch
konfliktu
zbrojnego;

WARIANTY
SPOS. REAL.

1C -2B -3A''B

- podnosic
zdolno$¢ SOP
przez
mobilizacyjne

i operacyjne
rozwiniecie
niezbednych sit
i Srodkéw w
rejonie
przewidywanego
konfliktu;

-tworzenie
dogodnych
warunkéw
prowadzenia
dziatan
militarnych
realizowac sitami
gtownie
pozawojskowych
elementéw SOP;

-dziatania
odstraszajace
intensyfikowac
poprzez,

1- doraznie
wydzielane
elementy SZ;

2- wzmocnienie
sit i Srodkéw
przyg. zawczasu;

WARIANTY
SPOS. REAL.
1C-2A"C-

3A"B - 4A

- zapew. maks.
zdolnosci funkc;j.
panstwa
zadaniami ochr.-
obronnymi
wojsk OT

i wewnetrznych
oraz
wydzielonych

z wojsk
operacyjnych;

ZADANIA

realizacja zadan
pierwszej grupy;

- doprowadzenie
zdolnosci i

ZINTEGROW
CEL POSR.

ocenié zrodia,
obszary, skale

i sprecyzowac
gotowosci charakter
obronnej panstwa zagrozen
do poziomu militarnych;
niezbednego dla
skutecznego podjac
przeciwstawienia  konkretne
sie agresji dziatania
militarnej, zgodnie blokujgce ich
z celem i wystgpienie;
koncepcja polityki
panstwa; przygotowac

p/dziatanie
- realizacja SOP
przedsiewziec w przypadku
zabezpieczajgcyc dziatan
h maksymalnie zbrojnych;
dogodne warunki
zewnetrzne przygotowac
i wewnetrzne panstwo do
funkcjonowania dziatania w
SOP i dziatania warunkach
SZ w warunkach eskalaciji
konfliktu zagrozen;
militarnego;

- intensyfikacja
dziatan
realizowanych
w ramach polityki
odstraszania;
tabela nr 6
ZADANIA ZINTEGROW
CEL POSR.
- realizowac

zadania pierwszej
i drugiej grupy;

- zapewni¢ maks.
zdolnos¢
suwerennego

i sprawnego
funkcjonowania
panstwa w
najwazniejszych
dziedzinach;

- odeprze¢ agresje
zbrojna przy

uscisli¢ skale

i charakter
zagrozen
militarnych

i podjac
dziatania
izolujace
obszar ich
oddziatywania;

wymusic
zaprzestanie



i wyparcia poza granice
panstwa lub wykonania
prewencyjnego uderzenia
uprzedzajgcego.

Zadajgc maksymalne straty
zgrupowaniom agresora w

- agresja
rejonach wtaman oraz militarna:
wykonujgc uderzenia na
wybrane obiekty jego
systemu panstwowego,

w mozliwie najwiekszym

stopniu obnizy¢ zdolnosé

kontynuowania i wznowienia

agresiji.

Zdolnos¢ i gotowosc sit

zbrojnych utrzymywacé na

poziomie niezbednej

wystarczalnosci w warunkach

ewentualnego wznowienia

agresiji.
KONCEPCJA SYTUACJA
~MAKSIMUM” NR 1

Gtoéwne zadania brak oznak

wzmochionej ostony zagrozen

strategicznej panstwa realnych,

realizowac sitami wojsk

operacyjnych i OT. zwiekszone
_ _ ~ Jest

_ Skryue} podnos_w zd_olnosc jednak

i gotowos¢ do dziatania w prawdopo-

warunkach konfliktu gros SZ dobieristwo

i pozawojskowych elementow ich

SOP. .
wystgpienia,

Wojskowe zadania w

ramach polityki odstraszania nie sq
realizowaé doraznie prc.)wad.zone
wydzielanymi /lub zawczasu ~ dziatania
przygotowanymi/ sitami. zbrojne;

Podnies$¢ zdolnos¢
i gotowos¢ gros wojskowych
i pozawojskowych elementow
SOP do poziomu niezbednej
wystarczalnosci wobec
przewidywanej agresiji.
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- wykonac
uderzenie
prewencyjne
albo zatamac
agresje, rozbic
gtéwne zgrup.

i wyprze¢ poza
granice;

- obnizy¢ zdol.
przeciwnika
przez maks. strat
oraz uderzenia
na obiekty
przesadzajace
0 zdoln. do
rozwij. agresji;

- zapewnié
zdoln. przez
utrzymywanie w
gotowosci
wydzielonych sit
wojskowych

i pozawojsk.;

WARIANTY
SPOS. REAL.

1C-2A-3A'B

- przejecie
gtébwnych zadan
ostony przez Sz;
-realizacja
dodatkowych
zadan;

- przygotowywac
panstwo przez
skryte
podnoszenie
gotowosci gros
sit SZ

i pozawojsko-
wych elementéw
SOP;

- odstraszac
dziataniami
wojskowymi
realizowanymi
przez:

1) sity

najmniejszych
stratach ;

- maks. obnizy¢
zdolnos¢ agresiji
przeciwnika;

- wymusié
rezygnacje ze
stosowania sity;
- stworzy¢
dogodne warunki
dyplomatycznego
rozwigzania
konfliktu zgodnie
z polska racja
stanu;

tabela

ZADANIA

intensyfikacja
ostony
strategicznej
panstwa;
podniesienie
pokojowej
zdolnosci |
gotowosci
elementow SOP
realizujgcych
zadania tej ostony:

przygotowanie
panstwa / w tym
SOP, SZ/ do
funkcjonowania w
warunkach
rozwigzywania
kryzysu Srodkami

zniechecenie,
odstraszenie lub
zastraszenie w
celu
niedopuszczeni
a do uzycia
Srodkow

lub maks.
ograniczy¢
dziatania
zbrojne;

przygotowac
panstwo do
dziatania w
warunkach
eskalaciji
zagrozenia
wojng
powszechna;

przygotowaé
sie do
odbudowy
pokoju po
konflikcie
zbrojnym;

nr 7

ZINTEGROW
CEL POSR.

ocenie
mozliwosé
wystapienia
i charakter
zagrozen
militarnych;

stworzyc¢
warunki
niedopuszczaja
ce do ich
wystagpienia;

okreslic¢ i
przygotowac
p/dziatanie
(sprecyzowac
koncepcje);

przygotowac
SOP do
dziatania

w warunkach
eskalacji
zagrozen;



KONCEPCJA
»MAKSIMUM”

Podnies¢ zdolnos¢
i gotowos¢ gros wojskowych

i pozawojskowych elementow

SOP do poziomu niezbednej
wystarczalnosci wobec
przewidywanej agresiji.
Przystgpi¢ do realizacji
powszechnych przygotowan
obronnych.

Silnie wzmocni¢ sktad
zawczasu wydzielonych sit
i Srodkow wyznaczonych do
prowadzenia wojskowych
dziatan odstraszajgcych.

Sitami wojsk operacyjnych
we wspotdziataniu
z wojskami OT i wojskami
wewnetrznymi zapewnic
maksymalng zdolnos¢
funkcjonowania panstwa w
podstawowych dziedzinach.

SYTUACJA
NR 2

wystepuja
oznaki,
symptomy
ksztaltowania
sie realnych
zagrozen
militarnych;

nie s jeszcze
prowadzone
dziatania
zbrojne;
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wydzielane
doraznie;

2) zawczasu
wydzielone
elementy Sz,

WARIANTY
SPOS. REAL.

1A-2C -3C

- podniesc¢
zdolnos¢ SOP
przez
réwnomierne
podnoszenie
zdolnosci i

gotowosci catego

SOP (S2):

-tworzenie
dogodnych
warunkéw
prowadzenia
dziatan
militarnych
realizowaé
poprzez
powszechne
przygotowania
obronne:

-dziatania
odstraszajgce
intensyfikowac
poprzez;

1) doraznie
wydzielane
elementy SZ;
2) wzmocnienie
sit i Srodkow
przygotowanych
zawczasu,

militarnych dla
rozwigzania
konfliktu;

tabela

ZADANIA

realizacja zadan
pierwszej grupy;

- doprowadzenie
zdolnosci i
gotowosci
obronnej panstwa
do poziomu
niezbednego dla
skutecznego
przeciwstawienia
sie agresiji
militarnej, zgodnie
z celem i
koncepcja polityki
panstwa;

- realizacja
przedsiewziec
zabezpleczajacyc
h maksymalnie
dogodne warunki
zewnetrzne i
wewnetrzne
funkcjonowania
SOP i dziatania
SZ w warunkach
konfliktu
militarnego;

- intensyfikacja

dziatan
realizowanych
w ramach polityki

odstraszania.

nr 8

ZINTEGROW
CEL POSR.

ocenic zrodta,
obszary, skale
i sprecyzowac
charakter
zagrozen
militarnych:

podjac
konkretne
dziatania
blokujgce ich
wystgpienie;

przygotowaé
p/dzlatanie
SOP

w przypadku
dziatan
zbrojnych;

przygotowac
panstwo do
dziatania w
warunkach
eskalacji
zagrozen;
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tabela nr 9
KONCEPCJA SYTUACJA WARIANTY ZADANIA ZINTEGROW
»MAKSIMUM” NR 3 SPOS. REAL. CEL POSR.
Sitami wojsk operacyjnych IANMNC-ZA-SA- - realizowaé uscisli¢ skale
we wspoétdziataniu z /1B zadania pierwszej i charakter
wojskami OT i wojskami - zapewnic i drugiej grupy; zagrozen
wewnetrznymi zapewnic maks. zdolnosci - zapewni¢ maks.  militarnych
maksymalng zdolnos¢ funkcjonowania zdolnosc i podjac
funkcjonowania panstwa w panstwa suwerennego dziatania
podstawowych dziedzinach. zadaniami i sprawnego izolujgce
ochronno- funkcjonowania obszar ich
Zatamac agresje kosztem - wybuch obronnymi panstwa w oddziatywania;
jak najmniejszej utraty konfliktu realizowanymi najwaz_niejszych _
terenu, zadajgc mozliwie zbrojnego; przez wojska dziedzinach; _ wymusic
najwieksze straty wymusic ’ operacyjne, OT - odeprzeC agresje zaprzestanie
rezygnacje i wewnetrzne; zbrojna przy lub maks.
Z kontynuowania dziatan - zatamac najmniejszych ograniczy¢
zaczepnych, rozbi¢ gtéwne agresje, rozbic stratach ; dziatania
zgrupowania przeciwnika w gtéwne sity - maks. obnizy¢ zbrojne;
rejonach wkaman iwyprzec i przenies¢ zdolno$¢ agresji
jego sity poza granice ) dziatania na przeciwnika; przygotowac
panstwa. -agresja terytorium - wymusi¢ panstwo do
militarna; agresora; rezygnacije ze dziatania w
Wyadzielajac niezbedne - stosowania sity; warunkach
zgrupowanie sit wojskowych maksymalizowaé - stworzyc eskalacji
i pozawojskowych zapewni¢ straty i koszty dogodne warunki  zagrozenia
zdolnos¢ obronng panstwa agresji dyplomatycznego wojng
na wypadek wznowienia dziataniami na rozwigzania powszechng;
agresji. gtébwne zgrup.; konfliktu zgodnie
- wydzieli¢ z z polska racjg przygotowac
oddziatow i ZT stanu; sie do
SZ niezbedna odbudowy
ilos¢ sit pokoju po
i Srodkow: konflikcie
demobilizowaé zbrojnym;

Skonstruowanie

przedstawienie dziewieciu tabel

Srodki
pozawojsk.;

pozwolito na

dokonanie analizy i wstepnej oceny projektowanych Ssrodkéw. Zabieg ten

pozwoli na przejScie do fazy konczacej analize (diagnoze i prognoze)

i ocene uzytecznosci rozpatrywanych catosci organizacyjnych. Zgodnie

z tresScig wszystkich

rozpatrywanych wczesniej elementow w fazie tej

przedstawione jest wnioskowanie co do przewidywanego stopnia,

w jakim brane pod uwage Srodki i narzedzia (mechanizmy, procedury

itp.) moga lub powinny zgodnie z zalozeniem (w stosunku do

przewidywanych potrzeb):
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alzapobiegaC¢ rozpoczeciu konfliktu zbrojnego w  sytuacji
kryzysowej;

kil lokalizowa¢ konflikt zbrojny, ograniczaC go i zmniejszaC lub nie
dopuszczac€ przynajmniej do jego eskalacji:

c likwidowac¢ konflikt zbrojny w drodze realizacji okreslonych celow
I zadan militarnych (w sposOb odpowiadajgcy zakladanym

warunkom dziatania i przewidywanym interesom panstwa).

Z uwagi na fakt. iz przedstawienie takiej analizy i oceny
wymagatoby wielostronicowych opiséw, skonstruowano odpowiednie
tabele (tab. nr 10 - 12), w ktérych przy pomocy odpowiednich znakéw
graficznych lub ich potaczen pokazano spodziewang ocene lub przedziat

takiej oceny (co bedzie krotko i syntetycznie omowione we wnioskach

koncowych).
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Przedstawione w tabelach 10 - 12 zbiorcze oceny prognozy
sprawnosci (skutecznosci) catosci organizacyjnych ztozonych
z r6znorodnie skonfigurowanych Srodkow i narzedzi mozna zagregowac
w postaci krotkich opiséw, stosownie do wyréznionych sytuacji
kryzysowych.

W sytuacji nr 1 - przed kryzysem wtasciwym, kazda préba uzycia
sit zbrojnych lub innych podsystemoéw (elementow) SOP bedzie oznaczata
dziatanie nie majgce wstepnej chocCby legitymizacji przez ogot
spoteczenstwa. Zezwalajgca reakcja spoteczna ma miejsce zazwyczaj
dopiero po realnych, postrzegalnych aktach wymierzonych przeciwko
temu spoteczenstwu (akty terroru, incydenty zbrojne, wyrazny szantaz
militarny itp.). Brak consensusu we wczesSniejszych konfliktach
o charakterze niemilitarnym nie jest na og6t uwazany za podstawe do
posredniego nawet uzycia sity militarnej.. Nalezy tez bardzo wyraznie
przypomnie¢, ze dziatanie takie jest zakazane przez prawo
miedzynarodowe. Chodzi zatem o dziatanie wyprzedzajace, przed faktem,
ktéry (w domysSle) ma nastgpi¢c w sposéb nie budzacy watpliwosci.
Sugerowane zatem (r6zne) warianty dziatania dla :

e zintensyfikowania dziatan ostony strategicznej panstwa;

* wydzielenia I  przygotowania do dziatan niezbednego

Zgrupowania Operacyjnego;
* uzycia sity militarnej do wojskowych form dziatan
odstraszajacych
bedg zalezaty gtéwnie od woli politycznej centralnych witadz panstwa.
Nalezy domniemywac, ze wladze panstwa bedg raczej odwlekaty moment
podjecia decyzji o prowadzeniu takich dziatan, niz do niego dazyty. Tym
bardziej, ze kazda z tych form dziatania moze stuzy¢ przeciwnikom jako
argument o dokonywaniu prowokacji oraz o wyraznie ztej woli panstwa,

ktore jako pierwsze siega po orez.
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Kazda wtadza bedzie sie starata zatem o uzyskanie odpowiedniegj
podstawy do podjecia decyzji o wszczeciu dziatan uprzedzajgcych
moment rozpoczecia ewentualnego konfliktu militarnego. Mozna tu
wyrdzni¢ trzy co najmniej zasadnicze czynniki tworzgce taka podstawe
decyzyjng. Beda to :

 formalno-prawne i organizacyjne przygotowanie decyzji;

* ogollnospoteczne (wewnatrzpanstwowe) przygotowanie decyzji;

e obronne, w tym militarne przygotowanie decyzji.

Chodzi gtownie o to, by wiladze panstwa dysponowaly jasnym
I czytelnym prawem, upowazniajgcym do podejmowania decyzji tak
radykalnych w sytuacji zagrozenia niezbyt jasnego i nieidentyfikowanego
przez ogo6ét spoteczenstwa. Analiza podstawowych aktow prawnych
(gtébwnie ustaw konstytucyjnych) napawa obawg, ze sytuacje tego typu nie
byly brane w ogdéle pod uwage. Podstawy prawne dopuszczajgce do tej
pory ograniczone (selektywne) rozwijanie elementow SOP,
w szczegolnosci SZ RP majg wyraznie historyczne pochodzenie i sg
adekwatne dla standéw poprzedzajgcych wojne miedzy panstwami lub
koalicjami, w najszerszym rozumieniu tego stowa (kryzys jest z zalozenia
stanem o innym charakterze, i nie musi wcale oznaczac¢ stanu ,przed
wojna”). Podstawowym warunkiem organizacyjnym bedzie
skonstruowanie mechanizmdéw analizujgcych oraz prognozujgacych
nieustannie rozwodj sytuacji w otoczeniu (ale i we wnetrzu panstwa)
i dostarczajacych danych o najwyzszym mozliwie stopniu wiarygodnosci,
w takiej skali i w takiej r6znorodnosci, ktéra moze by¢ podstawg podjecia
adekwatnej decyzji.

Po wtore, chodzi o to, by spoteczenstwo miato petng swiadomosé
przemian, ktoére juz doprowadzity do sytuacji, w ktérej wojna
w tradycyjnym rozumieniu staje sie mniej prawdopodobna (cho¢ nie
niemozliwa) i, ze w to miejsce coraz powszechniej wchodzg wszelkiego

rodzaju wyzwania (nowe, nieprzewidywane, pojawiajgce sie nagle
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i narastajgce dynamicznie), sprostanie ktérym stwarza rownie
nieoczekiwane i wielkie w swej skali szanse, niesprostanie zas - nagtly
i gwaltownie narastajgcy kryzys, o skutkach rownie niszczycielskich co
wojna. Spoteczenstwo, co za tym idzie, musi zdawacC sobie w pehni
sprawe z koniecznosci wyposazenia swojej wiadzy w odpowiednie
instrumenty prawne i organizacyjne. Musi to jednak by¢ poprzedzone
szerokg spoteczng debatg (a wczed$niej odpowiedniag informacja),
warunkiem za$ nie do ominiecia bedzie uzyskanie peilnej spotecznej
akceptacji.

Po trzecie, chodzi o to, by podjeta decyzja byla skutecznie
realizowana przez odpowiednio przygotowane i adekwatne do sytuacji
narzedzie. Z calg odpowiedzialno$Scia mozna powiedzie¢, ze obecne sily
zbrojne, jak i inne elementy SOP, majg odpowiednios¢ do typowych
sytuacji wojennych (a ito - tylko do wojen o znanej nam postaci). Sg za to
kompletnie nieprzygotowane do funkcjonowania w  sytuacjach
kryzysowych (zaréwno z uwagi na brak odpowiedniej teorii, jak i braku
techniczno-organizacyjnego ich przygotowania | przeszkolenia).

Postulowane wprowadzanie do wuzycia JPKU (jednostek
pierwszej kolejnosci uzycia) w jakim$ stopniu zwieksza dyspozycyjnosc¢
I liczbe Srodkow mozliwych do uzycia. W niczym jednak nie zmienia to
faktu, ze sa to Srodki starego typu. Jednostki te moga zatem
funkcjonowac¢ jako co$ w rodzaju ,Srodkow dyzurnych” i takg zaledwie
majg wartos¢ w potencjalnych dziataniach antykryzysowych. Nalezy
mocno podkreslic mozliwos¢ zupetlnego nieprzystawania tych narzedzi
(ale i Srodkdéw) do sytuacji postrzeganych dzi$ jako nietypowe.

Przewidywany (niski) stopien syntetycznie rozumianej sprawnosci
zestawoéw Srodkéw i  narzedzi polityki antykryzysowej panstwa
rozpatrywanych w sytuacji nr 1 oraz niewielki przyrost tej sprawnosci
w toku zwiekszania liczby zadan I wykonujacych je narzedzi oraz
wprowadzania do tych dziatan JPKU pozwala domniemywaé istnienia

koniecznos$ci szukania innych zgota rozwigzan organizacyjno-
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technicznych i funkcjonalnych do osiggniecia zatozonych celow (inne
zadania wykonywane przez sity i Srodki inaczej ustrukturalizowane).

W sytuacji nr 2 - gdy wystepuja oznaki i wyrazne symptomy
ksztattowania sie zagrozen militarnych, dla wiadz panstwa istnieje
wieksza szansa na podejmowanie decyzji o przystgpieniu do dziatan
antykryzysowych, w warunkach zrozumienia i zwiekszonej akceptacji
spotecznej.

W sytuacji tej nadal jednak wydajg sie stuszne uwagi poczynione
wczesniej dla sytuacji nr 1. Chodzi przeciez gtéwnie o :

» zapewnienie zdolnosci SOP do skutecznego przeciwstawienia sie
agresji militarnej (jednak poczatkowo bez mobilizacyjnego rozwijania SZ);

* tworzenie dogodnych warunkéw prowadzenia dziatan militarnych
przez realizacje zadah wydzielonymi elementami SZ z mozliwie matym
angazowaniem $Srodkow pozamilitarnych);

* intensyfikowanie dziatan odstraszajgcych (sitami doraznymi

| przygotowanymi zawczasu).

Zbiorcza ocena przewidywanej sprawnosci Srodkéw i narzedzi
uzytych w tej sytuacji ma szerszg skale przewidywan (od sprawnoSci
niskiej do bardzo wysokiej) niz tych samych cato$ci organizacyjnych
ocenianych w sytuacji nr 1. Wskazuje to wyraznie na wiekszy stopien
niepewnosci i ryzyka podejmowanych dziatan. Ma to wyrazny kontekst
sytuacyjny, a wiec podkresla niepewno$¢ co do sytuacyjnej
odpowiedzialnosci najwazniejszych czynnikow;

e« prawa; stopnia zorganizowania i niezawodnosci funkcjonowania
aparatu panstwowego; kompetencji i walorow psychofizycznych
0sOb przygotowujacych i podejmujgcych decyzje (w warunkach
niezwykle silnego stresu - odpowiedzialnos¢ za panhstwo
I  spoteczenstwo); rzetelnosci, wzglednej kompletnosci,
wiarygodnosci i szybkos$ci dostarczania informacji stanowigcych

podstawe podejmowanej decyzji,
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stanu emocjonalnego, materialnego i obronnego przygotowania
spoteczenstwa;

stanu przygotowania, realnych mozliwosci, a przede wszystkim
organizacyjnej i technicznej (technologicznej) odpowiednioSci

SOP oraz SZ RP do wykonania przewidywanych zadan.

Nadmiernie zréznicowany i raczej Sredni stopien syntetycznie
rozumianej sprawnosci zestawow  srodkéw i narzedzi  polityki
antykryzysowej panstwa rozpatrywanych w sytuacji nr 2 oraz Sredni
przyrost tej sprawnosci w toku zwiekszania liczby zadan i wykonujgcych je
narzedzi oraz wprowadzania do tych dziatan JPKU potwierdza
niedopasowanie strukturalne sit zbrojnych do funkcjonowania w sytuaciji
narastajacego kryzysu. Brak korelacji miedzy poszerzeniem liczby
i réznorodnos$ci uzytych narzedzi a przyrostem sprawnosci dziatania
podkresla koniecznos¢ szukania innych rozwigzan.

W sytuacji nr 3 - kryzysu rzeczywistego (z uzyciem Srodkow
militarnych), zwraca uwage relatywne choé w sumie niewielkie
podwyzszenie stopnia sprawnos$ci dla dziatan prowadzonych z uzyciem
JPKU. Wysoka ocena sprawnos$ci (szczegodlnie dla koncepcji
.maksimum” realizowanej w fazie pierwszej oraz we wszystkich fazach
wczesniejszych przez JPKU) wynika jednak raczej z liczby oraz
wczesniejszego przygotowania odpowiednich narzedzi. Podkresli¢ trzeba,
ze chodzi o przygotowanie i uzycie tych narzedzi w sytuacjach typowych
konfliktow militarnych, a wiec w stosunku do celéw i zadan
0 rozpoznanym z uwagi na historyczne doswiadczenia charakterze.

w sytuacjach kryzysu o0  nietypowe]j (nieprzewidywanej)
charakterystyce zaréwno przyjete kryteria, jak i wynikajgce z nich oceny
moga by¢ catkiem inne (raczej niekorzystne).

Z tego powodu przyja¢ nalezy i zastosowac wnioski i oceny

przedstawione wczesniej w ocenie sytuacji nr 2.
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Wnioskiem generalnie podsumowujgcym ocene sytuacji nr 3 (ale
i pozostalych sytuacji) jest konieczno$¢ szukania nowych rozwigzan oraz
nowych narzedzi. Dla nietypowych zjawisk kryzysowych musza byc¢

konstruowane specyficzne srodki i specyficzne narzedzia.

W tresci niniejszego rozdziatu przedstawiono wyniki bardzo szeroko
zakrojonej analizy: diagnozy organizacyjnej i prognozy mozliwego
zachowania sie (funkcjonowania) okresSlonych narzedzi (SOP, SZ, RP,
JPKU) w réznych konfiguracjach tworzgacych okreslone zorganizowane
catosci, na tle trzech najbardziej reprezentowanych sytuacji kryzysowych.

Przyjete kryteria, w szczeg6lno$ci sprawnos$é organizacyjna,
zarbwno W  ujeciu uniwersalnym, jak i syntetycznym (oraz
metodologicznym), pomogty uzyskaC odpowiednie zbiory ocen, a z nich
z kolei - oceny syntetyczne.

Uzyskane oceny dos¢é jednoznacznie wskazujag na
niewystarczalno$¢ lub nieodpowiedniosé Srodkéw i narzedzi typowych dla
sytuacji wojennych, w stosunku do nietypowych (specyficznych) sytuacji
kryzysowych.

Uzasadniona potrzeba zmiany bedzie dotyczyita :

* Srodkéw : celéw, koncepcji i wariantow uzycia nowych (innych niz
obecne) narzedzi polityki antykryzysowej:

* narzedzi: nowych form strukturalnych ifunkcjonalnych;

e otoczenia : warunkow funkcjonowania nowych struktur dla osiggniecia

zalozonych celéw przez przyjete strategie dziatania.

Jedna z og6tu koncepcji taczagcych wyzej wymienione elementy
w spojng catoS¢ jest obecnie koncepcja tworzenia Sit Szybkiego

Reagowania, w tym Wojskowych Sit Szybkiego Uzycia.
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5. SSR/WSSU JAKO NARZEiDZIE DZIALAN
ANTYKRYZYSOWYCH PANSTWA

Realizacja wstepnego etapu badah /por. rys.4/, ktérego
wyniki przedstawiono w poprzednim rozdziale, pozwolita przyblizyc
problematyke istoty kryzysu, warunkéw i potrzeb funkcjonowania panstwa,
zadan w sferze obronnosci oraz koncepcji ich realizacji. Wskazata
rowniez /wytyczyta/ obszar i charakter mozliwej dziatalno$ci wojskowe]j
a takze - ewentualne, antykryzysowe zadania SZ.
Ocena uzytecznosci aktualnie dostepnych srodkéw i narzedzi dziatanie
w sytuacjach kryzysowych /w tym SZ/ dokonana w kontekscie
prognozowanych potrzeb i warunkéw stanowita istote diagnozy w ukfadzie
Jak by¢ powinno? - jak jest?”, okresélita luke wskazujgca ,co trzeba
zrobic¢?”

Zgodnie z zalozona procedurg badawczg materiat powyzszy
stworzyt podstawe do badan nad gtbwnymi problemami pracy
obejmujgcymi:

m funkcje, cele i zadania SSR/WSSU w dziataniach

antykryzysowych panstwa;

m zasady, reguly i koncepcje uzycia / dziatania SSR / WSSU
w sytuacjach kryzysowych;

m pozadany ksztalt organizacyjno - funkcjonalny polskich SSR /
WSSU.

Te wilasnie zagadnienia skltadajg sie na treS¢ niniejszego, drugiego
rozdziatu opracowania, nadajac mu range rozdziatu gtbwnego.

Funkcje logiczng tego materialu wobec kolejnych podejmowanych
problemdw /rozdziat lll/ mozna ujgé nastepujaco :

poprzez wskazanie celéw /zadan/ warunkow, zasobow, regut, norm
/ ograniczenn dotyczacych SSR/WSSU stworzy¢ podstawe
informacyjng badan nad zagadnieniami ich dziatania - celowymi
| dostepnymi zasadami, regutami, koncepcjami w warunkach
przewidywanych kryzysow.
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5.1. Funkcje, cele i zadania SSR / WSSU w Swietle potrzeb,
mozliwosci i koncepcji dziatan antykryzysowych
panstwa

Przedstawione w pierwszym rozdziale opracowania twierdzenia
i tezy okresSlajagce warianty sytuacji w jakich moga sie one przejawiag,
a takze zadania i koncepcje dziatania panhstwa w sferze obronnosci,
pozwalajg, zgodnie =z przyjetga procedurg i metodg podjg¢ prébe
identyfikacji funkcji, celow i zadan SSR / WSSU. Zmiennych tych
poszukiwano w obszarze ograniczonym  przyjetymi zalozeniami
poznawczymi i rozwigzaniami hierarchicznie, systemowo nadrzednymi.

Rys. 15 przedstawia udoktadniony w stosunku do ogo6lnych,
wstepnych zalozen metodologicznych sposéb podejscia do identyfikaciji

funkciji, celow izadan SSR /WSSU.
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WARIANT ZAGROZENIA

WARIANT SYTUACIJI

, CE1X KONCEFCJE
A A PO bl XY X!

ZADANIA OBRONNE PANSTWA

— KoN CEPCJE DZIALANIA

ZADANIA SZ

Rys. 15. Udoktadniony sposob identyfikacji funkcji, celéw i zadan SSR / WSSU

Zwroci¢c nalezy wuwage na wskazang na rysunku prawidiowosc
okreslajgcg mozliwosé formutowania tresSci owych funkcji i celow na
dwéch poziomach:

m przedwojskowym'V politycznym, polityczno - wojskowym/

m wewnatrtzwojskowym

Mozliwos¢ ta, specyficzna dla SSR, koresponduje z postulowanymi
rozwigzaniami w zakresie organizacyjno - funkcjonalnym /por. projekt
SSR w cyt. wyd./ oraz wymogiem maksymalnej elastycznos$ci i prostoty
dowodzenia /kierowania/. Przyjecie konkretnych rozwigzan praktycznych

zalezne jest od warunkéw konkretnej sytuacji kryzysowej.
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Mimo ze materiat odnosi¢ sie bedzie do obydwu obiektéw - SSR
panstwa i WSSU, postepowanie badawcze skoncentrowane zostato na

komponencie  wojskowym w sytuacjach militarnych zagrozen

kryzysowych.
Przyjmujagc, ze FUNKCJE SSR / WSSU - jako dziatania
realizowane w systemie polityki antykryzysowej panstwa

- charakteryzowane sg przez rodzaj ich znaczenia dla celéw owej polityki
stosujacej rozne instrumenty, narzedzia, uzyskano ponizsze ich
wyszczegOlnienie odniesione do przyjetych standéw sytuacji zagrozenh

kryzysowych;"®

a/ w warunkach zwiekszonego prawdopodobienstwa
wystgpienia zagrozen:

m zapewhnienie moznosci natychmiastowej reakcji wojskowej
panstwa na zdarzenia, zjawiska niekorzystne;

m zapewnienie moznos$ci podjecia natychmiastowych dziatah
wojskowych, kreujgcych pozadany rozwd0j sytuacji;

m zapewnienie moznosci udzialu panstwa w akciach,
operacjach miedzynarodowych wymagajgcych krotkiego
czasu przygotowan, duzej mobilnosci sit /operacje
pokojowe, humanitarne, ratownicze, specjalne itp./™»

m wsparcie siti srodkéw cywilnych w warunkach
niemilitarnych zagrozen bezpieczehnstwa wewnetrznego.

118 Wtérnym podziatem moze by¢ rozdzielne ujecie funkcji przygotowawczych i dziataniowyc ,
gtéwnych i pomocniczych, nadrzednych i podrzednych. Przyjete kryterium
wyszczegolnienia funkcji zapewnia ciggto$¢ logicznag wyktadu.

W tym - dziatania w ramach zobowigzan sojuszniczych, koalicyjnych.



bl w warunkach wystepowania oznak, symptomoéw realnych

zagrozen militarnych, dodatkowo /oprécz zadan poprzednio
wymienionych/:

m wzmocnienie ostony strategicznej panstwa;

m realizacja wojskowych zadan w dziataniach demonstracyjnych
odstraszajgcych, zniechecajgcych, zastraszajgcych;

m zapewnienie moznosci natychmiastowego podjecia dziatan
obronnych na kierunkach zagrozonych:

zapewnienie dogodnych warunkow rozwiniecia
| ewentualnego dzigtania gtownych sit Zgrupowan
Antykryzysowych;

realizacja wojskowych zadan maskowania strategicznego
| operacyjnego.

cl w warunkach kryzysowego konfliktu zbrojnego, agresiji

militarnej, dodatkowo ¢ oprécz funkcji ujetych w pktach aib :

m samodzielne rozstrzyganie ograniczonych konfliktow zbrojnych
matej skali’"V\, inaczej - zapewnienie pozadanego wyniku dziatan
militarnych panstwa;

m |okalizacja dziatan zbrojnych i niedopuszczenie do ich eskalacji;

m zapewnienie dogodnych warunkOow uzycia /niekiedy takze -
rozwiniecia/ gtownych sit Zgrupowan Antykryzysowych;
m maksymalizacja czasu na przygotowania obronne panstwa,
minimalizacja strat osobowych, terenowych
| materialnych;

m zapewnienie mozliwosci elastycznego i szybkiego reagowania
panstwa /SZ/ na zmiany w sytuacji wojskowej /bojowej/;

zapewnienie moznosci elastycznego i panstwa na kierunkach
/w rejonach/ nie objetych konfliktem.

SZ sa tylko jednym z wykonawcdw dziatan odstraszajgcych, zniechecajacych itp. Dziatania
te obejmujg kompleks przedsiewzie¢ r6znego rodzaju / propagandowych, dyplomatycznych,
ekonomicznych itp/ realizowanych srodkami z roznych dziedzin, w mysl| koncepcji
politycznej panstwa.

W tym: ostona mobilizacji i operacyjnego rozwiniecia, ostona rejonéw zesrodkowan,
ochrona obiektéw infrastruktury obronnej itp.

Mowa oczywiscie o rozstrzygnieciach militarnych poprzedzajacych rozwigzania polityczne.
SSR / WSSU jako odwod Zgrupowan Antykryzysowych lub SZ, SBP.
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Powyzsze funkcje, odniesione do antycypowanych rodzajow
zagrozen, typOw sytuacji, zadan obronnych parnstwa i operacyjnych zdan
Sz umozliwity identyfikacje mozliwych, prawdopodobnych CELOW
DZIALANIA oraz okreslenie zbioru wzglednie stalych, typowych ZADAN
realizowanych przez zgrupowania SSR / WSSU.

Zgodnie z zalozeniami konstrukcyjnymi SSR / WSSU /cyt. wyd./,
stanowig one baze, zbior sit i Srodkow o specyficznych cechach,
z ktérego w miare potrzeb i w mys$l przyjetych koncepcji dziatan
antykryzysowych moga by¢ wydzielane dowolne elementy, konfigurowane
nastepnie w niezbedne struktury zadaniowe. SSR / WSSU powinny by¢
zdolne do jednoczesnej realizacji kilku z a d a n ,rownolegtego
wydzielenia kilku zespotow sit i srodkéw o okreslonych zdolnosciach,

mozliwosciach.

Prezentowany ponizej zbior CELOW DZIALANIA SSR / WSSU jest
wynikiem syntezy i redukcji petnego zbioru celéw otrzymanego w wyniku
wielokontekstowej 1 prowadzonej w wielu kierunkach analizy
wyznacznikow i zmiennych posredniczgcych.

Zwroéci¢ nalezy uwage , ze czesSC¢ celébw posiada charakter wzglednie
staly i ogolny, niezalezny od konkretnych zmiennych sytuacyjnych, czesc¢
za$S jest bezposrednio zwigzana z konkretnymi przewidywaniami

politycznymi ioperacyjnymi.

Zbior CELOW uporzadkowano wedlug typéw sytuacji zagrozen
kryzysowych, przy czym kolejne grupy celow sg uzupeinieniem

poprzednich.

llos¢ owych zadah zalezna jest od ogoélnego potencjatu SSR / WSSU . wyznaczonego
koncepcja/strategia/ polityki bezpieczenstwa / obronnej panstwa. W Swietle cztonkostwa RP
w NATO nadrzednym kryterium zadaniowym winien by¢ interes narodowy, polska racja
stanu.
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SYTUACJA ,,A” - brak oznak zagrozen realnych, zwiekszone

jednak prawdopodobienstwo ich wystagpienia,
nie sg prowadzone dziatania zbrojne.

* ciggta, wysoka /normatywna/ zdolno$¢ do ochronno -
obronnych dziatan demonstracyjnych/ w tym -
zniechecajgcych, odstraszajacych, zastraszajgcych/ w
dowolnym skiadzie i konfiguracji struktury organizacyjnej,
na kierunkach /w rejonach/ prawdopodobnych zagrozen,
zgodnie z ocenami polityczno - wojskowymi;

» ciggta wysoka zdolnosc¢ i gotowos$¢ wydzielenia niezbednych
sit i Srodkow do realizacji r6znorodnych zadan bojowych
I niebojowych, w dowolnym miejscu i czasie, samodzielnie
lub we wspotdziataniu /ew. w sktadzie/ innych komponentow
SBP.

SYTUACJA ,,B” - wystepujg oznaki, symptomy ksztaltowania sie
realnych zagrozen militarnych, nie sgjeszcze
prowadzone dziatania zbrojne:

* ewentualne, operacyjne rozwiniecie w minimalnym czasie
Zgrupowan Antykryzysowych /samodzielnie lub w ich sktadzie/
na kierunkach zagrozen, w gotowosci do dziatan bojowych,
demonstracyjnych, ochronnych i specjalnych, zgodnie
z decyzjami politycznymi, w warunkach dziatan nieregularnych
i otwartych konfliktdw zbrojnych;

* jednoczesne zachowanie zdolno$ci i gotowos$ci do wzmocnienia
ostony strategicznej na innych kierunkach.



SYTUACJA ,,C” - wybuch konfliktu zbrojnego, agresja militarna :

* przejecie, samodzielnie lub wspdlnie z sitami OT, MSW ochrony / *
obrony obiektow o szczegdlnym znaczeniu, zapewnienie
maksymalnej moznosci ich funkcjonowania;

« samodzielne rozstrzygniecie /w sferze militarnej/ w jak najkrotszym
LUl czasie konfliktéw matej skali /ograniczonych/ zgodnie z racja
stanu, celami politycznymi;

izolacja rejonu konfliktu zbrojnego, wzbronienie jego eskalacji;

obnizenie tempa agresji, minimalizacja strat terenowych -
zapewnienie okre$lonego czasu i innych niezbednych warunkéw
dla rozwiniecia gtownych sit Zgrupowan Antykryzysowych;

w ramach dziatanh w skiadzie Zgrupowan Antykryzysowych;
* niszczenie /obezwtadnianie obiektéw o0 szczegblnym
znaczeniu;
* izolacja rejonu konfliktu;
« zamykanie nowych kierunkow agresji
» szybkie wzmocnienie obrony na kierunkach zagrozonych;
likwidacja desantéw, GDR i GS

jednoczesne zachowanie zdolnosSci i gotowos$ci do wzmochienia
ostony strategicznej na innych kierunkach.

OkresSlenie ewentualnych funkcji SSR /WSSU wskazato mozliwe
znaczenie dziatan tej formaciji i obszar celéw jej uzycia w ramach polityki
antykryzysowej panstwa.

Zbior celow dziatania SSR / WSSU wskazuje ,co osiggnacC ?”,
jakiego wyniku dziatan mozna, nalezy oczekiwaC w rozpatrywanych
warunkach sytuacji. Przyjecie okreSlonych zatozen i rozwigzah w tej
sferze pozwala podja¢ probe generowania zadan SSR / WSSU, czyli

poszukiwania odpowiedzi na pytanie ,co zrobi¢ " majg SSR / WSSU by
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osiggnacC cele, zrealizowac¢ swe funkcje w dziataniach antykryzysowych
panstwa.

RozlegtoS¢ obszaru i zr6znicowania charakteru mozliwych zagrozenh
kryzysowych, koncepcji przeciwdziatania im, réznorodnos¢ warunkow
zewnetrznych i wewnetrznych oraz zadan poszczegolnych wykonawcow -
wszystko to determinuje mozliwy i celowy sposéb podejScia do
problematyki zadan SSR / WSSU.

Zastosowanie bardzo ostatnio modnej w planowaniu strategicznym
tzw. ,metody scenariuszowej”, przyjecie jakiegokolwiek ,scenariusza
rozwoju sytuacji (zagrozenia)”, chocby najlepszego prowadzi do
wygenerowania zbioru zadan witasciwych tylko dla jednej, okre$lonej
w tym scenariuszu sytuacji. Wartos¢ uzytkowa takiego podejscia jest
oczywiscie minimalna.

W postepowaniu badawczym przyjeto, iz jedynym racjonalnym
rozwigzaniem bedzie okreslenie zbioru typowych zadan SSR / WSSU,
zadan o wysokim wspéiczynniku prawdopodobienstwa wystgpienia
i powtarzalno$sci w warunkach réznorodnych rozwigzan nadrzednych
dotyczgcych zagrozen, celéw, koncepcji, warunkdéw realizacji itp.

Zachowujac wiec istote przyjetego, o0goOlnego toku badan
yyygenerowano obszerne zbiory mozliwych zadan SSR / WSSU
w warunkach poszczego6lnych rozstrzygnie¢ nadrzednych, a nastepnie
dokonano redukcji w mysl przyjetych kryteriow prawdopodobienstwa
i powtarzalnosci.

W konkretnej sytuacji kryzysowej moze wystgpi¢ potrzeba realizacji
sitami SSR / WSSU jednego, grupy lub wszystkich z ponizszych zadan,

w réznym uktadzie czasowo - przestrzennym.

Uzyskane wyniki pozwalaja zestawi¢ nastepujacy ZBIOR
TYPOWYCH ZADAN SSR / WSSU w przeciwdziataniu kryzysowym

zagrozeniom militarnym:
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W SYTUACJI ,,A” - brsk oznak zagrozen realnych, zwigkszone

jednak prawdopodobienstwo ich wystgpienia,
nie sg prowadzone dziatania zbrojne.

* wzmocnienie lub samodzielne ochrona obiektOw o szczego6lnym
znaczeniu, szybkie wsparcie ochrony obiektow zagrozonycn;

W w ramach dziatan demonstracyjnych - realizacja zadan
zniechecania / odstraszania / zastraszania w réznych formach,
miejscu i czasie, zgodnie z koncepcja polityczng, w koordynacji
z dziataniami pozawojskowymi;

* W ramach prewencyjnych dziatan uprzedzajacych: *
* dezorganizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia,
* uderzenia na obiekty o szczegdlnym znaczeniu dla
funkcjonowania panstwa ijego zdolnosci do agresiji;
* rozbicie / dezorganizacja wojsk w rejonach wyj$ciowych do
agresiji;
opanowanie i ewentualne utrzymywanie okreslonych
obiektéw / rubiezy na terytorium przeciwnika;

* w ramach ewentualnej interwencji zbrojnej /w tym - koalicyjnej/: =
realizacja zadan wymagajgcych minimalnego czasu przygotowan,
wysokiej mobilnos$ci i specyficznych zdolnosci wiasciwych SSR;

* jednoczesna realizacja zadah w ramach migedzynarodowych
operacjl pokojowych, humanitarnych, ratowniczych i specjalnych;

4 Wramach dziatan przygotowawczych i zabezpieczajgcych;
* przygotowanie wojsk i infrastruktury;
* rozpoznanie;
* maskowanie

*Podjecie dziatan uprzedzajacych jest oczywiScie elementem decyzji
politycznej. Dziatan tych me nalezy jednak postrzegac jednostronnie -
jako niezgodnych z aktualnym prawem izasadami doktrynalnymi.
Zarowno regulacje prawne jak i doktrynalne majg charakter wzgledny,
sytuacyjny, czasowy i sg SciSle powigzane z interesami oraz racjami
narodo”mi i ponadnarodowymi.

Dziatania uprzedzajagce mozna takze rozumiecC jako np.
wyprzedzajgce operacje powietrzno - lgdowa agresora uderzenie
wiasnych sit na jego obiekty po realnym zaistnieniu agresji w innych
formach - np. po uderzeniach RE lub ujawnieniu dziatan specjalnych na
naszym terytorium.

Warto przy tym pamieta¢ o klasycznych juz tezach Clausewitza
i Lidell Harta:

-,obronajest wyczekiwaniem na cios/.../ ktére}>0 nie jest

w stanie wytrzymac”

-,madrzejjest zaryzykowa¢ wojne dla zachowania pokoju” niz

ryzykowacé wyczerpanie kraju h’wojnie dlaje]j zwycieskieffo
zakonczenia”






Uv SYTUACIJI ,,C” - wybuch konfliktu zbrojnei®o, agresja militarna :

4> realizacja zadan grupy ‘A” i,,B”, a ponadto:

* w rainach samodzielnego rozstrzygania ograiiiczonych konfliktow
zbrojiiycli:**

* zablokowanie agresji, wypicie agresora poza terytorium RP;

1 zalamanie agresji, zmuszenie do zaprzestania dziatan
militamycli:

* rozbicie zgrupowania agresora, wyparcie poza granice;

* zniszczenie / obezwiladnienie obiektdw o szczegolnym
znaczeniu:

* likwidacja desantow, GDR. GS itp.

* przeniesienie dziatan zbrojnych na terytorium agresora,
dezorganizacja funkcjonowanie panstwa;

4w ramach zapewnienia dogodnych warunkdéw dziatania silom
gtownym Zgrupo\\ aii Antykryzysowychi: *

4i blokowanie dziatan agresora;

4> izolacja rejonu konfliktu:
BHh 4> zadawanie maksymalnych strat gtéwnym zgrupowaniom;

4» eliminowanie obiektow o szczegdlnym znaczeniu;

* utrzymywanie okre$lonych rejondw i rubiezy;

4> likwidacja nowych ognisk walki, zagrozen na nowych

kierunkach;

* powstrzymywanie, opdznianie dziatan agresora:
"HABM  ~ wsparcie dziatan nieregularnych na terenach zajetych
II"gp " I na teiytorium agresora:

* ostona drog i rejondéw rozwiniecia sit gtéwnych.

H 4 w ramach dziatan w sktadzie sil gtownych Zgrupowan A/K:

4> wszystkie powyzsze zadania oraz inne, odpowiadajgce

szczegolnym cechom i mozliwosciom SSR AVSSU.
4> inne:

4 w ramach dziatan koalicyjnych / sojuszniczych;

4> w ramach dziatan w odwodzie ND:

4 w warunkach niepowodzenia dziatan antykryzysowych,
eskalacji konfliktu do poziomu wojny

» -do wszystkich w zasadzie dziatan odnosi sie wymaog ich realizacji w jak
liajkrotszyin czasie, we wspotdziataniu z innymi eleinentanii SBP, przy
I niininialnycli stratach osobowych, terenowych i niaterialnych.
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Wygenerowanie zbioru typowych zadan SSR / WSSU posiada duze
znaczenie praktyczne, jako ze umozliwia konkretyzacje strukturalno -
funkcjonalnych zatozen konstrukcyjnych tych narzedzi oraz
ukierunkowanie procesu ich szkolenia, przygotowania.

W aspekcie metodologicznym natomiast, znajomos¢é ewentualnych
zadan /,,co zrobi€¢ ?”/ pozwala przej$¢ do nizszego hierarchicznie
poziomu planowania taktycznego . formutujgcego odpowiedz na pytanie
Jjak robiC€ /dziata¢/ ?”. Zagadnienie to stanowi tre$¢ trzeciego rozdziatu

opracowania.

5.2. Koncepcje, reguty i warunki yyykorzystania SSR /
WSSU w dziataniach antykryzysovyych panstwa

W podrozdziale tym zespoOt przedstawia wyniki dociekan nad
okresleniem sposobu wykorzystania SSR / WSSU jako specyficznego
narzedzia polityki bezpieczenstwa w dziataniach antykryzysowych
panstwa.

Przyjety i mozliwy poziom ogo6lnosci pozwolit formutowac
rozwigzania powyzszego problemu na poziomie zarysu koncepcji, regut
zasad.

Badania wstepne doprowadzity do dos¢ uniwersalnego okreSlania
zakresu I struktury tresci LKONCEPCJI DZIALANIA”  [rys. 16/,
JKONCEPCJI UZYCIA narzedzia polityki /rys. 18/ oraz ,ZADANIA DLA
WYKONAWCY?” [rys. 19/.

Rozwigzania te, jako narzedzia metodologiczne, zastosowano
w odniesieniu do badanej problematyki.

Mimo zatozonej koncentracji badan na dzialaniach WSSU

w sytuacjach militarnych zagrozen kryzysowych, prezentowane tezy

I rozwigzania, a przede wszystkim - narzedzia, w przewazajgcej mierze
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odnosza sie réwniez /mozliwe sg do zaadaptowania/ do pozawojskowych
komponentdow SSR panstwa oraz do przeciwdziatania pozamilitarnym
zagrozeniom bezpieczenstwa.

Podrozdziat ten, wspdlnie z innymi treSciami rozdzialu drugiego,
stanowit bezposSrednia podstawe informacyjnag dla badan nad
DZIALANIEM SSR / WSSU, ktorych wyniki zawarto w ostatnim rozdziale

opracowania.



WARUNKI ,wjakich

warunkach ?”

CHARAKTER . W raZiejakiCh
ZAGROZENIA zagrozen ?

CEL PANSTWA

w P/DZ ZAGROZENIU osiggnac /

MYSL PRZEWODNIA jak /najogolniej/
OGOLNA IDEA REALIZACJI CELU tego dokonac?”

SRODKI, ZASOBY ‘Jakimi Srodkami,

zasobami? ”
SPOSOBY DZIAEANIA ,Wwjaki
WARIANTY- sposob? ”’

n - ETAPY: CELE, SRODKI,

CELE / ZADANIA / FUNKCJE "CO’_lftO Mma
. zrobic/osiggnagc/
IL_ \YYKONAWCOW spowodowaé ?”

GL. KRETYERIA EFEKT.  niakoceniac
wariantv/wvniki

Rys. 16. Zakres i struktura tresci KONCEPCJI DZIALANIA
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Rzeczywisty tok formutowania KONCEPCJI DZIALANIA i jej rola

w dalszych etapach planowania w konkretnej sytuacji moga oczywiscie
ograniczaC¢ zakres jej tresci do pierwszych czterech, a nawet trzech
punktéw, tj. ,warunki - cel - mysl| przewodnia realizacji celu”.
Dotyczy to szczegdlnie poziomu decydenta gitdbwnego we wstepnym
etapie planowania. Sformutowanie dwdch - trzech tego rodzaju
,ZARYSOW KONCEPCJI” pozwala organom planistycznym /sztabowym/
wariantowaé¢ Srodki, zasoby i sposoby realizacji, weryfikowac ich
wykonalnos¢ i celowosé.

Umieszczenie w strukturze ,KONCEPCJI ...” elementu ,,SpOSOby
dziatania” mimo peinego szacunku autorow dla zasady kierowania/
dowodzenia przez cele rprzetozony okreSla cele i zapewnia zasoby,
sposob dziatania jest rzecza podwiladnego’/, jest dziataniem celowym,
oddajgcym specyfike zaréwno sytuacji kryzysowej jak i SSR / WSSU oraz
kierowania na styku dwoch poziomdw; politycznego i wojskowego.
Kierowano sie przy tym nastepujacymi przestankami:

« w sytuacji kryzysowej zjawiskiem typowym bedzie niedostatek
Czasu na preparacje dziatan. OkresSlenie [/ narzucenie/
w koncepcji sposobu dziatania w wielu sytuacjach bedzie
koniecznos$cig czasowa;

niedookres$lonos¢ sytuacji , niepewno$¢ rozwoju wydarzen,
zwiekszona wrazliwosé dziatajgcych podmiotow - to cechy
kryzysu, ktore powodowac beda czesto koniecznos$¢

precyzyjnego okreslania akceptowanych politycznie sposobow
dziatan wojskowych, wskazania nie tylko ,co wolno” i ,czego nie
wolno” ale i ,jak wolno” a ,jak nie wolno” dziata¢;

SSR / WSSU , wydzielane z nich Zgrupowania Antykryzysowe
beda czesto bezposrednimi wykonawcami zadan formuto-
wanych na wysokim poziomie politycznym. Skutki realizacji tych
zadan, zaréwno oczekiwane jak i uboczne, nie zamierzone,
muszg byé po pierwsze zawczasu przewidziane i ocenione /co
w sytuacji planowania wewnatrzwojskowego w skrajnie
ograniczonym czasie jest mato realne/, po drugie za$ - mozliwe
konsekwencje owych skutkéw lokowac sie czesto bedg w sferze
politycznej, walnie przyczyniajgc sie do ztagodzenia Ilub
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zaostrzenia napie¢ kryzysowych. Dlatego tez dziataniem

korzystnym bedzie analiza sposobdéw dziatania na poziomie
decydenta politycznego;

okreslenie ,sposéb dziatania nalezy, uwzgledniajgc powyzsze
uwagi, rozumie¢ nie jako ,prowadzenie za rgczke”, narzucanie
szczego6tdow i ubezwilasnowainianie wykonawcoéw /por. np.
regulamin radziecki z 1941 r./, lecz jako wprowadzanie
niezbednych, koniecznych wustalen kierunkowych, ram
dziatania.

Uzycie w punkcie V ,Koncepcji..” sformutowania ,, CELE / ZADANIA /
FUNKCJE WYKONAWCY” koresponduje z powyzszymi uwagami.

W zaleznosci m.in. od warunkéw sytuacji, stopnia jej znajomosci,
posiadanego czasu, przygotowania wykonawcow , w KONCEPCJI
DZIALANIA dyrektywa wykonawcza moze przyjmowacC rozne formy,
okreslajac badz to ,co osiggnac”, badz ,co zrobi¢" lub ,co spowodowac /
zapewnic¢”

Ostatnie z okresSlen - funkcje, jako podstawa planowania dziatan na
poziomie wykonawcOw, posiada szczegOlne znaczenie w sytuacjach
utraty ciggtosci dowodzenia lub w warunkach nagtych, diametralnych
zmian sytuaciji.

Siédmy punkt ,,KONCEPCJI...” - gtdwne kryteria efektywnosci -
odpowiada wymogowi funkcjonowania w systemach dziatajacych
wymiernych, wspoélnych dla decydenta i wykonawcow wskaznikéw
dajacych mozno$¢ jednoznacznej oceny rozpatrywanych wariantow,
realizowanych zadan i uzyskiwanych wynikow.

Wskaznikami tymi moga by¢ konkretne wielkoSci /np.: czas, tempo, straty
itp./, okreslone zdarzenia /np.: zajecie rubiezy, zniszczenie obiektu itp./ lub
- najczesciej - zbiOr hierarchicznie uporzadkowanych, specyficznych dla

danego dziatania, kilku okreslonych rangowo wielkosci, zdarzen itp.

Terminem by¢ moze lepszym od ,funkcje" bylo by okreslenie ,MISJA" wykonawcy.

To zapozyczenie ze wspoéiczesnej teorii organizacji wydaje sie dokladniej charakteryzowac
desygnaty.

Zobh. forme i tre$¢ zadan dla wykonawcdoéw w przedwojennym rozkazodawstwie Il RP.
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Wskazujg one wykonawcom czym sie kierowa¢ w planowaniu,
realizacji i ocenie wynikéw dziatan, okre$lajg co w ich dzialaniu jest

najistotniejsze.

Jeszcze raz przypomnieé trzeba rowniez nierozerwalny charakter
wiezi miedzy ,.STRATEGIA” a ,,STRUKTURA”. Koncepcja dziatan
okresla /implikuje/ koncepcje sStruktury i odwrotnie. Konkretne
rozwigzanie praktyczne musi byC efektem procesu dopasowywania
rozwigzan w obydwu sferach, kompromisu osiggnietego w drodze

.kolejnych przyblizen"/rys. 17/.
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Kolejne przyblizenia

ZADANIA, sposobow realizacji
WARUNKI, zadan /S r /
NORMY
ZADANIA,
STRUKTUR™
SPOSOBY
Kolejne przyblizenia DALSZE
ksztattu org. - funkcj., OSZUKIWANIA
struktury
/| K o/

Rys. 17. Idea metody ,kolejnych przyblizen” w planowaniu strategii i struktury

KONCEPCJA UZYCIA okre$lonego narzedzia jest w procesie

planowania wytworem pochodnym od omoéwionej powyzej koncepcji
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dzi3tania, wtornym wobec niej™™" W ujeciu merytorycznym moze,
i najczesciej stanowi, element treSciowy, skiladnik koncepcji dziatania
/pkt.4, 5, 6 na rys. 16 /. Wykonywana jako oddzielny dokument ,koncepcja
uzycia” stanowi w istocie rozwiniecie i uszczegdétowienie tresci zawartych

w ,koncepciji dziatania" w odniesieniu do okreslonego wykonawcy .

127 Prawda ta wydaje sie by¢ oczywista, nie mniej wiele publikacji oraz materiatéw z ¢éwiczen
dostarcza przyktadow oderwanego od ogélnej koncepcji dziatania nadrzednego
rozpatrywania probleméw uzycia SZ, RSZ .zgrupowan operacyjnych .lub pozamilitarnych

elementéw SBN.
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KONCEPCJA UZYCIA

WARUNK »ip warunkach........
- 1 V. SYTHAr.il j
Za*ozen!a’ r ,d'a realizacji
warunki CEL DZIALANIA CelU commme
., = 7 ] \
WyJSCIOwe MysL »Zfiodnie z przyjeta

v PRZEWODNTA y koncepcja oj™oIng

2 ssitaW lIsij

WYKONA WCA
wsrvVan'tsr

SKLAD SIL

WELASNE. PRZYDZIELONE.

LSU'sktadzie:........... ”

»0siggnie/ zrobi/
zZapewni......... ”

ICELE/ZADAMA/FLNKCJE

n
,pod warunkiem....y

nie wolno .....co........ ”

» NORMY, LIMITY, OGRAN.

»pozwoli to ........... "

PROGNOZA ,
OCENA RYZYKA

SPOSOB DZIALANIA
DYREKTYWY WYKONAWCZE

»ryzyko zwigzane
rjestz ..o,

\yzadanie realizowane
bedzie nastepujgco..”

RUCHOMIEME, )
ZABEZP. DZIALAN

Rys.18. Zakres i struktura tresci KONCEPCJI UZYCIA narzedzia polityki

Umieszczone po prawej stronie rysunku przykiady konkretnych

sformutowan tresci poszczegdlnych punktéw zaczerpniete w wiekszosSci
zostaly z materiatdow opracowywanych w toku ¢wiczen na Podyplomowym
Studium Operacyjno - Strategicznym. Sg one dodatkowym sprawdzianem
poprawnos$ci konstrukcji logicznej ,Koncepciji...”.

W warunkach planowania pokojowego / ,w warunkach normalnych”

- wg terminologii stosowanej w publikacjach Potgczonego Sztabu SZ



181

USA/ czesto zaistnie¢ moze sytuacja, w ktorej na szczeblu kierownictwa
panstwa /lub SZ/ formutowany jest ,,ZARYS KONCEPCJI DZIALANIA", na
podstawie ktérego szczeble wykonawcze opracowujg wielowariantowe
propozycje wykorzystania /uzycia/ swoich sit w operacji. Zaakceptowany
wariant jest ,witgczany” do tresci ,KONCEPCJI DZIALANIA”, uprzedzajgc
w pewnym sensie edycje jej formy koncowej. W takiej sytuacii
szczegblnego znaczenia nabiera pkt.6. ,Koncepcji uzycia ...”, zawierajacy
syntetyczne  prognozy nastepstw antycypowanych dziatah oraz
zwigzanego z tym ryzyka. Tresci te ulatwiajg ocene propozycji ha
szczeblu nadrzednym oraz ukazujg zakres i tok mysSlenia stosowany przez
sktadajagcego propozycije.

W stosunku do tresci punktu 7. i nadawanego im przez zespot
znaczenia, zachowuja waznos¢ uwagi wyjasniajgce dotgczone do
adekwatnego elementu tresSci KONCEPCJI DZIALANIA.

Zwroci¢ warto uwage na niezbedno$¢ w strukturze treSciowej
koncepcji uzycia SSR / WSSU zagadnien, rozwigzan lub propozycji
dotyczacych:

 kompetenciji i procedur uruchamiajgcych dziatanie SSR /WSSU;

» kierowania i dowodzenia formowanymi Zgrupowaniami;

« wszechstronnego, szczego6lnie pozawojskowego zabezpieczenia
dziatan zgrupowan SSR / WSSU.

Istota formutowania tre$éci KONCEPCJI UZYCIA narzedzia /tu: SSR
IWSSU/ jest wybor i zestawienie celow, zadan lub /// funkcji danego
narzedzia oraz okreSlenie niezbednych ram ich realizacji
w odniesieniu /adekwatnie/ do antycypowanych warunkéw, celow
I koncepcji dziatan nadrzednych, w koordynacji z ewentualnym
uzyciem innych narzedzi.

Przed przystgpieniem do prezentacji konkretnych tresci koncepcii,
regut i zasad uzycia SSR / WSSU w sytuacjach militarnych zagrozen
kryzysowych, na rys. 19 przedstawiono postulowany uktad i tresc¢

ZADANIA WYKONAWCY.
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W duzej mierze propozycja ta / w formie zalozenia wstepnego/ stanowita

podstawe refleks;ji nad problematyka dziatania Zgrupowan

Antykryzysowych SSR / WSSU.

2UIMB wY/COLLILLI

WARUNKI SYTUACJI
CEL NADRZEDNY

MYSL PRZEWODNIA

CEL / ZADANIE / FUNKCJA
WYKONAWCY

NORMY, LIMITY,
OGRANICZENIA

SPOSOB DZIALANIA

DYREKTYWY WYKONAWCZE

RYTERIA WARTOSCIOWANI
ARIANTOW, DZIALAN, WYNIKOW

INFORMACME DODATKOWE

,H jakiej sytuacji ?'

,yCo chcemy
osiggnaé

~Jak, najogolniej
chcemy dziataé?

Q0 maosicignac/
zrobic¢ / spowodowac
wykonawca

,»,CO sie przydziela ?
co wolno?
czego nie wolno

Jak dzia’raé' ,9”

»jak oceniaé
warianty, dziatania,
wyniki

Rys. 19. Zakres i struktura tresci ZADANIA WYKONAWCY
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Ponizsze, przyktadowe ujecia ,ZARYSU KONCEPCJI UZYCIA
SSRA/VSSU” traktowacé nalezy jako schematy konstrukcyjne, nie za$ jako
konkretne wzorce rozwigzan merytorycznych. Wynika to przede
wszystkim z niemoznosci przyjecia /opracowanial/ przez zespot wszystkich
koniecznych  zalozen poczatkowych, rozwigzan poprzedzajacych
formutowanie koncepcji uzycia SSR/WSSU. Jak juz wspomniano,
niecelowe jest takze formutowanie konkretnych szczegétowych prognoz
okreslajacych warunki sytuacji. Wydaje sie natomiast w peini celowe
a nawet konieczne wariantowanie uzycia i dziatan SSR /i innych narzedzi
polityki bezpieczenstwa/ w praktyce planowania obronnego

i przygotowania wykonawcow.

KONCEPCJA ..A” uzycia SSR /WSSU

1.Wwarunkach zwiekszonego prawdopodobienstwa wystgpienia
zewnetrznego zagrozenia militarnego w skali ponizej progu wojny

Celem dziatania panstwa bedzie:
* niedopuszczenie do konfliktu zbrojnego
* rozwigzanie sporu na drodze dyplomatycznej;
* utrzymywanie ostony strategicznej na poziomie zapewniajgcym
pokojowe funkcjonowanie panstwa oraz sprawne, planowe
przejscie do ewentualnych dziatan obronnych.

Mys| przewodnia realizacji celu;

Intensywnymi dziataniami dyplomatycznymi na kierunku z .........
oraz w szerszym otoczeniu miedzynarodowym dazy¢ do pokojowej
regulacji sporu i normalizacji stosunkéw.

Gotowos€ i zdolno$¢ Systemu obrony panstwa utrzymywac na
poziomie adekwatnym do zmian w ocenie realnego zagrozenia
militarnego.

Zapewnic¢ zdolnos¢ SOP do szybkiego podjecia wydzielonymi
elementami dziatan wzmacniajgcych ostone strategiczng oraz dziatan
demonstracyjnych /zniechecajgcych- odstraszajgcych -
zastraszajgcych/.
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2. SSR/WSSU

3. we wspotdziataniu z ...OW i sitami cywilnymi wojewddztw...........
4. Osiggna petng /okreslona/ gotowos¢é do wzmocnienia wydzielonymi
sitami ostony granicy z ........... oraz ochrony obiektéw w rejonie
Beda w gotowosSci do podjecia dziatan demonstracyjnych
(zniechecajacych / odstraszajgcych / zastraszajgcych) na kierunku
/w rejonie/......cccceunnnn.. wspOlnie z sitami ....OW iwydzielonymi
Srodkami cywilnymi.
Elementy rozpoznawcze prowadzi¢ bedg ciggte rozpoznanie strefy
nadgranicznej
Zaangazowanie WSSU w realizacje zadan w pokojowych
operacjach miedzynarodowych ograniczy¢ do .....% potencjatu.
W przypadKu................. /zadania wariantowe /.

5. We wszelkich dziataniach przestrzegane bedg ograniczenia czasu ,P”.

KONCEPCJA ..B” uzycia SSR/WSSU

1.Wwarunkach wystapienia oznak realnych zagrozen militarnych ze
strony...... bez konfliktu zbrojnego

Celem dziatania panstwa bedzie niedopuszczenie do konfliktu

zbrojnego, utrzymanie ostony strategicznej na poziomie

zabezpieczajgcym pokojowe funkcjonowanie panstwa oraz
ewentualne,

bezzwioczne podjecie niezbednych dziatan obronnych. Zniechecic

lub odstraszyC potencjalnego agresora od podjecia dziatan zbrojnych.

MysI przewodnia realizacji celu:

Intensyfikujgc dziatania dyplomatyczne na kierunku z ......... oraz
w szerszym otoczeniu miedzynarodowym dazyc¢ do pokojowego
uregulowania sporu, nie dopusci¢ do eskalacji konfliktu i rozpoczecia
dziatan zbrojnych. Uzyska¢ miedzynarodowe poparcie dla polskiej raciji
stanu oraz kontrole dziatan militarnych..................

Gotowos$¢é SOP sukcesywnie dostosowywac do zmian w ocenie
stopnia realnego zagrozenia. Zapewni¢ zdolnosc szybkiego podjecia
dziatan wzmacniajacych ostone strategiczng na kierunku z .............
oraz przeprowadzenia wydzielonymi sitami wojskowymi i cywilnymi
kompleksowej operacji odstraszajgcej potencjalnego agresora,
demonstrujgcej wysoka gotowos¢, zdolnosc i wole zdecydowanego
przeciwstawienia sie agresji i dzialan odwetowych.
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2. WSSU

3. zwydzielonymi elementami pozawojskowymi SSR, sitami cywilnymi
wojewodztw....... oraz jednostkami ...... ow

4. Dokonajg manewru w rejon....... I pod pozorem c¢wiczen utworza
Zgrupowanie Operacyjne ,A” - 1lrzut Zgrupowania Antykryzysowego.
W celu przygotowania dziatan demonstracyjnych zorganizuja
cwiczenie Zgrupowania nt. ,Mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie
na kierunek zagrozenia, rozbicie agresora w rejonach wtaman,
przeniesienie dziatan na terytorium agresora” .
Rowniez pod pozorem C¢wiczenia przygotujg infrastrukture
obronna
w rejonie przewidywanego konfliktu
Wydzielonymi sitami, na sygnat, wzmocnig ostone granicy z .......
i ochrone obiektéw w rejonie...........
Odwotane zostang do kraju elementy WSSU wykonujgce zadania
w misjach miedzynarodowych.
W przypadku............. /lzadania wariantowe/.

5. Przeprowadzenie mobilizacji i manewru oraz rozpoczecie ¢wiczen -
na sygnat Szefa Sztabu Antykryzysowego.
Zniesienie ograniczen czasu ,P” - za zgodg Szefa Sztabu
Antykryzysowego.

6. Powyzsze dziatania pozwolg Na ....ccccevciiiiiiiieieceeees e
Najwieksze ryzyko zwigzane jest z



KONCEPCJA ,,C” uzycia SSR/WSSU

1.w warunkach agresji zbrojnej, po wykonaniu zadan ujetych w
koncepcjach ,A” i ,B”

Celem dziatah wojskowych panstwa bedzie :

m ograniczenie konfliktu, niedopuszczenie do jego eskalacji;

m jak najszybsze zatamanie agresji, zmuszenie agresora do
wycofania izaniechania dziatan militarnych;
zapewnienie maksymalnej moznosci funkcjonowania panstwa;

* m stworzenie warunkow dyplomatycznego rozwigzania konfliktu
zgodnie z polsk racjag stanu, interesem panstwa,;

| m osiggniecie gotowos$ci do rozwiniecia gtéwnych sit i realizacji SOO
w wypadku eskalacji konfliiktu.

Mysl przewodnia realizacji celu ;

Wydzielajgc z SOP niezbedng ilo¢ siti zasobow utworzy¢
Zgrupowanie Antykryzysowe z elementami SSR w pierwszym rzucie.
Dziataniami Zgrupowania zatamac agresje wjak najkrotszym

czasie, zmusiC agresora do wycofania, zagrozicC przeniesieniem
idziatan najego terytorium i wykonaniem uderzen odwetowych.
Wzmocnic ostone strategiczng na kierunkach nie objetych agresja.

W warunkach niepomysinego rozwoju sytuacji dziataniami
Zgrupowania Antykryzysowego ostoni¢ rozwiniecie sit gtbwnych SOP,
stworzyC¢ dogodne warunki prowadzenia SOO.

2. WSSU

3. Zgrupowanie Operacyjne ,A”



4. W jak najkrotszym czasie zablokujg agresje, izolujgc rejon
konfliktu. Zadajgac maksymalne straty i niszczac obiekty o
szczegOlnym znaczeniu uniemozliwig rozwiniecie operaciji-
zachowujgc zdolnosc¢ i gotowo$¢ do przeniesienia dziatan na
terytorium agresora, wykonania uderzen na obiekty decydujgce
o moznosci funkcjonowania panstwa i kontynuacji agresiji.

Elementy WSSU niezaangazowane w Zgrupowanie
Antykryzysowe pozostang w odwodzie ND w gotowosci do
wzmocnienia ostony strategicznej na innych kierunkach, obrony
p/desantowej oraz zamykania kierunkéw ewentualnych wtaman.

W przypadku................. /zadania wariantowe /.

5. Przeniesienie dziatan poza terytorium panstwa - wytgcznie na
rozkaz Szefa Sztabu Antykryzysowego.

Powyzsze ZARYSY KONCEPCJI UZYCIA SSR /| WSSU
umozliwiaja ocene pogladu autorow na zakres i uktad ich tresci oraz
mozliwy obszar wykorzystania SSR / WSSU w sytuacjach militarnych
zagrozen kryzysowych.

Ujete w poszczegoblnych wariantach ,Koncepciji...” sformutowanie
,Zadania wariantowe” odzwierciedla przedstawiony wczes$niej wymaog
elastycznosci i planowosci dziatan SSR. Zakres ujecia w ,Koncepciji...”
mozliwych wariantéw rozwoju sytuacji jest trudny do jednoznacznego
okreslenia. Pomocne znowu okazaC sie moze potaczone kryterium
prawdopodobiennstwa iwaznosci skutkéw.

Wspaniatym materiatem studyjnym przy formutowanie zadan
wariantowych w planowaniu dziatan jest praca gen. KUTRZEBY

I MOSSORA , natomiast przyktadem koncepcji jednokierunkowej - zamiar

dziatan w operacji ,Pustynna burza”.

Podrozdziat ten zespo6t zamyka zbiorem REGUt UZYCIA SSR

/IWSSU, ktére w pewnym sensie moga stanowi¢ podsumowanie tresci.
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Wiele z ponizszych regut stanowi¢ moze zasady wykorzystania tej

specyficznej formaciji.

REGULY UZYCIA SSR/WSSU:

DZIALANIA ZBROJNE SSR NALEZA DO OSTATECZNYCH
SRODKOW POLITYKI PANSTWA:;

UZYCIE SSR /WSSU DO ZADAN KTORYCH NIE SAW STANIE
WYKONAC INNE ELEMENTY SBN;

UZYCIE SSR OGRANICZONE DO PRIORYTETOWYCH ZADAN
STRATEGICZNYCH;

GLOWNYMI KRYTERIAMI PLANOWANIA UZYCIA ;
* czas podjecia dziatan;
* zdolno$¢ niedopuszczenia do eskalacji konfliktu;
» zdolnos¢ do dziatan rozstrzygajacych;
» specjalny /specyficzny/ charakter zadan.

ZAPEWNIENIE OSIAGNIECIA PELNEJ ZDOLNOSCI ZGRUPOWAN
OPERACYJNYCH PRZED PODJECIEM DZIALAN;

JEDNOZNACZNA DECYZJA KOMPETENTNYCH ORGANOW
POLITYCZNYCH WYZNACZA CZAS NA PREPARACJE DZIALAN

KROTKOTRWALE UZYCIE, MOZLIWIE NAJSZYBSZA ZAMIANA:;
UZYCIE POZA GRANICAMI KRAJU | DO PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM POZAMILITARNYM - TYLKO POD WARUNKIEM
ZACHOWANIA NIEZBEDNEJ ZDOLNOSCI DO DZIALAN W OBRONIE
MILITARNEJ KRAJU;

WSZECHSTRONNE WSPARCIE | ZABEZPIECZENIE DZIALAN

PRECYZYJNE WYDZIELANIE SIt /[STRUKTUR/ CELOWO -
ZADANIOWYCH,;

PROSTOTA , JEDNOZNACZNOSC | KOMPETENTNOSC
W KIEROWANIU DZIALANIAMI SSR / WSSU;

MAKSYMALNA PRECYZJA ZADAN - MINIMUM OGRANICZEN
| NAKAZOW W SPOSOBACH REALIZACJI;

MOZLIWIE NAJWIEKSZE WYKORZYSTANIE PRZYGOTOWAN
POKOJOVVYCH, MINIMUM ZMIAN W TOKU REALIZACJI ZADAN;

CIAGLOSC KIEROWANIA SSR ZE SZCZEBLI STRATEGICZNYCH
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5.3. Dziatanie SSR / WSSU w warunkach kryzysowych
zagrozen militarnych

Dziatania SSR/WSSU w warunkach zagrozen militarnych
przedstawiajg nowag, szybko rozwijajacg sie, jednak jak do te]j pory nie
w peini zdefiniowana dziedzine rosnacego zainteresowania wtadz
politycznych i sit zbrojnych. Zrédtem tak zainteresowan, jak i niejasnosci
w tej dziedzinie jest konieczno$¢ posiadania w kraju sit zdolnych do
stawienia czota mogacym pojawi¢ sie kryzysom a przy tym brak wiedzy
i doSwiadczen co do ich organizacji i sposobu dziatania.

Nowe zadania, przed ktéorymi stoja SSR/WSSU wymagaja
zastanowienia sie nad sposobami prowadzenia przez nie dzialan.
Szczegblnie istotnym jest tu opracowanie teoretycznych podstaw
w zakresie dowodzenia, realizacji specyficznych zadan (nie tylko
obronnych) oraz wspoétdziatania z elementami systemu pozamilitarnego.
Zrodtem wiedzy na temat dziatan SSR/WSSU obok prakseologii, nauki
0 organizacji i zarzgdzaniu moga byC¢ doswiadczenia z uzycia tych sit
w innych armiach $wiata, zasady sztuki wojennej, ogdlna teoria wiedzy
wojskowej oraz przewidywania dotyczgce charakteru powstania, rozwoju
lprzebiegu sytuacji kryzysowej.

W rozdziale tym zostang przedstawione wyniki dociekan nad
okresSleniem teoretycznych podstaw sposobéw dziatania SSR/WSSU jako
specyficznego elementu w reku wiladz politycznych i sit zbrojnych
w dziataniach majacych na celu wspotuczestnictwo w niedopuszczaniu,
przeciwdziataniu oraz usuwaniu skutkbw  zagrozen militarnych
w warunkach kryzysowych.

Przyjeta procedura badan oraz zatozony poziom ogo6lnoSci
pozwalaja formutowacC rozwigzania jedynie na poziomie zarysu koncepciji,
regut i zasad.

Rozdziat ten, pozostajagc w logicznym ciggu ze swymi

poprzednikami stanowi probe przetransformowania ich tresci na poziom
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dziatania SSR/WSSU. prébe odpowiedzi, wskazania czym ma sie

kierowa¢ wykonawca planujac, organizujac i realizujac zadania.

Studia nad mozliwym wykorzystaniem SSR/WSSU w warunkach
zagrozen militarnych w okresie kryzysu sg nieodigcznie zwigzane ze
studiami nad organizacjg, uzbrojeniem, wyposazeniem oraz mozliwym
charakterem prowadzonych przez nie dziatah. Zwigzek ten jest
konsekwencjg ich wzajemnych zalezno$ci. Badania w tym obszarze
powinny obejmowac¢ wszystkie szczeble organizacyjne SSR/WSSU. Sam
charakter mozliwych dziatan bedzie wynikat z mozliwosci bojowych tych
sit, ktore z kolei bedg wypadkowa m.in.:

m Oorganizacji;

B wyposazenia,

m wyszkolenia;

m uzbrojenia.

Rozpatrujagc o0go6lng koncepcje dziatania SSR/WSSSU nalezy
uwzgledni¢ zatozenia doktrynalne, ktore powinny w sposOb precyzyjny
okreslaé miejsce i role tych sit w systemie przeciwdziatania
| rozwigzywania sytuacji kryzysowych (rozdz. II).

Zgodnie z logikg oraz zatozeniami polityki i strategii wojskowej
gibwnag cechg i zadaniem tych sit powinna by¢ gotowos¢ ich do
natychmiastowego uzycia w kazdym miejscu kraju i realizacji r6znorakich

zadan w kazdej sytuaciji.

W ksztaltowaniu teorii 1 praktyki dziatania SSR/WSSU
priorytetowo obok ich wojskowego przygotowania powinno byc¢
traktowane przygotowanie do dziatan w sferze pozamilitarnej oraz

wspotdziatania z innymi (cywilnymi) elementami przeznaczonymi do

rozwigzywania sytuacji kryzysowych
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Jednoczes$nie nslezy uwzyledni¢ (wzi*¢ pod uw3Qe) zewnetrzne
i wewnetrzne czynniki, ktore beda mialy wpltyw na charakter dziatan

(rys. 20)

Rys.20. Czynniki majgce wptyw na charakter dziatania SSR/WSSU
w warunkach zagrozen militarnych
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Ustalajac zasady, reguly prowadzenia dziatan bojowych przez

SSRA/NSSU w  niniejszym materiale  uwzgledniono szczegOlnie

nastepujace czynniki skonkretyzowane (rys.21).

Rys. 21. Czynniki nnajgce wptyw na dziatanie SSR / WSSU
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W ujeciu teorii organizacji izarzadzania, dziataniami SSR/WSSU
mozna nazwaé¢ witasciwe im zachowania sie zmierzajgce do osiggniecia
zamierzonego skutku w pewnym przedziale czasu, zgodnie z wczesnie]
powzietym planem lub schematem okreslajgcym rodzaj, zakres
i kolejnos¢ czynnosci, sktadajgcych sie na sposdb tego zachowania.
SSRA/VSSU bedag w tym przypadku narzedziem w reku czynnikow
politycznych  (podmiotu) zmierzajacych do zazegnania Kkryzysu.
Przedmiotem, oddziatywania SSRA/VSSU beda (sity, zjawiska, procesy,
itp. czynniki wywotujgce kryzys). Wszystko to ograniczone bedzie
konkretnymi, specyficznymi warunkami panujacymi w danej sytuacji. Tak
rozumiane celowe dziatania muszg by¢ jednoczesSnie odpowiednio

zorganizowane, obejmowac etapy:

PRZYGOTOWANIA;

m okreslenie celéw;,

m dokonanie czynnosci planistycznych;

m przygotowanie zasobow i warunkow.
WYKONANIA:

m realizacja zamierzonych w planie czynnosci.
KONTROLOWANIA:

m Sledzenie przebiegu;

m kontrola;

m wycigganie wnioskow do dalszych dziatan.

Z obszaru wyzej wymienionych etapdéw i czynnosci wyodrebniono
problemy, ktorych podjecie w niniejszej pracy uznano za konieczne
i celowe. Nalezg do nich:

m planowanie dziatan;

m tworzenie zgrupowan operacyjnych i operacyjne rozwiniecie;
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przygotowanie terenu do dziatan;
okreslenie  regut i  specyficznych cech przygotowania
i prowadzenia dziatan;

okreslenie warunkéw efektywnych dziatan.

5.3.1. Planowanie dziatan

Wszystkie dziatania, w ktérych sg wykorzystywane duze ilosci sit
I Srodkow, a zwilaszcza te, ktore majga na celu zachowanie
bezpieczenstwa panstwa, wymagaja spetnienia trzech warunkéw
organizacyjnych, wzajemnie sie uzupetniajacych i wzajemnie od siebie
zaleznych:

m woli, wyrazanej przez czynniki polityczne, ktére okres$laja cel,
ogo6lne ramy idyrektywe dziatania;

m zdolnosci okreSienia i przyjecia zamiaru, ktéry stanie sie
podstawg doboru sit i Srodkébw oraz opracowania sposobow ich
wykorzystania czyli okreSlenia catoksztattu dziatania tak, aby jego
koncowym efektem bylo osiggniecie wczes$niej przyjetych celow.
Czynnosci te winny by¢é wykonywane na szczeblu dowddztwa
operacyjnego;

m Srodkéw  zdolnych do dziatania, - SSR/WSSU,
umozliwiajacych (zapewniajacych) realizacje przedsiewziec
okreslonych dla nich w postaci zadan. Gitownie chodzi tu
o mozliwosci taktyczne i techniczne, ksztaltowane (w ramach
okreslonych norm) przez poszczegéblne jednostki organizacyjne
SSR/WSSU.

Ujmujac dalej problem w tak szerokim zakresie mozna stwierdzic,

ze planowanie dziatania SSR/WSSU w sytuacji kryzysowej bedzie

obejmowac m.in;
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zespoOt studiobw  majgcych na celu okre$lenie sposobu

wykorzystania tych sit;

zaproponowanie decyzji i opracowanie planu akcji wojskowych

wraz

z okresSleniem warunkéw i ewentualnych konsekwencji ich

prowadzenia;

przygotowanie wybranych wojsk do dziatania.

Etapy dwu- lub trzystopniowego procesu planowania uzycia i dziatania

SSR / WSSU ilustruje rys. 20.

WLADZA POLITYCZNA

ocena sytuacji przez wtadze polityczne;
podjecie decyzji (okreSlenie koncepciji);
wydanie wytycznych (dyrektyw)dla WSSU
lub Sz. Gen

SZTAB GENERALNY
SOJUSZNICZY ORGAN DOWODZENIA

(w zaleznosci od stopnia szczegdétowosci otrzymanych
wytycznych, dyrektyw)
e studiowanie wytycznych;
e analiza sytuaciji;

* opracowanie decyzji i zadan dla SSR/WSSU.

SSRAA/SSU

« studiowanie zadania;
e analiza sytuaciji;

e opracowanie decyzji.

Rys. 22. Etapy planowania uzycia | dziatania SSR/WSSU na wypadek kryzysu
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Ocena sytuacji wojskowej w warunkach zagrozen militarnych
w okresie kryzysu rozpoczyna sie od przestudiowania i rozpatrzenia
wytycznych wiadzy politycznej. Wytyczne te moga mieC roznorodny
charakter co do formy i tresci a stopien ich szczegétowosSci nie zawsze
pozwala¢ bedzie na pelne zrozumienie istoty kryzysu. Studia wytycznych

wiadz politycznych powinny doprowadzi¢ do uswiadomienia sobie:

« z jakim kryzysem mamy do czynienia, Jaki jest jego
charakter;

 jaki bedzie przewidywany charakter dziatan wiadz
politycznych celem zazegnania kryzysu (negocjacje,
Interwencja zbrojna, itp.);

« jaki udziat w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej beda miaty
rozne sfery i1 narzedzia  dziatalnoSci  politycznej,
gospodarczej, spotecznej, itp. panstwa, konkretnie
dyplomacja, wojsko, media, itp.

Analiza sytuacji wojskowej oraz przemysSlenia i ich synteza powinny

doprowadzi¢ do udzielenia odpowiedzi na nastepujgce pytanie:

* jakie cele polityczne chce osiggnac¢ kierownictwo panstwa
przy rozwigzywaniu Kkryzysu;

e jaki ma by¢ udziat SSR/WSSU;

* jak jest zorganizowane wspotdziatanie SSR/WSSU z innymi
elementami uczestniczgcymi w rozwigzywaniu Kryzysu;

e jakie nalezy przyja€ ograniczenia podczas prowadzenia
ewentualnych dziatan.

Analiza sytuacji powinna polega¢ na studiowaniu otoczenia
politycznego i kryzysu w celu sformutowania najistotniejszych wnioskow,
ktore pozwolg okres$li¢ charakter dziatania SSR/WSSU oraz ewentualne

ograniczenia co do sposobow realizacji zadan.
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Analiza powinna obejmowaé nastepujace dziedziny dziatalnosci

panstwa;

 polityke miedzynarodowg (prawo miedzynarodowe, sojusze
traktaty, itp.);

polityke wewnetrzng (problemy etniczne, religijne,
demograficzne, mniejszosci narodowe, uchodzcy, itp.);

dziatalnos¢ ekonomiczng (stan gospodarki, zasoby
surowcowe, stosunki handlowe, itp.);

e 0gollne (granice, klimat, komunikacja, uksztaltowanie terenu,
itp.);

» potencjat sit zbrojnych (zdolnos¢ bojowa, mozliwosci, stan
srodkdw dowodzenia, organizacja logistyki, mozliwosci
otrzymania pomocy, itp.).

Analiza sytuacji konczy sie wnioskami, ktore powinny okreslac¢ tto

polityczne, strategiczne i operacyjne dziatah militarnych, w ktore

nastepnie mozna bedzie wpisac¢ dziatania SSR/WSSU.

Ostatni etap planowania dziatania WSSU, opracowanie decyzji,

moze skiadac sie z dwoch czesci:

podjecia i sformutowania decyzji;
planowania operacyjnego i sformutowania zadan

dla poszczegdbinych elementow SSR/WSSU'"'®.

W etapie pierwszym dowddca po uswiadomieniu sobie i znalezieniu

odpowiedzi na pytania:

™ Termin ,planowanie operacyjne" zostat zaczerpniety z terminologii uzywanej w procesie
planowania i podejmowania decyzji w Bundeshwerze. Oznacza on opracowanie decyzji

dowddcy w formie dokumentu graficznego i opisowego.
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 jaki jest zamiar wyzszego przetozonego;

* na czym polega jego zadanie;

» jakie sg ramowe uwarunkowania jego dziatan (czynniki
czasowe, priorytety, potrzeby koordynacji i wspotdziatania,
Itp),

oraz rozpatrzeniu nastepujgcych czynnikéw:

* sit (wkasnych, wspierajgcych , wspoétdziatajacych,
przeciwnika);

e czasu, przestrzeni (w tym Srodowiska);

* mozliwosci zdobywania informaciji, itp.

formutuje decyzje, ktéra tworzy ukierunkowana baze wyjSciowa do
dalszego planowania. Decyzja oddaje zasadniczy zamiar dowdodcy

| stanowi podstawe planu operacyjnego (nie wnika w szczegoty).

Planowanie zamyka ostatecznie opracowanie planu operacji.
Opiera sie on na decyzji dowddcy ijego wytycznych. Szczegotly sa
opracowywane przez sztab w formie graficznej i opisowej. Tak

powstaly 1 zatwierdzony przez dowddce plan jest podstawag do

stawiania zadan i dalszych dziatan.

5.3.2. Tworzenie zgrupowah operacyjnych i operacyjne
rozwiniecie

SSR/WSSU zanim wejdg do dziatan w warunkach zagrozen

militarnych w okresie kryzysu musza wykona¢ szereg zabiegow

przygotowawczych. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczyc.
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tworzenie zgrupowania operacyjnego stosownie do celow zadan

i warunkéw prowadzenia dzialan;
przegrupowanie;

przyjecie ugrupowania operacyjnego, ktére umozliwi tym sitom

bezkolizyjne i zorganizowane przejscie do operaciji.

Pod pojeciem tworzenia zgrupowania operacyjnego rozumiana jest
praca planistyczna zwigzana z okreSleniem ksztattu, struktur, systemu
dowodzenia, itp. czynnos$ci a nastepnie mobilizowanie i uzupetnianie
wszystkich jego elementow oraz podporzadkowanie pod wspolne
dowddztwo. Mimo wielkiej r6znorodnosci jednostek wchodzacych w skiad
zgrupowania oraz ich dyslokacji w rdéznych miejscach kraju nawet
znacznie oddalonych od siebie, ze wzgledu na przewidywang realizacje
zadan, najczesciej w catkiem nowym rejonie, uwaza sie, ze w czasie
tworzenia zgrupowania nie bedzie potrzeby przegrupowania ich
w jedno miejsce a jedynie stworzenie z nich organizacji posiadajgcej
wspoblne dowddztwo zdolnej do realizacji okresSlonych zadan. Jednostki te
zostang zgrupowane w jednym miejscu dopiero po przegrupowaniu

w ramach przyjmowania ugrupowania operacyjnego.

Tworzenie zgrupowania operacyjnego moze odbywac sie wéwczas,
gdy nastgpi zagrozenie bezpieczenstwa panstwa badz grozba zaistnienia
kryzysu. Powinno by¢ SciSle powigazane z rozwijaniem innych elementow
systemu obronnego panstwa. Glownymi czynnikami rzutujgcymi na
potrzebe, zakres i sposoby tworzenia zgrupowania operacyjnego oraz
operacyjnego rozwiniecia SSR/WSSU beda:

» charakter bezpos$redniego zagrozenia;

e czas trwania sytuaciji kryzysowej w stosunkach

miedzynarodowych, w tym okres napiecia, jego charakter oraz

stopien eskalaciji;
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e czas na organizacje dziatan;

* poziom rozwiniecia i ukompletowania poszczegdélnych elementow

SSR/WSSU w czasie ,P”;
* stopien udzialu SSR/WSSU i przewidywany charakter ich dziatan
W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej;

« mozliwos¢ i zakres, wsparcia i wspotdziatania z innymi

elementami uczestniczagcymi w rozwigzywaniu Kkryzysu.

Uwarunkowania rozwoju sytuacji kryzysowych pozwalajg okresli¢
zasadnicze cele odpowiednio wczesSniejszego rozpoczecia tworzenia
zgrupowania operacyjnego oraz operacyjnego rozwiniecia, jako:

* przeciwdziatanie zaskoczeniu oraz ewentualne uchylanie sie od

uderzen lotnictwa, broni precyzyjnej i sit dywersyjnych;
 zapewnienie dogodnych warunkow przyjecia przez SSR/WSSU
odpowiedniego ugrupowania do prowadzenia dziatan.

Na zorganizowany i skuteczny przebieg tworzenia zgrupowan
operacyjnych oraz skuteczny przebieg operacyjnego rozwiniecia duzy
wptyw bedg miaty takie czynniki jak:

» ciggte prowadzenie rozpoznania w celu wczesnego wykrycia

zamiaru przeciwnika;

 przygotowanie wszystkich jednostek oraz odpowiednich rejonow

do zesrodkowania wojsk;

e zapewnienie sprawnosci sprzetu transportowego oraz

przejezdnosci obiektow komunikacyjnych;

e zapewnienie ciggtosci dowodzenia;

» skuteczne maskowanie.

Proces tworzenia zgrupowania SSR/WSSU powinien spetniac
wymogi elastycznosci, by¢ dostosowany do czestych i nieprzewidzianych
zmian sytuacji miedzynarodowej, roznej skali napieC¢ i konfliktbw oraz
roznej dynamiki narastania zagrozenia, w tym nagtego wystgpienia

kryzysu. Powinien on SciSle odpowiada¢ wielowariantowej koncepciji
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rozwigzywania kryzysow, uwzglednia¢ specyfike lokalnych warunkow oraz
mozliwosci innych elementéw systemu bezpieczenstwa panstwa
uczestniczacych w tym przedsiewzieciu [ wspoétdziatajgcych
z SSR/WSSU.

Operacyjne rozwiniecie zgrupowania antykryzysowego moze by¢
realizowane sposobem selektywnym przed ,wybuchem” kryzysu i w
zaleznosci od decyzji politycznych metodag skryta lub jawng. Rozwiniecie
jawne moze by¢ forma demonstrowania sity w ramach dziatan
odstraszajgcych.

Skryte rozwiniecie natomiast moze przyja¢ forme stopniowego,
zamaskowanego przegrupowania sit do rejonéw dziatan w miare
osiggania petnej gotowosci bojowej lub w miare narastania zagrozenia.

W procesie selektywnego rozwijania zgrupowania antykryzysowego
wyrozni¢c mozna trzy etapy, obejmujace rozwiniecie:

. systemu dowodzenia, rozpoznania, tgcznosci, walki
radioelektronicznej, itp., wzmocnienie ostony;

e sit gtdwnych, przeznaczonych do wykonania najwazniejszych
zadan;

* pozostalych elementow zgrupowania.

Stopniowe, selektywne rozwiniecie zgrupowania jest bardzo
wygodnym sposobem wykonania tych czynnosci, jednak rozwdéj sytuacji
kryzysowej nie zawsze pozwoli na dokonanie tego w sposéb planowy.
Z tego to powodu zgrupowanie antykryzysowe powinno by¢ takze
przygotowane do rozwiniecia w sposéb lawinowy, tzn. wykonujac
jednoczesnie przedsiewziecia osiggniecia petnej gotowosci bojowej przez
wszystkie elementy tych sit w wyznaczonym rejonie.

Idee tworzenia Zgrupowania Antykryzysowego oraz operacyjnego

rozwiniecia przedstawiajg rysunki 23 i 24.
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ZAGROZENIE

Legenda:
. dyslokacja elementow SSR / WSSU w czasie pokoju

- elementy SSR/WSSU angazowane do dziatan

antykryzysowych

. ugrupowanie wyjsciowe zgrupowania antykryzysowego

Rys. 23. Tworzenie zgrupowania antykryzysowego

Samo witasciwe tworzenie zgrupowania SSR/WSSU moze
obejmowac¢ kilka etapow, stosownie do stopnia zagrozenia, stopnia

rozwiniecia sit majacych wejs¢ w skiad zgrupowania oraz miejsca ich

dyslokaciji:
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zwiekszenie mozliwosci rozpoznawczych, tgcznosci, dowodzenia,
OP, walki radioelektronicznej, itp.;
.uzupetnienie mobilizacyjne, rozwiniecie zasadniczych sit

l. zgranie i szkolenie zgrupowania pod katem konkretnych zadan.

Rys. 24. Przegrupowanie i przyjecie ugrupowania operacyjnego zgrupowania

antykryzysowego (wariant)
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5.3.3. Przygotowanie terenu (obszaru) dziatan

Teren w zalezno$ci od swych naturalnych witasciwosci
(uksztattowania powierzchni, pokrycia, itp.) jak i istniejgcej infrastruktury
(miast, osiedli, sieci drog, itp.) bedzie mial decydujacy wplyw na
mozliwosci prowadzenia dziatan przez SSR/WSSU. Biorgc pod uwage, ze
dziatania te bedg prowadzone zazwyczaj na terytorium wilasnego kraju
zachodzi potrzeba odpowiedniego, wcze$niejszego przygotowania tego
obszaru w sposéb umozliwiajgcy bardziej efektywne wykorzystanie
wiasciwosci bojowych Srodkdéw razenia oraz mozliwosci manewrowych
sprzetu a jednocze$nie utrudniajgcy przeciwnikowi prowadzenie dziatah
bojowych.

Samo przygotowanie terenu (obszaru) dziatania SSR/WSSU
polega¢ powinno na wykonaniu niezbednych prac przygotowujgcych do
dziatan tak, aby w peini wykorzysta¢ wszelkie atuty wyptywajace
z wiasdciwosci tego terenu i mozliwosci wczesniejszego zajecia. Wiasciwe
przygotowanie i wykorzystanie obszaru dziatan moze przyczyni¢ sie do
pomnozenia zdolno$ci bojowych SSR/WSSU oraz jednoczesnego
ograniczenia, a nawet pozbawienia zdolnosci prowadzenia akcji przez sity
stwarzajgce zagrozenie militarne.

Waga problemu oraz mozliwe Kkorzysci plyngce z wiasSciwego
wykorzystania terenu wskazujg na bezwzgledng koniecznos¢ zajecia sie
tym problemem, jako jednym z wielu stanowigcym podstawe
zrownowazenia ewentualnej przewagi przeciwnika. Zlekcewazenie Ilub
pominiecie przygotowan terenu (obszaru) dzialan moze staC sie
czynnikiem umozliwiajgcym przeciwnikowi stworzenie sytuacji kryzysowej
a nastepnie uzyskanie przewagi, zaskoczenia i inicjatywy w okresie
kryzysu.

Z kolei warty podkreS$lenia jest fakt, ze odpowiednie przygotowanie
i wykorzystanie terenu do dziatanh przez SSR/WSSU, moze stwarzac

warunki uzyskania znacznych oszczednosSci poprzez wykorzystanie
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I przygotowanie dla potrzeb sit zbrojnych urzadzen logistyki cywilnej, co
umozliwi ograniczenie jednostek logistyki wojskowej.

Przygotowanie terenu (obszaru) do dzialan SSR/WSSU juz
w okresie pokoju mozna okresli¢ jako przystosowanie lub tworzenie
infrastruktury w celu zabezpieczenia tym sitom dogodnych warunkéw do
stacjonowania, przygotowania do dziatan, przerzutdw, rozwiniecia sie

i prowadzenia wtasciwych dziatan w ramach likwidacji kryzysu.

Przygotowanie to powinno objg¢ m.in.:

1. miejsca pod stanowiska dowodzenia i kierowania;

2. bazy do stacjonowania SSR/WSSU;

3. lotniska i lgdowiska dla $migtowcow, drogi i przeprawy czyli
obiekty umozliwiajgce szybki przerzut SSR/WSSU;

bazy zaopatrzenia;

rubieze i pozycije;

rejony umocnione;

N o o &

system zapOr i niszczen.

Ogodlny zakres przygotowania terenu (obszaru) dziatah SSR/WSSU
wynikajagcy ze specyficznych zadan i sposobéw dziatania (w warunkach
naszego kraju) winien sprowadzac sie w gtdownej mierze do wykorzystania
i adaptacji istniejacych juz w czasie pokoju obiektéw i urzgdzen zaréwno
0 przeznaczeniu wojskowym jak i cywilnym. Przygotowanie pod
wzgledem inzynieryjnym powinno natomiast skupi¢ sie na budowie
nowoczesnych umocnien zapewniajgcych ochrone walczacym sitom,
utrzymanie przejezdnosci drég oraz stworzenie warunkow do
paralizowania ruchu przeciwnika a w tym budowe systemu zapér

| niszczen.
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Niezmiernie istotnym problemem w ramach przygotowania terenu
do dziatan SSR/WSSU jest wczesSniejsze zorganizowanie odpowiedniej
ilosci stanowisk dowodzenia i kierowania - tak giownych jak
| zapasowych. Stanowiska te mogg znajdowaC sie w istniejgcych
obiektach wojskowych i cywilnych. Powinny jednak zabezpieczy¢ ochrone
pracujgcym tam ludziom. W szczegdlnych przypadkach, ze wzgledu na
znaczenie tych obiektéw dla struktury dowodzenia, mogg by¢
przygotowane w podziemnych okryciach. Jednoczes$nie koniecznym jest
przygotowanie sieci tgcznosci. W tym celu nalezy w maksymalnym
stopniu wykorzystac istniejgca w danym rejonie statg sie¢ tagcznosci oraz
uzupetni¢ ja o niezbedne potgczenia zgodnie z potrzebami wojsk.

Dyslokacja obiektow koszarowych oraz obiektéw cywilnych
powinna umozliwi¢c przygotowanie ich zawczasu jako bazy do
stacjonowania SSRA/VSSU. Powinny one zapewni¢ im maksymalng
ochrone przed atakami z powietrza i dziatalno$cig dywersyjng oraz
mozliwoS¢ prowadzenia diugotrwatej obrony okreznej. Obiekty te winny
jednoczesnie stanowi¢ dogodne podstawy wyjsciowe do prowadzenia
wypadow i przeciwuderzen. Na terenie obiektow powinno znajdowac sie
ladowisko dla $migtowcow a takze przygotowane drogi zaopatrzenia
I ewakuacii.

Sprawne, szybkie i elastyczne dziatanie SSR/WSSU bedzie
mozliwe jedynie w warunkach wczesniejszego przygotowania i utrzymania
ladowisk dla smigtowcow oraz drog i przepraw. Osiagng¢ to mozna
gtbwnie przez przystosowanie istniejgcych lotnisk cywilnych na potrzeby
lotnictwa wojskowego oraz przygotowanie odcinkow drogowych na
lotniska i lgdowiska. Na obszarach, gdzie wystepuje niewielka sieé
lotnisk, niezbedne jest przygotowanie baz lotniczych mogacych
obstugiwaé samoloty i Smigtowce. Na kierunkach najbardziej zagrozonych
mozliwoscig wystgpienia sytuacji kryzysowych, gdzie z géry mozna

planowac przegrupowania i manewry wojsk, niezbednym jest utrzymanie
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istniejgcej sieci dréog a w razie potrzeby uzupetnienie jej o nowe obiekty
przez budowe nowych drog, mostéw i przepraw.

Istotny wptyw na dziatanie SSR/WSSU w rejonach zagrozen
militarnych na terytorium wilasnego kraju bedzie miata terytorialna siec
logistyczna. Istnienie takiej sieci moze w znacznym stopniu odcigzy¢ te
wojska, umozliwic im sprawniejsze przemieszczanie sie oraz
skuteczniejsze i bardziej ditugotrwate dziatanie samodzielnie bez pomocy
z zewnatrz. Jako obiekty logistyczne moga by¢ wykorzystane urzgdzenie
gospodarki narodowej, gtdbwnie w zakresie zaopatrzenia zywno$ciowego,
medycznego i MPS. Pod kontrolg wojska powinny znajdowac sie skiady
amunicji, materiatbw wybuchowych i sprzetu specjalistycznego.

Bardzo wazne bedzie takze wcze$niejsze przygotowanie rejonow
i obiektéw umocnionych lub obiektow przeznaczonych do szybkiego ich
umocnienia. Mogg to by¢ przede wszystkim miejscowos$ci przygotowane
do obrony poprzez rozbudowe rubiezy, pozycji i stanowisk ogniowych na
podejsciach i w samych miejscowosciach. Cato$¢ powinna stanowic
dobrze zaplanowany i zorganizowany system zapor i planowanych rubiezy
ogniowych. Szczegolnie sprzyjajace warunki do przygotowania rejonow
umocnionych stanowig obszary o duzej ilosci miejscowosci, tereny
lesisto-jeziorne oraz tereny goOrzyste. WczesSniejsze zorganizowanie
rejonOw umocnionych juz w czasie pokoju mozliwe jest na istniejacych
poligonach wojskowych.

Szczegdblnie wazne jest wczesniejsza rozbudowa fortyfikacyjna oraz
przygotowanie systemu zapOr i niszczen, ktore na wypadek zagrozenia

mozna bytoby natychmiast uruchomic.

5.3.4. Reguly i specyficzne cechy realizacji zadan

Aby jak najlepiej wykorzysta¢ mozliwosci i zdolnosci bojowe
SSR/WSSU w dziataniach antykryzysowych konieczne jest opracowanie

teorii dziatania tych sit w tym zalozen realizacji typowych zadan. Teoria ta



209

powinna wyptywa¢ z ogélnych zasad prakseologii okre$lonych przez

prof. T Kotarbinskiego, opartych na:

* wyznaczeniu celu;

* wyznaczeniu warunkdéw nalezgcych do rzeczywistosci;
* wyznaczeniu Srodkéw przystosowanych zarowno

do zamierzonego celu, jak tez do istniejgcej rzeczywistoSci’’®

Ze wzgledu na duzy udziat elementow wojskowych
w zgrupowaniach antykryzysowych sposoOb dziatania tych sit powinien
wyptywacC takze z zasad sztuki wojennej, jak: celowo$¢ dziatania,
zachowanie zdolno$ci bojowej, ekonomii sit, zaskoczenie, aktywnosc,
manewrowosS¢ i wspotdziatanie. JednoczesSnie sposéb dziatania
SSRAWSSU musi korespondowa¢ ze specyficznymi  warunkami

wystepujacymi w poszczegolnych etapach kryzysu, takich jak:

* brak oznak zagrozen realnych, zwiekszone jednak
prawdopodobienstwo ich wystgpienia ale wykluczone
prowadzenie dziatan zbrojnych;

* wystgpienie oznak, symptomoéw ksztaltowania realnych zagrozen
militarnych, nie sgjeszcze prowadzone dziatanie zbrojne;

 wybuch konfliktu zbrojnego, agresja zbrojna.

Dziatania te powinny takze korespondowac z koncepcjami dziatan

zgrupowania antykryzysowego panstwa, w tym koncepcjami uzycia

SSR/WSSU.

Osiggniecie celow w wyzej wymienionych etapach przez
zgrupowanie antykryzysowe sprowadzaé sie bedzie do wykonania zadan,
ktorych istote wyrazaja pojecia:

e ochrania¢;

129 Kotarbinski T.; Traktat o dobrej robocie. Warszawa 1969, s. 20.
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demonstrowac;
dezorganizowac;
unieszkodliwiac;
zwalczac, likwidowac;
obezwiladniag;

bronic;

niszczyc; itp.

Wyniki badan na temat celow i warunkéw dziatania SSR/WSSU
zostaly przedstawione w rozdziale Il niniejszego opracowania. Zachodzi
jedynie potrzeba ustalenia sposobow dziatania SSR/WSSU w warunkach
kryzysowych  zagrozen militarnych. Praca sprowadza sie do
sformutowania mozliwych alternatyw dziatania oraz dokonywania wyboru
sposobéw mogacych mie¢ najczesSciej miejsce. Sposoby dziatania
zgrupowan antykryzysowych zostaly ustalone w nastepujacej procedurze

(rys 25).
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Rys. 25. Metoda okres$lenia sposobow dziatania zgrupowania antykryzysowego
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Na okresSlenie sposobow dziatania WSSU duzy wplyw beda miaty
takze specyficzne warunki dziatan antykryzysowych, w pewnych
sytuacjach nawet znacznie odbiegajgce od warunkéw wystepujgacych
podczas dziatan wojennych. Dlatego sposoby dziatan WSSU okresSlono
wychodzac z ogdlnych zasad dziatania wojsk operacyjnych, dostosowujgc

je do specyfiki warunkow dziatania wojsk w sytuacjach kryzysowych.

Rys. 26. Okreslanie sposobow dziatania WSSU w zaleznos$ci od warunkéw ich uzycia

CECHAMI SPECYFICZNYMI PRZYGOTOWANIA

| PROWADZENIA DZIALAN WSSU beda:

* wyjatkowo duze spektrum celow dziatania;

 mozliwos¢ powstania sytuacji, w ktorych sformutowanie celéw
dziatania nastgpi bardzo pézno;

* mozliwos¢ dziatania w sytuacjach wyjatkowo niekorzystnego potozenia
w stosunku do przeciwnika, a tym samym poniesienia duzych strat
i utraty zdolnosci bojowej;

* mozliwos¢ dituzszego dziatania bez perspektywy wsparcia wojsk
operacyjnych;

* koniecznosc¢ dziatania w sytuacjach i okolicznosciach nietypowych dla
wojsk operacyjnych;
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e trudnosci wczesniejszej oceny sposobu dziatania przeciwnika;

e trudnosci w okresSleniu ilosci i rodzaju sit do dziatan nietypowych
dla wojska;

* konieczno$¢ pozyskiwania zasobéw materialowych z réznych Zrodet
w tym cywilnych;

e koniecznos$¢ dziatania w r6znych miejscach kraju w kazdym czasie;

 konieczno$¢ szybszego, w stosunku do wojsk operacyjnych,
przemieszczania sie do rejondw dziatan;

» koniecznos¢ szybszego przechodzenia od jednego do drugiego

rodzaju dziatan oraz przenoszenia wysitku z jednego rejonu (kierunku,
obiektu) do drugiego;

* duza samodzielno$¢ dziatajgcych sit;
* mozliwos¢ dziatania na znacznym obszarze kraju;

* konieczno$¢ rozwigzywania sytuacji nietypowych oraz szybkiego
podejmowania decyzji;

e czesta zmiana planéw dzialania wynikajagca z koniecznosci
dostosowania sie do aktualnej sytuaciji;

* unikanie decydujgcych star¢ z przewazajgcymi sitami przeciwnika;

* wspoidziatanie z elementami systemu pozamilitarnego.

5.3.5. Warunki efektywnosci dziatan

Dziatania SSR/WSSU sg nowym elementem w polskiej sztuce
wojennej. JednoczesSnie doswiadczenia innych panstw wskazujg, ze sa
przedsiewzieciem niezwykle ztozonym i obejmujgcym w zréznicowanym
zakresie prawie wszystkie sfery dziatalnosci sit zbrojnych.

Praktyczne dziatanie SSR/WSSU w warunkach zagrozenh
militarnych w okresie kryzysu w duzej mierze bedzie zalezato od wiedzy,
zaangazowania | umiejetno$ci kadry zawodowej oraz warunkow

stworzonych tym sitom przez panstwo. Oczekiwang sprawnosc
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I niezawodnos¢ SSR/WSSU mozna osiggna¢ w gidbwne] mierze przez

precyzyjne ,wkomponowanie” ich w struktury sit zbrojnych, system

obrony panstwa oraz spoteczenstwo.

Badania nad zapewnieniem skutecznych i efektywnych dziatan
SSR/WSSU wskazujg na wiele problemow wymagajgcych rozwigzan. Sg
to problemy natury obiektywnej i subiektywnej. Uwaza sie, ze nalezy do
nich zaliczyc¢:

a) przed rozpoczeciem dziatan:

« maksymalne eliminowanie zagrozen militarnych ze strony
ewentualnego przeciwnika;

* wczesne wykrycie mozliwosci powstania sytuacji kryzysowej
i postawienie zadan SSR/WSSU;

e oOperacyjne przygotowanie terenu;

e utrzymanie SSR/WSSU na wysokim poziomi gotowos$ci bojowej
zdolnych do minimalizacji czasu na przygotowanie do dziatan;

e utrzymanie SSR/WSSU na poziomie pozwalajgcym
przeciwstawic¢ sie przewidywanym zagrozeniom;

 wysoki poziom wyszkolenia kadr dowdédczych;
» sprawno$c fizyczna i psychiczna zotnierzy;
 dobrze przygotowany system dowodzenia;

* wyposazenie i uzbrojenie na najwyzszym poziomie,
gtébwnie w Srodki transportu pozwalajgce na szybkie
dotarcie do kazdego zakatka kraju;

b) w toku prowadzenia dziatan:

 uzyskanie aprobaty ze strony spotecznosci miedzynarodowej
oraz wsparcia miedzynarodowego;

» wysoka swiadomos$¢ catego spoteczenstwa, poparcie w czasie
wykonywania akcji zbrojnych, szczegdlnie w rejonach uzycia.
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umiejetne wspotdziatanie z elementami systemu pozamilitarnego;

szybkie i sprawne przechodzenie od jednego do drugiego rodzaju
dziatan;

sprawne zabezpieczenie logistyczne ze  strony wiadz
panstwowych;

5.4. Pozadane cechy organizacyjno-funkcjonalne SSR /
WSSU kierunki i priorytety dziatan wdrozenioyyych

Rozdziat niniejszy stanowi swoisty pomost wiodacy od tresci
przedstawiajgcych mozliwy charakter zagrozen militarnych i odpowiednie
do tych zagrozen funkcjonowanie panstwa w okresie kryzysu, poprzez
postawienie hipotezy roboczej dotyczgcej mozliwosci usprawnienia
i przystosowania istniejgcych narzedzi militarnej polityki panstwa do
wspotczesnych i antycypowanych potrzeb i warunkéw jej prowadzenia
w skali wewnetrznej i miedzynarodowej, az do préby jej zweryfikowania
w drodze modelowania zasad konstrukcji, uzycia 1 dziatania
postulowanych organizacji SSR/ WSSU. Przedstawione wnioski sg takze
niezbedna bazg danych do caloSciowego podsumowania i zamkniecia
rozwazan nad wojskowymi aspektami sytuacji kryzysowych.

Przedstawiona wczesniej ocena mozliwosci uzycia
I przewidywanego dziatania aktualnych SZ (JPKU) i wnioski z niej ptynace
sg podstawg ustalenia okreSlonych niesprawno$ci systemowych oraz
instytucjonalnych i zaproponowania usprawnien  organizacyjnych
w postaci Sit Szybkiego Reagowania, a w nich - Wojskowych Sit
Szybkiego Uzycia, wyodrebnionych i przygotowywanych na bazie

zasadniczych elementéw SOP i SZ RP. Podstawag ich wzglednego
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wyodrebnienia z posrod innych elementéw beda okreSlone cechy
organizacyjno-funkcjonalne. Z tej wtasnie potrzeby wyptywa zasadnicza
rola niniejszego rozdziatu, za jakg mozna przyjgcC zestawienie mozliwoSci i
koncepcji antykryzysowych dziatan panstwa z najwazniejszymi funkcjami,
celami i zadaniami SSR / WSSU w kontekscie mozliwosci ustalenia
zgeneralizowanej charakterystyki postulowanych organizacji. Dziataniu
temu przysSwiecajg konkretne cele, do ktérych zaliczy¢ trzeba:
eprzedstawienie i uzasadnienie koniecznoSci dokonania
postulowanej zmiany organizacyjnej w okreslonych obszarach (SOP/ SZ

RP) i proponowanej formie (SSR / WSSU);

. ustalenie wymogow determinujgcych charakterystyke
organizacyjng SSR / WSSU;

 przedstawienie pozadanych cech organizacyjno-funkcjonalnych
SSR/WSSU;

e ustalenie zasadniczych kierunkobw i priorytetobw dziatan
wdrozeniowych.

Wyzej wymienione cele sga swoistym algorytmem hierarchizujacym
odpowiednio kolejnoS¢ oraz zakres tresci i wnioskébw przedstawionych

w niniejszym rozdziale.

Przyjety tok postepowania pozwolit na wczesniejsze wskazanie
obszaru i charakteru mozliwej dziatalnosci wojskowej oraz ewentualnych
zadan SZ, realizowanych w ramach polityki antykryzysowej panstwa.
Zarysowanie cytowanych obszarow pozwolito z kolei na dokonanie
0goOlnej oceny uzytecznos$ci sit i Srodkow aktualnie dostepnych, ktore
mogq by¢ brane pod uwage w toku analizy mozliwosci realizacji r6znych
koncepcji tej polityki. W rozdziale przedstawiajacym wnioski z tej oceny
wskazano, ze istniejgce Srodki i narzedzia (cele, zalozenia, koncepcje
oraz realizujgce je systemy lub organizacje: SOP, SZ, JPKU) nie sa

wystarczajgce w stosunku do prognozowanych potrzeb, a czasem wrecz
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nieodpowiednie w stosunku do tych potrzeb oraz przewidywanych

warunkow dziatan. Analiza réznych konfiguracji przyjetych w opracowaniu

koncepcji dziatan antykryzysowych oraz srodkow i narzedzi realizacyjnych

jest podstawg dwoch zasadniczych wnioskow:

saktualne sSrodki i narzedzia obronne panstwa (zatozenia, cele
I koncepcje obronne oraz majacy je realizowa¢ System Obronny
RP) sg adekwatne do zagrozen wojennych (gtéwnie z uwagi na
historycznie uwarunkowany rozwéj SOP); nie sg natomiast stosowne
do zagrozen miiitarnych wywodzacych sie z sytuacji przyjetych
W niniejszym opracowaniu i opisanych jako kryzysowe (a wiec
wywotujgce dziatania i konflikty zbrojne o innej skali i innym
charakterze niz potocznie rozumiana wojna); SZ RP jako giowny
element SOP podlegajg tym samym prawidtom i z tej racji nie moga
by¢ odpowiednim narzedziem polityki antykryzysowe] panstwa; stan
ten jest podstawa i powodem dokonania zmiany (racionalizacii)
oraanizacyjneh

« analiza scenariuszy mozliwego wuzycia 1 dziatania aktuainie
przygotowywanych JPKU pozwala domniemywac¢ podniesienia sie
(cho¢ niewielkiego) prognozowanego stopnia skutecznoSci
anaiizowanych $rodkédw i narzedzi polityki antykryzysowej
panstwa, jednak tylko ze wzgledu na przyspieszony czas ich
mozliwego uzycia, co z jednej strony dowodzi, iz majg one tylko
charakter zwyktych ,$rodkéw dyzurnych”, z drugiej za$ strony pozwala
to dowodzi¢ stusznosci idei nadawania im innych waloréow
systemowych i organizacyjnych (w ramach przeksztatcania

w WSSU, a na wyzszym poziomie - w SSR).

Ustalaniu pozadanych cech organizacyjno-funkcjonalnych SSR /
WSSU towarzyszy zalozenie (i jednoczes$nie ograniczenie) wymuszonej

i oczywistej zarazem uniwersalnosci poszukiwanych struktur. Istnieje
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bowiem okresSlona i uzasadniona potrzeba szukania od samego poczatku
i  blizszego okre$lania tych zasadniczych wymogow,  ktorych
respektowanie nada organizacji militarnej taki pozadany ksztalt
strukturalny, ktéry pozwoli uniwersalnej relatywnie strukturze czasu pokoju
réznicowac sie odpowiednio do zréznicowanych sytuacyjnie zadan okresu
kryzysu i wojny, jednak bez potrzeby dokonywania gwattownych i daleko
idgcych  zmian organizacyjnych  (strukturalnych i funkcjonalnych).
Przyjecie powyzszego zatozenia wymaga systemowego ujecia

probiemu.

5.4.1. Przyczyny iobszary (Zzrodta) zmiany organizacyjnej w
obszarze SOP / SZ RP

Zasadniczym powodem powotania do zycia jakiejkoiwiek
organizacji jest uSwiadomiona potrzeba zespolenia réznych $rodkéw
I narzedzi dla osiggniecia zamierzonego celu. Prawidtowo zaprojektowana
i wdrozona do dziatania organizacja wykorzystuje efekty tego zespolenia
w postaci efektu organizacyjnego, zwanego takze efektem synergii.
Zmiana w obrebie organizacji lub w obszarze jej relacji z otoczeniem
narusza istniejgcy stan dopasowania elementow organizacji do siebie i do
elementéw otoczenia oraz burzy organizacyjne stdtus quo. Musza zatem
istnieC wazne powody, dla ktoérych poprawnie skonstruowana
I dzialajaca organizacja musi by¢ zmieniona w catosci lub chocby
W czesSci.

* W przypadku postulowania zmian w obszarze SOP lub SZ RP sprawa
komplikuje sie, gdyz sa one wzgledem siebie i systemowo
i hierarchicznie ztozone. Sity zbrojne sa zalezne bezposrednio od
systemu obronnego (bezpieczenstwa), a posrednio od catej organizacji
panstwa oraz sposobu funkcjonowania spoteczenstwa. Nalezy zatem

przyjac [ przedstawic odpowiednie podstawy teoretyczne.



219

umozliwiajgce ustalenie zasadniczych wymogow co do Kksztatu
organizacyjno-funkcjonalnego SSR / WSSU.
Zasadniczym celem tego podrozdziatu jest ukazanie modelowych
wymogoéw (potrzeb) wynikajacych z naukowych teorii projektowania
(przeksztatcania) wspotczesnych organizaciji respektujacych zasady

wynikajagce z  logiki  funkcjonowania  wspoéiczesnych  systemow

spotecznych.

W teorii problemu powiada sie, ze przeksztaicenie struktur
organizacyjnych to nic innego jak ogot decyzji organizacyjnych
podejmowanych pod presja okresionych czynnikow. W literaturze
przedmiotu, najczesciej wskazuje sie na cztery zasadnicze czynniki
wplywajace na koniecznos¢ dokonywania zmian:

e ludzie,

* otoczenie,

* technoiogie,

« cykl zycia organizacii.

Wymienione czynniki wystepujg w literaturze problemu jako
niekontrolowane ograniczenia zewnetrzne, wplywajagce w sposoéb
zasadniczy na ksztalt struktury organizacji, a przez to - posrednio - na jej
funkcjonowanie. PodejScie takie jest charakterystyczne dla tzw.
sytuacyjnego ujecia problemu ksztaltowania organizacji. Wczesniej
zadeklarowane przez zespot badawczy zastosowanie ujecia
systemowego poszerza radykalnie problem ustalenia czynnikéw
wymogow ksztaltujgcych organizacje o cata ztozonosSC interakcji tych
czynnikOw z organizacjg.

W przypadku organizacji sit zbrojnych kazda zmiana powinna
pochodzi¢ z celu okreslonego wyraznie przez nadrzedne systemy (system
obronny, system bezpieczennstwa - jeSli istnieje, system spoteczny),

ktérych jednym z elementéw sa sity zbrojne. Kazda zmiana powinna
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Z3tem mie¢ przynajmniej charakter celowego i uzasadnionego
dopasowania do skutkéw zmian zachodzacych w tych nadsystemach
albo w ich,szeroko pojetym otoczeniu. Pozadanymi sg jednak zmiany nie
tyle dopasowujgce organizacje do zaszitoSci, co przygotowujgce jg do
przysztosSci'’'®

Zakres przewidywanych (postulowanych) zmian powoduje, iz sa
one kwalifikowane jako :
e doskonalenie (usprawnianie) organizacji iuz istniejgcej-
 projektowanie i wdrazanie organizacji zupetnie nowej.

W  przypadku rozwazania organizacji Sit Zbrojnych RP
o projektowaniu i wdrazaniu nowej organizacji raczej nie moze by¢ nowy
juz choéby z uwagi na potrzebe nieustannego ich funkcjonowania, skale
(liczbe elementdéw i relacji trwale zwigzanych z pozostalg czescig struktury
spotecznej i panstwowej), a przede wszystkim - brak takiej wyraznej
potrzeby. Oznacza to, ze kazdy postulat dotyczy zmian w ksztalcie oraz
sposobie funkcjonowania powinien wywodzi¢ sie z ksztaltu i sposobu
funkcjonowania organizacji obecnej. Powinny by¢ takze pokazane
mechanizmy i drogi przeksztalcen, wiodace od stanu obecnego do
perspektywicznego. Podkresla to jednak konieczno$¢ dokonania
odpowiedniej optymalizacji z uwagi na fakt wczes$niej sygnalizowane]
uniwersalizacji poszukiwanych struktur. Z tego powodu przyjeto, iz
poszukiwanie i identyfikowanie wymogow moggacych mie¢ zasadniczy
wptyw na ksztattowanie sprawnej struktury: statycznej | dynamicznej
moze mie¢ sw0j naturalny poczatek w obszarze strategicznych koncepcji
uzycia i dziatania sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych (ale réwniez
w kontekScie wojennym). To z kolei wymaga cofniecia sie i blizszego
rozszerzenia obszaréw stanowigcych witasciwg podstawe tworzenia

strateqii militarnych panstw, a wiec obszarow  zwigzanych

130 Szerszy opis czynnikow zmian organizacyjnych w; opracowanie wynikow bacJan p.k.
KAPPA”, AON, W-wa 1997, rozdz. 4.



221

z generowaniem przez panstwo celow i zadah zwigzanych

z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa.

Cytowane obszary powstawania wymogOw organizacyjnych oraz
powigzania prowadzgce do relatywnej optymalizacji poszukiwanych
wymogow przedstawiono schematycznie na rys. 27 oraz bardziej

szczego6towo na rys. 28.
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Z analizy przedstawionych na schematach obszarow i ich
wzajemnych relacji wynika, ze zasadniczym powodem dokonania
postulowanej zmiany organizacyjnej jest niedopasowanie
istniejagcych Srodkoéw i narzedzi polityki obronnej panstwa do
charakteru przewidywanych zagrozen militarnych, wywodzacych sie
z sytuacji przyjetych za kryzysowe. Prognozowane prawdopodobienstwo

czestotliwosci, skali i charakteru ich wystepowania przesgdza

0 koniecznosci dokonania stosownych zmian.

Z uwagi na fakt, iz powody i zrédta postulowanej zmiany wywodzg
sie_ z obszaru relacji panstwa z jego miedzynarodowym otoczeniem.
odpowiednich ys™nacznikbw___ organizacyjnego ksztattu
postuloyyanych zmian szuka¢ nalezy w obszarach odpowiadajgcych
systemom yyyznaczaiacym strukture panstwa i jego systemowego

otoczenia.

Na podstawie wyrdznienia (przedstawionego graficznie)
stosownych podmiotéw dziatajagcych w sferach bezpieczenhstwa
i obronnosSci oraz zakresSlenie obszaréw tej dziatalnosci, ich wzajemnego
utozenia i wynikajgcych z tego relacji mozna przyja¢, ze zasadniczymi
obszarami  antycypowania wymogow i wyznacznikOw  struktury
organizacyjnej i funkcjonowania SOP / SZ RP bedg nastepujace obszary.
« szeroko pojete miedzynarodowe otoczenie panstwa, stan
ponadnarodowych stosunkédw spotecznych (w szczegdlnosci
dotyczacy filozofii, koncepcji, sSrodkow i narzedzi pokoju lub wojny),

* szeroko pojety prognozowany system spoteczny RP,
instytucjonalny ksztalt panstwa oraz o0goOt prognozowanych
potrzeb spotecznych i panstwowych a takze przewidywanych

warunkoéw i mozliwosci ich realizacji;
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obszar przewidywanych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa
panstwa, og6t celow, koncepcji, warunkéw i systemowych narzedzi

(SBP) polityki panstwa w zakresie kompleksowo pojmowanego

bezpieczenstwa;

obszar przewidywanych potrzeb w zakresie obronnosci; og6t
celéw, koncepcji, warunkéw i systemowych narzedzi (SOP) polityki
panstwa w zakresie kompleksowo pojmowanej obrony narodowej"

obszar przewidywanych potrzeb w zakresie obrony militarnej; ogot
celéw, koncepcji, warunkow i systemowych narzedzi (SZ RP) polityki
panstwa w zakresie kompleksowo pojmowanej obrony militarnej oraz

zabezpieczania wszelkich innych potrzeb panstwa w zgdanym zakresie.

Podsumowujgc tresci podrozdziatu mozna zrekapitulowac, iz:

postulowana zmiana organizacyjna SOP / SZ RP w postaci zaprojektowania
I wdrozenia systemu SSR oraz odpowiedniego podsystemu WSSU nie jest i
tylko adaptacyjnym zabiegiem przystosowujgcym do zmian, jakie moga
powstawa¢ w otoczeniu; nie jest to takze préba uzupetlnienia czy tez
rozbudowania istniejgcych struktur przez dodanie nowych elementow; wzgledne
wyodrebnienie elementdw SSR na bazie istniejagcych elementow SOP,
wydzielenie odpowiednich elementow WSSU ze zbioru istniejacych elementow
SZ RP, nadanie tym wszystkim elementom nowych wartoSci oraz powigzanie ich
odpowiednimi | odpowiednio uporzadkowanymi relacjami bedzie nie tylko
rzeczywistym zbudowaniem nowego systemu - SSR / WSSU, ale przede
wszystkim zabiegiem z gruntu zmieniajagcym charakter systemow istnigjacych -
SOP / SZ RP; zespot autorski spodziewa sie i zaktada, ze opisany zabieg zmieni
typ tych organizacji z mechanistycznego na organiczny nadajgc im wartos¢
pozadang z uwagi na charakter analizowanych zagrozen oraz umozliwiajgc
efektywne wprowadzanie nowoczesnych  struktur organizacyjnych  (np.
macierzowych, tensorowych Itp. ) w miejsce tradycyjnych hierarchicznych
struktur liniowych, nieprzydatnych w zmiennym i niestabilnym otoczeniu o

Problem ten jest szerzej wyjasniony w tresci kolejnego podrozdziatu.
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Antycypowanie i symulacja funkcjonowania SSR / WSSU w ich
systemowym otoczeniu (SBP / SOP / SZ RP) powinna z kolei dac¢
nalezyte podstawy do okres$lenia zasadniczych kierunkdw oraz
priorytetow dziatan wdrozeniowych. Proces ten powinien by¢ jednak
poprzedzony ustaleniem najwazniejszych wymogow co do
perspektywicznego ksztaltu organizacyjno-funkcjonalnego tych systemow.
Ustalenie tego ksztaltu wydaje sie by¢ najwazniejszym warunkiem
identyfikacji pozadanych cech organizacyjno-funkcjonalnych SSR /

WSSU. Z tego powodu cytowany zabieg badawczy stanowi tresc

nastepnego podrozdziatu.

5.4.2. Zasadnicze wymogi ksztattu organizacyjno-
funkcjonalnego SOP oraz SZ RP - pozadane cechy
organizacyjno- funkcjonalne SSR oraz WSSU

Ogot ustalen dotyczgacych przyczyn i zrédet postulowanej zmiany
organizacyjnej, w szczego6lnosci za$ wnioski pilyngce z analizy
zasadniczych czynnikdbw wplywajacych na zmiany w organizacji wydaja
sie wskazywac¢ na otoczenie organizacji jako na zasadniczy czynnik
wymuszajgcy dokonanie zmiany organizacyjnej. Mozna zatem przyjac,
iz podstawowym obszarem identyfikacji najwazniejszych wymogow co do
pozgadanego i perspektywicznego ksztattu organizacyjno-funkcjonalnego
SOP i SZ RP (bezpos$rednio) oraz SSR i WSSU (posrednio) jest obszar
wzajemnych zwigzkoéw taczacych te organizacje z ich otoczeniem. Sci$lej
mowigc chodzi tu o zmienno$¢ otoczenia (skale i charakter tych zmian
oraz mozliwos¢ i stopien ich przewidywalnosci) oraz relacje jakie
zachodzg pomiedzy podstawowymi typami organizacji a wymogami

dynamiki zmian jej otoczenia. Rolg zatem tego podrozdziatu jest ogodlne
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zarysowanie perspektywicznego ksztattu organizacyjno-funkcjonalnego

w oparciu zarébwno o zasady i prawidta teoretyczne, jak i w drodze

porownania z wspoiczesnymi organizacjami o charakterze militarnym,

ktére majg postulowany ksztak.

5.4.2.1. Wymogi organizacyjno-funkcjonalne wynikajgce
z wspoltczesnej teorii organizacyjnej

W wiekszosci aktualnych pogladow na organizacje wskazuje sie na
wspotzaleznosci i prawidtowosSci tagczace:

» otoczenie stabilne (dobrze rozpoznane i o niewielkiej dynamice zmian)
z tzw. mechanistycznym typem organizacji i adekwatnymi don
strukturami;

e otocznie zmienne (a szczegblnie turbulentne - o zmianach szybkich,
silnych, na ogot destrukcyjnych i stabo wczesniej rozpoznawalnych)
z tzw. organicznym typem organizacji i adekwatnymi don strukturami.

Nalezy zatem skonstatowac, ze zarowno instytucja SOP, jak
i obecna organizacja SZ RP sa historycznymi produktami tzw. Systemu
mechanicznego (mechanistycznego), uosabiajacego organizacije
biurokratyczng. Od dziesigtkow lat systemom mechanicznym
przeciwstawia sie Systemy organiczne. Wyréznikiem obu tych systeméw
jest rodzaj zarzadzania preferowany w obrebie organizacji, ktérego
skutkiem jest:

A) organizacja - mechanizm (zachowujgca sie jak przedmiot
techniczny tzn. zawsze tak samo, bez wzgledu na warunki, a nawet
ignorujac z zasady wszelkie ich zmiany),

B) organizacja - organizm (zyjaca, dopasowujgca sie do
zmiennych warunkéw zewnetrznych oraz wewnetrznych).
ad. A) organizacja - mechanizm

Organizacja o mechanistycznym systemie rozdrabnia swe dziatanie

na oddzielne, wyspecjalizowane zadania, ktorym kierownictwo organizacji
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powinno precyzyjnie wyznaczy¢ cele 1 uprawnienia stosowne do
poszczegollnych szczebli oraz jednostek organizacyjnych; dziatanie takie
jest oparte na biurokratycznym modelu zarzadzania, a wtadza (a wiec
uprawnienia i kompetencje) rozktada  sie wzdluz  klasycznej,
biurokratycznej linii podporzagdkowania: model ten zmusza do stosowania
wcigz takich samych, stereotypowych technik pracy (walki); statyczna
struktura organizacji jest wiasciwie nienaruszalna, mimo ze otoczenie
stawia organizacji zupetnie nowe wyzwania (a stad - nowe zadania).
Z tego powodu struktury reprezentatywne dla tej organizacji sa
najwitasciwsze w otoczeniu stabilnym, w ktorym pracownicy nie potrzebuja
elastycznego wachlarza umiejetnosci, wykonujgc ciggle te same zadania,
dajgce sie uprosci¢ i zrutynizowac¢, zakres zadan i wymagania
realizacyjne moga przy duzej stabilnosci otoczenia pozostawac
niezmienione przez dituzszy okres; trzeba tez dostarczy¢ precyzyjniejszych
informacji niezbednych dla sprawnej realizacji tych zadan oraz rozpoznac
w duzej mierze najwazniejsze zwigzki przyczynowe, decydujgce o stopniu
ich realizacji; wczes$niej zaprojektowana silna centralizacja i formalizacja
powodujg ciggtag utrate elastycznosci i podatnosci na innowacje;
trzymajgce sie sztywnych zasad kierownictwo najczesciej nie zauwaza
istotnych zmian zachodzgcych w otoczeniu przez co statut organizacji
zmienia sie zbyt wojno i nie nadgza za rzeczywistymi potrzebami, rowniez
regulacje panstwowe zmierzajag zazwyczaj w kierunku coraz ScisSlejszej
kontroli, uniemozliwiajgc osiggniecie stopnia pozadanej autonomizacji i
ograniczajac mozliwosc¢ prowadzenia dziatan adaptacyjnych
(przystosowawczych); brak delegacji uprawnien na nizsze szczeble oraz
programowa nieche¢ do decentralizacji powoduje tendencje do
nadmiernego rozrostu szczebli kierowniczych - po pewnym czasie do
podjecia kazdej nierutynowej decyzji powstaje specjalna jednostka
organizacyjna albo wyspecjalizowany sztab; Kontrola nad tymi decyzjami
nalezy do szczebli najwyzszych - dezorganizujgc i rozpraszajgc ich prace,

towarzyszy temu zjawisku nieusprawiedliwiony rozrost personelu
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.hieprodukcyjnego” (nadmierne zaplecze logistyczne, pseudowojskowe
agencje réznego typu, przemieszczanie zoinierzy w réznych stopniach do
struktur  wykonujgcych zadania stabo Ilub  pozornie zwigzane

z funkcjonowaniem sit zbrojnych).
Zasadniczymi cechami systemu mechanistycznego s 3a:
* autorytet plyngcy ze stanowiska zajmowanego w hierarchii
organizacyjnej;
* pionowe interakcje (zwigzane z hierarchig):
« komunikacja ukierunkowana od gory;
» scentralizowane kompetencje decyzyjne;
e duza formalizacja dziatan zachowan;

* postuszenstwo wobec kazdej decyzji (lojalnosS¢ wobec wiadzy, nie

wobec celow).

Organizacje typu mechanistycznego (a wiec SOP oraz SZ RP
W dzisiejszej postaci) sg systemami zamknietymi, skutecznymi
tylko w otoczeniu stabilnym lub stabo zmiennym (a wiec nie

w otoczeniu wspotczesnym oraz prognozowanym).

ad. B) organizacja - organizm

Organizacja o systemie organicznym kiladzie nacisk na swag
odpowiednios¢ do otoczenia; zasadag jest tu grupowe (zespotowe)
wykonywanie zgeneralizowanych Iub zagregowanych zadan, mnigj

zorientowane na otrzymywanie polecen - a bardziej na swobodny dostep

do wiedzy I potrzebnych informacji oraz wynikajgcych stad,
swobodniejsze komunikowanie sie wszystkich szczebli i pionéw
organizacji dla uzyskania niezbednych konsultacji i porad. Nadmierna

specjalizacja pojedynczych umiejetnosSci odgrywa tu o wiele mniejszg
role, a na plan pierwszy wysuwa sie natomiast potrzeba ciggtego

okreslania na nowo stanowisk pracy (rol i zadan), aby dostosowacé je do
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ciagle nowych potrzeb organizacji. Stwarza to nieustajgcy wymaog ciagtej
gotowosci do dziatan nietypowych w toku rozwigzywania
nieprzewidywalnych problemow, a nie w wykonywaniu rutynowych,
wariantowanych i instrukcyjnie opisanych wczes$niej czynnosci®; na plan
pierwszy wysuwajg sie wiezi wspoidziatania - przeciwnie niz
w systemach mechanicznych, gdzie prymat nalezy do wcigz
hierarchiczno-stuzbowych. Wiedza, bedaca podstawg ksztaltowania
stosunkdw w systemach organicznych pozwala na szybkie i czeste
wprowadzanie nowych technologii oraz nowych procedur (ale stad ptynie
wymaog przeznaczania odpowiednich srodkéw na badania rozwojowe oraz
na ustawiczne ksztatcenie pracownikow). Niski stopien centralizacji
| formalizacji funkcjonowania wymaga ksztaltowania odpowiednio
wysokiego poczucia odpowiedzialnosci i rzetelnosci oraz wyczulenia na
wychwytywanie tych wszystkich zmian w otoczeniu, ktére moga byc
istotne z punktu widzenia catosSci organizacyjnej. Kierownictwo organizacji
musi by¢ wyczulone na zmieniajgcg sie skale wartosci i zachowan
ludzkich - stgd wymdog ksztattowania wiezi mato sformalizowanych, z duza
przewaga poziomych kontaktéw bezposSrednich. Struktura organizacyjna
systemu organicznego (bez wzgledu na forme) powinna by¢ programowo
nastawiona na szybkie przeksztatcanie sie - stosownie do warunkow,
potrzeb i mozliwosci, powinna by¢ ukierunkowana na zdobywanie
informacji o zmianach (zar6wno otoczenia, jak i we wnetrzu organizacji)
oraz na szybkie doprowadzenie ich na wszystkie szczeble i do wszystkich
pracownikow. Stad wymog kolejny - konieczno$¢ budowy elastycznego
I niezawodnego systemu tgcznosci, omijajgcego w razie potrzeby
sformalizowang hierarchie dla szybkiego zgrupowania potrzebnych
specjalistow (zespo6t problemowych, zadaniowych, eksperckich itp.),

programowa elastycznos¢, kreatywnos$¢, i innowacyjnos¢ organizacji

132 Tworcze rozwigzywanie probleméw i podejmowanie decyzji najlepiej przebiega w grupac
o wysokiej swobodzie komunikacji, wspartej zdobywaniu informaciji (systemy i urzg zenia
informatyczne)
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wymaga skoncentrowania sie na problemach czynnego uczestnictwa

i gtebokiego (prawdziwego) zaangazowania form organizacyjnych; ilos¢

i jakosC kanatdéw informacyjno-decyzyjnych powinna byC¢ nastawiona na

utatwianie otrzymywania oraz jak najszybszy przeptyw wszelkich danych

mogacych byC podstawag racjonalnej decyzji; organizacjg tego typu musi

miec strukture otwierajgca jg na wpltywy otaczajacego Swiata

Zasadniczymi cechami systemu organicznego sga:

« autorytet ptynacy z wiedzy, kompetencji, fachowosci, rzetelnosci

I kultury przetozonego;
* rozne interakcje (wiekszos¢ nie pionowa, nie zwigzana z hierarchig);

» sieciowa struktura komunikaciji;

 wielo$¢ centrow decyzyjnych (dopasowana do wielosci r6znych zadan);

 duza mozliwo$¢ biezgcego modyfikowania celdow izadan;

« wysokie zaangazowanie sie w realizacje zadan z jednoczesnym

prawem do krytycznego i konstruktywnego wspotdziatania.

Organizacje typu organicznego (a wiec SOP oraz SZ RP
w projektowanej postaci - po zmianie cech i charakterystyk
organizacyjnych w drodze wzglednego wyodrebnienia elementow
tworzgcych macierze gotowe do reakcji na zmiany otoczenia przez
mozliwos¢ generowania struktur celowo-zadaniowych) sa systemami
otwartymi, skutecznymi w otoczeniu zmiennym lub  burzliwym

(turbulentnym), a wiec w otoczeniu wspotczesnym oraz prognozowanym.

Z tresci przedstawionych powyzej wynika generalny wniosek,

iz zaprojektowanie i wdrozenie SSR / WSSU ma na celu zmiane

niekorzystnych cech SOP / SZ RP w kontekScie mozliwosci

uzyskania zmiennosci organizacji adekwatnej w stosunku do

nadmiernie turbulentnego otoczenia.
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Postulowana zmiana organizacyjna powinna by¢ wytgcznie zmiang
systemowgq, osiggang przez nadanie systemom istniejgcym cech nowych
poprzez wprowadzenie nowych instytucji SSR / WSSU wraz z ich
wymogami. Systemy, ktorych podsystemem sg sity zbrojne posrednio lub
bezposrednio powinny natomiast w sposOb jednoznaczny osiggac

charakterystyke systemu otwartego.

S.4.2.2. Wymogi organizacyjno-funkcjonalne wynikajace

z wspoltczesnej praktyki organizacyjnej

W literaturze problemu brak jest jasnego i jednoznacznego
przedstawienia prob przeniesienia cech systemu organicznego na
tradycyjna, silnie shierarchizowang i scentralizowang, liniowo ztozong,
a wiec typowa - mechanicystyczng strukture organizacji militarnych. Przy
catej mnogosci przyktadoéw przechodzenia organizacji typu
gospodarczego na nowoczesne struktury organizacyjno-funkcjonalne
proby blizszej identyfikacji takiego postepowania w odniesieniu do
organizacji typu militarnego sprawiajg duzg trudnos$C¢. Nalezy
przypuszcza¢, ze jednym z gtébwnych powodéw moze byc
usprawiedliwiona i w peini zrozumiata niechec¢ panstw wprowadzajgcych
zmiany tego typu do dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniami w tym
zakresie. W tym bowiem przypadku lepsza, sprawniejsza, madrzej
zbudowana 1 efektywniej funkcjonujgca organizacja miiitarna Jest
niczym innym. Jak odpowiednim eiementem potencjatu obronnego
panstwa, zrodtem Jego relatywnej sity. Elementem o wartosci nie do
przecenienia. Tworzenie takich elementow i wigzanie ich z innymi
elementami w systemowag catosSC jest z natury rzeczy tajemnicg wagi
panstwowej. Positkujac sie jednak opisami dziatania, a przede wszystkim

sposobami skonfigurowania organizacji oraz uzyskiwanymi przez nie
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efektsmi rnozns domniemywsc istnienie swiedomych i celowych zmien
organizacyjnych.

Przedstawienie wnioskow w tym zakresie poszerzone o kilka
przemyslen dotyczacych konkretnego dziatania wspoétczesnych armii jest
zasadniczg tresScia niniejszego podrozdziatlu. Zamiarem zespotu
autorskiego jest zespolenie wnioskOw  wczesniej cytowanych
zasadniczych Zrodet wiedzy teoretycznej poprzez poparcie
przedstawionych hipotez i postulatow odpowiednimi przyktadami struktur

wspoéiczesnych organizacji militarnych i sposobow ich funkcjonowania.

Teoretyczne zasady przeksztalcania tradycyjnych,
mechanistycznych systemoéw organizacyjnych w systemy organiczne
wdrazane sa od wielu lat w praktyce. Zasadniczymi organizacjami
podejmujgcymi wysitek tych przeksztalcen sa jednak w znakomite]
wiekszosci organizacje gospodarcze: produkcyjne i handlowe. Walczgc
0 to, by dostosowacé sie do zawrotnie szybkich zmian, przedsiebiorstwa
Scigaja sie w rozmontowywaniu juz nie tylko autokratycznych, ale
1 demokratycznych struktur organizacyjnych. Przedsiebiorstwa te
odznaczaly sie dotad podobnymi do siebie schematami organizacyjnymi.
Tworzyty one piramidy o charakterze monolitycznym i biurokratycznym.
Obecnie rynki technologii i konsumenta podlegajg raptownym zmianom
I wywierajg tak rdéznorodne presje na firme, ze ich biurokratyczna
jednorodnosc¢ zaczyna zanikaC. Poszukuje sie catkowicie nowych form
organizacyjnych. W ekonomii Swiatowej tempo wypiera mase. W slad
za tymi zmianami zmienia sie takze sposOb prowadzenia wojny.
Dziatania zbrojne w znanej nam postaci stajg sie coraz szybciej
anachronizmem. Nalezy dazy¢é zatem do uogdlnienia zasad
strukturalizowania i funkcjonowania wspoéiczesnych organizacji w celu

precyzyjniejszego okreslenia mozliwosci potencjalnego wykorzystania
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tych zasad w charakterze wymogow okreslajacych cechy
charakterystyczne i mozliwos$ci funkcjonowania organizacji sit zbrojnych
Przyktadami najbardziej wyrazistymi w tym zakresie wydajg sie

by¢:

Asposob celowo-zadaniowego strukturalizowania organizacji Paktu
Potnocnoatlantyckiego;

2. sposob specyficznego zroéznicowania systemu obronnego Republiki
Niemiec;

3. sposob tworzenia wyraziscie zadaniowej struktury doraznej przez USA

w toku wojny z Irakiem w Zatoce Perskiej.

ad.l. struktura i funkcjonowanie NATO

* Wprowadzana systematycznie od 1993 roku nowa struktura NATO jest
strukturg ewolucyjng, podatng na przeksztatcenia wynikajace zaréwno
ze zmian zachodzgcych w obrebie organizacji (np. redefiniowanie misji,
celébw i koncepcji dziatania sit NATO), jak i ze zmian otoczenia
(roznorodne efekty rozpadu przeciwstawnego bloku polityczno-
militarnego - UW). Struktura ta jest tworcza kontynuacjg struktur
poprzednich ale nawet sama perspektywa rozszerzenia o kilka
dodatkowych elementow wywotata natychmiastowa dyrektywe co do
dalszej ewolucji strukturalnej. W czasie bowiem spotkania ,na
Szczycie” w Brukseli w dniach 10-11.01.94, przyjeto ldee rozszerzenia
Paktu o kraje demokratyczne lezgce na wschéd od obszaru NATO, jako
....integralng czes¢ procesu dalszego rozwoju organizacji”. Swiadczy to
0 istnieniu NATO jako systemu otwartego (zaréwno na zmiany liczbowe
1 konfiguralne, jak i wszelkie inne bodZce z otoczenia i wnetrza
organizacji). Podstawg potencjatlu militarnego NATO sa

zintegrowane sity zbrojne sojuszu, zorganizowane

Szersze omowienie cytowanych przyktadoéw w: opracowanie wynikéw badan p.k. ,KAPPA ,
AON, W-wa 1997, rozdz. 4.
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w wielonarodowe zwigzki strategiczne i operacyjne. Podstawowe
struktury militarne NATO nie majg dzi§ nic wspdlnego z tradycyjnag
hierarchig liniowg, probujgcg Iintegracji elementow odpowiednio
mniejszych - hierarchicznych  struktur liniowych wydzielonych

z poszczegolnych narodowych organizacji militarnych.

ad.2. struktura i funkcjonowanie Sit Zbrojnych Niemiec

« Odpowiednio do zmian zachodzgcych w obrebie organizacji NATO,
w Sitach Zbrojnych Niemiec przeprowadzane sa zmiany zwigzane
z wprowadzaniem nowych struktur organizacyjnych, majgacych
ukierunkowac¢ niemiecki system obronny na realizacje zintegrowanych
celow obronnych w dwdch réznych obszarach;

- narodowym

- miedzynarodowym.

Obecnie sity zbrojne uksztattowaly sie jako organizacja
zreformowana w my$l zatozen koncepcji: ,,Bundeswehra 2000.
Organizacje dopasowano do zmian w otoczeniu (NATO, ONZ) oraz
redefiniowanych celéw obronnych panstwa, szczegodlnie poprzez:

- wydzielenie Sit Reagowania;
- ustalenie i wydzielenie Sit Gldwnych;
- wydzielenie Jednostek Wzmocnienia i Wsparcia, ktére pozostajg

w systemie obrony narodowej i pod dowdédztwem narodowym.

ad. 3. struktura i funkcjonowanie organizacji prowadzacej wojne
w Zatoce Perskigj

Konflikt USA (choé formalnie uczestniczyla w nim koalicja
miedzynarodowa pod egidg ONZz) z Irakiem byt zderzeniem catkiem
roznych doktryn wojennych, armii o odmiennych strukturach
organizacyjnych oraz odmiennych mentalnie ludzi i innego

technicznie sprzetu. Na tym przykiadzie mozna lepiej rozeznac
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mozliwosci wnoszone przez struktury nowego typu. Lepiej niz

w przypadku zderzenia sie dwéch struktur militarnych o podobnych

charakterystykach.

W przedstawionych wyzej rozwigzaniach chodzi w gruncie rzeczy
nie tyle o tworzenie nowych elementéow strukturalnych, co o zapewnienie
mozliwosci stworzenia politycznych 1 operacyjnych mechanizmow
pozwalajgcych na selektywne wykorzystanie istniejgcych siti zasobow dla

prowadzenia tzw. ograniczonych operacji wojskowych. Stad takze wymog

przygotowania sit zbrojnych do udzialu w ,operacjach innych niz wojna
(pomoc w przypadkach klesk zywiotowych i katastrof ekologicznych,
zamieszek wewnetrznych i prob obalenia ustrojow demokratycznych, we
wszystkich innych przypadkach i formach dziatalnosci pokojowej oraz
w walce z terroryzmem, organizacjami mafijnymi itp.).

Generalizuiac przedstawiona dotychczas calos¢ rozwazan mozna
stwierdzic, iz:

cele polityki panstwa i szeroko pojetej dziatalnosci
miedzynarodowego otoczenia, stosowne koncepcje (strategie) ich
osiggania oraz antycypowane warunki, w ktérych odpowiednie
dziatania realizacyjne bedg przebiegaly stanowig o0goét swoiscie
pojetych wyznacznikdbw (zatozen i czynnikéw), ktére powinny bycC
podstawg zaprojektowania | wdrozenia zmiany organizacyjnej
odpowiednich narzedzi (systemoOw) realizujacych przyjeta polityke
| strategie. W szczegolnosci czynniki te powinny by¢ organizacyjng
podstawa;

» projektowania i wdrazania systemu bezpieczenstwa
panstwa (SBP);

» projektowania i reorganizacji systemu obronnego panstwa
(SOP) potaczonego z projektowaniem i wdrazaniem SSR;

 restrukturyzacji i adaptacyjnych przeobrazen
strukturalnych SZ RP potaczonych z projektowaniem
I wdrazaniem WSSU.
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5.4.2.3. Pozadane cechy organizacyjno- funkcjonalne
SSR oraz WSSU

Przedstawione w dwdéch poprzednich podrozdziatach wspéiczesne
wymogi ksztaltu strukturalno-funkcjonalnego SOP oraz SZ RP wynikaly
z ogoéinych racji teoretycznych, wspartych coraz liczniejszymi przyktadami
praktycznych zastosowan. Wymogi te uwzglednialy przede wszystkim
najogolniejsze i uniwersalnie pojmowane potrzeby  obecnego
i perspektywicznego $rodowiska zewnetrznego i wewnetrznego tych
instytucji. Ogélny opis pozadanej charakterystyki analizowanych
organizacji pozwala z kolei na precyzyjniejsze okreSlenie poszczegdlnych
cech, jakie powinny charakteryzowa¢ SSR oraz WSSU jesli instytucje te
majg wywrzecC rzeczywisty nacisk i zmieni¢ aktualny charakter SOP oraz
SZ RP (w relacji do ich systemowego otoczenia). Tak zarysowany tok
postepowania pozwala na osiggniecie zasadniczego celu, za jaki przyjeto
sprecyzowanie cech SSR / WSSU w stosunku do wczes$niej ustalonych
wymogow ksztattu strukturalno-funkcjonalnego SOP oraz SZ RP,
adekwatnych do potrzeb wynikajgcych z zagrozen militarnych sytuacji
kryzysowych.

Przyjety cel okreSla funkcje niniejszego podrozdziatu, jakg jest
bezposrednie wykorzystanie wczesniejszych ustalen teoretyczno-
metodologicznych w toku precyzowania i przedstawiania cech
projektowanych instytucji. Dodatkowym efektem tego zabiegu bedzie
wytonienie materialu dajgcego podstawy do okreSlenia zasadniczych

kKierunkéw i priorytetow dziatan wdrozeniowych.

Do badan nad ustaleniem pozgdanych cech organizacyjno-
funkcjonalnych SSR / WSSU przyjeto zarowno uogoélnione wymogi

ptyngce z wczesniej ustalonych mozliwych (najbardziej
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prawdopodobnych) charakterystyk kryzysowych zagrozen militarnych’ ",
jak i pozostate obszary i Zrodta powstawania cytowanych wymogow
(przedstawione doktadniej w tresci dwoch poprzednich podrozdziatow),

W szczegoblnoSci:

 obszar wymogoéw wynikajgcych z charakteru kryzysowych zagrozen
militarnych;

» obszar przyjetych kryteriow wyrd6znienia kryzysowych zagrozen
militarnych oraz rodzajéw (typow) zagrozenia (z uwzglednieniem
specyfiki ewentualnych zagrozen wewnetrznych);

e« obszar antycypowanych celéw i zadan sit zbrojnych w dziataniach
antykryzysowych panstwa;

« obszar wariantéw strategicznego uzycia sit zbrojnych w sytuacjach
kryzysowych zagrozen militarnych (w kontekscie celow ustalonych
wczesniej).

Z uwagi na znaczna liczbe dokonanych analiz zespot autorski nie
widzi mozliwosci przedstawienia osobnego opisu kazdej z nich
w niniejszym opracowaniu. Dla uproszczenia i utatwienia wyciggania
stosownych wnioskéw zgeneralizowany i odpowiednio zagregowany
materiat przedstawiono w postaci tabeli zamieszczonej ponizej. Tresc
przedstawiona w tabeli ma uzasadni¢ opis przyjetych cech SSR oraz
WSSU wychodzac z zasadniczych zagregowanych celéw (funkcji) i zadan
obronnych panstwa, ogdélnych koncepcji obronnych oraz wariantow
sposoboOw realizacji zadan przez istniejgce narzedzia systemowe,
w kontekscie ich usprawniania dziataniem narzedzi projektowanych: SSR,
WSSU. Tre$¢ podstawowych wnioskOw upowaznia do postawienia tezy,
iz zasadnicze cechy organizacyjno-funkcjonalne SSR oraz WSSU
powinny zmieni¢ istniejgcg charakterystyke SOP oraz SZ RP na tyle

gruntownie aby powstata w sumie organizacja o cechach strukturalnych

* Poniewaz dajg mozliwo$¢ stworzenia zarysu charakterystyki organizacji, ktéra powinna
skutecznie (a jeszcze lepiej - sprawnie) przeciwstawi¢ sie tym zagrozeniom kryzysowym.
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I funkcjonalnych pozwalajacych na sprawne dziatanie w kazdym rodzaju
dziatan antykryzysowych okre$lonych i podjetych przez wladze panstwa
(ale tez réwnie sprawnie w typowych zagrozeniach wojennych - poprzez
odpowiednig uniwersalnos¢). Przyjeta struktura powinna takze posiadac
strategie przetrwania i osiggania gotowosci do dalszych dziatan
w przypadku celowego lub wymuszonego nie podjecia dziatan zbrojnych,
a jej elementy powinny swa konstrukcjg i sposobem funkcjonowania

umozliwi¢ realizacje takich strategii.
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Wymogi wptywajagce bezposrednio na strukturalny ksztatt i sposob

funkcjonowania systemow (SBP/SOP/SZ RP) sa rownoczes$nie
posrednimi wymogami co do oczekiwanych cech organizacyjno-
funkcjonalnych SSR/ WSSU. Poprzez cechy tych instytucji wplynag
zwrotnie na ksztait i funkcjonowanie sit zbrojnych, SOP, SBP. Z syntezy
powyzszych ustalen (co do globalnych wymogow majacych uzasadniony
wpltyw na tworzenie perspektywicznego modelu systemowego otoczenia
sit zbrojnych) wynikajg wnioski o charakterze zbiorczym:

« Struktura organizacyjna SOP - SSR oraz SZ RP - WSSU oraz ich
zasadnicze cechy funkcjonalne powinny wyptywac z okreslonego
ksztattu organizacyjno-funkcjonalnego systemoéw wyzszego rzedu
(SBP);

« Poniewaz kazda konkretna struktura ma swe silne odniesienie do
konkretne] koncepcji (strategii) dziatania i konkretnego stylu kierowania
tymi dziataniami, zatem przyjecie struktury jednoznacznej bytoby
jednoaspektowym przygotowaniem sie na funkcjonowanie tylko
w S$cisle okresSlonych sytuacjach, w stosunku do jednego tylko typu;
potrzeb, celéw i warunkow. Zatem i mozliwosSci uzyskiwane przez te
jednoznaczng strukture bylyby jednostronne i jednoaspektowe.
W oparciu o wnioski co do cech organizacyjnych mozna postawic teze,
ze ogot zidentyfikowanych cech SSR 1 WSSU wskazuje na
koniecznosc projektowania organizacji SOP oraz SZ o charakterze
macierzowym,

« Macierzowy charakter organizacji SZ powinien pozwoli¢ na
utrzymywanie w odpowiedniej gotowosci i zdolnosci wszystkich jej
elementow i pion6éw funkcjonalnych (gtbwnie  WSSU), Dbez
jednoznacznego przygotowywania sie do jednoznacznych zadan.
Najwazniejszg cechg tego tworu powinna by¢ jak najwyzsza zdolnosé
do szybkiego podejmowania racjonalnych koncepcji dziatania w kazdej

dowolnej sytuacji i wynikajgca stad programowa tatwos$¢ do tworzenia
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doraznych, sytuacyjnych zespotow celowo-zadaniowych (struktur

organicznych).

« Ogot przedstawionych wnioskéw obliguje do usciSlenia, ze chodzi

0 strukture zréznicowang.

Reasumujgac, podstawowymi i najbardziej oczekiwanymi cechami
organizacyjno-funkcjonalnymi SSR / WSSU sg;
- zdolnos¢ do samodzielnej realizacji zadan o znaczeniu polityczno-
wojskowym w wymiarze strategicznym, operacyjnym itaktycznym;
- Sciste podporzadkowanie naczelnym organom wiadzy panstwowej, przy
jednoczesnej duzej samodzielnosSci operacyjnej;
- wysoki stopien gotowosci do natychmiastowego podjecia dziatan
w dowolnym miejscu, gdzie zagrozone sg interesy panstwa;
- duza manewrowosc¢ i mobilnos¢ (w kazdej skali i wymiarze);
- wszechstronno$¢ wyposazenia i przygotowania do réznych zadan
I sytuacji;
- nowoczesno$C¢ i perspektywiczno$¢ organizacyjna, pltynne wdrazanie
najnowszych rozwigzan; prawnych, organizacyjnych, technologicznych
itp.;
- wyodrebnienie strukturalne ifunkcjonalne z SOP i SZ przy rOwnoczesnej
peinej koordynacji celowo-zadaniowej z tymi systemami;
- duza elastycznos$c¢ strukturalna i funkcjonalna, programowa podatnosc
na zmiany i innowacje (mozliwos¢ uzyskiwania dowolnych konfiguracji),
-celowosciowe tgczenie elementow potencjalu wszystkich RSZ, duze

nasycenie autonomicznymi srodkami komunikacji i transportu.

5.4.3. Warunki, kierunki i priorytety dziatan wdrozeniowych

Samo wyszukanie (identyfikacja i opis) wymogow determinujgcych
najwazniejsze cechy strukturalne i sposéb funkcjonowania sit zbrojnych

w sytuacjach kryzysowych (i w kontek$cie mozliwego przejscia od
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warunkow  kryzysu polityczno-militarnego do warunkow typowej
(powszechnej w skali panstwa) wojny nie wystarczy, cho¢ mozna
w oparciu o takie ustalenia przystgpi¢c do projektowania stosownego
modelu organizacyjnego. Model taki, chocCby poprawnie ztozony
wewnetrznie (struktura statyczna) bedzie zalezny od bezposredniego
otoczenia, tym bardziej im bardziej wynika to ze specyfiki organizacji nie
majgcej prawa okresla¢ celow, zasad, norm i warunkdow swojego
dziatania. Organizacji, ktéra nie moze autonomicznie okreSla¢ nawet
swych zadan, z jednej strony ograniczona w sposOb drastyczny
specyficznym (Smiercionosnym na o0go6t) efektem swego zasadniczego
dziatania, z drugiej strony - poddana dziataniu wyjatkowo surowych norm,
przepiséw i ograniczen (ideowych, ludzkich, rzeczowych, czasowych
| przestrzennych).

Rolg tego rozdziatu jest zatem wskazanie na takie czynniki, tkwigce
w obszarze otaczajgcym nie tylko wasko pojete sity zbrojne ale caly
podsystem militarny SOP, ktére mogg wpltywa¢é na mozliwosc
poprawnego wdrozenia struktury opartej na ustalonych wymogach
I decydowacC o stopniu efektywnosci proponowanych rozwigzan. Trzeba
podkresli¢, ze identyfikacja tych warunkow nie jest dokonywana w toku
odrebnego procesu badawczego. Byla dokonywana natomiast w sposob
rownolegty do czynnosci ustalajgcych zasadnicze wymogi co do ksztattu
strukturalno-funkcjonalnego organizacji sit zbrojnych. Przyjete zalozenia
i mozliwosci badawcze zespotu pozwalajg na ogolne jedynie zarysowanie
czynnikow (dziatan, proceséw) warunkujgcych wdrozenie i efektywnosé

rozwigzan, jakimi moga byc¢ projektowane SSR / WSSU.

SzczegoOtowa metoda ustalenia najwazniejszych pozawojskowych
czynnikdw i warunkow mogacych odegra¢ decydujgca role w procesie
ewentualnego wdrazania oraz uzyskiwania zakladanego stopnia
efektywnosci postulowanych rozwigzah organizacyjnych zostala ustalona

w toku identyfikowania zasadniczych obszaréw i zrodet powstawania
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wymogow okreslajgcych ksztatt organizacyjno-funkcjonalny
perspektywicznego modelu sit zbrojnych oraz ich systemowego otoczenia.
Analiza tych obszaréw oraz prognoza funkcjonowania przyjetego modelu
w antycypowanych warunkach oraz w toku symulowane] realizacji
przewidywanych zadah (wynikajgcych z przyjetych koncepcji oraz celéw
i wariantéw strategicznego uzycia SZ) pozwala na przewidywanie
warunkow i czynnikow (progowych) okreslajacych poprawnosé wdrazania
i efektywnos¢ funkcjonowania organizaciji. Przypomnijmy, ze
analizowanymi obszarami byty;
A) obszar teorii i praktyki przeksztatcania systemow mechanistycznych
(i ich typowych struktur) w systemy i struktury o cechach organicznych;
B) obszar rzeczywistego | systemowo pojmowanego otoczenia

organizaciji.

Podobnie , jak w przypadku okreslania odpowiednich wymogow
strukturalnych, analiza powyzszych obszar6bw w  zestawieniu
z antycypowanym funkcjonowaniem projektowanego modelu powinna dac
uogolniony obraz warunkow wdrozeniowych i prognoze sprawnosci
organizacyjnej®™. Z uwagi na mocno uzasadniang i postulowanag
W niniejszym opracowaniu potrzebe ujmowania organizacji SZ wytacznie
w systemowym konteksScie obraz ten powinien by¢ podzielony na trzy
zasadnicze poziomy, wynikajgce z poziomow zajmowanych przez
cytowane systemy. Poziomami tymi sa:

e poziom (projektowania 1 wdrazania) nieistniejgcego obecnie

136 .

systemu bezpieczenstwa panstwa (SBP)

Efektywno$¢ proponowanych rozwigzan miesci sie bowiem catkowicie w przedziale
uniwersalnie rozumianej sprawnos$ci organizacji.

136 Mozna analizowa¢ oczywiscie systemy wyzszego rzedu, np. system spoteczny czy sys e
otoczenia miedzynarodowego RP, zespét uznaljednak taki zabieg badawczy zaz e ny z
uwagi na fakt, ze zasadnicze wnioski z takiej analizy ogniskujg sie itak w szero o
rozumianym obszarze polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego oraz ic sysem 'y
narzedzi.
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poziom (projektowania i reorganizacji) istniejgcego systemu
obronnego panstwa (SOP);
poziom (restrukturyzacji i adaptacyjnych przeobrazen

strukturalnych) funkcjonujgcej organizacji Sit Zbrojnych RP.

ad. A) Obszar teorii 1 praktyki wspoéiczesnych przeksztatcen
organizacyjnych

Jednym z zasadniczych warunkéw wdrazania postulowanych
rozwigzan strukturalno-funkcjonalnych jest uswiadomienie wszystkim
zainteresowanym, zarowno uczestnikom organizacji, jak i osobom z iei
otoczenia prawdziwych powoddéw i rzeczywistych pozytkbw z tego
zabiegu. JeSli cztonkowie organizacji beda przeciwni zmianom lub choéby
obojetni, jesli usytuowani nad organizacjg decydenci nie bedg widziec
olbrzymich korzysci, jesli z otoczenia i wnetrza organizacji nie bedag
ptynety czytelne sygnaly o potrzebie zmian, to kazdy nowowprowadzany
twor strukturalny bedzie tworem martwym. Struktury stare powrdca
natomiast po jakims czasie i beda funkcjonowac¢, cho¢ moze
w zmodyfikowanej postaci. ZespoOt autorski nie przedstawia tu
fundamentalistycznego stanowiska w sprawie koniecznosSci zmiany
struktur (bo tak chce nauka), nie optuje tez za zadnym z konkretnych
rozwigzah (przypisujac ktéremu$ z nich nadzwyczajng moc sprawcza).
Podzielamy raczej stanowisko wielu wspoéitczesnych naukowcéw, ktorzy
powiadaja, ze nie chodzi o sztuke dla sztuki, a wiec ani o rewelacyjng
strukture, ani o zwigzang z nig s$ciSle rewelacyjng strategie. Chodzi
o0 niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ zmian w otoczeniu wspotczesnych
organizacji, jakimi by nie bylty. Chodzi zatem o okreslong zdolnos¢ do
szybkiego, elastycznego reagowania na zmiany w otoczeniu. Przy czym
stowo ,reagowanie” nie moze tu by¢ rozumiane zbyt dostownie. Nie moze
to byC reakcja wymuszona i przesunieta w czasie w stosunku do akcji (z

definicji). Chodzi tu o Scisty zwigzek elastycznej struktury z elastyczng
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strategig. Struktury majacej zaprogramowang ceche i zdolno$¢ do statego

i celowego wyprzedzania przewidywanych akcji, a wiec postugujacej sie

strategig proaktywng, innowacyjng, utrzymujgca stalg gotowosScC struktury

do btyskawicznego wprowadzania niezbednych innowacji w oczekiwaniu
na prognozowang akcje. Inng forma takiego organizacyjnego zachowania
bedzie takie celowe, Swiadome i uprzedzajgce ksztaltowanie otoczenia,
aby do spodziewanej akcji po prostu nie doszto. Konkretna struktura
bedzie tu funkcjg celow, strategii, zadan i innych jeszcze czynnikow.
Innym, waznym czynnikiem wdrozenia i zarazem efektywnego

funkcjonowania organizacji w postulowanym ksztatcie, wynikajacym
z potgczenia wspoétczesnej teorii z praktyka organizatorska jest dokonanie
radykalnej zmiany charakteru wiezi organizacji z otoczeniem. Postuluje sie
obecnie, aby wiezi te zdecydowanie przeksztatca¢ z posrednich™ na
interakcje bezposrednie. W przypadku sit zbrojnych warunek ten staje sie
zwrotnie jednym z wczes$niej postawionych postulatow dokonania zmian
organizacyjnych. Warunek ten obejmuje bowiem cato$Sciowo pojmowanag
restrukturalizacje wnetrza organizacji sit zbrojnych poprzez:

* odformalizowanie, uelastycznienie I zintegrowanie procesow
dynamicznych ~w organizacji®™®, nazbyt rozciggnietych wzdiuz
tradycyjnie zbyt dtugiej i zbyt sztywnej hierarchicznej struktury liniowej; _

« zamiana lub przynajmniej funkcjonalne sptaszczenie zbyt spietrzonych
struktur hierarchicznych;

 dostosowanie umiejetnosci wszystkich uczestnikbw organizacji- do
nowych warunkéw dziatania i doprowadzenie do zmiany w systemie
wyznawanych wartosci (a przez to rowniez w kulturze organizacyjnej),

» dostosowanie kadry dowddczej do catkiem nowych zasad, warunkow

i sposobéw dowodzenia (zmiana filozofii zarzgdzania).

137 Wiezi posrednie to nic innego, jak szeroko wykorzystywane, szczegélnie przez org
militarne, petle informacyjnych sprzezen zwrotnych.
Zachodzacych w tym typie organizacji wytgcznie w sposéb linearny.
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odejscie od waskiego specjalizowania zadah i czynnoSci
wykonawczych oraz od rygorystycznej formalizacji indywidualnych rol
organizacyjnych na rzecz poszerzania zadan, wzbogacania pracy I
lgczenia specjalnosci (umiejetnosci profesjonalnych);

znoszenie formalnego podzialu na obszar wiedzy i obszar pracy
funkcje dowddcze (koordynacyjne) ifunkcje czysto wykonawcze, osoby
zarzadzajace i osoby zarzadzane;

decentralizowanie struktur i tworzenie niewielkich zespotow (grup
autonomicznych) zdolnych do elastycznego modyfikowania zadan
i sposobdéw ich realizacji oraz do samokontroli i samokierowania,
stosownie do zmieniajgcych sie warunkow i potrzeb;

wdrazanie struktur organicznych (gdzie mozna i nalezy) oraz rozwijanie

interakcyjnych stosunkéw w organizaciji.

ad. B) obszar rzeczywistego i systemowo pojmowanego otoczenia
organizacji

,Nie ma akcji bez organizacji” - tym stalym mottem, wojskowo-
ekonomicznej. twérczosci gen. mijr.. J.Gerbera, twodrcy .wspotczesne]
niemieckiej mikroekonomiki wojskowej mozna rozpoczgt analize
dziatania, organizacji sit. zbrojnych w ich systemowym otoczeniu,
w przewidywanych sytuacjach kryzysowych, ktore w krotkim czasie moga
przeksztatcaé sie w sytuacje stricte wojenne.

Mozna na samym wstepie zaryzykowac teze, ktora jest
rownoczesnie wnioskiem sumarycznym z niniejszych badan, a wiec
zweryfikowanym w relatywnie wysokim stopniu, ze podstawowymi
warunkami (pozawoiskowymi) poprawnego wdrozenia oraz sprawnego
i efektywnego funkcjonowania organizacji postulowanej jest nic innego,
jak odpowiednia systemowa poprawnosSC otoczenia organizaciji.
W warunkach nie do konca jasnej, celowej i metodycznie prowadzonej

transformacji panstwa 0 mozliwosci poprawnego  wdrozenia
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I odpowiedniego funkcjonowania organizacji sit zbrojnych zadecydowacd

mog” Xiz)) komplementarne wzgledem siebie ptaszczyzny

e plaszczyzna stosunkdéw politycznych i wynikajgce z niej (lub nie) jasne i
poprawnie skonstruowane cele polityczne, strategiczne koncepcje
osiggania tych celow, przyjete ustalenia doktrynalne, ogét Srodkéw
prowadzacych do zatozonych celéw, konieczne regulacje prawne itd."

» plaszczyzna gospodarki panstwa i wynikajgce z niej wartosci
i whkasnosci gtéwnych elementow ekonomicznego potencjatlu obronnego
oraz rzeczywiste mozliwosci jego uruchomienia w procesie mobilizaciji
gospodarczej:

» ptaszczyzna stosunkOw spotecznych i wynikajgce z niej wartosci i
wiasnosci gtbwnych elementdw ogodlnospotecznego  potencjatu
obronnego oraz rzeczywiste mozliwosci jego uruchomienia w procesie
mobilizacji spoteczne.

Nie ma i chyba nie moze by¢ jednoznacznej odpowiedzi na
ewentualne pytanie, ktéra z tych ptaszczyzn jest wazniejsza, i ktéra ma
decydujace znaczenie dla rozpatrywanego problemu. Bez elementow
potencjalu ekonomicznego organizacja wojskowa nie wykona zadnych
prawdopodobnie zadan (a i nie bedzie wiarygodna). Istnienie
najsilniejszego chocCby potencjatu ekonomicznego bez ludzkiej woli i checi
dziatania nie spowoduje zadnej akcji i nie. da zadnego efektu. W tym
miejscu nalezy podkreS$li¢ z calg stanowczoS$cig, ze rowniez sama ludzka
che¢ i wola nie opierajgce sie jednak na dziataniach wysoce
zorganizowanych, sprawnych, nie sg w stanie wywota¢ odpowiedniego
efektu. Widac zatem, ze zasadniczym problemem wrazania i podnoszenia
efektywnosci wdrazanych rozwigzan jest problem zwiekszenia mozliwosci
ekonomicznych i optymalizacji ich wykorzystania oraz organizaciji,
motywacji i dziatan politycznych oraz ogoélnospotecznych. Efekt takiej
optymalizacji bedzie, jedtwiczesnie usredniong, miarg. mozlLwosa

wykorzystania systemowa powigzanych elementéw, potencjatu obronnego.
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Bedzie zatem wskaznikiem nadajgcym sie do poréwnywania
z odpowiednimi wskaznikami wartosciujgcymi systemy
w miedzynarodowym otoczeniu panstwa.

Z powyzszych rozwazan wynika takze, ze zaden z pojedynczo
rozpatrywanych elementow potencjalu obronnego nie odgrywa roli
decydujacej i nie przesadza o zbiorczej wartosci systemu. Nasuwa sie
rowniez przypuszczenie, ze istnienie systemowych powigzah pomiedzy
wszystkimi elementami potencjalu obronnego przesadza z gory o tym,i.e
na wdrazanie i funkcjonowanie jakiejkolwiek konstrukcji organizacyjnej sit
zbrojnych majag odpowiedni (choé¢ z pewnoS$cig zrdéznicowany) wplyw
wszystkie inne organizacje i relacje tworzgace system obronny panstwa.
Z uwagi na nadzwyczajng obszerno$S¢ analizowanego materiatu
rozwazania niniejsze mozna zrekapitulowa¢ do kilku stwierdzen
0 wnioskowym charakterze;

N Dokonane wyzej wyrdznienie trzech ptaszczyzn mogacych
decydowac o stopniu rozwigzania rozwazanego problemu ma kapitalne
znaczenie dla mozliwosci nadania odpowiedniego znaczenia relacjom
lgczacym te plaszczyzny. Istnienie i odpowiednia warto$c¢ takich relacji
powoduje powstanie trzeciej quasi plaszczyzny, ktéra warunkuje
efektywne dziatanie organizacji umieszczonych na dwoch ptaszczyznach
zasadniczych. W ten sposéb silna gospodarka jest nie tylko gwarantem
wiarygodnosci i mozliwosci skutecznego dziatania sit zbrojnych.
W rozpatrywanych tu réznych sytuacjach kryzysowych na plan pierwszy
wysuwajg sie zadania zwigzane z odstraszaniem ewentualnego
przeciwnika od stosowania rozwigzan militarnych. Wydaje sie, ze
wczesniejsza mobilizacja gospodarcza moze byC jeszcze czytelniejsza
1 skuteczniejszg demonstracja gotowosci obronnej panstwa.
Demonstracja ta nie zda sie jednak na wiele jesli nie beda staly za nig sily
zbrojne, wiarygodne i odpowiednie do mozliwo$ci militarnych otoczenia.
Z drugiej strony mobilizacja gospodarcza podnosi poziom o0goélnej

obronnosci panstwa, przygotowuje grunt do podnoszenia gotowoSci
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i zdolnosci bojowej sit zbrojnych biorgc jednocze$nie na siebie zadanie
odstraszania i demonstrowania woli obronnej, sama w sobie jest jednak
niemilitarnym narzedziem rozwigzywania niemilitarnej sytuaciji
kryzysowej. Mobilizacja gospodarcza nie oznacza bowiem wstepu do
nieuchronnych dziatan zbrojnych.

2. Powigzanie cytowanych wyzej ptaszczyzn nie jest mozliwe bez
szerokiej edukacji obronnej spoteczenstwa, a weziej - bez znajomosci
kompetencji w tym zakresie(obowigzkéw i uprawnien) przez ogot
obywateli i wszystkie instytucje. W toku transformacji panstwa na plan
pierwszy bezapelacyjnie wysunety sie dziatania polityczne i gospodarcze,
ale nie majagce zadnych wiekszych zwigzkéw 2z obronnoscig. Dosc¢
zywiotowy i chaotyczny charakter tych dziatan transformacyjnych skiania
do postawienia tezy, ze nawet ich przypadkowe efekty, a z pewnosScig
efekty nie rozpatrywane w kontekscie obronnosci panstwa i potrzeby
tworzenia odpowiednich warunkow do dziatan sit zbrojnych, moga
znacznie obnizy¢ o0go6lny poziom obronnosci i pogorszyé warunki
funkcjonowania SZ oraz efektywnos¢ postulowanych rozwigzan',.

N Wykazany w toku badan Scisty zwigzek pomiedzy struktura,
strategia a procesem zarzadzania wskazuje dobitnie na koniecznosc¢
ponadprzecietnej wprost fachowosci (wiedzy, woli, intuicji
I zaangazowania) ludzi kierujagcych omawianymi tu organizacjami
i systemami. Chaos transformacyjny i nieuporzgdkowane wytanianie sie
zaczatkow zaledwie systemu politycznego w Polsce (przy jednoczesnym

prymacie polityki  wasko pojmowanej: agresywnej, nadmiernie

139 Wczes$nie cytowany J.Gerber wykazat w toku swych badan, ze moment osiggania gotowosci
do dziatan w skali operacyjnej byt niezmiernie op6zniany z uwagi na fakt zwykiej
nieznajomosci podstawowych obowigzkéw obronnych przez prawie potowe personelu
rozlicznych instytucji, W skali panstwa potrzeba bytloby ok. 1/3 miesigca na wyjasnienie
obowiazkdéw, podjecie efektywnych dziatan i wstepne choéby zgranie zespotow
funkcjonalnych. Fakt programowego przewidywania i projektowania wojennej dyslo acji
wiekszosci instytucji (mniej lub bardziej uzasadnionego) pogarszat w wielkim stopniu us a on
wyniki dziatania. Podkresli¢ nalezy, ze cytowane badania dotyczyly wielce
zdyscyplinowanego i wewnetrznie skonsolidowanego spoteczenstwa niemieckiego.
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emocjonalnej i w gruncie rzeczy pozbawionej naukowych i racjonalnych
podstaw) powoduje, ze czotdbwka polityczna oddelegowywana do wiadz
wykonawczych to ludzie w wiekszosci przypadkowi na terenach dziatan
wymagajgcych niezwyktej wprost wiedzy ogolnej i specjalistyczne;.
Okazuje sie, ze w praktyce spotecznej osoba decydujgca jednego dnia
0 np. systemie energetycznym panstwa, drugiego dnia podejmie réwnie
.Kompetentne” decyzje w sprawie powiedzmy Kkultury narodowej, by po
jakims$ czasie z przedziwng tatwosScig zarzgdza¢ systemem obronnym
panstwa i osobiscie kierowa¢ podsystemem sit zbrojnych. Teoria
naukowa z duza nieufnoscia i niewiarg podchodzi do takich przypadkéw,
bedacych przeciez naszga prozaiczng codziennosScig. Podobnie jest
obecnie w organizacji sit zbrojnych. Wynika to ze stabego przygotowania
wyzszej kadry dowodczej do prowadzenia procesu strategicznego
zarzgdzania organizacjg. Wielu wysoko postawionych decydentow
wojskowych nie ma nawet pojecia, ze istnieje inny od zarzadzania
bezposredniego, biezacego (taktycznego), strategiczny poziom
zarzgdzania organizacjg®*“. Warunkiem wdrazania nowoczesnej
organizacji i1 efektywnego jej funkcjonowania jest wszechstronnie

pojmowana nowoczesnosc jej kierownikdéw i wykonawcow.

Z uwagi na specyfike misji oraz brak autonomii w stosunku do struktur
panstwa organizacje sit zbrojnych nalezy uzna¢ za instytucje

o wyjatkowym statusie, ktora moze adaptowacC sie (modernizowac.

140 Gdyby stanowito to jakgkolwiek pocieche to gen. J.Gerber stwierdzit publicznie, ze. ,cata
organizacja czotowki Budeswehry opiera sie na zasadzie przypadku, kontaktéw osobistych,
spotkania znajomych i improwizacji. Co najmniej 70% personeiu wykonuje zbedne lub pozorne
czynnosci. Stan poinformowania o sytuacji obronnej kraju byt lepiej znany komérkom
cywilnym kierownictwa, korzystajagcym z cywilnych kanatéw, niz komorkom wojskowym
opierajgcym sie na zrodtach witasnych [...] organizatorzy na najwyzszym szczeblu wiadzy
dostrzegli istote organizacji po prostu wytgacznie w rozgraniczeniu kompetencji. Nie ma
zadnego stanowiska w Bundeswehrze, na ktérym by nauczano organizacji. Mégtbym zapyta
czy panowie organizatorzy mieli chociaz w reku ksigzke o organizaciji...”, cyt. za
W.Stankiewiczem, J.Gerber - wspoéitworca niemieckiej mikroekonomiki wojskowej, AO
W-wa 1995, S.38.
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reorganizowac) jedynie w kontekscie celéw nadawanych przez system
ktérego jest integralnym podsystemem oraz wytgcznie przez pryzmat

zwigzkdbw z otoczeniem przebiegajgcych przez kontekst potrzeb

i warunkéw systemu nadrzednego.

Przyjecie powyzszego zalozenia oznacza, ze wymogi co do
najwazniejszych cech charakterystyki obrazujgcej mozliwg do
zaakceptowania strukture organizacyjng SZ RP oraz co do postulatow jej
sprawnego funkcjonowania powinny by¢é ustalane przede wszystkim
w drodze wynikania z wczesSniej antycypowanego, perspektywicznego

systemu bezpieczenstwa / obronnego panstwa.

Podsumowujac wieloaspektowe i wielowgtkowe tresci niniejszego

rozdzialu mozna generalnie stwierdzi¢, ze pozwalajg one na wytonienie

kilku zasadniczych kierunkdéw oraz priorytetdbw wdrazania postulowanych
zmian organizacyjnych.
Do zasadniczych kierunkéw cytowanych dziatan mozna zaliczyc:

* projektowanie, modelowanie i wdrazanie SBP wraz z jego wszystkimi
postulowanymi atrybutami, nadajgcymi mu walor systemu mogacego
rzeczywiscie przewidywaé, identyfikowacC i neutralizowac¢ rdznorakie
zagrozenia kryzysowe w fazie ,przedmilitarnej”;

* rzeczywista reorganizacja SOP, nadajaca mu walor systemu mogacego
skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom militarnym (kryzysowym
I wojennym);

* rzeczywista restrukturyzacja SZ, rozdzielajgca je na dwa komponenty:

* uniwersalny element (system) powszechnej obrony narodowej;
« wysoce wyspecjalizowany element do réznorodnych dziatan

w wymiarze miedzynarodowym oraz wspomagajacym dziatania

obrony powszechnej;
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* projektowsni©, modelowQni© i wdrszsni© systemowo wyodr*bnioneQo
i wzglednie autonomicznego elementu powszechnej obrony narodowej
(na bazie istniejacych sit i Srodkow OT).

Do podstawowych priorytetbw wdrazania postulowanych zmian
organizacyjnych mozna zaliczyc:

1. zmiane charakterystyki sSrodowiska spoteczno-politycznego oraz kultury
organizacyjnej omawianych systemoéw w Scistym powigzaniu ze zmiang
stosunkow interpersonalnych w tworzacych je organizacjach; oparcie
procesow decyzyjnych i ,produkcyjnych” o wiedze, ksztaltowanie
pozytywnych motywacji oraz Swiadome iracjonalne wspoéidziatanie;

2. zmiane charakterystyk omawianych organizaciji; Swiadome
i wymodelowane przej$cie z mechanistycznych typow organizacyjnych
do systemow organicznych; stworzenie warunkow do celowego
stosowania nowoczesnych struktur (macierzowych, tensorowych,
matrycowych itp.), warunkujgcych mozliwo$¢ bezkolizyjnego tworzenia
doraznych struktur celowo-zadaniowych;

3. wytonienie i odpowiednie przygotowanie elementéw SOP i SZ
mogacych tworzyc¢ postulowane systemy SSR JI/VSSU.

Zasadniczym warunkiem tworzenia tych organizacji (systemow) jest

wiedza, Swiadomos$¢ i spoteczna akceptacja nowoczesnych rozwigzan.
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ZAKONCZENIE

Typowe dla zakonczenia pracy tre$ci typu uogolnienia wynikéw
badan, ich krytyke, postulaty w zakresie kierunkéw i potrzeb daiszych
badan zespo6t starat sie prezentowaé¢ na biezaco, w poszczegdinych
rozdziatach. Dlatego tez wuznano, ze najbardziej uzyteczng formag
.,Zakonczenia” bedzie zestawienie najwazniejszych tez, ocen, postulatow
zgodnie z sekwencjag ich wystepowania w opracowaniu konhcowym.

Argumentem dodatkowo przemawiajgcym za taka formuig
zakonczenia jest obszernos$é pracy, jej wielowagtkowo$¢ i rozbudowana
struktura  problemowa. Prezentowane ponizej STRESZCZENIE
PODSTAWOWYCH WYNIKOW utatwi w tej sytuacji ich uporzadkowany

i syntetyczny odbior.

CZESC PIERWSZA PRACY (5.6.0.0/1) :

WPROWADZENIE | ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Dwa kierunki dziatania i zadania polityki panstwa, jego podstawowa
misia:
1. zapewniC bezpieczne istnienie i warunki zachowania
tozsamosci;
2. zapewniC pozadane kierunki, tempo i efekty bezpiecznego
rozwoju.

Misjg SZ jest wsparcie i wspottworzenie srodkami militarnymi
polityki panstwa we wszystkich dziedzinach i sytuacjach, gdy
uzycie innych, niezbrojnych narzedzi Jest nieskuteczne Ilub

niecelowe.

Podstawowymi regutami prakseologicznymi planowania
i organizowania kryzysowych dziatan obronnych sxzalecenia

prof. Kotarbinskiego;
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» wigczyC do catosci wszystkie elementy niezbedne:

e usungC wszystko, co nie lest niezbedne: uporzadkowac
I spoi¢ skiadniki tak, by nie przeszkadzaty sobie
awzajemnie sie wspomagaty.

« SZ sg organizacjg wyspecjaiizowang pod katem ochrony i obrony
intereséw panstwa, zapewnienia jego bezpieczenstwa w warunkach
zagrozen militarnych.

» Kazda reakcja na zagrozenie iub przeciwdziatanie jego powstaniu
wymagac bedzie uzycia celowo dobranego i zorganizowanego pod
katem konkretnej sytuacji oraz warunkow dziatania kompleksu sit
I Srodkow pochodzacych z réznych dziedzin, resortow.

» Prognozowany charakter zagrozen, konfliktow oraz dziatan obronnych
i ochronnych panstwa prowadzi do tezy o potrzebie Systemowego
Iw skali panstwa/ ujecia mechanizmoOw i zorganizowania narzedzi
szybkiej reakcji panstwa na sygnaly o zagrozeniach. Ujecie to
winno obejmowacC zintegrowany system rozpoznania zagrozen
| wczesnego ostrzegania, zawczasu zaplanowane, zorganizowane,
skoordynowane i wytrenowane we wspolnym dziataniu sity i Srodki
zarbwno wojskowe jak i pozawojskowe, zorganizowane struktury
zarzgdzania oraz przygotowane mechanizmy, koncepcje, procedury
i dokumenty wykonawcze.

* Trzy poziomy mechanizmow dziatan i narzedzi reakcji panstwa:

1 SILY SZYBKIEGO REAGOWANIA ISSRI panstwa - jako -
najogolniej - zbiorur* sit i Srodkéw z réznych dziedzin /zrodel/ |,
przeznaczonych i przygotowanych do podjecia dziatan
w warunkach minimalnego czasu na ich przygotowanie. Zbiér ten
jest tworzywem konkretnych Zgrupowan Operacyjnych SSR,
organizowanych na potrzeby przeciwdziatania konkretnemu

zagrozeniu;

2. WOJSKOWE SILY SZYBKIEGO UZYCIA /vVvSSU/ i SSU
innych, rownowaznych dziedzin, gatezi polityki panstwa
traktowane réwniez jako zbidor sit i Srodkéw, lecz wylacznie
wojskowych /innych/, wydzielonych organizacyjnie lub
funkcjonalnie z SZ. Stanowig one tworzywo wojskowych

141 pPodkresli¢ nalezy zbioru, a nie organizaciji, struktury bezposrednio dzialajgcej.
Np.: SSU MSW, SSU Zintegrowanego Systemu Ratowniczego itp.
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zgrupowan  operacyjnych lub  komponent  Zgrupowan
Operacyjnych SSR panstwa,;

SILY SZYBKIEGO UZYCIA  SLUZB,

ORGANIZACJI innych, rownowaznych podmiotéw
wykonawczych™”. W obszarze wojskowym sily te stanowig
elementy sktadowe WSSU o duzej jednak autonomii
i samodzielno$ci, umozliwiajgcej podmiotowi wydzielajgcemu je
tworzenie witasnych zgrupowan operacyjnych

INSTYTUCJI,

Zagrozenia i szanse tkwigce w obszarze poddawanym eksploracji
poznawczej i stanowigce informacyjng podstawe zarzadzania, to tylko
cze$¢ ich zbioru, pozostajacego /by¢é moze w wiekszosci/ poza
obszarem rzeczywistosci mozliwej dzi$ do poznania.

W warunkach zaistnienia sytuacji nie przewidywanej, nie ujetej
w podstawie informacyjnej aktualnego modelu zarzagdzania, model ten
w zadnym wypadku nie moze by¢ generatorem rozwigzan. Jedyng
szansg przetrwania organizacji jest jej wewnetrzna konstrukcja,
posiadanie zasobu strategicznego umozliwiajgcego zachowanie
minimum sterownos$ci systemu.

SSR w panstwie, a WSSU w sitach zbrojnych stanowi¢ beda zaséb
strategiczny, zapewniajgcy systemowe gwarancje przetrwania
panstwa 1SZl w Dblizej dzis nieokreslonych, a jednoczesnie
krytycznie istotnych dia przetrwania warunkach.

Przestanki formutowania koncepcji przeciwdziatania zagrozeniom
kryzysowym:

e dynamicznie wzrastajgca turbulencyjnosc¢ transformac;ji
wspoiczesnego Swiata  czyni nieracjonalnym zalozenie
0 mozliwosci prognozowania przysztych zdarzen, zjawis ,
proces6w w strategicznym horyzoncie czasowym, w stopniu
wystarczajgcym do podejmowania dziatah planistyczno
realizacyjnych;

zakres naszego poznania na tle rzeczywistych wymifMArA
otoczenia nie stwarza wystarczajgcej podstawy u g

sgdow i idealizacji twierdzen, na ktoérych opieraC sj bedze
regulacja stosunkéw w relacji panstwo - otoczenie. A :
1 szanse naszego bezpiecznego bytu i rozwoju w wiekszosci

143 Np.: SSU Okregéw Wojskowych, SSU Strazy Granicznej, SSU stuzby zdrowia itp.
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tkwia poza obszarem dzi$ rozpoznanym i mozliwym do
rozpoznania; A

byt i rozwéj panstwa zaleze¢ bedzie gtéwnie od zdarzen dzi$s nie
przewidywalnych. Dlatego tez klasyczna regulacja stosunkéw
panstwo - otoczenie ma znaczenie drugorzedne, wtérne

Istotg zarzgdzania strategicznego bedzie zapewnienie bytu

panstwowego w tych wiasnie nieprzewidywalnych dzis
warunkach;

aktualny stan panstwa i SZ, ich kultura organizacyjna, stosowane
technologie prognozowania i dziatanh regulacyjnych nie
pozwalajg, by postulowane przez klasykéw ,systemy wczesnego
ostrzegania na podstawie stabych sygnatdbw =z otoczenia”
zapewnity decydentom i wykonawcom czas niezbedny na
przystosowanie do zaistniatej sytuacji narzedzi, Srodkéw juz
istniejgcych lub dorazne stworzenie nowych;\*'*

zdarzen, procesow decyzyjnych [ realizacyjnych
w stosunkach spotecznych nie mozna ujg¢ w ramy
sformalizowanego opisu I techno - cybernetycznego
sterowania nimi.  Kierunkiem dziatan  usprawniajacych
funkcjonowanie SBN, SOP i SZ nie powinna wiec byc¢
formalizacja, standaryzacja zarzadzania lecz maksymalizacja
zdolnosci innowacyjnej organizacii, Sprawnosci
transformacji struktur i strategii w dowolnych warunkach
sytuacji;

dziatania planowe, zaprogramowane, zawczasu przygotowane
bedg w zarzgdzaniu strategicznym / a nawet taktycznym/ raczej
wyjatkiem niz regutg. Dlatego tez wysitek dziatan planistycznych,
organizacyjnych, motywacyjnych i kontrolnych skupi¢ nalezy na

przygotowaniu i wdrozeniu nie planéw, programow chocby
wielowariantowych, lecz systemowych mechanizméw dziatan
innowacyjnych, autonomii, swobody, zdolnosci i tempa
przystosowania organizacji i procedur zarzadzania do

rzeczywistej, nawet najbardziej nieoczekiwanej sytuaciji;

144 Nie oznacza to jednak podwazania celowos$ci i potrzeby wdrazania systeméw wczesnego
ostrzegania na podstawie stabych sygnatéw z otoczenia w nasze mechanizmy zarzadzania.
Systemy te , a takze mechanizmy High Speed Management /K.Kozminski, Wspo6tczesne
tendencje w nauce organizacji i zarzadzania w USA, Warszawa 1987, za. L.Krzyzanows |,
cyt.wyd., S.285/ beda wprost konieczne , jednak na poziomie zarzadzania taktycznego,

biezgcej regulacji stosunkéw panstwo - otoczenie.
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SSR - jako element tworzony od podstaw, kosztowny komponent
Systemu Bezpieczenstwa Panstwa ISBPl - nie powinny byé¢ kolejna
probg ,atania dziur, potSrodkiem wynikajgcym tylko z modv
i wspoétczesnych tendencji wojskowych .Powinny natomiast byc:

» wszechstronnie przygotowanym, systemowo
skoordynowanym narzedziem polityki panstwa
w sytuacjach, w ktérych czas podjecia dziatan jest
podstawowym kryterium decyzji i efektywnosci;

* narzedziem o Scisle okreslonej funkcji, miejscu
W systemie | sprecyzowanym obszarze specyficznych
zadan;

* narzedziem skonstruowanym nie na dzis ijutro lecz
celowym, zachowujgcym wartos¢ w warunkach
przewidywanych najodleglejszymi prognozami a takze
w sytuacjach dzi$ niemozliwych do okreSlenia lecz
zagrazajacych fundamentalnym interesom narodowym.

Uzycie SSR / WSSU nalezy postrzega¢ zarowno jako Ssrodek biezacej
polityki panstwa optymalizujgcej jego stosunki z otoczeniem, jak
i Srodek zarzadzania strategicznego / w rozumieniu ,nowej fali’7,
stanowigcego zasoOb strategiczny panstwa na wypadek sytuacji
nieciggtosci, powstania zagrozen dzi$ niemozliwych do przewidzenia
a zagrazajgcych przetrwaniu panstwa;

SSR |/ WSSU traktowaC trzeba nie jako narzedzia, struktury
bezposSrednio dziatajgce, lecz jako zbior sit i sSrodkow umozliwiajgcy
elastyczne tworzenie konkretnych zgrupowan w dowolnej konfiguracji
organizacyjnej, zaleznej od potrzeb, zadan i warunkéw ich realizacji;

Postrzega¢ nalezy SSR / WSSU jako komponent systemowego
mechanizmu dziatan panstwa / SZ w sytuacjach zagrozen

bezpieczenstwa;

Wskazniki wielkosci, skiadu, zdolnosci i gotowosci SSR / WSSU/
traktowacé nalezy jako zmienne zalezne, regulowane zarowno centralnie
/lodgornie/ jak i oddolnie, przez poszczegOlne elementy struktury

organizacyjnej - komponenty tych sif;

Konieczne jest odejScie od Scistego podziatu Srodkow i dziatan panstwa
/| SZ na wojskowe i pozawojskowe na rzecz systemowego integrowania
wszelkich Srodkow i dziatah z roznych dziedzin, ktére w warunkach

konkretnego zadania uznano za niezbedne.
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ROZDZIAL | : KRYZYS JAKO ZJAWISKO SPOLECZNE.

PRZYJETE PODSTAWY TEORETYCZNE BADAN

Kryzysy sa naturalnym stanem stosunkow spotecznych,
wynikajgcym z niezmiernie zréznicowanych w danym czasie lecz stale
sie przeksztatcajgcych pogladow, idei, postaw, interesow
poszczegolnych ludzi zorganizowanych badZz nie zorganizowanych
ktore, gdy nie sg antagonistyczne, moga sie przyczyni¢ do rozwoju, byc¢
motorem postepu;

Kryzys spoteczny to proces subiektywnie patologiczny, polegajacy na
naruszeniu rownowagi w formach zycia zbiorowego; spietrzenie

konfliktow i sprzecznosSci interesOw grozgce otwartg walkg i rozbiciem
okresSlonej organizaciji;

Wszystkie te zagrozenia (sprzecznosci, konflikty, patologie), ktore
pomimo najbardziej nawet katastrofalnych skutkow nie zmieniajg
istoty organizacji nie moga by¢ uznane za kryzys;

Wiadze panstwa sa uprawnione do wyrokowania i okreslania
konkretnych zjawisk W sferze miedzynarodowych
I wewnatrzpanstwowych stosunkow spotecznych jako zjawiska
kryzysowe;

Kryzys to takie tylko zjawisko, ktérego przewidywane skutki moga
nada¢ organizacji nowy jakosciowo wymiar, a wiec diametralnie
przeksztatcajg istniejacy stan rzeczy tworzac de facto NOwg

jakos¢ organizacyjna. Organizacje nowa, choC funkcjonujgca na

bazie poprzedniej, np. po zmianie:

 zasadniczych celow organizacji;

» systemu preferowanych wartosci;

* struktury organizacyjnej;

 przebiegu i wartosci procesow
dynamicznych zachodzacych w tej strukturze;

Sytuacja kryzysowa to taka, w ktorej zawodzi wczes$nigj
skonstruowany i przyjety do realizacji model bedgcy—podstawg
zarzadzania, podejmowania decyzji i dziatan, ktdre majg zapewnié
organizacji przetrwanie w zatozonym ksztatcie organizacyjnym.
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Istot® zsrz"dzenis strstegicznego jest tworzenie 1 realizecja
odpowiedniej strategii, umozliwiajacej maksymalne wykorzystanie
szans i silnych stron organizacji przy jednoczesnej neutralizacji wptywu
zagrozen (lub ich konwersji w szanse) oraz stabych stron organizacji.
Inaczej mowigc - tworzenie systemowych gwarancji przetrwania

w blize] nieokreslonych lecz krytycznie waznych dla przetrwania
warunkach;

Sytuacja nieciggtosci to stan, w ktérym zarzadzanie na podstawie
stosowanego modelu rzeczywistosci nie pozwala juz na realizacje
podstawowej misji; przetrwania systemu zgodnie ze specyficznymi
kryteriami. OSrodki zarzgdzajgce nie sg juz w stanie podjaC badz
spowodowac realizacje stosownych decyzji, albo dziatajg w sposob
niezgodny z akceptowanymi przez uczestnikow i otoczenie kryteriami;

Kryzys, rozpatrywany z punktu widzenia prakseologicznych witasnosci
ztozonego systemu spotecznego to Stan, w ktorym w Swiadomosci
uczestnikdw systemu zaczyna rysowac sie przekonanie, ze dalsze
trwanie tego systemu w istniejgcej postaci jest niekonieczne lub
niepotrzebne albo wrecz problematyczne czy tez niemozliwe
Zz uwagi na stan i oddziatywanie otoczenia;

Kryzys moze rodzi¢ sie, powstawac tak w obszarze rozpoznawanym
przez panstwo, jak i poza tym obszarem, gdzie nie siegajg aktualne
mozliwosci poznawcze;

Jesli przyczyny nieciggtosci zarzgdzania systemem beda ulokowane
w innych sektorach niz spoteczne lub polityczne, to jakakolwiek forma
uzycia si zbrojnych Dbedzie tylko pomoca w dziataniach
o charakterze niemilitarnym;

Analiza mozliwosci odwotania sie systemu spotecznego do sity
militarnej] w warunkach kryzysu oznacza, ze otoczenie tego
systemu powoduje powstanie sytuacji, ktdra moze zmieniC stan
tego systemu w sposob tak radykalny, ze trzeba mysleC o uzyciu
SrodkObw ostatecznych celem utrzymania status quo lub
osiggniecia stanu zblizonego przynajmniej do istniejacego;

Kryzys oznacza sytuacje, w ktérej nieznane dotad i nieprzewidywalne
okolicznosci wywierajgce coraz silniejszy nacisk, ktory przy braku
przeciwdziatania spowoduje radykalng zmiane dotychczasowego

tego podmiotu, powodujgc przejScie w nowag organizacyjng jakos¢ a o
tez kiadac kres jej funkcjonowaniu. Sytuacja ta oznacza koniecznosc
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podjecia decyzji, ktora jest niczym innym jak tylko alternatywnym
wyborem miedzy przyzwoleniem na radykalng nowoscC albo tez
walkg o utrzymanie stanu dotychczasowego. Ta druga opcja
oznacza nadzwyczajng mobilizacje tych wszystkich sit, Srodkéw

i zasobow organizacji, ktére sg w stanie podja¢ dziatania przeciwko
zagrozeniu.

ROZDZIAL |1: WARUNKI FUNKCJONOWANIA PANSTWA
W SYTUACJII KRYZYSOWEJ

Charakteryzujac sytuacje kryzysowg warto wskazac te jej cechy, ktore
stanowig o0 specyfice, szczegoblnosci warunkéw funkcjonowania
panstwa oraz przyczynia sie by¢ moze do obalenia mitu o mozliwosci
,,normalnego” zarzadzania organizacjg/panstwem, SOP, SU :
~ Bl RZLIW.A, PELN.A NAPIEC SUTUACJA
* PODWAZANA JEST STRIIKTURA WLADZY,
ZAl FANIE DO KIEROWNICTWA

» NIERACJONALNE ZACHOW ANIA LUDZI

* ,ZDZIW IENIE KIEROWNICZE”

* DEZINTEGRACJA PROGRA.WOW DZIALANIA
| ZESPOLOW, KONFLIKTY | PRESJE

* POTRZEBA ,,ZMIANY WSZYSTKIEGO”

» POCZI CIE NIEMOZNOSCI DZIALANIA,

BRAKU SWOBODA | SRODKOW

* BRAK JEDNOZN.ACZN\ CH DECYZJI, FORMULOWANE SA
JED™ NIE ,,OGOLNE ZALECENI A”

* ZWEOK AW PODJECIU DZI1.ALAN, WYCZEKIW ANIE NA
USTAPIENIE TRUDNOSCI | WYJASNIENIE SYTUACJI,
POMOC ZZEWNATRZ

~ ZMIENNE DECA ZJE | ZARZADZENIA, FORMULOWANE
AD HOC NA ROZNYCH POZIOMACH ZARZADZANIA

* UNIKANIE ODPOW IEDZIALNOSCI | RYZYKA

* NIECHEC DO ZMIAN, DAZENIE DO STABILIZACJI

W kazdej dziedzinie konstytucyjnej dziatalnosci panstwa funkcjg
pierwotng jest antycypowanie (okreslanie) warunkéw przetrwania
w sytuacjach koniunkturalnej nieciggtosSci tak, aby zapewnie
warunki realizacji celow okreslonych dla kazdej z tych ptaszczyzn,

Kryzys jest i bedzie w dajacej sie prognozowac przysziosci statym
elementem stosunkéw miedzy tymi systemami oraz w ramac
tworzonych przez nie nadsystemow (koalicji, blokdw panstw i p.),
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« WSZELKA DZIALALNOSC ORGANIZACYJNA PANSTWA
POWINNA BYC PLANOWANA | CZYNIONA W KONTEKSCIE
MOZLIWOSCI, ANAWET POTENCJALNEJ PEWNOSCI
WYSTEPOWANIA SYTUACJI KRYZYSOWYCH,;

 MODEL, NA PODSTAWIE KTOREGO ODBYWALO SIE
ZARZADZANIE SYSTEMEM NIE MOZE BYC GENERATOREM
ROZWIAZAN W SYTUACJI NIECIAGLOSCI.

ROZWIAZANIE LEZY W SAMYM SYSTEMIE. W JEGO
KONSTRUKCJI:

Przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym powinno zaczynac sie
od przyjecia KONCEPCJI ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO
systemem iwynikajgcej z tego faktu koniecznosci:
a) wyboru specyficznych kryteriow przetrwania,;
b) wyboru generalnego wariantu zarzadzania taktycznego;
c) ciggtego tworzenia, ksztaltowania i zarzadzania
zasobem strategicznym;

Panstwo musi zdawac¢ sobie sprawe z potencjalnych i realnych
zagrozen swojego bytu, szczegdlnie z tych, ktore w Swiecie
wspotczesnym zajmujg obszar pomiedzy pokojem a wojna.

W tym obszarze upatrywacé nalezy w przysztosci podstawowych
Szans oraz zagrozen bytu i rozwoju panstwa;

Do zasadniczych przedsiewziec polityki antykryzysowej powinno
nalezec:
* antycypowanie pozamilitarnych, a w koniecznosci militarnych
sposobow przeciwdziatania zagrozeniom hipotetycznym

i potencjalnym;

« dokonywanie  systematycznej analizy i oceny zjawisk
konfliktotworczych, przewidywanie mozliwosci zaistnienia
konfliktu oraz kryzysu i jego zasadniczych wariantow oraz -
stosownie do skali i intensywnos$ci - ustalenie sposobow
przeciwdziatania im oraz sposobdéw peinego wykorzystania

wszelkich pojawiajgcych sie szans;

* przewidywanie mozliwego  charakteru konfliktu,  sytuacji
kryzysowej (kryzysu) i konfliktu zbrojnego, w
potencjalnych przeciwnikbw i stosownie do tego ustalanie
zakresu zaangazowania potencjatu obronnego panstwa.
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ciggta adaptacja zarzadzania taktycznego;
utrzymywanie i rozw0j zasobu strategicznego panstwa,;

permanentne doskonalenie struktur i systemow funkcjonalnych

panstwa, pod katem zwiekszania zdolnoSci przetrwania
w warunkach sytuacji nieciggtosci;

ROZDZIAL I11: MILITARNE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
W OKRESIE KRYZYSU

Zagrozenia militarne sg wtorne wobec innych rodzajow zagrozen
(lub ich sekwencji i kombinacji), sa (moga byc) ich konsekwencja,
nastepstwem. Wystgpienie innych, pozamilitarnych rodzajow

zagrozen jest wiec warunkiem koniecznym dla mozliwosci
powstania zagrozen militarnych.

Wnioski o mozliwosci wystgpienia zagrozen militarnych nie wynikajg
bezposrednio z analizy otoczenia Ilub organizacji (panstwa), lecz
generowane sa posSrednio, w drodze poszukiwania odpowiedzi na
pytanie:

KTORE Z PRAWDOPODOBNYCH ZAGROZEN POLITYCZNYCH,
EKONOMICZNYCH | INNYCH MOGA SPOWODOWAC
POWSTANIE ZAGROZEN MILITARNYCH, W JAKICH
WARUNKACH MOZE TO NASTAPIC?

Zagrozenia militarne okresu Kkryzysu sa zagrozeniami w skali
(0 znaczeniu) makrospotecznym, lecz nie wymagaja zaangazowania
do przeciwdziatania im gros (wszystkich) sit i srodkéw obronnych
panstwa ani tez zmiany generalnego sposobu funkcjonowania panstwa;

Istota przeciwdziatania tego rodzaju zagrozeniom bedzie wiec
wydzielenie z calosci potencjatu obronnego panstwa celowych
I niezbednych sit, dysponujacych mozliwosciami, zdolnhosciami
odpowiednimi dla charakteru zagrozenia, przyjetych celow
I koncepcji przeciwdziatania mu w prognozowanych warunkach
sytuacji. Tok zycia panstwa pozostaje generalnie nie zmieniony,
w pewnej tylko czesci przystosowany do specyfiki kryzysowych
warunkow funkcjonowania;

Rodzaje /typy/ zagrozen bezpieczenstwa RP mozna opisaé
nastepujaco;
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WARIANT 1- Zewnetrzne zagrozenie polityczno-militarne
rnogace doprowadzi¢ do ograniczonego konfliktu
zbrojnego, angazujacego czes$¢ potencjatu
obronnego panstwa (zgrupowanie operacyjne)
zagrazajgce dotychczasowej formie bytu
panstwowego lub zywotnym interesom,
obejmujace catosc¢ terytorium panstwa,;

WARIANT 2 - Zewnetrzne zagrozenie polityczno-militarne mogace
oprowadzi¢ do wojny, angazujgcej catosc
potencjatu obronnego, na catym terytorium panstwa.

WARIANT 3 - Wewnetrzne zagrozenie ekonomiczno-spoteczno-
militarne, grozace ograniczonym konfliktem
zbrojnym na czesci terytorium panstwa,
wymagajgce zaangazowania czesci sit
zbrojnych i pozawojskowych elementéow SOP;

ROZDZIAL IV : ZADANIA W SFERZE OBRONNOSCI.
KONCEPCJE REALIZACJI ZADAN

Kazde ostabienie organizmu panstwowego, kryzys jego
funkcjonowania, staje sie okazjg dla innych panstw /podmiotow/,
szansg realizacji tych interesow , ktorych w normalnych
warunkach zrealizowac nie sg w stanie;

W wyniku subiektywnej oceny stopnia zagrozenia bezpieczenstwa
militarnego mozna wyrézni¢ trzy mozliwe stany sytuaciji:

Zadania kryzysowe w sferze obronnosci moga by¢ pochodng nie tylko
zagrozen militarnych ze strony innego podmiotu, lecz réwniez
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konsekwencja wyboru wtasnej koncepcji rozwigzania konfliktu
zaktadajgcej uzycie sity zbrojnej;

Wymaga spotecznego uswiadomienia prawidtowosc, w mysl ktorej
przedmiotem obrony /ochrony i ostony/ iest nie tylko integralnos¢
terytorialna panstwa lecz catoksztatt interesow tego panstwa.
gdziekolwiek nie bytyby one realizowane / w tym réwniez poza
terytorium panstwa/ 1w jakiejkolwiek formie by sie nie przejawiaty.
bez wzgledu na rodzaj, typ zagrozenia.

W warunkach sytuacji gdy brak jest oznak zagrozen realnych,
zwiekszone jest jednak prawdopodobienstwo ich wystgpienia,
nie sg prowadzone dziatania zbrojne, do podstawowych zadarn
w sferze obronnosci naleza;

 intensyfikacja ostony strategicznej panstwa - podniesienie
pokojowej zdolnosci i gotowosci elementéw SOP realizujgcych
zadania tej ostony;

« przygotowanie panstwa /w tym SOP, SZI do funkcjonowania
w warunkach rozwigzywania kryzysu srodkami militarnymi;""®

* zniechecenie, odstraszenie lub zastraszenie w celu
niedopuszczenia do uzycia srodkéw militarnych dla
rozwigzania konfliktu;

W warunkach gdy wystepujg oznaki, symptomy ksztattowania sie
realnych zagrozen militarnych, lecz nie sgjeszcze prowadzone
dziatania zbrojne zadania w sferze obronnos$ci obejmuja:

realizacje zadan pierwszej grupy;

doprowadzenie zdolnosci i gotowosci obronnej pansi®a do
poziomu niezbednego dla skutecznego przeciwstawienia e
agresji militarnej, zgodnie z celem i koncepcja polityki panstwa,

realizacje przedsiewzie¢ zabezpieczajagcych maksymaln
dogodne warunki zewnetrzne i wewnetrzne funkcjonowania

SOP idziatania SZ w warunkach konfliktu militarnego,

intensyfikacje dziatan realizowanych w ramach polityki
odstraszania.

" Realizacja przedsiewziec tej grupy, szczegOlnie w pozawojs , Mdrozonym,
funkcjonowania panstwa, musi opiera¢ sie na zawczasu przyg kryzysu,
systemowym mechanizmie przygotowan obronnych A VPP procesem

Nalezy przewidywaé z duzym prawdopodobienstwern, ze i"za
w toku kryzysu bedzie zdezorganizowane lub w ogéle niemoz iwe.



w sytuacji bezposSredniego, realnego zagrozenia intereséw panstwa

wybuchu konfliktu zbrojnego /ponizej poziomu wojny/ w sferze
obronnosci nalezy;

realizowac zadania pierwszej i drugiej grupyj

zapewni¢ maksymalng zdolnos¢ suwerennego i sprawnego
funkcjonowania panstwa w najwazniejszych dziedzinach;

odeprzeC agresje zbrojng przy jak najmniejszych stratach
osobowych, materialnych i moralnych;

maksymalnie obnizy¢ zdolnos¢ agresiji przeciwnika;
wymusic¢ rezygnacje ze stosowania sity;

stworzy¢ dogodne warunki dyplomatycznego
rozwigzania konfliktu zgodnie z polska racja stanu.

KONCEPCJE OGOLNE REALIZACJI ZADAN ANTYKRYZYSOWYCH
W SFERZE OBRONNOSCI

1. KONCEPCJA ,MINIMUM”

Zintensyfikowac€ dziatania w ostonie strategicznej
panstwa prowadzac Je dotychczasowymi sitami i Srodkami.
Wydzieli¢ z SZ niezbedne Zgrupowanie Operacyjne, skrycie
przygotowujgc je do dziatanh na wypadek konfliktu zbrojnego.
Dzialania wojskowe w ramach polityki odstraszania od uzycia
sity militarnej realizowac¢ wydzielanymi doraznie wedtug
potrzeb oddziatami.

Zapewnic¢ zdolnos¢ SOP do skutecznego przeciwstawienia sie
agresji militarnej poprzez grupowanie na zagrozonych
kierunkach sit rozwinietych w czasie ,,P” bez mobilizacyjnego
ich uzupetniania. Wydzielonymi srodkami SZ tworzy¢ dogodne
warunki prowadzenia ewentualnych dziatan militarnych, nie
angazujac srodkow cywilnych. Zintensyfikowa¢ wojskowe
dziatania w ramach polityki odstraszania wzmacniajgc
wydzielone zawczasu sity i sSrodki.
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ZapewniC¢ maksymalng zdolnosc funkcjonowania
panstwa w warunkach konfliktu zbrojnego realizujac
niezbedne dziatania ochronno - obronne sitami wojsk OT
I wojsk wewnetrznych /bez angazowania wojsk operacyjnych.

Zablokowac agresje uniemozliwiajac jej rozwijanie,
zagrozi¢ rozbiciem gtéwnych zgrupowan i przeniesieniem
dziatan na terytorium przeciwnika. Obnizy¢ zdolnos¢ agresji
przeciwnika poprzez uderzenia na kluczowe obiekty. Wydzieli¢

z oddziatow i ZT SZ niezbedne sity na wypadek wznowienia
agresji.

2. KONCEPCJA ,,SRED/VINZ

Zwiekszyc ilos¢ zadan realizowanych w ostonie
strategicznej panstwa, wykonujac je dotychczasowymi sitami
lub ze wzmocnieniem sitami wojskowymi czasu ,,P”. WydzieliC
z zasobow SOP Zgrupowanie Operacyjne sit wojskowych
I pozawojskowych, ktore skrycie przygotowywac do dziatania
na wypadek konfliktu zbrojnego. Wojskowe zadania w ramach
polityki odstraszania realizowaC doraznie wydzielanymi /lub
zawczasu przygotowanymi/ sitami

Rozwijajac niezbedne elementy SOP /wojskowe

| pozawojskowe/ na kierunkach zagrozonych agresja,
doprowadzi¢ zdolnosc¢ i gotowosc systemu do poziomu
zapewniajgcego skuteczne przeciwstawienie sie ewentualnej
agresji zbrojnej. Do przygotowania dogodnych warunkow
prowadzenia dziatan militarnych angazowac gtéwnie sity
pozawojskowe. ZintensyfikowaC dziatania odstraszajace,
prowadzac je w wymiarze wojskowym zawczasu lub doraznie
wydzielanymi sitami.

Sitami wojsk OT i wojsk wewnetrznych oraz czescig
wojsk operacyjnych zapewnic¢ zdolnos¢ funkcjonowania
panstwa w podstawowych dziedzinach poprzez ochrone
i obrone kluczowych obiektoéw. ByC w gotowosci do
zatamania agresji w drodze rozbicia gtéwnych zgrupowan
I wyparcia poza granice panstwa lub wykonania
prewencyjnego uderzenia uprzedzajgcego. Zadajac
maksymalne straty zgrupowaniom agresora w rejonach
wlaman oraz wykonujac uderzenia na wybrane obiekty jego
systemu panstwowego, w mozliwie najwiekszym stopniu
obnizy¢ zdolnosc¢ kontynuowania i wznowienia agresji.

Zdolnosc¢ i gotowosc sit zbrojnych utrzymywac na
poziomie niezbednej wystarczalnosci w warunkach
ewentualnego wznowienia agresiji.
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KONCEPCJA ,,MAKSIMUM”

Gtéwne zadania wzmochionej ostony strategicznej panstwa
reaiizowacC sitami wojsk operacyjnych i OT.
Skrycie podnosi¢ zdolnos¢ | gotowos¢ do dziatania

w warunkach konfliktu gros SZ i pozawojskowych elementow
SOP.

Wojskowe zadania w ramach polityki odstraszania reaiizowac
doraznie wydzielanymi /lub zawczasu przygotowanymi/ sitami.

Podniesc¢ zdoinos¢ i gotowos¢ gros wojskowych
I pozawojskowych elementow SOP do poziomu niezbednej
wystarczalnosci wobec przewidywanej agresji. PrzystapicC
do reaiizacji powszechnych przygotowan obronnych.
Silnie wzmocnic skfad zawczasu wydzielonych sit i Srodkow
wyznaczonych do prowadzenia wojskowych dziatan
odstraszajgcych.

Sitami wojsk operacyjnych we wspotdziataniu

z wojskami OT i wojskami wewnetrznymi zapewnic
maksymaing zdolnosc¢ funkcjonowania panstwa

w podstawowych dziedzinach.

Zatamac agresje kosztem jak najmniejszej utraty terenu,
zadajgc mozliwie najwieksze straty wymusic¢ rezygnacje
z kontynuowania dziatan zaczepnych, rozbi¢ gtéwne
zgrupowania przeciwnika w rejonach wkaman i wyprzec jego
sity poza granice panstwa. Wydzielajac niezbedne
zgrupowanie sit wojskowych i pozawojskowych zapewni¢
zdolnoS¢ obronng panstwa na wypadek wznowienia agresiji.
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CZESC DRUGA PRACY (5.6.0 0/2) :

 Ostatecznym wyznacznikiem zakresu itresci zadanh SZ /w tym

szczegoOlnie WSSU/ bedzie decyzja polityczna rozstrzygajaca podziat
dziatan antykryzysowych na sfere dyplomacji i sfere militarng;

« LISTA EWENTUALNYCH ZADAN SZ w dziataniach antykryzysowych
panstwa ;

» ochrania¢ wskazane obiekty, utrzymujac zdolnosc ich
funkcjonowania i minimalizujgc straty;,

dziataniami demonstracyjnymi zniechecic /odstraszyc/
zastraszyC potencjalnego agresora;

uprzedzi€ agresje, zdezorganizowac / uniemozliwi¢ podjecie
dziatan zaczepnych;

blokowac i rozbija¢ desanty, GDR, GS itp.;

przygotowac i zajgC zawczasu (przed agresjq) obrone na
zagrozonych kierunkach;

dziataniami obronno - opdzniajagcymi minimalizowac tempo
dziatan i straty terenowe;

blokowac i izolowac rejony konfliktu, nie dopuszczac
do jego eskalacii;

zatamacC agresje na wskazanych rubiezach;

zadawaC maksymalne straty w dziataniach regularnych
I nieregularnychi;

rozbi€ zgrupowanie agresora, zniszczyC je /zmusic do
poddania /wyprze€ poza granice panstwa,

realizowaC zadania ostony strategicznej na kierunkach nie
objetych agresjg (konfliktem);

utrzymywac zdoinoS¢ i gotowosS¢ do kontynuowania dziatan
na ter\Horium agresora,;

w warunkach eskalacji konfliktu ostoni¢ .
gtéwnych zgrupowan obronnych, zachowac zdolnosc¢
realizacji zadan wojennych;

W razie niepomysinego rozwoju sytuacji wypronad™V\ sity
I Srodki z zachowaniem zdolnosci bojowej lub prz j
dziatan nieregularnych.
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j3ko ,st3n norrn3lny n3lezy postrz0Q3¢ sytu3cje, w ktorych dowddcy

I decydenci cywilni roznych szczebli, w konkretnej dynemicznej sytu3cji
z3grozeni3 zne¢ beda jedynie ogolne linie streteoiczna penstws

i rownie ogolnie sformutoweny wiesny w niej udziet, role, funkcje.
Bedzie to musisto wysterczy¢ do podjecie decyzji i org3niz3cji dzietsn.
Nestepstwe tych decyzji, skutki ich reelizecji moga by¢ przy tym bordzo

powezne, siegejagce o wiele wyzej niz w ,klosycznych” dzieteniech
wojennych;

Modelowe ujecie pozadenej Struktury tresciowej
ZADANIA WYKONAWCY

1) Cel nadrzedny - co chcemy osiggna¢ ?

2) Mysl przewodnia realizacji - j3k (nejogdiniej)
chcemy tego dokono¢ ?

3) Cel (rola) wykonawecy - co me osiggnaé wykonewce

4) Normy, limity, ograniczenia, zasoby - co wolno,
czego nie wolno, co jest dostepne die wykonewcy

 Plenowenie konkretnych dzieten mozliwe jest tylko w odniesieniu
do dnie dzisiejszego.

W odniesieniu do dziatania w przysziosci planowanie winno sie
zajmowacC zasadami, normami, standardami i regutami. Winno ono
wytyczaC gtdwne zamierzenia w obszarze wyznaczonym przez misje
I funkcje SZ, formutowaC cele dlugofalowe oraz ustala¢ ogolne
zalozenia dotyczace sposobow dziatania.

« W coraz wiekszym stopniu przedmiotem planowania stawaé sie bedg
struktury, konstrukcja organizacyjna (SZ, SOP, SBN, panstwa)
w miejsce dziatan, przedsiewzieC, zadan. Istotg tego nieuchronnego
procesu jest zaprojektowanie takich struktur, ktére w dowolnych, nawet
dzi§ nieprzewidywalnych sytuacjach i strategiach, maksymalizowac
bedg prawdopodobiehnstwo przetrwania pahstwa, zachowania bytu
i tozsamosci, warunkow rozwoju;

W odniesieniu do SZ jako instrumentu dziatan antykryzysowych
panstwa, potrzeba planowosci okresla koniecznos¢ ;

Nalezy przewidywac, ze cel nadrzedny nie bedzie czesto celem szczebla bezposre .b
nadrzednego (dywizji w stosunku do putku, putku w stosunku do batalionu itp.) wz oy vy
bedzie dziatah duzo wyzszych w hierarchii szczebli, np. batalion - Zgrupowanie peracyj
(ZO), ZO-SZitp.
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e posiadania plandéw dziatan antykryzysowych ( we wskazanym
rozumieniu - jako ,wigzki celéw”, gtbwnych zamierzen i ogolnych
zatozen dotyczacych sposobéw dziatania);

* istnienia 1 cigglego funkcjonowania systemu planowania
adaptatywnego, permanentnie aktualizujgcego przewidywane
warianty dziatan i struktur, kreujagcego nowe rozwigzania,
zgodnie ze zmianami prognoz, interesow i celow;

e funkcjonowania systemowego mechanizmu planowania
| organizowania dziatan na wypadek zaistnienia sytuacji
kryzysowej;

e cigglego planowania rozwoju SZ, optymalizacji ich ksztaltu
organizacyjno - funkcjonalnego.

« Doraznie organizowane dziatania, reakcje na sytuacje kryzysowa nie
majg szans powodzenia, bedg zawsze spoznione i nieefektywne;

« Czynnikami integrujgcymi dziatania i sity antykryzysowe winny by¢.

* interes panstwa;

* polityczno - wojskowy cel dziatalnoSci antykryzysowe];

* mysSl przewodnia, koncepcja, zamiar realizacji celu;

» wskazowki dyrektywne mnormujgce naczelnych organow
kierowania panstwem;

Rezultatem integracji sit i wysitkbw winno by¢ oOrganizacyjne
I funkcjonalne zespolenie wydzielonych 1 przygotowanych
Srodkdbw - elementow systemu obrony panstwa do realizacji
wspolnych celéw i zadan w mysl jednej] mysli przewodniej,
koncepciji;

Specyficznym wymogiem dziatah antykryzysowych bedzie sytuacyjne
tworzenie i uzycie struktur zadaniowych a nie formalnych;

Sytuacja, w ktorej zaangazujemy do dziatan np. BZ z jednej
dywizji, batalion rozpoznawczy z innej a kompanie saperow
jeszcze z innej, dodajgc do tego roznorodne elementy sit
pozawojskowych nie bedzie sytuacjg nadzwyczajng lecz
wiasnie normalna w warunkach kryzysowych.

State, formalne struktury wojsk w wiekszosci przypadkow stanowic
beda jedynie baze doboru sit i Srodkéw w warunkach konkretnyc

potrzeb i dziatan.
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.Klasyczna” w warunkach kryzysowych bedzie réwniez
kombinowana organizacja systemow funkcjonainych zarowno
kierowniczych jak zabezpieczajacych i wspomagajgcych. Dotyczy
to takze przygotowania infrastruktury. tgczenie elementow

I dziatan wojskowych i pozawoiskowych stanowiC bedzie reaute
dziatan antvkrvzvsowvch.

Miejsce armii, dywizji czy brygad zajma w duzej mierze zintegrowane
na poziomie taktycznym, operacyjnym badZz  strategicznym

ZGRUPOWANIA ANTYKRYZYSOWE:

PIERWSZOPLANOWYMI ZADANIAMi | WYMOGAMI DZIALAN
w warunkach kryzysu sg :

m niedopuszczenie do eskalacji konfliktu, sttumienie go
w zarodku;
m jak najszybszy powrot do stanu pokoju, iikwidacja konfliktu;

W warunkach naszego panstwa i SZ rozwigzan poszukiwac trzeba
w obszarze zarowno strategii jak i struktury, tj. w :

* minimalizacji czasu przygotowania dziatarn zarowno
na poziomie politycznym jak i wojskowym;
» optymalizacji doboru sit i Srodkow;
e optymalizacji form dziatan;
» maksymalizacji przygotowan sit i zasobow
I infrastruktury w okresie pokoju;
¢ podnoszeniu mobilnosci, manewrowosci sit i Srodkow
przewidywanych do dziatann antykryzysowych;
» powszechnosci i ciggtosci dziatart w rejonach konfliktu;
» efektywnosci dziatan realizacyjnych;
Skutecznos$ciowo rozpatrywana sprawnoSC¢ organizacji, tu. panstwa
prowadzacego dziatalno$¢ /polityke/ antykryzysowg moze byc¢
rozpatrywana tylko w ukfadzie:
prognoza

warunkow, potrzeb
0O I mozliwosci
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Ocena uzytecznosci aktualnych Srodkéw i narzedzi przeciwdziatania
kryzysowym zagrozeniom militarnym polegac powinna na
wnioskowaniu co do przewidywanego stopnia, w jakim brane pod
uwage srodki i narzedzia (mechanizmy, procedury itp.) moga lub
powinny zgodnie z zatozeniem (w stosunku do przewidywanych
potrzeb):
al zapobiegaC rozpoczeciu konfliktu zbrojnego w sytuaci
kryzysowej;
bt lokalizowacC konflikt zbrojny, ograniczaC go i zmniejszac lub
nie dopuszczac przynajmniej do jego eskalacji:
ci likwidowac¢ konflikt zbrojny w drodze realizacji okreslonych
celow i zadan militarnych (w sposéb odpowiadajacy
zaktadanym warunkom dziatania i przewidywanym interesom
panstwa);

WNIOSKI Z OCENY UZYTECZNOSCI AKTUALNYCH SRODKOW
| NARZEDZI:

« W sytuacji nr 1 - przed kryzysem wdasciwym, kazda proba
uzycia sit zbrojnych Iub innych podsysteméw (elementow) SOP
bedzie oznaczata dziatanie nie majgce wstepnej chocby
legitymizacji przez og6t spoteczenstwa,;

Sugerowane zatem (r6zne) warianty dziatania dla :
« zintensyfikowania dziatan ostony strategicznej panstwa;
* wydzielenia i przygotowania do dziatah niezbednego
Zgrupowania Operacyjnego;
e uzycia sity militarnej do wojskowych form dziatan
odstraszajacych,
bedg zalezaly gtébwnie od woli politycznej centralnych wiadz
panstwa. Nalezy domniemywacé, ze wladze panstwa bedag raczej
odwlekaty moment podjecia decyzji o prowadzeniu takich dziatan,
niz do niego dazyty. Tym bardziej, ze kazda z tych form dziatania
moze stuzyC przeciwnikom jako argument o dokonywaniu
prowokacji oraz o wyraznie ztej woli panstwa, ktére jako pierwsze

siega po orez.

Wiladze panstwa nie dysponujg jasnym i

upowazniajacym do podejmowania decyzji Y orzez
w sytuacji zagrozenia niezbyt jasnego i me A

0 | spUcz”enstwa. Analiza podstawowych akto® p « N
(gtébwnie ustaw konstytucyjnych) napawa °“*awg_ ze s”uacj™

vnu nie bvlv brane w ogdle pod uwage. Podstawy prawne
dopuszL,gce do te) pory ograniczone (selektywne) rozw,an,e
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elementow SOP w szczegolnosci SZ RP majg wyraznie
historyczne pochodzenie i sa adekwatne dt Lnow
poprzedzajgcych wojne miedzy panstwami lub koaliciami
W najszerszym rozumieniu tego stowa (kryzys jest z zalozenia

stanem o innym charakterze, i nie musi wcale oznaczac¢ stanu
.przed wojng”).

Obecne sily zbrojne, jak i inne elementy SOP, majg odpowiednios¢
do typowych sytuacji wojennych (a i to - tylko do wojen 0 znhanej
nam postaci). Sg za to kompletnie nieprzygotowane do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych (zaréwno z uwagi na
brak odpowiedniej teorii, jak | braku techniczno-organizacyjnego ich
przygotowania i przeszkolenia).

Postulowane wprowadzanie do uzycia JPKU (jednostek
pierwszej kolejnosci uzycia) w jakim$ stopniu zwieksza
dyspozycyjnosc¢ i liczbe Srodkow mozliwych do uzycia. W niczym
jednak nie zmienia to faktu, ze sg to srodki starego typu. Jednostki
te moga zatem funkcjonowac¢ jako co$ w rodzaju ,Srodkow
dyzurnych” i takg zaledwie majg wartoS¢ w potencjalnych
dziataniach antykryzysowych. Nalezy mocno podkreslic mozliwosc
zupetnego nieprzystawania tych narzedzi (ale i Srodkéw) do sytuacii
postrzeganych dzi$ jako nietypowe.

W sytuacji nr 2 - gdy wystepujg oznaki i wyrazne symptomy
ksztaltowania sie zagrozen militarnych, dla wtadz panstwa
iIstnieje wieksza szansa na podejmowanie decyzji o przystgpieniu
do dziatah antykryzysowych, w warunkach zrozumienia

I zwiekszonej akceptacji spotecznej.

Nadmiernie zr6znicowany i raczej sredni stopien syntetycznie
rozumianej sprawnosci zestawow srodkéw i narzedzi polityki
antykryzysowej panstwa rozpatrywanych w sytuacji nr 2 oraz
Sredni przyrost tej sprawnos$ci w toku zwiekszania liczby zadan

I wykonujgcych je narzedzi oraz wprowadzania do tych dziatan
JPKU potwierdza niedopasowanie strukturalne sit zbrojnych do
funkcjonowania w sytuacji narastajgcego kryzysu. Brak korelacji
miedzy poszerzeniem liczby irbéznorodnosci uzytych narzedzi
a przyrostem sprawnosSci dziatania podkresla koniecznos$c¢
szukania innych rozwigzan;

W sytuacji nr 3 - kryzysu rzeczywistego (z uzyciem srodkoéw
militarnych), zwraca uwage relatywne choé¢ w sumie niewielkie
podwyzszenie stopnia sprawnosci dla dziatan prowadzonych

z uzyciem JPKU. Wysoka ocena sprawnosci (szczegélnie dla
koncepcji ,maksimum” realizowanej w fazie pierwszej oraz we
wszystkich fazach wczesniejszych przez JPKU) wynika jednak
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raczej z liczby oraz wczesniejszego przygotowania odpowiednich
narzedzi.

W sytuacjach kryzysu o nietypowej (nieprzewidywanej)
charakterystyce zaréwno przyjete kryteria, jak i wynikajgce z nich
oceny moga bycC catkiem inne (raczej niekorzystne). Z tego
powodu przyjac nalezy i zastosowac wnioski i oceny
przedstawione wczes$niej w ocenie sytuacji nr 2;

* Whnioskiem generalnie podsumowujgcym ocene sytuacji nr 3
(ale i pozostalych sytuacji) jest konieczno$¢ szukania nowych
rozwigzan oraz nowych narzedzi. DLA NIETYPOWYCH
ZJAWISK KRYZYSOWYCH MUSZA BYC KONSTRUOWANE
SPECYFICZNE SRODKI | SPECYFICZNE NARZEDZIA;

Uzyskane oceny dos¢ jednoznacznie wskazujg na niewystarczalnosc¢
lub nieodpowiednios¢ $rodkdw i narzedzi typowych dla sytuacii
wojennych, w stosunku do nietypowych (specyficznych) sytuacji
kryzysowych;

Uzasadniona POTRZEBA ZMIANY bedzie dotyczyta :

e Srodkdw: celéw, koncepcji i wariantéw uzycia nowych (innych
niz obecne) narzedzi polityki antykryzysowej;

e narzedzi: nowych form strukturalnych ifunkcjonalnych;

e otoczenia:warunkow funkcjonowania nowych struktur
dla osiggniecia zatozonych celéw przez przyjete strategie
dziatania.

ROZDZIAL V:SSR/WSSU JAKO NARZEDZIE DZIALAN
ANTYKRYZYSOWYCH PANSTWA

Formutowanie tresci funkcji i celow WSSU mozliwe jest na dwoch
poziomach:

* ,przedwojskowym’7 politycznym, polityczno - wojskowym/,

* wewnatrzwojskowym

FUNKCJE SSR / WSSU - jako dziatania realizowane w systemie
polityki antykryzysowej panstwa - charakteryzowane sg przez rodzaj ich
znaczenia dla celébw owej polityki stosujgcej rdzne instrumeny,

narzedzia:
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a/ w warunkach zwiekszonego prawdopodobienstwa
wystgpienia zagrozen:

® zapewnienie moznosSci natychmiastowej reakcji wojskowej
panstwa na zdarzenia, zjawiska niekorzystne;

m zapewnienie moznos$ci podjecia natychmiastowych dziatan
wojskowych, kreujgcych pozadany rozwd0j sytuacji,

m zapewhienie moznosci udziatu panstwa w akciach.
operacjach miedzynarodowych wymagajacych krotkiego
czasu przygotowan, duzej mobilnosci sit/operacje
pokojowe, humanitarne, ratownicze, specjalne Wpf""

m wsparcie siti srodkow cywilnych w warunkach
niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego.

blw warunkach wystepowania oznak, symptomow realnych
zagrozen militarnych, dodatkowo /oprécz zadan poprzednio
wymienionych/:

B wzmocnienie ostony strategicznej panstwa;

m realjzacja wojskowych zadan w dzjatanjach
demonstracyjnych - odstraszajacych, znjechecajacych,
zastraszajgcych;An

m zapewnjenje moznoscj natychmjastowego podjecja dziatan
obronnych na kierunkach zagrozonych;

m zapewnienie dogodnych warunkOéw rozwiniecia
I ewentualnego dziatania gtéwnych sit Zgrupowan

Anty kryzysowych
m realizacja wojskowych zadah maskowania strategicznego
| operacyjnego.
14" W tym - dziatania w ramach zobowigzan sojuszniczych, koalicyjnych. .. P _,,Ionio

14®SZ sa tylko jednym z wykonawcOw dziatan odstraszajacych, zniechecajgcyc ip. zi
te obejmujg kompleks przedsiewzie¢ r6znego rodzaju / propagandowych yp
ekonomicznych itp/ realizowanych srodkami z ré6znych dziedzin, w mys oncep j p

4w tym: ostona mobilizacji i operacyjnego rozwiniecia, ostona rejonéw zesrodkowan, ochrona
obiektow infrastruktury obronnej itp.



X/ w warunkach kryzysowego konfliktu zbrojnego, agresji
militarnej, dodatkowo - oprécz funkcji ujetych w pktach ai b

A m samodzielne rozstrzyganie ograniczonych konfliktow
zbrojnych matej skali/"®°, inaczej - zapewnienie
pozadanego wyniku dziatah militarnych panstwa;

m |okalizacia dziatan zbrojnych i niedopuszczenie do ich t
eskalaciji; ’

m zapewnienie dogodnych warunkow uzycia /niekiedy takze -
rozwiniecia/ gtobwnych sit Zgrupowan Antykryzysowych;

m maksymalizacja czasu na przygotowania obronne panstwa;,
minimalizacja strat osobowych, terenowych i materialnych;

B zapewnienie moznosci elastycznego i szybkieao A
reagowania panstwa ISZI| na zmiany w sytuacji wojskowej |
/bojowej/:’® ;

m zapewnienie mozliwosci wzmocnienia ostony strategicznei »
panstwa na kierunkach /w rejonach/ nie objetych
konfliktem.

« SSR / WSSU powinny by¢ zdolne do jednoczesnei realizacji kilku
zadan/" rownolegtego wydzielenia kilku zespotow sit i Srodkow
o okreslonych zdolnosciach, mozliwosciach;

« Zbior CELOW uporzadkowany wedlug typéw sytuacji zagrozen
kryzysowych, przy czym Kkolejne grupy celow sg uzupetnieniem
poprzednich:

SYTUACJA ,,A” - brak oznak zagrozen realnych, zwiekszone
jednak prawdopodobienstwo ich wystgpienia,
nie sg prowadzone dziatania zbrojne.

e ciggta, wysoka /normatywna/ zdolno$¢ do ochronno -
obronnych dziatan /w tym - zniechecajgcych, odstraszajacych,
zastraszajgacych/ w dowolnym sktadzie i konfiguracji struktury
organizacyjnej, na kierunkach /w rejonach/ prawdopodobnych
zagrozen, zgodnie z ocenami polityczno - wojskowymi;

» ciggta wysoKa zdolnos¢ i gotowosSc¢ wydzielenia niezbednych
sit 1 srodkéw do realizacji r6znorodnych zadan bojowych
i niebojowych, w dowolnymmiejstu-Ytzasie, %%%%%@Wie
we wspotdziataniu /ew. w sktadzie/ innych komponentow SBP.

Mowa oczywiscie o rozstrzygnieciach militarnych poprzedzajgcych rozwigzania polityczne.
SSR / WSSU jako odwéd Zgrupowan Antykryzysowych lub SZ , SBP.
llos¢ owych zadan zalezna jest od ogo6lnego potencjalu SSR / WSSU . wyznaczonego
koncepcja/strategia/ polityki bezpieczenstwa / obronnej panstwa. W Swietle cztonkostwa
w NATO nadrzednym kryterium zadaniowym winien by¢ interes narodowy, polska racja

stanu.



SYTUACJA ,,.B” - wystepujg oznaki, symptomy ksztattowania sie
realnych zagrozen militarnych, nie sg Jeszcze
prowadzone dziatania zbrojne:

 ewentualne, operacyjne rozwiniecie w minimalnym czasie
Zgrupowan Antykryzysowych /samodzielnie lub w ich
sktadzie/ na kierunkach zagrozen, w gotowosci do dziatan
bojowych, demonstracyjnych, ochronnych i specjalnych,
zgodnie z decyzjami politycznymi, w warunkach dziatan
nieregularnych i otwartych konfliktdw zbrojnych;

* jednoczesne zachowanie zdolnosci i gotowosci do
wzmocnienia ostony strategicznej na innych kierunkach.

SYTUACJA ,,C” - wybuch konfliktu zbrojnego, agresja militarna :

* przejecie, samodzielnie lub wspdlnie z sitami OT, MSW
ochrony / obrony obiektéw o szczegdlnym znaczeniu,
zapewnienie maksymalnej moznosci ich funkcjonowania;

samodzielne rozstrzygniecie /w sferze militarnej/ w jak
najkrotszym czasie Konfliktow matej skali /ograniczonych/
zgodnie z racjg stanu, celami politycznymi;

izolacja rejonu konfliktu zbrojnego, wzbronienie jego eskalacji;

obnizenie tempa agresji, minimalizacja strat terenowych -
zapewnienie okreslonego czasu i innych niezbednych
warunkéw dla rozwiniecia gtdwnych sit Zgrupowan
Antykryzysowych;

w ramach dziatan w sktadzie Zgrupowan Antykryzysowych:
* niszczenie /obezwladnianie obiektow o szczegdlnym _jb

znaczeniu; N

* izolacja rejonu konfliktu; :
« zamykanie nowych kierunkéw agresiji

* szybkie yi/lzmocnienie obrony na kierunkach zagrozonych,”
* likwidacja desantéw, GDR i GS

jednoczesne zachowanie zdolnosci i gotowos$ci do
wzmocnienia ostony strategicznej na innych kierunkach.

Zbiér typowych ZADAN SSRWSSU w przeciwdziataniu kryzysowym

zagrozeniom militarnym, zadan o wysokirn  wspo6iczynniku
s i : £ warunkach

prawdopodobienstwa wystapienia i powtarzalnosci \
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r6znorodnych rozwigzan nadrzednych dotyczgcych zagrozen celéw
koncepciji, warunkow realizacji itp.

* W SYTUACJI ,A - brak oznak zagrozen realnych, zwiekszone

jednak prawdopodobienstwo ich wystagpienia
me sg prowadzone dziatania zbrojné.

* wzmocnienie lub samodzielna ochrona obiektdw o szczeadlnvm
znaczeniu, szybkie wsparcie ochrony obiektéw zagrozonych-

* w ramach dziatan demonstracyjnych - realizacja zadan
zniechecania / odstraszania / zastraszania w réznych formach
miejscu i czasie, zgodnie z koncepcja polityczng, w koordynacji
z dziataniami pozawojskowymi;

* w ramach prewencyjnych dziatan uprzedzajgcych;*

* dezorganizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia;

* uderzenia na obiekty o szczegd6lnym znaczeniu dla
funkcjonowania panstwa ijego zdolnosci do agresji;

* rozbicie / dezorganizacja wojsk w rejonach wyjsciowych do
agresiji;

* opanowanie i ewentualne utrzymywanie okreslonych
obiektoéw / rubiezy na terytorium przeciwnika;

* w ramach ewentualnej interwencji zbrojnej /w tym - koalicyjnej/:
- realizacja zadan wymagajgcych minimalnego czasu przygotowan,
wysokiej mobilnosci i specyficznych zdolnosSci wiasciwych SSR;
* jednoczesna realizacja zaaan w ramach miedzynarodowych
operacji pokojowych, humanitarnych, ratowniczych i specjalnych;
* w ramach dziatan przygotowawczych i zabezpieczajacych;
* przygotowanie wojsk i infrastruktury;
rozpoznanie;
* maskowanie

* Podjecie dziatan uprzedzajacych jest oczywisScie elernentem decyzji
politycznej. Dziatan tych me nalezy jednak postrzegac jednostronnie -
jako niezgodnych z aktualnym prawem izasadami doktrynalnymi,
zaréwno regulacje prawne jak i doktrynalne majg charakter wzgledny,
sytuacyjny, czasowy i sg Scisle powigzane z interesami oraz racjami
narodowymi i ponadnarodowymi.
Dziatania uprzedzajace mozna takze rozumiec jako np.
wyprzedzajgce operacje powietrzno - ladowg agresora uderzenie
wrasnych sit na jego obiekty po realnym zaistnieniu agresji w innych
formach - np. po uderzeniach RE lub ujawnieniu dziatah specjalnych na
naszym terytorium. :
Warto przy tym pamieta¢ o klasycznych juz tezach Clausewitza
| Lidell Harta:
-,obronajest wyczekiwaniem na cios/.../ ktérego niejest
w stanie wytrzymac” Ce

-,madrzejjest zaryzykowaé¢ wojne dla zachowania pokoju”™ niz
ryzykowaé wyczerpanie kraju W wojnie dlajej zyw<-ie>>kiei’o
zakonczenia”
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W SYTUACJI ,,B” - wystepujg oznaki, symptomy ksztattowania sie
reainych zagrozen miiitarnych, nie sg Jeszcze
prowadzone dziatania zbrojne:

* realizacja zadan grupy ,,A”, oraz dodatkowo:

* wzmocnienie, wsparcie lub przejecie ochrony obiektow
0 szczegdblnym znaczeniu;

* manewr wydzielonych sit i SrodkOw na zagrozone kierunki;

J1 tworzenie Zgrupowan Antykryzysowych lub wejscie
w ich skifad;

* dziatania w ostonie rozwiniecia Zgrupowan
Antykryzysowych;

* zajecie i zorganizowanie zawczasu obrony na zagrozonych
kierunkach;

s»zwalczanie sit nieregularnych na obszarze kraju;

* wsparcie dziatan sit poiicyjnych w utrzymaniu porzadku
lbezpieczenstwa publicznego.



w  TDACIJI ,,C” - wybuch konfliktu zMojney;o, agresja militarna:

* realizacja zadan grupy ‘A” i,,B”, a iioiiadto;

* w ramacli samodzielnego rozstrzygania ograniczonych konfliktow
zbrojnych:*

* zablokowac agiesje, wyprzec agresora poza terytorium RP;

' * zatamac agresje, zmusi¢ do zaprzestania dziatan militarnych;

rozbi¢ zgrupowania agresora, wyprzec¢ poza granice;
* zniszczyC / obezwiladni¢ obiekty o szczegélnym znaczeniu;
* likwidowaé desanty, GDR, GS itp.
"W * przenie$¢ dziatania zbrojne na terytorium agresora,
m dezorganizowac¢ funkcjonowanie panstwa;

* w ramach zapewnienia dogodnych warunkow dziatania sitom
gtdbwnym Zgrupowan Antykryzysowych: *
1 blokowanie dziatan agresora;
NN izolacja rejonu konfliktu; {:
* zadawanie maksymalnych strat gtbwnym zgrupowaniom;
I X eliminowanie obiektéw o szczegdlnym znaczeniu;
* utrzymywanie okre$lonych rejonéw i rubiezy;
M likwidacja nowych ognisk walki, zagrozen na nowych
* kierunkach:
* powstrzymywanie, opOznianie dziatan agresora;
* wsparcie dziatan nieregularnych na terenach zajetych
w 3r ' teiytorium agresora:
ostona drég i rejondw™ rozwiniecia sit gtéwnych.

4> w ramach dziatan w skiadzie sit glow nych Zgrupowan A/K:

A wszystkie powyzsze zadania oraz inne, odpowiadajgce

szczegolnym cechom i mozliwosciom SSR AVSSIJ.
inne:

4> w ramach dziatan koalicyjnych / sojuszniczych;

%4 w ramach dziatan w odwodzie ND;

4> w warunkach niepowodzenia dziatan antykryzysowych,
eskalacji konfliktu do poziomu wojny

- do wszystkich w zasadzie dziatain odnosi sie wymaog ich realizacji w jak
najkrotszym czasie, we wspoétdziataniu z innymi etementami SBP,
przy minimalnycli stratach osobowych, terenowych i inaterialnych.
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OkresSlenie w KONCEPCJI DZIALANIA sposobu realizacji zadan jest
_ _ _ kryzysowej
jak 1 SSR / WSSU oraz kierowania na styku dwoéch poziomow-
politycznego i wojskowego. Kierowano sie przy tym nastepujgcymi
przestankami: A

e w sytuacji kryzysowej zjawiskiem typowym bedzie niedostatek
Czasu na preparacje dziatan. OkreSlenie [/ narzucenie/
w koncepcji sposobu dziatania w wielu sytuacjach bedzie
koniecznosScig czasowa;

* niedookresSlonos¢ sytuacji, niepewnos¢ rozwoju wydarzen,
zwiekszona wrazliwos¢é dziatajacych podmiotow - to cechy
kryzysu, ktére powodowa¢ beda czesto koniecznos¢ -
precyzyjnego okreslania akceptowanych politycznie sposobow
dziatan wojskowych, wskazania nie tylko ,co wolno” i ,czego nie
wolno” ale i ,jak wolno” a ,jak nie wolno” dziata¢;

e SSR / WSSU , wydzielane z nich Zgrupowania Antykryzysowe
beda czesto bezposrednimi wykonawcami zadan
formutowanych na wysokim poziomie politycznym. Skutki
realizacji tych zadan, zaréwno oczekiwane jak i uboczne, nie
zamierzone, musza byé po pierwsze zawczasu przewidziane
I ocenione /co w sytuacji planowania wewnatrzwojskowego
w skrajnie ograniczonym czasie jest mato realne/, po drugie za$ -
mozliwe konsekwencje owych skutkow lokowac sie czesto beda
w sferze politycznej, walnie przyczyniajac sie do ztagodzenia lub
zaostrzenia napie¢ kryzysowych. Dlatego tez dzialaniem
korzystnym bedzie analiza sposobdéw dziatania na poziomie
decydenta politycznego;

* okreSlenie ,sposOb dziatania” nalezy, uwzgledniajgc powyzsze
uwagi, rozumiecC nie jako ,prowadzenie za rgczke”, narzucanie
szczegoOtdbw i ubezwtasnowalnianie wykonawcéw /por. np.
regulamin radziecki z 1941 r./, lecz jako wprowadzanie
niezbednych, koniecznych ustaien kierunkowych, ram

dziatania.

Koncepcja dziatlan okresla /implikuje/ koncepcje struktury i odwrotnie.
Konkretne rozwigzanie praktyczne musi byC efektem procesu
dopasowywania rozwigzan w  obydwu  sferach, kompromisu
osiggnietego w drodze ,kolejnych przyblizen”;

Istota formutowania treSci KONCEPCJI UZYCIA narzedzia /tu: SSR
IWSSU/ jest wybor i zestawienie celdéw, zadan lub /// funkgi®
danego narzedzia oraz okreslenie niezbednych ram ich realizacji
w odniesieniu /adekwatnie/ do antycypowanych warunkow, celow
I koncepcji dziatan nadrzednych, w koordynacji z ewentualnym

uzyciem innych narzedzi.
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Przyktadowe ujecia ,,ZARYSU KONCEPCJI UZYCIA SSR/WSSU”

traktowaé nalezy jako schematy konstrukcyjne, nie zas$ jako konkretne
wzorce rozwigzan merytorycznych:

KONCEPCJA ,,A” uzycia SSR /WSSIJ

LW warunkach zwiekszonego prawdopodobienstwa wystgpienia
zewnetrznego zagrozenia militarnego w skali ponizej progu wojny

Celem dziatania panstwa bedzie:
* niedopuszczenie do konfliktu zbrojnego;
* rozwigzanie sporu na drodze dyplomatycznej;
e trzymanie ostony strategicznej na poziomie zapewniajgcym

pokojowe funkcjonowanie panstwa oraz sprawne, planowe
przejscie do ewentualnych dziatan obronnych.

Mysl przewodnia realizacji celu:

Intensywnymi dziataniami dyplomatycznymi na kierunku z .........
oraz w szerszym otoczeniu miedzynarodowym dazy¢ do pokojowej
regulacji sporu i normalizacji stosunkow.

Gotowos¢ i zdolnos¢ systemu obrony panstwa utrzymywac na
poziomie adekwatnym do zmian w ocenie realnego zagrozenia
militarnego.

Zapewni¢ zdolnos¢ SOP do szybkiego podjecia wydzielonymi
elementami dziatan wzmacniajgcych ostone strategiczng oraz dziatan
demonstracyjnych /zniechecajacych- odstraszajacych -
zastraszajgcych/.

2. SSR/WSSU

3. we wspotdziataniu z ...OW i sitami cywilnymi wojewddztw...........
4. Osiggnag peing /okreslong/ gotowos$¢ do wzmocnienia wydzielonymi
sitami ostony granicy z ......... . oraz ochrony obiektéw w rejonie...........
Beda w gotowosci do podjecia dziatan demonstracyjnych
(zniechecajacych / odstraszajgcych / zastraszajgcych) na kierunku
Iw rejonie/.....cccceeen..... wspOlnie z sitami ....OW iwydzielonymi
sSrodkami cywilnymi.
Elementy rozpoznawcze prowadzi¢ bedg ciggte rozpoznanie strefy
nadgranicznej
Zaangazowanie WSSU w realizacje zadan w pokojowych
operacjach miedzynarodowych ograniczy¢ do .....% potencjaiu.
W przypadKu................ /zadania wariantowe /.

5.We wszelkich dziataniach przestrzegane beda ograniczeniaczasUjP_
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KONCEPCJA ,,B” uzycia SSR / WSSU

1. W warunkach wystgpienia oznak realnych zagrozen militarnych ze
Strony , bez konfliktu zbrojnego
Celem dziatania panstwa bedzie niedopuszczenie do konfliktu
zbrojnego, utrzymanie ostony strategicznej na poziomie
zabezpieczajgcym pokojowe funkcjonowanie panstwa oraz
ewentualne, bezzwtoczne podjecie niezbednych dziatan obronnych.
Zniecheci¢ lub odstraszy¢ potencjalnego agresora od podjecia dziatan
zbrojnych.

Mys$l przewodnia realizacji celu:

Intensyfikujac dziatania dyplomatyczne na kierunku z ........ oraz
W szerszym otoczeniu miedzynarodowym dgzy¢ do pokojowego
uregulowania sporu, nie dopusci¢ do eskalacji konfliktu i rozpoczecia
dziatan zbrojnych. Uzyska¢ miedzynarodowe poparcie dla polskiej racji
stanu oraz kontrole dziatah militarnych................

Gotowos¢ SOP sukcesywnie dostosowywac do zmian w ocenie
stopnia realnego zagrozenia. Zapewni¢ zdolno$¢ szybkiego podjecia
dziatan wzmacniajgcych ostone strategiczng na kierunku z ............
oraz przeprowadzenia wydzielonymi sitami wojskowymi i cywilnymi
kompleksowej operacji odstraszajgcej potencjalnego agresora,
demonstrujgcej wysoka gotowosc, zdolnosc i wole zdecydowanego
przeciwstawienia sie agresji i dziatan odwetowych.

2. WSSU

3. z wydzielonymi elementami pozawojskowymi SSR, sitami cywilnymi
wojewOdztw......oraz jednostkami ..... ow

4. Dokonajg manewru w rejon...... i pod pozorem ¢wiczeh utworzg

Zgrupowanie Operacyjne ,A” - 1rzut Zgrupowania Antykryzysowego.
W celu przygotowania dziatan demonstracyjnych zorganizujag
cwiczenie Zgrupowania nt. ,Mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie na

kierunek zagrozenia, rozbicie agresora w rejonach wiaman,
przeniesienie dziatah na terytorium agresora” .
Rowniez pod pozorem cwiczenia przygotujg infrastrukture obronng
w rejonie przewidywanego konfliktu
Wydzielonymi sitami, na sygnat, wzmocnig ostone granicy z
i ochrone obiektow w rejonie.........
Odwotane zostang do kraju elementy WSSU wykonujgce zadania
w misjach miedzynarodowych.
W przypadku........... /zadania wariantowe/.
5. Przeprowadzenie mobilizacji i manewru oraz rozpoczecie ¢wiczen -
na sygnat Szefa Sztabu Antykryzysowego.
Zniesienie ograniczen czasu ,P” - za zgodg Szefa Sztabu
Antykryzysowego.
6. Powyzsze dziatania pozwolg Na.......ccccceeeiieiiiiiiiiiiiic e
Najwieksze ryzyKo zwigzane JeSt Z .......coovvviiiiiiiiniieieeeeeie e
8. Uruchomienie dziatarn demonstracyjnych
organizacja kierowania Zgrupowaniem , A
organizacja zabezpieczenia dziatan:



KONCEPCJA ,,C” uzycia SSR/WSSU

¢ 1.w warunkach agresji zbrojnej, po wykonaniu zadan ujetychw B *
EE koncepcjach ,A”i ,B”

Celem dziatan wojskowych panstwa bedzie :

m ograniczenie konfliktu, niedopuszczenie do jego eskalacji;

, B jak najszybsze zatamanie agresji, zmuszenie agresora do" 1
wycofania izaniechania dziatan militarnych;

m zapewnienie maksymalnej moznosci funkcjonowania panstwa,;

m stworzenie warunkow dyplomatycznego rozwigzania konfliktu »
zgodnie z polsk racjg stanu, interesem panstwa;

m osiggniecie gotowosci do rozwiniecia gtéwnych sit i realizacji SOO3
w wypadku eskalacji konfliiktu. -

MysSIl przewodnia realizacji celu : -

Wydzielajgc z SOP niezbedng iloC sit i zasobow utworzyc
Zgrupowanie Antykryzysowe z elementami SSR w pierwszym rzuci8._

Dziataniami Zgrupowania zatamac agresje wjak najkrotszym ' a
Czasie, zmusiC agresora do wycofania, zagrozi€ przeniesienierm”*
dziatan najego terytonum i wykonaniem uderzen odwetowycfi7™ --~2|
Wzmocni¢ ostone strategiczng na kierunkach nie objetych agresj*s
W warunkach niepomysinego rozwoju sytuacji dziataniami i
Zgrupowania Antykryzysowego ostonicC rozwiniecie sit gtownych
stworzy¢ dogodne warunki prowadzenia SOO.

2.WSSU

3. Zgrupowanie Operacyjne ,A”

4. W jak najkrotszym czasie zablokujg agresje, izolujgc rejon
konfliktu. Zadajgc maksymalne straty i niszczgc obiekty o
szczegOlnym znaczeniu uniemozliwig rozwiniecie operacji
zachowujgc zdolnosc¢ i gotowos¢ do przeniesienia dziatan na
terytorium agresora, wykonania uderzen na obiekty decydujgce
o0 moznosSci funkcjonowania panstwa i kontynuacji agresiji.

Elementy WSSU niezaangazowane w Zgrupowanie

., Antykryzysowe pozostang w odwodzie ND w gotowosSci do
wzmocnienia ostony strategicznej na innych kierunkach, obrony
p/desantowej oraz zamykania kierunkdw ewentualnych wtaman.

W przypadku................ /zadania wariantowe /.

5. Przeniesienie dziatan poza terytorium panstwa - wytgcznie na
rozkaz Szefa Sztabu Antykryzysowego.
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LY | ZYCIA SSK/WI$SII:

DZIALANIA ZBROJNE SSR NALEZA DO OSTATECZNYCH
SRODKOW POLITYKI PANSTWA;

UZYCIE SSR AA/SSU DO ZADAN KTORYCH NIE SAW STANIE
WYKONAC INNE ELEMENTY SBN;

UZYCIE SSR OGRANICZONE DO PRIORYTETOWYCH ZADAN
STRATEGICZNYCH;

GLOWNYMI KRYTERIAMI PLANOWANIA UZYCIA :
e czas podjecia dziatan;
» zdolno$¢ niedopuszczenia do eskalacji konfliktu;
» zdolno$¢ do dziatan rozstrzygajgcych;
* specjalny /specyficzny/ charakter zadan.

ZAPEWNIENIE OSIAGNIECIA PELNEJ ZDOLNOSCI ZGRUPOWAN
OPERACYJNYCH PRZED PODJECIEM DZIALAN;

JEDNOZNACZNA DECYZJA KOMPETENTNYCH ORGANOW
POLITYCZNYCH WYZNACZA CZAS NA PREPARACJE DZIALAN

KROTKOTRWALE UZYCIE, MOZLIWIE NAJSZYBSZA ZAMIANA;
UZYCIE POZA GRANICAMI KRAJU | DO PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM POZAMILITARNYM - TYLKO POD WARUNKIEM
ZACHOWANIA NIEZBEDNEJ ZDOLNOSCI DO DZIALAN W OBRONIE
MILITARNEJ KRAJU;

WSZECHSTRONNE WSPARCIE | ZABEZPIECZENIE DZIALAN

PRECYZYJNE WYDZIELANIE Sl /[STRUKTUR/ CELOWO -
ZADANIOWYCH;

PROSTOTA ,JEDNOZNACZNOSC | KOMPETENTNOSC
W KIEROWANIU DZIALANIAMI SSR/WSSU;

MAKSYMALNA PRECYZJA ZADAN - MINIMUM OGRANICZEN
| NAKAZOW W SPOSOBACH REALIZACJI;

MOZLIWIE NAJWIEKSZE WYKORZYSTANIE PRZYGOTOWAN
POKOJOWYCH, MINIMUM ZMIAN W TOKU REALIZACJI ZADAN;

CIAGLOSC KIEROWANIA SSR ZE SZCZEBLI STRATEGICZNYCH
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Nowe zadania, przed ktérymi stojg SSR/WSSU wymagaja
zastanowienia sie nad sposobami prowadzenia przez nie dziatan
Szczegolnie istotnym jest tu opracowanie teoretycznych podstaw
w zakresie dowodzenia, realizacji specyficznych zadan (nie tylko

obronnych) oraz wspotdziatania z elementami  systemu
pozamilitarnego;

Studia nad mozliwym wykorzystaniem SSR/WSSU w warunkach
zagrozen militarnych w okresie kryzysu sg nieodiacznie zwigzane ze
studiami nad organizacjg, uzbrojeniem, wyposazeniem oraz mozliwym
charakterem prowadzonych przez nie dziatan. Zwigzek ten jest
konsekwencjg ich wzajemnych zaleznosci;

Jest prawidtowos$cig, ze do przewidywanych celéow, zadan, form
i sposobow prowadzenia dziatan powinna by¢ dostosowana organizacja
SSR/WSSU (i odwrotnie);

W ksztattowaniu teorii i praktyki dziatania SSR/WSSU priorytetowo
obok ich wojskowego przygotowania powinno byc¢ traktowane
przygotowanie do dziatan w sferze pozamiiitarnej oraz
wspotdziatania z innymi (cywilnymi) elementami przeznaczonymi
do rozwigzywania sytuacji kryzysowych;

Studia wytycznych wtadz politycznych w toku planowania dziatan
SSR/WSSU powinny doprowadzi¢ do uSwiadomienia,;

» zjakim kryzysem mamy do czynienia, jaki jestjego
charakter;

e jaki bedzie przewidywany charakter dziatan witadz
politycznych celem zazegnania kryzysu (negocjacje,
interwencja zbrojna, itp.);

» jaki udziat w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej beda miaty
rozne sfery i narzedzia dziatalnosci politycznej,
gospodarczej, spotecznej, itp. panstwa, konkretnie
dyplomacja, wojsko, media, itp.

* jakie cele polityczne chce osiggnacC kierownictwo panstwa
przy rozwigzywaniu kryzysu, w jaki sposob;

 jaki ma by¢ udziat SSR/WSSU;

 jak jest zorganizowane wspotdziatanie SSR/WSSU z innymi
elementami uczestniczagcymi w rozwigzywaniu kryzysu,

 jakie nalezy przyja¢ ograniczenia podczas prowadzenia

ewentualnych dziatan.
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Tworzenie zgrupowania operacyjnego IZGRUPOWANIA
ANTYKRYZYSOWEGO SSR/WSSU/ moze odbywac sie wéwczas, gdy
nastgpi zagrozenie bezpieczenstwa panstwa badz grozba zaistnienia
kryzysu. Powinno by¢ SciSle powigzane z rozwijaniem innych
elementdw systemu obronnego panstwa. Glownymi czynnikami
rzutujgcymi na potrzebe, zakres i sposoby tworzenia zgrupowania
operacyjnego oraz operacyjnego rozwiniecia SSR/WSSU beda:
» charakter bezpo$redniego zagrozenia;

e czas trwania sytuacji kryzysowej w stosunkach
miedzynarodowych, w tym okres napiecia, jego charakter oraz
stopien eskalacj;

e Czas ha organizacje dziatan;

* poziom rozwiniecia i ukompletowania poszczegolnych elementow
SSR/WSSU w czasie ,P”;

» stopien udzialu SSR/WSSU i przewidywany charakter ich dziatan
W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowej;

« mozliwos¢ i zakres, wsparcia | wspotldziatania z innymi
elementami uczestniczgcymi w rozwigzywaniu Kryzysu;

Proces tworzenia zgrupowania SSR/WSSU powinien spetnia¢ wymogi
elastycznosci, by¢ dostosowany do czestych i nieprzewidzianych zmian
sytuacji miedzynarodowej, roznej skali napie¢ i konfliktbw oraz roznej
dynamiki narastania zagrozenia, w tym nagtego wystgpienia Kkryzysu.
Powinien on $ciSle odpowiada¢ wielowariantowe] koncepcji
rozwigzywania kryzyséw, uwzgledniaC specyfike lokalnych warunkow
oraz mozliwosci innych elementéw systemu bezpieczenstwa panstwa
uczestniczacych w tym  przedsiewzieciu i wspoétdziatajgcych
z SSR/WSSU;

Samo wiasciwe tworzenie zgrupowania SSR/WSSU moze obejmowac
kilka etapow, stosownie do stopnia zagrozenia, stopnia rozwiniecia sit
majacych wejs¢ w skiad zgrupowania oraz miejsca ich dyslokacji;
l. zwiekszenie mozliwosci rozpoznawczych, tgcznosci, dowodzenia,
OP, walki radioelektronicznej, itp.;
Il. uzupetnienie mobilizacyjne, rozwiniecie zasadniczych si;
lll. zgranie i szkolenie zgrupowania pod katem konkretnych

zadan

Przygotowanie terenu (obszaru) do dziatan SSR/WSSU juz w okresie
pokoju mozna okresli¢ jako przystosowanie lub tworzenie infrastruktury
w celu zabezpieczenia tym silom dogodnych warunkéw do
stacjonowania, przygotowania do dziatan, przerzutow, rozwiniecia sie
| prowadzenia wiasciwych dziatan w ramach likwidacji kryzysu na
przewidywanych /potencjalnych/ kierunkach;
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Istotny wptyw na dziatanie SSR/WSSU w rejonach zagrozen militarnych
na terytorium witasnego kraju bedzie miata terytorialna siecC logistyczna.
Istnienie takiej sieci moze w znacznym stopniu odcigzy¢ te wojska”

umozliwi¢ im sprawniejsze przemieszczanie sie oraz skuteczniejsze!
i dlugotrwate samodzielnie dziatanie;

Cechami specyficznymi przygotowania i prowadzenia dziatan
przez WSSU beda;

* wyjatkowo duze spektrum celow dziatania;
mozliwos¢ powstania sytuacji, w ktérych sformutowanie
celéow dziatania nastgpi bardzo p6zno;
moziiwoscC dziatania w sytuacjach wyjgtkowo
niekorzystnego potozenia w stosunku do przeciwnika, a tym
samym poniesienia duzych strat i utraty zdoinosci bojowej;
mozliwos¢ dtuzszego dziatania bez perspektywy wsparcia,;
koniecznos$c¢ dziatania w sytuacjach i okoiicznosciach
nietypowych dla wojsk operacyjnych;
trudnosci wczesniejszej oceny sposobu dziatania
przeciwnika;
trudnosci w okresSieniu iiosci i rodzaju sit do dziatan
nietypowych dia SZ;
koniecznos$¢ doraznego pozyskiwania zasobow
materiatowych z réznych zrédet, w tym cywilnych;
koniecznosc¢ dziatania w ré6znych miejscach kraju
w kazdym czasie;
koniecznos¢ szybszego, w stosunku do wojsk
operacyjnych, przemieszczania sie do rejonow dziatan;
koniecznos¢ szybszego przechodzenia od jednego do
drugiego rodzaju dziatan oraz przenoszenia wysitku z
jednego rejonu (kierunku, obiektu) do drugiego;
duza samodzielnosc¢ dziatajacych sit;
mozliwosc¢ dziatania na znacznym obszarze kraju,;
koniecznosSC rozwigzywania sytuacji nietypowych oraz
szybkiego podejmowania decyzji;
czesta zmiana pianow dziatania wynikajgca z koniecznosci
dostosowania sie do aktualnej sytuacji;
unikanie decydujacych star¢ z przewazajagcymi sitami
przeciwnika;
ciggte wspoditdziatanie z elementami systemu
pozamiiitarnego.



300

aktualne Srodki i narzedzia obronne panstwa (zatozenia ceie
i koncepcje obronne oraz majacy je realizowa¢ System Obronny
RP) sg adekwatne do zagrozen wojennych (gtéwnie z uwagi na
historycznie uwarunkowany rozw6j SOP); nie sg natomiast stosowne
do zagrozen miiitarnych wywodzacych sie z sytuacji przyjetych w
niniejszym opracowaniu 1 opisanych jako kryzysowe (a wiec
wywotujgce dziatania i konflikty zbrojne o innej skali i innym
charakterze niz potocznie rozumiana wojna); SZ RP jako giéwny
element SOP podlegaja tym samym prawidtom i z tej racji nie moga
by¢ odpowiednim narzedziem polityki antykryzysowej panstwa; stan
ten jest podstawg i powodem dokonania zmiany tracjonaiiyarji)
oroanizacyjner,

anaiiza scenariuszy mozliwego uzycia 1|1 dziatania aktualnie
przygotowywanych JPKU pozwala domniemywac podniesienia sie
(cho¢ niewielkiego) prognozowanego stopnia skutecznosci
anaiizowanych Srodkéw i narzedzi polityki antykryzysowej
panstwa, jednak tyiko ze wzgledu na przyspieszony czas ich
mozliwego uzycia, co z jednej strony dowodzi, iz majg one tylko
charakter zwyktych ,$rodkéw dyzurnych”, z drugiej za$ strony pozwala
to dowodzi¢ stusznosci idei nadawania im innych walorow
systemowych i organizacyjnych (w ramach przeksztatcania
w WSSU, a na wyzszym poziomie - w SSR);

Zasadniczym powodem  dokonania  postulowanej zmiany
organizacyjnej jest niedopasowanie istniejgcych Srodkow
I narzedzi polityki obronnej panstwa do charakteru
przewidywanych zagrozen miiitarnych, wywodzacych sie z sytuacji
przyjetych za  kryzysowe. Prognozowane prawdopodobienstwo
czestotliwosci, skali i charakteru ich wystepowania przesadza
0 koniecznosci dokonania stosownych zmian;

Z uwagi na fakt, iz powody i zrédta postulowanej zmiany wywodzg sie
Z oDszaru reiacii panstwa z leao0 mieazvnaroaowvm UlUUZ.CMICIII,
odpowiednich wyznacznikéw organizacyjnego ksztattu
postulowanych zmian szukac naiezy W obszarach
odpowiadajgcych systemom wyznaczajagcym strukture panstwa

I jego systemowego otoczenia;
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postulowana zmiana organizacyjna SOP / SZ RP w oostani
zaprojektowania i wdrozenia systemu SSR oraz odpowiednieqo
podsystemu WSSU me jest |li tylko adaptacyjnym zabiegiem
przystosowujagcym do zmian, jakie mogg powstawac¢ w otoczeniu-
nie jest to takze proba uzupeinienia czy tez rozbudowania
istniejgcych struktur przez dodanie nowych elementéw; wzgledne
wyodrebnienie elementow SSR na bazie istniejgcych elementow SOP
wydzielenie odpowiednich elementow WSSU ze zbioru istniejgcych
elementéw SZ RP, nadanie tym wszystkim elementom nowych wartosci
oraz powigzanie ich odpowiednimi i odpowiednio uporzadkowanymi
relacjami bedzie nie tylko rzeczywistym zbudowaniem nowego
systemu - SSR / WSSU, ale przede wszystkim zabiegiem z gruntu
zmieniajgcym charakter systemow istniejgcych - SOP / SZ RP
Zespot autorski spodziewa sie i zakiada, ze opisany zabieg zmieni typ
tych organizacji z mechanistycznego na organiczny nadajac im wartos¢
pozgdang z uwagi na charakter analizowanych zagrozen oraz
umozliwiajgc efektywne  wprowadzanie nowoczesnych  struktur
organizacyjnych (np. macierzowych, tensorowych itp. ) w miejsce
tradycyjnych  hierarchicznych  struktur liniowych, nieprzydatnych
w zmiennym i niestabilnym otoczeniu;

Antycypowanie i symulacja funkcjonowania SSR / WSSU w ich
systemowym otoczeniu (SBP / SOP / SZ RP) powinna dac¢ nalezyte
podstawy do okresSlenia zasadniczych kierunkéw oraz priorytetow
dziatan wdrozeniowych;

zaprojektowanie i wdrozenie SSR / WSSU ma na celu zmiane
niekorzystnych cech SOP / SZ RP w kontekScie mozliwosci uzyskania
zmiennoSci organizacji adekwatnej w stosunku do nadmiernie

turbulentnego otoczenia;
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cele polityki panstwa [ szeroko pojete] dziatalnosci
miedzynarodowego otoczenia, stosowne koncepcje (strategie) ich
osiggania oraz antycypowane warunki, w ktérych odpowiednie
dziatania realizacyjne beda przebiegaly stanowig ogo6t swoiscie
pojetych wyznacznikéw (zatozen i czynnikdw), ktore powinny byc¢
podstawg zaprojektowania 1 wdrozenia zmiany organizacyjnej
odpowiednich narzedzi (systemoéw) realizujgcych przyjeta polityke i
strategie. W szczegodlnosci czynniki te powinny byC¢ organizacyjng
podstawg:
» projektowania i wdrazania systemu bezpieczenstwa
panstwa (SBP);
e projektowania i reorganizacji systemu obronnego panstwa
(SOP) potaczonego z projektowaniem i wdrazaniem SSR;
» restrukturyzacji i adaptacyjnych przeobrazen
strukturalnych SZ RP potgczonych z projektowaniem
I wdrazaniem WSSU;

Struktura organizacyjna SOP - SSR oraz SZ RP - WSSU oraz ich
zasadnicze cechy funkcjonalne powinny wyptywac¢ z okreslonego

ksztattu organizacyjno-funkcjonalnego systemow wyzszego rzedu
(SBP);

Poniewaz kazda konkretna struktura ma swe silne odniesienie do
konkretnej koncepcji (strategii) dziatania i konkretnego stylu kierowania
tymi dziataniami, zatem przyjecie struktury jednoznacznej byloby
jednoaspektowym przygotowaniem sie na funkcjonowanie tylko
w SciSle okre$lonych sytuacjach, w stosunku do jednego tylko typu:
potrzeb, celow i warunkow;

og6t  zidentyfikowanych cech SSR i WSSU wskazuje na
koniecznos¢ projektowania organizacji SOP oraz SZ o charakterze
macierzowym,

PODSTAWOWYMI | NAJBARDZIEJ OCZEKIWANYMI CECHAMI
ORGANIZACYJNO-FUNKCJONALNYMI SSR / WSSU SA:

zdolno$¢ do samodzielnej realizacji zadan o znaczeniu polityczno-
wojskowym w wymiarze strategicznym, operacyjnym

i taktycznym;

Sciste podporzgdkowanie naczelnym organom wiladzy panstwowej,

przy jednoczesnej duzej samodzielnosci operacyjnej;

wysoki stopien gotowosci do natychmiastowego podjecia dziatan

w dowolnym miejscu, gdzie zagrozone sg interesy panstwa.
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duza manewrowos$¢ i mobilnos¢ (w kazdej skali i wymiarze);
wszechstronnos¢ wyposazenia i przygotowania do réoznych zadan

I sytuaciji;

nowoczesnos¢ i  perspektywicznosS¢ organizacyjna, plynne

wdrazanie najnowszych rozwigzan; prawnych, organizacyjnych,
technologicznych;

wyodrebnienie strukturalne i funkcjonalne z SOP i SZ przy

rownoczesnej peinej koordynacji celowo-zadaniowej z tymi
systemami;

duza elastyczno$¢ strukturalna i funkcjonalna, programowa
podatnos¢ na zmiany i innowacje (mozliwos¢ uzyskiwania
dowolnych konfiguracji);

celowosciowe tgczenie elementdéw potencjatu wszystkich RSZ, duze
nasycenie autonomicznymi srodkami komunikacji i transportu;

Waznym czynnikiem wdrozenia I zarazem  efektywnego
funkcjonowania organizacji w postulowanym ksztatcie, wynikajgcym
z potgczenia wspoiczesnej teorii z praktykg organizatorskg jest
dokonanie radykalnej zmiany charakteru wiezi organizacji z otoczeniem”®
Postuluje sie obecnie, aby wiezi te zdecydowanie przeksztaticaC¢ z
posrednich™ na interakcje bezposrednie. W przypadku sit zbrojnych
warunek ten staje sie zwrotnie jednym z wczesSniej postawionych
postulatow dokonania zmian organizacyjnych. Warunek ten obejmuje
bowiem cato$ciowo pojmowana  restrukturalizacje— wnetrza
organizacji sit zbrojnych poprzez:

» odformalizowanie, uelastycznienie i zintegrowanie procesow
dynamicznych w organizacji*®™” nazbyt rozciagnietych wzdtuz
tradycyjnie zbyt diugiej i zbyt sztywnej hierarchicznej struktury
liniowej;

e zamiana Iub przynajmniej funkcjonalne sptaszczenie zbyt
spietrzonych struktur hierarchicznych; ..
dostosowanie umiejetnosci wszystkich uczestnikow organlzaCJl
do nowych warunkéw dziatania i doprowadzenie do zmiany
w systemie wyznawanych wartosci (a przez to réwniez w kulturze
organizacyjnej);
dostosowanie kadry dowodczej do catkiem ’
warunkéw i sposobdéw dowodzenia (zmiana filozofii zarzadza ),
 odejScie od waskiego specjalizowania zadan ' 27?z°acTi

wykonawczych oraz od

indywidualnych rél organizacyjnych na rzecz p

Wiezi posrednie to nic innego, jaK szeroko wykorzystywane, szczegdlnie przez organizacje

militarne, petle informacyjnych sprzezen zwrotnych. nnpornv
Zachodzgcych w tym typie organizacji wytgcznie w sposob linearny.
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wzbogacania pracy i ftaczenia specjalnosci (umiejetnosci
profesjonalnych);

* znoszenie formalnego podziatu na obszar wiedzy i obszar pracy,
funkcje dowodcze (koordynacyjne) i funkcje czysto wykonawcze'
osoby zarzgdzajace i osoby zarzadzane;

» decentralizowanie struktur i tworzenie niewielkich zespotoéw (grup
autonomicznych) zdolnych do elastycznego modyfikowania

zadan i sposobow ich realizacji oraz do samokontroli
i samokierowania, stosownie do zmieniajgcych sie warunkéw
| potrzeb;

 wdrazanie struktur organicznych (gdzie mozna i nalezy) oraz
rozwijanie interakcyjnych stosunkéw w organizaciji;

podstawowymi warunkami (pozawoiskowymi) poprawnego wdrozenia
oraz sprawnego ] efektywnego funkcjonowania  organizacji

postulowanej jest nic inneqo, jak odpowiednia systemowa
poprawnos¢ otoczenia organizacji.

Warunkiem wdrazania nowoczesnej organizacji i efektywnego jej
funkcjonowania jest wszechstronnie pojmowana nowoczesnosc
jej kierownikow i wykonawcow;

Wymogi co do najwazniejszych cech charakterystyki obrazujgcej
mozliwg do zaakceptowania strukture organizacyjng SZ RP oraz co do
postulatow jej sprawnego funkcjonowania powinny by¢ ustalane przede
wszystkim w drodze wynikania z wcze$niej antycypowanego,
perspektywicznego systemu bezpieczenstwa / obronnego panstwa.

Kierunki oraz priorytety wdrazania postulowanych zmian
organizacyjnych.

Do zasadniczych kierunkéw cytowanych dziatan mozna zaliczyc.

 projektowanie, modelowanie i wdrazanie SBP wraz z jego
wszystkimi postulowanymi atrybutami, nadajgcymi mu walor
systemu mogacego rzeczywiscie przewidywac, identyfikowac
i neutralizowaé¢ réznorakie zagrozenia Kkryzysowe w fazie
.przedmilitarnej”;

* rzeczywista reorganizacja SOP, nadajgca mu walor systemu
mogacego skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom militarnym
(kryzysowym iwojennym);

 rzeczywista restrukturyzacja SZ, rozdzielajgca je na wa
komponenty;

uniwersalny element (system) powszechnej obrony
narodowej;
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e wysoce wyspecjalizowany element do réznorodnych
dziatan w wymiarze miedzynarodowym oraz
wspomagajgcym dziatania obrony powszechnej;

* projektowanie, modelowanie [ wdrazanie systemowo
wyodrebnionego I wzglednie autonomicznego elementu
powszechnej obrony narodowej (na bazie istniejgcych sit
i Srodkow OT).

Do podstawowych priorytetbw wdrazania postulowanych zmian
organizacyjnych mozna zaliczy¢:

« zmiane charakterystyki Srodowiska spoteczno-politycznego oraz
kultury organizacyjnej omawianych systeméw w Scistym
powigzaniu ze zmiang stosunkow interpersonalnych
w tworzgacych je organizacjach; oparcie procesow decyzyjnych
i ,produkcyjnych” o wiedze, ksztaltowanie pozytywnych motywacji
oraz Swiadome iracjonalne wspotdziatanie;

« zmiane charakterystyk omawianych organizacji; <$wiadome
i wymodelowane przejscie z mechanistycznych typéw
organizacyjnych do systeméw organicznych; stworzenie
warunkéw do celowego stosowania nowoczesnych struktur
(macierzowych, tensorowych, matrycowych itp.), warunkujgcych
mozliwo$¢ bezkolizyjnego tworzenia doraznych struktur celowo-
zadaniowych;

* wylonienie i odpowiednie przygotowanie elementow SOP i SZ
mogacych tworzy¢ postulowane systemy SSR /WSSU;

Zasadniczym warunkiem tworzenia tych organizacji (systemoéw) jest
wiedza, Swiadomosc¢ i spoteczna akceptacja nowoczesnych rozwigzan;

Mimo przyjecia streszczenia wynikéw jako konwencji zakonczenia
zespo6t nie mogt oprze¢ sie pokusie przedstawienia dwoch sgdow
generalnych, ktére moga i powinny sta¢ sie drogowskazami dalszej
dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej, nie tylko w obszarze zjawisk
kryzysowych i sit szybkiego reagowania.

Pierwszy z owych sgdow oparto na spostrzezeniu uporczywie
powtarzajgcym sie w toku rozpoznawania i badania wszystkich chyba

problemow:

Podstawowe trudnosci w projektowaniu i realizacji konkretnych
rozwigzan w sferze polityki antykryzysowej panstwa nie wynikaja
ani z braku srodkow, wiedzy czy umiejetnosci, ani tez z niedostatku
metod ich wykorzystywania.
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PROBLEMEM GLOWNYM JEST BRAK SPOJNYCH,
SYSTEMOWYCH ROZWIAZAN KONCEPCYJNYCH
ORAZ HIERARCHICZNIE | KOMPETENCYJNIE
UPORZADKOWANYCH MECHANIZMOW

FUNKCJONOWANIA SYSTEMOW PLANISTYCZNYCH
| REALIZACYJNYCH.

Funkcjonujgce w dzisiejsze]j praktyce politycznej czastkowe,
fragmentaryczne i niespdljne hasta - zalozenia koncepcyjne oraz
rownie  fragmentaryczne i niespOjne elementy systemoéw
wykonawczych nie pozwalajg ani na operacjonizacje funkcji, celéw i
zadan, przetozenia ich na jezyk norm, dyrektyw realizacyjnych, ani -
z drugiej strony - na tworzenie celowo - zadaniowych struktur
dziatajgcych.

W pracy zespotu spowodowato to koniecznos¢ samodzielnego
opracowywania zatozen dotyczgcych mozliwych /prawdopodobnych/

nadrzednych rozwigzan systemowych.

Drugi z sadow, merytorycznie scisle zwigzany z poprzednim, mozna
uja¢ nastepujaco:

GLOWNA PRZYCZYNA NIEDOSTATKU ROZWIAZAN
KONCEPCYJNYCH JEST BRAK JASNO SPRECYZOWANEJ
WIZJl PRZYSZLOSCI | WLASNEGO W NIEJ MIEJSCA | ROLI,
WIZJI STANU POZADANEGO.

Powoduje to w konsekwencji niemoznos¢ przyjecia
okreslonego /konkretnego/ podej$cia badawczo -
konstrukcyjnego i owocuje - przepraszamy za okreslenie -
.miotanie sie” kolejnych decydentow i planistow w prébach
badz to kolejnych ,udoskonalen” rozwigzan
dotychczasowych, badz zapozyczania, przenoszenia metoda

préb i btedéw rozwigzan cudzych, wtasciwych innym
warunkom, interesom i celom.

Réwniez w tym przypadku przyczyng trudnosci nie sg , naszym
zdaniem, niedostatki teorii, brak wiedzy. Problem formutowania misji,
konstruowania wzorcoOw rozwojowych oraz planowania i wdrazania zmian
rozwojowych posiada relatywnie bardzo bogatg literature. ROwniez

praktyka zarzgdzania dostarcza wielu juz przykiadow konkretnych
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rozwigzan przyjetych w réznego typu organizacjach, systemach

dziatajacych.

Opracowanie tematu ,SItY SZYBKIEGO REAGOWANIA JAKO
NARZEDZIE DZIALAN ANTYKRYZYSOWYCH PANSTWA” zespo6t
zamyka wyborem cytatéw z jednej tylko pozycji literatury problemu, pracy
J. STACEWICZA ,Megatrendy a strategia i polityka rozwoju”

Obszernos¢ przytoczen jest naszym zdaniem w petni usprawiedliwiona

adekwatnoscig i uzytecznoscig tresci.’»

,Wspotczesng sytuacje mozna traktowac Jako swoistg ,,gre

w wyzwania i odpowiedzi rozwojowe”, ktdrg uprawiajg
poszczegollne spoteczenstwa w zwigzku z wyzwaniami
rozwojowymi, przed ktorymi staja.

Rzeczywisty wymiar wspotczesnych wyzwan rozwojowych,
a tym samym takze wspotczesnej gry w wyzwania i odpowiedzi
rozwojowe ma charakter cywilizacyjno - kulturowy; kontekst
wspotczesnych decyzji rozwojowych wykracza wiec daleko
poza tradycyjne rozstrzygniecia o charakterze techniczno -
gospodarczym, makroekonomicznym, czy tez systemowym.”

/..J Racjonalne decyzje rozwojowe powinny sie we
wspotczesnych warunkach opiera¢ na okreslonej wizji
przysztosci. Chcgc racjonalnie dziata€ trzeba po prostu
wiedzie¢ wJakim kierunku oraz dlaczego sie zmierza, aby
wybory nie byty przypadkowe. To bowiem, co wydaje sie
racjonalne z lokalnej perspektywy oraz w krotkim okresie

czasu, moze sie okazac krancowo nieracjonalne z perspektywy
szerszej i horyzontu dluzszego, poniewaz nie zostaty
uwzglednione przestanki i uwarunkowania, ktore pozornie
wydawaty sie mniej wazne lub tez w ogole nie byty

dostrzegane. Podstawg racjonalnego dziatania w warunkach
wspotczesnych wyzwan rozwojowych powinna wiec by¢ wizja
przysztosci, ktora na etapie mysSlenia bardziej profesjonalnego
powinna ulec przeksztatceniu w spotecznie akceptowang
koncepcje rozwoju.”

/...I,,Konsekwencja ,,cyklu ztudzen” Jest permanerjtny brak
wlasnej wizji przysztosci. JezeliJednak takiej wizji nie
konstruuje sie w sposob swiadomy, wowczas zastepuje Ja

155
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pewien wzorzec rozwojowy, czyli wizja cudzej terazniejszosci

traktowanajako uktad odniesienia oraz cel do ktérego naiezv
dazyc.”

/... Efektem odczytania wspoéiczesnych megatrenddéw
rozwojowych jest proba  budowania  spoteczenstwa
gospodarujgcego opartego na wzorcach tadu spotecznego,
dzialania 1 myslenia wywodzacych sie ze wczesnego
kapitalizmu.

Tymczasem obecna sytuacja /.../ stawia spoteczenstwa przed
koniecznoscig rozstrzygniecia dylematu o znaczeniu
podstawowym, zwigzanego z wyborem strategii rozwoju,

wykraczajgcego daleko poza wybory i decyzje rozwojowe,
ktérych dokonano dotychczas.”

L..r Potencjalne pole wyboru /drogi rozwoju/ mozna obecnie

sprowadzic¢ do trzech mozliwosci, a mianowicie :

m kontynuacji badz eskalacji wzorca rozwojowego spoteczenstwa
konsumpcyjne - przemystowego,

L racionalizacii  wzorca  spoteczenstwa  konsumpcyjne
przemystowego,

W rezygnacji z tego wzorca na rzecz poszukiwania wzorca
alternatywnego, nawigzujgcego do innych systemow wartosci.

[...I” POSTAWY KONTESTATORSKIE sag jedynymi, Kktore
okazujg sie zorientowane w przysztos¢. Oznaczajg one bowiem
negacje zarowno wiasnej dotychczasowej drogi rozwoju, jak
tez drég cudzych jako ewentualnych wzorcow rozwoju
I prowadzg do poszukiwania wlasnej alternatywy rozwojowej.
Postawy zachowawcze sag zorientowane na wlasng przesziosc
| prowadzg do kontynuowania dotychczasowej drogi rozwoju;
postawy dostosowawcze sg zorientowane na cudzg terazniejszos¢
| prowadza do powielenia cudzej drogi rozwoju, a postawy
kontestatorskie sg zorientowane na wiasng przysztos¢ i prowadzag
do poszukiwania prowadzacej do niej drogi.”

Racjonalny wybdrjednej z nich wymaga jednakjak sie
wydaje, wykroczenia poza tradycyjne schematy myslenia o
rozwoju, w szczegolnosci zas myslenia ekonomicznego, ktore
wiasnie z powodu swego schematyzmu okazuje sie czesto
mysleniem ,mitycznym”, a wiec niewystarczajgcym w
przypadku wyboréw dotyczacych celow, sposobow dziatania
oraz postaw i kryteriow wartosci. ”

/.. WybOr strategii rozwoju powinien wiec mieC charakter
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spoteczny, poniewaz wybory profesjonalne moga sie w tym
przypadku okaza¢ zawodne. Chodzi tu o ztozony, negocjacyjno
przetargowy proces wpisany w strukture polityczng

spoteczenstwa, umozliwiajgcy wypracowanie akceptowalnego
kompromisu."

/..["System organizacji spoteczenstwa i strategia rozwojowa
pozostajg wiec ze sobg w Scistym zwigzku warunkujac sie
wzajemnie w tym sensie, ze wyboOr i realizacja pewnej strategii
rozwoju wymaga okreslonych rozwigzan systemowych,

a okresSlone rozwigzania systemowe pociggaja za sobg
okreslong strategie rozwoju.”

$
bx |
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