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WSTEP

W etapie pierwszym i drugim pracy naukowo-badawczej
»KONFLIKT” przeprowadzono badania miedzynarodowych stosunkdw
polityczno-militarnych z punktu widzenia powstawania w nich punktéw
zapalnych, zjawisk konfliktogennych i konfliktow zbrojnych na tle
sprzecznosci interesow podmiotéw miedzynarodowych. Szczegdtowej
analizie zostaty poddane przyczyny (podtoze, Zrodta) powstawania zjawisk
konfliktogennych, kryzysow i konfliktéw zbrojnych. Uzyskane tam
wyniki postuzag do uogoOlnienia spostrzezen, opracowania modelu
przechodzenia od sprzecznosci do pokoju lub wojny (lub innych standw
posrednich), opracowania procedury tworzenia banku danych niezbednych
do prognozowania wiasciwosci przysztych ewentualnych konfliktow
zbrojnych. Wigze sie z tym potrzeba opracowania wymagan dla banku
informacji (bazy danych) o zaistniatych faktach, zdarzeniach i procesach
mogacych mie¢ wpltyw na powstanie sytuacji konfliktogennych, badz
konfliktow zbrojnych. Bank danych powinien by¢ tworzony w oparciu o
ustalong strukture (algorytm). Ufatwi to jego utrzymywanie i aktualizacje

oraz dostepno$¢ informacji dla potrzeb prognostycznych.



1. SYNTEZA ROZWOJU STOSUNKOW MIEDZYNARO-
DOWYCH Z PUNKTU WIDZENIA PROGNOZOWANIA
SYTUACJI KONFLIKTOGENNYCH

1.1. FAZY ROZWOJU STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Analiza wspotczesnych konfliktow zbrojnych, sytuacji polityczno-
militarnej w otoczeniu Polski oraz charakter ewentualnych zagrozen
militarnych bezpieczenstwa panstwa, prowadzi do wniosku, ze to lokalne
konflikty zbrojne o matej lub Sredniej intensywnosci, a nie wojny beda
prawdopodobnie podstawowg formg realizacji celow politycznych
i ekonomicznych w postepowaniu panstw, narodow czy grup etnicznych
w geopolitycznym otoczeniu Polski. Jednoczesnie uwzgledniajac czynnik
prawdopodobienstwa urzeczywistnienia sie ktorego$ z zagrozen oraz mo-
zliwosci przeciwdziatania, dochodzimy do przekonania, ze w Europie w
tym rowniez w Polsce, w ciggu najblizszych lat raczej nie ma mozliwosci
wybuchu wojny o duzej intensywnosci, zblizonej charakterem do dotych-
czasowych wojen miedzy panstwami, koalicjami czy blokami wojsko-
wymi. Zwazywszy jednak na skale, charakter oraz szanse urzeczy-
wistnienia sie zagrozen, nalezy zrobi¢ wszystko aby$Smy byli w stanie sie

im przeciwstawic.

Przemiany polityczne w Europie i w Swiecie, w zasadzie nieodwracalne
w swoim zasadniczym Kkierunku oraz dazenie panstw bylego bloku
wschodniego do integracji z panstwami Unii Europejskiej i wejscia do
NATO, gwarantujg brak mozliwosci powrotu Polski do strefy wptywdw

mocarstwowej Rosji i odtworzenie dwubiegunowego podziatu Swiata.



Sytuacja taka stawia wiec przed sitami zbrojnymi nowe zadania. Warun-
kiem "sine gua non" jest rozpoznawanie, okresSlenie przyczyn i podtoza
powstawania zagrozen militarnych i konfliktow zbrojnych, oraz wypraco-
wanie skutecznych strategii dziatania, w celu ich eliminowania. Toczace
sie obecnie na S$wiecie konflikty zbrojne nie posiadajg tylko jednej
bezposredniej przyczyny. Wspotistnienie wielu naktadajacych sie na siebie
czynnikow konfliktotwdrczych doprowadzito do odrzucenia przez walcza-
ce strony pokojowego sposobu rozwigzywania probleméw i wejscie na

droge rozwigzan sitowych.

Zbiezne interesy i cele panstw wspomagajg sie wzajemnie i tworzg
podstawy i warunki partnerskich stosunkow. Rozbiezne interesy i cele
panstw rodzg sprzecznosci, napiecia i konflikty. Jednym z celéw jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa narodowego i integralnosci terytorialnej
Kraju oraz neutralizowanie sprzecznos$ci, aby nie przeksztalcity sie one
w konflikt. W przypadku gdy w dziatalnosci stron dominujg cele ekspan-
sjonistyczne (wzajemnie wykluczajgce sie) i krzyzujace sie nastepuje ich

nawarstwianie sie i przechodzenie przez kolejne fazy zmiennosci.

Typowe fazy rozwoju stosunkow miedzynarodowych prowadzacych do

konfliktu zbrojnego przedstawia rysunek 1.1.

W stanie wyjsciowym przeciwienstwa i r6znice miedzy stronami z re-
guty znajduja sie we wzglednej rownowadze stad tez generowane przez
nie napiecia nie wptywajg w zasadniczy sposdb na rozwdj sytuacji.
Nieskuteczne przeciwdziatanie, lub catkowity jego brak powodujg pod
wptywem bodZcow zewnetrznych lub wewnetrznych zaostrzanie sie sprze-
cznosci, co w konsekwencji prowadzi do zademonstrowania ich w dowol-
nej postaci drugiej stronie, i do powstania sporu. Spor oznacza brak zgo-

dnosci pogladow na temat faktycznych interesow i sposobow ich realizacji.
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Antagonizm konfliktowa
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Obszar rozwigzan sitowych

Rys. 1.1. Typowe fazy rozwoju sytuacji od sprzecznosci do rozwigzania
konfliktu

Na tym etapie zaostrzania sie sprzecznosci strony, wzmagajg wszelkie
formy wrogiej propagandy, naciski polityczne, prowadzg mobilizacje opi-
nii publicznej (rowniez w panstwach trzecich zaangazowanych w spor)
na rzecz poparcia dziatan wiasnych. Moze réwniez dojs¢ do préb poszuki-
wania poparcia na arenie miedzynarodowej (préby umiedzynarodowienia
sporu). W tej fazie sporu funkcjonujajeszcze bezposrednie kanaty porozu-
miewania sie stron miedzy sobg i w kazdej chwiti poprzez ustepstwa badz
tez wypracowany kompromis mozna roztadowac napieta sytuacje. Podsta-
wowym narzedziem stosowanym do kreowania wzajemnych relacji sg ne-
gocjacje, rokowania polityczne i dyplomatyczne misje specjalne. W przy-
padku powodzenia wypracowanego rozwigzania, strony poprzez dalsze
dwu lub wielostronne rokowania, mogg catkowicie zlikwidowac istniejgce
sprzeczno$ci miedzy nimi. Nie wypracowanie kompromisu prowadzi do

powstania antagonizmu przechodzgcego w stan kryzysu stosunkow mie-



dzynarodowych (miedzy stronami). Antagonizm charakteryzuje sie obec-
noscig przedtuzajacego sie zespotu napie¢ uznawanych przez podmioty za
trwate i niemozliwe do zredukowania. Stosunki stron majg co najwyzej
symboliczny, szczatkowy charakter. Na tym etapie rozwoju stosunkow
strony w zdecydowany sposéb zmierzajg do osiggniecia postulowanych ce-
I6w. Wraz z obnizaniem sie mozliwosci regulacji i kontroli rozszerza sie
skala napie¢ miedzy stronami (protesty, zaprzeczenia, odrzucanie wyjas-
nien). Dochodzi do formutowania wzajemnych zarzutow, oskarzen, zgdan
i grozb. Sytuacja przechodzi w stan kryzysu. W stanie kryzysu dochodzi do
catkowitej destabilizacji stosunkéw. Skutkuje to ich zawieszeniem lub zer-
waniem, atym samym na skutek zakidcen przestajg funkcjonowaé mecha-
nizmy kontroli napie€. Strony znajdujgce sie w stanie kryzysu wykorzystu-
ja sukcesywnie badz tgcznie wszelkie mozliwe do zastosowania, a znajdu-
jace sie w ich dyspozycji $rodki nacisku: polityczne, ekonomiczne, ideolo-
giczne, militarne. Wzmaga sie wroga propaganda, strony moga prowadzié
wojne psychologiczng, bojkot ekonomiczny, stosowac polityke protekcjo-
nizmu, embarga badz izolacji gospodarczej. W tej fazie kryzysu istnieje
mozliwos¢ postugiwania sie rowniez naciskami typu militamo-strategicz-
nego. Nie dochodzi jednak jeszcze do bezposredniego uzycia sity. Wywie-
ranie roznych form nacisku na strone przeciwng dla osiggniecia bezkom-
promisowych celéw wiasnych najczesciej zapoczatkowuje lub wzmaga
rowniez kryzys miedzynarodowy. Na kazdym etapie jednak istnieje mozli-
wos$¢ wycofania zadan lub ich ztagodzenia i powstrzymania sie przed osta-
teczng konfrontacjg na drodze mediacji bezposredniej lub przez korzys-
tanie z ustug mediacyjnych strony trzeciej. Mediator jednak musi by¢ akce-
ptowalny przez obie zwasnione strony. Mediacje moga zakonczyC okres
Kryzysu rozwigzujac sprzecznosci, sprowadzajac je do punktu wyjscia

badz zamrazajac je. Oznaka najwyzszego stanu napiecia jest przerwanie



wzajemnego komunikowania sig, postawienie catosci badZz czesci sit
w stan gotowosci bojowej, demonstracja sity, ogtoszenie mobilizacji, ogra-
niczone uzycie sity (blokady, incydenty graniczne, bombardowania). Kry-
zys przeksztatca sie w stan otwartej konfrontacji i konfliktu zbrojnego. Za
granice tej fazy przyjmuje sie moment w ktorym przynajmniej jedna ze
stron zdecydowata sie na uzycie sity militarnej! dla zrealizowania swoich
celéw. Determinacja uzycia sity przez jedng ze stron badz przez spotecz-
nos¢ miedzynarodowg moze doprowadzi¢ zantagonizowane strony do us-
tepstw, nie tylko z obawy przed poniesieniem ewentualnej porazki. Strony
konfliktu (badz jedna ze stron) mogg byC zainteresowane nie dopuszcze-
niem do dziatan zbrojnych ze wzgledéw ekonomicznych, politycznych,
ideologicznych czy nawet militarnych i kryzys moze przejs¢ w faze roko-
wan, ktore znajdujg rozwigzanie mozliwe do zaakceptowania przez obie
strony. W okresie tym mozna zaobserwowac znaczacg role misji wojsko-
wych, ktore posiadajg specyficzny status. Wynika on z ich szczegdlnego
znaczenia politycznego. Na mocy porozumien miedzynarodowych wystane
sg misje wojskowe, ktore posiadajgrozne zadania, w zaleznosci od tego ja-
ka panuje sytuacja wewnetrzna w przyjmujacym je panstwie. Moze to by¢
nadzor nad przestrzeganiem realizacji okre$lonych uméw miedzynarodo-
wych, moga mie¢ charakter inspekcyjny lub obserwacyjny, doradczy lub
instruktazowy, ale moga tez by¢ to pokojowe operacje wojskowe typu:
peace making, peace keeping, peace enforcement, peace operations other
than war. Mozliwy przebieg procesow w stosunkach miedzynarodowych

przedstawia rysunek 1.2.

I Na pojecie sity militarnej sktada sie wiele elementéw. Gtdwny czynnik stanowig sity
zbrojne. Ponadto site militarng okreslajg posredno: poziom gospodarki, w tym rozwdj
dziedzin waznych dla przemystu obronnego, rezerwy ludzkie i surowcowe, poziom za-
rzadzania krajemj jego rozwdj technologiczny itp.
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A Przebieg pfRiegiow

Rys. 1.2. Model przebiegu procesow w stosunkach miedzynarodowych



w przypadku nie podjecia rokowar determinacja uzycia sity prowadzi
do rzeczywistych dziatan zbrojnych, a tym samym mozliwosci zmiany
biegu wydarzen stajg sie, w miare ich rozwoju, ograniczone, poniewaz
w tej fazie rozwoju sytuacji maleje rola czynnika politycznego, a wzrasta
znaczenie czynnika militarnego. Nie oznacza to jednak, ze czynnik militar-
ny decyduje o ostatecznym rozwigzaniu konfliktu oraz, ze strony posiada-
jace przewage militarng na swojg korzys¢ rozstrzygaja toczone konflikty.
Wraz z przedtuzaniem sie bowiem trwania dziatan zbrojnych iwzrostem
kosztow ponoszonych przez spoteczenstwo narasta znaczenie opozycji do
prowadzenia dziatan i potegujg sie negatywne nastroje spoteczenstwa,
ktore sprzeciwia sie dalszemu ponoszeniu ofiar. Oddziatywanie to potegu-
je sie jeszcze gdy gospodarka kraju toczacego dziatania zbrojne nie jest w
stanie w warunkach nie przestawienia jej na tory wojenne zabezpieczaé
petnych potrzeb mieszkancéw. Przyktadem wptywu oddziatywan politycz-
nych, spotecznych i gospodarczych na teoretycznie silniejszg strone sg
interwencje amerykanska w Wietnamie (1965-1973) i rosyjska w Afganis-
tanie (1979-1989).

Przyktady wielu wojen okresu 1946-1995 pokazuja jednak, ze po pe-
wnym czasie pierwotne przyczyny, ktére doprowadzity do dziatan wojen-
nych, schodzg na plan dalszy. Z chwilg bowiem wybuchu konfliktu zbroj-
nego, oprocz sprzecznosci zasadniczych, do gtosu dochodza bardzo czesto

kwestie etniczne, religijne, rasowe, ekonomiczne, historyczne, itp.

Wszelkim dziataniom wojennym oprécz niszczacych skutkow ekono-
micznych i biologicznych towarzyszg przemiany polityczne i spoteczne
w krajach w nich uczestniczacych. Nastepuje pewne ujednolicenie nega-

tywnych postaw politycznych spoteczenstwa wobec przeciwnika, przy
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rownoczesnym pojawieniu sie u czesSci spoteczenstwa i politycznych

przeciwnikow elit rzadzacych wyraznych postaw antywojennych.

Nie mozna réwniez powiedzieC, ze odniesienie zwyciestwa przez kto-
rakolwiek ze stron rozwigze do konca sprzecznosci, ktore do niej doprowa-
dzity. NajczesSciej stwarza jedynie mozliwosci uregulowania traktatowego
lub w innej formie, wzajemnych pretensji. ROwniez poniesienie porazki
nie oznacza dla tego panstwa ostatecznego rozstrzygniecia sprzecznosci.
Porazka bowiem sprzyja¢ moze ksztattowaniu warunkow, w ktorych
zasztoSci historyczne moga zosta¢ spotegowane przez che¢ rewanzu, czy
rodzace sie poczucie krzywdy. Ostatnim etapem kazdego konfliktu jest
okres w ktérym strony w nim uczestniczace badz ich reprezentanci prze-
chodzg do poszukiwania mozliwych wyjs¢ z dotychczasowej sytuacji. Roz-
poczyna sie okres rozwigzywania konfliktu. W rozwigzywanie konfliktu
czesto angazowany jest prestiz organizacji miedzynarodowych, regional-
nych, mocarstw posiadajgcych interesy w rejonie toczgcego sie konfliktu,
a takze Organizacja Narodow Zjednoczonych. Na strony nie podporzadko-
wujace sie rezolucjom podjetym w celu zakonczenia konfliktu. Rada

Bezpieczenstwa ONZ moze naktadac sankcje ekonomiczne i polityczne.

Fundamentalne zmiany w uktadzie sit politycznych Europy sprawity,
ze Polska realizuje swoje przemiany w sytuacji lokalnej niestabilnosci
(gtéwnie w Europie Wschodniej i Poludniowo-Srodkowej), przy jednocze-
snie relatywnie wysokim poczuciu bezpieczenstwa, tzn. braku zagrozenia
suwerennosci i grozby konfrontacji zbrojnej z sasiadami, jak réwniez bra-
ku zagrozenia konfrontacjg globalng. Mozna to uogolni¢ do stwierdzenia,
iz Polska znalazta sie pomiedzy stabilnym i dysponujagcym w miare skute-
cznym systemem bezpieczenstwa Zachodem a niestabilnym Wschodem.

ZnalezlisSmy sie w nowym, nieznanym przedtem $rodowisku miedzynaro-



dowym. Europejska przestrzen bezpieczenstwa wymaga nowych rozwig-
zan. Nie mozna bowiem w wytworzonej sytuacji wykluczy¢ rowniez nega-
tywnego rozwoju wypadkdéw. Przykladem niech bedzie wojna domowa

w Jugostawii.

Swoista sytuacja jest rowniez u naszych wschodnich sgsiadow, ktora
odzwierciedla konfliktogenna spuscizne postkomunistyczng. Przejawia sie
ona tez w innych regionach b. ZSRR, a takze w samej Rosji. Dlatego,
z punktu widzenia naszego bezpieczenstwa i budowania wiasnego skutecz-
nego systemu obronnego, istotna jest wiarygodna analiza rozwoju stosun-
kow miedzynarodowych w naszym otoczeniu oraz regionalne jego progno-
zowanie. Przedmiotem analizy powinny by¢: rozw6j miedzynarodowych
organizacji bezpieczenstwa zbiorowego, potencjatow sgsiadow, sytuacji
w panstwach naszego otoczenia oraz wspétczesne konflikty zbrojne, a w
szczegoblInosci zwigzki przyczynowo-skutkowe ich powstawania i sposoby

ich rozwigzywania.

1.2. STEROWANIE W SYTUACJACH KONFLIKTOGENNYCH

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosunki wewnetrzne i miedzynarodowe sg
procesami dynamicznymi i pewne Zrédta sprzecznosci bedag zanikac,
aw ich miejsce pojawig sie nowe. Z tego wynika potrzeba racjonalnego
dziatania i podejmowania rozwaznych decyzji. Nalezy poszukiwa¢ skute-
cznych dziatan zachecajacych i zniechecajgcych, zmuszajacych i wymu-
szajacych na drodze dyplomatycznej (politycznej), ekonomicznej i militar-
nej aby przeciwdziata¢ wszelkim formom realizacji celow na drodze uzy-
cia przemocy zbrojnej. Dziatania te w znaczacy sposob moga wptynac na

zachowanie sie stron, miedzy ktérymi pojawiajgce sie sprzecznosci prowa-
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dza do grozby wybuchu konfliktu zbrojnego. Zdecydowanie organizacji
miedzynarodowych czy panstw utrzymujacych oficjalne stosunki z ktora$
ze stron konfliktu, oraz odczuwalne dla nich sankcje w sferach: dyploma-
tycznej, ekonomicznej i militarnej mogg spowodowac, ze spér uda sie roz-
wigzac zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego. Mozliwe do podje-
cia dziatania zachecajgcych i zniechecajacych, zmuszajgcych i wymuszaja-
cych na drodze dyplomatycznej, ekonomicznej i militarnej przedstawiono

w tabeli 1.1.

Poprzez podejmowanie dialogu, prowadzenie negocjacji i poszukiwa-
nie kompromisowych rozwigzan w sytuacjach konfliktowych i kryzysach
mozna W pore zapobiec negatywnym ich skutkom, eskalacji wrogosci i
wybuchowi konfliktéw zbrojnych. Cechg charakterystyczng zbioru dziatan
zachecajgcych i zniechecajacych, zmuszajgcych i wymuszajgcych jest to,
ze istnieje mozliwo$¢ oddziatywania nimi na kazdym etapie rozwoju sytu-
acji spoteczno-militamej. Uwzgledniajac przedstawione fazy rozwoju sto-
sunkdéw miedzynarodowych, przyczyny i symptomy pojawiania sie i naras-
tania zagrozenia militarnego oraz zwigzki przyczynowo-skutkowe wspot-
czesnych konfliktow zbrojnych, mozemy przedstawi¢ ogolny schemat roz-
woju sytuacji polityczno-militarnej od zjawiska kryzysowego do wojny
(rys. 1.3).

Klasyfikacja zagrozen militarnych, ich przyczyny i symptomy w sfe-
rach: ekonomicznej, politycznej, etnicznej, ekologicznej, psychologicznej,
spotecznej, religijnej, wojskowej, oraz analiza jakoSciowa i iloSciowa
wspotczesnych konfliktow zbrojnych umozliwiajg stworzenie listy dziatan
obrazujacej narastanie zagrozenia militarnego oraz wskazanie obszarow w
jakich pojawiajgce sie przyczyny i ich skutki sg przez strony i organizacje

miedzynarodowe rozwigzywane (rys. 1.4.).
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Pokojowe wspotistnienie

Kulturowe, polityczne i ekonomiczne wspdtzawodnictwo, bariery i réznice

Ograniczenia rynkowe, rcstryfocje finansowe, rasneca Inflai*a

Polityrcznc. rynkowe koncesje i przywileje

Ksztattowanie przymierzy, utrudnienia ekonomiczne I polityczne

Wroga polHyf:zna propaganda, bojkot

Zamieszki, inflltracfa apozyr”l. aresztowania), internowania, deportar’e

Demonstracja sity

Szantaz mHHamy

Zajecia, blokady. Incydenty przygraniczne, aki”e sabotazu i odwetowe
Przerzuty broni | ludzi na fcrytorfum kraiu

Organizowanie zbrojnego podziemia przez czynidld zewnetrzne

Padgrzewanic sytuacji z zewnetrz, ukryte wspieranie rebeliantéw przez
cze6¢ wojska i polirti

Prowokacje militarne

Aktywizacje zbrojnego podziemia

Proby destablllzarji sytuacji wewnetrznej czynnikami mlittamymi
Zwiekszenie llczebno6d oddziatéw statjonujecych w pobBzu granic
Zbrojne starcia graniczne

Jawna dziatalno$¢ zbrojnego podziemia brspiroWana | wspomagana
przez czynniki zewnetrzne

Zajecia terytorium, dezercje oddziatéw, jawne uczestnictwo wwalkach
po stronie opozycji

CzeSciowa mobiitzacja
Bombardowania i ostrzat artyleryjski

Petna mobilizacja
Agresja zbrojna o ograniczonym czrarakferze

Rozszerzanie zasiegu | obszarow vralk

Petna agresja zbrojna (wojna konwencjonalna}
Uzycie taktycznej broni jedrowej, chemicznej i biologicznej

Uzycie strategicznej broni masowego razenia

Rys. iM, Narastanie zagrozenia militarnego.
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Schemat narastania zagrozenia militarnego - od pokojowego wspotist-
nienia do uzycia strategicznej broni masowego razenia - odzwierciedla
wszystkie fazy rozwoju stanu stosunkéw miedzynarodowych (pokazanych
narys. 1.2.). Narastanie zagrozenia nie musi nastepowac¢ w przedstawionej
kolejnosci. Nie muszag wystepowaé wszystkie przedstawione w wariancie

kroki, mogag wystgpi¢ inne nie wymienione tu.

Rysunek 1.4 przedstawia réwniez trzy zmieniajgce sie obszary roz-

wigzywania pojawiajgcych sie sprzecznosci i zagrozen:

- obszar rozwigzan zinstytucjonalizowanych "Pj";
- obszar negocjacji

- obszar rozwigzan sitowych "Ps".

Obszar rozwigzan zinstytucjonalizowanych "Pj" to obszar w ktdrym
pojawiajgce sie sprzecznosci i zagrozenia rozwigzywane sa przez istniejgce

w okresie pokoju instytucje panstwowe i miedzynarodowe.

Obszar negocjacji "Pu" to obszar w ktorym nie rozstrzygniete
sprzecznosSci w obszarze rozwigzan zinstytucjonalizowanych, przechodza
od sporu (wrogosci, antagonizmu) do kryzysu (sytuacji konfliktowej), a dla
ich rozwigzania powotuje sie dorazne komisje, mediacyjne misje specjalne

I wojskowe (peace making, peace keeping).

Obszar rozwigzan sitowych "Ps" to obszar w ktorym spor wszedt
w faze konfliktu, a strony do zrealizowania wasnych celéw uzywajg prze-
mocy zbrojnej. Organizacje miedzynarodowe powotywane do rozwigzywa-
nia konfliktéw oprocz narzedzi obszaru negocjacji "Pu™ moga uzywac mie-
dzynarodowych sit zbrojnych w ramach operacji "peace enforcement

| "peace operations other than war".
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z interpretacji graficznego zobrazowania narastania zagrozenia militar-
nego wynika, ze obszar rozwigzan zinstytucjonalizowanych maleje na
rzecz obszaru rozwigzan sitowych "Pg' wraz z narastaniem zagrozenia
militarnego. Zmniejszanie sie obszaru rozwigzan zinstytucjonalizowanych
rownowazone jest przez obszar negocjacji ktory stara sie ograniczac

rozszerzanie sie obszaru rozwigzan sitowych.

1.3. STANY MIEDZYNARODOWYCH STOSUNKOW POLITYCZ-
NO-MILITARNYCH

Interpretacje fizyczng narastania zagrozenia militarnego w stosunkach

miedzynarodowych przedstawia rys. 1.5.

Narastanie stanu zagrozenia militarnego w stosunkach miedzy stronami

poréwna¢ mozna do trzech stanow réwnowagi ciafa statego.

Stan stosunkéw miedzy stronami znajduje sie w stanie rownowagi
statej (A), jezeli wszystkie pojawiajace sie sprzecznosci likwidowane sa
w obszarze rozwigzan zinstytucjonalizowanych "Pj". Jednocze$nie po 0sig-

gnieciu porozumienia strony neutralizujg zrodto powstatej sprzecznosci.
Stan rownowagi statej utozsamiany moze byc ze stanem pokojowego
wspotistnienia.

Jezeli Zrodio sprzecznosci nie zostanie zneutralizowane, moze ono
powodowac pojawianie sie nowych sprzecznosci (narastanie stanu zagro-
zenia) i stan stosunkow z rownowagi statej (A) przechodzi poprzez stan

sporu (A-1) w stan rownowagi obojetnej (B).
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Rys. 1.5. Fizyczna interpretacja stanu narastania zagrozenia

SIS

Stan stosunkdéw miedzy stronami znajduje sie w stanie rbwnowagi obo-
jetnej (B) jezeli pojawiajgce sie sprzecznosci rozwigzywane sg w obszarze
negocjacji "Pu" i obszarze rozwigzan zinstytucjonalizowanych "Pj". Strony
nie rezygnujg ze swoich celow, ale jednoczes$nie wyrzekajg sie uzycia sity
do rozwigzania sytuacji. Jezeli sprzecznos$ci zostajg rozwigzywane, a zro-
dfa sprzecznosci usuniete stan stosunkow ze stanu rownowagi obojetnej
(B) moze przejs¢ (rys. B-1) wykorzystujgc obszar negocjacji, w stan

rownowagi statej (A).

Stan rownowagi obojetnej (B) utozsamiany moze by¢ ze stanem
status quo.

Jezeli dziatania podjete w obszarach zinstytucjonalizowanym "Pj"
I negocjacji "Pu" nie rozwigzaty sytuacji konfliktowej lub pojawity sie

kolejne formy narastania zagrozenia militarnego to uklad ze stanu
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rownowagi obojetnej (B) przechodzi (rys. B-1) wraz z narastaniem

zagrozenia w stan rownowagi chwiejnej (C).

Stan roéwnowagi chwiejnej (C) moze by¢ utozsamiany ze stanem
kryzysu, poprzedzajacym uzycie sit zbrojnych przez zantagonizowane

strony - w przypadku braku porozumienia.

Stan stosunkdéw miedzy stronami znajduje sie w stanie rownowagi
chwiejnej (C), jezeli kazda pojawiajaca sie sprzeczno$¢ rozwiagzywana jest

w obszarze rozwigzan sitowych "Ps".

Stan réwnowagi chwiejnej (C) moze z czasem przejs¢ w stan réwno-
wagi obojetnej (B) lub statej (A). Czynnikiem decydujacym o przejsciu ze

stanu (C) do stanu (B) lub (A) nie musi decydowaé¢ czynnik militarny.

Coraz czesciej przedtuzajace sie konflikty, z przyczyn politycznych,
ekonomicznych lub spotecznych konczg sie ustgpieniem jednej ze stron,
pomimo nie zrealizowania swoich celéw (np. wycofanie sie wojsk amery-
kanskich z Wietnamu, wojsk radzieckich z Afganistanu, a ostatnio wojsk
rosyjskich z Czeczenii). W tabeli 1.2 przedstawiono wariant najbardziej
prawdopodobnych stanow w stosunkach miedzynarodowych oraz ich cha-

rakterystyczne cechy.
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Tabela 1.2.

Mozliwe stany w stosunkach miedzypanstwowych i miedzynarodowych

Lp.

(Wariant)
Klasa stanu Charakterystyczne cechy stanu (sytuacje)
Bezpieczenstwo suwerenne traktowanie podmiotéw we wzajem-

(stan bezpiecznego nych stosunkach miedzypanstwowych i miedzy-

rozwoju) pokojowe narodowych;

wspotistnienie poszanowanie integralnosci terytorialnej;
partnerska wspotpraca wielodziedzinowa (poli-
tyczna, spoteczna, ekonomiczna, wojskowa itp.;
stabilnos¢ konstruktywnych stosunkow miedzy-
narodowych i miedzypanstwowych;
wola politycznego i pokojowego rozstrzygania
wszelkich spornych problemdéw;
zawieranie sojuszy (umow, porozumien, trakta-
tow itp.);

integralno$¢ (spojnosc¢) spoteczenstwa.

"zimny" pokoj - suwerenne traktowanie podmiotéw we wzajem-
nych stosunkach miedzypanstwowych i miedzy-
narodowych;

- poszanowanie integralnosci terytorialnej;

- ograniczanie wspoétpracy (przynajmniej w nie-
ktorych dziedzinach);

- nieche¢ do nawigzywania lub kontynuowania

wspotpracy;
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4.

Kryzys

zimna wojna

brak zaangazowania (neutralnos$¢ lub obojet-
nosc);

niechec lub odmowa zawierania porozumien
itp.),

objawy izolowania podmiotow w stosunkach
miedzypanstwowych i miedzynarodowych,
proby ograniczania suwerennosci politycznej;
poszanowanie integralnosci terytorialnej;
zawieszenie wspotpracy;

zawieszenie wczesniej zawartych porozumien;
odmowa negocjacji w spornych problemach;
"nagtasnianie™ (upowszechnianie) sprzecznych
interesOw, dazen i aspiracji;

nasilanie nieprzyjaznych dziatan i zachowan;

stawianie ultimatywnych warunkow;

ograniczanie suwerennosci we wzajemnych i
miedzynarodowych stosunkach oraz izolowanie
na arenie miedzynarodowej;

nierownoprawne traktowanie podmiotow we
wzajemnych i miedzynarodowych stosunkach
(ograniczanie wspotpracy, zwiekszanie zobo-
wigzan, wymuszanie ustepstw, stosowanie res-
trykcji itp.);

ingerowanie w wewnetrzne sprawy innego pod-

miotu pod dowolnym pretekste

Hi "
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brak woli do partnerskiego traktowania w sto-
sunkach miedzynarodowych;

odmowa poszukiwania kompromisowych roz-
strzygnie¢ w spornych problemach;
"zamrozenie" wspotpracy oraz wczesniej za-
wartych porozumien i umow;

nasilenie dywersji politycznej;

podsycanie sprzecznosci narodowosciowych,
etnicznych i religijnych;

podtrzymywanie napiecia i poczucia zagrozenia
militarnego;

dazenie do uzyskania przewagi militarnej (wy-
muszony wyscig zbrojen);

izolacja gospodarcza (embargo na dostawy su-
rowcow, nowoczesnych technologii, mysli tech-
nicznej itp.);

zawarcie rozejmu (czasowe i warunko we za-
wieszenie dziatan zbrojnych);

nieformalne wspieranie "ruchow" destabilizuja-

cych sytuacje wewnetrzna;

5. Zagrozenie poza- ograniczanie suwerennosci we wzajemnych i
militarne miedzynarodowych stosunkach;
Ingerowanie w wewnetrzne sprawy innego pod-

miotu pod dowolnym pretekstem;
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Zagrozenie

militarne

nierdbwnoprawne traktowanie podmiotow we
wzajemnych i miedzynarodowych stosunkach
(ograniczanie wspotpracy, zwiekszanie zobo-
wigzan, wymuszanie ustepstw, stosowanie res-
trykcji, wycofanie klauzuli najwyzszego uprzy-
wilejowania, zwiekszanie optat celnych, zerwa-
nie wymiany handlowej itp);

brak woli do partnerskiego traktowania w sto-
sunkach miedzynarodowych;

odmowa poszukiwania kompromisowych roz-
strzygnie¢ w spornych problemach;

zerwanie wspotpracy i wczesniej zawartych
porozumien sojuszniczych;

eskalacja zadan, wymuszanie ustepstw kosztem
interesdéw drugiej strony;

incydentalne stosowanie przemocy fizycznej

(zbrojnej) niezinstytucjonalizowanej;

jednostronne wymowienie lub zerwanie wczes-
niej zawartych porozumien i traktatow miedzy-
panstwowych;

akty naruszenie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej innego podmiotu (panstwa);
zastraszanie militarne (demonstrowanie sity mi-
litarnej, manewry wojskowe w strefie przygra-

nicznej, blokada militarna, szantaz militarny

itp.);
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7. Konflikt zbrojny

napady, akcje i incydenty zbrojne na obiekty
graniczne i w strefie przygranicznej;

sabotaz i dewastacja obiektow strategicznych
na obszarze innego podmiotu;

akty dywersji i napady bojowek, prowokacja
militarna itp. formy fizycznego wywierania
nacisku;

zbrojne wspieranie przez sity innego panstwa,
w formie niezinstytucjonalizowanej, konfliktu
wewnetrznego (przewrotu, puczu, zamachu

stanu, wojny domowej itp.);

konflikt wewnetrzny (wojna domowa) o podto-
zu spotecznym, ekonomicznym, politycznym,
narodowosciowym, etnicznym, religijnym itp.;
interwencja zbrojna obcych wojsk na obszarze
suwerennego panstwa w celu udzielenia pomo-
cy wiadzom legalnym lub wsparcia dziatan pod-
miotoéw nielegalnych (przewrdt, pucz, zamach
stanu itp.);

inwazja (napas€) zbrojna na panstwo suweren-
ne z zamiarem wyegzekwowania swoich z3-
dan;

incydent zbrojny graniczny lub w strefie przy-
granicznej na tle praw mniejszosci narodowo-
sciowych lub roszczen terytorialnych sasiednie-

go panstwa,;
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1 2 3
- konflikt lokalny na tle jw.;
- konflikt miedzypanstwowy o podtozu ekono-
micznym, terytorialnym, etnicznym, narodowo-
sciowym itp.;

- konflikt regionalny o podtozu jw.;

8. Wojna - dziatania zbrojne miedzypanstwowe, regional-
ne, kontynentalne lub $wiatowe, o podtozu jw.,
w zabezpieczeniu materialnym ktorych uczest-
niczy przynajmniej czes¢ gospodarki narodowej

stron bioracych w nich czynny udziat.
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2. ALGORYTM TWORZENIA BANKU INFORMACJI
DO PROGNOZOWANIA WEASCIWOSCI WSPOL -
CZESNYCH KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Okre$lone w poprzednim rozdziale warunki na strukture banku
danych wskazuja, iz musi ona umozliwia¢ (zapewnia¢) wprowadzanie,
gromadzenie i aktualizowanie informacji oraz ich analizowanie. Aby tak
sie stato, musi byC zagwarantowana dostepno$¢ do nich. Dostepno$é te
mozna uzyska¢ wprowadzajac otwarty zbior stdw kluczowych, w ktérym
kazdy podzbior moze by¢ uzupeiniony lub rozszerzony. Przykiadowy
zbior stow kluczowych, wg ktérego nalezy gromadzi¢ informacje ma

postac:

ZBIOR SEOW KLUCZOWYCH
A - kontynenty;
B - panstwa;

C - konflikty (wojny);

Cl - typ;
C2 - cele;

C3 - wilasciwosci;
C4 - uzyte sity i Srodki;
Cs - straty;

- sposOb rozwigzania,;

C7 - skutki.
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D - terroryzm;

DI - nazwa organizacji;
D2 - rodzaj;

D3 - cele;

D4 - przyczyny;

D5 - uzyte sity i Srodki;
D6 - straty;

D7 - sposoby zapobiegania.
E - organizacje miedzynarodowe;

El - nazwa organizacji;
E2 - przeznaczenie / cele / rodzaj;
E3 - skiad;

E4 - dziatania.
F - zagrozenia;
Fi - typ / symptomy /;
F2 - przyczyny wystepowania,;
F3 - sposéb zapobiegania.
G - nowe Srodki walki;
Gi - producent;
G2 - przeznaczenie;
G3 - podstawowe dane taktyczno-techniczne.

H - rozbrojenia;

Hi - rodzaj;
H2 - strony ukfadu;

H3 - zakres (co obejmuje);
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H4 - termin wykonania.
| - dane o panstwach;

Ix - doktryna militarna;
12 - dane o sitach zbrojnych (struktura);
13 - system sprawowania wiadzy;
14 - wydatki na zbrojenia;
15 - polityka zagraniczna;
- polityka wewnetrzna (mniejszosci narodowe, partie);

17 - dane statystyczne.

Dla tak okreslonego zbioru stow kluczowych, informacje bedg mo-
gty byC wprowadzane wg nastepujgcego algorytmu (rys. 2.1). Przy takiej
strukturze banku danych mozliwe jest aktualizowanie zbioru informacji na
kazdym poziomie szczegotowosci oraz dostepnos¢ do nich w celach anali-

tycznych.

Przedstawiony algorytm tworzenia zbioru informacji w banku da-
nych nalezy przetworzy¢ na jezyk komputerowy (program), ktory bedzie
stanowit zinstrumentalizowang forme monitorowania rozwoju stosunkéw
miedzynarodowych oraz umozliwi badanie zjawisk konfliktogennych dla
celéw prognostycznych (prognozowania potencjalnych zagrozen militar-

nych i wiasciwosci przysztych ewentualnych konfliktow zbrojnych).
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PODSUMOWANIE

Uzyskane rezultaty badan, ktérych podstawe stanowity analiza iloscio-
wo-] akosciowe wspotczesnych konfliktow zbrojnych, punktéw zapalnych i
sytuacji kryzysowych, sytuacji polityczno-militarnej, literatury przedmiotu
badan oraz obserwacja naukowa, utwierdzity nas w przekonaniu, ze
podjecie badan nad modelowaniem charakteru i wiasciwosci konfliktow
zbrojnych w Europie w ramach tematu ,,KONFLIKT” byto uzasadnione.
Analiza rozwoju sytuacji polityczno-militarnej w Europie po rozpadzie
dwubiegunowego ukfadu sit, wyznaczenie kolejnych faz rozwoju stosun-
kow wewnetrznych czy tez miedzynarodowych i zwigzkow przyczynowo-
skutkowych na drodze od sprzecznosci interesow do konfliktu zbrojnego
umozliwito opracowanie modelu rozwoju sytuacji polityczno-militarnej i
narastania stopnia zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym i
Polski (od sprzecznosci interesow do wojny - z etapami posrednimi). Wy-
znaczenie wspoétczynnikow konfliktogenno$ci poszczegoélnych przyczyn
powstawania konfliktdw zbrojnych pozwoli wskaza¢ poditoze zjawisk

konfliktogennych.

Opracowany model rozwoju sytuacji polityczno-militarnej moze byc¢
wiec traktowany jako barometr polemologiczny predykcji zagrozen

militarnych i wiasciwosci przysztych konfliktow zbrojnych.

Uzyskane w trakcie badan uogolnienia dotyczace konfliktow zbrojnych
oraz uogdlnienia dotyczace typowych zjawisk przyczynowo-skutkowych,
przyczyn i symptoméw zjawisk konfliktogennych i konfliktéw zbrojnych
pozwolity na opracowanie modelu rozwoju sytuacji polityczno-militarnej

niezbednego do prognozowania wiasciwosci konfliktdbw zbrojnych, na
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jakie moze byC narazone panstwo polskie. Jednocze$nie stanowig ona
podstawe do utworzenia banku danych, niezbednego do prowadzenia

badan nad charakterem im wiasciwosciami konfliktow zbrojnych..

Posiadanie (dysponowanie) banku informacji (bazy danych) jest bardzo
istotne  z punktu widzenia mozliwosci  prowadzenia badan
prognostycznych i oceny prawdopodobnego zagrozenia bezpieczenstwa
Polski konfliktem zbrojnym oraz budowania systemu obronnego panstwa.
Szczegoblnie wazne jest tu dysponowanie wiarygodnymi i aktualnymi
informacjami o pojawieniu sie symptomow potencjalnych zagrozen mili-
tarnych isytuacji konfliktogennych. Zbior takich informacji oraz
znajomosC zwigzkow przyczynowo-skutkowych umozliwi opracowanie
programOw komputerowych wspomagania analizy proceséw konflikto-
gennych w otoczeniu RP. Bazg wejsciowg do banku informacji moga byc
fakty oraz wynikajgce z nich wnioski (konfliktogenno$¢ i czestosc¢
wystepowania przyczyn ich powstawania) przedstawione w etapie | i Il

realizacji pracy.
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