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WSTEP

W poprzednich etapach pracy naukowo-badawczej ,,ZAGROZENIA”
(Etap | i Il) zostata przedstawiona analiza zagrozen militarnych oraz ich
wiasciwosci. Etap trzeci zawiera koncepcje modelu analityczno-
prognostycznego  zagrozen  militarnych, uwzgledniajaca  zwigzki
przyczynowo-skutkowe oraz prawidtowosci (tendencje i trendy) zmian

uktadu sit w Srodowisku miedzynarodowym.

W etapie czwartym przeprowadzono badania, ktorych celem byto, na
tle og6lnego modelu rozwoju stosunkdw polityczno-militarnych, ustalenie
istotnych cech i wiasciwosci proceséw konfliktotworczych i konfliktow
zbrojnych w otoczeniu RP, gtéwnie z punktu widzenia ich podtoza (Zrodet,
tla). Takie podejScie okazuje sie konieczne do opracowania algorytmu
przechodzenia od zagrozen militarnych do konfliktu zbrojnego (przecho-
dzenia od sprzecznosci interesow podmiotow stosunkow miedzyna-
rodowych, przez sytuacje kryzysowe i kryzysy do sytuacji konflik-
totwdrczych i konfliktow zbrojnych). Do petnego wykorzystania modelu
analityczno-prognostycznego zagrozen militarnych jest niezbedne
posiadanie zbioru informacji odzwierciedlajgcej zdarzenia (fakty, zjawiska
i procesy) przyczyniajgce sie do powstawania tych zagrozen. W tym celu
zostanie przedstawiona procedura monitorowania rozwoju stosunkow
miedzynarodowych pod katem identyfikacji zdarzen, zjawisk i procesow

sprzyjajacych powstawaniu zagrozen militarnych.



1. ROZWOJ SYTUACJI POLITYCZNO-MILITARNEJ W
OTOCZENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zmiany sytuacji geopolitycznej przetomu lat 80. i 90., spowodowaty,
ze Polska sasiaduje od 1994 r. z siedmioma panstwami (NRF, Czechami,
Stowacja, Ukraing, Biatorusig, Litwa i Rosjg)l. Tym samym kraj nasz
znalazt sie miedzy najwyzej zorganizowanym systemem jaki tworzy
Europa Zachodnia, a zdezintegrowanym bylym Zwigzkiem Radzieckim.
Demokratyzacja zycia w europejskich panstwach bylego Uktadu Warszaw-
skiego i zdeklarowanie gotowosci do wigczenia sie w zachodnioeuro-
pejskie struktury gospodarcze, polityczne i militarne sprawity, ze Polska
znalazta sie na styku interesow zaréwno najblizszych sasiadow jak i mo-
carstw Swiatowych, co jednoznacznie wskazuje, ze moze byC narazona,
a nawet sta¢ sie obiektem ich oddziatywania politycznego, ekonomicznego

I militarnego”.

Upadek ZSRR sprawit, ze zniknety ograniczenia i naciski uniemozliwi-
ajagce przeprowadzenie reform spoteczno-politycznych zgodnych z aspi-
racjami narodu”, oraz zaistniaty warunki do zintensyfikowania procesu
rozbrojeniowego (Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych - CFE),
I prowadzenia wiasnej, suwerennej polityki zagranicznej. Podpisane mie-

dzynarodowe porozumienia (Karta Paryska, Traktat o Otwartych Przestwo-

1 W 1990 r. przestata istnie¢ Niemiecka Republika Demokratyczna, w 1991 r. rozpad
sie Zwigzek Radziecki, aw 1993 r. podzielita sie Czechostowacja.

2 S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia obronnosci RP, AON, DSO MON,
Warszawa 1994, s. 3.

~ J. Stempinska, W. Waszczykowski, Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej, AON-MSZ, Warszawa 1994, s. 14.



rzach, Dokument Wiedenski 1994 - CSBM, CFE, Partnerstwo dla Pokoju)
spowodowaty, ze zanikto réwniez niebezpieczenstwo przeprowadzenia
zaskakujacej, zmasowanej akcji ofensywnej przez ktérekolwiek z panstw
sgsiadujacych. Jednocze$nie rozpad b. ZSRR, rozwigzanie Ukiadu
Warszawskiego oraz brak instytucjonalnych, trwatych wiezi z euroatlan-
tyckimi strukturami politycznymi, ekonomicznymi i militarnymi sprawity,

ze Polska znalazta sie w "szarej strefie” bezpieczenstwa.

Podpisanie przez Polske ze wszystkimi panstwami graniczacymi,
"Traktatow o Dobrym Sasiedztwie i Przyjaznej Wspotpracy”, a takze z 20.
panstwami europejskimi oraz USA, Kanadg i Izraelem odrebnych uméw
0 stosunkach wojskowych, doprowadzito do tego, ze otoczenie polityczno-
militarne Polski jest obecnie wzglednie bezpieczne. Nie jest to jednak stan,
ktory nie moze sie zmieniC. Przeobrazenia polityczno-militarne w Europie
spowodowaty zmniejszenie bezposredniego zagrozenia militarnego, nie
wyeliminowaty jednak w petni i na zawsze ich zrédet. Nie mozna bowiem
prowadzac analizy nie uwzgledniaC obiektywnych, niezaleznych od woli
politycznej rzadow poszczegdlnych panstw, przestanek hipotetycznego

1potencjalnego zagrozenia militarnego.

Polska znalazta sie w otoczeniu silnie uzbrojonych panstw (Rosja,
Ukraina, Niemcy), ktére nawet po zredukowaniu liczby zotnierzy i posia-
danego sprzetu pancernego, artylerii i lotnictwa zgodnie z limitami Trakta-

tu - CFE, posiadaty beda potencjat militarny wiekszy od potencjatu Polski.

Z przeprowadzonych badan ilosciowych przyczyn (G) wspotczesnych
konfliktdw zbrojnych wynika, ze nie czynnik militarny jest najczestsza
przyczyng powstawania konfliktéw zbrojnych. Ich zrodia tkwig w sprze-
cznosciach politycznych, ekonomicznych poszczegélnych panstw i zwig-

zanych z nimi nierébwnosciach w rozwoju cywilizacyjnym. W dazeniach



wyzwolenczo-niepodlegtosciowych, rewindykacyjnych, secesjonistycz-
nych, w réznicach etniczno-narodowosciowych i religijnych. Niekontrolo-
wane zmiany w tych obszarach (skfadajace sie na podtoze polityczne, eko-
nomiczne, spoteczne i militarne) w sprzyjajacych dla siebie warunkach
rodzi¢ moga potencjalne i realne zagrozenia. Istnieje ryzyko wznowienia
wasni historycznych, masowych migracji i tworzenia sie miedzynarodowej

zorganizowanej przestepczosci.

Analizujgc obecng sytuacje polityczno-militarng w otoczeniu RP oraz
tendencje jej rozwoju, okreslane przez deklaracje rzagdéw panstw sasia-
dujacych, mozemy stwierdzi¢, ze Europa zmierza do ostabienia i stopnio-
wego eliminowania barier i granic miedzy panstwami (narodami). Konie-
cznym jest wiec ewolucja istniejgcego paktu NATO w kierunku euro-
atlantyckiego systemu wspolnego bezpieczenstwa. Nalezy jednak pamie-
tac, ze bez wzgledu na tempo zmian rozwoju sytuacji polityczno-militarnej
w Europie, nie ma mozliwosci petlnego wyeliminowania potencjalnych
zrodet napieC 1 sprzecznosci, mogacych wywotywac kryzysy grozace

przeksztatceniem sie w konflikty zbrojne”.

Zagrozenia bezpieczenstwa Polski (nawet w blizszej perspektywie cza-
sowej, np. na przetomie wiekow) nie mozna wykluczy¢. Moze ono pow-
staC na tle napiec i sprzecznosci interesow w obszarze stosunkow spotecz-

no-politycznych, finansowo-gospodarczych, narodowosciowo-etnicznych”.

Np: - mimo przynaleznosci Turcji i Grecji do NATO, miedzy tymi panstwami trwa

spor o wyspe Cypr;
- rzad turecki wykorzystujgc armie zwalcza opozycje kurdyjskgwe wiasnym Kkraju.

~Jednym z najpowazniejszych probleméw moze okaza¢ sie problem mniejszosci
niemieckiej w Polsce. Mimo, ze sprawa ta zostata uregulowana Traktatem polsko-
niemieckim z 17.06.1991 r. mniejszos¢ niemiecka w Polsce znajduje sie pod wptywem
wielu roznych sit politycznych RFN, nie zawsze przychylnych Polsce. Od 1989 r. trwa
tendencja do systematycznego podwyzszania liczby obywateli polskich deklarujacych
przynalezno$¢ do narodu niemieckiego. W latach siedemdziesigtych rzad niemiecki ope-
rowat liczbg stu Kkilkudziesieciu tysiecy, w ciggu kolejnych lat wskaznik ten wzrastat



religijno-kulturowych, ekologicznych i wojskowych”. Przemawia za tym
wieloaspektowy i wieloptaszczyznowy splot uwarunkowan zewnetrznych i

wewnetrznych, takich jak:

- postepujaca anarchizacja zycia spoteczno-politycznego u wschodnich

sasiaddéw dysponujacych arsenatem nuklearnym;

- niestabilna sytuacja w panstwach b. ZSRR i trudny do przewidzenia
jej rozwoj (w sensie dominacji Rosji”* oraz konsekwencji dazen i aspiracji
suwerennos$ciowych panstw powstatych i dazacych do powstania po
rozpadzie ZSRR, przezwyciezania trudnosci gospodarczych i sprzecznosci
spoteczno-politycznych, tendencji rozwoju potencjatu militarnego i woli

jego uzycia do rozstrzygania sporow);

- dgzenia wielkomocarstwowe Rosji® oraz aspiracje innych panstw

posiadajgcych bron jadrowa;
- aspiracje mocarstwowe Niemiec, Ukrainy, Japonii lub Chin;

- negowanie ustalen traktatowych (bedacych konsekwencjg Il wojny

Swiatowej) oraz eksponowanie zasztosci historycznych”;

i obecnie boriskie MSZ otrzymuje, Ze terytorium RP zamieszkuje ok. 1 min. obywateli
polskich pochodzenia niemieckiego. Sztucznemu zawyzaniu liczby mniejszos$ci niemie-
ckiej w Polsce sprzyja niemiecka polityka przyznawania drugiego obywatelstwa (ok.
250 tys. 0séb) i wydawania paszportow niemieckich.

~Np: Rosja do zagrozen militarnych swojego bezpieczeristwa zalicza m.in. poszerzenie
bloku wojskowego (NATO), godzacego wg Rosji, w interesy bezpieczenstwa militarne-
go Federacji Rosyjskiej.

~WGg. analizy niemieckiej Fundacji Erberta - Rosja jest niereformowalna i nie ma
wiegkszych szans na to, aby w okresie kilku najblizszych lat ograniczyta wtadze autory-
tarngi zapoczatkowata reformy.

~Rosja w opublikowanej w listopadzie 1993 r. doktrynie wojennej zastrzega sobie
prawo do interwencji zbrojnej poza swoimi granicami w razie gdy uzna, ze dany
konflikt zbrojny, lub polityczny, zagraza jej interesom. Ponadto doktryna przewiduje
mozliwos¢ wykonania przez Rosje uderzenia jadrowego na parnstwo uznane za agresora,
nawet je$li on nie posiada takiego uzbrojenia, ale jest zwigzane traktatami sojuszniczy-
mi z panstwem lub grupa panstw posiadajacych takg broh np. z NATO.



- rozszerzajacy sie krag panstw dysponujacych i mogacych w przy-
sztosci dysponowac bronig jadrowa, prognozowany wzrost potencjatéw
militarnych panstw naszego otoczenia, dgzenie do zmian ustalen traktato-
wych CFE przez niektore panstwa oraz militaryzacja panstw czy

regionowlO;

- nasilajgce sie nacjonalizmy!1, szowinizmie i fundamentalizm religij-

ny oraz terroryzm organizacji anarchistycznych, religijnych i mafijnych;

- fakt, ze Polska nie przestata by¢ obszarem atrakcyjnym dla sgsiaddw
w tym znaczeniu, ze moga na nig skierowa¢ swoje agresywne zamiary
ekonomiczne lub polityczno-wojskowe lub tez odtworzenia "przynaleznej

strefy wpltywow" 13,

Bezposrednie zagrozenie militarne bezpieczenstwa Polski przez inne

panstwo, moze by¢ konsekwencja zastosowania sitowego rozwigzania

9 Np: Organizacje ziomkowskie w RFN nadal kwestionujg granice na Odrze i Nysie
tuzyckiej i domagaja sie utworzenia autonomii Slaska.

1® Rosja spetniajgca dominujgcg rote w WNP, zgda wprowadzenia do uktadu CFE
korzystnych dla siebie zmian ilosciowych sprzetu i zasad jego rozmieszczenia w rejonie
Kaukazu.

11 Problemy te Polska stara sie rozwiazywa¢ zgodnie z zasadami prawa miedzynarodo-
wego. Najczesciej wymienianymi problemami z mniejszo$ciami narodowymi sg sprawy
mniejszosci ukrainskiej i niemieckiej w Polsce. W stosunkach polsko-niemieckich
zaniepokojenie moze budzi¢ stanowisko rzadu niemieckiego, zgodnie z ktérym problem
wiasnosci niemieckiej na polskich Ziemiach Zachodnich i Po6tnocnych jest "wcigz
otwarty i zostanie podjety w odpowiednim momencie'". Stanowisko to nie ma
wprawdzie w chwili obecnej zadnych praktycznych konsekwencji, nie mozna jednak
wykluczy¢, ze problem ten nie bedzie elementem przetargowym na etapie finalizowania
procedur wigczajacych Polske do UE.

12 Np: skandaliczne zachowanie kibicdw niemieckich podczas meczu Polska-Niemcy
w Zabrzu (4.09.1996 r.), po ktérym minister K. Kinkiel wystosowat do rzadu polskiego
list przepraszajacy.

13 Jesienig 1993 r. Rada ds. Polityki Zagranicznej - organ przy prezydencie Rosji
odpowiedzialny za wypracowanie strategicznych kierunkéw tej polityki - potwierdzita,
ze Polska i Europa Srodkowa powinny by¢ traktowane jako strefa specjalnych, history-
cznie uzasadnionych interesow Rosji



sytuacji konfliktowej dla osiggniecia swoich celéw lub wymuszenia poza-

danych zachowan. Moga one zmierzac do:

- wymuszenia na naszych wadzach (parnstwie) okre$lonych dziatan lub

ustepstw, z naruszeniem intereséw (kosztem) Polski;

- Swiadomego doprowadzenia do destabilizacji sytuacji wewnetrznej
w Polsce (przez dziatania ekonomiczne, lub wspieranie opozycji przeciw-

nej zmianom demokratycznym);

- sprowokowanie wystgpienia zbrojnego naszego panstwa w obronie

jego racji stanu.

W wypadku zdecydowanej odmowy spetnienia wysunietych zadan,
roszczen lub innych warunkéw, i wobec braku obustronnej woli uzyskania
satysfakcjonujacego porozumienia moze dojs¢ do kryzysu w stosunkach

miedzynarodowych, a nawet konfliktu zbrojnego.

Posrednie zagrozenie bezpieczenstwa Polski moze wystgpi¢ wowczas,
gdy stronami beda nasi sasiedzi, a osiggniecie celéw jedna ze stron
zamierza uzyska¢ na drodze rozstrzygnie¢ militarnych. Wéwczas obszar
Polski (nawet przejsciowo) moze staC sie terenem dziatan wojennych -
wbrew naszej woli. W ten sposob Polska moze zosta¢ wmanewrowana
(uwiktana) w konflikt zbrojny innych panstw, ponoszac okre$lone tego

konsekwencje.

Brak racjonalnych zachowan ze strony grup spotecznych, szczegolnie
przedstawicieli elit politycznych, wobec przejawow zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa moze doprowadzi¢ do interwencji lub inwazji zbrojnej
lub konfliktu zbrojnego. Przy czym mozliwe sg tu rozne stopnie eskalacji

i form nacisku militarnego oraz drogi dochodzenia do postawionego celu.



zadne z wyzej wymienionych zjawisk nie moze byC przez Polske
ignorowane jako potencjalne zrodto bezposredniego lub posredniego
zagrozenia konfliktem zbrojnym. Przemawiajg za tym: potozenie geopoli-
tyczne Polski oraz wewnetrzny i zewnetrzny rozw0j zmieniajacej sie sytua-

cji spoteczno-polityczno-militame;.

Widzimy wiec, ze szeroko rozumiana problematyka bezpieczenstwa,
powinna stawac sie coraz bardziej przedmiotem zainteresowan teoretycz-
nych i badan empirycznych wielu dziedzin nauki. Zdolnos$¢ przewidywania
rozwoju stosunkow polityczno-militarnych stanowi¢ moze warunek sku-
tecznego przeciwdziatania izapobiegania sytuacjom konfliktotworczym.
Nalezy zatem mie¢ Swiadomo$¢, ze wyobrazenie sobie rzeczy jeszcze
nieistniejacych, oraz umiejetno$¢ diagnozowania symptomow kierunkow
rozwoju trendow stosunkdéw miedzynarodowych, zmieniajgcej sie roli
I pozycji panstw w Swiecie, oddziatywania elementéw miedzynarodowego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego, oraz kierunkow rozwoju potencjatu
wojskowego panstw o$ciennych i strategii jego wykorzystania w sytu-
acjach konfliktowych lub kryzysu politycznego, gospodarczego badz spo-
tecznego jest podstawowym atrybutem dobrego zarzadzania. Aby jednak
panowac nad rozwojem sytuacji polityczno-militarnej konieczne jest petne
i wiarygodne rozpoznanie sytuacji. Dotyczy to zarébwno wewnetrznych jak
i zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Rozpatrywanie zatem
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego i mozliwosci jego za-
grozenia tylko w kategoriach militarnych nie wyczerpuje istoty problemu.
Ma ono bowiem charakter interdyscyplinarny i wieloaspektowy. Nalezy je
wiec odnosi¢ do wszystkich dziedzin funkcjonowania panstwa. Szczegol-
nie jesli zwazy sie na fakt, iz wptyw (znaczenie) poszczegolnych dziedzin

stosunkdéw miedzynarodowych na powstawanie zagrozen militarnych jest

10



rézny i zmienny na przestrzeni lat. Swiadcza o tym dobitnie przebiegi dy-
namiki zmiany czesto$ci wystepowania przyczyn powstawania konfliktow

zbrojnych "G", oraz ich wspdétczynnikéw konfliktogennos$ci "K(Gi)".

Wspoitczesne konflikty i akty przemocy zbrojnej pozwalajg dostrzec
pewne prawidtowosci i czynniki, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu

przyczyniajg sie do ich intensyfikowania lub ograniczenia.

Do czynnikow negatywnych wzmagajgcych napiecie i sprzyjajacych

konfliktom zaliczy¢ mozemy:

a/ brak jednoznacznie okre$lonych struktur bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego;
b/ stabos¢ organizacji miedzynarodowych, ktérych dziatalno$¢ ma na
celu utrzymywanie pokojowych stosunkéw miedzynarodowych;
c/brak skutecznych mechanizmow egzekwowania postanowien tych
organizacji;
d/ brak jednosci celéw politycznych panstw mogacych wptywac na za-
konczenie konfliktu;
e/ dezintegrujace i destrukcyjne czynniki nacjonalizmu;
f/ taczenie nacjonalizmu z religig;
g/ podziaty narodowosciowe i religijne;
h/ nieprzestrzeganie prawa wojennego;

i/ sprzecznosci:

- ideologiczne;
- ustrojowe;

- ekonomiczne;
- etniczne;

- kulturowe;



j/ nierbwnomierne poziomy rozwoju:
- krajow;
- regionow;
- narodow;

- grup spotecznych;

k/ zbrojenia i handel bronig;

1/ fatwos¢ zaopatrywania sie we wszelkiego rodzaju uzbrojenie;

}/ wspieranie opozycji i terroryzmu miedzynarodowego;

m/ bezkarne famanie praw i porozumien miedzynarodowych;

n/ niebezpieczenstwo skazenia srodowiska naturalnego jednych krajow

przez drugie.

Do czynnikdw pozytywnych przyczyniajacych sie do zapobiegania

konfliktom zaliczy¢ mozemy:

al powszechng dezaprobate spoteczenstw demokratycznych dla uzycia
przemocy w stosunkach miedzynarodowych;

b/ zmiane charakteru konfliktow zbrojnych - przechodzenia od wojen
do ograniczonych operacji wojskowych;

c/ zanikanie konfliktéw z uzyciem sit zbrojnych w rozwinietych pan-
stwach uprzemystowionych;

d/ deklaracje zmiany struktur NATO z funkcji "wspolnej obrony" w
kierunku "wspolnego bezpieczenstwa™;

e/ wprowadzenie w zycie programu "Partnerstwo dla pokoju";

f/proby konsolidowania sie panstw, przeciwko agresorom naruszajg-
cym miedzynarodowe prawa i porozumienia;

g/ proby przeciwdziatania konfliktom zbrojnym ze strony wspotdziata-

jacych ze soba panstw;
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h/ przestrzeganie porozumien o redukcji broni konwencjonalnych
w Europie i nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej;
i/ rozwdj broni nieletalnych;
j/ ograniczenie naktadow na zbrojenia;
k/ scista kontrola handlu bronig;
1/ zwalczanie Swiatowego terroryzmu;
Y dazenie panstw wysoko rozwinietych do stabilizacji Swiatowego
systemu ekonomicznego;
m/ prowadzenie wojskowych misji pokojowych:
- "peace making"
- "peace keeping"
- "peace enforcement™

- "peace operations other than war"

Zaréwno przedstawione teorie o przyczynach wojen jak i przykfadowe
czynniki intensyfikujgce i ograniczajace rozwoj konfliktéw zbrojnych

potwierdzajg ztozonos¢ oraz zmienno$¢ rozpatrywanego problemu.

Reasumujac, ocena mozliwego rozwoju sytuacji polityczno-militarnej
w latach dziewiecdziesigtych wskazuje, ze Polska musi uwzglednic¢ poten-

cjalne zagrozenia trzema rodzajami konfliktéw zbrojnych.

Po pierwsze, lokalnym ograniczonym konfliktem zbrojnym gtownie
na tle sprzecznosci narodowosciowych. Konflikt taki bytby probag militar-
nego rozstrzygniecia sporow metodg faktow dokonanych, gtownie przez
wykonanie wydzielonymi sitami, btyskawicznej, ograniczonej co do prze-
strzeni akcji zbrojnej. Konflikt taki moze mie¢ na celu aneksje czesci na-
szego terytorium. Moze przynie$¢ on powodzenie stronie atakujacej jezeli
charakteryzowat sie bedzie wysoka intensywnoscig dziatan ze szczegol-

nym uwzglednieniem i wykorzystaniem r6znorodnych dziatan specjalnych.
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w przypadku bowiem wykonywania tylko dziatan rajdowych lgdowych
lub powietrzno-lagdowych przerodzi sie on w dtugotrwaty, wyniszczajacy
konflikt, o zmiennej intensywnos$ci dziatan bojowych (dywersje, potyczki

przygraniczne), przynoszacy straty obu stronom konfliktu.

Do tej grupy zagrozen zaliczyC trzeba réwniez konflikty zbrojne
wewnetrzne oraz miedzy panstwami trzecimi w poblizu naszych granic,

ktorych skutki posrednie moga oddziatywac na terytorium Polski.

Po drugie, Polska jako cztonek ONZ, OBWE, a w przysztoSci NATO
lub innego euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa, moze by¢
uczestnikiem konfliktu jako sita wymuszajgca dziataniami zbrojnymi
przywrdcenie pokoju i tikwidujgca konflikty zbrojne poza swoimi
granicami, nie tylko w ramach operacji pokojowych. Skutkiem tego,

kraj nasz moze stac sie obiektem dziatan terrorystycznych.

Po trzecie, konfliktem zbrojnym na duzg skale (wojng), w obronie
istnienia Polski. Konflikt taki charakteryzowatby sie duzg intensywnoscia
dziatan, angazowatby caty nardd ijego potencjat ekonomiczny, spoteczny

I militarny i toczytby sie na catym terytorium Kkraju.

Widzimy wiec, ze pomimo pozytywnych Kierunkdw rozwoju sytuacji
miedzynarodowej nie mozemy wykluczy¢ wystapienia posrednich lub
bezposrednich form zagrozen naszego bezpieczenstwa, wynikajacych nie
tylko z istniejgcych Zrodet potencjalnych zagrozen wybuchu konfliktow
zbrojnych na terenie naszego kraju i oddziatywan skutkow takowych
mogacych wystapi¢ w otoczeniu Polski lub konfliktéw o znaczeniu glo-

balnym pojawiajgcych sie nawet duzym oddaleniu od granic naszego kraju.
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2. IDENTYFIKACJA PRZYCZYN I SYMPTOMOW POW-
STAWANIA ZAGROZEN MILITARNYCH

Ogodlnie mozemy powiedziec, iz u podtoza wspotczesnych konfliktow
zbrojnych lezg naktadajace sie na siebie cztery gtdwne grupy czynnikow:
polityczne, ekonomiczne, militarne i spoteczne, lecz rozny jest ich wspot-
czynnik korelacji miedzy sobg i bezposrednia moc oddziatywania na

ksztattowanie sie stosunkow miedzynarodowych.
Pojecie "stosunki miedzynarodowe™ mozemy definiowac:

- podmiotowo - wowczas stosunki te sg okreSlane przez wyliczanie ich
uczestnikdw, z zaznaczeniem, ze ich dziatania "przekraczajg granice pan-
stwowe". Uczestnikami sg panstwa, narody, organizacje miedzypanstwowe
oraz niesuwerenni uczestnicy transnarodowi o charakterze politycznym,
ideologicznym lub gospodarczym i dziatajgce Swiadomie, zorganizowane
grupy spoteczne, zdoine do wywierania wptywu na stosunki miedzy-

narodowe;

- podmiotowo-przedmiotowo - uznajgc, ze stosunki miedzynarodowe
to stosunki spoteczne wykraczajagce poza obszar panstwa, przy czym nie

okres$ta sie blizej ani podmiotow, ani przedmiotow relacji;

- przedmiotowo - okreslajac stosunki miedzynarodowe jako proces
oddziatywan przekraczajacych granice panstw, niezaleznie od tego przez
kogo podejmowanych, poniewaz kazdy podmiot polityki mogacy dziatac

za granicg staje sie ich uczestnikiem.
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Uwzgledniajgc te trzy aspekty J. Z. Pietra$ definiuje stosunki miedzy-
narodowe jako transgraniczne interakcje podmiotéw polityki w srodowisku

poliarchicznyml.

W kreowaniu wzajemnych stosunkéw podmiotow miedzynarodowych
wystepuja dwa rodzaje zwiazkow i relacji. Pozytywne (konstruktywne),
ktore sprzyjajg budowaniu wzajemnego zaufania, oraz negatywne (destabi-
lizujace), ktore rodzg nieufnos¢ i podejrzliwos¢. Pojawianie sie czynnikow
destabilizujgcych, powoduje zaostrzanie sie rozbieznosci, a w konsekwen-
cji powstawanie sprzecznosci, ktore przyczyniajg sie do powstawania
kryzysow, generujg zagrozenia. SprzecznosSci miedzy panstwami moga
obejmowaé wszystkie ptaszczyzny stosunkéw miedzynarodowych. Zrddta
sprzecznos$ci moga by¢ nie tylko rezultatem obiektywnych i nieuchronnych
procesow rozwoju spoteczenstw, lecz réwniez skutkiem subiektywnych
dziatan podmiotow i uczestnikéw” stosunkow miedzynarodowych (rzadéw
panstw, ugrupowan czy tez miedzynarodowych organizacji ekonomicz-
nych i politycznych) iwewnetrznych w panstwie. Nie rozwigzywanie
pojawiajgcych sie sprzecznosci na podtozu politycznym, ekonomicznym
(gospodarczym), spotecznym lub militarnym skutkowaC moze zagrozenia-
mi bezpieczenstwa miedzynarodowego czy tez poszczegdlnych podmiotéw
I uczestnikdw stosunkdéw miedzynarodowych. Elementy stosunkéw mie-
dzynarodowych oraz relacje zachodzace miedzy nimi przedstawiono na

rys. 2.1".

1 T. Los-Nowak, Wspobtczesne stosunki miedzynarodowe, WUW, Wroctaw 1992, s.12.
(Poliarchizm nalezy tutaj rozumie¢ jako dziatanie (rzady) wielu podmiotdéw).

2 Podmiot stosunkéw narodowych ma charakter sprawczy, uczestnik wykonawczy.

~ S, Dworecki, Aspekty militarne stosunkéw miedzynarodowych, AON, Warszawa
1996, s. 20.
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Organizacje, instytucje,
zwiezki miedzypanstwowe
i miedzynarodowe

Polityka wewnetrzna

2 2
; Organizacje, instytucje,
Panstwo zwigzki ponadnarodowe
Polityka wewnetrzna  f s Polityka wewnetrzna

Stosunki miedzynarodowe

Polityczne Spoteczne Ekonomiczne Militarne

Status quo
Szanse O ZAGROZENIA

Wzajemne relacje instytucjonalne
-> Wzajemne relacje ksztattowania polityki dziatania

Mozliwe efekty rozwoju stosunkéw miedzynarodowych
-> Mozliwe przejscie

Rys. 2.1. Elementy stosunkow miedzynarodowych.

Uwzgledniajgc ztozono$¢ stosunkdéw miedzynarodowych oraz wewne-

trznych, zagrozenia wystepowaé moga na tle napiec i sprzecznosci intere-

sow w obszarze stosunkow spoteczno-politycznych, finansowo-gospodar-

czych, narodowosciowo-etnicznych, religijno-kulturowych, ekologicznych

i wojskowych”, stad tez nalezy je rozpatrywac¢ wieloptaszczyznowo.
Zagrozenia militarne mogg powstawac na podtozu:

- ekonomicznym;
- politycznym;

- etnicznym;

4 S. Dworecki, Charakterystyka zagrozen militarnych. Wojsko i Wych.. nr 6/94, s. 78.
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- spotecznym,;

- psychologicznym,;
- religijnym;

- ekologicznym;

- wojskowym.

Sytuacja w kazdym z tych obszarow moze tak sie rozwina¢, iz bedzie
ona na tyle konfliktotworcza, by w skrajnym przypadku doprowadzi¢ do

wybuchu konfliktu zbrojnego lub wojny5.

2.1. EKONOMICZNE PRZYCZYNY POWSTAWANIA ZAGROZEN
MILITARNYCH

Powszechnie uznany obecnie jest fakt, iz w strukturze nowo
powstajgcego systemu miedzynarodowego czynnik militarny przenosi sie
na plan dalszy, wzrasta za$ niepomiernie ranga zagrozen gospodarczych.
Zrodtem konfliktu moze stawaé sie narastanie miedzynarodowych czy
regionalnych dysproporcji rozwojowych. "Zréznicowania ekonomiczne
Swiata, razace nierownosci, skrajna wrecz nedza zderzajaca sie z nad-
miernym bogactwem niosg ze sobg wszelkiego rodzaju napiecia i konfli-
kty"*. Wymownym przyktadem sg w skali globalnej dysproporcje w roz-
woju gospodarczym miedzy bogatg Po6tnoca, a biednym Poludniem™.

W skali regionalnej za$, w Europie pogtebiajgce sie roznice miedzy Europg

N~ Zob.:S. Dworecki, T. Keson, J. Stepak, Modelowe .... op. cit.

~ A. King, B.Schnaider, Pierwsza rewolucja globalna. Raport Rady Klubu Rzymskiego,
Warszawa 1992, s. 23.

Wedtug ocen Banku Swiatowego ponad miliard oséb na $wiecie, gtéwnie w krajach
Potudnia zyje ponizej progu absolutnej nedzy przy dochodzie mniejszym niz 370 dola-
row na gtowe rocznie.

18



Zachodnig i Wschodnig. W zaleznosci od tego w ktdrej grupie rozwoju
ekonomicznego (wysoko, $rednio i stabo rozwiniete) znajduje sie dane
panstwo, posiada ono wiasne cele polityczne i ekonomiczne oraz boryka
sie z wewnetrznymi kryzysami i sprzecznymi aspiracjami elit wiadzy.
RoOznie tez beda przebiegaty ewentualne konflikty wybuchajgce miedzy

tymi panstwami.

Rozszerzajgca sie w Swiecie strefa ubostwa prowadzi do powstan
biedakéw”. Uwzgledniajgc, ze dominujacymi obszarami w tym wzgledzie
sa Srodkowy Wschod, Afryka Pétnocna i Srodkowa, na ktérych to obsza-
rach coraz wieksze wptywy ma fundamentalizm islamski i panarabizm, po-
taczenie tych tendencji moze by¢ Zrédiem konfliktow zbrojnych o ponad-

regionalnym zasiegu.

Grozniejsze w skutkach moga by¢ takze bunty mieszkancow regionéw
bogatych, ktorzy beda przeciwstawiac sie finansowaniu regionéw ubogich.
Wspétistnienie obok siebie zréznicowanych ekonomicznie regionéw pro-

wadzi do umacniania sie regionalizmow i dgzen separatystycznych”.
Do ekonomicznych przyczyn powstawania zagrozen naleza:

- recesja gospodarcza;

- restrykcje ekonomiczne;

- embargo handlowe;

- ograniczenia kredytowo-finansowe;

- zadtuzenie panstwa;

~Np: bunt Indian w Chiapas w Meksyku jest tego ewidentnym przyktadem.

9 Np: péinocna rolnicza cze$¢ Brazylii boryka sie z bardzo powaznymi problemami
zywnosciowymi, gltoduje miliony chtopéw, podczas gdy na potudniu kraju znajduje sie
bogaty stan Rio Grande do Sol. Mieszkancy tego stanu uwazajg jednak, ze doptacajac
do rozwoju Pétnocy hamujg wiasny rozwdj, coraz bardziej sprzeciwiajac sie rzadom
centralnym).
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- zr6znicowany status materialny obywateli;

- nadmierne zréznicowanie rozwojowe regionow (Swiata i krajow);
- stan budzetu panstwa;

- bledy w procesach prywatyzacji i reprywatyzacji;

- wykup ziemi i obiektow przemystowych przez obcy kapitat;

- urynkowienie ustug i Swiadczen socjatnych.

Do symptomOw powstawania zagrozen w sferze ekonomicznej;

- wzrost kosztow utrzymania;

- wzrost bezrobocia;

- spadek produkcji;

- terroryzm ekonomiczny;

- nieuzasadnione bogacenie sie czesci spoteczenstwa;

- wzrastajgca pauperyzacja spoteczenstwa;

- eskalacja form protestu spotecznego;

- wzrost przestepczosci gospodarczej;

- ograniczenie wymiany handlowej (eksportu i importu);

- utrata praw nabytych w dobrej wierze.

Zrbznicowany rozwdj gospodarczy krajow powoduje, ze stosunki mie-
dzynarodowe na wszystkich ptaszczyznach charakteryzujg sie skompliko-
wanym systemem zaleznoSci i powigzan miedzy regionami, spoteczen-
stwami, religiami, ruchami politycznymi wspotpracujgcymi lub rywalizuja-
cymi ze sobg SieC powigzan gospodarczych sprawia, ze stosunki ekono-
miczne stajg sie powaznym instrumentem polityki wptywajacym na wspot-
czesne pojecie bezpieczenstwa. Srodki oddziatywania ekonomicznego mo-
ga stac sie skutecznym narzedziem wywierania presji, faworyzowania lub
wymuszen. Stan gospodarki bowiem kazdego panstwa decyduje o zdol-

nosci przeciwstawienia sie wszelkim formom zagrozenia bezpieczenstwa.
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Aspekt ekonomiczny ma jeszcze jedno ztozone znaczenie dla pojawie-
nia sie zagrozen militarnych. Wzgledna sita gospodarcza panstwa nie rosng
i nie malejg rownolegle. Wszelkie zmiany krzywej wzglednej sity gospo-
darczej panstwa wyprzedzajg zmiany krzywej wptywdw wojskowych i te-
rytorialnych. W S$wiecie odbywa sie nieustajgce balansowanie rozwoju
i ostabienia gospodarczego poszczegolnych panstw. Nieréwnomiemosé
wzrostu gospodarczego powoduje, ze niektére panstwa staja sie bogatsze
I zazwyczaj silniejsze militarnie. Moga wiec dazy¢ do zmiany sytuacji za-
granicznej i swojej roli w geopolitycznym systemie miedzynarodowym.
Panstwa stabsze w tym samym okresie zmuszone zmieniajgcg sie sytuacja
zagraniczng i wyrazng checig dominacji i wspotzawodnictwa innych
panstw zmuszone sg do wyboru miedzy bardziej krétkotrwatym bezposred-
nim bezpieczenstwem militarnym, a diugotrwatym bezpieczenstwem gos-
podarczym. Nie ma sprawdzonej zasady, ktora utatwia podjecia decyzji
jaki wybrac¢ Kierunek dziatania. Jezeli zaniedbamy zapewnienie krajowi
odpowiedniego poziomu mozliwosci obrony militarnej, to panstwo i jego
sity zbrojne moga okazac sie niezdolnymi do wiasciwego zareagowania na
probe wykorzystania tej sytuacji przez panstwo rywalizujace. Jest raczej
pewnym, ze panstwo otoczone przez wrogich sgsiadow uzna za lepsze
zapewnienie sobie bezpieczenstwa militarnego. Jezeli jednak wydatki na
zbrojenia beda zbyt duze, lub podjete wczesniej porozumienia na rzecz
zobowigzan wojskowych przewyzszg mozliwosci budzetowe, to gospo-
darka tego nie wytrzyma. Dodatkowo podjecie decyzji o formach zapew-
nienia bezpieczenstwa utrudnia "prawo rosngcych kosztow wojny*, a wiec
coraz bardziej skomplikowany i drozszy sprzet. Kazde panstwo musi bory-
kac sie z odwiecznymi dylematami wznoszenia sie i opadania tempa pro-
dukcji, z procesem postepu technicznego, zmieniajgcych mozliwosci

prowadzenia wojen, ze zmianami zachodzgcymi na scenie miedzynarodo-
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wej, ze spiralg zbrojen i kosztéw broni, ze zmianami w uktadzie sit. Nie sg
to zjawiska poddajace sie kontroli pojedynczego podmiotu (panstwa, czy
cztowieka). Dynamika zmian gospodarczych wywiera bowiem wptyw na

struktury spoteczne, sytuacje polityczng, site militarna.

Niskie zaspokajanie ekonomicznych potrzeb czeSci spoteczenstwa
w zaleznosci od rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego danego regio-
nu ijego mieszkancow jest funkcjg stabosci gospodarki, niskich zarobkdéw
lub konsekwencjg niedostepnosci czesci débr materialnych dla wiekszosci
ludzi z powodu ich wysokich cen lub braku pewnych towaréw na rynku.
Przedtuzanie sie takiego stanu rzeczy na obszarze danego kraju lub czesci
jego terytorium prowadzi do generowania silnie negatywnych, czesto
emocjonalnych ocen sytuacji zyciowych i przeksztatcania stanéw napiec
zwigzanych z sytuacjg ekonomiczng na napiecia o charakterze politycznym
wewnatrz danego panstwa lub skierowanych na otoczenie geopolityczne.
Zagrozenia ekonomiczne mogg wystepowac jako akcelerator napiec, ktére

znajdujg ostateczne rozwigzania w sferze militarnej Ul.

Niebezpieczng cechg sytuacji ekonomicznej panstw jest wptyw zyskow
osigganych z handlu bronig na tagodzenie deficytu w bilansie ptatniczym
I stymulacje rozwoju niektorych dziatdbw gospodarczych szeregu krajow.
Kraje eksportujgce bron odnoszg znaczace korzysci ze sprzedazy broni.
Handel bronigjest konkurencyjng dziedzing, a walka o rynki zbytu odbywa
sie we wszystkich regionach Swiata. Eliminowanie z tego rynku krajow
stabiej rozwinietych pogiebia jeszcze dysproporcje pomiedzy panstwami.
Element ten zaczat odgrywac istotng role w gospodarce pod koniec lat 70.

w zwigzku z tzw. kryzysem ekonomicznym. Réwniez obecnie motywacje

M. Porczynski, Globalne uwarunkowania bezpieczmsf” ekonomicznego, PISM
Warszawa 1990, s. 95.
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ekonomiczne sg podstawowym czynnikiem w Swiatowym handlu bronig,
czego najlepszym przyktadem jest wielka wyprzedaz postradzieckiego
(i nie tylko) uzbrojenia. Naptyw nowoczesnego uzbrojenia do mato stabil-
nych obszarOéw Swiata najczesciej narusza wewnetrzny (regionalny) ukiad
sit i pobudza "mini wyscig zbrojen". Powoduje rowniez utrudnienia w wy-
pracowaniu politycznego rozwigzania wystepujacych na danym terenie
napiec i sprzecznosci. Jednoczesnie stosunkowo tatwy dostep do wiekszo-
Sci rodzajow uzbrojenia w znacznym stopniu przyczynia sie do powstawa-
nia konfliktow zbrojnych. Potwierdza sie réwniez prawidtowos¢, ze sprze-
dane uzbrojenie kierowane jest czesto przeciw krajom, ktore zaopatrujg w
te bronll. Kontrola wiec rozwoju przemystu zbrojeniowego podobnie jak

broni masowego razenia lezy w interesie catej ludzkosci.

2.2. EKOLOGICZNE PRZYCZYNY POWSTAWANIA ZAGROZEN
MILITARNYCH

Rosngca wspotzaleznos¢ miedzy panstwami powoduje, ze uwarunko-
wania ekonomiczne i ekologiczne stajg sie ptaszczyznami mozliwych
sprzecznosci, kryzysow i konfliktow miedzynarodowych. Konieczno$é
wspotistnienia i wspoétdziatania w tych dziedzinach wynika ze Swiadomo-
sci, ze wewnetrzna struktura bezpieczenstwa miedzynarodowego uzalez-

nionajest od czynnikdéw ekonomicznych.
Do ekologicznych przyczyn powstawania zagrozen militarnych naleza:

- degradacja srodowiska naturalnego;

H Np: wojna na Falklandach i w Zatoce Perskiej.
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- préby z bronig nuklearna;

- katastrofy transportoéw ze Srodkami toksycznymi;
- wwoz do kraju odpadow poprodukcyjnych;

- awarie elektrowni atomowych;

- Zanieczyszczenia przemystowe Srodowiska;

- stan utylizacji odpadow Srodkow radioaktywnych.
Do symptomdw powstawania zagrozen w sferze ekologicznej naleza:

- wzrost skazenia Srodowiska naturalnego;

- degeneracja ludzi;

- wzrost umieralnosci noworodkow;

- wzrost zachorowan ludzi w wieku poprodukcyjnym;
- brak przemystowych metod utylizacji odpaddw;

- wzrost wskaznika zachorowan proekologicznych;

- wzrost liczby wypadkow ze srodkami toksycznymi;

- wzrost zapotrzebowan na inwestycje ekologiczne.

W wyniku postepu technicznego i rozwoju ekonomicznego panstw
doszto do zachwiania rbwnowagi w otaczajgcej nas przyrodzie. W dzisiej-
szym Swiecie nie majuz regionu, kraju, kontynentu, gdzie problemy ekolo-
gicznego skazenia Srodowiska naturalnego nie wystepuja. Do niedawna
zaktadano, ze natura bedzie zawsze pochtania¢ i neutralizowa¢ w powie-
trzu, glebie, rzekach i oceanach odpadowe produkty ludzkiej dziatalnosci.
Zatozenie to jak wida¢ w calej rozciagtosci byto btedne. Z badan Srodo-
wiska naturalnego wynika, ze ludzko$¢ przekroczyta graniczng wartosc,
poza ktorg wptyw ludzi na Srodowisko grozi jej zniszczeniem. Rozwdj
Swiadomosci ekologicznej narodéw w ostatnich latach, jej znaczenie
i wptyw na zycie jest tak duzy ze uksztaltowata sie nowa ptaszczyzna

powstawania konfliktow. Ze wzgledu na wage probleméw zwigzanych ze
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srodowiskiem naturalnym, gospodarka Swiatowa i polityka, wyodrebniono
zesp6t czynnikow ekologicznych jako ewentualne zrodio konfliktéw
zbrojnych. Poniewaz zanieczyszczenie Srodowiska w znacznej mierze nie
daje sie utrzymac w granicach politycznych panstw, problemy srodowisko-
we staty sie problemami miedzynarodowymi, a wrecz globalnymi. Global-
nos¢ oznacza ceche odnoszaca sie do catego globu, do catej ludzkoscil2.
Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego bedzie wiec wazng czescig

wspoétczesnego bezpieczenstwa na przetomie XX i XXI wieku.

Przyjecie zasady, "kto truje ten placi”, ostrzega panstwa ze musza
wzig¢ na siebie nowg spoteczng odpowiedzialnos¢, zarébwno wewnatrz
kraju jak i w aspekcie miedzynarodowym. Nie podporzadkowanie sie tym
zasadom prowadzi¢ moze do izolacji zarowno ekonomicznej jak i politycz-
nej, a tym samym pogtebia¢ réznice w rozwoju poszczegdlnych obszaréw,
co z kolei moze prowadzi¢ do wybuchu konfliktéw zbrojnych na tle

spotecznym.

Jak wazne sgto problemy wykazaty prowadzone badania zaréwno pod
egidg ONZ jak i przez poszczego6lne kraje. W wyniku badan ustalono, ze
rozwoj techniki, postep ekonomiczny, intensywny rozwoj rolnictwa degra-
dujg Srodowisko naturalne. Praktycznie nie ma dzi§ w Europie Kkraju
0 niezniszczonym nieodwracalnie Srodowisku naturalnym. Kwasne desz-
cze, zmniejszenie sie powierzchni lasow, zatrucie wody i jej chroniczny
niedobor, stepowienie obszarow uprawnych, to problemy nie tylko wewne-
trzne w panstwach. Zjawiska te juz wyraznie przekroczyty granice panstw,
a nawet kontynentow (np. wptyw Europy na zanieczyszczenie pin. Afryki

lub Arktyki). Wymagajg wiec zupetnie innego, nowego podejscia.

12 L. W. Zacher, Globalne problemy wspétczesnosci, UMCS, Lublin 1992, s. 8.
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Problemy te sg szczegdlnie widoczne w krajach rozwijajacych sie i w
Trzecim Swiecie, gdzie ekosystemy jeszcze do niedawna pozwalaty utrzy-

mywac wzgledng réwnowage biologiczna.

Trudno jest znalez¢é ptaszczyzne porozumienia ekologicznego pomie-
dzy bogatg rozwinietg Potnocg a rozwijajacym sie Potudniem. Interesy
poszczegolnych panstw czy regiondw nie sga bowiem identyczne. Na
przykiad: kraje rozwiniete w imie ochrony srodowiska pozbywajg sie tzw.
"brudnych przemystow" (gornictwo, chemiczny, stalowy), kraje biedne
rozwijajg te przemysty dazac do rozwoju wiasnego i Swiata. Zagrozenia
ekologiczne wynikajg tutaj tylko posrednio z uprzemystowienia regionu,
a bezposrednio z nedzy. Kraje biedne godzg sie na rozwoj tych gafezi
przemystu nie tyle dla czystego rozwoju, ile dla fizycznego przetrwania.
Podobne znamiona ma sprzedaz toksycznych odpadow (sprowadzanych
rowniez do Polski). Obie strony transakcji osiggaja korzysci; sprzedajacy -
ekologiczne, kupujacy - finansowe. W rzeczywistosci jednak zmienia sie
na niekorzy$¢ kupujgcego "granica ekologicznego $mietnikal™'. Gospo-
darka rabunkowa prowadzona przez miedzynarodowe koncerny i wilasne
przedsiewziecia doprowadzita do degradacji wielu regiondéw Swiata, m.in.

lasow tropikalnych, nazywanych "ptucami $wiata".

Wraz ze wzrostem Swiadomosci ekologicznej, w krajach rozwijajacych
sie pojawiajg sie roszczenia w stosunku do panstw rozwinietych o podziat
wypracowanego zysku (jedna z ptaszczyzn konfliktu Pétnoc - Potudnie),
w celu zapobiezenia dalszej degradacji i odtworzenia Srodowiska natural-

nego14

L. W. Zacher, Globalne problemy ..., op. cit. s. 136. s. 8.

1" Wyrazem tego byla konferencja w Rio de Janerio, gdzie panstwa rozwiniete podjety
pewne zobowigzania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.
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L. W. Zacher analizujagc Raport Komisji Palmego na przykiad,
ostrzega ze kryzys ekologiczny ijego skutki moze sta¢ sie zagrozeniem dla
kolektywnego bezpieczenstwa. "Niebezpieczenstwo moze powstac takze
w efekcie zaktdcen srodowiskowych. Ro$nie przekonanie, ze pewne ro-
dzaje rozwoju podminowujg naturalne systemy i zagrazajg rozszerzeniem
sie spotecznego zatamania. Wzajemne oddziatywanie nedzy i ekologicznej
destrukcji powoduje spirale dziatan, ktore moga wywotac migracje ekolo-
gicznych uchodzcow, rozprzestrzeniania sie pustyn i stref wylesienia oraz
konfliktow na tle dostepu do wody i jej zasobow" 1 Prognostycy przewi-
duja, ze zwiekszajacy sie niedobor zasobdw naturalnych (odnawialnych
i nieodnawialnych) oraz degradacja srodowiska naturalnego, w potgczeniu
z nierbwnomiernym ich rozmieszczeniem i z ograniczeniem dostepu do
nich, moze prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych miedzy panstwami rywali-
zujacymi w tej sprawie, a w skrajnych przypadkach nawet do konfliktow
zbrojnych. Analizujac ekologiczng ptaszczyzne powstawania zagrozen
militarnych i konfliktéw zbrojnych dochodzimy do wniosku, ze w zasadzie
jest ona nierozerwalnie zwigzana z aspektami ekonomicznymi i politycz-

nymi powstawania konfliktow.

Do mozliwych przestanek powstawania konfliktdw wynikajacych

z dziatalnosci antyekologicznej zaliczy¢ mozemy:

1/ katastrofy i awarie ktorych miejsc nie mozna przewidziec;
2/ gospodarke rabunkowa nieprzestrzegajaca regut ekologii;
3/ stosowanie nieekologicznych zrodet energii i technologii;
4/ sfere dziatalnosci militarnej (stosowanie broni chemicznych i biolo-

gicznych, niszczenie Srodowiska na poligonach atomowych w Nevadzie,

Palme Commission's Final Statement, A World at Peace-Common Security in the
Twenty First Century, New Perspectives, nr 6/1989.
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Kazachstanie, na atolu Mururoa, skfadowanie broni ABC i odpadow radio-
aktywnych);

5/ umysing lub nieumysing antyekologiczng dziatalnos¢ cztowieka:

a/ zatruwanie substancjami przemystowymi rzek granicznych lub
ptynacych przez sgsiadujgce kraje;

b/ budowe obiektow w strefach przygranicznych lub o oddziaty-
waniu transgranicznym i transkontynentalnym;

c/ brak dbatosci o zasoby przyrody;

d/koncepcje stosowania tzw. broni ekologicznych (wywotywanie
trzesien ziemi i anomalii pogodowych);

e/ brak dbatosci o odnawialne zasoby przyrody.

6/ niekontrolowane migracje ekologiczne (np. ocieplenie klimatu moze
spowodowac podniesienie si¢ poziomu morz i oceanow o 14 2,2 m,
podczas gdy szacunkowe wyliczenia wykazujg, ze podniesienie poziomu
0 jeden metr spowoduje okoto 50 min. uchodzcow ekologicznychl?);

7/ zjawisko kumulowania sie skutkow poszczegdlnych negatywnych
oddziatywan, czesto objawiajagce sie w sposob nieprzewidywalny lub nieo-
czekiwany;

8/ niszczenie w czasie konfliktow zbrojnych zasobdw rolniczych, ob-
szarow lesnych, akwenow wodnych, instalacji komunalnych i przemy-
stowychl'™.

Osobnym problemem w tej ptaszczyzZnie jest konieczno$¢ znalezienia

ekologicznie czystych, a zarazem bezpiecznych Zrodet energii. Na catym

L. W. Zacher, Globalne problemy..., op. cit. s. 144.

I"MNp. stosowanie przez Amerykandéw w  Wietnamie defoliantéw, czy podpalenie
szybdw naftowych przez Irakijczykéw w Kuwejcie i pompowanie ropy naftowej do
Zatoki Perskiej podczas interwencji panstw sprzymierzonych przeciwko irackiej aneksji
Kuwejtu.
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bowiem Swiecie istnieje grozba awarii reaktorow atomowych lub katastrof
fabryk chemicznych bedacych wynikiem przestarzatych technologii, czy

zamachow terrorystycznych.

Formy i przyczyny agresji ekologicznej sg bardzo roznorodne i majg
zréznicowany oddzwiek polityczny i ekonomiczny, dlatego tez stopien
konfliktowos$ci intereséw (wartosci) jest tutaj duzy, a bezpieczerstwo
ekologiczne bedgce komponentem bezpieczenstwa miedzynarodowego

wymaga interdyscyplinarnego podejscia.

2.3. SPOLECZNE | PSYCHOLOGICZNE PRZYCZYNY POWSTA-
WANIA ZAGROZEN MILITARNYCH

Poziom rozwoju gospodarczego i sytuacja ekonomiczna panstwa ma
Scisty zwigzek z ze sferg psychiczng cztowieka, nastrojami spotecznymi
i poczuciem jego bezpieczenstwa. Stabilny ekonomicznie i politycznie kraj
stwarza warunki do wspotistnienia kulturowego, zréznicowanego etnicznie
i wyznaniowe spoteczenstwa, pomimo problemow, ktore (z powodu histo-

rycznego dziedzictwa) mogtyby stanowi¢ zarzewie konfliktéw zbrojnych.

Umiejetne tagodzenie sytuacji spornych w tych obszarach pozwala
stworzy¢ warunki do bezkonfliktowego rozwoju wewnetrznego i poko-
jowego wspotistnienia w spotecznosci miedzynarodowej. Rozwo0j nega-
tywnych tendencji w kazdym z tych obszaréw moze skutkowac sytuacja
konfliktowa, ktora moze doprowadzi¢ do wykorzystania przemocy

zbrojnej.
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Do spotecznych przyczyn powstawania zagrozehn militarnych naleza:

- podziat etniczny i wyznaniowy;

- antagonizmy plemienne;

- stan bezrobocia;

- stan bezpieczenstwa osobistego obywateli;

- stan przestrzegania swobod obywatelskich;

- stan bezpieczenstwa socjalnego;

- pauperyzacja spoteczenstwa;

- dostepnos¢ do oswiaty, nauki, kultury i wypoczynku;

- rGznice statusu materialnego.

Do symptomdw powstawania zagrozen w sferze spotecznej naleza:

- wzrost nacjonalizmu i rewizjonizmu etnicznego;

- narastanie zadan rewindykacyjnych;

- wzrost niezadowolenia spotecznego;

- spadek poszanowania prawa;

- obnizenie sie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa;
- ograniczanie dostepu do Swiadczen socjalnych;

- uaktywnienie sie grup przestepczych;

- nasilanie sie szowinizmu religijnego;

- ograniczanie praw i swobdd obywatelskich;

- ograniczanie dostepu do ochrony zdrowia.

Do psychologicznych przyczyn powstawania zagrozen militarnych

naleza:

- poczucie zagrozenia praw i swobdd obywatelskich;

- patologiczne zachowania spoteczenstwa;
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- apatia spoteczenstwa;

- aktywnos¢ Srodkow propagandy.

Do symptomOw powstawania zagrozen w sferze psychologicznej

naleza:

- wzrost poczucia zagrozenia praw i swobod;

- wzrost nietolerancji wzrost agresji i zachowan obronnych;
- wzrost nieufnosci do organow wiadzy;

- wzrost poczucia zagrozenia osobistego i débr;

- wzrost zachowan patologicznych;

- wzrost zaufania do propagandy negatywnej;

- spadek zaufania do pokojowych misji ONZ.

W znacznej czeSci konfliktow wsrdéd ich przyczyn spoteczno-
psychologicznych znajdujg sie problemy etniczne, kulturowe, historyczno-
narodowosciowe i religijnel™®. Od najdawniejszych czaséw konflikty na tle
religijnym byty integralng czeScig historii narodéw i poszczegolnych
krajow. Religia ma bardzo duzy wptyw na ksztattowanie sie cech mental-
nych, zachowanie sie jednostek, grup spotecznych, a nie rzadko catych
spoteczenstw. Znajac zachowania spoteczenstw i grup spotecznych zwig-
zane z rozwojem danej religii na przestrzeni dziejow i z uwarunkowaniami
biezacymi mozna prognozowac wystepowanie uprzedzen i nieporozumien
religijnych, ktére moga prowadzi¢ do wybuchu konfliktu zbrojnego.

Zjawiskami potegujacymi te tendencje w panstwie sg: chaos wewnetrzny.

Do konfliktéw na tle religijnym mozna zaliczyé wystepujace na terenie Afryki
konflikty plemienne. W tym jednak przypadku poditoze religijne splata sie z czynnikami
walki o wladze lub dgzeniem do przejecia danego terytorium. Podobne aspekty history-
czno-etniczno-religijne obserwowalismy w konflikcie w bytej Jugostawii.
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kryzys gospodarczy, rozchwiany system wartosci moralnych. Wybuchajace
na tle wartosci religijnych konflikty zbrojne sg trudne do zahamowania
i zakonczenia na drodze dyplomatycznej poniewaz “polityka jest sztuka
osiggania kompromisu miedzy réznymi, czesto nawet przeciwstawnymi
interesami, poprzez sprowadzenie interesOw na ptaszczyzne gry o sumie

niezerowej, gdzie kazda ze stron osigga zysk'* 19.

W religijnym konflikcie zbrojnym natomiast, ze wzgledu na przyjmo-
wanie prawd i zasad wiary jako nie podlegajgcych dyskusji dogmatow,
osiggniecie kompromisu na drodze ustepstw moze okazac¢ sie niemozliwe,

a nakltonienie zwasnionych stron do wzajemnej tolerancji ktopotliwe.

Konflikty zbrojne o podtozu czysto religijnym pomiedzy wyznawcami
roznych religii w Europie maja obecnie charakter incydentalny. Ma to swo-
je uwarunkowania historyczne zwigzane z rozwojem chrzescijanstwa na
obszarze Europy. Jedynie w toczacym sie w Irlandii Potnocnej konflikcie
pomiedzy wyznawcami religii protestanckiej a katolickiej podtekst religij-
ny przeplata sie z uwarunkowaniami historyczno-ekonomicznymi, ale na
terenie kraju nie ma ograniczen co do praktykowania dowolnie wybranej
religii.

W gwattownie zmieniajgcym sie Swiecie, a szczegOlnie w nowo
powstajacych panstwachm, szukajgcych wiasnej tozsamosci istnieje nie-
bezpieczenstwo tworzenia sie partii politycznych i rzgdow opierajacych sie
na podziatach: religijnych, etnicznych, plemiennych czy tez narodowoscio-
wych. Zaistnienie takiej sytuacji prowadzi do pojawienia sie antagoniz-

mow z trudng do okreSlenia ptaszczyzng porozumienia czy dialogu. Pow-

19 T, A. Kisielewski, Nowy konflikt globalny, PAN-ISP, Warszawa, 1993, s. 40.
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stanie rzagdow autorytarnych prowadzi do ograniczen swobdd demokra-

tycznych obywateli, wolnos$ci politycznej i osobistej.

Zasadniczo religie o Swiatowym zasiegu majg kontemplacyjny chara-
kter, a ich skierowanie na cztowieka i jego wnetrze oraz podstawowe do-

gmaty wiary potepiajg zachowania agresywne.

Islam (“poddanie sie woli Boga") natomiast, najmtodsza z wielkich
uniwersalistycznych religii, dla usprawiedliwienia walki i aktow przemocy
wykorzystuje pojecie "Swietej Wojny" z niewiernymi ("dzihad"). Smier¢
w takiej wojnie gwarantuje jego wyznawcy wieczng szczesliwos¢. "Islam
jest koncepcja cztowieka i panstwa. Koran zawiera pojecie wolnej woli
jednostki ludzkiej, jednak koraniczne pojecie Boga, zaktada nie tylko Jego
wszechobecnos¢, ale réwniez permanentng ingerencje w kazda czynnosc
cztowieka, co wyklucza role przypadku. Stad poczucie watpliwosci
niepokoju lub winy jest obce Swiadomos$ci wiernych, gdyz wszelkie

zdarzenia mayjg zrodta w przeznaczeniu*O",

Panstwa w ktorych islam jest religig narodowg, systemem nakazowym

tamig podstawowe prawa cztowiekami.

Islam jest wiec jedng z najbardziej fundamentalistycznych religii. Fun-
damentalizm religijny - jest to dazenie do podporzadkowania regutom
religijnym wszystkich dziedzin zycia cztowieka i spoteczenstwa, i obwaro-
wanie ich prawem wykonalnos$ci egzekwowanym przez instytucje panstwo-

We.

20 tamze s. 34.

21 W Arabii Saudyjskiej prawo zabrania tworzenia miejsc kultu innych religii niz
muzutmanskie, zabronione jest réwniez posiadanie w domach prywatnych jakichkol-
wiek przedmiotéw kultu i odprawianie niemuzutmanskich praktyk religijnych.
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Ambicjg fundamentalistow islamskich jest "wyzwolenie" S$wiata
I wprowadzenie porzadku opartego na prawie islamskim. Wykorzystujac
cele religijne fundamentalisci islamscy walczg o wiadze w wielu rejonach
Swiata. Jest to zjawisko nasilajace sie w ostatnich latach, mogace doprowa-
dzi¢ do wojny bogatej Pétnocy, z biednym Potudniem, zradykalizowanym

pod wodzg islamistow.

Gloszenie haset potepiajacych polityke bogatych demokratycznych
krajow, utozsamianych z przyczyng wielu probleméw Swiata islamskiego,
oraz opieranie sie islamu na biedocie i ludziach pracy nie majacych nadziei
na lepsze jutro, powoduje ze religia ta znajduje coraz szersze rzesze zwo-
lennikow, zwiaszcza w krajach w ktérych gospodarka prowadzona jest na

wz6r socjalistyczny (nastapito tu zatamanie gospodarcze)™.

Po upadku ZSRR gwattownie wzrosty wptywy islamu w takich pan-
stwach jak: Turkmenia, Kazachstan, Tadzykistan, Uzbekistan i Azerbej-
dzan. Nowo powstate panstwa azjatyckie sg biedne i zacofane pod wzgle-
dem ekonomicznym. Rozprzestrzenianie sie islamu™ trafia na podatny
grunt, a wérdéd podioza toczacych sie konfliktow zbrojnych, znajdujemy

tresci religijne (konflikt ormiansko - azerski).

Powstanie nowych panstw o orientacji muzutmanskiej prowadzi¢ moze
do umocnienia sie krajow islamskich i przynies¢ nowy ukiad sit w Swiecie
muzutmanskim na niekorzysc tych krajow muzutmanskich w ktérych wol-

no$¢ sumienia i wyznania oraz prawa cztowieka sg przestrzegane, a poli-

Przyktadem takiego panstwa jest Algieria, gdzie wewnetrznemu rozpadowi, stabosci
struktur panstwa i chaosowi gospodarczemu, islam przeciwstawia zorganizowane struk-
tury religijne.

23 Niektore panstwa muzutmanskie jak Iran i Arabia Saudyjska, finansujg ideologiczne
- propagandowe akcje zagraniczne i podejmujg probe eksportu islamskiego fundamenta-
lizmu do Azji Srodkowej i na Zakaukazie
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tyka wewnetrzna i zagraniczna zgodna z Kartg Narodéw Zjednoczonych
I dostosowana do norm powszechnego prawa miedzynarodowego. Przeni-
kanie i umacnianie sie fundamentalizmu islamskiego, w panstwach ktérych
powstanie byto konsekwencjg rozpadu ZSRR, staC sie moze realnym
zagrozeniem dla Europy i Swiata, szczeg6lnie w potaczeniu z proliferencja
broni jadrowej, jako ubocznym skutkiem podziatu bytego ZSRR. Panstwo
muzutmanskie o ideologii islamskiego fundamentalizmu, posiadajgce bron
masowej zagtady, w ewentualnym konflikcie globalnym mogtoby posungé
sie do jej uzycia, bez wzgledu na miedzynarodowe konsekwencje i koszty

niszczacego uderzenia odwetowego.

Aspekt religijny powstawania zagrozen mogacych prowadzi¢ do
zaistnienia konfliktu zbrojnego zwigzany jest z calg szerokag sferg
probleméw kulturowych, a w tym réwniez narodowosciowych. Uwzgle-
dniajac cele jakie stawiajg sobie ruchy narodowoS$ciowe oraz hierarchie
tych celéw, klasycznymi przyktadami konfliktbw w ktérych postulaty
kulturowo-jezykowe tgczg sie z silnym poczuciem odrebnosci narodowo-
sciowej sg Baskonia i Katalonia w Hiszpanii, Bretania i Korsyka we
Francji, Szkocja i Walia w Wielkiej Brytanii. W konfliktach tych postulaty
kulturowo-jezykowe i samorzagdowe wysuwajg sie na plan pierwszy.
Baskonia i Korsyka sg przyktadami, gdzie podkres$lanie odrebnosci jezyko-
wej jest wrecz podstawg buntu. Zachowywanie, ze wzgledéw ekonomicz-
nych, wspélnych struktur panstwowych nie pozbawione jest jednak dazen
mniejszosci narodowych do samodzielnosci w ksztattowaniu i decydowa-
niu o rozwoju regiondw w ktérych zamieszkuja. Tradycje kulturowe grup
spotecznych i narodowos$ci zamieszkujacych dany region czesto sg Scisle
powigzane z religig i nacjonalizmem. Kultura ujeta w szerokim socjolo-

gicznym aspekcie jako wzory i wartosci, tradycje, tozsamo$¢ wspolnot
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etnicznych i narodowych, moze by¢ zrodtem i czynnikiem konfliktogen-
nym nie tylko na obszarze zamieszkiwania danej grupy kulturowej, ale

rowniez poza granicami kraju, ktorego bezposrednio dotyczy24.

Konflikty kulturowe wystepujg ze szczegdlnym natezeniem na obsza-
rach tzw. pogranicza kulturowego. Obszary te sg zazwyczaj bardzo twor-
cze i ptodne kulturowo, dostarczajgc postaci historycznych czy intelektua-
listow o wyraznie ponadnarodowym wymiarze. Jednoczesnie zjawisko to
stanowi zrodto konfliktow na tle roszczen danej nacji do wytacznych praw
dziedzictwa kulturowego. Tak rozpatrywane “prawo wiasnosci” rozcigga
sie na cate mniejszosci np. Polacy na Litwie to, wg Litwindw, spolonizo-
wani Litwini.

Tam gdzie nie mozna mniejszosci zawtaszczyC i podporzadkowaé nisz-
czy sie jg fizycznie, zaczynajac od dziedzictwa kulturowego”S. Takie
poczucie tozsamosci narodowej przeradza sie w poczucie odrebnosci,

ktore prowadzi do wrogosci | wzajemnej agresji.

Rozwijanie i kultywowanie osiggnie¢ kulturowych poszczegolnych
narodowos$ci powinno iS¢ w kierunku ksztattowania patriotyzmu regional-
nego (w pozytywnym znaczeniu tego stowa), stuzgcego rozwojowi Kraju

w ktorym zyja. Jezeli jakie$ panstwo kieruje sie w swojej polityce nacjo-

24 Np: problem "Szatanskich Wersetdw' Salmana Rashdiego, na ktérego fundamenta-
lisci islamscy wydali wyrok $mierci). Konflikt pomiedzy uczuciami religijnymi, a pra-
wem jednostki do wyrazania wiasnych pogladéw (wg. Deklaracji Praw Cztowieka),
zostat przeniesiony z terytorium Iranu na terytorium catego $wiata. W zamachach terro-
rystycznych ging ludzie przyczyniajacy sie do rozpowszechnienia tej ksigzki (wydawcy,
kolporterzy, sprzedawcy).

25 Scenariusz taki stosowano m. in. w socjalistycznej Rumunii, burzac i niszczac infra-
strukture wsi zamieszkiwanych przez mniejszo$¢ wegierskg w ramach planu syste-
matyzacji i przesiedlen. Dziatania takie realizowane sg czesto w ramach reakcji na
przewidywane zagrozenie wiasnych wartosci (czesto zreszta urojone np. Holocaust,
profanowanie cmentarzy, miejsc pamieci czy Swiatyn), badZ jako akcje odwetowe (np.
przesiedlenie Tataréw Krymskich przez Stalina w czasie Il wojny swiatowej).
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nalizmem i fundamentalizmem, czy tez dazeniami hegemonistycznymi,
a zarazem ma aspiracje bycia petnoprawnym cztonkiem spotecznosci mie-
dzynarodowej, to oddziatywanie demokratycznych organizacji miedzyna-
rodowych powinno skiania¢ te panstwa do reformowania swojej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej w kierunku zgodnym z powszechnym prawem
miedzynarodowym. Oddziatywanie to nie moze mieC znamion braku tole-
rancji dla roznic i odmiennosci kulturowych i cywilizacyjnych, a wrecz
odwrotnie, powinno ukazywac korzysci ptyngce z szeroko rozumianej
tolerancji i wspotistnienia odrebnosci narodowych. Nie moze by¢ rowniez
prowadzone kosztem uczu¢ narodowych czy tez religijnych, poniewaz
skutki takiego oddziatywania prawdopodobnie bytyby odwrotne do zakta-
danych. Postepowanie takie ma szczegolne znaczenie dla wspotistnienia
demokratycznych kultur zachodnich i majgcej coraz wiekszy wptyw na
kraje afrykanskie i azjatyckie kultury muzutmanskiej. "Zaden bowiem z fi-
larow demokracji - wolne wybory, ochrona praw mniejszosci oraz prze-
strzeganie praw cztowieka jako jednostki - nie wydaje sie godzi¢ w kon-
stytutywne wartosci jakiejkolwiek narodowej kultury pozaeuropejskiej;

zagrozone moga by¢ jedynie fundamentalistyczne postawy"26.

2.4. POLITYCZNE PRZYCZYNY POWSTAWANIA ZAGROZEN
MILITARNYCH

Sprawy ekonomiczne, problemy ekologiczne, spoteczne i kulturowe
nie odbywajg sie bez otoczenia politycznego. Negatywny rozwdj sytuacji

w tych obszarach moze skutkowa¢ konsekwencjami w sferze politycznej.

26 T. A. Kisielewski, op. cit., s. 41.
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Polityka jako sztuka rzadzenia, uwarunkowana okreSlonymi celami
i interesami, majgca za zadanie zdobycie lub utrzymanie wiadzy moze by¢
zrédtem powstawania lub wykorzystania sytuacji konfliktowych. Ukiad
odniesien wojskowo-politycznych w jakich znajduje sie dane panstwo od-
dziatywuje na jego polityke obronng. Bez wzgledu jednak na zawierane
sojusze, potozenie geograficzne czy tez warunki ekonomiczne, kraje
znaczng wage przywigzujg do zbrojnej obrony swoich interesdéw i przysto-

sowania wiasnych armii do nowych realiow wojskowo-politycznych.
Do politycznych przyczyn powstawania zagrozen militarnych naleza:

- rozchwianie sceny politycznej;
- niestabilnos¢ prawa;

- szantaz polityczny;

- dyskredytowanie wiadzy;

- transformacja ustrojowa;

- izolacja polityczna;

- terroryzm polityczny.

Do symptomdw powstawania zagrozen w sferze politycznej naleza;

- spadek zaufania do organow wiadzy;

- spadek zaufania do organizacji miedzynarodowych;

- brak spotecznej akceptacji do transformacji ustrojowej;
- brak spotecznego przyzwolenia do prywatyzacji;

- negatywna aktywizacja opozycji politycznej;

- wzrost nietolerancji etnicznej i wyznaniowej;

- narastanie dgzen rewindykacyjnych;

- wzrost nietolerancji politycznej;

- kryzysy rzadowe i parlamentarne;
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- wyalienowanie sig elit politycznych;
- wzrost migracji politycznej;
- wzrost dgzen secesyjnych;

- wzrost zewnetrznej presji politycznej.

Upadek dwubiegunowego podziatu Swiata i powstanie nowych panstw,
stwarza przestanki do rozwijania sie sytuacji konfliktogennych zwigza-
nych z ich wspétistnieniem w nowym otoczeniu geopolitycznym. Bardzo
czesto sita militarna staje sie dominujgcym narzedziem polityki tych

panstw.

Analizujgc sytuacje miedzynarodowa mozemy wyrdznic¢ grupy zjawisk

wywotujacych zagrozenia militarne:

- po pierwsze: sprzecznosci miedzy dazeniami krajow wchodzacych
w skiad b. Uktadu Warszawskiego i Rosji w kwestiach przynaleznosci tych
panstw do zachodnich organizacji bezpieczenstwa, przynaleznosci do
NATO lub innych nowych struktur bezpieczenstwa, w ktorych Rosja nie
bedzie odgrywala decydujacej roli oraz panstwami powstatymi po rozpa-
dzie ZSRR (bytymi republikami radzieckimi) w kwestiach stacjonowania
wojsk rosyjskich, przemystu zbrojeniowego, podziatu uzbrojenia, (kwestie
sporne pomiedzy Rosjg a Ukraing) czy tez otwierania si¢ tych krajow na
Zachod:;

- po drugie: préby odbudowywania “strefy wptywow" przez mocar-
stwowag Rosje; rosngca fala aktywnosci muzutmanow na Swiecie, a w
szczegolnosci rozszerzanie sie ideologii fundamentalizmu islamskiego
w bytych azjatyckich republikach radzieckich oraz jej wptyw na polityke
tych panstw.
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W ciggu ostatnich pieciu lat na terenie b. ZSRR odnotowano 24 kon-
flikty zbrojne i1 az 74 incydenty z wykorzystaniem sit zbrojnych lub organi-

zacji paramilitarnych27.

Dla nowo formujgcych sie panstwowosci nowy system polityczny
(Jakim jest demokracja), jest bardzo trudny do wprowadzenia, zwitaszcza w
poczatkowym okresie, gdy prawna ochrona mniejszosci, a nawet samo
prawo i struktury wiadzy jeszcze nie sa ustabilizowane, zarowno fizycznie
jak i ustawowo [konstytucyjnie]. Upadek dotychczasowych totalitarnych
systemow sprawowania wiadzy spowodowal, ze cze$¢ grup etnicznych,
czy spofecznosci, stracita poczucie bezpieczenstwa, gdyz przestaty fun-
kcjonowaé dotychczasowe normy obyczajowe i prawne z jednoczesnym
wprowadzeniem zasad konkurencyjnosci wszelkich dziedzin zycia, z gos-

podarczgna czele.

Nastepuje dezintegracja zycia spotecznego, politycznego i zawodowe-
go. Jednym z symptomO&w tak ksztattujacej sie sytuacji jest wzrost popular-

nosci ugrupowan prawicowego ekstremizmu”S.

Istotng role w dziedzinie polityki majg do speinienia demokracje juz
uksztattowane, np. z terenu Europy Zachodniej. Systemy te powinny
wspomoc miode panstwa demokratyczne w bardzo trudnym i ucigzliwym
transformowaniu swoich systeméw politycznych. Pomoc w tej dziedzinie
pozwoli zapobiec upadkom mtodych demokracji i nawrotu do totalitarnych
form rzadzenia oraz ewentualnego podziatu Swiata na przeciwstawne

strefy wplywow, tzw. "nowej Jalty". Jednoczesnie mozna zauwazyC w

27 B. Zajac, Rosja w systemie wspétczesnych stosunkéw polityczno wojskowych. Mysl
Wojskowa, nr 2[571] 1994r, s. 155.

28 Np: we Francji, Wioszech renesans ugrupowan politycznych gtoszacych ideologie
faszystowska i nacjonalizmu - partia Zylinowskiego w Rosji
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Europie pewien renesans monarchii jako czynnika jednoczgcego kraj

I wszystkich jego obywatehi™,

W ksztattowaniu polityki istotny wptyw na sytuacje kryzysowe ma
wiasciwe wykorzystanie medidw. Zwiaszcza obecnie, gdy na skutek
postepu technicznego S$wiat skurczyt sie do rozmiarow tzw. globalnej
wioski. Poprawne i obiektywne, a nie manipulacyjne pokazywanie faktow
historycznych ibiezacych, sprzyjaC powinno stabilizacji i wyciszeniu

zaistniatych sprzecznosci.

Stosunki polityczne w Europie ulegajg dynamicznemu rozwojowi.
Zmiana polityki bytlego ZSRR a nastepnie jego rozpad przyniosty zaréwno
efekty jak i nowe wyzwania w rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Efektem tej polityki jest m.in., redukcja konwencjo-
nalnych sit zbrojnych w Europie oraz wycofanie wojsk radzieckich z pa-
nstw Europy Wschodniej. Zastosowanie w praktyce zasad nowego mysle-
nia politycznego doprowadzito do nadania doktrynom wojskowym Scisle
obronnego charakteru. PrzekresSlanie tzw. doktryny Brezniewa, a zarazem
uznanie prawa wszystkich panstw do swobodnego wyboru systemu
spoteczno-politycznego, nie stato sie automatycznie rezygnacjg z mocar-
stwowych dazen Rosji jako sukcesorki b. ZSRR™. Proces osiggniecia
suwerennosci, przez panstwa bylego Ukladu Warszawskiego oraz kraje

battyckie, postrzegany jest przez niektorych politykéw i wojskowych

W Hiszpanii po wprowadzeniu tego systemu rzadéw nastgpita stabilizacja tgcznie ze
zmniejszaniem sie napie¢ w Baskonii i Katalonii. Réwniez monarchia belgijska jest
ognhiwem tgczacym i czynnikiem arbitralnym pomiedzy Walonami, a Flamandami.

A. D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, PISM Warszawa
1990, s. 197.
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w Rosji jako ograniczenie rosyjskiej przestrzeni geopolitycznej i mozliwo-

sci wojenno-politycznego manewrowania” 1

W zwigzku z powyzszym jest rzeczg nader istotng, aby budowanie
nowego systemu bezpieczenstwa w Europie odpowiadato potrzebom
praktycznej rzeczywistosci, a wspolnym mianownikiem takich dazen byto
niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej antagonistyczne sprzecznosci prowa-
dzity do wybuchu konfliktu zbrojnego. Bezpieczenstwo Europy nie jest
inie moze by¢ izolowane od problemow bezpieczenstwa globalnego.
Poszukiwania skutecznego systemu bezpieczenstwa w skali globalnej i re-
gionalnej zmierza do zastgpienia koncepcji opartej na wzajemnym odstra-
szaniu - zaangazowaniem na rzecz wspoélnego przetrwania, ktorego

wyrazem jest we wspoétczesnych warunkach koncepcja "Wspdlnego
bezpieczenstwa" M

Podstawowe znaczenie dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa
w Europie i w S$wiecie ma respektowanie granic i prawo narodow do
samostanowienia. Akt koncowy KBWE (Helsinki z 1 sierpnia 1975r) wy-
klucza mozliwo$¢ zmiany granic przez czynniki zewnetrzne i potwierdza
prawo do dysponowania przez panstwo wiasnym terytorium. "Uznanie
bowiem zasady nienaruszalnosci granic jest probierzem tego, czy polityka

rzeczywiscie stuzy pokojowi"",

W. W. Czuban, Rosja w systemie wspdtczesnych stosunkéw polityczno-wojskowych.
Wojenng]a Mysi nr 4/93, Moskwa 1993 r.

A. D. Rotfeld, op. cit., s. 30.

tamze s. 52.
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2.5. WOJSKOWE PRZYCZYNY POWSTAWANIA ZAGROZEN
MILITARNYCH

Wszystkie omawiane do tej pory aspekty zagrozen (ekonomiczne,
ekologiczne, spoteczno-psychologiczne, polityczne) majg wptyw na wyste-
powanie militarnych i militamo-terrorystycznych zagrozen oraz powstawa-

nia konfliktéw zbrojnych.
Do wojskowych przyczyn powstawania zagrozen militarnych naleza:

- stan produkcji zbrojeniowej;

- wielkos¢ potencjatu obronnego panstwa;
- charakter doktryny wojennej;

- dyslokacja jednostek wojskowych;

- struktura organizacyjna sit zbrojnych;

- stan budzetu ministerstwa obrony;

- charakter szkolenia wojsk;

- wydatki zbrojeniowe sasiadow;

- wyposazenie techniczne wojsk.

Do symptomdéw powstawania zagrozen w sferze wojskowej naleza:

- podwyzszanie standw gotowosci bojowej wojsk;

- nasilanie uzbrojenia wojsk w nowoczesna technike;
- wzrost wydatkow na zbrojenie wojsk;

- nasienie ¢wiczen z wojskami;

- nasilajgca sie intensywnos¢ propagandy;

- nasilenie sie dziatalnosci szpiegowskiej;

- demonstracja sity militarnej;

- zmiana dyslokacji wojsk do strefy przygranicznej;
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- zwiekszanie gromadzonych zasobdéw zasileniowych;

- ewolucja doktryny wojennej;

- manewry wojsk w strefie przygranicznej;

- wzmozona penetracja w strefie przygranicznej;

-jawne wyrazanie woli uzycia SZ w sporach miedzynarodowych;

- szantaz militarny.

Obawy przed wojng nuklearng miedzy mocarstwami zmalaty wraz z
zakonczeniem zimnej wojny, ale mozliwos¢ uzycia broni chemicznych,
biologicznych i jadrowych w konfliktach lokalnych w dalszym ciggu nie
nie mozna wykluczyC. Szczegblnej uwagi wymagajg wiec deklaracje
zamiaréw nie tylko obecnych poteg nuklearnych, ale takze krajow
posiadajacych ukryta zdolno$¢ wyprodukowania broni jgdrowej™4
Przestrzeganie traktatu o nierozprzestrzenianiu tej broni oraz kontrola
przez Miedzynarodowa Agencje Atomistyki instalacji nuklearnych, w
krajach ktore daza do posiadania takiej broni staje sie jednym z

priorytetowych zadan politykow.

Liczebno$¢ sit zbrojnych (wynegocjowany putap), szczeg6lnie na
kontynencie europejskim, zostata Scisle okreslona w czasie spotkania na
szczycie przywodcow panstw w Paryzu (16 krajow NATO i 6 z Uktadu
Warszawskiego) w listopadzie 1990 roku i przyjete pod nazwag "Traktat o

Na tym tle wiasnie dochodzi do powaznego zaostrzenia sytuacji polityczno - militar-
nej miedzy panstwami koreariskimi). Niekontrolowany rozwdéj pétnocnokoreanskiego
programu atomowego moze sie sta¢ potencjalnym zagrozeniom bezpieczeristwa nie
tylko tego azjatyckiego regionu Swiata. Ewentualne koreariskie powodzenie w realizacji
swojego programu stanowi¢ moze powazny bodziec dla kontynuowania prac nad pro-
dukcjg broni masowego razenia przez Libie i Irak (Prace nad bronig masowego razenia
w tych krajach zostaly czeSciowo powstrzymane wwynku akcji wojskowych panstw
trzecich:

-7.06.1981 - lzrael zbombardowat centrum badan jadrowych w lraku (reaktor
w Osirak);

- 14-15.04.1986- naloty lotnictwa USA na obiekty wojskowe w Libii).
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Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie™ (CFE-1). Z iloSciowych i
ilosciowo-jakoSciowych poréwnan sit zbrojnych /wiasnych i panstw
sasiadujacych/ wynika, ze zarébwno obecnie jak i w przysztosci (10-15) lat
pod wzgledem militarnym ustepowaé bedziemy zaréwno Rosji, Niemcom
jak i Ukrainie, nie mowiac juz o potgczonych sitach zbrojnych Wspdélnoty
Niepodlegtych Panstw. Jednocze$nie w miare realizacji postanowien CFE-
1 przewaga sgsiadow zarOwno w stanie osobowym jak i w utechnicznieniu

zwiekszy sie na niekorzys¢ Polski.

Stosunkowo realnym zagrozeniem militarnym dla Europy Srodkowej
(w tym Polski) i Péinocnej (Skandynawia i panstwa battyckie) jest milita-
ryzacja Obwodu Kalingradzkiego. Pomimo dazenia wtadz Rosji do mini-
malizowania tego problemu na arenie miedzynarodowej, w Obwodzie tym
nastgpito powazne wzmocnienie potencjatu militarnego przez rozmiesz-
czanie najego terenie wojsk wycofywanych z panstw bytego Uktadu War-
szawskiego oraz rozbudowe infrastruktury wojskowej. Wysoka koncen-
tracja wojsk rosyjskich - stan liczebny szacuje sie na nie mniej niz 200 000
zotnierzy - musi budzi¢ obawy panstw basenu Morza Baityckiego.
Dyslokacja tak duzej liczby wojsk czyni z regionu Krolewca "ekstremalnie
odseparowang kolonie militarng”. Utrzymanie lub dalsze zwigkszanie
stanu liczebnego sit zbrojnych w tej czesci Europy zaktoca pokojowg

wspotprace z pafistwami battyckimi i krajami Europy Srodkowe;.

Proces zmian politycznych w b. ZSRR powoduje szereg zagrozen
militarnych, ktére mogg zmaterializowac sie w najblizszym czasie. Powig-
zanie aspektow politycznych ze strategiczno-militamymi, w zakresie
powstawania konfliktow, jest nieroztaczne. Sci$le powigzane z ttem naro-
dowosciowym jest zagrozenie militarne wynikajgce z istnienia, szczegolnie

w b. ZSRR, duzych liczebnie sit zbrojnych, ktére bedac w trudnej sytuacji
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bytowej, wynikajacej z ograniczen budzetowych przeznaczonych na ich
utrzymanie, ulegaja wptywom skrajnych nacjonalistéw i moga by¢ uzyte
do dziatan zbrojnych. Ewidentnym przyktadem jest XIV Armia, ktéra
czynnie uczestniczyta w walkach w Naddniestrzu, przy czym zadne
oSrodki wiladzy nie przyznawalty sie do wydania polecen uzycia
regularnych oddziatow. Podobne przypadki wystepowaty na terenie b.
Jugostawii, gdzie cze$¢ oddziatow serbskich prowadzita walki, na
terenach, gdzie stanowili wiekszo$¢ etniczng, whbrew "oficjalnym" rozka-

zom”5, a podpisywane rozejmy nie byty przestrzegane.

Rozpad ZSRR i Uktadu Warszawskiego oraz transformacja ustrojowa
w Europie Wschodniej spowodowaty konieczno$¢ dokonania zasadniczej
zmiany zatozen polityki obronnej /i doktryn wojennych/ nowo powstaja-
cych suwerennych panstw. RoOwniez po stronie Zachodniej nastepuje
daleko idaca transformacja. Takie kraje jak Niemcy, Francja i Stany
Zjednoczone dgzg do wypracowania nowej formy NATO. Zatozenia
polityczno-wojskowe funkcjonowania paktu zmierzajg do przejscia od
"Wspolnej Obrony™ (Collective Defence) do "Wspolnego Bezpieczenstwa"
(Collective Security). Zmiana ta umozliwita Polsce i innym krajom "Nowej
Europy" ubieganie sie o peine cztonkostwo w zreformowanym Pakcie
Pdétnocnoatlantyckim. Cztonkostwo w pakcie ma zapewni¢ Polsce wyjscie
z tzw. szarej strefy bezpieczenstwa, ktora powstata po rozwigzaniu
Uktadu Warszawskiego, i ulatwi¢ nam zapewnienie bezpieczenstwa

militarnego sobie oraz utrwalenie go w regionie.

Zmieniajg sie rowniez koncepcje prowadzenia wojen. Gtoszone sgone
przez panstwa o ambicjach mocarstwowych, a trudne do zastosowania
przez kraje mate i Srednie ze wzgledu na ich potencjat ekonomiczny.

B. Zielinski, Krwawe Puzzle, Wprost Nr 7, z dn 13.02.94 r.
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Modyfikowana od konca lat siedemdziesigtych koncepcja "wielkich wojen
narodowych" zmierza w kierunku koncepcji "bitwy lgdowo-powietrznej"” i
"aktywnej obrony", szczegOlnie uporczywej w rejonach przygranicznych.
Nalezy podkresli¢ szczegolnie wysoki (w tej koncepcji) stopien determi-
nacji itwardosci obrony granic, zmierzajacy do uswiadomienia poten-
cjalnemu przeciwnikowi juz w pierwszym etapie agresji, ze cena poli-
tyczna i ekonomiczna wtargniecia na terytorium atakowanego panstwa jest
zbyt wysoka, a dalsze prowadzenie wojny nie rokuje osiggniecia
spodziewanych zyskow. Nie nadgzenie za tymi zmianami przez sity
zbrojne panstw znajdujacych sie w tzw. "szarej strefie" bezpieczenstwa

miedzynarodowego stanowi¢ moze ich gtdwne zagrozenie militarne.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen militarno-nacjonalistycznych
jest terroryzm. Ataki ze strony nihilistycznych i nacjonalistycznych ruchow
terrorystycznych stajg sie coraz czestszym zjawiskiem. Hasta odrodzenia
rodzimej kultury, walki ze wszystkim co obce, stajg sie ujsciem dla

poczucia krzywdy, rozpaczy i beznadziejnosci.

Pojecie terroryzmu, podobnie jak wiele pojeC z dziedziny bezpieczen-
stwa, panstwa nie posiada jednej uznawanej przez wszystkich definicji.
Wedtug Andrzeja Bernarda, jednego z polskich badaczy tego problemu,
pojeciu terroryzmu mozna "przyporzadkowac kazda akcje zbrojng, badz
kazdy akt agresywnego buntu i sprzeciwu; kazdag zdecydowang walke
polityczng prowadzong przy uzyciu sity, walke z witadzg lub o wiadze".
Zjawiska terroryzmu nie nalezy utozsamiaC z zabdjstwami politycznymi,
ktore sg tylko jednym z elementow taktyki terroryzmu a nie jego celem.
Cel bowiem decyduje o uznaniu dziatan za terroryzm, a przeprowadzanie
poszczegOlnych operacji ma zastraszyC dang grupe spoteczng, spoteczen-

stwo czy tez przedstawicieli rzadu i spowodowaé okre$lony skutek
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spoteczno-polityczny. Bezposrednia i konkretna ofiara zamachu nie jest
celem terrorystow, ale skutek jaki ten czyn wywrze na dziatanie i postawy
szerszego podmiotu, przeciwko ktoremu byt on wymierzony. Zasade
takiego postepowania mozemy przedstawi¢ jako wspotistnienie trzech
elementdéw (terrorysta, ofiara, cel) i zachodzacych miedzy nimi relaciji.
Polscy badacze problemu (Andrzej Bernard, Albert Pawlowski ...)
uwazaja, ze terror dotyczy przemocy panstwowej (silnych wobec
stabych), a terroryzm dotyczy przemocy antypanstwowej (stabszych
wobec sitniejszych). Terrorysci tylko w konfliktach etniczno-narodowos-
ciowo-religijnych mogg zyskaC akceptacje szerszego grona ludzi utozsa-

miajacych sie z wyznaczonymi przez nich celami™.

Najbardziej sprzyjajacym powstawaniu zagrozen militarnych jest
terroryzm polityczny, rozumiany jako forma walki politycznej prowadzo-

nej przez okre$lone sity, majace na celu zdobycie lub utrzymanie wiadzy.

Uwzgledniajgc systematyke przyjeta w podziale zjawiska terroryzmu

politycznego przez Schmida i de Graafa, mozemy wyroznic:

- terroryzm powstanczy - jako gtéwny rodzaj terroryzmu politycznego,
w ktérym wystepuja trzy jego odmiany: terroryzm spoteczno-rewolucyjny,

terroryzm separatystyczny i terroryzm niepodlegtoSciowy.

- terroryzm represyjny - rozumiany jako akty gwattu tajnych

organizacji w celu wymuszenia okreslonych zachowan'7;

Znaczne poparcie dla swoich dziatan wsréd spotecznosci lokatnych posiadajg Irland-
czycy z IRA, Baskowie z ETA, Sikhowie z grup terrorystycznych w Pendzabie, funda-
mentalisci z Muzutmanskiego Frontu Ocalenia (FIS) w Algierii).

Np: terroryzm Szwadronéw Smierci, czy tez organizacji rasistowskich typu Ku-Klux
-Klan.
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- terroryzm rezimowy - rozumiany jako represje wiadzy wobec

opozycji.

Podziat ten, jakkolwiek nie wyczerpujgcy znamion problemu, pozwala
zwroci¢ uwage na szczegolne wiasciwosci terroryzmu, jako jednego z naj-
bardziej konfliktogennych czynnikéw spoteczno-politycznych, przyczynia-
jacego sie do wybuchu konfliktow zbrojnych. Przyktadem moze by¢ tutaj
bliskowschodni terroryzm antyimperialistyczny, ktérego narodzin nalezy

doszukiwac sie w terroryzmie palestynskim i palestynskiej intifadzie.

Omawiajac wptyw zjawiska terroryzmu, i zwigzanej z nim przemocy,
na powstawanie zagrozen militarnych nie mozna poming¢ nowego tworu
jakim sg "grupy szturmowe" organizacji o zabarwieniu nacjonalistycznym,
neofaszystowskim, czy tez miodziezowych grup np: skinhedow. Sg to
bojowki zazwyczaj o orientacji prawicowo-radykalnej z duzg domieszka
nacjonalizmu. Motywacje ich dziatan tworzyt rasizm, etnocentryzm, wro-

gos¢ do obcokrajowcéw, heterofobia™®,

Z przedstawionych przyczyn powstawania zagrozen i konfliktéw
zbrojnych wynika, ze niekorzystny rozwdj sytuacji na ptaszczyznie
pozamilitarnej prowadzi zazwyczaj do powstawania realnego zagrozenia
militarnego, a nawet konfliktu zbrojnego. Bedzie to miato miejsce wow-
czas, gdy jedna ze stron zdecyduje sie realizowa¢ swoj "konfliktowy" cel
na drodze przemocy zbrojnej. Przedstawiony wariant podziatu przyczyn
powstawania zagrozen militarnych i ich ewentualnych symptomow z pew-
noscig nie jest ostateczny i wyczerpujacy, wynika on jednak z przeprowa-
dzonej analizy przyczyn (G) powstawania wspoétczesnych konfliktow

zbrojnych i badania rozwoju sytuacji polityczno-militarnej, stosunkdéw

38 Przyktadem sg zajscia w Niemczech, gdzie rozruchy byty reakcja na trudnosci gospo-
darcze po zjednoczeniu kraju.
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wewnetrznych i miedzynarodowych w okresie przechodzenia od

sprzecznosci intereséw do konfliktu zbrojnego.

Sprzecznosci interesow, celow, dazen i aspiracji mogg pojawiac sie w
wielu dziedzinach stosunkéw wewnetrznych, miedzypanstwowych i mie-
dzynarodowych. Zdolno$¢ interpretowania symptomow pojawiajacych sie
zagrozen oraz podjecie stosownych dziatan zapobiegawczych (negocjacje,
rokowania, misje dyplomatyczne, misje specjalne, ...) moze byC skutecz-
nym narzedziem przeciwdziatania im. Brak reakcji, nie podjecie dziatan
eliminujgcych przyczyny zagrozen zarowno w sferze pozamilitarnej jak i
militarnej, moze doprowadzi¢ do wystgpienia realnego zagrozenia mili-

tarnego.

Zagrozenia militarne, ze wzgledu na prawdopodobienstwo ich

wystgpienia, mozemy podzieli¢ na™:

- hipotetyczne;
- potencjalne;

- realne.

Zagrozenia militarne moga przybieraC rozne formy. Najczesciej

wymieniane w literaturze przedmiotu badan formy zagrozen to:

- przewrot wojskowy;

- szantaz militarny;

- akcje zbrojne (zapobiegawcze lub odwetowe);

- prowokacja militarna;

- ograniczone uzycie Srodkow przemocy zbrojnej;
- blokada militarna;

- zbrojne starcia graniczne;

S. Dworecki, Od konfliktu .... op. cit. s. 69.
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- incydenty graniczne;

- napasc zbrojna grup nieformalnych;

- militarny konflikt w strefie przygranicznej;

- konflikt lokalny na terenie panstwa sasiedniego;

- konflikt miedzy panstwami bezposredniego otoczenia.

Woystgpienie ktérejkolwiek z tych form zagrozen Swiadczy o tym, ze
strony nie potrafity, drogg dyplomatyczng lub negocjacji politycznych,
doprowadzi¢ do pokojowego zawarcia ugody (porozumienia). Stan taki

moze wywota¢ okreslone skutki, az do konfliktu zbrojnego wiacznie.

O miejscu i roli konfliktéw zbrojnych w stosunkach miedzynarodo-
wych moze $wiadczy¢ fakt, ze w ciggu 3600 lat cywilizacji ludzkiej nali-
czono ponad 14 800 konfliktow zbrojnych (z tego ponad 375 tylko
w ostatnim potwieczu), ktore pochtonety ponad 3,6 mld istnien ludzkich

I spowodowaty olbrzymie straty materialne®

Karta NZ w art. 2 ust. 4 zobowigzuje cztonkéw do powstrzymywania
sie w swych stosunkach miedzynarodowych od grozby uzycia sity lub uzy-
cia jej przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistoSci politycznej
ktoregokolwiek panstwa (0 czym byta mowa wczesniej). Jednoczesnie
w Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego, uchwalonej przez Zgroma-
dzenie Ogo6lne w 1970 r., wyjasniono, ze dziatanie wbrew zasadzie zabra-
niajacej uzycia sity stanowi pogwaitcenie prawa miedzynarodowego, a woj-

na agresywna jest zbrodnig przeciwko pokojowi”l. Uznajac Scisty zwigzek

por. E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe - geneza, struktura,
funkcjonowanie, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1994, s. 135.

41 Deklaracja prawa miedzynarodowego podjeta na XXV sesji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ obejmuje 7 zasad: 1) Panstwa powstrzymaja sie w swych stosunkach miedzynaro-
dowych od grozby uzycia sity lub jej uzycia przeciwko intgralnosci terytorialnej lub nie-
podlegtosci politycznej ktoregokolwiek panstwa albo w jakikolwiek inny sposéb
niezgodny z celami ONZ; 2) Panstwa bedg rozstrzyga¢ swoje spory miedzynarodowe
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miedzy pokojem i bezpieczenstwem w Europie (lub w Swiecie) panstwa
uczestniczagce w KBWE przyjety dokument "Deklaracje zasad rzadzacych
stosunkami miedzy panstwami uczestniczagcymi” w ktérej zobowigzaty sie

do przestrzegania 10 zasad™:

1) Suwerenna rownos$é, poszanowanie praw nieodtgcznych od suwe-
rennosci;

2) Powstrzymywanie sie od grozby uzycia sity lub uzycia sity;

3) Nienaruszalnos¢ granic;

4) Integralnos¢ terytorialna panstw;

5) Pokojowe zatatwianie sporow;

6) Nieingerencja w sprawy wewnetrzne;

7) Poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci facznie
z wolnoS$cig mysli, sumienia, religii i przekonan;

8) Rownouprawnienie i prawo narodéw do samostanowienia;

9) Wspotpraca miedzy panstwami;

10) Wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan wynikajgcych z prawa

miedzynarodowego.

Rozszerzenie Deklaracji ONZ przez Zasady KBWE ma speniaé
funkcje prewencyjne i zapobiega¢ powstawaniu konfliktéw w zwigzku

z kwestionowaniem granic oraz zapewnic respektowanie prawa cztowieka.

Srodkami pokojowymi w taki sposdb aby nie dopusci¢ do zagrozenia miedzynarodowe-
go pokoju i bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci; 3) Panstwa nie bedga uciekaty sie do
ingerencji w sprawy nalezace do kompetencji wewnetrznej ktderegokolwiek parstwa,
zgodnie z Kartg NZ; 4) Obowigzek wspétpracy miedzy panstwami, zgodnie z Karta NZ;
5) Zaada réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw; 6) Zasada suwerennej réwno-
§ci panstw; 7) Panstwa beda wykonywac¢ w dobrej wierze zobowigzania przyjete przez
siebie, zgodnie z KartgNZ.

Zasady te sa dostosowaniem norm prawnych i politycznych do warunkéw europej-
skich i opierajg sie na Deklaracji prawa miedzynarodowego przyjetych na XXV sesji ZG
ONZ.
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w Swietle powyzszego, biorgc jeszcze pod uwage ze prawie wszystkie
panstwa Swiata nalezg do ONZ, znamienne jest to, ze tylko od 1946 r.
toczylo sie ponad 375 konfliktow zbrojnych, z ktorych zaden nie byt

formalnie wypowiedziang wojna43.

Europa (poza wojng domowg w Grecji i Irlandii, walkami na Cyprze
i dziataniami Baskdw dazacych do autonomii) mogta do 1991 r. (wybuch
wojny w bytej Jugostawii) cieszy¢ sie pokojem™*4. W tym czasie w Ame-
ryce Srodkowej i Poludniowej w walke zaangazowane byly: Kolumbia,
Salwador, Gwatemala, Nikaragua i Peru; w Afryce dziatania wojenne
obejmowaty: Angole, Czad, Etiopie, Liberig, Maroko, Sahare Zachodnig
Mozambik, Somalie, Rwande, RPA, Sudan i Ugande; w Azji Potudnio-
wej45 konflikty zbrojne toczyty sie m.in. na terytoriach: Chin, Afganistanu,
Bangladeszu, Indii, Pakistanu, Myanmaru i Sri Lanki; na Dalekim Wscho-
dzie strefg walk objete byty: Wietnam, Korea, Kambodza, Indonezja, Laos
i Filipiny; na Bliskim Wschodzie za$ w konflikt uwiktane byty: Irak, Iran,

Izrael, Liban i Turcja.

Pomimo tego, ze konflikty te nie grozity bezposrednio wybuchem
wojny Swiatowej, sprzyjaty jednak wyScigowi zbrojen, wywotujac w
niektdrych przypadkach groZbe uzycia broni masowego razenia. Nade
wszystko sg to wojny okrutne, mordercze i niszczace dla uczestniczacych
w nich narodéw. Wystarczy przypomnie¢, ze w wojnie koreanskiej (1950-
1953) zgineto okoto 1,9 min osob; w Wietnamie zgineto prawdopodobnie

okoto 4 min ludzi; w Afganistanie ponad 1 min, podobnie jak w wojnie

S. Dworecki, T. Keson, Konflikty zbrojne na Swiecie, AON, Warszawa 1995.

S. Dworecki, T. Keson, Konflikty zbrojne w Europie i na Bliskim Wschodzie, Wyd.
WLIOP, Warszwa 1996.

S. Dworecki, T. Keson, Konflikty zbrojne w Azji, ATKA, Warszawa 1996.
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Indii z Pakistanem (1947 r.); Iran stracit w wojnie z Irakiem blisko 0,9 min
ludzi. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze nastgpit znaczny przyrost ofiar
wsrod ludnosci cywilnej. O ile w wojnie koreanskiej stanowili oni 60 %
ogolnej liczby zabitych, to w wojnie wietnamskiej liczba ta wzrosta do
70%. Z kolei w Nigerii podczas wojny domowej (1967-1970) zmarto
Smiercig gtodowa 2 min ludzi (w prowincji Biafra), w wojnie plemiennej

w Rwandzie wymordowano ok. 1 min. cztonkéw plemion Tutsi i Hutu.

Tak wiec konflikty zbrojne sg najtragiczniejszg forma realizacji intere-
sow w stosunkach miedzynarodowych. Obserwujgc to co sie dzieje w Cze-
czenii, i co miato miejsce w bytej Jugostawii, nalezy dazy¢ do budowania
podstaw do pokojowego rozstrzygania spornych probleméw w stosunkach

miedzynarodowych.

Wozrost liczby konfliktow toczacych sie w Swiecie nie pozostaje bez
posredniego lub bezposredniego wplywu na nasze bezpieczenstwo.
W Swietle powyzszego mozna stwierdzi¢, iz wspotczesnie najwazniejszym
i najdonio$lejszym zadaniem stojagcym przed nami, przed calg ludzkoscia
jest zapewnienie sobie bezpiecznego bytu 1 rozwoju, suwerennego
traktowania panstwa w stosunkach miedzynarodowych, zagwarantowania
nienaruszalnos$ci granic i integralnosci terytorialnej. Warunkiem koniecz-
nym do tego jest zapobieganie wszelkiego rodzaju zagrozeniom46™ w tym
i zagrozeniom militarnym, ktére mogg doprowadzi¢ do kryzysu wewne-
trznego, miedzypanstwowego lub miedzynarodowego, a nawet do konflik-

tu zbrojnego.

46 Zob.: S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczehstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s.
10-32.
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3. BADANIE ROZWOJU STOSUNKOW MIEDZYNARO-
DOWYCH W ASPEKCIE PROGNOZOWANIA ZAGRO-
ZEN MILITARNYCH

Poniewaz zrodta zagrozen bezpieczenstwa panstw majg nie tylko
wymiar militarny, ale pojawiajg sie gtownie na podtozu ekonomicznym,
politycznym, etnicznym spotecznym, religijnym, ekologicznym i psycholo-
gicznym - mogacym skutkowa¢ militarnie, niezbedne jest dysponowanie
narzedziem umozliwiajgcym monitorowanie rozwoju sytuacji we wszy-
stkich dziedzinach zycia wewnetrznego i miedzynarodowego panstwa,
a zwiaszcza sytuacji polityczno-mlitamej. Narzedzia szczegodlnie utatwia-
jacego identyfikowanie symptoméw zagrozen i zapobieganie im, oraz po-
jawiajacych sie objawdw narastania zagrozenia militarnego i skutecznego

przeciwdziatania.

Idee proponowanej metody badanie zjawisk konfliktogennych przed-

stawiarys. 3.1.1
Przez sytuacje polityczno-militarng rozumieC nalezy taki obraz ogolnej
sytuacji spotecznej, w ktérym uwzgledniatoby sie trzy jej aspekty”:

- nadrzedne cele spoteczne i sposoby ich realizacji w panstwach
okreslonego regionu;
- stan sit zbrojnych w poszczegoélnych panstwach;

- koncepcje uzycia sit zbrojnych.

1 S. Dworecki, Od konfliktu ... op. cit. s. 90,

2 A. Madejski i inni, Prognozowanie obronne, AON, Warszawa 1993, s. 14.
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Wymienione elementy sytuacji polityczno-militarnej nie sg symetry-

czne, wspotczynniki korelacji miedzy nimi sg rozne.

[r= = == = = nl
Il Zjawisko ]
przyszte (tpj "

\k

Rys. 3.1. Idea metody badania zjawiska (zdarzenia, procesu)

U - uwarunkowania (okolicznosci, sytuacje); P - pytanie dlaczego tak?;
D -zbior informacji identyfikujacych objawy; E - zbior opisujacy stan
badanego zjawiska; | - uzasadnienie stanu 1 zjawiska (dlatego bo ...);
t - chwila odnoszaca sie do: o - diagnozowania; o- - dozorowania; g - gene-

zowania; p - prognozowania.
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Najobszerniejsze sg nadrzedne cele spoteczne, rozumiane jako repre-
zentatywne dla funkcjonowania spoteczenstwa hasta firmujace r6znorodne
przejawy jego aktywnosci: politycznej, gospodarczej, religijnej, kulturo-
wej, regionalno-panstwowej, prokreacyjnej, ..., zwigzane z uwarunkowa-
niami demograficzno-geograficznymi, tendencjami rozwojowymi, poste-
pem naukowo-technicznym, tradycjg, zobowigzaniami miedzynarodowymi
itd. Prognozowanie i analizowanie ich jest niezbedne, cho¢ bez watpienia
najtrudniejsze poniewaz rozwo0j sytuacji w tych dziedzinach przesadza
o ewentualnych krytycznych aspektach rozwoju sytuacji w ogole. Czesto

moga bowiem prowadzi¢ do konfliktow zbrojnych.

Sity zbrojne natomiast stanowig taki element rzeczywistosci, Kktory

cechuje sie dwoma rodzajami whasciwosci:

a) ostrymi i fatwymi do liczbowego wyrazenia: stan osobowy, ilos¢
sprzetu bojowego, mozliwosci mobilizacyjne, rezerwy sprzetu, mozliwosci
produkcyjne, wysokosS¢ budzetu przeznaczonego na funkcjonowanie armii;

b) trudnymi do skwantyfikowania, ale koniecznymi do uwzglednienia:
taktyka dziatania, stopien wyszkolenia zotnierzy i dowodcow, cechy

osobowe, zdolno$¢ do poswiecen.

Tak wiec sity zbrojne i koncepcje ich uzycia stanowig niezwykle
wazne elementy w ocenie sytuacji polityczno-militarmej. Mimo ze nie sg
rownowazne, jezeli chodzi o zlozono$¢ przedmiotowo-problemowa,
nadrzednym celom spotecznym, to jednak ich znajomos¢ i wyrdznienie w
procesie prognozowania zagrozen militarnych jest niezbedne, gdyz
stanowig instrument wykorzystywany we wszystkich dziedzinach

stosunkdéw miedzynarodowych.
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Proponowana metoda badania zjawisk konfliktogennych obejmuje

diagnozowanie, dozorowanie, genezowanie i prognozowanie.

3.1. DIAGNOZOWANIE

Diagnozowanie jest to identyfikowanie (rozpoznawanie) badanego
zjawiska w konkretnej chwili "to" jego trwania i umozliwia sformutowanie

diagnozy, tj. odpowiedzi na pytanie: jak jest i dlaczego tak jest ?
Wiarygodne diagnozowanie polega na:

- ustaleniu jak najwiekszej liczby relacji, zwigzkdéw przyczynowo-
skutkowych i sprzezen zwrotnych miedzy uczestnikami badanego
zjawiska;

- rzetelnym okresleniu (odwzorowaniu) stanu faktycznego;

- identyfikacji przyczyn zaistnienia okre$lonego stanu.

3.2. DOZOROWANIE

Dozorowanie polega na ciggtej obserwacji zdarzen zachodzacych
w badanym procesie, a tym samym na ciggtym uaktualnianiu postawionej
diagnozy lub stawianiu diagnoz chwilowych wynikajgcych z pojawiania
sie nowych istotnych dla przebiegu badanego zjawiska procesow. Jest ono
prowadzone rownoczesnie z diagnozowaniem. Dozorowanie wiec
powinno odbywac sie z jak najmniejsza zwtokag czasowa i obejmowac
maksymalng ilos¢ zdarzen skladajacych sie na dany proces. Prowadzacy

dozorowanie musi pamieta¢, ze objawy poszczegolnych zdarzen moga
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ulega¢ zmianie: zmniejszanie intensywnosci, zanikanie lub pojawianie sie
nowych; ostabia¢ lub wzmacnia¢ inne przyczyny majace wplyw na

przebieg interesujgcych go procesow.
W zaleznos$ci od sposobu prowadzenia dozorowania rozrézniamy:

- dozorowanie réwnolegte - badania prowadzone sg w ten sposéb, ze
ich wyniki, potrzebne do postawienia diagnozy chwilowej, otrzymywane

sa w tej samej chwili (to-);

- dozorowanie sekwencyjne - badania potrzebne do postawienia
diagnozy chwilowej prowadzi sie w ten sposéb, ze ich wyniki otrzymuje
sie kolejno (niejednoczesnie), a diagnoze chwilowg opracowuje sie na
podstawie wynikow dotyczgcych zdarzen poprzednich i nastepujgcych po
nich. Jednocze$nie dazy sie aby czas prowadzenia catego cyklu badan
dozorujgcych byt mozliwie kroétki, co uwiarygodnia diagnoze. Diagnozo-
wanie to obejmuje zaréwno pojedyncze zdarzenia jak i ciggi (pasma)

zdarzen”.

Dozorowanie sekwencyjne jest rozszerzeniem dozorowania réwnole-
gtego i umozliwia wychwycenie incydentalnych objawow, ktore uzupet-
niajg uzyskiwane wyniki i pozwalajg na rozszerzenie zakresu interpretacji
stwierdzonych prawidtowosci i zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych, umo-
zliwiajgcych okres$lenie charakteru (trendow, kierunkow zmian) badanego

procesul.

~ Pasmo zdarzen - to zespét zdarzen (czyndéw) nastepczych, zazebiajacych sie kolejno
cze$ciami swych chwil. (wg. T. Pszczétkowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii
organizacji, Wyd. Ossolineum,Wroctaw 1978, s. 294.)
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3.3. GENEZOWANIE

Genezowanie polega na badaniu faktow (zjawisk, zdarzen) zaistniatych
w przesztosci, sktadajgcych sie na pasmo zdarzen lub mogacych miec
wptyw na jego przebieg i charakter. Ma ono na celu odtworzenie prze-
biegu zmian badanego zjawiska i okre$lenia okolicznos$ci jego zaistnienia,
wychwycenia prawidtowosci i zwigzkow przyczynowo-skutkowych jego
rozwoju. Uzyskane w wyniku genezowania rezultaty powinny wyjasniac
dlaczego zaistniata dana sytuacja, czy istniejg zaleznosci przyczynowo-
skutkowe, badz logiczne wynikanie nastepstw zdarzen przesztych na teraz-
niejszy skutek. Wyniki genezowania, oparte na diagnozie sytuacji w chwili
"to" 1 chwilach poprzedzajacych "tx", uwzgledniajgce znajomos¢ uwarun-
kowan w jakich odbywaty sie zdarzenia (pasma zdarzen), sg materiatem
niezbednym do analizowania wiasciwosci i charakteru zmian w badanych

procesach spotecznych i utatwiajgcym ich prognozowanie.

3.4. PROGNOZOWANIE

Prognozowanie jest to okreslenie prawdopodobnego dalszego rozwoju
badanego procesu (zdarzenia, zjawiska), ktory praktycznie moze nastgpic
w przysztosci. Prognozowanie powinno opiera¢ sie na diagnozowaniu,
dozorowaniu i generowaniu. Pomimo ze prognoza dotyczy przysztosci, to
przedmiot prognozy ma zazwyczaj swg terazniejszo$¢ i przesztosc.
"Rozwazanie 0 przysztosci przedmiotu prognozy bez znajomosci jego

stanu aktualnego na og6t nie ma sensu™'. Przeszto$¢ natomiast moze

T. Pszczotkowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wyd. Ossoli-
neum,Wroctaw 1978, s 71.
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udzieli¢ odpowiedzi o trendach rozwojowych, uwarunkowaniach zaistnie-
nia zwigzkdw przyczynowo-skutkowych, sposobach rozwigzywania podo-
bnych zdarzen. Od rezultatow badan poprzedzajacych prognozowanie
zalezy trafnos$¢ prognozy (tzn. jak duze jest prawdopodobienstwo tego, ze
prognozowany przez nas rozwdj sytuacji rzeczywiscie bedzie miat miejsce

W przysztosci).

Prognozowanie procesow politycznych i spotecznych w tym
prognozowanie zagrozen militarnych jest szczegOlnie trudne, poniewaz
bardzo waznym z punktu widzenia wiarygodno$ci prognozy jest stopien
realnoSci wystapienia prognozowanych uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych wplywajacych na Srodowisko procesu w okresie od "to" do
"tp"”, a zwilaszcza w czasie prognozowanym “tp". Poprawnie przeprowa-
dzone prognozowanie zagrozen militarnych powinno dostarczy¢ danych
odnosnie charakteru przysztych konfliktow zbrojnych, potencjalnego nie-
przyjaciela, jego sit zbrojnych, mozliwych do realizowania przez niego

celow.

Subiektywizm wynikajacy z prawdopodobienstwa powstania zagroze-
nia militarnego powoduje, ze koniecznym staje sie w czasie prognozo-
wania sieganie do zjawisk pierwotnych. Dla zagrozen pierwotna jest bez
watpienia sytuacja w jakiej moga one powstaC. Dlatego tez niezbednym
jest prowadzenie monitorowania i prognozowania pewnego aspektu sytua-
cji ogolnej, a mianowicie sytuacji polityczno-militarnej w jakiej moga, ale
nie musza, wystapi¢ rozne formy zagrozen militarnych badz zagrozen w
pozostatych sferach stosunkdéw miedzynarodowych, mogacych skutkowac

zagrozeniami militarnymi.
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u. ALGORYTM MONITOROWANIA ROZWOJU STOSUN-
KOW MIEDZYNARODOWYCH

Proponowany algorytm monitorowania rozwoju sytuacji polityczno-
Imilitamej (rys. 4.1) uwzglednia wszystkie fazy rozwoju stosunkow miedzy
dowolnymi uczestnikami stosunkéw wewnetrznych jak i miedzynarodo-
wych, na drodze ich negatywnego rozwoju od pokojowego wspétistnienia
do wojny (rys. 4.2). Nie mozna bowiem bagatelizowa¢ zadnych zjawisk
i zdarzen - zarowno zewnetrznych jak i wewnetrznych - mogacych mie¢
wpltyw na pojawienie sie zagrozen militarnych bezpieczenstwa panstwa.
Przedstawiony algorytm speinia wymogi idei badania zjawisk konflikto-
gennych. Umozliwia on metodyczne prowadzenie badan zjawisk, zdarzen i

iproceséw rozwoju sytuacji, a w szczegoélnosci:

a) diagnozowanie zjawisk i zdarzen;

b) genezowanie zjawisk i zdarzen;

b) ustosunkowanie sie do nich w przesztosci (retrospekcije);

c) dozorowanie (obserwowania) biezacych zmian zachodzacych w pro-
cesach;

d) okresSlenie teoretycznie mozliwych i praktycznie prawdopodobnych

zmian (prognozowania) W procesie rozwoju sytuacji.

Algorytm ten umozliwia zbudowanie modelu analitycznego badania
izjawisk spotecznych, prowadzenie analiz iloSciowych i jakosciowych
wspotczesnych konfliktow zbrojnych oraz rozwoju sytuacji na podtozu
politycznym, ekonomicznym, spotecznym, kulturowym, psychologicznym,

ekologicznym, itp.).
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Zhadaf syiiptomy 2|swliska narastania kryzysu

i syfuaciji

Symptomy zjawiska narwania iaygysy i sytiiacfi konfliktowej:

- kuiturowe, polityczne i ekonomiczne wspotzawodnictwo,
bariery i rdInice®
- ogranicieiila rynkowe, restii™Je finsnsewe, rosngco irifiacja;
-tendencyjne pol%czne ilynkows koncesje i przywUele;
. ksztattowanie przymierzy, utrudnienia ekonomiczne i polityczne;
-wroga polityczna propaganda, bojkot;
- zamieszki, infiltrat®a opozycji, aresztowania, internowania,
i deportaqe;
- demonstracja sity;
- szantaz militarny;
- zajecia blokady, In~den” poygraniczne, akcje sabotazowe
i odwetowe;
- przerzii® liron! 1 ludzi na teiytoriyfn kraju;
- orgaiiizDwanio zbrojriogo podziomia przez czpmild zewnetrzne;
- podgrzewanie sytuacji z zewnatrz, okryte wsfileranle opozycji
i rebeifaritow przez czes¢ wojs” I policji;
- prowokacje inilltarne;
-a’ywizaga zbrojnego padziemia;
- proliy destabiilzaqgi “luaqi wewnetrznej czyimikamii militarnymi;
- zwiekszenie liczebm”d oddziatow staigonyjaf”chi w pablizu
granic;
- zbrojne incydenty graniczne;
- aktywizacja dziatalnosci zbrojnego podziemia in~irowana
i wspomagana przez czynniki zewnetrzne;
- proby zajeda teiytorium, dezercje oddziatéw, jawne uczestnichAm
w walkach po stronie opozycji;
- czesciowa mobliizaqa;
-bombardowania i ostrzat aryleryfski;
- petna mabhllizacja.

konUlkiowel, zwigzki przyczynowo-

skutkowe i wskaz Jego podioze;

r

Zbadaj czyw przesztaid dochodzido do
konfliktow na tym te i jaki byt idb przebieg
i jak sie one zafcooczyly;

Zbadaj iporownaj jaki przebieg miaty konflikty
na tym tlew innych krajach iJakimi metodami je
zazegnywano.

N

d
Przedstaw prognoze mozliwych

zagrozen militamych



Moniloru] czy
symptomy S-1

SYMPTOMY S

utrzymujaca sie tendencjawzroku
w/datli:ow zhrojeniowydi;
uiiowoczesnianie uzbrojenia;
nieche¢: do lawferania poroiumien,
traktatow lum 6w mfedzyiiarodowyclii;
utrudnianie wspédpracy fnledzynarodowe j
politycznej, gospodarczej, wojskowej ;
nleréwiioprawne traktowanie padstwa
we wzajermiydi imiedzynarodowych
stosunkach;
podsycanie sporéw wewnetrznych;
nasilanie 1ilalej’” propagandy;

Czy
"zachodzg zmiany
w kierunku zagrozenia
potencjalnego
J realnego,

N

Analizuj jakdm! metodami iSrodkami
zapobiegano wzrostowi zagrozenia

IS

Hipotetyczne | Potencjalne

MonitoryJ czy zachodzg
sympiosny S-1, S-2

SYMPTOMY S -1

SYIdPTOMY S - 2;

zwiekszanie tiudzelowwojskowych;
Intensyfikacja szkolenia rezerw osobowycti;
zwle”zanle zrobow zasileniowych;
rozliudowa inirastiukiuiywojskowej ;
umiedzynarodowianle spornych interesow
sprzecznych dgzen irozbieznydr celdw;
iiasiianle nieprzyjaznych dziatan (Izolacja
na arenie miedzynarodowej);
Ingerowanie w wewnetrzne sprawy
panstwa;
stosowanie nacisku politycznego Ipréby
ograniczania sirwerennc’ci;

Czy
N zachodzg zmiany
w kierunku zagrozenia”

realnego

w kierunku wybuchu
konfliktu prowadzenia wojny

Realne
T

| i
Moiiilofiid czy zachodzg
symptomy S-2. S-3

SYMPTOMY S 2

SYMPTOMY S -3

zawieszanie iuh zrywanie wspodpracy
miedzynarodowej (gospodarczej, poii~cznej,
Iwojskowe) ;
zawieszanie tub zrywanie wczesniej
zawartych porozumien miedzypanstwowych;
odmowa negocjacji 1politycznego uregulowa-
nia spornych prohiemow;
demoiistrowanie sHy militamej;
nasilanie manewrow Iéwiczen zwojskami
w strefie przygranicznej (powietrznej, ladowej
tub morskiej;
szantaz militamy;
Incydent zbrojne w strefie przygranicznej;
-aktywzatja dziakalnosci zbrojnego podziemia;
inspirowana I¥trspomagana z zevzngtrz;
-proby zajecia terytorium, dezercje oddziatow.
Jawne opowiadanie sie postronie opozycji;
-czesciowa mobilizacja;
-bombardowania iostrzat artyi("™d™>:
-petna mobilizacja;

Czy

*zachodzg zmiany N Podal przyczyny

powodujace
nieoptacalnosc

Shierarchizuj przyczyny powstawania

zagrozenia

G5
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6-1 - etnlczno-narodowos$ciowc;

G-2 - dekolonizacyjne;

6-3 - antyrezlmowe;

G-4 -aneksyjne;

6-5" rewindykacyjne;

G-6 -wtadzy;

6-7 - systemu;

G-8 - ekonomiczne;

6-9 - militarne;

G-10 - religijre;

6-11 - odwetowe;

G-12 -secesjonistyczne;

6-13 - wyzwolencze
(niepodlegtosciowej ;

G-14 - spoteczne;

Grl 5 - polityczne (wptyw, hegemonia,

odtwarzanie wkadzy] .

Wskaz przyczyny “G" konfliktu
zbrojnego 1 zakwalifikuj je do
zbioru {G|} 1- 1,15

Okresl zasieg konfliktu"Y" - zewzgledu na
zaangazowane w nim podmioty

wewnetrzne (bez zaangazowania sH zewnetrznych);
wewnetrzne z zaangazowaniem sizewnetrznych;

miedzypanstwowe;

miedzypanstwowe z zaangazowaniem sHzewnetrznych;
miedzynarodowe (Swiatowe).

Monitoruj czas trwania kofhktu i zakwalifikuj go do
jednego z3 rodzajéw R-1, R, R-3.

R-1 - krétkotrwale (do 6 mtesieq™);

-Sredniotrwale (od 6 do 12 miesiecy);

R;3 -dhugotrwale i[povzyzej 12 miesiecy).

Monitoruj rozmach przestrzenny konfliktu 8:; :gllgakg:ﬁzngriinir ionalne);
i zakwalifikuj go Jednego z5 typow0-1 $0-5 A0-3 -regionalne; g ’
04 -kontynentalne (makroregionaine);
0.5 -Swiatowe (subregionaine).
Monitoruj formy prowadzenia walki zbrojnej
luzyte srodki walki izakwalifikuj konflikt 3 )
do zbioru L= {L[} - - 1, S L1 -konwencjonalne;

L-2 -niekonwencjonalne;

L-3 - regulame;

L4 -manewrowe;

L-5 - partyzanckie (rozproszone);
Monitoruj iporéwnaj ogdlng liczbe konfliktow L6 -punktowe (ogniskone);

zbrojnych toczacych sie iw*uchajacych na
Swdecie ina poszczegdlnych kontynentach

L-7 - intensywne (wyniszczajace);
L-8 -przewlekte (nekajace);

w badanych przedziakach lat L-9 - destabilizujace (dezorganizujace).

Oblicz ¥artos¢ wspétczynnikéw konfliktogennosci
przyczyny (G) w koiYFllktach toczacych sie na Swiede
Ina poszczegolnych kontynentach analizowanych
przedziatach lat
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Olilics stesiHiek wartosci wsps$lczytiiiifcow konflktcil-
genriesd (IO piiyciynf (Gil w wirlsydiajacycli
k&nlllkisch ibfojsi*h na posiEEegainyrfs

korilhieiitsclii i na 'Swiecie

j Oblicz procentowy usiM posiciegoiiiydi priyciyn
I (Gj| pniittswsiiia kenfllklow fia Swiecle i m
| aiislli@ waiiych kon”ieiitadi

Oblici £ip;tss¢ w™pewaoia QU piiyciyny |G)
konfliktéw na swiede i na posze”ogdlnycli
Icei% nentadi w anafiiowioych priedzlatach lit

Oblicz koiifllkiogeriiios¢ {€)i przyciys” iGj) konilkléw
zbrojoych Swiecie ina pfrzczegdinycli koofynen-
tsdi % ariaiizowanrycli przedzislsch lat

Dokanald hierafchizacji wystepowania przyczyn
kanlllklsw zbipfiiycli na lo tcie 1na poszczegéinych
kontynentadi w analizowanych przedziatadi lat

Pizedslaw prognoze charakteru | wtasciwosci
ewentualnych przysztych konfliktow zbrojnych

Koniec

Rys. ki. Algorytm monitorowania rozZ#oju sytuacji polHyczno-mllitame].



Pfzgbiieg pmeegiSw

Rys. 4.2. Model rozwoju stosunkéw miedzynarodowych
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Algorytm ulatwia wskazywanie symptomow i przyczyn powstawania
zagrozen we wszystkich ww. dziedzinach, mogacym skutkowac militarnie.

Przyjecie wykazu symptomow (S-1, S-2, S-3) pojawiania sie zagrozen
militarnych umozliwia ich monitorowanie, biezace ocenianie i poszu-
Kiwanie sposobow przeciwdziatania. Uzyskane dane liczbowe odnosnie
ilosci wybuchajgcych i toczacych sie konfliktow zbrojnych oraz ich
przyczyn, umozliwiajg réwniez wykonanie ewentualnych obliczen
dotyczacych czestosci wystepowania przyczyn, wspotczynnikow ich

konfliktogennosci.
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PODSUMOWANIE

Rozwdj miedzynarodow}”ch stosunkdéw polityczno-militarnych moze
stwarzaC szanse dla pokojowego wspotistnienia podmiotow tych stosun-
kow, moze nic w nich nie zmieniaé, ale moze tez wywotywaé zagrozenia
dla pokojowego wspotistnienia i partnerskiej wspotpracy. Ten ostatni
wariant jest szczegOlnie niekorzystny dla bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, w tym bezpieczenstwa i suwerennosci Polski. Dlatego tak wazne
jest Sledzenie rozwoju miedzynarodowych stosunkéw polityczno-
militarnych i ich analizowanie z punktu widzenia mozliwosci zaistnienia
zagrozen militarnych. W tym celu zostat opracowany algorytm
monitorowania sytuacji miedzynarodowej. Istota jego polega na tym, aby
systematycznie odwzorowywacC fakty (zdarzenia, zjawiska i procesy)
mogace wskazywaC na powstawanie potencjalnych zagrozen. Bardzo
istotne jest rowniez, aby informacje pochodzity nie tylko z wiarygodnych
zrodet, ale rowniez zeby byty zweryfikowane (potwierdzone). Zebrane w
ten sposob dane podiegajg anatizie z punktu widzenia identyfikacji
zwigzkow przyczynowo-skutkowych. Wyniki tych badan postuzg nie tylko
do prognozowania potencjalnych zagrozen militarnych w rozwoju sytuacji
polityczno-militarnej na Swiecie, ale i do okreslenia kierunku i skali tych
zagrozen. Na ich podstawie mozliwe bedzie prognozowanie wasciwosci
przysztych ewentualnych konfliktow zbrojnych, to z kolei powinno
stanowi¢ podstawe do kreowania polityki bezpieczenstwa zbiorowego oraz

budowania systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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