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WSTEP

Postepujacy proces zmian polityczno-ekonomicznych w Polsce po-
woduje koniecznos¢ przygotowania odpowiedniego systemu obrony pah-
stwa. Panhstwo ma zapewnié¢ warunki do stworzenia sprawnego systemu
gospodarczo-obronnego, gwarantujacego utrzymanie w gotowosci mobi-
lizacyjnej i1 bojowej sity zbrojne oraz pozostate gatezie gospodarcze
i ludnos¢ kraju w sytuacjach katastrof ekologicznych, czy klesk zy-
wiotowych oraz z koniecznosci zagrozen militarnych.

Naczelnym zadaniem tworzonego systemu obronnego pahstwa Jjest
mobilizacyjne przygotowanie zaplecza gospodarczo-administracyjnego
kraju do jego funkcjonowania w okresie Kkryzysu i1 wojny, a takze
przygotowanie gospodarki narodowej do zaspokojenia potrzeb sit
zbrojnych w czasie pokoju 1 wojny.

Obszar przygotowan gospodarki narodowej pod wzgledem organiza-
cji i1 zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych zaplecza gospodarczo-
administracyjnego oraz sit zbrojnych powinien obejmowac¢: cykliczne
opracowywanie programéw mobilizacji gospodarki na poszczegdlnych
szczeblach jej dziatania; utrzymanie 1 rozwijanie potencjatu produk-
cyjnego na potrzeby sit+ zbrojnych; gromadzenie i utrzymywanie rezerw
panstwowych na niezbednych putapach w stosunku do potrzeb obronnych
panstwa; utrzymanie infrastruktury technicznej gospodarki narodowej
na cele obronne, gtoéwnie dotyczy to systemu #*3acznosci, energetycz-
nego 1 transportu. Te 1 szereg innych dziatéw gospodarki narodowej
muszg by¢ przedmiotem troski organéw whadzy i1 administracji panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie 1 opisanie uwarunko-
wan wpdywajgcych na mobilizacyjne rozwiniecie systemu obronnego pan-

stwa.



Natomiast gdéwnym problemem jest zbadanie mozliwosci przygoto-

wania do mobilizacyjnego rozwiniecia systemu obronnego panstwa.

Og6élna hipoteza robocza sprowadza sie do stwierdzenia, ze do-
tychczas brak jest w literaturze jednolitego opracowania teoretycz-
nego, ktore jednoznacznie okreslatoby jak przygotowa¢ system obronny
panstwa do ewentualnej mobilizacji 1 co nalezatoby uczyni¢, aby te
przygotowania obejmowaty wszystkie uwarunkowania wpdywajace na orga-

nizacje przygotowanh w  tym przedmiocie (obszarze) dziatania.

Syntetyczna czes¢ opracowania problemu badawczego powinna dac

odpowiedZz na nastepujace pytania:

1) rozwigzanie jakich zagadnien bedzie miato wpdyw na przygotowanie
do mobilizacji zaplecza gospodarczo-administracyjnego panstwa?

2) ktore elementy systemu obronnego panstwa powinny (muszg) byc
objete przygotowaniami do mobilizacji, a ktdére do militaryzacji?

3) jaki moze by¢ zakres przygotowan mobilizacyjnych zaplecza gospo-
darczo-administracyjnego i sit zbrojnych oraz od czego (kogo) to
bedzie zalezato?

4) jakie uwarunkowania bedg towarzyszyty regionalnemu przygotowaniu
sit zbrojnych do mobilizacji (wojsk operacyjnych 1 sit+ obrony
terytorialnej)?

5) jak powinien by¢ zbudowany 1 jak moze funkcjonowa¢ podsystem
kierowania mobilizacjag w panstwie (w gospodarce narodowej 1 w Si-

+ach zbrojnych)?

Przygotowania do mobilizacyjnego rozwiniecia systemu obronnego
panstwa bedg zamierzeniami ddfugoterminowymi, obejmujacymi najwaz-
niejsze sfery dziatalnosci panstwa, decydujace o] obronnosci.

W systemie obronnym pahstwa wyrézniamy podsystem militarny obejmuja-



cy sity zbrojne; podsystem pozamilitarny, ktory g4déwnie tworza sity
ochrony panstwa, sity gospodarczo-obronne i jednostki organizacyjne
obrony cywilnej kraju oraz podsystem kierowania, czyli organy kiero-
wania obronnosciag, w tym mobilizacjg w panstwie (zatgcznik 1).
Triada tworzgca system obronny panstwa zostata rozpatrzona w opraco-

waniu w Fformie trzech spdéjnych rozdziatéw.

W rozdziale pierwszym pt.: "Przygotowanie zaplecza gospodarczo-
administracyjnego panstwa do mobilizacji'" udokumentowano =zakres
przygotowan zaplecza gospodarczo-administracyjnego, jego skale i
mozliwoSci.

W rozdziale drugim zatytutowanym”Przygotowanie sit+ zbrojnych do
mobilizacji w aspekcie jJjejJ regionizacji" rozpatrzono 1 opisano uwa-
runkowania wpdywajace na przygotowanie sit zbrojnych do mobilizacyj-
nego rozwiniecia.

W rozdziale trzecim "Przygotowanie podsystemu kierowania mobi-
lizacjg w panstwie" zbadano budowe podsystemu kierowania i1 mozliwos-

ci jego funkcjonowania w realizacji zadan mobilizacyjnych systemu

obronnego panstwa.

Niniejsze opracowanie jest wstepng analiza i uogdélnieniem tylko
wybranych czynnikéw - uwarunkowan wpdywajacych na przygotowania mo-
bilizacyjne systemu obronnego panstwa. Praca badawcza bedzie konty-
nuowana, a kolejne jej edycje przybliza czytelnikom cata z#*ozonos¢

probleméw.



1. PRZYGOTOWANIE ZAPLECZA GOSPODARCZO-ADMINISTRACYJNEGO DO
MOBILIZACJI

Badajac problemy wchodzace w zakres przygotowania systemu obron-
nego panstwa do mobilizacji nalezy okresli¢ - co bedzie istota tej

mobilizacji?

Istote tg mozna wyrazie jako ogot przedsiewzie¢ realizowanych w
gospodarce narodowej na rzecz obronnosci panstwa przez wydzielenie
dobr materialnych oraz realizacje sukcesyvmego (weddug potrzeb
obronnych) prze stawienia wybranych (najbardziej potrzebnych) dzia-
+ow (gatezi) gospodarki narodowej na zwiekszong produkcje wojenna.
Ponadto zabezpieczenie zamierzen dotyczacych mozliwego powiekszenia
sit zbrojnych na okres wojny 1 przygotowanie organéw whadzy oraz
administracji do dziatalnosci w zmniejszonym sktadzie, lecz przy
zwiekszonym i merytorycznie innym zakresie zadan, g+éwnie ukierunko-
wanych na obronnos$¢ parnstwa.

Przygotowania do mobilizacji zaplecza gospodarczo-administra-
cyjnego powinny sie sprowadza¢ do przeksztadcenia gospodarki rynko-
wej kraju w gospodarke centralnie sterowang na wypadek zagrozenia
i wojny, bo cel panstwa bedzie w tym okresie jeden - obrona suweren-
nosci 1 niepodlegtosci kraju. Dlatego tez nalezy wszelkie dokumenty
prawno-organizacyjne dotyczace tej sfery dziatania ukierunkowac
(podporzadkowacé)takiemu zamystowi. Udtatwieniem +agodnego przeprowa-
dzenia mobilizacji zaplecza gospodarczo-administracyjnego bydoby
wprowadzenie czterech stanéw gotowosci obronnej panstwa w zamian za
trzy obecnie funkcjonujace 1 nie skorelowane z osigganiem gotowosci

bojowej przez sity zbrojne (zatacznik 2).



Wprowadzenie ktoéregokolwiek ze standw gotowosci obronnej pah-
stwa nie moze byc wigzane z pewnymi regionami w kraju lecz 2z jego
strukturami gospodarczo-administracyjnymi ze wzgledu na Sciste za-
leznosci 1 powigzania kooperacyjne funkcjonujgce w gospodarce rynko-
wej.”

Na obecnym etapie rozwoju teorii 1 praktyki mobilizacyjnej nale-
zy przyjac¢, ze przygotowanie do mobilizacji zaplecza gospodarczo-ad-
ministracyjnego panstwa uzaleznione bedzie od rozwigzania pakietu
nastepujacych probleméw:

1) wydanie aktéw prawnych zobowigzujagcych instytucje w panstwie do
udziatu w przygotowaniu mobilizacji;
2) ustalenie zakresu i wskaznikéw mobilizacji zaplecza gospodarczego
na rzecz sit zbrojnych oraz uktadu pozamilitarnego;
3) opracowanie i wdrozenie do realizacji Centralnego Programu Mobi-
lizacji Gospodarki (zatgcznik 3), w tym:
- ustalenie wielkosci gromadzonych i utrzymywanych rezerw pan-
stwowych (zatacznik 4);
przeorganizowanie przemysdu zbrojeniowego 1 produkcji spe-
cjalnej na rzecz sit zbrojnych;
- wytypowanie 1 dostosowanie zaktadow remontowo-ustugowych do od-
twarzania sprawnosci sprzetu technicznego sit zbrojnych;
- wytypowanie 1 okre$lenie liczby jednostek organizacyjnych re-
sortow do militaryzacji, a czes¢ z nich do przekazania w pod-
porzadkowanie sifom zbrojnym;
- okreslenie wielkosci inwestycji w poszczeg6élnych resortach 1

sposobéw ich realizacji przed i w toku mobilizacji;

*) Co oznacza wprowadzenie stanu wzmozonej gotowosci obronnej w regionie np. Slg-
ska, a w innych regionach nie wprowadzanie gotowosci obronnej. Przemys# 1 inne
gatezie gospodarcze musza funkcjonowa¢ w ramach swoich struktur kooperacyjnych.
Inaczej nie maja racji bytu. Przypis autora.



4) wytypowanie i przygotowanie okreslonej liczby sidty roboczej na
potrzeby mobilizacyjne si+ zbrojnych oraz zaplecza gospodarczo-

administracyjnego .

Planujac przedsiewziecia mobilizacyjne w systemie obronnym pan-
stwa nalezy poczyni¢ odpowiednie przygotowania:
1) planistyczno-organizacyjne majace na celu:

- maksymalne zaspokojenie potrzeb mobilizacyjnych i wojennych sit
zbrojnych;*)

- zaspokojenie niezbednych potrzeb gospodarki narodowej w zakre-
sie wyrobéw zapewniajacych funkcjonowanie panstwa w czasie kry-
zysu i wojny;

2) rzeczowo-instrumentalne w aspekcie:

- podjecia inwestycji zwigzanych z obrong panstwa;

- tworzenie 1 utrzymywanie rezerw panstwowych - gospodarczych i
specjalistycznych;

- zakup 1 konserwacja sprzetu specjalistycznego dla sit+ zbrojnych,
na potrzeby stanowisk kierowania obrong panstwa oraz dla for-
macji obrony cywilnej;

- utrzymanie oraz konserwacja obiektédw 1 urzgadzen na stanowis-

kach kierowania obronnoscig.

Planowanie przygotowan do mobilizacji zaplecza gospodarczo-ad-
ministracyjnego powinno odbywaé¢ sie w Scistym powiagzaniu 2z planem
rozwoju spodeczno-gospodarczego kraju, w catoksztatcie systemu

obronnego panstwa, ktory obejmuje elementy podsystemu militarnego

*) Dotyczy: bojowych Srodkéw pola walki, Srodkéw transportowych, Srodkéw obrony
pchemicznej, sprzetu i Srodkow logistycznych, mozliwosci remontu i naprawy
sprzetu wojskowego.

**) Dotyczy: modernizacji (budowy) sieci drog, lotnisk, baz morskich, stanowisk
dowodzenia (kierowania), zaktadéw (warsztatow) remontowych, magazynéw i chtod-
ni, budowli ochronnych, zapasowych uje¢ wody, sk#adéw zywnosciowych i mps,
bazy leczniczo-ambulatoryjnej.



tzn. w catosci sity zbrojne czasu pokojowego (patrz rozdziat 2); wy-
brane elementy podsystemu pozamilitarnego i wchodzagce w jego skdad
sity ochrony panstwa, czes¢ sit gospodarczo-obronnych oraz jednostki
organizacyjne obrony cywilnej kraju. Natomiast pozostate sity gospo-
darczo-obronne powinny zosta¢ zmilitaryzowane weddug potrzeb wynika-
jacych z zatozen obronnych panstwa.

Przygotowanie do militaryzacji sit 1 Srodkéw podsystemu poza-
militarnego ma zapewni¢ gospodarce narodowej wysidtek produkcyjny
w celu utrzymania niezbednego stopnia gotowosci obronnej panstwa w
czasie pokoju oraz stopniowego zwiekszania tego wysidtku w okresie
kryzysu i1 wojny. Zgromadzenie 1 utrzymanie panstwowych rezerw spe-
cjalistycznych i mocy produkcyjnych w gospodarce narodowej. Objecie
przygotowaniami zakdaddédw produkcyjnych do podjecia konwersji oraz
rozbudowy infrastruktury gospodarczo-obronnej na potrzeby mobiliza-
cyjne. Bardzo istotnym zadaniem sit+ pozamilitarnych by+oby réwniez
zabezpieczenie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk
oraz 1ich przegrupowania do rejondw odpowiedzialnosci obronnej.

Z obszaru podsystemu kierowania obronnoscig panstwa wszystkie
tworzone na czas kryzysu i wojny stanowiska kierowania bedag musiaty
podlega¢ przygotowaniom do mobilizacji (zatgacznik 1). Stad wynika
ogrom zadan mobilizacyjnych we wszystkich trzech podsystemach (mili-
tarnym, pozamilitarnym i kierowania obronnoscig) systemu obronnego
panstwa. Blizsze rozpatrzenie poszczegbélnych elementéw tych trzech
podsystemédw daje poglad, ze planowanie przygotowan mobilizacyjnych
w panstwie musi by¢ ukierunkowane g4déwnie na sidty zbrojne 1 sektor
gospodarczy panstwa.

Ustalenie zakresu i wskaznikéw przygotowan mobilizacyjnych w

podsystemie pozamilitarnym nastrecza szereg trudnosci. Dlatego tez
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do problemu nalezy podejs¢ w sposéb czastkowy diagnozujac stan 1
mozliwosci poszczegbélnych sit wchodzacych w skdad tego podsystemu.
Podda¢ diagnozie sity ochrony panstwa, sity gospodarczo-obronne oraj
sity obrony cywilnej. Liczba tych si%, 1ich przeznaczenie oraz za-
dania sa rézne i nie nalezy przygotowan mobilizacyjnych utozsamiac
z sobg. Czes¢ tych sit, powinna po zmobilizowaniu, wejs¢ w podpo-
rzadkowanie sit+ zbrojnych RP (np. Straz Graniczna, wytypowane sity
z Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW) 1 ta czes¢ moze wykony-
wa¢ zadania obronne, a pozostate sity ochrony panstwa beda zabez-
pieczaty: porzadek wewnetrzny; realizowaty zadania zwigzane z ochro-
na stanowisk kierowania obrong panhstwa; ochraniaty wazne obiekty
gospodarczo-administracyjne oraz trasy i wezdy komunikacyjne infra-
struktury obronnej panstwa. Celem dziatania tych sit bedzie zapew-
nienie dogodnych warunkéw do wykonania zadahn obronnych przez organy
wkadzy 1 administracji panstwowej, a takze przez podmioty gospodar-
cze. Do sit ochrony panstwa nalezy zaliczy¢: oddziaty Strazy Gra-
nicznej, Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW, pododdziaty 1 oddzia-
4y policji. Urzedu Ochrony Panstwa, si4y Biura Ochrony Rzadu i Pan-
stwowg Straz Pozarng, a takze wszelkiego rodzaju straze: ochrony
kolei, przemystowe, wiezienne i miejskie oraz zwykde sity ochro-
marzy.

Przygotowania mobilizacyjne sit ochrony panstwa beda obejmowa-
4y podobny zakres zadan jak w jednostkach wojskowych si+ zbrojnych.
Mozna 1 nalezy dokona¢ analizy mozliwosci mobilizacyjnych tych sit
w stosunku do liczby 1ich na okres wojny, wynikajacych 2z potrzeb
ochrony panstwa i1 realnych mozliwosci gospodarki narodowej. Nalezy

zatozy¢, ze sity ochrony panstwa mogg by¢ powiekszone na czas wojny

*) W RP funkcjonuje ponad 11 000 firm ochroniarskich, zatrudniajacych od
200 do 500 ochroniarzy. Przypis autora.
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nie wiecej niz np. dwukrotnie. Wynika¢ to bedzie z zakresu zadan
jakie realizujag one w czasie pokoju 1 wojny oraz ewentualnych zmian

tego zakresu zadaniowego. Mobilizacji beda gtownie podlegaty Nad-
wislanskie Jednostki Wojskowe MSW i1 jednostki Policji. Pozostate
sity ochrony panstwa bedga musiaty dopedni¢ swoje stany osobowe na
okres wojny w niewielkim stopniu.

Kolejnym elementem systemu pozamilitarnego sg sity gospodarczo-
obronne wchodzgace w catosci w zakres mobilizacji gospodarczej kraju
Sity 1 Srodki gospodarczo-obronne rzutuja na: utrzymanie panstwo-
wych rezerw specjalnych; mocy produkcyjnych przewidzianych do kon-
wersji; utrzymanie i rozbudowe infrastruktury gospodarczo-obronnej
na potrzeby mobilizacyjne. RoOowniez na utrzymanie gotowosci bojowej
sit zbrojnych. Zasadniczy wpdyw bedg wywieraty sity i1 Srodki gospo-
darczo-obronne pochodzgce 2z przemystu (gtdéwnie zbrojeniowego) z
transportu, z budownictwa, rolnictwa i1 4gcznosci. Tym gateziom gos-
podarki narodowej powinny by¢ dane pewne priorytety w stosunku do
tworzonego potencjatu obronnego pahstwa?

Sity gospodarczo-obronne podlegajagce programowi mobilizacji
gospodarki beda roéwniez militaryzowane na czas wojny. Wynika to z
potrzeb obronnych, g#ownie w stosunku do jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Transportu 1 Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Gospo-
darki Przestrzennej i Budownictwa oraz Ministerstwa Ochrony Srodo-
wiska Zasobéw Naturalnych 1 Le$Snictwa. W pozostatych resortach po-
trzeby militaryzacji jJednostek organizacyjnych beda znacznie mniej-
sze .

Najistotniejszym ogniwem sid gospodarczo-obronnych bedzie prze-

N *
mys+ ulokowany po czegﬁi w kapitale panstwowym i prywatnym. )

*) Wojna obronna Polski - 1939, wyd.MON, Warszawa 1979, s. 84. "Sposréd cech
szczegblnie negatywnych wpdywajacych na rozwdj éwczesnego polskiego przemystu
nalezy wyréznié¢ wysoki stopien deferencjacjl oraz uzaleznianie od kapitatu
obcego ... Wielkie przedsiebiorstwa przemystowe kontrolowane by#y niemal w ca-
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Najbardziej energoch¥onne 1 pracochdonne beda przygotowania mobili-
zacyjne w sektorze przemystowym. W przemysle mozna wyréznic¢ gatezie
w ktdérych nie beda dokonywane zasadnicze zmiany w produkcji asorty-
mentow wytwarzanych w okresie pokoju 1 gatezie, w ktérych nastagpig

zmiany produkcji po ich mobilizacji. Do gatezi, w ktérych nastagpi

intensyfikacja produkcji bez zmiany asortymentu bedg nalezaty:

- przemys+ hutniczy ukierunkowany na produkcje metali wysokogatun-
kowych na potrzeby techniczne przemysdu zbrojeniowego;

- przemyst chemiczny produkujacy paliwa, oleje, smary, materiaty
wybuchowe 1 syntetyczne, Srodki farmaceutyczne i higieniczne;

- przemys+ lekki i1 spozywczy produkujacy tkaniny, umundurowania,
wyroby skoérzane oraz sSrodki spozywcze;

- przemyst+ energetyczny bedzie obcigzony wzrostem pochdanianej
energii;

- przemyst gérniczo-wydobywczy ograniczony do minimalizacji wydoby-

cia kopalin.

Gateziami przemystu, w ktdédrym nastgpi przeorientowanie produk-
cji bedzie przemys+ metalowy, maszynowy, elektrotechniczny 1 moto-
ryzacyjny. Priorytetowymi zadaniami tych gatezi moze bydé zmiana
asortymentu produktu docelowego, stuzacego zaspokojeniu potrzeb sit
zbrojnych i zapewnienie fTunkcjonowania innych gatezi gospodarki na-
rodowej w czasie wojny.

Zadaniem sektora przemystowego (zatacznik 5) w dziatalnosci
gospodarczo-obronnej bedzie wytwarzanie S$rodkéw 1 débr materialnych

+osci przez kapitat obcy .,. Jednoczesnie z kapitatem obcym wszedt do Polski
gospodarczy 1 polityczny wywiad obcy, doskonale zamaskowany, a przez to trudny
do zwalczania, gdyz przez swoje macki i podaczenia siega bardzo gteboko w pod-
stawy zycia gospodarczego panstwa

Podstawag planéw rozbudowy przemystu wojennego bydy '"‘normy miesiecznego zu-

zycia bezpowrotnego najwazniejszego sprzetu i przedmiotéw zaopatrzenia wojska
w miesigcu wojny."
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stuzgcych obronnosci panstwa. W przemysle Jest realizowanych szereg
réznorodnych zadan produkcyjnych, ktdére mozna sprowadzi¢ do zaspoko-
jenia Swiadczen dla sit zbrojnych, wyrazajacych sie w produkcji ele-
mentow zaopatrzenia logistycznego oraz produkcji urzadzen niezbed-
nych do rozbudowy i utrzymania infrastruktury obronnej.

Podstawowe zadania z zakresu produkcji uzbrojenia i sprzetu woj
skowego oraz modernizacji Juz istniejgcego realizuje, w Kkooperacji
z innymi gateziami przemysdowymi, przemyst zbrojeniowy.

Drugim dziatem zadaniowym mobilizacji przemysd4u bedzie Jego pro-
dukcja na rzecz ukdtadu pozamilitarnego stuzgca zaspokojeniu potrzeb
organow kierowania obronnosciag panstwa i1 Ffunkcjonowaniu ludnosci

kraju w okresie wojny.

Przygotowania mobilizacyjne w resorcie #*gcznosci wynikaja z za-
dan Jakie beda realizowaty sity Jednostek organizacyjnych tego mi-

nisterstwa. Do zasadniczych zadan moga nalezec¢;

utrzymanie 1 zabezpieczenie infrastruktury 4gacznosci z uwzglednie-

niem potrzeb sit zbrojnych;

- planowanie, gromadzenie 1 utrzymanie rezerw specjalistycznych;

- przygotowanie rejonowych urzedéw pocztowych 1 zaktaddéw telekomu-
nikacyjnych na potrzeby obronne;

- wydzielenie i sprawdzenie #4aczy telefonicznych dla si+ zbrojnych,
MSW 1 obrony cywilnej;

- przygotowanie do militaryzacji Jednostek organizacyjnych do utrzyj

mania 1 odtwarzania systemu #gcznosci.

Resort Transportu i Gospodarki Morskiej bedzie w szczegdélnosci
zabezpieczat dowéz i ruch transportow na obszarze Kkraju. Jednostkil

organizacyjne tego resortu moga byé w znacznej liczbie militaryzo-
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*
wane . Do zasadniczych zadan przygotowawczych w zakresie mobiliza-

cji beda nalezaty:
- wydzielenie i1 utrzymanie Srodkéw transportu na potrzeby mobiliza-

cyjne sit zbrojnych i zabezpieczenia potrzeb transportowych gospo-

darki narodowej;

- przygotowanie i konserwacja wydzielonych ciagow i obiektéw komu-
nikacy jnych ;

- gromadzenie materiatéw, konstrukcji i1 sit do odbudowy drog, we-
z+6w drogowych 1 kolejowych oraz mostow;

- zgromadzenie 1 utrzymanie rezerw komunikacyjnych - mosty kolejowe

*x

i kotowe;

- przygotowanie ponad stu jednostek do militaryzacji.

Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa przygotowu-
Jje przedsiewziecia na rzecz obrony:
- tworzy i gospodaruje rezerwami panstwowymi specjalistycznymi;
- realizuje zadania zwigzane z budownictwem na potrzeby sit zbroj-
nych 1 systemu obronnego panstwa;
- Swiadczy ustugi w zakresie remontu sprzetu specjalistycznego oraz
zaopatrzenia materiatowego;
zabezpiecza Swiadczenia mobilizacyjne sit zbrojnych i militaryzo-

wanych w resorcie ponad czterdziesci jednostek organizacyjnych.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych

i Lesnictwa na potrzeby mobilizacyjne przygotowuje oraz utrzymuje:
- rezerwy surowca drzewnego w lasach;

- drogi lesne o znaczeniu obronnym;

*) Planuje sie jednostki organizacyjne w resorcie zmilitaryzowa¢ w ponad 85 %,
czyli byltby to najbardziej zmilitaryzowany resort w gospodarce narodowej .

**) Okoto 13 km elementow mostow kolejowych i1 8 km kotowych.
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- przeprawy promowe i mosty pdywajace;
- zrod+a wody pitnej na zaopatrzenie ludnosci;

- organizuje ochrone ludnosci na obszarach powstatych klesk.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej po resorcie
przemysdtu bedzie realizowato najliczniejsza grupe zadan zwigzanych
z przygotowaniami do mobilizacji gospodarki.

Kierunkowymi zadaniami mogg byc¢:

- przygotowanie oraz utr"zymanle wspc)lnle =z Agencja Rynku PFolnogo
Dan 4(wowych i1 zerw Rosgm)(latczycii;

- przygotowanie jjednosi t(‘k organ izaoy,)nycli r(r,or-tu do mi lilaryz/io]i;

- przyw(G)i.ov.ani  gospoda rki zywnosé: iow(\] do Hlimlccjionowan ia w cz/uMii”

kryzy;;u i wojpiy ;

oi’‘gan izowan le ocdirony i ol)rony zakladcsw przcaiiystu ro Ino-apozywcze-

go zaoDfi trujacego sity zt)rojnc® w pi“odukty ro Ino-_.apozywc:ze.

Waga 1| znaczenie pi“odukcjil 1i"olmg] oraz racjonalnego wykcn"zy-
H.anla niewspo Imi rn le wzrasta w cza.sle wojny, kltaly ograni Iczone la;-
da mozliwosSci produkcji roling], a lakzc®™ transport surowcéw 1 $Srod-
kéw zywnosciowych na znaczniejsze odlegtosci. W przygotowaniacli na
okres kryzysu 1 wojny nalezatoby uwzglednia¢ maksymalne wykorzysta-
nie zasobow produkcji rolnej w skali regiondéw, jako samowystarcza 1-
nycii na pewien okres czasu. Wiagze sie to z koniecznoscig dostosowa-
nia lokalizacji obiektow przetwdérczych do rejonizacji upraw 1 ho-
dowli

Po wyczerpaniu sie nielicznie zgromadzonych rezerw gospodar-
czych odtwarzanie ich na bazie w#asnej produkcji rolnej bedzie
znacznie utrudnione ze wzgledu na:

- znaczng wrazliwos¢ elementéw gospodarki rolnej na zniszczenia i

skazenia;
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- duze nasycenie rolnictwa energochtonng technikg 1 zaawansowanhag
specjalizacjg w okreslonych regionach kraju;

- znacznym uzaleznieniu gospodarki rolnej i1 przemystu spozywczego
od innych sektoréow (gatezi) gospodarki narodowej np. od energety-
ki; zaopatrzenia w maszyny rolnicze, czesSci zamienne, nawozy sztu-

czne, sSrodki ochrony roslin, czy sSrodki transportowe.

Nalezy przewidywac, w ramach skupu produktéw oraz
zwierzat hodowlanychmoze zaistnie¢ koniecznos¢ przechodzenia na sys-
tem dostaw obowiazkowych, powigzany z daleko idacymi ograniczeniami
w obrocie 1 przerobie podstawowych produktéw rolnych. Natomiast w
dostawach rynkowych przewidywa¢ znaczny zakres reglamentacji zaopa-
trzenia ludnosci w artykuty zywnosciowe. W zwigzku z tym koniecznym
jest przygotowanie w czasie pokoju zamierzen zapewniajacych spraw-
nos¢ fTunkcjonowania przymusu administracyjnego w sferze wytwarzania
i obrotu towarowego, z zachowaniem niezbednych priorytetéw dla sit
zbrojnych.

Do rozwazenia pozostaje problem tworzenia zapaséw tzw. domowych
(indywidualnych) szeroko stosowanych w panstwach o doswiadczeniach

*)

N
samowystarczalnodci zywnos$ciowej na kilka dni kryzysowych.

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej przygotowuje zastepcze
miejsca szpitalne (baze #6zkowg) tworzy oddziaty pierwszej pomocy
medycznej, organizuje budowe obiektéw szpitalnych, przygotowuje
zréodta zaopatrzenia w Srodki medyczne oraz zapewnia zaopatrzenie w
krew konserwowang.

Planowanie przygotowan mobilizacyjnych w ogniwach gospodarczo-
obronnych musi uwzgledniaé udziat w nich czynnika ludzkiego. Zywot-
nos¢ gospodarki narodowej mierzy sie iIntensywnoscig pracy ludzkiej.
*) Szwajcarska rodzina ma obowigzek utrzymywa¢ zapasy domowe w wielkosci:N 2 Kg

cukru, 1 kg mgki, 1 kg ryzu, 1,5 kg thuszczéw oraz umundurowanie i1 bron oso-
bista.
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a nie liczbg bogactw naturalnych. Liczba sity roboczej 1 struktura
zatrudnienia sa czynnikami decydujacymi o funkcjonowaniu gospodarki
narodowej. Stan 1 przygotowanie sity roboczej jest czynnikiem limi-
tujacym rozmach mobilizacji gospodarki 1 zaspokajania potrzeb mili-
tarnych na okres kryzysu oraz wojny.

Przygotowanie do mobilizacji zasobéw rezerw Qludzkich obejmuje
ich celowe rozdysponowanie na potrzeby sit zbrojnych, wszelkich for-
macji obronnych uzbrojonych i nieuzbrojonych oraz do zaspokojenia
funkcjonowania gospodarki narodowej i administracji na okres wojny.

Mobilizacja zasobdéw rezerw Jludzkich (sity roboczej) oznacza
przygotowanie w czasie pokoju zodnierzy rezerwy do odbycia stuzby
wojskowej w czasie wojny, przez co uzupednienie wojennych etatow sit
zbrojnych. Wielkos¢ przygotowanych w czasie pokoju zasobow zodnie-
rzy rezerwy uzalezniona bedzie od liczby stanu osobowego sit zbroj-
nych zatozonej w planach mobilizacyjnych. Stan osobowy rezerw bedzie
podlegat szkoleniu i okresowej rotacji ich na przydziatach mobili-
zacyjnych.

Kolejnym elementem mobilizacji sit zbrojnych bedzie wydzielenie
kwalifikowanych standéw osobowych do zabezpieczenia funkcjonowania
gospodarki narodowej i wojennej administracji w panstwie. Ustalenia
dotyczace sity roboczej powinny by¢ zawarte w odpowiednich uchwa-
+ach, ktore okreslatyby limit niezbednej liczby kwalifikowanych
specjalistéw przeznaczonych na okreslone stanowiska kierownicze i
administracyjno-robotnicze do zabezpieczenia funkcjonowania panstwa
(gospodarki, administracji i1 whtadzy) w okresie wojny.

Do zaspokojenia zapotrzebowania na sidte roboczg dla zaplecza
gospodarczo-administracyjnego panstwa w okresie wojny, z chwilg uru-
chomienia procesu mobilizacji gospodarki, wprowadzi¢ mozna przymus

pracy, wydtuzy¢ dzien pracy i zweryfikowa¢ wynagradzanie za prace.
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Czes¢ wykwalifikowanej sity roboczej - okoto pé+ miliona bedzie
pednita stuzbe w oddziatach obrony cywilnej, ktorag nalezy odpowied-
nio przygotowa¢ w czasie pokoju (zestawienie 1).

W kazdej gospodarce okresu wojny zasoby sity roboczej byty i
pozostang przedmiotem Scistej kontroli i ewidencji. W tym celu mo-
bilizacje sity roboczej uruchamia aparat administracyjny, ktdérego
zadaniem bedzie ewidencja, zarejestrowanie o0s6b czynnych, kontrola
nad zasobami, ujecie ich w $cistg ewidencje, zarejestrowanie o0so6b
biernych zawodowo, bilansowanie potrzeb sity roboczej do produkcji
obronnej oraz redystrybucja jej weddug potrzeb zaktaddéw i przedsie-
biorstw podejmujgacych produkcje obronng.

GHownie bedzie zalezato panstwu na utrzymaniu takiej struktury
zatrudnienia w gospodarce na okres wojny, ktéra odpowiadataby zada-
niom ujetym w programie produkcji obronnej, po wydzieleniu sit do
innych struktur obronnych. Implikacje te maja zapewni¢ Ffunkcjono-
wanie sit zbrojnych w okresie wojny oraz zabezpieczy¢ utrzymanie
dziatalnosci gospodarki narodowej i administracji panstwowej (ogol-
nej, rzadowej i samorzadowej).

Rozdysponowanie zasobéw sity roboczej (zasobéw ludzkich - mobil-

nych) mozna prognozowa¢ weddug - zestawienie 1.

Ogniwem spinajacym dziatalnos¢ mobilizacyjng w resortach na
okres kryzysu i1 wojny beda kolejne edycje '"Programu Mobilizacji
Gospodarki'™, ktéry na podstawie wnioskdéw (zapotrzebowan) zgtoszo-
nych przez Ministerstwo Obrony Narodowej (Sztab Generalny WP) oraz
inne resorty i instytucje centralne oraz urzedy wojewdédzkie ma na
celu zabezpieczy¢ potrzeby obronne panstwa. W szczegolnosci nalezy
zaspokoi¢ w okresie kryzysu i1 wojny potrzeby sit zbrojnych w bojowe
Srodki pola walki; sSrodki transportowe; sprzet logistyczny; materia-

4y pedne i smary; czesci zamienne; zywnos$¢; zaopatrzenie mundurowe;
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PROGNOZA DEMOGRAFICZNA - 2010 r.

1. Liczba ludnosci 41 612 000
w tym:
1.1. mezczyzn 20 316 000
1.2 kobiet 21 966 000

2. Liczba ludnosci w wieku produk-

cyjnym (18-60 lat zycia) 22 300 000
z tego:

2.1. mezczyzn 10 400 000
2.2. Kkobiet 11 900 000

3. Liczba mezczyzn w wieku mobilnym
(19-40 lat zycia) 7 400 000
do wykorzystania w réznych for-

macjach uzbrojonych i nieuzbrojonych.

Na zapleczu gospodarczym powinno pracowa¢ od 5 - 7 osé6b
na jednego zodnierza, tj. 6 241 000 - 8 738 520 oso6b.

SZACUNKOWE WSKAZNIKI POTRZEB OBRONNYCH W STOSUNKU DO ZASOBOW
(poz. 3 - 7 400 000 oso6b).

Sity zbrojne i gospodarczo-obronne Sity ochrony panhstwa
- wojska operacyjne 800 000 - straz graniczna - 30
- jednostki OT 1 500 000 - Nadw.JW MSW - 33
- zmilit.jednostki - policja - 180
organizacyjne B . _
FesOrtow 294 000 Urzad Ochr.Panstwa 1
_ oddziaty OC 500 000 - Biuro Ochr.Rzadu
- Panstw.Straz Poz. - 105
- straze (miejska,
ochr_kolei wiezienna,
przemystowa) - 30
st.ochroniarska
Razem - 3 094 000 - 3390
OGOLEM 6 484 300

Zestawienie 1.
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leki 1 Srodki medyczne; sprzet kartograficzny i1 topograficzny oraz
Srodki powszechnego uzytku (zatgcznik 3).

Podstawg do opracowania programu mobilizacji gospodarki bedzie
analiza mozliwosci wytwdrczych istniejacej bazy materiatowo-surowco-
wej z uwzglednieniem mozliwosci kadrowych 1 elementéw zamrozonych
mocy wytwoérczych w okresie pokoju. Na podstawie tych danych 1 wcze$
nlejszycdi zopo In"zebowan nalezy organom decy7.y,]nym ) ust.alic prio-
rytet,y oraz roz[)racowad szczegdtowo zadania fila wykonawcow z okres-
leniem w miare procyzy/jnycii teraninéw icii realizacji i.

rogi’am MobiLlizacpi Gospodarki swoim zaslegiem owinien Kazdora
zowo obejmowaé¢ nastepujace dziedziny dziatalnosci na wypadek zagro-
zenia 1 wojny: sektor przemystowy szeroko rozumiany; transport 1 te
lekomuni kac je; budownictwo i ustugi; rolnictwo i lesnictwo oraz iian
del, a takze poitiocnicze jjednost™kl organ izacy jjne stuzgce ochronie
z@Qrowla i Srodowis a.

W wypadku realizacji] "Programu Mobilizacji] Gospodarki™ moze
zajs¢ potrzeba wzmozenia wysidtku obronnego na wybranych t.ylko dzie-
dzinach gospodarczych, np. na przemysle zbrojeniowym 1 spozywczym.
Powstanie zatem koniecznos¢ ukierunkowania zatozonych priorytetéow w
"Progi“amie Mobilizacji Gospodarki'™. Byc moze zajdzie potrzeba wzmo-
zenia produkcji materialnej z koniecznoscia wprowadzenia rozdziel-
nictwa r-urowcéw, materiatow, paliw, energii oraz maszyn 1 urzadzen,
z zastosowan lem oDowiflzku 1imi In)yanla oraz priorytetow odHronnych -
Szczeg6towe zasady rozdz lelnicl,wa powinny by¢ regulowane pr*zez orgat]
decyzyjny.

W IQ) czesci oprfacow?\n la [Przeilstaw lono zadania jakie maj/j do
ab)"1lh len i\ Instytucje (organy) |>rzygol,omujace zaplecze gosfiodarczcw

adm tn lalffacy jne do motilllzacjl na wypadtd® kryzysu 1 wojny.

WWWWwXTTWTW,;..

*) Aklualnie organem decyzyjnym jiebt Genlralny Urzad Planowania a w iirzyr-zh"sel
Hzadowe Centrum Studidow Slialegicznycli, ki,om przejmie te zadania.
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2. PRZYGOTOWANIE St ZBROJNYCH DO MOBILI1ZACJl W ASPEKCIE JEJ
REGIONIZACJI

Celem niniejszego rozdziatu jest zbadanie 1 opisanie, a w kon-
sekwencji wypracowanie takich zatozen przygotowania sektora mili-
tarnego (sit+ zbrojnych) do mobilizacji, aby pozwalaty one na roz-
wniecie wojsk w dowolnym momencie rozwoju sytuacji polityczno-mi-
litarnej w stopniu, ktoéry bedzie odpowiadat poziomowi zagrozenia
i zapewniat mozliwos¢ szybkiego ich przejscia do wykonania zadan
bojowych.

Mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych stanowi proces podno-
szenia ich gotowosci bojowej 1 jest elementem elastycznego ksztat-
towania gotowosci obronnej pahstwa stosownie do rozwoju sytuacji
polityczno-militarnej.

Sity zbrojne stanowia zasadniczy skdtadnik systemu obronnego
panstwa. Tylko sity zbrojne sg w stanie podjaé¢ walke zbroj-
na w obronie intereséw panstwa. Sidy zbrojne sa rozumiane, jako
stale utrzymywane w okresie pokoju, dobrze wyszkolone i jednolicie
zorganizowane Tformacje gwarantujgace bezpieczehAstwo bytu narodu i
jednoczesnie stwarzaja warunki szkolenia obywateli przez odbywanie
zasadniczej (ochotniczej) stuzby wojskowej oraz ¢éwiczen wojskowych
zgodnie z obowiazujacymi ustawami panstwowymi, a w razie zagroze-
nia i1 wojny gotowe do mobilizacyjnego rozwiniecia z zamiarem prze-
ciwstawienia sie wraz z pozostatymi elementami systemu obronnego
panstwa napastnikowi, uniemozliwiajac mu agresje.

Ze wzgledu na Srodowisko dziatania Polskie Sity Zbrojne dzie-
la sie na rodzaje: wojska ladowe, sity powietrzne oraz marynarke

wojenng. Ze wzgledu na mobilnos¢ dzielg sie na wojska operacyjne
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i wojska obrony terytorialnej. Ze wzgledu na wytworzong sytuacje
operacyjnha moga prowadzi¢ dziatania regularne 1 nieregularne.

Z chwilag, gdy mobilizacja objeta uruchomienie rezerw ludzkich
i materiatowych, niezbednych do rozwiniecia armii masowych, stata
sie synonimem procesu wchtaniania olbrzymich zasobdw tych rezerw.
Zjawisko to wystgpito szczegdélnie mocno w czasie pierwszej 1 dru-
giej wojny Swiatowej, a takze wojny w Zatoce Perskiej. Stato sie
konieczne rozwijanie wielomilionowych armii 1 zapewnienie systema-
tycznego uzupedniania rezerwami osobowymi w olbrzymich ilosciach
Srodkami materiatowymi ogromnych potrzeb walczacego "frontu'". Pow-
szechna mobilizacja przeprowadzona w cigagu pierwszych dni trwania
pierwszej i drugiej wojny Swiatowej 4-6 krotnie zwiekszydta liczeb-
nos¢ wojsk. Dzis, ze wzgledu na duzg ilos¢ techniki bojowej oraz
jej roznorodnos¢ wspotczynnik ten staje sie niemozliwy do osiagnie
cia. Jezeli plan mobilizacyjny ma by¢ realny, mozliwy do wykona-
nia, nalezy zaktada¢ 2,5 - 3 krotny wzrost liczebny armii po zmo-
bilizowaniu.

Przechodzenie sit zbrojnych z organizacji pokojowej ha wojen-
na trwato przez kilka dni do kilku tygodni, 1 w tym sensie mobili-
zacja stanowita na ogot akt krotkotrwaty. Mobilizacja w dzisiej-
szym sensie obowigzuje od czasu, kiedy do organizacji wojsk wpro-
wadzono system kadrowy 1 obejmuje przygotowanie zatozenn oraz uru-
chomienie potencjalnych sit+ i1 zasobdow kraju, ktére trwa przez wie-

le lat w wyniku ddugotrwatych Wysi+kéw.*)

*) Kadrowy system organizacyjny sit zbrojnych - to zbidér elementdw zawierajacy
stale utrzymywany w okresie pokoju optymalny sk#ad organizacyjny 1 niezbed-
nie minimalny stan osobowy sit zbrojnych zapewniajacych szkolenie rezerw
osobowych oraz mozliwosci podjecia przez niektore jednostki wojskowe 1 ZT na-
tychmiastowych dziatan bojowych, pozostaltym zas stworzenie®”~dogodnych warun-
kéw do szybkiego rozwiniecia mobilizacyjnego.
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Stale rosngce potrzeby frontu w zakresie liczby walczacych
wojsk, rodzajow sprzetu 1 uzbrojenia 1 ich zaspokajanie spowodowa-
4y zmiane teoretycznych podstaw i praktycznego przygotowania cate-
go systemu mobilizacji, w tym Jego regionizacJdi. Okreslenie teore-

tycznych podstaw pozwoli na:

- usystematyzowanie wiedzy o catym procesie mobilizacji;

- przyjecie odpowiedniej koncepcji struktury organizacyjnej sit
zbrojnych w czasie pokoju i1 na czas wojny;

- whasciwe, weddug zamierzen prowadzenia wojny, planowanie opera-
cyjne i mobilizacyjne;

- i1dgaca za tym (planowaniem operacyjnym) w#asciwa dyslokacje wojsk;

- stworzenie okregéw (obwodéw, rejondéw, korpuséw) zdolnych prowa-
dzi¢ dziatania operacyjne samodzielnie;

- przyjecie klarownego systemu szkolenia wojsk i1 sztabow w zakre-
sie wykonywania zadan mobilizacyjnych i prowadzenia walki;

- przygotowanie podsysteméw: uruchamiania mobilizacji (alarmowania,

powotywania 1 wyposazania), uzupedniania wojsk, zaopatrywania

materiatowego i obstugi.

Przedmiotem tych badan Jest zjawisko, a raczej wiele zjawisk.
Jakie wystepujg w procesie powiekszania sit zbrojnych czasu poko-
jowego, w skali makro- czyli panstwa, lub tylko regionu, do ich
liczby zatozonej (lub niezbednej) na okres wojny.

Rodzaj i charakter problemu, a takze cele, mozliwosci 1 wa-
runki prowadzenia badan oraz czynniki towarzyszace pozwolity na
zastosowanie takich metod badawczych. Jak: badanie dokumentéw, ob-
serwacje uczestniczgaca, analize 1 synteze, indukcje, dedukcje i

uogoélnienie.
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W okresie pokoju przedmiot badan jest poznawany czesciowo pod-
czas c¢wiczen mobilizacyjnych, podaczonych z praktycznym rozwinie-
ciem jednostek wojskowych do etatu czasu wojny, organizowanych
przez Sztab Generalny ¥P, kontroli, treningéw i1 ¢éwiczen z wojskami.
Jest to najlepsza forma praktycznego sprawdzenia realnosci zatozen
systemu mobilizacyjnego, a takze weryfikacji rozwigzan przyjetych
w planie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

Budujac system mobilizacji sit+ zbrojnych koniecznym jest opar-
cie go na doswiadczeniach historycznych, uwarunkowaniach istnieja-
cych 1 mozliwych do przewidzenia w najblizszej przysz4osci, do naj-
istotniejszych mozna zaliczyc:

- potozenie obszaru kraju w centrum kontynentu europejskiego i te-
rytorialne sasiedztwo z siedmioma panstwami, przy braku natural-
nej ostony granic z potencjalnym(mi) przeciwnikiem;

- prognozowane zagrozenia militarne obszaru kraju;

- zatozenia bezpieczenstwa narodowego (zatozenia doktrynalne);

- poglady na temat prowadzenia obrony (operacji);

- wymogi w zakresie operacyjnego rozwiniecia wojsk 1 osiggniecia
przez nie gotowosci do prowadzenia dziatan bojowych;

- sktad poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych (wojsk) 1 1ich poko-
jowe ukompletowanie, uzbrojenie 1 wyposazenie;

- stopien przygotowania do wykonania zadan zwigzanych 2z mobiliza-
cyjnym rozwinieciem jednostek wojskowych i1 catosci lub czesci
sit zbrojnych;

- zgromadzenie (przygotowanie) oraz racjonalne wykorzystanie re-
zerw: ludzkich 1 materiatowych, $Srodkéw transportowych 1 maszyn
pobieranych z gospodarki narodowej;

- zapewnienie nalezytego wyposazenia oraz utrzymywanie sprawnosci

technicznej sprzetu bojowego 1 zapasow materiatowo-technicznych.
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Wymienione uwarunkowania wywieraja bezposredni wpdyw na zasad-
nos¢ planowania mobilizacyjnego, a przez to na bezposredniag reali-
zacje zadan zwiazanych z powiekszeniem sit zbrojnych w okresie Kkry-

Zysu 1 wojny.

UWARUNKOWANTA WPLYWAJACE NA MOBILIZACYJNE ROZWINIECIE

JEDNOSTEK WOJSKOWYCH W ASPEKCIE REGIONIZACJI

Zapewnienie bezpieczenstwa bytu narodu 1 Jego suwerennosci w
istniejagcych granicach nalezy do podstawowych Ffunkcji panstwa.
Funkcje te, skonkretyzowang w polityce bezpieczensta, panstwo rea-
lizuje za pomocag specjalnie przygotowanego systemu obronnego.

W strukturze funkcjonalnej systemu obronnego wyréznié¢ nalezy
trzy zasadnicze elementy:

- przygotowanie do dziatanh umozliwiajacych prowadzenie walki 2z
przeciwnikiem - uk#ad militarny (wojskowy);

- przygotowanie do dziatan umozliwiajacych (utatwiajacych) Tfunkcjo-
nowanie panstwa w warunkach wojny - uktad pozamilitarny;

- system kierowania obronnoscig, Kktdéry obejmuje wszystkie organa
wkadzy 1 administracji panstwowej, samorzgadowej oraz dowddztwa

wojskowe (zatagcznik 1).

Podstawowym wyznacznikiem przygotowania pahnstwa do prowadze-
nia walki zbrojnej z przeciwnikiem Jest posiadanie sidty obronnej,
a w niej Jako gtbéwnego wyznacznika, sit zbrojnych.

Nalezy dazy¢, azeby strukture organizacyjna oraz stopieh roz-
winiecia 1 ukompletowania sit zbrojnych w okresie pokoju dostoso-
wa¢ do mozliwosci ekonomicznych panstwa i1 niezbednych potrzeb w za-
kresie zapewnienia w okresie zagrozenia ostony pednego rozwiniecia
potencjatu obronnego, a takze do limitéw wynikajacych z zobowigzan

przyjetych traktatem CFE-1.
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Dazenie to wyraza sie w koniecznosci godzenia zasadniczo dwéch

przeciwstawnych czynnikoéw:

1) rozwojowym - okreslonym przez potrzeby operacyjne:

utrzymania przez sity zbrojne dyspozycyjnosci okreslonych sit
do wykonania w nagdtych stanach zagrozenia ograniczonych zadah
bojowych (walka =z grupami przestepczymi, konflikt [lokalny,
zwalczanie kleski zywiotowej itp.);

- utrzymywania statej gotowosci bojowej 1 mobilizacyjnej sit

zbrojnych;
- tworzenia wyszkolonych zasobéw rezerw osobowych;
- zabezpieczenia funkcjonowania dziatalnosci pokojowej sit

zbrojnych¥ logistyki itp.);

2) ograniczajacym - wynikajacym z mozliwosci okreslonych:
- racjonalnym ponoszeniem przez panstwo kosztéw TFinansowych,
spotecznych 1 gospodarczych na utrzymywanie sit zbrojnych;
- podporzadkowaniu sie przez pahnstwo miedzynarodowym zobowigza-
niom traktatowym, dazeniem do budowy ogélnoeuropejskiego sys-

temu bezpieczenstwa.

Dziatalnos¢ obronna pahstwa to uksztattowany system pogladéw
na charakter 11 przebieg przyszdtych konfliktéw zbrojnych, skoordyno-
wany zbidr elementdw organizacyjnych, ujmujacych og6f sktadnikow
i elementédw potencjatu obronnego.

Dziatalnos¢ obronna nie stanowi odrebnej, wyizolowanej dzia-
+alnosci panstwa, nie moze tez bydé dziatalnosciag '"przy okazji"
sprawowania innych Ffunkcji. Musi stanowi¢ dziatalnos¢ planowa,
wkomponowang w czynnosci wszystkich organow wdadzy i administracji
panistwowej, w obszar dziatania podmiotdow gospodarczych a takze

okresla¢ obowigzki obywateli.
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Dziatalnos¢ obronna, jako jedng =z Tfunkcji panstwa, okresSla
jego zdolnos¢ do prowadzenia skutecznych dziatan obronnych, utrzy-
mania integralnosci kraju, ochrony jego obywateli 1 mienia narodo-
wego, zachowania zdolnosci do funkcjonowania w okresie Kkryzysu i
wojny.*)

Z ta dziatalnoscig wigze sie wielkos¢ (liczba) sity czyli
uktad zasobowy. Przez zasoby przyjeto ogot skdtadnikow 1 elementow

potencjatu obronno-gospodarczego bedacych w obecnej dyspozycji pah-

stwa .

Potrzeby obronne w zakresie zasobdéw ludzkich mozna podzielié
na:
1) potrzeby sit+ zbrojnych - okreslone jako bezposSrednie wykorzysta-

nie zasobéw ludzkich podyktowane wielkosciag tych sit, wynikajag-
ca z potrzeb operacyjnego rozwiniecia wojsk;
2) potrzeby sit zbrojnych - okreslone z punktu widzenia materiato-

wego zaspokojenia ich potrzeb (wyposazenia w Srodki walki).

W okresie miedzywojennym przyjmowano, wg doswiadczen francus-
kich, mozliwosSci mobilizacyjne panhstwa - dwie dywizje piechoty na
jeden milion mieszkancow.

Mogto to mie¢ miejsce w warunkach, kiedy podstawowg sitg bo-
jowa byty dywizje piechoty, a jej g#éwnym wyposazeniem to karabin
zoknierza i czesciowo artyleria.

W miare wyposazania wojsk w coraz bardziej skomplikowana 1
drozsza technike bojowa stato sie niemozliwe tworzenie tak licznej
armii. Dlatego tez w kohcu lat czterdziestych zaczeto przyjmowacd
wskaznik - jedna dywizja piechoty na milion populacji generalnej
kraju.

*) Gospodarka obronna - ujecie makroekonomiczne. Materiaty i studia. 110, War-
szawa 1993.
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Podobny poglad wyrazat gen. WH#.Sikorski piszac, "armie state
reprezentujg obecnie (w czasie pokoju - przyp.autora) od 1/100 do
1/50 ludnosci panstwa'™, natomiast "w czasie wojny zmobilizowa¢ mo-
zna okoto 1/8 ludnosci'. Wyrazone w liczbach stanowi4o to armie
liczacg ok. 4,4 min zodnierzy przy 35,1 min ludnosci Polski w 1939
roku. Usytuowanie Polski wzgledem sagsiadéw w tym okresie byto wy-
Jjatkowo niekorzystne, co nie pozostawato bez wpdywu na wyrazane
poglady. Wystarczy przypomnieé¢, ze zgodnie 2z obowigzujacymi wéw-
czas normami taktycznymi do obsadzania 1600 km odcinka granicy z
Niemcami potrzeba by#o 70-100 dywizji piechoty, a to ze wzgledow
ludnosciowych 1 ekonomicznych by4o nierealne.

Stan liczebny armii w czasie pokoju tez odbiegat od zaktadane-
go przez generata. Wojsko Polskie liczyto w latach 1926-1935 prze-
cietnie 314 000 1ludzi, a gdyby chciano przestrzegac¢ wskaznika 17100
do 1/50 powinno liczy¢ 385 000 do 770 000.

Wojsko Polskie, jakie zamierzano zmobilizowa¢ wg planu mobili-
zacyjnego "W" z 1938 r., miato posiada¢ 40 dywizji piechoty, nie
liczac brygad kawalerii 1 innych jednostek rodzajow wojsk i stanowic
ok. 1,5 min zo#nierzy.

Jest to okres, kiedy o sile bojowej armii wcigz decydowaty
stabo uzbrojone dywizje piechoty. Piechota stanowita ok. 52 % ogol-
nej liczby wojsk ladowych, pozostata czes¢ to gtdéwnie kawaleria,
nastepnie artyleria i1 pozostate jednostki rodzajow wojsk.

Okres drugiej wojny sSwiatowej, to kolejna weryfikacja mozliwo-
Sci zasobowych. Panstwa uczestniczgce w wojnie zmobilizowaty po ok.
10 % populacji tam, gdzie caty wysidtek wojenny oparty byt na ludz-

kich zasobach w#asnych 1 do 40 ~ w tych panstwach, gdzie wykorzys-

*) Sikorski W., Przysz#a wojna, wyd. MON, 1984, s. 142.
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tywano do pracy na rzecz walczgacych wojsk site niewolniczg, np. w
Niemczech.

Okres po drugiej wojnie Swiatowej, to dalszy szybki rozwéj
nowych technologii, to z jednej strony wieksze mozliwosci walczag-
cych wojsk wyrazone w sile razenia, szybkosci przemieszczania sie,
a z drugiej strony, to rosngce w liczbie zaplecze tych wojsk.

Przyjmujac prognoze ludnosci na rok 2010 na ok. 41 500 000
mieszkancow, Polska moze bioragc pod uwage tylko zasoby ludzkie,
posiada¢ sity zbrojne liczgce w czasie pokoju 415 000 do 830 000
zodnierzy (przyjmujac wspoédczynnik 17100 do 1/50 czesci populacji), |
natomiast w czasie wojny moze rozporzadza¢ rezerwami osobowymi w
liczbie ok. 4 min zodnierzy. W czasie pokoju tak duzej armii nawet
panstwa silne gospodarczo nie sg w stanie utrzymywa¢ przez d#ugi
okres czasu. Nasuwa sie pytanie, czy jest Polske sta¢ na posiada-
nie armii liczgacej ok. 2 min zodnierzy po zmobilizowaniu? Moze
przez Kkrétki okres czasu i po wczesniejszym zgromadzeniu zasobow
materiatowych - tak, w przeciwnym razie armia ta pozostajac w tym
stanie zmobilizowania szybko stanedtaby przed problemem braku $rod-
kow walki.

Doswiadczenia =z prowadzonych konfliktéow po drugiej wojnie
Swiatowej pozwalajg wysnué¢ jJeden generalny wniosek, ze sita wojska,]|
jego zdolnos¢ bojowa zalezy w mniejszym stopniu od Uliczebnosci, a
w zasadniczej mierze od wyposazenia w nowoczesng technike bojowa.

Potrzeby walczgcych wojsk angazuja, moze bardziej niezbednie
niz bezposrednia walka, czynnik ludzki produkcyjny w wykonywaniu
zadan na rzecz wojny, na zapleczu. Aby méc zapewnien niezbedne wy-
posazenie i uzbrojenie, gwarantujgce skutecznos¢ w walce, na zaple-

czu musi pracowa¢ odpowiednio duza ilos¢ ludzi. Przyjmuje sie, wg



50

obliczen amerykanskich, ze na jednego zodnierza na froncie nalezy
liczy¢ 12 robotnikéw, w krajach europejskich ocenia sie, ze 5-7
0s6b na zapleczu pozwoli dostatecznie wyposazy¢ jednego zodnierza.
Dlatego w czasie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny sity zbrojne moga zosta¢ rozwiniete do okoto 3 %*) zaso-
béw ludnosciowych.

W warunkach Polski, przy stanie 38,5 min ludnosci maksymalnym
wysitkiem bydoby wystawienie po mobilizacyjnym rozwinieciu armii
liczagcej 1 100 000 - 1 200 000 zo#nierzy. Zaspokojenie potrzeb tak
licznej armii wymaga zaangazowania w gospodarce zwigzanej bezposSre-
dnio z potrzebami wojska ok. 5 750 000 os6b, co stanowi 25,5 % lud-
nosci kraju 1 49,5 % mezczyzn w wieku produkcyjnym (wg rocznika
statystycznego za 1993 r.).

Przedstawione wskazniki s4owno-cyfrowe dotycza sit+ zbrojnych
po zmobilizowaniu 1 oczywiscie w warunkach, kiedy dazeniem jest
maksymalne zblizenie nowoczesnoscig wyposazenia do przodujacych
armii europejskich.

Skuteczne prowadzenie dziatalnosci obronnej przez panstwo, to
swego rodzaju kompromis pomiedzy tym, czego wzgledy bezpieczenstwa
wymagaja, azeby utrzymywa¢ skuteczny system obronny, a tym co pan-
stwo moze na ten cel wydatkowaé¢, aby méc sie rozwijac.

Przyjeto stosowa¢ w wielu krajach rozwinietych za stan armii
w czasie pokoju nie wiecej niz 0,5 % populacji generalnej kraju.

Warto podkresli¢, ze w krajach rozwinietych, przy niskim bez-
robociu, zasadnicza czes¢ ludnosci w wieku produkcyjnym bierze bez-
poSredni udziat w pomnazaniu dobra narodowego. W Polsce, przy wyso-

*) Gospodarka obronna - ujecie makroekonomiczne, Materialy i studia. IEO, War-
szawa 1993.
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kim bezrobociu, utrzymywanie licznej armii pomniejsza to bezrobo-

cie, jest jednak powaznym konsumentem dochodu narodowego. Dlatego,

w miare poprawy sytuacji gospodarczej kraju, a takze zmierzajac do

standardow europejskich optymalnym wysidtkiem wojskowym bedzie

utrzymywanie armii nie przekraczajgcej w czasie pokoju 190-200 tys.
zodnierzy. Przyjecie takiej liczby sit zbrojnych w czasie pokoju
pozwala przez powiekszenie 2,5 — 3 krothe na czas wojnhy osiaghacé

500-600 tys. zodnierzy. Tych 500-600 tys. zo#nierzy sity zbrojne

mobilizowatyby w dotychczasowym systemie i w oparciu o 1istniejace

w czasie pokoju Jednostki wojskowe. Pozostata czes¢ ok. 500-600

tys. zodnierzy przeznaczona bytaby gtéwnie dla wojsk obrony tery-

torialnej, dla ktérych nalezy dopiero stworzy¢ infrastrukture mo-
bi lizacyjno-obronng.

Polska posiada zasadniczy sprzet bojowy, okreslony jako ofen-
sywny, w ilosciach nie przekraczajacych ustalen traktatowych. Wiel-
kosci te w pordéwnaniu z limitami armii sgsiadow, szczegOlnie Rosji,
Ukrainy, Biatorusi 1 Niemiec nie zapewniajg rownowagi w regionie.

Uzyskanie rownowagi potencjatow bojowych jest niemozliwe,
gtoéwnie z przyczyn Jludnosciowych i ekonomicznych, stad dagzeniem
Polski powinno by¢:

- potaczenie z europejskimi strukturami bezpieczehstwa;

- szukanie nowych rozwigzan systemu bezpieczehstwa przez doskonale-
nie struktur organizacyjnych oraz rozszerzenie zakresu Srodkow
walki wprowadzanych na wyposazenie wojsk, nie objetych zobowigza-
niami traktatowymi.

Okresli¢ potencjat wojenny Polski, zapewniajacy zachowanie in-
tegralnosci i1 odparcie kazdej agresji nie jest czynno$cia prosta.

Potrzebne sg do tego szeroko zakrojone studia, prowadzone przez
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zespoty specjalistéow z réznych dziedzin nauki i praktyki w ddugim
przedziale czasu.

Autor nie dysponujac wynikami takich badan przyjat do dalszych
rozwigzah trzy podstawowe metody obliczania mozliwego i niezbedne-
go potencjatu wojennego.

Najbardziej popularng, stosowang powszechnie metodg jest po-
réownanie potencjatédw stron, wyrazone w liczbach, bez uwzglednienia
innych, bardzo waznych chodé moze nie decydujgcych elementéw.

W kolejnej metodzie zastosowano wzdér uproszczony, obejmujacy
zasadnicze elementy, decydujace o potrzebach, ale uwzgledniajacy

takze mozliwosci panstwa do posiadania potencjatu bojowego.

LSZ ™ p, M, t gdzie przyjeto:
sz " liczba sit+ zbrojnych na czas pokoju i1 na czas wojny;
- funkcja
- potrzeby, to wielkos¢ sit zbrojnych wynikajgca z koniecznosSci
taktycznego 1 operacyjnego obsadzenia granic (g), zdolnosci
przygotowania zodnierzy rezerwy w niezbednych do zaspokoje-
nia potrzeb mobilizacyjnych specjalnosciach wojskowych, to
zdolnos¢ do zgromadzenia sit celem odparcia agresji na Kkie-
runku (w rejonie)e
M - mozliwosci ekonomiczne i Jludnos$ciowe panistwa przeznaczania

dochodu narodowego na utrzymanie sit+ zbrojnych oraz wydzie-
lania do tych sit zasobbéw osobowychy

- czas niezbedny na realizacje przedsiewzie¢ mobilizacyjnych
przed agresja. Im czas ten jest krotszy, tym wielkos¢ sit

zbrojnych w czasie pokoju wieksza.
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Do bezposredniej obstugi sprzetu limitowanego w czasie pokoju
zaangazowanych zostanie ok. 75 000 zod4nierzy dodatkowo ok. 60 000
(wspoédczynnik 0,8) zodnierzy do obstugi sprzetu nielimitowanego -
zatgcznik nr 8.

Dowodzenie wojskami w czasie pokoju wymaga utrzymania sztabdw,
w ktdérych zaangazowanych bedzie ok. 55 000 zodnierzy (wspodczynnik
0,4) oraz zasilanie logistyczne ok. 10 000 zo#nierzy.

Z przedstawionych kalkulacji wynika, ze optymalng liczba stanu
osobowego Si+ Zbrojnych Polski w czasie pokoju bedzie 200 tys. zod-
nierzy .

Stato sie normg, ze sidty zbrojne czasu pokoju powieksza sie w
warunkach kryzysu i1 wojny Kkilkakrotnie, zalezy to od:

- celu dziatania przeciwnika;

- sposobu rozpoczecia wojny;

- wielkosci uzytych sit 1 $Srodkéw przez przeciwnika;

- sposobu prowadzenia wojny, dazenia przeciwnika do izolowania ob-
szaru walki 1 rozbijania czesciami przeciwstawiajgcych mu sie
wojsk.

Wraz z momentjym/ zarzadzenia mobilizacji, sukcesywnie powiek-
szaniu bedg podlegac:

- bezposrednia obstuga sprzetu bojowego limitowanego do ok.120 000
zodnierzy;

- obstuga sprzetu nielimitowanego - w zaleznosci od zasiegu mobili-
zacji po catkowitym powiekszeniu na terenie catego Kkraju moze
osiagna¢ liczbe 800 000 do 900 000 zodnierzy;

- dowodzenie wojskami, liczba zaangazowanych w ten proces bedzie
wzrasta¢ sukcesywnie 1 moze osiggng¢ 110 000 do 120 000 zo#nie-

rzy (ok. 10 % stanu wojsk);
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- zabezpieczenie logistyczne moze osiggna¢ 70 000 do 90 000 zo#nie-

rzy.

Optymalnym wysidkiem wojennym Polski powinno by¢ przygotowa-
nie sit zbrojnych w czasie pokoju w taki sposéb, aby mogty osig-
gna¢ po catkowitym zmobilizowaniu, co jest mato prawdopodobne 1,1
do 1,2 min zodnierzy. Dlaczego jest mato prawdopodobne catkowite
mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych, omébwiono w kolejnych podroz-
dziatach. Zatozona liczba Zzodnierzy w sitach zbrojnych czasu wojen-
nego oznacza utrzymanie, wg okreslonych kryteridéw ok. 1 min zoknie-
rzy rezerwy na zaspokojenie potrzeb mobilizacyjnych oraz ok. 100
tys. zodnierzy rezerwy na uzupednienie wojsk w czasie wojny w wyni-
ku ponoszonych strat, na pierwszy okres po uruchomieniu systemu

uzupedniania.

INFRASTRUKTURA MOBILIZACYJNO - OBRONNA

Dazac do wHkaczenia w europejskie struktury bezpieczenstwa,
nalezy zadba¢ o dostosowanie podziatu Sit Zbrojnych RP do zachodzag-

cych zmian w sitach zbrojnych panstw NATO.

Kierunek ogolny zmian, to posiadanie:

- okreslonego kontyngentu (wydzielonej czesci sit zbrojnych) w wy-
sokim stopniu ukompletowania, gotowego do natychmiastowego uzy-
cia, mobilnych (PKU);

- sit gtownych (gotowosci bojowej) obejmujacych zasadniczg czescé
wojsk operacyjnych oraz czes¢ wojsk obrony terytorialnej, jaka
znalazda sie w rejonie zagrozenia (w stanie kryzysu);

- sity catkowite, mobilizacyjnie rozwijane, pozostate jednostki

wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej.
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Podziat taki wynika gtoéwnie z roli i1 zadan jednostek wojsko-
wych wchodzagcych w sk#ad poszczeg6lnych komponentéw w zakresie
szkolenia zodnierzy s+tuzby zasadniczej oraz sposobu, a przede
wszystkim zakresu mobilizacyjnego rozwijania 1 wielkosci potrzeb
mobilizacyjnych w stanach osobowych.

Na wojska obrony terytorialnej naktada sie szerokie zadania,
ktore ogolnie wyrazajg sie nastepujaco: “we wspodczesnych warun-
kach rola obrony terytorialnej okregu wojskowego i1 wojewédztwa (re-
gionu) w obronie Polski polega przede wszystkim na spednianiu
funkcji aktywnej czesci sit zbrojnych prowadzacych obrone powszech-
ng, punktowo-przestrzenng na catym terytorium okregu (wojewddztwa,
regionu;{*)

Do tak sformutowanych zadah nalezy stworzy¢, jak juz wspom-
niatem, infrastrukture mobilizacyjno-obronng.

Nasuwa sie pytanie, '"dlaczego mobilizacyjno-obronng"™, odpo-
wiedzi moze byc kilka:

- mobilizacyjno-operacyjne rozwiniecie wojsk operacyjnych i1 obrony
terytorialnej bedzie realizowane w oparciu o jednolite, obowig-
zujace w panstwie akty prawne;

- przy stanie wysokiego skadrowania si+ zbrojnych w czasie pokoju
nieodzowne sie staje wczesniejsze - jeszcze przed wybuchem kon-
fliktu - ©przynajmniej czesciowe mobilizacyjne rozwiniecie;

- zasadniczo, jako pierwsze, mobilizacyjnie rozwijane bedag jednost-|
tki wojsk operacyjnych 1 obrony terytorialnej na zagrozonych
kierunkach (w regionie);

- wojska obrony terytorialnej dysponowa¢ musza odrebng od wojsk
operacyjnych bazag mobilizacyjna, z mozliwoscig utrzymywania

*) Pik dypl.W._.Skobel, mjr dypl._K.Gasiorek. Obrona terytorialna okregu wojskowego]
i wojewddztwa (regionu), AON 1994, s. 18.
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sprzetu i1 techniki bojowej na kompleksowe wyposazenie pododzia-
4+u wielkosSci batalionu, a w niektdrych rejonach nawet mniejszych
- kompanii;

sprzet (baza, osrodek) w czasie pokoju podlega¢ bedzie ochronie,
konserwacji i rotacji, w tym celu nalezy stworzy¢ etatowe komen-
dy osrodkéw;

pododdziat typu kompania - batalion nalezy mobilizowa¢ w oparciu
o miejscowe zasoby ludzkie, przy daleko 1idacej regionlzacji i
kompleksowosci ;

pododdziaty obrony terytorialnej ze wzgledu na sk#ad osobowy,
charakter i przeznaczenie powinny mobilizowa¢ sie w czasie 4-8
do 12 godzin;

do sktadu pododdziatdéw przeznaczac¢ ludnos¢ miejscowa, tak aby kaz-
dy zodnierz pododdziatu obrony terytorialnej czut sie jak w Sro-
dowisku, w ktérym zyje na co dzien;

przygotowanie zasobow ludzkich na zaspokojenie potrzeb mobiliza-
cyjnych jednostek obrony terytorialnej trwa 3*5 [lat i powinno
by¢ realizowane z wyprzedzeniem i tak, aby poszczegdlne jednostki
osiggaty sukcesywnie gotowos¢ mobilizacyjng;

zotnierze w pododdziatach obrony terytorialnej, to pracownicy po-
bliskich zaktadéw, rolnicy indywidualni, dlatego pododdziaty
te nie moga by¢ utrzymywane w stanie zmobilizowania przez d+ugi
okres czasu bez wyraznej potrzeby, w innych wypadkach nastagpiag
znaczne straty produkcyjne, spadek dochodéw ludnosci w regionie,
co moze wywodaé niezadowolenie wsSréd zodnierzy. Sytuacja taka
miata miejsce w Wojsku Polskim w 1939 r.;

mobilizacyjne rozwijanie Jednostek obrony terytorialnej bedzie

realizowane z chwila zaistnienia bezposSredniego zagrozenia, w in-
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nym przypadku, bedac blisko domu, rodziny i w sytuacji pozostawa-
nia w bezczynnosci (bez zaangazowania wojennego), pododziaty zacz-

ng ulega¢ rozprzezeniu, demoralizacji.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze pododdziaty wojsk obrony te-
rytorialnej, mobilizacyjnie rozwijane beda wykorzystyv/ane na krétkie okresy czasu,
w okresie pokoju do odbycia ¢wiczen, w okresie kryzysu i wojny, do

wykonania bezposrednich zadanh operacyjnych.

Istotnym elementem przygotowan obronnych naszego Pahstwa powin-
ny by¢ wypracowane 1 sprawdzone w praktycznym dziataniu zatozenia
mobilizacji zregionizowaned w stosunku do wojsk operacyjnych oraz

lokalnej - bezkoszarowed mobilizacji dla Jednostek obrony teryto-

*)

rialnej.

Tworzenie tak pomyslanego systemu (modelu) mobilizacyjnego po-
winno by¢ poprzedzone ustaleniem potrzeb mobilizacyjnych i rozpoz-
naniem mozliwosci w regionie (sytuowanie bazy), wojewddztwie, gmi-
nie 1 w konkretnej miejscowosci. Przedsiewziecie to bedzie wymagato
zrozumienia 1 zaangazowania nie tylko czynnika wojskowego, lecz
takze wdhadz administracji rzadowej i samorzadowej, oraz pewnych
naktadow materiatowo-finansowych.

Budowanie przysztej bazy mobilizacyjnej 1 gromadzenie rezerw o-
sobowych powinno by¢ rozdtozone w pewnych przedziatach czasowych in-
nych dla regiondéw przygranicznych i innych dla regionéw, wojewédztw
i gnmin w centrum obszaru kraju. Nalezy te zamierzenia odpowiednio
przewartosciowa¢, stosownie do zatozen operacyjnego wykorzystania
wojsk. Coraz powszechniej Jest wyrazana teza, ze wydzielone Jednost-
*) Przez regionizacje autorzy rozumig uzupednianie Jednostek wojskowych poboro-

wymi 1 zodnierzami rezerwy z obszaru tworzonych regionalnych sztabow wojsko-
wych. Natomiast mobilizacyjnie rozwijanie sit obrony terytorialnej przeznaczo-

nych do prowadzenia dziakan lokalnych w rejonie odpowiedzialnosci, oprze¢ o
terenowg baze Swiadczen rzeczowych w pwostaci kwater, magazynéw i1 placéw cwiczen.
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ki wojsk operacyjnych 1 obrony terytorialnej w wojewdéddztwach przy-
granicznych powinny posiada¢ odpowiednio krotsze terminy zakoncze-
nia mobilizacyjnego rozwiniecia. Podyktowane jest to powierzeniem
zadan operacyjnych tym sidom, gkéwnie zwigzanych ze wzmocnieniem

ochrony granicy panstwowej 1 ostong waznych obiektéw.
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3. PRZYGOTOWANIE PODSYSTEMU KIEROWANIA MOBILIZACJA W PAFUSTWIE

Przygotowanie do kierowania mobilizacjg =zaplecza gospodar-
czo-administracyjnego jest to catoksztatt celowej dziatalnosci jed
nostek organizacyjnych panstwa realizujgcych zadania na rzecz mobi-
lizacji, zapewniajac wszechstronne =zabezpieczenie sit+ zbrojnych

i gospodarki obronnej w czasie kryzysu oraz wojny.

Celem kierowania mobilizacjag zaplecza gospodarczo-adminis-
tracyjnego jest zapewnienie terminowego uzupednienia sit zbrojnych
oraz elas lycznego i)xzechodzen ia gospodarki narodowej i adrninistra-

c 1 Ma dzlatainosc w czasie konrliklLu zbrojnego 1 wojny .

System kierowania mobilizacjag panstwa tworza organy wdadzy
i administracji: ogo6lnej, rzadowej, specjalnej oraz samorzadowej

z okreslonymi im ustawowo kompetencjami.

Organami tworzacymi strukture mobilizacji panstwa sga naczelne
organy wdadzy panstwowej podejmujace decyzje o uruchomieniu mobili-
zacji juz w czasie pokoju lub tez w okresie kryzysu politycznego
panstwa. Zapada ona po ocenie rozwoju miedzynarodowej sytuacji po-
litycznej, gospodarczej i militarnej, Kkiedy wysidtki majace doprowa-
dzi do roz4adowania Kkryzysu polityczno-wojskowego nie przynoszag
spodziewanych rezultatéw. Decyzja ta odnosi sie do podstawowej Tazy
mobilizacji gospodarki narodowej, czyli rozwiniecia czesci lub ca-
+osci sit zbrojnych oraz przechodzenia na gospodarke zagrozenia
wojennego.

Organem kierujacym mobilizacja gospodarki narodowej powinien
by¢ premier i1 jego urzedy centralne (przedstawiciele resortow) two-

rzagce stanowisko kierowania premiera. Na szczeblu wojewdédzkim - wo-

jewédzkie stanowisko kierowania podlegte bezposrdnio premierowi
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(zatacznik 1). W wypadku utworzenia kolejnego szczebla administra-
cyjnego - powiatdédw utworzone moze byc stanowisko kierowania staros-
ty. Kolejnym szczeblem kierowania mobilizacjg zaplecza gospodarczo-
administracyjnego beda terenowe organy administracji samorzadowej
i podmioty gospodarcze, ktdére zabezpieczaja wykonanie decyzji cen-
tralnych oraz wojewddzkich organéw whadzy i administracji.

Uruchomienie mobilizacji przez prezydenta na podstawie de-
cyzji Sejmu lub organu kolegialnego (RBN) oraz jej Kkierowanie be-
dzie przebiegato w dwéch pionach funkcjonalnych si+ zbrojnych i
gospodarki narodowej.

Pion funkcjonalny premiera uruchomi mobilizacje gospodarki na-

rodowej, ktérego organem wykonawczym w zakresie Kkierowania bedzie
Centralny Urzad Planowania (w przyszdosci Rzadowe Centrum Studiodw
Strategicznych). Sygnat o uruchomieniu mobilizacji gospodarczej zos-
tanie przekazany do wszystkich ministerstw i1 urzedow wojewddzkich,
ktére rozpoczng kierowanie przebiegiem mobilizacji gospodarczej
podlegd+ymi podmiotami wg swoich kompetencji.
Prezydenci miast, burmistrzowie, po powotaniu powiatéow starostowie
i wOjtowie, jako organy wykonawcze samorzadéw terytorialnych, jed-
noczesnie jako przedstawiciele w#adzy na administrowanym terenie
beda kierowaly zabezpieczeniem wykonania zadah mobilizacyjnych za-
planowanych dla nich przez administracje wojskowa.

Kierowanie mobilizacja zaplecza gospodarczo-administracyjnego
jest nastepstwem planowania, w razie zaistnienia takiej koniecznos-
ci, polegajacym na swiadomym wyborze jednego z mozliwych wariantoéow
dziatania. Proces ten powinien byd przedstawiony alternatywnie juz
na etapie planowania, uwzgledniajgacy wystgpienie sytuacji nieprze-

widzianych, ktdére moga powaznie zak+técic¢ kierowanie.
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Przechodzenie gospodarki narodowej (po wprowadzeniu kolejnych
stanow gotowosci obronnej panstwa) na gospodarke zagozenia wojenne-
go wymaga okreslonego czasu, ktéry jest niezbedny w poszczegél-
nych dziedzinach produkcji 1 decyduje o mozliwosciach techniczno-
ekonomicznych oraz organizacyjnych czynionych w czasie przechodze-
nia gospodarki na tory wojenne. Oznacza to, ze czas uruchomienia
potencjatu wojenno-ekonomicznego nie moze byc skrdécony ponizej
granic mozliwosci organizacyjno-technologicznych. Z+fozonosé poczy-
nan zwigzanych z przeorientowaniem gospodarki pokojowej na wojennag
powoduje, ze w miare sprawne jej przechodzenie wymaga rozwigzania
szeregu probleméw w czasie pokoju, ktdérych nie mozna bedzie rozwig-
zad w czasie szybkiego rozwoju wydarzen w okresie zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa. W gospodarce zagrozenia wojennego uruchamia
sie rezerwy ludzkie 1 zasoby materiatowe oraz vrozwija zamrozone
moce produkcyjne gospodarki.

Proces uruchomienia mobilizacji w gospodarce narodowej ozna-
cza skierowanie sit ekonomicznych do realizacji jakosciowo nowego
zadania wynikajgcego z potrzeb obronnych panstwa. Strumien doébr i
ustug skierowany zostanie i podporzadkowany celom obronnym. Mobili-
zacja gospodarki narodowej oznacza zatem proces budowy jakosciowo
nowego systemu gospodarki wojennej panstwa na bazie gospodarki po-
kojowej 1 zasobdéw surowcowych. W nowym systemie gospodarczym naste-
powa¢ bedag istotne zmiany w strukturze organizacyjnej 1 w jego po-
wigzaniach kooperacyjnych.*)

*) Przechodzenie gospodarki narodowej uzaleznione bedzie od wielkosci dochodu
narodowego przeznaczonego na cele obronne (wojskowe).

Gospodarka pokojowa Gospodarka zagrozenia Gospodarka wojenna
wojennego
W W docil
———————— ...+ H——— ] - + dud
10 15 20 25 30 35 oorcl

panj



43

Kierowanie mobilizacjg jest wspomnianym Jjuz procesem prze-
orientowania gospodarki narodowej 1 Jej struktury produkcyjnej
przez niezbedne przemieszczenie zasobdédw materialnych oraz czynnika
ludzkiego na produkcje wojenng. Przenoszenie zasobow wynika z po-
trzeby skierowania odpowiedniej liczby Qludzi do si+ zbrojnych i
przekazania na rzecz tych sit znacznej liczby Srodkéw technicznych
w szczego6lnosci transportowych i materiatowych oraz z faktu podje-
cia maksymalnej produkcji zbrojeniowej, w granicach dysponowanych
mocy produkcyjnych. Wymaga to zastosowania w systemie Kkierowania
mobilizacja takiego mechanizmu gospodarczego i strukturalno-instru-
mentalnego, ktdéry umozliwi skuteczng koncentracje i selektywnosé
w wykorzystaniu zasobéw na cele obronne.

Zasadniczym dokumentem w kierowaniu mobilizacja gospodarki
jest (oproécz planu mobilizacji sit zbrojnych) "Centralny program
mobilizacji gospodarki', ktéry obejmuje zardéwno resorty, gatezie
gospodarki, przedsiebiorstwa, jak 1 wybrane =zagadnienia dotyczace
administracji samorzadowej. Program mobilizacji gospodarki okresla
zakres 1 spos6b produkcji na cele obronne, uwzgledniajac asorty-
ment, 1los6é, wartosé¢, termin, strukture produkcji 1 zaleznosci
kooperacyjne miedzy przedsiebiorstwami (zaktadami) produkcyjnymi.
Dyrektywna forma programu, zatwierdzona przez premiera, oraz meto-
da jego opracowania 1 realizacji pozwalajag kompleksowo kierowac
mobilizacjg gospodarki narodowej. Ponadto uwzglednia on Tfaktyczne
mozliwosci gospodarki, a takze posiadane 1 tworzone w czasie reali-
zacji programu, bilanse materiatéw i surowcéw oraz miedzynarodowe
kooperacje. Na podstawie programu mobilizacji gospodarki opracowu-
je sie plany produkcyjne przedsiebiorstw (zakkfaddéw) na czas zagro-

zenia 1 wojny.
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Kierownictwo ogdélnopanstwowe okresla na”podstawie oceny sytu-
acji wewnetrznej 1 miedzynarodowej oraz prognoz co do dalszego roz-
woju wydarzen, scenariusz przebiegu mobilizacji gospodarki jako
przedsiewziecia 0 najszerszym zasiegu i ddugim terminie jej prowa-
dzenia_*) Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie wystepujag w naszej gospodar-
ce zjawiska decentralizacji w zakresie kierowania, poniewaz zwiek-
sza sie udziat wtadz terenowych w rozwiazywaniu probleméw mobili-
zacji gospodarczej na administrowanym terenie. Znajduje to wyraz
w realizacji programu mobilizacji gospodarczej w uktadzie tereno-
wym, obejmujacym kompleks zagadnienn gospodarczych w rejonie lub
na administrowanym obszarze. Programy i plany terenowe odzwiercie-
dlaja potrzeby programu centralnego mobilizacji 1 sitg rzeczy sa
podporzadkowane kierowaniu centralnemu. Wyd#ania sie zatem problem
okreslenia zakresu 1 charakteru decentralizacji kierowania mobili-
zacja gospodarki. Nalezy mie¢ na wzgledzie sytuacje wystagpienia
réznorodnych zjawisk negatywnych i1 1innych zwigzanych =z napieciem
w sytuacji miedzynarodowej w poczgtkowym okresie mobilizacji gos-
podarki. Mozna oczekiwa¢, ze w zwigzku 2z przedsiewzieciami doty-
czacymi podnoszenia gotowosci bojowej w sidtach zbrojnych oraz go-
towosci obronnej w panstwie dadzg o sobie zna¢ nastepujgce zjawis-

ka :

1) zaburzenia w funkcjonowaniu transportu w zwiazku z zapotrzebowa-
niem sit zbrojnych na przewozy transportowe, tzw. S$Swiadczenia,
w okreslone rejony oraz z poborem S$rodkéw transportowych na po-
trzeby mobilizacyjne sit+ zbrojnych;

*) Symptomami zagrozenia zewnetrznego moga byc: powiekszanie si+ zbrojnych sa-

siada; rozbudowa potencjatu zbrojeniowego i1 wielkos¢ jego produkcji; wzrost
wydatkéw panstwa na cele wojskowe.
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2) zmiany i trudnosci produkcyjne przemysdtu powodowane zaburzenia-
mi Ffunkejonowania transportu w obrocie towarowym, a takze po-
dejmowanie produkcji dobr na cele obrony;

3) zaistnienie perturbacji na rynku wewnetrznym i trudnosci w za-
opatrzeniu tego rynku;

4) naruszenie rytmu pracy w zaktadach gospodarki narodowej i1 admi-
nistracji przez pobdr specjalistow do stuzby wojskowej w sitach
zbrojnych, spowoduje to czesciowe zdekompletowanie zakdég pracow-
niczych ;

5) prawdopodobne straty w obsadach osobowych stanowisk Kkierowania
panstwem 1 dowodzenia sitami zbrojnymi, spowoduja zakdtbécenia w
rytmicznym kierowaniu dalszg fazg mobilizacji;

6) brak wiekszego doswiadczenia w praktycznym funkcjonowaniu syste-
mu kierowania mobilizacja panstwa, w tym sitami zbrojnymi, be-
dzie powodowadto opéznienie w podejmowaniu decyzji 1 przeptywie

informacji.

Tych kilka zjawisk, podanych dla przyktadu, wydaje sie Swiad-
czy6 o tym, ze kierowanie mobilizacja nie moze odbywac¢ sie zywioto-
wo 1 byc regulowane jedynie przez doraznie podejmowane decyzje.
Powinno byé ono wobec pojawiajacych sie nowych, nietypowych dla
okresu pokojowego zjawisk, tym bardziej zorganizowane i planowe,
aby przeciwdziata¢ wystepujacym ujemnym zjawiskom w sposdb przemys-

lany, stosujgc najwtasciwsze sposoby i metody.

W okresie narastania zagrozenia i w poczatkowym okresie woj-
ny moze zaistnie¢ radykalna jakosciowo zmiana w sytuacji gospodar-
czej :

- ograniczenia w transporcie mogg doprowadzi¢ do pozbawienia gos-

podarki okresowo niemal catkowicie mozliwosci korzystania z nie-



46

go, jak roéwniez do ogélnego sparalizowania transportu w wyniku
zniszczen;

- zmiany w produkcji moga spowodowa¢ nie tylko ograniczenia i jJej
spadek, Ulecz takze na skutek zniszczen bazy surowcowej 1 sieci
energetycznej okresowo niemal catkowicie sparalizowa¢ dziatal-

nos¢ przemysdtu, produkcji i1 dostaw wyrobdw.

Duze jakosciowo zmiany w sytuacji moga powstaé¢ przez wystagpie-
nie nowych nie spotykanych dotad zjawisk objawiajacych sie w kiero-
waniu mobilizacja gospodarki. Zaliczy¢ tu nalezatoby wystgpienie
gwattownych reakcji psychologicznych 1 reakcji spotecznej w formie
zywiotowych odruchéw samoobrony wyrazajacych sie w opuszczeniu
przez obywateli duzych centréow ludnosci i1 przemystu, okresowej nie-
zdolnosci do podjecia normalnej pracy na skutek przezy¢ psychicz-

nych, szczegdélnie w rejonach przygranicznych konfliktu zbrojnego.

Jedng z podstawowych cech systemu kierowania mobilizacjg gos-
podarki w poczatkowym okresie wojny wydaje sie by¢ utrzymanie zasa-
dy centralizmu w kierowaniu przy roéwnoczesnym zwiekszeniu biezg-
cych uprawnien w#adz samorzadowych. Operatywne Kkierowanie przy
zwiekszonych uprawnieniach i obowigzkach terenowych os$rodkéow wd4a-
dzy wynika z koniecznosci natychmiastowego podejmowania decyzji wo-
bec szybko zmieniajgcej sie sytuacji, jak réwniez z lepszej znajo-
mosci przez te osrodki sytuacji 1 wiekszej Qliczby posiadanych -

biezacych informacji, potrzebnych do podejmowania decyzji.

Do kierowania mobilizacja gospodarki ogromne znaczenie mieé
bedzie zapewnienie odpornosci systemu zarzagdzania. Zachodzi Kkonie-
cznos¢ istnienia zastepczych, zapasowych osrodkéow dyspozycyjnych,

tak centralnych, jak 1 terenowych oraz odpornos¢ systemu #4gcznosci
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umozliwiajgcag uzyskanie informacji 1 przekazywanie decyzji Kkierow-

niczych .

Szybkie podejmowanie decyzji to kolejna z cech charakteryzujag-
cych kierowanie mobilizacjg panstwa. Realizacja tego moze nastgpic
przez studia 1 opracowanie wielu projektéw decyzji odpowiadajacych
réznym hipotetycznym sytuacjom. Konieczna bedzie 2z jednej strony
dobra znajomos¢ sytuacji gospodarczej, z drugiej zas aktualnie za-
chodzgcych zmian, a wiec posiadanie dobrze funkcjonujgcego systemu
informacji opierajgcego sie na technice informatycznej. Oczywiscie,

nalezy rowniez zapewni¢ dublujgaca siec #*acznosci.

Waznym argumentem do sterowania gospodarka w czasie mobiliza-
cji jest dysponowanie roéznorodnymi rezerwami panstwowymi i militar-
nymi tak centralnymi, jak i1 terenowymi, co umozliwi interweniowa-
nie centralne zaleznie od powstatych sytuacji (przerzuty zasobow
miedzy poszczeg6élnymi rejonami, mobilizacja sit+ 1 Srodkéw w celu

przeprowadzenia np. akcji ratowniczej).

Dalsza z cech kierowania mobilizacja gospodarki jest komplekso-
we zarzadzanie przy zachowaniu wkasciwej hierarchii potrzeb wynika-
jacych z zaistniatej sytuacji. Ildzie tu o ujmowanie zaréwno w in-
formacjach, jak i1 decyzjach wielu zjawisk, 1ich wigzanie 1 uwzgled-

nianie wzajemnych zaleznosci.

Nalezy zasygnalizowa¢ wybrane elementy systemowe wpdywajace
na sprawnos¢ kierowania mobilizacja gospodarki:
- jasno okreslone kompetencje kierownicze na poszczegdélnych szcze-
blach gospodarki i1 administracji panstwa;
- skuteczna koncentracja i wykorzystanie zasobbéw gospodarczych oraz
sity roboczej;
- dobrze zorganizowany i sprawnie dziatajgcy system obiegu informa-

cji;
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- terminowe 1 jednoznaczne przekazywanie tresci decyzji kierowni-
czych do wykonawcoéw programu mobilizacji gospodarki;

- analizowanie mozliwosci mocy produkcyjnych przemysdu, w tym zbro-
jeniowego ;

- przygotowanie teoretyczne i1 Ffachowe decydentow oraz podmiotow
gospodarczych i administracyjnych do kierowania mobilizacja pan-

stwa .

W sytuacji kryzysu i wojny kierowanie mobilizacja gospodarki
urasta do rangi ogolnopanstwowej, w ktéorym uczestnicza: prezydent,
premier, resorty, organy wojewddzkie 1 samorzadowe. Zmiany w Ffunk-
cjonowaniu gospodarki narodowej w czasie wojny beda polegaty na za-
gospodarowaniu dodatkowych obszaréw w gospodarce narodowej 1 zbie-
raniu informacji dotyczacych zaspokojenia potrzeb si+ zbrojnych
przy uzyciu bedacych do dyspozycji zapasow materiatowych 1 mozli-
woci produkcyjnych.

Zasadniczym problemem bedzie zapewnienie ciggtosci 1 spraw-
nosci przejscia od pokojowego zarzadzania gospodarka narodowg do
kierowania jej mobilizacjag w czasie kryzysu i wojny. Nie mozna bli-
zej okresli¢ terminu uruchomienia mobilizacji, jak tez zewnetrznych
i wewnetrznych warunkéw wpdywajacych na jej funkcjonowanie. Nalezy
sadzi¢, ze uruchomienie mobilizacji gospodarki moze nastgpié¢ po
wprowadzeniu w panstwie stanu wojny. Okres poprzedzajacy wprowadze-
nie bedzie okresem przejsciowym - przygotowawczym, lecz czas jego
trwania bedzie zalezat gt#déwnie od stopnia narastania 1 skali zagro-
zenia zewnetrznego oraz stopnia vrealizacji przygotowah obronnych
panstwa. Nalezy przyja¢ zasade, ze na czas zagrozenia 1 wojny szta-

by (gabinety) kierowania mobilizacja nie beda budowane (organizowa-
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ne) od nowa, lecz beda one dziataty w strukturach pokojowych, od-
powiednio podtaczonych, zmieniajgc swoje kompetencje 1 uprawnienia,
np. resorty: MON, MSW, ML, MTiGM do naktadania dodatkowych zadanh
obronnych na organy administracji rzadowej 1 gospodarczej oraz

ustalenia rygoréw ich realizacji.

Prezydent RP bedzie pe#nit zasadniczg funkcje w kierowaniu mo-
bilizacja gospodarki i sit+ zbrojnych. Prezydent zgodnie =z decyzja
parlamentu, 2z mocy prawa, wprowadza czesciowg lub powszechng mobi-
lizacje. Kieruje jJej przebiegiem przez Prezesa Rady Ministrow i Do-
wodce Sit Zbrojnych. Organem wykonawczym Prezydenta powinien byc
sztab, Kktéry tworzytyby: Biuro Bezpieczeristwa Narodowego; Rada Bez-
pieczenstwa Narodowego 1 przedstawiciele (grupy) fachowcéw z Urzedu
Rady Ministréw oraz Dowddcy Sit Zbrojnych. Zadaniem sztabu prezy-
denta bedzie zbieranie 1 przetwarzanie informacji, opracowywanie
projektow aktéw normatywnych (decyzji prezydenckich) w zakresie
kierowania mobilizacjg gospodarki 1 sit zbrojnych.

Stanowisko kierowania premiera sktadatoby sie z gabinetu, do
ktorego wchodziliby kierownicy resortéw, przedstawiciele komitetu
spraw obronnych 1 pracownikéw urzedu planowania (CUP). Prezes Rady
Ministréw bedzie kierowat mobilizacja gospodarki przez pracownikow
Centralnego Urzedu Planowania, a w przyszdtosci przez Rzadowe Cen-
trum Studidow Strategicznych i podlegte resorty oraz wojewodéw.
Gabinet premiera bedzie analizowat biezace problemy zwigzane z za-
bezpieczeniem sit zbrojnych w czasie ich mobilizacyjnego rozwijania
oraz przechodzenia przemysd4u i innych resortéw na produkcje wojen-
na. Bedzie takze nadzorowat militaryzacje jednostek organizacyj-
nych, wykonujgacych szczegolnie wazne zadania zwigzane z obronnoscig

kraju, reglamentacjq zaopatrzenia ludnosci w dostawy artykudéw rol-

no-spozywczych oraz wydzielaniem Swiadczen na cele obrony.
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Ministrowie 1 wojewodowie bedg kierowali mobilizacjg swoich
resortéw lub Jednostek organizacyjnych im podlegtych ze stanowisk
kierowania przygotowanych w okresie pokoju.

W sSwietle przepisow ustawowych, wojewodowie sa przedstawicie-
lami rzadu na obszarze wojewédztw, ktérzy w ramach wykonywanych za-
dan zwigzanych z powszechnym obowigzkiem obrony, bedg kierowali mo-

bilizacjg podmiotow gospodarczych na administrowanym obszarze.
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ZAKONCZENIE

Przygotowanie do mobilizacyjnego rozwiniecia systemu obronnego
panstwa to ustawowy obowigzek organéw whkadzy i administracji, a tak-
ze poszczegb6lnych kierownikéw resortow.

Czas pokojowej dziatalnosci organéw centralnych, wojewddzkich,
gminnych oraz podmiotéw gospodarczych sprzyja tworzeniu odpowiednio
przemyslanego systemu mobilizacyjnego 1 budowania zaplecza do jego
funkcjonowania na wypadek zaistnienia kryzysu militarnego lub wybu-
chu konfliktu (wojny).

Wszystkie trzy czesci sktadowe systemu obronnego panstwa (pod-
system militarny, pozamilitarny i kierowania) muszg wspoOtuczestni-
czy¢ w przygotowaniach mobilizacyjnych, tworzy¢ spdéjne ogniwa wza-
jemnie sie uzupedniajace. Sciste powigzania tych ogniw beda wyrazo-
ne w odpowiednio zaplanowanych zadaniach w ramach osiggania wyzszych
stanéw gotowosci obronnej panstwa.

Zaplecze gospodarczo-administracyjne stanowi materialny wskaz-
nik mozliwosci przygotowan mobilizacyjnych w: sitach zbrojnych, si-
+ach ochrony panstwa, sitach gospodarczo-obronych 1 obronie cywil-
nej kraju.

Gio6wny ciezar w zabezpieczeniu przygotowan mobilizacyjnych be-
dzie spoczywat na przemysle i rolnictwie. Te gatezie gospodarki na-
rodowej powinny by¢ dobrze przygotowane do wykonania czekajgcych ich
zadan na rzecz sit zbrojnych, innych formacji i spoteczenstwa kraju.

Przygotowania do mobilizacji systemu obronnego panstwa pocig-
gaja za soba powazne naktady Ffinansowe 1 dlatego nalezy ustalié
priorytety rozwoju poszczeg6lnych dziedzin, gatezi gospodarki naro-

dowej .
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Zatacznik 7

ELEMENTY INFRASTRUKTURY MOBILIZACYJNEJ

Struktura organizacyjna 1 wielkos¢ sit zbroj-

nych na czas pokoju 1 wojny (stan osobowy).

Obiekty wojskowe:

- jednostki 1 instytucje wojskowe wraz z uzbro-
jeniem, wyposazeniem i zapasami;

- sktadnice 1 bazy logistyczne;

- lotniska i bazy morskie;

- stanowiska dowodzenia i1 kierowania;

- szpitale, sanatoria 1 bazy lecznicze;

- siec telekomunikacyjna.

Programy, plany i inne dokumenty mobilizacyjne.

Obiekty gospodarcze panstwa:

zaktady przemystowe, w tym przemysdu zbroje-
niowego 1 ich moce produkcyjne;

- zak#ady chemiczne 1 rafineryjne;

- zaktady Tarmaceutyczne;

- zaktady transportowe;

- zaktady radioelektroniczne i1 4gcznosci;

- zaktady spozywcze i przetwdrstwa rolnego;

- szpitale i baza sanatoryjna;

- magazyny produktow naftowych i staje CPN;

- rurociagi stacjonarne i podowe;

- warsztaty i stacje obstugi sprzetu technicz.

Rezerwy panstwowe i inne urzadzenia:

- rezerwy gospodarcze - artykuty rolno-spozyw-
cze, produkty naftowe, wyroby sanitarno-opa-
trunkowe i1 leki, wyroby monopolowe, materia-
+y eksploatacyjne;

- rezerwy specjalistyczne - Srodki 1 urzadzenia
komunikacyjne, urzadzenia do wydobywania wody,
aparaty pradotwércze»materiaty wybuchowe,

akumulatory i baterie;

- budowle ochronne,schrony, stanowiska kierowa-
nia wraz z wyposazeniem;

- urzadzenia do alarmowania i #acznosci.
Programy mobilizacji gospodarki
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