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WSTEP

Analiza stanu i kierunkéw zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej RP 1
jej sasiadow jest problemem o niezwykdym znaczeniu, zwhaszcza w aspekcie
prognozowania kierunkéw rozwoju systemu obronnego panstwa. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie racjonalne przestanki jakichkolwiek proceséw planistycznych - a
szczegllnie tych dotyczacych bezpieczenhstwa paristwa - bez uwzglednienia diagnozy
i prognozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej RP i jej najblizszego otoczenia.

Podjecie tej waznej problematyki uwarunkowane zostato réwniez zmianami
w otoczeniu miedzynarodowym Polski. Rozpad na przetomie lat osiemdziesigtych i
dziewiecdziesigtych konfrontacyjnego ukdtadu sit w Europie zmienit+ w najblizszym
otoczeniu RP sytuacje polityczng oraz uwarunkowania bezpieczenstwa. Podziat
Czechostowacji, powstanie nowych panstw na obszarze bytego Zwigzku~Radzieckiego,
a takze proces zjednoczeniowy panstw niemieckich spowodowaty koniecznoscé
dostosowania polskiej polityki bezpieczenstwa do tych zmian.

Po wyjsciu spod dominacji ZSRR, Polska przystgpita do samodzielnej
budowy swojego bezpieczenstwa w oparciu o wspodprace z panstwami Europy
Zachodniej i instytucjami miedzynarodowymi. Podstawowymi celami polskiej
polityki zagranicznej sa: umacnianie suwerennosci i bezpieczennistwa panstwa,
poprzez uzyskanie czdonkostwa w NATO, oraz utrzymanie dobrosgsiedzkich stosunkéw
z panstwami bliskiego otoczenia, jak i innymi. Dziatania te stuzg zdobywaniu i
ugruntowaniu mocnej pozycji dla naszego panstwa w Europie i na Swiecie.

Orientacja euroatlantycka w polskiej polityce zagranicznej ma
charakter priorytetowy i jest uzasadniona historycznie. Teza powyzsza hie wymaga
dowodu jesli zwazy¢, ze wyznacznikami miejsca Polski w Europie sa: potozenie
geopolityczne, stan ekonomiczno-finansowy panstwa i potencjat militarny. Dlatego
tez zdecydowano, aby w niniejszym opracowaniu - oprécz podstawowych wyznacznikéw
ekonomicznych - analizie podda¢ roéwniez potencjat militarny.

Celem opracowania jest przedstawienie pogdebionej analizy stanu
obecnego (diagnoza) i kierunkéw zmian (prognoza) sytuacji spoteczno-gospodarczej
RP 1 jej sagsiaddw, wzbogaconej dodatkowo ogd6lng analizga potencjatu militarnego.

Opracowanie sktada sie z szesciu rozdziatdédw merytorycznych opatrzonych
wstepem i zakonczeniem. Tekst bogato ilustrowany jest tablicami, schematami i
diagramami umiejetnie wplecionymi w tres¢. Ponadto na korncu opracowania
zamieszczono niezbedne zakgczniki wzbogacajgce tres¢ oraz zestaw podstawowej
literatury przedmiotu.

Rozdziat | - majacy charakter rozszerzonego merytorycznego wstepu do
problemu - zawiera przekrojowa charakterystyke zmian systemowych w sytuacji
spoteczno-gospodarczej RP i jej sagsiadow. 0golny charakter diagnozy i prognozy

procesow i zjawisk uzasadnia fakt, ze poszczegolne elementy okreslajace



potencjat ekonomiczny sg szczegdétowo analizowane w kolejnych rozdziatach.

Rozdziat Il - zawiera analize stanu obecnego wraz z elementami
prognozy potencjatu ludnosciowego Polski i krajow sasiedzkich.

Rozdziat |11l - zawiera diagnoze 1 prognoze potencjatu przemystowego RP
i panstw sasiednich. Ze wzgledu na wage problemu zdecydowano, aby rozdziat ten
wzbogaci¢ analizg proceséw prywatyzacyjnych jakie zachodzg w Polsce 1 u naszych
sgsiadow.

Rozdziat IV - zawiera pogtebiong analize potencjatu rolniczego RP i
panstw najblizszego otoczenia. Problematyka rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
znalazta w ten sposéb nalezne jej miejsce w diagnozowaniu i prognozowaniu zmian
sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Rozdziat V - obejmuje analize produktu krajowego brutto, ze
szczegblnym uwzglednieniem wielkosci bezwzglednej, dynamiki, wykorzystania PKB
oraz jego analizy wg miejsc wytwarzania.

Rozdziat VI - zawiera og6lna analize potencjatu militarnego Polski i
krajow sasiedzkich, potraktowanej jako materiat uzupekniajacy i v»;zbogacajacy
analizy przedstawione w poprzednich rozdziatach.

W opracowaniu wykorzystano dostepng literature przedmiotu polska 1
zagraniczng, materiaty stuzbowe naczelnych organéw administracji panstwowej i
instytucji centralnych MON oraz doswiadczenia pracownikoéw zespotu wyniesione z
konferencji naukowych, sympozjoéw I seminariéw organizowanych w Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie. Ponadto, nie bez znaczenia dla jakosci opracowania bykty
osobiste kontakty pracownikow Wydziatu Strategiczno-Obronnego AON z naukowymi

osrodkami Niemiec, Czech, Litwy czy Biatorusi.



ROZDZIAL 1

DIAGNOZA 1 PROGNOZA ZMIAN SYSTEMOWYCH W SYTUACJI
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ RP 1 SASIADOW.

Zasadnicze zmiany systemowe w naszej gospodarce zapoczatkowane zostaty
wprowadzonym w zycie na poczatku 1990 roku "Programem Stabilizacji Gospodarki'.
Gkownym jego celem byto doprowadzenie do urealnienia podstawowych parametrowi
finansowych funkcjonowania gospodarki, co stwarzato przestanki do podejmowania
racjonalnych decyzji gospodarczych. Wprowadzono w zycie szereg rozwigzan]
formalno-prawnych i instytucjonalnych stosownie do wymogéw rozwijajacej sie
gospodarki rynkowej . Funkcjonujace rozwigzania poddawano wielu korektom,
stosownie do zmian sytuacji gospodarczej kraju i doswiadczen transformacji.

Najwazniejszym czynnikiem transformacji systemowej byty procesy
przeksztatcen wdasnosciowych, obejmujace zarowno prywatyzacje sektora
publicznego, jak i przede wszystkim wydatny rozwdj przedsiebiorczosci prywatnej.
Sposraod 8,6 tys. przedsiebiorstw panstwowych, istniejagcych w 1990 roku,
procesami prywatyzacyjnymi objeto do konca 1994 roku ponad 4,8 tys. jednostek
tj. okoto 55%. Jednoczesnie w omawianym okresie przybydo ponad 800 tys. matych
przedsiebiorstw. W 1994 roku procesy prywatyzacyjne nie ulegdy zahamowaniu,
jJakkolwiek poszczegolne Sciezki charakteryzowaty sie zrdéznicowang dynamika.

Istotng przeszkoda w prywatyzacji jest niedostatek kapitatu Kkrajowego
i duza powsciggliwos¢ powaznych inwestoréw zagranicznych. Wptynedto to na model
prywatyzacji w Polsce. W tych warunkach powstawaty, szczegdélnie w pierwszym
okresie transformacji, gtownie mate firmy prywatne, mato iInwestujace, nastawione
na szybki zysk, lokujace swa dziatalnos¢ najczesciej w handlu lub innych formach
posrednictwa.

Trudnosci w pozyskiwaniu dysponujacych kapitatem inwestorow
zagranicznych ograniczyty tez liczbe duzych przedsiebiorstw panstwowych
prywatyzowanych metoda kapitatowa 1 - w konsekwencji - dochody budzetu z
prywatyzacji. Utrudnieniem w tym procesie stalt sie takze nierozstrzygniety do
dzis problem reprywatyzacji. Brak jest takze prawnych unormowan dla roszczen
reprywatyzacyj nych.

Wprowadzenie mechanizméw rynkowych do gospodarki stopniowo eliminowato
nieefektywne podmioty i niekonkurencyjng produkcje. W pierwszych dwéch latach
transformacji spowodowato to co prawda gteboki spadek produkcji, ale dato
podstawy przysztego rozwoju. Nadal jednak obcigzaja gospodarke wielkie, nie
poddajgce sie dotad skutecznej restrukturyzacji, zmonopolizowane struktury,
funkcjonujgce gtownie w sektorze energetycznym, paliwowym i zbrojeniowym.

Po rozpadzie RWPG nastgpita przyspieszona reorientacja w polskim



handlu zagranicznym. Notuje sie zmiany u jJego strukturze geograficznej i
rzeczov;ej - Nastsipito rov/niez pev/ne ozyv/ienie obrotou®™ z krajami pozaeuropejskimi,
co moze $Sw/iadczy¢ o dywersyfikacji rynlidé” zbytu i zakupu, nisliiemu ud2";ialowi
cbrotév; z krajami Europy Srodkov,"ej i V/schodniej tov/arzyszy¥ v;zrost udziatu
krajow® rozv/inietycii, zwkaszcza zacliodnioetiropejskich. Szczegdlziie dynaii)icznie
wwzrastaty obroty z Niemcami.

Recesja i zmirany strukturalne V; gospodarce wyv; otaty shac2:re
zmniejszenie popytu na prace, co - przy  jednoczesnym przyroscie jej
zasoboif - doprowadzido do gvaktowniego spadku liczby pracujacych. Polska
przestata by¢ krajem niedoboru sity roboczej, przeksztatcajac sie u kraj
nadwyzlci podazy pracy W porévmaniu z popyteiii. Spadkowi zatrudnienia tov/arzyszyly
zmiany jego struktury. Zmienida sie struktura zatrudnienia weddug poziomu
wyltsztatcenia, natomiast pogorszyty sie proporcje miedzy liczbg pracujacych a
pobierajacych sSv/iadczenia.

Rok 1SS4 byk trzecim, kolejnym roiiiem poprav/y v/iekszosci globalnych
miemilndw/ efektywnosci. Pracochtonnos¢ PKB zmniejszyta sie w porov/na.niu z
1393 r. o 5%, a V latach 13S2-13S4 +4acznie o 16,5%, majati:ochlonnos¢ odpowiednio
o 3% 1 G,7%, energochdonnos¢ o 8,2% i o 13,S% a transportochdomos¢ o 6,8% i o©

blisko 20%.

Oceniajac pozytyv/nie og6lng poprav/e efektywTiOSci gospodarov/ania nalezy
jednak pamiota¢ o pojav/iGniu sie nowego zjawiska - bezrobocia, ktdérego stopa w
joorcu 1394 r. v/ynosita 15%, a ogolny poziom efektyv;nosci gospodarov/ania jest
nadal - poréwnaniu z v;ieloma krajami - relatyv/nie nisiii.

Nphyw;a na to m.in. struktura gospodarl:! charakteryzujaca sie miedzy
innymi:

- v;ysokira udzialera nali—dadociilonny™™ uoazajow produkcji, np. rolnictwa;

""y=okim stopniem zuzycia a.pareitu vrytv;6rczego;
- niskim stopniem nov;oczesnosci stosov/anych rozwigzan
technologicznycthi;
- bardzo niekorzystng strukturg zuzycia energii.
mysoki byk takze koszt spoteczny przemian gospodarczych. Restrykcyjna
politylca  dochodo™wa, Wysolca iliflacja oraz obnizenie popytu v;evw/netrznego i
produkcji tovjarzyszace transformacji, wyv;ardy negatyi™ny wphw/ na sytuacje
gospoclarstv; domowych. Szybko wzrastato bezrobocie i pogtebiaty sie roéznice Vv
dochodach ludnosci, zw/iekszak sie odsetel; os6b zyjacych w strefie docliodov7
nislcich. Niekorzystnie zmieniata sie rovmiez struktura zrodet dochodév;: malat
udziat dochoddw z pracy, natomiast v;zrastalk - szczegélnie V gospodarstwach
pov;igzanych z rolnictv7em - udziat $v;iadczen socjalnych.
Procesy zmian ustréjov;ych u naszycli sgsiocléw/ przebiegaty Vv, sposéb
zréznicov;any, poniev;az procesy polityczno niejednokrotnie utrudniaty
wprov/adzenie reform gospodarczych i1 ekonomicznych.



Rosja. Od samego poczatku przemian sytuacje spoteczno-ekonomiczng
Rosji charakteryzujg konflikty na szczytach whkadzy panstwowej. Walka o wlkadze
pomiedzy przeciwnikami reform a demokratami pogorszyda sytuacje gospodarcza,
poniewaz reformy wolnorynkowe byty ciggle blokowane. W pierwszej potowie 1993
roku produkcja przemystowa spadda tam o ponad 20% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, a porownujac ten wynik z efektami 1989 roku to spadek ten wynidst az
70%. Produkt krajowy brutto obnizyt sie w tym samym okresie (1993-1994) o 16%.
Obroty w handlu zagranicznym zmniejszyty sie o 23% do kwoty 27 mld USD.

Pozytywne wyniki mozna zaobserwowa¢ w procesach prywatyzacyjnych. W
rekach prywatnych znajdowata sie na poczatku 1994 roku jedna trzecia z 81 tys.
przedsiebiorstw tj. okoto 43% majagtku. Podobnie jak w Polsce najlepiej
przedstawiata sie prywatyzacja zaktadéw ustugowych, gdzie zdotano sprywatyzowac
64 % majatku, podobne wyniki osiggnieto w handlu, gdzie sprywatyzowano 63 %
majatku. Gorzej wyglada sytuacja w sektorze rolniczym, gdzie zdotano
sprywatyzowa¢ zaledwie ok. 4 % majatku.

Przeprowadzono roéwniez reforme walutowa w wyniku ktérej znacznie
ograniczono wypdtyw pienigdza, co w efekcie miato powstrzyma¢ inflacje. Dotychczas
jej wyniki potwierdzajg obnizenie inflacji z 2600 % w 1992 roku do 900 % w 1993
roku, 600 % w 1994 roku. Rzad Rosji dazy do jeszcze wiekszego ograniczenia
inflacji, ale jak na razie nie ma wystarczajgcych przestanek do osiggniecia
znaczgcych efektow.

Litwa. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Litwy nie jest jak dotychczas

ustabilizowana. Cechuja ja:

konflikty na szczytach wkadzy panstwowej;

brak wsréd elit politycznych wizji przysztego ustroju politycznego i

gospodarczego;

stabos¢ opozycji;

- brak rozwigzan systemowych regulujacych funkcjonowanie panstwa.
0d 1991 roku produkcja przemystowa systematycznie spada (w 1994 roku o 9%). W
1993 roku rozpoczeto reforme walutowg, wprowadzono walute narodowag: lita (LT).
Udato sie przez to wyraznie ograniczy¢ tempo inflacji do poziomu 45% wobec 189%
w 1993 roku. Pewna poprawe mozna aktualnie odnotowa¢ na rynku inwestycyjnym,
gdzie od 1994 roku nastgpit wzrost inwestycji o okoto 50%. W 1994 roku istniato
okoto 3200 Tfirm joint-ventures z udziaktem kapitatu pochodzacego z 76 panstw.
Najwiecej byto spoétek z kapitatem rosyjskim 1010, niemieckim 737 oraz polskim
637. Inwestycje wyniosty 135 min USD.

Biatorus. W rozwoju sytuacji wewnetrznej obserwuje sie nastepujace
tendencje :

- umacnianie prezydenckiego osrodka wkadzy;

- rozproszenie oraz stabos¢ partii politycznych;



- pogarszajace sie nastroje spoteczne.

Nalezy zakdtada¢, ze w najblizszych latach na Biatorusi bedzie trwat ostry spér o
ksztatt ustrojowy panstwa oraz ksztalt jego niepodlegtosci. Jakkolwiek
uwarunkowania wewnetrzne i1 zewnetrzne sg dla Biatorusi niekorzystne to w
uktadzie miedzynarodowym jest to panstwo formalnie suwerenne. Swiadomo$¢ tego
faktu dopiero utrwala sie w spoteczenstwie biatoruskim.

Giowne tendencje w gospodarce Biatorusi to:

- pogtebiajacy sie kryzys we wszystkich sektorach: najwiekszy spadek
produkcji zaznacza sie w przemysle (o okoto 30% w skali rocznej),
niewielki natomiast w rolnictwie (okoto 5%);

- brak programu reform rynkowych, szczeg6lnie planu powszechnej
prywatyzacji majatku panstwowego (Biatorus pozostaje jednym z
najbardziej opoéznionych krajéw w stosunku do catego b. ¢bszaru
ZSRR);

- silne uzaleznienie gospodarcze od Rosji wyrazajace sie ciaghtym
wzrostem zadtuzenia z tytudtu dostaw paliw i surowcéw energe-
tycznych (udziat Rosji w obrotach handlowych z Biatorusiag
wynosi ponad 70%);

- stabe zaangazowanie kapitadtu zagranicznego przy czym obroty w
handlu zagranicznym spadajg na skutek wewnetrznych skabosci
instytucjonalnych i formalno-prawnych.

Perspektywy zmian ustrojowych na Biatorusi sg w duzym stopniu uwarunkowane
postepem  wewnetrznych reform gospodarczych, zwkaszcza przeksztakceniami
wkasnoSciowymi, a takze rozwojem sektora bankowego.

Ukraina. Sytuacje spoteczno-ekonomiczng charakteryzuja;

- konflikty na szczytach wkadzy panstwowej;

- brak wsrod elity politycznej jasnej wizji przyszdego ustroju
politycznego i1 gospodarczego Ukrainy;

- stabos¢ antytotalitarnej, demokratycznej opozycji;

- ostabienie wiezi miedzy réznymi jednostkami administracyjnymi
panstwa. N

Trudno$ci gospodarcze Ukrainy charakteryzujg nastepujace zjawiska:

- gteboki kryzys we wszystkich sferach dziatalnosci gospodarczej
(ON wytworzony w 1994 roku by} mniejszy o 24,5% w poréwnaniu z 1993,
w tym produkcja przemystowa byta nizsza o 28%, a rolna o 25%.
Drastycznie spadta liczba inwestycji panstwowych, szczegoélnie
w budownictwie. Znacznej dezorganizacji ulegt system finansowy,
pogtebiajgc trudnosci w rozliczeniach miedzy budzetem centralnym, a
strukturami lokalnymi oraz wsrdod podmiotéw gospodarczych);

- wysoka inflacja (wg MFW w 1994 roku osiggneda 840% przy czym
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do tej pory nie wypracowano skutecznych metod jej obnizania);
spadek poziomu zycia ludnosci (75% populacji zyje ponizej
minimum spodecznego);

- niewielki stopien zaawansowania proceséw prywatyzacyjnych

majatku panstwowego (w 1995 roku ma by¢ sprywatyzowanych 8 tys.
przedsiebiorstw);

- niski poziom obrotéw handlu zagranicznego;

- brak liczacego sie zrodta zewnetrznego zasilania gospodarki

ukrainskiej w postaci kredytéw zagranicznych, inwestycji
kapitatowych itp.

Niestabilna sytuacja gospodarcza nie sprzyja wzrostowi zagranicznych
inwestycji na Ukrainie. W 1994 roku zarejestrowano 3042 inwestycje na sume 744
min USD, co stanowi 70,9% w pordwnaniu z 1993 rokiem. Najwiecej inwestowali
Amerykanie, Niemcy, Anglicy.

Giebokie trudnosci zwigzane z transformacja ustrojowg i gospodarcza,
skomplikowany ukdad uwarunkowahn wewnetrznych i zewnetrznych, nie przekreslaja
jednak procesu ksztattowania sie instytucji niepodlegtego panstwa ukrainskiego.
Charakterystycznym zjawiskiem jest reintegracja Ukrainy w ramach WNP, przy czym
proces ten dotyczy gtownie sfery gospodarczej i Jjest podyktowany m.in.
komplementarnoscia systemow ekonomicznych panstw powstatych po rozpadzie ZSRR.

Stowacja. Na sytuacji gospodarczej Stowacji bardzo negatywnie odbija
sie odziedziczona struktura przemystu i zatrudnienia. Przemiany spoteczno-gospo-
darcze przebiegaja powoli. Obawiajac sie recesji Rzad postepuje w sposéb dosé
ostrozny, hamujac rozwdj mechanizméw rynkowych w gospodarce. Ponadto nie
dokonano jeszcze radykalnych posunie¢, ktére doprowadzityby do petnego
odetatyzowania zycia publicznego. Powolne jest takze dostosowywanie gospodarki
do wymogoéw europejskich.

Powaznym problemem Sdowacji jest ujemny bilans energetyczny oraz
wysoki stopien uzaleznienia energetyki od dostaw zagranicznych. Wyniki
gospodarcze 1994 roku sg jednak pozytywne. Produkcja przemysdowa wzrosta o 6,4%,
przy spadku produkcji budowlanej o 2%. Stopa inflacji wynosita 11,7%, natomiast
stopa bezrobocia 14,8%. Najwieksze obroty w handlu zagranicznym Stowacja ma z
Republika Czeskg, Niemcami, Rosja i Austria.

Czechy. Rzad Republiki Czeskiej konsekwentnie 1 systematycznie
realizuje proces transformacji gospodarczej w sposob kontrolowany. Panstwo ma
nadal duze mozliwosci ingerencji w przebieg proceséw gospodarczych a dotyczy to
zwkaszcza regulacji wzrostu plac, wysokosci cen towaréw i ustug, polityki
zatrudnienia.

Czechy sa silnie uzaleznione od rosyjskich dostaw nosnikéw energii,

dostarczanych przez terytorium Ukrainy i Stowacji (95% dostaw ropy 1 78-80%
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gazu). Obecnie trwajg prace nad wlaczeniem Czech do europejskiej sieci
energetycznej. Wskazniki ekonomiczne 1995 roku sa bardzo dobre. Zanotowano
wzrost w wielu dziedzinach a w szczeg6lnosci: produkcja przemystowa wzrosta o
6,3%; wyniki budownictwa wyrosty o 10,1%; sprzedaz detaliczna wzrosta o 2,5%;
eksport wzrost o 9,1%, a obroty turystyki wzrosty o 16,5%.

Wyjatkowo niski jest takze wskaznik bezrobocia 3,3%, co jest posrednio
miara ingerencji panstwa w gospodarke. W okresie 1 pétrocza 1995 roku inflacja
wyniosta 9,5%. Do najwazniejszych partnerow Czech nalezga Niemcy, Stowacja,
panstwa b. ZSRR, Austria i Wkochy.

Proces prywatyzacji rozpoczat sie w 1991 roku. Najpierw przeprowadzono
reprywatyzacje, nastepnie tzw. “malg prywatyzacje' (handel i1 ustugi). W 1992
roku przystgpiono do "prywatyzacji kuponowej', przeznaczajgac do niej 7% majatku.
Etap ten zostat zakohczony w 1994 roku. Metoda kuponowg zostat sprywatyzowany
ogotem majatek 1804 czeskich i 61 b. federalnych przedsiebiorstw.

BezposSrednie inwestycje zagraniczne w 1994 roku osiggnety poziom 3,1
min USD i1 bydy one skierowane gdéwnie do sektora bankowosci i ubezpieczen,
budownictwa i przemystu spozywczego. Najwieksze inwestycje realizowali: Niemcy,
Austria, Francja, USA i1 Szwajcaria. Przyptyw kapitatu zagranicznego w 1994 roku
w Fformie bezposrednich inwestycji wyniést 862,4 min USD tj. o okodo 54% wiecej
niz w 1993 roku z czego najwiecej przypada na Niemcy, Austrie 1 Francje.

Niemcy. Podstawowe zasady ustroju politycznego Niemiec to:

- zasada panstwa socjalnego,

“ zasada panstwa prawnego,

=+ zasada demokracji przedstawicielskiej,

- zasada panstwa federalnego.

Po spadku PKB w Niemczech w 1993 roku o 1,3% rok 1994 i 1995 charakteryzuje
wzrost gospodarczy o ok. 1% oraz ostabienie inflacji (Niemcy Zachodnie w 1994 -
4,2%). Po rocznym spadku zwiekszyta sie ponownie w 11 potowie 1994 roku iloscé
zaméwien w przemySle zachodnioniemieckim. Oprocentowanie podstawowe spaddo pod
koniec 1993 roku do najnizszego poziomu od 6 lat. Za gkoéwny powdd recesji
uznano - obok sktabego rozwoju gospodarki Swiatowej -- niski popyt wewnetrzny.
Produkcja przemystowa obnizyda sie w kolejnych 3 latach do 1994 roku o blisko
10%.

W 1993 roku w przemysSle niemieckim zlikwidowano 700 tys. miejsc pracy
w tyra blisko 1/5 w przemysle budowy maszyn. Liczba bezrobotnych wzrosta pod
koniec 1994 roku do poziomu 3,5 min (wschodnie landy 1,2 min) tj. 15,4% ludzi
czynnych zawodowo, osiggajac najwyzszy stan od 1945 roku. Liczba bezrobotnych
wzrosta blisko dwukrotnie w stosunku do 1990 roku przy czym 2,8 min pracowato w
niepednym wymiarze godzin (wg Federalnego Urzedu Pracy).

Przedsiebiorstwa wschodnioniemieckie, po zatamaniu sie handlu ze



Wschodem w latach 1989-1992 o blisko 75% nie zdotaly odzyska¢ rynku zbytu. Okoto
90% ich produkcji w 1993 roku znajdowato zbyt na rynku wewnetrznym. Majac blisko
1/5 ludnosci wschodnie landy w 1993 roku wygospodarowaty 3% PNB. W podowie 1993
roku wydajnos¢ siegata 43% wskaznikéw zachodnioniemieckich, ptace osiagnety
poziom 70% poziomu zachodniego. Moce produkcyjne wschodnioniemieckich zaktadéw
przemysdowych bydy wykorzystane tylko w 2/3. Korzystajac z subwencji i ulg
podatkowych panstwo i gospodarka prywatna zainwestowaty w nowych krajach do 1993
roku okoto 330 mld DM. Do korica 1994 roku Berlinski Urzad Powierniczy zamierzat
sfinalizowac prywatyzacje lub unieruchomienie blisko 8000 dawnych
uspotecznionych zak#adéw bytej NRD. Koszty zjednoczenia Niemiec bydy i sg bardzo
wysokie. Weddug danych federalnego ministerstwa finanséw, dla Niemiec Wschodnich
przewidziany byt w 1994 roku transfer publiczny 175 mld DM brutto (50 mld DM
stanowia bezposrednie Swiadczenia dla ludnosci, z tego 60% na uporanie sie z
bezrobociem). Zasobnos¢ finansowa gmin wschodnioniemieckich byka znacznie nizsza
od poziomu zachodnioniemieckiego. Przychody z podatku dochodowego i1 podatku od
przedsiebiorstw dostarczyty np. w 1992 roku tylko 26% 1 8% w stosunku do poziomu
zachodnioniemieckiego. Koszty osobowe i zadtuzenie bydy o blisko potowe wyzsze.
O0d 1995 roku kraje wschodnioniemieckie w#gczone bedg do systemu wyrdwnan
finansowych federacja-kraje, co ma zapewni¢ jednakowe warunki zycia w Niemczech.
Udziat krajow w przychodach z podatku od wartosci dodanej wzrosnie z 37% do 44%.
0d 1995 roku kraje wschodnioniemieckie otrzymaja rocznie 56 mld DM. Federacja
przejmie ddugi wynikajace z rozwigzania NRD w wysokosci prawdopodobnie 420 mild
DM.

Zadtuzenie wszystkich budzetow publicznych osiagneto w 1993 roku, =z
sumg 35 mld DM (7,2% PNB), stan najwyzszy. V nastepstwie recesji 1 obnizonych
podatkéw od przedsiebiorstw straty podatkowe federacji, krajéw, gmin oceniano w
1993/1994 na 12 mld DM. w 1994 roku rzad zamierza ograniczy¢ deficyt budzetowy
federacji do 9,1 mld DM (1993: okoto 72 mld DM). Pakiet oszczednosciowy
wynegocjowany pod koniec 1993 roku z opozycyjng SPD i 2z krajami federalnymi
przewiduje redukcje w wysokosci ok. 1 mld, szczegélnie w Swiadczeniach
spotecznych. Dla polepszenia przychodéw przewidziano podwyzki podatkéw, w tym
wprowadzenie 7,5% podatku do podatku dochodowego. Wedtug informacji Federalnego
Ministerstwa Finansow, cale zadtuzenie Federacji osiagnie goérnag granice 60% PNB,

jJaka wyznaczyt panstwom UE Ukdad z Maastricht.
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Tablica nr

Gtowne v/skazniki gospodarki Niemiec v, latach 1991-1933
GOSPODARKA
Wskazniki koniunktury 1991 1992 1993
bezrobocie 6,7% 1,7%. 7,3%3)
stopa inflacji 4, 7% 4,7%) 4.2%,.
PNB (na 1 mieszk.) 22 510% 23030 % 32 300 DM
wzrost gospodarczy 0,2% 2,0%. - 1.3%
Struktura PKB 1992 GUowary eksportowe 1992 Kierunki eksportu 1992
ustugi 62,1% wyroby gotowe 84,770 Francja 13,0%.
przemyst 36,7% towary przetworzone 7,0% Wiochy N 9.3%
rolnictwo 1,2%  art. zywnosciowe 54% Holandia 8,3%.
Zatrudnienie 1992 Gt towary importowe 1992 Kierunki importu 1992
ustugi 58,5% wyroby gotowe 65,0%. Francja 12,0%.
przemyst 38,4% towary przetworz. 12,570 Holandia 9,6%.
rolnictwo 3,1% art. zywnosciowe 10,0% Wiochy 9,2%
Waluta 1 marka niemiecka (DM) = 100 fenigéw, 1DM = 0,61 $ (30.9.1993)

siedziba parlamentu i rzadu Bonn; 2) stan: koniec 1993, fgcznie z trzema nie nalezgcymi
do frakcji; Niemcy Zachodnie;cate Niemcy 1991: 35% katolikéw, 3630 czionkéw prote-

stanckich koSciotéw krajowych

Perspektywy poprawy koniunktury Niemiec

W skaznik

produkt krajowy brutto
konsumpcja prywatna
konsumpcja publiczna
inwestycje w Srodki trwale
eksport’)

import’)

ceny konsumpcyjne
wydajnos¢

osoby zawéd, czynne (min)
bezrobotni (min)
stosunek bezrobotnych

do zatrudnionych (%)

i
1
|

© Harenberg

Tablica

Realna zmiana w stosunku do roku poprzedniego ¢"o)

Niemcy
1993 | 1994
-1.5 15
-0,5 -0,5
-0.5 0,5,
-2.5 4.0
-8.5 3,5
-7.5 3,5
4,0 3.0
1,5 3.0

. 35,10 34.60
3,41 3,77
8,9 9.8

jNiemcy Zachodnie Niemcy Wschodnie

1 1993
-2.0
-1,0
-1,0
-5.5
-5,5
-7.0

3,5
1.0
28.98

2.26

7.3

1 1994

28,57
2,60

8,4

j

1993
6,0
1,5
0,5

14.5

-2.5
2.5
8.0
9,5
6.12.
1.15

15.1

1994
7,0
0,0
0.0

11,0

13,0
4.0
4,5
9.0
6,04
1,17

nr

1






Polska na tle sagsiaddéw w procesie transformacji.

Wyniki 1994 roku wskazuja, ze wsrdod krajow transformujacych swe
gospodarki Polska juz trzeci rok z rzedu przodowata pod wzgledem wzrostu PKB i
produkcji przemystowej. Weddug raportu Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ w
1994 roku kraje Europy Srodkowej i Wschodniej zaczety wychodzié z ghebokiej
recesji, a wzrost produktu krajowego brutto odnotowaty w tym czasie praktycznie
wszystkie Kkraje tego regionu, poza krajami WNP. Bardzo istotnym czynnikiem
dynamizujacym PKB byda produkcja przemystowa, ktérej tempo zdecydowanie

wyprzedzato przyrost PKB.
Tablica nr 4

Tempo zmian produktu krajov;ego brutto (/%)

) 1990 r. 1991 r. 1992r. 1993 r. 1994 r.
Kraje
rok poprzedni = 100

Kraje Europy Srod. i Wsch.  -7,0 -11,4 -8,2 -2,6 3,4 -24,1
w tym:

Czechy -1,2 -14,2 -6,6 -0,3 2,6 -19,0
Polska -11,6 -7,0 2,6 3,8 50 ok. -8,0
Stowacja 2,5 -14,5 -7,0 -4,1 3,9 -22.,8
Kraje bytego ZSRR -2,6 -12.1 -18,2 -12,3 -17,0 -49,0
w tym:

Rosja -3,5 -13,1 -19,7 -12,0 -15,0 -49,6
Ukraina -3,8 -10,0 -16,8 -14,2 -24.5 -53,3

Zrod¥o: Dane dla lat 1S90-1S33 wg "Poland quarterly statistics” nr 3, e
grudzien 1994 r., GUS.

Doswiadczenia tych krajéw, a szczegdlnie przyczyny dotychczasowych
niepowodzeh wskazuja, ze wzrost gospodarczy, bedacy najbardziej spektakularnym
dowodem stusznosci prowadzonych reform, wymaga wolnosci gospodarczej, mocnego,
stabilnego 1 wymienialnego pienigdza, dominacji sektora prywatnego, szeroko
rozumianej wymiany towarowej, a takze sprawnego systemu instytucji finansowych
oraz stabilizacji politycznej, a przede wszystkim akceptacji spotecznych kosztow
dokonujacych sie przeobrazen systemowych.

Znaczacym elementem rozwoju gospodarek staje sie sektor prywatny. Pod

wzgledem wudziatu tego sektora w tworzeniu PKB na czotowych miejscach znajduja



sie Polska i1 Czechy, a nastepnie Rosja i Litwa. W ramach trwajgcego procesu
transformacji systemowej w krajach tych przeprowadzono reforme cen detalicznych,
sprywatyzowano znaczng czes¢ matych przedsiebiorstw i zliberalizowano handel
zagraniczny. Znacznie mniejsze osiggniecia zanotowano jednak w dziedzinie reform
sektora finansowego, restrukturyzacji i prywatyzacji duzych przedsiebiorstw oraz
powszechnej prywatyzacji .-

Proces powszechnej prywatyzacji najwczesniej, bo juz w 1991 roku
rozpoczeto w bytej Czechostowacji. W pozostatych krajach naszego regionu
przejmowanie whasnosci przez prywatnych whascicieli odbywa sie w bardzo
zréznicowanym tempie, ze wzgledu na specyfike kazdego z krajéw, jak i metod
dziatania.

Reformy rynkowe najmniej zaawansowane sa na Ukrainie, mimo ze w 1994
roku pojawity sie tam symptomy wskazujace na powolne wychodzenie kraju z recesji
gospodarczej i1 ostabienie czynnikéw destabilizujacych finanse. Po raz pierwszy
od poczatku procesu reform wzrosta produkcja przemystowa (O 2,2%), pomimo ze w
krajach WNP przewazajg negatywne procesy gospodarcze.

Zapoczgtkowanie reform gospodarczych zaowocowato gdebokim spadkiem
produkcji przemystowej we wszystkich omawianych krajach, poréwnywalnym jedynie z

zatamaniem, ktore wystgpito w okresie wielkiego kryzysu lat 1929-1934.

Tablica nr 5

Tempo zmian produkcji prz;eniystowej (A0

1990 r. 1991 r. 1992r. 1993 r. 1994 r. 1994r.

Kraj
rok poprzedni =100 1989=100
Czechy -3,3 -23,7 -13,7 -5,3 2,3 -44.7
Polska -24,2 -11,9 3,9 7,3 11,9 -17,1
Rosja -0,1 -8,0 -18,8 -14,1 -20,9 -49,3
Stowacja -4,0 -24.5 -12,7 -10,6 6,4 39,8

W catym regionie niekorzystnie ksztattowata sie sytuacja w rolnictwie.
Utrzymywaty sie tendencje znizkowe, spowodowane zmianami sytuacji rynkowej, Ww
tym zwhaszcza obnizkg popytu na rodzim® produkty spozywcze, zwigzang ze wzrostem
konkurencji ze strony importu, ograniczeniem zakresu subwencjonowania rolnictwa

przez panstwo itp. tacznie w latach 1990-1994 produkcja rolna zmalata w tej
grupie krajéw w granicach 20-30%.



Zasadniczymi problemami krajéw przechodzgcych transformacje, mimo
wyraznego ozywienia, sa w dalszym ciggu inflacja i bezrobocie.

Presja inflacyjna w wiekszosci krajow spowodowana jest powolnym
procesem przeksztatcen whasnosciowych, a takze gwattowng liberalizacjag cen i
utrzymywaniem sie struktur monopolistycznych. Inflacje kreuja roéwniez decyzje
rzadowe, m.in. administracyjne sterowanie cenami zbytu wielu towarow i ustug
oraz utrzymywanie nadmiernie wysokich barier celnych i rdéznego rodzaju optat
wyréwnawczych, chronigcych rodzimy rynek przed konkurencjg z zewnagtrz. Nadal
relatywnie wysoki poziom inflacji w wiekszosci panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej jest czynnikiem decydujacym o tempie prowadzonych reform, gktéwnie z

uwagi na spoteczne koszty tego procesu.

Mimo, ze wiele krajow prowadzac konsekwentng polityke monetarng,

odnotowato sukces w walce z hiperinflacja (przyktadem jest Polska, gdzie poziom
inflacji obnizyt sie z 585% w 1990 roku do 32,2% w 1994 roku), to zadnemu z

krajéw naszego regionu nie udato sie obnizy¢ stopy inflacji ponizej 10%.
Tablica nr 6

Inflacj a

1990 r. 1991 r. 1992r. 1993 r. 1994 r. 1994 r.

Kraj . . dynamika
tempo zmian, rok poprzedni =100 19892100
Czechy* 10,3 56,7 11,1 20,8 10,2 2,6 razy
Polska 586,0 70,3 43,0 35,3 32,2 30 razy
Rosja 10,3 92,6 1529,0 874,0 320,0
Stowacja* 61,2 10,0 23,2 13,4 2,7 razy
Ukraina 86,6 1176,0 4735,0 501,1

*) w 19S0 r. dane uwzgledniajg Czechy i Shov;acje +acznie

W 1994 roku na rynkach pracy krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
rozpoczat sie proces ograniczania bezrobocia, jednak tylko w Czechach udato sie
sprowadzi¢ stope bezrobocia do poziomu jednocyfrowego. W dalszym ciggu wystepuje
zjawisko ubozenia z rownoczesng dochodowg polaryzacjg spoteczenstwa. Ros$nie
udziat ludnosci zyjacej na granicy ubostwa lub ponizej tego poziomu, dlatego

proces transformacji, entuzjastycznie witany przed pieciu laty, obecnie wywotuje
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coraz wiekszg rozczarowanie i frustracje.

Znaczny wzrost poziomu bezrobocia, ktory wystgpit w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej przede wszystkim ujawni4 istniejacy permanentnie w
systemie gospodarki centralnie planowanej problem ukrytego bezrobocia,
koncentrujacego sie w utrzymywanych, nierentownych przedsiebiorstwach. Oznacza
to, ze bezrobocie nie jest bezposrednim skutkiem transformacji, ale niewatpliwie

wysokim spotecznym kosztem prowadzonych reform.

Tablica nr 7

Stooa bezrobocia (%)

Kraj 1990 r. 1991 r. 1992 r. 1993 r. 1994 r.
Czechy* 1,0 4,1 2,6 3,5 3.2
Polska 6,5 12,3 14,3 16,4 16,0
Rosja 0,1 0,8 11 2,0
Stowacja** 1,0 11,8 10,4 14,4 14,8
Ukraina 0,0 0,3 0,4 0,32

w 1990 r. dane uwzgledniajg Czechy i Stowacje 4gcznie

**) weddug MOP stopa bezrobocia w koncu 1394 r. wynosida 13,2% ludnosci
czynnej zawodowo

Deficyt budzetowy, obok inflacji i bezrobocia powszechnie uznaje sie
za jedno z najpowazniejszych zagrozen dla utrzymania ddugofalowego wzrostu
gospodarczego. We wszystkich Kkrajach przechodzgcych transformacje systemowg
(poza  Czechami) wystepuja trudnosci w roéwnowazeniu TFinansow  publicznych.
Polityka stabilizacyjna sprowadza sie na ogét do redukcji wydatkéw budzetowych
nawet wowczas, gdy wydatki panstwa na infrastrukture sg niskie. Jest to w
perspektywie polityka niebezpieczna rowniez w sensie politycznym, poniewaz
oznacza kolejne ciecia w sSwiadczeniach spotecznych i wzrost bezrobocia.

Tablica nr 8

Relacja deficytu budzetov;ego do PKD (wWh)

Kraj 1989 r. 1990 r. 1991 r. 1992 r. 1993 r. 1994 r.
Czechy* -3,8 -7,0 0,0 0,0 0,0 3,0
Polska -3,0 0,4 -3,8 -6,0 -2,8 -2,7
Stowacja* -3,8 -7,0 0,0 -3,0 -8,0 -4,5

) do 1992 r. dane uwzgledniajg Czechy i1 Stowacje +*acznie
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Jedng z najbardziej pozytywnych tendencji w rozwoju krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej w 1994 roku by} wzrost eksportu, przede wszystkim do
krajéw zachodnich. Zaobserwowano rowniez pierwsze oznaki ozywienia w wymianie
miedzy panstwami bloku wschodniego, zwkaszcza krajami CEFTA i krajami
battyckimi, a takze miedzy calym regionem a Rosjg. Jednoczesnie w wiekszosci
krajéw odnotowano spadek importu. W wiekszosci krajéw naszego regionu nastgpita
zasadnicza zmiana geograficznej orientacji wymiany towarowej - ze wschodnich na
zachodnich partnerow.

W pierwszym okresie transformacji eksport do panstw Europy Zachodniej
byt relatywnie wysoki, jednak utrzymujgca sie w krajach rozwinietych recesja
przyczynita sie do zwolnienia tego tempa. Ozywienie Swiatowej koniunktury w 1994
roku wptyneto na wzrost miedzynarodowej wymiany. Dalszy rozwdj handlu bedzie
mozliwy, o ile zmniejszy sie oddziatywanie ograniczajacych go czynnikow
wewnetrznych, charakterystycznych dla krajéw naszego regionu, jak: stabe
systemowe i instytucjonalne wspieranie eksportu, niska konkurencyjnosé
oferowanych towarow, a takze nadwartosciowe - w odniesieniu do niektérych

krajéw - kursy walutowe.
Tablica nr 9

Tempo zmian importu (Wh)

1990 r. 1991 r. 1992r. 1993 r. 1994r. 1994 r.

Kraj .
rok poprzedni = 100 1989=100
Czechy* 9,7 -32,8 16,3 15,5 14,7 13,6
Polska -17,9 37,8 13,9 20,0 12,9 74,6
Stowacja* 9,7 -32,8 16,3 15,4 5,0 3,9

*) do 1S92 r. dane uv/zgledniajg Czechy i Shov;acje +gcznie
Tablica nr 10

Tempo zmian eksportu ;%)

1990 r. 1991 r. 1992r. 1993 r. 199r. 1994 .

Kraj i
rok Doprzedni = 100 1989=100
Czechy* -4,2 -3,2 4,2 15,4 7,9 12,0
Polska 13,7 -2,4 -2,6 -2,4 16,7 23,1
Stowacja* -4,2 -3,2 4,2 -11.2 7,5 -7,8

*) do 1992 r. dane uv;zgledniaja Czechy i Shov;acje +acznic



Zadtuzenie zagraniczne stanowi we wszystkich krajach naszego regionu
istotny problem 1 to niezaleznie od jego globalnej wielkosci. Wynika to, m.in. z
uzaleznienia kredytéw z MFW i Banku Swiatowego. Réwnoczesnie konieczno$é obstugi
ddugu nie tylko =zagranicznego, ale i wewnetrznego ogranicza tempo dalszego
rozwoju gospodarczego, poprawe koniunktury i przetamanie kryzysu Tfinansow

publicznych.

Rysunek nr 1

ZADLUZENIE ZAGRANICZNE PANSTW EUROPY
SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ

Polska (42,2)

Wegry (28,1) Rosja (112)

Buigaria (14,0)

Cechy (105) totwa (0,5)
zechy (10,
Biatorus (1,4)

Ukraina (7,5) | Stowenia (3,0)
Rumunia (5,0) Stowacja (4,3)

Po wyraznym spadku nakfadéw inwestycyjnych w latach 1989-1993, w roku
1994 nastgpito pewne ozywienie. Wyrazny wzrost wydatkéw na inwestycje - od 5% do
11% - zaobserwowano w krajach CEFTA. Tendencja ta, poza Wegrami, powinna
utrzyma¢ sie réwniez w 1995 roku.

Dotychczasowy doptyw kapitatu zagranicznego do krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej, w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich. Europejska
Komisja Gospodarcza ONZ ocenia na 12 mld USD. Dopkyw bezposrednich inwestycji

zagranicznych jest wyraznie mniejszy niz oczekiwaty zaréwno rzady panstw tego
regionu, jak 1 panstw zachodnich. Niskie ptace nie sg wystarczajgco silnym



magnesem przyciggajacym obcych inwestoréw. Mimo iz paristwa naszego regionu
stworzydy Kkorzystne warunki inwestowania, obcy kapitat Kkieruje sie przecie

wszystkim na rynki panstw rozwijajacych sie.

Rysunek nr 2

NAPLYW KAPITALU ZAGRANICZNEGO
DO KONCA 1994 r.
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Dotychczasowy przebieg procesu transformacji w naszym regionie
Swiadczy, ze problemy zwigzane 2z reformowaniem gospodarki maja charakter
strukturalny i w réznym stopniu dotycza wszystkich krajéw. Jednak zdecydowang
przewagi w procesie tworzenia mechanizméw gospodarki rynkowej uzyskaty te
panstwa, ktore zdecydowaty sie na radykalne rozwigzania, tj. Czechy, Polska,
Stowacja, republiki baktyckie.

Dalszy rozwdj krajow Europy Srodkowej i Wschodniej =zalezy przede
wszystkim od konsekwentnego kontynuowania reform o charakterze strukturalnym,
ktére to zwiekszajg role mechanizméw rynkowych w funkcjonowaniu gospodarki. W
ich efekcie gospodarka staje sie bowiem bardziej elastyczna i odporna na
dziatanie negatywnych czynnikéw zewnetrznych.

Sytuacje gospodarczg RP w horyzoncie 2010 roku trudno okreslié¢
jednoznacznie. Moze ona przyjac¢ posta¢ alternatywnych wariantéw zdeterminowanych
czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, zaktadajacych optymistyczny,

pesymistyczny lub posredni rozwdj sytuacji.



z dzisiejszej perspektywy najbardziej prawdopodobnym wydaje sie by¢
wariant umiarkowany, zakdadajgcy wystgpienie zaréwno pozytyv;nych i negatywnych
warunkow rozwojowych. Z przyczyn oczywistych rezygnujemy 2z przedstawienia
zatozen zaréwno wariantu optymistycznego jak i pesymistycznego.

Optymalny wariant umiarkowany (posredni) zaktada wystepowanie
uwarunkowan pozytywnych (dziatania adaptacyjne zespalajace Polske z  UE,
uregulowanie stosunkéw gospodarczych z panstwami postradzieckimi, uregulowanie
problemu zadtuzenia oraz niwelowanie luki technologiczno-organizacyjnej w
stosunku do krajow wysoko rozwinietych, rozwdj instytucji gospodarki rynkowej,
poprawa efektywnosci gospodarowania) 1 negatywnych, takich jak: wysoki poziom
zaleznosci surowcowej i1 energetycznej (gtoéwnie ze strony Rosji i Ukrainy),
znaczna zaleznos¢ od miedzynarodowych organizacji ekonomiczno-finansowych,
bariera efektywnosci produkcji, bezrobocie, zjawiska inflacyjne \1 stagnacja
produkcyjna.

Realizacja wariantu umiarkowanego powinna:

- "oczyscic¢" gospodarke z nieefektywnej czesci majatku produkcyjnego
koncentrujac uwage na inwestycjach modernizacyjnych,

- przesung¢ uwolnione moce do dziatow, ktére mogg konkurowa¢ na rynku

krajowym 1 zagranicznym,

- zdynamizowa¢ w polityce przemystowej rozwdj gatezi waznych z punktu

widzenia obronnosci kraju,

- rozbudowa¢ infrastrukture techniczno-ekonomiczng gospodarki

narodowej dla jej sprawnego dziatania w gospodarce pokojowej |
wojennej .

Wysoce prawdopodobne pozytywne czynniki zewnetrzne to: zaawansowanie
procesow dostosowawczych integrujacych polska gospodarke =z Unig Europejska,
uregulowanie wspotpracy gospodarczej z sasiadami a ponadto zmniejszenie
zadtuzenia Polski (na wzglednie korzystnych warunkach). Mozna takze liczy¢ na
zaawansowanie zmian struktury handlu zagranicznego 1 zmniejszenie Tuki
technologiczno-organizacyjnej .

Prawdopodobne pozytywne warunki wewnetrzne to: rozwdj infrastruktury
rynkowej , zaawansowanie zmian struktury przedmiotowej i whasnosciowej
gospodarki, a takze poprawa efektywnosci zapewniajacej konkurencyjnos¢ czesci
dziatow i1 galezi gospodarki.

Przewidywane negatywne czynniki zewnetrzne to: niedokoriczony proces
przyjecia Polski do UE, uzaleznienie od miedzynarodowych instytucji Ffinansowych
i utrzymywanie sie uzaleznienia surowcowo-energetycznej takze
niewystarczajacy naptyw kapitatédw zagranicznych.

Niekorzystne wewnetrzne czynniki rozwoju moelagt>rW._H""o-Btac*‘ i*rier
efektywnosciowych, wysokiego poziomu bezrobocia, LKAV My



gospodarczej, nadmiernego ddugu publicznego i inflacji. W Swietle powyzszych
uwarunkowarn, w okresie pierwszej dekady XXI wieku mozna oczekiwa¢ podwojenia
obecnego poziomu PKB.

Prognoza ksztaktowania sie parametrow makroekonomicznych

w rozwoju RP.

Na dzien dzisiejszy nie ma oficjalnej dtugookresowej strategii rozwoju
kraju. Istnieje natomiast 'Program polityki spoteczno-gospodarczej na lata
1994-1997" opracowany przez UP z uwzglednieniem ustalen KERM, ustawy budzetowej
na 1994 r., oraz przyjeta przez rzad w czerwcu br. "Strategie dla Polski” do
1997 r.

Do opisu prognozy wykorzystano nastepujgce wskazniki makroekonomiczne:

- rozwoju gospodarczego: produkt krajowy brutto (PKB), wartosc¢

brutto Srodkéw trwalych, stopa inwestycji, spoteczna wydajnosc¢
pracy, wskaznik rentownosci;

- Finansow publicznych: budzet panstwa, saldo budzetu w PKB, udziat

budzetu w PKB, diug publiczny;

- rozwoju spotecznego: ludnos¢, liczba pracujacych V gospodarce,

liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia, PKB i spozycie
na 1 mieszkanca.
Lata 1994-1997

Rzadowy "Program polityki spoteczno-gospodarczej na lata 1994-1997"
zaktada trzy warianty rozwoju:

Wariant podstawowy (realizowany) opracowany jest przy zatozeniu, ze
polityka panstwa bedzie ukierunkowana na pobudzanie aktywnosSci inwestycyjnej i
eksportowej. Procesy gospodarcze wspierane bedg instrumentacjg ekonomiczno-finan-
sowg rzadu, zorientowang na pobudzanie rozwoju gospodarczego =z jednoczesnhym
hamowaniem wzrostu inflacji 1 ochrong stabilnosci pienigdza. Zaktada sie tez
wzrost udziatu kapitatu zagranicznego w Ffinansowaniu proceséw rozwojowych.

Wariant umiarkowany (ekstensywnego rozwoju) zaktada, ze gtdéwna uwaga
rzadu bedzie kierowana na utrzymanie wykorzystania istniejacych Srodkoéw
produkcji: majatku produkcyjnego i1 sidy roboczej.

Wariant ostrzegawczy zakdada ochrone konsumpcji w najblizszych latach
kosztow oszczednosci 1 inwestycji. Realizacja tego wariantu nie zapewni wejscia
gospodarki na droge zrdéwnowazonego rozwoju.

W zwigzku z tym, ze do realizacji przyjeto wariant podstawowy
przedstawiamy jego zasadnicze wskazniki:

A. Wskazniki rozwoju gospodarczego - systematyczny wzrost (W cenach 1990 r.):

1) PKB - wzrost Srednio o 5,0% rocznie (d4acznie o 21,8% w pordéwnaniu



2)
3
4)
5)

z PKB 1993 r.); w 1997 r. PKB osiagnie wartosc:

- w cenach statych 1990............. 680,8 biIn z¥;

- w cenach biezacych. ... _._.___._._._... 3945,2 bln zk.

Wartos¢ brutto sSrodkéw trwalych - wzrost Srednio o 3,0% rocznie
Stopa inwestycji - wzrost Srednio o 4,0% rocznie

Spoteczna wydajnos¢ pracy - wzrost Srednio o 4,1% rocznie
Wskaznik rentownosci netto w gospodarce wzrost o 2,5%

(w pordéwnaniu - 0,7% w 1993 r.).

Wskazniki finansow publicznych (ceny state 1990 r.)t

1)

W
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3
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Budzet panstwa - Sredni roczny wzrost:

~ po stronie dochodéw o 5,0%,

- po stronie wydatkéw o 4,4%.

1997 r. budzet panstwa wyniesie: n

- w cenach statych 1990 r..... 169,2 bln zt (dochody) 1 181,9 (wydatki),
- w cenach biezacych.._.._._._.. 1176,6 bln zk (dochody) i1 1255,5 (wydatki).
Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ~ Sredni wzrost

20,5% rocznie z tendencjag malejacg do 14,0% w 1997 r.

Saldo budzetu w PKB - malejgce z -3,6% w 1994 r. do -1,9% w 1997 r.
Udziat budzetu w PKB:

- po stronie dochoddéw - 24,8%, staly w okresie 1994-1997,

- po stronie wydatkéw - malejacy, z 28,5% w 1994 r. do 26,7% w 1997 r.
Udziat ddugu publicznego w PKB, malejacy, z 81,9% w 1995 r.

do 69,9% w 1997 r.

Udziat kosztéow obstugi zadduzenia w PKB w prognozowanym okresie bedzie
powoli malat (z 5,4% do 4,7%); takze ich udziat w budzecie panstwa
nieco zmaleje, z 16,1% w 1994 r. do 14,7% w 1997 r.

. Wskazniki rozwoju spotecznego:

Ludnos¢ Polski bedzie wzrasta¢ sSrednio o 0,4% rocznie i1 w 1997 r.
wyniesie 9.014 oséb.

Liczba pracujacych w gospodarce wzrosnie Srednio o 0,9% rocznie

iw 1997 r. wyniesie 15.500 tys. o0s0b.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmaleje z 3.080 tys. os6b w 1994 r.

do 780 tys. os6b w 1997 r.; stopa bezrobocia spadnie z 17,2% do 14,0%.

PKB na 1 mieszk. wzrosnie Srednio 4,7% rocznie i wyniesie w 1997 r.:
- w cenach statych 1990........ 17.451 tys. zi,
- w cenach biezacych...._.._____.. 101.123 tys. zi.

"Strategia dla Polski” z czerwca br. zaktada, ze PKB w 1997 r. bedzie

wyzszy o0 22,5% niz obecnie. Zdaniem rzadu, Srodkéw na bezpieczenstwo publiczne i

narodowg, w najblizszych latach, bedzie wiecej. w zatozeniach



spoteczno-gospodarczych do 1997 r. zakdada sie wzrost naktadéw gtoéwnie na
osSwiate, kulture i ochrone zdrowia. W br. sfera ta pochtonie ok. 11,4% PKB.
Jezeli naktady te beda rosty, to ograniczone Srodki nie pozwolag na pekne
zaspokojenie potrzeb innych resortéow. Rzad zakkada, ze nakdtady na MON i MSW bedg
rosty w tempie zblizonym do wzrostu dochodu narodowego. Oznaczatoby to, ze
rosktyby one o ok. 5% szybciej niz inflacja. Bedzie to jednak i tak trudne do
osiggniecia, m.in. dlatego, ze jednoczesnie w "Strategii dla Polski™ zaktada sie
stopniowe ograniczanie deficytu budzetowego do 2% PKB.

Generalnie w zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej do 1997 r.
problemy bezpieczenstwa i obronnosci nie zostaly potraktowane wezdowo, jak inne.
Lata 1998-2002

Na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski w latach 1998-2002 i nastepnych

oddziatywaé¢ bedzie szereg czynnikdéw wewnetrznych i1 zewnetrznych, glownie:

sptata dtugu w ramach Klubu Paryskiego;

udziat wydatkow statych w wydatkach budzetu panstwa;

poziom bezrobocia;

staba kondycja wielu branz oraz nauki i techniki.

Przyjmujac, ze zrealizuje sie wariant podstawowy rozwoju
spoteczno-gospodarczego do 1997 r. i poprawig sie niektére wskazniki, to mimo to
sytuacja nadal pozostanie trudna. Przede wszystkim rosng¢ bedzie zadtuzenie,
udziat wydatkéw statych w wydatkach budzetu panstwa, utrzymywa¢ sie bedzie
wysokie bezrobocie, wystepowa¢ deficyt w budzecie oraz sktaba kondycja wielu
branz, a takze nauki 1 techniki.

Zastana struktura gospodarki, potrzeba sptacenia ddtugu zewnetrznego i
wewnetrznego, odbudowywanie skali produkcji w  warunkach transformacji
ustrojowej, inflacja, bedg utrudnia¢ dostosowywanie sie gospodarki kraju do
wymogéw UE i1 wchodzenie na rynki krajow rozwinietych, gtoéwnie ze wzgledow
jJjakosciowych i technologicznych.

Ponadto utrzymywac sie bedzie depresja w krajach najblizszego
otoczenia Polski (krajach b. bloku radzieckiego), co nie bedzie sprzyjac
wspotpracy z tymi krajami.

Na podstawie analizy sytuacji i1 gtéwnych czynnikéw w Polsce 1
otoczeniu oraz przy zatozeniu, ze nadal bedg podejmowane podobne dziatania do
tych, Jjakie zatozono w wariancie podstawowym na lata 1994-1997, szacuje sie, ze
rozwdj spoteczno-gospodarczy w latach 1998-2002 beda charakteryzowa¢ nastepujace
wskazniki:

A. Wskazniki rozwoju gospodarczego (ceny state 1990):
1) PKB wzro$nie Srednio o 6% rocznie; w 2002 r. PKB osiagnie wartosc:
- w cenach statych 1990......... 914,7 bin z+,

- w cenach biezacych.......... 7.582,4 bln zk.



B. Finanse publiczne (w cenach statych 1990);
1) Budzet panstwa - Sredni roczny wzrost (dochody i przychody) o 6,0%
2) Wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych - Sredni wzrost
o0 8,8% rocznie z tendencja malejaca do 6,0% w 2002 r.
3) Saldo budzetu w PKB - na poziomie -3,0%, z tendencjg wzrostowg
po 2002 r. do -4,0%
4) Udziat budzetu w PKB - staky:
- po stronie dochodow......... 24 ,9%,
- po stronie wydatkoéw......... 27,9%.
C. Wskazniki rozwoju spotecznego:
1) Ludnos¢ Polski bedzie wzrasta¢ Srednio o 0,4% rocznie i w 2002 r.
wyniesie 39.857 tys. oso6b.
2) PKB na 1 mieszk. bedzie wzrasta¢ ok. 5,6% rocznie i w 2002 r. wyniesie:
- w cenach statych 1990........ 22.874 tys. zt,
- w cenach biezacych........... 183.052 tys. zi.
Lata 2003-2010
Na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski w latach 2003-2010 beda miaty
wpdyw podobne czynniki wewnetrzne 1 zewnetrzne, Jjak w latach 1998-2002.
Dodatkowo wystagpi wieksze obcigzenie splatg zadtuzenia zewnetrznego. W przypadku
wejscia Polski do UE wystgpig takze warunki dostosowawcze. Dlatego przyjmuje
sie, ze nastgpi spadek tempa wzrostu PKB z 6,0% (w okresie 1998-2002) do 4,0%. W
roku 2010 PKB osiagnie wartosc:
- w cenach statych 1990........ 1.247,7 bln z&,
- w cenach biezgcych........... 13.573,5 bin zt.
Budzet panstwa (dochody i wydatki) bedzie wzrastat o ok. 4,0% rocznie
iw 2010 r. v/yniesie:
- dochody.............. 310,9 bin zt,
- wydatki.............. 359,9 bin zt.
Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zmaleje z 6,0% w 2002 r.
do 3,9% rocznie w 2010 r.
Saldo budzetu w PKB w omawianym okresie bedzie na poziomie -4,0%.
Udziat budzetu w PKB wyniesie:
- po stronie dochodbéw......_..._. 24,8%,
- po stronie wydatkow......... 28,8%.
Ludnos¢ kraju bedzie wzrasta¢ o 0,3% rocznie i w 2010 r. osiggnie
40.982 tys. o0sob.

PKB na 1 mieszkanca bedzie wzrastat o ok. 3,6% i w 2010 r. osiagnie

o
O

warto

- w cenach statych 1990......... 30.445 tys. zi,
- w cenach biezacych.......... 331.206 tys. zi.



ROZDZIAL 11

POTENCJAL LUDNOSCIOWY

Czynnik ludzki stanowi istotny skdadnik potencjatu obronno-gospodarcze-
go kraju. Brak jednolitego stanowiska co do tego jaka czesS¢ spoteczenstwa
"wchodzi do tego potencjatu nastrecza trudnosci co do skwantyfikowania tej
kategorii. Stosuje sie wiec powszechnie i zamiennie okreslenia zbyt szerokie
(np. zaludnienie, potencjat ludnosciowy, zasoby Hludzkie) czy tez zbyt waskie,
charakteryzujgce poszczegolne aspekty czynnika ludzkiego jako potencjatu (np.
struktura ludnosci, gestos¢ zaludnienia, dynamika zatrudnienia, wskaznik
aktywnosci zawodowej).

Zasoby ludzkie - generalnie rzecz biorac - stanowi ludnos¢ wraz ze
swoimi  kwalifikacjami, wiedzg, umiejetnosciami i zdolnosciami organizatorskimi.
Ze wzgledu na okreslone cechy biologiczne i1 uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
nie mozemy caltego spoteczenstwa potraktowa¢ jako zaséb wchodzacy do potencjatu
obronno-gospodarczego. Rozsadek nakazuje aby z caltej zbiorowosci wydzielié¢ te
osoby, ktorych wiek, stan zdrowia, kwalifikacje i inne uwarunkowania szczegotowe
pozwalaja peini¢ stuzbe wojskowg lub wykonywa¢ zadania na rzecz szeroko pojetej
obronnosci  kraju. Jezeli zatem w naszym opracov/Zaniu operujemy pojeciem
"potencjat ludnosciowy', to mamy na uwadze te czesS¢ spotecznosci, Kktora
potencjat obronno-gospodarczy panstwa bedzie wspoktworzyc.

Logika powyzszego wywodu Jjest zgodna z zatozeniami definicyjnymi
systemu gospodarki obronnej. Przypomnijmy, ze gospodarka obronna jest czescig
gospodarki narodowej, ktdora zaspokaja potrzeby systemu obronnego panstwa 4
Odpowiedz na pytanie jaka to bedzie czes¢ zaleze¢ bedzie przede wszystkim od
stanu w jakim znajdowa¢ sie bedzie gospodarka obronna, wielkosci zagrozenia i
mozliwosci ekonomicznych kraju.

Realizacja zadan obronnych wymaga zawsze udziatu czynnika ludzkiego.
Odbywa sie to w sposob bezposredni poprzez wykorzystanie potencjatu

ludnosciowego w sidach zbrojnych oraz posrednio w produkcji i do Swiadczenia
ustug zwigzanych z potrzebami obronnosci. Ponadto charakter i rozmiary

wspoétczesnych konfliktéow dowodza tezy, iz koniecznosScig wrecz staje sie obecnie
utrzymywanie jakoby dwéch armii:
a) sit zbrojnych

b) ™armii" pracujacej w zapleczu.

l Zob. Materiaty z konferencji naukowej nt. "Kierowanie obronnoscig panstwa

odbytej w Wydziale Strategiczno-Obronnym AON w dniach 25-26 listopada 1993 r.
AON Warszawa 1993.



Podziat powyzszy to wynik uwzglednienia realnych proporcji pomiedzy liczebnoscia
sit zbrojnych, a wielkoscig zatrudnienia w zapleczu gospodarczym konfliktu
zbrojnego. Ich zachwianie moze spowodowaé¢ dwojakie skutki:

- po pierwsze - moga wystgpi¢ dotkliwe braki w zaopatrzeniu

materiatowo-technicznym walczacych wojsk;

- po drugie - catkowite wyczerpanie rezerw sidy roboczej moze

doprowadzi¢ albo do zmniejszenia wolumenu produkcji obronnej, albo

do zmniejszenia liczebnosci sit zbrojnych.
Truizmem bedzie stwierdzenie, ze kazdy z opisanych wyzej skutkéw bedzie miat
negatywny viphw na wielkos¢ potencjatu obronno-gospodarczego, a co za tym idzie,
na poziom bezpieczenstwa danego panstwa.

Doceniajac role 1 znaczenie czynnika ludzkiego a szczegdlnie czesé
populacji generalnej w  wieku produkcyjnym, ten element ~ potencjatu
obronno-gospodarczego powinien by¢ ewidencjonowany, na biezaco analizowany 1
prognozowany. PodejsScie takie uwarunkowane jest tym, iz:

- po pierv/sze: czltowiek sam jest wytwdrca narzedzi walki zbrojnej

i san te narzedzia wykorzystuje;

- po drugie: zasoby ludzkie sg z natury ograniczone a w wyniku

strat bezpowrotnych Vv walce sg one w powaznym stopniu uszczuplane.

Dopéki V konfliktach zbrojnych postugiwano sie mato skomplikowanymi
narzedziami walki, zagadnienie wykorzystania zasobdw ludzkich sprowadzato sie do
problemu ilosciowego. V miare jednak jak sprzet wojskowy stawat sie coraz
bardziej skomplikowany pod wzgledem technicznym gwattownie wzrasta znaczenie
jJakosciowej strony czynnika ludzkiego, gtéwnie zas jego poziomu wyksztakcenia i
kwalifikacji zawodowych.

Rola 1 znaczenie czynnika ludzkiego we wspékczesnych konfliktach
zbrojnych wynika generalnie z nastepujacych przestanek:

- wysokiego poziomu nasycenia armii nowoczesnym i skomplikowanym
sprzetem, ktéry stawia przed zodnierzami wymogi w zakresie
teoretycznych i praktycznych umiejetnosci w celu jego jak
najlepszego wykorzystania w walce;

- koniecznosci systematycznego i ciggtego dostarczania zaopatrzenia
techniczno-wojskowego spowodowanego wysokim poziomem strat
bezpowrotnych w technice wojskowej podczas konfliktu;

- potrzeby ciggtosci produkcji niezbednej dla obronnosci panstwa,
zaréwno w czasie "P" jak i "W'.

Analiza czynnika ludzkiego obejmuje zarowno problematyke zwigzang z

samym mierzeniem jak 1 oceng. Co mierzy¢, jakimi metodami i weddug jakich
kryteriow wynika¢ powinno zaréwno z potrzeb okresu pokojowego jak i1 wojennego.

Wszelkich dostepnych informacji w tym wzgledzie dostarcza nam statystyka sity



roboczej, ktora jest czescig ogolnej statystyki panstwowej. Analize czynnika
ludzkiego przeprowadza sie g#éwnie po to, aby dostarczy¢ aktualnych informacji o
poziomie tego zjawiska oraz mie¢ mozliwoSC prognozowa¢ tzw. wojenny potencjat
sidy roboczejN .

Cechy demograficzne sg wyroéznikiem potencjatu sidy roboczej. Obejmuje
on mezczyzn i1 kobiety w réznym wieku zycia ze szczeg6lnym uwzglednieniem zawodu,
wyksztatcenia 1 miejsca zamieszkania. Analiza potencjatu sidy roboczej w czasie
"P" pozwala nam na skonstruowanie prognozy na czas 'W'. Jest to element
szczegolnie wazny dla centralnego planisty, ktory zobligowany bedzie okreslic
stan 1 strukture zbiorowosci bedacg w wieku produkcyjnym w okreslonym czasie.

Inaczej konstruowane sg prognozy tzw. wojennego potencjatu sity
roboczej. Wynika to gtownie stad, iz w okresie zagrozenia i1 wojny ulegaja
zmianie cele i1 zadania systemu dgospodarczego, w tym réwniez i sposoby
wykorzystania zasobow ludzkich. Funkcjonowanie okreslonych priorytetow w
gospodarce wojennej, potrzeba maksymalizacji produkcji wojennej 1 wyposazenia
sit zbrojnych, przy jednoczesnym zwiekszeniu ich standéw osobowych oznacza, ze
zakres wojennego potencjatu sidy roboczej jest znacznie szerszy od pokojowego.
Doswiadczenia wskazuja, ze (granice wieku uznane powszechnie w czasie '"P” za
odpowiadajace wiekowi produkcyjnemu (mezczyzni 18-54 lata, kobiety 18-59 lat), w
czasie 'VW/' ulegaja rozszerzeniu (mezczyzni 15-64 lata, kobiety 15-59 Ilat).

Analize stanu i1 okreslenie Kkierunkéw zmian sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej Polski 1 jeJ otoczenia w zakresie potencjatu ludnosSciowego przeprowadzimy w
nastgpujacym uktadzie:

a) ogollna analiza ludnosci;

b) struktura narodowosciowa ludnosci;

c) aktywnos¢ zawodowa ludnosci .

Ad.a) Ludnosé Polski (38,4 min o0s6b) stanowi blisko 11% catej populacji
zamieszkujacej obszar 8 krajéw, ktore sa przedmiotem niniejszej analizy.
Zdecydowanym Qliderem jest Rosja, majgca populacje blisko 3,9 razy wiekszg od
Polski (148,7 min os6b). Ponadto dwa panstwa legitymuja sie wieksza populacja,
tzn. Niemcy ponad 2-krotng (80,6 min osob) i Ukraina ponad 1,3 razy (52,1 min
0s6b). Z punktu widzenia ekonomiczno-obronnego nie jest to sytuacja pozytywna
dla naszego kraju. Pozostate kraje maja populacje znacznie mniejsze od Polski:
Biatorus i1 Czechy ok. 3,7 razy, Stowacja ponad 7-krotnie, a Litwa ponad
10-krotnie.

1 Wojenny potencjat sidy roboczej to ilos¢ i jakosé zasobow ludzkich, ktore

panstwo moze przeznaczy¢ do wykonywania maksymalnej produkcji wojennej
i do sit zbrojnych.
Zob. Stankiewicz W., Ekonomika wojenna, wyd. I1lI, MON Warszawa 1981, s.127.



Pod wzgledem gestosci zatrudnienia zdecydowanie prym wiodg Niemcy
legitymujac sie wskaznikiem 226 os6b na 1 km . Polska wraz z Czechami i Stowacja
znajduje sie w grupie panstw o wskazniku przekraczajgcym 100 oséb na 1 km
Panstwa bytego ZSRR tzn. Rosja (9 os6b na 1 km ), Biaktorus i Litwa (ok. 50 o0s6b
na 1 km ) czy Ukraina (86 os6b na 1 km ) odbiegajga poziomem dos¢ znacznie od

pozostatych panstw.

Przyrost naturalny Jludnosci w Kkrajach poddanych analizie - przy
generalnie zaobserwowanej tendencji spadkov/ej w pordownaniu do 1985 r. - jest
bardzo zréznicowany . Istnieje grupa panstw o tzw. minusowym przyroscie

naturalnym: Rosja, Niemcy, Ukraina. Nastepnie mamy Czechy z ledwo dostrzegalnym
przyrostem naturalnym i Biatorus z niskim przyrostem. WSrdd panstw o najwyzszym
przyroscie naturalnym (ponad 3 promile) znajduje sie Polska, Litwa i Stowacja.
Generalnie mozemy stwierdzi¢, ze maleje tempo wzrostu ludnosci w Polsce i1 Vv;Srad
otaczajacych ja krajow a szczegdlnie drastyczny spadek obserwujemy w Rosji.

Analiza ludnoSci wg plci wykazuje przewage kobiet nad mezczyznami we
wszystkich analizowanych krajach. Do grupy panstw o wiekszej przewadze kobiet
(ponad 53%) zaliczamy Ukraine, Rosje, Biatorus i1 Litw/e. Pozostate panstwa
zachowuja przewage kobiet nad mezczyznami w wielkosciach od 51,1 do 51,7.

Rozpatrujac strukture wiekowga ludnosci mozna zaobserwowaé, 2ze wsrod
analizowanych panstw nie wystepuja istotniejsze rdéznice, poza Niemcami. WSrod
ludnosci  od 0-19 lat ok. 30% populacji stanowi v/dasnie tg grupe. Cieszy¢ moze
fakt, iz whasnie Stowacja (33,2%) i Polska (32,0%) posiadajg najwiecej dzieci i
mbodziezy. Zdecydowanie w tej grupie wyrézniaja sie Niemcy (21,5%). Podobnie
wyglada sytuacja w grupach wiekowych 20-64 lata. Najwiekszy udzialt procentowy
maja Niemcy 63,5% a najmniejszy Biatorus 53,0%. Reszta panstw oscyluje wokéd
wskaznika 58%. Najwiecej ludzi w wieku 65 lat i wiecej zyje w Biatorusi 17,0% i
w Niemczech 15,0%. Generalnie mozna stwierdzic, iz najbardziej niekorzystng
strukturg wiekov/a spoteczenstwa legitymuja sie Niemcy.

Analiza [ludnosci w wieku produkcyjnym prowadzi do uogolnien, ktére sa
bardzo podobne do analizy ludnosci ogotem. Odpowiada nam ona na pytanie: jaki
procent ludnosci jest czynny zawodowo, z podziatem na mezczyzn i Kkobiety.
Generalnie blisko 65% spoteczenstw jest w wieku produkcyjnym za wyjatkiem
Niemiec (65%). W grupie ludnosci w wieku produkcyjnym obserwujemy réwniez
niewielka przewage kobiet nad mezczyznami.

Ad.b) Analizujac populacje ludnosci zamieszkujacej poszczegélne kraje pod
wzgledem struktury narodowosciowej, szczeg6lnie waznym z punktu widzenia

ekonomiczno-obronnego staje sie zagadnienie jednorodnosci spoleczenstwa. Zbytnie
zroznicowanie struktury narodov/osciov/ej moze prowadzi¢ bowiem do powstania wielu

grup etnicznych jako bazy potencjalnych konfliktow spotecznych.



Na podstawie dostepnych danychll statystycznych mozemy generalnie
stwierdzi¢, ze w grupie analizowanych os$miu panstw struktura narodowosciowa jest
zréznicowana. Najbardziej jednorodnym pod wzgledem narodowosciov/ym krajem jest
Polska, gdzie ludno$¢ rdzenna stanowi 98,7%. Pozostatos¢ to gtoéwnie 0,6%
mniejszosc ukrainska a brakujace 0,7% to 1inne narodowosci (np. Niemcy,
Biakorusini, Litwini, Zydzi, itp.).

Réwniez Czechy posiadajg zwartg strukture narodowosciowg. Ludnoscé
rdzenna stanowi 94%, Skowacy stanowiag 4,1%, Wegrzy 0,2%, a pozostate 1,1% to
inne narodowosci .

grupie panstw posiadajacych w miare jednorodng strukture
narodowosciowg znajdujg sie roéwniez Niemcy. LudnosS¢ rdzenna stanowi tam 91,9%.
WSréd mniejszosci dajacych sie skwantyfikowa¢ na uwage zastuguja Turcy - 2,3%,
Jugostowianie - 1,1%, Wkosi - 0,7%, Grecy - 0,4%, oraz pozostate 3,6%.

0d trzech wAs;; panstw poziomem jednorodnosci spoteczenstwa odbiega nieco
Stowacja, majgca 86,6% ludnosci rdzennej. Znaczgaca mniejszos¢ narodowg stanowig
V/egrzy 10,6% 1 jest to juz v/skaznik znaczacy. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na
Czechév/, ktorzy stanowia 1,2% spoteczenstv/a stowackiego, a pozostali +acznie
1,3%.

Zupednie inaczej przedstawia sie struktura narodowosciowa pozostatych

czterech panstw poddanych analizie. Kraje te wyksztalcity sie stosunkowo
niedawno, po rozpadzie bytego Zwigzku Radzieckiego i na problem jednorodnosci
spoteczenstw nalezy spojrze¢ nieco inaczej.

Rosje - jako najwieksze z panstw powstatych po rozpadzie
ZSRR - zamieszkuje jedynie 81,5% rdzennej ludnosci rosyjskiej. Mniejszosci
narodowe stanowig tam 18,5% ludnosci, co w liczbach bezwzglednych daje ok. 27,5
min os6b. Najliczniejszymi mniejszosciami sg Tatarzy 3,8%, Ukraincy 3,0% czy
Czuwasze 2%. Na pozostate 9,7% sktada sie kilkadziesigt mniejszych grup
etnicznych, poniewaz Rosja podzielona jest na 21 republik etnicznych 1 68
regiondw, w tym réwniez 13 okregéw autonomicznych. Tak ogromne zréznicowanie pod
wzgledem etnicznym prowadzi do powstania wielu ognisk zapalnych, szczegélnie
potnocny Kaukaz 1 tereny zakaukazkie. Doswiadczenia z wojny w Czeczenii
wskazuja, ze struktura narodowosciowa ludnosci 1 zwigzane z nig konflikty maja
bezposredni wptyw na problematyke zwigzang z bezpieczenstwem parnstwa.

Litwa Jest panstwem, w ktorym rdzenna ludnos¢ stanowi 79,6%. Pozostate
liczace sie grupy narodowosciowe to Rosjanie 9,4% i Polacy 7%. W [liczbach
bezwzglednych Polakéw jest blisko 258 tys. os6b i zamieszkujg oni gltoéwnie
wschodnig czes¢ Litwy w okolicach Wilna (ludnos¢ polska stanowi ponad 63% og6tu
ludnosci) 1 w rejonie solecznickim (prawie 80% ogotu Hludnosci). WSrdéd mniejszych

grup wyrozni¢ mozna Ukraincow 1,2%, Zdwv'/ 0,32% i pozostate 2,48%.

l Zob. "Leksykon panstw sSwiata 93/94".



Biatorus posiada 78% rdzennej ludnosci biatoruskiej.Znaczaca grupe
mniejszosci narodowych tworzg Rosjanie 13%, Polacy 4,2%, Ukraincy 3% i Zydzi
1,1% a pozostate 0,7% przypada na inne narodowosci. Mniejszos¢ polska szacowana
jest na ok. 420 tys. os6b a z tego blisko 380 tys. zamieszkuje tereny zachodniej
Biatorusi.

Sposréd panstw  b. Zwigzku Radzieckiego najbardziej zrdznicov;ang pod
wzgledem etnicznym sytuacje posiada Ukraina. Rdzennej ludnosci ukrainskiej jest
zaledwie 72,7%. Znaczaca mniejszoscig bo 22,1% sa Rosjanie. W niektérych
regionach np. Zagtebie Donieckie Ukraincy nieznacznie tylko przewazaja nad
Rosjanami . Wyrazna dominacja ludnosci ukrainskiej wystepuje w  zachodniej
Ukrainie, natomiast Krym jest przypadkiem szczegdélnym, gdzie Ukraincy stanowig
ok. 26% ludnosci a Rosjanie ok. 67%. Dominacja Rosjan powoduje, ze Krym jest i
pozostanie jeszcze dbugo ‘“'punktem zapalnym™ Ukrainy, jesli 2zwazy¢ ponadto
aspiracje powracajgcych Tatardow Krymskich.

W obwodzie zakarpackim Ukrainy znaczgca zwarta grupe stanowig V/egrzy
(0,11% og64u ludnosci Ukrainy) oraz Rumuni 1 Stowacy. Ten vregion znany jest
rowniez z wielu niepokojow i szeregu tendencji separatystycznych.

Na Ukrainie zamieszkuje ok. 220 tys. Polakow (0,4% ludnosci ogo6tem),
przy czym nieoficjalnie ich liczba szacowana jest na ok. 1 min o0so6b. Skupiska
Polakéw znajduja sie gtéwnie w obwodzie zytomierskim i Winnickim.

Ad.c) Jesli analizujemy zasoby ludzkie wykorzystywane na potrzeby obronnosci w
okresie pokojowym, nalezy uwzgledni¢ liczbe os6b niepracujgacych. Do okreslenia
wielkosci zasobdvw/ ludzkich, ktére sa czynne zawodowo stuzy wskaznik aktywnosci

zawodowe j (Waz)

W - _%..__EE??.‘....'“dnosfcf;--z-a-t“ig—”—i—o—”—ej ----- S___ % 100%
iczba ludnoscv w wieku produkcyjnym

Okreslenie zasoboéw ludnosci zawodowo czynnych pozwala réwnoczesnie na
okreslenie liczby os6b zawodowo biernych. Jest to szczegdélnie wazne jesli
zwazy¢, ze whasnie ta grupa os6b stanowi najblizsza rezerwe, ktérg mozna
wykorzysta¢ do realizacji zadan obronnych w przypadku zagrozenia lub wojny.

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych obserwujemy
znaczny spadek wielkosci wskaznika aktywizacji zawodowej. Stan taki zostat
spowodowany glov/nie  zmiang sposobu gospodarowania, w ktérym  wielkos¢
zatrudnienia (W gospodarce rynkowej) ograniczona jest ekonomiczng optacalnoscig

procesu produkcji.
Analiza aktywnosci zawodowej o$miu panstw obarczona bedzie pewnym

btedem. Wynika on przede wszystkim stad, iz dane szczeg6towe pochodza z réznych
lat. Przyk#adowo dla panstw powstatych po rozpadzie bydego ZSRR pochodzg =z
1989 r., dla Niemiec, Czech, Stowacji z 1991 r. a dla Polski z 1993 r.



Udziat ludnosci aktywnej zawodowo w ogolnej liczbie ludnosci
analizowanych panstw nieznacznie przekracza 50% za wyjatkiem Niemiec 49,1% i
Polski 45,2%. Roéznice jakie w tym wskazniku odnotowujemy wynikaja gkownie z
zaawansowania procesow restrukturyzacyjnych w poszczegélnych krajach jak réwniez
z postepu proceséw prywatyzacyjnych. Pomimo jednak zblizonych wskaznikéw udziatu
sektora prywatnego V gospodarce narodov/ej np. w 1993 r. w Polsce - 60% i1 na
Litwie - 55% bardzo zréznicov/ana jest branzowa struktura zatrudnienia ludnosci.

Wskaznik aktywizacji zawodowej - jesli rozpatrywac go w dduzszym
przedziale czasowym - w Polsce ma generalnie tendencje spadkowg. Przykdtadowo w
1993 r. osiggnat on poziom 61,5% podczas gdy w 1990 r. wynosit 70% a w
1985 r. - 82,3~ .Jesli chodzi o panstwa postradzieckie, to w 1989 r. wskaznik
ten ksztattowat sie na poziomie ponad 68%, za wyjatkiem Litwy - 60,9%. Niemcy,
podobnie jak i Czechy majg stosunkowo nizsze wskazniki aktywizacji ~zawodowej, co
moze SwiadczyC¢ o wyzszym stopniu automatyzacji produkcji.

Analiza ludnosci aktywnej zawodowo pod wzgledem pici pokazuje nam, jak
rozktada sie ciezar tego zjawiska pomiedzy kobiety i mezczyzn. Generalnie mozna
zaobserwowa¢, ze wsrod ludnosci aktywnej zawodowo najwiekszy odsetek mezczyzn
posiadajg Niemcy 59,2% i Polska 54,1%. Pozostate panstwa legitymuja sie ponad
50% udziatem mezczyzn w grupie ludnosci aktywnej zawodowo. Réznice wynikaja
gtéwnie - jak sie wydaje - z réznych pozioméw rozwoju poszczegdlnych gospodarek
(najsilniejsza jest gospodarka niemiecka) oraz stanu zaawansowania przemian na
drodze do zbudowania gospodarki rynkowej.

Analiza aktywnosci zawodowej ludnosci wg wieku pozwala odpowiedzie¢ na
pytanie: jak licznie sg aktywni zawodowo w stosunku do liczebnosci danej grupy
wiekowej. Z ekonomiczno-obronnego punktu widzenia jest to bardzo wazny problem,
jesli  proébujemy okresli¢ rezerwy sity roboczej i mozliwosci jej wykorzystania na
wypadek zagrozenia 1 wojny. W grupie wiekowej 15-19 lat najwiecej aktywnych
zawodowo jest w Niemczech bo az 37,9%. Nieco mniej bo 34,8% jest w Czechach i
Stowacji, Srednio ok. 25% w panstwach postradzieckich (za wyjatkiem
Ukrainy - 13,4%). W Polsce wskaznik ten ksztaltuje sie na poziomie niewiele
ponad 20%.

Generalnie bardzo wysoka aktywnos¢ ksztattuje sie w grupach wiekowych
pomiedzy 20-54 lata grubo przekraczajac 80% a V niektorych przypadkach i1 90%.
Jest to jednak ta grupa spoteczna, ktdéra jest najbardziej wydajna z racji
swojego wyksztatcenia Jjak 1 doswiadczenia. W grupie wiekowej 55-59 lat

obserwujemy juz dos¢ znaczny spadek aktywnosci zawodowej do poziomu 50-60% za

v Zob. Przemyst w systemie gospodarki obronnej, AON Warszawa 1993, s. 20.



wyjatkiem Polski - 45,0%. Przedziat viiekowy 60-64 lata charakteryzuje sif
wskaznikiem aktywnosci zawodowej na poziomie 25-30% za wyjatkiem Czech i
Stowacji, gdzie wynosi on 18,8%. W przedziale 65 Qlat i wiecej wskaznik
aktywnosci zav/odowej wynosi Srednio ok. 7% za wyjatkiem Niemiec 3,1% oraz Polski
14,4%.

Analiza aktywnosci zawodov/ej ludnosci bytaby udomna, jeslhi
pominel ibysmy zagadnienie bezrobocia. Teze powyzsza uzasadnia skala tego
zjawiska oraz jego wpdyw na poziom zycia spoteczeristwa. Ponadto nie mozemy
zapomnie¢, ze bezrobotni stanowig najprostsza rezerv/e, ktdéra stosunkowo szybko

mozemy wykorzysta¢ do realizacji zadan o charakterze obronnym.

Lysunek nr
Stopa bezrobocia Vv 1933 r.
Polska KTI
144
Litwa
Czechy
Biatoru$
10 15 20

zroddo: "Gospodarka Polski na tle innych krajow - 1993 r." CUP

w 1993 r. we wszystkich analizowanych Kkrajach stopa bezrobocia
wzrosta, w stosunku do roku poprzedniego. Szczegdélnie wysoki poziom bezrobocia
zanotowano w Polsce 15,7 1 na Stowacji 14,4. Stosunkowo niski wskaznik
bezrobocia zanotowano w Rosji - 5,1; Ukrainie i Litwie po 3,0 i na Biatorusi

1»5. Nalezy sadzic, iz wyniki te sg rezul tatem utrzymywania wielu



przedsiebiorstw z dotacji 1 preferencyjnych kredytéw, ktdére w gospodarce
rynkowej nie miatyby racji bytu. Ponadto wskazniki te nie obejmujg o0so6b
przebywajacych na wymuszonych urlopach, pracujacych w niepednym wymiarze godzin
lub majacych przerwy w pracy V wyniku braku energii, surowcéw lub braku zbytu na
wytwarzane produkty. Szacuje sie ostroznie, ze uwzgledniajac tzw. bezrobocie
ukryte, stopa bezrobocia w Rosji osiggnetaby poziom ponad 10%.

Poziom bezrobocia jaki osiagnety Niemcy jest z kolei najwyzszy od
czasu zakoniczenia Il wojny Sv;iatowej - V/ydaje sie, ze wpdyw na taki stan rzeczy
maja procesy recesyjne w gospodarkach rozwinietych panstw zachodnich, jak
rowniez problemy zjednoczeniowe dwoch panstw niemieckich.

Stosunkov/o niski poziom bezrobocia w Czechach 3,5% wydaje sie byc
wynikiem zmniejszajacej sie liczby oséb zawodowo czynnych. W latach ubiegtych na
skutek zwiekszonego popytu na site robocza, siegnieto do grupy emerytév;. Nawet
obecny proces ich zwalniania nie powoduje nadmiernego wzrostu wskaznika
bezrobocia.

Generalna przyczyna spadku zatrudnienia w analizowanych krajach jest
trudna sytuacja niektorych dziakédw gospodarek narodowych, gkdéwnie zas przemystu.
Bezrobociem dotkneci sg szczegb6lnie ludzie miodzi w wieku 18-34 lata. Najmniej
problemy powyzsze dotyczg ludzi w wieku przedemerytalnym i jest to zrozumialte ze
wzgledow spotecznych.

Przeprowadzona diagnoza v, odniesieniu do Polski upowaznia do
stwierdzenia, ze sytuacje demograficzng w 1993 r. charakteryzowaty nastepujace
procesy 1 zjawiska:

- zmniejszenie sie liczby nowo zawieranych makzenstw,

obnizanie sie poziomu dzietnosci kobiet,

- zmniejszenie sie liczby urodzen,

- ksztattov;anie sie reprodukcji ludnosci ponizej poziomu prostej
zastepowalnosSci pok°1@&™»

- zty stan zdrowia ludnosci i1 w konsekwencji utrzymywanie sie
wysokiego poziomu umieralnosci, zwkaszcza przedwczesnej w
przedziale 45-64 lata, szczeg6lnie mezczyzn,

- utrzymywanie sie wysokiego poziomu umieralnosci niemowlat,

- duza liczba zgonéw w nastepstwie wypadkédw drogowych,

- pogtebianie sie terytorialnego zréznicowania umieralnosci,

- niekorzystne v;skazniki przecietnego trwania zycia, szczeg6lnie
mezczyzn w wieku produkcyjnym,

- obnizanie sie przyrostu naturalnego ludnosci,

- zmniejszanie sie przemieszczen terytorialnych ludnosci,

- zmniejszanie sie przyrostu rzeczywistego ludnosci w wyniku niskiego

przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji zagranicznej.



Nie popednimy jednak wiekszego bdedu jesli stwierdzimy, ze wiele 2z +tych
niekorzystnych zjav/isk demograficznych wystepuje réwniez w analizowanych krajach
sasiednich. Brak szczegétowych raportéw w tych sprawach i rzetelnos¢ naukowa
zmusza nas do tego aby powyzsza teza bydta jedynie niepotwierdzong hipoteza.

Diagnoza upowaznia nas réwniez do bardzo ostroznych prognoz zjawisk i

procesow, ktoére moga charakteryzowa¢ sytuacje demograficzng Polski do 2010 r.:

- wielce prav;dopodobny jest znaczny przyrost liczby mtodziezy
w wieku nauczania w szkotach ponadpodstawowych (15-18 lat)

i wyzszych (19-24 lata);

- spodziev;any jest duzy przyrost (o 1,4 min w latach 1991-2005)
liczby ludnosci w wieku 20-29 lat, charakteryzujacej sie
najv/ieksza czestoscig zawieranych matzenstw i zakdadania
nowych rodzin; "

- prav;dopodobny jest bardzo duzy przyrost ludnosci w v/ieku
produkcyjnym (prav/ie o 2,5 min os6b w latach 1995-2010) bez
uv/zgledniania migracji zagranicznej;

- przewiduje sie, ze w latach 1995-2010 liczba mtodziezy osigga-
jJacej Wiek zdolnosci do pracy (18 lat) wyniesie ponad 9,8 min
os6b, rekrutujacych sie z rocznikéw drugiego pov;ojennego
wyzu urodzen;

- weddug najnowszej prognozy demograficznej ONZ z 1993 r. Polska
w latach 1996-2010 bedzie charakteryzowata sie najwiekszym
V7 Europie przyrostem ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lata
mezczyzni i 15-59 lat kobiety). Przyrost ten wyniesie ponad
2,1 min 1 stanowi¢ bedzie ok. 41% cakego europejskiego przyrostu
ludnosci w tym wieku szacowanego na ok. 5,1 min oséb (nie
wliczajgc w to oso6b z krajéw bytego ZSRR);

- bedzie postepowat proces starzenia sie ludnosci w wieku produkcyj-
nym, pomimo wchodzenia w ten wiek liczebnie duzych rocznikow
mdodziezy. Liczba ludnosci w starszej grupie Wieku produkcyjnego
(45-59/64 lata) moze wzrosng¢ z 5,9 min os6b w 1994 r. do
9,3 min o0s6b w 2010 r., tj- o 2,4 min oso6b.

Prognozy - jesli chodzi o sytuacje demograficzng Polski - wydaja sie

by¢ dos¢ obiecujgce, co pozytywnie bedzie rowniez oddziatywac¢ na problematyke

realizacji zadan o charakterze gospodarczo-obronnym.
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POTENCJAL PRZERi1YSEOWY 1 PROCESY PRYWATYZACYJNE

Rosngcy popyt krajowy, zwaszcza na dobra inwestycyjne i
zaopatrzenioV"/e oraz eksport kreowaty w ciggu catego 1994 r. wysokie tempo
wzrostu produkcji sprzedanej przemystu. Zwiekszyda sie ona w pordévmaniu z
1993 r. o 11,9%.

Rysunek nr 4

V/zrost produkcji przemystowej byt rezultatem vizrostu wydajnosci pracy,
zmian w strukturze wkasnosciowej oraz poprawy jakosci i nov/oczesnosci  wyrobdw,

ktéra umozliwida lepsze ich dostosowanie do wv/ymogdw rynkow zagranicznych.
Szczeg6lnie eksport wpltynat dynamizujgco na poziom produkcji przemystowej. V
1394 r. eksport wyrobow elektromaszynowych wzrést o 18,9%, chemicznych o 22,8%,
wyrobéw spozywczych o 30,8%, a drewnopapierniczych o 43,9%.

Produkcja V sektorze publicznym by#a wyzsza o 5,8%, a w sektorze
prywatnym - o 22,7%, co wptyneto na wzrost wudziatu sektora prywatnego w
produkcji sprzedanej do okodo 38%. Na v/zrost produkcji sektora prywatnego

ztozyto sie m.in. dalsze zwiekszenie liczby pryv/atnych podmiotéw gospodarczych,
w tym spotek krajowych o ok. 8%, spétek z udziatem kapitatu zagranicznego o ok.

przy spadku liczby zakdadow osob Fizycznych.
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V/zrost produkcji w przemysle przetv/orczym wyniost 14,9%, a najszybciej

rozv/ijaka sie dziaktalno$¢ przedsiebiorstv; vAtw/arzajacych dobra inv/estycyjne
(wzrost o 17%) i konsumpcyjne (14%), a nieco wolniej zaopatrzeniowe (12%).

Sposrod 23  dziakdw dziakalnosci produkcyjnej, wyzszy od przecietnego
v/zrost produkcji odnotowano V 13 dziatach, w tym szczegolnie v;ysoki w produkcji
sprzetu 1 aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjney (© 29,3%), w
produkcji celulozowo-papierniczej (0 26,7%), pozostatego sprzetu transportowego
© 22,9%), a takze wyrobéw z metali (0 20,4%), ghov;nie w wyniku zmian w
strukturze asortymentowej, polegajacej na wzroscie udziatu w produkcji v/yrobow o
wyzszej jakosci.

Oceniajac wyniki i sytuacje przemystu w 1994 r. na tle lat poprzednich
podkreslic nalezy réznorodne przemiany jakosciov/e i strukturalne  jakie
dokonywaty sie w okresie transformacji v, tym dziale gospodarki narodowej. Okres

ten mozna podzieli¢ na dwa etapy istotnie roéznigce sie od siebie.

Pierwszy etap to lata 1990-1991. W tym czasie obserwuje sie gwattowne
zatamanie proceséw produkcyjnych w przedsiebiorstwach, ktére zaczely dziatac¢ w
warunkach ostrych barier popytu. Kryzys zbytu spov/odowal drastyczne ograniczenie
produkcji  bardzo wielu wyrobéw, dokonujgce sie czesto v;edhg kryteriodw
pozaefektywnosciowych. z rynku krajowego eliminov;at  je (np- wyroby
elektroniczne, samochody osobowe) nadmiernie konkurencyjny import, prowadzgac do
niekorzystnych zmian struktury produkcji krajowej. Na rynek wewnetrzny, mimo
ograniczonej jego chdonnosci, spowodov/anej zmniejszeniem sie dochodbv; i spozycia
gospodarstw domowych, naptynedy masowo tov/ary z krajoéw zachodnich. Import ten
rozwijat sie kosztem produkcji krajowej, U zw/iazku z uprzywilejowana pozycja
importerév;, o czym zadecydowato:

- utrzymywanie, od poczatku 1990 r. do maja 1991 r, na niezmienionym

poziomie kursu dolara, przy roéwnoczesnym dynamicznym wzroscie
cen krajowych;

- bardzo niski poziom optat celnych do sierpnia 1991 r,,

co spowodowato zaniechanie produkcji wielu wyrobow, pogorszenie
sytuacji finansowej krajowych producentéw, a nav;et upadek szeregu
z nich.
Z tych powodéw przemyst krajov;y znalazt sie V bardzo trudnej sytuacji,
co v;phyneto hamujaco na procesy modernizacyjne i restrukturyzacyjne.

Jednoczesnie jedna®™ 2z krajowej wytwérczosci i1 eksportu - poprzez likwidacje

prawie wszystkich dotacji i zblizenie relacji cenowych do rynku
sSwiatowego - w/yeliminow\;ano lub znacznie ograniczono produkcje v/yrobow
nieefektywnych, nie mogacych sprosta¢ v/ymaganiom odbiorcéw i wzrastajacej

konkurencj i .

Oceniajac sytuacje w poszczegolnych gateziach przemystu nalezy zv/récic
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uwage na niektdre dodatkowe czynniki uzasadniajace V tym okresie gleboki spadek
aktywnosci produkcyjnej przedsiebiorstw.

\J przemysle YYglov;ym, W wyniku zmniejszenia sie zapotrzebowania na
wegiel kamienny 1 brunatny, produkcja w 1991 r., w pordéwnaniu z 1389 r.,
obnizyta sie o 31%. Jednoczesnie gwaktownie pogorszyta sie rentownos¢ kopalh, a
wydatne ograniczenie dotacji spowodowato, ze Wiele z nich znalazto sie na skraju
bankructwa.

w przemysle metalurgicznym spadek produkcji wynikat gtdéwnie =z

v/yraznego zahamov/ania produkcji u gtéwnych odbiorcow wyrobéw Finalnych w
przemysle maszynowym, stoczniowym i budownictwie, na tendencje spadkowe v/plywata
réwniez likwidacja w tym okresie szeregu ucigzliwych dla $Srodowiska i
nieefektywnych zdolnosci produkcyjnych w hutnictwie zelaza oraz Vv, przemysle
cynkowo-odowiowym.

\J przemysle lekkim recesja dotkneta gtébwnie przemysty: bawekniany,

wedniany, Iniarski i jedwabniczy, w wyniku czego produkcja przemystu

whdkienniczego obnizyta sie o ponad 50%. Przyczyna byt spadek zapotrzebowania
przemystu odziezowego na tkaniny krajowe, v;ynikajacy ze zwiekszenia przerobu
ustugowego z materiatdw powierzonych przez zagranicznych kontrahentdow.

0 prawie 40% spadda produkcja przemysdtu skérzanego. GHownymi
przyczynami tego spadku byty: w branzy obuwniczej - dynamiczny import
konkurencyjnie taniego obuwia (W znacznej czesci o charakterze przemytu), przy
bardzo wysokich ograniczeniach w eksporcie obuw/ia skérzanego (kontyngent UE), w
branzy garbarskiej - znaczne obnizenie podazy skor surowych wynikajace zardéwno
ze spadku pogtowia, jak i masowego wywozu skor surowych, skutecznie zahamowanego
regulacjami prawnymi dopiero w 1993 r.

Gtowng natomiast przyczyng spadku produkcji przemystu spozywczego byka
likwidacja systemu dotowania artykutov/ zywnosciowych. System ten powodowat, ze
ceny produktév/ przemystu spozywczego czesto bydy nizsze od cen, jakie rolnik
otrzymyvw/ak za swoje surowce. W rezultacie udziat przetworzonych produktow
rolnych w zakupach ludnosci byt nieracjonalnie wysoki. Na skutek likwidacji
dotowania, gwaktov/nie wzrosty ceny przetworzonych artykulév-/.

Gwattowny spadek eksportu do krajov/ postkomunistycznych postawi+ w
bardzo trudnej sytuacji wiele przedsiebiorstw zorientowanych na produkcje
przystosowang do wymogéw tego rynku, a nie znajdujgaca nabywcow na wymagajacych
rynkach krajéw wysoko rozwinietych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze za eksport wyrobdow przemystowych
uzyskiwano, gldv;nie ze Zwigzku Radzieckiego, bardzo wazne dla Polski surowce
(m.in. ropa 1 gaz*. Zmniejszenie tego eksportu stato sie jedna z przyczyn
recesji. Bardzo trudno byto bowiem uzyska¢ z innych zZrédet dostateczne ilosci

surowcéw importowanych przedtem ze Zwigzku Radzieckiego, jednoczesnie ptacac za
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nie eksportem towardw przemystov/ych, ktére utracity rynek na V/scliodzie.

VW rezultacie dziatania wymienionych czynnikéw, w latach 1990-1991
nastgpity niekorzystne przesuniecia V strukturze asortymentovsrej produkcji na
rzecz przemystéw przestarzatych, v/ysoko materiatochdonnych i niskoefektywnych,
obejmujacych gtéwnie przemysty tradycyjne, kosztem przemys#dw nov/oczesnych i
efektywnych ekonomicznie. Towarzyszyt temu gleboki regres w przemystach
zaliczanych v, krajach zachodnich do tzw. przemysdow wysokiej techniki, ktérych

parametry techniczne sg znacznie korzystniejsze niz w przemystach tradycyjnych.

Tablica nr 13

Proclulicja sprzedana przemysdu (ceny stale)

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1991 1989 1990  '1991
rok poprz.=100 1989=100 struktura w %
Ogotem przemyst 75,8 88,1 66,8 100,0 100,0 100,0
— wydobyweczy 74,0 95,2 70,4 6,5 6,3 6,8
— przetworczy 75,9 87,7 66,6 93,5 93,7 93,2
— paliwowo-energetyczny 77,9 91,8 71,5 15,4 15,8 16,5
— metalurgiczny 80,3 77,2 62,0 11,2 11,8 10,4
— elektromaszynowy 78,0 80,2 62,6 23,4 241 21,9
— chemiczny 75,4 87,3 65,8 10,0 10,0 9,9
— mineralny 78,5 96,8 76,0 4,0 4,1 4,5
— drzewno-papiermczy 75,1 98,4 73,9 50 5,0 5,6
— lekki 66,2 88,1 58,3 91 7,9 79
— spozywczy 76,3 98,2 74,9 19,1 19,2 21,4

w latach 1990-1991 regres dotknat gtownie przemyst przetworczy,
ktérego produkcja w tym okresie obnizyka sie az o 33% przy spadku produkcji
przemystu wydobywczego o 30%. Szczegdlnie jednak wymowny jest spadek produkcji w

gateziach zaliczanych do bardziej nowoczesnych, a mianowicie w przemysle
elektromaszynowym (o0 37%) i chemicznym (0 34%), ktorych 4aczny udziat w wartosci
catej produkcji przemystu obnizyt sie z 33,4% w 1989 r. do 31,8% w 1991 r.
Pierwsze lata transformacji zamiast przynies¢ oczekiwang poprawe
struktury produkcji zdeformowanej przez nadmierny w przeszdosci nacisk na rozwéj
tradycyjnego przemystu ciezkiego, a przede wszystkim  wydobywczego - tj.
przemys#éw najbardziej kapitatochtonnych - przyniosty wzrost udziatu przemystéw
tradycyjnych, niskoefektywnych, v/ysoko materiatochdonnych lub wytwarzajgcych

potfabrykaty, badz tez opartych tylko na ptytkim przerobie surowcow. Poczgwszy
od Il kwartatu 1992 r. zaczedty umacnia¢ sie w gospodarce procesy wzrostowe - a

co najwazniejsze - pozytywne dla proefektywnosciowych przemieszczenn zasobow w



uktadzie miedzygateziowym, zapoczgtkowujgace korzystne zmiany strukturalne.
Tablica nr 14

Produkcja sprzedana przemystu
(ceny stata)

Wyszczegdlnienie 1992 1993 1993 1991 1992 1993
rok poprz.=100  1991=100 stnkturaw %
Ogodiem przemyst 103,9 106,2 1103 100,0 100,0 100,0
— wydobywczy 96,6 92,8 89,6 6,8 6,4 5,6
— przetworczy 104,6  107,1 112,0 93,2 93,6 94,4
— paliwowo-energetyczny 100,8 99,9 100,7 16,5 16,0 151
— metalurgiczny 96,1  100,1- 96,2 10,4 9,6 8,8
— elektromaszynowy 108,4 1119 121,3 21,9 979 242
— chemiczny 106,7 107,7 1149 9,9 10,1 10,5
— mineralny 98,0 106,7 104,6 45 43 4.4
— drzewno-papierniczy 111,6 108,4 121,0 5,6 6,0 6,1
— lekki 106,3  108,3 115,1 7,9 8,1 8,3
— spoz\wv'cz3' 100,8  107,5 108,4 21,4 20,8 20,3
Nastgpita przede wszystkim relatywna poprawa w przemystach

przetwérczych na tle przemystu wydobywczego. VWV [latach 1992-1993 produkcja
przemystu przetwérczego zwiekszyta sie o 12%, podczas gdy wydobywczego spadta o
ponad 10%. Najwyzsze tempo wzrostu w tym okresie uzyskat przemys4
elektromaszynowy (21,3%). Produkcja przemysdu chemicznego wzrosta o 14,9%, co
zadecydowato o +H4gacznym V°/zroscie udziatu obu przemystow w calej produkcji
przemystowej z 31,8% w 1991 r. do 34,7% w 1993 r. 0 korzystnym trendzie zmian

strukturalnych $wiadczy roéwniez wysoki wzrost produkcji w przemystach wysokiej

techniki. W [latach 1992-1993 wzrosta ona o ponad 28%, w czym decydujgcy udziat
miat dynamiczny  wzrost produkcji przemystow: samochodowego G4,7%) i

elektronicznego (45,3%).



Tablica nr 15

Produkcja sprzedana przemystov;ych branz v/ysokiej techniki

1992 1993 1993

Wyszczego6lnienie rok poprzedni=I00 1991=100
Ogébtem branze wysokiej techniki 102,7 124,8 128,2
w tym przemyst:
— $rodkoéw automatyki 56,9 102,4 58,3
— informatyczny 81,1 167,3 135,7
— Srodkow techniki obliczeniowej i biurowej 78,0 .
— aparatuiy pomiarowej i laboratoryjnej 101,6 111,4 113,2
— optyczny 55,7 112,7 62,8
— sprzetu medycznego i weterynaryjnego 1135 103,3 117,2
— samochodowy 126,4 130,3 164,7
— lotniczy 75,5 118,6 89,5
— elektroniczny 113,3 128,2 145,3
— teleelektroniczny i teletechniczny 58,7 138,0 81,0
— obrabiarkowy 82,9 113,1 93,8
— farmaceutyczny 66,3 120,4 79,8
— $rodk6éw chemicznych dla réznych celéw 99,9 93,6 93,5

Wzrost ten nastgpi+ mimo dalszego, prawie 30% spadku poziomu
zatrudnienia. Moze to jednak $wiadczyc¢ o] postepujacej racjonalizacji
zatrudnienia w tych branzach.

Pozytywne, chociaz bardzo wolne, zmiany zachodzg we wdrazaniu postepu
naukowo-technicznego mierzonego produkcjg nowych i zmodernizowanych wyrobow. W
1993 r. w przemysle uruchomiono produkcje nowych wyrobow o wartosci 4,8%
wartosci sprzedazy wyrobéw, wobec 3,4% w 1992 r.

Wyzszy niz w cabym przemysle udziat produkcji nowych wyrobéw w ogélnej
wartosci sprzedazy odnotowano w przemysle elektromaszynowym i chemicznym. W
przemysle elektromaszynowym zwiekszy* sie on z 9,5% w 1992 r. do 14,8% w 1993 r.
a w przemysle chemicznym z 5,4% do 6,3%.

W 1994 r. obserwowano nie tylko dalszy wydatny wzrost produkcji
wiekszosci branz 1 sekcji przemystu, ale i korzystne zmiany w strukturze
asortymentowej, Jakosci oraz nowoczesnosci produkcji, ktoéra stata sie

zdecydowanie bardziej konkurencyjna, zaréwno na rynku krajowym, jak i rynkach



zagranicznych. Motorem poprawy koniunktury by z jednej strony wzrastajgcy popyt
wewnetrzny, ukierunkowany na wyroby produkcji krajowej, zwigzany ze wzrostem
wynagrodzenn i Swiadczenn realnycii, a takze wysoka dochodowosSciga gospodarstw
dziatajagcych na whasny rachunek, Z drugiej zas - rozwijajacy sie eksport,
zarowno do krajow o rozwinietej gospodarce rynkowej, jak i do panstw Europy
Srodkowej i VJschodniej. Szczegolnie istotne bydo zapoczatkowanie odbudowy
eksportu do Rosji, aktualnie drugiego co do wielkosci rynku zbytu naszych
produktéw eksportowych. Poprawa konkurencyjnosci polskich wyrobév/ daczy sie z
odbudowg popytu inwestycyjnego.

W 1994 r. produkcja wzrosta we wszystkich dziatach przemystu, a
szczeg6lnie - co jest korzystne ze wzgledu na pozadane zmiany strukturalne - w
produkcji sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej (0 29,3%),
pojazdéw mechanicznych (19,7%), wyrobdéw chemicznych (17,8%). \Y;

Wzrost produkcji miak miejsce przy stale spadajgcym zatrudnieniu

prawie we wszystkich przemystach.
Tablica nr 16

Zatrudnienie w przemysle

1990 1991 1992 1993 1993 er;:in;isef;

Wyszczegolruenic miaz)” rokiem

rok poprzedni = 100 1989=100 1989 a 1993
wts.
Ogdtem przemyst A1 0,8 90,9 %5,3 74,0 -1 155
- wydobywczy 89,9 89,6  100,2 2,0 74,3 -147
— przetwdrczy A4 91,3 89,6 %,8 74,0 -1008
— paliwowo-energetyczny 91,8 93,6 %,5 100,1 8.0 A
- metalurgiczny %,2 91,9 102,0 89.0 79.4 42
— elektromaszynowy 0,6 89,0 3.5 2.3 69,6 -399
- chemiczny 91.0 93,6 91,9 97,9 76,6 -74
- mineralny N7 9%.9 89,2 N3 77.2 55
- drzewno-papierfiiczy 86,8 14,6 95,0 9%.7 83,4 44
- lekki 87,9 86,9 85,3 A,6 61.6 -293
— spoz”-wczy 97,5 1065,0 101,7 9,7 102,8 +13

Uwzgledniajac takze v/yniki 1994 r., w ktérym zatrudnienie w przemysSle
obnizyto sie w pordwnaniu z 1993 r. o 2%, liczba zatrudnionych w tym dziale
gospodarki w latach 1990-1994, spadfa o 1,2 min oséb, tj. o 27,5%. Mimo to w
dalszym ciggu w szeregu przedsiebiorstw istnieje ukryte bezrobocie, ktérego

poziom w cakym przemysle oceniano w koncu 1994 r. na ok. 0,2 min os6éb, wobec 0,9
min w 1990 r.
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Przemyst obronny

Sektor przedsiebiorstw przemystu obronnego i lotniczego (PPOIL)
aktualnie skdada sie z 28 jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa i 3
przedsiebiorstw panstwowych. W systemie obronnym panstwa dostawy sektora PPOiL
stanowig ok, 50% wartosci ogotu zamowien. W krajowych dostav;ach uzbrojenia i
techniki wojskowej jest monopolisty.

Produkcja "'S"™ sektora PPOiL nie jest wykonywana z przeznaczeniem na
wolny rynek lecz przede wszystkim na zaméwienie panstwa. Cechy produkcji
specjalnej powoduja, ze panstwo: ustala rodzaj i1 wielko$¢ zaméwien, wphkywa na
skale eksportu (KSO RM) i stw/arza mozliwosci przedsiebiorstwom wychodzenia na
rynki zagraniczne (MWGzZ, MF).

W okresie 1991-1994 zamOwienia na produkcje "S" systematycznie malaty
i spadty do poziomu 45% progu jej rentownosSci. Zamowienia te sg jednostkowe i
rozproszone asortymentowo. Nie zapewniaja mozliwosci modernizacji technicznej
bazy produkcyjnej sektora, jak i technicznej modernizacji armii. Z drugiej
strony jakos¢ uzbrojenia i urzadzen technicznych polskiej armii odbiega od
standardow europejskich.

"Program technicznej modernizacji Sit+ Zbrojnych RP na lata 1995-2000 i
do 2010 roku" zakfada docelowo 75%-owe dostawy uzbrojenia i sprzetu technicznego
z produkcji przemystu krajowego, postulujgc jednoczesnie ich pokoleniowg zmiane.
Z optymistycznej prognozy MON wynika, ze zamowienia realizowane w sektorze PPOiL
bedg wzrastaty: w 1998 r. zréwnaja sie z progiem rentownosci produkcji "'S".
Warunkiem jest propozycja wzrostu budzetu MON do poziomu 3% PKB.

\J sytuacji kryzysowej, w jakiej znalazt sie sektor obronny, jego
przedsiebiorstwa oczekiwaty okreslenia polityki panstwa stosownie do nowej
sytuacji. Niejasnosc perspektyw produkcji "'st spowodowata zmierzanie
przedsiebiorstw w strone produkcji cywilnej. Zarazem powstato zagrozenie
niekontrolo\™anego zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych *"S". Sprawa ta wymusza
potrzebe synchronizacji konwersji zdolnosci produkcyjnych "S" na "C" z
koncentracjg produkcji "'S" w sektorze PPOIiL.

Aktualnie w przedsiebiorstwach sektora PPOiIL planowana jest realizacja
ponad 350 programéw, w tym ponad 200 w zakresie produkcji "C'". Polowa z nich to

zamiary wdrozenia do produkcji nowych wyrobdéw rynkowych.

Przedstawione materiaty dotyczace przemysdu obronnego opieraja sie na koncepcji
prezentowanej przez Ministerstwo Przemysdu i Handlu.



Relacje ekonomiczno-finansowe przedsiebiorstw sektora PPOIL z
dziatalnosci w latach 1991-1994 wskazuja na wiele negatywnych tendencji, z
ktéorych za najgrozniejszg nalezy uzna¢ ograniczenie zdolnosci do akumulacji
kapitatu. WiekszosS¢ przedsiebiorstw ma zachwiang rowmo\>fage finansoW\ig, a duza
czes¢ ja utracita.

Biezgcg sytuacje sektora determinuja w duzej mierze procesy zachodzace
w latach ubiegtych, w 1994 r. w stosunku do 1993 r. uwidocznity sie pewne
pozytywne symptomy poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw
przemystu obronnego, ale nie ma aktualnie podstaw do trwatych zmian.
Przedsiebiorstvia sektora PPOiL charakteryzuja sie nadal wysokim udziatem kosztow
stalych, co powoduje niskg elastycznos¢ w dostosowaniu do zmian zachodzgcych na
rynku. Niepetne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego 'S, obniza rentov/nos¢
podstawowej dziaktalnosSci przedsiebiorstw. W wiekszosci przedsiebiorstw, wobec
braku zaméwien na wyroby "S", uzupekniajaca produkcja 'C' nie jest jeszcze w
stanie poprawi¢ w/yniku finansowego podmiotéw.

Biorac po uw/age takie miary, jak: rentowos¢ obrotu, rentownos¢
sprzedazy wyrobéw, pdynnos¢ finansowa, wskazniki zadtuzenia oraz odnowy majatku
trwatego - przedsiebiorstwa sektora obronnego mozna podzieli¢ na 3 grupy:

- bezpieczenstwa ekonomicznego - 5 przedsiebiorstw,

- umiarkowanego ryzyka - 19 przedsiebiorstv/,

- wysokiego ryzyka - 7 przedsiebiorstw.

Pomimo czastkowych efektéw oddtuzenia sektora obronnego nadal
przedsiebiorstwa pozostaja =z duzymi kv/otami zalegdych dbugéw. Koncentracja
sptaty zadtuzenia w ramach ugodowych i1 ukdadowych postepowan oddtuzeniowych
przypada na lata 1995-1996 i1 jest to zbyt krotki okres dla rozwigzania problemow
techniczno-efektywnosciowych, od przebiegu ktorych bedzie zalezata realna
poprav/a kondycji finansowej sektora PPOiL.

Rozwéj przedsiebiorstw w najblizszych latach powinien przebiega¢ pod
znakiem odnowy majatku trwatego, w tym przede wszystkim zdekapitalizowanego

parku maszynowego. Rozwigzania uzdrawiajgace przemyst obronny powinny is¢ w
czterech kierunkach:
* intensyfikacja wydzielania centrév/ zysku zaréwno w zakresie
produkcji "S" jak i 'C', mogacych sta¢ sie w przysztosci
samodzielnymi podmiotami gospodarczymi, przeznaczonymi do
prywatyzacj i ;
* zasilani™ tych podmiotéw z zewngtrz przez przyciggniecie
inwestordw strategicznych, dostep do kredytdéw preferowanych
i bezposrednie wsparcie finansowe;
* wdrozenia strategicznych programéw rozwojowych i narzedzi

nowoczesnego sterowania rozwojem przedsiebiorstw sektora PPOilL;



* realizacji wewnetrznych programéw naprawczych przedsiebiorstw.

Program na lata 1996-19S8

Gtownymi elementami restrukturyzacji sektora obronnego w tym okresie

mogtyby byc:

funduszem
whasnymi

Srodkami

- koncentracja produkcji;

- datsza konv/ersja;

- czesciowe utrzymyv;anie zadan mobilizacyjnych;

- przeksztatcenie przedsiebiorstw zmierzajgce do wytaniania
centrow zyskéw i centrow kosztov;;

- realizacja inwestycji odtv;orzeniowych;

- realizacja prograinbv/ oddtuzeniowych;

- rozwijanie eksportu i programéw marketingowych;

- doskonatenie systemu badan rozwoju i wdrozenh w zakresie ~
modernizacji wyrobow i ich jakosci,

- realizacja wewnetrznych programéw restrukturyzacji
przedsiebiorstw.

Realizacja wymienionych =zadah powinna by¢ zabezpieczana: specjalnym
restrukturyzacji systemu obrony narodowej, zwanym dalej FRON; Srodkami

przedsiebiorstw; funduszem PMG; kredytami bankowymi; Srodkami KBN;

na inwestycje centraine; zagranicznymi Tfunduszami pomocowymi  (EFSAL,

PHARE) szczeg6lnie wspierajacymi programy konv;ersji.

skdadowymi

narodowej ,

Program ddugookresowy do 2010 roku zawiera wiele elementow a g¥oéwnymi
tego programu beda:

- strategiczne programy rzadowe (SPR) jako przyszde, gtowne
nosniki nowoczesnego uzbrojenia i wyposazenia Sit
Zbrojnych RP oraz g#déwne czynniki unowoczes$nienia polskiego
przemysdu obronnego i lotniczego;

- konsorcja programowe ustanowione dla realizacji SPR;

- system "O0+R" (obrotu wyrobdw produkcji "S" z retencja),
ktérego gtoéwnymi cetami bedg: tworzenie retencji dla szybkich
kontraktow eksportowych i tworzenie rezerw strategicznych
w okresie "P" na okres '\/';

- centra akwizycji wyrobow 'S" w warunkach naturalnej eksploatacji
wojskowej ;

- fundusz inwestycyjny narodov;ego przemysdu obronnego.

Realizacja w/w zadan ma by¢ finansov/ana: z funduszu inwest. obrony

funduszéw podmiotéw gospodarczych, kredytow bankowych, kapitatu

zagranicznych podmiotéw gospodarczych (/ ramach kooperacji).

Sytuacja sektora obronnego naszych sasiadév/ jest zrdéznicowana.
Rosyjski przemyst zbrojeniowy przechodzi obecnie powazne trudnosci.



Przy bardzo ograniczonych mozliwosciach rosyjskiej armii jedynga szansa dla wielu
producentéw jest ekspansja eksportowa. Wszelkimi sposobami starajg sie zwiekszyc
zbyt swoich wyrobéw. W Rosji nie szczedzi sie srodkéw na ich promocje. Podejmuje
sie proby tworzenia na szerokg skale joint ventures z partnerami zachodnimi oraz
aranzowanie roéznego rodzaju transakcji kompensacyjnych.

Dziatania Rosji V obszarze kompleksu wojskowo-przemystowego wspierane
sa przez Zachdd. USA zobowigzaty sie do udzielenia Rosji pomocy 50 min USD na
przestawienie przemystu obronnego na produkcje dla celéw cywilnych oraz na
likwidacje rosyjskiej broni chemicznej. Zgodnie z tym, przeznaczone zostanie 20
min USD na zachety do tworzenia spétek jointventures przez firmy amerykanskie i
rosyjskie podlegajgce prywatyzacji™.

Ukraina jest drugim co do v/ielkosci po Rosji producentem broni i

sprzetu Vv/ojskowego sposrdd wszystkich spadkobiercow Zwigzku Radzieckiego. Na
Ukrainie montuje sie wszystkie wazniejsze rodzaje sprzetu wojskowego.
Ale w rezultacie praktykowanej w b. ZSRR wspotzaleznosci w sferze produkcji
Ukraina jest wciagz zalezna od Rosji. Wdrazanie reform ekonomicznych na Ukrainie
zaktocito Ffunkcjonowanie przemysdu obronnego, szczegdélnie sfere badan, rozwoju i
testowania now/ych w/yrobow. Stany Zjednoczone zobowigzaty sie do przekazania
Ukrainie 40 min USD na przestawienie przemystu obronnego na produkcje cywilng i
zawieranie kontraktow z Ffirmami amerykar'\skimi2

Biatoruski przemys+ zbrojeniowy jest catkowicie podporzadkowany
rosyjskiemu kompleksowi zbrojeniowemu. Niewielka liczba zaktaddéw tej branzy
produkuje wyposazenie do systeméw radiolokacyjnych i uktady opto-elektroniczne.
Niewielka skala produkcji i liczba zatrudnionych w tym przemysle nie stwarza
probleméw jakie wystepujg w innych krajach.

Podobna sytuacja ma miejsce réwniez na Litwie. Przed odzyskaniem
niepodlegtosci przemyst zbrojeniowy tego kraju nastawiony byk na produkcje
czesci i zespotéw do czolgéw, broni strzeleckiej oraz remont sprzetu wojskowego.
W nowej sytuacji dokonuje sie reorganizacji tego sektora gospodarki pod katem
dostosowania produkcji do nowych potrzeb. Proces restrukturyzacji przemystu
zbrojeniowego roz4ozony jest na kilka lat.

Po rozpadzie Czecho-Stowacji nastgpit réwniez terytorialny podziat
przemystu zbrojeniowego. Zakdady znajdujgce sie na terenie Czech produkujag

miedzy innymi amunicje i uzbrojenie matokalibrowe, czesSci zapasowe do silnikdow.

v "Przeglad sSrodkowoeuropejski®™ 6/94
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Znaczna czesé produkcji odoyw/a sie w Scistej wspotpracy z przemysdtem
zbrojeniowym Skowacji, gdzie produkuje sie sprzet ciezki (czolgi, transportery
opancerzone, S$rodki artyleryjskie).

Zdecydowanie odmienna jest sytuacja przemysdu obronnego vie v/schodnich
landach Niemiec. Po potaczeniu sie Niemiec czescé zaktadow  przemystu
zbrojeniowego b. NRD, dzieki znacznym Srodkom finansowym zostata przeksztatcona
w zaktady produkcji cywilnej, a pozostate ulegly likwidacji. Znaczne Srodki
finansowe umozliwity przeszkolenie pracownikéw tej branzy. Przemyst zbrojeniowy
Niemiec nalezy obok USA, V. Brytanii, Francji i Rosji do najwiekszych
producentéw sprzetu wojskowego. Niemiecka Tfirma “Daimler-Benz"” produkujaca
pojazdy opancerzone, elektronike wojskowa, samoloty i1 Smightowce, w 1993 r.

znalazta sie na liscie 14 najwiekszych zachodnich dostawcow sprzetu wojskowego.

Procesy prywatyzacyjne

Proces pryv/atyzacj i przedsiebiorstw panstwov/ych rozpoczynano bez
zadnych doswiadczen w zakresie restrukturyzacji whasnosciowej. Prywatyzacje
przedsiebiorstw panstwowych rozpoczeto nie rozwigzujgc prawnych problemow
zwigzanych z ev/entualnymi  roszczeniami  reprywatyzacyjnymi, a takze bez
stworzenia prawnych mozliwosci odejscia od zasad whasnosci ustanowionych w
ustawie z 1981 r. o przedsiebiorstwie panstwowym (model przedsiebiorstwa
samorzadowego). Brak rozwigzan prawnych w tych sprawach w istotny sposob wpiywat
na tempo prywatyzacji i byt zréditem licznych konfliktow.

Procesy prywatyzacji od poczatku sierpnia 1990 r. realizowano dwiema
drogami: poprzez przeksztatcenie i prywatyzowanie przedsiebiorstw panstwowych
oraz tworzenie nowych prywatnych podmiotdéw gospodarczych. Trzecia droga, poprzez
reprywatyzacje mienia przejetego uprzednio przez panstwo z naruszeniem prawa,
wobec braku catosciowej regulacji prawnej ma jak dotad marginalne znaczenie.

Warunki, w jakich przebiegaty procesy prywatyzacyjne, m.in. zadtuzenie
przedsiebiorstw, mata zyskownos¢, brak funduszy na restrukturyzacje, wysokie
bezrobocie, deficyt budzetowy, bydy niekorzystne i1 przyczynity sie do hamowania
tych proceséw. Rowniez niekorzystnym zjav/iskiem, byka nieche¢ spoteczna do
procesu prywatyzacji. Niewkasciwe naswietlenie zjawisk 4ub wrecz wadliwe formy,
w jakich dokonywat sie proces prywatyzacji bydy przyczyng powstania konfliktéw w
wielu przedsiebiorstwach. W tej sytuacji dotychczasowe efekty w zakresie
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych nalezy oceni¢ pozytywnie. Do konca
1994 r. procesami przeksztaktcen whasnosciowych objeto 4840 przedsiebiorstw
panstwowych, co stanowi 55% stanu z sierpnia 1990 r. Przebieg realizowanej
dotychczas prywatyzacji kapitatowej i likwidacyjnej ilustrujg dane (zob. tablica
nr 17).
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Tablica nr 17
Pryi/atyzacja przedsiebiorstv/ panstv;ov/ych

Przedsiebiorstwa objete przeksztatceniami wasnosciowymi

Sciezkg kapitatowg Sciezka likwidacyjng w trybie ustawy
Okresy przeksztatcone sprvnvaty- 0 pryw'atyzacji przedsie- 0 przedsiebiorstwach
w jednoosobowe zowane biorstw parnstwowych panstwowych (art. 19)
(art. 37)
spotki Skarbu Procesy
i"arisUva™) rozpoczete  zakoficzone  rozpoczete  zakonczone

1990 38 5 31 2 18 0

1991 09 22 418 180 522 19

1992 220 24 270 293 317 67

1993 47 47 198 232 225 ' 86

1994 186 37 124 190 166 121
1990-1994 713 135 1041 897 1248 293

D dgcznie z przedsiebiorstv/ami przeksztatconymi w jednoosobowe spoiki
Skarbu Panstwa na podstawie ustawy o MFI z 19S3 r. (art. 7), Zroddo: MPW

Przev/azajaca liczba przeksztatcen whasnosciowych miaka miejsce w
przemysle (43%), budownictwie (27%), rolnictwie (0% i handlu (8,9%).
dacznosci 1 lesnictwie liczba przeksztatcen byta znikoma.

Udziat dochodow =z prywatyzacji w dochodach ogétem budzetu nie jest
zbyt wysoki 0,81% w 1991 r., 1,55% w 1992 r., 1,7% w 1993 r. oraz 2,6% w 1994
r.). W przysztosci nalezy sie jednak spodzie\"a¢ wzrostu wpdywéw do budzetu =z

podatkéw od przedsiebiorstw wraz z poprawa efektyv;nosci ich dziatania.

Tablica nr 18

VIphywy do budzetu z tytudtu prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych

(w mld zh)
Wyszczegolnienie 1991 1992 1993 I-LX 1994 1994

Ogobtem 1709 4 844 7 817 12 835 15 997
z tego:
- z prywatyzacji kapitatowej 1255 3087 4 484 7 019%) 8 681
- Z piy*watyzacji likwidacyjnej 304 1718 2870 1570
- Z prywatzacji RSW Prasa 150
- z pr\'watyzacji bankow 39 540 4 246%)

*) dane za 1 po6trocze
Zrodio; MPW i MF



Do 1934 r. bezwzglednie najwiecej przeksztatcen whasnosciowych (19%
og6tu) wigzato sie z dziatalnosciag Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Ogotem Agencja przejeta 1658 przedsiebiorstw panstwowych i 4,2 min ha gruntow (z
czego 3,7 min po zlikwidowanych PGR). Wiekszos¢ majatku bydych PGR czeka na
przejecie i zagospodarowanie, ale bez oddtuzenia i wsparcia nowych wHkascicieli
kredytami proces ten bedzie sie przedtuzat.

Druga co do ilosci przeksztatcen whkasnosciowych (14,7% ogétu) bydy
likwidacje upadtosciov;e. Jednoczesnie Sciezka ta charakteryzuje sie, przy
ogromnej liczbie rozpoczynanych, niewspédmiernie maka liczbg przeksztakcen
zakoniczonych. Likwidacja przebiega wolno z uwagi na brak popytu na majatek
trwaly (zwkaszcza na baze socjalng), nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, a
takze nieskuteczny system motywacji dla likwidatoréw. Do kornca 1994 r.
sfinalizowano 293 przeksztatcenia tego typu, tj. 23,4% ogotu realizowanych w tym
trybie.

Najbardziej efektywng formg przeksztatcen (12,3% og6tu) jest
likwidacja V celu pryv/atyzacj i . Do konca 1994 r. zakohczono przeksztakcenia V;
897 przedsiebiorstwach, tj. 86% ogotu V tym trybie. W rezultacie powstato ok.
800 spotek pracowniczych uzytkujacych odptatnie mienie zlikwidowanych
przedsiebiorstw panstwowych.

Wazng w przeksztatceniach wkasnosciowych pozostaje Sciezka kapitatowa.
Wprawdzie liczba sprywatyzowanych w 1994 r. spotek, w porévmaniu z 1993 r., byka
mniejsza o 37, ale wplywy do budzetu z tytublu prywatyzacji kapitatowej byty
wyzsze (8,7 bln z¥, wobec 4,5 bln z¥). Niemal podwoida sie roéwniez wartosc¢
zobowigzan inwestycyjnych (6,7 bln z¥, wobec 3,8 bln zk w 1993 r.). Zwiekszyta
sie wartos¢ gvYTaracji socjalnych.

11os¢ przeksztatcen whkasnosciowych dokonywanych tg Sciezkg — jest
stosunkov/o niewielka (w relacji do calej gospodarki). Przeksztatcenia
przedsiebiorstw panstwowych w jednoosobowe spédki Skarbu Panstwa sa jedynie
przejsciowym etapem przed whasciwg pryv;atyzacja. Przedtuzanie sie okresu
funkcjonowania jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa w tej formie przejsciowej,
ktora miata trwa¢ nie dbuzej niz dwa lata, nie przynosi oczekiwanych korzysci, a
w konsekwencji® nie sprzyja poprawie kondycji przedsiebiorstw. Znaczna ich czesé
ma wyniki sktabsze niz przed przeksztatceniami, co ogranicza w praktyce
mozliwoSci ich rozwoju i korzystnej sprzedazy.

Relatywnie najlepsze wyniki uzyskuja spodki pracownicze i spokki
sprywatyzowane kapitatowo. przypadku tych drugich w czesci jest to wynikiem
doboru przedsiebiorstw do tej drogi prywatyzacji. W sprywatyzowanych kapitatowo
przedsiebiorstwach bardzo szybko rosng inwestycje, profil produkcji dostosowuje
sie do popytu i na rynek wchodzg nowe towary (szczegllnie tam, gdzie wystepowat

inwestor zagraniczny), a nadzor whascicielski jest o wiele skuteczniejszy.



Rysunek nr 5

Z badan przeprowadzonych przez GUS i SGH wynika, ze mate i Srednie
podmioty gospodarcze charakteryzujg sie niska zdolnoscig biezacego regulowania
zobowigzan wobec dostawcéw. Prywatni przedsiebiorcy negatywnie oceniaja warunki
powstawania i rozwoju swoich zakkadow. Za najistotniejsze bariery dziatalnosci
gospodarczej uwazaja: niedostateczny popyt, naptyw tanich, jakosciowo stabych
towaréw (szczegolnie spozywczych) pojawiajacych sie w sprzedazy ulicznej,
nadmierne obcigzenie podatkowe produkcji i wynikéw Finansowych, niekorzystne
warunki kredytowe oraz zmiennos¢ przepisov/ prawnych.

Pomimo wysokiego ryzyka inwestowania w Polsce, nastgpit bardzo szybki
wzrost podmiotéw =z udziatem Kkapitatu zagranicznego. W 1994 r. liczba ich
zwiekszyda sie o0 ponad 4 tys. Najwiecej tego typu spétek przybylo w sekcji
handlu 1 napraw, a nastepnie w dziatalnosci produkcyjnej.

Pewne zwolnienie tempa rozwoju jednostek sektora prywatnego mozna
thumaczyc¢ barierami, na  jakie napotykaja przedsiebiorcy, m.in. duzymi
obcigzeniami podatkowymi, wysokimi stopami procentowymi, ograniczonym popytem i
wzrostem konkurencji na rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych.

Miarg skali zaawansowania procesu prywatyzacji zarowno w drodze
przeksztatcenn whkasnosciowych, Jjak 1 zatozycielskiej moze by¢é m.in. udziat
sektora prywatnego w przychodach ze sprzedazy. Jego wzrost w latach 1990-1994

nalezy oceni¢ jako korzystny.



Tablica nr 20

Pryw/rjtrne podtnioty gospodarcze*)

Lic/.ba 1990 1991 1992 1993 1994

WyszczegOlnienie  pr/cdsiebiorslw

31.12.19% prz\'Tosl w poszczegdlnych latach
Prywatne spotki
prawa handlowego 83585 21 117 14451 10528 9 138
w tym:
przemyst 19 046 2168 1990 2296
budownictwo 12 133 . 3476 1976 — 1004
transport 3 402 470 353 — 531
handel 30 567 , 7716 3982 — . 3119
Spoiki z udziatem
kapitatu \
zagranicznego 19 737 1216 3151 5335 4568
w tym;
przemyst 5 946 1246 1364 1190
budownictwo 1299 . 248 438 _ 292
transport 1053 , 149 157 — 284
handel 7742 _ 960 2447 - 1943
Zaktady osob
fizycznych 1 880 506 322 007 284 510 210 627 1583 271 96 606
w tym;
przemyst 321 697 14 309 1730 1935 -850
budownictwo 197 521 6 124 16 150 8059 1647
transport 85 667 . 713 1131 6 861 554
handel 766 490 . 20405 75783 82 498 57 860
pozostate ustugi
materialne 200 003 °3H vUs 298 3B
ustugi
niematerialne 255 138 B/76  MO04 XM 2978

*) do 1992 r. liczba pryw\"atnych spétek prav;a handlov;ego i1 spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego wg KGM, od 1993 weddug EKD; dane dotyczace zaktaddw
0s6b Fizycznych v, latach 1990-1994 wg KGK; Zroddo: GUS i IiF

Tablica nr 21

Udziat sektora pryviatnego w przychodach ze sprzedazy*)

w /0
Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993 1994

Ogotem - 28,1 33,1 36,7
w tym:
przemyst 18,3 27,0 30,8 35 38
budownictwo 41,8 63,1 78,7 84,3 86,2 !
handel 63,7 82,8 86,4 89,1 89,0
JAnsport 14,2 25,2 39,3 38,7 42,8 1

® w cenach biezacych; 1930-1992 wg KGM, 1993-1394 wg EKD; Zroddo: GUS
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W 1994 r. kontynuowano prace nad nowymi metodami prywatyzacji oraz
zmianami systemu funkcjonowania przedsiebiorstw publicznych. Ich celem byto
przyspieszenie przeksztatcen wkasnosciowych, uporzadkov/anie struktur organizacyj-
nych, a takze pokonywanie barier ujawnianych w toku dotychczasowych doswiadczen.
Prace te znajduja sie na réznym etapie procedury legislacyjnej.

W sferze projektéw, jak dotad, znajduje sie ustavw/a o rekompensatach z
tytutu utraty nieruchomosci przejetych 2z naruszaniem prawa na podstawie
przepiséw wydanych w [latach 1944-1962. Nie rozwigzana dotychczas sprawa
reprywatyzacji wprowadza stan niepewnosci i hamuje podejmowanie decyzji
prywatyzacyjnych.

Takze na etapie projektu znajduja sie istotne zmiany dotyczace ustawy
prywatyzacyjnej. Obejmuja one zaréwno prywatyzacje sSciezka likwidacyjna, jak i
kapitatowa. V przypadku Sciezki likwidacyjnej zmiany wiaza sie glownie ze
ztagodzeniem  warunkéw leasingu pracovmiczego. Zas w  przypadku Sciezki
kapitatowe]j projekt proponuje m.in. nieodptatne odstgpienie pracownikom
prywatyzowanego przedsiebiorstwa 10% akcji. W projekcie tym przewiduje sie
rowniez mozliv;os¢ konwersji wierzytelnosci na udziaty w danym przedsiebiorstwie.

W 1994 r. pojawida sie nabierajgca stopniowo znaczenia, nowa Tforma
prywatyzacji. Chodzi tu mianowicie o komercjalizacje wymuszong ugodami
bankov/ymi. Znacznego przyspieszenia prywatyzacji przedsiebiorstw publicznych
oczekuje sie w wyniku realizacji ustawy o Narodowych Funduszach Inv/estycyjnych i
ich prywatyzacji rozpoczetej w 1394 r.

Istotnym utrudnieniem w procesach prywatyzacji byto nie rozwigzanie
problemu dalszego przeksztatcenia utworzonych juz jednoosobowych spotek Skarbu
Panistwa. Brak decyzji o0 sposobie ich przeksztatcenia oznacza V praktyce
upowszechnienie w strukturze podmiotowej gospodarki fTormy jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa. Dotychczasowe szacunkowe dane z ich funkcjonowania pokazaty, ze
z reguty takie przeksztatcenia nie dgczyty sie ze zmianami w zarzadzaniu i nie
przyniosty poprawy efektywnosci gospodarowania.

Proces prywatyzacji w b. Czecho-Stowacji zostat rozpoczety juz w
1991 r. i Jjej pierwszy etap zakonczyt sie w potowie 1993 r. Do prywatyzacji
kuponowej przeznaczono 1492 przedsiebiorstwa (943 czeskie i1 487 stowackie oraz
52 stanowigce whasnos¢ federalng). We wrzesniu 1993 r. w Czechach przystgpiono
do tzw. Il etapu prywatyzacji; po jego zakoriczeniu wkasnos¢ prywatna w Czechach
obejmuje 85-90% majatku narodowego. Wartos¢ juz sprywatyzowanego majatku ocenia
sie na 40 mld USD Obejmuje on ponad 3 tys. duzych firm, 15 tys. makych

przedsiebiorstw i1 ok. 100 tys. nieruchomosci.

L "Rynki zagraniczne" 23.06.94



Stowacja preferuje prywatyzacje drogabezposredniej sprzedazy
przedsiebiorstwa. Przeznaczono do niej ponad 600 zaktadow i  tylko30% =z nich

obejmuje pryv/atyzacja kuponowa.

W Rosji do konca 1992 r. V ramach akcji powszechnej prywatyzacji
rozprowadzono ok. 115 min czekéw prywatyzacyjnych (youchery) dajacych prawo do
bezptatnego wudziatu w prywatyzacji przedsiebiorstv/. W Rosji prywatyzov/ane sg
takze przedsiebiorstwa przemystu zbrdjeniov/ego. V¥ 1993 r. sprywatyzowano 1/3
zaktadov; tej gatezi. Do grudnia 1993 r. whasnoscig prywatng stato sie 55,5%
matych zaktadébw przemystowych i1 ustugowych. Okoto 10,4% =z 14,5tys. duzych
przedsiebiorstw przeksztatcono spotki akcyjne. W koricu 1993 r. pojawity sie na
gieldzie akcje pierwsze sprywatyzowanych przedsiebiorstw przemystu energetycznego.

Na Biatorusi do korica 1993 r. v/dasnoscig prywatng stato sie 10%
dotychczasowej whasnosci panstwowej. Udzial sektora prywatnego w" produkcji w
1993 r. byt bardzo niski i1 wynosit ok. 2%. W 1994 r. prywatyzacjg objeto 50
duzych zakdadéw. Oczekuje sie, ze w 1994 r. v/kasnoS¢ panstwov/a zostata
sprywatyzowana M 20%, a udzial sektora prywatnego wzrosnie szczeg6lnie w handlu
i ustugach i osiaggnie 50%.

Na Ukrainie sposrod 6850 duzych i Srednich przedsiebiorstAi®™ do konca
1993 r. sprywatyzowano 12%, pracownicy wydzierzawili 23%, a 65% pozostato w
pedni  whasnoscia panstwa. Szacuje sie, ze do konca 1994 r. 28% panstwowego
majatku stanie sie whkasnosSciag prywatng.

Na Litwie w 1993 r. udziat sektora prywatnego byt znacznie wyzszy niz
na Biatorusi czy Ukrainie. Ocenia sie, ze 60% placéwek handlowych i ustugowych
jest juz w rekach pryv\?atnych. Obecny program prywatyzacji przewiduje sprzedaz
200 firm rocznie sposrdod 1500 pozostajacych whasnoscig parnstwa.

w b. NRD prywatyzacja jest niemal zakoriczona. Z 14,3 tys.
przedsiebiorstw na zmiane wkasnosci oczekuje 900.

Operacja przeksztalcen gospodarek jest trudna i skomplikowana, ale
doprowadzi¢ ma do sprawnie funkcjonujgcej gospodarki rynkowej. Zasila budzet
panstwowy. W Polsce #aczne wpdywy z prywatyzacji do budzetu w 1994 r. powinny
wynies¢ 12,5 bln z4, w tym z prywatyzacji kapitatowej 4,5 bln zi.

Poza tym prywatyzacja powoduje likwidacje przedsiebiorstw
nierentownych, ale  jednoczesnie wpdywa na wzrost bezrobocia, co @ jest

najpowazniejszym kosztem transformacji systemu gospodarczo-politycznego.

Polityka przemystowa RP do 2010 roku

VV oparciu o "Zatozenia polityki przemystowej'" wyréznia sie podejscie

problemowe, sektorovw/e i w pewnym zakresie regionalne.

Istotg podejsScia problemowego (poziomego) jest rozwigzywanie problemow



Polityka techniczna panstwa koncentruje sie na:

- pomocy w zapewnieniu niezbednych informacji i szkolenn w zakresie
nov/oczesnych technologii, poprawie v/spolpracy miedzy przemystem
a jednostkami badawczo-rozwojowymi, a takze podnoszeniu jakosci
produktow i popularyzacji dobrych wzorcéw krajov/ych;

- wdrazaniu programéw dostosowawczych do przepisow i standardéw Unii
Europejskiej, w tym systemdv/ jakosci (certyfikacja i akredytacja),
zwiekszenia kooperacji miedzynarodowej (produkcyjnej, kapitatowej,
badawczej);

- stv/orzeniu specjalnego systemu organizacji 1 procedur wspierania
matych 1 Srednich przedsiebiorstw w dostepie do technologii;

- stv/orzeniu odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej - powotanie
Agencji Techniki 1 Technologii, dzialajacej na rzecz wdnazania w
przemysle nowoczesnych technik i technologii (W tym proekologicz-
nych), rozwéj dziatalnosci Agencji Poszanowania Energiil oraz
agencji rozwoju regionalnego;

- wprowadzenie w zycie instrumentév/ formalno-prawnych, organizacyjnych
i finansov/ych okreslonych w ""Zatozeniach polityki proinnowacyjnej
panstwa', przyjetych przez Rade Ministrov/ 22 listopada 1994 r.,

- wspieraniu powigzan nauki z przemystem m.in. poprzez system
projektow badawczych celowych, zamawianych 1 programéw
strategicznych,

- realizacji polityki proinwestycyjnej, skupionej na tworzeniu
warunkow do: modernizacji parku maszynowego, odnawianiu i
modernizacji struktury asortymentu produkcji, pozyskiwaniu inwesty-
cji zagranicznych dla Polski.

Polityka zmian strukturalnych. Znajduje ona wyraz przede wszystkim w:

- postepie komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw;

- zmianach struktury przemystu;

- oddziatywaniu na regiony o wysokiej koncentracji przemystu;

- restrukturyzacji wewnetrznej przedsiebiorstw.

Proces zmian struktury wkasnosciowej przedsiebiorstw ma na celu
podniesienie efektywnosci gospodarowania 1 bedzie stosowany w takich formach i
zakresie, aby zapewni¢ rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Zwiekszy
mozliwosci dostepu do miedzynarodowych kapitatdéw inwestycyjnych, niezbednych do
modernizacji polskiego przemystu. Polityka pryv/atyzacyjna Rzadu uwzgledni aspekt
sektorowy, wynikajacy z polityki przemystowej.

Réwnolegle do prowadzonego V réznych formach procesu prywatyzacji,
realizowana bedzie komercjalizacja przedsiebiorstw panstwowych, czyli ich

przeksztatcenie w spodki prawa handlowego oraz wprov/adzanie nowoczesnej formy



- -

zarzadzania spotkami panstv/owymi - kontrakty menadzerskie.

Przeprowadzenie powszechnej komercjalizacji:

\"4

zlikwiduje dualizm prawny i zréwna v/arunki dziatania podmiotéw
bez wzgledu na forme wkasnosci,

przyspieszy przeksztatcenia v/kasnosciowe 1 organizacyjne.

celu 2zw/iekszenia wudziatu przemystédw przetwérczych o wysokiej

efektywnosci w strukturze przemystu, dziatania Rzadu skoncentrujg sie na:

tworzeniu mechanizméw stymulacji rozwoju makych 1 Srednich
przedsiebiorstw przez wprov;adzenie nowych rozwigzan prav/nych,
organizacyjnych i finansowych oraz rozszerzenie zinstytucjona-
lizowanej pomocy w zakresie dostepu do wiedzy i umiejetnosci,
nov/oczesnych technologii, nowych rynkéw zbytu i zrédet kapitatu.
Docelowo sektor ten stanov/i¢ bedzie otoczenie kooperacyjne i
ustugowe przemystu, a takze sfere intensywnego wdrazania
innoviacji. Mate firmy beda povj aznym dostav/ca wyrobdéw i ustug
eksportowych;

kontynuowaniu restrukturyzacji sektorowej, szczegolnie w obszarze:
sektoréw decydujgacych o bezpieczenstwie energetycznym i

obronnym kraju, w kierunku poprawy ich efektywnosci ekonomicznej i
stabilizacji, umozliwiajacej rozwiazywanie probleméw wystepujacego
bezrobocia, sektoréw "wysokiej szansy" obejmujacych przemysty

decydujace o nowoczesnosci gospodarki .

Zgodnie z "Zasadami polityki regionalnej panstwa™ przyjetymi przez

Rade Ministrow 12 lipca 1994 r., gtéwne kierunki dziatania koncentrujg sie na:

zwiekszaniu efektyv/nosci instytucji wspodrealizujgcych polityke
przemystowg na szczeblach lokalnych i regionalnych;

wspomaganiu rozwoju makej i Sredniej przedsiebiorczosci;
skorelowaniu rzadowych programéw restrukturyzacji sektorowej

z regionalnymi programami gospodarczymi;

ustanawianiu specjalnych stref ekonomicznych.

Dziatania Rzadu na rzecz restrukturyzacji wewnetrznej przedsiebiorstw

skupiaja sie na:

tworzeniu warunkéw prawnych dla restrukturyzacji
finansowej, organizacyjnej i technicznej,
pomocy organizacyjnej i finansowej udzielanej za posrednictwem

instytucji pararzadowych takich jak: Agencja Rozwoju Przemystu,

Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych, agencje rozwoju

regionalnego, itp.,

przyspieszaniu procesu likwidacji podmiotéw nieefektywnych.

Realizacja tak zarysowanego Programu bedzie z pewnoscig pociagac

za



Gl

sobg okreslone skutki. Z metodologicznego punktu v/idzenia dostrzega¢ powinnismy

a)

b)

©)

skutki spoteczne (np. restrukturyzacja zatrudnienia, poprawa
warunkoéw zycia ludnosci);

skutki gospodarcze (np-. wzrost produkcji, eksportu, inv/estycji,
poprawa jakosci produkcji);

skutki finansowe (np. wzrost wpkyw/6w do budzetu, zwiekszenie
akumulacj i1);

skutki prawne (np- zmiany legislacyjne, zmiany organizacji

administracji centralnej).



ROZDZIAL 1V
POTENCJAL ROLNICZY

Rolnictwo i przemyst spozywczy sg podstawowymi elementami gospodarki
zywnosciowej, gdyz ok. 70% wartosci produktéw zywnosciowych pochodzi 2z tych
wkasnie obszarévi.

Miejsce rolnictwa i przemystu spozywczego w systemie gospodarki

zywnosciowej przedstawia Egse.niR nr 6 .,

Rysunek nr 6

System podstav/owy gospodarki zywnosciov;ej

Zroddo: J .Skalik,Gospodarowanie zasobami zywnosci Warszawa
1990, S.24.

Produkcja rolnicza  jest kolejnym waznym wskaznikiem potencjatu
gospodarczego panstwa, gdyz decyduje ona o wielkosci zasobow zywnosciowych,
czyli mozliwosciach wyzywienia narodu, a takze o mozliwosciach eksportu
Zywnosci .

0 pozycji rolnictwa danego panstwa decyduja przede wszystkim
powierzchnia uzytkdéw rolnych, jakos¢ gleb, klimat, ale takze struktura obszarowa

rolnictwa, struktura v/dasnosciowa, ilos¢ i1 jakos¢ zatrudnionych w rolnictwie.



kultura rolna oraz komplementarnos¢ z innymi dziatami gospodarki narodowej.
V/iekszos¢ z tych czynnikéw wphywa na wydajnos¢ rolnictwa, ktdre decyduje o
v;ielkosci produkcji ogotem, ale przede wszystkim o produkcji na 1 mieszkanca i o
konkurencyjnosci produktdéw zyv;nosciowych na rynku v;ewnetrznym i zewnetrznym.
Polska uzytkujac rolniczo 18,7 min ha w poréwnaniu ze swoimi sasiadami
zajmuje 3 miejsce za Rosja (210,3 min ha) i Ukraing (44,9 min ha), ale dos¢
wyraznie przed Bialorusig, Czechostowacjg 1 Litwg. Uzytki rolne stanowig w
Polsce prawie 60% powierzchni ogélnej i poza Rosjg, gdzie stanowig tylko 12,3%
oraz Litwg - 35%, podobna sytuacja jest w pozostatych panstv;ach. Doktadne dane

przedstav;ia tablica nr 22
Tablica nr 22

Pov;ierzchnia uzytkév; rolnych oraz zatrudnienie V rolnictwie V 1992 r.

Uzytki rolne o
Kraj powierzchni % czynnych  jloéé oséb w ilos¢ ha

W min ha _ zawodowo ‘ uzytkow na 1

kraju ogbtem ¥S: zatrudnionego
Polska 18,7 59,7 27,3 47412 10,6
Rosja 210,3 12,3 14,0 10819,6 6,9
Litwa 2,3 35,0 18,0 334,8 6,9
Biatoru$ 12,4 60,0 22,0 1171,9 17,7
Ukraina 449 73,0 20,0 5232,0 3,9
Czecho-Stowacja 6,7 52,4 12,5 969,9 19,4
Niemcy 17,8 50,0 3,2 1003,5 8,5

Zrod¥o: Rocznik statystyczny GUS, 1333; The Baltic Sea States, Central Statistical

Office, Warsaw 1995;

Dos¢ istotne

wzgledem ilosci zatrudnionych w rolnictviie.
zatrudnionych, na Biatorusi 22%, na Ukrainie 20%,
Vv Niemczech tylko 3,2%.

Czechostowacji 12,5% i

zatrudnionego w rolnictw/ie w Polsce przypada tylko 3,9 ha gruntéw,
iloscig najmniejsza wsréd porownywalnych krajow. VW Rosji przypada
zatrudnionego prawie pie¢ razy wiecej areatu niz w Polsce,

wiecej» prawie trzykrotnie wiecej na Biatorusi

wiecej w Czechostowacji

Taki wysoki udziat rolnictwa V zatrudnieniu ogotem w Polsce Swiadczy o

réznice

% 0g0Inej

i na Litwie.

Zatrudnienie w rolnictwie

obliczenia Vv‘asne.

jego przeludnieniu. Nalezy przypuszczaé, ze

ukryte
rolnictwie wynosi ok. 2 min os6b. Jedng z przyczyn nadmiernego

W zwigzku

v/ystepuja miedzy poszczegolnymi  parfistwami
\J Polsce stanov/ig oni az 27,3% ogoétu
na Litwie 18%, w Rosji 14%,

tym na jednego

w Niemczech 4,5

i Ukrainie oraz prawie dwukrotnie

bezrobocie w polskim
zatrudnienia w

co jest

na jednego



polskim rolnictwie jest niev;gtplivVie jJego niekorzystna struktura agrarna
wyrazajaca sie zbyt duzym udziatem makych, niskotowarov/ych gospodarstw.
Przecietna powierzchnia gospodarstv/a rolnego w Polsce wynosida w 1990 r. 6 Ha i
pows?oli rosnie.

Przeszkodg V ewentualnym przesunieciu nadwyzek czynnej zawodowo
ludnosci  z rolnict\V/a do innych dzialdvw/ gospodarki byd V ostatnich latach Kkryzys
catej polskiej gospodarki oraz racjonalizacja zatrudnienia eliminujaca sztuczne
zatrudnienie w innych dziatach.

7 Polsce udziat v;kasnosci prywatnej w rolnictwie zawsze byt wysoki w
stosunku do sgsiadov/ (nie liczac davmej RFN) i1 wynosid+ w 1993 r. 82,8%, a w
1994 r. 86,9% uzytkév; rolnych. Jeszcze w 1990 r. udziat ten wynosi+ ok. 76%.

Wzrost ten spowodov/any zostat likwidacjg wiekszosci PGR i przejsciem ich ziemi w

rece prywatnych wkascicieli. V pozostatych panstwach, takze w dawnej NRD
zachodzg stopniowo procesy odtwarzania v/dasnosci prywatnej w rolnictwie. Odbyw/a
sie to V roéznym tempie i1 z roznymi skutkami. W Czechacki np. udziat prywatnej
wkasnosci w rolnictwie wynosi+ w 1993 r. juz 35,2%, a w 1994 r. 47,7%. \0
Stov7acji natomiast jak dotad nastgpity minimalne zmiany (W 1993 r. udziat
prywatnej whkasnosci wynosit 8%, a w 1994 r. 8,5%).

WSrod sasiadéw wywodzacych sie z b. ZSRR sytuacja pod tym wzgledem w
spos6éb istotny zmienida sie tylko na Litwie, gdzie w 1993 r. na rolnictwo
pryv/atne przypadato juz 97,3% ogétu zatrudnienia w rolnictw/ie. Natomiast w Rosji
gospodarstwa prywatne w 1993 r. obejmovw/aly tylko 6% gruntéw, panstwowe 15%, a
reszte spotki, Vv, ktore zostaty przeksztalcone (najczesciej tylko formalnie)
dawne ko#chozy 1 sowchozy. Zblizona sytuacja wystepuje na Ukrainie i Biatorusi.

0] poziomie 1 mozliwosciach zaspokojenia przez rolnictwo potrzeb
zyvmosciowych spoteczenstwa decyduje produkcja roslinna i1 zwierzeca. W naszej
strefie klimatycznej podstawowe znaczenie ma uprawa zbdéz (pszenica, jeczmien,
zyto, owies), ziemniakéw, burakéw cukrowych i roslin oleistych oraz hodowla
byd¥a, trzody chlewnej i drobiu.

0 wielkosci produkcj i roslinnej ogoétem decyduje oczywiscie
powierzchnia upraw oraz wydajnos¢ z hektara, ktora uzalezniona jest od szeregu
v/ymienionych wczesniej czynnikéw. W poréwnywalnych krajach najwiekszg czescé
uzytkéw rolnych przeznacza sie pod uprav;e zboz. W 1992 r. stanowidy one prawie
potowe catego areatu na Litviiie, 44,2% w Polsce, 36,5% w Niemczech, 35,8% w
Czechach 1 Showacji, po 27,8% w Rosji i na Ukrainie oraz najmniej bo 20,4% na
Biatorusi.

Ze wzgledu na réznice w powierzchni ogétu upraw wynikajace z wielkosci
panstw, najv/iecej zbiory zb6z wynoszace 102 min ton miata Rosja (ponad 5-krotnie

wiecej niz Polska). Takze w Rosji przypadato najwiecej zb6z liczac w kg na

mieszkanca, cho¢ pod tym wzgledem réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami nie



byty juz tak duze, bowiem wskaznik ten V Rosji wynosit 687, a najmniej w

Niemczech 432.

Tablica nr 23

Powierzckinia, zbiory i plony zboz

1992 r. 1990 r. 1992 r.
Kraj Powierzchnia Zbiory
udziat w
witys.ha sutkach W tys. ton wkg/l Plony w q 2 ha
. mieszk. >
ogétem w %
Polska 8.265 44,2 19.756 521 32,8 23,9
Rosja 58.536 27,8 102.117 687 18,8 17,5
Litwa 1.136 49,0 2.198 585 30,6 19,4
Biatorus 2.528 20,4 6.340 618 27,4 25,1
Ukraina 12.515 27,8 35.530 683 36,5 28,4
Czecho-Stowacja 2.400 35,8 10.319 656 51,9 43,0
Niemcy 6.514 36,5 34.749 432 54,1 53,3

Zroddo: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1934, GUS; obliczenia whkasne.

0 wkasciwej v/ydajnosci w produkcji zbdéz informuje wielkos¢ plonéw z
hektara. Pod tym wzgledem na pierwszym miejscu plasuja sie Niemcy (53,3 qz ha),
nastepni® Czechy 1 Stov/acja (43), Ukraina (28,4) i Polska na czwartym miejscu
(23,9). W Rosji wskaznik ten jest najnizszy i wynosit zaledwie 17,5 gz ha.
Trzeba przy tym wzig¢ pod uwage fakt, ze ze w/zgledu na kryzys gospodarczy w
1992 r.wystgpit w porévmaniu 2z latami poprzednimi (poza Rosjg 1 Niemcami)
znaczny spadek wydajnosci (zob. tablica nr 23 ). Pordwnujgc wydajnos¢ zbéz =z
hektara nalezy takze pamieta¢ o roznej strukturze rodzajowej upraw zbozowych
wyni“®j8ee®J z roznej urodzajnosci gleb. Ze v/zgledu na duza urodzajnos¢ gleb, na
Ukrainie ok. 50% upraw zbozowych to pszenica majgca duze wymagania glebowe, ale
0 znacznie wiekszej naturalnej plennosci niz zyto, ktdore w Polsce 1 pozostatych
krajach stanowi ok. 3/4 upraw.

Znacznie mniejsze arealy w poréwnywanych krajach przeznacza sie pod
uprav/e ziemniakéw (zob. tablica nr 24 ). Najv>/iecej w Polsce (9,7% ogodu upraw), a

najmniej w Rosji (1,6%). Mimo to Rosja jest na pierwszym miejscu pod wzgledem
produkcji globalnej, ale przewazajac nad drugg Polska tylko 1,6 razy.



Pod v;zgledem produkcji na 1 mieszkanca na pierv/szym miejscu jest
Biatorus (773 kg), na drugim Polska (609 kg), a na ostatnim Niemcy (136 kg)-
Natomiast pod wzgledem wydajnosci z 1 hektara przoduja wyraznie Niemcy (302 q)
majagc dwukrotnie wiekszg wydajnos¢ od zajmujacej druga pozycje Czechostowacji .
Polska zajmuje dopiero czwarta pozycje (133 q). Podobnie jak przy ocenie

wydajnosci zb6z tak i1 teraz nalezy pamietac o wyraznym kryzysowym spadku

produkcji latach 1S91-92 V takich krajach jak Biatorus, Litwa i Polska.

Jeszcze mniejsze udziaty w uprav/ach ogotem miaty  analizowanych
krajach buraki cukrowe, od 3,3% na Ukrainie do 0,6% w Rosji (zob. tablica
nr 25). Najwieksza produkcje globalng miata Ukraina, najmniejsza Litwa.

Polska zajmowata czwarte miejsce, jeszcze za Niemcami i Rosjg. Za to
pod v/zgledem v/ydajnosci z ha, Polska zajmowata nieco lepsze, bo trzecie miejsce
(294 q), za Niemcami (509 q) 1 Czechostowacjg (315 Q)- "

Reasumujac, pod v;zgledem wydajnosci najwazniejszych upraw rolnych
przoduja Niemcy oraz Czechy 1 Shkov/acja, natomiast najmniejsza jest u nich ilos¢

zb6z i ziemniakév; przypadajaca na 1 mieszkanca.

Tablica nr 24

Pov/ierzchnia, zbiory i plony ziemniakéw

1992 r. 1990 r. 1992 r.
. Powierzchnia Zbior
Kraj dziat y
udziatw Ptony w q z ha
w tys. ha uzytkach w tys. ton wkg/1 ywdq
. mieszk.
ogétem w %

Polska 1.757 9,7 23.388 609 198 133
Rosja 3.379 1,6 37.800 254 98,8 112
Litwa 114 4,9 1.079 288 140 94,7
Biatorus$ 765 6,2 8.000 773 135 105
Ukraina 1.474 3,2 20.427 392 117 139
Czecho-Stowacja 166 2,5 2.686 171 154 162
Niemcy 364 2,0 10.975 136 256 302

Zroddo: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1994, GUS;

obliczenia whkasne.



Tablica nr

Pov;ierzchnia, zbiory i plony burakéw cukrovjyc™n

1992 r. 1990 r. 1992 r.
. Powierzchnia Zbior
Kraj dziat y

udziat w w kg /1 Ptony wq z ha

w tys. ha uzytkach W tys. ton o

og6tem w y© mieszk.
Polska 376 2,0 11.052 288,0 380 294
Rosja 1.300 0,6 25.500 1715 221 196
Litwa 33 1,43 622 166,3 285 N 188
Biatorus 51 0,41 1.350 130,4 322 ' 264
Ukraina 1.484 3,3 28.546 548 275 192
Czecho-Stowacja 175 2,6 5.515 353,0 328 315
Niemcy 534 3,0 27.150 337,0 496 509

Zroddo: Rocznik Statystyki Miedzynarodov;ej 1994, GUS; obliczenia v/kasne.

Polska pod wzgledem globalnej produkcji zb6z zajmuje doscé stabe
czv/arte miejsce,zas pod wzgledem wydajnosci jeszcze gorsze - pigte. Jak chodzi
o ziemniaki, to pod wzgledem produkcji globalnej 1 na 1 mieszkanica Polska jest

na drugim miejscu za Biatorusig, co wynika z duzego u nas areatu ziemniaka,

natomiast pod wzgledem v/ydajnosci z ha na czv/artym. W produkcji globalnej buraka
cukrowego Polska zajmuje czwarte miejsce, zas podwzgledem wydajnosci z ha
trzecie. Ogélnie Wiec, w produkcji roslinnej Polskamiesci sie w Srodku stawki
porév/nywanych Kkrajow.

Produkcja zb6z i1 ziemniakdw znaczacy sposob Wphwma na mozliv/osci
hodov/lane poszczegélnych krajéw, chociaz znaczng role odgrywa tu jeszcze udziak

+ak i pastwisk w ogélnej pov/ierzclmi gruntow uprawnych. 1l1os¢ zwierzat

gospodarskich w badanych krajach przedstawia tablica nr 26 . Z danych w niej
zav;artych wv/ynika, ze najwiecej byd#a przeliczeniu na 1 mieszkanca byto w
1992 r. na Biatorusi (0,64 szt.), natomiast najmniej w Polsce 1 w Niemczech
(0,21 szt.). Skala chowu trzody chlev;nej by*a najwyzsza w Polsce (0,58 szt./I
mieszk.), zas$ najnizsza V Rosji (0,24 szt.).

Pod wv/zgledem produkcji miesa z uboju og6tem Polska byka na czwartym
miejscu (2.950 tys. ton) za Rosja, Niemcami i Ukraing. Tez czwarte miejsce
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zajmowata Polska w przeliczeniu miesa z uboju na 1 mieszkanca (77,2 kg) z tym,
ze tym razem za Litwg (100 kg), Biatorusia (94,5 kg) 1 Czechostowacja (82,9 kg)-

Pod wzgledem wskaznikéw wydajnosciowych, czyli tzw. produkcyjnosci
a//ierzat gospodarskich Polska zajmov/aia niska pozycje (tablica nr27). Uzysk
miesa od jednej sztuki byd¥a v;ynosit w Polsce 141 kg i byt najnizszy z badanych
panstw, podczas gdy najwyzszy byt w Niemczech i wynosi+ 297 kg, a wiec ponad dwa
razy wiecej niz w Polsce,

W odniesieniu do trzody chlew/nej uzysk ten nie by juz +tak bardzo
zréznicowany. Najwyzszy byk¥ w Czechach i Skowacji (103 kg), w pozostakych
krajach wynosit+ ok. 88 kg.

Udoj mleka od jednej krowy byt v, poszczegdlnych Kkrajach mocno

zréznicowany. Najwyzszy byk w Niemczech (5034 1), na drugim miejscu w Czechach i
Stowacji (3369 1), na trzecim V Polsce (3105 1), na czwartym z nieviele mniejsza

iloscig (B043 1) na Litwie na kolejnych miejscacki, ale Jjuz ze znacznie
mniejszymi ilosciami na Biatorusi (2563 1) oraz w Rosji i na Ukrainie (ok. 2280
1). V Niemczech osiggano wiec ponad 1,6 razy wiecej mleka od jednej krowy niz w
Polsce 1 2,2 razy wiecej niz W Rosji.

Pod wzgledem cakkowitej produkcji rolniczej Polska zajmuje Srednig

pozycje wsrod analizowanych krajow. Kryzys jaki przezywajg prezentowane panstwa

dotknat takze rolnictw/a. VJedhug raportu ekspertow Unii Europejskiej w panstwach
Europy Srodkowej i V/schodniej mamy do czynienia z g¥ebokim kryzysem \;

rolnictv/ie. Illustracjg tego stanu rzeczy sa wskazniki produkcji rolniczej brutto

w interesujacych nas krajach Vv latach 1990-1993 (tablica nr 29).

Rosngca dezorganizacja w tym sektorze powodujac dalsze zmniejszanie
produkcji, moze doprowadzi¢ w niektérych krajach nawet do wstrzaséw spotecznych.
Dotyczy to szczegllnie Kkrajow b. ZSRR, gdzie i tak konsumpcja zywnosci byka

zawsze relatywnie niska.

Tablica nr 26

Zv;ierzeta gospodarskie w 1992 r.

Kraj Bydto Trzoda chiewna
Ogo6tem w tys. szt. Na 1 mieszk. - w szt. Ogdtem w tys. szt. Na 1 mieszk. - w szt.

Polska 8221 0,21 22086 0,58
Rosja 54677 0,37 35384 0,24
Litwa 2197 0,58 2180 0,57
Biatoru$ 6600 0,64 4700 0,46
Ukraina 23700 0,45 17800 0,34
Czechy i 4325 0,27 7139 0,45
Stowacja

Niemcy 17134 0,21 26063 0,33

Zroddo: GUS, Rocznik Statystyki Miedzynarodov;ej 1994.



Tablica nr 27

Produkcyjnos¢ zv/ierzat gospodarskich - 1992 r.

Uzysk migsa od 1 szt.

bydto prze¢, w kg trzoda chlewna przec, w kg

Kraj
Polska 14t
Rosja b.d.
Litwa 240
Biatoru$ 240
Ukraina 207
Czechy i Stowacja 255
Niemcy 297

Zrod¥o: GUS, Rocznik Statystyki

88
b.d.
87
b.d.
88
103
9t

Miedzynarodowej 19S4.

Uddj mleka od 1 krowy w 1

3105
2282
3043
2563
2289
3369 ~
5034

Tablica nr 28

Produkcja miesa z uboju w 1992 r,

Kraj

ton
Polska 2950
Rosja 8151
Litwa 377
Biatoru$ 970
Ukraina 3549
Czechy i Stowacja 1295
Niemcy 6214

Zroddo: GUS, Rocznik Statystyki

Produkcja w tys.

Produkcja na 1

mieszk. w kg

77,2
54,8
100
94,5
68,2
82,9
77,1

Miedzynarodowej,

1934.

Udziat w prod.
Swiatowej w %
1,6
4,5
0,2
0,5
2,0
0,7
3,4
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V wyniku zmniejszania subv/encjonowania rolnictv;a w Polsce i panstwach

sasiednich, pogarsza sie optacalnos¢ krajowej produkcji, co utrudnia konkurencje

na rynkach wevmetrznych 2z tanszymi i1 wyzej przetworzonymi towarami rolnymi

gospodarek wysoko rozwinietych.

Poza Polska i Niemcami, pozostate kraje przezywajqa, lub bedg przezywac

radykalne przeksztatcenie w strukturze whkasnosciov/ej. Znacznych nakdadoéw i1 czasu

bedzie wymagata przebudowa infrastruktury rolnej 1 zaplecza rolnictvi;a w ty*h

krajach, jest ona bov;ien w matym stopniu dostosov;ana do nov;ych warunkow.

Unis, New York et Geneve,

1994.

Wydaje sie, ze mimo v;szystkich trudnosci 1 zagrozen jakie pietrza sie
przed polskim rolnictwem, istnieje szansa szybszej poprawy sytuacji niz V
pastvYach sasiednich. Stwarza to mozliv/osci trwadego poprai’Vienia pozycji Polski
wzgledem sasiadév/ w dziedzinie rolnictwa. n
Tablica nr 29
Produkcja rolnicza brutto (/ % do roku poprzedniego)
Kraj 1990 r. 1991 r. 1992 r. 1993 r.
Polska -2,2 -2,0 -11,9 2,2
Rosja -3,6 -4,5 -9,0 -4,0
Litwa -9,0 -4,6 -23,6 -6,7
Biatoru$ -8,7 -4,9 -9,0 2
Ukraina -3,7 -13,2 -8,0 -1,0
Czechy -2,3 -8,9 -12,8 -0,8
Stowacja -7,2 -7,4 -13,9 -12,5
Niemcy -3,0 1,0 -7,0 -2,0
Zroddo: Etude sur la situation economique de I"Europe en 1S93-1994, Nations



ROZDZIAL V

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO
I HANDEL ZAGRANICZriY

Produkt KrajoAly Brutto (PKB), to suma v;artosci dodanej brutto
v/szystkich dziakdév/ gospodarki narodov;ej . V/artos¢ dodana brutto danego dziatu
rozumiana jest jako roznica miedzy wartoscig globalng wyrobdévw/ 1 ustug, a
wartoscig zuzycia posredniego w tym dziale u

PKB jest najbardziej ogolnym, syntetycznym v/skaznikiem informujacym o
sytuacji gospodarczej kraju, o jego potencjale ekonomicznym. Pozwala wiec takze
na dokonyv/anie og6lnych porév/nann miedzy gospodarkami poszczegdlnych panstw.

Sama wielkos¢ PKB, a nawet jego dynamika stanowi informacje bardzo
wazng, ale zbyt og6lna, by na jej podstawie mozna by#o dokonac¢ glebszej analizy
gospodarki i zjaw/isk w niej zachodzacych, 1lub poréwnan miedzynarodowych.
Dlatego, chcac oceni¢ Vdasng gospodarke, Hlub poréwna¢ ja z innymi, bada sie
oprocz bezvizglednej wielkosci PKB i1 przypadajacej na 1 mieszk., takze strukture
jego tv/orzenia wg dziadldw gospodarki narodov;ej oraz strukture wykorzystania (z
podziatem na spozycie i akumulacje). Mozna takze analizowa¢ udziat v;ynagrodzen w
PKB oraz nakdtady inwestycyjne ogotem, lub wg dziatu gospodarki. Dane uzyskane w
ten sposéb umozliv/iaja diagnoze sytuacji gospodarczej, a takze stanowi¢ mogg
og6lng podstawe do przewidywan (prognozy) jej dalszego rozv;oju.

Dla ulatwienia poréwnan gospodarczych, V v;iekszosci krajéw dokonuje
sie przeliczeh PKB 1 pochodnych wielkosci gospodarczych na dolary USA (USD).
Rodzi to jednak pewne problemy zwigzane z tym, iz waluty krajowe moga byc¢
przeszacov/ane, lub niedoszacowane w stosunku do dolara i wowczas PKB na 1
mieszk. liczony g parytetu sidy nabywczej odchyla sie od PKB przeliczonego po

oficjalnym kursie walutov;ym.

Na ogét w krajach mniej rozwinietych, o stosunkov/o niskiej wydajnosci

pracy, obserwuje sie zjav/isko niedoszacowywania ich walut, poniewaz kursy

walutov;e nie uv/zgledniajg stosunkowo niskich cen dobr i ustug nie bedacych

przedmiotem handlu zagranicznego, a stanowigcych znaczny udziat w PKB 2/

1/ Jest to metodologia w przyblizeniu zgodna z zaleceniami systemu rachunkéw

narodov/ych SNA, Organizacji Narodév/ Zjednoczonych; Zob. Maky rocznik
statystyczny GUS, 1993 i 1994.

2 Zob. 1I. Gabrisch, Konkurencyjna cena pracy a wzrost gospodarczy w krajach

Europy Srodkowo-Wschodniej, Gospodarka Narodowa nr 4/1995.



w efekcie PKB liczony v;g oficjalnego kursu jest mniejszy od liczonego wg
parytetu sity nabywczej.

Przed przystagpieniem do analiz i pordév;nan PKB Polski 1 jej sasiadov/,

nalezy przypomnie¢, ze poza dawng RFN ich sytuacja gospodarcza, a w zwigzku z

tym 1 mozliwosSci rozv/ojowe znacznie sie rdznig, mimo funkcjonowania przez wiele
lat w tych samych warunkach ustréjov;ych, a rav.et w tym samym bloku gospodarczym

jJjakim byd#o RWPG. Stan taki jest pochodng:
- po pierwsze - wyjsciowego zréznicowania poziomu gospodarek
(np-. wzglednie wysoki poziom gospodarek Czech i Shoviacji), ktoére
nie ulegto catkov/itemu zatarciu mimo podobnych v/arunkéw systemov;ych;
- po drugie - faktu, iz proces zmian systemov;ych o réznej intensyw-

nosci rozpoczat sie w Polsce duzo wczesniej niz w przetomov/ym

dla transformacji 1S30 r.

Dla panstw/ nov;opov/stabych z b. ZSRR dodatkov;ym utrudnieniem jest to,
ze przez dziesigtki lat funkcjonowaty one w jednym organizmie gospodarczym, V
ktéorym 2zvw/iazki kooperacyjne przekraczatly najczesciej granice republik, a obecnie
z rbéznych przyczyn \v; znacznej czesci zostaty pozrywane. Gospodarki te cechowata
duza komplemeritarnos¢. Wystepowalta ona takze wev/natrz catego RWPG, cho¢ w
mniejszym zakresie. Po rozpadzie tego ugrupowania, V warunkach ostrego
zatamania, V/ystgpida koniecznos¢ gv;aitownego przeorientov/ania ghdv/nych kierunkéw
wspotpracy gospodarczej, takze eksportu i importu, co udawato sie poszczeg6élnym
panstwom z réznym skutkiem.

Trudnosci v/ynikajace z procesoW transformacji spotegowane zostaty
dodatkov/o niekorzystnymi  warunkami zewnetrznymi, przede v/szystkim og6lnym
ostabieniem koniunktury $w/iatov;ej, szczegllnie w krajach wysoko rozwinietych
(OECD). O ostabieniu dynamiki PKB tej grupy panstw zadecydov/aly jej ujemne
wskazniki v USA (ok. 35% potencjatu OECD) - 0,5%, w WIk. Brytanii - 1,9% i
Finlandii - 6,2%. 1Jszystko to razem spov;odowato zatamanie sie gospodarek bydtych
krajow socjalistycznych, w tym takze Polski 1 jej sgsiadéw (poza Niemcanmi,
ktérych sytuacja z oczywistych v;zgledéw jest inna).

Poréwnujac wielkos¢ PKB Polski 1 sgsiadéw (w cenach biezagcych w mid
USD) VWV roku 1992 (tablica nr 30 ) v;idzimy, ze jest on zblizony do PKB Ukrainy,
mimo dwukrotnie mniejszego terytorium 1 prawie o 14 min mniejszej liczby
ludnosci Polski, prav;ie trzykrotnie wiekszy od PKB Czech i Biatorusi, ponad

osmiokrotnie wiekszy od PKB Skowacji 1 siedemnastokrotnie wiekszy od PKB Litwy.

Natomiast PKB Rosji jest prawie pieciokrotnie, a Niemiec ponad 21 razy wiekszy
od PKB Polski.



Tablica nr 30

Produkt krajowy brutto wybranych krajow w 1932 r.

Kraj 1992 r.
Ogoétem w mid USD W USD na 1 mieszk. Polska = 100
Polska 83,8 2186 100
Rosja 417,0 2806 128,3
Litwa 4,9 1310 59,9
Biatorus 28,8 2783 127,3
Ukraina 88,4 1696 77,5
Czechy 28,4 2750 125,8
Stowacja 10,7 2018 92,3
Niemcy 1774,9 22048 1008,6

Zroddo: Statystyki krajcwe, OECD.

O poziomie rozv/oju lepiej mOW/i v;ielkos¢ PKD przypadajaca na 1
mieszk. (tablica nr 31 ). Pod tym wzgledem jestesmy zblizeni do Stowacji, V/yzszy
PKB na 1 mieszk., mniej wiecej w tych samych granicach, maja Biatorus, Czechy i

Rosja (ok. 600 USD), natomiast Niemcy przewyzszajga nas ponad dziesieciokrotnie,

Ulii“aina gorsza jest od Polski o praw/ie 500 USD (ok. 22%), zas Litwa o 875 USD
(ok. 40%).

Jak zaznaczono wczesniej, PKB na 1 mieszk. liczony wg kursu oficjanego
rézni  sie na ogot od takiegoz PKB liczonego wg parytetu sidty nabywczej, przy
czym w krajach bardziej rozwinietych gospodarczo réznice te sg na ogot

niewielkie, natomiast w krajach skabiej rozv/inietych wieksze. W panstwach

postsocjalistycznych i skabiej rozv/inietych gospodarczo krajach zachodnich, kurs
oficjalny dolara jest zwykle wyzszy niz parytet sidty nabywczej. Jest to wynik
okreslonej polityki ivalutowo-finansov;ej poszczegélnych paistvw/, ktére w ten
sposOb przez ustalenie nadwartosciowego kursu oficjalnego chcga promowa¢ whasny
eksport. Kraje wysoko rozwiniete natomiast, ustalajg zwykle kurs oficjalny
dolara nieco nizszy od parytetu sity nabywczej.

Wskutek tego, w krajach skabiej rozwinietych PKB na 1 mieszk. liczony

weddug kursu oficjalnego jest na ogét znacznie nizszy od liczonego wedhg
parytetu sidy nabywczej, zas Vv, krajach wysoko rozv;inietych tak samo liczony PKB

jest nieznacznie v/yzszy od PKB obliczonego wg sidy nabywczej. Prawiddowosci te

ilustruja przyktadov/e dane zawarte w tablicy nr 31 .
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Tablica nr 31

Wielkos¢ PKB na 1 mieszk. V v;ybranych krajach liczona wg parytetu
sity nabyvw/czej i1 kursu oficjalnego (/ USD, eony i kursy biezace).

PKB na 1 mieszkarica w USD

Kraj . . -
! W parytetu sity nabywczej Wg kursu oficjalnego
1990 r. 1991 r. 1992 r. 1990 r. 1991 r. 1992 r.
Niemcy 18.362 19.687 20.435 23.730 24.852 27.592
Francja 17.337 18.152 18.590 21.057 20.961 23.006
Portugalia 8.364 9.180 9.786 6.085 6.991 8.551
Turcja 3.363 3.486 3.728 1.922 1.872 1.914
Polska 5.027 3.834 4.137 1.675 1.998 2.198
Czechy 8.844 7.027 6.827 2.523 2.357 2.473
Stowacja 7.370 5.216 5.022 2.103 1.801 1.7?6

Zroddo: W. Jarosinski, PKB M Polsce i v;ybranych krajach w USD (wyniki porévnian
i “edzynarodo\vych), Uarszav;a 1SS4.

\J Polsce np. v; 1990 r. poziom PKB V przeliczeniu na 1 mieszk. wg sity

nabyv/czej v/ynosit 5027 USD i byt trzy razy wyzszy niz poziom PKB wg oficjalnego
kursu dolara, natomiast w 1992 r. wynosi+ on 4137 USD 1 byt juz tylko 1,9 razy
v;yzszy od poziomu obliczanego v;edhug oficjalnego Kkursu vrymiany. Tym samym
rozpietos¢ relacji miedzy parytetem sidty nabyv."czej, a oficjalnym kursem dolara
zmniejszyta sie w Polsce w latach 1990-1992 o 40%. V¥ Czechach rozpietos¢ ta VvV
tym samym okresie zmniejszyta sie o 22%, zas w Stowacji o 18% 1/

U wysoko rozv/inietych krajach np. wve Francji, czy Niemczech
rozbieznosci sa mniejsze i1 maja kierunek przeciwny tzn. PKB na 1 mieszk. liczony
vg sity nabywczej jest nizszy od liczonego vi;g kursu oficjalnego USD. Zmusza to

do ostroznosci w Vv/ycigganiu wnioskév/ przy porév/nyv/aniach PKB na 1 mieszk.
liczonego wg kursu oficjalnego (najczesciej stosowanego, bo +atwego do

obliczen), szczegbélnie wéwczas, gdy poréwnujemy PKB panstw silnie roéznigcych sie
pod vizgledem poziomu rozwoju. Przykdadowo w 1992 r. PKB na 1 mieszk. wg Kkursu
oficjalnego USD by+ w Niemczech ponad 10 razy "wiekszy niz w Polsce, ale liczony
wg parytetu sity nabywczej juz tylko 5 razy.

Waznym v/skaznikiem ilustrujcacyn stan gospodarki 1 jej tendencje
rozv;ojow/e jJest tempo zmian PKB. W latach 1990-1994 sytuacja Polski i1 jej
sasiad6v/ ksztattov/ata sie pod tym wzgledem niejednolicie. Ilustruje to tablica
nr 32.

1/
Obliczenia Vrdasne na podstav™iie danych zawartych w tablicy nr 31
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Foczgtkov/o, w roku 1390 i 1391 we i-jszystkich krajach (poza Niemcami)
wystgpi+ spadek PKB. VW 1930 r. najznaczniejszy byt on w Polsce (-11,6%) zas w
pozostatych gospodarkach znacznie mniejszy i1 zawierat sie w granicach od -3,5%
(Rosja) do -1,2% (Czechy). Rozbieznos¢ miedzy Polska a pozostakymi krajami
spoviiodo;Vae byda  v/czeSniejszym i1 radykalnym podjeciem przez nig procesow
transformacji gospodarki. W roku 1991 gv;altow/nie wzrosto tempo spadku we
wszystkich poréownyv/anych panstwach poza Biatorusig i Polskag. 0 ile jednak
zwolnienie tempa spadku PKB V Polsce spowodov/ane bydto pierwszymi pozytyv/nymi
skutkami  transformacji, to na Biadorusi przyczyng byto zav;ieszenie procesu

wdrazania reform.

Tablica nr 32

Tempo zmian PKB ogodem V latach 1990-1334 Vv wybranych krajach (ceny state).

Kraj 1990 r. 1991 r. 1992 r. 1993 r. 1994 r.
rok poprzedni = 100
Polska -11,6 -7,6 15 3,8 5,0
Rosja -3,5 -13,1 -19,7 -12,0 -15,0
Litwa -3,3 -13,1 -34,0 -25,2 3,3
Biatoru$ -2,6 -1,0 -8,6 -9,5 -20,0
Ukraina -3,8 -10,0 -16,8 -14,2 -24.5
Czechy -1,2 -14,2 -8,6 -0,3 2,6
Stowacja -2,5 -14.5 -7,0 4.1 3,9
Niemcy 6,0 45 2,1 -1,3 0,5

a) dane odnoszg sie do RFi] przed zjednoczeniem

Zrod¥o: CUP, Sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski w latach 19S0-1S34, Gospodarka
Narodowa nr 6/1935; Etude sur la situation economique de I"Europe
en 1953-1934, lions Unis, New York et Geneve, 1934.

U Niemczech w 1991 r., z pew/hym opdznieniem w stosunku do innych
panstw wysoko rozwinietych, réwniez zmniejszydo sie tempo v;zrostu PKB (z 6% w
1930 r. do 4,5% w 1931 r.).

Rok 1932 przyniést pogiebienie zatamania PKB w krajach postradzieckich
(Biatorus -8,6%, Litwa -34%, Rosja -19,7% i Ukraina -16,8%). Po raz pierv;szy od
kilku lat nastapi+ natomiast przyrost PKB w Polsce (0o 1,5%) w stosunku do roku

poprzedniego oraz wyraznie zwolnito sie tempo spadku PKB w Czechach (z -14,2% do



-8,6%) oraz w Stowacji (z -14,5% do -7,0%). W Niemczech rok 1992 byt kolejnym
rokiem dekoniunktury (przyrost PKB zmalat z 4,5% do 2,1%).

W  roku 1993 warunki zewnetrzne nadal bydy niekorzystne dla rozwoju
gospodarczego Polski i panstw z jej otoczenia. Nadal trvw/ala recesja w krajach
wysokorozwinietych (w Niemczech po raz pierwszy od bardzo viielu lat wystapit

spadek PKB o -1,3%), co pogtebiato trudnosci transformacyjne Polski i jej
sgsiadow. Niemniej jednak zaczely sie pojav/iac i pierwsze symptomy poprawy. W

Polsce utrwality sie tendencje v/zrostowe (PKB wzrost o 3,8%), a w Czechach
wyraznie zahamowano tendencje spadkowe PKB, chociaz nie osiagnieto jeszcze, mimo
korzystnych prognoz, jego przyrostu (-0,3%).

Pewna poprav;a nastgpita takze w Stowacji (zmniejszenie tempa spadku
PKB z -7,0% do -4,1%). W krajach postradzieckich sytuacja byka najgorsza, cho¢
Juz zarysowaty sie réznice miedzy nimi. W Rosji, gdzie préby v/prowadzania reform
bydy bardziej dynamiczne, nastgpido zmniejszenie tempa spadku PKB, podobnie bydo
na Litwie, jednak mimo poprav;y nadal wystgpit+ bardzo duzy spadek wzrostu (O
25,2%) .

Utrzymata sie natomiast tendencja spadkowa na Biatorusi i Ukrainie,
czyli w panst\"/ach, ktoére gospodarczo uzaleznione sg bardzo silnie od Rosji.
Zmiany kierunkéw v;spOdpracy gospodarczej, bedace w duzej mierze wynikiem ich
obaw przed nawrotem dominacji Rosji, w podgczeniu z brakiem zdecydowania i
konsekv/encji V realizowaniu reform, zaowocowaty dalszym zakamaniem gospodarczym.

PConiec roku 1993 i1 rok 1994 przynidést poprawe koniunktury w Kkrajach
wysoko rozwinietych, co stworzyto takze lepsze szanse dla Polski i jej sagsiadow.
W Polsce nasgpit wysoki przyrost PKB (0 5%), a ponadto przyrosty odnotowaty
takze Czechy (2,6%), Litw/a (3,3%), Stowacja (3,9%) i Niemcy (0,5%). Dalej
pogorszyta sie sytuacja na Ukrainie (-24,5%), Biatorusi (-20,0%) i w Rosji, w
ktorej po nieco lepszym 1993 roku znowu nastgpito zv;iekszenie tempa spadku PKB
(-24,5%) -

Waznymi wskaznikami obrazujgcymi poziom nowoczesnosci gospodarki i
kierunki jej zmian sg struktura tworzenia PKB i struktura jego wykorzystania.
Strukture tworzenia PKB w analizowanych krajach przedstawia tablica nr 3.

Dane zawarte w tablicy nr 33 informujg, ze struktura tworzenia PKB jest
w tych krajach znacznie zréznicowana. W przypadku Czech, Polski, Stowacji 1
dav/nej NRD jJest ona znacznie bardziej zblizona do krajéw wysoko rozwinietych
tzn. stosunkowo niski jest udziat rolnictwa w PKB, a dos¢ znaczny ustug.-
Natomiast w panstwach b. ZSRR, znacznie wiekszy Jjest wudziat rolnictvw/a i
przemystu, mniejszy ustug. Przy czym lepsze te proporcje ma Rosja, natomiast

duzo gorsze Ukraina i Biatorus.



Kraje

Polska

Rosja

Litwa

Biatoru$

Ukraina

Czechy

Stowacja

Niemcy
(kraje b.
NRD)

X - brak danych
Zrédto:

w

zjawiska kryzysowe,
zatamanie
poszczegélnych dziatach gospodarek byta

udziatu

latach

struktura PKES wg dziatéw gospodarki

Lata

1990
1991
1992

1990
1991
1992

1990
1991
1992

1990
1991
1992

1990
1991
1992

1990
1991
1992
1993
1994

1990
1991
1992

1990
1991
1992

Oceniajac

w PKB ogotem v; tych

Ogotem

100
100
100

100
100
100

100
100
100

100
100
100

100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100

100
100
100

Etude sur la

wystgpito w Rosji,

77

(udziat w %)

Rolnictwo i
leSnictwo

8,4
6,9
7,4
13,7
11,2
7,8

27,8
24,8
23,8
30,3
30,2
22,5
7,2
5,6

6,5
5,8

7,4

1,4
15

op.,cit

ktérych wynikiem

latach,

Przemyst

44,9
40,2
38,0

29,1
34,7
41,9

41,7
46,3
46,7

41,3
42,4
50,7
50,0
54,9

37,0
34,8

50,3

38,3
36,5

na Ukrainie

niekoniecznie muszg by¢ wynikiem okreslonych

Budownictwo

9,2
10,2
8,6

8,7
8,6
6,8

11,2
10,1
12,0

9,7
10,9
14,7
8,3
6,3

5,2
59

9,3

xX X X X

niejednakowa,

przy
Dynamika spadkéw PKB w

Ustugi

35,9
40,7
43,9

48,5
48,5
43,5

19,3
18,8
17,5

18,6
16,5
12,1
32,0
30,8

47,6
47,6

31,0

41,6
41,5

czym

T¢olica nr 33

narodov;ej v/ybranych krajov;

Pozostate

2,5
2,4

55
59

2,0

18,7
20,4

strukture PKB wedtug miejsc wytwarzania nalezy pamietac,
1990-1992 we wszystkich poréwnywanych krajach wystapity wyrazne
byt spadek PKB,
i Biatorusi.

stad tez zmiany ich

najwieksze



tendencji zmian w strukturze gospodarki .

V/azngq

informacjg dla

oceny gospodarki,

a szczegolnie Jej tendencji

rozv/ojowych jest struktura wykorzystania PKB na akumulacje i spozycie. W sposo6b

niekompletny, ze wzgledu na brak danych,

Kraje
Polska

Rosja

Litwa

Biatorus

Czechy

Stowacja

Niemcy

ilustruje to tablica nr 34 .

Strulitura v;ykorzystania PkB w w/ybranycli krajacli

Lata

1990
1991
1992
1993
1994

1990
1991
1992
1993
1994

1990
1991
1992
1993
1994

1990
1991
1992
1993
1994

1990
1991
1992
1993
1994

1990
1991
1992
1993
1994

1990
1991
1992
1993
1994

Ogobtem

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

(w

Akumulaeja

25,6
21,5
17,6
15,6
X

30,3
X
X

26,1
X

33,9
X
13,5
X
X

i5,r>
13,3*
X
18,4
20,4

15,7
13,3”
X
22,3
13,4

21,4

23,6
X

22,3
X

a - Czechy i Stowacja sprzed 03.10.1SSO r.
b - Niemcy przed zjednoczeniem

c - brak danych

Zréddo: Statistical
GUS, Varszav;a 13S5.

bulletin Poland - Czech Rep.

Spozycie

67,2
78,7
83,4
83,5
X

69,5

61,8

74,8

108,5

674"
65,9”

79,8
79,9

67,4”
65,9”

83,6
80,6

72,77
76,4

77,7

Tablica nr

Eksport netto
7,2

0.9
X

0,2,

12,1

-8,7

-22,0

X X X X

- Slovakia - ijungary, nr 1/1S95,



\#® wszystkich krajach (poza Niemcami, Czechami i Shov/acjg) wraz z
kryzysem transformacyjnym - niezaleznie od bezwzglednych spadkéw PKB - zaczat
takze spada¢ udziat akumulacji w PKB. Dzialo sie tak najczesciej dlatego, ze
rzady poszczeg6lnych krajov® ze wzgledéw spotecznych musiaty zwieksza¢ udziat
spozycia w PKB (chociaz spozycie w "wymiarach bezwzglednych i1 +tak ulegato
obnizeniu). Zmniejszenie akumulacji bydo jednak w poszczegdlnych krajach
zréznicowane tak pod wzgledem wielkosci jak i roztozenia w czasie. W roku 1990 i
1991 utrzymat sie jeszcze stosunkowo w/ysoki udziat akumulacji w PKB w krajach b.
ZRFi, natomiast znacznie spadt V Czeciiach, Stowacji 1 Polsce. \ latach
nastepnych “wyrazny spadek nastgpit w krajach postradzieckich, takze w Polsce i
Stowacji nie bydto na tym polu poprawy do 1993 r., natomiast zaczakt rosna¢ udziat
akumulacji w Czechach. W Niemczech, ze wzgledu na S$rodki przeznaczane na
transformacje bydej NRD, nastgpit v;zrost akumulacji, ale odbywa sie to kosztem
zwiekszenia deficytu budzetowego.

Zmniejszenie akumulacji oznacza przede wszystkim spadek iInwestycji w
gtownych dziatach gospodarek narodov/ych poréwnywanych krajov/. Ocenia sie ze
u 1993 r. obnizenie poziomu naktadéw inwestycyjnych wyniosto w Rosji 1 na
Ukrainie ok. 55%, a na Litwie ok. 80%. W Polsce w 1992 r. nastgpito zahamowanie
spadku nakdadéw inwestycyjnych, ale na bardzo niskim pulapie.

Sytuacja taka pogarsza pozycje tych krajéw wobec regionéw wysoko
rozwinietych i utrudnia zmiane niekorzystnej struktury gospodarczej oraz
modernizacje technologiczng. To z kolei uniemozliwia zv/iekszenie
konkurencyjnosci produkcji na rynkach wewnetrznych i zagranicznych. Waznym
wskaznikiem gospodarczym jest udziat eksportu w PKB. Udziat ten w panstwach
Europy Srodkowo-V/schodniej zawsze byt niewielki. W 1991 r. wynosi+ w
Czechostowacji 11%, w Polsce 11%, a w bydym ZSRR 5%. Szanse na poprawe tych
v/skaznikéw w najblizszym czasie ma tylko Polska, Czechy i moze Skowacja.

Viplyw na ksztaltowanie sie tych wskaznikév; ma oczywiscie handel
zagraniczny pod warunkiem dysponowania odpowiednim pod wzgledem jakosci i
nowoczesnosci v;olumenem tonarov; . Tak wiec mozliwosci 1  wyniki handlu
zagranicznego sa pochodng nowoczesnosci 1 efektywnosci calej gospodarki. Od
wynikéw handlu zagranicznego zalezy w duzej mierze zdolnos¢ do obstugi
zobowigzan zagranicznych, a jednoczesnie stymuluje on gospodarke w Kkierunku

zv/igkszania efektywnosci 1 wzrostu.

v Zob. B. Zielinska, Gospodarka Polski na tle innych krajévw/ w 1993 r..

Gospodarka Narodowa nr 7-8/1994.



Wraz z transformacjg mechanizmu ekonomicznego gospodarek analizowanych
panstw $cisle polaczona bykta zmiana powigzan zev;netrznych. Wyrazato sie to
przede wszystkim w otwarciu tych gospodarek wobec gospodarki Swiatowej, w
prébach wejscia na rynki krajow wysoko rozv/inietych i1 v, zmniejszeniu sztucznie
dotad utrzymywanego wysokiego udziatu handlu wzajemnego.

Na rzeczywiste mozliwosci eksportov7e ujemny wptyw miato zatamanie sie
wzrostu gospodarczego i dekapitalizacja majatku produkcyjnego w wyniku malejacej
stopy inv/estycji, a takze zmniejszenie sie 2z powodu recesji, popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego krajéw wysoko rozwinietych. Czynnikiem
stymulujacym wzrost eksportu analizov/anych krajéw byto natomiast (kosztem spadku
stopy zyciov/ej) zmniejszenie w nich konsumpcji spov/odov/ane wiekszym wzrostem cen
niz dochoddw.

Sytuacja poszczegolnych krajévj w dziedzinie handlu zagranicznego jest
zréznicowana. Polsce, ktéra tradycyjne dazyda do rozszerzania obrotéw handlowych
z Zachodem, udato sie w latach 1990-1992 zwiekszy¢ na tym kierunku zaréwno
wolumen eksportu jak i importu, przy czym jednoczesnie ograniczona zostata
wielko$é wymiany z Europa Srodkowo-Wschodnig. Zaznaczyé przy tym trzeba, ze
struktura towarovw/a handlu Polski z Zachodem jest znacznie mniej korzystna w
stosunku do dawnej struktury handlu z krajami b.RWPG. W polskim eksporcie do
tamtego obszaru prawie 70% stanowidy maszyny i urzadzenia oraz ustugi budowlane,
zas surowce i zywnosC¢ stanowity zaledwie ok. 10%. W imporcie zas z krajow b.
RWPG az 44% stanov/idy surowce i paliv/a. W eksporcie do krajéw rozwinietych
przev/azaja surowce i podprodukty oraz zywnos¢, natomiast importujemy przede
wszystkim v/yroby wysoko przetworzone, <w znacznej czesci konsumpcyjne.

Przy reorientacji handlu zagranicznego Polska poniosta znaczne straty,
gdyz duza czes¢ produkcji dotychczas przeznaczonej dla b. ZSRR musiata ulec
likwidacji. Wymusza to zasadniczg restrukturyzacje polskiego przemystu
maszynov/ego (W tym zbrojeniowego), chociaz do konca tego procesu jest Jjeszcze
daleko. Podobnie zresztyg stato sie w pozostatych krajach Europy
Srodkowo-V/schodniej . W 1992 r. udziat krajow nalezacych do VAP w polskim handlu
zagranicznym v/ynosit tylko 8% (do 1990 r. ponad 25%). Z tego na Rosje przypadato
60% obrotéw, na Ukraine 11%, Biatorus 10% i1 Litwe 3. VJydaje sie, ze w miare
stabilizowania sie sytuacji polityczno-gospodarczej V tych krajach, Polska
powinna probowa¢ zwieksza¢ 2z nimi obroty handlovie. Istniejg takze szanse
zwiekszenia udziatu obrotéw wzajemnych Polski z pozostatymi panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym szczeg6lnie z Czechami i Stowacja.

Sytuacje taka mozna przewidyw/aé¢ bioragc pod wtage komplementarnosc
struktur gospodarczych naszych krajov/. |Inaczej jednak niz w przesztosci
ksztattowa¢ sie moze przyszda struktura towarowa wzajemnego handlu. Mozna

sadzi¢, ze w eksporcie z Polski zmniejszy sie udziat maszyn i urzadzen, zas w



81

imporcie surowcow i paliw. Zwiekszy¢ sie powinny natomiast powigzania
kooperacyjne, a takze joint ventures oraz bezposrednie inv;estycje kapitatov/e.

VV obrotach handlowych Polski z panstwami rozwinietymi gkéwny udziat ma
EUG (w 1992 r. 53,2% w Imporcie i 58% w eksporcie) w tym ghdvw/nie Niemcy (4% w
imporcie 1 31,4% w eksporcie). V 1994 r. udzialt Niemiec w imporcie wzrést do
27,3%, a udziat M eksporcie do 3Gh.

Czechy i Shtowacja zmierzajg do podobnej struktury obrotéow. Udziat

krajov; zachodnich w handlu zagranicznym jeszcze Czechostowacji w 1989 r. wynosit

ok. 40%, a jJuz w 1391 r. zv;iekszyt sie do 50%. Nalezy przev/idywac, ze w
najblizszych latach udziat krajow rozwinietych w handlu zagranicznym Czech
ulegnie dalszemu zwiekszeniu, natomiast w przypadku Slovw/acji usziat ten ze

wzgledu na nizsze zaawansowanie technologiczne i mniej atrakcyjng oferte
eksportowg prav/dopodobnie nie wzrosnie on tak wyraznie. "

Gkoéwnymi partnerami Czech w globalnym imporcie V 1994 r. bylil/
Niemcy 25,4%, Skowacja 14,2%, Rosja 8,5%, Austria 8,1%. W eksporcie natomiast
gtov;nymi  partnerami byli: Niemcy 26%, Skowacja 16,3%, Austria 7,2%, Wkochy 4,%%,
Rosja 3,9%.

Struktura obrotéw Stowacji natomiast jest v/yraznie inna. Najv/iekszy
udziat zaréwno w imporcie jak 1 w eksporcie maja Czechy (29,6% i1 37%), na drugim
miejscu w imporcie jest Rosja (17,8%), zas w eksporcie Wegry (5,4%).

Sposroéd  sgsiadoéw Polski - bydych republik ZSRR - w najlepszej sytuacji
jest Rosja, gdyz wiecej niz dwie trzecie handlu zagranicznego b. ZSRR przypadato
wlkasnie na niag,okoto 15% na Ukraine, 4% na Biatorus, na Litwe za$ ponizej 1%.
Ponadto Rosja odziedziczyta prawie calg zagraniczng infrastrukture
eksportov/o-importowg b. ZSRR.

V Rosji znajduje sie wiekszos¢ przemystu wydobywczego, szczegélnie
naftov;ego, co ulatwia  jej eksport. W 1993 r. sposrod krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej tylko Rosja osiagneta dodatnie saldo obrotéw handlov/ych w
y~ysokoscilé mld USD, wobec 5,4 mld w 1992 r. Odbywa sie to co prawda kosztem
dalszego spadkuimportu (© 27% w1993 r. wobec spadku w 1992 r. o 21%) i dzieki
wzrostov;i eksportu o 1,4% (vw/obec spadku o 25% Vv 1992 r.).

Wiekszos¢ produktéw bydych republik radzieckich nie ma szans zbytu
poza granicami b. ZSRR ze wzgledu na jakos¢, poziom techniczny, a takze wielkag

skale i1 dtugie serie produkcji.

v Statistical Bulletin Poland - Czech Rep. - Slovakia - Hungary, nr 1/1995,

GUS, 1995.



Obroty handlu zagranicznego Ukrainy wynosidy w 1954 r. 18,6 mld USD
(eksport 9,1 mild, import 9,3 mld), czyli bydy mniejsze niz obroty Polski. Prawie
65% tych obrotow przypadato na kraje WNP i1 panstwa nadbattyckie. Najwiecej
Ukraina eksportowata do Rosji (33%), nastepnie do Chin (6%) i na Biatorus (G&%).
Najwiekszy import pochodzi+ z Rosji (63%), Niemiec (10%), Turkmenistanu (7%),
Biatorusi (3%), Kazachstanu i Polski (po 2%). Nadal w/ystepujacy gleboki kryzys
we wszystkich sferach dziatalnosci gospodarczej nie rokuje v; najblizszych latach
v/yraznej poprawy w handlu zagranicznym.

Podobna jest sytuacja handlu zagranicznego Biatorusi z tym, ze jeszcze

bardziej niz Ukraina jest ona uzalezniona od Rosji. Udziat Rosji w obrotach
handlowych Biatorusi wv/ynosi ponad 70%.

Na podstawie analizy PKB Polslvi i jej sasiadow nalezy stwierdzi¢, ze
kraje ktére zdecydowaly sie na radykalne rozwigzania systemowe®™ tj. Czechy,
Polska, Stowacja oraz Litwa, po wstepnym okresie znacznej depresji gospodarczej,
stopniowo poprawiaja swoja kondycje. W krajach tycli przeprowadzono najszybciej
reforme cen detalicznych, sprywatyzov;ano znaczng czes¢ makych przedsiebiorstv/
oraz zliberalizowano handel zagraniczny. U zbyt madtym  jednak stopniu
przebudowano sektor finansowy oraz zrestrukturyzowano i spryv;atyzowano duze
przedsiebiorstwa.

Rok 1994 przyniést wyrazne ozywienie wzrostu gospodarczego. Polska
znalazta sie tak jak V poprzednich lotach na czele pod wzgledem tempa wzrostu
PKB 1 produkcji przemystowej. Wyrazne oznaki ozyv/ienia gospodarczego v/ystapity
i. Mimo to, PKB Polski z 1994 r. jest jeszcze o 14,6%

takze w Czechach i Stowac
nizszy od PKB z 1989 r. (cho¢ niev/atpliwie o nowoczesniejszej strukturze) zas
Czech o 21,3%.

Pozytywnym dbjav;emm w Polsce, Czechach i Shlov/acji byt rozv/6j eksportu i
ograniczenie importu, szczego6lnie tov;aréw I;onsumpcyjnych, przy znacznym wzroscie
udziatu dostaw zaopatrzeniowych 1 inv/estycyjnych. Polska kolejny rok z rzedu
utrzymata najnizszy deficyt budzetowy v; relacji do PKB. Warunkiem utrwalenia
tych tendencji jest kontynuowanie reform o charakterze strukturalnym. Stwarza to
szanse Polsce, Czechom i ewentualnie Shov;acji na integracje w ciagu najblizszych
10 lat z Europa Zachodnia.

Kraje wywodzgce sie z b. ZSRR tzn. Rosja, Ukraina i Biatorus znajdujg
sie w niejednakowej sytuacji wyjsciov;ej ze wzgledu na potencjat, zasoby
surov/cowe oraz stabilizacje polityczng. W najlepszej sytuacji, ze wzgledu na te
czynniki, znajduje sie Rosja, a w najgorszej Biatorus. Rosja ze wzgledu na swioj
ogromny potencjat najprawdopodobniej nigdy nie bedzie brana pod uwage jako
kandydat do Unii Europejskiej, natomiast Biatorus i Ukraina by¢ moze po
spetnieniu wymogow przed taka szansg stang. Nie stanie sie to jednak z pewnosciag
v; tym stuleciu.






ROZDZIAL VI

POTENCJAL MILITARNY

Dokonanie analizy stanu i kierurikw/ zmian sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej RP 1 jej sasiadow bez uwzglednienia potencjatu militarnego bytoby - zdaniem
zespotu - przedsiewzieciem niepelnym. Osad taki wydaje sie by¢ pravidziwym jesli
zv/azy¢, ze:

- po pierv/sze - vryznacznikami miejsca Polski Europie sg: potozenie
geopolityczne, stan ekonomiczno-finansowy panstv;a i potencjat
militarny;

- po drugie - sida sprav/cza wszelkich zagrozen sg czynniki polityczne,
gospodarcze 1 militarne; "

- po trzecie - trudno prognozov;a¢ kierunki rozv/oju systemu obronnego
RP w aspekcie zmieniajacej sie sytuacji zewnetrznej bez
uwzglednienia czynnika militarnegp;

- po czwarte - kazde z panstw jest zmuszone do przeznaczenia czesci
PKB (za posrednictv;ern budzetu paristwa) na obrone narodowa.

Potencjatowi militarnemu RP i jej sasiadom v;ielc miejsca ostatnio
posSv;iecaja specjalistyczne wydawnictvw/a periodyczne, materiaty z konferencji
miedzynarodowych 1 sympozjév/ organizowanych Vv AON z udziatem przedstav>/icieli:
kancelarii Prezydenta RP, sejmowej komisji ON, IC MON, okregow wojskovych, MSZzZ,
CUP, PISM i innych. Aby uniknaé¢ powtérzen w naszej analizie 1 prognozie
ograniczymy sie zatem do tych elementow (aspektéw) potencjatu militarnego RP i
jej sasiadow, ktére najmocniej koreluja z sytuacja spoteczno-elionomiczng.

Dokonanie chociazby ogélnej analizy i oceny potencjatu militarnego RP
i jej sasiadév; M czasie zachodzacych reform spotecznych i przemian, przy
stosunkowo skapych i1 niepednych informacjach nie jest sprav;a datv;g. Wydaje sie,
ze celowym bedzie zatem przedstav/ienie najwazniejszych zmian polityczno-gospodar-
czo-militarnych, jakie mialy miejsce w otoczeniu RP i rzutov/aly na wielkoscé
naszego potencjatu obronnego.

Czerwcowe wybory 1S89 r. \v; Polsce zapoczatkov;aty lav;inov/y rozpad bloku
realnego socjalizmu. Przechodzenie od totalitaryzmu do demokracji okazato sie
by¢ diugotrv/atym i wcale nielatv/ym procesem. Trudnosci te sprawialy, ze panstwa
postkomunistyczne nie tylko nie wspomagaty sie v/zajemnie, ale na stosunkach
miedzy nimi kkadty sie cieniem dawne konflikty. Nie byka rov;niez +atwa proba
integracji krajov; Europy Srodkov/ej w ramach tréjkata, a poézniej grupy

wyszechradzkiej, dzieki ktérym mozna by rozvjigza¢ wiele probleméw gospodarczych.
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Sytuacja panstw postkomunistycznych, trapionych problemami wev;netrzny-
mi, byka nie do po?:azdroszczenia. Na trudnosci gospodarcze spowodov;ane gltovmie
zatamaniem sie najwiekszego ich rynku zbytu (Zwigzek Radziecki), natozyta sie
dezorganizacja w handlu $v;iatowym spowodowana wojna V Zatoce Perskiej. Swiat
zachodni postrzegany dotyckticzas jako gwarant stabilizacji gospodarczej panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej sam zaczat przezyv/aé trudnosci v/ewnetrzne. Ponadto

panstwa postkomunistyczne stalty sie '‘'groznymi konkurentami' panstw trzeciego

Swiata w ubieganiu sie o pomoc Zachodu.

Gospodarka niemiecko bedgca filarem zachodniego systemu finansov/o-gospo-
darczego, zaczeta odczuwac trudnosci zv/igzane z realizacjag procesu
zjednoczeniowego. Okazato sie, ze "\/yro?ywanie™ poziombéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego landbw w obu czesciach Niemiec bedzie procesem
dfugotrwatym i bolesnym. Dlatego tez, rola iUemiec jako czynnika sliabilizujacego
gospodarki panstw postkomunistycznych v/yraznie oskabla.

Bardzo niebezpiecznym zjawiskiem silnie oddzialyv/ujacym na wielkosé
potencjatov; obronnych panstw europejskich jest konflikt w krajach bytej
Jugostav/ii. Rozpoczete juz w potowie lat 80-tych proby przeprowadzenia reform
nie przyniosty poprav;y", sytuacji gospodarczej, pomimo funkcjonowania wielu
elementdv; gospodarki rynkov;ej . Sytuacje pov/yzszg kornplikov/aty ponadto
nacjonali™"~y» ukrywane i tdumione V czasach funkcjonov/ania Jugostawii. Konflikt
ten trwa praktycznie do dnia dzisiejszego, pomimo zaangazowania oddziaktéw
pokojowych ONZ.

Nie bez znaczenia dla analizy potencjatu militarnego Polski i jej
sasiadovi pozostawat Takt rozpadu Zv/igzku Radzieckiego. Nie oznacza to
automatycznie wyeliminowania roznego rodzaju zagrozen, zv/kaszcza ze sytuacje
politycznag na V/schodzie trudno uzna¢ za stabilng. VWV kvw/estiach militarnych
sytuacja stawata sie bardziej klarovw/na ze wzgledu na przyspieszony proces
v/ycofyv/ania wojsk radzieckich z Niemiec i innych krajéw Europy Srodkov/ej .

Niemate znaczenie dla zmian zachodzgcych w Europie miat Dokument
Wiedeniski  19SO w sprawie budov/y Srodkévw/ zaufania i1 bezpieczehnstwa oraz ustalenia
uktadu paryskiego w sprawie redukcji sit konwencjonalnych w Europie (CFE-1).
Okreslone przez ten ukkad Ulimity bydy od poczatku uznav/ane 1 Vv/yznaczaly
maksymalne putapy sit zbrojnych panstw europejskich, do ktérych panstwa te
staraly sie doprowadzi¢ -(zob. tablica nr 35).

Stany i zmiany w sidach zbrojnych Polski i panstw sasiednich stanowity
bez wv/atpienia Jeden z bardziej znaczacych elementéw ksztaktujacych sytuacje w
Europie. Zwkaszcza zmiany u naszych sgsiadéw rzutowaly bezposrednio na poziom
bezpieczenstwa Polski a posrednio rowniez na inozliv/osci kontynuowania

demokratycznych przemian spoteczno-gospodarczych w naszym kraju. Patrzac z



Rysunek nr 7
Poréwnanie stanu i uzbrojenia sit zbrojnych panstw sgsiadujacych

z RP po zrealizowaniu postanowien traktatu CFE-1
(17.11.1995 r.)
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naszej
Polski

perspektywy zmieni+ sie w tym czasie poglad na role
kazdego z jej sasiadow.

osciennych (zob. tablica nr 36 ).

Poredukcyjne limity podstawowych systemow uzbrojenia Polski

Pafstwo Czolgi BWO Artyleria (dziata  gamoloty
ponad 100 mm)
Polska 1730 2150 1610 460
ZSRR 13150 20000 13175 5150
Niemcy 4166 3446 2707 900
CSRF 1435 2050 1150 345
Zroddo: SIPRI Yearbook 1991, s. 423-425; J. Markowski, Kto

"Polska Zbrojna™ nr 35 z 30.11.1990 r.

Stany osobov/e i podstawowe uzbrojenie
sit zbrojnych panstw europejskich
(stan na 01.01.1993 r.)

Dotyczy to réwniez potencjatu militarnego

i znaczenie dla

panstw

Tablica nr 35

i sasiadow

Smigtowce
130
1500
305

1 75

ile bedzie miat broni?

Tablica nr 31

Stan Wybrane grupy sprzetu bojowego
Astwo ;
; Zestawy art.  Rakiety Samoloty &
Czolgi BWO Smigtowce
osobowy z mozdz. oper.-takt. bojowe
296.500 2.880 1.471 2.316 65 447 183
2.720.000 29.800 28.000 900 4.000 3.200
us$ 125.000 1.860 2.460 1.400 96 502 80
la 230.000 6.480 3.336 3.076 204 1.648 240
p-Stowacja 145.000 3.208 1.229 3.414 68 274 186
|y 447.000 7.233 3.250 4.592 26 1.017 940
Zroddo: The Military Balance 1S32-1993, International Institute for Strategie
Studies, London 1992.

Analizujac potencjaty militarne sasiadow Polski trzeba zda¢ sobie
sprawe z Taktu, ze na przetomie lat 80-tych i 90-tych poziom zbrojen osiaggnat
swoiste apogeum. Przemiany zapoczatkowane w Polsce a nastepnie w innych krajach
Europy Srodkowej spowodowaty odwrécenie tych niekorzystnych tendencji v
T/

Zob. S. Koziej,
23.03.1992 r.

Czy koniec v;yscigu zbrojen? "Polska Zbrojna™ nr 58 z dnia
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Bezposredniej przyczyny tendencji redukcyjnych dopatryv/a¢ sie jednak nalezy w
uv/arunkowaniach ustrdj ov/ych, gospodarczych i spotecznych. idczesniej szym
poczynaniom rozbrojeniov/ym towarzyszyta nieufnos¢ co do prawdziwosci intencji,

nic dziv/nego zatem, ze efekty tych poczynahn byty mierne.

Law/inov;o narastajgce procesy przemian demokratycznych doprov;adzidty do
rzeczyviistej redukcji sit zbrojnych paninstw/ Europy Zachodniej i Stanow

Zjednoczonych. Bardzo opornie proces ten przebiegat w armii bytego 2vw/iazku

Radzieckiego. Powstaniu novjych paiistv; - sgsiadow Polski (Litwa, Biatorus,
Ukraina) towarzyszyty deklaracje o koniecznosci pQV/okania narodov/ych sit
zbrojnych, pomimo znacznych sit radziecliich stacjonujgcych na ich terytoriach.

narodziny i ksztattowanie sie 111 Rzeczypospolitej to czas gruntov;nych
zmian w sidach zbrojnych panstw/ europejskich, V tym rov/niez v; arnm™iach naszych
sgsiadév/. \J odniesieniu do naszego sasiada zacliodniego byty to procesy datwe do
Sledzenia ze wzgledu na publikowanie Kkierunkdov/ tych zmian, jak rowniez
szczegotov/ych danych liczfaov/ych.

Odmienna sytuacja pov;staka na v/schodzie. Pojawiato sie wiele

deklaracji stov/nych, ale whkasciv;e zmiany polegaty na realizacji procesu

wycofyv/ania wojsk byktego ZSRR z postkomunistycznych krajéw Europy Srodkowej .
Jakiekolwiek redukcje wymuszone byty gtéwnie trudnymi v;arunkami spodteczno-gospo-
darczymi oraz podpisanym wczesniej ukdadem paryskim (CFE-1).

U naszego potudniov/ego sasiada zachodzidy procesy podobne do tych,
ktére obserwowalismy w Polsce. iJjastepow/aly zmiany 1ilosciowe 2z tendencjg do

zmniejszania stanu liczebnego sit zbrojnych 1 ich dyslokacja na v;schéd i

potudnie, adekv;atnie do przewidyv/anych kierunkow zagrozen i mozliv/osci
gospodarczych. Sytuacja taka utrzymyv;aka sie az do wyborow v, 1992 r., kiedy to
postanowiono o rozdzieleniu Czecho-Stowacji na dv;a oddzielne paristwa.

Z dniem 01.01.1S93 zaistnialy dv;a oddzielne panstwa Czechy i Shov/acja
z ktorych kazde powotato do zycia narodowe sity zbrojne. Potencjat militarny po

bytej armii czechostowackiej podzielono V proporcji 2:1 na korzys¢ Czech.

Dynamike procesow restrukturyzacyjnych w panstwach sasiadujacych z RP
tatv;iej bedzie przesledzié¢, jesli pordownamy stany liczebne i podstawov;e
uzbrojenie na poczatku 1993 r. (zob. tablica nr 35 oraz na korficu 1994 r. (zob.

schemat nr3 i1 nr 9).

Porévhanie stanéw osobowych i podstawov/ego uzbrojenia Polski i1 panstw

sgsiednich zmusza nas do Postawienia tezy, o0 wysoce niedostatecznym poziomie

potencjatu obronnego naszej armiiw aspekcie ev;entualnych zagrozen.
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Jesli chodzi o liczebnos¢ armii, to zdecydowanie przev/yzszaje pod tym
wzgledem naszg armie Rosja, Niemcy 1 Ukraina. Pozostate panstw/a maja armie
liczebnie skabsze od Polski. Pamieta¢ przy tym nalezy réowniez o rnozliv/osciach

poszczegélnych panstw w  zakresie pov/otania pod bron v/yszkolonych

zoknierzy-rezerwistovi. 1 tak:

Rosja dysponuje 3 min mezczyzn-rezerv/istov;;

Ukraina - 1 min rezerv;istow;

Polska dysponuje 435 tys. rezerv/istow;

Litwa - ok. 12.500 os6b stuzy w Gwardii Narodowej;

Czechy 1 Stowacja dysponuja +aczna liczbg 4S5 tys. rezerwistow;

Biatorus - 350 tys. rezerwistéw;
- W Niemczech - liczbe rezerwistédw okresla sie na ok. 904 |:ys. o0sob”/.

Podobnie sytuacja wyglada jesli analizie poddamy wybrane rodzaje
uzbrojenia konwencjonalnego. Niekorzystne roéznice ilosciowe jeSli porév/nujemy
Polske z Rosja, Niemcami czy Ukraina nie wyczerpuja problemu. V/ynika to z faktu,
ze 0 zdolnosciach bojowych poszczegélnych armii nie decyduja v/ykacznie czynniki
ilosciowe - chociaz i te sa wazne - ale rov;niez czynniki jJakosciowe

poszczegb6lnych systemow®™ uzbrojenia.

Sprzet bedacy na v/yposazeniu armii naszych sasiadéw jJest bardziej
nowoczesny od naszego, a tym samym jest skuteczniejszy Vv, dziataniu. Teza taka
jest Jatw/a do udov/odnienia, jesli porévmamy podstaw®ovje dane taktyczno-techniczne
poszczegolnycii egzemplarzy sprzetu i uzbrojenia. Trudno bow"iem przy formudov/aniu
wnioskév; opiera¢ sie wykgcznie na relacjach ilosciowycli, jesli pordéwnujemy np. M
czotgach - egzemplarze czodgu T-72 z czokgami T-80 (Rosja, Ukraina), czy tez z

e

czotgami Leopard-1 i Leopard-2 (Niemcy). Podobnie v;yglada sytuacja w sprzeci

lotniczym, gdzie trudno poréwnyv;a¢ samoloty MiG-21 czy Su-22 z maszynami MiG-29,
Su-27, Su-25 (Rosja, Ukraina, Biatorus) czy Tornado, Alpha Jet, F-4 (Niemcy)"
Analizujac potencjat militarny naszych v/schodnich sasiadév/ nie mozemy
zapomnie¢ o strategicznych sidach jadrowych, V skkad ktérych v;chodzg wojska
rakietowe strategicznego przeznaczenia, morskie strategiczne sity jadrowe i
strategiczne lotnictwo  jadrowe. Sga one rozmieszczone na terenie Rosji,
Biatorusi, Ukrainy i Kazachstanu, a pierwsze trzy panstvw/a bezposrednio granicza
z Polska. Jakiekolwiek pordownania w tym obszarze sa niemozliwe, poniewaz Polska

nie dysponuje strategicznymi sidami jadrowymi.

1/ 7ob. The Military Balance 1992-1933.

2/ Por. The Military Balance 1992-1993; J. Zielinski, Sidy Zbrojne sgsiadow

Polski, Bellona Warszawa 1993.



Analiza 1 ocena potencjatu militarnego ogasiadéw Polski w aspekcie

planowania gospodarczo-obronnego SOP bydaby niepedna, jesli pominel ibysmy

elementy prognozy. Kazda prognoza obarczona jest okreslonym bdtedem i dlatego ta
czes¢ opracov;ania traktowa¢ nalezy jako hipotetyczne przedstav/ienie pogladow
zespotu badav;czego.

Litvw/a. Juz od poczatku lat 90-tycn deklarov/ano utworzenie \iasnych sit
zbrojnych. Przev;ldyv;ano, ze bedzie to najprav/dopodobniej gkdv/nie armia nie
przekraczajgca pudapu 30 tys. ludzi. Panstwo to postavw/i¢ moze na rozbudowe
obrony regionalnej, bazujgc na pozamilitarnych jednostkach OC. Przeksztatcenie
tych formacji w regularne sidy zbrojne (nha wypadek, zagrozenia) nie bydoby zbyt
trudne. Proces wyksztatcenia sie Iie\".5kich sit zbrojnych nabierze wkasciwego
tempa dopiero po opuszczeniu jej terytorium przez zodnierzy radzieckich 1 moze
trwa¢ do konca stulecia. Generalnie nalezy sadzi¢, ze w najblizszej przysztosci
sity zbrojne Litwy nie bedg stanowic powazniejszego zagrozenia dla
bezpieczenstwa RP.

Biatorus. Biatorus nie miaka tradycji samodzielnosci panstv;owej.
Najv;ieksza przeszkode w uzyskaniu pednej i1 rzeczyv;istej niepodlegtosSci przez
Biatorus stanowig Vv;ojska rosyjskie stacjonujace na jej terytorium. Wycofanie
tych v/ojsk zaplanowano do 1399 r. a na utworzenie wkasnej armii przewidziano
okres do 19S7 r.

Biatorus - jako jedna z niov;ielu republik radzieckich - jest statym
rzecznikiem utrzymania jednosci Wspdolnoty niepodlegdych Panstv;. Trudno z
dzisiejszej perspektyv;y oceni¢ jakie sg szanse zrealizowania zamiaru powodania
60-70 tys. armii. Limity uzbrojenia v;ydzielone Biatorusi w "spadku™ po armii
radzieckiej pozwalajg na posiadanie 200-250 tys. si+ zbrojnych, ale wzgledy
ekonomiczne nie v/skazujg na mozliwosci ich utrzymania. Pamieta¢ nalezy roéwniez o
dobrze rozwinietej bazie - Biatoru$s ma dobrze rozwiniety przemyst zbrojeniowy.

Trudno z dzisiejszej perspektywy przewidywa¢ czy 1 Kkiedy powstang
rzeczyv/iscie narodov/e biatoruskie sidy zbrojne. Jedno w/ydaje sie jednak byc
bezspornym - jesli powstang to przejmg one =z pewnoscia v;iele od swojej
poprzedniczki tzn. armii radzieckiej. Dotyczy to zaréwno metod szkolenia jak i
struktury i uzbrojenia w podstaviowe systemy v;alki.

Ukraina. Rozpoczeta dna tv/orzenie narodov;ycli sit zbrojnych juz w
pazdzierniku 1931 r. Nieco Vv/czesniej rozpoczeto tworzenie oddziatéw Gwardii
Narodowej a jeszcze wczesniej funkcjonowaty Wojska Ochrony Pogranicza.

Ukraina miata w#asng koncepcje na utv;orzenie wkasnych sit+ zbrojnych
poprzez ‘''zav;daszczenie" jednostkami trzech okregow bytego ZSRR (Karpackiego,
Kijov/skiego i Odeskiego) wraz ze sprzetem i uzbrojeniem. 0Od Moskwy jednak zalezy
jak szybko 1 w jakich proporcjach sidy zbrojne Ukrainy uzyskaja swdj ostateczny

ksztatt.
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u ramach ukdadu CFE-1 przyznano Ukrainie limity w ludziach i sprzecie
znacznie przev/yzszajgce limity przyznana Polsce. Ukraina wykorzystuje procesy
redukcyjne jako "karte przetargcwa'' na arenie niiedzynarodov;ej . Stara sie ona O
pov;szechne uznanie suv/erennosci panstwov;ej przez opinie $v/iatow/a oraz wsparcie
finansov;e (Jako ekv;iv;alent kosztow likwidacji broni Jadrowej). Procesy
redukcyjne i icH tempo stanov7ig istotny element przy analizov/aniu jej potencjatu
militarnego, jesli zwazy¢, ze limity przyznane Ukrainie ""spadku™ po bytej
armii radziecliiej pozwalatyby na uzbrojenie iiaviet milionov/ej armii.

Struktura przysztej armii ukrainskiej bedzie prav/dopodobnie zblizona
do wzorév7 radzieckicii (organizacja, wyposazenie i1 taktyka). Z deklarowanych
wielkosci V7ynika, ze armia ukrainska mogkaby liczebnie doréwnyv7a¢ Bimdeswehrze,

chociaz nie tak nowoczesna 1 mobilna.

i
Trudno jednoznacznie przev7idzie¢ jak beda V7ygladaly poczynania Ukrainy

V7 przysztosci. Z naszego punktu widzenia sidy zbrojne Ukrainy stanov7ig powazny
potencjat, zdolny zagrozi¢ naszej potudnio®wo-v7schodniGj granicy.

Rosja. Przewidyv7anie stanu liczebnego jej sit zbrojnych od samego
poczatku bydo bardzo utrudnione ze wzgledu na to, ze V7ielka niewiadomg by4o to
co ‘'przejmie” ona po bykym ZSRR oraz to z czego bedzie musiata zrezygnowac.
Pomimo pov7aznych trudnosci gospodarczych, spotecznych i politycznycli Rosja jest
i chyba pozostanie Swiatov7ym mocarstv/em militarnym, dysponujacym bronig jadrov7a.

Ma poczatku lat 90-tych pomijajac presje na ograniczenie sit
konwencjonalnych CFE-1 - stato sie jasne, ze warunki spoteczno-ekonomiczne nie

pozviolei na dalsze utrzyrnyv7anie armii liczacej 4.250 tys. zoknierzy. zv/i1azku z

putapami uzbrojenia okreslonymi w uktadzie CFE-1 Rosja zmuszona zostata do
znacznej redukcji swojego potencjatu militarnego. Zmiany obejmowaty wszystkie
rodzaje wojsk. O zmianach decydov7aty zaréwno wzgledy finansovw/e jak 1 brak
realnych podstav7 do funkcjonov7ania armii w dotychczasowym ksztadcie i v7ielliosci.
Dotychczasov7a struktura armii byta mato przydatna, jesli zv7azy¢
deklaracje o] potrzebie rozv7igzan demokratycznych i obronnym charakterze
doktryny. Zamierzano tworzy¢ w Rosji sity zbrojne na miare istniejacych

VviOv7czas i przewidywanych mozliv70sSci.

Przedstawiona prognoza - chociaz prav/dopodobna - nie wykluczata jednak
innych rozv7igzan. Byli bowiem i sg nadal zwolennicy pozostawienia sit zbrojnych
Rosji w takim skdadzie, jak poprzednio byd#o w ZSRR. Do czynnikéw hamujgcych
przemiany mozemy zaliczy¢ gdoéwnie: wzrost agresyv/nosci wsréd nowo powstatych
panstw w V7alce o "schede" po bydym ZSRR i1 narastajacy opor ludzistuzgcych w
armii przed utrata wphwov/.

Ma samym poczatku procesu reformoviania armii Rosja przejeta kontrole

nad jej zasadniczg czescig szacowang na ok. 2,5 min zodnierzy. Juz ta wielkosé



uzmystawiata decydentom, ze konieczne bydg redukcje.

Gdyby miaty sie powies¢ plany stworzenia '"“wielkiej armii rosyjskiej"
zostatoby ona 2z pev;noscifj podporzqdkov;ana narodov/ym interesom Rosji, przy
jednoczesnym v;iciczeniu sie M proces tworzenia gw"arancji bezpieczenstwa
zbiorowego. Bydkaby to armia z pevmoscig mniejsza (wWg deklaracji jej przyv/6dcov;
1,2-1,5 min zo#nierzy) nie tylko ze "wzgledu na inozlivosci finansow/e, ale i
dostrzegane potrzeby. Przewidyv;ane zmiany nie obnizytyby zdecydowanie potencjatu
militarnego Rosji, poniev/az do dyspozycji armii zronmsze stai™iano najnov/sze
zdobycze techniki.

V,"szystko zalezy od tego czy liczba 1,5 mli) zoknierzy obejmowataby
rév/niez strategiczne sidy odstraszania czy nie. 0 ile procesy demokratyczne w
Rosji nie zostang zakddcone, czas bedzie pracowat na rzecz optymistycznej v;ersji
przedsta“wionej prognozy. >

Prognoza przysztych sit zbrojnych Rosji musi uv/zglednia¢ roéwniez
zmiany W uzbrojeniu i v;yposazeniu. Zamierzenia te bedg z jednej strony hamowane

przez kryzys panujacy V gospodarce rosyjslciej, a z drugiej strony wspierane

przez kompleks wojskov/o-przcmy5tov/y . U sytuacji radykalnego obnizenia
zapotrzebowania na sprzet dominujace mogga okazaC sie dziatania na rzecz poprav;y
jakosci i1 nov;oczesnoscl sprzetu. Mie ulega vjatpliwosci, ze v/yroby rosyjskiego
przemystu zbréjeniov/ego V; v;ielu dzidzinach prezentuja sSwiatowy poziom np. Ww
lotnictwie.

Rosja dysponuje rov/niez swoista enklav;a jaka jest obwdd kaliningradzki
(nasz bezposredni sasiad). Sidy tam stacjonujace - jak wykazuja analizy - nie s3

w stanie samodzielnie zagrozi¢ Polsce, ale w bardzo krétkim czasie moga by¢ one

wzmocnione sitami szybkiego reagowania przerzuconymi z ‘terytorium iRosji.
Potencjat ten moze stanowi¢ okreslone =zagrozenie dla bezpieczennistwa RP z
kierunku pcé#nocno-v;schodniego.

Stov;acja. Panstvi0 to bydto zmuszone do tworzenia swoich sit zbrojnych

praktycznie od nowa. Wielkosc¢ przysztej ar-nii musi zostac ustalona

proporcjonalnie tj. na poziomie 30-50 tys. zoknierzy. Bedzie sie ona roéznita od
armii czeskiej ze wzgledu na brak nadmiernego obciagzenia przesztosScig oraz tym,
ze sity zbrojne budov/ane od podstav/ moga by¢ datw/iej dostosov/ane do realnych
potrzeb. Ponadto o ksztalcie sit zbrojnych Skovw/acji decydov;a¢ bedg czynniki
polityczne, geograficzne oraz terenov;e. Ze wzgledu na warunki terenowe Stowacja
ma duze szanse aby skorzysta¢ z dosv;iadczen Szv/ajcarii.

Jesli chodzi o uzbrojenie, to spodziev;aC sie nalezy stopniov;ej wymiany
sprzetu, ktoéry przypadt jej po armii czechostowackiej w podziale ilosciowym 2:1
na korzys¢ Czech. Stopniowo wprowadzany bedzie sprzet =zachodni zastepujacy

sprzet dotychczasov/y, przy intensywnym - by¢ moze - rozv/ijaniu wdasnego



przemystu zbrdéjeniov;ego.

Analizy ilosciov/e i jakosciovie potencjatu militarnego Stov/acji

pozv/alajc| nram stw/ierdzi¢, ze z tego Kkierunku Vv, dajacej sie przev/idziec
perspektyv/ie nie grozi nam v;ieksze niebezpieczenstv/o.

Czocliy. Mniej Dliczne od Polski sity Czecho-Stowacji byty lepiej
nasycone sprzetem. Poczgv;szy od 01.01.1993 r. Kkiedy to pov;staly dwa odrebne
panstwa dokonano podziatu [limitu przyznanego uktadem CFE-1 V podziale 2:1 na
korzys¢ Czech. Struktura organizacyjna armii czeskiej zostata zaadoptov;ana z

armii czechostowackiej .
Ev/entualnc redukcje standw osobov;ych mogg spow™odowa¢ skadrov/anie

pevmej czesci jednostek wojsk ladov;ychi. Skutecznos¢ czeskicii sit zbrojnych
opierataby sie gldv-;nie na dwoch czynnikach; n

1) na sprawnym systemie szybkiego mobilizacyjnego rosv/iniecia;

2) na v;ysokim poziomie sprzetu i uzbrojenia.

Kontynuowany bedzie z pe\"/noscig - planov/any  vjczesniej - proces
przecVYWWIYWIYW - na armie zav/odovjg docelowo do 2005 r. Przeszl-iodg v, realizacji tej
koncepcji moga by¢ gddéwnie trudnosci Finansowe.

Przewiduje sie, ze armia Czecii bedzie w najblizszych latach pov/aznie
przcbudov/yv/ana. Przewiduje sie dyslokacje pev;noj ilosci jednostek oraz potozenia
wiekszego nacisku na nov/oczesnos¢ sprzetu. Nalezy bra¢ pod uwage révw/niez

mozliv;osci preznie funkcjonujacego czeskiego przemystu zbrdjeniov;ego.

Z  perspektyvdy interesow Polski nie mozna lekcov/azy¢ potencjatu
militarnego Czech, chociaz nie mozna go tez zbytnio przeceniac.

Niemcy. Przy calej rezerv/ie v/obec deklaracji rzadowycli prezentujacych
przyszty ksztatt sit zbrojnych Niemiec, nie mozna poddawa¢ w watpliv/os¢

trv/atosci tendencji odprezeniov;ych. Ze v;zgledu na mozliwosci gospodarcze,
naukowo-techniczne i organizacyjne utrzymanie Kkilkutysiecznej armii Vv, dajacej

sie przewidzie¢ perspektywie nie spo™woduje perturbacji ekonomicznych. Pomimo

zjednoczenia dwéch panstw niemieckich przystgpiono do redukcji niemieckich sit
zbrojnych do stanu 370 tys. zoknierzy w 1393 r. Wygospodarov/ane w ten sposob
Srodki finansowe przeznaczono na podniesienie manev; rov/osci wojsk
(unowoczes$nienie v/yposazenia technicznego, zmiane struktur organizacyjnych,
zv;iekszenie elastycznosci dov/odzenia i nov/e k.oncepcje mobilizacyjnego
rozv;iniecia).

Konstytucyjny zapis o0 mozliviosci uzycia Bundesv;ehry poza granicami
Niemiec zaniepokoit+ nieco sagsiadow, V; tym roviniee Polske. Mimo zmniejszenia
standbw osobowych przyszda Bundeswehra bedzie zdolna do bardziej elastycznego
reagov/ania na ewentualne zagrozenia.



Pomimo doskonatych v/Qrunkév; gospodarczych szybkie v/proviadzenie v; zycie
koncepcji restrukturyzacyjno-redukcyjnych napotkato wiele trudnosci. Zaktadano,
ze w przeciggu 4 lat sity zbrojne Niemiec uzyskajg nm™/oczesSniejsze V; yposazenie i
uzbréjeni®»" ktore zrekompensuje redul;cje standvw/ osobowych. Rozv;igzanie powyzsze
bytoby mozliwe v/Owczas, gdyby V Europie utrzymy\/aly sie tendencje do zapewnienia
bezpieczenstv;a zbiOjTowego. Realizacja tego Smiatego programu opatrzona zostata
gymbolem *"Bundeswehra 2000".

Sity zbrojne Niemiec funkcjonuja i funkcjonov;a¢ beda nadal przy
podziale na: wojska ladowe, Luftwaffe i Bundesmarine. Pomimo redukcji sit
zbrojnych na szeroka skale, Bundeswehra nigdy nie obnizyfa sv/oich mozliv;osci

bojowych. Przyszta armia niemiecka wprawdzie mniejsza liczebnie, ale

sprawniejsza, dysponujgca wiekszymi mozliwosciami oddziabtyv/ania na Vv/ypadek
zagrozenia stanov;i¢ bedzie pov/azna side, z ktéra liczy¢ sie povw/inny wszystkie
mocarstwa Sv/iatov;e.

Sytuacja \j Europie Srodkowej w drugiej poloviie lat SO-tycli i na
przetomie V/iekdw moze sie uksztattowa¢ mniej korzystnie niz dzisiaj. Generalnie
mozemy spodziey/a¢ sie nasilenia skrajnych nacjonalizméw i fundarnentalizméw na

tle religijnym, a kryzysy ekonomiczne moga sie jeszcze poglebi¢. Stv;arza to

wrecz potrzebe statego Sledzenia i1 analizov;ania biezacych wydarzeh oraz

dokonyv;ania ocen potencjatoéw militarnych naszych bezposrednich sasiadow.



ZAKOICZEIIIE

Cel zapisany Ve wstepie jako analiza stanu obecnego i
kierunkév/ zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski i jej sasiadéw zostat
osiaggniety. Przedstav;iony materiat zavjiera porév/nanie ¥Yybranych elementéw

potencjatu gospodarczo-obronnego Polski z ikiemcami, Rosja, Ukraing, Bialorusia,

Litw/a, Czechami i Shov/acjq. Pozvw/ala to w pewnym stopniu oceni¢ potencjat
gospodarczo-obronny RP i pordinia¢ go z potencjatem naszycli sf|siaddvj. Przytoczone
w opracov/aniu dane liczbowe 1 informacje - zgodnie =z intencja zespotu
autorskiego - pov;inny umozliv7i¢ rzetelng ocene stanu obecnego oraz Kierunki
dalszego rozv;oju potencjatu gospodarczego i militarnego. Ponadto pozv/alaja
zwroci¢ szczegb6lng uv;age decydentéw na te v/skazniki czy elementy potencjatu,
ktére moga doprowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpieczeristwa ekono\micznego czy
militarnego RP.

U 2v/igzku z faktem, 11z mn poszczegélnych rozdziatach autorzy
szczegotowo analizujac okreslony element tego potencjatu Fformubowali szereg
wnioskév/ szczegotowych, w tej czesci zamiescimy jedynie wnioski 0 charakterze
generalnym.

1) Potencj®® ludnosciov;y Polski na tle sasiadéw w zaltresie ludnosci

ogotem, przyrostu naturalnego i strulitury iekovw/ej oceniamy na poziomie

Srednim. Pozytywna ocene RP na tle sgsiadévw/ mozna sformubowaCé w zakresie
struktury narodov/osciowej, natomiast negatyvma jesli chodzi o aktywnosé
z

zav;odov;a. Prognozy sytuacji demograficznej Polski sa dos¢ obiecujgce, co

pev;noscia pozytyv/nie moze oddziatywa¢ na realizacje zadan gospodarczo-obronnych;

2) Potencjat przemy5tov/y RP poczav/szy od 11 kwartatu 1992 r.
charakteryzuje sie procesami wzrostowymi oraz korzystnymi zmianami
strukturalnymi . Wydatny w/zrost produlicji 1 korzystne zmiany w strukturze

asortymentowej, jakosci i nov;oczesnosci produkcji doprowadzidy do jej Viekszej
konkurencyjnosci. Rozv;ija sie dynamicznie v;ymiana 2z krajami o0 rozwinietej
gospodarce rynkow/ej oraz z panstviami Europy Srodkov/ej i Wschodniej  (odbudov;a
eksportu do Rosji);

3) Procesy prywatyzacyjne w polskiej gospodarce sg dosc mocno
zaawansowane. Zdecydov/anie wyprzedzamy pod tym “wzgledem v;szystkie panstwa
powstate w v;yniku rozpadu b. ZSRR, natomiast nas v/yprzedzidy jedynie Czechy.
Prognozy w tym obszarze sg dos¢ obiecujace, jesli zwazy¢, ze gtovmy w/ysidek
dziatan pryv/atyzacyjnych jest ciggle jeszcze przed nami;

4) Potencjat rolniczy RP na tle sasiadéw nalezy generalnie oceni¢ na

poziomie Srednim. Jesli chodzi o zbidér ziemniakév/ i1 chéw zv/ierzgt ocena Srednia



znajduje potwierdzenie V uzyskanych wskaznikach szczegétowycla. Raczej negatywnie
oceni¢ nalezy nasze wyniki Vv zakresie zbioréw zbéz i1 Wwielll;0ci zatrudnienia
ludzi v, rolnictvw/ie. Zmniejszenie subwencjonov/ania rolnictv;a m Polsce sprav/ia, ze
pogarsza sie konkurencyjnos¢ produkcji na rynku i-zewnetrznym i rynkadi
zewnetrznych;

5 Analiza PKB Polski na tle krajév; nas otaczajgcych dowodzi,

v/zgledem tempa v;zrostu PKB jak i produkcji przemystowej Polska znajduje sie w

czotov;ce. Polska utrzymuje najnizszy deficyt budzetowy relacji do PKB.

Dotychczasov/e pozytywne oceny tempa zraian PKB pczytyvmie rokujg rov;niez na
przysz4osc;

0) Obroty handlu zagranicziiego Polski w pordwnaniu z naszymi sasiadami

mozemy oceni¢ na poziomie pozytyvmyrn. l1Jzrost dynamiki eksportu i

importu S$wiadczy o utrzymujacych sie tendencjach v;zrostowych catej gospodarce.

Zdecydov/anie negatywnie nalezy natomiast oceni¢ wielkos¢ zadtuzenia globalnego

Polski oraz v;ielkos¢ zadhuzenia przypadajaca na 1 mieszk. Sytuacja talia stawia

przed gospodarkg Polski powazne wyzv;anie, gdyz V przysztosci trzeba bedzie

sptaca¢ zobowigzania;

7) Analiza potencjatu militarnego Polski 1 sasiadéw dowodzi, ze
przemiany nie v/yeliminujg potencjalnego militarnego zagrozenia bezpieczenstv;a
Polski. Przew/aga militarna Rosji, Ukrainy oraz Niemiec jest znaczna, zaréwno pod
wzgledem liczebnym, jak 1 nowoczesnosci sprzetu bojovw/ego. Realizacja ukdadu
CFE-1 nieznacznie zmniejszy przev/age militarng tych trzech panstw, a zagrozenie

militarne dalej bedzie sie utrzymy7ac;

8) Funkcjonujgce w Europie organizacje i mechanizmy miedzynarodowego
systemu bezpieczenstv/a, nie sg gv/arantem bezpieczenstvia Polski. Mimo znacznego
zblizenia sie do pednego cztonkostwa w sojuszu pdéinocnoatlantyciiirn nie okreslono
kalendarium przystgpienia Polski do NATO;

S) Analize potencjatu gospodarczo-obronnego Polski tpzeba prov;adzi¢ V

sposob cigglty, =ze v;zgledu na instytucjonalne zapotrzebov/anie centralnego

planisty na tego typu informacje.

ze
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ZakiTcznik 1

PODSTAWOWE WSKAZNIKI SYTUACJI GOSPODARCZEJ W LATACH 1990-1994

Wyszczegblnienie J.miary 1990 1991 1992 1993 1994

I. TENDENCJE ROZWOJU
Produkt krajowy brutto (PKB)

ceny biezgce (1) bin zt 560,3 808,8 1149,4 1557,8 2120
ceny state (2) r.p-100 88,4 93,0 102,6 103,8 105
na 1 mieszkanca

ceny state 2) ! 88,1 92,7 102,3 103,5 104,8
ceny biezgce, wg kursu 3) (UR1p) 1547 1998 2198 2232 2420
Produkcja sprzedana przemystu @ r.p-=100 75,8 88,1 103,9 106,2 111,9
Produkcja podstawowa przedsiebiorstw

budowlano-montazowych ® v 85,6 112,1 108,0 107,8 100,2
Mieszkania

—oddane do uzytku tys. 134,2 136,8 133,0 94,4 71,6
—rozpoczete (®) M 82,9 50,5 35,1 25,9 25,6
Warto$¢ globalna rolnicza (1) r.p-100 97,8 98,4 87,2 101,'5 93
Zuzycie nawoz6w na 1ha UR kg NPK 164 95 62 V6 71
Przewozy tadunkéw transportem ogo6tem min t 1299 1478 1388 1349 1321
Wskaznik rentownosci (6) % 29,9 6,9/4,8 2,2 2,9 4,2
Wskaznik zyskownosci (6) zt 113 -25/-13 -15 -5 17
Relacja zobowigzan do naleznosci

(ogbtem) (6) % 73,2 1115 136,1 136,6 144,3

Obroty handlu zagranicznego w ujeciu
rzeczcowym (wg GUS)

Eksport

ceny state r.p,=100 113,7 97,6 97,4 97,6 118,3
ceny biezgce min USD 14322 14903 13187 14143 17240
Import

ceny state r.p,=100 82,1 137,8 113,9 120,0 113,4
ceny biezace min USD 9781 15756 15913 18834 21569
Saldo bilansu handlowego 4541 -853 -2726 -4691 -4329

11. PRZEMIANY WEASNOSCIOWE | STRUKTURALNE

Udziat sektora prywatnego w

—liczbie pracujacych (31.XI1) % 48,9 54,3 56,0 58,9 60,9
—produkcie krajowym brutto (7) % c.state 31,4 45,3 47,0 53,5 52,1
—przychodach ze sprzedazy: (4) % c.biez.
—przemyst " 18,3 27,0 30,8 35 38
—budownictwo v 41,8 63,1 78,7 84,3 86,2
—transport ! 14,2 25,2 39,3 38,7 42.8
~ handel " 63,7 82,8 86,4 89,1 89,0
—obrotach handlu zagranicznego
—eksport M 4,9 21,9 38,3 44,0 51,3

~ import 14,4 49,9 54,5 59,3 65,8



Wyszczegolnienie

Liczba podmiotéw gospodarczych 8)
w tym:

przedsiebiorstwa panstwowe

zaktady oséb fizycznych (8)
Liczba sprywatyzowanych przedsiebiorstw
panstwowych
Relacja do PKB - ceny hiezace
— eksportu
~ importu

Terms of trade

Ludnos¢ (31.X11)

Przyrost naturalny

W spoétczynnik dzietnosci

Przecietne dalsze trwanie zycia dla

noworodkow M
K

Struktura ludno$ci wg wieku

—przedprodukcyjny (0-17)

—produkcyjny (M 18-64, K 18-59)

—poprodukcyjny (M od 65, K od 60)

Pracujagcy w gospodarce narodowej
(31.X11)

Liczba zerejestrowanych bezrobotnych
(31.X11)

Stopa bezrobocia w relacji do czynnych
zawodowo (31 .XIlI)
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V. SYTUACJA MATERIALNA

Przecietne realne wynagrodzenie netto

w gospdarce narodowej

Relacja wynagrodzenia w sferze budze-
towej do wynagrodzenia w sferze
przedsiebiorstw (netto)

Przecietna realna emerytura i renta
pracownicza netto

Relacja przecietnej emerytuiy i renty

do przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej 9)
Spozycie indywidualne na 1 mieszkanca
(ceny state) 2)
Realne depozyty gospodarstw domowych
(31.X11)

w tym: zlotowe

Realne zadtuzenie gospodarstw domowych
z tytutu kredytow (31.XI11)

J.miary 1990 1991
tys. 1205 1505
szt. 8453 8228
tys. 1135 1420
szt. 130 1128
% 24,3 19,5

16,2 20,3

r.p.=100 83,7 91,2

I11l. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

tys.osob 38183 38309

promille 41 3,7
[ 2,02 2,05
lata 66,5 66,1
n 75,5 75,3
% 29,7 29,4
" 57,5 57,6
" 12,8 13,0

IV RYNEK PRACY
tys.oséb 16145 15443
1126 2156
% 6,5 12,3
LUDNOSCI

r.p.=100 75,6 99,7
% 107,0 94,0

r.p.=100 84,9 1145
% 56,8 65,3

r,p.=100 84,3 106,0
" 49,7 96,4
" 134,8 132,3
! 188,9 103,7

1992
1732

7245
1631

1404
15,6

19,1
109,5

38418
3,2
1,93

66,7
75,7

29,1

57,7
13,2

1501 1

2509

14,3

97,3

93,8

93,5

62,7

102,0

117,4
122,9

115,7

1993
1897

5924
1784

1270
16,5

21,8
107,8

38505
2,6
1,85

67,4
76,0

28,7

58,0
13,3

14761

2890

16,4

97,1

88,9

97,1

62,1

105,3

104,7
97,2

136,6

1994
2005

4955
1880

908
18,5

23,1
101,3

38581

> 2P

t 1,79

28,4
58,2
13,4

14923
2838

16,0

101,1

84,0

102,9

63,0
<102,8

104,8
104,9

1143



Wyszezegolnienie

VI. CZYNNIKI NAPEDOWE ROZWOJU

Naktady inwestycyjne, (ceny state)
Realne zadtuzenie podmiotow gospodar-

czych z tytutu kredytéw (31 .XII) (10)
Wydajnos$¢ pracy (FKB na 1pracujgcego;
(ceny state) (1)(2)

Udziat nauki w wydatkach budzetu panstwa
(ceny biezace)
Relacja naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg do PKB (ceny biezace)

VII. RYNEK

Ceny detaliczne towaréw i ustug
konsumpcyjnych

—S$rednie roczne

“ XII w stosunku do XII

—Srednie tempo miesieczne

Ceny produkcji sprzedanej przemystu
—Srednie roczne 4)
Srednia stopa kredytu refinansowego  (11)
Sredni kurs USD (NBP)

Realna podaz pienigdza ogotem (31.XII)
Relacja podazy pienigdza do PKB

Realne depozyty ogotem (31.XII)

Realne zadtuzenie sektora niefinansowego
z tytutu kredytow (31.XII) (10)
Realne zadtuzenie netto

sektora budzetowego (31.XI1)

Naleznosci zagraniczne netto w USD
(31.X11)

Realne dochody budzetu panstwa (1)(13)
Realne wydatki budzetu panstwa (1)(13)

Relacja wydatkéw budzetu panstwa
do PKB 1)
Udziat w wydatkach ogo6tem
—ochrony zdrowia i opieki spotecznej
«—oS$wiaty i wychowania
— "wydatkéw sztywnych"
w tym:
ubezpieczenia spoteczne+dotacje doFP
obstuga diugu publicznego
Wynik budzetu panstwa

r.p,=100 685,8 170,3
" 349,3 160,4
% 11,0 4,0
r.p.=100 7224 1481
% 103,8 53,9
zt 9500 10583
r.p.=100 56,5 89,9
% 34,0 32,3
r.p.=100 49,7 89,9
" 125,9 118,2
" 196,8 83,2

VIIl. ROWNOWAGA BUDZETOWA (12)
r,p.=100 112,4 69,2
" 99,2 80,4
% 34,6 29,9
H 16,8 21,6
# 11,4 11,6
M 18,9 25,8
n 10,2 18,2
) 5,6 41
bin zt 2,4 -31,0
relacja do PKB 1) % 0,4 -3,8
Dhug publiczny (31 .XII) bin zt 532 658
relacja do PKB 1) % 95,0 81,4
" 12,9 19,3

Udziat dtugu krajowego w publicznym
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J.miary 1990

r.p.=100 89,9
* 123,2
92,3

%
n 19

1991

95,9

118,0

98,8

2,5

1,0
PIENIEZNO-KREDYTOWY

1992

100,7

96,6

1071

19

0,9

143,0
1443
31

128,5
39,0
13631
109,1
35,8
112,7

97,7

149,2

1248

107,1
114,0

33,2

21,8
10,4
37,6

23,5
9,5
-69,1
-6,0
979
85,2
24,7

1993

102,2

95,3

106,4

18

0,8

135,3
137,6
2,7

131,9
35,4
18145
98,8
35,9
100,2

97,4

114,8

107,6

1125
100,8

32,3

20,7
10,3
39,4

24,7
119
-43,4
-2,8
1339
86,0
26,7

1994

1071

96,6

105,2

17

132,2
129,5
2,2

125,3
33,7
22727
106,7
36,5
109,3

97,9

104,1

129,0

107,4
107,0

32,5

20,4
11,2
41,3

24,8
13,4
-57,4
-2,7
1463
69,0
34,1
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Wyszczeg6lnienie J.miary 1990 1991 1992 1993 1994

IX. SYTUACJA PLATNICZA KRAJU (wg NBP)

Wptywy z eksportu towaréw min USD 10863 12760

Wyptaty za import towaréw M 8649 12709
Saldo obrotow biezacych . 716 -1359
w tym — towarowych " 2214 51
~ ustug " -150 236
— odsetek ” -3329 -2863
~ transferow " 1981 1217
Zadtuzenie zagraniczne (31.XI1) mld USD 48,5 48,4

Zrédto: Giowny Urzad Statystyczny, Narodovvy Bank Polski, Ministerstwo Finansow

(1) - 1994 r. wg szacunku CUP

(2) - 1990 r. wg poprzednio stosowanej metodologii

(3) - szacunek CUP

(4) - 1990-1992 wg KGN, 1993-1994 wg EKD

(5) - w budownictwie sp6tdzielczym, komunalnym i zaktadowym

(6) - 1991 r. w liczniku w wamnkach poréwnywalnych z 1990 r, w mianowniku
nastepnymi; dane dla lat 1991-1994 dotyczg podmiotéw, w ktérych

13997 13585 16950
13485 15878 17786
-269 -2329 -944
512 -2293 -836
344 369 57
-4139 -3524 -2228
2929 3019 1916
47,0 47,2 42,2
>
- z latami

przekracza 50 (przemyst) lub 20 (pozostate - poza rolnictwem - sekcje) oséb
(7) - PKB bez cta, innych optat importowych i podatku od towaréw i ustug (VAT)

(8) - bez gospodarstw indywidualnych w rolnictwie
(9) - 1990-1991 netto, 1992-1 994 brutto

10) - deflowane cenami produkcji przemystowej

11) - 1994 r. - dane nie dotyczg petnej zbiorowosci

liczba pracujacych

12) - z uwagi na zmiane ujecia budzetu panstwa, 1990 r. nie jest porownywalny z latami nastepnymi

,3) - liczone cenami produktu krajowego brutto



Kraj

Albania
Anncnia
Azerbejdzan
Biatorus
Butgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Gruzja
Wegiy
Kazachstan
Kirgizja
totwa
Litwa
Macedonia
Moldowa
Polska
Rumunia
Rosja
Stowacja
Stowenia
Tadzykistan
Turkmenia
Ukraina
Uzbekistan

- 104 -

Dokonania w transformacji gospodarki

Udziat
sektora

piywatncgo

w PKB
w 1994 r.,
50
40
20
15
40
40
65
55
20
55
20
30
55
50
35
20
55
35
50
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Zrodto: The Economist, 3,12.94,
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Zatacznil

Dynamika istruktura naktadow inwestycyjnych w przemysle wedtug gatezi

Wyszczegdlnienie
Przemyst ogdtem
w tym:
przemys+paliwowo-
energetyczny
weglowy
paliw
energetyczny
przemys4 metalurgicz,ny
hutnictwa zelaza
metali niezelaznych
przemyst elektromaszynowy
metalowy
maszynowy
precyzyjny
srodkéw transportu
elektrotechniczny i elektroniczny
przemys+ chemiczny
przemys+ mineralny
materiatéw budo'wlanych
szklarski
ceramiki szlachetnej
przemys+ drzewno-pap ierniczy
drzewny
papierniczy
przemys+t lekki
wiokienniczy
odziezowy
skorzany

przemys+ spozywczy

1991

1993

rok poprz.=100

92,8

130,7

126,1
137,5
130,7
96,1
90,7
107,0
65,5
70,5
80,7
52,5
511
76,6
96,2
95,6
93,5
94,0
115,8
59,9
60,5
59,0
53,5
66,8
49,7
29,0
105,8

102,3

109,1

82,8
116,1
124,0

74,6

69,6

82,4

96,3
108.9

91,5

93,2

90,6

97,1
106,1
117,4
126,2

85,2
128,7
152,3
115,8
212,7
104,0
124,5

98,3

66,3

88,5

Zrédto: dane GUS i iszacunki wiasne na ich podstawie

1993
1989

83,8

139,8

80,6
2145
166,0

82,3

86,9

76,8

44,4

59,3

29,5

28,0

35,3

79,2

87,2

85,2

92,3

68,5

67,6
114,5

84,6
167,8

44,7

445

65,2

20,4

77,1

1989

w odsetkach

100,0

22,6

9,3
4,1
9,2
6,5
3,5
3,0
26.2
4,3
6,9
18
8,9
4,3
9,2
4,0
2,8
0,8
0,4
4,5
2,9
16
7,8
3.9
21
18
17,3

(ceny sLalc)

1991

100,0

30,6

9,3
7.2
14,1
9,7
6,1
36
17,7
2,7
35
05
8,2
2.8
10,9
3,5
22
0,9
0.4
3,2
1,9
13
3,7
2,2
1,0
05
19,3

1993

100,0

37,7

8,9
10,5
18,3

6,4

3,6

2,8
13,9

3,0

0,4

0,6

3,8

4,1

9,6

41

31

0,7

0,3

6,1

2,9

3,2

4,2

21

1,7

0,4
15,9



Zuzycie $rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach W %

Wyszczegolnienie

Ogotem

w Lyin:

Przemyst

w lyni;
\przemystpaliwowo-
energetyczny
\W'eglo\sy

paliw

energetyczny
\prz.emyst metalurgiczny
hulniciwa zelaza
metali niezelaznych
\przemysl
elektromaszynony
metalowy
maszynowy
precyzsjny

Srodkow transportu
clektrotechniczjiy
ielektroniczny
brzemysi chemiczny
\przemysl mineralny
materiatéw budowianych
szklarski

ceramiki szlachetnej
przemysl drzewna-
papierniczy
drzewmy
papierniczy'
przemyst lekki
widkienniczy
odziezowy

skdrzany

przemyst spozywczy
Budownictwo
Iransport

w lvm:

kolejowy
samochodowy
morsKi

\vodny $rodlgdowy
lotniczs’

naleznos¢

IZrodto: Nauka i techjiika w 1993 r.. GUS, Warszawa 1994, str. 47

ogotem

45,9

54,6

54,5
54.4
55.0
54.3
61,4
63,8
56.2

54,2
56,1
55,4
50,0
53,2

51,2
57,3
55,5
55,6
56,0
54,1

52,0
47,5
57.8
58,1
63.8
36,7
46,8
44,3
49,8
51,0

46.2
60,1
69,7
76,7
27,5
46,2

sektor pr\'Avatny

1992
w tym ogbtem
maszyny,
urzitdz.ema
icclmiczne
i narz.edz.ia
71,0 24,2
72,6 39,2
70,6 55,2
71.6 59.0
73.8 13,3
69,2 19.3
83,0 36,4
84,3 17,6
78.7 41.1
76,0 39,6
78,8 42,0
79,0 38,3
71,5 35,6
73,6 31,9
70,6 42.6
74,7 40,6
77,0 44,7
78,6 40,0
72,5 50,7
70,4 59,1
67,5 45,7
62,7 37,9
71,8 50,9
74,1 36,1
78.3 46,8
48.6 30,3
65,9 32,0
52,0 36,3
71,6 41,4
68,4 45,9
72.2 41,8
73,5 51.9
67.1 19,3
88,4 36,4
28,4 24,0
54,8 14,5

wtim
masz>ny,
urzadzyiiia
lecIniicznc
1 narzedzia

50,8

73,2

74,1
84.9
73.8
19,9
49,6
17.6
59.0

52,3
58.2
50.0
47.2
45.1

53,0
49,1
57,2
47,0
70,6
66,6

63,7
48,0
70,6
46,8
55,1
40.7
44.8
46,0
51,7
45,8

46,8
60,3
19,6
39.8
15,4
10,8

ogbtem

44,1

52,9

53,0
54.4
50,8
53,0
61,4
63,7
56,5

52,5
55,1
57,3
51,3
46,8

50.0
54,6
54,7
55,5
53,0
49.9

51,5
47.2
56,8
56,3
62.8
35.8
43.1
41,4
50,1
51,7

48,4
58.0

76.4
27.9
37.6

Zatgcznik 4

sektor pr\'watny

1993
w tym Ogotem
maszyny,
urzadzenia
teclmicznc
i narzedzia
65,2 23,7
68,1 33,3
67,9 38,3
69.2 51.2
66,6 21.1
67.5 10,2
81,0 24,5
83,1 118
74.4 41,6
70,9 27,8
75,1 32.9
80,3 40,9
71.8 41.2
60,6 13,6
65,3 38.5
68,4 34,6
72,3 40,2
75,1 35.4
64,4 50,5
64.8 38,4
64,8 42,5
59,8 325
69,2 51,2
69,1 32,1
75,1 38,9
44,6 29,7
53,5 24.4
46,7 32,6
66,7 41,1
65,5 37,9
70.1 24.3
65.8 46.4
— 14.4
89,1 16.3
34.3 22.9
43,3 17,8

w tym
masz>'ny,
urzadzenia
techniczne
i narzedzia

40,7

39,7

43,0
67.5
>26.9
105
34,4
155
54.9

31,5
40,8
53.9
54,4
15.1

43.3
38,8
51,6
42,1
67,0
51.0

55,3
37.7
66.0
37,6
431
37,4
26.7
40,0
51,1
31.4

20.6
50.3
15.0
16.7
25.0
16,5
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Zaticznik

Produkcja sprzedana wyrobéw nowych i zmodernizowanych U w pi*zeniys$le
wedtug gatezi wyrobow

Gatezie wyrobhow
Ogobtem
w tym:
Wyroby metalurgiczne
wyroby hutnictwa zelaza

wyroby przemystu metali nieze-
laznych

Wyroby przemystu elektromaszy-
nowego

wyroby przemystu metalowego
maszyny i urzgdzenia

wyroby przemystu precyzyjnego
srodki transportu

wyroby przemystu elektrotechni-
cznego i elektronicznego

Wyroby przemystu chemicznego
Wyroby przemystu mineralnego
materiaty budowlane
wyroby ze szkta
wyroby z ceramiki szlachetnej
Wyroby przemystu drzewno-papier-
niczego
wyroby przemystu drzewnego
wyroby przemyistu papierniczego
Wyroby przemystu lekkiego
wyroby przemystu wiékienni-
czego
wyroby przemystu odziezowego
wyroby przemystu skdrzanego

Wyroby przemystu spozywczego

1) w przeliczeniu na skale roczna

Zrédto: Nauka i icchnika w 1993 r., GUS, Warszawa 1994, sir. ,59

1993
w mid zt

40815

573
491

82

25650
2024
4029

331

14801

4465
6528
676
236
279
161

1622
1432

190
1006

769
64
172
2989

1991

(ceny biezace)

1992

1993

w % wartosci sprzedazy' wwrobdéw

3,3

0,3
0,3

0,2

81
2,2
4,2
9,0
19,4

6,6
2,7
12
1,2
1,6
0,2

1,7
2,4
0,6
0,9

13
0,6
0,3
0,8

3,4

0,5
0,5

0,4

9,5
5,2
91
9,0
10,8

13,5
5,4
14
14
18
0,8

3,6
3,0
4,9
15

18
10
12
1.2

4,8

0,7
09

0,3

14,8
54
113
5,6
22,7

12,0
6,3
18
0,9
3,6
51

3,4
4,4
12
1,9

2,8
0,4
17
13



108 .

Zatacznik 6

Zatrudnienie w przemystowych branzach wysokiej techniki

1990 1991 1992 1993 1991 1993 1993

Wyszczegolnienie rok poprzednikio0 1989 1991 1989

Ogétem branze wysokiej techniki 92,4 86,4 79,5 88,9 79,8 70,7 56,4

w tym przemyst;

— $rodkéw automatyki 92,3 93,2 72 2 89,7 86,0 64,8 55,7
— infonuatyczny 87,2 85,4 57,2 72,1 74,5 41,2 30,7
— érodkéw techniki obliczeniowej

i biurowej 85,0 65,6
- aparatuiy pomiarow'ej i laborato-

ryjnej 875 855 821 889 748 730 >546
— optyczny 87,0 80,5 72,0 81,9 70,0 59,0 41,3
— aparatuiy elektronicznej 97,1 1171 . . 1137 . .
— sprzetu medycznego i weteryna-

ryjnego 953 103,6 74,8 89,0 98,7 66,6 65,7
— samochodowy 93,0 89,7 86,8 94,4 83,4 81,9 68,3
— lotniczy ) 97,3 77,8 84,4 65,7 .
— elektronicznym 96,6 77,3 68,7 86,4 74,7 59,4 44,4
— teleelektroniczny i teletechniczny 94,2 86,3 60,8 80,1 81,3 48,7 39,6
~ obrabiarkowy 95,4 85,9 85,3 88,2 81,9 75,2 61,6
— farmaceutyczny 948 1043 98,8 97,4 98,9 96,2 95,1
— $rodkéw chemicznych

dla réznych celéw 935 1032 91,9 960 9,5 82 851

Zrédto: dane GUS
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