A 1 6 M s o9 10 11 12 13 14 15 B 17 18 19

AKADEMIA
OBRONY NARODOWEJ

ROLA ATASZATU WOJSKOWEGO
W PROCESIE INTEGRACJI
ZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z PANSTWAMI
sojuszu POENOCNOATLANTYCKIicO

Rozpraiua doktorska

Bibliote k G46
Akademii Obrony Narodowej

S/4374

05-004974-003-0

Warszaw a 2001

Oi



AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAL STRATEGICZNO-OBRONNY

pptk mgr Stefan MI£OSZ

ObriBy

ROLA ATASZATU WOJSKOWEGO W PROCESIE
INTEGRACJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z PANSTWAMI SOJUSZU POENOCNOATLANTYCKIEGO

Rozprawa doktorska

PROMOTOR:
Prof.dr hab. Leonard tUKASZUK



SPIS TRESCI

Wykaz stosowanych skrétow
Wstep
L GENEZA IROZWOJHISTORYCZNY INSTYTUCJIATTACHE WOJSKOWEGO

1.1. Poczatki instytucji attache wojskowego

1.2. Attaches wojskowi w XIX w.

1.3. Attaches wojskowi podczas pierwszej wojny Swiatowej
1.4. Attaches wojskowi w okresie miedzy wojnami

1.5. Status attache wojskowego w Drugiej Rzeczy pospolitej
1.6. Attaches wojskowi podczas drugiej wojny Swiatowej

1.7. Attaches wojskowi po 1945 r.

1.8. Attache wojskowy w polskiej stuzbie dyplomatycznej do 1989r.

1.9. Ewolucja funkcji attache wojskowego spowodowana przemianami ustrojowymi po
1989 r 45

1.10. Funkcje attache wojskowego na tle proceséw integracyjnyeh z NATO.
1.11. Wymogi stuzby dyplomatycznej

2. ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE StUZBY ZAGRANICZNEJ
RZECZYPOSPOLITEJPOLSKIEJ USYTUOWANIE ATTACHES WOJSKOWYCH 52

2.1. Stuzba dyplomatyczna RP
2.1.1. Ustanowienie i utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych
2.1.2. Protokdt dyplomatyczny
2.1.3. Struktura organizacyjna ambasady i zadania wydziatéw
2.1.4. Funkcjonowanie i zasady dziatania ambasady.

2.1.5. Obieg informacji

2.2. Organizacja wojskowej stuzby dyplomatycznej
2.2.1. Status prawny attache wojskowego ijego funkcje
2.2.2. Rola, miejsce i podlegtos¢ stuzbowa attache wojskowego.
2.2.3. Zadania i obowigzki attache wojskowych
2.2.4. Zakres odpowiedzialnosci attache wojskowego
2.2.5. Uprawnienia attache wojskowego.
2.2.6. Przynalezno$¢ attaches wojskowych do stowarzyszen (klubow)
2.2.7. Srodki tacznosci i zabezpieczenie pomieszczen
2.2.8. Przestrzeganie przepisow, korzystanie z przywilejow i immunitetow dyplomatycznych
2.2.9. Przywileje i immunitety pomieszczen ataszatu wojskowego
2.2.10. Zakres terytorialny i czasowy przywilejow i immunitetow attache wojskowego
2.2.1 1 Przywileje i immunitety attache wojskowego podczas konfliktu zbrojnego

3. ROLA ATASZATU WOJSKOWEGO WZBIERANIU INFORMACJI
UZYTECZNYCH DLA RP I SOJUSZU POLNOCNOA TLANTYCKIEGO w s

Wprowadzenie 105

3.1. Obserwacja dyplomatyczna - mozliwosci i ograniczenia w $wietle prawa
miedzynarodowego. 108




3.2. Obserwacja konsularna

3.3. Lacznos¢ dyplomatyczna i konsularna
3.4. Terytorium a zbieranie informacji____
3.5. Zbieranie informacji na morzu otwartym i wodach terytorialnych a zadania AW
3.6. Misje specjalne a obserwacja dyplomatyczna

4. ROLA | DZIALALNOSC ATTACHE WOJSKOWEGO WNOWYCH
UWARUNKOWANIACH BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO |
WSPOLPRACY SOJUSZNICZEJ WRAMACH NATO 136

4.1. Udziat attache wojskowego w procesie budowy systemu bezpieczenstwa panstwa po
transformacji ustrojowej w 1989 r.

4.2. Podlegtos¢, zadania i zasady doboru attaches wojskowych w wybranych panstwach

4.3. Szkolenie kandydatow na AW w wybranych panstwach

4.4. Rola attache wojskowego w miedzynarodowej wspotpracy wojskowej
4.4.1. Zmiany w pogladach na funkcje attaches wojskowych
4.4.2. Rozwdj instytucji attache wojskowego ijego usytuowanie
4.4.3. Wspotdziatanie w ramach placowki
4.4.4. Model struktur funkcjonalnych ataszatu wojskowego

Zakonczenie

Bibliografia

Zatgczniki
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WSTEP

Uksztattowanie sie, w pierwszej potowie XIX wieku w skiadzie misji
dyplomatyeznyeh. instytucji attaches wojskowy”ch nastapito w wyniku zmniejszenia
sie efektywnosci rozpoznania potencjatu wojennego panstwa przyjmujgcego przez
Jedynie cywilny dotad personel przedstawicielstwa. Przyczyng tego zjawiska byt
postep techniczny Jaki dokonat sie w dziedzinie uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz rozwdj taktyki i strategii wojennej. Spowodowato to konieczno$¢ delegowania
wysoko  kwalifikowanych  oficerbw  wiasnych sit  zbrojnych do pracy
w przedstawicielstwach dyplomatycznych, poczatkowo w charakterze ekspertow
I obserwatorow wojskowych, ktorzy Juz w drugiej potowie XIX wieku postugiwali
sie czesto mianem attaches wojskowych.

Attaches wojskowi zyskali Jednocze$nie nazwe ..oficjalnych szpiegéw™, gdyz
wypetniane przez nich zadania dotychczas byty skrycie realizowane przez czes$¢
cztonkdw personelu dyplomatycznego misji. Obie wojny Swiatowe przycz>mity sie
do wzrostu znaczenia i rozwoju instytucji attache wojskowego, a okres zimnej wojny
umocnit Jako podstawowe te funkcje, ktore miaty na celu prowadzenie rozpoznania
przeciwnikow i kontrole sojusznikdw.

Upadek dwubiegunowego podziatu Swiata, zakonczenie okresu zimnej wojny
I zmniejszenie zagrozenia wybuchu konfliktu globalnego - z jednej strony, a proces
budowy nowego tadu Swiatow”ego i systemu bezpieczenstwa w Europie - z drugiej,
sktonity do podejmowania prob przewarto$ciowania dotychczasowych pogladéw na
role i miejsce attaches wojskowych. Tradycyjnie pojmowana funkcja attaches
wojskowych, sprowadzana gtownie do rozpoznawania potencjatlu wojennego
panstwa przyjmujagcego traci na znaczeniu w warunkach odprezenia

miedzynarodowego, obowigzywania porozumien rozbrojeniowych i odnoszacych sie



do S$rodkow budowy zaufania oraz wprowadzeniu w miare skutecznych
mechanizméw kontroli ich przestrzegania. Ponadto coraz efektywniejszym
instrumentem rozpoznania stajg sie Srodki techniczne. Stan ten, a takze wzgledy
oszczednoSciowe wywotaty na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
wystgpienie tendencji do ograniczania liczby wojskowych przedstawicieli w sktadzie
misji dyplomatycznych. Propozycje ewentualnego zwiekszenia obowigzkow attaches
wojskowych  poprzez obarczenie ich zadaniami zwigzanymi z weryfikacja
przestrzegania uktaddéw rozbrojeniowych nie znalazty wdwczas uznania. Dopiero
w pierwszej potowie lat dziewiecdziesiagty”*ch tendencja do zmniejszania liczebnosci
wojskowego personelu dyplomatycznego ulegta odwrdceniu i rozpoczeto
poszukiwdania nowych rozwigzan co do usytuowania komoérek Kierujacych pracag
attaches wojskowych w strukturze ministerstwa obrony. Ewolucji zaczety tez ulegac
poglady na funkcje attaches wojskowych.

Przeobrazenia ustrojowe, jakie dokonaty sie w Polsce po 1989 r., sg zrédiem
inspiracji badawczych wielu dziedzin naukowych. W 1990 r., po rozwigzaniu
Uktadu Warszawskiego, Polska po raz drugi w XX wieku staneta przed wielkim
wyzwaniem, tj. opracowaniem wiasnej suwerennej polityki obronnej.’

Mimo wysitkow zmierzajgcych do wykluczenia uzycia sity ze stosunkdéw
miedzynarodowych, jesteSmy ciggle Swiadkami kontliktow zbrojnych miedzy
panstwami oraz tzw. wojen domowych. Jakkolwiek od zakonczenia 11 wojny
sSwiatowe] nie doszto do konfliktu zbrojnego o zasiegu globalnym, to w tym czasie
miato miejsce ponad 200 wojen lokalnych. Dziatania wojenne sg zatem nadal
waznym czynnikiem wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, a prawo
wojenne, ktore znajduje zastosowanie w konfliktach zbrojnych nie utracito swej
aktualnosci. Odrzucajgc konflikt ogolnoswiatowy jako mato realny mozemy, na
' Zob. Balcerowicz B., Problemy strategii obronnej panstwa $redniej wielkosci. Rozprawa habilitacyjna,
Warszawa 1995, s. 163 i nast. ;Marczak J., Jakubczak R. , Obrona powszechna Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1995, s. 11-12; Marczak J. Pawtowski J.,0 obronie militarnej Polski przetomu XX-XX1 wieku,

Bellona, Warszawa 1995, s. 234 i 238-239; Drost M. ,Struktury pozamilitarne w obronie panstwa.
Wspotdziatanie z silami zbrojnymi, ZN AON 1995, nr 3 s. 59 i inne opracowania pracownikéw AON.



podstawie doswiadczen ostatnich lat zatozyC, iz beda wystepowaé konflikty
0 charakterze lokalnym.

Badanie problemow prawnomiedzynarodowych i politycznych dotyczacych
funkcjonowania dyplomacji wojskowej w przesztosci i obecnie ma istotne znaczenie
poznawcze i praktyczne. Dotyczy to Kksztattowania strategii  obronnej
1podejmowania odpowiednich dziatan w sytuacjach przewidywalnych i nagtych
zagrozen, zwlaszcza w okresie wspottworzenia nowego tadu europejskiego oraz
integracji ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi. Polska jako kraj
Srodkowoeuropejski jest narazona na rdznego rodzaju oddziatywanie konfliktow
zbrojnych. Dlatego tez powinna dazy¢ do ksztattowania i interpretowania prawa
w korzystnym dla siebie kierunku. Jest to jedno z zadan stojgcych przed naszg
dyplomacjg. W tym miejscu jawi sie pytanie czy konstruujac nowy model sit
zbrojnych uwzgledniono now'e realia, w ktérych beda dziata¢ pracownicy Biura
Ataszatow Wojskowych? Jesli tak, to w jakim Kkierunku zmierzajg propozycje
ministerstwa spraw zagranicznych, a w jakim ministerstwa obrony narodow”ej?

Przedmiotem moich szczeg6towych rozwazan i analiz bedzie m.in. jedna
z zasadniczych funkcji attache wojskowego, mianowicie zapoznawanie sie
wszelkimi sposobami, dozwolonymi przez prawo ze stanem sit zbrojnych panstwa
przyjmujacego i informow anie o tym wiadz wiasnego panstwa. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze ze wzgledu na stan stosunkow Wschod-Zachod - zardéwno
w przesztosci, jak i obecnie - podstawowym zadaniem attaches wojskowych jest
obserwowanie, ocena oraz informowanie 0 wydarzeniach  wojskowych
I ekonomicznych, organizacji i rozwoju sit zbrojnych, sprawach personalnych

| zaopatrzeniowych, a takze o rozwoju mysli wojskowej“ panstwa przyjmujacego.

“ Dyplomaci dziewietnastego i dwudziestego wieku zostali zaszokowani, kiedy do korpusu dyplomatycznego
wiaczono attaches wojskowych, ktérych zadaniem byto prowadzenie dziatalnoSci szpiegowskiej. Zadanie
»Studiowania instytucji wojskowych panstw obcych przez osobistg obserwacje” byto niezgodne nie tylko z
obowigzujacymi zasadami, lecz rowniez ze Scistymi zaleceniami wielu ambasadorow, ktorzy przestrzegali,
aby nigdy nie pobtazac tej niedyskretnej, nierozwaznej i godnej potepienia ciekawosci, ktéra w mniejszym lub
wiekszym stopniu obciaza attaches wojskowych.



Temat pracy: ,,Rola ataszatu wojskowego w procesie integracji
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwami Sojuszu  Pdétnocnoatlantyckiego™®
determinuje zakres oraz przedmiot analizy badawczej i wynika zarowno z moich
zainteresowali jak i potrzeb AON, a nawet sit zbrojnych Rzeczypospolitej.

Aktualnos¢ problemu naukowego (PN) potwierdzity opinie pracownikow
Biura Ataszatbw Wojskowych (BAW), Oddzialu Wspdtpracy z Zagranica
Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych, Oddziatu tacznikowego BAW,
Departamentu Wspodtpracy z Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Nasze spojrzenie na rozwAj NATO, oczekiwania i oferta uczestnictwa zostaty
przedstawione panstwom  cztonkowskim w Indywidualnym  Dokumencie
Dyskusyjnym w sprawie rozszerzenia NATO. Oczywiscie koncowa odpowiedz
w sprawde, zakresu, tempa i warunkdéw naszego uczestnictwa zalezata od wynikow
rozmow ze wszystkimi sygnatariuszami sojuszu. Z zawartych w dokumencie
zapisow wynikajg dla naszych sit zbrojnych wazne postanowienia. Za kluczowe
nalezy uzna¢ gotowos¢ Polski do zaakceptowania wszystkich powinnoSci
wynikajgcych z cztonkostwa w NATO - zarowmo tych, Kktore wigzg sie
z obowigzkiem kolektywnej obrony, jak i tych, ktére zwigzane sg z nowymi misjami
sojuszu i jego rosngcag odpowiedzialnosScig za stabilnos¢ polityczna w Europie.
Oznacza to, ze polskie sity zbrojne muszg by¢ gotowe do udzialu w obronie
terytorium NATO oraz posiadac jednostki gotowe do uzycia w rejonie, ktory wiadze
paktu uznajg za zagrozony, a rzad polski postanowi o ich wystaniu. Taka
ewentualnos¢ rozwazano juz weczesniej i dlatego konstruujgc nowy model sit

zbrojnych starano sie zapewni¢ mozliwie duza ich mobilnosc.

Tajemnice mogg by¢ mate i wielkie. Moga dotyczy¢ sprzetu technicznego sil zbrojnych obcych panstw, ich
przygotowan mobilizacyjnych oraz sposobu przeprowadzenia mobilizacji, ale takze ich plandw wojennych, co
zwykle otoczone jest Scistg tajemnica. Ujawnienie tych tajemnic praktycznie zawsze powoduje pogorszenie
sie  stosunkéw miedzy dwoma zainteresowanymi panstwami, uderzajagc jednocze$nie réwniez w
niezainteresowanych bezposrednio attaches. Szerzej w A. Vagts, The Military Attache, Princeton, New Jersey
1967. s. 152 oraz J. Kish, International Law and Espionage Published by Kluwer Law International, The
Hague 1995, s 54



Proponowany problem badawczy Jest Scisle zwigzany z problematyka prawa
miedzynarodowego zwiaszcza ta jego dziedzina, ktéra dotyczy dyplomacji
wojskowej bowiem zawarte w niej regulacje dotycza m.in. dziatalnosci attaches
wojskowych. Jednakze przepisy odnoszace sie do instytucji attache wojskowego, sg
w znacznej mierze sformutowane w sposob ogdlnikowy. Dlatego tez uwazam, iz
celowym bedzie podjecie badan zmierzajacych do ich usystematyzowania.

Wsréd dziatow statego przedstawicielstwa dyplomatycznego (ambasady)
zazwyczaj bardzo wazne miejsce zajmuje ataszat wojskowy, stanowigcy integralng
jej czesC. Na czele ataszatu wojskowego stoi attache wojskowy, przewaznie oficer
w stopniu od podputkownika do generata. W skiad ataszatu wojskowego wchodzi
takze zastepca attache wojskowego lub zastepcy z okre$lonych rodzajow wojsk oraz
pracownik lub pracownicy d/s technicznych.

Gtowne funkcje attache wojskowego sprowadzajg sie przede wszystkim do
utrzymywania oficjalnych  kontaktow z wiladzami  wojskowymi panstwa
przyjmujgcego, w tym w sprawach wspotpracy miedzy armiami obu krajow,
przygotowywania wizyt, negocjowania porozumien w okreSlonych dziedzinach.
Ponadto petni on wiele innych funkcji, jak np. reprezentowanie sit zbrojnych swego
kraju podczas réznych uroczystosci, defilad i manewrdw.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji Wiedenskiej z 1961 r. zapoznaje sie
on wszelkimi legalnymi sposobami ze stanem sit zbrojnych panstwa przyjmujgcego
I ich problemami, politykg obronng itp. oraz informuje o tym swe wiadze.

Attache wojskowy stuzy takze radg i pomocg szefowi misji dyplomatycznej
w sprawach militarnych. Zakres funkcji i zadan attache wojskowego zalezy ponadto
od stanu stosunkoéw miedzy obu panstwami.

Attache wojskowy mianowany jest przez ministra spraw zagranicznych na
wniosek ministra obrony narodowej i podlega stuzbowo szefowi przedstawicielstwa
dyplomatycznego. Dziata jednak wedtug polecen i instrukcji otrzymywanych

bezposrednio z ministerstwa obrony, gdzie tez skfada sprawozdania.
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W sensie formalno prawnym attaehe wojskowy nie jest bezposrednim
przedstawicielem wiadz swych sit zbrojnych panstwa przyjmujgcego, jak to ma
miejsce w przypadku roznych wojskowych misji specjalnych bezposrednio
akredytowanych przy wiadzach armii innego panstwa. Status tych misji rozni sie
przewaznie od statusu attache wojskowego (np. czionkowie misji korzystajg
z mniejszego niz attache wojskowy zakresu przy\vilejéw i immunitetow).

Ksztahowanie wspotczesnego systemu bezpieczenstwa europejskiego
rozpoczeto sie ok. 12 lat temu tj. po wygasnieciu przyczyn diugo trwajacej ,,zimnej
wojny\ Obecnie wieksza grozbe stanowig spory na tle narodowosSciowym,
terroryzm, fale uchodzcédw wymuszone biedg czy kataklizmami, niestabilnos¢
w niektorych regionach S$wnata, ekspansja fundamentalizmu islamskiego czy
przestepczos¢ zorganizowana niz konflikty zbrojne. Potencjaty wojenne - na mocy
wielu porozumien i zobowigzan traktatowych - sg pod $cista kontrolg. Tak wiec
w najblizszych kilkunastu latach bardziej realny wydaje sie nie konflikt zbrojny na
duzg skale a zaostrzanie sie sporow' i przeksztatcenie w konflikty’ lokalne. Te
zjawiska i procesy determinujg zadania stuzb zagranicznych w tym rowniez attaches
wojskowych.

Coraz wiegkszego znaczenia nabiera dyplomacja prewencyjna. Celem jej jest
m.in. zapobieganie powstawaniu i zaostrzaniu sie sporéw oraz ich przeksztatcaniu
w konflikty. Wykorzystuje sie przy tym nastepujace instrumenty polityczne:
gromadzenie informacji iwyjasnianie stanow faktycznych, wczesne ostrzeganie,
wyprzedzajgce rozmieszczanie sit pokojowych w strefach konfliktow, Srodki
budowy zaufania.

Wraz z przemianami polityczno-spotecznymi i postepem naukowo-
technicznym zmienity sie funkcje, metody i srodki dziatania dyplomacji. Ostatecznie
zostaty one uregulowane w Konwencji Wiedenskiej z 1961 r. Sankcjonuje ona
wszelkie legalne sposoby zaznajomienia sie zarowno z politykg wewnetrzng, jak

i zagraniczng panstwa przyjmujacego, a szczeg6lnie z wszelkimi aspektami
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stosunkéw bilateralnych miedzy obu ki'ajami. Funkcja ta nie ma oczywiscie nic
wspalnego z tym. co potocznie nazywa sic ,,szpiegostwem”. Konwencja Wiedenska
akcentuje bowiem konieczno$¢ wypetniania owej funkcji ,.w granicach ustalonych
przez prawo miedzynarodowe" i ,legalnymi sposobami”, a wiec naktada obowigzek
respektowania norm prawnych, obowigzujagcych w panstwie przyjmujgcym,
poszanowania jego suwerennosci i zasady niemieszania sie w sprawy wewnetrzne.
Funkcja ta wymaga poszanowania takze innych zasad i norm prawa
miedzynarodowego, ktorych znajomos$¢ nalezy do podstawowych obowigzkow
przedstawiciela dyplomatycznego. Dyplomata ma bowiem wiele mozliwosci
otrzymania wiarygodnych informacji drogami legalnymi, zarowno poprzez kontakty
oficjalne jak tez lekture prasy i publikacji oraz rozmowy z przedstawicielami
korpusu dyplomatycznego.

W ramach tej funkcji miesci sie takze zadanie informowania wiadz panstwa
przyjmujacego i spoteczenstwa o rozwoju wewnetrznym i zatozeniach polityki
zagranicznej panstwa wysytajacego. Spetniana jest ona w roznych formach, jak na
przyktad przez przekazywanie bezposrednio przez przedstawicieli dyplomatycznych
informacji wiadzom panstwa przyjmujacego, organizowanie konferencji prasowych,
wystaw, odczytdw, dziatalno$¢ instytutow kultury itp. Realizacja tej funkcji nie
moze oczywiscie by¢ w sprzecznosci z porzadkiem prawnym i zwyczajami panstwa
przyjmujacego.

Wszystko to wskazuje na potrzebe podjecia badan nad rolg ataszatu
wojskowego w dyplomacji Rzeczypospolitej. Zamierzam wiec dokonac analizy
prawnomiedzynarodowych aspektow funkcjonowania attache wojskowego jako
przedstawiciela dyplomacji wojskowej, a na tej podstawie sformutowa¢ modelowe
zasady ich przygotowania i funkcjonowania.

Procesowi naukowego poznania wiec zostang poddane
prawnomiedzynarodowe aspekty funkcjonowania attache wojskowego. Rezultatem

tego etapu badan, ujetych w dysertacji doktorskiej, bedzie sformutowanie
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podstawowv}'ch problemow prawnych dotyczacych przygotowania i funkcjonowania
instytucji attache wojskowego po wstgpieniu Polski do NATO.

Przeprowadzona kwerenda wskazuje, ze literatura przedmiotu z tego zakresu
jest bardzo skapa. Brak aktualnych, jednolitych opracowan, monografii i rozpraw
naukowych. Nie powstato dotychczas opracowanie, ktore zwracatoby szczegdlng
uwage na funkcje attache wojskowego. Podstawowe w tej dziedzinie prace to:
Nanke Cz., Historia dyplomacji, Krakow 1947, Sutor J., Funkcje wspotczesnej
dyplomacji w: Sprawy Miedzynarodowe 1978, nr 3 oraz Podstawy prawne
I organizacja stuzby d}plomaty'czno-konsularnej Polski - rozdziat pracy zbiorowej
wydanej przez Instytut Panstwa i Prawa PAN pt.: Podstawy prawno-organizacyjne
stosunkow Polski z zagranicg. Warszawa 1983, Sutor J., Prawo dyplomatyczne
i konsularne - rozdziat pracy pt. Rodzaje, klasy, rangi, tytuty szeféw i cztonkow
misji dyplomatycznych. Zasady precedencji oraz korpus dyplomatyczny. Sawicki S.,
Attaches wojskowi W systemie stuzby dyplomatycznej panstwa, WPP nr 3 (159)/86

Brak zainteresowania aspektami prawnomiedzynarodowymi i politycznymi
w naukach wojskowych i w polskiej nauce prawa miedzynarodowego byto réwniez

jednym z powoddw podjecia niniejszego tematu.

Przedmiot badan

Przedmiotem badan bedzie przygotowanie i prowadzenie dziatalnosci przez
instytucje attache wojskowego.

Badaniu i ocenie podlega¢ beda:
- aktualne kompetencje i uprawnienia oraz czy w perspektywicznych strukturach
bezpieczenstwa miedzynarodowego obowigzujagcy model bedzie mozliwy do
wykorzystania;

miedzynarodowe akty prawne oraz ustawodawstwo wewnetrzne regulujace

funkcjonowanie tej instytucji;



Cel rozprawy

Celem badan jest ustalenie i usystematyzowanie poréwnawcze zmian jakie

zaistniaty w procesie ksztattowania i funkcjonowania przepisow prawa
miedzynarodowego i wewnetrznego regulujgcych  dziatalno$¢  dyplomaciji
wojskowej.

Cel diagnostyczny
- przeprowadzenie badan i studiow nad bazg zrodtows, tj. aktami

normatywmymi i literatura:
- okreSlenie aktualnego stanu prawnego i organizacyjnego wojskowych

placowek zagranicznych;

Celprognostyczny

Zaproponowac:

1 Model struktur organizacyjnych i funkcjonalnych ataszatu wojskowego
w okresie transformacji oraz po wstgpieniu Polski do NATO.

2. Model dziatalnosci polskiego attache wojskowego w perspektywicznych
strukturach  bezpieczenstwa miedzynarodowego w stolicach panstw

sojuszniczych po wstgpieniu Polski do NATO.

Problem badawczy

Problem badawczy dotyczy przede wszystkim ustalenia czy zawarte w prawie
miedzynarodowym i uksztaltowane przez praktyke regulacje dotyczace dziatalnosci
biur attaches wojskowych do 1990 r. beda nadal uzyteczne w nowych warunkach tj.
w okresie reformy panstwa oraz wskazanie nowych zadan wynikajacych z przysziej
integracji ze strukturami euroatlantyckimi.

Zadania badawcze:

» usystematyzowaé obowigzujace przepisy i ustali¢ aktualng pozycje

prawng attache wojskowego (obrony);



» scharakteryzowac funkcjonowanie polskich ataszatow wojskowych
w stolicach panstw cztonkowskich NATO;
» dokona¢ analizy dziatalnosci ataszatow wojskowych panstw NATO
w Polsce;
 okreslic wzajemne relacje: ambasador (szef misji dyplomatycznej)
- attache obrony; wjakim kierunku zmierzajg propozycje MSZ i MON?
 wskazac jakie powinny by¢ relacje i zaleznosSci attache wojskowy - oficer
tacznikdw}™ oraz jaki status powinni mieC oficerowie skierowani
do pracy w Kwaterze NATO;
» model dziatalnosci attache wojskowego w perspektywicznych

strukturach dyplomacji panstwa;

Hipoteza
System  prawno-organizacyjny  funkcjonowania  polskich  placowek

dyplomatycznych w nowym otoczeniu politycznym jest w statym reformowaniu
I wypracowaniu podziatu kompetencji. Zmieni sie takze rola ataszatu wojskowego,
ktory bedzie realizowat zadania zblizone do tych jakie wypetniajg attaches panstw
NATO. Naukowa analiza porownawcza moze stanowi¢ dobry punkt wyjscia do
opracowania zadan i kompetencji polskich ataszatbw w panstwach Sojuszu

Potnocnoatlantyckiego.

Metody badan
W trakcie rozwigzywania problemow badawczych zastosuje nastepujace
metody:
- kwerenda materiatow Zrédtowych;
- przestudiowanie i krytyczna analiza literatury przedmiotu;
- analizy poréwnawczej;
- interpretacji logicznej stosowanej w naukach prawnych;

- funkcjonalna stosowana w naukach o organizacji i zarzadzaniu;
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Niniejsza praca sktada sie z: wykazu stosowanych skrotéw, wstepu, czterech
rozdziatéw, zakonczenia, bibliografii i zatgcznikow.

W pierwszym rozdziale przedstawiono geneze i rozwoj historyczny instytucji
attache wojskowego. Wskazano na czynniki, ktore wptywaty na ksztattowanie sie tej
instytucji. Rosto zapotrzebowanie na informacje dotyczace wojska wymuszone
rozwojem mysli wojskowej i techniki. To m.in. spowodowato, ze do misji
dyplomatycznych wigczono oficeréw, specjalistow zdolnych do obserwacji sit
zbrojnych panstwa przyjmujacego.

W drugim rozdziale starano sie przedstawi¢ aspekt prawny organizacji
I funkcjonowania stuzby zagranicznej RP oraz usytuowanie attaches wojskowych.

Rozdziat trzeci poswiecono problemom zbierania informacji, w tym roli
ataszatu wojskowego W zbieraniu informacji uzytecznych dla RP i Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

W rozdziale czwartym przedmiotem analizy jest rola i dziatalno$¢ attache
wAjskow'ego w uwarunkowaniach bezpieczenstwa miedzynarodowego i wspotpracy
sojuszniczej w ramach NATO. Zaproponowatem takze model struktur
funkcjonalnych ataszatu wojskowego.

W zakonczeniu zostaty zawarte uogoélnione refleksje autora rozprawy na
temat prawnomiedzynarodowych zasad funkcjonowania dyplomacji wojskowej oraz
odniesienie sie do przyjetych hipotez.

Chciatbym w tym miejscu ztozy¢ podziekowanie mojemu promotorowi -
prof dr. hab. Leonardowi tukaszukowi za pomoc w ukierunkowaniu badan oraz za

cenne uwagi i wskazOwki w czasie pisania niniejszej rozprawy.



1. GENEZA | ROZWOQOJ HISTORYCZNY INSTYTUCJI
ATTACHE WOJSKOWEGO

1.1. Poczatki instytucji attache wojskowego

W Starozytnosci i wiekach Srednich zdobywanie informacji o znaczeniu
militarnym byto zadaniem tajnyeh stuzb, a nie stuzb dyplomatyeznyeh. Dopiero po
wojnie trzydziestoletniej, w drugiej potowie XVH w. zaczely powstawaé state
przedstawieielstwa dyplomatyezne, ktoryeh zadaniem byto obserwowanie sytuaeji
militarnej w kraju pobytu oraz zdobywanie i opraecowywanie informacji dla potrzeb
rzadu i wkadz wojskowyeh.

Interesowanie sie rozwojem sit zbrdjnyeh obeego panstwa, stopniem ieh
przygotowania do prowadzenia wojny i ogolnym potenejatem wojennym nalezato,
w poezatkaeh rozwoju dyplomaeji, do obowigzkéw ambasadorow i innyeh
dyplomatow - i to whasnie ta dziedzina ieh dziatalnosei powodowata nadawanie im
miana ,,szpiegow™*" lub ,,honorowych szpiegow*’.

Istotnym, w Kkierunku wyodrebnienia wyspecjalizow™anej dyplomacji
wojskowej, byt wkiad Napoleona. W 1806 r. po raz pierwszy mianowat on
sekretarzem poselstwa we Wiedniu swojego ofieera, ktoiy miat zbiera¢ informacije
o sile wojsk austriaekieh oraz miejseaeh ieh dyslokaciji.

Attaches wojskowi”™ stajg sie znani przewaznie na skutek ich porazek
ujawnianych w publikacjach dokumentalnych, pamietnikach badz sprawozdaniach

Attache, najnizszy stopniem cztonek personelu misji dyplomatycznej , odpowiednio do jej rangi nazywany
attache ambasady, a w stuzbie konsularnej attache konsularny. Stopien ten, podobnie jak pozostate stopnie
cztonkéw personelu dyplomatycznego (sekretarz i radca), nie opiera sie¢ na zadnej normie traktatowej, a
wylacznie na zwyczaju. Gdy przy koncu XIX w. pojawita sie praktyka, szerzej rozpowszechniona od okresu

miedzywojennego, przydzielania do misji dyplomatycznych specjalistow okre$lonych dziedzin, wigczonych w
sktad placowki, ale rzeczowo podlegtych innym niz ministerstwo spraw zagranicznych resortom, osobom tym
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sadowych. Historia tej instytucji jest wiec raczej historig porazek majacych niekiedy
bardzo powazne implikacje dla polityki zagranicznej i wojskowej panstw. Skutki
btedow popetnianych przez attaches wojskowych, wymuszaly podejmowanie
odpowiednich dziatan naprawczych.

Ambasador zazwy czaj osobi$cie wykonywat zadania zwigzane ze zbieraniem
informacji o kraju przyjmujacym, lecz kiedy sprawy wojska wymagaty wiekszej
znajomosci rzeczy, rzady wysytaty na stanowiska ambasadorow osoby wojskowe lub
przydzielaty ambasadorom wykwalifikowanych pomocnikow w postaci attaches
wojskowy”*ch. morskich czy lotniczych.”

W XVII i XVIII w do podstawowych obowigzkéw ambasadorow i innych
dyplomatow w panstwie przyjmujacym nalezato obserwowanie ogdlnego potencjatu
wojennego oraz rozbudowy i przygotowan do prowadzenia dziatan wojennych, czyli
wykonywanie - jak pisze S.Nahlik - funkcji wojennych.® W normalnych warunkach
ambasador byt w stanie osobiseie wykonywaé powierzone mu w tej dziedzinie
obowigzki.

W S$redniowieczu dziatania wojenne byly mato zlozone oraz pozbawione
elementow wojskowego podziatu zadan i planowania. Nie wymagaly wiec
specjalnego obserwatora. Obserwator taki pojawit sie dopiero w okresie wojen
prowadzonych w Europie w XVII i XVIII w. Poczatkowo do jego zadan nalezato
uzgadnianie poruszania sie wojsk panstw sprzymierzonych w sposob bardziej

profesjonalny niz mogli to robi¢ ambasadorowie nie majacy przygotowania

zaczeto nadawac rowniez tytut attache, ale z dodatkiem przymiotnika okreslajgcego specjalnos¢: attache
handlowy, finansowy, kulturalny, prasowy itp. Wyjatek stanowig attaches: wojskowy, morski i lotniczy, ktérzy
pozostajg zawsze tylko przy tym tytule. Jakakolwiek by mieli range wojskowg (najczesciej sa to
podputkownicy, putkownicy, ale w stosunkach miedzy panstwami szczeg6lnie blisko zwigzanymi - nieraz i
generatowia.

Szerzej w. E. Osmarnczyk, Encyklopedia Spraw Miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s.62 oraz A
Klafkowski (red.). Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa
1976s. 29 i nastepne.

Szerzej w: A. Vagts, The Military Attache, Princeton, New Jersey 1967, s. 10 oraz w. E.Satow, A Guide to
Diplomatic Practice, wyd. IV przez N. Blanda, Londyn 1957, s. 115 oraz w S. Hubert, Prawo narodéw, cz. Il.
Wroctaw 1949, s. 42.

A S. Nahlik. Narodziny nowozytnej dyplomacji. Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1971, s.73.
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wojskowego. Obserwator udzielat takze informacji dowodcy armii sojuszniczej oraz
reprezentowat ambasadora podczas jego nieobecnosci.

Wojny prowadzone w Europie w XVIII w., a szczeg6lnie wojna siedmioletnia
wiatach 1756-1763, potwierdzity niezdolnos¢ do wspoétdziatania armii rdéznych
panstw sojuszniczych. Armie te bowiem nie nadgzaty za zbyt szybko zmieniajgcg sie
dyplomacjg swoich wiadcow. Dlatego tez wiele panstw, w stolicach swych
sojusznikdw, uzupetniato misje dyplomatyczne misjami wojskowymi. Na przyktad
Francja oddelegowata po kilku wyzszych oficerow do armii Rosji i Szwecji, w celu
zapew/'nienia jednosSci dziatania na froncie. Ponadto otrzymali zadanie prowadzenia
obserwacji wojsk i udzielania fachowej pomocy.*

Praktyka wy”sytania za granice misji wojskowych, korzystajgcych z pewnej
niezaleznosci dziatania, prowadzita czesto do konfliktdw miedzy ministerstwem
spraw zagranicznych a ministerstwem wojny o dominacje w kierowaniu polityka
zagraniczng.™ Jednakze w drugiej potowie XVIII w. na przykiad we Francji
przewaga resortu spraw zagranicznych, w tym ambasadorow, w ksztattowaniu
i realizowaniu polityki zagranicznej byta widoczna. Wprawdzie wsrdd pracownikéw
ministerstwa spraw zagranicznych wysytanych za granice znajdowali sie wojskowi,
ale nie zagrazali oni w zaden sposéb pozycji ambasadora - szefa misji
dyplomatycznej.

W okresie rewolucji w 1789 r. i w czasach napoleonskich udziat dyplomatéw
cywilnych w polityce zagranicznej Francji zostat ograniczony. Francuski Dyrektoriat
bowiem, z inicjatywy C. Talleyranda, uchwalit dekret zakazujacy wyznaczania na
stanowiska ambasadoréw osoby wojskowe. Napoleon jednak nie tylko wysytat
generatdow na te stanowiska, lecz takze spowodowat, iz obserwowanie i ocena sit
zbrojnych panstwa przyjmujacego staty sie gtownym zadaniem francuskich misji
APor.: A Vagts Attache wojskowy. Warszawa 1969, s.10.

ATamze s.12.
A Warto dodaé, ze w Polsce w XVII i XVI11 w. znacznie bardziej niz wywiad polityczny byt rozwiniety

wywiad wojskowy. Kierowali nim hetmani, postugujac sie czesto aparatem dyplomatycznym oraz réznego
rodzaju szpiegami i agentami. Por. Historia dyplomacji polskiej, t. 1l, Warszawa 1982, s. 301.
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dyplomatycznych za granicg. W praktyce austriackiej przyjeto sie, ze wojskowi
praeujacy w dyplomacji pobierali pensje z tajnej listy kancelarii dworu, a nie z biura
platniezego armii.W ten sposob oficerowie ei zostali poddani zwierzehnietwu
wiadzy cywilnej, przynajmniej w zakresie kwestii fmansowyeh. Zasada
sprawowania kontroli przez wiladze eywilne zostata formalnie okreSlona
w ,Instrukeji dla oficera sztabu generalnego kwatermistrzostwa przydzielonego do
przedstawicielstwa zagranieznego\ wydanej w Austrii w 1810 r.”» Zgodnie z tym
dokumentem, oficer wystany za granice powinien zdobywac informacje o panstwie
przyjmujaeym i przedktada¢ ambasadorowi sprawozdania ze swojej dziatalnosci
o charakterze wojskowym i cy\ilnym. Natomiast na ambasadorze spoczywat
obowigzek  udzielania  ofieerowi wytycznych ~ w sprawie  kontaktow
z przedstawicielami wtadz panstwa przyjmujacego.

W instrukcji tej ujeto m.in. nastepujace zadania dla oficera przydzielonego do
praey w ambasadzie: ”’

- ofieer powinien poznac sity zbrojne panstwa pobytu, stan osobowy réznyeh
rodzajow broni i zachodzgce w nich zmiany, stopien gotowosci bojowej wojsk, ieh
morale, poziom wyksztatcenia, lokalizacje jednostek wojskowych, zasady
wykonywania marszow, przeprowadzania ¢wiezen, obozowania i walki, sposoby
zaopatrywania w zywnos¢ i poboru rekruta;

- wskazowki i przedsiewziecia co do mozliwosci i czasu wybuchu wojny
powinny by¢ obserwowane z wielkg uwagg poprzez systematyczne czytanie prasy,
wydawnietw i drukéw ofiejalnyeh, zwracanie uwagi na organizowanie nowyeh
magazynow, budowe umoenien i obiektéw wojskowyeh, tworzenie arsenatow,
koneentrowanie wojsk w obozach i garnizonach oraz podejmowanie istotnych
przedsiewzie¢ waznyeh dla wiasciwe] oceny stosunkow miedzy panstwem
wysytajgeym i przyjmujacym. DosSwiadczony oficer powinien nawigzaC szerokie
N A Vagts, op. cit. s. 15

]lTamze, s. 15 i nast.
Cyt. za A. Vagts: The Military Attaches, s. 15
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kontakty z roznymi osobami, ufatwiajgcymi prowadzenie obserwaeji i nie
narazajgeyeh go na zdemaskowanie. Powinien on w swojej dziatalnoSei przejawiac
jak najwiekszg ostroznos¢. Tajna policja panstwa pobytu prowadzita bowiem
inwigitaeje oséb zatrudnionyeh w misjaeh dyplomatycznyeh;

- gtdbwnym eelem dziatania oficera powinno byC¢ uzyskanie, w mozliwie
krotkim czasie, dokladnyeh informaeji o skiadzie i kierunku ruehu wojsk
w przededniu wojny i podczas jej trwania, a takze mozliwie doktadne obserwowanie
przebiegu dziatan wojennych miedzy panstwem pobytu a panidstwem trzeeim.
W zwigzku z tym powinien on dazy¢ do pozyskania informatorow mieszkajaeyeh
w rejonie przemarszu wojsk badz w poblizu miejsca dziatan wojennych. Uzyskane
informaeje 1 inne wazne wydarzenia wojskowe powinny by¢ odnotowane
w dzienniku sprawozdawezym;

oficer powinien sporzadzi¢ opis wojskowo-geografiezny panstwa
przyjmujaeego, uwzgledniajagey mozliwosci prowadzenia dziatan zaczepnyeh
i obronnych, rozmieszczenie umoenien i miejse postoju wojsk oraz najdogodniejsze
sposoby ataku;

- ofieer musi $ledzi¢ i meldowa¢ o wszystkich instytucjach wojskowych,
naukowych, policyjnych i wychowawczych panstwa pobytu, po to by wszelkie
nowatorskie rozwigzania mozna bylo wykorzysta¢ we wiasnym kraju. W tym eetu
powinien kompletowaC i przesytaC odpowiednie wydawnietwa, np. kalendarze
wojskowe, listy oficeréw, ustawy o budzetaeh wojskowyeh, regulaminy wojskowe,
warto$eiowe mapy i plany oraz publikaeje z zakresu geografii i statystyki.

Okreslone w instrukcji zasady w ogolnych zarysach regulowaty stuzbe

attaches wojskowych w wiekszosci panstw w XIX w. poczgtkach XX w.
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1.2. Attaches wojskowi w XIX w.

Rozwoj mysli wojskowej i techniki XIX w. poczgwszy od wojen
napoleonskich wywart duzy wphywy na okre$lenie roli i zadan attaches wojskowych.
Od tego czasu raporty dyplomatyczne o treSci wojskowej nabraty bardziej
fachowego charakteru, poniewaz wspoétzawodnictwo wojskowe Owczesnych
mocarstw europejskich wymagato dobrze udokumentowanych wiadomosci o sitach
zbrojnych innych panstw. Nawet misje dyptomatyczne zatrudniajgce wytgcznie
pracowmikow  cywilnych  prowadziN obserwacje st zbrojnych panstwa
przyjmujacego.

Po zakonczeniu wojen napoleonskich, w niektérych panstwach Europy
pojawita sie tendencja do wysytania specjalnych oficerow do pracy w ambasadach.
| tak na przyktad Prusy, z inicjatywy szefa sztabu generalnego i za zgodg kanclerza
zaczety od 1846 r. wysylaC do pracy w poselstwach oficerbw z zadaniem
szczegbtowego rozpracowania panstwa przyjmujgcego z czysto wojskowego punktu
widzenia.”

We Francji po klesce pod Waterloo zwyciezyta napoleonska koncepcja
kierowania oficerow do pracy w ambasadach i poselstwach ,w celu poznania
I studiowania sztuki wojennej w réznych panstwach oraz poréwnania jej z wkasnymi
osiggnieciami w tej dziedzinie™.'” Do sktadu misji dyplomatycznych za granicg
zaczeto wigczacC ekspertdw wojskowych z armii regularnej, a tekze oficeréw sztabu
generalnego. W 1833 r. postanowiono, ze oficerowie sztabu generalnego ,,moga byc
oddani do dyspozycji ministerstwa spraw zagranicznych i wykorzystywani do

wykonywania zadan w ramach misji dyplomatycznych”.Pracowali oni za granica

Por. A. Beauvais, op. cit., s. 16.
© Tamze s. 14.
Tamze s. 16.
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badZ na Quai d'Orsay™ gdzie oceniali z wojskowego punktu widzenia nadsytane
z zagranicy raporty wywiadowcze.

Pierwszych attaches wojskowych wysytano za granice na krotki okres, badZ
gdy zaistniata sytuacja wymagajgca ich obecnosci w innym panstwie. Nazwa ich nie
byta Jeszcze Jednolita. Nazywano ich rzeczoznawczami wojskowymi, informatorami
wojskowymi (Prusy), agentami wojskowymi (Rosja) oraz attaches wojskowymi
(Hiszpania). Ostatnie okreslenie przyjete przez Hiszpanie zostato powszechnie
uznane.

Wielka Biytania przez wiele lat starata sie nie dostrzega¢ instytucji attache
wojskowego na kontynencie. Dopiero wojna krymska w latach 1853-1856 i JeJ
skutki zmusity rzad brytyjski do wystania oficjalnych tgcznikow, tzw. komisarzy
krolowej, do dowddztw gtownych panstw sprzymierzonych w Paryzu, Turynie
I Konstantynopolu. Po zakonczeniu wojny tgcznicy ci pozostali w Paryzu i Turynie.
Od tej por} przyjeto sie nazywaC ich attaches wojskowymi, a od 1857 r.
umieszczano ich na liscie personelu misji dyplomatycznej. W 1864 r. z inicjatywy
dowodcy armii brytyjskiej. Foreign Office (Ministerstwo Spraw Zagranicznych)
wyrazito zgode na wysytanie attaches wojskowych do Paryza, Berlina, Turynu,
Petersburga, Wiednia i Frankfurtu oraz dwoch attaches morskich do Paryza
I Waszyngtonu. Uzasadniajgc swodj wniosek, dowodca armii brytyjskiej pisat, ze ,,ze
wzgledu na wysoce techniczny charakter ostatnich osiggnieC wojskowych,
ambasadorowie, nawet gdyby im bardzo zalezato na przystaniu wiarygodnych
informacji wojskowych, nie sg w stanie z powodu ich skomplikowanego charakteru
I mogg pomija¢ w raportach wazne sprawy’ 7

Wigcznie sie Stanow Zjednoczonych do wspotzawodnictwa wojskowego
w skali miedzynarodowej wigze sie¢ z uchwaleniem przez Kongres w dniu

37,0uai d’ Orsay - 75700 Paris - pod tym adresem miesci sie siedziba Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Francji /Ministere des Affaires Etrangeres/ - szerzej na ten temat - D. Vidal: ,Guide Pratique du Corps
Diplomatique et Consulaire”, Neuilly-sur-Seine 1987, s. 37 i nastepne oraz wlasne do$wiadczenia z pobytu i

pracy w Ambasadzie Polski w Paryzu.
Por., A.Vagts, op. cit. 5.28.
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22 wrzeSnia 1888 r. ustawy zezwalajgcej departamentowi obrony na wysylanie
attaches wojskowych i morskich do misji dyplomatycznych za granica.

Pierwsze nominacje: do Berlina, Wiednia, Paryza, Londynu i Petersburga,
otrzymali w roku 1889. nastepnie: do Rzymu (1890), Brukseli (1892), Madrytu
(1893). Japonii i Meksyku (1894). W czasie wojny z Hiszpanig liczba attaches
wojskowych wzrosta do szesnastu. Mieli oni dostarczaC informacje, jakich nie
posiadata stuzba w™viadowcza Waszyngtonu, jak réwniez informacje
0 nieprzyjacielu i przedsiewzieciach wojskowych innych panstw.'~

Zaraz po zakonczeniu wojny 1898 r.. Waszyngton zredukowat liczbe attaches
do dziesieciu. Wystapito tez zjawdsko niechetnego stosunku niektorych kierownikdw
posetstw' do attaches wojskowych. Ale w okresie pédzniejszym, gdy dowddcy
rodzajow sit zbrojnych znowu zaczety wywieraC nacisk, wystano za granice wieksza
liczbe attaches wojskowych, gtéwnie do stolic panstw Ameryki tacinskiej, co miato
stuzy¢ idei panamerykanizmu. W roku 1903 minister petnomocny Stanow
Zjednoczonych w Brazylii Thompson zapewnit swego niemieckiego kolege
w Petropolis, ze dopoki bedzie moégt decydowac, zaden attache wojskowy nie
przybedzie do pracy w podlegtym mu poselstwie. Uwaga Wilhelma Il na marginesie
sprawozdania ,,chyba mu sie to nie uda" okazata sie prawdziwa. Widocznie cesarz
znat lepiej site nacisku stuzbowego niz amerykanski polityk-dyplomata.

W roku 1914 attaches wojskowi peknili regularng stuzbe w wiekszosci
ambasad 1 poselstw. Dyplomaci wiasnego kraju i kraju urzedowania szanowali go
wprawdzie, cho¢ odnosili sie do niego z nieufnoscig. Attache stat sie osobg
pierwszoplanowg i biegtym agentem we wspotzawodnictwie wojskowym. Jego
praca wymagata duzej dyskrecji i taktu. Ponowne nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych miedzy panstwami, ktore walczyty ze sobg, byto i jest zawsze
sprawg delikatng. Czy na przykiad w skiad powojennych ambasad powinni wchodzic¢

attache wojskowi? Czy tez ich szybkie ponowne pojawienie sie nie wywota

Y Por. 1. Bliszczenko, W. Durniewski: Diplomaticzeskoje i konsulskoje prawo, Moskwa 1962 s. 185
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niepotrzebnych wspomnien o ostatnim starciu zbrojnym? Takie pytania zadawali
sobie Austriacy, pokonani w roku 1866. Uznali oni za taktowne odczeka¢ do potowy
1869 r. i wystanie attache wojskowego do Berlina, Takie samo stanowisko na
przyktad we Florencji, stolicy mniejszego kraju, obsadzili juz w roku 1867.
Przejawem nietaktu byto mianowanie przez Bismarcka w roku 1871
przedwojennego attache wojskowego w Paiyzu, hrabiego Waldersee, powojennym
charge d'affaires (petnomocnik dyplomatyczny). Tak tez nalezy traktowac decyzje
sprzymierzonych z 1919 r. zabraniajgca Niemcom wysytania za granice attaches
wojskowych, podczas gdy oni sami (podobnie jak wiele krajéow neutralnych, np.
Hiszpania) utrzymywali albo otwierali ataszaty wojskowe”™ w Berlinie. Innego
rodzaju okazje wykorzystali trzej attaches wojskowi Standéw Zjednoczonych
w Limie w roku 1962. gdy na ptaszczyznie towarzyskiej spotkali sie z przywddcami
peruwianskich sit zbrojnych w dziesie€ dni po obaleniu przez junte wojskowg rzadu
cywilnego i zawieszeniu przez Stany Zjednoczone wszelkich formalnych stosunkdw.
Po spotkaniu tym nastgpito ostateczne uznanie przez Waszyngton nowego rezimu.
Attaches wojskowi praktycznie we wszystkich krajach  morskich
reprezentowali rowniez marynarke wojenng, ajej problematyke ujmowali w swoich
sprawozdaniach. Zwyczaj ten utrzymywat sie najdtuzej zwiaszcza w mniejszych
panstwach morskich, chociaz specjalizacja stopniowo wzrastata. W roku 1894
Wilhelm Il wydat rozkaz, aby drugi attache wojskowy w tej stolicy byt marynarzem.
Dowddztwo marynarki wojennej nie byto z tego w peini zadowolone. Twierdzito
ono, ze z powodu nieufnosci Francuzéw do wszystkich Niemcow, oficerowie
marynarki wojennej prawdopodobnie nie bedg w stanie zdobyC wiecej wiadomosci
ztej dziedziny niz oficer sit ladowych, ktéry mogt by¢é uwazany za
Przez okre$lenie ,,Ataszat wojskowy” nalezy rozumie¢ samodzielng jednostke organizacyjng dziatajacg w
ramach struktury przedstawicielstwa dyplomatycznego, ktéra w zakresie dziatalno$ci merytorycznej oraz w
sprawach personalnych podlega Ministrowi Obrony Narodowej, a w sprawach administracyjnych i
budzetowych (wydatki rzeczowe i pobory) oraz ogdlnego nadzoru politycznego podlega kierownikowi
przedstawicielstwa dyplomatycznego.

Szerzej w: Wytyczne Nr 1/76 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 listopada 1975 r. w sprawie zasad
organizacji, nadzoru i koordynacji polskich placéwek za granica.
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»hieszkodliwego™. Niemcy w tym czasie byly w mniejszym stopniu niz Francuzi
zainteresowane wymiang attaches morskich. Informacje o francuskiej marynarce
wojennej mogli uzyskac¢ ze zrodet oficjalnych na przykiad prasowych, podczas gdy
Francuzi znajdowali w prasie niemieckiej tylko niewiele informacji na ten temat.

Na przetomie XIX i XX w. liczne panstwa wdaczaly attaches wojskowych
jako ekspertow do sktadu delegacji na konferencje miedzynarodowe.Przyktadem
mogg by¢ konferencje Hadze w 1899 r. i 1907 r., poSwiecone kodyfikacji
miedzynarodowego prawa wojennego.*

W przeddzien wybuchu pierwszej wojny Swiatowej ogodlna liczba attaches
w Swiecie wzrosta do 305, w tym 218 attaches wojskowych i 87 attaches morskich.*
Tak wiec przed wybuchem wojny w 1914 r. attaches wojskowi pracowali w skiadzie
wiekszosci ambasad i poselstw, szczegdlnie panstw' duzych prowadzacych aktywng
polityke zagraniczng, rozbudowujacych swoj potencjat wojskowy, dazacych do
zbrojnej konfrontacji i dokonania nowego podziatu Swiata.

Attaches wojskowi powTacajacy z zagranicy do panstwa macierzystego
w zwigzku z wy buchem wojny oraz byli attaches wojskowi raczej rzadko zajmowali
stanowiska dowddcéw. CzeSciej byli wykorzystywani do zbierania i oceny
informacji o sitach zbrojnych panstwa nieprzyjacielskiego, W ktoérym byli
akredytowani przed wybuchem wojny. Byli rowniez kierowani do stuzby
tacznikowej z sitami zbrojnymi panstw sprzymierzonych. Takga funkcje na przyktad
w 1914 r. w Petersburgu petnit francuski gen. de Laguiche. Wcze$niej jednak byt on

attache wojskowym w Niemczech i Austrii i doskonale znat armie tych panstw.

Por. 1.Bliszczenko, W .Durdieniewski Diptomalyczieskoje i konsulskoje prawo. Moskwa 1962, s. 185.

Pisze o tym szerzej J. Gilas w: Zagadnienie rozbrojenia. Torun 1966, s. 18 i nast.

Stany Zjednoczone mialy za granicg 23 attaches wojskowych i 8 attaches morskich, Rosja - 23 attaches
wojskowych, Niemcy - 17 attaches wojskowych i 8 morskich. W Berlinie akredytowano az 30 attaches
wojskowych innych panstw, natomiast Wielka Brytania Jako potega morska miata najwiekszg liczbe
akredytowanych attaches morskich Por. A. Beauvais, op. cit., s. 49 i I.Bliszczenko, W. Durdieniewski, op. cit.
s. 181.
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],..3. Attaches wojskowi podczas pierwszej wojny
SWATOWE]

Bezposrednig odpowiedzialno$¢ za wybuch pierwszej wojny Swiatowej
ponoszg rzady owczesnych mocarstw europejskich. Szczegdlnego rodzaju posrednig
odpowiedzialno$¢ ponoszg rowniez attaches wojskowi. W lipcu 1914 r. zaden z nich
nie odradzat wojny. Wszyscy oni wierzyli w zwyciestwo, a kiedy wojna wybuchta
zajmowali sie réznymi sprawami nie zwigzanymi z piastowanymi przez nich
stanowiskami‘®.

Attaches wojskowi panstw zaangazowanych w | wojne starali sie pomagac
swoim rzagdom w sposéb nie zawsze zgodny z prawem miedzynarodowym. Na
przyktad dwaj attaches wojskowi Niemiec w Waszyngtonie kpt. F. von Papen i kpt.
Boy-Ed, jeszcze przed przystgpieniem USA do wojny w 1916 r., organizowali
| finansowali sabotaze w amerykanskich zaktadach przemystowych produkujgcych
dla panstw wrogich Niemcom. Po ujawnieniu tej dziatalnosci wydalono ich ze
Standéw Zjednoczonych. Rowniez attaches wojskowi panstw Ententy nie zawsze
respektowali neutralno$¢ panstwa, w ktorym byli akredytowani. Francuski attache
wojskowy w Fladze, gen. Boucabeille, przy pomocy niemieckich dezerterow
przebywajacych w Holandii zatozyt pismo, ktére propagowato dezercje wsrod
zotnierzy armii niemieckiej."

Podstawowym obowigzkiem attache wojskowego panstwa, akredytowanego
w kraju - stronie w wojnie, byla ocena stanu liczebnego armii i jej zamierzenia
w stosunku do panstwa reprezentowanego przez attache oraz ocena szans na
ostateczne zwyciestwo. Bylo to jednak zadanie odpowiedzialne i ryzykowne, o czym
moze Swiadczy¢ nastepujacy przykiad. Attach¢ wojskowy Butgarii w Rosji zostat
wezwany w 1915 r. do kraju, aby zltozyC sprawozdanie o stanie armii rosyjskiej. Ku

zadowoleniu rzadu attache wyrazit przekonanie, ze braki w wyposazeniu

Por. A.Vagts, op. cit. s. 34.
Tamze, s. 37 - 38.



29

uniemozliwig armii rosyjskiej rozpoezecie ofensywy. Poselstwo austriackie w Sofii
zostato zapoznane z tg opinig i na jej podstawie przestato odpowiednie sprawozdanie
do Wiednia. Dokument ten jednak znalazt sie w rekach Rosjan. Ambasador
butgarski w Rosji dowiedziawszy sie o tym zadepeszowat do Sofii, domagajac sie
odwotania attache wojskowego, aby unikng¢ skandalu."”

Po zwyciestwie nad Niemcami w 1918 r. niektorych bylych attaches
wojskowych panstw zwycieskich, majgcych misje w Berlinie, zatrudniono
w miedzynarodowej komisji powotanej do nadzorowania wykonania warunkéw

zawieszenia broni.

1.4. Attaches wojskowi w okresie miedzy wojnami

Dziatalno$¢ attaches wojskowych podczas pierwszej wojny Swiatowej nie
przysporzyta im sympatii wiadz panstwa przyjmujgcego. Czesto bowiem dziatali oni
na jego szkode. Doprowadzito to m.in. do wydania zakazu wysytania w prz>'sztoSci
za granice jakichkolwiek misji wojskowych, morskich i lotniczych przez Niemcy
i ich pokonanych sojusznikow.

Jednakze zanim powojenne stosunki miedzynarodowe powrdcity do stanu
normalnego, attaches wojskowi uczestniczyli w miedzynarodowych komisjach
kontroli powotywanych do prowadzenia dochodzen w réznych spornych sprawach.
Gdy w 1925 r. na granicy butgarsko-greckiej zdarzyt sie powazny incydent,
powiadomiona o wydarzeniu Rada Ligi Naroddéw' polecita wojskom obu panstw
zaprzestanie dziatan wojennych i natychmiastowe wycofanie sie na wiasne
terytorium. Jednoczesnie zwrdécita sie do Wielkiej Brytanii, Francji i Wioch o pomoc
w zakatwieniu sporu. W celu wykonania zadania rzady trzech panstw wystaty swoich

attaches wojskowych przebywajacych w Belgradzie. Przybyli oni szybko na miejsce

Tamze, s. 30.
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konfliktu, powiadomili miejscowych dowodcéw o decyzji Ligi Narodéw, a nastepnie
nadzorowali wycofanie sie wojsk greckich i butgarskich z rejonu granicznego.™

Prébowano rowniez zaangazowaC attaches wojskowych w pracach
rozbrojeniowych. W latach 1931-1932 w Genewie prowadzono rozmowy
polityczne w sprawie redukcji i ograniczenia zbrojen oraz Srodkow zapobiegania
wojnie. Proponowano. ab\' attaches wojskowych, morskich i lotniczych wiaczy¢ do
pracy w komisjach miedzynarodowych nadzorujgcych redukcje i ograniczenie
zbrojen. Zamiar ten Jednak nie powiddt sie, poniewaz nie doszto do zawarcia umowy
miedzynarodowce) ograniczajacej zbrojenia.

Gdy Miedzyaliancka Wojskowa Komisja Kontroli w 1927 r. zakonczyta
swojg dziatalno$¢ w zaki'csie nadzorow™ania wykonania przez Niemcy postanowien
w” ersalskiego traktatu pokojowego w sprawie ograniczenia zbrojen, zadania JeJ
przejeli attaches wojskowi Francji, Wielkiej Brytanii, Wioch i Belgii rezydujacy
w Berlinie. Obserwowali oni odbudowe niemieckiej potegi militarnej i informowali
swoich przetozonych o organizacji wojsk i przemysle zbrojeniowym. Meldowali
rowniez o rozwoju niemieckiej mysli wojskowej, obsadzie etatowej, planach
mobilizacyjnych i o wszystkich innych sprawach, ktore traktat wersalski zakazywat
Niemcom. Reakcje attaches wojskowych Wielkiej Brytanii i Francji byty
zroznicowane. Na przykiad brytyjski attache, dostrzegajagc wprawdzie po 1935 r.
naruszenie przez Niemcy ograniczen demilitaryzacyjnych, nie potrafit Jednak (czy
nie chciat) wysung¢ pod ich adresem konkretnych zarzutéw pogwaitcenia traktatu.“®
Natomiast francuski attache wojskowy, bedac zdecydowanym zwolennikiem
koncepcji Jednostronnego rozbrojenia Niemiec narzuconego przez traktat, nigdy nie

okazywat ,,zrozumienia™ dla apelu generatdw Reichswehry o udzielenie Niemcom

Tamze s. 12-43
% por. I. Bliszczenko, W. Durdieniewski, op. cii. s. 185.
? Por.: A.Vagts, op. cit. s. 46.



rownego statusu Jako podstawowego warunku ,sprawiedliwego i honorowego
porozumienia, z ktdrego mogtaby sie narodzi¢ szezera przyjazir'. M

Przewidziany w art. 179 traktatu pokojowego zakaz wysytania attaehes
wojskowyeh przez panstwa pokonane w wojnie nie byt trwaty. Juz w 1923 r. Turcja
reaktywowata attaehes wojskowych w Rzymie, Paiyzu, Atenach i innych stolicach.
W 1932 r. prawo do wysylania attaehes uzyskaty Niemcy."" Zgoda oOwczesnych
pieciu mocarstw: Stanow Zjednoczonych, Japonii. Wielkiej Brytanii, Francji i Wioch
zostata przyjeta przez Niemcy jako dowdd uznania ich bogatej tradycji dotyczacej
attaehes wojskowych' oraz tolerowanie ambicji militarnych. Pierwsi niemieccy
attaehes wojskowi zostali wystani do Paryza, Londynu, Waszyngtonu, Warszawy,
Moskwy i Rzymu, a nieco pé6zniej do Tokio, Wiednia i Pragi.Pamigtajgc
0 doswiadczeniach z pracy attaehes wojskowych w czasach Bismarcka, niemieckie
ministerstwo spraw zagranicznych nalegato, aby oficerowie nie zajmowali sie
szpiegostwem, nie utrzymywali wiasnych agentow oraz byli zobowigzani do
przedstawiania swoich raportow' do wgladu i akceptacji przez szefa misji
dyplomatycznej z mozliwos$cig dokonania przez niego uwag.

Pierwszy niemiecki attache wojskowym w Polsce zostat przyjety przez Jdzefa
Pitsudskiego z ,,zotnierska szczeroscig”. Pow iedziat on, ze w zasadzie jest przeciwny
Instytucji attaehes wojskowy'ch, poniew™az Polsce zwigzanej sojuszem politycznym
1wojskowym z Francjg nie potrzeba az 14 attaehes wojskowych. Polska opinia
publiczna z nieufnoscia patrzyta na niemieckiego attache wojskowego. Jednoczesnie
marszatek zapewnit, ze attache spotka sie z dobrym przyjeciem w Polsce, ale jego

Apel ten zostat skierowany przez szefa niemieckiego sztabu generalnego do francuskiego attache
wojskowego opuszczajgcego Berlin w 1930 .

Po klesce w 1918 r. zmuszono Niemcy do rozwigzania attachatéw wojskowych. Przymusowa rezygnacja z
attaehes nie oznaczala jednak, ze wiadze niemieckie zaprzestaty rozpracowywac obce sity zbrojne i
obserwowa¢ ich rozwoj. Nadal wykonywano te zadania, powierzajac je mtodym niedo$wiadczonym
pracownikom misji dyplomatycznych, ktérzy wiadomosci o obcych armiach zdobywali ze Zrodet prasowych i
literatury wojskowe;j.

Por .A. Vagts, op. cit. s. 46.

Por. F. Bielak Wywiad Republiki Federalnej Niemiec. Modelowy przykfad organizacji i dziatania
wywiadow (1945-1980) Warszawa 1982, s. 148.

Por. A. Beauvais, op. cit. s. 39 - 40.
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»bezposrednie stosunki z wojskiem sg niedopuszczalne” ™. Nalezy podkres$li¢, ze
niemieccy attaches wojskowi 1 ich wioscy koledzy stanowili wazne ogniwo
zapewniajgce bliskg wspotprace wojskowa osi Berlin - Rzym. Whnie$li rowniez swoj
udziat do wiosko-niemieckiej interwencji w Hiszpanii w latach 1936-1939.

Zwigzek Radziecki natomiast reorganizujgc w 1922 r. swojg stuzbe
dyplomatyczng zdecydowat sie utrzymacé instytucje attache wojskowego pomimo
wczesniejszych zamiarow jej likwidacji. Wydane w 1923 r. przepisy regulowaty
spos6b mianowania attaches wojskow”xh oraz ich miejsce w hierarchii misji
dyplomatycznej.” Pierwszych attaches wystano do Berlina, Rzymu, Londynu
IHelsinek.W tym czasie w Moskwde petnili swoje misje attaches wojskowi tych
panstw, ktore uznaty Zwigzek Radziecki. Poczatkowo mieli oni wzgledng swobode
poruszania sie po terytorium ZSRR oraz nawigzywania kontaktow towarzyskich,
Wtym réwniez z oficerami Armii Radzieckiej. Pdzniej jednak ograniczono im
swobode podrozowania po ich terytorium, gdyz ujawniono fakty podejmowania
przez nich dziatalno$ci szpiegowaskiej. Rozwdj lotnictwa wojskowego spowodowat,
ze poszczegOlne panstwa zaczety mianowac attaches lotniczych,jako pierwsza
uczynita to Francja.W 1936 r. bylo juz 46 attaches lotniczych, z tym ze
w panstwach o stabszej pozycji miedzynarodowej taczono stanowisko attache
lotniczego z attache wojskowym lub morskim. Zadaniem attache lotniczego byto,
aby jak to okreslat regulamin francuskich sit zbrojnych, ,,pozostajac w dyspozyciji
ambasadora lub posta, studiowaC wszystkie problemy zwigzane 2z jego
specjalnoscig”. Pierwsze instrukcje zalecaty attaches lotniczym zbieranie
I przekazywanie informacji dotyczacych rozwoju technicznego i wykorzystania
w ruchu pasazerskim i towarowym samolotow w panstwie przyjmujacym oraz
wspomaganie za granicg rodzinnego przemystu lotniczego.

Por. A.Vagts, op. cit. s. 49.
Por. A. Beauvais, op. cit. s. 38.

Tamze s. 38.
Por. S. Dgbrowa Status prawny attache morskiego (w:) Przeglad Morski z 1964 r. nr 10, s. 58.

Por. A. Beauvais, op. cit. s. 41 - 42.
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w 1936 r. ogolna liczba attaches wojskowych, morskich i lotniczych wzrosta
do 459/ Najwiekszg liczbe attachatow miata Francja - 50, a nastepnie Wielka
Brytania - 38, USA -34, Wioehy - 30, Niemey - 24, ZSRR-24, Polska -13. Taka ilos¢
attachatow mogta Swiadczy¢ o t>m. iz poszczegolne panstwa chciaty z jednej strony
zapewni¢ sobie doptyw informacji na temat stanu sit zbrojnyeh w kraju
urzedowania, z drugiej za$ podwazata znaezenie sojuszéw wojskowyeh. W tym
samym czasie najwieeej attaches wojskowych rodzajéw sit zbrojnych akredytowata
Praneja - 48, nastepnie Niemcy - 42, Wielka Brytania - 38, Wtochy - 38, USA - 22,
ZSRR - 21 iJaponia - 20.

W latach trzydziestych, w niektoiych stolicach korpus attaches wojskowych
byt tak liczny, ze w jego ramaeh tworzono wiasne stowarzyszenia. Korpus attaches
miat z reguty przydzielonego opiekuna, oficera panstwa przyjmujacego. Do jego
zadan nalezato dostarezanie attaches roznyeh informaeji, a w uzasadnionych
przypadkach utrudnianie im praey. Na przykiad podezas kryzysu w Wehrmachcie w
1938 r. w zwigzku z dymisjg antywojennie nastawionego szefa sztabu generalnego
gen. Beeka, dyplomatom wojskowym akredytowanym w Berlinie pokazano
manewry wojskowe w Prusaeh Wschodnieh, a tym samym trzymano ieh z daleka od

stolicy Niemiec.

1.5. Status attache wojskowego w Drugiej
Rzeczypospolitej

Leon Mitkiewicz, polski attaehe wojskowy w Kownie w latach 1938-1939,
okresla, iz stuzba jego byta czyms posrednim miedzy dyplomatg, a wojskowym,
posiadajac jednoczesnie ceehy jednego i drugiego. Stad tez wynikata jej specyfika.

W okresie miedzywojennym attaches wojskowi wchodzili integralnie w skiad

ambasad i poselstw, figurujac w oficjalnych wykazach jako ich pracownicy.

" Tamze, s. 58 oraz |. Bliszczenko, W. Durdieniewski, op. cit. s. 181
% Szerzej w: P. Lossowski; Dyplomacja Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1992 s. 69
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Przetozonymi ich byli kierownicy placéwek - poset lub ambasador. Z drugiej jednak
strony attaches wojskowi podlegali bezposrednio naczelnym organom wojskowym.
W Polsce podlegali szefowi Sztabu Gtdéwnego, poprzez szefa Oddziatu Il Sztabu
Gtéwnego. Do nich kierowali swe sprawozdania i raporty, bez obowigzku
informowania o ich tresci szefow placowek. Istniata wiec pewna dwoistosc.

Polscy attaches wojskowi cieszyli sie do$¢ duzg niezaleznosScig. Pk
Mitkiewicz tak pisze o. . w swoich wspomnieniach: ,,Wyjasnito sie, ze polityczne
kierownictwo placowki nalezy catkowicie do posta, a sprawy wojskowe nalezg do
mnie. Normalnie mamy wzajemnie pokazywacC sobie nasze raporty i sprawozdania
i nawet je uzasadniaC, lecz jeSli poset Charwat (Franciszek Charwat, poset RP
w Kownie - P.L) tego nie zrobi, to ija moge go nie informowa¢ o moich krokach.
Poniewaz jednak wchodze w skiad poselstwa RP w Kownie, to podlegam
zasadniczo postowi Charwatowi, jednak nie mam sie mu meldowac. Protokolarnie
stanowisko moje, jako attache wojskowego, jest po radcy poselstwa, a poniewaz
radcy nie ma, to jestem drugim pod wzgledem starszenstwa po ministrze
petnomocnym®.

Attaches wojskowi tworzyli wiec jakby druga, wyodrebniajgcg sie
i uzupetniajacy sie¢ stuzby zagranicznej, ktora miata wyraznie okreslony zakres
kompetencji i1 zasieg terytorialny. Zresztg - dodajmy od razu - Polska nie stanowita
tu wyjatku. Attaches wojskowi innych panstw dziatali podobnie w stuzbie
zagranicznej.

W krajach, ktére uznane byly przez wiadze wojskowe za mniej wazne, czesto
jeden attache wojskowy roztaczat piecze nad wiekszg liczbg panstw. Z drugiej strony
w panstwach wazniejszych byto nawet po kilku przedstawicieli wojskowych. | tak
np. pptk dypl. Andrzej Liebich byt attache wojskowym na totwe, ajednoczesnie na
Szwecje, ale z siedzibg w poselstwie polskim w Rydze. W roku 1936 funkcje te

rozdzielono. Attache na totwie zostat mjr dypl. Feliks Brzeskwinski. Natomiast

% Cyt. za P. Lossowski, Dyplomacja Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1992 s. 70



attache w Szwecji zostat mianowany mjr dypl. Andrzej Marecki. Pozostawat on
jednak w Polsce bez zmiany dotychezasowej przynaleznosci stuzbowej. Wyjezdzat
tylko kilka razy do roku do Sztokholmu. Swiadczyto to dobitnie, ze w Szwecji nie
byto zbyt wietu spraw, ktore by mogly zainteresowac polskiego przedstawiciela
wojskowego.

tacznie funkeji attaehe wojskowego nastepowato takze w inny sposob. | tak
np. w Paiyzu attaehe wojskowymi byt ptk dypl. Wojciech Fyda, przy czym tgczyt on
jednoczesnie funkcje attache morskiego i lotniczego oraz attache wojskowego przy
poselstwie w Brukseli z siedzibg w Paiyzu. W sposob analogiczny taczyt te eztery
funkcje jego zastepca mjr dypl. Gustaw t.owczowski.

Takie komasowanie obowigzkéw byto zapewne reminiseencjg tendencji
z potowy fat dwudziestych, kiedy to noszono sie z zamiarem drastyeznego
ograniczenia sieei ataszatdbw wojskowych. Na przyktad 21 lipca 1926 r. minister
August Zalewski mowit w Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu, ze ,dla
podkreslenia naszej pokojowosei Pan Minister Spraw Wojskowyeh w porozumieniu
ze mng zamierza w najkrétszym ezasie skasowaC attaehes wojskowyeh przy
wiekszosci naszych poselstw za graniegi™ W praktyee do tak drastycznej redukeji
nie doszto, teez wszedzie, gdzie to uznano za mozliwe, funkcje tgczono.

Wszelkie przesuniecia personalne i nominacje attaehes wojskowych nalezaty
do gestii Sztabu Gitownego. Sprawy jednak w jakim$ sensie uzgadniane byly
z ministrem spraw zagranicznych. Wyrazat on pisemng zgode na nominacje
i powiadamiat o tym Sztab. ROwniez zabiegi o uzyskanie agrement na nominacje
attache wojskowego przy danym rzadzie nalezaly do cywilnego pionu
dyplomatycznego.

Nalezato tez do zwyczaju, ze wyjezdzajagcy na placowki attaehes skiadali
wizyte w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Nie tylko dlatego, zeby otrzymac tu

szczegOtowe instrukcje, lecz zorientowac sie w ogoélnej sytuacji politycznej.

“ Cyt. za P. £.ossowski, op. cit. s. 70
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w praktyce praca attaches wojskowych blisko zwigzata sie z dziatalnoscig
catej placowki. Na przykiad attaches wojskowi chociaz posiadali wtasne szyfry - to
jednak korzystali przy tym z ogolnego systemu, tam gdzie byly - z radiostacji
krotkofalowych poselstw (ambasad).

ZdarzaN sie takze prz}dadki bezpoiredniego #aczenia funkcji cywilnych
I wojskowych. | tak np. attache wojskowy w Tokio pptk Wactaw Jedrzejewicz po
wyjezdzi¢ posta Stanistawa Patka zostat charge d'affaires a.i. i stat na czele
poselstwa, taczac te funkcje przez ponad dwa lata. Co wiecej, gdy zmart w tym
wiasnie czasie cesarz Japonii Joshihito, pptk Jedrzejewicz obarczony zostat
specjalng misja, jako reprezentant prezydenta RP, wziecia udziatu w pogrzebie
cesarza. Otrzymat on na te okazje odrebne listy uwierzytelniajgce, ktore zresztg do
dalekiej Japonii nadeszt>" z duz>mi opdznieniem. Nie przeszkodzito to wszakze
Wactawowi Jedrzejewiczowi we wzieciu udziatu w uroczystosci zatobnej.

Nie byt to przypadek odosobniony. Rowniez ptk Leon Mitkiewicz podaje, iz
w czasie wyjazdow posta z Kowna zastepowat go jako charge d'affaires a.i.

Reasumujagc mozemy stwierdzi¢, ze attaches wojskowi - mimo calej
odrebnosci swojego statusu i wykonywanych zadan - stanowili nieodtgczng czesc
polskiego korpusu dyplomatycznego.

Przekonujg nas o tym liczne wystepujgce powigzania, ale przede wszystkim
przypadki, gdy zastepujgc nieobecnych postow stawali oni na czele placowek.
Dowodzg tego takze prowadzone przez nich wazne rozmowy polityczne.

Pelnienie obowigzkéw attaches byto dla wojskowych dobrg szkotg sztuki
dyplomatycznej.

Ma racje Wactaw Jedrzejewicz, gdy odpowiadajac na ankiete prof. Wandycza
wspomina o sporej grupie bytych attaches wojskowych, ktérzy przeszli nastepnie do
cywilnej stuzby dyplomatycznej, i podkreSla, ze wniesli oni do MSZ dobre

wyrobienie i wigksze doswiadczenie w pracy dyplomatycznej.
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],..6. Attaches wojskowi podczas drugiej wojny
SWATOMNE]

w 1939 r. bezposrednio przed wybuchem wojny, meldunki attaches
wojskowych o przygotowaniach wojennych byly bardzo podobne do tych, ktére
przekazywano swoim przetozonym tuz przed wybuchem pierwszej wojny Swiatowe;j.
Meldow ali oni. ze wojna jest nieunikniona.

W okresie Kkiyzysu czeskiego Niemcy zdecydowat sie nie udzielaé attaches
wojskowym aki'ed\towanym w Berlinie zadnych informacji o przedsiewzieciach
wojskowych. A gdy w 1939 r. rozpoczeli mobilizacje, uniemozliwili attaches
obserwowanie ruchu wojsk i ograniczyli ich poruszanie sie do obszaru Berlina.’

Dziatalnos¢, obowigzki i mozliwosci attaches wojskowych w czasie drugiej
wojny Swiatowej byly pod wieloma wzgledami identyczne jak w latach 1914-1918.
Panstwa neutralne zainteresowane byly poznaniem nowego charakteru dziatan
wojennych i zamiaréw stron walczacych.

Jednym z gtownych zadan attaches wojskowych w tamtym okresie byto
zbieranie informacji o sitach zbrojnych panstwa przyjmujgcego. Niemiecki plan
ataku na Zwigzek Radziecki pn. ,,plan Barbarossa” przynajmniej w czesci dotyczacej
oceny kadry dowddczej Armii Radzieckiej, opierat sie na informacjach
dostarczonych przez gen. Kostringa, attache wojskowego Niemiec w Moskwie.
Jednakze nie byt on w stanie dostarczy¢ swoim przetozonym w petni wiarygodnych
informacji o sile militarnej ZSRR.

Istotng czescig pracy dyplomatow wojskowych stata sie rowniez dziatalnosé
szpiegowska. Odrdznienie szpiegdw od attaches bylo prawie niemozliwe. Zjawisko
to kolidowato z interesami dyplomacji jako instytucji, ktorej gtdwnym zadaniem jest
dziatanie na rzecz pokoju. Zdarzaty sie rowniez, podejmowane przez attaches, préby

sabotazu w panstwie akredytacji. Wymowny przyktad stanowi attache morski Wtoch
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w USA, admirat A. Lais. Zostat on wydalony ze Standéw Zjednoczonych w 1941 r. za
to, ze przygotowywat akcje sabotazowg jako odpowiedZ na ewentualng konfiskate
przez wladze amerykanskie wiloskich statkébw handlowych cumujacych w portach
USA."

Nadal trwat proces wymiany doswiadczen i informacji miedzy attaches
wojskowy™mi panstw sojuszniczych. Brytyjscy i francuscy attaches dzielili sie
niektoiymi informacjami dotyczacymi gospodarki, produkcji wojskowej i techniki
z attaches USA akredytowanymi w ich stolicach. Natomiast Japonczycy chetnie
udostepniali Niemcom swojg wiedze o desantach morskich.

W okresie drugiej wojny Swiatowej attaches panstw neutralnych mieli
mniejsze mozliwosci obserwacji wojsk walczacych niz podczas innych wojen. Jezeli
attaches wojskowi USA akredytowani w Berlinie przebywali u boku armii
niemieckiej i mogli obserwowa¢ kampanie w Polsce, Danii, Belgii i Holandii, nalezy
rozumieC to w ten sposdb, ze uczestniczyli oni w podrézy poznawczej, na ktérg
dowddztwo Wehrmachtu zaprosito attaches wojskowych panstw neutralnych juz po
zakonczeniu walki.

Podobnie jak w okresie pierwszej wojny Swiatowe] attaches wojskowi
niektorych panstw walczacych i neutralnych, ktére pdzniej przystapity do wojny, byli
wyznaczeni na stanowiska oficeréw tgcznikowych w panstwie al<jedytacji celem
uzgadniania wspélnych przedsiewzie¢ wojskowych.

W zasadzie attaches wojskowi w petni korzystali z przystugujacego im
przywileju nietykalno$ci osobistej w panstwie pobytu™f W jednym tylko przypadku

dyplomata wojskowy zostat poddany represjom ze strony wiadz panstwa

Por. A. Vagts, op. cit. s. 61. Warunki pracy attaches wojskowych akredytowanych w Il Rzeszy w korcu lat
trzydziestych opisuje K. Strong w. Intelligence at the Top Recollections of an Intelligence Officer. Londyn
1969, S.21.

Por., A. Vagts op. cit. s. 65.

Nalezy dodaé, ze 1 listopada 1944 r. w Mauthausen hitlerowcy zamordowali pika W. Morawskiego
polskiego attache wojskowego w Niemczech do 1939 r. Por. L. Gondek Wywiad Polski w 111 Rzeszy
1933-1939 Zarys struktury taktyki i efektow obronnego dziatania. Warszawa 1973, s. 70-71.



przyjmujgcego. W 1941 r. W dniu napasci na Jugostawie wiladze niemieekie
uwiezity w obozie koncentracyjnym jugostowianskiego attache w Berlinie.

Praktyka dowodzi, ze attaches wojskowi, po zakonczeniu swojej misji za
granieg, nie zajmowali prestizowych stanowisk we wiasnym kraju. Niewatpliwie
wyjatek stanowi tutaj marszatek W. Czujkow, byly radziecki attache w Chinach
wiatach 1940-1941™, ktoiy po niemieckiej agresji na Zwigzek Radziecki zostat
odwotany do kraju i oddelegowany na front. Byl dowddca 62 armii, ktéra odegrata
wazng role w bitwie pod Stalingradem. W 1945 r. przyjat kapitulacje garnizonu
berlinskiego, aw 1960 r. mianowano go dowdodcg radzieekich sit ladowych.

W warunkach wojny attaches wojskowi nie mieli wiekszego wptywu na
stosunki polityczne miedzy panstwami sojuszniczymi z wyjatkiem amerykanskiego
attache w Moskwie, gen. J. Deana, ktdiy odegrat dos¢ znaezacarole w ksztattowaniu

wspotpraey miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim™»2

1.7. Attaches wojskowi po 1945 r.

Uzyeie przez Stany Zjednoczone bomby atomowej przeciwko Japonii w 1945
r. W sSposob zasadniczy zmienito charakter i metody walki. Ta nowa sytuacja
spowodowata wzrost roli attaches wojskowych. Ich praca zostata powszechnie
uznana za najwazniejszy element rozpoznania wojskowego w stosunkaeh Wschod-
Zaehdd, zwiaszcza po powstaniu Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego w 1949 r.
I Uktadu Warszawskiego w 1955 r. Juz w lipeu 1945 r. Departament Obrony USA
rozpoczat proces szkolenia wyzszych oficerow, przewidzianych na stanowiska
attaches wojskowych w roznych panstwach. Coraz czesSciej attaches wojskowych
nazywano szpiegami, a to z kolei powodowato zaostrzenie warunkow ieh akredytacji
w panstwie przyjmujagcym. Na przykfad Zwigzek Radziecki cofnagt attaches

wojskowym Kanady w Moskwie zezwolenie na zwiedzanie radzieckich obiektow

Encyklopedia Il wojny Swiatowej, Warszawa 1975, s. 114.
Por. W .T. Kowalski. Wielka Koalicja 1941-1945, t. 111, Warszawa 1977 r. s. 66, 83, 296 - 297.
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wojskowych. To z kolei stato sie przyczyng, iz w 1948 r. rzad w Ottawie nie wydat
pozwolenia radzieckiemu attaehe na skfadanie wizyt w kanady]skieh Jednostkaeh
wojskowych.

Poczatki ,,zimnej wojny" spowodowaty, ze jesienig 1947 r. Zwigzek
Radziecki i inne panstwa socjalistyezne oskarzyly attaches wojskowych Stanow
Zjednoczonych i Wielkiej Biytanii o prowadzenie dziatalnosei szpiegowskiej
przeeiwko panstwom socjalistycznym. Przetaczano fakty Swiadczace o takiej
dziatalnosci, np. uprawianie szpiegostwa przez zastepcOw attache morskiego USA
w Moskwie Ruullarda i Drehera™. Mozna tu réwniez wymieniC sprawe attache
wojskowego USA w Moskwie pika A. Aubreya ijego zastepcy, pptka J. Smitha,
oraz zastepcy attache wojskowego Wielkiej Brytanii w ZSRR, kmdr H. Lavilla,
ktorzy w ezasie podrézy po Syberii prowadzili dziatalnos¢ szpiegowska godzaeg
w bezpieczenstwo Zwigzku Radzieckiego Decyzja radzieckiego MSZ wszyscy trzej
dyplomaci zostali uznani za persona non grata™ i musieli opusei¢ Zwigzek
Radziecki.W 1951 r. kontrwywiad radziecki zdobyt materiaty opracowane przez
attache wojskowego USA w Moskwie, gen. R. Grove'a. Zawieraty one m.in. uwagi
dotyczace wojny prewencyjnej przeciwko ZSRR, dane o obywatelach radzieckich,
z ktérymi attache utrzymywat kontakty, notatki z rozmow z innymi attaches

wojskowymi, wykaz wojskowych obiektéw lotniczych na terytorium ZSRR.

Zarys prawa miedzynarodowego publicznego. Opraé, zbiorowe pod red. M. Muszkata. t. Il Warszawa 1956,
S.57.

Zatrzymanie dyplomaty na gorgcym uczynku i zdobycie materiatdw $wiadczacych o prowadzeniu przez

niego dziatalnosci wywiadowczej moze spowodowaé uznanie go za persona non grata. Panstwo przyjmujace
moze uzna¢ kazdego cztonka misji dyplomatycznej za persona non grata bez obowigzku podania motywow tej
decyzji (art. 9 konwencji wiedenskiej). Jest to réwnoznaczne z obowigzkiem opuszczenia terytorium panstwa
przyjmujagcego w terminie i na warunkach przez nie wskazanych. Naruszenia natomiast przywilejow
dyplomatycznych pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ panstwa z tytytu deliktu miedzynarodowego. Decyzja o
zatrzymaniu osoby, ktorg podejrzewamy, ze moze byé dyplomatg, powinna by¢ jednak poprzedzona analizg
wszelkich uwarunkowan i ewentualnych skutkéw, a jej podjecie powinno by¢ zarezerwowane dla wysokiego
szczebla decyzyjnego, ze wzgledu m.in. na implikacje miedzynarodowe.
Por. S. Hoc: Szpiedzy z ambasad w; W dyplomatycznym kamutlazu. Rzeczpospolita z dn. 25.02.1998 s. 18 i
nast. oraz J. Baud: Encyclopedic du Renseignement et des Services Secrets, s. 375, a takze art. 9 Konwencji
Wiedenskiej i art. 23 Konwencji Konsularnej

I.Bliszczenko, Diptomaticzeskoje prawo. Moskwa 1972, s. 24.
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Gen. R. Grove zostat pilnie odwotany z Moskwy, oddany pod sad wojskowy
oraz pubtieznie napietnowany za niedopetnienie obowigzkowV™\. W 1954 r. dwoeh
radzieckich zastepcow attache lotniczego w Londynie zostato oskarzonych przez
wihadze biytyjskie o probe zdobycia danych o nowych modetach samolotow
odrzutow>ch. Ich dalszy pobyt w Wielkiej Brytanii uznano za niemozliwy. W kilka
dni pdzniej zastepca attache wojskowego Wielkiej Brytanii w Moskwie, w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci szpiegowskiej w ZSRR, zostat uznany za persona non
grata. Aby nie dopusci¢ do dalszego pogorszenia stosunkdéw miedzy obu panstwami,
oficerow szybko odwotano do kraju.

Nalezy rowniez odnotowaé fakt wspoOtpracy attache wojskowego USA
w Warszawie ptka F. Jessica z dywersyjng organizacjg WIN™\. Ten ostatni przypadek
ma szczegOlny charakter, jezeli uwzgledni sie, ze attache jest oficjalnym
przedstawicielem panstwa, powinien dziataC na rzecz wspdtpracy z wiadzami
panstwa pobytu, a nie popiera¢ ugrupowania, ktore walczg z legalng wtadza.

Proces francuskiego konsula w Szczecinie, A. Robineau, ujawnit, ze
przekazywat on raporty szpiegowskie dotyczace sytuacji w Polsce zastepcy attache
wojskowego Francji w Warszawie, mjr Humm, ktory jednoczesnie petnit obowigzki
jednego z szefow francuskiego wywiadu w naszym Kkrajif'. Rezydentem tego
wywiadu byt wodwczas gen. Teyssier. Natomiast w procesie agenta wy wiadu
brytyjskiego Wiadystawa Sliwifiskiego, ujawniono, ze materialy szpiegowskie
przekazywat on do Londynu za posrednictwem attache lotniczego Wielkiej Brytanii
w Polsce, pptka C. Turnera.

Panstwa socjalistyczne, bronigc sie przed daleko idgcym rozpoznaniem ich

terytorium przez attache wojskowych, a takze ze wzgledu na napietg sytuacje

Por. A.Vagts, op. cit. s.75-76.

Zarys prawa miedzynarodowego..., op. cit. $.58 i R Pakula, L .Skupinski, Dziedziny zainteresowan
wywiadow imperialistycznych. Warszawa 1978, s. 7.

Por. Le proces Robineau. Stenogram z procesu, Warszawa 1950, s. 10-42.

Por .Kulisy wywiadu angielskiego w Polsce. Proces Wiadystawa Sliwiriskiego, Stenogram z procesu
Warszawa 1950, s. 75-76.
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miedzynarodowg, dazyly do zmniejszenia liczby attaches. W 1950 r. rzad polski
zazadat od Stanow Zjednoczonych znacznego zmniejszenia personelu attachatu
wojskowego w naszym kraju. Wiadze wegierskie wystgpity z zagdaniem ograniczenia
personelu ambasady Wielkiej Brytanii, w tym personelu wojskowego, ktorego
liczebnoSC byta znacznie wieksza niz przed wojng. W 1960 r. rzad Zwigzku
Radzieckiego odrzucit prosbe Standw Zjednoczonych dotyczacg akredytacji nowego
attache wojskowego w Moskwie, motywujac tym, ze w ZSRR znajduje sie juz

czterech attaches USA.

1.8. Attache wojskowy w polskiej stuzbie
DYPLOMATYCZNEJ DO 1989R.

Uktad Jahanski jednoznacznie przekazat Polske w strefe wptywdow Zwigzku
Radzieckiego. Powstanie Niemiec, dwoéch przeciwstawnych blokow militarnych -
NATO i Ukladu Warszawskiego, zapoczatkowanie oki'esu ,Zimnej Wojny”
i ekspansja ideologii socjalizmu spowodowaty podporzadkowanie interesow
narodowych, w tym wojskowy ch, sprawom nadrzednym. Miaty nimi byc, w aspekcie
polityczno-ideologicznym, rozwtyj obozu panstw socjalistycznych, a w sferze
wojskowej, wspdlna ich obrona. Znacznemu ograniczeniu ulegta suwerennosc
panstwowa cztonkéw Ukladu Warszawskiego, zdominowana pod wzgledem
politycznym, ekonomicznym i wojskowym Zwigzkowi Radzieckiemu. W kontekscie
miedzynarodowym przejawiato sie to prowadzeniem ,wspdlnej” polityki
zagranicznej, ksztattowanej i kierowanej z Moskwy. Srodek jej realizacji tj.
dyplomacja, w tym wojskowa, podlegaty tym samym zasadom.

W  Instrukcji dla attaches wojskowych przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych PRL"” z maja 1974 r. zadaniom i obowigzkom attachcs
wojskowych poswiecono 2 ogoélnie sformutowane punkty. ROznity sie one
w zaleznosci od tego jakiego kraju dotyczyty. ,,Rozbudowane” zadania otrzymywali

oficerowie akredytowani w panstwach kapitalistycznych. Poza podstawowymi
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zadaniami zwigzanymi z ,poznawaniem i Sledzeniem™ nie pozostawato wiele
miejsca na inng dziatalno$¢. W krajach socjalistycznych podstawowym zadaniem
attache wojskowego byto "umacnianie przyjazni i pogtebianie braterstwa™. Ogolnie
rzecz biorgc jeden jak i drugi traktowany byt bardzo przedmiotowo nie majac
w praktyce zadnego wpfywu i mozliwosci na ksztattowanie wojskowych stosunkow
pomiedzy Polskg a krajem akredytacji. Nie tego zresztg od attache wojskowego

oczekiwaty wiadze wojskowe. Wszystko juz byto ,,z gory™ ustalone, a dziatalno$¢

attache wojskowego ograniczata sie do ,,wspotbrzmienia™ z linig reprezentowang
przez ,klub™ krajow socjalisUcznych. Attache nie miat i nie mogt mie¢ zadnego
marginesu swobody dla reprezentowania wiasnego kraju i wiasnych sit zbrojnych.
Catos¢ jego dziatalnoSci  podporzadkowana zostata interesom  Uktadu
Warszawskiego.

Jednym z wyraznie w tych czasach okreSlonych zadan dla attache
wojskowego byta dziatalnoS¢ poliUczno-ideologiczna i to na gruncie wiasnej
placéwki. Waznym zadaniem attache wojskowego byt udziat w pracy politycznej
i spotecznej, a gtdwnie podnoszenie poziomu ideologicznego, politycznego
i ogblnego. Wszyscy pracownicy biur attache wojskowego musieli by¢ czionkami
PZPR, co jednoznacznie okresSlato ich pozycje tak na placowce jak i wobec
przedstawicieli kraju urzedowania. Powodowato to jednoczesnie catkowitg izolacje
i uniemozliwiato jakikolwiek kontakt z Polonig, w tym osrodkami kombatanckimi.
Teoretycznie miato to byC jedno z wazniejszych zadan attache wojskowego.

»Instrukcja dla Attaches Wojskowych i Oficerow Attachatu™ z 1986 r.
niewiele rozni sie od poprzedniej, aczkolwiek mozna sie juz w niej doszukac
pewnych nowych elementow wynikajagcych z zaistniatych juz przemian, gtownie w
sposobie myslenia. Nie wystepuje juz wyrazny podziat na panstwa kapitalistyczne
I socjalistyczne. (Operuje sie terminologia, w aspekcie zadania dot. rozwoju dobrych

stosunkow, ,,w krajach zaprzyjaznionych™). Mimo to Instrukcja nie zmienia jednak

przedmiotowego i marginalnego traktowania attache wojskowego w procesie
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ksztatltowania miedzynarodowych stosunkow wojskowych. Dopiero wewnetrzne
przemiany ustrojowe jakie zaistniaty w Polsce po rozpadzie ZSRR oraz procesy
integracji europejskiej i transatlantyekiej nakierowane na poszukiwanie drog
I mozliwosci zbudowania nowego #tadu polityczno - ekonomicznego 1 systemu
bezpieczenistwa, z uwzglednieniem parstw Europy Srodkowej, przyczynity sie do
zmiany spojrzenia na role i zadania attaches wojskowych i wypetnity rzeczywistg
treScig dotychczas istniejgce istotne luki.

Zarowno ,Instrukcja dla attaches wojskowych przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych PRL" z maja 1974 r. jak i ,Instrukcja dla attaches wojskowych
i oficeréw attaehatu” z 1986 r zawiera sformutowania o odpowiedzialno$ei attaches
wojskowych za wypowiedzi w trakcie petnienia funkcji. Nie ma jednak okreSlenia
ojakiego charakteru wypowiedzi chodzi. Z praktyki wynika, ze przed 1989 r. do
rzadkosci nalezaty oficjalne wypowiedzi attaches wojskowych. Odnosi sie wiec
wrazenie, ze celem wprowadzenia w/w zasady bylo wytgcznie wyrobienie w attaehe
wojskowym poczucia odpowiedzialnosci karnej czy stuzbowej ,,za nie przemyslane
wypowiedzi”, z zatozenia traktowane, w przypadku niezgodno$ei z ogoélnie przyjeta
koncepcja, jako prywatne. Byto ponadto tradycja, ze wszelkie wypowiedzi attaehes
wojskowych w krajach kapitalistycznych musiaty byC wczes$niej konsultowane
z krajem. Dopiero ,,Instrukcja pracy attaehes i oficeréw attachatow wojskowych"
z 1993 r wigzaca wypowiedzi attaehes wojskowych z potrzebg reprezentowania
interesow panstwa polskiego nadaje AW inny wymiar. Staje sie on uczestnikiem, a
nie jak byto to do 1989 r., narzedziem w stosunkach wojskowo-politycznych
panstwa. Automatycznie daje to attache wojskowemu mozliwos¢ samodzielnego
doboru form pracy, w tym wypowiedzi, zmierzajgcych do realizacji postawionych
zadan. Warunkiem nie byto juz uzyskiwanie zgody Kkraju wraz z recenzjg
wypowiedzi a wytgcznie jej zgodnosC z ,,polska racjg stanu”, co mogt sam wiasciwie

ocenic.
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Na uwage zastuguje fakt, ze instrukcje dla attaches wojskowych
obowigzujgce do konca lat osiemdziesigtych pomijaty tak wazne zadania polskiej
stuzby dyptomatycznej istotne rowiez dla sit zbrojnych jak:

» dziatania na rzecz budow\* i rozwoju przyjaznych stosunkéw oraz wspotpracy
panstwa pobytu i jego sit zbrojnych z Rzeczypospolita Polska i jej Sitami
Zbrojnymi, co jest wyraznym dowodem na wole RP do budowania przyjacielskich
stosunkow ze wszystkimi panstwami bez wzgledu na jego ustrdj;

e udziat w procesie przygotowywania i zawierania uméw i porozumien
wojskowych z sitami ki'aju urzedowania oraz dotyczacych wymiany licencji,
technologii 1 produkcji zbrojeniowej (W tym procesie attache wojskowy
niejednokrotnie petnit role kreatora i twércy porozumienia);

« wspotpracy z polskimi organizacjami kombatanckimi i aktywne dziatanie na
rzecz utrzymywania tgcznosci z kombatantami kraju urzedowania. Przez wiete lat
attache wojskowy byt celowo izolowany i odsuwany od kontaktéw z polonig
I najpetniejszg duchowo jej czescig - Srodowiskami kombatanckimi.

Podkresli¢ wiec nalezy, ze zadanie te w potgczeniu z potrzebg i koniecznoscia
reprezentowania catoksztattu interesow RP stanowi obecnie istote dziatalnoSci

attaches w panstwach akredytacji.

1.9. Ewolucja funkcji attache wojskowego

SPONMODOWANA PRZEMANAM USTROJIOWYM PO 1989 R

Podstawowe obowigzki attache wojskowego mozna podzieli¢ na cztery

zasadnicze grupy”k
1 Realizacja funkcji dyplomatycznych i protokolarnych zwigzanych

z reprezentowaniem ministra obrony narodowej i Sit Zbrojnych RP w panstwie

przyjmujacym:

> Por. Rozdziat 5, par. 24 , Instrukcji pracy attaches i oficeréw attachatéw wojskowych” z 1993 r.
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a/ posredniczenie w oficjalnych kontaktach miedzy Ministerstwem Obrony
Narodowej RP, a wiadzami panstwa przyjmujgcego oraz miedzy
przedstawicielami sit zbrojnych obu krajow,

b/ udziat w organizowaniu i obstugiwaniu wizyt najwyzszych wiadz
panstwowych i przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Sil Zbrojnych RP, zgodnie z wytycznymi szefa Biura
Ataszatbw  Wojskowych  (BAW) i przy scistym  wspotdziataniu
z kierownikiem przedstaw icielstw™a dyplomatycznego,

¢/ udziat w imprezach wojskowych (uroczystosci wojskowe, ¢wiczenia,
pokazy, podroze informacyjne, wystawy, konferencje itp.), na ktore
zapraszajg wiadze wojskowe lub panstwowe kraju urzedowania,

d/ dziatanie na rzecz budowy i rozwoju przyjaznych stosunkéw oraz
wspoétpracy panstwa pobytu ijego sit zbrojnych z Rzeczpospolita Polskg i jej
Sitami Zbrojnymi,

e/ udziat w procesie przygotowania oraz zawierania umow i porozumien
wojskowych z sitami zbrojnymi kraju urzedowania dotyczacych wymiany
ticencyjnej, technologii i produkcji zbrojeniowej,

f/ informowanie, w niezbednym zakresie, wiadz i organizacji wojskowych
panstwa przyjmujgcego oraz spoteczenstwa o zasadach i kierunkach polskiej
polityki obronnej i Sitach Zbrojnych RP,

g/ poznawanie kraju przyjmujgcego, jego historii, kultury, jezyka, obyczajow
| przepisdw prawno - porzadkowych,

h/ wykonywanie innych zadan zwigzanych z dziatalnoScig reprezentacyjng
przedstawicielstwa lub na polecenie przetozonych,

I/ uczestniczenie, na polecenie szefa BAW, w przedsiewzieciach dot. kontroli
I nadzorowania procesoOw rozbrojeniowych oraz realizacji postanowien
KBWE, OBWE w odniesieniu do aktywnosci wojskowej panstw-cztonkdéw

tej Konferencji,
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2. Poznanie potencjatu militarnego, doktryny obronnej, zadan strategiczno-
operacyjnych oraz polityki wojskowej panstwa przyjmujgcego, a w szczegélnosci:

a/ poznawanie sil zbrojnych panstwa przyjmujgcego, ich tradycji i charakteru,

poziomu wyszkolenia bojowego, osiagnie¢ w dziedzinie techniki, organizacji

I uzycia wojsk oraz zatozen strategiczne - operacyjnych,

b/ Sledzenie rozwoju sytuacji wojskowo-politycznej i ekonomicznej panstwa

przyjmujacego, gtownych kierunkow jego polityki zagranicznej, zakresu

udzialu w sojuszach wojskowych i powigzan gospodarczych dotyczacych

obronnosci oraz wynikajacych stad konsekwencji dla jego stosunkow z RP,

c/ Sledzenie wspotpracy militarnej panstwa przyjmujacego oraz jego

kooperacji w zakresie przemystu zbrojeniowego i obrotu z innymi panstwami,

d/ Sledzenie zmian personalnych i funkcyjnych na wyzszych stanowiskach

wojskowych, politycznych, i administracyjnych oraz ogo6lna znajomos$¢

zyciorysow i charakterystyk wyzszych dowoddcdéw wojskowych oraz

kierownictwa cywilnego panstwa przyjmujacego,

e/ obserwowanie postrzegania przez panstwo przyjmujace umow

i porozumien o charakterze militarnym oraz dotyczacych ograniczenia

zbrojen i budowy s$rodkéw” zaufania (np. informowanie o ruchach wigkszych

jednostek wojskowych i ¢wiczeniach),

3. Prowadzenie pracy popularyzatorsko - informacyjnej dotyczacej historii

I tradycji WP, a zwlaszcza:

a/ wspotpraca z polskimi organizacjami kombatanckimi i aktywne dziatania

na rzecz utrzymania tgcznosci z kombatantami kraju urzedowania,

b/ wspotdziatanie ze stuzbg konsularng w zakresie opieki nad miejscami

pamieci narodowej i pomnikami chwaty oreza polskiego znajdujacymi sie na

terytorium panstwa przyjmujacego,

¢/ inspirowanie wyjazdow i wizyt zagranicznych okretow wojennych,

pododdziatow wojskowych, wojskowych zespotow artystycznych, orkiestr
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wojskowych 1 innych zorganizowanych grup reprezentujagcych WP oraz

sprawowanie nad nimi opieki,

4. Inne zadania:

a/ terminowe przesylanie do BAW meldunkow i sprawozdan dotyczacych

realizacji zadan oficjalno - reprezentacyjnych,

b/ udzielanie, w razie potrzeby, pomocy i opieki zoinierzcom WP oraz

cztonkom ich rodzin przebywajgcym na terytorium panstwa przyjmujacego,

zgodnie w poleceniami szefa BWA,

c/ opiekow anie sie zotnierzami /pracownikami wojska/ stuchaczami studiéw,

kursow” lub stazy zagranicznych.

Tak wiec ewolucje funkcji funkcji AW, po przemianach ustrojowych w RP
po 1989 r. cechuje gtow™nie: udziat w procesie przygotowania oraz zawierania umow
i porozumien wojskowych z sitami zbrojnymi kraju urzedowania dotyczacych
wymiany licencyjnej, technologii i produkcji zbrojeniowej, informowanie,
w niezbednym zaki'esie, wiadz i organizacji wojskowych panstwa przyjmujacego
oraz spoteczenstwa o zasadach i kierunkach polskiej polityki obronnej i Sitach
Zbrojnych RP, uczestniczenie w przedsiewzieciach dot. kontroli i nadzorowania
procesdOw rozbrojeniowych oraz realizacji postanowien KBWE, OBWE
w odniesieniu do aktywnosci wojskowej panstw-cztonkow tej Konferencji, Sledzenie
rozwoju sytuacji wojskowo-politycznej i ekonomicznej panstwa przyjmujacego,
gtdbwnych kierunkéw jego polityki zagranicznej, zakresu udzialu w sojuszach
wojskowych i powigzan gospodarczych dotyczacych obronnosci oraz wynikajgcych
stad konsekwencji dla jego stosunkow z RP, obserwowanie postrzegania przez
panstwo przyjmujace umow i porozumien o charakterze militarnym oraz
dotyczacych ograniczenia zbrojen i budowy Srodkéw zaufania (np. informowanie

o ruchach wiekszych jednostek wojskowych i cwiczeniach).



49

1.10. Funkcje ATTACHE WOISKOWEGO na tle procesow
INTEGRACYJINYCH Z NATO.

Przedziaty czasowe wyznaczone przez kalendarium wartoSciuje i zmienia
priorytety zadan aktache wojskowego. W okresie od 1990 r. do konca 1993 r.
(a nawet w poczatkach 1994 r.), kiedy nie byto jeszcze wyraznych oznak, co
do zdecydowanej wyartykutowanej woli polifly cznej ,,szesnastki™” nt. rozszerzenia
NATO oraz z uwagi na konieczno$¢ spetnienia warunkéw wstepnych (wolne
wybory), umocnienie instytucji demokratycznych, stworzenie wolnego rynku,
powotanie c¢c>"vilnego ministra obrony narodowej (MON) i uwiarygodnienie
rzecz\"wistego funkcjonowania cywilnej i demokratycznej kontroli nad silami
zbrojnymi, przeprowadzenie zmian strukturalnych, kompetencyjnych w silach
zbrojnych (SZ) oraz okreSlenie ich roli i zadan. Gtdwny nacisk, w pracy w krajach
zachodnich, ktadziono na ,,uwiaiygodnienie sie". Nalezy podkresli¢, ze w okresie
tym funkcje attache wojskowego petnili oficerowie wywodzacy sie z Zarzadu Il
Sztabu Generalnego WP zajmujacy wysokie stanowiska w strukturach stuzb
specjalnych w latach ,,Zimnej Wojny" 1 znani zachodnim stuzbom specjalnym.
Mimo to proces nawigzywania i tworzenia innych jakosciowo i merytorycznie
stosunkow postepowat bardzo szybko. Zachodnie panstwa, opierajac sie na zaufaniu
szybko przeszty do konkretnej meiytorycznej wspotpracy. Obecnie liczg sie

wylgcznie: profesjonalizm i organizacyjne umiejetnosci pracownikéw biura.

w 1993 r. pojawity sie w USA, lansowane prze niektore pozarzadowe osrodki opiniotworcze, réznorodne
koncepcje dot. wizji bezpieczeristwa w Europie Srodkowej. .Jedng z nich, najbardziej dyskusyjna i majaca
charakter ,,sondy”, byla koncepcja ,,zaangazowanej neutralnosci”. Polega¢ ona miata, na wzor Szwecji czy
Finlandii, na wyposazeniu paristw ES w zachodnie systemy uzbrojenia, ktore moglty by wspétdziataé na
wypadek konfliktu ze ,,wschodem”. Nie wymagato to jednak formalnego udzielania gwarancji bezpieczenstwa
dla Polski, Wegier i Czech.
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1.11. Wymogi stuzby dyplomatycznej

Praca W dyplomacji pod jednym przynajmniej wzgledem upodabniata sie do
stuzby wojskowej - dyplomata, zwiaszcza na placéwce, nie mogt liczy¢ swego
czasu. Musiat byC dyspozycyjny.

Zgodzi¢ sie wypada z ministrem Beekiem, ktéry w wystgpieniu radiowym,
13 listopada 1933 r. stwierdzit ,,Mdwige o dyplomacji, ma sie z pewnoscig nieraz
przed oczyma obraz pandéw, chodzacych na dworzec w cylindrach, ubranych co
wieczor we frak i wedrujgcych z przyjecia na przyjecie. Jako minister spraw
zagranicznych chciatbym powiedzie¢ wszystkim, ze szczupta stosunkowo rzesza
pracownikéw tego mato znanego resortu ozywiona jest tym samym zasobem dobrej
woli do ofiarnej pracy, jak i wszyscy dla panstwa pracujgcy ich koledzy, ze do
zrealizowania mysli polit\cznej potrzebny jest konsekwentny i solidny polityk,
potrzebna jest praca, petna nieraz poswieeenia i odsuwania na bok osobistych spraw
czy interesow",

Doda¢ warto, iz jakze meczacg rzecza dla dyplomaty jest spedzanie nieraz
wielu godzin, a czasem i dni cahch, na r6znych ceremoniach i uroczystosciach. I to
w dodatku, gdy kazdy ruch krepowat frak badz obcisty mundur.

Dyplomata nie moégt sie wymowi¢ zmeczeniem lub zkym samopoczuciem.
Mogto to bowiem zosta¢ odczytane jako wyraz lekcewazenia, nietakt czy nawet
obraza.

Jak wiec widzimy, mimo niewatpliwych urokow, nie byta to stuzba tatwa,

stawiata ona wysokie wymagania przed dyplomata.

Cyt. za P. Lossowski, op. cit. s. 111

Podczas mojego pobytu na placéwce w Paryzu bywaly takie przyjecia, bankiety czy coctaille, ktore trwaty
ponad cztery godziny. W zaproszeniu zawsze podawany jest czas trwania uroczystosci i ubiér. Organizatorowi
nie wypada, a wrecz bytoby to traktowane jako nietakt gdyby w jakikolwiek sposéb dat do zrozumienia
zaproszonym gosciom, iz czas uroczystosci konczy sie. Skoro zaproszeni goscie sami nie opuszczajg miejsca,
w ktérym odbywa sie przyjecie oznacza to dla gospodarzy, iz nalezy to traktowac jako gest dobrej woli i
przyjazni ze strony uczestnikow.
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Analiza ksztattowania sie instytucji attache wojskowego pozwala
sformutowac kilka wnioskow:

1 Instytucja attache wojskowego narodzita sie woéwczas, gdy uzbrojenie
armii oraz strategia i taktyka prowadzenia dziatan wojennych osiggnety taki poziom,
ze ich rozpoznanie i ocena mogty by¢ dokonywane tylko przez osoby majgce
wysokie kwalifikacje wojskowe.

2. Tworcami tej instytucji byty' Gwczesne mocarstwa: Francja, Prusy, Austria,
Stany Zjednoczone i Rosja.

3. Z dotychczasowej historii tej instytucji wynika, ze glownym jej zadaniem
bytlo rozpoznawanie potencjatu wojskowego panstwa przyjmujacego. Tylko
w nielicznych przypadkach attaches wojskowi uczestniczyli w negocjacjach
pokojowych badz nadzorowali wykonanie uméw miedzynarodowych.

4. Perspektywy rozwoju instytucji attache wojskowego wynikajg
z pokojowego rozwoju stosunkoéw miedzynarodowych, a zwiaszcza z postepu
negocjacji rozbrojeniowych i zwigzanego z tym problemem skutecznego nadzoru
nad przestrzeganiem porozumien miedzynarodowych;

5. Istnieje bezposredni i bliski zwigzek merytoryczny miedzy ambasadorem
i attache wojskowym. Sg oni zdani na wspotprace i koordynacje dziatan w zakresie

polityki i wojskowosci.
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2. ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE StUZBY
ZAGRANICZNEJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.
USYTUOWANIE ATTACHES WOJSKOWYCH

Panstwo jako podmiot prawa miedzynarodowego, szczegdlnie w epoce
wspotczesnej, praktycznie nie mogtoby istnieC bez utrzymywania i rozwijania
stosunkdw z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego. Dlatego tez, aby mdc
realizowac te stosunki i w ogole funkcje zewnetrzne panstwa konieczne jest istnienie
odpowiednich organdéw i aparatu panstwowego oraz regulowanie ich dziatalnosci,
nie ty ko na podstawie norm prawa wewnetrznego, lecz rowniez miedzynarodowego.
W ptaszczyznie miedzynarodowej jedynie panstwo reprezentuje catoS¢ swoich
interesow 1 na nim jako catosci spoczywa odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa
z tytutu prowadzonej przez nie dziatalnosci. Panstwa bowiem wystepuje na zewnatrz
jako cato$¢ niepodzielna.

W stosunkach miedzynarodowych panstwa sg reprezentowane przez
uprawnione do tego organy.Moga to byC pojedyncze osoby lub organy kolegialne,
ktére na podstawie wewnetrznego prawa panstwu oraz prawu miedzynarodowego sa
upowaznione do dziatania w imieniu panstwa.

Ze wzgledu na statg siedzibe organy te mozemy podzieli¢ na: a) wewnetrzne
/majace siedzibe na terytorium panstwa macierzystego/, b) zewnetrzne /majgce

siedzibe poza terytorium wiasnego panstwa/.

*" Por.:J. Sutor: Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. Il. Warszawa 1982, s. 23.
Por. :W. Goralczyk: Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. Il. Warszawa 1979, s. 256.
Por.: S. Sawicki: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybrane zagadnienia. Warszawa 1981, s. 89.
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Do organow wewnetrznych nalezg: gtowa panstwa, szef rzadu, minister
spraw zagranicznych, a w niektorych panstwach takze minister handlu
zagranicznego.

Do organdéw zewnetrznych (zagranicznych) naleza: misje dyplomatyczne™®,
urzedy konsularne”', a takze misje przy niektoiych organizacjach miedzynarodowych
(np. przy ONZ

Wymienione organy majg charakter staty. Oprocz nich panstwa wysylajg
takze misje specjalne (misje ad hoc, czasowo)™" i to zarowno do innych panstw, jak
I do organizacji miedzynarodowych oraz na konferencje miedzynarodowe. Jednakze
ich uprawnienia sg czasowo ograniczone, zwykle do wykonania okreSlonego
zadania.

Zakres uprawnien i kompetencji organdéw panstwowych, wystepujacych
w stosunkach miedzynarodowych jest okresSlony przez prawo wewnetrzne.
Natomiast prawo miedzynarodowe zajmuje sie przede wszystkim skutkami

prawnymi ich dziatania oraz sytuacjg prawng na terytorium panstw obcych.

Misje dyplomatyczne jako organy reprezentujagce cato$C interesdw panstwa wysylajacego stanowig
podstawowy instrument (kanat) komunikowania sie i rokowan miedzy rzadami obu panstw we wszystkich
interesujacych ich zagadnieniach, jak réwniez komunikowania sie z misjami i urzedami konsularnymi panstw
oraz organizacjami miedzynarodowymi, ktore znajdujg sie na terytorium panstwa przyjmujacego. Dlatego tez
misja dyplomatyczna uprawniona jest do zajmowania sie w imieniu panstwa wysylajacego praktycznie
wszystkimi sprawami. W Polsce misje dyplomatyczne ustanawiane sg na podstawie decyzji ministra spraw
wewnetrznych i podlegajg funkcyjnie i organizacyjnie wylgcznie ministerstwu spraw zagranicznych.

Szerzej w. J. Sutor, op. cit. s. 40, por. takze Wytyczne Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 listopada
1975 r. w sprawie zasad organizacji, nadzoru i koordynacji polskich placéwek za granica.

Podstawowym, statym organem stuzacym realizacji stosunkdw (funkcji) konsularnych miedzy dwoma lub
wiecej panstwami jest urzad konsularny (konsulat). Nie jest on osobg prawng, lecz urzedem panstwa
wysylajacego dziatajgcym w panstwie przyjmujacym. Nie jest wiec samodzielnym podmiotem praw i
obowigzkéw i nie moze np. w swoim imieniu zawiera¢ umow kupna-sprzedazy Ilub zawieraC innych
zobowigzan o charakterze cywilnym.

Por. J. Sutor op. cit. s. 264, T. Joniec Polska stuzba konsularna 1918 - 1995 s. 7 i nast. oraz S. Sawicki
Immunitet jurysdykcyjny konsula. Studium prawnomiedzynarodowe, PWN 1987, s 13 -14.

Powstanie ONZ i licznych organizacji miedzynarodowych pociggneto za sobg zmiany w formach stosunkéw
dyplomatycznych. W okresie poprzedzajacym utworzenie tych organizacji dziatalno$¢ dyplomatyczna
opierala sie przede wszystkim na misjach dyplomatycznych, a wiec dyplomacji dwustronnej, natomiast z
chwila upowszechnienia sie organizacji miedzynarodowych na scenie politycznej pojawita sie réwniez
dyplomacja wielostronna, a ONZ stata sie jej forum.

Por. E. Pietkiewicz op. cit. s. 280 - 294.

Por.: Miezdunarodnoje prawo (praca zbiorowa pod redakcjg L. Modzorjana i N. Blatowej) Moskwa 1979,

s. 406.
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Na czele ambasady stoi z reguty przedstawiciel dyplomatyczny w randze
ambasadora, a na ezele poselstwa poset/'*

Gdy z jakieh$ powoddw nie petnig oni swych funkcji, na czele obu misji
moze sta¢ charge d’affaires akredytowany przy ministrze spraw zagranieznych.

Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentujacy panstwo polskie
podporzadkowany jest stuzbowo ministrowi spraw zagranieznych i dziata zgodnie
z przepisami prawa i zatwierdzonym przez niego ,,Programem dziatania”.

Do obowigzkéw ambasadora nalezy:

a) kierowanie ambasada,

b) nadzorowanie i koordynowanie, z uwzglednieniem Kryteridbw prawa,
ragji stanu i linii polskiej polityki zagranicznej, dziatalnosci pozostatych
potskich instytucji panstwowych oraz oséb delegowanych przez te
instytucje i przebywajgcych w panstwie przyjmujacym.

Ambasador sprawuje ogolne kierownietwo w zakresie prowadzenia prac

obronnych w przypadku konfliktu zbrojnego, sytuacji kryzysowej lub innego

zagrozenia w panstwie przyjmujgcym.™

Poczatkowo tytut ambasadora byt zastrzezony wylacznie dla przedstawicieli wielkich mocarstw, poset
nadzwyczajny i minister petnomocny stanowili przez XIX w. XX w. najliczniejsza grupe przedstawicieli
dyplomatycznych. Proporcje zmienity sie na ich niekorzy$¢ dopiero na przetomie lat piecdziesigtych i
szeédziesigtych XX wieku, w miare jak nowe panstwa Trzeciego Swiata zaczety ze wzgledéw prestizowych
mianowa¢ swymi przedstawicielami wylgcznie ambasadorow, a za tym przykladem poszty stopniowo
pozostate panstwa. Np. korpus dyplomatyczny akredytowany w Warszawie obejmowat w 1947; 9
ambasadoréw, a 11 postdw nadzwyczajnych i ministrow petnomocnych; a w 1957: 21 ambasadoréw, a 16
postdw nadzwyczajnych i ministréw petnomocnych; w 1961: 35 ambasadoréw, a 9 postow nadzwyczajnych i
ministrdow petnomocnych; w 1964: 57 ambasadoréw, a 1 posta nadzwyczajnego i ministra petnomocnego
(Argentyny); w 1965 - wylgcznie ambasadoréw. Klasa posta nadzwyczajnego i ministra pethomocnego w
praktyce wiec dzi§ znikta i tylko ze wzgledéw tradycyjnych konwencja wiedefiska o stosunkach
dyplomatycznych z 1961 utrzymala jeszcze ten tytut. Wedtug regulaminu wiedenskiego poset nadzwyczajny i
minister pathomocny nie mieli charakteru osobistych reprezentantéw gtowy panstwa, tytut ,.ekscelencji” za$
przyznawano im jedynie przez kurtuazje, co sie uzewnetrzniato w adresowaniu pism do nich skierowanych
tylko inicjatami ,,S.E.”, a nie petnym ,Son Excellence” (jak w pismach do ambasadoréw). Praktyka
stopniowo zatarfa roznice miedzy ambasadorem a postem nadzwyczajnym i ministrem petnomocnym,
konwencja wiedenska za$ dopuszcza roznicowanie miedzy przedstawicielami dyplomatycznymi roznych klas
wylacznie w zakresie ,,precedencji i etykiety”.

Por.; Konwencja o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r., Liste du Corps diplomatique 'a Varsovie 1947,
1957, 1964, 1965 oraz K. Bertoni; Praktyka dyplomatycna i konsularna, Krakéw 1947; S. E. Nahlik:
Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroclaw 1971.
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Do kierowania ambasadg podczas nieobecno$ci w panstwie przyjmujacym
ambasador wyznacza jako charge d’affaires a.i. najstarszego stopniem stuzbowym
pracownika pionu politycznego, powiadamiajgc o tym notg ministra spraw
zagranicznych panstwa przyjmujacego oraz pisemnie wiasciwego sekretarza lub
podseki'etarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP.

Ambasadorowi nalezy przedstawi¢ do decyzji lub podpisu sprawy zastrzezone
przepisami lub jego poleceniami.

Do wytacznej kompetencji ambasadora zastrzezone jest:™

1) przyjmowanie depesz, clarisow™ (wyjasnien) oraz kierowanych do

ambasadora pism i innych przesytek urzedowych z kraju,

2) przyjmowanie korespondencji urzedowej adresowanej do ambasady

z panstwa przyjmujacego,M™

3) podpisywanie,

a) depesz i clarisow,

b) pism kierowanych do Polski, a w szczegolnosci do:

* naczelnych organbw RP w zakresie wiladzy ustawodawczej,
wykonawczej isgdowniczej. Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
Prezesa NIK, cztonkéw Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa

Kancelarii Senatu, Szefa Kancelarii Prezydenta,

Szerzej w: C. lkanowicz, Protokét dyplomatyczny i organizacja stuzby zagranicznej RP Warszawa 1997 s.
42

Por. Zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 22 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 wrze$nia 1996 r.
Regulamin organizacyjny ambasady RP w ... (wzbr)

Claris, to rodzaj urzedowej depeszy wysylanej z polskich placéwek za granicg do centrali tekstem jawnym,
w kraju za$ przekazywanej pocztg wewnetrzng Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Depesza taka
charakteryzuje sig, a przynajmniej powinna, aktualnoscig i zwartg skrécong forma. Skroty idg tak daleko, ze
na przyktad dla okre$lenia znanych oséb nie podaje sie ich pelnej funkcji ani imion lecz tylko nazwisko (np.
Bartoszewski) por. Claris nr 476 SL z 1999 r.

Aide-memoire (A.- m.), nazwa pisma stosowanego w korespondencji dyplomatycznej, w zasadzie badz
wreczanego w toku oficjalnej rozmowy miedzy min. spraw zagr. lub innym wysokiego stopnia urzednikiem
jednego panstwa a przedstawicielem dyplomatycznym drugiego, badz - w nawiazaniu do uprzedniej rozmowy
- zalgczanego do noty stownej. A - m., z reguly, przedstawia poglady parnstwa w jskiej$ spornej sprawie
politycznej, zdarz sie jednak, ze dotyczy réwniez spraw mniejszej wagi. Cecha wyrdzniajaca a. - m. od innych
form korespondencji dyplomatycznej jest nagtéwek ,a. - m.” oraz brak podpisu i pieczeci, co motywowane
jest faktem, ze wrecza je w zasadzie bezposrednio osoba, od ktorej ono pochodzi albo ktéra za nie odpowiada.
Szerzej w K. Bertoni, Praktyka dyplomatyczna i konsularna, Krakéw 1947.
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e ministrow stanu, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu, dyrektoréw
generalnyeh w ministerstwaeh departamentéw MSZ;

» dyrektorow departamentéw MSZ,

e wojewodow,

e) pism wysylanyeh w panstwie przyjmujageym, a w szezegolnoSei do

kierownikow ieh zastepedw oraz innyeh wyzszyeh urzednikdw naezelnyeh

organdéw administraeji panstwowej i instytuciji,

d) not,

e) umow miedzynarodowych, do ktérych podpisania ambasador zostat

upowazniony na podstawie udzielonego petnomocnictwa.

Ambasador moze upowazni¢ innego pracownika do przyjmowania
korespondencji adresowanej do ambasady z wyjatkiem depesz.

Postanowienia ust. 1i 2 nie dotyczg spraw pozostajacych w zakresie:

a) dziatalnosci merytorycznej i finansowej biura radcy handlowego, a takze
korespondencji prowadzonej w tym zakresie przez biuro radcy handlowego,

b) dziatalnoSci merytorycznej ataszatu wojskowego, a takze korespondencji
prowadzonej przez ataszat wojskowy z ministrem obrony narodowej i instytucjami
wojskowymi w panstwie przyjmujacym,

c) dziatalnoSci merytorycznej wyzszych urzednikow (od dyrektora
departamentu wzwyz) ministerstwa spraw zagranicznych przebywajacych stuzbowo
w panstwie przyjmujacym.

5. O ite nie jest to sprzeczne z przepisami ministra obrony narodowej
I ministra wspotpracy gospodarczej z zagranicg, radca handlowy i attache wojskowy
obowigzani sg informowa¢ ambasadora o swojej dziatalnosci i korespondencji
urzedowej.

Realizujac swoje zadania, ambasador dba o wiasciwg atmosfere pracy, dobre

stosunki miedzyludzkie i warunki socjalne pracownikéw ambasady.
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Z zastrzezeniem punktu dot. attaehe wojskowego™ i radey handlowego™
pracowniey ambasady podlegajg stuzbowo ambasadorowi i dziatajg zgodnie z jego
poleeeniami, regulaminem organizacyjnym ambasady i innymi przepisami
dotyczacymi stuzby dyplomatyczno-konsularnej.

Ambasador nadzoruje konsula generalnego (konsuléw generalnych) oraz

dyrektora instytutu polskiego w danym panstwie.

2.1. Stuzba dyplomatyczna RP

2.1.1. Ustanowienie i utrzymywanie stosunkow dyplomatycznych

Prawo wysytania przedstawicieli dyplomatycznych nazywane jest czynnym
prawem legacji, natomiast prawo ich przyjmowania - biernym prawem legacji.
Wszystkie panstwa posiadajg czynne i bierne prawo legacji.’

Oprocz panstw, zgodnie z tradycja, z czynnego i biernego prawa legacji
korzysta takze Stolica Apostolska (Watykan), co znalazto potwierdzenie

w konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych. M

% Attache wojskowy, morski i lotniczy przy ambasadzie i personel ataszatu podlegaja w zakresie dziatalnosci
merytorycznej Ministrowi Obrony Narodowej, a w sprawach politycznych, protokolarnych i administracyjno-
budzetowych ambasadorowi.

Por. C. Ikanowicz op. cit. s. 44

Radca handlowy i pracownicy Jego biura podlegaja w zakresie dziatalnosci merytorycznej, kadrowej i

finansowej ministrowi wspotpracy gospodarczej z zagranica, a w zakresie zgodnosci dziatalnosci biura z
zalozeniami polityki zagranicznej oraz w sprawach protokolarnych nadzorowi i koordynacji ze strony
ambasadora.

Por. Regulamin op. cit.

" Prawo legacji, prawo wysytania i przyjmowania obcych przedstawicieli dyplomatycznych uwazane za Jeden
z gtdwnych atrybutéw suwerennosci

' Por. art. 14, a zwhaszcza art. 16 § 3 oraz J. Makowski: Organa panstwa w stosunkach miedzynarodowych....
Warszawa 1957; S. E. Nahlik Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroctaw 1971.

Prawo wysyfania wiasnych i przyjmowania obcych przedstawicieli dyplomatycznych, uwazane od dawna za
Jeden z atrybutow suwerennosci. Prawo legacji przystuguje zatem przede wszystkim panstwom niezaleznym,
w ograniczonej mierze (odpowiednio do warunkdw danego stosunku, najczesciej okreSlanego nazwa
protektoratu) takze niektérym zaleznym. Prawo legacji przystuguje tez tradycyjnie Stolicy Apostolskiej;
wykonuje sie Je tam. Jesli chodzi o strone czynng, przez specjalny typ przedstawicieli dyplomatycznych -
nuncjuszéw. Z reguty, tylko bierne prawo legacji przystuguje niektérym organizacjom miedzynarodowym;
akredytowani przy nich bywaja specjalni przedstawiciele panstw, krére badz naleza do danej organizacji, badZ
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Prawo legacji nie implikuje konieezno$ei ustanowienia stosunkow
dyplomatycznyeh, gdyz nawigzanie i utrzymywanie tych stosunkow zalezy od zgody
zainteresowanych panstw.”’

Nalezy podkresli¢, ze uznanie panstwa nie pocigga za sobg koniecznosci
rownoczesnego nawigzania z nim stosunkoéw dyplomatycznych, jak réwniez
nieutrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych nie oznacza nieuznawania panstwa.
Panstwa, jesli nie tgczg ich zadne wiezi i interesy, moga nie odczuwac potrzeby
ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych i utrzymywania statych misji.

Zerwanie stosunkow dyplomatycznych moze by¢ reakcjg na postepowanie
oceniane jako powazne naruszenie praw, interesow lub godnosci panstwa, albo
w sytuacji, kiedy panstwo przyjmujace nie zapewnia misji warunkéw normalnego
wykonywania funkcji, a w szczegdlnosci nie zapewnia jej nalezytego
bezpieczenstwa. O ile nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych wymaga zgody dwu
panstw, o tyle ich zerwanie moze nastgpi¢ w wyniku aktu jednostronnego.

Zerwanie stosunkoéw dyplomatycznych moze by¢é rowniez zastosowane jako

sankcja wobec panstwa naruszajgcego pokdj lub dopuszczajgcego sie aktu agresji.

2.1.2. Protokot dyplomatyczny

2.1.2.1. Pojecie dyplomacji i protokotu dyplomatycznego
Na pojecie dyplomacja™ skladajg sie trzy nastepujace elementy, ktore choc

wystepujg osobno, dopiero razem wziete wyjasniajag, w zasadzie, wszystkie

nawet nie sg jej cztonkami, ale chcg obserwowaé jej dziatalno$¢ i pozostawat z nig w kontakcie. Z tak
ujmowanego biernego prawa legacji korzystajg przede wszystkim ONZ ijej organizacje wyspecjalizowane, a
takze niektore organizacje regionalne, zwiaszcza o charakterze ekonomicznym; uwazane jest to za jeden z
dowodbéw na rzecz tezy, ze i organizacje miedzynarodowe, nie za$ tylko panstwa, mogg by¢ podmiotami
prawa miedzynarodowego.

Por. art. 2 konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych.

Zgodnie z art. 41 Karty NZ decyduje o tym Rada Bezpieczenstwa. Réwniez wybuch wojny powoduje
zerwanie stosunkéw dyplomatycznych.
Por. W. Géralczyk op.cit. s. 270 i nast.

Termin ,,dyplomacja” wywodzi sie od wyrazu greckiego ,,diploma” oznaczajacego uroczysty dokument
ztozony we dwoje, na ktérym wypisywano tre$¢ zawartej umowy. Terminy; ,dyplomacja” i ,korpus
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najwazniejsze aspekty tego terminu. W pierwszym znaczeniu ,dyplomacja”
wystepuje jako dziatalnoS¢ organdéw panstwowych, zwiaszcza przedstawicieli
dyplomatycznych realizujgcych zewnetrzne funkcje panstwa stuzace utrzymaniu
i prowadzeniu stosunkOw miedzy panstwami, zapewniajgce ochrone praw
| intereséw panstwa ijego obywateli za granicg. W drugim - jako opierajacy sie na
zatozeniach naukowych zesp6t metod i Srodkow oraz sztuka osiggania celéw
polityki zagranicznej panstwa, prowadzenia i utrzymywania stosunkéw miedzy
panstwami, a szczegOlnie prowadzenie rokowan i zawierania traktatow. W trzecim
znaczeniu, terminem ,dyplomacja” okreSla sie dysponujacy odpowiednimi
kwalifikacjami zespdt ludzi (stuzba dyplomatyczno-konsularna) oraz aparat
organizacyjny (ministerstwo spraw zagranicznych, state i .. ... misje
dyptomatyczne), - realizujacy cele i zadania polityki zagranicznej i stanowigcy
wyodrebniong stuzbe panstwowg, wchodzacg w skiad naczelnej administracji
panstwowej.

Dyplomacja, jako gtdwne narzedzie realizacji polityki zagranicznej panstwa
jest wiec pojeciem wezszym od pojecia samej polityki zagranicznej jako kierunku
dziatalnoSci panstwa w sferze jego funkcji i stosunkdéw zewnetrznych. Polityka
zagraniczna i dyplomacja znajdujg sie w podobnej wzajemnej relacji, jaka zachodzi
miedzy strategig i taktykg. Dyplomacja stuzac urzeczywistnianiu zewnetrznych
funkcji panstwa, ochronie jego interesow 1 interesOw jego obywateli dziata na
podstawie  norm  wspoltczesnego  prawa  miedzynarodowego, zwilaszcza
dyptomatycznego i konsularnego. Stanowiac gtéwny instrument realizacji polityki
zagranicznej panstwa bedacej naturalnym przedtuzeniem polityki wewnetrznej-
dyplomacja kreowana jest, podobnie jak polityka zagraniczna, nie tylko przez
ministra spraw zagranicznych ijego aparat wykonawczy, lecz takze przez parlament,
prezydenta, premiera i rzad jako catos¢. Nie stanowi ona tylko ,Slepego narzedzia"

polityki zagranicznej, lecz na zasadzie sprzezenia zwrotnego, wpltywa na jej

dyplomatyczny” pojawity sie dopiero w drugiej potowie XVIII w., a do powszechnego uzycia weszty na
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ksztattowanie i ukierunkowanie, tak aby mogta jak najbardziej skutecznie stuzy¢
rozwojowi stosunkow miedzynarodowych korzystnych dla panstwa.

Tak wiec wspotczesna dyplomacja to nie tylko zespot réznorodnych metod
i Srodkow oraz form organizacyjnych, lecz takze zawdd, nauka i sztuka
urzeczywistniania zewnetrznych funkcji panstwa przez wyspecjalizowane organy
panstwa i instytucje, a scislej zespot ludzi przygotowanych zawodowo do realizacji
tych funkcji i zwigzanych z nim biezacych zadan.

Przepisy odnoszgce sie do instytucji attache wojskowego, sg w znacznej
mierze sformutowane w sposob ogolnikowy. Dlatego tez uznatem za celowe
podjecie badan zmierzajgcych do usystematyzowania ich.

Badanie probleméw prawnomiedzynarodowych i politycznych dotyczgcych
funkcjonowania dyplomacji wojskowej w przesztosci i obecnie ma istotne znaczenie
poznawcze i praktyczne. Dotyczy to ksztattowania strategii  obronnej
I podejmowania odpowiednich dziatan w sytuacjach przewidywalnych i nagtych
zagrozen, zwiaszcza w okresie wspéhttworzenia nowego tadu europejskiego oraz
integracji ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi. Polska jako kraj
srodkowoeuropejski jest narazona na réznego rodzaju oddziatywanie konfliktow
zbrojnych. Dlatego tez powinna dazy¢ do ksztattowania i interpretowania prawa
w korzystnym dla siebie kierunku. Jest to jedno z zadan stojgcych przed naszg
dyplomacjg.W tym miejscu jawi sie pytanie czy konstruujgc nowy model sit
zbrojnych uwzgledniono nowe realia, w ktorych beda dziata¢ pracownicy Biura
Atasztow Wojskowych. Jesli tak, to w jakim kierunku zmierzajg propozycje

ministerstwa spraw zagranicznych, a w jakim ministerstwa obrony narodowej?

2.1.2.2. Protokdt dyplomatyczny a zadania polityki zagranicznej
Wspotpraca panstw, obejmujgca rdézne dziedziny zycia, wymaga

wspotdziatania przedstawicieli rzadow, parlamentéw, misji dyplomatycznych,

organizacji miedzynarodowych i instytucji gospodarczych, naukowych, kulturalnych.

poczatku XIX w.



61

w czasie oficjalnych spotkan tych wiasnie ludzi obowigzujg okreslone zasady
postepowania. Zespot tych zasad nazywamy protokotem dyplomatycznym. M

Jakie problemy wchodzg w zakres pojecia protokét dyplomatyczny? Na czoto
wysuwa sie zasada pierwszenstwa, ktora znajduje zastosowanie we wszystkich
kontaktach miedzynarodowych. W zakres tego pojecia wchodzg rowniez
ceremonialy - powitania, pozegnania, wreczania listow uwierzytelniajagcych,
korespondencja dyplomatyczna, wizyty, przyjecia, ubioiy, etykieta.

W zyciu codziennym Kierujemy sie zasadami, Kktore obowigzujg
w okreSlonym spoteczenstwie. Naruszenie ich prowadzi do nieporozumien.
Usitowanie zdobycia uprzywilejowanej pozycji budzi sprzeciw, rodzi protesty.

Jednym z zadan protokotu dyplomatycznego jest wiasnie wykluczenie
jakichkolwiek sporéw, wasni, nieporozumien na tle pierwszenstwa miedzy osobami
reprezentujgcymi oficjalne  stanowiska.  Realizujgc to zadanie protokot
dyptomatyczny nie t>lko zapewnia porzadek, ale przypomina o istnieniu i potrzebie
przestrzegania zasady suwerennej roOwnosci panstw.

Przestrzeganie protokotu - to zadanie przede wszystkim gospodarzy, ktdrzy
nie moga robi¢ zadnych wyjatkow. Ale jest to takze zadanie gosci, ktdrzy musza
zdawacC sobie sprawe z tego, jakie miejsce zajmujg wsrod uczestnikdw biorgcych
udziat w rozmowach, spotkaniach, uroczystosciach, $niadaniach, obiadach.

Przestrzeganie zasad protokotu dyplomatycznego, charakteryzujacego sie
wyszukang uprzejmoscig, umozliwia okazanie szacunku przedstawicielowi obcego

panstwa, stwarza odpowiedni klimat, sprzyjajacy prowadzeniu rozmow

Por. E. Pietkiewicz: Protokét dyplomatyczny, Warszawa 1990 s. 34

Listy uwierzytelniajace, dawniej zwane tez listami kredytacyjnymi kredensami, uroczysty dokument bedacy
podstawa urzedowego stanowiska przedstawiciela dyplomatycznego (szefa misji dyplomatycznej). Uroczyste
wreczenie listu akredytacyjnego (akredytacja) oznacza rozpoczecie misji przedstawiciela dyplomatycznego i
decyduje o jego precedencji w obrebie korpusu dyplomatycznego. Listy uwierzytelniajgce otrzymujg
przedstawiciele wszystkich klas, z wyjatkiem charges d’affaires, ktérzy legitymujg sie listami
wprowadzaj gcy mi.
Szrzej w: K. Bertoni: Praktyka dyplomatyczna i konsularna, Krakdw 1947 oraz E. Pietkiewicz op. cit. s. 55
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i dochodzeniu do pozytywnych rezultatbw. Wytworzenie odpowiedniego klimatu
w czasie wizyt, spotkan - to drugie zadanie protokotu.

Protokot dyplomatyczny ma charakter miedzynarodowy. Jego podstawowe
zasady dotyczace podziatu szefow misji na klasy, ich pierwszenstwa osobistego majag
oparcie w konwencji wiedenskiej z 1961 r. i sg przestrzegane przez wszystkie kraje.
Inne  normy protokolarne, jak np. pierwszenstwo czionkéw personelu
dyplomatycznego, podpisywanie uméw przez szeféw delegacji z zachowaniem
porzadku alfabetycznego, forma korespondencji dyplomatycznej, opierajg sie na
obyczaju miedzynarodowym.

Rozsadzenie gosci przy stole odb>w/a sie w identyczny sposob we wszystkich
stolicach. Ambasdor, podejmujac obiadem ministra spraw zagranicznych, zapewni
mu honorowe miejsce przy stole, a nastepnie umiesci ambasadoréw wedtug zasady
pierwszenstwa, w dalszej kolejnosci posadzi innych gosci, przedstawicieli zycia
politycznego, ekonomicznego, naukowego i kulturalnego. Miedzynarodowy
charakter protokotu dyplomatycznego ufatwia mezom stanu, dyplomatom i innym
osobistosciom szybkie dostosowanie sie do nowych sytuacji, w jakich czesto sie
znajduja ze wzgledu na charakter swojej pracy.

W protokotach poszczegoOlnych panstw wystepujg rdznice wynikajace
z tradycji narodowych i miejscowych obyczajéow. W jednych krajach w czasie
wreczania listbw uwierzytelniajgcych obowigzuje zakiet, a w innych - ubranie
wizytowe.

Pewne réznice w protokotach wynikajg z ustroju panstwowego. Polska
I niektore inne kraje przyjety wprawdzie uksztattowane historycznie zasady
protokotu, utatwiajgce utrzymanie i rozszerzanie stosunkow miedzy panstwami, ale
zmodyfikowaty pewne jego elementy. Zrezygnowaty np. z fraka i zakietu, uproscity
niektore zwroty grzecznosciowe, dopuscity do uzytku jezyki ojczyste jako

rownoprawne z jezykami innych narodow.
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Protokot dyplomatyczny nie moze byC stosowany meehanieznie. W mysl
zasdy ,forma shuzy treSei’\ protokot przybiera - bez naruszenia podstawowyeh
zatozen - czasem bardziej uroczysty charakter, Kkiedy indziej skromniejszy,
dostosowany do konki'etnyeh potrzeb i okolieznosei. Zalezy to od stosunkow
istniejgeych miedzy panstwami i aktualnyeh zadan polityeznyeh.

Protokot dyplomatyczny Jest waznym narzedziem w realizaeji zadan polityki
zagranieznej. Cheae Jednak, aby spetniat swojg role, trzeba go we wiaseiwy sposob
stosowac. Zasady protokotu ulegajg uproszezeniu, niemniej Jednak sg przestrzegane
w dziatalnosei dyplomatyeznej. Choeiaz regulujg one zewnetrzne formy wspotpraey,
a nie JeJ glebsze polityezne tresei. Jednak te ostatnie bywajg zmarnowane, gdy
pierwsze lekkomyslnie sie zaniedbuje. Naruszenie protokotu dyplomatyeznego

podrywa tez autorytet poszczegllnych osob i w rezultacie szkodzi interesom

panstwa.

2.1.3. Struktura organizacyjna ambasady i zadania wydziatow

W sktad ambasady wehodzg™:

1) wydziat potityezny:

2) wydziat prasy i wspotpraey kulturalno-naukowej,
3) wydziat konsularny,

4) ataszat wojskowy,

5) biuro radcy handlowego,

6) radea finansowy,

7) kancelaria,

8) ataszat oehrony,™

® Por.: Zatacznik Nr 1do zarzadzenia Nr 22 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 wrze$nia 1996 r.

® Obowigzkiem kazdego pracownika jest dbato$¢ o stan bezpieczerstwa Ambasady oraz znajomo$¢ zasad
zapewnienia bezpieczenstwa placdwki i ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej zawartych w odrebnych
przepisach. Catoksztattem spraw zwigzanych z bezpieczeristwem placoéwki i ochrong tajemnicy panstwowej i
stuzbowej zajmuje sie attache ds. ochrony lub w ambasadach, w ktérych nie ustanowiono ataszatu ds. ochrony
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Regulamin organizacyjny ataszatu wojskowego przy ambasadzie i zakres
obowigzkow poszczegolnych stanowisk pracy ustala attache wojskowy, morski
I lotniczy.

Regulamin organizacyjny biura radcy handlowego ambasady 1 zakres
obowigzkow dla poszczegdlnych stanowisk pracy ustala radca handlowy ambasady
W porozumieniu z ambasadorem na podstawie przepisow wydanych przez Ministra
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica.

Wydziat polityczny.

1) prowadzi sprawy dotyczace stosunkéw dwustronnych miedzy RP i panstwem

przyjmujacym,

Pracami wy"dziatdw i kancelarii kierujg wyznaczeni przez ambasadora
pracownicy ambasady. Nie dotyczy to pracownikdw powotanych imiennie przez
Ministra Spraw Zagranicznych na stanowiska kierownikow wydziatow.

Kierownicy wydziatow sporzadzajg dla siebie i podlegtych im pracownikow
szczegOtowe zakresy obowigzkow stuzbowych i przedstawiajg je do zatwierdzenia

ambasadorowi.

2.1.4. Funkcjonowanie i zasady dzialania ambasady.

Ambasada dziata w oparciu o roczny operatywny plan pracy.Zadania

finansowo-gospodarcze ambasada realizuje zgodnie z budzetem placowki.

- pracownik wyznaczony imiennie przez ambasadora w porozumieniu z dyrektorem Departamentu tacznosci
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Za zabezpieczenie dokumentow zawierajacych wiadomosci stanowiace tajemnice panstwowg lub stuzbowg
odpowiedzialny jest kierownik kancelarii tajnej.

Podana struktura organizacyjna jest przyktadowa, mozna tworzy¢ wydzialy o innych nazwach i innym
zakresie dziatania.

Nalezy poda¢ pozostate zadania tego wydziatu, zadania pozostatych wydziatow ( stanowisk pracy) nalezy
wymieni¢ w sposéb zwiezty; w mniejszych placéwkach zamiast wydziatow nalezy tworzy¢ stanowiska pracy.

Placowki o strukturze wydziatowej dziatajg w zaleznosci od potrzeb takze w oparciu o pétroczne i
kwartalne operatywne plany pracy.
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1 W ambasadzie organizuje sie odprawy i narady zawodowe, ktdrym
przewodniezy ambasador. Uczestnicza w nich pracownicy ambasady oraz
w zaleznosci od potrzeb - pracownicy innych polskich placéwek.

2. Na naradach omawia sie:

1) plan pracy i stopien ich realizacji,

2) sprawy przebiegu wy miany handlowej i wspotpracy gospodarczej, kulturalnej i
naukowo-technicznej oraz dziatalnosci informacyjnej.

3) realizacje umOw polsKo - ......cccccevveveiiincieeceee,

4) przygotowanie wazniejszA ch opracow an i ocen dla potrzeb MSZ,

5) przygotowanie wizyt, imprez politycznych, gospodarczych i kulturalnych,

posiedzen polsko-.........cccccvvvvieeiiciiinenen, (nazwa panstwa przyjmujacego) komitetow,

W ambasadzie dziatajg powotane przez ambasadora zespoty problemowe.
1) o (nalezy podac jakie)

W ambasadzie prowadzona jest kartoteka /kartoteki/ osobistosci kraju
urzedowania. Pracownicy dyplomatyczni ambasady utrzymujacy kontakty stuzbowe
z przedstawicielami wiadz, instytucji, organizacji i spoteczenstwa oraz miejscowego
korpusu dyplomatycznego, obowigzani sg na biezaco zgtaszaC dane do tej kartoteki
/kartotek/.

Pracownicy ambasady sktadajg ambasadorowi w terminie 7 dni sprawozdanie
z odbytych podrézy stuzbowych™.

Interesantow zgtaszajagcych sie w sprawach skarg i wnioskOw przyjmuje

w godzinach urzedowania ambasador lub upowazniony przez niego pracownik.

llo$¢ i rodzaj omawianych tematéw nalezy dostosowaé do potrzeb plaeéwki,
W stosunku do personelu ataszatu wojskowego, obowigzki o ktérych mowa w powyzszych punktach
dotyczajedynie spraw politycznych, protokolarnych oraz administracyjno-budzetowych.
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2.1.5. Obieg informac;i

Ambasador informuje pracownikdédw ambasady o sytuacji wewnetrznej oraz
kierunkach polityki zagranicznej RP i (nazwa kraju urzedowania).
Ambasador udostepnia kierownikom polskich placowek panstwowych
i delegowanych z kraju przedstawicieli instytucji panstwowych w (nazwa panstwa
przyjmujaceg) serwisy polityczno-informacyjne oraz informacje m.in. o:
1) kontaktach, ktore mogg by¢ wykorzystywane w ich dziatalnosci,
2) problemach, ktére moga mie¢ wptyw na ich dziatalnosc,
3) planowanych przyjazdach delegacji i ich zadaniach, ktdre moga rzutowac na
dziatalno$¢ placéwek.
Kierownicy polskich placéwek panstwowych w (nazwa kraju urzedowania)
1) informujg ambasadora o:
a) kontaktach, ktére moga by¢ wykorzystywane w dziatalnosci politycznej,
b) istotnych przedsiewzieciach w dziatalnosci placowek,
C) prz}aazdach wazniejszych delegacji z kraju 1 ich zadaniach,
2) konsultujg z ambasadorem  projekty  negocjowanych — umow
miedzynarodowych oraz informujg o stanie negocjacji tych uméw,
3) przedstawiajg ambasadorowi do zaopiniowania i wspdlnego omdwienia
okresowe plany pracy i sprawozdania z dziatalnosci placowek, przekazuja
ambasadorowi kopie ww. dokumentow po ich podpisaniu oraz kopie rocznego

sprawozdania handlowego i gospodarczego oraz inne materiaty i opracowania.

2.2. Organizacja wojskowej stuzby dyplomatycznej

Misja dyplomatyczna jest, statym organem jednego panstwa majagcym swoja

siedzibe w panstwie przyjmujgcym.
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Wszystkie osoby zatrudnione w misji dyplomatycznej zostaty w Konwencja
Wiedenskiej z 1961 roku o stosunkach dyplomatycznych™ okreSlone mianem
cztonka misji dyplomatycznej. Na ich czele stoi szef misji (ambasador, poset, charge

d'affaires).
Personel misji dyplomatycznej dzieli sie na trzy grupy: personel

dyplomatyczny™" personel administracyjno-techniczny i personel stuzby misji.

Inne konwencje dotyczgce stosunkéw dyplomatycznych to:
- Regulamin Wiedenski z 1815 r. (dot. precedenc;ji)
- Konwencja Hawanska z 1928 r. (dot. podziatu na misje i przedstawicieli dyplomatycznych)
- Konwencja Powszechna ONZ z 1947 r. (0 przywilejach i immunitetach organizacji wyspecjalizowanych
ON2Z)
- Konwencja Wiederiska z 18 kwietnia 1961 r. (o stosunkach dyplomatycznych)
- Konwencja ONZ o misjach specjalnych z 1969 .
Konwencja Nowojorska z 14 grudnia 1973 r. (obligujaca panstwa do przeciwdziatania przestepstwom
kryminalnym skierowanym przeciwko osobom posiadajgcym status dyplomatyczny)
- Konwencja Wiedenska z 14 marca 1975 r. (0 reprezentacji panstw i ich stosunkach z organizacjami
miedzynarodowymi).

W Polsce obowigzuje tabela stanowisk i zaszeregowania pracownikéw stuzby dyplomatyczno-konsukarnej.
Podzieleni sg oni w aspekcie uposazen na dziewic grup, ktdre z kolei dzielg sie na pie¢ szczebli, z wyjatkiem
ostatniej, majacej tylko dwa szczeble:

I grupa zaszeregowania: ambasador nadzwyczajny i petnomocny, minister petnomocny, radca - minister
petnomocny, konsul generalny - minister petnomocny, radca handlowy' - minister petnomocny.

Il grupa: radca, radca handlowy, konsul generalny, radca ekonomiczny i finansowy, attache wojskowy,
radca do spraw ..., szef przedstawicielstw'a handlowego Rzeczypospolitej Polskiej, delegat ministra.

Il grupa: | sekretarz, konsul, attache handlowy, ekonomiczny, finansowy, techniczny i morski, szef misji
do spraw .. , zastepca szefa misji przedstawicielstwa handlowego Rzeczypospolitej Polskiej, zastepca
attache wojskowego, gtowny ksiegowy.

IV grupa: W sekretarz, wicekonsul, zastepca attache handlowego, ekonomicznego, finansowego,
tecznicznego, zastepca szefa misji do spraw ...

V grupa: |ll sekretarz, agent konsularny, attache, attache konsularny, kierownik dziatu, starszy
handlowiec, ksiegowy.

VI grupa: sekretarz, archiwista, sekretarz konsularny, starszy referent, sekretarz kierownika placowki,
kierownik kancelarii, ttumacz, handlowiec, rdiooperator, technik, monter obstugi technicznej.

VIl grupa: referent, kasjer, sekretarka, kancelista, intendent, starsza maszynistka, kierowca-intendent
(mechanik).

VIII grupa: maszynista, informator, telefonistka, recepcjonistka, rzemiesnik, magazynier, kierowca.

IX grupa: wozny, palacz, wartownik, dozorca, sprzataczka, ogrodnik

Jak z powyzszego wynika, tabela obejmuje réwniez pracownikéw biura radcy handlowego oraz
bezposrednich przedstawicieli resortu handlu zagranicznego za granicg - Por: Rozporzadzenie Rady
Ministrow z 16 VII 1991 r. w sprawie wynagrodzenia i Swiadczen przystugujacych pracownikom polskich
placéwek dyplomatycznych i urzedéw konsularnych - 12 VIII 1991, Dz.U. nr 71, poz. 307

Zespot osob, ktore w okreslonej stolicy petnig funkcje dyplomatyczne i z tej racji sg upowaznione do
korzystania z przywilejow dyplomatycznych. Tworza oni korpus dyplomatyczny. Korpus dyplomatyczny
oznacza dwojaki krag osob: 1) w wezszym znaczeniu, tylko ogdt szefow statych misji dyplomatycznych w
danym panstwie; 2) w szerszym znaczeniu, wszystkie osoby zaliczajgce sie do personelu dyplomatycznego
misji dyplomatycznych i z tego tytulu weciagniete na liste korpusu dyplomatycznego prowadzong przez
Protokot Dyplomatyczny danego panstwa i zaopatrzone przezen w specjalne legitymacje. Osoby te majg
prawo umieszcza¢ na swoich pojazdach tabliczke z miedzynarodowym przyjetym znakiem ,,CD”. Na czele
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Sytuacja prawna poszczegoélnych grup w panstwie przyjmujacym nie jest identyczna.
Cztonkowie personelu dyplomatyeznego sg w sytuacji najbardziej uprzywilejowanej.
Podobnie traktowani sg cztonkowie personelu administracyjnego i technicznego.
Natomiast personel stuzby misji korzysta z przywilejow i immunitetow
w ograniczonym zakresie.

Wedtug konwencji wiedenskiej z 1961 r. czionkiem  personelu
dyplomatycznego jest cztonek misji majacy stopien dyplomatyczny. W praktyce
miedz>marodowej panstw do personelu dyplomatycznego zaliczani sg: radcowie,
sekretarze rdznych oraz attaches m.in. handlowi i kulturalni, a takze attaehes
wojskowi, morscy i lotniczy.Rowniez w nauce prawa miedzynarodowego
powszechny jest poglad, ze attache wojskowy jest cztonkiem personelu
dyplomatycznego misji dyplomatycznej.

Z prawnego punktu widzenia attache wojskowy nie jest przedstawicielem sit
zbrojnych panstwa wysytajacego wobec sit zbrojnych panstwa pobytu, lecz - jak
kazdy dyplomata - reprezentuje misje dyplomatyczng, a w konsekwencji panstwo
wysytajgce wobec wiadz panstwa przyjmujgcego.*" Attache wojskowy i podlegty mu
personel ataszatu wojskowego sg integralng czescig misji dyplomatycznej. Nie
wchodzg oni W sktad misji wojskowej, jezeli dziata ona jednoczesnie w panstwie ich

akredytaciji.

korpusu dyplomatycznego stoi dziekan korpusu dyplomatycznego, o funkcjach czysto ceremonialnych: jest
nim najdalej akredytowany w danym panstwie przedstawiciel dyplomatyczny najwyzej reprezentowanej w nim
klasy (obecnie niemal ambasador), ale w wielu krajach utrzymujacych stosunki dyplomatyczne ze Stolicg
Apostolska - niezaleznie od daty swojej akredytacji - nuncjusz papieski.
Por. Liste du Corps diplomatique a Varsowie, Mars 1975 i kolejne listy CD oraz J. Makowski op. cit. i S. E
Nahlik op. cit.

Konwencja wiedenska przewiduje, ze panstwo wysytajace powinno mie¢ zgode panstwa przyjmujacego na
mianowanie attache wojskowego (art. 7).
Jezeli panstwo przyjmujgce dysponuje informacjami, ze obcy dyplomata ubiegajacy sie o akredydacje jest
pracownikiem badz wspoétpracownikiem wywiadu, moze odméwi¢ udzielenia agrement (zapewnienie panstwa,
Ze osoba przewidziana na dyplomate zostanie przez nie przyjeta), bez konieczno$ci podania uzasadnienia tej
decyzji (praktyka stosowana przede wszystkim przez Wielkg Brytanie). Por. S. Hoc. art. W dyplomatycznym
kamuflazu. Szpiedzy z ambasad. W: Prawo miedzynarodowe nr 18, Warszawa 1987.

Szerzej w: S. Sawicki, Attaehes wojskowi w systemie stuzby dyplomatycznej panstwa, WPP nr 3 (159)/86
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2.2.1. Status prawny attache wojskowego ijego funkcje

Attache wojskowy i podlegty mu personel stanowig integralng ezes¢ misji
dyplomatyeznej."™ Nie wehodzag oni w skiad misji wojskowyeh, jesli dziatajg one
jednoezesnie w panstwie ich akredytacji.

W prawie dyplomatycznym przyjmuje sie. ze attache wojskowy spetnia trzy
podstawowe funkeje:

 zbieranie informacji wojskowych;

e reprezentowanie swojej armii ijej dowddztwa w panstwie przyjmujgeym;

» stuzenie pomocy i radg szefowi misji dyplomatycznej w rozwigzywaniu

zagadnien wojskowy ch.

W Konwencji Wiedenskiej z 1961 roku (art. 5) ograniczono funkcje zbierania
informacji wojskowych do “Srodkéw dozwolonych przez prawo'\ a wiee zarOwno
przez prawo miedzynarodowe jak i przez prawo panstwa pobytu. Wsrod Srodkow
dozwolonych przez prawo wymienia sie: kontakty z obywatelami panstwa
przyjmujgeego, S$ledzenie prasy i wydawnictw, podréze informacyjne, udziat
w ¢wiczeniach i manewrach na ktore jest sie zaproszonym, zwiedzanie jednostek
i terendw wojskowych w ramach zorganizowanych, kontakty z innymi attaches
wojskowymi. Za nielegalne natomiast uwaza sie Szpiegostwo, przekupstwo
obywateli i namowe ich do dostarczania tajnych danych. Wazna jest znajomosc
przepisow o ochronie tajemnicy w kraju urzedowania.

Pozycje prawng attaches wojskowyeh okreSlajg wiec przepisy prawa
miedzynarodowego  oraz  przepisy  wewnetrzne  panstwa  wysylajacego
| przyjmujgcego. Panstwo przyjmujgee czuwa nad przestrzeganiem przez attache
zakresu przystugujacych im immunitetow i przywilejéow dyplomatycznych'r oraz

E. Osmanczyk: Encyklopedia Spraw Miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 62, S. E. Nahlik:
Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1976, s. 187

A Beauvais: Attaches militaires, attaches naval et attaches de I" air, Paris 1937 s. 59 i nast.

Attache wojskowy Jako cztonek personelu dyplomatycznego przedstawicielstwa posiada wszelkie

przywileje i immunitety dyplomatyczne. Przywilej - oznacza prawo korzystania z czego$, co innym nie
przystuguje. Immunitet - za$§ oznacza zwolnienie od czego$, czemu inni nie podlegajg. Celem ich Jest
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poprzez swoje organy wydaje zaleeenia i1 informacje dla obcych przedstawicieli
dyplomatycznych, w tym i dla attaches wojskowych, na przyktad o strefach
ochronnych objetych zakazem wstepu obcokrajowcom.

Oficerow petnigcych funkcje attaches wojskowych uznaje sie powszechnie za
grono elitarne. Ze wzgledu na charakter wykonywanych przez nich zadan stawiane
sg im szczegOlnie wysokie wymogi. Sg to najczesciej oficerowie o wieloletnim
doswiadczeniu zawodowym, posiadajagcy wiedze o roznych rodzajach wojsk
I problemach militarnych, wiadajacy jezykami obcymi oraz znajacy prawo
miedzynarodowe. W ostatnich latach wiele krajow wprowadzito instytucje attache
obrony, reprezentujgcego cale sity zbrojne oraz obok niego attache wojsk lagdowych,
morskich, lotniczych i attache ds. techniki wojskowe;.

Konwencja Wiedenska z 1961 roku, ustalajac prawo swobodnego doboru
personelu przedstawicielstwa panstwa wysytajacego, ogranicza je do dwoch osob
(szef misji i attache wojskowy), wobec ktoiych panstwo przyjmujgce udziela
agrement™ Wobec attache wymag ten ma charakter fakultatywny, gdyz wedtug art.
7 Konwencji W przypadku attaches wojskowych, morskich i lotniczych panstwo
przyjmujace moze zgdaC aby ich nazwiska byty mu uprzednio przedtozone w celu
wyrazenia na nie zgody". W praktyce wiekszos¢ panstw zada takiej zgody réwniez
zapewnienie warunkéw dla skutecznego wykonywania funkcji przez misje dyplomatyczna. Jednocze$nie
Konwencja Wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. stanowi, ze obowigzkiem 0s6b
korzystajacych z przywilejéw i immunitetéw jest szanowanie przepisow panstwa przyjmujgcego (art. 41)

Agrement (zezwolenie, zgoda) stanowi obecnie dobrze ugruntowang instytucje wspdtczesnego prawa
dyplomatycznego i znajduje potwierdzenie zarébwno w praktyce, jak i Konwencji Wiedenskiej z 1961 r., a
wczesniej w Konwencji Hawanskiej z 1928 r. Agrement oznacza wstepng zgode panstwa przyjmujgcego na
przyjecie niektérych kategorii przedstawicieli dyplomatycznych parnstwa wysylajacego. Jesli chodzi o zakres
podmiotowy agrement, to jest ono wymagane w stosunku do ambasadora, nuncjusza, posta, internuncjusza,
stalego charge d’affaires (en pied) oraz, w zasadzie attache wojskowego. Jesli chodzi o tego ostatniego, to
Konwencja Wiedenska z 1961 r. formutuje ten wymdg fakultatywnie, uzywajac stowa “moze”. Zgodnie z tym
sformutowaniem panstwo przyjmujace moze domagac sie uzyskiwania uprzedniej zgody, lecz nie musi.
Niektére panstwa nie wymagajg takiej zgody, inne znéw wymagaja jej takze w stosunku do zastepcédw attache
wojskowego. Dlatego tez dla podkreslenia powyzszej roznicy zgoda dla attache wojskowego nie jest
okre$lana francuskim stowem agrement, jak w stosunku do wyzej wymienionych szefow misji
dyplomatycznych, lecz innym terminem, a mianowicie approbation (aprobata, zgoda, zatwierdzenie) chociaz
w praktyce coraz czesciej stosowane jest stowo agrement. Por. J. Sutor Prawo dyplomatyczne i konsularne,
wyd. IV zmienione Warszawa PWN 1993 s. 99 i nast. oraz W. Goralczyk Prawo miedzynarodowe publiczne

w zarysie. Wydanie V poprawione i uzupetnione przez Stefana Sawickiego Warszawa PWN 1995 s. 275 i
nast.
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wobec zastepcow attache. Swiadczy to o wyjatkowo waznej roli i znaczeniu
instytucji attache wojskowego w stosunkach miedzy panstwami. Odmowa zgody na
przyjecie oki'eSlonej osoby jako attache wojskowego nie wymaga uzasadnienia przez
panstwo przyjmujace.

Szczegoblna pozycja attache wojskowego wynika z faktu, ze jest on osobg
niejako podwdjnie obca. Jest on zotnierzem petnigcym stuzbe w obcym panstwie,
aniekiedy takze jedynym wojskowym w cywilnym kolektywie pracownikéw
ambasady. Specyficzna pozycja attache wojskowego wynika przede wszystkim
z tego, ze jego podstawowsg funkcjg jest prowadzenie obserwacji i informowanie
wiasnego kraju o skrzetnie skrywanych przez kazde panstwo sprawach wojskowo-
obronnych. Zagadnienia militarne sg szczeg6lnie wazne w polityce zagranicznej,
stad tez znaczaca rola attache wojskowego znajduje wyraz w tym, ze z reguty nalezg
oni do kierownictwa ambasady. Attaches utrzymujg kontakty z urzedami i osobami
wojskowymi kraju pobytu, bywajg tez tgcznikami miedzy sojuszniczymi instytucjami
wy” wiadowczymi oraz przesytajg meldunki do kierownictwa resortu wojskowego, nie
informujac o ich treSci szefa przedstawicielstwa. Ta wyjatkowo silna pozycja attache
wojskowego bywa niekiedy przyczyng zadraznien ambicjonalnych z szefem
przedstawicielstwa lub innymi osobami. Koniecznym jest wiec, aby attache
wojskowy wymagajac niezbednego szacunku dla wlasnego stanowiska odnosit sie
z petng kurtuazjg i lojalnoscig wobec szefa przedstawicielstwa.

W przesztoSci zaistniato wiele sporéw miedzy ambasadorami a attaches
wojskowymi, na tle podwojnego podporzadkowania attache. W niektorych
panstwach (np. Francja, W. Biytania, USA, Wilochy) attaches podlegali
ministerstwom spraw zagranicznych i szefom misji, w innych za$ (np. Japonia,
Finlandia, Grecja i inne) zachowywano wzgledng niezaleznos¢ attache
podporzadkowujac ich ambasadorom tylko w sprawach protokolarnych.
Jednoczes$nie przyznano ambasadorom prawo zgdania od attache ocen sytuacji

wojskowo-politycznej kraju urzedowania.
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Wspotczesnie wszyscy pracownicy misji dyplomatycznej obowigzani sg
jednolicie  reprezentowa¢ swe panstwo i zgodnie realizowa¢ funkcje
przedstawieielstwa. Attache wojskowy traktowany jest jako specjalista i doradca
ambasadora w sprawach wojskowych. W wiekszosci krajow dla attache wojskowego
zarezerwowane jest szczegélnie wazne miejsce w hierarchii misji. Zwykle jest to

pierwsze miejsce po pierwszym radcy.

2.2.2. Rola, miejsce i podlegtoS¢ stuzbowa attache wojskowego.

Ataszat wojskowy stanowi samodzielng jednostke organizaeyjng resortu
Obrony Narodowej, ktorg w ramach struktur}’ przedstawicielstwa dyplomatycznego
Kieruje attache wojskowy.

Nadzor specjalistyczny nad dziatalnoScig ataszatu wojskowego w zakresie
spraw politycznych, protokolarno-dyplomatycznych i administracyjno-budzetowych
sprawuje kierownik przedstawicielstwa.

Personel ataszatu wojskowego jest mianowany i odwotywany przez ministra
obrony narodowej.

Czas pobytu na placowee zalezy od indywidualnyeh wynikdw praey i potrzeb
stuzbowych MON. Do celéw planistycznych przyjmuje sie orientacyjnie nastepujacy
cykl rotacyjny: attache wojskowy 3-4 lata, zastepca attache wojskowego i pozostali
2-3 lata.

Attache wojskowym jest oficer Wojska Polskiego, ktéry jako czionek
przedstawicielstwa dyplomatycznego, za zgoda panstwa przyjmujgcego, reprezentuje
ministra obrony narodowej i Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej lub ich rodzaje
w panstwie przyjmujagcym. Attache wojskowy realizuje zadania w zakresie
stosunkow wojskowych i polityki obronnej RP z panstwem przyjmujacym.

Jesli attache wojskowy reprezentuje w panstwie przyjm (gpym wszystkie

rodzaje Sit Zbrojnyeh RP, przystuguje mu tytut “attache wojskowy, morski
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I lotniczy™™ W panstwach, ktore nie majg dostepu do morza i nie posiadajg sit
morskieh, ustanawia sie stanowisko “attaehe wojskowego i lotniezego'\

Attaehe wojskowy moze reprezentowa¢ ministra obrony narodowej i Sity
Zbrojne RP jednoezes$nie w dwu lub wieeej panstwaeh.

Dziatalnoseig attaehes wojskowych kieruje szef Biura Ataszatow
Wojskowyeh (BAW).

Attache wojskowy jest przetozonym zotnierzy i pracownikow cywilnych
ataszatu wojskowego. Szczegbdtowe zasady i tok pracy ataszatu wojskowego okre$la
szef BAW.

Attaehes wojskowi oraz ich zastepcy sg cztonkami korpusu dyplomatycznego.
Stanowisko attaehe wojskowego odpowiada randze radey ambasady, natomiast
zastepcy attache wojskowego - randze | sekretarza ambasady. Cztonkami korpusu
dyplomatyeznego mogg byC takze inni zolnierze petnigey stuzbe w ataszacie
wojskowym, jezeli ze wzgledu na zajmowane stanowisko przystuguje im status
dyplomatyezny.

Stuzbowe stopnie dyplomatyezne attaches wojskowym i ieh zastepeom,
ewentualnie innym zolnierzom ataszatu, nadaje na czas peinienia stuzby
w przedstawicielstwie, minister spraw zagranieznych na wniosek ministra obrony
narodowe;.

Wojskowi eztonkowie korpusu dyplomatyeznego korzystaja w Kkraju
przyjmujageym ze wszystkich przywilejow i immunitetow dyplomatyeznyeh
przewidzianyeh w przepisach prawa miedzynarodowego oraz w miejscowyeh
przepisaeh i zwyezajach. Zasady korzystania przez praeownikow plaedwek
z immunitetow i przywilejow w panstwie urzedowania regulujg odrebne przepisy.

Attache wojskowy SeiSle wspotpracuje z kierownikiem przedstawicielstwa,
udzielajge mu niezbednej pomocy 1 rad we wszystkich kwestiach wojskowych

i wojskowo-politycznych oraz informuje go w szczegolnosei o:

w Polsce, po przemianach ustrojowych w 1989 r. wprowadzono, wzorem innych panstw, nazwe Attache
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1) politycznych aspektach kontaktow wiasnych i personelu ataszatu
wojskowego z przedstawicielami panstwa przyjmujaeego oraz praeownikami
innych przedstawicielstw;

2) otrzymywanych wytycznych w odniesieniu do politycznych aspektow

dziatalnosci ataszatu wojskowego;

3) ogdlnej sytuaeji wojskowej panstwa prze jmujacego;

4) programaeh obchodow Swigt Wojska Polskiego, wizytach i kontaktach

przedstawicieli resortéw obrony obu panstw;

TreS¢ wy”stgpien attache wojskowego lub personelu ataszatu wojskowego
zawierajgeych  aspekty polityczne wymaga uzgodnienia z  kierownikiem
przedstawicielstwa.

Attaehe wojskowy uzyskuje od kierownika przedstawicielstwa informaeje
0 aktualnej sytuacji politycznej, gospodarczej, problematyce naukowo-teehnicznej
panstwa przyjmujgcego oraz biezacg informacje o zadaniach przedstawicielstwa.

Attache wojskowy w’ miare potrzeb i mozliwo$ci moze bra¢ udziat w pracach
roznych zespotow problemowych placéwki.

Personel ataszatu wojskowego moze wykonywaé dorazne zadania wynikajgce
z potrzeb przedstawicielstwa. Jezeli nie kolidujg one z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowyeh.

Wszelkie diuzsze (ponad 24 godz.) wyjazdy poza rejon przedstawicielstwa
oraz sprawy zastepstwa na ten okres attache wojskowy uzgadnia kazdorazowo

z szefem BAW i informuje o tym kierownika przedstawicielstwa.

Obrony (Attache de Defense - fr.)
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2.2.3. Zadania i obowigzki attache wojskowych

Zakres zadan, obowigzkéw i uprawnien attache wojskowego wynika
z posiadanego statusu dyplomatycznego, immunitetdw dyplomatycznych oraz
z zakresu ogoélnych obowigzkdw i uprawnien pracownikow stuzby dyplomatycznej.

Do zadan nie pokiywajacych sie bezposrednio z wymienionymi funkcjami
nalezy wspoOtpraca z whadzami wojskowymi panstwa przyjmujacego, a zwiaszcza
utrzymywanie kontaktow z wiasciwymi ich organami, prowadzenie wstepnych
uzgodnien umow o wspotpracy wojskowej, zakupu i sprzedazy broni oraz sprzetu
wojskowego itp. Zadaniem dodatkowym jest czuwanie przez attache wojskowego
nad poszanowaniem przez panstwo przyjmujgce umow i porozumien
ograniczajacych zbrojenia lub dotyczacych rozbrojenia.

Podobny charakter maja zadania spetniane przez attache wojskowego
w okresie wojny lub konfliktu zbrojnego. Dotyczy to utrzymywania #gcznosci

z dowddztwem panstwa koalicyjnego, badZz tez obserwowania w panstwie

Zasadnicze zadania, obowigzki i uprawnienia wynikaja wprost z trzech podstawowych funkcji spetnianych
przez attache wojskowego (informacyjnej, reprezentacyjnej i doradczej). Sa to:
- prowadzenie dziatalnosci majacej na celu zacie$nienie przyjaznych stosunkéw oraz umacnianie wspétpracy
miedzy sitami zbrojnymi obu krajow;
- obserwowanie sytuacji wojskowo-politycznej;
- rozpoznawanie sit zbrojnych;
- obserwowanie wspdtpracy militarnej panstwa przyjmujacego z innymi krajami;
- udzielanie wtadzom wojskowym panstwa przyjmujacego oficjalnych informacji o silach zbrojnych wiasnego
kraju;
- posredniczenie w kontaktach pomiedzy wtadzami wojskowymi obu krajow;
- udziat w imprezach wojskowych (¢wiczenia, pokazy, uroczystosci, wizyty w Jednostkach) na zaproszenie
wiadz panstwa przyjmujacego;
- poznawanie panstwa przyjmujacego, Jego historii, kultury. Jezyka.
Por. Instrukcja pracy attaches i oficerow attachatow wojskowych. Warszawa 1993 s 10-12 oraz S. Dabrowa;
Status prawny attache morskiego. Przeglad Morski 1964 z. 10 s. 59 i 60 i S. Sawicki: Prawo miedzynarodowe
publiczne. Wybrane zagadnienia. Dep. Szkol. | Doskonal. Zawod. MSW, Warszawa 1981, s 89 oraz
Konwencja Wiedenska z 1961 r. art. 3 ust.! Dziatalnos¢ dyplomatyczna attache wojskowego powinna
uwzglednia¢ catoksztatt uwarunkowan politycznych i prawnych zwigzanych z realiami panstwa przyjmujacego
i ustanowionymi stosunkami dyplomatycznymi Rzeczypospolitej Polskiej z tym pafnstwem oraz z
postanowieniami Konwencji Wiedenskiej z dnia 18 kwietnia 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych
(Dz.U. 1965 r. Nr 37, poz. 232).
Dziatalno$¢ attaches okreslaja ponadto zarzadzenia ministrow obrony narodowej i spraw zagranicznych z dnia
14 lipca 1977r. w sprawie attachatow wojskowych przy polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych.
Dziatalnos¢ attache wojskowego okreslajg takze zarzadzenia, rozkazy, wytyczne i polecenia ministra obrony
narodowej oraz szefa Biura Ataszatow Wojskowych.
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neutralnym przestrzegania przez nie zasad neutralnosci. Jesli attache reprezentuje
wiasne panstwo - neutralne w panstwie zaangazowanym w konflikt zbrojny, moze
by¢ angazowany przez to panstwo jako Swiadek naruszen miedzynarodowego prawa
wojennego przez stronge przeciwna.

W zakresie podlegtosci resortowej attache wojskowy otrzymuje rozkazy,
instrukcje i zadania od szefa Biura Ataszatow Wojskowych MON (BAW)," ktoremu
sktada meldunki, sprawozdania i informacje z realizacji zadan.

Do podstawowych zadan i obowigzkow attaches wojskowych oraz podtegtych
im pracownikow nalez}:

1 Wykonywanie funkcji dyplomatycznych i protokolarnych zwigzanych
z reprezentowaniem ministra obrony narodowej i Sit Zbrojnych RP w panstwie
przyjmujacym, w tym w szczegélnosci:

a) posredniczenie w oficjalnych kontaktach miedzy Ministerstwem Obrony
Narodowej RP a wiadzami panstwa przyjmujgcego oraz miedzy przedstawicielami
sit zbrojnych obu krajow:

b) udziat w organizowaniu i obstugiwaniu wizyt najwyzszych wiadz
panstwowych i przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Sit Zbrojnych RP, zgodnie z wytycznymi szefa BAW i przy Scistym wspotdziataniu

z kierownikiem przedstawicielstwa dyplomatycznego;

Do zadan tego biura nalezy;
1 Kierowanie dziatalnoscig wojskowych placéwek dyplomatycznych RP za granica.
2. Organizowanie i zabezpieczanie kontaktéw resortu Obrony Narodowej z wojskowymi placéwkami panstw
obcych w RP.
3. Organizowanie i znoszenie wojskowych placéwek dyplomatycznych RP.
4. Akredytacja stanu osobowego wojskowych placéwek dyplomatycznych RP w krajach urzedowania oraz
korpusu attaches wojskowych panstw obcych w RP.
5. Przygotowanie oficer6w przewidzianych do wyjazdu za granice na wojskowe placowki dyplomatyczne RP.
6. Utrzymywanie statych kontaktéw 2z korpusem attaches wojskowych, organizowanie spotkan z
kierownictwem ministerstwa Obrony Narodowej, wizyt i podrozy informacyjnych.
7. Zabezpieczanie oficjalnych wizyt zagranicznych kierownictwa ministerstwa Obrony Narodowej RP i szefa
Sztabu Generalnego WP.
8. Organizowanie i utrzymywanie kontaktdw sit zbrojnych RP z zagranica.
Por. Instrukcja pracy attaches i oficeréw attachatow wojskowych. Warszawa 1993
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c) udziat w imprezach wojskowych (uroczystosci wojskowe, Cwiczenia,
pokazy, podroze informacyjne, wystawy, konferencje itp.), na ktére zapraszajg
wiadze wojskowe lub panstwowe kraju urzedowania;

d) dziatanie na rzecz budowy i rozwoju przyjaznych stosunkéw oraz
wspotpracy panstwa pobytu i jego sit zbrojnych z Rzeczypospolita Polska i jej
Sitami Zbrojnymi;

e) udzial w procesie przygotowania i zawierania uméw i porozumien
wojskowych z sitami zbrojnymi kraju urzedowania oraz dotyczacych wymiany
licencji, technologii i produkcji zbrojeniowej;

f) informowanie, w niezbednym zakresie, wiadz i organéw wojskowych
panstwa przyjmujacego oraz spoteczenstwa o zasadach i kierunkach polskiej politykKi
obronnej i Sitach Zbrojnych RP;

g) poznawanie kraju przyjmujacego, jego historii, kultury, jezyka, obyczajow
I przepiséw prawno-porzadkowych;

h) wykonywanie inn\ch zadan zwigzanych z dziatalnoScig reprezentacyjng
przedstawicielstwa lub na polecenie przetozonych;

I) uczestniczenie, na polecenie MON, w przedsiewzieciach dotyczacych
kontroli i nadzorowania proceséw rozbrojeniowych oraz realizacji postanowien
KBWE/OBWE w odniesieniu do aktywnosci wojskowej panstw-cztonkow tej
Organizacji.

2. Poznawanie potencjatu militarnego, zatozen doktryny, zadan strategiczno-
operaeyjnych oraz polityki wojskowej panstwa przyjmujacego,™ a w szczegolnosci:
*" Autor jugostowianski Milan Zeccevic, nie baczac na normy prawa miedzynarodowego, stwierdza, ze attache
wojskowy, czy Jak okresla “dyplomacja wojskowa” spetnia dwie podstawowe funkcje: pierwsza, pozytywna
ma na celu rozwoj wspdpracy i stosunkdéw miedzy armiami, druga za$ polega na zbieraniu informacji o sitach
zbrojnych kraju urzedowania. M. Zeccevic Vojna , Diplomacija, Belgrad 1990, s. 62-65.

Kryteria i praktyka “zbierania informacji” podlegaja Jednak przemianom. Np. méwiac o weryfikacji danych o
obcych sitach zbrojnych, dyslokacji Jednostek i gtownym uzbrojeniu - byly szef Wojskowych Shuzb
Informacyjnych WP gen. bryg. B. lzydorczyk stwierdzit m.in. ze obecnie wiele informacji podlega kontroli ze
strony obserwatorow KBWE, dodajac iz “Ponadto o niektore interesujgce nas sprawy moga sie Juz teraz
zapyta¢ wprost gospodarzy nasi attaches wojskowi. Jest ich 26 w gtownych krajach, zwlaszcza europejskich”

(“Rzeczpospolita” 11.12.1992). Nastepnie, wedtug doniesienn prasowych, gen. B. lzydorczyk, wystepujac na
posiedzeniu Komisji Obrony Sejmu RP miat stwierdzi¢, iz polski “wywiad wojskowy, podobnie Jak cywilny.
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a) poznawanie sit zbrojnych panstwa przyjmujacego, ich tradycji i charakteru,
poziomu wyszkolenia bojowego, osiggnie¢ w dziedzinie techniki, organizacji
I uzycia wojsk oraz zatozen strategiczno-operacyjnych;

b) rozpoznawanie rozwoju sytuacji wojskowo-politycznej i ekonomicznej
panstwa przyjmujacego, gtownych kierunkow jego polityki zagranicznej, zakresu
udziatu w sojuszach wojskowych i powigzan gospodarczych dotyczacych obronnosci
oraz wynikajacych stad konsekwencji dla jego stosunkow z RP;

c) obserwowanie wspotpracy militarnej panstwa przyjmujgcego oraz jego
kooperacji w zakresie przemystu zbrojeniowego i obrotu specjalnego z innymi
panstwami;

d) Sledzenie zmian personalnych i funkcyjnych na wyzszych stanowiskach
wojskowych, politycznych i administracyjnych oraz ogo6lna znajomo$¢ zycioryséw
i charakterystyk wyzszych dowddcow wojskowych oraz kierownictwa cywilnego
panstwa przyjmujacego;

e) obserwowanie przestrzegania przez panstwo przyjmujagce umow
I porozumien o charakterze militarnym oraz dotyczacych ograniczenia zbrojen
I budowy S$rodkow zaufania (np. informowanie o ruchach wiekszych jednostek
wojskowych i ¢wiczeniach).

3. Prowadzenie pracy popularyzatorsko-informacyjnej dotyczacej historii
I tradycji WP, a zwiaszcza:

a) wspoétpraca z polskimi organizacjami kombatanckimi i aktywne dziatania
na rzecz utrzymywania fgcznosci z kombatantami w kraju urzedowania;

b) wspotdziatanie ze stuzbg konsularng w zakresie opieki nad miejscami
pamieci narodowej i pomnikami chwaty oreza polskiego znajdujgcymi sie na

terytorium panstwa przyjmujacego;

od ponad dwoch lat zajmuje sie wylacznie biatym wywiadem tzn. zdobywaniem informacji wytagcznie z
oficjalnych Zrddet, takich jak : prasa, radio, telewizja itp. Dlatego od ponad roku polskie attachaty wojskowe
za granica oddzielone sg od komdrek wywiadowczych (“Gazeta Wyborcza” 12.12.1992).
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C) inspirowanie wyjazdow i wizyt zagranicznych okretow wojennych,
pododdziatbw wojskowych, wojskowych zespotdw artystycznych, orkiestr
wojskowych i innych zorganizowanych grup reprezentujgcych WP oraz
sprawowanie nad nimi opieki.

4. Inne zadania to:

a) terminowe przesytanie do BAW meldunkéw i sprawozdan dotyczgcych
realizacji zadan oficjalno-reprezentacyjnych;

b) skiadanie ustnych i pisemnych meldunkéw o sytuacji w ataszacie ijego
dziatalnosci podczas pobytow w kraju i podczas stuzbowego pobytu przetozonych
w panstwie przyjmujacym;

C) udzielanie, w razie potrzeby, pomocy i opieki zotnierzom WP oraz
cztonkom ich rodzin przebywajgcym na terytorium panstwa przyjmujgcego, zgodnie
z poleceniami szefa BAW:

d) opiekowanie sie zotnierzami (pracownikami wojska) stuchaczami studiow,
kursow lub stazow zagranicznych - wedtug stosownych wytycznych.

Poza wymienionymi zadaniami attache wojskowy i podleglty mu personel
wykonuje takze inne zadania powierzone mu przez przetozonych.

5 Do kluczowych zadan AW zaliczy¢ nalezy wiec: posredniczenie
w oficjalnych kontaktach miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej RP a wiadzami
panstwa przyjmujacego oraz miedzy przedstawicielami sit zbrojnych obu krajow,
udziat w procesie przygotowania i zawierania uméw i porozumien wojskowych
z sitami  zbrojnymi kraju urzedowania oraz dotyczacych wymiany licenciji,
technologii i produkcji zbrojeniowej, udziat w procesie przygotowania i zawierania
umow i porozumien wojskowych z sitami zbrojnymi kraju urzedowania oraz
dotyczacych wymiany licencji, technologii i produkcji zbrojeniowej, uczestniczenie,
na polecenie MON, w przedsiewzieciach dotyczacych kontroli i nadzorowania
procesOw  rozbrojeniowych  oraz realizacji  postanowien KBWE/OBWE

w odniesieniu  do aktywnosSci wojskowej panstw-cztonkdéw tej Organizacji,



80

rozpoznawanie rozwoju sytuacji wojskowo-politycznej i ekonomicznej panstwa
przyjmujacego, gtownych kierunkow jego polityki zagranicznej, zakresu udziatu
w sojuszach wojskowych i powigzan gospodarczych dotyczacych obronnosci oraz
wynikajacych stad konsekwencji da jego stosunkéw z RP.

Codzienna praca attache wojskowego to przeplatanie sie elementow
klasycznych dziatan dyplomatycznych i rozpoznania, obserwowania zmian w sitach
zbrojnych, gromadzenia wiedzy i negocjowanie. Wobec wiadz panstwa
wysytajacego attache wojskowy spetnia zaréwno role informatora jak i eksperta
w sprawach dotyczacych wspoétpracy bilateralnej miedzy resortami obrony. Dia
ambasadora jest on ekspertem i doradcg w zakresie ogolnych spraw obronnych oraz
spraw dotyczacych wiasnych sit zbrojnych i polityki bezpieczenstwa.

Attache wojskow\"* jest obiektem zainteresowania i rozpoznania przez stuzby
specjalne kraju przyjmujacego. Jest bowiem dysponentem bardzo waznych
informacji i wiedzy.

Istotng role u boku attache wojskowego petni jego zona. Sprawuje opieke nad
mezem (ma ona nieco inny charakter niz we wlasnym kraju) i rodzing. Utlatwia
kontakty, umiejetnie reprezentuje, organizuje przyjecia, propaguje kulture i sztuke

wiasnego kraju.

2.2.4. Zakres odpowiedzialnoSci attache wojskowego

Attache wojskowy w czasie petnienia stuzby za granicg ponosi
odpowiedzialnos¢ za:

}) Sciste przestrzeganie rozkazéw, zarzadzen, instrukcji, wytycznych
i polecen przetozonych;

2) terminowg realizacje zadan stuzbowych przez podlegty mu personel

ataszatu;
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3) stan moralny i dyscypline podlegtych mu zotnierzy i pracownikéw oraz
dbatos¢ o state podnoszenie poziomu wiedzy ogolnej i kwalifikacji specjalistycznych
personelu attachatu wojskowego;

4) catoksztah gospodarki materiatowej i finansowej ataszatu wojskowego
oraz wihasciwe wykorzystywanie przyznanych srodkow finansowych;

5) tre$¢ korespondeneji oraz zawarto$¢ przesytek przekazywanych z ataszatu
wojskowego do kraju technicznymi S$rodkami tgacznosci i dyplomatyczng poczta
kurierska;

6) treS¢ wystgpien, wypowiedzi i oswiadczen skladanych wobec
przedstawicieli panstwa przyjmujgcego, wzglednie wobec reprezentantdw innych
przedstawicielstw dyplomatycznyeh;

7) zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji ataszatu wojskowego oraz
nalezyta ochrone tajemnicy panstwowej i stuzbowej zgodnie z wilasciwymi
przepisami;

8) poszanowanie i przestrzeganie przepisbw  prawnych panstwa
przyjmujacego w takim zakresie, w jakim nie narusza to jego przywilejow
I immunitetéw dyplomatycznych;

9) naprawienie wyrzadzonej szkody, zwilaszcza poszkodowanej osobie (np.
w nastepstwie spowodowanego wypadku drogowego); wymagane jest okazywanie
zainteresowania losem pokrzywdzonego i wykazanie dobrej woli w ugodowym
zatatwieniu szkody, przez wykorzystanie posiadanego ubezpieczenia lub przez

osobiste poniesienie konsekwencji finansowych.

* Rozdziat 6, par. 26.6 ,.Instrukcji pracy attaches i oficeréw attachatéw wojskowych” obowiazujacej od 1993
r. W czesci okre$lajacej ,,Zakres odpowiedzialno$ci attache wojskowego” stwierdza, ze ,attache wojskowy
jest obarczony odpowiedzialno$cig za treS¢ wystgpied, wypowiedzi i oswiadczen sktadanych wobec
przedstawicieli panstwa przyjmujagcego, wzglednie wobec reprezentantdbw innych przedstawicielstw
dyplomatycznych”. Z kolei w rozdziale 12 zatytutowanym ,,Zasady postepowania i zachowania sie zotnierzy
ataszatéw wojskowych” w par. 41.2 wyraznie formutuje ze ,Wszelkie wypowiedzi attache wojskowego wobec
wiadz miejscowych, przedstawicieli réznych $rodowisk i cudzoziemcdw na temat RP i innych panstw powinny
by¢ zgodne z polska racja stanu. Nie mogg one odbiega¢ od oficjalnego stanowiska wiadz panstwowych i
kierownictwa Sit Zbrojnych RP.” Niby nic nowego a jednak ww. sformutowania mozna by uzna¢ za
»rewolucyjne”.
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2. W przypadku ujawnienia przez wiadze kraju przyjmujgcego naruszenia
przepisow (w tym i porzadkowych) nalezy w razie zgdania funkcjonariuszy policji
(innych stuzb) wylegitymowac sie dokumentem dyplomatycznym (legitymacja MSZ
panstwa przyjmujacego) i kategorycznie domagac sie poszanowania swego statusu
dyplomatycznego. Odmawiac jakiejkolwiek wspotpracy, wiacznie z odmowag zgody
na przestuchanie. Na wszelkie naruszenia przez funkcjonariuszy panstwowych kraju
przyjmujacego statusu dyplomatycznego (np. zatrzymanie), nalezy stanowczo
reagowac tj. protestowac i zada¢ umozliwienia nawigzania kontaktu z kierownikiem
przedstawicielstwu lub konsulem RP, ktorych nalezy powiadomi¢ o zaistniatym
zdarzeniu i prosi¢ o pomoc. W przypadku gdy wiadze miejscowe zwrdcg sie do
naszego przedstawicielstwa o informacje w sprawie zaistniatego zdarzenia, po
uprzednim uzgodnieniu z BAW i kierownikiem przedstawicielstwa - mozna udzieli¢

wyjasnien w formie pisemnego oSwiadczenia.

2.2.5. Uprawnienia attache wojskowego.

1 w ramach petnionej funkcji attache wojskowy:

1) opiniuje i ocenia prace podlegtych mu zolnierzy zawodowych
I pracownikow ataszatu;

2) udziela podlegtym zotnierzom zawodowym nastepujagcych wyrdznien lub
kar dyscyplinarnych: pochwaly, upomnienia, nagany; o udzielonych wyro6znieniach
(karach) attache przekazuje do BAW pisemny meldunek; w sprawie udzielenia
innych wyroznien lub kar attache wojskowy wystepuje (drogg stuzbowa)
z wnioskiem do przetozonych.'"M

3) korzysta ze srodkdw tgcznosci przedstawicielstwa i poczty dyplomatycznej
MSZ w celu przesytania korespondencji do BAW,

Attache wojskowy, ze wzgledu na specyfike stuzby za granicg nie ma mozliwosci spetnienia w petni swojej
wiadzy dyscyplinarnej wobec podwiadnych. Petng wiadze dyscyplinarng w stosunku do wszystkich

zoknierzy zawodowych ataszatow wojskowych majg odpowiednio wyzsi przetozeni; szef BAW (bezposredni
przetozony) ijego przetozeni oraz minister obrony narodoweyj.
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4) dysponuje stuzbowymi Srodkami pienieznymi i materiatowymi ataszatu
w ramach obowigzujgcych przepisow;

5) korzysta ze wszystkich Swiadczen ze strony MSZ przystugujacych z racji
zajmowanego stanowiska Kkierowniczego (samochdd stuzbowy, odpowiednie
urzadzenie pomieszczenia stuzbowego 1 mieszkania, korzystanie z funduszu
dyspozycyjnego itp.);

6) moze przyjmowac upominki (prezenty) od wiadz kraju urzedowania
i attache wojskowych innych panstw o symbolicznej wartosci (do 50 dolaréw USA);

2. Uprawnienia attache wojskowego do wynagrodzen i innych Swiadczen
regulujg odrebne przepisy.

3. Prawo do zachowania ciggtosci zatrudnienia zony, w zwigzku z wyjazdem
meza za granice, regulujg przepisy ogdlne obowiazujace w kraju. Zony i petnoletnie
dzieci pracownikow ataszatu moga podja¢ zatrudnienie w przedstawicielstwie - po

uzyskaniu zgody szefa BAW. dzieci - tylko na krotki okres (do trzech miesiecy).

2.2.6. Przynaleznosc¢ attaches wojskowych do stowarzyszen (klubow)

1 Attaches wojskowi z racji petnienia swych funkcji majg obowigzek
nalezenia do zwyczajowych stowarzyszen attaches wojskowych i uczestniczenia
w imprezach przez nie organizowanych. Udziat w stowarzyszeniach attache
wojskowy  obowigzany jest  wykorzysta¢ do  rozwijania  kontaktow
z przedstawicielami wojskowego korpusu dyplomatycznego.

Attache wojskowy moze naleze¢ do jednego lub wiecej stowarzyszen
organizowanych w ramach catosci sit zbrojnych lub poszczegdlnych ich rodzajow,
uwzgledniajgc potrzeby i korzysci stuzbowe, jakie moze da¢ uczestnictwo w takich
stowarzyszeniach.

Zastepcy attaches wojskowych mogg naleze¢ do stowarzyszen attaches
wojskowych lub oddzielnych stowarzyszen organizowanych dla zastepcow attaches

wojskowych.
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2. Zaleca sie aby w tych panstwach, w ktorych istniejg oddzielne
stowarzyszenia attaches wojskowych wedtug rodzajow sit zbrojnych - attache
wojskowy nalezat do stowarzyszenia attaches sit ladowych, a jego zastepca (lub
zastepcy) do pozostatych stowarzyszen - sit powietrznych i morskich.

Koszty' zwigzane z przynaleznosScig i dziatalnoScig stowarzyszenia attaches
wojskowych (zastepcéw) polcrywa sie z funduszéw ataszatu wojskowego.

Attaches wojskowi i ich zastepcy moga, za zgoda szefa BAW, nalezeC do
innych zwyczajowych (wojskowych Ilub cywilnych) stowarzyszen lub klubow

zagranicznych.

2.2.7. Srodki taczno$ci i zabezpieczenie pomieszczen

Attache wojskowy utrzymuje +acznos¢ z BAW za pomocg: poczty
dyplomatycznej (kurierskiej), facznosci radiowej, dalekopisu, telefaksu, telefonu,
poczty kapitanskiej.

Korespondencja miedzy ataszatem wojskowym a BAW, prowadzona jest za
posrednictwem poczty dyplomatycznej. Nalezy ja sporzadzac i przesyta¢ zgodnie
z odrebnymi przepisami MSZ 1 MON. Za przygotowanie poczty dyplomatycznej
odpowiedzialny jest attache wojskowy.

Szyfrogramy przesyla sie drogg radiowg za posrednictwem szyfranta
przedstawicietstwa. Szyfrogramy, pisane zwiezle, powinny dotyczy¢ spraw pilnych
i niejawnych. Tre$¢ szyfrograméw wysylanych do BAW nie podlega kontroli
przedstawicielstwa.

Dalekopisem lub telefaksem standardowym przesyta sie do BAW informacje
w formie “clarisbw” i "Taxow”. Nie moga one zawieraC tresci niejawnych, jak
rowniez wasnych opinii i ocen.

tacznos¢ telefoniczna stuzy do rozméw oficjalnych i moze dotyczyé
wytacznie spraw administracyjnych, organizacyjnych i protokolarnych. Rozmowy

telefoniczne nie moga zawiera¢ informacji niejawnych.
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Do przesytania korespondencji poczta kapitanska moga by¢ wykorzystywani
tylko kapitanowie Polskich Linii Lotniczych LOT i dowddcy polskich samolotow
specjalnych. Zabrania sie przesyfania korespondencji do BAW przez obce statki
powietrzne. Przesytka moze byC wysytana pocztg kapitanskg tylko po uprzednim
uzgodnieniu z szefem BAW, przy czym nalezy jednoznacznie okresliC miejsce jej
odbioru (MSZ lub port lotniczy).

Attache wojskowy z racji szczegolnych uwarunkowan jego roli, usytuowania
| podlegtosci stuzbowej znajduje sie w szczegdlnej sytuacji, znacznie trudniejszej

| bardziej wiec skomplikowanej niz pozostali pracownicy dyplomatyczni.

2.2.8. Przestrzeganie przepiséw, korzystanie z przywilejow i
immunitetéw dyplomatycznych

Pracownicy ambasady zobowigzani sg do przestrzegania prawa polskiego
oraz prawa i zwyczajow”™ panstwa urzedowania.

Pracownicy dyplomatyczni oraz cztonkowie personelu administracyjno-
technicznego ambasady korzystajg z przystugujacych im przywilejéw i immunitetow
dyplomatycznych zgodnie z prawem miedzynarodowym oraz prawem i zwyczajami
panstwa przyjmujacego.

1 Do najwazniejszych przywilejow attache wojskowego nalezy nietykalnosc
osobista.Zgodnie z art. 29 Konwencji Wiedenskiej z 1961 r. przywilej ten
oznacza, ze osoba dyplomaty wojskowego jest nietykalna, tzn. nie podlega

aresztowaniu badz zatrzymaniu w jakiejkolwiek formie. Wiadze panstwa

1% Zapewnienie nietykalnosci osobistej naklada na panstwo przyjmujace dwa rodzaje obowigzkow. Po
pierwsze - organy tego panstwa nie moga wobec przedstawiciela dyplomatycznego stosowaé przymusu w
jakiejkolwiek formie, narusza¢ jego bezpieczenstwa lub swobody osobistej oraz nie moga podejmowac
niczego, co stanowitoby naruszenie godnosci lub obraze przedstawiciela dyplomatycznego. Po drugie - organy
panstwa przyjmujacego obowigzane sg zapewni¢ przedstawicielom dyplomatycznym nalezna ochrone
osobista.

Szerzej w. W. Goéralczyk, op. cit. s. 278 i nast. oraz F. Przetacznik: Nietykalno$¢ osobista przedstawiciela
dyplomatycznego. Warszawa 1970 oraz w. Guide Pratique du Corps Diplomatiqu et Consulaire 1987/88 s. 36
i nast., a takze w; Regulamin Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rozdziat 4 § 33 Protok6t dyplomatyczny
(PD), Warszawa 1977, s. 68
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przyjmujacego sg zobowigzane traktowaC attache wojskowego z nalezytym
szacunkiem i podejmowac odpowiednie kroki zapobiegajace wszelkim zamaehom
najego osobe, wolnos¢ lub godnosc.

Na przyktad Stuzba Protokotu Dyplomatycznego francuskiego Ministerstwa
Spraw Zagranieznych odpowiedzialna jest za dostarezenie kazdemu dyplomacie
przybytemu na teren Praneji stosownyeh dokumentéw zezwatajgeyeh na oficjalne
wypetnianie swoich obowigzkow, zgodnie z przyznang rangg. Informuje ponadto
zagranieznyeh dyplomatdéw o ieh statusie, przywilejaeh i immunitetach.””® Wydziat
Przywilejow i Immunitetow Dyplomatycznych, w odpowiedzi na note ambasady
skierowang do Stuzby Protokotu Dyplomatycznego, wystawia jedyny, oficjalny
dokument identyfikaeyjny, uznajaey jego posiadaeza jako dyplomate na terenie
Francji - karte dyplomatyczng (zat.nr 1)”* Podobnie cztonkowie organizacji
miedzynarodowy ch otrzymujg karty identyfikacyjne zgodnie z przyznanym statusem
(zat nr 2), a takze praeowmiey korpusu konsularnego (zat nr 3).

Z raeji nietykalnoSei osobistej dyplomatow na wiadzaeh panstwa pobytu cigza
nastepujace obowiazki:

- powinny powstrzymywac sie od naruszenia tej nietykalnosei, wydajac
odpowiednie instrukeje i podejmujac odpowiednie Icroki w eelu zapobiezenia
zatrzymania badzZ aresztowania przez wiadze attache wojskowego;

- sg zobowigzane nie dopuscic do naruszenia nietykalnosei osobistej
dyplomaty wojskowego w granicaeh swego terytorium przez osoby fizyczne,
bedaeego badz jego obywatelami, badz cudzoziemeami;

- powinny ukara¢ osoby naruszajgee nietykalnoS¢ osobistg attache
wojskowego;

Por. Guide Pratique... op.cit. s. 36 oraz wilasne doswiadczenia z pobytu na placéwce dyplomatycznej we
Francji w latach 1985 - 1987.
2 Nalezy podkresli¢, iz paszport dyplomatyczny, wystawiony przez wiadze paristwa wysytajacego, stanowi
tylko podstawe do przejazdu do kraju urzedowania, a wraz z notg ambasady skierowang do MSZ - podstawe
do wydania karty dyplomatycznej i uznania jej posiadacza za dyplomate na terenie Francji.

Por. D. Vidal, Guide Pratique du Corps Diplomatique et Consulaire, Paris 1988. s. 38.- 40, a takze wikasne
doswiadczenia z pobytu i pracy w Ataszacie Wojskowym przy Ambasadzie Polski w Paryzu.
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Przywilej nietykalnosci osobistej moze w wyjgtkowych okolicznosciach
dozna¢ pewnych ograniczen. Chodzi tu gtdwnie o obrone konieczng oraz o Srodki
majace na celu przeszkodzenie w popetnieniu przestepstwa. Na przyktad wowczas
gdy attache wojskow}” postepuje nieostroznie i doprowadza do sytuacji, w ktorej
zapewnienie mu niezbednej ochrony jest utrudnione - bowiem wystawia si¢ na
niebezpieczenstwo, biorgc udziat w bdjce badZz manifestacji, znajduje sie w sytuaciji,
w ktérej w gre wchodzi stan obrony koniecznej, czy tez grozba uzycia broni.
W takiej sytuacji wiadze panstwa pobytu mogg attache wojskowego zatrzymac lub
obezwiadni¢. Interwencja powinna byC jednak przeprowadzona taktownie
i z nalezyta kurtuazjg, nie powinna wykracza¢ poza minimalne $rodki niezbedne do
osiggniecia celu. Jest to jednak rzadko stosowany wyjgtek od integralnej
nietykalnosci osobistej attach¢ wojskowego, korzystajgcego z przywilejow
I immunitetéw dyplomatycznych.

O przypadku zatrzymania dyplomaty wojskowego nalezy powiadomic szefa
misji dyplomatycznej oraz umozliwi¢ mu nawigzanie kontaktu z osobg zatrzymana.

Z przywileju nietykalnosci korzystajg takze czlonkowie rodziny attache
wojskowego pozostajacy z nim we wspdlnocie domowejpod warunkiem, ze nie
sg obywatelami panstwa przyjmujgcego (art. 37).

2. Dyplomata wojskowy korzysta takze z immunitetu jurysdykcyjnego,™ tj.
nie podlega on jurysdykcji sagdéw panstwa przyjmujgcego w sprawach karnych.

Ze wzgledu na rézne systemy prawne, konwencja wiedenska blizej nie okresla pojecia rodziny.
Rozbiezno$¢ stanowisk i rozna praktyka panstw w tym zakresie sprawity, ze Jako kryterium przyjeto stan

faktyczny wspdlnego pozycia cztonkéw rodziny “we wspdlnocie domowej” (w tym samym domostwie), a nie
stosunek pokrewienstwa.
Np. rozporzadzenie Rady Ministrow RP z 2 kwietnia 1991 r. mdwiac o cztonkach rodziny osob uprawnionych
do otrzymania paszportu dyplomatycznego, stwierdza, iz sg nimi malzonek oraz dzieci. Jezeli pozostajg z nimi
we wspolnocie domowej i towarzysza im w wyjezdzie za granice, dodajac, iz “przez dziecko rozumie sie
dziecko wlasne, pasierba, dziecko przysposobione lub dziecko obce, wziete na utrzymanie i wychowanie w
ramach rodziny zastepczej, ktore nie przekroczyto 25 lat zycia”. Dz.U. nr 29, poz. 125 z 8 kwietnia 1991 r.
Przedstawiciel dyplomatyczny korzysta w panstwie przyjmujgcym z immunitetu jurysdykcyjnego w
sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych. Najbardziej petny Jest immunitet w sprawach karnych. Art.
31 konwencji wiedenskiej nie przewiduje od niego zadnych wyjatkow. Oznacza to, ze sad orzekajgcy w
sprawach karnych w razie ustalenia, ze sprawa dotyczy osoby korzystajacej z immunitetow dyplomatycznych,
z urzedu musi stwierdzi¢ swoja niewfasciwosé i postepowanie umorzyé. Immunitet ten obowigzuje wszelkie
stadia postepowania, a wiec rowniez postepowanie przygotowawcze.



cywilnych 1 administracyjnych. Immunitet juiysdykcyjny w sprawach karnych
rozcigga sie na catg dziatalnos$¢, a wiec nie tylko stuzbows, ale i prywatng, attaehe
wojskowego. Konwencja wiedenska, w przeciwienstwie do immunitetu w sprawach
cywilnych, nie wprowadza do immunitetu w sprawach karnych zadnego
ograniezenia (art.31). Z immunitetu Juiysdykcyjnego w sprawaeh karnyeh oprécz
dyplomaty wojskowego korzystajg takze cztonkowie jego rodziny pozostajgey z nim
we wspolnoeie domowej, jezeli nie sg obywatelami panstwa przyjmujgcego (art.37).
Attaehe wojskowy nie podlega wiec orzecznictwu sgddéw panstwa przyjmujgcego
inie mozna wobee niego stosowa¢ sankcji  karnych  przewidzianych
w ustawodawstw ie karnym tego panstwa. Nie moze byC on pozywany w sprawaeh
karnyeh przed sgdy panstwa przyjmujgcego i nie mozna przeciwko niemu wszezac
postepowania sgdowego. Immunitet ten wytgcza wiec catkowicie wtasciwos¢ sadow
karnych i organow S$cigania panstwa pobytu, ktére nie moga ani przestuehiwaé
dyplomaty wojskowego, ani zatrz>auac, czy przeprowadzi¢ przeszukania osobistego.
W przypadku popetnienia przez attach¢ wojskowego, korzystajgeego z immunitetu
jurysdykcyjnego, przestepstwa na terytorium panstwa przyjmujaeego, wiadze tego
panstwa po przeprowadzeniu postepowania przygotowawezego i zebraniu dowodow,
moga zawiadomi¢ o tym fakcie, za posrednictwem swego ministra spraw
zagranieznych, rzad panstwa wysytajacego i zazada¢ badz odwotania dyplomaty
wojskowego, badz zadosCuczynienia i odwotania. W razie odmowy wiadze panstwa
pobytu moga zastosowacC wobee attache wojskowego Srodki przewidziane prawem,

awiee ogtosic go za persona non grata™ lub osobe niepozadang, moga go

Szrzej w. W. Goralczyk op. cit. s. 278 i nast. , J. Sutor : Prawo dyplomatyczne i konsularne wyd. 1V,
Warszawa 1993 s.316 i nast. oraz F. Przetacznik: Immunitet jurysdykcji przedstawiciela dyplomatycznego w
Swietle konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, Nowe Prawo, nr 7 - 8 z 1965.

105 Zatrzymanie dyplomaty na goragcym uczynku i zdobycie materiatw Swiadczacych o prowadzeniu przez
niego dziatalno$ci wywiadowczej moze spowodowaé uznanie go za persona non grata. Panstwo przyjmujgce
moze uzna¢ kazdego cztonka misji dyplomatycznej za persona non grata bez obowigzku podania motywow tej
decyzji (art. 9 konwencji wiedenskiej). Jest to rbwnoznaczne z obowigzkiem opuszczenia terytorium panstwa
przyjmujagcego w terminie i na warunkach przez nie wskazanych. Naruszenia natomiast przywilejow
dyplomatycznych pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ panstwa z tytut deliktu miedzynarodowego. Decyzja o
zatrzymaniu osoby, ktéra podejrzewamy, ze moze by¢ dyplomatg, powinna by¢ jednak poprzedzona analizg
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bojkotowac przez nie utrzymywanie z nim stosunkéw badz zawiadomic, ze od scisle
okreslonego terminu (“rozsadny terinin")*™" bedzie on traktowany Jako osoba
piywatna” "\

Immunitet juiysdykcyjny w sprawach cywilnych oznacza, ze osoba z niego
korz>"\stajgca. a wiec attache wojskowy, nie podlega jurysdykcji sgdow
panstwaprzyjmujacego w sprawach cywilnych. Na podstawie Konwencji
Wiedenskiej z 1961 r. korzystajg takze z niego czionkowie rodziny dyplomaty
wojskowego pozostajacy z nim we wspdlnocie domowej, pod warunkiem, ze nie sa
obywatelami panstwa przyjmujacego (art. 37). Podobnie stanowi kodeks
postepowania cywilnego z 1964 r.

Wytgczenie wiasciwosci sadow c}vilnych odnosi sie w zasadzie do
wszelkich spraw, w ktdiych attache wojskowy mdgtby by¢ strong zaréwno z tytutu
dziatalnosci urzedowej, jak i piywatnej.

Konwencja wiedenska, kierujac sie zasadg teorii funkcji, wprowadzita do
immunitetu jurysdykcyjnego W sprawach cywilnych trzy wyijatki, ktore ograniczajg
jego zakres przedmiotow/y. Immunitet ten nie ma zastosowania, gdy sprawa dotyczy:

- powddztwa z zakresu prawa rzeczowego dotyczacego prywatnego mienia
nieruchomego, potozonego na terytorium panstwa przyjmujacego, chyba ze osoba
korzystajgca z immunitetu (attache wojskowy) posiada je w imieniu panstwa

wysytajgcego dia celow misji dyplomatycznej;

wszelkich uwarunkowan i ewentualnych skutkéw, ajej podjecie powinno by¢ zarezerwowane dla wysokiego
szczebla decyzyjnego, ze wzgledu m.in. na implikacje miedzynarodowe.

Por. S. Hoc: Szpiedzy z ambasad w; W dyplomatycznym kamuflazu, Rzeczpospolita z dn. 25.02.1998 s. 18 i
nast.

Za “rozsadny termin” uwaza sie w praktyce czas potrzebny do zatatwienia spraw zwigzanych z wyjazdem,
a takze m.in. czas oczekiwania na potaczenie lotnicze lub statek morski, a za “wyznaczony” - minimum 24 lub
48 godzin i wiecej.

Tzw. “dismissal, czyli ogoszetnie dyplomaty osobg prywatng. W praktyce zwyczajowej przypomina sie
dyplomacie, ktory zostat ogloszony persona non grata, a przedtuza swdj pobyt poza wyznaczony termin, iz
moze mu grozi¢ “dismissal” - czyli pozbawienie go statusu dyplomatycznego, a wiec gtownie przywilejow i
immunitetow.

Szerzej w:. J. Sutor op. cit. 119 oraz W. Goéralczyk op. cit. s. 281 i E. Pietkiewicz: Protokdt dyplomatyczny,
op.cit. Warszawa 1990 s. 58
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powodztwa z zakresu spadkobrania, w ktérym przedstawiciel
dyplomatyczny (attache wojskowy) wystepuje jako wykonawca testamentu,
administrator, spadkobierca lub zapisobierca w charakterze osoby prywatnej, a nie
w imieniu panstwa wysytajgcego;

- wszelkiego rodzaju dziatalnosci zawodowej lub handlowej wykonywanej
przez przedstawiciela dyplomatycznego (attache wojskowy) w panstwie
przyjmujacym, poza funkcjami urzedowymi.

3. Immunitet juiysdykcyjny w sprawach administracyjnych przewidziany
wart. 31 Konwencji Wiedenskiej oznacza, ze osoba z niego korzystajgca, a wiec
| attache wojskowy , nie podlega sgdownictwu administracyjnemu panstwa pobytu;
wyklucza to rowniez mozliw*oSC podejmowania przez wihadze miejscowe
jakichkolwiek srodkow” i akcji przeciwko osobie korzystajacej z tego immunitetu.
Z przywileju tego korzystajg takze cztonkowie rodziny attache wojskowego
pozostajacy z nim we wspdélnocie domow’ej.

W praktyce immunitet jurysdykcyjny w sprawach administracyjnych polega
na tym, ze w przypadku naruszenia przepisébw administracyjnych panstwa pobytu
przez attache wojskowego wiadze miejscowe (np. policja) nie moga stosowac¢ wobec
niego Srodkdéw represyjnych (nie mogg np. ukaraC mandatem, sprawdzi¢ czy
dyplomata wojskowy nie naduzywat alkoholu)

W przypadku nieprzestrzegania przez attache wojskowego prawa panstwa

pobytu istnieje mozliwos$¢ interwencji na drodze dyplomatycznej oraz zastosowania

Np. w Polsce policjanci nie moga zatrzymywaé, ani tez dokonywaé kontroli osobistych i przegladania
zawarto$ci bagazy cztonkdéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz
innych os6b korzystajacych z immunitetéw dyplomatycznych i konsularnych. Przepis ten nie dotyczy dziatan
wynikajacych z obrony koniecznej lub stanu wyzszej koniecznosci. O podjeciu tego rodzaju dziatar policja
zobowigzana jest do niezwtocznego powiadomienia wiasciwego przedstawiciela dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego oraz ministerstwa spraw zagranicznych. Por Rozporzadzenie Rady Ministréow z 17 wrzes$nia
1990 r. w sprawie trybu legitymowania, zatrzymywania os6b, dokonywania kontroli osobistej oraz
przegladania bagazy i sprawdzania fadunku przez policjantéw, Dz.U. z 12 paZdziernika 1990 r., nr 70 poz.
409.
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procedury, o ktorej Juz wspomniano, tgcznie z zgdaniem odwotania, badZz nawet
wydaleniem dyplomaty z panstwa przyjmujgcego®”

Immunitet jurysdykcyjny w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych
istnieje w interesie panstwa wysylajgcego. Zainteresowane panstwo moze wiec
wtedy, gdy nie bedzie to naruszato Jego intereséw, zrzec sie korzysci ptynacych
z immunitetu i wyraziC zgode w konkretnej sprawie na jurysdykcje panstwa
przyjmujgcego. Konwencja Wiedenska w art. 32 stanowi, ze panstwo wysytajace
moze zrzec sie immunitetu jurysdykcyjnego attache wojskowego. Zrzeczenie sie
powinno by¢ zawsze wyrazne. Jezeli dyplomata wojskowy wszczyna postepowanie
cywilne przed sadem panstwa pobytu, nie bedzie Juz mdgt powotywac sie na
immunitet jurysdykcyjny w stosunku do powodztw wzajemnych bezposrednio
zwigzanych z powodztwem gtownym. Zrzeczenie sie immunitetu jurysdykcyjnego
Wpostepowaniu cywdinym lub administracyjnym nie Jest uwazane za domniemane
zrzeczenie sie immunitetu w stosunku do wykonania wyroku i wymaga oddzielnego
zrzeezenia sie.

Z powyzszego wynika, ze nie rodzi skutkéw prawnych zrzeczenie sie tylko
osoby korzystajacej z tego immunitetu, lecz musi by¢ ono wyrazone przede
wszystkim przez samo panstwo wysytajace, a scislej rzecz biorac przez szefa misji
dyplomatycznej. Jedynie wiec wiadze panstwa wy”sytajgcego moga wyrazi¢ zgode na

poddanie attache wojskowego jurysdykcji panstwa pobytu.

Ekspulsja czyli wydalenie, to ostateczny Srodek, jaki czasami panstwo przyjmujace podejmuje wobec
przedstawiciela dyplomatycznego. Moze si¢ ono uciekac do takiego drastycznego kroku, jednakze w zasadzie
tylko wowczas, gdy przewidziane w konwencji wiederiskiej z 1961 r. $rodki zawiodby, tzn. gdy obcy
przedstawiciel dyplomatyczny ogtoszony za persona non grata sam nie opusci terytorium panstwa
przyjmujacego w wyznaczonym terminie. W takim przypadku moze on by¢ ewentualnie odstawiony do
granicy, wyjatkowo sitg i pod eskorta policyjng. Roéwniez w takich sytuacjach wobec ekspulsowanego
dyplomaty powinny byé zachowane w miare mozliwosci wzgledy kurtuazji. Zastosowanie ekspulsji moga
usprawiedliwia¢ jedynie bardzo powazne i nagte przypadki, szczeg6lnie takie, jak bezposrednie zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa i jaskrawy przyktad mieszania sie do spraw wewnetrznych. Jednakze i w takich
przypadkach powinien by¢ wyznaczony minimalny termin umozliwiajacy opuszczenie przez dang osobe
terytorium panstwa przyjmujgcego.

Szerzej w: J. Sutor op. cit. s. 119 i nast.
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Zrzeczenie sie immunitetu musi byC - jak juz wspomniano - wyrazne, czyli
ztozone na pisSmie lub w formie oSwiadczenia przed sgdem. Akt zrzeczenia ma
charakter ostateczny, nie moze wiec by¢ cofniety w toku procesu i obejmuje
wszystkie jego stadia.

4. Attache wojskowy korzysta takze z immunitetu egzekucyjnego. Polega on
na wytaczeniu jego osoby lub mienia spod zastosowania przymusu w zakresie
wykonania w*a'oku sadowego lub decyzji organu administracyjnego. Immunitet
egzekucyjny dyplomaty wojskowego jest logicznym skutkiem jego przywileju
nietykalnosci osobistej i wigze sie z nietykalnoScig jego majagtku. Jak stanowi
Konwencja Wiedenska attache wojskowy korzysta z immunitetu egzekucyjnego nie
dla osobistych korzysci, lecz dla zabezpieczenia skutecznego wykonywania funkcji
dyplomatycznej. Z tego tez powodu mienie stuzgce do tego celu nie moze bycC
przedmiotem zadnego zajecia sagdowego badz administracyjnego”” Reguta ta jest
wyrazona w art. 31 par. 3 Konwencji Wiedenskiej. Stanowi on, ze w stosunku m.in.
do attache wojskowego nie moga by¢ podjete zadne Srodki egzekucyjne.

Okreslone przypadki dopuszczajagce mozliwosC egzekucji przeciwko attache
wojskowemu stanowig tylko wyjatki od zasady, zgodnie z ktorg przystuguje mu
immunitet egzekucyjny. W tej sytuacji zastosowanie Srodkow przymusu dla
wykonania wyroku sgdowego wydanego przeciwko dyplomacie wojskowemu moze
nastgpi¢ tylko wowczas gdy nastgpito zrzeczenie sie immunitetu egzekucyjnego.
Mozliwos¢ takg przewidziano art. 32 par. 4 Konwencji Wiedenskiej zgodnie
z obowiagzujgcg w prawie miedzynarodowym zasada, ze zrzeczenie sie immunitetu

jurysdykcyjnego w postepowaniu cywilnym lub administracyjnym nie oznacza

Jesli chodzi o bagaz cztonka personelu dyplomatycznego misji, to nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze w wielu
panstwach zachodnich art. 36, par. 2 konwencji wiedenskiej z 1961 r. dopuszczajagcy w okreslonych
okolicznosciach rewizje bagazu osobistego dyplomaty - interpretuje sie w praktyce rozszerzajace, w
kontekscie prewencji antyterrorystycznej. Otdéz w tych panstwach bagaz osobisty dyplomaty (jednakze nie
“waliza dyplomatyczna” czyli poczta dyplomatyczna sensu stricto, korzystajaca z catkowitej nietykalnosci)
poddawany jest zazwyczaj kontroli elektronicznej na lotniskowych przejsciach granicznych, zwiaszcza pod
katem wykrywania przedmiotéw metalowych. Szerzej w; J. Sutor op. cit. s. 147 i nast.
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zrzeczenia sie immunitetu w stosunku do wykonania wyroku, co wymaga
oddzielnego zrzeczenia sie.

Na uwage zastuguje problem okreSlenia, z Jakiego mienia nalezacego do
attache wojskowego moze by¢ dopuszczona egzekucja. Postanowienia Konwencji
Wiedenskiej (art. 32 par. 4) nie sg w tej kwestii precyzyjne. Mozna jednakze
sformutowac wniosek, ze przyjeta ona zasade, iz w przypadku zrzeczenia sie
immunitetu egzekucyjnego dopuszczalna jest egzekucja z catego mienia osobistego
attache wojskowego, ale pod warunkiem, ze podjete srodki egzekucyjne nie narusza
nietykalnosci osobistej dyplomaty wojskowego lub nietykalnosci jego prywatnego
mieszkania. W przeciwnym razie ograniczenia takie w formie wyjatkdw zostatyby
w konwencji wyraznie okresSlone.

W praktyce, w przypadku zrzeczenia sie¢ immunitetu egzekucyjnego,
mozliwos¢ dochodzenia wykonania wyroku sgdowego wobec attache wojskowego
jest stosunkowo ograniczona, poniewaz wolno dokonywa¢ egzekucji tylko z jego
mienia prywatnego, stuzacego do prywatnego uzytku.

5. Konwencja Wiedenska stanowi, ze attache wojskowy nie jest obowigzany
do skfadania zeznan w charakterze Swiadka®“ ’ (art.31, ust.2). Odnosi sie to zaréwno
do spraw Kkarnych, jak tez cywilnych i administracyjnych. Jezeli wyniknie
bezwzgledna konieczno$¢ uzyskania zeznan w konkretnej sprawie organ $cigania
moze prosi¢ o posrednictwo ministra spraw zagranicznych, ktéry z kolei moze
zaproponowac¢ dyplomacie ztozenie zeznan we wiasnym mieszkaniu na rece
delegowanego pracownika ministerstwa spraw zagranicznych. Jednakze attache
wojskowy moze odmowié ztozenia zeznan nawet w tej formie. Wowczas pozostaje
jedynie droga dyplomatyczna i prosba o przestuchanie przez wtasciwy sad panstwa
wysytajacego.

Attache wojskowy moze ztozy¢ zeznania dobrowolnie. Powinien to uczynié

w interesie wymiaru sprawiedliwosci w kazdej sytuacji, gdy nie jest to sprzeczne

Szrzej w. W. Goralczyk op. cit. s 280 oraz w; J. Sutor: Prawo dyplomatyczne i konsularne op. cit. s. 319
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z interesami  panstwa wysylajacego badz tez nie przeszkadza w normalnym
wykonywaniu funkcji dyplomatycznych.

Nie wyrazenie zgody na przestuchanie w charakterze Swiadka moze
w praktyce spowodowaé przykre nastepstwa. W 1986 r. sad biytyjski, w zwiazku ze
sprawg 0 usitowanie zamachu terrorystycznego na samolot izraelskich linii
lotniczych, zwrdécit sie do ambasadora Syrii w Londynie o w>razenie zgody na
przestuchanie jako Swiadkow trzech attaches ambasady. Poniewaz zgoda nie zostata
wyrazona, wiadze biytyjskie nakazaty tym dyplomatom opuszczenie kraju, mimo ze
zgodnie z Konwencjg Wiedenskg korzystali oni z prawa odmowy zeznan
w charakterze Swiadka.'

Przystugujace dyplomacie wojskowemu prawo zgdania odroczenia rozprawy
sadowej, przyjecia zeznan w pomieszczeniach misji dyplomatycznej lub ztozenia ich
na piSmie slz> bez watpienia interesom swobodnego wykonywania funkcji
dyplomatycznych. A ponadto ma na celu umozliwienie dyplomacie wojskowemu
porozumienie sie z wiadzami panstwa wysylajagcego odnosnie stanowiska jakie
powinien zajg¢ w okreslonej sprawie. Powszechnie przyjete formy postepowania
stanowig jedynie pewien zakres kurtuazji, jaki nalezy zachowaC wobec oficjalnego
przedstawiciela obcego panstwa.

6. Na podstawie art. 34 Konwencji Wiedenskiej attache wojskowy jest
zwolniony od wszelkich optat i podatkow osobistych oraz rzeczowych, regionalnych,
komunalnych, z wyjatkiem:

- podatkow posrednich, ktore zazwyczaj sg wliczane w cene towaru lub
ustugi;

- optat i podatkdéw dotyczacych prywatnego mienia nieruchomego potozonego
na terytorium panstwa przyjmujacego, chyba ze posiada on je w imieniu panstwa
wysytajgcego dla celéw misji dyplomatycznych;

- naleznos$ci spadkowych pobieranych przez panstwo przyjmujace;
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- opfat i podatkow dotyczacych prywatnego dochodu majacego swe zrodio
w panstwie przyjmujaeym;

- optat i podatkow naleznych z tytutu Swiadczonych ustug przez dyplomate
wojskowego;

- naleznosci rejestracyjnych, sadowych, hipotecznych oraz stemplowych
dotyczacych mienia nieruehomego nalezgeego do attaehe wojskowego.

Zwolnienie od podatkéw i innych obcigzen dotyczy takze optat i naleznosci
pobieranych przez misje dyplomatyezng za wykonywane przez nig ezynnosci
urzedowe.

Nalezy podkreslic, ze z przywileju podatkowego korzystajg takze cztonkowie
rodzin attaehe wojskowego pozostajgey z nim we wspolnoeie domowej, jezeli nie sg
obywatelami panstwa przyjmujgcego.

Attache wojskowy oraz eztonkowie jego rodziny korzystajg ze zwolnienia od
optat eelnyeh, podatkdéw i innych pokrewnych naleznosci, z wyjatkiem opfat za
sktadowanie, przewdz i podobne ustugi, w odniesieniu do wszelkich przedmiotow
przeznaczonyeh do osobistego uzytku, tgeznie z przedmiotami przewozonymi do
panstwa przyjmujgeego w zwigzku z objeciem stanowiska i koniecznoseig
zamieszkania w miejseu siedziby misji dyplomatyeznej.“” Zwolnienie obejmuje
rowniez optaty wywozowe od przedmiotdw osobistego i domowego uzytku,
zabranyeh przez attache wojskowego i eztonkow jego rodziny, opuszezajacych

panstwo przyjmujace po wygasnieciu misji. Jednakze przywilej nie uehyla

"' Por. S. Sawicki: Attache wojskowy, rozdziat: Przywileje i immunitety attache wojskowego, Wroctaw 1989
S.449.

Przedstawiciel dyplomatyczny korzysta takze z immunitetu podatkowego i celnego. Zgodnie a art. 34
konwencji wiedenskiej jest on zwolniony od wszelkich optat i podatkéw, osobistych i rzeczowych , zaréwno
panstwowych, jak regionalnych i komunalnych , z pewnymi wyjatkami, ktére obejmujg m. in. podatki
posrednie, wliczane w ceny towaréw lub ustug. Jest on takze zwolniony od optat celnych od przedmiotow
przeznaczonych do osobistego uzytku. Osobisty bagaz przedstawiciela dyplomatycznego jest w zasadzie
zwolniony od rewizji, chyba ze istnieje podejrzenie, ze zawiera on przedmioty nie podlegajgce zwolnieniu
celnemu, badz przedmioty ktérych wwéz lub wywdz jest zabroniony przez ustawodawstwo panstwa
przyjmujacego.

Szerzej w. W. Goralczyk op. cit. s. 280 i nast. oraz wlasne do$wiadczenia podczas wyjazdu do Francji przed
rozpoczeciem misji i powrotu do Polski po jej zakonczeniu.
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wprowadzonych przez panstwo pobytu ogolnych zakazéw wywozu, ktore dotyczg
zwiaszcza wywozu bez zezwolenia dziet sztuki (art. 36, par.l).

7. Attache wojskowy Kkorzysta takze ze zwolnienia od rewizji celngj.
Odnosnie tej kwestii Konwencja Wiedenska stanowi, ze bagaz osobisty dyplomaty
wojskowego jest zwolniony od rewizji. Jednakze rewizja jest dopuszczalna, jezeli
istniejg powazne podstawy do przypuszczenia, ze bagaz ten zawiera przedmioty,
ktore nie sg zwolnione od optat celnych, badz przedmioty, ktdiych wwoz lub wywoz
jest zabroniony przez ustawodawstwo panstwa przyjmujgcego (np. dzieta sztuki,
przedmioty kontrabandy, bron, narkotyki) lub podlega przepisom tego panstwa
dotyczacym kwarantanny. W takich przypadkach rewizja powinna by¢
przeprowadzona jedynie w obecnosci dyplomatyk wojskowego lub osoby przez niego
upowaznionej (art.36. par.2). Jednakze przypadki przeprowadzenia rewizji bagazu
osobistego sg bardzo rzadkie. Spotykajg sie one bowiem z negatywng reakcja
panstwa wysylajagcego, ktére “rewanzuje” sie w taki sam sposob w stosunku do
dyplomaty panstwa przyjmujacego.

8. Dyplomata wojskowy nie podlega w zakresie ustug Swiadczonych na rzecz
panstwa wysyfajacego przepisom o ubezpieczeniach spotecznych obowigzujacych
w panstwie przyjmujacym. Zwolnienie to takze obejmuje o0soby pozostajace
wytacznie w stuzbie prywatnej attache wojskowego, pod warunkiem, ze:

- nie sg obywatelami panstwa przyjmujgcego ani nie posiadajg tam statego
miejsca zamieszkania;

- objete sg przepisami 0 ubezpieczeniach spotecznych ktore obowigzuja
w panstwie wysylajagcym lub w panstwie trzecim, w ktorym majg state miejsce
zamieszkania (art. 33, par. 2).

Zwolnienia od ubezpieczen spotecznych nie wykluczajg dobrowolnego
uczestnietwa dyplomaty wojskowego w systemie ubezpieczen spotecznych panstwa
pobytu. Jednakze pod warunkiem, ze takie uczestnictwo jest dozwolone przez to

panstwo (art. 33 par. 4).
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9. Attache wojskowy Jest takze zwolniony ze wszystkieh osobistych
Swiadczen z roznyeh stuzb publicznyeh oraz od obcigzen wojskowyeh - rewizji,
danin i zakwaterowania - a takze od wszelkich Swiadczen przymusowych. Korzysta
takze z przywileju zwolnienia go od wszelkich obowigzkow przewidzianych
w ustawodawstwie panstwa przyjmujgeego w odniesieniu do rejestracji

cudzoziemcow oraz zezwolen na zamieszkanie i na prace.

2.2.9. Przywileje i immunitety pomieszczen ataszatu wojskowego

Podstawowym przywilejem pomieszezen ataszatu wojskowego jest ieh
nietykalno$¢.”™ Pomieszczenia te stanowig integralng czeS¢ siedziby misji
dyplomatyeznej, korz}stajg wiec z takiej samej uprzywilejowanej sytuacji jak cata
siedziba misji. Zgodnie z konwencjg wiedenskg z 1961 r. wyrazenie ,,pomieszezenia
misji™ oznacza budynki lub czeSci budynkow i tereny przylegte do nich, niezaleznie
od tego, kto jest ich wiascicielem, uzywane przez misje (ataszat wojskowy). Na
podstawie Konwencji Wiedenskiej z 1961 r. (art. 22,24.30) panstwo przyjmujace,
zracji nietykalnoSci pomieszczen misji dyplomatycznej, jest zobowigzane do
przestrzegania zasad:

- wladze panstwa przyjmujacego majg szczegdlny obowigzek podjeeia
wszelkich stosownych krokow w celu ochrony pomieszczen misji przed
jakimkolwiek wtargnieciem lub szkodg oraz zapobiezenia jakimkolwiek
zaktoceniom spokoju lub uchybieniu godnosei misji;

- przedstawiciele panstwa przyjmujacego moga wkracza¢ do pomieszczen
misji tylko za zgoda szefa misji;

- pomieszezenia misji, ich urzadzenia i inne przedmioty, ktére sie w nich

znajdujg oraz Srodki transportu misji nie podlegaja rewizji, zajeciu lub egzekuciji;

Szerzej na temat nietykalnosci siedziby misji dyplomatycznej pisze W. Goralczyk: Prawo miedzynarodowe
publiczne w zarysie, wyd. V poprawione i uzupetnione przez S. Sawickiego, Warszawa 1995, s. 283, J. Sutor:
Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. Ili, Warszawa 1988, s. 195 i nast.
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- archiwa i dokumenty misji sg nietykalne w kazdym czasie i niezaleznie od
miejsca, gdzie sie znajduja.

Przywilej nietykalnoSei pomieszezen misji obejmuje takze mieszkania
prywatne szefa misji i ezlonkoéw personelu dyplomatycznego, a wiec takze attache
wojskowego i jego rodziny. Zakaz wkraczania do pomieszczen misji (takze
zajmowanych przez ataszat wojskowy) bez uprzedniej zgody jej szefa obowigzuje
wszystkich urzedowych przedstawicieli wiadz panstwa przyjmujacego, a wiec
organow  sadowych, prokuratorskich, administracyjnych, kwaterunkowych,
skarbowych, a szczegolnie polic}jnych (milicyjnych) i dotyczy dokonywania przez
nich jakichkolwiek czynnos$ci urzedowy ch na terenie misji (ataszatu wojskowego).

Przywilej nietykalno$ci oprdcz pomieszczen samej misji, terenu na ktorym sie
ona znajduje, mieszkan piywatnych, obejmuje wszystko co jest w tyeh
pomieszczeniaeh: ruehomosci, dokumenty, arehiwa, srodki lokomoeji (samoehody,
samoloty, uzyw"ane dla eelow stuzby dyplomatyeznej, todzie motorowe, jachty itp.),
zywnos$¢, a nawet zwierzeta domowe. Nietykalne sg rowniez konta bankowe
nalezace do misji dyplomatyeznej.

Powszechne prawo miedzynarodowe nie upowaznia do udzielania azylu™”
w pomieszezeniaeh misji (ataszatu wojskowego), poniewaz nie stanowig one
terytorium panstwa wysyfajacego, a ponadto udzielenie schronienia osobom
sciganym przez wiadze panstwa pobytu nie tylko nie nalezy do kompetencji misji
dyplomatycznej, lecz moze by¢é nawet uznane za mieszanie sie w sprawy

wewnetrzne panstwa przyjmujacego i utrudnianie wymierzania sprawiedliwosci.

Azyl polega na udzieleniu schronienia (tzn. Prawa wjazdu i osiedlenia si¢) cudzoziemcowi $ciganemu w
kraju ojczystym lub w panstwie trzecim za popetnienie przestepstwa politycznego lub z innych wzgledéw
politycznych . Tak wiec udzielenie azylu wigze sie z odmowa wydania (ekstradycji) cudzoziemca. Udzielenie
azylu, jesli umowy miedzynarodowe wigzace panstwo nie stanowig inaczej, nalezy do jego kompetencji
wiasnej. Wedlug art. 88 Konstytucji w brzmieniu nadanym ustawg z 18 paZzdziernika 1991 r. ,,obywatele
innych panstw i bezpanstwowcy moga korzysta¢ z prawa azylu na zasadach okre$lonych ustawg”. Ustawy
takiej dotychczas nie wydano. Azylu panstwo moze udzielaé na swoim terytorium. Natomiast powszechne
normy prawa miedzynarodowego nie zezwalajg na udzielenie azylu w placowkach dyplomatycznych i
konsularnych, jak réwniez na statkach, okretach i samolotach.

Szerzej w. W. Goralczyk op. cit. s 263
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W celu wilasciwego funkcjonowania misji dyplomatycznej (ataszatu
wojskowego) korzysta ona z przywileju swobodnego porozumiewania sie w celaeh
urzedowyeh zaréwno z wiadzami panstwa wysytajgeego, jak i innymi misjami oraz
organami panstwa przyjmujgcego. Jest to jeden z najwazniejszyeh przywilejow
dyptomatyeznyeh, bez ktérego wreez niemozliwe byloby prawidtowe
funkcjonowanie stuzby dyplomaWcznej panstwa. Na podstawie tego przywileju
misja dyplomatyezna moze w zasadzie uzywacC wszelkieh odpowiednieh Srodkow
tacznosci, facznie z kurierami dyplomatyeznymi. pocztg kurierska i korespondencja
sporzgdzong kodem lub szyfrem. Jednakze zgodnie z konwenejg wiedenskg misja
dyplomatyezna moze zainstalowacC i uzywaC nadajnika radiowego tylko za zgoda
wiadz panstwa przyjmuj geego. (art. 27 ust. 1).

Wszelka korespondencja urzedowa, czyli zwigzana z misjg dyplomatyczng
(ataszatem wojskowym), korzysta z petnej nietykalnosci. Poczta dyplomatyczna nie
moze byC zatrzymana ani otwierana.

Przywilejem nietykalnoSci sg takze objete dokumenty i korespondencja
stuzbowa o0s0b, ktdiym przystugujg przywileje dyplomatyezne, a wiec takze attaches
wojskowyeh oraz korespondencja prywatna przesytana pocztg pod adresem o0sob

uprzywilejowanyeh. Nie moze byC ona przegladana i cenzurowana.

2.2.10. Zakres terytorialny i czasowy przywilejéw i immunitetéw
attache wojskowego

Omowione przywileje i immunitety przystugujg attache wojskowemu na
catym terytorium panstwa, w ktérym jest akredytowany"”. Dopuszczaine sg jednak
pewne ograniczenia. Chodzi tu szczegOlnie o rejony, ktore ze wzgledu na

bezpieczenstwo panstwa sg zamkniete dla cztonkdéw misji dyplomatycznej, a wiec

Rownocze$nie rozwineta sie praktyka przyznawania przedstawicielom dyplomatycznym przywilejow i
immunitetow na terytorium panstw trzecich, jezeli podr6zujg oni lub przebywajg tam urzedowo. Czasami w
drodze kurtuazji, panstwa trzecie przyznajg immunitety przedstawicielom dyplomatycznym przebywajgcym na
ich terytorium w podrézach prywatnych.
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| attache wojskowego. Wynika to z art. 26 konwencji wiedenskiej, ktory
zobowigzuje panstwo przyjmujgce do zapewnienia wszystkim cztonkdéw misji
dyplomatycznej swobody poruszania sie po swoim terytorium, z zastrzezeniem, ze ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstw a wstep do specjalnych stref moze by¢ zakazany
lub ograniczony.

W praktyce miedzynarodowej czasami zdarza sie, ze wiadze panstwa
przyjmujacego korzystajg z uprawnienia do tworzenia specjalnych stref. Oto
przykiad: 13 listopada 1963 r. rzad Stanow Zjednoczonych ogtosit, ze niektore
obszary jego teiytorium sg zamkniete dla czionkéw™ personelu polskiej ambasady
w Waszyngtonie, misji dyplomaty cznej przy ONZ w Nowym Jorku i konsulatu
generalnego w* Chicago. W odpowiedzi rzad polski podjat decyzje o zamknieciu
z dniem 1 kwietnia 1964 r. niektérych obszaréw Polski dla personelu ambasady
USA w Warszaw ie i konsulatu w Poznaniu. Rzad polski oSwiadczyt jednoczesnie, ze
gotow jest zniesC wprowadzone ograniczenia jezeli rzad Stanow Zjednoczonych
uczyni to samo W stosunku do personelu polskich przedstawicielstw w USA. We
wrzesniu 1974 r. W zwigzku z wizytg Edwarda Gierka w Stanach Zjednoczonych,
oba panstwa zniosty' wprowadzone wczesniej ograniczenia.” ®

Jezeli attache wojskowy przejezdza przez terytorium panstwa trzeciego lub
znajduje sie na jego terytorium bedac w podrézy celem objecia stanowiska lub
powrotu na nie, albo tez wracajgc do swego wiasnego kraju, panstwo trzecie przyzna
mu przywilej nietykalnosci osobistej oraz wszelkie inne immunitety niezbedne dla
zapewnienia mu przejazdu lub powrotu. Takie same przywileje przystugujg réwniez
eztonkom rodziny dyplomaty wojskowego, ktorzy badz towarzysza mu, badz
podrdzujg oddzielnie w celu potgczenia sie z nim lub powrotu do swego kraju (art.40
par. 1).

Attache  wojskowy korzysta z przystugujagcych mu  przywilejow

I immunitetow od chwili wjazdu na terytorium panstwa przyjmujacego w celu

Szerzej; w W. Goralczyk op. cit s. 282 oraz S. Sawicki op. cii. s. 451
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objecia stanowiska lub jezeli juz znajduje sie na tym terytorium, od ehwili
notyfikowania jego nominacji ministerstwu spraw zagranicznych bgdZz innemu
ministerstwu uznanemu za wiasciwe (art. 29 par. 1).

Jezeli funkcje dyplomaty wojskowego dobiegty konea, jego przywileje
I immunitety wygasajga w normalnym trybie z chwilg opuszczenia przez niego
terytorium panstwa przyjmujacego lub z upKwem rozsadnego terminu, w Ktorym
mogtby on to zrobi¢."” Jednakze immunitet juiy sdykcyjny trwa nadal w odniesieniu
do aktéw dokonywanych przez attache wojskowego podczas petnienia jego funkcji
jako cztonka misji dyplomatycznej (art.29 par. 2). W praktyce oznaeza to, ze attache
wojskowy' nie bedzie mdgt by¢ poddany juiysdykcji panstwa przyjmujacego z tytutu
czynnos$ci dokonanej w czasie trwania misji nawet po jej wygasnieciu.

W przypadku S$mierci dyplomah' wojskowego w panstwie przyjmujgeym,
cztonkowie jego rodziny korzystajg nadal z przywilejow i immunitetow, do ktéryeh
sg uprawnieni az do uphwu rozsadnego terminu pozwalajgcego im na opuszczenie
terytorium panstwa pobytu (art.39 par. 3). Wydaje sie, ze ten rozsadny termin nie
powinien przekraczaC 14 dni, jest to bowiem wystarczajacy okres na zatatwienie
niezbednyeh spraw zwigzanych z opuszczeniem panstwa przyjmujacego.

W razie $mierci attache wojskowego lub cztonka jego rodziny pozostajgcego
z nim we wspdélnocie domowej, wiadze panstwa przyjmujgcego powinny zezwolic¢
na wyw0z mienia ruchomego osoby zmartej z wyjatkiem mienia nabytego w kraju,
ktérego wywdz byt zabroniony w chwili Smierci tej osoby. Ponadto naleznosci
spadkowe nie powinny byC pobierane w odniesieniu do mienia ruchomego attache
wojskowego, ktére znalazto sie w panstwie przyjmujagcym jedynie z powodu

Por. S. Sawicki op. cit. s, 451 i nast.

Wyjatek stanowi sytuacja, gdy osoba korzystajgca z przywilejow i immunitetow dyplomatycznych zostata
uznana za persona non grata lub za osobe niepozadang, a mimo to nie opuscita terytorium panstwa
przyjmujacego w rozsagdym terminie zaproponowanym przez to panstwo. WOwczas panstwo przyjmujgce
moze odmoéwic dalszego uznawania danej osoby za cztonka misji i w konsekwencji cofnaé jej przywileje i
immunitety. Sytuacja taka Jest wysoce niepozadana dla czlonka misji i dlatego niezaleznie od tego czy
panstwo wysylajace uwaza za stuszne, czy niestuszne uznanie cztonka swej misji za persona non grata,

powinien on opusci¢ terytorium parnstwa przyjmujacego.
Szerzej w. W. Goralczyk op. cit. s. 281 oraz w. S. Sawicki op. cit. s 452.
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przebywania w tym panstwie osoby zmartej w charakterze cztonka misji

dyptomatycznej tub cztonka jego rodziny (art. 39 par.4).

2.2.11. Przywileje i immunitety attache wojskowego podczas konfliktu
zbrojnego

Konflikt zbrojny powoduje w zasadzie zerwanie wszystkich stosunkow
miedzy panstwami - uczestnikami konfliktu , a przede wszystkim - stosunkow
dyplomatycznych i konsularnych. Strony konfliktu nie chcg bowiem mie¢ na swoim
terytorium misji panstwa nieprzyjacielskiego, ktéra mogtaby zajmowac sie
dziatalnoscig szpiegowska. W wyniku zerwania stosunkdéw miedzy panstwami
nastepuje wiec wy”gasniecie w™szetkich misji, ustanowionych wczesniej w ich obrocie
pokojowym.

Na podstawie konwencji wiedenskiej z 1961 r. panstwo przyjmujgce jest
zobowigzane do przestrzegania specjalnego statusu misji dyplomatycznej oraz
cztonkow jej personelu, w tym oczywiscie dyplomaty wojskowego. Artykut 39 par. 2
konwencji stanowi: ,,Gdy funkcje osoby korzystajacej z przywilejéw i immunitetéw
dyplomatycznych dobieglty konca, przywileje i immunitety te wygasajg
w normalnym tiybie z chwalg opuszczenia przez nig kraju z uptywem rozsadnego
terminu, z tym ze do tego czasu trwac bedg nawet w razie konfliktu zbrdjnego'2
W Swietle tego przepisu wiadze panstwa pobytu sg zobowigzane przede wszystkim
umozliwi¢ attache wojskowemu i cztonkom jego rodziny opuszczenie terytorium
panstwa przyjmujacego oraz bezpieczny wyjazd do najblizszego panstwa
neutralnego lub neutralnego portu, a takze =zabranie ze sobg archiwéw
i dokumentow. W razie potrzeby wiadze panstwa powinny odda¢ do dyspozycji
wyjezdzajgcego attache wojskowego wiasne Srodki transportu, na przykiad

samochody tub wagony (art. 44).

Poniewaz przedstawiciel dyplomatyczny, w tym takze attache wojskowy, jest oficjalnym organem parstwa,
dziatajagcym na terytorium innego panstwa, misja jego konczy sie z chwilg wybuchu konfliktu zbrojnego.
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w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego wiadze panstwa przyjmujacego
powinny powiadomi¢ szefa misji dyplomatycznej o warunkach opuszczenia
terytorium panstwa pobytu. Przyjeto sie w praktyee, iz szef misji dyptomatycznej
otrzymuje odpowiedni czas na zniszczenie lub zabezpieezenie arehiwdw
i przygotowanie sie do podrézy.

Wynika z tego, ze przywileje i immunitety trwajg do ezasu zatatwienia spraw
zwigzanyeh z zabezpieezeniem arehiwow misji dyplomatyeznej i attaehatu
wojskowego, spakowania rzeczy, przekazania pomieszczen i spraw wiadzom
panstwa trzeeiego, ktére za zgoda panstwa przyjmujgeego podjeto sie ochrony
interesOw panstwa wy/sytajacego w panstwie pobytu oraz w ol<jesie potrzebnym na
przejazd do granicy panstwa pobytu tub panstwa neutralnego. Jezeli podr6z odbywa
sie statkiem tub samolotem, przywileje trwajg do chwili znalezienia sie w poreie lub
na lotnisku.

Jezeli attache wojskowy chee w drodze do swego kraju tub panstwa
neutralnego bezpieeznie przejeehaC przez terytorium panstwa nieprzyjaeietskiego,
musi otrzyma¢ od jego wiladz za posrednietwem panstwa przyjmujaeego tub
neutralnego ,list zelazny", zwany glejtem bezpieczenstwa." Brak takiego
dokumentu naraza dyplomate wojskowego na zatrzymanie na terytorium panstwa
nieprzyjaeietskiego i traktowanie go jako jenea wojennego.

Podezas przejazdu attaehe wojskowego przez terytorium panstwa neutralnego
przystuguja mu w zasadzie takie same przywileje i immunitety jak w czasie

przejazdu przez panstwo trzecie w okresie pokoju.

Por. S. Sawicki op. cit. s. 452

Aby przejechaé przez terytorium innego panstwa nieprzyjacielskiego cztonkowie personelu
dyplomatycznego oraz cztonkowie urzedu konsularnego powinni uzyska¢ uprzednio, za posrednictwem wiadz
panstwa przyjmujacego lub neutralnego od wiadz tego panstwa odpowiednie gwarancje bezpieczenstwa,
zwane glejtem bezpieczenstwa lub ,,zelaznym listem”. W razie braku tych dokumentéw moga oni ewentualnie
by¢ zatrzymani na terytorium takiego parnstwa i potraktowani jako jency wojenni. Podczas przejazdu przez
terytorium panstwa nieprzyjacielskiego korzystajga oni w zasadzie, z takich samych przywilejow i
immunitetéw jak podczas przejazdu przez panstwo trzecie w okresie pokoju.
Szerzej w; J. Sutor op. cit. s. 336 oraz K. Libera, Zasady miedzynarodowego prawa konsularnego. Warszawa
1960, s. 349 i S. Sawicki, Przywileje i immunitety konsularne. Warszawa 1989, s. 43 - 50.
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Sytuacja prawna dyplomaty wojskowego panstwa neutralnego w panstwie
wojujacym jest taka sama jak w czasie pokoju. Jednakze swoboda jego poruszania
moze ulee ograniczeniu W zwigzku ze stanem wojennym i zarzadzeniami w zakresie
bezpieczenstwa panstwa przyjmujacego.

Attaehe wojskowy panstwa neutralnego w panstwie wojujageym ma prawo
pozostaC w swej statej siedzibie nawet wowczas, gdy miejscowosSC ta stata sie
bezposrednim terenem walk. Strony walczace sg wtedy zobowigzane do
szczegllnego poszanowania pomieszczen misji dyplomatycznej. Wywieszona na
nieb flaga panstwa neutralnego jest wystarczajagcym znakiem, ze pomieszczenia te
korzystajg z przywilejow i immunitetdw. Jednakze wzgledy wojskowe moga
spowodowac ograniezenie swobody poruszania sie attache wojskowego panstwa
neutralnego, a wladze wojskowe mogg zazadac, aby opuscit on teren walk. Jezeli
miejscowoSC w ktorej znajduje sie misja dyplomatyczna jest oblezona, wiadze
wojskowe sg zobowigzane zagwarantowac jej cztonkom bezpieczny wyjazd. Gdyby
jednak attache wojskowy zdecydowat sie pozostaC na miejscu wdwczas jest
traktowany tak samo jak inni mieszkancy oblezonej miejscowos$ei i nie moze
domagac sie specjalnej ochrony.

Attache wojskowy panstwa neutralnego na terytorium okupowanym korzysta
z takiego samego zakresu ochrony prawnej jak w warunkach pokojowych, a przede
wszystkim z przywileju nietykalnosci osobistej. Wiadze okupacyjne moga jednakze
ograniczy¢ w uzasadnionych wypadkach zaki'es przywilejéw i immunitetdw,
wprowadzajac, na przyktad, obowigzek rejestracji uzyskania zezwolenia na odbyeie
podrézy lub na zmiane miejsca zamieszkania, badz tez ograniczenia korespondeneji.

Ponadto obcigzenia wynikajgce ze stanu wojny, takie jak S$wiadczenia

osobiste i rzeczowe oraz rekwizycja, nie mogg dotyezy¢ attaehe wojskowego.
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3. ROLA ATASZATU WOJSKOWEGO W ZBIERANIU
INFORMACJI UZYTECZNYCH DLA RP | SOJUSZU
POLNOCNOATLANTYCKIEGO

Wprowadzenie

Uksztattowanie sie, w pierwszej potowie XiX wieku w skiadzie misji
dyptomatyeznyeh, instytucji attache wojskowego nastgpito w wyniku zmniejszenia
sie efektywnosSci rozpoznania potencjatu wojennego panstwa przyjmujacego przez
jedynie cywilny dotad personel przedstawicielstwa. Przyczyng tego zjawiska byt
postep techniczny jaki dokonat sie w dziedzinie uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz rozwoj taktyki i strategii wojennej. Spowodowato to konieczno$¢ delegowania
wysoko  kwalifikowanych  oficerow  wiasnych sit  zbrojnych do pracy
w przedstawicielstwach dyplomatycznych, poczatkowo w charakterze ekspertéw
I obserwatorow' wojskowych, ktérzy juz w drugiej potowie XIX wieku postugiwali
sie czesto mianem attaches wojskowych.

Attaches wojskowi zyskali jednoczesnie nazwe ,,oficjalnych szpiegéw”, gdyz
wypetniane przez nich zadania dotychczas byly skrycie realizowane przez czesé
cztonkow personelu dyplomatycznego misji. Obie wojny Swiatowe przyczynity sie
do wzrostu znaczenia i rozwoju instytucji attache wojskowego, a okres zimnej wojny
umocnit jako podstawowce te funkcje, ktore miaty na celu prowadzenie rozpoznania
przeciwnikdéw i kontrole sojusznikow.

Upadek dwubiegunowcego podziatu Swiata, zakonczenie okresu zimnej wojny
I zmniejszenie zagrozenia wybuchu konfliktu globalnego - z jednej strony, a proces

budowy nowego tadu Swiatowego i systemu bezpieczenstwa w Europie - z drugiej.
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sktonity do podejmowania prob przewarto$ciowania dotychczasowych pogladéw na
role i miejsce attaches wojskowych. Tradycyjnie pojmowana funkcja attaches
wojskowych, sprowadzana gtéwnie do rozpoznawania potencjatu wojennego
panstwa przyjmujacego traci na znaczeniu w warunkach odprezenia
miedzynarodowego, obowigzywania porozumien rozbrojeniowych i odnoszacych sie
do Srodkéw budowy/ zaufania oraz wprowadzeniu w miare skutecznych
mechanizméw kontroli ich przestrzegania. Ponadto coraz efektywniejszym
instrumentem rozpoznania stajg sie Srodki techniczne. Stan ten, a takze wzgledy
oszczednosciowe wywolah na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
wystapienie tendencji do ograniczania liczby wojskowych przedstawicieli w sktadzie
misji dyplomataczn\th. Propozycje ewentualnego zwiekszenia obowigzkow attaches
wojskowych poprzez obarczenie ich zadaniami zwigzanymi z weryfikacjg
przestrzegania uktaddéw rozbrojeniowych nie znalazty wowczas uznania. Dopiero
w pierwszej potowie lat dziewiecdziesiatych tendencja do zmniejszania liczebnosci
wojskowego personelu dyplomatycznego ulegta odwréceniu i rozpoczeto
poszukiwania nowy/ch rozwigzan co do usytuowania komorek kierujgcych praca
attaches wojskowych w strukturze ministerstwa obrony. Ewolucji zaczety tez ulegac
poglady na funkcje attaches wojskowych.

Zasadniczym celem polityki zagranicznej kazdego panstwa we wspotczesnym
Swiecie jest korzystne ksztattowanie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi. Cel ten moze byC osiggniety przez podjecie rdéznorodnych
przedsiewzie¢ politycznych. Kazdemu politycznemu dziataniu musi towarzyszyc
wiasciwa ocena konkretnej sytuacji. WartoSC tej oceny ijej polityczne znaczenie jest
zawsze uzaleznione od rodzaju informacji i zrédet, ktorymi dysponuje organ
podejmujacy decyzje polityczne. Jezeli informacje sg prawdziwe, wszechstronne
| w/yczerpujace oraz pochodzg z wiarygodnych Zrodet ocena polityczna okreslonej

sytuacji bedzie prawdziwa, a w konsekwencji prawdopodobienstwo korzystnych
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decyzji podjetych na ich podstawie bedzie znacznie wigksze.”~ Z tego wynika, ze
kazde panstwo posiada system organeSw wyspecjalizowanych w zbieraniu informacji
0 innych panstwach. Dotyczy to informacji z zakresu polityki wewnetrznej
1zagranicznej, sposobu ich realizacji oraz potencjatu obronnego i ekonomicznego

panstwa.

Przyjeto sie. ze dziatalno$¢ okreslonych organow panstwa majacych na celu
zbieranie informacji o innych panstwach nazywa sie dziatalnoscig informacyjng
w szerokim zakresie znaczeniowy m, a organy ktore sie tym zajmujg - stuzbami
informacyjnymi.

Powotanie do zycia stuzby informacyjnej jako instytucji panstwowej nalezy
do kompetencji suwerennego panstwa. Prawo miedzynarodowe nie zajmuje sie tym

zagadnieniem.
Dziatalnos¢ informacyjna w szerokim zakresie znaczeniowym dzieli si¢ na

dziatanos¢ informacyjng w waskim zakresie znaczeniowym - legalng’ i dziatalnosc

nielegalna.

w miare intelektualnego rozwoju i politechnizacji zycia informacje zaczety nabiera¢ coraz wigkszych
wartosci. Ich posiadanie stato sie warunkiem lepszej i bezpieczniejszej egzystencji. Na tym tez tle pojawita sie
konkurencja. Informacje zaczeto coraz bardziej chroni¢ jako dobro materialne. Cheé stworzenia sobie
podobnych do innych lub lepszych warunkéw zycia stworzyta potrzebe zdobywania informacji. Zrodzit sie
zatem swoisty rodzaj walki - jedni, mozliwymi dla siebie sposobami, dazyli do zdobywania informacji, a
drudzy - z podobnym zaangazowaniem - starali sie im to utrudniag.

System zbierania informacji objasnia i charakteryzuje szerzej; L Ciborowski, Walka informacyjna, Warszawa
1999, s. 9 i nast.

Generalnie przyjmuje sie, ze stuzb) informacyjne to instytucje panstwowe uprawnione do legalnej
dziatalnosci o okreslonej strukturze i okreslonym zakresie kompetencji, majace na celu zbieranie wiadomosci
o innych panstwach. Z okre$lenia tego mozna wyodrebni¢ nastepujace elementy: a/ instytucje - stuzba
informacyjna jest instytucjg powotang przez suwerenne panstwo, ma specjalng strukture wewnetrzng i scisle
okreslony zakres dziatania, b/ legalnos¢ - oznacza to, ze dziatalno$¢ informacyjna jest dopuszczalna przez
ustawodawstwo wewnetrzne panstwa, w ktorym jest prow'adzona oraz nie jest zakazana przez prawo
miedzynarodowe, c/ zbieranie informacji - chodzi tu o informacje, ktére nie stanowiag tajemnicy, a wiec sg
ogolnie dostepne w panstwie, a zbieranie ich musi mie¢ charakter legalny, czyli zgodny z ustawodawstwem
panstwa, na ktérego terytorium czynno$¢ ta sie odbywa.

Por.; S. Sawicki, Wywiad i szpiegostwo w $wietle prawa miedzynarodowego. Warszawa 1988, s. 364 - 365
oraz S. Hoc, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1991, nr 2.

S. Sawicki, Wywiad...., s 365

Przez dziatalno$¢ informacyjna w waskim zakresie znaczeniowym rozumie sie powszechnie zbieranie
informacji w sposéb legalny, a wiec dopuszczalny przez prawo miedzynarodowe oraz prawo wewnetrzne
panstwa, na ktérego terytorium ta dziatalno$¢ odbywa sie.

Szerzej na ten temat S. Sawicki, op. cit., s. 365 i nast.
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Podstawowg funkcja stuzby informacyjnej jest zbieranie i przekazywanie
wiadomosci, na ktorych powinna opiera¢ sie polityka zagraniczna danego kraju tak
w czasie wojny jak i pokoju. Stuzby informaeyjne stanowig tylko jeden z kanatow
informacji, wykorzystywanych przez rzgady.Innymi zrédtami informacji sg organy
zewnetrzne panstwa, do ktéryeh nalezg przedstawicielstwa dyplomatyczne,
handlowe, przy organizacjach miedzynarodowych, a takze misje wojskowe oraz

urzedy konsularne."#
Wspodtczesne prawo miedzynarodowe dopuszcza prowadzenie przez panstwa
dziatalno$ci informacyjnej w waskim zakresie znaczeniowym, zarOwno w czasie

pokoju jak i podczas wojny.

3.1. Obserwacja dyplomatyczna - mozliwosci i

OGRANICZENIA W SWETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO.

Podstawe prawng dziatalnosci informacyjnej misji dyplomatycznych stanowi
Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych. Konwencja ta w art. 3.1.d
stanowi, ze funkcje misji dyplomatycznej polegaja m.in. na ,,zaznajamianiu sie

wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami panujacymi w panstwie przyjmujgcym

F. Bielak, Stuzby \\7 wiad0wcze Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1985, s. 27

F. Bielak, Stuzby wywiadowcze Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1985, s. 27
A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 1966, s. 161 oraz J. Sutor, Prawo
dyplomatyczne i konsularne. Warszawa 1993, s. 93 oraz S. Sawicki, op. cit. , s. 369
Prawo miedzynarodowe nie zajmuje sie w zasadzie problemem szpiegostwa w czasie pokoju. Brak jest w tym
wzgledzie uméw miedzynarodowych, istniejg jedynie pewne normy prawa miedzynarodowego zwyczajowego.
Jak stwierdzono, w prawie miedzynarodowym nie ma normy prawnej sankcjonujgcej lub regulujacej
dziatalnos¢ informacyjng w czasie pokoju. Ale nie ma tez normy, ktéra zabraniataby wyraznie prowadzenie
takiej dziatalnosci.
Szerzej na ten temat S. Hoc, Wojskowy Przeglad prawniczy 1991, nr 2 oraz Odpowiedzialno$¢ prawna
dyplomatéw i konsulow. Warszawa 1985 s. 65, a takze W. Szulc, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1960, nr 2

Kish, op. cit., s. 54 i nast.

'm"Wykonujac wynikajagce z omawianej funcji zadania, pracownik personelu dyplomatycznego czy
konsularnego powinien unika¢ mieszania sie do .zycia politycznego panstwa pobytu. Jednakze nalezy przyja¢,
Ze nie ma przeszkod, aby zycie to obserwowali i wyniki swoich obserwacji przekazywali wladzom panstwa
wysylajacego, stajac sie w ten sposéb waznym zrodtem informacji dla swych przetozonych.
Szerzej na ten temat pisze; S. Sawicki w: Prawo konsularne ..., op. cit. s. 97 - 99 oraz J. Sutor: Prawo
dyplomatyczne...., op. cit. s. 280
S. Sawicki w: Prawo konsularne...., op. cit. s. 100
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oraz zdawanie z tego sprawy rzadowi panstwa wysytajacego”.

C}dowany artykut konwencji sankcjonuje dyplomatyczng funkcje obserwacji.
Wyrazne rozpoznanie obserwacji jako funkcji dyplomatycznej jest jednym
z gtownych osiggnie¢ konwencji. Istniejgca praktyka wskazata na istnienie tej
funkcji w tradycyjnym prawie miedzynarodowym, jednak jej kodyfikacja wzmocnita
status i wyjasnifa istote obserwacji dyplomatycznej.***Funkcja ta oczywiscie nic ma
nic wspodlnego z tym co potocznie nazywa sie ,,szpiegostwem".

Pozytywna funkcja ustalenia warunkow i rozwoju panstwa przyjmujacego,
celowo zostata sformutowana wterminach ogdlnych po to aby zdefiniowac¢ pojecie
obserwacji dyplomatycznej bez zadnych istotnych ograniczen. W ten sposob
konwencja sankcjonuje stosowanie obserwacji dyplomatycznej nie tylko w takich
stosunkowo neutralnych dziedzinach jak warunki kulturalne, socjalne i
ekonomiczne, lecz takze w takich politycznie wrazliwych obszarach jak porzadek
publiczny, polityka zagraniczna, obronnos$¢ i w ogole wszystkich innych aspektow
zycia, ktore by¢ moze zainteresujg panstwo wysytajgce. Chociaz wykonanie tej
funkcji dyplomatycznej przez panstwo wysylajagce w sposdb naturalny wplywa na
bezpieczenstwa narodowe panstwa przyjmujgcego, to podwdjny status kazdego
panstwa, wysylajacego i przyjmujgcego zapewnia obustronne i tym samym
sprawiedliwe stosowanie reguty obserwaciji.

Nie mniej jednak dyplomatyczna funkcja obserwacji nie jest absolutng reguta

Hrabia Waldersee, nastepca Moltkego, nastepujaco zdefiniowat zadania dyplomacji, w zwigzku z
zamieszaniem w afere szpiegowskg attache wojskowego Niemiec w Petersburgu hrabiego York wvon
Wartenburga; ,,Zgodnie z moim wihasnym doswiadczeniem, gtdwnym zadaniem dyplomatow jest
wyszukiwanie tego, co kto$ stara sie przed nimi ukryc”.

Jezeli nawet wielu dyplomatéw moze jeszcze zgodzi¢ sie z tg definicjg - z wojskowego punktu widzenia nie
kompletna - to niezgodnos¢ pogladéw bedzie rosngé w kwestii, jak daleko powinny by¢ posuniete préby
zdobywania tajemnic, jakie Srodki powinny by¢ to tego uzyte, a jakich nalezy sie wystrzegat. Czy interes
narodowy usprawiedliwia wszystkie $rodki, niekiedy niegodne? Czy etyka zawodowa dyplomaty okresla
granice, do ktérych mozna sie posungé w korumpowaniu ludzi strony przeciwnej ? Lub tez czy istnieje
wspotzawodnictwo miedzy takimi panstwami, ktore hotdujg zasadzie, ze wszystkie chwyty sg dozwolone?
Istnieje czy tez nie istnieje jaki$ dyplomatyczny kodeks traktujacy o nieuczciwym wspotzawodnictwie, z
ktorym powinien by¢ zapoznany korpus attaches wojskowych z chwilg, kiedy wstepuja oni do korpusu
dyplomatycznego w czasie petnienia stuzby na placéwce?
Por. A Vagts, op. cit., s. 153

J. Kish, op. cit., s. 55
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konwencji. W przeciwienstwie do braku jakichkolwiek ograniczen w dziedzinie
istoty tej funkcji artykut 3.1.d naklada powazne ograniczenia na metode funkcji
ograniczajgc obserwacje dyplomatyczng do Srodkow prawnych. Konwencja
Wiedenska akcentuje koniecznos¢ wypetniania omawianej funkcji w granicach
ustalonych przez prawo miedzynarodowe, respektowania norm prawnych,
obowigzujgcych w panstwie przyjmujacym, poszanowania jego suwerennosci
I zasady niemieszania sie do spraw' wewnetrznych. Odwotanie do prawa jest jednym
z najbardziej niejasnych i dyskutowanych postanowien konwencji.”"

Kwestig podstawowg interpretacji okreslajagcej dopuszczalno$¢ obserwacji
dyplomatycznej sag jej uwarunkowania prawne. Rozwigzanie tego problemu zalezy
od oceny podstawowego zwigzku miedzy prawem miedzynarodowym i narodowym
panstwa. Biorgc pod uwage zasade pierwszenstwa prawa miedzynarodowego,
odwotanie sie do wszelkich legalnych sposobow w omawianym artykule 3.1.d
oznacza, ze obserw”acja dyplomatyczna Kieruje sie gtownie postanowieniami
konweneji i innymi regutami praw a miedzynarodowego. Ta opinia jest potwierdzona
przez anatogiezne odniesienie do prawa miedzynarodowego w art. 3.1.b regulujgcym
dyplomatyczng funkcje zabezpieczenia interesow narodowyeh w granicach
dozwolonych prawem miedzynarodowym. Mimo wszystko, inne postanowienia
konwencji wskazujg na dodatkowe odniesienia do prawa wewngtrznego
(narodowego), a szczegolnie do prawa panstwa wysylajgcego i przyjmujgcego.
Artykut  3.1.a okresla funkcje dyplomatyczng reprezentowania panstwa
wysytajacego. Funkcja ta okresla, ze misje dyplomatyczne dziatajg wedtug prawa
panstwa wysytajgcego. Natomiast artykut 41.1 wskazuje na obowigzek
respektowania prawa Kkraju przyjmujgcego, zapewniajagc zgodnosC funkcji
dyplomatycznych z prawem panstwa przyjmujacego. Jednocze$nie powinnosc
dyplomatyczna respektowania prawa panstwa przyjmujacego jest bez szkody dla

przywilejow dyplomatycznych. Odniesienie do prawa kraju przyjmujgcego podnosi

9 J, Kish, op. cit., S.55



dalsze kwestie. Bioragc pod uwage wielo$¢ rdéznych narodowych systemow
prawnych, bezwarunkowe zastosowanie prawa panstwa przyjmujacego czesto
prowadzitoby do niesprawiedliwego realizowania obserwacji dyplomatycznej
w stosunkach dwustronnych roznych panstw,”™ wiec naruszona bylaby zasada
wzajemnosci.'

Mozna prz}jaé. ze legalnymi zrodtami zbierania informacji w rozumieniu
Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych (1961) s3. kontakty
stuzbowe i prywatne cztonkdéw misji z obywatelami panstwa przyjmujgcego, analiza
I studiowanie prasy oraz innych wydawnictw politycznych, naukowych,
technicznych,  ekonomicznych, uczestnictwo w  charakterze  oficjalnym
w konferencjach, bankietach, przyjeciach, odczytach, imprezach sportowych
i kulturalnych, ¢wiczeniach wojskowych, odwiedzaniu za zgodg panstwa
przyjmujacego jednostek wojskowych itp."™

Natomiast do nielegalnych form zdobywania wiadomosci, ktorych stosowanie
nosi cechy dziatalnoSci szpiegowskiej, nalezy zaliczyC: organizowanie Sieci
agentdéw, stosowanie podstuchu, fotografowanie, filmowanie i sporzadzanie szkicoOw
obiektéw wojskowych lub szczegdlnie chronionych, préby zdobycia wiadomosci
stanowigcych tajemnice panstwowg, optacanie oséb, ktore przekazaty informacje
tajne, naktanianie obywateli do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia w celu
zdobycia interesujgcych wiadomosci.

Attaches wojskowi, ktérzy bardzo czesto podejrzewani sg o dziatalnosc

Ta rozbieznoSC jest szczegdlnie problematyczna przy porownywaniu regut prawnych panstw
demokratycznych i totalitarnych, gdzie prawa wolnosci informacji kontrastujg z represyjnymi prawami w
dziedzinie cenzury. Te rozwazania prowadzg do ztozonej interpretacji tegatnego zasiegu informacji. Jego
ograniczenia do S$rodkéw prawnych sugeruje odniesienie do tradycyjnego prawa miedzynarodowego, a
szczegOtowa metoda obserwacji jest formutowana przez panstwo wysykajace biorgc pod uwage jednakze
prawo panstwa przyjmujacego
Szerzej w J. Kish, op. cit. s. 56

Por. art. 47.2 Konwencji Wiedenskiej

J. Trawczynski, Niektdre aspekty statusu prawnego attache morskiego. Prawo Morskie (t .X) 4998, s. 105
zob. takze; WPP Nr 3(159) 1986 s. 277 - 285, S. Sawicki, Attaches wojskowi w systemie stuzby
dyptomatycznej panstwa.

S. Hoc, W dyplomatycznym kamuflazu. Rzeczpospolita, 25.02.1998 r.
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szpiegowska, majg zgodnie z postanowieniami Konwencji Wiedenskiej prawo
I obowigzek przesytac do swoich wiadz doktadne raporty z zakresu problematyki
wojskowej i obronnej panstwa przyjmujacego.”™ W celu uzyskania odpowiednich
wiadomosci zasiegajg oni oficjalnych informacji u wiasciwych organdw panstwa,
w ktoiym zostali akredytowani. Praktyka przyjeta w stosunkach miedzynarodowych
zobowigzuje panstwa nie t\ ko do akredytowania u siebie attaches wojskowych, ale
rowniez do umozliwienia im wyrobienia poglagdow na interesujgce zagadnienia
wojskowe. W tym celu attaches zapraszani sg do wybranych jednostek wojskowych,
na ¢wiczenia, manewiy. parady i przeglady whojsk. Dyplomaci wojskowi natomiast
zobowigzani sg do niewykorzystywania swego stanowiska do dziatalnosci
niekorzystnej dla panstwa pobytu. Nie wolno im réwniez kierowa¢ komdrkami
szpiegowskimi ito niezaleznie od tego. czy dziatalno$¢ ta skierowana jest przeciwko
panstwu przyjmujgcemu, czy tez przeciwko innemu panstwu. Reasumujac,
Konwencja Wiedenska uznaje ogdlne dopuszczenie obserwacji dyplomatycznej,
sygnalizuje jednak jej ograniczenie prawem panstwa wysyfajacego i przyjmujacego
oraz przedmiotem praw a miedz\'narodow ego.

Dziatanie panstw ukazuje uniwersalne wypetnianie dyplomatycznej funkcji
obserwacji, chociaz metody roznig sie zaleznie od stosunkdéw bilateralnych. Podczas
gdy wypetnianie funkcji dyplomatycznych przez panstwo wysytajagce moze wptywac
na narodowe bezpieczenstwo panstwa przyjmujacego, obserwacja dyplomatyczna
odgrywa wazng role w zapobieganiu konfliktom miedzynarodowym poprzez
wzajemne utrzymywanie statego systemu petnej informacji. Pewne granice
obserwaeji dyplomatycznej sg ze swej natury niepewne, dlatego tez linia dzielgca
dyplomacje i1 szpiegostwo pozostaje  przedmiotem sporu w  prawie

miedzynarodowym.

S. Sawicki, op. cit., s. 371
J. Kish, op. cii., s. 57
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3.2. Obserwacja konsularna

Podczas gdy panstwo wy”sylajace otrzymuje informacje dotyczace panstwa
przyjmujacego gtébwnie z misji dyplomatycznych, sprawozdania z urzedu
konsularnego  stanowig inne znaczace zrodto informacji. Uzupetniajac
dyplomatyczng funkcje obserwacji, funkcja konsularna jest skierowana na handlowe,
gospodarcze i kulturalne warunki panstwa przyjmujacego.

Konsularna funkcja obserwacji jest tradycyjnie ustalona w przyjetym
zwyczajowyiu prawie miedzynarodowym. Regularno$¢ sprawozdan konsularnych
wskazuje, ze obserwacja konsularna zostata milczgco zaakceptowana w dziatalnosci
informacyjnej panstw. Wzajemne korzysci z wiasciwej informacji zapewnia
obustronne stosowanie obserwacji konsularnej.'

Podstawe dziatalnoSci informacyjnej w waskim zakresie znaczeniowym
urzedu konsularnego stanowi Konwencja Wiedenska z 1963 r. o stosunkach
konsularnych' oraz umowy dwustronne.

Artykut 5.C definiuje konsularng funkcje obserwacji, stwierdzajgc ze funkcje
konsularne polegajg m.in. na: ,,zapoznawaniu sie wszelkimi legalnymi sposobami
z warunkami i rozwojem zycia handlowego, gospodarczego, kulturalnego
I naukowego panstwa przyjmujacego, sktadaniu o tym sprawozdan rzadowi panstwa

wysytajgcego i udzielaniu informacji osobom zainteresowanym™. "

Zdaniem P. Reutera, konsul wykonuje nastepujace funkcje; wystepuje do wiadz panstwa przyjmujacego w
sprawach dotyczacych obywateli panstwa wysylajacego, zbiera informacje, szczeg6lnie handlowe, wystepuje
w roli urzednika stanu cywilnego, pracownika administracji (wydaje paszporty i wizy, pobiera optaty
skarbowe, zatatwia sprawy wojskowe) oraz urzednika wymiaru sprawiedliwosci.

Scelle dzieli funkcje konsularne na dwie podstawowe grupy: quasi dyplomatyczne i administracyjne. Do
pierwszej zalicza - zbieranie informacji o panstwie pobytu, utrzymywanie kontaktéw z wiadzami okregu
konsularnego, opieke dyplomatyczng i czuwanie nad wykonywaniem uméw miedzynarodowych. W skiad
drugiej - wchodzi pomoc obywatelom parstwa wysytajacego przebywajacym w okregu konsularnym.

Por. S. Sawicki, Prawo konsularne. Studium Prawno-Miedzynarodowe, Warszawa 1998 r. s.,68

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r., ratyfikowana przez Polske w
1981 r., zat. do Dz.U. nr 13/82, poz.98

L. Lee uznaje nastepujace funkcje konsularne: popieranie handlu, uprawnienie w dziedzinie zeglugi
morskiej i powietrznej, ochrona obywateli panstwa wysylajacego, wystepowanie w charakterze urzednika
stanu cywilnego, sprawy notarialne, wydawanie paszportow iwiz. Konsul wykonuje ponadto inne funkcje, np.
dyplomatyczne, polityczne, konsularne, wojskowe oraz informacyjne.
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W porownaniu z dyplomatyczng funkcjg obserwacji konsularna funkcja
obserwacji ma ograniczony zakres stosowania. Podczas gdy nie ma okreSlonego
ograniezonego zakresu obserwacji dyplomatycznej, obserwacja konsularna jest
ograniczona do spraw handlowych, ekonomicznych, kulturalnych i naukowych.
Podobnie jak w obserw”acji dyplomatycznej, metoda obserwaeji konsularnej jest
ograniczona do Srodkoéw prawnych.'M

Z Konwencji Wiedenskiej wynika ponadto, ze urzedniey konsularni podczas
zbierania informacji dotyczacych panstwa pobytu powinni korzystaé ze zrodet
prawnie nie zabronionych. Mozna przyjacC, ze chodzi o te same zrodia, z ktérych
moga korzystaC cztonkowie misji dyplomatycznej w celu zbierania informacji
0 sytuacji w panstwie akredytacji."”\”

Konsulaty, w ramach swoich obowigzkéw urzedowych, przekazujg czesto
organom panstwa wysytajacego informacje o sytuaeji gospodarczej i politycznej w
panstwie pobytu oraz dane dotyczace np. cet, podatkow od wwozu i wywozu
towarow, zeglugi itp. Jak dtugo urzednicy zasiegaja informacji takich jak np. czy
dana firma jest wyptacalna, ich dziatalnosC jest zgodna z prawem. Jednakze gdy
zajmujg sie zbieraniem wiadomosei, ktére stanowig tajemnice panstwowa lub
korzystajg ze zrodet, ktore sg zabronione przez ustawodawstwo panstwa
przyjmujacego, dopuszczajg sie dziatalnosci nielegalnej na szkode panstwa
pobytu.

Szerzej na ten temat S. Sawicki, op. cit. s., 70

W przypisie art. 3 pkt. ¢ Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. stwierdza sie, ze
funkcje konsularne polegajg miedzy innymi na ,zapoznawaniu sie wszelkimi legalnymi sposobami z
warunkami i rozwojem zycia handlowego, gospodarczego, kulturalnego i naukowego panstwa przyjmujacego,
skltadanie o tym sprawozdahn rzadowi panstwa wysylajacego i udzielanie informacji osobom
zainteresowanym”. Skoro attache wojskowy i konsul zajmujg sie zbieraniem informacji o kraju urzedowania
to oczywistym Jest, iz obie te instytucje moga, w okreslonym wymiarze, informowac sie wzajemnie 0
panstwie, w ktérym urzeduja.

Wynika z tego, ze urzednicy konsularni powinni wykonywa¢ swoje obowiazki w zakresie oceny sytuacji w
panstwie przyjmujagcym w sposob zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem wewnetrznym panstwa
akredytacji. Nie wolno sie im miesza¢ w wewnetrzne sprawy panstwa.

Szerzej na ten temat w: S. Sawicki, Wywiad i szpiegostwo..., op. cit., s. 374
Por. J. Kish, op. cit., s. 72

Szerzej na ten temat w: S. Sawicki, Wywiad i szpiegostwo..., op. cit., S. 374
Tamze, s. 373 - 374
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Konwencja, w artykutach 34 i 35 normuje swobody konsularne utatwiajgce
wykonywanie funkcji konsularnych." ™ Artykut 34 stanowi, ze panstwo przyjmujace
powinno zapewni¢ swobode poruszania sie i poddzowania po swoim terytorium
wszystkim cztonkom urzedu konsularnego. Jednoczesnie obowigzek ten panstwa
przyjmujacego podlega jego prawom i przepisom dotyczacym obszaréw, do ktorych
wstep jest zabroniony z powodu bezpieczenstwa miedzynarodowego."' M

Prawo urzedu konsularnego i czlonkéw personelu do swobodnego
porozumiewania sie w celach urzedowych jest powszechnie przyjete w prawie
konsularnym. Przy czym, mozna wyrézniC dwa podstawowe Kierunki
porozumiewania sie. Pierwsz} - odnosi sie do panstwa przyjmujgcego i przewiduje,
ze urzad konsularny w celu wykonywania funkcji konsularnych moze
porozumiewywacC sie z wihasciwymi wiladzami miejscowymi. Drugi Kierunek
porozumiewywania sie urzedu konsularnego wiedzie ku rzadowi panstwa
wysytajacego i jego organom.Nalezy zaznaczyC, ze panstwo pobytu powinno
pozwoli¢ 1 jednoczesnie chronic wolnoSC porozumiewania sie urzednikow
konsularnych we wszy”stkich celach oficjalnych, a urzad konsularny moze stosowac
wszystkie odpowiednie Srodki tgcznosci w kontaktach ze swoim rzadem oraz

misjami  dyplomatycznymi  lub innymi  urzedami konsularnymi  panstwa

wysytajgcego." M

Funkcje konsularne szczegotowe, okreSlone w Konwencji Wiedensjiej z 1963 r., mozna podzieli¢ wedtug
nastepujacych grup rodzajowych, ktdrym podporzadkowane sg okreSlone $rodki realizacji o charakterze
polityczno-organizacyjnym: kompetencje wynikajace z prawa administracyjnego, uprawnienia wynikajace z
prawa sagdowego, uprawnienia dotyczgce zeglugi morskiej i powietrznej.

Por. L. tukaszuk, Prawo konsularne. Zarys wykfadu. Warszawa 1988, s. 235 oraz S. Sawicki, Prawo
konsularne.....op. cit., s.64

Z zakresem terytorialnym przywilejow i immunitetow konsularnych wigze sie takze problem swobodnego
poruszania sie czionkéw urzedu konsularnego po terytorium panstwa przyjmujacego. Wystepuje tu pewna
prawidtowos¢, ktora polega na tym, ze konwencje konsularne, ktére ograniczajg dziatanie przywilejow do
okregu konsularnego, przyznajg swobode poruszania sie tylko w tymze okregu konsularnym. Konwencje zas,
ktére rozszerzajg obowigzywanie przywilejdbw na cale terytorium panstwa przyjmujacego, przyznajg
swobodne poruszanie sie rowniez na catym terytorium.

Szerzej na ten temat S. Sawicki, Prawo konsularne.....op. cit., s. 202

“® Por. S. Sawicki, Prawo konsularne....op. cit., s. 324

¥ Z tego powodu mozemy wyodrebnié dwa podstawowe rozwigzania

Pierwsze z nich - przyjmuje, ze urzad konsularny moze postugiwaé sie kodem, szyfrem, bagazem
dyplomatycznym, oraz publicznymi $rodkami tgcznosci, w takim samym zakresie jak misje dyplomatyczne.
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Zgodnie z artykulem 55.1., urzednik konsularny powinien szanowac prawa
i przepisy panstwa akredytacji. Jednak ten obowigzek nie moze ograniczac
przywilejéw konsularnych, w tym funkcji i swobaod.

WiekszosC panstw stato sie stronami Konwencji Wiedenskiej o stosunkach
konsularnych. Panstwa te nie wniosty zadnych zastrzezen do artykutdw 5.c, 34
135.1. Tak wiec postanowienia o konsularnej funkcji obserwacji i konsularnych

swobodach stosuje sie do kazdego panstwa - strony konwencji.

3.3. Lacznosé dyplomatyczna i konsularna

Wiasciwe funkcjonowanie dyplomacji zalezy w duzym stopniu od uznania
kilku dyplomatycznych przywilejow. W szczegolnosci, rola obserwatora wymaga nie
tylko umozliwienia poruszania sig, lecz rowniez zapewnienia tgcznosci w misjach
dyplomatycznych. Oba przywileje, swobodnego poruszania sie 1 +gcznosci
uzupetniajg sie nawzajem, a ich jednoczesne uznanie wskazuje na bliskg zaleznosc¢
w miedzynarodowym prawie dyplomatycznym.

Do czasu przyjecia Konwencji Wiedenskiej z 1961 r. swoboda tgcznosci
dyplomatycznej opierata sie¢ w zasadzie tylko na normach miedzynarodowego prawa
zwyczajowego oraz kurtuazji. Kraje przesyfajace informacje uzywaty rdéznych

srodkow tacznosci w swoich misjach dyplomatycznych, takie jak poczta

Drugie rozwigzanie, bardzo rozpowszechnione we wspotczesnej praktyce konsularnej, stanowi, ze konsulat
moze uzywaé wszelkich publicznych srodkéw tacznosci, kodow, szyfrow, poczty dyplomatycznej, poczty
kurierskiej, kurierow dyplomatycznych, kurierow konsularnych. Co najwazniejsze, wzorem Konwencji
Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, moze takze zainstalowa¢ nadajnik radiowy i uzywac¢ go, ale
jedynie za zgodg whadz paristwa przyjmujgcego.

Szerzej w; S. Sawicki, Prawo konsularne....op. cit., s. 225 i nast.

W odréznieniu od przedstawiciela dyplomatycznego, ktory w panistwie przyjmujacym korzysta z pethego
immunitetu jurysdykcyjnego, niezaleznie od tego, czy wystepuje w charakterze urzedowym, czy jako osoba
prywatna, konsul korzysta z tego immunitetu w zasadzie tylko w odniesieniu do czynnosci urzedowych. Czyli
immunitet jurysdykcyjny konsula ma charakter funkcjonalny.

Por.: S. Sawicki, Prawo konsularne....op. cit., s. 23 1
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dyplomatyczna i kurierzy, zakodowane i zaszyfrowane wiadomosei, zgodnie
z ustalonymi zasadami obowigzujagcymi w panstwie przyjmujgeym.”~'?

Konweneja Wiedenska uregulowata przepisy o #geznoSei dyplornatyeznej.
Artykut 27.1 zezwala na uzycie lgeznosci w dyplomacji. Misja moze uzywac
odpowiednieh $rodkow, tgcznie z kurierami dyplomatycznymi oraz korespondencjg

zaszyfrowang czy kodowana. Moze tez, za zgodg panstwa przyjmujgeego,
zainstalowac i uzywac nadajnika radiowego.""

Wspotczesne prawdo konsularne stanowi, ze wiladze panstwa przyjmujaeego
dopuszezajg i ehronig swobode porozumiewania sie urzedu konsularnego jesli
chodzi o wszystkie cele urzedowe. Wystepujgee rozniee, zreszta stosunkowo
niewielkie, dotyezg jedynie tego, jakimi Srodkami tgeznosei mogg postugiwac sie

konsulaty' w kontaktach ze swoim rzagdem oraz misjami dyplomatycznymi lub innymi

Por. J. Kish. op. cit., s. 56

Swobodna tgczno$é w obszarze stuzb dyplomatycznych panstwa wysytajacego otwartym kanatem tacznosci
pomiedzy misjg dyplomatyczng i rzadem panstwa przyjmujacego, stanowi zasadniczy element efektywnych
stosunkéw dyplomatycznych. Konwencja nie zawiera wyraznie sformutowanego zastrzezenia dla tgcznosci
pomiedzy dwoma misjami dyplomatycznymi rdéznych panstw wysylajacych w tym samym panstwie
przyjmujgcym. Miedzynarodowe prawo zwyczajowe potwierdza praktykowanie takiej swobody tgcznosci.
Takie potgczenia sg szczegdlnie wazne w przygotowanie zgodnych dziatari dyplomatycznych i dyplomacji
prewencyjnej. Artykut 27 reguluje nie tylko kanaty lecz rdwniez Srodki tgcznosci dyplomatycznej. Kurierzy,
zaszyfrowane lub zakodowane informacje sg oficjalnie uznane jako dopuszczalne metody stosowane w
tacznosci dyplomatycznej. Zgoda na uzycie kurierow' dyplomatycznych jest potwierdzona przez Artykut 27.
Podobnie, zgoda na kodowane lub szyfrow'ane informacje dyplomatyczne jest chroniona przez oficjalnie
zarezerwowang nietykalno$¢ korespondencji misji dyplomatycznych, zgodnie z Artykutlem 27. Inne
uwarunkowania w Konwencji regulujg wykorzystanie dyplomatycznego bagazu. Artykut 27 okresla zawartos¢
bagazu dyplomatycznego w kwestii przewozu dokumentoéw lub artykutow przewidzianych do oficjalnego
uzytku. Artykut ten, okresla rowniez nietykalno$¢ bagazu dyplomatycznego, zakaz otwierania i kontrolowania
go. Nawet gdy bagaz dyplomatyczny zawiera niedozwolone artykuly, panstwo przyjmujace nie jest
upowaznione do otwarcia go lub kontroli. Pomimo nietykalnosci bagazu, jego niedozwolona zawarto$¢
powoduje prawng odpowiedzialnos¢ panstwa wysytajgcego za naruszenie miedzynarodowych zobowiagzan.
Por. J. Sutor, Prawo....op. cit., s. 183 i nast.

Swoboda komunikowania sie z wkasnym rzadem, misjami dyplomatycznymi, urzedami konsularnymi itd.
Jest to jedna z podstawowych zasad wspdtczesnego prawa dyplomatycznego. Bez mozliwosci swobodnego
komunikowania sie panstwa wysytajacego ze swymi misjami dyplomatycznymi urzedami konsularnymi itd. |
na odwro6t, wrecz niemozliwa bylaby realizacja obrotu dyplomatycznego i konsularnego. Dlatego wspdtczesne
prawo dyplomatyczne i konsularne gwarantuje i ochrania swobodne porozumiewanie sie panstwa
wysytajacego we wszelkich sprawach urzedowych ze swoimi misjami i urzedami konsularnymi bez wzgledu
na miejsce ich siedziby, za pomoca réznych $rodkdw i sposobdw, a zwihaszcza poczty dyplomatycznej,
korespondencji sporzadzanej kodem lub szyfrem oraz takich Srodkéw, jak poczta, telefon, telegraf, a takze
nadajnik radiowy itp.



urzedami konsularnymi panstwa wysytajacego. Z tego punktu widzenia mozemy
wyodrebni¢ dwa podstawowe rozwigzania.

Pierwsze z nich - przyjmuje, ze urzad konsularny moze postugiwac sie
kodem, szyfrem™™, bagazem dyplomatycznym oraz publicznymi Srodkami tgcznosci
(poczta, telefon, telegraf, w takim samym zakresie jak misje dyplomatyczne.
W zwigzku z prz\jeciem takiego rozwigzania nalezy doda¢ dla porownania, ze
Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. stanowi w art. 27
m.in., ze misja dyplomatyczna moze uzywac¢ wszelkich odpowiednich Srodkow,
tacznie z korespondencjg sporzadzong kodem Ilub szyfrem. Korespondencja
urzedowa misji jest nietykalne. Poczta dyplomatyczna nie powinna byC otwierana
ani zatrzymywana. Przesyiki stanowigce poczte dyplomatyczng powinny posiadaé
widoczne znaki zewnetrzne okre$lajgce ich charakter i mogg zawieraC jedynie
dokumenty dyplomatyczne lub przedmioty przeznaczone do uzytku urzedowego.

Drugie rozwigzanie, bardzo rozpowszechnione we wspotczesnej praktyce
konsularnej, stanowi, ze konsulat moze uzywa¢ wszelkich publicznych Srodkéw
tacznosci, kodow, szyfrow, poczty dyplomatycznej, poczty konsularnej, kurierow

dyplomatycznych, kurierow konsularnych.”® Co najwazniejsze, wzorem Konwencji

Szerzej naten temat w. S. Sawicki, Prawo konsularne....op.cit., s. 225 i nast., J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
....0p. cit., s. 182 oraz A Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne (wybdr dokumentéw),
Lublin 1996, s. 101

Prawo urzedu konsularnego do postugiwania sie szyfrem i kodem bylo Jeszcze do niedawna
kwestionowane. Zostato ono ostatecznie przyznane prze konwencje telekomunikacyjng z 1947 r. (Dz.U. z
1949 r. Nr 50, poz 460), a nastepnie potwierdzone w konwencji telekomunikacyjnej zawartej w Buenos Aires
w 1952 r. (Dz.U. z 1957 r. Nr 57, poz. 277).

Zgodnie ze wspotczesnym prawem konsularnym, korespondencja urzedowa, zardwno wysytana przez
urzad konsularny, Jak i do niego kierowana, obejmujgca wszelkg korespondencje dotyczacg konsulatu i Jego
funkgcji, Jes nietykalna i nie moze by¢ kontrolowana ani zatrzymywana przez wiadze panstwa przyjmujacego.
Nalezy takze przyjaé, iz korespondencja urzedowa konsulatu z osobami prywatnymi Jest rowniez nietykalna.
Roéwniez poczta konsularna, skladajaca sie z roznego rodzaju paczek, ktore powinny mie¢ widoczne
oznaczenie zewnzne ich charakteru i zawiera¢ Jedynie korespondencje urzedowa oraz dokumenty lub
przedmioty przeznaczone do uzytku urzedowego. Jest nietykalna i nie moze by¢ otwierana badZ zatrzymywana
przez organy panstwa przyjmujacego. Przy czym, zakres tej nietykalnosci Jest roznie zakre$lany w prawie
konsularnym.

Szerzej na ten temat: S. Sawicki, Prawo konsularne....op.cit., s. 226 i nast.



Wiedenskiej o stosunkaeh dyplomatyeznyeh, moze takze zainstalowa¢ nadajnik
radiowy i uzywac go, ale jedynie za zgoda wiadz panstwa przyjmujgcego.'”

Zgodnie z art. 3, misja dyplomatyczna i urzad konsularny spetniajg funkcje
obserwatora."”™ Do wypetnienia tej funkcji , konieczna jest odpowiednia tgcznosé
umozliwiajgca efektywne dziatania dyplomatyczne. Jednakze, podobnie jak
dyplomatyczna swoboda poruszania sie, dyplomat>czna swoboda #gcznosci jest
przedmiotem ograniczen. Artykut 47(2a) zezwala na wprowadzenie wzajemnych
ograniczen. Panstwo przyjmujace moze ograniczy¢ swobode #gcznosci do i z misji
dyplomatycznej, w’ odpowiedzi na takie same restrykcje natozone na jego misje
dyplomatyczng w panstwle wysytajacym. Zgoda dla misji dyplomatycznej na uzycie
bezprzewodowych Srodkow #acznosci zazwyczaj zalezy od w™zajemnych stosunkow
miedzypanstwowych.

Artykut 51 Kart\' Narodow” Zjednoczonych ogranicza postanowienia artykutu
27 Konwencji o wzajemnych stosunkach dyplomatycznych. Zbrojny atak panstwa
wysytajacego upowaznia panstwo przyjmujace do wykorzystania prawa do
samoobrony przez zawieszenie swobody tgcznosci do i z misji dyplomatycznej. Co
wiecej powszechne prawo miedzynarodowe okreSla zawieszenie +tgcznosci
wszystkich misji dyplomatycznych w czasie wojny.

Oczywista koniecznos$¢ tacznosci dyplomatycznej uzasadnia odpowiednia,
prawng réwnowage pomiedzy interesami panstwa wysylajacego i przyjmujacego.

W prawie  miedzynarodowym ochrona {acznosci dyplomatycznej panstwa

™ Taki sam poglad prezentuje: S. Sawicki, Prawo konsularne....op.cit., 5.225
*°* Podczas gdy parfistwo wysytajace otrzymuje inlbrmacje dotyczace kraju przyjmujacego, gtéwnie z misji
dyplomatycznych, sprawozdania z urzedu konsularnego stanowia inne znaczace Zrddio informacji. Podziat
dyplomatycznych i konsularnych funkcji wewnatrz stuzby zagranicznej okresla odrebny prawny zakres
obserwacji konsularnej. Uzupetniajagc  dyplomatyczng funkcje obserwacji politycznej i strategicznej,
konsularna funkcja jest skierowana na handlowe i kulturalne warunki panfstwa przyjmujacego.
Konsularna funkcja obserwacji jest tradycyjnie ustalona w przyjetym tradycyjnym prawie miedzynarodowym.
Regularnos¢ sprawozdan konsularnych wskazuje, ze obserwacja konsularna zostata milczaco zaakceptowana
w 0g6lnym dziataniu panstw. Wzajemne korzysci z wiasciwej informacji zapewnity obustronne stosowanie
obserwacji konsularnej.
Por; S. Sawicki, Prawo konsularne....op. cit., s. 71

Por. J. Kish, op. cit., s. 68
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wysytajagcego oraz nienaruszalno$¢ bagazu dyplomatycznego Jest rownowazna
z zabezpieczeniem bezpieczenstw a narodowego panstwa przyjmujgcego.
Wprowadzenie systemOw satelitarnych zdecydowanie zmienito prawny
stosunek do przyjetych uprzednio ustalen konwencyjnych. Te nowe mozliwosci
wskazujg na koniecznos$C¢ rewizji miedzynarodowego prawa dotyczacego tacznosci

dyplomatycznej.

3.4. Terytorium AZBIERANIE informacji

Status prawny tery torium narodow ego determinuje generalne zasady rzgdzace
pozwoleniem na zbieranie informacji, na jego terenie. Tery torium narodow™e"™ jest
szczegolnym podmiotem suwerennosSci panstwa, posiada wihasny status prawny
i razem z obszarem morskim i panstwowag przestrzenig pow ietrzng, tworzy czes¢
przestrzeni narodowej. W przeciwienstwie do przestrzeni miedzynarodowej,
wszystkie  przestrzenie  narodowe  posiadajg = szczegOtowe  uregulowania
wpowszechnym systemie prawny m suw erennego panstwa. Terytorium narodowe ma
Scilejsze uregulowania prawne niz obszar morski czy przestrzen powietrzna.

Podstawowg zasadg wdadztwa nad wiasnym terytorium jest umocowanie
w prawie miedzynarodowym publicznym. Kazde panstwo prowsadzi kontrole swego
terytorium, W szczegolnosci po to by uniemozliwi¢ innym panstwom strategiczng
obserwacje swego obszaru bez szczegllnego rodzaju umowy. Prawa suwerennosci

terytorialnej opieraty sie na prawie zwyczajowym.'

Terytorium odgrywato i odgrywa powazng role w stosunkach miedzynarodowych, o czym $wiadczy cata
wspotczesna historia, w krorej wiele konfliktbw i wojen miato podioze terytorialne. Nie ma tez chyba
przesady, iz pojecie terytorium Jest Jednym z kamieni wegielnych, na ktorym opiera sie caly system
wspodtczesnego prawa miedzynarodowego. Jego bowiem normy, prawa i obowigzki z nich wyplywajace moga
by¢ przestrzegane i stosowane przez podmioty przede wszystkim w obrebie ich zwierzchnictwa terytorialnego.
Sczegllne znaczenie terytorium w prawie miedzynarodowym wynika wreszcie z faktu, iz zgodnie z klasyczng
definicjajest ono niezbedne dla istnienia panstwowosci.

Szerzej na ten temat w:. J. Symonides, Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw
miedzynarodowych, Warszawa 1976, s. 390

Pierwszym waznym krokiem w tym kierunku byta Konwencja Ligi Narodéw z 1919 r., ktérej art. 10

wprowadza ochrone integralno$ci terytorialnej. Zasada integralno$ci terytorialnej zostata potwierdzona przez
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Zasady prawa miedzynarodowego strzegg suwerennosci kazdego panstwa na
jego terytorium. Kazde za$ odstepstwo do tych zasad wymaga zawarcia umowy
miedzypanstwowej. Powodem zawierania takich uméw jest konieczno$¢ podjecia
wspadlnych $rodkéw dla zapewnienia wzajemnej ochrony i bezpieczenstwa
zaangazowanych panstw. Aczkolwiek umowy o wspétpracy militarnej moga
ogranicza¢ suwerenno$¢ terytorialng panstwa - sygnatariusza porozumienia
wojskowego, to efekt\\vny system wspolnej obrony rozcigga bezpieczenstwo
narodowe na kazdego cztonka-sygnatariusza przeciwko innym panstwom
pozostajgcym poza sojuszem.

Artykut 3 Traktatu PdlnocnoatlanAekiego z 1949 ustala strategiczna
wspotprace w ramach Sojuszu. Podjecie sie wspdlnego rozwoju i wzajemnej pomocy
potozyty fundamenty pod skoordynowany wspolny system Srodkéw militarnych.
Taka strategiczna wspotpraca wprowadza pewne ograniczenia w suwerennosci
terytorialnej panstw-cztonkow' na rzecz Traktatu Potnocnoatlantyckiego w interesie
wspdblnego bezpieczenstwa.

Skuteczne wprowadzenie wspdlnego systemu bezpieczenstwa przez panstwa

NATO wymaga konkretnych Srodkow wspotpracy militarnej, fgcznie ze

uchwate Narodéw Zjednoczonych. Art. 2.4. zabrania zamachow na integralno$¢ terytorialng. Przepis art. 2.4.
obejmuje wszystkie przestrzenie kraju (obszar lgdowy, morski i przestrzen powietrzng). Powoduje on tez
dalsze wazne konsekweneje. Taka bowiem koncepcja integralnosci terytorialnej neguje mozliwosé
strategicznej obserwaeji obeego terytorium i wprowadza wymaog uzyskania specjalnej zgody paristwa na jej
prowadzenie.

Szerzej w: J. Kish, op. cit., 5.82

Organizacja Traktatu Waszyngtonskiego popularnie zwana Sojuszem Atlantyckim powstata jako produkt
zimnej wojny i przez ponad czterdziesci lat spetniata potrojne funkcje: sojuszu dyplomatycznego, wspolnoty
politycznej oraz organizacji wojskowej. Powolana do zycia do zbiorowej obrony przed zagrazajacym ze
Wschodu atakiem nuklearnym badz przy uzyciu sit konwencjonalnych.

Po rozpadzie Uktadu Warszawskiego i ZSRR podstawowe funkcje NATO, jako sojuszu dyplomatycznego,
wspolnoty politycznej i organizacji wojskowej, zostaty zachowane, ale powaznym zmianom musiaty ulec takie
kwestie jak; zadania w nowej sytuacji, zasieg geograficzny oraz strategia i dostosowane do niej struktury
organizacji wojskowej.

Poczatek renowacji NAI'O data Deklaracja +‘zymska bedaca rezultatem spotkania na szczycie 7-8
listopada 1991 r., w ktorej panstwa cztonkowie NA fO uznaly, ze wyeliminowane zostato niebezpieezenstwo
zmasowanego ataku i zmniejszone zostato ryzyko niespodziewanej agresji na ktéregokolwiek z cztonkdw.
Zob. Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybér dokumentéw, opracowanie S. Bielen, Warszawa 1996,
s. 239-249, takze A. Ciupinski, NATO w: Dyplomacja wspotczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa
miedzynarodowego, red. L. £ukaszuk Warszawa 1999, s. 31
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stacjonowaniem sit zbrojnych jednego panstwa na trytorium innego. Aby
zharmonizowaC regulacje prawne tego typu wspotpracy militarnej w ramach
Sojuszu, w 1951 r. panstwa-sygnatariusze NATO podjety uchwate o statusie ich sit
zbrojnych. Ta wielostronna umowa zawarta jest na wypadek zawierania pomiedzy
dwoma panstwami NATO, odrebnej dwustronnej umowy umozliwiajgcej
stacjonowanie sil zbrojnych kraju wysytajagcego na obszarze kraju przyjmujacego.
Podczas gdy specyficzne funkcje kazdych sil zbrojnych zaleza od umoéw
dwustronnych, generalny status takich sil jest uregulow”any umowg wielostronng.
Najbardziej drazliwym aspektem umowy jest harmonizacja bezpieczenstwa kraju
wysytajacego i przyjmujacego, a regulacja ma za zadanie koordynowac jurysdykcje
przestepstw popetnianych przeciwko bezpieczenstwia przez cztonkéw sit zbrojnych
panstwa wysytajgcego na teiytorium panstwa przyjmujacego. Oczywiscie,
strategiczne funkcje tych sit zawierajg tez ograniczong obserwacje terytorium
panstwa przyjmujacego. Z drugiej strony, wiadze panstwa przyjmujgcego
ograniczajg prowadzenie obserwacji nad swym terytorium do niezbednego
minimum, wynikajgcej z uméw miedzynarodowych dot. wspdtprace militarnej oraz
narzuconej przez NATO. Mimo zakazu szpiegostwa, umowa zapewnia obserwacje
strategiczng w rozsgdnym stopniu, prowadzong przez sity zbrojne panstwa
wysytajgcego.

Realizacja uméw dot. kontroli zbrojen taczy sie tez z obserwacjg terytorium.
Po to by zweryfikowaC realizacje zobowigzan dot. kontroli zbrojen, umowy takie
zezwalajg neutralnym inspekcjom miedzynarodowych organizacji na przebywanie na
terytorium danego kraju. Panstwo przyjmujgce akceptuje to ograniczenie
suwerennosci terytorialnej dla ochrony wiasnego bezpieczenstwa poprzez efektywny
system miedzynarodowej kontroli zbrojen
B Pierwszy wazny system inspekcyjny zostat ustanowiony w 1956 r., przy akceptacji Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej. Statutu w/w agencji reguluje sprawe przebywania inspekcji agencji na obszarze
kraju przyjmujgcego. Podstawowe zastosowanie w/w artykutu ma miejsce w dwustronnych umowach miedzy

agencjg a danym krajem. Wobec tego prawo do przeprowadzenia inspekcji zalezy od zgody kraju
przyjmujacego. Funkcje inspektoréw sa zdeterminowane przez regulacje prawne, ale sprowadzajg sie do



123

Jakkolwiek umowa wprowadza generalne zobowigzanie do akceptagji
weryfikaeji broni nie jgdrowej na teiytorium panstwa, to art. 1l1(l) zaleca by
szczegoty takiej weiyfikacji byh™ uzgodnione pomiedzy panstwem przyjmujgcym
a Miedzynarodowg Agencjg Energii Atomowej (MAEA). Pomimo to inspekcje sg
prowadzone na podstawie art. X1I(A)(6) ww. Statutu, ktéry upowaznia MAEA do
weryfikacji przestrzegania postanowien Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni
Jadrowej przez inspekcje dziatalnosci atomowej na terytorium panstwa -
sygnatariusza.

Poprawa stosunkow miedzynarodowych zaowocowata ustanowieniem
dalszych systemdw strategicznej obserwacji prowadzonej na terytorium panstwa.
W celu zredukowania .,.,.. wybuchu konfliktdw zbrojnych wynikajacych
z nieporozumien dot\ czacych dziatan strategicznych, sygnatariusze uktadow
wojskowych rozszerz} li obserwacje na ¢wiczenia wojskowe. Jakkolwiek wptywa to
na bezpieczenstwo narodowe Kkraju przyjmujacego, to jest to akceptowane dla
zachowania bezpieczenstwa miedzynarodowego. W 1975 r. helsinska KBWE
przyjety pewne S$rodki budowy zaufania zawarte w art. 2(1) Aktu Koncowego
Konferencji, a dotyczgce wymiany obserwatoréw cwiczen wojskowych. Oczywiscie,
Akt Koncowy nie ustanowit umowy |1 nie ma umocowania W prawie
miedzynarodowym. Art. 2(1) inicjuje podejmowanie umow 0 wymianie
obserwatoréw' i daje ramy dla stosunkow dwustronnych w tym zakresie. Funkcje
delegacji kraju wysytajagcego sg ograniczone do obserwacji ¢wiczen wojskowych

i nie sg rozszerzanie na zadne inne aspekty bezpieczenstwa kraju przyjmujacego.

weryfikacji pokojowego uzycia energii atomowej i nie moga by¢ rozszerzone na inne aspekty bezpieczenstwa
narodowego Kraju przyjmujacego.

W 1994 r. w czasie kryzysu koreanskiego, Potnocna Korea odmoéwita miedzynarodowej komisji zgody na
inspekcje reaktora atomowego w Yangbon; USA postawita sprawe na posiedzeniu Rady Bezpieczerstwa,
rozpatrujac powziecie rezolucji na podstawie art. 39. ogtaszajac iz Korea Pdétnocng stanowi zagrozenie dia
pokoju miedzynarodowego i bezpieczenstwa. Nic nie byto tez warte oSwiadczenie premiera Pakistanu, Nawaz
Sharifa, wygtoszone by wywota¢ wrazenie, ze jego kraj posiadt bron nuklearng, przygotowang do uzycia
przeciw Indiom - patrz ,,The Independent” 25 sierpien 1994 r.
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Zasady obserwacji ustanowione przez Konferencje helsinskg zostaty znacznie
ulepszone przez kolejne porozumienia. W 1986 r. Konferencja Sztokholmska
przyjeta dokument dot. Srodkéw Budowy Zaufania i Bezpieczenstwa. Aczkolwiek
nawet ten dokument nie ma umocowania prawnego, odwotuje sie bowiem do
helsinskiego Aktu Koncowego, poszerzajgc efektywnos$¢ obserwacji wojskowej na
terytorium panstwa. Art. 38 stanowi, ze kraje uczestniczgce zaprosza obserwatorow
z wszNstkich innych panstw uczestniczacych do wspotpracy w dziedzinie militarnej
bez potrzeby zawierania uméw dwustronnych. Ta generalna zasada daje podstawe
do szczegolnych wyjatkbw w ochronie bezpieczenstwa narodowego. Wedtug art. 52.
nie wymaga sie zgody panstwa na obserwacje instalacji lub rejonéw obrony.
Z drugiej strony obserwacja strategiczna jest dalej rozszerzana przez ustanowienie
oddzielnych regulaminéw inspekcji. Artykut 65 zezwala na wprowadzenie inspekcji
wojskowych na terytorium panstwa celem zweryfikowania uzgodnionych
postanowien i ich realizacje. Inspekcje wojskowe na danym terytorium moga
napotykac na obszary zastrzezone ze wzgleddéw bezpieczenstwa.'

Reguty i zasad} kontroli zbrojen zostaty zweryfikowane w 1987 r., gdy USA
i ZSRR podjety’ decyzje o eliminacji rakiet krétkiego i sredniego zasiegu. Artykut.
XI(1) uchwaty wprowadza skuteczny Srodek weryfikacji, polegajacy na prawie do
przeprowadzenia inspekcji obu stronom. Strony bedg prowadzity kontrole zgodnie
z Protokotem Inspekcji, ktéry stanowi integralng cze$¢ uchwaty. Zgodnie z nim
kazda ze stron ma prawo do przeprowadzenia inspekcji zarowno na terytorium Kkraju,
jak i na terytorium bazy lezacej poza nim, jesli rakiety byty tam zainstalowane.

Miedzynarodowe prawo zwyczajowe ustanowito trzy stopnie strategicznej
obserwacji obszaru kraju. Miedzy krajami - sygnatariuszami ukfadu wojskowego
przyjecie obcych wojsk na swoim terytorium wigze sie z wysokim stopniem
obserwacji, obejmujacej wszystkie aspekty ich wspdlnego bezpieczenstwa.

Wedtug art. 74. przed.stawiciele kraju przeprowadzajgcego inspekcje majg dostep i wstep na

wyszczegoélnione tereny z wyjatkiem obszaréw i punktow, do ktérych dostep jest normalnie zabroniony lub
ograniczony, do instalacji wojskowych i innych obronnych tak samo, jak do pojazdéw i samolotdw.
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Wprowadzenie w zycie umow o kontroli zbrojen wigze sie ze $Srednim stopniem
obserwacji prowadzonej przez inspektorow neutralnej organizacji miedzynarodowej
na obszarze kraju - sygnatariusza dla zweryfikowania sposobu wywigzywania sie
z przyjetych zobowigzan. W koncu, wymiana obserwatoréw miedzy panstwami -
sygnatariuszami przeciwstawnych sobie paktow pozwala tylko na niski stopien
obserwacji obszaru kraju, ograniczony do wybranych c¢wiczen wojskowych.
Niezaleznie od tych specyficznych systemow obserwacji strategicznej, podstawowa
zasada suwerennosci neguje mozliwo$¢ prowadzenia szpiegostwa na teiytorium
kraj u.

Wykorz\"stanie inspekcji w ramach Traktatu o Otwartych Przestworzach™
umozliwia takze - w ograniczonym zakresie - zbieranie informacji.Nie bierze

w tym udziatu attache wojskowy. Jest on jednak informowany o wynikach inspekcji.

3.5. Zbieranie informacji na morzu otwartym i wodach

TERYTORIALNYCH AZADANIA AW

Powszechny status prawai} miedzynarodowej przestrzeni, okre$la mozliwos¢

prowadzenia dziatalnosci informacyjnej na morzu otwartym.Zasada swobody

Naturalnie prawo wiekszosci krajéw cz\ni szpiegostwo na swym terytorium przestepstwem. W
Zjednoczonym Krolestwie Jedynym prawem dot. szpiegostwa Jest Sekcja 1 Urzedowych Akt Tajnych 1911,
ktora Jest zatytutowana ,.Kary za szpiegostwo” i czyni zbieranie i przekazywanie informacji, ktore mogtyby
by¢ bezposrednio lub posrednio przydatne wrogowi, przestepstwem karalnym przez pozbawienie wolnosci do
lat 14. Stowo ,,wrdg” zawiera w sobie ,,wroga potencjalnego”, a przestepstwo Jest karalne w czasie pokoju. Jak
i w czasie wojny, karalnym przez pozbawienie wolnosci do lat 14. Stowo ,,wrdg” zawiera w sobie ,,wroga
potencjalnego”, a przestepstwo Jest karalne w czasie pokoju. Jak i w czasie wojny.

Ustawa z dnia 15 grudnia 1994 O ratyfikacji Traktatu o Otwartych Przestworzach (Dz.U. z dnia 17 lutego
1996)

Na mocy TOP amerykanski zesp6t inspekcyjny przeprowadzit, na przetomie lutego i marca 2001 r.
tygodniowy c¢wiczebny lot obserwacyjny nad Polskg. Obserwatorom towarzyszyli polscy kontrolerzy.
Inspekcja zakonczyta sie podpisaniem wspdlnego raportu. Traktatowe loty odbywaja sie za zgoda panstwa
obserwowanego i na zasadzie wzajemnosci.

Por; Polska Zbrojna nr 10 z 10 marca 2001.

Morze otwarte (morze petne), obejmuje obszary wod morskich znajdujgce sie poza zewnetrzng granica
morza terytorialnego, na ktérych obowigzuje zasada wolnoSci morz. Skodyfikowana zasada wolnosci morz
ujeta Jest w konwencji genewskiej o morzu petnym z 1958 r. Wolno$¢ moérz oparta Jest na dwdch
podstawowych zasadach: udostepnienia morza petnego wszyskim panstwom oraz niemoznosci wysuwania
legalnie roszczeri do poddania jakiejkolwiek Jego czeSci suwerennosci panstw. Obejmuje ona: wolnos¢
zeglugi, wolnos¢ rybotdéwstwa, wolno$¢ zaktadania kabli podmorskich i rurociggéw oraz wolno$é przelotow.
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morza otwartego jest ustanowiona w tradycyjnym prawie miedzynarodowym.
Wyksztatcona przez praktyke morskg zasada wolnosci morz oznacza, ze wszystkim
panstwom przystuguje prawo do rozsadnego korzystania z bogactw i akwenow
morza pelnego, ktoérego obszary’ nie podlegajg i nie moga byC poddane
zwierzchnictwu teiytorialnemu zadnego z podmiotow. W tym uznanym Kksztatcie
zasada ta zostata ponownie potwierdzona w Il Konwencji przyjetej przez
Konferencje prawa morza w Genewie w 1958 roku. | w Konwencji o prawie morza
z 1982 roku. Zatem, zasada wolnoSci mérz, ktéra ugruntowata sie pierwotnie jako
norma zwyczajowa, zostata ostatecznie ujeta w formute prawa traktatowego.

Obie wymienione konwencje z 1958 r. i 1982 r. stanowig, ze gtdwnym
elementem zasady wolnosci morz jest wolnoSC zeglugi dla statkow wszystkich
panstw na wodach morza petnego. Morze petne nie podlega zawtaszczeniu i dlatego
wszystkie panstwa majg prawo z niego korzystac, jednakze z tym zastrzezeniem, ze
kazde z nich powinno nalezycie uwzglednia¢ interesy innych panstw oraz
przestrzegaC zasady prawa miedzynarodowego.”™

Wiadza ta odnosi sie nie tylko do wod morskich ale rowniez do przestrzeni
powietrznej nad tymi wodami oraz dna morskiego pod tymi wodami. Panstwa negujg
suwerennosc terytorialng na morzu otwartym i dlatego kazde z nich przypisuje sobie
prawo korzystania z wylgcznej jurysdykcji nad statkiem, samolotem lub inng
instalacja majacg bandere narodowg na wodach morza otwartego.Artykut 13
uznaje roéwniez mozliwoS¢ prowadzenia dziatan rozpoznawczych na morzu

otwartym.

Por. Konwencja genewska 0 morzu petnym z 29.04.1958, w; wyb6r dokumentéw do nauki prawa
miedzynarodowego, opraé.: K. Kocot iJ. Wolfke, Wroctaw-Warszawa 1972.

Szerzej w. A. Makowski, M. Unicki, Wojna na morzu we wspotczesnym prawie miedzynarodowym,
Warszawa - Torun 1996, s. 20.

Artykut 13 stwierdza, ze ,,zadne panstwo nie moze zada¢ prawa do suwerennosci nad zadng czescig morza
otwartego, ani tez nie moze ustawia¢ zadnych przeszk6d do wolnego i petnego wykorzystania morza
otwartego”. Swobodny dostep do morza otwartego byt pdZniej wyrazony przez Instytut Prawa
Miedzynarodowego.



Wiadza panstw nadmorskich rozcigga sie na ich morza terytorialne.Wody
teiytorialne stanowig integralng cze$¢ narodowego terytorium. Status prawny jest
okreSlany przez ogodlne przepisy dot. prawa terytorialnej suwerennosci, takie jak na
pozostatej przestrzeni. Jednak, pomimo ich narodowego statusu prawnego, rezim
prawny morz terytorialnych rozni sie w pewien sposob od statusu prawnego na
pozostatej czeSci teiytorium. Podczas gdy wiadza panstwa nad jego lagdowym
terytorium nie jest przedmiotem zadnych ograniczen, bez jego zgody, wiladza
panstwa nadmorskiego nad jego wodami terytorialnymi jest ograniczona przez
0golne prawo miedzynarodowe - prawo statkow wszystkich panstw do przeptywania
przez te wody.

Zasady okreSlajgce status prawny waéd terytorialnych ewaluowaty w prawie
miedzynarodéwkom. Generalnie, praktyka prawna panstw tgczy wiladze panstw
nadmorskich nad ich wodami terytorialnymi z prawem przeptywu przez te wody.
Cechg charakteiystyczng sytuacji prawnej wod terytorialnych jest podstawowy
konflikt ~ miedzy  bezpieczenstwem  narodowym  panstwa  nadmorskiego
a strategicznymi interesami armatoréw. Ten konflikt dominuje w historii i okreSla
legalne granice pracy informacyjnej na wodach terytorialnych.

Pierwszy krok w kierunku kodyfikacji zostat podjety przez Instytut Prawa
Miedzynarodowego w Paryzu w roku 1894, gdzie przyjeto Rezolueje o Statusie
Prawnym Wo&d Terytorialnych.Ta zasada zostala potwierdzona przez
Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego na sesji w Brukseli w 1895 r.
Stowarzyszenie przyjeto rezolucje w sprawie praw w stosunku do wdd
terytorialnych. Chociaz te rezolucje nie majg mocy Wwigzacej W prawie

Morze terytorialne, pas wod morskich przylegly do wybrzezy, o szerokosci 3-12 mil morskich, na ktorym
panstwo nadbrzezne wykonuje suwerenno$¢.Prawa panstwa nadbrzeznego na morzu terytorialnym nie r6znia
sie w swej istocie od praw. ktére ono wykonuje na swoim terytorium lgdowym. Wiadztwo panstwa
nadbrzeznego rozcigga sie na wody morza terytorialnego, dno pod nim i podziemie oraz na przestrzen
powietrzng nad tym morzem. Wykonywanie suwerenno$ci ograniczone jest prawem nieszkodliwego
przeptywu na rzecz statkéw handlowych.

Por. Konwencja genewska o morzu terytorialnym i morskim pasie przygranicznym z 29.04.1958 r.

Artykut 5 tej rezolucji okreslat zasade, ze ,,wszystkie statki majg prawo swobodnego przejscia przez wody
terytorialne”.
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miedzynarodowym, sg one wykiadnig fundamentalnych zasad, ktore ewoluowaty
w generalnej praktyce panstw. Wiadza panstwa nadmorskiego jest ograniczona
prawem do swobodnego przejscia przez wody terytorialne. Jednakze te pierwsze
ustalenia okreslaty tylko prawo do swobodnego przejscia przez wody terytorialne
I nie zawieraty regulacji dotyczacych strategicznej obserwacji prowadzonej na tych
wodach.

Komitet Ekspertow Ligi Narodow podjat sie przygotowania kodyfikacji
I powotat Podkomisje do spraw wad teiy torialnych. W raporcie podkomisji z 1926 r.
zaprezentowano Projekt Konwencji o wodach terytorialnych. Artykut 7 tej
konwencji okreslit prawo do swobodnego przejScia przez wody terytorialne,
komentarz za$ do tego arty“kutu okreslat definicje tego przejscia. ,,Jest duzo bardziej
naturalne watpic w pokojowy charakter przejscia w przypadku wielkiej floty
wojennej w czasie politycznego napiecia niz w przypadku zwyklego statku
handlowego”. Konwencja Genewska o morzach teiytorialnych, okre$lita prawa do
swobodnego przejscia przez morza teiytorialne.”™ W szczeg6lnosci, podstawowa
kwestig jest. czy obserwacja wybrzeza przez zagraniczny statek podczas jego
przejscia przez morze terytorialne jest uwazana za szkodliwg dla bezpieczenstwa
panstwa morskie.” Ten problem po raz kolejny uwypukla réznice interesow
panstwa nadmorskiego i armatorow. Panstwo nadmorskie moze twierdzic¢, ze

obserwacja urzgdzen obronnych prowadzona przez obcy statek jest szkodliwa dla

Artykut 14 Konwencji definiuje swobodne przejscie: ,,Przejscie jest swobodne tak dtugo, jak nie jest ono
szkodliwe dla pokoju, porzadku lub bezpieczenstwa panstw nadmorskich'.

Definicja swobodnego przejscia naswietla fundamentalny konflikt pomiedzy bezpieczeAstwem wybrzeza i
miedzynarodowej nawigacji w ramach prawa na morzu terytorialnym. Ogdlne zasady konwencjonalnych
regulacji godza sprzeczne interesy panstw nadmorskich i armatorow.

Artykut 1Konwencji stanowi, ze wiadza panstw nadmorskich rozcigga sie na morza terytorialne, ale
artykut 14 okresla, ze statki wszystkich panstw powinny mieé prawo swobodnego przejscia przez morza
terytorialne. Chociaz wtadza panstwa nadmorskiego nad morzami terytorialnymi jest ograniczona przez
okreslenie warunkéw swobodnego przejécia, 'fak wiec warunkowo swobodne przejscie jest zalezne od zgody
na nie. Wedtug artykutu 15 panistwa nadmorskie nie moga utrudniaé przejscia przez morza terytorialne. Ale
zgodnie z artykutem 16 panstwo nadmorskie moze przedsiewzigé niezbedne kroki na swoim morzu
terytorialnym, aby zapobiec przejsciu, ktdre nie jest nieszkodliwe. Podczas, gdy prawo swobodnego przejscia
przez morze terytorialne zalezy od nieszkodliwo$ci przejscia, artykut 14 okres$la, ze swobodne przejscie
zalezy od bezpieczenstwa wybrzeza panstwa nadmorskiego.
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ochrony bezpieczenstwa narodowego. Armatorzy mogg twierdziC, ze ineydentalna
obserwacja linii brzegowej jest niezbedna dla zaehowania bezpieczenstwa statku
podczas jego przyjeeia przez morze terytorialne. W zasadzie, prawo do swobodnego
przez morze teiytorialne nie usprawiedliwia strategicznej obserwacji wybrzeza
panstwa. W praktyce ustalenie, czy strategiczna obserwacja jest prowadzona
z poktadu statku obcego statku podczas jego przej$cia przez morze terytorialne, jest
prawie niemozliwe dla wiadz panstwa nadmorskiego. Dlatego tez okreSlenie
ustalenia prawne umozliwiajg podjecie odpowiednich krokéw w celu ochrony
bezpieczenstwa wybrzeza panstwa nadmorskiego. Poniewaz, obserwacja
prowadzona przez okrety podwodnepodczas ich przejscia przez morze
terytorialne, moze b\ ¢ nie wy kn ta przez panstw o nadmorskie, artykut 14 stanowi, ze
okrety podwodne muszg ptyng¢ podczas, dokonywania przejScia, na powierzchni.
Artykut 16 za$ stanowi, ze panstwo nadmorskie moze czasowo, na okreSlonych
akwenach, zawiesi¢ prawo do swobodnego przejscia obcych okretow w celu ochrony
swoich tajemnic. Tym niemniej, zgodnie z artykutem 16 nie powinno sie zawieszac
prawa do swobodnego przejscia przez cieSniny, ktore sg powszechnie
wykorzystywane. Poniewaz te zasady odnoszg sie do wszystkich jednostek
ptywajgcych, prawa te dotyczg rowniez okretdw. ,Tedynym specjalnym prawem
odnoszacym sie tylko do okretow jest ograniczenie zawarte w artykule 23, ktory
stanowi, ze jeSli okret nie stosuje sie do praw panstwa nadmorskiego dotyczacych
swobodnego przejscia panstwo to moze zazadaC aby okret opuscit jego wody
terytorialne.

W odniesieniu do okretdw wojennych panstwa wysytajagcego konsulowi

w zasadzie nie przystugujg zadne uprawnienia o charakterze administracyjnym lub

Konwencja Genewska w sprawie morza petnego z 1958 r. stanowi, ze termin okret wojenny oznacza okret
nalezacy do morskich sit zbrojnych danego panstwa, opatrzony zewnetrznymi znakami wyozniajacymi okrety
wojenne przynalezne do danego panstwa, znajdujacy sie pod dowddztwem upowaznionego przez rzad oficera,
ktérego nazwisko znajduje sie na liscie oficerow marynarki wojennej, oraz obsadzony przes zatoge
podlegajaca dyscyplinie wojskowej (art. 8). Ia definicja znalazta sie w Konwencji prawa morza z 1982 r. (art.
29)- z niewielkimi poprawkami
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porzadkowym badz jakiekolwiek uprawnienia wchodzgce w zakres sprawowania
nadzoru Wynika to stad, ze w stosunku do okretu wojennego urzednik konsularny
jest jedynie organem panstwowym, ktéry na zadanie jego dowodcy moze udzieli¢
mu pomocy, poniewaz jako panstwowy organ cywilny nie jest wobec okretu wiadza.
Konsul nie posiada wiec stanowiska zwierzchniego w stosunku do jednostek

morskich sil zbrojnych, zorganizowanych na podstawie prawa wojennego
I podlegtych tylko wiadzy wojskowej.

Zaki'es zadan, obowigzkoéw i uprawnien attache wojskowego wynika
z posiadanego statusu dyplomatycznego, immunitetdbw dyplomatycznych oraz
z zakresu  ogolnych  obowigzkow i  uprawnien  pracownikow  stuzby
dyplomatycznej.”” Do zadan nie pokrywajacych sie bezposrednio z wymienionymi
funkcjami nalezy wspotpraca z wiadzami wojskowymi panstwa przyjmujacego,
a zwiaszcza utrzymywanie kontaktow z wiasciwymi ich organami, prowadzenie

wstepnych uzgodnien umow o wspotpracy wojskowej, zakupu i sprzedazy broni oraz

Szerzej na temat pisze S. Sawicki; Prawo konsularne....op.cit. s. 185 i nast.

Zasadnicze zadania, obowigzki i uprawnienia wynikajg wprost z trzech podstawowych funkcji spetnianych
przez attache wojskowego (informacyjnej, reprezentacyjnej i doradczej). Sa to:
- prowadzenie dziatalnoSci majacej na celu zacie$nienie przyjaznych stosunkdéw oraz umacnianie wspdtpracy
miedzy sitami zbrojnymi obu krajow;
- obserwowanie sytuacji wojskowo-politycznej;
- rozpoznawanie sit zbréjn\ch;
- obserwowanie wspotpracy militarnej pahstw'a przyjmujacego z innymi krajami;
- udzielanie whadzom wojskowym pahstwa przyjmujgcego oficjalnych informacji o sitach zbrojnych wiasnego
kraju;
- posredniczenie w kontaktach pomiedzy wiadzami wojskowymi obu krajow;
- udziat w imprezach wojskowych (éwiczenia, pokazy, uroczystosci, wizyty w jednostkach) na zaproszenie
wiadz panstwa przyjmujacego;
- poznawanie panstwa przyjmujacego, jego historii, kultury, jezyka.
Por. Instrukcja pracy attaches i oficeréw attachatow wojskowych. Warszawa 1993 s 10-12 oraz S. Dabrowa:
Status prawny attache morskiego. Przeglad Morski 1964 z. 10 s. 59 i60 i S. Sawicki; Prawo miedzynarodowe
publiczne. Wybrane zagadnienia. Dep. Szkol. 1 Doskonal. Zawéd. MSW, Warszawa 1981, s 89 oraz
Konwencja Wiedenska z 1961 r. art. 3 ust.! Dziatalnos¢ dyplomatyczna attache wojskowego powinna
uwzglednia¢ catoksztatt uwarunkowan politycznych i prawnych zwigzanych z realiami panstwa przyjmujacego
i ustanowionymi stosunkami dyplomatycznymi Rzeczypospolitej Polskiej z tym panstwem oraz z
postanowieniami Konwencji Wiedenskiej z dnia 18 kwietnia 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych
(Dz.U. 1965 r. Nr 37, poz. 232).
Dziatalnos¢ attaches okreslajg ponadto zarzadzenia ministrow obrony narodowej i spraw zagranicznych z dnia
14 lipca 1977r. w sprawie attachatow wojskowych przy polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych.
Dziatalnos¢ attache wojskowego okre$laja takze zarzadzenia, rozkazy, wytyczne i polecenia ministra obrony
narodowej oraz szefa Biura Attachatow Wojskowych.
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sprzetu wojskowego itp. Zadaniem dodatkowym Jest ezuwanie przez attache
wojskowego nad poszanowaniem przez panstwo przyjmujace umow i porozumien
ograniczajacych zbrojenia lub dotyczacych rozbrojenia.”™

Z analizy poréwnawczej funkcji konsula w dziedzinie Zzeglugi morskiej
i attache obrony mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz to wiasnie ten ostatni jest
upowazniony do;
- prowadzenia dziatalnoSci majacej na celu zaciesnienie przyjaznych stosunkow oraz
umacniania wspotpracy miedz} silami zbrojnymi obu krajow ( w tym rowniez wizyt
okretow wojennych i ich zatog);
- posredniczenia w kontaktach pomiedzy wiadzami wojskowymi obu kraj ow;
- udzialu w imprezach wojskowych (éwiczenia, pokazy, uroczystosci, wizyty

w jednostkach) na zaproszenie wiadz panstwa przyjmujacego;™

3.6. Misje specjalne a obserwacja dyplomatyczna

Chociaz dyplomatyczna funkcja obserwacji jest gtdwnie wykonywana przez

misje dyplomatyczne, sprawozdania misji specjalnych'~™ sg takze czescig procesu

O statusie i funkcjach attache wojskowego szerzej w rozdziale 18 red. L. tukaszuk. Dyplomacja
wspotczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa miedzynarodowego, Warszawa 1999.

Z zasady okrety marynarki wojennej wchodzg do portu zagranicznego w celu ztozenia wizyty (rewizyty)
uzgodnionej drogg dyplomatyczng. Na mocy porozumienia stron okrety marynarki wojennej moga wchodzic¢
do portéw innych panstw w trybie roboczym w celu szkolenia, zaopatrzenia, remontu, transportu ludzi, a
nawet wypoczynku zatog.

Por. Regulamin Stuzby Okretowej wprowadzony w zycie rozkazem Ministra Obrony Narodowej nr 34/MON
z dnia 1grudnia 1990 r. pkt. 398

Podczas sktadania oficjalnej wizyty w porcie zagranicznym dowodca zespotu (okretu) podlega
bezposrednio dowodcy marynarki wojennej. Zagadnienia zwigzane z protokotem, ceremoniatem i realizacjg
planu wizyty dowddca zespotu (okretu) konsultuje w miare potrzeb z attache wojskowym lub
przedstawicielem konsulatu polskiego

Por. Regulamin Stuzby Okretowej wprowadzony w zycie rozkazem Ministra Obrony Narodowej nr 34/MON
z dnia 1grudnia 1990 r. pkt. 400

Plan, wizyty w porcie zagranicznym powinien zawiera¢ organizacje wejscia zespotu (okretu) do portu,
spos6b i miejsce cumowania lub kotwiczenia, dane dotyczace nawigzania #acznosci z okretem
wprowadzajagcym lub radiostacja brzegowa, a je$li wizyta ma charakter oficjalny - czas i miejsce oddania
salutu honorowego (salutéw osobistych), ceremonie powitania oraz kolejno$¢ sktadania wizyt protokolarnych
i przyjmowania rewizyt.
Por. Regulamin Stuzby Okretowej wprowadzony w zycie rozkazem Ministra Obrony Narodowej nr 34/MON
z dnia 1grudnia 1990 r. pkt. 399
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obserwacji dyplomatycznej. Charakter misji specjalnych wskazuje na funkcje
obserwacyjne. Podczas gdy systematyczne raporty ze statych misji dyplomatycznych
utatwiajg regularng obserwacje panstwa przyjmujacego przez panstwo wysytajace,
dyplomacja realizowana .. ... przez misje specjalne moze mieC na celu zbieranie
doktadnych informacji w konkretnym obszarze stosunkdéw miedzynarodowych.

Dyplomacja .. ... jest najstarszg formg wystepujacg w stosunkach
miedzynarodowych. Stale misje dyplomaty”czne powstaty w wyniku ewolucji misji
specjalnych. Znajduje to odbicie w podobienstwie zasadniczych funkcji
dyplomatycznych, tacznie z obserwacjg prowadzong przez misje state i tymczasowe.
Od poczatku istnienia dyplomacji obserwowanie byto zasadniczg funkcjg misji
dyplomatycznych organizowali} ch w naglej potrzebie i ta praktyka jest ogolnie
akceptow™ana w zwyczajowym prawie miedzynarodowym. Pierwsze projekty
systematyzacji statych stosunkéw dyplomatycznych nie zawieraty oddzielnych
warunkow dla dyplomacji typu .. .... W raporcie z 1960 roku Komisja Prawa
Miedzynarodowego zalecata rownolegte uregulowanie statych 1 czasowych
stosunkow miedzynarodowych. Zgodnie z pierwszym artykutem projektu raportu,
funkcjg misji specjalnych jest ,,wykonanie zadania specjalnego”; to pozostawia
konkretne funkcje kazdej z misji specjalnych do okreslenia przez umowe zawartg
pomiedzy krajem wy”syfajacym i przyjmujacym.

Stosownie do tego, w 1964 roku Komisja Prawa Miedzynarodowego
zakonczyta prace nad problemem dyplomacji .. ... i zaczela przygotowywac
odpowiednie projekty konwencji dotyczacych misji specjalnych. W raporcie z 1964

Instytucja misji specjalnych stanowi faktycznie najstarsza forme stosunkéw dyplomatycznych, ktéra
przetrwata przez cate tysigclecia jako tzw. dyplomacja ad hoc, a wiec rdéznigca sie swa sporadyczno$cig
stosowania od instytucji statych misji. Zgromadzenie Og6lne NZ uchwalito na podstawie rezolueji z

8.12.1969 r. Konwencje o misjach specjalnych opierajaca sie w przewazajgcej mierze, na postanowieniach
Konwencji Wiedenskiej z 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych. Zostata ona przedstawiona do podpisu w
Nowym Jorku, 16.12.1969 r.

Podstawowe cechy charakterystyczne misji specjalnej zawarte zostaly w nizej przytoczonej definicji,
zamieszczonej w art. 1 Konwencji: .,Misjg specjalng jest misja czasowo reprezentujgca panstwo, wysytana
przez jedno panstwo do drugiego panstwa za jego zgoda, w celu wspdlnego rozpatrzenia z nim okre$lonyeh
spraw albo wypetnienia wobec niego okreslonego zadania”.

Szerzej w: J. Sutor, Prawo dyplomatyczne....op. cit., s, 206 - 207
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roku, Bartos - jako sprawozdawca tego tematu, przedstawit obszerny historyczny
zaiy s dyplomacji .. ... oraz funkcje zwyczajowe misji specjalnych, i skupiajac
uwage na funkcji obserwacyjnej.""

Szczegbtowa analiza obserwacji .. ... ma Kkluczowe znaczenie dla
interpretacji najbardziej kontrowersyjnych funkcji prawa dyplomatycznego.
Odniesienie do tradycyjnej prakhki panstwowej wskazuje na dorazne dziatanie
obserwacyjne misji specjalnych i potwierdza ich generalng akceptacje przez
zwyczajowe  prawo  miedzynarodowe. RoOznica  pomiedzy  oficjalnymi
I nieoficjalnymi  obserwatorami ma wskazywaC legalne granice obserwacji
Irozpoznania w dyplomacji .. ... Poglad ten stat sie gtownym zwyczaju
rzadzacego obserwacjag misji  specjalnych. W propozycjach wykonawczych
przygotowujacy raport nie wymienia wprawdzie funkcji dyplomacji .. ... jednak
artykut 2 raportu stanowi niemalze warunek konieczny, ze ,zadanie misji
speejalnych™ jest okreSlane przez porozumienie dwustronne.W 1967 roku
Komisja Prawna Miedzynarodowego przyjeta raport koncowy na temat misji
specjalnych. Zgodnie z nim definicje funkcji misji specjalnych pozostawiono jako
otwartg. Artykut 3 raportu stanowi, iz ,,obszar dziatalno$ci misji specjalnych jest
wynikiem porozumienia dwustronnego".

Zamiast zwotywania konferencji petnomocnikéw', Zgromadzenie Generalne
ONZ zlecito usystematyzow anie dyplomacji . . ... swojemu Komitetowi Szostemu.
W 1968 roku Komitet ten zasadniczo zaaprobowat projekt regut funkcjonowania
dyplomacji .. ... w wersji proponowanej przez Komisje Prawa Miedzynarodowego
i dlatego tresci wykonawcze artykutu 3 Projektu Konwencji o Misjach Specjalnych

bedg okreslaty panstwa wysytajgce i przyjmujace. W wyniku rezolucji z 1969 roku

,» Najstarsza formag obserwacji ad hoc jest prawdopodobnie tak zwany tajny emisariusz, ktory jest
instruowany przez panstwo, ktdére reprezentuje w celu nawigzania kontaktu z drugim panstwem. Poufny
obserwator rezydujacy na terytorium panstwa ma tajng misje przesytania informacji do swojego rzadu za
zgoda kraju rezydowania. Nieoficjalny obserwator - nie posiada statusu dyplomaty”.

Por. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne....op. cit., 5,206
A. Przyborowska-Klimczak, Prawo...., op.cit., s. 138
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Zgromadzenie Ogoblne jednogto$nie przyjeto koncowy tekst i przedstawito
konwencje o misjach specjalnych do podpisu. Konwencja ta okresla ogdlne zasady
rzadzace funkcjami dyplomacji .. ... ~Artykut 3 konwencji odnosi sie do
wszystkich zadan misji specjalnych.

W zwigzku z t>m. ze kazda misja specjalna ma inne zadanie, ich funkcje
moga przybieraC rézne formy w zaleznosci od sytuacji. Dlatego artykut 3 nie
wyczerpuje list}’ zadan i odnosi okreSlenie funkcji misji specjalnych .. ... do
porozumienia pomiedzy krajem wysylajagcym i przyjmujacym. W szczegdlnych
prz\padkach misje specjalne majg bardzo zblizone funkcje obserwacyjne. Pytania
powstajg co do dopuszczenia i zasiegu obserwacji w przypadku braku jasnych
warunkow” ich funkcjonowania w odpowiednim porozumieniu. Analogia ogolnie
sformutowanych zadan misji dyplomatycznych i wykonywania przez nie funkcji
obseiwvacyjnych wskazuje na ogolne dopuszczenie obserw™acji w dyplomacji . . ...
Prace wstepne nad wspomniang Konwencjg, a szczegOlnie raport przygotowany dla
Komisji Prawa Miedzynarodowego potwierdzajg dopuszczenie obserwacji przez
misje specjalne oraz zakres tych funkcji. W odniesieniu do specjalnych misji
obserwacyjnych obszar obserwacji, jako podstawowy dla ich funkcjonowania jest
jasno okreslany w odpowiednim uktadzie dwustronnym. W innych przypadkach
obszar obserwacji jako drugorzedne zadanie jest okre$lany przez podstawowe
zadania misji. W ten sposob misje sg upowaznione do obserwowania stanu i rozwoju
kraju przyjmujacego w celu wykonania swoich funkcji. Podobne zasady dotyczg
swobody poruszania sie misji specjalnych. Zaleznie od zakresu potrzeby wejscia
w strefy bezpieczenstwa, artykut 27 okresla swobode poruszania sie jako konieczng
dla wykonywania funkcji misji specjalnych. Chociaz uzycie przez misje
bezprzewodowych Srodkdéw tacznoSci jest uzaleznione od zgody panstwa
przyjmujacego nie sg one zaktdcane. Funkcja i wolnosci tych misji sg przedmiotem
ogolnych ograniczen w dyplomacji .. ... Bez uszczerbku dla przywilejow misji

specjalnych artykut 47 zobowigzuje ich stuzby do respektowania prawa panstwa
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4. ROLA | DZIALALNOSC ATTACHE WOJSKOWEGO
W NOWYCH UWARUNKOWANIACH
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO |
WSPOLPRACY SOJUSZNICZEJ W RAMACH NATO

4.1. Udziat attache woj skowego w procesie budowy
SYSTEMU bezpieczenstwa PANSTWA PO TRANSFORMACII
USTROJIOWEI W 1989 R

Wspotczesny system bezpieezenstwa panstwa w Europie jest ksztattowany po
wygasnieeiu uwarunkowan '‘zimnej wojny". Europa funkejonuje obechie w nowej
strukturze, w nowych sojuszach i zobowigzaniach politycznych, ekonomicznych
i obronnych. Jest ona wy posazona w now e system} techniki.

Zmienit sie eharakter zagrozen. Wiekszym zagrozeniem niz konflikty zbrojne
moga byC obeenie na przyklad fale uchodzcéw wymuszone zubozeniem lub
kataklizmami. Potenejaty wojenne - na moey wielu porozumien i zobowigzan
traktatowych - sg pod Scistg miedzynarodowa kontrola. Bardziej realne wydaje sie
wiec zagrozenie kryzysami a nie kondliktami zbrojnymi. Catkowieie zmienity sie
Kierunki zagrozen kryzysowyeh. Niestabilna sytuaeja w Rosji, Biatorusi, na
Batkanach, w rejonie Morza Kaspijskiego, ekspansja fundamentalizmu islamskiego
na Zachdd, czy przestepczo$¢ zorganizowana, determinujg zadania dla stuzb
zagranicznych i stawiajg nowe wymogi oraz wyzwania dla dyplomacji, w tym
rowniez dla attaches wojskowych.

Spektrum polityki bezpieczenstwa kazdego panstwa jest obecnie szersze,

a tym samym zmienity sie jej cele. Wsrdd nich jako priorytetowe traktuje sie:
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* ochrone tei*>lorium 1 obywateli takze przed zagrozeniami nie militarnego

charakteru;
e umiejetnos¢ rozwigzywania sytuacji kryzysowych;
* rozszerzanie powigzan sojuszniczych i budowe roéznych form bezpieczenstwa
zbiorowego;
 intensyfikacje integracji europejskiej - takze w zakresie polityki zagranicznej
I polityki bezpieczenstw a;
« wzrost rangi sit pokojowych ONZ i dziatan dyplomacji prewencyjnej w ramach
OBWE;
» kontynuacje kontroli zbrojen i budowy Srodkéow” zaufania;
e promocje demokratyzacji panstw' i stosunkéw miedzynarodowych;
Przewartosciowuje sie tez rola i miejsce attache wojskowego we
wspotkreow™aniu wspotczesnej polityki bezpieczenstwa panstwa. Maleje zakres jego
dziatalnosci nielegalnej (nieoficjalnej), wzrasta natomiast jego warto$¢ jako
wy sokiej rangi i klasy eksperta w zakresie polityki bezpieczenstwa. Musi on wiec
byC otw"arty oraz wiary godny w oficjalnych i nieoficjalnych dyskusjach i kontaktach.
Mniejszag uwage przyktada sie do zdobywania informacji kanatami
nieoficjalnymi. Monitoring polityki obronnej kraju urzedowania ijego sit zbrojnych
odbywa sie bardziej oficjalnie. Wiele spraw, ktore w okresie zimnej wojny byty
strzezone i skrzetnie ukrywane za stowem tajemnica obecnie sg eksponowane,
chociazby na mocy traktatow CFE i o otwartych przestworzach.
Wspotczesne dziedziny zainteresowania attaches wojskowych to:
* rozpoznawanie sytuacji kryzysowych i umiejetnosci reagowania na nie;
* ocena symptomow niestabilnosci politycznej i ich charakteru;
» okreSlenie symptomdw wskazujacych na wole przejecia przez kraj urzedowania
roli przeciwnika wobec kraju wiasnego;
« opiniowanie stanu zgodnoSci polityki obronnej panstwa przyjmujgcego ze

zobowigzaniami miedzynarodowymi;
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e wysuwanie sugestii rozwigzan w sytuacjaeh Kkryzysowych zagrazajacych
stabilno$ci miedz}harodo\\cj:

wspotuczestniczenie w wypracowywaniu koncepcji scenariusza do dziatan
z uzyciem sit zbrojnych w ramach akcji pokojowych i uktadéw sojuszniczych;

» rozpoznawanie planéw operacji wojennych kraju urzedowania;

opiniowanie rozpoznaty ch tendencji integracyjnych i dezintegracyjnych;
uwzglednianie powigzan elementow militarnych i pozamilitarnych w badaniu
doktiyny bezpieczenstwa (obronnej) kraju urzedowania;

Istotne znaczenie dla funkcjonowania attache wojskowego w nowej sytuacji
polityczno-wojskowej ma proces jego szkolenia przed wyjazdem na placowke.
Powinien on obejmowaC szeroki zakres tematow dotyczacych politykKi
bezpieczenstwa wiasnego kraju i zagadnien w skali regionalnej i globalnej oraz

podstawowych dziedzin prawa miedzynarodowego. Tylko takie podstawy

Aktualnie w Polsce. kand\daci na attaches wojskowych szkoleni sg na kursach organizowanych przez
Instytut Stosunkdéw Miedzynarodowych Wedziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Akademie Obrony Narodowej i Ministerstwo Obrony
Narodowej. Koord\natorem wszelkich dziatari sg Wojskowe Sluzb\ Informacyjne za posrednictwem Szefa
Biura Ataszatow Wojskowych.

Program kursu (9-12 miesiecy) oprocz nauki (doskonalenia) jezyka kraju przysztego urzedowania, protokotu
dyplomatycznego i zajeC specjalistycznych dla przysztych attaches i ich matzonek obejmuje wyktady,
seminaria, konwersatoria, ¢wiczenia i zajecia praktyczne nt;

Polski przemyst zbrojeniowy.

Transformacja polskich sit zbrojnych.

Bezpieczenstwo narodowe RP.

Wybrane aspekty polityki zagranicznej i bezpieczenstwa RP.
Wprowadzenie do studiéw strategicznych.

Zmiany na mapie politycznej Swiata.

Regionalizacja i globalizacja w stosunkach miedzynarodowych.
Negocjacje w stosunkach miedzynarodowych.

Miedzynarodowe instytucje bezpieczenstwa.

Wybrane porozumienia rozbrojeniowe.

Rosyjskie interesy bezpieczenstwa w kuropie Srodkow'o-Wschodniej.
Bezpieczenstwo Azji i Pacyfiku.

US national security policy.

UK national security policy and the role of military attaches.

French national security policy and the role of military attaches.
German national security policy and the role of military attaches.

The role of military attaches.

Duszpasterstwo wojskowe w panstwach NATO.



umozliwiajg wiasciwe wykonywanie obowigzkéw attache wojskowego we
wspalezesnych warunkach. Oficer rozpoczynajacy kariere dyplomaty wojskowego
musi pamietaC o tym. ze w nowym Srodow isku nie zdobedzie autorytetu jesli nie
wykaze sie dobrg znajomoscig wspotczesnych stosunkoéw miedzynarodowych,
a zwlaszcza problemOw' bezpieczenstwa europejskiego i ogolno$wiatowego.
Odrebnym zagadnieniem jest angazowanie attache wojskowego w sprawy
handlu bronig i uzbrojeniem. Przewaznie nie uczestniczy on bezposrednio
Wkontaktach zwiazanych z wymiang technologii czy handlem bronig. Jego rola
W popieraniu interesow’ wJasnego przemystu zbrojeniowego, w monitorowaniu
rynku technologii uzbrojenia, inicjowaniu wspdtpracy technicznej, ezy poznawaniu
programdw techniczn\ ch jest jednak znaczaca. Panstw a, w ktérych jest silna pozycja
przemystu zbrojeniowego (USA. Niemcy. Wielka Biytania, Franeja, Szwecja)
powotujg tzw'. attache ds. uzbrojenia lub wykorz>stujg attache wojskowego do

promocji, monitorowania lynku i nadzorowania préb technicznych z oferowanym

sprzetem w ki'aju urzedéw ania.

4.2. Podlegtos$¢, zadania i zasady doboru attaches
WOISKOWYCH w WYBRANYCH PANSTWACH

| Zasady ogdne
W praktyce miedzynarodowej uksztattowaty sie trzy podstawowe modete

podporzadkowania i kierowania dziatalnoscig attaches wojskowych. Organy

Kierujace tg dziatalnoScig usytuow ane sa:

- w strukturach wywiadu lub rozpoznania wojskowego (USA, RFN,

Republika Czeska, Szwajcaria, Szwecja, Finlandia);

Szkolenie na kursie z zakresu bezpieczenstwa narodowego i stosunkéw miedzynarodowych dla kandydatow

na attaches wojskowych RP zakoAczone jest egzaminem, a uczestnicy otrzymuja Swiadectwo ukoniczenia
Kursu Bezpieczenstwa Narodowego.
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- W ministerstwie obrony, sztabie generalnym lub dowddztwie sit zbrojnych

(WIk. Brytania. Dania Holandia. Norwegia);

- roéwnolegle w ministerstwie obrony (sztabie generalnym) i wywiadzie
wojskowy m (Franeja. Wegry) - w tym rozwigzaniu dziatalno$cig oficjalno-
reprezentacyjng kierujg kompetentne komdrki ministerstwa  (sztabu

generalnego), a rozpoznaw czg - komorki rozpoznania wojskowego.

Usytuowanie organdbw™ Kierujacyeh dziatalnoScig attaches wojskowych
Wposzczegbhw ch panstw ach.

Il. Kraje cztonkowskie NATO

1. USA

a) podlegtos¢ ataszatow wojskowy ch i zadania

Ataszaty' wojskowe sg podporzadkowane Defense Intelligence Agency (DIA)
- Agencji Wwiadu WoiskowegoF Bezposrednim przetozonym attaches

wojskowych jest zastepca szefa wywiadu wojskowego ds. operacyjnych - Human
Intelligence (HUMINT).""

Ataszaty wojskowe USA. oficjalnie realizujg zadania reprezentacyjne oraz
zgodnie z konwencja wiedenska prowadza obserwacje i informujg o sytuacji w kraju
urzedowania. Podporzadkowanie tych komérek, zadania, zakres zainteresowan,
przebieg szkolenia personelu oraz informacje o wpadkach w krajach urzedowania

Swiadczg o tym, ze pracownicy ataszatOw wykonujg rowniez zadania rozpoznawcze.

b)dobér

Por.; J. Baud, Encyclopedic du Renseinemenl et des Services Secrets, s. 157
Por.: J. Baud, Encyclopedic...., op. cil.s. 262
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Procedure doboru, a nastepnie szkolenie kandydatéw prowadzi Defense
Attache Service (DAS) - Biuro Ataszatow Wojskowych. Na podstawie danych

kadrowych prz\'goto\\ywana jest lista kandydatow, ktora podlega ostatecznemu

rozpatrzeniu przez DIA.
Wsrod kryteriow stawiany ch kandy datom wymienia sie:
- posiadanie odpowiedniego wy ksztatcenia i stazu wojskowego;

- umiejetno$ei jezy kowe - zaréwno posiadane, jak i zdolno$¢ do rozwijania
ich w okresie szkolenia (wymagane jest zdanie standardowego testu

jezy kowego):
- ukonezenie Joint Serviee School i praca w wyzszych sztabach.

Poza tym uwzgledniane sg warunki rodzinne i zdrowotne (réowniez eztonkow

rodziny).

2. Wielka Brytania

a) podlegtos¢ ataszatow wojskowy ch i zadania

Od czerwca 1996 r. ataszaty zostaly™ wylgczone ze struktur wywiadu
wojskowego i podporzadkowane szefowi Sztabu Obrony. W Sztabie Obrony zostata
utworzona specjalna komorka - Oficjalny Komitet ds. Stuzby Attaches i Doradcow
Wojskow/ych, ktdérej zadaniem jest kierow anie pracg, typowanie, selekcja i szkolenie
pracownikéw ataszatbw. W skiad komitetu wchodzi m.in. wysoki ranga

przedstawiciel wywiadu wojskow”ego.

Zmiana podporzadkowania ataszatow' wojskowych jest efektem przemian
w ministerstwie obrony WIk. Brytanii. (Jbecnie panuje poglad, ze w aktualnej
sytuacji miedzynarodowej, biorgc pod uwage obowigzujace kierunki polityki
zagranicznej oraz postep techniczny, niecelowym jest wykorzystywanie attaches

wojskowych do realizacji zadan wywiadowczych metodami operaeyjnymi. Nie
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przewiduje sie rowniez, aby w przyszlosei nastgpita zmiana tego stanowiska.
Attache wojskowy jest jedng z najwazniejszych os6b w ambasadzie i jego
dziatalno$¢ powinna siZAC budowie zaufania w stosunkach dwustronnych, stad

okreslone wymagania wobec kandydatow .

Praktyka z poprzednich fat S$wiadczylta jednak o intensywnym
wykorzyst\Avaniu pracownikow ataszatow' w’ realizowaniu zadan rozpoznawczych
0 charakterze operacyjny m, mozna wiec z duzym prawdopodobienstwem przyjac, ze

niektorzy pracownicy w wybrany ch panstw ach nadat prow adza taka dziatalnosc.

b)dobor

Proces doboru przebiega dwuetapowo. W pierwszym etapie komitet
przygotowuje wykaz stanowisk, na ktore powinni by¢ przygotowania kandydaci,
zawierajagcy m.in.: panstwo, stopien wojskowy i rodzaj sit zbrojnych kandydata,
stopien dopuszczenia do informacji niejawnych. Ponadto okresla przewidywany czas
pracy na placéwce oraz rodzaj i charakter realizowanych zadan. W wiekszosci
przypadkdéw preferowana jest praktyka w strukturach wywiadu tub rozpoznania
wojskowego oraz staz pracy za granicg (NATO, ONZ). Ostateczny wybor

1zatwierdzenie sposrod zgtszony ch kandydatow' dokonywany jest na posiedzeniu

komitetu.

W procedurze doboru kandy datow' zwraca sie takze uwage na takie cechy jak:
umiejetnoS¢ prowadzenia dyskusji i oceny sytuacji, inicjatywa, rzetelnosc,
wiarygodno$¢, zdolnos¢ do pracy w zespole (kierowania nim), wytrwatosc,
cierpliwo$c¢, taktownos$é, obycie towarzyskie, itp. Ponadto kandydaci winni wykazac

sie dobrym zdrowiem i kondycjg fizyczna.
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- umiejetnosci i zdolnoSci jezykowe, znajomo$¢ minimum dwdch jezykow
obcych - w h m obowigzkowo angielskiego, potwierdzong egzaminem;
- ustabilizowana sytuacja rodzinna.

c) Pozycja attaches wojskowych w Bundeswehrze

W stuzbie zagranicznej Bundeswehry rozréznia sie: attaches obrony -
reprezentujgcych interesy catych sil zbrojnych, attaches wojsk lagdowych, lotniczych
I morskich oraz attaches ds. techniki wojennej. Jezeli poza attaches wojskowymi
rodzajow sit zbrojnych nie zostat wyznaczony specjalny attache reprezentujacy
interesy Bundeswehiy, wdwczas jeden z nich jest jednoczesnie attache obrony
(kierownik ataszatu wojskowego). Pod wzgledem stuzbowym pracownicy ataszatu
wojskow™ego podlegajg kierownikow i przedstaw icielstwa dyplomatycznego lub jego
zastepey. Pod wzgledem wojskowym za$s attache obrony podlega zastepcy
generalnego inspektora  Bundeswehry.  Attaches rodzajow sit  zbrojnych
podporzadkowani sq kierownikowi wojskowego przedstawicietstwa
dyplomatycznego. Attache ds. techniki wojennej, ktéry jest z reguty pracownikiem
cywdinym Bundeswehry, pod wzgledem fachowym podlega ministrowi obrony
w”zglednie kierownikowi oddziatu “Zbrojenia™ ministerstwa obrony.

Z zasady ataszaty wojskowe dziatajg w obsadzie jednoosobowej. Liczniejsze
obsady personatne posiadajg wojskowe placowki dyplomatyczne w wieksz}ch
panstwach NATO oraz panstwach majacych szczegblne znaczenie z uwagi na ich
potozenie strategiczne i sytuacje wojskowo-potityczng. Ponadto wietko$¢ ataszatow
jest kazdorazowo uzgadniana z rzagdami poszczegolnych panstw. Ogoétem Repubtika
Federatna Niemiec dysponuje 37 dyplomatycznymi przedstawicielstwami
wojskowymi obejmujgcymi swojg dziatalnoscig 48 panstw.

Oficerowie przewidziani do pracy w ataszacie wojskowym przygotowujg sie

do wgl/jazdu na kilkumiesiecznych kursach, w programach ktoérych znajdujg sie

¥ Por.: J. Baud, Encyclopedic , op. cil.s. 62
8 por.; J. Baud, Encyclopedic , op. cil.s. 64
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miedzy innymi sprawy protokolarne, zagadnienia polityezne, wojskowe oraz ogolne
o kraju urzedowania. Na kursaeh tyeh prowadzi sie rowniez nauke jezykdéw obcych.
Wytypowani na wyjazd oficerowie zapoznajg sie roOwniez z pracg sztabow jednostek
bojowych i zwigzkow taktyczn\eh (podréz stuzbowa) oraz ministerstwa spraw
zagranicziwch, bowiem na czas pracy za granicg sg oni oddelegowani do dyspozycji
tego ministerstwa i przydzieleni do okreSlonej placowki zagranicznej. W czasie
przygotowania i poZniejszej prace w ataszaeie wojskowym oficerowie znajdujg sie
pod nadzorem i “opieka” referatu attaehatdw wojskowych w oddziale rozpoznania
wojskowego i kontrwywiadu sztabu gtéwnego sit zbrojnych.Referat ten
posredniczy rowniez w kontaktach miedz\’ attaches wojskowymi innych panstw
a wiadzami Niemiec.

Kiyteria doboru $wiadcza o tym. ze oficerowie wysyfani za granice stanowia
wysoko kwalifikowane' personel wojskowych przedstawicielstw dyplomatycznych.

Wedtug pogladéw zachoduioniemieckich kot wojskowych, wojskowa stuzba
dyplomatyczna pracujgca w ramach nakre$lone eh przez praevo miedzynarodowe,
nakierowana jest nie tylko na poznanie sytuacji militarno-politycznej panstwa

przyjmujgcego, lecz rdeeniez na obustronne poznanie sit zbrojnych.

4. Francja

a) podlegtos$¢ ataszatdev wojskoeey eh i zadania

Pod wzgledem specjalistycznym attaches evojskoeed podlegajg Direction du
Renseignement Militaire (DRM) - Dyrekcja Wyeviadu Wojskoevego.” " Natomiast
ich  dziatalnoscig  oficjalno-reprezentacyjng  kieruje ~ komdrka  stosunkow

miedzynarodowych (odpowiednik naszego DWSZ) Sztabu Sit Zbrojnych.

Por.: J. Baud, Encyclopedic , op. cil.s. 62
Por.: J. Baud, Encyclopedic , op. cit.s. 220
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Attaches wojskowi zdobywajg informacje 'o0 charakterze politycznym
i wojskowym. W swojej dziatalnoSci stosujg oficjalne metody pracy, a w razie
potrzeby - operacyjne.

b)dobér

Selekeji kandydatow na stanowiska w ataszatach wojskowych dokonujg

organy kadrowe rodzajow SZ. Prz>" typowaniu na poszczegOlne stanowiska bierze

sie pod uwage m.in.:

- posiadane doswiadczenie - do rzadkosci nalezg przypadki kierowania
oficerow ze stanowisk dowddczych bezposrednio do pracy w AW ;"

- kwalifikacje i wyzsze wyksztatcenie (ogolnowojskowe lub techniczne).

Jest ono uzupetniane szkoleniem rozpoznawczym ijezykowym prowadzonym
przez Ogolnow”jskowg Szkole Wywiadu i Jezykow' Obcych SZ Francji, w grupach
odpowiednich dla okre$lonych stanow isk i regionéw $wiata. Znajomo$¢ jezyka oraz
fakt ukonczenia studiow zagranicznych nie przesgdza jednoznacznie o skierowaniu

do pracy w ataszacie wojskow”an. Jest jednak waznym czynnikiem uwzglednianym

podczas selekcji kandydatow .
5. Holandia

a) podlegtosc¢ ataszatéw wojskowyeh i zadania

CatoScig problematyki dotyczacej przygotow™ania, szkolenia i Kkierowania
ataszatami wojskowymi zajmuje sie Departament Wspotpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Obrony(odpowiednik naszego DWSZ). Od kandydatow na attaches
wymaga sie rekomendacji i pozytywnej opinii ze strony stuzb specjatnyeh.

Dziatalno$¢ attaches wojskowych polega na wypetnianiu funkcji oficjatnych.

Takie postepowanie jest mozliwe, poniewaz merytoryczng prace rozpoznawczg

Por.; J. Baud, Encyclopedic.... , op. cit.s. 221 oraz informacje od pracownikéw AW akredytowanych w
Polsce (rozmowy w korpusie AW).

%2 Por.: J. Baud, Encyclopedic...., op. cit.s.278 - 279 oraz 375
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wykonujg ich zastepcy i inni pracownicy ataszatu, czesto z dtugoletnim stazem pracy

w ki'aju urzedowania.

b) dobdr

W wiekszosci ataszatdbw wojskowych Holandii zatrudniani sg oficerowie
z jednostek liniowych. Jedynie na placowki w Rosji. USA i lzraelu kierowani sg
kadrowi pracownicy rozpoznania. Obecnie rozpatiywana jest propozycja obnizenia
rangi attaches wojskowych poprzez wy”znaczanie na te stanowiska oficeréw
posiadajacych nizsze stopnie wojskowe. Aktualnie tylko w Rosji i USA sg attaches
w stopniach generalskich.

Program szkolenia kandydatéw na attaches wojskowych obejmuje m.in.:

nauke jezyka kraju urzedowania, protokot dyplomatyczny, problematyke wojskowo-

polityczng i trwa ok. jednego roku.

6. Norwegia

a) podlegtoscC ataszatéw wojskowych i zadania

Norwescy attaches wojskow i podlegajg bezposrednio Dowddcy Sit Zbrojnych.

Attaches wojskowi, podczas wykonywania obowigzkow w kraju urzedowania,
nie prowadza dziatalnoSci wywiadowczej. Niemniej jednak podczas corocznego

pobytu w Norwegii sg oni zobowigzani do sktadania odpowiednich relacji
w Zarzgdzie Wywiadu.

b) dobdr
Kandydaci na attaches wojskowych wywodzg sie ze wszystkich rodzajow

wojsk, jednostek liniowych, sztabow® operacyjnych oraz instytucji centralnych.

Musza oni spetniaC nastepujace kryteria:

- stopien wojskowy nie nizszy od putkownika;

- wiek nie przekraczajacy 49 lat;
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- biegta znajomosC jezyka angielskiego, a w przypadku kandydowania na
wyjazd do Niemiec Ilub Francji - odpowiednio niemieckiego lub
francuskiego:

- nienaganny przebieg stuzby i stosowne opinie rekomendacyjne z ostatniego
miejsca pracy

- bezkonfliktowe zycie rodzinne i deklaracja wyjazdu z rodzina.

W celu naboru kandydatéw, podaje sie do wiadomosci oficeréw nazwe kraju,
do ktorego zamierza sie wysiaC attache wojskowego (z wyprzedzeniem co najmniej
2.5 roku). Nastepnie przez 3 miesigce naptywaja kandydatury (ich liczby nie
ogranicza sie). W celu przeprowadzenia selekcji Dowodca Sit Zbrojnych powotuje
zespot opiniujacy. Przez nastepne 3 miesigce kandydaci sg sprawdzani i opiniowani
przez stuzbe wywiadu i kontrwywiadu. Po tym okresie zesp6t opiniujacy wytania
jednego kandydata na attache wojskowego w danym kraju. Ostateczng decyzje
podejmuje Dowddca Sit Zbrojnych. Przed wyjazdem wybrany kandydat odbywa

dw'uletnie szkolenie przygotowaw cze.

7. Dania

a) podlegtosc ataszatow”™ wojskowych i zadania

Dunscy attaches wojskowi, mimo ze pracujg w ,o0bszarze” MSZ,
podporzadkowani sg stuzbowo ministrowi obrony. Ich pracg kieruje bezposrednio
Departament 1ll (Stosunkow Miedzynarodowych) Ministerstwa Obrony.

Pracownicy ataszatow wojskowych moga wykonywac zadania operacyjne,
bowiem szef Dunskiej Stuzby Wywiadu Wojskowego (DDIS)"™ ma prawo stawiania
zadan attaches wojskowym. Ponadto stuzba ta ma priorytet w kierowaniu swoich
pracownikéw na stanowiska attaches wojskowych, jak réwniez opiniuje kandydatow

wywodzacych sie z pozostatych instytucji wojskowych. Na najwazniejsze placowki.

Por.; J. Baud, Encyclopedic...., op. cit.s.l145
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do ktorych zalicza sie m.in. Moskwe, Londyn i Bonn, wyznaczani sg zawsze
oficerowie z DDIS. Instytucja ta jest rowniez wspotorganizatorem proeesu szkolenia
kandydatow na AW.

b) dobor

Selekcji oficerow na stanowisko attache wojskowego dokonuje sie dwa lata
przed planowanym objeciem placowki. Jest to proces ciggly, prowadzony wedtug
planu rotaeji, ktory jest rozsylany coroeznie przez Departament Il (Personalny)
Ministerstwa Obrony do dowodztwa SZ i instytueji centralnych MO. Na podstawie
otrzymanych propozycji (norma jest dysponowanie nie mniej niz trzema ofieerami
na kazde stanowisko) Departament Personalny przedstawia ministrowi obrony
wykaz ze wskazaniem, ktdéiy z oficerow' winien by¢ wyznaezony na stanowisko
attaehe. Minister moze zaaprobow ac te kandydature lub nie. Jesli nie, to zatwierdza

ofieera ,,0sobiscie mu znanego". Jest to klauzula rzadka, ale wykorzystywana.

Kiyteria doboru kandydatéw na attaches wojskowych dzielg sie na ogolne

i specyfiezne dla danej placéwki. Wsrdd ogdlnych wymienia sie:

- wiek - powinny to byC osoby z korpusu oficeréw starszych, ale stosunkowo
miode, ktéiych wiek gwarantuje wykorzystanie doSwiadczen po
zakonczeniu misji; unika sie wysytania oficerow przed emerytura;

- ukonczonie wyzszych studiéw wojskowych;

- doswiaczenie - optymalnym jest gdy oficer zajmowat stanowiska
w instytucjach centralnych narodowych SZ, zwigzanych z utrzymywaniem
kontaktow miedzynarodowych lub stuzyt w wojskowych misjach
zagranicznych (NATO, ONZ); w przypadku gdy oficer wywodzi sie
z jednostki liniowej przechodzi bardziej intensywne szkolenie, wigcznie
z praktyka na stanowisku w instytucji centralnej MO, umozliwiajgca

nabranie doSwiadczenia w utrzymywaniu kontaktow zagranicznych;

% Por.; J. Baud, Encyclopedic...., op. cil.s.I52
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- bardzo dobra znajomo$¢ jezyka angielskiego oraz jezyka panstwa pobytu,

gdy w danym kraju angielski nie jest powszechnie stosowany.
Do kryteriow specyficznych dla danej placowki zalicza sie:

- wymiog odpowiedniej rangi wojskowej i rodzaju wojsk, np. na AW w Bonn
winien by¢ wyznaczony oficer w stopniu putkownika sit tgdowych tub
komandora sit morskich. W sytuacji gdy wyznaczony oficer jest nizszej

rangi, przyznaje mu sie tymczasowo (na czas petnienia stuzby attache)

wyzszy stopien wojskowy;

1. Kraje - nowi cztonkowie sojuszu

1. Republika Czeska

a) podtegtosc ataszatow' wojskowych i zadania

Attaches wojskowi podlegajg pod zarzad rozpoznania wojskowego. Ich

dziatalnosScig kieruje Oddziat Ataszatdw Wojskowych znajdujacy sie w strukturze

Departamentu Wywiadu Strategicznego Inspektoratu Wywiadu Wojskowego | WRE
(Watki Radioelektronicznej

Attaches wojskowi i ich zastepcy nie prowadzg dziatalnosci rozpoznawczej
(operacyjnej). Realizujg natomiast zadania informacyjne, polegajace gtéwnie na

zdobywaniu informacji o polityce obronnej i sitach zbrojnych laaju urzedowania.

b) dobor

Kandydaci na stanowiska attaches wojskowych typowani sg sposrod oficerow
rozpoznania wojskowego. Muszg spetnia¢ nastepujace kryteria:

- nienaganny przebieg stuzb wojskowej;

- petnienie stuzby na odpowiednich stanowiskach w stuzbach specjalnych;

- znajomo$¢ jezyka kraju urzedowania oraz jezyka angielskiego;
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- wysoka kultura osobista, dobry stan zdrowia, odporno$¢ psychiczna

I umiejetno$¢ wspotzycia w kolektywie.

Oficer wytypowany na stanowisko attachés wojskowego musi osobiscie
wystgpi¢ do panstwowej komisji lustracyjnej z prosba o wydanie poswiadczenia
bezpieczenstwa. Po jego uz) skaniu, dyrektor WSI wystepuje do MSZ o akceptacje
kandydata na stanowisko attach¢ wojskowego w danym kraju. MSZ ma miesigc

czasu na wyTazenie opinii.

Na stanowiska zastepcow attachés wojskowych moga by¢ typowani rowniez
oficerowie z linii. Kandydatury zgtaszane sg przez wiasciwych dowodcow.

Wymagania i procedura wyznaczania na stanowiska zastepcow jest taka sama jak dia

attach¢s wojskowych.

2. Republika Wegierska

a) podlegtos¢ ataszatéw' wojskowych i zadania
Pod wzgledem specjalistycznym attachés wojskowi podlegajg Oddziatowi
Ataszatow' Wojskowych Urzedu Rozpoznania Wojskowego, natomiast ich

dziatalnoScig oficjalno-reprezentacyjng kieruje odpowiednia komdérka Departamentu

Stosunkéw' Miedzynarodowych Ministerstwa Obrony.

W  zdecydow™anej wiekszo$¢ krajow urzedowania wegierscy attachCs
wojskowi nie prowadzg prac) rozpoznawczej. Operacyjne metody pracy stosowane
sg tylko wobec niektérych panstw (Rosja, Rumunia, Chiny). Od oficeréw ataszatu
oczekuje sie pogtebionych analiz zjawisk mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
Wegier. Podstawg tych analiz  ma by¢ doskonata znajomos$¢ realiow kraju

urzedowania, odpowiednie kontakty oraz zdolnosci analityczne oficera. Ze wzgledu

Por.; J. Baud, Encyclopedie...., op. cit.s.495
Por.: J. Baud, Encyclopedie...., op. cit.s.152
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na powszechng dostepnos¢ informacji, mniejszg wage przywigzuje sie do

informowania biezgcego.

b) dobdr

Na stanowiska attaches wojskowych typowani sg przede wszystkim
oficerowie, ktérzy spetniajg m. in. nastepujgce warunki:

- wszechstronne przygotowanie zawodowe i nienaganna stuzba;

- znajomos¢ jezy kow obcych:

- prakty ka w stuzbie za granica.

Na stanowiska te moga by¢ wyznaczani kadrowi pracownicy rozpoznania oraz
oficerowie z jednostek i instytucji wojskowych. Ze wzgledu na ww. Kryteria,
gtdwnie znajomos$¢ jezykdéw obcych, na stanowiska attaches wojskowych
wy”znaczani sg przede wszystkim oficerowie rozpoznania wojskowego, ktorzy

w przysztych rotacjach stanowi¢ bedg ok. 80 procent.

Selekcja kandydatéw prowadzona jest na szczeblu ministerstwa obrony.

Opinie o kandydacie wydaje réwniez odpowiedni departament ministerstwa spraw

zagranicznych.

IV. Kraje neutralne

1. Szwecja

a) podlegtos¢ ataszatow wojskowych i zadania

Attaches wojskowi podporzadkowani sg Szefowi Biura Ataszatow
Wojskowych  Wojskowej Stuzby Wywiadu i Bezpieczenstwa.W przysztosci

w ministerstwie obrony ma powsta¢ komorka odpowiedzialna za stawianie attaches

7 Por.: J. Baud, Encyclopedic...., op. cit.s.484
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politycznych. Komérka ta bedzie miata bezposredni kontakt z ataszatami
wojskowymi.

Attaches wojskowi Szwecji nie prowadzg pracy operacyjnej, wykonujg
natomiast zadania informacyjne w oparciu o Zrodta i kontakty oficjalne. Obszar ich
zainteresowan dotyczy problematyki wojskowej. Dostrzega sie jednak potrzebe

rozszerzenia zakresu ich zainteresowan na problematyke bezpieczenstwa
w stosunkach miedzynarodowy ch.

b) dobor

Kandydaci na attaches wojskowych typowani sg sposrod oficerow
rozpoznania oraz jednostek liniowych. W typowaniu i selekcji biorg udziat
przedstawiciele Dowodztwa Sit Zbrojnych, dowoddztw rodzajow wojsk oraz

Departamentu Kadr. Kandydaci muszg spetniaC nastepujace warunki:

- nie przekroczony 50 rok zycia;

- dobra znajomos¢ jezyka angielskiego i predyspozycje do nauczenia sie

jezyka kraju urzedowania;

- doSwiadczenie w pracy W misjach miedzynarodowych lub ukornczone studia
zagraniczne,

- odpowiedni poziom wiedzy w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Dowddztwo Sit Zbrojnych przyjmuje zasade, ze kazdy oficer powinien dwa
razy bra¢ udziat w misjach miedzynarodowych. Ponadto w Akademii Obrony

utworzono Wydziat Spraw Miedzynarodowych, na ktérym ksztatcg sie kandydaci na

attaches wojskowych.



2. Finlandia

a) podlegtos¢ ataszatow wojskowych i zadania
Attaches wojskowi Finlandii sg kierowani przez Wydziat Ataszatow, ktory
wchodzi w skiad Oddziatu Miedzynarodowego Wywiadu Wojskowego.

Attaches wojskowi nie wykonujg zadan operacyjnych, realizujg natomiast

zadania analityczno-informacyjne.

b) dobdr

Kandydaci na attaches wi/ybierani sg spos$rod uczestnikéw kursu na oficeréw
sztabowych Akademii Wojskowej. Kurs trwa dwa lata a konczy go corocznie ok. 30
oficerow. Selekcja dokonywana jest przez Rade Szefa Wywiadu Wojskowego (szef,
zastepca, szef Oddzialu Miedzynarodowego, przedstawiciel oddziatu kadr),
a podstawg sg uzyskane oceny przez stuchaczy oraz opinia oficerow Akademii
Wojskowej. Ponadto weiyfikuje sie dane zawarte w aktach personalnych

kandydatéw na attaches wojskowych. Kandydat na AW powinien spetniac
nastepujace kryteria:
- by¢ ochotnikiem;
- mieC ustabilizow ang sytuacje rodzinng;
- zna¢ w stopniu dobiym jezyk szwedzki, angielski oraz jezyk I<raju przyszego
urzedowania;

- by¢ wolnym od natogow i niewdasciwych cech osobowosciowych;

- prezentowac odpowiedni poziom wiedzy ogolnej i wojskowej.

Rocznie wybiera sie do siedmiu kandydatow na attaches wojskowych. Nie sg
oni poddawani zdnym dodatkowym testom kwalifikacyjnym. Nie prowadzi sie

naboru oficerow bezposrednio z jednostek liniowych.



3. Szwajcaria

a) podlegtos¢ ataszatow wojskowych i zadania
Ataszaty' wojskowe sg podporzadkowane szefowi Groupe Renseignements et
Securite (GRS) Grupy Wywiadu Wojskowego. ™
Pracownic} ataszatow wojskowych prowadzg dziatalnos¢ rozpoznawczg
i realizujg gtéwnie zadania informacyjne, korzystajgc ze zrodet oficjalnych.
b) dobdr
Kandydaci na stanowiska attaches wojskowych muszg spetniaC nastepujace kryteria:
- odpowiednie wy ksztatcenie ogolne i fachow"e:
- nienagann}’ przebieg stuzby wojskowej;
- dobra sprawnosc fizy czna i psychiczna;
- umiejetno$¢ nawigzywania kontaktéw i prowadzenia rozméw;
- zdolno$¢ dokonyw ania ocen i analiz o charakterze wojskowym
I politycznym:;
- wiedza z zakresu zagadnien wojskowo-politycznych oraz prawa
miedzynarodowego;

- znajomosc¢ jezykdw obc\ ch:

Obecnie obserwuje sie tendencje odchodzenia od kierowania na stanowiska
attaches generatow' (od roku 1996 tylko 1 general). Za bardzo pozadana zalete

przysztego kandydata traktuje sie tatwos$¢ nawigzywania kontaktow i prowadzenia
rozmow.

4. Austria

a) podlegtos¢ ataszatow' wojskowych i zadania

1% Por.; J. Baud, Encyclopedic...., op. cit.s.484 i 485
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Pod wzgledem administraeyjno-organizacyjnym attaches wojskowi podlegajg
Oddziatowi 5.11 (ataszatow wojskowych) w Grupie “C" Sztabu Generalnego,
natomiast ich dziatalnoScig oficjalno-reprezentacyjng kieruje Urzad Wywiadu
Wojskowego. Obydwa wymienione organy sg podlegte Generalnemu Inspektorowi
Sit Zbrojnych.

Ataszaty wojskowe realizujg zadania o charakterze informacyjnym w oparciu
o oficjalnie dostepne zrodta informacji. Urzad Wywiadu Wojskowego na biezaco
informuje ataszaty o sytuacji wojskowo-politycznej w kraju urzedowania oraz stawia
zadania ukierunkowujgce prace informacyjna.

b) dobdr

Nabor kandydatow na stanowiska attaches wojskowych przeprowadzany jest
dwa razy w roku, wytacznie wsrdéd oficerow bedgcych absolwentami Akademii
Obrony Kraju. Kand\daci kierujg do Oddzialu Ataszatow ankiety zgtoszeniowe,
zawierajgce dane personalne, stan rodzinny, przebieg stuzby wojskowej i znajomosc
jezykdw obcych. Do ankiety dotgcza sie takze opinie przetozonego. Na podstawie

ankiet typuje sie kandydatéw do rozmowy kwalifikacyjnej. Nie przewiduje sie

dodatkowy ch egzaminow .

4.3.’ Szkolenie kandydatow na AW w wybranych
PANSTWACH

Szkolenie kandydatow na stanowisko attache wojskowego w réznych
panstwach zorganizowane jest w sposdb dos¢ roznorodny. Forma szkolenia
podyktowana jest przede wszystkim liczebnoscig korpusu attaches wojskowych,
ktorych wtysyla dane panstwo oraz zakresem realizowanych przez nich zadan. Istotny
wptyw na program szkolenia majg takze kryteria doboru kandydatow. W wielu
przypadkach stosuje sie zasade, ze kandydat powinien juz zna¢ w wystarczajagcym

stopniu jezyki obce oraz posiada¢ odpowiednig praktyke w kontaktach

% Por.: J. Baud, Encyclopedic...., op. cii.s.48
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miedzynarodowych. W stosunku do kandydatow wyjezdzajagcych do panstw
istotnych z punktu widzenia sytuacji wojskowo-politycznej stawiane sg dodatkowe,
znacznie ostrzejsze wymagania obejmujace takze odpowiednie do$wiadczenie
w zakresie prowadzenia dziatalnoSci rozpoznawczej.

W zwigzku z t\m, ze wyszkolenie kandydata wymaga zaangazowania
powaznych sit i Srodkdw finansowy ch oraz potgczone jest ze znacznym obcigzeniem
kandydatow, wiee dosC powszechne jest stosowanie zasady powtdrnego
(wietokrotnego) wykorzystywania osob zatrudnionych w ataszatach wojskowych
Wtym samym regionie.

Niektére panstwa stawiajg przed attaches wojskowymi dodatkowe zadania, jak
np. promowanie wyrobdw wdasnego przemystu zbrojeniowego (Wik. Brytania, RBN,

panstwa skandynawskie). taczy sie to z dodatkowymi elementami w programie

szkolenia.

1. USA.

Catoscig spraw zwigzanych ze szkoleniem kandydatéw zajmuje sie Biuro
Attaches Wojskowyeh (Defense Attache Offiee - DAO). Podstawowg forma
szkolenia jest +2-tygodniowy kurs w Joint Military Attache School. Program kursu
uwzglednia wszystkie elementy dziatalno$ei ataszatu wojskowego poczynajge od
spraw administracyjnych, poprzez logiswWczne i finansowe, konczac za$ na zakresie
odpowiedzialnosci attache. Kurs prowadzony jest przez wyspeejatizowany personel
w formie briefingdw, ktore koncza sie praktyczng realizacjg wybranych czynnosci
np. sporzadzaniem no allA*d"jA'awozdah, zorganizowaniem spotkania, itp. Program
szkolenia obejmuje m.in. nastepujgce tematy:

a) w grupie zagadnien oficjalnych i protokolarnych:
utrzymywanie kontaktéw z biurem tgcznikowym przy ministerstwach obrony;

- procedury wizyt okretow;
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procedura wizyty/przelotu samolotow (czynnosci do realizacji w MSZ i innych
ministerstwach);

wizyta samolotu prezydenta:

sktadanie wiz>1 oficjalnych:

Immunitet d>plomatyczn\ - przyw ilcje i ograniczenia,;

rola ambasadora:

biuro kontaktowe w miejscowym MSZ, pracownicy stuzby zagranicznej;
kontakty z innymi agencjami USA:

udzielanie informacji i wywiadow dla prasy:

wymiana kulturalna:

prezencja i umiejetnos¢ zachowania sie wwybranych sytuacjach;

protokét dyplomau czny.

b) w grupie zagadnien ogolnych:

stosunki miedzyludzkie na placowce:

efekty naduzywania srodkow odurzajacych (alkohol, narkotyki);
problemy ochrony zdrowia i opieki medycznej;

komputer}® (zasady postugiwania sie, szkolenie w obstudze);
doswiadczenia bytych attaches wojskowych;

zachowanie sie w sytuacjach kryzysowych - rozwigzywanie kryzyséw;
poprawianie zdolnosci zapamietywania;

praca z mapami;

planowanie wydatkdéw osobistych.

W ramach szkolenia sktadane sg takze wizyty w.
Departamencie Stanu USA;
- wojskowym instytucie jezykdw obcych;

- Agencji Informacyjnej USA,;
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- U inspektora generalnego.

Na zakonczenie kandydaci uczestniczg w specjalnym Kkursie poSwieconym
zagadnieniom bezpieczenstwa, rozpoznania i problematyki antyterrorystyczne;j.
W procesie szkolenia poruszane sg tematy zwigzane m.in. z

w>"krywaniem obserwacji;
- kontrobserwacja (zasadami jej organizowania i zagrozeniami z tym zwigzanymi);
wybranymi aferami szpiegow skimi;
incydentami zaktocajgcymi i prowokacyjnymi;
- terroryzmem miedzynarodowym;
- bezpieczenstwem misji dyplomatycznych;
bezpieczenstwem osobistym i rodziny;
technikami bezpiecznego kierowania pojazdem;
- postepowaniem i przetrwaniem w roli zaktadnikow;
bronig i sprzetem wykorzystywanym przez terrorystow;
przechodzg rowniez szkolenie w postugiw'aniu sie bronig osobista/reczna.

Podsumowaniem kursu sg 3-dniowe Cwiczenia praktyczne, w czasie ktorych
sprawdzane jest opanowanie przez kandydatéw wszystkich zagadnien objetych
szkoleniem.

W procesie szkolenia mniejszy nacisk kladzie sie na znajomosc jezyka, gdyz
jednym z kryteriow doboru kandydatow jest znajomos¢ jezyka kraju akredytacji
potwierdzona zdaniem odpowiedniego egzaminu wojskowego (tzw. STANAG
Language-Test). Pobyt w wojskowym instytucie jezykow obcych stuzy przede
wszystkim doskonaleniu znajomosci jezyka.

W ciggu roku kurs taki organizowany jest trzy razy. Rocznie szkoli sie okoto
120 kandydatéw pochodzacych z roznych rodzajow wojsk i stuzb. Wszystkie
struktury zgtaszajace swych kandydatow do stuzby w Systemie Attaches
Wojskowych (Defense Attache System - DAS) ustalajg whasne kryteria i kierujg do
Defense Intelligence Agency (DIA) wykazy kandydatdéw wraz z ich ankietami.
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Dopiero po uzyskaniu akceptacji ze strony DIA kandydaci mogg uczestniczy¢

w szkoleniu na kursie i muszg na to wyrazi¢ osobiscie zgode.

2. Wielka Brytania

Kandydaci na stanowiska attaches wojskowych typowani sg przez Oficjalny
Komitet ds. Stuzby Attaches i Doradcow Wojskowych na podstawie ankiet
kandydatow nadestanych z ich jednostek macierzystych. Preferowani sg oficerowie
posiadajacy praktyke w strukturach rozpoznania oraz staz pracy za granicg -
najlepiej w panstwach NATO lub ONZ.

Przed rozpoczeciem szkolenia przygotowawczego kandydaci zdajg test
jezykowy, ktdérego celem jest okreSlenie stopnia znajomosci jezyka wymaganego na
danej placowce. Wynik testu jest wyznacznikiem dla catego okresu szkolenia. Moze
on trw'a¢ od szeSciu miesiecy do dw'éch lat. Szkolenie kandydatow ma charakter
zindywidualizowany i podzielone jest na dwa cykle.

Pierwsz}' cykl obejmuje szkolenie jezykowe, ktére prowadzone jest
w krajowych osrodkach lingwistycznych (preferowane sg osrodki wojskowe). Po
jego zakonczeniu kandydat kierowany jest na okres ok. 3 miesiecy do wybranego
osrodka w kraju przysztego urzedowania na praktyke jezykowa. Zwykle wybierane
sg do tego celu akademie wojskowe dla wyzszych kadr dowddczych. Kandydat udaje
sie na ten okres do kraju przyszitego urzedowania wraz z zong i przy okazji
uczestniczy we wszystkich przedsiewzieciach realizowanych przez ataszat
wojskowy. W trakcie kursu w akademii dowodzenia zapoznaje sie z miejscowq
kadrg wojskowa. Ma to istotne znaczenie dlajego przysztej dziatalnosci.

Drugi cykl obejmuje szkolenie specjalistyczne, w tym:

krotkie praktyki w dowddztwach rodzajow wojsk sit zbrojnych pod katem ich

potrzeb i zainteresowan dotyczacych kraju urzedowania;



zapoznanie sie z problematykag NATO (organizacja, terminologia, procedury).
Jednym z zadan attache jest zaprezentowanie tej tematyki w wybranych organach
kraju urzedowania, nie bedacego cztonkiem NATO, a ktore znajduje sie w sferze
zainteresowania np. pod katem mozliwego wykorzystania sit sojuszu, albo
w ramach Partnerstwa dla Pokoju (operacje pokojowe, ewakuacja, ¢wiczenia);
szkolenie ~w  ministerstwie  obrony w  Dyrektoriacie  Organizacji
Miedzynarodowych, a w przypadku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w Dyrektoriacie ESW - gléwnie pod katem polityki wojskowej WIK. Brytanii
w odniesieniu do tych panstw'. Kandydaci zapoznajg sie rowniez z planami
rozwoju whspétprac} wojskowej;
szkolenie z zakresu facznosci i bezpieczenstwa placéwek w MSZ;
szkolenie w oddziale kierunkowym Pionu Analitycznego Wywiadu Wojskowego;
szkolenie w Organizacji Stuzb Eksportu Sprzetu i Uzbrojenia;
szkolenie protokolarne, w tym zwyczaje i obyczaje charakterystyczne dla danego
panstwa.

Okres przygotowawczy konczy rozmowa z Szefem Sztabu Obrony lub

wyznaczong przez niego osobg, po cz>m zostaje podpisana przez niego dyrektywa
dla attache obrony.

3. RFN

Kandydaci do pracy w ataszatach wojskowych zgtaszani sg przez
odpowiednie dowddztwa rodzajéw wojsk, a ostateczny wybor dokonywany jest
w Oddziale Il Sztabu Dowodzenia na zasadzie konkursu.

Aktualnie w RFN, trwa proces reformowania i wdrazany jest nowy program
szkolenia kandydatéw na attachCs wojskowych. Obejmuje ona m.in.. uczestnictwo

kandydatow w kursach szkoleniowych organizowanych przez uczelnie wojskowe
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w panstwach przyszitej akredytacji, powtérne wyznaczanie na stanowiska attaches
wojskowyeh w panstwaeh, w ktorych juz petnili te funkcje.

Zachowany ma byC¢ dotychczasowy paiytet pomiedzy attaches wojskowymi,
tzn. 50% z wojsk ladowych, 32% z lotnictwa i 18% z marynarki wojennej.

Szkolenie kandydatow obejmuje aktualnie trzy bloki tematyczne:

jezykowy - od 6 do 15 miesiecy w Federalnym Urzedzie Jezykdéw Obcych
w Hurth, w miare mozliwos$ci z zonami, pomimo tego, ze kandydat na attache
musi juz zna¢ minimum 2 jezyki obce, w tym angielski potwierdzony
egzaminem, a zona znac jezyk angielski:
kulturowy;

geostrategiczny.

Program przygotowania kandydatow obejmujacy tematye geostrategiczng
I kulturowg realizowany jest podczas 4-miesiecznego kursu organizowanego
W Szkole Rozpoznania/Wvwiadu Bundeswehry w Bad Ems. Uczestnik takiego kursu
poznaje lub uaktualnia wiadomosci z zakresu:
aktualnej polityki wojskowej i bezpieczenstwa kraju urzedowania;
stosunki RFN do kraju akredytacji oraz znaczenia tego kraju w regionie;

polityki bezpieczenstwa RFN (specjalisci z MSZ i Bundesnachrichtendienst -

- polityki wojskowej (specjaliSci z BND, Akademii Dowodzenia, MO);
polityki zbrojeniowej. dol\czy to zarébwno promow™ania sprzetu i uzbrojenia RFN

jak 1 uzyskania danych interesujacych przedstawicieli przemystu zbrojeniowego;
kierunkow rozwoju Bundeswehry;

zadan i miejsca attache wojskowego w strukturze ambasady i w Kkraju
akredytaciji;

problematyki organizacyjnej i administracyjnej w ambasadzie i ataszacie;

- wspotpracy z biurem tgcznikowym MO kraju akredytacji.

2% Szerzej w; J. Baud, Encyclopedie...., op. cit.s.62-66



Szkolenie w Bad Ems realizowane jest w formie wyktaddw, seminariéw
I Cwiczen. Szkoleni wizytujg jednostki wojskowe i zaklady przemystu
zbrojeniowego. Odbywajg podréze informacyjne. Uczestnicza w breafmgach
organizowanych przez Urzad Rozpoznania Bundeswehry, Federalne Ministerstwo
Obrony. MSZ, BND i wybrane sztaby NATO.

W ramach szkolenia kandydaci biorg takze wudziat w spotkaniach
z b. ambasadorami i attaches wojskowymi oraz uczestniczag w dorocznej,

dwuty godniow™ej konferencji attaches wojskowych organizowanej w Bonn.

4, Holandia

Naborem, szkoleniem i kierowaniem ataszatami wojskowymii zajmuje sie
Departament Wspotpracy Miedzynarodowej w ministerstwie obrony.Kandydaci
na stanowisko attache wojskowego zazwyczaj sg oficerami liniowymi. Jedynie na
szczegblnie wazne placéwki - np. Rosja, USA, lzrael - kierowani sg kadrowi
pracowmicy rozpoznania.

Kompleksowy program szkolenia kandydatdw, realizowany z reguty w ciagu
jednego roku. Obejmuje on m.in.: nauke jezyka Kkraju urzedowania, elementy
protokotu dyplomatycznego, zagadnienia bezpieczenstwa [ prawa
miedzynarodowego. Poza tym w c>wilnym Instytucie Spraw Miedzynarodowych
realizowany jest specjalny cykl wykladow na temat wybranych zagadnien
woj skowo-potitycznych.

W wybranych elementach szkolenia uczestniczg takze zony kandydatow na

attaches wojskowy ch.

2% Por.; J. Baud, Encyclopedic...., op. cil.s. 53 oraz 374 - 376



5. Norwegia

Kandydaci samodzielnie zgtaszajg swoje kandydatury do Dowodcy Sit
Zbrojnych, ktory powotuje specjalny zespot opiniujgcy. Zespot ten przez ok. 3
miesigce zbiera na temat kandydatow opinie. Po tym okresie przedstawia sie dang
osobe jako kandydata na attaehe do okre$lonego kraju.

Kandydaci na attaches wojskowych uczestniczag w dwuletnim cyklu
przygotowania. Zasadniczym jego celem jest nauka jezyka kraju przsysziego
urzedowania. W przypadku wyjazdow do USA, WIK. Brytanii, Niemiec i Francji
warunkiem wstepnym jest znajomo$¢ jezyka tych krajow, a w okresie
przygotowaw'ez\ m istnieje obowigzek nauki drugiego jezyka obcego.

Dla kazdego kandydata na attache wojskowego opracowywany jest
indywidualny plan przygotowan, ktory obejmuje m.in. szkolenie;

- jezykowe - do 12 miesiecy;
- w Dowodztwie Sit Zbrojnych - od 4 do 8 tygodni;

- W ministerstwie obrony - okoto 1 miesigca (pion infrastruktury wojskowej

i Departament Polity ki Bezpieczenstwa);

- w wybranyeh komorkach organizacyjnych rozpoznania wojskowego - okoto
1 miesigca;

- w grupie Norweskiego Przemystu Obronnego - 2 tygodnie;

- w MSZ - 2 tygodnie (przede wszystkim zagadnienia protokolarne).

W wyjatkowych przypadkach dwuletni okres przygotowawczy moze ulec
skroceniu do jednego roku. Warunkiem jednak jest biegta znajomos¢ dwoch
jezykdw obcych, w tym jezyka kraju przysztego urzedowania.

Ponadto dla attaches wojskowych przebywajacych za granicg organizuje sie
corocznie pieciotygodniowe szkolenia w Norwegii, podczas ktorych uzupetniajg om

Swojg wiedze teoretyczna nt. dziatalnosci dyplomacji wojskowej.
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7. Czechy

Kandydaci na attaches wojskowych typowani sg spo$réd kadrowych
pracownikOw rozpoznania, natomiast na stanowiska zastepcOw mogag byé
wyznaczani oficerowie z jednostek liniowych. Od kandydatéw na stanowisko attache
wojskowego wymagana jest znajomos$¢ jezyka kraju przysztego urzedowania
ijezyka angielskiego oraz ukonczenie dwuletniego rozpoznawczego kursu
specjalnego. Z tego wzgledu szkolenie przed wyjazdem na placowke ograniczone
jest do 6-miesiecznego kursu przygotowawczego, ktory obejmuje pelny zakres
wiedzy o polityce bezpieczenstwa panstwa. Szkolenie prowadzone jest we
wszystkich departamentach zajmujgcych sie politykg bezpieczenstwa i sprawami

zagranicznymi resortu obrony.

Szkolenie zon pozostaje wytgcznie sprawa osobistg kandydatow.

8. Wegry

Na stanowiska attaehes wojskowych moga by¢ typowani kandydaci ze
wszystkieh jednostek wojskowych, ktorzy spetniajg wymagania dotyczace m.in.
znajomosci jezykdéw obcych oraz praktyki w stuzbie za granicg. Ze wzgledu na te
wymagania zdecydowana wiekszos¢ attaehes wojskowych pochodzi z rozpoznania.

Podstawowg formg szkolenia jest organizowany corocznie, w miesigcach luty,
marzec, stacjonarny kurs przygotowawczy w wymiarze 240 godzin. Po jego
zakonczeniu kandydaci rozpoczynajg szkolenie indywidualne wg odrebnych planéw.
Caty cykl szkolenia na kursie stacjonarnym podzielony jest na 7 grup tematycznych:
- polityka zagraniczna Wegier - zajecia prowadzone sg przez wiceministrow

i dyrektoréw departamentdw w MSZ i MON. Nacisk kladzie sie na kwestie

praktyczne i na podstawy bezpieczenstwa panstwa,;
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zadania i zasady funkcjonowania ataszatu wojskowego. W grupie tej omawiane
sg takze kwestie zwigzane z protokotem dyplomatyeznym;

realizaeja zadan rozpoznawezyeh, gtdwnie bez naruszania praw Kkraju
urzedowania oraz sporzadzanie szyfrograméw;

teehniki wspierajgee dziatalno$¢ informacyjna. Wykorzystanie komputera,
sprzetu video i fotograficznego oraz technika szyfrowania;

wymiana doswiadczen - w formie wizyt w wybranyeh jednostkaeh wojskowych;

informacje rozne.

Dla zon organizowane jest oddzielne szkolenie w ograniczonym zakresie -
jezykowe, protokot dyplomatyezny, wskazowki praktyezne tj. urzadzanie
mieszkania, pakowanie mienia, zasady bezpieczenstwa, problemy zdrowotne. Na
zakonezenie organizowany jest pokaz mody oraz koktajl, bedaey forma

instruktazu.

9. Finlandia

Kandydatow na attaches wojskowyeh typuje Rada Szefa Wywiadu

Wojskowego sposrod absolwentow kursu na ofieerow sztabowyeh Akademii

Wojskowej. Coroeznie w ten sposob typuje sie 7 kandydatdw i jest to jedyna forma

doboru kandydatow.

Finlandia nie posiada szkoty, ani innej instytucji wojskowej, przygotowujacej

I realizujgeej specjalne programy szkoleniowe dla kandydatow na attaches.

Szkolenie, poza jezykowym jest zorganizowane przez Sztab Obrony i obejmuje

m.in.:

a) polityke obronng i plany rozwojowymi wiasnych sit zbrojnych;

b) zapoznanie sie ze wszystkimi rodzajami wojsk wiasnych oraz uzbrojeniem sit

zbrojnych;
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c) zaktadami przemystu zbrojeniowego i asortymentem produkcji zbrojeniowej
wiasnego kraju - attaches wojskowi sg pierwszym ogniwem promocji wyrobow
przemystu zbrojeniowgo;

d) problemami wspoétpracy i realizacji wspolnych zadan z MSZ;

e) krajem urzedowania (geografia, kultura, sity zbrojne, produkcja zbrojeniowa,
polityka);

f) przepisami dotyczacymi gospodarki finansowej biur (ataszaty sg na wiasnym
rozrachunku z budzetu MO).

Poza tym organizowane jest jeszcze tygodniowe szkolenie dla zon dot.

protokotu dyplomatycznego.

10. Szwajcaria

Kandydatom na stanowiska attaches wojskowych stawiane sg stosunkowo
wysokie wymagania, poczynajac od wiedzy fachowej i umiejetnosci jezykowych,
poprzez sprawno$¢ fizyczng, konczac na szczegdlnych predyspozycjach
psychofizycznych typowych dla pracow™nikdéw kadrowych rozpoznania (umiejetno$é
nawigzywania kontaktéw, zdolnosci analityczne itp.).

Podstawowe szkolenie przygotowawcze attaches wojskowi odbywajg od 1997
r. w Genewskim Centrum Polityki Bezpieczenstwa - GCPB, utworzonym
w pazdzierniku 1996 r. Kurs dla attaches trwa 3 miesigce i obejmuje m.in.
nastepujgce zagadnienia:

- sytuacja polityczna i wojskowa w Swiecie, a szczegdlnie w Europie;

- system bezpieczenstwa europejskiego, rola UE, UZE i NATO;

- dyplomacja prewencyjna;

- polityka bezpieczenstwa (cele, strategia, Srodki);

- polityka zagraniczna, rola panstwa w ksztattowaniu klimatu bezpieczenstwa,;

- polityka gospodarcza i finansowa panstwa;
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- stosunki bilateralne, szczegdlnie z sasiadami i panstwem przysztego urzedowania;
- stosunki wielostronne i z organizacjami miedzynarodowymi;
- prawo miedzynarodowe w zakresie koniecznym dla dyplomatow.

Szkolenie w GCPB odbywa sie w formie wyktadow, seminariow, kolokwiow
i szerokiej dyskusji. Osobami prowadzacymi sg specjaliSci z roznych dziedzin.
Kazdy uczestnik opracowuje okreslony temat w formie tzw. pracy koncowej.
Szkolenie specjalistyczne odbywa sie w komdrkach wywiadu wojskowego.
Obejmuje ono m.in. zagadnienia na temat ki'aju (krajow) przysztego urzedowania
oraz wprowadzenie w problematyke dot. form, metod i sposobéw prowadzenia
dziatalno$ci rozpoznawczo-wywiadowczej, w celu pozyskania waznych dla

obronnosci panstwa informacji i materiatow ze zrodet oficjalnych i potoficjalnych.

11. Austria

Nabor kandydatow realizowany jest dwa razy w roku sposrod ochotnikow
bedacych absolwentami Akademii Obrony Kraju. Typowanie odb>"wa sie w Oddziale
Ataszatow wy™Macznie na podstawie ankiet skfadanych przez kandydatow i nie
przewiduje sie zadnych dodatkowych egzaminow.

Kandydaci uczestniczg w dwutygodniowym Kkursie przygotowawczym
w Biurze Ataszatow Wojskowych, w trakcie ktdrego zapoznawani sg z protokotem
dyplomatycznym, zadaniami i zasadami utrzymywania tgcznosci z BAW. Kolejne
przeszkolenie, rowniez dwutygodniowe, odbywa sie w Urzedzie Wywiadu
Wojskowego, gdzie zapoznawani sg z oczekujagcymi ich zadaniami (wylgcznie o
charakterze informacyjnym, do realizacji w oparciu o dopuszczalne konwencja
wiedenska metody dziatania), technikg szyfrowania i obstugg technicznych srodkéw
tgcznosci utajnionej (poczta elektroniczna, fax). Nie przewiduje sie szkolenia
jezykowego, gdyz kandydat musi juz mieC opanowany biegle jezyk angielski ijezyk

kraju przysztego urzedowania.



6. Dania

Dobor kandydatdbw na stanowiska attaches wojskowych nalezy do
obowigzkdéw Departamentu 1l (personalnego) MO. W oparciu o Kryteria,
zrbéznicowane dla poszczegdlnych panstw, przedstawiana jest ministrowi obrony
lista kandydatéw (zwykle po 3 osoby na stanowisko), z ktorej dokonuje on
ostateeznego wyboru.

Za odpowiednie przygotowanie attache wojskowych odpowiada szef
Wydziatu ds. Polit}*ki i Kierowania Ataszatami Wojskowymi w Departamencie Il
Ministerstwa Obroiw’ Danii.

Tiyb i program szkolenia przygotowawczego dla kandydatéw na stanowisko
attache wojskowego jest wuzalezniony od przebiegu dotychczasowej Kkariery
zawodowej danego oficera i od stopnia przygotowania do stuzby w dyplomaciji.

Szkolenie jezykowe, w zwigzku z jego dobrg znajomoscig przez kadre
oficerska, trwa jedynie pol roku.

Drugi etap to krotkie, kilkudniowe wizyty w instytucjach, krére korzystajg
z ustug pracownikéw ataszatu - tzn. w wybranych komdrkach rozpoznania
wojskowego. Departamentu Techniki i Uzbrojenia, itp. Szkolenie w komorkach
rozpoznania moze by¢ diuzsze - szezegdlnie w przypadku wyjazdu do panstw
b. ZSRR. Podczas tych wizyt kandydat zapoznaje sie z aktualnymi potrzebami
wizytowanych komérek.

Ostatni etap ma na eelu poglebienie wiedzy z zakresu stosunkow
miedzynarodowych oraz ogolnych wiadomosci o0 panstwach akredytacji.
W przypadku oficerow kierowanych z jednostek liniowych intensywnosc i zakres
szkolenia w tym zakresie jest znacznie szerszy. Przynajmniej przez rok odbywajg oni
praktyki na stanowiskach w instytucjach centralnych lub ministerstwie obrony,

w komorkach zwigzanych z utrzymywaniem kontaktow zagranicznych.
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12. Szwecja

Kandydaci na attaches wojskowych wywodzg sie zarobwno z jednostek
liniowych, jak i z rozpoznania. Stawiane sg im jednakowe wymagania - wiek do 50
lat. dobra znajomos$¢ jezyka angielskiego i zdolno$¢ do opanowania jezyka KU,
odpowiednia wiedza w zakresie bezpieezenstwa miedzynarodowego oraz
doSwiadczenie w stuzbie za granicg (misje miedzynarodowe lub studia zagraniczne).

Po wytypowaniu kandydaci na attaches wojskowych sg zgrupowani razem
i rozpoczynajg 6-miesieczny oki*es szkolenia w osrodku rozpoznania wojskowego.
Okres szkolenia jest podzielony na dwie czesci tj. szkolenie indywidualne i grupowe.

Program szkolenia indywidualnego obejmuje m.in.:

- nauke jezyka kraju urzedowania (obowigzkowo);

- wiadomosci o kraju urzedowania, w tym o jego sitach zbrojnych i systemie
obronnym:

- zasady zbierania informacji z oficjalnych zrédet, ich wstepnej analizy oraz zasady
prowadzenia praey informacyjnej;

- wiadomosci o sytuacji polityczno-militarnej w Swieeie i Europie, struktury
bezpieczenstwa, misje pokojowe i inne zagadnienia ogolne.

Sprawa doskonalenia znajomosci jezyka KU jest w poezatkowym okresie
traktowana priorytetowo. W przypadku bardzo trudnego i rzadkiego jezyka okres
szkolenia moze byC dtuzszy. Kandydaei kierowani sg wowczas na praktyki jezykowe
do kraju przysztego urzedowania. Okres praktyki - od kilku tygodni do kilku
miesieey.

W ramach szkolenia grupowego przerabiane sg nastepujaee tematy:

- zasady polityki bezpieczenstwa Szwecji W' ramach prowadzonej przez panstwo

polityki zagranicznej i zadania wrtym zakresie dla przedstawieieli sit zbrojnych;
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- zapoznanie z najwazniejszymi zaktadami (koncernami) przemystu zbrojeniowego
produkujagcymi na eksport i zasadami ich promocji w KU;
- sprawy ogolne i wymagajace ujednolicenia oraz tematy wynikle z biezgcego

rozwoju sytuacji wtswiecie i Europie.

4.4. Rola attache wojskowego w miedzynarodowej

WSPOE PRACY WQISKOWE]

Attache wojskowy’ wedtug Konwencji Wiedenskiej z 1961 r. jest cztonkiem
personelu dyplomatycznego misji dyplomatycznej. Z prawnego punktu widzenia nie
jest przedstawicielem ministra obrony lub sit zbrojnych panstwa wysyfajgcego
wobec podobnych organéw panstwa przyjmujacego, lecz - jak kazdy cztonek
personelu  dyplomaUcznego misji - reprezentuje misje dyplomatyczna,
a w konsekwencji panstwo wy syfajagce wobec wiadz panstwa przyjmujgcego

Zasadnicze funkcje attache wojskow”ego okreSlone sg przez normy i nauke
prawa miedzynarodowego oraz powszechng praktyke panstw. Waznosc¢
poszczegolnych funkcji zalezy od stanu stosunkow bilateralnych - tak politycznych
jak i wojskowych - miedzy panstwem wysytajagcym a panstwem przyjmujacym. Do
gtowmych i najczesciej spot\kan\ch funkcji attache wojskowego mozna zaliczyc:

- informow anie whadz i innych instytucji wojskowych panstwa
przyjmujacego o kierunkach rozwoju narodowej polityki obronnej i niektérych
aspektach planowania w sitach zbrojnych;

- zapoznawanie sie legalnymi sposobami z politykg obronng oraz stanem
I planami rozwoju sit zbrojnych panstwa przyjmujacego, w tym takze udziat
w pokazach i ¢wiczeniach wojskowych, sktadanie wizyt w jednostkach;

- zabezpieczanie i ulatwianie kontaktow dwustronnych wynikajgcych

z miedzynarodowej (sojuszniczej) wspotpracy wojskowej;

22 Szerzej w. S. Sawicki, Attaches wojskowi w systemie stuzby dyplomatycznej panstwa, WPP nr 3 (159)/86
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- reprezentowanie swojego panstwa i wihasnych sit zbrojnych podczas Swiat
oraz uroczystosci panstwowych i wojskowych panstwa przyjmujacego;

- reprezentowanie swojego panstwa i wiasnych sit zbrojnych wobec ambasad
innych panstw i organizacji miedzynarodowych majgcych swojg siedzibe w panstwie
przyjmujacym;

promowanie wyrobdéw krajowego przemystu zbrojeniowego oraz
poszukiwanie nabywcow na nadwyzki sprzetu wojskowego wycofanego
z uzbrojenia;

- wspotpraca z kierownikiem wiasnej misji dyplomatycznej i udzielanie jemu
niezbednej pomocy i rad we wszystkich kwestiach wojskowych 1 wojskowo-
politycznych;

- organizowanie i uczestnictwo w uroczystosciach zwigzanych ze Swietem
wiasnych sit zbrojnych, uroczystosciach rocznicowych, zwigzanych z udziatem
wojsk wiasnych w dziataniach wojennych na terytorium panstwa przyjmujgcego,
utrzymywanie wiezi z kombatantami;

- poznawanie jezyka, historii, kultury i tradycji panstwa przyjmujacego.

Ponadto attaches wojskowi spetniajgjeszcze inne zadania, ktdre bezposrednio
nie wynikajg z petnionych funkcji. Odnoszg sie one do utrzymywania kontaktow
z organami stuzb specjalnych, uzyczania bezpiecznego kanatu #gcznosci, troski

0 bezpieczenstwo podlegtego im  personetu (zagrozenie  zamachami

terrorystycznymi).

4.4.1. Zmiany w pogladach na funkcje attaches wojskowych

Zmiana sytuacji wojskowo-politycznej w Europie i na Swiecie oraz rozwoj
wspotpracy miedzynarodowej spowodowaty, ze w niektdiych panstwach pojawity
sie dos¢ jeszcze nieSmiate proby rewizji tradycyjnych zadan attaches wojskowych.
GHowng przeszkode w szybkim przewartosciowaniu tych zadan stanowi jednak brak

zainteresowania ze strony duzych mocarstw Swiatowych, w tym Standw
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Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej, Chinskiej Republiki Ludowej, a takze innych
panstw - jak na przykiad Niemiec, Holandii, Wioch, Danii. Panstwa te z reguty do
zabezpieczenia nowych tub okresowych potrzeb w zaki'esie wspotpracy wojskowej
powotujg odrebne przedstawicielstwa w skiadzie misji dyplomatycznych,
prowadzgce niezalezng od attaches wojskowych dziatalno$¢ lub tez zwiekszajg
liczbe attaches wojskowych o specjalistow z danej dziedziny. Przyktadem moze byc
funkcjonowanie przy wielu ambasadach USA dwdch biur podlegtych merytorycznie
Departamentowi Obrony Stanow Zjednoczonych. Jednym z nich jest Biuro Attache
Obrony USA (US Defense Attache Office), a drugim - Biuro Wspobtpracy
Wojskowej (Office of Defense Cooperation). W Biurze Wspotpracy Wojskowej
pracujg oficerowie wszystkich rodzajow sit zbrojnych. Ich zadaniem jest m.in.
koordynowanie wspoétpracy wojskowej, w tym wymiany personelu i pododdziatow
wojskowych, nadzér i pomoc W zakresie obrotu specjalnego.

Podobnie Ministerstwo Obrony Holandii posiada jedynie w Stanach
Zjednoczonych, oprocz 3 attaches wojskowych i jednego zastepcy, oddzielnie -
attache ds. uzbrojenia, zwanego takze attache ds. wspotpracy wojskowej (Defense
Cooperation Attache), ktoremu podlega 4 oficeréw. Holenderscy attaches wojskowi
majg obowigzek m.in. zbierania 1 przesytania informacji, ktore z wojskowo-
politycznego, wojskowo-ekonomicznego, strategicznego, taktycznego, technicznego
oraz historycznego punktu widzenia moga by¢ przydatne dla politycznego
I wojskowego kierownictwa resortu obrony. Majg takze wspoétpracowac z rodzimym
przemystem obronnym i informowac go o planowanych zakupach uzbrojenia przez
kraj przyjmujgcy. Natomiast gtownym zadaniem attache ds. uzbrojenia jest
realizowanie postanowien Memorandum of Understanding between The
Government of The United States of America and The Government of The Kingdom
of The Netherlands concerning The Principles Governing Mutual Co-operation in

the Research and Development, Production and Procurement of Defense
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Equipment"”’. Intencjg tego porozumienia jest osiggniecie jak najwyzszego poziomu
standaryzacji poprzez rozwijanie zaawansowanych technologii 1 utrzymanie
nowoczesnego potencjatu przemystowego.

W ocenie Niemcow do gtownych zadan attaches wojskowych nalezy zaliczy¢
funkcje reprezentacyjne oraz problematyke szeroko pojetej polityki obronnej.
W 1998 r. zdecydowano utworzy¢ w Madrycie nowe stanowisko - attache ds. sprzetu
wojskowego i uzbrojenia, poniewaz problematyka ta zaczeta pochfania¢ ok. 60 %
czasu stuzbowego niemieckiego attache wojskowego. Jest to pierwszy tego typu
przypadek w powojennej historii Niemiec.

Niekiedy attache wojskowy jednoczesnie petni inne obowiazki, zupetnie
odbiegajace od jego podstawowych zadan. Gtdwnym zadaniem akredytowanego
w 1993 r. w Holandii, pierwszego W historii stosunkdéw dwustronnych, attache
obrony Japonii byto uczestnictwo w pracach komisji przygotowawczej do powotania
miedzynarodowej organizacji nadzorujacej implementacje traktatu o zakazie
produkcji, gromadzenia i uzycia broni chemicznej W Biurze Attache Obrony
Stanow Zjednoczonych problemem tym zajmowat sie oficer rezerwy podleglty
Attache Wojskowemu. Austria natomiast w 1995 r. do prac w komisji desygnowata
zastepce attache wojskowego, obsadzajgc w tym celu nowo utworzony etat w swej
ambasadzie w Hadze (austriacki attache wojskowy akredytowany w Holandii stale
rezyduje w RFN). Inne panstwa, w tym Polska do prac w komisji skierowaty osoby
cywilne.

Przedstawione przyklady pokazujg sposoby rozwigzywania nowych
zagadnien z zakresu miedzynarodowe] wspotpracy wojskowe] bez potrzeby
ingerencji w mechanizm funkcjonowania attaches wojskowych.

Jedynym panstwem, w ktérym trwa publiczna dyskusja na temat zmiany

funkcji attaches wojskowych jest Wielka Brytania. W dyskusji tej dominujg dwa

Almanak 1995, Stichling Nederlandse Industriele Inschakeling Defensieopdrachten
W 1997 r. powotano Organizacje ds. Zakazu Broni Chemicznej (Organization for the Prohibition of
Chemical Weapons - OPC'W)
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nurty - pierwszy dotyczy nowej roli attaches wojskowych w ramach tzw. dyplomacji
wojskowej, natomiast drugi - relacji miedzy attaches wojskowymi a strukturami
wywiadu wojskowego.

Reprezentantem pierwszego nurtu jest byty minister obrony W. Brytanii lord
George Robertson. W ramach strategicznego przegladu obrony (strategie defense
review) G. Robertson w marcu 1988 r. poddat analizie dotychczasowe miejsce, role
i zadania attaches wojskowy ch, w kontekscie nowej sytuacji wojskowo-politycznej
po zakonczeniu zimnej wAjny*“k Przedstawit koncepcje tzw. dyplomacji wojskowej
(defense diplomacy), ktdéra uprzednio konsultowat w kotach wojskowych i uzyskat
dla niej poparcie szefa Sztabu Obrony SZ W. Brytanii generata C. Guthrie.
Dyplomacja wojskow'a ma zosta¢ uznana jako jedno z siedmiu oficjalnych zadan
brytyjskich sit zbrojnych, ktére sg invzgledniane w procesie narodowego ptanowania
obrony. Przewiduje ona, ze attaches wojskowi powinni byC przede wszystkim
specjatistami w zapobieganiu konfliktom zbrojnym (conflict preventers)
i przyczynia¢ sie do eliminowana nieufno$ci miedzy panstwem wysylajgcym
a przyjmujacym (gtownie chodzi te panstwa, ktore NATO postrzegaja w kategoriach
zagrozenia).

Attaches wojskowi dotychczas petnili funkcje, ktére mozna - zdaniem
ministra - ogolnie okresli¢ jako ,,oficjalni szpiedzy™ oraz promotorzy rodzimego
przemystu zbrojeniowego. Ponadto minister postuluje odejScie od stosowanej
w wiekszosci  przypadkow praktyki, ze wyznaczenie na stanowisko attache
wojskowego jest ostatnim szczeblem w karierze wojskowej, przed odejsciem na
emeryture. Na placéwki dyplomatyczne powinni by¢ kierowani najlepsi oficerowie -
dowodcy putkow, okretow czy tez eskadr lotniczych, dla ktorych praca ta bedzie
stanowi¢ kolejny etap w stuzbie wojskowej.

Minister Robertson podjat tez dziatania majace spoputaryzowac koncepcje

dyplomacji wojskowej na arenie miedzynarodowej i uzyska¢ poparcie wsréd

205 M. Evans, Robertson urges defence diplomacy, artykut w The Times 31.03.1998 r.
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politykdw i ekspertow zajmujgeyeh sie problematyka bezpieezenstwa i obrony.
W artykutaeh prasowych opublikowanych w m.in. w Stanach Zjednoczonych™,
Belgir™ 1 w Polsce® przedstawit swojg ocene sytuacji polityczno-wojskowej
w Europie oraz nakreslit kierunki datszego dziatania. Zapowiedziat wprowadzenie
w zycie ptanu dziatania dyplomacji wojskowej (Defence Diplomacy Action Plan),
ktorego celem bedzie budowanie i utrzymywanie zaufania oraz pomoc w rozwijaniu
demokratycznych sit zbrojnych. Duzg rote w reatizacji tego planu ma odegrac
powiekszona sie¢ attaches wojskowych, ktorzy pomoga w dotarciu do nowych

demokracji w Europie Srodkowej i Wschodniej, a takze na inne obszary.

Przedstawicielem drugiego nurtu jest putkownik w stanie spoczynku Andrew

Duncan - obecnie komentator i analityk, a poprzednio szef - Miedzynarodowego

Instytutu Studiow'  Strategicznych w Eondynie (b. szef wywiadu wojskowego

w Brytyjskiej Armii Renu. b. attache wojskowy w lzraelu). W tym samym dniu,

w ktérym minister Robertson przedstawit koncepcje

dyplom aciji o jskow ej,

A. Duncan wygtosit zasadniczy referat podczas seminarium na temat ,,Wywiad

wojskowy a rota attache wojskowego™. W referacie A. Duncan zawart swoje

pogtady na ogolne funkcje attache wojskowego, ktére przedstawiajg sie nastepujaco;

- attaches wojskowi powinni w sposéb ciagly zbieraC informacje dotyczace

doktryny kraju urzedowania, jego strategii i taktyki;

- moga korzysta¢ jedynie z ogdlnodostepnych Zrédet osobowych

i nieosobowych; nie powinni wykorzystywac agenturalnych zrodet informaciji.
Wedtug A. Duncana po zakonczeniu zimnej wojny gtowne kierunki zadan

brytyjskich attaches wojskowych powinny obejmowaé zdobywanie

informacji
dotyczacych:

- zabezpieczenia operacji utrzymania i wymuszania pokoju;

G. Roberston, The defense of Europe, artykut w Washington Times, 7.04.1998 r.
G. Roberston, Une Europe plus sure, artykut w Ea Libre Belgique, 6.04.1998 r.
G. Roberston, Dyplomacja obrony, artykut w Rzeczpospolitej, 30.04-1.05.1998 r.
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- sporéw i napieC wewnetrznych w panstwie przyjmujgcym, grozacych
wybuchem wojny domowej;

- mozliwosci wybuchu konfliktu lokalnego w panstwie sgsiednim;

- rejonu ewentualnego dziatania wojsk wiasnych, ktore mogtyby bra¢ udziat
w ramach operacji pokojowej na terenie panstwa przyjmujacego tub w panstwie
z nim sasiadujgcym;

- moztiwosci zbytu produktéw wiasnego przemystu obronnego na dany rynek.

Dobor kandydatow na attaches wojskowych powinien by¢ - wedtug

A. Duncana - uzatezniony od stanu stosunkow z panstwem przyjmujacym:

- do panstw potencjatnie przeciwnych na stanowiska attaches wojskowych

powinni by¢ kierowani - oficerowie wywiadu;

- do panstw przyjaznych - oficerowie przygotowani do spetniania misji
tacznikowych;

- w panstwach ocenianych jako przyszty rynek zbytu dta wyrobdw przemystu

obronnego - stanowiska attaches wojskowych powinni obejmowaé oficerowie
znajacy zasady rynku i marketingu.

4.4.2. Rozw0j instytucji attache wojskowego ijego usytuowanie

W pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych zahamowana zostata tendencja
do zmniejszania liczebnosci wojskowego personelu dyplomatycznego, wynikajaca
gtéwnie ze wzgledow oszczednoSciowych. Zjawisko to miato szereg uwarunkowan.
Wsrod gtownych jego przyczyn wymieni¢ mozna: zwiekszenie sie na kontynencie
europejskim liczby panstw-podmiotéw stosunkow miedzynarodowych (w wyniku
rozpadu ZSRR, Czechostowacji, Federacyjnej Republiki Jugostawii); poczucie
wzrostu potencjalnego zagrozenia dla stabilizacji sytuacji w Europie ptynace
z zaktocen w procesie transformacji ustrojowej i gospodarczej w panstwach b. obozu

socjalistycznego, w tym sporow oraz potencjalnych konfliktow granicznych

I etnicznych; aspiracje niektorych panstw b. Ukladu Warszawskiego do uzyskania
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cztonkostwa w zachodnich organizacjach i instytucjach demokratycznych, w tym
NATO, UE i UZE, wptywajace na wzrost intensywnosci wzajemnych kontaktow.

Charakteiystycznym przyktadem jest lzrael. Zapoczatkowanie proeesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie i wygasanie konfliktu izraelsko-palestynskiego
spowodowato wzrost liczby wojskowego personelu dyplomatycznego w tym
panstwie. W 1993 r. bylo akredytowanych w lzraelu tgcznie 32 attaehes wojskowych
i ich zastepcow pochodzacych z 18 panstw. Natomiast juz w 1995 r. byto ich 51 z 30
Krajow.

Tendencjg wzrostowg charakteiyzuje sie takze liczebno$¢ polskiego
wojskowego personelu dyplomatycznego (jedynie w w>aniarze historycznym), oraz
wzrost liczby ataszatow wojskowych po 1989 r. W potowie 1939 r., a wiec tuz przed
wybuehem Il wojny Swiatowej Il RP miata 18 ataszatow wojskowyeh za granicg
(Paryz, Eondyn, Waszyngton, Rzym, Ankara, Belgrad, Budapeszt, Bukareszt,
Helsinki, Sztokholm. Tokio. Tallin, Moskwa, Berlin, Ryga, Kowno, Sofia, Eizbona),
w ktérych petnito stuzbe 33 oficeréw. W potowie 1998 r. 1ll RP miata 35 ataszatdéw
wojskowych (Paiyz z jednoczesng akredytacjg w Rabacie, Londyn, Waszyngton,
Rzym, Ankara, Belgrad, Budapeszt z jednoczesng akredytacja w Lublanie
| Sarajewie, Bukareszt z jednoczesng akredytaejg w Kiszyniowie, Helsinki,
Sztokholm, Tokio, Moskwa, Kolonia, Wilno z jednoczesng alcredytacjg w Rydze,
Sofia, Bruksela z jednoczesng akredytacjg w Luksemburgu, Haga, Kopenhaga,
Wieden, Pekin zjednoczesng akredytacjg w Phenianie i Utan Bator, Praga, Tel Aviv,
Kair z jednoezesng akredytacjg w Sanie, Ottawa, Oslo, Berno, New Delhi, Kijow,
Minsk, Zagrzeb, Bratystawa, Ateny, Seul, Madryt i Damaszek z jednoczesng
akredytacja w Bejrucie i Ammanie), w ktorych petnito stuzbe 63 oficerow + 3 etaty,
ktore zostaty wykorzystane przy powotaniu w drugiej potowie 1998 r. dwoch
nowych ataszatow wojskowych - w Lizbonie i Tallinie.

W latach 1987-1991 struktura ataszatow wojskowych ulegata niewielkim

zmianom. W koneu 1986 r. dla ataszatow wojskowych wyznaczono ogotem 63 etaty,
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z ktorych w 1987 r. wykorzystano tylko 60, w tym dwa nie zostaty obsadzone.
Funkcjonowato 31 ataszatow wojskowych, w tym 11 w panstwach socjalistycznych
(Pekin, Praga, Phenian, Sofia, Berlin Wseh., Hawana z jednoezesng akredytaejg
w Managui, Belgrad, Bukareszt, Budapeszt, Hanoi oraz Moskwa). W ataszataeh tyeh
pracowato 22 oficerow, w tym 11 na stanowisku attaehe wojskowego, 7 - zastepey
attache wojskowego oraz 4 ekspertdw. W pozostatyeh 20 ataszataeh wojskowych
(Paryz z jednoczesng akredytacjg w Rabacie, Waszyngton, Londyn, Berlin Zaehodni,
Rzym, Ankara, Sztokholm, Berno, Oslo, Damaszek z jednoczesng akredytacjg
w Ammanie, Bejrut z jednoczesng akredytaejg w Bagdadzie, Ottawa, New Delhi
zjednoezesng akredytacjg W Kabulu, Haga, Helsinki, Kair z jednoezesng akredytaejg
w Chartumie, Kopenhaga, Bruksela z jednoezesng akredytacja w Luksemburgu,
Wieden, Algier) pracowato 36 oficeréw, w tym 20 petnito funkeje attache
wojskowego, 11 - zastepcow attache wojskowego i 5 - ekspertow.

W 1988 r. utworzony zostat ataszat wojskowy w Tokio, w zwigzku z czym
liczba ataszatow™ wzrosta do 32. Obsadzone byly 62 etaty, w tym 32 attache
wojskowego, 18 - zastepcy attache wojskowego oraz 11 ekspertéw (oraz jeden etat
zajmowat pracownik techniczny). Struktura ataszatow przedstawiata sie nastepujaeo:
1 ataszat z obsadg piecioosobowa. 3 ataszaty z obsadg czteroosobows, 2 ataszaty -
trzyosobowe, 12 - dwuosobowych i 14 - jednoosobowych.

W latach 1989 - 1990 miaty miejsce niewielkie zmiany. Zwiekszono do 66
(awiec o 3 etaty) liczbe etatowych stanowisk wojskowych jakimi MON
dysponowato w ramach etatu Ataszatow Wojskowych Przy Przedstawicielstwach
Dyplomatycznych RP. Struktura tych stanowisk przedstawiata sie nastepujgeo: 32
etaty - attache wojskowego, 28 etatow zastepcy attache wojskowego oraz 6 etatow
ekspertéw. Zlikwidowano ataszat w Berlinie Zaehodnim i w jego miejsee utworzono
ataszat wojskowy w Kolonii, zawieszono dziatalnos¢ ataszatu wojskowego w Tokio.
W 1991 r. z ogdlnej liczby 66 etatow wykorzystywano jedynie 56, w tym: 28 attache

wojskowych, 20 - zastepcOw attache wojskowego oraz 7 ekspertow i 1 - inne.
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Zlikwidowano ataszat wojskowy w Algierze, zawieszono dziatalno$¢ ataszatow
wojskowych w Phenianie i Hawanie oraz reaktywowano dziatalno$¢ ataszatu
wojskowego w Tokio. Powazne zmiany strukturalne rozpoczeto w 1992 r.
Zawieszono dziatalnos¢ kolejnych ataszatow wojskowych: w Bernie, Bejrucie, New
Delhi, Oslo i Sofii oraz ustanowiono nowe ataszaty w Tel Avivie, Kijowie, Wilnie
i Minsku. Z posiadanych w dyspozycji 66 etatow wykorzystywano 59, w tym 25
attache wojskowych, 24 - zastepcow attache wojskowego oraz 7 ekspertéw i 3 -
inne. W 1994 r. utworzono nowy ataszat wojskowy w Bratystawie i reaktywowano
w Sofii. Wykorzystano ogotem 63 stanowiska etatowe (oraz 3 w rezerwie), w tym:
29 attache wojskowych, 25 - zastepcow attache wojskowego oraz 7 ekspertow i 2 -
inne. W 1995 r. utworzono ataszat wojskowy w Zagrzebiu, aw 1997 r. otwarto nowe
ataszaty w Seulu i Atenach oraz reaktywowano w New Delhi i Oslo.Rozpoczeto tez
poszukiwania nowych rozwigzan co do usytuowania komorek Kkierujgcych praca
attaches wojskowych. Z reguty wystepujg one strukturach wojskowych stuzb
specjalnych lub ministerstwa obrony. W Stanach Zjednoczonych pracg attaches
wojskowych kieruje odpowiednia komorka Departamentu Obrony. W Holandii praca
attaches wojskowych kierujg oficerowie #gcznikowi usytuowani w strukturze
Wojskowej Stuzby Wywiadu W zwigzku z rozwojem kontaktow wojskowych
w holenderskich Silach Tadowych powstata koncepcja zorganizowania nowej
komorki - Oddziatu ds. Kontaktéw 1 Wspodtpracy Zagranicznej, skiladajacego sie
ztrzech sekcji: sekcji obstugi kontaktow w dziedzinie materiatowej; sekcji
tacznikowej do obstugi kontaktow z obcymi attaches wojskowymi akredytowanymi
przy dowodcy ST oraz wiasnymi attaches wojskowymi reprezentujacych dowodce
SL za granica; sekcji ds. obstugi kontaktow wynikajagcych z "Partnerstwa dla
pokoju" oraz wojskowej wspotpracy bilateralnej. Nowy oddziat ma funkcjonowac

w sktadzie Dowodztwa SL i bedzie liczyt 24 etaty. Z powyzszych planow wynika, ze

Oficer facznikowy wraz z personelem pomocniczym (oficer miodszy lub podoficer oraz 1-2 sekretarki)
tworzyt biuro kontaktéw zagranicznych danego RSZ, ktdre potocznie zwano biurem tgcznikowym. Biura
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obecna Sekcja Kontaktow Zagranicznych SL bedzie funkcjonowaC w stanie
podwojnej podlegtosci - jednoczesnie bedzie wchodzi¢ w skiad dwdch oddziatéw
Dowodztwa SL - Oddzialu Wywiadu i KW oraz nowo tworzonego Oddziatu ds.
Kontaktow i Wspotpracy Zagranicznej. W pozostatych RSZ podlegto$¢ sekcji
kontaktow zagranicznych nie ulegnie zmianie i1 pozostang one nadal jedynie
w strukturze oddziatdw wy”viadu i KW.

W Polsce do 1992 r. utrz\ mywata sie tradycyjna, wypracowana w okresie
miedzywojennym zasada podlegtosci attaches wojskowych pod komoérke Sztabu
Generalnego odpowiedzialng za wywiad wojskowy. Przed Il wojng Swiatowg byt to
Oddziat 1l Sztabu Generalnego (Gtoéwnego), a po wojnie - Zarzad Il Sztabu
Generalnego WP. a nastepnie Wojskowe Stuzby Informacyjne - takze podlegte
szefowi Sztabu Generalnego WP. W ramach reformy resortu obrony wdrozonej
przez ministra J. Onyszkiewicza 22 pazdziernika 1992 r. Wojskowe Stuzby
Informacyjne zostaty podporzgdkowane bezposrednio cywilnemu ministrowi obrony
narodowej, lecz w koncu 1993 r. z powrotem podlegaty szefowi Sztabu Generalnego
WP. Na mocy uchwalonej przez Sejm RP 29.06.1995 r. ustawy o urzedzie Ministra
Obrony - ponownie przywrdcono bezposrednie zwierzchnictwo ministra obrony nad
Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi. W 1994 r. w ramach kompromisowego
rozwigzania sporu o nadzér na wojskowymi stuzbami specjalnymi zostata podjeta,
ate nie zrealizowana decyzja o wydzieleniu z Wojskowych Stuzb Informacyjnych
komorki Kierujgcej pracg attaches wojskowych (Biura Ataszatow Wojskowych)

i wigczenia jej w skiad jednego z departamentéw (DWSZ) podlegtych bezposrednio
ministrowi obrony.

kontaktéw zagranicznych wchodzity w skiad oddziatéw wywiadu i bezpieczenstwa danego RSZ, a te z kolei
byty organicznymi, podstawowymi elementami organizacyjnymi Wojskowej Stuzby Wywiadu.
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4.4.3. Wspotdziatanie w ramach placowki

Wszystkie dostepne opracowania jako najwazniejsze zadanie w ramach
funkcjonowania  placowki  wymieniajg  wspoOtprace  attache  wojskowego
z ambasadorem. Jest to oczywiscie prawda, gdyz ambasador jako kierownik
placowki i najwyzszy przedstawiciel wiadz panstwa jest jednoczesnie ,,politycznym”
zwierzchnikiem attache wojskowego. Jednak nie w formalnym zwierzchnictwie
nalez}' upatrywaC rzeczywistg potrzebe wspotpracy, a w zmianie roli attache
wojskowego oraz w ogromie roznorodnych zadan i rzeczywistej potrzebie
specjalizacji rol w tak specyficznym Srodowisku jakim sg panstwa pobytu. Wobec
swoich wtadz w Polsce attache wojskowy spetnia role informatora jak i autorytetu
w sprawach dotyczacych wspotpracy bilateralnej miedzy resortami obrony. Dla
ambasadora jest on ekspertem w skali globalnej dot. spraw obronnych oraz doradca
w sprawach dotyczacych wiasnych sit zbrojnych i polityki bezpieczenstwa.

Attache wojskowy SciSle wspotpracuje z kierownikiem przedstawicielstwa,
udzielajagc mu niezbednej pomocy i rad we wszystkich kwestiach wojskowych oraz
wojskowo-politycznych, a informuje go w szczegélnosci o:

1) politycznych aspektach kontaktow wiasnych i personelu ataszatu wojskowego
z przedstawicielami  panstwa  przyjmujgcego  oraz  pracownikami  innych

przedstawicielstw;

2) otrzymywanych wytycznych w odniesieniu do politycznych aspektow dziatalnosci
ataszatu wojskowego;
3) o0golnej sytuacji wojskowej panstwa przyjmujacego;
4) programach obchodéw Swigt Wojska Polskiego, wizytach i kontaktach
przedstawicieli resortdw obrony obu panstw.

Teoria mowi, ze attache wojskowy w miare potrzeb i mozliwosci moze braé
udziat w pracach réznych zespotéw problemowych placéwki. OsobisScie uwazam to
za jego obowigzek, a brak munduru attache wojskowego u boku ambasadora

wspierajgcego jego wysitki mogt by¢ odbierany bardzo negatywnie przez srodowiska
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polonijne i opiniotworcze w panstwach pobytu. W latach 1993 - 97 biura attaches
wojskowych w panistwach cztonkach NATO bezposrednio uczestniczyty
w kreowaniu i realizowaniu dziatan zmierzajgcych do przybtizenia probtematyki
rozszerzenia sojuszu i wigczeniu Polski w struktury bezpieczenstwa europejskiego.
Wielu politykow, kongresmandw i przedstawicieli administracji nie tylko byta
sceptyczna co do powodzenia spetnienia przez nasz kraj podstawowych wymogow
tj. demokratyzacji zycia spotecznego, przeprowadzenia reform gospodarczych,
przeprowadzenia wolnych wyboréw, a w sprawach wojskowych - odpolitycznienia
armii, wprowadzenia cywilnej kontroli czy kompatybilno$ci systemow dowodzenia.
Pojawiaty sie nawet gtosy catkowicie kwestionujgce potrzebe rozszerzenia sojuszu
na wschod. Stad poczatkowy wy sitek placowki i biura attache wojskowego polegat
na okreSleniu zrodet negatywnych pogladéw, dotarcie do nich i przekonanie
0 niestusznos$ci takiego stanowiska. W zal<aesie tym istniata bezposrednia Scista

wspotpraca personelu biura attache wojskowego i poszczegolnych pracownikow
ambasady.

4.4.4. Model struktur funkcjonalnych ataszatu wojskowego

W praktyce miedzynarodowej uksztattowaty sie trzy podstawowe modele
podporzadkowania i Kkierowania dziatalnoscig attaches wojskowych. Organy

Kierujace ta dziatalnoscig usytuowane sga:

- w strukturach wywiadu lub rozpoznania wojskowego (USA, RFN,

Republika Czeska, Szwajcaria, Szwecja, Finlandia);

- w ministerstwie obrony, sztabie generalnym lub dowddztwie sit zbrojnych

(Wik. Brytania, Dania Holandia, Norwegia);

- rownolegle w ministerstwie obrony (sztabie generalnym) i wywiadzie

wojskowym (Francja, Wegry) - w tym rozwigzaniu dziatalnoscig oficjalno-
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reprezentacyjng kierujg kompetentne komorki ministerstwa (sztabu generalnego),
a wywiadowczg wywiad wojskowy.

1. Podlegtos$¢ i usytuowanie attaches wojskowych w strukturze MON.

Attaches wojskowi zdecydowanej wiekszosci panstw akredytowani za granica
reprezentujg przede wszystkim  Ministra Obrony Narodowej wiasnego kraju,
a dopiero w nastepnej kolejnosci sity zbrojne. Podobne rozwigzanie obowigzuje
w RP. Z tego tez wzgledu attaches wojskowi (obrony) naszego kraju rowniez
powinni by¢ usMuowani w strukturze Ministerstwa Obrony Narodowej a nie Sit
Zbrojnych RP.

Dotychczas tj. do poczatku lat dziewiecdziesigtych attaches wojskowi jako
przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej podlegali mu poprzez Oddziat
Ataszatow Wojskowych Sztabu Generalnego WP, ktory znajdowat sie w strukturze

Zarzadu Il Sztabu Generalnego WP. Podobne rozwigzania byty stosowane w innych
panstwach bytego Ukladu Warszawskiego (UW).

Po rozwigzaniu UW, przystapiono do dostosowywania  struktur
organizacyjnych WP do standarddbw NATO. W nastepstwie tego, réwniez w Sitach
Zbrojnych RP nastgpity zmiany. Na bazie Zarzadu Il Sztabu Generalnego
I kontrwywiadu bytej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej utworzono Wojskowe Stuzby
Informacyjne, ktére podporzadkowano bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej.
Ponadto w strukturze Wojskowych Stuzb Informacyjnych, na bazie znajdujacego sie
dotychczas w skiadzie Zarzadu Il Sztabu Generalnego WP Oddziatu Ataszatow
Wojskowych, do bezposredniego kierowania praca attaches wojskowych utworzono

Biuro Ataszatdéw Wojskowych.

Po przystgpieniu RP do NATO, to wiasnie organ usytuowany w strukturze

Ministerstwa Obrony Narodowej - Biuro Ataszatow Wojskowych powinien

kierowa¢ pracg i dziatalnoScig attaches wojskowych naszego kraju za granica.

Attaches wojskowi bedg bowiem nadal przedstawicielami Ministra Obrony
Narodowej.
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Biuro Ataszatow Wojskowych mogtoby podlega¢ bezposrednio Ministrowi
Obrony Narodowej lub wehodzi¢ w skiad instytueji eentralnej MON zajmujacej sie
szeroko rozumiang wojskowa politykg zagraniczng oraz kontaktami z wiadzami
wojskowymi i sitami zbrojnymi innych panstw.-" W ubiegtych latach Oddziat
Ataszatow Wojskowych ze wzgledow” finansowych i organizacyjnych, znajdowat sie
w strukturze Zarzadu Il Sztabu Generalnego WP. RoOwniez Biuro Ataszatow
Wojskowych znajduje sie W strukturze Wojskowyeh Stuzb Informaeyjnyeh, ktore
podlegaja bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Z tych samych wzgledow
usytuow™anie Biura Ataszatow Wojskowych w warunkach naszego uezestnictwa
w NATO nie powinno ulec zmianie.

2. Uprawnienia i funkcje attache wojskowego
NATO w panstwach Sojuszu.

RP po wstgpieniu do

Wszystkie ataszaty wojskowe , .., przedstawicielstwaeh dyplomatycznych

Rzeczypospolitej Polskiej prowadza dziatalnos¢ reprezentacyjno-informacyjna, ktéra
polega na wykorzysWwaniu oficjalnych zrodet informacji i materiatdbw dostepnych

w Kkraju akredytacji. | taka dziatalno$¢ powinna by¢ utrzymana po przystgpieniu RP
do NATO.

Pod koniec kwietnia 2001 r. Sejm RP przeprowadzit pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
regulujacej system kontroli i okreslenie zadan Urzedu Ochrony Panstwa i Wojskowych Stuzb Informacyjnych,
czyli ,,0 koordynacji dziatan specjalnych”. Dotychczasowy model - podkres$lajg autorzy projektu - okazat sie
zbyt wrazliwy na zarzuty, ze stuzby specjalne wciggane sg do gry politycznej.

Projekt zaktada wspotdziatanie trzech ciat; Komitetu Koordynacyjnego Stuzb Specjalnych, koordynatora
stuzb specjalnych oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Komitet dziatatby przy prezesie Rady
Ministrow. W jego gestii, oprocz spraw UOP i WSI, bylyby takze wszelkie inne dziatania dotyczace ochrony
bezpieczenstwa panstwa, organéw, stuzb i instytucji panstwowych uprawnionych do wykonywania tzw.
czynnosci operacyjnych. W sktad Komitetu wchodziliby przedstawiciele ministrow wiasciwych do spraw
wewnetrznych, spraw zagranicznych, obrony narodowej w randze sekretarzy i podsekretarzy stanu oraz
szefowie UOP i WSI.

Jesli Sejm RP uchwali ustawe o stuzbach specjalnych, a Prezydent jg podpisze wdwczas powotana zostanie
agencja wywiadu i agencja bezpieczenstwa wewnetrznego podlegte bezposrednio Premierowi RP, nastgpi
reorganizacja WSI, przy czym struktury wywiadu miatyby przejs¢ do agencji wywiadu za$ kontrwywiad
wojskowy - skladowa cze$¢ WSI. podlegatby Ministrowi Obrony Narodowej. Organami doradczymi i
kontrolnymi bylyby; Sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych z uprawnieniami $ledczymi. Komitet
bezpieczenstwa narodowego Rady Ministrow, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych.

Szerzej w; Rzeczpospolita 95(5868) z 23 kwietnia 2001.
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Zadaniem attaches wojskowych powinno byc:

- reprezentowanie St Zbrojnych RP w panstwie urzedowania i prowadzenie

dziatalnosci informacyjnej w oparciu o ogolnie dostepne zrédta informacji;

- studiowanie problemow i zagadnien dotyczacych sit zbrojnych krajow
urzedowania.

W celu Jej wy konania attaches wojskowi powinni:

- nawigza¢ i utrzymywac kontakty stuzbowe z centralnymi wiadzami

woJsko\\ymi, stuzbowe i piywatne z miarodajnymi czynnikami i Srodowiskami

wojskowymi panstwa urzedowania , a takze ze wszystkimi akredytowanymi w nim
attaches wojskowy mi:

na zaproszenie wdadz wojskowych kraju urzedowania bra¢ udziat

w obserwacji ¢wiczen (manewrow i pokazow), zwiedzaniu obiektow, zaktadow

produkcyjnych, szkdt, poligonow i placéw Cwiczen oraz innych urzadzen

wojskowych i cywilnych, a takze uczestniczy¢ w uroczystoSciach panstwowych
I wojskowych;

- udziela¢ wtadzom wojskowym ... . urzedowania informacji dotyczacych

organizacji Sit Zbrojnych RP #tub innych informacji na temat wojska w stopniu

I zakresie okreston>m specjalnymi instrukcjami tub oddzielnymi wytycznymi

Ministra Obrony Narodowej;

- obserw™w"ac i poznaw™a¢ polityke wojskowa, organizacje sit zbrojnych wraz
z catg problematyka z tym zwigzang w kraju urzedowania;

- utrzymywac stalg wspotprace stuzbowag z szefami przedstawicielstw

dyplomatycznych, informowacC ich o sprawach natuiy wojskowej i politycznej

majacej zwigzek z polityka wojskowa kraju urzedowania.
3. Relacje attache wojskowy, a oficer WP skierowany do sztabu NATO
w panstwach Sojuszu.

Miedzy attach¢ wojskowym w panstwach Sojuszu a oficerem WP

skierowanym do sztabu NATO w panstwie urzedowania nie powinno by¢ zadnych
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relacji stuzbowych. Moga co najwyzej wystepowac relacje prywatne i towarzyskie.
W wyjatkowych przypadkach powinien on mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z kanatow
tacznosci AW.

4. Komu powinien podlegac attache wojskowy?

Attache wojskowy powinien podlegaC Ministrowi Obrony Narodowej

poprzez Biuro Ataszatow Wojskowych.-* Nie powinno byC zadnych relacji
stuzbowych pomiedzy szefem misji tacznikowej SZ RP w NATO a attache
wojskowym akredytowanym w panstwie siedzibie dowddztwa PSZ NATO

w Europie. Natomiast szef misji tgcznikowej powinien posiada¢ uprawnienia wobec
oficerow WP delegowanych do dowddztw Sojuszu.

W Swietle przedstawionego projektu ustawy O koordynacji dziatar specjalnych, trudno sie wypowiadac
jednoznacznie o przysztej podlegtosci i zadaniach pracownikdw Biura Ataszatéw Wojskowych. Wiele
problemoéw jak dotad jest niewyjasnionych. Po pierwsze nie wiadomo gdzie w przysztych strukturach panfstwa
bedzie usytuowane BAW? Jakie bedg wzajemne relacje Ministar Obrony RP, Komitet Koordynacyjny Stuzb
Specjalnych, koordynator stuzb specjalnych. Kolegium do Spraw Stuzb Specjatnych. Jaki wreszcie bedzie
obieg informacji oraz wspoétdziatanie Agencji Wywiadu z Policja, Straza Graniczng i Zandarmerig Wojskowa
dla ochrony bezpieczenstwa panstwa?
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ZAKONCZENIE

Przewartosciowaniu ulegto miejsce i rola attache wojskowego w kreowaniu

wspotczesnej polityki bezpieczenstwa panstwa, wzrosta jego wartos¢ jako wysokiej

rangi i klasy eksperta. Musi byC otwarty i wiarygodny w oficjalnych oraz

nieoficjalnych dyskusjach i kontaktach. Monitoring polityki obronnej kraju

urzedowania ijego sit zbrojnych odbywa sie wytacznie na drodze oficjalnej. Nie jest
to juz jednak podstawowce zadanie attache wojskowego.

Ogromne znaczenie dla funkcjonowania attache wojskowego w nowej
sytuacji poliUczno-wojskowej ma wiec proces jego doboru i szkolenia przed
wyjazdem na placowke. Powinien ono obejmowac szeroki wachlarz tematéw
zardbwno z zakresu polityki bezpieczenstwa wiasnego <jaju, jak rowniez potityki
bezpieczenstwa w skali globalnej. Tylko takie podstawy umozliwiajg wihasciwe
wykonywanie obowigzkow’ attache wojskowego w kraju urzedowania. Oficer
rozpocz>cnajacy kariere jako dyplomata wojskowy musi pamietaé, ze w swoim
Srodowisku zepchniety zostanie na ,margines” jesli nie wykaze sie znajomoscig
problematyki z  zakresu  polityki  bezpieczenstwa  ogdlnoeuropejskiego
I ogolnoswiatowego, nie mowigc juz o wdedzy ogolne;j.

Zakres zadan i obowigzkow jakie ma do spetnienia attache wojskowy
nakitadajg na osoby kierowane na te stanowiska szczeg6ine wymagania, tak pod
wzgtedem predyspozycji jak i przygotowania merytorycznego. Attache wojskowym,
wbrew pogladom panujagcym w niektérych Srodowiskach, nie moze by¢ kazdy.
Zajmowane stanowisko stuzbowe jak i posiadany stopien wojskowy réwniez nie sg

warunkami wystarczajagcymi do sprostania wyzwaniom jakie stojg przed attache

wojskowym. Aby wyksztatci¢ i przygotowacé oficera do tej funkcji trzeba lat pracy.
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nauki i zdoby\vania doswiadczen, rOwniez w pracy za granicg. Musi to by¢ oficer-
dyplomata. To tak jak jest w MSZ. Aby zosta¢ dobrym ambasadorem (czytaj
urzednikiem panstwowym) trzeba przejS¢ wszystkie etapy pracy, od sekretarza
poprzez radce do ambasadora. Wszelkie préby omijania tej zasady koncza sie
z reguly niepowodzeniem, w najlepszym razie mamy miernego ambasadora czy

attache wojskowego. Oczywiscie zalezy to rowniez od filozofii i spojrzenia na te

funkcje ze strony kierownictwa resortu. W skrajnym wariancie mozna

»Zlat>mizowac¢" te funkcje. Wysyta¢ oficerow w nagrode lub przed emerytura, aby
sie ,,dowartosciowali” lub odtozyli troche pieniedzy. Ponadto trzeba pamietaé, ze

ataszat wojskoxw nie jest miejscem, gdzie samo doSwiadezenie | umiejetnosci

dowodcze zastgpig braki merytonczne. Jest to miejsce zespotowej i bliskiej

wspotpracy catego zespotu pod kierownictwem attache wojskowego.

Jakie wiec wymogi winie spetniaC kandydat na attache wojskowego?-'-

Wiek: 40 - 55 lat;-" stopien wojskowy; podputkownik, putkownik, generat.
Twierdzenie, ze stopien wojskowy okresla range posiadanych kontaktow z danym
krajem jest stuszne lecz nie zawsze odpowiada realiom. Z praktyki wynika, ze
dobrze przygotowany merytorycznie podputkownik / putkownik lepiej ksztattowat

stosunki wojskowe z krajem urzedowania niz ,niekompetentny jako attache

wojskowy” oficer, nawet w stopniu generata. ,,Bycie" attache wojskowym to nie

tylko przywilej i zaszczyt, to przede wszystkim ciezka, wymagajaca i stresujaca
praca, ktorej podotaC moze tylko specjalnie i przez wiele lat przygotowywana osoba.
Nie ma w tej pracy miejsca na przypadkowos¢ i dyletantyzm. Z niektorymi krajami

istniejg juz tzw. ,gentleman agreemenf' o nie wysylanie na stanowiska AW
generatow.

Ponizsze wymagania stawiane sg przeze mnie wobec, ogodlnie, ,attache wojskowego”. Nalezy jednak
pamietac, ze moga one sie réznic, tak jak w wielu krajach NATO, od tego jakiego stanowiska dotyczy; attache
obrony, attache wojskowego, attach¢ lotniczego, attache morskiego czy wszystkich tych funkcji skupionych w
jednej osobie, jak w najczesciej bywa w przypadku Polski.

Podaje wiek celem zawezenia kregu oséb. Chodzi tu przede wszystkim o wskazanie (jak to ma miejsce w
warunkach SZ) na posiadanie stopnia minimum podputkownika i niezbedne doswiadczenie.
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Wyksztatcenie: wyzsze drugiego stopnia (akademia wojskowa, uczelnia
cywilna) oraz odbyte kursy specjalistyczne czy studia podyplomowe w AON, WSI,
MSZ czy w wojskowych uczelniach za granicg. Winien posiada¢ nie tylko
gruntowng wiedze wojskowg, w zakresie wojskowo-politycznym, ale i ogdlna.
(Wystarczy zapozna¢ sie z jakimkolwiek zyciorysem oficera przysytanego na
stanowisko attache obrony, aby stwierdzi¢, iz poza uczelniami i r6znego rodzaju
kursami wojskowymi, posiada on w sw”im zyciorysie ukonczenie jednej lub dwdch
uczelni cywilnych);

Znajomosc jezVkow" obcych: angielski oraz, w miare mozliwosci, znajomos¢
jezyka kraju urzedow ania;

Doswiadczenie: misje pokojowe, praca w organizacjach miedzynarodowych,
WSI, DWSZ. uprzednio zajmowane stanowisko z-cy attache wojskowego, itd.;

Rodzina: niezmiernie wazne, a czesto nie doceniane zagadnienie. Zona
attache wojskowego jest. podobnie jak sam attache wojskowy, osobg publiczng
0 okreslonych zadaniach do spetnienia.

Wymienione wyzej to tylko niektore wymagania. Jest ich znacznie wiecej.
Moze ktos powiedzieC, ze spetnienie ich jest nierealne. Stoje na stanowisku, ze jest,
trzeba tylko stworz\C system, niestety zamkniety i nie dostepny dla wszystkich,
doboru i przygotow”ania kadry do pracy w dyplomacji wojskowej, ktorej funkcja
attache wojskowego winna by¢ ukoronowaniem. W momencie wejscia do NATO jak
rowniez coraz szerszy udziat w strukturach bezpieczenstwa europejskiego powoduja

lawinowy wzrost roli przedstawiciela dyplomacji wojskowej. Jezeli chcemy

zajmowac stosowang dla pozycji naszego kraju role w Sojuszu musimy by¢ w tych
strukturach obecni. Nasi przedstawiciele musze wiec by¢ kompetentni, a swoimi
umiejetnosciami winni rownac sie do najlepszych. Na zajmowane stanowiska muszg

wyjezdzaé attaches dobrze przygotowani i realizowa¢ swoje zadania od pierwszego
momentu pobytu.
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Kolejnym  zagadnieniem, wymagajagcym w najblizszej przysztosci,
jednoznacznego uregulowania jest podporzadkowanie attache wojskowego. Attache
wojskowy, jak stanowi instrukcja, jest reprezentantem ministra obrony narodowej,
odpowiedzialnego za catoksztatt funkcjonowania, w tym za zagraniczne stosunki
wojskowe sit zbrojiw ch. Przyjecie Polski do NATO stworzyto jednak nowe, bardziej

kompleksowe warunki  dziatalnosci  przedstawicieli  Ministerstwa  Obrony

Narodowej. Celem uniknigcia mozliwych nieporozumien kompetencyjnych nalezy
jednoznacznie oddzieli¢ zadania i funkcje attache wojskowego od struktur Sojuszu,
ktory jest organem miedzynarodowym. Domeng dziatalnosci attache wojskowego
winny nadal pozosta¢ bilateralne stosunki z krajem przyjmujagcym. Nalezy jednak
rozwazy¢ mozliwos¢ stworzenia (w panstwach majgcych istotne znaczenie dla
stosunkow miedzynarodowych naszego kraju) oddzielnych biur attaches: obrony,

wojskowego, morskiego i lotniczego. (Stany Zjednoczone sg przyktadem takiego

panstwa). Attache obrony powinien petni¢ funkcje przedstawiciela MON

z ,,aki'edytacjg" przy ministrze ON panstwa przyjmujacego, podczas gdy pozostali

attaches powinni reprezentowac poszczegolne rodzaje sit zbrojnych.
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