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WSTEP

Administracja publiczna staje sie coraz bardziej wptywowsq instytucjg systemu
panstwa. Wskazujg o tym, najprostsze ilosciowe wskazniki statystyczne (liczba
zatrudnionych ludzi, struktury) oraz Srodki, jakie sg na nig przeznaczane. Wydaje sie,
ze powodem takich zjawisk jest ztozono$¢ nowoczesnych systemow gospodarczych,
spotecznych, a takze militarnych. Administracja wymaga wiec od swoich
pracownikow profesjonalizmu w wykonywaniu powierzonych im zadan. Aby tego

dokonac niezmiernie wazne jest stworzenie sprawnego systemu edukacji tych kadr.

W niniejszej pracy autorzy podjeli wazny problem instytucjonalizacji form
ksztatcenia obronnego pracownikow administracji publicznej w Polsce. Dokonujac
analiz podkreSlaja, iz w spoteczenstwie zachodzi ciggty proces dyferencjacji i
specjalizacji instytucji. Jest to wynikiem, jak sadza, osiggania przez spoteczenstwo

coraz to Wyzszego poziomu rozwoju.

Instytucjonalizacje form ksztatcenia obronnego pracownikow administracji
publicznej zrozumieja, jako powodowanie, aby dziatanie, ktore dotyczy spraw
edukacji urzednikéw z zakresu obronnosci, z nieuporzgdkowanych przeksztatcito sie
w uporzadkowany, zorganizowany i ujednolicony, trwaty system czynnosci,

regulowany przez okreslone normy.

Autorzy, na podstawie funkcjonujacych w socjologii definicji instytucii,
instytucjonalizacje wyrazajg, jako okreslong sekwencje zjawisk spotecznych, tworzong
przez potrzeby, normy, instytucje, urzadzenia oraz zwigzki instytucjonalne, gdzie
urzadzenie instytucjonalne to placowka edukacyjna (oSrodek), a zwigzek

instytucjonalny to wyktadowcy, eksperci i stuchacze tej placowki.

Podjeto zatem probe badan, majagcych na celu dostarczenie wiedzy o
instytucjonalizacji form ksztatcenia obronnego pracownikow administracji publicznej,

ze szczegolnym uwypukleniem ksztatcenia kadr kierowniczych.

Praca obejmuje wstep i pieC rozdziatow. W rozdziale pierwszym, przedstawiono
metodologiczne zatozenia prowadzonych badan. Opisano w nim cele badan, problemy

badawcze, metody, techniki, teren i organizacje badan. Celem korelacji wynikdw



badan, pewnego kontinuum metodologicznego (pracy EDU-KADR 1), zatozono nie
dokonywanie znacznych zmian w zatozeniach metodotogicznych EDU-KADR 2

(metod, technik, terenu i organizacji badan).

W rozdziale drugim, przedstawiono cele i zadania administracji publicznej w
dziedzinie obronnosci panstwa. To co stanowi ,,przystowiowg ko$¢” w dziatatnosci
administracji pubticznej w zakresie obrony kraju. Opisano w nim cete administracji
pubticznej w panstwie demokratycznym, realizacje zadan obronnych przez
administracje zespolong i niezespolong. Zwrdcono réwniez uwage na wspotprace
Terenowych Organow Administracji Wojskowej (TOAW) z administracjg pubticzng i

podmiotanu gospodarczymi, w Swiette obowigzujgcego prawa.

W rozdziale trzecim za$, poruszono instytucjonatny charakter edukacji obronnej
kadr administracji pubticznej, poczawszy od pojecia instytucji spotecznej po
instytucjonatizacje do wymiaru instytucjonatnego i strukturatnego edukacji obronnej
urzednikbw. Wazne, w powyzszym aspekcie, staty sie postawy pracownikow
administracji pubticznej wobec zadan obronnych i edukacji na rzecz bezpieczenstwa.
Opisano je wiec w rozdziale czwartym. Zawarto w nim uwarunkowania podmiotowe

oraz zwigzane z jakoscig pracy urzedow administracji.

Rownie wazny jest rozdziat pigty, w ktorym przedstawiono funkcjonujace
urzadzenia i zwigzki instytucjonalne edukacji kadr administracji pubticznej w zakresie
obronnosci. Opisano w nim niektére uwarunkowania edukacji urzednikow,
charakterystyke  Studium Bezpieczenstwa Narodowego, Wyzszych  Kursow

Obronnych oraz edukacji w resortach i wojewodztwach.



Rozdziat |

METODOLOGICZNE ZArOZENIA BADAN

W systemie kierowania obronnoscig panstwa znaczacy udziat majg organa wiadzy
I administracji publicznej, stosownie do kompetencji 1 przewidzianych zadan
obronnych przypisanych im w ustawie zasadniczej i innych aktach prawnych. W
badaniach empirycznych, postrzegajac szeroko pojecie bezpieczenstwa panstwa i
udziatu, w tym procesie, pracownikow administracji publicznej celowo ograniczono je
do komponentu militarnego. Na tym poziomie dokonuje sie dalszej redukcji obszaru

badawczego. Zajeto sie bowiem waska problematyka zwigzang z

- celami i zadaniami w dziedzinie obronnosci panstwa, jakie majg do spetnienia

pracownicy administracji publicznej oraz ich postawami wobec tych zadan;
- instytucjonalnym charakterem edukacji obronnej urzednikow w Polsce;

- funkcjonujagcymi urzadzeniami i zwigzkami instytucjonalnymi edukacji kadr

administracji publicznej w zakresie obronnosci panstwa.

Zainteresowania autorow, na gruncie instytucjonalizmu, ogniskujg wokot
zasadniczych regut cechujgcych dziatania urzednikdéw i organizacji administracji
publicznej w zakresie bezpieczenstwa, a w tym obronnosci Polski. W pracy instytucje
utozsamia sie z organizacjg i zasadami spotecznych interakcji, a instytucjonalizacje
jako roztozony w czasie proces formalizacji instytucji. Pojecie administracja
publiczna traktowano, jako jedno z poje¢ nauki administracji i nauki prawa
administracyjnego. Administracje rozpatrywano jako organizacje podobng do innych
pod wzgledem wykonywanych przez nig funkcji, réznigcg sie natomiast celami i
normami dziatania. Autorzy wyszli z zatozenia, ze pojecie administracja publiczna
jest szersze od pojecia administracji panstwowej i ze obejmuje ono nie tylko
panstwowe podmioty administracji, ale rowniez pozostate podmioty spetniajace

funkcje tejze administracji\

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, cza$¢ ogdlna, Torun 1998, s. 20.



Dostrzezono, iz zachodzace obecnie przeobrazenia spoteczno-kulturowe w Polsce
maja znaczny i ciggle rosngcy wptyw na ksztatt polskiej rzeczywistosci, a tym samym
na instytucjonalizacje form ksztalcenia obronnego pracownikdéw administracji
publicznej. Zatozono, ze w warunkach szybkich zmian spotecznych, zwiazanych z
przejsSciem od spoteczenstwa tradycyjnego do spoteczenstwa pluralistycznego,
zachodzg zmiany w zachowaniach spotecznych obywateli, coraz bardziej uwidacznia
sie wowczas proces przemian, polegajacy na przejsciu od wartosci obowigzku do

wartosci samorealizacyjnych.

Na edukacje pracownikow administracji publicznej patrzymy, jak na grupe celowg
I okreslony system dziatania polegajacy na tym, iz kolektywny podmiot dziatania
(zespot wyktadowcow, specjalistow) wchodzi w cykliczne i uporzadkowane interakcje
z ksztatconymi. W wyniku tych interakcji i okreslonej organizacji dziatan realizowane
sg cele, jakie zakladajg formy ksztatcenia obronnego urzednikdéw. Edukacje tg
postrzega sie wiec w kategorii urzadzenia instytucjonalnego i zwigzku

instytucjonalnego.

1.1. Cele badan

Celem badan bylo okre$lenie instytucjonalnego charakteru form ksztatcenia
obronnego oraz postaw pracownikow administracji publicznej wobec zadan

obronnych i edukacji na rzecz bezpieczenstwa.
Oto szczegdtowe cele badan:

1 Okreslenie celéw i zadan administracji publicznej w dziedzinie obronnosci

panstwa.

2. Okreslenie instytucjonalnego charakteru edukacji obronnej kadr administracji

publicznej.

3. Zbadanie postaw urzednikéw wobec zadan obronnych i edukacji na rzecz

bezpieczenstwa.

4. Zbadanie funkcjonujacych urzadzen i zwigzkow instytucjonalnych edukacji kadr

administracji publicznej w zakresie obronnosci panstwa.



1.2. Problemy badawcze

W niniejszej pracy gtowny problem badawczy zawiera sie w nastepujgcym
pytaniu:
Czy formy ksztatcenia obronnego majg charakter instytucjonalny oraz jakie

sq postawy pracownikow administracji publicznej wobec zadan obronnych |

edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

Rozwigzanie problemu badawczego wymagato sformutowania pytan

szczegotowych.

Po pierwsze - Jakie sg cete i zadania administracji publicznej w dziedzinie

obronnosci panstwa?

Po drugie - Czy edukacja obronnej kadr administracji publicznej ma charakter

instytucjonalny?

Po trzecie - Jakie sg postawy urzednikdéw wobec zadan obronnych i edukacji na
rzecz bezpieczenstwa? | tak rozpatrujac ten problem, w dokonywanej instytucjonalnej
analizie form ksztalcenia obronnego pracownikéw administracji pubticznej (majac na
wzgtedzie behawioratny zakres nazwy instytucja), nalezy zada¢ dodatkowe pytania

uszczegotowiajgce zakres tematyczny tego zagadnienia. W zwigzku z powyzszym;

Jaka range w dziataniach administracyjnych majg przedsiewziecia zwigzane z

reatizacja zadan obronnych?
- Jaka range bezpieczenstwu panstwa nadajg urzednicy administracji publicznej?

- Jakie sg postawy urzednikéw administracji publicznej wobec edukacji z zakresu

obronnosci panstwa?

- Jakie miejsce i jakg role peini edukacja do bezpieczenstwa w systemie

ksztatcenia kadr administracyjnych?

- Jakie refacje zachodzg pomiedzy edukacjg z zakresu obronnosci kadr

administracyjnych a funkcjonowaniem administracji?

- W jakim zakresie edukacja ta dostosowana jest do zadan reatizowanych przez

administracje pubticzng?



- w jakim zakresie obecne ustawodawstwo prawne jest czynnikiem

motywujacym do edukacji w zakresie obronnosci panstwa?

Po czwarte - Jakie sg funkcjonujace urzadzenia i zwigzki instytucjonalne edukacji
kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci panstwa? Majac powyzszy
problem na uwadze, dokonujgc analizy edukacji obronnej kadr administracji jako
organizacji (instytucji w znaczeniu rzeczowym), skupiono swojg uwage przede
wszystkim na wewnetrznych uwarunkowaniach determinujacych funkcjonowanie tego

systemu. Dlatego tez, dodatkowych odpowiedzi wymagaty nastepujace pytania:

Jakie sg cele edukacji obronnej kadr administracji publicznej i czy sg one

osiggane w procesie ksztatcenia?

Czy istniejace formy ksztatcenia sg ze sobg powiazane i tworzg spojny system

edukacyjny?

Jakie metody pracy dydaktycznej dominujg w procesie ksztatcenia obronnego

pracownikdéw administracji publicznej?

Czy w dziatalnosci edukacyjnej zawraca sie uwage na ksztattowanie postaw

wobec obronnosci panstwa?

Czy istnieje odpowiednia baza dydaktyczna do prowadzenia edukacji ?

Czy dotychczasowe unormowania prawne sg wystarczajgce do funkcjonowania

placowek edukacyjnych?

Autorzy widza réwniez i to, ze moze wystgpic istotna roznica w podejsSciu do
instytucjonalnej analizy edukacji obronnej. W niniejszej pracy, te dwa odrebne
zatozenia metodologiczne, traktuje sie jako komplementarne wobec siebie. Wiedza
uzyskana z jednego i drugiego punktu widzenia, uzupetnia sie i daje w miare
catosciowy obraz interesujgcego autorow problemu. Edukacja obronna jako pewna
forma przekazu wiedzy, doswiadczenia oraz kultury nie bytaby przeciez mozliwa bez
okre$lonych placowek edukacyjnych i ich sprawnego dziatania . Tak, jak

administracja publiczna warunkuje sprane funkcjonowanie systemu obrony panstwa.

Por. J. Kunikowski, Wiedza obronna. Warszawa 2001.



tak rowniez i urzedy administracji nie moga skutecznie realizowaC swych zadan bez
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. W jednym i drugim przypadku potrzebny
jest do tego okreslony system edukacyjny.

W analizach szczegdlng uwage zwraca Sie na rzeczowy wymiar procesu
instytucjonalizacji form ksztatcenia obronnego. Okreslono, ze z jednej strony
obejmuje on wszelkie dziatania inicjujagce nowe placéwki edukacyjne, podejmujace
ksztatcenie obronne kadr administracji pubticznej, z drugiej za$ przedsiewziecia

zwigzane z usprawnieniem funkcjonowania dotychczasowych form ksztatcenia.

W pracy dokonano wskazania na to, co jest takze istotnym elementem procesu
instytucjonalizacji, a mianowicie na czynnosci zmierzajace do utworzenia jednolitego,
spojnego systemu edukacyjnego, obejmujgcego swym zasiegiem wszystkie szczeble

administracji publiczne;j.

Wartosciowym wzbogaceniem takiego ujecia problematyki ksztatcenia obronnego
kadr administracji pubticznej ma byC udzietenie odpowiedzi na pytanie, w jakim
zakresie  potrzeby, bedace pierwotng przyczyng inicjujagcg  proces
instytucjonalizacji, sg zaspokajane przez funkcjonowanie instytucji, pojmowanej

W sensie rzeczowym.

Majac na wzgledzie to, ze badanie jest wieloetapowym procesem zroznicowanych
wewnetrznie dziatan majacych zapewni¢ nam obiektywne, dokfadne i wyczerpujace
poznanie wybranego wycinka rzeczywistosci , postanowiono zastosowaé w
procedurze badawczej zaréwno podejScie jakoSciowe, jak i iloSciowe. Te dwie
odmienne drogi poznania starano sie traktowaC komplementarnie, co pozwolito na

uzyskanie szerokiej wiedzy o badanej rzeczywistosci.

W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela. Warszawa 1995, s. 9.
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1.3. Metody, techniki oraz teren i organizacja bada"

W badaniach wykorzystano metode sondazu diagnostycznego. Zastosowano
podstawowe techniki sondazu, takie jak; ankieta, rozmowa i wywiad.

Wsréd pytan zamknietych, zamieszczonych w ankiecie, zastosowano pytania
alternatywne, dysjunktywne™. W ankiecie znalazty sie réwniez pytania pototwarte,

ktore daty respondentowi mozliwos$¢ uzasadnienia swojej opinii.

Nie bez znaczenia byta rowniez kolejnos¢ zamieszczonych w ankiecie pytan. W
zwigzku z powyzszym zaczeto zadawanie pytan od prostych do bardziej
skomplikowanych, wymagajacych zastanowienia (szczegdtowych). Szczegolnej
starannosci wymagato sformutowanie tzw. kafeterii. Aby to uczyni¢ dokonano serii
badan probnych oraz przeprowadzono analize dokumentéw i materiatéw, dotyczacych
dziatatnosci kadr administracji panstwowej i samorzadowej w sferze bezpieczenstwa
panstwa. Ankiete stosowano grupowo i indywidualnie. Po jej przeprowadzeniu,

uzywajac pakietu statystycznego ,,Statistica PL”, wykonano obliczenia statystyczne;
- frekwenciji;

- test niezaleznosci zmiennych ,,Chi®” (przy opisie badan podaliSmy warto$¢

poziomu istotnosci p);

- wspotczynnik sity zwigzku ,,Fi” (w przypadku rozpatrywania tabel dwudzielczych)

I ,,YCramera”.

AW pracy wykorzystano réwniez opis metod, technik oraz terenu i organizacji badan, prowadzonych
przez J. S. Kardasa i K. Lorantego w 2001 r. (praca EDU-KADR 1).

~Pytania alternatywne zaktadajg mozliwo$¢ odpowiedzi na nie w sposéb dwojaki ,,tak lub ,nie ,a
niekiedy z mozliwos$cig zaznaczenia ,,trudno powiedzie¢”. Pytania dysjunktywne wymagajg wyboru
jednej sposréd wiecej niz dwdch mozliwych odpowiedzi, np. najwazniejszego motywu uczestnictwa w
ksztatceniu obronnym spos$rdd Kkilku wyszczeg6lnionych w ankiecie motywéw (pyt. 34 w
kwestionariuszu). Na temat rodzaju pytan ciekawe poglagdy mozna znaleZz¢ w pozycjach: A. Potocka-
Hoser, Wyznaczniki postawy altruistycznej. Badania nad zachowaniem prospotecznym. Warszawa
1971, s. 104; M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Krakéw 1999, s.
237.°



Okreslenie sity zwigzku i korelacji zawiera tabela 1"
Tabela 1
Warto$¢ sity zwigzku i korelacji

Warto!Sdsity  dazku

lub wspétczynnika korelacji Okreslenie sity

r=0 brak
0<r<0,l nikta
0,4 <r<0,3 staba
0,3 <r<0,f przecietna
0,5<r<0,7 wysoka
0,7 <r <0,9 bardzo wysoka
0,9<r<I niemal petna
r=+% petna

Przy prezentowaniu danych brano pod uwage tylko te wspdtczynniki wartosci
testu istotnosci, dla ktérych poziom istotnosci p byt mniejszy lub rowny 0,05 (wartos¢

graniczna, zwykle przyjmowana w psychologii).

W niniejszej pracy wykonano takze analize i krytyke literatury przedmiotu. Baze
zrodtowa stanowity prace monograficzne, artykuty naukowe i popularnonaukowe oraz
opracowania Scisle zwigzane z edukacja, bezpieczenstwem panstwa, postawami

cztowieka oraz prace dotyczace badan spotecznych.

Wykorzystano rowniez dane z przeprowadzonych rozmow i otwartych wywiaddw
pogtebionych z pracownikami administracji publicznej. Mialy one charakter

nieustrukturalizowany (niestandaryzowany).

A. Goralski, Metody opisu i wnioskowania statystycznego w psychologii i pedagogice. Warszawa
1987, s. 38.
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Badania empiryczne prowadzono w 2001 r. Objeto nimi 122 pracownikow

administracji publicznej. Liczebnos¢ i teren badan przestawia tabela 2.

Tabela 2

Liczebnos¢ i teren badan (N=122; dane w %)

Respondenei - teren badan Liczebno$¢ Procent
Pracownicy merytoryczni Urzedéw Centralnych 10 8,2
Pracownicy Rzadowego Centrum Studidéw Strategicznych 13 10,7
Wojewodowie 12 9,8
Dyrektorzy Wydziatow Urzedéw Wojewodzkich 13 10,7
Marszatkowie Wojewodztw 2 1,6
Starostowie - Igr. 12 9,8
Starostowie - 2gr. 9 7,4
Pracownicy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej 21 17,2
Pracownicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 2 1,6
Pracownicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych 8 6,6
Dyrektorzy Departamentow Ministerstw i Urzedow Centralnych 4 3,3
Inspektorzy na etatach cywilnych Komendy Gtownej c "
Panstwowej Strazy Pozarnej
Pracownicy administracji samorzadowej 1 9,0



Cechami zmiennymi byty:

- ilosciowymi (mierzalnymi), ktére przyjety posta¢ quasi-iloSciowej, dokonalismy
nominalizacji® - np. dobrze, raczej dobrze, raczej Zle; bardzo czesto, doS¢ czesto,
raczej rzadko, rzadko, nigdy;

- jakoSciowymi (niemierzalnymi) - np. wyksztatcenie, uczestnictwo w roznych

formach ksztatcenia z zakresu obronnosci, petniona funkcja.

Proby nie mozna uznaC za reprezentatywng dla ogolnopolskiej zbiorowosci
pracownikow administracji publicznej. Jednak ze wzgledu na dobdr respondentow,
dobrze odzwierciedlajgcy zréznicowanie, co do petnionych funkcji w administracji
publicznej, wyniki badania sg istotnym wskaznikiem postaw wystepujgcych wsrod
urzednikdw administracji publicznej.

Zrdoznicowanie proby badawczej pod wzgledem wyksztatcenia respondentow

przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Struktura badanej proby ze wzgledu na rodzaj wyksztatcenia (N=122; dane w %)

Wyksztatcenie Liczebnosc¢ Procent
Podstawowe 0 0
Srednie 8 6,6
Wyzsze 114 93,4
Inne 0 0

Razem 122 100

Cechy zmienne sg to wszystkie wtasciwosci poszczegdlnych elementéw badanej zbiorowosci, ktore
elementy réznicujg. Rozr6zniamy cechy mierzalne (iloSciowe) i niemierzalne (jakoSciowe). Zob. J. D.
Laniec, Elementy statystyki dla pedagogow, Olsztyn 1994;.G. Clauss, H. Ebner, Podstawy statystyki
dla psycholog6w, pedagogow i socjologéw. Warszawa 1972.

; Nominalizacja - kategoryzacja cechy ilosciowej (bardzo czesto, czesto, do$é czesto itd.).
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Nalezy zaznaczyC, ze najliczniejszg grupe wsrod badanych (93,4%) stanowig
respondenci z wyksztatceniem wyzszym. Wysoki wskaznik wyksztatcenia zwigzany
jest z wymogiem posiadania wyksztatcenia wyzszego na zajmowanym stanowisku
pracy. Wymog ten nie spetnia 6,6% respondentéw, nie mniej jednak sg to osoby z
duzym doswiadczeniem zawodowym, pracujgcy w wiekszosci w administracji

samorzadowej.

Pod wzgledem stazu pracy (zob. tabela 4) reprezentacja badawcza urzednikow
administracji publicznej jest zroznicowana. Stosunkowo duza liczba badanych, gdyz
43% posiada staz pracy powyzej 20 lat, a 31,4% do 10 lat pracy. Najmniej liczng
grupg byli pracownicy administracji publicznej posiadajgcy staz pracy mieszczacy sie
w przedziale 11-20 lat. Powyzsze wskazniki Swiadczg o tym, ze badana préba
wykazuje duze zroznicowanie, co do stazu pracy, a tym samym wydaje si¢, ze taki

rozkiad proby moze w znacznym stopniu wptynaC na moc prewidystyczng wnioskow.

Tabela 4

Struktura badanej proby ze wzgledu na staz pracy respondentéw (N=121; dane w %)

Staz pracy Liczebnosc Procent
Do 10 lat 38 31,4
Od 11 do 20 lat 3 25,6
Powyzej 20 lat 52 43,0
Razem 121 100

Mato zaskakujace jest to, ze najliczniejszg grupe stanowili respondenci
zamieszkujacy i pracujacy w duzych miastach. Z miast powyzej 50 tysiecy ludnosci
pochodzi prawie 75% respondentow (zob. tabela 5). Wydaje sie to oczywiste,
chociazby ze wzgledu na to, ze urzednicy ci zajmujg wysokie stanowiska w

administracji, ktora zazwyczaj swoje siedziby ma w duzych miastach.



Tabela 5

Struktura badanej proby ze wzgledu na miejsce zamieszkania respondentéw (N=121;
dane w %)

Rodzaj miejscowosci Liczebnosc Procent
Wies n 91
Miasto do 10 tys. ludnosci 4 3,3
Miasto 10-50 tys. ludnosci 16 13,2
Miasto powyzej 50 tys. ludnosci 90 74,4
Razem 121 100

Reprezentacja badawcza wykazuje bardzo male zrdznicowanie co do miejsca
zamieszkania i pracy. Prawie 90% respondentow pochodzi z miast duzych od 10 do
powyzej 50 tysiecy mieszkancow. Tylko 9,1% pochodzi ze wsi, a 3,3% z miast

matych, tzn. do 10 tysiecy mieszkancow.

Istotng kwestig przy rozpatrywaniu instytucjonalizacji form ksztatcenia obronnego
pracownikOw administracji publicznej jest uczestnictwo badanych w kursach,
szkoleniach, jakimkolwiek ksztatceniu z zakresu obronnosci panstwa. Dane na ten

temat zawarto w tabeli 6.

Tabela 6

Liczba pracownikéw administracji  publicznej objetych badaniami, ktorzy
uczestniczyli w kursach, szkoleniach itp. z zakresu obronnosci panstwa
(N=122; dane w %)

Tre$¢ odpowiedzi Liczebnos¢  Procent
Byt uczestnikiem kursow, szkolen itp. z zakresu obronnosci 43 35,3
Nie uczestniczyt 79 64,7

Razem 122 100
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Prezentowane w tabeli wyniki wskazuja, ze ws$rod badanych znaczng grupe
stanowig osoby nie bedace uczestnikami zadnych form ksztatcenia, szkolenia z
zakresu obronnosci panstwa (64,7%). W zwigzku z powyzszym ich zakres wiadomosci
oraz umiejetnosci w dziedzinie obronnosci panstwa moze byC niewielki. Jest to fakt
bardzo niepokojacy, chociazby ze wzgledu na to, ze osoby te zajmujg (lub zajmowaé
beda w przysztosci) wysokie stanowiska w administracji, czesto decydujg o sprawach
zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, a nie majg praktycznie do tego

wystarczajgcej wiedzy i umiejetnosci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przebadana zbiorowo$¢ (ze wzgledu na liczbe 122
badanych) nie stanowi proby reprezentatywnej populacji generalnej pracownikow
administracji publicznej RP. Nie mniej jednak, wydaje sie ze otrzymane wyniki z tak
roznych instytucji panstwowych (urzedow centralnych. Urzedu Konutetu Integracji
Europejskiej, Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych, od wojewodow,
marszatkdw wojewodztw, starostow itd.N) uprawniajg do formutowania uogolnien.

Uogolnienia te, ze wzgledu na podane przestanki, majg ograniczony zasieg.

Badania przeprowadzono z zachowaniem petnej anonimowosci respondentéw oraz
za ich wczesniejsza zgoda. Kwestionariusz (ankiete) spotkat sie z pozytywnym
przyjeciem przez uczestnikdw badania, Swiadczy o tym rzetelne podejscie do
poruszanych w nim probleméw (odpowiedzi wykraczaly poza ramy pytania).
Pozostawione dla respondenta miejsce na jego osobiste uwagi i dodatkowe opinie
czesto przez nich bylo wypetniane. Jedynie, w sporadycznych przypadkach, trafiaty

sie odpowiedzi mato rzetelne i zdawkowe.

Zob. tabela 1
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Rozdziat Il

CELE | ZADANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W
DZIEDZINIE OBRONNOSCI PANSTWA

Termin administracja pochodzi od tacinskiego stowa ,,ministrare” i oznacza stowo
,0y¢ stuga”, ,,stuzyé”. W demokratycznym panstwie administracja publiczna spenia
funkcje stuzebng wobec ustroju, aparatu wykonawczego wiadzy politycznej oraz

spoteczenstwa, ponadto stoi na ,,strazy” przestrzegania prawa w panstwie.

Administracja publiczna jest definiowana jako ,dziatalno$¢ organizacyjna i
wykonawcza w stosunku do wadzy politycznej w panstwie”  Uzywane sg czesto, jak
rowniez zamiennie, okreSlenia takie, jak administracja panstwowa. Popularna jest w
polskiej literaturze definicja podkreslajgca charakter i cel administracji tj. rzadowa,
samorzadowa, specjalna. Ostatnio pojawiajg sie tez terminy (ustawa o administracji
rzagdowej w wojewodztwie)™: administracja niezespolona, ktorg autorzy prac
naukowych poréwnujg do terminu specjalnej oraz administracja zespolona, dziatajgca
w strukturach administracji danego poziomu: wojewddztwa, powiatu, gminy i jej
podlegtych ogniw.

Dokonujac analizy funkcjonowania administracji publicznej (panstwowej) mozna

wymieni¢ dwie podstawowe ptaszczyzny jej dziatania.

1 Podmiotowa - definiujemy okre$lone organy lub osoby, ktére znajdujg sie w stru-

Kturze administracji publicznej w panstwie (struktury);

2. Przedmiotowa (funkcjonalna) okresSlajgca zadania realizowane przez poszczegolne

szczeble tej administracji (zadania, zakresy obowigzkdow i praw).

Administracjg  publiczng mozemy wiec nazwaC aparat wykonawczy
(organizacyjny) panstwa stuzacy do prowadzenia takiej dziatalnosci we wspotczesnym

panstwie, okre$lony w prawnych ramach praw i obowigzkdéw oraz zadan, majacy

Oy, Izbedski, M. Kulesza, Administracja publiczna - zagadnienia og6lne. Warszawa 1998, s. 27.

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzagdowej w wojewddztwie (DzU z 1998 r. nr 91, poz.
577).
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charakter skoordynowany, wyspecjalizowany 1 w pracy postugujacy sie

profesjonalnymi urzednikami 2

2.1. Cele administracji publicznej
Na obecnym etapie przeobrazen strukturalno-rzeczowych w panstwie mozna
wyroznic nastepujace cele administracji;
- polityczne;
- administracyjne;
- gospodarcze;
- B
- spoteczne (publiczne) ™

Takie pojmowanie wyzej wymienionych celéw jest istotne dla oddziatywania

politycznego, ekonomicznego i spotecznego administracji publiczne;j.

Cele polityczne to przekazanie i realizacja plandw i programow partii
politycznych tworzacych rzad do szczebli wykonawczych, tj. od wojewddzkiego przez

powiatowy i gminny, az do podmiotow gospodarczych.

Cel administracyjny zawiera sie we wiasciwym budowaniu prawa, struktur

organizacyjnych i zarzadzaniu tymi strukturami dla potrzeb obywateli i panstwa.

Cel gospodarczy ujmowany jest jako racjonalizacja struktur i wydatkow, ktére
to przeznaczone sg na funkcjonowanie administracji publicznej oraz Zzrodet

finansowania budzetowego i pozabudzetowego w dziatalnosci administracji.

Cel spoteczny (publiczny) zawiera sie w dwoch ptaszczyznach, spoteczenstwa i
obywatela. Administracja publiczna musi realizowac okreSlone zadania konstytucyjne
w zakres, ktorych wchodzg: zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, nienaruszalnosci

granic oraz udzielanie pomocy wszystkim Polakom zamieszkatym w kraju i zagranica.

2 H, Izdebski, Historia administracji. Warszawa 1997, s. 13.

BH. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Warszawa 1998, s. 96.
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Jest to tzw. realizowanie polityki spotecznej przez pryzmat obywatela, a jednoczesnie

wymagajace od niego dyscypliny prawnej spotecznej i osobistej.

Podsumowujac zakres celow, jakim powinna sprosta¢ administracja publiczna

we wspotczesnym panstwie, warto dodac, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

administracja publiczna jest wspdtczesSnie przedmiotem zainteresowan wielu

dyscyplin naukowych;

wzrost zainteresowania jest efektem wzrostu znaczenia struktur administracji
we wspotczesnym zyciu spoteczenstw i coraz bardziej skomplikowanych

procedur i struktur tej administracji;

funkcjonowanie administracji publicznej coraz czeSciej posiada charakter

interdyscyplinarny i wymaga wspotdziatania roznych dyscyplin naukowych;

skomplikowana natura zarzadzania zyciem publicznym powoduje iz funkcjo-
nowanie administracji publicznej jest uwarunkowane wieloma czynnikami,
takimi jak prawo zarzadzania zasobami ludzkimi, zarzgdzania organizacjami
itp.;

zaznacza sie coraz szersza ptaszczyzna rozwoju nauki o polityce, aw tym

fenomen administracji publicznej jako element polityki panstwa;

administracja publiczna jest odpowiedzialna za wiasciwe funkcjonowanie
panstwa na wszystkich jego poziomach dziatania od centralnego do

terenowego.

Powyzsze stwierdzenia leglty u podstaw reformy scentralizowanego systemu

administracyjnego w Polsce, ktory powodowat rozmycie wielu zadan i kompetencji

administracji publicznej, rozpoczeto jg na szczeblu gminnym w 1990 r. Kontynuacjg

tych przemian sg reformy ustrojowe wprowadzone od 1 stycznia 1999 r., ktére maja

swoj krajowy, regionalny i lokalny wymiar (zob. rys. 1).
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Rozmieszczenie uprawnien decyzyjnych w administracji Swiadczy o tym, czy
mamy do czynienia z administracjg scentralizowang czy zdecentralizowana.
Administracja w naszym Kkraju jest zdecentralizowana, gdyz szereg uprawnien

organow centralnych zostato przekazanych do nizszych szczebli decyzyjnych.

Wdrozone reformy ustrojowe w naszym panstwie majg dwie ptaszczyzny wiadzy

publicznej: panstwowa (rzadowa) i samorzadowa.

Plaszczyzne panstwowa tworzy rzad oraz administracja rzgdowa w wojewodztwie
- wojewoda. Administracja w wojewddztwie odpowiada za reatizacje polityki panstwa
na szczeblu regionalnym i lokalnym, a w szczegolnosci za stan porzadku publicznego i
bezpieczenstwa zbiorowego oraz za przestrzeganie prawa przez administracje

samorzadowa.

Plaszczyzna wiadzy samorzadowej zawiera w sobie dwa poziomy obowigzkow i
zadan - fokalny z samorzadem gminnym i powiatowym oraz regionalny z

samorzadem wojewodzkim.

Z zapisow ustawowych dotyczacych zadan realizowanych przez administracje
publiczna, jako jedno z wazniejszych jest planowanie i wykonanie zadan obronnych, a
w tym realizacja zadan dla Sit Zbrojnych RP oraz wojsk sojuszniczych NATO - w roli
panstwa gospodarza (Host Nation Support). W zadaniach miesci sie rowniez
planowanie i przeciwdziatanie zagrozeniom niemilitamym takim, jak: kleski
zywiotowe,  katastrofy, zagrozenia ekonomiczne i spoteczne  (terroryzm
miedzynarodowy, zorganizowana przestepczos¢, handel bronig i narkotykami oraz
potproduktami do produkcji broni atomowej), a takze ekologiczne (awarie w

zaktadach z toksycznymi Srodkami przemystowymi, bioterroryzm).



2.2. Realizacja zadan obronnych przez administracje zespolong

Organy administracji publicznej na wszystkich szczeblach wiadzy powinny

realizowaC zadania w zakresie obronnosci panstwa. Zadania te okreSlone sg w

stosunku do trzech standw: czasu pokoju, kryzysu i wojny.

Dostosowane sg one do szczebla ich realizacji, tj.: centralnego (rzadowego -

ministrow), wojewodzkiego, powiatowego, gminnego.

[HEN

Zasadnicze zadania obronne organéw centralnych

. Prezes Rady Ministrow - Premier:

stanowi prawo obronne - przepisy wykonawcze rozporzadzenia, zarzadzenia w

zakresie realizacji zadan obronnych;

planuje i realizuje zadania obronne na szczeblu centralnym, a w czasie zagrozenia
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa iwojny utrzymuje w

gotowosci obronnej centralne ogniwa kierowania;

okre$la zasady wykonania tych zadan przez podlegte ministerstwa i urzedy oraz

instytucje dla ktérych jest on organem zatozycielskim i kompetencyjnie mu
podlegaja;
czuwa nad wiasciwym budzetowaniem zadan obronnych przez ministra finansow;

uczestniczy we wszystkich przedsiewzieciach obronnych na szczeblu panstwa,
wraz z prezydentem - kwalifikuje i nadzoruje szkolenie administracji rzgdowej w

przedmiocie planowania i realizacji zadan obronnych;
kontroluje realizacje zadan obronnych przez podlegte resorty i instytucje.
Rada Ministrow:

przygotowuje system Kkierowania, uktad militarny i1 pozamilitarny do

funkcjonowania w czasie zagrozenia, kryzysu i wojny;

utrzymuje na wysokim poziomie podsystem gotowosci cywilnej i reagowania

Kryzysowego;
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przygotowuje na potrzeby obronne system monitorowania zagrozen militarnych i
niemilitamych do powiadamiania centréw kierowania i reagowania kryzysowego

w postaci statych dyzurow;

okresla zasady wykorzystania infrastruktury technicznej, srodkéw transportowych,
maszyn, statkobw powietrznych i ptywajgcych na potrzeby obronne z gospodarki

narodowej;

wskazuje zasady i sposoby wykorzystania stuzby zdrowia w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa, kryzysu i wojny;

zapewnia sprawne funkcjonowanie systemu szkolenia obronnego organdw

Kierowania na poziomie panstwa, wojewodztwa, powiatu i gminy.
. Minister obrony narodowej:
realizuje polityke obronng panstwa;

dowodzi sitami zbrojnymi w czasie pokoju poprzez dowodcow rodzajow sit

zbrojnych;
planuje i realizuje potrzeby budzetowe wojska (sit zbrojnych);

nadzoruje przygotowania mobilizacyjne w zakresie planowania mobilizacyjnego i

strategiczno-operacyjnego uzycia sit zbrojnych w zagrozeniu kryzysem czy wojny;

czuwa nad utrzymaniem gotowosci bojowej sit zbrojnych do wykonania przez nie

zadan w czasie pokoju, tzn.:

> zobowigzan wynikajgcych z podpisanych traktatow i uméw miedzynaro-

dowych,

> zadan reagowania kryzysowego w razie wystgpienia klesk zywiotowych

lub nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska,
> planuje i realizuje koncepcje rozbudowy i uzycia wojsk OT,

> wspotdziatania wojsk operacyjnych, wojsk OT, administracji wojskowej
z administracjg rzadowg i samorzadowg w zakresie zabezpieczenia

potrzeb sit zbrojnych.
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Minister obrony narodowej uczestniczy rowniez w:

prognozowaniu oraz planowaniu potrzeb finansowych i materiatowych sit
zbrojnych;
przygotowaniu i prowadzeniu c¢wiczen i gier wojennych zgrywajacy system

obronny panstwa;

przygotowaniu programow potrzeb sit zbrojnych zwigzanych z mobilizacjg

gospodarki.
Minister spraw wewnetrznych i administracji:

opracowuje instrukcje w zakresie ochrony obiektow o szczeg6lnym znaczeniu dla

obrony panstwa, tj. centralnych instytucji;

zapewnia warunki funkcjonowania kierowniczych ogniw kierowania panstwem w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa, kryzysu i wojny na podstawie odrebnych
przepisow;

planuje, organizuje i realizuje, poprzez swoje organy, czynnosci zwigzane z zabez-
pieczeniem mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych na zasadach okrestonych w

ustawach i przepisach wykonawczych;

ustala zasady organizacji i przeprowadzenia rejestracji przedpoborowych oraz

poboru, we wspoétpracy z ministrami: obrony narodowej, finanséw i zdrowia;

okreSla zadania obronne i organizuje ich realizacje w podlegtych organach
administracji i komorkach organizacyjnych;

prognozuje i uwzglednia w ewidencji ludnosci zasoby osobowe potrzebne dla sit
zbrojnych;

sprawuje nadzor nad reatizacjg potityki panstwa w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego |1 gotowosci cywitnej oraz wspoipracuje w tym zakresie z ministrem
obrony narodowej;

zapewnia i reatizuje zadania wynikajgce z przepiséw panstwa-gospodarza (HNS) i

wspotpracy cywilno wojskowej (CIMIC) sojuszu.
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. Minister finansow:

opracowuje jasne i czytelne zasady finansowania zadan obronnych w czasie pokoju
I wojny;

opracowuje zasady polityki celnej i skarbowej, realizowanej na potrzeby obronne
w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

ustala zasady funkcjonowania instytucji finansowych, w szczegdélnosci zaktadow

ubezpieczen, funduszy powierniczych w sytuacjach zagrozenia, kryzysu lub wojny;
ustala zasady obrotu papierami wartosciowymi w sytuacjach kryzysu i wojny;

zabezpiecza Srodki finansowe na realizacje programu - panstwa-gospodarza (HNS)

I wspotpracy cywilno wojskowej (CIMIC) sojuszul.
. Minister gospodarki:

opracowuje zasady i koordynuje funkcjonowanie gospodarki oraz obrotu

gospodarczego z zagranicg w czasie pokoju, kryzysu i wojny;
opracowuje i aktualizuje Centralny Program Mobilizacji Gospodarki;

zapewnia bezpieczenstwo energetyczne w zakresie krajowych systemow pali-
wowych i energetycznych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
I wojny;

podejmuje dziatania okreSlone prawem w zakresie zabezpieczenia pobytu wojsk

sojuszniczych NATO na terenie Polski (HNS);

zapewnia, zgodnie z okre$lonymi przepisami, utrzymanie rezerw panstwowych i

zapasow obowigzkowych paliw na okres kryzysu i wojny;

nadzoruje realizacje utrzymywania potencjatu produkcyjnego w spétkach

przemystu obronnego, zabezpieczajgcego potrzeby sit zbrojnych;

okresla zasady zabezpieczenia potrzeb obronnych w zakresie zagospodarowania

przestrzennego kraju;

okresla zasady udziatu polskich podmiotéw gospodarczych w programie

mobilizacji gospodarki.
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. Minister infrastruktury:

okresla zasady funkcjonowania transportu lgdowego, powietrznego i wodnego w
okresie zagrozenia, kryzysu i wojny;
inicjuje i nadzoruje wykonanie zabezpieczen i budowy infrastruktury drogowo-

mostowej, kolejowej i lotniskowej w zakresie jej droznosci oraz przeptywu

srodkow transportu i uzbrojenia po drogach, w sytuacjach mobilizacji i wojny;

okreSla zasady przygotowania i wykorzystania drég wodnych, obiektoéw
hydrotechnicznych oraz przepraw mostowych w razie zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa, Kryzysu i wojny;
gospodaruje rezerwami mobilizacyjnymi i panstwowymi w zakresie transportu;

ustala sposoby oraz zasady ostony urzadzen hydrologicznych i meteorologicznych

oraz ich dziatanie w czasie zagrozen, kryzysu i wojny;

okre$la zasady funkcjonowania krajowego systemu telekomunikacyjnego do

wykorzystania na cele zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa;
ustala zasady organizacji tgcznosci na potrzeby systemu;

zapewnia organizacje wydzielania zasobow krajowej infrastruktury telekomunika-
cyjnej na potrzeby organow kierowania obronno$cig panstwa, w tym fgcznosci
zapasowej (awaryjnej);

koordynuje dziataniami podmiotow gospodarczych na krajowym rynku
telekomunikacyjnym i pocztowym w zakresie realizacji Swiadczen na potrzeby

obronnosci, w tym sit zbrojnych;

ustala zasady przygotowania, utrzymania oraz ochrony infrastruktury
telekomunikacyjnej kraju na potrzeby obronne, w tym ustala zasady i mozliwosci
odtworzenia uszkodzonych systemow, a takze sieci #gcznosci w sytuacjach

zagrozenia kryzysu i wojny.
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. Minister skarbu:

zapewnia zywotny interes Panstwa w zakresie obronno$ci podczas prywatyzacji
gospodarki;

gospodaruje mieniem Skarbu Panstwa w razie zewnetrznego zagrozenia i wojny;

organizuje planowanie i realizacje zadan obronnych w przedsiebiorstwach
panstwowych, dla ktorych jest on organem zatozycielskim oraz spétkach, w

ktorych Skarb Panstwa posiada ponad 50% udziatu lub akgji.
. Minister sprawiedliwosci:

opracowuje projekty aktéw prawnych, regulujace wiasciwosci i tryb postepowania
obywateti, podmiotéw gospodarczych w razie zagrozenia zewnetrznego i wojny

oraz zadania w tym zakresie organow wymiaru sprawiedliwosci;

przygotowuje projekty aktow prawnych, okreslajagcych zasady funkcjonowania

stuzby wieziennej, schronisk dla nieletnich, w sytuacjach zagrozenia i wojny.

10. Minister zdrowia:

ustala zasady organizacji i funkcjonowania stuzby zdrowia w razie zagrozenia

zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny;
okresla wykorzystanie kadr medycznych na potrzeby obronne panstwa;

ustala normy i zasady zaopatrywania zaktadow stuzby zdrowia i ludnosci w Srodki
medyczne, farmaceutyczne, aparature, w sytuacjach zagrozenia, kryzysu czy

wojny;

utrzymuje zastepcze miejsca szpitalne i zabezpieczenie medyczne dla sit zbrojnych

I wojsk sojuszniczych (HNS);

utrzymuje rezerwy panstwowe, w tym mobilizacyjne na potrzeby panstwa i sit

zbrojnych oraz programu panstwa-gospodarza, dla wojsk sojuszniczych (HNS).

11. Minister spraw zagranicznych:

prowadzi polityke w celu rozwigzania konfliktu zbrojnego na drodze dyplo-

matycznej, zgodnie z zasadami suwerennosci i nienaruszalnosci granic RP;
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opracowuje zasady organizacji i funkcjonowania polskich placowek dyplo-
matycznych i innych za granicg oraz przedstawicielstw zagranicznych w RP w

sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa i w czasie wojny;

zabezpiecza rezerwy budzetowe dla funkcjonowania ambasad i placowek

konsularnych objetych dziataniami wojennymi;

ustala zasady postepowanie ze znajdujgcymi sie w Kkraju (w czasie wojny)
nieruchomos$ciami, rzeczami ruchomymi nalezagcymi do osob i panstw zagra-

nicznych;

okresla zasady organizacji i ochrony dobr kultury, znajdujgcymi sie poza granicami

kraju w wyniku konfliktu zbrojnego.

12. Minister edukacji narodowej i sportu:

nadzoruje opracowanie zasad dziatania 1 funkcjonowania szkolnictwa
podstawowego, Sredniego i wyzszego W razie zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

13. Minister kultury:

okre$la zasady ochrony débr kultury oraz waznej dokumentacji w razie zagrozenia,

Kryzysu i wojny;

nadzoruje opracowanie zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych kultury

W razie zagrozenia, kryzysu i wojny;
ustala zasady i zapewnia warunki pracy wybitnym tworcom kultury na czas wojny;

opracowuje zasady zabezpieczenia oraz przemieszczenia zasobow archiwalnych i
dorobku narodowego oraz funkcjonowanie panstwowej sieci archiwalnej w razie

zagrozenia, Kryzysu i w czasie wojny;

planuje i organizuje dziatalno$¢ placéwek kultury integrujacych naréd w razie

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
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14. Minister rolnictwa:

prognozuje oraz bilansuje potrzeby i mozliwosci produkcji roslinnej i zwierzecej, a
takze przetworstwa rolno-spozywczego w razie zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa;

prognozuje wielkosci i asortyment Srodkow produkcji, niezbednych dla rolnictwa,

W razie zagrozenia, Kryzysu i w czasie wojny;

opracowuje zasady produkcji roslinnej i zwierzecej oraz organizuje skup ptodow
rolnych oraz dostaw zywca zwierzecego w razie zagrozenia, kryzysu i w czasie

wojny;

opracowuje zasady przygotowania i zabezpieczenia organizacji dostaw wody na

potrzeby mobilizacyjne i obronne.

15. Minister pracy i polityki socjalnej:

prognozuje i ustala zasady racjonalnego gospodarowania i wykorzystania rezerw
osobowych panstwa dla celow obronnych w razie zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa.

16. Minister ochrony srodowiska i zasobow naturalnych:

ustala zasady wykorzystania zasoboéw wod podziemnych, lasow, parkow
narodowych, rezerwatow przyrody i innych zasobdw naturalnych w sytuacjach

zagrozenia, Kryzysu i wojny;

ustala zasady ochrony Srodowiska i badania stanu Srodowiska oraz gospodaruje
rezerwami mobilizacyjnymi w zakresie wykorzystania Srodowiska w sytuacjach

zagrozenia, kryzysu i wojny.

Ponadto nalezy powiedzieé, ze ministrowie w pozostatych ministerstwach realizuja;

1) polityke obronng oraz szkolenia z zakresu wykonywania zadan obronnych w

podlegtych urzedach ijednostkach organizacyjnych;

2) przygotowanie w podlegtych urzedach i jednostkach organizacyjnych organéw

kierowania do dziatania w sytuacjach zagrozenia, kryzysu i w czasie wojny;

30



3) zadania w zakresie wykonywania dostaw ustug i Swiadczen na rzecz sit zbrojnych,

panstw sojuszniczych w ramach programu panstwa-gospodarza (HNS);

4) planowanie wydatkow budzetowych na realizacje zadan obronnych, gromadzenia i
przekazywania rezerw mobilizacyjnych oraz panstwowych w sytuacjach

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

5) opracowanie propozycji i projektow rozwigzan aktéw prawnych, w zakresie
obronnosci, w kierowanym przez siebie resorcie i przedstawiaja je Radzie
Ministrow;

6) polityke wspotpracy podlegtych urzedow i jednostek organizacyjnych z urzedami i
jednostkami organizacyjnymi innych dziatdbw administracji publicznej (rzadowej i

samorzadowej) w realizacji zadan obronnych;

7) opracowanie resortowego dziatu w Centralnym Planie Mobilizacji Gospodarki i

przygotowuja go do realizacji;

8) zabezpieczenie wykonywanych zadan obronnych w zakresie ochrony informacji

niejawnych.

Zasadnicze zadania obronne oraz bezpieczenstwo ludnosSci na obszarze
wojewddztwa nalezy do obowigzkow wojewody, jak rowniez do obowigzku samo-
rzagdu wojewddzkiego (urzedu marszatka wojewddztwa). Organy te powinny
scisle wspotpracowacC z administracjg niezespolong dziatajgcg na terenie woje-
wodztwa, tj. policja, panstwowa straza pozarna, sitami zbrojnymi (Szefem

WSzW) w planowaniu i realizacji zadan obronnych.

Do zasadniczych zadan wojewoddw w zakresie obronnosci nalezy organizowanie i
wykonywanie zadan obronnych oraz nadzér nad realizacjg ich przez organy
samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze (przedsigbiorcow), prowadzace

dziatalnos¢ na obszarze wojewodztwa.

Wojewodowie organizujg i kontrolujg wykonywanie zadan przez administra-

cje zespolong (samorzadowa i wojewddzka), miedzy innymi:
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1 Przygotowujg komorki organizacyjne podlegtych i nadzorowanych urzedéw oraz
jednostek organizacyjnych do funkcjonowania w razie zagrozenia, kryzysu i

wojny, w tym dziatania na stanowiskach kierowania.

2. OkreSlaja zasady oraz tryb przygotowania organdéw samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych
majgcych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze wojewodztwa do
dziatania w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie

wojny.

3. Stwarzajg warunki (podstawy prawne i finanse oraz struktury organizacyjne) do
funkcjonowania organow urzedow i jednostek organizacyjnych w razie zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny.

4. Tworzg zasady i tryb opracowania niezbednych dokumentow organizacyjno-

kompetencyjnych w razie zagrozenia, kryzysu i wojny.

5. OkreSlajg zasady i organizacje wykonania zadan obronnych na obszarze woje-
wodztwa, w tym zwigzanych z wykonywaniem Swiadczen w razie wprowadzenia

wyzszych stanOw gotowosci bojowej sit zbrojnych i mobilizacji.

6. Organizujg realizacje, w trybie natychmiastowym, przedsiewzie¢ zwigzanych z
osigganiem przez Sity Zbrojne wyzszych standéw gotowosci bojowej i mobi-
lizacyjnym rozwinieciem jednostek wojskowych oraz jednostek przewidzianych do

militaryzacji.

7. Organizujg przewéz zotnierzy rezerwy powotanych do czynnej stuzby wojskowej
w zwigzku z osigganiem wyzszych stanow gotowosci bojowej sit zbrojnych oraz
rozplakatowujg obwieszczenia o powotaniu 0séb do czynnej stuzby wojskowej w

razie ogtoszenia mobilizacji lub w czasie wojny.
8. Maja ponadto obowigzek zapewnic;

a) uwzglednianie potrzeb obronnych w zakresach dziatania urzedu i podlegtych
jednostek organizacyjnych i nadzorowanych. We wspotdziataniu Z sejmi-
kiem wojewodztwa (marszatkiem) uwzglednianie wymogéw obronnosci w

zagospodarowywaniu przestrzennym wojewodztwa (budowle obronne);
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b) planowanie S$rodkow finansowych na realizacje zadan obronnych w admi-
nistrowanym obszarze;

c) wykonanie zadan w zakresie dostaw, ustug i innych Swiadczen na rzecz sit
zbrojnych i jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania na rzecz OC i
obrony panstwa;

d) projektowanie i realizacje przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym, prze-
widzianych do wykonania w razie zagrozen bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i
wojny, na potrzeby sit zbrojnych, OC oraz ochrony os6b i mienia, w tym dobr
kultury 1 waznej dokumentacji przed skutkami dziatan militarnych i

niemilitamych, np. klesk zywiotowych;

e) tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych, na poziomie wojewodztwa, dla

potrzeb obrony i przezycia ludnosci;

f) prowadzenie prac dotyczacych przygotowan do przystosowania potencjatu
produkcyjnego i remontowego do realizacji zadan (w ramach PMG) w razie

zagrozenia, kryzysu i wojny;

g) organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego we wspotdziataniu z orga-

nanu samorzadu terytorialnego.

9. Nadzoruja wykonywanie Swiadczen osobistych, rzeczowych i szczeg6lnych na

obszarze wojewodztwa.

10. Koordynujg wykonanie zadan obronnych na obszarze wojewddztwa oraz sprawujg
merytoryczny nadzér i zarzadzajg kontrole wykonania tych zadan, jak réwniez
sktadajg sprawozdania z realizacji zadan obronnych, szczebla centralnego, do

Prezesa Rady Ministrow.

11. Uczestniczg w opracowaniu Centralnego Planu Mobilizacji Gospodarki w czesci
dotyczacej wojewddztwa oraz opracowuja Wojewddzki Plan  Mobilizacji

Gospodarki, jak rowniez organizujg przygotowania do realizacji tych programow.

12. Organizujg wykonanie zadan w zakresie obrony i ochrony ludnosci i dobr kultury,

okre$lonych w przepisach dotyczacych obrony cywilnej.
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Wojewodowie odpowiadajg za:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

zorganizowanie systemu przeciwdziatania oraz kierowania procesem przy-
gotowania, organizacji, zwalczania i likwidacji skutkdéw zagrozen o charakterze
niemilitamym na administrowanym przez siebie terenie oraz organizowanie
wspotdziatania, w tym zakresie, z sitami zbrojnymi, formacjami ratowniczymi

| spoteczenstwem;

okre$lenie potrzeb, w stosunku do sit zbrojnych, w zakresie udzielania pomocy
organom administracji samorzadowej dotyczacej przeciwdziatania i likwidacji

skutkow Kklesk zywiotowych oraz innych zagrozen;

wspotudziat w okreSlaniu zadan na czas pokoju dla jednostek OT stacjonu-
jacych na terenie wojewoOdztwa oraz organizowanie wspotdziatania w zakresie

ich uzycia w akcjach ratowniczych;
aktualizacji planéw wykorzystania wojsk w akcjach ratowniczych zagrozen
niemilitamych i wariantu uzycia;

organizowanie wspolnych przedsiewzie¢ szkoleniowych (szkolen, treningow,
¢wiczen, gier decyzyjnych) w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe

0 charakterze niemilitamym;

ciggle monitorowanie zagrozen na obszarze wojewodztwa przy wspétudziale
administracji zespolonej i niezespolonej;
wspotudziat w planowaniu uzycia jednostek wojskowych w celu pomocy

W przywracaniu stanu pierwotnego infrastmktury po zniszczeniach;

refinansowanie poniesionych przez sity zbrojne kosztéw w wyniku ich udziatu

w akcjach ratunkowych;

wnioskowanie do sit zbrojnych o pomoc w przeciwdziataniu i likwidacji klesk
zywiotowych oraz innych zagrozen o charakterze niemilitamym w sytuacji, gdy

podlegte sity i Srodki uzyte do tego celu sg niewystarczajace;
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j) okreslenie programu w zakresie szkolenia patriotyczno-obronnego w pod-
legtych placéwkach os$wiatowo-wychowawczych i nadzér nad realizacjg tych
programow.

Wojewodowie wystepujg z wnioskami do Prezesa Rady Ministrow o objecie
przygotowaniami do militaryzacji wybranych jednostek organizacyjnych, jak réwniez
nadzoruja i koordynujg przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne w zakresie
militaryzacji na obszarze wojewodztwa. Organizuja takze system ratowniczo-gasniczy
w oparciu o struktury Panstwowej Strazy Pozarnej, okreSlajac ilosSC, strukture i skfad
osobowy jednostek wchodzacych w skiad tego systemu i obejmujg go militaryzacjg z

urzedu.

Samorzad wojewodztwa na czele z marszatkiem to wazne ogniwo w systemie

obronnym panstwa (wojewddztwa).

Do zadan w zakresie obronnosci, o charakterze wojewodzkim, nalezy

w szczegoblnosci:
1 Uwzglednienie w swoich planach i finansach:

a) potrzeb obronnych w realizacji zadan publicznych samorzadu wojewodztwa

I samorzadowych jednostek organizacyjnych;

b) potrzeb obronnosci w planie przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa,

w tym potrzeb sit zbrojnych;

c) srodki budzetowe na realizacje przedsiewzie¢ i szkolenia administracji

samorzadowe;j.

2. Wykonywanie zadan w zakresie dostaw, ustug i innych swiadczen na rzecz

obronnosci panstwa wynikajacych z PMG (wojewodztwa).

3. Proponowanie i reatizowanie przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym przewi-
dzianych do wykorzystania w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa oraz w czasie wojny, na obszarze wojewddztwa, dla potrzeb sit zbrojnych
oraz ochrony ludnosci i mienia, w tym débr kultury I waznej dokumentacji

przed skutkami zagrozen.
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4. Organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego pracownikow urzedu [
samorzadu jednostek organizacyjnych oraz wspotdziatanie w tym zakresie z

wojewoda.

5. Ksztattowanie i kultywowanie Swiadomosci patriotycznej i obronnej mieszkancow

wojewddztwa.

6. Organizowanie wykonania zadan w zakresie obrony cywilnej na zasadach okre$lo-
nych w odrebnych przepisach o zadaniach samorzadu, w przypadku zagrozenia,

kryzysu tub wojny.

Sadzi sie, ze w strukturze marszatkowskiej powinna by¢ stworzona komdrka do
spraw obronnych, ktéra to koordynowataby przedsiewziecia w zakresie reagowania
kryzysowego ochrony ludnosci i obrony narodowej, na poziomie samorzadu

terytorialnego, przy wspotdziataniu z wojewoda.

Ogniwem, ktore koordynuje dziatania obronne w terenie jest organ samorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego - starosta. Powinien on $ciSle wspdtdziataC z

szefem terytorialnego organu dowodzenia sit zbrojnych.

Uwzgledniajac potrzeby obronne samorzad powiatowy powinien wykonywac

zadania dotyczace obronnosci, a w szczegolnosci:

1) uwzglednia¢ potrzeby obronne w realizacji zadan publicznych powiatu i ich

finansowanie;

2) wykonywaC zadania w zakresie dostaw, ustug i innych Swiadczen na rzecz

obronnosci panstwa wynikajacych z PMG;
3) uczestniczy¢ w opracowaniu wojewddzkiego PMG;

4) wspotdziata¢ z organami gmin (woéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta) oraz
komendantami wojskowych komend uzupetnien (WKU) w sprawach dotyczacych
zapewnienia potrzeb mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk oraz pozamilitarnych

ogniw systemu obronnego najego obszarze;

5) planowac i realizowac przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym przewidziane

do wykorzystania w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
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6)

7)

8)

)

kryzysu i wojny dla potrzeb sit zbrojnych oraz ochrony ludnosci i mienia, w tym
dobr kultury i waznej dokumentacji przed skutkami wojny;

koordynowa¢ wykonanie zadan obronnych i sprawowac nadzér nad realizacjg tych
zadan oraz zarzadza¢ kontrole ich wykonania w organach samorzadu powiatu oraz
samorzadowych jednostkach organizacyjnych, wspoétdziatajagc w tym zakresie z

wojewoda i marszatkiem wojewddztwa;

ksztattowaC 1 kultywowaC SwiadomosC proobronng i patriotyczng mieszkancow
powiatdw oraz wspiera¢ inicjatywy obywatelskie idace w tym kierunku;
organizowacC wykonanie zadan obronnych w zakresie obrony cywilnej na swoim

terenie;

organizowac i nadzorowaé szkolenie obronne pracownikow starostwa i samorzado-
wych jednostek organizacyjnych oraz wspotdziata¢ w tym zakresie z wojewodg i

marszatkiem wojewddztwa,;

|OjtworzyC w strukturze starostwa komorke organizacyjng zajmujaca sie  sprawami

obronnosci i reagowania kryzysowego oraz ochrony ludnosci.
Samorzad powiatowy odpowiada za:
a) organizacje systemu reagowania kryzysowego o charakterze niemilitamym;

b) okreSlenie potrzeb (wydzielenie sit i srodkéw) dla sit zbrojnych w zakresie
udzielenia pomocy (wsparcia) organom podlegtej administracji samorzgdowej,
podczas przeciwdziatania i likwidacji skutkow klesk zywiotowych oraz innych
zagrozen o charakterze niemilitamym, np.: terroryzm, przestepczo$¢ mafijna,

handel narkotykami itp.;

c) wspotudziat w planowaniu zadan dla wydzielonych JW oraz organizowanie
wspotdziatania z terytorialnymi organami dowodzenia w zakresie ich uzycia w

akcjach ratowniczych na obszarze powiatu lub wojewoddztwa;

d) uczestnictwo w planowaniu uzycia jednostek OT w celu wsparcia wojsk opera-
cyjnych, jak réwniez pomocy przy przywracaniu stanu pierwotnego

infrastmktury po kleskach zywiotowych i zniszczeniach wojennych;
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e) refinansowanie wojsku (JW) kosztdw poniesionych w wyniku udziatu
w akcjach ratunkowych;

f) wnioskowanie do wojewody o udzielenie pomocy (wsparcia) w zakresie wy-
dzielenia wojsk (JW) w celu przeciwdziatania i likwidacji klesk zywiotowych i
innych zagrozen niemilitarnych w sytuacji, gdy podlegte sity i Srodki sg

niewystarczajace.

Podstawowym ogniwem samorzadu terytorialnego realizujgcego zadania obronne
oraz czuwajacym nad bezpieczenstwem ludnosci i realizujgcym zadania w sytuacjach
zagrozen niemilitarnych na obszarze gminy jest wojt lub burmistrz (prezydent miasta).
W realizacji tych zadan Scisle wspotdziata z organami administracji publicznej
zespolonej (Policjg, Panstwowa Strazg Pozarniczg (OSP), organom OC ...) i niezespo-
lonej (Wojskowym Komendom Uzupetnien, Strazg Graniczng, Urzedem Obrony
Panstwa, Telekomunikacja Polskg S.A., Pocztg Polskg S.A.).

Do gtownych zadan gminy w zakresie obronnosci i przeciwdziatania

zagrozeniom niemilitamym nalezy:

1) przygotowanie organow gminy i jednostek organizacyjnych, w tym podmiotéw
gospodarczych (przedsiebiorstw) do funkcjonowania w razie zagrozenia, kryzysu i

wojny;

2) realizowanie w trybie natychmiastowym przedsiewzie¢ na rzecz sit zbrojnych, w
tym zwigzanych z mobilizacyjnym rozwinieciem JW i jednostek przewidzianych

do militaryzac;ji;

3) rozplakatowanie obwieszczen o powotaniu osob do czynnej stuzby wojskowej w

razie zarzadzenia mobilizacji i w czasie wojny;

4) przechowywanie i doreczanie dokumentéw powotania oraz organizowanie iwy-
konywanie, w miare potrzeby, przewozow zotnierzy rezerwy powotanych do

czynnej stuzby wojskowej w trybie natychmiastowego stawiennictwa;

5) opracowanie planu Swiadczen osobistych i rzeczowych wykonywanych na rzecz

obronnosci;
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6) organizowanie szkolenia obronnego organow gminy oraz kierownictw jednostek
organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorstw) tworzonych przez
gming;

7) wykonywanie przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym przewidzianych do

wykorzystania w czasie zagrozenia, kryzysu i wojny na potrzeby ochrony ludnosci,

mienia i dobr kultury oraz waznej dokumentacji przed skutkami wojny;

8) organizowanie wykonania zadan w zakresie ochrony cywilnej na zasadach

podlegtosci i finansowania zrealizowanych przedsiewziec.

Nalezy dodac, ze organ gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) odpowiada rowniez

Za,

a) zorganizowanie systemu reagowania w sytuacjach zagrozen militarnych

I niemilitamych;

b) udziat w aktualizacji planow wykorzystania wydzielonych JW(OT) w akcjach

ratowniczych, w zaleznosci od stopnia zagrozenia kleska zywiotowa;

c) wspotudziat w okresleniu potrzeb w stosunku do sit zbrojnych w zakresie
udzietania przez te jednostki pomocy, podczas przeciwdziatania i likwidacji

skutkow Klesk zywiotowych oraz innych zagrozen o charakterze niemilitamym;

d) uczestnictwo w planowaniu uzycia JW(OT) w celu pomocy w odtwarzaniu

stanu pierwotnego infrastruktury po zniszczeniu i kleskach zywiotowych;

e) refinansowaniu wojsku kosztow poniesionych w wyniku udziatlu w akcjach

ratowniczych;

f) wnioskowanie do starosty o udzielenie pomocy w zakresie wydzielenia jedno-
stek sit zbrojnych do przeciwdziatania i tikwidacji skutkdw ktesk zywiotowych
oraz innych zagrozen niemititamych w sytuacji, gdy podlegte sity i Srodki,
uzyte do tego celu, okazaty sie niewystarczajace;

g) ksztattowanie i umacnianie Swiadomosci patriotycznej i obronnej mieszkancow

gminy.
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Do zadan gminy w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa nalezy
prowadzenie nadzoru ikontroli oraz skladanie sprawozdan w tym zakresie
wojewodzie poprzez staroste w terminach okreSlonych odrebnymi przepisami
(zarzadzeniami). Zadania te sg finansowane z budzetu panstwa. Prace planistyczno-
organizacyjne zwigzane z realizacjg zadan w zakresie obronnosci traktuje sie, jako
dziatalnosC statutowg organdow administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz
podmiotdéw gospodarczych oraz innych jednostek organizacyjnych, finansuje sie je ze
srodkdéw wiasnych, przeznaczonych na te dziatatno$¢. Wykonanie prac zwigzanych z
obronnoscig realizuje sie za pomocg przetargdw i umow na budowe, rozbudowe lub
modernizacje oraz remont nieruchomosci lub rzeczy ruchomych. Realizacja tych
zadan (w zakresie obronnosci) jest prowadzona przez przedsiebiorstwa (podmioty

gospodarcze) posiadajgce Swiadectwo bezpieczenstwa przemystowego.

Podmioty gospodarcze (przedsiebiorstwa) i inne jednostki organizacyjne sg
zobowigzane do wykonywania zadan produkcyjnych i Swiadczenia ustug na rzecz
obronnosci, niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa.
Zadania podmiotow gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych w zakresie
obronnosci okres$lajg w drodze decyzji administracyjnych organy administracji

rzadowej i samorzadowej wyzszego szczebla np.: starosta.

Policja

Komenda Gtowna wraz z podlegtymi Komendami Wojewodzkimi takze bierze
udziat w planowaniu obronnym w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom militarnym,
a szczegolnie w czasie kryzysu i wojny - przeciwdziataniu zagrozeniom niemilitarnym
I zjawiskom patologii spotecznej, takich jak: zorganizowana przestepczo$¢ mafijna,
przemyt narkotykow, przestepstwa gospodarcze, akty terroryzmu we wszelkich jego

postaciach itp.

Policja wykonuje réwniez zadania obronne wynikajagce z ustawy 0 pow-
szechnym obowigzku obrony RP, przepiséw wykonawczych i uchwat Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego. Gidéwne zadania obronne poticji okreSla minister spraw

wewnetrznych i administracji w drodze rozporzadzen.
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Do gtownych zadan obronnych realizowanych przez policje nalezy zaliczyc:

zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okresie pokoju w celu
rozpoznania i przeciwdziatania zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo i

obronnos¢ panstwa;

udziat formacji policji w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a w
szczegolnosci w czasie kryzysu i wojny w rejonach mobilizacji wojsk (sit

zbrojnych) oraz w ochronie tras przegrupowania wojsk wiasnych i sojuszniczych;

zapewnienie organom kierowniczym panstwa, wojewodztwa, powiatu igminy
warunkow do sprawnego funkcjonowania i kierowania na gtownych i zapasowych

stanowiskach kierowania w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

zapewnienie sprawnego dziatania systemu tgcznosci i obiegu poczty specjalnej

w systemie kierowania resortem spraw wewnetrznych w sytuacji kryzysu i wojny.

Policja bierze takze udziat w dziataniach przeciwdywersyjnych, jako jeden z ele-

mentow  systemu przeciwdziatania zagrozeniom w panstwie w  stanach

nadzwyczajnych, jednoczesnie:

sprawuje nadzor nad przygotowaniami fizycznej ochrony obiektéw, waznych dla
obronnosci panstwa, przy wspoétudziale sit zbrojnych;

wspomaga swymi dziataniami obrone cywilng w przypadku zagrozenia, kryzysu,
czy wojny;

udziela pomocy Poczcie Polskiej w czynnosciach zwigzanych z cenzurg kores-

pondencji 1 przesytek oraz Telekomunikacji Polskiej w zakresie kontroli i

zabezpieczenia taczy i potaczen telefonicznych i teletransmisyjnych;

zabezpiecza dokumentacje informatyczng, archiwalng oraz dokumentacje o

klauzulach tajemnicy panstwowej i stuzbowej;

bierze udziat w ochronie tras przegrupowania wojsk operacyjnych wiasnych i

sojuszniczych przy wspétdziataniu z Zandarmeria Wojskowsa;

wspotpracuje  w zakresie zapewnienia funkcjonowania systemu kierowania

panstwem i silami zbrojnymi;
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- wspotdziata ze Strazg Graniczng w zapewnieniu ochrony granicy panstwowej;

- realizuje zadania zabezpieczenia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli

po wprowadzeniu standéw nadzwyczajnych;

- wykonuje czynnosci na rzecz obrony cywilnej w celu poprawienia stanu bez-

pieczenstwa obywateli, administracji publicznej i podmiotow gospodarczych;

- wspotdziata z Panstwowg Strazg Pozarng w zakresie reagowania pozarowego,
zwlaszcza na trasach i rejonach mobitizacji wojsk oraz w sytuacjach zagrozenia

katastrofami drogowymi, kolejowymi i lotniczymi;
- wspotdziata z cywitng i wojskowg stuzbg zdrowia w zakresie strat masowych w

stanach sit zbrojnych i ludnosci cywilnej.

Szczebel wojewddzki to Komenda Wojewodzka Policji. Realizuje ona zadania
obronne na poziomie wojewddztwa oraz zadania zlecone przez wojewode zmierzajace

do poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie pokoju, a ponadto:

- utrzymuje porzadek publiczny i bezpieczenstwo na terenie wojewddztwa, majgce

wptyw na stan obronnosci w wojewodztwie;

- przeciwdziata zagrozeniom militarnym godzacym w bezpieczenstwo i obronnosc

panstwa (naruszenie tajemnicy panstwowej i inne wykroczenia);

- penetruje Srodowiska przestepcze (mafijne) oraz rejony zagrozone patologicznie

(alkoholizmem, narkotykami);

- wspotpracuje z  UOP-em w  zakresie przeciwdziatania przestepczosci
zorganizowanej, aktom terroru, szpiegostwa i dziatalnosci dywersyjnej oraz innych

spraw wptywajacych na bezpieczenstwo panstwa;

- wspotdziata z innymi jednostkami organizacyjnymi w ramach reagowania
kryzysowego w zakresie zagrozen niemilitamych (powodzie, skazenia

toksycznymi Srodkami przemystowymi i bakteriologicznymi);
- patroluje i ubezpiecza trasy i rejony mobilizacji wojsk wiasnych i sojuszniczych;

- przeciwdziata  zjawiskom  nieprzestrzegania  przepisow  administracyjno-

porzadkowych w czasie pokoju i podczas wprowadzania stanow nadzwyczajnych;
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koordynuje wszelkie dziatania zabezpieczajgce potrzeby porzadkowo-ochronne
wojsk wiasnych i sojuszniczych, przebywajacych i przegrupowujacych sie przez

teren wojewodztwa;

- utrzymuje staty kontakt z organami wojskowymi na poziomie wojewodztwa, tj. z
szefem WSzW, WKU i Zandarmerig Wojskowa w zakresie koordynacji wspolnych
dziatan dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i zabezpieczenia

przeciwdywersyjnego w rejonach dziatania sit zbrojnych;

- utrzymuje porzadek publiczny i bezpieczenstwo nienaruszalnosci granic w strefie
nadgranicznej przy wspoétudziale terenowych organOw strazy granicznej oraz
delegatur UOP, dowddcow przygranicznych garnizonow  wojskowych i

komendantéw wiasciwych jednostek Zandarmerii - Wojskowej;

- wspoétdziata z PSP na szczeblu wojewodzkim w zakresie przeciwdziatania
pozarowego | uzycia systemu ratowniczo-gasniczego do likwidacji pozarow,

katastrof drogowych, lotniczych i kolejowych;

- wspotpracuje z lekarzem wojewodzkim i siecig szpitali oraz stacji krwiodawstwa w
zakresie zabezpieczenia potrzeb w przypadku duzych strat masowych zotnierzy

wojsk wiasnych i sojuszniczych oraz ludnosci cywilnej.

Komendy powiatowe, nuejskie i komisariaty oraz oddziaty prewencji wykonujg
zadania planowane przez Komende Wojewodzka Policji, obejmujace zakres
utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa na poziomie powiatu, gminy,
miasta i wsi. Realizujg one zadania okreSlone w planach operacyjnych w przypadku
wprowadzenia standw nadzwyczajnych (kleski zywiotowej, nadzwyczajnego i
wojennego). Wspdtpracujg rowniez z terenowymi organami UOP, Strazy Granicznej,
Wojskowymi Komendantami Uzupetnien, Komendantami PSP, zakladami opieki
zdrowotnej (szpitale, kliniki) w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych, sit

zbrojnych i ludnosci cywilnej.

43



Podstawa prawng wspotpracy Policji z sitami zbrojnymi jest podpisane poro-
zumienie z ministrem Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 1999

roku™

Porozumienie to okresSla ptaszczyzny oraz zakres wspotpracy resortOw stoja-
cych na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wspditpraca ta powinna byc
oparta 0 ustawowe uregulowania, tj. ustawe o stanach nadzwyczajnych, ktorych
projekty prezydenckie oczekujg do rozpatrzenia przez parlament. WspoOipraca i
wspoétdziatanie obu resortdw powinna obejmowaé wykonanie zadan w czasie pokoju,
kryzysu (zagrozenia) i w czasie wojny. W okresie pokoju dziatania resortu powinny
opieraC si¢ o okreSlone zadania, ujmujgce zagrozenia niemiltame (kryzysowe)

wptywajace na stan bezpieczenstwa panstwa.
Panstwowa Straz Pozarna

Jednym z wazniejszych ogniw, ktére na szczeblu panstwa realizujg zadania
obronne jest Panstwowa Straz Pozarna (PSP) z Komendg Gtownag i podlegtymi
komendami wojewddzkimi, powiatowymi i miejskimi oraz specjalistycznymi
jednostkami ratowniczo-gasniczymi. Jednostki te wykonujg zadania obronne tak w
czasie pokoju, jak rowniez w stanach nadzwyczajnych. Dziatania te wchodzg w

szeroki zakres obrony cywilnej.

Spektrum zagrozen tak w czasie pokoju, jak w czasie wojny wymagaja
prowadzenia dziatan ratowniczych o réznym stopniu uzycia sprzetu i jednostek
0gollnego i specjalistycznego przeznaczenia, wybiegajacego poza mozliwosci jednej
stuzby, czy tez jednego systemu ratowniczego, ktory powinien otrzymywac

dodatkowe wsparcie w czasie realizacji zadan w stanach nadzwyczajnych

Rosnaca iloS¢ i1 jakosC zagrozen niemititamych powoduje dysproporcje

w celach i zadaniach oraz przygotowaniu i oprzyrzadowaniu sprzetem PSP. Daje sie

Zarzadzenie ministrow spraw wewnetrznych, obrony narodowej i tgcznosci z dnia 25.10.1993 r. w
sprawie doreczenia kart powotania i rozplakatowania obwieszczen lub powotywania w inny sposéb do
czynnej stuzby wojskowej (MP z 1993 r. nr 58 poz. 537 i DzU z 2000 r. nr 9 poz. 129).

Rozporzadzenie MSWIA z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (DzU z 1999 r. nr 111 poz. 1311).
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zauwazyC brak spojnych rozwigzan organizacyjno-prawnych do realizacji dziatan
stuzb ratowniczych i diatego tez istnieje pitna potrzeba uchwatenia przez parlament
nowych podstaw prawnych, a przez rzad zabezpieczenia finansowego rozwigzan

systemowych.

W latach 1991 - 1993 dokonano likwidacji zawodowych zaktadowych strazy
pozarnych, a ich zakres zadan przekazano samorzadom terytoriatnym. Ograniczenia
srodkow finansowych 1 czesty zakaz, wydawany przez wojtow, burmistrzow
(prezydentow miast), wyjazdu poza granice gminy do interwencji pozarowej
spowodowat  zachwianie  struktur  operacyjnych  funkcjonowania  odwoddw

wspierajacych struktury PSP.

Proces dostosowania krajowego systemu ratownictwa do aktuatnych wyzwan i
potrzeb zostat zapoczatkowany uchwaleniem przez parlament ustaw o0 ochronie
przeciwpozarowej oraz o Panstwowej Strazy Pozarnej . Ustawy te dajg podwaliny
do tworzenia i precyzyjnego okresSlenia zadan dla krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego. Uwaza sie, ze do zadan tego systemu w szczegolnosci powinno nalezec:

walka z pozarami, tj. prowadzenie ewakuacji, gaszenie pozaréw oraz mini-
malizacji skutkow, jak rowniez przeciwdziatanie zagrozeniom pozarowym w rejo-

nach zagrozonych;

- ratownictwo techniczne polegajagce na: odszukiwaniu i uwalnianiu 0sob
uwiezionych w budynkach, pojazdach, urzadzeniach, na ladzie, w wodzie i
statkach powietrznych oraz zabezpieczenie konstrukcji obiektow (budynkow)

przed zawaleniem;
ratownictwo w przypadku powodzi, zalania terenu, wichur i huraganéw;

- ratownictwo chemiczno-ekologiczne, tj. identyfikacja substancji, okreSlenia
stopnia i stref skazenia ewakuacji 0séb z tych stref, likwidacja zrodet emisji oraz

neutralizacja toksycznych substancji przemystowych (TSP) w terenie;

' Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (DzU z 1991 r. nr 81 poz. 351).

7 Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (DzU z 1991 r. nr 88 poz. 400).
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- kompleksowe ratownictwo przemystowe przy pomocy zespotdw ratunkowych,
wydelegowanych ze stacji pogotowia ratunkowego do specjatnie przygotowanych
oddziatow ratunkowych w szpitalach.

Organizacje 1 dziatanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSR-G)
alarmowania oraz kierowania i koordynacji dziatan ratunkowych prowadzi sie na

trzech poziomach przy pomocy Stanowisk Koordynacji Ratownictwa:
l.  Krajowego (centralnego) przy zadaniach na skale obejmujaca kilka wojewddztw.

Il. Wojewddzkiego przy zadaniach realizowanych na poziomie wojewodztwa i

obejmujacg swym zasiegiem dziatania kilka powiatdéw lub kilkana$cie gmin.

Ill. Rejonowego (powiatowego) obejmujaca swym zasiegiem zadania na poziomie 2 -

3 gmin.

Dziatania Stanowisk Koordynacji Ratownictwa pozwalajg na wiasciwg reali-
zacje zadan obronnych, tak w czasie pokoju jak réwniez po wprowadzeniu stanow
nadzwyczajnych jednak dopiero po zmobilizowaniu dodatkowych sit i sSrodkow, ktore
bedg dziataty na korzys¢ wojsk wiasnych i sojuszniczych. Aby system wiasciwie
spetniat swoje zadanie wymagane jest przeznaczenie dodatkowych Srodkdw
finansowych oraz ,,uzbrojenia” sprzetowego i umocowania prawnego i potaczenia z

systemem ratowniczo-gasniczym.

Jedng z dziedzin, ktére wazne sg dla obronnosci panstwa a zwigzane z realizacja
zadan, prowadzong przez PSP jest wysoko specjalistyczne ratownictwo techniczne,

prowadzone za pomocg lekkiego i ciezkiego sprzetu specjalistycznego.

Do wyspecjalizowanych grup ratownictwa technicznego dziatajacych w ramach

PSP naleza;

a) specjalistyczne grupy wysokos$ciowe posiadajagce sprzet umozliwiajacy
prowadzenie dziatan ratowniczych z wykorzystaniem technik alpinisty-

cznych;

18 Projekt ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym zgtoszony w Sejmie 12.04.2001 r.
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b) specjalistyczne grupy wodno-nurkowe (ptetwonurkowe) dysponujace sprze-

tem do prowadzenia dziatan ratowniczych na akwenach wodnych;

C) specjatistyczne grupy ciezkiego ratownictwa drogowego prowadzace
dziatania ratownicze zwigzane z usuwaniem skutkow wypadkow drogowych

z udziatem samochodow ciezarowych.

Ratownictwo chemiczne to nastepna dziedzina, z ktorg na co dzien spotykajg
sie jednostki PSP. Jednostki specjalistyczne ratownictwa chemicznego prowadza
wyspecjalizowane zespoty posiadajgce sprzet do neutralizacji i usuwania toksycznych
srodkow przemystowych. W obecnym czasie pilng potrzebg stato sie posiadanie w
strukturach PSP specjalistycznego ratownictwa bakteriologicznego przygotowanego w

sposob profesjonalny do monitorowania i usuwania tego typu zagrozen.

Jednym z wazniejszych elementéw dziatalnosci PSP w kierunku realizacji
zadan obronnych jest przygotowanie zespotdw ratownictwa medycznego, ktore w
swych zadaniach beda realizowaty pomoc medyczng (przediekarskg) majacag na celu
ratowanie zycia i zdrowia. Ich dziatanie bedzie potrzebne wtedy, kiedy nie dotrze
personet stuzby zdrowia lub gdy rozmiar katastrofy jest tak duzy, ze nie ma
mozliwosci fachowej pomocy medycznej przez personel stuzby zdrowia. Jest to
bardzo wazny element zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych w czasie stanow
nadzwyczajnych w sytuacjach duzych strat drogowych w tudziach i sprzecie, podczas

przegrupowania jednostek sit zbrojnych witasnych i sojuszniczych.
Obrona Cywilna

Obrona Cywilna (OC) jest jednym z ogniw uktadu pozamilitarnego w systemie
obronnym panstwa. Jej zadaniami jest przygotowanie i koordynacja przedsiewziec
planistycznych, porzadkowo-ochronnych i ratunkowych, majacych na celu ochrone
ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan sit zbrojnych i
klesk zywiotowych oraz przezwyciezanie ich nastepstw, a takze zapewnienia

warunkéw koniecznych do przetrwania™,

9 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2000, s. 46.
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Zadania obrony cywilnej w czasie stanow nadzwyczajnych sprowadzajg sie do

realizacji nastepujacych czynnosci:

wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, korelacji opracowanych

planéw, reagowania kryzysowego z potencjalnymi zagrozeniami i potrzebami;

organizacji ewakuacji ludnosci, przygotowania obronnego budowli, tj. schronow

ochrony ludnosci;
organizowania i prowadzenia akcji ratunkowej;

- wspotdziatania z wkasciwymi organami w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i

porzadku pubticznego;
zaopatrywania ludnosci w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej;

organizowania permanentnych szkolen i ¢wiczen w zakresie obrony cywilnej i

ochrony ludnosci;

- wspotdziatania z organami administracji pubticznej i podmiotami gospodarczymi

w zakresie reatizacji dziatan obronnych;

udzietania pierwszej pomocy medycznej poszkodowanym;

walki z pozarami przy wspoétudziale z PSP i OSP;

organizowania zaciemniania i wygaszania oSwietlenia;
przygotowania sprzetu do prowadzenia likwidacji skazen i zakazen;
ochrony zywnosci;

zabezpieczania débr kultury™ urzadzen uzytecznosci publicznej oraz archiwow i

waznych dokumentacji dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

doraznej pomocy w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach klesk oraz
przywracania dziatalnosci stuzb uzytecznosSci publicznej w zakresie zabez-

pieczenia potrzeb przezycia ludnosci (wody pitnej i zywnosci);
doraznej pomocy w grzebaniu zabitych i zmartych;

nadzorowania ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej w administracji pub-

licznej 1 podmiotach gospodarczych.
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w czasie pokoju organy obrony cywilnej realizujg zadania na poziomie central-
nym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym poprzez wydziaty (oddziaty), referaty

zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i spraw obronnych.
Dyrekcja Generalna Polskich Kolei Panstwowych

Zadania obronne Polskich Kolei Panstwowych (PKP) skupiajg sie na realizacji

zasadniczych czynnosSci polegajacych na:

zabezpieczeniu infrastruktury kolei, tj. szlakow komunikacyjnych, stacji zatadow-

czych i wytadowczych przed akcjami dywersji i sabotazu;

ochronie weztow kolejowych oraz innych waznych obiektow pomocniczej infra-

struktury majacych znaczenie dla obronnosci panstwa;

- Wyznaczeniu zastepczych tras objazdéw transportow wojskowych, w przypadku

zniszczenia przez nieprzyjaciela weztow i tras;

obstudze catodobowej transportéw wojskowych na stacjach zatadowczych i wyla-

dowczych;
ostonie gtéwnych tras kolejowych;

remoncie odcinkdéw uszkodzonych lub zniszczonych tras kolejowych lub

infrastruktury pomocniczej majgcej wptyw na sprawy obronne.

Zadania powyzsze PKP realizuje na biezaco utrzymujac na swoich trasach

ciggty ruch pasazerski i kolejowy.
Generalna Dyrekcja Drog Publicznych (GDDP)

Centralnym organem wykonawczym administracji rzadowej w sprawach drdg
krajowych jest Generalny Dyrektor Drég Publicznych organizuje i zarzadza on

drogami publicznymi w Polsce®.

0 Ustawa z dnia 17 sierpnia 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okre$lajgcych kompetencje organow
administracji publicznej (DzU z 1998 r. nr 106 poz. 668) art. 52.
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Zarzagdcami pozostatych drog publicznych sg: drog wojewodzkich - zarzad drog
wojewodzkich, drég powiatowych - zarzad drég powiatowych, drdég gminnych -

zarzad drog gminnych, drog w miastach - zarzad drog miejskich.

Generalny Dyrektor Drog Publicznych gromadzi dane i przekazuje informacje o
sieci drég publicznych w kraju dla celéw obronnych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. W skiad GDDP wchodzi oddziat centralny w Warszawie oraz osiem
oddziatow terenowych. W kazdym z szesnastu wojewodztw GDDP znajduje sie
oddziat lub biuro terenowe. Zadania wykonuje 116 rejondéw drog krajowych. W
wydziatach i biurach GDDP zbiera i gromadzi sie informacje oraz przekazuje o
aktualnych warunkach o ruchu na drogach, aponadto komunikaty Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej z wyprzedzeniem 24 - godzinnym lub
pieciodniowym. Na biezaco przekazywane sg informacje dotyczace zatamania pogody

oraz komunikaty o zagrozeniach atmosferycznych.

Bioragc pod uwage, ze przemieszczanie wojsk odbywa sie z wykorzystaniem
roznego rodzaju transportu (drogowego, kolejowego, powietrznego i morskiego)
nalezy stwierdzi¢, iz obecna struktura sieci drogowej oraz stan techniczny obiektéw
mostowych i infrastruktury towarzyszacej sa w stanie zabezpieczyC przemieszczanie

sie wojsk wiasnych i sojuszniczych przez teren Polski.

Na potrzeby obronne panstwa z sieci drog publicznych wydziela sie uktad drog
0 znaczeniu obronnym do przemieszczania (przegrupowania) sit zbrojnych wiasnych
lub sojuszniczych. Sag to nastepujace drogi: centralne drogi samochodowe, drogi
dojazdowe i tacznikowe oraz przeprawy na gtownych rzekach Polski. Wszystkie
dziatania GDDP bedga ukierunkowane na utrzymanie i odtwarzanie przejezdnos$ci drog
0 znaczeniu obronnym. W tych dziataniach bedag realizowane nastepujace

przedsiewziecia:
zamykanie odcinkow drog i odcinkow mostéw zniszczonych lub uszkodzonych;
oznakowanie odcinkow drég objazdowych;

odbudowa zniszczonych lub uszkodzonych odcinkow drog i obiektow towa-

rzyszacych.
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GDDP wspdtpracuje wspdlnie z Generalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych wraz
z podlegtymi regionalnymi dyrekcjami i nadlesnictwami w zakresie przygotowania i
utrzymania przejezdnosci drog lesnych o znaczeniu obronnym, a w szczegoélnosci dla

sit zbrojnych oraz utrzymywania rezerw drewna na potrzeby napraw tych drég.

2.3. Administracja niezespolona a zadania obronne

Administracja niezespolona to administracja dziatajgca na korzys¢ administracji
zespolonej danego szczebla (UOP, Straz Graniczna, PKP, Poczta Polska S.A.,
Telekomunikacja Polska S.A., WSzW, WKU).

Urzad Ochrony Panstwa

Delegatury i placowki UOP prowadza systematyczng prace kontrwywiadowczg i
ostone przeciwdywersyjng z miejsc stacjonowania jednostek wojskowych, rejonow
mobilizacji 1 przegrupowan wojsk operacyjnych, jak rowniez prowadzg penetracje
srodowisk przestepczych majagcych wpltyw na bezpieczenstwo panstwa. Ponadto
informujg stosowng witadze o zagrozeniach militarnych i niemilitamych majacych
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, w tym sit zbrojnych (np. akty terroru,

zorganizowanej przestepczosci gospodarczej i kryminalnej).
Straz Graniczna

Stuzba graniczna jest zasadniczym sposobem ochrony granicy panstwowej w
czasie pokoju. Jest ona jednym z elementéw systemu ochrony granicy w zakresie
obserwacji wzrokowej i technicznej. Wyposazenie straznic i posterunkow w stacje
radiolokacyjne 1 sprzet do obserwacji wzrokowej pozwalajg na wiasciwg ochrone

granicy. Dziatalnos¢ stuzby granicznej obejmuje, m. in.:

statg obserwacje wadd, przejs¢, wejs¢ do kanatéw portow i nadbrzezy portowych,

wybrzeza morskiego w rejonach zagrozonych;

state patrolowanie granic lgdowych oraz kontrole legalnego ruchu osobowego i

towarowego przez przejscia graniczne;

- prowadzenie poscigow za sprawcami przestepstw granicznych;



przeszukiwanie transportow drogowych, kolejowych i lotniczych w celu udarem-
nienia przemytu ludzi i sprzetu, a szczegodlnie takich towardw, jak: narkotyki,
broni, materiakdbw promieniotwaérczych;

radiolokacyjny dozor wszystkich granic, a szczegdlnie wybrzeza i wod morza

terytorialnego;

- patrolowanie granicy na odcinkach zagrozonych penetracjg i czestym przekra-

Czaniem pasa granicznego;

organizowanie statych lub tymczasowych posterunkéw obserwacji wzrokowej i

technicznej;
- kontrole graniczng na statych przejsciach drogowych ruchu pojazdéw i ludzi;

- kontrole wewnetrzng w strefie nadgranicznej oséb, pojazddéw podejrzanych o

popetnienie przestepstwa granicznego wraz z policja.

Straz Graniczna (SG) podporzadkowana jest ustawowo ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji, natomiast w czasie ogtoszenia mobitizacji i1 w czasie
wojny staje sie z mocy prawa czescig sit zbrojnych i przechodzi w podlegtos¢ ministra

obrony narodowej™\
Do zadan Strazy Granicznej w stanach nadzwyczajnych nalezy;

- wspotdziatanie z sitami zbrojnymi i policja w zakresie ochrony granicy
panstwoweyj;
prowadzenie rozpoznania w strefie nadgranicznej i petnienie stuzby obserwacyjnej
w ramach powszechnego systemu ostrzegania;
podejmowanie przedsiewzie¢ zabezpieczajgcych dziatania wojsk operacyjnych w
strefie nadgranicznej i przekazywania informacji majacych wptyw na dziatanie

wojsk;

Ustawa o Strazy Granicznej z dnia 12.10.1990 r. (DzU z 1990 r. nr 78 poz. 461 i poz. 462) oraz
nowelizacja z dnia 21 lipca 1995 r. (DzU z 1995 r. nr 104 poz. 515).
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ochrona i obrona waznych obiektéw dla obronnosci panstwa znajdujacych sie w

strefie nadgranicznej oraz pomoc w ewakuacji ludnosci ze stref zagrozonych;
wspomaganie akcji ratowniczych sitami administracji publicznej i OC;

wspotpraca i wspotdziatanie komendantow Oddziatow Strazy Granicznej z sze-

fami WSzW (WKU), dowodcami jednostek wojsk operacyjnych i OT.
Poczta Polska S.A. i Telekomunikacja Polska S.A.

Organy te w czasie pokoju w minimalnym stopniu zabezpieczajg potrzeby obron-
ne, ale diametralnie zmieniajg sie ich zadania po wprowadzeniu stanéw nad-
zwyczajnych. Spétki te z mocy ustawy podlegajg militaryzacji i prowadzenia dzia-

Yalnosci w szczegolnych warunkach.

Dyrekcje Okregowe TP S.A. wraz z podlegtymi zaktadami telekomunikacji
wykonujg zadania polegajgce na utrzymaniu kompatybilnego systemu tgcznosci dla
potrzeb sit zbrojnych, jak rowniez catego systemu obronnego. Organizujg one Sieci
tacznosci przewodowej i bezprzewodowej (radiowej) w zakresie wspotdziatania
uktadu mititamego (sit zbrojnych) z uktadem pozamilitarnym, w tym z administracja
publiczng wszystkich szczebli oraz wydzielajg dodatkowe fgcza dla systemu

dowodzenia sit zbrojnych.

Poczta Polska S.A. realizuje zadania w czasie pokoju wspierajac akcje kurierskie
administracji publicznej w zakresie dostarczania kart powotania zotnierzom rezerwy.
W stanie bezpieczenstwa panstwa i wojny dziatalnos¢ ta jest bardziej rozbudowana.
Dodatkowo oprocz doreczania kart powotania realizuje ona zadania zwigzane z
rygorami stanu wyjatkowego lub wojennego, polegajgce na kontroli korespondencji i

paczek przychodzacych do adresatéw, zwihaszcza dla sit zbrojnych.

System obronny wymaga czytelnego prawa i jasnego okreSlenia zakresu
obowigzkéw oraz nakreslenia ptaszczyzn wspotpracy i wspotdziatania wszystkich
podmiotow biorgcych czynny udziat w realizacji zadan obronnych. Wszystkie te
dziatania powinny by¢ wsparte finansowo na zasadach realizacji zadan ustawowych

lub zadan zleconych przez szczeble wyzsze, odpowiedzialne konstytucyjnie za
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realizacje zadan obronnych w czasie pokoju, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

(kryzysu) i wojny.

2.4. Wspotpraca Terenowych Organéw Administracji Wojskowej (TOAW)
z administracjg publiczng i podmiotami gospodarczymi w Swietle
obowigzujacych uregulowan prawnych

Organy rzadowej administracji 1 samorzadu tersnorialnego oraz podmioty
gospodarcze realizujg zadania dla potrzeb sit zbrojnych. Wspétpraca ta odbywa sie na
szczeblu administracji rzagdowej - wojewody z Szefem WSzW oraz na poziomie
samorzadu terytorialnego - starosty, wojta, burmistrza (prezydenta) miasta z

Wojskowym Komendantem Uzupetnien.

Wspotprace w zakresie zabezpieczenia mobitizacyjnego rozwiniecia jednostek

wojskowych organizuje Szef WSzW ze strukturami wojewddzkimi, a mianowicie.
1) Wydziatem Spraw Obywatetskich i Cudzoziemcéw UW w zakresie:

- organizacji powiadamiania, uruchamiania przedsiewzie¢ mobilizacyjnych (AK

APY\ deponowania dokumentow powotania, organizowania punktow zbiorek;

- prowadzenia prac reklamacyjnych oraz nadania przydzialtdbw organizacyjno-

mobilizacyjnych;
- odtwarzania ewidencji wojskowej;
- informowania o strukturze demograficznej ludnosci na administrowanym terenie;

- ostrzegania o powstatych zagrozeniach (zaktoceniach), ktdre nastgpity na terenie
wojewddztwa, a mogace mie¢ wptyw na proces mobitizacyjnego rozwiniecia JW
(Z7);

- organizacji i prowadzenia poboru na administrowanym terenie.

2) Wydziatem Gospodarki UW w zakresie:

2 AKAP- Akcja Kurierska Administracji Panstwowej.
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3)

4)

realizacji  etatowych S$wiadczen rzeczowych  (uzupetniania potrzeb mobili-
zacyjnych $rodkami transportowymi i maszynami z GN) na rzecz JW, ktorych

potrzeby nie zostaty uzupetnione przez organy samorzadu terytorialnego;
realizacji doraznych Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony;

udostepnienia danych o stanie zasobow S$rodkéw transportowych i maszyn

znajdujacych sie w posiadaniu podmiotow gospodarczych na administrowanym

terenie;
prowadzenia Wojewddzkiej Ewidencji Pojazddw na potrzeby obronne.

Komendg Wojewodzka Policji w zakresie :
zapewnienia tadu 1 porzadku w czasie mobitizacji (ochrona tras dowozu

dokumentow powotania oraz zotnierzy rezerwy do miejsc mobilizacji;
deponowania dokumentow powotania;
doreczania dokumentow powotania przez Policje (AKP)2‘°’ ;

prowadzenia reklamacji i nadawania przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych

do jednostek zmilitaryzowanych;
organizacji regulacji ruchu w miastach i miejscowosciach.

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej (OSP) w zakresie organizacji i

kierowania zagrozeniami militarnymi i niemiltamymi na terenie wojewoddztwa, tj.;

zwalczania klesk zywiotowych takich, jak: pozary, skazenia chemiczne i prze-
mystowe (TSP, zakazenia, katastrofy drogowe, kotejowe, lotnicze, usuwanie
zniszczen po huraganach, wichurach, powodziach, duzych opadach atmo-

sferycznych (Snieg i deszcz) oraz ewakuacji ludnosci z zagrozonych terenow.

5) Okregowym urzedem pocztowym w zakresie :

doreczania dokumentéw powotania w trybie natychmiastowego stawiennictwa;

= AKP - Akcja Kurierska Policji.

#Tsp - toksyczne Srodki przemystowe.
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6)

/)

doreczania dokumentow powotania w normalnym trybie stawiennictwa.
Okregowym Urzedem Telekomunikacji Polskiej S.A. w zakresie:

organizacji kierowania i taczno$ci w czasie prowadzenia mobilizacji na admi-

nistrowanym terenie;

organizacji powiadamiania 0 natychmiastowym stawieniu sie w jednostce

zotnierzy rezerwy, majacych telefony w miejscach stalego zamieszkania lub w
pracy.
Delegaturg Urzedu Ochrony Panstwa w zakresie:

zabezpieczenia terenu przed penetracjg wywiadowcza;

informacji o ludnosci i nastrojach oraz nastawieniach w stosunku do sit zbrojnych

(w szczegdblnosci mniejszosci narodowych);
zabezpieczenia terenu przed sabotazem i dywersja;

uprzedzania 0 mogacych zaistnie¢ niekorzystnych zjawiskach (zagrozeniach) dla

procesu mobilizacyjnego rozwiniecia JW (ZT).

8) Koncernem "PKN - ORLEN SA"™ w sprawie utrzymania i wykorzystania rezerw

paliw ptynnych.

9) Dyrekcja Wojewddzkich Drég Publicznych w zakresie:

wiasciwego utrzymania drég publicznych na administrowanym terenie (zwiaszcza

mostow, przepustdéw, wiaduktow);

naprawy wskazanych wojsku poprzez wojewode drog, mostow, przepustow,
wiaduktow uszkodzonych w wyniku dziatan dywersyjnych, wojennych lub klesk
zywiotowych;

utrzymania we wiasciwym stanie infrastruktury drogoweyj;

utrzymania w statej gotowosci drog, tzn. ich przejezdnosci w przypadku duzych

opaddw (Sniegu, deszczu) i innych klesk zywiotowych.

10) Wydziatem Zarzgdzania Kryzysowego Ochrony Ludnosci i Obrony Narodowej w

zakresie wspotdziatania w:
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planowaniu obronnym i gotowosci obronnej wojewodztwa;
obronie miast i ich infrastruktury oraz ochrony;

inzynieryjnej rozbudowie terenu, a takze ewakuacji ludnosci ze stref bezposrednich
dziatan wojennych;

dostosowaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych dla potrzeb sit
zbrojnych;

zwalczaniu pozardéw, usuwaniu zniszczen w wyniku dziatan wojennych, klesk

zywiotowych, dziatan antyterrorystycznych i przestepstw o charakterze mafijnym;

reatizacji nadzoru systemu atarmowego powiadamiania sit zbrojnych o zagro-

zeniach.

11) Wojewodzkim Zarzagdem Metioracji i Urzadzen Wodnych w zakresie:

zabezpieczenia uje¢ wody pitnej;
zabezpieczenia zbiornikdw wodnych, z ktorych pobierana jest woda dta tudnosci;
uruchomienia (budowy) awaryjnych uje¢ wody pitnej;

zabezpieczenia infrastruktury wodnej (tamy, mosty, przepusty) przed dziatalnoscig

dywersyjna.

12) Wydziatem Zdrowia UW w zakresie:

przygotowania stuzby zdrowia do dziatan w czasie mobitizacji, zagrozenia i wojny

w przedmiocie wydzietenia bazy szpitatnej dia sit zbrojnych;

wydzietenia Ssrodkdéw opatrunkowych i materiatbw krwiopochodnych i far-

maceutycznych dia sit zbrojnych.

13) Aeroklubem Polskim i Polska Zegluga Morska i Rzeczng w zakresie:

przekazania samolotow (Smigtowcow) - jednostek taboru ptywajacego dia potrzeb

sit zbrojnych.

14) Podmiotami gospodarczymi (firmy panstwowe, spotki prawa handiowego) w

zakresie:
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etatowych i doraznych Swiadczen na rzecz obrony;

odptatnego dostosowania Srodkéw transportowych do eksploatacji w wojsku na

podstawie zawartych uméw;

prowadzenia prac reklamacyjnych i nadawania przydziatow org.-mob. do jednostek

zmilitaryzowanych;

powotania zotnierzy rezerwy na cwiczenia wojskowe.

15) Zandarmerig Wojskowa z zakresie:

zapewnienia tadu i porzadku w rejonach mobilizacyjnych (RA);
organizacji wraz z policjg ruchu w miastach i miejscowosciach.

Nizszy szczebel (podstawowy) TOAW stanowi Wojskowy Komendant Uzupet-

nien, ktéry zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami wspOtpracuje z organami

samorzadu terytorialnego (starostami, wojtami, burmistrzami, prezydentami miast)

oraz podmiotami gospodarczymi w zakresie:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9

uczestnictwa w organizacji i przeprowadzeniu poboru;

szczegotowych uzgodnien akcji kurierskiej (AK AP);

ustalania sposobdw jej uruchamiania;

wyznaczania drog dowozu i terminu dostarczenia dokumentoéw powotania;

zalecania i organizowania rekonesansu wyznaczonych miejsc gminnych (miej-

skich), punktow zbiorek oraz sit i Srodkow do przewiezienia zotnierzy rezerwy;
ustalania terminow sktadania meldunkéw o przebiegu AK AP;

czuwania nad prawidtowoscig typowania osob do reklamacji wraz z samorzadem

terytorialnym;

sprawowania nadzoru wraz z organem wojewody nad aktualnoscig dokumentacji

rezerw osobowych i Srodkow transportowych;

wspotudziatu w odtwarzaniu ewidencji wojskowej;

58



10) czynnego udziatu z administracja Ssamorzgdowg w uzupeinieniu potrzeb
mobitizacyjnych JW Srodkami transportowymi i maszynami w ramach Swiadczen

na rzecz obrony;

11) wspotdziatania z podmiotami gospodarczymi w zakresie sposobéw informowania
0 niesprawnosciach pojazdow,  ptanowanych remontach oraz innych po-

czynaniach;

12) wspoétdziatania z podmiotami gospodarczymi oraz osobami fizycznymi w zakresie
terminowego realizowania Swiadczen na uzupetnienie JW oraz Swiadczen

doraznych;

Wojskowy Komendant Uzupetnien wspdtdziata z Poczta Polska w zakresie
doreczania dokumentow powotania, zas w ramach wspoOtpracy z urzedami
Telekomunikacji Polskiej S.A. zapewnia utrzymanie fgcznosci z terenowymi organami

administracji, samorzadem terytorialnym i podmiotami gospodarczymi.

W ramach wspotdziatania z Powiatowym Komendantem Policji oraz
posterunkami Policji ustata on przedsiewziecia zapewniajace tad i porzadek w czasie
prowadzenia mobilizacji oraz nadawania przydziatdbw org.-mob. do jednostek
zmilitaryzowanych Policji i MSWIA. Wspdtpracuje jednoczeSnie z organami
Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych w zakresie organizacji
I Kierowania zagrozeniami procesu mobilizacyjnego, takimi jak: kleski zywiotowe,
pozary, skazenia chemiczne i przemystowe (TSP) oraz zagrozenia terroryzmem
biologicznym na administrowanym terenie. Takze wspotpracuje z zaktadami pracy w
zakresie powiadamiania zotnierzy rezerwy, przebywajacych w miejscu pracy, O
zarzadzeniu mobilizacji oraz wydzielenia Srodkow transportowych (maszyn) na
uzupetnienie JW, jak rowniez potrzebie wydzielenia Swiadczen osobistych i

rzeczowych.

Powstanie nowej sytuacji ekonomiczno-prawnej zmusza Terenowe Organy
Administracji Wojskowej do nowych jakosciowo kontaktow i zacieSnienia statej
(permanentnej) wspoOtpracy z organami administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego i podmiotami gospodarczymi. Mozna doj$¢ do wniosku, ze wymagania

te muszg nabrac realnych ksztattdw i zostaC przyspieszone ze wzgledu na :
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- reorganizacje centralnej administracji rzadowej;
- reorganizacji administracji samorzadowej;

- nowe usytuowanie podmiotow gospodarczych, tak pod wzgledem
ekonomicznym, jak i prawa handlowego - dostosowanie ich do aktualnych

wyzwan i potrzeb.
Zmiany te powinny iS¢ w kierunku m. in.:

1 Zmian aktow prawnych, takich jak; ustawa o powszechnym obowiazku obrony
(proponowana ustawa 0 obowigzku wojskowym i innych powinno$ciach obron-

nych);

2. Zmian aktow wykonawczych, rozporzadzen i zarzadzen dotyczacych obowigzkow

administracji rzadowej i samorzadowej oraz podmiotow gospodarczych;

3. Zmian systemu finansowania w zakresie zabezpieczenia obronnosci i
przystosowania jego do wspodtczesnych warunkéw gry ekonomicznej, tak jak jest

to realizowane w panstwach zachodnich;

4. Scentralizowania i komputeryzacji baz danych w zakresie obronnosci panstwa oraz

dostepnosci tych danych dla potrzeb TOAW;

5. Unifikacji sprzetu - pojazdéw samochodowych, a w szczegdlnoSci maszyn inzy-

nieryjnych przeznaczonych na cele obronne - w tym dla sit zbrojnych;

6. Stworzenia sprawnego systemu edukacji o0séb z administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego obejmujgcych stanowiska w administracji panstwowej, a
zajmujacych sie realizacjg zadan obronnych w poszczegélnych ogniwach kierowa-
nia;

7. Ustalenia czytelnych kryteriow oraz kwalifikacji oséb przewidzianych do prac

zwigzanych z obronnoscig panstwa, posiadajagcych poSwiadczenie bezpieczenstwa.

Uwaza sie, ze dziatania te powinny dokona¢ sie w ciggu najblizszego czasu, gdyz
jest to okres przygotowania prawa i finansow naszego panstwa do standarddéw panstw
zachodnich w zwigzku z naszg obecnoscig w strukturach NATO, a w przysziosci w

Unii Europejskiej. Wspotpraca TOAW z administracjg rzagdowg i samorzgdem tery-
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tonalnym oraz podmiotami gospodarczymi powinna byC oparta o spojne prawo i

zdrowe zasady fmansowania dziatan tych podmiotow.

W celu zapewnienia sprawnego dziatania powinna by¢ takze zapewniona ciggta
wspotpraca na poszczegolnych szczeblach administracji publicznej z administracjg
wojskows tj. z szefem WSzW, z wojewodg i jego urzedem, a ponadto z Komenda
Wojewddzka Policji, Komenda Wojewddzka PSP, Delegaturg UOP-u, Rejonami
Telekomunikacji Polskiej S.A., Okregowymi Urzedami Poczty Polskiej S.A,
Okregowym Oddziatem Rafinerii P.K.N ,,ORLEN” S.A., podmiotami gospodarczymi,
oraz Wojskowego Komendanta Uzupelnien ze starosta, wodjtem a burmistrzem
(prezydentem miasta) i ich organami, a ponadto z terenowymi jednostkami PSP i
OSP, kierunkowymi urzedami pocztowymi, rejonowymi urzedami telekomunikaciji,
powiatowa, rejonowg i miejskg komenda policji oraz podmiotami gospodarczymi w

zakresie realizacji zadan obronnych.

Wspotpraca ta powinna opieraC sie o uregulowania ustawowe i podpisane
porozumienia dwu - i wielostronne w zakresie realizacji powierzonych zadan na rzecz

systemu obronnego panstwa.
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Rozdziat 11

INSTYTUCJONALNY CHARAKTER EDUKACJI OBRONNEJ
KADR ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

3.1. Pojecie instytucji spotecznej i instytucjonalizacji - zaspokojenie potrzeb
jako czynnik konstytuujacy instytucje

Rozwazajgc  zagadnienia instytucjonalizacji edukacji z pewnoScig nalezy

rozpocza¢ analizowanie tego problemu od usSciSlenia zakresu nazwy instytucja i

instytucjonalizacja. ~ Sprébujmy wiec scharakteryzowaC niektore ujecia tej

problematyki na gruncie antropologii, socjologii czy tez teorii zarzadzania.

Olbrzymi wptyw na pogtady wielu autoréw i powszechng interpretacje instytucji
wywarty poglady H. Spencera. Ten wybitny socjolog przez instytucje rozumiat pewne
uksztattowane praktyki zycia spotecznego i politycznego. Okreslat je jako organy
powotane do wypetniania okreslonych funkcji, niezbednych dla istnienia i sprawnego
funkcjonowania spoteczenstwa jako catosci. Wyrozniat, miedzy innymi, instytucje
domowo-gospodarcze, obrzedowe, polityczne, wyznaniowe, zawodowe oraz
przemystowe. Dokonujac swoich analiz z punktu teorii ewolucjomstycznej podkreslat
zarazem, iz w spoteczenstwie zachodzi cigglty proces dyferencjacji i specjalizacji
instytucji. Jest to wynikiem osiggania przez spofeczenstwa coraz wyzszego poziomu
rozwoju. Instytucje te tworzac wspotzalezng oraz integralng cato$¢ okreslajg sposob
zycia danej zbiorowosci. W spencerowskim ujeciu, olbrzymig role w powstawaniu i

rozwoju instytucji petnig potrzeby, zaréwno indywidualne jak i zbiorowe. W wyniku
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procesOw ich zaspokojenia pojawiajg sie pewne ujednolicone i trwate zachowania™
ktére stanowia podstawe funkcjonowania kazdej instytucji*®.

Podobng Scista wieZz instytucji spotecznej z procesem zaspokajania potrzeb
dostrzec mozemy w pogladach niektérych antropologéw. Ich polski przedstawiciel
Bronistaw Matinowski interpretuje instytucje, jako jednostki zorganizowanego
zachowania, ktore ksztattujg sie w toku dziatan zmierzajagcych do zaspokojenia
potrzeb. Wyrdznia rowniez swoistg strukture, jakg te instytucje posiadajg. Obejmuje

ona nastepujace elementy: *’

- zasade naczelng zwang przez B. Malinowskiego kartg. OkreSla ona zespdl wartosci

bedacych obiektem pozadania. Stanowig one cel instytucji;

- personel - to grupa ludzi tworzacych instytucje wraz z wiasciwym jej podziatem

rol, przywilejow i obowigzkdw;

- normy - stanowi je zesp6l wymaganych umiejetnosci, zwyczajow dotyczacych
dziatan charakterystycznych dta danej instytucji, regut prawnych i estetycznych

obowigzujgcych cztonkow instytucji;
- urzadzenia materiatne, a wiec narzedzia, ktérymi grupa dysponuje,

- dziatatno$¢ - oznacza rzeczywisty przebieg dziatalnosci ludzkiej, ktéry odbiega
zawsze mniej lub bardziej od schematu idealnego. Czesto przyczyna tej roznicy sg
interesy jednostek tworzacych instytucje. Interesy te moga uwzglednia¢ biezace
cele wynikajagce z potrzeby chwili, antagonizowaé poszczegolne jednostki w
ramach instytucji czy tez byC sprzeczne z interesami realizowanymi w dziatalnosSci

innych instytuciji;

Peter L. Berger i Thomas Luckmann nazywajg ten proces typizacjg. Jak piszg (.Jwszelkie
dziatania, ktore zostaty powtdrzone raz atho wiecej razy, maja w jakim$ stopniu sktonno$¢ do
przeksztatcania sie w nawyk, podobnie jak wszetkie dziatania, obserwowane przez innego,
nieuchronnie podlegajg z jego strony jakiej$ typizacji. Jednakze aby doszto do opisanej wiasnie
M>zajemnej typizacji, musi istnie¢ cic{gta sytuacja spoteczna, w ktdérej zazebiajg sie nawykowe juz
dziatania dwu atbo wiekszej liczby oséb (...). Zob. P.L. Berger, T. Luckmann, Spoteczne tworzenie
rzeczywistoscig Warszawa 1983, s. 95-115.

% Zob. R. Schulz, Szkota - instytucja - rozwdj, Torun 1992. s. 7.

27 70b. Stownik etnotogiczny,WBisz3.vj3.1985, s. 161-163.
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- funkcje rzeczywiste instytucji (funkcje zamierzone zawarte sg w karcie instytucji,
natomiast funkcje rzeczywiste to catosciowy rezultat zorganizowanej dziatalnosci.
Czesto sie one ze sobg nie pokrywaja. Procesy adaptacji i integracji prowadzg do

zmniejszenia wystepujgcych rozbieznosci).

Instytucjami w ujeciu B. Malinowskiego sg np. rodzina, rdd, grupa wieku,
ugrupowanie lokalne, zrzeszenie sportowe. Sg one kulturowymi reakcjami na
odczuwane przez spoteczenstwo trwate potrzeby. Te potrzeby ujmuje B. Malinowski
w trzy kategorie. Pierwszg stanowig potrzeby podstawowe, drugg potrzeby pochodne,
a trzecig integratywne. Do kazdej z nich przypisat okre$long reakcje kulturowa.
Spojrzmy jak wyglada ten system powigzan na przyktadzie potrzeb podstawowych.
Reakcjg na potrzebe metabolizmu jest zaopatrzenie, od potrzeby reprodukcji wywodzi
sie pokrewienstwo, konieczno$¢ odpowiednich warunkow fizycznych skfania do
schronienia, potrzeba bezpieczenstwa wywotuje jako rekcje obrone, a potrzeba
rozwoju wychowanie. Pozostate pary zestawiajace potrzebe z reakcjg kulturowa to

ruch - dziatalnosc, zdrowie - higiena .

Czesto mozna takze spotkaC sie z koncepcja, wedtug ktorej czynnikiem
sprawczym ksztattowania sie instytucji sg nie tyle potrzeby co proces przystosowania
sie cztowieka do warunkéw jego zycia. W tym ujeciu instytucje to standardowe

sposoby rozwigzywania problemow zycia zbiorowego.

Instytucje przedstawia sie réwniez, jako pewne elementy sposobdéw zycia
okreslonej zbiorowosci (kultury tej zbiorowosci), dotyczace poszczegdlnych aspektow
kolektywnej egzystencji. Jak podkresla A. Kardiner, wszedzie tam gdzie obserwujemy
pewne ujednolicone zachowania w grupie, mamy do czynienia z zachowaniem
zinstytucjonalizowanym. Dzieki instytucjom spoteczenstwa sprawnie funkcjonuja,
utrzymujg rownowage wewnetrzng i ciggtoSC w czasie. Wyrdznia on dwa rodzaje
instytucji: pierwotne i wtorne. Te pierwsze ksztattujg sie w zwigzku z zaspokojeniem

potrzeb podstawowych ludzi (gtéwnie o charakterze biologicznym). Potrzeby wtdrne

28 Z0b. B. Malinowski, Szkice z kultury. Warszawa 1958, s. 69,
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sg natomiast wyrazem potrzeb o charakterze spoteczno-kulturowym (wierzenia,
tworczos¢ artystyczna, poznanie Swiata)

Zblizony poglad na istote instytucji prezentuje M. Herskovits. Instytucje, jak

pisze, to obowigzujace i aprobowane reakcje na wymogi zycia. Nalezg one do réznych

dziedzin {aspektéw) kultury. Wyréznia pie¢ takich aspektow; °

- kulture materialng, zawierajaca w sobie technologie i ekonomike produkcji;

- instytucje spoteczne, obejmujacg organizacje spoteczna, wychowanie i struktury

polityczne;
- ideologie (system przekonan, wiedza);
- dziatalno$¢ artystyczna

- jezyk.
W ich obrebie ksztattujg sie instytucje, ktére majg za zadanie rozwigzywanie

okreslonych problemdw, czy tez zaspokajanie okre$lonych potrzeb spotecznosci.

Ciekawego ujecia problematyki dotyczacej natury instytucji dokonat J. Sirjamaki.
Instytucje definiowat jako system struktur, praktyk oraz norm, za pomocg ktorych
spoteczenstwa organizujg zachowania ludzi w okreslonych sferach zycia(System
edukacyjny spoteczenstwa - lubjego formalnie zorganizowana czes¢ -jest przyktadem

instytucji w tym sensie

Niektorzy badacze wyrozniajg dwa obszary znaczeniowe pojecia instytucja (zob.
rys. 2). Jeden majacy behawioralny charakter, odnosi sie do ztozonego normatywnego
wzorca zachowania, rzadzacego dziataniami cztowieka w pewnych podstawowych i

powtarzajacych sie sytuacjach.

2 70b. R Schulz, Szkota - instytucja..., cyt. wyd. s. 10.
% Tamze, s. 11.

Tamze, s. 12.
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w drugim znaczeniu, rozumienie to jest zblizone do pojecia organizacji spotecznej i
I odnosi sie nie tylko do ujednoliconych sposobow dziatania grupy, ale takze obejmuje

| konfiguracje 0s6b uczestniczacych w tych dziataniach.

POTRZEBA

Bezpieczenstwo
personalne i strukturalne

Instytucja w znaczeniu

behawioralnym A NORMA N

Administracja publiczna powinna zapewni¢ il
potrzeby spoteczenstwa i panstwa w zakresie /
bezpieczenstwa /

INSTYTUCJA

Edukacja (ksztatcenie, szkolenie)

URZADZENIE INSTYTUCYJNE

Placéwka edukacyjna

Instytucja w znaczeniu
rzeczowym (organizacja)

ZWIAZEK INSTYTUCJONALNY

Spotecznos¢ podmiotow
ksztalconych i ksztatcgcych

Rys. 2. Sekwencja procesu instytucjonalizacji (na przyktadzie ksztatcenia obronnego

kadr administracji publicznej)32

32 por. K. Z. Sowa, Wstep do socjologicznej te o riicyt. wyd., s. 19-54.
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Instytucje przedstawia sie tu jako zorganizowany zbior ludzi, ktérych aktywnos¢
regulujg okreslone normy. W pierwszym rozumieniu instytucjami sg np. matzenstwo i

komunia, w drugim zas$ analogicznie, rodzina i kosciot

Amerykanski socjolog Robert C. Hanson analizujgc rozmaite definicje instytucji
spotecznej, ktore wystepuja w literaturze socjologicznej podzielit je na cztery grupy.
Sa to**

- definicje, w ktorych instytucje okre$la sie jako kulturowo uwarunkowany wzor

Zachowania;

- defmicje, ktore w instytucji upatrujg okreslong grupe spoteczng (np. definicja

Matinowskiego);
- defmicje ujmujace instytucje, jako system, uktad lub kompleks rél spotecznych;

- defmicje, ktdére okreslajg instytucje jako konfiguracje lub uktad kulturowy ztozony

z rozmaitych elementow i stuzacy zaspokojeniu potrzeb spotecznych.

Interesujacg definicje przedstawia Pawet Rybicki. Instytucje ujmuje jako: zakres
ciggtego dziatania, ktére jest wykonywane przez jednostke badZz przez zespot tudzi i
ktbre ma zapewnione niemateriatne i materiatne $rodki reatizacji. Do Srodkow
niematerialnych, jak dalej pisze, zaticzamy przede wszystkim normy, czy to prawne,
czy obyczajowe, ktore okrestajg i regutujg zakres i sposoby dziatania instytucji.
Srodkami materiatnymi sa pieniadze i inne dobra materialne, ktérych instytucja

potrzebuje dia utrzymania ciggtego toku swojej dziatatnosci
Niektorzy badacze definiujgc instytucje, jako zorganizowany sposob
wykonywania okreslonych zaje¢, nazywajg zrzeszeniami grupy ludzi podejmujacy te

dziatania. Podkreslajg zarazem, ze zrzeszenia tworzg sie wokot pewnych instytucii

3 Tamze, s. 14.

3 Zob. K. Z. Sowa, Wstep do socjologicznej teorii zrzeszen. Warszawa 1988 s. 19-54.

35 .
Tamze.
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spotecznych i sg wobec nich wtdrne. Na przyktad, tudzie ksztatcit! sie na dtugo przed

pojawieniem sie szkoty , a wojny prowadzili jeszcze przed powstaniem armii™,

Uogdlniajac nalezy stwierdziC, ze wedtug najbardziej rozpowszechnionych w
socjologii  pogladow, instytucjami  nazywa sie  wzglednie  powszechne,
zobiektywizowane wzory i normy dziatania. Takimi instytucjami sg wspoétczesnie,
stuzba wojskowa, ksztatcenie, praca zawodowa. Do funkcjonowania potrzebujg one
pewnych strukturalnych 1 materialnych podstaw. Tworza je tzw. urzadzenia

instytucjonalne i zwiazki instytucjonalne

Skoncentrujmy sie teraz na wyjasnieniu istoty zjawiska instytucjonalizaciji.
Instytucjonatizowac, jak pisze R. Schulz, to spowodowaé, aby dziatanie, ktére dotyczy
waznych spraw dla zbiorowoS$ci, z chaotycznych, nieuporzadkowanych i spotecznie
niekontrolowanych zachowan przeksztatcito sie w uporzadkowany, zorganizowany,
ujednolicony, trwaty system czynnos$ci, regulowany przez okre$lone normy . Widzimy
wiec, iz instytucjonalizacja tozsama jest w duzym zakresie swojego znaczenia z
procesem rozwoju spotecznego w ujeciu Herberta Spencera. Kojarzona jest bowiem
tak jak i rozwoj z przechodzeniem od standw nieokreSlonosci i chaosu do
uporzadkowania i integracji. Stanowi wiec wyraz postepu, ktdrego miara jest osigganie

rownowagi przez zmieniajacy sie ukkad™,

W socjologii mozna spotkac sie z pogladem wskazujagcym, iz zrzeszenie to organizacja stuzaca
swoim cztonkom, realizujgca samodzielnie przez nich ustalane cele. Przeciwienstwem tak ujetego
zrzeszenia jest zwigzek instytucjonalny, ktéry stuzy swojg dziatalnoScig szerszej spotecznosci
(Srodowisku zewnetrznemu).

Urzadzeniem instytucjonalnym nazywa sie okreslony, ztozony i sformalizowany uktad pozycji i rol
spotecznych, zazwyczaj poparty i zabezpieczony sankcjg prawng wraz towarzyszacymi mu zwykle
Srodkami materialnymi, stuzacy do zachowan instytucjonalnych. Zwiazek instytucjonalny to zespot
0s6b zajmujacych okre$lone pozycje i petnigcych okreslone role w urzadzeniu instytucjonalnym. To
personel urzadzenia instytucjonalnego (np. urzadzeniem instytucjonalnym jest szkota , a zwigzkiem
instytucjonalnym nauczyciele i uczniowie tej szkoty)

:BZob. R. Schulz, Szkota- instytucja..., cyt. wyd., s. 13.

¥ Takie ujecie rozwoju zostato poddane réznorodnym krytykom. Obecnie bardzo czesto podstawe
definiowania rozwoju stanowi system filozoficzny Hegla, w ktérym zrodta rozwoju upatrywane sg w
Scieraniu sie przeciwienstw. Ma to swoje odzwierciedlenie rowniez w zmianach zachodzacych
wspotczesnie w zyciu spotecznym, gdzie zjawiskami coraz powszechniejszymi sg procesy
deinstytucjonalizacji.
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Na podstawie funkcjonujagcych w socjologii definicji instytucji, mozemy
instytucjonalizacje wyrazi¢ rowniez jako okresSlong sekwencje zjawisk spotecznych
(tzw. sekwencje instytucjonalng) tworzong przez potrzeby, normy, instytucje,
urzadzenia instytucjonalne i zwiazki instytucjonalne. Postugujac sie przykiadem
ksztatcenia obronnego sekwencja ta wygladataby tak jak przedstawiono to na
prezentowanym weczesniej rysunku (rys. 2). Dwa ostatnie cztony tej sekwencji tzn.
urzadzenia instytucjonalne i zwigzek instytucjonalny stanowig (wedtug pogtadow
niektérych socjologéw) instytucje w znaczeniu rzeczowym. Bywa ona utozsamiana z
pojeciem organizacji. Nalezy podkresli¢, iz organizacja ta powinna sprzyjaé
umacnianiu i utrwalaniu funkcjonowania instytucji w jej behawioralnym obszarze.
Urzadzenia instytucjonalne i zwigzek instytucjonalny sg w ten sposéb istotnymi
elementami procesu instytucjonalizacji, mogacymi skutecznie utrwala¢ okreslone

normy spoteczne i wzorce zachowan.

Najogolniej mozna uja¢, ze zainteresowania badaczy na gruncie
instytucjonalizmu ogniskujg sie wokot zasadniczych regut cechujacych dziatania tudzi
| organizacji. Czasami dostrzega sie roznice miedzy kategorig instytucji a procesem
Instytucjonalizacji. O ile instytucje utozsamia sie z organizacjami lub zasadami
spotecznych interakcji to instytucjonalizacja okreSlana jest jako roztozony w czasie
proces formalizacji instytucji"™. Poszczegodlne projekty moga wiec przeobrazi¢ sie w

instytucje tylko w wyniku dynamicznego procesu instytucjonalizacji.

0 7ob. P. Chmielewski, Ludzie i instytucje. Z historii i teorii nowego instytucjonalizmu. Warszawa
1995, s. 6-9.
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3.2. Bezpieczenstwo potrzeba jednostek i struktur spotecznych

W poszczegolnych  okresach historycznych znajdujemy dos$¢ zréznicowane
systemy aksjologiczne. Wartosci, ktore dominowaty w jednej epoce, w innych sg
traktowane marginalnie lub pomijane w ogéle. Ta zmienno$¢ rzadko jednak dotyczy
problematyki bezpieczenstwa. Starania o zapewnienie bezpieczenstwa sobie, rodzinie,
grupie spotecznej, przedstawicielom narodu badz panstwa zawsze byty wazng forma
aktywnosci czitowieka. Bezpieczenstwo jako wazny aspekt ludzkiej egzystencji ma
dzieki temu utrwalone miejsce we wspotczesnej mysli  humanistycznej. Jest
przedmiotem zainteresowan zaréwno filozofii, socjologii, antropologii jak rowniez

pedagogiki oraz nauki o stosunkach miedzynarodowych.

W naukach spotecznych bezpieczenstwo w najogolniejszym znaczeniu,
obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, catos¢ tozsamosc,
niezaleznos¢, spokoj, posiadanie pewnosci rozwoju™M  Bezpieczenstwo bedac
podstawowg potrzebg jednostki jak i panstw oraz systemow miedzynarodowych,
powoduje dgznos¢ kazdego z wymienionych podmiotow do oddziatywania na swoje
otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzng, Ze wzgledu, iz zrodta zagrozen moga miec
charakter zewnetrzny lub wewnetrzny wobec systemu ktorego dotycza wyodrebnia sie
dwa aspekty bezpieczenstwa: wewnetrzny i zewnetrzny. Bezpieczenstwo wewnetrzne
oznacza stabilno$¢ i harmonijno$¢ danego organizmu lub systemu, natomiast
bezpieczenstwo zewnetrzne odnosi sie do sytuacji braku zagrozenia ze strony innych
podmiotow. tacznie oba czynniki wptywajg na stan ogolnego bezpieczenstwa danego

systeru' ™\,

Dla zrozumienia istoty bezpieczenstwa uzyteczne wydaje sie (wprowadzone przez
J. Kukutke) wyodrebnienie trzech wymiaréw bezpieczenstwa: podmiotowego,

przedmiotowego 1 procesualnego. W wymiarze podmiotowym bezpieczenstwo

4 Zob. R. Zieba, Pojecie bezpieczenstwa parnstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy
miedzynarodowe” 1989, nr 10 s. 49-7.

42 Zob. R. Zieba, Pojmowanie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Edukacja dla bezpieczenstwa i pokoju wjednoczacej sie Europie. Teoria ijej zastosowanie. Materiaty
z 1Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Siedlce-Chlewiska, 5-6 maja 1999 roku, praca pod red.
R. Rosy, Siedlce-Chlewiska 1999, s. 49.
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Oznacza pewnosC istnienia i przetrwania danego uczestnika zycia spotecznego. W
wymiarze przedmiotowym mozna je identyfikowaC z pewnoscig okreSlonego stanu
posiadania (np. tozsamos$ci panstwowej) i swobod rozwojowych. W wymiarze
procesualnym odnosi sie je natomiast do subiektywnych i obiektywnych aspektow

bezpieczenstwa, tj., pewnosci funkcjonowania i rozwoju danego podmiotu™™\,

Bez watpienia mozna przyjac, ze bezpieczenstwo jest szczeg6lng wartoscig i
podstawowym interesem narodu oraz panstwa, przesadzajagcym o mozliwosciach
fizycznego jego trwania, a takze swobdd rozwoju. Specjalisci nauki o stosunkach
miedzynarodowych wyprowadzajg to pojecie z kategorii potrzeb egzystencjalnych i
interesow spotecznoSci zorganizowanych w organizacje panstwowe. Potrzeby i
interesy bezpieczenstwa narodu sa realizowane przez organa panstwowe. Czesto w

nauce utozsamia sie pojecie bezpieczenstwa narodowego i panstwowego.

W tradycyjnie pojmowanym bezpieczenstwie akcentuje jego zwigzek z
zagrozeniem zewnetrznym. Tak rozumiane bezpieczenstwo jest zabezpieczane przez
sity zbrojne oraz gwarantowang porozumieniami miedzynarodowymi pomoc od
innych panstw. Zaklada sie wiec, ze wojsko i oddziatywania polityczno-

dyplomatyczne sg gtdbwnymi Srodkami bezpieczenstwa panstwa.

We wspotczesnym  spoteczenstwie uleglta ewolucji tradycyjna koncepcja
bezpieczenstwa, oparta na prymacie panstwa i waskich kategoriach militarnych,
zgodnie z ktorg najwazniejsze jest bezpieczenstwo panstwa, a nie jednostki. W
panstwach demokracji skonsolidowanej pojawito sie pojecie alternatywnego,
publicznego bezpieczenstwa, ktdre w wiekszym stopniu odpowiada wyobrazeniom
spotecznym. Spoteczenstwo czuje sie bowiem bardziej zagrozone z powodow
ekonomicznych niz militarnych. Zgodnie z tym nowym spojrzeniem, dziatalnos¢
panstwa nie powinna ograniczac¢ sie do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, lecz
winna byC realizowana na maksymalnie wielu poziomach i bra¢ pod uwage takie

wartosci jak pokdj, pomysinos$¢, sprawiedliwosé, réwnowage ekologiczng, dobro

Zob. J. Kukutka., Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo
miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, praca pod red. J. Kukulki, Warszawa 1994,
s. 40-41.
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ludzkosci. Nastgpita wiec koniecznosS¢ redefinicji bezpieczenstwa panstwa. Zmiany w
I pojmowaniu  bezpieczenstwa dotyczg wszystkich trzech jego  wymiarow:

podmiotowego, przedmiotowego i procesualnego.

Zasadnicza ewolucja w pojmowaniu bezpieczenstwa narodowego dotyczy jego
przedmiotowego wymiaru. Obecnie coraz wyrazniej wystepuje tendencja poszerzania
przez panstwo tresci bezpieczenstwa, zaroéwno jezeli chodzi o wartosci wewnetrzne
podlegajace ochronie przed zagrozeniami, jak i Srodki oraz metody tej ochrony
stosowane przez polityke bezpieczenstwa. W nowym ujeciu bezpieczenstwo pozostaje
nadal podmiotowa potrzebg uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Gtownymi
aktorami sceny miedzynarodowej sg panstwa, a za ich posrednictwem narody. W
wyniku procesu demokratyzacji panstw wzrasta jednak rola uczestnikow
pozarzagdowych zarowno w systemach wewnetrznych panstw jak rowniez na forum

miedzynarodowym. W zakres bezpieczenstwa narodowego (panstwowego) wchodzg ™"
- bezpieczenstwo polityczne,
- bezpieczenstwo militarne,

- bezpieczenstwo ekonomiczne (surowcowe, finansowe, technologiczne, rolne,

Zywnosciowe itp.),
- bezpieczenstwo spoteczne,
- bezpieczenstwo kulturowe,
- bezpieczenstwo ideologiczne,
- bezpieczenstwo ekologiczne.

Pojawienie sie pozarzadowych uczestnikow stosunkdéw miedzynarodowych oraz
staty rozwoj procesow internacjonalizacji réznych dziedzin zycia narodow i panstw
powoduje state poszerzanie zespotu wartosci chronionych. Za podstawowe wartosci,

ktdre sktadajg sie na bezpieczenstwo narodowe obechie uwaza Sig*™

4 Zob. R. Zieba, Pojmowanie bezpieczenstwa... , cyt. wyd., s. 50-51

45 Tamze s. 58.
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- przetrwanie:
- panstwa jako niezaleznej jednostki politycznej,
- narodu jako wyroznionej grupy etnicznej,
- biologiczne ludnosci.

Przetrwanie jest naczelng wartoscig, dla ktérej kazde panstwo gotowe jest
poswieci¢ inne dobra. Nie moga byC one bowiem realizowane w sytuacji zagrozenia
samego podmiotu. WartosC ta jest stawiana na naczelnym miejscu w licznych

definicjach bezpieczenstwa narodowego;
- integralno$¢ terytorialna;
- niezaleznosc polityczng

- jakosC zycia, skiadajg sie na nig takie wartosci szczegotowe jak: standard zycia,
szczebel rozwoju spoteczno-gospodarczego, zakres praw i swobod obywatelskich,
system kulturalny, ,narodowy styl zycia”, stan S$rodowiska naturalnego,

mozliwosci i perspektywy dalszego rozwoju.

Waznym obszarem rozwazan dociekan badawczych na istotg bezpieczenstwa jest
refleksja psychologiczna. Psychologowie wskazuja, ze potrzeba bezpieczenstwa jest
rownie silna jak potrzeby biologiczne, a jej zaspokojenie przyczynia sie do
zachowania zdrowia psychicznego. Jej brak natomiast prowadzi do nieprawidtowego
uksztattowania sie osobowosci i w konsekwencji do zaburzen w funkcjonowaniu

cziowieka.

Trzeba jednak mieC SwiadomosC, ze zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa danej
jednostki w duzym stopniu uwarunkowane jest bezpieczenstwem struktur w ktérych
ona zyje, w tym takze panstwa czy narodu. Szczegdlnie uwidacznia sie to w
rozumieniu potrzeby i poczucia bezpieczenstwa przez Abrahama Mastowa. Zdaniem
tego psychotoga na poczucie bezpieczenstwa sktadajg sie zarowno dobre niezaburzone
kontakty cztowieka z otoczeniem jak 1 posiadanie oparcia w spoteczenstwie.
Gwarantem bezpieczenstwa dla ludzi dorostych jest miedzy innymi spoteczenstwo
funkcjonujace w stanie pokoju. Zaspokojenie poczucia bezpieczenstwa stanowi

warunek pojawienia sie potrzeb umieszczonych wyzej w hierarchii. W przeciwnym
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wypadku odczuwanie potrzeb wyzszych jest stabe i nie motywujg one do dziatania.
Maslow twierdzi, ze u wiekszosci ludzi niebezpieczenstwo chaosu, powoduje regresje
potrzeb. W takich sytuacjach nastepuje cofniecie sie potrzeb wyzszego rzedu do
mocniejszych potrzeb bezpieczenstwa. Cztowiek lepiej pracuje i bardziej niezawodnie
funkcjonuje, kiedy ma wokot uporzadkowane i dajgce sie przewidzieC sytuacje. Ludzie
starajgc zapewni¢ sobie bezpieczenstwo poszukujg wiec tadu i porzadku. Jak pisze
Maslow, sprawne i trwate oraz dobre spoteczenstwo zapewnia swym czionkom
wystarczajgce poczucie bezpieczenstwa chronigc ich przed chaosem, tyrania,

przestepczoscig i wieloma negatywnymi zjawiskami'™\,

W koncepcjach Muraya, Homey i Sullivana potrzeby bezpieczenstwa wigze sie
przede wszystkim z satysfakcjonujgcymi kontaktami miedzyludzkimi oraz wspotpraca
I wspotdziataniem z najblizszym Srodowiskiem spotecznym. Zaspokojenie potrzeby
bezpieczenstwa wynika, jak pisze K. Homey, z braku leku podstawowego. Lek ten
wystepuje, gdy ma sie ,poczucie, ze jest sie matym, niewaznym, bezradnym,
opuszczonym cztowiekiem, Kktory czuje sie zagrozony w S$wiecie nastawionym na

wykorzystanie, oszukanie, atakowanie, ponizanie, zdrade i zawis¢”"™

Warto takze przytoczy¢ poglady W. tukaszewskiego. Potrzebe bezpieczenstwa u
cztowieka dorostego wigze on przede wszystkim z dwoma czynnikami: stabilizacjg i
przewidywalnoscig. Stabilizacja jest réwnowagg miedzy przewidywalnoscig a
zmiennoscig w zakresie spraw zyciowo waznych dla jednostki. Brak mozliwosci
przewidywania w jednym obszarze musi byC kompensowany przewidywaniem w
innym obszarze. W przeciwnym wypadku wywotane zostaje poczucie braku
bezpieczenstwa. Czlowiek przezywa poczucie braku bezpieczenstwa, gdy nie
kontroluje danej sytuacji lub gdy sam jest przedmiotem kontroli ze strony innych
ludzi.. Poczucie zagrozenia zalezy tez od takich czynnikdéw jak obco$¢ otoczenia,

zycie w niechetnym Srodowisku, nadciggajgce duze zmiany . Bezpieczenstwo

46 Zob. AH M.diS\ovj, Motywacja i osobowos$¢, Warszawa 1990, s. 76.
47 K. Homey, Neurotyczna osobowo$¢ naszych czaséw. Warszawa 1993, s. 76.
Zob. B. Kaja, Rozumienie bezpieczenstwa a nietypowe i typowe sytuacje zyciowe, [w:] Edukacja dla

bezpieczenstwa..., cyt. wyd., s. 150.
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strukturalne moze by¢ odczuwane przez jednostke jako zewnatrzsterowne, gdyz jego
poczucie lub brak zalezy najczesciej od czynnikdw, na ktore nie ma ona wptywu lub
jest akceptujaco wobec nich bezradna™™\.

Widzimy zatem, ze pojecia bezpieczenstwo strukturalne 1 bezpieczeAstwo
personalne (zewnetrzne i wewnetrzne) sg SciSle ze sobg zwigzane. Bezpieczenstwo
strukturalne jawi sie jako jeden z naczelnych warunkow bezpieczenstwa personalnego.
W  Dbezpiecznych strukturach istniejg bowiem warunki do ksztattowania
bezpieczenstwa cztonkdw tych struktur, do unikania sytuacji leku podstawowego. Jest

to warunek konieczny lecz nie wystarczajacy.

Analizujac relacje pomiedzy bezpieczenstwem strukturalnym (np. panstwa) a
bezpieczenstwem personalnym nalezy zwroci¢ uwage na mozliwos¢ wystepowania w
tym obszarze symptomow ,,resentymentu kulturogennego” (tzw. symptom R). Jest on
efektem rozbijania Swiata wartosci znaczacych dla jednostki, w miejsce ktdrego nie
powstajg zadne inne, mogace swym znaczeniem odpowiadaC wartosciom wypieranym.
Zmiany zwigzane z procesami globalizacji, deprecjonujgce wiele dotychczasowych
wartosci skfadajgcych sie na tradycyjne pojmowanie bezpieczenstwa panstwa, moga
by¢ wiec interpretowane przez znaczng czes¢ spoteczenstwa jako zagrozenie dla bytu
panstwowego i narodowego. TworzyC bedg pewng ,,pustke egzystencjonalng , ktorg
jednostki chcg zapetniC wartoSciami  wzmagajacymi poczucie bezpieczenstwa,
majacymi wewnatrzsterowny charakter oraz opierajagcych sie na preferowaniu potrzeb

bardziej zindywidualizowanych niz kolektywnych™*,

Widzimy zatem, ze bezpieczenstwo obejmujac rézne dziedziny zycia spotecznego,
splata sie w swych zasadniczych wymiarach: jednostkowym, narodowym i

miedzynarodowym.

49 )
Tamze.

Por. K. Popielski, Znaczenie wartosci w procesie stawania sie cztowieka i bycia obywatelem, [w.
Cztowiekjako obywatel, paca pod red. M. Szyszkowskiej, Warszawa 1995, s. 35.
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Wyrdznione wymiary bezpieczenstwa w duzym stopniu warunkujg sie i po czesci
zawierajg w sobie. Istniejg nie tylko bezposrednie relacje miedzy bezpieczenstwem
jednostkowym a narodowym oraz miedzy bezpieczenstwem narodowym i
miedzynarodowym. Woystepujg one takze w odniesieniu do jednostkowych i
miedzynarodowych wymiarow bezpieczenstwa. Ideatem bytby oczywiscie taki stan, w
ktorym wszystkie wymienione wymiary bezpieczenstwa pokrywatyby sie wzajemnie.

Jest to jednak trudne do osiggniecia i pozostaje tytko idea.

3.3. Edukacja obronna - wymiar instytucjonalny i strukturalny

Bezpieczenstwo jako wartoSC ma znaczace miejsce we wspotczesnej mysli
pedagogicznej. Zainteresowanie sprawami szeroko rozumianej edukacji podejmujacej
problematyke bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego przybiera na znaczeniu
dzi$, kiedy przed ludzkoscig coraz czesciej stawiane sg pytania dotyczace kierunku
rozwoju oraz warunkow jakie musza byC stworzone, aby mdc urzeczywistniac
naczelne wartosci naszej cywilizacji. W Polsce zalicza sie do istotnych wyzwan

rowniez te wynikajgce z budowy demokratycznego spoteczenstwa™

Jak wskazuje J. Swiniarski, juz w tradycji starozytnej Grecji uksztattowaty sie
wystepujace do dnia dzisiejszego, dwie tendencje aktywnosci ludzkiej ukierunkowanej
na zabezpieczenie bezpieczenstwa strukturalnego, ktore we wspotczesnym ujeciu
moglibysSmy nazwac edukacjg dla bezpieczenstwa. Pierwsza z nich spartansko-
platonska, preferuje w staraniach o bezpieczenstwo przygotowania militarne i
profesjonalng obrone oddang w gestie zotnierzy. Druga, nazwana przez autora
arystotelowsko-obywatelska, utrzymanie bezpieczenstwa wigze przede wszystkim z
aktywnos$cig obywatelska i powszechng odpowiedzialnoscig za sprawy obronne ale
podkresla sie w niej takze konieczno$¢ prowadzenia pokojowych prac i zmagan

oreznych™,

Zob. R. Rosa, Filozofia i edukacja do bezpieczenstwa, Siedlce 2001, s. 12.

Zob. J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeristwa. Warszawa 1999, s. 103.
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Widzimy wiec, iz w systemach zorientowanych bardziej demokratycznie
bezpieczenstwo postrzegano jako zbiorowy obowigzek wszystkich obywateli, a nie
tylko wyodrebnionej do tego celu waskiej grupy spotecznej. We wspdtczesnym
panstwie demokratycznym istotna rola w umacnianiu obronnosci spoczywa na
administracji. Jest ona bowiem narzedziem panstwa stuzacym zaspokajaniu
roznorodnych potrzeb spotecznosci oraz obywateli, w tym takze tych majgcych
zwigzek z bezpieczenstwem personalnym i strukturalnym. Administracja w swej
dziatalnoSci ma za zadanie zaréwno wspiera¢ organizacyjnie funkcjonowanie sit
zbrojnych jak rowniez byC¢ organizatorem innych dziatan na rzecz bezpieczenstwa
parfistwa, struktur spotecznych i obywateti . Szeroko zakrojone zadania wymagaja od
urzednikdéw administracji pubticznej konkretnej wiedzy i umiejetnosci, ktdére moga by¢
nabyte tylko w procesie dobrze zorganizowanego i ustawicznego ksztatcenia,
dostosowanego do wymogdw zmieniajacej sie rzeczywistosci i uwzgledniajgcego
potrzeby wynikajace z zajmowanego stanowiska stuzbowego. Nie mnigj istotny jest
rowniez wymog okreslonych postaw wobec obronnosci oraz wysoka Swiadomosc¢
odpowiedziabiosci jaka wynika z zadan obronnych i ktora w kazdym demokratycznym

spoteczenstwie cigzy na administracji publicznej.

Mozemy wiec spojrze¢ na te edukacje jako na specyficzny, ze wzgledu na
program i organizacje, proces formowania sie osobowosci wspotczesnego urzednika
struktur administracji demokratycznego spoteczenstwa i panstwa. Jako na pewng
forme praktyki spotecznej polegajgcej na transmisji okreSlonej wiedzy specjalistycznej
I czesci kultury, istotnych z punktu realizacji zadan obronnych oraz funkcjonowania
panstwa w sytuacjach zagrozen, a nie przekazywanych w toku samodzielnie
zachodzacych procesow socjalizacji wtornej i dotychczasowych form ksztatcenia. Ten
sposdb postrzegania edukacji z zakresu obronnosci pozwala na odroznienie jej od
innych instytucji funkcjonujacych we wspdtczesnym spoteczenstwie. Umozliwia takze
dostrzezenie podwojnego jej umiejscowienia. Z jednej strony jest bowiem czescig
instytucji administracji, z drugiej za$ przynalezy do instytucji edukacji (edukacji do

bezpieczenstwa).

53Por. Z. Leonski, Nauka administracji. Warszawa 2000, s. 31.
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3.4. Uogolnienia

Bogactwo teoretycznych uje¢ problematyki instytucji i instytucjonalizacji
wskazuje, iz problem ten jest roznorodnie interpretowany przez antropologow,
socjologdw czy przedstawicieli teorii i organizacji zarzadzania. Nawet w obrebie tych
nauk wystepujag odmienne koncepcje. Daje sie jednak zauwazy¢ pewng zgodnosS¢ co
do podstawowych zatozen prezentowanych pogladéw. Nie ulega watpliwosci, ze
proces instytucjonalizacji zabezpiecza pewne wazne potrzeby spoteczne. W przypadku
edukacji kadr administracji publicznej z zakresu obronnosci sg to przede wszystkim
potrzeby bezpieczenstwa strukturalnego. Istotne w teoretycznych rozwazaniach
wydaje sie zwracanie duzej uwagi na materialne i organizacyjne wyznaczniki bytu
instytucji. Zakres i skutecznosc jej funkcjonowania wzrasta w znacznym stopniu, gdy
okreslona ,,typizacja zachowan” dokonana ze wzgledu na potrzeby spoteczne jest
poparta odpowiednimi urzgdzeniami materialnymi (instytucjonalnymi), personelem i

wiasciwag organizacjg podejmowanych dziatan.

Nalezy rowniez zwroOciC uwage, iz w dotychczasowych teoriach proces
instytucjonalizacji identyfikowany jest z rozwojem. Woyraza sie bowiem w
przeobrazaniu dotychczas chaotycznych i spotecznie niekontrolowanych dziatan w
uporzadkowany system czynnosci. Taka interpretacja stawia instytucjonalizacje jako
wyznacznik spotecznego rozwoju. W nowszych opracowaniach socjologicznych
wskazuje sie jednak na narastajgcy w ostatnim okresie proces deinstytucjonalizacji.
Podkresla sie, ze objat on poczatkowo przede wszystkim behawioralny aspekt
funkcjonowania tradycyjnych instytucji spotecznych. Jak nie trudno zauwazyC
instytucja stracita rOwniez przez to swoje uprawomocnienie istnienia w wymiarze
organizacyjnym i materialnym. Wydaje sie jednak, iz obecnie konczy sie nie tyle
Swiat instytucji, co era masowych organizacji i superstruktur. Ludzie preferuja dzisiaj
mniejsze Srodowiska spoteczne. Budujgc wiec system ksztatcenia kadr administracji
publicznej nalezy te uwarunkowani wzig¢ pod uwage. Obszerny i skomplikowany
zakres tresci ksztatcenia, ktore nalezatoby eksponowaé w procesie edukacyjnym
wskazujg na koniecznosC wzrostu liczebnoSci placowek zajmujacych sie ta

problematyka, jak rowniez ich zréznicowanie w wymiarze poziomym (r0zne typy
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placowek) i pionowym (placowki dostosowane do szczebli administracji publiczngj).
Efektem koncowym tego procesu powinno by¢ uksztattowanie systemu obejmujgcego
wszystkie istniejgce placéwki edukacji w tym zakresie, potaczone wiezami

funkcjonalnych zaleznosci.

W analizie procesu instytucjonalizacji koniecznoscig jawi sie rozpatrywanie jego
behawioralnych i rzeczowych uwarunkowan. Tylko bowiem majac obraz pelnej
sekwencji tego procesu mozna dokonac wiarygodnej diagnozy tak waznego wycinka
rzeczywistoSci  edukacyjnej.  Diagnozy, ktora bedzie podstawag rzetelnego

projektowania i dziatania pedagogicznego.
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Rozdziat IV

POSTAWY PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ WOBEC ZADAN OBRONNYCH | EDUKACJI
NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

Jednym z gléwnych zagadnien zwigzanych z procesem instytucjonalizacji jest
problematyka dotyczaca postaw podmiotow uczestniczacych w tym procesie wobec
potrzeb stanowigcych tegitymizacje funkcjonowania instytucji oraz sposobow ich
zaspakajania. Postawy te sg wyrazem Swiadomosci obywatetskiej urzednikéw, a takze
wyrazistym wskaznikiem jakoSciowych przeobrazen dokonujacych sie w obszarze
funkcjonowania organizacji, majacych za zadanie realizacje prezentowanych juz
wczesniej zadan obronnych. Wskazujg one rowniez, w duzej mierze, w jakim zakresie
dziatania tam podejmowane sg postrzegane jako te, ktére dobrze stuzg celom
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Sg rowniez znaczacym czynnikiem
determinujgcym mozliwosci realizacji zadan obronnych przez poszczegolne placowki

administracji publicznej.

Znajac  wiec postawy urzednikéw administracji publicznej wobec zadan
obronnych, uzyskujemy okreslony obraz funkcjonowania instytucji. Wy#aniajg sie nam
obszary efektywnego jej dziatania, jak réwniez zarysowane moga by¢ dziedziny, w
ktorych aktywno$¢ poszczegdlnych instytucji administracyjnych jest niewdasciwa. W
wyniku badan postaw otrzymujemy odpowiedz na pytanie, czy przestrzen spoteczng
wokot siebie postrzegaja urzednicy kadr administracji publicznej jako uporzadkowana,
ukierunkowang na realizacje zadan obronnych, czy raczej widzg jg chaotycznie
zorganizowang i nie spojng. Ta wiedza jest szczegdlnie istotna w planowaniu
dziatalnosci edukacyjnej w zakresie przygotowywania kadr administracji publicznej
do zadan obronnych, jak rowniez dla wszelkich poczynan zmierzajgcych do
optymalizacji dziatan placowek administracji publicznej.

Wyniki badan dotyczagce postaw zawierajg najczesciej obraz deklaracji
przedstawiajgcych stan Swiadomosci badanych. Ich prawdziwo$¢ zalezy od

wskaznikow sformutowanych pytan i atmosfery towarzyszacej badaniom. W

literaturze z zakresu metodologii badan spotecznych zwraca sie uwage, iz nawet przy
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najbardziej sprzyjajagcym uktadzie z punktu widzenia badawczego, wartos¢
prognostyczna rezultatdbw badan otrzymanych w wyniku stosowania metod badania
opinii, jest ograniczona. Badania ukazujg wytgcznie potencje mozliwosci tkwigcych w
jednostce oraz gotowosc do takich, a nie innych reakcji.

Ta perspektywa w przypadku badania postaw wobec zadan obronnych wydaje
sie jednak niezwykie istotna. Latentny charakter postawy znajduje bowiem predzej czy
pdzniej swoje uzewnetrznienie w dziataniach jednostki. Dlatego tez w procesie
ksztattowania sie postaw kadry administracji panstwowej wobec tych problemow,
powinno sie uwzgledniaC nie tylko istnienie ,,obiektywnego Swiata”, lecz takze
dostrzegaC determinanty majace swe zrodto w subiektywnym charakterze
zachodzacych zjawisk. Nie wolno wiec lekcewazyC i pomijaC tej grupy faktow
spotecznych. Stanowig one wazny skiadnik spotecznej rzeczywistosci mogacy miec
istotne spoteczne konsekwencje. Poza tym wyniki badan dotyczace postaw kadr
administracji panstwowej wobec zadan obronnych sg w duzym stopniu Swiadectwem

obecnej kondyciji, tej tak istotnej dla panstwa, grupy spotecznej.

Rozwazajac problem postaw pracownikdéw administracji publicznej wobec
zadan obronnych realizowanych w poszczegélnych placowkach administracyjnych
nalezy zauwazyc, ze ksztatt tych postaw jest determinowany wieloma czynnikami.
Jedng grupe mozna zaliczy¢ do czynnikdéw podmiotowych. W jej skiad wchodzityby
miedzy innymi; wiedza o0 problemach bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego, o0 funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa panstwa oraz
okreslona SwiadomoS$¢ obronna, a takze umiejetnosci wykonywania konkretnych
zadan obronnych wynikajacych z zajmowanego stanowiska stuzbowego. W tej grupie
znalaztyby sie rowniez nastawienia wobec problematyki obronnej wraz z okreslonym
wobec niej zaangazowaniem emocjonalnym. Drugg tworzytyby natomiast wszelkie
wpltywy majace swe zrodto w oddziatywaniach instytucji administracyjnych. Mozna
do nich zaliczy¢: klarownoS¢ i spdjnosc osigganych celow oraz sposob realizacji zadan
obronnych, range tych =zadan ws$rod innych realizowanych przez urzedy
administracyjne czy tez atmosfere towarzyszacg ich wykonywaniu, panujacg w

poszczegolnych placéwkach.
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Niewtasciwe postawy wobec zadan obronnych moga by¢ wiec wynikiem braku
odpowiedzialnosci urzednika, jego negatywnych nastawien i emocji wobec
problematyki militarnej i obronnej oraz niskiego poziomu wiedzy o bezpieczenstwie
panstwa. Ale moga wynikac takze z niskiej jakosci pracy urzeddéw administracyjnych.
W badaniach empirycznych o iloSciowym charakterze niekiedy niezwykle trudno jest
formutowaé w petni wiarygodne sady o przyczynach jakie tkwig u Zzrédet okreslonych
postaw. Dlatego tez wyniki, ktdére uzyskano w badaniach ankietowych (jak
wspomniano w rozdziale metodologicznym) zostaty uzupeiniane materiatem

badawczym zebranym w czasie otwartych wywiadow pogtebionych.

Rozwazania na temat postaw kadr administracji wobec zadan obronnych

rozpoczaC mozna od rozpatrzenia uwarunkowan podmiotowych. Analizie poddano

takie zmienne, jak:

- 0goblna ocena bezpieczenstwa militarnego Polski;

- zainteresowania respondentow problematyka bezpieczenstwa;
- przygotowanie do wykonywania zadan obronnych;

- postawy wobec edukacji z zakresu bezpieczenstwa panstwa.

Nastepnie scharakteryzowano czynniki, ktérych zrodet nalezy upatrywaC przede
wszystkim w jakosci funkcjonowania placowek administracyjnych. W tym przypadku

skoncentrowano sie na nastepujacych zmiennych:
- ranga zadan z zakresu obronnosci w placéwkach administracyjnych;
- rozumienie stawianych celow i zadan z zakresu dziatalnosci obronnej;

- regulacja dziatalnosci urzeddéw administracyjnych w zakresie obronnosci przez

unormowania prawne

- atmosfera w urzedach administracji publicznej do wykonywania zadan obronnych.

Ze wzgledu na sposob prowadzenia badan empirycznych prezentowany podziat na
czynniki podmiotowe i te pochodzace z oddziatywan instytucji ma charakter
wyitacznie umowny. Analiza zmiennych zaliczonych do jednej jak i drugiej grupy

dokonywana jest bowiem w oparciu 0 wiedze uzyskang od respondentow. W ten
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sposdb wszystkie te czynniki, ktérych nie zaliczono do grupy podmiotowych, w
gruncie rzeczy sa opisywane na podstawie subiektywnych opinii tych podmiotdw.
Tego subiektywizmu nie ograniczajg w wymaganym zakresie analizy statystyczne.

Zastosowana proba badawcza nie jest bowiem reprezentatywna.

3.1. Uwarunkowania podmiotowe

5.7.7. Stan bezpieczenstwa militarnego Polski w opiniach pracownikow
administracji publicznej

Funkcjonowanie demokratycznego panstwa wymaga korespondujacych, z jego
charakterem, postaw politycznych oraz okreslonej Swiadomosci i odpowiedzialnosci
obywateli. W szczegblnoSci wymdg ten odnosi sie do urzednikow administracji
publicznej, ktorzy zarowno sg tego panstwa emanacjgjak rowniez kreujgjego oblicze.
Warto wiec sprobowac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jak cztonkowie tej grupy
zawodowe] oceniajg niektore problemy zwigzane z bezpieczenstwem militarnym
naszego panstwa. Te o0golne nastawienia moga bowiem w znaczacy Sposob
oddziatywac na stosunek danych osob do reatizowanych zadan oraz determinowac ich

motywacje do okre$lonego rodzaju aktywnosci.
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Rys. 3. Ocena bezpieczenstwa militarnego Polski
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Dane, ktdére prezentuje rysunek 3 wskazuja, ze potowa badanych pozytywnie
ocenia bezpieczenstwo militarne naszego panstwa, a przeszto 43 % wypowiada sie na
ten temat w kategoriach negatywnych. Zdecydowane opinie wyrazita taka sama liczba
badanych. Widzimy, ze ocena bezpieczenstwa militarnego Polski dzieli respondentow
na dwie, prawie réwne czesci. Te ogdlne opinie, jak wykazaty badania korelacyjne, me
zaleza od stazu pracy na stanowisku urzedniczym czy tez miejsca zamieszkania. W
grupach respondentow pracujagcych kilka, kilkanascie czy tez powyzej dwudziestu lat
oraz zamieszkujacych na wsiach, w matych lub duzych os$rodkach miejskich, sa
podobne. Trudno oceni¢ w jakim stopniu poglady te sg wyrazem obiektywnej wiedzy,
a w jakim odzwierciedlajg wytgcznie subiektywne odczucia powstate na podstawie
wiasnych obserwacji i doswiadczen badanych. Z udzielanych wywiadow wynika, ze to
wiasnie osobiste doswiadczenia majg szczegolnie duzy wptyw na formowanie ocen w
zakresie bezpieczenstwa. Respondenci, ktorzy czesto uczesmiczyh w roznego rodzaju
szkoleniach, ¢wiczeniach, czy tez ukonczyli kursy z zakiesu tej tematyki (moéwigc

najogdlniej, posiadali stosunkowo aktualng wiedze o problemach bezpieczenstwa
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Polski) znacznie czeSciej wyrazali optymistyczne oceny bezpieczenstwa naszego
kraju.

W prowadzonych badaniach nie stwierdzono jednak istotnych statystycznie
zaleznosci miedzy tymi zmiennymi. Nalezy takze podkresli¢, iz zarbwno osoby
wyrazajgce negatywne jak i pozytywne oceny bezpieczenstwa panstwa, deklarowaty
zarazem troske o jego poprawe i gotowoS¢ zaangazowania sie¢ W realizacje zadan
obronnych. Pesymisci dostrzegali negatywne aspekty bezpieczenstwa naszego panstwa
znacznie czesciej w obiektywnych sitach, na ktore nikt nie ma wiekszego wptywu (np.
skomplikowana sytuacja miedzynarodowa, uwarunkowania historyczne w Europie
Wschodniej) niz w konkretnych dziataniach rzadu, postawach obywatelskich,
dziatalnoSci administracji publicznej, choC i taka argumentacja pojawiata sie. Widzimy
zatem, ze negatywne oceny bezpieczenstwa Polski moga w zasadniczy sposob
wptywac na aktywnosC w zakresie wykonywania zadan obronnych. Nie stwierdzono,
aby takie zaleznosci byly statystyczne istotne. Lecz w przypadku zwigzku
korelacyjnego zmiennej ocena bezpieczenstwa Polski i zmiennej nastawienie do
zdobywania wiedzy z zakresu obronno$ci, mozemy mowic o istnieniu silnej tendencji.
Osoby pozytywnie wyrazajgce sie 0 bezpieczenstwie panstwa czesciej niz pozostate
wyrazajg przekonanie o korzySciach ptynacych ze zdobywania wiedzy z zakresu

obronnosci panstwa.

W badaniach stwierdzono rowniez, jakie instytucje i srodowiska majg najwiekszy
udziat w ksztattowaniu sie opinii respondentdw o bezpieczenstwie kraju. Zgodnie z
przypuszczeniami  najwiekszy wplyw na opinie respondentow na temat
bezpieczenstwa Polski wywierajg Srodki masowego przekazu. Tak odpowiedziato
prawie 68% badanych. Ponad potowa pytanych, jako najskuteczniejszy S$rodek
ksztattowania opinii 0 bezpieczenstwie panstwa wymienita telewizje, blisko 20"
wskazato radio, a tylko 3,3% prase.

Przeszto 41% badanych stwierdzito, ze najwiekszy wplyw na ich opinie o
bezpieczenstwie panstwa wywierajg politycy. Nalezy jednak zauwazy¢ Scisty zwigzek
miedzy zmienng oddziatywanie mediéw i zmienng oddziatywanie politykdw. Wptyw

politykow dokonuje sie bowiem najczesciej za posrednictwem mediow. Tak naprawde
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trudno wiec w wiekszosci przypadkdw rozgraniczy¢ te dwa zrddia wptywu. O wiele
rzadziej, bo tylko 37,2% respondentow, jako instytucje wywierajgcg znaczacy wptyw
na ocene stanu bezpieczenstwa Polski wskazywato rodzing. Natomiast niespetna 23%

badanych upatruje go w $Srodowisku kolegow z pracy.

Nalezy jednak zaznaczyC, ze prawie 20 % ankietowanych, najskuteczniejszego
srodka ksztattowania opinii upatruje wytgcznie w fachowej literaturze lub, jak to
okreslali w wywiadach, innych bardziej wiarygodnych zrodtach informacji niz

telewizja, radio i prasa.

Czynniki wptywajace na poglady respondentow na temat bezpieczenstwa Polski
majg wiec swe zrodta raczej w makro niz mikrostrukturach. Zjawisko takie nalezy
traktowa¢ jako pozytywne. Ksztattowanie pogladow o bezpieczenstwie, przede
wszystkim w oparciu o informacje pochodzace ze sfer politycznych, zamieszczane w
zroznicowanych i niezaleznych obecnie masmediach, jest bowiem wolne od roznego
rodzaju znieksztatcen i deformacji poznawczych oraz umozliwia odbiorcy stosunkowo
fatwe dostrzeganie wszelkich pojawiajagcych sie sprzecznosci. Sprzyja takze
aktywnosci wiasnej. Duzo mniejsze szanse w tym zakresie majg natomiast osoby

bedace pod wptywem homogenicznych mikrostruktur.

Badania korelacyjne wskazaty, iz mimo  makrostrukturalnego charakteru
oddziatywan ksztattujgcych poglady respondentow wobec bezpieczenstwa panstwa,
rodzina okazuje czynnikiem sprzyjajagcym optymistycznym nastawieniom w tym
zakresie. Tam gdzie rodzina odgrywa niewielkg role w ksztattowaniu pogladow
respondenta tam znacznie czeSciej wystepuja Krytyczne nastawienia wobec ocen

bezpieczenstwa kraju.

Ogolne pozytywne nastawienia do probleméw obronnosci, jakie respondenci
przejawiali w czasie badan, zostaty potwierdzone, gdy zapytano ich o poziom
wydatkdéw budzetowych przeznaczonych na cele zwigzane z obronnosScig panstwa.
Przeszto 70% badanych wyrazito przekonanie, iz nalezy zwiekszy¢ Srodki z budzetu
panstwa na cele zwigzane z obronnoscig. Tak duza liczba badanych wyrazajacych
takie opinie w okresie, gdy w panstwie istnieje wiele sfer zycia spotecznego

wymagajacych  powaznych inwestycji z budzetu panstwa, Swiadczy o
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odpowiedzialnym podejsciu respondentéw do problemdw bezpieczenstwa panstwa.
Czy jednak w petni uzasadniony bedzie wniosek o gotowosci osob udzielajgcych
takich odpowiedzi do ponoszenia okreSlonych kosztow, zwigzanych ze wzrostem
budzetowych dotacji na obronno$¢? Trudno na podstawie zebranego materiatu udzieli¢

na tak postawione pytanie jednoznacznej odpowiedzi.

Na podstawie prezentowanych wynikow widzimy, ze wsrod badanych urzednikow
nie ma dominujagcych ocen stanu bezpieczenstwa Polski. Posiadane przez te grupe
opinie 0 powyzszej problematyce ksztattowane sg gtownie w oparciu o informacje
pochodzace ze Srodkow masowego przekazu, cho€ jest znaczna liczba osob, ktorej
poglady sg formutowane w oparciu o zrodta specjalistyczne i literature fachowa.
Stosunkowo nieliczne przypadki wskazywania przez badanych na Srodowisko
kolezenskie, jako wazny czymuk opiniotwdrczy na temat bezpieczenstwa panstwa,
stwarzajg nadzieje, iz posiadane informacje sa w miare pozbawione rdéznych

znieksztatcen poznawczych i emocjonalnych.

3.1.2. Zainteresowania problematykag bezpieczenstwa

Zainteresowania definiowane, jako trwata obserwowalna dgzno$¢ do poznawania
otaczajagcego Swiata, wyrazajgca sie w postaci ukierunkowanej aktywnosci
poznawczej, podejmowanych inicjatywach z wiasnej inwencji jednostki okazujg sie
niezwykle waznym czynnikiem rzutujagcym na postawy badanych wobec zadan
obronnych realizowanych w poszczegélnych placowkach administracyjnych. Wiasna
aktywnosC i daznosC do pogiebiania wiedzy oraz doskonalenia umiejetnosci z
okreslonego zakresu sg bowiem podstawowym determinantem kazdego typu

aktywnosci cztowieka.

Otrzymane wyniki badan wskazuja, ze urzednicy administracji publicznej to grupa
zawodowa, w ktorej problematyka obronnosci cieszy sie szczeg6lnie duzym

zainteresowaniem (zob. rys. 4).
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Rys. 4. Zainteresowanie problemami obronnosci panstwa
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Przeszto 82% respondentow zadeklarowato, iz tymi problemami interesuje sie.
Zainteresowanie obronnoscig panstwa ksztaltuje sie na podobnym poziomie

niezaleznie od stazu pracy badanych czy tez miejsca ich zamieszkania.

Deklarowane zainteresowanie sprawami obronnosci sprzyja w duzej mierze
ciagtej aktualizacji wiedzy posiadanej przez kadry administracji i umozliwia tworcze
rozwigzywanie problemoéw z tego zakresu, wystepujacych na zajmowanych

stanowiskach stuzbowych.

Niewatpliwie wiarygodng zmienng, na podstawie ktorej mozna orzeka¢ o
zainteresowaniach urzednikdéw administracji publicznej sprawami obronno$ci panstwa
jest przejawiana cheC edukacji i doskonalenia zawodowego w tym kierunku. Ta

problematyka zajeto sie w dalszej czesci rozwazan.
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3.1.3. Przygotowanie do wykonywania zadan obronnych

| Jezeli zgodzimy sie z tezg, iz dazenie cztowieka do konsekwencji powoduje, ze

| stara sie¢ on zachowywaC w sposob zgodny z wiasng samooceng, to samoocena staje

j sie waznym czynnikiem determinujagcym postawy wobec zadan obronnych
realizowanych w placowkach administiacyjnych.

Ankietowanych poproszono wiec o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak oceniaja
wlasne przygotowanie do wykonywania zadan obronnych wynikajacych z

obowigzkdw na zajmowanym stanowisku stuzbowym (zob. rys. 5).

Rys. 5. Ocena wiasnego przygotowania do zadan obronnych
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Ponad 32% badanych okreslito swoje kompetencje w kategoriach negatywnych
{zle i raczej zle). Zdecydowanie wysokg samoocene zaprezentowato natomiast 10,4%
odpowiadajacych, a 36,9% ocenito wiasne przygotowanie do wykonywania zadan
obronnych jako raczej dobre. Nalezy pamietaC, iz sg to subiektywne oceny. Moga
miecC jednak dosC znaczacy wptyw na postawy. Wysoka samoocena jest czynnikiem
sktaniajgcym do podejmowania zadan, do aktywnosci w wypetnianiu obowigzkow i
optymatizacji swoich dziatan. W niekorzystnych przypadkach moze jednak przerodzic

sie w samozadowotenie i uzewnetrzni¢ sie niechecig do dalszego doskonalenia i



doksztatcania. W przeprowadzonych badaniach takich zaleznosci statystycznie
istotnych nie stwierdzono.  Woprost przeciwnie, poczucie wiasnych kompetencji
wigzato sie ze wspieraniem doksztatcania zawodowego wspotpracownikow w zakresie
obronnosci panstwa. Ponad 95% badanych, ktorzy stwierdzili, ze przywigzujg duza
wage do doskonalenia swoich podwiadnych, to zarazem osoby dobrze i raczej dobrze
oceniajgce wiasng wiedze i umiejetnosci potrzebne do realizacji przedsiewzie¢ z

zakresu obronnosci.

Subiektywizm wyrazanych opinii zostat stosunkowo ztagodzony, gdy
respondentow zapytano 0 poziom przygotowania obronnego ich podwiadnych. W
hierarchicznych strukturach administracyjnych podwiadnymi i przetozonymi sg w
duzej mierze te same osoby. Wyltaczajac bowiem urzednikdw znajdujacych sie na
samym szczycie piramidy wiadzy i tych z jej najnizszego szczebla, wszyscy petnig
zazwyczaj role spoteczng przetozonego wobec okreSlonej grupy ludzi i role

podwitadnego os6b znajdujgcych sie wyzej w hierarchii stuzbowej.

Gdy respondenci wyrazali sie 0 kompetencjach swoich podwtadnych w zakresie
realizacji zadan obronnych, podobnie jak w poprzednim przypadku, niespetna potowa
badanych wyrazita pozytywne opinie na ten temat, a 34,8% okreslito kompetencje
podwiadnych jako niewystarczajace i raczej niewystarczajace. Opinie przetozonych i
podwiadnych o kompetencjach do wykonywania zadan obronnych przez pracownikow

administracji publicznej sg wiec prawie identyczne.

Wyraznie uwidocznito sie w badaniach, iz zainteresowanie problemami
obronnymi sprzyjato wysokim samoocenom przygotowania do wykonywania zadan
obronnych. Osoby, ktére deklarowaly takie zainteresowania stanowity 90% grupy
pozytywnie odnoszacej sie do swoich umiejetnosci. Mimo, iz nie wykazano tego w
badaniach, Smiato mozna takze postawiC odwrotng teze, ze osoby wysoko oceniajace
swoje kompetencje chetniej niz pozostate interesujg sie problematyka obejmujaca to,
na czym sie znajg. Nisko natomiast oceniali najczesciej (51,8%) swoje kompetencje
respondenci, ktorych do nabywania wiedzy i umiejetnosci z zakresu obronnosci

zmotywowaty przede wszystkim wymagania zajmowanego stanowiska pracy.
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Istotnym elementem przygotowania do przedsiewzie¢ z zakresu obronnosci jest
funkcjonowanie odpowiedniego systemu szkolen z tego zakresu. Rdzne foimy
doskonalenia kompetencji  pracownikow z pewnoscig bedg cieszyly sie
I zainteresowaniem, gdy bedg postizegane, jako przedsiewziecia ksztattujgce
| umiejetnosci przydatne do dziatalnosci w sytuacjach zagrozen. Niestety, tylko 58,3%
ankietowanych w ten sposéb odniosto sie do dziatalnosci szkoleniowej prowadzonej w

j ich miejscu pracy (zob. rys. 6).

Rys. 6. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: w jakim
stopniu szkolenie z zakresu obronnosci realizowane w miejscu
pracy ksztattuje umiejetnosci przydatne w sytuacjach zagrozen?

14,2%

23,3%
T
12,5% wé
35,0%
my\l duzym stopniu O Raczej w duzym stopniu 0O Raczej w matym stopniu
EBBW malym stopniu UW ogoble nie ksztattuje O Trudno powiedziec

Badania korelacyjne wskazaty, ze to wiasnie niskie walory dziatalnosSci
szkoleniowej w zakresie ksztattowania kompetencji przydatnych w sytuacjach
zagrozen wplywajag na negatywne postrzeganie mozliwosci przygotowania w

instytucji, pracownikow do wykonywania zadan obronnych. Zanotowano réwniez
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statystycznie istotng zalezno$¢ opinii, 0 stopniu w jakim szkolenie z zakresu
obronnosci ksztattuje okreSlone umiejetnosci od deklaracji dotyczacych uwagi jaka
przywiazujg respondenci do doskonalenia zawodowego wspotpracownikéw w zakresie
obronnosci. W grupie 0séb negatywnie postrzegajacych mozliwosci praktycznego
wykorzystania umiejetnosci ksztattowanych w czasie szkolenia przeszto 72% stanowig

respondenci nie przywigzujacy wagi do doskonalenia zawodowego podwiadnych.

Badani jednoczesnie wskazywali na koniecznos¢ zmiany metod szkoleniowych.
Wskazywali, ze na kazdym szczeblu doskonalenia zawodowego w zakresie
bezpieczenstwa, przewazaC powinny metody poszukujace, a tylko w ograniczonych
przypadkach nalezatoby stosowa¢ metody podajace, ktore dotychczas dominujg na

wielu kursach i szkoleniach.

3.1.4. Postawy wobec edukacji z zakresu bezpieczenstwa panstwa

Te problematyke poruszono juz czeSciowo w podrozdziatach poprzedzajacych. Z
przeprowadzonych wczesniej anatiz wynika, iz znaczna grupa pracownikow dostrzega
u siebie brak kompetencji zawodowych, a takze widzi istotne mankamenty
dziatalnosci edukacyjnej urzeczywistnianej w placéwkach administracyjnych. Dlatego
tez edukacja, ktdra pozwala im uzupetié luki w wyksztatceniu oraz nabyC brakujace
kompetencje jest szczegolnie ceniona zarowno przez osoby petnigce role podwiadnego
jak 1 przetozonego. Pozytywne walory edukacji w zakresie obronnosci dostrzega

przeszto 76% badanych.

Ten stosunkowo korzystny obraz szkolen, kursow i innych form doskonalenia
zawodowego w zakresie nabywania kompetencji potrzebnych do wykonywania
obowigzkow na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig panstwa zostat potwierdzony
w odpowiedziach respondentdw na pytanie: czy warto zdobywa¢ wiedzy z zakresu

obronnosci panstwa?{zoh. rys. 7).

Tak liczna grupa badanych wskazujaca, iz warto zdobywaé wiedze z zakresu
obronnosci, Swiadczy zarowno 0 poznawczych nastawieniach  urzednikow
administracji publicznej jak rowniez o ich przekonaniach, co do mozliwosci

zastosowania tej wiedzy w dziatalnosci zawodowej.
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Rys. 7. Wyniki odpowiedzi respondentdéw na pytanie: czy warto
zdobywac wiedze z zakresu obronnosc!?
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Badania korelacyjne wskazatly, ze zdobywanie wiedzy obronnej szczeg6lnym
poparciem cieszy sie u osob, dla ktorych wiedza ta jest przydatna w wypetnianiu
obowigzkow zawodowych. Prawie trzy czwarte respondentéw dostrzegajacych watory
edukacji obronnej wskazuje, ze szkolenia prowadzone w urzedach skutecznie
przygotowujg do dziatan w sytuacjach zagrozen. Warto jednak dodac¢, ze ponad 307
badanych stwierdzajacych, iz to, czego uczg sie¢ na roznego rodzaju kuisach i
szkoteniach w bardzo matym stopniu jest wykorzystywane na zajmowanym
stanowisku stuzbowych, wskazato jednoczesnie na pozytywne aspekty pogiebiania

wiedzy z zakresu obronnosci.

Najczesciej wartosci ptynace z zdobywania wiedzy z zakresu obronnosci
dostrzegali respondenci posiadajagcy najdtuzsze doSwiadczenie zawodowe na
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Prawie 46% udzielajgcych odpowiedzi tak, to

osoby majacy powyzej 20 lat pracy na stanowisku w administracji publicznej.
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Przedstawione wyniki badan $wiadcza, ze w instytucjach w Kktorych jest
realizowany wartosciowy program edukacyjny, postrzegany jako przydatny w
realizacji obowigzkow stuzbowych, pracownicy korzystnie odnoszg sie do celowosci
takich szkolen. Niepokoj moze budzi¢ natomiast duza liczba mtodych pracownikow
nie dostrzegajgcych pozytywnych waloréw doksztatcania z dziedziny obronnosci
panstwa i zachowan w sytuacjach kryzysowych. Nie wiadomo, czy jest to tylko wyraz
nadmiernego  krytycyzmu miodych ludzi, czy przejaw trwalszych zmian
swiadomosciowych odzwierciedlajgcych coraz bardziej powszechny indywidualizm i
nieche¢ do wszystkiego co wiagze sie z stuzbg na rzecz spoteczenstwa oraz nie przynosi

wymiernych wartosci materialnych.

3.2. Uwarunkowania zwigzane z jakoscig pracy urzedow administracyjnych

Badajac postawy urzednikow administracji publicznej wobec zadan obronnych
niezwykle istotnym obszarem oddziatujgcym na ich przekonania, oceny i zachowania
w tym zakresie, nalezy uzna¢ wptywy majgce swe zrodto w okreSlonym traktowaniu

spraw obronnych przez instytucje administracji publicznej.

Stopien w jakim wywiazujg sie one z zadan obronnych i zaangazowanie w ich
wykonywaniu, wskazujg na range i umiejscowienie tych probleméw wsrod innych
bedacych przedmiotem zainteresowania urzedow. Ideacyjny charakter zadan
obronnych, polegajacy na tym, ze realizowane obecnie przedsiewziecia z tego zakresu
nie majg aktualnie petnego, realnego znaczenia i sg wytacznie probg przygotowania sie
do przysztych w petni realnych zadan, moze byc istotnym czynnikiem sktaniajgcym
poszczegblne struktury administracyjne do bagatelizowania tych spraw lub
powierzchownego ich traktowania. Postrzeganie instytucji bedacej w oczach jednostki
reprezentantem panstwa, jako nie przywiazujacej nalezytej wagi do zadan z zakresu
bezpieczenstwa, w znacznym stopniu przyczynia sie¢ do powstania dysonansu
poznawczego i emocjonalnego, zwiaszcza wsrdd osob traktujacych te problematyke w
kategoriach istotnej dla siebie wartoSci. Prowadzi to, badZz do podwazania zaufania
tych os6b do panstwa, badz do zmiany ich postawy wobec bezpieczenstwa kraju.

Urzednikdéw nadajagcych problematyce obronnej niskg range skiania z kolei do
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utrwalenia i pogtebiania posiadanych postaw. W jednym i drugim przypadku
negatywnie wptywa na motywacje do aktywnej pracy i tworczego rozwigzywania
problemoéw z =zakresu obronnosci panstwa, ktore stojg przed poszczegolnymi

instytucjami administracji.

Zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa i wysoki poziom wypetiania
zadan obronnych przez instytucje jest wiec istotnym czynnikiem wzmacniajagcym w
tym kierunku zachowania swoich cztonkdéw. Dobra organizacja, kompetencje
podwtadnych i przetozonych czy tez przywigzywanie duzej uwagi do pogtebiania
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa to niezbedne elementy ksztattowania pozadanych
postaw urzednikow. Postaw majacych przeciez tak duzy wpltyw na jakosC zadan

wykonywanych przez instytucje.

W prowadzonych badaniach starano dowiedzie¢ sie, jak respondenci postrzegaja
zaangazowanie i sumiennosc instytucji administracji panstwowej, w zakresie reatizacji
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, a takze stwierdzi¢, w jakim stopniu te
instytucje sg czynnikiem stymulujagcym  aktywnos$C  swoich  pracownikdw,
ukierunkowana na wykonywanie przedsiewzie¢ obronnych lezagcych w kompetencjach

poszczegoblnych urzeddw.

3.2A. Ranga problematyki obronnej wplacéwkach administracyjnych

Chcac uzyskaé wiedze, o miejscu jakie zajmujg zadania zwigzane z obronnoscig
panstwa wsréd wielu innych bedacych przedmiotem zainteresowania urzeddw
administracji publicznej i pragngc aby miata ona mozliwie obiektywny charakter,

zadano respondentom, w kwestionariuszu ankiety, dwa pozornie podobne pytania.

Zapytano ich, jaka range nadaje sie problematyce obronnej w instytucji, w ktorej

pracuja. Uzyskane wyniki zostaty przedstawione na rysunku 8.

Ponad 65% badanych przychylnie wyrazito sie o traktowaniu w ich miejscu pracy
zadan zwigzanych z obronnoscig kraju, w tym 23,8% udzielito najwyzszych ocen.
Tylko niespetna 5% respondentéw odpowiedziato na zadane pytanie w kategorii niska

ranga. Oceny sg niezalezne od stazu pracy na stanowisku oraz miejsca zamieszkania.
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Nie ma rowniez wiekszego wptywu na nie, deklarowane przez respondenta

zainteresowanie problematyka obronna.

Rys. 8. Opinie badanych o randze problematyki obronnej
w ich miejscu pracy
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Dziwi¢ wiec moze nieco fakt, ze gdy poproszono respondentéw o wyrazenie takiej
oceny, juz nie o wiasnej instytucji, ale o Dblizej nie okreSlonych strukturach

administracji publicznej, zanotowano wowczas znacznie bardziej negatywne opinie

(zob. rys. 9).

Rys. 9. Opinie badanych o randze problematyki obronnej
w urzedach administracji publicznej
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w tym przypadku przeszto 74% badanych wyrazito negatywne oceny o pozycji
jaka zajmuje problematyka obronna w dziatalnosci obecnych struktur administracji
panstwowej | samorzadowej. Tylko 1,7% respondentow jest zdania, ze zajmuje ona
nalezyta pozycje i udzielito odpowiedzi w kategorii tak. tacznie w kategoriach
pozytywnie odnoszacych sie do dziatalnoSci urzeddéw administracji w tym zakresie

wypowiedziato sie 15% odpowiadajgcych.

Czym wiec uzasadni¢ tak duzg rozbiezno$¢ w dokonywanych ocenach, ktore
prezentowane sg na rysunku szostym i siodmym? Na powyzsze pytanie czesciowo
znaleziono odpowiedz w czasie prowadzonych wywiadow. Czesto podkreslano w nich
niedocenianie powyzszych zagadnien przez urzednikdw, badZz tez brak zrozumienia
przez nadrzedne instytucje administracyjne istoty problemow, jakie wigzg sie z
realizacjg zadan obronnych. Jak wskazywat jeden z rozméwcow (..) na tych
sprawach nie da sie nic zarobi¢, wiec nie sg one przedmiotem zainteresowania(...).
Inny natomiast spytany o realizacje przez administracje panstwowg zadan zwigzanych
z obronnoscig podkreslat: trudno czasami zrozumie¢ czego od nas przetozeni
wymagaja. Przypuszczam, ze chyba nikt do konca nie wierzy, ze te zadania w
jakikolwiek sposob wptywajg na poprawe obronnosci panstwa(...). W udzielanych
wywiadach czesto zwracano uwage na ztg wspotprace z nadrzednymi strukturami
administracji publicznej. Zaistniate rozbieznoSci ocen majg wiec swe zrédio w
negatywnym postrzeganiu przez badanych dziatalnosSci instytucji nadrzednych w

zakresie koordynacji i kierowania zadaniami obronnymi.

3.2.2. Rozumienie celéw izadan z zakresu obronnosci

W wielu wspoétczesnych analizach kierowania podkre$la sie dominujaca role celu
dziatan, jako gtownego czynnika motywujacego. Cel, czy tez jak w niektorych
teoriach - wizja, stanowig wartos¢ nadrzedng i zasadnicza.

Interesowano sie wiec w jakim zakresie motywacyjne walory celéw sg
wykorzystywane w urzedach administracji publicznej, do aktywizacji pracownikéw w

zakresie realizacji zadan obronnych. Zatozono, iz podstawowym warunkiem, aby cel

mogt stanowi¢ wizje popychajaca do dziatania jest jego jasne sprecyzowanie, tak aby
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byt zrozumiany przez wykonawcow zadan. Respondentom zadano pytanie, czy
przetozeni jasno sprecyzowali cele oraz zadania zwigzane 2z dziatalnoscig
poszczegolnych osdb w zakresie spraw obronnych. Wyniki odpowiedzi przedstawia

rysunek 10.

Rys. 10. Wyniki odpowiedzi respondentow na pytanie: czy przetozeni
jasno sprecyzowali cele oraz zadania do wykonania w zakresie
bezpieczenstwa?
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Co drugi respondent okreslit cele i zadania stawiane przez przetozonych do
realizacji w zakresie obronnosci jako mato precyzyjne (50,8 /0 odpowiedzi w
kategoriach ...nie zostaty Jasno sprecyzowane i ..raczej nie zostaty jasno
sprecyzowane). Dla 42,5% respondentdéw cele i zadania te byty zrozumiate i laczej
zrozumiate. Badania korelacyjne wykazaty zaleznosci statystycznie istotne miedzy
zmienng zrozumienie cetow i zadan okrestanych przez przetozonych a deklaracja
zainteresowania problematyka obronnosci. Sposrdéd oséb wyrazajacych pozytywne
opinie o precyzji formutowania celéw i zadan przez przetozonych, prawie 94" to ci,

ktorzy interesujg sie problemami obronnosci. Odnotowano réwniez statystycznie
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istotne zaleznosci opinii 0 zrozumieniu zadan i celow okreslanych przez przetozonych
I opinii dotyczacych zwiekszenia wydatkéw z budzetu na ksztatcenie obronne kadr
administracji panstwa. Prawie 88% badanych okrestajgcych cele i zadania naptywajace
do realizacji od przetozonych jako jasne i raczej jasne, wskazuje jednoczesnie potrzebe
dofinansowania ksztatcenia obronnego urzednikdéw administracji publicznej. W grupie
0sO6b wyrazajgcych negatywne opinie o precyzji sformutowan celow 1 zadan
naptywajgcych od przetozonych zwolennicy dofinansowania dziatalnosci edukacyjnej

w zakresie obronnosSci stanowig niespetna 65% .

Badania korelacyjne wskazujg rowniez, ze osoby, ktore rozumiejg cele i zadania
stawiane przez przetozonych do realizacji, prawie dwukrotnie czeSciej przywigzuja
duza i raczej duza uwage do podnoszenia kwalifikacji swoich wspotpracownikow z

zakresu obronnosci.

Okreslenie przez ponad potowe badanych trudnosci w zrozumieniu cetdéw i zadan
obronnych, reatizowanych przez urzedy administracji publicznej, musi mie¢ swoje
powazne nastepstwa zarowno w postawach tych osob wobec realizowanych zadan jak
rowniez w jakosSci ich wykonywania. Istniejgca sytuacja nabiera wprost tragicznego
wymiaru jezeli uswiadomimy sobie, iz badana proba skiladata sie z urzednikow
administracji  reprezentujgcych bardzo wysoki szczebel zarzadzania. Byli to
pracownicy merytoryczni urzedow centralnych, wojewodowie, dyrektorzy wydziatdw
urzedow wojewddzkich, marszatkowie wojewddztw, starostowie. Jezeli o0soby
piastujgce stanowiska na tym szczeblu majg problemy ze zrozumieniem celow i istoty
zadan obronnych, jakie stojg przed administracja publiczna, to nie mozna oczekiwac
wysokiej jakosci pracy w tym zakresie od urzedow podlegtych. Uprawniona wydaje
sie wiec konkluzja, ze jednym z istotniejszych czynnikow negatywnie oddziatujgcych
na reatizacje zadan obronnych przez urzedy administracji publicznej jest brak
wyrazistego sprecyzowania celow dziatalnosci urzeddéw administracyjnych w tym
zakresie oraz wynikajgca z tego wadliwa ich operacjonalizacja. Niejasne cele
pociggaja za sobg okreSlone zadania. NajczeSciej sg one niezrozumiate oraz

niedostosowane do potrzeb i aktualnych  mozliwosci poszczegolnych placowek

administracyjnych.
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3.2.3. Regulacja dziatalnosci urzedéw administracji publicznej z zakresu
obronnosci przez unormowania prawne

Wedtug respondentéw powaznym utmdnieniem pracy urzeddéw administracji
publicznej jest brak wiasciwych rozwigzan prawnych, regutujgcych zakres
obowigzkow poszczegdinych placowek. Wyniki odpowiedzi na pytanie zamieszczone
w kwestionariuszu ankiety dotyczace tej problematyki przedstawione zostaty na

rysunku 11.

Rys. 11. Wyniki odpowiedzi respopndentow na pytanie: wjakim
stopniu obecne rozwigzania prawne regulujg dziatalno$¢ urzedow
administracji publicznej w zakresie realizacji zadan obronnych?

29,7%
13,1%
7,9%
° >
" 12,8%
36,6%

UW duzym stopniu 0 Raczej w duzym stopniu O Raczej w matym stopniu
OW malym stopniu O Trudno powiedzie¢

Co piagty badany pozytywnie wyraza sie o moztiwosciach regutacji dziatalnosci
instytucji w zakresie obronnosci poprzez aktualnie obowigzujgce rozwigzania prawne.
Ponad 65% jest natomiast przeciwnego zdania. Tylko niespetna 8% respondentow
udzietito odpowiedzi pozytywnej w kategorii w duzym stopniic natomiast prawie

czterokrotnie wiecej w kategorii w matym stopniu.
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Wyraznie widzimy wiec gdzie wiekszo$¢ badanych upatruje gtownych przyczyn
problemow zwigzanych z realizacjg zadan obronnych. Jezeli wezmiemy pod uwage
odpowiedzi respondentéw stwierdzajgce duzag troske jaka przywiazuje sie do
problematyki obronnej w instytucjach, w ktorych pracuja, to ewentualnych czynnikow
zaktocajacych wysitki okreslonych placéwek administracyjnych poszukuje sie na
zewnatrz, poza nimi. Negatywna ocena rozwigzan prawnych regulujacych dziatalnosc¢
w zakresie obronnosci jest z pewnoscig rowniez jedng z przyczyn opinii wyrazajacych

mala troske o sprawy bezpieczenstwa przez instytucje nadrzedne.

W wywiadach respondenci wskazywali, iz brak lub tez niedoskonatosc¢
okreSlonych ~ rozwigzan  prawnych, regulujgcych  dziatalno$¢  urzedow
administracyjnych jest podstawowag przyczyng uniemozliwiajgcg utworzenie
sprawnego systemu przygotowujgcego kadry do realizacji zadan obronnych oraz
negatywnie wptywajacg na prace placéwek na kazdym szczeblu administracyjnym.
Pracownicy urzedow centralnych zwracali z kolei uwage na wyjatkowo stabg
znajomo$¢ funkcjonujacych rozwigzan prawnych (takze ustawy zasadniczej) przez

osoby zajmujace sie problematyka obronna.

Niekorzystne opinie o funkcjonujacych aktach prawnych, uwidocznity sie réwniez
W czasie wypowiedzi dotyczacych tematyki realizowanej na Wyzszych Kursach
Obronnych. Mimo najczesSciej pozytywnych ocen procesu dydaktycznego tam
urzeczywistnianego, zarzuty jakie pojawiaty sie dotyczyly wiasnie zbyt pobieznego

omawiania problematyki prawnej regulujgcej zadania obronne.

3.2.4. Atmosfera do wykonywania zadan obronnych w urzedach administracji
publicznej

Powyzsze analizy skfaniajg do pytania, czy mozna obechie przygotowac
pracownikéw w poszczegolnych instytucjach administracji do realizacji zadan
obronnych (majac na uwadze np. wadliwe rozwigzania prawne i niezrozumienie istoty
celow oraz zadan obronnych przez znaczng cze$¢ kadry urzedniczej). Pytajac o ten
problem poproszono respondentow, aby odniesli go do instytucji w ktorej pracuja.

Whyniki uzyskanych odpowiedzi prezentuje rysunek 12.
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Rys. 12. Wyniki odpowiedzi respondentow na pytanie: czy w instytuciji
ktorej pracujg mozna przygotowac pracownika do wykonywania zadan
obronnych?

9,1%
25,7%
9,1%

20,7%

35,4%

O Tak O Raczej nie O Raczej nie O Nie O Trudno powiedzie¢

Jak widaé, wiekszo$¢ respondentow optymistycznie patrzy na ten problem. Co
czwarty udzielit odpowiedzi w kategorii tak, a przeszto 35% w kategorii raczej tak.
Wsrod osob dostrzegajagcych mozliwosci przygotowania pracownikow do zadan
obronnych prawie 95% to respondenci wskazujacy, iz wraz ze swoimi
wspotpracownikami tworzg zgrang grupe, ktora databy sobie rade w kierowaniu akcja
ratownicza. Przekonanie o kompetencjach osobistych i wspotpracownikéw sprzyja
wiec pozytywnym ocenom mozliwosci szkolenia obronnego w instytucji, mimo nie
zawsze sprzyjajacych  uwarunkowan zewnetrznych skianiajacych do takiej

dziatalnosci.

Korzystne oceny wyrazane przez respondentow w zakresie realizacji zadan
obronnych przez ich macierzyste instytucje, sa wzmacniane przez opinie dotyczace
mozliwosci wspotpracy wraz ze swoimi pracownikami, w kierowaniu akcjg ratujaca
zycie tub mienie (zob. rys. 13).
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Rys. 13. Wyniki odpowiedzi respondentow na pytanie: czy wraz ze
swoimi wspoéipracownikami tworzycie zgrana grupe, ktéra databy
sobie rade w kierowaniu akcjg ratujaca zycie i mienie?

32,0%
5,7%

3.3%

131 %

'hAsir.:

45,9%

El Tak O Raczej tak O Raczej nie ii Nie O Trudno powiedzie¢

Prawie  78%  odpowiadajagcych  korzystnie wyrazito sie o  swoich
wspotpracownikach, majgc na wzgledzie wspdlne dziatanie przy kierowaniu akcjg
ratownicza. Tylko 3,3% respondentow w ogdle nie widzi mozliwosci poiadzenia sobie
w takiej sytuacji przez zespot pracownikdw z placowki, w ktorej pracuja. Mimo wiec
utrudnien, jakie wystepujg przy realizacji zadan obronnych, na ktoie zwiacali uwage
badani w ankietach i wywiadach, mozna wedtug nich przygotowaé pracownikow
administracji publicznej, do sprawnego dziatania w sytuacjach zagrozenia. Takie
przekonania sg wyrazane, choC jak stwierdzilo prawie j8% respondentow,
kompetencje w zakresie realizacji zadan obronnych, jakie prezentujg ich podwitadni,

nie sg wystarczajace.

Na sprzyjajacg atmosfere do zajmowania sie zadaniami obronnymi wskazuje w
wiekszosci pozytywne nastawienie badanych do doksztatcania w zakresie wiedzy

obronnej oraz dostrzeganie duzych mozliwosci wspotdziatania w zespotach podczas
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dziatan w sytuacjach zagrozenia. Niepokoi¢ moze fakt, ze ponad 73% badanych Zle
ocenito instytucje, pod wzgtedem rangi jakg majg zadania obronne wsrdd innych
realizowanych przez urzedy. Gdy jednak pytano o instytucje, w ktérych badani

pracuja, to liczba negatywnych ocen spadta znacznie i wynosita niespetna 28%.

Widzimy wiec, ze pozytywne zjawiska dostrzegajg respondenci przede
wszystkim na poziomie funkcjonowania mikrostruktur i wiasnych grup
przynaleznosci. Utrudnien natomiast upatrujg w dziataniach innych, najczesciej
struktur nadrzednych. Wydaje sie, ze taka tendencja oceniania jest wynikiem
uksztattowanie sie w Srodowisku urzednikéw okreslonych norm poznawczych™*”,
Zgodnie z nimi odpowiedzialnosScig za wszelkie nieprawidtowosci obarcza sie zawsze
struktury nadrzedne. Takie podejscie by¢ moze stuzy spoistosci grup pracowniczych, z

pewnoscig nie sprzyja jednak optymalizacji podejmowanych przez nie dziatan.

Zaktadajac, ze atmosfera w instytucji w znacznej mierze zalezna jest od
wspotpracy i zrozumienia, jakie wystepujg pomiedzy przetozonymi i podwiadnymi,
starano sie dowiedzie¢, w jakim stopniu te zjawiska odnoszg sie do obszaru dziatan
obejmujacego przedsiewziecia obronne realizowane w urzedach administracyjnych.
Zapytano wiec badanych, czy uwazajg, ze osigganie wysokich wynikow w realizacji
zadan obronnych przez instytucje, w ktorej pracujg, jest wspdlnym interesem

respondenta i jego przetozonych. Otrzymane wyniki prezentuje rysunek 14.

Wspalnote interesu z przetozonym w osigganiu wysokich wynikow w realizacji
zadan obronnych, odczuwa ponad 63% ankietowanych (suma odpowiedzi w
kategoriach w duzym stopniu i raczej duzym stopniu). Zaktadajac ze respondenci
petnig zarowno role przetozonego w stosunku do pewnej grupy oséb jak réwniez sg
podwiadnymi, to uzyskane wyniki Swiadczy¢ moga o duzych potencjalnych
mozliwosciach wspdtpracy poszczegolnych poziomdéw struktur organizacyjnych
instytucji administracji publicznej w realizacji zadan obronnych. Czy jednak dane te

nie odnoszg sie wytacznie do przetozonych i podwiadnych w konkretnej placéwce

> Norma poznawcza jest przepisem, ktéry wspolnie akceptuja wszyscy cztonkowie grupy i ktory
mowi czego oni wzajemnie od siebie oczekujg jesli chodzi o ich przekonania. (Zob. I. Krzeminski, Co
sie dzieje miedzy ludZzmi?, br i mw, s. 40.
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J administracyjnej? Przeprowadzone badania nie daty na to pytanie jednoznacznej

odpowiedzi.

Rys. 14. Wyniki odpowiedzi respondentow na pytanie: wjakim
stopniu osigganie wysokich wynikéw w realizacji zadan obronnych
przez instytucje Jest wspdlnym interesem PanaJak rowniez
przetozonych?

28, 7%
9,8%

16,4%

34,4%

UDuzy stopien O Raczej duzy stopien O Raczej maly stopien DMaly stopien O Trudno powiedzie¢

Wypowiedzi udzielane przez respondentéw w kwestionariuszu ankiety i podczas
prowadzonych wywiadow oraz wyniki wskazujgce na zarzuty kierowane pod adiesem
instytucji nadrzednych, a takze te podkresSlajagce dobrg wspotprace w zespotach
pracowniczych, nakazujg przypuszczaC, ze obejmujg one wylgcznie poziom

mikrostruktur.

O atmosferze do wykonywania zadan obronnych w urzedach administracji
publicznej Swiadczy¢ moga réwniez wystepujgce tam mozliwosci rozwoju Kkariery

osob, ktore posiadajg wiedze i doksztatcajg sie w zakresie obronnosci panstwa. W
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kwestionariuszu ankiety zamieszczono pytanie, dotyczace tego zagadnienia. Zapytano

badanych, czy wiedza z zakresu obronnosci kraju utatwia im kariere urzednicza.

Ponad 63% ankietowanych postrzega wiedze z zakresu obronnosci jako czynnik
utatwiajacy kariere urzedniczg. Przeciwne zdanie na ten temat wyrazito 26,2%
odpowiadajacych. Jezeli wiec dla tak znacznej czesci respondentdw nie wydaje sie ona
pomocna w realizacji celow zawodowych nie nalezy sadzi¢, ze beda oni tworczo
podchodzili do wykonywania zadan obronnych, lezacych w zakresie ich kompetenciji,
czy tez dazy¢ do pogtebienia wiadomosci o problematyce obronnej. Wiecej niz co
czwarty badany prezentowat bedzie prawdopodobnie zachowawczg postawe wobec

realizacji zadan z tego zakresu.

Badani takze w udzielanych wywiadach zaznaczali, ze problematyka obronna
w instytucjach administracji traktowana jest co najmniej drugorzednie. Realizuje sie
co prawda zadania jakie wynikajg z ustawowych obowigzkow, jednak wysiki
podejmowane w tym obszarze oraz posiadane doswiadczenie i wiedza sg znacznie
mniej doceniane niz aktywno$¢ w rozwigzywaniu probleméw majgcych aktualne

znaczenie dla funkcjonowania Srodowiska lokalnego, czy tez okreslonej instytucji.

Mozna doj$¢ do wniosku, ze w wielu urzedach administracji zadania obronne
realizowane sg na minimalnym poziomie zaangazowania i istnieje mata szansa na
poprawe w tym zakresie. Tam gdzie wiedza i umiejetnosci z zakresu realizacji zadan
obronnych nie sg nalezycie postrzegane, nalezy liczyC sie rOwniez z negatywnym
doborem kadry urzedniczej do realizacji przedsiewzie¢ obronnych. Jednostki
najbardziej zdolne i przebojowe dazyty bedg bowiem do osiggania celow
postrzeganych przez nich jako atrakcyjne zaréwno pod wzgledem finansowym,

prestizu jak rowniez uznawanego systemu wartosci.
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3.3. Uogadlnienia

Na podstawie prezentowanych w niniejszej pracy wynikow badan, pracownicy
administracji publicznej prezentujg sie jako grupa wyrazajgca troske o bezpieczenstwo
kraju. Mimo, zrdznicowanych ocen bezpieczenstwa (militarnego) Polski widzg na
ogot podobne rozwigzania, majgce na celu umacnianie obronnosci panstwa i roli jakg
ma do spetnienia, w tym zakresie, administracja pubticzna. Urzednicy administracji
powszechnie interesujg sie sprawami bezpieczenstwa mititamego Potski. Nakazuje to
przypuszczaé, iz ich postawy wobec probtemow bezpieczenstwa sg uksztattowane na

podstawie sithego komponentu poznawczego.

Warto podkresti¢ zroznicowane postrzeganie przez respondentow aktywnosci i
sumiennosci reatizacji zadan obronnych przez instytucje administracji pubticznej.
Jezeh pozytywne oceny dominujg w zakresie funkcjonowania urzedu, bedacego
miejscem pracy respondenta, to opinie o catosci struktur administracji sg duzo bardziej
negatywne. Wydaje sie, iz te subiektywne odczucia, mimo swych niewatptiwie
niekorzystnych oddziatywan, maja réwniez pozytywny wplyw na postawy
poszczegOtnych jednostek wobec zadan obronnych, reatizowanych w ich miejscu
pracy. To bowiem mikrostruktury najsitniej oddziatujg na cztowieka. Dominujace tam
sposoby zachowan, systemy wartosci sg przejmowane przez jednostki i traktowane
jako wiasne. Jezehi wiec, na tym poziomie funkcjonowania instytucji, probtematyka
obronnosci uzyskata wysoka range, to istnieje wysokie prawdopodobienstwo
zaangazowania i tworczego podejscia do zadan obronnych przez poszczegoinych
pracownikow. Prezentowane w pracy korzystne opinie nie mogg by¢ wylacznie
wynikiem dziatania mechanizméw racjonatizacji. Respondenci podkrestajac
sprawnos$¢ reatizacji zadan obronnych w ich miejscu pracy, dostrzegajg bowiem wiele
negatywnych zjawisk tam wystepujacych (np. niski poziom kompetencji zawodowych

do wykonywania zadan obronnych).

Duzg wage pracownicy administracji publicznej przywiazujg do edukacji z
zakresu obronnosci mimo, ze ich wiedza i umiejetnosci nie zawsze sg doceniane i

odpowiednio wykorzystywane w instytucjach administracyjnych.
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Formutujac 0gdlng ocene postaw pracownikow administracji publicznej wobec
zadan obronnych nalezy podkresli¢ ich pozytywny stosunek do przedsiewzieC z tego
zakresu realizowanych w poszczegélnych urzedach administracyjnych oraz najczesciej
negatywny wptyw na ich zaangazowanie jaki wywierajg instytucje nadrzedne. Ma to
zwigzek z brakiem wiasciwych unormowan prawnych regulujgcych te dziedzing
dziatalnosci administracji publicznej, formowaniem przez instytucje nadrzedne nie w
petni zrozumiatych celow do osiggniecia oraz nieadekwatnych zadan w stosunku do

potrzeb i mozliwos$ci podlegtych placowek.
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Rozdziat VV

FUNKCJONUJACE URZADZENIA | ZWIAZKI
INSTYTUCJONALNE EDUKACJI KADR ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ W ZAKRESIE OBRONNOSCI

Jak juz wspomniano wczesniej instytucjami nazywa sie wzglednie powszechne,
zobiektywizowane wzory i normy dziatania. Takimi instytucjami sg wspotczesnie, np.
stuzba wojskowa, praca zawodowa, a takze ksztatcenie obronne kadr kierowniczych i
pracownikéw administracji publicznej. Do prawidtowego funkcjonowania potrzebujg
one pewnych strukturatnych i1 materialnych podstaw. Tworzg je urzadzenia
instytucjonalne i zwigzki instytucjonalne, ktore (wedtug czesci socjologow™) stanowig
Instytucje w znaczeniu rzeczowym. Instytucja ta utozsamiana jest czesto z pojeciem
organizacji, ktéra na marginesie, powinna sprzyja¢ wiasciwemu funkcjonowaniu
instytucji w jej behawioralnym obszarze. Urzadzenia te i zwigzki sg wiec istotnymi
elementami procesu mogacego skutecznie utrwala¢ okre$lone normy spoteczne i
wzorce zachowan - procesu zwanego instytucjonalizacjg. Dla dalszych rozwazan,

celowe staje sie przedstawienie:

- po pierwsze, urzadzenia instytucjonalnego, tzn. ztozonego, sformalizowanego
ukfadu pozycji i rol spotecznych, zabezpieczonego sankcjg prawng (ustawami,
uchwatami, rozporzadzeniami itp.), majgcego okreSlone sSrodki materialne |
rzeczowe, stuzace do zachowan instytucjonatnych. Pod tym pojeciem rozumie sie

placéwki edukacyjne: akademie, szkoty, osrodki szkolenia;

- po drugie, zwigzkow instytucjonalnych, tzn. zespotu os6b zajmujacych okreslone
pozycje i petnigcych okreSlone role w urzadzeniu instytucjonalnym, tj. nauczycieli

I uczniow (studentéw, stuchaczy).

W systemie edukacji obronnej spoteczenstwa przygotowanie kadr administracji

publicznej spetnia role szczegdlnie wazng. KoniecznosSC statego ich doskonalenia

Por. R. Szchulz, Szkota i instytucja....., cyt. wyd.; P. Chmielewski, Ludzie i instytucje...., cyt. wyd.;
K. Z. Sowa, Wstgp do socjologicznej teorii...., cyt. wyd.

109



spowodowana jest statym zwiekszaniem sie zakresu ich odpowiedzialnosci, takze za
sprawy bezpieczenstwa narodowego.Proces ten ma na celu systematyczne
zwiekszanie sprawnosci dziatania urzednikow w  tej dziedzinie. Proces ten me
zaistniatby bez stosownych regulacji prawnych, i tak akty prawne okreslajg rozne
formy ksztatcenia obronnego pracownikow administracji publicznejlv. Mozna tu
wymienic:

- Wyzsze Kursy Obronne (WKO) prowadzone w Akademii Obrony Narodowej;

- studia podyplomowe z zakresu bezpieczenstwa, a w tym obronnosci panstwa;

- szkolenie uzupetniajace i doskonalgce kadr kierowniczych i pracownikdw aparatu
wykonawczego (éwiczenia ogoélnokrajowe, regionalne, miedzywojewodzkie, sit

zbrojnych oraz inne przedsiewziecia o charakterze strategiczno-obronnym);
- wewnetrzne szkolenie ogolnoobronne w resortach i wojewodztwach.

Formy ksztatcenia obronnego pracownikéw administracji publicznej w Polsce

przedstawia rysunek 15.

*® Por. J. Kunikowski, Istota szkolenia obronnego kadr kierowniczych i ludnosci. ,,My$l Wojskowa”
1993, nr 5, 5.84-91; E. Kabata, Szkolenie w systemie obronnym panistwa. ,,Przysposobienie Obronne -
Obrona Cywilna w Szkole” 1994, nr 3, s. 147.

" Szerzej K. Korzecki, E. Kabata, J. Trusz, Szkolenie obronne w ukfadzie pozamilitarnym, AON,

Warszawa 1994, s. 10-11.
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5.1. Niektdére uwarunkowania edukacji pracownikow administracji
publicznej

Zmieniajgca sie rzeczywistoSC spoteczna, polityczna i gospodarcza Polski lat
dziewiecdziesigtych, wykazata nieznaczne zainteresowanie problematyka obronnosci
panstwa i ksztatcenia obronnego obywateli. Mozna przypuszczaé, ze odbior ten
doprowadzit do znacznego ograniczenia prowadzonych form edukacji kadr
administracji. Sadzi sie, ze wptyw na to miaty, miedzy innymi, takie uwarunkowania,

jak:

- problemy spoteczne, ekonomiczne i pewien kryzys Swiadomosciowy

spoteczenstwa;
- brak aktualnych regulacji prawnych (przystosowanych do wspdtczesnosci);

W zaistniatej sytuacji edukacja pracownikow administracji publicznej sprowadzata
sie tylko do udziatu w wybranych Cwiczeniach sit zbrojnych szczebla centralnego,
okregowego, taktycznego oraz wewnetrznego szkolenia obronnego w resortach i
wojewddztwach™. Mozna pokusi¢ sie nawet do postawienia tezy, ze wdwczas w
zwigzku z zaistnialg sytuacjg, pracownicy organow administracji publicznej, w
zdecydowanej wiekszosci, nie posiadali petnych kwalifikacji do wykonywania
natozonych na nich zadan w dziedzinie obronnosci panstwa. Aby zaradzi¢ temu
»Kryzysowi”, gdyz problem ten warto bytoby rozpatrywaé w kategorii kryzysu,
dokonano reorganizacji systemu obronnego Polski. Podstawg do takiego dziatania
staty sie Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa, Polityka bezpieczenstwa i

strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej™ a potem Program integracji z

*® K. Korzecki, S. Szyposzynski, Kierowanie systemem edukacji obronnej i ksztatceniem kadr

kierowniczych administracji publicznej. W: Modelowy system edukacji... , s. 82 i nastepne.

°9  Zalozenia polskiej polityki bezpieczeristwa™, sygnowane przez Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej

2 Iistopjada 1992 r., okreslajg podstawowe zasady polityki naszego kraju w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego. .Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej
Polskiej" jest dokumentem rozwijajgcym i precyzujgcym te zasady. Przedstawia zamierzenia i
Kierunki dziatan majgcych na celu umocnienie suwerennosci i bezpieczenstwa Polski, sprzyjajacych
rozwojowi cywilizacyjnemu naszego kraju i wzrostowi jego pozycji w Europie. Dokument przyjety
zostat przez Komitet Obrony Kraju w dniu 02.11.1992 r.
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Organizacja Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata
1998-2012%

5.2. Studium Bezpieczenstwa Narodowego

Dazac do zdobywania wiedzy i nabywania nawykow w sferze obronnosci kadra
administracji publicznej uczestniczy w roznego rodzaju formach ksztatcenia
obronnego. Nalezatoby tutaj wymienic miedzy innymi: wspomniane wczesniej
Wyzsze Kursy Obronne (WKO), Kursy w Centrum Doskonalenia Kadr Ochrony
Ludnosci, szkolenia w resortach i wojewddztwach, studia podyplomowe, a w tym
cieszace sie do$¢ duza popularnoscig Studium Bezpieczenstwa Narodowego (SBN)
prowadzone w Uniwersytecie Warszawskim. Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze w
ramach studium dziata Dyplomowe oraz Podyplomowe Studium Bezpieczenstwa
Narodowego. Wymienione studia ukierunkowane sg na specjalistyczne przygotowanie
absolwentow dla potrzeb instytucji centralnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
narodowe, cywilng kontrole nad armig i jej reforme. Oferta programowa studium

kierowana jest szczeg6lnie do urzednikdéw administracji publicznej, zawiera ona

tematy z dziedziny:

- miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa,;

- podstaw teorii bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego;

- pokojowego zatatwiania sporéw miedzynarodowych;

- prawa konfliktow zbrojnych;

- systemoOw obronnych wybranych panstw;

m polityki bezpieczenstwa narodowego Polski oraz zarzadzania w sektorze
bezpieczenstwa narodowego;

- studiow strategicznych;

- organizacji i funkcjonowania systemu obronnego RP oraz NATO.
Sam przeglad poruszanej na zajeciach problematyki wydaje sie, ze daje

urzednikom argument przemawiajacy za zdecydowaniem sie na podwyzszanie swoich

60 JProgram ...”” przyjety zostat przez Rzad RP w pazdzierniku 1998 roku.
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kwalifikacji w tej dziedzinie. Poza tym, zajecia w studium prowadzg polscy |
zagraniczni nauczyciele akademiccy, wybitni specjaliSci w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa, co daje gwarancje otrzymania duzej ,,dawki” teoretycznej, praktycznej i
specjalistycznej wiedzy. Nie mniej jednak, pomijajagc w rozwazaniach ocene
prowadzonych studiéw, nalezy stwierdzi¢, ze nie majg one systemowego potgczenia z
prowadzong obecnie edukacjg kadr administracji publicznej w  zakresie
bezpieczenstwa (w tym obronnosci panstwa).

Pomimo powyzszego stwierdzenia, majagc na wzgledzie sekwencje procesu
instytucjonalizacji. Studium Bezpieczenstwa Narodowego (SBN), jako forma
ksztatcenia w zakresie bezpieczenstwa narodowego, spetnia pie¢ zawartych w mej
elementow (zob. rys. 16).

Pierwszy - istnieje potrzeba bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego
cztonkow spoteczenstwa, instytucji.

Drugi - norma, tzn. dgzenie cztowieka do bezpieczenstwa, zapobiegania sytuacja
stwarzajgcym zagrozenia, umiejetnos¢ dziatania w sytuacjach zagrozenia i kryzysu.

Trzeci - instytucja, ktorg tworzy edukacja (ksztatcenie i szkotenie).

Czwarty - urzadzenie instytucyjne, jakim jest Uniwersytet Warszawski.

Piaty - zwigzek instytucjonalny, czyli spoteczno$¢ podmiotow ksztatconych i

ksztatcgcych.
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5.3. Wyzsze Kursy Obronne jako forma edukacji kadr administracji
publicznej

Instytucjonalizowac, jak wspomniano wczesniej, to spowodowac, aby dziatanie,
ktore dotyczy waznych spraw dla zbiorowosci, z chaotycznych, nieuporzgdkowanych i
spotecznie niekontrolowanych zachowan przeksztalcito sie w uporzadkowany,
zorganizowany, ujednolicony, trwaty system czynnosci, regulowany przez okreslone
normyPraprzyczyng powstania Wyzszych Kursow Obronnych byto wiasnie takowe
dziatanie - wazne, acz nie uporzadkowane i nie usankcjonowane prawnie. W zwigzku
z powyzszym od roku akademickiego 1994/1995 w Akademii Obrony Narodowej
rozpoczeto edukacje kadr administracji publicznej na Wyzszych Kursach Obronnych
(WKO).

Kurs ten usytuowany jest w ogotnopanstwowym systemie ksztatcenia kadr
administracyjnych w zakresie obrony panstwa. Jego strukture podtegtosciowa tworzg

trzy ptaszczyzny™\.

Pierwsza ptaszczyzna - centralna, ktorg stanowi Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow z Departamentem Spraw Obronnych, jako realizatorem zadan w tym
zakresie. Druga - operacyjna to Ministerstwo Obrony Narodowej, w ktorym
bezposrednim wykonawcg jest Departament Systemu Obronnego. Za$ trzecig
ptaszczyzne —taktyczng, stanowi Akademia Obrony Narodowej, a w niej Wydziat

Strategiczno-Obronny, jako realizator Wyzszych Kursow Obronnych.,

Stuchaczami kursu sg osoby zajmujace kierownicze stanowiska w administracji
panstwowej i samorzadowej. Nalezy takze zaznaczyC, ze zajecia programowe na
WKO prowadza nie tylko nauczyciele akademiccy, ale i eksperci z administracji
rzadowej. W mysl przedstawionych definicji w rozdziale InstytucjoHGIny churcikter
edukacji obronnej kadr administracji publicznej® nastepuje w tym przypadku zwigzek

instytucjonalny (wyktadowcy, eksperci i stuchacze AON).

Zob. R. Schulz, Szkota- instytucja..., cyt. wyd., s. 13.

K. Teresiak, Struktura podtegtosciowg wyzszych kursow obronnych kierowniczej kadry
administracji rzgdowej i samorzadowej, AON - Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2000

(maszynopis).
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w ksztatceniu wyktadowcy i eksperci zwracajg szczegotng uwage na doskonalenie
praktycznych umiejetnosci uczestnikéw kursu. Podczas zaje¢ programowych
nauczyciele zapoznaja stuchaczy z problematyka bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci z
obronnoscig panstwa. Opanowanie zakresu wiedzy nastepuje gtownie przez
samodzielne studiowanie literatury, dokumentow oraz materiatdbw pomocniczych do
zajeC. Wyklady stanowig wprowadzenie do okreSlonych problemow, za$
konwersatoria i seminaria ukierunkowane sg na wymiane pogladow, miedzy
nauczycielem a stuchaczami. Materiaty dydaktyczne uczestnicy kursu otrzymujg od
organizatorow WKO, po éwczesnym ustaleniu ich przez Rade Programowg Wyzszych

Kursow Obronnych.

Nalezy powiedzie¢, ze edukacja urzednikow odbywa sie w zaleznosci od rodzaju

grupy uczestniczacej w kursie, tzn. w:
- dwaoch zjazdach po pie¢ dni - grupy wojewddzkie;
- dwaoch zjazdach po cztery dni - grupy centralne dyrektoréw departamentow;

- trzech zjazdach po dwa dni - postowie i senatorowie, sekretarze i podsekretarze

stanu.

w czasie jednego zjazdu przeprowadzanych jest 7-8 godzin tekcyjnych® . Liczbe
godzin oraz formy ksztatcenia z rozbiciem na poszczegélne grupy przedstawia

tabela 7.

Nalezy doda¢, ze warunkiem ukonczenia przez stuchacza Wyzszego Kursu

Obronnego jest jego obecnos¢ na wszystkich zajeciach programowych.

Harmonogram zaje ¢ wyzszych kursow obronnych kierowniczej kadry administracji rzgdowej i
samorzgdowej od 17 stycznia do 7 kwietnia 2000 r., AON, Warszawa 2000.
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Tabela 7

Liczba przeznaczonych godzin lekcyjnych na formy ksztatcenia w ramach Wyzszego
Kursu Obronnego

Formy
Liczba 09 Py
Lp. Nazwa (grupy godzin - A :
lekcyjnych i W ’\%) ®. & ? p. N
S | S P

Ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze
1  stanu, kierownicy urzedéw centralnych, 48 18 12 13 . 5
zastepcy kierownikéw urzeddw centralnych

WOJEWOdOV\{Ie, W_ICEV\,IOjeWOdOWIe i 7 20 16 21 5 12
marszatkowie wojewodztw
Dyrektorzy generalni urzedéw centralnych i
wojewaddzkich, dyrektorzy i zastepcy
3. dyrektorow departamentéw i komdrek 69 20 17 18 2 12
organizacyjnych urzedéw centralnych i
wojewddzkich

4, Starostowie i wicestarostowie 71 20 18 19 2 12
5. Postowie i senatorowie 42 18 12 12 2
RAZEM: 301 96 75 83 6 41

zrédto: Program wyzszych kurséw obronnych. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Warszawa 1999, s. 6.

5.3.1. Aspekty prawnefunkcjonowania Wyzszych Kursow Obronnych w AON

Urzadzenie instytucjonalne nie moze mie¢ miejsca w przypadku braku
sformalizowanego ukiadu pozycji i rol uczestnikow danego przedsiewziecia oraz
okre$lenia sankcji prawnych. W zwigzku z powyzszym instytucjonalizacja Wyzszych
Kurséw Obronnych odbywata sie poprzez usankcjonowanie prawne - formalizacje

instytuciji.
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w  powyzszym aspekcie, w wyniku prowadzonych prac projektowo-
legislacyjnych, powstaty nastepujace, podstawowe akty regulujgce prawne
funkcjonowanie WKO:

- Uchwata Nr pf 4/85 Komitetu Obrony Krgu“** z 29 czerwca 1985 roku w sprawie

szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikow aparatu wykonawczego™,;

- Uchwata Nr 72 Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1994 roku w sprawie szkolenia

kadr kierowniczych administracji publicznej

Na mocy Uchwaty Nr 72 Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1994 roku oraz na
podstawie (art.5 ust.2 pkt2 i ust.4 oraz art. 18 ust.2 pktl) Ustawy z 31 marca 1965
roku o wyzszym szkolnictwie wojskowym zorganizowano Wyzszy Kurs Obronny dla

kierowniczej kadry administracji publicznej

Zajecia organizowane sg dla: ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu,
kierownikdw urzedow centralnych, dyrektorow generalnych, wyznaczonych
dyrektorow departamentow (komoérek réwnorzednych) ministerstw i urzedow
centralnych, wojewoddw, wicewojewoddéw oraz wyznaczonych dyrektorow
(kierownikow) wydziatdw (komérek organizacyjnych) wchodzacych w skiad urzeddw
wojewodzkich. Do udziatu zaprasza sie rowniez prezydentow miast wojewddzkich.
Przyjmowanie zgtoszen i kierowanie 0séb na WKO, zgodnie z 8§ 4 cytowanej uchwaty
nr 72, koordynuje Minister - Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Uchwata daje
Lharzedzia prawne” i byt instytucjonalny do egzekwowania od réznych instytucji
panstwowych realizowania zadan zwigzanych z ksztatceniem obronnym pracownikow

administracji publicznej w Polsce.

Obecna konstytucja nie przewiduje takiego organu, jak Komitet Obrony Kraju (KOK), jednak
niektore uchwaty KOK-u funkcjonuja w systemie prawnym panstwa.

" Dz. Urz. KOK Nr 4, poz. 28, 1985 r.

Monitor Polski Nr 56, poz. 482, 1994 r.

Poczawszy od roku akademickiego 1994/1995 minister obrony narodowej zarzadzit wprowadzenie
w Akademii Obrony Narodowej Wyzszego Kursu Obronnego - Zarzadzenie Nr 113 Ministra Obrony
Narodowej z dnia 7 grudnia 1994 roku.
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Nalezy nadmieni¢, ze opisywana forma ksztatcenia kadr cieszy sie duzym
zainteresowaniem, $wiadczy¢ o tym moze, np. stan absolwentow Wyzszych Kursow
Obronnych. Do marca 2001 r. kurs ukonczyto 1637 kierowniczej kadry administracji

panstwowej i samorzadowej™,

W procesie formalizacji instytucji WKO wazne byto ustanowienie koordynatora
planowanego przedsiewziecia edukacyjnego. Koordynatorem funkcjonowania catego
procesu ksztatcenia na WKO zostata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow -
Departament Spraw Obronnych (KPRM-DSO).

W zwiazku z tg funkcjg (koordynatora) KPRM-DSO™M odpowiada za stworzenie
warunkéw formalno-prawnych pozwalajgcych na prowadzenie skutecznych form
realizujgcych program WKO, ktory ustalony jest przez Ministra Obrony Narodowej i

uzgodniony z Ministrem - Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Urzadzenie instytucjonalne zapewniajg, miedzy innymi $rodki finansowe na
realizacje tego zamierzenia. Przewiduje je Minister Obrony Narodowej w ramach
srodkdw przeznaczonych na ten cel, w budzecie resortu obrony narodowej. Sprawuje

on takze nadzor nad realizacjg tego ksztatcenia.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 113/MON ministra obrony narodowej z 7 grudnia
1994 r., poczawszy od roku akademickiego 1994/1995, komendant AON jest
zobowigzany do zapewnienia szczegdtowych plandéw szkolenia, przygotowania

niezbednych materiatéw dydaktycznych, zakwaterowania i wyzywienia - 8 2 pkt 1

Zob. K. Teresiak, Wykaz ilosciowy absolwentow WKO kierownicze] kadr administracji publicznej.
Stan za okres 15 stycznia 1995 r. do 7 marca 2001 r., AON, Warszawa 2001, maszynopis.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow-Departament Spraw Obronnych (KPRM-DSO) odpowiada
rowniez za nabér uczestnikow na Wyzsze Kursy Obronne w AON.
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w mysl zarzadzenia 8 2 pkt 2 szczegbtowe plany szkolenia komendant AON
przedstawia do zatwierdzenia Ministrowi Obrony Narodowej przez Sekretarza Stanu -
| Zastepce Ministra Obrony Narodowej, co w rzeczywistosci systematycznie jest

realizowane ™

Na Sekretarza Stanu - | Zastepce Ministra Obrony Narodowej zostaty natozone

obowigzki zwigzane z

- ustaleniem regulaminu Wyzszych Kursow Obronnych (WKO);
- nadzorowaniem organizacji i prowadzenia szkolenia;

- przedstawianiem okresowych informacji o przebiegu WKO.

Upowazniony zostat rowniez do dokonywania zmian w programie, oczywiscie w
porozumieniu z zainteresowanymi organami i instytucjami. W 8§ 4, omawianego
zarzadzenia m 113/MON, przewiduje sie z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej
srodki finansowe na pokrycie kosztéw organizacji i prowadzenia Wyzszych Kursow
Obronnych. Zarzadzenie to pociggneto za sobg Decyzje nr 50 Sekretarza Stanu - 1
Zastepcy Ministra Obrony Narodowej z dnia 20.12.1994 r., gdzie Sekretarz Stanu
okreslit zadania dla Dyrektora Departamentu Systemu Obronnego, Komendanta
Akademii  Obrony  Narodowej oraz  Dyrektora Biura  Organizacyjno-
Administracyjnego. Na podstawie pkt. 1 Decyzji, Dyrektor Departamentu Systemu
Obronnego koordynuje zamierzenia zwigzane z organizacjg wyzszych kursow w
Akademii Obrony Narodowej, nadzoruje jego realizacje. Dwa razy w roku przedstawia

Sekretarzowi Stanu - | Zastepcy Ministra Obrony Narodowej projekt sprawozdania z

przebiegu WKO.

Sprawozdania obejmujg: szczegdtowe przedstawienie przebiegu ksztalcenia na
WKO, uczestnictwo kierowniczej kadry administracji w organizowanych zajeciach,
realizacje zadan programowych, kosztorys oraz ocene i ewentualne propozycje

usprawnien.

0 Zob. Sprawozdania z przebiegu wyzszych kurséw obronnych - lata 1995-1998 (maszynopis w AON).
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Decyzja powyzsza natozyta na Komendanta Akademii Obrony Narodowej
nastepujgce zadania (zob. rys. 17);

- przygotowanie kosztorysu wydatkow i planow szkolenia;

- zapewnienie udziatu wykladowcow takze spoza akademii w realizacji procesu

ksztatcenia™

- przygotowanie materiatdw studyjnych dotyczacych bezpieczenstwa (obronnosci)

panstwa;
- przedstawianie, po zakonczeniu kazdego WKO, informacji ojego przebiegu.

Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego, jest gtownym dysponentem
srodkow fmansowych na pokrycie kosztow prowadzenia kurséw oraz koordynuje
(wspolnie z kwesturg AON) wydatki zwigzane z uruchomieniem i prowadzeniem
WKO. Podane uregulowania prawne daty podstawe do prowadzenia w AON
Wyzszych Kurséw Obronnych, a tym samym mozliwo$¢ niezbednego przygotowania

obronnego kadr kierowniczych administracji publicznej w Polsce.

Wsrdod instytucji  realizujgcych program ksztatcenia na W'KO sg. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Urzad Ochrony Panstwa, Urzad Stuzby
Cywilnej, Ministerstwo Obrony Narodowej
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Rys. 17. Zadania komendanta Akademii Obrony Narodowej dotyczace dziatalnosci
Wyzszych Kursow Obronnych (wg Zarzadzenia Nr 113/MON ministra obrony

narodowej z 7 grudnia 1994 r.)
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5.3.2. Projekcja celow izadan WKO

Praktyka panstw demokratycznych wskazuje, ze za zig jakos¢ ustug publicznych,
brak wiasciwego kierowania obcigza sie nie konkretnego urzednika, ale caty
funkcjonujacy w panstwie system administracji. Pewnym przyktadem sg relacje z
klesk zywiotowych zawarte w wycinkach prasowych oraz programach dotyczacych
dziatalnosci organdéw panstwa np. w czasie powodzi w 1997 i 1998 r. w Polsce i
Niemczech, trzesienia ziemi w 1999 r. w Turcji i na Dalekim Wschodzie. Relacje
przedstawiajg najczesciej dostrzegane przez autoréw charakterystyczne zjawiska
zwigzane z dziatalnoscig nie indywidualnych ludzi, ale instytucji i organizacji w
panstwie. Nadzieje na polepszenie wizerunku stuzb cywilnych widzi sie w
urzednikach  ,,nowej  generacji” -  kompetentnych  specjalistach, dobrze
wyksztatconych, otwartych na stuzbe spoteczenstwu oraz podnoszacych wiasne

kwalifikacje, w naszym przypadku w dziedzinie obronnos$ci panstwa.

Powyzsze spostrzezenie odnosi sie do ksztatcenia obronnego realizowanego w
formie Wyzszych Kurséw Obronnych. Celem jego jest zapewnienie uczacym sie
optymalnego rozwoju intelektualnego ukierunkowanego na elementy skladowe
obronnosci panstwa. W toku tej dziatalnosci wyktadowcy realizujg nastepujace cele

ksztatcenia:

- usystematyzowanie wiedzy;

- rozwijanie zdotnosci i zainteresowan poznawczych z zakresu bezpieczenstwa;

- ksztattowanie systemu wartosci odnoszacych sie do sfery bezpieczenstwa panstwa;

samoksztalcenie oraz zaznajamianie z gtownymi podstawami dziatalnosci

pafistwa’®

2 Zob. Program wyzszych kurséw obronnych.....
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Odrebnego potraktowania wymaga usystematyzowanie celow ksztatcenia z
Izakresu obronnosci panstwa. Wyroznia sie trzy zakresy celow ksztatcenia
H kierowniczych  kadr  administracji  publicznej:  poznawczy, afektywny i

Ji psychomotoryczny” (zob. rys. 18).

ZAKRESY CELOW KSZTA: CENIA KADR

1

1
w S . H
POZNAWCZY AFEKTYWNY PSYCHOMOTORYCZNY
znajomosc¢ faktow doowiedzialnods umiejetnosc planowania i
0 apO\’:va::n :2 ncr)]sc wspbidziatania
; . - za W zyny
interpretacja faktow iinstytuci kidra kieruja
sprawnos¢ operowania umiejetnosc
P P rozNMazywania i

uogolnieniami podejmowania decyzji

H

umiejetnos¢ radzenia
sobie w sytuacjach
kryzysowych

Rys. 18 Zakresy celéw ksztatcenia kadr administracji publicznej z zakresu obronnosci

panstwa

Zob. B.S. Bloom, Taxonomy ofEducational Objectives, Handbook I; Cognitive Domain, New York
1956.
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Pod pojeciem zakres poznawczy rozumie sie znajomoSC okreSlonych faktow,
wiedze z zakresu obronnosci panstwa, umiejetnosci dostrzegania i interpretacji
zagadnien, sprawnos¢ operowania uogoélnieniami z dziedziny bezpieczenstwa panstwa

oraz transfer juz posiadanych wiadomosci.

Zakres afektywny (komponent emocjonalno-oceniajacy™*”") obejmuje poczucie
odpowiedzialnosci wiasnej za sprawy bezpieczenstwa kraju, a w tym instytucji
ktorymi kierujg. W zakres psychomotoryczny wchodzi nabycie umiejetnosci;
radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, wynikajgcych z zagrozen czasu pokoju i
wojny; wspoétdziatania z organami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych;

planowania i rozwigzywania sytuacji kryzysowych itp.

Cele ksztatcenia obronnego na Wyzszych Kursach Obronnych™ osigga sie przez:
zapoznanie stuchaczy z problematyka bezpieczenstwa narodowego i strategig obrony
panstwa; doskonalenie w zakresie: gotowos$ci obronnej i przygotowan gospodarczo-
obronnych panstwa, zaspokajania potrzeb Sit zbrojnych RP, realizacji zadan obrony
cywilnej; wyrabianie nawykéw dziatania w zakresie ochrony ludnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen; ksztattowanie umiejetnosci wspoétdziatania organéw i
jednostek  organizacyjnych z odpowiednimi  dowodztwami i jednostkami
organizacyjnymi sit zbrojnych podczas planowania i rozwigzywania sytuacji
kryzysowych wynikajacych z zagrozen czasu pokoju i wojny. Przedstawione powyzej

cele korelujg z cetanu polityki obronnej Polski.

Szerzej komponent afektywny postawy, oceny i normy przedstawia: S. Nowak, Pojecie postawy w
teoriach i stosowanych badaniach spotecznych, [w:] Teorie postaw, praca zbiorowa pod redakcjag S.

Nowaka, Warszawa 1973, s.33-38.

Zob. Program wyzszych kurséw obronnych.....
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5.3.3. Zatozenia programowe edukacji kadry kierowniczej administracji
publicznej w Akademii Obrony Narodowej

Wedtug A. C. Omsteina i F. P. Hunkinsa program to plan dziatan, czyli dokument
wskazujacy strategie osiagania zatozonych celéw albo rezultatéw.  Poglad ten jest
przyktadem liniowej koncepcji programu, gdzie kolejnosC etapow planowania jest
zatozona, mieSci w sobie poczatek, koniec i proces (lub sposoby), dzieki czemu
dostarcza osobie nauczanej uporzadkowanego zbioru sposobnosci do uczenia sie. Za$
J. Wiles i J. Bondi pisze: ,,program to plan uczenia sie, w ktérym cele okreslajg czego
sie uczy¢”™ Zgodnie z myslg D. Pratt: ,,program to uporzadkowany zbior zamiarow

formalnego edukowania lub/i szkolenia”

Mowigc o programie WKO nalezatoby mowi¢ o kategoriach przedmiotowego
materiatu nauczania (wyzsze kursy obronne) oraz treSci (sposéb organizowania i

przyswajania informacji, wiadomosci).

Systemowy schemat programu przedstawia rys. 19.

A. C. Omstein, F.P. Hunkins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, problematyka. Warszawa 1998,
s. 30.

J Wiles, J.C. Bondi, Curriculum development: A guide to practice, wyd. 3, Columbus, Ohio-Merrill
1989, s. 131.

8 D. Pratt, Curriculum: Desing and development, New York-Macmiillan 1980, s. 4.
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Rys. 19. Systemowy schemat programu

Zrodto: A. C. Omstein, F.P. Huiikins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, problematyka. Warszawa
1998, s. 171.

W programie WKO mieszczg sie trzy bloki tematyczne: pierwszy dotyczy
elementéw militarnych, drugi pozamilitarnych, trzeci za$ obejmuje tematy dotyczace

Kierowania obronnoscia.
Blok ,,militarny’” miesci w sobie nastepujace zagadnienia:
- Geostrategiczne potozenie RP;
- Zagrozenia bezpieczenstwa RP;
- Wspotczesne konflikty zbrojne;
- Miejsce i rola Sit zbrojnych RP;
Wybrane problemy obronnosci panstwa;

Poréwnanie obecnego stanu st zbrojnych RP ze stanami Sit zbrojnych jej

otoczenia;

Planowanie strategiczno-obronne RP na okres zagrozenia i wojny.
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Drugi blok tematyczny obejmuje zagadnienia ukiadu pozamilitarnego™
Mieszczg sie w nim nastepujace propozycje tematyczne:

- Istota i charakter mobilizacji gospodarki;
- System edukacji obronnej w panstwie;

- Zasady i sposoby rozwigzywania zasadniczych problemow, dotyczacych ochrony

struktur panstwowych oraz wspotdziatania miedzyresortowe w tym zakresie;

- Monitoring zagrozen, procesy postepowania i ochrony ludnosci w sytuacjach
kryzysowych;
- Ochrona tajemnicy informacji niejawnych w aspekcie zabezpieczenia dziatalnosci

obronnej;

- Koncepcja obrony cywilnej oraz aktualny stan i perspektywy rozwigzan prawnych

I organizacyjnych;

Kierowanie obronnoscig panstwa, to ostatni blok tematyczny. W jego zakres
wchodza: podstawowe zatozenia polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej RP,
koncepcja 1 zadania organow administracji w zakresie bezpieczenstwa (obronnosci)

panstwa.

Nalezy dodaC, ze nieodtgcznym elementem procesu formalizacji programu
ksztatcenia na Wyzszych Kursach Obronnych jest jego weryfikacja i prowadzone
uzgodnienia z zainteresowanymi instytucjami. Ws$réd nich, nalezy wymienic:
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Urzad Ochrony Panstwa, Urzad Stuzby
Cywitnej, Ministerstwo Obrony Narodowej. Stad tez, mozna zatozyC, iz jest to
program rzeczywiscie odzwierciedlajgcy potrzeby uczestnikéw kursu. Jednak

pozadane jest, ze wzgledéw dydaktycznych, aby stuchacze réwniez uwazali, iz

* Uklad pozamilitarny tworzg ogniwa: ochrony panstwa, gospodarczo-obronne i ochrony ludnosci,
stowarzyszenia i organizacje paramilitarne. Zob. K. Malak, Bezpieczernstwo i obronno$é... s. 79-84.
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tematyka programu odpowiada potrzebom ich dziatan stuzbowych. Wtedy bowiem
zwieksza sie motywacja zdobywania wiedzy obronnej, a tym samym wzrastajg wysiki
zmierzajgce do jej opanowania. Diatego tez warto zwroOciC uwage na prowadzenie
systematycznego monitoringu Srodowiska administracji pubticznej, sondazu potrzeb

oraz zadan, jakie majg do zrealizowania w sferze obronnej.

Przygotowanie (na Woyzszych Kursach Obronnych) kierowniczych kadr
administracji pubticznej do efektywnego organizowania i kierowania realizacjg zadan
zwigzanych z obrong panstwa (stosownie do zakresu powierzonej odpowiedzialnosci)

przestawia rysunek 20.

Zajecia na Wyzszym Kursie Obronnym, jak juz wczesniej wspomniano, prowadzg
doswiadczeni nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz wybrani eksperci

administracji rzadowej z nastepujacych instytucji:

Ministerstwa Obrony Narodowej (Sztab Generalny WP, Wojskowe Stuzby

Informacyjne);

- Urzedu Ochrony Panstwa;

- Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych;

- Ministerstwa Skarbu Panstwa;

- Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

- Ministerstwa Gospodarki;

- Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

- Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

- Urzedu Stuzby Cywilnej;

- Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

- Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju;
Ministerstwa Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Le$nictwa,

- Komendy Gtownej Policji;

- Komendy Gtownej Strazy Pozarnej.
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Nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz przedstawiciele i eksperci

administracji rzadowej w procesie dydaktycznym w AON spetniajg wiele funkcji™

(zob. rys. 21). Miedzy innymi nalezatoby wymienic funkcje:

1)

2)

3)

1)

2)

3)

informacyjng, potegajacg na przekazywaniu nowej wiedzy z dziedziny
bezpieczenstwa panstwa;

organizacyjng i koordynujaca potaczong z tworzeniem niezbednych warunkow

pedagogicznych i innych niezbednych do aktywnej dziatatnosci uczacych sie;

rozwijajaca, wigzacg czynnosci wynikajgce z ksztattowania cech osobowo-
zawodowych kadr (umiejetnosci kierowania, wspétpracy i wspotdziatania,
trafnosci podejmowania decyzji) i przygotowania ich do dziatania w sytuacjach

nadzwyczajnych zagrozen;

badawcza, z ktorg wigze sie formutowanie cetéw i zadan wyodrebnionych etapdw
ksztatcenia kadry administracyjnej, wybor efektywnych Srodkéw jego
urzeczywistnienia, orientowanie sposobéw dziatania w stale zmieniajgcych sie

warunkach:;

techniczng, obejmujacg systematyczne uzupetnianie wiedzy =z zakresu
bezpieczenstwa panstwa i innej zgodnie z postepem naukowo-technicznym w tej
dziedzinie, stosowanie technik komputerowych celem projektowania efektywnych
lekcji (zajec);

konstrukcyjna, zwigzang z projektowaniem, opracowaniem planéw efektywnych
zajeC, korelacjg treSci ksztatcenia i wyborem optymatnych strategii nauczania

uczenia sie.

Szerzej na temat projektowania dydaktycznego, a w tym funkcji spetnianych przez nauczyciela w

procesie ksztatcenia pisze: W. Kazimierski, Projektowanie dydaktyczne w tresciach ksztatcenia
nauczyciela, \vjADrogi i bezdroza ksztatcenia nauczycieli w Polsce, praca zbiorowa pod red. F.

Szloska, Radom 1995, s. 164-178.
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Rys. 21. Funkcje nauczyciela w procesie dydaktycznym

Funkcje i1 zadania nauczyciela

pozazawodowych mieszczg w sobie;

W ujeciu

nauczanie i organizowanie procesu uczenia sie,

kompetencji

KONSTRUKCYJNA

zawodowych

- wykonywanie funkcji wychowawczej i inspirowanie do samowychowania;

diagnozowanie stosunkow w grupie;

ksztattowanie planow edukacyjnych;

- dziakalno$¢ nowatorskg oraz inicjowanie roznych form nauki;

- dziatalno$¢ badawcza.



Warty upowszechnienia jest poglad™\ ze wymagania i wyzwania wspotczesnej
dydaktyki spetni nauczyciet, ktory jest doradcg i partnerem w procesie dydaktycznym,
pewnym stymufatorem rozwoju sprawnosci intetektuatnych stuchacza, nastawionym
na innowacje tworcze, posiadajgcym pelne przygotowanie merytoryczne i
pedagogiczne.

Rozwazajagc powyzszy problem, nalezy rowniez mie¢ na uwadze to, ze
funkcjonujace systemy edukacyjne ciggle doskonalone, nie zawsze odpowiadaja
wymogg cywilizacyjnym, bowiem gotowa wiedza przekazywana uczacym sie nie jest
w stanie wywota¢ i zdynamizowac tworczego dziatania cztowieka. Dlatego tez zajecia
programowe na Wyzszych Kursach Obronnych odbywajg sie nie tylko w formie
wyktaddéw i informacji, ale réwniez konwersatoridw, zaje¢ eksperckich i gier

dydaktycznych (decyzyjnych) np. o tematyce:

- ratowniczej: ,,Rozwigzywanie sytuacji kryzysowej wynikiej z kleski zywiotowej

na terenie wojewddztwa”;

- obronnej: ,,Organizacja obrony narodowej (wojewodztwa) w sytuacji Kryzysu

polityczno-militarnego”.

Warto takze pamieta¢ o tym, ze nauczanie nie moze by¢ skuteczne, jesli nie bedzie
wsparte aktywnoscig stuchaczy. Dydaktyka w coraz wiekszym stopniu zajmuje sie
procesem samodzielnego uczenia sie (samoksztatcenie) oraz wszystkimi jego formami

I determinantami”™\.

Obecnie jesteSmy Swiadkami niezwykle gwattownego przyrostu informacji,
zmieniajacej sie rzeczywistosci i probleméw natury bezpieczenstwa, w odniesieniu do
tego samoksztatcenie nabiera jeszcze wiekszego znaczenia. Niektorzy dydaktycy sg

nawet zdania, ze podstawowym obowigzkiem wspotczesnej szkoty jest nauczyc

Por. H. Blazejewski i Z. Wiatrowski, Projektowciyiic chorcikterystyki kwolifikocji nciuczycielg
europejskiej szkoty zawodowej, ,,Szkota Zawodowa™ 1994, nr t; Nauczyciele nauczycieli, pod redakcjg
H. Kwiatkowskiej, A. Kotusiewicz, Warszawa-t.6dz 1992.

Zob. J. Maciejewski, Samoksztatcenie w procesie nauczania. Warszawa 4998, s.55 i nastepne.
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uczniow tego, jak powinni sami uczyC sie skutecznie™. Ta umiejetno$¢ stanowi
niezbedny warunek przystosowania sie wspotczesnych kadr administracji do stale

zmieniajacych sie form zycia, pracy | powstajacych zagrozen.

Istota samoksztatcenia sprowadza sie do umiejetnosci gromadzenia wiasnych i
cudzych doswiadczen oraz ich ujmowania w nowe struktury w zaleznosci od
ksztattujgcej sie sytuacji oraz stopnia jej rozpoznania. Forma ta polega na pogtebianiu
wiadomosci teoretycznych przez samodzietne studiowanie wybranych opracowan,
poszczegodlnych problemdw, objetych programem szkolenia, literatury specjalistycznej

I czasopism fachowych, jak i przez systematyczne przygotowanie sie do zajec.

5.3.4. Gry decyzyjne w praktyce edukacyjnej

Rozwazania nalezatoby rozpocza¢ od wyjasnienia pojecia i znaczenia gry. Grajest
wypracowanym przez tudzi instrumentem regutacji procesow ich kooperacji, stanowi

ona jednoczesnie podstawowy instrument dziatania zorganizowanego.

Jak pisze M. Crozier i E. Friedberg ,.efektem gry kooperacyjnej, a z takag mamy
zawsze do czynienia w organizacji, jest poszukiwany przez organizacje wspolny
rezultat. Rezultat ten nie moze byC uzyskany przez bezposrednie rozkazodawstwo, ale
tylko wtedy, gdy zachowania uczestnikoOw organizacji beda ukierunkowane na jego

osiggniecie dzieki naturze i regutom gier, w ktérych kazdy z nich uczestmczy.”

Interesujgco opisuje, kazdy biezacy poziom wykonania lub istnienia pewnej
rzeczy, socjolog K. Lewin, twdrca modelu Analizy Pola S# W aspekcie gry,
rozpatruje sie go, jako stan rownowagi pomiedzy sitami napedzajacymi
(powodujacych posuwanie sie do przodu) i sitami powodujagcymi hamowanie

(wstrzymujacymi ruch). Sity napedzajace traktuje jako uSwiadamiane, logiczne i

Procesy samoksztatceniowe opisywane sg w pracach wielu autoréw np.: B. Nawroczynski, Zasady
nauczania, wyd. 3, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1961, s. 246 i nastepne; W. Okon, Wprowadzenie do
dydaktyki og6lnej, wyd. 4, Warszawa 1989, s. 153-166; Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogdlnej,
Warszawa 1994, s. 55-56.

M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Warszawa 1982, s. 110.

Szerzej: R. S. Covey, 7 nawykdéw skutecznego dziatania. Warszawa 1996, s. 298-303.
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sensowne dziatanie, za$ hamujace jako emocjonalne i nielogiczne. Fakt ten, w
podejmowaniu decyzji, zawsze powinien byC¢ brany pod uwage, gdyz niewatpliwie

zawsze oba te zbiory, w mniejszym lub w wiekszym stopniu, wspotistniejg ze soba.

Obecnie coraz szerzej wykorzystuje sie gry decyzyjne, studium przypadku, w
ktorych wiasnie obie te sity (napedzajgce, hamujace) bezwzglednie wystepuja.
Sytuacje rzeczywista odwzorowuje model symulacyjny, natomiast procesy

mformacyjno-decyzyjne przebiegajg w systemie rzeczywistym.

Nalezy dodaé, ze integralnym elementem gry jest podmiot decyzyjny (decydent -

uczestnik gry), traktowany jako aktywny element modelu™.

Gry obronne, prowadzone na Wyzszych Kursach Obronnych, nalezg do pewnego
rodzaju narzedzia naukowo-badawczego, wykorzystywanego w celu doskonalenia i
projektowania systeméw zarzgdzania, a zarazem do narzedzia dydaktycznego,
stuzacego do doskonalenia umiejetnosci pracownikéw kierowniczych administracji
publicznej. Dokonujac analizy przebiegu gry mozna docieka¢ przyczyn i skutkow
okreSlonych dziatan decydenta (juz w sytuacji rzeczywistej), a w rezultacie -
whnioskowac o przyczynach powodzenia lub nieskutecznosci podejmowanych dziatan.
Dobrze przeprowadzone gry obronne (decyzyjne) moga wykaza¢ ryzyko porazki
zastosowanego planu dziatania lub odwrotnie, mogg Swiadczy¢ o powodzeniu danej

misji.

Umiejetnos¢ trafnego odrozniania przez cziowieka informacji waznych i
strategicznych, z punktu widzenia jego bezpieczenstwa, od informacji nieistotnych
wigze sie z zastosowaniem wiedzy i doSwiadczenia oraz z prawidtowosciami
przetwarzania informacji w jego umysle. Nabyte doswiadczenia rdznych grup

spotecznych, funkcjonujgcych w ekstremalnie trudnych sytuacjach, wptyneto na

Zob. W. Kitler, Gra obronna wyzszych kurséw obronnych nt. ,,Organizacja obrony narodowej W
sytuacji kryzysu polityczno-militarnego (grupa wojew6dzka) , AON, Warszawa 1999; W. Kitler, Gra
obronna wyzszych kursow obronnych nt. ,,Obrona narodowa w sytuacji kryzysu polityczno-
militarnego (grupa wojewodzka) ”, cze$¢ Il, AON, Warszawa 1999.
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tworzenie przez ludzi rdéznorodnych strategii przeciwdziatania zagrozeniom.M
Warunkiem ich skutecznego przeciwdziatania jest uczenie sie (np. na Wyzszych
Kursach Obronnych w AON) identyfikowania Zrédet zagrozen, oceniania wietkosci

ryzyka™ i podejmowania trafnych decyzji.

Gra obronna jest sformatizowanym modelem sytuacji konfliktowej, pozwala na
zespotowe poszukiwanie najlepszych rozwigzan w sytuacjach ktére przypominajg
rzeczywistoS¢. WartoS¢ gry  koncentruje sie na jakosciowych ocenach procesu

podejmowania decyzji.
Cele gry sg nastepujace:

- rozwijanie zdolnoSci  przewidywania, wnikania w ziozone problemy,

identyfikowania zagrozen oraz ich skutkow;

- rozwijanie pewnosci dziatania, wspotdziatania z poszczegoéinymi jednostkami

obrony narodowej i szybkiego podejmowania whasciwych decyzji;

- doskonalenie warsztatu i formutowanie opcji oraz wyboru strategii dziatania,
¢wiczenie procedur oraz zdolnoSci reagowania i dostosowywania sie do

potencjalnej sytuaciji;

zapewnienie i zobrazowanie w praktyce sztuki negocjacji i dziatania w sytuacjach

trudnych.

Podstawowym zadaniem uczestnikow gry jest wykorzystanie teoretycznej wiedzy
W rozwigzywaniu probtemow wynikajacych z zatozen gry. Decyzje zapadajace w jej
toku zalezg od wielu cech ,graczy” np. predyspozycji tworczych, motywacji,
sktonnosci do szybkiego podejmowania decyzji. W trakcie gry uczestnicy uczg sie od
siebie nawzajem, poznajg doSwiadczenia innych, czesto uogolniane przez

prowadzacych gre ekspertdw. Nastepuje swoiste przekazywanie warsztatu tworzenia

T. Berlinski, Bezpieczenstwo wobec zagrozen, [w] Wokot zagrozen. Studia i materiaty, pod redakcjg
J. S. Kardasa, AON, Warszawa 1999, s. 6.

Zdolnosci jednostki do podejmowania ryzyka nierozerwalnie zwigzana jest ze zdolnoscig do
osiggania celéw, moze by¢ ujmowana jako proces rozwojowy. Bardzo ciekawe opinie na temat
psychospotecznych uwarunkowan oceny i akceptacji ryzyka mozna znalez¢ w pozycji. M.
Goszczynska, Cztowiek wobec zagrozen. Warszawa 1997.
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oczekiwanych rozwiazan.” Ujawnia sie wowczas mozliwo$¢ poznania przez
uczestnikdw regut dziatania, na ktorych podstawie uzyskuje sie samodzielnosc¢
¢wiczacych w tworzeniu analogicznych rozwigzan oraz umiejetno$¢ podejmowania

przez nich wiasciwych decyzji.

5.4. Edukacja pracownikow administracji publicznej w resortach i
wojewodztwach

W resortach |1 wojewodztwach edukacja obronna pracownikow administracji

publicznej organizowana jest w nastepujgcych formach:
- 0goélnoobronnych zajec zbiorowych;
- treningbw obronnych, gier i éwiczen ogolnoobronnych;

- resortowych i wojewodzkich cwiczen kompleksowych (ukierunkowanych na
zgrywanie dziatan najwazniejszych ogniw struktury organizacyjno-funkcjonalnej

resortu lub wojewddztwa).

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska w administracji publicznej zatrudnione
na stanowiskach, ktorym zostat powierzony obowigzek prowadzenia spraw obronnych
oraz szefowie Wojewddzkich Sztabow Wojskowych w wiekszosci pozytywnie ocenili
prowadzong edukacje (zob. tabela 8). W czasie badan w 1998 r. poddano pod ocene
wewnetrzne szkolenie ogolnoobronne organizowane w wojewodztwie. Uzyskano

woweczas Srednig z ocen prawie 4 (zob. tabela 9).

Szerzej T. Berlinski, Elementy metodologii gier obronnych i ratowniczych, [w:] Ksztatcenie
kierowniczych kadr administracji panstwowej i samorzadowej  s. 92-93.
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Tabela 8

Ocena wewnetrznego szkolenia ogdélnoobronnego organizowanego w wojewodztwie
(N=40; dane prezentowane sgw %)

Wewnetrzne sziwleme Ocena organizowanego szkolenia
z . N 0 - .- . .
Lp, ngéInoohroime organizowane - (%% reSijoodentbw deklartijacydi oceng; |
w WOjEWédZtWie arczo dobrze dostatecznie niedostatecznie trudno rT“,
dobrze powiedzie¢
1 Ogolnoobronne zajecia 25% 32,5% 27.,5% 0% 20%

zbiorowe (doskonalace)

2 Treningi, gry i ¢wiczenia 17,5% 25% 20% 0% 17,5%
obronne
3 Wojewodzkie ¢wiczenia 10% 32,5% 7,5% 10% 17,5%

kompleksowe

Tabela 9

Srednia ocena wewnetrznego szkolenia ogdlnoobronnego organizowanego w

wojewodztwie (N=40; dane prezentowane sgw %)

Lp Wewnetrzne szkolenie c_)gélpoobr_onne _Srednia ocena
: {organizowane w wojewddztwie) organizowanego szkolenia
1 Ogolnoobronne zajecia zbiorowe (doskonalgce) 3,6

2 Treningi, gry i ¢wiczenia obronne 3,96

3 Wojewdbdzkie ¢wiczenia kompleksowe 3,708

$rednia ocen zostata wyliczona w programie statystycznym SPSSfor MS WINDOWS release 5.0

W obecnym czasie mimo, ze ocena ta nie ulegta zasadniczej zmianie, to jednak
widzi sie potrzebe udoskonalenia wymienionych form. Chodzi miedzy innymi o
elementy wspotpracy wojska ze Srodowiskiem cywilnym, stuzbami i instytucjami
panstwa; jasne unormowania prawne; uregulowania w sferze Swiadczen na rzecz

bezpieczenstwa oraz o systemowe podejscie do edukacji urzednikow.
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5.4.1. Organizacja edukacji z zakresu obronnosci w wojewddztwie i gminie

Wojewddztwo jest wazng jednostkg organizacyjng podziatu administracyjnego
kraju, ktora speinia kiuczowg rote w funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa
panstwa. Gtownym zadaniem wtadz wojewodztwa jest przygotowanie i utrzymanie na
odpowiednim poziomie wihasnego potencjatu (obronnego) oraz sprawne rozwiniecie i
skuteczne jego wykorzystanie w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa Potski 1 w

czasie wojny.

Mowigc o edukacji (w wojewodztwie i gminie) w zakresie obronnosci panstwa,
nalezy wspomnie¢ o tym, ze w systemie obronnym kraju wazng rote odgrywaja
czynniki  geograficzno-ekonomiczne 1 militarne (istniejg wymogi dotyczace
przygotowania i prowadzeniem operacji obronnej na danym obszarze kraju, a do tego

wymagana jest stosowna wiedza).
Do czynnikow geograficzno-ekonomicznych zalicza sie:

- potozenie wojewodztwa (rozpatrywane w aspekcie mogacych wystapi¢ zagrozen

militarnych);

- potencjat gospodarczy wojewodztwa, pod katem jego znaczenia dla gospodarki i
obronnosci  (stopien i charakter urbanizacji, uprzemystowienia; stan i

przewidywany rozwgj infrastruktury technicznej i spotecznej);

- potencjat demograficzny, a w nim; charakterystyke ludnoSci w aspekcie jej
przydatnosci obronnej; gesto$¢ zaludnienia; ewentualne kierunki migracji;

mniejszosci narodowe i ich cechy oraz tradycje.
Wsrod czynnikéw militarnych, miedzy innymi, nalezatoby wymienic:

- charakter i liczbe obiektow militarnych oraz rote wojewodztwa pod wzgledem
operacyjnym (fj. pod wzgledem rozmieszczenia i dziatania wojska na jego

obszarze);

- walory obronne terenu;
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znaczenie wojewodztwa w systemie obrony militarnej kraju (tj. w jakim stopniu
trwatosC obrony wojewddztwa wpltywa na mozhiwosci obrony wiekszych
zwigzkow taktycznych tub duzych obszarow).

Anatiza wymienionych, chociaz z pewnos$cig nie wszystkich, czynnikow w
aspekcie potrzeb obronnych panstwa, pozwata okrestic miejsce i role poszczegdlnych
wojewodztw w systemie obronnym panstwa, a w tym ukazuje rowniez obszary
tematyczne, ktérymi zajgé¢ sie powinna edukacja obronna pracownikow administracji

publicznej.

Rozpatrujgc istote ksztatcenia kadr administracji pubticznej, nalezy okreslic cele i
zadania, jakie majg wykonaC wtadze wojewodztwa w razie zaistnienia zagrozenia. W
zwigzku z powyzszym zasadniczym cetem obrony wojewodztwa jest zabezpieczenie
czesci kraju przed zbrojng i dywersyjng dziatatnoScig przeciwnika, utrzymanie
ciggtosci dziatania podstawowych dziedzin gospodarki i administracji, a takze
zapewnienie ochrony tudnosci i dobr materiatnych przed skutkami nadzwyczajnych
zagrozen (w tym wojny). Zadania obronne wojewddztwa mozna bytoby podzieli¢ na
trzy zasadnicze pakiety (dziaty). Pierwszy - militarny, drugi - pozamilitarny i trzeci

kierowniczy.

Pakiet militarny obejmuje przygotowanie i prowadzenie obrony rejonéw, weztow i
obiektéw na administrowanym obszarze wojewddztwa, a takze stworzenie warunkow
do rozwiniecia i dziatania wojsk operacyjnych. Miesci w sobie rowniez elementy
aktywne, tzn. podejmowanie dziatan nieregutamych na obszarach zajetych przez

przeciwnika (w razie zaistnienia wojny).

Pakiet pozamititamy (inaczej obrona pozamititama), reatizowany jest na obszarze
wojewddztwa. W sposob ciaggly zapewnienia ochrone ludnosci przed katastrofalnymi
zagrozeniami przemystowymi, kieskami zywiotowymi i skutkami dziatan wojennych.

Organizuje sitami i Srodkami wojewddztwa wsparcie, zaopatrzenie i obstuge sit

Szerzej ,J\4atenat pomocniczy do szkolenia obronnego w zakresie funkcjonowania systemu
obronnego Panstwa i wojewddztwa', opracowany przez Urzad Wojewddzki w Ptocku - Sekretariat
Wojewodzkiego Komitetu Obrony, Ptock 1998.
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zbrojnych, jednocze$nie utrzymuje prawidtowe funkcjonowanie gospodarki i
administracji na podlegtym sobie terenie.

Dwa wyszczegolnione pakiety bedg funkcjonowa¢ prawidtowo pod warunkiem, ze
bedag wiasciwie zarzadzane. Cato$¢ powyzszych dziatan uzalezniona jest od
sprawnosci kierowania i zarzadzania, dlatego tez celem dziatalnosci kierowniczej
wynikajgcej z funkcji Wojewody (Przewodniczgcego Wojewddzkiego Komitetu
Obrony) jest; programowanie oraz formutowanie zadan i zasad ich realizacji dla
pozamilitarnych ogniw obronnych, a zarazem organizowanie Swiadczen na rzecz sit
zbrojnych. | tu mozemy dostrzec sens i zauwazy¢ namacalne efekty czynionych
dziatan edukacyjnych. Mianowicie wojewoda, ktéry jest dysponentem Srodkow i
wykonawcg zadan obronnych, jezeli nie bedzie odpowiednio przygotowany do zadan
obronnych, to nie poradzi sobie z ich realizacja, mimo posiadania catego organizmu

urzedniczego.

Aby powyzsze zadania zrealizowaé, organizowane sg szkolenia ogolnoobronnego

wojewddztwa i gminy, ktore obejmuja;

- kadre kierowniczg i pracownikow aparatu wykonawczego;
- stany osobowe jednostek przewidzianych do militaryzacji;
- stany osobowe formacji obrony cywilnej;

- ludno$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

W szkoleniu tym, mogg roéwniez uczestniczyC kadry z organizacji spotecznych,
podmiotéw gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych i
nadzorowanych przez organ, inny niz organizujacy zajecia - po uzgodnieniu z tym

organem®

Szerzej E. Kabala, Organizacja szkolenia ogélnoobronnego w wojewo6dztwie i gminie. ,,Wiedza
Obronna” 1996, nr 1/176, s. 70-71.
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Organizatorem tego szkolenia w wojewodztwie, w tym i w gminach potozonych
na jego terenie, jest wojewoda. Stosownie do jego ustalen szkolenie to organizujg
rowniez kierownicy jednostek podporzadkowanych i nadzorowanych przez wojewode
oraz burmistrzowie, prezydenci miast i wojtowie. W tym przypadku mozna pokusic¢
sie 0 teze, ze urzadzeniem instytucjonalnym jest wojewddztwo (urzad wojewodzki)
stanowigce ztozony i sformalizowany uktad pozycji i rol spotecznych, poparty i
zabezpieczony sankcjg prawng wraz z towarzyszacymi mu Srodkami materialnymi,
stuzacy do zachowan instytucjonalnych. Natomiast zwigzkiem instytucjonalnym sg
urzednicy, Kkierownicy jednostek podporzadkowanych i nadzorowanych przez
wojewode, burmistrzowie, prezydenci miast, wojtowie i uczestnicy tych form

edukacji.

Z analizy opinii, badanych szeféw Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych
(w 1998 r.) oraz z otwartych wywiadow pogtebionych prowadzonych wsrdd kadry
administracji publicznej (badania 2001 r. ) wynika, nastepujgcy wniosek: formy
szkolenia (ogolnoobronne zajecia zbiorowe, treningi obronne, gry i cwiczenia
ogblnoobronne, ¢wiczenia kompleksowe) powinno sie prowadzi¢ systematycznie z
zachowaniem pewnej hierarchii. Wedtug badanych edukacje ta nalezatoby
rozpocza¢ od zajeC zbiorowych (jako pierwszego poziomu), ktére prowadzone
powinny byC w zorganizowanych matych grupach szkoleniowych. Zajecia te bytyby
wowczas celowe i stanowity czeSC pewnego podsystemu edukacyjnego, dawatyby
podstawe do dalszego ksztalcenia 0s6b zaangazowanych w ten proces.
Przygotowywatyby one do wyzszych form szkolenia (tzw. drugiego poziomu),
jakimi sg treningi, gry i cwiczenia ogolnoobronne. Warto dodac, ze ogolnoobronne
zajecia zbiorowe stuzg, w szczegolnosci pogtebianiu wiadomosci na temat zadan
obronnych i aktow normatywno-prawnych, dotyczacych bezpieczenstwa narodowego.
Uwaza sie, ze powinny by¢ one prowadzone na wszystkich szczeblach

organizacyjnych do zaktadu pracy (firmy) wiacznie.
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Nastepny poziom (drugi) stanowityby treningi, gry i cwiczenia ogélnoobronne.
Miatyby one za zadanie po pierwsze - sprawdzenie i doskonalenie umiejetnosci
wykonywania zadan obronnych w zwigzku z petniong funkcja. Po drugie -
usprawnienie pracy zespotowej poszczegolnych komorek organizacyjnych na rzecz

bezpieczenstwa i tym samym podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa.

Warto w tym miejscu dodac, ze trening, gra, ¢wiczenie r0znig sie miedzy sobg, me
tylko celanu szkoleniowymi, ale takze roznice wystepuja pod wzgledem
organizacyjno-metodycznym. Trening obronny™ polega na wielokrotnym,
indywidualnym lub zespotowym dziataniu, poprzez wykonywanie (powtarzanie),
ustalonych uprzednio, czynnosci, a celem jego jest doskonalenie umiejetnosci
rozwigzywania zadan obronnych w réznych (zatozonych) sytuacyjnych. Gra
ogbélnoobronna zas, polega na rozwigzywaniu przez uczestnikow szkolenia
okre$lonych problemow, zwigzanych z obronnoscig w symulowanych sytuacjach. Jest
ona, jak wspomniano wczesniej, sformalizowanym modelem sytuacji konfliktowej,
pozwala na zespotowe weryfikowanie i poszukiwanie najlepszych rozwigzan w
sytuacjach, ktére przypominajg rzeczywistosC. Warto$¢ gry  koncentruje sie na
jakosciowych ocenach procesu podejmowania decyzji, bez angazowania sit i sSrodkdw
materialnych. Praktycznie prowadzi sie jg metodg grupowa z udziatem kadr
kierowniczej administracji publicznej i pracownikow aparatu wykonawczego.
Prowadzac gre uczestnicy wykorzystujg teoretyczng wiedze w rozwigzywaniu

problemow wynikajacych zjej zatozen.

Pewnym dopetnieniem drugiego poziomu bytoby cwiczenie ogoélnoobronne,
polegajace na doskonaleniu umiejetnosci i weryfikowaniu przyjetych rozwigzan w

zakresie obronno$ci. W ¢wiczeniu, oprocz kadry kierowniczej biorg udziat jednostki

W zalezno$ci od potrzeb szkoleniowych trening moze mieC charakter: a) operacyjno-obronny,
obejmuje on wdwczas rozwigzanie epizodycznych zadah okresu podwyzszania gotowos$ci obronnej
panstwa, kryzysu lub wojny oraz realizacje zwigzanych z tym czynnosci procesu decyzyjnego (np.
opracowanie nowych lub aktualizacje istniejgcych dokumentéw planistycznych); b) techniczny,
polegajacy na rozwijaniu okre$lonych systeméw funkcjonujgcych w wojewo6dztwie i gminie lub
wykonywaniu czynnosci zabezpieczajacych sprawny przebieg procesu decyzyjnego (np. uruchamianie
1 funkcjonowanie statego dyzuru, dziatanie zespolu wyznaczonego do zapewnienia warunkow
funkcjonowania wojewody na stanowiskach kierowania).
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przewidziane do militaryzacji oraz sity obrony cywilnej. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze
zastosowanie tych jednostek i sit, pozwalatoby na dodatkowe doskonalenie
powotanych do dziatania jednostek oraz nabywanie przez pracownikdéw administracji
publicznej waznych, do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych, umiejetnosci w
zakresie obronnos$ci panstwa.

Trzeci zaS poziom stanowityby resortowe Ilub wojewddzkie cEwiczenia
kompleksowe. Zamykatyby one cato$C dotychczasowych przygotowan wojewddztwa
pod wzgledem planowania i realizacji zadan obronnych. Uwaza sie, ze byloby to dobre
- systemowe rozwiagzalne tej problematyki. Najogolniej mozna powiedzieC, ze
¢wiczenia kompleksowe majg za cel: po pierwsze - doskonalenie wykonywania zadan
W procesie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i funkcjonowania wojennego
systemu kierowania organow wojewaodzkich, po drugie - synchronizacje z sitami
zbrojnymi zadan waznych dfa bezpieczenstwa panstwa, a realizowanych w gospodarce
narodowej oraz instytucjach administracji publicznej. Bez watpienia mozna przyjac, ze
obejmujg one wiekszo$¢ zadan obronnych realizowanych w wojewodztwie (w okresie
pokoju, podwyzszania gotowosci obronnej i w czasie wojny) i dotycza wszystkich

dziedzin obronnosci panstwa.

5.5. Uogolnienia

Dokonujac analiz z punktu teorii ewolucjonistycznej podkreslic mozna, ze w
spoteczenstwie zachodzi ciggty proces dyferencjacji i specjalizacji instytucji, réwniez
w aspekcie edukacji z zakresu obronnosci panstwa. Instytucje te tworzac wspotzalezng
oraz integralng cato$C okreSlajg sposob funkcjonowania danej zbiorowosci. Jako
system struktur, okre$lonych norm, za pomocg ktorych organizuje sie zachowania kadr
administracji publicznej w zakresie obronnosci, system edukacji urzednikéw (lub jego

formalnie zorganizowana czesc) jest przyktadem instytucji, w tym sensie.

Mozemy wiec spojrze¢ na te edukacje jako na specyficzny, ze wzgledu na
program i organizacje, proces instytucjonalizacji. Z jednej strony obejmuje on

dziatania inicjujgce nowe placéwki (formy) edukacyjne w zakresie obronnosci
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panstwa, z drugiej zas dziatania usprawniajace funkcjonowanie juz istniejacych form
ksztatcenia obronnego pracownikow administracji publicznej w Polsce.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, ze pracownicy administracji publicznej
(wraz z catym urzadzeniem i zwigzkami instytucjonalnymi) powinni by¢ juz dzis, w
okresie pokoju odpowiednio przygotowani, aby w czasie wzrostu zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) potencjat obronny, podlegtych struktur,

podporzadkowac¢ celom bezpieczenstwa panstwa.

W tym wzgledzie, niezaleznie od przygotowan obronnych o charakterze
koncepcyjno-normatywnym i organizacyjno-planistycznym w organach i sitach
pozamilitarnych, uwaza sie za niezbedne odpowiednie zorganizowanie procesu
edukacji kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci panstwa. Inicjowanie
jednocze$nie procesu powstawania nowych form ksztatcenia obronnego. Procesu,
stanowigcego swego rodzaju site motoryczng ciggtego doskonalenia urzednikéw w

dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Przeprowadzone badania pozwolity sprecyzowaC ogoélne wnioski, dotyczace

edukacji kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci, oto niektore z nich:

- w zasadzie cele edukacji obronnej sg realizowane w procesie ksztatcenia kadr

administracji publicznej;

- formy ksztatcenia nie zawsze sg ze sobg powigzane, np. Wyzsze Kursy Obronne a

Studium Bezpieczenstwa Narodowego a szkolenie ogolnoobronne (kursy);

- obecnie nie ma jeszcze spdjnego systemu edukacji pracownikéw administracji z
zakresu obronnosci, mimo czynionych wysitkdw i wielu prac koncepcyjno-

programowych;

- w procesie ksztatcenia pracownikéw administracji publicznej dominujg wyktady,
rzadziej za$ Cwiczenia i gry decyzyjne, nie mniej jednak widaC¢ zmiany w tym

zakresie (na korzysc ¢wiczen i gier decyzyjnych);
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urzednicy przedstawiajg stosunkowo korzystny obraz szkolen, kursdéw i innych
form doskonalenia zawodowego w zakresie nabywania kompetencji potrzebnych
do wykonywania obowigzkdw, zwigzanych z obronnoscig panstwa;

istniejgca baza dydaktyczna, szczegdlnie w Akademii Obrony Narodowej, spehnia
wymogi sprawnego ksztatcenia, jest wystarczajgca i nie wymaga zmian, natomiast
w wojewddztwach widzi sie potrzebe dofinansowania przedsiewzie¢ edukacji

pracownikdéw w zakresie obronnosci panstwa;

obecne unormowania prawne wymagajg jednak uaktualnienia, przystosowania ich
do obecnych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych i militarnych

(uwzgledniajac procedury i wymogi NATO).
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ZAKONCZENIE

Zadania obronne okreslajg to, czym powinna zajac sie administracja publiczna w
dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Formula aktywnego dziatania na jego rzecz,
akcentuje role dynamiki podmiotowej w przebiegu dziatalnosci administracji
publicznej. Wskazuje bowiem nie tylko na miejsce wartosci jaka jest bezpieczenstwo
w strukturze osobowosci pracownikow administracji publicznej, czy na jej zwigzek z
osobowoscig, ale akcentuje przede wszystkim potrzebe podmiotowego odnoszenia sie

ku niej, konieczno$¢ faktycznego jej realizowania i zaangazowania sie w nia.

Administracja w swej dziatalnosci ma za zadanie zarOowno wspieracC
organizacyjnie funkcjonowanie sit zbrojnych, jak réwniez ma byC¢ organizatorem
innych dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa, struktur spotecznych i obywateli
Dlatego tez, tak zakrojone zadania wymagajg od urzednikdéw konkretnej wiedzy i
umiejetnosci, ktére moga by¢ nabyte tylko w procesie dobrze zorganizowanego i
ustawicznego ksztalcenia, dostosowanego do wymogOw zmieniajacej  sie
rzeczywistosci i uwzgtedniajgcego potrzeby wynikajgce z zajmowanego stanowiska
stuzbowego. Nie nmiej istotny jest rowniez wymdg okrestonych postaw wobec
obronnos$ci oraz wysoka Swiadomo$¢ odpowiedziatnosci jaka wynika z zadan
obronnych i ktora w kazdym demokratycznym spoteczenstwie cigzy na administracji

publicznej.

Majac na wzgledzie poruszane w pracy problemy, na ksztatcenie obronne kadr
administracji publicznej mozna spojrzeC rowniez, jak na grupe celowg i okreSlony
system dziatania potegajacy na tym, iz kolektywny podmiot dziatania (zespot
wyktadowcow, specjatistdbw) wchodzi w cykticzne i uporzadkowane interakcje z
ksztatconymi. W wyniku tych interakcji i okreStonej organizacji dziatan realizowany

jest program dydaktyczno-wychowawczy i osiggane sg cele ksztatcenia™**. Postrzegamy

*Por. Z. Leoriski, Nauka ..., cyt. wyd., s. 31.

% Por. R Szulz, Szkota - instytucja..., cyt. wyd., s. 56.
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ja wiec w kategorii urzadzenia instytucjonalnego i zwiazku instytucjonalnego. W

takim ujeciu wedtug niektorych socjologow moglibysmy jg utozsamiaC z pojeciem

organizacji.

Majac na wzgledzie znaczenie behawioralne i rzeczowe instytucji, z dokonanej

instytucjonalnej analizy edukacji obronnej pracownikdéw administracji publicznej

wynikajg nastepujace wnioski:

przedsiewziecia zwigzane z realizacja zadan obronnych, w dziataniach
administracji majg jeszcze nie wystarczajacg range, mimo ze deklaracje
urzednikdw co do tego, ze interesujg sie sprawami bezpieczenstwa militarnego, sa

dos¢ widoczne;

podkre$la sie zréznicowane postrzeganie przez respondentow aktywnoSci i
sumiennosci realizacji zadan obronnych przez instytucje administracji publicznej
Jezeli pozytywne oceny dominujg w zakresie funkcjonowania urzedu, bedacego
miejscem pracy respondenta, to opinie o catosci struktur administracji sg duzo

bardziej negatywne;

duzg wage urzednicy przywiazujg do edukacji z zakresu obronnosci, mimo ze ich
wiedza i umiejetnosci nie zawsze sg doceniane i odpowiednio wykorzystywane w

miejscu pracy;

jeszcze nie do konca potrzeby, bedace pierwotng przyczyng inicjujacg proces
instytucjonalizacji ksztatcenia obronnego pracownikow administracji publicznej, sg

zaspokajane przez funkcjonowanie instytucji, pojmowanej w sensie rzeczowym;

relacje zachodzace miedzy edukacjg z zakresu obronnosci kadr administracyjnych
a funkcjonowaniem administracji, wymagajg uaktualnienia treSciowego |
stworzenia pewnego systemu monitorowania potrzeb instytucji panstwa, gdyz nie
do konca edukacja ta, dostosowana jest do zadan realizowanych przez

administracje publiczna;

obecne ustawodawstwo prawne nie jest czynnikiem motywujagcym do edukacji w

zakresie obronnosci panstwa;
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w zasadzie cele edukacji obronnej sg realizowane w procesie ksztatcenia kadr
administracji publicznej, nie mniej jednak formy ksztatcenia nie zawsze sg ze soba
powigzane. Uwaza sig, Ze nie ma obecnie spdjnego systemu edukacji pracownikow

administracji z zakresu obronnosci;

- W procesie ksztatcenia obronnego urzednikéw dominujg wyktady, rzadziej zas
¢wiczenia i gry decyzyjne, aczkolwiek widoczne sg zmiany na korzys¢ cwiczen i

gier decyzyjnych;

- pracownicy administracji publicznej przedstawiajg stosunkowo dobrze wyrazajg
sie na temat organizowanych szkolen, kursow i innych form doskonalenia w

dziedzinie obronnosci;

- istniejaca baza dydaktyczna, szczegdlnie w Akademii Obrony Narodowej, spetnia
wymogi sprawnego ksztatcenia, jest wystarczajgca i nie wymaga zmian, natomiast
w wojewddztwach widzi sie potrzebe dofinansowania przedsiewzie¢ edukacji

pracownikéw w zakresie obronnosci panstwa.

Podkreslenia wymaga fakt, ze obszerny, skomplikowany i zmieniajacy sie stale
zakres tresci ksztatcenia, ktore natezatoby eksponowaC w procesie edukacyjnym,
wskazujg na koniecznoS¢ wzrostu ticzebnosci placowek zajmujgcych sie tg
problematyka, jak réwniez ich zréznicowanie w wymiarze poziomym (r0zne typy

placowek) i pionowym (placowki dostosowane do szczebli administracji publicznej).

Wydaje sie, ze efektem koncowym tego procesu instytucjonalizacji powinno by¢
uksztattowanie systemu obejmujgcego wszystkie istniejgce ptacowki edukacji w tym

zakresie, potaczone wiezami funkcjonatnych zaleznosci.
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