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WPROWADZENIE

Doniostos¢ zmian politycznych, ktore dokonaty sie obecnie w Europie
i na Swiecie, bedzie nalezycie oceniona dopiero przez historykéw. Dla nas -
uczestnikow i Swiadkow przeobrazen —sg one niemal niezauwazalne. A stato sie
tak wiele. Wraz z rozpadem Zwigzku Sowieckiego rozpadt sie dwubiegunowy
utdad militamo-polityczny. Rozszerzyta sie strefa wolnoSci i demokracji -
wohio$¢ odzyskaty narody niewolone przez komunizm, zwiaszcza w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Obnizyt sie poziom konfrontacji i wyscigu zbrojen,
nastgpita redukcja budzetow obronnych i liczebnosci armii, zredukowano
arsenaly broni masowego razenia. Swiat moze przeznaczyé zaoszczedzone
srodki na cele pokojowe.

Nie oznacza to wcale, ze pokojowe zmiany nic nie kosztowaty. Polacy,
ktorzy od upadku i rozbiorow | Rzeczypospolitej przez sasiadow walczyli
o niepodlegto$é 1 trwali niezmiennie przy ideatach demokracji, walczyli
»,Za nasza i waszg wolnosc”, ztozyli danine krwi i meczenstwa. Spoteczenstwo
nie w pelni uswiadamia sobie istnienie tych ofiar, szczegodlnie jesli chodzi
0 zabitych przez komunistdw po 1945 roku w protestach spotecznych, a takze
w latach ,,spokoju”, gdy komunistyczna wtadza deprawowata tudzi i zmuszata

ich do stuzby ktamliwej ideologii.



Polska odzyskata niepodlegtosC i suwerennosC. Po rozpadzie Zwigzku
Sowieckiego zmalata mozliwosC popadniecia w niewole (jak to bywato
kilkakrotnie w historii). Przystgpienie do NATO wzmocnito nasze
bezpieczenstwo. Tak dobrych warunkow zewnetrznych - sprzyjajacych
pokojowemu rozwojowi - Polska nie miata od 200 tat. Mimo to poczucie
zagrozenia tkwi nadal w naszej Swiadomosci. Czy jest to lek urojony,
wynikajacy z przykrych doswiadczen najnowszej historii? Nie.

Zycie szybko zweryfikowato poglad o stanie btogiego bezpieczeristwa -
nie tylko w Kosowie i Czeczenii czy przez zatamanie (ostabienie) ekonomiki
Japonii i azjatyckich ,tygrysow”. Takze w Potsce powodz w 1997 r., oprocz
blisko 15 mld PLN strat, ujawnita zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju. Raport
NIK stwierdzit ,,zupetne nieprzygotowanie panstwa do dziatania w warunkach
kleski powodzi”. Idgc dalej wsponmijmy, ze pogarsza sie stan bezpieczenstwa
obywateli. Wobec wcigz wzrastajgcej skali przestepczosci, w ubiegtym roku
liczba przestepstw kryminalnych wzrosta o blisko 10% w stosunku do
poprzedniego roku i przekroczyta milion. Wysoki odsetek (97%) spoteczenstwa
uwaza, ze w Potsce obywatele czujg sie zagrozeni przestepczoscig. Rowniez
liczba ofiar wypadkow drogowych w ostatnim 10-leciu przewyzszyta liczbe
strat zotnierskich wojny obronnej 1939 .

Musimy takze zastanawia¢ sie nad bezpieczenstwem Polski, stwierdzajac
ogronma, o0 wiele wiekszg niz przed druga wojng Swiatowa, dysproporcje sit
militarnych Polski i jej najblizszych sasiadow ze Wschodu i Zachodu. A gdy

niyslimy o bezpieczenstwie gospodarczym, musi napawaC troskg stabosc



gospodarcza Polski w poréwnaniu z sgsiadami, zwiaszcza z potegg Niemiec.
Padajg pytania o przysztos¢ Polski w Unii Europejskiej. Czy panstwa UE nie
daza do ograniczenia, a nawet likwidacji tych wszystkich gatezi polskiej
gospodarki, w ktérych moglibysmy konkurowac z innymi panstwami? Dlatego
uzasadnione sg pytania o stan obecny i perspektywy naszego bezpieczenstwa
narodowego i panstwowego oraz kierunki dziatan zmierzajacych do jego
umocmenia.

Wyznacznikiem bezpieczenstwa narodowego sa sity 1 Srodki, jakimi
panstwo moze dysponowa¢ do przeciwstawienia sie zagrozeniom. Znawcy
zagadnienia wskazujg na liczne czynniki o tym decydujace oraz dokonujg
roznorodnych klasyfikacji tych czynnikow (H. J. Mordentau, Frederik
H. Hartman, Claude Dochon). Istnieje przy tym zgodnoSC, ze wyznacznikiem

bezpieczenstwa narodowego jest sita narodowa (panstwa), ktérej elementami sg;

duch narodowy, wola obrony wolnosci, suwerennosci, niepodlegtosci

| integralnosci terytorialnej;

- ludnosc¢: liczba, jednorodnos$é narodowa, wyksztatcenie, aktywnosc;

- sita obronna (por.. Montesquieu, Rousseau, Konstytucja 3.V.1791...)
wihasciwa 1 konieczna, aby zapewni¢ niepokonahiosci Polski, forma
organizacji wojskowej;

- sprawnosc rzadu (wiadz);

- dobre prawa i skuteczna ich egzekucja;

- sprawnoscC 1 konkurencyjnos¢ gospodarki;

- sprawnos¢ dyplomacji. Polonii i polonofilow;



- wiarygodni i silni sojusznicy.

Ocena stanu aktualnego i perspektyw stabilizacji naszego bezpieczenstwa
mozliwa jest zatem po wnikliwej analizie naukowej wszystkich istotnych
czynnikoéw decydujacych o bezpieczenstwie w przesztosci i obecnie. Trzeba
odnie$¢ sie do warunkdéw geopolitycznych i geostrategicznych, do potencjatu
gospodarczego i militarnego, nie zapominajac o patriotyzmie wspotczesnego
pokolenia Polakdw. Taka analiza i ocenajest trescig niniejszej rozprawy.

W rozdziale pierwszym omoéwiono metodologie badan problematyki
bezpieczenstwa Polski. Dokonano identyfikacji przedmiotu badan, okreslono cel
| problematyke oraz metody i etapy prowadzenia badan. Szczegdlnie przydatne
w procesie badawczym byly metody teoretyczne, w tym analiza, synteza,
wnioskowanie i1 uogolnianie. W rozdziale tym podjeto takze probe
przedstawienia przewidywanych rezultatow badan w postaci hipotezy roboczej.
Glosi ona, ze stan bezpieczenstwa Polski jest najlepszy od 200 lat i wskazuje
Kierunki jego stabilizaciji.

W rozdziale drugim przeanalizowano bezpieczenstwo Polski w Europie
po zakonczeniu pierwszej wojny Swiatowej, w tak zwanym okresie
powersalskim, zwracajac szczegélng uwage na wewnetrzne i zewnetrzne jego
uwarunkowania, starania Polakow zmierzajgce do zapobiezenia wojnie, a takze
wysitek zotnierzy polskich w walce z ludobdjczymi systemami totalitarnymi
ze Wschodu i Zachodu w okresie drugiej wojny swiatowe;.

Rozdziat trzeci poswiecony jest bezpieczenstwu Polski w Europie

po zakonczeniu drugiej wojny, gdy po ustanowieniu porzadku j“tanskiego



powstata Polska Rzeczypospolita Ludowa - satelita ZSRR. Przeanalizowano
loceniono w tym rozdziale sytuacje polityczng, terBorium, potencjat
ludnosciowy 1 gospodarczy PRL, budowe sit zbrojnych i przygotowanie ich
do wojny w ramach Uktadu Warszawskiego, a takze udziat sit zbrojnych PRL
w zwalczaniu podziemia niepodlegtosciowego i w akcjach ttumienia protestow
spotecznych. Zwrocono uwage na zagrozenie bytu narodowego Polakow,
spowodowane przez mozliwosc¢ udziatu PRL w globalnym konflikcie jagdrowym.

W rozdziale czwartym szczegotowo rozpatrzono obecna sytuacje Polski -
jej bezpieczenstwo i zagrozenia wynikajgce ze zmian politycznych jakie
dokonaty sie w Emopie w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku. Gtowne miejsce
zajmuje tu ocena wpltywu na nasze bezpieczenstwo cztonkostwa w Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckim oraz przygotowania sit zbrojnych do obrony i misji
pokojowych w ramach Sojuszu. Nastepnie zwrdécono uwage na niektore
ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa oraz omowiono dziatania stabilizujgce
| umacniajace nasze bezpieczenstwo.

Porownanie stanu bezpieczenstwa Polski w rozpatrywanych okresach
historycznych pozwolito sformutowa¢ wnioski koncowe, ktére potwierdzity
przyjeta hipoteze roboczg oraz wskazaty na zrodta zagrozen bezpieczenstwa
I kierunki dziatan prowadzacych do ich minimalizacji.

Podczas zbierania i opracowywania materiatow zrodtowych korzystatem
z zyczliwej pomocy, referatow materiatowych i opracowan wielu specjalistow
z dziedziny nauk wojskowych i historycznych, ktérym tg droga przekazuje

wyrazy podziekowania. Przede wszystkim dziekuje pracownikom naukowym
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1. METODOLOGIA BADAN PROBLEMATYKI BEZPIECZENSTWA

POLSKI

7.7. ldentyfikacjaprzedmiotu badan

Przedmiotem badan jest bezpieczenstwo Polski u progu XXI wieku
w porownaniu z bezpieczenstwem narodu i panstwa w réznych okresach

obecnego stulecia.

Przedmiot badan dotyczy réznych aspektdw bezpieczenstwa, ktérych
analiza i ocenajest niemozliwa bez jasno sprecyzowanego aparatu pojeciowego.
Terminy z zakresu bezpieczenstwa narodu i panstwa byly i sg r6znie rozumiane
w réznych okresach historycznych i w réznych czeSciach Europy. Dotyczy to
nastepujacych pojec: panstwo, nardd, narodowos$¢, interes narodowy, interes
panstwa, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo
wewnetrzne,  bezpieczenstwo  zewnetrzne, czynniki  majagce  wplyw
na bezpieczenstwo, systemy bezpieczenstwa i programy bezpieczenstwa.

Panstwo i nardd wspoétczeSnie sg pojeciami nierozerwalnie ze sobg
zwigzanymi. O ile pojecie panstwa ma bardzo dtuga historie, o tyle pojecie

narodu pojawito sie stosunkowo niedawno.
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Panstwo w obecnym rozumieniu jest organizacjg polityczng
obejmujaca ludzi osiadtych na pewnym terytorium i poddanych wiadzy
zwierzchniej. W przesziosci zas byto postrzegane jako byt niezatezny od ogotu
mieszkajacej w nim ludnosci. Ta ludnosC byta tylko narzedziem w rekach
wiadzy. Interes panstwa byt pojmowany jako interes wihadcy i miat bezwzgledne
pierwszenstwo przed interesem poszczegolnych tudzi i grup spotecznych.

Narod to ogot mieszkancoéw pewnego terytorium, mowigcych jednym
jezykiem, zwigzanych wspolng przesztoscig, kulturg oraz wspolnymi interesami
politycznymi 1 gospodarczymi. Pojecia narodu i narodowosci pojawiaty sie
dopiero w drugiej potowie XVIII wieku. Do powszechnego uzycia weszty
po rewolucji francuskiej i wojnach napoleonskich. W pierwszej potowie
XIX wieku nastapit szybki rozwoj narodowosci; ludy osiadte w Europie
I nainnych kontynentach zaczety uswiadamiaC sobie swojg tozsamosc
i odrebno$¢ od innych spoteczenstw. Powstalty réwniez takie pojecia
jak Swiadomosc¢ narodowa i interes narodowy.

Przez narodowos¢ rozumiemy ogét cech wiasciwych danemu narodowi
i charakterystycznych dla niego, a takze poczucie przynaleznosci
poszczegolnych tudzi do okreSlonego narodu.

Przynalezno$¢ do danego narodu moze ksztattowaC sie na gruncie
wspolnoty jezykowej lub przynaleznosci panstwowej. Decyduje o tym rodzaj
czynnika (wiezi) dominujgcego w taczeniu ludzi we wspélnym panstwie lub
wjeden narod. Istnieje wiele takich czynnikow. Sg wsrdd nich zaréwno

czynniki formalne - wynikajagce z obyczaju i obowigzujgcego prawa.
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jak i emocjonalne - wynikajace z potrzeb wewnetrznych i pozytywnych
doswiadczen wspoétzycia ludzi. Wiezi tgczace ludzi we wspolnym panstwie to
jego struktura formalnoprawna i terytorium; wiezi tgczace w jeden narod sg
bardziej zrdznicowane. Nalezy do nich nie tylko terytorium, lecz takze jezyk,
historia, kultura, religia, wyksztatcenie, zasobno$¢ materialna i réznorodne
interesy.

Z wymienionych wiezi miedzyludzkich wspolne dzieje i wspolny jezyk
odgrywajg szczegoélng role w utozsamianiu sie ludzi z dang narodowoscia.
Wspadlne dzieje to wspdlna przesztosc, historia, wspdtzycie w ciagu pokolen pod
wspolng wihadzg i we wspolnych instytucjach, a takze wiekowe zmagania
z wrogiem. Wspdlny jezyk jest podstawg wzajemnego zrozumienia, poznania
i wspolnoty zycia duchowego. W zaleznosci od tego, ktory z tych dwoch
czynnikow decyduje o identyfikowaniu sie ludzi z okreslong narodowoscia,
wyrdznia sie narodowos$C¢ bardziej determinowang przez panstwo lub przez
jezyk.’

W Europie Zachodniej, gdzie granice wiekszosci panstw zostaty ustalone
juz w Sredniowieczu, o jednoczeniu ludzi decydujg ich dzieje. Uksztattowato sie
tam silne poczucie przynaleznosci panstwowej, wspolny jezyk natomiast
nie odgrywat istotniej roli i dopiero od kilkudziesieciu lat ma znaczenie
dla okreslania przez ludzi swej narodowosci. W krajach tych dominowata

narodowos¢ panstwowa; wspolna wiadza na przestrzeni wiekow jednoczyta

~Roman Dmowski: Polityka polska i odbudowanie panstwa, Hanower 1947, 5.92
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ludzi roznych ras, moéwigcych roznymi jezykami.» LudnosC narodowosci
panstwowej zamieszkuje Szwajcarie, Francje, Belgie, Wielka Brytanie
I Hiszpanie, mimo ze w wiekszosci tych krajow jest okreslony jezyk urzedowy
| przyttaczajaca liczba obywateli mowi tym wiasnie jezykiem.

W Europie Srodkowej, a takze cze$ciowo w Potudniowej i Wschodniej
granice panstw kilkakrotnie zmieniaty sie w kazdym stuleciu. Ludy tam
mieszkajace kilkakrotnie zmieniaty swoich wiadcéw symbolizujacych panstwa.
Byly tez panstwa uznawane za twor obcy, bo sitg narzucony z zewnatrz
mieszkancom danego terytorium. Na poczatku biezacego stulecia rozpoczat sie
proces panstwowotworczy. Na gruncie odrebnosci jezykowej, religijnej
I kulturowej odradzaty sie panstwa spoteczenstw bedacych w wielowiekowe]
zaleznosci od gtownych europejskich poteg - Rosji, Prus, Austrii i Turcji. Jezyk,
ktory w oméwionych wypadkach odegrat role decydujaca, okazat sie tak silnym
spoiwem jednoczacym ludzi, ze na gruncie wspolnoty jezykowej powstaty
rowniez panstwa bez tradycji panstwowej osadzonej w przesztosci. Do
narodowosci o silnie rozwinietym poczuciu wspoélnoty jezykowej nalezy
zaliczy¢ Wegrow, Rumundéw, Butgaréw, Serbow, Stowakow, Stowencow
I Polakow.

Specyficzne miejsce w tej Kklasyfikacji zajmujg Niemcy i Wiosi.

Obywateli Niemiec i Wtoch w zaleznosci od regionu (prowincji) mozna zaliczyc

~ Podobny proces zachodzit na terytoriimi | Rzeczypospolitej ,,0bojga narodéw”; zamieszkujacy je Polacy,
Litwini i Rusini (Biatorusini, Ukraincy) uwazali sie za obywateli (hardd) jednego panstwa i przyjmowali jezyk
polski jako wspolny - panstwowy. Rozbiory zahamowaly ten proces, a narody zamieszkujace dawng

Rzeczpospolitg stworzyly pézniej odrebne panstwa z wiasnym jezykiem (Polska, Litwa, Bi”oru$, Ukraina).
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do narodowosci panstwowej lub jezykowej. W zachodnich prowincjach Niemiec
I Wioch dominujg narodowosci panstwowe, a w potudniowo-wschodnich
prowincjach Niemiec i wschodnich Wtoch - narodowosci jezykowe.

W Rosji i na terenach potozonych na wschdd od Polski (z wyjatkiem
nadbattyckich) przez wieki w szerokich kregach ludnosci panowata duza
obojetno$¢ na sprawy narodowosciowe i panstwowe. JednosSC panstwa
rosyjskiego, a pozniej sowieckiego byta utrzymywana przemocg i terrorem.
Dopiero w ostatnim dziesiecioleciu na terenie bytego Zwigzku Sowieckiego
obserwujemy dosSC dynamiczny proces jednoczenia sie ludzi na gruncie
wspolnoty jezykowej.

W ostatnich kilkudziesieciu latach w Europie Zachodniej wzrasta
znaczenie interesu gospodarczego jako czynnika integrujacego ludzi. Czynnik
ten zawiera pierwiastki ponadnarodowe i usuwa w cien pojecie narodowosci.

Pojecie interesu narodowego pojawito sie, jak wspominano, po wojnach
napoleonskich. Od tego czasu jego znaczenie zmienito sie, podobnie jak
zmienity sie pojecia ,Marod” i ,,panstwo”. Rozne sg relacje pomiedzy interesem
narodowym i interesem panstwa. W panstwie suwerennym i demokratycznym
jego interes mozna utozsamiac z interesem narodowym. Tak wiasnie rozumiano
interes narodowy Polski w latach 1918-1939. W interesie narodowym byto
istnienie silnego, zasobnego i sprawnego panstwa, a podstawowg funkcjg
panstwa byta realizacja interesu narodowego.

Inna byta sytuacja w Polsce w okresie zaboréw, okupacji 1 lat

ograniczonej suwerennosci (Ksiestwo Warszawskie i Krolestwo Kongresowe
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oraz PRL). W okresie zaboréw panstwo polskie nie istniato, a terytorium
I narod, uksztattowany wielowiekowg tradycja, zostaty rozdzielone na trzy
czeSci i wihaczone do panstw zaborczych. Najzywotniejszym interesem
narodowym byta odbudowa panstwa polskiego, a interesem kazdego z panstw
zaborczych byto niedopuszczenie do tego. Rosja i Prusy dazyty ponadto do
pozbawienia Polakéw Swiadomosci narodowej i ich zasymilowania z narodami
zaborcow. Byly réwniez obszary zbieznosci interesow obywateli narodowosci
polskiej 1 administracji panstw zaborczych: handel, przemyst, rohictwo
I niektore dziedziny nauk stosowanych; prowadzono je w ramach pracy
organicznej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze konflikt interesu narodowego
| panstwowego byt wszechobecny. Szczegolnie drastyczng forme przybrat
W czasie pierwszej wojny Swiatowej, kiedy Polacy wcielani do armii zaborcow
znalezli sie w przeciwnych obozach i musieli ze sobg walczy¢. W istocie byty to
walki bratobdjcze.

Okres okupacji niemieckiej i sowieckiej byt powtérzeniem sytuacji
porozbiorowej lecz w bardziej opresyjnej formie. W zasadzie cele zaborcow
I okupantéw byty podobne, ale ich realizacja uprzednio roztozona na pokolenia,
w czasie drugiej wojny Swiatowej pomys$lana byta na miesiace, a najwyzej kilka
lat. Obaj okupanci Polski wedtug identycznych planéw, poczatkowo takze
w Scistym wspoétdziataniu, natychmiast przystapili do fizycznego unicestwienia
narodu polskiego. Zaczeto od likwidacji elity polskiego spoteczenstwa -
inteligencji 1 pracownikow administracji panstwowej, co mialo ulatwic

realizacje dalszej czesci planu. Przeciwstawno$SC interesow panstw
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okupacyjnych i interesu narodowego Polakow jest oczywista. Walka
z okupantami byta nie tylko patriotycznym obowigzkiem, lecz takze walka
0 zachowanie wiasnego zycia i zycia najblizszych.

Mimo kleski w 1939 r. panstwo polskie istniato. Po internowaniu wiadz
naczelnych w Rumunii - zgodnie z procedurg przewidziang w Konstytucji -
powotano rzad we Francji, a po jej upadku przeniesiono go do Anglii. Polacy
mieli zatem wiasne panstwo (w okupowanym Kkraju Panstwo Podzienme)
z wladzg ustawodawczg reprezentujaca gtownie przedwojenne partie polityczne,
wykonawczg i sgdownicza. Interes tego panstwa byt interesem narodowym.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie mozna mowic
0 catkowite] zgodnosSci interesu panstwa i narodu. Trudno jednak przyjac,
ze PRL byla pod okupacjag. Oczywiscie, nastgpit rozziew miedzy interesem
narodu i panstwa (teraz wasalnego wobec ZSRR) w poréwnaniu z takimi
relacjiami  w okresie niepodlegtosci, przed 1939 r. i wobec Panstwa
Podziemnego. Trzeba jednak pamietaC, ze panowata zgodnosC interesow
panstwa i narodu, na przyktad w odbudowie zrujnowanej gospodarki, oSwiaty
1nauki. Bardzo wazne byto samo istnienie panstwa - mimo jego zaleznosci
od Moskwy - i utrwalenie tego w Swiadomosci nueszkancow Europy i innych
kontynentéw. Wydaje sieg, ze dzieki temu odzyskanie suwerennosci w roku 1989
byto nieporownywalnie tatwiejsze niz jej wywalczenie po zakonczeniu
pierwszej wojny Swiatowej w 1918 r.

W ostatnim dziesiecioleciu (1989-1999) interes narodowy jest zgodny

z interesem panstwa polskiego. Obecnie rozumie sie go jako ogoét potrzeb
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poszczegolnych obywateli i catej wspolnoty narodowej; zaspokojenie tych
potrzeb nalezy do podstawowych funkcji panstwa. Realizacja interesu
narodowego przez panstwo polega na: zabezpieczeniu Polski przed agresja,
zachowaniu i umacnianiu tozsamosci narodowej Polakdw, podnoszeniu
standardu zycia narodu, utrzymaniu stabilnosci politycznej kraju, dazeniu do
stabilizacji politycznej w blizszym i dalszym otoczeniu Polski.

Przechodzac do sprecyzowania pojecia ,,bezpieczenstwo” nalezy
stwierdzié, ze jest ono definiowane na rdzne sposoby. W tabeU 1 zestawiono 32
jego definicje. llustruje to bogactwo i wieloznacznos$¢ terminologiczng zwigzang
z przedmiotem badan oraz upowaznia jednoczesSnie do przyjecia jego
interpretacji jako ,,brak zagrozenia”. W analizowanej tabeli interpretacja taka
wystepuje w 19 przypadkach wprost, a w pozostatych w domysle (posrednio).

Whioski z analizy terminologii z zakresu bezpieczenstwa upowazniaja
takze do zdefiniowania pozostatych poje¢ bedacych skiadowymi przedmiotu
badan - bezpieczenstwa Polski, to jest bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa
zewnetrznegoM

Bezpieczenstwo  panstwa i  bezpieczenstwo narodowe mozna

w okre$lonych warunkach zastapi¢ terminem ogOlniejszym, jakim jest

~Waldemar Panich, Krystyna Trembicka: Typologia systemdéw bezpieczenstwa w XI1X i XX wieku. Lublin 1996
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Bezpieczenstwo —brak zagrozenia

Definicja bezpieczenstwa

Jeden z naczelnych celow egzystencjalnych narodéw, panstw i ich grup
wynikajacych z koniecznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb: istnienia,
przetrwania i rozwoju. B. moze mie¢ wymiar wewnetrzny i zewnetrzny. W tym
ostatnim przypadku wyr6znia sie najczeSciej b. narodowe (panstwowe)
i miedzynarodowe. (Maty Stownik Stosunkéw Miedzynarodowych WSIiP, 1999,
S.16)

Stan niezagrozenia, “koju, pewnosci (Stownik Jezyka Polskiego A-K PWN, 1996,
S.139)

Stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcia w
drugiej osobie lub w sprawnie dziatajgcym systemie prawnym, przeciwienstwo
zagrozenia. (Stownik Wspotczesnego Jezyka Polskiego, WILGA 1996, s.50)
Priorytetowe, egzystencjalne interesy narodowe, ich zapewnienie ma charakter
bezwzglednego nakazu, uzasadniajacego zastosowanie w ochronie tych interesow
calego potencjatu sit i Srodkow, z nnhtamynn wigcznie. MozhwoS¢ godnego i
godziwego zycia obywateh RP, w ktorej przestrzega sie wolnosci oraz praw
cztowieka i obywatela, zapewnia swobodne korzystarfie z dorobku, kultywowarne
calego  dziedzictwa narodowego i zycie w normalnym  (czystym
ekologiczrrejsrodowisku - to grupa waznych, bezposredriich interesow, dla ktérych
naréd i panstwo sg gotowe do najwyzszych, w grarhcach swych realnych
mozhwosci, wysitkéw i poswiecen. (Gen. Bryg. Prof. Dr hab. S. Koziej,
Strategiczne zatozenia obronnosci RP po wstgpieniu do NATO /w:/ Mys$l Wojskowa
nr 3/1999, s. 6)
Pojecie wieloznaczne, pewne jego tresci jeSH rme w samych definicjach, to w ich
rozwirneciu, czy objasrieniach - powtarzajace sie. Moznaje traktowac jako:

« naczelng (egzystencjalna) potrzebe panstwa

e cel dziatalnosci (funkcjonowania) paristwa

o sta™ w ktérym brak jest zagrozenia podstawowych wartosci paristwa i

narodu

* poczucie pewnosci panstwa w srodowisku miedzynarodowym

e stan réwnowagi miedzy zagrozerhem, a potencjalem obrormym

» zdolno$¢ narodu do obrony jego wartosci przed zagrozeriem

* proces spoteczny, samodoskonalacy (ulepszajacy) Srodki i mechanizmy

zapewniajace bezpieczeristwo

(B. Balcerowicz, Obrormos¢ panstwa srodkowego, BeUona 1997, s. 33)
Brak zagrozeri, koncentracja na analizowariu oddziatywan podnnotu w cetu
ochrony przed zagrozerhartn dla jego istotnych wartosci wewnetrznych
ksztattowarne pewnosci przetrwaina, posiadarna i swobod podmiotu. (Joseph S. Nye
Sprawy miedzynarodowe 1989, rnu-6 s. 54)
Funkcja istrnerna i rozwoju w wymiarze obiektywnym i subiektywnym
(Swiadomosciowym). (M. Cieslarczyk, Wspotczesne rozumowaine bezpieczenstwa
Iw:/ My$l Wojskowa nr 4/ 1998, s. 46
W dostownym znaczertiu bezpieczenstwo jest wiasciwie identyczne z pewnoscia i
oznacza brak zagrozerha fizycznego albo ochrone przed rmm.(James W.Gould,
Wiliam Lester Kolb, A Dictionary of the Social Sciences, London: Tavistock
Publications 1964, s.629)

Tabela 1

Interpretacja jako brak

zagrozenia
wprost posrednio

+

+

+
+

+

+
+

+
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Stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia, brak zagrozenia

oraz ochronna przed niebezpieczennstwami (R. Zieba, ,Pojecie i istota
bezpieczenstwa  panstwa w  stosunkach  miedzynarodowych”.  Sprawy
Miedzynarodowe, 1989, m 10, s. 49-70)

Podstawowy lub wrecz naczelny cel polityki zagranicznej panstwa. (R. Zieba, Cele
polityki zagraincznej. Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 1992, s.64-69)

Sytuacja i fad miedzynarodowy pozwalajacy panstwu realizowaé swoje podstawowe
funkcje, gwarantowac integralno$¢ terytorialng, niepodlegtos$¢ i rozwdj wewnetrzny.
(J. Kaczmarek, Bezpieczenstwo)

Stan, w ktorym istniejg realne i racjonalne mechanizmy redukowania zagrozen,
akceptowane przez spofeczno$¢ miedzynarodowa na gruncie przestrzegania norm i
zasad inestosowaina sity w rozwigzywainu probleméw nredzynarodowych
(Definicja prof. T.£o0$-Nowak)

Warto$¢ odwrotriie proporcjonalna do zagrozenia, (jrfk dypl. rez. J. Golebiewski,
Bezpieczeiistwo Narodowe RP/w:/ Mys$l Wojskowa nr 3/2000, s.18)

Stan pewnosci, spokoju, zabezpieczerie oraz jego poczucie, brak zagrozenia oraz
ochrona przed niebezpieczeiistwem. (frtk M Ciestarczyk, Wspo6iczesne rozumienie
bezpieczenstwa /w:/ Mysl Wojskowa nr 4/1998. s.30)

Korelat stosunkéw miedzynarodowych w catosci tub zdolno$¢ narodu do ochrony
jego wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi zagrozernami. (T. to$-Nowak:
Bezpieczeiistwo /w;/ Leksykon politologii, Alta 2 1998)

Istinenie danego bytu, zapewnienie jego trwania. (J. Swiniarski, O naturze
bezpieczeiistwa, ULMAK 1997, s.231-234)

Suwereimo$¢, inezaleznoé¢, integralno$é terytorialna. (W. Smiatek: System
koordynacji pxlityki bezpieczenstwa /w;/ System bezpieczeristwa Polski, AON
Warszawa 1993, s. 73)

,,Odstraszaine” potencjalnego przeciwnika od ewentualnego uzycia sity. Jego
niezbywalnym elementem jest grozba uzycia gwaltu przeciw gwaltowi oraz
uinemoztiwienie przeciwnikowi wymuszenia swojej woli. (Z. Brzezinski, Czery®
fata w Biatym Domu, Wspomnienia 1970)

Stabilno$¢ i harmoinjnos¢ danego organizmu badz systemu (bezpieczeiistwo
wewnetrzne), brak zagrozenia ze strony iimych podmiotéw (bezpieczeiistwo
zewnetrzne). (R. Zieba, Kategorie bezpieczenistwa w nowych stosunkach
nnedzynarodowych /w:/ Bezpieczenistwo narodowe i miedzynarodowe u schyiku
XX wieku, 1997)

Tworzeine optymalnych  warunkéw bezkonfliktowego  rozwoju, istotnych
sktadnikéw danego systemu, a takze eliminowaine jego ewentualnego zagrozenia
zewnetrznego przez przyczyinaine sie do takiego uksztattowania otoczeina
zewnetrznego, ktére sprzyjalo by harmonijnemu, symbiotycznemu rozwojowi
szerszego organizmu {ub systemu. (J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowaine
bezpieczenstwa. ISPPAN 1996, s. 18)

Rozumny standard zycia (R McNamara: The Essence of Security, London 1968, s.
148-150)

Okreslona sekwencja stanéw, ktdre sktadaja sie na wazny proces spoteczny w skali
nnedzynarodowej. (R. Zieba: Wpnyw proceséw internacjonalizacji na ewolucje
bezpieczenstwa panstwa /w:/ Internacjonalizacja zycia narodéw i panstw, ISM UW,
Warszawa 1991, s.51)

Stan, w ktérym panstwa uznajg brak wystepowaina grozby ataku nnhtamego, presji
politycznej, czy nacisku gospodarczego uinemozliwiajacy ich rozwdj. (Study on
Conception Security. Raport of the Secretary Generat UN-A/40/553. 1985

Poczucie pewnosci panstwa w Srodowisku miedzynarodowym, brak jego zagrozeina
oraz ochrona przed zagrozeiriem. (Leksykon Pokoju)
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Stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami
zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreslony stosunkiem potencjatu obroimego do skali
zagrozen. (Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa,
1994, s. 5)
Jedna z podstawowych funkcji kazdego kraju obejmujgca problematyke
przeciwstawienia sie wszelkim zewnetrznym oraz wewnetrznym zagrozeniom
istnienia i rozwoju narodu i panstwa. (Bezpieczenstwo i obrormo$¢ panstwa K.
Motak, Departament Spcrieczno Wychowawczy 1998, s. 60)
Zdolnos¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartoSci przed zagrozeniami
zewnetrznynn. (Morton Berkowitz, P.G.Bock, American National Security; A
Reader in Theory on Policy, New York: The Free Press 1965, s. X)
Zabezpieczerue narodu przed grozbg podboju przez zewnetrzna potege - takie samo
zabezpieczerhe zyciowych praw i intereséw kraju w stosunkach miedzynarodowych,
jakim sie cieszg obywatele kazdej dobrze zorganizowanej wspdlnoty narodowej w
jej stosunkach interpersonalnych. (Encyklopedia Britanica, The Uruversity of
Chicago 1956, Vol. 20, s.265)
Szersza  kategoria, obejmujaca narodowe przetrwanie lub  zamiermie
samozachowanie (pod ktdrym rozumie sie przede wsMystkim ochrone integralnosci
terytorialnej, niezaleznosci politycznej i Réwnych instytucji rzadowych) oraz
zdolno$¢ narodu do przetrwania. Zjawisko subiektywne obejmujace nieobecnosé
strachu. (Robert E. Osgood, Ideals and Selflnterest in America’s Foreign Relations,
University of Chicago Press 1953, s.5)
Uldad okolicznosci, ktéry sprawia , ze panstwo nie bedzie przedmiotem zadnego
ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie bedzie nfhat zadnych
szans powodzenia. (Dictionnaire Diplomatique, tin, Paris Academie Diplomatique
Internationale, bdw. - hasto ,,securite”)
Stan lub warunki, w ktérych zapewrnona jest ochrona narodu i terytorium paiistwa
przed napascig zbrojng oraz zdolnos¢ do jej odparcia. (W. Molendowski;
Bezpieczenstwo /w:/ Leksykon wsp”czesnych miedzynarodowych stosunkéw
politycznych. Aha 2 1998, s.45-47
Stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig zaistoienia konfliktu
a potencjatem obrormym. (W. Stankiewicz: Bezpieczenstwo narodowe a walki
niezbrojne 1991, s. 73)

Razem

19

13
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bezpieczenstwo Polski, podobnie jak interes panstwa i interes narodowy w tych
warunkach mozna utozsamiaC z interesem Polski. Stowo ,,bezpieczenstwo”
okreslilismy jako stan braku zagrozenia, drugi za$ cnon tych sformutowan
wskazuje kogo lub czego ten stan dotyczy. Bezpieczenstwo panstwa zatem
to brak zagrozenia terytorium, porzadku prawnego i struktur panstwowych,
a bezpieczenstwo narodu to brak zagrozen jego jezyka, swobod obywatelskich,
praw politycznych, Swiadomosci historycznej, kultury, wiasnosci osobistej
I grupowej (spotecznej), interesow politycznych, gospodarczych i innych.

Wyroznikami pojec ,bezpieczenstwo wewnetrzne” i ,,bezpieczenstwo
zewnetrzne” sg zrodla zagrozen bezpieczenstwa Polski. Bezpieczenstwo
wewnetrzne oznacza brak wewnetrznych zagrozen stabilnosci i harmonijnego
rozwoju panstwa i narodu. Do wewnetrznych Zrddet zagrozenia bezpieczenstwa
mozna zaliczyC: kryzys ekonomiczny, niesprawiedliwy podziat débr, fanatyzm
religijny (np. sekty), konflikty etniczne (brak poszanowania innych
narodowaosci, kultur, obyczajow), korupcje wiadzy, afery gospodarcze, sktocenie
roznych partii, zwigzkow i grup spotecznych w walce politycznej, zadaniach
ekonomicznych itp. Bezpieczenstwo zewnetrzne oznacza brak zagrozenia
panstwa i narodu ze strony innych panstw lub organizacji dziatajagcych z obcego
terytorium, zmierzajgcych do pozbawienia narodu polskiego niepodlegtego
panstwa lub innych atrybutow bezpieczenstwa (np. suwerennosci politycznej
| ekonomiczne)).

Warunkiem identyfikowania 1 eliminowania zrodet zagrozenia

bezpieczenstwa Polski jest znajomo$C czynnikow majacych wplyw na to
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bezpieczenstwo. Nalezg do nich miedzy innymi: potencjat ludnosciowy
I gospodarczy kraju, stan obronnosci, w tym liczebnos¢, uzbrojenie
I wyszkolenie sit zbrojnych, stan Swiadomosci narodowej i gotowos¢ obywateti
do ponoszenia ofiar na rzecz niepodlegtosci i suwerenno$ci panstwa, madrosc
I skutecznosC dziatania organow wiadzy w kraju i na arenie miedzynarodowej,
a takze sytuacja polityczna i gospodarcza w panstwach Europy 1 Swiata
bedacych w kontaktach z Polska. Czynniki te mozna roznie klasyfikowac
| grupowac.

Podobnie jak zagrozenie bezpieczenstwa w okreSlonych warunkach moze
dotyczyC jednocze$nie panstwa i narodu, a w iimych - tylko jednego z tych
elementow, réwniez czyimiki majace wplyw na bezpieczenstwo mozna
podzieli¢ na grupy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, narodu lub obu
elementow tacznie. limym sposobem grupowania tych czynnikbw moze byc ich
dzietenie na czynniki zewnetrzne i wewnetrzne albo na obiektywne (niezalezne
od woli i dziatania narodu i panstwa) oraz subiektywne (zalezne od nas).
Z omawianego zbioru mozna tez wydzieli¢ czynniki szczego6lnej wagi, to jest
decydujace o bezpieczenstwie Polski, 1 drugorzedne, ktérych wplyw
na bezpieczenstwo zaznacza sie mniej intensywnie, czesto dopiero wespot
z innymi  czynnikami.  Zidentyfikowanie  czynnikow  decydujacych
0 bezpieczenstwie Polski jest konieczne do ukierunkowania wysitkow
zmierzajacych do jego zachowania i umacniania, co oznacza, ze jest to warunek
poprawnego sformutowania gtownego problemu badawczego niniejszej

rozprawy, problematyki szczegdétowej, doboru metod oraz ustalenia etapow
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badan. Wstepna analiza tych czynnikbw prowadzi do wniosku, ze
0 bezpieczenstwie Polski decyduja obecnie: szeroko .rozumiany potencjat
obronny panstwa i polityka zagraniczna rzadu. Ten ostatni czynnik, wedtug
przytoczonych wyzej klasyfikacji, dotyczy bardziej bezpieczenstwa panstwa, ale
rowniez narodu, jest czynnikiem wewnetrznym, lecz powigzanym z sytuacja
panujaca w naszym otoczeniu, i subiektywnym. Scisle faczy sie on
z miedzynarodowymi systemami bezpieczenstwa obejmujacymi rowniez nasz
kraj.

Do miedzynarodowych systemow bezpieczenstwa, w ktorych Polska
uczestniczy lub jest tym zainteresowana, naleza: zbiorowy system
bezpieczenstwa, europejski system bezpieczenstwa i euroatlantycki system
bezpieczenstwa. Atrybutami kazdego systemu sgjego elementy, relacje miedzy
tymi elementami i cel, dla ktérego zostat utworzony. Elementami
rozpatrywanych systemow sg panstwa lub grupy panstw zrzeszonych w réznych
organizacjach  miedzynarodowych -  podsystemach danego  systemu
bezpieczenstwa. Relacjami systemu bezpieczenstwa sg zaleznoSci miedzy
elementami (panstwami, organizacjami) okreSlone w zawartych przez nie
porozumieniach i umowach lub ogtoszonych deklaracjach. Poniewaz relacje
moga wystgpiC co najnmiej nnedzy dwoma elementami, miedzynarodowy
system bezpieczenstwa musi zawieraC dwa lub wiecej elementow, to znaczy -
jego uczestnikami moga by¢ dwa panstwa albo kilka panstw czy tez organizacji
miedzynarodowych  powigzanych  porozumieniami  dwustronnymi  lub

wielostronnymi, zawartymi w celu zachowania pokoju i eliminowania innych
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zagrozen uczestnikdw systemu, zagrozen pochodzacych z zewnatrz, a czeSciowo
takze wynikajacych z nieporozumien miedzy jego uczestnikami. Krétko
mowigc, celem systemu jest utrzymanie pokoju oraz stabilnosci elementow
systemu ijego otoczenia.

Z definicji systemu wynika, ze kazda miedzynarodowa umowa
dwustronna i wielostronna, a nawet oficjalnie ztozona deklaracja petnomocnych
przedstawicieli dwoch lub kilku panstw, majaca na celu utrzymanie pokoju
| stabilnosci wewnetrznej sygnatariuszy, wraz 2z porozumiewajacymi sie
podmiotami tworzy miedzynarodowy system bezpieczenstwa. | tak jest w istocie
- tyle jest miedzynarodowych systemOw bezpieczenstwa, ile przyjetych przez
panstwa zobowigzan do zaniechania uzycia sity we wzajemnych stosunkach,
rozstrzygania wszelkich nieporozumien wyltacznie na drodze pokojowej,
pokojowego wspoétzycia i wspoétpracy, a takze do wspolnej obrony w razie
zagrozenia - z zewnatrz systemu - ktoregos$ z jego uczestnikow. W powojennej
Europie zawarto wiele porozumien, ktorych cele byly zblizone do wyzej
wymienionych; powstato wiele miedzynarodowych systemow bezpieczenstwa,
w tym z udziatlem Polski, lecz tylko trzy wczesSniej wymienione realnie
przyczynity sie i nadal przyczyniajg do utrzymania pokoju w Europie, a takze
stymulowaty pokojowe przemiany w panstwach europejskich, obnizajac ryzyko
wybuchu wojny. W rezultacie tych porozumien powstaty wspomniane juz
systemy bezpieczenstwa: zbiorowy, europejski i euroatlantycki. Ze wzgledu na
identyczno$¢ celow warto zwroci¢c uwage tylko na odmiennosci elementow

I relacji.
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Zbiorowy system bezpieczenstwa zostat wykreowany na konferencji
miedzynarodowej w Helsinkach w 1975 r. Konferencja zakonczyfa sie
podpisaniem Aktu koncowego przez przedstawicieli panstw europejskich oraz
Stanow Zjednoczonych i Kanady. Uczestnicy konferencji zobowiazali sie do
respektowania w swych panstwach i w stosunkach z innymi panstwami zasad
wymienionych w Akcie koncowym. Sg to przystosowane do warunkow
europejskich  zasady uprzednio przyjete przez Organizacje Narodow

Zjednoczonych:

suwerennej rownosci, poszanowania praw nieodtgcznych suwerennosci;
- powstrzymania sie od grozby uzycia sity lub jej uzycia;
- nienaruszalnosci granic;
- integralnosci terytorialnej panstw;
- pokojowego zatatwiania spraw;
- nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw;
- poszanowania praw cziowieka i podstawowych wolnosci, #3cznie
z wolnoscig mysli, sumienia, religii i przekonan;
- robwnouprawnienia i prawa narodow do samostanowienia;
- wspotpracy miedzy panstwann;
- wykonywania w dobrej wierze zobowigzan wynikajagcych z prawa
miedzynarodowego.
Elementami tego systemu sg panstwa, ktore zobowigz™ sie
do wspotpracy na rzecz utrzymania pokoju - wszystkie panstwa europejskie,

a relacjami - wspotzaleznosci miedzy nimi zawarte w Akcie koncowym
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konferencji. Skuteczno$¢ systemu polega na tym, ze stwarza on mechanizm
wymuszajacy okresowe rozliczanie sie sygnatariuszy Aktu z przyjetych
dobrowolnie  zobowigzan. Planowana jako jednorazowe  spotkanie
przedstawicieli panstw europejskich konferencja przeksztatcita sie w instytucje
nadzorujagcg niemat wszystkie dziedziny dziatatnoSci publicznej panstw
cztonkowskich. Poczatkowo otrzymata nazwe Konferencja Bezpieczenstwa
| Wspdtpracy w Europie (KBWE), a w 1994 r. Organizacja Bezpieczenstwa
| Wspotpracy w Europie (OBWE). Kolejne spotkania uczestnikow KBWE

(cztonkow OBWE) odbywaty sie w Belgradzie (1977 r.), Madrycie (1980 r.),

Wiedniu (1986 r.). Helsinkach (1992 r.), Budapeszcie (1994 r.) i Lizbonie

(1996 r.). Na podkresSlenie zastugujag dwie ze wsponmianych zasad

proceduralnych:

1. Wszystkie panstwa uczestniczace w konferencji wezma w niej udziat jako
panstwa suwerenne i niepodlegte i na warunkach petnej réwnosci.
Konferencja odbedzie sie poza sojuszami wojskowymi.

2. Uchwaty Konferencji podejmowane beda przez consensus.

Mozliwos¢ oficjalnego napietnowania odstepstw praktyki politycznej
od oficjalnych deklaracji rzadow miata wplyw na poczynania wiadz
panstwowych niektorych panstw; w pewnym stopniu przyczynita sie
do zaniechania przez systemy totalitarne tamania praw ludzkich®
~Nie nalezy przecenia¢ tego wjywu, nie ulega jednak watpliwosci, iz wkadze PRL i innych paristw rzadzonych
przez komurustow, zabiegajac o dobre stosunki z Zachodem, musialy przynajmniej maskowaé represyjnosc

systemu. Miato to znaczenie dla dziatalnosci jawnej opozycji demokratycznej, miedzy irmymi w Polsce (KOR,
ROPCIO).
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I awantumictwa w stosunkach miedzynarodowych. Konferencje przegladowe
oraz liczne zainicjowane przez OBWE spotkania i rokowania rzadowe
| pozarzadowe w sprawie Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa,
ograniczenia konwencjonalnych sit zbrojnych, a takze poSwiecone wspotpracy
miedzynarodowej w roznych dziedzinach dziatalnosSci spoteczenstw i panstw
europejskich, zawazylty na przemianach jakie dokonaty sie w Europie
Wschodniej w ostatnim dziesiecioleciu.

Poczatkiem budowy europejskiego systemu bezpieczenstwa byty uktady
paryskie, podpisane w kwietniu 1951 r. przez Belgie, Holandie, Francje,
Luksemburg, Niemcy i Wiochy, powotano wowczas Europejskg Wspolnote
Wegla i Stali (EWWiS). W szesC lat pdzniej w wyniku uktadow rzymskich
powstata Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (EWEA) oraz Europejska
Wspodlnota Gospodarcza (EWG). Kolejne etapy rozwoju EWG to przyjmowanie
nowych cztonkéw, rozszerzanie wspotpracy 1 jej prawne porzadkowanie.
Wigzaty sie z tym zmiany nazwy. W 1981 r. EWG przemianowano
na Wspolnote Europejska (WE), a w 1995 r. na Unie Europejska (UE). Obecnie
europejski  system bezpieczenstwa tworzg organizacje i instytucje Unii
Europejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej 1 Rady Europy. Elementy tego
systemu to 15 panstw cztonkowskich UE, do ktorej poza wymienionymi nateza:
Dania, Irlandia i Wielka Brytania (od 1973 r.), Grecja (od 1981 r.), Hiszpania
| Portugalia (od 1986 r.) oraz Austria, Finlandia i Szwecja (od 1995 r.). Obecnie
kandydatami do UE sg; Polska, Czechy, Wegry, Estonia, Stowenia i Cypr.

Relacje miedzy tymi elementami sg okreSlone w traktacie przyjetym
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w holenderskiej miejscowosci Maastricht 1 listopada 1995 r. Na podstawie tego
traktatu nastgpita takze wspomniana wyzej zmiana nazwy WSspolnoty
Europejskiej na Unie Europejska. Traktat z Maastricht jest podstawg przysziej
federacyjnej Europy, przewiduje stworzenie wspolnego rynku, wspolnoty
gospodarczej 1 finansowej oraz prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej
I polityki bezpieczenstwa. Wspotprace obejmujacg niemal wszystkie dziedziny
dziatalnosci panstw prowadza nastepujace instytucje i organizacje UE: Rada
Europejska, Rada Ministrow, Komisja Europejska, Parlament Europejski,
Trybunat Europejski, a takze Komitet Gospodarczy 1 Socjalny, Komisja
do Spraw Regionow i Rachunkowosci Europejskiej. Traktat przewiduje, ze
sprawy spoteczno-polityczne sg domeng Rady Europy, a praktyka obronna -
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Oznacza to, ze w sprawach bedacych
przedmiotem rozwazan tej rozprawy - europejskiego systemu bezpieczenstwa -
decydujaca role odgrywa UZE. W traktacie przewiduje sig, ze organizacja
tajako element UE powinna:
- zapewni¢ jednolitg polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w znaczeniu

strategicznym,;
- wilgczyc polityke obronng do europejskiej polityki zagranicznej i polityki

bezpieczenstwa,

stworzy¢ dtugofalowe mozliwosci wspolnej obrony UE;

realizowac¢ decyzje UE w dziedzinie polityki obronnej.
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w Maastricht panstwa nalezace jednoczes$nie do UE i1 UZE zaproponowaty
pozostatym cztonkom UE i1 NATO przyjecie statusu cztonkow stowarzyszonych

z UZE.

Zauwazmy, ze mechanizm funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
europejskiego w odroznieniu od systemu bezpieczenstwa zbiorowego, obok
pierwiastka politycznego zawiera pierwiastek militarny. Tak wiec poszanowanie
obowigzujagcych w systemie zbiorowym zasad rzadzacych wzajemnymi
stosunkanu panstw jest bardziej wiarygodne, bo wsparte realna sita.

Rodowod euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa siega ukiadu
francusko-brytyjskiego z 4 marca 1948 r., w ktérym strony wyrazity gotowos¢
do wzajemnej pomocy i zjednoczenia na wypadek agresji oraz zobowigzaty sie
do konsultacji w sprawach gospodarczych. Rownolegle rozpoczety sie rozmowy
w szerszym gronie panstw europejskich. W Brukseli spotkali sie przedstawiciele
Belgii, Francji, Luksemburga, Holandii i Wielkiej Brytanii. Rozmowy
zakonczono 17 marca podpisaniem ukiadu, ktdrego sygnatariusze zobowigzali
sie do umacniania zwigzkéw gospodarczych i kulturalnych oraz stworzenia
wspolnego systemu obronnego. System bezpieczenstwa obejmujacy wowczas
tylko niektore panstwa Europy Zachodniej nabrat wymiaru euroatlantyckiego,
gdy z inicjatywy Kanady, niemal po rocznych konsultacjach, sygnatariusze
uktadow brukselskich oraz Stany Zjednoczone Ameryki Podinocnej, Dania,
Islandia, Wiochy, Norwegia i Portugalia podpisaty 4 kwietnia 1949 r. ukiad

0 powotaniu Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego. Do Sojuszu dotaczyty nastepnie
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Grecja i Turcja (1951 r), Niemcy (1955 r.), Hiszpania (1982 r.) oraz Polska,
Czechy i Wegry (1999 r.).

Obecnie zatem euroatlantycki system bezpieczenstwa tworzy 19 panstw -
cztonkow Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i panstw bedacych cztonkami trzech
innych europejskich organizacji: Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej
I Rady Europy. System ten przez Pétnocnoattantyckg Rade Wspotpracy (NACC)
I Partnerstwo dla Pokoju ma wielorakie powigzania z pozostatymi krajami
europejskimi.  Wspdlne elementy i relacje z systemami bezpieczenstwa
zbiorowego i europejskiego sprawiajg, iz system euroatlantycki mozna
rozpatrywaC jako nadrzedny wobec pozostatych systemow. Nie ulega
watpliwosci jego duza wiarygodnos¢, poniewaz site militarng panstw
europejskich wzmacnia udziat w euroatlantyckich strukturach obronnych sit
zbrojnych Stanow Zjednoczonych i Kanady.

Wynikajg z tego konkretne wnioski dla Polski. Ot6z Polska nie powinna
ogranicza¢ sie do biernego uczestnictwa w NATO, ale dazy¢ do udziatu we
wszystkich strukturach systemu euroattantyckiego, to jest aktywnie zabiegac
o cztonkostwo w UE i UZE, a takze wigczy¢ sie w proces jednoczenia Europy
na bazie tych organizacji. W staraniach tych nie nalezy zapominac, ze czerpanie
korzysci ptynacych z jednoSci europejskiej moze odbywaé sie kosztem interesu
narodowego. Zwiekszeniu bezpieczenstwa Polski pod jednym wzgledem, moze
towarzyszyC jego naruszenie pod innym, na przykiad w razie wykupu majatku
narodowego przez obcy kapitat lub zagrozenia interesow rolnictwa na skutek

nieuczciwej konkurencji. Zabezpieczenie interesu narodowego w roznych
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dziedzinach (gospodarki, kultury, nauki, jezyka, tradycji itp.) powinno by¢
przedmiotem oddzielnych analiz i studidw. Obecnie interesuje nas jedna
dziedzina - obronnosC. Dobro polskiego interesu narodowego w dziedzinie
obronnosci w ramach struktur euroatlantyckich wymaga od naszych
negocjatorow z partnerami zachodnimi zdecydowania, uporu i wiedzy, ale
przede wszystkim jasnego okreslenia wiasnych mozliwosci obronnych
I koncepcji udziatu Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa.

Budowanie narodowego systemu obrony panstwa, gwarantujgcego
trwatosSci  bezpieczenstwa narodowego, nie moze byC zastepowane
zapewnieniami, ze bezpieczenstwo militarne Polski wynika automatycznie
z cztonkostwa w NATO. Oczywiscie, cztonkostwo w tym Sojuszu ma
zasadnicze znaczenie dla Polski. Trzeba jednak pamietaé, ze podstawg
wspotpracy sojuszniczej bedzie to, co Polska dobrowolnie i z wkasnej inicjatywy
wnosi do NATO, a wiec potencjat i sprawnosC obronna. Sg to materiaine
czynniki bezpieczenstwa, ktore niemal wylgcznie zatezag od nas samych.
Stanowig one rezultat polityki obronnej prowadzonej w demokratycznym
panstwie przez jego konstytucyjne organy wiadzy, potityki zdeterminowanej
wolg elit i catego spoteczenstwa.

Cele, mozliwosci i koncepcje polityki obronnej powinny znalez¢
odzwierciedlenie w doktrynie obronnej - oficjalnym przyjetym dokumencie
programowym obowigzujgcym wszystkie elementy wiadzy panstwowej
I administracji oraz kazdego obywatela. W panstwach demokratycznych

podstawg do opracowania i okresowego aktualizowania doktryny obronnej sg
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zapisy programow wyborczych partii politycznych i1 organizacji spotecznych.
Zapisy te, choC nie zawsze sg tak nazywane w praktyce, okresla sie wspolnym
mianem ,,programy bezpieczenstwa”. Realizacja wyborczych programéw
bezpieczenstwa zwycieskich partii polega na przeksztatceniu jednej z wielu
koncepcji obronnych w doktryne obronng panstwa.

Powinno by¢ tyle programéw bezpieczenstwa, ile jest liczacych sie
ugrupowan politycznych. W kazdym programie mozna znalezC elementy state,
okreslajace stanowisko partii (koalicji) w sprawach o fundamentalnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego: udziatlu w miedzynarodowych
systemach obronnych i ksztatltu narodowego systemu obronnego, w tym
kierowania strukturami bezpieczenstwa, sit zbrojnych, finansowania obronnosci,
przemystu obronnego i innych.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan dotyczacych przednnotu
badan i zwigzanego z nim aparatu pojeciowego mozna dokonaC nastepujgcych
ustalen:

1 Bezpieczenstwo Polski to bezpieczenstwo narodu i panstwa. Te
dwa aspekty bezpieczenstwa nalezy analizowac i oceniaC réznie w odniesieniu
do réznych okresow historycznych. W panstwie 0 ograniczonej suwerennosci -
oddzielnie. W niepodlegtym panstwie - gcznie, poniewaz w tym przypadku
pojecia bezpieczenstwa panstwa i narodu sg tozsame i mogg byC zastgpione
jednotitym pojeciem ,bezpieczenstwo narodowe”, a podstawowa funkcjg

panstwa jest zabezpieczenie interesu narodowego.
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1

2. Zagrozenie bezpieczenstwa Polski jest zagrozeniem interesu i
narodowego. Zrodta zagrozer moga tkwi¢ w kraju lub znajdowac sie poza jego
granicami. Stabilizacja 1 umocnienie bezpieczenstwa Polski zalezy od
dziatalnosci organdw panstwowych i aktywnosci publicznej obywateli.

3. Do istotnych czynnikow majacych wptyw na bezpieczenstwo kraju
mozna zaliczy¢ umacnianie potencjatu obronnego panstwa i prowadzenie
efektywnej (skutecznej) polityki zagranicznej. Do wazniejszych elementow
polityki zagranicznej w sferze bezpieczenstwa nalezy tagodzenie napieé
| stabilizowanie sytuacji politycznej wokdét granic oraz uczestniczenie
w miedzynarodowych systemach bezpieczenstwa.

4, Miedzynarodowym systemem bezpieczenstwa mozna nazwac
kazdg umowe miedzypanstwowa, ktorej celem jest pokdj i stabilizacja we
wzajemnych stosunkach porozumiewajgcych sie podmiotow. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa Polski sg to systemy; zbiorowy, europejski i euroatlantycki.
Euroatlantycki system bezpieczenstwa tworzg panstwa nalezace do wszystkich
lub przynajmniej jednej z nastepujgcych organizacji miedzynarodowych:
NATO, UE, UZE i RE.

5. Programy bezpieczenstwa narodowego to koncepcje prowadzeni
polityki obronnej wyrazajace stanowiska roznych ugrupowan politycznych
w najwazniejszych sprawach dotyczacych bezpieczenstwa. Program partii lub
koalicji, ktora odniosta zwyciestwo w wyborach, staje sie programem rzagdowym
| podstawg do aktualizacji doktryny obronnej - oficjalnego stanowiska panstwa

obowigzujacego organy wiadzy i ogot spoteczenstwa.
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L2, Celiproblematyka badan

Wejscie do NATO zostato potraktowane przez wiekszosc elit
politycznych, a chyba takze przez czesC spoteczenstwa jako ostateczne
»Zatatwienie” kwestii bezpieczenstwa zwalniajace nas od wiasnych wysitkow
w tworzeniu narodowych zdolnosci obronnych. Taka postawa to powielanie
naszych dawnych btedow i do tego sprzeczna z istotg sojuszu NATO.
O problemie tym trafnie i wszechstronnie pisze gen. prof. B. Balcerowicz
w swej ksigzce ,,Sojusz a obrona narodowa”. Zbyt czesto zapomina sie, ze
zanim nastgpi wykonanie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego o0 wsparciu
zaatakowanego cztonka NATO przez sity Sojuszu, kazde panstwo cztonkowskie
musi wykona¢ art. 3, mowiagcy o obowigzku troski o wiasng obrone. W tej
perspektywie najgtebsze obawy budzi stan naszego wojska - gtéwnego Srodka
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Zamiast przeksztatcania wojska
ofensywnego w wojsko o charakterze obronnym - mamy proces jego swoistej
miniaturyzacji, ktorg np. specjalisci wojskowi Bundeswehry okreslajg jako
najwieksze nieszczescie armii.

W sferze intelektualnej, na forum publicznym, tam gdzie powstajg nowe
koncepcje, kierownictwo wojska witasciwie nie funkcjonuje. Proces legislacyjny
w zakresie spraw obronnosci i bezpieczenstwa narodowego jest w stagnacji.
Tymczasem w oparciu 0 wiedze po dokonaniu analizy doSwiadczen powinnismy
okresli¢ warunki i Srodki gwarantujace tworzenie bezpiecznej przysztosci PolskKi

(schemat 1). Zasadnicza sprawg jest odpowiedZ na  pytanie:
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co powinnismy robiC? Rozwiniecie tego pytania pozwala jednoznacznie okreslic ]J
cel oraz szczegotowo sformutowac problematyke badan.

Celem badan jest ocena bezpieczenstwa Polski w roznych okresach
historycznych XX wieku I poréwnanie go ze stanem bezpieczenistwa u progu
wieku XXI, ustalenie przyczyn okreslonego stanu bezpieczenstwa oraz
kierunkéw dziatan prowadzacych do umocnienia bezpieczenstwa Polski
W przysztosci.

Osiagniecie tego celu to rozwigzanie gtownego probtemu badawczego,
potegajgce na ustateniu stanu bezpieczenstwa w roznych okresach
historycznych, porownaniu uzyskanych wynikéw i sformutowaniu wnioskow
dotyczacych umacniania bezpieczenstwa. Gtowny probtem badawczy rozprawy
mozna wiec przedstawi¢ w postaci pytania;

- Jaki jest stan bezpieczenstwa Polski u progu XXI wieku, jakie sg tego
przyczyny i co nalezy robic dla jego stabilizacji i umocnienia?

Rozwigzanie problemu badawczego, to jest udzielenie odpowiedzi na
powyzsze pytanie, wymaga przeanalizowania wszystkich czynnikow majacych
wptyw na przedmiot badan oraz udzielenie odpowiedzi na pytania szczegotowe,
bedace rozwinieciem pytania gtdwnego i stanowiace problematyke badan. Cel
badan wyraznie wskazuje, ze przedmiot i problematyke badan nalezy odnies¢ do
poszczegolnych okresow historycznych XX wieku - od listopada 1918 r. do
konca biezacego stulecia. W tym przedziale czasowym mozna wyréznié trzy
charakterystyczne okresy, zdecydowanie rdoznigce sie stanem bezpieczenstwa

narodu i panstwa. Sgto okresy.
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» Rzeczypospolitej Polskiej (lata 1918-1945),
» Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (okres 1944-1989)
» obecnej Rzeczypospolitej Polskiej (po 1989 r.).

Okres Il Rzeczypospolitej Polskiej w niniejszej pracy bedzie liczony od
chwili odzyskania niepodlegtosci - odrodzenia Panstwa Polskiego po 123 latach
zaboréw 1 uznania jego rzadu na arenie miedzynarodowej, do momentu
cofniecia uznania przez aliantow zachodnich legalnemu rzadowi Il RP na
uchodzstwie i jego Delegaturze w kraju. Tym momentem byto utworzenie
21 czerwca 1945 r. Tymczasowego Rzadu JednoSci Narodowej i uznanie go
przez aliantow zachodnich. Byia to atrapa reprezentacji narodowej, wywodzgca
sie z Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego; skiad tego rzadu zostat
ustalony w Moskwie, przy milczacej aprobacie panstw zachodnich. Do okresu
MRP zaliczymy zatem cate dwudziestolecie miedzywojenne oraz wojne - okres
Istnienia Polskiego Panstwa Podziemnego pod okupacjg niemiecka i sowiecka.
Podczas wojny dziataty wiadze podziemne - Detegatura Rzadu na Kraj. W tym
okresie bezpieczenstwo Polski mozna utozsamiaC z bezpieczenstwem
narodowym rozumianym jako bezpieczenstwo Il Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym takze Polskiego Panstwa Podziemnego ijego obywateli.

Okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej rozpoczat sie powstaniem
wspomnianego Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w 4945 r. i konczy
wyborami do Sejmu i Senatu RP 4 czerwca 1989 r. W tym okresie interes
panstwowy nie we wszystkich dziedzinach pokrywat sie z interesem

narodowym. Co wiecej, w wietu dziedzinach byt z nim w jawnej sprzecznosci.



40

Dlatego przedmiot badan, jakim jest bezpieczenstwo Polski w Europie ~
pojattanskiej, nalezy analizowa¢ 1 oceniaC dwutorowo: oddzielnie
bezpieczenstwo panstwa - w istocie tworu satelickiego ZSRS i oddzielnie
bezpieczenstwo narodowe.

Okres obecny to Il Rzeczypospolita Polska. Rozpoczety go pierwsze po
wojnie wolne wybory do wiadz ustawodawczych i powotanie przez nie wiadz
wykonawczych akceptowanych przez wiekszos¢ spoteczenstwa. Wprawdzie
wybory do Sejmu nie byty jeszcze catkowicie wolne ze wzgledu na ustalenia
Okragtego  Stotu, jednak zapoczatkowaly szybki rozwdj instytucji
demokratycznych w kraju i uniezaleznienie sie polityczne od sasiedniego
mocarstwa. Polacy jednostronnie odrzucili tak zwany tad jattanski i zachecili do
tego inne panstwa. Runat on w catej Europie, podobnie jak mur berlinski bedacy
jego fizycznym symbolem. Obecnie zatem bezpieczenstwo panstwa i narodu
znOw mozna analizowac i oceniac tacznie, a bezpieczenstwo Polski utozsamiac
z bezpieczenstwem narodowym. Niemal od poczatku Il Rzeczypospolitej
Polacy  dostrzegali  szanse = umocnienia  odzyskane]  niepodlegtosci
w przynaleznosci do euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa. Kilkuletnie
zabiegi dyplomatyczne oraz gruntowna przebudowa systemu politycznego,
czynigca Polske wiarygodnym partnerem dla zachodnich demokracji,
doprowadzity do formalnego wiaczenia jej w struktury NATO - gtownego
elementu euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa.

Omowione trzy okresy historii najnowszej mozna nazwac okresami

Istnienia;
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- Polski w Europie powersalskiej,
- Polski w Europie pojattanskiej,
- 1 Polski w sojuszu euroatlantyckim.

W odniesieniu do tych okreséw mozna sformutowaC i pogrupowac
problematyke badan. Na gtéwny probtem badawczy skiadajg sie trzy czesci,
a kazda z nich obejmuje kilka problemow szczegétowych.

CzeS¢ 1 Jaki byt stan bezpieczenstwa Polski w Europie powersalskiej
I jakie byty uwarunkowania tego stanu?

Czesc¢ 2. Jaki byt stan bezpieczenstwa narodowego w Polsce pojattanskiej
I jakie byty tego przyczyny?

CzesC 3. Jaki jest stan bezpieczenstwa Potski - czionka Sojuszu
Pdétnocnoattantyckiego - i co natezy robi¢ w cetu jego stabitizacji i umocnienia?

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan nad celem i problematyka
badan mozna dokonac nastepujacych ustalen:

1 Cel badan, ktorym jest ocena bezpieczenstwa Polski i okreslenie
sposobow jego umocnienia, wskazuje, ze badaniami nalezy objaC trzy okresy
najnowszej historii Polski od 1918 r. do dzi$ (Il RP, PRL, LU RP).

2. Gtowny problem badawczy - pytanie o aktualny stan
bezpieczenstwa - moze byC rozwigzany po przeanalizowaniu wszystkich
czynnikow majacych wptyw na przedmiot badan.

3. Analiza 1 ocena czynnikow wptywajacych na stan przedmiotu
badan powinny byC ukierunkowane na udzielenie odpowiedzi na pytania

szczegOtowe stanowigce problematyke badan.
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i. 5. Metody badawcze i etapy prowadzenia badan

Duza liczba i r6znorodno$¢ czynnikow, od ktorych zalezy bezpieczenstwo
Polski, sprawia, ze ich ocena wymaga zastosowania réznych metod
badawczych. Metody te mozna podzieli¢ na teoretyczne i empiryczne.

Metody teoretyczne to analiza, wnioskowanie, synteza, porownanie
i uogolnianie. Sg one przydatne do rozwigzywania wszystkich bez wyjatku
probleméw niniejszej rozprawy. Analiza byta przydatna przy studiowaniu
| badaniu literatury przedmiotu, zrédet historycznych i dokumentow z biezacej
dziatalnosci sit zbrojnych. Synteza, podobnie jak analiza i wnioskowanie,
towarzyszy catemu procesowi badawczemu m.in. podczas wartosciowania
| oceniania rozpatrywanego zdarzenia, zjawiska lub cechy przedmiotu badan.
Porownanie byto pomocne w wydobywaniu podobienstw i réznic badanych
elementow rzeczywistosci. W szczegoOlnosci porownywane byly te same
czynniki majace wptyw na bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa
w rdznych okresach historycznych w przyjetym przedziate czasowym.

Sposob przedstawienia tematu i problematyka zawarta w rozdziale drugim
| trzecim sprawiaja, ze praca nosi znamiona rozprawy historycznej. Tak jest po
czeSci w istocie, a wynika to z faktu dostrzezonego juz chociazby w sferze
czysto wojskowej przez Clausewitza, ze w oparciu o doSwiadczenia
z przesztosci mozna konstruowac wizje przysztosci.

Ten historyczny charakter obu wspomnianych rozdzi®éw wymagat

zastosowania przez autora metod badawczych i1 technik warsztatowych
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wiasciwych dla badan historycznych. Doceniajgc dorobek w tym zakresie
Jerzego Topolskiego, autor opart swoja prace nie na zatozeniach teoretycznych
zawartych chociazby w podreczniku akademickim Metodologia historii® lecz na
pozniejszych pracach tego historyka, szczegolnie wydanych w latach
dziewiecdziesigtych, uwzgledniajacych postep i rozwdj podstaw warsztatowo-
metodologicznych badan historycznych. Godne uwagi jest réwniez praca
Benona  Miskiewicza z  zakresu metodologii 1  teorii badan
historycznowojskowych.

Autor jest zwolennikiem teorii relatywnego poznania historycznego. By¢
moze jest to rowniez wyraz akceptacji dla zmian zachodzacych w nauce
historycznej w Polsce. Zmian dotyczacych zdecydowanego odejscia od
pozytywistycznego traktowania historii  na rzecz ~modernizmu czy
postmodernizmu historycznego. Problem ten jest Scisle zwigzany z przyjetym
W niniejszej pracy rodzajem narracji historycznej. Otoz nalezy zwréci¢ uwage
Czytelnikdw, ze w ostatnich latach w metodologii czy tez filozofii historii
dokonat sie wielki zwrot okreslony jako linguistic tum (zwrot lingwistyczny).
Najogdlniej mowigc polega on nie tylko na zwrdceniu wiekszej uwagi ha
kwestie jezyka i tekstu (narracji), lecz rowniez na potraktowaniu narracji

historycznej jako zwartej catosci zamknietej w teksScie.

> J. Topolski, Metodologia historii. Warszawa 1968 i wydania nastepne
~Patiz mia J. Topolski, Jak sie pisze i rozumie historie. Tajemnice narracji historycznej. Warszawa 1996, tegoz
Wprowadzenie do historii, Poznann 1998, wydanie poprawione i uumpetnione.

B. Miskiewicz, Szkice z dziejow wojskowosci, Warszawa-Poznan 1991.
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Wspomniany relatywizm pozwalat autorowi, w toku prac badawczych
| przygotowania niniejszej pracy, na zblizenie sie do stanowiska
konstruktywistycznego, w Swietle ktorego historyk nie tyle odzwierciedla
W Swojej narracji rzeczywistoSC przeszia, ile konstruuje jej obraz. Tak
pojmowane pisanie 0 przesztosci zbliza narracje historyczng do narracji
literackiej. Jednocze$nie owe zatozenia metodologiczne pozwalajg, rowniez
autorowi tego opracowania szczegoOlnie we wzmiankowanych rozdziatach
drugim 1 trzecim, na pewng swobode wyrazajaca sie w odejsciu od
pozytywistycznego traktowania warsztatu historyka. Warsztatu
charakteryzujacego sie chociazby rozbudowanymi przypisami i odsytaczami,
przede wszystkim do zrodet, ale réwniez literatury. Owo odejScie od
pozytywizmu historycznego, w przypadku prezentowanej pracy, sprowadza sie
do przedstawienia wynikow badan i przemyslen autora o przesztosci, w postaci
tekstu o charakterze postmodernistycznym, bardziej swobodnego w przekazie,
pozwalajgcego operowaC szerszg wiedzg ptynacg z titeratury, doswiadczen
I przemyslen. Zwiaszcza, ze dotychczasowe osiggniecia naukowe, publikacje
| stan zaawansowania w badaniach nad problematyka bedace przedmiotem
prezentowanej pracy, zdajg sie upowazniacC do tego autora.

Powyzszym zatozeniem metodologicznym podporzadkowane zostaty
sposoby narracji w rozdziatach drugim i trzecim. W odniesieniu do catosci pracy
oba rozdziaty umieszczone sg w strukturze narracji diachronicznej, czyli
posiadajg okreslong chronologiczng oS czasowa (XX wiek). Jednak w tresci

poszczegolnych rozdziatow autor przyjat sposéb narracji synchronicznej, czyli
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pozbawionej akcji i nie koncentrujacej sie wokot przebiegu kolejnych etapow,
a odnoszacej sie do Scisle okreslonych problemow.

Metody empiryczne mialy nmiejsze zastosowanie w badaniach
probtematyki bezpieczenstwa Potski. Na uwage zastuguje przede wszystkim
metoda sondazu opinii 0s6b i instytucji kompetentnych w sprawach wybranych
czynnikdw decydujacych o bezpieczenstwie panstwa i bezpieczenstwie
narodowym. Opinie 1 dane ¢ticzbowe dotyczace potencjatu obronno-
ekonomicznego oraz i innych czynnikdw wptywajacych na bezpieczenstwo
Polski otrzymano z kilku urzeddw i instytucji Ministerstwa Obrony Narodowej,
a takze spoza resortu. Metodg empiryczng w naukach wojskowych jest tez
eksperyment ¢éwiczebny, polegajacy na badaniu okreSlonych zjawisk walki,
bitwy 1 operacji. W rozprawie metode te stosuje sie posrednio przez
wykorzystywanie wynikow niektorych elementow ¢wiczen prowadzonych
w przesztosci i ostatnich tatach przez Sztab Generatny WP, okregi wojskowe
oraz uczelnie, gtownie Akademie Obrony Narodowej.

Wiekszo$¢  probtematyki  badawczej rozprawy rozwigzuje  sie
z wykorzystaniem kombinacji metod teoretycznych i empirycznych. Wszedzie,
gdzie to mozliwe, stosuje sie kwantyfikacje zjawisk i cech przedmiotu badan
w celu ich oceny oraz poréwnania z innymi jego cechami i zjawiskami. Do tych
ocen i porownan niekiedy wystarczy pozostaC na szczeblu zero-jedynkowym -
ustali¢ obecnos¢ lub brak jakiegos elementu badanej rzeczywistosci, to jest
odpowiedzieC ,.tak” lub ,nie”. Zwykle jednak duza liczba czynnikow, cech,

wariantow, kombinacji, zalezno$ci itp. oraz rézna sita ich oddziatywania
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na badang rzeczywistoSC zmuszajg do ustalenia pewnej skali (gradacji),
a nastepnie porownywania z ustalonym wzorcem Kilku wartosci dyskretnych lub
wartosci progowej badanej cechy.

Metoda zero-jedynkowa i stosowanie wartosci progowej jest najczestsza
praktyka uzasadniong dziedzing badanej problematyki, poniewaz prawie
niemozliwe jest doktadne eksperymentalne przebadanie wszystkich wartosci
dyskretnych lub opisanie funkcjami analogowymi roznorodnych czynnikow
wywierajacych wptyw na rozpatrywane zjawiska.

W tej metodzie zawsze wydziela sie czynniki istotne i mniej istotne oraz
w miare mozliwosci okresla sie w jakim stopniu kazdy z nich wptywa na
przedmiot badan. Kwantyfikacje zjawisk z powodzeniem stosuje sie do oceny
potencjatow z dziedziny obronnosci® dlatego te metode, oraz zwigzane z nig
pojecie ,,potencjatu” warto omowic nieco doktadniej.

Potencjat nalezy do tych pojeé, z ktorego korzystajg takie nauki jak:
filozofia, socjologia, psychologia, ekonomia, cybernetyka, informatyka,
inzynieria systemoOw, badania operacyjne itp. Definiuje sie go jako zaséb
mozliwosci, mocy, zdolnosci wytworczej, tkwiacych w czyms, a takze jako
sprawnosc¢, wydajnos¢, mozliwos¢, zwiaszcza panstwa, w jakiejs dziedzinie,
np. gospodarczej, wojskowe;.

Pojecie potencjatu  wykorzystuje sie powszechnie w naukach

wojskowych, naukach stosowanych i badaniach operacyjnych. W naukach

' Praca zbiorowa. Wybrane elementy potencjatu obrormego Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie integracji
z NATO, cz. I, Warszawa 1999 r.
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wojskowych (w dziedzinie obronnosci) funkcjonuja nastepujace kategorie
potencjatu: potencjat wojskowy, potencjat wojenny, potencjat militarny,
potencjat obronny, potencjat ekonomiczno-wojenny, potencjat ekonomiczno-
obronny. Metody pomiaru potencjatdbw z powodzeniem moga byC stosowane
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa panstwa.

Potencjat obronny jest wiasciwosciag systemu obronnego charakteryzujaca
zaséb mozliwosci jego funkcjonowania. Pomiar potencjatu nie jest prosty,
a uzyskanie wartosci liczbowej jest uwarunkowane  zdefiniowaniem
I skonstruowaniem miar. Ocene mozna sprowadzi¢ do rozpatrzenia, porownania
I sklasyfikowania - wedtug odpowiednich miar - jego skfadowych. Warunkiem
tego jest posiadanie przez diagnoste umiejetnosci systemowego podejscia do
zjawisk, nabywanego i doskonalonego doswiadczalnie podczas Cwiczen na
mapach, gier wojennych itp. W ocenie potencjatu wykorzystuje sie metode
dedukcyjng lub zinstrumentalizowang. W pierwsze] ma zastosowanie aparat
dedukcyjny w postaci systeméw: pojeé, wartoSciowania i wnioskowania,
w drugiej - aparat matematyczny. Poszukiwanie zwigzkdw liczbowych miedzy
sktadnikami potencjatu obronnego ma zasadnicze znaczenie dla wyjasnienia
stanu faktycznego, zachowan, przewidywania zmian, usprawnienia tego systemu
I kierowania nim.

Metoda zinstrumentalizowana oceny potencjatu obronnego polega na
wykorzystaniu specjalnie do tego przeznaczonego systemu informacyjnego -

miernikbw 1 procedur postepowania (algorytmow). Pomiar skiadnikdw
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potencjatu moze by¢ bezposredni lub dokonywany metodami posrednimi, czesto
z uzyciem komputera ze specjalnymi oprogramowaniem.

Miernikami sktadnikow potencjatu obronnego moga by¢ rozne dane
liczbowe, na przyktad liczba ludnosci i sklad narodowosciowy, powierzchnia
kraju, uksztattowanie powierzchni (liczba obszardéw strategicznych), dtugosc
linii  komunikacyjnych, dlugos¢ granic z sasiadami  (sojusznikami
I ewentualnymi przeciwnikami), liczba réznych obiektow infrastruktury
wojskowej, liczebnos¢ wojska, liczebnoSC roznego sprzetu bojowego,
wyposazenia wojsk 1 wielko$¢ zapasow, liczba przeszkolonych rezerw,
wskazniki czasowe mobilizacji, osiggania gotowosci bojowej itp. Jednym
z uniwersalnych miernikdw potencjatu obronnego sa takze Srodki finansowe,
jakie panstwo moze wydzieli¢ na obrone.

Procedury postepowania - algorytmy oceny sg specyficzne dla kazdej
sktadowej potencjatu obronnego, podobnie jak rdzne sa mierniki. Mozna
wyroznic w nich pewne punkty weztowe - etapy wspolne dla wszystkich
procedur. Ze wzgledu na duzy stopien uogolnienia majg one rowniez
zastosowanie do oceny wszystkich czynnikdw bezpieczenstwa Polski.

Etap |

Zdefiniowanie badanego fragmentu rzeczywistosci na tle otoczenia, to jest
identyfikacja czynnika majacego wptyw na przedmiot badan - bezpieczenstwo
Polski.

Etap Il

Zdefiniowanie celu czastkowego jako sktadowej celu gtownego rozprawy.



49

Etap ni
Zdefiniowanie w formie pytania czastkowego problemu badawczego jako
sktadowej problemu gtdwnego rozprawy.
Etap IV
Przeprowadzenie analizy problemu przez dalszy jego podziat na elementy
(czynniki) oraz w miare mozliwosci ustalenie miernikdw, wielkosci
wzorcowych, dokonanie réznych poréwnan i klasyfikacji elementéw.
Etap V
Dokonanie syntezy elementow wedtug okreslonych grup, klas, rodzajow
itp. oraz sformutowanie wniosku dla kazdej grupy.
Etap VI
Uogodlnienie  wnioskéw  dotyczacych  poszczegolnych  grup -

sformutowanie odpowiedzi na pytanie postawione w etapie Ill.

1.4. Przewidywane rezultaty badan

W wyniku analizy i oceny czynnikow warunkujacych bezpieczenstwo
Polski w ciaggu minionych osiemdziesieciu lat, przeprowadzonej
z zastosowaniem metod whasciwych dla kazdego z badanych problemow, nalezy
spodziewaC sie uzyskania poprawnej odpowiedzi na wszystkie pytania
stanowigce tres¢ tych problemow. Oznacza to, ze badania umozliwig dokonanie
oceny minionego i aktualnego stanu obronnosci kraju. Bedzie to zatem

potwierdzenie (tub zaprzeczenie) obiegowych opinii w tej sprawie, a przede
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wszystkim zatozen wynikajgcych ze wstepnych przemyslen zagadnien
rozpatrywanych w rozprawie.

Literatura przedmiotu badan, obserwacja biezagcych wydarzen
politycznych w Kkraju i na Swiecie w ciggu ostatnich kilkunastu lat, a czeSciowo
rowniez intuicja podpowiadajg odpowiedz na pytanie stanowigce istote
gtdwnego problemu badawczego rozprawy - hipoteze robocza, ktérg mozna
sformutowac nastepujaco;

Po przemianach, jakie dokonaty sie w Polsce w ostatnim
dziesiecioleciu, oraz wstgpieniu do NATO, a takze dzieki korzystnym
warunkom zewnetrznym i Swiadomemu zaangazowaniu patriotycznemu
znacznej czeSci spoteczenstwa, Polska u progu XXI wieku jest krajem
wzglednie bezpiecznym, bezpieczniejszym niz kiedykolwiek w okresie
minionych 200 lat. Wcigz jednak istniejg liczne zagrozenia suwerennosci
ekonomicznej i politycznej zaréwno wewnatrz kraju jak i w jego otoczeniu.
Stan bezpieczenstwa Polski w duzym stopniu zalezy od poziomu
swiadomosci narodowej i aktywnosci kazdego Polaka. Warunkiem
utrzymania obecnego stanu i jego umocnienia jest nalezyte informowanie
spoteczenstwa, rozwijanie potencjalu obronnego oraz aktywne,
a jednocze$nie rozwazne zaangazowanie w euroatlantyckim systemie

bezpieczenstwa.
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1.5. Whioski

1 Bezpieczenstwo Polski nalezy rozpatrywaC w dwoch aspektach - jako
bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa.  Zagrozen
bezpieczenstwa mozna spodziewac sie w roznych warunkach politycznych
iw dowolnym okresie historycznym, a ich zrodet nalezy poszukiwac
zarowno w kraju jak 1 poza jego granicami. Ocena czynnikow
bezpieczenstwa jest uwarunkowana okresem historycznym, a osiggniecie
stabilizacji i umocnienie stanu bezpieczenstwa wymaga rzetelnego
programowania aktywnosci na arenie miedzynarodowej i rozwoju potencjatu
obronnego kraju oraz konsekwencji w realizacji przyjetych programow.

2. Celem badan jest ustalenie aktualnego stanu bezpieczenstwa Polski
I sposobdéw jego umacniania, to jest rozwigzania gtownego problemu
badawczego i1 wynikajacych z niego probleméw czastkowych dotyczacych
roznych czynnikow warunkujacych stan bezpieczenstwa narodowego
| bezpieczenstwa panstwa w roznych okresach historycznych XX wieku.

3. Czynniki majace wptyw na bezpieczenstwo Polski moga byC oceniane
z zastosowaniem wiasciwych dla kazdego z nich metod, wedtug jednolitego
schematu, obejmujgcego sze$S¢ etapOow postepowania: identyfikacja, cel,
analiza, poréwnania i klasyfikacje, synteza i wnioskowanie, uogolnienie.

4. Dalsze badania powinny doprowadzi¢ do potwierdzenia lub nie potwierdzic

hipotezy roboczej, ktéra gtosi, iz obecny stan bezpieczenstwa Polski jest
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2. BEZPIECZENSTWO POLSKI W EUROPIE POWERSALSKIEJ

11 listopada 1918 r. w Compiegne pod Paryzem rzad niemiecki podpisat
akt kapitulacji konczacy pierwsza wojne Swiatowa. Byt to jednoczes$nie koniec
panowania w Europie tak zwanego fadu wiedenskiego, ustanowionego po
upadku Napoleona | na kongresie wiedenskim w 1815 r. W styczniu 1919 r.
rozpoczeta obrady w Paryzu konferencja pokojowa 27 panstw walczacych po
stronie Ententy (z wyjatkiem Rosji - w tym okresie bolszewickiej). Uczestnicy
konferencji doprowadzili do podpisania 28 czerwca 1919 r. w Wersalu traktatu
pokojowego z Niemcami, a nastepnie odrebnych traktatow z ich sojusznikami -
Austrig, Bulgaria, Wegrami 1 Turcja. Wersalski traktat pokojowy byt
najwazniejszym dokumentem regulujagcym nowy powojenny tad europejski.
Dlatego nowe urzadzenie Europy, a takze innych czesci swiata, ustalone na
konferencji pokojowej i niekoniecznie zawarte w tym traktacie (np. Pakt Ligi
Narodow), przyjeto nazywac tadem wersalskim.

Traktat wersalski stanowit miedzynarodowg gwarancje bezpieczenstwa
dla wielu panstw europejskich, ktore odrodzity sie lub powstaty po pierwszej
wojnie Swiatowej. Byt tez nadziejg dla Polakow w ich zmaganiach o miejsce
niepodlegtego panstwa na mapie politycznej nowej Europy. Wazne byto uznanie

miedzynarodowe panstwa, co jeszcze w koncu 1918 r. nie byto tak oczywiste.
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dlatego 0 jego bezpieczenstwo i pozycje w Europie nalezato nadal walczyc.
Potrzebny byt wysitek catego narodu, aby czynem dowies¢ woli utrzymania
niepodlegtosci panstwa i wymac respekt dlajego interesow.

Ocena stanu bezpieczenstwa Polski w Europie powersalskiej, to jest
odpowiedZz na postawione w rozdziale pierwszym pytanie, bedace pierwszg
czescig gtdwnego problemu badawczego - jaki byt stan bezpieczenstwa Polski w
Europie powersalskiej i jakie byty uwarunkowania tego stanu - wymaga
szczegotowej analizy czynnikOw bezpieczenstwa i udzielenia odpowiedzi na

nastepujace pytania szczegotowe;

Czy geograficzne potozenie Polski 1 traktat wersalski gwarantowaty

stabilno$¢ i bezpieczenstwo kraju?

- Czy potencjat ludnosciowy, gospodarczy i infrastruktura stwarzaty podstawe
do obrony Il RP we wspotpracy z sojusznikami (Francjg, a pdézniej takze
z Anglia) oraz jakie szanse powodzenia miata samodzielna obrona przed
agresja sasiednich panstw totalitarnych?

- Czy polskie kota polityczne 1 wojskowe trafiiie oceniaty zagrozenia Il RP,
czy stuszna byta koncepcja wspolnej obrony z Francja i Anglig oraz w jakim
stopniu bezpieczenstwo Polski zalezato od nas samych, a w jakim - od
naszych sojusznikow?

- Czy nalezycie przygotowano sity zbrojne i fortyfikacje granic do obrony

Polski oraz czy armia mogta nawigzaC rownorzedng walke z owczesnymi

potegami Swiata?
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Czy stuszne byto podjecie walki z przewazajagcymi sitami wroga we wrzesniu
1939 r., czy sprawdzity sie przewidywania teoretyczne dotyczace charakteru
I sposobdw prowadzenia wojny oraz jakie sg skutki kleski wrzeSniowej dla
polskiego interesu narodowego?

Jakie znaczenie dla powojennej 1 dzisiejszej sytuacji Polski ma zachowanie
ciggtosci panstwa polskiego po opanowaniu naszego terytorium przez
agresorow ze Wschodu i Zachodu, konsekwentny opor wobec totahtamej
przemocy w kraju, w tym realizacja planu ,3"irza”, oraz udziat zotnierzy
polskich i polskich formacji zbrojnych w walkach na innych frontach drugiej
wojny Swiatowej?

Jakie byty polityczne i materialne skutki drugiej wojny Swiatowej dla Polski
i innych panstw w Europie i na S$wiecie oraz jaki byt ich wplyw na

bezpieczenstwo naszego narodu i panstwa?

2,1, Warunki geostrategiczne i geopolityczne Polski po pierwszej wojnie

Swiatowej

Pojecia geostrategii i geopolityki™ pojawity sie ponad sto lat temu, lecz
do dzi$ nie zostaty do konca zdefiniowane. Niekiedy stosuje sie je zamiennie,
chociaz réznica miedzy nimi jest doS¢ oczywista. Geostrategia bada rozne

obszary geograficzne z punktu widzenia ich znaczenia dla bezpieczenstwa

N nt™esujgce i hajobszemiejsze opracowanie na ten temat przedstawi! Leszek Moczulski: Geopolityka. Potega

w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999.
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panstwa lub grupy panstw, geopolityka za$ zajmuje sie badaniem procesow
politycznych zachodzacych w okres$lonej przestrzeni geograficznej.

Warunki geostrategiczne Polski okresSlajg zatem znaczenie, jakie ma dla
jej bezpieczenstwa potozenie w Europie i to w konkretnej czesci kontynentu,
a geopolityczne - znaczenie tadu politycznego panujgcego w otoczeniu Polski
w rozpatrywanym okresie historycznym.» Okreslenie tych warunkow prowadzi
wprost do odpowiedzi na pytanie:

- Czy potozenie geograficzne Polski 1 fad wersalski gwarantowaly jej
stabilnosc i bezpieczenstwo?

Tworcy geostrategii - gtéwnie Anglicy i Amerykanie - opracowali wiele
koncepcji strategicznych, w ktérych ze wzgledu na stopien zainteresowania
swych rzadow wyrdzniaja mniej lub bardziej wazne kontynenty, regiony
I punkty na kuli ziemskiej. Ich analiza wskazuje, ze ustalenie warunkow
geostrategicznych jakiego$ obszaru oznacza okreSlenie jego znaczenia
ekonomicznego oraz mozliwosci wykorzystania go w dziataniach wojennych.
Chodzi wiec zaréwno o ocene mozliwosci korzystania z roznorodnych zasobdow
(np. surowcow), potencjatu przemystowego i ludzkiego, jak i 0 ocene terenu
oraz przylegtych akwenow z punktu widzenia rozmieszczenia, przemieszczania
| zaopatrywania wojsk oraz prowadzenia dziatan bojowych.

Znaczenie geostrategiczne okreSlonych obszarow na kuli ziemskiej jest

dosC stabilne, zmiany zachodzg powoli i sg roztozone na fata, dziesieciolecia

~Brytyjski historyk zauwazyt, ze: ,,...geopolityka istotnie wywierata wptyw na rozwdj Polski, ale tylko w sensie

negatywnym”. Norman Davies; Boze igrzysko. Historia Polski, Krakéw 1999, s. 76.



S7

| stulecia. Jest bowiem oczywiste, ze zasoby energetyczne i przemystowe oraz
rzezba i pokrycie terenu nie zmieniaja sie z dnia na dzien, a nawet dtugotrwata
dziatalnoS¢ sit przyrody i cztowieka nie przeksztatci terenéw gorzystych
w rowniny i odwrotnie. Sg jednak wyjatki. Gwattownie na przyktad wzrosnie
znaczenie strategiczne regionu po odkryciu bogatych zt6z surowcow
energetycznych 1 mineratow, otwarciu nowych sztakow komunikacyjnych
(np. Kanat Sueski 1 Panamski) oraz w wyniku takich zmian, jak wzrost
zdolnosSci poruszania sie (predko$¢ przenneszczania), przekazu informacji itp.

Europa wraz z otaczajagcymi jg morzami i oceanem jest uwazana
za wyjatkowo wazny strategicznie kontynent. Na morzach oblewajacych Europe
I na czesci kontynentalnej wyroznia sie wiele obszarow i punktow decydujgcych
o warunkach strategicznych Europy.

Znaczenie strategiczne akwenoOw otaczajgcych Europe determinujg
mozliwosci wykorzystania ich w miedzynarodowej komunikacji morskiej oraz
eksploatacji zasobow znajdujacych sie w morzach i pod dnem morskim.

Znaczenie strategiczne kontynentu europejskiego wynika z jego
zasobow, potencjatu przemystowego i tudzkiego oraz rzezby i pokrycia terenu,
decydujacych o szlakach transportu lgdowego i rzecznego oraz wykorzystaniu
poszczegolnych regionobw w dziataniach wojennych. Kontynent ma

zréznicowane i dos¢ charakterystyczne uksztattowanie powierzchni.
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Terytorium Polski w Europie powersalskiej lezato w pasie nizin
europejskich oraz czeSciowo w pasie wyzyn i Srednich gor™ Na potudniu
ostoniete byto gérami wysokimi - Karpatami, a na potnocy na waskim odcinku
siegato Morza Baltyckiego. Terytorium to obejmowato dorzecza: Warty, Wisty,
Niemna i Bugu, a wiec znajdowato sie na uboczu obszarow bezposrednio
przylegajacych do waznych pod wzgledem strategicznym akwenow (morz:
Srodziemnego, Poétnocnego i Norweskiego), szlakéw komunikacji morskiej
I newralgicznych regionéw na tych szlakach. Obszar Polski obejmowat duza
czesc najwazniejszego pod  wzgledem strategicznym Nizu
Srodkowoeuropejskiego i przylegtego do niego pasa wyzyn. Byt bogaty
w surowce, uprzemystowiony, gesto zaludniony, o tradycjach panstwowych
I kulturalnych. Na terytorium Polski krzyzowaty sie réwnoleznikowe
I potudnikowe szlaki komunikacji ladowej. Wzdtuz osi  wschod-zachod
prowadzity drogi z Azji i Moskwy w kierunku Bertina, Paryza i Londynu,
a wzdtuz osi potudnie-potnoc - znad Morza Srddziemnego i Kotliny Panonskiej,
ku Battykowi i dalej do krajow battyckich i skandynawskich.

Powierzchnie i granice Il Rzeczypospolitej przedstawiono w tabeli 2.
Wynika z niej, ze ogolna dtugos¢ granic wynosita 55 tys. km, a ogolna
powierzchnia okoto 389 tys. km . W przyblizeniu zatem na kilometr granicy
przypadato 70 km™ powierzchni kraju. Jezeti powierzchnie o tej wielkosci

przedstawi¢ w postaci kota tub kwadratu, to wskazniki wyrazajgce stosunek pola

* Wiecej na temat terytorium N RP - Stanistaw Lencewicz: Polska, Wielka geografia powszechna, t Vn,

Warszawa 1937.
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do obwodu figury wyniosa 177 km? i 156 km?. Takie ksztatty terytorium bytyby *
najkorzystniejsze, co oznacza, ze przedstawiony wskaznik byt niezbyt korzystny
z punktu widzenia skutecznosci obrony Il Rzeczypospolitej przed agresja
z zewnatrz, mimo ze byt porownywalny ze wskaznikami innych krajow
europejskich, a w kilku wypadkach nawet korzystniejszy (na przyktad
w porownaniu z Czechostowacja).

Poza omoOwionym wskaznikiem duze znaczenie geostrategiczne miata
bezwzgledna dtugos¢ granic z poszczegolnymi sasiadami oraz rodzaje i ksztatty
granic.

W sierpniu 1939 r. bardzo niekorzystna z punktu widzenia obrony Polski
byla granica z Niemcami.™ tacznie z granicg z Protektoratem Czech i Moraw
oraz zwasalizowang Stowacjg wynosita ona 2638 km, to jest niemal potowe
(49,4%) dtugosci wszystkich granic panstwa. Na potudniu granica biegta przez
tereny przemystowe Polski - Gorny Slask, a na pétnocy w poblizu Gdyni -
jedynego liczacego sie portu polskiego. Zywotne dla gospodarki i obronnosci
obszary byty wiec w zasiegu niemieckiej artylerii polowej od pierwszych godzin
wojny. Ksztatt granicy utatwiat Niemcom dziatania zaczepne, a Polsce utrudniat
zorganizowanie skutecznej obrony. Wygiecia granicy w gigb naszego terytorium

na Dolnym Slasku, Pomorzu i w Prusach Wschodnich tworzyty wojskom

’ Do czasu aneksji Czechostowacji przez Niemcy polskie dowodztwo uwazato, iz rejon Gérnego Slaska nie
moze stanowi¢ terenu koncentracji sit niemieckich do ataku na Polske, poniewaz najego zajrieczu znajduje sie

Czechostowacja i jej armia. Po zajeciu Czech ten poglad stat sie nieaktualny.
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niemieckim dogodne podstawy wyjsciowe do uderzen z kilku kierunkdw
zbiegajacych sie koncentrycznie w rejonie Warszawy.

Ponadto granica z Niemcami byta niemal catkowicie odkryta. Tytko na
odcinku stowackim, ktéry byt ostoniety gorami, mozna byto zorganizowac
obrone statg fortyfikujgc i obsadzajagc zatogami przetecze i przejscia gorskie
Jesli chodzi o pozostate odcinki granicy z Niemcami, to uwazano, ze sens majg
jedynie dziatania manewrowe i obronne na kolejnych rubiezach opozniania.
Ufort}dikowanie catej granicy, na wzor linii Maginota, wydawato sie zadaniem
niewykonainym.

Granica wschodnia - ze Zwigzkiem Sowieckim - w 1939 r. miata dtugos¢
1412 km, co stanowito 25,5% granic Rzeczypospolitej. Jej potudnikowy
przebieg i ksztatt bez gtebszych wygie¢ byt korzystny pod wzgledem obronnym.
Niestety, byla to granica w wiekszosci odkryta. Tytko na jej Srodkowym
odcinku mozna byto zorganizowac obrone statg w oparciu o bagna poleskie. Na
pozostatych odcinkach realng obrone mogty stanowiC gleboko urzutowane
lekkie umocnienia potowe na kolejnych rubiezach opdzniania i silne obwody
strategiczne zdolne do szybkiego manewru na zagrozone odcinki.

W sumie granica z Niemcami i Zwigzkiem Sowieckim, dwoma
panstwami wrogimi Polsce, przed wybuchem drugiej wojny Swiatowe] nnata
dtugos¢ 4050 km, co stanowito 73% wszystkich granic panstwa. WiekszoscC tej

granicy byta trudna do obrony, a odkryte rowninne obszary po obydwu stronach

~Biorac jednak pod uwage date po<~rzadkowania Niemcom Stowacji (14.03.1939) i powstania zagrozenia z tej

strony, na wieksze prace fortyfikacyjne przed wybuchem wojny we wrze$niu 1939 r. nie bylo juz czasu.
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granicy utatwiaty napastnikom tworzenie duzych zgrupowan wojsk lgdowych
| rozwijania operacji zaczepnych.

Ksztatt terytorium rowniez byt niekorzystny z punktu widzenia
organizowania obrony. Atak niemiecki mogt by¢ wyprowadzony jednoczesnie
z czterech kierunkow: z potudniowego zachodu, pétnocnego zachodu, potnocy
| potudnia. tatwe rowniez do odciecia przez wojska nienueckie byty rowniez
zwezenie terytorialne na poétnocy - pomorskie i obszar Wielkopolski wysuniety
na zachdd - wystep poznanski. Atak sowiecki mogt by¢ wyprowadzony
koncentrycznie ku Warszawie - podobnie jak w dziewietnastowiecznych
powstaniach narodowych i w czasie wojny w 1920 r. - z dwoch kierunkow:
z poinocnego wschodu i potudniowego wschodu. Odcinki te byty trudne do
obrony z powodu braku naturalnych rubiezy obronnych. Ponadto tatwe byty do
odciecia przez Armie Czerwong zwezone obszary daleko wysuniete na pétnoc
I potudnie: korytarz wilenski i korytarz zaleszczycki.®

Podsumowujac ocene warunkow geostrategicznych
Il Rzeczypospolitej, nalezy stwierdziC, ze jej terytorium stanowito duzg czesc
najwazniejszego pod wzgledem strategicznym Nizu Srodkowoeuropejskiego.
Z tego wzgledu obszarem Polski byli zainteresowani sgsiedzi ze Wschodu
| Zachodu. Potozenie oraz ksztatt terytorium utrudniajgcy obrone i utatwiajacy
agresorowi  szybkie dotarcie do waznych oS$rodkéw gospodarczych

I administracyjnych, a takze dtugos¢ granic i1 brak naturalnych rubiezy

~Ten drugi rejon miat szczegdlne znaczenie, poniewaz umozliwiat zaopatrywanie walczacych wojsk polskich

dostawami z Zachodu przez terytorium sojuszniczej Rumunii.



63

obronnych na granicach przesadzity o tym, ze warunki geostrategiczne Polski
byty najtrudniejsze w Europie.

Geopolityka, jak juz wspomniano, zajmuje sie badaniem procesow
politycznych w okreSlonej przestrzeni geograficznej. Warunki geopolityczne
panstwa lub grupy panstw na pewnym obszarze geograficznym (w regionie, na
kontynencie) sg wypadkowa powigzan i zaleznoSci miedzy panstwami tego
obszaru, wynikajacych z polityki zagranicznej i wewnetrznej kazdego z tych
panstw. A zatem warunki geopolityczne I Rzeczypospolitej to catoksztatt jej
powigzan z panstwami europejskimi. Charakteryzuje je wspoétpraca lub brak
wspotpracy z sasiadami, zawierane porozumienia gospodarcze i polityczne,
kontakty kulturalne, a takze przyjazny lub nieprzyjazny stosunek do siebie.
Giowng cechg charakteryzujgcg warunki geopolityczne Polski byta ogolna
sytuacja polityczna w Owczesnej Europie wynikajgca z uregulowan traktatu
wersalskiego. Z pewnym uproszczeniem, lecz bez ryzyka popetnienia wiekszego
btedu, mozna postawi¢ znak réwnosci miedzy tadem wersalskim i warunkami
geopolitycznymi I Rzeczypospolitej. Zrozumienie i ocena tych warunkdéw
wymagajg wiec wyjasnienia mechanizméw powstania oraz funkcjonowania
powersalskiego porzadku politycznego w Europie.

t ad wersalski to nowe urzadzenie polityczne Europy po pierwszej wojnie
Swiatowej, polegajace gtownie na gruntownej przebudowie jej mapy politycznej.
Na obszarach nalezacych do bytych monarchii powstato kilka republik - panstw
0 nowoczesnym, jak na owe czasy, ustroju politycznym. Porzadek wersalski nie

powstat z dnia na dzien, w wyniku podpisania kapitulacji panstw centralnych
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lub traktatu wersalskiego. Zmiany polityczne w Europie zachodzity stopniowo,
a ich symptomy pojawity sie juz w drugiej potowie XIX wieku jako narastajgce
konflikty intereséw gtownych panstw europejskich. Byty one przyczyng wojen
batkanskich, a potem doprowadzity do wybuchu pierwszej wojny Swiatowej.
Catkowity rozpad starego porzadku europejskiego dokonat sie juz w czasie
wojny i bezposrednio po jej zakonczeniu.

W Rosji 12 marca (27 lutego wedtug starego kalendarza) 1917 r.
abdykacjg cara Mikotaja Il zakonczyta sie wihadza absolutna carow. Nie
powiodta sie jednak proba rzaddéw parlamentarnych na wzér demokracji
zachodnich. Potozyt im kres zbrojny przewrdt dokonany przez bolszewikdw
w nocy z 6 na 7 listopada (24 pazdziernika) 1917 r. W styczniu 1918 r.
proklamowali oni Rosyjska Federacyjng Socjalistyczng Republike Rad,
nazywang w skrocie Rosjg Radziecka lub Rosjg Sowiecka”™ ktéra wycofata sie
Z wojny.

Austro-Wegierska monarchia Habsburgdw rozpadta sie latem 1918 roku,
wstrzasana niepokojami spotecznymi i dazeniami niepodlegtoSciowymi
narodow stowianskich. Po zatamaniu sie frontu na Batkanach oraz kapitulacji
Butgarii i Turcji Czesi i1 Stowacy utworzyli Republike Czechostowacka, na

potudniu powstato Krolestwo Serbow, Chorwatow i Stowencdow, Polacy usuneli

' Istnieje kontrowersja, jak nalezy nazywac panstwo rosyjskie rzgdzone przez komunistdw. Odpowiednikiem
stowa rosyjskiego ,,sowiet” jest w jezyku polskim ,rada” - stad polska nazwa Zwigzek Radziecki. W innych
panstwach jednak, na przyktad w Anglii, uznano, ze stowo ,sowiet” nie jest o<”owiednikiem znanej
z demokracji instytucji rady. W zwitku z tym komunistyczne panstwo rosyjskie nazwano The Soviet Union

(podobnie w iimych jezykach). Dlatego takze w jezyku polskim wiasciwa wydaje sie nazwa Zwigzek Sowiecki.



administracje austriackg z Krakowa. W listopadzie powstata Republika Austrii
I odrebna, niepodlegta Republika Wegier.

Wyczerpane wojng i osamotnione przez sojusznikow Niemcy jesienig
1918 r. ogarneta rewolucja, ktéra spowodowata upadek monarchii
w poszczegolnych krajach Rzeszy. Abdykowat cesarz Wilhelm I 1 9 listopada
proklamowano republike. Oficjalnie jej ogtoszenie nastgpito 19 stycznia
w Weimarze, dlatego nazywano jg Republika Weimarska.

We Francji w styczniu 1919 r. rozpoczeta w Paryzu obrady konferencja
pokojowa. Jej uczestnicy - 27 panstw walczacych po stronie ententy (bez Rosji
Sowieckiej) - zamierzah doprowadzi¢ do podpisania traktatu pokojowego
z Niemcami i ich bytymi sojusznikami, ustaliC nowe granice europejskie oraz
utworzy¢ organizacje miedzynarodowa, ktorej celem byto utrzymanie pokoju na
Swiecie. Latem 1919 r. zadania te zostaty wykonane, lecz wkrotce okazato sie,
ze tylko formalnie.

Ciezkie dla pokonanych Niemiec warunki traktatu wersalskiego od
poczatku byty przez nie omijane, a pdzniej jawnie tamane bez zdecydowanej
reakcji ententy. Liga Narodow, ktéra miata zagwarantowaC pokodj, nie
wywigzata sie ze swego zadania, gdyz okazata sie organizacjg bez kompetenc;ji.
Piethowanie przez nig naruszania zasad pokojowego wspotzycia panstw
europejskich miato jedynie wydzwiek moralny i nie przywotato do porzadku
totalitarnych rezimow Rosji i Niemiec. Granice panstw w wigkszosci nie zostaty
ustalone na konferencji, lecz tylko zaakceptowane na zasadzie uznania faktow

dokonanych lub pozostawione do rozstrzygnie¢ plebiscytowych. Jednoczesnie
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nadzor ententy nad prawidlowym przebiegiem plebiscytow nie byt
zadowalajacy. W sprawie wschodniej granicy Polski na konferencji w ogole nie
zajeto stanowiska.®

Gtownym elementem nowego ukiadu w Europie po pierwszej wojnie
Swiatowe] byto powstanie nastepujacych republik: Austrii, Czechostowaciji,
Polski, Litwy, totwy, Estonii, Finlandii, Islandii i monarchii Wegier. Ponadto
powstato wspomniane Krolestwo Serbow, Chorwatow i Stowencow oraz Wolne
Panstwo Irlandzkie.

Najwiekszym z wymienionych panstw byla Polska. Nalezy jednak
podkreslic, ze jej powstanie (podobnie jak kilku innych panstw) nie byto prosta
konsekwencjg rozstrzygnie¢ militarnych w pierwszej wojnie Swiatowej. Wojna
stworzyta tylko pomysine warunki do spetnienia dazen niepodlegtosciowych
Polakéw. Odrodzenie Polski bylo efektem ogronmego w>"sitku, uporu,
poswiecenia i ofiar Kilku pokolen spadkobiercéw tradycji Rzeczypospolitej
Obojga Narodow, ktorzy nigdy nie zaakceptowali zbrodni rozbiorow. Polska
powstata w walce o niepodlegtosC i przez caty okres niepodlegtego bytu musiata
walczyC o przetrwanie.

Z ksztattem granic M Rzeczypospolitej nie pogodzili sie przede wszystkim
sukcesorzy bytych zaborcow. Trzeba bowiem pamietac, ze okoto 390 tys. km
terytorium Polski powstato ze scalenia trzech czesci, nalezacych niemal pétora

wieku do trzech sasiednich panstw. Znacznej czeSci terytorium nie zwrdocono

' Powodem tego bylo przekonanie przywddcdéw entanty, iz bolszewizm jest zjawiskiem krotkotrwatym i nie

utrzyma sie u wiadzy, a wtedy o wschodniej granicy Polski zdecyduje ,,biata” Rosja - sojusznik Zachodu.
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Polakom dobrowolnie. Wprawdzie w czasie wojny zdarzaty sie koniunkturalne
deklaracje popierajace Polske w jej staraniach o utworzenie wiasnego panstwa,
ale jednoczesnie kazdy z sasiadow sadzit, ze to odbudowane ,niepodlegte
panstwo z dostepem do morza” powinno zrezygnowac z ziem, ktore chcieli dla
siebie zajg¢ Niemcy, Czesi, Litwini i Rosjanie (dla ,,biatych” watpliwg sprawa
byta nawet niepodlegtos¢ ,,prywislienija”). Tak wiec na scalone trzy czesci
terytorium Polski skitadaty sie ziemie wyzwolone przez Polakow w zwigzku
z kleska panstw centralnych i wywalczone w powstaniu wielkopolskim
| powstaniach $laskich oraz w wojnie 1920 r. z bolszewikami, a takze w walce
z Ukraincami i Litwinami o Lwow i Wilno.

Polska powstata kosztem uszczuplenia obszarow panstw osciennych.
Okoto 269 tys. km (69% terytorium I Rzeczypospolitej) stanowity ziemie
bytego zaboru rosyjskiego, 78 tys. km (20%) austriackiego i 43 tys. km (11%)
pruskiego. Sposrod bytych zaborcow tylko Austriacy nie zgtaszali pretensji choC
ziemie bylego zaboru austriackiego byly przedmiotem sporow i walk
z Ukraincami i1 Czechami. Niemcy i Rosjanie nie zaakceptowali granic
Rzeczypospolitej. Ich roszczenia terytorialne, zgtaszane bardziej lub mniej
otwarcie przez caty okres miedzywojenny, a takze dwuznaczny stosunek do tych
roszczen zwyciezcow wojny - Anglii 1 Francji oraz pozostatych panstw
dwczesnej Europy - to realia charakteryzujace sytuacje polityczng kontynentu -
wazny element warunkéw geopolitycznych Polski.

Warunki te byty dla Polski niekorzystne juz w momencie odzyskania

niepodlegtosci i pogarszaty sie niemal liniowo przez caty okres miedzywojenny.



Istotg tej tendencji byto odchodzenie wszystkich panstw - sygnatariuszy traktatu
wersalskiego od jego ustalen, ktdére mimo swych utonmosci dawaly pewng
nadzieje na stabilizacje i trwaty pokoj.

Pierwszym krokiem w kierunku rewizji tadu wersalskiego byto zawarcie
w kwietniu 1922 r. w Rapallo traktatu o wspoétpracy gospodarczej i wojskowej
miedzy Rosja Sowiecka i Niemcami. Rozpoczeta na jego podstawie wspotpraca
przypominata rosyjsko-pruskie wspoétdziatania z czaséw zaborow. Na terenie
ZSRS utworzono tajne niemieckie osrodki badawcze i szkoleniowe tych
rodzajéw broni, ktore byly zakazane w traktacie wersalskim. Ta grozna dla
Polski i pokoju w Europie wspotpraca ostabta po dojsciu do wtadzy Hitlera. Dla
Polski jednak nie miato to juz wiekszego znaczenia, skoro mocarstwa zachodnie
przeszty do porzadku dziennego nad zbrojeniami Niemiec i ich ukrywanie nie
byto potrzebne.

Brak reakcji Francji i Wielkiej Brytanii na uchylanie sie od przestrzegania
warunkow traktatu wersalskiego oS$mielat Niemcy do tamania kolejnych
zakazOw 1 ograniczen i wrecz zachecat do wysuwania zadan terytorialnych
w stosunku do sasiadow. Przykladem ustepliwosci ententy byt zawarty
w 1925 r. w Locamo tak zwany pakt renski, w ktorym Belgia, Francja, Wielka
Brytania, Wiochy 1 Niemcy poreczaty wzajemnie nietykalnoS¢ granic
okreslonych w Wersalu. Mogtoby wydawac sie paradoksem poreczanie tego, co
juz byto zagwarantowane w umowie miedzynarodowej, jezeli jednak wzig¢ pod
uwage to, czego nie poreczono, co pominieto, stanie sie jasne, ze byt to akt

sprzeniewierzenia wobec sojusznikéw na Wschodzie i kolejny etap demontazu
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tadu wersalskiego. Ot6z Polsce i Czechostowacji odmowiono udziatu w pakcie
renskim i panstwa te nie otrzymaty gwarancji swych granic. Dla Niemiec byt to
wazny sygnat o stanowisku tych panstw wobec niemieckiej potityki wschodnie;j.
Byfta to niemal zacheta do swobodnego dziatania na Wschodzie. Ukiady
z Rapallo i Locamo miaty zatem podobny skutek - ostabiaty wersalski system
bezpieczenstwa w Europie.

Podobng postawe biernosci i ustepliwosci zajety te panstwa w 1935 r.,
po wprowadzeniu w Niemczech obowigzkowej stuzby wojskowej oraz
w 1936 r. po wkroczeniu wojsk niemieckich do zdemilitaryzowanej Nadrenii
I jednostronnym wypowiedzeniu uktadu z Locamo. Kiedy 7 marca 1936 r. stabe
oddziaty niemieckie wkroczyty do Nadrenii, Polska za poSrednictwem attache
wojskowego Francji w Warszawie i attache wojskowego Polski w Paryzu
zapewnita rzad francuski o swej gotowosci do dziatania w ramach zobowigzan
sojuszniczych. Niestety, we Francji szerzyt sie defetyzm i1 obawa przed
uwiktaniem sie w wojne. Dowddztwo najwiekszej w Europie armii lagdowej
zachowato sie wobec nielicznych oddziatdw niemieckich jak sparalizowane. Nie
uczynito nic, chociaz wystarczytaby niewielka akcja o charakterze policyjnym,
aby przywotac Hitlera do porzadku. Wydat on bowiem swym oddziatom rozkaz
natychmiastowego wycofania w razie interwencji francuskiej. Ostatecznie
przekazano te sprawe Lidze Naroddw, z ktorej Niemcy wystapity juz w 1933 r.
Rownie bojazliwe byto stanowisko Anglii. Anthony Eden, przemawiajacy
w Izbie Gmin 9 marca 1936 r., potepit zajecie Nadrenii, ale wyrazit nadzieje,

ze poczynania Niemiec nie kryjg niebezpieczenstwa wojny.



tad wersalski burzyt réwniez pakt antykomintemowski podpisany
25 listopada 1936 r. przez Niemcy i Japonie. Byl on zwiastunem nadciggajacej
wojny, albowiem w jednym z jego tajnych postanowien Rzesza i Japonia
zobowigzaty sie do zyczliwej neutralnosci 1 konsultacji, w wypadku gdyby
jedno z panstw znalazto sie w stanie wojny z Rosjg Sowiecka. W latach
nastepnych okazato sie, ze byt on wymierzony réwniez przeciw zachodnim
demokracjom, poniewaz pozwolit Hitlerowi skupi¢ wokdt siebie i odizolowac
od Francji 1 Anglii wiele panstw europejskich. 6 listopada 1937 r. do paktu
przystapity Wiochy, 24 marca 1939 r. Wegry, Hiszpania, a juz po wybuchu
wojny Butgaria, Dania, Finlandia, Rumunia, Stowacja i marionetkowe
panstewko Mandzukuo. Charakterystyczne, ze wsrod tych panstw nie byto
Polski mimo niemieckich propozycji, chociaz to przede wszystkim jej udziat
gwarantowatby Hitlerowi szybka ekspansje w kierunku wschodnim.

11 marca 1938 r. na mapie politycznej Europy zaszta powazna zmiana.
Austria utracita suwerennosc, zostata wigczona do Rzeszy.

Wydawatoby sie, ze zmiany terytorialne w Europie przeprowadzone przy
pomocy Wehrmachtu powinny zaniepokoi¢ i sktoni¢ do przeciwdziatania
straznikdw tadu wersalskiego. Okazato sig, ze strach silniejszy byt od prob
przeciwdziatania.

Staba byta reakcja Anglii, ktorej premier w dtugim przemowieniu w Izbie
Gmin tlumaczyt jej cztonkom, jak bezceremonialnie obszedt sie Hitler

z brytyjskim protestem w sprawie austriackiej.
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Paryz zareagowal jeszcze ostrozniej. Minister spraw zagranicznych
Georges Bonnet polecit jedynie, aby ambasador Francji w Berlinie ztozyt aide-
memoire na rece niemieckiego wiceministra spraw zagranicznych.

Bezkarno$¢ byta zacheta dla Hitlera do dalszej agresji. Zazadat czeskich
Sudetow, a Czechostowacja je oddata pozbawiona wsparcia Wielkiej Brytanii
I Francji. 29 wrze$nia 1938 r. w Monachium konferencja szeféw rzadow
Niemiec, Wioch, Wielkiej Brytanii 1 Francji ostatecznie zdecydowata
0 rozbiorze Czechostowaciji.

Niespetna miesigc po konferencji monachijskiej niemiecki minister spraw
zagranicznych przedstawit ambasadorowi polskiemu w Berlinie liste zadan
dotyczacych miedzy innymi wigczenia Wolnego Miasta Gdanska do Rzeszy,
linii eksterytorialnych przez Pomorze do Prus Wschodnich (autostrady i kolei) w
zamian za przedtuzenie do 25 lat polsko-niemieckiego ukiadu o nieagresji.
Polska odrzucita te zadania. Rzady wielkich mocarstw zorientowaty sie
wreszcie, ze ustepstwami wobec Hitlera nie da sie utrzymac pokoju w Europie.
W marcu 1939 r. brytyjski premier ogtosit gwarancje bezpieczenstwa dla Polski,
oba rzady w ukiadzie sojuszniczym zobowigzywaty sie do niezwiocznej
wzajenmej pomocy na wypadek agresji niemieckiej. Zobowigzanie takie wyrazit
rowniez rzad francuski. Niemcy oskarzyty Londyn i Warszawe o wymierzone
przeciwko nim porozumienie i 28 kwietnia 1939 r. jednostronnie wypowiedziaty
zawartg z Polskg umowe o niestosowaniu przemocy. W odpowiedzi w dniu

5maja 1939 r., minister spraw zagranicznych Jozef Beck w przemowieniu



sejmowym potwierdzit stanowisko Polski w sprawie Gdanska i korytarza
pomorskiego oraz odrzucit niemieckie zadania w tej kwestii.

Wielka Brytania i Francja podjety starania 0 pozyskanie
do antyhitlerowskiej koalicji Zwigzku Sowieckiego, lecz ten bardziej byt
zainteresowany wybuchem wojny niz zachowaniem pokoju. Opinie publiczng
zaskoczyt przygotowany w tajenmicy i podpisany 23 sierpnia 1939 r. ukiad
0 nieagresji miedzy Rosjg i Niemcami. Uzycie stowa ,,nieagresja” w zmowie
0 napasci na polskiego sasiada jest typowe dla rzadow totalitarnych, ktérych
stowa niemal zawsze rozmijajg sie z prawda. W tym wypadku istotg ukiadu
,0 nieagresji” byta wiasnie agresja i w nastepstwie czwarty rozbior Polski.

Przedstawione w duzym skrocie warunki geopolityczne Polski w Europie
powersalskiej ksztahowaty zaréwno mocarstwa zaprzyjaznione z 'l RP (Anglia
1Francja), jak i wrogie (Niemcy i Rosja Sowiecka). Dlatego gtéwna uwage
skupiono na dziataniach i zaniechaniach tych wiasnie panstw. Niewielki wptyw
na sytuacje polityczng na kontynencie europejskim miaty pozostate panstwa.
Warto jednak charakterystyke warunkow geopolitycznych Polski uzupetnic¢
naswietleniem stosunkow z tymi panstwami, poniewaz w oparciu o nie czyniono
proby stworzenia wokot Polski ,.trzeciej sity” réwnowazacej potege Niemiec

I Rosji. *

" Dziatania w tej dziedzinie (plan stworzenia tzw. LI Europy) w latach trzydziestych podejmowat polski minister
spraw zagranicznych frfk Jézef Beck. Patrz: Polska polityka zagraniczna w latach 1926-1932. Na podstawie

tekstéw min. Jézefa Becka opracowata Anna M Cienciata, Paryz 1990.
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Panstwa Matej Ententy (Czechostowacja, Rumunia oraz Krolestwo
Serbéw, Chorwatdéw i Stowencow) byty zainteresowane przeciwdziatainem
rewizjonizmowi wegierskiemu. Wprawdzie zalezalo im na utrzymaniu
uzyskanych po pierwszej wojnie Swiatowej terytoriow i nie chciaty zmian, ale
nie zabiegaty o wspotprace z Polska, uwazang za tradycyjnie prowegierska.
Wylom w tym stanowisku uczynita tylko Rumunia w obawie przed Rosja.
3 marca 1921 r. zawarta ona z Polskg pakt o wzajemnej pomocy w razie agresji
Rosji  bolszewickiej. Wegry, choC przyjazne Polsce, nie byly dobrym
sojusznikiem, poniewaz okrojone po pierwszej wojnie Swiatowej nie specjalnie
byly zainteresowane utrzymaniem terytorialnego status quo. Estonia i totwa
chciaty wspotpracy z Polska, lecz majdowaty sie pod silng presja rosyjska
I niemiecka, a ich potencjat obronny mato znaczyt dla Polski i w niewielkim
stopniu mégt wzmocni¢ ewentualng koalicje. Litwa natomiast byla wrogo
nastawiona do Polski, nie moggc darowac Polakom inkorporacji Wilenszczyzny.

Tak wiec proby utworzenia koalicji zdolnej do przeciwstawienia sie
bolszewickiej Rosji i faszystowskim Niemcom nie spotkaty sie z przychylng
reakcja sasiadow.

W latach dwudziestych istotng role w polityce europejskiej odgrywaty
Wiochy, jednak deklarujac czesto zyczliwos¢ w istocie odnosity sie obojetnie do
spraw polskich. Po przytaczeniu sie do paktu antykomintemowskiego Wiochy
faktycznie zostaty wciggniete w krag polityki hitlerowskiej, mimo to do
ostatnich dru pokoju prébowaty odgrywac¢ role arbitra w narastajgcym

konflikcie.



Przeprowadzone rozwazania upowazniajg do udzielania odpowiedzi
na pytanie pierwsze sformutowane we wstepie do rozdziatu. Potozenie
geostrategiczne Il Rzeczypospotitej Potskiej i +tad wersatski nie

gwarantowaty stabitnosci i bezpieczenstwa.

2,2, Potencjat ludnoSciowyygospodarczy i niektore elementy infrastruktury

W trudnych warunkach geostrategicznych i geopolitycznych Polski
w Europie powersalskiej podstawg bezpieczenstwa panstwa powinny byc;
odpowiedni do potrzeb potencjat militarny i plany obrony. Budowa sity
militarnej panstwa znajdowata sie w centrum uwagi Owczesnych wiadz
polskich;  kazdy bowiem z  polskich  politykow  dwudziestolecia
miedzywojennego rozumiat, ze sita stanowi jedyny argument przemawiajacy do
totalitarnego rezimu Rosji, a po zdobyciu wiadzy przez Hitlera - takze Niemiec.
Rezimy te moralnos¢ w stosunkach miedzynarodowych uwazaly za
anachronizm, a tamanie umow, podstep i zdrade uznaty za skuteczne Srodki
realizacji ich planéw podboju i grabiezy.

Podobnie jak w wypadku terytorium, réwniez pod wzgledem liczby
ludnosci i zasobdéw surowcowych Polska nalezata do Srednich panstw
europejskich.  Po  czasach  zaborow  odziedziczylismy  antagonizmy
narodowosciowe i spoteczne oraz zacofanie gospodarcze, pogtebione

zniszczeniami ~ wojennymi, dlatego  ocene militarnych  mozliwosci



przeciwstawienia sie agresji nalezy poprzedzi¢ szczegotowg analiza potencjatu
ludnosciowego i gospodarczego.

Liczba ludnosci Polski w 1939 r. wynosita okoto 35 min. Strukture
narodowosciowg z tego okresu mozna oszacowac jedynie na podstawie spisu
ludnosci przeprowadzonego w 1931 r., przy czym badaniem objeto wowczas
tylko wyznanie ijezyk ojczysty. Spis ludnosci natomiast wedtug zadeklarowanej
narodowosci przeprowadzono w 1921 r. Na podstawie danych pochodzacych
z tych spisow sporzadzono tabele 3. zawierajacg szacunkows liczbe ludnosci
z podziatem na narodowosc w latach 1921 i 1939. Z tabeli wynika, ze w okresie
miedzywojennym okoto 70% ludnosci deklarowato narodowosc polska, reszte
stanowity mniej-szosci narodowe, wsrdd ktorych najwiekszymi grupami byli
Ukrairicy i Zydzi.

Mniejszosci narodowe, na ktore Polska byla skazana z przyczyn
historycznych, staty sie duzag ucigzliwoscig polityczng ostabiajacg spoistosc
wewnetrzng panstwa. Wobec znacznego odsetka innych narodowosci Polska
zostata zmuszona do przyjecia tak zwanego traktatu mniejszosciowego, na mocy
ktorego narodowosci te mogty skiladac skargi na wiadze Polski do Ligi
Naroddw. Nacjonalisci mniejszosci niemieckiej i ukrainskiej czesto bojkotowali
panstwo polskie, zwalczali je i szkalowali na forum miedzynarodowym. Rzady
Rzeczypospolitej Polskiej przez cate dwudziestolecie miedzywojenne borykaty
sie z tymi problemami i nie zdotaty wypracowac skutecznej polityki wobec

mniejszosci narodowych.






77

Niekorzystne stosunki narodowosciowe wynikaty nie tylko z ogolnej
liczby, lecz takze z rozmieszczenia mniejszosci narodowych, ktére byto bardzo
nierébwnomierne. Jedynie ludnoSC zydowska byta rozproszona po catym kraju,
cho¢ tez gtdwnie w miastach i miasteczkach dawnej Kongresowki, Galicji
I Kresow Wschodnich. Inne mniejszosci w zwartych grupach zamieszkiwaty
tereny kresowe. O ile w wojewodztwach centralnych i zachodnich ludno$é
polska stanowita 86-92% mieszkancow, o tyle w wojewodztwach wschodnich
tylko 37%.~ Wystepowaty tam tendencje odsrodkowe podsycane przez ZSRS,
a w latach trzydziestych rowniez przez Niemcy.

Szczegolnie  niebezpieczne  byly  konflikty z  mniejszosciami
zamieszkujacymi tereny przygraniczne. Byty one podatne na hasta potgczenia
z krajami macierzystymi (Niemcy, Ukraincy ).

W pierwszych latach niepodlegtosci wiele probleméw wywotywata
sprawa stuzby w Wojsku Polskim obywateh RP nalezacych do mniejszosci
narodowych. Na przyktad podczas debaty sejmowej nad ustawg o powszechnym
obowigzku stuzby wojskowej poset ukrainski méwit, ze ludno$¢ ukrainska ,,nie

ze swej woli znalazta sie w obecnych granicach panstwowych”, a stuzbe

~ Byly jednak wojewoddztwa majgce zdecydowang wiekszos¢ polska; wileriskie, nowogrédzkie, lwowskie,
tarnopolskie.
W coraz mniejszym stopniu dotyczyto to Ukraincéw, po tym, jak rezim stalinowski wywotang celowo kleska

glodu i zestaniami na Syberie zdziesigtkowat ludno$¢ sowieckiej republiki ukrainskiej. Odtad jedynym

adresatem niepodlegtosciowych dgzen Ukraincéw byli Niemcy.



Ukraincow w Wojsku Polskim okreslat jako ,Miajtragiczniejszy, nieznosny
wprost ciezar, szczegolnie w warunkach kiedy narod jest rozdarty” »

Wyjatkowo trudny dla Polski byt rok 1924 ze wzgledu na liczne napiecia
w stosunkach miedzynarodowych i wewnetrznych. W roku tym niebezpiecznie
nasility sie protesty i1 zamieszki na tle narodowosciowym na Kresach
Wschodnich. Ich  powodem byto niezadowolenie miejscowej ludnosci
z polskiego osadnictwa na tych terenach, pozycji Kosciota katolickiego,
utrudniania przedstawicielom mniejszosci narodowych dostepu do urzedow
panstwowych, uchwalenia ustawy o szkolnictwie dwujezycznym panstwowym
I szkolnictwie narodowym prywatnym, zwiaszcza domaganie sie parcelacji
polskich majatkow ziemskich. Zbrojne oddziaty Ukraincow dokonywaty akcji
terrorystycznych na polskie urzedy i polska ludnos¢, a z sowieckiej Ukrainy
| Biatorusi przenikaty do Polski grupy dywersyjne. Z tych powodow w 1924 r.
powotano Korpus Ochrony Pogranicza, ktéry skutecznie ograniczyt dziatalnosc
dywersyjng zza wschodniej granicy.

Dziatalno$¢ ta jednak nie ustata. W latach trzydziestych nacjonalisci
ukrainscy prowadzili dziatalnos¢ antypolskg z baz na terenie Niemiec
I Czechostowacji. Ich dzietem byty miedzy innymi mordy polityczne: w 1931 r.
na zwolenniku wspodtpracy polsko-ukrainskiej, znanym i wptywowym potityku
obozu rzadzacego, Tadeuszu Hotowce i w 1934 r. na wicepremierze i ministrze

spraw wewnetrznych Bronistawie Pierackim.

P. Stawecki: Ustawodawstwo wojskowe IIRP. 1921-1926, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny” nr4,1978, s. 59
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Wiekszos¢ konfliktow narodowosciowych byta inspirowana spoza granic
Rzeczypospolitej, sgsiedzi RP bowiem - z wyjatkiem totwy i Rumunii - byli
wrogo nastawieni do Polski, gtdwnie na skutek sporow o obszary przygraniczne.
Litwa Kowienska byta formalnie w stanie wojny z Polskg z powodu
wspomnianej inkorporacji Litwy Srodkowej zamieszkatej zresztg przez
zdecydowang wiekszosC polska. W styczniu 1919 r. Czesi zbrojnie opanowali
cze$¢ polskiego Slaska Cieszyniskiego (Zaolzie), co zostalo nastepnie
zaakceptowane przez Rade Ambasadorow Ententy. Odtad czeskie obawy przed
rewizja granic byty przyczyng wrogosci wobec Polski i gtoszenia przy kazdej
okazji, ze panstwo potskje nie bedzie miato dtugiego zywota.

Niekorzystna byta rowniez struktura spoteczna Polski w poréwnaniu
ze strukturg spoteczng rozwinietych panstw  Zachodu.  Strukture te
przedstawiono w tabeti 4. Wynika z niej, ze niemat trzy czwarte ludnosci
Rzeczypospolitej zamieszkiwato na wsi, a tylko 26% stanowili mieszkancy
miast. Najliczniejsze grupy spoteczne to chiopi (ponad potowa ludnosci)
I robotnicy (niemal jedna trzecia ludnosci). Do najmniej licznych grup zaliczali
sie przedsiebiorcy i finansisci (1%) oraz wielcy wiasciciele ziemscy (0,3%).

Niezbyt liczna byta inteligencja, ktora decyduje o wszechstronnym

rozwoju panstwa; wraz z rzemieSlnikami 1 drobnymi wiascicielami grupa

~Nazywana tak ze wzgledu na umieszczenie stolicy panstwa w Kownie.
~N'W 1931 r. na terenie woj. Wilenskiego zamieszkiwato 762 tys. Polakdw i 65 tys. Litwinéw. Og”em
wojewodztwo liczyto okoto 1,3 min mieszkancow. W stolicy wojewddztwa Wilnie Polacy stanowii 54%

mieszkancow, a Litwini 1,6%, duza grape stanowili Zydzi - 41%.
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ta Stanowita 16% ludnosci. Duzo, bo ponad 0,5 min obywateli nalezato do tak
zwanego marginesu spotecznego.

Duze byto zrdznicowanie spoteczenstwa pod wzgledem majatkowym.
Z rolnictwa utrzymywato sie ponad 72% obywateli czynnych zawodowo.
Okoto34% gospodarstw rolnych nalezato do kartowatych (do 2 ha powierzchni
gruntow). Obejmowaty one zaledwie 3,2% ogdétu powierzchni uprawnej.
Wielkie majatki ziemskie stanowity 0,6% ogotu gospodarstw i1 obejmowaty 44%
powierzchni uprawnej. Duza liczba gospodarstw kartowatych, przeludnienie wsi
I 0golnie niski poziom zycia ludnosci w catym kraju byty zrodiem konfliktow
spotecznych.® RAwniez dawne spory miedzy zaborami okazaty sie nadzwyczaj
trwalte, niekiedy silniejsze od poczucia przynaleznosci do wspolnego panstwa.

Na réznorodne spory narazone bylo takze wojsko, w ktérym pochodzenie
z roznych zaborow dzielito zoinierzy, zwiaszcza za$ kadre zawodowa.
Oficerowie wyksztatceni w roznych szkotach wojskowych, nawykli do réznych
komend, regulaminow i instrukcji, oskarzah sie wzajemnie o braki w rzemiosle
wojskowym. Antagonizmy narodowosciowe, spoteczne i regionalne zagrazaty
spoistosci miodego panstwa i mogly doprowadzi¢ do jego upadku niemal
w chwili narodzin.

Z sytuacji tej zdawaty sobie sprawe elity polityczne I Rzeczypospolitej.

Przed patriotyczng inteligencja staneto zadanie szybkiego ksztattowania nowej

~Wiladze RP podjely dziatania na rzecz poprawy sytuacji na wsi. Osiggnieto sporo, skoro do 1939 r. reforma
rolng objeto obszar stanowigcy 1/3 wszystkich uzytkow rolnych, co poprawito sytuacje ponad 1,5 min
gospodarstw rolnych. W. Roszkowski: Land Reforms in East Central Europe after World War One, Warsaw
1995.



ponaddzielnicowej  Swiadomosci  spofeczenstwa. Zadanie to wykonano
pomysinie. Przetrwanie pierwszych trudnych miesiecy i lat Polska zawdziecza
wprowadzeniu w zycie realistycznych programoéw liczacych sie partii
politycznych, powstatych pod zaborami i wigzacych nadzieje odzyskania
niepodlegtosci z wojng miedzy zaborcami. W istocie najwazniejsze byty dwa
ugrupowania polityczne: Polska Partia Socjalistyczna i Narodowa Demokracja.
Przywodcy tych ugrupowan, rdznie rozktadajac akcenty, wysuwali na czoto
sprawy panstwa i narodu. Natomiast najwiekszym realnym zagrozeniem dla
niepodlegtosci Polski byta skrajna lewica (komunisci). Odrzucata ona koncepcje
odbudowy panstwa polskiego (burzuazyjnego), gtoszac hasto ,ustanowienia
drogg rewolucji Polskiej Republiki Rad Delegatow Robotniczych miast i wsi”.
Dos¢ aktywna agitacja komunistyczna nie doprowadzita na szczeScie ani do
wojny domowej - jak w innych krajach (Rosja, Ukraina, Wegry, Finlandia) -
ani nawet do wiekszych konfrontacji spotecznych. Powstate rady robotnicze
rozpadty sie, a usitujgca im przewodzi¢ partia komunistyczna® zostata
zdelegalizowana po udowodnieniu jej agenturalnej dziatalnoSci na rzecz
wrogich Polsce mocarstw. >

Dokonujac wyboru ustroju panstwa spoteczenstwo odrzucito skrajne
koncepcje reprezentowane przez marginalne grupy spoteczne (komunisci,

anarchisci, monarchisci), lecz nie wypowiedziato sie jednoznacznie ani

" w radach komunisci przegrywali w rywalizacji z Polska Partig socjalistyczna, ktora stata twardo na gruncie
polskiej panstwowosci.
~Komunisci opowiadali sie nie tylko za wigczetriem Polski jako republiki sowieckiej w sktad ZSRR, ale takze

postulowali oddanie Niemcom Slaska, Wielkopolski i Pomorza wraz z Gdariskiem.



za Polska Partie Socjalistyczng, ani za Narodowg Demokracjg. Pierwsza z nich
byta zbyt staba, aby samodzietnie wecieli¢ w zycie swoj program spoteczny,
druga rowniez nie uzyskata spodziewanego poparcia. Musiato zatem doj$¢ do
kompromisu miedzy programami i koncepcjami rzgdow, sprowadzat sie on do
wyboru miedzy kierunkiem autorytarnym a tiberalno - demokratycznym.

Przywodcy Polskiej Partii Socjalistycznej na czele z J. Pitsudskim, ktorzy
czynem zbrojnym przyczynili sie do odzyskania niepodlegtosci, 1 przywddcy
Narodowej Demokracji na czele z R. Dmowskim, ktorzy odegrali duzg role
w umiedzynarodowieniu sprawy polskiej, poszli na wzajemne ustepstwa.
Umocnity one miedzynarodowa pozycje Polski i ustabilizowaty sytuacje
wewnetrzna.

Tak wiec ani antagonizmy narodowosciowe i spofeczne, ani spory
dzielnicowe nie byty w stanie zburzy¢ panstwa i spowodowac utraty odzyskanej
niepodlegtosci. Umiejetna polityka edukacyjna i gospodarcza prowadzita do
stopniowego tagodzenia konfliktdéw narodowosciowych, polepszenia sie sytuacji
spotecznej 1 zacierania barier porozbiorowych. Z kazdym rokiem spoteczenstwo
sie konsolidowato, nabierato Swiadomosci patriotycznej, a potencjat
ludnoSciowy pozwalat na zorganizowanie sit zbrojnych, ktére pod wzgledem
liczebnosci, sprawnosci organizacyjnej i wyszkolenia mozna bylo poréwnac
z anniann gtéwnych panstw europejskich.

Polska gospodarka w 1918 r. startowata z bardzo niskiego poziomu.

Pierwsza wojnie Swiatowej przyniosta wielkie straty materialne. Zdewastowany



byt przemyst, armie panstw zaborczych skonfiskowaly wszystkie wieksze
przedmioty z metali kolorowych, a rabunkowy wyrgb przetrzebit lasy.
Radykalnie spadio pogtowie zwierzat domowych, a duze obszary ziemi
uprawnej lezalty odlogiem. Zniszczenia wojenne natozyly sie nahistoryczne
zacofanie ziem nalezacych do zaborcéw. Trudnosci gospodarcze pogiebiato
zerwanie wiezi produkcyjnych i handlowych istniejgcych w okresie zaboréw. O
zatamaniu gospodarczym sSwiadczy fakt, ze poziom produkcji przemystowej w
1919 r. wynidst w Polsce okoto 30% stanu z 1913 r. (w tych samych granicach
terytorialnych).

Nastepne lata przyniosty poprawe sytuacji gospodarczej, miedzy innymi
dzieki aktywnej roli panstwa, ktdre organizowato system reglamentacji
podstawowych artykutbw konsumpcyjnych, sekwestr oraz dystrybucje
podstawowych paliw i surowcéw, zarzady przymusowe zaktadow
przemystowych oraz monopole skarbowe. Na przetomie lat 1923/1924
dokonano gtebokiej reformy skarbowo - walutowej, ktéra byta wielkim
sukcesem Polski, w przeciwienstwie bowiem do krajéow zachodnich
przeprowadzono ja wylacznie sitami krajowymi (inne panstwa czynity to,
korzystajac z pozyczek zagranicznych). Wyrazne przyspieszenie rozwoju
gospodarczego nastgpito w latach 1926-1929. Dynamicznie rozwijato sie
gornictwo, hutnictwo, przemyst przetworczy, a takze chemiczny,
elektrotechniczny i precyzyjny. Na uwage zastugujg roOwniez obce inwestycje
(ok. 1,2 mld z}). Najwiekszy udziat w nich miat kapitat fi*ancuski, niemiecki

I amerykanski.



Pod koniec 1929 r. rozpoczat sie Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory
dotkliwie odczuta gospodarka polska. W krajach wysoko rozwinietych trwat
ondo 1933 r., a w stabiej rozwinietych, takich jak Polska, ozywienie nastgpito
dopiero w 1935 r. Negatywne skutki kryzysu byty glebokie. W rolnictwie
spadek cen siegat od 50 do 70%, co pograzyto wieS w diugach i nieznanej
od czasu wojny nedzy. Na Kresach Wschodnich i w Galicji pojawito sie widmo
gtodu. W przemysle nastgpit spadek produkcji (do 63% w 1932 r. w porownaniu
z rokiem 1929), spadto zatrudnienie i inwestycje. Bankrutowaty liczne
przedsiebiorstwa, a potozenie rosngcej liczby bezrobotnych byto réwnie
tragiczne jak ludnosci wiejskiej.

W latach 1932-1933 rzad nakres$lit i wprowadzit w zycie plany walki
z kryzysem, miedzy innymi zwiekszajgc interwencjonizm panstwa w réznych
gateziach gospodarki. Dziatania te, a przede wszystkim polepszenie koniunktury
Swiatowej doprowadzity do odwrocenia niekorzystnych tendencji w gospodarce
polskiej.

Poprawa w gospodarce polskiej rozpoczeta sie na przetomie
1935 1 1936 r. Byli wowczas ludzie, ktdrzy rozumieli, ze bez nowych rozwigzan
w gospodarowaniu Polska moze przegra¢. Rzecznikiem nowych rozwigzan byt
wicepremier i minister skarbu Eugeniusz Kwiatkowski.

Budowniczy portu Gdyni i znanych zaktadéw chemicznych w MoScicach
miat spory autorytet i odpowiednie kwalifikacje, aby wprowadzi¢ na szersza
skale planowanie inwestycyjne i koncentrowac szczupte Srodki w taki sposob,

aby szybko przynosity efekty. Uchwalony czteroletni plan inwestycyjny (1936-



1939) na kwote 2,4 mld ztotych zrealizowano z rocznym wyprzedzeniem.
Powstawat Centralny Okreg Przemystowy zlokalizowany w widtach Wisty
| Sanu; tworzono tam liczne zakiady, wsrod ktorych byt miedzy innymi
zbudowany w rekordowym tempie kombinat metalurgiczny w Stalowej Woli.
We wszystkich gateziach przemystu przekroczono wskazniki z najlepszego

dotad dla gospodarki roku 1928.

W 1938 r. na Swiecie produkowano ponad 110 min ton stali. Udziat Polski
w tej produkcji wynosit 1,41%. Zestawiajac te wielkoSC z produkcjg Niemiec
I ZSRS, otrzymamy wynik niekorzystny, jednak w poréwnaniu z innymi
producentami pozycja Polski nie byta wcale niska (tabela 5.).

Podobnie rzecz miata sie z dochodem narodowym. Mimo istotnych czesto
trudnosci metodologicznych, jakie pojawiaty sie - i nadal pojawiaja - przy jego
obliczaniu, przedstawione nizej dane wystarczajaco obrazujg éwczesng sytuacje
Polski. Ocenia sig, ze globalny dochdd na Swiecie w 1938 r. osiggn”™ wartos¢
260 mild USD. Ponizej przedstawiamy panstwa legitymujgce sie dochodem
co najmniej 1 mld dolarow (tabela 6.). Dla uzupetnienia wymienmy jeszcze
kilka panstw, ktore osiggnety dochod narodowy liczony w milionach dolaréw:
Irlandia (750), Builgaria (695), Grecja (547), Portugalia (380), totwa (188),
Litwa (183), Estonia (92), Luksemburg (86).

Przytoczone dane dowodzg, iz pozycja polskiego potencjatu w Swiecie
byla wysoka, a w relacjach miedzynarodowych widoczna i liczaca sie. Byt to

najwiekszy potencjat w rejonie srodkowoeuropejskim - cenny partner dla



Tabela 5.

Produkcja stali na Swiecie w 1938 r.’

% %
Lp. Kraj Tys. ton  produkcji Lp. Kraj Tys. ton produkcji
Swiatowej Swiatowej

Stany
1.. Zjednoczone 28 805 2601 19. Chiny 488 0,44

AP

. Zwigzek Pid.
2. Niemcy 22 656 20,54 20. Afiyki 345 0,31
3. ZSRS 18 057 16,37 21. Rumunia 274 0,25
. Wielka 10564 9,58 22. Jugostawia 224 020

Brytania
5. Japonia 6472 5,87 23. Korea 102 0,09
6. Francja 6 221 5,64 24. Brazylia a1 0,08
7.  Wiochy 2 323 2,11 25. Meksyk 89 0,08
8. Belgia 2279 2,07 26. Finlandia 81 0,07
0. ;Zecmsj‘o""a 1800 1,63 27. Norwegia 61 0,06
10. POLSKA 1551 1,41 28. Holandia 52 0,05
11. Luksemburg 1437 1,30 29. Dania 26 0,02
12. Australia 1199 1,09 30. totwa 25 0,02
13. Kanada 1179 1,07 31. Chile 23 0,02
14. Szwecja 996 0,90 32. Argentyna 20 0,02
15. Indie 955 0,87 33. Szwajcaria 12 0,01
16. Austria 671 0,61 34. Grecja 10 0,009
17. Wegry 648 0,59 35. Butgaria 6 0,005
18. Hiszpania 574 0,52 36. Turcja 4 0,004

n Ztoclo: Romuald Szeremietiew. Czy mogliSmy przetrwaé. Polska a Niemcy w latach 1918-1939,
Warszawa 1994 r. s. 296
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Tabela 6.

Dochéd narodowy gtownych panstw Swiata w 1938 r”

Panstwo Mid % Lp. Panstwo M Id %
UusSbD dochodu usD dochodu
globalnego globalnego
Stany 68,197 26,23 17. Jugostawia 2,633 1,01
Zjednoczone
AP
ZSRS 28,831 11,09 18. Argentyna 2,373 0,91
Niemcy 22,780 8,76 19. Belgia 2,230 0,86
Wielka Brytania 21,990 8,46 20. Brazylia 2,206 0,85
Indie 12,723 4,89 21. Zwiagzek Pid. 1,858 0,71
Afryki
Francja 10,915 4,20 22. Szwajcaria 1,848 0,71
Chiny 7,050 2,711 23. Wegry 1,683 0,65 ;
Jagrnia 6,063 2,33 24. Rumunia 1,571 0,60 ;
Wiochy 5,710 2,20 25. Indie 1,459 0,56
Holenderskie
POLSKA 4,733 1,81 26. Dania 1,155 0,44
Kanada 3,938 151 27. Meksyk 1,139 0,44
Australia 3,825 1,47 28. Austria 1,047 0,40
Szwecja 2,829 1,09 29. Turcja 1,026 0,39
Hiszpania 2,750 1,06 30. Egipt 1,002 0,39
Holandia 2,713 1,04 31. Norwegia 1,001 0,38
Czechostowacja 2,683 1,03

! Zrodio: Romuald Szeremietiew. Czy moglismy przetrwaé. Polska a Niemcy w latach 1918-1939, Warszawa
1994 r. s. 297
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kazdego mocarstwa. Dlatego zrozumiate sg zabiegi Berlina, poczawszy od
1934 r., oraz Londynu w okresie po Monachium. Nalezato Polske zjednac, skoro
byta zbyt silna, aby mozna byto jg zneutralizowac, jak Austrie czy Czechy.
W tej sytuacji niezalezna polityka rzadu w Warszawie nieuchronnie prowadzita
do konfliktu z sasiadami, dgzacymi do jej zwasalizowania.

Sytuacja miedzynarodowa zmuszata do dynamicznej industrializacji
kraju. Dnia 3 grudnia 1938 r. na posiedzeniu Sejmu Eugeniusz Kwiatkowski
przedstawit nowy perspektywiczny plan gospodarczy na okres 15 |lat,
opracowany w Biurze Planowania Krajowego w Ministerstwie Skarbu.
Zatozenia planu oparto na analizie przewidywanego wzrostu demograficznego,
rozmieszczenia surowcow i przemystu oraz spodziewanej wielkosci dochodu
narodowego.

Daleki horyzont czasowy i logiczna konsekwencja planu dowodzity,
ze wicepremier Kwiatkowski myslat nie tylko o zagadnieniach najblizszych.
Wojna zniszczyta i ten zamiar™ lecz osiggniecia w przededniu wojny byty
widoczne.

Jezeli w 1937 r. wzrost wydajnosci pracy przekroczyt o 37% odpowiedni
wskaznik z 1928 r., musiato to oznaczaC ogromny postep nie tylko

w kwalifikacjach zatdg 1 poziomie technicznym zaktadéw, lecz takze

~Wicepremier Kwiatkowski byt krytykowany za to, ze wobec grozby wojny nie zmienit potityki i nie skierowat
wigkszego strumienia pieniedzy na zakupy uzbrojenia. Kwiatkowski odpierat ten zarzut stwierdzajgc, ze nie
mogt {Hzyjmowac za podstawe takiej decyzji katastrofy, ktéra we wrzesniu 1939 r. nastgpita. Decyzja
0 zwiekszonym wyj™ywie pieniedzy zrujnowataby gospodarke Poiski, gdyby wojna nie wybuchia, a takiego

rozwoju sytuacji takze nie mozna byto wykluczyc.
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Worganizacji procesow produkcji (byta to wielka zastuga panstwowych
dziataczy gospodarczych z Eugeniuszem Kwiatkowskim i Stefanem
Starzynskim na czele). W przeciwnym wypadku przemyst polski nie bytby
w staine produkowaC takiej liczby skomplikowanych technicznie maszyn
I urzadzen na najwyzszym Swiatowym poziomie.

Historycy gospodarki wskazujg tez na interesujgca prawidtowosc.
W polskiej  wytworczosci  spadata  relatywnie  produkcja  surowcow
| potfabrykatoéw, co niegdys popierali zaborcy (wegiel, tkaniny), a wzrastata
w przemysle precyzyjnym, maszynowym, elektrotechnicznym, chenncznym,
samochodowym, lotniczym itp., a wiec w tych gateziach wytwdrczosci, ktore po
drugiej wojnie Swiatowej miaty zdecydowaé o pozycji wielu panstw Swiata.
Polska gospodarka znajdowata sie w tym rozwojowym nowoczesnym nurcie.

Przez infrastrukture panstwa rozumie sie zwykle miasta i osiedla,
zaktady przemystowe, sie¢ linii kolejowych i drogowych, lotniska i porty
morskie (rzeczne), linie {gcznosci, stacje przesylowe i centrale, linie
energetyczne, urzadzenia hydrotechniczne, skiady itp. Bezposrednio na potrzeby
obronnosci  panstwa mozna wykorzysta¢ tylko czesC elementow tej
infrastruktury, nazywa sie ja infrastrukturg wojskowg. Rozpatrzymy
najwazniejsze z tych elementow: komunikacje kolejowa, drogowa i +3cznosc.

Straty wojenne tych elementow infrastruktury wojskowej, podobnie jak
cate] gospodarki, byty ogromne. Zniszczone zostaty wszystkie wieksze mosty,
a straty kolei szacowano na 80%. W sieci komunikacyjnej wystepowata wielka

dezintegracja. Dawne rejony graniczne panstw zaborczych znalazty sie nagle
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Wocentrum kraju. Stolica kraju Warszawa nie miata bezposrednich potgczen
kolejowych z Poznaniem, Gdynig i Lwowem, a okoto 80% austriackich
I niemieckich kolei panstwowych konczyto bieg na granicy dawnych zaboréw
(tylko na 10 liniach z 50 mogt by¢ kontynuowany bieg po drugiej stronie
granicy).

Po odzyskaniu niepodlegtosci polskie kolejnictwo musiato zespolic te sieC
na uzytek gospodarki i obronnosci panstwa. Po pierwsze] wojnie Swiatowej
kolej nadal byta gtownym rodzajem transportu wojskowego zaréwno na
szczeblu strategicznym, jak i operacyjno-taktycznym.

Ogolna dtugos¢ normalnotorowych linii kolejowych w 1938 r. wynosita
18.313 km, waskotorowych - 110 km (linie podmiejskie). W 1937 r. kolej
normalnotorowa przewozita 211,2 min 0so6b oraz 72,8 min ton towarow. Mimo,
iz przestarzata byta znaczna cze$C urzadzen oraz taboru (wyjatek stanowity
nowoczesne lokomotywy z Chrzanowa oraz wagony osobowe - tak zwane
pulmany), polskie pociagi odznaczaty sie wyjatkowa punktualnoscig. Byto to
zastugg doskonatej fachowo i dobrze optacanej obstugi kolei. Polscy kolejarze
wraz z pionem wojskowym stuzby transportow kolejowych w przededniu wojny
I wjej trakcie dobrze wykonali swe obowigzki.

Transport samochodowy po raz pierwszy zastosowano do celow
wojskowych w czasie pierwszej wojny Swiatowej, a przed drugg wojng w wielu
armiach byt juz wykorzystywany do masowego przewozu ludzi i tadunkow,
przede wszystkim w strefie bezposrednich dziatan bojowych. Polska u progu

wojny miata niestety bardzo mato samochoddéw (w ogole 40,4 tys., w tym
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ciezarowych 8,6 tys.). Z tego powodu rowniez w wojsku byto mato
samochodow. W 1938 r. w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow Francja
| Wielka Brytania miaty 50 razy wiecej samochoddw niz Polska, a Niemcy
40 razy wiece).

Niedostateczny byt stan drog. W 1938 r. byto 63.169 km drdg twardych
(49.042 - panstwowych i 14.127 - lokalnych i az 271.200 km dr6g gruntowych,
z ktorych 17.200 km zaliczano do panstwowych, a 254 tys. km - do lokalnych).
Jeszcze gorzej przedstawiata sie sprawa z mostami trwatymi. Na 190 tys. m
mostow na drogach panstwowych, byto tylko 30 tys. m mostéw trwatych, a na
268 tys. m na drogach lokalnych - tylko 5 tys. m (razem mostoéw trwatych
35 tys. m); stosunek mostow trwatych do diugosci mostéw ogdtem wynosit
1,9%.

Liczono, ze taki stan polskich drog moze utrudniC zmotoryzowanym
kolunmom nieprzyjaciela marsze i operacje zaczepne w okreslonych warunkach
pogodowych. Tymczasem suche lato 1939 r., niskie stany wod w rzekach
| dobra pogoda przekreslity te rachuby.

W Il Rzeczypospolitej za stan +3cznosci byto odpowiedzialne
przedsiebiorstwo Polska Poczta, Telegraf i Telefon (PPTT), kierowane przez
Ministerstwo Poczt i Telegrafow. Pewien nadzor sprawowano tez nad Polska
Akcyjna Spotka Telefoniczng (PAST), w ktdrej udziat kapitatu zagranicznego
wynosit 50%. Panstwowe Zaklady Tele- i Radiotechniczne zajmowaty sie
techniczng strong radiofonii i telefonii. Liczba abonentow w centralach

miejscowych zwiekszyta sie z 65 tys. w 1919 r. do 225 tys. w 1938 r..
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awskaznik gestosci telefonicznej w 1939 r. wynosit 0,64 abonenta na 100
mieszkancow. Stabiej rozwinieta byta sie€ telefoniczna w srodowisku wiejskim,
telefony byly gtébwnie w urzedach pocztowych, na posterunkach Policji
I w urzedach gmin. W wiekszosci miast, nawet powiatowych, urzedy pocztowe
pracowaty najedng zmiane, a telefony i telegrafy od godzin popotudniowych do
rannych nie byly czynne. Utrudniato to przekazywanie pilnych zarzadzen wiadz
cywilnych i wojskowych zarowno jawnych, jak i szyfrowanych. Rowniez
tacznos¢ wojskowa nie zawsze byta sprawna, co ujawnito sie w czasie probnych
alarmoéw. Wine za ten stan ponosita przestarzata aparatura, ktora dopiero
w koncu lat trzydziestych byta wymieniana na nowoczesna.

Duza role w [I1 Rzeczypospolitej odgrywata #gcznosc telegraficzna
(w 1938 r. przekazano 10,7 min telegramow). Nadawcza sieC radiofoniczna zas
w 1939 r. skiadata sie z 10 stacji o tgcznej mocy 380 kW; liczba abonentdw
radiowych siegata 1,1 min, przy czym 380 tys. abonentow miato jedynie
detektorowe odbiorniki radiowe.

tacznos¢ w Wojsku Polskim w koncu lat trzydziestych wyposazono
w nowoczesniejszg aparature: radiostacje telefoniczno-telegraficzne, aparaty
i Yacznice telegraficzne, wzmacniaki i roznego typu kable. Aparatury tej byto
jednak za mato i nie zapewniata ona niezawodnej tgcznosci w czasie dziatan
wojennych nawet na najwyzszym szczeblu.

Z przeprowadzonych rozwazan dotyczacych potencjatu ludnoSciowego
| gospodarczego oraz niektorych elementow infrastruktury wojskowej Polski

w okresie miedzy wojnanu Swiatowymi mozna dokonac nastepujacych ustalen:
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Potencjat ludnoSciowy i gospodarczy oraz infrastruktura wojskowa,
mimo iz w poréwnaniu z sasiadami nie wypadaty korzystnie dia Potsld,
stwarzaly podstawe do obrony we wspotdziataniu z Anglig i Francja.
Samodzielne zapewnienie bezpieczenstwa wykraczalo poza mozliwosci

Il Rzeczypospolitej.

2,3, Przewidywanie zagrozen iformutowanie koncepcji obronnych Polski

W  podrozdziale pierwszym wykazano, ze zagrozenie granic
I niepodlegtosci Il Rzeczypospolitej zarowno ze Wschodu, jak i z Zachodu
istniato nieprzerwanie od zakonczenia pierwszej az do wybuchu drugiej wojny
Swiatowej. Wprawdzie nie zawsze uswiadamiato to sobie spoteczenstwo
polskie, jednak kregi kierownicze panstwa w przyttaczajgcej wiekszosci
Swietnie zdawaly sobie z niebezpieczenstwa sprawe. Zachodzi zatem pytanie
czy trafne byly ich oceny zagrozen niemieckich i rosyjskich, przewidywania
dotyczace wybuchu i przebiegu wojny oraz plany obronne Polski, a takze czy
celowe i skuteczne byty idace w $Slad za tym zabiegi dyplomatyczne.

Podstawg okreslania zagrozen Polski ze strony nazistowskich Niemiec
I bolszewickiej Rosji byly obserwacje 1 wnikliwe analizy narastajacej
w ostatnich pieciu latach pokoju potegi militarnej tych panstw. Polskie kota
wojskowo-polityczne gruntownie analizowaty niemieckie prace

teoretyczno - wojskowe oraz koncepcje uzycia wojsk w przysziej wojnie.
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Po dojsciu Hitlera do wiadzy LU Rzesza podjeta forsowne zbrojenia i juz
w 1936 r. armia niemiecka nie przypominata swej poprzedniczki Reichswehry,
do ktdrej Europa zdotata sie przyzwyczaiC. Stan liczebny wojsk Rzeszy wzrost
btyskawicznie z nominalnych 100 tys. do 550 tys. zoinierzy, powstaty nowe
dywizje piechoty (razem byto ich 36), kawaleria zostata ograniczona do jednej
brygady i kilkunastu samodzielnych putkdw, a jej miejsce zajety 3 dywizje
pancerne i jedna brygada lekka. Liczba czolgdw zblizyta sie do 1500,
a Luftwaffe osiggneta 1900 samolotow w pierwszej linii. Rozbudowa
Kriegsmarine postepowata w znanym z lat pierwszej wojny Swiatowej kierunku
- wprowadzania okretow podwodnych. Armia Rzeszy miata jednak liczne braki.
Nie byto wyszkolonych rezerw, czolgi - stabe i Zle uzbrojone - nadawaty sie
najwyzej do szkolenia, w lotnictwie uzywano starych dwuptatowych mysliwcow
,/rado”, a w marynarce wojennej nie zadbano o budowe lotniskowcow. Mimo
to wyraznie rysowata sie tendencja rozbudowy wojska pod katem ataku.

Hitler zdawat sobie sprawe, ze przedwczesne uzycie sit zbrojnych moze
narazi¢c Niemcy - po uruchomieniu systemu sojuszy francuskich - na kleske
militarng. Wolat wiec straszy¢ wojenng potegg Niemiec, kamuflujac jej
niedostatki, i kolejne zamiary wprowadzi¢ w zycie przez szantaz. Propaganda
niemiecka ze wszystkich sit rozdmuchiwata wielkos¢ naktadéw Rzeszy na
zbrojenia, lotnictwo zwigkszano, pokazujac zagranicznym dziennikarzom ciagle
te same samoloty, tyle ze ze zmienionymi numerami, urzgdzono defilade

500 czotgow i twierdzono, ze tak wyglada kazda niemiecka dywizja pancerna.
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W ten sposob Berlin oddziatywat paralizujgco na Paryz i z wolna
podporzadkowywat sobie Europe Srodkowa.

Hitler potrzebowat armii, ktéra umozliwitaby Berlinowi szybkie
| skuteczne interwencje w wybranych miejscach Europy, zgodnie ze znana
maksymg gen. von Clausewitza: ,Strategia polega na tym, aby zawsze byc
bardzo silnym w punkcie decydujagcym”.

Niemiecka mysl wojskowa nie stworzyta jednak nic odkrywczego.
Wojskowi niemieccy wykazywali natomiast inng wyjgtkowg umiejetnosc:
potrafili zrecznie wykorzystaC na wiasne potrzeby zdobycze obcej mysli.
Wiasciwy twodrca niemieckich wojsk pancernych gen. Heinz Guderian
stwierdzat wprost: ,,Gtownie ksigzki i artykuty Anglikow - Fullera, Liddell
Harta i Martela - byly tymi, ktore rozbudzity moje zainteresowania i daty
materiat do przemyslen [..]. Gleboko poruszony tymi ideami probowatem
rozwing¢ je w sensie praktycznym w naszej wiasnej armii”. Podobnie byto
z lotnictwem, skoro niemiecki specjalista od tych zagadnien, Hedler, w ksigzce
Wojna powietrzna 1936 powtdrzyt w zasadzie poglady Douheta, modyfikujac je
nieznacznie na potrzeby Luftwaffe.

Drugim sgsiadem Polski byt Zwigzek Sowiecki. Polityczne i wojskowe
potozenie ZSRS byto, zdaniem Moskwy, wysoce niekorzystne. Obsesja krucjaty
panstw ,,imperialistycznych” na ZSRS nie schodzita z tamow sowieckiej prasy,
byla obecna w wystapieniach politykow i w propagandzie. Wprawdzie ogromne
zasoby materiatowe i ludnosciowe, rownie wielkie przestrzenie oraz wzrost

wplywow  zagranicznych  partii  komunistycznych  podporzadkowanych



Komintemowi dawaly duze mozliwosci obrony, ale defensywny wariant
strategii byt dla Kremla nie do przyjecia. Jezeli ustrdj panujacy w Rosji miat
zwyciezyC w Swiecie, to nie mozna byto zamykacC go w granicach ZSRS. Stalin,
odrzucajagc koncepcje tzw. permanentnej rewolucji, propagowanej przez Lwa
Trockiego, nie zamierzat rezygnowac z ekspansji poza granice swego imperium.
Jego zamiar opierat sie jednak przede wszystkim na akcji wiasnej armii
regularnej, a nie na powstaniach zrewoltowanych robotnikow w krajach Europy
zachodniej - jak to widziat Trocki.

W potowie lat trzydziestych Kkierownictwo sowieckie wzmogto
rozbudowe potencjatu wojskowego. Pomysine wyniki osiggniete w budowie
przemystu ciezkiego pozwalaty na produkcje tysiecy czotgow, samolotow
i dziat. Zrodta zachodnie podawaty, ze w lutym 1937 r. Armia Czerwona liczyta
1,650 tys. zotnierzy. Oprécz tego formacje graniczne i NKWD oceniano na
200 tys. Armia byta uzbrojona w 10,3 tys. dziat, 10 tys. czotgow i 6 tys.
samolotow. Wedtug danych polskiego wywiadu ZSRS posiadat 93 dywizje
piechoty, 22 dywizje kawalerii, 3 korpusy 1 18 brygad zmechanizowanych
(sowiecki korpus stanowit pod wzgledem wielkoSci rownowarto$é niemieckiej
dywizji pancernej).

Ta potezna armia byta przygotowana do wojny, ktérg wiadze ZSRS
widziaty jako wojne koalicji panstw kapitalistycznych z Sowietami. ,,Ostry
klasowy charakter tej wojny z gory okreSlat - piszg autorzy sowieckiej Strategii
wojennej - ze jej cele militamo - polityczne byty absolutnie zdecydowane

I wykluczaty wszelka mozliwos¢ jakichkolwiek kompromisow™”. Oceniano, ze
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wojna bedzie diugotrwata i bedzie wymagata zaangazowania wszystkich
srodkow znajdujacych sie w dyspozycji panstwa. Ten poglad na wojne nie
wykluczat - zdaniem sowieckich dowddcéw - mozliwosci szybkiego rozbicia
stabszych uczestnikow wrogiej koalicji. Musiato to wptywac na plany Polski,
ktora uwaznie Sledzita rozwoj sowieckiej doktryny wojennej i ofensywnej sity
armii ZSRS.

Polska nie mogta konkurowa¢ w zbrojeniach z poteznymi sasiadami,
a stosunek sit zmieniat sie gwattownie na jej niekorzysc. Jednak sytuacja Polski
nie byta zta dopoty, dopoki Rosja | Niemcy pozostawaty skidcone. Pitsudski
probowat wykorzysta¢ ten fakt do realizacji polityki zrownowazonych
stosunkow z obydwoma sasiadami. Wykonawca tej polityki byt ptk Jézef Beck,
od listopada 1932 r. minister spraw zagranicznych.

W styczniu 1934 r. Polska i Niemcy podpisaty ,J)ektaracje
0 niestosowaniu przemocy”, ktorej tekst we wstepie okreslat, ze nastapit
odpowiedni moment do zmiany dotychczasowej polityki. Rzeczpospolita
1Rzesza uznawaty, ze nastapi to przez ,bezposrednie porozumienie sie”. Jako
podstawe porozumienia wskazywano na pakt Brianda-Kelloga z 1928 r., ktory
zakazywat wojny jako srodka w rozwigzywaniu konfliktow miedzynarodowych.
Obie strony stwierdzaty, ze ich dotychczasowe zobowigzania nie sy na
przeszkodzie takiemu rozwojowi wzajemnych stosunkow. Ponadto stwierdzono,
ze ,,niniejsza deklaracja nie dotyczy takich zagadnien, ktore zgodnie z prawem
miedzynarodowym nalezy uzna¢ za nalezace wytgcznie do spraw wewngtrznych

jednego z panstw”. Dotychczasowe zobowigzania to w wypadku Polski miedzy
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innymi jej sojusz wojskowy z Francjag i Rumunig. ,.Sprawy wewnetrzne”
dotyczyty drazliwych dla Polski i Niemiec kwestii mniejszosci narodowych.
Uznawano za celowe ,,porozumiewac sie bezposrednio we wszelkiego rodzaju
zagadnieniach, dotyczacych [..] wzajemnych stosunkéw”. Za jedyng droge
rozwigzywania sporow uznano bezposrednie rokowania. ,,W zadnym jednak
wypadku - mowita deklaracja - nie bedg sie one [Polska i Niemcy - R. Sz.]
uciekaty do stosowania przemocy w celu zatatwienia tego rodzaju spraw
spornych”. W dalszych czeSciach dokumentu strony daty wyraz przekonaniu, ze
beda dazyty do rozwigzan opartych na ,,sprawiedliwym i stusznym wyrdwnaniu
obustronnych interesow”. Spodziewano sie owocnego rozwoju stosunkéw, ktore
miaty doprowadzi¢ do ,ugruntowania dobrosasiedzkiego pozycia”. Wyrazono
przekonanie, ze deklaracja bedzie miata pozytywne znaczenie dla innych panstw
europejskich. Okres obowigzywania deklaracji ustalono na dziesie¢ lat, czyli do
1944 roku.

W Slad za tym 5 maja 1934 r. podpisano w Moskwie protokot
przedtuzajacy na 10 lat polsko-radziecki pakt o nieagresji, cho¢ termin
obowigzywania tego paktu, zawartego na trzy lata w dniu 25 lipca 1932 r.,
uptywat dopiero za rok. Byt to niewatpliwy sukces dyplomacji polskiej. Pakt
przewidywat wyrzeczenie sie wojny i wstrzymanie od uczestnictwa w uktadach
skierowanych przeciwko drugiej stronie. Uwzgledniat on prawie wszystkie
zadania Polski. Szczegdlnie wazne byto potwierdzenie uznama wschodnigj
granicy Polski, okreSlonej w traktacie ryskim. Mogto sie wiec wydawac, ze

Polska osiggneta od dawna upragniony stan normalizacji stosunkow z wielkimi
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sgsiadami. Pozycja miedzynarodowa Rzeczypospolite]j niewatpliwie sie
umocnita, myslenie o przysztosci musiato jednak napawac niepokojem. Sity
Niemiec rosty z miesigca na miesigc. W potege wschodniego sasiada Polski nie
watpit nikt. Wprawdzie nie grozity juz napiecia z okresu Niemiec weimarskich
| szantazowanie Polakow linig Rapallo, ale nie przekreslato to ewentualnosci
Drang nach Osten. Co powinna zrobic Polska, aby unikna¢ najgorszego?
Pitsudski zas zdawat sobie sprawe, jakie niebezpieczenstwa zagrazajg
Polsce. Dostrzegat niepokojace implikacje, ktére wynikaty z potozenia stabej
gospodarczo Polski miedzy dwoma poteznymi sasiadami. Marszatek obawiat
sie, ze sity polskie sg zb>1 mate, aby Francja trwale wigzata swoje plany
antyniemieckie z interesami Rzeczypospolitej. Stad w Warszawie sgdzono, ze
predzej czy pozniej Paryz zechce oprzec sie na potezniejszym od Polski ZSRS,
aw zwiazku z tym marsz sowiecki przeciwko Hitlerowi musi spowodowac co
najmniej wyeliminowanie Polski z gry. Pozycja najsilniejszego panstwa w bloku
antyniemieckim - a bez ZSRS tak bylo - niezbyt odpowiadata Francuzom.
W Paryzu sadzono, ze to wiasnie stad miata sie braC wrogosC Hitlera do
Republiki Francuskiej - Hitler najpierw chciat zniszczy¢ najmocniejsze ogniwo.
W Paryzu sadzono, ze gdyby ZSRS znalazt sie w gronie wrogow Niemiec,
wowczas agresja Hitlera musiataby zwroci¢ sie przeciwko Rosjanom, ktérych
sity byly wieksze od francuskich. Aby do tego doprowadzi¢, Francja mogta -
sadzit Pitsudski - przyjaC¢ do wiadomosci, ze granice Europy zachodniej konczg

sie na wschodnich granicach Niemiec. Oczywiscie, Niemiec demokratycznych
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il iwyzwolonych spod panowania nazistowskiej dyktatury po ewentualnym
s zwyciestwie Stalina nad Hitlerem.
Poréwnujac sity obu sasiaddw marszatek widziat, iz obaj sg grozni; jezeli
f jednak wzrost potegi Niemiec, dla Francji niekorzystny, zmuszat w koncu Paryz
do dziatania, to rosnaca potega militarna ZSRS byta Francuzom na reke. A to,
jak przewidywat Pitsudski, oznaczato degradacje Polski, ewentualnosc¢
wymuszania przez Zachdd jej politycznego podporzadkowania Moskwie,
amoze nawet utrate niepodlegtosci. Silne zwigzki francusko-sowieckie bedg
godzity w integralno$¢ terytorialng Polski - méwili pitsudczycy.

Jedng z istotnych przestanek ,polityki rownowagi” byto stwierdzenie
zasadniczej, ideologicznej sprzecznosci miedzy Rzesza a ZSRS. Sprzeczno$¢ ta,
zdaniem Pitsudskiego i jego ministra spraw zagranicznych, uniemozliwiata
wspotdziatanie rosyjsko-niemieckie. Pitsudski sadzit, ze utrzymujac liczng
armie na stopie pokojowej tworzyt swoistg ,,site odstraszenia”” ktora pozwalata
Polsce uniezalezniC sie od sasiaddw, a jednoczeSnie ostrzegata ewentualnego
agresora przed znacznymi kosztami wojny i w konsekwencji, po ewentualnym
pokonaniu Polski, przed bezposrednim zetknieciem sie z wrogiem o wiele
silniejszym (dla Rosji Niemcy i odwrotnie). Wydawato sie, ze w tym uktadzie

Polska bedzie mogta zachowaC swag niezalezng linie polityczna, jezeli tylko

~Sojusz wojskowy zawarty z Francja w 1921 r. nakiadat na Polske obowigzek utrzymywania w okresie pokoju
znacznych sit (30 dywizji piechoty, 12 brygad kawalerii wraz z odpowiednig artylerig, saperami, lotinctwem). Ze
wzgledu na obawe ostabienia sojuszu z Francja Polska nie m 0~ zmniejsza¢ swojej armii. A to z kolei ostabiato
mozliwosci modernizacji wojska i zakup6w uzbrojenia, skoro wiekszo$¢ pieniedzy wydawano na utrzymame

standéw liczdjnych WP.
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przekona poteznych sgsiadow, ze nie bedzie narzedziem agresji jednego z nich
przeciwko drugiemu - ani na Wschod, ani na Zachod. Aby te linie zachowac,
nalezato wystrzega¢ sie uzaleznienia od jednego sasiada, gdyz w ten sposob
mozna byto SciggnaC na siebie odwet drugiego.

Jak widzimy. Warszawa nie rozpatrywata mozliwosci, ze Berlin
I Moskwa porozumiejg sie miedzy sobg i przeciw Polsce skierujg swe sity. Byto
ocz>'wiste, ze w takim wypadku szanse oporu Polski malaty do zera. Dlatego
politycy polscy wiimi byli zrobi¢ wszystko, aby unikngC takiej niekorzystnej
sytuacji. Wprawdzie i Hitler, i Stalin deklarowali wzajemng wrogosc
ideologiczng, lecz wnikliwy obserwator (a takimi byli i Pitsudski, i Beck)
powinien byt dostrzec daleko idace podobienstwa obu dyktatur i dorazng
wspolnote interesow - Hitler i Stalin byli wrogami porzadku wersalskiego. Byto
to, jak sie okazato w sierpniu 1939 r., wystarczajacg podstawg do zawarcia
paktu Ribbentrop-Mototow

Koncepcja rownowagi, niezwykle ambitna w zamiarze, w praktyce byta
trudna do realizacji ze wzgledu na ogronma roznice potencjatéw Polski i jej
wielkich sgsiadow. Do tego pietnastoletni okres, w ktorym sita militarna Rzeszy
byla sztucznie ograniczona, a ZSRS dopiero budowat industriatng podstawe
swej potegi, dobiegat kresu. Gdyby oba uktady o nieagresji zostaty podpisane
w potowie lat dwudziestych, wtedy szanse Polski bytyby wieksze. Wyscig

zbrojen, zdynamizowany przez Hitlera w 1935 r., oznaczat nie tylko zblizajacy

' Miat racje Adolf Bochenski, gdy pisat, ze ,,za Pomorze i Slask (tj. pokonanie Polski - RSz) warto bedzie
Hitlerowi dotkngc reki p. Dzugaszwilego”. ,,Miedzy Niemcami a Rosjg”, Warszawa 1937.
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sie  kres skutecznosci  polityki rownowagi, ale niost  Smiertelne
niebezpieczenstwo jezeli nie dla niepodlegtosci, to co najmniej dla integralnosci
terytorialnej Rzeczypospolitej.

Sasiedzi dysponowali poteznymi i zdolnymi do szybkiego manewru
armiami, a ich koncepcje prowadzenia wojny bylty wybitnie ofensywne,
sojusznicy Rzeczypospolitej natomiast dalecy byli od zrozumienia prostej
prawdy, ze dobrze zorganizowany sojusz obronny i, w ostatecznosci, zdolnos¢
powstrzymania agresora sitg sg najlepsza forma obrony.

Wyscig zbrojen powodowat gwattowne pogorszenie pozycji wojskowej
Polski 1jej sojusznikow (wedtug danych Ligi Narodow w 1936 r. ZSRS wydat
ponad 31 mld ztotych na zbrojenia, Niemcy 27 mld, Anglia nieco ponad 9 mld,
a Francja jedynie 7 mld). Dodajmy, ze sojusznicy Polski nie mieli dobrego
sprzetu pancernego, bombowcéw, dziat przeciwpancernych, srodkdw tacznosci.

Polskie poglady na przyszta wojne wynikaty nie tylko z doSwiadczen
ostatniej wojny (gtownie 1920 r.), ale w rownej mierze z analizy materialnych
mozliwosci kraju 1 jego potozenia geopolitycznego. Celem politycznym
I wojskowym miata byC obrona niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej
panstwa przed agresjg zewnetrzng, bez wzgledu na jej kierunek. Zanim Hitler
dokonat zmian w geopolitycznym potozeniu Polski, w Warszawie za
najgrozniejszych uwazano Rosjan i Niemcow oraz Litwinéw, ktorzy mogli
przytaczyC sie do kazdego ataku na Polske. Czechostowacja nie zagrazata
Polsce, Lotwa byta przyjaznie neutralna, a Rumunia - sojusznicza, zwigzana

z Rzeczgpospolitg uktadem i konwencjg wojskowa.
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W polskim dowodztwie poczatkowo rozpatrywano trzy warianty planu

wojny: ,N” - z Niemcami, ,[1” - ze Zwigzkiem Sowieckim i ,N+R” -
jednoczesSnie z obydwoma sasiadami. Rozwoj sit zbrojnych potencjalnych
przeciwnikow ukazat niereatnoS¢ obrony przy trzecim wariancie. Po 1928 r.
w polskim sztabie pracowano nad planem wojny ,Wschdd”, a pozniej planem
»,Zachod”, w obu wypadkach uwzgledniajac tylko jednego przeciwnika. Byto to
zrozumiate w kategoriach planowania Scisle wojskowego, natomiast polityc Rie
btedne. Nalezato przygotowac plan dziatan chociazby tytko demonstracyjnych,
ale dajacych Swiatu dowod zorganizowanego oporu w razie agresji obu
sasiadow. Brak ten zemscit sie 7 wrzesnia 1939 r. na ziemiach wschodnich
Rzeczypospolitej.

Podstawowg przestankg w polskim planowaniu wojennym byto
przekonanie, ze wojsko potskie bedzie dziatato w obronie. Ani ptan ,,Wschod”,
ani plan ,,Zachdd” nie przewidywaty polskich dziatan ofensywnych na
terytorium wroga. Nie oznaczato to jednak, ze obrona miata byé statyczna
I pozycyjna. Pitsudski uwazat, ze ,taktyka opastego okopu” byta w polskich
warunkach nieprzydatna (obliczono, ze koszt ufortyfikowania granicy polsko-
niemieckiej wynidstby 20 mld ztotych). Poglady dotyczace charakteru przysziej
wojny uksztattowaty sie w polskich srodowiskach wojskowych w potowie fat
trzydziestych. Dominowato przekonanie, ze przyszta wojna bedzie sie r6zni¢ od
pierwszej wojny Swiatowej. Uwazano, ze bedzie prowadzona przez wielkie
armie, zdolne do manewru i ataku - bedzie wojng totalng, prowadzong przez

ludnosc catego kraju.
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Ze wzgledu na potozenie Polski sadzono, ze dziatania wojenne beda
prowadzone gtdwnie na ladzie. Polska koncepcja lagdowej wojny manewrowej
byta przepojona duchem zaczepnym, zaktadata bowiem ruchliwosC dziatan
przede wszystkim na szczeblu operacyjnym.®

Efektywne dziatania zaczepne wymagaty posiadania poteznych Srodkdw
natarcia - czotgow, lotnictwa i artylerii. Tymczasem podstawowe polskie
zwigzki taktyczne - dywizje piechoty - nie dysponowaty dostateczng sitg
ogniowa i zdolnoscig manewrowa. Wymogom przysztej wojny nie odpowiadata
rowniez kawaleria, ktorg marszatek Pitsudski nazwat ,,bronig nikty”, widzac jej
stabo$¢ na polu bitwy. Z drugiej strony kawaleria byta jednak jedynym
elementem zdolnym do wykonywania manewru na polu bitwy, stad
przyjmowano jej uzytecznoS¢. W rezultacie struktury dywizyjne kawalerii
zamieniono brygadowymi, a jej role ograniczono do zadahn rozpoznawczych
I ubezpieczajacych.

Artylerie traktowano jako gtéwna site ogniowa, wspierajaca dziatania
innych rodzajow wojsk, przede wszystkim piechoty i kawalerii.

W drugiej potowie lat trzydziestych wzrosta ranga lotnictwa, ktore

osiggneto wysokie parametry techniczno - taktyczne. Jego rola sprowadzata sie

” Stuszna w zwozeniu polska teoria wojny manewrowej okazala sie nieprzydatna w warunkach kampanii 1939 r.
Wojsko Polskie, uzywajace do manewru koni nie byto w stanie sprosta¢ w dziataniach armiom uzbrojonym w
czolgi, wozy pancerne i samoloty. W tym stanie rzeczy skuteczniejszym rozwigzaniem bylaby obrona
stacjonarna, oparta o rejony zurbanizowane, przeszkody naturalne i powszechne dziatania nieregularne na
terenach zalesionych oraz zajetych przez wojska wroga. Pisze na ten temat w: R, Szeremietiew ,,Obroni¢
Polske”, Warszawa 1997. Por tez: R. Jakubczak, J. Marczak ,,Obrona terytorialna Polski na progu XXI w.”.
Warszawa 1998.
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jednak do zadan towarzyszacych wykonywanych na rzecz sit ladowych, takze ze
wzgledu na brak mozliwosci masowej produkcji tych nowoczesnych maszyn.A

Z tych samych wzgledéw role broni wsparcia piechoty i kawalerii
wyznaczono wojskom pancernym. Mialy one zapewni¢ ruchliwo$é
w dziataniach manewrowych. Ze wzgledow oczywistych samodzielne dziatania
wielkich zwigzkdw pancernych i ich rozstrzygajaca rola w bitwie nie byty brane
pod uwage.®

Flota wojenna miata przeszkodzi¢ nieprzyjacielowi w panowaniu na
Bahyku. Opierajac sie na matych, lecz nowoczesnych jednostkach
wspotdziatajacych z  sitami  lgdowymi, zamierzano broni¢ wybrzeza
I paralizowa¢ komunikacje morska nieprzyjaciela.

Na  podstawie przeprowadzonych rozwazan, dotyczacych
przewidywania zagrozen i formulowania koncepcji obronnych Polski,
mozna stwierdzic¢, iz polskie kota polityczne i wojskowe trafnie oceniaty
zagrozenia Il Rzeczypospolitej Polskiej oraz, ze stuszna byta polityka
wspoélnej obrony z Francjg, a takze z Wielkag Brytanig), natomiast
samodzielna obrona przed agresja panstw totalitarnych nie miata szans

powodzenia.

* Po rozbudowie przemystu lotniczego (COP) Polska uz\skata znaczne mozliw'osci produkcji samolotow
(kilkadziesiat p/atowcdéw miesiecznie), jednak ten stan osiggnieto dopiero w potowie 1939 r. i dlatego nie miato
to zadnego wplywu na polskie lotnictwo w czasie kampanii wrzesniowej 1939 r.

A Sity pancerne WP liczyty og6tem okoto 1000 wozow (czotgi i samochody pancerne). W warunkach 1939 r. nie
byto to mato. Wypada zatowac, ze sprzet ten zostat rozproszony w licznych mniejszych pododdziatach wsparcia

piechoty i (poza dwiema stabymi brygadami) nie skupiono go w duzych jednostkach pancemo-motorowych.
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2,4, Przygotowanie sit zbrojnych i terytorium kraju do wojny

Wojsko Polskie w okresie pokojowym skiadato sie z oficerow
i podoficerow zawodowych (stuzby statej) oraz podoficerow i szeregowcoOw
stuzby zasadniczej. Uzupeiniano je na zasadzie powszechnego obowigzku
stuzby wojskowej wszystkich mezczyzn zdolnych do noszenia broni w wieku od
21 do 50 lat. Stuzba wojskowa w piechocie i artylerii trwata 21,5 miesigca,
w kawalerii 25 miesiecy, w marynarce wojennej 27 miesiecy. Po ukonczeniu
stuzby zotnierz pozostawat w rezerwie do 40 roku zycia, a od 40 do 50 roku
zycia - w pospolitym ruszeniu. Podobne zasady byty przyjete w wiekszosSci
panstw europejskich.

Sity zbrojne skiadaty sie z wojsk ladowych i marynarki wojennej.
Lotnictwo i obrona przeciwlotnicza byty ich integralnymi czesciami. Wojska
ladowe skiadaty sie z broni gtébwnych (piechota, kawaleria, artyleria),
technicznych (lotnictwo, bron pancerna, saperzy, tacznos¢) i pomocniczych
(zandarmeria, tabory). Marynarke wojenng tworzyty: flota wojenna, dywizjon
lotnictwa morskiego, jednostki obrony wybrzeza i flotylla pinska. Odrebng
czescig sit zbrojnych byt Korpus Ochrony Pogranicza (KOP), przeznaczony do
ostony granicy wschodniej. Podczas wojny z Rosjg miat ostania¢ mobilizacje,
a do wojny z Niemcami wystawiat czes¢ zwigzkdéw taktycznych i oddziatow dla
wojsk operacyjnych.

W latach 1926-1938 stan liczebny Wojska Polskiego wynosit Srednio 230-

280 tys. zotnierzy, a w dniu 1.04.1939 r. - w wyniku czeSciowej mobilizacji -
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465 tys. Byt to stan wysoki, nawet w stosunku do sagsiadow. Armia Czerwona
liczyta bowiem w 1927 r. 586 tys. zotnierzy, a w 1937 r. - 1,433 tys. , za$
Wehrmacht w pazdzierniku 1934 r. - 240 tys., aw 1935 - 450 tys. Stan liczebny
armii czechostowackiej, ktéry wynosit Srednio 130 tys. zotnierzy, w 1937 r.
wzrést do 170 tys.

Strukture organizacyjng naszych sit zbrojnych na przetomie tat 1935
I 1936, procentowy udziat poszczegolnych rodzajow broni w pordwnaniu
z sitami  zbrojnymi wrogich nam sgsiadow - Niemiec i ZSRS, a takze
sojuszniczej Francji, przedstawiono w tabeli 7. Z danych zamieszczonych
w tabeli wynika, ze wprawdzie w Wojsku Polskim udziat piechoty i kawalerii
byt najwiekszy, a w broni pancernej ustepowata nam tylko Francja, jednak
roznice te sg znikome w zestawieniu z dysproporcjg potencjatow ludnosciowych
| terytorialnych, a szczegoélnie ekonomicznych.

W 1936 r. rozpoczeto realizacje planu modernizacji i rozbudowy sit
zbrojnych, ktory przewidywat wzmocnienie sity ogniowej putkow i dywizji oraz
wystawienie nowych dywizji piechoty. Kawaleria miata pozostaC na
dotychczasowym poziomie, znacznej rozbudowie miata ulec artyleria.
a czeSciowemu wzmocnieniu - bron pancerna. Przewidywano réwniez wigksze
usamodzielnienie saperow 1 rozwoj #acznosci. W lotnictwie planowano

zwiekszenie liczby eskadr bombowych.
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W marynarce wojennej przewidziano budowe 2 niszczycieli, 3 okretow
podwodnych, minowca, Kilku tratowcow i utworzenie baterii brzegowej 152 mm
oraz eskadry samolotow torpedowych. Réwnocze$nie zaplanowano dalszy
rozwoj przemystu zbrojeniowego, fortyfikacje zagrozonych odcinkéw granic
oraz rozwqj organizacji i instytucji paramilitarnych.

Trzyletnia  realizacja  planu  doprowadzita do  czeSciowego
unowoczesnienia i rozbudowy sit zbrojnych.

Porownania standw organizacyjnych sit zbrojnych na poczatku 1936 r.
i 15 marca 1939 r. dokonano w tabeli 7. Wynika z niego, ze w liczbie niektdrych
jednostek nastapity zauwazalne zmiany. Dotyczy to w szczegdlnosci artylerii
przeciwlotniczej i przeciwpancernej oraz broni pancernej. Poprawita sie rowniez
sprawnos¢ bojowa tych jednostek - sita ognia i zdolno$¢ manewrowa. Dalszy
wzrost jakosSci i liczby jednostek nastapit w ciggu ostatnich 5,5 miesigca przed
wybuchem wojny (liczbe zmobilizowanych jednostek organizacyjnych sit
zbrojnych we wrzesniu 1939 r. ilustruje ostatnia kolumna tabeli 8.).

Powazny wysitek finansowy dokonany w latach 1937-1939 znajduje mate
odbicie we wazroscie liczbowym uzbrojenia i sprzetu, chociaz nastgpita
zauwazalna poprawa jakosciowa uzbrojenia (tabela 9.). W liczbach
bezwzglednych ilos¢ niektorych rodzajow broni i sprzetu bojowego nie ulegta

zmianie, a nawet zmniejszyta sie. Duzy postep nastgpit w liczbie okretow



Tabela 8.

Stany organizacyjne sit zbrojnych w 1936 i 1939 roku

Rodzaj broni

Piechota

Kawaleria

Artyleria

Wojska pancerne
i zmotoryzowane

Saperzy

£ gcznosé

Lotnictwo

Jednostki organizacyjne

puitki piechoty, strzelcow podhalariskich i KOP
samodzielne baony piechoty, strzelcow i KOP
bataliony ON

bataliony karabinbw maszynowych

putki kawalerii

dywizjony kawalerii KOP

szwadrony kawalerii dywizyjnej i KOP

puitki artylerii lekkiej

putki artylerii ciezkiej

puiki artylerii najciezszej

dywizjony artylerii lekkiej (samodz.)
dywizjony artylerii kormej (w BK)

dywizjony artylerii lekkiej zmotoryzowanej
dywizjony artylerii ciezkiej (samodz.)
dywizjony pomiarowe artylerii

baterie dziat plot 75 mm

baterie dziat ptot 40 mm

plutony dziat plot 40 mm

baterie dziat ppanc w putkach piechoty i
brygadach panc.-mot. (a 9 dziat)

baterie dziat ppanc w putkach kawalerii (a 4
dziata)

baterie dziat ppanc (a 2 dziata)

putki zmotoryzowane

dywizjony rozpoznawcze

bataliony pancerne (czrrfgéw lekkich)
dywizjony pancerne (w BK)
kompanie czotgéw lekkich (samodz.)
kompanie czolgéw rozpoznawczych (samodz.)
dywizjony pociggéw pancernych
putki saperéow

batationy saperéw (w tym specjalne)
kompanie (szwadrony) saperéw (w tym
specjalne)

kolunmy pontonowe i mostowe

puitki tacznosci

batationy tacznosci

kompanie (szwadrony) tgcznosci
kompanie dozorowania

eskadry bombowe

eskadry mysliwskie

eskadry towarzyszace

eskadry liniowe

kompanie balonowe

1936

96
17

40
1
19
31
10
1
2
13

33

15.03.1939

98
18
33

38

1

19

32

10

1

3

11

1

8

2

44
ok.30
ok.ll

0k.94

zmobilizowano
09.1939

132

25

61

16

38

1

44

40

1

1

10

u

2

42

3

30

33

39

ok. 110
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Tabela 9.

Stany uzbrojenia i sprzetu WP na poczatku 1936 i w sierpniu 1939 r.

Rodzaj uzbrojenia i sprzetu Rok
1936
Kb Lebele, Mosin, Mauser wz. 98/25 374 369
Kbk Berthier, Mauser wz. 88, 98, 29 771 367
Kb ppanc wz. 35 ,
Rkm i Ikmwz. 28, 08/15 i 15 25 937
Ckm wz. 08, 10/28, 14,15 (franc.), 30 16 373
Nkm plot i ppanc 20 mm :
Granatniki 45 mm 408
Mozdzierze 81 mm wz. 18, 28, 30, 31 1607

Dziata ppanc 37 mm
Dziata plot 40 mm

Dziata plot 75 mm (franc.) 112
Dziata plot 75 mm (Star. wz. 37) :
Armaty gorskie 65 mm 24
Armaty potowe 75 mm 1932
Armaty potowe 100 mm 2
Armaty potowe 105 mm 210
Armaty potowe 120 mm 42
Armaty potowe 152,4 mm Bofors 4
Haubice potowe 100 mm 778
Haubice potowe 155 mm 298
Mozdzierze 220 mm 12
Samochody pancerne 90
Czolgi rozpoznawcze, TK, TKS (2,5- 41t) 548
Czolgi lekkie R-17 (wolnobiezne) 174
Czotgi lekkie (7 TP, Vickers, R-35) 72
Pociggi pancerne 10
Samoloty bombowe 18
Samoloty mysliwskie 130
Samoloty towarzyszace 99
Samoloty liniowe 170
Wodnoptatowce (rézne) 25
Niszczyciele 2
Okrety podwodne 3
Stawiacze m in. :
Tratowce 4
Torpedowce 5
Kanonierki 2
Okrety pomocnicze floty wojennej 5

Okrety flotylli rzecznej 34

1939

ok. 1193 000

ok. 3 500
ok. 26 000
ok. 15 000

ok. 50

ok. 3 850

ok. 1200

ok. 1200

306
112
44
24
1840
2
254
43
4
900
341
27
100
574
102
211
10
44
300
292
188
17

A OON RO RO P&

3



wojennych, samolotow, dziat przeciwpancernych i przeciwlotniczych. Niestety,
poprawa, ktdra nastgpita w uzbrojeniu i wyposazeniu sit zbrojnych, nie mogta
zmniejszy¢ dysproporcji w potencjatach bojowych Polski i agresorow
z Zachodu i Wschodu.

Przygotowanie wojska do wykonywania swych zadan oparte byto na
systematycznym intensywnym szkoleniu, w tym udziale pododdziatdw,
oddziatow i zwigzkow taktycznych w licznych ¢wiczeniach w terenie. ldeg
przewodnig szkolenia zotnierzy stuzby zasadniczej byto przygotowanie na czas
wojny maksymalnej liczby wyszkolonych rezerw. Poziom wyszkolenia
indywidualnego poborowych w okresie petnienia stuzby zasadniczej byt
zadowalajacy, nie odbiegat od przecietnego europejskiego, a czesto nawet go
przewyzszat. Mimo trudnych warunkow bytowych wiekszo$¢ zotnierzy, dzieki
rozwinietemu poczuciu obowigzku patriotycznego, uzyskiwata dobre wyniki
w szkoleniu | wykazywata duzg odpornosc fizyczng i psychiczng na znoje zycia
wojskowego.

W systemie szkolenia zotnierzy dominujacag role odgrywat liczny korpus
podoficerow. W koszarach podoficer petnit funkcje instruktora i wychowawcy
szeregowcOW i na nim spoczywat gtowny ciezar pracy szkoleniowo-
wychowawczej. Dzieki dobrze rozwinigtemu systemowi  szkolnictwa
podoficerowie byli starannie przygotowani do pracy pod wzgledem fachowym,
stabiej zas pod wzgledem wyksztatcenia ogolnego.

Dobry byt poziom wyszkolenia i przygotowania dowodczo - sztabowego

kadry oficerskiej. Szczegolnie dobrze przygotowana byta miodsza kadra
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dowddcza - do putku wigcznie - dzieki rozbudowanemu systemowi szkotnictwa
wojskowego i kurséw doskonalenia dla oficerow. Na Srednim i wyzszym
szczeblu dowodzenia poziom wyszkolenia byt zroznicowany, przy czym
wyrdzniata sie tu bardzo pozytywnie grupa absolwentow Wyzszej Szkoty
Wojennej w Rembertowie.

Konsekwentna realizacja idei przygotowania wyszkolonych rezerw na
czas wojny zaowocowata w 1939 r. pokryciem ze znaczng nadwyzka potrzeb
mobilizacyjnych Wojska Polskiego. Zasoby zotnierzy wyszkolonych w petnym
okresie stuzby zasadniczej pozwalaty na wystawienie co najmniej 100 dywizji,
tacznie z ustalonym procentem ich uzupetnien. Dotyczy to zardwno
szeregowcoOw, podoficerow, jak i oficerdw rezerwy.

Przygotowania mobilizacyjne mialy wysoka range w dziatalnosci
Ministerstwa Spraw Wojskowych i Sztabu Generalnego (Gtownego) WP.

System mobilizacyjny SZ RP byt poczatkowo oparty na francuskiej
koncepcji przygotowania i prowadzenia mobilizacji z uwzglednieniem wielu
rozwigzan wiasnych.”

Plany mobilizacyjne, opracowywane w latach 1920-1939, byly efektem
przemyslanego kompromisu miedzy potrzebami operacyjnymi i mozliwosciami
wynikajacymi z liczby ludnosci a mozliwosciami ekonomicznymi panstwa.

Zasadniczym celem, do ktérego zmierzat Sztab Generalny WP w latach
dwudziestych, byto wystawienie na wypadek wojny 60 dywizji piechoty wraz ze

"'w 1935 r kwatermistrz WP ptk J. Wiatr opracowal nowy plan mobilizacyjny (plan ,,W”), ktéry okazat sie

nowoczesnym i bardzo skutecznym narzedziem w przeprowadzeniu mobilizacji w sierpniu 1939 r.



115

stosowng liczbg jednostek rodzajéow wojsk 1 stuzb. Odpowiadato to
przyjmowanym woweczas kalkulacjom, m.in. we Francji - na kazde 0,5 min
ludnosci jedna dywizja piechoty.

Rzetelnie przeprowadzone prace studyjne, uwzgledniajgce realne
mozliwosci panstwa i sit zbrojnych, zmuszaty do wprowadzenia wielu korekt do
planowanych zamierzen organizacyjnych i mobilizacyjnych (mimo ich petnego
uzasadnienia potrzebami obronnymi). Na przyktad Sztab Generalny WP ustali,
ze w 1925 roku bedzie mozna mobilizacyjnie rozwingé tylko 34 dywizje
piechoty, 4 dywizje i 5 samodzielnych brygad kawalerii, 22 eskadry lotnicze
(w sumie okoto 1.000.000 zotnierzy). Byt to wysitek dwukrotnie mniejszy od
wysitku Francji, a trzykrotnie - od wysitku Niemiec.

Jednym z warunkéw zapewniajacych realizacje tego planu byto
utrzymanie pokojowej liczebnosci sit zbrojnych na poziomie 310.000 zotnierzy,
petnigcych  stuzbe w jak najwiekszej liczbie czynnych jednostek
0 zroznicowanym stopniu ukompletowania stanem osobowym w stosunku do
etatow czasu ,,W” (minimum 25 - 30%). Program ten zamierzano zrealizowac
w 1935 roku, ktéry miat sie sta¢ momentem zwrotnym w rozwoju SZ RP.

Dalsze analizy, zwigzane z budowaniem nowego modelu organizacyjnego
armii  oraz harmonogramu wprowadzenia go w zycie, pozwalaty na
formutowanie wnioskOw nie zawsze zgodnych z zamierzeniami Sztabu
Generalnego WP. Na przyktad potencjat ludnoSciowy pozwalat na

zmobilizowanie postulowanych 60 dywizji piechoty, nie pozwalat natomiast na
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to potencjat gospodarczy panstwa. Miato to takze wyrazne odbicie
w mozliwosciach zakupu uzbrojenia w innych panstwach.*

Whioski wynikajace z tych analiz zmusity kierownictwo MSWojsk.
I Sztabu Generalnego WP do rozpoczecia prac nad nowym wariantem planu
mobilizacyjnego.

W planie przewidywano 21 czynnych dywizji piechoty po 10 batalionow
piechoty, 9 czynnych dywizji piechoty po 9 batalionow piechoty, 4 dywizje
piechoty KOP, razem 34 dywizje - 382 bataliony piechoty. W pierwszej fazie
mobilizacji miato byC rozwinietych 30 dywizji piechoty i 40 putkéw kawalerii,
przez uzupetnienie zotnierzami rezerwy 4 -5 najmtodszych rocznikow.

Stan zmobilizowanych sit zbrojnych wynosit 51.400 oficeréw, 226.400
podoficerow i1 1.031.000 szeregowych rezerwy, 110.100 szeregowych stuzby
zasadniczej, razem 1.419.100 zotnierzy. Ponadto w skiadzie wojsk byto 436.400
koni i 137.000 wozéw konnych.

W drugiej potowie 1935 roku rozpoczeto prace nad planem
mobilizacyjnym ,W?”, ktory wszedt w zycie 30.04.1938 r.° Podstawa
planowania mobilizacyjnego prowadzonego w Sztabie Gtéwnym WP,

a nastepnie w dowodztwach OK byty ustalenia (potrzeby) wynikajgce z planow

operacyjnych ,Wschod” i ,Zachod”. Dotyczyly one gtdwnie migjsc

" Nie rozpatrywano przy tym wykorzystania rezerw' do sformowania jednostek obrony terytorialnej, z natury' Izej
uzbrojonych, a wiec tanszych od dywizji wojsk operacyjnych. W koncu lat 30. podjeto wprawdzie takie
dziatania, tworzac wojska Obrony Narodowej, byto to jednak, spézirione i miato ograniczony wymiar.

NPatrz: ,,Plan mobilizacyjny ,,W”. Wykaz oddziatow mobilizowanych na wypadek wojny”, opra¢. P. Zarzycki,

Pruszkow 1995.



117

(garnizondw), terminow i kolejnosci mobilizowania poszczegolnych jednostek
wojskowych. Dyslokacje polskich dowodztw i jednostek wojskowych do
15 marca 1939 r. zilustrowano na schemacie 2.

W maju 1939 roku powstata konieczno$¢ opracowania i wprowadzenia
w zycie uzupetnienia do obowigzujgcego planu mobilizacyjnego. Obejmowato
ono wszystkie zmiany organizacyjne wprowadzone do sit zbrojnych od
poczatku 1938 roku. W sumie plan mobilizacyjny obejmowat 78 tzw. wielkich
jednostek wojskowych (tabela 10.).

Sztab Gtowny WP ustalit, ze w Polsce powinny byC zorganizowane sity
zbrojne liczace na czas pokoju 250.000 - 300.000 zotnierzy, a na czas wojny od
1.400.000 do 1.500.000 zotnierzy. Jednoczesnie ich gtowny potencjat bojowy
powinno stanowi¢ 40 dywizji piechoty wraz z odpowiednim zestawem
jednostek rodzajow wojsk i stuzb. Oceniano, ze jest to wysitek realny,
wymagajacy jedynie ,,myslenia kategoriami panstwa” ze strony naczelnych
wiadz panstwa, w tym rzetelnego informowania spoteczenstwa o potrzebach
obronnych i racjonalnosci wykorzystania przeznaczonych na ten cel naktadow.

Niekorzystne strategiczne potozenie Polski powodowato koniecznos¢
silnego  ufortyfikowania granic na zagrozonych kierunkach. Prace
fortyfikacyjne z rdéznym natezeniem prowadzono niemal przez cale
dwudziestolecie miedzywojenne, przy czym w latach 1926-36 gtowng uwage
poswiecono odkrytej i niespokojnej granicy wschodniej, a w drugiej potowie lat
trzydziestych - zaczeto réwniez fortyfikowaC granice zachodnie, potudniowe

I potnocne. Plan ufortyfikowania Polski wedtug koncepcji generata J. Burhardta
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Tabela 10.
Gtowne zadania mobilizacyjne WP (wiosna 1939 r.)
o Liczba
- Zwigzki _
Lp. Rodzaj wojsk Numeracja czasu
taktyczne
,,W11
1 Piechota Dywizja piechoty i, 2, 3,4,5,6,7, S, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21(PG), 22(PG), 23, 24, 29
25, 26, 27, 28, 29, 30, 33(R),
35(R), 36(R), 38(R), 39(R),
41(R), 44(R), 45(R), 55(R)
Ladowe
1, 2 Mps, MB ON 3
obrona wybrzeza
KOP 1,2, 3B KOP 3
Obrona Narodowa 10 brygad, 5 pétbrygad 15
2. Kawaleria Brygady kawalerii Nazwy zwigzane z regionami u
stacjonowania
3. Bron pancerna Brygady 10 BKZmot, WB Panc.-Mot. 2
4.  Lotnictwo Brygady B Bombowa, B Poscigowa 2
5 Marynarka Dywizjony D kontrtorpedowcdw,
Wojenna DD podwodnych, 3
D minowania
6. Razem tzw.
78

wielkie jednostki

Legenda: PG - dywizja piechoty goérskiej, R - dywizja rezerwowa, MBON - morskie brygach' Obrony

Narodowej



Schemat 2

DYSLOKACJA POLSKICH DOWODZTW |

JEDNOSTEK WOJSKOWYCH DO 15 W 1939 R.
Skala 1 : 3 000 000

LEGENDA;

Grodno siedziba dowodztwa korpusu

Granica korpusu

Zrodto: Wojna Obronna Polski 1939. Atlas: THE Poland s Defensive War of 1939,
Warszawa 1995, s. 13-14,
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przedstawiono na schemacie 3. Wielu z zaplanowanych prac jednak nie
ukonczono do wybuchu wojny.

W ostatnich miesigcach pokoju zintensyfikowano budowe ostony przed
Niemcami. Przed uderzeniem niemieckim miaty ostaniac fortyfikacje budowane
na Slasku, w Wielkopolsce, na Mazowszu i Helu.”

Na Slasku ukoriczono budowe zelbetonowych schronéw, ktdre w pasie
okoto 50 km zostaty obsadzone przez cztery bataliony forteczne, podlegte
dowddcy GO ,,Slask” z armii ,JCrakéw”. W Wielkopolsce zbudowano pozycje
obronng biegngca od Pojezierza Poinocnego (z jeziorem Gopto), przez
przedmoscie na Warcie w rejonie Kota i dalej na potudnie wzdiuz Warty.
W rejonie Kota zbudowano obiekty zelbetonowe dla stanowisk ciezkich
karabinbw maszynowych i dziatek przeciwpancernych, zasieki z drutu
kolczastego oraz gieboki row przeciwczotgowy. Na Mazowszu w okolicach
Miawy i Lomzy zbudowano system zapér w dolinach rzek Miawki, Ulatowki
I Orzycy, pozwalajgcych zatopi¢ znaczne obszary pograniczne. Ponadto
w powiecie miawskim zbudowano linie umocnien polowych, a w powiecie
tomzynskim w rejonie Wizny - system schrondw betonowych, bedacych
elementem obrony 8CHO ,,Narew”. Na wybrzezu rozpoczeto prace fortyfikacyjne
w maju 1939 r. Do wybuchu wojny zbudowano umocnienia na Helu
(m.in. system umocnien polowych w Jastarni) oraz na potudniowych krancach

Gdyni i Kepy Oksywskiej. System ogniowy Oksywia wzmocniono CRerema

~,Wybrane elementy potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie integracji z NATO”. Czes¢ ..

Praca zbiorowa pod kierownictwem prof. Jana Piety, s. 103-104, Warszawa 1999 r.
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dziatami 105 mm i 11 dziatami 75 mm zdemontowanymi z okretow flotylli
pinskie;j.

Woczesne prace na granicy wschodniej rozpoczeto od przystosowania do
obrony umocnien zbudowanych przez wojska niemieckie i austriackie w czasie
pierwszej wojny Swiatowej. System rowoOw ze schronami betonowymi
I drewniano-ziemnymi przebiegat od jeziora DrySwiaty, przez miejscowosé
Postawy, do jeziora Narocz, dalej na zachdd od Motodeczna, przez miejscowosc
Smorgonie, na wschdd od Baranowicz, do Jeziora Wygonowskiego i wzdiuz
Kanatu Oginskiego do Pinska, ostaniajac miasto od wschodu wzdtuz Jesiodty
I Prypeci, nastepnie w kiemnku potudniow>" na Otyke, na wschdd od Dubna,
kierujgc sie na potudniowy zachdd i1 ostaniajgc od wschodu Czemiowce
dochodzit do granicy z Rumunig.®

Na terenie wojewodztwa wilenskiego z powyzszego systemu umocnien
wykorzystano tylko grupe schronow w rejonie Smorgoni, Krewa, t.ostojanic.
Rozbudowano za to system fortyfikacji polowej do ostony Wilna i Grodna. Na
Nowogrdodczyznie nowy system fortyfikacji pokrywat sie w 75% ze starymi
umocnieniami. Silnie rozbudowano tzw. Baranowicki Rejon Umocniony.
Wybudowano ponad 300 betonowych schrondéw wzdtuz Szczary oraz miedzy
Szczarg i Serweczg. Na Polesiu linia obronna przebiegata blizej granicy z ZSRS,
na ktorej do marca 1939 r. zbudowano 207 betonowych schronéw bojowych na

odcinku ,,Samy”. Uprzednio planowang budowe

' Czestaw Grzelak, ,,Kresy w czerwieni”, Warszawa 1998, s. 198
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fortyfikacji statych na jeszcze dwdch odcinkach ,Jlancewicze” i ,tunniec”
przerwano i szybko rozbudowano w to miejsce system foilyfikacji polowych.
Na dogodnych kierunkach dziatan na Wotyniu i Podolu umocniono jedynie
niektore przejScia przez rzeki oraz zbudowano umocnienia potowe mostow
I weztdw komunikacyjnych.

Mimo wiasciwej oceny przysztych kierunkow uderzen wojsk niemieckich
I sowieckich, a takze znacznego wysitku finansowego, fortyfikacje granic
Rzeczypospolitej nie stanowity zamknietego systemu obronnego. Ponadto lepiej
rozbudowane fortyfikacje wschodnie, wobec skierowania wszystkich
mozliwych sit na front przeciw niemiecki we wrzesniu 1939 r., nie zostaty
wystarczajaco silnie obsadzone - poza odcinkiem ,,Samy”.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze
przygotowania sil zbrojnych do wojny i fortyfikacja granic prowadzone
byty zgodnie z 6wczesnymi standardami europejskimi, z maksymalnym
I racjonalnym wykorzystaniem mozliwosci ekonomicznych kraju. Sity
Zbrojne nie mogly jednak nawigza¢ rownorzednej watki na obu frontach
z obydwoma  poteznymi  agresorami.  Niemozliwe bylo  réwniez

ufortyfikowanie granic w podobnym zakresie jak to uczynita Francja.
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25. Poczatek drugiej wojny Swiatowej i okupacja Polski

W tajnym protokole dodatkowym z dn. 23 sierpnia 1939 r. do paktu
niemiecko- sowieckiego 0 nieagresji  (Ribbentrop-Mototow)”  sasiedzi
zdecydowali o podziale Polski. Po tygodniu przystapili do realizacji tej decyzji.
Kierunki uderzen niemieckich i sowieckich przedstawiono na schemacie 4.

Uderzenie niemieckie nastgpito pierwszego wrzeSnia 1939 r.
0godz.4.45. Na polska placowke na Westerplatte spadty pierwsze pociski
z pancernika ,,Schleswig  Holstein”,  samoloty niemieckie  podjety
bombardowania obiektéow wojskowych i cywilnych na terytorium Polski,
a armie hitlerowskie przekroczyty granice polsko-niemieckg na catej jej
dtugosci. Na wszystkich atakowanych odcinkach agresorzy napotkali
zdecydowany opor wojsk polskich. Rozpoczeta sie niesprowokowana
I niewypowiedziana wojna niemiecko-polska.

Przez trzy dni boju granicznego niemieckie wojska lgdowe, za cene
duzych strat wiasnych, przetamaty obrone na kilku kierunkach 1 poczety
wychodzi¢ na skrzydia i tyly obroncow. Aby unikng¢ rozcztonkowania,
okrgzenia 1 rozbicia czeSciami, armie polskie rozpoczety odwrdt na catym
froncie. Oddajac stopniowo teren i organizujac obrone na kolejnych rubiezach,

wygrywaty czas w oczekiwaniu uzgodnionej pomocy zachodnich sojusznikow.

* kserokopie oryginatdw tajnego protokotu dodatkowego w jezyku rosyjskim i niemieckim z poc”isami
Ribbentropa i Molotowa zamieszczone w; J. Pieta. Zotnierze potscy-wiezniowie NKWD w farach 1939-1953
Cz. 1l Informacja o dokumentach uzyskanych w archiwach moskiewskich w 1994 r. przez Wojskowg Komisje

Archiwalng. Warszawa 1995 r.



NIEMIECKI

Schemat 4

| RADZIECKI PLAN ZGRESJI

PLAN OBRONY

ORAZ POLSKI

-i LLPIC

1
L' ® Kroélewiec

4/

‘Wotozyi
Koszalin I_I_ AVl
GA ,Pétnoc"~ \ (@)
3-11 | Fl. PoMy’ Staregant Mirsk
Szczecinek / DKn
¥.4 Am’ K jOteztyn
7
BIr-! \
Dhtnc- = RK-!
Walcz
. Baranowicze’ V
Biatystok
/1 ,POZ,v/iyv- \ k
DOK Y771
PoznanO Gniezno
V. ™ VARSZAN!
] iem
3t L
Vil
_Kal
S.4 )yDZ . Dgtriin
RadoTOj \ Putawy
.Wroctaw
GA ,Potudnie”
S\W.NA -(FI Pow ~opoto tuck
\. 10 A
DP-?
nPZmrt
DUk i\
m OParh-
] .
.\ N 1 .KRAKC A LKARPATY'
r, " Jm [ | Nn
’ Y
t, -
ARMIA Y Stryj .
[PHAPASRA SfNA
\ i Kamieniec
\], tPodoteld
©
Kotomyja Chocim

Zrodto: Wojna Obronna Polski 1939. Atlas: The Poland s Defensive War of 1939,
Warszawa 1995, s. 25-26






129

W przededniu niemieckiej agresji uzgodniono bowiem, ze atak lotniczy
Francji nastgpi natychmiast, a francuska ofensywa lgdowa - w 15 dniu od daty
ogtoszenia mobilizacji, to jest w warunkach kampanii 1939 r. okoto
17 wrzesnia. Rowniez Angticy zobowigzati sie zaatakowac Niemcy z powietrza.
Z entuzjazmem wiec przyjeto w Potsce 3 wrzesnia wiadomos¢ o wypowiedzeniu
Niemcom wojny przez Francje i Anglie. Wojna polsko-niemiecka przeksztatcita
sie w wojne europejska. Jednak mimo jej wypowiedzenia nie doszto do
odcigzenia frontu potskiego. Armia francuska przekroczyta wprawdzie granice
z Niemcami na niewielkim odcinku, lecz po Kkilku kilometrach staneta
w miejscu. Dwunastego wrzesnia premierzy Francji Eduard Daladier i Anglii
Neville Chamberlain spotkali sie w Abbeville i1 uzgodnili wstrzymanie
jakichkolwiek akcji wojskowych przeciwko Niemcom, nie informujac zresztg
otym swych polskich sojusznikbw. Do wojny szykowali sie natomiast
sojusznicy Hitlera - Sowieci. Utworzyli oni na granicy polsko - sowieckiej
zgrupowania wojsk w sile dwoch frontéw i, ponaglani przez Niemcow, czynili
ostatnie przygotowania do ataku.

Rozkaz do zaatakowania Polski o Swicie 12 wrzesnia 1939 r. zostat
wydany prawdopodobnie okoto 9 wrzesnia (po komunikacie niemieckim
0 zdobyciu Warszawy). Cofrdeto go jednak po ustaleniu, ze Warszawa broni sie
nadal. Nowy termin ataku to 17 wrzesnia 1939 r. (prawdopodobnie po
uzyskaniu informacji o angielskiej i francuskiej decyzji z Abbewille).”

1gwiadczy 0 tym rozkaz ludowego komisarza obrony ZSRS z odrecznymi poprawkami, przesuwajacymi o 5 dni

wszystkie terminy (gotowosci, ataku, wykonania zadaii itp.). Kserokopie oryginalnych rozkazéw sg
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Do 16 wrzesnia okoto jednej czwartej terytorium, w tym wieksza czes$¢
zachodniej 1 Srodkowej Polski, znalazto sie w rekach niemieckich. Jednak
miedzy Wistg i Bugiem oraz na Kresach Wschodnich znajdowaty sie jeszcze
znaczne sity - okoto 25 dywizji - czyli ponad potowa wszystkich sit polskich.
Byla tez znaczna liczba wycofanych na wschdd rezerwistow oraz uzbrojenie
I sprzet wojskowy. W tej sytuacji nastgpita agresja sowiecka. Nocg z 16 na
17 wrze$nia zostaty podstepnie zaatakowane liczne placowki KOP, a o Swicie
17 wrzesnia ruszyta ofensywa dwadch frontdw sowieckich. Tym samym ZSRS
pogwatcit cztery wigzace go umowy miedzynarodowe; traktat ryski z 1921 r.,
protokot Litwinowa z 1929 r., pakt o nieagresji z 1932 r. (przedtuzony w 1934 r.
na dalsze 10 lat) oraz konwencje londynska z 1933 r.

Zagrozony atakiem sowieckim, obradujagcy w Kotomyi rzad polski
przeniost sie do Kut. Wodz Naczelny wydat dyrektywe ogdlng o wycofywaniu
wojsk w kierunku Rumunii i Wegier oraz o unikaniu (poza obrong konieczng)
walki z Armig Czerwong. Wieczorem 17 wrzesSnia wojska sowieckie znajdowaty
sie w odlegtosci 30 km od Kut. W tej sytuacji w nocy z 17 na 18 wrze$nia
wiadze Rzeczypospolitej Polskiej przekroczyty granice sojuszniczej Rumunii.

Niedotrzymanie zobowigzan sojuszniczych przez Francje i Anglig,

a szczegOlnie zbrodnicza napas¢ sowiecka sprawity, ze dalszy opér wobe

zamieszczone w materiatach WKA - Jan Pigta ,vZolnieize polscy - wiezniowie NKWD” wyd. MON, Warszawa
1996.

' Wedtug danych ogtoszonych przez strone sowiecka (Mototow) ZSRS, zajmujac kresy wschodnie RP, zagarnat

uzbrojenia i sprzet wojskowy dla 20 dywizji piechoty z amunicjg strzelecka i artyleryjska na 28 dni walki. Nawet
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miazdzacej przewagi agresorow (tabela 11.) byt bezcelowy. Opdr trwat jednak
nadal w oddzielnych, izolowanych od siebie zgrupowaniach polskich. Pod
Tomaszowem Lubelskim w bitwie 18-20.09 zostat rozbity polski Front
Srodkowy. Po zacietej obronie 20.09 Rosjanie zdobyli Grodno. W drugiej bitwie
pod Tomaszowem 23.09 Front Poinocny zostat pokonany wspolnymi sitami
Niemcow od zachodu i Rosjan od wschodu. Sity Frontu Potudniowego,
skutecznie odpierajgce ataki niemieckie na Lwow, ulegty w koncu w wyniku
okrgzenia miasta takze przez Rosjan. W dniu 28.09 po uporczywej obronie
skapitulowata Warszawa, a 29.09 zatoga twierdzy Modlin. W dniu 2.10 takze
zatoga Helu. W rejon Kocka 2.10 przybyta Samodzielna Grupa Operacyjna
,“olesie”, dotychczas skutecznie odpierajgca ataki Rosjan. W dniach 2-5.10
stoczyta kilka krwawych 1 zwycieskich walk z Niemcami i skapitulowata 5.10
na skutek braku amunicji i bezcelowosci dalszego oporu.

W tabeli 12. przedstawiono bilans strat zotnierzy polskich, sowieckich
I niemieckich oraz - dotyczace tylko zotnierzy polskich - inne skutki wojny we
wrzesniu 1939 r. (niewola niemiecka i sowiecka), a takze internowanie zotnierzy
polskich w krajach neutralnych. W tabeli rozrdznia sie straty bezpowrotne
| sanitarne. Przez pojecie strat bezpowrotnych rozunne sie zwykle zabitych,
zmartych z ran i zaginionych, a przez pojecie strat sanitarnych - rannych
I chorych. Dane w tabeli dotyczg w zasadzie zabitych i rannych - udziat innych

kategorii strat jest niewielki.

jezeli te dane byty propagandowo przesadzone, to nie ulega watpliwosci, iz zapasy wojenne Polski 17 wrzes$nia

nie zostaty jeszcze wyczerpane.



Sity stron we wrzesniu 1939 r.

Tabela 11.

WYyszczegolnienie Niemcy Polska 2oR3
yReRees (1.09) (1.09) (17.09)
Ogolna liczebnosé ok. 4,8 min ok. 1 min ok. 2,7 min

sit zbrojnych

Wojska ladowe ok. 1,8 min ok. 1 min 0,6 - 0,9 mn*

wydzielone do

dziatan w Polsce

Dziata potowe i 10 tys. 4,3 tys. 8 tys.

mozdzierze

Czoflgi i wozy 2 700 870 4 000

pancerne

Samoloty 2 000 800 1000

Jednostki piechoty 50 dywizji 24 dywizje 40 dywizji
12 brygad

Jednostki wojsk 15 dywizji 2 brygady 16 brygad

zmotoryzowanych i

pancernych

Kawaleria 1 brygada 11 brygad 16 dywizji

* Tabele zestawiono na jxxIstawie poréwnania réznych zrédet, m.in. Kilku publikacji w ,,Wojskowym
Przegladzie Historycznym”, wydawnictwa rosyjskiego ,,Grif siekrietnosti snjat”, Moskwa 1996 oraz
dokumentéw radzieckich zgromadzonych w CAW przez Wojskowg Komisjg Archiwalna.

Dane o liczebnosci dwoch frontéw sowieckich (biatoruskiego i ukrainskiego), ktdre zaatakowaly' Polske
171X1939 r. sg w roznych zrddtach wyjatkowo rozbiezne . Moze to wynika¢ z wielkiego bataganu paniij~go w

tych wojskach, ataku czescig sit bez osiggniecia petnej gotowosci bojowej i dosytania kolejnych jednostek juz po
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Tabela 12.

Straty wojsk i inne skutki wojny we wrzesniu 1939 r.
dotyczace zotnierzy

_ _ Liczba zotnierzy
Rodzaje skutkow wojny

w tys.
bezpowrotne 70
polskich sanitarne 133
razem 203
bezpowrotne 1-3
Straty o _
o sowieckich sanitarne 2- 10
zotnierzy
razem 3-13
bezpowrotne 16-90
niemieckich sanitarne 40-60
razem 56- 150
_ niemiecka 300 - 480
Niewola
sowiecka 240-250"
Rumunia 31
kierunek pc”udniowy Wegry 42
razem 73
Internowanie w
) Litwa 14
krajach neutralnych
kierunek pétnocny totwa 2
razem 16
og6tem 89

opanowaniu przez wojska agresoréw obsardéw Rzeczypospolitej uzgodnionych 23YLL i skorygowanych
28DQ939 .

Ustalenie liczby zotnierzy wzietych do niewoli przez Rosjan nie jest tatwe. W dokumentach rosyjskich spotyka
sie rozbiezne szacunki od 200 do 400 tysiecy. Wedtug obliczen Polskiego Ministerstwa Obrony Narodowej -
Biura Opieki nad Zotnierzem z pazdziernika 1944 r. (l.dz. 3135/M/44 - Instytut Polski i Muzeum im. gea
Sikorskiego, Al/26/11/2, AXT1/7/53) hczba zabitych i raimych w walce z Sowietami wyniosta 20 tys. ludzi, a
wzietych do niewoli sowieckiej 181 tys. Ponadto w szeroko ziakrojonej akcji wytapywania zotnierzy juz po
zakonczeniu dziatan bojowych do niewoli dostato sie ponad 60 tys. ludzi, w tym niezmobilizowanych zotnierzy

rezerwy.



Liczby zotnierzy walczacych stron zabitych i rannych oraz zotnierzy
polskich wzietych do niewoli sg przyblizone. Szczegoélnie duze rozbieznosci
wystepuja w materiatach Zrédtowych w stosunku do strat agresoréw oraz ticzby
zotnierzy polskich w niewoli sowieckiej. W celach propagandowych Niemcy
I Rosjanie zwykle zanizali wiasne straty, a zawyzali polskie, szczegolnie liczby
zotnierzy polskich wzietych do niewoli. Historycy w PRL bezkrytycznie
cytowali te dane lub w najlepszym razie pomijali problem milczeniem.

Rowniez dosC rozbiezne dane mozna spotka¢ na temat internowanych
w krajach neutralnych. Nalezy mocno podkresli¢, ze dane w tabeli dotycza tylko
zotnierzy, bowiem w czasie watk wrze$niowych i po ich zakonczeniu do krajow
tych przybyto wielu obywateli polskich nie bedgcych zotnierzami. Np. Wegrzy
utrzymuja, iz podczas wojny na ziemi wegierskiej znalazto schronienie okoto
100 tysiecy Polakow. Wsrdad nich byto duzo miodziezy przedpoborowej, ktéra
usitowata tg drogg dostaC sie do polskiego wojska organizowanego na
Zachodzie.

Prezentowane dane, mimo ich duzego przyblizenia, ilustrujg przekonujaco
wysitek obronny Wojska Polskiego. Mowig dobitnie, ze pokonanie Polski przez
dwaoch poteznych agresorow nie byto tatwe. 365 tysiecy zotnierzy ze wszystkich
walczacych armii zabitych i1 rannych w miesiecznych walkach swiadczy
o0 ogromnym nasileniu tych walk, mozliwosciach bojowych obroncow, ich
determinacji i skutecznosci oraz woli walki mimo jaskrawej dysproporcji sit.
Pokonanie Polakow kosztowato obydwu najezdzcow tysigce zabitych i rannych

zotnierzy, a takze utrate setek samolotow, czotgdw, Srodkdw transportowych
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oraz innego uzbrojenia i sprzetu. Wiekszos¢ tych strat poniesli Niemcy (Sowieci
w czasie 9 dniowych walk wskutek braku ciggtej linii obronnej i szczuptosci sit
obroncéw poniesti straty znacznie mniejsze). Odtworzenie strat niemieckich
wymagato sporo czasu, ktéry mogh wykorzysta¢ zachodni sojusznicy Polski na
przygotowanie sie do odparcia niemieckiego uderzenia na Zachod. Straty
poniesione w Polsce sgjedynym logicznym wyttumaczeniem faktu, ze uderzenie
na Francje nastgpito dopiero wiosng 1940 r. - a nie jesienig 1939 r. Niestety,
czas ten zostat przez sojusznikoéw Polski w znacznej mierze zmarnowany.

Uderzenie Sowietdw na naszg wschodnig granice, na gtebokie tyty wojsk
watczacych z Niemcami, bylo zamierzonym odcieciem drog odwrotu wojskom
polskim sptywajgcym na potudnie, a przede wszystkim miato na celu
zagarniecie rzadu polskiego 1 naczelnego dowddztwa. Grozito to daleko
idgcymi konsekwencjami dla panstwa i narodu polskiego. Gdyby ten zamiar
powiodt sie, to nastgpitoby przerwanie pod wzgledem prawnym ciggtosci
panstwa i uniemozhwitoby utworzenie legalnych wiadz za granica. Polska,
bedgca podmiotem prawa miedzynarodowego, stataby sie przedmiotem
manipulacji agresoréw i dotychczasowych sojusznikow.

Wiadzom panstwowym i wojskowym z prezydentem Rzeczypospolitej na
czele pozostato niewiele czasu na powziecie decyzji. Pomimo ogromnych
trudnosci w tacznosci znaty one sytuacje, wykazaty opanowanie i spokoj,
| podjety stuszng decyzje przejscia do Rumunii i kontynuowania walki wspdlnie
z zachodnimi aliantami. Byta to konsekwentna realizacja najistotniejszej czesci

planu wojny.
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Kleska militarna Il Rzeczypospolitej we wrzesniu 1939 r. nie oznaczata
wiec przerwania ciggtosci istnienia panstwa. Dzieki porozumieniu gtownych sit
politycznych, dziatajagc na podstawie Konstytucji z 1935 r., dotychczasowy
prezydent Ignacy Moscicki, internowany w Rumunii, przekazat wiadze
gen. Bolestawowi Wieniawie - Diugoszowskiemu, a kilka dni pdzniej - po
sprzeciwie Francji - Wiadystawowi Raczkiewiczowi. 30 wrzesnia 1939 r., we
Francji, nowy prezydent powotat polski rzad na uchodzstwie z premierem
gen. Whadystawem  Sikorskim na czele. W koncowym etapie kampanu
francuskiej, 16 czerwca 1940 r., polski rzad podjat decyzje o przeniesieniu swojej
siedziby do Londynu. Nakazat tez ewakuacje wojska do Wielkiej Brytanii, a
18 czerwca podjat uchwate o kontynuowaniu wojny z Niemcami mimo kapitulacji
Francji.

Decyzja wiadz RP i Naczelnego Wodza o ewakuacji do Rumunii
pokrzyzowata plany Hitlera i Stalina, dgzacych do unicestwienia panstwa
polskiego. Dowodzity tego poOzniej ataki propagandowe na rzekomo tchorzliwe
| zdradzieckie wiadze Il Rzeczypospolitej, ktore jakoby ,,porzucity” walczace
wojska i uciekty za granice. Propagande te, za Sowietami i hitlerowcami,
rozpowszechniaty pozniej takze o$rodki propagandowe wiadz PRL.

W wyniku przegranej kampanii we wrzesniu 1939 r. Polska utracita
niepodlegtosé, a jej terytorium znalazto sie pod okupacja Rzeszy hitlerowskiej
(48%) 1 ZSRS (52%). Na ziemiach polskich, zajetych przez LU Rzesze,

mieszkato ponad 22.000.000 ludnosci, w tym 18.700. 000 Polakow. Na terenach
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okupacji sowieckiej znalazto sie 13.400.000 obywateli T Rzeczypospolitej,
w tym okoto 5.000.000 Polakow\

Okupowane przez Ill Rzesze terytorium polskie, na podstawie
dyrektywy Adolfa Hitlera z 8 pazdziernika 1939 r. zostato objete przez
okupacyjny zarzad cywilny. Dokonano podziatu ziem, wcielajac bezposrednio
do Rzeszy: Pomorze, Slask, Wielkopolske, cze$é wojewddztwa todzkiego,
warszawskiego,  kieleckiego  (Zaglebie  Dabrowskie), krakowskiego
| biatostockiego. Zaanektowane ziemie obejmowaty w koncu 1939 r. obszar
92.000 km”®, zamieszkiwany przez 10.139.000 ludnosci, w tym 8.905.000
Polakéw, 603.000 Zydow, 600.000 Niemcow i 31.000 o0s6b innych
narodowosci. Z pozostatych ziem, 12 pazdziernika 1939 r., na mocy kolejnej
dyrektywy utworzono Generalne Gubernatorstwo. Podzielono je na cztery
dystrykty - krakowski, lubelski, radomski i warszawski. Generalne
Gubernatorstwo w granicach z 26 pazdziernika 1939 r. liczyto 98.000 km®. Po
wybuchu wojny sowiecko - niemieckiej, od 1 sierpnia 1941 r. do Generalnego
Gubernatorstwa wiaczono nowy, piaty dystrykt - galicyjski, powiekszajac
terytorium Gubernatorstwa do ponad 145.000 kmi-“z 16.600.000 ludnosci.
Siedzibag wtadz okupacyjnych GG zostat Krakow, a na stanowisko generalnego
gubernatora wyznaczono Hansa Franka.

Od poczatku okupacji Niemcy przystagpili do zorganizowanych na

masowg skale represji. W wiezieniach i obozach koncentracyjnych zamknieto

Liczba ta obejmuje mieszkancow wojewoddztw kresowych przed wybuchem wojny. Nie uwzglednia ogronmej

liczby polskich uchodzcow, ktorzy w wyniku dziatan wojeimych znalezU sie na tereine okupacji sowieckiej.



138

dziesigtki tysiecy obywateli polskich. Systematycznie likwidowano i grabiono
dorobek polskiej kultmy narodowej.

Okupant rozpoczat planowa eksterminacje inteligencji polskiej. Na
ziemiach polskich wecielonych do LU Rzeszy do kwietnia 1940 r. zamordowano
przeszto 61.000 Polakow. W 1940 r. rozpoczeto osadzanie Polakdw w obozach
koncentracyjnych. Najwiekszy z nich utworzono w OSwiecimiu i Brzezince
(Auschwitz-Birkenau). Na poczatku 1943 r. wieziono w nim okoto 100.000
osob. W hstopadzie 1941 r. powstat obdz koncentracyjny w Majdanku koto
Lublina, w ktérym wieziono przeszto 40.000 osob.

Planowej eksterminacji poddano polska ludnos¢ zydowska. W miastach
tworzono zamkniete dzielnice zydowskie - getta, w ktdrych skupiano Zydow
z pobliskich miejscowosci. Od jesieni 1941 r. Niemcy rozpoczeli stopniowa
likwidacje gett, a zamieszkujacg je ludnoS¢ zydowska mordowano w obozach
zagtady w Chetmnie nad Nerem, Sobiborze, Treblince, Betzcu, OSwiecimiu-
Brzezince i innych.

Jednym z celow wiadz okupacyjnych stata sie eksploatacja gospodarki
I ludnosci polskiej na potrzeby Il Rzeszy. Polakow poddano przymusowej,
wyniszczajacej pracy, za ktérg otrzymywali gltodowe racje zywnosciowe. Na
roboty przymusowe do Niemiec wywieziono okoto 2.500.000 Polakow.
Znaczna ich cze$é, zgineta w 11l Rzeszy.

Na obszarach wschodnich Il Rzeczypospolite] wladze sowieckie
prowadzity bezwzgledng polityke eksterminacyjng, skierowang przede

wszystkim przeciwko Polakom. Ofiarami zbrodniczej polityki wtadz ZSRS stato
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sic okoto 3,5% liczacej prawie 13.500.000 ludnosci kresow wschodnich
[MRzeczypospolitej.

Podstawowg formg represji bylty masowe deportacje w gtagb ZSRS,
ktorymi od lutego 1940 r. do potowy czerwca 1941 r. objeto, okoto 330.000
Polakow. W ramach akcji ,,0czyszczania terenu z antyradzieckiego i wrogiego
elementu” aresztowano kolejne 90.000 osob. Na podstawie wyrokow sadow
sowieckich do obozdéw pracy zestano okoto 40.000 obywateli polskich. Inng
forma represji byty przymusowe przesiedlenia i wysiedlenia, ktorymi objeto
okoto 175.000 o0s6b. +tacznie w glab ZSRS (poza przesiedleniami
i wysiedleniami, ktére dotyczyly catlego pasa przygranicznego) wywieziono
okoto 480.000 cywilnych obywateli ' Rzeczypospolitej, z ktérych 52.000
poniosto Smierc.

Represje objety takze zoinierzy polskich, zagarnietych po 17 wrze$nia
1939 r. przez Armie Czerwong w toku dziatan wojennych. Do obozow trafito
okoto 250.000 wojskowych, w tym ponad 16.000 oficerow. Na mocy decyzji
Biura Politycznego Komitetu Centralnego Wszechzwigzkowej Komunistycznej
Partii (bolszewikow) z 5 marca 1940 r., wiosng rozstrzelano 14.700 oficerow
I funkcjonariuszy Policji Panstwowej oraz innych przedstawicieli inteligencji
polskiej z obozow w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie, a takze okoto

11 tys. z wiezien na terenie Ukrainy i Biatorusi. *

~Katyn. Dokumenty zbrodni cz. |. Praca zbiorowa wykonana przez polsko-rosyjski komitet redakcyjny.
Warszawa 1995 s. 469-475 (decyzja BP KC WKP(b) z odrecznymi podisami J. Stalina, K. Woroszylowa, W.
Mototowa, A. Mikojana i t. Berii, ujawniona w czasie pracy w Moskwie Wojskowej Komisji Archiwalnej).
Decyzja ta demadoije zbrodniczy charakter wkadz sowieckich. Wazno$¢ i historyczne znaczenie tego dokumentu
w petni doceniajg Rosjanie, o czym ihviadczy nie udostepnienie go cztonkom WKA w trybie roboczym, wsrod
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W wyniku okupacji Polska poniosta ogromne straty w ludziach, majatku
narodowym i kulturze. Wedtug ogtoszonego w 1947 r. ,,Sprawozdania
w przedmiocie strat i szkdéd wojennych Polski w latach 1939-1945” zgineto
6.028.000 obywateli polskich (wg nowszych danych okoto 5.500.000).
W oficjalnych danych podaje sie, ze w wyniku niemieckiej okupacji straty
Polski wyniosty 258,4 mld przedwojennych ztotych (tj. 50 mld dolarow). Straty
Polski poniesione w wyniku agresji ZSRS nigdy nie zostaty policzone.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan, mozna jednoznacznie
stwierdzic, ze podjecie walki z agresorami byto stuszne oraz ze sprawdzity
sie przewidywania teoretyczne w zakresie charakteru i sposobow
prowadzenia wojny. Zdrada sojusznikow sprawita, ze Polska walczyta
osamotniona i ulegta przemocy, a jej los podzielity nastepnie inne panstwa

europejskie. Interes narodowy zostat powaznie zagrozony.

2 6. Rzeczpospolita Polska i Polacy w drugiej wojnie Swiatowej

Powszechnej woli kontynuowania walki przez spoteczenstwo polskie
sprzyjat fakt, ze wojna obronna 1939 r. nie zakonczyta sie ogdélnym aktem
kapitulacji  Polski.  Utworzone przez wiadze niemieckie Generalne
Gubernatorstwo stato sie gtdownym osrodkiem tworzenia polskich organizacji

konspiracyjnych o charakterze politycznym i wojskowym. Do konca 1939 r. na

okoto 1 min stron innych dokumentéw, lecz przywiezienie do Warszawy przez prof. Rudolfe Pichoje -
specjalnego wystaimika prezydenta Jelcyna i wreczenie osobiscie prezydentowi Walesie (14 pazdziernik 1992 r.)
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L, jego terenach powstato okoto 140 roznych organizacji i ugrupowan. W 1940 r.

byto ich ponad 200. Jednak tylko kilka miato ogolnopolski zasieg. Znacznie
trudniejsze, a wrecz niemozliwe, warunki do tworzenia struktur podziemnych
panowaty na obszarach okupowanych przez ZSRS. Podejmowane tam proby
tworzenia organizacji o wiekszych wptywach i zasiegu dziatania konczyty sie
aresztowaniami i deportacjami w gtagb ZSRS.A

W koncu 1940 r. uksztattowaty sie struktury podziemne zwigzane
z polskim rzagdem na uchodzstwie, nazywane pozniej Polskim Panstwem
Podziemnym. Byly one ztozone z trzech podstawowych cztonéw; organizacji
wojskowej (Zwigzek Walki Zbrojnej - Armia Krajowa), podziemnego aparatu
panstwowo-administracyjnego i aparatu spoteczno-politycznego.

Podziemnym zyciem cywilnym kierowata od 1940 r. Delegatura Rzadu na
Kraj, stanowigca konspiracyjny aparat administracyjny. Delegat Rzadu opierat
sie na Radzie Obrony Narodowej, przemianowanej 26 lutego 1940 r. na
Polityczny Komitet Porozumiewawczy czterech stronnictw: Stronnictwa
Ludowego, Stronnictwa Narodowego, Polskiej Partii Socjalistycznej ,,Wolnos¢,
Rownos¢, Niepodlegtos¢” i Stronnictwa Pracy. Delegatowi Rzadu, bedgcemu
najwyzszym  przedstawicielem  emigracyjnych  wiadz  panstwowych,

podporzadkowano pod wzgledem politycznym Komendanta Giownego ZWZ

"~ Niewatpliwym brakiem polskich przygotowan do wojny byt brak stworzonych wczesniej konspiracyjnych
struktur oporu, mimo sporych doswiadczen, jakimi Polacy dysponowali w organizowarnu takich dziatan (np.
row w czasie pierwszej wojny Swiatowej). W efekcie dziatalno$¢ polskiego podziemia musiata by¢
improwizowana w trudnych warunkach okupacyjnych. Powodowato to trudnosci w budowie struktur, w dotarciu

do odpowiednio przygotowanych kadr i w pozyskarnu niezbednego uzbrojenia i wyposazenia.



(od lutego 1942 r. - AK). W dniu 15 sierpnia 1943 r. PKP przeksztatcit sie
w Krajowg Reprezentacje Polityczng (KRP).

Zmiana sytuacji polityczno-wojskowej na poczatku 1944 r. doprowadzita
do zmian w podziemiu, zwigzanym z rzadem RP dziatajagcym na emigracji.
W marcu 1944 r. ukonstytuowata sie Rada Jednosci Narodowej (RJN), ktéra
przejeta funkcje KRP. Miata ona byC namiastkg parlamentu w warunkach
okupacji, gdyz oprocz przedstawicieli czterech gtownych stronnictw weszli
w je] skiad dziatacze Kkilkunastu innych, mniej licznych organizacji
politycznych, uznajacych rzad na emigracji. 15 marca 1944 r. RIN uchwalita
deklaracje programowsg ,,O co walczy nardd polski”. Ujmowata ona wszystkie
gtdbwne problemy powojennego ksztattu  politycznego i spoteczno-
gospodarczego Polski, utrzymujac stanowisko zachowania wschodniej granicy
Polski ustalonej w traktacie ryskim przy zmianie granicy z Niemcami
(przytaczenie do Polski terenéw Slaska Opolskiego, Pomorza i Prus
Wschodnich). W kwietniu 1944 r. rzad emigracyjny podnidst stanowisko
Delegata Rzadu na Kraj do rangi wicepremiera, wkrotce potem Delegatura
przemianowana zostata na Krajowag Rade Ministrow (KRM).

Walka Polskiego Panstwa Podziemnego objeta wszystkie dziedziny zycia
spotecznego. Jej celem byto utrzymanie morale spoteczenstwa i utrudnianie
okupantom grabiezy kraju. Istotng role w walce cywilnej odgrywata prasa

konspiracyjna, wydawana przez wszystkie organizacje podziemne. Inteligencja
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tworcza w ogromnej wiekszosci odmowita wspotpracy z okupantem.”
Zlikwidowanie przez Niemcow polskiego szkolnictwa wyzszego i Sredniego
oraz ograniczenie ksztatcenia na poziomie podstawowym spowodowato, ze od
poczatku okupacji rozwineto sie tajne nauczanie. Giowng role w jego
organizowaniu odgrywata Tajna Organizacja Nauczycielska. W walce cywilnej
miejsce szczegOlne zajmowata dziatajgca od 1940 r., za zgoda wiadz
okupacyjnych. Rada Gtowna Opiekuncza, powstata w celu opieki nad ludnoscig
cywilna.

Zbrojny opor przybrat rozmiary nieznane dotychczas w historii Europy.
Pierwszg polskg konspiracyjng organizacja wojskowg o0  zasiegu
ogolnokrajowym byta powotana 27 wrzesnia 1939 r. w Warszawie Stuzba
Zwyciestwu Polski. Na jej czele stanat gen. Michat Karaszewicz-Tokarzewski.
W listopadzie 1939 r. dokonano reorganizacji konspiracji wojskowej, tworzac
Zwigzek Walki Zbrojnej (od 14 tutego 1942 r. Armia Krajowa). Tworzone
struktury podziemnych sit zbrojnych, ktére miaty skupiC¢ catg konspiracje
wojskowg, byty potitycznie podporzadkowane Delegaturze Rzadu RP na Kraj.
Komendantem Gtownym ZWZ zostat mianowany, znajdujacy sie we Francji,
gen. Kazimierz Sosnkowski. Faktycznie Zwigzkiem Walki Zbrojnej kierowat
przebywajacy w kraju ptk (od 25 maja 1940 r. - generat) Stefan Rowecki

(,4akon”, ,,Grot™).

’ Ta postawa dotyczyta stosunku do okupanta niemieckiego. Na terenie okupacji sowieckiej znaczne grupy
polskiej inteligencji lewicowej (literaci, uczeni, dziennikarze) podjety wsp”~prace z okiganle T sowieckim.

Patrz: B. Uibankowad: ,,Czerwona msza albo usmiech Stalina”, Warszawa 1995.
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Zasadniczym celem ZWZ-AK bylo przygotowanie warunkow do
przeprowadzenia powstania w sytuacji zatamania sie Niemiec 1 odbudowy
niepodlegtego panstwa polskiego. Przygotowanie do powstania powszechnego,
ktore miato sie rozpocza¢ na rozkaz Komendy Gtownej ZWZ-AK, byto
gtownym zadaniem, jakie rzad RP wyznaczyt sitom zbrojnym w kraju - Armii
Krajowe).

Kleska Francji w 1940 r. rozwiata nadzieje na szybkie pokonanie
Il Rzeszy 1 spowodowata, ze Kkierownictwo polskiego podziemia musiato
dostosowac sie do diugotrwatej dziatalnosci konspiracyjnej oraz ograniczyC
walke zbrojna do koniecznej samoobrony. Koncentracja znacznej czesci wojsk
niemieckich na terytorium Generalnego Gubernatorstwa przed uderzeniem na
Zwigzek Sowiecki w pierwszej potowie 1941 r. w znacznym stopniu
uniemozliwita akcje zbrojne polskiego podziemia. Po ataku Hitlera na ZSRS ten
stan ulegt zmianie.

W podziemiu polskim pojawita sie nowa sita polityczno-wojskowa.
Na mocy decyzji Miedzynarodowki Komunistycznej, Kkierowanej przez
WKP(b), 5 stycznia 1942 r. utworzono Polskg Partie Robotniczg®, ktora
zorganizowata Gwardie Ludowa, przemianowang na przetomie 1943 i 1944 r.

w Armie Ludowa.

A Stalin nie wyrazi! zgody, aby w nazwie nowej partii pojawito sie stowo ,Jcomunistyczna”, a nadajac jej
.»polskg” nazwe chciat w ten sposdb zamaskowaé agenturalny charakter formowanej przez komunistow

organizacji.
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Perspektywa wyzwolenia Polski przez wojska sowieckie spowodowata, ze
rzad RP postanowit podja¢ wyprzedzajace dzi™ania zbrojne podziemia w kraju.
Komendant Gtéwny AK wydat w listopadzie 1943 r. rozkaz w sprawie
powstania powszechnego (kryptonim ,,Burza”). Operacja ta miata by¢ szeregiem
lokalnych wystapien zbrojnych, podejmowanych w chwili niemieckiego
odwrotu. Wobec wkraczajacych na ziemie polskie oddziatdbw sowieckich AK
miata wystgpiC w roli ,,gospodarza terenu”. KG AK obawiata sie konfrontacji
polsko-sowieckiej, ponadto uznano za niemozliwe - wobec postawy Zachodu -
utrzymanie w konspiracji, pod okupacja ZSRS, rozbudowanych struktur AK. Do
realizacji ,3urzy” przystgpiono po przekroczeniu w styczniu 1944 r. wschodniej
granicy 'l Rzeczypospolitej przez Armie Czerwong. Jako pierwsza rozpoczeta
dziatania na Wotyniu, w lutym 1944 r., 27 Wotynska DP AK (dowddca pptk Jan
Kiwerski - ,,Oliwa”).

Operacja ,3urza” rozszerzata sie w miare postepow sowieckiej ofensywy
na ziemiach polskich. Po poczatkowym wspotdziataniu oddziatow AK
z jednostkami Armii Czerwonej, wiadze ZSRS postawity warunek, ze wszystkie
oddzi™ AK, ktére znajda sie na tytach frontu, musza by¢ rozwigzane. W Kkilka
dni po zakonczeniu walk wiadze sowieckie rozbrajaty oddziaty AK, aresztujac
kadre dowddczg i internujac czesC zotnierzy, a innych wcielajgc do jednostek
Wojska Polskiego, tworzonego na terenie ZSRS (armia gen. Zygmunta
Berlinga). Przeprowadzenie ,3 w1 *” na obszarach uznawanych przez Stalina za
sowieckie, zaostrzyto stosunek ZSRS do polskiego rzadu i jego krajowych

agend.
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Brak spodziewanych efektdéw politycznych ,3urzy”, utworzenie |
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego 1 zblizanie sie Armii Czerwonej |
do Warszawy spowodowaty podjecie decyzji do wystgpienia zbrojnego
w stolicy. Dnia 31 lipca 1944 r. Komendant Gtowny AK i Delegat Rzadu
podjeli decyzje o rozpoczeciu powstania.

Walki w Warszawie rozpoczety sie 1 sierpnia. Dowddztwo AK
dysponowato okoto 25.000 zotnierzy. Jednak w tej liczbie zaledwie 3.000
powstancow byto uzbrojonych w bron, gtéwnie tekka, a zapas amunicji
obliczano na 2-3 dni walk. Niemcy, w chwili rozpoczecia dziatan przeciwstawili
powstancom 15.000 zotnierzy, bron pancerng, artylerie i lotnictwo. Poczatkowo
powstancy zdotali wyzwoli¢ wiekszos¢ dzielnic miasta. Inicjatywa operacyjna
pozostawata w rekach powstanczych do 4 sierpnia. Jednak wobec braku
spodziewanej ofensywy sowieckiej na Warszawe ten sukces zostat zmarnowany.
Po zajeciu 14 wrzesnia Pragi 1 Armia WP rozpoczeta spontanicznie operacje
forsowania Wisty. W okresie miedzy 15 a 20 wrzesnia 1944 r. jednostki polskie
sforsowaty Wiste w trzech miejscach, ladujac na Czemiakowie (2 DP), Powislu
(1 BK) i Zoliborzu (3 DP). Mimo wsparcia artylerii i lotnictwa oraz
ponawianych prob przerzucenia dalszych jednostek, nie udato sie ztamac obrony

niemieckiej na zachodnim brzegu Wisty.™ WiekszoS¢ zotnierzy polegta lub

' operacja forsowania Wisty byla przeprowadzona wyjatkowo nieudotnie. Nie miata zgody dowodcow
sowieckich. Oskarzany o podjecie decyzji gen. Berting zostat pozbawiony dowoddztwa | Armii i odestany na
piz)onusowe ,studia” do Moskwy. Sowiecki generat, dowodca polskiej dywizji, ktérej zc™nieize forsowali

Wiste, zostat na mocy wyroku sgdu potowego rozstrzelany.
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dostata sie do niewoli. Zotnierze 1 AWP walczyli najdtuzej na Czemiakowie,
bronigc sie wraz z powstancami do 23 wrzesnia.

Decyzja Stalina o wstrzymaniu ofensywy na odcinku Warszawy
| zatamanie sie operacji desantowej 1 AWP przesadzity o losie bronigcych sie
jeszcze odosobnionych osrodkdw powstanczych. Dnia 24 wrzeSnia rozpoczat sie
atak wojsk niemieckich na Mokotow, ktory skapitulowat po czterech dniach
zacietych zmagan. Nastepnie Niemcy wysuneli wobec dowddztwa
powstanczego propozycje kapitulacji, ktora zostata odrzucona. W tej sytuacji
przystapili do opanowania Zoliborza, gdzie walki trwalty do momentu
zawieszenia broni w dniu 30 wrzesnia.

Dnia 28 wrze$nia dowddztwo AK zdecydowato sie rozpoczaé rozmowy
kapitulacyjne. W Ozarowie pod Warszawa, 2 pazdziernika 1944 r.,
przedstawiciele Komendy Gtdéwnej AK podpisali z dowodztwem niemieckim
akt kapitulacji powstania.

W ciaggu 63 dni walk zgineto 18.000 powstancéw, rannych zostato okoto
25.000. Straty wsrod ludnosci cywilnej wyniosty ponad 190.000 o0sdb,
w znacznej czesci wymordowanych przez rosyjskie oddziaty pomocnicze.r
Niemcy stracili w walkach okoto 26.000 zotnierzy. Warszawa zostata
zniszczona w 85%.

Realizujgc zadania stawiane przez wiadze RP, zotnierze polscy brali

udziat niemal we wszystkich kampaniach drugiej wojny swiatowej. Zanim

~Qddziaty ROA (Ruskaja Oswoboditielnaja Armija), ktore pod dowddztwem niemieckim dokon” masowych

morddéw ludnosci Woli, byty niestusznie uwazane przez warszawiakéw za ukrainskie.
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rozpoczeta sie kampania wrzesniowa, podpisano porozumienie z Francja, |
przewidujace zorganizowanie jednostek WP na Zachodzie. Na podstawie tego
porozumienia w potowie wrze$nia utworzono w Coetquidan pierwszy osrodek
formowania. Do tego i innych punktow naptywata Polonia, a pozniej zotnierze
polscy, ktérym udato sie ewakuowac z kraju. 4 stycznia 1940 r. podpisano umowe
wojskowa w sprawie utworzenia niezaleznej Armii Polskiej z wkasnym naczelnym
dowddztwem, podporzadkowanej na okres wojny dowddztwu francuskiemu.
W Slad za tym rozpoczeto formowanie dwoch dywigi piechoty. Samodzielnej
Brygady Strzelcow Podhalanskich, tworzono zawiazki dwoch kolejnych dywizji
piechoty i lekkiej dywizji zmechanizowanej, a w Syrii organizowano Brygade
Strzelcow Karpackich. Odtwarzano takze lotnictwo, ktore sformowano w cztery
dywizjony mysliwskie, dwa dywigony wspotpracy, dywizjon bombowy i oddziaty
rezerwowe. CzesC personelu lotniczego skierowano na przeszkolenie do Wielkiej
Brytanii. Marynarka Wojenna dziatata pod rozkazami brytyjskimi jako Oddziat
Polskiej Marynarki Wojennej w skfadzie; dywizjon niszczycieli (OORP
,31yskawica”, ,Burza” i ,,Grom”), dwa okrety podwodne (OORP ,Orzet”
1,,Wilk’”) I mniejsze jednostki.

W czerwcu 1940 r. stan liczebny Polskich Sit Zbrojnych we Francji
I Wielkiej Brytanii wynosit okoto 84.500 zotnierzy, w tym: 73.000 w wojskach
ladowych, 10.000 w lotnictwie i 1.400 w Marynarce \Wojennej.

Jako pierwsza zakonczyta formowanie Samodzielna Brygada Strzelcow

Podhalanskich (gen. Zygmunt Szyszko-Bohusz), ktéra w maju 1940 r. zostata
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skierowana do Norwegii, gdzie walczyta o Narwik\ W kampanii norweskiej
wzieta udziat takze polska Maiynarka Wojenna. Straty polskie w tej kampanii
wyniosty w smnie 447 zotuierzy, w tym 168 polegtych, 90 zaginionych
I 189 rannych.

W momencie rozpoczecia dziatan niemieckich przeciwko Francji
sformowane i gotowe do walki bylty 1 Dywiga Grenadierow (gen. Bronistaw
Duch), 2 Dywizja Strzelcow Pieszych (gen. Bronistaw Prugar-Kethng)
I 10 Brygada Kawalerii Pancernej (gen. Staoistaw Maczek). Lotnictwo polskie
walczyto w skiadzie jednostek francuskich. Wspotdziatajac z  wojskami
francuskimi w Alzacji, Lotaryngii, Szampanii i Bretanii, Polacy toczyli walki
obronne i odwrotowe. Ogdlne straty Wojska Polskiego w kampanii francuskiej
byty wysokie. Z terenu Francji zdotano ewakuowaé zaledwie 25% stanu
osobowego, polepo okoto 1.500, rannych zostato bhsko 5.000, do niewoh dostato
sie okoto 15.000, a w sasiednich krajach, przede wszystkim w Szwajcarii,
internowano 13.000 polskich zotnierzy. Na Wyspy Brytyjskie przedostato sie
23.000 zdnierzy polskich. W wyniku kleski Francji przestaty w wiekszosci istnie¢
odtwarzane z duzym wysitkiem sity ladowe Armii Polskiej.

Na Wyspach Brytyjskich rozpoczeto ponowne odtwarzanie Polskich Sit
Zbrojnych. Oddziaty polskie zostaty rozmieszczone w obozach wojskowych na
terenie Szkocji. Zasoby ludzkie byty skromne, liczyty 27.614 zohuerzy. Dnia 28

wrzesnia 1940 r. w Szkocji sformowano | Korpus Polski, ztozony z dwaoch brygad

~Poczatkowo Brygada miata by¢ skierowana w ramach kontyngentu wojsk alianckich do Finlandii, do walki z

agresorem sowieckim, ale ostatecxmie kraj ten pomocy wojskowej z Zachodu nie otrzymat.
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strzelcow, pieciu brygad skadrowanych i pododdziatéw specjalnych (gen. Marian
Kukiet). 23 kwietnia 1942 r. | Korpus Polski przemianowano na | Korpus
Pancemo-Motorowy (gen. Mieczystaw Boruta-Spiechowicz), a w jego skladzie
utworzono 1 Dpanc. pod dowodztwem gen. Stanistawa Maczka.

W Dbitwie powietrznej o Wyspy Brytyjskie wziety udziat polskie
dywizjony mysliwskie: 302 Poznanski 1 303 Warszawski im. Tadeusza
Kosciuszki. Polscy piloci walczyli takze w sktadzie dywizjonow mysliwskich
RAF. W walkach powietrznych Polacy zestrzelili ponad 200 samolotdéw, co
stanowito prawie 12% ogolnej liczby zestrzelen alianckich w bitwie o Anglie.

Utworzona (2 kwietnia 1940 r.) na terenie Syrii Brygada Strzelcow
Karpackich (ptk Stanistaw Kopanski) miata dziata¢ w skiadzie Francuskiej Armii
Lewantu. Po kapitulacji Francji 22 czerwca 1940 r. polska brygada przeszta na
tereny Palestyny, w rejon podlegty dowodztwu brytyjskiemu. Jesienigprzerzucono
ja do Egiptu i przemianowano na Samodzielng Brygade Strzelcow Karpackich.

Po podpisaniu 30 lipca 1941 r. uktadu polsko-sowieckiego (tzw. ukiad
Sikorski-Majski), w ZSRS rozpoczeta dziatalnos¢ Polska Misja Wojskowa.
14 sierpnia 1941 r. zostata podpisana polsko-sowiecka konwencja wojskowa,
dotyczaca utworzenia, organizacji, wyposazenia | podporzadkowania
operacyjnego Armii Polskiej w ZSRS (gen. Wiadystaw Anders). Rejony
formowania znajdowaty sie poczatkowo na terenach Powotza, a w grudniu 1941 r.
Armie Polska przesunieto na obszar republik: Uzbeckiej, Tadzyckiej i Kirgiskigj.

Armia Polska miata sie sktadac z szeSciu dywizji piechoty.
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Wobec pogarszajgcych sie stosunkéw polsko-sowieckich w marcu 1942 r.
wladze ZSRS wyrazity zgode na ewakuacje czesci armii na Bliski Wschod,
aw potowie hpca na ewakuacje catosci sit polskich. tacznie ZSRS opuscito
114.462 osoby. Po zakonczeniu ewakuacji w ZSRS pozostato jeszcze
272.000 obywateli polskich, objetych poprzednio ewidencja.

W Afryce Potnocnej polska Samodzielna Brygada Strzelcow Karpackich
wchodzita (od pazdziernika do hstopada 1941 r.) w skiad zalogi twierdzy
Tobruk. W trwajagcych tam walkach brygada stracita okoto 25% stanu
osobowego. Po zakonczeniu walk o Tobruk jednostka polska, walczac
w sktadzie wojsk brytyjskich, przetamata linie obrony wioskiej pod El-Ghazalg
(15-17 grudnia 1941 r.), co umozliwiato rozwiniecie ofensywy brytyjskiej
w gtab Cyrenajki. Karpacki Putk Artylerii skierowano do wsparcia szturmu
twierdzy Bardia (27 grudnia 1941 r.-2 stycznia 1942 r.). W walkach w Afryce
Pbéinocnej, straty polskie wyniosty ogdétem 156 polegtych, 467 rannych
I 15 zaginionych.

Po zerwaniu stosunkow dyplomatycznych miedzy wiadzami sowieckimi
arzadem polskim na terytorium ZSRS zaczeto tworzyC polskie jednostki
wojskowe. Oficjalnie z inicjatywe takg wystgpit, zlozony gtownie
z komunistow. Zwigzek Patriotow Polskich, bedacy w zatozeniu rzadu ZSRS
przeciwwagg polityczng wobec legalnych wiadz polskich. Dnia 8 maja 1943 r.
Stalin ,,wyrazit zgode” na sformowanie polskiej Dywizji Piechoty im. Tadeusza
KosSciuszki (ptk Zygmunt Berling). Dla setek tysiecy Polakdw, ktorzy nie

znalezli sie w armii gen. W. Andersa, wstgpienie do jednostek wojskowych
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tworzonych formowanych przez ZPP bylo czesto jedyng szansg na opuszczenie
ZSRS.

10 sierpnia 1943 r. utworzono | Korpus Polskich Sit Zbrojnych w ZSRS
(gen. bryg. Z. Berling™). 19 sierpnia rozpoczeto formowanie kolejnych jednostek
korpusu. W marcu 1944 r. liczyt on 43.508 zotnierzy. W dniach od 12 do
13 pazdziernika, 1 DP, znajdujaca sie w skiadzie 33 Armii, stoczyta bitwe pod
Lenino, ponoszac znaczne straty (510 polegtych, 652 zaginionych, 1776 rannych
i 116 wzietych do niewoli).?

Po ewakuacji Armii Polskiej (gen. Wiadystaw Anders) z ZSRS do Iranu
1lraku, od 12 wrzesSnia 1942 r. przystgpiono do formowania Armii Polskiej na
Wschodzie. Na poczatku 1943 r. liczyta okoto 62.000 zotnierzy. Trzon armii
tworzylty: 3 Dywizja Strzelcow Karpackich (gen. Stanistaw Kopanski),
5 Kresowa Dywizja Piechoty (gen. Zygmunt Szyszko-Bohusz), 6 Lwowska
Dywizja Piechoty (gen. Michat Karaszewicz-Tokarzewski) przeksztatcona
11 marca 1943 r. w 6 Lwowska Brygade Piechoty, 7 DP (ptk Leopold Okulicki),
2 Brygada Pancerna (Czotgow), Armijna Grupa Artylerii (ptk Ludwik
Zabkowski). Cato$¢ sit skoncentrowano w potnocnym Iraku jako odwod
brytyjski. W pierwszej potowie czerwca Naczelny Waodz i premier, gen.
Wiadystaw Sikorski, rozkazat wydzielic ze skladu armii czeS¢ jednostek

I utworzy¢ z nich 2 Korpus Polski (gen. W. Anders). Do formowania korpusu

‘ Pk Berling otrzymat awans generalski od Stalina, ktdry nie miat zadnych uprawnieh do awansowania polskich
oficerow.

~ Historycy wojskowosci wykazah wyjatkowo zte dowodzenie dywizja w tej bitwie, brak wspotdziatania ze
strony wojsk sowieckich i brak wsparcia artylerii, lotnictwa i czotgéw. To spowodowato ogromne straty w
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przystapiono juz po Smierci gen. Wiadystawa Sikorskiego, ktory zginat 4 lipca
1943 r. w Kkatastrofie lotniczej w Gibraltarze. Nowym Wodzem Naczelnym
zostat od 8 lipca gen. Kazimierz Sosnkowski.

21 lipca 1943 r. stan liczebny korpusu wynosit ponad 48.000 zotnierzy.
Od 15 grudnia 1943 r. do konca marca 1944 r. oddzialy polskie
przetransportowano do Wioch, gdzie zostaty podporzadkowane 8 Armii
brytyjskiej. Do dziatan bojowych pierwsza przystgpita od 31 stycznia 1944 r.
3 Kresowa Dywizja Piechoty, ktdra zajeta pozycje obronne nad rzeka Sangro.

2 kwietnia 1944 r. gen. W. Anders otrzymat rozkaz zdobycia wzgorza
Monte Cassino, bronionego przez niemieckg 1 Dywizje Spadochronows. Bitwe
rozpoczeto w nocy z 11 na 12 maja. Pierwszy szturm zakonczyt sie
niepowodzeniem. 17 maja podjeto kolejne natarcie. 18 maja 2 Korpus zajat
Monte Cassino. W dwdch szturmach Polacy stracili 924 polegtych, 2.930
rannych 1 345 zaginionych. Niemcy wutracili 1.100 polegtych, rannych
I zaginionych. Od 20 do 25 maja korpus uczestniczyt w walkach o zdobycie
umocnien tzw. linii Hitlera, ktéra przerwat w swoim pasie natarcia.

W tym czasie na terytorium ZSRS formowano kolejne jednostki polskie
podporzadkowane dowddztwu sowieckiemu. | tak 16 marca 1944 r. | Korpus
zostat przeksztatcony w Aimie Polskg w ZSRS (gen. Z. Berling). W potowie
lipca armia (w skiadzie 1 Frontu Biatoruskiego) wyruszyta na fi*ont. Gtdwne sity

zostaty skoncentrowane w rejonie Deblina i Putaw, gdzie w nocy z 31 lipca na

stanach osobowych nowo sformowanej 1 DP. Wysitek ten zostat zmarnowany, poniewaz po wycofamu Polakéw
z walki, Niemcy odzyskali zajety teren.
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1sierpnia rozpoczety forsowanie Wisty (1 i 2 DP). Do 5 sierpnia dywizje
zostaty zmuszone do wycofania sie na wschodni brzeg Wisty. Straty wyniosty
1.443 polegtych, zaginionych i rannych.

21 lipca 1944 r. na mocy dekretu Krajowej Rady Narodowej (utworzonej
w nocy z 31 grudnia 1943 r. na 1 stycznia 1944 r.) o scaleniu 1 Armii Polskiej
z Armig Ludowa, powstato Wojsko Polskie. 22 lipca 1944 r. Naczelnym
Dowddca WP mianowano gen. Michata Zymierskiego.* Rozpoczeto prace nad
planem rozbudowy Wojska Polskiego na Wschodzie.

W bitwie o przyczétek warecko-magnuszewski pod Studziankami
uczestniczyta (10-16 sierpnia) 1 Brygada Pancerna im. Bohaterow Westerplatte
(ptk Iwan Mierzycan). Dziatania brygady doprowadzity do odtworzenia linii
frontu. Polegto, zagineto i zostato rannych 265 zotnierzy. Od 10 do 14 wrzeSnia
w walkach o Prage wzieta udziat 1 DP im. Tadeusza Kosciuszki (ptk Wojciech
Bewziuk). W potowie wrze$nia do prawobrzeznej czeSci Warszawy zaczety
docieraC takze pozostate sity 1 Armii WP, ktore podjety probe pomocy
powstaniu warszawskiemu. Od 15 wrzesnia jednostki armii rozpoczety
forsowanie Wisty. Walki trwaty do 24 wrzesnia. Straty 1 Armii WP wyniosty
2.297 polegtych i zaginionych i 1 467 rannych. Gen. Z Berling zostat odwotany

ze stanowiska dowddcy armii. Zastgpit go sowiecki oficer pochodzenia

> Gea zymierski zostat pized wybuchem wojny skazany na wigzienie i zdegradowany za naduzycia popetnione
przy zakupach sprzetu wojskowego we Francji. Po wrzesniu 1939 r. usitowat dosta¢ sie do stuzby w WP
dowodzac, iz jest osobg ,,represjonowang” przez sanacje. Prosba Zymierskiego nie zostata uwzgledniona wobec

oczywisto$ci winy udowodnionej mu przez sad RP. W rezultacie byly generat znalazt sie po stronie sowieckiej.
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polskiego, gen. Wiadystaw Korczyc.* Pod koniec pazdziernika 1944 r jednostkKi
1 Armii WP toczyly walki w rejonie Jabtonny i Legionowa, zakonczone
28 pazdziernika.

Na froncie wioskim, po zdobyciu Rzymu, wojska alianckie przeszty do
poscigu za wycofujgcymi sie armiami niemieckimi. W tym okresie 2 Korpus
Polski prowadzit dziatania wzdtuz wybrzeza Morza Adriatyckiego. 18 lipca
zdobyt Ankone, podchodzac do linii Gotow.

4 sierpnia 1944 r. we Francji wyladowata polska 1 Dywizja Pancerna
(gen. Stanistaw Maczek), ktora weszta w sktad 2 Korpusu 1 Armii kanadyjskiej.
Dywizje skierowano do zablokowania 30-kilometrowej luki, stanowigcej jedyng
droge odwrotu okrgzonego w rejonie Falaise zgrupowania niemieckiego. Od
19 do 21 sierpnia Polacy toczyli walki z wojskami znajdujgcymi sie w kotle oraz
idgcymi  z odsiecza jednostkami 2 Korpusu Pancernego SS. Dywizja
samodzielnie odpierata ataki niemieckie do 21 sierpnia. W dziataniach pod
Falaise i Chambois 1 DPanc zniszczyta 70 czotgow, 100 dziat i wzieta do
niewoli 5.000 zotnierzy niemieckich, tracac 2.664 zotnierzy.

Dowodztwo alianckie, dgzac do zakonczenia wojny w 1944 r., zamierzato
odcig¢ wojska niemieckie w Holandii, obejs¢ od potnocy umocnhienia
nadgraniczne i przenie$¢ dziatania wojenne na terytorium Niemiec. W tym celu

rozpoczeto operacje pod kryptonimem , Market-Garden” (17-26 wrzesnia). Jej

~w swoich wspomnieniach gen. Korczyc utyskiwatl, ze skierowano go na dowoddce polskiej armii. Liczyt, ze
zostanie dowddcg sowieckiej 1 Armii Uderzeniowej. Stwierdzit tez: ,,1 w dodatku nie bardzo sie orientowatem,
co to ma by¢ za Wojsko Polskie.” Patrz: M. Szczurowski: ,J)owodcy Wojska Polskiego na froncie wschodnim

1943-1945”, Pruszkow 1996, s. 66.
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zadaniem byto opanowanie mostéw na rzekach i kanatach Holandii i w dolnym
biegu Renu. Do wykonania zadania wyznaczono amerykanskie i brytyjskie
jednostki powietrznodesantowe, wsparte polskg 1 Samodzielng Brygada
Spadochronowg (gen. Stanistaw Sosabowski). Podstawag powodzenia operacji
byto uchwycenie i utrzymanie mostu na Renie w Arnhem. To najtrudniejsze
zadanie otrzymaty brytyjska 1 DPDes i 1 SBSpad. Brygada lagdowata w trzech
rzutach od 18 do 23 wrzesnia. Gtdwne sity brygady skupione byly na lewym
brzegu Renu w okolicach Driel. Tylko czeSci polskich pododdziatdw udato
przeprawic sie przez rzeke i wesprze¢ 1 DPDes. Brygada walczyta do 26 wrzesnia,
tracac 436 zotnierzy (97 polegtych, 219 rannych i 120 zaginionych). Operacja
»,Market-Garden” zakonczyta sie niepowodzeniem,

30 wrzesnia, na znak sprzeciwu wobec braku pomocy dla powstania
warszawskiego ze strony aliantow, do dymisji podat sie Naczelny Waédz gen.
Kazimierz Sosnkowski. Na jego miejsce mianowano dotychczasowego
Komendanta Gtownego Armii Krajowej gen. Tadeusza Komorowskiego ,3ora”,
ktory 2 pazdziernika, po kapitulacji powstania, dostat sie do niewoh niemieckiej.

Na ziemiach polskich, na zachéd od Bugu, przystapiono do rozbudowy
tzw. ludowego WP. Dnia 20 sierpnia 1944 r. rozpoczeto formowanie 2 Armii
WP, a 25 wrzesnia 3 Armii WP w zwigzku z planowanym utworzeniem Frontu
Polskiego. W jego sktad miaty wejSC trzy armie. Ten zamiar wobec braku ludzi
okazat sie jednak nierealny. W pazdzierniku 1944 r. zrezygnowano wiec z

tworzenia Frontu, rozwigzano dowddztwo 3 Armii WP i zmniejszono liczbe
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formowanych jednostek. Wojsko Polskie miato sktada¢ sie z dwoch armii (po
pie¢ dywizji piechoty kazda) oraz odwodu Naczelnego Dowdodztwa WP.

W sowieckiej ofensywie styczniowej w 1945 r. wziety udziat jednostki
1 Armii WP. W dniach od 16 do 17 stycznia 1945 r. gtdwne sity armii
wyzwolity zrujnowang doszczetnie Warszawe. Po przegrupowaniu armii na
Pomorze, wyznaczono jg do przetamania niemieckiej pozycji umocnionej -
Watu Pomorskiego. W walkach od 31 stycznia do 9 lutego 1945 r. przetamano
niemieckg obrone. W bitwie o Wat Pomorski 1 AWP stracita 5.715 zotnierzy,
w tym 1.780 zabitych, a Niemcy okoto 9.500 zabitych, rannych i wzietych do
niewoli. Od 1 marca jednostki 1 AWP walczyty w rejonie Swidwina, a od
8 marca rozpoczety szturm Kotobrzegu, zakonczony 18 marca zdobyciem
miasta, przeksztatconego przez Niemcow w twierdze. Straty polskie wyniosty
1.087 polegtych, 179 zaginionych i 3.100 rannych.

1 Armia WP wzieta udziat w operacji berlinskiej. 16 kwietnia jej
jednostki rozpoczety forsowanie Odry i do 19 kwietnia przetamaty obrone
niemiecka. 23 kwietnia jednostki polskie wigczono w sktad wojsk, tworzacych
zewnetrzny pierscien okrgzenia Berlina. 27 kwietnia 1 Armia WP rozpoczeta
dziatania zaczepne w kierunku taby, nad ktorg wyszta 6 maja. Z gtownych sit
armii wylagczono 1 DP, 2 BAH, 1 Samodzielng Brygade Mozdzierzy
| 6 Samodzielny Batalion Pontonowo-Mostowy, ktére zostaty skierowane do
szturmu Berlina. 2 maja polska flage zawieszono na Kolumnie Zwyciestwa
w Berlinie. W trakcie operacji berlinskiej 1 Armia WP stracita 2.310 polegtych,

6.990 rannych i 967 zaginionych.
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2 Armia WP, ktérg formowano na zapleczu frontu, osiggneta gotowosC |
bojowg w styczniu 1945 r. 19 marca weszta w skiad 1 Frontu Ukrainskiego.
Armia otrzymata rozkaz wziecia udziatu w operacji berlinskiej. 16 kwietnia
jednostki polskie sforsowaty Nysg +tuzyckg i rozpoczety poscig za
nieprzyjacielem w kierunku na Drezno. 2 Armia WP, dowodzona nieudolnie
przez sowieckiego generata Karola Swierczewskiego, zostata rozcieta w rejonie
Budziszyna przez niemieckie przeciwuderzenie, wykonane 21 kwietnia 1945 r.
Po ciezkich walkach udato sie odtworzy¢ front. W walkach 2 Armia WP stracita
4.902 polegtych, 2.798 zaginionych i 10.532 rannych.

We Wioszech dziatania zaczepne wznowiono wiosng 1945 r. Po
sforsowaniu rzeki Senio (9 kwietnia), zdobyciu przy wspdétudziale 2 Korpusu
Polskiego Bolonii (21 kwietnia), przekroczeniu Padu (23 kwietnia), rozwinieto
ofensywe w kierunku Triestu i Innsbrucka. 29 kwietnia w Caserta dowodca
niemieckiego frontu we Wioszech podpisat akt kapitulacji, ogtoszony 2 maja.

Z przeprowadzonych rozwazan dotyczacych Rzeczypospolitej
I Polakow w drugiej wojnie Swiatowej wynika jasno, ze zachowanie
ciggtosci panstwa polskiego po opanowaniu naszego terytorium przez
agresorow z Zachodu i Wschodu, konsekwentny opdér wobec totalitarnej
przemocy w kraju, w tym realizacja planu ”Burza’y’ oraz udziat zotnierzy
polskich i polskich formacji zbrojnych w walkach na innych frontach
drugiej wojny Swiatowej zgodne byto z najlepiej pojetym interesem
narodowym w owym czasie i wywarto ogromny pozytywny wpityw na

sytuacje Polski w okresie powojennym do dni obecnych wigcznie,
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2 7 Wnioski

1 Uktady wersalskie, ktore determinowaty sytuacje geopolityczng Polski po
pierwszej wojnie Swiatowej, a takze jej potozenie strategiczne, nie
gwarantowaty stabilnosci 1 bezpieczenstwa panstwa powstatego na
terytorium scalonym z trzech czeSci nalezacych w ciggu 123 lat do trzech
roznych zaborcow. Sukcesorzy dwoch z nich - Rosja Sowiecka i Niemcy -
nie pogodzity sie z tadem wersalskim i przez cate dwudziestolecie
miedzywojenne przygotowywaty sie do jego obalenia.

2. Potencjat ludnosciowy, gospodarczy i infrastruktura Polski w Europie
powersalskiej stwarzaty podstawe do skutecznej obrony przed atakiem
niemieckim, lecz jedynie przy rzeczywistym wspotdziataniu z zachodnimi
sojusznikami Polski - Francjg i Anglig - tworcami i formalnymi straznikami
tadu wersalskiego. Samodzielna obrona nie miata szans powodzenia ze
wzgledu na ogromng dysproporcje potencjatow Polski i jej agresywnych
sasiadow.

3. Zagrozenia Il Rzeczypospolitej Polskiej byty formutowane trafriie. Zaréwno
atak niemiecki, jak i sowiecki byty uznawane za wielce prawdopodobne.
Polityka ,rownego dystansu” wobec agresywnych sasiadow zapobiegata
wciagnieciu Polski w orbite wptywow ktérego$s z nich, a takze ich
wzajemnemu zblizeniu. Kazda z tych sytuacji bytaby katastrofalna dla Polski
I przyspieszytaby wybuch wojny. Koncepcje wspotpracy z demokracjanu

Zachodu - Francjg i Anglia - oraz niegodzenie sie na wspotdziatanie
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z Niemcami przeciwko Rosji lub z Rosjg przeciwko Niemcom byly ze
wszech miar stuszne. Zaktadano tez stusznie, ze przyszie dziatania wojenne,
ktorych w dalszej perspektywie nie uda sie uniknaé, beda manewrowe,
Z uzyciem masowym czotgow i lotnictwa.

. Przebieg dziatan wojennych potwierdzit wiekszo$¢ przewidywan co do
charakteru 1 sposobéw prowadzenia wojny. Nie wykorzystano przy tym
wszystkich mozliwosci skutecznej obrony jakimi dysponowata Polska -
wykorzysta¢ przygotowane do obrony terytorium, zastosowano ryzykowny
manewr wojskami operacyjnymi. Spetnit sie przy tym najgorszy scenariusz:
wojna rozpoczeta sie od ataku na Polske, ktora zostata zmuszona do samotnej
obrony przed dwoma poteznymi agresorami. Scenariusz ten nie byt brany
pod uwage w planowaniu i przygotowywaniu obrony RP.

. Fenomen ciggtosci panstwa polskiego ze wszystkimi jego atrybutami
(prezydent, rzad, sity zbrojne, wymiar sprawiedliwosci, opieka spoteczna,
szkolnictwo, kultura itp.) nie ma odpowiednika gdziekolwiek i kiedykolwiek
w historii. Dzieki istnieniu Polskiego Panstwa Podziemnego Polacy zdotali
zachowaC swa tozsamos$¢ narodowsg i przetrwac najtrudniejszy okres swych
dziejéw oraz nie dopuscili do likwidacji panstwa jako podmiotu prawa
miedzynarodowego. Fakt ten miat pozytywne skutki dla Polski rowniez
w okresie powojennym i sprzyjat odzyskaniu petnej suwerenno$ci w 1989 r.

. Polacy wniesli ogromny wkiad w dzieto pokonania ludobdjczego rezimu

hitlerowskiego, a takze w ukazanie Swiatu podobnej istoty totalitarnego









3. POLSKA W EUROPIE POJALTANSKIEJ

8 maja 1945 r. dowodztwo niemieckie podpisato akt bezwarunkowej
kapitulacji, co zakonczyto dziatania wojenne w Europie. W sierpniu, po atakach
atomowych na Hiroszime i Nagasaki, skapitulowata Japonia. Zakonczyta sie
najbardziej barbarzynska z wojen w dziejach Swiata.

Uczestniczyto w niej 61 panstw, ktore ogotem liczyty 1,700 min ludnoSci.
Dziatania wojenne prowadzono na obszarze obejmujgcym 22 min km W czasie
wojny pod bron powotano 110 min oséb. W toku dziatan wojennych $mieré
poniosto okoto 40 min ludzi (nie liczac masowego zorganizowanego
mordowania ludnosci - ludobdjstwa). Straty materialne podbitych panstw sg
trudne do wyliczenia. Bezposrednie wydatki na wojne szacuje sie na sume 1,120
miliardéw dolaréw.

Cele wojny zostaty zrealizowane przez poszczegélne panstwa w réznym
stopniu badz tez nie zostaty zrealizowane w ogole. Sytuacja, w jakiej znalazty
sie panstwa europejskie po drugiej wojnie Swiatowej, jest na ogot nastepstwem
porozumien z Teheranu, Jatty i Poczdamu ijest okreslana jako tad jattanski.

Niemcy po 1918 r. wysuwaty zadania, zmierzajace do zmiany
postanowien traktatu wersalskiego (w czeSci ograniczajgcej ich rozwo;j.

dotyczacej kontrybucji itp.), do odbudowy potencjatu (takze militarnego) kraju
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oraz odzyskania ziem utraconych w wyniku tzw. Wielkiej Wojny 1914-1918. |
W wyniku drugiej wojny Swiatowej Niemcy przestaty istnieC jako panstwo -
podzielono je na strefy okupacyjne. Proces zjednoczenia rozpoczat sie
w 1947 r., a ostatecznie zakonczytw 1990 r.

Przed wybuchem drugiej wojny Swiatowej jedynie ZSRS i Mongolia byty
panstwami ,,socjalistycznymi”, to jest rzadzonymi przez komunistéw. Zwigzek
Sowiecki, ktéry (jako Rosja Sowiecka) nie zostat zaproszony do Wersalu,
porozumiat sie¢ z upokorzonymi traktatem wersalskim Niemcami (ukiad
w Rapallo). Przez caty niemal okres dwudziestolecia miedzywojennego obydwa
panstwa wspotpracowaty na plaszczyznie gospodarczej i militarnej. Zmiana
aliantow 1 udziat ZSRS w koalicji antyhitlerowskiej jako gtdwnego mocarstwa
zakonczyty okres izolowania go z polityki europejskiej i Swiatowej. Wynikato to
z rozbicia Niemiec, Wioch i Japonii oraz ostabienia przedwojennych poteg,
takich jak Francja i Wielka Brytania.

Nastgpit réwniez wzrost zaangazowania Standéw Zjednoczonych
w Europie. Powstata w latach wojny koalicja antyhitlerowska zaczeta sie jednak
rozpadaC wkrétce po jej zakonczeniu. W latach 1945-1947 istniata jeszcze
wspotpraca miedzy mocarstwami, ale byla ona coraz bardziej ograniczona.
W latach 1947-1949 nastgpito narastanie zimnej wojny. W celu powstrzymania
ekspansji komunistycznej Stany Zjednoczone musiaty wzmocni¢ ostabione
wojng panstwa europejskie (Niemcy, Francje, Wielkg Brytanie i Wiochy).

W przeciwnym razie Europa nie bylaby w stanie sprosta¢ trudnosciom
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ekonomicznym, a ewentualny kryzys (jak miato to miejsce po pierwszej wojnie
Swiatowej) mogt doprowadzi¢ do kolejnej wojny.

Wielka Brytania dgzyta do zachowania mocarstwowego status quo,
z utrzymaniem systemu kolonii i dominidow oraz znacznym wplywem na
polityke europejska i Swiatowa. Po wybuchu wojny staneta do walki przeciwko
europejskim panstwom Osi, ktére mogty naruszyC istniejagcy stan. Po wojnie
nastgpit rozpad brytyjskiego imperium kolonialnego, a Wielka Brytania stracita
swoja czotowag pozycje w Swiecie na rzecz Standw Zjednoczonych,

Polska, ktora powstata po 123 Ilatach niewoli 1 z trudnoscig
odbudowywata wiasne panstwo, zostata pod koniec lat trzydziestych otoczona
przez wrogo nastawionych sasiadéw. Celami wojennymi Polski byta obrona
panstwowaosci, tozsamosci narodu oraz integralnosci terytorialnej. Tozsamos¢
narodu zostata zachowana, lecz panstwowosci i terytorium nie udato sie obronic.
Po wojnie powstato panstwo polskie w nowych granicach i o ograniczonej
suwerennosci, co bylo bezposrednig konsekwencja tadu jattanskiego.

Ocena stanu bezpieczenstwa Polski w Europie pojattanskiej, to jest
udzielenie odpowiedzi na sformutowane w rozdziale pierwszym pytanie,
stanowigce druga czesc¢ sktadowa problemu gtownego:

- Jaki byt stan bezpieczenstwa Polski w Europie pojattanskiej i jakie byty tego
przyczyny ?
wymaga szczegotowej analizy czynnikdéw, warunkujacych bezpieczenstwo

w tym okresie i udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania szczegotowe:
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Jaki wptyw na bezpieczenstwo narodowe wywarta sytuacja polityczna Polski
po drugiej wojnie Swiatowej, a w szczegdlnoSci zmiana warunkdw
geopolitycznych  oraz jak uksztattowaty sie relacje  pomiedzy
bezpieczenstwem narodowym a bezpieczenstwem panstwa?

Jaka role odegrato wojsko w zwalczaniu podziemia niepodlegtoSciowego
w pierwszych latach powojennych?

Jaki jest zwigzek potozenia, wielkosci terytorium, potencjatu ludnosciowego
I gospodarczego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z prestizem Polski
| Polakdw w Swiecie oraz jaki to wywierato wplyw na bezpieczenstwo
narodowe?

Jaka Dbyta rola Polski i naszych sit zbrojnych w planach imperialnych
Zwigzku Sowieckiego w powojennej Europie oraz w koncepcjach
militarnych Kierownictwa Uktadu Warszawskiego?

Jaki byt stan liczebny, struktura organizacyjna, wyposazenie, wyszkolenie
oraz zasady dziatania i uzycia s zbrojnych w latach siedemdziesigtych
| osiemdziesigtych XX wieku, a takze jaka role odgrywato wojsko
zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego?

Jaka wizje przebiegu oraz skutkow materialnych i politycznych wojny
pomiedzy panstwami nalezacymi do przeciwstawnych koalicji polityczno-
wojskowych mozna wysnuc¢ z plandw strategicznych Uktadu Warszawskiego

I Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego ijakie z tego wynikato zagrozenie dla
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naszego bezpieczenstwa narodowego?
Jaki wplyw na bezpieczenstwo narodowe wywierato uzycie wojska do

ttumienia protestow spotecznych?

3,1, Sytuacjapolityczna Polskipo drugiej wojnie Swiatowej

W koncowym okresie drugiej wojny Swiatowej, kiedy ofensywa Armii
Czerwonej przekroczyta przedwojenng granice Il Rzeszy, tzw. ,wielka trojka”
(Stalin, Churchill i Roosvelt) zebrata sie na konferencji w Jatcie w celu
przyspieszenia zakonczenia wojny z Niemcami i Japonig, a przede wszystkim
omoOwienia podstawowych kwestii organizacji powojennego Swiata (podziat
I okupacja Niemiec, zwotanie konferencji w celu utworzenia Organizacji
Narodéw Zjednoczonych). Do najwazniejszych i najdtuzej dyskutowanych
problemow nalezata sprawa polska, w ktorej inicjatywe catkowicie przejat
Stalin. Uzyskat on zgode na inkorporacje do ZSRS wschodnich obszarow
Rzeczypospolitej, uzyskanych na mocy paktu z Hitlerem, a ponadto na
podporzadkowanie polityczne Polski. Nowe panstwo polskie miato byc
utworzone na pozostatej czeSci terytorium Il RP, powiekszonego o blizej
niesprecyzowane obszary nad Odrg i Battykiem. Stalin nie uznawat wowczas
rzadu Rzeczypospolitej, lecz stworzone przez siebie marionetkowe wiadze

komunistyczne. Nie zgodzit sie tez na miedzynarodowg kontrole wyborow
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parlamentarnych w powojennej Polsce. Rozwigzania te bez wiekszych oporow
przyjeli Anglicy i Amerykanie.”

Alianci zachodni oddali pod catkowitg kontrole Stalina panstwa Europy
Wschodniej za cene niemieszania sie ZSRS w sprawy politycznego ksztattu
Europy Zachodniej. Ustanowiono Scisle okreslone strefy wptywow (interesow),
wewnatrz ktorych wielkie mocarstwa miaty decydowaC o losach innych
narodow i panstw. Taka byla istota tzw. tadu jattanskiego. tad ten - bedacy
zaprzeczeniem oficjalnie gtoszonych haset o suwerennosci, niepodlegtosci
I rownosci w stosunkach miedzynarodowych wszystkich panstw - nie powstat
w Jatcie lecz 23 sierpnia 1939 r. w Moskwie. W Jalcie zostat on jedynie i dos¢
zgodnie przyjety przez przywodcow USA, Wielkiej Brytanii i ZSRS.

Alianci zachodni uznali, iz wkroczenie wojsk sowieckich na terytorium
Polski, dato ZSRS prawo do ingerencji w decydujacy sposob na wewnetrzng
sytuacje polityczng w tym kraju. Zgodzili sie na utworzenie Tymczasowego
Rzadu Jednosci Narodowej, ktérego gtéwny czion miehi stanowiC aktywisci
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego i Krajowej Rady Narodowej,
a takze wskazani przez J. Stalina dziatacze potityczni znajdujacy sie na
uchodzstwie. Tym samym alianci zachodni z gory zakiadali, iz legalny rzad RP
urzedujacy w Londynie nie bedzie partnerem w porozumieniu z ZSRS.

Konferencja jattanska ustatita tez nowy ksztatt granic Potski. Przywodcy USA i

' Whadze RP nie byly informowane przez aliantow o {»stanowieniach wielkiej trojki w sprawie Polski i jej
statusu po zakonczeniu wojny. Nie uczestniczyly tez w zadnej fazie ustalen dokonywanych przez prezydenta

USA i premiera Wielkiej Brytanii z dyktatorem ZSRR.
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, Wik, Brytanii zaakceptowali - jak wspomniano - aneksje ziem wschodnich
MRzeczypospolitej, dokonang po 17 wrzesnia 1939 r. Zgodzili sie tez, aby
wschodnia granica Polski przebiegata wzdtuz rzek Bug i San, z niewielkimi
odchyleniami na wschod na korzy$¢ Polski. Nie ustalono natomiast ostatecznie
polskiej granicy zachodniej i potnocnej, poprzestajac na stwierdzeniu, iz Polska
powinna uzyskac ,,znaczny przyrost terytorialny na pétnocy i zachodzie”.

W tym stanie rzeczy tworzenie administracji przez PKWN, w tzw. Polsce
Lubelskiej, przebiegato w warunkach konfrontacji z osrodkami podlegtymi
rzagdowi RP. W wielu miejscowosciach (Lublin, Biatystok, Bitgoraj, Zamosc,
Hrubieszdw) tuz po wkroczeniu wojsk sowieckich terenowe delegatury
legalnego rzadu RP podejmowaty préby objecia wihadzy. Dziatania te byty
likwidowane przez komunistyczny aparat bezpieczenstwa.

Dzieki wsparciu ze strony armii i aparatu przemocy ZSRS od wrzeSnia
1944 r. zaczat funkcjonowac zrab aparatu wykonawczego KRN i PKWN oraz
wielu instytucji panstwa tworzonego przez komunistow. Oficjalna dziatalnos¢
polityczna stronnictw zwigzanych z wiadzami RP (nazywanymi przez PPR
,»,0bozem londynskim”) zostata zakazana. Gtowng sitg polityczng w Polsce stata
sie udajgca partie polskiej lewicy PPR.

Znaczna czesC spoteczenstwa polskiego nie uznawata uzurpatorskiej
wihadzy. Istnienie rzadu RP na emigracji, uznawanego przez mocarstwa
zachodnie i1 marionetkowych wtadz komunistycznych popieranych przez Stalina
- sojusznika aliantow Polski na Zachodzie, powodowato dezorientacje. Polacy

sadzili, ze musza zapasC zasadnicze rozstrzygniecia respektujgce prawo Polski



do suwerennego bytu. Podjeto tez dziatania przeciwko zapedom Stalina. Whadze
RP dziatajagce w konspiracji na terenach zajmowanych przez wojska sowieckie |
wezwaty do bojkotu zarzadzen PKWN, uchylania sie od poboru do tworzonego
wojska i nieangazowania do prac w administracji. W dziatalnosci informacyjnej
ukazywano rzeczywisty obraz PPR - o$rodka obcego narodowi i dgzacego do
podporzadkowania Polski ZSRS.A W obliczu represji i aresztowan w podziemiu
pozostata spora czesc zotnierzy AK i niemal catoS¢ NSZ.

W pazdzierniku 1944 r. kierownictwo PPR zdecydowato o podjeciu
zorganizowanych dziatan represyjnych przeciwko osrodkom i strukturom
Polskiego Panstwa Podziemnego. Armie Krajowg nazwano ,,zaplutym kartem
reakcji”. Zolnierzy AK (takze wcielonych do 1i 2 AWP) uznano za wrogow
nowej wiadzy.

W dniu 31 grudnia 1944 r. PKWN przeksztatcit sie w Rzad Tymczasowy
Rzeczypospolitej Polskiej (premier: Edward Osobka-Morawski - prosowiecka
PPS; wicepremierzy: Wiadystaw Gomutka - PPR, Stanistaw Janusz - SL). Ten
rzad w styczniu 1945 r. zost™ uznany przez ZSRS, nastepnie przez
Czechostowacje, Jugostawie, a od marca - defacto - przez Francje.

Sytuacja polityczna w Polsce doprowadzita do istotnych przeobrazen
w podziemiu podlegtym rzadowi RP na uchodzstwie. Rozwigzanie AK;

19 stycznia 1945 r. miato na celu zmiane form dziatania w nowych warunkach. |

' Dziaiacze ZPP (Wanda Wasilewska) domagali sie od Stalina uczynienia z Polski kolejnej republiki w skfadzie
ZSRS. Stalin odizucit ten wniosek, by nie straci¢ argumentu wobec Zachodu, iz chce Polski wolnej oraz

demokratycznej i nie zamierza jej anektowac w sktad ZSRS.
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tWiadze polskie sadzity, ze rezygnujac z walki zbrojnej zdotajg stworzyc
masowy ruch oporu cywilnego i bedzie mozna podjag¢ walke polityczng na
przyktad wygrywajac wybory. Poczagtkowo z kadr AK zaczeto rozwijac
zakonspirowang organizacje pod kryptonimem ,,Nie” (,,Niepodlegtosc¢™). Jednak
juz w lutym 1945 r. na skutek prowokacji jej komendant wraz z przywodcami
podziemia zostali w Pruszkowie aresztowani przez NKWD i uprowadzeni do
Moskwy. 16 przywodcoéw Polskiego Panstwa Podziemnego, w tym
przewodniczacy RIN - K. Puzak” Delegat Rzadu RP na Kraj - J. Jankowski
igen. L. Okulicki, trzy miesigce pdzniej staneto przed sowieckim sgdem
wojskowym. Miat on propagandowy charakter. Polskich przywddcow
oskarzono o dziatalno$¢ wroga wobec ZSRS i o wspotprace z Niemcami. Mimo
takich zarzutow wyroki byty stosunkowo tagodne - trzech oskarzonych zostato
uniewinnionych, a pozostatych skazano na kilkuletnie kary pozbawienia
wolnosci. Mimo takich wyrokéw Komendant Gtowny AK gen. Okulicki
| Delegat Rzgdu Jankowski zostali zamordowani w wigzieniu.

Po uznaniu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej przez Stany
Zjednoczone 1 Wielka Brytanie, nastepnie przez inne panstwa koalicji
antyhitlerowskiej, panstwa zachodnie co&ety poparcie dla legalnego rzadu RP.
Byt on jednak nadat uznawany przez kilka panstw, m.in. Watykan. W tej
sytuacji walka polityczna i wymuszona terrorem UB i NKWD walka zbrojna

podziemia niepodlegtoSciowego stawata sie beznadziejna. Mimo zdrady ze

~Kazimieiz Puzak - wybitny dziatacz socjalistyczny i przewodniczacy RIN wrécit do Polski, ale zostat wkrotce

aresztowany przez UB i zmart w celi wieziermej w Rawiczu.
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Strony sojusznikow Polski rozpaczliwy opor przed zniewoleniem trwat do korca
lat czterdziestych.

Z analizy sytuacji politycznej Polski po drugiej wojnie S$>viatowej
wynika, ze ustrdj polityczny w Polsce pojattanskiej byl zaprzeczeniem
ideatow, w imie ktorych Polacy podjeli walke i trwali przy nich do ostatnich
dni wojny. W tym okresie interes narodowy rozmijat sie w wielu
dziedzinach z interesem panstwa z nazwy polskiego, lecz catkowicie
zwasalizowanego przez sasiednie mocarstwo. Bezpieczenstwo narodowe

bylo zagrozone przez totalitarne wiadze i ich zagranicznych mocodawcéw.

3,2. Udziatjednostek Wojska Polskiego (ludowego) w zwalczaniu podziemia

niepodlegtosciowego w latach 1944 -1948

Udziat jednostek WP w dziataniach chronigcych uzurpatorskg wiadze
PPR, a nastepnie PZPR, okreSlanych jako ,umacnianie podstaw wiadzy
ludowej” oraz pacyfikowanie protestow spotecznych - poczawszy od Poznania
1956 r. a na stanie wojennym 1981 r. konczac - jest problemem trudnym do
oceny. Stuszne aspiracje i dazenia Polakdw do niepodlegtosci zderzyty sie z
brutalng rzeczywistoscig tzw. porzadku jahanskiego skazujacego Polske na
status satelity ZSRS. Dlatego opor i walka zbrojna Polakéw po zakonczeniu
drugiej wojny Swiatowej byly forma protestu bez szans na zwyciestwo. Udziat
ten byt konsekwencjg zaplanowanej w Moskwie szerokiej akcji represyjnej

przeciwko polskiemu spoteczenstwu. Prowadzity jg wyspecjalizowane
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sowieckie jednostki NKWD na terenie Polski Wschodniej (Wilenszczyzna,
Lwowskie), a nastepnie na terytorium uznawanym przez wiadze ZSRS za
polskie, tzw. Polska Lubelska.

W dniu 22 lipca 1944 r. zostat ogtoszony Manifest PKWN do Narodu
Polskiego (tzw. manifest lipcowy), kamuflujacy istote i cele nowej wiadzy. Juz
26 lipca przedstawiciele PKWN podpisali w Moskwie z rzadem ZSRS
porozumienie o stosunkach miedzy sowieckim Naczelnym Dowddztwem
a polska administracjg. A nastepnego dnia (27 lipca) podpisano porozumienie o
nowej granicy. Tre$¢ obu dokumentow zachowano w tajemnicy.

Na mocy pierwszego z  porozumien ,najwyzsza wiadza
| odpowiedzialno$¢ we wszystkich sprawach dotyczacych prowadzenia wojny
w czasie niezbednym do prowadzenia operacji wojennych” zostata
skoncentrowana w reku sowieckiego Naczelnego Dowodztwa. W ten sposob
wszyscy obywatele polscy (nie tylko mieszkajacy na Kresach Wschodnich)
zostali poddani jurysdykcji sadow wojskowych ZSRS\ Na takiej podstawie
wihadze sowieckie twierdzity, ze majg prawo do pacyfikowania polskiego
spoteczenstwa i likwidacji struktur Polskiego Panstwa Podziemnego.

W drugim porozumieniu PKWN zrzekt sie na rzecz ZSRS ponad potowy
przedwojennego terytorium RP wraz z milionami polskich obywateli. Jako

podstawe tej bezprawnej decyzji przyjeto formalnie tzw. linie Curzona’;

~Porozmnienie przyznawato to prawo sgdom sowieckim w tzw. strefie operacji wojermych. Jednak wiadze
ZSRR traktowaty cafte terytorimn Potski jako taka strefe.
Brytyjski projekt polskiej granicy wschodniej, uwazanej za zgodna z zasiegiem etnograficznym poiskiego

narodu, pochodzacy z okresu wojny 1920 r., zostat na skutek +*edu oparty na tinii LU rozbioru Polski. Linia
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Wistocie byt to wprowadzenie w zycie ustalen zawartych w pakcie Ribbentrop - u
Mototow.

Na skutek tych poczynan w koncowym okresie wojny na terytorium
Polski powstat swoisty ,,drugi front” dziatan zbrojnych ZSRS ijego zausznikdw
z Polskim Panstwem Podziemnym, jego sitami zbrojnymi oraz wszystkimi
strukturami  spotecznymi i politycznymi legalnych wiadz RP. Ponadto
prowadzono gtosng akcje propagandowag i masowy terror przeciwko
niepodlegtosciowym aspiracjom polskiego spoteczenstwa. Przy czym gtownym
wykonawcyg tych dziatan byly wszystkie rodzaje wojsk NKWD: wojska
wewnetrzne, ochrony tytdw Armii Czerwonej, pogranicza, konwojowe,
kolejowe 1 przemystowe, wspierane przez sity rozpoznania wojskowego,
kontrwywiad (tzw. SMIERSZ) i administracje wojenng Armii Czerwonej
(garnizony wojskowe i komendantury wojenne) oraz przez tworzony
w pospiechu aparat przemocy PKWN.

Rozkazem NKWD ZSRS nr 001266 z 15.10.1944 r. w skiadzie wojsk
NKWD ochrony tytow utworzono specjalng dywizje zbiorcza, przeznaczong do
walki ,,z bandytyzmem” na terenie uznanym za polski.

W styczniu 1945 r. dywizje zbiorczg wiaczono do wojsk wewnetrznych
NKWD. Od tego czasu dziatata jako 64 Dywizja Strzelecka Wojsk

Wewnetrznych NKWD. Dywizja zbiorcza poczatkowo liczyta 8.850 ludzi, lecz

......

Curzona nie miata wiele wspdélnego z rzeczywistym zasiedleniem ludnosciowym na ziemiach zabuzanskich, np.

Wilenszczyzna, Nowogrodzkie, Lwowskie i Tarnopolskie miaty zdecydowang wigekszos$¢ polska.
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formacja sowiecka zwalczajaca polskie podziemie; formacji NKWD i innych sit
sowieckiego aparatu represji byto znacznie wiecej. Wiosng 1945 r. wszystkie te
formacje (razem z jednostkami Wojsk NKWD Ochrony Tytow Czynnej Armii
Czerwonegj) liczyty ok. 35 tys. tudzi.

Z dokumentéw sowieckich wynikaj ze wymieniona wyzej dywizja
NKWD tylko latem 1945 r. przeprowadzita okoto 25 operacji bojowych. Waiki
te byty niezwykle krwawe. W jednej z najwiekszych bitew w czerwcu 1945 r.
na Lubelszczyznie sity NKWD rozbity oddziaty ,,Sokota” i ,,Szarego”; zgineto
wowczas okoto 200 zoinierzy NSZ i AK. W watkach w rejonie Wiodawy
w dniach 6-9 marca 1945 r. zgineto 51 zotnierzy polskiego podziemia, 24 marca
koto Nahybia 24; 29 kwietnia w rejonie Troscianki - 13 zabitych Polakow;
30 kwietnia pod Moczydtami - 67, 13 maja pod Bujkami - 27; cztery dni pozniej
koto wsi Bodaki zabito 50 polskich partyzantéw; 19 maja w okolicach
Nateczowa - 54; 15 czerwca 1946 r. w rejonie Zwolenia - 44 polskich zotnierzy.

Walki obejmowaty niemal caty kraj, szczegodlnie nasilone toczono
w Polsce centralnej i wschodniej, zwlaszcza na terenach wiejskich, gdzie
podziemie niepodlegtosciowe byto najsilniejsze.

AWszystkie dane pochodza z oryginalnych zrodet sowieckich i sa zamieszczone w materiale opracowanym pod
kierownictwem prof. Jana Piety pt. Z<)iierze polscy wiezniowie NKWD w latach 1939 - 1953 Czes¢ LLI.
Informacja o dokmnentach uzyskanych w archiwach zagranicznych w 1995 r. przez Wojskowa Komisje
Archiwalna. Warszawa 19% .

AWysokie straty polskich oddzi~6w wynikaly takze z tego, iz enkawudziéci zwykle dobijali rarmych polskich
partyzantéw. Oto wspomnienie faczniczki z oddziatu mjr Kalenkiewicza JCotwicza” z bitwy pod Surkontami:

,»A oni robili obchéd pola bitwy. Naszych rarmych, wszystkich: lekko rarmych i ciezko rarmych, zyjacych i e
zyjacych , przebijali bagnetem Wszystkich! Pamietam twarz kapitana Hatraka ... patrzyt przytomnie ... Soldat
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Uzyskane z rosyjskich archiwow dokumenty sowieckie ujawniajg wiele
nieznanych lub ukrywanych dotad faktow. Przyktadem moze by¢ dziatalnos¢
specjalnej grupy operacyjnej podlegtej biatoruskim wiadzom bezpieczenstwa,
a wystanej w drugiej potowie 1944 r. na Biatostocczyzne. Moze to Swiadczyc
0 zamiarze przytaczenia tego regionu Polski do ZSRS (grupe biatoruskiego
NKWD rozwigzano w grudniu 1944 r.).~ Innym zadaniem realizowanym przez
sity sowieckie byty akcje przeciwko fali buntéw i dezercji, jakie miaty miejsce
w wojsku podporzadkowanym nowej wiladzy.? 13 pazdziernika 1944 r.
zdezerterowat z Il Armii LWP liczacy 1.000 zotnierzy 31 putk piechoty. W dniu
3 marca 1945 r. ze szkoty oficerskiej w Chetmie zdezerterowato 300 zotnierzy,
a 4 marca, dzien pozniej, zdezerterowat batalion zapasowy 9 DP. 22 kwietnia
zdezerterowat batalion zapasowy z Lubaczowa i stat sie zalgzkiem trzech
leSnych oddziatow AK, ktdére walczyty przez caty 1945 r., a po rozwigzaniu AK
zotnierze ci znalezli sie w oddziatach WIiN. Nocg z 3 na 4 maja zbuntowat sie
batalion z 6 zapasowego pp, a jego zoinierze wraz z dowddcg dotaczyli do
brygady AK mjr. Szendzielarza ,tupaszki”. W kazdym przypadku za

zbuntowanymi zotnierzami zawsze ruszaty w poscig jednostki NKWD, np.

pchnat go bagnetem w bok. Hatrak zeby wyszczerzyt, a on go w brzuch, w piers, kitka rary.” Erdman J. ,J)roga
do Ostrej Bramy”, Londyn 1984 r., s. 415.

' Przypomnijmy, iz w rezultacie paktu Ribbentrop - Mototow Bialostockie zostato wigczone do Bialoruskiej
SRR, a Biatystok ogtoszono stolicg tzw. Zachodniej Biatorusi. W 1944 r., kiedy to wojska sowieckie ponownie
wkroczyly na Biatostocczyzne, pojawita sie uzasadniona obawa, ze powt6rzy sie sytuacja z 1939 r. Ta
Swiadomos$¢ miata ogromny wptyw na zacieto$¢ oporu polskiego podziemia.

~Byt to powazny problem, skoro zrédfa oficjalne podawaly, iz w fatach 1943-1948 z szeregdéw ,,ludowego” WP
zdezerterowato 24 109 zoinierzy i oficeréw, z czego w samym 1945 r. 13 950. Patrz: Tkaczew W. J™owstanie i

dziatalnos¢ organéw Informacji Wojskowej”, s. 246
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Iprzeciwko dezerterom z 9 DP skierowano 198 wydzielony batalion
zmotoryzowany i 11 pp wojsk wewnetrznych NKWD. W dniu 7 marca doszto
do bitwy pod Parczewem, w ktorej strona polska stracita 300 zotnierzy.

Nie ulega watpliwosci, ze zakonczenie drugiej wojny Swiatowej
I usuniecie okupanta niemieckiego z ziem polskich spoteczenstwo przyjeto
zulga. Wszyscy chcieli powrotu do normalnosci i byto oczywiste, iz
najwazniejsze  bedzie odbudowanie Kkraju ze zniszczen wojennych.

RzeczywistosC okazala sie jednak inna. Wihadze komunistyczne podjety brutalng
walke z wszystkimi, ktérzy nie chcieli godzi¢ sie z uzaleznieniem Polski od
ZSRS. Prawie na catym obszarze kraju toczyta sie walka zbrojna, okreslana
czasem nieprecyzyjnym terminem ,wojna domowa”\ W istocie byto to
nierOwne starcie stron z ktorych jedna byta wyraZznie uprzywilejowana,
wspierana sitami  sowieckimi. Wiadze komunistyczne stosowaty Srodki
przypominajgce czesto metody stosowane przez okupanta niemieckiego
(pacyfikacje, publiczne egzekucje, rozstrzeliwanie zaktadnikow, aresztowania
przypadkowych osob ze Srodowisk podejrzewanych o wrogo$¢, np. wsrod
mtodziezy). Dlatego polskie osrodki polityczne uwazaty, ze w istocie w Polsce
mamy nowag okupacje, po niemieckiej sowiecka. To wywarto duzy wptyw na

postawy i zachowania przecietnego obywatela. Wywotywato niepokoj, a wielu

~Jak zauwazyt Jerzy tojek, wojna domowa ,,moze zaistnie¢ w warunkach zbrojnego starcia dwéoch mniej wiecej
rownowaznych liczebnie i politycznie sit w kraju - jak np. w USA w latach 1861-1865 lub w Hiszpanii lat 1936-
1939; po klesce jednej ze stron w rzeczywistej wojnie domowej nastepuje nieuduoimie predzej czy pézniej
pojednanie i wzajemne uznanie politycznych racji przez obu walczacych.” tojek J. ,JKalendarz Historyczny.

Polemiczna historia Polski”, Warszawa 1994 r., s. 551.
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zniechecato do pracy przy odbudowie kraju. Jezeli nawet wielu Polakdw nie
orientowato sie w celach i zamiarach podziemnych ugrupowan, to jednak kazdy
widziat wszechobecny terror i zbrodnie popetniane przez nowg witadze. Dane
dotyczace amnestii pokazujg, ze wiekszoSC zotnierzy podziemia pochodzita ze
Srodowisk wigjskich i robotniczych\ To dowodzito, ze wiadza ,,ludowa” PPR
nie miata zbyt wielkiego poparcia w polskim ludzie.

Wedtug danych wojska, sity zorganizowanego podziemia zbrojnego na
poczatku 1946 r. wynosity okoto 18.000 ludzi (inne osrodki, na przykiad MBP,
okreslaty je na 30-35 tys. ludzi). Przyjmuje sie wiec, ze podziemie liczylo co
najmniej 25-30 tys. ludzi dziatajacych w okoto 100 zorganizowanych
oddziatach. Na podstawie opracowan historycznych, zwtaszcza ogtoszonych po
1989 r., a takze prasy z tamtego okresu i dokumentow archiwalnych mozna
stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ akcji zbrojnych podziemia miata charakter
samoobrony. Dominowaty uderzenia na wiezienia, areszty i obozy, gdzie
przetrzymywano zotnierzy AK i innych antykomunistycznych formaciji

zbrojnych. Rozbijano siedziby UBP i1 posterunki MO. Likwidowano agentow

’ Wedtug oficjalnych danych ogtoszonych w PRL okoto 80% ujawniajgcych sie zolnierzy' podziemia
niepodlegtosciowego stanowili chtopi kilkanascie procent robotnicy’, a jedynie kilka procent pochodzito ze
Srodowisk intehgenckich. Dlatego dowodztwo KBW twierdzito, ze w Polsce toczyta sie swoista ,,wojna
chiopska”.

* Kwestia liczebnosci podziemia wymaga dalszych badan. Stany konspiracyjne byty ptynne, a oddziaty rozbijane
przez aparat represji odradzaty sie. Kolejne amnestie wprawdzie powodowatly zmniejszenie podziemia, ale
nastepujace pézniej aresztowania i represje wobec ujawniajacych sie ponownie wypedzaty ludzi do lasu. Biorac
pod uwage liczbe oséb ujawniajacych sie w kolejnych anmestiach, wielko$¢ sit skierowanych do zwalczania
podziemia i dane MSW (patrz: tajny ,,Informator o nielegalnych antypanstwowych organizacjach i bandach
zbrojnych dziejacych w Polsce Ludowej w latach 1944-1956”, Warszawa 1964 r.) nalezy przyja¢, iz podziemie

musiato liczy¢ wiecej niz 30 tys. ludzi.
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I funkcjonariuszy aparatu represji. Zdarzaty sie tez akcje zbrojnego zajmowania
miejscowosci w celu popularyzowania haset walki o niepodlegtos¢ wsrod
mieszkajacej tam ludnosci.

Odnotowano réwniez wiele akcji przejmowania magazynow i placéwek
handlowych. Zapewne cze$C takich zdarzen byla dzietlem pospolitych
bandytow.™ Ocenia sie, ze od 1 wrzeSnia 1944 r. do konca 1945 .
przeprowadzono ponad 12 tys. takich akcji, podczas ktérych zgineto
7.372 osoby, w tym 303 zotnierzy WP?, 529 funkcjonariuszy UB 1 MO oraz
429 zotnierzy armii sowieckiej (gtownie z wojsk NKWD).

Najwieksze nasilenie dziatan podziemia notowano w wojewodztwach
wschodnich i centralnych tj. biatostockie, lubelskie, rzeszowskie, warszawskie,
krakowskie, kieleckie, todzkie i1 Slasko-dgbrowskie. Wiadze komunistyczne
uznaty, ze wobec rozmiardw oporu nalezy wykorzystac wszystkie posiadane sity
I Srodki. Sktadaty sie na nie sity UB wraz z batalionem Wojsk Wewnetrznych
rozwijanym w brygade , milicja obywatelska, stuzby ochrony kolei i straz

przemystowa. Skiad osobowy tych stuzb - poza oddziatem wojsk wewnetrznych

~Wymaga zbadania zjawisko fatszywych oddziatébw podziemia, organizowanych przez NKWD i UB, czesto
przez cztonkdw bylej partyzantki komunistycznej. Oddziaty te udajgc formacje podziemia niepodle”os$ciowego
dopuszczaty sie morderstw i rabunkéw, aby zraza¢ ludno$¢ do podziemia. Dekonspirowaty tez zwolennikéw
podziemia wsrdd ludnosci cywilnej.

NZasadg stosowang przez podziemie byto rozbrajanie zcnierzy LWP i zwalnianie. Znamy wiele przykladéw, ze
tacy zotnierze wstepowali do oddziatu, ktéry ich wzi” do niewoli. Zabitymi byli na og6t ci zotnierze, ktorzy
gineli podczas walUd z partyzantami.

N,,W czasie przemarszu na ziemie polskie 4 sierpnia 1944 r. Polski Samodzielny Batalion Specjalny na rozkaz
Naczelnego Dowddcy WP zostat podporzadkowany kierownikowi resortu bezpieczenstwa publicznego. Dla
batalionu oznaczalo to zakonczenie dotychczasowej dziatalnosci szkoleniowej o charakterze specjalnym

i przejécie do wykonywania nowych zadan wynikajacych z potrzeb organéw bezpieczenstwa.”. Nowacki W.
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- byt do$¢ przypadkowy, stabo wyszkolony, mato dyspozycyjny orazj
niedostatecznie uzbrojony i wyposazony. W tym stanie rzeczy byto oczywistym,
ze dla realizacji zadania zlikwidowania podziemia byty to sity nieodpowiednie.
Z tego powodu w dniu 24.05.1945 r. powotano Korpus Bezpieczenstwa
Wewnetrznego  (KBW), formacje  wojskowg podlegta  ministrowi
bezpieczenstwa publicznego. W ten sposéb komunisci polscy zaczeli na wzoér
sowiecki tworzyC wiasne wojska wewnetrzne. Powstaty one na bazie
frontowych jednostek WP. Ich trzonem byta 4 Dywizja Piechoty. Decyzja ta nie
spotkata sie z uznaniem zoinierzy. Walka z wiasnym spoteczenstwem byia
jednak czyms innym niz walka z Niemcami.® WiekszoS¢ oficerow oraz zotnierze
liczyli, ze po zakonczeniu wojny zostang zdemobilizowani i pojda do cywila.
Kolejnym przedsiewzieciem warunkujgcym skuteczno$¢ w zwalczaniu
podziemia byto uszczelnienie granic. Granicy wschodniej pilnowali Rosjanie.
Zachodnia i potudniowa miata byC strzezona przez sity polskie. W dniu
13.09.1945 r. utworzono Wojska Ochrony Pogranicza (WOP). Miaty one
uniemozliwi¢ przenikanie przez granice ludzi uciekajacych z Polski przed
grozba aresztowania. Wojska pograniczne byly takze tworzone na bazie

jednostek frontowych WP. | w tym wypadku wsrod zotnierzy wystepowaty

,Organizacja i dziatalnos¢ wojsk wewnetrznych (sierpien 1944 - maj 1945), w: ,,Z walk przeciwko zbrojnemu
podziemiu 1944-194T", pod. red. Marii Turlejskiej, Warszawa 1966 r., s. 73.

’ O stanie nastrojow zotnierzy skierowanych do KBW Swiadczyly liczne dezercje, takze catych jednostek, np. w
3 brygadzie KBW: ,,1 maja z Bilgoraja zdezerterowat samodzielny batalion operacyjny KBW. Réwnit6 2
samodzielny batalion w Lubaczowie 23 kwietnia 1945 r. zdezertCTOwat z bronig, ... Te wypadki przyspieszyty

reorganizacje 3 Brygady i jej rozwigzarne.”. Tamze, s. 147.
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,podobne nastroje jak w KBW. Rozwigzanie tez byto podobne - rozkaz
dowodztwa i decyzja rzadu.

Dziataniom operacyjnym jednostek bojowych WP towarzyszyty liczne
akcje propagandowe, z wykorzystaniem radia i prasy oraz ogromnej liczby
ulotek i plakatow. Organizowano wiece i spotkania z wybranymi grupami ludzi.
Do dziatalnosci tej wigczono specjalne grupy propagandowe kierowane przez
oficerow politycznych. Dnia 2 sierpnia 1945 r. ogtoszono anmestie, liczac, ze
spowoduje ostabienie podziemia (02.08.1945). | rzeczywiscie, ujawnito sie
wowczas ponad 42 tys. cztonkdw podziemia niepodlegtosciowego.

Trzeba przyznac, ze wielu dowodcow podziemia uznato, iz dalsza walka
jest beznadziejna, zaprzestato jej, ujawniato sie i oddato bron. Jednoczesnie byli
jednak i tacy, ktérzy nie mieli ztudzen i nie wierzyli w obietnice wtadz. Wkrétce
zresztg aresztowania wsrod  ujawnionych  spowodowaty  wzrost  sit
konspiracyjnych, a natezenie walk wzrosto.

Wtej sytuacji w drugiej potowie sierpnia 1945 r. jednostki wojskowe
skierowane przeciwko podziemiu otrzymaty rozkaz podjecia dziatan bojowych
w przydzielonych rejonach odpowiedzialnosci, a byty to; 15 i 18 DP, a takze
wydzielone sity z 5, 11, 12 i 14 DP. Wojska te przeczesywaty teren, blokowaty
wybrane sektory, wykonywaty zasadzki oraz uderzenia w rejony dziatan
oddziatow podziemia. Mimo uzycia w tych operacjach ogromnych sit nie
uzyskano oczekiwanych rezultatow. Kierownictwo panstwa i dowodztwo WP
nie kryly swego niezadowolenia z nieskutecznosci odpowiedzialnych za to

dowodztw.
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Przyczyny tego zjawiska byty rézne. Przede wszystkim trudno byto
wywota¢ wsrdd zotnierzy entuzjazm do walki z podziemiem. Byli w nim czesto
znajomi oraz bliscy oficerow i zotnierzy, a cele podziemia w konfrontacji z tym,
co robili Sowieci, uznawano za stuszne. W dziataniach tych ujawniaty sie tez
dos¢ duze stabosci planistyczno - organizacyjne, taktyczno - operacyjne,
materiatowo - techniczne i zaopatrzeniowe. Takze system dowodzenia
dziataniami wojsk nie byt wystarczajgco sprawny, miat wiele stabosci.

Bardzo czestym zjawiskiem na terenie ,,0czyszczonym” z podziemia byt
stan, w ktorym komunistom nie udawato sie powotacC do zycia organéw wiadzy
terenowej i nie mozna byto znalez¢ chetnych do wstapienia w szeregi MO.

W dowodztwie WP przeanalizowano te sytuacje, przeprowadzono liczne
odprawy, szkolenia 1 dokonano zmian kadrowych oraz organizacyjnych
(dyslokacyjnych). W teren zostali wystani doswiadczeni oficerowie SG WP
i dowodcy OW, w czesci oficerowie Il Rzeczypospolitej® z rozkazem
przeprowadzenia wnikliwej oceny sytuacji i udzielenia pomocy (kontrolowanie)
dowddcom jednostek wojskowych prowadzacych dziatania. Podjete kroki
stopniowo przyczyniaty sie do wiekszej skutecznosci akcji represyjnych
prowadzonych przez WP.

W koncu 1946 r. powotano Panstwowg Komisje Bezpieczenstwa (PKB),

ktora miata by¢ organem uzgadniajacym dziatania wojska i aparatu represyjnego

' Wiadze komunistyczne wykorzystywaly propagandowo fakt. ze przeciwko podziemiu dziatali tac"® wojskowi z
lat 11 RP, jak znany teoretyk sztuki wojennej gen. Stefan Mossor tub general Gustaw Paszkiewicz. Za kilka lat
okazato sie, ze ci zawodowi wojskowi stuzacy pod rozkazami wiadz komunistycznych stali sie jej ofiarami.

Nastgpito to po likwidacji podziemia w czym brali udziat.
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ne. Komisja ta miata szerokie uprawnienia, a takze prawo zgtaszania
konkretnych rozwigzan do wiadz panstwowych. W celu usprawnienia akcji
likwidacyjnej obszar Polski podzielono na 14 tzw. stref bezpieczenstwa, a
w kazdej z nich powotano miejscowe Komitety Bezpieczenstwa (WKB).
k gcznie do dyspozycji PKB wydzielono ogromne sity, liczace 150-180 tys. ludzi
(zotnierzy, milicjantow, ubowcow), ktoére mogty by¢ wzmocnione przez dalsze
jednostki WP i1 KIBW, a takze WOP oraz ORMO (utworzone w lutym 1946 r.).

Mimo to opor podziemia trwat. Zrodta komunistyczne podawaty, ze tylko
w kwietniu 1946 r. miato miejsce ponad 700 akcji zbrojnych podziemia, w maju
- okoto 370. W drugiej potowie roku liczba akcji przekroczyta 5.700, a (w catym
1946 r. ponad 9 tys.). W ich w}miku zgineto ponad 1.600 osob, a ponad 400 byto
rannych.

Jednak zmasowana akcja represyjna i zmeczenie zotnierzy podziemia -
abyli w nim tacy, ktorzy trafili do konspiracji tuz po zakonczeniu kampanii
wrzesniowej 1939 r. ijuz utracili nadzieje na odzyskanie prawdziwej wolnosci -
doprowadzity do znaczacego zmniejszenia jego liczebnosci. Wedtug danych
MBP w maju 1947 istniato w kraju jedynie 30-35 oddziatbw podziemia,
liczacych tacznie okoto 450 zotnierzy. Prowadzity one dziatalnos¢ w takich
rejonach, jak Ostroteka, Lubartow, Wiodawa, Nowy Targ. Te same Zzrédia
zawierajg informacje o dziatalnosci pod ,szyldem” podziemia grup
rabunkowych (36 - liczacych 190 ludzi). Trudno ustali¢, wedtug jakich

kryteriow dokonano takiej oceny i czy rzeczywiscie byty to grupy bandyckie.



Od potowy 1947 r. udziat zotnierzy WP w akcjach represyjnych byt coraz
mniejszy. Nie oznacza to wcale, iz podziemie ulegto catkowitemu rozbiciu.*

Jednak mozliwosci konspiracji w spofeczenstwie poddanym coraz
wiekszej kontroli przez wladze komunistyczne zmalaty do tego stopnia, ze do
prowadzenia dziatan przeciwko podziemiu wystarczaty jednostki KBW, sity
milicji 1 UB, bez koniecznosci angazowania wojska. Aparat represji podjat teraz
juz bezkarnie aresztowania i wylapywanie ujawnionych przeciwnikow
komunistycznej whadzy. Zapehnity sie wiezienia tysigcami aresztowanych. Plan
zniewolenia Polski zostat zrealizowany, niestety takze dzieki wojsku.

Dramatyczny byt bilans tych walk. Ogotem w latach 1944-1948 zgineto
w Polsce ponad 22.500 ludzi. W tej liczbie po stronie komunistycznej zgineto
okoto 14.000 o0so6b, w tym okoto 5.000 -cywilnych funkcjonariuszy
komunistycznego aparatu, ponad 6.000 ubowcow, milicjantéw i ormowcow oraz
ponad 2.500 zotnierzy ( gtéwnie z wojsk wewnetrznych - KBW). Na te ostatnig
liczbe w duzym stopniu skiadaty sie straty poniesione w walkach z UPA -
tacznie 997 zotnierzy. Straty podziemia komunisci ocenili na ponad 8.000

ludzi. Liczba ta nie obejmuje aresztowanych i zamordowanych

Istnialy nieliczne oddzialy, ktore walczyly jeszcze w latach 50. Ostatnim Zzoinierzem podziemia
niepodlegtosciowego byt Jézef Franczak ,4.71us”, ktéry poszedt na front we wrze$niu 1939 r., a zgin™ w
pazdzierniku 1963 r.! Otoczony przez funkcjonariuszy SB zastrzelit sie.
~ Inne nieco dane zamieszczono w publikacji ,JCsiega pamieci polegtych ftmkcjonariuszy SB, MO i ORMO”,
wyd. 1971 r. Wedtug zawartych w niej informacji, w latach 1944-48 zgineto 4018 milicjantéw, 1615 ubowcow
i 495 ormowcdw, natomiast zotnierzy miato zginaé: 2756 z WP, 628 z KBW i 336 wopistow. t.gcznie z osobami

cywilnymi (cztonkowie PPR) zgineto okoto 10 tys. os6b, a pod doliczeniu zotnierzy sowieckich okoto 18 tys.



.w komunistycznych wiezieniach ani o0s6b aresztowanych przez NKWD,
wywiezionych i zamordowanych w ZSRS.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan dotyczacych udziatu
jednostek Wojska Polskiego (ludowego) w zwalczaniu podziemia
niepodlegtosciowego w latach 1944-1949 wynika, ze popetniona zostata
dotychczas nie osadzona zbrodnia przeciwko narodowi polskiemu. Wojsko
stato sie instrumentem totalitarnego zniewolenia Polakow. Zamiast bronic
wihasnego narodu stato sie zrodiem zagrozenia jego bezpieczenstwa stuzac

interesom obcego mocarstwa sprzecznym z interesem narodowym.

3,3, Terytorium i potencjat ludnosciowy oraz przemyst zbrojeniowy Polski po

drugiej wojnie Swiatowej

Terytorium Polski w Europie pojahanskiej objeto zachodnig czes¢ ' RP
powiekszong o ziemie odzyskane na potnocy i zachodzie, ktore przed wojna
natezaty do Niemiec. Potska zostata usytuowana w dorzeczach Wisty i Warty
oraz czesciowo Odry i Bugu. Terytorium to pod wzgtedem strategicznym nadal
nalezy do newralgicznych obszarow w Europie, gdzie od wiekow scieraty sie
interesy wielu naszych blizszych 1 dalszych sasiadow. Jest naturalnym
pomostem pomiedzy Wschodem i Zachodem. Ponad 90% obszaru Polski ma
charakter nizinny i rowninny, stwarzajacy dogodne warunki do dziatan wielkich

jednostek wojsk lgdowych.
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Powierzchnie i granice Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przedstawiono
w tabeli 13. Wynika z niej, ze terytorium obejmuje obszar ok. 312 tys. kn?\,
a ogolna dtugos¢ granic wynosi ok. 3,5 tys. km”™ W przyblizeniu na 1 km
granicy przypada ok. 88 km" terytorium. Oznacza to poprawe mozliwosci
obronnych kraju. Zauwazmy, ze w odniesieniu do Il RP wskaznik ten wynosit
ok. 70 kn".

Granice Polski w zdecydowanej wiekszosci przebiegajg wzdiuz
naturalnych rubiezy obronnych; na potnocy wzdtuz wybrzeza Baltyku, na
potudniu opiera sie o szczyty Karpat i Sudetow, na zachodzie wzdiuz Odry
I Nysy tuzyckiej, a na wschodzie na znacznym odcinku biegnie wzdtuz Bugu.
Duzych naturalnych mbiezy obronnych jest pozbawiony potnocny odcinek
granicy wschodniej.

Ze wzgledu na wielkoS¢ terytorium panstwo polskie, cho¢ pomniejszone
ok. 20% w stosunku do stanu przedwojennego, byto nadal dosC duzym
panstwem w Europie. Fakt ten pozytywnie oddziatywat na znaczenie i pozycje
Polski oraz Polakow wsrod spoteczenstw europejskich ina Swiecie.

Likwidacja Prus Wschodnich i odsuniecie granicy z Niemcami na linie
Odry 1 Nysy +tuzyckiej rozwigzaty przedwojenny problem ograniczonego

dostepu do morza przez tzw. Korytarz Pomorski. FormalRict. stworzyto to

> Terytorium PRL ulegato nieznacznym zmianom np. po korekcie na granicy z ZSRR w 1951 r., kied>' to za

fragment Lubelszczyzny Polska otrzymata Ustrzyki Dolne w Bieszczadach.
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korzystniejsze warunki obronne, cho¢ powstanie wrogich koalicji wojskowych
w Europie, wyposazonych w broin jadrowa, grozito atakiem nuklearnym
o niewyobrazalnych dla Polski konsekwencjach. Polska Ludowa, stanowigca
cze$¢ sowieckiego bloku, byta bowiem najdogodniejszym w Europie Srodkowej
korytarzem ladowym miedzy Bahykiem a Karpatami i Sudetami, ktérym
musiata pojs¢ ofensywa sowiecka na Zachdd. Tak wiec nowe potozenie
geopolityczne niwelowato w duzym stopniu korzystng dla obrony konfiguracje
granic Polski.

Przesuniecie granic Polski na zachod wigzato sie z przemieszczeniem
wielu milionéw ludzi, gtownie ze Wschodu na Zachod (Polakow i Niemcow),
lecz takze z Zachodu na Wschod (Ukraincow, Biatorusindw i innych). W latach
1945-1950 Polske opuscito 4.049.000 osob, przybyto do niej 3.794.000. Saldo
migracyjne byto wiec ujemne (254,6 tys. 0sob).

W wyniku ruchéw ludnosci uksztahowata sie dosS¢ jednolita struktura
spoteczenstwa z niewielkimi mniejszosciami narodowymi (200.000 Ukraincow,
200.000 Niemcéw, 100.000 Biatorusinébw i 10.000 Litwindéw). Mniejszosci
narodowe PRL stanowity kilka procent ludnosci. Nastgpita wiec niejako
samoistnie zdecydowana zmiana sytuacji w problematyce mniejszosci
narodowych, ktore w Il Rzeczypospolitej byly najwieksze w Europie.
Przypomnijmy, mniejszosci te stanowity wowczas przeszto 30% ludnosci.

Ludno$¢ Polski w nowych granicach wynosita wedtug spisu
przeprowadzonego w lutym 1946 r. 23,3 min o0sob, czyli o 30% mniej niz

w 1938 r. Przyczynito sie do tego nie tylko przesuniecie linii granicznej, lecz
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takze, a moze przede wszystkim, straty wojenne, ktore dzi$§ szacuje sie na
przeszto 7 min.

Przesuniecie obszaru Polski na Zachod korzystnie wptyneto - z obronnego
punktu widzenia - na jej geografie gospodarcza. Dotychczasowe okregi
przemystowe: Gornoslaski, Warszawski, £0dzki, Staropolski i Poznanski, a na
pozyskanym Dolnym Slasku - Wroctawsko-Opolski byly teraz usytuowane
bardziej centralnie, tylko nieliczne, jak Watbrzyski, znalazty sie na obrzezach
kraju.

Na ziemiach Zachodnich i Pdétnocnych (101.000 kmz) byt lepiej
rozwiniety przemyst, lepsza urbanizacja i infrastruktura niz na utraconych na
rzecz ZSRS ziemiach wschodnich (180.000 kntY). Warto jednak pamieta¢, ze na
Kresach Wschodnich znajdowaty sie znaczne zioza ropy naftowej i1 gazu
ziemnego, wegla kamiennego (na Wotyniu), a takze ogromne zitoza soli
potasowych i duze obszary zyznej ziemi uprawnej. Byly tam wazne centra
kultury i nauki polskiej (Wilno, Lwow).

Na Ziemiach Zachodnich wystepowaly znaczne zasoby wegla
kamiennego 1 brunatnego oraz metali niezelaznych. Ziemie te, z wyjatkiem
Gornego Slaska, byly jednak w duzym stopniu zniszczone (zniszczeniu ulegto
ponad 73% fabryk, 65,6% zaktadow, w tym 721 w przemysle hutniczym
I metalowym). Dotkneto to takze inne obszary kraju. Odbudowa przemystu oraz
rolnictwa trwata kilka lat, za$ zniszczenia w infrastrukturze usuwano w ciggu

kilkudziesieciu lat. Procesowi odbudowy towarzyszyta polityka duzych
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inwestycji i wysokiego zatmdnienia. W planie 3-letnim w latach 1947-1949
roczne tempo wzrostu produkcji przemystowej wynosito 35,5%, 42,7% i 21,9%.
Zgodnie z zatozeniami systemu komunistycznego likwidowano, czesto
bezwzglednie, wiasnosC prywatng, a gtéwna role w gospodarce zaczeto
odgrywa¢ komunistyczne panstwo, zwiaszcza wiadze partyjne - PZPR. Coraz
wiekszy nacisk kifadziono tez na zbrojenia. Zostat przyjety plan 6-letniego
rozwoju sit zbrojnych na lata 1950-1955, ktéry byt skorelowany z 6-letnim
planem uprzemystowienia kraju i rozbudowy przemystu zbrojeniowego.
Plan ten miat w istotny sposéb poprawi¢ mozliwosci zakupu broni
I sprzetu w rodzimym przemysle zbrojeniowym, ktéry byt zdewastowany,
a odbudowywano go z wykorzystaniem maszyn 1 urzadzen uzyskiwanych
w ramach reparacji i rewindykacji. Zajmowat sie tym powotany w 1945 r..
Centralny Zarzad Przemystu Zbrojeniowego z trzema zjednoczenianai:
1 Przemystu i Uzbrojenia (pdzniej Zjednoczonych Zakiadow Wyrobdw
Metalowych w Radomiu);
2. Przemystu Materiatbw Miotajacych 1 Kruszacych (pozniej Zjednoczonych
Zaktadow Przemystu Chemicznego ,,Erg”);
3. Przemystu Lotniczego (pozniej Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego
»-Mielec”).
Centralny Zarzad Przemystu Zbrojeniowego w 1948 r. zostat rozwigzany,
a powotane zjednoczenia branzowe tego przemystu weszty w sktad centralnych

zarzadow.



Nadzor nad produkcjag wojskowa miato sprawowaé Biuro Wojskowe
Ministerstwa Przemystu i Handlu. Produkcje dla sit zbrojnych w 1948 r.
wykonywato 30 zaktadow przemystowych oraz wiele mniejszych wytworni.
W lutym 1949 r. w miejsce rozwigzanego Ministerstwa Przemystu i Handlu
utworzono szeS¢ ministerstw branzowych oraz Panstwowg Komisje Planowania
Gospodarczego (PKPG), a w nich biura 1 departamenty wojskowe, ktore
przejety sprawy produkcji wojskowej. Opracowany przez nie do konca 1949 r.
6-letni plan rozwoju przemystu zbrojeniowego zostat wigczony do ogodlnego
planu gospodarczego na lata 1950-1955.

Ze zbiorczych zestawien wynikato, ze wartos¢ produkcji w zaktadach
przemystu zbrojeniowego miata wzrosnac z 38,7 min zt. w 1949 r. do 578 min
zt. w 1955 r. (w cenach z 1937 r.), a liczba oséb zatrudnionych w tych zaktadach
- Z 6.348 do 40.384. Ogolna wartos¢ produkcji w szesciu tatach miata wyniesc
2.100,9 ndn zt.

W lutym 1951 r. podjeto decyzje o 2-letnim planie rozwoju wojska, co
wigzato sie z wiekszymi potrzebami zbrojeniowymi.

W celu przyspieszenia produkcji krajowego przemystu zbrojeniowego
rozpoczeto organizacje biur projektowych i instytutdw naukowo-badawczych
oraz przedsiebiorstw budowlano-montazowych i produkcyjnych. Pociggato to za
sobg konieczno$¢ przesunie¢ kadrowych i Srodkéw inwestycyjnych oraz
przebudowy dotychczasowej struktury wojskowych zespotow kierowniczych

w PKPG i w ministerstwach branzowych.
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Zadania w zakresie produkcji zbrojeniowej okreslaty uchwaty Prezydium |
Rzadu, ktore od marca 1951 r. zapoczatkowaty nowy okres - tworzenia w Polsce
poteznego przemystu zbrojeniowego. Jednak trudno$ci we wdrazaniu
skomplikowanych technologii przez mato wykwalifikowane kadry pracownicze
powodowaty w poczatkowo duze straty, poniewaz zbyt wielki byt odsetek
brakow, np. w produkcji zapalnikéw czy przy odlewach wiez czotgowych lub
pokrywaniu lakierem tusek dochodzit do 70%. Huty z trudno$ciami opanowaty
technologie wytopow i walcowania stali, zwiaszcza dla broni artyleryjskiej
| strzeleckiej.

Szczegblne trudnosci wytonity sie w trakcie organizacji produkcji
samolotow odrzutowych, zwiaszcza z winy ziej kooperacji miedzy branzami
| zaktadami. Plan w tej dziedzinie w 1953 r. obejmowat 2.200 pozycji,
wykonywanych w 80 zaktadach podlegtych 20 centralnym zarzadom
I 9 ministerstwom. Mimo statej ingerencji specjalistow sowieckich w catym
1952 r. udato sie wyprodukowac zaledwie 6 samolotow MIG-15.

W 1950 roku przemyst zbrojeniowy zatrudniat juz 81.782 pracownikow
(w tym 7.599 pracownikdéw inzynieryjno-technicznych), by w 1953 r. osiggnaé
liczbe 275.888 (!). W latach nastepnych liczba zatrudnionych zaczeta jednak
spadaC. Wigzalo sie to ze stopniowym zwalnianiem tempa produkcji
zbrojeniowej. Wprowadzono tez zamiany w produkcji cywilnej, zachowujac

gotowos¢ mobilizacyjng zaktadow do podjecia produkcji specjalne;j.
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O najwyzszym po wojnie wysitku zbrojeniowym Swiadczg wydatki
poniesione na sity zbrojne i przemyst zbrojeniowy. W latach 1950-1955 wydatki
te zamknety sie w ogromnej kwocie 80.703 min zt.

Bron masowego razenia oraz postepy w doskonaleniu Srodkéw jej
przenoszenia zapoczatkowaty tzw. rewolucje naukowo-techniczng Data ona
0 sobie znacC na przetomie lat piecdziesiatych i szescdziesigtych. Pod wptywem
rozwoju techniki rakietowej, zapoczatkowania lotow w kosmos oraz szybkich
postepow w elektronice, automatyce i informatyce nastepowaty zmiany
w technice wojskowej. Gwattowny rozwoj techniki radiolokacyjnej - zaréwno
w zakresie metod i systemoéw, jak tez technologii i konstrukcji oraz urzadzen
prowadzacych do stworzenia kompletnych systemow dowodzenia i kierowania
walka - zmuszat do przewartosciowania tradycyjnych pojeC i1 rozwigzan
w dziedzinie wojskowosci.

Duzy skok jakosciowy w dziedzinie wspomagania procesow decyzyjnych
nastgpit w latach 1945-1955, kiedy zaczeto wprowadza¢ do uzytku komputery
linformatyke. Dotychczasowe pracochtonne obliczenia ulegaty mechanizacji
| automatyzacji. W drugim okresie, czyli w latach 1955-1970 zaczeto stosowac
informatyke w zarzadzaniu jednostkami gospodarczymi, w trzecim - w latach
1970-1980 - stosowano jg w skali kraju lub grupy krajow, a w czwartym, po
1980 r., masowo ja wykorzystywano w sferze ustug dla ludnosci.

Postep w technice lotniczej wynikat z wprowadzenia napedu
odrzutowego, oraz nowych materiatow i technologii osiggnie¢ aerodynamiki

I mechaniki lotow.
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Coraz szybszy postep w uzbrojeniu konwencjonalnym zmuszat do |
dokonywania odpowiednich zmian w wyposazeniu i szkoleniu wojsk. Koszty
wymiany uzbrojenia prowadzity do zwigkszenia budzetow wojskowych
przekraczajacych mozliwosci takiego panstwa jak PRL. Sytuacji tej nie
poprawita czesciowa tylko wymiana przestarzalego sprzetu uzbrojenia ani
ryzykowne ,,przeskakiwanie” generacji uzbrojenia i sprzetu. Sity zbrojne panstw
o stabszych mozliwosciach gospodarczych pozostawaty coraz bardziej w tyle za
armiami panstw silnych i gospodarczo zasobnych.

W perspektywicznym planie KOK na lata 1960-1965 rzad PRL wydzielit
na potrzeby wojska o 50% wiecej Srodkow budzetowych niz w poprzednim
piecioleciu. Wigzato sie to uzgodnieniami dokonanymi z Dowodztwem
Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego o wydzieleniu do tych sit
okreslonych kontyngentow wojsk operacyjnych. W zwigzku z tym gtowny
wysitek w wojskach lgdowych zostat skierowany na doskonalenie struktur
organizacyjnych i wyposazenie zwigzkdéw taktycznych w najnowsze uzbrojenie.
W uzbrojeniu strzeleckim wyeliminowano bron powtarzalna, zastepujac ja
automatyczng (samopowtarzalng i samoczynng), co zapewnito duze nasycenie
ognia przed frontem walczacych wojsk.

Rosnace trudnosci gospodarcze spowodowaly, ze wiadze PRL
przeznaczyty na sity zbrojne w latach 1965-1970 mniej Srodkow finansowych
niz w poprzedniej pieciolatce. Jednak w 1967 r., pod wptywem wydarzen na
Bliskim Wschodzie, wyasygnowano dodatkowe S$rodki na podniesienie stopnia

gotowosci bojowej sit zbrojnych, zwleiszcza WOPK i OPL wojsk. Przyczyng
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Iniedomagan w tym rodzaju sit zbrojnych byta przestarzata elektronika. Wysitek
modernizacyjny w armiach Uktadu Warszawskiego zostat wiec skierowany na
elektronike wojskowa. Byt to trzeci po wojnie kierunek modernizacyjny po
upancemianiu i rakietyzacji wojsk. Wiazat sie z automatyzacjg systeméw
dowodzenia. Problemy te byly rozwigzywane zarowno przez polskie osrodki
naukowo-badawcze i produkcyjne, jak tez w ramach tzw. wspoOipracy
miedzysojuszniczej w Uktadzie Warszawskim i w RWPG w latach
siedemdziesigtych.

Poprawa sytuacji gospodarczej PRL w tych latach, gtdwnie za sprawg
pozyczek zagranicznych, okazata sie nietrwata. W 1980 r. dochdd narodowy
spadt 0 6%, a w 1981 o 12%. Globalny dtug panstwa wzrost z 12 mld dolaréw
USA w 1976 r. do 22 mld doi. w 1980 r. Obstuga zadtuzenia pochtaniata coraz
wiekszg czeSC zyskdéw z eksportu. Nastgpit spadek produkcji i dochodu
narodowego, rosta inflacja, brakowato srodkdéw na regulacje ptac, ograniczono
naktady na oswiate, kulture i nauke. Gospodarka PRL zblizata sie do
bankructwa.

Zaangazowanie wojska w polityke - zwilaszcza w pierwszym piecioleciu
lat osiemdziesigtych - oraz ograniczenie jego budzetu w zasadzie do wydatkow
0 charakterze wegetacyjnym, odbito sie ujemnie na kondycji bojowej
1procesach rozwojowych w WP~ Modernizacja wojska zostata powaznie

wyhamowana. Nowe wzory drogiego uzbrojenia, jak samoloty MI1G-29 i SU-22,

~Warto o tym przypomniec, jezeli chcemy wskaza¢ rzeczywiste przyczyny obecnych trudnosci w zakresie

potrzeb armii i modernizacji jej uzbrojenia.



wprowadzono w minimalnych ilosciach. Udato sie natomiast rozpoczac
produkcje licencyjnego czotgu T-72, nowych wzorow sSmigtowcow i okretow.
Wszystko jednak zaczat ogarnia¢ kryzys polityczny i spoteczno-ekonomiczny ze j
wszystkimi z nim zwigzanymi konsekwencjami. Dochod narodowy Polski |,
spadat, a stopa zyciowa spoteczenstwa obnizyta sie 0 30%. Spadek dochodu
narodowego udato sie zahamowac dopiero w 1983 r., ale ograniczenia doptywu
technologii 1 kredytow zachodnich oraz zmniejszenie inwestycji doprowadzity
do dekapitalizacji majatku narodowego. Zadtuzenie PRL na Zachodzie nadal
wzrastato.

W nastepnych latach efektywnoSC gospodarki narodowej poprawiata sie
tylko nieznacznie. Mimo pewnego wzrostu dochodu narodowego byt on nadal
nizszy niz w 1978 r. Rosta kolejka oczekujacych na mieszkania (ludnosc¢ Polski
w 1989 r. przekroczyta 38 min), a 250.000 Polakéw wyemigrowato w tym
czasie za granice.

W takich warunkach spadta nie tylko warto$¢ bojowa sit zbrojnych, lecz
takze inne elementy potencjatu bojowego. Polska stawata sie coraz stabszym
cztonkiem Uktadu Warszawskiego, ktory zresztg takze przezywat wewnetrzny
kryzys. Zwigzek Sowiecki nie byt w stanie ekonomicznie sprosta¢ wyscigowi
zbrojen narzuconemu przez USA i NATO. Kierownictwo polityczne bloku
sowieckiego byto zmuszone podjaC dziatania zmierzajgce do obnizenia progu
konfrontacji ideologiczno-militamej, a tym samym obnizenia aktywnosci
wojskowej w Swiecie. W tej nowej sytuacji przetomowym wydarzeniem byto

powstanie w Polsce ,Solidarnosci” - wielkiego ruchu protestu, a kilka lat
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pézniej, w 1989 roku. Okragtego Stotu, po czym doszto do zburzenia Mimi
Berlinskiego, rozwigzania Ukladu Warszawskiego, zjednoczenia Niemiec
I rozpadu ZSRS.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze
Polska pomimo zmian terytorialnych, ludnosciowych i innych pozostata
krajem Sredniej wielkosci. Jej potozenie, ksztatt i wielkos$¢ terytorium oraz
potencjat gospodarczy wptywaty pozytywnie na jej znaczenie i pozycje
wsrod panstw europejskich i1 Swiata. Wzmacniaty one bezpieczenstwo
narodowe Polakow, poniewaz musiaty by¢ brane pod uwage we wszelkich

kalkulacjach ekonomicznych i politycznych zarowno przez panstwa nam

sprzyjajace jak i nieprzychylne.

3.4. Budowa sit zbrojnych w PRL i ich rola w koncepcjach wojennych

kierownictwa Uktadu Warszawskiego

W podrozdziale pierwszym wykazano, ze decyzje, ktore zapadty
w 1945r. na konferencjach w Jalcie i w Poczdamie, daty Zwigzkowi
Sowieckiemu prawo decydowania o ksztatcie ustrojowym Polski po wojnie oraz
jej miejscu na arenie miedzynarodowej. Proces uzaleznienia Polski od jej
wschodniego sasiada zostat zapoczatkowany w latach wojny i byt
kontynuowany po jej zakonczeniu.

W swojej polityce Zwigzek Sowiecki uznat za celowe, by Polska jako

jego satelita miata wiasne sity zbrojne, a w zwigzku z tym mozliwe byto



wycofanie wiekszosci sit ZSRS z Polski i stworzenie dla miedzynarodowej
opinii pozorow niezaleznosci panstwowej PRL. Poczatkowo chodzito takze o to,
by PRL byta polityczng i militarng przeciwwagg dla rzagdu RP i podlegtych mu
Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie.

W pierwszych latach powojennych zredukowano znacznie sity zbrojne
z ok. 400 tys. zotnierzy w maju 1945 r. do okoto 130 tys. w lipcu 1948 r.
Jednoczesnie doskonalono struktury organizacyjne wojska i zwiekszono
nasycenie jednostek technikg wojskowa. W tym okresie zwolniono z WP 16.926
oficerow sowieckich, ktérzy w latach wojny i po jej zakonczeniu stuzyli
w sztabach 1 jednostkach wojskowych. Na ich miejsce przyjmowano oficeréw
przedwojennych, powracajgcych z obozow jenieckich i z PSZ na Zachodzie.

Proces tej swoistej polonizacji WP ulegt zahamowaniu po zaostrzeniu
kursu polityki wewnetrznej PZPR, nastgpita tzw. stalinizacja. W WP na
poczatku 1949r. nadal pozostato ponad 400 generatdw i starszych oficerdw
armii  sowieckiej, ktérzy zajmowali najwyzsze stanowiska w Sztabie
Generalnym WP, dowodzili OW 1 RSZ oraz zwigzkami taktycznymi.
W nielicznych ZO i ZT, w ktorych dowddcami byli polscy oficerowie, ich
zastepcami byli z reguly oficerowie sowieccy. Takie usytuowanie oficerow
sowieckich w strukturze dowodzenia WP pozwalato na peing jego kontrole
I umozliwiato natychmiastowe podporzadkowani WP Sztabowi Generalnemu
Armii  Czerwonej. Wkrotce wzorzec sowiecki stat sie obowigzujacy we
wszystkich dziedzinach i nie mégt pozosta¢ bez wptywu na WP. W listopadzie

1949 r. nowym ministrem obrony narodowej zostat sowiecki marszatek
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Konstanty Rokossowski. Jednocze$Snie mianowano go wicepremierem rzadu
PRL.

Przystgpiono do ,,oczyszczania” korpusu oficerskiego. W latach 1949-
1954 zwolniono z wojska ponad 9 tys. oficerbw wywodzacych sie
z przedwojennego wojska, z PSZ na Zachodzie i z AK. Jednoczesnie
wznowiono szeroko zakrojone represje w stosunku do wielu srodowisk.

Rokossowski sprowadzit z ZSRS do Polski okoto 300 generatow
| oficeréw starszych, ktorzy zastgpili oficerbw polskich. Wraz z tym
nastepowata reorganizacja wojsk i systeméw funkcjonalnych WP, a celem byto
dostosowanie ich do sowieckiej doktryny wojennej, strategii i taktyki.
Rezultatem takiej ,,polityki kadrowej” w WP byto wprowadzenie obcych
polskiej tradycji zasad i obyczajow regulujgcych wiele dziedzin zycia
I dziatalnosci wojsk.

Jednoczes$nie zostaty narzucone plany przyspieszonej rozbudowy sit
zbrojnych. Naktady finansowe na przemyst zbrojeniowy rosty w postepie
geometrycznym; w poszczegolnych tatach byly od 2 do 6 razy wyzsze od
zaktadanych w 6-letnim planie rozwoju gospodarczego panstwa na lata 1950-
1955 (Uchwata Sejmu RP z 21.07.1950 r.).

Plany rozbudowy WP zaczeto realizowaC w przyspieszonym tempie.
Naktady na wojsko czterokrotnie przekroczyty zatozenia planu 6-letniego. Na
poczatku 1953 r. WP liczyto juz ponad 420 tys. zotnierzy. Bariery ekonomiczne

sprawity, ze dalszy wzrost liczebnosci wojska musiat by¢ zahamowany. Trwat
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jednak proces doskonalenia struktur organizacyjnych, modernizacji uzbrojenia
| sprzetu wojskowego oraz szkolenia bojowego jednostek wojskowych.

Najwieksze zmiany jakoSciowe nastgpity w wojskach lgdowych
I w lotnictwie wojskowym. Udziat procentowy wojsk lgdowych w catych sitach
zbrojnych zmalat z 87% do 72%. W ich uzbrojeniu coraz wiecej techniki
bojowej pochodzito z krajowego przemystu zbrojeniowego. Niemal od podstaw
stworzono wojska kolejowe i drogowe, a takze wiele skiadnic, magazynow
I warsztatow oraz szpitali wojskowych.

W 1955 r. wojska ladowe miaty pieC korpusow armijnych oraz dwa
korpusy pancerne (9 dywizji piechoty, 4 dywizje zmechanizowane, 4 dywizje
pancerne).

W wojskach lotniczych sformowano 10 zwigzkow taktycznych oraz
4 samodzielne oddziaty. Lotnictwo mys$liwskie i bombowe wyposazano
sukcesywnie w samoloty odrzutowe. Od 1952 r. przemyst krajowy przekazywat
wojskom samoloty typu MIG-15. Odpowiednio do rozwoju jednostek bojowych
rozbudowywano sie¢ lotnisk, system dowodzenia oraz baze techniczna.

Lotnictwo bojowe zorganizowano w trzy dywizyjne korpusy - lotnictwa
mysliwskiego i1 szturmowego. Ponadto samodzielnie wystepowaly - jedna
dywizja lotnictwa bombowego oraz trzy dywizje lotnictwa mysliwskiego
w systemie OPK.

Na tle przeobrazen w wojskach Igdowych i lotnictwie zmiany

w marynarce wojennej byty duzo skromniejsze. W celu obrony wybrzeza
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zorganizowano trzy brygady przeciwdesantowe, doskonalono system artylerii
nadbrzeznej oraz rozbudowano lotnictwo MW.

Potrzeby kadrowe WP zabezpieczato 28 szkdt i kurséw oficerskich oraz
4 akademie wojskowe. W 1953 roku ksztatcito sie w nich 18 tys. podchorgzych
I oficerow.

Doniostymi  wydarzeniami politycznymi w Europie po zakonczeniu
drugiej wojny Swiatowej bylo utworzenie Paktu Poétnocnoatlantyckiego
(6 kwietnia 1949 r.) i Ukladu Warszawskiego (14 maja 1955 r.). Powstate
ugrupowania polityczno-militarne decydujaco oddziatywaty na
miedzynarodowg sytuacje polityczng i1 ekonomiczng w latach 1950-1989.
W sposéb zasadniczy wptywaty tez na sprawy wewnetrzne wiekszosci panstw -
ich rozwdj spoteczny, gospodarczy i militarny.

W pierwszych tatach powojennych terytorium Polski miato dla Zwigzku
Sowieckiego znaczenie strategiczne jako najkrétsze potaczenie z jego wojskami
stacjonujagcymi na terytorium Niemiec. Byt to obszar rozmieszczenia oddziatow
tych wojsk, a takze sktadéw materiatowo-technicznych, lotnisk i rdéznego
rodzaju elementow #gcznosci. Znaczenie to wzrosto po utworzeniu Uktadu
Warszawskiego. Terytorium PRL stawalo sie pomostem miedzy pierwszym
rzutem strategicznym ZSZ UW a nastepnymi rzutami wojsk, rozmieszczonymi
W europejskiej czesci Zwigzku Sowieckiego spetniato tez role rejonu
wyjsciowego do dziatan bojowych na froncie zewnetrznym, a takze obszaru
tranzytowego dla podchodzacych z gtebi operacyjnej, byto w koncu zapleczem

wojsk walczacych w pierwszym rzucie strategicznym.
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Podstawe prawna, zapewniajgcg statg kontrole ZSRS nad obszarem Polski
i innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w pierwszym powojennym
dziesiecioleciu stanowity ukiady dwustronne o przyjazni, pomocy wzajemnej
I wspotpracy (Polska taki uktad z ZSRS zawarta 21.04.1945 r.).

Tworzyly one system porozumien wigzacych panstwa tego regionu na
zasadzie ,kazdy z kazdym”. W ukiadach tych strony zobowigzaty sie
poczatkowo do wzajemnej pomocy wojskowej w wypadku ataku z zewnatrz
oraz nie zawierania zadnego sojuszu i nie brania udziatu w zadnej koalicji
skierowanej przeciwko sobie.

Z czasem, w S$lad za pogiebiajacg sie konfrontacjg miedzysystemowa,
pojecie agiesji rozszerzono odnoszac je do tzw. sit imperializmu 1 odwetu,
a przez nie rozumiano Stany Zjednoczone i ich sojusznikow. Chodzito nie tylko
0 obrone panstw komunistycznych i ich wewnetrznego systemu rzaddéw, ale
takze o obrone komunizmu w skali globalnej.

Przyjecie takiej wyktadni zbiegto sie w czasie z utworzeniem Organizacji
Traktatu Poétnocnoatlantyckiego i powstaniem Republiki Federalnej Niemiec.
W Polsce, ktéra podczas drugiej wojny Swiatowej doznata wielu krzywd ze
strony Niemiec, wszelkie plany remilitaryzacji zachodniego sasiada
wywotywaty zaniepokojenie. Odpowiednio nagtosnione i komentowane przez
propagande byty wykorzystywane jako wiarygodny argument do podejmowania

wysitkow  zbrojeniowych,  przekraczajagcych  mozliwosci  ekonomicznie

zniszczonego wojna Kraju.
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Polska wnosita do UW znaczny potencjat wojskowy, ktory w wypadku
konfliktu zbrojnego moégt by¢ co najmniej podwajany (w odniesieniu do wojsk
ladowych). Pozwalat na to stan przeszkolonych rezerw osobowych oraz
mozliwosci mobilizacyjne panstwa. Tak wiec role i znaczenie PRL w bloku
sowieckim wyznaczato nie tylko potozenie strategiczne, ale takze znaczny
potencjat militarny.

Ekonomika PRL byla zwigzana i uzalezniona technologicznie oraz
surowcowo od ZSRS, skad sprowadzano prawie 100% potrzebnej ropy naftowej
I rudy zelaza. Ponadto byta ona od 1949 r. cztonkiem Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG). Gtownym bogactwem naturalnym Polski byt wegiel
kamienny, ktory przez wiele lat byt najwazniejszym skiadnikiem eksportu
polskiego do ZSRS.

W pierwszym powojennym dziesiecioleciu Polska w znacznym stopniu
zlikwidowata skutki zniszczen wojennych i rozbudowata przemyst ciezki,
masz}mowy i chemiczny. Jako kraj rolno-przemystowy zajmowata w UW
wysoka pozycje w produkcji zywnosci. Polski przemyst zbrojeniowy
wykorzystujacy posiadang baze ekonomiczno-przemystowa, od potowy lat
piecdziesigtych byt w stanie zaopatrywaC WP w podstawowe uzbrojenie.
Produkcja ta prawie w catosci zostata uruchomiona we wspodtpracy ze

specjalistami sowieckimi i w oparciu o licencje sowieckie. Wraz z rozwojem
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polskiego zaplecza naukowo-technicznego coraz wiekszy udziat w tej produkcji
miata polska mysl naukowa i konstrukcyjna.

Polska wnosita do UW potencjat ekonomiczny i wojskowy ustepujacy
jedynie potencjatowi Zwigzku Sowieckiego 1 z tego powodu byta obiektem
szczegolnego zainteresowania wiadz ZSRS.

W pierwszych latach istnienia UW struktury wojskowe tego bloku nie
byly jeszcze uksztahowane. Byt to czas szczegolny - po upadku stalinizmu
| ztagodzeniu moskiewskiego dyktatu ujawnit sie nowy kurs polityczny wiadz
PZPR, ktory sprzyjat umocnieniu  narodowego  charakteru WP |j
I przeprowadzeniu reform wojskowych zgodnych z polska racjg stanu.

Kierownictwo PZPR, oczywiscie w uzgodnieniu z wiadzami sowieckimi,
podjeto decyzje o zwolnieniu marszatka Rakossowskiego ze stanowiska szefa
MON (listopad 1956 r.) a nastepnie odwotano go do ZSRS. W $§lad za nim
Polske opuscito w 1958 r. - 8, aw 1959 r. - 2 generatow sowieckich, ktdrzy swa
stuzbe w WP rozpoczeli jeszcze w 1943 r., a takze wielu sowieckich starszych
oficeréw. Jednoczesnie przystgpiono do opracowania zatozen polityki obronnej
panstwa oraz podjeto gteboka reforme sit zbrojnych PRL.

W celu odciazenia gospodarki od nadmiernych obcigzen na zbrojenia PRL
w latach 1955 - 1958 zredukowata swoje sity zbrojne prawie o 200 tys.
zotnierzy. Glebokim przeobrazeniem ulegta struktura organizacyjna armii.

Zmiany dokonaty sie w wojskach operacyjnych, w wojskach OT i w sitach OC.

' Wiadze ZSRS dokiadnie kontrolowaly poczynania polskich naukowcow i konstruktoréw i pewnych typéw

uzbrojenia, np. bojowych samolotéw, Polacy nie mogli konstruowac.
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. Ze struktur dowodzenia usunieto szczebel korpusu i rozwigzano kilkanascie ZT.
W pozostatych podjeto dziatania w celu ich doskonalenia organizacyjnego,
uzbrojenia i wyposazenia oraz szkolenia.

W ramach ZSZ UW polskie wiadze wojskowe (gtownie Sztab Generalny
WP) staraty sie o uzyskanie pewnej niezaleznoSci operacyjnej, organizacyjnej
I technicznej. Odzyt pomyst utworzenia Frontu Polskiego w celu unikniecia
rozczJonkowania wojsk przez wigczenie polskich ZO i ZT do WZO sowieckich.
Projekt ten tym razem uzyskat akceptacje Sztabu Generalnego SZ ZSRS.
Zgodnie z planami dowodztwa UW Front Polski miat dziata¢ na potnocnym
skrzydle ZTDW, wzdtuz pasa nadmorskiego i na Potwyspie Jutlandzkim
(schemat 5).

Swiadomos¢, ze Polska w ewentualnym konflikcie zbrojnym stanie sie
obiektem zmasowanych uderzen, takze jadrowych, kazata poszukiwac
sposobow obrony przed nimi by zminimalizowa¢ straty. Wymagato to
opracowania nowoczesnego systemu funkcjonowania panstwa i gospodarki
w warunkach wojny nuklearnej. W tych kwestiach dopracowano sie witasnych
rozwigzan, chociaz nie osiggnieto zbyt dobrego efektu.

W 1959 r. utworzono Komitet Obrony Kraju (KOK) - kolegialny organ
panstwa odpowiedzialny za catoksztalt spraw obronnych. W Sztabie
Generalnym WP powotano Zarzad OTK (pdzniej Inspektorat Obrony
Terytorialnej). Od 1962 r. przystgpiono do organizowania WSzW i PSzW.

Podjete reformy wojskowe nie wykraczaty poza ramy ustalone przez ND

ZSZ UW. Dla kierownictwa PZPR podporzadkowanie osrodkowi sowieckiemu



206

| Scista wiez z innymi partiami komunistycznymi oraz satelitami Moskwy nadal
pozostawata wartoScig nadrzedna. W mocy pozostaty tez wszystkie dwustronne
I wielostronne uktady podpisane przez rzad PRL.

Opracowana po raz pierwszy w potowie lat szeScdziesigtych polska
doktryna wojenna nie pozostawiata zadnych watpliwosci co do miejsca Polski
w bloku sowieckim. Priorytetem byt Scisty sojusz z ZSRS i pozostatymi
panstwami tego bloku. Przyjmowata ona wszystkie gtowne zalozenia tzw.
koalicyjnej, a faktycznie sowieckiej doktryny wojennej. Tym samym weciggata
Wojsko Polskie do imperialnej polityki ZSRS i zmuszata do ponoszenia
znacznej czesci kosztow konfrontacyjnych zamierzen bloku sowieckiego.

W rezultacie zalecen Moskwy Polska w drugiej potowie lat
szeSCdziesigtych zaczeta ponownie powiekszac sity zbrojne i wkrotce
dysponowata armig liczaca 362 tys. zotnierzy. Na dzien 1.07.1968 r. w wojskach
operacyjnych znajdowato sie 148 tys. zotnierzy. Plany mobilizacyjne
przewidywaty ich zwigkszenie w wypadku wojny do ponad 400 tys., a wojsk
OT do 464 tys. zotnierzy.

Wojsko Polskie, podobnie jak pozostate armie satelickie, poprzez
struktury dowodzenia UW zostato faktycznie podporzadkowane sowieckiemu
sztabowi generalnemu. W wypadku konfliktu zbrojnego pod bezposrednim
dowodztwem sowieckim byty nie tylko operacyjne wojska ladowe PRL, ale
takze polskie wojska lotnicze, obrony powietrznej kraju i marynarka wojenna.
W dyspozycji polskiego Sztabu Generalnego pozostawaty wiec jedynie wojska

obrony terytorialnej.
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Te zaleznosci w okresie pokoju byty rownie silne; obowigzywaty i byty
respektowane na réznych poziomach stosunkdéw dwustronnych poprzez state
oddziatywanie hierarchicznych organow politycznych i wojskowych UW. W ten
sposéb zmuszono do przedktadania interesow systemu komunistycznego ponad
interes narodowy Polski. W imperialnej grze ZSRS o wptywy w Swiecie Polska
1jej sity zbrojne stanowity dla Moskwy znaczne wsparcie.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan, dotyczacych budowy sit
zbrojnych w PRL wynika, iz Wojsko Polskie miato stworzyC pozory
niezateznosci PRL, umocnic¢ system komunistyczny w kraju oraz stanowic
reatng site w ptanach rozszerzenia wptywdw sowieckich w Europie i na

Swiecie.

3,5. Przygotowanie Sit Zbrojnych PRL do wojny w latach siedemdziesigtych

I osiemdziesigtych

W rozpatrywanym okresie w Wojsku Polskim wystepowaty trzy rodzaje
sit zbrojnych; Wojska Ladowe, Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej oraz
Marynarka Wojenna.

Struktura organizacyjna, system dowodzenia, uzbrojenie i wyposazenie
oraz logistyka byty dostosowane do potrzeb wynikajgcych z koncepcji
strategicznej kierownictwa Uktadu Warszawskiego. Powodowato to konkretne
skutki w postaci podziatu sit zbrojnych na wojska frontu zewnetrznego (wojska

operacyjne) oraz wojska obrony terytorium kraju.
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Stan sit zbrojnych wynosit: 406 - 412 tys. zoinierzy czasu 900 -
960 tys. zotnierzy czasu ,,W”; 3 500 - 3.700 czotgéw, 5.700 transportowcow
opancerzonych (w tym 2.300 BWP), 4.100 wyrzutni artyleryjskich, dziat
I mozdzierzy o kalibrze powyzej 100 mm, 1.300 Srodkow przeciwpancernych
(wtym 440 wyrzutni pociskow ppanc), 2.390 Srodkdéw przeciwlotniczych
(z czego 1.310 rakietowych), ponad 1.000 samolotow bojowych i szkolno-
bojowych, 45 Smigtowcow bojowych, 280 jednostek ptywajacych marynarki
wojennej réznego przeznaczenia (w tym 130 bojowych).

W stale] gotowosci do wydzielenia i przekazania do skiadu
Zjednoczonych Sit Zbrojnych panstw - stron Ukladu Warszawskiego byt
wyzszy zwigzek operacyjny (Front) w skfadzie:

- dowodztwo Frontu,

- trzy armie ogolnowojskowe (1, 2, 4), majace tacznie: 5 dywizji pancernych,
8 dywizji zmechanizowanych, 1 dywizje desantowg i 4 rezerwowe dywizje
zmechanizowane;

- armie lotniczg (3 AL.), pozniej Wojska Lotnicze Frontu (WLF), majaca:
2 dywizje lotnictwa mys$liwsko-bombowego, 1 dywizje lotnictwa
mysliwskiego, 1 brygade lotnictwa bombowo-rozpoznawczego i 4 putki
smigtowcow;

- 4 brygady rakiet operacyjno-taktycznych;

- 4 brygady artylerii;

- 4 brygady saperéw;

2 brygady tacznosci;
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r frontowa baze materiatowego zabezpieczenia;
- frontowa baze remontowa.

Intensywnie przygotowywano réwniez system obrony powietrznej,
wojska obrony terytorialnej i sity obrony cywilnej. Miaty one zapewnié
swobode ruchu wojsk operacyjnych (zwiaszcza ,,sojuszniczych” - sowieckich),
szkolenie wojsk, funkcjonowanie systemu uzupetniania jednostek wojskowych
na skutek ponoszonych strat w czasie wojny oraz systemu zaopatrywania
| obstugi  walczacych wojsk. Miaty rowniez zapewni¢ funkcjonowanie
administracji panstwowej i gospodarki w warunkach wojny.

Przewidziano réwniez sity 1 Srodki niezbedne do alarmowania,
rozsrodkowania i ukrycia ludnosci, likwidowania katastrof i prowadzenia prac
ratowniczych w rejonach porazen jadrowych.

Zwigzki taktyczne i oddziaty wszystkich rodzajow sit zbrojnych w czasie

byly utrzymywane w znacznie zrdznicowanym stopniu rozwiniecia
w stosunku do stanu ,,W”. Wynikato to z potrzeb operacyjnych i zasad
utrzymywania statej gotowosci bojowej, a takze z mozliwosci ekonomicznych
panstwa ( wielkosci budzetu resortu obrony narodowej).

Przejscie na struktury organizacyjne i liczebnosc sit zbrojnych czasu ,,W”
zapewniat system mobilizacyjny. Jako podstawe jego  organizacji
I funkcjonowania  przyjmowano  nastepujace  zasady:  niezawodnosc,
terminowoS$¢ 1 elastyczno$¢ procesdw mobilizacyjnego rozwijania wojsk.

System zachowywat stalg gotowo$¢ do uruchomienia i przeprowadzenia
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mobilizacji, stosownie do narastania zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I wariantu wybuchu wojny. \

Plan mobilizacyjny SZ RP przewidywat zwiekszenie wojsk operacyjnych
ze 140 - 155 tys. czasu ,,P” do 400 - 450 tys. czasu ,,W”, natonuast wojsk |
obrony terytorialnej ze 180 - 200 tys. czasu ,,P” do 460 - 480 tys. czasu ,,W”.
Przy czym do wojsk OT wliczano WOPK i MW, a takze rozbudowane wojska
centralnej dyspozycji (szkolnictwo, TOAW, stacjonarna logistyka itd.).

Przyjeto koncepcje, ze w przygotowaniach mobilizacyjnych bedzie sie
dazy¢ do maksymalnego wykorzystania gospodarki narodowej, co oznaczato, ze '
w czasie ,,P” w wojskach bedzie sie utrzymywac tylko te sity i Srodki, ktorych
w czasie mobilizacji nie bedzie mozna uzyskac (pobrac) z gospodarki narodowej
(uzbrojenie, specjalistyczny sprzet techniczny, niektére Srodki materiatowe itd.).
Dawato to duze oszczednosci dla panstwa z powodu obnizenia kosztow
utrzymania wojska w czasie ,,P”, ale naktadato duze obowiazki na organy
administracji panstwowej, zaktady pracy i r6znego rodzaju systemy panstwowe
w zakresie zabezpieczenia mobilizacji sit zbrojnych.

SzJcolenie i wychowanie zotnierzy jednostek i instytucji wojskowych
stanowito jedng z gtownych dziedzin dziatalnosci sit zbrojnych. Miato ono na
celu utrzymanie ustalonego poziomu statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej
wojsk, dobre przygotowanie ich do dziatan bojowych, utrzymanie wysokiej
dyscypliny, porzadku wojskowego oraz bezpieczenstwa zycia i szkolenia.

Zmieniajace sie warunki wewnetrzne i zewnetrzne, w tym potrzeby

wynikajace z przeksztatcen organizacyjnych sit zbrojnych i pojawiania sie
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urnowych srodkow walki, wymagaty od zoinierzy nie tylko dobrej znajomosci
rzemiosta wojskowego, ale rowniez wysokiej dyscypliny i duzego poswiecenia
w stuzbie. Wymog ten wynikat takze ze znacznego obcigzenia wojsk zadaniami
szkoleniowymi i organizacyjnymi.

Zmiany techniczne, potaczone ze zmianami organizacyjnymi wojsk,
rzutowaty na cele i zadania szkoleniowe. Miaty na nie wptyw réwniez zatozenia
planu operacyjnego sit zbrojnych (wojsk) w czasie wojny, zwitaszcza w zakresie
szkolenia kadry oficerskiej szczebla operacyjnego i centralnego.

Programy szkolenia dostosowywano do wymogow przysztego pola walki
I sposobéw prowadzenia dziatan wojeimych (bojowych) od najnizszych do
najwyzszych szczebli dowodzenia. Konieczne stato sie zweryfikowanie zatozen
I tresci wielu regulaminow oraz instrukcji, a takze wytycznych i rozkazéw.
Duzych zmian wymagata rowniez baza szkoleniowa.

Wojsko Polskie byto przygotowane do wykonywalna zadan stawianych
przez dowddztwo UW (w praktyce sowieckie). Kierownictwo polityczne
I wojskowe w Polsce nie miato bowiem zadnego wptywu na sposob uzycia
wojsk PRL w ramach ZSZ oraz ich miejsce w ugrupowaniu i zadania bojowe.

Glowny wysitek dziatalnosci szkoleniowej byt skierowany na
przygotowanie wojsk, w tym kadry oficerskiej, do realizacji zadan bojowych
w ramach operacji strategicznej prowadzonej przez wojska UW na ZTDW.
Oceniano, ze bedg one niezwykle ztozone i trudne.

Operacje strategiczng definiowano jako uzgodnione co do celu, nuejsca

| czasu dziatanie wszystkich rodzajow sit zbrojnych 1 wojsk, prowadzone



wedtug jednolitego planu i pod jednym kierownictwem dla osiaggniecia celu
strategicznego na TDW. Celem tym bylo najczesciej rozbicie okreslonego
przeciwnika, unieruchomienie jego gospodarki, zdezorganizowanie systemu
Kierowania panstwem i sitami zbrojnymi oraz opanowanie okreslonego

terytorium (w tym wypadku panstw europejskich na zachdd od taby -

schemat 6).

Operacje strategiczne miat charakteryzowaC duzy rozmach operacyjny
i dynamika dziatan. Podstawowymi wskaznikami tego rozmachu byly:
szerokoS¢ pasa dziatan, gtebokosC operacji, czas trwania operacji, Srednie
dobowe tempo dziatan oraz liczba sit i sSrodkow zaangazowanych do dziatan.

Cel operacji strategicznej miat by¢ osiagniety w wyniku jednoczesnego
lub kolejnego wykonania zadan, ktére miat cechowal Scisty zwigzek
| zalezno$C. Do zadan pierwszej kolejnosci nalezaty: niszczenie Srodkow walki
zbrojnej oraz sity zywej i sprzetu technicznego; niszczenia magazynow
| sktadow; niszczenie stanowisk dowodzenia.

W toku operacji strategicznej, ktéra dopiero w czasie trwania miata sie
przerodzi¢ w dziatania z uzyciem broni jadrowej, zaktadano, ze niektore rejony
przeciwnika moga na skutek powstatych zniszczen i skazen terenu utraciC swoje
pierwotne znaczenie. Mogto to spowodowaé konieczno$¢ zmiany niektérych
kierunkow dziatania lub nawet niektorych zatozen ptanu operacji.

Do realizacji zadan operacji strategicznej przewidywano zwigzki
operacyjne rodzajow sit zbrojnych. Miaty to byC wojska lgdowe, sity

powietrzne, marynarka wojenna, wojska obrony powietrznej kraju i strategiczne
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wojska rakietowe. Do podstawowych elementéw (form) operacji strategicznej
zaliczano:

- pierwsze uderzenie jadrowe,

- dziatania w celu odparcia powietrznego napadu przeciwnika,

- pierwsza i kolejna operacja frontowa,

- operacja powietrzno-desantowa,

- operacje i dziatania bojowe sit powietrznych,

- operacje i dziatania bojowe sit morskich.

Wymienione formy operacji strategicznej mogly w okre$lonych
warunkach ulegaC dalszemu rozwojowi. Nie oznaczato to, ze byly to formy
jedyne i niezmienne. Wynikata stad potrzeba prowadzenia studiow dotyczacych
prowadzenia dziatan wojennych i uwzgledniania ich wynikéw we wszystkich
przedsiewzieciach majacych na celu przygotowanie wojsk do prowadzenia
operacji strategicznych.

Wiele wskazuje na to, ze utworzenie Frontu Polskiego i jego udziat
W operacji strategicznej na ZTDW catoscig sit bylo rozpatrywane tylko przez
strong polska, natomiast Sowieci chcieli uzyC trzech polskich armii
wydzielonych z trzech okregow wojskowych oddzielnie na trzech roznych
kierunkach w skfadzie trzech frontow sowieckich.

Obrona terytorium kraju to dziatania, ktore miaty by¢ prowadzone przez
pozostajgce na obszarze kraju wojska, jednostki zmilitaryzowane i formacje

obrony cywilnej, zgodnie z operacyjnymi planami i ze wspétudziatem organéw
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administracji panstwowej i gospodarki narodowej. Celem tych dziatan miato
byc:
zapewnienie niezaktdconego rytmu funkcjonowania kraju;
stworzenie dogodnych warunkéw do dziatania sit zbrojnych.
Cele te zamierzano osiggnaC przez walke zbrojng z sitami i Srodkami
przeciwnika, ktore miaty oddziatywac na obszar kraju, a takze przez dziatania |i

skutecznie zabezpieczajgce te walke. i
b
]
ij

Zadania z zakresu walki zbrojnej obejmowaty dziatania realizowane przez
sity zbrojne w ramach obrony powietrznej kraju, obrony terytorialnej i obrony
wybrzeza morskiego. Byly to zadania, w ktérych osiggniecie zatozonego celu |
byto mozliwe wytacznie przez walke. Wyrdzniajacg cechg tych zadan byt ich ;
wybitnie obronny charakter, uwarunkowany dziataniami przeciwnika.

Zadania obrony terytorialnej obejmowaty:

- zabezpieczenie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

- zabezpieczenie przegrupowania wojsk przez obszar kraju (wiasnych
I sojuszniczych);

- uzupetnianie i zaopatrywanie wojsk;

- ochrona i obrona waznych obiektow;

- udziat w akcjach ratowniczych na rzecz ludnosci.

Oceniano, ze powszechny charakter zagrozen wojennych powoduje
konieczno$¢ przeprowadzenia przygotowan obronnych we wszystkich

dziedzinach zycia panstwowego i spotecznego. Podejmowane przedsiewziecia
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(obronne miaty charakter kompleksowy, obejmujacy catg strukture organizacyjng
panstwa oraz cate obronnie zorganizowane spoteczenstwo.

Przyjecie uchwaty o powotaniu Dowddztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych
cztonkow UW oraz jego dziatalnos¢ miaty ogromny wptyw na model
organizacyjny oraz funkcjonowanie kazdej armii satelickiej, w tym WP. Taki
zresztg byt cel 1 istota tego ukiadu. Uwidaczniato sie to w nastepujacych
dziedzinach funkcjonowania sit zbrojnych PRL.:

- skfadzie organizacyjnym sit zbrojnych czasu pokoju i wojny;

- wyposazeniu sit zbrojnych w podstawowe systemy uzbrojenia;

- szkoleniu operacyjnym (taktycznym) kadry oficerskiej i w szkoleniu
bojowym wojsk (jednostek wojskowych);

- planowaniu operacyjnym w Sztabie Generalnym WP;
systemie zabezpieczenia tytowego;

- roli, zadaniach i metodach dziatania propagandowego aparatu politycznego
| partyjnego w wojsku;

- kierunkach rozwoju mysli wojskowej.

Czesty i1 roznorodny udziat WP w dziatalnosci ZSZ UW, zwlaszcza
bardzo bliska wspotpraca kierownictwa MON 1 dowodztw OW (RSZ)
z sowieckimi organami dowodzenia i wojskami, sprzyjaty przejmowaniu od
nich niektérych sposobow dowodzenia, a nawet zwyczajow wojskowych oraz
zachowan kadry dowodczej Sit Zbrojnych PRL.

Przygotowanie ZSZ UW do wspodlnych dziatan bojowych (operacji)

wymagato podejmowania prac majacych na celu w pierwszym rzedzie



zapewnienie sprawnego funkcjonowania tzw. koalicyjnego systemu dowodzenia

(zwhaszcza wojennego) 1 wspotdziatania oraz wszechstronnego zasilania

walczacych wojsk. Podstawg tej dziatalnosci miata by¢ doktryna wojenna UW

oraz ogolne zasady rozwoju i doskonalenie sit zbrojnych, w tym utrzymywanie

state] gotowosci bojowej i1 mobilizacyjnej oraz prowadzenia dziatan bojowych.

Wszystko to miato byC systematycznie ulepszane i synchronizowane (zgrywane)

w toku prowadzonych cCwiczen 1 treningdw sztabowych, gier wojennych

| biezacej dziatalnosci sztabowej (odprawy, narady, pokazy, publikacje).
Dziatalnoscig polityczng UW oraz wojskowag ZSZ UW kierowaty,

w stosownym zakresie, nastepujgce organy:

- Doradczy Komitet Polityczny (DKP), funkcjonujacy na szczeblu

Kierownictw partyjno-politycznych panstw cztonkowskich;

- Naczelny Dowodca oraz Sztab ZSZ UW,

- przedstawiciele ND ZSZ UW przy armiach narodowych;

- Komitet Ministrow Obrony panstw - stron UW (KMO);

- Rada Wojskowa ZSZ UW w skiadzie: NDZSZ UW, szef Sztabu ZSZ UW,

zastepcy dowddcy ZSZ oraz szef Wojskowej Rady Naukowo-Techniczne;.

W ramach organizacji wojskowej UW przewidziano integracje

wydzielonej czeSci st zbrojnych (operacyjnej) panstw cztonkowskich

| operacyjne podporzadkowanie ich na wypadek wojny ND ZSZ. Kazde

panstwo odpowiadato za wszechstronne przygotowanie tych sit do prowadzenia

dziatan wojennych.
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Wielkos¢ wydzielonych sit (liczba zotnierzy, liczba ZO i ZT, podstawowe
uzbrojenie i wyposazenie, zapasy materiatowe) byta przedmiotem dtugich
negocjacji i zostata doktadnie okreSlona w specjatnym protokole. Uruchomiony
zostat rowniez system doktadnego informowania NDZSZ o aktualnym stanie
wojsk przewidzianych do wydzielenia w sktad ZSZ.

Utworzenie UW mialo jednocze$nie stanowi¢ poczatek nowego,
wyzszego etapu wspotpracy panstw bloku komunistycznego we wszystkich
dziedzinach. Udziat w sojuszu miat zapewni¢ panstwom cztonkowskim
umocnienie ich pozycji na arenie miedzynarodowej. Dotyczyto to zwiaszcza
dziatalnosci na forum ONZ. Koalicja miata stwarzac lepsze niz dotad warunki
do wypracowania wspolnych pogladow na charakter przysztej wojny i sposoby
jej prowadzenia. Szczegdlnie istotne miato byC doskonalenie wspoétdziatania
sojuszniczego na szczeblu strategicznym i operacyjnym,

Biezaca i dtugotrwata wspotpraca WP z armiami panstw - stron UW byla
zarowno wielostronna, jak i dwustronna. Obejmowata podstawowe dziedziny
dziatalnosci sit zbrojnych: badania w zakresie nauk wojskowych - zwilaszcza
sztuki operacyjnej, planowania rozwoju sit zbrojnych i wojsk, zasady
utrzymywania statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, kierunki rozwoju
uzbrojenia i innej techniki wojskowej, szkolnictwo wojskowe, dziatalnos¢
logistyczna w czasie pokoju i wojny oraz szkolenie bojowe wojsk.

Od 1970 r. zostat zorganizowany i uruchomiony system biezacej
wspotpracy armii  panstw komunistycznych w ramach ZSZ, oparty na

doktadnym planowaniu wspalnych przedsiewziec. Obejmowat on:



- wspolne cwiczenia, gry wojenne i treningi sztabowe;

- konferencje, narady i odprawy kierowniczej kadry ZSZ; Zi
- szkolenia zbiorcze, pokazy i wystawy;

- kontrole, lustracje i wizyty;

- dziatalnos¢ placowek naukowych i osrodkow doswiadczalnych;

- wymiane materiatdw szkoleniowych i publikacji fachowych.

W okiesie tym coraz wigksze znaczenie przypisywano szkoleniu kadry
oficerskiej w uczelniach wojskowych armii  poszczegolnych panstw
cztonkowskich UW. W ramach przyjetych ustalen w roku szkolnym 1979/1980
w ASG WP rozpoczeta szkolenie grupa oficeréw sowieckich, czechostowackich
I wegierskich. Oficerowie polscy, dotad studiujgcy tylko w akademiach
w ZSRS, od 1974 roku studiowali takze w Akademii Wojskowej NAL NRD
w Dreznie. W 1973 r. zostaty réwniez zapoczatkowane wymienne staze
pracownikéw naukowo-dydaktycznych.

W catoksztatcie lego wspotdziatania ,,sojuszniczego” najwazniejsza role
odgrywaty ¢éwiczenia z udziatem wyznaczonych organéw dowodzenia i wojsk.
Miaty one stanowiC najskuteczniejszy sposob ksztattowania nowoczesnych
metod prowadzenia operacji wojskowych. Cwiczenia byly prowadzone
z réznym rozmachem, na roznych obszarach operacyjnych i w réznych porach
roku. Z analizy wszystkich tych elementow wynika, ze tgczyto je wspolne tto
strategiczne i koncepcja rozegrania ewentualnej wojny.

Dorobek przeprowadzonych c¢wiczen byt bogaty i miat niewatpliwy

wptyw na kierunki doskonalenia modelu organizacyjnego ZSZ oraz zasad
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, prowadzenia dziatan wojennych (bojowych). Uwidocznit sie on rowniez

w podejmowanych prébach usprawnienia systemu dowodzenia ZSZ i szkolenia

operacyjnego kierowniczej kadry dowddczej, w tym w programach ksztatcenia

akademii wojskowych. Dazono do tego, aby wnioski wynikajace z ¢éwiczen

mialy odpowiednig transmisje do kierownictw poszczegOlnych armii

narodowych.

Cho¢ dokumenty z tego okresu sa niepetne, ale Swiadczg o tym, ze

miedzy ND ZSZ UW a kierownictwami armii narodowych wystepowaty czesto

dos¢ istotne réznice dotyczace kluczowych probleméw. Ogdlnie mozna przyjac,

ze rozbieznosci wystepowaty zwilaszcza w odniesieniu do nastepujacych

zagadnien:

zakres, tryb i terminy rozwoju (doskonalenia) sit zbrojnych (armii
narodowych) oraz  wprowadzenia nowych systemOw  uzbrojenia
| wyposazenia wojskowego;

sktad, organizacja i stan liczebny wojsk przewidzianych do wydzielenia
w skiad ZSZ czasu wojny;

zakres obcigzaiua kosztami poszczegolnych panstw czitonkowskich za
szeroko rozumiang dziatalnos¢ Uktadu w czasie pokoju;

udziat poszczegolnych panstw sojuszniczych w produkcji podstawowego
uzbrojenia;

organizacja uktadowych systeméw dowodzenia Ukladu w czasie pokoju
I wojny (rola, kompetencje, zadania);

personalna obsada kierowniczych stanowisk w ND ZSZ UW;
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- zakres operacyjnego przygotowania terenu na obszarze poszczegdlnych

panstw cztonkowskich;
- problemy zwigzane ze stacjonowaniem i szkoleniem jednostek sowieckich na

terenie panstw sojuszniczych.

Kierownictwa armii narodowych na proponowane przez kierownictwo
Uktadu zasady i rozwigzania reagowaty w wielu wypadkach zdecydowanie
I konsekwentnie. Zdarzaty sie nawet trudne rozmowy. Dotyczyto to z reguty
przedsiewziecC, ktore pociggaty za soba znaczne koszty.

W wiekszosci wypadkow po nacisku sowieckim doprowadzano do
kompromisu i korekt w proponowanych rozwigzaniach (dokumentach). Byty
rowniez sprawy bardzo trudne, ktére nie moglty by¢ zatatwione bez udziatu
najwyzszych czynnikdw rzadowych i partyjnych. W takich wpadkach ostatnie
stowo nalezato do strony sowieckiej.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan dotyczacych
przygotowania Sit Zbrojnych PRL do wojny w latach siedemdziesigtych i
osiemdziesigtych mozna stwierdzi¢, ze stan liczebny i struktura
organizacyjna oraz koncepcje uzycia w ramach operacji strategicznej na
ZTWD nie ulegly wielkim zmianom (chociaz gtoszone byly hasta o
rezygnacji z rozszerzania wptywéw UW), co negatywnie wptywato na nasze
bezpieczenstwo narodowe. Modernizacja uzbrojenia mimo wysokich
nakiadéw finansowych rujnujacych gospodarke nie nadazata za rozwojem

osigganym w Europie Zachodniej.
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3.6. Przewidywany przebieg oraz skutki polityczne i materialne wojny miedzy

panstwami nalezacymi do przeciwstawnych koalicji polityczno-wojskowych

Doktryna panstw Ukladu Warszawskiego ulegata wielokrotnym
modyfikacjom, w szczegolnosci dotyczyto to zasad uzycia broni jadrowej
w przysztej wojnie. Otdz przysd:a wojna wedtug pogladéw UW miata byc
starciem dwaoch ugrupowan koalicyjnych - UW i NATO. O ile w pierwszych
okresach istnienia UW jednoznacznie definiowano te wojne jako powszechng
wojne jadrowa juz od jej poczatku, o tyle w okresie pdzniejszym, zwiaszcza
w koncowym etapie istnienia UW, dopuszczano mozliwos¢ rozpoczynania
dziatan wojennych z uzyciem $rodkéw konwencjonalnych, a nawet konczenia
wojny na tym etapie. Tak istotna znnana doktryny UW zostata zaakcentowana
rowniez formalnie i propagandowo jako tzw. doktryna obronna UW.

W wymiarze propagandowym zaktadata ona niedopuszczenie do wojny -
ani w skali jadrowej, ani konwencjonalnej. Przewidywano rozwigzanie
wszelkich spornych spraw miedzynarodowych wytgcznie drogg pokojowsa,
srodkami politycznymi. Niemniej jednak dgzono do zachowania wojskowej
rownowagi oraz utrzymywania wiasnych sit zbrojnych na poziomie niezbednym
do skutecznej obrony. Zaktadano takze, ze jezeli dojdzie do wojny
z ograniczonym uzyciem Srodkow rakietowo-jadrowych w poczatkowym etapie,
szybko nastgpi eskalacja dziatan i wojna obejmie swym zasiegiem inne

kontynenty i nabierze charakteru konfliktu totalnego.
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Formuta uproszczonej strategii zaktadata powstrzymanie agresorai
z jednoczesng zdolnoscig do rozgromienia go w krotkim czasie. Wiele uwagi
poswiecano przygotowaniom do uderzenia rakietowo-jgdrowego i mozliwie
szybkiego pokonania przeciwnika, zanim zdgzy uruchomic¢ kolejne srodki ataku.

Uznano, ze kraj zaatakowany bronig jadrowg nie bedzie miat czasu na
szukanie punktu, z ktorego dokonano agresji, wiec powinien natychmiast

uderzy¢ na wszystkie rejony, z ktérych moga byC¢ wystrzeliwane pociski

nuklearne agresywnej koalicji.

Waznym zatem elementem w analizie doktryny UW jest poddanie ocenie
na ile byta stuszna jej mysl przewodnia, ktorg zawsze bylo uznanie panstw
NATO za pierwotne zrodto zagrozenia. Doktryna UW byta przedstawiana jako
konieczne adekwatne oddziatywanie UW na to zagrozenie. Byto to mocno
podkreslane propagandowo, zwiaszcza w okresie rzgdow L. Brezniewa, czemu
stuzyty hasta o pokojowym wspdotistnieniu panstw o odmiennych ustrojach oraz
tzw. program pokojowy XXIV zjazdu KPZR.

Dzisiaj jest wiadome, ze to trudnosci gospodarcze wymusity zmiany
doktrynalne, co jednak nie przeszkadzato w propagandowym wygrywaniu tego
ktopotliwego faktu na korzys¢ bloku sowieckiego.

Z analizy materiaty szkoleniowych UW wynika, iz w NATO w 1965 r.
obowigzywata koncepcja ,strategii wysunietej linii”, ktora zaktadata, ze
ostateczng linig oporu w wypadku konfliktu z UW bedzie rubiez najdalej
wysunieta na wschod. Przewidywano takze, iz defensywne dziatania na

terytorium RFN, ostoniete pasem min jadrowych, bedg poprzedzone



Iuderzeniami jadrowymi z Zachodu. tatwo oceniC, ze uderzenia te byty
[zaplanowane na cele znajdujace sie w NRD i PRL - jako ze obszar ten stanowit
baze dyslokacji wojsk 1 celow o znaczeniu strategicznym i operacyjnym.
~Z punktu widzenia Owczesnych interesow amerykanskich  scenariusz
ewentualnej wojny jadrowej na terenach Srodkowej i wschodniej Europy nie
musiat prowadzi¢ do konfliktu globalnego. A wiec Polska bylaby obszarem
intensywnej wymiany uderzen jadrowych i to byto gtdwnym elementem
éwiczen szczebla operacyjnego i strategicznego, szczegOlnie ¢wiczen
miedzysojuszniczych w latach 70. i 80. (tabela 14.).

Z tabeli wynika, ze na terytorium PRL przewidywano wykonanie kilkaset
uderzen jadrowych, zaréwno powietrznych, jak 1 naziemnych, oraz
zastosowanie broni chemicznej. Zestawienie iloSciowe uderzen na rodzaje
obiektow na terytorium kraju zilustrowano w tabeli 15.

Po naziemnych uderzeniach jagdrowych znaczna czes¢ terytorium PRL
znalaztaby sie w strefach skazen promieniotworczych (tabela 16.).
Przewid)Twane rozmieszczenie stref skazen promieniotwdrczych chemicznych
po uderzeniach BMR na terytorium PRL zobrazowano na schemacie 7.

Skutkiem tych uderzen bytyby straty nie tylko wsrod wojsk Uktadu
Warszawskiego, w tym polskich, ale takze straty wsrod polskiej ludnosci

cywilnej, siegajagce 10 min oséb.A

Dane te podat min. Instytut SIPRI
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Pod koniec lat 80. Zjednoczone Sity Zbrojne UW zaczety przygotowywac
sie do odparcia ataku NATO. Z dokumentéw przejetych po bytej NRD wynika,
ze jeszcze do drugiej potowy lat 80. plany strategiczne UW przewidywaty
dojscie do granicy francuskiej w 13-15 dni. Nastepnie po 30-35 dniach
opanowanie catej Europy Zachodniej.

Zasadnicza zmiana w pogladach doktrynalnych UW, w tym takze
w odniesieniu do WP, nastgpita dopiero w 1988 roku. W pierwszej kolejnosci
rozwazano uzycie broni konwencjonalnej, w tym nowoczesnych systemow
rozpoznawczo-uderzeniowych. Uwzgledniano tez nadal wariant z uzyciem broni
jadrowej o ograniczonym zasiegu, z mozliwoscig przeksztatcenia sie w konflikt
globalny. Przewidywano dziatania wojenne o0 wysokim dynamizmie
I manewrowym charakterze. Panstwa NATO na wypadek konfliktu zbrojnego
przewidywaty dziatania wedhig koncepcji ,,powietrzno-lagdowych operacji
2000”. Oznaczato to mozliwo$¢ przeniesienia dziatan zbrojnych na terytorium
PRL od pierwszych godzin wojny.

Zasygnatizowane zmiany w pogtadach doktrynainych polegalty na
przewartosciowaniu wiekszosci dziatan, z zaczepnych na obronne w wymiarze
rzeczywistym. Po raz pierwszy rozwazano obrone na zachodniej i pétnocnej
granicy panstwa, wzdtuz Nysy tuzyckiej, Odry i wybrzeza Battyku. Mimo
przesuniecia obszarow prognozowanych dziatan wojennych w kierunku

wschodnim nadal pozostawaty na terenie Polski obiekty o0 znaczeniu
strategicznym, ktore byty oceniane jako mozliwe do zniszczenia przez sity

jadrowe strony przeciwne;.
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ZESTAWIENIE
podstawowych danych o wybranych ¢wiczeniach miedzysojuszniczych
systemu wykrywania skazen w latach 1978 - 1982

Temat i czas trwania éwiczenia

Wspotdziatanie  stacji  oblicze-
niowo-analitycznych skazen
zwigzkéw  operacgnych WP,

NAL NRD, PGWAR i GWR w
Niemczech (20 - 24.03.4978r.)

Okreslenie i ocena skutkow uzy-
cia przez nieprzyjaciela broni
masowego razenia w operacji
zaczepnej (23 - 29.06.1979r.)

Dziatanie SOAS zwigzkdéw ope-
racyjnych i taktycznych podod-
dziatbw naziemnego i powie-
trznego rozpoznania skazen w
zakresie zbierania i opracowania
danych 0 uderzeniach BMR,
ocena  sytuacji  skazen @z
wykorzystaniem OPI

(30 -31.10.1980r.)
Wspdtdziatanie systemu  wykry-
wania wybuchow jadrowych oraz
skazen WP i PGWAR w czasie
przegrupowania wojsk wiasnych i
sojuszniczych przez obszar kraju
oraz prowadzenie frontowej ope-
racji zaczepnej (planowanie 30.03
- 30.04, przeprowadzone 28.09 -
02.10.4981r.)

Dziatanie SOAS zwigzkéw ope-
racyjnych i taktycznych podod-
dziatbw naziemnego i powietrz-
nego rozpoznania skazen podczas
odtwarzania, opracowywania i
przekazywania danych o uderze-
niach jadrowych i chemicznych
oraz dokon}™ania oceny sytuacji
promieniotworczej i chemicznej z
udziatem o$rodkow przetwarzania
informacji

(04 - 06.10.1982r.)

Zasieg operacyjny
(tto), sktad
¢wiczacych

Operacja  zaczepna
frontu na pdtnocno-
nadmorskim kierunku
operacyjnym

Strategiczna operacja
zaczepna na zacho-
dzie

Operacja  zaczepna
frontu na poétnocno-
nadmorskim kierunku
operacyjnym-

Operacja  zaczepna
frontu na berlinsko -
ruhrskim  kierunku
operacyjnym-

Operacja  zaczepna
frontu na pdtnocno-
nadmorskim Kkierunku
operacyjnym

Tabela 14.

Zakladane uzycie BMR

Uderzen jadrowych - 607
Uderzen chemicznych - 65

Uderzen jadrowych na
2rTDW -2 tysiace;

Na terytorium PRL i woj-
ska frontu WP - 460 (w
tym 290 naziemnych).

Uderzen jadrowych 161,
w tym: na wojska frontu -
98, na obiekty administra-
cyjne w pasie frontu - 63

Uderzen jadrowych (w
dwéch seriach) - 341, w
tym; naziemnych 94, neu-
tronowych 32, uderzen
chemic23iych - 27.

Uderzen jadrowych 201
(tylko naziemne i ,,Ne”),
Uderzen chemicznych 113
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Tabela 15.

Prawdopodobny rozktad uderzen jadrowych na obiekty znajdujace
sie na terytorium PRLN

Lp. Rodzaj obiektu Liczba tadunkow taczna moc fMt]
OBIEKTY SYSTEMU OTK
Lotniska, wyrzutnie rakiet plot, stacje
radiolokacyjne, stanowiska dowodzenia,
bazy
OBIEKTY WOJSK LADOWYCH
Stanowiska dowodzenia, stanowiska
2 startowe wyrzutni rakietowych, artyleria 200 - 300 40-60
na stanowiskach ogniowych,
zgrupowania wojsk, obiekty tytowe
OBIEKTY CYWILNE
Osrodki administracyjno - polityczne
gospodarcze, porty lgdowe i morskie,

150 - 200 15-20

wezly komunikacyjne, oérodki 100 - 150 20-30
energetyczne, wazniejsze przeprawy i
mosty
OGOLEM 450 - 650 75-110
Tabela 16.

Wielkos¢ prawdopodobnych stref skazen
po naziemnych uderzeniach jgdrowych*

Nazwa SPS . . SzczegOllnie Catkowita
. . . Niebezpiecznego . . .
Silnego skazenia .. niebezpiecznego (tacznie z
Pow. SPS skazenia L .
. skazenia umiarkowang)
w tys. knin
Na terenie PRL 12 - 14 5-6 2-3 80- 100
W rejonie
rozwinigcla 3-4 1,5-2 0.3-0,9 20-30
wojsk armii do
operacji

‘»Analiza i ocena zagrozenia PRL brony masowego razenia” - opracowanie COAS nr bibl. SWChem MON
18/0159.
“ Refenjd SWChem MON (sesja naukowa w ASO) - listopad 1985 ZN ASG
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w koncowym okresie istnienia UW prowadzono Cwiczenia obronne
nawet w wymiarze operacyjno-strategicznym. Jednak opanowanie przez sztaby
wyzszych szczebli dowodzenia problematyki obronnej nie byto na dobrym
pozionue i w zasadzie dla drugich rzutéw strategicznych byly zawsze
planowane operacje ofensywne.

O roli i zadaniach Frontu Polskiego przesadzato miejsce w ugrupowaniu
strategiczcnym na TDW. Przewidywane uzycie go w drugim rzucie
strategicznym do obrony wzdtuz zachodniej granicy byto wariantem
podstawowym. Natomiast w drugim wariancie zaktadano wykonanie tymi
sitami uderzenia strategicznego. Rozwazano tez mozliwosC przejScia do
przeciwnatarcia, nie okreSlajac jego gtebokosci. Dziataniom tym nakreSlono
rozstrzygajace cele, takie jak; zerwanie operacji zaczepnej przeciwnika, rozbicie
jego zgrupowan, opanowanie waznych rubiezy i stworzenie dogodnych
warunkow do rozpoczecia strategicznej operacji zaczepnej.

Mozna wnioskowaC wiec, ze nie zrezygnowano z zamiaréw gtebokich
uderzen zgrupowaniami pancemo-zmechanizowanymi, mimo znaczgcych
przewartosciowan w kierunku dziatan obronnych na terytorium kraju. Takie
podejScie wigzato sie z utrzymywaniem sie zagrozenia uderzeniami jadrowymi
0 Sredniej i duzej mocy, planowanymi na obiekty na obszarze kraju.

W okresie przynaleznosci do UW terytorium Polski stanowito wazny
obszar strategicznego rozwiniecia, przegrupowania i zaopatrywania wojsk

dziatajgcych na froncie zewnetrznym. Z geostrategicznego potozenia Polski
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wynikato, ze w razie ewentualnej wojny jej skutki obejmowatyby caty obszar
kraju.

Zdawalo sobie z tego sprawe oOwczesne kierownictwo sit zbrojnych
| panstwa. Przygotowywano system obrony powietrznej, wojska obrony
terytorialnej 1 sity obrony cywilnej, ktore byly przewidziane do zapewnienia
swobody ruchu wojsk operacyjnych, zabezpieczenia ich przegrupowania
| operacyjnego rozwiniecia. Przewidywano potrzeby w zakresie alarmowania,
rozsrodkowywania i ukrycia ludnosci, likwidowania skutkéw katastrof
| prowadzenia prac ratowniczych po uderzeniach jadrowych. Uwszgledniano
ewentualne uderzenia na lotniska, przeprawy i wezty komunikacyjne. Dziatania
te byty gtownie ukierunkowane na zapewnienie bezkolizyjnego przegrupowania
wojsk sowieckich przez terytorium PRL, ale z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego byty one bardzo niewystarczajace.

Mimo tak duzej skali zagrozenia nie podjeto praktycznie istotnych dziatan
w celu stworzenia powszechnego systemu budowy ukryC dla ludnosci
I wyposazania jej w srodki ochrony. Pod tym wzgledem Polska miata najgorsze
wskazniki nie tylko w Europie, ale takze w Ukfadzie Warszawskim, a prace
podjete w tej dziedzinie w latach piec¢dziesiatych zostaty wkrétce przerwane,
sytuacja ta wyglada szczegodlnie Zle na tle amerykanskiego podej$cia do tych
spraw; na przykiad gdy sekretarzem obrony byt R. McNamara, budowa ukry¢
dla ludnosci stata sie jednym z priorytetow w dziedzinie obronnosci.

Z przeprowadzonych ocen wynikato, ze przeciwnik (NATO) bedzie dazyt

do pierwszego uderzenia z zaskoczenia w czasie wynoszacym Kkilka godzin.
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. Ztego powodu po stronie UW juz w 15 minutach od podania sygnatu miato
wystartowaé 10% lotnictwa, a w ciggu Kilku godzin kilkaset samolotéw na kilku
kierunkach. Réwnolegle mozliwe byty uderzenia rakietowe i precyzyjnej broni
konwencjonalnej. Rozbudowywane systemy ostrzegania wojsk UW pozwalaty
uzyska¢ informacje o0 ewentualnych odpaleniach rakiet balistycznych
przeciwnika z wyprzedzeniem kilkunastominutowym. Jednak zastrzegano sie,
ze systemy elektroniczne nie sg doskonate i mozliwe sg pomyiki, ktérych skutki,
jak wykazano wyzej, mogty byc¢ tragiczne dla terytorium Polski.

Weryfikatorem  prawdziwosci oficjalnie gtoszonych  zatozen
doktrynalnych byty éwiczenia operacyjno-strategiczne o zasiegu uktadowym.
Z niewielkimi zmianami scenariusz tych d¢wiczen byt w latach 70. i 80.
podobny. Dla podkreslenia obronnego charakteru UW ¢wiczenia rozpoczynaty
sie od zagrozenia wojeimego i agresji rozpoczynanej przez sity NATO.
Wadzieraty sie one przewaznie na terytorium NRD na glebokos¢ 30-50 km,
nastepnie zatrzymywano ich natarcie i przechodzono do dziatan zaczepnych.
W toku ¢wiczen, na réznych etapach realizacji zamierzen, przechodzono do
dziatan z uzyciem broni jgdrowej. Skala uderzen jadrowych byta tak dobierana,
aby wojska po zabiegach specjalnych i przegrupowaniach moglty wznowic
dziatania bojowe.

Kazde kolejne ¢wiczenie zwiekszato swdj rozmach przestrzenny i skale
dziatan. Oceniano takze Cwiczenia prowadzone na Zachodzie, na przykiad
w éwiczeniu "ALEX 64” zakladano eskalacje dziatan - az do powszechnej

wojny jadrowej. Podobne scenariusze przewidywano w ¢wiczeniach UW, gdzie
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po okresie dziatan konwencjonalnych przechodzono od dziatan z uzyciem broni
jadrowej. Czesto Cwiczonym zagadnieniem byto usuwanie skutkow uderzen
jadrowych.

Tematyka przeprowadzonych c¢wiczen Swiadczyta o0  wyraznie
ofensywnych zamiarach. Przewidywano m.in. lotnicze i rakietowe wsparcie
dziatan obronnych 1 zaczepnych, wprowadzanie do bitwy zgrupowan
uderzeniowych, operacyjnych grup manewrowych (OGM), forsowanie
przeszkdd wodnych oraz ostone i wsparcie wojsk powietrzno-desantowych.
Rozwazano tez wariant uzycia broni masowego razenia, w tym oceniano skutki
razenia broni neutronowej oraz bojowych srodkéw chemicznych przeciwnika.

Z przedstawionego wyzej ogolnego obrazu ¢wiczen mozna wnioskowac,
iz catkowicie jednoznacznie zostaty ukazane zaczepne zamiary UW. Desanty,
forsowanie przeszkéd wodnych, a przede wszystkim wprowadzanie
operacyjnych grup manewrowych Swiadczyto o przygotowaniach do gtebokich
operacji zaczepnych. Giebokos¢ dziatania OGM siegata do zachodniej granicy
RFN.

Mozliwymi obiektami uderzen bronig jadrowa strony przeciwnej mogty
by¢ zgrupowania polskiej armii drugorzutowej, a takze obiekty drugorzutowych
armii sowieckich oraz zabezpieczajgce ich dziatania jednostki rakietowe i bazy
logistyczne.

Prowadzono rowniez Cwiczenia lotnicze 1 morskie; we wszystkich
uczestniczylty jednostki lotnictwa mysliwskiego, obrony przeciwlotniczej,

oddziaty radiotechniczne i inne stuzby.



Zdawano sobie sprawe z wielkosci zagrozenia obszaru kraju i, ze
uderzenia z powietrza moga spowodowaC wielkie straty w ludziach,
zdezorganizowaé gospodarke narodowag i zycie spoteczenstwa.

Najwieksze nasilenie Cwiczen, w ktorych przewidywano przejScie do
dziatan z uzyciem broni jadrowej Sredniej i matej mocy, odnotowano w latach
siedemdziesigtych. Preferowane dziatania zaczepne prowadzone z duzym
rozmachem mialty zapewniC ruch wojsk do przodu za pomocg uderzen
jadrowych.

Planowano wykonanie na korzysSC¢ nacierajacych ZT od Kkilku do
kilkunastu uderzen jadrowych Sredniej i matej mocy na dobe, pozniej takze
uderzen neutronowych.

Uderzenia te mialy zapewniC nieprawdopodobne tempo natarcia,
siegajagce 100 i wiecej km/dobe watki. Takie tez normy byly zapisane
w obowigzujacych wowczas regulaminach walki. Przewidywano rowniez
uderzenia jadrowe strony przeciwnej na bronigce sie i nacierajgce wojska
wiasne. RozsSrodkowanie elementéw ugrupowania bojowego miato zapobiegac
duzym stratom.

Zaktadano, ze powietrzny tadunek jadrowy o mocy 20 KT mogt zmszczyc¢
sity ekwiwalentnego batalionu. Po kilku uderzeniach jadrowych oraz po czasie
4-6 godzin planowano tworzenie zgrupowan zbiorczych i kontynuacje dziatan
zaczepnych przez sity gtdwne ZT. Tak optymistyczne planowame obnizato
poczucie zagrozenia c¢wiczacych i wyrabiato irracjonalne wyobrazenie

faktycznego obrazu pola walki z uzyciem broni jadrowej. Na tych szczeblach
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Wzasadzie nie zajmowano sie problemami strat i pomocy dla ludnosci cywilnej, -
gdyz wiekszos¢ rejonéw Cwiczen obejmowata obszar na zachod od linii Nysy
tuzyckiej i Odry.

Wysokie tempo natarcia z zastosowaniem broni jadrowej mogto by¢
osiggniete jedynie w wypadku natychmiastowego skierowania wojsk
W ,,Wyrwy” utworzone przez te uderzenia, zanim jeszcze wojska przeciwnika
nie zablokujg tych wyloméw. Podczas takich dziatan narazenie zotnierzy na
promieniowanie jest najwieksze, a tym samym straty radiacyjne, jakie w wyniku
tych dziatan moga powstaC, uniemozliwig realizacje tak optymistycznych
planéw. Jednakze tak gtebokich analiz skutkow tego typu decyzji nikt wowczas
nie prowadzit. W mysleniu oficerow sztabéw obowigzywata jedna zasada -
szybkie tempo natarcia za wszelkg cene. Do tak uproszczonego traktowania tej
bardzo ztozonej problematyki sktaniat brak regulacji prawnych dotyczacych
dopuszczalnych progéw napromienienia zotnierzy. Ograniczenia w tym zakresie
byly jedynie forma zalecen, wymienianych w instrukcjach, zatwierdzanych
jedynie przez osoby funkcyjne nizszego szczebla, nie nalezace do scistego
kierownictwa MON.

Z czasem problem ten zostalt dostrzezony przez ekspertow, czego
wyrazem byta proba wprowadzenia do oceny zdolnosci bojowej wojsk tzw.
»czynnika radiacyjnego”, ale sprawa ta nie zostata wiasciwie potraktowana
przez  dowddcow  ogblnowojskowych.  Przetomem w ,docenieniu”
niebezpieczenstwa oddziatywania promieniowania jonizujgcego na wojska byty

dopiero doswiadczenia awarii czamobylskiej w 1986r., kiedy okazato sie, ze
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nawet przyjete dla tej akcji bezpieczne poziomy napromieniowania (nizsze niz
formalnie obowigzujgce dla wojsk) okazaty sie za wysokie. Efektem tego byta
ogromna (ponad 600 tys.) liczba napromieniowanych zotnierzy (gtdwnie
powotanych do akcji zotnierzy rezerwy b. ZSRS) - w efekcie nieprzydatnych do
dalszych dziatan, a w okresie pozniejszym pretendujagcych do roszczen
rentowych wobec panstwa.

Wizja globalnego konfliktu jadrowego ukazywata katastrofalne skutki,
zarowno dla sit zbrojnych, jak i dla ludnosci cywilnej, administracji panstwowej
I gospodarki narodowej. Na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
celowo wyolbrzymiano sity NATO i rozszerzono wizje zagrozenia bloku UW
uderzeniami tych sit. Miato to wuzasadnia¢ czynione przygotowania do
agresywnych dziatan na panstwa Europy Zachodniej. Odpowiedzig NATO na
takie zannary byto wprowadzenie do swej doktryny prawa do wyprzedzajgcego
uderzenia nuklearnego. Dominowato przekonanie, ze tylko szybki atak
nuklearny powstrzyma UW przed wejsciem na terytorium RFN. Uderzenie
nuklearne miato trafi¢ atakujgce armie UW nie w Rosji, lecz na terenie Polski,
w Czechostowacji i na Wegrzech.

W naszych dziejach powojennych analizowany okres byt dla kraju
szczegOlnie  niebezpieczny.  Nawarstwiaty  sie  bowiem  negatywne
uwarunkowania zwigzane z naszym potozeniem geostrategicznym oraz
narastajacy konflikt Wschéd — Zachéd wraz z zagrozeniem uzycia broni
jadrowej, w przewazajacej czesci na obszarze kraju, a takze znacznie

ograniczona suwerennoS¢ panstwa polskiego. Przy ograniczonym dostepie do
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planéw strategicznych Uktadu, dotyczacych uzycia sit zbrojnych, zwiaszcza
wojsk rakietowo-jadrowych, nie byto koniecznych informacji stanowiacych
podstawe do prowadzenia realistycznych ocen. Mozna tez zakiadaC, celowe
ukrywanie  rzeczywistego zagrozenia kraju, podyktowane nakazami
I wymaganiami propagandy podporzadkowanej jednej wiadzy partyjno-
panstwowej. Miato to swoje przetozenie na ksztattowanie swiadomosci korpusu
oficerskiego, zgodnej z obowigzujacg wowczas ideologig i nakreslanymi celami
przygotowan do dziatan wojennych.

Mimo intensywnej i systematycznej indoktrynacji oraz ukrywania
rzeczywistych zagrozen dla kraju w konflikcie jadrowym, cze$¢ kadry
oficerskiej potrafita prowadzi¢ analizy oparte na rzeczywistych przestankach,
dostrzega¢ ogrom zagrozen i wykorzystywac te wiedze w dziataniach majacych
na celu minimalizacje ewentualnych strat, a takze podkreslajacych odrebnosc
| dorobek polskiej sztuki wojennej.

Proby te nie przyniosty istotnych zmian w dziataniach wyzszych sztabow,
gdzie ciaggle obowigzywaty normatywy UW. Ta pewna niezaleznos¢
doktrynalna Polski w koncowym okresie UW okazata sie jednak iluzoryczna,
czego dowodem jest niepowodzenie prac nad wprowadzeniem do wojsk
wiasnego regulaminu walki, mimo znacznych wysitkow jakie bylty wodweczas
podejmowane. Fakt ten obala w istocie mit o tzw. ,,polskiej sztuce wojennej”
tego okresu, co nie ujmuje nic z dorobku indywidualnego niektérych oficeréw,
autorow wielu wartosciowych opracowan z tego okresu, zajmujacych sie

gtdwnie szczeblami taktycznymi.
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Problemy gospodarki oraz niemozliwos¢ sprostania nowym wyzwaniom
NATO zmusity panstwa UW do ,tagodzenia” doktryny zjednoznacznie
agresywnej do czesciowo, az wreszcie catkowicie obronnej. Te wymuszenia
byty tak szybkie i silne, ze sztaby wyzszych szczebli dowodzenia nie do konca i
nie w petni uSwiadamiaty sobie istote i charakter przeobrazen, ktére nalezy
podja¢ w zwigzku z wprowadzeniem przez czynniki polityczne doktryny
obronnej.

Natomiast co najmniej z dwéch powodow jednoznacznie nalezy odrzucic
przestanki natury humanitarnej, rzekomo lezace u podstaw zmienionej doktryny
UW i zmiany roli broni jadrowej w tej doktrynie. Po pierwsze, nie
wprowadzono przepisow dotyczacych zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa
radiologicznego zotnierzy, po drugie, Polska nie ratyfikowata Protokotu
dodatkowego | i M z 1977r. do Konwencji Genewskich z 1949 r., dotyczacych
ochrony ludnosci, mimo ich jednoznacznie humanitarnego charakteru.
Ratyfikacja tych miedzynarodowych aktow prawnych nastgpita dopiero
w okresie LU RP.

Opanowanie problemow zwigzanych z nowg doktryng obronng UW miato
dopiero charakter poczatkowy. W tym okresie stosowano duzo uproszczonych
odniesien do doswiadczen drugiej wojny Swiatowej, bez uwzglednienia
wymogow wspotczesnych dziatan z uzyciem lotnictwa i Srodkow rakietowo
jadrowych na duzg skale.

Z przeprowadzonych rozwazan dotyczacych przewidywanego

przebiegu oraz skutkéw politycznych i materialnych wojny pomiedzy
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panstwami nalezgcymi do przeciwstawnych koalicji polityczno-wojskowych
wynika automatyczny udziat Polski w ewentualnej wojnie w Europie oraz
grozba niewyobrazalnych strat ludnosci kraju i zniszczenia tysigcletniego

dorobku kultury materialnej Polski.

1 7. Utycie sit zbrojnych w akcjach politycznych i konfliktach spotecznych

Zakonczenie walk wewnetrznych w Polsce nie oznaczato rezygnacji
wihadz panstwowych z angazowania wojska do prowadzenia wielkich akcji
politycznych w celu umocnienia systemu rzagdéw PZPR. W pierwszym okresie
zdecydowano o udziale wojska w dwoch wielkich politycznych falszerstwach,
jakimi byty: referendum ludowe i wybory do Sejmu RP. Wdweczas to po raz
pierwszy w tak masowej skali wiaczono wojsko do bezposredniego udziatu
w dziatalnosci polityczne;.

Wojsko miato zapewniC porzadek i bezpieczenstwo zaréwno w czasie
przygotowania, jak i przeprowadzania kampanii. Sztab Generalny WP wydzielit
okoto 48.000 zotnierzy (réwnowartos¢ 4 dywizji) do zabezpieczenia
referendum. Podjeto réwniez przedsiewziecia majace na celu organizacyjne
I materiatlowe zabezpieczenie udziatu wojska w tej akcji (zorganizowarne GO
w Sztabie Generalnym WP i dowodztwach OW, zorganizowanie systemu
sktadania meldunkédw - w tym systemu #acznosci, ustalenie zasad

zakwaterowania, zywienia i opieki medycznej).
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Wedtug wytycznych MON z dnia 7.05.1946 r., do gtownych zadan

wojska nalezato:

- 0sobiste uczestnictwo w gtosowaniu,

- udziat w dziataniach propagandowych,

- udaremnienie ewentualnych zamachdw na osoby i instytucje panstwowe,

- utrzymanie porzadku publicznego,

- ukatwianie pracy komisji wyborczych.

Udziatowi zotnierzy WP w tych dziataniach nadano charakter stuzbowy
(wydano rozkazy, opracowano plany dziatania, zorganizowano system
dowodzenia), z wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z tego faktu
(odpowiedzialno$¢ karna za niewykonanie rozkazu). Ta praktyka byta
stosowana we wszystkich pozniejszych wypadkach uzycia wojska w akcjach
politycznych (lata 1947-1985), bez wzgledu na charakter dziatania (wystgpienia
z bronig, dziatalnos¢ propagandowa, praca na rzecz spoteczenstwa lub
gospodarki narodowej) i stosunek do nich zotnierzy. Odpowiedzialno$¢ za
wykonanie tych zadan ponosili dowodcy jednostek wojskowych i podlegli im
dowodcy pododdziatow.

Krajowa Rada Narodowa obradujgca w dniach 26-28.04.1946 r. (X Sesja)
uchwalita ustawy ,,0 gtosowaniu ludowym” i ,,O przeprowadzeniu gtosowania
ludowego”. W dniu 10.05.1946 r. zostat wydany dekret ustalajacy termin
referendum na 30.06.1946 r. W zwiazku z tym w WP rozwinieto szeroka

kampanie propagandowg na rzecz wspolnego bloku wyborczego i prawa

zotnierzy do gtosowania.
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5.04.1946 r. zostata utworzona GO ,,Rzeszow” (8 i 9 DP, 14 i 18 pp 6DP,
sity i Srodki wydzielone z OWOP, KBW, UBP, MO).

Dziatalnos¢ wsrod ludnosci prowadzity specjalne grupy propagandowe
(oficer i1 3-7 zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej lub podchorgzych SO),
liczace ogdtem 15.000 zotnierzy (220 grup propagandowych). Akcja ta trwata
od 7.06 do 27.06.1946 r. Organizowano wiece, zebrania mieszkancoOw wsi
I osiedli, prowadzono rozmowy indywidualne i rozpowszechniano roznego '
rodzaju materiaty propagandowe. Jednoczesnie w celu zjednania ludnosci
udzielano pomocy przy remoncie zabudowan, naprawie maszyn rolniczych, przy
pracach polowych itd. Metode te, czyli propagande i zarazem praktyczng
pomoc, stosowano rowniez w pozniejszych latach. Drugie zadanie wojska -
zapewnienie bezpieczenstwa i warunkow pracy komisji obwodowych podczas
gtosowania - realizowano w okresie 25.06 do 3.07.1946 r.

W dniu 12.11.1946 r. Krajowa Rada Narodowa wydata zarzadzenie
wyznaczajgce termin wyborow do Sejmu Ustawodawczego RP na 19.01.1947 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza dysponowata nastepujacymi sitami WP - 46.860
zotnierzy, KBW - 14.579 zotnierzy, MO - 4.000 funkcjonariuszy, ORMO -
37.000 cztonkdw; razem 102.239 ludzi. Do ochrony lokali wyborczych
| prowadzenia pracy propagandowej zorganizowano grupy ochronno-
propagandowe (GOP), skiadajace sie z 6 do 45 zotnierzy WP pod dowddztwem
oficera. W dniu 5.12.1946 r. w teren wyruszyto 2.507 takich grup, liczacych
okoto 45 tys. zotnierzy (rownowartosc okoto 4 dywizji).

Zadania tych wojsk sformutowano nastepujaco:
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- udzielanie pomocy organizacyjnej i materiatowej wiadzom terenowym
(taczno$é, transport, stuzba zdrowia);

- stworzenie warunkow do przeprowadzenia wyborow (ochrona pracy komisji,
zapewnianie porzadku pubticznego, eskorta dokumentacji wyborow);

- prowadzenie pracy propagandowej (wyjasniajacej) wsréd ludnosci;

- prezentowanie ludnosci sprawnosci dziatania, dyscypliny i wzorowego
wygladu zewnetrznego zotnierzy.

Dziatalno$¢ grup w dwdch etapach; od 5.12 do 21.12.1946 r. (dziatalnosc¢
propagandowa) i od 3.01 do 21.01.1947 r. (ochrona lokali wyborczych).

W okresie od 5.12.1946 r. do 24.01.1947 r. miato miejsce 979 rdznego
rodzaju incydentow zbrojnych  (miedzy innymi 30 napaddéw na lokale
wyborcze, 40 na cd:onkow komisji, 70 na zoinierzy WP; byly tez mordy
polityczne popetniane przez UB na dziataczach opozycji). Bilans byt tragiczny.
Wedtug oficjalnych danych zabito 262 osoby, w tym 64 zotnierzy WP i KBW,
889 przedstawicieli MO i UBP, 26 cztonkow komisji wyborczych i 83 tzw.
osoby postronne.

W potowie lat piecdziesigtych zaczelo narastac w Polsce rozgoryczenie
spoteczenstwa z powodu pogarszajacej sie stale sytuacji ekonomicznej
| spoteczno-politycznej, spadku poziomu zycia i braku realnych perspektyw
poprawy. Ludno$¢ odczuwata coraz wyrazniej ten kryzys, a jednocze$nie
zdawata sobie sprawe z niemoznosci jego przezwyciezenia przez owczesng

ekipe rzadzacag. Na kazdym kroku wida¢ byto sitowe i powolne dziatame.



246

niedowlad organizacyjny oraz wyrazny rozziew miedzy teorig i praktyka
w kazdej prawie dziedzinie zycia spotecznego i gospodarczego.

Wydarzenia poznanskie 1956 roku rozpoczety kolejny tragiczny etap
dziejow WP - wykorzystywanie wojska do bezposredniego udziatu w ttumieniu
protestoOw spoteczenstwa, a wiec powierzania mu typowych funkcji policyjnych.
Te wydarzenia trwale zapisaty sie w pamieci wszystkich zotnierzy, ktorzy
zostali zmuszeni rozkazem wojskowym do wyjscia z bronig na ulice przeciwko
swoim rodakom, czesto bliskim czionkom rodzin.

To, co dziato sie na ulicach Poznania w roku 1956, byto przetlomowym
momentem w  historii  PRL, zapoczatkowato przemiany  systemu
komunistycznych  rzadow i po wielu latach  ostateczny upadek
skompromitowanego systemu wiadzy. Wypadki poznanskie przyniosty
ozywienie w zyciu umystowym i uaktywnity proces odzyskiwania przez
spoteczenstwo swej tozsamosci i wiasnego gtosu. W tym nurcie znalezli sie
rowniez wojskowi - gtownie ci nizszych rang - ktérzy zaczeli dostrzegac istote
represyjnego systemu, ktdéra byta sprzeczna z rolg armii zapisang w polskigj
tradyciji.

Wiadze, z ich sztucznymi koncepcjami i abstrakcyjnymi programami, nie
byly w stanie ani ukierunkowaé, ani zatrzymac procesu rozktadu PRL. Nie byty
tez w stanie zreformowac sig, odczuwaC 1 zrozumieC potrzeby oraz dazenia
spoteczenstwa. Mogty tylko proces rozktadu i degradacji opozniac.

Kadra zawodowa WP biorgca udziat w wydarzeniach poznanskich, dobrze

pamietata zachowanie sie dowodztw jednostek (putkow, dywizji) przed i po
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akcji. Nie moze by¢ watpliwosci, ze byto ono podyktowane wytycznymi
' wyzszych przetozonych (MON, OW) - w 6wczesnych warunkach dowodztwa te
byty tylko przekaznikiem odgérnych ustalen i decyzji.

Ani przed wyprowadzeniem wojsk z koszar (rejonow zesrodkowania,
poligondw), ani po zakonczeniu akcji nikt nie potrafit wojsku wiarygodnie
wyjasniC  przyczyn i rzeczywistego przebiegu wydarzen. Informacje
przekazywane przez oficerow politycznych byty Idamliwe (winy zrzucano na
chuliganow, osrodki zagraniczne wrogie Polsce, dziatalno$¢ bez poparcia ludzi
pracy itd.) i zmienne, zaleznie od koniunktury politycznej (najpierw potepienie
zajS¢, nastepnie poparcie i w koncu catkowite ,,wyciszenie”). Pod koniec 1956
roku w trybie stuzbowym zabroniono wszelkiej dyskusji na ten temat i oficjalnie
uznano sprawe za ostatecznie zamknietg, ale jej nurt podskorny trwat nadal.

Wiadze panstwowe nie myslaty rezygnowaé z siegaina po wojsko przy
sitowym rozwigzywaniu narastajgcych konfliktow spotecznych. Do wigkszych
akcji z udziatem wojska po 1956 r. mozna zaliczyc:

- zabezpieczenie wyborow do Sejmu RP (1957 r.). W akcji brato udziat okoto
13.000 oficerow zawodowych;

- uroczystosci zwigzane z obchodami Tysiaclecia Panstwa Polskiego (lata
1960-1966), ktore byty konkurencyjne w stosunku do koscielnych
nabozenstw milenijnych. W réznego rodzaju imprezach (akcja
propagandowa, sztafety, wystepy zespotdéw artystycznych, grupy remontowe
I lekarskie, rozmowy z ludnoscig) wzieto udziat ponad 40.000 zotnierzy

I duze ilosci sprzetu wojskowego (defilada w Warszawie 22.07.1966 r.);
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- akcje propagandowe prowadzone w réznych srodowiskach;

- dziatalnos¢ Wojskowych Grup Operacyjnych i petnomocnikéw KOK oraz
Inspekcji St Zbrojnych (1980-1981 r.); dziatalnos¢ w 2.070 gminach
I miastach - gminach (853 grupy o sktadzie 3.732 zotnierzy);

- dziatalnos¢ Miejskich Grup Operacyjnych (MGO); od 25.11.1981 .
rozpoczety one akcjg w 124 miastach. Ogotem takich grup byto 191, o stanie
liczebnym 2.192 zotnierzy;

- dziatalnos¢ Wojskowych Grup Operacyjno-Kontrolnych (WGOK); od
23.11.1981 r. prowadzity one kontrole w 855 wytypowanych zaktadach
pracy (oprécz tego 8.12.1981 r. powotano 16 takich grup do kontroli
w gornictwie i energetyce); w sumie dziatato w WGOK 1.050 oficerow;

- dziatalnos¢ TGO (MGO) w okresie stanu wojennego (200 grup
w 249 miastach 1 dzielnicach - 1.700 zotnierzy, w gminach i miastach -
gminach 869 grup - 2.880 zotnierzy);

- dziatalnos¢ 181 MGO (580 zotnierzy) i1 470 TGO (1 025 zotnierzy) w okresie
23.11 - 1.12.1982 r,;

- udziat w ttumieniu wystapien studenckich (8-11 i 13-15.03.1968 r.).

Niektére z tych akcji, warte sa szczegotowej analizy pod katem
organizacyjny i odbioru spotecznego.
W okresie od 14.12 do 18.12.1970 r. w kilku miastach Wybrzeza

(Gdansk, Gdynia, Szczecin, Elblagg) doszto do manifestacji, wystgpien

I strajkdw, ktore doprowadzity do duzych napiec. Przyczyna tego wybuchu byty

przede wszystkim pogarszajace sie warunki egzystencji ludzi. Wszystkie tego
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typu wystapienia tysiecy rozgoryczonych ludzi niosg niebezpieczenstwo
przerodzenia sie w powazne zamieszki, gdzie dziata prawo ttumu i narasta jego

agresja. Tak byto rowniez w tych wypadkach, w ktorych byty ofiary i straty

materiatne.

Wiadze PZPR i panstwa postanowity takze tym razem uzyé
wyznaczonych jednostek wojskowych wraz z uzbrojeniem i sprzetem
technicznym do wsparcia milicji 1 ORMO w celu sttumienia protestu

robotnikdw. Wojsko miato spetnia¢ zadania o charakterze porzadkowo-
ochronnym w czasie koniecznym do opanowania niebezpiecznych sytuacji, do
momentu zaprowadzenia tzw. porzadku publicznego (tak byty sformutowane
zadania przez przetozonych wojskowych). Doszto jednak do uzycia broni, ofiar
w ludziach 1 zniszczenia sprzetu, budynkdéw oraz rdéznego rodzaju urzadzen.
Najwieksze jednak byty straty moralne, jakie poniosto wojsko wystepujace
wbrew woli wielu oficeréw i zotnierzy przeciwko wiasnemu spoteczenstwu.

W czerwcu 1956 r. w Poznaniu zajScia uliczne trwaty praktycznie dwa
dni, ale w grudniu 1970 r. trzeba byto az pieciu dni na opanowanie powstatej
sytuacji. Mozna byto przy tym moéwic tylko o fizycznym opanowaniu sytuacji
(tzn. o fizycznym sttumieniu protestu), bo sytuacji politycznej nie zdotano
opanowac. Rozktad systemu politycznego PRL byt widoczny na kazdym kroku
I musiato to doprowadzi¢ dojego ostatecznego zatamania i upadku.

W wojsku, zwiaszcza w jednostkach liniowych, w coraz szerszym
zakresie i coraz gtosniej wyrazano niezadowolenie z angazowama zotnierzy do

akcji politycznych. Trzeba pamietaé, ze byt juz wtedy zupetnie inny korpus
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oficerski niz w poczatkowym okresie Polski Ludowej, w zdecydowanej
wiekszosci wyksztatcony i myslacy w miare samodzielnie.® Mimo rdznego
rodzaju dziatan majacych na celu izolowanie kadry od naptywu informacji
Z tzw. Zachodu, zainteresowanie nimi byto tak duze, ze zdobywano réznymi
sposobami. W koszarach i instytucjach wojskowych analizowano sytuacje
w kraju i na Swiecie, oceniano decyzje wiadz politycznych i panstwowych,
a takze zachowanie kierownictwa MON.

W tej sytuacji wiadze udoskonality wszystkie mechanizmy uzaleznienia
kadry zawodowej od panujacego systemu politycznego. Giowng role w tym
wzgledzie odgrywat system kadrowy, a takze ekonomiczny. Kariery robili
ladzie tylko z grona najbardziej oddanych czionkow PZPR, z ,pierw’szego
szeregu”. Warto zauwazyC, ze po korekcie systemu politycznego liczni
cztonkowie partii nadal byli w tym ,pierwszym szeregu” i niezwiocznie
przystapili do krytyki tego, czemu niedawno wiernie stuzyli.

Uogdlniajgc roRwvazania nad przedstawionymi wydarzeniami, nalezy'
stwierdziC, ze negatywny wpltyw na dziatalna wojsk i powstate straty miat
miedzy innymi bardzo zle zorganizowany system dowodzenia w relacjach MON
(Sztab Generalny WP) - dowodztwa OW oraz dowddztwa okregow a jednostki
wojskowe (ZT) uzyte do dziatan porzadkowo-ochronnych. Dotyczyto to

wszystkich wypadkow uzycia wojska, z wyjatkiem stanu wojennego.

' Poczatkowo komunisci d ~ ¢ do stworzenia oddanego sobie korpusu oficerskiego gtosili hasto; ,,nie matura,
lecz cheC szczera zrobi z ciebie oficera ™. Pdzniej jednak wymaog posiadania przez oficera wyksztatcenia musiat

by¢ przywrécony, co w konsekwencji prowadzito do zmian w postawach i pogladach oficeréw WP.



W Poznaniu system dowodzenia wojskami byt na bardzo niskim
poziomie. Jezeli kto$ uzasadnia ten stan wyjatkowo trudnymi warunkami, to jest
w tym tylko cze$¢ prawdy (alarmowe uzycie wojsk, bardzo krotki czas na
organizacje dziatan, zupelny brak rozeznania sytuacji w mieScie, pierwsze
uzycie wojsk do tego rodzaju dziatan, czynnik moralny - wyjScie na ulice
przeciw wiasnemu spoteczenstwu, nieche¢ zotnierzy do takich dziatan itd.).
Biorac jednak pod uwage aspekt czysto wojskowy faktem jest, ze jednostki
powinny byly byC¢ przygotowane do alarmowego dziatania, a dowodzenie
powinno by¢ na najwyzszym poziomie. Dowodcy, generatowie 1 starsi
oficerowie nie potrafili dowodzi¢ wojskiem. Niczym nie mozna wyttlumaczy¢
bataganu organizacyjnego w uzytych wojskach w Poznaniu, w 1956 roku. Nikt
nie znat dobrze zadan i rejondéw dziatania, nie dziatato zaopatrzenie i obstuga
wojsk. Tylko dzieki rozwaznej postawie nizszych dowddcoéw pododdziatow
| zotnierzy ZSW nie doszto do wiekszych ofiar w ludziach. Duzy wptyw na to
miat réwniez stosunek spoteczenstwa do zotnierzy WP. Na ogot ludzie uwazali,
ze wojsko musiato robié to, co robito, bo byto w sytuacji bez wyjscia.

Rowniez w Gdansku i Szczecinie 1970 r. dowodzenie byto zle
zorganizowane i jeszcze gorzej realizowane. Nie zapewmato precyzyjnego
| terminowego stawiania zadan, koordynacji dziatan i zaopatrywania wojska.
Odnosito sie to szczegdlnie do okresow napieC i gwattownych sytuacji, kiedy
wystepowata duza nerwowosc, zbytnia improwizacja i brak stanowczosci wielu
decydentow. Duzo zia wyrzadzity réwmez dorazme powolywane zespoty

dowodzenia w Gdansku i Szczecinie, bez wyrazme sprecyzowanych
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kompetencji i zadan. W tej sytuacji wojska otrzymywaly opOznione i czesto
sprzeczne zadania lub nie otrzymywaty ich w ogéle. Widoczne byty réwniez
dziatania majace na celu zamazywanie personalnej odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje, co ma swoje konsekwencje w dniu dzisiejszym, kiedy
sady usitujg ustali¢ winnych za masakre robotnikdw na Wybrzezu w 1970 r.

Finalem angazowania WP do dziatalnosci represyjnej przeciwko
polskiemu spoteczenstwu byto powotanie w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r.
Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego (WRON), a 13.12.1981 r. oroszenie
stanu wojennego na terenie catego kraju.

Na czas wprowadzania i obowigzywania stanu wojennego przed SZ PRL

zostaty postawione nastepujace zadania:

przejecie pod ochrone i obrone wytypowanych obiektow panstwowych

0 szczegoblnym znaczeniu;

ostona (izolacja) i patrolowanie okreslonych obiektow (w tym lotnisk), drog,

wydzielonych ulic lub kwartatdow miejskich 1 duzych zakfadow

przemystowych;

- zapewnienie awaryjnej +acznosci radiowej i radioliniowej do WKO,
wykorzystywanych rowniez przez wiadze PZPR 1 administracyjne
wojewodztw;

- zabezpieczenie broni, amunicji i materiatbw wybuchowych, zwiaszcza

w zaktadach produkcyjnych i podczas przewozu przez odbiorcow;
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- wspodtdziatanie z sitami MO i ZOMO w czasie akcji przywracania
I utrzymama tzw. porzadku publicznego w zagrozonych rejonach oraz
w ochronie przesytek wartosciowych przewozonych przez PKP;
- ochrona i obrona rejonéw zakwaterowania kadry zawodowej wojska;
- udzielanie wsparcia funkcjonariuszom zaktadow karnych 1 aresztéw
sledczych w razie podejmowanych protestow osob tam osadzonych.
Do ochrony przez wydzielone jednostki wojskowe SZ RP wytypowano
440 obiektow, w tym 119 tgcznosci, 91 PR i TV, 58 skfadnic rezerw
panstwowych, 25 zaktadéw przemystowych, 5 lotnisk. Ochrong objeto réwniez
1.790 km drog samochodowych i 1.750 km linii kolejowych. Do dziatalnosci tej
wydzielono okoto 10 tys. zotnierzy czynnej stuzby wojskowej.
Do dziatan tych przewidziano:
- w Warszawie - 16 DPanc i 4 DZ,
- w Gdansku- 7DD i 8 DZ;
- w Bydgoszczy - 20 DPanc;
- w Poznaniu - 5 DPanc;
- we Wroctawiu - 11 DPanc;
- w Katowicach - 10 DPanc;
- W Szczecinie - 12 DZ.
Zadania WLOP zostaty sprecyzowane nastepujaco:
- przejecie organizacji cywilnej stuzby ruchu lotniczego;
- dokonanie manewru samolotami APRL na lotniska wojskowe;

- dziatania sitjednostek lotniczych w celu zabtokowama lotnisk;
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- wzmocnienie systemu pola radiolokacyjnego na obszarze kraju.

Zadania sit i Srodkow MW:

- uszczelnienie i ochrona granicy morskiej;
- wzmocnienie ochrony basenow portowych.

W dniu 13.12.1981 r. o godz. 3.00 wprowadzono w SZ PRL stan
gotowosci zagrozenia wojennego w MSD z ograniczeniami czasu ,JP”. Niektore
jednostki otrzymaty jednoczesnie zadania do wykonania oraz poprawienia
potozenia operacyjnego.

W dniach od 14 do 28.12.1981 r. dokonano mobilizacyjnego rozwiniecia
nastepujacych sit i Srodkdw:

- bataliony piechoty pz - 24

- bataliony specjalistyczne (rozpoznania, tacznosci, remontowe) - 3

- bataliony ochrony - 3

- kompanie ochrony - 13

- piekarnie potowe - 10

- sekcje WSW w pz - 8

- WSzW - 49

- plutony ochrony WSzW, sadow i prokuratur - 42

- prokuratur - 18

- saddow - 17

W grudniu 1981 r. do jednostek MSW (ROMO i WOP) powotano 44.000

zcrfnierzy rezerwy.
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W pazdzierniku 1981 r. uchwatg RM PRL nr 217/81 zostat przedtuzony
02 miesigce czas trwania zasadniczej stuzby wojskowej (49.400 zotnierzy),
w tym 5.700 zotnierzy mtodszych specjalistow wojskowych (MSW).

W cetu odizotowania od osob, ktore przez swoje postepowanie w stanie
wojennym mogty przyczyni¢ sie do powstania ognisk oporu spotecznego,
postanowiono utworzy¢ kampanie potowe. Twierdzono, ze zamierzano do nich
wcietaC miodych tudzi o cechach kryminogennych, z marginesu spotecznego,
karanych sadownie, recydywistow, nie pracujacych i nie uczacych sie oraz
poddac ich reedukacji poprzez wychowanie w warunkach dyscyptiny i porzadku
wojskowego. W istocie chodzito jednak o stworzenie jeszcze jednej moztiwosci
represyjnej wobec 0sob przeciwstawiajacych sie rzagdom PZPR.

W reatizacji zadan stanu wojennego, obok wydzietonych jednostek
wojskowych, szczegdtna rota przypadia petnomocnikom KOK (7.12.1981 r.)
w liczbie 8.200 oficerow. Dziatajgc pojedynczo badz jako szefowie grup
operacyjno-kontrolnych w  zakladach produkcyjnych, przy organach
administracji  panstwowej i  terenowej, orgamzacjach  spotecznych
1potitycznych, w ptacowkach naukowych, oswiatowych i wychowawczych,
mieki  opanowaC sytuacje i zagwarantowaC eliminacje = opornych
w nadzorowanych ptacowkach.

O ite w poprzednich wypadkach uzycia wojsk do dziatan w cetu thtumienia
wystgpien spotecznych byt jednoznaczme negatywny stosunek kadry
| pozostatych zotnierzy do tych decyzji, o tyle w wypadku stanu wojennego

sytuacja byta bardziej ztozona. W czesci byt to wynik oficjalnej propagandy,
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lecz w duzej czesSci miata na to wptyw sytuacja w kraju, zachowanie Srodowisk
opozycyjnych (w tym stosunek do wojska, zwlaszcza do kadry zawodowej),
rzekoma grozba wybuchu niekontrolowanej akcji spotecznej tub interwencji
zewnetrznej. Wszystko to spowodowato, ze grono kadry przeciwnej
angazowaniu wojska do rozwigzywania powstatej sytuacji wyraznie zmalato
I odpowiednio zmalat tez prestiz wojska w spoteczenstwie.”

Uczestnictwo zotnierzy WP w przedstawionych wydarzeniach wywotato
wsrod duzej czesci spoteczenstwa, zwiaszcza w rejonach i miastach objetych
zajSciami, nieprzychylny, niekiedy nawet wrogi stosunek do wojska, gtownie do
kadry zawodowe;j.

Mimo uptywu wielu lat echa tych wydarzen zyja w spoteczenstwie, takze
w pamieci zotnierzy w stuzbie czynnej i w stanie spoczynku. Czesto wraca sie
do nich oraz ponownie poddaje analizie i ocenie. Whnioski sg na o0got
pesymistyczne. Cieszy tylko powszechne przekonanie, ze nie doszio do
wiekszej tragedii dzieki rozwadze i poczuciu odpowiedziatnosci zotnierzy,
zwlaszcza kadry oficerskiej. Optymistyczna jest rdwniez wiara, ze juz nigdy nie
dojdzie do podobnych tragedii, bo ludzie nie pozwolg na tego rodzaju
szalenstwa wiadzy.

Z powyzszego wynika, ze udziat sit zbrojnych w akcjach potitycznych

*Fatalne skutki wydarzenh stanu wojennego odczuwamy do dzi$. Dotyczy to zwiaszcza Srodowisk inteligenckich,
dla ktérych uzycie wojska do sttumienia spotecznego oporu w 1981 r. byto szokiem. W rezultacie nieche¢ do
wojska w niektorych Srodowiskach inteligenckich pozostata, a wojskowi, jak sie wydaje, nie dostrzegaja

rzeczywistych zrodet okazywanej im niecheci.
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| spotecznych doraznie umacniat wiadze tecz w dalsze] perspektywie
prowadzit do skompromitowania systemu komunistycznego i przyspieszat

jego upadek.

3,8, Whnioski

1. Sytuacja polityczna w Europie po drugiej wojnie Swiatowej oraz zmiana
granic 1 warunkdéw geopolitycznych Polski stworzyty zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego poprzez ograniczenie suwerennosci panstwowej
Polski, ubezwiasnowolnienia jej obywateli i poddanie ich presji obcego
mocarstwa, mimo, ze wiadze PRL glosity swoja polsko$¢. Powstata takze
sprzecznosC pomiedzy bezpieczenstwem narodowym i panstwowym,
poniewaz bezpieczenstwo panstwowe utracito swdj narodowy, polski
charakter.

2. Udziat wojska w zwalczaniu podziemia niepodlegtosciowego wspdlnie
z sowieckimi organami represji byt duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
narodowego, byt to wudziat w fizycznym niszczeniu patriotycznych,
aktywnych i tworczych obywateli oraz zniewoleniu duchowym catego
spoteczenstwa. Zadania te zotnierze wypetniali mato efektywnie ze wzgledu
na czeste sprzeciwy wobec narzuconej im roli. Postawa zotnierzy nie
dopuscita do catkowitej utraty narodowego charakteru wojska.

3. Potencjat ludnosciowy, gospodarczy oraz infrastruktura wojskowa, mimo

niekorzystnych w stosunku do sasiadow wynikow poréwnania odpowiednich
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wskaznikow przedwojennych i powojennych, byty do tego stopnia znaczace,
ze wywieraty pozytywny wpltyw na bezpieczenstwo panstwa (mimo
wszystko liczacy sie potencjat gospodarczy oraz intelektualny poszerzat
margines swobdd obywatelskich 1 budowat prestiz Polski i Polakow
w Swiecie).

. Budowa Sit Zbrojnych w PRL podporzadkowana byta celom imperialnym
ZSRS. Wojsko miatlo gwarantowaC nienaruszalnos¢ narzuconego Polsce
ustroju politycznego. Przewidywana rola Polski w koncepcjach wojennych
kierownictwa Uktadu Warszawskiego stanowita duze zagrozenie dla bytu
narodowego przez petne podporzadkowanie jej potencjatu materialnego
I moralnego obcym celom imperialnym, ktorych osiggniecie byto zwigzane
ze stratami ludzkimi i materialnymi w panstwach satelickich i jeszcze
wiekszym uzaleznieniem tych panstw od sowieckiego hegemona. Mimo
wieloletniej  indoktrynacji wojsko zachowato SwiadomosC narodowg
i stanowito w pewnym sensie oparcie dla odradzajacej sie suwerennosci
panstwa.

. Liczebno$¢ wojska w tatach siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych
utrzymywata sie na poziomie 400 tys. zoinierzy w czasie pokoju i 900 tys.
zotnierzy czasu wojny. Przewidywano wigczenie catosci sit operacyjnych do
Zjednoczonych Sit Zbrojnych Ukfadu Warszawskiego i uzycie ich na froncie
zewnetrznym. W kraju planowano pozostawiC formacje obrony terytorialnej,
ktorych gtdbwnym zadaniem byto zapewnienie bezpiecznego i sprawnego

przemarszu wojsk sowieckich na front zewnetrzny. Koncepcja ta jawme
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Ograniczata suwerenno$¢ Polski |1 negatywnie przekfadata sie na
bezpieczenstwo narodowe.

. Z przewidywanego przebiegu i skutkow wojny w Europie pomiedzy
panstwami nalezacymi do przeciwstawnych koalicji polityczno-militarnych
wynika, iz w okresie tym istniato najwieksze zagrozenie bytu narodowego
Polakow - w wypadku wojny mogta nastgpi¢ totalna zagtada polskiego
panstwa i narodu.

. Uzycie sit zbrojnych w akcjach politycznych i do tlumienia buntow
spotecznych doraznie ostabiato bezpieczenstwo narodowe, a umacniato
aparat komunistycznego panstwa represyjnego oraz obnizyto prestiz wojska.
Na dtuzsza mete doprowadzito do skompromitowania samej wiadzy oraz
zmian  w kierunku poszerzenia strefy niezaleznosci intelektualnej
| samoorganizowania sie Polakow w sprzeciwie do istniejgcego systemu
politycznego i w konsekwencji do wzmocnienia bezpieczenstwa

narodowego.
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4. POLSKA W NATO

Pierwsze po drugiej wojnie Swiatowej wolne wybory do parlamentu
przeprowadzono w Polsce w dniu 4 czerwca 1989 r. W tym dniu oprécz
istniejacej dotad izby poselskiej (Sejmu PRL) zostata wybrana izba wyzsza -
senat. Wybory byly ,,czeSciowo” woine, poniewaz tylko senat wybrano wedtug
czysto demokratycznych procedur. Wybdér postow byt timitowany,
tj. przedstawiciele wiadz PRL z gory okreslili przynalezne PZPR mandaty
poselskie. Miato to gwarantowaC ich przewage w sejmie i w ten sposob
zapewniC kontynuacje sprawowania przez nich rzaddéw oraz zapobiec - jak
twierdzono w oficjalnej propagandzie - interwencji ZSRR ijego satelitow.

Wynik wyboréw zaskoczyt zaroéwno rzadzacych, jak i opozycje
demokratyczng, ktora zdobyita wszystkie moztiwe do zdobycia mandaty.
Wkrotce okazato sie, ze wiadze ZSRS zajete wihasnymi kiopotami nie sg
w stanie dalej utrzymac Polski pod kontrolg. Wodwczas zgodnie z wolg
wyborcow dotychczasowa opozycja demokratyczna podjeta sie formowania
rzadu.

We wrzesniu powstat pierwszy, niezalezny od ZSRS rzad polski, chociaz

nadal cztery wazne resorty obsadzili w nim przedstawiciele PZPR. Partia
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komunistyczna ulegata jednak stopniowemu rozktadowi i w styczniu 1990 r.
dokonata samolikwidacji. Jej liderzy utworzyli nowa partie o obliczu
socjaldemokratycznym (SDRP), gtéwna site pozniejszej SLD.

Jesienig 1990 roku przeprowadzono powszechne wybory prezydenckie, w
ktorych zwyciezca okazat sie Lech Watesa. Demokratyzacja zycia i przemiany
ustrojowe nabraty tempa, a w $lady Polski poszty pozostate kraje tzw. realnego
socjalizmu 1 sama Rosja Sowiecka. Zmienita sie sytuacja w Polsce i wokot
Polski. Wreszcie w 2000 roku Polska stata sie petnoprawnym cztonkiem NATO
I kandyduje do Unii Europejskie;j.

Ocena stanu bezpieczenstwa Polski w NATO, tj. udzielenie odpowiedzi
na sformutowane w rozdziale | pytanie, bedace trzecig czescig skladowg
problemu gtownego:

- Jaki jest stan  bezpieczenstwa  Polski - cztonka  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego i co nalezy robic dlajego stabilizacji i umocnienia?
wymaga szczegoOtowej analizy czynnikow warunkujacych bezpieczenstwo

w tym okresie i udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania szczegotowe;

- Jaki wptyw na bezpieczenstwo Polski wywarty zmiany polityczne w Europie
w latach dziewiecdziesigtych XX wieku oraz jak uksztattowaty sie relacje
pomiedzy bezpieczenstwem narodowym i bezpieczenstwem panstwa?

- Jaki wptyw na bezpieczenstwo Polski ijej role w NATO ma terytorium oraz

potencjat ludnosciowy i przemystowy naszego kraju?

J
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Jakie sg obecnie gtowne rodzaje, kierunki i Zrédta zagrozen bezpieczenstwa
Polski oraz znaczenie nowych rodzajow zagrozen w poréwnaniu z okresem
MBEPi PRL?

Jakie korzysci dla Polski 1 Sojuszu Potnocnoatlantyckiego wynikajg
z naszego cztonkostwa w tym Sojuszu?

Czy wysitek ekonomiczny zwigzany z przygotowaniem Sit Zbrojnych RP do
misji  pokojowych 1 ewentualnej wojny w ramach  Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckiego jest adekwatny do potrzeb obronnych i wspotmierny
z korzySciami wynikajacymi z poprawy bezpieczenstwa narodowego
| panstwowego Polski?

Jakie dziatania ekonomiczne, organizacyjne, edukacyjne, dyplomatyczne
I inne nalezy podejmowac i rozwijaC w celu stabihzacji 1 umacniania

bezpieczenstwa Polski?

471, Zmiany polityczne w Europie w latach dziewiecdziesigtych XX wieku

I zmiana warunkow geopolitycznych Polski

W drugiej potowie lat osiemdziesigtych Zwigzek Sowiecki znalazt sie
w katastrofalnej sytuacji ekonomicznej i trudnym potozeniu spoteczno-
politycznym. Reformy podjete przez ostatniego sekretarza generalnego KPZR
Michaita Gorbaczowa nie uratowaty ZSRS przed upadkiem. Stan sowieckiej
gospodarki pogarszat sie, w panstwie narastaty tendencje anarchiczne.

Odzywaty tlumione dotad problemy spoteczne i narodowosciowe. Wiadza



komunistow stabta, a zbudowane przez nich ,,imperium zia” zaczynato sie
rozpadac. !

Ostabienie wiezobw ZSRS z panstwami bloku sowieckiego pierwsi
wykorzystali Polacy. Obrady Okragtego Stotu (6.02 - 4.04.1989 r.) stworzyty
nowg sytuacje polityczng, w ktorej opozycja demokratyczna szybko zyskiwata
poparcie spoteczenstwa dla programu reform panstwa polskiego. W wyborach
4 czerwca 1989 r. PZPR poniosta kleske. W Polsce podjeto starania o0 *
wprowadzenie gospodarki rynkowej, rozwinieto plany prywatyzacji i petnego
powrotu do demokracji i kapitalizmu. Nastgpit okres powszechnych przemian
spotecznych, politycznych i ekonomicznych. Stosunki z ZSRR ulegly
zamrozeniu, natomiast szukano sposobdw nawigzania wspotpracy z panstwami
zachodnimi. Liczono, ze panstwa te, szczegolnie Stany Zjednoczone, przyjda
Polsce z pomoca. Jak sie okazato, kwestig najblizszego czasu bylo zgtoszenie
przez Polske akcesu do Unii Europejskiej i NATO.

Rownolegle postepowat proces rozpadu panstw bloku sowieckiego.
Na Wegrzech sytuacja rozwijata sie podobnie jak w Polsce. W marcu 1990 roku
w demokratycznych wyborach do parlamentu zwyciezyty partie opozycyjne
pokonujac sprawujacych dotychczas wiadze komunistow. W Czechostowac;ji
»-aksamitna rewolucja” doprowadzita w grudniu 1989 r. do przejecia rzadow
przez Forum Obywatelskie na czele z Vaclavem Havlem. W 1990 r. przyznano
samodzielno$¢ Stowacji, tworzac dwie republiki - powstata federacja Czechow

| Stowakow. A w dniu 1.01. 1993 r. federacje zlikwidowano i od tego czasu

wystepuja dwa samodzielne panstwa. Bardziej skomplikowany charakter miaty
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przeobrazenia w Rumunii, Butgarii i Albanii. Natomiast dramatyczne byty
| pozostaty przemiany w bylej Jugostawii, ktéra rozpadta sie na Kkilka
organizmow panstwowych.

Role panstwa frontowego sowieckiego bloku do konca lat
osiemdziesigtych petnita NRD. W 1989 r. wiadze komunistyczne NRD byty
bardziej dogmatyczne niz kierownictwo ZSRS. Mimo to w koncu tego roku
spoteczenstwo zaczeto organizowaC wielkie manifestacje na rzecz
demokratyzacji, nastepnie zjednoczenia z RFN. Byto to mozhwe takze dlatego,
ze dowddztwo stacjonujgcej w NRD armii sowieckiej otrzymato rozkaz
nieinterweniowania. W tej sytuacji komunisci ustgpili i 7.11.1989 r. powotano
nowy rzad, ktory natychmiast podjat decyzje o otwarciu granic z RFN. Mur
berlinski obalono. Tendencje zjednoczenia Niemiec popart kanclerz Nienuec
Helmut Kohl dziatajagc w porozumieniu z prezydentem USA G. Bushem
I z akceptacjg Zwigzku Sowieckiego, USA, Francji i Wielkiej Brytanii. Proces
rozwigzania NRD i przeksztatcenia jej poszczegolnych czesSci w kolejne kraje
RFN przeprowadzono jesienig 1990 roku.

Na mocy zawartych porozmnien ZSRS zobowigzat sie do wycofania
swoich wojsk z terenu bylej NRD do 1994 r. Rzad niemiecki podpisat uktady
z Czechostowacjg i Polska, potwierdzajace nienaruszalno$é granic tych panstw.
Wraz z likwidacjg NRD stracito sens istnienie Ukladu Warszawskiego.
Ostatecznie zostat on rozwigzany w dniu 1.07.1991 r,

W ten sposob stworzone przez Stalina wielkie imperium sowieckie

przestato istnieC. ZSRS uginajac sie pod brzemieniem trudnosci musiat
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zrezygnowac z planow ekspansji w Europie i na Swiecie. Reliktem imperialnego
myslenia w Rosji pozostata teoria 0 bezpieczenstwie tego panstwa na terenie
tzw. bliskiej zagranicy - na obszarach dawniej podporzadkowanych ZSRS.

W samym ZSRS wydarzenia w latach 1989-1991 rozwijaty sie pod
wptywem dazen do demokratyzacji stosunkdéw w panstwie, ale takze wystgpito
silne cigzenie do niezaleznosci narodow dotad zniewolonych przez Rosjan, nie
tylko nad Battykiem czy na Ukrainie, ale takze na terenach agatyckich ZSRS.
W ich wyniku 11.03.1990 r. na Litwie podjeto uchwate o przeksztatceniu LSRR
w Republike Litewska i uchwalono deklaracje niepodlegtosci. 4.03.1990 r.
podobng deklaracje przyjeto na totwie. W Estonii niezawisto$¢ ogtoszono
2.02.1990 r. Wiadze centralne ZSRS potepiaty ten ruch, ale nie byty w stanie
zareagowaC sig. Szczegolnym przedmiotem troski wiadz sowieckich byta
Ukraina. Ukraincy stanowili drugg po Rosjanach pod wzgledem hczebnosci
grupe narodowosciowg ZSRS. Tendencje niepodlegtosciowe spowodowaty, ze
10.07.1989 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita dekrety niepodlegtoSciowe.
Podobnie byto na Zakaukaziu.

W poszczegolnych republikach i w krajach zwiagzkowych, gdy
powstawaty nowe partie polityczne, uchwalono deklaracje inezaleznosci
panstwowej, nmozyly sie wystgpienia ze Zwigzku Sowieckiego. Sierpniowy
pucz w 1991 roku miat na celu powstrzymanie procesu rozpadu ZSRS, lecz
spowodowat skutki odwrotne od zamierzonych. Deklaracje wystgpienia z ZSRS

w sierpniu zgtosity kolejno: Ukraina 24, Biatorus 25, Motdawia 27, Uzbekistan
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I Kirgistan 31, a we wrzesniu Tadzykistan 9, Armenia 23, wreszcie
w pazdzierniku Azerbejdzan 18, Turkmenistan 27. ZSRS przestat istniec.

Z inicjatywy Rosji doszto do spotkania w Biatowiezy w dniach 7-
8.12.1991 r. przywodcow: Biatorusi, Rosji i Ukrainy, ktorzy powotali do zycia
Wspodhiote Niepodlegtych Panstw, do ktorej pozniej przytaczyty sie inne
republiki.

Nagty rozpad ZSRS spowodowat pewng proznie politycznag, przekreslit
skutki przegranej przez Niemcy i wygranej przez Rosje 1 wojny Swiatowej.
Swiat wracat niejako do sytuacji sprzed | wojny.

Na skutek rozpadu ZSRS i bloku panstw socjalistycznych w Swiecie
pozostat tzw. jednobiegunowy ukiad sit. Gtownym mocarstwem Swiata zostaty
Stany Zjednoczone, ktore od 1993 r. koncentrowaty swg uwage na sprawach
wewnetrznych i gospodarce. Administracja prezydenta Billa Clintona znacznie
zmniejszyta swoje zainteresowanie spawami zagranicznymi, a szczegoélnie
problematyka europejskg. Z tego powodu zwiekszyty sie obawy panstw
wschodnioeuropejskich, iz ponownie zostang pozostawione na tasce
odradzajacej sie Rosji, zwiaszcza ze prezydent Clinton i inni politycy
amerykanscy wielokrotnie dawali do zrozumienia, iz respektujg aspiracje Rosji
do odgrywania przywodczej roli nie tylko w centralnej Azji, ale i w Europie
Wschodniej.

Do 1993 r. USA nie dopuscity panstw wyzwalajgcych sie spod zaleznosci
od Rosji do wstgpienia do NATO. Respektujgc zastrzezenia przywodcow

rosyjskich panstwom zgtaszajgcym akces do NATO zaproponowano tylko tzw.
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,Jhartnerstwo dla Pokoju”. Przy czym do tej nowej instytucji przyjeto 21 panstw, >
w tym takze Rosje. Jednocze$nie zapowiedziana wczesniej pomoc finansowa, |
ktdrag obwarowano wieloma zastrzezeniami, naptywata bardzo wolno do
czekajacych na nig panstw.

Polityka Rosji w latach dziewieédziesigtych budzita niepokdj. Panstwo to
nie podazato drogg transformacji w kierunku gospodarki wolnorynkowej,
demokracji i1 rzadow prawa. Przyjety w Rosji system wewnetrzny odrédzniat jg
wyraznie od pozostatych panstw strefy euroatlantyckiej.  Swoistos¢
I odmienno$¢ Rosji zaznaczata sie coraz silniej takze w dziedzinie polityki
zagranicznej. Jej ostatnim wyrazem byly porozumienia zawarte z Biatorusia,
ktore sprawity, iz w sensie strategicznym granica Polski z Biatorusig stata sie
w istocie granicg z Rosja.

Jak dotad Rosja nie wypracowata pozytywnej i konstruktywnej polityki
wobec panstw Europy Srodkowej. Dotyczy to w szczeg6Inosci stosunkow Rosji
z Polska, najwazniejszym krajem w Europie Srodkowe;.

O ile USA wywierajg decydujagcy wptyw na rozwdj kontynentu
amerykanskiego 1 catego Swiata potnocnoatlantyckiego, o tyle w Europie
zaczyna zwycieza¢ poglad o decydujacej roli Niemiec. Budzi to pewne
zaniepokojenie w kregach opinii publicznej Europy pamigtajgcej o przeszitosci
| tragediach, jakie za sprawg panstwa niemieckiego przezywata Europa i Swiat,
zwhaszcza ze dzi§ Niemcy wykazujg niezwyklg aktywnosS¢ zarowno

w gospodarce, jak 1 w sferze militarnej. Uzgodniona w 1992 r. przez

przywodcow NATO potrzeba utworzenia tzw. Eurokorpusu pozwolita RFN
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wprowadzi¢ swoje sity zbrojne na forum miedzynarodowe. Wojska niemieckie
wiaczone zostaty do miedzBarodowycti sit ONZ kontrolujgcych ogniska
zapalne w Swiecie. Wprawdzie wspodtczesne panstwo niemieckie stabilne
I demokratyczne rozni sie zdecydowanie od Niemiec z czasow | i T wojny
Swiatowej, to jednak nastroje nacjonalistyczne ujawniajace sie na terenie byiej
NRD kazg innym panstwom europejskim uwaznie Sledzi¢ wszystko, co robig
Niemcy.

Zmiana warunkow geopolitycznych Polski w latach 90. spowodowata, ze
z jednej strony mineta euforia po upadku komunizmu, z drugiej za$ strony
spoteczenstwo polskie znalazto sie w nowych warunkach, wymagajacych
wielkiej aktywnosci i pracowitosci, zrozumienia regut wolnego rynku i zasad
demokracji, a to wywotato tez rézne obawy. Polska wydaje sie dzi$ by¢ krajem
bezpiecznym, a jej byt jest niezagrozony, ale mimo to nie wolno zapominad
0 obronnosci, trzeba uwzgledniaC chociazby czynnik militarny. Pod wzgledem
liczebnoSci i uzbrojenia nasze wojsko znacznie ustepuje Ukrainie. Na
potnocnym wschodzie Okreg Kaliningradzki jest w istocie jednym wielkim
obozem wojskowym.

Przez granice biatoruskg graniczymy z sitami zbrojnymi Rosji, mimo
kryzysu poteznymi i zdolnymi do ataku. Na szczeScie jesteSmy cztonkiem
NATO i na zachodzie sg Niemcy - nasz sojusznik, ktore maja dobrze uzbrojong
1Swietnie wyszkolong armie. Nie oznacza to jednak, ze jesteSmy zwolnieni

z troski 0 nasza armie, pozostajemy w sytuacji zgota niedobrej.
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O bezpieczenstwie narodowym przesadza nie tylko czynnik wojskowy.
Wazna jest tez miedzynarodowa sytuacja polityczna i system sojuszy.

Cechg charakterystyczng obecnej miedzynarodowej sytuacji RP sg zmiany
w parametrach tradycyjnie uwzglednianych przy ocenie jej geopolitycznego
potozenia: znikt problem Prus Wschodnich, a przynajmniej inny jest jego sens.
Niemcy sg panstwem demokratycznym, partnerem Polski w NATO
I oredownikiem wspoétpracy europejskiej. Rosja jest ekonomicznie i politycznie
ostabiona i nie wydaje sie byC zdolna do podjecia polityki zagrazajgcej
bezpieczenstwu naszego kraju. Wypada zatowac, ze stosunki Polski z Biatorusig
stanowig duza niewiadoma. Dobrze, ze relacje z Ukraing ukfadajg sie
poprawnie, a Czechy | Stowacja sg dla Polski dobrymi partnerami i nie
stwarzajg zagrozen.

Trwato$¢ tego stosunkowo korzystnego dla nas stanu rzeczy, jego
stabilizacja i1 poprawa zalezg od wielu czynnikéw. Istnieje wiele zagrozen, ktore
nalezy uwzgledni¢ w ocenie obecnych warunkéw geopolitycznych Polski.

Cze$¢ z nich zalezy bezposrednio od nas samych. Polacy powinni
wykazaé wystarczajacy rozsadek, by nie prowokowal ciggoéw zdarzen
prowadzacych do ponownej utraty niepodlegtosci. Taka prowokacje
stanowityby roszczenia terytoriatne wobec sasiadow, staranie o zdobycie broni
jadrowej lub inne formy awantumictwa w polityce zagranicznej. Wewnetrzna
stabos¢ panstwa oraz ewentualna niezdolno$¢ sprostama problemom
gospodarczym rowniez zwiekszaja poziom zagrozenia bezpieczenstwa

narodowego.
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Przewidywane zagrozenie zostanie omowione w dalszej czesci rozdziatu,
ale konczac charakterystyke obecnej sytuacji Polski warto zauwazyé¢, ze
skuteczno$¢ naszego udziatu w zachodnich strukturach bezpieczenstwa - przede
wszystkim w NATO - bedzie zalezeC od tego, czy Europa Zachodnia
rzeczywiscie pragnie jednosci europejskiej 1 ostatecznego zatarcia podziatu
naszego kontynentu na dwie czesci. Tylko w takim wypadku wszelkie formuty
wspotpracy, nawet zawierajace elementy gwarancyjne, nie beda fikcja.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan dotyczacych zmian
politycznych w Europie w latach dziewie¢dziesigtych XX wieku i zmiany
warunkow geopolitycznych Polski mozna stwierdzi¢, iz Polska odzyskata
suwerennosSC i jej bezpieczenstwo stato sie synonimem bezpieczenstwa

narodowego.

4,2. Terytorium i potencjat ludnosciowy oraz wybrane elementy potencjatu

przemystowego |11 Rzeczypospolitej Polskiej

Wielko$¢ terytorium i potozenie geograficzne Rzeczypospolitej Polskiej
nie zmienity sie w stosunku do terytorium Polski Rzeczypospolitej Ludowe;.
Zmianie uleglty tylko dlugosci granic z naszymi sasiadami w zwigzku z
dokonanymi u nich przeksztatceniami politycznymi i terytorialnymi (potaczenie
obydwu panstw niemieckich, rozpad Czechostowacji na Czechy i Stowacje oraz
rozpad ZSRR i powstanie u naszych granic nowych panstw z bytych republik

sowieckich: Litwy, Biatorusi, Ukrainy I rosyjskiego Obwodu
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Kaliningradzkiego). Terytorium Il RP i dlugosci granic przedstawiono |
w tabeli 17.

1l Rzeczypospolita, podobnie jak PRL, znajduje sie w dogodniejsze
sytuacji geostrategicznej niz Il RP ze wzgledu na zwarty ksztatt terytorium
zblizony do kotfa i przebieg granic w wiekszosci wzdtuz naturalnych rubiezy
obronnych.

Nalezy jednak pamietaC, ze na sytuacje te wplywa przede wszystkim
najblizsze otoczenie kraju. Uwzgledniajgc zatem potozenie Polski wzgledem jej
sasiadow okaze sie, ze warunki geostrategiczne Il RP roznig sie zdecydowanie
od uprzednich.

Panstwa bahyckie: Litwa, totwa i Estonia nie przystapity do Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw i usunety ze swych terytoriow wojska rosyjskie, co
ograniczyto dostep Rosji do Battyku Wschodniego i posrednio takze do granic
polskich. Kontrola wyjscia z Zatoki Finskiej przez Estonie (Talinn) i Finlandii
(Stanko), utrata portow morskich (Klajpeda, Potaga, Ryga, Talinn) ostabity
pozycje Rosji na Bahyku. Rosja w odpowiedzi utworzyta w Obwodzie
Kaliningradzkim specjalny obszar strategiczny, w ktérym zgromadzita wielKi
potencjat militarny. Jest to nowy element oddziatywania na Polske, ktéry nalezy
bra¢ pod uwage w ocenie naszych warunkdw geostrategicznych.

Powstanie Biatorusi 1 Ukrainy teoretycznie odsuneto Rosje od granic
Polski. W praktyce jednak poprzez powotanie unii rosyjsko-biatoruskiej

przestrzen strategiczna Rosji nadal siega granic Polski. Obszar Biatorusi ma

szczegoblne znaczenie dla Rosji, gdyz znajduje sie w srodkowej czesci zwezenia
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pomostu battycko-czamomorskiego. Na obszarze Polesia istnieje naturalna |
strefa buforowa ostaniajgca niegdys Polske od Wschodu, a obecnie Rosje od
Zachodu. Krzyzowaty sie tu i krzyzujg rownoleznikowe i potudnikowe szlaki .
komunikacyjne, a obecnie wiodg tedy dodatkowo na Zachod rurociagi rosyjskiej
ropy i gazu oraz najkrotsze szlaki kolejowe i drogowe do Obwodu
Kaliningradzkiego (w koncowej czesci przez Polske lub Litwe).

Ukraina, ktdra nie tylko formalnie odgrodzita Polske od Rosji, wptywa na
poprawe bezpieczenstwa RP. Jest jednak areng roznych wptywow politycznych,
kulturowych i religijnych, w tym kosciota katolickiego, cerkwi prawostawnej
i islamu. Uzalezniona jest réwniez od surowcOw rosyjskich i zdominowana
przez zywiot rosyjski. Rosjanie stanowig 22% ludnosci tego panstwa. Fakty te,
a takze bliskos¢ do granicy ukrainskiej naszych osrodkéw administracyjnych
I przemystowych stwarza niekorzystne warunki geostrategiczne Polski
wzgledem Ukrainy.

Granica Polski ze Stowacjg i Czechami przebiega wzdtuz masywow
gorskich Karpat i1 Sudetow. Ostaniajg one okregi przemystowe i osrodki
administracyjne od potudnia i stanowig naturatng bariere terenowg trudng do
pokonania i fatwg do obrony. Pokonanie jej zarébwno w czasie pokoju, jak
iwojny mozliwe jest tylko drogami, ktorych jest niewiele, szczegOlnie
w Karpatach. Newralgicznym obszarem na granicy potudniowej jest obnizenie
pomiedzy Karpatami i Sudetami. Tedy mozna doS¢ dogodnie wiamac sie na
tereny Kotliny OsSwiecimskiej, Bramy Krakowskiej i Niziny §Iaskiej,

a nastepnie rozwijac dziatania zaczepne wzdtuz Wisty i Odry.
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Niemcy, w przeciwienstwie do naszych sasiadow wschodnich

[ ipotudniowych, nie uleglty rozpadowi, lecz potaczyty sie w jedno panstwo.

Dzieki temu Niemcy staty sie drugim mocarstwem w Europie pod wzgledem

liczby ludnosci. Centralne potozenie w Europie i dostep do Morza Potnocnego |

Battyckiego umozliwia Niemcom swobodng zegluge oceaniczng i kontrole

szlakéw morskich z Azji, Afiyki, Ameryki do Europy oraz catego zachodniego
Battyku.

Granica Polski z Niemcami przebiega wzdtuz najkrotszej linii pomiedzy
Battykiem i Sudetami. Jest dla nas korzystna pod wzgledem obronnym ze
wzgledu na naturalng przeszkode wodng (Odra), oparcie skrzydet o Zalew
Szczecinski i Sudety oraz teren przylegty do granicy tatwy do obrony (Pogorze
Sudeckie, Bory DolnoSlaskie, Pojezierze Lubuskie i Pojezierze Mysliborskie).
Granica morska natonuast jest trudna do obrony, ze wzgledu na mozliwosé
wysadzenia desantu na catym wybrzezu.

W stosunku do pierwszych lat powojennych zwiekszyta sie ogolna liczba
ludnosci dzieki do$¢ wysokiemu wskaznikowi przyrostu naturalnego. Obecnie
zblizamy sie do 40 min. Nie zmienia to faktu, iz nadal nalezymy do Srednich
panstw europejskich. Rowniez odsetek mniejszosci narodowych nie ulegt
wiekszym zmianom w poréwnaniu z catym okresem PRL. Mniejszosci
narodowe stanowig obecnie mniej niz 3% ludnosci. Jest to najnizszy wskaznik
w stosunku do wszystkich panstw europejskich (tabela 18.). Mimo uaktywnienia

sie mniejszosci narodowych i wysuwania réznorodnych zadan (np. w zakresie
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uzywania jezykow narodowych, szkolnictwa, religii, rozszerzenia praw
politycznych) nie stanowig one zagrozenia bezpieczenstwa Polski i nie stwarzaja
nawet czesci tych problemow, z ktorymi musiaty sie boryka¢ wiadze
M Rzeczypospotitej.

W rozdziale trzecim naszkicowano dos¢ dynamiczny rozwoj powojenny
przemystu zbrojeniowego, co miato wptyw na rozbudowe przemystu w ogole,
(szczegolnie wydobywczego, metalurgicznego i maszynowego) oraz wywarto
pozytywny wplyw na bezpieczenstwo narodowe Poiski. Sprzyjat bowiem
umacnianiu pozycji Polski jako waznego podmiotu polityki europejskiej.
Koncowy okres PRL charakteryzowat sie jednak widocznym ostabieniem tempa
rozwoju przemystu i zapoOznieniami technologicznymi w stosunku do
rozwinietych krajow Zachodu.

Obecnie polski potencjat przemystowy, a w szczegblnosci ograniczone
mozliwosci przemystu obronnego w zaspokajaniu potrzeb sit zbrojnych sg
rezultatem gtebokich przemian ekonomicznych i potitycznych zachodzacych w
latach 90., atakze stanu wyjsciowego w tej dziedzinie w koncu lat 80.
Najwazniejsze jego gatezie to przemyst stoczniowy, lotniczy i maszynowy.

Poczatki przemystu stoczniowego w Polsce przypadajg na lata
piecdziesigte, kiedy to rozpoczeto budowe okretow na podstawie licencji
gtdwnie na eksport. Istotny jego rozwdj nastgpit w latach sze$cdziesiatych.
W tym czasie w stoczniach Poéinocnej i1 Marynarki Wojennej wytwarzano
seryjnie okrety desantowe. Z czasem do przemystu tego wiaczyto sie wiele

innych zakladéw, takich jak Stocznia Ustka, Stocznia Remontowa Nauta,
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Tczewska Stocznia Rzeczna, Wroctawska Stocznia Rzeczna. Wysoce
specjalistyczne jednostki pomocnicze budowata Stocznia Szczecinska. Okrety
| statki wodowane w polskich stoczniach byty i sg uzytkowane we flotach:
Rosji, Kuby, Indii, Wietnamu, Egiptu, Libii, Algierii, Butgarii, Jemenu, Anglii.
Wiele okretow zbudowano rowniez dla Polskiej Marynarki Wojennej (tabela
19.).

Na poczatku lat 90. zaczat sie duzy kryzys polskiego przemystu
stoczniowego. Rozpoczety sie ktopoty polskich stoczni z uzyskaniem zaptaty za
okrety przekazane na przetomie lat 80. i 90. CzesC jednostek zostata wystawiona
na sprzedaz i znalazta nowych wiascicieli. Oprocz ktopotdw z rozliczeniami ze
wschodnimi  odbiorcami, do Kkatastrofalnej sytuacji polskiego przemystu
zbrojeniowego doprowadzito drastyczne ograniczenie zamdwien ptynacych z
redukujacej sie i pozbawionej funduszy na modernizacje wyposazenia polskiej
armii. Ze stoczni wycofano zlecenia na budowe do$¢ duzej liczby nowych
okretow, jednostek pomocniczych i specjalnych.

Niezbedne okazato sie przeprowadzenie giebokiej restrukturyzacji catej
gatezi przemystu stoczniowego. Poza ograniczeniem produkcji, a co za tym
idzie 1 zatrudnienia, wyjsciem z sytuacji okazato sie przyjecie zamowien
odbiorcow cywilnych, krajowych i zagranicznych, przy czym w tym drugim
wypadku ze zdecydowanym ukierunkowaniem na odbiorcow z Potudnia
I Zachodu. Wzorcowym przyktadem takich dziatan jest Stoczma Szczecinska,

ktora pomimo zredukowaina do zera produkcji specjalnej ma obecnie petny
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Tabela 19.

Wybrane jednostki zbudowane dla polskiej Marynarki Wojennej™

Okrety bojowe Okrety pomocnicze
Typ Liczba Typ Liczba
Kutry Holowniki
3 14
rakietowe
Okrety transportowo - Zbiornikowce
5 6
minowe
Okrety Okrety
23 3
desantowe hydrograficzne
Kutry Okrety
15 2
desantowe ratownicze
Okrety Okrety
22 2
patrolowe rozpoznawcze
Okrety Kutry
16 34
ZOP pomocnicze
Tratowce 41
Motorowki 48
Korweta 1

N zrodio: Praca zbiorowa pod kienmkiem prof. Jana PIETY, Wypracowanie kierunkéw rozwoju techniki

wojskowej w Swietle wymogow systemu obronnego RP, cz. Il, Warszawa 1998
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portfel zamowien od armatoréw cywilnych. Nawet Stocznia Marynarki
Wojennej podjeta sie - i to z powodzeniem - budowy statkow handlowych oraz
oferuje swoje ustugi w zakresie remontéw jednostek ptywajacych malej
I Sredniej wielkosci. Posiadany potencjat badawczy, konstrukcyjny oraz
produkcyjny pozwolit w potowie lat 90. na rozpoczecie prac nad opracowaniem
nowych wielozadaniowych korwet rakietowych oraz niszczycieli min.,

Do grupy najwazniejszych przedsiebiorstw przemystu lotniczego zalicza
sie zaklady doswiadczalne i produkcyjne na warszawskim Okeciu, w Swidniku,
Mielcu, a takze wspotpracujgce z nimi zaklady w Rzeszowie i Krosnie. Nazwy
tych zakladow w minionym piecdziesiecioleciu wielokrotnie zmieniano,
podobnie jak profil produkcji.

Na Okeciu poczatkowo produkowano samoloty szkoleniowe LWD Junak
I licencyjne Jak-12, samolot szkoleniowy TS-8 Bies i prototypy TS-11 Iskra
oraz tacznikowe samoloty PZL-104 Wilga. Od 1984 r. produkowany jest
samolot szkoleniowy Orlik, a od 1993 r. Orlik Bis. W 1994 r. zaprezentowano
makiete  jednomiejscowego, dwusilnikowego samolotu bojowego
przeznaczonego do dziatan na matych wysokosciach. Prace nad tym samolotem
zostaty wstrzymane.

Wytwdrnia Sprzetu Komunikacyjnego Swidnik powstata w 1951 r. jako
pierwszy zbudowany po wojnie od podstaw zakitad przemystu lotniczego
w Polsce. Produkowano tam podzespoty do licencyjnych Migow-15 oraz
rozwijano specjalizacje w produkcji Smigtowcow - poczatkowo licencyjnych

Mi-1 i Mi-2, a nastepnie wiasnych W-3 Sokot.
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Podstawowe wersje proponowane dla sit zbrojnych to Smigtowiec
transportowy, pasazerski, ratownictwa morskiego (W-3RM Anakonda) oraz na
bazie cywilnego Smigtowca Sokdt wojskowe odmiany: desantowo-szturmowy
(W-3W) i uderzeniowy (S-IW Huzar). Prowadzone sg rowniez prace nad wersja
dowddcza, rozpoznawcza i walki radioelektronicznej. Nie jest to jednak typowy
smigtowiec pola walki. Mozliwosci manewrowe i odpornosSC na ogien
naziemnych Srodkéw obrony przeciwlotniczej stawiajg wojskowe wersje Sokota
daleko w tyle za uzywanymi w innych armiach Smigtowcami bojowymi, nie
mowiac juz o Smigtowcach uderzeniowych, takich jak AH-64 Apache, PAH-2
Tiger, czy starszy AH-1 Cobra. Mimo to Sokot moze by¢ platformg dla
Smigtowcdéw wsparcia pola walki i taki zamiar jest punktem wyjScia do
opracowania nowego sprzetu.

WSK PZL Mielec po zniszczeiuach wojennych zostat odbudowany jako
najwiekszy zaklad przemystu lotniczego w Polsce. Jego gtownym zadaniem
byla masowa produkcja licencyjnych samolotéw bojowych. Pierwszym byt
Mig-15. Samolot byt produkowany pod oznaczeniem Lim-1, kolejne wersje:
Lim-2 (Mig-15bis) i SBLim-1 (Mig-15UTI). Opracowano rowniez wiasng
wersje rozpoznania i korygowania ognia artylerii SBLim-2art. Po serii Migow-
15 rozpoczeto produkcje nowoczesniejszych Migéw-17. Wytwarzano je jako
Lim-5 (Mig-17F) i Lim-5P (Mig-17PF). Wdrozono takze wiasne wersje
mysliwsko-szturmowe Lim-5M i Lim-6. Licencja na kolejne nowoczesniejsze
samoloty (Mig-19, Mig-21 i kolejne) nie zostata juz udzielona przez ZSRS. Stad

tez zaklad rozpoczat produkcje samolotow szkoleniowych TS-8 Bies, nastepnie
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TS-11 Iskra oraz licencyjnego wielozadaniowego An-2 w wersjach pasazerskich
| transportowo-desantowej. Praktycznie zaprzestano wtedy prowadzenia
wiasnych prac badawczo-konstrukcyjnych, ograniczajac sie do opracowywania
kolejnych ~ wersji  produkowanego sprzetu 1 adaptowania sowieckiej
dokumentacji. Powrdt zaktadow do grona producentéw nowoczesnego sprzetu
lotniczego miat nastgpi¢ wraz z rozpoczeciem produkcji samolotu szkolno-
treningowego 1-22 Iryda, opracowanego przez Instytut Lotnictwa w Warszawie.
Niestety, bardzo diugo trwajacy proces projektowania, wynikajacy nie tylko
z braku doswiadczen spowodowat, ze do produkcji seryjnej samolot zostat
skierowany po dwudziestu latach od chwili podjecia decyzji o rozpoczeciu
projektu. Obecnie, po ogtoszeniu upadtosci zaktadow w Mielcu, préby oceny
przydatnosci zmodernizowanych wersji samolotu do szkolenia przysztych
pilotow samolotow naddzwiekowych wydaja sie mato realne. Kolejnym typem
spizetu, dostarczonym z mieleckiej WSK, byt samolot An-28. W tabeli 20
przedstawiono wybrane typy samolotow i Smigtowcdw, wyprodukowane przez
zaktady przemystu lotniczego dla WLOP w okresie powojennym.

Przemyst lotniczy to nie tylko wytwornie sprzetu latajacego. Znaczaca
role odgrywaja takze zaktady produkujgce silniki, osprzet, agregaty itd. Gtdwna
role wsrdéd nich odgrywa Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL Rzeszow -
producent silnikow i czesci lotniczych. W rzeszowskich zaktadach produkuje sie
silniki SO-1, SO-3, SO-3W napedzajace Iskry, SO-3W-22 i K-I5 bedace
napedem Sokota. Instalacje sitowe hydrauliki i pneumatyki, instalacje paliwowe

samolotow i Smigtowcow pochodzg z wroctawskiego ,Jiydralu”. Instrumenty
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Tabela 20.

Wybrane typy samolotow i Smigtowcoéw wyprodukowanych dla WLOPH

Typ sprzetu Lata produkcji Liczba (szt) Obecnie w stuzbie

CSS-13 1950-56 354

Lim-1 1951-54 348

Lim-2 1953-56 530

Junak-3 1954-55 145

Lim-5 1956-60 356

TS-8 Bies 1957-60 238

Lim-6bis 1963-66 110

SM-I/SM-2 1957-63 145

TS-11 Iskra 1964-87 282 200
Mi-2 1966-84 287 200
An-28 1988- 4 4
W-3 Sokét 1989- 33 33
PZL-130 Orlik 1993- 30 29
PZL 1-22 Iryda 1992- 9 8

~ Zrocflo: Praca zbiorowa pod kierunkiem prof. Jana PIETY, Wypracowanie kierunkow rozwoju techniki

wojskowej w Swietle wymogow systemu obronnego RP, cz. Il, Warszawa 1998
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nawigacyjno-pilotazowe zabudowane na Orlikach, Irydach, Sokotach i Bryzach
sg produkowane w Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego PZL Warszawa 1
Zaktady w Krosnie produkuja podwozia do samolotow PZL-130 Orlik i An-28.

Przedstawiony potencjat zakladéw przemystu lotniczego pozwoh
w najblizszej przysztosSci na uczestnictwo w offsecie przemystowym, bedgcym
elementem kontraktu na dostawe samolotow wielozadaniowych dla WLOP oraz
opracowanie i wdrozenie do produkcji nowego S$migtowca uderzeniowego
uzbrojonego w nowoczesne przeciwpancerne pociski kierowane dalekiego
zasiegu oraz Smigtowca wsparcia pola walki.

Przemyst maszynowy reprezentuje grupa przedsiebiorstw, z Kktorej
nalezatoby wyr6zni¢ producentow sprzetu pancernego. Dwa przedsiebiorstwa
tej grupy - Kombinat Urzadzen Mechanicznych Bumar-tabedy i Huta Stalowa
Wola S.A. to najwieksze przedsiebiorstwa w catym sektorze. Stanowig one
okoto 30% potencjatu sektora i zatrudniajg okoto 20 000 osob. Moze wydawac
sie paradoksem, ze przedsiebiorstwa te przed upadkiem Uktadu Warszawskiego
miaty najlepsze wskazniki ekonomicznie wsrdd polskich producentéw techniki
wojskowej, obecnhie maja najgorsze wyniki ekonomiczne spos$rod zakitadow
przemystu obronnego. Wynika to takze z matego zapotrzebowania na nowy
sprzet pancerny. Zatamanie produkcji czolgbéw 1 innego sprzetu pancernego
w tych przedsiebiorstwach spowodowato takie trudnosci, ze gdyby nie bylo
ubezpieczajacej je produkcji na rynek cywilny (szczegolnie w Hucie Stalowa

Wola S.A)), to ich upadtosc¢ bytaby od co najmniej 4-5 lat przesadzona.
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Kombinat Urzadzen Mechanicznych Bumar-tabedy to przede wszystkim
producent czotgow 1 sprzetu specjalistycznego na ich podwoziach. W okresie
powojennym rozpoczynano od produkcji czotgoéw T-34-85. Nastepnym etapem
byto uruchomienie produkcji ticencyjnej czotgow T-54 i1 T-55. Do produkcji
wdrozono zmodernizowane w Polsce wersje T-54A 1 T-55A oraz czolgi
dowaodcze T-55AD. Na przetomie lat 70. i 80. gruntownej modernizacji zostaty
poddane czotgi T-55. Na kitkuset czotgach zamontowano nowoczesne systemy
kierowania ogniem Merida oraz dodatkowe opancerzenie. Wersje te oznaczono
T-55AM. Jednoczesnie podjeto produkcje hcencyjng czolgow T-72. Na bazie
tego czolgu oraz doSwiadczen eksploatacyjnych wojska, a takze doswiadczen
wojennych innych armii uzytkujacych czotgi T-72 w koncu lat 80. i na poczatku
90. wprowadzono do produkcji polski czotg PT-91 Twardy.

Wraz z wprowadzeniem Kkolejnych generacji sprzetu pancernego
sukcesywnie opracowywano i kierowano do produkcji wozy zabezpieczenia
technicznego 1 inne pojazdy specjalistyczne. Na podwoziu T-54 opracowano
w0z zabezpieczenia technicznego WZT-1. Na bazie T-55 opracowano
i wdrozono woz zabezpieczenia technicznego WZT-2. Podwozie czotgu T-72
(PT-91) byto baza do konstrukcji wozu zabezpieczenia technicznego nastepnej
generacji WZT-3, maszyny inzynieryjno-drogowej (MID) oraz mostu
czotgowego.

Huta Stalowa Wota S.A. to producent uzytkowanych w sitach zbrojnych
122 mm haubic samobieznych 2S1, ciggnikdw gasienicowych (transporteréw

opancerzonych) MTLB oraz budowanych na ich podwoziu pojazdow
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specjalnych. Na bazie produkowanego licencyjnego MTLB z wykorzystaniem |
wiasnego biura konstrukcyjnego opracowano i wprowadzono do produkcji

transporter rozpoznania inzynieryjnego TRI, woz zabezpieczenia technicznego

MORS, woz tacznosci z radiostacjg R-137. W ofercie zakladow jest takze

ambulans sanitarny oraz pojazd zabezpieczenia logistycznego (dowozu

amunicji). W programie rozwoju produkcji przedsiebiorstwa znajdujg sie 98 mm

mozdzierz, 60 mm mozdzierz, opancerzony transporter kotowy, 155 mm

samobiezna armato-haubica wg standardbw NATO oraz prace nad

podniesieniem zywotnosci armat czotgowych.

Nalezy zauwazyc, ze opracowanie technologii produkcji w tej grupie byto
zawsze wiasnym oryginalnym dorobkiem biur konstrukcyjnych i stuzb
technologicznych, mimo korzystania z dokumentacji licencjodawcy. Wynikato
to gtownie z wyzszego poziomu wiasnych opracowan technologicznych,
poziomu kadry inzynierskiej, przyjetych zatozen stopnia mechanizacji
| automatyzacji procesow technologicznych. Wydaje sie, ze zgromadzony
potencjat produkcyjny i badawczo-konstrukcyjny - dwa duze przedsiebiorstwa
produkujace wyroby finalne, dwa o$rodki badawczo-rozwojowe, dwa poligony
badawcze oraz zaliczane takze do tej grupy zaklady wytwarzajace zespoty
napedowe (PZL Wola), producent systemow Kkierowania ogniem (PCO
Warszawa) - pozwoli na opracowanie i wprowadzenie do produkcji seryjnej
(zakup licencji i uruchomienie produkcji z szerokim udziatem komponentow
polskich):

- czotgu nowej generacji;



287

- bojowego wozu piechoty;
- kotowego transportera opancerzonego oraz na jego bazie pojazdow
specjalnych.
Do grupy producentow uzbrojenia klasycznego, amunicji, rakiet
I materiatow wybuchowych mozna zaliczyc¢:
1. Zaktady Metalowe Mesko w Skarzysku Kamiennej;
2. Zaklady Metalowe Tarndw;
3. Zaktady Metalowe tucznik w Radomiu;
4. Zaktady Metalowe Dezamet w Nowej Debie;
5. Ttocznie Metali Pressta w Bolechowie;
6. Zaktady Tworzyw Sztucznych i Chemiczne w Pionkach, Krupskim
Nflynie, Bieruniu Starym, Jasle i Bydgoszczy.
Przedsigbiorstwa tej grupy wytwarzajg dla sit zbrojnych piec
podstawowych grup w}Tobdw:
- bron strzelecka indywidualna i zespotowa, dziatka;
- amunicja strzelecka i artyleryjska;
- rakiety;
- miny, bomby i granaty;
- materiaty wybuchowe.
We wszystkich wyzej wymienionych przedsiebiorstwach na przestrzeni
lat 1989-1994 nastapit ogromny spadek sprzedazy (Srednio ponad 56%), co

W powigzaniu z innymi negatywnymi zjawiskami wystepujacymi w tym czasie
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w cate] gospodarce (inflacja, wysokie koszty kredytu itd.) doprowadzito do
ogromnych trudnosci ekonomiczno-finansowych kazdego z nich.

Dziatania restrukturyzacyjne rzadu w odniesieniu do sektora
zbrojeniowego ograniczaty sie w tym okresie do zalecania opracowywania
I wdrazania indywidualnych programéw restrukturyzacyjnych i konwersyjnych
oraz zgody (w trybie indywidualnym) na wykorzystywanie zwalnianych mocy
po produkcji ,,s” na potrzeby cywilne. Ze wzgledu na brak srodkéw i zaistniatg
na rynku bariere popytu proby te w latach 1990 - 1991 nie przyniosty
wiekszych efektow.

Na przetomie roku 1991 i 1992 - po niepowodzeniu dotychczasowych
dziatan dostosowawczych - w Ministerstwie Przemystu i Handlu opracowano
projekt zatozen nowego programu restrukturyzacji sektora zbrojeniowego, ktéry
stat sie podstawg przyjetego przez rzad w styczniu 1992 r. programu
naprawczego.

W lutym 1993 roku powstat program ,Stabilizacja, Restrukturyzacja,
Prywatyzacja”, ktorego celem byto tworzenie szansy wyjscia z kryzysu
podmiotom majacym trudnosci w utrzymaiuu piynnosci finansowej, ale
zdolnym do utrzymania sie na rynku po uzyskaniu odpowiedniej ilosci Srodkow
obrotowych. Kolejng probg rozwigzania nadal rosngcego kryzysu w przemysle
zbrojeniowym byto opracowanie przez MPiH programu komercjalizacji
i oddtuzenia. W lipcu 1993 roku Rada Ministrow przyjeta ten program, co
pozwolito w ramach oddtuzenia sektora ustaliC sposob wyptat naleznosci

z tytubu PMG za lata 1993 - 1995. Dokonano umorzenia zobowigzan na kwote
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prawie 5 bilionéw starych ztotych w dziesieciu przedsiebiorstwach z szesnastu o
to sie starajacych. Dzieki tym dziataniom w latach 1994 - 1996 wielkos¢
zadtuzenia sektora obronnego stopniowo malata osiagajac poziom okoto 45%
wartosci przychodow, a takze zmieniata sie jego struktura. Malat w ogdlnej
kwocie zadtuzenia udziat zobowigzan dtugoterminowych, a rost udziat
zobowigzan krétkoterminowych. Wozrosta réwniez liczba przedsigbiorstw
osiggajacych zyski oraz poprawita sie ptynnos¢ finansowa sektora obronnego.
Poprawa ta, niestety, trwata krotko.

Mimo pozytywnych efektow opracowany program restrukturyzacji nie
zostat wprowadzony w zycie, a dosS¢ pokazne Srodki budzetowe skierowane na
oddtuzenie zaktadow w znacznej czesci zostaty przeznaczone na konsumpcie.

W takiej sytuacji MPiH raz jeszcze zlecito opracowanie kompleksowego
programu restrukturyzacji PPOIL firmie konsultingowej ICC (Centrum
Kooperacji Przemystowej), kierowanej przez prof. Konrada Totta. Opracowany
przez ICC program zostat przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu 1996 roku.
Walorem tego programu byto oparcie sie na rozeznaniu sytuacji, a gtdwna wada
- brak woli politycznej do jego wprowadzenia i zrozumienia potrzeby posiadania

krajowego przemystu obronnego, ktory w gtownej mierze decyduje o potencjale

* Informacja wewnetrzna Ministerstwa Przemystu i Handlu o zaawansowaniu restrukturyzacji przemystu
obrormego. MPH kwiecienn 1994r.



militarnym Polski i jest istotnym sktadnikiem systemu obronnego panstwa.®

W 1996 roku korzystna tendencja spadkowa zadtuzenia ulegta
zahamowaniu, ale od tego roku produkcja znowu zaczeta spada¢. W 1997 roku
sektor wykorzystat zaledwie 28 % posiadanych mocy produkcyjnych, co
zagwarantowato wyniki na granicy optacalnosci.

Sprzedaz sektora w 1998 roku spadta w stosunku do 1997 o 8,8%,
a zadtuzenie wzrosto o0 94,4 mhi zi, osiggajac kwote 1,994 mld zt. Dowodem
fatalnej sytuacji w branzy byt takze poziom zapaséw wynoszacy 1,185 mid zi,
co stanowito ponad 55% majatku obrotowego.'j Zysk netto osiggneto
18 przedsiebiorstw, a 13 odnotowato strat. W sumie sektor miat ujemny wynik
finansowy rzedu 240 min zt.

Prace nad nowym programem zostaty podjete w marcu 1998 roku pod
kierunkiem wiceministra gospodarki Dariusza Hinlka 1 we wspotpracy
z pionem uzbrojenia i sprzetu wojskowego MON. W maju opracowano
diagnoze stanu 67 przedsiebiorstw ijednostek badawczo - rozwojowych sektora
obronnego. W sierpniu powstata pierwsza koncepcja restrukturyzacji, nastepnie
jeszcze kilkajej wersji.A

Ciezka sytuacje przedsiebiorstw zbrojeniowych pogarszat fakt, ze czesc¢
z nich nie mogta w 1999 roku liczyC juz na srodki z funduszu Centralnego Planu

Mobilizacji jako rekompensate za utrzymanie rezerw produkcyjnych na

*Metody planowania rozwoju systemu obronnego panstwa. Opr. prof. R. Kulczyckiego AON
~Raport - Wojsko Technika Obronnosci, nr 1,2,3 z 1999 r.
% Raport - Wojsko Technika Obronnosci, nr 3/1999 .
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wypadek mobilizacji wojennej. Rzad przyjat, ze zmniejszone na 1999 rok Srodki
finansowe na ten cel (ze 198 min zt w 1998 roku do 144 min) bedg otrzymywac
tylko te przedsiebiorstwa, ktdre w sytuacji zagrozenia sg zdolne do szybkiego
uruchomienia produkcji. Praktycznie wymog ten spetniajg jedynie firmy
produkujgce amunicje, materiaty wybuchowe, bron strzelecka, lekka bron
przeciwpancerng oraz przeciwlotnicza. Oznaczalo to pogorszenie sytuacji
branzy pancernej i lotniczej, ktore i tak znajdowaty sie w najgorszej S}uacji.

O ostateczny ksztatt programu restrukturyzacji przemystu obronnego
toczyly sie ostre spory. Zderzaty sie bowiem interesy lobby zwigzkowego,
ktoremu zalezato na utrzymaniu integralnosci sektora (réwniez i dlatego, by
zachowaC wieksze bezpieczenstwo socjalne), i lobby kadry zarzadzajacej, ktora
widziata wieksze dla siebie korzysci z indywidualnej prywatyzacji
przedsigbiorstw. W lutym 1999 r. Rada Ministrow przyjeta program, ktory
przewidywat restrukturyzacje finansowg i zatrudnienia przedsiebiorstw,
producentow uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Zaklada sie w nim udziat
inwestoréw strategicznych przede wszystkim z krajow NATO, ale takze
z pozostatych panstw Unii Europejskiej. Skarb Panstwa ma zachowac kontrole
nad przedsiebiorstwami uznanymi za szczegOlnie wazne dla bezpieczenstwa
panstwa. Do programu zakwalifikowato sie 34 z 45 diagnozowanych
przedsiebiorstw. Zakres ich restrukturyzacji przestawia tabela 21.

Poczatkiem realizacji programu miato byC rozpoczecie prywatyzacji
przemystu obronnego w styczniu 2000 roku. Faktycznie jednak jego start byt

uzalezniony od dwoch ustaw (o wspieraniu restrukturyzacji przemystowej
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Tabela 21.

Przewidywany zakres restrukturyzacji i prywatyzacji polskiego przemystu obronnego

Lp.

10

12

13
14

15

16

17

18

19

20

Przedsiebiorstwo

HSW S A

WSK PZL
Rzeszow S.A.
ZM Bumar -
tabedy S.A.
FET Krasnik
SA

CNPEP Radwar
S.AA.

WSK PZL
Swidnik S.A.
ZM Mesko S.A
ZST Erg Bierun
S.A.

ZTS Gamrat
SA.

ZTS Nitron
SA.

WSK PZL
Mielec S.A.
GZPG Stomil
Grudzigdz S.A.
PCO S A
Stomil Poznan
S.A

PZL Warszawa
Okecie

SA

ZM tucznik
S.A

ZTS Promit
S.A.

Kombinat PZL
Hydral S.A.
ZR Radmor
S.A.

ZM PZL -
Wola S.A.

Obecny

Udziat
Sk.P.%

62

100

100

85

100

100

100
100

100

100

100

100

100
100

100

100

71

100

100

100

Planowany zakres prywatyzacji

*

Forma
prywatyzacji
wydz. czesci

majatku

5-6 wydz.
spotek

5 wydz.
spotek
>3 spotki

4 wydz.
spotkKi

6 wydz.

spotek
3 spCki
5 spotek

8-10
spotek

7 spotek

1 spotka
1 spétka

4 spofki
9 spotek
7 spotek

Mozliwe
tworz. sp.

Doc,

Udziat
Sk.P.%

<51

<51

<51

<51

<51

<51

>81
<51

<51

<56l

<51

<51
<51

<51

>85

>56

<51

<561

Termin

Prywa-
tyzacji

2000

2000

1999

1999

2000

2000

2000

1999

2000

1999

1999
2000

2000 1

2000l



293

Obecny Forma

o Udziat Planowany zal_<_res prywatyzaci| Do<_:. Termin
Lp, Przedsiebiorstwo SKP.% prywatyzacji wydz. czedei Udz:)a’; Prywzfl_-
majatku SkP% tyzacji
1 2 3 4 5
21 BZE belma 100 ¢ 3 spotki  >51
S.A.
22 ZTS Nitro 100 * >85
Chem S.A.
23 ZM Tarnéw 100 * 4 spotki <51 1999
S.A
24 TM Pressta 51 * >51
S.A.
25 PSO Makspol 100 * <51 2000
S.A.
26 ZM Dezamet 61 * 7sp”ek >61
S.A
27 ZM Niewiadéw 100 * 2 spotki - <51 2000
S.A
28 WSK PZL - 100 * 1spotka <51 2000
Warszawa I'1
29 ZE Warel S.A. 100 * <51
30 GZE Unimor 62 *
31 ZSP Progaz 100 * <51 2000
S.A
32 WSKPZL- 92 * 3- spotek <51 2000
Kalisz SA.
33 Unimor - 91  Whniesienie 51% akcji do ZE Radmor S.A.
Radiocom sp. z
0.0. Whiesienie 51% akcji do ZE Radmor SA
34 Unimor - Zumt 51
sp. Z 0.0.
Uwagi:

Planowany zakres prywatyzacji;

1- nie prywatyzowane w catosci, bez prywatyzacji wydzielonych czesci majatku;

2- nie prywatyzowane w catosci, z prywatyzacjg wydzielonych czesci majatku;

3- publiczne zaproszenie do rokowan, bez prywatyzacji wydzielonych czesci majatku;
4- publiczne zaproszenie do rokowan z prywatyzacjg wydzielonych cze$ci majatku;
5- prywatyzacja w drodze oferty publicznej;

6- prawdopodobne postepowanie upadtosciowe;

Zrodio: J. Pieta. Wybrane elementy potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie integracji z
NATO Cz. n Wybrane elementy potencjatu obrormego RP po 1989 r. w aspekcie integracji z NATO, Warszawa
2000 r.
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potencjatu obronnego i1 modernizacji SZ RP oraz o niektérych umowach
kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa), ktore rzad przekazat Sejmowi w lipcu
proszac o zastosowanie tzw. szybkiej Sciezki legislacyjnej. Ustawy te zostaty
rozpatrzone i przyjete we wrzesniu 1999 r. Decydujace beda srodki finansowe,
ale takze przyjete plany naprawcze w zaktadach, umiejetnos¢ w wyborze
odpowiedniego partnera strategicznego i wreszcie zdolnosci na polu marketingu
I w zdobywaniu nowych rynkéw zbytu.

Mozna wiec mie¢ nadzieje, ze obecnie polski przemyst obronny ma
szanse na rzeczywistg restrukturyzacje i poprawe zlej kondycji. Mineto dziesie¢
fat od rozpoczecia w Polsce transformacji, a przemyst ten nie zostat dotad
zrestrukturyzowany, skonsolidowany i jest Zle zarzadzany. W efekcie jest
zapozniony pod wzgledem technicznym i technologicznym, a w konsekwencji
jego wyroby sg mato konkurencyjne. Niewielki w zwigzku z tym eksport oraz
ograniczone mozliwosciami finansowymi zamowienia ze strony odbiorcow
krajowych powoduja, ze jego kondycja jest niezadowalajaca.

W zwiazku z tym pojawity sie skrajne propozycje nawet catkowitej lub
prawie catkowitej likwidacji polskiego przemystu obronnego, w tym
zbrojeniowego, uzasadniajgce to mozliwoscig importu sprzetu i uzbrojenia.

Jednak gtebsze analizy wskazujg na krotkowzrocznosC takiego myslenia.®

" S. Piasecki, Stan i perspektywy systemu obronnego Polski i polskiego przemystu zbrojeniowego. Referat
wygtoszony na konferencji zorganizowanej przez Polskie Lobby Przemystowe i CNPEP "NADWAR?”,

Warszawa 1998 r.
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Posiadanie wiasnych sit zbrojnych, obok przemystu zbrojeniowego jest jednym
z filarow suwerennosci panstwa.

Rezygnacja z wiasnego przemystu zbrojeniowego catkowicie uzaleznia
armie od importu uzbrojenia. Warunki tego importu, poczatkowo dogodne,
szybko moga zostaC zweryfikowane w niekorzystnym dla nas kierunku w miare
likwidacji wtasnego przemystu zbrojeniowego. Trzeba przy tym uwzglednic
fakt, ze dzisiejsze mate zamowienia ze strony MON, co jest jedng z gtdwnych
przyczyn ciezkiej sytuacji przemystu, muszg ulec zmianie, chociazby ze
wzgledu na zobowigzania sojusznicze. Polska bedzie wiec musiata wydawac
duze Srodki finansowe na uzbrojenie armii, ktére w wypadku likwidacji
polskiego przemystu obronnego przypadng firmom zagranicznym. Likwidacja
firm zbrojeniowych pociggnetaby za sobg co najmniej drastyczne pogorszenie
lub nawet bankructwo catego tancucha firm kooperujacych. Nie trzeba przy tym
uzasadniaC wszystkim konsekwencji ekonomicznych i spotecznych takiej
sytuacji. Probka takiego rozwoju w>"darzen sg dotychczasowe protesty
pracownikow zaktadu ZM ,tucznik” z Radomia.

Nalezy przyjac, ze jedynym rozsadnym rozwigzaniem jest potraktowanie
cztonkostwa w NATO jako szansy dla polskiego przemystu zbrojeniowego.
Wiaczenie  polskiego  przemystu do  wielonarodowych  programéw
zbrojeniowych oraz koncentracja przemystow zbrojeniowych panstw
europejskich umozliwityby mu dostep do nowoczesnych technologii i datyby
wzmocnienie kapitatowe. O tym, ze taki rozw¢j sytuacji jest mozliwy, moga

SwiadczyC coraz liczniejsze deklaracje wspotpracy kierowane z panstw NATO



do polskich zaktadow przemystu obronnego. Mozliwe s3g rézne formy
wspotpracy - od prostej wymiany handlowej, poprzez zakupy licencji, rozne
formy kooperacji, joints ventures az do fuzji. Jest juz wiele przyktadow
obustronnego materializowania takich deklaracji, jak chociazby zapowiedz
wspolnej produkcji przez Ttocznie Metali Pressta S.A. z Bolechowca i francuska
firme Celerg niekierowanego pocisku FENIKS-Z, czy podjecie przez HSW
I OBRUM Gliwice wspotpracy z GEC Marconi w produkcji haubicy AS 90.
Zainteresowanie wspoétpracg z polskimi firmami lotniczymi wyrazity takze
British Aerospace oraz DASA, a takze wiele znanych firm ze Stanow
Zjednoczonych, z lzraela, Szwec;ji itd.

Jednak szanse uratowania przemystu zbrojeniowego wymagajg
w pierwszym rzedzie sformutowania, a nastepnie konsekwentnej i jednoczesnie
elastycznej realizacji jednolitej polityki gospodarczo-obronnej.

Z powyzszego wynika, ze terytorium i potencjat ludnoSciowy oraz
wiele elementow potencjatu przemystowego 111 Rzeczypospolitej Polskiej
charakteryzuja sie korzystniejszymi wskaznikami w poréwnaniu z okresem
Il Rzeczypospolitej i wywierajg korzystny wptyw na nasze bezpieczenstwo
poprzez budowanie prestizu 1 znaczenia naszego kraju wsrdod panstw

europejskich i na Swiecie.
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H 4.3. Przewidywane zagrozenia bezpieczenstwa panstwowego i narodowego
'f 111 Rzeczypospolitej

Od ustalen terminologicznych dotyczacych bezpieczenstwa panstwowego
i narodowego, dokonanych w rozdziale pierwszym, fatwo przejs¢ do
zdefiniowania zagrozen. Zagrozeniem bezpieczenstwa panstwowego moze byc
zatem zaistnienie warunkéw (mozliwosC pojawienia sie zjawisk, procesow) do
niszczenia lub naruszenia; suwerennoSci panstwa, catosci jego terytorium,
struktur panstwowych, porzadku prawnego oraz interesdow politycznych
| gospodarczych, natomiast zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego jest
zaistnienie warunkow do niszczenia fizycznego lub naruszenia (ograniczenia):
poszczegolnych jednostek i grup obywateli, kultury materialnej i duchowej
narodu, swobod obywatelskich, praw politycznych, wiasnosci osobistej
| grupowej (spotecznej), indywiduatnych i grupowych intereséw gospodarczych.

Do warunkdéw tych (zjawisk, procesow) mozna zaliczyC rdéznorodne
sytuacje konfliktowe i kryzysowe, ktorych uczestnikiem moze byC Polska, takie
jak: wojna powszechna, konflikt lokalny, w ktorym strong bedzie Polska,
konflikt lokalny poza granicami Polski, w ktorej strong bedzie Sojusz
Pdtnocnoatlantycki, konflikt godzacy w interesy Polski lub warto$ci wyznawane
przez naszych obywateli (obywateli innych panstw cztonkow NATO), kryzys
wewnetrzny (na tte potitycznym, spoteczno-gospodarczym, narodowosciowym,
katastroficznym itp.), kryzys wewnatrz Sojuszu Potnocnoattantyckiego, kryzys

poza Europg o podtozu terrorystyczn}M. Warto zastanowic sie nad moztiwoscia
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powstania w Europie i Swiecie wymienionych sytuacji konfliktowych
I kryzysowych oraz prawdopodobienstwa uwiktania w nie naszego kraju.

Mozliwo$¢ wybuchu trzeciej wojny Swiatowej zmalata wprawdzie po
zaniku dwubiegunowego uktadu militarnego w Europie lecz nalezy pamietac, ze
nie byto to jedyne zrodto tego typu konfliktu. Nie zanikly bowiem sprzecznosci
interesOw  gospodarczych, wynikajgce z  nierdwnomiernego  rozwoju
ekonomicznego i rozwarstwienia spoteczenstw, walki o dostep do surowcow,
walki o wladze wewnatrz rozpadajacych sie i powstajgcych na nowo panstw,
atakze checi narzucenia swej dominacji przez okreSlone panstwa oraz
panstwowe i ponadpanstwowe (ponadnarodowe) grupy (organizacje) innym
panstwom i grupom narodowym (etnicznym, religijnym). Na Swiecie sg nadal
potezne arsenaty wojenne, w tym arsenaty broni masowego razenia,
nagromadzone po drugiej wojnie Swiatowej nie tylko w panstwach niedawnego
dwubiegunowego systemu polityczno-militarnego, lecz takze w innych
czesciach Swiata (Afryka Potnocna, Bliski Wschod, Azja Potudniowa i Daleki
Wschad).

Arsenaty wojenne sg szczegolnie niebezpieczne w rekach przywddcow
panstw nazwanych przez F. Heisbourga”® ,,panstwami-ztoczyncéw”, lezacych na
»potksiezycu kryzysu” rozciggajacym sie od gor Atlasu az po Hindukusz, a wiec
na obszarze muzutmanskim. Przywodcy tych panstw, zwykle dyktatorzy, moga

zaatakowac prozachodnich sasiadow oraz interweniujace w tej wojnie panstwa

’ Francais Heisbourg, ,,Wojny. Prognozy XXI wieku”. Warszawa 1998, s. 23-24.
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NATO, nie liczac sie ze stratami wiasnymi. Istnieje duze prawdopodobienstwo
uzycia w takiej wojnie broni masowego razenia.

W wielka wojne moga przerodzi¢ sie takze konflikty lokalne,
charakteryzujace sie nienawiscig rasowag i przemoca, u ktérych podtoza znajduje
sie wymieniona w“zej che¢ utrzymania (narzucania) swej wiadzy przez
okreSlone panstwa (grupy) innym panstwom (grupom). Dotyczy to wielu
obszarow na Swiecie, w szczegoblnosci republik bylego ZSRS, bytej Jugostawii,
sporow Pakistanu z Indiami i panstw Dalekiego Wschodu.

Duzym zagrozeniem dla stabilnosci i pokoju w Swiecie sg roznorodne
sytuacje kryzysowe, gtownie kryzysy o zabarwieniu terrorystycznym, ktérym
warto poswieciC nieco wiecej uwagi. Terroryzm, ktory w XI1X wieku oznaczat
\zady przez zastraszenie”, obecnie nabrat innego znaczenia. Jest on przede
wszystkim sposobem postepowania matych grup, polegajacym na stosowaniu
przemocy wobec przypadkowych ludzi i catkowitym lekcewazeniu powszechnie
uznanych wartosci (w tym zycia ludzkiego), majgcym znamiona
widowiskowosci (prasa, radio i telewizja) wykorzystywane w celach
politycznych (rzadziej ekonomicznych), tj.. wymuszenia na wiadzach
panstwowych okreSlonych dziatan lub zaniechan, a w dalszej perspektywie
moze doj$¢ do zadaiua przeksztatcenia istniejgcych stosunkow politycznych.

Rozwoj broni jadrowej, biologicznej i chemicznej oraz srodkow do ich
przenoszenia stwarza liczne wyzwania dla panstw NATO i panstw z mmi
wspotpracujgcych. Wiele panstw zgodzito sie dobrowolnie na kontrolowanie

| ograniczenie swojego programu zbrojen, lecz czesC krajow pozostaje poza
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kontrolg. Sytuacja taka powoduje zachwianie stabilnosci w wielu regionach I*
Swiata, wptywa na zmiane strategii poszczegolnych panstw oraz na ich polityke
| gospodarke.

Duzy niepokoj wzbudza sytuacja w Azji. Korea Potnocna jest ciggtym
zagrozeniem dla potudniowo-wschodniej Azji, a szczegoOlnie dla Koreli
Potudniowej 1 Japonii. Uzyskuje ona ciggly postep w rozwoju programu
jadrowego, chemicznego 1 rakiet balistycznych. Wprawdzie udato sie jg
naktonic w 1994 r. do przestrzegania Ukladu o Nierozprzestrzenianiu Broni
Jadrowej NPT (Non-Prolifiration Treaty)® kontroli obiektow przez inspektorow
IAEA oraz uzyskano zgode na niestosowanie broni jadrowej. Trudno uznac, ze
sg to wystarczajgce gwarancje bezpieczenstwa w rejonie Azji Potudniowo -
Wschodnigj. Inaczej jest w Chinach. Komunistyczne Chiny majg bron atomowg
od 1964 roku. Wprawdzie zasygnalizowaty che¢ wziecia na siebie
odpowiedzialnosci za nierozprzestrzenianie technologii zbrojen jadrowych
poprzez stosowanie sie do wymogow traktatu NPT (1992), jednakze wciagz dajg
dowody angazowania sie we wspotprace w dziedzinie zbrojen z takimi krajami,
jak Pakistan oraz Iran.

W Azji Potudniowej z uwagg Sledzi sie rozwoj sytuacji ponnedzy
Pakistanem i Indiami. Jak wiadomo, ich programy jadrowe 1 rakiet
balistycznych sg juz w takim stopniu rozwiniete, ze w wypadku wojny moga
doprowadzi¢ do wybuchu konfliktu jadrowego. Napiecie miedzy Indianu

| Pakistanem utrzymujace sie od roku 1947 poteguje trwajacy w tych panstwach

wyscig zbrojen. Sytuacje pogarsza postrzeganie Chin jako zagrozenia dla Indii.
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Pakistan z kolei uzasadnia rozwdj swojej broni jadrowej jako przeciwdziatanie
indyjskiej przewadze w uzbrojeniu konwencjonalnym oraz indyjskiemu
zagrozeniu nuklearnemu.

Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego Rosja odziedziczyta najwiekszy zapas
broni masowego razenia i SrodkOw jej przenoszenia w Swiecie, ale zobowigzata
sie do respektowania traktatdbw rozbrojeniowych START-1 i START-2.
Z Ukrainy, Kazachstanu i Biatorusi zostaty usuniete wszystkie gtowice jadrowe.
Obecnie liczba rakiet strategicznych z gtowicami jadrowymi posiadanych przez
Rosje zostata zmniejszona z ponad 7 000 do okoto 6 000, podczas gdy rakiet
taktycznych Rosjanie majg okoto 20 000. Obecnie problemem pozostaje
zabezpieczenie tego arsenatu przed kradzieza lub nielegalng sprzedaza.
Pojawiajg sie wypadki zaginiecia materiatbw rozszczepiatnych, a nawet
gotowych bomb. Z powodu trudnej sytuacji finansowej wielu naukowcow
rosyjskich moze wyjecha¢ w celach zarobkowych do krajéw mogacych
wywota¢ wojne i zdolnych destabilizowaé stosunki miedzynarodowe. Uczeni
rosyjscy moga wiec przyczyni¢ sie do rozwoju programéw zbrojeniowych,
w tym broni jadrowej, w panstwach potencjalnych agresorow.

Utrzymanie kontroli nad duzym potencjatem jagdrowym Rosji wymaga
znacznej pomocy panstw zachodnich. Dobrze sie stato, ze zarowno Rosja, jak
iinne kraje z dawnego ZSRS podpisaty kilka umow dwustronnych
0 nierozprzestrzenianiu BMR, ktére mozna uwaza¢ za prz>"czymajgce sie

w duzej mierze do zredukowania zagrozenia w tym rejonie.
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W niektdrych regionach Swiata wysitki w celu zaprzestania nadmiernych
zbrojen doprowadzity juz do zwiekszenia bezpieczenstwa. W Afiyce
Potudniowej zagrozenie jgdrowe mineto, gdy RPA zaprzestata rozwijaC swoj
program zbrojen, podpisata traktat NPT i wyrazita zgode na miedzynarodowy
nadzér nad wilasnymi obiektami jadrowymi. Podobnie Argentyna, Brazylia
I Chile zaakceptowaty zewnetrzny nadzor na wiasng technikajadrowa i przyjety
traktat NPT,

Przechodzac do bezposredniej oceny zagrozen Polski nalezy rozpoczac
od ich geografii i historii.

Polska lezy w centrum Europy na przecieciu szlakéw komunikacyjnych,
ale takze kulturowych i cywilizacyjnych miedzy Wschodem a Zachodem. Bedac
w tym samym miejscu i majac ciggle tych samych sgsiadow mielismy okresy
w dziejach, kiedy nasz kraj byt poteznym i silnym panstwem, a byt takze
w niewoli i1 poddanstwie u obcych (schemat 8). Historia bezpieczenstwa
narodowego daje wiele do myslenia. Widzimy, ze poziom bezpieczenstwa i sity
Polski byt uzalezniony od wiasciwie zorganizowanego systemu obronnego,
przeprowadzonej na czas reformy armii, dbatosci o morale narodu. Odwrotnie -
upadek nastepowat w czasach zaniedban w zakresie obronnosci i ostabienia
ducha narodowego Polakéw (schemat 9).

W blizszym otoczeniu naszego kraju mozna zatem wyrozni¢ Kkilka
obszarow (kierunkow) podwyzszonego ryzyka: wschod, potudmowy wschod

| zachod, a z dalszego otoczenia - potudnie.
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Pierwszy obszar (kierunek) to terytorium Rosji i Europy Wschodniej.
Ryzyko tworzy sytuacja gospodarcza w Rosji, zwigzana z brakiem pewnosci,
czy w tym panstwie bedzie nastepowat stabilny i niekonfrontacyjny wobec
otoczenia rozwdj polityczny i spoteczno-gospodarczy mimo istnieniu
ogromnego potencjatu wojskowego, wykraczajgcego ponad potrzeby obronne
tego panstwa. Dodajmy, ze takze w Europie Wschodniej mogg powstac nowe
konflikty o charakterze politycznym, religijnym, etnicznym, kulturowym
I gospodarczym, angazujace - w okreSlonej skali - rowniez Polske i panstwa
Sojuszu.

Istotnym wyzwaniem dla Polski na przetomie wiekow jest
przeciwdziatanie zagrozeniom ptynacym z Europy Wschodniej. Upadek
polityczno-gospodarczy systemu panstw komunistycznych (,,socjalistycznych’)
postawit Zachdéd w obliczu trzech typow zagrozen; zjawiska masowych
migracji, wptywow destabilizacji wschodnioeuropejskiej na nastroje polityczne
w ich wiasnych spoteczenstwach oraz mozhwosci przejecia kontroli nad bronig
nuklearng bylego ZSRS przez jakieS nieodpowiedzialne osrodki polityczne.
Ponadto, podjeta przez Polske i inne kraje bytego bloku komunistycznego
budowa powigzan z Zachodem oraz dazenie do uzyskania cztonkostwa
w instytucjach europejskich 1 euroatlantyckich napotyka opér Zachodu.
Powstajg uzasadnione przeciez obawy, czy przyznanie Polsce i innym krajom
Europy Srodkowej pelnego czlonkostwa nie zagrozi spoistosci mstytucii

Zachodu.
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W razie potencjalnego zagrozenia ze strony Rosji najbardziej istotna jest
przyszto$¢ demokratycznych i rynkowych przeobrazen w tym kraju. Jezeli Rosja
utrzyma sie na obranej drodze, zagrozenie stwarzane przez nig dla Polski bedzie
male¢; wowczas stanie sie ona dla Polski waznym partnerem. Jednoczesnie
nalezy zauwazyC, ze aspiracje mocarstwowo-imperialne w Rosji w ciggu lat
dziewieddziesigtych nie ostably, trwajg i nie mozna lekcewazyC ich sity.
Destabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej w Rosji i dojscia do wiadzy sit
dazacych do konfrontacji militarnej z NATO nie mozna zupetnie wykluczyd.
W takim ,,czarnym” mato prawdopodobnym scenariuszu rozwoju sytuacji
miedzynarodowej Polska bytaby panstwem frontowym i na nasze terytorium
skierowane bytyby uderzeniajgdrowe (schemat 10).

Groznym dla interesow RP bytby ewentualny rozpad polityczno-
gospodarczy Ukrainy. Taki kryzys moze doprowadzi¢ do kolejnej tragedii,
nawet z mozliwoscig wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, a interwencja wojsk
NATO bytaby wdéwczas mato prawdopodobna.

Istotne zagrozenie dla Polski stwarza Biatoru$. Panstwo to nie zdotato
w pehii wyksztatciC swego narodowego oblicza, kultury, tradycji i jezyka.
Kiedys blizsze Polsce, przez XIX i XX wiek opanowane przez Rosje i Zwigzek
Sowiecki, obecnie - wobec trudnosci z samookresSleniem sie - swojg przysztosc¢

upatruje w bloku Rosji. *Biatorus to jeden z najbardziej zmilitaryzowanych

' Sadzac po uczestnikach demonstracji sprzeciwiajgcych sie rzagdom prezydenta t.ukaszenki miodziez biatoruska
odznacza sie wysokim stopniem $wiadomosci narodowej, co moze zmieni¢ w jHzyszlosci sytuacje w tym kraju i

umochic¢ Biatorus jako suwerenne panstwo.
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rejonOw Europy. Giowng gatezig gospodarki jest przemyst zbrojeniowy.
Jednoczesnie obecna Biatoru$ jest catkowicie uzalezniona od Ros;ji jesli chodzi
0 dostawy energii. Bardzo groznym elementem polityki wiadz Biatorusi jest
zastraszanie swego spoteczenstwa zagrozeniem ze strony Polski.

Drugi obszar (kierunek) zagrozen dla Polski, to panstwa Europy
Zachodniej, gtéwnie uprzemystowione Niemcy, skad moga pojawi¢ sie
zagrozenia natury ekonomicznej.

Niemcy, panstwo zachodnioeuropejskie, proces stowarzyszenia Polski ze
Wspolnotg Europejska postrzega niewatpliwie przez pryzmat swego interesu
narodowego i korzysci ekonomicznych. Z drugiej za$ strony Niemcy bedg
chciaty mieC za swojg wschodnig granica sasiada o stabilnej sytuacji polityczno-
ekononnicznej. Polska i inne kraje Europy Srodkowej moga wiec liczy¢ na dobra
wspotprace z zachodnim sagsiadem co nie oznacza, ze maja zapominac¢ 0 swoich
interesach.

Po okresie straszenia Polakow rewanzyzmem niemieckim nastgpit stan
uspokojenia i dobrej wspoétpracy z Niemcami. Mimo to stosunki polsko-
nienueckie nie moga byC rozpatrywane jedynie w kategoriach czarno-biatych.
Woprawdzie nie ma zagrozenia wojennego, lecz istrueje wiele innych
problemow, ktére powinny pobudzi¢ Polakéw do gtebszej refleksji. Otdz
podpisane niemal 10 lat temu traktaty o potwierdzeniu polskiej granicy
zachodniej (listopad 1990) i o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy
(czerwiec 1991) nie uregulowaty ostatecznie pod wzgledem prawnym sprawy

granicy oraz naszych Ziem Zachodnich i Potnocnych. Nadal obowigzuje w RFN
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anachroniczne prawo o granicy z 1937 r. i przepisy dyskryminujace jawnie
mniejszosci narodowe Polakow.

Podobnie jak Niemcy po | wojnie Swiatowej, ktére dazyty do obalenia
traktatu wersalskiego i osiggaty ten cel krok po kroku przy biernosci panstw
ententy oraz odbudowaty swa potege militarng, tak 1 obecnie nastapito
odrodzenie potegi niemieckiej przy poparciu Zachodu. Obecnie, zwlaszcza po
integracji Polski z UE, moze pojawiC sie zagrozenie dla polskiego stanu
posiadania nad Odrg i Nysa. Wykup ziemi przez NiemcOw po cenach sztucznie
zanizonych juz sie rozpoczat, a tempo tego procesu zostanie zwielokrotnione po
zniesieniu barier administracyjnych w ramach UE (traktaty europejskie
wyraznie mowig o swobodzie osiedlania sie). Taka grozbe moze zazegnac
przekazanie ziem po-pegeerowskich bytym pracownikom PGR-0w, ktorzy
obecnie naleza do najubozszej i wcigz biedniejacej warstwy spoteczenstwa.

Reasumujac  nalezy  stwierdzi¢, iz w istniejacym  ukiadzie
miedzynarodowym, biorgc pod uwage sytuacje wewnetrzng w RFN, jej
powigzania polityczne i gospodarcze, ekspansjonizm niemiecki wobec Polski
w sensie zagrozenia militarnego nalezy mimo wszystko wykluczy¢. Natomiast
powazne zagrozenie moze stanowi¢ ekspansjonizm ekonomiczny. W stosunkach
z zachodnim sasiadem pojawiajg sie i bedg sie pojawiac¢ wieksze lub mniejsze
napiecia lub konflikty interesow. Sasiadowanie z pierwszg potega gospodarcza
Europy stwarza mimo wszystko zagrozenia dla Polski.

Trzeci obszar (kierunek) zagrozenia to region Afryki Pdéinocnej oraz

Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Moga to by¢ konflikty pozaeuropejskie.
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L, naruszajace - w okresSlonej skali - istotne interesy Polski i pozostatych panstw
NATO. Szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski i catego Sojuszu moze
mieC przyszty konflikt globalny - konfrontacja miedzy sSwiecka, liberalng
demokracjg Zachodu a teokratyczng wersjg rygorystycznego spoteczenstwa
| panstwa muzutmanskiego - islamskim fundamentalizmem. Moze on
zdominowac stosunki miedzynarodowe niezaleznie od liczby mocarstw czy
blokow decydujacych o polityce Swiatowej. Konflikt ten w swej istocie moze
dotyczy¢ wzorcow i wartosci cywilizacyjnych, a polityczna (i ewentualnie
militarna) jego warstwa bedzie tylko jego zewnetrznym wyrazem.

Zewnetrzne otoczenie polityczne RP jest obecnie wzglednie bezpiecznie,
ale jest jednoczesnie w>"soce niepewne. Dlatego Polska musi byC przygotowana
na ewentualnos¢ konfliktow zarowno pod wzgledem politycznym, jak
I wojskowym. Jesli chodzi o przygotowanie polityczne, to jedyng droga dla
Polski jest synchronizowanie jej polityki zagranicznej a przede wszystkim
wschodniej, z politykg Zachodu. Jednoczesnie nie wolno zaniedbywac
zywotnych interesow narodowych. Interesy niepodlegtej Polski i Europy sa do
pogodzenia i moga da¢ wymierne korzysci polskiemu spoteczenstwu.

Nie natezy zapomina¢ takze o zagrozeniach bytu narodowego
wynikajagcego ze skazenia terytorium  kraju toksycznymi  Srodkami
przemystowymi, awarii elektrowni jadrowych wokdt naszych granic i1 spadku
demograficznego, ruchéw migracyjnych oraz wypadkdéw drogowych (schematy
11, 12 i 13). Zdarzenia te, zjawiska 1 procesy mogg ostabi¢ nasze

bezpieczenstwo przez niekorzystne zmiany strukturalne spoteczenstwa.
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Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze mimo korzystnych
zmian w naszej sytuacji wewnetrznej i w stosunkach miedzynarodowych,
istnieje nadal wiele zagrozen bezpieczenstwa panstwowego i narodowego
1l Rzeczypospolitej Polskiej. Zagrozenie militarne moga pochodzi¢ ze
wschodu, a niemilitarne z zachodu i z niekorzystnego rozwoju sytuacji

wewnetrznej w kraju.

4,4. Wplyw cztonkostwa Potski w Sojuszu Poétnocnoattantyckim na nasze

bezpieczenstwo

Sojusz  Podinocnoatlantycki  jest  dobrowolnym  porozumieniem
suwerennych panstw na rzecz wspolnego bezpieczenstwa i obrony. Sojusz taczy
w sobie cechy tradycyjnego sojuszu wojskowego oraz miedzynarodowej
organizacji bezpieczenstwa, pozostajac aktywnym zaréwno w sferze obrony
panstw cztonkowskich przed zagrozeniem zewnetrznym, jak i w dziedzinie
umacniania bezpieczenstwa i stabitizacji wewnatrz swojego obszaru. W tej
ostatniej dziedzinie NATO wykracza poza konwencjonainy diatog i konsultacje,
uzgadnia i realizuje programy pokojowe w konkretnych obszarach.

Traktat waszyngtonski zawiera trzy podstawowe cele Sojuszu:

. kolektywng (wspdlna) obroneg;
. umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego (w skali europejskigj

I globalnej);



ZAGROZENIE OBSZARU KRAJU TSP

m Gm
/ I@zelln Gdynia

09 00+ /. 8T I0Kiii cnuw fltKsaiiokm

Suwalki
Starogard 150 t /to. 10d/IOkm 60 f/|r\6(«
14000 t /tr. 23d/ 4Ukm . Olsztyn ©HIK 10Km
folice 100 1 /Ir.kd/IfIkiii \
DVt/Ir Kwidzyn  Ostroda \\
. X 200 id/j.Skm 60 t / Ir. r,d/ 1Ok
)20+ 20kni 90 1 /ir.zSd/ 2.5km s L Aok
S/clecin liecic Izigdz
3 /to. 8d/10km
13ydgos:/éz
..t /tr.Sd/i (tikiiuf ﬁlﬁ' 10d/10km
- 60 f . 3
ISOAt0I”K.n WIkp. Ciechanow
\ AN200 »/to. l0d/ IOkm < I 50km 0 j
Inowroctaw %\‘\/\
{ A 6601/t~ Ud/ 20kin
Poznan Pto(
150 1 / Ir. 9.5(1/ 10kin .5d/ iOkiii
400 1/ 1Ir. 12(1/ rAunY Swierk
100 t
}odz 2701 /1Ir. 11d/40kiii
300 1
\ / Ir. 18(1/65km
3 Dolny Hlm (
A 500 Lir. 8(E 6t)kni PQQaL feIr. 8(1/ 10kii\
e ! 14Hin
O W roi taw .
160 t/i . 9.5(1/1Skill Zamosé \
25 1
AUOIIr.9d/100km N Kimrp 07.St/tr.7 (fr
4 czeslochowa 7,.10l», ~Stalowa Wola """
W 1201 /Ir. 9(1/tOk"d
120 tir-Al5(E35Ki
LEGENDA - mme t/tr. 6(1/10kni  © 25 1li+7tclokni
130 tony., M 204 mar7ski, [} ta " LozO(sk
«.amoniak not Rybnll o 100itr. s 10kni
IoN Rzeszow/
Ooczatko r. 5,5d/ 40kin Ifk 75km

100f 1r4u5(V/ 254
(0 — chlor

\J 0
Zrodio; ptk Edward MOSKAL, Centralny Osrodek Analizy Skazen, opracowanie wiasne

Schemat U



ZASIEG STREF M POCHODZACYCH OD ELEKTROWNI POLOZONYCH
W KRAJACH SASIApUJACYCH Z POLSKA

\ Gdﬁl.‘lia

: | SuwaH&;
* 1
| \ \Obztyn .Elk
Y A*Kwidzyn Ostréda
I 4yl
Szczecin . Swiecj™M4/* Grudzigdz
ot
N A N
\"Torzovv WIkp ] Ciechanéw
Ko? N
Ploc™
Poznan
We-rg'Ww?
et 6dz Y
[11 5
~\?eMNolny
)« Cu Czgstochowa Nalowr. Wola /
yRybnik o * Lezajsk/
1 AJRrNeéw A s L x
. Tamow Rzeszow *
LEGENDA L \4.\ : t.
\ .
Strefa M zagrozenia promienioUvorczego S n )

et od elektrowni IQNALINO w \
............................ Od elektrowni ROWNO
od elektrowni CHMIELNICKI
------ od elektrowni BOHUNICE
» od elektrowni DUKOW ANY
—  -l- . . od elektrowni KREUMMEL
.......................... od elektrowni OSKARSHAMN

zrédio: ptk Edward MOSKAL, Centralny Osrodek Analizy Skazen, (opracowanie wiasne)

tit



Schemat 13

DLUGOOKRESOWA OSTRZEGAWCZA
PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Ludno$é min

SPADEK
40
30
30
KOBIETA 20
20 I'Torll CKA'- SREDIMA
1 DZIECKO - DUZEjWIASTO
10
2010 2030 2040 2050
PRAWDOPODOBNE RUCHY MIGRACYJNE
ODPLYW
NAPLYW
WSTAPIENIE /
DO UE IMIGRANTOW
STRATY WOJENNE | POKOJOWE
WOJINA OBRONNA WVTADKI DROGOWE
1939 1989 - 1999
POLEGLYCH - OK. 70-80 000 ZMARLYCH - OK. 70000

RANNYCH - OK. 200 000 RANNYCH - OK. 800000



321

. budowanie strefy pokoju, stabilizacji i dobrobytu na obszarze NATO
przez rozwdj  wszechstronnej  wspOtpracy miedzy  panstwami
cztonkowskimi (w tym takze w sferze gospodarki).

Cele traktatowe NATO sg realizowane przez utrzymanie i rozwoj
wspolnego potencjatu obronnego, na ktéry skiadaja sie wydzielone kontyngenty
sit zbrojnych panstw cztonkowskich, postawione do dyspozycji Sojuszu na
wypadek konfliktu zbrojnego lub sytuacji kryzysowej. Rzady panstw NATO
zachowujg przy tym suwerenne prawo do ostatecznej decyzji w sprawie uzycia
swych sit oraz - w zdecydowanej wiekszosci wypadkéw - do administracyjnej
| operacyjnej kontroli nad nimi w czasie pokoju. Utrzymaniu przez Sojusz
odpowiednich zdolnosci obronnych stuzg nastepujace dziatania:

» kolektywne planowanie obronne;

» dazenie do osiggniecia maksymalnej interoperacyjnosci sit zbrojnych;

» utworzenie wspoine] (zintegrowanej) struktury dowodzenia szczebla
strategicznego, operacyjnego i - w niewielkim stopniu - taktycznego;

* harmonizacja i koordynacja rozwoju infrastruktury wojskowej na catym
obszarze NATO.

W strukturze organizacyjnej NATO wyroznia sig: strukture potityczna,
zintegrowang strukture wojskowg i dowodzenia oraz instytucje pomocnicze
I afitiowane.

Struktura pojiityczna NATO, zwana czasami - nie do konca Scisle -

czescig cywilng Sojuszu, odpowiada za przygotowanie 1 podejmowanie
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wszystkich decyzji (w tym takze wojskowych) dotyczacych dziatann NATO jako
organizacji, rozwoju sojuszniczego potencjatu obronnego (wigczajac w to
planowanie obronne), zmian w strukturze organizacyjnej (takze w czesci
wojskowej) oraz pozawojskowych form wspodtpracy. Ze wzgledu na powyzsze
kompetencje petni ona funkcje nadrzedne w stosunku do zintegrowanej
struktury dowodzenia, ktorej domeng sa tylko funkcje wykonawcze.

W skiad struktury politycznej NATO wechodzi kilka typow instytucji,
roznigcych sie miedzy sobg pod wzgledem uprawnien, funkcji, organizacii,
umocowan strukturalnych oraz statusu prawnego. Nalezg do nich:

* reprezentacje narodowe;
» Kkolegialne organy decyzyjne;
» centralne miedzynarodowe instytucje wykonawcze.

Reprezentacje narodowe sg prawdziwg wiadzg w NATO, zapewniajg
przedstawicielstwa rzadow i st zbrojnych poszczegdlnych  panstw
w instytucjach Sojuszu. Reprezentacje, zwane tez misjami, réznig sie od siebie
wielkoscig - od amerykanskiej, liczacej ponad 200 osob, po kilkuosobowa misje
islandzka. W praktyce wszystkie inne miedzynarodowe instytucje czesci
politycznej NATO pracujg na rzecz reprezentacji narodowych, petnigc wobec
nich stuzebna role.

Kolegialne organy decyzyjne NATO formalnie podejmujg wszystkie
decyzje majagce znaczenie dla wewnetrznego funkcjonowania Sojuszu i jego
dziatan jako organizacji miedzynarodowej. To one, jako jedyne instytucje, sg

wymienione w tek$cie traktatu waszyngtonskiego, ci nadaje im specjalna range.
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lll Podczas obrad tych instytucji stali przedstawiciele tub osoby reprezentujace
misje poszczegolnych krajow, a w pewnych wypadkach cztonkowie rzadéw lub
gtowy panstw, dyskutujg nad okrestonymi probtemami i podejmujg stosowne
decyzje. Do kotegialnych organéw decyzyjnych NATO nateza;

» Rada Potnocnoattantycka;

» Komitet Ptanowania Obrony;

» Grupa Planowania Nuklearnego;
» Komitet Wojskowy;

o komitety NATO.

Do centralnych miedzynarodowych instytucji wykonawczych zalicza sie:
Rade Potnocnoatlantycka, Grupe Ptanowania Nuklearnego, Komitet Wojskowy
i Statych Reprezentantow Wojskowych. Najwazniejsza role w biezacej
dziatalnosci Sojuszu odgrywajg komitety NATO, ktore dzielg sie na state
| dorazne; jest ich przeszto 300.

Zintegrowana Struktura Wojskowa (Integrated Military Structure)
sktada sie z miedzynarodowych dowodztw sojuszniczych oraz  sit
(kontyngentow wojskowych), wydzietanych przez panstwa sojusznicze ze
sktadu swoich sit zbrojnych na czas kryzysu tub konfliktu zbrojnego.
Z wyjatkiem niewielkiej jednostki lotniczej wczesnego ostrzegania oraz grupy
sit natychmiastowego reagowania (wielkosci brygady) NATO jako organizacja
nie kontrotuje w czasie pokoju zadnych jednostek wojskowych. W wypadku

operacji pokojowych, takich jak na przyktad misja IFOR/SFOR w Bosni,
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panstwa cztonkowskie kazdorazowo deklarujg wydzielenie okreslonej liczby
jednostek swoich sit zbrojnych do danej operacji (najczesciej na okreSlony
czas). Na co dzien rola sojuszniczych (tzw. potaczonych) dowodztw polega na
przygotowywaniu i aktualizowaniu plandéw operacyjnych na wypadek kryzysu
iwojny oraz planowaniu, prowadzeniu i nadzorowaniu  ¢wiczen
miedzynarodowych. W razie wybuchu wojny ogolne (strategiczne) -cele
| zadania sojuszniczym sit zbrojnych stawiajg bezposrednio rzady sojusznicze,
reprezentowane w Radzie Potnocnoatlantyckiej, a potem dopiero konkretyzuja
je potaczone dowddztwa. W tym procesie rola Komitetu Wojskowego jest
bardzo ograniczona i sprowadza sie do przekazywania dowddztwom polecen
Rady Podtnocnoatlantyckiej (NAC), przetozonych na jezyk dyrektyw
wojskowych, oraz doradzaniu Radzie w kwestiach strategicznych. Ostateczna
decyzja w sprawie uzycia sit zbrojnych oraz podstawowych celow i zadan jest

jednak zawsze zarezerwowana dla NAC.

Obecnie w zintegrowanym systemie dowodzenia funkcjonujg trzy
szczeble (i pie¢ typdw) potagczonych dowddztw:

e dowodztwa strategiczne;

dowaodztwa teatrow dziatan wojennych (tzw. dowddztwa regionalne);

dowddztwa rodzajow sit zbrojnych na teatrach dziatan wojennych
(dowddztwa komponentow SZ), dowodztwa obszarOw operacyjnych
(dowodztwa subregionatne) oraz dowodztwa wielonarodowych zwigzkow

operacyjnych.
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Najwyzej usytuowane sg dwa dowddztwa strategiczne:
» Dowddztwo Potgczonych Sit Zbrojnych (PSZ) NATO Europy;

» Dowddztwo Potaczonych Sit Zbrojnych NATO Atlantyku.

Obecng strukture polityczng i zintegrowang strukture militarng NATO
uzupetniajg dwa rodzaje organizacji podporzadkowanych lub Scisle zwigzanych
z Sojuszem. Nalezg do nich;

 instytucje pomocnicze NATO, a wiec przede wszystkim réznego rodzaju
specjalistyczne agencje szkoleniowe, badawcze i techniczne, nie
wchodzace wprost w skiad struktury Sojuszu (Kwatery Gtownej NATO
| zintegrowanej struktury dowodzenia), ale bezposrednio
podporzadkowane Radzie Pdétnocnoatlantyckiej, Komitetowi

Wojskowemu czy tez komitetom specjalistycznym, oddziatom IS lub IMS

oraz dowodztwom wielonarodowym. Majg one wiasny budzet oraz duzg

samodzielnos¢ pod wzgledem organizacji wewnetrznej;

. instytucje afiliowane (stowarzyszone i wspotpracujace), ktore formalnie
pozostajg poza NATO, jednak ich dziatalnos¢ jest ukierunkowana na
wspotprace z Sojuszem, jego wspieranie 1 promocje. Funkcjonujg pod
oficjalnym patronatem NATO. Moga przy tym miec rozny status prawny
| forme organizacyjng - od stowarzyszen miedzynarodowych i zwigzkow.
do gremidéw miedzyparlamentarnych.

Sojusz Potnocnoatlantycki istnieje 50 lat. W tym czasie, obok stopniowej

rozbudowy i doskonalenia struktury organizacyjnej, powstato i utrwalito sie
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wiele zasad oraz nieformalnych procedur dziatania, bez ktérych obecnie trudno
wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie tej organizacji. Zasady te wynikajg z ustalen
Traktatu Podtnocnoatlantyckiego oraz demokratycznej praktyki —systemu
politycznego wiekszosci panstw cztonkowskich. Majg one tak istotne znaczenie,
ze zastuguja na wymienienie jeszcze przed omowieniem  struktury
organizacyjnej NATO, ktora zresztg tworzyla sie i zmieniata w miare, jak
stopniowo ksztahowaty sie wspomniane pryncypia.
Trzy podstawowe zasady, bez ktérych Sojusz nie mogtby istnieC
W obecnej postaci to;
» catkowita suweremio$¢ i podmiotowosc panstw cztonkowskich;
» jednomysIino$¢ w podejmowaniu decyzji;
e oddzielenie struktury politycznej od zintegrowanej struktury dowodzenia
przy bezwzglednym prymacie tej pierwszej.
Zasada suwerennosci panstw czionkowskich zostata zapisana
w traktacie waszyngtonskim 1 - w przeciwienstwie do podobnego zapisu
w statucie bylego Uktadu Warszawskiego - od poczatku byta tiaktowana jako
podstawa dziatalnoSci Sojuszu. Zgodnie z traktatem wszystkie panstwa
cztonkowskie NATO, bez wzgledu na wielkosS¢, potencjat gospodarczy czy tez
liczebnos$C sit zbrojnych, majg réwne prawo glosu we wszystkich kwestiach
dotyczacych polityki NATO ijego funkcjonowania. W konsekwencji przyjecia
tej zasady najwazniejszym organem w NATO jest Rada Potnocnoatlantycka

(NAC), w ktdérej na jednakowych zasadach sg reprezentowane wszystkie
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panstwa cztonkowskie. Kazde z nich ma tylko jeden, tak samo liczacy sie gtos,
dlatego w kazdym glosowaniu pozycja Stanéw Zjednoczonych jest rownie
wazna jak Islandii. Proces decyzyjny w NATO jest skonstruowany w taki
sposdb, ze niemozliwe jest podjecie jakiejkolwiek waznej decyzji politycznej
czy wojskowej bez aprobaty NAC. Z tego wzgledu kazda sprawa, istotna
z punktu widzenia NATO, niezaleznie od tego, czy jest to podjecie dziatan
zbrojnych, czy tez zwiekszenie wspollnego budzetu, musi staC sie
bezwarunkowo przedmiotem obrad Rady Poétnocnoatlantyckiej 1 byc
przegtosowana na tym forum. O tym, jak bardzo liczy sie kazdy gtos, Swiadczy
fakt, ze gdy jakie$ panstwo wycofa sie z przyjetych wczesniej przez NAC
ustalen, suwerenna decyzja rzadow narodowych przewaza i Rada koryguje
podjete wczesniej postanowienia, uwzgledniajac stanowisko danego kraju. Jak
nietrudno zgadnaC, najczesciej zdarza sie tak w wypadku uzgodnien
dotyczacych wysokosci wydatkow na cele obronne, ponoszonych przez
cztonkéw Sojuszu. Zasada suwerennosci obowigzuje tez w sprawach
wojskowych. Panstwa same decyduja, jak duzg czeS¢ swych sit zbrojnych sg
gotowe wydzielic do dziatan w ramach zintegrowanej struktury obronnej
NATO, decyzje te moga korygowacC podczas kolejnych cyklow planowania
obronnego. Zadna z instytucji (dowodztw) NATO nie moze zmusi¢ zadnego
kraju do wystania wojsk w rejon konfliktu tub do udzialu w operacjach
bojowych.

Zasada jednomysinosci (consensusu) w podejmowaniu decyzji czyni

z NATO instytucje zdolng do zgodnego dziatania, zapewnia jego
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postanowieniom autorytet, wynikajacy z jednoznacznego poparcia ich przez
caly Sojusz, a jednocze$nie nie podwaza zasady suwerennosSci panstw
cztonkowskich. Niemal od chwili powstania NATO utrwalit sie zwyczaj, ze
Rada Poétnocnoatlantycka i1 inne najwyzsze organy Kkolegialne (polityczne
| techniczne) podejmuja decyzje jednogtosnie. Z jednej strony wymaga to
poparcia wszystkich panstw dla danego postanowienia, z drugiej jednak daje
gwarancje poOzniejszego ich zaangazowania w jego realizacje, a ponadto ma
ogromny, wewnetrzny i zewnetrzny, aspekt propagandowy, prezentujagc NATO
jako organizacje zwartg i jednomysina. Dodatkowo podkresla to réwnosc
wszystkich krajow nalezagcych do NATO oraz umacnia demokratyczny
charakter organizacji, co w praktyce oznacza, ze nawet najwieksze panstwo nie
moze przeprowadzi¢ swojej woli bez konsultacji z innymi krajami. Oczywiscie,
konsekwentne przestrzeganie tej zasady jest duzym utrudnieniem przy
podejmowaniu decyzji, gdyz trzeba uwzgledniaC stanowisko wszystkich
16 (a obecnie 19) krajow cztonkowskich. Szczego6lnej wagi nabiera ten problem,
gdy pojawia sie potrzeba przyspieszenia procesu podejmowania decyzji. Aby
zapobiec paralizowi decyzyjnemu, wypracowany zostat dos¢ skuteczny
mechanizm konsultacyjny, ktéry pozwala na uzgodnienie stanowisk wszystkich
panstw przed podjeciem decyzji. Z tego powodu oficjalne sesje Rady
Potnocnoatlantyckiej i innych kolektywnych instytucji decyzyjnych (komitetow)
NATO najczesciej maja charakter formalny - decyzje sa przygotowywane
wczesniej, czesto na drodze dtugotrwatych i zmudnych konsultacji. Wprawdzie

przedtuza to czas podejmowania decyzji, ale zwieksza ich wiarygodno$¢; mozna
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mieC pewnosC, ze panstwa czitonkowskie sg do nich przekonane i nie beda
opierac sie ich realizacji.

Zasada oddzielenia i dominacji struktury politycznej NATO nad
zintegrowang strukturg dowodzenia ma swoj poczatek w - wypracowanej
w krajach anglosaskich i typowej dla zachodniego, demokratycznego systemu
politycznego - koncepcji zwierzchnosci nad sitami  zbrojnymi instytucji
cywilnych, majacych mandat z powszechnych wyboréw. Idea ta jest znana jako
cywilna i demokratyczna kontrola nad wojskiem. W praktyce przyjecie tej
zasady oznacza oddzielenie instytucji, ktore odpowiadaja za przygotowanie
| podejmowanie decyzji na szczeblu strategicznym, od tych, ktdrych zadaniem
jest wprowadzanie tych decyzji w zycie.

Tworzac swojg strukture, Sojusz skopiowat model sprawdzony w
pierwszej potowie XX w. w Kilku systemach panstwowych. Pierwsza grupa
instytucji to opisana wyzej struktura polityczna NATO - do niej nalezg
decyzje polityczne oraz decyzje dotyczace skali izakresu przygotowan
wojskowych. Druga grupa, odpowiadajgca za przygotowanie i szkolenie wojsk
oraz prowadzenie dziatan wojskowych; to zintegrowana struktura
dowodzenia NATO. Jako organ doradczy nie ma ona formalnego wptywu na
kluczowe decyzje podejmowane przez Sojusz.

W praktyce nawet najdoskonalszy system dziata nieco inaczej niz
w teorii. Nie sposob oczywiscie nie dostrzec, ze panstwa wieksze i zasobniejsze,
a wiec te, ktére dostarczajg na potrzeby NATO wiecej wojsk i nowoczesnego

sprzetu oraz wnosza wieksze sktadki do wspdlnych funduszy sojuszniczych, sg
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W pewnym sensie uprzywilejowane i maja wieksze mozliwosci wptywania na
polityke NATO niz panstwa mniejsze. Ze wzgledu na to, ze liczba i ranga
stanowisk w instytucjach miedzynarodowych NATO oraz dowddczych
| sztabowych w zintegrowanej strukturze dowodzenia zalezg zazwyczaj whasnie
od wkiadu danego kraju do potencjatu Sojuszu, kraje te majg praktycznie
wieksze mozliwosci prezentowania i promowania swoich interesow. To miedzy
innymi dlatego tak wazne bedzie dla Polski, aby wniosta ona odpowiedni wkiad
wojskowy i finansowy do wspolnego potencjatu NATO.

Przystgpienie Polski do NATO nie stanowi prostego odwrocenia
dotychczasowego sojuszu wojskowego. Sg tu bowiem zupetnie inne
mechanizmy dziatania, cele i wartosci. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze
wnosimy do niego znaczacy dorobek cywihzacyjny, w tym dotyczacy mysli
wojskowej. Na podstawie dotychczasowej wymiany pogladow mozna uznac, ze
duza czesC naszego dorobku spotkata sie z pozytywng oceng specjalistow
NATO. Uwazajg oni, ze postep powinien rosngc¢ na tradycjach poszczegoélnych
panstw.

Wiele dziedzin dziatalnosSci sit zbrojnych uznawane sg w NATO za
wewnetrzng (narodowag) sprawe poszczegolnych panstw.  Sojuszmcze
zainteresowania nimi dotyczg zasadniczo tylko ich wynikow. Chodzi o
rzeczywistg wartos¢ bojowa wojsk przewidzianych do udziatlu we wspdinych
operacjach. Wynika z tego wniosek, ze wspomniane zainteresowama dotyczg
czynnikow jakosciowych, a nie organizacyjnych. Dlatego tez osiggniecie i

utrzymanie dobrego poziomu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej SZ RP, a
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przez to gotowosci do wsparcia sojusznikéw, to dzisiaj nasze najwazniejsze
zadanie.

Cztonkostwo Polski w NATO stwarza nowe mozliwosci naszej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa. Ich wykorzystanie zalezy jednak od splotu wielu
czynnikow. Zadecyduje o tym rowniez wkiad wnoszony przez Polske do
Sojuszu. Nie bez znaczenia dla planowania ewentualnych operacji NATO jest
potozenie naszego kraju i liczba ludnosci, dobra sytuacja gospodarcza,
wyznaczana wzglednie wysokim tempem wzrostu gospodarczego, liczebno$¢ sit
zbrojnych, ich jakos¢ i zdolnos¢ do wspotdziatania z Sojuszem oraz zakres
I tempo integrowania sie Polski z NATO. Od tych czynnikéw zalezy takze
poziom oczekiwan formutowanych pod adresem Polski przez Sojusz. Przetozg
sie one na przyszte zadania, ktore beda wynikiem szczegotowych negocjacji
| ostatecznej ich akceptacji przez rzad.

Skate wyzwan zwigzanych z czlonkostwem w NATO okresla fakt, ze
Polska uczestniczac w biezgcych pracach Sojuszu bedzie musiata jednoczesnie
wprowadzaC niezbedne reformy oraz dostosowawcze zmiany organizacyjne
I proceduralne. Posiadany potencjat oraz aktywno$¢ powinny zapewnic¢ naszemu
panstwu zajecie w przysztosci jednego z czoltowych miejsc w Sojuszu.
Oznaczac¢ to bedzie mozliwos¢ aktywniejszego wspotksztattowania kierunkdw
ewolucji NATO i jego polityki, zgodnej z naszym interesem narodowym oraz

zainteresowaniami regionalnymi i europejskimi.
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Strategiczne potozenie geograficzne naszego Kkraju oraz wiedza
I doSwiadczenie sprawiaja, ze gtos Polski zapewne bedzie sie specjalnie Uczyt
w sprawach wschodnich. W NATO panuje powszechne przekonanie, iz Polska
bedzie wystepowata w roli aktywnego promotora wartosci demokratycznych
i wolnorynkowych W Europie §rodkowej I Wschodniej. Ich interioryzacja przez
panstwa naszego regionu ma kiuczowe znaczenie dta realizacji proatlantyckich
dazen tych krajow, a w wiekszym zakresie dla umocnienia regionalnego
bezpieczenstwa i stabilnosci. Sojusz oczekuje takze, iz Polska bedzie zrédiem
wartosciowych informacji, opinii i ekspertyz na temat naszego regionu,
potrzebnych do opracowania przez Sojusz lepszej oferty wspoOtpracy
z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Jest to zbiezne réwniez
z naszymi oczekiwaniami, tym bardziej, ze od poczatku lat dziewiecdziesiatych
polityka regionalna i stosunki ze wschodnimi sgsiadami stanowity jeden
z zasadniczych kierunkow polskiej polityki zagranicznej. "Dzieki nam - jak
stwierdzit wiceminister spraw zagranicznych Przemystaw Grudzinski - NATO
zyska wyrazisty komponent Srodkowo-wschodnioeuropejski i Potska bedzie
wspotksztattowaC nowy sposob myslenia Brukseli o stosunkach nie tylko ze
Wschodem, ale i o basenie battyckim, o potaczeniu regionu battyckiego
Z regionem czarnomorskim, o Zakaukaziu.”

Polska chciataby postrzega¢ NATO w tradycyjny sposob - jako strukture
Yaczaca skuteczne i wiarygodne instrumenty wspolnej obrony z instrumentami
gwarantujagcynu bezpieczenstwo jego cztonkom. Nie zmienia to faktu, ze

wspotczesne warunki bezpieczenstwa wymuszajg na Sojuszu ciggte zmiany
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dostosowujagce go do nowych wyzwan. Stan ten nie podwaza jednak
pozytywnego rozstrzygniecia dylematu obecnej dekady, dotyczacego istnienia
NATO w warunkach gdy brak bezposredniego przeciwnika, jakim przez lata byt
blok sowiecki. Wartosc tej diagnozy potwierdzajg nowe wyzwania i zagrozenia
pojawiajace sie w europejskim Srodowisku bezpieczenstwa.

Najbardziej oczywistymi zaletami cztonkostwa w Sojuszu jest wieksze
bezpieczenstwo 1 stabilnosC. Cztonkostwo zapewnia gwarancje bedace istotg
Traktatu Potnocnoatlantyckiego, indywidualnej i zbiorowej pomocy wzajemnej
w razie zbrojnej agresji przeciwko ktéremukolwiek z cztonkow. Oznacza to, ze
zadne panstwo cztonkowskie nie jest zdane wytgcznie na wiasne sity zbrojne
| zasoby gospodarcze w  obliczu  podstawowych wyzwan w dziedzinie
bezpieczenstwa. Zadne panstwo jednak nie rezygnuje z prawa do wypetniania
swych zobowigzan wobec obywateli. Kazde z nich odpowiada tez za wilasng
obrone. NATO nie wyrecza ich w tym zadaniu, zapewnia jedynie sposoby
bardziej skutecznej jego realizacji. W rzeczywistosSci Sojusz - przez wspélne
dziatania - umozliwia panstwom cztonkowskim realizacje podstawowych celéw
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. StabilnoSci wspotpracy stuzy takze
ugruntowane w ten sposOb poczucie réwnego bezpieczenstwa tych panstw
niezaleznie od réznic w ich potozeniu i potencjatach wojskowych.

Jakkolwiek konsultacje w ramach Sojuszu moga dotyczy¢ kazdego
tematu, jednak nie zdarzaja sie ingerencje w sprawy wewnetrzne panstw
cztonkowskich. Powstrzymujg sie one od przedstawiania na forum NATO

swych wewnetrznych spraw. W wypadku probleméw i sporéw miedzy
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panstwami NATO czionkostwo w Sojuszu ma duze znaczenie dla ich
wygaszenia, mimo ze sam sojusz nie jest uksztattowany w sposob
umozliwiajacy bezposrednig interwencje. Nie to takze jest jego celem. Jesli taka
jest ich wola, panstwa cztonkowskie moga przyjac oferte misji dobrych ustug
skierowang do nich przez sekretarza generalnego. Niezaleznie jednak od
okolicznosci w poszukiwaniu rozwigzan ewentualnych doraznych problemdw
wszystkie panstwa wspotpracuja ze sobg w ramach Sojuszu, umachiajac
wzajemnie swe bezpieczenstwo zewnetrzne.

Cztonkowie NATO odnoszg rowniez Kkorzysci z podejmowania
skoordynowanych dziatan na forum innych organizacji miedzynarodowych.
Regularne kontakty miedzy nimi zaréwno codzienne na forum Sojuszu, jak
I konsultacje miedzy ich stolicami, zwiekszajg wptywy i znaczenie kazdego
z panstw w stosunkach miedzynarodowych. Zdobyte dzieki temu zaufanie
I wzajenmy szacunek utatwiajg w trudnych sytuacjach i w razie nieporozumien
przyjmowanie rozwigzan akceptowanych przez wszystkich oraz podejmowanie
wspolnych decyzji. Umozliwiajg takze cztonkom Sojuszu dziatanie na forum
miedzynarodowym w poczuciu znajomosci stanowisk swych sojusznikdw,
a takze koordynacje celow politycznych. Na przyktad w ramach dwustronnych
i wielostronnych rokowan w sprawie kontroli zbrojen i rozbrojenia panstwa
cztonkowskie NATO byly w stanie wypracowaC wspolne stanowisko
I koordynowa¢ podejmowane inicjatywy, umacniajgc tym samym wiasne

pozycje negocjacyjne.
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Z powyzszego wynika, ze Polska wstepujagc do NATO poprawita
swojg pozycje miedzynarodowg |  bezpieczenstwo, a  Sojusz
Potnocnoatlantycki rozszerzyt swe wpltywy zwiekszajgc strefe stabilnosci

mititarno - politycznej w Europie.

4.5, Przygotowanie sil zbrojnych do wojny i misji pokojowych w ramach

Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

Sity zbrojne to organizacja wojskowa spoteczenstwa przeznaczona do
obrony narodowej. W zwigzku z réznorodnymi zagrozeniami panstwa i narodu
przygotowywane powinny byC one do petnienia réznorodnych funkcji
(schemat 14).

Po przyjeciu do NATO Sity Zbrojne RP sg przygotowywane do
wykonywania narodowych zadan obronnych, kolektywnej obrony w ramach
Sojuszu oraz do innych misji niezwigzanych bezposrednio z dziataniami
wojennymi. Bylo to podstawg do opracowania ,,Programu integracji z
Organizacjg Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP
na tata 1998-2012 . Przyjeto w nim zatozenie, ze bezpieczenstwo Polski jest
SciSle zwigzane z bezpieczenstwem Sojuszu, a bezpieczenstwo panstw
sojuszniczych jest takze troska Polski.

Zgodnie z postanowieniami ,,Programu ...” podstawa integracji Sit

Zbrojnych RP z NATO sg zapisy gtownych dokumentow okreslajacych cele.
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zadania i zasady funkcjonowania Sojuszu oraz dziatania jego sit zbrojnych. Do
tych dokumentow naleza: ,,Koncepcja strategiczna NATO'\ ,,Wytyczne na
temat wojskowej realizacji Koncepcji Strategicznej Sojuszu  dokumenty
zawierajgce wspolna doktryne NATO oraz wymagania wobec Sit Zbrojnych RP,
wyrazone w postaci ,,Celow Sil Zbrojnych RF'\ ktére obejmuja miedzy innymi:
dowodzenie, kierowanie i fgcznos¢ oraz rozpoznanie, integracje systemu obrony
powietrznej RP z systemem OP NATO, zadania panstwa-gospodarza,
ksztatcenie i szkolenie, modernizacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
logistyke.

Wojsko Polskie sktada sie z trzech rodzajéw sit zbrojnych, ktérych udziat
procentowy wyznaczajg potrzeby operacyjne. Wedtug stanu na 1998 r. sg to
nastepujace wielkosci:

- Wojska Lgdowe”™ (Sity Ladowe) - 60%,

- Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej (Sity Powietrzne) - 23%,

- Marynarka Wojenna (Sity Morskie) - 7%.

W kazdym z wymienionych rodzajow sit zbrojnych wyréznia sie kilka
rodzajow wojsk (np. zmechanizowane, pancerne, rakietowe, obrony
przeciwlotniczej, inzynieryjne, lotnicze, obrony wybrzeza, obrony
przeciwchemicznej, radiotechniczne itd.). Kazdy rodzaj sit zbrojnych ze
wzgledu na sposob jego uzycia dzieli sie ponadto na dwa podstawowe elementy

- wojska operacyjne i wojska obrony terytorialnej.

Bez nawiasow sg podane oficjalne nazwy rodzajéw sit zbrojnych, a w nawiasach - proponowane przez autora.



Schemat 14

SItY ZBROJNE IIl RP

WOJSKOWA ORGANIZACJA SPOLECZENSTWA DO OBRONY NARODOWEJ]
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OBRONA MILITARNA (UTLIMA RATIO -OSTATECZNY,
DECYDUJACY ARGUMENT)

WYCHOWANIE WOJSKOWE
OBYWATELI (GEN.W/MKORSKI)

SZKOLA DYSCYPLINY, LOJALNOSCI
WOBEC PANSTWA, SOUDARNOSCI,
WARTOSCIOBYWATELSKIEJIWIARY
WE WEASNE SItY (V. HAVEL)
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Obecnie trzonem bojowym Sit Zbrojnych RP sg wojska operacyjne
stanowigce ponad 80% potencjatu rodzajoéw sit zbrojnych. Sa one wyposazone
W sprzet i uzbrojenie w zasadniczej czesci objete limitami CFE i przewidziane
do wykonywania zadan w wymiarze narodowym i koalicyjnym. Stanowig zatem
podstawe Sit Zbrojnych RP. Wojska obrony terytorialnej znajdujg sie w fazie
tworzenia | wymagajg odrebnych analiz i ocen. Dlatego tez prezentowane nizej
tresci dotycza przede wszystkim wojsk operacyjnych,

Pod koniec 1999 r. sity zbrojne w czasie pokoju posiadaty 194 tys. etatow.
w tym:

- w Sitach Ladowych - 130 tys.

- w Sitach Powietrznych - 47 tys.

- w Sitach Morskich -17 tys.

Zaktadana liczebnos$¢ Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju moze wynosic¢
okoto 0,5% potencjatu demograficznego kraju, a wiec okoto 180 tys. zotnierzy.
Ten stan zamierzano osiggng¢ do 2003 r. i projektowano wdwczas nastepujacy
udziat procentowy:

- Sity Ladowe - 60%

- Sity Powietrzne -21%

- Sity Morskie - 9%

- pozostate jednostki MON -10%

Zgodnie z zaakceptowanymi przez Kwatere Gtdwng NATO i przyjetymi

,,Celami Sit Zbrojnych RP” w Sitach Zbrojnych RP wydzielonych do NATO

wyrozniono nastepujace kategorie:
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Sity reagowania podzielone na:

sity natychmiastowego reagowania - 18 bdsz, 1 elt MiG-29, sekcja ZW.
sity szybkiego reagowania - 6 Bpanc, 10 BKPanc, 4 pplot, 1 bkpow, 40
elt, 7 elt, AN-28 z 13 pit, korweta KASZUB, okret rat. PIAST, trzy
traltowce KROGULEC, okret podwodny KILO, okret WODNIK, samolot
patrolowy AN-28, dwa mysliwce ANAKONDA 2-3M.

Gtowne sity obronne

W ich sktad wchodzi 100% wojsk operacyjnych wraz z mobilng logistyka.

Sity Ladowe - 11 DPanc (bez 10 BKPanc), 12 DZ (bez 6 BKPanc), 1 DZ,
4 DZ, 8DZ, 16 DZ, 25 BKPow, 6 BDSz, 5 BPanc, 3 BZ, 21 BSP, Szpital
Kwatery Gtdwnej, jednostki rodzajow wojsk i logistyczne.

Sity Powietrzne - 3 elt, 6 elt, 8 elt, 9 elt, 10 elt, 39 elt, 41 elt, 1 BROP, 3
BROP, 61 RPolt, 36 seit, 13 eltransp.

Sity Morskie - 3 FO, 8 FOW, 9 FOW, BLMW.

Jednostki pozostajgce pod narodowym dowodztwem - Wojska OT,
logistyka stacjonarna, szkolnictwo wojskowe, administracja wojskowa.

W wyniku prowadzonej restrukturyzacji Si# Zbrojnych RP model

docelowy ma mieC nastepujacy ksztah:

Sity Ladowe beda sie sktada¢ z dwoch KZ, jednego korpusu powietrzno-

-zmechanizowanego (KPZ) oraz jednostek dowodzenia, zabezpieczenia,

wzmocnienia i wsparcia. Razem - pie¢ DZ, jedng DPanc, pie¢ samodzielnych

brygad.

Projektowany sktad organizacyjny zwigzkow operacyjnych:
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IKZ -4 DZ, 11 DKPanc, jednostki korpusne

2KZ - 1, 16 DZ, 8 DOW, jednostki korpusne

3 KPZ - 25 BKPow, 6 BDSz, 5 BPanc, 3 BZ, 21 BSP, jednostki korpusne
12 DZ -wydzielona do  wielonarodowego  Korpusu  Potnocno-

Wschodniego (polsko-niemiecko-dunskiego).

Zaktada sie, ze podstawowaq jednostka taktyczng w Sitach Ladowych
bedzie batalion majacy duzg samodzielnosC. Przewiduje sie nastepujaca liczbe
takich batalionéw: bz - 45, bez - 38, bdsz - 2, bpd - 1, bkpow - 3, bsp - 2.

Jesli zatozymy, ze brygada ogdlnowojskowa ma cztery bataliony (bz,
bez), pozwoli to na sformowanie 12 brygad zmechanizowanych i 8 brygad
pancernych oraz BKPow, BDSz i BSP dziatajgcych w sktadzie 6 dywizji oraz 5
samodzielnych brygad.

Pod wzgledem organizacyjno-terytorialnym mamy obecnie dwa okregi
wojskowe - Pomorski (POW) i Slaski (SOW), podlegte Dowddztwu Sit
Ladowych. Kazdy z nich wydziela korpus zmechanizowany (KZ), SOW
wydziela rowniez korpus powietrzno-zmechanizowany (KPZ).

Takie rozwigzanie podlegtosci nie koresponduje z zasadami
obowigzujagcymi w NATO, gdzie korpusy podlegajg dowoddztwu sit lagdowych,
a okregi wojskowe spetniajg wytgcznie role dowodztw o charakterze
terytorialnym i organdéw administracji wojskowej. W takim kierunku zmierzajg
rowniez zmiany w naszych Sitach Ladowych. Wiele wskazuje na to, ze

nalezatoby wréci¢ do wiekszej liczby okregow wojskowych (3-4).
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Sity Powietrzne bedg sie sktadaty z dwoch korpuséw obrony powietrznej
(KOP), z trzech brygad lotnictwa taktycznego (BLT), trzech brygad rakiet OP
Plot, dwoch brygad radiotechnicznych (BRt) oraz czterech oSrodkow

dowodzenia i naprowadzania.

Projektowany sktad organizacyjny zwigzkdw operacyjnych:
2 KOP “1BLT, 3BLT, 3 BROP, 2 BRt, dwa osrodki dowodzenia
3 KOP - 2 BLT, 1BROP, 61 BRPIot, 3 BRt, dwa osrodki dowodzenia

Sity Morskie beda sie sktadac z trzech flotylli i brygady lotnictwa
w nastepujacym skiadzie: FO, 819 FOW, BLMW.

Z przytoczonych danych wynika, ze najwiekszy potencjat Sit Zbrojnych
RP zostat skumulowany w Sitach Ladowych, a ich dotychczasowemu
podstawowemu komponentowi - wojskom operacyjnym (odgrywajacym
najwazniejsza role w wypetnianiu zobowigzan sojuszniczych) wyrasta nowy
partner - wojska obrony terytorialnej.

Wojska OT to masowy komponent sit zbrojnych, obok elitarnych
I mobilnych wojsk operacyjnych, przeznaczony do obrony militarnej rejonow
| obiektébw na catym terytorium kraju oraz do wsparcia wiadz lokalnych
w realizacji zadan obrony niemilitamej w wyznaczonych im statych rejonach
odpowiedzialnosci. Stanowig je wysoce skadrowane w czasie pokoju zwigzkKi
taktyczne, oddziaty i pododdziaty ogélnowojskowe i rodzajow wojsk,
formowane z miejscowych zasobow rezerw osobowych, uzbrojone w lekka bron
strzelecka, przeciwpancerng i przeciwlotniczg, o ograniczonej - taktycznej

mobilnosci, przygotowane do prowadzenia samodzielnie lub we wspdétdziataniu
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Z wojskami operacyjnymi regularnych i nieregularnych dziatan bojowych,

wspierania dziatan wojsk operacyjnych oraz wiadz lokalnych w dziataniach

ratowniczych i innych. Jednostki OT powinny by¢ dowodzone przez terytorialne
organy dowodzenia, a dziatania mititame i niemilitame powinny prowadzi¢ we
wspotdziataniu z lokalnymi organami wiadzy, ogniwami pozamititamymi oraz
spoteczenstwem zamieszkujacym rejon odpowiedziatnosci.

W wojskach OT powinny byc: centratne organy kierowania, terytoriatne
organy dowodzenia ijednostki wojskowe.

1. Centralne organy kierowania to;

- Inspektor OT MON jako docelowy organ koncepcyjno-koordynacyjny
ministra obrony narodowej ds. planowania i koordynowania wspotdziatania
uktadu pozamititamego oraz na rzecz kompteksowo organizowanej
obronnosci;

- Wydziat OT SG WP - organ ptanistyczno-organizacyjny OT szefa SG;

2. Terytoriatne organy dowodzenia to:

o zastepcy dowddcy RSZ ds. OT oraz Oddziaty OT - organ planistyczno-
koordynacyjny w zakresie OT dowddcow rodzajéw sit zbrojnych

o dowddztwa OW (zastepca dowddcy ds. OT z podieglym mu organem
operacyjnym Oddziatem OT) - jako organ organizowania wspétdziatania
w skali operacyjnej (lub operacyjno-strategicznej) miedzy uktadem
pozamilitarnymi a wojskami operacyjnymi i sitami OT, ajednoczes$nie

zasadniczy organ kierowania OT i dowodzenia wojskami OT;
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- dowodztwo wojewodzkie OT (DWOT) - szczebel regionu (duzego

wojewodztwa);

- dowddztwo powiatowe OT (DPOT,;

- Dowodztwo (Komenda) Garnizonu - w miastach majacych istotne

Znaczenie obronne.

3. Jednostki wojsk obrony terytorialnej (w czasie pokoju: osrodki szkolenia

poboro™Yych i rezerwistoéw lub tylko osrodki mobilizacyjne) to:

brygady OT (BOT) - na szczeblu wojewddztwa;

bataliony OT (BOT) - w powiatach i mniejszych miastach;

bataliony ochrony i obrony obiektéw (boo) - w rejonie waznych
obiektow;

pukki, bataliony rodzajéw wojsk (np. wojsk inz., pchem.) przywiazane do
rejonu wykonywania zadan wsparcia (zabezpieczenia), w tym wojsk
operacyjnych  (np.:  oddziaty = mostowo-drogowe w  rejonach
przewidywanych przepraw) - podporzadkowania wojewddzkiego.

Poziomem wyjsciowym do prowadzenia analiz i ocen sprzetu

wojskowego i uzbrojenia jest ich stan z 1998 r., w stosunku do ktorego

dokonywane sg zmiany. Stan ten przedstawiamy ponizej:

Sity Ladowe posiadaja:
1726 czotgow;
1405 BWP(BWO);

1581 Srodkow artyleryjskich o kalibrze powyzej 100 mm;
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e 185 Smigtowcdw uderzeniowych i wsparcia;

* 94 przeciwlotnicze zestawy t3gu KUB 1 OSA;

o 32 wyrzutnie TOCZKA i tUNA M.
Do sprzetu nowej generacji zalicza sie:

e czotgi PT-91 oraz T-72;

o zestawy rakiet TOCZKA;

» przeciwpancerne zestawy KONKURS | METYS;

« wyrzutnie RM-70 oraz dziata PION, DANA, GOZDZIK, ponadto
mozdzierze SANI i WASILOK;

o zestaw rakiet plot. OSA i GROM oraz zestawy ZU-23-2 i ZUR-23-2S;

» Smigltowce W-3.

Okoto 60% BWP przekroczyto potowe normy eksploatacji, a czotgi T-55
(okoto 50% obecnego stanu) sg przewidywane do wycofania (potowa do
2002 r.).

Istnieje pilna potrzeba modernizacji technicznej Sit Ladowych, ktorych
poziom nowoczesnosci miesci sie w przedziale 7% (czotgi), 26% (wyrzutnie
plot.). Dla poréwnania w panstwach NATO ten poziom waha sie¢ w granicach
30-40%.

Przewiduje sie, ze do 2001 r. trzy bataliony czotgow zostang wyposazone
w PT-91 i T-72M1, pie¢ batalionow zmechanizowanych (bz) w kotowe

transportery opancerzone oraz jedenascie bz w zmodernizowane BWP-1.
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Do 2003 r. przewiduje sie zakup 98 mm mozdzierzy i samobieznych 155
zestawOw artyleryjskich.

Nadal nie ma koncepcji co do Smigtowcow lotnictwa Sit Ladowych.

Sity Powietrzne posiadaja;
- 272 samoloty bojowe (MiG-21, MiG-23, MiG-29, Su-22);
- 47 zestawow rakietowych (Wega, Wotochow, Krug, Newa);
- 346 stacji radiolokacyjnych (NUR, Nida, Narew, PRW, K-66).

W tej grupie do najnowszych zaliczamy samoloty Su-22 i MiG-29
z perspektywa eksploatacji do 2010 r.

Wymagania wspotczesnej obrony przeciwlotniczej spetniaja zestawy
WEGA oraz modernizowana NEWA.

Swiatowy standard reprezentuja stacje radiolokacyjne NUR-1 IM i NUR-
12 (40%). Konieczny jest zakup samolotu wielozadaniowego.

Sity Morskie posiadaja:
- 70 okretow bojowych;
- 28 pomocniczych jednostek ptywajacych;
- 51 samolotow bojowych, szkolnych i transportowych;
- 27 Smigtowcow.

Tylko 30% okretow mozna zaliczy¢ do nowoczesnych. Gotowos¢ do
wspotdziatania z NATO osiagnat okret poszukiwawczo-ratowniczy LECH
(t. 570). Osiggajg taka gotowosc kolejne dwa okrety - PIAST (t. 570)

i KASZUB (t. 620).
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W ostatnim czasie polska MW przejeta amerykanska fregate USS
,Clark”, ktora otrzymata nazwe ORP ,JPutawski”. Planuje sie budowe korwet
typu 621 przez Stocznie Marynarki Wojennej. Pierwsza z nich moze wejs¢ do
stuzby w 2003 lub 2004 r.

W odniesieniu do catosci podstawowych kategorii sprzetu wojskowego
i uzbrojenia nalezy podkresli¢, ze priorytety w wyposazeniu wojsk operacyjnych
wynikaja z ,,Celow Sit Zbrojnych RP ™.

Dla sit reagowania przewiduje sie sprzet nowoczesny (nowej generacji),
a dla gtownych sit obrony - sprzet perspektywiczny.

Gtowny wysitek w catych Sitach Zbrojnych RP bedzie skierowany na
unowoczesnienie systemow rozpoznania, dowodzenia i #3cznosci oraz
stopniowe osigganie interoperacyjnosci z sitami zbrojnymi panstw NATO.

Na podstawie prognoz zakupéw oraz wycofywania podstawowego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego zatozono, ze w 2042 r. jego stan (0 roznym
wspotczynniku nowoczesnosci) moze by¢ nastepujacy: czotgi - 1300 szt., BWO
- 1300 szt., artyleria powyzej 100 mm - 900 szt., samoloty bojowe - 150 szt.,
Smigtowce uderzeniowe - 430 szt., okrety bojowe 40-60 szt.

Dziatalno$¢ szkoleniowa bedzie ukierunkowana na odpowiednie
przygotowanie dowddztw, zgodnie z doktryng wojskowa NATO, do udziatu w
operacjach wielonarodowych (potaczonych) oraz do operacji obronnych
prowadzonych na obszarze kraju przez sity narodowe.

W tym celu ptanuje sie doskonalenie dowddztw szczebla operacyjnego

| taktycznego w ramach szkolen i ¢wiczen narodowych zgodnie ze wspdlng



doktryng NATO. Ponadto, wedtug oddzielnego planu, przewiduje sie udziat
wydzielonych sit wojsk operacyjnych we wspdlnych ¢wiczeniach dowodczo-
sztabowych i ¢wiczeniach z wojskami, organizowanych przez NATO. Celem
tych cwiczen jest doskonalenie wspotdziatania sit zbrojnych Sojuszu.

Istnieje potrzeba wprowadzenia krotkotrwatej (2-3 miesigce) stuzby
w jednostkach OT dla zotnierzy stuzby zasadniczej. Zapewnia to gromadzenie
wojskowych rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne.

Waznym elementem szkolenia kadry oficerskiej jest intensyfikacja
nauczania jezyka angielskiego. Zasadniczg role maja tu do odegrania osrodki
nauczania, staze w sitach zbrojnych NATO oraz udziat oficeréw w ¢éwiczeniach
0 skfadzie miedzynarodowym.

Szkolenie dowddztw bedzie obejmowato podsystemy: narodowy,
sojuszniczy i ¢wiczen miedzynarodowych. Wykorzystywane bedg gry obronne i
taktyczne, Cwiczenia dowddczo-sztabowe, treningi sztabowe 1 Cwiczenia
grupowe. Priorytetowo bedzie sie traktowac przygotowanie dowodztw i sztabow
oraz wydzielonych jednostek do sit natychmiastowego i szybkiego reagowania
oraz do formacji miedzynarodowych.

Dfa dowddztw i sztabow przewiduje sie nastepujacg czestotliwosc
zamierzen szkoleniowych:

e gra obronna na szczeblu strategicznym - jedna na 5 lat, na szczeblu
operacyjnym - jedna na 3-4 lata;

e (gra taktyczna na szczeblu taktycznym (dywizja, brygada) - jedna na rok;
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« Cwiczenia dowddczo-sztabowe na szczeblu strategicznym i na szczeblu
operacyjnym - jedno na 2 lata, na szczeblu taktycznym - jedno na rok;

o treningi sztabowe - wedtug potrzeb - na szczeblu operacyjnym - do
dwaoch na rok, na szczeblu taktycznym do czterech na rok;

e Cwiczenia grupowe - wedtug potrzeb - w szkolnictwie wojskowym

I w wojskach w ramach przygotowania do ¢wiczen taktycznych do ZT

wigcznie.

Szkolenie programowe pododdziatdw bedzie prowadzone wedtug nowych
programéw, dostosowanych do 12-miesiecznej zasadniczej stuzby wojskowej
w wojskach operacyjnych i krotszej - w wojskach OT; bedzie ono odpowiadac
wymaganiom doktryny wojskowej NATO. Struktura szkolenia 12-miesiecznego
w Sitach Ladowych jest nastepujaca: szkolenie podstawowe (miesigc), szkolenie
specjalisty (2-3 miesigce), szkolenie druzyny - zatogi (3-4 miesigce), szkolenie
plutonu (2-3 miesigce), szkolenie kompanii (batalionu) - (miesigc), obstuga
sprzetu (miesigc).

Zolnierzy rezerwy bedzie sie szkolic w cyklu piecioletnim na
krotkotrwatych Cwiczeniach wojskowych, przy czym priorytetowo bedzie
traktowane doskonalenie kadry rezerwy i specjalistow decydujacych o zdolnosci
bojowej pododdziatdow. Zamierza sie co roku powotywaC (na okres szesciu
miesiecy) i przeszkata¢ okoto 6 tys. absolwentow szkot wyzszych, zwiaszcza
0 specjalno$ciach technicznych.

Zmniejszanie liczebnoSci SZ RP czasu pokoju powoduje wyraznie

ograniczenie mozliwosci gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych
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na potrzeby mobilizacyjne i wojenne. Szkolenie w wojskach OT moze w
okreSlonym zakresie uzupetni te niedobory. Pogtebia sie réwniez problem tak
zwanych deficytowych specjalnosci wojskowych (SW). W tej sytuacji jedynym
rozwigzaniem jest tworzenie etatowych osrodkéw gromadzenia wyszkolonych
rezerw osobowych, podlegtych dowdédcom RSZ i OW (rezerwy osobowe dla
wojsk OT).

Badaniem problemu gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych
na potrzeby mobilizacyjne SZ RP powinni zaja¢ sie kompetentni oficerowie
Sztabu Generalnego WP, dowédztw RSZ, OW, AON oraz TOAW (WSzW,
WKU). Wynikiem tych badan bedzie rozwigzanie zapewniajgce zaspokojenie
aktualnych i perspektywicznych potrzeb SZ RP.

Procesowi znmiejszania liczebnosci sit zbrojnych czasu pokoju musi
towarzyszy¢ wzmocnienie systemu mobilizacyjnego. Jest on podstawowym
elementem funkcjonowania sit zbrojnych oraz przygotowan obronnych
wszystkich panstw Europy. Systemy mobilizacyjne obejmujg swoim zasiegiem
cate sity zbrojne oraz zasadnicze dziedziny administracji panstwowej
| gospodarki narodowej. Systemy te realizujg zadania w trzech etapach: pokoju,
mobilizacji i wojny. Niestety, podejmowane w tym wzgledzie dziatania w
Sztabie Generalnym WP sg zaprzeczeniem tej zasady.

Nowego spojrzenia wymaga problem prawdopodobnych wariantow
mobilizacji SZ RP. Konieczne sg tu dalsze badania naukowe z udziatem réznych
specjalistow wojskowych, przede wszystkim oficerow operacyjnych Sztabu

Generalnego WP oraz sztabow RSZ (WLad, WLOP, MW) i Akademii Obrony
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Narodowej. Juz dzisiaj nie ma watpliwosci, ze trzeba odstapié
od dotychczasowych schematow i zwiekszy¢ liczbe dotychczasowych
wariantow mobilizaciji.

Podstawg systemu uzupetniania strat w czasie wojny powinny byc
jednostki stacjonarne (osrodki szkolenia 1 uzupetniania), powotywane we
wszystkich RSZ (Sity Ladowe, Powietrzne i Morskie). O ticzbie osrodkow i ich
pojemnosci (przepustowosci) decyduje Sztab Generalny WP w uzgodnieniu
z zainteresowanymi dowodztwami rodzajow sit zbrojnych. Wstepne kalkulacje
wskazujg, ze osrodki te powinny liczy¢ od 500 do 2 000 zotnierzy stanu
zmiennego (w zaleznosci od RSZ).

Podstawowym zadaniem tych jednostek jest powotywanie, wyposazenie,
przeszkolenie zotnierzy rezerwy, a nastepnie formowanie pododdziatow
marszowych (uzupetnieniowych) i wystanie ich do walczacych wojsk. Jednostki
majg przydzielone obiekty koszarowe (po jednostkach wojennych, ktore po
mobilizacji wyszty do dziatan bojowych), w ktorych wczeSniej zostaty
zgromadzone (w czasie pokoju) odpowiednie zapasy materiatowe. DziatalnosScig
jednostek kieruje stan staty, powotany w ramach mobilizacji (kadra zawodowa,
kadra rezerwy, inni zotnierze rezerwy).

Czas ucieka i nie mozna go beztrosko trwoni¢, a wojsko nie znosi
prowizorium. Trzeba podejmowaC dziatania z rezultatem i poczuciem
odpowiedzialnosci. Wszystkiego, a zwiaszcza bezczynnosci nie mozna

ttumaczyC brakiem odpowiedzialnej ilosci pieniedzy.



Bez pieniedzy z pewnoscig nie mozna modernizowaC uzbrojenia |
pozostate] techniki wojskowej oraz intensyfikowacC szkolenia bojowego. Ale
mozna prowadzi¢ studia i badania, opracowac zatozenia teoretyczne nowych
modeli i systemOw organizacyjnych oraz zasady wykorzystywania wojsk.
Mozna réwniez opracowac nowoczesne regulaminy, podreczniki i instrukcje, a
takze programy rozwoju sit zbrojnych.

Z powyzszego wynika, ze mozna zrobi¢ duzo. Mozna zrobic to, co jest
podstawg kazdego nowoczesnego wojska - naukowo wypracowane zatozenia
teoretyczne. Odktadanie tego do czasu uzyskania wspomnianych pieniedzy jest
zasadniczym 1 wielce szkodliwym btedem. Mamy przeciez wszystko co jest
potrzebne do tego rodzaju prac - wyjatkowo rozbudowany system kierowania i
dowodzenia SZ RP, a takze szkolnictwo wojskowe, wyksztatcong kadre
oficerska, znamy cele stojgce przed sitami zbrojnymi i podstawowe standardy
NATO.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz
realizacja ,,Celow Sit Zbrojnych RP” moze byC zagrozona. Wazng role
moga jednak odegraC realistyczne postanowienia opracowywanego
szesScioletniego planu modernizacji sil zbrojnych na lata 2001-2006. Ponadto
problematyka przygotowania sit zbrojnych do wojny i misji pokojowych
wymaga dalszych wnikliwych badan zaréowno nad strukturami,

wyposazeniem oraz sposobem uzycia, jak i nad gromadzeniem rezerw,

mobilizacjg i uzupetniania strat.

]
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4.6. Ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa

W rozdziale pierwszym wymieniono czynniki majagce wplyw na
bezpieczenstwo kraju, nalezg do nich miedzy innymi potencjat gospodarczy
I stan obronnosci. Przez stan obronnosci kraju rozumiemy wiele elementow
determinujacych mozliwos$¢ odparcia agresji, w szczegolnosci liczebnosc¢ sit
zbrojnych oraz ich uzbrojenie i wyszkolenie, a takze stan przygotowania rezerw
I mozliwosci mobilizacyjne. Jest rzeczg oczywista, ze potencjat gospodarczy,
bedacy funkcja wydatkow na obronnosc, to czynnik pierwotny w stosunku do
stanu obronnosci kraju. Nie jest to jednak funkcja liniowa - mozliwos$ci obronne
kraju nie rosng proporcjonalnie do wzrostu zasobnos$ci materialnej panstwa.
Wiadomo bowiem, ze jest wiele panstw o stab}mi potencjale gospodarczym,
ktore dysponujg licznymi i dobrze wyszkolonymi sitami  zbrojnymi,
nowoczesnie uzbrojonymi, w tym w bron jadrowag i chemiczna. Odbywa sie to
kosztem dotkliwych wyrzeczen i ograniczen wymuszonych na spoteczenstwie.
Satez przykiady odwrotne, gdzie mimo i duzych swobod obywatelskich sprawy
obronnosci sg zaniedbane.

Te skrajne przyktady nie dotyczg panstw Europy Zachodniej, szczegdlnie
cztonkow NATO. Panstwa te bowiem dysponujg duzym potencjatem
gospodarczym, ajednoczesnie przywigzujg nalezytg wage do obronnosci. Nasza
obecno$¢ Sojuszu obliguje do sprostaina jego standardom ekonomicznym i
obronnym. Je$li bowiem nie ma prostej zaleznosci miedzy stanem obronnosci i

zasobnoscig kraju to niewatpliwie jest zalezno$¢ liniowa pomiedzy stanem
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obronnosci 1 wydatkami na ten cel. Nalezy jednak pamieta¢, ze wydatki na
obronno$¢ mozna regulowa¢ tylko w pewnych granicach, przy czym goérna
granice determinuje ekonomika kraju.

Sposrod ekonomicznych aspektdw bezpieczenstwa warto rozpatrzyc
zaleznoSC naktadow budzetowych panstwa przeznaczonych na obronnos¢ od
ogblnego poziomu gospodarki. W celu ufatwienia porownania naszych
wydatkbw na obronno$¢ z  wydatkami innych  panstw  Sojuszu
Pbéinocnoatlantyckiego 1 niektérych panstw spoza Sojuszu najwygodniej
wydatki te wyrazi¢ w jednolitej walucie - USD (wedtug kursu wymiennego
waluty).

W Polsce w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych biezacego stulecia
produkt krajowy brutto (PKP) ksztattuje sie na poziomie 170 mld USD. Na
jednego mieszkanca przypada wiec rocznie okoto 4,6 tys. USD. Jest to wskaznik
poréwnywalny z analogicznymi wskaznikami wschodnich sasiadow, znacznie
nizszy jednak od Sredniej krajow Europy Zachodniej i wyzszy od Srednigj
swiatowej. Nasze roczne dochody budzetowe wynoszg ponad 30 mld USD,
a wydatki budzetowe siegajg 37 mld USD (réznica to deficyt budzetowy).

Wydatki na obronno$¢ skiladajg sie z nakladéw na utrzymanie
| wyposazenie sit zbrojnych oraz utrzymanie administracji obronnej, a takze
z doptat do przemystu obronnego, to jest kosztow utrzymania przez ten
przemyst rezerw zdolnosci produkcyjnych i pokrywania ponoszonych strat.
Przyktadowo w 1996 r. 96,6% wydatkéw na obronnos$¢ stanowit budzet MON,

a pozostate 3,4% rozdysponowano nastepujgco: 0,9% trafilo do budzetu
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Komitetu Badan Naukowych z przeznaczeniem na wojskowe prace badawczo-
rozwojowe, 1,8% stanowity dotacje na utrzymanie rezerw mocy produkcyjnych
| remontowych przemystu obronnego, a 0,7% wydatkéw na obronnos¢ znalazto
sie w budzetach innych ministerstw i wojewddztw. Wydatki te w liczbach
bezwzglednych wynosity okoto 2,9 mild USD, co stanowito 7,93% wydatkdw
budzetowych panstwa i 2,44% PKB.

Dla poréwnania warto przytoczy¢ udziat wydatkow obronnych
w budzetach niektérych panstw Swiata:

- Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej  -17%

- Francja - 12,8%
- Niemcy - 10,4%
- Japonia - 6,5%

W rozpatrywanym okresie struktura wydatkow budzetowych MON byta
nastepujaca:
b Wydatki biezgce (wegetatywne) 89%, w tym:
utrzymanie standw osobowych - 65%;
eksploatacja i szkolenie - 24%;
2) Wydatki majagtkowe (kreatywne) 11%, w tym:
wyposazenie techniczne - 8,8%;
inwestycje - 1,5%;
- prace badawczo-rozwojowe - 0,7%.
Taka struktura wydatkow obronnych - wysokie wydatki wegetatywne

I niskie kreatywne - jest charakterystyczna dla panstw stabo rozwinietych
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gospodarczo. Panstwa wysoko rozwiiuete (bogate) wiecej pieniedzy wydaja na
wyposazenie techniczne sit zbrojnych, inwestycje w.sferze obronnosci i prace
badawczo-rozwojowe niz na wyzywienie, zakwaterowanie, umundurowanie
I wyszkolenie wojska oraz na eksploatacje sprzetu. Skrajnym przyktadem moze
byC struktura wydatkéw obronnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej,

ktore (w procentach) w poréwnaniu z Polska wynosza;

na ptace i Swiadczenia - 2,5-Kkrotnie nrniej;
na inwestycje sprzetowe - 2,5-krotnie wiecej;
- na prace badawczo-rozwojowe - 18-krotnie wiecej.

Dobrym poréwnaniem naszego wysitku obronnego z innymi krajami jest
kwota wydawana na obronnos$¢ w przeliczeniu najednego mieszkanca. Dane te,
a takze ogodlne wydatki w liczbach bezwzglednych i w procentach produktu
krajowego brutto, wedtug danych z 1995 r., przedstawiono w tabeli 22. Z tabeli
wynika, ze w przeliczeniu na 1 mieszkanca Polska wydaje wielokrotnie mnigj
niz wszystkie kraje NATO (1,4 - 14 razy) i Rosja (7,3 razy), a wyprzedza
jedynie Chiny i Indie (3-8 razy).

Nalezy jednak zaznaczyé, ze postugiwanie sie kursem wymiany waluty
polskiej na dolary jest stuszne w wypadku na przyktad zakupow sprzetu
I uzbrojenia za granica, fatszuje natomiast obraz naszych wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem armii (wydatki wegetatywne oraz inwestycje i zakupy w Kkraju).
Sita nabywcza jednego dolara w Polsce jest ponad dwukrotnie wyzsza od jego
kursu wymiennego. Jesli zastosowac ten przelicznik, to okaze sie, ze wydatki

obronne najednego mieszkanca w rozpatrywanym 1995 r. wynosity 153 dolary.
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Tabela 22.

Wydatki na obronnosc ivybranych panstw swiata w 1995 r»

Panstwo Mid USD %PKB Na mieszkanca w USD
USA 277,8 3,8 1.056
Rosja 82,0 7,4 551
Japonia 50,2 11 401
Francja 48,0 31 826
Niemcy 41,8 2,0 509
Wielka Brytania 34,2 3,1 586
Chiny 31,7 5,7 26
Kanada 9,0 1,6 320
Hiszpania 8,5 15 216
Indie 8,3 2,5 9
Turcja 6,3 3,8 102
(Jrecja 5,2 4,7 497
Norwegia 4.4 3,0 1.009
Polska 1,7 75
Portugalia 2,8 2,7 259

' Zrédto: Prognoza warunkéw obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2020. Cz. 1, Warszawa 1998
Wedtug kursu walut (wedtug sity nabywczej 1 USD ~ 2x wieksze naldady)
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Stanowi to ekwiwalent globalnych naktadow liczony w sile nabywczej
niemal 6 mld USD, co oznacza, ze faktyczny wysitek obronny spoteczenstwa
polskiego jest wiekszy niz Turcji, a w poréwnaniu z pozostatymi krajami NATO
jest 6,9 - 14 razy mniejszy. Srednio w poréwnaniu z pafistwami Unii
Europejskiej nasze naktady na obronnoSC w przeliczeniu na mieszkanca byty
jednak 3,5-krotnie nizsze (520 USD i 153 USD).

Na zakonczenie krotkich rozwazan ekonomicznych warto wspomniec, ze
dzieki przemianom politycznym w Europie w 1989 r., ktérych promotorem byta
Polska, ogdlne wydatki na zbrojenia obnizyty sie we wszystkich czesSciach
Swiata. W 1993 r. w poréwnaniu ze szczytowym okresem zinmej wojny

w 1983 r. udziat tych wydatkow w produkcie krajowym brutto zmniejszyt sie

nastepujaco;
- w Europie Wschodniej - 3,7%
- w Europie Zachodniej - 1,7%
- w Ameryce Potnocnej - 2,0%
- w Ameryce Potudniowej - 0,6%
- na Srodkowym Wschodzie - 5,5%
- w Afryce - 2,3%
- na Dalekim Wschodzie - 0,5%

Trzeba przypomnieC, ze w przygotowaniach SZ RP do dziatan bojowych
(wojny, obrony kraju), w tym w przygotowaniach mobilizacyjnych nie wszystko

zalezy od samego wojska. Z zatozen systemu kierowania obronnoscig panstwa



359

wynika, ze wielkg role majg do odegrania najwyzsze organy wiadzy i
administracji, a takze Sejm RP. To one przeciez maja obowiazek zapewnienia
niezbednych warunkow prawnych, ekonomicznych 1 spotecznych do tej
dziatalnosci.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze brakuje w Polsce
skutecznych mechanizmow wymuszajacych podejmowanie konstytucyjnych
powinnosci obronnych przez wspomniane organy. Jest to jeden z wielu
waznych problemow wymagajacych pilnego rozwigzania. Utrzymywanie sie
dotychczasowego stanu na diuzsza mete, bedzie miato z pewnoscig bardzo
niekorzystne skutki polityczne i obronne.

Na  podstawie przeprowadzonych rozwazan dotyczacych
ekonomicznych aspektow bezpieczenstwa mozna stwierdzié, ze wysitek
obronny Polski nie zapewnia rozwoju sit zbrojnych na miare wymogow
NATO. Jednak zwiekszenie poziomu 1 poprawa struktury wydatkéw

militarnych mozliwe beda w ramach poprawy ogélnej zasobnosci kraju.

4.7. Dziatania stabilizujgce i umacniajace bezpieczenstwo Polski

Dziatania w dziedzinie ekonomiki oraz dziatania organizacyjne,
dyplomatyczne i inne, jakie nalezy podejmowac w celu stabilizacji i umocnienia
bezpieczenstwa panstwa, sg zawarte w programach zapewnienia

bezpieczenstwa, prezentowanych przez rozne ugrupowania polityczne.
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Znamienna jest zbieznos¢ stanowisk gtéwnych ugrupowan politycznych
w sprawach bezpieczenstwa. Ich programy w tej dziedzinie roznig sie jedynie
retoryka i roztozeniem akcentow w ocenie i koncepcji realizacji poszczego6lnych
elementow programow. Oceniajac rozne programy mozna jednak stwierdzic, ze
najbardziej kompletny jest program Akcji Wyborczej ’Solidarnos¢”. Dlatego
odwotamy sie gtownie do tego programu. Niektére z jego zapisOw majg juz
znaczenie historyczne (cztonkostwo w NATO), ale wiekszoS¢ - niestety - wcigz
czeka na realizacje.

We wstepnie do programu wymienia sie zadania panstwa i spoteczenstwa.
Stwierdza sie, ze zapewnienie beZpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego
jest - obok umacniania demokracji i przebudowy ustroju panstwa oraz tworzenia
sprawnej gospodarki i warunkéw rozwoju - podstawowym zadaniem, ktore
powinno byC realizowane przez wiadze wszystkich szczebli. Oznacza to
konieczno$¢ podejmowania dziatan chronigcych bezpieczenstwo panstwa nie
tylko na szczeblu wtadz panstwowych, ale takze samorzadowych i w obrebie
catego spoteczenstwa.

Waznym zadaniem w skali panstwa jest przekonanie spoteczenstwa
o celowosci dziatan na rzecz obronnosci oraz wychowanie mtodego pokolenia
w duchu zrozumienia tych potrzeb i patriotycznego obowigzku stuzby dla
Ojczyzny.

Stanowisko w sprawie udziatu Polski w miedzynarodowych systemach
bezpieczenstwa jednoznacznie preferuje system euroatlantycki. Stwierdza sie, iz

polska racjg stanu i priorytetowym celem polskiej polityki obronnej jest jak
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najszybsze osiggniecie petnego zintegrowania z Sojuszem Potnocnoatlantyckim,
w tym z wojskami amerykanskimi stacjonujacymi w Europie. Osiggniecie tego
celu nakazuje rozwijanie wspotpracy wielo- oraz dwustronnej w dziedzinie
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego z krajami cztonkowskimi NATO,
zwlaszcza z USA, ktore powinny zostaC gtdwnym partnerem strategicznym
Polski, oraz z Niemcami, Francjg i Wielka Brytanig. Istotne z tego punktu
widzenia jest przygotowanie catoSciowej doktryny obronnej uwzgledniajacej
implikacje cztonkostwa Polski w NATO. Odrzucane sg natomiast koncepcje
ograniczenia charakteru naszego cztonkostwa w NATO przez wysuwanie takich
pomystdw, jak na przyklad nierozmieszczanie na terytoriach nowo przyjetych
cztonkow inJfrastruktury NATO itp.

Wiekszo$¢ ugrupowan politycznych opowiada sie za czionkostwem
Polski w Unii Zachodnioeuropejskiej, bedacej europejskim filarem NATO, oraz
udziatem naszych wojsk w Eurokorpusie.

Istotng role w umacnianiu naszego bezpieczenstwa i stabilizacji
w regionie odgrywajg wielonarodowe formacje wojskowe - brygady i bataliony
tworzone wspolnie z partnerami z NATO i spoza Sojuszu. Popierany jest ich
rozwdj. Nie ma natomiast zgody na ograniczenie przystugujacych Polsce
limitow broni w ramach CFE.

Wigczenie naszej armii do zachodniego systemu bezpieczenstwa musi by¢
oczywiscie roztozone w czasie. Wazne jest, aby proces ten w pierwszej
kolejnosci koncentrowat sie na synchronizowaniu systemOw wczesnego

ostrzegania, tacznosci i dowodzenia oraz w maksymalnym stopniu uwzgledniat
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mozliwosci wykorzystania do modernizacji sit zbrojnych - we wspotpracy
z Zachodem - naszego przemystu zbrojeniowego.

W sprawach kadrowych MON, MSWIA i struktur pokrewnych program
prezentuje stanowisko, iz obowigzkiem w instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo kraju musi by¢ troska o ludzi stuzacych w wojsku i strukturach
chronigcych panstwo. W tym celu nalezy;

o okreslic warunki stuzby, awansu, gwarancje bezpieczenstwa
materialnego, w szczegodlnoSci w zakresie mieszkan, emerytur i rent,
mozliwosci ksztatcenia, podnoszenia kwalifikacji;

* przyjac, ze kryterium podstawowym przydatnosci do stuzby powinien byc
patriotyzm, lojalno$¢ wobec panstwa, poczucie obowigzku, ofiarnosc,
kompetencje i wyniki w pracy;

o stworzy¢ warunki do wykorzystania na stanowiskach w administracji
panstwowej, samorzadowej i gospodarce kwalifikacji zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy, ktorzy zakonczyli stuzbe;

» wyznaczyC stanowiska, na ktorych bedzie obowigzywat scisle okreSlony
czas ich zajmowania (kadencja) i sprecyzowac zasady polityki kadrowej.
Kazdy zotnierz zawodowy i funkcjonariusz chronigcy panstwo musi
wiedziec, jakim kryteriom powinien odpowiadac, aby awansowac i za co
jest pozbawiany funkcji, degradowany, usuwany ze stuzby.

Program zawiera propozycje utworzenia Narodowego Systemu Obrony
Panstwa 1 wskazuje na koniecznoSC opracowania strategii bezpieczenstwa

narodowego RP oraz wynikajacej z niej doktryny obronnej. W pierwszej
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kolejnosci nalezy stworzyC jednolity, wiarygodny zewnetrznie Narodowy
System Obrony Panstwa, tworzacy harmonijnie dziatajacy ukiad mititarny
| pozamititamy, sprawnie kierowany na szczeblu panstwowym. Dzieki
osiggnieciu odpowiednich parametrow obronnosSci powszechnej system ten
powinien odstraszac potencjalnego agresora, utwierdzajac go w przekonaniu, ze
Polska jest krajem trudnym do zdobycia tylko przy pomocy sit zbrojnych.
Stworzenie Narodowego Systemu Obrony Panstwa bedzie wymagato
przygotowania unormowan formalnych obejmujacych catg sfere organizacyjno-
prawng administracji, samorzadow i gospodarki na rzecz obronnosci.

Proponowana koncepcja struktury sit zbrojnych oznacza koniecznos¢ ich
konwersji przez stworzenie z wojsk operacyjnych, profesjonalnego komponentu
wojska, oraz rozbudowe wojsk obrony terytorialnej. Nowoczes$nie uzbrojone
wojska operacyjne musza dawacC gwarancje szybkiej reakcji w razie zagrozenia
militarnego. W czasie pokoju powinny liczy¢ do 150 tys., a wojska obrony
terytorialnej po mobilizacji 1,5 min zotnierzy.

Uwaza sig, ze problemem szczegolnej wagi jest modernizacja techniczna
sit zbrojnych. Od dtuzszego czasu trwa degradacja potencjatu technologicznego
I bojowego polskich sit zbrojnych. Spowodowane jest to nie tylko coraz
gorszym wyszkoleniem wojsk, lecz takze coraz szybszym starzeniem sie
techniki bojowej i infrastruktury wojskowej. Przyczyng obu tych zjawisk jest
permanentne niedoinwestowanie wojska oraz zie zarzadzanie posiadanymi

Srodkami i zasobami.
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W ciagu najblizszych kilkunastu lat sity zbrojne beda musiaty dokonac
duzych zakupow podstawowych systemOw uzbrojenia i wyposazenia, tak aby
nie tylko utrzyma¢ obecny poziom zdolnosci bojowej wojsk, ale tez poczynic
krok na drodze do modernizacji i interoperacyjnosci z NATO. Dlatego
wszystkie rodzaje nowo wybranego sprzetu muszg spetniaC  warunek
kompatybilnosci 1| odpowiadaé standardom natowskim.

Za kluczowe systemy uzbrojenia, absolutnie konieczne do utrzymania
mozliwosci bojowych sit zbrojnych oraz zapewnienia interoperacyjnosci
polskiej armii z NATO, nalezy uznaC: Srodki tacznosci i dowodzenia,
przeciwpancerny pocisk kierowany dalekiego zasiegu, Smigtowiec uderzeniowy
oraz wielozadaniowy, $rodki obrony powietrznej Sredniego i krotkiego zasiegu,
wielozadaniowy samolot bojowy, kotowy transport opancerzony.

W sprawie kierowania obronnoscig program opowiada sie za takim
systemem, w ktérym prezydent RP kieruje i sprawuje nadzor nad obronnoscia
przy pomocy Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Sfera wykonawcza znajduje
sie w kompetencji ministra obrony narodowej przy zachowaniu wysokKiej
pozycji generalnego inspektora sit zbrojnych, przewidzianego na naczelnego
dowaddce w czasie wojny. Koordynacja polityki obronnej na szczeblu rzgdowym
nalezy do kompetencji wicepremiera odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
kraju, ktory jednocze$nie moze byC ministrem obrony narodowej.

Skuteczne kierowanie i zapewnienie ciggtosci procesow restrukturyzacji

oraz modernizacji wymaga wprowadzenia w sitach zbrojnych - obok planéw
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krotkoterminowych (rocznych) - planow Srednioterminowych (piecioletnich)
| dlugoterminowych (dziesiecioletnich).

Proponuje sie w programie nastepujace finansowanie obronnosci:

Stworzenie Narodowego Systemu Obrony Panstwa oraz cztonkostwo
Polski w NATO wymaga podniesienia realnych naktadoéw na obrone do 3%
PKB.

Zmiane struktury budzetu MON przez zwigkszenie procentowego udziatu
wydatkow na szkolenie, zakupy | modernizacje sprzetu i1 uzbrojenia oraz prace
badawczo-rozwojowe kosztem wydatkow osobowych. Zmiana struktury
budzetu umozliwi miedzy innymi utrzymanie sprawnosci technicznej sit
zbrojnych.

Ponadto otoczenie szczegélng troskg przemystu obronnego, przebudowe
wywiadu 1 kontrwywiadu stuzacych Panstwu Polskiemu oraz budowe
obronnosci Polski w oparciu 0 masowe uczestnictwo w tym procesie catego
spoteczenstwa, w tym szczegolnie poprzez edukacje obronng i rozbudzanie
patriotyzmu mtodziezy.

Z powyzszego wynika, ze stabilizacja i umocnienie stanu
bezpieczenstwa Polski wymaga statej troski i wielokierunkowych dziatah
organdw wiadzy i administracji oraz calego spoteczenstwa w dziedzinie

ekonomicznej, organizacyjnej, edukacyjnej i innych.
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4.8, Wnioski

1 Zmiany polityczne w Europie w latach dziewiecdziesigtych XX wieku
i zmiana warunkdéw geopolitycznych Polski zdecydowanie poprawity
bezpieczenstwo Il RP i usunelty sprzecznosci miedzy bezpieczenstwem
narodowym i panstwowym, przyniosty jednak nowe zagrozenia i wyzwania
w dziedzinie umacniania suwerennosci politycznej i ekonomicznej;

2. Terytorium, potencjat ludnoSciowy i gospodarczy to czynniki majace
pozytywny wplyw na nasze bezpieczenstwo panstwowe i narodowe,
poniewaz czynig Polske atrakcyjnym 1 wiarygodnym partnerem dla
pozostatych czionkéw NATO;

3. Nowych zagrozen militamo-politycznych mozna spodziewac sie ze wschodu,
potudniowego wschodu i potudnia; ich Zrodiem jest niestabitnos$é polityczna
panstw postkomunistycznych oraz ekspansjonizm muzutmanski. Nowych
zagrozen ekonomiczno-politycznych mozna spodziewaC sie z Zachodu,
wynikajg one z roznic w poziomach rozwoju gospodarczego i technicznego
Polski i partnerow z NATO, a w perspektywie z Unii Europejskiej;

4. Korzysci z cztonkostwa Polski w NATO sg obustronne, radykalnie zmniejsza
ono zagrozenie militamo-polityczne RP i Europy oraz rozszerza wptywy
I umacnia potencjat Sojuszu. Jest jednoczesSnie wyzwaniem i zadaniem dia
catego spoteczenstwa w zakresie zapewnienia naszej wiarygodnosci.

5. Wysitek ekonomiczny Il RP, stuzacy jak najlepszemu przygotowaniu

naszych sit zbrojnych do misji pokojowych i udziatu w konflikcie zbrojnym
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W ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, jest nieodzowny 1 gteboko
uzasadniony naszym bezpieczenstwem narodowym i panstwowym. Obecny
stan tego przygotowania jest zadowalajgcy jedynie w dziedzinie
szkoleniowej 1 mobilizacyjnej, pilnego rozwigzania natomiast wymagaja
problemy wyposazenia wojsk w nowoczesny sprzet bojowy.

. Wydatki Polski na obronnos¢ sg proporcjonalne do mozliwosci finansowych
panstwa. W liczbach bezwzglednych sg wielokrotnie nizsze niz naszych
sasiadow z Zachodu. Niekorzystna jest rowniez struktura tych wydatkow,
poniewaz niski udziat wydatkow kreatywnych stanowi hamulec modernizacji
armii. Stan ten moze byC poprawiony przez zwiekszenie ogolnych naktadow
na bezpieczenstwo kraju.

. Stabilizacji i umocnieniu bezpieczenstwa Polski bedzie stuzy¢ informowanie
spoteczenstwa i mtodego pokolenia o potrzebach i obowigzkach obronnych,
a takze nieustepliwe i rzeczowe negocjowanie z partnerami zachodnimi we
wszystkich kwestiach ekonomicznych 1 obronnych oraz zwiekszenie
naktadow na obronnos¢ (do 3% PKB) w miare poprawy sytuacji

ekonomicznej kraju.
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5. WNIOSKI KONCOWE

I. Dotyczace sytuacji przedwojennej

1. Terytorium Il Rzeczypospolite] Polskiej obejmowato duzag czes¢
najwazniejszego ze strategicznego punktu widzenia Nizu
Srodkowoeuropejskiego. Z tego wzgledu, a takze wobec tego, Ze byle paristwa
zaborcze nie pogodzity sie z utratg czeSci swych niedawnych terytoriéw, ciggte
istniato zagrozenie ze Wschodu i Zachodu naszych granic i niepodlegtosci.
Potozenie i ksztatt terytorium utrudniajgcy prowadzenie obrony i utatwiajgcy
agresorowi  szybkie dotarcie do waznych osrodkéw gospodarczych
I administracyjnych, a takze (fiugoS¢ granic i brak naturatnych rubiezy
obronnych na najbardziej zagrozonych kierunkach spowodowaty, ze Potska
znajdowata sie w trudniejszych warunkach strategicznych niz jakiekotwiek
panstwo europejskie. tad wersatski dawat panstwom europejskim, szczegdtnie
nowo powstatym, nadzieje na stabitizacje i pokdj. Jednak w ciggu catego okresu
miedzywojennego z inicjatywy Niemiec i Rosji Sowieckiej ustalenia traktatu
wersalskiego byty tamane. Ze wzgledu na biernos¢, niezdecydowanie
i usteptiwo$¢ Angtii i Francji wobec agresywnej polityki Niemiec hitlerowskich
I Rosji Sowieckiej traktat wersalski nie mogt zapewnic bezpieczenstwa Potski.

2. Potencjat tudnosciowy Potski byt znaczny. Poczatkowe konflikty

narodowosciowe i spoteczne utegaty stopniowemu tagodzeniu. W obticzu
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zagrozenia niepodlegtosci spoteczenstwo skonsolidowato sie i bylo gotowe
podjaC walke w obronie niepodlegtosci wobec jednoczesnej agresji dwoch
najwiekszych  mocarstw  europejskich. Pozycja polskiego potencjatu
gospodarczego byta wysoka i liczaca sie w stosunkach miedzynaiodov/ych. Byt
to najwiekszy potencjat w rejonie Europy Srodkowej. Polska byta zbyt silna,
aby mogta DbyC zneutralizowana Ilub podporzadkowana bez wojny.
Najwazniejsze elementy infrastruktury wojskowej Polski - transport kolejowy
I drogowy oraz telekomunikacja - mimo duzego postepu w stosunku
do pierwszych lat powojennych, nie mogly sprostaC potrzebom nowoczesnej
armii w przededniu wojny.
3. Kregi kierownicze w dostatecznym stopniu zdawaty sobie sprawve

z zagrazajacego Polsce niebezpieczenstwa niemieckiego 1 sowieckiego.
Wynikato ono takze z intensywnej rozbudowy sit zbrojnych Niemiec i Rosji,
a takze przygotowania tych wojsk do dziatan zaczepnych. W latach 1921-1934
za bardziej prawdopodobny uznany byt atak sowiecki, w koncu listopada 1934 r.
natomiast za wroga numer 1 zostaty uznane Niemcy. Nie dostrzezono jednak
jako realnej grozby wspolnego ataku ZSRS i Niemiec na Polske. ,Molityka
rownowagi” - réwnego dystansu wobec Niemiec i Rosji - miata uniemozliwic
zblizenie pomiedzy tymi panstwami, uznawane stusznie za Kkatastrofalne
dla Polski. Polityka ta miata rowniez zapewnicC utrzymanie bliskich kontaktow
z panstwami sojuszniczymi - Francjg, Anglig i Rumunig. Byta ona ambitna
i stuszna, jednak trudna w realizacji wobec dysproporcji potencjatow

militarnych Polski i jej wrogdw. W planach obronnych Polski przewidywano
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trzy warianty: ,,N” - atak niemiecki, - atak rosyjski, ,N + R” - atak
obydwu sasiadow. Wobec skromnosci mozliwosci RP  pod wzgledem
wojskowym rozpracowano tylko pierwsze dwa warianty. Byt to biad, gdyz
we wrzesniu 1939 r. zostaliSmy pozbawieni mozliwosci reakcji na dziatania
drugiego agresora. Przewidywano, ze przyszte dziatania wojenne bedg miaty
charakter manewrowy z masowym uzyciem czotgow i lotnictwa. Zagrozenia
Il Rzeczypospolitej formutowano na ogot trafnie i koncepcje obrony Polski
w sojuszu z zachodnimi demokracjami byty generatnie stuszne. Watpliwosc
budzi przyjecie zatozenia o obronie manewrowej przy niedostatecznej
motoryzacji wojsk lgdowych i stabosci lotnictwa. Jednak pamigtajac o tym nie
wolno zapomina¢, ze bezpieczenstwo Polski i Europy nie zalezato tytko
od Polakow.

4. Wojsko Polskie Il Rzeczypospolitej bylo zorganizowane na zasadach
przyjetych owczesnie w wiekszosci krajow europejskich. Jego stan liczebny
w czasie pokoju (230 - 280 tys. zotnierzy) odpowiadat gornej granicy naszych
mozliwosci demograficznych 1 ekonomicznych, 1 stanowit realng site
odstraszajgcg dla agresora. Uzbrojenie wojska nie odpowiadato potrzebom
wynikajacym z koncepcji nowoczesnej wojny. Wiadze wojskowe i panstwowe
czynity wiele wysitkow w celu wyposazenia sit zbrojnych w nowoczesny sprzet
I uzbrojenie, szczegblnie w latach 1936-1939. Niestety, dysproporcje
w wyposazeniu sit zbrojnych w stosunku do potencjalnych agresoréw
nie zmniejszaty sie, a nawet pogiebiaty. Poziom wyszkolenia zotnierzy byt

wysoki, szczegOlnie dotyczyto to indywidualnego wyszkolenia oraz
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przygotowania pododdziatéw. Dobre byto rowniez przygotowanie dowddczo-
sztabowe kadry oficerskiej. Sprawny i odpowiadajgcy realiom byt system
mobilizacyjny Il Rzeczypospolitej. Pokrycie potrzeb mobilizacyjnych
w zakresie wyszkolonych rezerw, ktdre oceniano na 1,4 - 15 min zohierzy,
byto petne. Prace fortyfikacyjne koncentrowaty sie gtownie na granicy
wschodniej i dopiero w ostatnim roku przed wojng zintensyfikowano budowe
fortyfikacji na granicy z Niemcami i na Helu. Mimo znacznego wysitku
finansowego fortyfikacje nie stanowity zamknietego systemu obronnego.
Wiadze wojskowe RP nie uwzglednity rozbudowy sit zdolnych podjac
skuteczng obrone stacjonarng i skupity catg uwage i wysitek na dziataniach
manewrowych, wykonywanych przez wojska operacyjne.
5. Wybuch wojny, mimo zrozumiatego wstrzagsu wywotanegc

w spoteczenstwie, nie byt zaskoczeniem dla wiadz panstwowych i sit zbrojnych
RP. Agresja niemiecka spotkata sie ze zdecydowanym oporem wojsk polskich.
Podjeto takze dziatania w odpowiedzi na podstepny atak Rosji Sowieckiej,
stosownie do mozliwosci bojowych i potozenia strategiczne - operacyjnego
obroncow. Charakter wojny byt zgodny z przewidywaniami wiadz wojskowych
i panstwowych Polski. Walki wrzesniowe nie byly peryferyjnym epizodem
trwale zmieniajagcym mape polityczng Europy, lecz poczatkiem wielkiej wojny,
ktora wkrotce miata przekroczyC europejskie granice i obja¢ swym zasiegiem
inne kontynenty oraz morza i oceany. Polacy zostali zwyciezeni z powodu
dysproporcji sit wiasnych i agresorOw oraz zdrady sojusznikdéw. Swym

mestwem i bezkompromisowg postawg w obronie demokracji i kulturowego
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dziedzictwa Europy przed zbrodniczymi totalizmami niemieckim i rosyjskim
potwierdzili swoje prawo do istnienia. Zastosowanie innej koncepcji obrony
(obrona stacjonarna) mogto dacC lepsze rezultaty w obronie i spowodowac
wieksze straty wsrdd agresorow. Decyzje o podjeciu walki z przewazajgcymi
sitami dwoch poteznych sasiadow, a nastepnie o ewakuacji rzadu do Rumunii,
byty decyzjami stusznymi i miaty mimo wszystko dalekosiezne, pozytywne
skutki dla polskiego interesu narodowego. Okupacja niemiecka i sowiecka
stanowity niespotykane dotgd w dziejach zagrozenie dla biologicznego istnienia
narodu polskiego. W interesie narodowym i panstwowym Polski lezato wiec
prowadzenie nieustepliwej walki z okupantami.
6. Utworzenie w okupowanym kraju podziemnej reprezentacji narodu

I administracji panstwowej Scisle zwigzanej z rzgdem polskim na uchodzstwie -
Polskiego Panstwa Podziemnego - byto fenomenem niespotykanym dotychczas
gdziekotwiek na Swiecie. Fakt ten Swiadczy o wielkiej sile moralnej
I zdolnoSciach  organizacyjnych Polakow i odzwierciedla powszechng
w spoteczenstwie wole walki o prawo do niepodlegtoSci i suwerennosci.
Masowy 1 zroznicowany w formach opér wobec przemocy fizycznej
I moratnego zniewolenia przez totalitarne systemy Niemiec i Rosji umozliwit
przetrwanie narodu potskiego w najtrudniejszym okresie jego dziejéow oraz
stanowit legitymizacje i zrodto sity dia wiadz Potskiego Panstwa Podziemnego
oraz rzadu polskiego na uchodzstwie. Walka zotnierzy polskich na wszystkich
frontach drugiej wojny Swiatowej, niezmiennie w obronie wolnosci | demokracji

przeciw ludobdjczym totalitarnym systemom, umocnita prawo Polakow
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do wihasnego niepodlegtego panstwa i uniemozliwita wymazanie Polski z mapy
politycznej Europy przez bylych najezdzcow 1 wiarotomnych aliantow.
Zwycieskie mocarstwa bowiem, ustanawiajgc nowy powojenny tad w Europie,
zmuszone byly do zachowywania pozorow, tworzac zalezne od ZSRS, ale
formalnie odrebne panstwo polskie.

W sumie Polska w Europie powersalskiej byta zagrozona w sym
istnieniu i1 nie z wiasnej winy uwiktana w liczne spory z sgsiadami. Mimo
niesprzyjajacych warunkow, kosztem dobrowolnych wyrzeczen niemal
catego narodu, odniosta powazne sukcesy we wszystkich dziedzinach zycia
zbiorowego, a jednolita postawa rzadu i spoteczenstwa wobec zbrodniczych
totatitaryzméw Niemiec i Rosji w przededniu wybuchu drugiej wojny
Swiatowej i w czasie jej trwania moze by¢ wzorem do na$ladowania dla
wielu pokolen Polakéw. Polska byta przygotowana do wojny na miare
swych mozliwosci i wspolnie z Anglia i Francja mogta powstrzymac
Niemcow i Rosjan w ich ludobojczych zapedach. Polska ulegta przemocy,
a Europa podzielita jej los tylko na skutek krétkowzrocznej i tchorzliwej
postawy sojusznikéw. Decyzje prawomocnych reprezentantow narodu
0 podjeciu walki we wrze$niu 1939 roku, o zorganizowanym oporze wobec
okupantow i o0 obecnosci zotnierzy polskich na wszystkich frontach drugiej
wojny Swiatowej byly stuszne i w petni uzasadnione. Podjeto je w najlepiej
rozumianym interesie wszystkich walczacych narodéw europejskich i spoza

Europy, nie wysgczajagc Niemcow i Rosjan. Postawa ta skutkuje do dzi$
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uznaniem miedzynarodowym naszych aspiracji panstwowych, narodowych
| terytorialnych.

Il. Dotyczace sytuacji powojennej

1. O ksztatcie powojennej Europy zdecydowata tzw. wielka trojka -
prezydent USA, premier Wielkiej Brytanii i dyktator Rosji w czasie kolejnych
spotkan w Teheranie, Jalcie 1 Poczdamie. Jattanskie ustalenia sankcjonowaty
podziat Europy, cho¢ nie byty one wyartykutowane wprost. Polska znalazta sie
w ramach terytorialnych i ustrojowych narzuconych przez zwycieskie
mocarstwa bez zgody i udzialu polskiej reprezentacji narodowej. Decyzja
jattanska w swej istocie przypominata pakt Ribbentrop - Mototow. W istocie
byt to czwarty rozbior Polski, albowiem wedtug granicy rozbioru trzeciego (linii
Curzona) oderwano od Rzeczypospolitej potowe jej terytorium, a nad pozostatg
czescig ustanowiono nadzor sowiecki.

2. Utworzenie wojska podporzadkowanego komunistycznej wiadzy
w Polsce bylo elementem tworzacego sie systemu totalitarnego, realizujgcego
plan podporzadkowania Rosji Sowieckiej panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Armia polska na wzor sowieckiej stawata sie gtownym
instrumentem represji wobec wiasnego narodu, wypetniajagcym wole
uzurpatorskiej wiadzy i jej moskiewskich mocodawcéw. Akcje zbrojne
przeciwko niepodlegtosciowemu podziemiu polskiemu byly kontynuacja
zapoczatkowanego przez jednostki sowieckie (NKWD, SMIERSZ i Armii
Czerwonej) likwidowania partyzantki polskiej, w t5®i gtownie Armii Krajowej,

w celu zastraszenia szerokich kregow spoteczenstwa polskiego i pozbawienia go
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kierowniczych elit. Udziat zotnierzy polskich w pacyfikowaniu wiasnego
spoteczenstwa we wspotdziataniu z sowieckimi organami represji i pod ich
kierownictwem nalezy do niezwykle dramatycznych, krwawych i tragicznych
rozdziatdw naszej historii. Liczba ofiar tej nierownej walki wynosi co najmniej
kilkanascie tysiecy osob (wg réznych zrodet od 18 do 22,5 tys. polegtych,
nie liczac zamordowanych i zameczonych w wiezieniach oraz wywiezionych
do Rosji i zmartych w obozach sowieckich). Prawda o tych wydarzeniach
do dzi$ nie zostata do konca odkryta. Mata efektywnos$¢ dziatan mimo ogromnej
przewagi liczebnej oraz zdecydowanie lepszego uzbrojenia i zaopatrzenia sit
regularnych oraz wspierajagcych je jednostek (milicji, UB, ORMO)
w porownaniu z oddziatami partyzanckimi, a takze dezercje i bunty w szeregach
wojska w pierwszych latach powojennych Swiadczg o sprzeciwie zotnierzy
polskich wobec roli narzuconej im przez obcych i rodzimych komunistow.
Wiasnie ten sprzeciw spowodowat, ze mimo tragicznych doswiadczen
I zdecydowanie negatywnej roli w walce z niepodlegtosciowym podziemiem,
wojsko w oczach spoteczenstwa nie utracito catkowicie swego narodowego
charakteru.

3. Powojenne przesuniecie granic Polski na zachod, likwidacja Prus
Wschodnich, ksztalt nowego terytorium, dtugo$¢ granic i ich przebieg
w wielcszosci  wzdtuz naturalnych  rubiezy obronnych oraz centralne
rozmieszczenie waznych osrodkdw gospodarczych 1 administracyjnych
stworzyty  znacznie  korzystniejsze  warunki ~ obronne niz  miala

Il Rzeczypospolita. Te korzysci niwelowato geopolityczne potozenie Polski jako
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satelity ZSRS, w korytarzu ladowym na kierunku wschod-zachdd, lezacym
pomiedzy Karpatami i Baltykiem, zwiaszcza w sytuacji szybkiego rozwoju
Srodkéw napadu powietrznego (rakiety, lotnictwo) zdolnych do przenoszenia
Yadunkéw jadrowych. Mimo znmiejszenia powierzchni terytorium i liczby
ludnosci w stosunku do sytuacji przedwojennej Polska Rzeczypospolita Ludowa
pozostata nadal panstwem Sredniej wielkosci w Europie, co pozytywnie
wptywato na jej pozycje i znaczenie wsrod panstw europejskich i sSwiata.
Dodatkowym czynnikiem, ktory poprawiat obraz Polski i Polakdw na Swiecie,
byto niemal catkowite wygasniecie konfliktow narodowosciowych w zwigzku z
dziesieciokrotnym obnizeniem wskaznika mniejszosci narodowych. W wyniku
zmian terytorialnych Polska otrzymata wazne pod wzgledem gospodarczym
obszary, ktére byly bogatsze w surowce mineralne i z bardziej rozwinietym
przemystem niz obszary utracone na rzecz Rosji Sowieckiej. Odzyskane tereny
I znajdujacy sie na nich przemyst byty jednak w wiekszosci zdewastowane
na skutek dziatan wojennych. Usunigecie zniszczen wojennych w przemysle
I rolnictwie wymagato wiele wysitku oraz wyrzeczen Potakow i trwato wiele Iat.
W procesie odbudowy gospodarki, a w szczego6lnosci przemystu, osiggnieto
duze tempo wzrostu produkcji, szczegolnie w pierwszych latach powojennych.
Odbudowa ta i1 rozbudowa koncentrowata sie na przemysle wydobywczym
I metalurgicznym. Plany rozwojowe w przemysle byty podporzadkowane
zbrojeniom i budowie przemystu zbrojeniowego. Powojenne szybkie tempo
rozwoju tego przemystu zostato zahamowane w latach siedemdziesigtych

| osiemdziesigtych, gdy doszto do gtebokiego kryzysu, ktory byt istotnym
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czynnikiem w obaleniu komunizmu. Scentralizowana gospodarka tzw. realnego
socjalizmu okazata sie catkowicie niewydolna. Mimo to potencjat przemystowy
Polski wywierat 1 nadal wywiera pozytywny wptyw na bezpieczenstwo
narodowe, albowiem musi byC brany pod uwage we v/szelkich kalkulacjach
ekonomicznych i politycznych w Europie.

4, Utworzenie sit zbrojnych w PRL byto realizacjg decyzji wiadz Zwigzku
Sowieckiego. Wojsko Polskie miato stwarza¢ przed Zachodem pozory
suwerennosci panstwa, a jednoczesnie stanowi¢ oparcie dla narzuconej Potakom
wiadzy komunistycznej 1 przeciwwage dla Polskich Sit  Zbrojnych
podporzadkowanych legalnemu rzadowi polskiemu na uchodZstwie.
Oczekiwania Sowietow w tym zakresie zostaty spetnione. Rozwoj sit zbrojnych
byt nierbwnomierny i podporzadkowany wahaniom sytuacji politycznej
na Swiecie i w Dbloku panstw komunistycznych. Uzalezniony byt takze
od mozliwosci ekonomicznych kraju, przy czym naktady na wojsko byty bardzo
duze w stosunku do mozliwosci wyniszczonej wojng Polski. Od zakonczenia
wojny az do 1956 r. najwyzsze stanowiska w wojsku zajmowali sowieccy
wojskowi. Czes¢ stanowisk kierowniczych i dowodczych obsadzali wprawdzie
Polacy, lecz ich kandydatury byly zatwierdzane w Moskwie. Najwiecej
oficerbw sowieckich na kierowniczych stanowiskach w Wojsku Polskim
przypada na lata 1949 - 1956. W okresie poOzniejszym pozostali jedynie
tzw. doradcy, ktorych liczba systematycznie zmniejszata sie. Ostatni opuscili
Polske po 1989 r. Dowodcy sowieccy i doradcy SciSle realizowali polityke

Zwiazku Sowieckiego. Armia Polska w latach szeS$édziesigtych liczyta ponad
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360 tys. zotnierzy w czasie pokoju. Piany mobilizacyjne na okres wojny
przewidywaty zwiekszenie jej liczebnosci do 860 tys., w tym ponad potowe
miaty stanowi¢ wojska obrony terytorialnej. Byta to liczaca sie sita w Uktadzie
Warszawskim. W  koncepcjach  wojennych  Ukfadu  Warszawskiego
przewidywano wigczenie do tzw. Zjednoczonych Sit  Zbrojnych
| podporzadkowanie dowodztwu rosyjskiemu catosci polskich sit operacyjnych
wojsk ladowych, lotnictwa, marynarki wojennej i wojsk obrony powietrznej.
W podporzadkowaniu wiadz PRL miaty pozosta¢ tylko formacje obrony
terytorialnej.

5. Liczebnos¢ wojska niewiele wzrosta w stosunku do okresu
bezposrednio powojennego, lecz jego wyposazenie i wyszkolenie osiggneto
znacznie wyzszy poziom. Szczegolnie wysoko nalezy oceni¢ przygotowanie
kadr szczebla taktycznego i operacyjnego. Catos¢ sit zbrojnych byta rozdzielona
na dwie czesci - wojska operacyjne przewidziane do uzycia
na zachodnioeuropejskim TDW w ramach ZSZ UW i wojska obrony
terytorialnej przewidziane do pozostania w kraju. Gtowny wysitek przygotowan
wojennych skupiat sie na wojskach wydzielonych do ZSZ. Szkoleniu sztabow
w Polsce przyswiecata koncepcja utworzenia Frontu Polskiego, tj. uzycia
wszystkich sit w jednym miejscu i czasie. Tak tez byty organizowane cwiczenia
dowddczo-sztabowe iz oznaczonymi  wojskami.  Istniato  réwniez
prawdopodobienstwo uzycia wojsk polskich w skiadzie roznych frontow
sowieckich. W zakresie przygotowania wojsk wydzielonych do sktadu ZSZ

roznity sie niekiedy stanowiska kierownictwa wojskowych polskiego



380

| sowieckiego. Wyznaczony byt tez pewien niewielki margines na dyskusje

| kompromisy. Arbitraz polityczny zazwyczaj wypadat dla strony polskiej

niekorzystnie. Z powyzszego wynika, ze koncepcja przygotowania sit zbrojnych

do wojny i praktyczna realizacja tych zadan nadal byta podporzadkowana celom

imperialnym ZSRS - mocarstwa hegemona, co stanowito jawne ograniczenie
suwerennosci i negatywnie przektadato sie na bezpieczenstwo narodowe Polski.

6. Przysztg wojne z udziatem Polski rozpatrywano jako starcie dwoch

ugrupowan koalicyjnych Uktadu Warszawskiego i Paktu
Pdoinocnoatlantyckiego. Oprawa propagandowa wszelkich Cwiczen, gier
wojennych i1 analiz teoretycznych na ten temat akcentowata wywotanie wojny
przez Zachod, a przynajmniej jej sprowokowanie, czyli niepowodzenie
wysitkbw Wschodu w rozwigzywaniu wszelkich sporéw droga pokojowa.
W praktyce wiele uwagi poswiecano przygotowaniom do zapobiezenia
zaskoczeniu, a wiec rowniez do uderzenia uprzedzajgcego. Koncepcja
poczatkowego okresu wojny ulegata licznym modyfikacjom, w szczegolnosci
w czesci dotyczacej uzycia broni jgdrowej. Scenariusz rozwoju wydarzen w tym
okresie przewidywat badz etap wojny z uzyciem broni konwencjonalnej,
nastepnie przejScie do wojny jadrowej, badz tez rozpoczecie wojny wymiang
ciosOw ze strony strategicznych sit jadrowych USA i ZSRS. Dziatania wojenne
w Europie miaty by¢ prowadzone przez wszystkie rodzaje sit zbrojnych, przy
czym rozstrzygajaca role miaty odegra¢ sity ladowe, ktore przy wsparciu
lotnictwa i wojsk rakietowych, wykorzystujgce operacyjne grupy manewrowe

| desanty Smigtowcowe zamierzaty dokonac¢ gtebokich wylomow w obronie
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wojsk NATO. Wojska te byty przygotowywane do szybkiego pokonywania
terenu, w tym forsowania szerokich przeszkod wodnych oraz dziatan na tytach
przeciwnika w oderwaniu od wiasnych zrodet zaopatrywania. Rezuttatem wojny
w Europie miato by¢ opanowanie RFN, Belgii, Holandii i Danii w ciggu 13-15
dni, a catej Europy Zachodniej w ciggu 30-35 dni oraz wyparcie z Europy wojsk
Stanow Zjednoczonych. Kierownictwo Uktadu Warszawskiego liczyto sie tez
z wielkimi kosztami wojny, ktére miaty ponosi¢ przede wszystkim tzw. kraje
demokracji ludowej. Na ich terytoriach przewidywano najwieksze straty wojsk,
ludnosci cywilnej i infrastruktury. Mimo iz wnioski takie nie byty formutowane,
to z prognozowanych rozmiarOw uzycia broni masowego razenia na terytorium
Polski tatwo dojs¢ do wniosku, ze straty wsrod ludnosci, skazenia, zatopienia,
pozary i zniszczenia na catym obszarze kraju spowodowatyby zagtade znacznej
czesci narodu polskiego i utrate tysigcletniego dziedzictwa polskiej kultury
materialnej.

7. Sposob zaangazowania wojska do bezposredniego udziatu w tzw.
referendum ludowym i wyborach do sejmu, ktory byt niezgodny
z obowigzujagcym w Polsce prawem, mimo doraznych korzysci uzyskanych
przez rzadzacych krajem komunistow w dalszej perspektywie kompromitowat
whadze w oczach spoteczenstwa i opinii Swiatowej. Uzycie wojska do
pacyfikacji masowych buntow spotecznych (Poznan 1956 i Wybrzeze 1970),
awiec do zadan czysto policyjnych, mocno nadwyrezylo prestiz wojska
w spoteczenstwie, lecz i w tych wypadkax” pogtebita sie jedynie wrogosc¢

pomiedzy niechciang wiadzg a resztg maro611 Mitomiast wojsko nadat cieszyto
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sie pewng doza zaufania. Niezdecydowanie i zamieszanie wokot oceny tych
dziatan wewnatrz ekipy rzadzacej sprawity, ze kadra zawodowa bardziej
krytycznie zaczeta oceniaC swych rozkazodawcow. Byt to kolejny etap procesu
prowadzacego ku suwerennosci naszego kraju. Ostatnig probg utrzymania sie
komunistow przy wiadzy przy pomocy wojska byto wprowadzenie stanu
wojennego, co okazato sie catkowitym fiaskiem. Kalkulacje na skonfliktowanie
spoteczenstwa polskiego nie sprawdzity sie. Przywodcy zwigzkowi nie
zamierzali siegaC po wiadze, a zolnierze nie przejawiali zbytniej inicjatywy
w zwalczaniu wolnoSciowych aspiracji spoteczenstwa. Kilka wypadkdéw uzycia
broni i1 zwigzane z tym ofiary Smiertelne w zaden sposob nie mogag byc
poréwnywane nawet z ofiarami pierwszych lat powojennych. Stan wojenny
ostatecznie skompromitowat komunizm w skali Swiatowej i przyspieszyt jego
upadek w catym bloku wschodnim.

Uogdlniajac  powyzsze mozna stwierdzi¢, ze po drugiej wojnie
swiatowe] Polska znalazta sie w ramach terytorialnych i ustrojowych
narzuconych przez zwycieskie mocarstwa bez zgody i udziatu reprezentacji
narodowej. O urzadzeniu powojennej Europy zdecydowata tak zwana
wielka trojka - prezydent USA, premier Wielkiej Brytanii i dyktator Rosji -
w czasie kolejnych spotkan w Teheranie, Jatcie i Poczdamie. Decyzja z Jalty
sankcjonowata podziat Europy, choC nie byt on wyartykutowany wprost.
W istocie do ziudzenia przypominata ona pakt Ribbentrop - Mototow.
Potwierdzony zostat czwarty rozbidr Potski. Od Rzeczypospotitej oderwano

potowe terytorium, kompensujac w pewnym stopniu te straty



383

przesunieciem granicy na zachod. Nad resztg kraju pozostawiono nadzor
sowiecki. Ustroj polityczny w Polsce pojattanskiej byl zaprzeczeniem
ideatow, w imie ktorych Polacy podjeli walke i trwali przy nich do ostatnich
dni wojny. W okresie tym interes narodowy rozmijat sie czesto z interesem
panstwa, z nazwy polskiego lecz catkowicie zwasalizowanego przez
sgsiednie mocarstwo. Btedne jest jednak twierdzenie, ze bezkompromisowa
walka ze wszystkimi instytucjami PRL byla cnota, a wspotpraca z nimi
zdrada interesu narodowego. Byly bowiem takie obszary aktywnosci
spotecznej, w ktorych kompromis byl mozliwy i konieczny - na wzor pracy
organicznej pod zaborami, a takze obszary, w ktorych odmowa wspotpracy
z instytucjami panstwowymi byta obowigzkiem narodowym, choC grozito to
represjami  (np. odmowa wspoOtpracy z wszechobecnymi organami
bezpieczenstwa).

Powaznym zagrozeniem interesu narodowego Polakow w Europie
pojattanskiej byta mozliwos¢ automatycznego udziatu Polski w ewentualnej
trzeciej wojnie Swiatowej. Rezultatem takiej wojny bytaby niemal
catkowita zagtada narodu i jego tysigcletniej spuscizny, w pierwszych
dniach wojny jadrowej i zupetnie niezaleznie od jej dalszego przebiegu
i wyniku koncowego.

Pozytywnym faktem byto formalne uznanie miedzynarodowe PRL,
cztonkostwo w ONZ i inne kontakty ze Swiatem zewnetrznym w roli
podmiotu prawa miedzynarodowego przy znajomosci na zachodzie zrodet

legitymizacji jej wiadz. Niepodlegto$¢ formalna, choé w praktyce fikcyjna.
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na diuzsza mete okazata sie pozytywnym rozwigzaniem z punktu widzenia
interesu narodowego. Gdy sytuacja dojrzata do przemian, mogta by¢
przeprowadzona ,,rewotucja bez rewotucji”, a Il RP nie musi obecnie
zabiega¢ 0 uznanie miedzynarodowe i 0 granice, poniewaz odziedziczyta
wszystko po PRL.

I1l. Dotyczace sytuacji obecnej

1 Zasieg terytorialny i glebia zmian politycznych w Europie, ktore
dokonaty sie w sposob bezkrwawy w latach dziewiecdziesigtych biezacego
stulecia, mozna poréwna¢ do zmian dokonanych w wyniku pierwszej wojny
Swiatowej. Na tym jednak analogie sie koncza, bowiem sytuacja polityczna jest
znacznie bardziej stabilna niz w 1918 r. Zawdzieczamy to istnieniu NATO,
porzuceniu przez Stany Zjednoczone izolacjonizmu, a co za tym idzie obecnosci
w Europie wojsk Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego. Zmiany spoteczno polityczne,
ktore dokonaty sie w Polsce i w panstwach osciennych, radykalnie poprawity
nasze bezpieczenstwo. W szczegolnosci odzyskanie przez Polske peinej
suwerennosci zlikwidowato sprzecznosci pomiedzy interesem panstwowym
I narodowym, co oznacza, ze bezpieczenstwo panstwa polskiego moze bycC
utozsamiane z bezpieczenstwem narodowym. Negatywnym zjawiskiem
w obecnej sytuacji geopolitycznej Polski moze okaza¢ sie swoisty
ekspansjonizm  gospodarczy Zachodu, gtownie Niemiec, i aspiracje
wielkomocarstwowe Wschodu - Rosji, ktore moga by¢ Zrédtem zagrozenia

naszego bezpieczenstwa. Zjawiska te nalezy rozpatrywaé na tle catoksztattu
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zagrozen bezpieczenstwa Polski. Moga one w przysztosci (lecz nie musza)
zaktocic¢ obecny stan wzgtednej réwnowagi potitycznej wokot naszych granic.
2. Ksztatt terytorium, diugos¢ i przebieg granic nie ulegly zmianie

w stosunku do SBacji PRL, a wiec nadal wskazniki te sg znacznie
korzystniejsze w poroéwnaniu z okresem przedwojennym. Ze wzgledu na zmiany
polityczne we wszystkich panstwach sasiadujgcych z Polska ulegta istotnemu
polepszeniu nasza sytuacja geostrategiczna, rowniez w stosunku do okresu PRL.
Pod wzgledem liczby ludnosci Polska nadal jest Srednim panstwem
europejskim, co stanowi pozytywny czynnik w ksztattowaniu stosunkdw
z bhskimi i dalszymi sasiadami. Pod tym wzgledem jest réwniez atrakcyjnym
partnerem dla sojusznikow z NATO, bowiem wnosi znaczny potencjat do tego
Sojuszu. Niewietka mniejszos¢ narodowa nie wywotuje istotnych konfliktow
wewnetrznych 1 z panstwami sasiedzkimi. Polska ma znaczacy potencjat
przemystowy, szczegdinie w gateziach zwigzanych z obronnoscig (przemyst
stoczniowy, lotniczy i maszynowy). Przemyst ten intensywnie rozbudowywany
w pierwszych tatach powojennych, w koncowym okresie PRL ulegt znacznej
degradacji technicznej i ekonomicznej. Nie byt tez nalezycie doceniany
w ostatnim dziesiecioteciu istnienia LI RP, a naroste zapdznienia techniczne nie
zostaty dotychczas odrobione; w niektérych dziedzinach kryzys tego przemystu
pogtebit sie. Nadal jednak istniejg szanse racjonalnego wykorzystania
istniejacego potencjatu przemystowego do umocnienia miedzynarodowego

prestizu i bezpieczenstwa Potski.
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3. Prawdopodobienstwo wybuchu wielkiej wojny Swiatowej z udziatem
Polski znacznie zmalato w porownaniu z latami Il Rzeczypospolitej i z okresem
PRL, nie znikio jednak catkowicie niebezpieczenstwo wybuchu wojny (w tym
z uzyciem broni masowego razenia), poniewaz nie zlikwidowano wszystkich
zrodet konfliktow i kryzysow. Duzym zagrozeniem dla Polski oraz pokoju
na $v/iecie jest nagromadzenie broni masowego razenia przez gtowne potegi
militarne Swiata, a takze wypadki utraty kontroli nad ta bronig i mozliwosc¢
rozprzestrzenienia sie na obszary mato stabilne pod wzgledem politycznym oraz
przechwytywania jej przez jednostki (grupy) terrorystyczne. Najbardziej
prawdopodobne kierunki uwiktania Polski w konflikty o charakterze militarnym
to wschod i1 potudnie, przy czym konflikt na kierunku wschodnim moze tatwo
przenieS¢ sie na nasze terytorium. Konflikt na Zachodzie obecnie jest mato
prawdopodobny, niemniej ze strony Niemiec i innych zamoznych krajow
Europy Zachodniej zagraza nam nieréwna rywalizacja ekonomiczna, ktéra
w wypadku braku stosownych przeciwdziatan moze nas catkowicie uzaleznic
od obcych, co w konsekwencji grozi faktyczng utratg suwerennosci. Istnieje
takze wiele zagrozen niemilitamych, zarowno dawnych jak i nowych, ktore
moga ostabi¢ nasze bezpieczenstwo, a nawet doprowadziC do utraty

suwerennosci.

4. Cztonkostwo Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim spowodowato, z
o0 kolejny wazny obszar w Europie zwiekszyta sie strefa stabilizacji i mniejszego
zagrozenia wybuchem konfliktu zbrojnego. Polska stata sie bezpieczniejsza.

Wzmacnia ono rowniez ten Sojusz i zwieksza bezpieczeAstwo jego
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dotychczasowych czionkow. Czionkostwo Potski w NATO jest jednoczesnie
wyzwaniem dla catego spoteczenstwa i zadaniem podnoszenia sprawnosci
I mozliwosci bojowych sit zbrojnych w celu zapewnienia naszej wiarygodnosci.

5. Potencjat bojowy wojsk operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej zalezny od wielu czynnikbw zewnetrznych 1 wewnetrznych.
Najwazniejsze sa mozliwosci panstwa w zakresie finansowania realizacji
,,Celow Sit Zbrojnych RP” wyznaczonych przez Sojusz. Jednak i w tym
wypadku nalezy korzystaC z oceny operacyjnej. Trudny do okreSlenia jest
docelowy model i stan osobowy armii. Wiele przestanek, zwiaszcza
operacyjnych i ekonomicznych, wskazuje na to, ze armia bedzie liczyla
w blizszym horyzoncie czasowym 180 tys., z tendencjg do dalszego
zmniejszania stanow osobowych (do 150 tyS.) i podwyzszania wartosci bojowej.
Pesymistyczna jest prognoza modernizacji sprzetu wojskowego i uzbrojenia.
Oprocz braku Srodkow finansowych nadal nie ma catosciowych koncepcji co do
zakupu sprzetu, zwiaszcza samolotow wielozadaniowych i Smigltowcow
bojowych. Realistyczne sg zamiary szkolenia dowddztw i sztabdw, zwiaszcza
w ramach ¢wiczen dowodczo-sztabowych nie wymagajacych duzych naktadow
finansowych. Gorzej przedstawiajg sie  mozliwosci  szkolenia  wojsk
z wykorzystaniem sprzetu bojowego. Szkolenie do szczebla kompanii-batalionu
nie spetnia wymagan osiggania gotowosci bojowe;j.

6. Globalne wydatki na zapewnienie bezpieczenstwa kraju przez
utrzymanie wysokiego poziomu przygotowan obronnych sg zacznie nizsze niz

w bogatych krajach zachodnich. Jesli jednak chodzi o ich udziat w Produkcie
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Krajowym Brutto, to sg porownywalne z wydatkami tych krajow, a niektore
z nich wyprzedzajg. O rzeczywistym wysitku finansowym naszego kraju
Swiadczg wskazniki liczone w dolarach wedtug ich sity nabyweczej, a nie kursu
wymiennego. Struktuia wydatkow obronnych w Polsce jest wysoce
niekorzystna. Zbyt wysoki udziat w budzecie obronnym wydatkow
wegetatywnych w stosunku do kreatywnych jest hamulcem modernizacji armii
loddala nas na czas nieokreslony od terminu osiggniecia standardow
zachodnioeuropejskich w zakresie wyposazenia wojsk w nowoczesng technike
bojowa. Poprawa tej struktury jest w obecnych warunkach utrudniona, z powodu
niskiego poziomu naszej gospodarki (niski PKB). Duze szanse unowoczesnienia
naszego wojska tkwig w potencjale polskiego przemystu obronnego. Jego
utrzymanie i rozwdj pozwoli wyposazy¢ naszg armie W nowoczesny sprzet, co
najmniej dwukrotnie tanszym kosztem niz w wypadku zakupow za granica.

7. W spoteczenstwie i organach wiadzy panuje duza jednomysinos$é co do
gtdwnych kierunkow dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa,
wsréd ktorych najwazniejsze to umacnianie demokracji i tworzenie sprawnej
gospodarki oraz unowocze$nienie sit  zbrojnych i edukacja obronna
spoteczenstwa. W polityce zagranicznej Polski do priorytetow nalezy integracja
z Sojuszem Podtnocnoatlantyckim 1 nawigzanie dwustronnej wspotpracy
wojskowej z cztonkami Sojuszu, w tym ze Stanami Zjednoczonymi oraz
Niemcami, Francjg i Wielkg Brytanig, a takze wigczenie sie do europejskich
struktur ~ polityczno-gospodarczych. W  sferze  organizacyjno-prawnej

najpilniejszym zadaniem jest przygotowanie pakietu unormowan formalnych
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umozliwiajacych  utworzenie jednolitego 1 wiarygodnego zewnetrznie
Narodowego Systemu Obrony Panstwa, spetniajacego role odstraszajaca
potencjalnych agresoréw i czynigcego z Polski wiarygodnego partnera dla
sojusznikéw. W sferze ekonomicznej prioiytetowym zadaniem jest zwiekszenie
naktadow na obronnos¢ do 3% PKB oraz zmiana struktury wydatkow
obronnych zwiekszenie ich sfery majatkowej (uzbrojenie) i zmniejszenie
wydatkow na sfere wegetatywna. W budowie Narodowego Systemu Obrony
Panstwa i unowoczesnianiu sit zbrojnych szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na
wykorzystanie rodzimego przemystu obronnego, co zmniejszy koszty tego
procesu. Wazne jest takze zaangazowanie w sprawy obronnosci catego
spoteczenstwa, zwiaszcza miodziezy.

Na podstawie powyzszego stwierdzamy, ze w ostatniej dekadzie
biezacego stulecia dokonaty sie ogromne przemiany polityczne w Europie,
ktorych zasieg i1 gtebie mozna poréwna¢ z ustanowieniem fadu
wiedenskiego, wersalskiego i jattanskiego. Nie sg one powszechnie
uswiadamiane i doceniane, poniewaz dokonaty sie - dzieki wielkiej roli
Polakéw - w wiekszosci w sposob bezkrwawy (cho€ lista krwawych ofiar
od 1.1X.1939 r., przez Katyn i meczenska Smier¢ ks. Jerzego Popietuszki,
siega kilku milionéw naszych rodakow). Polska, mimo jattanskich ustalen
terytorialnych, znalazta sie w zmienionej sytuacji geopolitycznej
| geostrategicznej. Jej bezpieczenstwo narodowe i panstwowe ulegto
znacznej poprawie w poréwnaniu z sytuacjg PRL 1 Il RP. Mozliwos¢

wybuchu wojny z udziatem Polski, oraz inne zagrozenia bezpieczenstwa nie
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zostaty jednak do konca wyeliminowane. Pojawily sie tez nowe zagrozenia
polityczne i ekonomiczne, wynikajgce z roznicy w rozwoju gospodarczym
Polski i panstw bogatego Zachodu.

Cztonkostwo Polski w NATO poprawia nhasze bezpieczenstwo
militarne, a jednocze$nie obliguje nas do wysitku ekonomicznego
| organizacyjnego oraz aktywnosci politycznej i dyplomatycznej na rzecz
umacniania wiarygodnosci sojusznicze] z naszej strony i ze strony
partnerow z NATO.

W rezultacie potwierdzona zostata hipoteza robocza rozprawy
zarowno w czesci dotyczacej oceny stanu bezpieczenstwa Il RP, jak i

koniecznych dziatan stabilizujgcych, i umacniajacych ten stan.
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