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Wstep

Poczucie zmienno$ci otaczajacych rzeczy towarzyszylo cziowiekowi od zarania
dziejow. Wszelkie istnienie polega bowiem na nieustannej przemianie. Wypowiadajac
znamienne stowa panta rhei starozytny fdozof miat jednak na uwadze przede
wszystkim zmienno$¢ Swiata pozaspolecznego, pozainstytucjonalnego. Szeroko
rozumiane zmiany spoteczne, kulturowe czy cywilizacyjne (moze poza wycinkiem
odnoszacym sie do stery sprawowania wiadzy, w rezultacie zmian kolejnych wtadcéw)
nie byly bowiem obserwowalne w poznaniu potocznym. Byly nieznaczne, sporadyczne
i dhugotrwate. Kulture cywilizacji i zycie spoteczne cechowala swoista statyka. Trzeba
byto wielu pokolen, by choé troche zmienita sie (poza aspektem czysto personalnym)
rzeczywistos¢ zycia zbiorowego.

Wraz z przyspieszaniem rozwoju cywilizacyjnego nastepowata dynamizacja zmian
w sferze funkcjonowania panstwa i zycia spotecznego. Szczeg6lnego tempa nabraty
one w mijajagcym stuleciu. Dzisiaj staty sie na tyle wyrazne, ze s postrzegane
naocznie, w obrebie jednego pokolenia. Jednakze zmiany te nie przebiegajg
jednostajnie. Bywajag w dziejach takie okresy, gdy nastepuje szczegOlne
przyspieszenie. W takim momencie, u progu ostatniej dekady XX wieku znalazto sie
miedzy innymi panstwo polskie i jego sity zbrojne wraz z calym otoczeniem
geopolitycznym.

Po zakonczeniu Zimnej Wojny i rozpadzie dwoch antagonistycznych blokow
ideologiczno-militarnych, panstwa i sity zbrojne obszaru pdtnocnoatlantyckiego
musiaty stawi¢ czota kilku podstawowym problemom, do ktérych wioski socjolog
wojska G. Caforio zaliczyt;

»1. Znikniecie gtdwnego wroga i w konsekwencji ogdlna sytuacja niepewnosci co
do zadan i celéw sit zbrojnych. /.../

2. Pojawienie sie uktadu tak zwanych nowych misji, wigczajagc wzrost znaczenia
kilku juz istniejacych - takich jak misje utrzymania pokoju {peacekeeping) - oraz kilku
misji kontrolnych wcze$niej przypisywanych zazwyczaj innym agencjom rzadowym,
na przyktad: kontrola obszaru wewnetrznego, kontrola granic przed masowg imigracja,
kontrola handlu bronig, kontrola przemytu narkotykow.

3. Czestsza potrzeba wspotdziatania, w ramach misji miedzynarodowych, z
kontyngentami innych panstw o odmiennych doktrynach i regutach dziatania
wojskowego oraz etykach zawodowych.

4. Redukcja sit zbrojnych oraz przejscie - w niektorych krajach - z armii opartej na
poborze do armii w wigkszo$ci ochotniczej.

5. Zmiana, w niektorych krajach, wielkosci i proporcji rodzajow sit zbrojnych:
dzieje sie tak z tego powodu, iz europejskie, kontynentalne sity zbrojne nie potrzebujg
juz wojsk lgdowych do zatrzymania inwazji ze Wschodu lub Zachodu; nowe misje
wymagajg innych proporcji miedzy trzema tradycyjnymi rodzajami sit zbrojnych.

6. Wzrost znaczenia problematyki spotecznego image zawodu wojskowego, w
zderzeniu z oczekiwaniami opinii spotecznej na tzw. dywidende pokojowg”".

'/ G. Caforio, Introduction, [w:] G. Caforio /red./, ‘The Sociology of the Military’, Cheltenham-Northampton
1998, s.xxii-xxiii.



W zarysowanym kontekscie, od ponad dziesieciu lat, w Polsce dokonuje sie
translormacja ustrojowa. Ma ona charakter .systemowy i globalny zarazem. Obejmuje,
cho¢ z roznym stopniem zaawansowania, catoksztatt funkcjonowania panstwa. Jednym
z obszaréw dokonujacych sie przemian Jest system obronny, a w szczeg6lnosci Jego
podstawowy element - armia. Majg tu miejsce zmiany w sferze materialnej, spotecznej,
jak i symbolicznej, zmiany o charakterze koncepcyjno-programowym, formalno-
prawnym, strukturalno-funkcjonalnym, $wiadomosciowo-mentalnym, materiatowo-
technicznym itp. Wiele z nich Jest prostg konsekwencjg przemian ogélnoustrojowych,
wiele ma charakter wzglednie autonomiczny, cho¢ w Jakim$ stopniu zalezny od
okolicznosci wykreowanych w toku dokonujacych sie przemian globalnych. Wojsko

Polskie Jako instytucja panstwa polskiego podlega bowiem, ogélnym nurtom rozwoju
tegoz panstwa i tegoz spoteczenstwa.

Ksztalt i Jako$¢ dokonujacych sie przemian decyduje o blizszej i dalszej
przysztosci polskiej armii. Problematyka tej wagi powinna zatem sta¢ sie¢ przedmiotem
whikliwej refleksji naukowej. W zarysowanym obszarze problemowym zostaty Juz
wprawdzie wykonane pewne opracowania (gtéwnie w formie artykutow, opracowan
eksperckich czy wydan pokonferencyjnych”), maja one Jednak najczeSciej charakter
selektywny, przyczynkarski (przy opracowaniach poswieconych merytorycznie
odmiennie zorientowanym tematom), a przy tym cze$ciej publicystyczny niz naukowy.
W szczegolnosci wyjatkowo eksploatowane sg dwa tematy - cywilna kontrola nad
armig oraz integracja z NATO, a przeciez przemiany w armii to zdecydowanie bardziej
szeroki zakres watkow i probleméw. Na dzien dzisiejszy brak pozycji, ktora
podejmowalaby te kwestie w ujeciu holistycznym.

Pewnym wyjatkiem moze by¢ anglojezyczna ksigzka J1. J1. Michly The Soldier-
Cilizen. The Politics of the Polish Army after Communism (1996), w ktdrej jednak
rckonslmkcja ogdlnego obrazu przemian w naszym wojsku rowniez nie miata
charakteru pierwszoplanowego i postuzyta tylko jako tto do analizy zmian w
stosunkach cywilno-wojskowych. Godnym przywotania Jest rowniez obszerny rozdziat
w ksigzce /. llejnisa Sily zbrojne w panstwie demokratycznym i autorytarnym (1997),
zatytutowany; ,Wojsko Polskie w okresie transformacji systemowej - od parstwa
autorytarnego do panstwa demokratycznego”. Poza znacznym poziomem og6lnosci,
istotng (cho¢ naturalng przeciez) stabo$cig tych pozycji Jest Jednak fakt, iz analizg
obejmuja one tylko pierwsze lata dokonujgcych sie w wojsku przemian, nie siegajac
Juz tak waznych kwestii, jak fmalizacja procesu akcesyjnego czy powstanie
pierwszego, wieloletniego programu przebudowy sit zbrojnych i jego wdrazanie. W
tym kontekscie nalezy réwniez skonstatowac, iz niniejsza dysertacja wpisuje sie (cho¢
tylko w pewnym zakresie) w kontynuacje analizy naszych powojennych sit zbrojnych
dokonanej w ksigzce J. Babuli Wojsko Polskie 1945-1989. Pr6ba analizy operacyjnej.

Potrzeba catosciowej analizy przemian wynika z wielu przestanek. Poza
potrzebami o charakterze deskrypcyjno-dokumentacyjnym, najwazniejszg wydaje sie

9 Np. Rcslrukturyzacja armii, ASG WP, Warszawa 1989; Z. Markocki, R. Stepienn /red./, Ksztalcenie i
wychowanie w wojsku w luku przemian, AON, Warszawa 1994; J. Zielinski, Transformacja sit zbrojnych RP,
(w:) ‘Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa - aspekty zewnetrzne’. Warszawa 1995, s.83-102; J. Urbanski,
Z. Prejnis /red./. Wojsko Polskie w transformacji ustrojowej, WAT, Warszawa 1996 itd.



przestanka prakseologiczna. Konieczno$¢ efektywnego rozwigzywania pojawiajacych
sie probleméw wojskowej transformacji sprawia, ze rozumienie dokonujacych sie
zmian jest kwestig daleko wykraczajagcg poza potrzebe li tylko poznawcza. Staje sie
jednym z warunkéw powodzenia kontynuowanych i uruchamianych przemian. Z innej
niejako strony rzecz ujmujac, przemiany w sitach zbrojnych dokonujag sie w swoistej
pustce teoretycznej. Poza nielicznymi - aczkolwiek znaczacymi - przyczynkami'\ brak
chocby tylko zarysu cato$ciowe]j teorii transformacji sit zbrojnych. Jest to poniekad
rezultat zasygnalizowanego niedostatku catoSciowego spojrzenia na dokonujacy sie
fenomen w tym obszarze. Wystepuje zatem, pilna potrzeba catosciowej syntezy
zachodzacych przemian. Potrzeba ta wpisuje sie zarazem w szerszy kontekst naukowy.
Wobec zmiennosci, ztozonosci i wieloaspektowosci zjawisk charakteryzujacych - jak
pisze E. Tarkowska - dokonujaca sie w naszym kraju transformacje systemowa,
wystepuje rzeczywista potrzeba podejsScia wielostronnego, integrujgcego rézne punkty
widzenia, a zarazem ukazujacego rézne strony, ptaszczyzny, sSrodowiska dokonujacych
sie przemian"™. ,Teoretyczna, catoSciowa synteza wielkiej zmiany - transformacji
systemowej - czeka wiec wciaz na swoich autoréw”~- wtdruje M. Jarosz.

Wiasne doswiadczenia, pewien dorobek publicystyczno-naukowy, niezrealizowane
jeszcze mozliwosci badawcze i osobiste motywacje w tym zakresie, zadecydowaty
ostatecznie o podjeciu tej problematyki na plaszczyznie konstruowania rozprawy
habilitacyjnej. Jej zasadniczym celem jest konceptualizacja oraz naukowa deskrypcja
swoistej ,,zmiany instytucjonalnej” jaka dokonata sie w polskiej armii w ostatnich
latach mijajgcego wieku oraz ujawnienie i wyjasnienie wiasciwych jej mechanizméw i
prawidtowosci, rzutujagcych na dalszy jej przebieg. Mysle, ze tak pomyslana praca
badawcza w duzym zakresie moglaby wypetni¢ luke w danym obszarze retleks;ji
naukowej. Mogtaby ona stanowi¢ zaréwno przestanke do optymalizacji procesow
decyzyjnych w sferze polityki rozwoju Sit Zbrojnych RP, jak i sta¢ sie swego rodzaju
zaczynem, punktem wyjscia do szerszych i giebszych dociekan empirycznych badz
rozwazan teoretycznych.

Przeprowadzone analizy objety pierwszg dekade transformacji ustrojowej panstwa
polskiego. Nie jest to cezura przyjeta wylgcznie w spos6b mechaniczny,
»liczebnikowy”. Wyrazny jej ksztatt zarysowalty wazne - przelomowe wrecz -
wydarzenia w najnowszej historii Polski: z jednej strony ,historyczne” wybory z
czerwca 1989 roku, z drugiej natomiast - przyjeeie naszego kraju jako petnoprawnego

7 W pierwszej kolejnosci nalezy wymienié¢ nastepujace pozycje: R. Jakubczak, Niektére aspekty metodyki
restrukturyzacji sil zbrojnych, [w;J ‘Mysl Wojskowa’ nr 2/1992, s.27-31; J. Babula, Ogélne zasady i kierunki
doskonalenia organizacji sil zbrojnych, [w:] ‘Mys$l Wojskowa’ nr 5/1992, s.5-13; R. Kulczycki, Restrukturyzacja
w resorcie obrony narodowej, [w;] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 28.02.1996; S. Koziej, Dylematy rozwoju sil
zbrojnych, [w:] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 23 i 24.10.1996 oraz T. Kasprowicz, Kierowanie zmiang i rozwojem
organizacji militarnej, [w:] ‘My$l Wojskowa’ nr 2/1997, s. 11-22. Catkiem nowe perspektywy poznawcze i
teoriotworcze wigzg sie z badaniem pod kryptonimem ,,ADAPTACJA”, realizowanym na Woydziale
Strategiczno-Obronnym AON, pod kierownictwem pik. dr. bab. C. Rutkowskiego, Kktérego pierwsza czes¢
ukazata sie pod tytutem Rozwoj SZ RP w $wietle nowych wyzwan, szans i zagrozen. iV strong armii XXI wieku.
Warszawa 1999.

V E. Tarkowska, Temporalny wymiar przemian zachodzacych w Polsce, [w;] A. Jawlowska, M. Kempny,
E. Tarkowska /red./, ‘Kulturowy wymiar przemian spotecznych’, Warszawa 1993, s.89.

/ M. Jarosz, Wstgp, [w:] P. Sztompka, ‘Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszty transformacji’. Warszawa
2000, s.10.



cztonka Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (12 marca 1999 roku). Okres ten konczy
pierwszg laze przygotowan do strukturalnej integracji z Europg Zachodnia.

Systemowy charakter przemian w wojsku, a w $lad za tym przyjecie holistycznej
tormuly dokonywanych analiz, wymusity konieczno$¢ arbitralnego okre$lenia
zakreséw ogolnosci poszczegllnych watkéw. Przyjete zostato zatozenie, iz na tle
charakterystyki zasadniczych wymiaréw dokonujacych sie przemian, przedstawiona
zostanie pogtebiona analiza wymiaréw kluczowych - organizacyjnego i spotecznego”

o zadecydowato o przyjetej strukturze rozprawy, na ktérg ziozyto sie sze$c¢
rozdziatow.

Rozdziat pierwszy ma charakter ,warsztatowy”. Przedstawione w nim zostaty
teoretyczne i metodologiczne podstawy zrealizowanych badan oraz ich ogdlna
charakterystyka. Pierwszym, niezbednym krokiem analizy jakiejkolwiek zmiany jest
doktadny jej opis, ktory wymaga precyzyjnej aparatury pojeciowej. Stad potrzeba
przegladu terminologii dotyczacej zjawiska (procesu) przemian. Drugg z zasadniczych
kwestii jest zastosowanie adekwatnych narzedzi badawczych, ktérych opis okazat sie
jednoczesnie niezbedny do przedstawienia zastosowanej procedury badawczej.

W rozdziale drugim przedstawione zostato $rodowisko w jakim dotychczas
zachodzit (i nadal zachodzi) proces przemian w wojsku. Scharakteryzowane zostaty

podstawowe Zrédta i uwarunkowania przemian oraz ukazane stymulatory i bariery
dokonujacych sie przeobrazen.

Rozdziat trzeci to zasadniczy rdzen rozprawy. Przedstawiona tu zostala
charakterystyka transformacji naszej armii w ujeciu globalnym. Tredci zasadnicze
pt)pr/cdzonc zostaty krétkg charakterystyka sit zbrojnych jako swoistego systemu, a
zarazem podsystemu w strukturze panstwa. Nastepnie zarysowane zostaty zasadnicze

wymiary dokonujacych sie przemian, charakterystyka ich przebiegu oraz ich recepcja
w Srodowisku wojskowym.

Kolejne dwa rozdziaty posSwiecone zostaty poglebionej analizie dwdéch
/asadmc/ych wymiaréw przemian. W rozdziale czwartym podjeto organizacyjne
aspekty dokonujacych sie przemian w podstawowych ptaszczyznach funkcjonowania
sit zbrojnych - najwyzszych organéw kierowania wojskiem, struktur szczebla
centralnego i operacyjno-taktycznego, jednostek wojskowych i szkolnictwa
wojskowego. Dokonano takze charakterystyki przeksztatced w strukturze etatowej sit
zbrojnych oraz zmian w organizacji stuzby wojskowej.

Rozdziat pigty ukazuje spoteczny wymiar przemian w Wojsku Polskim.
Przedstawione tu zostalty zar6wno zmiany strukturalne, ewidencyjne (ilosciowe i
jakosciowe), jak i zmiany $wiadomosciowe, mentalne (w zakresie $wiadomosci
zawodowej i obronnej).

* Przyjete zatozenie znalazto post factum potwierdzenie w teoretyczno-metodologicznej konstatacji
P. Sztompki, iz ,,proces transformacji ma charakter wielowymiarowy i o jego ostatecznym przebiegu decyduje
interakcja miedzy poziomem organizacyjno-instytucjonalnym a mentalno-kulturowym /.../  Ignorowanie
Kulturowe imponderabiUa szybkich zmian spotecznych: zaufanie, lojalno$¢, solidarnos¢, [w:] P. Sztompka
/red./, Mmponderabilia wielkiej zmiany’, Warszawa-Krakéw 1999, s.266).

10.



Ostatni, szlsty rozdziat zostat zorientowany ku przysztosci. Opisane tu zostaty
zasadnicze, programowe Kkierunki dalszych przemian, teoretyczne podstawy
projektowania reorganizacji oraz sformutowane - na podstawie przeprowadzonych
analiz - propozycje, wskazéwki dalszego reformowania sit zbrojnych, swoiste
rekomendacje do projektowania dalszych zmian.

Przyjeta formuta pracy - wynikajgca przede wszystkim z zakresu objetej analizg
problematyki - w spos6b naturalny wymusita konieczno$¢ pominiecia wielu watkéw
lub skrétowego potraktowania innych. Miedzy innymi sygnalnie tylko omoéwione
zostaty problemy techniki wojskowej czy przemystu obronnego, a pominieto
catkowicie problematyke systemu mobilizacyjnego, kosztow integracji z NATO itp.
Stato sie tak rowniez dlatego, iz problemy te wykraczajg nierzadko poza problematyke
stricte wojskowa, lokujac sie jednoczes$nie w obszarach kompetencyjnych réznych
instytucji, organdéw pozawojskowych. Kazde badanie naukowe staje przed
koniecznoscig Scistego okre$lenia granic eksploracji. Kwestia ta pozostaje przywilejem
(cho¢ nierzadko réwniez - utrapieniem) ich autora.

Pozostaje ona wszakze w zgodnos$ci z metodologig badan systemowych, w ktérych
»Wyrdznienie poszczegollnych elementéw i szczebli w hierarchii systemow jest w
pewnym sensie dowolne, poniewaz zalezy od punktu widzenia i celow osoby
analizujacej dany system lub zbiér systemoéw”~ W celu ztagodzenia wynikajacego stad
- chcac nie chcagc - woluntaryzmu badawczego przyjete zostato kryterium
esencjalizmu w doborze obiektéw i akcentdéw dokonywanych analiz. W przyjetej
konwencji analizy gtéwng uwage zwrécono zatem na elementy stanowigce o istocie sit
zbrojnych, a zarazem najbardziej ekspozycyjne - w najwiekszym zakresie dostrzegane i
spotecznie werbalizowane w procesie zachodzacych przemian.

Na ksztatt i jakos¢ pracy wplynelo takze Swiadomie przyjete zatozenie o jej
jawnosci. W rezultacie prawie do minimum ograniczyto to mozliwo$¢é korzystania ze
Zrédet utajnionych, co nalezalo zrekompensowa¢ jawnymi ich interpretacjami.
Wynikajagca z tego ograniczenia swoista ,substytutywno$¢” niektorych Zzrodet z
pewnoscig nie stanowita przestanki waloryzujacej dokonywane wywody. To réwniez
W znacznym stopniu ograniczato obszar prezentowanych analiz (m.in. nie pozwalato

na wiasciwg analize systemu dowodzenia czy szczegdtowych planéw rozwoju sit
zbrojnych).

Przedktadana dysertacja ma charakter multidyscyplinarny, co wynika z
zastosowania podejScia systemowego oraz zakre$lonego pola analizy. Pozostaje to
takze w bezposrednim zwigzku z bardziej og6lng prawidtowoscia metodologiczna,
ktorg J. Szacki okreslit nastepujaco: ,,Ktokolwiek zajmuje sie transformacjg, wchodzi,
chcac nie chcge, na pogranicze miedzy dyscyplinami”* Wynikajacy stad poglad, iz

'l A. K. Kozminski /red./, Decyzje. Analiza systemowa organizacji. Warszawa 1979, s. 18.
/ J. Szacki, Nauki spoteczne wobec wielkiej zmiany, [w:] J. Kurczewska /red./, ‘Zmiana spoteczna. Teorie i
doswiadczenia polskie’. Warszawa 1999, s. 124.



»,fenomenu ~zmiany spotecznej nie da sie wyjasni¢ jedynie w obrebie jednej
dyscypliny znajduje powszechng aprobate w literaturze przedmiotu.

IVzeprowadzone rozwazania mozna zatem rozpatrywaé w réznych aspektach. Maja
one charakter historyczny, jako ze opierajg sie na rekonstrukcji najwazniejszych
/.dar/l.cn w panstwie i w wojsku minionej dekady. Zakres dokonanych penetracji
pozWtila jednoczes$nie slwieidzi¢ wystepowanie istotnych watkow S()cjologicznych,
politologicznych czy tez z zakresu teorii organizacji i zarzadzania. W tym miejscu nie
mozna takze nie wspomnie¢ o nowej dyscyplinie, ktéra zaczeta sie intensywnie
rozwija¢ wraz z upadkiem starego porzadku S$wiata - tranzytologii, czyli teorii
translormaeji systemowej“* Przyjete zatozenia teleologiczne, teren badan, zasadnicza
problematyka badawcza oraz inne przestanki - nade wszystko jednak - lokujg
dokonane tu rozwazania w obszarze nauk wojskowych, w czesci obejmujacej szeroko'
rozumiang problematyke bezpieczenstwa i obronnosci parnstwa.

W konstrukcji rozprawy zastosowanych zostato kilka rozwigzan strukturalnych, o
ktérych rowniez wypada we wstepie poinformowaé Czytelnika. Po pierwsze, w
zwigzku z duzg iloScig materiatow zrodtowych kazdy rozdziat zaopatrzony zostat w
oddzielnie numerowane przypisy. Powstata na ich bazie bibliografia zawiera pozycje
najbardziej istotne w przedmiotowej sprawie. Po drugie, bibliografia wystepuje tu
niejako w dwoch uktadach. Poza jej klasyczng postacig zamieszczony zostat ponadto
wykaz materiatéw Zrodtowych, w ktorym znalazty sie wylacznie sprawozdania z badan
ankietowych. Podyktowane to zostato niejako innym charakterem tych zrodet, jak
réwniez potrzebg usprawnienia sposobu odwotywania sie do nich, zwiaszcza przy
positkowaniu sie danymi w formie wykresow czy tabel. Podany w nawiasach termin
realizacji badan stanowi jednocze$nie rodzaj odnosnika stosowanego w tekScie
opracowania. 1\) trzecie, w zalgcznikach zamieszczony zostat jeszcze jeden,
specyliczny rodzaj zrédet - tabele zawierajace najbardziej istotne dane ticzbowe
(zaprezentowane w tekscie wylgcznie w postaci wykreséw). W celu wiekszej
przejrzystosci, posiadajg one odmienng numeracje w stosunku do tabel
zamieszczonych w tek$cie. Poniewaz zaréwno tabele, jak réwniez rysunki i wykresy
posiatlajg dwucztonowg numeracje powigzang z poszczegdlnymi rozdziatami, tabete w
zalaczniku ponumerowane zostaty jednocztonowo. Ponadto, przyjete zostato zatozenie,

iz thumaczenia, tabele, rysunki i wykresy wiasnego autorstwa nie beda opatrywane
informacja wskazujaca na zrodio.

Dziatalnos¢ twércza w procesie konstruowania rozprawy habilitacyjnej ma zawsze
charakter spoteczny, interpersonalny. W szczegélnoSci miato to miejsce przy tak
przyjetym nachyleniu problemowym. Pragne przeto, rowniez tg droga, podziekowac
tym wszystkim zyczliwym mi osobom, ktérych wkiad - intencjonalny badz
nieintenejonalny - ztozylt sie na ostateczny ksztatt i warto$S¢ niniejszej dysertacji.

/ J. Kurczewska, Zmiana spoteczna w perspektywie teoretycznej. Ramy ogélne, [w:] J. Kurczewska,
E. Tarkowska, P. Glinski, W Zaborowski /red./, ‘Antropologia wobec zmiany. Zmiana spoteczna w
perspektywie teoretycznej’. Warszawa 1995, s.10.

/ Zob. M. Marody, Rost-Transitolo” or Is There any Uje Ajier Transjormation?, [w:] ‘Polish Sociological
Review’ nr 1/1997, s.13; N. Davies, Tranzytolodzy na Dzikich Potach, [w:] ‘Rzeczpospolita’ z dn. 14.11.1998;
N. CholaJ, Dekada transjormacji gospodarki polskiej. Warszawa 1999, s.7-14, 203-232.
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Rozdziat 1

TEORETYCZNO-METODOLOGICZNE ZALOZENIA ANALIZY
PRZEMIAN W SItACH ZBROJNYCH

Kazda aktywno$é badawcza wymaga opracowania Jasnych i metodologicznie
poprawnych ram pojeciowych, do czytelnej deskrypcji zaréwno obiektu badania, jak i
podejmowanych przedsiewzie¢ badawczych. Spelniajgc ten wymog, ponizej
przedstawiona zostanie podstawowa siatka znaczeniowa, odnoszgca sie do probleméw
teorii oraz metodologii podejmowanych tu zagadnien oraz opis zastosowanych
procedur badawczych.

1.1. SEMANTYCZNO-ONTOLOGICZNY STATUS POJEC OKRESLAJACYCH
PROCESY PRZEMIAN

1.1.1. Transformacja \nko najszersza kategoria denotacji przemian

Termin transformacja znany jest od dawna, chociaz wczesniej rzadko uzywany byt
dla okres$lania zjawisk spoteczno-politycznych czy ekonomicznych (wystepowat raczej
w znaczeniach biologicznych, matematycznych, informatycznych czy
jezykoznawczych)'. Zasadnicze wprowadzenie dokonato sie za sprawg ksigzki
K. Polanyi’ego The Great Transformation. The Political and Economic Origin of Our
Time, wydanej w 1944 roku w USA i ukazujgcej proces formowania sie systemu
kapitalistycznego. Niebywata kariera na tej niwie rozpoczeta sie wraz z przemianami
globalnymi, zainicjowanymi w 1989 roku. , ‘Transformacja’ - pisze E. Halas -
funkcjonuje niewatpliwie jako Kkategoria jezykowa organizujgca potoczne
doswiadczenie i zapewniajgca minimum intersubiektywno$ci w rozumieniu nowych,
ztozonych proceséw spotecznych” .

Etymologia samego stowa siega Zrddtostowia tacinskiego, gdzie iransformare
oznacza przeksztatcaé, a iransformatio - przeksztatcenie® Wspotczesnego rozumienia
na polskim gruncie mozna doszukiwa¢ sie rowniez w zrédtostowie angielskim
{transformation - oznacza przemiane, transformacje), skad przybyta swoista moda na
to stowo". Rozpatrujgc og6lne znaczenie stowa warto wr6ci¢ do znaczenia
podstawowych jego sktadowych. Stowo ,trans” (fac. trans = za, poza, z tamtej strony,
przez, poprzez) oznacza wyjscie poza jaka$ cato$¢, przekroczenie jakiego$ ksztattu,
obszaru, natomiast ,,formacja” (fac. formatio = ksztakt, zarys, forma, uksztattowanie) to
okre$lona forma, struktura (abstrahujac od wielu znaczen specjalistycznych -

V Zob. J. Tokarski /red./, Stownik wyrazéw obcych. Warszawa 1980, s.770.

V E. Hatas, Transformacja w wyobrazni zbiorowej, [w:] P. Sztompka /red./, ‘Imponderabilia wielkiej
zmiany’. Warszawa-Krakéw 1999, s.69.

V Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotdéw obcojezycznych. Warszawa 1975, s.991

Z Jezyka angielskiego wywodzi sie takze stowo iranzycja (ang. irasition), ktérego nie nalezy wszakze

zbytnio utozsamiac z transformacja. Ma ono wezsze znaczenie, teleologiczne obcigzenia i odnosi si¢ gtéwnie do
mechanizmu przejécia z Jednego stanu do innego. Oba pojecia wyraznie réznicuje m.in. anglojezyczny autor
D. Stark w artykule Od systemowej tozsamosci do organizacyjnej réznorodnosci. Przyczynek do anatizy zmiany
spotecznej w Europie Wschodniej, [w:] ‘Studia Socjologiczne’ nr 3-4/1992, s.55-57.
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fizyc/.nych, geologicznych, botanicznych, jezykoznawczych, politologicznych czy
wojskowych). Wedtug wyjasnien stownikowych transformacja to proces przemiany,
przeobrazenie, przeksztatcenie, przeistoczenie, to zatem zmiana okreslonej formy,
struktury, przejscie od jednego jej stanu do innego. Zdaniem J. Szczepanskiego
speeyllka wszelkich transformacji polega na tym, iz sg one ,zmianami

przeobrazajagcymi charakter lub istote czego$ /.../ przeksztatceniem natury zmienianego
przedmiotu”\

Pojecie transformacja odnosi sie do kategorii procesu, okre$lajac jego istote i
strukture. Jest to swego rodzaju dynamiczna forma okre$lonego procesu, ktérg
wypetnia odpowiednia tre$¢. Stad towarzyszy temu stowu przydawka dopetniaczowa
okre$lajgca obiekt, w ktéorym zachodzi caty proces. Mowigc zatem o realnej postaci
transformacji uzywa¢ musimy okres$lenia co najmniej dwucztonowego - ,transformacja
panstwa”, transformacja gospodarki”, ,transformacja systemu spotecznego”,
Htranslbrmaeja wzoréw kulturowych”, ,transformacja systemu obrony” itp. Przydawke
dopetniaczowg czesto zamienia sie na przydawke przymiotnikowg - ,transformacja
ustrojowa”, ,transformacja polityczna”, ,transformacja gospodarcza”, ,transformacja
spoteczna” itp. Czesto tez taczy sie oba rodzaje przydawek (np. ,transformacja
administracyjna panstwa”, ,transformacja systemowa spoteczenstwa” itp.) tworzac
bardziej uszczeg6towione kategorie pojech.

Zjawisko (proces) transformacji - bazujacy gtownie na wewnetrznych zrodtach
energii - nie posiada $cisle zdeterminowanego kierunku swego przebiegu, co wigze sie
z kwestig przewidywalnosci jej rezultatow. Moze przebiegaC roznymi drogami, w
zalezno$ci od zakresu i charakteru oddziatywania czynnikbw motorycznych oraz
ezyiinikow determinujgcych badz. sterujgcych. Rozny moze mie¢ rowniez charakter
sam przebieg. Mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze rodzaje przebiegu transformacji®;

U ewolucyjny, reformatorski, w ktorym zmiany dokonujg sie na drodze
naturalnego zastepowania jednych standéw bardziej doskonatymi ich postaciami. Jest to
proces nieustannych, stopniowych zmian iloSciowych w obrebie okreslonej jakosci,
ktoremu towarzyszy wyrazne zjawisko ei¢\glosei i zmiany oraz przechodzenia ilosci w
jakosé, laki przebieg wystepuje wtedy, gdy naturalny proces rozwojowy nie napotyka
blokujacych go - w nienaturalny sposéb - barier. Jego tagodna (pokojowa) forma
powoduje wolniejsze tempo zmian, co jednakze podnosi prawdopodobienstwo
osiagniecia zamierzonych celdw.

Q rewolucyjny, radykalny,  gdzie nastepuje  zanegowanie,  zburzenie
dotychczasowych rozwigzan i kreacja od nowa. Taki przebieg charakteryzuje sie
gwattownos$cig zmian i powoduje zazwyczaj gtebokie, przeobrazenie istniejgcego stanu
rzeczy (przeksztatcenia wzorcow i paradygmatow) oraz nagte przejScie z jednego

VJ. Szczepariski, Reformy, rewolucje, transformacje. Warszawa 1999, s.63, 69.

*7 Zob. Z. A. Zechowski, Wokoét pojecia ..transformacja™, [w;] A. Niesporek, S. Nurek /red./, “Transformacja
spoteczna w teorii i badaniach socjologicznych’, Katowice 1995, s.14-16.

| Zob. H. Chotaj, Transjormacja systemowa w Polsce, Lublin 1998, s.383 i inne, A. Dylus, Zmiennos¢ i
cict™lo.'ic Polskie transformacje ustrojowe w horyzoncie etycznym. Warszawa 1997, s. 193. Zgota inne podejscie
prezentuje J. Szczepanski, ktéry na poziomie znacznej ogélnosci rozpatrywania zjawisk wyraznie wyodrebnia
zjawisko transformacji, przeciwstawiajac je ewolucji i rewolucji (J. Szczepanski, Reformy...op. cit.).
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Stadium rozwoju do drugiego. Wystepuje brak wyraznej ciggtosci trwania (rozwoju)
zasadniczych wiasciwosci obiektu. Wystgpienie tej formy poprzedza stosunkowo dtugo
trwajgca rownowaga (stagnacja) danego ukladu, wywotana blokadg jego rozwoiju,
niewydolnos$cig proceséw ewolucyjnych. W momencie krytycznym nastepuje swoista
»erupcja” nagromadzonej energii i w konsekwencji niezwykly dynamizm przeobrazen.
Odnoszac te kwestie do sfery spotecznej, dochodzi¢ wéwczas moze do stosowania

procedur niedemokratycznych (totalitarnych, autorytarnych, dyktatorskich), co wzmaga
prawdopodobienstwo wypaczen.

Pojecie transformacja odnosi sie do najszerszego zakresu przemian. Czesto
zjawisko to staje sie rzeczywistym przetomem, zwrotem historycznym w okreslonych
dziedzinach otaczajacej nas rzeczywistosci. Jak utrzymuje H. Chotaj ,takie czy inne
pojmowanie fenomenu transformacji to tylko jedna czes¢, i to raczej aplikacyjna, teorii
wielkiej przemiany {Big Change), ktéra odnosi sie przede wszystkim do podstaw
konceptualnych i jest zorientowana na osigganie skutkbw o dymensjach
historycznych”* Tytutem konkluzji warto przytoczy¢ takze inne stowa tego autora -
»pojecie transformacji nie jest ani ontologicznie, ani epistemotogicznie zamkniete””,
co nie pozostaje bez wptywu na obecne mozliwosci jej analizy.

1.1.2. Zmiana i jej podstawowe odmiany

Przed wprowadzeniem do og6lnego obiegu pojecia transformacja, w
powszechnym uzyciu (potocznym i naukowym) byto pojecie zmiana. W mowie
potocznej zmiana oznacza ,fakt, ze kto$ staje sie innym, co$ staje sie inne niz
dotychczas /.../ zastgpienie czego$ czyms$, zamienianie, wymiana czego$ na co$”
Wedtug reistycznej definicji I Kotarbinskiego ,,zmiana to to, ze taka a taka rzecz na
poczatku takiego a takiego okresu byta taka a taka, na koncu za$ tego okresu inna”
Ujmujac kwestie od strony ontologicznej mozna réwniez méwi¢ o zmianie, jako o
szeroko rozumianej formie aktywnosci (ruchu) wszelkiej materii. Pojecie to zaktada w
sobie immanentng ceche dynamicznosci, czyli ruchu wynikajgcego z zachwiania stanu
réwnowagi.

W ujeciu G. Morgan zmiana jest ,wynikiem dialektycznych stosunkéw miedzy
przeciwienstwami”*\ Dokonujac analizy teorii autopoiesis (grec. samotworzenie)
pisze, iz teoria ta ,lokuje zrédto zmiany w losowych wariacjach majacych miejsce
wewnatrz najogélniejszego systemu. Wariacje te moga wynika¢ z losowych
modyfikacji wprowadzanych za pomoca proceséw reprodukcji albo za pomocg
przypadkowych interakcji i zwigzkéw, dajagcych poczatek rozwoju nowych relacji w
systemie”"N. Dodajmy, iz dzieje sie tak najczesciej po wptywie bodzcéw zewnetrznych.

*/ H. Chotaj, Transformacja systemowa w Polsce, Lublin 1998, s.382.
'/ H. Chotaj, Dekada transformacji gospodarki polskiej. Warszawa 1999, s.209.
Stownikjezyka polskiego, t. 1li, Warszawa 1981, s.1038-1039.
"VT. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logikiJormalnej i metodologii nauk, Wroctaw 1961, s.70.
N G. Morgan, Obrazy organizacji. Warszawa 1997, s.274.
'V Tamze, s.279.
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/.miana jesl zatem atrybutem rzeczywistosci i swoistym zdarzeniem kinetycznym.
Dwie kwestie sg tu szczegOlnie istotne - stan rzeczy i czas"™. W tym sensie istotg
zmiany staje sie inno$¢ stanu rzeczy powstajaca wraz z uptywem czasu. ,,Bez czasu
jako pojecia - pisze A. dolTler w swym bestsellerze Szok przysztosci - pojecie zmiany
nie ma zadnego znaczenia. Z drugiej strony, gdyby nie proces zmian, stangtby czas”'?
Odnoszac, z kolei, istote zmiany do jej no$nika, medium, mozna przyja¢ za /1. Barika,
iz moze nig by¢ ,,ksztattowanie sie nowego oraz odtwarzanie i rewitalizacja starego” .

Podstawowy rdzen semantyczny wilasciwy jest definicjom formutowanym na
gruncie roznych dyscyplin naukowych, w rezultacie okreslonych zapozyczen
teoretycznych. Przykladem moze stuzy¢ definicja zamieszczona w Stowniku
socjotogicznym, gdzie zmiana okre$lona zostata jako ,,zjawisko lub proces przejscia
obiektu, faktu, kategorii zjawiska, procesu itp. z jednej fazy w inng, z jednego stanu w
odmienny, z jednej jakosci w inng, dokonujace sie w czasie, ciggte lub skokowe”"
Sprawa zaczyna sie jednak komplikowa¢ wraz z konkretyzacjg pojecia, w wyniku
ktéorego powstaje cata siatka znaczeniowa, powodujgca réwniez znaczne
zréznicowanie kontekstu teoretycznego. Dla jasnosci przedstawionego ponizej
wywodu  poszczeg6lne  kategorie zmian  uporzadkowane zostang wedtug
charakterystycznych wilasnosci tego zjawiska (jak zachodzi i gdzie zachodzi?).
Poniewaz niniejsze rozwazania mieszczg sie w obszarze zjawisk 0 charakterze
spotecznym i organizacyjnym zarazem, charakter poszczeg6lnych definicji réwniez
bedzie odnosi¢ sie gtéwnie do tego obszaru.

/. 1.2.1. Typologia wedtug charakteru samej zmiany

Podstawowg przyczyng podzialu zmian na plaszczyznie ontologicznej jest
dychotomia; ilos¢ - jako$¢. W konsekwencji wyr6znia sie zmiany iloSciowe i zmiany
jakosciowe. Wychodzac z zatozenia, iz zmiana jest réznicg miedzy dwoma stanami
rzeczy, zmiane jakosciowg nalezy zdefiniowac jako roznice miedzy wiasnoscia, cechg
niewymierng tej rzeczy w okreSlonym przedziale czasowym, natomiast zmiana
iloSciowa odnosi sie do réznicy, ktdrg mozna przedstawi¢ za pomoca liczb lub poprzez
wskazanie na przyjetej skali jakiego$ przedziatu'r. Zaréwno zmiany ilosciowe, jak i
jakosciowe moga wystepowac jako mikro-zmiany lub makro-zmiany.

Rozpatrujagc problematyke zmiany wedtug kryterium przyczyny sprawczej w
pierwszej kolejnosei nalezy uwzgledni¢ aspekt egzogenny i endogenny. W przypadku
zmiany endogennej (zwanej rowniez autonomiczng), dokonujacy sie w obrebie obiektu
proces przeobrazen jest posrednio lub bezposrednio wywotany przez procesy i
czynniki  wewnetrzne. NajczeSciej sa to napiecia i sprzecznosci pomiedzy
wewnetrznymi elementami danej ealosci. Z tg kwestig wigze sie tzw. zmiana
poststrukturatna, ktora jest wywotana i zdeterminowana przez wilasny kontekst

'V K. Le Poidevin, Chanie, [w:] E. Craig/red./, 'Routledge Encyclopedia of Philosophy’, Londyn-Nowy Jork
1998, S.276.

'V A. fottler, Szok przysztosci, Poznan 1998, s.31.
" A. Banka, Tradycja i zmiana a efektywnos$¢ dziatan czlowieka, [w;] K. Zamiara /red./, ‘Spoteczna
transformacja w refleksji humanistycznej’, Poznan 1994, s.198.
K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjotogiczny, Torun 1997, s.258.
" Zob. L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu. Warszawa 1994, s. 117-121.
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strukturalny obiektu. Inaczej rzecz si¢ ma przy zmianie egzogennej, ktdrg wywotuja
czynniki zewnetrzne wobec zmieniajgcego sie obiektu. W tym nurcie rozwazan
wystepuje takze pojecie zmiany samoistnej i wymuszonej.

W rozpatrywanym obszarze specyfikacji mowi sie takze o0 zmianach
spontanicznych, realizowanych ad hoc, bez okre$lonych zabiegéw preparacyjnych oraz
zmianach planowanych, ktére dokonujg sg w trybie S$wiadomego wyboru, po
odpowiednim przygotowaniu” W$rdéd zmian planowych mozna ponadto wyréznié
zmiany strategiczne - dalekosiezne, a zarazem wywotujace daleko idgce konsekwencje,
realizowane wedtug sprecyzowanego celu strategicznego, oraz zmiany operacyjne -
bardziej skonkretyzowane, polegajace na wprowadzaniu nowych elementéw
systemowych™. W kontek$cie zmian spontanicznych i planowych moéwi sie takze o
zmianie dostosowawczej, czyli bezposredniej reakcji* na nowe okolicznosci
funkcjonowania danego obiektu

Problematyke zmiany mozna rowniez rozpatrywa¢ wedtug charakteru jej
przebiegu. W tym przypadku na czoto wysuwa sie dychotomia: ewolucyjnosc-
rewolucyjnos¢. Zmiana ewolucyjna jest efektem ukierunkowanego procesu
rozwojowego, zmierzajgcego bez gwattownych skokéw do realizacji bardziej
funkcjonalnie skoordynowanego i bardziej skomplikowanego ukfadu - ideatu
rozwojowego. Najczesciej jest efektem dziatania planowego, wykalkulowanego oraz
cechuje jg swoista ptynno$¢ i tagodnos¢. Zmiana rewolucyjna natomiast, dokonuje sie
jako przewrdt, gwattowne przeobrazenie jakoSciowe, trwajgce i ksztaltujace sie
skokowo. Z tg kategorig zmiany bezposrednio wigze sie pojecie zmiany radykalnej,
wystepujacej wowczas, gdy przeksztatceniu ulegajg centralne, pierwotne, podstawowe
sktadniki struktury (zmiana dogtebna, wszechogarniajgca).

Wyréznia sie roéwniez tzw. zmiane kierunkowa, ktéra oznacza wyraznie
zorientowany rozwdj okre$lonego stanu rzeczy. Zmiana kierunkowa oznacza¢ moze
postep (zmiana oceniana pozytywnie, przyblizajagca do jakiego$ ideatu) lub regres
(zmiana oceniana negatywnie, oddalajaca od akceptowanego ideatu). Jej konkretna
postaé jest zatem, definiowana w obrebie okreslonego systemu wartosci? W tym
kontekscie mozna takze wyszczegélIni¢ zmiany kreatywne i odtworcze.

Charakter przebiegu zawsze w jakim$ stopniu determinuje rezultaty zmian.
Uwzgledniajgc zatem skutek, odniesienie nowego stanu obiektu zmiany do starego,
mozna przyktadowo méwié o zmianie pozornej (formalnej, powierzchniowej) badz
autentycznej (gtebokiej). Za P. Sztompka mozna ponadto wyr6zni¢ nastepujgce
kategorie zmian:

- zmiana marginalna - gdy zmianie ulega pojedynczy, peryferycznie usytuowany
sktadnik struktury, bez zadnych dalszych reperkusji;

7 Zob. w. G. Bennis, Teoria i metoda zastosowania nauk o zachowaniu w planowanej zmianie
organizacyjnej, [w:] W. E. Scott, L. L. Cummings /red./, ‘Zachowanie cztowieka w organizacji’. Warszawa
1983, S.217-230.

7 Zob. M. Armstrag, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 1998, s. 101-102.

Zob. R. W. GrifTin, Podstawy zarzgdzania organizacjami. Warszawa 1996, s.395.
A. K. Paluch, Konflikt, modernizacja, zmiana. Warszawa 1976, s.7.
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- zmiana fragmentaryczna - przeksztatceniu ulegajg tylko niektére segmenty

struktury;

zmiana oportunislyczna - gdy wielorakie innowacje wprowadzane sg w
przypadkowy, wzajeiunie nie skoordynowany sposéb, ad hoc, w celu zlagodzenia
jakich$ szczeg6lnie nasilonych napie¢ wewnetrznych;

zmiana globalna - gdy wszystkie istotne komponenty i segmenty systemu ulegly
modyllkacjom;

- zmiana systemowa - gdy wielorakie innowacje/modyfikacje zostaty
wprowadzone w spos6b przemyslany, planowy, wzajemnie skoordynowany i
kompleksowy (przeciwienstwo zmiany oportunistycznej). W tym przypadku ,,struktura
ulega catoSciowej zmianie dzieki kompleksowemu wprowadzaniu innowacji
normatywnych w skoordynowany i planowy sposéb w wielu segmentach struktury, z
peinym wykorzystaniem ich przewidywanych, wzajemnie sie wzmacniajgcych
reperkusji. Wszystko to dokonuje sie zgodnie z zatozonym z goéry ideatem struktury
pozadanej (zawartym czy to w doktrynie ideologicznej, czy w programie politycznym).
Zmiana tego typu jest nie tylko catoSciowa, ale w catosci kierowana i kontrolowana
przez celowg i Swiadomg aktywnos¢ podmiotu”™

Z analizy literatury przedmiotu wynika, iz zmiana systemowa ujmowana bywa
rébwniez mniej rygorystycznie. Najczesciej, zasadnicza uwaga skupiana jest na jej
zasiegu, rozmachu. Mniejsza wage przywigzuje sie natomiast do aspektu
kompleksowosci, planowosci oraz skoordynowania procesu jej wprowadzania.

W przedstawionym kontekscie mozna réwniez méwi¢ o zmianie przelomowej,
ktorej istotg jest zasadniczy zwrot w jakiej$ sprawie, zmiana zasadnicza, zmieniajgca
bieg jakiego$ procesu (moment przetomowy).

1.1.2.2. Typologia wedtug Srodowiska wystipowania

Od strony teoretycznej najbardziej opracowana jest problematyka zmiany
spoleeznep . Jawi sie ona jako obszerny obiekt zainteresowan nauk socjologicznych™"
W ro/umieniii ogolnym zmiana spoteczna (o ,lorma procesu spotecznego polegajaca
na potawianiu sie, zanikaniu lub strukturyzacji dotychczas istniejacych komponentow
rzeczywistosci spotecznej™™. Rozpatrywana bywa réwniez jako proces zaktdcenia
rownowagi spotecznej, adaptacji do zmienionego $rodowiska i odnosi sie zarbwno do
struktury, jak i funkcjonowania spotecznego. Zmienno$¢ jest ontologiczng cechg
Swiata spotecznego, a zdolnos¢ do ,,zmiany wolnej od ogélnospotecznych wstrzaséw i
zapasci staje sie cechg dojrzatosci strukturalnej danego systemu spotecznego”™\

/ P Sztompka, Zmiana sirukluralna spotecienslwa Szkic leorii, [w;] 'Studia Socjologiczne’ nr 2/1983
5.142-143.

/ Chociaz i tu wystv'puje znaczny stopien ,,niedosytu” (zob, A. Rychard, Spoteczenstwo w transformacii:
koncepcja i préba syntezy analiz, [w ] A. Rychard, M. Kredrowicz /red./, 'Spoteczenstwo w transformacji’,
Warszawa 1993, s.5; Z. Bauman, Po co komu teoria zmiany?, [w;] J. Kurczewska /red./, 'Zmiana spofeczna,
i eorie i doswiadczenia polskie’. Warszawa 1999, s. 19-37; J. Szacki, Nauki spoteczne wobec wielkiej zmiany,
tamze, s. 123-133).

/ Zob. J. Polakowska-Kujawa, Zmiana spoteczna w perspektywie socjologicznej, [w;] J. Polakowska-
Kujawal/red./, ‘Socjologia og6lna’. Warszawa 1999, s.235-269.

K. Olechnicki, P. Zak(;cki, .9/6>w/7/A...op. cit., s.258.
/ L. Witkowski, Tozsamo$¢ i zmiana, forun 1988, s.74.
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Proces zmiany spotecznej od stanu wyjsciowego (zastanego) do stanu koricowego
(zmienionego) mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze fazy;

1) inicjacji - pojawienie sie idei zmiany, zamiar, koncepcja dokonania zmiany;

2) filtrowania - wprowadzenie poszczegdlnych innowacji do systemu spotecznego;

3) dyseminacji (rozprzestrzeniania sie) - pojawienie sie reperkusji wprowadzonych
innowacji;

4) adaptacji - wytwarzanie sie nowego ksztattu systemu spotecznego™.

E. Wnuk-Lipinski wyrdznia trzy typy zmiany spotecznej: stopniowa, radykalng i
mieszang. ,Stopniowa zmiana spoteczna - pisze - oznacza tutaj systematyczne
zastepowanie réznych elementow starego fadu spotecznego elementami nowymi,
typowymi dla wylaniajagcego sie tadu spolecznego. Tymczasem radykalna zmiana
spoteczna jest zmiang nagla i obejmujacg wszystkie istotne elementy nowego tadu
spotecznego. Wreszcie mieszany typ zmiany spotecznej odnosi sie do zmiany, w ktorej
pewne kluczowe elementy starego fadu sa w spos6b nagly zastgpione elementami
nowymi, co w konsekwencji otwiera droge do bardziej stopniowych zmian (reform)
mniej istotnych elementéw starego tadu”

Zmiana spoteczna moze by¢ inicjowana i forsowana spoza systemu. Nastepuje
swoisty ,,import”, transmisja okresSlonych rozwiazan wiasciwych innemu systemowi.
Przyktadem tego typu zmian na gruncie wojskowym byty procesy ucywilniania armii
na poczatku analizowanej dekady, a jeszcze w wiekszym zakresie - przejmowanie
standardow NATO w procesie integrowania sie z tg organizacja.

W literaturze socjologicznej zmiana jest istothym pojeciem teoriotworczym i
metodologicznym zarazem. Problematyka ta znalazta odzwierciedlenie w licznych
teoriach zmiany spotecznej i rozwoju spolecznego”™ Kategoria zmiany jest takze
operatywnym narzedziem analizy spotecznej. Eksplanacja zmian spotecznych we

wszystkich mozliwych konfiguracjach nalezy do podstawowych probleméw badan
spotecznych.

ledng z odmian szeroko rozumianej zmiany spotecznej jest zmiana kulturowa -
proces prowadzacy do wystgpienia, w obrebie istniejacej kultury, nowych wzoréw i
elementéw kulturowych, ich przemiana, rekonstrukcja czy tez zanik. W najszerszym
ujeciu zmiana kulturowa oznacza¢ moze pojawienie sie lub catkowity zanik
poszczegOlnych kultur. W wezszym znaczeniu, ma najczesciej charakter dyfuzyjny,
powstaje na zasadzie kontaktu kulturowego i rozprzestrzeniania sie nowych wptywow
kulturowych”'.

P. Sztompka, Zmiana strukturalna...ce. cit., s. 130-131.
E. Wnuk-Lipinski, Reforma, rewolucja, restauracja - trzy cechy transformacji postkomunistycznej, [w:]
A. Jasinska-Kania, K. M. Stomczynski /red./, ‘Wiladza a struktura spoteczna’, Warszawa 1999, s. 22-23.
7~ Z uwagi na obszernos$¢ tej problematyki oraz przyjeta konwencje rozprawy, nie bedzie ona w tym miejscu
przedmiotem oddzielnej analizy. Nalezatoby wszakze odwota¢ sie do nastepujacych pozycji bibliograficznych:
J. Szacki, Historia mysli socjologicznej. Warszawa 1983, s.296-313, 530-531, 799-807; A. BoskofT, Wspdtczesne
teorie zmian spofecznych, [w:] ‘Teoria rozwoju spotecznego. Wypisy’, Krakéw 1976, s.105-134;
M. Szczepanski, Teorie zmian spotecznych, Katowice 1990; P. Sztompka, The Sociology of Social Change,
Oxford 1993 i wielu innych.
~f Zob. A. Kloskowska, Socjologia kultury, Warszawa 1983, s.75-102; P. Chmielewski, Kultura i ewolucja.
Warszawa 1988; L. B. Dyczewski, Kultura polska w procesie przemian. Lublin 1993; M. Kempny, Wspdtczesna
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Zmiana kulturowa moze by¢ rozpatrywana w dwoch aspektach - merytorycznym
(rozw0j nowych elementéw, treSci kulturowych, co jest rdbwnoznaczne z rozwojem
sztuki, nauki, techniki) oraz S$rodowiskowym (zmiany charakteru kultur
poszczegblnych spolecznosci i spoteczenstw). W znaczeniu Srodowiskowym
zasadnicze mechanizmy zmiany kulturowej sprowadzajg sie do akulturacji
(przejmowanie, przyswajanie elementéw kulturowych otoczenia), inkulturacji
(wnoszenie wiasnych elementow kulturowych do innych spotecznosci), enkulturacji
(przekazywanie elementéw wiasnej kultury miodszym pokoleniom), dekulturacji
(zanik rodzimych elementow kultury pod wptywem innej kultury) badz w najszerszym
znaczeniu - transkulturacji (przejscie od jednej kultury do drugiej)™

W literaturze z zakresu teorii organizacji i zarzadzania wystepuje powszechnie
pojecie zmiany organizacyjnej. Jest nig kazda istotna korekta lub modyfikacja jakiej$
czesci organizacji lub jej catosci, w wymiarze czasu i przestrzeni. Moze dotyczy¢
niemalze kazdego aspektu funkcjonowania organizacji (np. wzrost lub zmniejszenie
liczby stanowisk pracy, rozpietosci i zasiegu Kkierowania, zmiana sposobu
podporzgdkowania organizacyjnego lub rodzaju wiezi informacyjnych, wzrost
specjalizacji itp.)” . W nowatorskim ujeciu funkcjonalnym ,zmiana nie jest
przechodzeniem od jednego stanu rownowagi do innego, ale jest zarzadzaniem
nierbwnowaga, cechujacag wszystkie organizacje dynamiczne”’*

Na typowy przebieg zmiany organizacyjnej sktadajg sie cztery fazy (rysunek 1.1).
W fazie poczatkowej, w wyniku okres$lonych bodZzcéw wewnetrznych i zewnetrznych,
nastepuje inkubacja tendencji do zmiany. Nastepnie ma miejsce inwazja nowych
rozwigzan, przechodzaca z czasem w faze nasycenia - wyhamowania dynamiki. Caty
proces konczy sie fazg zanikania, w ktdrym nastepuje petna adaptacja do
wprowadzonych innowacji. (Przedstawiony model posiada walory uniwersalne i moze
by¢ réwniez stosowany do analiz innych kategorii zmian).

/miana organizacyjna wystepuje w dwdch zasadniczych plaszc.zyznach -
strukturalne) i lunkcjonalnej™\ Zmiana struktury organizacyjnej moze mie¢ charakter
degresywny, ij. powodowa obnizenie sie stopnia zorganizowania instytuciji,
progresywny - podniesienie stopnia zorganizowania lub obojetny (tylko w waskich
przedziatach czasu). Moze dotyczyé pojedynczych wiasciwosci struktury, a zatem
moze mie¢ charakter wycinkowy, ale moze takze okresla¢ istniejacg tendencje rozwoju
organizacji (np. centralizowanie lub decentralizowanie decyzji) lub mie¢ charakter
kompleksowy. Zmiana funkcjonalna odnosi sie do proceséw zachodzacych w
organizacji i prowadzonej przez nig dziatalnosci. Wyszczegdlnia sie w tym obszarze

antropologia kulturowa wobec zmiennosci rzeczywistosci kulturowej i praktyki teoretycznej nauk spotecznych,
[w:] A. Jawlowska, M. Kempny, E. Tarkowska /red./, ‘Kulturowy wymiar przemian spotecznych’. Warszawa
1993, S.89.

”| Zob. R. Dyoniziak, Kultura, [w;] ‘Spofeczenstwo w procesie zmian’, Krakéw-Szczecin-Zielona Gora
1998, s.174-176; Z. Gierszewski, Antropologiczne koncepcje zmian kulturowych a pojecie konfrontacji
kulturowej, [w;] K. Zamiara /red./, ‘Spoteczna transformacja w refleksji humanistycznej’, Poznari 1994, s.45-53.

/ B. Nogalski, Zmiany w organizacjach, [w;] A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka /red./,

Organizacja i 2‘rzadzanie’, Gdansk 1993, s.144; R. W. GrifTin, Podstawy zarzgdzania organizacjami.
Warszawa 1996, s.393.

'V Strategor, Zarzgdzaniefirmg. Warszawa 1997, s.378.
/ Zob. C. Sikorski, Procesy asymilacji zmian w strukturze organizacyjnej instytucji. £ 6dz 1980, s.8 i inne.
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zmiany eufunkcjonalne, ktoére wyjatkowo optymalizuja, usprawniaja funkcjonowanie
struktur organizacyjnych oraz zmiany dysfunkcjonalne, ktére pogarszaja sprawnos$é
organizacyjna.

Rys. 1.1. Model przebiegu zmian organizacyjnych
Zrodto: M. Cenili, Czas zmian, [w;] “Wojsko i Wychowanie’ nr 9/1999, s.60.

Na styku problematyki spotecznej, kulturowej czy organizacyjnej miesci sie
réwniez pojecie zmiany instytucjonalnej, rozumianej jako przeksztatcenia w systemie
instytucji spotecznych, politycznych, gospodarczych (reorientacje istniejgcych, zanik
starych, powstawanie nowych). Z uwagi na rozmach tej kategorii zmiany znaczeniowo
najblizszg jej jest zmiana systemowa™\’. Pojecie zmiany wystepuje rowniez w innych
kontekstach S$rodowiskowych, ktdre nie beda juz przedmiotem analizy. Tytutem
zasygnalizowania mozna tylko wspomnie¢ o zmianie w sensie pedagogicznym37,
fizycznym, biologicznym, genetycznym itp.

Konczac deskrypcje pojecia zmiana nie mozna pozostawiC jej bez omowienia -
chocby tylko w skrétowej formie - relacji poje¢ zmiana i przemiana. W ujeciu
stownikowym przemiana oznacza ,,stanie sie innym niz poprzednio, przeksztatcenie sie
jednej formy w inng zmiana wygladu zewnetrznego, charakteru, przeobrazenie sie”™
Whynika stad, iz sg to stowa i pojecia bardzo bliskoznaczne. Wystepuje wszakze
wyrazna differentia specifica. W stowie przemiana w wiekszym zakresie akcentowana
jest fmalnos$¢ zjawiska. Przemiana to co$ co sie definitywnie dokonato (badZz z calg
pewnos$cig dokonuje), co w przypadku zmiany nie jest tak akcentowane. Zmiana
zawiera znacznie wiekszy tadunek probabilistyczny co do jej finatu.

Zob. w. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Warszawa 1998.
7| Zob. K. Kruszewski, Zmiana i wiadomo.s¢. Perspektywa dydaktyki ogolnej. Warszawa 1987, s.19-28,
191-203; K. Konarzewski, Podstawy teorii oddziatywan wychowawczych. Warszawa 1982, s.5, 9, 14 i inne.
7 Stownik j<izyka polskiego, t. Il, Warszawa 1981, s.985.
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Mozna ponadto rozpatrywaé te kwestie w aspekcie globalnosei. Przemiana
wskazuje na gruntowne przeobrazenie sie obiektu pojmowanego cato$ciowo. Zmiana
natomiast, nie okre$la srodowiska w jakim sie dokonuje i swego zakresu - czy jest to
wyraznie wyodrebniona catos¢, czy tylko jej fragment. Pod pojeciem przemiana
bedziemy zatem rozumie¢ zmiane dokonang, ktdra objeta podstawowe wiasciwosci
(elementy) danej, wyraZznie odrebnej catosci. Sytuujac ja w kontekscie zmiany i
transjonnacji mozna stwierdzié, iz przemiana to znacznie wigcej niz zmiana, ale mniej
niz lransjormacja (poniewaz ta ostatnia odnosi sie do catosci znacznie
rozbudowanych, o znaczagcym skomplikowaniu procesu zmian).

1.1.3. Pozostate kategorie deskrypcji procesu przemian

Mozliwosci okre$lania i opisu przemian nie konczg sie na pojeciu zmiana lub
transformacja. Zaréwno w jezyku potocznym, jak i jezyku nauki, wystepuje wiele
innych stéw bliskich tym znaczeniom. Wszystkie one w jakim$ sensie nawigzujg do
istoty pojecia zmiana. Dokonana ponizej proba interpretacji zasadniczych pojec z tego
zakresu opiera si¢ przede wszystkim na wiedzy jezykoznawczej, gdyz nie wszystkie
one posiadajg delimcje w aparaturze pofeciowej innych nau

Przeksztatcenie - zmiana czego$, nadawanie czemu$ innego ksztattu, wygladu,
charakteru, formy, innej postaci, przeobrazenie.

Przeobrazenie - zmiana postaci, wygladu zewnetrznego, charakteru; przejscie
jednej formy w inng; przemiana.

Przebudowa - zmiana istniejgcego stanu, ulepszenie, poprawienie go. Odnosi sie
do obiektéw odpowiednio ustrukturyzowanych.

Modyfikacja (lac. modyficatio = odmierzanie) - zmiana, przeksztatcenie, przerébka
lub poprawka czego$, nie naruszajace zasadniczego charakteru rzeczy, .lest to ,,wynik
wszystkich dziatan zwigzanych ze zmiang dotychczasowej struktury systemu przy
jednoczesnym zachowaniu jego podstawowych funkcji, a nawet niewielkim ich
ulepszeniu. Modyfikacja najczesciej dokonuje sie ze wzgledu na konieczno$¢
dostosowania systemu do nowych zadahn wynikajgcych ze zmian wplywow z
otoczenia” ™ Moze by¢ wynikiem zamierzonego oddziatywania zewnetrznego uktadu
sterujacego badz samomodyfikacja (intencjonalna lub adaptacyjna).

Modernizacja (tac. modernus = terazniejszy, nowy) - unowoczes$nianie,
uwspoltczesnienie czego$; ogo6t sytuacji, zjawisk i proceséw ukierunkowanych na
przeksztatcenie sie uktadu tradycyjnego w nowoczesny m.in. w drodze wymiany
zasadniczych jego elementow (obiektow, narzedzi, technik, technologii itp.). Jest
specyficznym rodzajem rozwoju, rezultatem intencjonalnego dziatania ludzi. Pojecie to
jest przedmiotem  wielu teorii  socjologicznych, rozwijanych  réwnolegle,
komplementarnie z teoriami zmiany spo’fecznejm.

Restrukturyzacja - zmiana, przebudowa, swoista rekonstrukcja struktury obiektu.
Celem restrukturyzacji jest przywrdcenie réwnowagi wewnetrznej organizacji i (lub)

V Podstawg interpretacji B Stownik jezyka polskiego, t. 11 i 11l, Warszawa 1981.
*f Encyklopedia organizacji i zarzadzania. Warszawa 1981, s.281.
*/Zob. M. Szczepanski, Teorie zmian spotecznych. Teorie modernizacji, Katowice 1990.

22



rébwnowagi z Jej otoczeniem”™ Wyr6znia sie dwa zasadnicze jej rodzaje: naprawczg
(ratunkowg i rekonwalescencyjng) oraz rozwojowg’\  Jest podstawowym
mechanizmem reorganizaciji.

Reorganizacja - zmiana organizacji, organizowanie czego$ na nowo, w inny
sposOb; ukierunkowana i najczesciej $wiadoma zmiana istniejagcego stanu organizaciji,
zmierzajagca do ustanowienia catkowicie nowycii lub zmienienia obowigzujgcych
schematéw dziatania. Jest to ,zmiana bedgca rezultatem umy$inej dziatalnosSci
cztowieka, trwale naruszajgcej rownowage dynamiczng struktur organizacyjnych i
(lub) proceséw w nich przebiegajgcych. Ogdlnym celem reorganizacji jest
podwyzszenie stopnia zorganizowania struktury i (lub) proceséw przez usprawnienie
ich dotychczasowej organizacji, niekiedy moze ona jednak wbrew zamierzeniom
spowodowa¢ zmniejszenie dotychczasowej sprawnosci lub  mie¢ charakter
neutralny”** Podkre$la sie ukierunkowanie tego typu dziatan na usprawnienie
funkcjonowania organizacji badz dostosowanie jej struktury do zmienionych zadan*"\
Jest istotg zmiany organizacyjnej.

Reforma (tac. reformare = przeksztatca) - zaprojektowany zesp6t zmian
ukierunkowanych na doskonalenie jakiego$ systemu. Nie oznacza radykalnego
przeksztatcenia, nie narusza jego podstaw, a stanowi tylko jego ulepszenie. ,,Reformy
- pisze J. Szczepanski - zachowuja istniejagcy tad, a tylko wbudowujg w jego stan
instytucje doskonalace, tak by zmieni¢ go w zakresie wymaganym dla ulepszenia
systemu, a nie jego catkowitej zmiany”™*\ Taki typ przeksztatcen, moze odnosic¢ sie
zaréwno do struktury, jak i funkcjonowania systemu.

Rozwdj - proces przeobrazen, zmian, przechodzenia do stanéw lub form bardziej
ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych, rozkwit, rozrost. Dokonujace
sie zmiany nader czesto pojmowane sg stereotypowo, jako synonim postepu, rozwoju i
doskonalenia istniejgcej rzeczywistosci. Doswiadczenie dowodzi jednak, ze nie kazda
zmiana, nie kazda nowos$¢ jest postepem. Zmienione, nowe nie zawsze oznacza lepsze,
korzystniejsze, doskonalsze. Zycie dostarcza wielu przyktadéw zmian pozornych
(ktérych celem jest zahamowanie rozwoju, utrzymanie istniejgcego stanu) czy wrecz
zmian wstecznych. A zatem zmiana moze réwniez oznaczaé regres. Rozwoéj zaktada
natomiast zmiany o $cisle okre$lonej tresci, odpowiednio ukierunkowane i skuteczne.
Sa to zmiany stanu rzeczy wynikajgce z niemoznos$ci zachowania istniejagcego sposobu
funkcjonowania. Obiekt zmuszony jest do przejscia na inny poziom funkcjonowania.
Jest to wiec ,proces wzrostu stopnia organizacji danego uktadu, organizmu lub
obiektu, w ktorego wyniku najczesciej dochodzi do wydzielenia nastepujacych po

Zob. Z. Sapijaszka, Restrukturyzacja przedsiebiorstwa. Szanse i ograniczenia™ Warszawa 1993, s.30.

/ Zob. D. Kowalczuk-Jakubowska, A. Malewicz, Restrukturyzacja jako technika ratowania i rozwoju
przedsiebiorstwa, IOPM, Warszawa 1992; B. Nogalski, M. Hataczkiewicz, J. Witt, Restrukturyzacja procesowa
w zarzgdzaniu matymi i Srednimi przedsiebiorstwami, Bydgoszcz 1999, s.27-32; J. Pasieczny, Restrukturyzacja -
wczoraj, dzis. jutro, [w:] ‘Przeglad Organizacji’ nr 9/1997, s.32-36.

/ Encyklopedia organizacji...op. cit., s.441.

/ J. Dzida, O zasadach przeprowadzania reorganizacji, [w:] ‘Prakseologia’ nr 1/1975, s.99.

J. Szczepanski, Reformy...op. cit., s.22-23.
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sobie Ta, czy etapdw™™ Kozwoj zaktada zatem, znaczny stopienn ztozonosci
zachodzacych zmian, pozytywnych dla istoty zmieniajgcego sie obiektu, zjawiska.

12. fVIETOI)()LO(;iICZNE PROBLEMY ANALIZY PRZEMIAN W WOJSKU
1.2.1. Ogo6lny model analizy przemian

Simklury zorganizowane nie tunkcjonuja nigdy w sposob idealnie odpowiadajacy
stawianym im celom (zamierzeniom i potrzebom). Stale wymagaja zmian,
udoskonalen. Zmienno$¢ w czasie jest cechg charakterystyczng ich bytu. Potrzeba
doskonalenia wszelkich struktur organizacyjnych ma zatem charakter uniwersalny. Jak
zauwaza /1. K. Kozminski ,W systemach organizacyjnych z reguty wspotwystepujg
dwie przeciwstawne tendencje: konserwatywna, polegajagca na dazeniu do utrzymania
stanu aktualnego, i adaptacyjna, polegajgca na dazeniu do jego zmiany. W systemach,
spotecznych obie te tendencje wyrazajg sie w dziataniach grup ludzkich niekiedy
pozoslajgeyeh ze sobg w konflikcie, a niekiedy ‘obiektywnie’ sprzecznych.
Utrzymujaca sie przez diuzszy czas bezwzgledna przewaga ktorejkolwiek z tych

tendencji z reguty prowadzi do zaktocen i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
systemu~*®

Aby system nie popadat w skrajnosci musi posiadaé odpowiedni ukiad
regulacyjny. Wedlug J. Zieleniewskiego ,w systemie zorganizowanym muszg
runkcjonowac ‘mechanizmy zmiennos$ci’, zmieniajgce czesci i ich relacje stosownie do
zmian sytuacji, oraz ‘mechanizmy identycznosci’ (np. ‘prawo przekory’ Le Chateliera-
Brauna), zapobiegajgce zmianom zbyt gwattownym, ktore naruszatyby badZ spoistos¢,
badz ciggtos¢ systemu jako takiego”™

Ogoélny paradygmat przemian struktur organizacyjnych mozna zarysowat¢ w
sposOb nastepujacy: przez jaki$ czas system utrzymuje swojg strukture we wzglednej
rownowadze. / czasem, w wyniku proceséw zachodzacych zaréwno w samym
systemie, jak i w jego Srodowisku, Srodek réwnowagi przesuwa sie i w odpowiedzi
system zmienia swoje parametry (strukture, organizacje, dziatania), by utrzymaé
wiasciwe relacje ze Srodowiskiem i skutecznie realizowac swoje cele.

Rozpatrujgc metodologiczne zatozenia analizy przemian w wojsku nalezy zgodzié
sie z konstatacjg, iz ,kazde przejScie od jednego instytucjonalnego systemu w skali

kraju do innego mozna uzytecznie analizowa¢ przy uzyciu prostego schematu, ktéry
obejmuje cztery grupy zmiennych:

1) warunki poczatkowe albo - inaczej - odziedziczone;

2) warunki towarzyszace danej transformacji, niezaleznie od tego procesu, ale
majgce na niego wplyw;

3) polityka, czyli postepowanie wiadz wobec danej sfery;

4) wyniki transformacji®

K. Olechnicki, P. Zalecki, 5/ow/7/A...op. cit., s.180.

=z /1. K. Kozminski /red./, Decyzje. Analiza systemowa organizacji. Warszawa 1979, s.24.
J. Zieleniewski, O organizacji badan naukowych. Warszawa 1975, s.29.
L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transjormacja. Warszawa 1997, s. 195-196.
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Bazujac na takim zatozeniu mozna przyjaé, iz przebieg przemian w wojsku
zachodzi wedtug modelu zmiany jednokrotnej badz wielokrotnej, co zilustrowano na
rysunku 1.2. Przemiany wielowatkowe stanowig okre$long kombinacje, koniunkcje
zmian jedno- i wielokrotnych. Dokonujg sie one na wyraznie odrézniajgcym sie,
wzglednie stabilnym tle. .lak zauwaza A. Nowak ,,w procesie przemian systemowych
mozna wydzieli¢ obszary ‘starej’ i ‘nowej’ rzeczywistosci /.../ Specyficznym
doswiadczeniem okresu przemian jest zycie w mieszance dwoch réznych
rzeczywistosci””.

Zmiana jednokrotna
wptyw

STAN 1 u STAN
WYJSCIOWY KONCOWY

Zmiana wielokrotna

wplywy, wplyw Si ... wptyw s
STAN 4 i 4, STAN
WYJISCIOWY 4 4 4 KONCOWY
Stan Stan of, ... Stan a,,

Rys. 1.2. Zasadnicze modele przemian (opracowanie w#asne)g

Charakteryzujgc proces przemian nalezy zauwazyé, iz stan koricowy nie ma
charakteru absolutnego i odnosi sie wytgcznie do danej sekwencji zmiany. Jak
utrzymuje L. Clarke ,,zmiana jest zjawiskiem ciggtym, a proces zmian nie ma punktu
docelowego” . W Kkolejnej sekwencji, a zatem po uksztattowaniu sie nowych
okolicznos$ci (sit) zmian, stan kohcowy poprzedniej sekwencji przeksztatca sie w stan
wyjsciowy nowej. W tym kontekscie swoistego doprecyzowania wymaga problem
zmiany jednokrotnej. Pojecie to jest do pewnego stopnia umowne, gdyz odnosi¢ sie
moze wylacznie do SciSle okreSlonego przedziatu czasowego analizy przemian. Z
ontologicznego punktu odniesienia trudno mowi¢ o wystepowaniu zmiany
jednokrotnej w otaczajacej nas rzeczywistosci. Pozostaje wiec ona wytgcznie kategorig
metodologiczng i opisowa.

Przedstawiony model zawiera ponadto wskazdéwke metodologiczng innej tresci.
Mowi takze, iz proces badania zmiany polega przede wszystkim na rozcztonkowaniu

~[ A. Nowak, Bable nowego w morzu starego. Podwojna rzeczywisto$¢ okresu przemian spotecznych, [w:]
‘Ludzie i instytucje. Stawanie sie tadu spotecznego. Pamietnik IX Ogdlnopolskiego Zjazdu Socjologicznego’,
Lublin 1995, t.4, S.269, 271.

Brak wskazania zrodfa przy rysunkach, wykresach czy tabelach bedzie oznaczal, ze sa one opracowaniami
wiasnymi autora.
L. Clarke, Zarzadzanie zmiang. Warszawa 1997, s.31.
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jej pr/.cbiegu na mozliwie najbardziej czytelng liczbe etapow-sktadowych. ,,Opis
zmiany wymaga wskazania zasztych w przesztosci zdarzen, wyjasnienie zmiany -
konstatuje A. K. Paluch - wymaga odwotania sie do minionych sytuacji i do przesztych
cech strukturalnych systemu /.../ Analiza procesu zmiany wymaga uwzglednienia
zmiennych czasowych, ktére wszak stanowig o0 istocie procesu historycznego”™™
Iz Tarkowska stwierdza cxprcsis verbis, iz ,,nie sposéb w petni zrozumieé procesoéw
transformacji bez historycznego pogtebienia analiz obserwowanych dzi$ zjawisk”™

Jak pisat klasyk przemian K. Mannheim ,w kazdym adekwatnym opisie zdarzen
muszg by¢ brane pod uwage réwniez zmiany strukturatne wywotane moca
skumulowanych zdarzehA jednostkowych. Wieksza liczba wzajemnie powigzanych
principia media tworzy strukture. Wspo6tzalezne zmiany pewnej liczby principia media
sktadajg sie na zmiane o charakterze strukturalnym”™ UYb wiasnie uzasadnia-
konieczno$é rozpatrywania olbrzymiej ilosci taktéw, ktére nieraz moga by¢ odbierane
jako pozostajace bez wyraznego zwiazku z istotg analizowanych przemian.

Akt zmiany posiada wyrazny kontekst metodologiczny. Okre$lona zmiana danej
rzeczy zachodzi pod wpltywem zmieniajgcych sie standéw innych rzeczy, co nadaje
postepowaniu badawczemu ceche holizmu. Rozpatrujac przeto zmiane jakiegokolwiek
rodzaju nalezy uwzglednic takie jej elementy, jak cel, przyczyna, przedmiot-podmiot,
obiekt, zasieg, uwarunkowania, charakter, skutek, konsekwencje itp. Ogdlnie biorac
zachodzi konieczno$¢ rozpoznania, co dzieje sie w czasie przechodzenia rzeczy ze
stanu Q wstan , w danych okolicznosciach.

Analiza zmiany to w gruncie rzeczy swoiste studium diachroniczne, nie
pozt*awione jednak odniesien o charakterze synchronicznym . ,Zasadne jest —
utrzymuje 1L Cholaj traktowanie transformacji z perspektywy dwéch koncepcji
czasu, a mianowicie diachronicznej (sekwencyjnej) oraz synchronicznej, ktorej
szczegbélnym przypadkiem jest czas osiowy’  blektywna analiza procesu przemian
wymaga ponadto uwzglednienia dwdch kategorii zmiennych: tzw. ,twardych —
odnoszacych sie do zmian o charakterze organizacyjnym, instytucjonalnym oraz
»-miekkich” zwigzanych ze Swiadomo$cig, mentalnoscia, kulturg

Przy badaniu zmian, proceséw korzysta sie z rozmaitych danych (np. wypowiedzi,
dokumentéw, wynikéw obserwacji, materiatow statystycznych). Wydaje sie przy tym
oczywiste, ze dane te muszg charakteryzowac ten sam obiekt w réznych momentach.
Poniewaz nie zawsze jest to mozliwe do osiggniecia, w niektérych sytuacjach procesy
bada sie takze na podstawie danych, charakteryzujacych obiekty w tym samym czasie
(mimo ze dane te na pozér nie rokujg zadnych nadziei na takie ich wykorzystanie).

'V N1, K. Talucli, Konflikt, modertmacja, zmiana. Warszawa 1976, s.15.
H Tarkowska, Socjologia i antrofn)lo}’ia a pcrmanencja zmiany, [w:) J. Kurczewska, E. Tarkowska,
P. Glinski, W Zaborowski /red /, ‘Antropologia wobec zmiany. Zmiana spoteczna w perspektywie teoretycznej ,
Warszawa 1995, s. 15,
K. Mannheim, Cztowiek i spoteczenstwo w dobie przebudowy. Warszawa 1974, s.266.
7| Zob. J. Topolski, Metodologia historii. Warszawa 1984, s.231-251.
M Chotaj, Transformacja op. cit., s.350
V' Zob P. Sztompka, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian ..op. cit., 5.266.
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Badania oparte na danych pierwszego rodzaju nazywajg sie dynamicznymi, a badania
oparte na danych drugiego rodzaju nazywane tu bedg pseudodynamicznymi”™\

Zmiany w wojsku majg przede wszystkim charakter planowy, chociaz wystepuja
rowniez zmiany zywiotowe, spontaniczne (np. w Swiadomosci spotecznej Srodowisk
wojskowych). Badania tych zmian sg zwykle badaniami o charakterze ex nunc lub ex
post - wykonywanymi réwnoczes$nie z reformg lub juz po jej wprowadzeniu. Pierwsze
przydatne sg w korygowaniu realizowanej reformy, a drugie moga by¢ wykorzystane w
planowaniu przysztych, podobnych reform”’.

Zarysowany powyzej model w kazdym przypadku uruchamianych badan bedzie
podlegat odpowiednim adaptacjom, gdyz ,0gélny model zmiany - jak konstatuje
E. Wnuk-Lipinski - jest zawsze modyfikowany przez warunki lokalne”™

1.2.2. Podejscie systemowe jako podstawowa orientacja badawcza

Zaliczenie okreSlonego obiektu do kategorii systemu ma daleko idace
konsekwencje dla sposobu jego badania. Systemowy charakter sit zbrojnych
implikowat koniecznoS¢ przyjecia Scisle okreslonych zatozen metodologicznych. Na
wstepie rozwazenia wymagaja takie pojecia, jak system, badanie systemowe, ujecie
systemowe czy podejscie systemowe.

1.2.2.1. Teoretyczne i metodologiczne implikacje pojecia *system*

Stowo system wywodzi sie z greckiego stowa systema co oznaczato zestawienie,
potaczenie. Wprowadzenie wspoOtczesnego znaczenia tego pojecia przypisuje sie
austriackiemu biologowi (a nastepnie tworcy ogolnej teorii systeméw) L. von
Bertalanffy’emu, w pracy An Outline of General Systems Theory, a nastepnie w pracy
zbiorowej General Systems Theory: New Approach to Unity of Science™/

Sam Bertalanffy definiowat system do$¢ ogdlnie jako ,zesp6t elementow
pozostajagcych we wzajemnym oddziatywaniu miedzy sobg oraz z otoczeniem””
Analiza literatury przedmiotu wskazuje jednak, ze stowo system wystepuje w wielu
ujeciach definicyjnych. Zréznicowanie to wynika z wielosci dyscyplin naukowych
postugujacych sie tym pojeciem, jak i z ontologicznej réznorodnosci obiektow
okreSlanych tym mianem. Zanim przystgpimy do okre$lenia znaczenia tego pojecia,
wstepnego zdefiniowania - przynajmniej w minimalnym zakresie - wymagajg
konstytutywne czynniki i whasciwosci sktadajace sie na cate zjawisko.

Cel - przyszty, pozadany stan (rezultat dziatania) mozliwy i wyznaczony
(przewidziany) do osiggniecia; realizowane przez system trwate misje.

K. Koseta, A. Sutek, Metody badania proceséw spotecznych, [w:] ‘Metody analizy socjologicznej. Wybéor
tekstow’, Warszawa 1986, s.265.

Zob. A. Sufek, Quasi-eksperymenlalne badania reform spotecznych, [w:] ‘Metody analizy...’, op. cit.,
S.108.

E. Wnuk-Lipinski, Reforma, rewotucja...op. cit., s. 24.

L. von Bertalanffy, An Outline of Generat Systems Theory, [w:] ‘British Journal of the Philosophy of
Science’ nr 1/1950, s. 139-164; L. von Bertalanffy, C. G. Hempel, E. R. Bass, H. Jonas, Generat Systems Theory:
New Approach to Unity of Science, [w:] ‘Human Biology’ nr 23/1951, 5.302-361.

"N L. von Bertalanffy, Ogétna teoria systemow, Warszawa 1984, s.294.
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Element - cze$¢ pierwotna systemu; niepodzielna czes¢ catosci na danym szczeblu
abstrakcji (symbol, komorka, cztowiek, czynno$¢, podzesp6t maszyny, maszyna,
organizacja itp.).

Podsystem - cze$¢ systemu, ktérej elementy przejawiajg silniejsze sprzezenie
wzajemne, niz w odniesieniu do innych elementéw i czeSci. Podsystemy tworza
wewnatrz systemu wzglednie samodzielne jednostki. W zaleznosci od poziomu

ogoInosci rozwazan podsystem moze by¢ elementem jakiego$ systemu lub oddzielnym
systemem.

Struktura - okre$lony ukiad elementéw i sprzezeri danego systemu (struktura petna
i czeSciowa). System, ktérego struktury nie znamy lub z pewnych powoddéw nie
uwzgledniamy, nazywa sie czarng skrzynka (np. telewizor dla laika).

Organizacja - sposGb uporzadkowania, rozmieszczenia struktury systemu w
zaleznoSci od miejsca, czasu oraz funkcji, w celu stworzenia mu mozliwosci
pozadanego zachowania.

Wejscie - zbidr sprzezen lub zmiennych, za posrednictwem ktérych otoczenie
oddziatuje na system (wywiera wptyw na element lub zespot elementéw). Z pojeciem

tym nierozerwalnie zwigzane jest pojecie bodzZca, czyli stanu wielkosci zbioru
zmiennych wejSciowych w okre$lonym momencie.

Wyjscie - zbior sprzezen lub zmiennych, za ktérych posrednictwem system lub
element przejawia swoje zewnetrzne oddziatywanie (wpltywa na swoje otoczenie).
MeTy pojeciu towarzyszy z kolei pojecie reakcji, ktdrym okre$lany jest stan wielkosci
zbioru zmiennych wyjsciowych, spowodowany okreslonym bodzcem.

Sprz((zenie - powiazanie miedzy elementami lub ich zbiorami. Wyr6znia sie wiele
rodzajow sprzezen; wspoltdziatania, genetyczne, przeksztatcenia, strukturalne,
funkcjonalne, rozwojowe, sterowania itp\* Szczeg6lnym rodzajem sg tzw. sprzezenia
zwrotne, ktore polegajg - najogllniej bioragc - na tym, ze system otrzymuje ze
srodowiska informacje na temat efektow wiasnego oddziatywania na swiat zewnetrzny
i zachodzacycti w nim niezaleznych procesdéw. Skladajg sie na nie zaréwno reakcje, jak

i inlbrmacje o nich (czesto w postaci bodzca reaktywnego) wysytane zwrotnie do
Zrodta danego bodZca.

Stan - zestaw istotnych cech (warunkéw, faktow, wielko$ci) przypisanych
systemowi w danym czasie (statyczny, dynamiczny).

Transformacja - proces, w ktorym bodZce absorbowane przez system (podsystem
lub element) przeksztatcajg sie w reakcje.

Zachowanie - sposob reakcji na bodZce (kombinacyjne, sekwencyjne).

Zdarzenie - zmiana stanu (jednej lub kilku uznanych za wazne cech) systemu lub
jego otoczenia. Z tego punktu widzenia systemy dzielg sie na statyczne
(jednostanowe), czyli takie, w ktorych nie zachodza zadne zdarzenia oraz dynamiczne
(wielostanowe), ktére wskutek zachodzgcych proceséw zmieniajg sie w czasie. W tym

Zob. LW. Blauberg, W, N. Sadowski, E. G. Judin, Koncepcje systemowe we wspéiczesnej nauce, [w;]
'‘Problemy metodologii badan systemowych’. Warszawa 1973, s.37-38.

-28-



kontekScie mozna takze mowic o przystosowaniu systemu. System przystosowujacy sie
zmienia swoj stan (i/lub stan swego otoczenia) po to, by zwiekszy¢ skuteczno$é swego
funkcjonowania.

Otoczenie - zbidér obiektéw pozasystemowych (nie nalezacych do systemu),
ktérych zmiana moze wywota¢ zmiane stanu systemu. Ich wiasnosci oddziatujg na
system i zarazem ulegajg zmianie pod wptywem dziatania tego systemu. Kazdy system
znajduje sie w otoczeniu.

Z zestawu dokonanych opisow wynika, ze system jest okreslonym tworem
materialnym lub niematerialnym (symbolicznym), sktadajgcym sie co najmniej z
dwéch elementdw, pozostajagcych ze sobg w okreSlonych relacjach i razem
stanowigcych okre$long cato$é. CatosC¢ ta posiada okreSlone relacje z otaczajgca
rzeczywistoscia, a zatem najczesSciej pozostaje w okre$lonej, ukierunkowanej
dynamice.

Moéwi sie, iz ,wszystko /.../, co sktada sie ze zwigzanych ze sobg cze$ci mozna
nazwa¢ systemem”™.  Systemem jest wiec wyodrebniony zbiér wzajemnie
powigzanych elementéw, rozwazany jako cato$¢ z okre$lonego punktu widzenia i
majacy przy tym takie wiasciwosci, ktérych nie posiadajg jego elementy (ujmowane
oddzielnie). Wiasnos$ci systemu nie sg prostg sumag wiasnosci jego poszczegdlnych
elementow, ale wzbogacone sg istnieniem i specyfika sprzezen i relacji miedzy nimi
(efekt synergiczny) .

Na szczeg6lne podkre$lenie zastuguje wzglednie trwata spdjnos¢ systemu. Jak
zauwazyt E. Laszlo ,,kazdy system, bez wzgledu na to, jak dtugo istnieje, przez caly
ten czas ma specyficzng strukture wyznaczong przez okreslone, trwate relacje
zachodzace pomiedzy jego cze$ciami, ma tez wiasng nie redukowalng charakterystyke
/... - a ponadto - ujmowany jest zawsze jako zintegrowana cato$¢, ztozona z czesci
sktadowych, nigdy za$ jako mechanistyczny agregat czesci, pozostajgcych w dajacych
sie wyodrebni¢ zwigzkach przyczynowych”™ Na te wiasciwosé systemu wskazuje
wielu autoréw. Miedzy innymi, w kontekécie metodologicznym, akcentuje ja
W. Sadowski, piszac; ,,Zaréwno systemy dane empirycznie, jak i systemy jako idealne
konstrukcje abstrakcyjne posiadajg cechy ogoélne, wyrazane przez og6lne pojecie
systemu i to wiasnie warunkuje jedno$¢ i odrebnos$¢ przedmiotu analizy w badaniach
systemowych”/~"

Z problematyka spéjnosci nierozerwalnie wigze sie problem ewoluowania
systeméw. Nie istniejg przeciez systemy doskonate. Ruch, jako atrybut rzeczywistosci,
powoduje zmienno$¢ zarbwno poszczegblnych elementéw, jak i catych systemoéw - ich
rozwéj badz rozpad. Dynamika i otwartos¢ systemow sprawia, ze w wyniku ich
ewolucji powstajg nowe systemy. Sformutowana zostata nawet teza onTe systema e
systemate, czyli - system powstaje tylko z systemu™\

7 A. Daniels, D. Yeates, Podstawy analizy systemow. Warszawa 1974, s.327.

7Zob. T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum 1978, s.237.
7 E. Laszlo, Systemowy obraz $wiata. Warszawa 1978, s.37, 39.

7 W. Sadowski, Podstawy ogdlnej teorii systemow. Warszawa 1978, s.50,

V Zob. M. Stepulak, Podejscie systemowe we wspdtczesnej psychologii polskiej. Lublin 1995, s.46-47.
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W  kontekécie wielosci podejs¢ definicyjnych pojawiajg sie uzasadnione
watpliwosci dotyczace moznosci zbudowania uniwersalnej definicji pojecia systern\
W celu bardziej obrazowej jego preeyzacji warto postuzyé sie okreslonym modelem
(rys. 1.3), majac na uwadze, iz ,zgodnie z przyjetymi powszechnie pogladami
operacyjne okreslenie systemu zaklada ustalenie: 1) ogblnego celu systemu, 2)
otoczenia systemu, 3) zasobdw systemu, 4) skiladnikéw systemu, 5) sposobow
sterowania systemem. Zaden jednak z tych aspektéw nie moze by¢ dla danego systemu

okre$lony bez rozpatrzenia tego systemu w ramach szerszej catosci, tj. systemu, w
skfad ktorego sam wchodzi”™

Zrbdznicowanie definicyjne pojecia system znajduje swoje odzwierciedlenie
réwniez w kwestii mozliwosci zobrazowania go za pomocg wzoru matematycznego.
Mozna to przedstawi¢ na wiele sposobdw, w zaleznoSci od kategorii desygnatu. W
najprostszy sposéb system mozna zobrazowac nastepujgcym wzorem/™:

gdzie S oznacza system, A = « U, }- zbidr elementéw, aR = r2v-r,|
- zbior zaleznos$ci miedzy poszczeg6lnymi elementami.

Rys. 1.3. Og6Iny model systemu
Zroédio: na podstawie - 11 Hicniok, J. Rokita, Struktura organizacyjna przedsiebiorstwa.
Warszawa 1984, s.9.

*V Przyktadowo W. Sadowski, w cytowanej ksigzce wyro6znia gatunkowo 34 definicji systemu. Nalezy sadzié,
iz do dzisiaj specyfikacja ta ulegta znacznemu rozszerzeniu (W. Sadowski, Podstawy op. cit., s. 106-112).

'V famze, 5.260-261.

"V J. Klir, M. Vallach, Cybernetic Modelling, New York 1967, s.28 (cyt. za; W. Sadowski, Podstawy...op.
cit., s. 108).
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Szeroki zakres postugiwania sie pojeciem systemu prowadzi nie tylko do
powaznych probleméw definicyjnych, ale i klasyfikacyjnych. Biorgc pod uwage
zasadnicze aspekty funkcjonowania systemow mozna wyszczegdllnia¢ rozne ich
kategorie w zaleznosci od:

a) pochodzenia; naturalne, sztuczne;

b) tworzywa; materialne, niematerialne, informacyjne;

¢) zwigzkow z otoczeniem: otwarte, zamkniete, wzglednie odosobnione;

d) stosunku do rzeczywistosci: abstrakcyjne, konkretne (empiryczne);

e) zachowania sie: statyczne i dynamiczne, adaptacyjne i nieadaptacyjne,
deterministyczne i stochastyczne (probabilistyczne);

t) wielkosci i ztozonosci: mate (sktadajace sie z obiektow elementarnych), Srednie
(co najmniej jeden obiekt moze byé traktowany jako system), wielkie (wszystkie
obiekty sg co najmniej systemami matymi) itp/

Najbardziej chyba znang i metodologicznie inspirujagcg klasyfikacje systeméw
przedstawit K. E. Boulding, ktéra nastepnie udoskonalit L. Bertalanfty™ Klasyfikacja
ta opiera sie na kryterium hierarchizacji i wyroznia 9 klas, rzedow wystepowania
systeméw (co ukazano w tabeli 1.1).

Tabela 1.1. Klasyfikacje systemow

Lp. Wg Bouldinga Wg BertalanlTy’ego
Typy Desygnaty Typy Desygnaty
1 Struktura wzdr struktury Struktury atomy, czasteczki,
statystyczna substancji chemicznej  statystyczne krysztaty
2. System maszyna zegarowa Mechanizmy zegary, maszyny, systemy
mechaniczny zegarowe stoneczne
3. System regulator Mechanizmy termostat, mechanizmy
cybernetyczny homeostatyczny sterowania homeostatyczne
4, System otwarty komérka Systemy otwarte ptomieri, komorki i
organizmy
5 System genetyczny  roslina Organizmy nizsze organizmy typu
roslinnego
6. System zoologiczny zwierze Zwierzeta organizmy zwierzece
7. System Jednostki cztowiek Czlowiek cztowiek
ludzkiej
8. System spoleczny  przedsiebiorstwo, Systemy spoteczno- populacje organizméw,
miasto kulturowe spoteczno.sci
zdeterminowane
symbolicznie
9. System niemozliwy do Systemy Jezyk, nauka
transcendentalny poznania symboliczne

*V Zob. J. Habr, J. Veprek, Systemowa analiza i synteza. Warszawa 1976, s.62; S. Ziemba, W. Jaromirek,
R. Staniszewski, Problemy teorii systemdw, Ossolineum 1980, s.35; P. Sienkiewicz, Inzynieria systemdw.
Warszawa 1983, s.27.

'V Zob. K. E. Boulding, General System Theory - The Skeleton of Science, [w:] ‘General Systems’
vol. 1/1956, s.I 1-17; L. von Bertalanfly, Ogdlna teoria...op. cit., s.58.
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Stowo system posiada w Swym znaczeniu wyraznie zarysowang warstwe
metodologiczng. Orientuje nastawienie poznawcze postugujgcego sie nim podmiotu na
kompleksowe ujmowanie rozpatrywanych zjawisk, dajac mu jednak duzg swobode
modelowania poznawanej rzeczywistosci. Jak zauwaza S. Ziemba ,0
zakwalifikowaniu danego elementu do ukladu wzglednie do otoczenia decyduje
przedmiot badania, konkretny obiekt oraz cel badania. Wyodrebnienie jednego systemu
jest rownoznaczne z podziatem calej rzeczywistosci na dwa systemy, z ktdrych jednym
jest system rozpatrywany, drugim za$ reszta rzeczywistosci, okre$lana jako otoczenie
rozpatrywanego systemu”™. Systemy mogg by¢ ponadto rozpatrywane w réznych
aspektach;  formalnym, symbolicznym, realnym (reistycznym), strukturalnym,
funkcjonalnym itp.

Istotng wiasciwoscig systemdéw, rzutujacg na sposéb ich postrzegania i
rozpatrywania jest swoista hierarchiczno$¢. Badajac systemy nalezy widzieé ,,nie tylko
podsystemy sktadajgce sie na dany system, lecz i nadsystemy, stanowigce jego kontekst
oraz powiazania z innymi systemami tych nadsystemow. O tym bowiem, jaki jest ijaki
ma by¢ dany system mowig tworzace go sktadniki (podsystemy, elementy), ale opisuja
go takze nadsystemy, do ktérych on nalezy, gdyz z nadsystemow pochodzg zadania
stawiane systemowi, a zatem jego ogolny charakter, jego struktura i funkcja wszystkich
jego sktadnikow”™

Szerokie mozliwosci interpretacyjne sprawiaja, ze ,Systemem staje sie to, co
zdaniem autora warto badac jako system”™ Sposob traktowania obiektu jako systemu
regulujg wszakze pewne og6lne zasady, a mianowicie;

»1) zasada Scistosci okreslania granic i wnetrza systemu;

2) zasada niezmiennosci dokonanego rozroznienia miedzy systemem a jego
otoczeniem w trakcie badan;

b zasada zupetnosci podziatu systemu (na podsystemy);

4) zasada roztgcznosci rozpatrywanych systemow i ich podsystemow);

5) zasada funkcjonalnosci, czyli podziatu systemu na podsystemy ze wzgledu na
rodza) spetnianych przez nie funkcji w catosci””\

1.2.2.2. Metodologiczne podstawy badan systemowych

Jedng z mozliwych i zarazem najbardziej efektywnych drog badania probleméw
funkcjonowania sit zbrojnych sa badania systemowe . Czymze jednak one sg w swej
istocie?

Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, iz mimo do$¢ dobrze zarysowanych ogolnych ram
badan systemowych stosunkowo stabo opisane sg odrebnosci miedzy podstawowymi
ich kategoriami metodologicznymi, jak metoda systemowa, ujecie systemowe czy
podejécie systemowe. Wystepuje tu nierzadko swoiste pomieszanie pojeciowe.

'V S. Ziemba, W. Jaromirek, R. Staniszewski, Problemy teorii systeméw, Ossolineum 1980, s.12.
7| Tamze, s. 14,
™~ Tamze, s. 13.
"V P. Sienkiewicz, Analiza systemowa. Warszawa 1994, s.35.
P. Sienkiewicz, Problemy rozwoju sil zbrojnych w Swietle metodologii badan systemowych, [w;] ‘Mysl
Wojskowa’ nr 8/1981, s.64-74.
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Przedstawione ponizej rozwazania nie pretendujg do jednoznacznych rozstrzygniec.
Zarysowana zostanie okre$lona synteza wiedzy metodologicznej w tym obszarze oraz
proba porzadkowania okreslonych znaczen.

Rozpoczynajac ten watek rozwazarn nalezy zasygnalizowaé, iz ,,w dziedzinie badan
empirycznych paradygmat systemowy ma zastosowanie jako:

1) aparat do badania struktury, zachowania sie i organizacji poszczegélnych
rodzajow systemow w danej dziedzinie /.../,

2) metodologia, pozwalajgca gtebiej wnikngé¢ w istote przedmiotu i lepiej go
zrozumiec,

3) aparat do Swiadomego projektowania doskonalszych struktur i organizacji w
sferach dziatalnosci: spotecznej, administracyjnej i technicznej””'.

Badania systemowe, bedace egzemplifikacja tegoz paradygmatu, moga byc¢
realizowane w roznych kontekstach, przy roznie nachylonych celach badawczych oraz
z réznym rozmachem metodologiczno-warsztatowym. Teoretycy zauwazajg ponadto,
iz ,,specyfika badania systemowego nie polega na komplikowaniu metod analizy
(metody te w pewnym sensie mogg by¢ nawet uproszczone), lecz na wyltowieniu
nowego sposobu ujecia obiektu badan, nowej orientacji calego przedsiewzigecia
badawczego /.../ - ktéra - wyraza sie w dazeniu do otrzymania cato$ciowego obrazu
badanego obiektu. Bardziej konkretnie przejawia sie w sposob nastepujacy:

1 Przy badaniu obiektu jako systemu opis elementéw nie ma charakteru
samoistnego, gdyz element rozpatrywany jest nie ‘sam w sobie’, lecz z
uwzglednieniem jego ‘miejsca’ w catosci.

2. Ten sam ‘materiat’ (substrat) w badaniu systemowym moze mie¢ réznorodne
charakterystyki, parametry, funkcje, a takze rozne zasady budowy. Przejawia sie to
miedzy innymi w strukturze hierarchicznej systemu, przy czym fakt, ze wszystkie
poziomy sa ‘wykonane’ z tego samego materiatu, szczegdlnie utrudnia poszukiwanie
specyficznych mechanizméw sprzezen roznych poziomow (ptaszczyzn) obiektu
systemowego. Konkretnym (choé, by¢ moze nie jedynym) sposobem realizacji takich
sprzezen jest sterowanie. Dlatego tez problem sterowania wytania sie, praktycznie
biorac, w kazdym badaniu systemowym.

3. Badanie systemu staje sie z reguty niemozliwe do oddzielenia od badania
warunkow, w ktorych system istnieje.

4. Przy badaniach systemowych pojawia sie problem wynikania cech catego
systemu z cech poszczegdblnych elementdw i, przeciwnie, zalezno$é cech elementéw od
pewnych charakterystyk catego systemu.

5. Przy badaniu systemowym wyjasnienie przyczynowe (w waskim sensie)
funkcjonowania i rozwoju obiektu, z reguly okazuje sie niewystarczajgce, w
szczegblnosci wiekszosé systeméw wykazuje zachowanie sie celowe, ktére nie zawsze
moze by¢ ujete w ramy schematu przyczyna-skutek.

6. Zrodto przeksztatcen systemu lub jego funkcji tkwi zwykle w samym systemie;
wigze sie to z celowoscig zachowania sie systemu. Istotng cechg wielu takich obiektow
systemowych jest to, Ze nie sg one po prostu systemami, lecz systemami

'/ S. Ziemba, W. Jaromirek, R. Staniszewski, Problemy...op. cit., s.31.
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samoorganizujgcymi sie. taczy sie z tym Scisle druga wihasciwo$é, charakterystyczna
dla wielu badan systemowych, a mianowicie to, ze w badaniach nalezy czesto

uwzglednia¢ pewne indywidualne charakterystyki i stopnie swobody systemu (lub jego
elementow)” ™

Ogolne metodologiczne zasady badan systemowych, polegajg na tym, iz:

bada sie zorganizowane, ztozone catosci dobrze wyodrebnione z otoczenia,
okre$lane jako systemy;

- kazdy system moze by¢ podzielony (zdekomponowany) na czesci (podsystemy) i
ich wzajemne relacje (zwiazki, sprzezenia) na wiele réznych sposobow (ze wzgledu na
spetniane funkcje, realizowane procesy, itp.);

- kazdy podziat systemu na cze$ci daje jego szezegdllny obraz, przy czym podziat
ten zalezy od tego, ktére cechy systemu lub jego elementéw sg zasadniczym
przedmiotem analizy;

- wihasciwosci sktadnikéw, czy raczej czynnikéw systemu nie moga by¢ badane
niezaleznie od systemu, w ktérym wystepuja, przy czym nie istniejg whasciwosci
niezalezne od srodowiska (otoczenia)” .

Badanie systemowe nalezy zatem rozumie¢, jako badanie cato$ciowe, wskazujgce
na powigzanie badanego elementu z innymi, okres$lajace jego wewnetrzng strukture
oraz analizujace, w sposéb mozliwie pelny, wszystkie aspekty i fonny istnienia lub
funkcjonowania owego elementu. Opis elementéw analizowanego systemu nie
nastepuje sam przez sie, ale przy Scistym uwzglednieniu ich miejsca w systemie.
Idementy rozwaza sie jako wzglednie niepodzielne (w ramach danego zadania i
analizowanego obiektu). Wiasnos$ci obiektu jako catosci okresla sie nie tylko i nie tyle
na podstawie wilasnosci jego poszczeg6lnych elementéw, ile na podstawie wiasnosci
jego struktury, swoistych sprzezeri integrujacych rozwazany obiekt. Badanie obiektu
jako systemu jest na gruncie metodologii nieroztgczne od analizy warunkéw jego
istnienia i analizy wyraznie okre$lonego otoczenia.

/.asadniczg kategorig badan systemowych jest metoda systemowa, ktéra wyraza
expliciie procedury okreslania obiektow jako systemOw i sposoby ich specyficznie
systemowego badania (opisu, wyjasniania, prognozowania, konstruowania itd.)“.
14)dstawowe cechy metody systemowej okreslajg nastepujgce jej zatozenia:

> przedmiotem sg systemy rzeezywiste charakteryzowane za pomocg zbioru cech
systemowych;

> podmiotem jest okreslony system rzeczywisty (zesp6t interdyscyplinarny);

> konsekwentne stosowanie metodologicznych zasad systemowych w procesie
rozwigzywania problemow;

> przestrzeganie regut Scistego stosowania pojecia systemu;

> stosowanie procedur analitycznych, ocenowych i syntetycznych;

V 1 w. Blauberg, W. N. Sadowski, E. G. Judin, Koncepcje...cit., s.16-17.
V P. Sienkiewicz, Nowoczesne badania systemowe, [w:] ‘Zeszyty Naukowe AON’ nr 1/1990, s.132-133.

/ Zob. A. K  Kozminski, Analiza systemowa organizacji. Warszawa 1976, s.I2; W. Sadowski,
Rodstawy...op. cit., s.27.

W. Sadowski, Podstawy...o¢. cit., s.35.
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> stosowanie zaréwno procedur programowych (algorytmicznych), jak i
heurystycznych;

> Swiadome dazenie do racjonalnej strukturalizacji, formalizacji i matematyzacji
podejmowanych problemow*"\,

Z przedstawionych rozwazan, jak réwniez z dokonanej analizy piSmiennictwa w
tym przedmiocie wynika, ze metoda systemowa jest ztozong procedurg naukowa, ktdra
nie ogranicza si¢ bynajmniej do treSciowej konceptualizacji analizowanych obiektow,
ale zawiera w szczegdlnosci réwniez etap formalizacji. W jej zatozeniach opis
zachowania, funkcjonowania i prawidtowosci obiektow systemowych mozna osiggnac
tylko w rezultacie wykorzystania calego arsenatu istniejacych S$rodkéw badania
formalnego, opartego na podstawach matematycznych.

W obrebie badan systemowych wyodrebnia sie réwniez tzw. ujecie systemowe.
Jego charakterystyczng cechg jest ,rozpatrywanie zjawisk jako strukturalizowanych
catosci, celowo zorientowanych, o réznorodnych sprzezeniach i relacjach, przy czym
przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania sg cechy uznane za istotne z okreslonego
punktu widzenia, rozpatrywana catos¢ jest za$ zlokalizowana na okreslonym ‘tle’
(otoczeniu zjawiska)” .

Ujecie systemowe jest immanentnym watkiem metodologicznym, przewijajacym
sie w toku catego procesu badania systemowego. W koncepcji W. Sadowskiego jest
,odrebng dziedzing badan systemowych, w ktérej podstawowy akcent zostaje potozony
na procesualng, metodologiczng strone badania obiektow jako systeméw. Wyrazajgc
sie Scislej, ujecie systemowe jest wiasnie tg forma wykorzystywania metod i zasad
badania systemowego, ktérg przewaznie postugujg sie specjalisci konkretnych
dyscyplin naukowych i technicznych, majgcy do czynienia ze szczegdtowg wiedza
naukowg o systemach”

Wzmiankowana interdyscyplinarno$¢ ujecia systemowego polega na tym, iz
wykorzystuje i integruje ono dorobek wielu nauk badajgcych te same obiekty z r6znych
punktow widzenia. Wprawdzie arsenat poznawczy i analityczny systemu -
rozumianego sensu stricte - nalezy do jednej dyscypliny, ale charakter jego tworzywa
oraz powigzania ze zréznicowanym otoczeniem whkraczajg juz w zbior narzedzi
poznawczych ianalitycznych innych dyscyplin.

Ujecie systemowe nie jest jednak pewng fazg preparacyjng, majacg na celu
przygotowanie i urzeczywistnianie innych typéw badania naukowego, ale reprezentuje
sobg samodzielng i - jak pokazuje dosSwiadczenie - bardzo obiecujgcg strategie
rozwijania wspotczesnej wiedzy naukowej. Jak kazda ogo6lnonaukowa koncepcja
metodologiczna, ma oczywiscie ograniczone mozliwosci i Srodki, ale w ramach swoich
granic jest ono niezalezng i petnoprawng metoda badawcza. Jego przedmiotem nie sg
obiekty jako takie, lecz metodologiczne zasady, pojecia, $rodki badania obiektow®.

*Y P. Sienkiewicz, Inzynieria systemow. Warszawa 1983, s.31-32.
P. Sienkiewicz, Analiza...op. cit., s.33.
** W. Sadowski, Podstawy...op. cit., s.39.
Zob. A. K. Kozminski, Analiza systemowa...op. cit., s.12; W. Sadowski, Podstawy...op. cit.,, s.44-67;
J. Habr, J. Veprek, Systemowa analiza i synteza, Warszawa 1976, s.389.
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Tytutem syntezy dotychczasowych rozwazan warto postuzy¢ sie wyodrebnionymi
przez W Sienkiewicza konstytutywnymi cechami ujecia systemowego. Sg nimi;

1) ,,holizm, czyli rozpatrywanie zjawisk (obiektéw, procesow, zdarzen, itp.) Jako
catosci (istniejgcych lub tworzonych)...;

2) strukturalizm, czyli okreslenie wiasciwosci rozpatrywanego zjawiska ha
podstawie jego struktury traktowanej jako integrujgca i niezmiennicza;

3) kompleksowo$¢, czyli  ujawnianie  réznorodnosci  sprzezen i relacji
wewnetrznych rozpatrywanych zjawisk;

4) esencjalizm, czyli dazenie do rozpatrywania istotnych, wewnetrznych
prawidtowosci zjawisk (cech systemowych) jako podstawowych dla przebiegu procesu
rozwigzywania sytuacji problemowej;

5) kontekstowos¢, czyli rozwazanie zjawisk ze wzgledu na ich miejsce w ‘reszcie
Swiata’ (np. obiekt traktowany jest jako czes¢ obiektu wyzszego rzedu - nadsystemu);

6) teleologizm, czyli zjawiska rozpatruje sie jako zorientowane na okreslony cel
(pozadany stan sytuacji);

7) Tunkcjonalizm, czyli rozpatrywanie zjawisk w dynamice, tj. w aspekcie zmian
wiasnosci obiektéw w czasie;

8) efektywnos$¢, czyli ukierunkowanie badain na analize efektywnosci
(skutecznosci, ekonomicznosci) dziatania obiektéw;

9) synergizm, czyli badanie mozliwosci powstawania efektu synergicznego oraz
zdolnosci samoorganizacji;

10) sterowalnos$¢, czyli badanie obiektow ze wzgledu na sterujgce oddziatywania
zewnetrzne oraz zdolno$¢ samosterowania (samoorganizacji)”™

1.2.2.3. Charakterystyka podejscia systemowego

Najbardziej og6lng platformg badan systemowych jest tzw. podejscie systemowe.
Jest to préba wykorzystania w badaniach - realizowanych na gruncie réznych dyscyplin
naukowych - teoretycznego i metodologicznego dorobku og6lnej teorii systemow. Jest
najszersza ptaszczyzng zastosowania wiedzy systemowej do konstruowania procedur
badania przeréznych obiektow, dajacych sie zakwalillkowaé do kategorii systemu.

PodejScie systemowe powstato na okreSlonym etapie rozwoju nauki, w
okre$lonych uwarunkowaniach teoriopoznawczych. ,,Zmiana typu refleksji w nauce (z
ontologicznego, tzn. dociekajgcego istoty bytu - ‘tego co jest’ na gnoseologiezny, tzn.
poznajacego - ‘jak co$ jest’), pojawienie sie nowych poje¢, zmiana schematow
objasniania - oto szerokie tto, na jakim pojawito sie podejscie systemowe.””* Pojawito
sie ponadto, jako proba przetamania trudnosci wynikajacych z mechanistycznego
paradygmatu nauki. Zdaniem A. K. KoZzminskiego ,podejScie systemowe
rozpowszechnito sie jako postawa badawcza, po pierwsze dzieki temu, ze stworzyto
warunki do szybszego postepu wiedzy w jednych dyscyplinach przez wykorzystanie
dorobku innych, po drugie za$, gdyz umozliwito konstrukcje catoSciowych
wieloaspektowych modeli lepiej odpowiadajacych potrzebom praktyki"g2

P. Sienkiewicz, Anaiiza...op. cit., s.32-33.
S. Ziemba, W. Jaromirek, R. Staniszewski, Problemy...op. cit., s.25.
N. K. Kozminski, Analiza systemowa...op. cit., s.24.

-36



Istota podejScia systemowego opiera sie na podstawach tzw. mysSlenia
systemowego. Oto zasadnicze jego wyrdzniki:

.1/ Swiadome identyfikowanie wlasnosci systemowych danego obiektu badan;

2/ Swiadome wyrdznianie systemu dziatania danego obiektu badan;

3/ Swiadome traktowanie wyrdznionego systemu dziatania obiektu badan jako
podsystemu wiekszego systemu dziatania;

4/ Swiadome traktowanie wyr6znionego systemu dziatania obiektu badan jako
nadsystemu mniejszego systemu dziatania;

5/ Swiadome modelowanie wyrdznionego systemu dziatania obiektu badan

<

Podejscie systemowe nadaje czynno$ciom i procesom mys$lowym stosunkowo
staty i uporzadkowany charakter. Na jego =zalety, w procesie rozwigzywania
skomplikowanych probleméw, najlepiej wskazuje konfrontacja z mozliwoSciami
podejscia niesystemowego. Do najwazniejszych cech tego sposobu myslenia nalezy
zaliczy¢ nastepujace:

- proces myslowy nie jest usystematyzowany, nie posiada regut, jest dowolny;

- jest on ponadto w duzej mierze subiektywny, tworzony indywidualnie,

- czynnosci mysSlowe czesto sg intuicyjne i zywiotowe;

- tylko czes¢ procesow myslowych jest rutynowa i ma bardziej statg strukture
(wzglednie staty algorytm operacji logicznych

Rozpatrujac podejscie systemowe w ogdlnych kategoriach metodologicznych,
nalezy dokona¢ nastepujacej jego charakterystyki™:

A jest sposobem myslenia, postawg badawcza, sposobem rozwiazywania
probleméw lub sposobem postepowania, w ktérych zjawiska sg traktowane
kompleksowo w swoich zaleznoSciach wewnetrznych i zewnetrznych; moze by¢ takze
traktowane jako najogédlniejsze okre$lenie wszelkich koncepcji odwotujgcych sie do
pojecia system;

A nalezy je traktowac jako zasade porzadkowania, dzieki ktérej jesteSmy w stanie
powigza¢ niejednorodne elementy i wyrazié¢ je na jednym szczeblu abstrakcji - jako
szczegblny wkiad w metody zmierzajace do adekwatnego wyrazania obiektywnej
rzeczywistosci (zawiera dyrektywe homogenizacji mysSlenia, poje¢ i metod);
wprowadza jednoczes$nie elastyczno$¢ metodologiczng pozwalajgcg badaczowi na
zmianeg obiektow badawczych, w ramach rozpatrywanego systemu, na przechodzenie z
poziomu na poziom, odpowiednio do zmiany zainteresowan badawczych;

A moze byC rozumiane jako przeciwstawienie mechanistycznemu spojrzeniu na
Swiat, opierajgcemu sie na prymitywnych wyobrazeniach, ze jakikolwiek obiekt
mozemy zrozumie¢ jedynie po zredukowaniu go do podstawowych elementéw i ich
wiasciwosci; stanowi takze wspoétczesng prébe rozwigzania filozoficznego problemu
opozycji czesci i catosci, eliminuje swego rodzaju mistyke w tej kwestii;

"V J. Konieczny, Podejscie systemowe, WAT, Warszawa 1982, s.20-22.

"V J. Habr, J. Veprek, Systemowa analiza i synteza. Warszawa 1976, s.280.

7 [ J. Habr, J. Veprek, Systemowa...op. cit., s.12-13, 279-280, 381-384, 394; A. Siciniski, Przedmowa do
ksigzki E. Laszlo, Systemowy obraz $wiata. Warszawa 1978, s.10-15; E. Laszlo, Systemowy...op. cit., s.39; S.
Ziemba, W. Jaromirek, R. Staniszewski, Problemy...op. cit., s.24.
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t nie ma wiasnego przedmiotu badan; jest zorientowane na badanie przedmiotow
tych dyscyplin naukowych i technicznych, w ramach ktérych zostato zastosowane, a
przy tym nie zaktada istnienia specjalnego aparatu formalnego i Srodkéw technicznych
do pracy z systemami; nie posiada rowniez wtasnych metod, korzysta z zapozyczonych
i odpowiednio kombinowanych metod réznych dyscyplin naukowych;

} jako systemowy sposOb rozpatrywania Swiata moze przejawiac sie zarobwno w
pogladach na nature rzeczywisto$ci, w metodologii jej badania, jak i w metodologii
oddziatywania na te rzeczywisto$¢;

A do najsilniejszych jego stron nalezy uniwersalno$¢ zastosowan - jest tak
elastyczne i roznorodne, iz z szeregu jego bogatych wilasciwosci mozna wybraé
najkorzystniejsze, niezbedne do rozwigzania konkretnej sytuacji problemowej; wydaje
sie by¢ bardzo uniwersalnym i racjonalnym sposobem opanowywania zjawisk realnego
Swiata, przede wszystkim w celu Swiadomego przeksztatcania rzeczywistosci.

Konczac catoSciowg charakterystyke nalezy stwierdzié, iz podejscie systemowe
jest postawg metodologiczng, swoistym Kkierunkiem metodologicznym, o0g6lng
orientacjg badawczg ijako takie okazuje sie niezbyt $ciSle zorganizowanym, a oprocz
tego otwartym zespotem zasad i poje¢ metodologicznych. Wypada przeto zgodzi¢ sie z
nastepujaca konstatacjg: ,Jest rzecza oczywista, ze podejscie systemowe moze
wystepowaé¢ w Swiadomosci uczonych i uciele$nia¢ sie w odpowiednich tekstach w
bardzo réznych formach - od empirycznego na wpét intuicyjnego opisu czastkowych

procedur badan  systemowych do $ciS$le matematycznego  formutowania
ogolnosystemowych procedur i metod”™

Nietrudno zauwazy¢, iz przedstawione dotychczas charakterystyki sg w duzej
micr/c wspolne zar6wno metodzie systemowej, ujeciu systemowemu, jak i podejsciu
systemowemu. Co zatem odroznia je od siebie? Z dokonanej analizy literatury

przedmiotu wynikajg pewne sugestie co do rdznicowania zarysowanych powyzej
kategorii metodologicznych.

Metoda systemowa zorientowana jest na badanie danego obiektu jako systemu,
podejscie systemowe natomiast, to rozpatrywanie obiektu badan w postaci systemu i
wykorzystanie - w badaniu go z pozycji poszczeg6lnych dyscyplin naukowych -
metodologicznych dyrektyw badan systemowych. Metoda systemowa jest metoda
0g0lnej teorii systemdw, natomiast podejscie systemowe jest tylko pewng orientacja
badawczg (badZz postawg - w wymiarze personalnym). Dostarcza o0gdlnego
paradygmatu do studiowania okre$lonych obiektow. Podejscie systemowe jawi sie jako
metodologicznie mniej zobowiazujgce w odniesieniu do rygoréw metody systemowej.

Dokonujac natomiast blizszego zestawienia w relacji: ujecie systemowe -
podejscie systemowe, poza ogblnymi podobiefAstwami nalezy podkresli¢ odmiennos¢
w ogblnym zorientowaniu wobec przedmiotu zainteresowan. Ujeciu systemowemu
charakterystyczny jest aspekt poznawczy, z silnymi uwiktaniami prakseologicznymi.
Jest ono o0g6lng interpretacja i kategoryzacjg zjawiska (obiektu), systemowym
sposobem ujmowania, recepcji obiektu badan, a zwiaszcza obiektu kreacji (w
odniesieniu  do zagadnien technicznych). PodejScie systemowe natomiast.

? W. N. Sadowski, Ogélna teoria systeméw jako metateoria, [w:] ‘Prakseologia’ nr 2/1973, s.31
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charakteryzuje gtownie aspekt metodologiczny. Jest ono postawg badawczg opartg na
ogo6lnych dyrektywach systemowych, rodzajem wytycznych jak dokonywac
metodologicznej operacjonalizacji przedmiotu badan, sposobem organizowania
procesu badawczego, dyrektywa systemowej konceptualizacji i analizy badanego
zjawiska. Jest to zatem swego rodzaju systemowa podstawa wyjsciowa do badania
konkretnych obiektow (spetniajgcych kryteria systemowosei) niezaleznie od tego ezy
samo badanie bedzie realizowane zgodnie z metodologig badan systemowych czy tez
nie.

Ogodlne relacje miedzy rozpatrywanymi pojeciami mozna przedstawic¢ nastepujaco;

Podejscie systemowe ------- >  Ujecie systemowe — ------- > Metoda systemowa

Podejscie systemowe spetnia szczegdlnie wazng role dla zrozumienia istoty
struktur organizacyjnych - dostarcza podstawy teoretycznej (og6lnego paradygmatu)
do studiowania organizacji oraz modeli stuzacych ich opisowi™. Analiza literatury
metodologicznej wskazuje jednakze na niedob6r dostatecznie opracowanej
metodologii poswieconej podejsciu systemowemu w aspekcie dynamicznym. Dzieje
sie tak by¢ moze dlatego, iz jest to problematyka z pogranicza badan systemowych,
lokujaca sie juz w obszarze zainteresowan historii i nauk pokrewnych. W praktyce
rozpatrywania systemow zdecydowanie przewaza podejScie statyczne lub wzglednie
statyczne. Wprawdzie wyodrebniona zostata tzw. dynamiczna teoria systemow”, ktéra
zajmuje sie zmiang systeméw w czasie, ale jest ona jak dotychczas (co wynika z
dostepnej literatury) jedynie w poczatkowym stadium rozwoju (zwiaszcza jesli chodzi
o systemy o wielu zmiennych). Jest to ponadto teoria ,,krétkiego zasiegu”, rozpatrujgca
nie tyle dtugoterminowy rozwdj systeméw, co ich zmienno$¢ wynikajaca z biezgcego
lunkcjonowania™

1.2.3. Metodologiczne problemy oceny zachodzgcych zmian

Niezbednym sktadnikiem, rezultatem planowanych i realizowanych przeobrazen
(w dowolnej dziedzinie rzeczywistosci) powinna by¢ rzetelna ocena ich efektow.
Ogolnie oceny w tym zakresie dzieli sie na oceny krytyczne i bezkrytyczneOceny
krytyczne opierajg sie na przestankach zobiektywizowanych, rezultatach pomiaréw
okre$lonych zmiennych empirycznych. Oceny bezkrytyczne natomiast, polegajg na
subiektywnej manipulacji obiektywnymi faktami, badZ na kreowaniu artefaktow.

Wyroznia sie trzy podstawowe mechanizmy ocen bezkrytycznych:

1) stronnicze przecenianie lub niedocenianie faktycznego rozmiaru zmiany (bedace
wynikiem stabosci danych sprawozdawczych, a takze uwzgledniania tylko doraznych i
krotkotrwatych nastepstw reform).

"V M. Bielski, Organizacje. Istota, struktury, procesy. £6dz 1997, s.64.
’*/ L. von Bertalanfiy, Ogdlna teoria...op. cit., 5.295-298.
’zZob. R. Lukaszewicz, Dynamika systemow zarzadzania. Warszawa 1975, s.25-73, 151-179, 288-301.
| Zob. A. Sutek, O bezkrytycznej ocenie i krytycznym badaniu planowanych zmian spotecznych, [w:]
‘Studia Socjologiczne’ nr 3-4/1982, s. 195-218.
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2) tendencyjne przypisywanie stwierdzonych zmian pozytywnych reformie, a
negatywnych - czynnikom od reformy niezaleznym, podczas gdy w rzeczywistosci
moze by¢ odwrotnie (brak lub zbyt powierzchowna analiza zrédet zmian).

3) stronnicze skupianie sie na pozytywnych skutkach reformy, a pomijanie
skutkéw negatywnych'*/',

Oceny krytyczne, a zatem nieobcigzone ww. wadami, opierajg sie na danych
wiarygodnych i poréwnywalnych. Powinny uwzglednia¢ wszystkie zmienne
towarzyszace dokonujacej sie reformie oraz jej skutki. Formulowanie ocen
krytycznych, obiektywnych opiera sie najczesciej na wynikach badan. Najlepsze
rezultaty dajg oczywiscie badania eksperymentalne, ale uzyteczne jest réwniez

stosowanie innych - metodologicznie poprawnych - badain (quasi-eksperymentalnych
czy nawet nieeksperymentalnych).

Powyzej przedstawione zostaty przestanki ocen formutowanych gtéwnie z pozycji
dysponenta, wykonawcy reform. Jednakze btedy w interpretacji przemian pojawiajg sie
takze po stronie ich uczestnikbw badZ obserwatorow. Mogg to byé przyktadowo
pojeciowe i logiczne bledy mysSlowe: tendencyjne uogOlnienia, wadliwe zasady
interpretacji, oceny bazujgce na emocjach (emocjonalna terminologia czy emocjonalne
skojarzenia) itp. Nalezg do nich réwniez btedy w prowadzeniu dyskusji na temat
transformacji: nadmierne uog6lnienie pojecia przemian (lepiej dzieli¢ je na mniejsze
sktadniki), ignorowanie obiektywnych ograniczen, bezkrytyczne postugiwanie sie
danymi statystycznymi itp.*™ W ich rezultacie tworzyé sie moga fatszywe stereotypy,
szkodliwe nie tylko dla animatoréw, ale i dla sprawy reform.

1.3. CHARAKTERYSTYKA PRZEPROWADZONYCH BADAN

Proces konstruowania rozprawy opierat si¢ na wyraznie okre$lonym procesie
badawczym, przebiegajacym wedtug zasad metodologii badan naukowych. Z uwagi na
szeroki zakres penetracji badawczych cechowat go znaczny stopien ztozonosci.

1.3.1. Konkretyzacja celéw i probleméw badawczych

Podjete badania ukierunkowane zostaty - zgodnie ze sformutowanym we wstepie
celem ogdlnym - na nastepujace cele szczego6towe:

o) Udokumentowanie przebiegu zasadniczych watkéw dokonujacych sie w wojsku
przeobrazen.

O Deskrypcja procesu przemian oraz sporzadzenie zarysu (konstrukcja modelu)
transformacji systemowej sit zbrojnych.

O Okreslenie ianaliza podstawowych kategorii uwarunkowan procesu przemian.

O ldentyfikacja prawidtowosci regulujacych zachodzacymi przemianami.

O Uchwycenie zalezno$ci miedzy ogdlng transformacjg sit zbrojnych a
przemianami ogdlnospotecznymi, w okreslonym kontek$cie miedzynarodowym.

O Zarysowanie teorii i metodologii reformowania sit zbrojnych.

/ A. Sutek, (Juasi-eksperymentalne badania reform...op. cit., s. 105-107.
V Zob. L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja...op. cit., s.263-328.

40-



o Sformutowanie - na bazie ekstrapolacji zarysowanych trendéw - prognoz, wizji

przysztych stanéw i proceséw oraz ogélnych rekomendacji do kreowania dalszej
strategii przemian w wojsku.

Realizacja przyjetych celow badawczych zmierzata do rozwigzania czterech
zasadniczych probleméw badawczych, sformutowanych w postaci nastepujgcych pytan
dopetnienia:

(1) Jaki charakter i zakres przyjety przeobrazenia Sit Zbrojnych RP dokonujace sie
w nurcie ogo6lnej przebudowy panstwa polskiego ?

(2) Jakie zaleznoSci i prawidtowosci szczeg6towe okreslaty zasadnicze kierunki i
osiaggniete rezultaty przemian na przestrzeni minionej dekady ?

(3) Co nalezatoby zmieni¢ w celu usprawnienia, optyijializacji dokonujacych sie
przemian ?

(4) Jaki potencjalny (prawdopodobny) wptyw moga mie¢ zachodzace przemiany
na dalszy rozwdj Sit Zbrojnych RP ?

Rozstrzygnieciu tych problemow wyszty naprzeciw zrealizowane badania.
Szczegbélne  znaczenie mialy badanie = empiryczne, konkretny  pomiar
wyspecyfikowanych zmiennych. Wiedza empiryczna w tym zakresie pozwala bowiem
dostrzec i zrozumie¢ zjawiska dokonujace sie w danym obszarze lecz niedostrzegalne
gotym okiem, wymykajace sie takze okreSlonym analizom urzedowym i refleksjom
czysto teoretycznym.

Niedostatek, a w zasadzie brak prowadzonych na szersza skale badan
empirycznych (zwiaszcza poréwnawczych) powodowalt, iz dotychczasowy stan wiedzy
nie dawat podstaw do podejmowania prob formutowania petnowarto$ciowych hipotez
naukowych oraz ich empirycznej weryfikacji. Bytoby to - jak na razie - zadaniem zbyt
trudnym i ryzykownym. Mozna byto zaledwie gromadzi¢ przestanki do konstruowania
takich  hipotez, opierajac sie na wynikajagcych z prowadzonych analiz,
prawidtowos$ciach  szczegbtowych. Multidyscyplinarny ~ charakter  podejscia
badawczego wymuszat ponadto, swoisty eklektyzm teoretyczny, powodujacy
konieczno$¢ faczenia wielu nurtdéw teoretycznych, funkcjonujacych zaréwno w obrebie
poszczegOlnych dyscyplin, jak rowniez wspdlnych dla wielu z nich (np.
ewolucjonizmu i funkcjonalizmu, konserwatyzmu i liberalizmu itp.).

1.3.2. Opis przyjetej procedury i przebiegu badan

Realizacja  zatozonych  celéw wymagata zastosowania  okre$lonego
instrumentarium badawczego. Cele, problemy i wyodrebniony przedmiot (obiekt)
badan determinowaty okre$long procedure badawcza, mieszczacg sie w ogélnym
modelu badan naukowych’®: Badania wykonywane byly w nastepujacych etapach:

I Konceptualizacja badan (formutowanie gtownych probleméw badawczych,
przygotowanie koncepcji badan i ogélnego zarysu tematycznego pracy).

Zob. J. Pieter, Z zagadnien pracy naukowej, Wroctaw 1974, s.30-32 i inne; E. Wisniewski, Metodyka
wojskowych badan naukowych, cz.l, z.1,2,3,4, Warszawa 1988-1990; J. Kaczmarek /kier./. Melodyka
wojskowych badan naukowych, cz.ll, Warszawa 1989.
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Il. Realizacja badan empirycznych (czeSciowo byla to kontynuacja badan
wczesniej zainicjowanych) oraz wstepne badania teoretyczne.

I1l. Statystyczne i merytoryczne opracowanie materiatu empirycznego (obliczenia,
porzadkowanie, selekcja i eliminacja, klasyfikacja i segregacja, grupowanie itp.);

IV. Wiasciwe badania teoretyczne, ostateczna ,,obrobka” materiatu empirycznego.

V. Opracowanie tekstowe (wykonanie ostatecznej formy tabel, wykresow,
rysunkow oraz przedstawienie w formie pisemnej interpretacji dorobku badawczego).

Nalezy podkresli¢, iz w wielu przypadkach poszczeg6lne etapy nie spetniaty
warunku roztgcznosci. Wynikato to z wielowatkowosci realizowanych badan, réznego
stopnia zaawansowania poszczego6lnych (empirycznych) nurtéw badan, okre$lonych
uwarunkowan intelektualno-psychicznych (np. praca nad pojawiajagcymi sie ad hoc
pomystami), ale takze z ekonomiki czasu (checi wyeliminowania pojawiajgcych sie.
przestojow w realizacji poszczegdlnych watkéw badawczych).

Transformacja naszych sit zbrojnych to zjawisko o charakterze systemowym,
wpisujagcym sie ponadto w procesy o charakterze globalnym. W procesie
przygotowania i realizacji badahn nie pretendowatem jednakze do realizacji
»petnowymiarowego” systemowego badania sit zbrojnych. Przedsiewziecie takie
byloby niemozliwe do zrealizowania przez pojedynczg osobe, a jednoczesnie
niecelowe - z punktu widzenia przyjetych zatozen badawczych. Z uwagi na systemowy
charakter sit zbrojnych, sprawa nie budzgcag watpliwosci byta natomiast konieczno$é
zastosowania podejscia systemowego w procesie eksploracji i eksplanacji przemian
zachodzacych w tym obszarze.

Podejscie systemowe zastosowane zostato jednakze w ograniczonym zakresie.
Opis rozpatrywanych zagadnien dokonywat sie przede wszystkim w jezyku nauk
poza.systemowych (nauk wojskowych, teorii organizacji i kierowania, historii,
socjologii, politologii). Wynikato to z potrzeby jasnosci rozwazan. Zbyt szeroko
stosowane kategorie systemowe komplikowatyby czytelno$¢ interpretacji i mogtyby
stanowi¢ przejaw swoistego dziwactwa terminologicznego.

System wojska to nie tylko twor istniejagcy hic et nunc, lecz takze twor
dynamiczny, posiadajacy wiasng historie. Szeroko zakrojone pole badan (zaréwno pod
wzgledem przedmiotowym, jak i temporalnym) sprawito, iz zastosowane podejscie
systemowe musiato ulec swoistej modyfikacji. Poniewaz badaniami objeto spoteczno-
instytucjonalng rzeczywisto$¢ wojska w do$¢ znacznym przedziale czasowym, biezacy
(sytuacyjny) aspekt podejscia systemowego musiat zostaé wzbogacony o aspekt
historyczny. (Wprawdzie samo podejscie systemowe zaklada rowniez dociekania
przyczynowe, ale nie na tak diugi dystans wstecz). W efekcie zastosowane zostato
swoiste podejscie systemowo-historyczne. Jego istotg byto $ledzenie rozwoju
wyszczeg6lnionych  elementéw  systemu na tle  okreSlonych  zaleznosci
ogolnosystemowych, a w efekcie takze og6lnej transformacji w jego blizszym i
dalszym otoczeniu. MysSlenie systemowe zostato zatem uzupeinione mysleniem
diachronicznym*” i ujete w swego rodzaju linearne ciagi czasowe.

104 . , - . . g - - . PP - . .
! zob. M. Flis, O mysleniu diachronicznym, wyjasnianiu historycznym w socjologii i wyjasnianiu

socjologicznym w historii, [w:] ‘Studia Socjologiczne’ nr 3-4/1993, s. 65 i inne.
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Dodatkowa modyfikacjg podejscia systemowego byto takze wprowadzenie
swoistej analizy wielowymiarowej, bazujacej na wyodrebnieniu - w ramach
rozpatrywanego systemu - najbardziej esencjonalnych wymiarow (plaszczyzn)
dokonujgcych sie przemian.Potrzeba zastosowania tego zabiegu wynikata ze
strukturalno-funkcjonalnego charakteru przeobrazen, ukfadajacych sie w obrebie dosé
czytelnych sfer, zakresbw merytorycznych, watkéw. Sytuowaty sie one w obszarze
wielu podsysteméw, czesto w poprzek zasadniczego uktadu poszczeg6lnych
podsysteméw i poziomdw funkcjonalnych, fu réwniez swoje znamie odcisnat
historyczny aspekt realizowanych badan.

Przy tak zastosowanym podejsciu badawczym nowego znaczenia nabrato pojecie
system. Dla zilustrowania tego niuansu postuzmy sie jedng z definieji formalnych
G. J. Klira, wedtug ktorej systemem S jest ,,dany zbiér zmian w czasie pewnych
rozwazanych wielko$ci. Formalnie system S jest danym zbiorem wartosci x, (0

wszystkich 1 .. /7 dla wszystkich teT, tj. S = {X\(O® oo X, (0 o
X, (0~ X, "N b2, w takim ujeciu system traktowany jest jako zbi6r

wzajemnie powigzanych elementow funkcjonujacych w scisle okreslonym Srodowisku
w okreslonych przedziatach czasowych.

Swoistym dopetnieniem podejscia systemowego byto stosowane incydentalnie oraz
instrumentalnie zarazem podejscie sytuacyjne, ktére jest z nim SciSle zwigzane i
ogranicza pewne jego stabos$ci. Podejscie sytuacyjne skupia sie bowiem na cechach
badanych obiektéw i zaleznos$ciach tgczacych je ze sobg oraz z ich otoczeniem. Przy
rozpatrywaniu problemdw organizacyjnych stanowi znaczace dopeinienie podejscia
systemowego™™

Charakterystyczng wilasciwoscia badan byta ich wielowgtkowos$¢ oraz
wielopoziomowos$¢ zakreséw ogo6lnosci, co rzutowato na spos6b konceptualizacji.
Ogélny model ich przebiegu ukazany zostat na rys. 1.4. Zrealizowane badania
ukierunkowane byly przede wszystkim na szacowanie zmian makrostrukturalnych,
ktérym podlegaja sity zbrojne. Mozna bylo tego dokonac jedynie na podstawie danych
bazowych, ktére pozyskiwane byly w fazie badan empirycznych. Jednakze niedostatek
niezbednych syntez wyjsciowych przysparzat niejednokrotnie znacznych trudnosci w
wyborze wiasciwego poziomu ogolnosci. Niejednokrotnie nalezato tak syntetyzowac
dane empiryczne, by nie zatracity one swego ,,2rédtowego” charakteru.

'V Ten sposob podej$cia do analizy systemu zastosowat G. Nadler. Zob. D. Miller, Metoda rozwigzania
idealnego, [w:] A. Goéralski /red./, ‘Zadanie metoda rozwigzanie’. Warszawa 1982, s.59-60. Stosowanie kategorii
wymiaru do badania przemian sit zbrojnych znajduje ponadto szerokie <zastosowanie w badaniach
miedzynarodowych, zob. C. Dandeker, Facing Uncertainty. Flexible Forces for the Twenty-First Century,
Karlstad 1999, s. 11-21.

"1 G. J. Klir, An Approach to General System Theory, New York 1969, s.55 (cyt. za: W. Sadowski,
Podstawy...op. cit., s.108).

| S. Sottys, Podejscie sytuacyjne w nauce o organizacji i zarzadzaniu - zarys og6lny, [w:] ‘Prakseologia’ nr

1-2/1983, 5.79-83; M. Bielski, Organizacje...op. cit., s.64-68.
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Rys. 1.4. Model zrealizowanych badan.

Poniewaz analizowane zjawiska przebiegaly w stosunkowo dlugim czasie
(wykraczajac niejednokrotnie poza rozpatrywang dekade), a poddawane analizie dane
miaty rézny charakter (badania sondazowe, dane statystyczne, dane publicystyczne
itp.) i nie zawsze charakteryzowaty ten sam obiekt w r6znych momentach, zdarzato sie,
iz wykonywane badania mialy czasami charakter wczesniej opisanych badan
pseudodynamieznyeh. W wiekszosci przypadkéw spetniaty one jednak wymdg
dynamicznych badan proces6w organizacyjno-instytucjonalnych oraz spotecznych.
Wszedzie, gdzie (i kiedy) bylo to mozliwe bazowano na wielokrotnych pomiarach,
gdyz z natury rzeczy procesy zmian w zorganizowanych spotecznosciach nie
przebiegajg jednostajnie i nie dokonujg sie w oparciu o interwatowg zmiane wartosci
zmiennej.

1.3.3. Charakterystyka zastosowanych metod badawczych

Konieczno$¢ zastosowania wielowymiarowej procedury badawczej skutkowata
wieloscia metod badawczych. W konsekwencji nalezato zastosowaé caty kompleks
metod, charakterystycznych ré6znym dyscyplinom badawczym. Ogdlnie mozna przyja¢,
iz proces badan empirycznych opierat sie na ich dwdch zasadniczych rodzajach:
badaniach ankietowych i nieankietowyeh, przy czym badania nieankietowe
wystepowaty zarowno w formie badar empirycznych, jak i teoretycznych. Jak ukazano
na rys. 1.4, w przeprowadzonych badaniach zastosowane zostaty dwie grupy metod.
Na potrzeby danej rozprawy zostaty one zaklasyfikowane jako metody pozyskiwania
danych podstawowych oraz metody przetwarzania i zastosowania danych.
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1.3.3.1. Metody pozyskiwania danych

Tak wazkie wydarzenia, jak przemiany ustrojowe panstwa (a w tym transformacja
Jego sit zbrojnych) dokonujace sie w stosunkowo dtugim okresie (jakim Jest dekada),
sg przedmiotem obszernego piSmiennictwa. Najbardziej bogate Jest piSmiennictwo
publicystyczne. Znaczny udzial majg takze opracowania naukowe i eksperckie.
»,Poruszajac sie” po obszernej bazie pisSmienniczych materiatbw badawczycli
positkowano sie metodg analizy treSci, a zwlaszcza jej odmiang (technika)
jakoSciowa."™ Waznym watkiem zastosowania tej metody byta takze analiza
dokumentéw (badania oparte na dokumentach)Jej przedmiotem bylo przede
wszystkim piSmiennictwo prawnicze (teksty aktow prawnych: ustaw, rozporzadzen,
zarzadzen, rozkazéw itp.). Zakresem Je) zastosowania objeto takze szereg innych
dokumentow urzedowych. Jak sprawozdania, koncepcje, programy, prognozy itp.

Duzym i waznym obszarem badan byty dane urzedowe™”. Analizg objete zostaty
przede wszystkim okreSlone zasoby danych Departamentu Kadr (w tym rowniez
Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego), a takze dostepne dane Sztabu
Generalnego WP. Podstawowym zrodtem danych byly roczniki statystyczne kadry
zawodowej opracowywane w Departamencie Kadr. Dane stad pozyskane postuzyty
przede wszystkim do analizy struktur kadrowych. Przy analizie danych zagregowanych
wykorzystywano najczesciej technike analizy szeregéw czasowych'™.

»,Dynamika transformacji wywotuje kompleksowa artykulacje intereséw pomiedzy
mikro-strategiami, a ich makro-instytucjonalnymi regulacjami. To oznacza, iz
transformacja spoteczna nie Jest tylko zmiang instytucjonalng (wprowadzang
odgérnie)... - Jakkolwiek - nie Jest rowniez wyifgcznie zbiorem indywidualnych
strategii”"”". Takie ujecie rozpatrywanego zjawiska poszerza obszar niezbednej
penetracji badawczej o sfere spoleczna. Od samego poczatku, przemiany wojskowe
staly sie istotng czescig problematyki badawczej Wojskowego Instytutu Badan
Socjologicznych, a tym samym - przedmiotem badan ankietowych"”~. Problemy te
podejmowane bylty w wielu przedsiewzieciach badawczych, aczkolwiek na r6znym
poziomie ogélnosci, najczesciej w kontekécie (badz na marginesie) $cisle
sprecyzowanej, waskotematycznej problematyki. Badanie opinii zorientowane zostato
gtdbwnie na deskrypcje zmian o charakterze Swiadomosciowym (opinie, oceny,
poglady, przekonania, prognozy spoteczne dotyczace procesu przemian).

D.P. Cartwright, Zastosowania analizy tresci, [w;] S. Nowak /red./, ‘Metody badan socjologicznych’.
Warszawa 1965, s.149-161; E. Nasalska, Kierunki rozwoju analizy tresci, [w:] ‘Studia Socjologiczne’
nr 3-4/1982, S.51-67.

M Zob. J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych. Warszawa 1984, s. 100-105.

*#¥ Zob. A. Sulek, Socjolog wobec danych urzedowych. Przyczynek do metodologii badan nieankieiowych,
[w:] ‘Kultura i Spoteczenstwo’ nr 1/1986, s.121-141; A. Sutek, Wiarygodnos¢ zrodet i rzetelnos¢ danych
urzedowych, [w:] ‘Przeglad Socjologiczny’, t. XXXV, Ossolineum 1989, s.177-192.

*"/ Zob. A. Sutek, Quasi-eb'perymentalne badania reform...o”. cit., s. 108-124; K. Koseta, A. Sutek, Metody
badania proceséw...op. cit., 5.270-276.

"~ D. Martin, W. W. Adamski, P. Machonin, Theoretical and Empirical Approaches to System Change and
Modernization. Introduction, [w:] W. W. Adamski, J. Buncak, P. Machonin, D. Martin /red./, ‘System Change
and Modernization’, Warszawa 1999, s. 11

"VZob. J. Sztumski, WSstep...op. cit., 5.93-100.

45



Badania realizowane byly we wszystkich srodowiskach wojskowych, chociaz z
rézng intensywnoscig i wnikliwoscig merytoryczna. Zawarte w niniejszej dysertacji
analizy i rozwazania oparte sg jednak przede wszystkim na badaniach zasadniczego
Srodowiska - kadry zawodowej Wojska Polskiego (powotywanie sie na wyniki badan
innych $rodowisk ma gtéwnie charakter poréwnawczy). Po pierwsze dlatego, iz
spoteczno$é kadry poddana zostata najbardziej intensywnym, systematycznym i
wielostronnym pomiarom. Po drugie - jest to spoteczno$¢ najbardziej miarodajna
(kompetentna i stabilna). Krétki okres pobytu w wojsku (ciggta wymiana stanu
osobowego) zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowej i wynikajace stad waskie
kompetencje oraz zawezony obszar mozliwych retleksji na temat wojska sprawity, iz
wyniki badan zrealizowanych wsrdd tej populacji nie stanowity wasciwego materiatu
do analizowania zasadniczych nurtéw przemian w wojsku.

Poddany ,,obrobce” materiat empiryczny pozwatat na przeprowadzenie syntez i
analiz w dwoch plaszczyznach, ktére skrotowo mozna okres$li¢ jako ,opinie o
zmianach” i ,zmiany w opiniach”. W pierwszym przypadku skupiono uwage na
opiniach o dokonujagcych sie zmianach i ich ocenach, w drugim natomiast,
wskazywano na zmiany spoteczne na podstawie zmian rejestrowanych w
poszczegblnych pomiarach. W celu ukazania szerszego tta analizowanych probleméw,
wykorzystane zostaty rowniez wyniki innych badan (np. Instytutu Badar Spotecznych
WAP, Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, CBOS-u, OBOP-u, Demoskopu,
miedzynarodowych badan ERGOMAS itp.).

Objete analizg badania Srodowisk zawodowych wojskowych wykonywano
technika ankiety audyloryjnej (nierzadko z wykorzystaniem tzw. standardowego
arkusza odpowiedzi"”?). Przy organizacyjno-ekonomicznej niemoznos$ci zastosowania
badan panelowych (najbardziej miarodajnych w badaniu zmian spotecznych),
zastosowanie tych samych pytan w wielu przedsiewzieciach badawczych
wyczerpywato jednakze kryteria poolingu'\ a zatem metody dajgcej w pewnym
zakresie podobny typ danych. Badania terenowe realizowane byly najczesciej w
lednoslkach liniowych, ale takze w sztabach, instytucjach centralnych, uczelniach
wojskowych i osrodkach szkolenia, reprezentujgcych wszystkie okregi wojskowe i
rodzaje sit zbrojnych oraz podstawowe rodzaje wojsk. Préby badawcze, najczesciej
dobierane kwotowo, wynosity $rednio okoto 500 Zzolnierzy zawodowych, o
przekrojowych strukturach socjodemograficznych. Przyjmowane procedury badawcze
oraz dobo6r prob pozwalajg uzna¢ przytoczone dane za reprezentatywne dla tak
okre$lonego Srodowiska wojskowych.

Na wyraZzne podkreslenie zastuguje fakt, iz charakter podjetych analiz zawierat w
sobie immanentne ograniczenia. Realizujac je mozna byto bowiem, bazowac wytgcznie

"V Technike te stosowato sie¢ w WIBS w celu usprawnienia procesu badawczego (zwtaszcza w odniesieniu
do cyklu systematycznych sondazy nastrojow S$rodowisk wojskowych). Polegata ona na wielokrotnym
wykorzystaniu (w danym, konkretnym badaniu) kwestionariuszy, ktére stuzyly wytacznie zapoznaniu sie
badanych z treScia pytan i odpowiedzi. Odpowiedzi udzielane byly na oddzielnych, odpowiednio
skonstruowanych arkuszach, poprzez wpisywanie ich numeréw w odpowiednio ponumerowane rubryki.

“V Zob. G. Bobinski, Wybrane zagadnienia socjologicznych badan empirycznych, Krakéw 1980, s.81-95;
M. Styczeri! Dynamika opinii, [w;] S. Nowak /red./, ‘Ciggto$¢ i zmiana tradycji kulturowej’. Warszawa 1989,
$.374-418.

-46-



na dostepnych danych empirycznych. Nie mozna byto przeciez wr6ci¢ do minionych
sytuacji  spotecznych, odtworzy¢é dane brakujgce, niepetne badZz nietypowo
zaprezentowane (co byto przyczyng rezygnacji z niektorych, interesujgcych partii
materiatu badawczego). W dokonanych analizach mozna byto zatem uwzgledni¢ tylko
to czym dysponowaty zbiory biblioteczne. Tylko w niektorych przypadkach udato sie
dokona¢ wymaganych przeliczen i korekt.

1.3.3.2. Metody przetwarzania i zastosowania danych

Do metod przetwarzania i zastosowania danych nalezaty metody bazujgce na
danych podstawowych, przede wszystkim byly to metody poznania teoretycznego. W
procesie badan teoretycznych stosowano typowe dla tej kategorii badan metody:
analiza i synteza, indukcja i dedukcja, wytaczanie i wigczanie, ujecia iloSciowe i
jakosciowe, wnioskowanie, dowodzenie, definiowanie itp.“" Istotne miejsce
zajmowato takze modelowanie analizowanych zjawisk. Kreowane modele
wystepowaty najczesSciej w podwdijnej roli - jako narzedzie badawcze, a zarazem
narzedzie deskrypcji penetrowanych zjawisk’

Znaczny zakres zastosowania w procesie badawczym znalazty réwniez metody
heurystyczne, takie jak analiza funkcji, analogie, antynomie, burze moézgéw
(jednoosobowe i mieszane), niektore techniki metody CERMA, Kkrytyczne oceny i

analizy, metoda morfologiczna, superpozycje itp.” * Byty one naturalnym dopetnieniem
metod o charakterze ,,algorytmicznym”.

Przemiany w sitach zbrojnych to rowniez pole analizy strategicznej. Wszak armia
jest skomplikowanym ukfadem instytucjonalnych, spotecznych czy personalnych
aktorow okreslonej gry. Rozwoj sit zbrojnych, przemiany w ich obszarze, przebiegajg
wedtug okreSlonej (a w zasadzie okreSlonych) strategii”~ Zastosowanie niektorych
elementéw analizy strategicznej stanowito swoiste  dopetnienie  podejscia
systemowego. Wynikato to z nastepujacej zaleznosci: ,,Wytgczne stosowanie myslenia
systemowego prowadzitoby do niedoceniania dziatan jednostki, jej swobody, celow,
intereséw. Z kolei ograniczenie sie do analizy strategicznej mogtoby przyniesé w
konsekwencji niedostateczne uwzglednienie struktury bedacej teatrem dziatan
jednostek i stwarzajacej im szanse oraz ograniczenia”"" Analiza strategiczna (w
aspekcie retrospektywnym) pozwala w szczeg6lnosci kompleksowo zrozumieé i
wyjasni¢ strategie przemian sit zbrojnych. W danym przypadku, w potaczeniu z
podejsciem systemowo-historycznym spetniata ona funkcje metody integralnej”'.

/ Zob. W. Pytkowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych. Warszawa 1985, s. 113-214.

"’/ Zob. S. Nowak, Metodologia badan spotecznych. Warszawa 1985, s.443-447; S. Pabis, Metodologia i
metody nauk empirycznych. Warszawa 1985,s.71-89, 190-217; A. K. Kozmirski, Analiza...op. cit., s. 182-232.

”*[ Zob. J. Antoszkiewicz, Metody heurystyczne. Warszawa 1982, s.27-44, 63-81, 101-117, 160-166 i inne;
A. Goéralski, Tworcze rozwigzywanie zadan. Warszawa 1989, s.55-251.

"’[ Zob. M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Warszawa 1982, s.208-255; S. Softys, Analiza
strategiczna - nowa metoda badania zjawisk spotecznych w organizacji, [w:] W. Jacher /red./, ‘Metodologiczne
problemy badan struktur i proceséw spotecznych w przedsiebiorstwie’, Katowice 1988, s.45; G. Gierszewska,
M. KomdX\oyN\sVfal, Analiza strategiczrm przedsiebiorstwa. Warszawa 1998, s. 17-18.

4 S. Sottys, Analiza strategiczna.op.cit., s.38.

/ Zob. W. Kwasniewicz, Metoda integralna jako tendencja rozwojowa, [w:] ‘Etnografia Polska’, t. XIII,
z. 2/1969, s5.41-56.
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I"adanie procesu przemian ex definitione jest badaniem historycznym, chociaz
czyni jednocze$nie uzytek z teoretycznych i metodologicznych kategorii innych,
wzmiankowanych juz dyscyplin. Zaréwno opis, jak i wyjasnianie procesu przemian w
wojsku jest w istocie opisem i wyjasnianiem okreslonego procesu historycznego.

Analizy przemian w wojsku byty zatem realizowane réwniez wedtug og6lnych
metodologic/nych zalo/cnh badan historycznych

Tmpiryczny charakter realizowanych badan powodowat ponadto szerokie
zastosowanie metod statystycznych. Petnity one role stuzebng zaréwno w fazie
korzystania z metod pozyskiwania danych podstawowych, jak réwniez metod
przetwarzania i zastosowania danych. Byly to najczesciej metody o charakterze
podstawowym (grupowanie statystyczne, procentowanie, Srednie itp.), ale do gtebszych
analiz stosowano takze metody bardziej zaawansowane (jak odchylenie standardowe;
test X >wspotczynniki korelacji itp.)" ™

14. PODSUMOWANIE

Przedstawiona systematyzacja teoretyczna i metodologiczna wskazuje, iz przy
wzglednie ,,dopracowanej” terminologii w zakresie og6lnie pojmowanej zmiany,
wystepuje niedobor teorii w zakresie metodologii badania dtugookresowych przemian
organizacyjnych i spotecznych. Przyjete - na uzytek danych badan - zatozenia
metodologiczne nie moga, sitg rzeczy, stanowi¢ wkiadu w przezwyciezenie tego
niedoboru. Moga jedynie stuzy¢ jako pewne ukierunkowanie dalszych poszukiwan w
tej dziedzinie. Dynamika rozwoju cywilizacyjnego coraz bardziej akcentuje potrzebe
opracowania pozahistorycznej metodologii badania proceséw rozwojowych, zaréwno
odlegtych, jak i bezposrednio stykajacych sie z rzeczywistoscig realizowanych badan.
Odnosi sie to takze do doskonalenia i rozwoju dynamicznej teorii systemow i
metodologii badania ich dtugookresowej, wielowgtkowej dynamiki.

Specyfika zastosowanego podejscia badawczego wynikata gtéwnie z faktu, iz
system wojskowy nie byt tu w pierwszym rzedzie rozpatrywany od strony jego
limkcjonowania lecz gtdwnie od strony zmian w jego strukturze i funkcjonowaniu. W
elekcie |K)zwolilo to na realizacje swoistego studium diachroniczno-synchronicznego
sit zbrojnych pierwszej dekady po przetomie ustrojowym.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, iz w tak zakrojonych badaniach
niezbedna i nieunikniona zarazem jest kompleksowos$¢ zastosowania metod i technik
badawczych (co odzwierciedla zrealizowany proces badawczy). Pozwala to na peine
wykorzystanie materiatow empirycznych i chroni przed jednostronnoscig. Jaka
zazwyczaj towarzyszy pojedynczym metodom. Sposéb zastosowania metod byt - w
tym przypadku - egzemplifikacjg zastosowanego podejécia badawczego.

/ Zob. W. Moszczenska, Metodologia historii. Zarys krytyczny. Warszawa 1977; J. Topolski, Metodologia
historii. Warszawa 1984; J. Topolski, Teoria wiedzy historycznej, Poznan 1983, 5.29-46, 198-199, 361-436.

/ Zob. H. M. Blalock, Statystyka dla socjologéw. Warszawa 1977; J. P. Guilford, Podstawowe metody
statystyczne w psychologii i pedagogice. Warszawa 1960, s.49-122, 159-176, 259-287. Cz. Nowaczyk, Podstawy
metod statystycznych dla pedagogéw. Warszawa-Poznan 1985, s.26-118.
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Rozdziat Il

UWARUNKOWANIA PROCESU PRZEMIAN W WOJSKU

Metodologicznym wymogiem efektywnej analizy okre$lonego zjawiska (procesu)
jest poznanie jego uwarunkowan. Proces przemian Sit Zbrojnych RP determinowany
byt w dwdéch zasadniczych fazach - inicjacyjnej oraz biezacej. Uwarunkowania w fazie
inicjacyjnej to stan wyjsciowy armii oraz swoiste czynniki sprawcze procesu przemian.
Na uwarunkowania w fazie biezacej ztozyly sie natomiast zasadnicze modyfikatory
przebiegu przemian.

2.1. ZRODLA TRANSFORMACJI ARMII

Miejsce i rola armii w systemie politycznym panstwa sprawiajg, ze dokonujace sie
w jej w tonie zmiany zostaly zainicjowane z kilku zrodet. Generalnie, byly one
zlokalizowane w trzech obszarach: wewnatrz zmieniajacej sie instytucji, w rozwoju
sytuacji wewnatrzpanstwowej oraz w rozwoju sytuacji miedzynarodowej.

2.1.1. Restrukturyzacja wojska przed przetlomem ustrojowym

Nie wszystkie zmiany w wojsku dokonujgce sie po czerwcu 1989 roku byty
konsekwencjg przetomu ustrojowego, jaki nastgpit w wyniku wygranych przez
opozycje wybordw parlamentarnych. Cze$¢ z nich, na fali postepujacego odprezenia
miedzynarodowego z jednej strony, a takze schytkowych proceséw wygasajagcego
systemu - z drugiej, zostata zainicjowana wczes$niej'. O tzw. restrukturyzacji armii
mozna moéwié juz od 1986 roku, chociaz miata ona wowczas charakter utajony i nie
zaktadata tak daleko idacych przeobrazen. Spektakularnym jej przejawem bylo
przeksztatcenie dwoch dywizji - 6. Pomorskiej Dywizji Powietrzno-Desantowej i 7.
Dywizji Obrony Wybrzeza - w struktury brygadowe. Nastepnym krokiem byto
rozwigzanie kilku zwigzkow taktycznych i oddziatow (gtéwnie na wschodnich
obszarach kraju - np. 3. 9. i 15 dywizji, a takze 2. dywizji na potudniu Polski) i
utworzenie w ich miejsce tzw. baz materiatowo-technicznych, osrodkéw materiatowo-
technicznych i warsztatbw remontowych.

Na posiedzeniu Komitetu Obrony Kraju 21 listopada 1988 roku podjete zostaty
kolejne decyzje restrukturyzacyjne. Ich istote i zakres Owczesny minister obrony
narodowej gen. F. Siwicki okreslit nastepujgco: ,,Chodzi w szczeg6lnosci o to, aby
zmniejszac obcigzenie budzetu panstwa na rzecz obrony, wdrazajac jednoczesnie coraz
efektywniejsze formy organizacji i dziatan we wszystkich sferach zycia wojska.
Podstawowym celem sg takie przeksztatcenia, w ktérych wyniku armia bedzie
liczebnie mniejsza, ale wyrdzniajaca sie wysoka jakoscig, mobilnoscig, zdolnoScia
sprostania wymogom bezpieczenstwa narodowego. /.../

- bedziemy likwidowa¢, zmniejsza¢, lub tgczy¢ niektére centralne instytucje
wojskowe, a nawet rodzaje sit zbrojnych;

V Zob. Restrukturyzacja armii, ASG WP, Warszawa 1989.
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- planujemy {aczy¢ niektére akademie wojskowe i wyzsze szkoly oficerskie o
podobnych profilach nauczania;

- zamierzamy zmniejszy¢ stan liczebny niektorych rodzajow sit zbrojnych i wojsk,
to znaczy chcemy utrzymywac¢ mniej jednostek, ale o wysokiej sprawnosci bojowej,
wyposazonych w najlepsze, na jakie nas sta¢, uzbrojenie, zdolnych do szybkiej reakcji
na kazde mozliwe zagrozenia;

- bedziemy powiekszaé liczbe jednostek utrzymywanych w stanie ‘skadrowanym’,
tzn. o0 wyraznie zmniejszonych stanach osobowych w okresie pokoju;

- zasadniczym przeobrazeniom poddawane sg jednostki wykonujace w ramach
szkolenia zadania produkcyjno-ustugowe na rzecz sit zbrojnych i gospodarki
narodowej. Dotyczy to jednostek obrony terytorialnej, inzynieryjno-budowlanych i
kolejowo-drogowych. Sg one przeksztatcane w oddziaty obrony cywilnej; zmieniajg
zasadniczo swoj charakter. Plasowane sg poza sitami zbrojnymi;

- bedziemy doskonali¢ stosowane od lat oszczedne metody szkolenia zaréwno
zotnierzy stuzby zasadniczej, jak i rezerwistow. Bedziemy zmniejsza¢ liczbe
powotywanych na c¢wiczenia rezerwistow jak rowniez ograniczaC Swiadczenia
rzeczowe jednostek gospodarczych na ten cet. Pozwoli to m.in. na ograniczenie w
istotnym stopniu wysokich kosztow eksploatacji uzbrojenia i sprzetu technicznego™®

Przemiany zainicjowane i realizowane u progu zwrotu ustrojowego byty jednak w
duzej mierze zjawiskiem gatunkowo odmiennym niz te, ktore podjeto juz w toku
translbrmacji systemowej. Ich rekojmie stanowit sojusz z panstwami socjalistycznymi,
a zasadniczo - uzaleznienie od Zwigzku Radzieckiego. Inaczej mowigc byly z
»minionej epoki”. Poza ogdlnie stusznym ukierunkowaniem (na zmniejszenie i
usprawnienie armii) wiele z nich wynikatlo ze starego mysSlenia, eo stawato
nieiednokrolnie w sprzecznosci z l'ilozol'ia nowych przemian - obliczonych na petna
suwerenno$¢ i wiez z Zachodem. Dobitnym przykladem moze by¢ swoista
»demililaryzacja” tzw. $ciany wschodniej. Wiele rozwigzanych wowczas jednostek,
wzdluz. naszej péinocno-wschodniej i wschodniej granicy (w wielu garnizonach, jak
Olsziyn, Gotdap, Suwaitki, Wiodawa, laiblin, Hrubieszéw, Przemysl, Rzeszéw i
innych), juz wkrétce trzeba bylo odtwarzaé na nowo, ze wszystkimi tego
ekonomicznymi, organizacyjnymi czy spotecznymi konsekwencjami.

Nie mozna jednak pomingC taktu, iz w tym okresie - w zwigzku z ogolnym
odprezeniem miedzynarodowym - rozpoczeto proces roztormowywania wielu
jednostek pancernych na obszarze catego kraju (m.in. 11. pcz w Gizycku, 13. pcz w
Opolu, 15. pcz w Gliwicach, 23. pcz w Stubicach, 35. pcz w Ostrodzie, 60. pcz w
Elblagu). Byto to bezposrednim przejawem zapoczatkowanych zmian w doktrynie
wojennej Uktadu Warszawskiego (przechodzenia od doktryny wojennej do obronnej).
Procesy ksztattowania defensywnego charakteru naszych sit zbrojnych byly takze
kontynuowane w pierwszych latach transformacji systemowej .

V F. Siwicki, Przemiany w Wojsku Polskim, rozmowa [w:] ‘Zotnierz Wolnosci zdn. 2.01.1989.
'l Zob, Z. Lewandowski, Metodologiczne aspekty restrukturyzacji oraz przemiany strukturalne w silach
zbrojnych RP wynikajace z doktryny obronnej, [w:] ‘Mysl Wojskowa’ nr 7-8/1990, s.7-16.
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2.1.2. Spoteczno-polityczne zrédta przemian

Zasadnicze przemiany w wojsku u progu lat dziewiecdziesigtych wynikaty jednak
ze zrodet spoteczno-politycznych, z rozwoju pozawojskowej sytuacji w Kkraju. Ich
geneza siega 1980 roku, w ktorym powstat swoisty ewenement w skali catego systemu
panstw socjalistycznych - Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”.
Poza funkcjami zwigzkowymi byl to rowniez - a moze przede wszystkim - szeroki ruch
spoteczny na rzecz zmiany Owczesnej rzeczywistosci (panstwowo-politycznej,
gospodarczej, spotecznej, a nawet miedzynarodowej). Stan wojenny i porazka
nastepujacego po nim programu uzdrowienia kondycji gospodarczej i spotecznej kraju,
potegowaly potrzebe zmian.

Niekorzystny rozwdj sytuacji w kraju zmusit obie antagonistyczne strony -
rzgdowa i opozycyjng - do rozméw. Tak zrodzita sie wyjgtkowa w skali Swiatowej idea
»okragtego stotu” - pierwszego przedsiewziecia politycznego dajgcego nadzieje na
konstruktywne przeobrazenia w panstwie oraz rozwigzanie gtebokiego kryzysu
spoteczno-politycznego i gospodarczego. Wybory parlamentarne, ktére odbyly sie w
wyniku porozumiert Okragtego Stotu doprowadzity do zmiany u steru wiadzy
wykonawczej - utworzenia niekomunistycznego rzadu T. Mazowieckiego. Rzad ten, w
Scistej kooperacji z tzw. Sejmem Kontraktowym, zainicjowat radykalng przemiane
ustrojowa, ktéra swym impetem szeroko ogarneta takze sfere obronnosci. Dokonane
zostaty nieodwracalne zmiany, ktore przemienity oblicze kraju ijego sit zbrojnych.

Dokonujgce sie zmiany przebiegaty w nurcie kilku wzajemnie powigzanych
procesow. Jako pierwszy (i chyba zasadniczy) nalezy wymieni¢ stworzenie warunkdw
swobodnej instytucjonalizacji sit spotecznych, co wywotato autonomiczng dynamike
spoteczng, polityczng i gospodarcza”. Rozwdj zinstytucjonalizowanego pluralizmu
politycznego jednoznacznie wymuszat dostosowanie charakteru wojska do nowych
ram ustrojowych w panstwie.

2.1.3. Miedzynarodowe tlo inicjowanych przeobrazen

Zmiany w polskiej armii zachodzity w $cisle okreslonym kontek$cie
zagranicznym”. Zasadniczym elementem tla miedzynarodowego byt wybér w 1985
roku M. Gorbaczowa na | sekretarza KC KPZR (woOwczas najwyzsze stanowisko
panstwowe ZSRR) i zainicjowana przez niego tzw. ,pierestrojka”” Giebokie
przeobrazenia w stylu sprawowania wladzy w hegemonistycznym panstwie bloku
wschodniego, zaowocowaty rozluznieniem ,nadzoru” ze strony ,wielkiego sasiada” i

Zob. W. Baka, U zrddet wielkiej transformacji. Warszawa 1999, s.91-225.
Zob. E. Wnuk-Lipinski, Ksztattowanie sie nowego tadu instytucjonalnego, [w:] M. Grabowska,
K. Pankowski, E. Wnuk-Lipinski /red./, ‘Spoteczne konsekwencje transformacji ustrojowej’. Warszawa 1994,
$.9-23.
V Zob. A. Milczarczyk, PrzewartoSciowania bezpieczenstwa Polski w zmieniajgcej sie Europie, [w:]
L. tukaszuk, W. Kostecki /red./, ‘Uwarunkowania bezpieczefstwa i obronnosci Polski’, AON, Warszawa 1995,
$.141-155.
V M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego $wiata. Warszawa 1988;
K. Zukrowska, Determinanty przemian systemowych w Polsce, Warszawa 1990, s.17-34; R. Dahrendorf,
Rozwazania nad rewolucjg w Europie, Warszawa 1991, s.15-20, 69; R. N. Lebow, Zmiany i transformacje:
budowanie wspdétpracy miedzynarodowej, [w;] D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba /red./, ‘Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku’. Warszawa 1997, s.327-347.
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pozwolity na podejmowanie niekonwencjonalnych - jak na owe czasy i miejsce w
uktadzie geopolitycznym - prob rozstrzygania probleméw wewnetrznych w naszym
panstwie. W szerszej perspektywie pierestrojka przyspieszyta zblizajace sie
nieuchronnie zatamanie systeméw politycznych ,realnego socjalizmu” w Krajach
europejskich”

»(jorbac/owizm - jak pisat S. Poptawski - zwolnit hamulce, ktére przez cate
dziesieciolecia krepowaty rozwoj polityczny, narodowy, spoteczny i gospodarczy
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, podnidst anachroniczng ‘klape
bezpieczenstwa , pod ktéra gromadzita sie wybuchowa para polityczna w zyciu
poszczegOlnych narodow regionu”® Kwestig sporng pozostaje, na ile transformacja w
tym rejonie Europy dokonata sie z radzieckiego przyzwolenia, w rezultacie pierestrojki
1 ghasnosti, a w jakim stopniu wynikata z radzieckiej niemocy kontrolowania
zywiotowego biegu przeobrazen, wywotanych przez rozwdj procesu dziejowegoW
tym miejscu nalezy bowiem wskaza¢ na zmniejszajace sie (w drugiej potowie lat
osiemdziesigtych) mozliwosci ZSRR w dziedzinie rozwigzywania nie tylko problemdw
globalnych, ale i regionalnych.

Drugim nie mniej waznym czynnikiem (chociaz wyraznie determinowanym przez
powyzej wymieniony) byto odprezenie na linii Wschod - Zachdd, skutkujace swoistg
demilitaryzacjg stosunkéw miedzynarodowych. Od 1985 roku sukcesywnie
odbudowane zostaty amerykansko-radzieckie i europejskie rozbrojeniowe struktury
negocjacyjne (12 marca 1985 w Genewie rozpoczat sie nowy etap rokowan w sprawie
redukcji zbrojen jadrowych i zakazu militaryzacji przestrzeni kosmicznej START, co
stanowito poczatek intensywnych radziecko-amerykanskich spotkan na szczycie, w
trakcie ktorych problematyka rozbrojeniowa zajmowata miejsce zasadnicze).

Wielos$¢ pokojowotwdrczych inicjatyw* prowadzita nie tylko do spadku napiecia
w stosunkach miedzynarodowych, pojawienia sie blizszych kontaktéw w uktadach

"/ 1 J. Wiatr, Zmierzch systemu, Warszawa 1991, s.161-219; W. Kuczyriski, Agonia systemu. Warszawa
1999,

S l'oplawski, Wspdtczesna ,wiosna liu/éw"™ - przyczyny, [w;| ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 3/1990, s.56.

‘I Przyktadowo J. Stanczyk przyjmuje, iz do zasadniczych przyczyn zmiany uktadu sit w Europie na
przetomie tat osiemdziesigtych idziewieédziesigtych nalezaty;

,» 1) strukturatna niewydolno$¢ systemu gospodarczego europejskich parnstw realnego socjalizmu,

2) kryzys autorytaryzmu,

3) pojawienie sie coraz bardziej zorganizowanej opozycji politycznej,

4) wplyw procesu KBWE,

5) ideologiczna kleska radzieckiego komunizmu,

6) ‘pierestrojka’ w polityce zagranicznej ZSRR,

7) wzrastajacy opor spoteczny i determinacja w pragnieniu dokonania przemian ustroJowych.”(J. Stanczyk,
Bezpieczenstwo europejskie - zmiana uktadu sil, [w;] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr $/1994, s.76).

"/ Jak miedzy innymi: uzgodnienie w 1986 roku, w ramach KBWE, pakietu obligatoryjnych $rodkéw
budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz rozbrojenia w Europie (Dokument Sztokholmski byt zwiehczeniem
Konferencji Sztokholmskiej, obradujacej w okresie 17.01.1984-19.09.1986), podpisanie w grudniu 1987 roku
radziecko-amerykanskiego uktadu o likwidacji ladowych rakiet Sredniego i krétkiego zasiegu (500-5500 km),
pokojowotworcze przemoéwienie Gorbaczowa na forum ONZ 7 grudnia 1988 roku (zapowiedz Jednostronnej
redukcji wojsk radzieckich o 500 tys. zoinierzy, redukcje w uzbrojeniu i ograniczenie obecnosci wojskowej
ZSRR poza granicami), rozpoczecie rokowan na temat nowych $rodkéw budowy zaufania (6 marca 1989) oraz w
sprawie redukcji konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie (9 marca 1989), zakonczenie interwencji wojsk
ZSRR w Afganistanie (15 maja 1988 roku poczatek wycofywania wojsk radzieckich), wzrost roli ONZ, KBWE
oraz innych instytucji kreujacych miedzynarodowe bezpieczenstwo itp.

52



bilateralnych, ale przede wszystkim - do realnego ograniczania potencjatéw
militarnych po obu stronach ,,zelaznej kurtyny”. W kwietniu 1989 roku rozpoczat sie
takze proces zmniejszania liczebnosci (ktéry de facto stat sie procesem wycofywania)
jednostek radzieckich z terytorium Czechostowacji, NRD, Polski i Wegier.

Koniec lat osiemdziesigtych to okres przezwyciezania starych stereotypow
ideologicznych, wiekszego akeentowania wspolnych  wartosci  politycznych,
gospodarczych, moralnych, a takze odejscie od absolutyzacji wartosci ideologicznych.
W ramach procesu KBWE uksztattowat sie i utrwalit poglad o niekorzystnym wptywie
czynnikow ideologicznych w rozwoju stosunkéw miedzy panstwami. Nasility sie takze
inne pozytywne procesy, jak demokratyzacja i humanizacja zycia miedzynarodowego.

Wzrosta rola czynnikébw pozamilitarnych w procesie budowy wspdlnego
bezpieczenstwa (swoista demilitaryzacja stosunkow miedzynarodowych), nastepowato
bardziej racjonalne tgczenie rdéznych plaszczyzn polityki zagranicznej poszczegdlnych
panstw. W efekcie tagodzenia kontrowersji miedzysystemowych, wyraznie ostabta
rywalizacja militarna, zanikowi ulega tradycyjny obraz wroga. W przeszto$¢ odchodzi
uksztattowana po wojnie konfrontacyjna struktura bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Wyczerpat sie jattarisko-poczdamski system bezpieczenstwa.

Nie pomniejszajgc zastug wynikajgcych z zainicjowania ,,nowego mys$lenia w
sferze bezpieczenstwa”, uzasadnione jest twierdzenie, ze przewartosciowania w tej
dziedzinie (odchodzenie od filozofii przewagi na rzecz filozofii réwnowagi na
mozliwie najnizszym poziomie potencjatdbw militarnych wraz z odrzuceniem
konfrontacyjnosci w stosunkach miedzynarodowych) byty obiektywnym nastepstwem
wejScia spoteczenstw znacznej czesci Swiata w nowy historyczny okres intelektualnego
rozwoju. Pojawity sie one w nastepstwie zrozumienia, iz ,,stare mys$lenie” nie prowadzi
juz dokadkolwiek, poza katastrofg - cho¢ niekoniecznie globalng i nie tylko rozumiang
w kategoriach militarnych -

2.2. UWARUNKOWANIA PROCESU PRZEMIAN

Szeroki, systemowy zakres przemian, jaki ogarnat polska armie, byt wielostronnie i
intensywnie determinowany catg gamg czynnikéw. Byly one najcze$ciej wzajemnie
powiazane i oddziatywaty kompleksowo. Ogo6lnie, z punktu widzenia systemu sit
zbrojnych, mozna je poklasyfikowa¢ w dwie zasadnicze grupy - jako uwarunkowania
zewnetrzne i uwarunkowania wewnatrzsystemowe (rys. 2.1). Uwarunkowania
zewnetrzne okreslaty gtownie zewnetrzne wiasciwosci systemu wojskowego (np.
wielkos$¢ i charakter), cho¢ nieraz ich wptywy siegaty (najczesciej posrednio) znacznie
gtebiej - modyfikowaty przebieg wewnetrznie generowanej dynamiki zmian.
Uwarunkowania wewnatrzsystemowe ksztattowaty wewnetrzng architekture systemu
naszych sit zbrojnych.

"Nl Zob. M. Moraczewski, Uwarunkx)wania i kierunki polskiej polityki obronnej, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’
nr 7-8/1990, S.75.
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Rys. 2.1. Og6lny model uwarunkowar procesu przemian w wojsku

Mowiac o uwarunkowaniach przemian w kategoriach ogélnych nalezy réwniez
podkresli¢c ich temporalny charakter. Nie bedzie podlegat on tutaj odrebnej
klasyfikacji, gdyz ,zywotno$¢” poszczeg6lnych uwarunkowan logicznie wynikata
(wynika) z ich istoty. Nalezy jednak mie¢ swiadomo$¢, iz omawiane kategorie - w
zaleznosci od swego charakteru - aktywnie oddziatywaty w przesztosci, oddziatujg
obecnie, jak réwniez beda oddziatywaty w okreSlonej perspektywie. Przemiany w

sitach zbrojnych byty rezultatem oddziatywania wielu sit o charakterze dtugofalowym,
jak iiloraznym.

2.2.1. Kategoryzacja uwarunkowan zewnetrznych

Uwarunkowania zewnetrzne tworzg dwa wyraznie odrdzniajgce sie zbiory:
uwarunkowan miedzynarodowych i wewnatrzkrajowych (rys. 2.2). O ile
uwarunkowania  miedzynarodowe majg charakter w  znacznym  stopniu
zhomogenizowany i mozna je potraktowac jako gatunkowo wzglednie jednorodne, o
tyle uwarunkowania wewnatrzkrajowe wymagajg dalszej operacjonalizacji. Nalezatoby
w ich obszarze wyszczegoIni¢ przynajmniej kilka zasadniczych kategorii
uwarunkowan: polityczne, ekonomiczne, spoteczne itp.

W. W. Adamski, A. Rychard, On the Dynamics of System Transformation and Its Polish Peculiarities,
[w:] W. W. Adamski, J. Buncak, P. Machonin, D. Martin /red./, ‘System Change and Modernization’, Warszawa
1999. 5.359-365.
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W trakcie reformy systemu wojskowego w jego Srodowisku zewnetrznym réwniez
dokonuja sie okre$lone zmiany. Wiele z nich jest obojetnych dla jej przebiegu, niektére
jednak dziatajg w kierunku zgodnym lub sprzecznym z zaktadanymi celami. Przebieg i
efekty reform moga zatem naktadaé sie na trendy i cykle istniejace niezaleznie od niej,
a bedace wynikiem wydarzen wczesniejszych niz reforma badZz towarzyszacej jej
dynamiki systemu S$wiatowego i ogo6lnych przeobrazernr w kraju™*. Nalezy takze
zauwazy¢, iz uwarunkowania miedzynarodowe nie tylko determinujg proces przemian
w armii, ale wicie z nich oddziatuje takze na jego uwarunkowania krajowe, ktore z
kolei w wiekszos$ci determinujg sie wzajemnie.

2.2.1.1. Uwarunkowania miedzynarodowe

Poczatek lat dziewieédziesigtych przynidst ostateczne zatamanie sie europejskiego
systemu bezpieczenstwa opartego na bipolarnym podziale zycia miedzynarodowego.
Dokonujace sie przemiany stworzyly przestanki powstania nowego tadu militarnego w
Europie'® Analize uwarunkowan miedzynarodowych nalezatoby zatem rozpocza¢ od
kwestii najbardziej ogdlnych - rozwoju og6lnej sytuacji geopolitycznej w Europie.
OkreSlaty jg trzy zasadnicze procesy: postepujacy proces miedzynarodowego,
globalnego odprezenia, narodowa emancypacja panstw bloku wschodniego i lokalne
konflikty zbrojne (np. wojna w Zatoce Perskiej, wojna na Batkanach, wojna w
Czeczenii, wojna w Kosowie).

Bardzo waznym elementem miedzynarodowego kontekstu procesu przeobrazania
sie polskiej armii byt rozwoj sytuacji w panstwach z nami sasiadujacych. ,Jesien
narodéw” jaka nastata po polskim przetomie 1989 roku jednoznacznie odmienifa nasze
otoczenie miedzynarodowe. Upadek muru berlinskiego i zjednoczenie Niemiec,
»aksamitna” rewolucja w Czechostowacji, krwawa rewolucja w Rumunii, pokojowe
lecz fundamentalne przemiany na Wegrzech spowodowaty nieodwracalng erozje bloku
wschodniego, a zarazem uruchomity erozje samego ZSRR. Préba przebudowy jego
systemu polityczno-spotecznego i gospodarczego zakonczyta sie niepowodzeniem. Juz
wkrotce o swoje prawa do samostanowienia zaczety dopominac sie republiki (kraje)
nadbattyckie, kaukaskie i zakaukaskie, Ukraina, Motdawia i Biatorus. Imperium
radzieekie zaczeto trza$é sie w posadach, by w niedtugim czasie (oficjalnie 31 grudnia
1991 r.) rozpas$¢ sie na calg rzesze niepodlegtych panstw z samodzielng Rosjg -
pretendujacg do kontynuowania przynajmniej niektérych watkéw polityki imperialnej
ZSRR*N - w pierwszym rzedzie. Rozpoczela sie operacja zmiany ustrojowej w catym

W' zoly. 4. Pajestka, Mc/atrendy cywilizacyjne a proces transformacji systemowej, [w:J ‘O orientacje na
przyszto$¢ w retormach polskich’, Warszawa 1994, s.20-58.

'V Zob. M. Terczynski, Tendencje przemian w ukladzie stosunkéw miedzynarodowych i ich wptyw na Polske,
[w:) “Swiat przysztoéci a Polska. Przemiany systemowe w Polsce a tendencje rozwojowe wspoétczesnej
cywilizacji’. Warszawa 1995, s5.88-103; J. Kukutka, Ksztaltowanie nowego tadu miedzynarodowego, [w:]
1). B. Bobrow, B. Italizak, R. Zieba /red./, ‘Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku’,
Warszawa 1997; s.349-362.

*7 Rosja przejeta zobowigzania miedzynarodowe ZSRR oraz miejsce stalego cztionka Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a wkrétce zaczeta dazy¢ do odtworzenia dawnej strefy wplywéw ZSRR, inicjujac m.in. powstanie
Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw czy domagajac sie prawa veto w procesie rozszerzania NATO.
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regionie - dzieto ,,bez precedensu w dziejach Swiata /.../, od ktérego powodzenia - jak

pisat A. Z. Kaminski - zalezy przetrwanie cywilizacji ludzkiej na Ziemi

W wyniku proceséw narodowych i politycznych powiekszyta sie liczba sasiadow
Polski. W 1989 roku mielis$my ich trzech, z tego samego bloku polityczno-militarnego:
ZSRR, CSRS i NRD. Po czterech latach ich liczba podwoita sie. Od 1993 roku
graniczyliSmy juz z Rosjg, Litwa, Biatorusia, Ukraing, Stowacjg, Czechami i
Niemcami (rys. 2.3). Nie zmienita sie jedynie granica zachodnia, ale od 1991 roku
mieliSmy za nig juz catkiem innego sasiada - zjednoczone Niemcy (traktat
zjednoczeniowy podpisany zostat 31 sierpnia 1990 roku w Berlinie). Doszto do swego
rodzaju ewenementu historyczno-geopolitycznego w skali $wiatowej, ktérego istote
trafnie oddaje nastepujacy cytat: ,,W catej historii zaden kraj nie zmienit w tak krétkim
czasie jak Polska wszystkich swoich sasiadow nie zmieniajac swojego terytorium” ™.
Praktyczng implikacja zmiany charakteru naszych granic byty daleko idace zmiany w
powigzaniach gospodarczych i spotecznych zaréwno z sasiadami, jak i szerszym
otoczeniem miedzynarodowym. Byty to takze z gruntu nowe relacje na ptaszczyznie
militarnej

Rys. 2.3. Zmiana otoczenia sasiedzkiego Polski

W pierwszym okresie przemian kluczowe znaczenie miat proces wychodzenia
naszego kraju i armii z bytego uktadu koalicyjnego. Przede wszystkim byta to kwestia
wygaszania Uktadu o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej z 15 maja 1955 roku
zwanego (od miejsca podpisania) Ukladem Warszawskim. Dokonujgca sie
rekompozycja uktadu geopolitycznego (odchodzenie od systemu socjalistycznego w
krajach Srodkowoeuropejskich, zjednoczenie Niemiec) sprawiata, iz przynalezno$¢ do
Uktadu stawata sie coraz bardziej krepujgca. Obradujagcy w Budapeszcie 21 stycznia

'V A. Z. Kaminski, Bezpieczenstwo polityczno-wojskowe Polski, [w:] ‘Bezpieczerstwo Polski w zmieniajacej
sie Europie’, Warszawa-Torun 1994, s.22.

‘v J. Wendt, Geostrategicznepotozenie Polski, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr4/1999, s.44.

/ 27b. J. stepak, Potencjaty militarne panstw sasiadujacych z Polska, warszawa 1998.
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1991 roku ministrowie spraw zagranicznych Polski, Wegier i Czecho-Stowackiej
Republiki Federacyjnej zazadali pilnego zwotania Doradczego Komitetu Politycznego

Uktadu Warszawskiego w celu rozwigzania jego struktur wojskowych. Wkrotce
zadanie to poparta takze Bulgaria.

Miesigc pozniej, 25 lutego 1991 roku, na nadzwyczajnym posiedzeniu DKP UW
ministrowie spraw zagranicznych i obrony Ponstw-Stron UW podpisali porozumienie o
zaprzestaniu wspotpracy wojskowej (decyzja o faktycznej likwidacji struktur
wojskowych Uktadu). Protok6t o ostatecznym jego rozwigzaniu podpisali prezydenci,
premierzy i ministrowie spraw zagranicznych Bulgarii, C-SRF, Polski, Rumunii,
Wegier i ZSRR w dniu 1 lipca 1991 roku w Pradze. Kilka dni wczes$niej, 28 czerwca

1991, roku w Budapeszcie podpisano protokét o rozwigzaniu Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej.

Innym watkiem byt proces wycofywania wojsk radzieckich, ktéry w Polsce
rozpoczat sie 31 czerwca 1989 roku wycofaniem szkolnego putku czolgow ze
Strachowa™. Proces ten byt stosunkowo diugi i bogaty w rézne wydarzenia
towarzyszgce (manifestacje i pikiety, liczne rozmowy i negocjacje miedzypanstwowe,
nowelizacje przepis6w o trybie i warunkach korzystania z urzadzen i ustug przez
wojska radzieckie stacjonujgce tymczasowo w Polsce - zwiekszajgce kontrole nad
ruchami Pétnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej, kontrole wykorzystywanych przez
Rosjan obiektéw wojskowych itp.). Ostatecznie 28 pazdziernika 1992 roku wycofane
zostaty z Polski ostatnie jednostki bojowe PGW AR, a 17 wrzesnia 1993 w
Belwederze odbyto sie oficjalne pozegnanie zotnierzy rosyjskich. Nazajutrz, z Dworca
Wschodniego w Warszawie odjechat ostatni transport rosyjski.

Diugotrwato$¢ tego procesu wynikata przede wszystkim z obecnosci wojsk
rosyjskich w Niemczech, dla ktérych Polska pozostawata panstwem tranzytowym.
Likwidacja Potudniowej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej, a zatem ich wycofanie z
Czecho-Stowaeji i Wegier, dokonato sie juz w czerwcu 1991 roku. My musieliSmy na
to poczekac jeszcze ponad dwa lata, a terytorium Niemiec ostatni zoinierze rosyjscy
opuscili rok pozniej - 31 sierpnia 1994 roku.

Przemiany w panstwach post-komunistycznych naruszyty wzgledng réwnowage
polityczno-militarng w tej czesci Swiata. W wyniku opisanych powyzej proceséw
gwattownym zmianom ulegly relacje polityczno-strategiczne. Powstanie nowej
konfiguracji  europejskiej wywotato szereg nowych  proceséw, zardwno
konstruktywnych jak i negatywnych. Europa wkroczyta w ryzykowny okres budowy,
krystalizowania sie nowego ukitadu miedzynarodowego i systemu bezpieczenstwa.
Rozpad UW nie spowodowat symetrycznych proceséw na Zachodzie. Zachwiany
zostat dotychczasowy parytet militarny (utrzymywanie trwatej sytuacji patowej). Brak
réwnowagi multipolarnej w $wiecie spotegowat dodatkowo rozpad ZSRR i podziat
Armii Radzieckiej, a zwtaszcza jej sit nuklearnych.

»~Wedtug stanu na koniec 1989 r. Na terytorium Polski przebywato okoto 58000 zoinierzy Armii
Radzieckiej rozmieszczonych w 46 garnizonach na terenie 16 wojewo6dztw, gtdwnie pétnocno-zachodniej Polski.
Jednostki rosyjskie zajmowaly wowczas teren o tacznej powierzchni okoto 70000 ha, na ktérym
rozmieszczonych byto 13 lotnisk, baza morska, 4 poligony, 23 bocznice kolejowe, oraz okoto 6000 réznego

rodzaju budynkéw.” (Z. Lipiec, Wojska rosyjskie w Polsce, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 11/1992, 5.77).
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Jednym z istotnych procesow negatywnych bylo nasilenie tendencji
nacjonalistycznych”', ktére obok form pokojowych (np. podziat Czechostowacji)
prowadzity jednocze$nie do star¢ zbrojnych (starcia w Wilnie, konflikty zbrojne w
Naddniestrzu, wojny kaukaskie, wojny batkanskie itp.), nieraz bardzo okrutnych i
krwawych.

W pierwszych latach dziewiecdziesigtych intensywnie kontynuowany byt proces
rozbrojeniowo-pokojowy, w  ktorym  Polska aktywnie uczestniczyta. Do
najistotniejszych wydarzern w tym zakresie nalezy zaliczy¢ podpisanie 19 listopada
1990 roku ukfadu CFE (a 10 lipca 1992 roku jego uszczego6towienia w sprawie standw
osobowych - CFE IA), przyjecie 4 marca 1992 roku przez 48 europejskich panstw
KBWE Dokumentu Wiedenskiego w sprawie $rodkdéw budowy zaufania i
bezpieczenstwa, a trzy tygodnie poOzniej (24 marca 1992 r.) - ukladu w sprawie
»otwartego nieba”, podpisanie 15 stycznia 1993 r. w Paryzu konwencji o zakazie
rozwoju, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz zniszczeniu jej
zapaséw itp. Nalezy takze wspomnie¢, iz w lipcu 1991 roku  zakonczono
amerykansko-radzieckie prace nad uktadem START I, a w styczniu 1993 roku - nad
uktadem START Il. Wszystkie te porozumienia byty mozliwe dzieki przeswiadczeniu,
iz bezpieczenstwo jest wartoscig niepodzielng i wszystkie panstwa majg prawo i
powinny uzyskac jednakowe gwarancje w tym zakresie. PrzeSwiadczenie to ztozyto sie
na utworzenie podstaw kooperatywnego systemu bezpieczenstwa w Europie.

Wraz ze zmiang sytuacji geopolitycznej w naszym otoczeniu miedzynarodowym
zmieniat sie charakter zagrozenn militarnych badz quasi-militarnych™. Przede
wszystkim malata grozba globalnego konfliktu jadrowego Wschéd-Zachod, a
jednocze$nie rosto zagrozenie wybuchem lokalnych wojen konwencjonalnych, a w
jakim$ zakresie takze nuklearnych. Wozrosto zagrozenie lokalnymi konfliktami
narodowosciowymi, na bazie rozwijajgcych sie nacjonalizmow. Jak zauwazyt
R. Kuzniar ,mimo zaniku grozby wojny totalnej, bedacej rezultatem antagonizmu
miedzy dwoma blokami, militarny wymiar porzadku miedzynarodowego przedstawia
najwiekszg byé moze niewiadoma. Brakuje przy tym cato$ciowych, realistycznych
przedsiewzie¢ czy koncepcji ograniczania czynnika wojskowego w  zyciu
miedzynarodowym”™.  Nasilato sie zagrozenie destabilizacja w panstwach
postradzieckich i niekontrolowanego naptywu uchodZzeéw. Wozrastato nasilenie
terroryzmu.

Nastepuje rekonstrukcja i rozbudowa dwustronnych stosunkéw Polski z
czotowymi panstwami zachodnimi, sgsiadami i innymi przyjaznymi nam panstwami®'~.

Cho¢ w ogdlnym bilansie ich znaczenie jest kwestig bardziej ztozong (Zob. M. Budyta-Budzynska, Rola
nacjonalizméw w procesach transformacji, [w.] J. Staniszkis /red./, ‘W poszukiwaniu paradygmatu
transformacji’, Warszawa 1994, s. 131-141)

Zob. A. Madejski, J. Zielinski, Sity Zbrojne Polski wobec nowych wyzwan, AON, warszawa 1992,
s.10-26.

~y R. Kuzniar, Krajobraz po transformacji - Il, [w:] R. Kuzniar /red./, ‘Miedzy polityka a strategia’.
Warszawa 1994, s.7.

R. zieba, Polityka zagraniczna Polski w okresie transformacji (Il), [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr
10/1993, 5.86-90; W. Smiatek, Traktaty i uklady Polski o dobrym sasiedztwie i wspltpracy, [w:] L. Lukaszuk
/red./, ‘Dyplomacja wspoéiczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa miedzynarodowego’. Warszawa 1999,
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Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ uregulowanie stosunkéw polsko-niemieckich (14
listopada 1990 r. podpisany zostat traktat dwustronny miedzy Polskg a zjednoczonymi
Niemcami o potwierdzeniu istniejacej i wytyczonej granicy polsko-niemieckiej, a 17
czerwca 1991 - o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy). Ponadto, w pierwszej
kolejnosci podpisane zostaty okre$lone traktaty, uklady i deklaracje o stosunkach,
przyjazni i wspotpracy miedzy Polskg a USA, Francja, Wielkg Brytanig i Wtochami.
Po ustabilizowaniu sie sytuacji panstwowej za naszg wschodnia i potudniowg granicg
nastgpity dwustronne traktaty o przyjaznej wspotpracy i dobrym sasiedztwie z naszymi
nowymi sasiadami (Ukraina, Rosja, Biatorusia, totwg, Estonig, Czechami i Stowacja,
a w koncu - z Litwg). Polska stata sie pierwszym parstwem regionu, ktére uregulowato
stosunki polityczno-wojskowe ze wszystkimi sgsiadami.

Znamienne bylo poszukiwanie nowych, pozapanstwowych stosunkow o
charakterze militarnym. Juz 9 sierpnia 1990 roku ustanowione zostaty oficjalne
stosunki dwustronne miedzy Warszawg a Kwaterg Gtdwng NATO. Wspomnie€ tez
nalezy, iz 19 czerwca 1992 roku Polska - obok 7 innych paristw post-komunistycznych
- zostata zaproszona do wudziatlu w tzw. Forum Konsultacyjnym przy Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE), polityczno-militarnej organizacji Europy Zachodniej.

Okreslone znaczenie dla rozwoju sytuacji w sitach zbrojnych miaty takze procesy
miedzynarodowe rzutujgce na ,,cywilng” pozycje Polski w Europie i na $wiecie. Poza
aktywng dziatalnoscig na forum ONZ, szczeg6lne znaczenie miat tu proces integracji z
Zachodem. W dniu 26 listopada 1991 roku Polska jako 26 panstwo zostata cztonkiem
Rady Europy. Wkrétce rozpoczelismy starania o przyjecie do Unii Europejskiej (ktéra
powstata na wskutek transformacji EWG na szczycie w Maastricht 9-10 grudnia 1991).
Formalny wniosek o cztonkostwo zostat ztozony 8 kwietnia 1994 r. Zwigzanie sie z tg
organizacja stato sie dla Polski dalekosieznym celem strategicznym. Przewidywano
nawet, iz integracja z UE ulatwi w przysztosci integracje z NA fOM

Znaczacy wkiad w tworzeniu nowej pozycji naszego kraju miaty takze inicjatywy i
uktady lokalne. W lipcu 1991 roku Polska stata sie cztonkiem Heksagonale (kt6re rok
pézniej przyjeto nazwe Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej), 29 sierpnia 1991 roku
podpisana zostata Deklaracja Weimarska o wspétdziataniu na linii Paryz-Bonn-
Warszawa (na podstawie ktorej ukonstytuowat sie tzw. trojkat weimarski), a 21
grudnia 1991 roku podpisano porozumienie o utworzeniu strefy wolnego handlu
miedzy Polska, Czechami, Stowacja i Wegrami (CEFTA).

Istotng role w modelowaniu ksztaltu naszych sit zbrojnych odgrywaty
miedzynarodowe zobowigzania Polski. Pierwszym ich przejawem byto wypetianie
postanowien wynikajacych z cztonkostwa w Uktadzie Warszawskim. Do momentu
jego rozwigzania nasz kraj lojalnie wywigzywat sie z przynaleznych mu z tego tytutu
zobowigzan. Partycypujac w licznych ukfadach i porozumieniach miedzynarodowych
Polska przyjeta wiele nowych zobowigzan. Dobithym tego przykladem byly
ograniczenia militarne wynikajace z uktadu CFT. Polska otrzymata nastepujgce limity

$.55-61; A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski z paristwami sasiednimi. Wybor
dokumentéw. Lublin 1998.

ZX)h. A. Targowski, Dogoni¢ czas, czylijak pozosta¢ w Europie, Warszawa 1993, s.253; Do NATO przez
Unig Europejska. Minister Olechowski gosciem Klubu Atlantyckiego, [w:] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 25-27.03.1994.
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potencjatu wojskowego: 1730 czotgdéw, 2150 opancerzonych wozéw bojowych, 1610
systeméw artyleryjskich, 460 samolotéw bojowych i 130 $migtowcoéw szturmowych,
do ktorych wkrétce dostosowata swdj stan posiadania. W dniu 21 kwietnia 1997
Minister Obrony Narodowej wydat Decyzjg Nr 50/MON w sprawie wykonywania w
resorcie Obrony Narodowej zadan dotyczacych realizacji przez Rzeczypospolitg
Polskg zobowiazan miedzynarodowych w zakresie zbrojen, rozbrojenia oraz budowy
zaufania i bezpieczenstwa w Europie (Dz. Rozk. MON, poz. 33), ktdra miata zapewni¢
wilasciwg i terminowa realizacje zobowigzan wynikajacych z nastepujacych
dokumentow podpisanych przez Polske:

- Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie;

- Aktu Zamykajgcego Rokowania w Sprawie Stanu Osobowego
Konwencjonalnych Sit Zbrojnych w Europie;

- Dokumentu Wiedenskiego 1994;

- Dokumentu Globalnej Wymiany Informacji Wojskowej;

- Kodeksu Postepowania Panstw w Dziedzinie Polityczno-Wojskowych Aspektow
Bezpieczenstwa,;

- Traktatu o Otwartych Przestworzach.

Inng kwestig byt wudziat przedstawicieli Wojska Polskiego w misjach
miedzynarodowych. Polska przejawiata na tym polu duzg aktywno$¢™. Do misji juz
wykonywanych doszty nowe: UNPROFOR - Jugostawia, UNDOF - Syria, UNIFIL -
Liban, MNF - Haiti, SFOR - Bosnia, KFOR - Kosowo.

Po wyjsciu z Uktadu Warszawskiego i krotkim okresie samodzielno$ci militarnej,
uruchomiony zostat nowy proces, ktory stopniowo zaczat wywiera¢ decydujacy wptyw
na ksztatt przemian w Wojsku Polskim. Chodzi oczywiscie o proces integracji z
NATO. Jego integralnym elementem byt aktywny udziat w przedsiewzieciach
realizowanych w ramach programu ,Partnerstwo dla Pokoju”. Problemom tym
poswiecone zostaty obszerne rozwazania w dalszej czesci dysertacji. W tym miejscu
warto wszakze wskaza¢ na pomoc udzielang Polsce w procesie niwelowania dystansu
miedzy nami a panstwami zachodnimi. Przybierata ona rdzng postac. Najbardziej
metodyczng forme pomoc ta przyjeta ze strony USA, w postaci programu ,,Military to
Military”, powszechnie okreSlanego skrotem Mil-to-Mil™M.

Catkiem nowa kwestig z miedzynarodowego otocznia naszych sit zbrojnych byt
proces tworzenia miedzynarodowych struktur wojskowych z udziatem Polski. Bardziej
szczegOtowe problemy tworzenia korpusu potnocno-wschodniego oraz wspdlnych

bataliondéw polsko-litewskiego i polsko-ukrainskiego, zostang przedstawione w dalszej
czesci rozwazan.

Wazny, cho¢ nierzadko trudno obserwowalny wplyw na przemiany w polskiej
armii wywierat rozwéj techniki i technologii militarnej oraz mysli wojskowej i sztuki

 zob. F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, warszawa
1999; W. Kaleta, DO NATOprzez ONZ, [w:] ‘Polska Zbrojna’ zdn. 8-10.07.1994.

A7 Zob. S. Foursha, T. M. Kocon, Wojskowa wspétpraca polsko-amerykariska. Program Mil-to-Mil, [w:]
‘Wojsko i Wychowanie’ nr 4/1997, s.87-89.
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wojennej na Swiecie™. Oba te czynniki w duzej cze$ci wynikaly z doswiadczen
wyniesionych z ostatnich konfliktow zbrojnych (szczegdlne znaczenie miaty tu
zwiaszcza wojna w Zatoce Perskiej i konflikty batkanskie). Rozwdj broni i urzadzen
wojskowych (zwitaszcza w sferze elektroniki i miniaturyzacji), a takze nowych
rozwigzan w sztuce wojennej (np. koncepcja wielonarodowych operacji potagczonych -
C-rri0  stymulowat ponadto og6lny rozwdj cywilizacyjny. Nie bez znaczenia
pozostawaty tu takze okres$lone wizje futurystyczne - przewidywany charakter funkcji
sit zbrojnych i przysztych dziatan bojowych

W toku dokonujgcych sie przemian cywilizacyjnych zmianie ulega og6lna filozofia
bezpieczenstwa. Przejawia sie to m.in. w nowym podejsciu do charakteru zaleznosci
miedzy bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym, na rzecz akcentowania
pokojowotwoOrczego znaczenia bezpieczenstwa miedzynarodowego .  Stabnie
znaczenie panstwa narodowego w tej dziedzinie.

W rezultacie europejskiej transformacji lat dziewieédziesigtych nastgpita radykalna
zmiana geostrategicznego otoczenia Polski®™. Jak zauwazyt B. Balcerowicz
»przeobrazenia, jakie nastgpity w uktadzie geopolitycznym i geostrategicznym Polski
oraz jej otoczenia, Smiato moga by¢ poréwnywane ze spowodowanymi przez wielkie
rewolucje lub wielkie wojny”™. Zaistniaty warunki do odzyskania petnej tozsamosci
narodowej. Dotad bezpieczenstwo Polski nie bylo prostg funkcjg narodowej strategii,
polityki i potencjatu wojskowego. Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa gwarantowane
byto cztonkostwem we wspdlnocie socjalistycznej, a zwlaszcza w Ukladzie
Warszawskim. Odzyskanie pelnej niezawistosci postawito nasz kraj przed
konieczno$cig, a zarazem swego rodzaju komfortem, kreacji wiasnej polityki
bezpieczenistwa. W takim kontek$cie decydujacego znaczenia nabrato ponownie

historycznie potwierdzone wschodnio-zachodnie zorientowanie uwarunkowan naszego
bezpieczenstwa' .

2.2.1.2. Uwarunkowania polityczne

Sity zbrojne stanowig jedng z konstytutywnych instytucji panstwa. Ich ogdlna rola
determinowana jest systemem wiadzy panstwowej. Poza forma rzadow wojskowych
(ktora jest okresowym wynaturzeniem wiadzy - gdzie armia, a zwilaszcza jej elita,
urasta do rangi podmiotu wiadzy) sity zbrojne zawsze w mniejszym badZz wigkszym
stopniu sg podporzadkowane cywilnej wiadzy panstwowej. Mimo swego apartyjnego i
neutralnego apolitycznie charakteru, pozostajg pod silnym, kreatywnym wptywem sit

~ Zob. W. Brzostek /kier./, Kierunki rozwoju nowych $rodkéw walki i koncepcje ich uzycia, AON,
Warszawa 1991-1992; S. Koziej, Struktura i ewolucja sztuki wojennej, [w:] ‘Mys$l Wojskowa’ nr 1/1994,
s.14-23; S. Koziej, Rewolucja w sztuce wojennej, [w;] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 12.09.1994; C. Dega, Uzbrojenie i
pole walki wojsk ladowych do 2020 roku. Warszawa 1995; J. Swiniarski, Przemiany my$lenia o wojnie i wojsku,
[w.l ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 7/1998, s.44-49; R. Brzeski, Nowa rewolucja, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 8/1999.

7% Przyktadowo: Conceptfor Future Joint Operations. Expanding Joint Vision 2010, Fort Monroe 1997,
5.23-80; A.Toffler, H.Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997; J. Guisnel, Wojna w cyberprzestrzeni,
Krakéw 1998, s. 159-177.

™ Zob. R. Wréblewski, Strategia obronna Polski przetomu wiekéw, AON, Warszawa 1996, s.14.

*/ Zob. P. Grudzinski, Geostrategiczna pozycja Polski, [w;] ‘My$l Wojskowa’ nr 1/1994, s.5-13; J. Skrzyp,
Geosirategiczne potozenie Polski, Warszawa 1998, s.20-44.

B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, WarsMwa 1999, s.7.
'l Zob. J. Skrzyp, Geostrategiczne aspekty bezpieczenstwa Polski, Warszawa 1999.
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politycznych. Ich podstawowe funkcje i zadania, jak rowniez wewnetrzne oblicze
(struktura, wyposazenie, kultywowane tradycje, charakter stosunkéw spotecznych itp.)
ksztattowane sg na mocy decyzji wladzy cywilnej. Samo wojsko pozostaje przy tym
wielkim niemowa, nie posiadajac instytucjonalnych mozliwosci bezposredniej
artykulacji swoich problemdw i interesow.

Wptyw polityki na przemiany w Wojsku Polskim cechowata pewna specyfika.
Zasadniczy wptyw wynikat z procesu zmiany ustroju panstwa. Pierwszg wyktadnie
funkcjonowania sit zbrojnych w nowej sytuacji politycznej dat w pierwszym
wystapieniu sejmowym premier T. Mazowiecki, stwierdzajac: ,,Nie bedziemy tworzyé
nowej armii czy milicji. Chodzi jedynie o stworzenie takich gwarancji prawnych, by
wszyscy, takze wewngtrz tych instytucji, mieli poczucie, ze stuzg one
spoteczenstwu”™™  Zasadniczg kwestia stala sie  potrzeba odpartyjnienia,
odideologizowania i odpolitycznienia sit zbrojnych. Znamiennym wydarzeniem
politycznym bylo rozwigzanie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (27 stycznia
1990 r.), co pozwolito na ptynne wyeliminowanie instancji partyjnych ze struktur
wojskowych.

Znaczacy wplyw na wizje projektowanych reform miat charakter opcji politycznej
sprawujacej wladze, ale jeszcze wiekszy miata duza czestotliwo$¢ zmian na arenie
politycznej. Do$¢ powiedzie¢, iz w okresie analizowanej dekady, mielismy - jak
przedstawia ponizsze zestawienie - cztery parlamenty, trzech prezydentéw, dziewieé
rzadow i dziewieciu ministrow obrony narodowej (ktérzy - mimo réwnej liczby -
zmieniali sie jednak w nieco innej konfiguracji niz poszczegélne rzady).

Periodyzacja naczelnych wiadz RP | dekady transformacji ustrojowej

Parlament: VI 1989 - VIII 1991 - 1kadencja (tzw. Kontraktowy)
X 1991 -V 1993 - 11 kadencja
X 1993 - VII 1997 -111 kadencja
od X 1997 - IV kadencja

Prezydent: Wojciech Jaruzelski (VI1 1989 - XII 1990)
Lech Watesa (XII 1990 - XII 1995)
Aleksander Kwasniewski (od XII 1995)

Rrzad: Mieczystawa Franciszka Rakowskiego (do VIII 1989)
Tadeusza Mazowieckiego (VIII 1989 - XI1 1990)
Jana Krzysztofa Bieleckiego (11991 - X 11991)
Jana Olszewskiego (X1l 1992 - VI 1992)
Hanny Suchockiej (VII 1992 - X 1993)
Waldemara Pawlaka (X 1993 - 111 1995)
Jbzefa Oleksego (111 1995 - 11 1996)
Wihodzimierza Cimoszewicza (11 1996 - X 1997)
Jozefa Buzka (od X 1997)

Na sytuacje w wojsku wplywaly ponadto, swoiste zawirowania na scenie
politycznej. Zwiaszcza na poczatku transformacji nastepowaty tu tak wielkie zmiany.

Zeszyty dokumentacyjne, nr 7-8, PAP, Warszawa 1989, s.8.
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ze trudno byto nadazy¢ z jaka$ porzadkujaca refleksjg ogdlna. Zaczeto sie od tzw.
wojny na gorze. Jednym z jej watkdw byta kontestacja przez znaczne sity polityczne
faktu pozostawania przy wiadzy ludzi z poprzedniego ukiadu politycznego. W
przetozeniu na kwestie wojska chodzito gtéwnie o prezydenta gen. W. Jaruzelskiego i

ministra obrony gen. F. Siwickiego. Okreslone zabiegi polityczne doprowadzity do
zmiany tego stanu rzeczy.

Nastepnym, godnym uwagi zawirowaniem byt konflikt miedzy prezydentem
L. Walesg a ministrem obrony J. Parysem, a takze wigzaca sie z tym tzw. afera
teczkowa ministra A. Macierewicza. W konsekwencji przyjecia przez Sejm Ustawy
lustracyjnej o ujawnieniu konfidentéw Urzedu Bezpieczenistwa i Stuzby Bezpieczenstwa
(4 czerwca 1992 r.) nastapit ostry, choé krétkotrwaty kryzys polityczny, zakonczony
odwotaniem gabinetu J. Olszewskiego.

Nie mozna roéwniez poming¢ tzw. sprawy drawskiej, ktéra w najwiekszym stopniu,
bezposrednio zacigzyta na kierunku i stanie przemian w Wojsku Polskim. Byla ona
kulminacyjnym wydarzeniem sporu kompetencyjnego miedzy Ministerstwem a
Sztabem Generalnym, w batalii o ksztalt demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi. Swoiste zawirowania wywotywaty takze kampanie wyborcze, w ktorych
podejmowane byly préby zaréwno dyskontowania problematyki wojskowej, jak i
bezposredniego angazowania wojska (np. do zbierania podpiséw).

Polityczny wptyw na wojsko dokonuje sie przede wszystkim poprzez mechanizm
cywilnej, demokratycznej kontroli nad armig, ktéra jest jednym z kanondw
wspoOtczesnej demokracji i oznacza podporzadkowanie armii demokratycznie
wybranym wiadzom politycznym panstwa™ W takim ukiadzie stosunkéw ,,wszystkie
dccy/.je polityczne dotyczace obronnosci panstwa sg podejmowane przez wiadze w
trosce o sprawy bezpieczenstwa kraju i spoteczeristwa. Armia ma by¢ tylko
instrumentem dziatania politycznego, ktérego kierunek ustalajg i sg odpowiedzialne
wiadze cywilne”™ W nowym systemie cywilnej kontroli pojawito sie szes¢
nastepujacych elementéw, ajednoczesnie poziomdw hierarchicznych:

1 Kontrola organéw ustawodawczych (Sejm, Senat, komisje obrony);

2. Kontrola prezydencka (BBN, RBN, wczes$niej KOK);

3. Kontrola organdéw administracji pafnstwowej (rzad, premier);

4. Kontrola resortowa (MON, MF, MS);

5. Kontrola niezawista (NIK, Rzecznik PO, Trybunat Konstytucyjny, Trybunat
Stanu, sady, prokuratura);

6. Kontrola spoteczna (instytucja skarg i wnioskéw, media, instytucje
przedstawicielskie) .

Proces ksztattowania pozadanej formy kontroli w pierwszych latach przemian nie
przebiegal bezbolesnie®. Dobitnie obrazuje to cytat zewnetrznego obserwatora:

I A. Gogolewska, Problemy cywilnej kontroli nad wojskiem w $wietle zmian w ustawodawstwie polskim po

1989 r., [w:] ‘Sprawy Miedzynarodowe’ nr 1/1996, s.67-68; A. Gogolewska, Demokratyczny model cywilnej
kontroli nad armig, [w:] *Studia Polityczne’ nr 6/1996, s.69-80.

Z. Trejnis, Cywilna kontrola nad armia, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 1/1997, s.24.
”| A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad Silami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1998, s.22.
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»Stosunki cywilno-wojskowe w Polsce we wczesnych latach dziewiecdziesigtych
przypominaty opere komiczng. Po jednej stronie byt prezydent, ktory chciat zachowac
tak duzo wiadzy nad wojskiem, jak tylko to mozliwe. Po drugiej za$ byt sejm,
zobowigzany do nadzorowania spraw wojska. Wojsko znalazto sie posrodku””™ Stan
demokratycznej kontroli nad armia byt negatywnie oceniany zwilaszcza w kontekscie
naszych staran o cztonkostwo w NATO. Komentatorzy zachodni podkreslali
jednoznacznie, iz jest to warunek konieczny uzyskania cztonkostwa™. W okresie
pbézniejszym (zwiaszcza po odejsciu gen. T. Wileckiego) nastgpita znaczna stabilizacja
w tym obszarze. A. A. Michta zauwaza nawet, iz ,w 1997 roku cywilna kontrola
niebezpiecznie blisko zblizyta sie do najnizszego szczebla dowodzenia operacyjnego.
Podczas gdy miedzy 1992 a 1995 Sztab Generalny byt semiautonomiczny w stosunku
do wiadzy cywilnej (stan nieakceptowalny w panstwie demokratycznym, poniewaz
szef Sztabu Generalnego mogt rozgrywac prezydenta i rzad przeciwko sobie), po 1996
polska struktura obronna miat sktonno$¢ przesuniecia sie w potozenie przeciwne”™.

Szczeg6lny wptyw polityczny wiladza panstwowa wywiera na sity zbrojne za
posrednictwem Sejmu w formie uchwalanego budzetu i prawa wojskowego”™. Wielka
role polityczng odgrywaty poszczegélne parlamentarne komisje obrony, Kktore
rozpatrywaty wszelkie weztowe kwestie legislacyjne i administracyjne, a takze
stanowity wazny podmiot biezacej kontroli nad armig. W tym Kkontekscie warto
zaznaczy¢, iz podczas prac legislacyjnych nad podstawowymi ustawami wojskowymi
odbywaty sie mniejsze lub wieksze debaty parlamentarne, ktoérych rezultaty nie
przektadaty sie najczesciej na konkretne decyzje i dziatania, nie spetniajgc oczekiwan
$rodowisk wojskowych.

Bezposredni wptyw na rozwoj i transformacje sit zbrojnych miat charakter polskiej
polityki zagranicznej. W tej dziedzinie Polska dokonata wyraznego zwrotu. Na
poczatku 1990 roku Rada Ministrow przedstawita priorytety polskiej polityki
zagranicznej, w ktérych zapisane zostato, iz ,,intencja rzadu jest rozszerzenie powigzan
politycznych, gospodarczych i kulturowo-cywilizacyjnych z Europa Zachodnig i
Stanami Zjednoczonymi”. G¥dwnym elementem polskiej polityki zagranicznej stata sie
zatem tzw. opcja zachodnia, cieszaca sie poparciem wszystkich gtéwnych sit
politycznych w panstwie”™

Zob. W. Kalicki, Kapelusz pod rogatywka, [w;] ‘Gazeta Wyborcza’ z dn. 14-15, 16.10.1995; Wazyki
demokracji, [w:] ‘Polityka’ z dn. 24.06.1995; Panstwo w panstwie: (zco gra Sztab Generalny WP, [w:] ‘W prost’
zdn. 11.06.1995.

D. R. Herspring, Miejsce armii w demokratycznym panstwie, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 7/1997, 5.99.

/ 3. simon, Demokratyczna transformacja systemu obronnego Polski a rozszerzenie NATO, warszawa
1995, 5.3-22; A. Korbonski, Civil-Military Relations in Poland since 1989: fvho is in Charge?, [w:] A. Jasifiska-
Kania, J. Raciborski /red/, ‘Naro6d, wtadza, spoteczenstwo/Nation, Power, Society’, Warszawa 1996, s.302.

A. A. Michta, The Soldier-Citizen. The Politics ofthe Polish Army After Communism, Bloomsburg 1997,
S.112.

*\ zob. H. Binkowski, Kierowanie obronnoscig kraju i kszta sil zbrojnych w pracach Sejmu RP po 1989
roku, [w:] ‘Zeszyty Naukowe AON’ nr 2/1999, 5. 107-123.

/ Zob. J. Prystrom, Polityka zagranicznajako instrument strategii bezpieczefnstwa panstwa, [w:] ‘Raport o
stanie bezpieczenstwa panstwa - aspekty zewnetrzne’. Warszawa 1993, s.53-76; R. Kuzniar, Zagadnienie
bezpieczenstwa narodowego w polityce Polski, [w:] D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba/red./, ‘Bezpieczefistwo
narodowe i miegdzynarodowe u schytku XX wieku’. Warszawa 1997, s.285-306.
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W kolejnych latach uksztattowaty sie nowe zasady polskiej polityki zagranicznej,
ktore w odniesieniu do probleméw bezpieczenstwa mozna uja¢ nastepujaco:

m . respektowanie prawa miedzynarodowego, a w szczegélnosci okre$lonych w
Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz akcie Kohcowym KBWE zasad nienaruszalnosci
granic, nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw oraz niestosowania sity;

m dobrosasiedztwo, oznaczajace gotowo$é do rownoprawnej wspotpracy w kazdej
dziedzinie, zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa;

m uznanie wszystkich  krajéw  sasiedzkich za niezagrazajagce  obecnie
bezpieczernstwu Polski;

m traktowanie wszystkich bez wyjatku panstw jako partnerbw w tworzeniu

ogdblnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa;

utrzymywanie potencjatlu wojskowego na mozliwie niskim putapie przy
rébwnoczesnej jego scisle defensywnej orientacji. Potencjat ten powinien gwarantowaé
mozliwos$¢ obrony terytorium narodowego, czy to samodzielnie, czy - po przyjeciu
Polski do NATO - we wspotdziataniu z sitami Sojuszu. Nie moze by¢ jednak
postrzegany przez inne kraje jako czynnik zagrazajacy ich uzasadnionym interesom
bezpieczenstwa;

m elastyczno$¢ w budowaniu nowych stosunkéw zgodnie 2z potrzebami,
doswiadczeniem historycznym oraz gotowoscig wyrazang w tym wzgledzie przez
ewentualnych partnerow;

m rozwigzywanie wszelkich spraw spornych drogg pokojowg™.

Jako element uwarunkowan politycznych sytuuje sie tu takze ogolny ksztaht
systemu obronnego panstwa, ktérego sity zbrojne sg zasadniczym elementem. Dla
przemian w wojsku najwieksze znaczenie mialy jego modyfikacje dokonane na
pocztttku lat dziewiecdziesigtych, a zwilaszcza jego autonomizacja (w sensie

uniezalezniema sie od wpltywdw koalicyjnych) i konkretyzacja struktury
wewnetrznej

2.2.1.3. Uwarunkowania ekonomiczne

(lospodarka ma decydujacy wptyw na mozliwosci systemu militarnego panstwa.
Pierwsze, radykalne reformy ekonomiczne w Polsce przyniosty drastyczne pogtebienie
kryzysu finanséw publicznych, co wywotato konieczno$¢ ograniczania wydatkow
budzetowych, w tym réwniez wojskowych. Zaczat sie okres gtebokiej redukcji budzetu
MON (o skali zdecydowanie wyprzedzajacej spadek produktu krajowego brutto), co
miato zasadniczy wptyw nie tylko na zakres reform, ale i biezgcg kondycje sit
zbrojnych. Po wejsciu w okres wzrostu gospodarczego, nie znalazto to jednak
nalezytego odzwierciedlenia we wzroscie wydatkéw wojskowych. Nastgpit spadek
potencjatu  obronno-ekonomicznego kraju (okreslany mianem  demobilizacji

M F. Makowski, Polska w zmieniajacej sie Europie, [w;j ‘Wojsko i Wychowanie’ nr2/1997, s.64-65.

/ Zob. S. Koziej, Wojskowe aspekty przebudowy systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej w latach
dziewieCdziesigtych, [w:] ‘Zeszyty Naukowe AON’ nr 4/1991, s.5-17; J. Flis, System obrony panstwa - Sity
Zbrojne RP, [w:] ‘Ksztahowanie $wiadomosci obronnej miodziezy, z uwzglednieniem przygotowania do
petnienia stuzby wojskowej’. Warszawa 1993, s.26-31; K. Nozko, Uwarunkowania polskiego systemu
obronnego, [w:] ‘Mys$l Wojskowa’ nr 1/1996, s.11-16; P. Gorski, System obronny panstwa, [w;] ‘Mysl
Wojskowa’ nr 1/1999, s.44-69.
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gospodarczej), na ktéry - poza spadkiem wydatkéw wojskowych - ztozyty sie przede
wszystkim: gteboki spadek produkcji zbrojeniowej oraz zatamanie sie eksportu i
importu uzbrojenia i sprzetu wojskowego™*".

Proces ujemnej dynamiki wydatkéw wojskowych rozpoczat sie jeszcze przed 1989
rokiem, w rezultacie odprezenia w stosunkach Wschdd - Zachdd. Zasadnicza zapa$¢ w
tej dziedzinie wystapita jednak dopiero wraz z przemianami ustrojowymi oraz
podjeciem gtebokich przeobrazen systemu gospodarczego kraju. Jak wynika z tabeli
2.1, w okresie 1986-1994 wydatki wojskowe zmniejszylty sie o ponad potowe. W
najwiekszym stopniu zmniejszyty sie wydatki na zakup wyposazenia technicznego, co
wynikato nie tylko z mizerii budzetu wojskowego, czy niewtasciwej jego redystrybucji,
ale czesciowo takze z procesu redukcji ilosci uzbrojenia i techniki bojowej.

Tabela 2.1. Wielkos¢ oraz dynamika wydatkéw wojskowych w latach 1986-1992

W ielko$¢ bezwzgledna Dynamika (w %)
L ata (w bin zt; zmiana w stosunku do roku zmiana w stosunku
ceny state z 1994 r.) poprzedniego do 1986 r.

1986 88,0 - :
1987 85,5 -2,9 -2,9
1988 79,6 -6,8 -9,5
1989 71,6 - 10,0 - 18,6
1990 64,5 - 10,0 -26,7
1991 41,7 -35,0 -52,6
1992 40,2 -4,0 -54,3
1993 39,0 -3,2 -55,7
1994 38,3 - 18 -56,5

Zrodio: P. Wieczorek, Transformacja sil zbrojnych. Aspekt ekonomiczny, [w:] ‘Raport o stanie
bezpieczenstwa panstwa - aspekty zewnetrzne’, Warszawa 1995, s.65.

Udziat wydatkéw budzetowych MON w PKB oraz w budzecie panstwa w okresie
analizowanej dekady przedstawia wykres 2.1. Wzrost udziatu wydatkéw wojskowych
w PKB oraz w budzecie panstwa, jaki wystgpit w 1990 roku, miat charakter pozorny i
wynikat z powoddw technicznych. Po pierwsze, z istotnych zmian w metodologii
obliczania wydatkbw MON (wigczono do nich wiele poprzednio nie uwzglednianych
podatkéw i oplat). Po drugie, z powaznego zmniejszenia sie ogélnych pozycji
wydatkéw budzetowych, na skutek zniesienia dotacji budzetowych. Odniesienie
naktadow na cele wojskowe do zmniejszonej sumy wydatkow globalnych,
podwyzszyto udziat tych ostatnich w catosci rozchodéw budzetowych panstwa.

Zaprezentowane wskazniki nie oddajg w petni istoty finansow wojskowych,
rowniez z tego powodu, gdyz ksztattowatly sie one w zaleznosci od faktycznej
wielkosci PKB i BP. Muszg by¢ zatem rozpatrywane na tle ogdlnego spadku dochodu
narodowego, ktéry w latach 1989-1991 wynidst ponad 30%.

W. stankiewicz, O pokojowej gospodarce obronnej, [w:] ‘Mysl wojskowa’ nr 6/1991, s.141; M. Sutek,
WOjSkO Polskie 1989-1994. Ekonomika przemian, [w:] J. Urbanski, Z. Trejnis /red./, ‘Wojsko Polskie w
transformacji ustrojowej’, WAT, Warszawa 1996, s.186-189.
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Wykres 2.1. Dynamika udziatu wydatkéw budzetowych MON w produkcie
krajowym brutto i budzecie panstwa

Zrodto: K Choroszy, Budzet przeczekania, [w] ‘Polska Zbrojna’ nr 37/1998; Podstawowe
informacje o budzecie MON na 20()() rok, DB, BPil, Warszawa 2000, s.8-9.

Swoistym dopetnieniem obrazu kondycji finansow wojskowych Jest, ukazane na
wykresie 2.2, ksztattowanie sie wydatkbw obronnych w stosunku do roku
poprzedniego. Ich zréwnowazenie nastgpito dopiero w 1995 roku, a w 4996 po raz
pierwszy zanotowano niewielki realny wzrost wielkosci budzetu MON. W nastepnych
latach tendencja wzrostowa zostata podtrzymana.

Wykres 2.2. Ksztatltowanie sie wydatkéw budzetowych MON (w stosunku do
roku poprzedniego)

Zrodto: Budzet MON 199H, BPil, Warszawa 1998, s.I5.

Drastyczne okrawanie budzetu sit zbrojnych, swoiste zatamanie finanséw
wojskowych trwajgce do 1991 roku wytworzyto znaczne straty w utrzymaniu biezacej
kondycji infrastruktury i techniki wojskowej oraz szkolenia wojsk. Wskazywano
réwniez, iz budzetowa zapa$¢ wojska stata sie hamulcem zmian systemowych w sitach
zbrojnych. ,,Sytuacja ta - pisat M. Kowalewski - poza tym, ze powstrzymata proces
zmian, doprowadzita armie do granic wytrzymatoSci psychicznej w ciggtym



zatroskaniu o wiasng przyszto$¢”™ Chociaz pdzniej sytuacja zaczeta sie poprawiac nie
nadrobito to powstatych zalegtosci. Na poczatku 1995 roku Sejm przyjat uchwate
nakazujacg zwiekszenie do konca 1997 roku wydatkdw wojskowych do 3% PKB, ale
jak do tej pory nie zostata ona zrealizowana.

Obok redukcji naktadéw budzetowych ekonomice wojskowej narzucone zostaty
regulacje, ktoére przyniosty dla budzetu MON nowe obcigzenia, bezposrednio nie
zwigzane z istotg funkcjonowania sit zbrojnych. Mozna tu wymieni¢ miedzy innymi:

e podatek od $rodkdéw transportowych,

» podatek od nieruchomosci,

» skiadki z tytutu ubezpieczen pojazdoéw i innych sktadnikow majatkowych,

e podatek od towarow i ustug VAT,

» odszkodowania dla os6b represjonowanych,

« zasifki i odprawy dla zotnierzy stuzby zasadniczej,

e roczne optaty za zarzad gruntami bedacych wiasno$cig gmin i skarbu panstwa.

W potaczeniu z wyptatag Swiadczen emerytalnych i podatkéw od os6b fizycznych
wielko$¢ generowanego w ten sposob tzw. ,,pustego pienigdza” w budzecie MON
siegata prawie 30%"™\

Koniecznos$¢ regulowania naleznosci z tego tytutu powodowaly ,,okreslone skutki
finansowe, ktore niestety nie znajdowaty pokrycia w wyznaczonym przez budzet
panstwa poziomie wydatkéw. Dodatkowo sytuacje finansowg resortu pogarszata
ponadplanowa inflacja, powodujaca powstawanie na koniec roku zobowigzan
wymagalnych, ktore obcigzaty wydatki budzetowe roku nastepnego. Niedobdr srodkéw
finansowych sprawiat takze, ze brak bylo mozliwosci regulowania wszystkich
zobowiagzan w terminie, co prowadzito niejednokrotnie do naliczania kar i odsetek”™™\

Trudng sytuacje finansowg wojska w pdzniejszych lalach pogtebiata ponadto,
konieczno$¢ partycypowania wojska w strategicznych programach rzadowych, czy
choéby wprowadzanych reformach systemowych (np. reformie administracyjnej czy
stuzby zdrowia). Wszystko to sprawiato, iz z og6lnej puli pieniedzy przekazywanych
wojsku nie wszystkie mozna bylo przeznaczy¢ na zaspokojenie potrzeb stricte
wojskowych. Proces ksztattowania sie rzeczywistej wielkosci wydatkow wojskowych
przedstawia wykres 2.3.

Z analizy ekonomicznych mozliwosci panstwa - w warunkach dalszej
transformacji ustrojowej i proceséw integracyjnych z Zachodem - wynika, iz znaczna
cze$¢ funduszy na integracje z NATO i modernizacje armii musi pochodzi¢ z
oszczednosci uzyskanych w wyniku restrukturyzacji sit zbrojnych. Przyjecie swoistej
»Koncepcji przetrwania do czasu ogolnej poprawy sytuacji gospodarczej”™ wskazuje,

*/ M. Kowalewski, Problemy bezpieczenstwa militarnego Polski, [w;] ‘W ojsko i Wycliowanie’ nr 11/1992,
S.82.
K. Pajewski, Prawdziwy obraz finanséw armii, [w;] '"Polska Zbrojna’ z dn. 14-17.04.1995 r.; Z. Zalewski,
Troski inadzieje |OgiStyki, rozmowa [w;] 'Polska Zbrojna’ z dn. 25.04.1996 .
M. Krzywoszynski, Ekonomiczne aspekty obronnoéci, [w;] 'Mys$l Wojskowa’ / 'Gandirea Militara
Romaneasca’, Warszawa-Bukareszt 1997, s.103.
J. Kosiarski, Wewnetrzne uwarunkowania strategii miedzynarodowej Polski, [w:] R. Kuzniar /red./,
‘Miedzy polityka a strategig’. Warszawa 1994, s. 163.
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iz realnych mozliwosSci poprawy kondycji finansowej armii mozna jedynie upatrywac
w ogo6lnym wzro$cie gospodarczym kraju.

Wykres 2.3. Dynamika stanu wydatkéw wojskowych panstwa (w mld dolarow)*

4,4

Hi: 3.4
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Poza wptywem stricte monetarnym, przemiany w wojsku determinowaty takze
wptywy natury doktrynalnej. Od poczatku transformacji ustrojowej wojsko musiato
dostosowywac sie do zmiany systemu gospodarczego. Miata miejsce transmisja - na

grunt wojska - zmian ustroju gospodarczego panstwa, a zwtaszcza zasad gospodarki
rynkowe;j.

W ramach uwarunkowarn ekonomicznych miesci sie takze sytuacja w polskim
przemysle obronnym. Zapas¢ gospodarcza kraju objeta swym zasiegiem takze te gataz
przemystu. Splot niekorzystnych czynnikéw politycznych, gospodarczych czy
technologicznych spowodowat nieodwracalng w wielu przypadkach degradacje
przemystu obronnego. Z czasem wytworzyto sie miedzy nim a wojskiem szczegblnego
rodzaju negatywne sprzezenie zwrotne - redukujace sie wojsko nie skiadato
odpowiedniej ilosci zamowien, natomiast upadajacy przemyst nie byt w stanie sprostaé
wymaganiom technologicznym stawianym przez wojsko (czego najlepszym
przyktadem byly klopoty z programami ,Irydy” tub ,Huzara”). W celu nabywania
nowoczesnego sprzetu wojsko zmuszone byto organizowaé przetargi dla firm
zagranicznych.

»0cenia sie - konstatowat K. Wegrzyn - ze krajowy przemyst zbrojeniowy nie
bedzie w stanie samodzielnie wytworzy¢ w najblizszym czasie wyroboéw o wysokim
poziomie zaawansowania technologicznego w oparciu 0 rozwigzania wiasne. Wazne
jest lez to, ze niewielkie potrzeby sil zbrojnych nie uzasadniajg koniecznos$ci podjecia
ich produkcji w kraju, byloby to po prostu nieekonomiczne. Dotyczy to gtownie;
samolotow wielozadaniowych, przeciwlotniczych systemOw rakietowych obrony
przeeiwlolniezej $redniego zasiegu, przeciwpancernych pociskéw Kkierowanych
dalekiego zasiegu, systeméw rakietowych dla okretow, nadbrzeznych dywizjonow
rakietowych, kotowych transporteréw opancerzonych. Bedzie sie jednak dazy¢ do

~'l Na podstawie danych Militaiy Balatwe z lat 1988/1989 - 1999/2000. Brak danych z 1999 roku wynika z

powtdérzenia w numerze 1999/2000 danych z poprzedniego numeru.
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podejmowania produkcji ich podzespotéw i podsysteméw, co umozliwi uruchomienie
w kraju produkcji nowoczesnego uzbrojenia i szybkie wyréwnanie réznic poziomu
technicznego, technologicznego i organizacyjnego z czotowymi  firmami
zachodnimi”™

2.2.1.4. Uwarunkowania prawne

Przyjeta formuta panstwa prawa zmienita radykalnie problem prawnej regulacji
kwestii zwigzanych z obronno$cig narodowa. Do okresu transformacji ustrojowej
najwazniejszym aktem prawnym w tym zakresie byfa wielokrotnie nowelizowana
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Konstytucja PRL kwestie obronno$ci panstwa regulowata
bardzo ogolnikowo. Wprawdzie ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosSci i
organizacji sit zbrojnych przyznawata Radzie Ministrow (ktéra mogta wydawaé
rozporzadzenia i uchwaty w tej dziedzinie), ale nie precyzowata juz konkretnych zasad
kierowania sprawami obronnosci zaréwno w warunkach pokoju, jak i wojny oraz nie
ustalata, kto sprawuje dowddztwo nad wojskiem w czasie wojny. W praktyce zycia
politycznego o najwazniejszych kwestiach nie rozstrzygaty regulacje konstytucyjne
lecz gtéwne organy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, co wynikato z
ustrojowej zasady kierowniczej roli partii.

W nowych ramach ustrojowych kwestie obronnosci panstwa zaczety byé
regulowane z niezbedng (coraz wieksza) precyzjg, cho¢ wiele unormowan miato
charakter przejSciowy, a caly system norm prawnych w tej dziedzinie cechowat
znaczny stopien niezbornosci. Pierwszym aktem prawnym majacym wplyw na kwestie
wojskowe (uchwalonym w konsekwencji ustalen Okragtego Stotu jeszcze przed
czerwcowymi wyborami) byta Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o przekazaniu
dotychczasowych kompetencji Rady Panstwa Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej i innym organom panstwa (Dz. U. z 1989 r., Nr 34, poz. 178). Przenosita ona
m.in. funkcje Zwierzchnika Sit Zbrojnych na reaktywowany urzad Prezydenta.

Przelomowym wydarzeniem, nie tylko natury legislacyjnej, bylo uchwalenie
Ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. z 1989 r.. Nr 75, poz. 444). Stanowita ona formalng platforme zmiany
ustroju w panstwie. Zmieniata podstawowe parametry panstwa: nazwe, godio,
organizacje wiadz panstwowych, podstawowa terminologie. Okre$lata m.in. iz ,,znaki
sit zbrojnych dotychczasowych wzoréw moga by¢ uzywane nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 1995 r.”

W dniu 17 pazdziernika 1992 roku uchwalono Ustawe konstytucyjng o
wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, nazwang Matg Konstytucjg (Dz. U. z 1992
r., Nr 84, poz. 426). Wprowadzata ona przejsciowy podziat kompetencji najwyzszych
organdw panstwa rowniez w sprawach wojskowych.

7 K \Wegrzyn, Problemy rozwoju techniki wojskowej, [wi] ‘Mysl Wojskowa’ / ‘Gandirea Militara
Romaneasca’, Warszawa-Bukareszt 1997, s. lio-1 11
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w omawianym okresie zarysowala sie wyrazna antynomia: wysoka akceptacja
spoteczna wojska nie przektadajgca sie jednak na gotowo$¢ do Swiadczen na jego
rzecz™. W catym analizowanym okresie wojsko lokowato sie w Scistej czotéwce
instytucji  cieszacych sie najwiekszym zaufaniem spotecznym”™.  Pozytywne
nastawienie spoteczne zderzalo sie jednak z postawg poborowych wobec wojska.
Potegowato sie zjawisko uchylania sie od stuzby wojskowej (np. hcpeningi
antywojskowe, akcje palenia ksigzeczek wojskowych, casus Gatuszki itp.), tendencje
pacyfistyczne, negatywna opinia o obowigzku stuzby wojskowej. Stosunek do wojska
czeSci radykalnej miodziezy miat charakter swoistego atawizmu politycznego. Co
gorsza, antywojskowe nastawienia mtodziezy trafiaty na spoteczng obojetnos¢, a nawet
ciche przyzwolenie. Przykfadowo ,sztuka wybronienia” miodzienca od stuzby {par
excellence patriotycznej powinnosci wobec narodu i panstwa) nie budzita obaw przed
powszechng dezaprobatg, nie spotykata sie z nalezytym napiethowaniem ze strony
spoteczenstwa.

Pozytywne nastawienie spoteczne nie zbiegato sie takze z gotowoscig poparcia
zwiekszonych naktadéw na wojsko. Z badan opinii publicznej wynikato, iz obronno$¢
nie sytuowata sie w czotéwce problemow, na ktdre przecietni Polacy w pierwszej
kolejnosci gotowi byliby tozy¢é grosz publiczny. Mozna w tym miejscu zacytowac
znamienne stowa ministra G. Kotodki: ,,Gdyby w przysztym roku udziat MON w PKB
miat wynie$¢ 3 proc., to armia miataby przeciwko sobie cate spoteczenstwo”™
Swiadczy o tym m.in. fiasko inicjatywy wojta Koscierzyny dotyczacej powotania
Funduszu Obrony Narodowej. Przyktad tej inicjatywy $wiadczy tez mimo wszystko o
zainteresowaniu spoteczenstwa problemami wojska, ktére nie tylko przy tej okazji
przejawiato sie w werbalizowanych obawach o kondycje naszej armii.

Wolnos¢ stowa skianiata jednoczesSnie ludzi do publicznego wyrazania
dezaprobaty wobec negatywnych zjawisk 2zycia wojskowego. Problemem z tego
zakresu byla spoteczna recepcja ,fali”. Opinie publiczng mobilizowaly nie tylko
ujawniane i nagtasniane konkretne przykltady wynaturzen w stosunkach
interpersonalnych, ale réwniez szerokie podjecie tej problematyki przez publicystyke
a nawet kinematografie. Duzy rezonans spoteczny wywotaly w szczeg6lnosci dwa
filmy fabularne - ,,Kroll” i ,Samowolka”.

Specyficznym przejawem uwarunkowar spotecznych byt stosunek wobec wojska i
probleméw obronnoSci dwoch, wprawdzie nielicznych, ale jakze istotnych
spotecznosci - przedstawicieli Swiata mediow i polityki. Podlegat on swoistym

Antynomia ta wpisuje sie w og6lng kondycje mentalng naszego spoteczenstwa tamtego okresu, ktdrej
zasadniczym rysem byto swoiste rozdwojenie ocen i postaw publicznych. Por. J. Mucha, G. Skapska, J. Szmatka,
1. Uhl /red./. Spoteczenstwo polskie uprogu przemian, Ossolineum 1991, s. 18-21, 136-137, i inne.

Czego dowodza liczne rankingi zaufania i aprobaty dla podstawowych instytucji panstwa realizowane
przez wiele o$rodkéw badawczych. Jak OBOP, CBOS, Demoskop, itp. Wskazniki lokowaly sie najczesciej w
granicach 70%-80% wskazah pozytywnych. Zob. takze J. Kordas, A. Kudtaszyk, Obraz Wojska Polskiego w
pierwszej fazie transformacji ustrojowej, [w:] ‘Wojsko w badaniach socjologicznych’. Zeszyty Naukowe WSO
im. T. Kosciuszki, wydanie specjalne, Wroctaw 1998, 5.229-235.

*Y G. Kotodko, Jestem z wojskiem, ale..., rozmowa [w:] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 18.11.1995.

~ Zob. P. Wronski, Hafba wojskowa, [w:] ‘Gazeta Wyborcza’ z dn. 5-6.11.1994; J. Chwiejczak, Wizerunek
Hfali' w krzywym zwierciadle, [w;] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 29.10.1996; A. Debska, Fala w wojsku. Ukryta
struktura zycia koszarowego. Warszawa 1997.

-73 -



ewolucjom, nierzadko determinowanym sytuacjg polityczng. W obu jednak
przypadkach poczatek byt niezwykle trudny, warunkowany stereotypem armii jako
narzedzia i straznika minionego systemu totalitarnego.

W warunkach wolnosci stowa, postrzeganie wojska w takich kategoriach przez
niektérych przedstawicieli mediéw, wywotato swoiste - petne negatywnych emocji -
odreagowanie na dotychczasowg hermetyczno$¢ wojska i ochrone ze strony cenzury.
Powszechne staty sie uszczypliwos$ci, publikowanie skrajnie nieprzychylnych wojsku i
niejednokrotnie niesprawdzonych materiatéw, bez dystansujacych sie komentarzy,
ograniczanie mozliwosci zamieszczania replik itp. Wiekszo$¢ publikacji utrzymana
byta w tonie napastliwym i wymierzona przeciwko aktualnym strukturom armii, kadrze
zawodowej, zasadom wspotzycia, metodom szkolenia i wychowania oraz funkcji sit
zbrojnych w zyciu spoteczno-politycznym kraju. Analitycy wojskowi wskazywali, iz
dominowata ,,che¢ uksztattowania w Swiadomosci spotecznej obrazu sit zbrojnych jako
instytucji odhumanizowanej, dziatajgcej nadal wedtug regut adekwatnych dla epoki
stalinizmu i dlatego wymagajacej generalnych przeobrazen”. Wskazywali, ze nie byta

to troska o dobro wojska, lecz che¢ ,,dotozenia” mu i odreagowania dotychczasowej
Lnietykalnosci” tej instytucji™.

Zasadnicze kierunki krytyki wojska zorientowane byty nastepujaco:

» podwazanie niezbednosci ponoszenia przez spoteczenstwo kosztow utrzymania
armii na dotychczasowym poziomie;

e negatywny stosunek do powszechnego obowigzku odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej, a w szczegblnosci wojskowej stuzby studentéw;

» ukazywanie w sposéb wybidrczy ijednostronny zycia i stuzby w jednostkach, w
tym zwiaszcza prezentowanie niewtasciwych stosunkéw miedzyludzkich, atmosfery
zycia pozastuzbowego sprzyjajagcego np. rozpijaniu zotnierzy itp.;

« kwestionowanie szkolenia obronnego w szkotach podstawowych i $rednich,
okreslanie go jako wymuszona militaryzacja polskich szkét;

e wypominanie wojsku interwencji w okresie stanu wojennego, ze szczegbélnym
akcciUowanicm stanowczej postawy kadry zawodowej wobec powierzonych jej zadan.

Napastliwo$¢ mediow mozna postrzegaC réwniez w Kkategoriach swoistego
narzedzia walki o wptywy w obszarze wojskowosci. Zaczeto sie od wywierania
nacisku na odwotanie ostatnich przedstawicieli ancien regime w osobach zwierzchnika
sit zbrojnych, prezydenta W. Jaruzelskiego i ministra obrony narodowej F. Siwickiego.

Po okresie ,,burzy i naporu”, po swego rodzaju euforii zwigzanej z mozliwoscig
»Wyzycia sie” na mundurowych, nastgpity istotne przewartosciowania w rozumieniu
nowego miejsca i vroli sit zbrojnych w demokratyzujgcym sie panstwie”®.
Dotychczasowa totalng krytyke i negacje wojska zajely materiaty bardziej wywazone.
Nastepowaty wyrazne zmiany w sposobie prezentacji probleméw wojska i obronnosci.
»Ton krytykanctwa i napastliwosci - komentowali wojskowi analitycy - zastgpiono
rzeczowym spojrzeniem i doglebng analizg /.../ zdecydowana wiekszo$¢ tytutdbw po
okresie swoistej ‘mody’ na totalng krytyke spraw wojska i obronnosci, obecnie

B, Sznajder, Kto nie kocha wojska, [w:] “Wojsko i Wychowanie’ nr 1/1990, s.46-47.
Problemy wojska i obronnosci na lamach prasy, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 12/1990, 5.73.
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znalazta wiasciwe proporcje i umiar w prezentowaniu tej tematyki. W duzej mierze
owe pozytywne trendy (konkretyzacja krytyki, umiarkowanie emocjonalne wiekszosci
tekstow krytycznych, coraz czestsze przypadki dystansowania sie redakcji w stosunku
do krytycznych wobec wojska tresci, udostepnianie wiasnych faméw przedstawicielom
kierownictwa MON lub autorom wywodzgcym sie z wojska, ukazywanie problematyki
wojska, spraw obronnosci, kwestii przemian w catej ich ztozonosci, itd.) majg swe
zrodto w coraz powszechniejszej Swiadomosci, iz armia, jako zlozony skiad
strukturatno-organizacyjny oraz grupa spoteczno-zawodowa, to bardzo czuly
organizm, wraztiwy na wszelkie wstrzasy wewnetrzne. Ponadto brak cenzury z jednej
strony, a szerokie otwarcie sie wojska ze wszystkimi problemami i niedoskonato$ciami
na zewnatrz z drugiej, spowodowaty wzrost poczucia odpowiedzialnosci dziennikarzy
za tre$¢ publikacji ukazujacych te wiasnie problemy”*',

Mimo poprawy nastawien wobec wojska media pozostaty w gotowosci do
nagtasniania wszelkich nieprawidtowosci lub choéby tylko watpliwosci zwigzanych z
jego dziatalnoscig. Medialna krytyka wojska pojawita sie znowu, choé¢ juz w
mniejszym wymiarze, w okresie rywalizacji Sztabu Generalnego i Ministerstwa
Obrony Narodowej o wplywy w armii. Nierzadko powracaty roéwniez stare,
stereotypowe ,nuty”. Jak pisat R. Szeremietiew: ,Wedtug dziennikarzy warto
pokazywac¢ dezerter6w, braki w dyscyplinie, kradzieze, wypadki, wynaturzenia zwane
‘falg’ czy tez przeciwnikéw stuzby wojskowej. Rzadko pokazuje sie to, czym wojsko
moze sie poszczyci¢. Na palcach jednej reki mozna policzy¢ czasopisma, w ktérych
sprawy wojska znajdujg zrozumienie i sg przedstawiane rzetelnie, obiektywnie. /.../ Sg
liczne dowody, ze krytycy kadry zawodowej i wojska postuguja sie plotka,
zmysleniem, krzywdzacym komentarzem”*\ Czestokro¢ jeszcze interesy dziennikarzy
i wojska wyraznie wykluczaty sie. Ogélnie jednak media coraz czesciej realizowaty
funkcje konstruktywng. Stymulowaly przemiany, a zarazem stanowity rodzaj kontroli
spotecznej (lansowane byty postulaty przyspieszenia i radykalizacji reform w wojsku,
krytykowano ociezatosci biurokratyczne instytucji itp.).

Pozytywny stosunek og6tu spoteczefAstwa do armii pozostawat réwniez - jak
konstatuje R. Szeremietiew - w dysonansie do opinii i postaw czesci elit politycznych,
nacechowanych podejrzliwosciag i negatywnym podejsciem do dziatan wojskowych”?,
W pierwszych fatach wynikato to z faktu, iz ,,opozycja, ktéra po 1989 r. przejmowata
wiadze, widziata w ‘ludowym’” WP groZzng i wrogg demokracji strukture””'. Wraz z
uptywem czasu relacje rowniez i na tej ptaszczyznie ulegaty normalizacji.

W obszarze uwarunkowan spotecznych sytuuje sie takze poparcie spoteczne dla
przemian zorientowanych na peing integracje z NATO (o czym w dalszej czesci
rozprawy). Og6lnie mozna stwierdzi¢, iz proces stabilizowania sytuacji spotecznej
wokot wojska zakonczyt sie sukcesem. Wojsko ugruntowato i utrzymuje swojg wysoka
renome spoteczng. Nastgpita zmiana spotecznego mys$lenia o armii, ktorej istotg jest

VB. sznajder, Problemy wojska i obronnosci na lamach prasy, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’
nr 1/1991, s.68.
R. Szeremietiew, Obroni¢ Polska, warszawa 1997, s.8-9.
/ Zob. R. Szeremietiew, Obroni¢...0". cit., s.8; K. Kruszewski, Co zrobi¢, zeby o wojsku nie myslano
,0Ni"?, [w:j ‘Przemiany w wojsku i wychowanie’. Warszawa 1990, s. 107-112.
/ R. Szeremietiew, Obronic...0". cit., s.69.
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traktowanie jej jako instytucji naturalnej, specjalistycznej i funkcjonalnej w zyciu
spotecznym, panstwowym i miedzynarodowym”".

W ramach uwarunkowan spotecznych wspomnie¢ nalezy rowniez o
uwarunkowaniach demograficznych. Ich oddziatywanie ma wprawdzie charakter dosé
stabilny, ale bardzo istotny dla stanu zasobow kadrowych armii. Najbardziej istotnym
czynnikiem z tego obszaru byla pogarszajaca sie kondycja psychofizyczna
poborowych™™”, Istotne znaczenie dla dtugofalowego rozwoju sit zbrojnych maja takze
fale nizobw i wyzow demograficznych oraz zarejestrowane od kilku lat obnizanie sie
przyrostu naturalnego w naszym kraju.

2.2.2. W poszukiwaniu uwarunkowan wewnatrzsystemowych

Uwarunkowania wewnatrzsystemowe to czynniki o charakterze organizacyjno-
militarnym, jako ze zlokalizowane sg w tonie systemu wojskowego. Jak wynika z
rysunku 2.4, moga to byé czynniki natury materiainej, ekonomicznej (zasoby
materiatowo-techniczne, ekonomika  wojskowa), organizacyjnej (struktury
organizacyjne, prawodawstwo wewnetrzne, potityka personalna i dziatalno$¢ kadrowa,
kultura organizacyjna), spotecznej (kapitat ludzki, spoteczny klimat przemian) czy
intelektualnej (generowane koncepcje przemian, rodzima mysl wojskowa, strategia
obronna) itp. Najwazniejszy podziat jaki rysuje sie w tym obszarze opiera sie jednak na
kryterium czasowym. Przede wszystkim wiec, mozna méwié¢ o wielostronnie
rozumianym stanie wyjsciowym sit zbrojnych oraz o wystepowaniu uwarunkowan
reaktywnych, pojawiajacych sie i oddziatujgcych w toku przemian.

2.2.2.1. Stan wyjsciowy przemian w wojsku

Konkretyzujgc wstepnie stan wyjsciowy warto zauwazyé, iz u progu przemian
Wojsko Polskie byto nie tylko druga co do wielkosci armig Uktadu Warszawskiego,
ale i czwartg w Huropie. Zaréwno co do rozmiaru, jak ijako$ci bylo to jednak wojsko
mijajacego porzadku $wiata. Kategoryzujac zatem poszczegdlne zmienne postuzmy sie
stowami gen. 1L Szumskiego: ,,Armia, ktérg odziedziczyliSmy po minionej epoce, nie
byta dostosowana do nowej roli i zadan. Odznaczata sie przede wszystkim:

- wybitnie zaczepnym charakterem;

- wysokim stopniem rozwiniecia wojsk w czasie pokoju w stosunku do stanu
liczebnego czasu wojny;

- nierownomierng dyslokacja wojsk (60% potencjatu sit zbrojnych znajdowato sie
na zachodnich rubiezach Polski, 30% w czesci centralnej i tylko 10% w czesci
wschodniej);

- duzg liczbg jednostek o charakterze zabezpieczajacym dziatania bojowe wojsk
(jednostki kolejowe, drogowe, przeprawowo-mostowe, regulacji ruchu);

“V L. Kanarski, J. Swiniarski, Zmiany myslenia o armii i w armii, [w:l ‘Wojsko i Wychowanie’
nr 10/1996, S.25.

Zob. W. Tomasik, Ocena psychofizycznych i intelektualnych predyspozycji poborowych, [w:]
‘Ksztattowanie $wiadomosci obronnej mtodziezy, z uwzglednieniem przygotowania do petnienia stuzby
wojskowej’. Warszawa 1993, s.57-62; T. Mitek, Stabsze pokolenie, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 11/2000.
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- nadmiernie rozbudowang bazg tytowg (kwatermistrzowskyg i techniczng)
przygotowang do zabezpieczenia dziatah bojowych wojsk walczagcych z dala od
macierzystych zrddet zaopatrzenia;

- brakiem autonomicznego systemu obrony powietrznej;

- dominacjg uzbrojenia pochodzenia radzieckiego i niskim udziatem sprzetu
rodzimej produkciji;

- nadmiernie (do rzeczywistych potrzeb) rozwinietym wojskowym szkolnictwem
zawodowym” ™M,

Wyszczegdblnione cechy nie wyczerpujgjednak charakterystyki stanu wyjsciowego.
Nalezy wymieni¢ ponadto:

O skrepowanie uktadem koalicyjnym (cztonkostwo w Uktadzie Warszawskim);

O zideologizowany charakter zasadniczych struktur wojskowych (funkcjonowanie
aparatu politycznego i organizacji partyjnych);

O niewtasciwg strukture kadry zawodowej (zdecydowana przewaga korpusu
oficerskiego);

O wyrazng przewage zotnierzy stuzby zasadniczej w stanie osobowym sit
zbrojnych itp.

Ustalajgc stan wyjSciowy warto takze zacytowac stowa J. Babuli: ,,Powojenny
okres w zyciu naszych sit zbrojnych, obok bezsprzecznego dorobku naukowego,
organizacyjnego, szkoleniowego i operacyjnego pozostawit bardzo duzo zlych
zwyczajow i spraw wymagajgcych niezwtocznego wyeliminowania badZ radykalnego
usprawnienia. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. nadmiernie rozbudowane i wysoce
zbiurokratyzowane organy kierowania, anachroniczny system ksztalcenia i
doskonalenia kadry zawodowej oraz stosowanie wytgcznie intuicyjnych metod pracy w
zakresie doskonalenia sit zbrojnych. Wadliwa byta rowniez praktyka kadrowa, a takze
‘wypranie’ kadry oficerskiej z samodzielnosci, inicjatywy i odwagi w prezentowaniu
pogladow. Wysoce szkodliwe bylo rowniez duze wyizolowanie kadry zawodowej w
spoteczenstwie”™™

Dopetniajgc zarysowanej charakterystyki nalezy wymieni¢ ponadto swego rodzaju
balast techniczny - w postaci nadmiaru czotgéw i broni zaczepnej, przestarzatych
samolotéw, duzych okretow (np. desantowych) przy jednoczesnym niedoborze
srodkow przeciwpancernych, smigtowcow bojowych i transportowych, nowoczesnych
samolotéw wielozadaniowych i transportowych, nowoczesnych systeméw dowodzenia,
tacznosci, rozpoznania czy walki radioelektronicznej. Z tak zarysowanego kontekstu
wynika zatem, iz w nowej sytuacji geopolitycznej i ustrojowej zaszta koniecznos¢ nie
tylko korekcyjnego dopasowania sit zbrojnych do nowych warunkow, lecz gtebokiej
ich przebudowy oraz gruntownego zreformowania catego systemu obronnego panstwa.

H. Szumski, Reformy w Silach Zbrojnych RP, [w;] ‘My$l Wojskowa’/ ‘Gandirea Mititara Romaneasca ,
W arszawa-Bukareszt 1997, s.91.
**/J. Babula, Nowy model sil zbrojnych, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 5/1992, s.3.
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2.2.2.2. Uwarunkowania reaktywne w toku przemian

W toku dokonujgcych sie przeobrazen wewnatrz wojska generujg sie
uwarunkowania biezace, najczesciej o charakterze reaktywnym, tzn. w jakim$ zakresie
wynikajace z procesu dokonujacych sie zmian, ajednocze$nie wymiernie oddziatujace
na dalszy ich przebieg. Sa one rezultatem wewnetrznej dynamiki systemu i stanowig o
jego  mechanizmach samoregulacyjnych. Czesto wynikaja ze sprzecznosci
wewnetrznych i napie¢ pojawiajacych sie miedzy poszczegélnymi elementami systemu
wojskowego, relacjami oraz sprzezeniami je tgczacymi. Uwarunkowania te modelujg
system wojska od wewnatrz.

Rozpoczynajgc ich analize nalezy wspomnieé o koncepcjach i wizjach przemian,
generowanych wewnatrz systemu. Byly one (cho¢ nie zawsze) konkretyzacjg planéw
wyznaczanych przez czynniki polityczne i stanowity podstawe do konkretyzacji
wewnetrznych decyzji wykonawczych. Kolejno podejmowane przemiany kazdorazowo
determinowane byly wczes$niej osiggnietym stanem struktur organizacyjnych,
kolejnymi fazami ich rozwoju. Bylo to szczeg6lnie widoczne w pierwszych latach
reform, gdy nie uksztattowala sie jeszcze wyrazna, programowa orientacja przemian,
pozostajac w bezposrednim zwigzku z zasobami materiatowo-technicznymi struktur
wojskowych. Jak proroczo zauwazyt A. Madejski: ,,Aktualny stan Wojska Polskiego w
dziedzinie wewnetrznych proporcji, struktury organizacyjnej, uzbrojenia i
wyposazenia, a takze dowodzenia, jeszcze przez lata bedzie hamowat zamierzenia
restrukturyzacyjne”™.

Wraz z transformacjg armii nastepowaty réwniez przeobrazenia w ekonomice
wojskowej, ktére rzutowaly jednoczes$nie na dalszg jej kondycje i dziatalnosc.
Dotyczyto to zaréwno gospodarowania finansami wojskowymi, jak i réznych form
dziatalno$ci gospodarczej, prowadzonej przez wojsko. Wystepowato tu silne dazenie -
zgodne z tendencjami makroekonomicznymi - do osiggniecia (tam gdzie byto to
mozliwe) petnego samofinansowania i likwidacji dziatalnosci nierentownej, a
jednoczes$nie optymalizacji wykorzystania Srodkéw budzetowych.

Pomimo realnego przyrostu $srodkéw budzetowych od 1996 roku (ktéry niemal w
catoSci przeznaczano na modernizacje techniczng) niemozliwe bylo jednak dokonanie
istotnego postepu, z uwagi na utrwalong niekorzystng strukture wydatkéw. Wczesniej
lansowany prymat ilosci nad jakoscia sit zbrojnych spowodowat wynaturzenia w
podziale budzetu wojskowego. Doszto do takich proporcji, ze 65% S$rodkow
budzetowych musiano wydawac na tzw. koszty wegetatywne (pensje, wyzywienie i
utrzymanie infrastruktury), na zakup techniki wojskowej przeznaczajac zaledwie 10%.

Wraz z radykalnym zmniejszeniem sie realnych S$rodkow budzetowych ,.nie
nastapito uwolnienie wojska od niektérych zadan. Nie zmienita sie wielkoS¢
infrastruktury, a ograniczanie liczebnosci stanéw osobowych odbywato sie w
wolniejszym tempie niz redukcja budzetu. Odnotowano tez rosnacy udziat wydatkéw
wegetatywnych, zwigzanych z utrzymaniem stanéw osobowych. Niematy wptyw na to

A. Madejski, Metoda postepowania przy podejmowaniu restrukturyzacji Sit Zbrojnych, [w:] Mmysl
Wojskowa’ nr 1/1991, s.28.
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miat fakt, ze zmniejszenie liczebnosci wojska dotyczyto rowniez wojsk kolejowych
drogowych i obrony terytorialnej kraju, ktére w duzym stopniu zarabialy na siebie. W
tej sytuacji niezbedne okazato sie ograniczanie nie tylko wydatkéw majatkowych
przeznaczonych na modernizacje techniczng, ale rowniez wydatkow rzeczowych”
przeznaczonych na biezaca eksploatacje wyposazenia technicznego oraz budynkow” '

Gospodarowanie w wojsku stato pod znakiem poszukiwania oszczednosci, rezerw
I mozliwosci racjonalnego wykorzystania srodkéw budzetowych. W celu niwelowania
niedoborow finansowych wdrozone zostaty twarde, szeroko zakrojone programy
oszczednoSciowe. Zrezygnowano z wielu zamierzen szkoleniowych (éwiczen
dowddczo-sztabowych na szczeblu centralnym, OW i RSZ, ¢wiczen z wojskami,
szkolenie pododdziatow zawezono do szczebla kompanii), podejmowano decyzje o
wczesniejszym zwolnieniu zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej, ograniczono
liczbe przeszkalanych zoinierzy rezerwy oraz absolwentéw uczelni cywilnych,
zminimalizowano zakupy nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zaniechano
remontow techniki i obiektéw koszarowych, odstapiono od nowych inwestycji itp.
Ponadto, towarzyszyto temu zjawisko tzw. ,,przejadania zapasow”.

Zastosowana ,,kuracja odchudzajaca” nie stuzyta wojsku. Ograniczanie wydatkow
rzeczcowych miato zdecydowanie negatywny wplyw na poziom zabezpieczenia
gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz szkolenia wojsk. Przyczyniato sie do
postepujacej degradacji  infrastruktury i techniki wojskowej.  Sukcesywnie
wprowadzano ograniczenia przystugujacych zotnierzom Swiadczen socjalnych.
Zlikwidowano nieodptatne zaopatrzenie w leki, dotacje do wyzywienia kasynowego,
wczaséw i kolonii, ulgi przy przejazdach, opodatkowano ekwiwalent za przejazdy
urlopowe, catkowicie usamodzielniono handel wojskowy co bezposrednio rzutowato
na cene sortdbw mundurowych i ustugi w tym zakresie, wprowadzono petng odptatnos¢
za kwatery stuzbowe, zlikwidowano nieodptatne leletony stuzbowe w mieszkaniach
prywatnych itp. Mimo iz Swiadczenia socjalne sg statym elementem systemu
motywacyjnego we wszelkich armiach, my zblizyliSmy sie do modelu, w ktérym
zasadniczym bodZcem motywacyjnym stata sie obawa przed utratg pracy.

Reorganizacja armii, majaca przede wszystkim postaC jej redukcji, dostarczata
okreslonych nadwyzek w infrastrukturze i sprzecie wojskowym. Stanowity one balast
ograniczajacy efektywno$¢ funkcjonowania wojska. Do zagospodarowania zbednego
wojsku majatku ruehomego i nieruchomego (sprzedaz, najem lub dzierzawa poza
wojsko) powotana zostata rzagdowa Agencja Mienia Wojskowego, ktérej przychody
miaty zasila¢ budzet armii. Jednakze w pierwszym okresie swojej dziatalnosci agencja
nie przyniosta ulgi finansom wojskowym, a wrecz stanowita kolejne ich obcigzenie z
powodu konieczno$ci przekazywania okre$lonych dotacji na tzw. rozruch czy np.
finansowanie kosztéw rekultywacji przekazywanych gruntow.

Kluczowag role w okres$laniu ksztattu zachodzacych przemian odgrywato
prawodawstwo wewnetrzne. Skfadaty sie na nie rozporzadzenia, zarzadzenia i rozkazy
ministra obrony narodowej, przepisy powstajace w Sztabie Generalnym i innych

M. Krzywoszynski. Ekonomiczne aspekty obronnosci, [w;] ‘Mysl Wojskowa’ / ‘Gandirea Militara
Romaneasca’, Warszawa-Bukareszt 1997, s. 103-104.
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instytucjach centralnych oraz rozkazy wyzszych dowédcow wojskowych. Wynikajace
stad regulacje najczesciej przektadaty sie wprost na dziatania wykonawcze. Specyfika
tej kategorii uwarunkowan polega rowniez na tym, ze powstajgce akty prawne z jednej
strony inicjowaty i ksztaltowaty przebudowe wnetrza armii, a jednoczesnie byty jej
przejawem. W tym kontek$cie nalezy stwierdzié, iz system prawny wojska réwniez
ulegt gtebokim przemianom:

» wprowadzono nowe regulaminy;

e zmianom ulegly zasady stuzby wojskowej (np. wprowadzono mozliwosé
wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez zoinierza zawodowego czy przejScia w
stan nieczynny);

e zmieniono unormowania prawne dyscypliny wojskowej (np. zlikwidowano kare
oddziatu dyscyplinarnego, przeorientowano uprawnienia dyscyplinarne przetozonych);

e wprowadzono wiele innych, nowych regulacji prawnych dotyczacych
catoksztattu zycia wojskowego.

Dokonujgce sie przeobrazenia byly rowniez wielostronnie determinowane
czynnikiem ludzkim (polityka personalna i dziatalno$¢ kadrowa, kapitat ludzki,
spoteczny klimat przemian itp.). Zaréwno wizja przeksztatcen, ale przede wszystkim
ich przebieg i ostateczne efekty zalezg bowiem od ogdlnie pojmowanej (psychicznej,
fizycznej, intelektualnej...) kondycji tudzi w mundurach, ale takze od ich liczby czy
charakteru struktur w jakich majg funkcjonowa¢. Poniewaz problemom tym
poswiecone zostang obszerne fragmenty rozwazan w dalszych cze$ciach rozprawy, w
tym miejscu nalezy tylko zaznaczy¢, iz w warunkach znacznych redukcji stanow
osobowych kwestia ta nie moze by¢ interpretowana jednoznacznie. Hasto zmniejszenia
i usprawnienia armii powinno znajdowac¢ odzwierciedlenie nie tylko w redukcji stanéw
osobowych, lecz takze w zdecydowanym podnoszeniu ich zdolnosci obronnych
poprzez wprowadzanie nowych, efektywniejszych generacji uzbrojenia i sprzetu,
wzro$cie mobilnosci, uzawodawianiu personelu i doskonaleniu wyszkolenia.

Zmiany wplywoOw otoczenia oraz podstawowych parametréw organizacyjnych i
spotecznych (symbolika, procedury przygotowania i doskonalenia zawodowego, style
dowodzenia i zarzadzania, postawy ludzkie itp.) powodowaty okre$lone przeobrazenia
kultury organizacyjnej wojska, ktora stanowita okreslone tto, Srodowisko dla kolejnych
przeobrazen wewnetrznych

Ogédlne ramy dokonujagcym sie przemianom nadawata strategia obronna. (Ona
sama rowniez ulegata okreslonym redefinicjom, o czym w oddzielnym miejscu).
Szczeg6lne znaczenie miat jej ,pokojowy” charakter i organiczna wiez z
miedzynarodowymi systemami bezpieczenstwa. Przyjete w 1992 roku, jednoznaczne
zatozenie o braku okreslonego przeciwnika i ustalonego scenariusza dziatan
wojennych pozwalato na zasadnicze skoncentrowanie sie nad samym procesem
reformowania sit zbrojnych.

Tworczg role odgrywata réwniez rodzima mys$l wojskowa. Donioste znaczenie
posiadaty tu zwlaszcza koncepcje obrony panstwa S$redniej wielko$ci, rozbudowy

Zob. C. sikorski, Kultura organizacyjna w instytucji. £ 6dz 1990, s.9-55, 203-206; B. Nogalski i zespét.
Kultura organizacyjna. Duch organizacji, Bydgoszcz 1998.
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obrony terytorialnej czy sit szybkiego reagowania (wojsk aeromobilnych)*. Duzym
wyzwaniem byka potrzeba dopasowania polskich rozwigzan wojskowych do nowych
realiow wspotczesnego pola walki, do ktorych zalicza sie:

m wielowymiarowos$¢ przestrzeni dziatan bojowych (np. dziatania ladowo-
powictrzne);

m wykorzystywanie Smigtowcéw do wykonywania desantow $migtowcowych;

m ograniczenie liczebnosci sit biorgcych udziat w walkach;

m koncentracja sit na wybranych kierunkach;

m precyzja uderzen;

m komputeryzacja, cyfryzacja dziatan;

m zwiekszenie dynamiki dziatan (tzw. pulsacyjnos$é dziatan: cykl rozsrodkowanie-
koncentracja-rozérodkowanie);

m braku statej linii stycznosci wojsk (frontu);

m integracja wysitku wszystkich rodzajéw sit zbrojnych i wojsk;

m przeksztatcanie strategicznych operacji w dziatania nieregularne, partyzanckie i
punktowe/”

Do uwarunkowan wewnatrzsystemowych nalezy rowniez zaliczy¢ zjawisko
interferencji zmian, ktére niwelowato badz potegowato ogdlng ,energie” przemian.
Wynika ono z faktu, iz ,poszczegblne elementy systemu nawzajem na siebie
oddziatujg i kazdy z elementow powoduje zmiane stanéw innych elementow”"
Pozytywne znaczenie tego czynnika polega przede wszystkim na swoistym efekcie
synergicznym, jaki daje wzajemna koherencja przedsiewzie¢ reorganizacyjnych.

2.3. PODSTAWOWE STYMUILATORY | BARIERY TRANSFORMACJI

Ujmujac catosciowo przedstawione powyzej uwarunkowania procesu przemian Sit
/brojnych RP nie mozna poming¢ ich analizy pod katem charakteru wptywu - co
stymulowato, a co hamowato procesy przemian. Jakie byly zatem gtéwne motory i
hamulce przemian w wojsku?

Na podstawie s/erokiej (systemowej) analizy zarysowanych uwarunkowarn mozna
stwierdzié, iz jednoznacznie pozytywnie przemiany w Wojsku Polskim stymulowaty
czynniki lokujagce sie w kontek$cie miedzynarodowym. Trudno doszuka¢ sie tu
jakichkolwiek czynnikéw powstrzymujacych badz hamujacych reformy. Mozna
jedynie moéwic¢ o niedoborze pozadanej przez nas intensywnosci pewnych zjawisk, jak
np. tempa otwierania sie na nasze pragnienia asymilacji z Zachodem. Wzgledna
stabilizacja sytuacji miedzynarodowej (stan dynamicznego, pluralistycznego i
wielobiegunowego nietadu), zajecie sie przez naszych sasiadow wiasnymi problemami.

Zob. B. Balcerowicz, Obronno$¢ panstwa Sredniego. Warszawa 1997; J. Marczak, R. Jakubczak,

M. tuczak, K. Gasiorek, System obrony terytorialnej UJ Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 1998;
c. Rutkowski, Koncepcja polskich sil szybkiego reagowania i wojskowych sil szybkiego uzycia, AON, Warszawa
1995; Dziatalnos¢ zgrupowan aeromobilnych oraz ogoélnowojskowych zwicpkow taktycznych w obronie strefy
odpowiedzialnosci okregu wojskowego. Sympozjum, [w:] ‘Mysl Wojskowa’ nr 2/1998, s.43-101; oraz inne.

'V J. Flis, Zloty Srodek, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 44/1999; T. Keson, M. Kulisz, Prognozowanie konfliktow
zbrojnych (1), [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 6/1999, s.81.

*IA Nowak, Bable nowego w morzu starego. Podwojna rzeczywistosé okresu przemian spotecznych, [w:]
‘Ludzie i instytucje. Stawanie sie tadu spotecznego. Pamietnik I1X Ogoélnopolskiego Zjazdu Socjologicznego’,
Lublin 1995, M1, s.252.
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stworzyto Polsce dotychczas wrecz niespotykane warunki do suwerennego
ksztattowania wewnetrznych rozwiazar’l73

Nader sprzyjajace okolicznosci zewnetrzne w duzym zakresie niwelowaty jednak
czynniki wewnetrzne. Zdecydowanie negatywny wptyw miaty czynniki ekonomiczne -
dysonans potrzeb obronnych i ekonomicznych mozliwosci ich zabezpieczenia. W tym
obszarze trudno z kolei doszukac sie jakichkolwiek elementow pozytywnych. Zarowno
zakres, jak i dynamike przemian hamowaty przede wszystkim takie czynniki jak
niedostateczne finanse, niezadowalajgca oferta gospodarki kierowana w strone wojska
oraz nadwyzki infrastruktury i urzadzen, w znacznym stopniu zdekapitalizowanych,
pozostajagcych w dyspozycji wojska i pochlaniajagcych znaczne $rodki na ich
utrzymanie. Zmorg reformatoréw wojskowych byto ciggte niedoszacowanie $rodkéw
budzetowych w stosunku do realnych potrzeb kolejnych zatozen restrukturyzacyjnych.

Ambiwalentny charakter miaty natomiast czynniki polityczne. Z jednaj strony to
wiasnie polityka prokurowata (i stymulowata) przemiany, z drugiej natomiast
zawirowania na jej scenie i polityczny koniunkturalizm wprowadzaty duzo
zamieszania w praktycznej realizacji reform (blokady wczes$niej przyjetych rozwigzan,
powrot do rozwigzan zaniechanych, gwattowne zmiany realizowanych koncepcji, brak
dtugofalowej wizji przemian w pierwszych latach transformaciji itp.).

Niejednoznacznie oddziatywaty takze czynniki spoteczne. Szczegblnym bodzcem
byto spoteczne pragnienie wejscia do struktur zachodnich, a zatem konieczno$¢
dostosowania podstawowych standardow naszej armii do najlepszych wzorcéw
natowskich. Pragnienie to nie pokrywato sie¢ jednak ze $wiadomos$cig koniecznosci
ponoszenia (z tego tytutu) dodatkowych Swiadczen. Istotnym czynnikiem hamujgcym
tempo przemian, lokujacym sie wewnatrz systemu, byly nadwyzki personalne
(konkretnie w korpusie oficerskim), ktérych nie zdotano skutecznie zniwelowaé do
konca analizowanej dekady.

Zdaniem M. Jedrzejki ,reformy w armii natrafiaty na rafy i mielizny z dwéch
zasadniczych powodow: braku dobrze przygotowanych cywilnych politykéw, zdolnych
do wziecia catego ciezaru kierowania obronnoscig oraz niezrozumienia przez ezesc¢
kadry nieuchronnosci i konieczno$ci procesu zmian”™ W tym kontek$cie mozna
zatem méwi¢ o swego rodzaju hamulcach mentalnych (a w pewnym sensie i
edukacyjnych), ktore zawsze towarzysza radykalnym zmianom spotecznym.

Syntetyzujac, mozna sformutowac teze, iz zasadniczym stymulatorem przeobrazen
w wojsku byfa logika og6lnego rozwoju sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej.
Wyszczegdlniajgc  natomiast zasadnicze bariery przemian wymieni¢ nalezy
nastepujace: materialng (w tym rowniez finansowa), biurokratyczng (w tym takze
prawng i organizacyjng), psychologiczng czy kulturowg. Mowigc wszakze o
przeszkodach na drodze przemian w wojsku, nalezy mie¢ Swiadomos$¢, ze sg one
kwestig zupetnie naturalng, a czesto takze obiektywng. Powstajg z powoddéw
organizacyjno-funkcjonalnych, personalnych i sytuacyjnych i sg nieodlgcznym
elementem kazdego pejzazu przemian.

R. Kuzniar, Krajobraz po transformacji...op. cit., s. 13-14.
M. Jedrzejko, Transformacja w marszu, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 33/1999.
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2.4. PODSUMOWANIE

Poniewaz kwestie przedstawione w poprzednim punkcie miaty charakter
podsumowujacy, w tym miejscu mozna pozwoli¢ na pewne odstepstwo od ogdlnego
schematu. Problem uwarunkowan procesu przemian w wojsku mozna roéwniez
rozpatrywa¢ w inny sposéb, ktory pozwala jednoczesnie na ukazanie wzglednie
uniwersalnego modelu uwarunkowan procesu zmian intencjonalnych, [fazujac na teorii
P. Sztompki mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze obszary/zmienne procesu przemian,
wokot ktdrych ogniskujg sie zasadnicze uwarunkowania. Sg to:

O potencjat innowacyjny (najwazniejsze cechy podmiotu zmiany i fazy inicjacji),
U podatno$¢ na innowacje (najwazniejsze cechy przedmiotu zmiany),
O zasieg innowacji (najwazniejsze cechy ostatecznego efektu zmiany).

W obszarze potencjatu__innowacyjnego, jego dwa zasadnicze wymiary'
determinowane sg nastepujacymi czynnikami:

a) motywacja, presja ku zmianie: wystepowanie i charakter ,etosu zmiany”,
wygenerowanie i u$wiadomienie rozwigzan alternatywnych, stopien decentralizacji
systemu, nasilenie sprzeczno$ci miedzy istniejgcg strukturg a rzeczywistymi szansami
realizacji zawartych w niej regut oraz wizjg struktury idealnej, usytuowania podmiotu
zmiany w strukturze organizacyjno-funkcjonalnej;

b) szanse wprowadzenia zmian: stopien centralizacji systemu, usytuowanie

podmiotu zmian w strukturze organizacyjno-funkcjonalnej (,,sita przebicia”),
liczebno$¢ podmiotéw inicjujacych zmiany.

Podstawowe wymiary podatnosci na innowacje determinowane s nastepujaco:

a) p~otowos¢ do zmiany: stan, zasadnicze wiasciwosci systemu (a zwiaszcza jego
»otwarto$¢”, gotowo$¢ do przyjecia zmian), ,czuto$¢” obszaru poddanego
przemianom, nasilenie sprzecznosci miedzy komponentami struktury, treS¢ przemian;

h) wrazliwo$¢ na zmiane: charakter (stopien zintegrowania) supersystemu, w
obrebie ktérego tunkcjonuje dany system, zakres zintegrowania podsysteméw, w
ktérych realizowane sg zmiany.

W odniesieniu do wymiaréw zasiegu innowacji wystepuja natomiast nastepujgce
uwarunkowania:

a) zakorzenienie zmiany: charakter, ranga ,sit” popierajacych wprowadzane
zmiany i ich wielkos¢;

b) szeroko$¢ zmian: tgczny efekt wszystkich determinant wystepujgcych w
poszczeg6lnych fazach procesu zmian.

Przeglad wyspecyfikowanych wczesniej uwarunkowan wskazuje, iz mozna je
rowniez przedstawi¢ w innej konfiguracji, dopasowujac do przedstawionej w tym
miejscu siatki uwarunkowan.

"/ Zob. P. Sztompka, Zmiana strukturalna spoleczenstwa: Szkic teorii, fw:l ‘Studia Socioloeiczne’
nr 2/1983, S.143-151.
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Rozdziat 111

SILtY ZBROJNE W PROCESIE TRANSFORMACJI - UJECIE
GLOBALNE

3.1. WOJSKO JAKO SYSTEM

Sity zbrojne, okreSlane réwniez Jako armia, wojsko, to ogét sit i Srodkow
wydzietonych przez parnstwo do zabezpieczenia interesdéw poprzez odstraszanie przed
agresja lub prowadzenie walki zbrojnej, ujetych w cato$¢ organizacyjng sktadajaca sie
z roznych (pod wzgledem rodzaju i wielko$ci) jednostek wojskowych i formacji
wyzszego szczebla'. Tak skomplikowany i obszerny element rzeczywistosci panstwa,
moze by¢ postrzegany i opisywany na rézne sposoby. Najbardziej adekwatng kategorig
rozpatrywania sit zbrojnych - o czym S$wiadczy jej powszechno$¢ - jest kategoria
systemu.

3.1.1. Podstawowe atrybuty systemowe wojska

Wojsko jest systemem nalezagcym do klasy systemow spoteczno-kulturowych. Jako
system sztuczny (zbudowany przez ludzi), nieautonomiczny (zalezny od otoczenia), a
zarazem otwarty (stale prowadzacy wymiane zasobOw, energii i informacji ze
$rodowiskiem) charakteryzuje sie nastepujgcymi wiasciwosciami:

A celowoscig - posiada wyraznie okreslony cel gtowny oraz odpowiednio
uzgodnione i zbiezne z nim cele szczegétowe (poszczegdlnych podsystemow), ktére
stanowig globalne kryterium optymalizacji dziatania;

efektywnoscig, skutecznoscig - zdolno$¢ osiggania przynaleznych celow;

A ztozonoScig - réznorodno$¢ morfologiczna, wielo$¢ elementéw sktadowych -
poziomoéw organizacyjnych, podsysteméw i powigzan miedzy nimi (sprzezenia proste i
zwrotne miedzy cato$cig i czesciami, catoscia i otoczeniem, czesciami miedzy sobg);

AN ustrukturyzowaniem - podziat zadan, podporzadkowan i wspdétzaleznosci
wyznacza taki porzadek organizacyjny i przebieg procesdw, aby wszystkie sktadniki
wspotprzyczyniaty sie do powodzenia catosci (najistotniejsza obok celowosci cecha
systemu zorganizowanego);

hierarchicznos$cig - system wojska jest zbudowany z subsystemow, ktére z kolei
dzielg sie na kolejne subsystemy, te za$ na elementy nizszego rzedu, wedtug zasady
podziatu kompetencji (im wyzej w hierarchii, tym wiecej mozliwosci); podsystemy
dowolnego poziomu mozna przedstawi¢ w postaci blokéw, ktére sg sterowane z
zewnatrz i sg zobowigzane dostarczyé okre$lonych Swiadczen, waznych dla systemu
nadrzednego;

> synergig - isthiejg w systemie jako catosci zupetnie nowe, swoiste wiasciwosci,
wykraczajgce poza sume wiasciwosci poszczegdlnych elementéw sktadowych;

Y homeostazg - zdolno$¢ do utrzymywania pewnych wielkosci w przedziatach
uwarunkowanych mozliwosciami adaptacyjnymi systemu, wbrew znacznym zmianom
warunkow zewnetrznych (zdolno$¢, dazenie do zachowania ztozonej wewnetrznej

'/ Stownik podstawowych terminéw wojskowych. warszawa 1977, s.10.
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rownowagi organizacji systemu przez uruchomienie mechanizmow
samorcgulacyjnych);

> samoorganizacjg - zdolno$¢ do permanentnego poszukiwania stopnia
zorganizowania zapewniajgcego mozliwie najwyzsza - w danych warunkach - og6lng
sprawno$¢ funkcjonowania systemu;

> spojnoscig - takie powigzanie funkcjonalne podsysteméw i elementow, przy
ktorym zmiana dokonana w ktérymkolwiek z nich wywotuje zmiany we wszystkich
pozostatych (koherencja)”.

Systemy organizacyjne charakteryzujg sie ponadto tzw. ekwifinalnoscig, czyli
zdolnoS$cig do osiggania réwnie pozytywnych wynikéw réznymi drogami. Poniewaz
wojsko cechuje wysoki stopien formalizaeji i Scista zalezno$¢ od supersystemu
(wladzy panstwowej), cecha ta charakteryzuje Jego system w ograniczonym zakresie.

Wojsko Jest ponadto systemem wielkim, spetnia bowiem nastepujgce kryteria:

t. Mozna w nim wyrdzni¢ podsystemy (np. rodzaje sit zbrojnych).

2. Kazdy z tych podsysteméw ma wiasny cel dziatania, a Jego efektywnos$¢ moze
by¢ oceniana w zaleznosci od procesu sterowania.

3. Caly system ma ogoélny cel dziatania, a Jego efektywno$¢ ocenia sie na
podstawie dziatania podsystemow.

4. W podsystemach oraz miedzy nimi zachodzg liczne sprzezenia.

5. System Jest w wysokim stopniu niewrazliwy na dokonane w izolacji zmiany
wiekszosci parametrow, ale wykazuje duzg wrazliwo$¢ na istotne zmiany w strukturze
organizacyjnej i decyzyjnej.

0. W systemie istnieje hierarchiczna struktura sterowania.

7. Przyczyny i skutki nie sg ze sobg bezposrednio zwigzane w czasie i przestrzeni.

8. Celowe funkcjonowanie oraz optymalizacje w systemie warunkuje rozgateziona
sie¢ informacyjna.

9. Przejawia tendencje do trwatosci”.

Systemowy charakter sit zbrojnych i systemowe podejscie do ich interpretacji nie
oznaczaja bynajmniej, ze mo/.na uczynic to Jednoznacznie. System sil zbrojnych
mozna rozpatrywaé w roznych aspektach: formalnym, reistycznym, spotecznym,
informatycznym, strukturalnym, funkcjonalnym itp. Poniewaz wojsko Jest typowym

systemem dziataniowym, mozna go przedstawi¢ (rys. 3.1) Jako ukiad eztereeh
zasadniczych podsystemow:

a) podsystem sterowania (kierowniczy, decyzyjny) K - Kkieruje i koordynuje
dziatalnosScig pozostatych podsystemow dla realizacji celéw catego systemu;

b) podsystem operacyjny (zasadniczego dziatania) D - zapewnia zdolno$¢ catego
systemu do dziatania, realizuje zasadnicze cele systemu;

c) podsystem logistyczny (infrastruktury i zabezpieczenia materiatowo-
technicznego) L - utrzymuje materiatowo-techniczng zdolno$¢ do prawidiowego
dziatania pozostatych podsystemow (obstuga i zaopatrzenie);

V H. Bieniok, J. Rokita, Struktura organizacyjna przedsiebiorstwa, Warszawa 1984, s.38-41.
7 W. Kiezun, Sprawne zarzadzanie organizacja. Warszawa 1997, s.347-349; M. Stepulak, Podejscie
systemowe we wspdtczesnej psychologii polskiej. Lublin 1995, s.43.
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d) podsystem informacyjny / - organizuje i realizuje przetwarzanie i dystrybucje
strumieni informacji w obrebie systemu oraz wymienia informacje z nadsystemem i
otoczeniem, zgodnie z potrzebami prawidtowego dziatania pozostatych podsysteméw i
catego systemu.

(Z - zbior standw otoczenia, W - cato$¢ systemu, sterowanie, » informacja,
.......... »zasilanie materiatlowo-obstugowe, — ~  wejscia, wyjScia funkcjonalne)

Rys. 3.1. Sity zbrojne jako system dziataniowy

Zrodto: na podstawie - S. Ziemba, W. Jaromirek, R. Staniszewski, Problemy teorii systemow,
Ossolineum 1980, s.20.

Najbardziej newralgicznym mechanizmem funkcjonowania sit zbrojnych jest
dowodzenie, ktére w jezyku systemowym okreSlane jest sterowaniem. Wyrdznia sie
sterowanie zewnetrzne i wewnetrzne. Sterowanie zewnetrzne polega na optymalizacji
zadan stawianych przed systemem, z uwzglednieniem $Srodkéw pozostajacych w jego
dyspozycji oraz dziatania innych systemow. Jego istotg jest podporzadkowanie
systemu celom nadrzednym. Sterowanie wewnatrz systemu to optymalizacja
wykorzystania srodkéw, ktérymi dysponuje system w procesie realizacji zadan przed
nim postawionych.

Sterowanie systemami organizacyjnymi mozliwe jest dzieki mechanizmowi
sprzezenia zwrotnego. Informacja zwrotna jest podstawa dziatan adaptacyjnych
polegajacych na przeformutowywaniu celéw i zadan, na zmianach struktury formalnej,
subsystemu spotecznego czy technicznego. Im sprawniej dziata sprzezenie (im bardziej
wyczerpujaca i lepiej dostosowana do potrzeb systemu jest ta informacja oraz im
szybciej i trafniej jest przetwarzana na dziatania korygujaco-adaptacyjne), tym
sprawniej dziata organizacja, tym wieksze sg szanse na jej doskonalenie i rozwdj™.

V A. K. Kozminski /red./, Decyzje. Analiza systemowa organizacji. Warszawa 1979, s.22-23.
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3.1.2. Charakterystyka systemu sit zbrojnych

Sity zbrojne stanowig wyspecjalizowany podsystem militarny w systemie
obronnym panstwa, czyli skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw militarnych
oraz zachodzacych miedzy nimi relacji (sprzezen)®. Rozpatrywane jako obiekt
samoistny, sity zbrojne stanowig okreslony system o skomplikowanej,
zhierarchizowanej konstrukcji. Ogolny ksztatt tego systemu (w okresie objetym
analiztQ okre$lata Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz podstawowe dokumenty konstytuujace doktryne obronng, a zwiaszcza - Polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Na pierwszym poziomie
ogdlnosci sity zbrojne sktadajg sie z organu kierowania oraz rodzajoéw sit zbrojnych -
wojsk lgdowych, wojsk lotniczych i obrony powietrznej oraz marynarki wojennej.
Kazdy z tych podsystemow sktada sie z silnie rozbudowanej sieci podsysteméw i
elementéw na nizszych szczeblach hierarchii. W kazdym z rodzajéw sit wyrdznia sie
uktad wojsk operacyjnych oraz wojsk obrony terytorialnej.

System sit zbrojnych mozna réwniez rozpatrywaé w odniesieniu do warunkdw
pola walki, jako dwa, Sci$le ze sobg powigzane podsystemy. Pierwszy, zasadniczy -
podsystem bojowy (operacyjny) obejmuje elementy bezposrednio uczestniczace w
konflikcie zbrojnym (dziataniach bojowych). Elementy drugiego podsystemu -
wspierajagcego, spetniajg funkcje stuzebne, zabezpieczajgce dziatalno$¢ podsystemu
pierwszego. Umozliwiajgjego przygotowanie i funkcjonowanie”.

W strukturze wojska, oprécz juz wymienionych, mozna ponadto wyszczegdlniaé
wiele innych podsystemow. W aspekcie funkcjonalnym, wystepujg podsystemy
dowodzenia, obrony  powietrznej,  logistyczne, szkoleniowo-wychowawcze,
mobilizacyjne itp. le z kolei mogg dzieli¢ si¢ na wiele innych (np. na system
dowodzenia sktadajg sie zazwyczaj podsystemy rozpoznania, sztabowy, informacyjny
itp.). Rozpatrujac te kwestie od strony merytorycznej mozna ponadto, mowi¢ o
podsystemach  organizacyjnych, spotecznych, ekonomicznych, technicznych,
symbolicznych, edukacyjnych itp. Wszystkie te podsystemy przenikajac sie wzajemnie
Iwor/,;| rzeczywisto$¢ (systemowa) sit zbrojnych.

Ogo6Inym celem systemu sit zbrojnych jest ,organizacyjne ujecie w strukturze
wojskowej wyznaczonej czesci potencjatu ludzkiego, materialnego i terytorialnego
panstwa i przeksztatcenie go w site obronng dla realizacji strategii obronnej droga
odstraszania, a w ostatecznosci - zbrojnego przeciwdziatania agresji”® Aby mdgt on
skutecznie realizowaé stawiane przed nim zadania musi spetnia¢ nastepujace warunki:

gotowosci (uprzednie przygotowanie, wytrenowanie wraz z zachowaniem
zdolnosci do natychmiastowego podejmowania dziatan);
~ trwatosci (stata wydolnos$¢ funkcjonalna);
~ celowosci (ukierunkowanie na realizacje zatozen strategii obronnej kraju);
~ pewnosci i skutecznosci dziatan (stosowanie optymalnych procedur);

VZob. P. Gérski, System obronny panstwa, [w;] ‘Mys$l Wojskowa’ nr 1/1999, s.44-69.

" J. Marczak, J. Pawlowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku. Warszawa 1995
$.249-250, 270.

Tamze, s.276.
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elastycznosci  (zdolno$¢ przeciwdziatania zagrozeniom o rdznorodnym
charakterze);
ekonomicznosci (optymalne przektadanie wydatkéw obronnych na wartos¢
obronng panstwa);
~ komplementarnosci (petne wykorzystywanie wszystkich $rodkéw obrony
panstwa);
N autonomicznosci  terytorialnej  (mozliwo$¢é wykazywania inicjatywy i
aktywnosci obronnej na nizszych szczeblach w ramach scentralizowanego dowodzenia
catoscig dzia%ah)o.

3.2. SYSTEMOWY CHARAKTER TRANSFORMACIJI SIt ZBROJNYCH
3.2.1. Transformacja armii w procesie transformacji globalnej

Pod koniec lat osiemdziesigtych Polska staneta u progu przemian globalnych,
dokonujacych sie zarowno w wymiarze wewnetrznym, w strukturach parnstwa, jak i w
jego otoczeniu. Zmiany - zarbwno w naszym kraju, jak i w krajach catego regionu -
objety swym zasiegiem catoksztatt form i instytucji panstwa (formy wiasnosci, formy
organizacji zycia spotecznego, systemy upowszechnianych idei i wartosci, styl zycia
jednostkowego i zbiorowego oraz caly przekr6j innych, podstawowych aspektéw
funkcjonowania panstw i zycia spoteczenstw)® Ogdlnie biorac byty one zorientowane
na przejScie od systemu komunistycznego (tzw. demokracji ludowej) do opartego na
gospodarce rynkowej systemu demokracji obywatelskiej (demokratycznego
kapitalizmu). Miejsce armii w procesie transformacji globalnej ukazane zostanie w
dwoch plaszczyznach - w ptaszczyznie zasadniczych przemian naszego panstwa oraz
w plaszczyznie przemian sit zbrojnych innych panstw (zwiaszcza z najblizszego
otoczenia).

3.2.1.1. Wprocesie transformacji panstwa polskiego

Zmiana ustroju implikowata zmiany we wszystkich dziedzinach zycia kraju.
Ogodlnie mozna méwié o dwobch, zasadniczych aspektach dokonujacej sie transformacji
- podmiotowym (przemianom ulegaty podmioty, instytucje zycia spotecznego) i
przedmiotowym (przemianom ulegaly podstawowe sfery Zzycia panstwowego -
polityczna, spoteczna, gospodarcza, wojskowa itp.). Przemiany w wojsku, jako jednej z
zasadniczych instytucji parnstwa polskiego, przebiegaty réwnolegle z przemianami w
polityce, gospodarce, zyciu spotecznym, kulturze itp.** A. A. Michta sytuuje je ,,wsrod
centralnych problemoéw polskiej, postkomunistycznej transformacji”".

7 Tamze, s.272-277.

'l Zob. L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Warszawa 1997, s.169-386; J. Kofman,
W. Roszkowski, Transformacja i postkomunizm, Warszawa 1999, s.6-66, 137-162.

" Zob. H. Szumski, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w procesie reformy panstwa, [w:] ‘Wiedza
Obronna’ nr 4/1997, s.3-15; A. Jawfowska, Kultura w okresie przetomu tat dziewiecdziesiatych, [w:] A. Sicinski
/red./, ‘Do i od socjalizmu. Dwa przetomy w ciggu potwiecza w Polsce’, Warszawa 1998, s.134-156; J. J. Wiatr
Ired./. Przemiany polityczne lat dziewiedziesigtych. Warszawa 1999; J. Majcherek, Pierwsza dekada Il
Rzeczypospolitej 1989-1999, Warssiawa 1999; A. Zawislak /red./, 10 lat transformacji w Polsce, Warszawa
1999.

"/ A. A. Michta, The Soldier-Citizen. The Politics of the Polish Army After Communism, Bloomsburg
1997, S3.
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Zdaniem E. Zielinskiego, w toku dokonujacej sie transformacji ustrojowej
zarysowaty sie nastepujace Kierunki rozwoju sytuacji, w postaci przejscia;
m ,,0d whadzy autorytarnej do demokratycznej,
od partii monopolistycznej do wielopartyjnosci,
od nomenklatury partyjnej do pluralistycznej elity politycznej,
od nominacji do wybieralnosci naczelnych wiadz panstwa,
od wiadzy komitetéw partyjnych do rzagdow gabinetow ministrow,
od monopolu wiadzy administracyjnej do samorzadu terytorialnego”".

Inng klasyfikacje proponujg W. D. Connor i P. Ptoszajski w anglojezycznej ksigzce
pod znamiennym tytutem Ucieczka od socjalizmu. Polska droga. Wyszczegdlnili oni
cztery zasadnicze drogi przemian dokonujacych sie w Polsce:

O od zarzadzania nakazowego do wolnego rynku,
O od ograniczen do wyboru,

O od kontroli do pluralizmu,

O od jedynej prawdy do wielu gtosow. B

Jeszcze inaczej problem ten ujat gidwny architekt polskich przemian
L. Balcerowicz. Jego zdaniem, wielka przebudowa dokonuje sie w nurcie dwoch
zasadniczych typow reform: ,po pierwsze eliminujacych zbedne lub szkodliwe
dziatania panstwa (chodzi tu przede wszystkim o zredukowanie - poprzez prywatyzacje
i liberalizacje gospodarki - roli panstwa jako witasciciela i szczegotowego regulatora
zycia gospodarczego, a takze o ograniczenie nadmiernie rozbudowanych funkcji
socjalnych); po drugie - wzmacniajacych zdolnosci panstwa do wykonywania swoich
funkcji  podstawowych, takich jak ksztaltowanie i egzekwowanie prawa oraz
zapewnienie ludziom ochrony przed zagrozeniami ze strony innych ludzi i przyrody” ™.
Nastepowata zatem swoista ewolucja ,0d zorganizowanego beztadu do
niezorganizowanego fadu”, swoiste dostosowywanie sie do wzorcow cywilizacji
dominujacej' .

Doda¢ nalezy, iz transformacja ustrojowa w Polsce (podobnie zresztg jak i w
innych panstwach tego regionu) przebiegata wedtug wyraznie zarysowanych etapow:
»1) niepetna reforma zainicjowana odgo6rnie przez poprzedni rezim; 2) jej fiasko; 3)
transformacja systemowa; 4) zatamanie gospodarcze z nig zwigzane; 5) stabilizacja; 6)
wzrost oparty na wykorzystaniu sit motorycznych gospodarki rynkowej” "

'V E. Zielinski, Proces przeobrazen ustrojowo-politycznych, [w:] E. Zielinski /red./, ‘Przeobrazenia ustrojowe
w Polsce’, Warszawa 1993, s.8-65.

'V W. D. Connor, P. Ptoszajski, Escapefrom Socialism. The Polish Route, Warszawa 1992.

'V L. Balcerowicz, Panstwo w przebudowie, Krakéw 1999, s.46-47. Zob. takze J. Bartkowski, Panfstwo
i wielka przemiana, [w:] A. Jasiriska-Kania, J. Raciborski /red/, ‘Narod, wiadza, spoteczeristwo/Nation, Power,
Society’, Warszawa 1996, s.145-164; P. Koztowski, Szukanie sensu, czyli o naszej wielkiej zmianie. Warszawa
1995, s.70-87.

'V Zob. H. Domanski, A. Rychard /red./, Elementy nowego tadu. Warszawa 1997, s.7-29; A. Rychard,
Ewolucja od zorganizowanego beztadu do niezorganizowanego tadu?, [w:] A. Sicinski /red./, ‘Do i od
socjalizmu. Dwa przetomy w ciggu potwiecza w Polsce’, Warszawa 1998, s.51-64; J. Pajestka, Co 0 tym myslg
inni? Globalisci o transformacji systemowej, Katowice 1993, s.19.

**/ J. Kofman, W. Roszkowski, Transformacja ipostkomunizm. Warszawa 1999, s.31.
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Systemowy charakter przemian ustrojowych sprawit, iz zmienito sie miejsce
wojska w strukturze panstwa. W nurcie takich proceséw, jak odpolitycznienie i
odideologizowanie czy wecielenie cywilnej, demokratycznej kontroli nad armig,
przywrdcona zostata naturalna pozycja i rola armii. Zdaniem J. Menkesa ,w
spoteczenstwie demokratycznym armia uzyskuje relatywnie wysoka pozycje,
nieporéwnywalng rzecz jasna do pozycji, jaka ma w krajach dyktatury wojskowej,
jednak znacznie wyzszg, niz miata w kraju komunistycznym, gdzie byla sitg stuzebng
partii, co wynikato nie tylko z doktryny marksistowskiej, ale z praktyki sytuowania i
wykorzystywania armii, partyjnego nadzoru nad armia, czy politycznych Kkryteriow
awansowych”",

Dzieki madrosci inicjatorow polskich przeobrazen (z obu stron sceny politycznej)
transformacja panstwa i armii przebiegata w warunkach, pokojowych. Polskie sity
polityczne przetomu lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych wyciagnety wiasciwe
whioski z krwawych wydarzeh czerwca’56, grudnia’70 czy stanu wojennego. Nie bez
znaczenia pozostawaty tu réwniez wydarzenia miedzynarodowe - krwawe sttumienie
manifestacji studenckiej na placu Tienanmen w Chinach czy krwawy przebieg
rewolucji w Rumunii - ktére wskazywalty, iz alternatywa tej formy przemian moga by¢
tylko dalsze ofiary.

W konkluzji nalezy wskaza¢ na konstruktywng, stabilizujagcg role wojska w
polskich przemianach . Wskazujg na to nie tylko polscy, ale i zachodni analitycy.
Wedtug A. Korbonskiego ,,nie ulega watpliwosci, iz w pierwszych dniach demokracji
wyzsze dowddztwo wojskowe odgrywato zasadnicza role w zapewnieniu kontynuacji
procesu zainicjowanego negocjacjami przy Okraglym Stole, mimo wyborczego
pogromu komunizmu. Istniaty pogtoski, iz niektérzy twardogtowi przedstawiciele
partyjnej oligarchii kusili sie na zapozyczenie doswiadczen Tienanmen, ale zostato to
niezwtocznie odrzucone przez wojsko. Poza tym nie bylo najdrobniejszych oznak, by
wojsko kiedykolwiek rozwazato zwrécié sie przeciwko demokratycznemu rzadowi”'?
Wypada zatem zgodzi¢ sie z takg oto konstatacjg: ,,Kto wie, czy nie najcenniejszg
wartoscig tych czasow jest fakt, ze mimo wszystko armia byla jednym z
najpewniejszych, stabilnych filarbw zmian i nigdy nie zakwestionowata
demokratycznego kierunku reform”™

Nie przestania to jednak Swiadomosci, iz w spoteczenstwie (nawet w Srodowisku
wojskowym) istniejg poglady zgota odmienne, wedlug ktérych ,rola wojska w
omawianym procesie transformacji ustrojowej lat dziewieédziesigtych naszego wieku

wcale nie byla tak jednoznaczna, jak by to wynikato z dzisiejszych deklaracji
przedstawicieli kierowniczych kregéw armii””'

/' J. Menkes, Wojsko a demokracja, [w:] ‘“Wojsko i Wychowanie’ nr 2/1992, s.70.
* Z. Trejnis, Sity zbrojne w transformacji ustrojowej w Polsce, [w:] J. Urbarski, Z. Trejnis /red./, ‘Wojsko
Polskie w transformacji ustrojowej’, WAT, Warszawa 1996, s.28.
7| A. Korbonski, Civil-Military Relations in Poland since 1989: Who is in Charge?, [w;] A. Jasinska-Kania,
J. Raciborski/red/, ‘Naréd, wiadza, spoteczenstwo/Nation, Power, Society’, Warszawa 1996, s.309.
7/ M. Vero, Armia nowej dekady, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 32/1997.

/ L. Kowalski, Wojsko Polskie w procesie transformacji ustrojowej, [w:] ‘Studia Polityczne’
nr 6/1996, S.54.
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3.2.1.2. Wprocesie transformacji sit zbrojnych innych panstw

I ranslormacja sit zbrojnych w Polsce byka rowniez elementem szerszego procesu
miedzynarodowego. Przeobrazenia geopolityczne przetomu lat osiemdziesigtych i
dziewiecdziesigtych wywotaly tale przemian sit zbrojnych panstw pozostajgcych w obu
przeciwstawnych blokach. Przemiany w sterze militarnej staly sie jedng z
podstawowych  dziedzin  transfonnacji  systemowych w panistwach  bloku
wschodniego™ Konkretnym reformom poddane zostaty jednakze nie tylko armie
panstw z nami sasiadujacych (co nieraz wigzato sie z formowaniem armii nowo
powstajgcych panstw), ale réwniez armie od nas odlegte - Francji, Hiszpanii, Holandii,
Niemiec, Wielkiej Brytanii czy nawet Stanéw Zjednoczonych. O skali tych zmian
Swiadczy poréwnanie dwoch najwiekszych armii w niedawnym, dwubiegunowym

uktadzie sit. W pierwszych latach dziewiecdziesigtych sity zbrojne USA zmniejszyty
sie 0 ok. 35%, natomiast Rosji - prawie az 0 60%"

Proces przemian w armiach panstw bylego bloku wschodniego byt w wielu
kwestiach analogiczny. Znany stowenski socjolog wojskowosci A. Bebler zasadnicze
jego trendy (tzw. lista Beblera) wypunktowat nastepujaco:

wzrost przejrzystosci polityki obronnej, a czesto umocnienie kontrolnej roli

parlamentu i opinii publicznej;

- ucywilnienie ministerstw obrony;

- gruntowne zmiany personalne na wyzszych szczeblach sit zbrojnych;

- emancypacja narodowa, adaptacja narodowych doktryn w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony;

- cze.Sciowa redyslokacja i zmiana profilu sit zbrojnych;

- wiekszy nacisk na partycypujacy, menedzerski styl dziatania establishmentoéw
wojskowych, humanizacja niektorych aspektow ich funkcjonowania
(,,zawodowstwo”), potgczona z silnym ,instytucjonalizmem?;

- relatywna neutralizacja polityczna sit zbrojnych, zaprzestanie wypetniania roli
straznika bezpieczenstwa wewnetrznego, rozwigzanie oddzielnych wojskowych
lormacji bezpieczenstwa wewnetrznego, a w niektérych panstwach zniesienie
oddzielnych sadéw wojskowych;

- pluralizacja ideologiczna, zniesienie szeroko rozpowszechnionej i natretnej
dyskryminacji wierzacych (we wszystkich panstwach, chociaz w Polsce rezim w
wojsku byt pod tym wzgledem bardziej liberalny), zaprzestanie $cigania sgdowego
uchylajacych sie od stuzby wojskowej ze wzgledow moralnych””

”[ Zob. J. Zielifiski, Sity zbrojne sasiadoéw Polski, Warszawa 1993; M. M. Johnson, Civil-Military Relations
w Central and Eastern Europe, [w:] E. Gilman, D. E. Herold /red./, ‘Democratic and Civil Control over Military
Forces - Case Studies and Perspectives’, Rzym 1995, s.9-43; J. Staniczyk, Zmiany systemowe w
posisocjalislycznych pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] ‘Studia Europejskie’ nr 3/1997, s.27-43;
C. Donnelly, Dejence Transjormation in the New Democracies: Aframework for Tackiling the Problem, [w:]
‘NA1O Review’ nr 1/1997; M. Jedrzejko, Armie w dobie przemian. Kalendarium najwazniejszych wydarzeh w
armiach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1989-1997, Warszawa 1997; M. Vlachowa /red./, The
European Military in Transition, Baden-Baden 1998; L. Ciborowski, Kierunki transformacji sity militarnej w
otoczeniu Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warstwa 1999.

/| Zob. Przemiany sil zbrojnych bytego ZSRS, Warszawa 1992.

| A. Bebler, Post-Cornmunist Civil-Military Relations in Central-East Europe, [w;] A. Jasinska-Kania,
J. Raciborski /red/, ‘Naro6d, wiadza, spoteczenstwo/Nation, Power, Society’, Warszawa 1996, s.314-315.
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Problematyka przemian w znaczacych dla Polski armiach byt rdéwniez
przedmiotem zainteresowan analitykéw polskich. E. Przewodzki i J. GogolewskKi
przedstawiajg nastepujgca charakterystyke przemian w armiach aspirujgcych do NATO
panstw srodkowoeuropejskich;

wprowadzenie cywilnej kontroli nad armig oraz wpisanie jej do

demokratycznych struktur panstwa;

- rozdzielenie funkcji administracyjno-politycznej kierowania resortem ON od
funkcjonowania i dowodzenia SZ;

- zbudowanie armii otwartej na stopniowg transformacje w kierunku rozwigzan
obowigzujagcych w armiach NATO;

- rownomierne roztozenie potencjatu militarnego na obszarze kraju;

- modernizacje systemu obrony powietrznej w kierunku kompatybilnosci z
systemem OP NATO;

- realizacje zobowigzan wynikajagcych z miedzynarodowych porozumien
rozbrojeniowych”

3.2.2. Zasadnicze wymiary transformacji sit zbrojnych

Systemowy charakter przemian w wojsku wynikat z wieloaspektowosci,
wielowymiarowosci oraz ich globalnego zakresu. Do catoSciowej analizy najbardziej
uzyteczna stata sie wiec kategoria wymiaru, ktéra pozwala na polaczenie zaréwno
funkcjonalnych, strukturalnych, jak i substancjonalnych aspektéw dokonujgcych sie
przeobrazen. W toku przeprowadzonej analizy wyodrebnionych zostato sze$¢
zasadniczych - z przyjetego we wstepie punktu widzenia - wymiaréw przemian:
doktryna i strategia obronna, funkcje wojska, sfera struktur organizacyjnych, logistyka
(rozumiana jako infrastruktura i zabezpieczenie materiatlowo-techniczne), symbolika
wojskowa, szkolenie i wychowanie oraz sfera spoteczna.

3.2.2. L Przemiany w doktrynie i strategii obronnej

Charakter panstwa jako instytucji organizujacej i zabezpieczajacej zycie i rozwdj
(zywotne interesy) narodu/spoteczenstwa implikuje konieczno$¢ zapewnienia mu
bezpieczenstwa zewnetrznego, a zatem rejestrowania i przewidywania mozliwych
zagrozen, formutowania wizji wojny (ewentualnej czy tez Swiadomie planowanej) oraz
wypracowywania sposobOw jej zapobiegania, przygotowania i prowadzenia. System
oficjalnie przyjetych pogladéw na ten temat nazywamy doktryng wojenna. Ich
konkretyzacja znajduje odzwierciedlenie w strategii wojennej (obronnej) panstwa.\

U progu lat dziewiec¢dziesiatych polska doktryna wojenna posiadata charakter
koalicyjny. Polska, jako panstwo cztonkowskie Uktadu Warszawskiego, nie
przewidywato prowadzenia wojny na witasng reke. Owczesny, dwubiegunowy podziat
Swiata jednoznacznie sytuowatl ewentualne zagrozenie oraz implikowat ksztatt i
przebieg mozliwej wojny. Taka ,strategia” w znacznym stopniu uwalniata od
koniecznosci prowadzenia wiasnej, petnowymiarowej polityki obronnej, gdyz
zasadnicze jej zatozenia byly uzgodnione i zadekretowane ponadnarodowe, co w

E. Przewodzki, J. Gogolewski, Kierunki przemian w silach zbrojnych panstw w geopolitycznym otoczeniu
Polski, Warszawa 1996, s.14.
%7 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego. Warszawa 1996, s. 18-20, 94-96.
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rezultacie minimalizowato mozliwosci wyboru opcji optymalnych, z wylkgcznie
narodowego punktu widzenia.

Odprezenie w stosunkach miedzynarodowych zainicjowane w potowie lat
osiemdziesigtych skutkowato miedzy innymi rewizjg dotychczasowych zatozen
doktrynalnych w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnoSci. Nastepowat proces
przemieniania doktryn wojennyeh w doktryny obronne™. Erozja systemu panstw
socjalistycznych zapoczatkowata radykalne przemiany w doktrynie wojennej RP.
Przede wszystkim kraj nasz stangt przed Kkoniecznoscig reinterpretacji
dotychczasowych aksjomatéw i wypracowania wiasnej doktryny, ktéra z oczywistych
wzgleddw stawata sie doktryng obronna.

W dniu 21 lutego 1990 roku Komitet Obrony Kraju przyjat nowa (znowelizowang)
doktryne obronng RP. Uchwalona Doktryna miata charakter przejsciowy i byta préba
pogodzenia petnosuwerenno$ciowych aspiracji Polski z ograniczeniami wynikajgcymi
ze zobowigzan koalicyjnych. W dokumencie czytamy: ,Doktryna obronna
Rzeczypospolitej Polskiej wynika z polskiej racji stanu. Uwzglednia moralny,
demograficzny i gospodarczy potencjat panstwa, a takze geopolityczne i
geostrategiczne potozenie kraju. Czerpie doswiadczenia z ponad tysigcletnich dziejow
polskiej panstwowosci, z chlubnych tradycji wszystkich nurtéw walki zbrojnej oraz
formacji polskiego oreza. Majac na wzgledzie obiektywny, historycznie i wspotczesnie
uwarunkowany charakter interesow narodu polskiego, bierze ona pod uwage réwniez
aktualne ustalenia wspolnie uzgodnionej koalicyjnej doktryny obronnej””*

Inng, istotng jej staboScig byto nadmiernie uwiklanie w jednobiegunowo-
konlrontacyjne widzenie $wiata i miedzynarodowych uwarunkowan bezpieczenstwa
Polski. Czynnikiem czesciowo niwelujgcym to uwikfanie bylo przyjeeie zasady
»,obronnej aktywnosci i ofensywnej neutralnosci”. Zaktadata ona, ze ,po daleko
idgcych  przemianach w  Ukfadzie Warszawskim, Wojsko Polskie poza
odpowiedzialnoscia za totalng obrone wiasnego terytorium bytoby przygotowane do
udzielenia pomocy wojskowej sojusznikowi jednoznaeznie zaatakowanemu z zewnatrz
i na (eryloriiim Europy. Nie bratoby natomiast udziatu w jakichkolwiek dziataniach
wojennych czy interwencjach, gdyby takie zostaly podjete przez ktéres panstwo
sojusznicze. Zachowatoby woéwczas neutralno$¢.””

Wygasanie Ukladu Warszawskiego stawiato nasz kraj przed koniecznoscig
ponownego zrewidowania formuty obronnej. Powstajaca wéwczas strategia obronna
zakfadata:

O skuteczng obrone przed uderzeniami rakietowo-lotniczymi;

Zob. W. kepkowski, Z. Paluch, Koncepcja obronna Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, [w;] ‘Mysl
Wojskowa’ nr 2/1988, s.19-29; M. Moraczewski, Doktryny wojenne w dobie ograniczania zbrojen, [w:] ‘Mysl
Wojskowa’ nr 7/1988, s.5-11; S. Koziej, Przeksztatcanie doktryn wojennych w obronne, [w:] ‘Mysl Wojskowa’
nr 2/1990, s.5-10.

~4 Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 2+ lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Monitor Polski nr 9, poz. 66).

~ M. Moraczewski, Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki obronnej, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’
nr 7-8/1990, S.77.
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0 przygotowanie zawczasu skutecznej obrony (w tym przeciwlotniczej) obiektow
i rubiezy o znaczeniu operacyjno-strategicznym wzdtuz granic, a takze w glebi kraju;

O przygotowanie zawczasu sit i srodkéw do samodzielnego odparcia ataku
zgrupowan pancerno-zmechanizowanych przeciwnika, usitujgcych wtargnaé w giab
kraju w $lad za uderzeniami rakietowo-totniczymi;

O rozbicie lub wyparcie z terytorium Polski wiamujgcych sie zgrupowan
przeciwnika”™".

Definitywne rozwigzanie Ukiadu Warszawskiego stworzyto nowg sytuacje
polityczno-militarng wokét Polski. Zaistniata potrzeba opracowania nowej doktryny
obronnej. Prace nad nowym dokumentem zostaly podjete przez miedzyresortowy
zespot powotany przy Biurze Bezpieczenstwa Narodowego przez Prezydenta 5 lipca
1991 roku. W jego skiad wchodzili przedstawiciele MON, MSZ, MSW, URM, CUP,
SG WP oraz BBN. O randze przedsiewziecia Swiadczy fakt, iz pracami zespotu
kierowat sekretarz stanu ds. bezpieczenstwa narodowego, szef BBN. Kolejne wersje
projektu dokumentu byly omawiane na posiedzeniach Komitetu Obrony Kraju oraz
Sejmowej Komisji Obrony Narodowej”'. Ostateczna wersja zostata jednomysinie
przyjeta na posiedzeniu KOK 2 listopada 1992 roku i tego samego dnia podpisana
przez prezydenta L. Walese.

Na nowg doktryne obronng skladaty sie dwa dokumenty: Zatozenia polskiej
polityki bezpieczenstwa oraz Polityka bezpieczeistwa / strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszy z dokumentéw okreslat podstawowe pryncypia
naszej polityki w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego, drugi -
stanowit ich rozwiniecie, tzn. przedstawiat zamierzenia i kierunki dziataii majacych na
celu umacnianie bezpieczenstwa, zachowanie suwerennosci, pobudzanie rozwoju
cywilizacyjnego i budowe wiasciwej pozycji naszego kraju na arenie
miedzynarodowej. Stanowity one podstawe redefinicji dotychczasowej strategii
wojskowej *

Doktryna obronna z 1992 roku jest w peini doktryng narodowg, suwerennego i
demokratycznego panstwa. Nie zaktada istnienia okreslonego przeciwnika, ani z gory
ustalonych scenariuszy dziatan wojennych. Przedstawia jednoznaczng wole
rozwigzywania wszelkich kwestii spornych na drodze pokojowej - negocjaciji,
mediacji, koncyliacji lub arbitrazu miedzynarodowego. W mysl jej zatozen Polska
opowiada sie za rozwojem wspdipracy miedzynarodowej, tworzeniem sprawiedliwego
porzadku miedzynarodowego, budowa i umacnianiem ogdlnoeuropejskiego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Kraj nasz uznaje i respektuje nienaruszalnos¢ istniejgcych
w naszym rejonie geograficznym granic i nie wysuwa zadnych roszczen terytorialnych.

Celem strategicznym obrony naszego kraju jest zachowanie suwerennosci,
niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej. Polska popiera inicjatywy rozbrojeniowe.

” B. Balcerowicz, J. Pawiowski, J. Marczak, Podstawowe zatozenia strategii obrony Polski, [w:] ‘Mysl
Wojskowa’ nr 6/1991, s. 11.

H. Binkowski, Problematyka doktryny obronnej (wojennej) w pracach Sejmu po 1989 roku, [w:] ‘Mysl
Wojskowa’ nr 1/1999, s. 193-199.

/ Zob. W Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej. Studium teoretyczne, AON, Warszawa 1993,
$.176-212.
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zaktadajgc jednocze$nie, ze posiadanie wiasnego potencjatu obronnego jest jednym z
podstawowych atrybutéw wiasnej suwerennosci. Zasadniczym elementem systemu
obronnego RP s sity zbrojne, utrzymujgce odpowiednia gotowos$¢ bojowa i
mobilizacyjng. Jednocze$nie wyraZnie zapisano, iz strategicznym celem Polski jest
integracja ze Wspdlnotami Zachodnimi - uzyskanie petnego cztonkostwa w NATO.

Kolejnym  okresem rozpatrywania probleméw doktryny obronnej byly
przygotowania do sejmowej debaty nad obronnoscig panstwa (ktora ostatecznie odbyta
sie na poczatku 1995 r.). Na posiedzeniu rzadu w dniu 28 czerwca 1994 roku przyjety
zostat dokument pod nazwg Podstawowe problemy obronnosci Polski, w ktérym
znalazty sie istotne odniesienia do rozstrzygnie¢ doktrynalnych W warunkach
samodzielnosci panstwowej podstawowym celem polskiej strategii obronnej stato sie
przetrwanie panstwa, zachowanie wiasnej egzystencji i tozsamosci, a jednoczesnie
obrona suwerennos$ci i integralnosci narodowej. Strategia ta opierata sie na szerokiej
formule bezpieczenstwa, w ktorej - obok aspektéw wojskowych i politycznych -

znalazty sie takze czynniki gospodarcze i teehnologiezne, ekologiczne, demograficzne,
spoteezne (w tym humanitarne) itp/™

Wymuszona okolicznosciami geopolitycznymi samodzielno$¢ obronna, z zatozenia
miata charakter przejsciowy.” Motorem ewolucji w doktrynie i strategii obronnej staty
sie wiec zmiany miedzynarodowych uwarunkowan bezpieczenstwa kraju. Sprawg
zasadniczg stat sie proces integracyjny z NATO. Oznaczato to ponowng - tym razem
dobrowolng - rezygnacje z petnej suwerennosci w ksztattowaniu narodowej doktryny
obronnej. Przystepujac do NA PO ,,nie mozemy - pisat S. Koziej - w petni swobodnie i
dowolnie ksztattowaé swojej obronnosci. Musimy byé gotowi poddaé sie wspdlnym
rygorom i wymaganiom dotyczacym zarO6wno mysSlenia strategicznego, jak i skiadu,
struktury oraz doktrynalnych procedur przygotowania potencjatu obronnego”™

Precyzujac te mysl B. Balcerowicz stwierdzit, iz uzyskanie cztonkostwa w Sojuszu

»Spowoduje konieczno$¢ rozwiniecia treSci obecnej strategii co najmniej o nastepujace
punkty:

« wkomponowanie narodowej strategii obronnej w strategie sojuszniczg NATO
(dzi$ w ugruntowujaca sie strategie reagowania kryzysowego);

e poszerzenie strefy zainteresowania strategicznego systemu oceny i
monitorowania zjawisk kryzysowych;

o aktywny udziat w wielonarodowych akcjach (typu ‘peacekeeping’,

‘peacemaking’ itd.) - nie tylko przez fizyczne uczestnictwo, ale réwniez
wspohtworzenie zasad ich dziatania;

» rozw0j wspotpracy (wojskowej) miedzynarodowej” ™

'V M. Mréz, Podstawowe problemy obronnosci Polski - dokument rzadowy z 28 czerwca 1994 r. - w Swietle
polskiej doktryny obronnej, informacja BSE nr 246, Warszawa 1994.

R. Wrdblewski, Strategia obronna Polski przetomu wiekéw, AON, Warszawa 1996, s.9.

/ M. Robetek, iVybrane problemy strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] ‘Bezpieczeristwo Polski
w zmieniajgcej sie Europie’, Warszawa-Torun 1994, s.9.

/ S. Koziej, Zmiany w strategii obronnej Polski w rezultacie rozszerzenia NATO, [w;] ‘Wojsko
i Wychowanie’ nr 2/1997, s.75.

/ B. Balcerowicz, Dylematy strategiczne Polski w okresie przejsciowym, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’
nr 2/1997, S.79.
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Jednym z podstawowych warunkéw skutecznosci i wiarygodnosci polskiej
strategii obronnej w okresie akcesyjnym stata sie zatem jej zgodno$¢ ze strategig
sojuszniczag™. Uznajac polskie interesy narodowe za nadrzedne, jej podstawowe
zatozenia zostaty skorelowane ze strategiag NATO. Uzyskanie peinego cztonkostwa
rodzi jednak potrzebe przyjecia nowej koncepcji bezpieczenstwa - opracowania nowej
formuty polskiej doktryny obronnej oraz dalsze modyfikowanie i doskonalenie strategii
obronnej™ .

Mimo pozytywnych tendencji w rozwoju miedzynarodowego $Srodowiska Polski
obowigzywato zatozenie, iz kraj nasz powinien by¢ stale przygotowany do
przeciwstawienia sie potencjalnym zagrozeniom kryzysowym i wojennym, ktérych w
dajgcej sie przewidzie¢ przysztoSci wykluczy¢ nie mozna. Zakladano, iz w razie
wybuchu wojny - gdyby nie udato sie jej zapobiec dziataniami dyplomatycznymi -
Polska przeciwstawi sie kazdej probie agresji przy wykorzystaniu potrzebnych i
mozliwych sit i sSrodkéw w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jako partner, a w
nieodlegtej przysztosci wiarygodny cztonek.

Wyodrebnity sie trzy gtdwne obszary strategii obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej:

O strategia prewencyjna - realizowana w czasie pokoju i obejmujgca biezace
zapobieganie zagrozeniom polityczno-militarnym (poprzez neutralizowanie ich
potencjalnych zrodet oraz ksztattowanie bezpiecznego miedzynarodowego otoczenia
Polski);

O strategia reagowania kryzysowego - wprowadzana w razie wystgpienia sytuacji
kryzysowej w strategicznym otoczeniu Polski i obejmujgca adekwatne reagowanie
panstwa na zagrozenia kryzysowe (m.in. udziat w wysitkach miedzynarodowych na
rzecz opanowania kryzyséw polityczno-militarnych oraz ostone przed ich skutkami);

O strategia wojenna - obejmujaca wykorzystanie catego potencjatu panstwa do
odparcia bezposredniej agresji zbrojnej na Polske lub innego cztonka NATO w ramach
obrony sojuszniczej, poprzez przygotowanie i skuteczne przeprowadzenie zbrojnych i
niezbrojnych operacji wojennych”**,

W trakcie analizowanej dekady doktryna obrony RP przeszta znamienng ewolucje:
od doktryny wojennej poprzez doktryne obronng ku doktrynie bezpieczenstwa
narodowego. Towarzyszyta temu zmiana operacyjnej doktryny militarnej - ,,o0d
doktryny duzych masowych star¢ prowadzonych w ramach koalicyjnych operacji
zaczepnych i obronnych zgrupowan sit zbrojnych Uktadu Warszawskiego, w ktorych
dominowaty zmasowane uderzenia ogniowe - do koncepcji operacji manewrowych, z
dominujgca rolg czynnika informacji i ruchu zespolonych z nieregularnymi dziataniami

Zob. S. Koziej, Polska doktryna obronna ijej modyfikacja obliczu integracji z NATO, Warszawa 1996;
C. Rutkowski, A Kasprzewski, A. Dawidczyk, Strategia wojskowa panstwa - cztonka sojuszu, AON, Warszawa
1998.

Zob. S. Koziej, Strategiczne zatozenia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej po wstapieniu do NATO,
[w:] ‘Mysl Wojskowa’ nr 3/1999, 5.5-18.

Dokument Wiedenski 1994. Doroczna wymiana informacji o planowaniu obronnym. Warszawa 1999, s.2.
27b. takze J. Pawtowski, Uwarunkowania zmian strukturalno-organizacyjnych w Wojskach Ladowych, [w:]
B. Szulc, A. Tomaszewski /red./, ‘Wojska Ladowe w systemie obronnym kraju. Materialy z seminarium’, AON,
Warszawa 1999, s. 53-57.

-97-



sil terytorialnych na tylach przeciwnika™ . Uzyskanie petnego cztonkostwa w NATO
otwiera nowe perspektywy przeorientowan w tej dziedzinie.

3.2.2.2. Przemianyfunkcji wojska

Sity zbrojne, jakkolwiek nie stanowig samodzielnego/autonomicznego ogniwa
systemu politycznego, koordynuja poczynania obronne parnstwa i spoteczenstwa oraz
/.apcwiiiaig normalne funkcjonowanie catosci systemu politycznego i kazdego z jego
ogniw w dziedzinie obronnosci (w ramach funkcji zewnetrznej). Przemiany ustrojowe
zachodzace w kraju, obok przebudowy wnetrza armii powodowaly takze inne,
strukturalno-funkcjonalne jej usytuowanie w systemie panstwa. Zmiana tego
usytuowania oraz kolejne redefinicje doktryny i strategii obronnej powodowaty z kolei,
okreslong transformacje funkcji wojska™* W pierwszym okresie najwiekszy wpltyw
miata neutralizacja polityczna sit zbrojnych. Wyeliminowane zostaty funkcje,
pozamilitarne o podtozu politycznym. Wojsko stato sie wylgcznie instrumentem
panstwa do urzeczywistniania jego polityki obronnej. W dalszej kolejnosci
przemodelowaniu ulegaty funkcje zwigzane z miedzynarodowag partycypacja WP.

Spoteczna recepcja funkcji wojska byla przedmiotem badan socjologicznych.
Tabela 3.1 ukazuje, jak sami wojskowi postrzegali potencjalne funkcje naszego wojska
w pierwszych latach transformacji (INr92)"™" Generalnie, badania wykazujg, iz
powszechnym i trwatym elementem $wiadomosci wojskowych jest przekonanie o
priorytetowym charakterze obronnej funkcji sit zbrojnych. Kadra pozostaje
jednocze$nie Swiadoma wielofunkcyjnosci armii - jako jednej z najwazniejszych i
podstawowych instytucji panstwa.

Przeprowadzone sondaze wskazujg ponadto, na znaczng popularno$¢ niektérych
funkcji o charakterze pozaobronnym. Kadra opowiada sie za funkcjami ochronno-
ratowniczymi, militarno-rozjemczyini (w stuzbie pokoju), a czesciowo takze
reprezentacyjnymi i edukacyjnymi (a raczej socjalizacyjnymi). Wojskowi
jednoznacznie odrzucali natomiast funkcje i zadania, ktére mogtyby negatywnie
rzutowa¢ na wizerunek wojska w spoteczenstwie (np. zastepowanie strajkujgcych
pracownikow czy wykonywanie zadanh policyjnych). Nie akceptowano réwniez funkciji,
ktére bezposrednio nie wynikajg ze specyfiki wojska, a ktérych realizacja wywierata
negatywny wplyw na jego ogdlng sprawnos$¢ (np. wykonywanie prac na rzecz instytucji
niewojskowych lub prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej). Zdaniem kadry,

S. Koziej, Zmiany w strategii obronnej...op. cit., s.76.
Zob. J. Kunikowski, Sity zbrojne w spoteczenstwie demokratycznym, [w:] L. Wyszczelski /kier./, ‘Armia w
systemie demokratycznym’, AON, Warszawa 1999, s.93-94, 124-131.

“V Problem ten byt diagnozowany kilkakrotnie - 1X’91, X’91”, 194, itd. - ale znaczne réznice warsztatowe,

uniemozliwity rzetelng komparatystyke na poziomie wskaznikéw liczbowych oraz przedstawienie ich w postaci
syntetycznej.
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przypisywane czasami wojsku funkcje o charakterze policyjnym, produkcyjnym i

ekologicznym, powinny realizowaé inne, bardziej do tego predestynowane instytucje i
organizacje panstwa.

W pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych przeprowadzone zostaty
miedzynarodowe badania poréwnawcze ws$réd oficerow  niektérych  armii
europejskich*~. Pozwolity one - obok wielu innych odniesienn - .spojrzeé takze na
recepcje funkcji wojska w szerszej perspektywie miedzynarodowej (¥TI96). W badaniu
tym, olkerowie wybranych panstw europejskich ustosunkowali sie do ewentualnego
wzrostu znaczenia mozliwych zadan i funkcji wojska. Chociaz w przysztosci - jak
ukazuje tabela 3.2 - pierwszoplanowe znaczenie utrzymajg funkcje obronno-
ratownicze, oficerowie przewiduja duze znaczenie funkcji utrzymania pokoju (misje
»peacekeeping”, kontrole zbrojen itp.) oraz funkcji ekologicznej.

Z analizowanej tabeli wynika ponadto, iz badani oficerowie w mniejszym zakresie
zaakceptowaliby wzrost znaczenia zadan sktadajacych sie na tzw. funkcje wewnetrzng
{walka ze zorganizowanym przemytem narkotykow, utrzymanie bezpieczenstwa
wewnetrznego czy misje rozwoju infrastruktury cywilnej). W og6te nie znajduje przy
tym akceptacji perspektywa zastepowania robotnikow cywilnych w trakcie strajku, z
uwagi na swe polityczne konotacje. Ogdlnie mozna stwierdzic, iz oficerowie polscy,
podobnie jak oficerowie wioscy, w szerszym zakresie akceptowali angazowanie sie
wojska w problemy bezpieczenstwa wewnetrznego - walke ze zorganizowanym
przemytem narkotykéw czy utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednoczesnie w

mniejszym  zakresie  byliby skionni do militarnego wymuszania prawa
miedzynarodowego.

Poniewaz oficerowie, ze wszystkich badanych panstw, ogdlnie pozytywnie ocenili
to co mozna nazwac ,tradycyjnymi” badZ ,,organicznymi” funkcjami wojska, wieksze
zroznicowanie pogladéw na tak zwane ,nowe” misje zdaje sie byé zjawiskiem
zupetnie naturalnym. Jego zrodia tkwig przede wszystkim w roéznych rozwiazaniach
systemowych poszczegllnych panstw. Akceptacja poszczegblnych rol wojska wynika
bowiem z kultury i tradycji politycznej danych krajow, a takze z zasadniczych celow
sit zbrojnych, okre$lonych przez narodowe systemy konstytucyjne.

Cjeneralnie nalezy stwierdzi¢, ze oficerowie sktonni byli akceptowa¢ wzrost
znaczenia tych niemilitarnych zadan wojska, ktore sg pozytywnie oceniane przez
opinie publiczng. Z drugiej strony natomiast, wyrazali nieche¢ wobec mozliwosci
wzrostu znaczenia zadan spotecznie nisko akceptowanych lub postrzeganych jako

zagrazajacych tradycyjnemu stereotypowi wojska. Oficerowie europejscy funkcje te
postrzegajgjako nie majace zwiazku z istotg wojska.

1 Zob. G.Caforio /red./, The Military Profession in Europe, [w;] 'Current Sociology’, nr 3/1994;
S. Jarmoszko, Oficerowie armii europejskich. Szkic socjologiczny. Warszawa 1996.
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Analitycy zachodni podkre$laja, iz z koncem wojny, w panistwach
demokratycznych, wiezi wojska ze spoteczenstwem ulegajg zazwyczaj pogorszeniu'*”.
Spadek poczucia zagrozenia zawsze bowiem ostabia spoteczne instynkty obronne.
Zauwazajg przy tym, iz podobny proces obserwowany jest obecnie. Zdaniem
C. Dandekera ,z powodu braku wyraznego zagrozenia po Zimnej Wojnie,
prawdopodobnym jest, iz wzro$nie presja na sity zbrojne ze strony spoleczefstwa™**
Sity zbrojne na réwni z innymi instytucjami panstwa wspétzawodniczg bowiem o
fundusze publiczne. Poniewaz problemy bezpieczeristwa i obrony militarnej znajduja
w czasie pokoju relatywnie maty odzew w Swiecie polityki - czesto tylko dla celow
wyborczych - sity zbrojne zmuszone sg zaoferowaé inne argumenty, ktére mogtyby
silniej legitymizowac ich istnienie i odpowiednig wysokoS¢ budzetu obronnego. To jest
kontekst sytuacyjny, w ktérym w wielu paistwach mozna dostrzec tendencje do
zastepowania (badz poszerzania zakresu) organicznych funkcji i zadan wojskowych
przez funkcje, o charakterze pozawojskowym. Proces ten jest swoistg ,ceng
utrzymania prestizowej i uprzywilejowanej pozycji w spoteczenstwie”*\

Uczestnictwo w wypetnianiu niezbednych spoteczenstwu zadan niemilitarnych,
moze pomdc wojsku w rozwigzywaniu dylematu stabnacej tegitymizacji"**. Moze ono
w ten sposdb odzyska¢ te cze$¢ spotecznej aprobaty, ktérg utracito w wyniku
rosngcego krytycyzmu wokot swego zorientowania wytgcznie na obrone militarng i
sprawy czysto wojskowe. Z drugiej jednak strony, powiekszanie aktywnos$ci sit
zbrojnych poza istote misji stricte wojskowych, wystawia je na zarzuty falszywej
legitymizacji. Przejmowanie przez wojsko niemilitarnych obszaréw dziatania moze
by¢ rozumiane jako oczywista préba utrzymania przy zyciu ,mato potrzebnej i
kosztownej instytucji”. Wystepujg zatem - zdaniem niektérych analitykow - liczne
powody by sity zbrojne, mimo swego wielofunkcyjnego charakteru, zasadniczo
trzymaty sie ich militarnego przeznaczenia.

Nieco inaczej problem ten wyglada z naszej, polskiej perspektywy. Przed 1989
rokiem wojsko bylo wrecz nadmiernie angazowane w funkcje poza- badz
paramilitarne. Przyktady mozna by mnozy¢ - udziat w akcji likwidowania
analfabetyzmu, czy w odbudowie kraju tuz po wojnie, liczne prace na rzecz gospodarki
narodowej, r6znego rodzaju akcje propagandowe, Swiadczenie ustug na rzecz ludnosci
cywilnej (np. budowa drég, mostow i linii kolejowych, akcje zniwne czy wykopkowe,
tzw. biate niedziele) czy tez masowy udzial wojska w tzw. terenowych grupach
operacyjnych tuz przed i w poczatkowym okresie stanu wojennego. Zatem po 1989
roku, podczas gdy na Zachodzie poszukiwano nowych funkcji, u nas starano sie
uwolni¢ wojsko od ich nadmiaru. Znalazto to miedzy innymi formalny wyraz w
Uchwale Nr 98/95 z dnia 8 sierpnia 1995 r. uchylajacej uchwale w sprawie zasad

“V Zob. J Kiihlmann, HYet do European Officers Think about ‘Future "Threats, Security and Mission of the
Armed Forces?, [w;] G.Catoiio /red./, ' The Military Profession m Europe’, [w;] ‘Current Sociology’, nr 3/1994,
S.94.

*# C. Dandeker, New Times for the Mddary: Some Sociological remarks on the Changing role and Strukture
ofthe Armed Forces of the Advanced Societies, [w;] ‘British Journal of Sociology’ nr 4/1994, s.651

“V famze, s.650.

*4 Zob. J. van Doom, Military Profession and Military Regimes, Haga 1969, s.57; H.U. Kohr, E. Lippert, On
Connections Between Military, Society and Public Relations in the 90s, [w:] ‘Working Paper’ nr 32/1990, s.7.
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dziatania jednostek wojskowych na rzecz gospodarki narodowej (Dz. Rozk. MON,
poz. 119), ktdra likwidowata ostatecznie tzw. dziatalno$¢ szkoleniowo-produkcyjng w
sitach zbrojnych. Dalszy rozwdj sytuacji wskazuje jednak, iz nasze realia w coraz
wiekszym stopniu zbiegajg sie z ogdlnymi tendencjami armii zachodnioeuropejskich.

Konkludujac nalezy zauwazy¢, iz w trakcie analizowanej dekady funkcje wojska
zmienialy sie w dwoch okresach. Pierwszy dotyczyt wychodzenia z poprzedniego
systemu. Ogo6lnie nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem J. Menkesa, iz ,w
spoteczenstwie demokratycznym, w wyniku przejscia od systemu totalitarnego do
systemu demokratycznego nie ulegajg zmianie funkcje podstawowe armii, ulega
zmianie tre$¢ sktadajaca sie na te funkcje”™ Uniwersalizm podstawowych funkcji i
zadan wojska, realizowanych w kazdym panstwie, niezaleznie od jego charakteru,
sktania przy tym ku tezie, iz w procesie polskich przemian bardziej zmieniato sie
oblicze wojska wielko$¢, struktura ijako$¢) niz jego funkcje.

Okres drugi wigze sie z procesem integracji z NATO, ktory rozszerzat zakres
funkcji spetnianych przez Wojsko Polskie. Ogdlnie, za B. Balcerowiczem mozna je
usystematyzowaé nastepujaco:

a) funkcje realizowane w odniesieniu do wiasnego parstwa:
zewnetrzne (instrument polityki zagranicznej)

-jako $rodek obrony i ochrony (obronnos$g),
-jako $rodek wsparcia dyplomacji,

wewnetrzne (instrumentpolityki wewnetrznej)

- jako $rodek przemocy,
-jako $rodek pomocy,
- jako ptaszczyzna integracji (czynnik panstwowotwarczy),

b) funkcje realizowane w srodowisku miedzynarodowym:
stabilizacja Srodowiska miedzynarodowego

- odstraszanie (rownowaga strachu),
- implementacja gremiéw miedzynarodowych,
- integracja (sojusze)*\

W obu wyodrebnionych okresach nieco inaczej rozkiadaty sie wiec akcenty
zachodzacych zmian. O ile w pierwszym okresie najwieksze zmiany zachodzity w
szeroko rozumianej funkcji wewnetrznej, o tyle w drugim - na czoto wysunety sie
nowe aspekty funkcji zewnetrznej. ,,Sitom zbrojnym - jak zauwaza B. Balcerowicz -
przypisuje sie juz nie tylko tradycyjng funkcje odstraszania, ale dodaje zaangazowanie
w utrzymanie pokoju, prewencje, udziat w kontroli zbrojen, nieproliferacji broni
masowego razenia czy kontrterroryZzmie. /.../ Wojsko - wbrew sugestiom niektérych
pozbawionych wyobraZni pigknoduchéw - nie moze w czasie pokoju by¢ traktowane
jako wuciagzliwy dla panstwa i spoteczenistwa balast, bezuzyteczny pochtaniacz

J. Menkes, Wojsko a demokracja, [w;] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 2/1992, s.70.
®&B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa. Warszawa 1999, s.31.
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pieni®-dzy. Bowiem oprocz funkcji obronnych, z ktdrych nikt go przeciez nie zwolnit,
otrzymuje coraz to nowe. Wcale tych klasycznych nie wykluczajgce””.

i.2.2.3. Przemiany struktur organizacyjnych

Ogdlne przemiany w Rzeczypospolitej wywotaty szeroka dyskusje spoteczng
(medialng) na lemat ksztattu armii w demokralycznyin spoleczenstwie. Zastany ksztait
nie byt bowiem adekwatny ani do sytuacji miedzynarodowej, ani do nowych rozwigzan
wewnetrznych.  Poniewaz zmienity sie podstawowe wyznaczniki  struktur
organizacyjnych sit zbrojnych, jak zatozenia doktryny militarnej, stan wspotczesnej
sztuki wojennej, konkretne potrzeby i mozliwosci kraju, a takze charakter sojuszy
polityczno-wojskowych, sfera organizacyjna stala sie najbardziej rozlegtym obszarem
przemian w wojsku. Analizowana dekada to okres permanentnych zmian
strukturalnych, w wyniku ktérych przemienito sie oblicze Sit Zbrojnych RP!
(icneralnie, zmiany w tym obszarze zostaty ukierunkowane na:

‘0 zmniejszanie wielkoSci istniejgcych struktur,
N kreacje og6lnej adekwatnos$ci do struktur zachodnich,

A dostosowywanie ksztattu istniejgcych struktur do redefmiowanych funkcji i
zadan.

Szersza analiza przemian organizacyjnych dokonana zostanie w kolejnym
rozdziale. W tym miejscu przedstawione zostang pewne uog6lnienia i te watki, ktore

wykraczajg poza nurt przemian zasadniczych (liniowych) struktur organizacyjnych sit
zbrojnych.

Pierwsze zmiany dotyczyly lbrmacji quasi-bojowych o charakterze porzgdkowym.
Na podstawie Rozkazu Ministra Obrony Narodowej Nr Pf42/Org. z dnia 18 kwietnia
P)b() r. w sprawie rozformowania WSiV, utworzenia Zandarmerii Wojskowej oraz
pol({czenia sluzh wywiadu i kontrwywiadu przeksztatceniu uleglty organa porzadkowe
sil zbrojnych. Natomiast po uchwaleniu Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o
Strazy (Iranieznej (I)z. U. z 1990 r.. Nr 78, poz. 462) przestaty istnie¢ Wojska Ochrony
Pogranicza, a ich funkcje przejeta nowa formacja, funkcjonujgca poza strukturami sit
/brojnych - Straz (iramczna, podporzadkowana Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
-lest (0 obecnie TorTacla paramilitarna, ktora staje sie czescig sit zbrojnych w razie
ogtoszenia mobilizacji i na czas wojny*™ Podobnie stalo sie z Wojskami Obrony
Wewnetrznej, ktdre zostaty rozwigzane, a niektére ich jednostki rowniez przeszty pod
zarzagd MSW.

Szczeg6lng zmiang w strukturach wojskowych byto utworzenie nowych struktur
duszpasterskich. Do czasu przemian funkcjonowato tylko katolickie Duszpasterstwo
Wojskowe usytuowane przy Giownym Kwatermistrzostwie WP, a nastepnie w
strukturach (itdwnego Zarzadu Politycznego WP. Od 1990 roku zostatlo ono
przeniesione do pionu wiceministra ds. wychowawczych.

'/ li. Balcerowicz, Nowe istare, [w:] 'Polska Zbrojna’ nr 8/1999.

/ Na podstawie Zarzadzenia ministrow obrony narodowej i spraw wewm/trznych w sprawie stworzenia
wanmtujw wiaezenia Strazy Granicznej w sktad Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny (z 1992 ).
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w dniu 21 stycznia 1991 r. Kongregacja Biskupow wydata dekret O przywnk'eniu
Ordynariatu Polowego w Polsce, zatwierdzony nastepnie przez papieza Jana Pawia Il.
Na podstawie Statutu i Konstytucji Apostolskiej ,,Spirituali Militum Curiae™, 31
stycznia 1991 r. w kosciele garnizonowym (katedrze polowej) w Warszawie miata
miejsce promulgacja Ordynariatu™ Godnos$ci Biskupa Polowego dostgpit ks. S. L.
Gt6dZz. Funkcjonowanie Ordynariatu Polowego jako struktury wojskowej zostato
usankcjonowane Zarzadzeniem ministra obrony narodowej Nr 72/MON z dnia 6
kwietnia 1994 r. w sprawie organizacyjnego usytuowania Ordynariatu Polowego w
resorcie obrony narodowej oraz wspotpracy organéw wojskowych z Ordynariatem
Polowym.

Catkowitym novum byto natomiast utworzenie duszpasterstw innych wyznan. Na
podstawie Zarzadzenia ministra obrony narodowej Nr Pf 109/0Org. z dnia 30 grudnia
1993 r. w sprawie utworzenia Prawostawnego Ordynariatu Wojska Polskiego,
powotane zostato  duszpasterstwo prawostawne.  Pierwszym  ordynariuszem
prawostawnym zostat biskup Sawa. W dalszej kolejnosci Zarzgdzeniem ministra
obrony narodowej Nr I5/MON z dnia 9 maja 1995 r. w sprawie utworzenia
Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego (Dz. Rozk. MON, poz. 49), powotane
zostato duszpasterstwo ewangelickie. Pierwszym duszpasterzem zostat ks. J. Hause.

Wzorem armii zachodnich. Decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr 45/MON z
dnia 23 lipca 1993 r. w sprawie zasad prowadzenia dziatalnosci prasowo-
informacyjnej w resorcie Obrony Narodowej (Dz. Rozk. MON, poz. 40), powotana
zostata stuzba prasowa, na ktorg ztozyto sie Biuro Prasy i Informacji MON, rzecznik
prasowy MON, rzecznicy prasowi dowoddcéw okregéw wojskowych i rodzajéw sit
zbrojnych, oficerowie prasowi samodzielnych jednostek organizacyjnych oraz
wojskowe redakcje prasy, radia i telewizji. Wedtug zapisu decyzji ,,zadaniem stuzby
prasowej jest informowanie spoteczendstwa o dziatalnoSci wojska, pozyskiwanie
poparcia i aprobaty spotecznej dla jego potrzeb i realizowanych przedsiewzie¢ oraz
ksztattowanie w Srodowisku wojskowym pozytywnych postaw wobec stuzby”.

Przebiegajaca w wojsku restrukturyzacja stworzyta konieczno$¢
zinstytucjonalizowania  dziatan  ostonowych  wobec  zwalnianych  zoinierzy
zawodowych. W 1993 roku zaczeta funkcjonowaé pierwsza struktura - Biuro
Petnomocnika MON ds. Rekonwersji. Wraz z komplikowaniem sie sytuacji w tym
zakresie doszto do wzrostu rangi tego typu dziatalnosci. Na mocy decyzji Nr 117/MON
z dnia 27 lipca 1995 r. w sprawie powierzenia szefowi (dyrektorowi) Departamentu
Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej funkcji Petnomocnika Ministra Obrony
Narodowej do Spraw Rekonwersji Kadr oraz funkcji Petnomocnika Ministra Obrony
Narodowej do Spraw pracownikow Wojska (Dz. Rozk. MON, poz. 103),
odpowiedzialno$¢ przejat dyrektor Departamentu Kadr, w ramach ktérego powstato
Biuro Rekonwersji Kadr. Wkrotce tez powstata jeszcze jedna struktura - Wojskowe
Centrum Aktywizacji Zawodowej.

Zmianom podlegato réwniez wiele innych struktur wojskowych, jak logistyka (o
czym ponizej), administraeja terenowa (WSzW, WKU), prokuratura i sgdownictwo

/ Zob. Ordynariat Polowy Wojska Polskiego, Warszawa 1996, s.60-63.
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wojskowe, wojskowa stuzba zdrowia itp. Zmianom w strukturach towarzyszyty
jednoczesnie zmiany w procedurach ich dziatalnosci.

N.2.2.4. Przemiany w sferze logistycznej

Na tle catoksztattu przemian, a zwtaszcza w odniesieniu do autentycznych potrzeb,
stosunkowo niewiele konstruktywnych zmian zachodzito w infrastrukturze i
zaopatrzeniu materiatowo-technicznym wojska - zasadniczych domenach logistyki

woiskowej. Ogolnie biorgc, w pierwszych latach przemian nastepowata wyrazna
dekapitalizacja zardwno obiektoéw, jak isprzetu wojskowego.

Reforme w systemie logistyki wojskowej (wbéwczas jeszcze kwatermistrzostwa)
rozpoczeto zaréwno oddolnie jak i odgérnie. Na podstawie zarzadzenia szefa Sztabu
(ietieralne~o WP Nr Pf45/()ry z dnia 23 kwietnia 1990 w sprawie integracji organéw
zaopatrywania garnizonéw oraz zagospodarowywania obiektow i nieruchomosci
pozostajacych w zarzgdzie i uzytkowaniu wojska zintensyfikowano proces
restrukturyzacji mienia wojskowego oraz przekazywania zbednych obiektow
wojskowych terenowym organom administracji panstwowej. W dalszej kolejnosci
(1993 r.) rozformowano pion techniczny i kwatermistrzowski, tworzac Inspektorat
l.ogistyki oraz powotano wiceministra ds. uzbrojenia i infrastruktury. Rozpoczeta sie
odgérna budowa nowoczesnego systemu logistycznego™”, $cisle powigzanego z
inirastrukturg kraju. w miejsce dotychczasowego zabezpieczenia
kwatermistrzowskiego pojawito sie zabezpieczenie logistyczne, rozumiane jako
catoksztalt przedsiewzie¢ zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem i realizacjg
dostaw oraz Swiadczeniem ustug, zapewniajgcych wojskom skuteczne szkolenie,
prowadzenie operacji bojowych i innych dziatan.

Sfera logistyczna byfa przedmiotem gtebokich przeobrazen™*. O ich skali najlepiej
Swiadczag stowa eksperta w tej dziedzinie; ,t.ogistyka resortu obrony narodowej na
in/cstrzeni (,)statniej dekady - zauwaza gen. J. Bielecki - doswiadczyta Kilku
powaznych zmian. Przed generalng przebudowa, piony; kwatermistrzowski,
tcchnic/ny, transportowy, infrastruktury oraz medyczny dysponowaty ogromnym
potcncjalcin, stanowigcym w 1989 roku na szczeblu operacyjnym 28 proc. 6wczesnego
stanu sil zbrojnycli. Na logistyke stacjonarng sktadato sie wéwczas 1090 jednostek, w
ktérych byto 145 tys. stanowisk. Do korica 1998 roku rozformowano 780 z nich wraz z
115 tys. etatéw. Udziat logistyki w sktadzie sit zbrojnych zmniejszyt sie do 12 proc., a
instytucji zajmujacych sie tg problematykg w MON zredukowany zostat o ok. 60
proc”™. Dla przyktadu mozna podaé, iz w 1989 r. mieliSmy 21 putkdw inzynieryjno-
budowlanych, podczas gdy dziesie¢ lat pdZzniej pozostato juz tylko 5 ucywitnionych
zaktadow w tej dziedzinie.

Budowany system logistyki wojskowej jest wypadkowa wczesniejszych rozwigzan
i wdrazania nowych koncepcji. Kierowanie nim odbywa sie w og6lnym systemie

*t Zob. K. Pajewski, Wybrane problemy luy,tslyki  Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, [w;] ‘Mysl
Wojskowa’ nr 4/1992, s.54-58, W. Wasiak, Ekonomiczne aspekty wprowadzania i funkcjonowania systemu
lofjistyczne}>o0 w silach zbrojnych, [w:] ‘Mysl Wojskowa’ nr 6/1995, s, 15-122.

"/ Z. Zalewski, Dylematy logistyki, rozmowa [w:] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 24.10.1995.

'*z J. Bielecki, Nowy model dla logistyki, rozmowa [w;] ‘Polska Zbrojna’ nr 15/1999.
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kierowania sitami zbrojnymi. System opiera sie o rejony logistyczne dysponujace duza
autonomig, skladajace sie z bazy stacjonarnej (skiadnice, szpitale, warsztaty
remontowe itp.) oraz mobilnych jednostek logistycznych (zaopatrzeniowe, techniczne,
medyczne, komunikacyjne). Szefowie logistyki kazdego szczebla dysponujg
zintegrowanymi jednostkami wykonawczymi (kompania logistyczna, batalion, baza,
brygada)». W systemie wystepujg réwniez Wojewddzkie Sztaby Wojskowe,
dysponujace - w perspektywie - okreSlonymi jednostkami obrony terytorialnej,
przeznaczonymi réwniez do realizacji zadan logistycznych™,

Zasadnicze kierunki dotychczasowego rozwoju systemu logistyki wojskowej
dotyczyty:

indeksacji  materiatowej i informatyzacji  proceséw  ewidencyjno-
sprawozdawczych;
- ochrony obiegu informacji w relacjach SD-PSD-ZSD i wewnatrz stanowisk;
- inwestowania w techniczne $rodki #acznosci i informatyzacji, zaleznie od

mozliwosci finansowych MON;
- systemu ewakuacji zapaséw z zagrozonych sktadnic oraz ich ochrony i obrony;
- systemu kierowania i kontroli ruchu wojsk w czasie wojny;
- ksztatcenia kadr logistycznych na studiach podyplomowych;
- doskonalenia planu mobilizacji gospodarki (PMG);
- systemu dowodzenia zgrupowaniami jednostek logistycznych;
- wykorzystania RSzW w administrowaniu zasobami logistycznymi;
- organizacji zabezpieczenia logistycznego sit szybkiego reagowania;
- dziatan niezbednych w celu adaptacji SZ RP do standardow NATO”"\

Problematyka logistyczna to nie tylko kwestia struktur organizacyjnych. To takze -
bardziej chyba interesujgca w tej analizie - kwestia nieruchomos$ci oraz majatku
materiatowego i technicznego, a takze procesu zabezpieczania wojsk. Problematyke te
przesledzimy w ptaszczyznie infrastruktury wojskowej oraz materiatowo-technicznego
wyposazenia wojsk.

Od poczatku przemian armia ogranicza swoj stan posiadania. Koniecznos$¢
zmniejszenia majatku wojska wynika z faktu, iz radykalnie zmniejszyly sie stany
osobowe, a w zwigzku z przejeciem majatku (ok. 16 tys. ha gruntdéw i 2,7 min m szesc,
roznych obiektow) po wojskach radzieckich, wielkoS¢ infrastruktury w pewnym czasie
ulegta nawet zwiekszeniu. W potowie analizowanej dekady wskazywano, iz nasze
wojsko ma wiecej kottowni niz czotgéw oraz wiecej budynkéw niz dwa razy wieksza
armia francuska.

W zakresie infrastruktury wojskowej, poza 0og6lng dekapitalizacja, zachodzity dwa
zasadnicze procesy. Z jednej strony wojsko oddawato administracji cywilnej niektore
obiekty wojskowe (najczesciej koszarowe i poligonowe), z drugiej natomiast

”| Poczatkowo zmiany takie zostaly eksperymentalnie wprowadzone w 11 Dywizji Kawalerii Pancernej i 12
Dywizji Zmechanizowane;j.

Zob. E. Chylak, Kierunki rozwoju logistyki w Sitach Zbrojnych RP, [w;] ‘My$l Wojskowa’ nr 6/1997,
s.101; S. Filipiak, Logiczny przewr6t w logistyce, rozmowa [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 30/1998; J. Bielecki, Nowy
model dla logistyki, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 15/1999.

~ E. Chylak, Kierunki rozwoju...o”. cit., s.102.
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przejmowato obiekty opuszczane przez Armie Radziecka. W efekcie, problemy z
utrzymaniem i zagospodarowaniem obiektéw wojskowych nie tylko nie zmniejszyty
sie, ale ulegty znacznej komplikacji, gtéwnie z powodu znacznej dewastacji terenéw i
obiektow poradzieekieh. Przyktadowo, na podstawie Zarzadzenia szefa Sztabu
Generalnego WF Nr 15/Oper. z dnia 17 czerwca 1992 r. w sprawie przejmowania pod
ochrone obiektow zwalnianych przez jednostki bytej Armii Radzieckiej wojsko
zapewnito ochrone obiektow w nastepujacych miejscowos$ciach Kluczewo, Legnica,
Mitogostowice, Lubin, Warta Botestawicka, Kaczmarka, Chojna, Szprotawa, Krzywa,
a nastepnie w tak duzych garnizonach, Jak Borne Sulinowo, Swietoszéw, Swidnica itp.

W celu odcigzenia wojska i usprawnienia procesu zagospodarowywania zbednego
wojsku mienia powotana zostata Agencja Mienia Wojskowego. W jej gestii lezato
organizowanie przetargéw na obiekty koszarowe, grunty uprawne i lesne, wycofywany
z eksploatacji sprzet wojskowy, przekazywanie w dzierzawe oraz inne $wiadczenia na
linii wojsko-spoleezenstwo. Przyktadowo w 1998 roku na zagospodarowanie wojsko
przeznaczyto 68 kompleksow koszarowych, 32 magazyny, 27 placow ¢wiczen, a takze
18 obiektéw technicznych, 11 - fortecznych i 1U - lotniskowyeh”™\ Proces zmniejszania
stanu nieruchomosci pozostajgcych w dyspozycji wojska ilustruje wykres 3.1.

Wykres 3.1. Lwolueja majatku uzytkowanego przez wojsko

Zrodto; K. (*horoszy, Zamrozony majatek, [w;] ‘Polska Zbrojna’ nr 10/1997. Lata 1998 i 1999
wedtug planu.

Dla sprawnego funkcjonowania kazdej armii sprawg wielkiej wagi pozostaje
wyposazenie techniczne. ,,My$lg przewodnig reorientacji technicznej naszych sit
zbrojnych - pisat A. fargowski - powinno by¢ przeksztatcenie dotychczasowej
ciezkiej armii, dostosowanej do  wyniszczajgcych  bitew na  Kkierunku
pélnocnozachodnim, w wojsko lekkie, wysoce mobilne, zdolne do dziatania
samodzielnymi i niewielkimi zgrupowaniami na znacznej przestrzeni, zastt\pienie
ciezkiego uzbrojenia Srodkami walki o duzej manewrowosci i precyzji razenia”. W
takim tez kierunku rozpoczeto przeksztatcenia w tej dziedzinie.

/ob. R. Chuiuszy, Majatek szuka gospodarza, [w:) ‘Polska Zbrojna’ nr 27/1998.
“V /1. largowski, Dogoni¢ czas, czylijak pozosta¢ w Europie, Warszawa 1993, s.249.
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Poczatkowo, z sukcesem realizowany byt Jednak tylko jeden watek - odchodzenie
od armii ciezkiej. Nastgpit ogdlny regres w sferze technicznej (ograniczenie zakupow
nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, braki Srodkébw na remonty ezy czesci
zamienne itp.)~ Wprawdzie w wojsku pojawiat sie nowy sprzet techniczny”®, ale
zakres dostaw w stosunku do potrzeb byt dalece niewystarczajacy choéby tylko dla
utrzymania i tak niskich wskaznikéw nowoczesnosci™™*

ednoczesnie, na poczatku omawianego okresu, na mocy Decyzji Ministra Obrony
Narodowej Nr 71/MON z dnia 7 wrze$nia 1992 r. w sprawie rozpoczecia w Silach
Zbrojnych RP procesu redukcji (niszczenia) uzbrojenia konwencjonalnego, miat
miejsce proces redukcji uzbrojenia w ramach zobowigzan wynikajagcych z uktadu CFE.
W ramach tego procesu zniszczono znaczne ilosci czotgéw, bojowych wozéw
opancerzonych, dziat o kalibrze powyzej 100 mm oraz samolotéw (wykres 3.2)®
Polska przed terminem wywigzata sie ze swoich zobowigzan traktatowych.

Wykres 3.2. Zakres redukcji uzbrojenia wedtug CM".

Procesy redukcyjne zwolnity nieznacznie tempo spadku nowoczesno$ci naszej
techniki wojskowej. Jednakze pierwsza potowa lat dziewieédziesigtych to okres
drastycznego powiekszenia sie tzw. luki techniczno-wojskowej*™.

P. Nowak, Polityczno-ekonomiczne aspekty modernizacji Sil Zbrojnych R I\ [w;] ‘Bezpieczenstwo Polski
w zmieniajacej sie Europie’, Warszawa-Torun 1994, s.41-54.

"V Np. nowe okrety wojenne, jak ORP ,Poznain”, ORP ,Orkan”, ORP ,Wigry”, ORP ,Piorun”, ORP
»Wdzydze”, ORP ,Grom”, nowe samoloty ,Iryda”, ,Orlik”, ,Mig 29”7, $migtowce ,Sokot’, ,Bryza” i
»Anakonda”, nowe systemy dowodzenia i tacznosci ,,Suprasl” dla WLOP, najnowsze radai® dalekiego zasiegu
TRD-1211, stacje radiolokacyjne NUR-22, zmodernizowane czotgi T-55AM, tzw. Meridy, czolgi T-72,
modernizowane czotgi T-72 do wersji PT-91 ,, Twardy”, rakiety przeciwlotnicze ,,Grom”, bron strzelecka ,,Beryl”
czy ,,Glauberyt” itp.

W czotowych armiach NATO wskaznik nowoczesnosci uzbrojenia i wyposazenia wynosi od 30 do 40%,
podczas gdy w naszym wojsku wskaznik ten wynosi od 5 do 30%, a ponadto gorny putap dotyczy tylko
nielicznych kategorii uzbrojenia.

C. Marcinkowski, P. Ktudka, Pierwsze ogélnoeuropejskie porozumienie rozbrojeniowe, [W:] “Wojsko i
Wychowanie’ nr 4/1996, s.88; J. Goroszczenko, Redukcja uzbrojenia konwencjonalnego w Polsce, [w:] ‘Wojsko
i Wychowanie’ nr 4/1996, s.96.

Zob. A. Karkoszka, P. Wieczorek, sity zbrojne Polski wobec nowych wyzwan, jw:] ‘Raport o stanie
bezpieczenstwa panstwa - aspekty zewnetrzne’, Warszawa 1993, s. 108-1 18,
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W analizowanym okresie zachodzity takze duze zmiany w umundurowaniu
wojskowym, a zatem tym elemencie logistycznym, ktory bezposrednio rzutuje na
recepcje spoteczng. Wprowadzono nowe, bardziej funkcjonalne typy wyposazenia
mundurowego (np. koszule z krotkim rekawem, swetry, rogatywki, berety, mundur z
bluza olimpijkg w zestawie, nowe wzory munduréw wyjsciowych i galowych, kurtka
nieprzemakalna, nowe wzory munduréw polowych, z bragzowych na czarne zmieniono
skorzane elementy umundurowania itp.). Z powodéw oszczednoSciowych
zrezygnowano jednocze$nie z mundurow wyjsciowych dla Zotnierzy stuzby
zasadniczej. Realizowane zmiany znalazty formalny wyraz we wprowadzeniu nowych
przepiséw ubiorczych"

Czynnikiem majagcym decydujacy wptyw na ksztalt logistyki wojskowej byly
finanse MON. Problemy w tej dziedzinie skutkowaly wieloma niekorzystnymi
procesami w dziatalnosci sit zbrojnych. Nalezy do nich zaliczy¢:

O postepujaca dekapitalizacje infrastruktury i sprzetu wojskowego (np. brak
funduszy na remonty i naprawy, narastanie tzw. gorki remontowej, kanibalizm
techniczny);

O drastyczne ograniczenia w zakupach nowego sprzetu;

O niedomogi w zaopatrzeniu materiatowym - w mps, amunicje, umundurowanie
(zwhaszcza zotnierzy stuzby zasadniczej) itp.;

O problemy z ptynnoscia ptatnicza, zadtuzenie wielu jednostek;

O wczedniejsze zwolnienia do rezerwy i ograniczenia kolejnych wcielen
poborowych;

O przerwy w powotywaniu absolwentéw wyzszych uczelni do SPR;

O ograniczenia w powotywaniu na ¢wiczenia zotnierzy rezerwy;

O obnizenie, do granic wczesniej niespotykanych, standardéw stuzby i zycia sit
zbrojnych;

O odebranie kadrze zawodowej wielu przywilejow natury socjalnej.

»Wieloletnie gtebokie niedoinwestowanie wojska - konstatowano w kregach
analitykéw wojskowych - powoduje bardzo niepokojgce zjawisko kumulowania sie
zalegtosci, ktére w coraz wiekszym stopniu cigzg na sprawnym i bezpiecznym
funkcjonowaniu sit zbrojnych”™ Znamiennym przejawem trudnosci w sferze
logistycznej i kamutlowania niedostatkbw wyzierajacych spoza koszarowych bram,
byly przygotowania polskich pododdziatow do wyjazdu na misje zagraniczne. W
kompletowaniu odpowiedniego wyposazenia uczestniczyto wiele okolicznych
jednostek™\ Do bardziej drastycznych przyktadéw nalezy rowniez zaliczy¢ redukcje w
szkoleniu pilotow. Naloty skrocone zostaty do 65-60 godzin, czyli do wielkosci
pieciokrotnie mniejszej niz na Zachodzie. Jest to nalot wystarczajgcy jedynie do
podtrzymania nawykow pilota. Mtodzi piloci powinni lata¢ znacznie wiecej. Przyktady

Zarzadzenie Ministra Ubrany Narodowej Nr 48/MON z dnia 26 paZzdziernika 1995 r. w sprawie
wprowadzenia przepiséw ubiorezych zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospotitej Potskiej (pz. Rozk. MON, poz.
188).

== F, Wieczorek, Transformacja sitzbrojnych Aspekt ekonomiczny, [w:] ‘Raport o stanie bezpieczerstwa
panstwa - aspekty zewnetrzne’. Warszawa 1995, s.62.
A. Gotawski, Kamuj}az stabosci, [w;] ‘Polska Zbrojna’ nr 24/1999.
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te wskazujg dobitnie, iz wojsko po dzi$ dzien nie odrobito zapasci ekonomicztiej z
poczatku lat dziewiecdziesiatych.

3.2.2.5. Przemiany w sferze symboliki wojskowej

Transformacja ustrojowa panstwa wigzata sie ze zmianami zasadniczych symboli
panstwowych. ,,Symboliczne transformacje - pisze E. Hatas - sg istotnym czynnikiem
zmian spotecznych i kulturowych. /.../ transformacja nie tylko obejmuje inslyiucje
panstwa i rynku, lecz przede wszystkim systemy znaczen i tozsamos$¢ zbiorowg”™
Miato to bezposrednie przetozenie na symbolike wojskowa. Nowa (cho¢ czesto tylko
ponownie przywracana po latach zapomnienia) symbolika wojskowa stanowita wyraz
zerwania z poprzednim systemem, a zarazem jeden z najbardziej istotnych czynnikéw
budowy nowej tozsamosci Wojska Polskiego. Zmiany dokonywaty sie zarowno w
terminologii, znakach, jak i w obyczajach-ceremoniach wojskowych.

Pierwsze zmiany dokonywaty sie w kontek$cie procesu depolityzacji i
deideologizacji wojska. Na podstawie Rozkazu ministra obrony narodowej Nr Pf
13/0Org. z dnia 27 listopada 1989 w sprawie przeformowania Gioéwnego Zarzadu
Politycznego WP, utworzenia korpusu osobowego wychowawczego oraz zmiany
podporzgdkowania Generalnego Dziekanatu WP w miejsce ideologiczno-politycznego
organu - Gidwnego Zarzadu Politycznego Wojska Polskiego ustanowiony zostat
Gtowny Zarzad Wychowawczy, majacy w swym zatozeniu zajmowac sie wyilgcznie
problemami  wychowania  wojskowego. Dotychczasowy aparat  polityczny
przeformowano w stuzbe wychowawczg, natomiast etatowy aparat partyjny ulegt
rozwigzaniu. Wkrétce po rozwigzaniu PZPR (27 stycznia 1990 roku) wprowadzono
zakaz przynaleznoSci partyjnej zotnierzy. Z koszar znikneta cata ornamentyka
poprzedniego systemu.

Na fali tych proceséw ksztattowaty sie nowe wzory interakcji wojskowych.
Powszechne w LWP zwroty ,,obywatel”, ,towarzysz” zastétpiono tradycyjnym stowem
»pan”, przy postugiwaniu sie nazwg Wojsko Polskie zaprzestano uzywaé stowa
»ludowe”. Z urzedowego stownictwa wojskowego wyeliminowano szereg poje¢, jak
»stan  moraino-polityczny” czy chocby wszelkie pojecia z rozszcrzctucm
»socjalistyczny”. Wyeliminowano takze ,,Miedzynarodéwke” jako piesh o wymowie
ceremonialnej™'. Na mocy Ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1989 r.. Nr 75, poz. 444), na gtowe orfa
wojskowego powrdcita korona.

W tym nurcie przemian miesci si¢ powr6t do koszar symboliki religijnej. W dniu 7
stycznia 1990 w koSciele $w. Brygidy w Gdansku odby#a sie uroczysta msza w intencji
ojczyzny, po raz pierwszy z oficjalnym udziatem wojska. Rozpoczat sie proces
przezwyciezania  skutkéw instytucjonalnej laicyzacji  sit  zbrojnych.  Jego
spektakularnym wyrazem byla pielgrzymka wojskowa na Jasng Gore (7 wrze$nia

E. Hatas, Transformacja w wyobrazni zbiorowej, [w;] P. Szlompka /red./, Mmponderabilia wielkiej
zmiany’. Warszawa-Krakoéw 1999, s.71,78.

Zmiany te zostaty usankcjonowane formalnie w 1990 roku dwoma rozkazami Ministra Obrony Narodowej
Nr 49/ MON z dnia 11czerwca i Nr 31/MON 2z dnia 10 pazdziernika (Dz. Rozk. MON, poz. 51 i91), w sprawie
zmian w podstawowych regulaminach sit zbrojnych RP, ktére dostosowywaly stownictwo wojskowe i niektére
ceremonie do nowych realiéw - odideologizowywaty tres¢ regulaminéw.



1990) - symbol powrotu armii do wielowiekowych tradycji oreza polskiego.
Przywrocono elementy religijne do ceremoniatu wojskowego, w pomieszczeniach
stuzbowych pojawit sie krzyz. Wkrétce rozpoczat sie proces otwierania kaplic i sal
modlitwy na terenie jednostek wojskowych. Udziat ksiedza (kapelana) stat sie

nieodtgcznym elementem waznych wydarzen w zyciu wojska, na wszystkich
szczeblach jego hierarchii.

W dniu 1 marca 1990 roku szel' Gtdwnego Zarzadu Wychowawczego Piotr
Kotodziejczyk wydat Wytyczne nr JO w sprawie realizacji w procesie wychowania
zotnierzy unormowan ustawowyeh o stosunJiu Paristwa do Kosciota Icatoliciciego oraz
gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, co umozliwiato rozszerzenie dziatalnos$ci
kapelanéw wojskowych i szersze wildczenie ich do dziatalnoSci wychowawczej.
Szerszemu wejsciu  Kosciota do koszar sprzyjato ustanowienie przez papieza
Ordynariatu Polowego WP.

Wielka ~wymowe symboliczng w procesie  przezwyciezania urzedowej
sekularyzacji wojska miato spotkanie Papieza-Polaka z Zzoinierzami w Zegrzu
Pomorskim, w trakcie drugiej pielgrzymki do Ojczyzny w dniu 1 czerwca 1991 roku.
Kilka miesiecy pozniej rowniez prymas Polski, kardynat J. Glemp oficjalnie spotkat sie
ze Srodowiskiem wojskowym - przebywat na poligonie w Drawsku Pomorskim ws$rdd
zonierzy 2. DZ.

W drugiej potowie 1990 roku rozpoczat sie diugofalowy proces gruntownej
zmiany dotychczasowej praktyki dziedziczenia i kultywowania tradycji oreznych i
narodowych. Zaczeto sie od zarzadzenia szefa Departamentu Wychowania WP w
sjuawie zmiany wystroju i urzgdzania wojskowych sal tradycji. Kolejnym krokiem byt
Rozkaz Ministra Obrony Narodowej Nr I/MON z dnia 2 stycznia 1991 r. w sprawie
dziedziczenia i kultywowania tradycji oreza polskiego (Dz. Rozk. MON, poz. 1).
Umozliwiat on miedzy innymi przejmowanie tradycji jednostek wojskowych z okresu
1 Rzeczypospolitej i Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. (Nastepnego dnia
powotana zostata komisja historyczna przy wiceministrze ds. wychowania z zadaniem
wyi>iacowania koncepcji dziedziczenia tiadycji przez jednostki WP).

Rozkaz regulowat podstawowe Kkierunki i zasady zwigzane z przejmowaniem
tradycji 1 nadawaniem imienia. Warunkiem dziedziczenia okre$lonych tradycji byt
zwii|zek wynikajacy z tozsamosci lub podobienstwa rodzaju sit zbrojnych, wojsk i
stuzby, tozsamo$ci numeru lub nazwy jednostki badz wspolnoty regionu jej
formowania lub stacjonowania. Regulacje zawarte w powyzszym rozkazie zostaty
uzupetnione Rozkazem Nr J6/MON z dnia S maja 1991 r. w sprawie przekazania
obecnym jednostkom wojskowym dziedzictwa tradycji historycznych jednostek Wojska
Polskiego. W konsekwencji proces przejmowania tradycji zostat zinstytucjonalizowany
poprzez utworzenie Wydzialu Upowszechniania Tradycji Biura Edukacji
Obywatelskiej Departamentu Wychowania (i jego kolejnych wcielen). Przejgt on i
rozszerzyt dziatalno$¢ realizowang juz wczeSniej przez Zesp6t Upowszechniania
Tradycji Departamentu Wychowania WP.

Na mocy Zarzadzenia ministra obrony narodowej Nr Pf I/MON z dnia 12
wrzesnia 1991 r. 153 jednostki wojskowe utracity wyrdzniajgce miano lub patrona.
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zwigzane gtdéwnie z tradycjg lewicowa badZz internacjonalistyczng™. Rozpoczat sie
proces przejmowania nowych tradycji (siegajacych wszystkich okreséw chwaty oreza
polskiego), ktérego kulminacja miata miejsce w 1995 roku (wykres 3.3 przedstawia
iloS¢ jednostek, ktéore w danym roku formalnie przejety tradycje swoich
poprzednikdw). Towarzyszyto temu zjawisko przywracania przedwojennych nazw
réznym strukturom wojskowym, czego dobitnym przyktadem moze by¢ nazwa ,,Polska
Zbrojna”, przywrécona codziennej gazecie wojskowej.

Wykres 3.3. Przebieg procesu przejmowania tradycji przez jednostki WP

73

42
28

15

do 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Zrédio: Napodstawie danych publikowanych na lamach miesiecznika "Wojsko i Wychowanie’,

Powrét do zapomnianych, narodowych tradycji dokonywat sie réwniez w innym
wymiarze. W 1990 roku, w rocznice odzyskania niepodlegtosci, na kolumny Grobu
Nieznanego Zotnierza w Warszawie powrdcity tablice z nazwami nie eksponowanych
w okresie PRL wielkich bitew oreza polskiego (repliki z 1925 r.). Rozpoczely sie
podroze delegacji wojskowych do Katynia i innych miejsc kazni polskich zotnierzy.
Okreslone znaczenie symboliczne miato takze sprowadzanie do kraju prochéw
stawnych wojskowych (np. generatdw Bolestawa Wieniawy-Dtugoszowskiego,
Kazimierza Sosnkowskiego, Jozefa Hallera, Wiadystawa Sikorskiego, Tadeusza Bora-
Komorowskiego).

Wielka wage symboliczng miata Ustawa z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o przysiedze
wojskowej (Dz. U. z 992 r.. Nr 77, poz. 386). Wprowadzata ona nowag rote przysiegi,
0 nastepujacej tresci:

Ja, zolnierz Wojska Polskiego, przysie™iam stuzy¢ wiernie Rzeczypospotitej
Potskiej, bronic jej niepoitte™osci i }>ranic. Sta¢ na strazy Konstytucji, strzec honoru
Zotnierza potskie}>o, sztandaru wojskowego bronié. Za sprawe mojej Ojczyzny w
potrzebie krwi wiasnej ani zycia nie szczedzié. Tak mi dopoméz B> !

Przysiege wedtug nowej roty mieli sktada¢ zaréwno nowi zoinierze, jak i
zotnierze, ktorzy skfadali przysiege wedtug starej roty. (Przyktadowo przysiega

Zob. Przywracanie putkom tradycji, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie” nr 2-3/1991, s.9; D. Radziwillowicz,
Powrdt do tradycji wspdotczesnych jednostek Wojska Polskiego, [WZ] ‘Vademecum dydaktyczno-wychowawcze
3’, Warszawa 1999, s. 124-144.
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najwyzszych dowdédcow Sit Zbrojnych RP odbyta sie w trakcie odprawy kierowniczej
kadry sit zbrojnych w dniach 8-9 listopada 1993). Wspomnieé nalezy, iz juz wcze$niej
na mocy Ustawy z dnia 17 czerwca 1988 r. o przysiedze wojskowej (Dz. U. z 1988 r

Nr 20, poz. 133) dokonano adaptacji obowigzujacej wbowczas roty przysiegi wojskowej
do zmieniajacych sie warunkdéw politycznych panstwa (zniwelowana zostata jej
wymowa ideologiczna). Uchwalona woOwczas tre§¢ miata jednak charakter
przejsciowy. Ponadto, na mocy Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej Nr 55/MON
z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie tekstow Slubowania oficerskiego oraz slubowania
kandydata na zolnierza zawodowego (Dz. Rozk. MON, poz. 58) nastgpita takze
zmiana tresci podstawowych $lubowan wojskowych.

Duze znaczenie w procesie przeobrazen symboliki wojskowej miata rowniez
Ustawa z dnia 19 lutego 1993 r. o znakach Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj
(Dz. U. z 1993 r., Nr 34, poz. 154), ktéra wprowadzata nowe regulacje dotyczace
kategorii, wygladu i znaczen znakéw wojskowych. W jej konsekwencji 13
pazdziernika 1993 roku minister J. Onyszkiewicz podpisat Zarzadzenie Nr 103/MON w
sprawie zasad uzywania sztandarow jednostek wojskowych oraz Wytyczne w sprawie
postepowania organdéw wojskowych w przypadku fundowania sztandardw jednostkom
wojskowym (Dz. Rozk. MON, poz. 69 i 70). Poniewaz zarzadzenie precyzowato okres
uzywania sztandaréw wedtug dotychczasowych wzoréw do dnia 31 grudnia 1995,
uruchomiony zostat intensywny proces nadawania jednostkom nowych sztandaréw. W
tym kontekScie nalezy rowniez wspomnie¢, iz zmienione zostafy dwa najbardziej

powszechne medale wojskowe: ,,Za zastugi dla obronnosci kraju” oraz ,,Sity zbrojne w
stuzbie ojczyzny”™

Zmiany w dziedziczeniu tradycji pociggaty za sobg konieczno$¢ odejscia od
dotychczasowych terminéw i praktyki obchodéw $wiagt wojskowych™ W dniu 30 lipca
1992 Sejm uchwalit Ustawe o ustanowieniu Swieta Wojska Polskiego (Dz. U. z 1992
r, Nr 60, poz. 303). Swieto ustanowione zostalo na dziedn 15 sierpnia - rocznice
przetomu w Bitwie Warszawskiej 1920 roku (tzw'. cudu nad Wistg). Réwniez ta
decyzja przywracata tradycje przedwojenna.

Na podstawie ww. ustawy Zarzadzeniem Nr 52/MON z dnia 20 listojKida 1995 r. w
sprawie ustanowienia Swigt wojskowych oraz sjjosobu ich obchodzenia w Silach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Rozk. MON, poz. 197), ustanowione zostaty
nastepujace - ,,szczegotowe” - Swieta wojskowe;

1) Swieto Wojsk Ladowych (12 wrzeénia);

2) Swieto Lotnictwa (28 sierpnia);

3) Swieto Marynarki Wojennej (ostatnia niedziela czerwca):
4) Swieto Wojsk Obrony Przeciwchemicznej (6 czerwca);
5) Swieto Wojsk Obrony Przeciwlotniczej (1 wrze$nia);

6) Swieto Sapera (16 kwietnia);

/ Regulowaty to nastepujace akty prawne: Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 kwietnia
1991 r. wsprawie zasad i trybu nadawania medalu ,,Za zasluyi dla obronnosci kraju” oraz wzoru odznaki tego
medalu i sposobu jego noszenia (pz. u. z 1991 i., Nr 39, poz. 170) oraz Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o
ustanowieniu Medalu ,,Sity Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny”(pz. u. z 1996 r., Nr 32, poz. 140).

/ Zob. SWii;ta WOjSkOWG, [w:J 'Wojsko i Wychowanie’ nr 4/1991, s.27-29.
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7) Swieto Wojsk tacznosci i Informatyki (18 pazdziernika):;
8) Swieto Wojsk Rakietowych i Artylerii (4 grudnia);

9) Swieto Wojskowej Stuzby Zdrowia (4 kwietnia);

10) Swieto Zandarmerii Wojskowej (13 czerwca);

11) Dzien Podchorazego (29 listopada).

Nieco wczesniej, Decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr 83/MON z dnia 19
czerwca 1995 r. ostatecznie usankcjonowany zostat proces zmian symboliki w slerze
ceremonii wojskowych. Decyzja ta wprowadzata do uzytku nowy Ceremoniat
Wojskowy, ktory globalnie regulowat nowe ksztatty obrzedowos$ci wojskowe;j.

W nawigzaniu do tradycji przedwojennych, od poczatku przemian rozpoczeta sie
takze akcja ustanawiania odznak pamigtkowych struktur wojskowych réznego szczebla
(np. poszczegolnych jednostek i uczelni wojskowych, dowddztw wyzszego szczebla,
MON). Na podstawie Zarzadzenia Nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21
maja 1996 r. w sprawie odznak pamigtkowych i odznak absolwentéw oraz oznak dla
celéw rozpoznawczych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Rozk. MON,
poz. 178), podsekretarz stanu w ministerstwie obrony narodowej do spraw spotecznych
i parlamentarnych Decyzjag Nr 22 (Dz. Rozk. MON, poz. 247) powotat Komisje
Historyczng do Spraw Symboliki Wojskowej. Jej zasadniczym celem byto opiniowanie
projektow odznak pamigtkowych, odznak absolwentéw, oznak rozpoznawczych,
proporczykéw, barw otokéw na czapkach garnizonowych wojsk lgdowych, godet
jednostek lotniczych i godet okretow, a takze innych odznak i oznak oraz wzoréw
legitymacji (dyploméw) i regulaminéw odznak pamigtkowych.

Istotng sferg przeobrazen o charakterze symbolicznym byto takze umundurowanie
wojskowe. Poza zmianami znakdw wojskowych (np. orzetka, otoku) zmianom ulegaty
réwniez fason czy kolor sortéw mundurowych. Powrotowi do niektérych rozwiazan
tradycyjnych (rogatywka, zréznicowane otoki, emblematy jednostek itp.) towarzyszyta
kreacja catkiem nowych rozwigzan (wprowadzanie na wzér zachodni, nowych,
funkcjonalnych elementéw wyposazenia), ksztatltujagcych nowy image polskich
wojskowych.

3.2.2.6. Przemiany wprocesie szkolenia i wychowania

Zachodzgce w armii zmiany systemowe nie pozostaty bez wplywu na procesy
wychowania i szkolenia wojskowego. Na gruncie wyraznej reorientacji Hlozotli
wychowania  wojskowego™ nastgpita gruntowna modyfikacja systemu
wychowawczego, jego podstawowych celéw, zatozen, struktur, a takze praktyKi
dydaktyczno-wychowawczej. Przemiany w tej dziedzinie w szerokim zakresie objety
struktury organizacyjne, tresci, a nawet formy i metody prowadzenia dziatalnosci
wychowawczej. Dokonywaty sie one w szerokim kontekscie demokratycznych tradycji
panstwa polskiego oraz jego tradycji oreznych, przy uwzglednieniu potrzeb i
mozliwosci kraju, oczekiwan spotecznych, a takze sprawdzonych wzoréw i rozwigzan

'V Zob. K. Barczewski, Transformacja jilozojii wychowania w wojsku, [w:] J. Urbanski, Z. Trejnis /red./,
‘Wojsko Polskie w Iranstormacji ustrojowej’, WAT, Warszawa 1996, s.84-92; R. Rosa, Determinanty
wychowania moralnego w okresie zmiany spotecznej w Polsce, [w:j ‘I*roblematyka moralna w ksztatceniu
oficeréw armii painstwa demokratycznego’, Poznan 1997, s.7-15.
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w armiach panstw o rozwinietych demokracjach. Preferencje zyskaly wartosci
uniwersalne oraz ideaty humanistyczne i patriotyczno-obywatelskie™.

W nowym systemie wychowawczym odrzucono mechanizmy indoktrynacji
ideologicznej i politycznej, zaniechano wczesniej dominujacych radzieckich wzoréw
strukturalnych, wzorujac nowe rozwigzania na demokratycznych wzorcach armii
krajow Zachodnich. Odrzucono poprzednig doktryne wychowawczg bazujaca na
ideologii marksistowsko-leninowskiej. Powstajgcg doktryne oparto na normach
aidcologiczno$ci (odejscie od panujacej ideologii na rzecz wartosci uniwersalnych i
pragmatyzmu), apolitycznosci (dystansowanie sie wojska od udziatlu w sprawowaniu
wiladzy i od walki politycznej), apartyjnosci (nieuczestniczenie w dziatalnosci partii
politycznych), upodmiotowienia zotnierzy (jednoznaczne okresSlenie obowigzkéw i
zapewnienie przystugujacych praw) oraz demokratyzacji stosunkdéw spotecznych,
(poprzez mozliwos¢ wyrazania potrzeb przez srodowiska zotnierskie, wnoszenia skarg,
odwotan itp.)™.

Dokonano takze zmian w metodach i formach wychowania. Nastepowato
odchodzenie od metod werbaino-pamieciowyeh (transmisyjnych) na rzecz metod
aktywizujacych. Przejscie od propagandy i agitacji do informowania zoinierzy i
aktywizacji do czynnego udziatu w zajeciach pozwalato na ksztattowanie jednostek
bardziej autonomicznych, tworczych, zdolnych do dokonywania samodzielnego
wyboru. Sprzyjato takze zapobieganiu kontliktom spotecznym oraz wewnetrznym
(moralnym) zotnierzy. Przejawem procesu upodmiotawiania zotnierzy byla takze
Karta 'Zoinierza Zasadniczej Stuzby Wojskowej (nowatorski dokument normatywny,
wprowadzony w 1995 roku), ktora kreslita wzorzec etyczny zoinierza i stanowita
dopctmcenic Kodeksu Honorowego OdJieera (jako nowej formy wczes$niejszych Zasad
etyki Zotnierza zawodowego LWP).

Pierwsze radykalne zmiany w procesie wychowania wojskowego wprowadzata
Dyrektywa Ministra Obrony Narodowej Nr #/MON z dnia 20 marca 1990 r. w sprawie
dziatalnos$ci wychowawczej w Wojsku Polskim (Dz. Rozk. MON, poz. 24). Dyrektywa
ta wskazywata iia konieczno$¢ daleko idgcego przeorientowania w systemie
wychowania wojskowego, na nowo precyzowata cele dziatalnoSci wychowawczej:
»Zapewnienie wysokiego morale i dyscypliny zotnierzy, wyzwalanie ich patriotycznych
motywacji do wzorowej stuzby i dziatania dla dobra ojczyzny, a takze ksztattowanie
osobowosci zotnierzy zgodnie z wartoSciami demokracji i humanizmu.” Na jej
podstawie ustanowiona zostata Stuzba Wychowawcza WP ,jako bezposredni organ
wykonawczy dowddcéw w realizowaniu zadanh wychowawczych”, ktérej dziatalnosé
miata byC¢ prowadzona w Scistej wspoOtpracy z Duszpasterstwem Wojskowym.
Dyrektywa wytyczata nastepujace, gtdwne kierunki dziatalnosci wychowawczej:

» 1) wyzwalanie motywacji do sumiennego wykonywania powinnos$ci zotnierskich;

Zob. z, Markocki, Fi-zcmiany w systemie wyehowiiwezym Wojsku Polskiego, AonN, warszawa 1993;
J. 1'omito, Pi-zemuiny w systemie wyehowiiwezym WP w latach 1989-1992, rozprawa doktorska, AON,

Warszawa 1993; Z. Markocki, R. Stepien /red,/. Ksztatcenie i wychowanie w wojsku w toku przemian. warszawa
1994

=1 B. Rudnicki, Ksztatcenie ohywatetskie zotnierzy w loku przemian. warszawa 1994, s.46-50.
~ 7. Markocki, Przemiany wsystemie wychowawczym Wojska Potskiego, AoN, warszawa 1993, s.15.
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2) wychowanie obywatelskie Zzotnierzy zgodnie z konstytucyjnymi funkcjami
wojska oraz wymogami systemu obronnego panstwa;

3) propagowanie tradycji Narodu i oreza polskiego, ksztattowanie szacunku dla
godta, hymnu i barw narodowych oraz symboli wojskowych;

4) upowszechnianie dorobku kultury, rozwijanie indywidualnych zainteresowan
kulturalnych zotnierzy, wspéhworzenie warunkéw do wypoczynku i rekreacji;

5) wspieranie inicjatyw spotecznych stuzacych integracji srodowiska kadry, a (akze
majacych na celu zapewnienie nalezytych warunkéw socjalno-bytowych
zotnierzy;

6) udzielanie pomocy w zalatwianiu spraw stuzbowych i rozwigzywaniu
problemdw osobistych zotnierzy;

7) wspotdziatanie z instytucjami panstwowymi i organizacjami spotecznymi w
dziedzinie patriotyczno-obronnego wychowania spoteczenstwa, w tym gtdwnie
miodziezy;

8) popularyzowanie obrazu wojska w spoteczenstwie, dbanie o Jego rzetelng
prezentacje w wojskowych i cywilnych srodkach masowej informacji.”

Szczeg6towg operacjonalizacje owych kierunkéw zawieraty wydawane okresowo
wytyczne do dziatalnosci spoteczno-wychowawczej w Sitach Zbrojnych RP.

1 lipca 1990 r. powotany zostat Departament Wychowania WP™ oraz utworzona
zostata stuzba wychowawcza. Oficerowie wychowawczy mieli spetnia¢ funkcje
wykonawcow i fachowych doradcow w dziedzinie szkolenia i wychowania zotnierzy.
Obok oficerbw wychowawczych wysitek kadry dowodczej wsparty zostat przez
psychologébw i duszpasterstwo wojskowe. Przystapiono do wypracowania nowego
wzorca wychowawczego zoinierza WP, odwotujacego sie do tradycyjnych,
obywatelskich i patriotycznych wartosci.

Miejsce szkolenia politycznego zajeta edukacja obywatelska, szkolenie
patriotyczno-obywatelskie, ktérego zasadniczym celem stato sie ksztattowanie
Swiadomosci obronnej oraz patriotycznych postaw zoinierzy, integracja Srodowisk
wojskowych wokét nadrzednych interesow panstwa i narodu, umacnianie zwartosci,
dyscypliny i gotowosci bojowej sit zbrojnych, wyzwalanie motywacji do wzorowego
wykonywania zadan i powinnosci Zzoinierskich. Nasté\pita decentratizacla i
demokratyzacja systemu szkolenia. Dobdr konkretnych tematéw i tresci ksztatcenia nie
podlegat centralnemu sterowaniu lecz dokonywat sie teraz w miejscu ich realizacji - w
Jednostkach wojskowych.

Jednoznacznie okreslono odpowiedzialno$¢ dowddcy za prace wychowawczg z
zotnierzami, wyposazajac go w duze mozliwosci (programowanie i prowadzenie
ksztatcenia patriotyczno-obywatelskiego, organizowanie dziatalnosci kulturalno-
oSwiatowej, rozwijanie wspotpracy ze Srodowiskami cywilnymi itp.). W tym
konteks$cie, na podkresSlenie zastuguje fakt, iz ,procesowi przemian w systemie
wychowawczym wojska od poczatku towarzyszyt niepokdj ludzi, ktérych owe
przemiany najbardziej dotykaty: dowodcow i oficerow wychowawczych, +tych

Zmieniajacy poézniej kilkakrotnie swg nazwe - Departament O$wiatowo-Wychowawczy, Departament
Stosunkéw Spotecznych, Departament Spoteczno-Wychowawczy.
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pierwszych dlatego, ze oto po raz pierwszy rzeczywista odpowiedzialnos¢ za
wychowanie w Jednostce spadata na ich barki, tych drugich - bowiem zmiany
strukturalne w systemie wychowawczym i inna Jego organizacja wigzaly sie ze
zmniejszeniem liczby stanowisk etatowych dla oficerow wychowawczych”%

fr/,ejawcm d”zeA do zbudowania nowoczesnego systemu wychowawczego byla
konccjficja stworzenia Centrum Stosunkéw Spotecznych i Wychowania jako struktury
fedeiacyjnej, zrzeszajgcej trzy zasadnicze instytucje sfery spotecznej wojska -
Deparlamenl Stosunkéw Spotecznych i Wychowania, Wydziat Nauk Humanistycznych
AON i Wojskowy Instytut Badan Socjologicznych**’. Miato ono ustala¢ strategiczne
cele i gtdbwne kierunki procesu wychowania w sitach zbrojnych, organizowa¢ kursy dla
katlry dowddczej oraz realizowac¢ inne zadania pedagogiczne i rozwigzywac biezace
problemy spoteczne w wojsku. Wprawdzie koncepcja ta nie zostala w petni
urzeczywistniona, ale Juz na samym poczatku ukonstytuowata sie Spoteczna Rada
Programowa, jako organ inicjujacy, opiniujacy i doradczy Centrum. W jej skfad weszto
wiele oséb wojskowych i cywilnych, o powszechnie uznanym autorytecie moralnym
oraz intelektualnym. Pozytywnym efektem catego zamystu byty rowniez realizowane
kursy pedagogizacji kadry.

Idea Centrum w postaci Wojskowego Centrum Humanistyki pojawita sie
ponownie w Koncepcji dziatalnosci spoteczno-wychowawczej w Sitach Zbrojnych RP
(1997), w ktorej starano sie systemowo uregulowa¢ problemy wychowania
wojskowego*™  Niestety i tym razem nie udato sie wdrozy¢ planowanych
przedsiewziec.

Od poczatku przemian w wojsku rodzita sie koncepcja psychologicznego wsparcia
procesu wychowania wojskowego . Po pierwszych probach wprowadzenia
psychologéw do struktur wojskowych nastal okres zastoju. Dopiero na podstawie
Pecyz/i ministra obrony narodowej Nr 24/MON z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie
utworzenia w jednostkach organizacyjnych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
stanowiska koordynatora do spraw psychoprojilaktyki oraz konsultanta dowddcy
icdnosfki wojskowej do spraw psychoprojilaktyki (Dz. Rozk. MON, poz. 19),
utworzono lzw. stuzbe psychologiczna. Ztozyty sie na nig wojskowo-cywitne
stanowiska starszego specjalisty - koordynatora do spraw psychoprofilaktyki w
dowoddztwach okregéw wojskowych i rodzajow sit zbrojnych, wojskowo-cywilne
stanowiska specjalisty-konsultanta dowodcy Jednostki  wojskowej do  spraw
psychoprofilaktyki (w sumie 1U6 etatdw). Catoscig koordynowaé miat gtéwny
specjalista do spraw profilaktyki psychologicznej w Departamencie Spoteczno-
Wychowawczym. W $lad za tym, 11 kwietnia 1997 Sekretarz Stanu - | Zastepca
Ministra Obrony Narodowej wydat Wyty>czne w sprawie prowadzenia dziatalnosci

*/ J. lomilo. Modyfikacja systemu wychowania, Iw:| ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 11/1994, s.t7.

*V/ /,0b. Koncepcja Centrum Stosunkéw Spoleeznych i Wychowania, Departament Wycliowania, Warszawa
1991.

“4 Zob. J. Zalewski, J. ttrymszyn. Zatozenia koncepcji dziatalnosci spoteczno-wychowawczej w Sitach
Zbrojnych RP, (w:J ‘Problematyka moralna w ksztatceniu oficeréw armii panstwa demokratycznego’, Poznan
199],s.h 1-121

Zob. Psychologia a zotnierska stuzba. Warszawa 1995; R. Stepieri, Demokratyczny charakter armii a
rzeczowe i instytucjonalne przemiany wychowania wojskowego, AON, Warszawa 1997, s.44-46.
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psychoprofilaktycznej w rodzajach sil zbrojnych, okregach wojskowych ijednostkach
(Dz. Rozk. MON, poz. 35), regulujagce podstawowe problemy dziatalnosci
psychoprofilaktycznej w wojsku.

Istotnym watkiem przemian w sferze wychowania byfa rowniez ewolucja systemu
meldowania o nastrojach S$rodowisk wojskowych oraz oceny dyscypliny i morale
wojsk™*~. Byly one ukierunkowane na stale rozpoznanie nastrojow Srodowisk
wojskowych, zapewnienie warunkéw przestrzegania dyscypliny wojskowej oraz
okres$lenia gtownych zadan pracy profilaktyczno-wychowawczej w tym zakresie. Jego
doskonalenie zmierzatlo do zwiekszania obiektywizmu oraz adekwatnosci
diagnozowania tych proceséw oraz ksztattowania wiasciwych reakcji na negatywne
zjawiska w tym obszarze.

Mimo duzych zmian w systemie wychowania wojskowego, wystepowato w tej
sferze wiele niesprawnosci. Jak konstatuje R. Stepiedn ,budowany w okresie
transformacji nowy model dziatalnosci  spoteczno-wychowawczej, wskutek
wewnetrznych stabosci, gtéwnie strukturowo-organizacyjnych i kadrowych, nie speit
w wystarczajgcym ksztalcie, formutowanych wobec niego zadan. /../ brakowato
spdjnego wewnetrznie systemu kierowania dziatalno$cig spoteczno-wychowawczg w
wojsku. Wprowadzanie rdéznorodnych rozwigzan majacych na celu ‘otwarcie sig’
wojska na szerzej rozpatrywane problemy spoteczne, nie zawsze przynosito
oczekiwane rezultaty. /../ ogromny wysitek wielu zespotdw powotanych dla
przygotowania konkretnych rozwigzan dotyczacych dziatalnoSci  spoteczno-
wychowawczej nie zostat nalezycie spozytkowany””\ W efekcie w wojsku nasilato sie
wiele negatywnych zjawisk spoteczno-wychowawczych. Byly one najczesciej
interpretowane jako skutek liberalizacji rygoréw dyscypliny wojskowej (zniesienie
oddziatlu dyscyplinarnego, zawezenie kary aresztu, ograniczanie uprawnien
dyscyplinarnych bezposrednich przetozonych itp.). Szczeg6lnie krytycznie oceniono
Ustawe z 4 wrze$nia 1997 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. z 1997, Nr 141, poz. 944
i Nr 160, poz. 1083) ijej zapis o rozpatrywaniu przez sady wnioskéw o Kkary aresztu,
co praktycznie sparalizowato reakcje przetozonych na powazne naruszenia dyscypliny
wojskowejM’,

Mniej gwattowne, ale réwniez istotne zmiany zachodzity w dziedzinie szkolenia
wojsk. W pierwszej fazie przemian odnotowywano tu wiele zjawisk negatywnych,
wynikajacych z ogblnego niedoinwestowania wojska, frudnosci finansowe sprawity,
ze przez kilka lat wojsko szkolito sie na kredyt, potrzeby szkoleniowe czesto

*7 Kolejne zmiany regulowane byty nastepujacymi dokumentami: Zarza,dzenie ministra obrony narodowej Nr
80/MON z dnia 20 wrze$nia 1990 r. w sprawie okresowych ocen morale i dyscypliny zotnierzy oraz nastrojow
$rodowisk wojskowych (pz. Rozk. MON, poz. 85); Decyzja ministra obrony narodowej Nr IOI/MON z dnia 22
wrze$nia 1994 r. w sprawie okresowych meldunkéw o nastrojach i wybranych elementach dyscypliny oraz
informowania o zjawiskach spotecznych w resorcie obrony narodowej (pz. Rozk. MON, poz. 101); Decyzja
ministra obrony narodowej Nr 94/MON z dnia 21 maja 1997 r. w sprawie tymczasowych zasad i trybu oceny
dyscypliny wojskowej, meldowania o niektérych wypadkach oraz informowania o nastrojach w resorcie Obrony
Narodowej (pz. Rozk. MON, poz. 66).

=7 R. stepien, Demokratyczny charakter armii a rzeczowe i instytucjonalne przemiany wychowania
Wojskowego, AON, Warszawa 1997, 5.59-60.

*7 zob. T. Iwanek, Prawne i spoteczne uwarunkowania dyscypliny w Wojsku Polskim, sprawozdanie z badan
WBBS, Warszawa 2000, s.6-21; T. Mitek, Przestrzelona ustawa, [w;] ‘Polska Zbrojna’ nr 11/2000.
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zaspokajane byly z zapasow. Nastgpit zanik niezbednego rozmachu ¢wiczen, obnizenie
kondycji taktycznej dowddcow roznych szczebli i zaldg wiadajacych sprzetem
bojowym. Szeroko stosowane bylo tzw. szkolenie selektywne, sprowadzajgce sie do
wybranych, najwazniejszych probleméw wedtug hasta zwiekszania efektywnosci
szkolenia przy jednoczesnym obnizaniu jego kosztow. Wszystko to wymusito
.meryl()iyczne modelowanie procesu szkolenia. Modelowanie to nacclowane jest na
szkolenie tego, co potrzebne jest na wojnie, ograniczanie teorii do niezbednego
minimum, a w zamian za to poswiecenie wiecej czasu na szkolenie praktyczne”™

W pierwszych latach gtéwny wysitek skoncentrowano ponadto, na opracowanie i
wdrozenie dokumentéw normujgcych szkolenie bojowe w warunkach reformy sit
zbrojnych - nowej doktryny obronnej, ograniczonych $rodkéw budzetowych oraz
skrocenia czasu petnienia zasadniczej stuzby wojskowej. Dokonano zmian w trzech*
czeSciach  Regulaminu walki, obejmujacych szczebel druzyna - dywizja*™
Wprowadzono nowe regulaminy Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej™\
Rownoczes$nie zmieniata sie teoria dziatan bojowych'”™\

Zmieniajgce sie  obiektywne uwarunkowania funkcjonowania jednostek
wojskowych i stuzby wojskowej stymulowata potrzebe organizowania eksperymentéw
szkoleniowych. Jednym 1z ich gtéwnych celow bylo rozpoznanie mozliwosci
wprowadzenia krotszej stuzby zasadniczej i doskonalenie procesu szkolenia w
zmieniajgcych sie realiach funkcjonowania sit zbrojnych. Eksperymenty takie
odbywaty sie w jednostkach 1 DZ (Wesota), 11. DKP (Zary), 5. DZ (Gubin), 10. DZ
(Opole) i 12. DZ (Szczecin, Stargard Szczecifski)*»'.

Siralegic/.ne zadania szkoleniowe okreslone zostaty w Doktrynie szkoleniowej Sil
/.hroinyeh KR - 2010 (ktéra weszta w zycie 2 stycznia 1996 roku). Zostaty one
usliiikimy/owane w trzy zasadnicze etapy; okies transformacji do 2000 roku, okres
mlegracji slrukliir | zgrywania systemu dowodzenia sitami zbrojnymi do 2005 roku

/1 wask ICWC/, s\"\IL'm szkoleniu wo/sk /uko wynik ztiiicnuiigcyc/i siy uwarunkowan zewtu~trznych i
wewiyirznych, |w:| J Urbanski, Z. Trejnis /red./, "Wojsko Polskie w translbrmacji ustrojowej’, WA1', Warszawa
Ibb(). s V)

~ Na mocy Decyzji Miiiislra Obrony Narodowej Nr 64/MON z dnia 7 sierpnia 1992 r. w sjnawie zmian w
Reyidaiiiinte walki wojsk lagdowych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Rozk. MON, poz. 36).

Na mocy Decyzji Ministra Obrony Narodowej Nr 62/MON z dnia 5 lipca 1994 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej , Regulaminu Ogélnego Sil Zbrojnych
Rzeczyi>ospolitej Polskiej" (pz, Rozk. MON, poz. 65); Decyzji Ministra Obrony Narodowej Nr 67/MON z dnia
15 lipca 1994 r w sprawie wprowadzenia do uzytku w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ,,Regulaminu
Musztry Sil Zbrojnych Rzeczypos/wlitej Polskiej™ (pz. Rozk. MON, poz. 71); Rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 21 pazdzierniku 1994 r w sprawie Regulaminu Dyscyplinarnego Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (pz. u. z 1994 r. Nr 122, poz. 596).

Zob. z. Scibiorek, Kierunki przemian w taktyce wojsk ladowych, [w:] ‘zeszyty Naukowe AON’ nr 4/1992,
$.202-21 1, M. Huzarski, Przeobrazenia Wtaktyce ogélnej, AON, Warszawa 1993; M. Huzarski, J. BrzozowsKi
W. Przedwojewski, Zmiany w teorii watki, AoN, warszawa 1997; Kierunki zmian w taktyce polskiego lotnictwa
taktycznego w asjtekcie interoperacyjnosci z sitami powietrznymi NATO, AoN, warszawa 1999; M. Huzarski
icier./, Wplyw integracji z NATO na zmiany w teorii taktyki ogotnej, AonN, warszawa 1999.

A M. Jedrzejko, Jak szkoti¢ i WyChOWyW&é ioinierzy, [w;] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 8/1992, s5.3-7;
w. Kaleta, Eksperyment, [w;3 ‘Polska zbrojna’ nr 37/1997; P. Czerwinski, Realizacja zatozern eksperymentu
dotyczacego dwunastomiesii®cznej zasadniczej stuzby wojskowej - wnioski do dziatatnosci stuzbowej, [w;]

‘Spoteczne aspekty skrécenia zasadniczej stuzby wojskowej’. Warszawa 1999, s.53-57.
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oraz okres stabilizacji do 2010 roku. W etapie mieszczacym sie w okresie objetym
niniejszg analizg zaktadano:

stworzenie podstaw prawnych i organizacyjnych, regulujacych wszystkie stery
dziatalnosci szkoleniowej;

N racjonalizacje kosztow szkolenia wojsk oraz planowe ograniczenie zaje¢ z
uzyciem sprzetu bojowego na rzecz przewidywanego zastepowania lego sprzetu
urzadzeniami szkolno-treningowymi;

przeniesienie ciezaru szkolenia na doskonalenie profesjonalnych umiejetnosci
kadry zawodowej, stosownie do jej zadan wynikajacych z zajmowanych stanowisk
stuzbowych i przeznaczenia bojowego jednostki;

wypracowanie zasad szkolenia zapewniajacych osigganie pozgdanego stanu
zdolnosci bojowej w sposéb ciggty w toku catego cyklu szkoleniowego (odstgpienie od
dotychczasowego zgrywania bojowego wojsk w poczatkowej fazie szkolenia w
jednostce wojskowej);

zdobywanie umiejetnosci wspotdziatania dowodztw na réznych szczeblach
organizacyjnych w wykonywaniu zadah z organami administracji panstwowej i
samorzadowej;

przeniesienie wysitku szkolenia i wychowania zoinierzy zasadniczej stuzby
wojskowej na korpus podoficerow tworzony gtdwnie przez zotnierzy stuzby
nadterminowej;

~ osigganie niezbednego poziomu stabilizacji szkoleniowej oraz stworzenie

warunkow do zapewnienia interoperacyjnosci dowddztw zgodnie z procedurami
NATORL

Wraz z przyjeciem prozachodniej orientacji w polityce obronnej panstwa duzg
range w procesie szkolenia nadano nauce jezyk6éw obcych. Problemy z tego zakresu
regulowato miedzy innymi Zarzgdzenie szefa Inspektoratu Szkolenia - zastepcy szefa
Sztabu Generalnego WP Nr 81 z dnia | sierpnia 1995 r. w sprawie nauki
doskonalenia znajomosci jezykéw obcych w Silach Zbrojnych RP (Dz. Rozk. MON,
poz. 1l6). Ksztalcenie jezykowe zintensyfikowane zostato wraz z rozpoczeciem
wiasciwego procesu integracji ze strukturami NATO.

Z procesem integracji z NATO wiazat sie takze wazny nurt przemian w
zasadniczym szkoleniu wojsk. Wszak osiggniecie interoperacyjnosci byto jednym z
zasadniczych watkow procesu integracyjnego. Stuzyta temu intensyfikacja ksztatcenia
oficerébw polskich w zachodnich uczelniach wojskowych. Jednocze$nie dokonywano
okreslonych innowacji i modyfikacji we wiasnym systemie. Miedzy innymi we
wrze$niu 1998 r. przeprowadzono Centralny Kurs Szkoleniowo-Metodyczny Wojsk
Ladowych, zrealizowany wedlug procedur NATO. Opracowano ponadto, nowe
regulaminy dziatan taktycznych dywizja-brygada-batalion-kompania, wzorowane na
rozwigzaniach sojuszniczych. W AON uruchomiono cykliczne kursy taktyczno-
operacyjne integracji z NATO. Stopniowo, w coraz wiekszym zakresie wdrazane byly
sojusznicze procedury szkoleniowe.

V L. Komornicki, Problemy szkolenia i zgrywania bojowego wojsk, [w:] ‘Mys$l Wojskowa’ nr 4/1996, s.6.
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Wraz zc zmianami w procesie szkolenia wojskowego rozwijana byfa teoria i
praklyka edukacji obronncj‘\ Na podstawie Uchwaty Nr 72 Rady Ministrow z dnia 4
pazdziernika 1994 r. w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych administracji
puhli(‘znej (M. W Nr 56, poz. 482) Minister Obrony Narodowej wydat zarzgdzenie Nr
113/MON z dnia 7 grudnia 1994 r. w sprawie wprowadzenia w Akademii Obrony
Narodowej Wyzszych Kurséw Obronnych. Kursami objeto m.in. ministrow, sekretarzy
| podsekretarzy stanu, kierownikoéw urzeddw centralnych i ich zastepcow, wojewoddw

1 wicewojewoddw, dyrektoréw departamentow i ich zastepcdéw, postow i senatorow,
prezydentow i burmistrzOw miast itp.

4.2.2.7. Przemiany wsferze spotecznej wojska

Waznym wymiarem dokonujacych sie przemian jest ich wymiar spoteczny..
Jakiekolwiek zmiany w systemie sit zbrojnych bezposrednio odnosza sie bowiem do
ludzi - dokonuja sie w materii spotecznej badz w znacznym zakresie jej dotycza,
/imany spoteczne majg charakter obiektywny (zmiany w strukturze spotecznej badz w
procesie spotecznym) oraz subiektywny (zmiany w $wiadomosci spotecznej). Glebokie
przemiany i przewarto.Sciowania zachodzity zaréwno w S$rodowisku i Swiadomosci
spotecznej wojskowych, jak i w relacjach wojsko - spoteczenstwo. O tych kwestiach
obszernie traktowac bedzie rozdziat V.

3.2.3. Charakter i przebieg zmian systemowych

Jesien ludow jaka rozpoczeta sie w 1989 roku przyniosta naszemu krajowi nowa
sytuacje geopolityczng. Rozpad dotychczasowych struktur koalicyjnych (system
paiislw socjalislycznych, RW14i, UW), odzyskanie petnej suwercnno.Sci stwarzato
nowe mozliwosci i wyzwania zarowno dla catego panstwa, jak i jego sit zbrojnych.
Wojsko staneto przed dziejowa koniecznoscia okreslenia (redelinicji) wiasnej
tozsamosci i wlasnego miejsca w systemie panstwa.

4.2..?./. Wposzukiwaniu nowej tozsamosci Wojska Polskiego

I‘odjeta transrormacja ustrojowa kraju od samego poczatku wywierata istotny
wplyw na ogslny status wojska. Musiato ono dostosowac sie do nowych rozwigzan
lunkc)onowania panstwa. Poczatkowe przemiany byty mozliwe gtéwnie w wymiarze
wewnetrznym, gdyz Wojsko Polskie pozostawato zwigzane zobowigzaniami
wynikajagcymi z przynalezno$ci do Uktadu Warszawskiego. Podjeto zatem znaczace
reformy wewnetrzne, ktére mialy na celu dostosowanie doktryny, funkcji i struktur
organizacyjnych do tworzacych sie nowych ram ustrojowych panstwa. Nalezato
zagospodarowac odzyskang suwerenno$¢ wewnetrzng wojska.

Pierwszym przejawem nadchodzacych przemian byto ujawnienie nazw wiekszosci
zwigzkow taktycznych, oddziatéw i innych jednostek Sit Zbrojnych PRL wprowadzone
Zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 31/Sztab z dnia 30 czerwca 1989 r.
(Dz. Rozk. MON, poz. 38). Wojsko zaczeto powoli burzyé budowane przez wiele lat

‘V zob. B. Szulc, Edukacja obronna w czasie przemian, w: E.A.Wesotowskiego /red./, ‘Edukacja dorostych
w dobie przemian’, Torun 1994; J. Bierikowski, M, Kucharski, R. Stepier, Koncepcje i kierunki przemian
edukacji dta bezpieczeristwa, AON, Warszawa 1998.
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bariery wobec otoczenia cywilnego. Dokonywane zmiany ogoélnie okreslane byty
procesem ,,przywracania wojska narodowi”.

Mimo, iz nowe, niekomunistyczne rzady lojalnie dotrzymywaty ,starych” umow
miedzynarodowych, pierwsze dwa lata po przetomie ustrojowym uptynety réwniez pod
znakiem zabiegbw o0 uzyskanie petnej suwerenno$ci zewnetrznej, czyli o wyjscie z
dotychczasowych ,wscliodnich” ukfadéw geopolitycznych. PrzySwiecata temu
»podskdrna”, nie werbalizowana jeszcze otwarcie, idea dokonania zwrotu na Zachéd.
W rozwazaniach pojawiaty sie cztery zasadnicze orientacje polityki obronnej, a
zarazem mozliwos$ci dalszego rozwoju naszych sit zbrojnych: neutralno$¢ opierajaca
sie gtownie na uktadach dwustronnych, lokalny (regionalny) uktad militarny,
stopniowe zblizanie sie (stowarzyszenie, cztonkostwo) do NA PO oraz idea kreowania
ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa w ramach K.BWE badZ ,,europejskiej
wspélnoty obronnej” (powstatej z EWG i UZE)*

W dziedzinie obronnos$ci, najwazniejszymi pozostato$ciami starego systemu byto
istnienie Ukfadu Warszawskiego oraz pozostawanie wojsk radzieckich na terytorium
kraju. Podejmowane byty proby przezwyciezenia tych zasztosci, w wyniku ktdrych
doszto do catkowitego rozpadu dwdéch najwiekszych struktur integracyjnych ,starego
systemu”. W dniu 28 czerwca 1991 roku w Budapeszcie podpisany zostat protokét o
rozwigzaniu RWPG, a 1 lipca w Pradze prezydenci, premierzy i ministrowie spraw
zagranicznych Butgarii, C-SRF, Polski, Rumunii, Wegier i ZSRR podpisali protokét o
rozwigzaniu  Ukladu Warszawskiego. Jednoczes$nie dotychczasowe panstwa
cztonkowskie odrzucity zaproponowang przez ZSRR tzw. klauzule antykoalicyjna,
zabraniajacg wchodzenia w sojusze ktére mogtyby by¢é wymierzone przeciwko drugiej
stronie.

Po wyjsciu z dotychczasowych struktur Polska znalazta sie w tzw. szarej strefie
bezpieczenstwa europejskiego. Pozycja miedzy dwoma blokami wojskowymi: NA PO i
ulegajagcym wprawdzie erozji politycznej, ale militarnie prawie nie zmienionym
Zwigzkiem Radzieckim (ktérego jednostki nadal znajdowaly sie na obszarze Polski)
rodzita okre$lone obawy 0 bezpieczenstwo panstwa. Powstata sytuacja powodowata
konieczno$¢ samodzielnego ksztattowania przez Polske swojego bezpieczenstwa, przy
aktywnym uczestnictwie w procesie tworzenia sojuszéw i koalicji, az do systemu
bezpieczenstwa zbiorowego wigcznie. Te przestanki stawaly sie katalizatorem w
krystalizowaniu sie nowej tozsamosci Wojska Polskiego.

Doktryne zbrojnej neutralnosci - utrzymanie réwnej odlegtosci politycznej od
dwoch poteznych sasiaddéw, niezaangazowanie Polski w sojusze militarne - traktowano
jednak jako stan przejSciowy. Zaréwno w kraju, jak i poza granicami Rzeczypospolitej
odradzaty sie tradycje wspotpracy, ttumione w epoce konfrontacji miedzy blokami
wojskowo-politycznymi. Rozpoczat sie okres uktadania stosunkéw wojskowych Polski
z innymi panstwami na drodze umow bilateralnych.

Likwidacja UW postawita na porzadku dziennym problem pilnego poszukiwania
nowych instytucjonalnych gwarancji bezpieczenstwa panstwa. Swoista wspélnota
historyczna i geopolityczna w naturalny sposéb stymulowata Polske, Czechostowacje i

3. Prystrom, Opcje sojusznicze Polski po rozwigzaniu UW, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 9/1991, s.71.
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Wegry do wspolnego poszukiwania pomystu na ,,nowa przyszto$¢” w tym zakresie. Juz
11 kwietnia 1990 roku w Bratystawie odbyto sie spotkanie prezydentéw, premierdw i
ministrdw spraw zagranicznych tych panstw, ktére dato podwaliny pod nowa strukture
polityczng w Buropie trojkat; Budapeszt - Praga - Warszawa”"

Niecaty rok poznici, na spotkaniu prezydentéw L. Walesy, W. Havla i A. Goncza
w dniach 12-LS lutego 1991 powstat Trojkat Wyszchradzki. W dniu 2 sierpnia tegoz
toku (juz po lozpadzic Uktadu Warszawskiego), w Krakowie na spotkaniu ministrow
obrony Polski, Wegier i C-SRT minister Kotodziejczyk zaproponowat prowadzenie
wspolnej polityki wojskowej w kontaktach z NA TO. W dniu 5 pazdziernika tegoz roku
w Krakowie, w obecnosci prezydentdw, ministrowie spraw zagranicznych podpisali
deklaracje wspotpracy wojskowej. Poniewaz juz w Wyszehradzie uzgodniono, iz w
miejsce rozwigzanego Ukladu Warszawskiego nie powstanie zaden sojusz wojskowo-
polityczny o zasiegu Srodkowoeuropejskim, panstwa zadeklarowaty wole szybkiego
przystapienia do instytucji integrujagcych panstwa Europy Zachodniej™V. ,,Po okresie
indywidualnych, tormalnych i nieTormalnych zabiegéw dyplomatycznych — pisze
R. Szwajka - w tym wizyt na najwyzszym szczeblu, niekiedy majgcych charakter
politycznego wspétzawodnictwa, pod koniec 1991 r. panstwom cztonkowskim udato
sie ustali¢ wspolng linie postepowania wobec NATO”*"

W analizowanym okresie nie istniata jeszcze oficjalna proatlantycka opcja w
naszej polityce obronnej~*. Jednocze$nie stosunek Sojuszu do ,,nieSmiatych” checi i
zabiegOw stania sie jego cztonkiem nie byl jednoznaczny. Silnie determinowata go
sytuacja geopolityczna. Dopdki istniat ZSRR konkretne cztonkostwo nie bylo brane
pod uwage - by nie drazni¢ i antagonizowaé wielkiego partnera. Zachod uwazat, ze
pil.yjecic panstw graniczacych z ZSRR byloby przedsiewzieciem ryzykownym. Z
jednej strony mogtoby pogtebia¢ w ZSRR poczucie osamotnienia i zagrozenia, z
drugiej natomiast, brak j“elnej stabilizacji i rozwdj sytuacji w tych panstwach nie
gwarantowat jednoznacznego rozwoju w kierunku zachodniego modelu demokraciji.
Na szczycie paryskim (listopad 1990) NATO stanowczo odrzucito ntozliwos$¢
przyjecia | ud/iclcma gwarancji bezpieczenstwa Polsce, Wegrom i Czecho-Stowacji,
chociaz godzito sie na rozwttj wspotpracy z tymi panstwami'M'\ Jeszcze przez diuzszy
czas polityka otwierania si¢ NA 10 na wschod nie byta tozsama ze zgodg na formalne
rozszerzenie sojuszu o nowe panstwa z tego obszaru.

Wraz z erozjag ZSRR wystepuje wyrazne dystansowanie sie od panstw
Srodkowoeuropejskich na rzecz pozyskania ZSRR do wspotdziatania w kwestiach
bezpieczenstwa miedzynarodowego (znamienna wypowiedZ ambasadora USA przy

| Zob. R. Szwajka, Wspo6tpraca Polski z panstwami Grupy Wyszehrachkiej w dziedzinie bezpieczenstwa,
[w:] L Lukaszuk, W. Kostecki /red./, '"Uwarunkowania bezpieczenstwa i obronnosci Polski’, AON, Warszawa
1995, s. 158-171.

I P. Wieczorek, Dylematy bezpieczenstwa panstw postkomunistycznych, [w:] 'Wojsko i Wychowanie’
nr 11/1991, S.75.

*I R. szwajka, Wspodpraca Polski...o™. cit., s.163.

/ Zob. M. Tabor, Stosunki Pulska-NATO, [w:] K. Jazwinski /red./, 'Polska w procesie integracji i
bezpieczenstwa europejskiego’. Warszawa 1999, s.| 12-113.

/ R Zieba, Polityka zagraniczna Polski w okresie transformacji (1), [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’
nr 9/1993, S.61.
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ONZ W. Tafta w londynskim Miedzynarodowym Instytucie Studiéw Strategicznych,
zamieszczona w ,,The Guardian” z dn. 11 lutego 1991). Negatywne stanowisko NATO
wobec pomystéw rozszerzenia Sojuszu o panstwa postkomunistyczne lub przynajmniej
udzielenia im formalnych gwarancji bezpieczefstwa rodzito przekonanie, iz
ewentualne cztonkostwo w NA'fO jest bardzo odlegty perspektywa'**.

W tej sytuacji nalezato poszukiwa¢ nowej lonnuly be/picczenslwa. Poza
orientacjg na NATO, przejawem takich poszukiwan byta miedzy innymi idea NA'1'O-
bis, zgtoszona przez L. Walese w maju 1992.*” Ostatecznie w celu wypetnienia
swoistej ,,prézni  bezpieczenstwa”, wypracowana zostata nowa koncepcja
bezpieczenstwa wojskowego Polski, ktorg oparto na nastepujacych zatozeniach;

e ,samodzielna - w przeciwienstwie do okresu funkcjonowania Uktadu
Warszawskiego - realizacja zadan obronnych;

» brak scisle okre$lonego przeciwnika oraz uznanie wszystkich panstw sasiednich
za niezagrazajace bezpieczenstwu Polski;

e ograniczenie obszaru dziatania Wojska Polskiego wylacznie do terytorium
narodowego, z wyjatkiem sytuacji zwigzanych z udzialem Polski w systemach
bezpieczenstwa zbiorowego;

» rozwigzywanie wszelkich sytuacji konfliktowych drogg pokojowa, przy petnym
poszanowaniu prawa miedzynarodowego. Polska w zadnych okolicznosciach nie
rozpocznie wojny o ile nie stanie sie przedmiotem napasci zbrojnej;

* utrzymywanie potencjatu wojskowego na mozliwie najnizszym poziomie przy
rownoczesnej jego defensywnej orientacji. Potencjat ten powinien gwarantowac
mozliwos¢ obrony terytorium narodowego, z drugiej jednak strony nie moze byé
postrzegany w krajach sasiednich, jako czynnik zagrazajacy ich uzasadnionym
interesom bezpieczenstwa” *"

W tym czasie wojsko dopasowywato sie do nowej formuty ustrojowej panstwa.
Nastepowata redukcja zbednych struktur, ksztattowata sie cywilna kontrola nad armia,
powstawaty nowe wizje i koncepcje samodzielnej obrony kraju, zachodzity zmiany
obyczajowosci i obrzedowosci wojskowej itp. Zarysowaly sie jednocze$nie nastepujace
kierunki modernizacji:

A udoskonalenie (uszczelnienie) obrony powietrznej (systemu obserwacji i
wykrywania radiolokacyjnego, techniki lotniczej, radiotechnicznej i rakietowej);
A unowocze$nienie srodkéw walki radioelektronicznej;

A automatyzacja dowodzenia i Kkierowania wojskami oraz wprowadzanie
cyfrowych srodkdw tgcznosci wyzszych generacji;
N wprowadzenie nowoczesnej broni pancernej i opancerzonej oraz broni

przeciwpancernej (w tym smigtowcéow);
N zwiekszenie potencjatu systemow minowania (gtéwnie narzutowego);

| Zob. P. Wieczorek, Przestanki bezpieczenstwa Polski w lalach dziewiecdziesiatych, [w:] ‘Wojsko i
Wychowanie’ nr 7/1991, s.64; J. Menkes, Wojsko a demokracja, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 2/1992, s.70;
A. Karkoszka, Dylematy Partnerstwa dla Pokoju, [w:] ‘Sprawy Miedzynarodowe’ 2/1994, s. 18.

Zob. J. Onyszkiewicz, Ze szczytow do NATO, Warszawa 1999, s. 152-153.
"=y P, Wieczorek, Warunki reformowania WP, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 12/1993, s.86.
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t zwiekszenie mobilnosci i zdolnosci transportowej wojsk (w tym zwiekszenie
liczby $migtowcow bojowych i transportowych);

t zwiekszenie liczby malych okretéw rakietowych, nowoczesnych tratowcow i
lotnictwa morskicgo'™**\

Ih)(Isumowiijijc wyodrebniony w tym punkcie okres rozwoju Sit Zbrojnych RP,
1 1 Wialr wyszczegdllni! cztery zasadnicze zmiany, ktére ksztattowaly nowa
tozsamos¢ WHP; likwidacje powiagzan z Armig Radzieckg i strukturami Ukfadu
Warszawskiego, zniesienie upartyjnienia wojska, inng pozycje Kosciota
rzymskokatolickiego wobec wojska oraz nowe usytuowanie kontroli nad wojskiem w
konstytucyjnym systemie RzeczypospolitejZgodzié sie réwniez wypada z jego
oceng 0go6lna, iz ,,zmiany w wojsku zachodzity stopniowo, bez radykalnego zerwania z
kadrami wychowanymi w okresie PRL. Tym bardziej nie dokonato sie radykalne'
zerwanie ze strukturami organizacyjnymi /.../ Kontynuacja byta polityka rozumna, gdyz
jej przeciwienstwo spowodowa¢ musiatoby zniszczenie systemu obrony narodowej na

wiele lat, a takze musiatoby obroci¢ przeciw nowemu systemowi politycznemu catg
kadre wojskowg” *™

3.2.3.2. Integracja ze strukturami euroatlantyckimijako priorytetowy kierunek i
stymulator przemian

Nowa sytuacja geopolityczna w Europie Srodkowowschodniej sprawita,
konieczno$¢ zmiany miedzynarodowej polityki Zachodu. W dniach 6-7 lipca 1990
roku na szczycie w Londynie NATO zapowiedziato podjecie wspotpracy z krajami
luiropy Srodkowej i Wschodniej, pozostajacymi dotad w orbicie wplywéw ZSRR.
Slanowilo to podstawe do nawigzania blizszych kontaktow dyplomatycznych.

Rozpoczat sie okres kontaktéw zapoznawczychi i nawigzywania wspotpracy. W
dniach 24-25 pazdziernika 1990 roku pierwsza wizyte w brukselskiej Kwaterze
(itbwnej NA I'O ztozyt szel' Sztabu Cleneralnego WP gen. Z. Stetmaszuk. Miesigc
pozniej Zgromadzenie Potnocnoatlantyckie przyznato parlamentarzystom polskim
(oraz innych panstw S$rodkowowschodnich: Bulgarii, C-SRI' i ZSRR) status tzw.
delegatow stowarzyszonycti. W kwietniu nastepnego roku w Polsce przebywata misja
.sondazowa NATO (cztonkowie podkomisji Zgromadzenia Po6inocnoatlantyckiego ds.

przysztosci sit zbrojnych) w celu doktadnego zdiagnozowania mozliwosci rozwoju
wspotpracy z naszym krajem.

Perspektywy wspotpracy wojskowej Polski z NATO byly przedmiotem wizyty
ministra P. Kotodziejczyka w Brukseli w maju 1991 roku. Wkrétce tez (2-3.07.91)
wizyte w Kwaterze Gtdwnej NATO ziozyt prezydent L. Walesa, ktéry w jej trakcie
stwierdzit miedzy innymi; ,,Rzeczpospolita Polska podziela credo i podziela takze cele
polityczne Sojuszu. Chcemy partnerstwa z Sojuszem”. Podczas kolejnej wizyty szefa
Sztabu Generalnego WP w Kwaterze Gtdwnej NATO (lipiec 1991) uzgodniono, ze
polscy oficerowie bedg studiowaé w uczelniach Sojuszu.

A. Karkoszka, P. Wieczorek, Sity zbrojne Polski wobec nowych wyzwan, [w:] ‘Raport o stanie
bezpieczenstwa panstwa - aspekty zewnetrzne’. Warszawa 1993, s. 113-114.
J. J. Wiatr, Armia przysztosci, [w;] J. Zajdzik /red./, ‘Sity Zbrojne Trzeciej Rzeczypospolitej. Mysli
i rozwalania'. Warszawa 1996, 5.396-400.
Ds7 TamZe, s.397.
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Istotne znaczenie w rozwoju dalszej wspdtpracy miato utworzenie 20 grudnia
1991 roku Pdinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy. W jej skiad weszty panstwa NA'1'O
oraz C-SRF, Polska, Wegry, Rumunia, Butgaria, panstwa nadbattyckie, cztonkowie
WNP i Gruzja.

Orientacja prozachodnia cho¢ obecna w polskiej polityce od samego poczatku
zmiany ustrojowej, byfa przedstawiana bardzo ostroznie, ,,dyplomatycznie”. Wynikato
to miedzy innymi z oczywistych uwarunkowan geopolitycznych, ale takze
psychologicznych. Wysuwane byly zatem koncepcje Scistej wspotpracy i ewolucyjnego
zblizania do struktur zachodnich. Pierwszym politykiem, ktéry otwarcie, oficjalnie i
jednoznacznie okre$lit integracje z NAPO jako strategiczny cel naszego kraju i
polskich sit zbrojnych byt minister J. Parys. Juz w styczniu 1992 roku przeprowadzit
on poufne rozmowy z ambasadorami panstw cztonkowskich o polskich szansach
przystapienia do Sojuszu”™. W dniu 10 lutego, ogtaszajgc witasng koncepcje reformy
sit zbrojnyeh, Parys po raz pierwszy zapowiedziat: "Naszym dalekosieznym celem jest
integracja z zachodnioeuropejskim systemem obronnym - NATO”.

Reakcja Zachodu byta przychylna chociaz ostrozna. Podczas wizyty w USA
premiera J. Olszewskiego (13-14 kwietnia 1992), wiadze amerykanskie po raz
pierwszy zasygnalizowaty perspektywiczng mozliwos¢é wejscia Polski do NATO. W
konsekwencji, 7 lipca 1992 roku odbyty sie pierwsze rozmowy przedstawicieli MON z
parlamentarzystami Zgromadzenia P6tnocnoatlantyckiego na temat perspektyw wejscia
naszego kraju do NATO.

W takim kontekScie rozpoczat sie historyczny proces wojskowej integracji z
Zachodem, w ktérym - w okresie objetym analizg - wyr6zni¢ mozna pie¢ zasadniczych
etapow:

I. Sygnalizowanie woli (od pierwszych miesiecy Iranslormacji);

Il. Rozpoznanie, proces zblizania (deklaracja Parysa - ogtoszenie programu
,Partnerstwo dla Pokoju”);

I1l. Przygotowanie nieollcjalne, bez wskazania (zgtoszenie uczestnictwa w PdP -
oficjalne zaproszenie);

IV. Przygotowanie oficjalne, ze wskazaniem (oticjalne zaproszenie - przyjeeie); —

V. Cztonkostwo (pierwsze chwile w NA TO).

Pierwszy i drugi etap to przede wszystkim okres intensywnych kontaktow
dyplomatycznych. Odbyto sie szereg wizyt przedstawicieli Sojuszu i przedstawicieli
naszego kraju w panstwach cztonkowskich. Na podstawie Decyzji Nr J5/MON z dnia
11 marca 1993 r. utworzona zostata Misja tacznikowa Departamentu Obrony USA
przy Ministerstwie Obrony Narodowej. Wkrotce takze powstata analogiczna misja
francuska. Zostaty one powotane w celu usprawnienia wzajemnych kontaktéw i
procesu zblizania naszego kraju do rozwigzan zachodnich.

Trzeci etap to dalsze rozpoznanie ale w bardziej skonkretyzowanych
okolicznosciach. Podpisany na spotkaniu Rady Pdinocnoatlantyckiej w Brukseli 11

Zob. 1. Czyzewski, Trzesienie ziemi w MON, Warszawa 1993, s.143.
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slyc/nia 1994 roku, program ,Partnerstwo dla I*okoju”**" byt konsekwencjg nowej
strategii Sojuszu (zapoczatkowanej w iipcu 1990 roku na szczycie w Londynie i
skonkretyzowanej w Deklaracji Rzymskiej z listopada 1991 roku), a zarazem proba
kompromisu  miedzy rozbudzonymi  nadziejami i oczekiwaniami  krajow
$rodkowoeuropejskich a 6wczesnymi mozliwosciami (czy tylko checiami?) NATO.
/lazu budzit wiele podc|rzch i kontrowersji, chociaz jego ogolng idee przedstawiono

wzglednie jasno i czytelnie. W Dokumencie Ramowym zapisane zostaty nastepujace
cele programu;

@ dziatanie na rzecz przejrzystosci w narodowym plammaniu obronnym i
pracacii nad budzetami wojsiiowymi;
(b) zapewnienie demolcratyczne/ kontroli nad silami zbrojnymi;
(c) utrzymywanie zdolnosci i gotowosci do wnoszenia wkiadu (...) w operacje
prowadzone pod auspicjami ONZ i/lub KBWE;

(d) rozwoj wspoipracy wojskowej z NATO w zakresie wspolnego planowania,
szkolenia i ¢wiczen w celu wzmocnienia ich zdolnosci do podejmowania misji
pokojowych, operacji j)oszukiwawczo-ratowniczych, humanitarnych, a takze
innych (...);

(e) rozwoj - w perspektywie diugookresowej - sil lepiej przygotowanych do
prowadzenia dziatan z silami cztonkdw Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego

ITogram kierowany byt do szerokiego grona panstw europejskich i nie zawierat
zadnych, konkretnych perspektyw czy obietnic uzyskania cztonkostwa w pakcie, poza
ogllnym stwierdzeniem: ,,Potwierdzamy, iz Sojusz, zgodnie z artykutem 10 Traktatu
Waszyngtonskiego, pozostaje otwarty na przyjecie w poczet cztonkéw innych panistw
curopclskich, bedacych w stanic krzewi¢ zasady Traktatu i przyczyni¢ sie do
zwiekszenia  bezpieczenstwa obszaru  péinocnoatlantyckiego.  Oczekujemy i
pow ilahbysmy z zadowoleniem takie rozszerzenie NAIO, ktdre w ramach
cwohicyiiicgo procesu objetoby demokratyczne panstwa potozone na wschod od nas,
przy uwzglednieniu rozwoju sytuacji politycznej i bezpieczenstwa w catej Luropie.”

nuéliKi Tormula programu (a zwiaszcza brak gwarancji na przyjecie do Sojuszu)
sprzyjata roznym, nierzadko niezbyt spéjnym interpretacjom, skad wynikato wiele
spekulacji nie tylko w wymiarze miedzynarodowym (alternatywa dla cztonkostwa w
NA TO, ,,zdrada nadziei nowych demokracji”)®” ale i wewnetrznym, krajowym. Jedni
moéwili, ze jest to swoisty szlaban na naszej drodze do NA O tub co najmniej zatoczka
postojowa (postawy te najlepiej ilustruje sparafrazowana nazwa ,Partnerstwo dla
spokoju”). Inni widzieli w tym programie intencje glebsze, racjonalne ze
strategicznego punktu widzenia paktu, a przy tym korzystne dla naszego Kkraju
(poczatek procesu prowadzacego do peinego cztonkostwa)"”.

Ilwérca na/wy byl sekretarz obrony USA Les Aspin, ktéry po raz pierwszy oficjalnie uzyt Jej na
spotkaniu ministréw obrony panstw NATO w I ravemunde (Niemcy) 21 pazdziernika 1993 roku.

= NA 1O Viulemeeum, Warszawa 1995, 5.304.

"2 Zob. WypowiedZz M, Ruehle w ‘International Herald 1'ribune’ z dn. 9.02.1994, za; A. Karkoszka, Droga
Polski do NATO, [w | ‘Bezpieczeristwo Polski w zmieniajacej sie Europie’, Warszawa-Toruri 1994, s.39;
H. A. Kissmger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s.907.

"V Zasadnicze nadzieje i obawy zwigzane z zainicjowaniem programu trafnie przedstawione zostaty w
artykule B Balcerowicza: Droga do NATO czy zamiast NATO, Iw;) ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 2/1995, s.76-81.
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Mimo zasadniczych zastrzezenn (werbalizowanych przez samego prezydenta
L. Watese) Polska przystagpita do programu i od samego poczatku aktywnie wigczyta
sie w jego realizacje™. W dniu 2 lutego 1994 premier Waldemar Pawlak podpisat w
Brukseli Dokument Ramowy, a 25 kwietnia w Kwaterze Gtownej (SHAPE) minister
obrony narodowej P. Kotodziejczyk przekazat Dokument Prezentacyjny. Zawierat on
miedzy innymi okreSlenie przystagpienia do NA TO jako strategicznego celu naszego
panstwa i stanowcze oczekiwanie ze strony polskiego rzadu, iz nasz udziat w
programie bedzie wktadem w uzyskanie petnego cztonkostwa. W dniu 5 lipca Sojusz
podpisat z Polskg - jako pierwszym krajem partnerskim - tzw. Indywidualny Program
Partnerstwa, zawierajacy konkretyzacje form wspétpracy. Uzgodnienie tego programu
stanowi ,istotny moment w polityce bezpieczenstwa naszego kraju i oznacza
rozpoczecie fazy praktycznych dziatan zmierzajagcych do integracji z zachodnimi
strukturami polityczno-wojskowymi. Procesy integracyjne postepujace na ptaszczyZnie
politycznej i gospodarczej zostaty w ten sposéb dopetnione o sfere obronng”"' "

Realizacja celéw uczestnictwa w Programie... oznaczata podjecie nastepujacych
przedsiewziec:

1 Zwiekszenie przejrzystosci w planowaniu obronnym i pracach nad budzetem
wojskowym.

2. Zapewnienie demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi.

3. Stworzenie mozliwosci udziatu w operacjach pokojowych prowadzonych na
podstawie mandatu ONZ i KBWE.

4. Rozwdj wspoétpracy wojskowej z NATO.

5. Dtugofalowy rozwéj sit zbrojnych, zorientowany na ich przyblizenie do
standardow NAPO. Zasadnicze jego Kkierunki wytycza¢ mialy nastepujace
przedsiewziecia:

- nawigzanie blizszych kontaktow operacyjnych oraz bezpos$redniej tacznosci z
dowodztwami NAPO;

- konsultacje w sprawach polityki obronnej, a takze wymiana doswiadczen w
dziedzinie taktyki isztuki operacyjnej;

- dostosowanie systemu dowodzenia WP do standardow NAPO, w tym
dowodzenia obronag powietrzng;

- przebudowa systemdw tgcznosci wedtug norm NATO;

- zapewnienie mozliwosci identyfikacji ,,swoj-obcy”;

- zapewnienie wymiany danych zbieranych przez systemy rozpoznania i
ostrzegania;

- rozpoczecie procesu dostosowywania infrastruktury, uzbrojenia, sprzetu
wojskowego i wyposazenia do standardow NATO,;

- rozbudowa infrastruktury obronnej;

- dostosowanie systemu ksztatcenia i szkolenia wojskowego do zasad
obowigzujagcych w NATO"»

/ Zob. M. Wagrowska, Partnerstwo dla pokoju. Warszawa 1994.
"V P. Wieczorek, Jak daleko do NATO?, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 11/1994, s.77.
"V Tamze, s.75.
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I"zcchodzgce do realizacji zawartych porozumien Polska - znow jako pierwszy kraj
- utworzyta Biuro tacznikowe przy Kwaterze Giownej NATO oraz wydelegowata
swoich przedstawicieli do Komorki Koordynacyjnej Partnerstwa przy SHAPE.
Wszystkie te zabiegi zaowocowaty wieloma przedsiewzigciami firmowanymi szyldem
»-PdP”, w ktorych Polska brata czynny i aktywny udziat (éwiczenia wojskowe,
szkolenia, konrerencje, konsultacje, misje pokojowe itp.). Jednocze$nie w celu
intensyfikacji procesu zblizania do NATO Decyzja Nr 114/MON z dnia 10 listopada
1994 r. powotano nieetatowego doradce-konsultanta Ministra Obrony Narodowej do

spraw wspoOtpracy z Sojuszem. Zostat nim byly Dowddca Potgczonych Sit Zbrojnych
NA PO w Europie Centralnej - gen. H. von Ondarza.

Od 1995 roku, w ramach programu ,Partnerstwo dla Pokoju” realizowany jest
»Proces Planowania i Oceny”, ktérego gtéwnym celem byto uzyskanie zdolnosci do.
wspoétdziatania ze strukturami Sojuszu. Osiggniecie interoperacyjnosci przez okreslone
dowddztwa, sztaby, jednostki wojskowe i elementy infrastruktury wojskowej
traktowane byto jako wazny probierz gotowosci Polski do uzyskania petnego

cztonkostwa w NATO i podjecia wynikajacych stad zobowigzar w obszarze zbiorowej
obrony.

W zwigzku z rozszerzajagcym sie udziatem Polski w ,,Procesie Planowania i
Oceny” Decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr 128/MON z dnia 16 sierpnia 1995 r.
w sprawie utworzenia, przygotowania i koordynowania udziatu jednostek wojskowych
w przedsiewzieciach realizowanych w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”
(Dz. Rozk. MON, poz. 120), dokonany zostat podziat kompetencji i zadan
podstawowych osob lunkcyjnych w MON oraz okre$lony harmonogram tworzenia
jednostek wojskowych zgtoszonych do udziatu w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju”.

Przystapienie do Procesu Idanowania i Oceny PdP uruchomito proces
przekazywania Polsce dokumentdéw zawierajagcych standardy normalizacyjne Sojuszu
(tzw. SIANAG-6w) oraz dostosowywania struktur i procedur dziatania naszych sit
zbrojnych do tych standardéw. Proces ten realizowany byt jednak z duzg ostroznoscia.
W liakcie konferencji prasowej pod koniec 1998 roku, minister J. Onyszkiewicz
stwierdzit, iz ,,tym co najbardziej przeszkadza w przygotowaniach do Sojuszu, jest
m in. fakt, ze wiele standardbw NATfO jest nadal dla Polski nieznanych, stad
czestokro¢ nie ma pewnosci, ze Kierunki przygotowan sg stuszne”.

Chociaz ewentualno$¢ rzeczywistego rozszerzenia byfa rozpatrywana juz od
wrzesnia 1994 roku"”~ dopiero rok pozniej, we wrzesniu 1995 roku NATO wystato
pierwszy sygnat co do mozliwosci przyjecia nowych cztonkow. Opublikowane zostato
Studium o rozszerzeniu NATO, w ktérym przedstawiono ogélne cele, zasady, sposoby i
warunki rozszerzania Sojuszu"” Zgodnie z wczes$niejszym dokumentem NATO

Paricipation Act, zasadnicze kryteria przyjecia do Sojuszu zostalty sprecyzowane
nastepujgco:

»1) postep we wprowadzaniu instytucji demokratycznych,
2) gospodarka wolnorynkowa,

/ Zob. J. Czaputowicz, System czy nietad. Warszawa 1998, s. 186-187.
/ Studium o rozszerzaniu NATO, Warszawa 1995.
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3) cywilna kontrola nad sitami zbrojnymi, policjg i stuzbami specjalnymi,

4) rzady prawa, przestrzeganie wartosci, zasad i zobowigzanh zawartych w
Helsinskim Akcie Koncowym KBWE,

5) przestrzeganie praw wszystkich obywateli oraz respektowanie terytorialnej
integralnosci sgsiaddw,

6) dzielenie wspdlnoty wartosci i intereséw, zobowigzanie sie do popierania zasad
sojuszu  oraz  wniesienie  wiasnego wkladu do bezpieczenstwa obszaru
péinocnoatlantyckiego,

7) zaakceptowanie zobowigzan, odpowiedzialnosci i kosztéw cztonkostwa,

8) zobowigzanie sie do rozwoju infrastruktury, ktéra utatwi uczestnictwo i
wsparcie dziatah militarnych NA FO™'

Zasadniczym celem uczestnictwa w PdP byto zblizenie sie do Sojuszu. Gtowny
wysitek ukierunkowano zatem na przygotowanie naszych Sit Zbrojnych do przysziej
integracji z NATO, koncentrujgc uwage przede wszystkim na sukcesywne osigganie
interoperacyjnosci z sitami zbrojnymi innych panstw NATO. Podjeto szereg dziatan
we wszystkich dziedzinach funkcjonowania SZ, a w tym zwiaszcza;

O uwzgtedniono istniejagce w NATO zasady, rozwigzania i procedury przy
modernizacji  systemu gotowos$ci bojowej i mobilizacyjnej; opracowano i
wprowadzono nowga Dyrektywg o gotowoS$ci bojowej i mobilizacyjnej SZ RP oraz
Instrukcja o gotowosci bojowej wojsk;

O wprowadzono zmiany w systemie dowodzenia dostosowujac go do rozwigzan
funkcjonujgcych w panstwach NATO; zmieniono struktury organéw dowodzenia oraz
system organizowania stanowisk dowodzenia (m.in. utworzono Dowddztwo Wojsk
l.adowych);

zbudowano zautomatyzowany sSystem monitorowania sytuacji powietrznej,
przygotowano lotniska do przyjmowania statkdw powietrznych panstw NA 10, podjeto
dziatania w celu wprowadzenia nowych systeméw identyllkacji swéj-obcy;

w dziedzinie modernizacji technicznej sit zbrojnych priorytetami objeto systemy
rozpoznania, dowodzenia i fgcznosci, obrony przeciwpancernej, obrony powietrznej
oraz sprzet zapewniajagcy mobilno$¢ wojsk;

O wprowadzono zmiany w zakresie kartografii (m.in. podpisano umowy z USA w
sprawie wzajemnej wspoétpracy i wymiany materiatow w zakresie wojskowej topografii
i geodezji, organizowano konferencje koordynacyjne stuzb topogratieznych z udziatem
stuzb NATO), ujednolicono symbolike map, wprowadzono natowskie znaki taktyczne;

¢& dostosowywano model ksztatcenia kadr oraz szkolenia SZ RP do rozwigzan
funkcjonujacych w NATO; opracowano nowe dokumenty: o zasadach organizacji
szkolenia dowddztw i sztaboéw, o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczen, regulamin
dziatan taktycznych, regulamin pracy na stanowiskach dowodzenia, zbior znakéw i
skrétéw wojskowych itp.; odrebng kwestig byt udziat w imponujacej ilosci studiow,
kursow, szkolen i éwiczen organizowanych pod auspicjami NATO;

O modernizowano logistyke, z odpowiednim uwzglednieniem obowigzujgcych w
NATO przepiséw, norm, instrukcji, regulaminéw i innych dokumentéw okreslajgcych
zasady, pojecia i terminologie dotyczacg zabezpieczenia logistycznego wojsk

7 J. Czaputowicz, System czy nietad. Warszawa 1998, s. 199.
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dziatajacych w systemie koalicyjnym (uwzgledniajac fakt, iz kazda z armii panstw
cztonkowskich NA'l'O posiada wilasny system logistyki wojskowej, dostosowany do
systemu ekonomicznego i legislacyjnego danego panstwa oraz tradycji armii);

rozpoczeto proces zapoznawania sie i wdrazania ponad 600 dokumentow
standai yzacypiych;

icalizowano intensywne ksztalcenie jezykowe personelu  wojskowego,
przygotowujagc  kolejne grupy zoinierzy do podejmowania bezposredniego
wspoétdziatania ze strukturami NA'I'O"A,

W mysl podstawowych zatozer procesu rozszerzania NATO, 4 kwietnia 1996 r.
linska przedstawita wilasny Indywidualny Dokument Dyskusyjny w sprawie
rozszerzenia NATO, w ktérym wyrazita gotowos¢;

> catkowitej akceptacji strategii NAd O;

> uczestnictwa w zintegrowanej strukturze wojskowej i procesie planowania
obrony;

> do czasowej tub statej dyslokacji wojsk Sojuszu na naszym terytorium oraz
wojsk polskich na terytorium panstw sojuszniczych (podyktowanej wzgledami
strategicznymi, zgodnie z naszymi regulacjami konstytucyjnymi);

Y rozbudowy i modernizacji infrastruktury i osiggniecie zdolnosci wypetniania
roli panstwa-gospodarza (HNS);

Y dalszej modernizacji sit zbrojnych w celu osiggniecia petnej interoperacyjnosci;

V uczestnictwa w pokojowych misjach Sojuszu™”.

thzygolowania integracyjne nabraly nowego wymiaru po oficjalnym zaproszeniu
naszego kraju do rokowan w sprawie cztonkostwa w NAK), co miato miejsce na
szczycie w Madrycie 8 tipca 1997 roku. Wedtug przyjetej tu periodyzacji, weszlisSmy w
czwartg faze procesu integracyjnego i od razu przystgpiliSmy do aktywnego dziatania.
Na poitstawie Decyzji Ministra Obrony Narodowej Nr 145/MON z dnia 14 sierpnia
1997 r w sprawie osiciyniecia zdolnosci do wspétdziatania z silami zbrojnymi panstw-
czlonkow Oryanizacji Traktatu Toélnocnoallantyckieyo przez jednostki organizacyjne
Sil Abropiych Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszone do wspotpracy w ramach ,, Procesu
Planowania i Oceny?”, realizowanego w latach /YY7-/999 jednostkom zgtoszonym do
wspotpracy wyznaczone zostaly nastepujgee terminy gotowosci.

W Wojskach Ladowych:

& 16 batalion powietrzno-desantowy (osié\gnat gotowos$¢ w skladzie SFOR);

@ 18 batalion desantowo-szturmowy (grudzien 1997);

® 10 Szpital Kliniczny w Bydgoszczy - szpital kwatery gtownej (grudzien 1997);

® dowddztwo isztab 6 Brygady Desantowo-Szturmowej (czerwiec 1998);

® dowddztwo isztab 11 Dywizji Kawalerii Pancernej oraz dowodztwa podlegtych
brygad (czerwiec 1999);

@ dowddztwo isztab 12 Dywizji Zmechanizowanej (grudzien 1999);

" | M. Kobetek. W. Slepak, Kierunki dostosowania Sil Zbrojnych RP do standardéw NATO, [w:] ‘Mysl
Wojskowa’ nr 6/1996, s.5-15; S. Koziej, Polska doktryna obronna i jej modyfikacja w obliczu integracji
z NATO, Warszawa 1996, s.17-18.

M, Kobefek. W. Slepak, Kierunki dostosowania, op. cii., s.l0.
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@ 25 Brygada Kawalerii Powietrznej (grudzien 1999);
® 10 Brygada Kawalerii Paneernej (grudzien 1999);
¢ 12 Brygada Zmeehanizowana (grudzien 1999).

Ponadto, planowano takze zgtosi¢ dwa bataliony miedzynarodowe (ukraifnsko-
polski i litewsko-polski).

IV Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrznej:

@ Lotnicza grupa poszukiwawczo-ratownicza, w sktadzie; samolot transportowy
i 3 Smigtowce (grudzien 1998).

W Marynarce Wojennej:

@ Korweta ,,Kaszub” (grudzien 1999);
(Ddwa okrety typu 570 do operacji poszukiwania i ratownictwa (lipiec 1999).

Ponadto, Polska zgtosita nastepujgce elementy infrastruktury wojskowej, z
terminem gotowosci na koniec 1999 roku:

@ lotniska wojskowe: Malbork, Poznan-Krzesiny;
& bazy magazynowe: Przew6z-Potok, Cybowo;
© porty Wojenne: Gdynia, Swinoujscie.

Proces osiaggania interoperacyjnosci przez wymienione dowodztwa, sztaby,
jednostki i elementy infrastruktury wojskowej, byt pierwszym etapem osiggania
zdolnos$ci wspotdziatania catosci polskich Sit Zbrojnych z sitami zbrojnymi NATO.

W potowie 1997 roku Polska wigczyta sie do biezgcego procesu planowania
obronnego NATO. Pod koniec tego roku przedstawita pierwszg edycje polskiego
Kwestionariusza Planowania Obronnego (DPQ), w ktérym przedstawiony zostat
swoisty stan posiadania”™ W odpowiedzi NA TO sformutowato catg game propozycji
usprawnien przystosowawczych pod nazwg Cele Sil Zbrojnych RP (,,Target Force
Goals for Poland”). W lutym 1998 odbyty sie rozmowy miedzy MON a
przedstawicielami Sojuszu, w ktorych strona polska pozytywnie odniosta sie do
przedstawionych propozycji. Ostateczne ich przyjecie, po przeprowadzeniu uzgodnien
przewidzianych procedurami Sojuszu, nastapito w czerwcu tego roku. Przyjete Cele
stanowity podstawowy dokument w procesie ukierunkowania dalszego rozwoju
Wojska Polskiego.

Cele podzielone zostalty na trzy grupy; do niezwlocznej realizacji (do dnia
uzyskania cztonkostwa lub najp6zniej do konca 1999 r.), krétko i Srednioterminowe
(do realizacji w latach 2000-2001) oraz dtugoterminowe (2002-2003). Ws$rdd ogdlnej
liczby 65 celéw, 26 obowigzywato wszystkie rodzaje sit zbrojnych, 16 odnosito sie do
wojsk lagdowych, 12 - sit powietrznych i 11 - marynarki wojennej. Najwiecej dotyczyto
zmian strukturalnych, wyposazenia w odpowiedni sprzet i nowej formuly dziatan
logistycznych. W pierwszej kolejnosci przystgpiono do realizacji 17 celow
zorientowanych na ochrone tajemnicy, zmiane struktur dowodzenia, zapewnienie
facznosci oraz interoperacyjnosci, przystosowanie infrastruktury do przyjecia sit

"7 Zob. z. Wojcik, E. Rokicki, Kwestionariusz prawdy, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 37/1997; z. Wojcik,
E. Rokicki, Planowanie obronne NATO w SZ RP, [w;] ‘Mys$l Wojskowa’ nr 2/1998, s. 14-24.
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wsp;ircia c/y odpowiednie przygotowanie kadry pod wzgledem znajomosci jezyka
angielskiego'*.

IN oficjalnym, formalnym zaproszeniu (list J. Solany do rzadu RP) odbyly sie
rozmowy akcesyjne (wrzesien-pazdziernik), po ktérych Polska zadeklarowata
gotowo$¢ wypetnienia uzgodnionych zobowigzan. W dniu 16 grudnia 1997 roku w
Brukseli podpisane zostaty lzw. protokoty akcesyjne, ktére umozliwiaty rozpoczecie
procesu ratyfikacji. W ciggu 10 miesiecy (4.04-12.04.1998 r.) wszystkie panstwa
cztonkowskie NA 14) dokonaly ich ratyfikacji'r'. Po zatatwieniu wszelkich kwestii
formalnych 17 lutego 1999 roku parlament Polski upowaznit prezydenta do ratyfikacji
faktain. Podpisem zlozonym przez prezydenta A. Kwasniewskiego 26 lutego
zakonczony zostat proces ratyfikacyjny. Oficjalne przyjecie Czech, Polski i Wegier do
NAIO miato miejsce 12 marca 1999 roku w miescie Independence (USA), po'
przekazaniu dokumentéw ratyfikacyjnych sekretarzowi stanu USA.

Na szczegdélne podkreslenie zastuguje fakt, iz zasadniczym elementem
determinujgcym rozszerzenie NAPO byt czynnik bynajmniej nie mieszczacy sie w
obrebie relacji; Sojusz - przyjmowane panstwa. Byt to czynnik geopolityczny,
zewnetrzny. Jak pisata C. McArdle Kelleher ,,Newralgicznym problemem, z Jakim
NA IO przystéy”ito do rozszerzenia na Madryckim Szczycie, bylo, jak rozszerzenie, aw
szczegolnoSci rola Rosji i innych panstw z przestrzeni bylego Zwigzku Radzieckiego,
odnajdzie swoje miejsce w nowych ramach europejskiego bezpieczenstwa” "™
Symptomatycznym potwierdzeniem zarysowanej tezy moze by¢ fakt, iz prezentujac (w
tym samych wydawnictwie) stanowisko Polski w sprawie rozszerzenia NATO
wiceminister A. Karkoszka pisat w wiekszos$ci o rosyjskim tle tego proeesu'\

Na zakonhczenie tego watku rozwazan zasygnalizowania (chociazby tylko w
skroiowei lomiie) wymaga kwestia ewolucji samego NATO. W obliczu zmiany
sytuac)! geostralegieznej w luiropie Sojusz stanat przed obiektywng koniecznoScig
prz.yslosowama sie do nowych warunkéw i to wyzwanie podjat juz na szczycie w
fondyme (lipiec 1990). Proces reorientac|i zostat ugruntowany na szczycie w Rzymie
(lisiupatl 1991), a nastepnie rozwijany na nastepnych szczytachKolejnymi,
milowymi krokami przemian byly takie inicjatywy, jak Koncepcja Strategiczna
Sojuszu, Péinocnoatlantycka Rada Wspdtpracy (NACC), program ,Partnerstwo dla
Pokoju”, koncepcja Polgczonych Sit do Zadan Specjalnych (CJ4F), koncepcja
1'Airopejskiej fo/samosci |*ezpieczenstwa i Obrony (USDI) czy wreszcie rozszerzenie

M. Veil), Celowanie w eele, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 40/1998; R. Choroszy, Program po korekcie,
Ilw;| “Polska Zbrojna’ nr 43/1998.

'w/ J. Solak, Siedemnascie krokéw Jo NATO, Warszawa 1999.
"7 (* McArdle Kelleher, NATO Enlargement and the Role of Russia in Europe, [w;] L. R. Chalmer,
J W. Pierce/red./, ‘“NATO 1997: Year of Change’, Waszyngton 1998, s.59

A. Karkoszka, Poland and NATO Enlargement: The Best Assurancefor the Money, [w:] L. R. Chalmer,
J. W. Piercel/red./, ‘NAI'O 1997; Year of Change’, Waszyngton 1998, s.85-89.

Zob. M. Woerner, NATO Transformed. Significance of the Roma Summit, [w;j ‘NATO Review’
nr 12/1991, s.3-8; R. Kupiecki, Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach dziewii”édziesigtych. Warszawa
1998; li. Balcerowicz, Ohrona narodowa i zobowigzania sojusznicze, cz. 11, AON, Warszawa 1999, s.62-89;
R. Kupiecki, Polityczne aspekty reformy wewni”trznej, [w;] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 1/1999, s. 110-1 17.
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Sojuszu o nowe panstwa - bylych cztonkédw Ukladu Warszawskiego'Jednocze$nie
ewolucji ulegalo miejsce Sojuszu w systemie bezpieczenstwa europejskiego,
interesujgco opisane przez J. Czaputowicza”\’.

ZmiaFiy dokonujace sig w Wojsku Polskim przebiegaty zatem z uwzglednieniem
ewolucji w tonie samego Sojuszu. Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz od szczytu
madryckiego (sierpicii 1987) Polska mimo, iz nic byta jeszcze czionkiem NATO
zaczeta wywiera¢ okreslony wplyw na ksztatt przemian, werbalizujagc okreslone
sugestie, potrzeby i oczekiwania w perspektywie wilasnego cztonkostwa”*" Petny
wptyw posiadata Juz w trakcie szczytu waszyngtonskiego (kwiecien 1999), ktéry w
Jakim$ sensie zamykat pewien okres transformacji zarébwno samego Sojuszu, Jak i
naszych sit zbrojnych.

Rownolegle z politycznym watkiem procesu integracyjnego i wynikajgcej stad
dziatalno$ci wojskowej, trwata przebudowa Sit Zbrojnych RP. Waznym jej elementem
byto wypracowanie wiasciwego programu przemian. Zgodnie z uchwalg Sejmu z 16
lutego 1995 r. (ktéra zobowigzywata rzad do przygotowania diugofalowego planu
rozwoju sit zbrojnych oraz zapewnienia wydatkéw wojskowych na poziomie nie
nizszym niz 3% PKB) pod koniec 1996 roku przygotowano projekt ustawy O
zadaniach, organizacji, nakfadach finansowych i funkcjonowaniu sit zbrojnych w
fatach 1998-2002 r. Na poczatku nastepnego roku zadecydowano Jednak, iz
projektowana ustawa przyjmie postaé programu rzadowego, zatwierdzanego przez
Sejm. W zwigzku z wyborami parlamentarnymi, w dniu 9 wrze$nia 1997 r. Rada
Ministrow przyjeta przygotowany projekt Jako Zalozenia rzadowego programu
modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1998-2012. Projekt ten
zawierat propozycje nowych rozwigzan w tak podstawowych kwestiach. Jak zadania,
kierunki rozwoju, liczebno$¢ i struktura organizacyjna, szkolenie i system dowodzenia
wojsk, kadry i szkolnictwo wojskowe, modernizacja techniczna i infrastruktura
wojskowa, warunki stuzby i dziatania ostonowe oraz finansowanie sit zbrojnych.

Po zmianie koalicji rzadzacej, mimo og6lnie pozytywnej oceny ,,Zatozen... ” nowa
ekipa rzadowa kontynuowata prace nad programem. Wynikato to miedzy innymi z
kolejnych etapéw przygotowan integracyjnych i konieczno$ci realizacji przyjetych
Celéw. Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 60/MON z dnia 7 kwietnia 1998 r. w
sprawie przygotowania przeksztatcen strukturalno-organizacyjnych w resorcie obrony
narodowej szczegdtowo regulowata podziat zadan w celu osiggniecia wiasciwego
stanu etatowego w kontek$cie osiggania kompatybilnosci i interoperacyjnosci ze
strukturami wojskowymi NATO i defacto uruchamiata proces kolejnych przeksztatcen
strukturalno-organizacyjnych w resorcie obrony narodowej. Przyjeto zatozenie, iz
zakonczenie przemian strukturalno-organizacyjnych w resorcie powinno zakonczy¢ sie
do 2004 roku.

/ Zob. NATO Vademecum, Warszawa 1995, s.29-92; NATO Vitdemccum. Wydanie jubileuszowe.
Warszawa 1999, s.59-1009.

W J. Czaputowicz, System czy nietad. Warszawa 1998.

! Zob. S. Koziej, Szkic do dyskusji o przy.szlej strategii poszerzonego NATO, MON-AON, Warszawa 1998,
5.48-49.
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w nastepstwie ww. decyzji ukazat sie Rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP Nr
29/0rg. z dnia 23 kwietnia 199H r. w sprawie przygotowania procesu przebudowy
struktury etatowych stanowisk stuzbowych nakazujacy opracowanie Koncepcji
przebudowy etatowych stanowisk stuzbowych, czyli tzw. etatyzacji. Miesigc poOzniej
wyd.ina zostata Decyzja Nr 71/MON z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie przygotowania
propktn rz([d())vego #*rogramu integracji z Organizacjg Treditaiu
thdnoenoattantyekiego i modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na tata
19952012, ktdra okreSlata zakres czynno$ci i osoby odpowiedzialne w procesie

przygotowywania programu. Ostateczna wersja programu zostata przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 15 pazdziernika 1998 roku.

/fasadmezym celem - przyjetym w programie - gtebokiej reformy i reorganizacji sit
zbrojnych jest dostosowanie ich wielkosci i jakosci do potrzeb obronnych panstwa,"
jego mozdiwosei ekonomicznych oraz wymagan NA I'O. Gtéwny wysitek skupia sie na
rozwoju Wojsk Ladowych oraz Wojsk l.otniezyeh i Obrony Powietrznej, a zwlaszcza
na doskonaleniu systemdw rozpoznania radioelektronicznego, radiowego i
optoelektronicznego, zautomatyzowanych i utajnionych systeméw dowodzenia i
tacznosci oraz jednolitych systemow obrony powietrznej i obrony przeciwpancernej.

Jako gtowne kierunki przeksztatcen przyjeto:

O dostosowanie do standardéw obowiazujacych w NATO zasadniczych systemow
runkejonalnych wojska - dowodzenia i kierowania, gotowosci bojowej, tgcznosci,
mionnatyki i wywiadu;

O d;|/,enie do kompiitybilnoSei i interoperaeyjnoSei naszych wojsk z wojskami
panstw NA 1();

O zwigkszeme stopnia uz.awodowienia oraz zreformowanie struktury kadrowej;

O opracowanie i wdrozenie programéw ksztatcenia i szkolenia kompatybilnych z
dokiryng wojskowg NA IO;

O sukcesywne zwiekszanie naktadéw na szkolenie wojsk'

Wejscie do NA fO wigze sie z powstaniem nowego podziatu sit zbrojnych - na
komponent operacyjny wydzielany do dziatan sojuszniczych {Asigned Forces) oraz sity
pozostajace wytgcznie pod narodowym dowodztwem {Main Defence Forces). Wykaz

jetlnostek podporzadkowanych w pierwszej kolejnosci przedstawiony zostat na
rysunku 3.2.

li. lialcerowicz, J. Zubek, M. Sufek. G. Jadczak, Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez
Polski; po 2001) roku Strategiczne koncepcje systemu obrony. ,,KAPPA ”, AON, Warszawa 1999, s.58-59.
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Rys. 3.2. Jednostki WP w sktadzie NATO

Pylulem zakonhczenia tej czesci rozwazan nalezy wspomnieé, iz osiagniecie
cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim to wielkie wydarzenie w historii naszego
kraju, przetamujace fatalne zasztosci historyczne. Stato sie tak dzieki temu, iz w pore
przejeliSmy sprawy w swoje rece. ,,Warto podkresli¢ - konstatuje B. Balcerowicz - ze
nasz kraj, po zadeklarowaniu swoich intencji, nie oczekiwat biernie na zaproszenie do
NATO; starat sie jak najlepiej przygotowa¢ do czionkostwa w Sojuszu. /.../ Nasze
wojsko z pewnos$cig procesu integracji z NATO nie opézZniato przez Swiadome
dziatanie lub zaniechanie dziatania; odwrotnie - czynito duzo, by ten proces sycié
tresciami, konkretami”'

3.2.3.3. Spoteczna recepcja procesu przemian w wojsku
Osélne poparcie kadry zawodowej dla przemian w wojsku

Dokonujace sie w wojsku przemiany wywotywaty szeroki rezonans w $rodowisku
wojskowym. Na poczatku kadra przejawiata stosunek krytyczny. Po pierwsze dlatego,
iz na niej spoczety gtébwne ciezary wprowadzanych zmian. Wigzaly sie one przede
wszystkim z radykalnym wzrostem niepewnosci o jutro, co byto szczegdlnie
stresogenne w zderzeniu z tradycyjnie wysokim bezpieczeAstwem zawodowym

B. Balcerowicz, Od Ukladu Warszawskiego do NATO, [w;] A. Ajnenkiel /red./, ‘Pod wspdlnymi
sztandarami. Droga Polski do NATO’, Warszawa 1999, s.73-74.
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wojskowych, (jwallowny spadek liczebnosci armii rodzit obawy o stabilizacje
zawo(lowi\ i perspektywy dalszej stuzby'~\

Wzrost prawdopodobienstwa utraty dotychczasowych miejsc pracy wigzat sie z
koniecznoscig poszukiwania nowych (co czesto oznaczatlo takze koniecznos¢
nabywania nowych kwalifikacji) lub odejScia z wojska. Na tym tle obawy kadry
pogtebiaty sie. Wiekszo$¢ bowiem (62%), w kontekécie narastajgcego w Kkraju
bezrobocia, negatywnie postrzegata szanse ewentualnego podjecia nowej pracy, hie
zwigzanej z zawodem wojskowym. Tworzyfa sie sytuacja traumatogenna, znajdujaca
odbicie w ogélmej kondycji psychicznej $rodowiska wojskowego (tzw. szok
translormacyjny) -

Niezadowolenie kadry wynikato po drugie, z nieczytelnych (zwlaszcza w.
pierwszym okresie) celéw reformowania armii, a takze z arbitralnego sposobu
wprowadzania zmian - braku konsultacji (a nierzadko podstawowych informacji w tym
zakresie) badz tez nie uwzgledniania wynikow realizowanych konsultacji. Przyktadem
owej arbitralnoéci moze byé wprowadzenie Swieta Wojska Polskiego. Przeprowadzone
sondaze wykazaty, ze kadra wyraZznie opowiadata sie za innymi rozwigzaniami (np. 3
maja czy 5 lipca) Podobnie wygladata sytuacja z inicjatywg powotania
wojskowych zwigzkéw zawodowych. Sondaz opinii wykazat, iz na poczatku 1990
roku 3/4 zawodowych wojskowych opowiadato sie za utworzeniem spotecznej
reprezentacji zotnierzy zawodowych WP dla reprezentowania i obrony ich intereséw
Srodowiskowych'  ‘ragnienia kadry i w tym przypadku nie zostaty spetnione.

Negatywny odbiér przemian wynikat takze z trudno$ci doszukania sie ich
.konslruktywnosci”. W oczach ,przecietnego” wojskowego sprowadzaly sie one
poczatkowo do demontazu struktur wojskowych i odbierania praw nabytych czy tez
tradycyjnych, formalnych przywilejow. Przyktady mozna by mnozy¢: systematyczne
obnizamc budzetu wojska, rozwigzywanie jednostek wojskowych, zmniejszanie
liczebno$ci armii, skracanie czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej, likwidacja
studiéw wolskowych przy wyzszych uczelniach cywilnych, zawieszenie szkolenia
podchorgzych rezerwy, zawezeme uprawmen emerytalnych zawodowych wojskowych
czy odebranie szeregu innych Swiadczen socjalnych (nieodptatnego zaopatrzenia w
lekarstwa, ulg komunikacyjnych, dotacji do kasyn wojskowych, wczasow, internatow i
hoteli, bezptatnych telefonow itp.).

Ogolnie biorac, w swiadomosci wojskowych zarysowat sie stereotyp, iz przemiany
godzity w iloSciowg strone réznorodnych parametrow funkcjonowania wojska nie
whnoszgc poprawy ich jakosci. Adekwatng ilustracjg tego stanu rzeczy moze by¢ cytat z
gazety wojskowej: ,Kontynuacja obecnego Kkierunku postepowania prowadzi

' VW sondazu zrealizowanym w maju 1991 roku 70% kadry Jednostek wojskowych dopuszczato mozliwosé
utraty pracy wskutek dokonujacych sie w wojsku zmian. Wiekszo$¢ kadry (65%) wyrazata ponadto przekonanie
0 obnizajgcym sie bezpieczenstwie z.awodowym wojskowych (¥Y11I91).

"V Zob. I Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszty iransjormacji. Warszawa 2000.

"V Zob. M. Wojtytowicz, M. Fiejdasz, Swigto Wojska Polskiego w opiniach $rodowisk zotnierskich,
sprawozdanie IBS WAP, Warszawa 1990; M. Fiejdasz, Stosunek kadry zawodowej WP do propozycji obchodéw
Swi(;ta Zotnierzy w roczniaj uchwalenia konstytucji 3 maja, sprawozdanie IBS WAP, Warszawa 1990.

/ Zob.: M. Wojtytowicz, S. Jarmoszko; Opinie kadry zawodowej WP o inicjatywie powotania spotecznej
organizacji zotnierzy zawodowych, sprawozdanie 1BS WAP, Warszawa 1990.
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nieuchronnie do demontazu systemu obronnego panstwa. Swiadczy o tym malejaca z
roku na rok warto$¢ bojowa wojsk w wyniku starzenia sie techniki wojskowej i
ograniczen w szkoleniu /.../ funkcjonujemy lecz mamy do czynienia wylgcznie z
postepujaca degradacjg obronnosci”'W szystko to tworzylo niekorzystny klimat
psychospoteczny wokd6t reform i Swiadczyto o podstawowym uchybieniu ich
animatoréw - braku intencjonalnego tworzenia zaplecza akceptacji zmian

W zarysowanym Kkontekscie spotecznym recepcja przemian ksztattowata sie
negatywnie, cho¢ og6lne nastawienie wobec tej kwestii byto bardziej ztozone. W
badaniach zrealizowanych na poczatku 1991 roku, na pytanie; Poczawszy od 1986 roku
mamy do czynienia z procesem szeregu zmian strukturalnych i organizacyjnych w
silach zbrojnych. Jak Pan obecnie ocenia te dziatania? tylko niespetna co piaty (19%)
zotnierz zawodowy sformutowat ocene pozytywna. Ponad 2/3 badanych (69%) ocenito
je negatywnie (ii’91). Jeszcze gorsze wskazniki uzyskano w pytaniu; Czy uwaza Pan,
ze zmiany dokonujgce sie w Wojsku Polskim pozwalajg z nadziejg patrze¢ na
przyszto$¢ naszych sit zbrojnych? Ponad 3/4 badanych z obawg przyjmowato zmiany w
tym kontekscie. Zakres rozbiezno$ci nadziei i obaw w poczatkowym okresie przemian
ilustruje wykres 3.4.

Mozna stad wyraZznie odczyta¢ zaleznos¢ opinii i nastrojéw wojskowych zaréwno
od wydarzen zachodzacych wewnatrz kraju jak i kontekstu miedzynarodowego.
Wzrost obaw w sierpniu 1991 roku byt zwiazany z préba przewrotu w bytym ZSRR
(tzw. pucz Janajewa), a zdecydowany wzrost nadziei w rok pOzZniej, z
przezwyciezeniem kryzysu wiladzy (zwigzanego z konfliktem prezydent Watesa -
minister Parys oraz tzw. aferg teczkowg ministra Macierewicza) i 0gdlnym
uspokojeniem sytuacji wokét resortu Obrony Narodowe;j.

Wykres 3.4. Ocena przysztosci sit zbrojnych w kontek$cie zmian w wojsku

Na pytanie zblizone: Z nadziejg czy z obawa mysli Pan o bezpieczenstwie Polski w
nadchodzacych tatach, obserwujgc zmiany dokonujgce sie w naszych sitach zbrojnych?
odpowiedzi wskazywaty na wyrazne wyciszenie niepokojow w tej kwestii (wykres
3.5).

'V P. Nowak, Czy na wojsku moznajeszcze oszczedzaé, [w;] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 21.12.1993.
/ Zob. E. Wajszczak, Klimat psychospoteczny zmianjako wymiar kultury organizacji, [w:], B. Nogalski i
zesp6t, Kultura organizacyjna. Duch organizacji, Bydgoszcz 1998, s.299-325.
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Wykres 3.5. Zmiany w sitach zbrojnych a recepcja bezpieczenstwa kraju

W kolejnych lalach utrzymywat sie znaczny odsetek dezaprobaty dla stanu reform
w wojsku. Ogolnie biorgc 3/4 badanych uwazato, iz w odniesieniu do potrzeb i
mozliwosci tempo i rezultaty przemian byly niezadowatajgce. Mimo krytycznej oceny
faktycznego stanu przemian, kadra jednostek wojskowych $wiadoma byta ich
konieczno$ci i opowiadata sie za reformowaniem armii. Na pytanie: Czy jest Pan

zwolennikiem dalszych, zdecydowanych reform w naszym wojsku? wskazania
oscylowaty wokét 80%.

Zestawienie - na wykresie 3.6 - zadowolenia z reform z poparciem dla ich
konlynuacji wskazuje, iz sg to zmienne $ciSle ze sobg zwigzane. Brak zadowolenia z
rclorm generuje poparcie dla zdecydowanej ich konlynuacji. Jednakze od 1994 roku
omawiane poparcie powoli stabnie. Charakterystyczne jest rowniez to, iz poparcie dla
rcloi ni |csl zmienng bardziej stabilng, niz zadowolenie z ich rezultatow.

Wykres 3.6. Zadowolenie z reform a poparcie dla ich kontynuacji

Analizy korelacyjne wykazywaty, ze spotecznosciag najbardziej niezadowolong ze
stanu realizowanych reform byla kadra dowddcza. Inne zmienne socjodemograficzne,
w stopniu statystycznie istotnym, nie réznicowaly wypowiedzi badanych.
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Zakres akceptacji zasadniczych kierunkéw przemian

Badania w zakresie spoteeznej reeepeji przemian w wojsku ukazaty
charakterystyczne zjawisko. Oto kadra, krytycznie oceniajac stan reform opowiadata
sie za ich kontynuacjg i zdynamizowaniem. Negatywnej ocenie reform towarzyszyta
ponadto, akceptacja wiekszosci przyjetych kierunkéw przemian. I\)zytywne
nastawienie kadry do kierunkdw reldrm uwidocznito sie w sondazu opinii 0
kierunkach przemian w wojsku (1°91). Na dziewie¢ planowanych w wojsku zmian
tylko w dwdch przypadkach prognozy negatywne przewazyty nad pozytywnymi.

Wplyw Wplyw
pozytywny negatywny

1. Wprowadzenie stuzby konlraklowej - 89% - 5%

2 Wprowadzenie zawodowej stuzby kobiet ' -63% - 26%

3. Zatrudnienie wjednostce psychotoga (na etacie doradcy) -57% - 32%

4. Zmiany w systemie obstugi sprzetu (w tzw. przejsciach) -57% , -32%

5. Zmiana udzietania zasad odroczen stuzby zasadniczej w - 52% }I' - 34%
& TiRRCIA Gorawian somatyeh soimiary ? gt | - 38%

7. Zmiana psiemu ksztalcenia patriotyczno-obronnego L -39% ;o "32%
8. Wiaczenie do dziatatnosci wychowawczej duszpasterstwa | -33% i -49%
wojskowego o U ]
9 Skrocenie (do 12 miesiecy) zasadniczej stuzby wojskowej | 18% 77%

Zapoczatkowane jesienig 1991 roku pomiary akceptacji wyraznie sprecyzowanych
kierunkéw przemian wykazaly generalne poparcie kadry dla przyjetego kursu
relormowania sit zbrojnych (1X’91 i X’91”). Najwyzszg akceptacjg cieszyty sie trzy -
zorientowane na zblizenie naszych rozwigzan do standardéw zachodnich - kierunki:
odpotitycznienie wojska, wprowadzanie stuzby kontraktowej i dgzenie do wiekszego
uzawodowienia armii oraz nawigzywanie kontaktéw i wspotpracy z armiami
zachodnimi. Najnizsze poparcie odnotowaty dwa Kierunki: skracanie czasu trwania
stuzby z poboru oraz przygotowania do zmiany socjatno-hylowego i materiatnego
zabezpieczenia kadry™\

W kolejnych badaniach, jak ukazuje tabela 3.3, zasadniczo nie zmienit sie ogoélny
uktad aprobaty dla zasadniczych kierunkéw przemian w wojsku, chociaz nieznacznie
ewoluowata hierarchia ich akceptacji. Zastosowana kafeteria odpowiedzi pozwolita -
w tym przypadku - oszacowal zakres sprzeciwu wobec wprowadzanych zmian.
Najwiecej oponentow posiadaty cztery kierunki przemian - skracanie czasu trwania
zasadniczej stuzby wojskowej, zmiany zasad socjatno-bytowego zabezpieczenia kadry
(zniesienie centraltnych dotacji na rzecz indywiduainego refinansowania kadry i
wprowadzenia ~ mechanizméw  rynkowych), doskonatenie (humanizowanie,
cywitizowanie) stosunkéw spotecznych w wojsku oraz otwieranie wojska i jego
probiemow dta szerokiej opinii pubticznej.

Zob. S. Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian w Woj.sku Polskim, Warszawa 1998, s.17.
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Analiza pomiaréw ostatniego z wymienionych kierunkdw przemian {otwieranie
wojska ijego problemoéw dla szerokiej opinii publicznej) wskazuje na systematyczny
spadek Jego akceptacji. Potwierdzajg to wyniki zilustrowane wykresem 3.7. Swiadczy
to o swego rodzaju rozczarowaniu wojskowych nasilonymi kontaktami z
przedstawicielami cywilnych mas mediéw (bo w istocie gtdwnie do tego zmiany te sie
sprowadzaty). Wojskowi zarzucali dziennikarzom napastliwo$¢, brak obiektywizmu w
przedstawianiu probleméw wojska i nie rozumienie ich istoty. (Przyktadowo w
grudniu 499+ roku 3/4 badanej kadry stwierdzito, iz kreowany przez cywilne $rodki
masowego komunikowania obraz wojska nie odpowiada rzeczywisto$ci). Stato sie to
przyczynkiem do swoistych protestdbw prasowych (formutowanych nie tylko przez
pojedynczych komentatoréw, ale nierzadko roéwniez przez grupy wojskowych)
przeciwko ,,wypaczaniu obrazu wojska”

Wykres 3.7. Zakres akceptacji gtdbwnych kierunkdéw przemian w wojsku*

mSkracanie stuzby

Odpolitycznieni

asaeesEEgsa
Wigksze uzawodowienie

0,5 15 2,5 3,5

* Wskaznik stanowi $rednia wyliczona po przypisaniu, zastosowanej w pytaniu skali odpowiedzi,
nastepujacej punktacji: zadowolony - 4, raczej zadowolony - 3, raczej niezadowolony - 2,
niezadowolony - 1 (przy statym N). Badani odpowiadali na pytanie identyczne, jak w tabeli 3.3.

Obok uzasadnionych przyczyn obiektywnych taka reakcja $srodowisk wojskowych
wynikata rowniez z przyczyn mentalnych. Jak trafnie skomentowat to Cz. Staciwa
»dotad powszechnie moéwiliSmy o wojsku duzo, ale Zle, bo méwiliSmy tylko dobrze.

| Zob. E. Taszakowski, CO .szkodzi WOjSkU, [w;] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 4.08.1992; M. Jedrzejko, Kt0 nie
rozumie i obraza wojsko, [w:] *Polska zbrojna’ z dn. 19.04.1994; Miedzy honorem a destrukcjg, [w:3 Polska
Zbrojna’ nr 113/1995; M.W. Kamyk, Informacja i komentarz, iw:3 ‘Polska zbrojna’ z dn. 22.05.1995; Strategia
dezinformacji, [w;] ‘Polska Zbrojna’ zdn. 31.03-2.04.1995 itp.
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'FworzyliSmy z wojska $wieto$¢, co przyniosto w efekcie szkody. Temat stawat sie
dretwy i nieciekawy. Dlatego tez p6zniej musiata nastgpi¢ zwykla reakcja na takie
‘gadanie’ w postaci odreagowania z wycigganiem najgorszych brudéw i zjawisk, ktdre
przeciez tej instytucji nie ominety” "™,

Jak ukazuje wykres 3.7, w pomiarach dokonanych w latach 1993 i 1994
zasadniczo nie zmienita sie ani hierarchia akceptacji poszczegdlnych kierunkéw
przemian, ani zakres ich akeeptaeji. (Jstatni pomiar (X’95) potwierdzit dotychczasowy
uktad aprobaty dla pizyjetych kierunkéw przemian. W dalszym ciggu najwiekszym
poparciem cieszyly sie dgzenie do wiekszego uzawodowienia, odpolitycznienie wojska
oraz, rozszerzanie kontaktow i wspétpracy z innymi armiami, najmniejszym natomiast -
skracanie czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej.

W jakich kategoriach nalezatoby zatem wytlumaczy¢ wyraznie zarysowang
supozycje; pragnienie dalszych reform wraz z akceptacjg przyjetych Kkierunkow
przemian z jednaj strony i dezaprobata wobec stanu ich realizacji, z drugiej. Poza
przestankami wynikajacymi z wiasciwosci ogdlnospotecznych (swoistej ambiwalenciji,
niespéjnosci postaw wobec przemian)" odpowiedzi mozna doszukaé sie w
spontanicznych wypowiedziach badanej kadry. Wobec systematycznego rejestrowania
negatywnych nastrojow na tle zycia wojskowego (pesymizm, poczucie zagrozenia,
niezadowolenie itp.), w Jednym z badan (XI91) wojskowi mieli mozliwos¢
zwerbalizowania ich zrodet, ukazania przyczyn wiasnego dyskomfortu psychicznego w
stuzbie wojskowej. Z mozliwosci tej skorzystato 61% badanych, co w odniesieniu do
pytan otwartych stanowi odsetek bardzo wysoki (znacznie przekraczajacy zazwyczaj
osiaggany). Swiadczyto to o emocjonalnym potencjale werbalizowanych zjawisk. Oto
najczesciej wystepujace Zrodta negatywnych nastrojow kadry zawodowej.

1 Niskie ptaee, ich nieadekwatno$¢ w poréwnaniu do naktadu i warunkéw pracy
(pauperyzacja rodzin zotnierzy zawodowych) - 33% wskazan;

2. Niewtasciwe zachowania przetozonych wobec podwiadnych, dehumanizacja
stosunkéw spotecznych w tej relacji (znieczulica, niewyrozumiatos¢, arogancja,
chamstwo, monopol na racje, tzw. spyehologia, skidcanie podwiadnych,
niesprawiedliwos$¢, tendencyjno$¢ ocen, ubezwiasnowolnienie podwiadnych itp.) -
26%;

3. Staba organizacja pracy, zle dowodzenie (batagan, brak koordynacji i czeste
zmiany polecen, nieprzemys$lane decyzje, nierbwnomierne obcigzenie praca,
zdejmowanie obowigzkéw z nieudolnych i przenoszenie ich na solidnych i radzacych
sobie, nadmiar odpraw i narad, brak stanowczosci i konsekwencji, stawianie zadan
realnie niewykonalnych itp.) - 23%;

4. Niepewnos$c¢ Jutra, brak zarysowanych perspektyw kariery zawodowej - 18%;

5. Przestarzata technika, brak czesci zamiennych - 18%;

6. fragiczna sytuacja finansowa Jednostek, ,,nedza” armii - 18%;

7. Brak nalezytego zabezpieczenia procesu realizacji zadan - 17%;

"7 staciwa, rolska racju sianu najwyisza rach zotnierza, [w;] ‘Przemiany w wojsku i wychowanie’,
Warszawa 1990, s.88.

"V n. Kojcier, Spojiicme na przemiany ustrojowe w Polsce w latach 1989-1997, [w;] p. Sztompka /red./,
‘Imponderabilia wielkiej zmiany’. Warszawa-Krakow 1999, s.24.
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8. Niewtasciwe zatozenia i realizacja polityki kadrowej (arbitralno$¢ decyzji, brak
zobiektywizowanego systemu ocen, odchodzenie z wojska nie tych, ktérzy odejsé
powinni, zbyt duza ptynno$¢ na stanowiskach dowddczych, nie inwestowanie w mtoda,
zdolng kadre, brak jednoznacznych przepiséw regulujgcych stuzbe zawodowa,
uzaleznienie mozliwosci podwyzszania kwalifikacji od zajmowanych stanowisk, a nie
predyspozycji itp.) - 16%;

9. Pozorna realizacja zadan, szkolenie ,,na niby”, konieczno$¢ improwizowania,
fasadowo$¢ dziatan - 16%;

10. Amoralne zachowania kadry dowodczej (prywata, korupcja, kunktatorstwo,
stuzalczos$¢, zaktamanie, dwulicowos$é, nieprzestrzeganie regulaminéw, sobiepanstwo,
arystokratyczny styl bycia generatéw i wyzszych dowddcow itp.) - 16%;

11. Niekompetencja (i ,,gtupota”) niektdrych przetozonych - 13%;

12. Niewtasciwa polityka panstwa wobec armii (brak zainteresowania wiadz
centralnych problemami jednostek wojskowych, brak reakcji ,,géry” na problemy
zgtaszane przez ,,doty”, brak sity przebicia ministra i postéow wojskowych, zbyt duza
ulegtos¢ wojska wobec administracji cywilnej, ogélna indolencja i marazm we
wiadzach centralnych w sprawach wojska itp.) - 11%;

13. Niew#asciwa struktura organizacyjna armii (rozbudowane sztaby i instytucje
wojskowe przy znacznej redukcji jednostek liniowych, Zle prowadzona
restrukturyzacja, przestarzate regulaminy itp.) - 8%;

14. Niedobory kadrowe, zwlaszcza w zakresie stuzby zasadniczej (skracanie czasu
stuzby) - 8%;

15. Zbyt wolne tempo zmian w wojsku - 7%;

16. Upadek sity militarnej (bezwlad wojska, obnizenie sie morale, rozluznienie
dyscypliny, zawezanie sie mozliwosci bojowych zotnierzy i pododdziatéw) - 7%;

17. Kurczowe trzymanie sie starych schematéw dziatania (skostniatosc,
przestarzate metody dowodzenia, szkolenia i wychowania itp.) - 7%;

18. Biurokracja (za duzo sprawozdawczosci, ,kwitologii”, nadmiar przepiséw
krepujacych dziatanie) - 7%;

19. Marnotrawstwo i tak skapych $rodkéw (pokazy, wizyty, pozorne oszczednosci
itp.) - 7%;

20. Brak mieszkan - 6%;

21. Pogarszajace sie warunki socjalno-bytowe zotnierzy stuzby zasadniczej - 6%;

22. Nienormowany czas pracy (,Smieszne” nadzory, przenoszenie problemow
stuzby na zycie rodzinne, brak czasu na prywatno$¢) - 6%;

23. Negatywne rezultaty humanizacji i demokratyzacji (obnizenie sie jakosci
realizacji polecen stuzbowych, rozluznienie dyscypliny, wzrost nieodpowiedzialnosci
itp.) - 5%;

24. Brak wizji obronnosci kraju (doktryny obronnej) oraz miejsca Sit Zbrojnych w
panstwie - 5%;

25. Klerykalizacja wojska - 5%;

26. Poligony (za duzo, za dtugie, Zle planowane, organizowane, zabezpieczane i
rekompensowane) - 5%.
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Wide innych nie osiagneto pulapu 5%, wsérdd ktdrych najczesciej powtarzaty sie
nastepujace: kontrole, stuzby, wzrastajgce przecigzenie, stuzba wychowawcza, brak
presli/u wojska, niewfasciwy stosunek zotnierzy z poboru do stuzby wojskowej itp.

W Swiadomosci wojskowych rysowat sie zatem taki oto obraz przemian w wojsku.
Obok oficjalnie przyjetych kierunkéw translérmacji armii w procesie tym zachodzito
wiele zjawisk negatywnych, ubocznych, ,,pozaplanowych”, najczesciej jednoznacznie
nie artykutowanych. One wiasnie przesadzaty o dezaprobacie wobec og6lnego rozwoju
sytuacp w wojsku.

Utrzymujacg sie od wielu fat negatywng ocene realizacji przemian mozna
zinterpretowa¢ - w kategoriach socjologicznych - tzw. czynnikiem nadziei. Otéz
poparcie dla trudnych reform, oznaczajgcych konieczno$¢ ,zacisniecia pasa” trwa
dopdty ,,dopdki grupy ijednostki odczuwajagce rzeczywistg lub chocby tylko wzgledna
deprywacje majg nadzieje na szybka poprawe wiasnej sytuacji. Jesli nadzieja nie jest
spetniona wystarczajaco szybko, cierpliwos¢ sie wyczerpuje i zanika poparcie dla
catego uktadu” Dezaprobata wobec rzeczywistych efektow przemian jest zatem
funkcja nie spetnionych nadziei srodowiska wojskowego na poprawe wiasnej sytuacji
oraz ogolnej sytuacji w wojsku.

W tym miejscu nie mozna zatem, nie wspomnie¢ o krytycznej ocenie rzgdzacych.
Na pytanie: Z nadziejg czy z obawg patrzy Pan na bezpieczenstwo kraju majac na
uwadze aktualng polityka wiadz panstwowych wobec wojska? wojskowi udzielali
od]M)wiedzi ukazanych na wykresie 3.8. Charakterystyczne ,spadki” obaw
farcjcstrowanc we wrzesniu 1992 i 1995 roku znowu wynikaty z rozwoju sytuacji
polilyczncj. W pierwszym przypadku chodzito o przezwyciezenie kryzysu na linii
Walesa-farys, w drugim natomiast - o wzgledne uspokojenie sytuacji wokét wojska po
kryzysie Walesa-Kolodziejczyk/Pawlak.

Wykres 3.8. Aktualna polityka wiadz panstwowych wobec wojska a recepcja
bez|)icczci\slwa kraju

K. Zagorski, Nadzieja, nieréwnosci i poparcie dla iransjormacji uslrojowej, [w:] 'Ludzie i instytucje.
Stawanie sie tadu spotecznego. Pamietnik IX Ogdlnopolskiego Zjazdu Socjologicznego’, Lublin 1995, t.I, s. 173.
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Na tle negatywnego rozwoju sytuacji w wojsku i woko6t wojska, rodzito sie
pragnienie przerwania negatywnego ciggu zjawisk. Swoiste panaceum kadra
dostrzegata w odrebnej debacie parlamentarnej, poswieconej wojsku i obronnosci
panstwa. Za przeprowadzeniem takiej debaty opowiadato sie prawie cate Srodowisko
zotnierzy zawodowych; 92% w marcu’92 i 91% dwa lata p6zniej (1I94). W jej toku
powinny byly - zdaniem badanych - zosta¢ podjete (badZz nawet rozstrzygniete)
nastepujace problemy:

> OkreS$lenie realnego budzetu zabezpieczajgcego nalezyte (w niezbednym
wymiarze) funkcjonowanie armii - 85% wskazan;

> Poprawa sytuacji materialnej kadry zawodowej (ptace, mieszkania, ostona
socjalna) - 59%;

> Dozbrojenie i unowoczes$nienie techniczne wojsk - 55%;

> Dopracowanie doktryny obronnej Polski - 48%;

> USwiadomienie spoteczenstwu i czynnikom decyzyjnym wagi problemdéw
bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa - 47%;

> Przyjecie koncepcji odbudowy i funkcjonowania rodzimego przemystu
zbrojeniowego - 46%;

> Okres$lenie miejsca i roli armii w panstwie i spoteczenstwie - 39%;

> OkreSlenie  spotecznego statusu zawodowych  wojskowych  (uScislenie
unormowan przebiegu stuzby zawodowej i kontraktowej) - 21%;

> Podniesienie spotecznej rangi i poprawa warunkéw odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej - 16%;

> Wypracowanie polityki kadrowej zorientowanej na profesjonalizacje stuzby
wojskowej - 16%;

> Dopracowanie ksztattu 1'unkcjonalno-organizacyjnego sit zbrojnych - 8%;

> Inne - 1% wskazan.

Uogolniajac powyzsze mozna stwierdzi¢, iz kadra widziata potrzebe rozstrzygnieé
w trzech zasadniczych ptaszczyznach problemowych: polityki obronnej panstwa,
stuzby wojskowej oraz funkcjonowania naszych sit zbrojnych.

Deklarujac swoje poparcie dla kontynuacji przemian w wojsku kadra okre$lata
jednoczesnie dalsze ich Kierunki. Jak ukazuje tabela 3.4, dalsze reformy byly
niezbedne - w opinii badanych - przede wszystkim w dziedzinie techniki bojowej i
polityki kadrowej, a takze w odniesieniu do organizacyjnego ksztattu armii, logistyki,
procesu szkolenia i wychowania w jednostkach wojskowych oraz szkolnictwa
wojskowego.

Wzrost zakresow wskazanh mozna interpretowa¢ jako wzrost spotecznego
zapotrzebowania na przemiany w danych dziedzinach. Dotyczy to gtéwnie polityki
kadrowej, logistyki, procesu dowodzenia, szkolnictwa wojskowego, a takze stosunkow
miedzyludzkich. Niewielki spadek odnotowaly jedynie trzy kierunki - utrzymanie
gotowosci bojowej, proces szkolenia i wychowania w jednostkach oraz technika
bojowa.
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i'abcla 3.4. Preferowane dziedziny dalszego reformowania sit zbrojnyeh (w %)

Dziedziny reform X'96  1V'97 X197  1v'98  x1'98 1v’99 Srednia
1 fcchmka bojowa 70 71 64 67 63 68 67
2. Polityka kadrowa 54 60 58 64 59 66 60
3. Olganizacyjny k.szlall armii 44 49 48 49 48 47 48
4. Z-ogislyka 39 46 4 45 44 50 44
5 Proces szkolenia i 42 49 39 37 37 39 41

wychowania w |cdnostkaeh

6. S/kolnielwo wojskowe 35 35 38 43 45 43 40
7. Stosunki miedzyludzkie 30 3 35 36 36 37 35
8. Proces dowodzenia 27 33 32 38 33 36 33
9. Utrzymanie gotowosci 23 2 19 19 18 19 20

bojowej

10. W innej dziedzinie 7 8 10 9 9 12 9

Na zakonezenie tego watku rozwazan warto uswiadomi¢, iz zachodzgee zmiany
moga burzyé poezueie bezpieczenstwa ludzi, gdyz ingeruja w utrwalone wzorce
postepowania i postawy. Powodujac wzrost nieokre$lonosci sytuacji poteguja
niepewnos¢, a jednocze$nie wywotujg konieczno$¢ wypracowywania nowych
sposobOw przystosowania. Zatem w warunkach przemian systemowych, réznie
ksztattowaC sie moga ludzkie postawy oraz zbiorowe strategie wobec otaczajacej
rzeczywistosci"r'. W  kontekécie dokonanych analiz zidentyfikowaé mozna

[)rzynajmme) cztery kategorie postaw zoinierzy zawodowych wobec zmieniajucego sie
oblicza wojska:

M postawy nowatorskie, relormalorskie;

M postawy konformislyezne (w roznych swoich odmianach);
M postawy mdyfcrentne;

| | postawy kontcstacypie™”

Przyjmowanie pt)szczegblnych postaw jest wypadkowg wielu czynnikéw. Poza
okreslonymi inklinacjami osobowosSciowymi (np. lepiej tolerujg zmiane spoteczng
osoby miodsze, lepiej sytuowane, o duzych zasobach edukacyjnych, wolne od
przeSwiadczen wyrazajacych /.generalizowany lek badz fatalistyczny stosunek do

Zob K .SzalVamec, Cziowiek wobec zmian spotecznych. Warszawa 1990; A. Giza-Poleszczuk,
M. Marody, Jl. Rychard, Straieyie Potakéw wobec zmiany systemowej, [w:] J. Kurczewska /red./, ‘Zmiana
spoteczna. Teorie i doswiadczenia polskie’, Warszawa 1999, s.187-213; ; A Giza-Poleszczuk, M. Marody,
A. Rychard, Slraley,ie i system Potacy w obticzu zmiany spotecznej. Warszawa 2000; J. Sikorska, Strategie
zyciowe: aktywnos$¢-roszczeniowosé-biernosé, [w;] L. Beskid /red./, ‘Zmiany w zyciu Polakéw w gospodarce
rynkowej’. Warszawa 1999, s. 103-1 12

Interesujaca poznawczo i wartosciowg heurystycznie klasyfikacje zaproponowat J. Mikutowski-Pomorski
wyrézniajac pie¢ syndromOéw postaw wobec ziniany: oszotom, dyletant, profesjonalista, konserwatysta i
fundamentalista (zob. J. Mikutowski-Pomorski, Niepokoj a potrzeba tadu: wspdiczesna potska transjormacja
wobec zmiany $wiadomosci, [w;] P. Sztompka/red./, ‘Imponderabilia wielkiej zmiany’. Warszawa-Krakow 1999,
5.222-231.

- 148-



rzeczywistosci, wyzej lokujgce sie na skali tzw. otwartoSci mentalnej™ j, wynikac
moze zarébwno z o0golnej recepcji przemian (osobistych doswiadczen), aktualnej
sytuacji zawodowej, jak i formutowanej oceny wojska. Wynika takze z tzw. absorbcji
zmiennosci, ktéra - wedtug J. Pajestki - jest zasadnicza cechg rozumnosci
pragmatycznej i waznym czynnikiem powodzenia rozwoju cywilizacyjnego. W
0og6lnym zatozeniu opiera sie ona na wzbogacaniu wiasnej rozumnosci madroscia
innych, stale rozwijang w warunkach szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci
ludzkiej

3.3. DYNAMICZNE MODELE PROCESU TRANSFORMACII SIL ZBROJNYCH

Zmiany zachodzace w .systemie wojska nalezy rozpatrywa¢ w ujeciu
sekwencyjnym. Relatywna ich permanentno$¢ sprawia, ze konkretny stan przeobrazen
jest zawsze tylko tazg w ich przebiegu, w catym niekonczacym sie ich ciggu.
Zmienno$¢ sit zbrojnych jest oczywisto$cia, problemem pozostaje wytgcznie tempo i
charakter zmian. W ujeciu globalnym przemiany w tym S$rodowisku cechuje
procesualno$é, wzgledna ciggtosé, symuttanicznos¢, a przy tym swoista asynchronia
oraz skokowos$¢. Jak wynika z rys. 3.3, w potoku zmian nalezy wyraZnie
wyszczegOIni¢ nastepujace po sobie sekwencje, ktorych granice wyznaczajg kolejne
wersje celow, funkcji i zadan sit zbrojnych.

W procesie przemian sprawg niezwykle istotng jest otoczenie sit zbrojnych.
Ogodlnie biorgc ma ono charakter dychotomiczny i dzieli sie na miedzynarodowe
(dalsze) i krajowe (blizsze). Rozpatrujac otoczenie z wiekszg doktadnoSciag (w aspekcie
merytorycznym) wyrdznia sie nastepujace jego rodzaje (sektory); polityczne,
spoteczne, ekologiczne, ekonomiczne, technologiczne, wojskowe, prawne i
demograflczne" W tym obszarze lokujg sie dwa zasadnicze rodzaje czynnikow
rzutujagcych na przebieg zmian. Najpierw bedg to czynniki sprawcze - bodZce
uruchamiajgce zmiany. Majg one zaréwno charakter egzogenny (zrédto zmian poza
systemem), jak i endogenny (zrodto zmian w obrebie systemu). Zmiany egzogenne sg
rezultatem oddziatywania zmieniajgcej sie sytuacji miedzynarodowej czy krajowej i
dokonujg sie najczeSciej na zasadzie adaptacji lub imitacji wzorow zewnetrznych.
Zmiany endogenne wigza sie z wystepowaniem okreslonych dysocjacji (napie¢,
sprzecznosci, konfliktow) w strukturze systemu.

Czynniki sprawcze oddziatujg dwutorowo - reorientujg cele, funkcje i zadania
(ktore z kolei ksztattujg okre$lone wizje zmian) oraz oddziatujg bezposrednio na wizje,
programy i decyzje. Oddziatujgc naruszajg one ogo6lnie rozumiang rbwnowage systemu
(ktorg mozna rozpatrywa¢ w wielu aspektach - strukturalnym, funkcjonalnym,
doktrynalnym, strategicznym, ekonomicznym, personalnym, psychologicznym itp.). To
z kolei aktywuje procesy adaptacyjne, ktére przebiegajg wedtug okreslonej wizji,
przyjmujacej takg czy inng forme (np. oficjalng i nieoficjalng). Bez wzgledu na te
forme do uruchomienia zasadniczych przemian niezbedne sg konkretne decyzje,
okreslajace ich kierunek i zakres, ktore zapadajg przede wszystkim poza systemem. W

\V/ Zob. K. M. Stomczynski, K. Janicka, B. W. Mach, W. Zaborowski, Struktura spoteczna a osobowo$¢.
PsychologicznefunkcjonowanieJednostki w warunkach zmiany systemowej. Warszawa 1996, s. 165-183.

"4 J. Pajestka, Co o tym myslg inni? Glohalisci o transjormacji systemowej, Katowice 1993, s.I 1.

"/ Zob. R. Wrdéblewski, Metodologia strategii wojskowej. Warszawa 1995, s.202-208.
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obrebie systemu réwniez podejmowane sg decyzje, ale najczesSciej majg one charakter
wykonawczy. |lomeostatyczne wiasciwosci systemu wojskowego sprawiajg ponadto,
iz wstepnie nastepuja nieznaczne (czasami nieintencjonalne) procesy adaptacyjne, ale

zawsze mieszczg Sie one ponizej progu wymagajgcego interwencji zewnetrznej, tzn.
uruchomienia lortalnc) procedury przemian.

Rys 3.3. Ogo6lny model procesu przemian w sitach zbrojnych

Po uruchomieniu procesu przemian aktywujg sie uwarunkowania przemian, czyli
swoiste modyfikatory ich przebiegu. Chociaz zmiany w wojsku determinowane sg
zarowno od zewnatrz, jak i od wewnatrz, zasadniczg role odgrywajg uwarunkowania
zewnetrzne. Wynika to z ogo6lnej specyfiki organizacji wojskowej, a zwiaszcza z
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immanentnych jej funkcji oraz mechanizmu demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi.

Sam przebieg przeobrazen nastepuje w trzech zasadniczych fazach: stan
poczatkowy (wyjsciowy), stadium przeksztatcen oraz stan koncowy - nowa postac
systemu. W ich trakcie moze rowniez wystgpi¢ odrzucenie badZz zmodyfikowanie
realizowanej wizji przemian. Ostatecznie, osiggniecie zatozonych celéw reformy
materializuje sie w stanie koricowym - nowej postaci systemu, ktorej przydzielone
zostajg zmodyfikowane cele, funkcje i zadania. Z czasem stanowig one podstawe do
uruchomienia kolejnej sekwencji przemian.

Jak wynika ponadto z rysunku 3.3, w niektdrych przypadkach wystarczajaca
reakcja na oddziatywanie inicjatorbw przemian moze byé zewnetrzne
przeformutowanie celéw i zadan, bez ingerencji w ksztatt systemu.

Rysunek 3.4 akcentuje, iz przemiany w sitach zbrojnych przebiegaja
wielowymiarowo, wielowgtkowo™" Przyjeta w rozwazaniach (i przedstawiona w
dokonanej powyzej analizie) liczba watkdéw nie jest liczbg zamknietg. Mozna wyrdznic
wiele innych. Warto jednakze zaznaczyé, iz przemiany w poszczegdlnych wymiarach
me przebiegajg jednofazowo - wystepuje najczeSciej zroznicowanie faz
zaawansowania poszczeg6lnych watkéw (zmienny rytm zmian). W przyjetym okresie
analizy, niektore z nich moga dokonywac sie na samym poczatku, w $rodku, na koricu
badz przez caty czas. Mogg ponadto zachodzié¢ jednorazowo badZz wieloetapowo (np.
zmiany w sferze symboliki wojskowej dokonywaly sie gtéwnie na poczatku przemian,
zmiany organizacyjne odbywaly sie przez caly czas, chociaz etapowo, natomiast
zmiany spoteczne zachodzity w sposéb ptynny). Niektore sfery moga wreszcie nie
podlega¢ w przyjetym okresie zadnym widocznym zmianom.

wymiary (watki) )
Podstawowe przemian
Stan Stan
L koncowy ~ Stan Stan pocnzg\ilfe?wyl
poprzedniej [)oc/.atkowy koricowy sekwencji
sekwencji zmian

Wyodrebniony okres przemian

Rys 3.4. Uzupetniajacy model przebiegu zmian w sitach zbrojnych

V H. Chota), Transformacja systemowa W Polsce, Lublin 1998, s.345-347.
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I")clc)muigc probe okreslenia ogdlnego paradygmatu przemian w Sitaeh Zbrojnyeh
I<b w rozpatrywanym okresie mozna postuzy¢ sie sformutowaniem J. Staniszkis. W
wojsku dominuje ,,ewolueyjny paradygmat nieeiagtej zmiany” "

3.4. PODSUMOWANI K

ranslormacje systemowe si| zawsze reakejg na kryzys poprzedniego systemu.
Idzie przy tym nie o kryzys ‘ezynnoSeiowy’, ktory wyzwala tylko proeesy
dostosowaweze, leez o kryzys ‘strukturalny’, w ktorym system Ow wykazuje
niezdolno$¢ do dalszego dziatania na dotyehezasowyeh zasadaeh i w dotyehezasowej
postaci” . W kontekscie takiej generalizaeji nalezy zauwazycC, iz u progu polskich
przemian w takim stanie znalazt sie supersystem (panstwo polskie), czego nie mozna
jednak powiedzie¢ o systemie jego sit zbrojnyeh. Konieczno$¢ zmian systemowych w
armii byla pochodna transformacji panstwa, a nie efektem czynnikéw autogennych.

Ujmujac globalnie przemiany w Sitach Zbrojnych RP nietrudno zauwazyé¢, iz w
ciggu minionej dekady catkowicie zmienity one swoje podstawowe parametry -
usytuowanie w otoczeniu zewnetrznym, miejsce w architekturze panstwa, ksztatt, stan
posiadania, kulture organizacyjng itp."** Przyjmujac za punkt wyjscia wieloaspektowg
koncepcje zmiany systemu P. Sztompki”** mozna stwierdzi¢, iz nastgpita zmiana
skfadu systemu (pojawity sie nowe elementy struktury, nowi aktorzy instytucjonalni),
zmienita sie zatem jego struktura wewnetrzna (restrukturyzacja na wszystkich
poziomach hierarchicznych), przeorientowaniu uleglty funkcje systemu, nastgpita
zmiana granicy systemu (jego ,,skurczenie sie”, wyjsScie niektorych elementéw poza
system np. wojsk pogranicznych), a w konicu zmienito sie takze otoczenie sit
zbrojnych (zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe).

Nie bezzasadne jawi sie jednakze pytanie o charakter dokonanych przemian: czy
moziui /C nazwa¢ przemiananu systemowymi';” Przyjmujac jako  kryterium
przedstawiong w pierwszym rozdziale defmiciy zmiany systemowej P. Sztompki,
odpowiedz me moze by¢ jednoznaczna. W wojsku dokonata sie zmiana systemowa nie
tyle eo do jej przebiegu ile co do jej zasiegu i skutkow. Wynikato to z utomnosci
proceséw przygotowania i realizacji przemian. Zasadniczym powodem takiej oceny
moze by¢ chociazby lakt, iz w pierwszym okresie przemian przebiegaty one bez
wyraznie zarysowanego programu centralnego, a tego wymaga zmiana systemowa w
danym ujeciu. Restrukturyzacje armii rozpoczeto przed wypracowaniem nowych
zatozen doktryity obronnej, a pozniej przez kilka lat nie dopracowaliSmy sie programu
reorganizacji, ktory obejmowatby cale sity zbrojne. Zatem ,rozpoczeliSmy budowe
gmachu nie bardzo wiedzac czemu ma on stuzy¢ ijakie funkcje wypetniac¢”'~'. W tym

'W J Staniszkis, W poszukiwaniu paradygmatu transformacji. Wprowadzenie, [w;] J. Staniszkis /red./,
‘W poszukiwaniu paradygmatu transformacji’. Warszawa 1994, s.5-34.

/ n. Chotal, Transformacja op. cit., s.2t3.

/ Moéwi sie nawet, iz ,w ciggu ostatnich kilku lat w zadnej dziedzinie spotecznej (z wyjatkiem
prywatyzacji) zmiany nie byly tak radykalne, jak w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa narodowego”
(@ Klimkowski, Armia w spofeczeristwie demokratycznym lako przedmiot badan, [w.] J. Kunikowski /red./,
'Armia w spofeczenstwie i systemie demokratycznym’, AON, Warszawa 1999, s.14).

/ zob. I* .Sztompka, Stawanie .vig spoteczenstwa pomii~dzy strukturg u zmiana, [w:J J. Kurczewska /red./,
'Zmiana spoteczna. 1'eorie i doswiadczenia polskie’. Warszawa 1999, s.41-42.

/ V Kludka, Hihernacia czy restrukturvzaeja, |w ] 'Wojsko i Wychowanie’ nr 11/1991, s.7.
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znaczeniu o przemianach systemowych mozemy méwi¢ dopiero od rozpoczecia
wdrazania zatozen Programu integracji z Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
i modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1998-2012.

Przejawem niezbornosci procesu reorganizacyjnego byto takze mnozenie wizji
reform i swoiste ,,miotanie sie” miedzy nimi. ,I*rak doktrynalnych rozstrzygniec - pisat
M. Kowalewski - oraz skutki ‘wojowniczych’ préb ich ustalenia, przez niektdrych
politykéw, ttumacza w czesci karuzele pomystdw restrukturyzacyjnych”"™. Stowa te
staty sie niestety prorocze takze na kilka nastepnych lat. Poszukiwanie wiasciwego
miejsca i formy, wynikajace ze zmieniajaeej sie sytuacji zewnetrznej oraz dynamizmu
sytuacji politycznej w kraju, owocowato duzg zmiennoS$cig wizji reformowania armii,
co miato fatalne przetozenie na proces realizacyjny.

Z analiz wynika negatywny wptyw perturbacji zwigzanych z ksztattowaniem sie
cywilnej kontroli nad armig, na rozwoj sit zbrojnych i efektywnos¢ dokonujacych sie
przemian. Pierwszym sygnatem systemowego podejécia do reformy sit zbrojnych byta
dziatalno$é Komisji Zabinskiego (0 czym w kolejnym rozdziale). Niestety dalszy
rozwoj sytuacji politycznej w znacznym stopniu zaprzepascit jej dokonania. Nastat
czas doraznego wptywu na proces rozwoju sit zbrojnych. Niejednokrotnie dochodzito
do swoistych sytuacji patowych, gdy na skutek braku konkretnych decyzji politycznych
(powodowanych zbyt czestg zmiang decydentow politycznych lub niedostatkiem ieh
kompetencji w przedmiotowych kwestiach) nie byty réwniez podejmowane niezbedne
decyzje przez kierownictwo wojskowe. W okresie tym wojskowi wrecz domagali sie
dtugofalowego spojrzenia swiata polityki na problemy obronnosci, ktére nazbyt czesto
byty marginalizowane przez gremia polityczne i gospodarcze kraju. Nawigzujagc do
stwierdzenia I. Kowalika, iz polityka jest kluczem do polskiej translérmacji'*\ nalezy
stwierdzi¢, iz od samego poczatku przebudowa Wojska Polskiego byla zwigzana
decyzjami politycznymi.

Jak pisat R. Szeremietiew ,,od 1991 r. trwa proces opracowania perspektywicznej
koncepcji restrukturyzacji i modernizacji sit zbrojnych. Mimo uptywu Kilku lat bez
widocznych rezultatdw. Prace nad dtugofalowym programem rozwoju si! zbrojnych -
moze warto raczej powiedzie¢: uratowania ich przed catkowitg zapascia - trwaja
powoli i bez nalezytej koordynacji. Jedynym argumenteiu podnoszonym przez
decydentdéw i majacym ttumaczy¢ zty stan wojska jest brak pieniedzy na obronno$é¢ w
budzecie panstwa. Jedynym w istocie $rodkiem zaradczym ma by¢ redukcja stanow
liczebnych armii w celu uzyskania oszczedno$ci w wydatkach. Wedtug zwolennikéw
tego rozwigzania dzieki redukcji stanéw liczebnych armii bedzie mozna

wygospodarowaé $rodki na modernizacje techniki wojskowej” >

M. Kowalewski, Problemy bezpieczemlwa militarnego Polski, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie” nr 11/1992,
S.82.
Zob. T. Kowalik, Polityka kluczem do polskiej transformacji ekonomicznej, [w:] A. Jasinska-Kania,
K. M. Stomczynski /red./, ‘Whadza o struktura spoteczna’. Warszawa 1999, s.60-75; Z. Blok, Transformacja
systemowa jako proces ijako przedmiot badan, [w:] K. Zamiara /red./, ‘Spoteczna transformacja w refleksji
humanistycznej’, Poznan 1994, s. 17-24.
'W R. Szeremietiew, Obroni¢ Polske, Warszawa 1997, s.107.
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Icclnak/c nic tylko utomno$ci proceséw przygotowania przemian stanowity o
brakli systemowego charakteru realizowanych przedsiewzie¢ restrukturyzacyjnych. W
me mniejszym zakresie wynikato to réwniez z przestanek obiektywnych - ze specyfiki
wojska. Konieczno$¢ zachowania zdolnosci dziatania, odpowiedniego poziomu
gotowosci bojowej sprawia, iz w wojsku nie mozna zmienia¢ wszystkiego od razu.
Sl|d segmentowy diaiakter przeobrazen i proby rozstrzygniecia dylematu; Jak
poilodzi¢ niczbecing stahilizacji”™ armii z koniecznymi zmianami?

W analizowane) dekadzie przemian wyraZznie wyodrebniajg sie dwa zasadnicze
ettipy przemian. W pierwszym etapie transformacji mialo miejsce priorytetowe
traktowanie narodowych potrzeb obronnych. Wynikato to z tzw. wymuszonej
samodzielnosci obronnej. Radykalne zmiany o charakterze geopolitycznym stawiaty
WP wobec pilnej potrzeby, a nawet konieczno$ci, dostosowania wiasnych celow,
/adan i struktur do wymogoéw nowego porzadku. Juz wéwczas dostrzezona zostata

konieczno$¢  glebokiej przebudowy wojska a nie tylko powierzchownej
restrukturyzacji.

W drugim etapie Polska podjeta dziatania w Kkierunku wiaczenia sie do
miedzynarodowego systemu obronnego. Zasadnicze pytanie pierwszego etapu: Jak
dostosowac sity zbrojne do potrzeb obronnych i mozliwosci spoteczno-ekonomicznych
kraju' zostato uzupetnione o drugie Jak przeorientowac sity zbrojne aby stac sie
cztonkiem NATO' Wojsko Polskie przekroczyto ramy narodowe. Po podjeciu
dziatalnosci w ramach programu ,,Partnerstwo dla i\)koju” oraz rozpoczeciu procesu
akcesyjnego tlo NA 1() stato sie elementem polityki zagranicznej panstwa.

/.iilysowane etajiy kores|K)nduli) bezposrednio z laktem, iz w toku przemian w
otoczeniu geopolitycznym Polski, rowniez dokonaty sie dwa zasadnicze zwroty"”
Pierwszy polegat lui ()izeisciu;

od koalicyjnej strategu wojennej UW do narodowe) strategu obronnej,

od |)odleglosci polityczno-militarnej do suwerennosci panstwowej,

od w\'iaznie zdelimowanego luzeciwnika do nie okreSlania go,

od parasola atomowo-lotnicz.ego ZSRIS$ do braku gwarancji obronnych,
od cztonkostwa w sojuszu (totalitarnym) do samodzielno$ci wojskowej,
od doktryny ofensywnej do defensywnej.

oNoNoNoNoNe)

W trakcie drugiego zwrotu nasti\pito przejscie;

@ od strategii narodowej wystarczalnosci obronnej (w pewnym sensie
wymuszonej sytuacjg geopolityczng) do narodowej strategii obronnej w ramach
sojuszu, poszerzonej o prewencje i reagowanie kryzysowe,

@ od samodzielnoSci wojskowej do dobrowolnego cztonkostwa w sojuszu (o
charakterze demokratycznym),

@ od braku gwarancji obronnych do bezpieczeristwa w ramach NATO.

Sttirania, podjete z  zamiarem  uzyskania czlonkostwa w  Sojuszu
Potnocnoatlantyckim zakoriczyty sie petnym sukcesem. Na szczeg6lne podkreslenie
zastuguje fakt, iz bylo to mozliwe dzieki efektywnemu udziatowi Polski w programie

n Balcerowicz, So/iisz a obrona naroctowa. Warszawa 1999, s.9-10.

- 154



»Partnerstwo dla Pokoju”, stanowigcym integralny element procesu rozszerzania
NA TO w pAiropie. 1"yt to warunek konieczny cho¢ - co zrozumiale - niewystarczajacy.
Program stworzyt nowe mozliwosci wielostronnego wspétdziatania na rzecz
doskonalenia kooperacyjnego systemu bezpieczenstwa. Przyjeta - zgodnie z natowska
strategig otwarcia - formuta ,,Partnerstwa...” pozwalata na rozwdj stosunkoéw NA IO -
kraje ,partnerskie” na réznych ptaszczyznach (NA IO - pojedyncze panstwa, NA IO -
grupy panstw, kazdy z kazdym). Instytucjonalna dywersyfikacja stosunkdéw zc znaczng
liczba krajéw partnerskich pozwalata na osigganie zré6znicowanego tempa wspoétpracy i
w efekcie na rozpoczecie stopniowego (bez zbednych napie¢ i animozji) przyjmowana
do Sojuszu. Z punktu widzenia pierwszych przyjetych do NA IO panstw ,,Program...”
spetnit role swego rodzaju pasa transmisyjnego. Otworzyt naszej armii rzeczywiste
okno na $wiat i odegrat istotng role w budowaniu jej nowej tozsamosci

Z perspektywy czasu widac, iz zainicjowanie programu byto trafnym zabiegiem
strategiczno-psychologicznym. Stalo sie autentyczng plaszczyzng zblizenia armii
europejskich, a przez to - poszerzenia pola zbiorowego bezpieczenstwa. Byla to
rowniez trafna socjotechnika neutralizacji politycznego i spotecznego sprzeciwu Rosji.
Jak zauwazyt A. Karkoszka program byt , majstersztykiem dyplomacji, godzacym w
pewnym stopniu wszystkie sprzeczne interesy”'T rzeba rowniez przyznac, iz Sojusz
w zadnym miejscu i momencie nie sprzeniewierzyt sie filozofii ,,partnerstwa , chociaz
bywato ono réznie interpretowane przez opinie miedzynarodows.

W toku realizowanych przemian globalnych uksztattowat sie nowy model Sit
Zbrojnych RP. W ujeciu A. A Michty opiera sie on na oSmiu nastepujacych
podstawach (zasadach):

»cywilna kontrola nad wojskiem;
* oddzielenie administrowania do dowodzenia;
» struktury otwarte na NATO /.../;
» gotowo$¢ wdrazania porozumien rozbrojeniowych;
e rozwiniecie nowego systemu obrony powietrznej;
» zréwnowazony rozdziat potencjatu wojskowego na obszarze kiaju,
» petne wykorzystanie istniejgcych mozliwosci logistycznych;
e tworzenie obrony terytorialnej” "™\

Wypracowany model ksztattowat sie w warunkach niedostatkbw wzajemnej
koordynacji i blizej nie okreslonych perspektyw rozwoju Wojska Polskiego.
Poczatkowe zmiany i rozwigzania w znacznej mierze byly logikg rozwoju systemu
(wojska) i jego nadsystemu (panstwa)Jlak zauwazyt J. Zielinski ,,dominowata
Swiadomos¢ koniecznosci samego dokonywania zmian, a nie racjonalne przekonanie o

S. Jarmoszko, ,,Partnerstwu dla pokoju' - najkroétsza droja do NATO, [w;] W. behler, J. lymanowski

/red./, Miedzynarodowe i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NA 10 |, Torun 1999, s.36-46.

| A Karkoszka, Droga Polski do NATO, [w:] ‘Bezpieczenstwo Polski w zmieniajacej sie Europie’,
Warszawa-Torun 1994, s.39.

[ A. A. Michta, The Soldier-Citizen. The Politics of the Polish Army After Communism, Bloomsburg 1997,
S.51L.

| Zob. P. Sztompka, Dylematy niedokonczonej transformacji, [w;] P. Sztompka /red./, ‘Imponderabilia
wielkiej zmiany’, Warszawa-Krakdw 1999, s.65.
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Rozdziat IV

ORGANIZACYJINY WYMIAR TRANSFORMACJI SIt ZBROJNYCH

41 . ciiarakh!rystyka przemian na podstawowych poziomach
OR(GANeZACYINYni

Przemiany w wojsku objety wszystkie poziomy organizaeyjne struktury
wojskowej. Zaehodzity zaréwno na poziomie organ6w kierowania sitami zbrojnymi, w
strukturach szczebla centralnego, operacyjno-taktyeznego, w jednostkach wojskowych,
a takze w strukturach szkotnietwa wojskowego.

4.1.1. Rekonipozycje organdéw kierowania sitami zbrojnymi

Analizowany okres w sposob naturalny dzieli sie na dwa etapy. Pierwszy -
obejmuje przeobrazenia w organach Kkierowania przed uchwaleniem ustawy

przedmiotowo poswieconej funkcjonowaniu resortu obrony narodowej, drugi - po
wejsciu w zycie tego aktu.

4.1.1. L Wokresie poprzedzajacym regulacje ustawowe

Przed przetomem ustrojowym system i proces kierowania sitami zbrojnymi PRL
Scisle zwigzane byly z realizacjg zasady kierowniczej roli Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej. Najwazniejsze decyzje w zakresie obronnosci panstwa powstawalty w
Biurze Politycznym KC PZPR. Rola Sejmu ograniczata sie gtéwnie do nadawania im
form prawnych (przetwarzania decyzji kierownictwa partii w akty ustawodawcze).
Osoby sprawujgce najwyzsze godnosci panstwowe zwigzane z obronnoscig -
przewodniczacy Komitetu Obrony Kraju, przewodniczacy Rady Panstwa, prezes Rady
Ministréw, minister obrony narodowej - byli zawsze cztonkami Scistego kierownictwa
partu.

Od chwili reaktywowania urzedu Prezydenta RP, osoba sprawujaca te godno$é
petni jednocze$nie najwyzsza funkcje w dziedzinie obronnosci - Zwierzchnika Sit
Zbrojnych (co wezesniej byto réwnoznaczne z funkcjg przewodniczacego KOK).
Przedtem funkcja ta spoczywata na Przewodniczacym Rady Panstwa i byla utworzona
w zwiazku z zajmowaniem tego stanowiska przez gen. W. Jaruzelskiego. Zgodnie z
Ustawg z dnia 13 lipca 1988 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1988 r., Nr 24, poz. 171), do zasadniczych
uprawnien Zwierzchnika Sit Zbrojnych nalezato: okreSlanie (na wniosek ministra
obrony) gtéwnych kierunkéw rozwoju sit zbrojnych i ich przygotowania do obrony
panstwa, wyrazanie opinii 0o kandydacie na stanowisko Ministra Obrony Narodowej,
mianowanie i zwalnianie (na wniosek ministra) szefa Sztabu Generalnego WP oraz
dowddcow okregéw wojskowych irodzajow sit zbrojnych.

W pierwszej dekadzie przemian Zwierzchnik Sit Zbrojnych pozostawat
najwyzszym przedstawicielem panstwa w dziedzinie obronnosci, chociaz zmieniaty sie
jego relacje kompetencyjne z innymi organami kierowania sitami zbrojnymi, zwlaszcza
z ministrem obrony narodowej. Wedtug Konstytucji RP (z 1997 r.) Prezydent sprawuje
najwyzsze zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi za posrednictwem ministra obrony

157



narodowej. Ogdlnie biorac jego zasadnicze uprawnienia pozostaty niezmienione. W
szczegOlnosSci, na wniosek luinislra okresla kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich
przygotowanie do obrony panstwa, a takze mianuje i zwalnia szefa Sztabu
(leneralnego WP oraz dowodcow okregdw wojskowych irodzajow sit zbrojnych.

Zwierzchnictwo nad silami zbrojnymi Prezydent sprawuje osobiscie, co oznacza,
ze w jego osobie skupione zastaty wylgczne kompetencje polityczno-administracyjne i
tylko on moze je wykonywaé (bez mozliwosci delegowania na inng osobe).
Zwierzchnik nie jest jednakze przetozonym wojskowym, nie zostal wyposazony we
wiadze dyscyplinarng i me ma prawa wydawania rozkazéw zaréwno poledynczym
Zotnierzom, jak i catym pododdziatom, oddziatom czy zwigzkom wyzszego szczebla.

Prezydent, jako zwierzchnik sit zbrojnych ,,upowazniony jest zawsze zaréwno do
decyzji natury politycznej, jak i wydawania zalecen i wytycznych natury stuzbowej,
wigzacych Ministra Obrony Narodowej do podejmowania takich rozkazow i decyzji,
ktére wigzac sity zbrojne, zapewni¢ majg panstwu pozadany konstytucyjnie stan, w
tym takze o uzyciu sit zbrojnych. Niemniej jednak Prezydent moze tylko zainicjowaé
ten proces, ktdrym kierowa¢ i dowodzi¢ moze tylko Minister Obrony Narodowej”".

Najwazniejszym, kolegialnym organem rozwigzywania problemow
bezpieczenstwa i kierowania obronnoscig kraju byt - w analizowanym okresie -
Komitet Obrony Kraju, skupiajacy w swym gronie przedstawicieli najwyzszych
urzedoéw panstwa. Przed 1989 rokiem byli to: 1Sekretarz KC PZPR, Przewodniczacy
Rady Panstwa, Premier, Minister Obrony Narodowej, marszatek Sejmu, ministrowie
spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych i finanséw, szef Sztabu (ieneralnego itp.
Po zwrocie ustrofowym: Prezydent - przewodniczacy. Minister Obrony Narodowej -
zastepca przewotlniczacego ds. planowanui strategiczno-obronnego i sit zbrojnych,
Premier, marszatkowie Sejmu i Senatu, ministrowie spraw zagranicznych, spraw
wewnetrznych i Imansow, s/.cl Sztabu (ieneralnego i inne osoby w zalezno$ci od

poli/eb. Zgodnie / iisiuwv¢( z dnia 13 lipcu 19<S3 /o, do zadan Komitetu Obrony Kraju
nalezato;

1) ustalanie generalnych zatozer obrony paristwa,

2) rozpatrywanie gtdwnych zagadnien dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa
Panstwa oraz wytyczanie kierunkoéw dziatania w tej dziedzinie,

3) wystepowanie z wnioskami w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego, stanu
wojennego, ogtoszenia mobilizacji oraz podjecia postanowienia o stanie wojny,

4) sprawowanie tunkcji administratora w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa w czasie obowiazywania stanu wyjatkowego i stanu wojennego,

5) ustalanie zatozen organizacyjnych Sit Zbrojnych, obrony cywilnej i jednostek
zmilitaryzowanych,

() ustalanie zadan (i ich koordynacja) w ramach powszechnego obowiazku obrony,
wykonywanych  przez  przedstawicieli administracji  panstwowej, podmioty
gospodarcze i organizacje spoteczne, nadzorowanie i kontrolowanie ich wykonania,

7) wykonywanie innych zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

'/ N. Kamienski, Uwa™i o prawno-polilycznym podporzadkowaniu Sil Zbrojnych RP naczelnym organom
panstwa wtalach 1An2-1"A4, (w:| 'Konstytucja a obronnosé’, Warszawa 1996, s.25.
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Wraz z wyborem L. Walesy na prezydenta zostaty podjete préby zastapienia KOK
Rada Bezpieczenstwa Narodowego. W dniu 13 lutego 1991 odbylo sie nawet pierwsze
posiedzenie tego gremium, jednakze wobec braku prawnego umocowania stato sie ono
ciatem ,martwym”. Mimo iz przepisy Matej Konstytucji nie regulowaty tej kwestii (w
art. 34 zawieraty jedynie zapis o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego), KOK
funkcjonowat takze po jej uchwaleniu, na mocy przepisbw ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP.

Rowniez Konstytucja RP nie reguluje kwestii KOK. (Przewidziano tu jedynie
mozliwo$¢ powotania Rady Bezpieczenstwa Narodowego, jako doradczego organu
Prezydenta w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego ). .lednakze wraz
z uptywem dwuletniego okresu przejsciowego wygasty prawne mozliwosci
funkcjonowania tego ciata.

Podobnie do stanu prawnego sprzed 1989 roku. Konstytucja zawiera réwniez
bardzo ogdlng prerogatywe dla Rady Ministrow, ktéra w mysl art. 40 pkt. 10 ,,sprawuje
0g6lne kierownictwo w dziedzinie obronnosci Kraju i organizacji Sit Zbrojnych”.

Zasadniczym organem kierowania Sitami Zbrojnymi pozostaje Ministerstwo
Obrony Narodowej. Do 1989 roku, cechowat je wysoki stopien spetryPikowania
(statosci) i petlne uwojskowienie. Istniata zelazna zasada (podobnie, jak w innych
panstwach socjalistycznych), ze ministrem moze by¢ wytgcznie osoba wojskowa, ktéra
na czas wojny stawata sie naczelnym dowddcg sit zbrojnych. Ministerstwo byto
integralnym elementem sit zbrojnych. Cechowato je znaczne odizolowanie od
pozostatych (cywilnych) struktur panstwa i swoista samowystarczalnos¢. Wiasciwosé
ta w potaczeniu z wielkoSciag armii powodowata - w konsekwencji - znaczne
rozbudowanie etatowe struktury ministerstwa (rys. 4.1)*

W mysl cytowanej juz ustawy z 1988 roku. Minister Obrony Narodowej
zobowigzany byt

Z przygotowywac zatozenia obronne panstwa,

Z realizowac generalne zatozenia, decyzje i wytyczne Rady Ministrow i Komitetu
Obrony Kraju w zakresie obrony panstwa oraz koordynowaé realizacje wynikajacych z
nich zadan,

Z sprawowaé ogolne kierownictwo w sprawach wykdnywania powszechnego
obowiagzku obrony,

Z sprawowac ogoélny nadzor nad realizacjg zadan obronnych przez organy
administracji panstwowej, instytucje panstwowe, podmioty gospodarcze i organizacje
spoteczne.

9 Zob. T. Sokotowski, Sity zbrojne i obronno$¢ panstwa w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, [w:]
‘Wojsko i Wychowanie’ nr 12/1997, s.35-42.

V Zob. S. Koziej, M. Biedrzycki, Ministerstwo Obrony Narodowej jako or”an kierowania obronnoscig
panstwa, [w;] ‘Mysl Wojskowa’ nr 1/1997, s.5-30.
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dowodzi¢ sitami  zbrojnymi, kierowa¢ ich rozwojem, szkoleniem i
przygotowaniem do obrony kraju,

kierowa¢ admimsliacm wojskowij, sprawami kadrowymi oraz procesem
zaspokajania materiatowo-technicznych, tmansowych i innych potrzeb sit zbrojnych,

kierowaé procesem wykonywania obowigzku stuzby wojskowej, wychowania
zotnierzy i zaspokajania ich potrzeb socjalno-bytowych,

kierowac procesem administrowania rezerw osobowycli.

Przemiany ustrojowe zdynamizowaly przeksztatcenia w MON. Wkrétce po
powotaniu nowego rzadu, zespét ollceréw Sztabu Generalnego WP otrzymat zadanie
przygotowania programu relbrmy sit zbrojnych obejmujgcej zmiany strukturatno-
organizacyjne, zasady kierowania oraz problemy szkoleniowo-wychowawcze. Na
poczatku rozwigzano struktury polityczne i partyjne. W miejsce Gtéwnego Zarzadu
Politycznego powotano Gtéwny Zarzad Wychowawczy. Przetamany zostat monopol
wojskowy w obsadzie stanowisk kierowniczych MON. W dniu 3 kwietnia 1990 roku
premier . Mazowiecki powotat pierwszych cywilnych wiceministrow Obrony
Narodowej. Ich urzedowy status uregulowany zostat Rozkazem ministra obrony
narodowej Nr Pf 63/0Org. z dnia 19 czerwca 1990 r. w sprawie wprowadzenia
stanowisk wiceministrow obrony narodowej oraz nadania im ramowych zakreséw
dziatania. J. Onyszkiewicz objat sfere kontaktéw zagranicznych MON wraz z
podporzadkowanym Zarzagdem Wojskowych Spraw Zagranicznych, B. Komorowski
natomiast - sfere wychowania w wojsku, obejmujac nadzor nad Departamentem
Wychowania WP, Generalnym Dziekanatem WP oraz Wojskowym Instytutem
ltistorycznym. Whkrétce (6 lipca) Sejm odwotat gen. F. Siwickiego ze stanowiska
ministra obrony narodowej powotujac na to miejsce wiceadmirata P. Kotodziejczyka.

W nowej sytuacji spoteczno-politycznej, poza zmianami personalnymi, resortowi
niezbedne byly konkretne zmiany slrukturalno-runkcjonalne. W dniu 12 listopada 1990
roku rzad podjat decyzje o powotaniu Miedzyresortowej Komisji ds. Reformy w
Organizacji Ministerstwa Obrony Narodowej do opracowania nowej struktury systemu
kierowania sitami zbrojnymi. Komisja (zwana od nazwiska przewodniczgcego
Komisjg Zabifiskiego). Komisja przygotowata raport, przyjety i zaakceptowany na
poczatku lipca 1991 roku przez KOK oraz rzad. Raport stwierdzat nieadekwatno$¢
obowigzujgcych aktow prawnych, normujacych kwestie obronnosci panstwa, do
nowych realiow. Postulowano w nim przygotowanie nowych aktéw, a jednocze$nie
dokonanie zasadniczych zmian w funkcjonowaniu systemu obronnego panstwa
(redefinicja uprawnien prezydenta, KOK i Rady Ministrow) oraz gruntowng
przebudowe MON w cywilny organ administracji panstwowej, z wyraznie
wyodrebnionymi  dwoma  pionami  organizacyjnymi;  cywilno-wojskowym i
wojskowym. Komisja proponowata zapewnienie cywilnej, demokratycznej kontroli
nad sitami zbrojnymi, miedzy innymi poprzez desygnowanie na stanowisko ministra
osoby cywilnej. Dowodzenie wojskami - w imieniu ministra - miatby sprawowaé
najwyzszy funkcja zotnierz zawodowy Generalny Inspektor - szef Sztabu Generalnego
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odpowiedni zesp6t w celu ponownej analizy dorobku Komisji Zabinskiego i
przygotowania niezbednych korekt.

Zasadnicza, gruntowna reforma struktury organizacyjnej Wojska Polskiego
rozpoczeta sie na podstawie Zarzgdzenia Ministra Obrony Narodowej Nr 49/MON z
dnia 22 pazdziernika 1992 r. w sprawie okreslenia kierowniezych oryamyw
wykonawczych oraz przeforniowania Ministerstwa Obrony Narodowej (z wieloma
pozniejszymi modyfikacjami). Jej intencjg byto przeformowanie MON z centralnego
organu dowodzenia i administrowania silami zbrojnymi w urzad polityczno-
administracyjnego kierowania resortem oraz przygotowaniem obronnym panstwa, a
takze przeformowanie Sztabu Generalnego WP z Instytucji Centralnej MON w
centralny organ dowodzenia sitami zbrojnymi (rys. 4.2). Do reorganizacji minister
taczyt dwie funkcje: kierowniczg (w stosunku do administracji resortu) i dowddcza (w
stosunku do sit zbrojnych), odtad catoksztattem probleméw obronnosci panstwa miat
kierowa¢ minister, a dowodzi¢ sitami zbrojnymi - szef Sztabu Generalnego”.

Przechodzenie na nowe struktury organizacyjne odbywato sie na podstawie
Zarzgdzenia ministra obrony narodowej Nr 28/Org. z dnia 7 kwietnia 1993 r. oraz
zarzadzenia szefa Sztabu Generalnego WP Nr Pj-29/Org. z dnia 7 kwietnia 1993 r.
Realizowane przedsiewziecia byty nadzorowane i koordynowane przez petnomocnika
powotanego na podstawie Decyzji ministra obrony narodowej Nr 18/MON z dnia 24
marca 1993 r. w sprawie powotania Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do
koordynowania reformy w organizacji kierowniczych organéw wykonawczych resortu
obrony narodowej. Zostat nim szet Zespotu Doradcow Ministra Obrony Narodowej
1 Dudojé.

Na podstawie Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej Nr 95/MON z dnia 17
wrzesnia 1993 r. w sprawie nadania ,Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa
Obrony Narodowej' zmienione zostaty regulacje wprowadzone Rozkazem Nr 052/Org.
z dnia 14 listopada 1979 r. w sprawie nadania ,,Regulaminu Organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej w czasie jyokoju". Z powodu zmieniajgcych sie wizji
dalszego rozwoju sil zbrojnych, postanowienia nowego Regulainiiiu nie zostaty jednak
w petni wdrozone.

W wyniku przedterminowych wyboréw parlamentarnych, jesienia 1993 roku
doszto do zmiany koalicji rzadzacej. W dniu 26 pazdziernika powotany zastat rzad
W. Pawlaka, w ktorym teke ministra obrony objat (po raz trzeci, ale tym razem juz jako
osoba cywilna) P. Kotodziejczyk. Wkrétce po nominacji, w trakcie odprawy
kierowniczej kadry sit zbrojnych, ktéra w znacznej mierze dotyczyta proceséw
restrukturyzacji, Kotodziejczyk zapowiedziat rozdzielenie kompetencji pionu cywilno-
wojskowego MON i Sztabu Generalnego.

Utworzenie dwoch piondw funkcjonalnych w ministerstwie obrony narodowej
miato kluczowe znaczenie w dalszym reformowaniu jego struktury. W toku $cierania
sie réznych pomystéw i koncepcji (kazdy z nowych ministrow ujawniat wiasng wizje

VZob. Przejormowanie MON, [w:] “Wojsko i Wychowanie’ nr 12/1992, s.6-8.
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relormy struktur wojskowych) uksztattowaty sie dwa wyraznie rozgraniczone
organizacyjnie - ale niejednokrotnie merytoryeznie dublujace sie - osrodki. I1"ierwszy o
eharakterze zdecentralizowanym, skupiony wokot eywilnych wieeministrow, drugi, o
charakterze seentralizowanym, skupiony wokot szefa Sztabu Generalnego. Sztab
(feneralny stal sie dcfacto minislcrstwem-bis. Oba osrodki weszty niebawem w liczne
spory kompetencyjne.

Na podstawie Zarzadzenia ministra obrony narodowej Nr 57/MON z dnia 21
stycznia 1994 r. w sprawie zakresu dziatania Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej utworzone zostato stanowisko Sekretarza Stanu - 1 /astepey Ministra
Obrony Narodowej, z duzym zakresem uprawnien kompetencyjnych (zwiaszcza w
zakresie polityki obronnej i funkejonowania sit zbrojnyeh). Podporzadkowane mu
zostaly nastepujace instytucje: nowopowotywane Departament Systemu Obronnego i
Departament Bezpieczenstwa Miedzynarodowego (do ich kompetencji nalezato m.in.
prognozowanie zjawisk polityczno-militarnych na $wiecie oraz przygotowanie zatozer
budowy nowoczesnego modelu systemu obronnego), Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych, Departament Stosunkéw Spotecznych, Biuro Prasy i Informacji oraz
Biuro Organizacyjno-Administracyjne. Stanowisko to objat J. Milewski.

W nowej sytuacji politycznej, w warunkach cohabitation sp6r kompetencyjny
miedzy pionami resortu rychto rozszerzyt sie o kwestie podporzadkowania szefa
Sztabu Generalnego i bezposredniej whadzy nad sitami zbrojnymi. Na poczatku lutego
1994 roku prezydent Walesa wyrazit pragnienie bezposredniego podporzadkowania
mu tego stanowiska. Pragnienie to nie znalazto zrozumienia ws$réd pozostatych
podmiotéw wiladzy (poza samym szefem Sztabu Generalnego). Miedzy innymi
wyraznie sprzeciwili sie temu premier i marszatek Sejmu.

Przejawem koniliktu kompetencyjnego byta swoista dwuwladza w stosunku do
Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Zostaty one podporzadkowane szefowi Sztabu
(teneratnego (poza Biurem Attaehatow Wojskowych podporzagdkowanych DWSZ).
Dla réwnowagi, na podstawie Zarzgdzenia ministra obrony narodowej Nr 65/MON z
dnia 24 lutego 1994 r. w sprawie utworzenia Biura Ministra Obrony Narodowej do
Spraw Stuzb Specjalnych w ministerstwie utworzone zostato specjalne biuro do
nadzorowania dziatalnosci w tym obszarze, fakie rozwigzanie wprowadzato duze
zamieszanie wokot tej sprawy, niekorzystnie rzutujac na kondycje samych stuzb.

Uchwata Nr 17/94 Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 1994 r. (Dz. Rozk. MON,
poz. 38) powotano Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow w celu realizacji i
koordynacji zadan organow administracji panstwowej w zakresie zewnetrznego i
wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Jego pierwsze posiedzenie odbylo sie 19
maja, na ktérym minister Kotodziejczyk przedstawit propozycje zmian
organizacyjnych w armii (trzy wyraznie wyodrebnione rodzaje sit zbrojnych,
podporzadkowane szefowi Sztabu Generalnego, a z czasem Gitéwnemu Inspektorowi
Sit Zbrojnych) oraz projekt rozgraniczenia kompetencji MON i Sztabu Generalnego
(minister kieruje, szef dowodzi). W celu zapewnienia sprawnosci dziatania KSORM,
na podstawie Zarzadzenia Nr 13 Prezesa Rady Ministrow Przewodniczacego Komitetu
Spraw Obronnych Rady Ministrow z dnia 7 czerwca 1994 r. (Dz. Rozk. MON, poz.
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49), powotany /ostat Staty Miyci/yrcsortowy Zesp6t Komitetu Spraw Obronnyeh Rady
Ministrow.

Na podstawie Zarzadzenia mmi.slra obrony narodowej Nr 75/MON z dnia 21
kwieinia 1994 r. w sprawie zakresu dziatania dodsekrelarza Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowei do Spraw lbirlanientarnych w dniu 26 kwietnia 1994 pierwszg
kol)iela na stanowisku wieemimstra obrony narodowej /ostata 13 Waniek. Miata ona
/ajmowae sie problemami stosunkéw politye/no-wojskowyeh. W lipeu zakonezono
prace nad organizaejg pionu parlamentarnego MON, w skiad ktérego wszedt
Depaitament I*rawny, Biuro Parlamentarne oraz Biuro Skarg i Interwencji.

Na mocy Zarzadzenia ministra obrony narodowej Nr IOO/MON z dnia 30 wrzes$nia
1994 r. w MON utworzono stanowisko dyrektora generalnego, ktéry miat zapewnic-

ciggto$¢ dziatania w przypadku zmian na stanowisku ministra i wiceministrow
(obsadzanych z tzw. klucza partyjnego).

Kulminacyjnym momentem sporow w MON i wokét MON byta tzw. sprawa
drawska. W dniu 30 wrze$nia 1994 roku, doszto do swego rodzaju glosowania
generalicji nad votum zaufania dla ministra Kotodziejczyka™ W dniu 10 paZdziernika
Watesa zwrdcit sie do Kotodziejczyka o ztozenie rezygnacji motywujac to
,niezadowalajagcym stanem reform w wojsku, brakiem pieniedzy i niezbednych
rozwigzan legislacyjnych”. Swoiste rozgrywki w trojkacie prezydent-premier-minister
sprawity, iz dopiero H) listopada premier Pawlak ztozyt na rece prezydenta wniosek o

odwotanie Kotodziejczyka. Whniosek zostat przyjety itego samego dnia minister zostat
odw olany.”

t)dw4)tanie ministra nie zakonczyto jednak sporu kompetencyjnego, ktéry teraz
zogniskowat sie na osi prezydent - premier, .lego ptaszczyzng stata sie obsada
,Zwolnionego stanowiska  ministerialnego*®  Po  wielu ,,przepychankach”
(kandydatami byli miedzy innymi byly prezydent na uctiodztwie R. Kaczorowski i
poset SlI 1) prof. L. Pastusiak), ministrem zostat kandydat prezydenta - Z. Okonski.

Powotanie nowego ministra nie zakonczyto sporu na linii prezydent - premier. W
konsekwencji doszto do dymi.sji W. Pawiaka. Stanowisko premiera objgt J. Oleksy. W
nowym rzadzie teke ministra obrony utrzymat Z. Okonski. Okres jego kierowania
ministerstwem, to okres dalszego umacniania sie pozycji Sztabu Generalnego. (Jego
pozycje w strukturze MON w kulminacyjnym okresie rozwoju pokazuje rys. 4.3) W
wyniku takiego rozwoju sytuacji, 12 czerwca 1995 roku z MON odchodzi J. Milewski,
ktory opowiadat sie za zdecydowanym umocnieniem cywilnej kontroli nad armig i
eatkowitym podporzgdkowaniem szefa Sztabu Generalnego ministrowi obrony
narodowej. Juz nastepnego dnia jego miejsce zajat A. Karkoszka.

zob Z. Skoczylas, Do nasp‘pne”o ohuidu, (w:) 'Ciazeta Wyborcza’z dn. 13.10.1994.
/l.ob. M. Ziemianski, Wodowanie Admirata Rozmowa z adm Piotrem Kotodziejczykiem, Warszawa 1995.
/ ('zyje wojsko, lw i 'Zycie Warszawy’, z dn. 20.01.1995.

- 166 -



167

<

b«



w wyniku kolejnych wyboréw prezydenckich, nastgpita zmiana glowy panstwa.
Prezydentem zostat J1. Kwasniewski. W zwigzku z tym 20 listopada 1995 roku dymisje
zlozyl minister /. Okonski. W dniu 5 stycznia 1996 r. nowym szefem MON zostaje S.
Dobrzanski. Iworzy sie nowy uktad polityczny, w ktérym prezydent, minister obrony i
rzad wywodzg sie z |ednej opcji parlamentarnej. Konczy to okres sporéw politycznych
na plaszczyznie probleméw obronnosci i pozwala na skuteczne wprowadzanie
zamystow rzadu, zwiaszcza, ze prezydent rezygnuje z posiadania w dyspozycji tzw.
resoriow prezydenckich". Niebawem, oskarzony o szpiegostwo, ze stanowiska
premiera ustepuje .1 Oleksy. Nowym premierem zostaje W. Cimoszewicz. Obsada
sz.ela MON me ulega zmianie.

ledng z pierwszych decyzji strukturalnych jest rozwigzanie Zarzadu Kkonomiczno-
rinansowego Sztabu Ckneralnego, utworzonego (na mocy Zarzadzenia Nr 84/MON z'
dnia 20 czerwca 1094 r) w okresie ,wojny kompetencyjnej”’. Na podstawie
Zarz({dzcnia minislra obrony narodowej Nr 5/MON z dnia 19 stycznia 1996 r w
sprawie zakresu dziatania Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej do
Spraw Ekonomiczno-Finansowych utworzony zostat nowy pion, w ktérego skfadzie
znalazty  sie:  Departament Kkonomiezno-1'inansowy, Departament  Polityki
Budzetowej, Biuro Organizacyjne Agencji Mienia Wojskowego oraz Biuro
Organizacyjno-Administracyjne. Szefem pionu zostat T. Grabowski.

W nastepnej kolejnosei na nowo uregulowana zostata kwestia wojskowych stuzb
specjalnych (na podstawie Zarzgdzenia ministra obrony narodowej Nr 12/MON z dnia
9 Intcyo 1996 r. w sprawie przeformowania Departamentu Wojskowych Stuzb
tnjorntiicYpiych)™ ktére ponownie w catosci podporzadkowane zostaty ministrowi.

Wkrotce dokonano takze  przeformowania  dotychczasowego pionu
parlainentarnego (na [)odstawie Zarziidzcnia ministra obrony narodowej Nr 13/MON z
dnia 12 tatcyo /996 r. u sprawie utworzenia stanowiska ibjdsckrctarza Stanu w
Ministerstwie Otirony Narodowej do Spraw Spotecznych i Partamentarnych i zakresu
teyn (fzudinaa) Nowym podsekretarzem stanu zostat A. Zalueki. Niebawem dochodzi
do leszcze |edne| zmiany persoiudnei. Do dymisji podaje sie wieeminister obrony
narodowe) 1 Kuriata. Nowym wiceministrem ds. uzbrojenia i infrastruktury zostat
K. Wegrzyn.

W krinkluzji tej czeSci rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz brak wiaseiwyeh regulaeji
prawnych  w analizowanym okresie - byt przyczyng niedowtadu organizacyjnego i
sporow kompetencyjnych na najwyzszych szczeblach kierowania sitami zbrojnymi.
Swoiste zamieszanie prawno-organizacyjne potegowaly ,zawirowania” na scenie
politycznej. Rzutowalo to negatywnie na realizowane w sitach zbrojnych reformy, a w
szczegOllnosci bylo przyczyna braku dalekosieznej ich wizji oraz swoistego ,,rwania
sie” podejmowanych watkéw reorganizacyjnych.

4.1.1.2. Pod rzadami Ustawy o urzedzie ministra

Niezdrowa sytuacja w resorcie oraz rozbiezna interpretacja obowigzujacych aktéw
prawnych (gtownie na tle podporzadkowania szefa Sztabu Generalnego oraz zakresow

'/ 1.oh M llen/lci, Kwiulriitura rogatywki: Celta wtadza w rece” MONYy [w:] ‘Polityka’ z dn. 2.03.19%.
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kompetencyjnych cywilno-wqgjskowego i wojskowego piondw ministerstwa) skianiaty
do poszukiwan nowych i zarazem bardziej slormalizowanych rozwigzan. Wychodzac z
tych zatozen 28 wrzesnia 1994 roku Sejmowa Komisja Obrony powotata zesp6t do
opracowania Ustawy o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Po wielu perturbacjach
(m.in. weto Lecha Watesy, a pOzniej skierowanie jej do Prybunatu Konstytucyjnego)
ustawa ostatecznie uchwalona zostata 14 grudnia 1995 roku (I)z. U. z 1996 r. Nr 10,
poz. 56). Stanowita ona podstawe do gruntownej reorganizacji ministerstwa,
zyskujacej range przedsiewziecia priorytetowego w danym okresie reformowania sit
zbrojnych™.

Pod koniec stycznia 1996 roku powotano specjalng komisje ds. wdrozenia Ustawy
pod przewodnictwem sekretarza stanu A. Karkoszki. Konkretne rozwigzania
reorganizacyjne zostaty sprecyzowane w dwoch rozporzadzeniach Rady Ministréw z
dnia 9 lipca 1996 roku w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej
oraz w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.
z 1996 r., Nr 88, poz. 399 oraz Nr 94, poz. 426). Ustawa, jak i stosowne
rozporzgdzenia jednoznacznie okreslity (rozdzielity) zakresy kompetencyjne ministra i
szefa Sztabu Generalnego.

Statut MON - sformulowany pod katem zaréwno dostosowania ksztattu
ministerstwa do nowych warunkéw funkcjonowania panstwa, jak i oczekiwanej
integracji z NATO - zmniejszyt i uproscit struktury organizacyjne ministerstwa
eliminujagc  dublujgce sie oraz taczac komorki o  zblizonych  zakresach
kompetencyjnych'® O 20 zmniejszono liczbe jednostek organizacyjnych (z 52 do 32),
zlikwidowano 880 stanowisk. Nastgpito peine wigczenie Sztabu Generalnego do
struktur ministerstwa, na ktore ztozyty sie zarowno departamenty problemowe, jak i
zarzady sit zbrojnych™. Nadany (na mocy Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej Nr
f 1/MON z dnia 20 tistopada 1996 r. w sprawie regutaminu organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej) regulamin okre$lat nowa strukture ministerstwa, a
ponadto precyzowat: zasady kierowania dziatalnoScig MON i jego tryb pracy, zadania
wykonywane przez jednostki organizacyjne MON oraz zakresy dziatania 0s6b
zajmujacych w ministerstwie stanowiska kierownicze. Od 2 grudnia 1996 roku MON
rozpoczat funkcjonowanie w nowej ,,szacie” (rys. 4.4).

W strukturze zintegrowanego Ministerstwa Obrony Narodowej funkcjonowac
zaczeto 5 pionéw funkcjonalnych;

'y Zob. E. J. Nalepa, Sztab Generalny WP w lalach 1945-1995, [w:] ‘My$l Wojskowa’, wydanie specjalne,
Warszawa 1999, s.67-69.

'V Zob. M. Henzler, Wojna domowa: Ministerstwo zaatakowato Sztab Generalny, [w:] ‘Polityka’ z dn.
12.10.1996.

'V Zob. S. Koziej, M. Biedrzycki, Ministerstwo Obrony... op. cit., s.21; R. Szeremietiew, MON po remoncie
pierwszegopii®ira, [w;] ‘Rzeczpospolita’ zdn. 8.08.1996.
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1 pion polityki obronnej, zorientowany na prognozowanie i planowanie obronne,
planowanie polilyezno-strategiczne, koordynaeje przygotowan obronnyeh w ukladzie
pozamilitarnym oraz wspotprace zagraniczng;

2. Sztab Generalny WP, zajmujacy sie dowodzeniem sitami zbrojnymi
(kompleksowe  planowanie mobilizacyjnego  oraz  operacyjno-strategicznego
rozwiniecia wojsk i ich uzycia, utrzymywanie gotowosci bi,)jowcj i mobilizacyjnej,
itp.);

3. pion uzbrojenia i infrastruktury, przeznaczony do koordynacji prac badawczo-
rozwojowych, zapewnienia dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
racjonalizacji i rozwoju infrastruktury obronnej;

4. pion ekonomiczno-finansowy, do prowadzenia gospodarki finansowej resortu;

5. pion spoteczno-parlamentarny, odpowiedzialny za dziatalno$¢ wychowawcza,
osSwiatowg i informacyjng w resorcie oraz jego wspoétdziatanie z pozawojskowymi
podmiotami panstwa

Nowe regulacje prawne umozliwiaty sprawniejsze kierowanie systemem sit
zbrojnych, upraszczajac strukture resortu oraz likwidujgc dublujgce sie jednostki
organizacyjne. Pozwalaly takze na utrwalenie i pogtebienie mechanizméw
demokratycznej kontroli nad armig oraz przyblizenie organizacyjno-kompetencyjnych
rozwigzan WP do wzoréw powszechnie obowigzujgcych w panstwach NATO'.

Komplementarnym dokumentem reorganizacyjnym byta Decyzja Ministra Obrony
Narodowej Nr 183/MON z dnia 20 listopada 1996 r. w sprawie bezposredniej
podlegtosci jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Ministrowi Obrony
Narodowej oraz przez niego nadzorowanych, a takze przedsiebiorstw panstwowych,
dla ktérych jest on organem zatozycielskim (Dz. Rozk. MON, poz. 267), na mocy
ktérej wprowadzono nowe (od 1990 roku) zasady podporzagdkowania jednostek
centralnej dyspozycji.

Po zmianie na stanowisku szefa Sztabu Generalnego (10 marca stanowisko to objat
gen. 11 Szumski), mocg 'Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej Nr 2 Ff I/MON z
dnia 17 marca 1997 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Ministerstw™
Obrony Narodowej uksztattowata sie ostateczna struktura Sztabu Generalnego.
Wprowadzono trzy (w miejsce poczatkowo planowanych czterech) piony (podlegte
trzem zastepcom szefa) oraz zmieniono podporzadkowanie poszczegélnych zarzadéw
(rys. 4.5)"~ W wyniku dalszej reorganizacji zlikwidowany zostat pion podsekretarza
stanu ds. finansowych. Departament Budzetowy podporzadkowany zostat sekretarzowi
stanu, natomiast Departament Ekonomiczny - podsekretarzowi stanu ds. spotecznych i
parlamentarnych.

'V Zob. S. Koziej, M. Biedrzycki, Ministerstwo...op.cit., s.24-25.

'9 R. Kowal, Reformowanie resortu, [w:] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 15.07.1996.

Y7 Zob. J. Flis, Rola i miejsce Sztabu Generalnego WP w przededniu wstgj)ienia SZ RP do struktur
wojskowych NATO, [w:] ‘Mysl Wojskowa’, wydanie specjalne. Warszawa 1999, s.70-81

- 171 -



e <N

K o

N

<9

Q8

2
N

AN

oc

172



w zwigzku z objeciem funkcji ambasadora w Moskwie ze stanowiska
podsekretarza stanu ds. spotecznych i parlamentarnych ustgpit /1. Zatucki. Jego
miejsce zajat J. Sutek (4.07.97).

W wyniku kolejnych wyboréw parlamentarnych we wrzesniu 1997 roku zmienita
sie rzadzaca koalicja. Powotany zostaje rzad .1 Buzka, w ktérym stanowisko ministra
obrony narodowej ponownie obejmuje J. Onyszkiewicz. Sekretarzem slaiui zostat

R. Szeremietiew, a podsekretarzem stanu ds. spotecznych i parlamentarnych —R.
Lipka.

Nastepuje kolejna reorganizacja struktury ministerstwa. Na podstawie decyzji
ministra obrony narodowej Nrl4/M()N z dnia 5 lutego 1998 r. w sprawie czasowego
okreslenia zakresu czynnosci Sekretarza Stanu - | Zastepcy Ministra oraz
Podsekretarza Stanu do Spraw Wspdipracy z Zagranica i Integracji z Organizacja
Traktatu Potnocnoatlantyckiego rozdzielony zostat zakres kompetencji miedzy oboma
wiceministrami. Sekretarz stanu mogt nadzorowac dziatalno$¢ Podsekretarza Stanu do
Spraw Spotecznych i Parlamentarnych, a ponadto otrzymywat w bezposrednig
podlegto$¢ Departament Dostaw Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego, Departament
Infrastruktury i Departament Rozwoju i Wdrozen. Podsekretarzowi Stanu ds. Integracji
zostalty podporzadkowane: Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych,
Departament Integracji z Organizacjg fraktatu Podinocnoatlantyckiego oraz
Departament Bezpieczenstwa Miedzynarodowego. Stanowisko to objat R. Mroziewicz.

Decyzjg Nr 17/MON z dnia 16 lutego 1998 r. (Dz. Rozk., poz. 18) powotane
zostato Kolegium Dowdodcéw Sit Zbrojnych RP, jako kolegialny organ ministra obrony
narodowej, w sktadzie: minister obrony, szet Sztabu Generalnego WP, dowddcy
poszczegblnych rodzajow sit zbrojnych i sekretarz. Peini ono funkcje doradcze i
opiniodawcze w zakresie bezposredniego kierowania catoksztattem dziatalno$ci sit
zbrojnych w czasie pokoju. W szczegdlnosci rozpatruje sprawy dotyczace biezacego
funkcjonowania sit zbrojnych, planowania i opracowywania koncepcji ich rozwoju i
struktury organizacyjnej, wspoétdziatania w ramach miedzynarodowych struktur
obronnych, wyszkolenia oraz utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sil
zbrojnych. Bylo to zatem jakosciowo inne ciato, niz Kolegium Dowddcow Sit
Zbrojnych RP powotane w okresie sporow kompetencyjnych w grudniu 1993, z szefem
sztabu gen. T. Wileckim jako przewodniczgcym.

Wprowadzone Ustawg nowe regulacje prawne wyciszyly spory kompetencyjne na
linii prezydent-minister-szef sztabu. Woyciszyty, ale nie wyeliminowaly. Wraz z
wejsciem w zycie nowej Konstytucji (17.10.1997) zaistniata konieczno$¢ dostosowania
aktow wykonawczych do jej postanowien. Proces ten zbiegt sie z powstaniem nowej
postaci cohabitation (w ukfadzie niejako odwrotnym od poprzedniego). Potegowat go
ponadto, fakt wygasniecia podstaw prawnych do funkcjonowania KOK-u i faktyczna
likwidacja tego organu, ktéry oprocz mocy decyzyjnych, spetniat niezmiernie istotng
funkcje koordynujaca. Rozpoczeta sie ponownie rywalizacja o wptywy, tym razem na
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linii prc/ydcnt-minisler, jednakze juz w innej atmosferze i na innym poziomie
meryloiyeznym niz poprzednio™.

Kolejna reorganizaeja MON (na moey rozporzadzenia rzadu z 19 lutego 1999
roku) ro/poezgta sie w bezposrednim zwigzku z procesem integrowania sie z NATO,
w pr/ededmu uzyskania czlonkoslwa. Hyla ona realizacja jednego z wynegocjowanych
celow inlcgracji - przystosowanie struktur naszego ministerstwa, a zwfaszcza Sztabu
(iencralnego, do standardow Sojuszu. Od 22 kwietnia {decyzja nr 66/MON) wszedt w
zycie nowy statut ministerstwa, nowy regulamin MON zostat podpisany 14 lipea 1999
ioku'\ Do zasadniczych zmian nalezato utworzenie szeSciu zarzadéw generalnych (P-
1...PO)) obeimujaeych zasadnicze piony lunkejonalne sztabu, zgodnie z organizacja
natowska. Nowy, potgczony Sztab Generalny ma sta¢ sie swoistym ,,mo6zgiem armii”,
skupiaige zadania planistyczne i prognostyczne, mobilizacyjne i logistyczne,
strategiczne, operacyjne i dowoddcze, dotyczace catosci sit zbrojnych.

Dokonano ponadto zmian w ukfadzie departamentéw. Na bazie dotychczasowego
Departamentu ITonomieznego i struktur rekonwersji (funkcjonujacych przy
dotychczasowym DKiSzW) miat by¢ powotany Departament Spraw Socjalnych, na
bazie czesSci Departamentu Rozwoju i Wdrozen oraz struktur administrowania
szkolnictwem wojskowym - Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego. W ten
spos6b ponownie wyizolowany zastat Departament Kadr. Powotano takze
Departament Polityki Zbrojeniowej. Poniewaz okres materializacji tak zaplanowanych

zmian daleko wykraczat poza przyjete ramy analizy (siegajac pierwszej potowy 2000
roku), nie bedg one przedmiotem szerszej analizy.

4.1.2. 1T/.eks/talcenia w strukturach s/c/ebla centralnego i operacyjno-
taktycznego

Pierv\sze zmiany gikie dokonywaty sie w strukturach wigskowyeh szczebla
cenlralnego byly zmianami personalnymi, ktorych zasadnicza intencjg byto
odmindzenie 0s6b zajmujacych kluczowe stanowiska w Wojsku Polskim, a takze
jMzcslanki  wynikajijcc z nowego kontekstu politycznego. W dniu 4 wrze$nia 1989
dokonano zmian na stanowiskach dowo6dcoéw okregdéw wojskowych i rodzajow sit
zbrojnych oraz na kluczowych stanowiskach w Sztabie Generalnym. Poszczegélne
stanowiska objeli nastepujacy generatowie; POW - Z. Zalewski, SOW - V. Wilecki,
WOW - Z. Slelmasz.uk, WL - J. Gotowata (od sierpnia 1990 dowddca WLOP),

kwatermistrz - J. Kunata, 1z-ca SG - H. Szumski, GZSB - E. Botociuch, z-ca SG -
F. Puchata.

Kok p6zniej (12 pazdziernika 1990 roku) miaty miejsce kolejne zmiany kadrowe,
dokonane w celu przyspieszenia procesu reformowania sit zbrojnych. Ze stanowisk
wiceministra i szefa sztabu odwotano generatéw A. Jasinskiego iJ. Uzyckiego. Szefem
Sztabu Generalnego zostat gen. Z. Stelmaszuk, d-cg WOW gen. L. Komornicki,

™ zob. Filozofia réwnowagi Rozmowa z prezycJcniem Aleksandrem Kwasniewskim, Zwierzchnikiem Sil

Zhro/nych R\ |w;j 'N)isl<.a Zbrojna’ nr 33/1Y¥98; Z Derdziuk, Porzadki kompelencyjne, [w:] 'Msl<a Zbrojna’
nr 24/1999

'V zob. K t lioroszy, MON w nowych szalach, jw;) 'Vdlsl<a Zbrojna’ nr 18/1999; Sztab blizej NAIO, [w:]
‘I\)Iska Zbrojna’ nr 30/1999
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szefem GIOT - gen. E. Botociuch, szefem GZSB - gen. H.Szumski, | z-cgq szefa SG -
gen. F. Puchata.

Trzecia i ostatnia na tak duzg skale wymiana centralnej kadry dowodczej i
kierowniczej miata miejsce latem 1992 roku. Najpierw szefem Sztabu Generalnego
WP zostat gen. T. Wilecki, a miesigc pdzniej nastgpity kolejne zmiany; d-cg SOW -
gen. J. Ornatowski, d-ca KOW - gen. Z. Bryk, d-c3 POW - gen. 1. Bazydio, 1z-ca
szefa SG - gen. E. Botociuch, szefem Inspektoratu Szkolenia - gen. 1. Komornicki,
szefem Inspektoratu Logistyki - gen. Z. Zalewski. Nastgpita gleboka organizacyjna
przebudowa Sztabu Generalnego.

4.1.2.1. Przeobrazenia okregow wojskowych i rodzajow sil zbrojnych

U progu wielkiej transformacji zasadnicza struktura Wojska Polskiego opierata sie
na dowddztwach okregéw wojskowych (ktére sprawowalty jurysdykcje wytgcznie w
odniesieniu do wojsk ladowych) oraz dowddztwach rodzajéw sit zbrojnych (ktére od
strony formalnej byty réwnowazne z dowddztwami poszczeg6lnych okregdéw). Jak
ukazano w czesci 1rysunku 4.6, w 1989 roku nasza armia zorganizowana byfa w trzy
okregi wojskowe (warszawski, $laski i pomorski) oraz trzy rodzaje sit zbrojnych -
Wojska Lotnicze, Wojska Obrony Powietrznej Kraju oraz Marynarke Wojenng. Nie
istniaty Wojska Ladowe, jako samodzielny rodzaj sit zbrojnych, a okregi wojskowe
kierowane byly bezposrednio przez Sztab Generalny.

Pierwsze przemiany strukturalne zostaty zainicjowane w wojskach powietrznych.
Na podstawie Rozkazu ministra obrony narodowej Nr Pf 102/Org. z dnia 26 sierpnia
1989 w sprawie potaczenia Wojsk Obrony Powietrznej Kraju i Wojsk Lotniczych w
jeden rodzaj sil zbrojnych oba rodzaje sit zbrojnych miaty ulec scaleniu (do dnia 1
grudnia 1990 roku) w celu ,,dostosowania struktury organizacyjnej Wojsk Obrony
Powietrznej Kraju i Wojsk Lotniczych do zadah wynikajacych z Wojennej doktryny
obronnej PRL oraz usprawnienia systemu dowodzenia tymi wojskami”.

Koncepcja powotania WLOP zostala wypracowana jeszcze w starym ukladzie
politycznym. Po zmianach w kierownictwie resortu, zaczety sie rodzi¢ nowe idee. Na
podstawie Rozkazu ministra obrony narodowej Nr Pf21/Oper. z dnia 8 listopada 1990
r. wsprawie struktury organizacyjnej i sktadu bojowego Sil Zbrojnych RP w latach 90-
tych powotane zostalty zespoly i gtowne osoby funkcyjne w celu wypracowania
nowego modelu Sit Zbrojnych RP.

Po integracji sit powietrznych, od 1991 roku zasadnicza struktura Sit Zbrojnych
RP przedstawiata sie jak w czesci 2 rys. 4.6. Wystepowaty trzy okregi wojskowe i dwa
rodzaje sit zbrojnych. Nastgpita zatem, redukcja strukturalna w ptaszczyznie rodzajow
sit zbrojnych. Wkrotce podjete zostaty rowniez zmiany w ptaszczyznie okregow
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wojskowych. Na podstawie Zarzadzenia ministra obrony narodowej Nr 31/MON z
dnia 23 maja 1991 w sprawie okres$lenia zasiegu dziatania Warszawskiego Okregu
Wojskowego (Dz. Rozk. MON, poz. 42) obszar terytorialny tego okregu zostat
rozszerzony o wojewddztwo elblgskie i olsztyriskie. W rezultacie dowo6dztwu WOW
podporzadkowane zostaty jednostki 16. Dywizji Zmechanizowanej i pozostatosci po
15. dywizji (15 BM-I). Decyzja ta zostata podjeta z myslg o utworzeniu nowego
okregu wojskowego, co zapowiedziano juz w trakcie dorocznej odprawy kierowniczej
kadry w pazdzierniku 1990 roku.

Zmiany zainicjowane rok pozniej siegaty znacznie giebiej. Rozporzadzeniem Rady
Ministréow z 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 1992, Nr 48, poz. 217) wprowadzono nowg
strukture okregéw wojskowych. W celu zoptymalizowania organizacji obrony na tzw.
$cianie wschodniej utworzony zostat Krakowski Okreg Wojskowy. Zostat on niejako
wydzielony z obszaru Warszawskiego Okregu Wojskowego - dotychczas terytorialnie
najwiekszego okregu (czes¢ 3, rys. 4.6).

W Zarzadzeniu ministra obrony narodowej Nr 28/Org. z dnia 7 kwietnia 1993 w
sprawie reorganizacji Sit Zbrojnych RP okreslone zostaly zasadnicze kierunki
reorganizacji poszczeg6lnych rodzajow sit zbrojnych w zwigzku z zakonczeniem
formowania instytucji Ministerstwa Obrony Narodowej. Planowane zmiany
obejmowac¢ miaty rozformowania, przeformowania, nowe formowania jednostek, a
takze likwidacje niektérych garnizonéw. W mysl tego zarzadzenia reorganizacja sit
zbrojnych miata skupia¢ sie gtéwnie na zmianach organizacyjnych w wojskach
ladowych, obejmujac gtéwnie:

reorganizacje dowddztw okregdéw v/ojskowych i ich jednostek zabezpieczenia,

- reorganizacje ogdélnowojskowych zwigzkéw taktycznych oraz jednostek
rodzajow wojsk,

- tworzenie nowego systemu logistycznego,

- sformowanie nowych jednostek zmechanizowanych, pancernych, desantowo-
szturmowych, piechoty goérskiej, lotnictwa wojsk ladowych, zapewniajagc w miare
rownomierne rozmieszczenie wojsk poprzez dyslokowanie czeSci z nich w
garnizonach Suwalki, Biatystok, Siedlce, Lublin, Przemysl, Rzeszéw,

- reorganizacje wojskowego szkolnictwa zawodowego,

- likwidacje nieperspektywicznych garnizonéw w tym, w pierwszej kolejnosci
poczawszy od 1993 roku; Miedwie, Row, Stubice, Pleszew, Zabkowice Slqskie,
Prudnik, Radzyn Podlaski, Puttusk, Sanok, Hrubieszéw, Wtodawa, Tarnow”.

W pozostatych rodzajach sit zbrojnych planowano przede wszystkich zmniejszenie
stanéw osobowych. W celu centralnej i kompleksowej koordynacji oraz kontroli
realizacji zamierzen restrukturyzacyjnych, na podstawie Zarzadzenia szefa Sztabu
Generatnego WP Nr 45/Sztab z dnia 14 wrze$nia 1993 r. powotany zostat specjalny
zespo6t koordynujacy.

W nowym uktadzie koalicyjnym, na podstawie Decyzji ministra obrony narodowej
Nr 127/MONz dnia 13 grudnia 1994 r. powotany zostat zespét ekspertéw, w skiadzie:
gen. F. Puchata, gen. H. Szumski, gen. S. Koziej, Z. Skoczylas i gen. J. Swiatowiec
(jako cztonek dobrowotny, goscinnie). Jego celem byto wykonanie podstawowych prac
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sUKIyjnydi w celu slworzcnia zarysu koncepcji struktury i liczebnosci sit zbrojnych w
stosunku do potrzeb obronnych i mozliwosci ekonomicznych panstwa. Zespot ten
przygotowat pttdslawy do dtugofalowego programu przebudowy sit zbrojnych, o ktory
od poczgtku przemian dttpominata sig kadra kierowniczych instancji MON.

Troccs mlcgracji z NAfO wymusit kolejne przedsiewziecie restrukturyzacji sit
/.brojnych. ISylo mm utworzenie Dowddztwa Wojsk la,dowych - centralnego organu
kierowania odrebnym, autonomicznym komponentem sit zbrojnych, jakim stawaty sie
Wojska l.gdowc. W sierpniu 1996 roku minister powotat grupe organizacyjno-
przygotowawczg, a 13 stycznia 1997 podpisat Decyzjg nr 01 w sprawie powotania
Dowddztwa Wojsk Ladowych, ktdre do konca roku miato przejag¢ dowodzenie
wojskami. W maju do DWL wigczone zostaly szefostwa wojsk: obrony
przeciwchemicznej, rakietowych i artylerii oraz obrony przeciwlotniczej', ktére dotad'
Itinkcjonowaty w Sztabie Generalnym. Utworzenie Dowddztwa Wojsk Ladowych
ukonstytuowato ostatecznie uktad organizacyjny przedstawiony w czesci 3 rys. 4.6.

Kolejne zmiany na tym szczeblu hierarchicznym zainicjowata w maju 4998 r
decyzja ministra obrony nr 72/MON w sprawie podjecia prac koncepcyjnych nad
nowym ksztattem okregéw wojskowych. W rezultacie, na podstawie Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 3 wrzesnia 1998 r w sprawie utworzenia okregéw wojskowych
oraz okresleniu ich siedzib i terytorialnego zasiggu dziatania (Dz. U. z 1998 r., Nr 120,
poz. 774) oraz Decyzji ministra obrony narodowej Nr 152/MON z dnia 8 wrzes$nia
1998 r. w sprawie podporzadkowania Dowodcom Pomorskiego i Slaskiego Okragu
~Vol|skowego sil i Srodkéw dotychczasowych Warszawskiego i Krakowskiego Okragu
II'o/skowcgo oraz utworzenia samodzielnego korpusu (Dz. Rozk. MON, poz. 87) wraz
z koncern 1998 r. w miejsce czterech zaczety funkcjonowaé dwa okregi wojskowe -
poniorski i $laski. Utworzony zostat ponadto, samodzielny Korpus Powietrz.no-
/meclianizowany z dowddztwem w Krakowie, podporzadkowany bezposrednio
Dowodcy Wojsk Ladowych, a pozostajagcy na zaopatrzeniu linansowym i

gosiiodarczym dowddcy Slaskiego Okregu Wojskowego. Ostatni uktad organizacyjny
pr/,C(lIsla\viony zo.stai w czesci 4, rys. 4.6.

I<cdliikcja liczby okregbéw miescita sie w podwdjnej logice: zmniejszenia aparatu
administracyjnego oraz rozdzielenia wojsk operacyjnych od obszaru administrowania
wojskowego, (ieogratlezna linia podziatlu miedzy nowymi okregami zostata
dostosowana do nowego podziatu administracyjnego Polski. W SOW znalazto sie 9
wojewddztw potudniowych (lubuskie, dolnoSlaskie, opolskie, #tddzkie, S$taskie,
matopolskie, Swietokrzyskie, podkarpackie i tubelskie), w POW - 7 wojewo6dztw

péinocnych (zachodnio-pomorskie, wietkopolskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie,
mazowieckie, warminisko-mazurskie i podfaskie).

/godnie z przyjetymi ptanami, reorganizacji okregdw towarzyszy zmiana ich
zasadniczej rohi. Stopniowo sg one uwatniane od dowodzenia formacjami
operacyjnymi fjak ma to juz miejsce w odniesieniu do + KP-Z w SOW), przejmujac
dowodzenie wojskami OT oraz catoksztait zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
stacjonarnego  systemu zabezpieczenia togistycznego oraz przygotowaniem
infrastruktury obronnej. Nadat bedg réwniez sprawowaé Kkierownictwo nad
jednostkami administracyjnymi i szkotnictwem wojskowym. Ogbinie biorac majg
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stanowi¢ zaplecze sprawnego funkcjonowania wojsk operacyjnych. Zmiany te pozwolg
na wyrazne rozgraniczenie podstawowych kategorii wojsk w systemie sit zbrojnych i
mieszczg sie¢ w ogdlnym modelu wystepujacym w armiach sojuszniczych.

W analizowanym okresie systematycznie zmniejszata sie liczebnos¢ sit zbrojnych
(wykres 4.1). Poéréd ich poszczegblnych rodzajow najwiekszy spadek liczbowy
odnotowaty wojska h|dowc, najbardziej stabilna byla Marynarka Wojenna. Na
radykalny spadek og6lnej liczebnos$ci sil zbrojnych w okresie 1989-1990 zlozyty sie
spadki nie tyle w liczebno$ci rodzajow sit zbrojnych, co jednostek centralnego
podporzadkowania (rozwigzanie wojsk ochrony pogranicza, wojsk obrony
wewnetrznej oraz réznych formacji logistycznych np. wojsk kolejowo-drogowych).

Wykres 4.1. Dynamika zmian liczebnosci sit zbrojnych.(w tys.)m

4.1.2.2. Przeksztatcenia w strukturze Wojsk Lgadowych

Wojska Ladowe byty w najwiekszym  zakresie poddane zabiegom
restrukturyzacyjnym i redukcyjnym. W pierwszych latach przemian nie byly one
traktowane jako oddzielny rodzaj sit zbrojnych, a jako zasadniczy ich trzon. W
rezultacie, byly ustrukturyzowane w okregi wojskowe, podlegajgce Sztabowi
Generalnemu. Okregi wojskowe byly podstawowymi strukturami wojsk lgdowych
spetniajagcymi wazne funkcje operacyjne, szkoleniowe, administracyjne i logistyczne.
Zostaty one zachowane takze po wydzieleniu sie Wojsk Ladowych. Gdyby nie ten
szczebel organizacyjny, to zdaniem Z. Zalewskiego ,,Dowddztwo Wojsk Ladowych
musiatoby bezposrednio dowodzi¢ Kkilkunastoma, a nawet Kilkudziesiecioma
organizmami wojskowymi. Z punktu widzenia zasad dowodzenia i sprawnego
kierowania jest to niemozliwe. Zwiaszcza, ze na okregach bedg spoczywaty zadania
operacyjne zwigzane z obrong terytorialng, logistyczne i administracyjne. /.../
Dowodzenie wojskami operacyjnymi chcemy oprze¢ na dowodztwach korpusow.
Zreszta jest to wymadg natowski. A pozostaje jeszcze obszerny problem kierowania
komponentem Wojsk Ladowych pozostajagcym poza wojskami operacyjnymi. Sg to np.

~{ Na podstawie danych Militaiy Balance z lat 1988/1989 - 1999/2000. Brak danych z 1999 roku wynika z
braku danych za ten rok, a wiasciwie powtérzenia (!) danych za rok poprzedni.
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obrona terytorialna, logistyka czy administracja wojskowa, a takze szkolnictwo
wojskowe. Chcemy, zeby okregi wojskowe przejety na siebie wiasnie te zadania™”.

/ analiz wynika, iz ,wszystkie koncepcje restrukturyzacji wojsk ladowych
wychodzity z ogélnej koncepcji przeksztatcenia duzej ‘ciezkiej’ armii w mniejsza, ale
sprawniejszg”™ W ciggu minionej dekady nastgpita zatem duza redukcja potencjatu sit
ladowych, a jednoeze$nie przeszty one nie znane do tej pory przeobrazenia
l'unkcionalne, zwigzane ze zmiang charakteru - z ofensywnego na obronny. O potowe
zmniejszono liczbe ogolnowojskowych zwigzkéw taktycznych (rys. 4.7), co
przektadato sie na likwidacje wielu jednostek wojskowyeh™  Wypekiajac
zobowigzania z Wiednia i Paryza prawie o potowe zredukowali$my ilo$¢ dywizjonow
artylerii i batalionédw czotgéw, nastroita likwidacja szerokiego zaplecza rodzajow
wojsk i stuzb. Woyjscie ze struktury koalicyjnej pozwolito na rozwigzanie wielu-
jednostek logistycznych, zabezpieczajacych dziatania wojsk UW na obszarze Polski.
Potencjat stacjonarny i infrastrukture zmniejszono o kilkaset jednostek wojskowych,
nasliipito radykalne obnizenie zapasow i rezerw.

Zmiany dyslokacyjne doprowadzity do w miare réGwnomiernego rozmieszczenia
potencjatu bojowego (m.in. poprzez odbudowe tzw. S$ciany wschodniej). Proces
reorganizacji i zmian objgt bez mata wszystkie dziedziny funkcjonowania Wojsk
Ladowych, od organizacji dowodztw i wojsk (czego najbardziej znaczagcym przejawem
byto przejscie ze struktury dywizyjno-putkowej na dywizyjno-brygadowa), szkolenia
operacyjnego oraz dziatalnosci dowodczo-sztabowej, poprzez szkolenie wojsk, system
/abel/picezenia logistycznego, az po cze$ciowag modernizacje techniczng.N™

Pi/ciniany w wojskacti h|dowych w najwiekszym stopniu (w stosunku do innych
rodz.ijovv sit zbrojnych) wiazaly sie z rekonstrukcjg garnizonéw. W zwigzku ze
znaczng rediikcj:| wojsk zlikwidowano wiele garnizonéw, m.in. Orneta, Prudnik,
(iolcmow, Wilodawa, Stubice, Sanok, Pleszew, Kotobrzeg, Kedzierzyn-KoZtle,
Kosirzyn, Kozuchéw, Szczecinek, Tarnéw, (iorzéw Wielkopolski itp. Ponadto
zmimaszono |iraklycznie wszystkie pozostate garnizony, z wyjatkiem niektorych
gariii/ouow odbudow'ywau)ch na Scianie wschodniej, jak Suwalki, Biatystok, Siedlce,
Przemysl, Rzeszéw, Hrubieszdw itp.

~ [.. Zalewski, Goiowo$¢ unikania hli*déw, rozmowa (w;| 'Polska Zbrojna’ nr 27/1998.
Y J. Zielinski, TransJurmacja Sil Zbrojnych RF, (w:] 'Raport o stanie bezpieczenstwa parnstwa - aspekty
zewneii/ne’. Warszawa 1995, s.86.
~/ Zob Wojsko Falskie Fakty i liczby. Warszawa 1990, Wojsko, [w:j 'Polska Zbrojna’ nr 34/1999,
J. (unbacz. Wojsko Falskie uprogu NATO, [w:t 'Zeszyty Naukowe WSO im. T. Kosciuszki’ nr 1/1999, s.5-19;
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Falskiej. Informator multimedialny. Warszawa 1999.
Z. Zalewski, Nowy wymiar Wojsk Ladowych, [w:j 'Mys$l Wojskowa’ nr 4/1999, s.|I 18.
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I"oza redukcjti, wazne miejsce w procesie dokonywanych przeobrazerh zajmowato
tworzenie nowych struktur i kreowanie nowych rozwigzan. Na bazie KOW (25. DKP i
6. BD-S) sformowano praktycznie od podstaw Wojska Aeromobilne, co nalezy uznac
za najwazniejszy element zmian konstruktywnych w ostatnich latach w wojskach
ladowych. Zwiekszyto to wyraznie mozliwosci manewrowe, zwlaszcza w wymiarze
powietrzno-lagdowym. .lako rodzaj wojsk lagdowych, wojska aeromobilne tgczg w sobie
walory najlepiej wyszkolonych pododdziatow wojsk desantowych i rozpoznawczych
oraz lotnictwa $migtowcowego. Niespodziewane uderzenia na zagrozonych Kierunkach
z mozliwoscig szybkiej koncentracji i przemieszczania sig, na wypadek
niekontrolowanego rozwoju sytuacji w strefach przygranicznych, do ostoniecia
mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk oraz zadania pierwszego kontruderzenia. Ztozyty
sie na nie jednostki powietrzno-desantowe i desantowo-szturmowe, kawalerii
powietrznej i lotnietwa wojsk lgdowych (putki Smigtowcow bojowych).

Poczatkowa wizja stworzenia poteznej dywizji kawalerii powietrznej (na wzoér
francuskie) 4. Dywizji Aeromobilnej) z trzema putkami nie miata szans powodzenia.
Wynikata bardziej z wybujatych ambicji, niz z rzeczywistych potrzeb obronnych, a tym
bardziej mozliwosci finansowych (np. dywizja miata posiadaé¢ ok. 150 Smigtowcow i 5
tys. zotnierzy, ktore miaty by¢ w ciggu 4 godzin gotowe do podjecia dziatan w kazdym
zakatku kraju). Przeformowanie 25. DKP (1. putk kawalerii w LezZnicy oraz 7. Puik
Utanéw Lubelskich w lomaszowie Mazowieckim) na brygade oznaczat zatem, powrdt
do realizmu. Ponadto, lansowana (od 1994 r.) koncepcja potaczenia pododdziatow
piechoty (t/w. szturmandw) ze Smigtowcami nie zdata egzaminu. Komplikowato to
szkolenie oraz utrudniato racjonalne wykorzystanie sit lotniczych. Piloci wymagajg
przeciez specylicznego szkolenia, a $migltowce specjalistycznej obstugi. 25. BKP
posiada strukture batalionowa, z wyraznym podziatem na struktury lotnicze i lagdowe.

Istotng nowoscig bylo takze utworzenie Korpusu Powietrzno-Zmechanizowanego,
ktory powstat na bazie struktur rozwigzanego KOW. Stworzyt wiasny sztab oraz
przejat jego organiczne zwiazki taktyczne 1 oddziaty (25. Brygada Kawaterii
Powietrznej, (= Brygada Desantowo-Szturmowa, 3. Brygada Zmechanizowana, 14.
Brygada Pancerna, 21. Brygada Strzelcow Podhalanskich, 2. putk rozpoznawczy, 3.
putk saperéw, 1 putk drogi)vvo-mostowy, 5. batalion obrony przeciwchemicznej).
Ponadto, w celu wzmocnienia potencjatu bojowego wigczone zostaty trzy jednostki z
obszaru bytego SOW (5. Brygada Pancerna - Opole, 5. Brygada Artylerii - Gtogow i
IX putk przeciwlotniczy - .lelenia Cidra).

lworzenie samodzielnego korpusu jest przymiarka do przejScia catoSci wojsk
operacyjnych na strukture korpusna. Przyjeto taki model korpusu, ktéry zapewniat jak
najszersza interoperacyjnos¢ z wojskami NAPO oraz umozliwiat sprawne
przetestowanie rozwigzan, ktére majg by¢ wdrozone w catych wojskach lgdowych.
KP-/ stat sie pierwszym zwigzkiem operacyjnym o strukturze sztabu kompatybilnej ze
sztabami innych armii NA'1'O.

Zmiany w Wojskach Ladowych niosty ze sobg takze inne, nowe jakosci.
Niewatpliwie nalezy do nich tworzenie struktur miedzynarodowych z polskim
udziatem. Przedsiewzieciem najwiekszej wagi byto utworzenie Wielonarodowego
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Korpusu Pétnocno-Wschodniego (MNC NE) pozostajacego w skiadzie Gtdwnych Sit
Obronnych NATO z dowo6dztwem w Szczecinie. Korpus powstat na bazie polskiej 12.

DZ w Szczecinie, niemieckiej 14. DZ z Neubrandenburga i dunskiej DZ (jedynej takiej
formacji w kraju)™\

Na bazie 4. bz 14. BP w Przemys$lu oraz 310. ppz 24. DZ w Pawic Ruskiej
utworzony zostat batalion polsko-ukrainski (UKRPOLBA t), przeznaczony do udziatu
w operacjach pokojowych ONZ (na podstawie umowy miedzypanstwowej podpisanej
26 listopada 1997 r.). Batalion skiada sie ze wspoOlnego sztabu, dwoch polskich i

dwoch  ukrainskich  kompanii  zmechanizowanych oraz mieszanych kompanii
dowodzenia i logistycznej*

Analogiczny batalion polsko-litewski (EMTOEBAT) utworzony zostat na bazie
pododdziatow wydzielonych z 4. Suwalskiej Biygady Kawalerii Pancernej w Orzyszu

oraz batalionu piechoty zmotoryzowanej z Brygady Piechoty Zmotoryzowanej
LZelazny Wilk” w Alytus®’

W 1998 roku rozpoczat sie - okreslony w Celach dla Wojsk Ladowych - nowy etap
procesu dostosowywania lagdowego komponentu sit zbrojnych do wymogéw Sojuszu.
W pierwszej kolejnosci wypracowano spojne rozwigzania strukturalno-organizacyjne i
kompetencyjne dowddztw batalionéw i brygad wydzielonych do sit natychmiastowego
i szybkiego reagowania. Sity wydzielone w pierwszej fazie stanowity okoto 10%
potencjatu Wojsk Ladowych (dwie BP, paplot.,, bd-sz, pododdziat kawalerii
powietrznej ze Smigtowcami oraz elementy wsparcia logistycznego)™.

W analizowanym okresie utworzone zostaly pierwsze jednostki nowych wojsk
obrony terytorialnej (pilotaz.owe brygady O T w (idansku, Minsku Mazowieckim i
Zamosciu). Wojska te przeznaczone sg do dziatalnosci wytgcznie na obszarze kraju.
Zakres dziatan jednostek O I, wynikajacy ze specyllki tego rodzaju wojsk (likwidacja
skutkéw Kklesk zywiotowych, ochrona obiektow wojskowych, ostona rejonéw
mobilizacji, obrona kraju we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi, zabezpieczenie
przyjecia wojsk sojuszniczych itp.) miesci sie w nastepujacych grupach zadan:

O obronnych (wykonywanych samodzielnie badz we wspotdziataniu z wojskami
operacyjnymi);

M zabezpieczajacych (na potrzeby wojsk wiasnych i sojuszniczych);

O ratowniczych (we wspétdziataniu z sitami podlegtymi MSWiA);

M organizacyjno-przygotowawczych (przygotowanie dowdédztw i sztabow
jednostek do rozwijania mobilizacyjnego, animacja powszechnych dziatan obronnych
itp.);

"9 E. Pietrzyk, Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni, [w:] ‘Mys$l Wojskowa’ nr 4/1999, s. 159-170;
T. Wraébel, Wykuwanie korpusu, [w;] ‘Polska Zbrojna’ nr 38/1999.

~Y Zob. A. Gotawski, Batalion przez granica, [w;] ‘Polska Zbrojna’ nr 13/1998; R. Przeciszewski, Batalion
bez granic, [w;] ‘Polska Zbrojna’ nr 14/1999.

N7 Zob. R. Przeciszewski, LITPOLBAT czyli , Wiatr Grunwaldu'’, [w:] ‘Polska Zbrojna: Poland-Lithuania
NATO’, wydanie specjalne 2000.

A7 Z. Zalewski, Nowy wymiar...op. cit., s.126.
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M L4lukacyjnych (w zakresie szkolenia zoinierzy stuzby zasadniezej, rezerw

osobowyeh na potrzeby mobilizaeyjne i wojenne oraz przygotowania obronnego
spoleez.enstwa)

Iworzone wojska OT przedstawiaty sobi| eatkiem nowa jako$¢N' w poréwnaniu do
isimeiaeyeli inved OXO rokiem wojsk OIK, ktore byly swoistym rezerwuarem sity
rol)oe/e| w dziatalnosci s/kolemowo-produkeyjnei sit zbrojnych w czasie pokoju, a na

czas wojny byty przewidziane w pierwszej kolejnosci do zabezpieczenia przemarszu
wojsk radzieckieli.

U schiytku okresu objv'lego analizg. Wojska l.gdowe zorganizowane byty w dwa
okregi wojskowe i jeden samodzielny korpus powielrzno-ladowy. Najwyzszym
organem dowodzenia byto Dowddztwo Wojsk l.adowych. Pod wzgtedem operacyjnynj
podjtiorzadkowane byly mu dwa dowddztwa okregéw wojskowych (Dowo6dztwo
Pomorskiego Okregu Wojskowego - wydzielajgce czterodywizyjny  korpus
zmechanizowany i Dowddztwo Slaskiego Okregu Wojskowego - wydzielajace
dwudywizyjny korpus zmechanizowany) oraz Dowddztwo Korpusu Powietrzno-
/mechanizowanego - wydzielajace sze$¢ brygad. Zasadniczy potencjat bojowy WL
stanowito; pie¢ dywizji zmechanizowanych, Dywizja Kawalerii Pancernej i Dywizja
Obrony Wybrzeza, sze$¢ samodzielnych brygady og6inowojskowych
(zmechanizowana, dwie pancerne, piechoty goérskiej, desantowo-szturmowa i kawalerii

powietrznej), trzy brygady obrony terytorialnej, cztery brygady artylerii, trzy brygady
saperow oraz dwie brygady tgcznosci

4.1.2.J. PrzeksTtiilcciuii w strukturze Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej

Poh|czeme dwoch rod/.ajow sil zbrojnych w jednolite Wojska Lotnicze i Obrony
Powietrznej, skutkowato okreSlonymi zmianami strukturalnymi. W miejsce
zlikwidowanego Dowoilztwa Wojsk Lotniczych w Poznaniu utworzono dowodztwo 4
Koipusu Lotniczego, ktéremu podporzgdkowano zasadniczg infrastrukture lotnicza (3
dywizje lotnicze, kilka sanuidzielnych putkéw i wiele innych jednostek). Rownolegle
limkclonowalv trzy korpusy OPK (Warszawsi, Lydgoszcz, Wroctaw) oraz wiele
jeilnostek centralnego podporzadkowania. W ramach tego procesu rozformowano
takze ledenascie dywizjonéw' OPK. Ogdlnie nalezy jednak stwierdzié, ze potgczenie
wolsk wigzato sie bardziej z roszada sit, niz z ich systemowa reorganizacja.

Do r. zaszty znaczne zmiany w wojskach rakietowych (z 54 dywizjondw
rakietowycli $redniego i matego zasiegu pozostato 36 zorganizowanych w 4 brygady i
dwa samodzielne putki). Zmiany zachodzity takze w strukturach lotniczych.
Rozwigzana zostata 4 Dywizja totnictwa MysSliwskiego w Malborku. W ramach
reorganizacji lotnictwa morskiego m.m. przekazano do dyspozycji Marynarki

/ Zob A. 1'omaszewski /kier./, Wojsku Ladowe w systemie obronnym kraju, cz.1V, AON, Warszawa 1999,
s 128; R Rochowie/., Stara nazwa, nowa koncepcja, [w:] 'Polska Zbrojna’ nr 15/1999.

| Zob. Z. Scibiorek, W. lidwa. Struktura i stan jednostek Wojsk Obrony Terytorialnej, [w.] B. Szulc,
A lomas/.ewski /red /, "Wojska l.gdowe w systemie obronnym kraju. Materiaty z seminarium’, AON, Warszawa
1999. s 18()-195

/ B. Balcerowicz, J Zubek, M. Sulek, ¢j. Jadczak, Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez
Polski," po 2(H)l) roku Strategiczne koncepcje systemu obrony. ,,KAPPA", AON, Warszawa 1999, s.58-59; Sity
/bropic Rzc( zyiiosjiolttej Polskiej Injormator...o0\).c\{.
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Wojennej 34. plm (Babie Doty). W okresie tym prowadzone byly takze intensywne
prace koncepcyjne uzycia sit powietrznych w nowych strukturach i w nowej sytuacji
geopolitycznej (autonomizacja systemu obrony powietrznej)™.

Waznym krokiem w dziedzinie przebudowy wojsk lotniczych i obrony powietrznej
byta Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr PF 2/Oper. z dnia Hlutego 1995 r. w
sprawie utworzenia jednolitego systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej.
blementem jej wykonania bylo Zarzgdzenie szefa Sztabu Generalnego WP Nr Pf
2/Oper. z dnia 23 lutego 1995 r. w sprawie utworzenia jednolitego systemu obrony
powietrznej RP, wydane w celu sprawnej przebudowy oraz slormutowania zadan i
kompetencji poszczegolnych szczebli dowodzenia. Na jego podstawie powotany zostat
Zespot Restrukturyzacji Systemu Obrony Powietrznej z zadaniem opracowania nowej
struktury WLOP i systemu obrony powietrznej oraz dostosowania podstawowych
elementéw funkcjonalnych. Przyjety zostat wariant centralizacji w obrebie sit
powietrznych™\ Od grudnia 1996 roku dowo6dca WLOP stat sie odpowiedzialny za
cato$é przedsiewzieé zwigzanych z obrong powietrzng sit zbrojnych i catego panstwa.

Na podstawie Zarzgdzenia ministra obrony narodowej Nr 16/MON z dnia 20
lutego 1996 r. w sprawie zmian organizacyjnych w 4 Korpusie Lotniczym Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz zmiany zarzgdzenia w sprawie okreslenia
kierowniczych organéw wykonawczych oraz przeformowania Ministerstwa Obrony
Narodowej rozformowane zostaty 2. i 3. Dywizja Lotnictwa Mysliwsko-Bombowego,
rozlokowane w garnizonach Pita, Powidz, Swidwin i Mirostawiec. Na ich bazie
sformowano trzy bojowe jednostki lotnicze w miejscowosciach Powidz, Swidwin i
Mirostawiec.

Tego samego dnia minister obrony narodowej podpisat jeszcze jeden dokument -
Zarzadzenie Nr 17/MON z dnia 20 lutego 1996 r. w sprawie zmian organizacyjnych w
Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrznej, w wyniku ktoérego rozlormowany zostat 1
Korpus Obrony Powietrznej Wojsk Lotniczych i1 Obrony Powietrznej. Powstaly dwa
rejony obrony powietrznej ,,Pétnoc” z dowddztwem w Bydgoszczy i ,,Potudnic - we
Wroctawiu.

Istotnym elementem reorganizacji byla swoista wymiana z wojskami lagdowymi, w
ramach ktdrej do struktur WLOP weszty niektore oddziaty i zwiazki taktyczne wojsk
lagdowych. W 1996 roku 3. Korpusowi Obrony Powietrznej podporzadkowana zostata
61. Brygada Rakiet Przeciwlotniczych i potowa baza techniczna ze Skwierzyny,
natomiast 5. putk radiotechniczny ze Zgierza wigczono do 2. Korpusu Obrony
Powietrznej, pozostawiajagc go w dyspozycji Dowddztwa WLOP. Dowddztwu WLOP
podporzadkowano réwniez Centrum Szkolenia Obrony Przeciwlotniczej w Koszalinie
(jako jedyny tego typu osrodek w wojsku) oraz Osrodek Szkolenia Poligonowego
WOPL w Ustce. Jednoczes$nie, w ramach tego samego procesu, wojskom lgdowym

'V Zob. W. Pokryszynski, Koncepcja .systemu obrony powietrznej RP (1995-2()()0), AON, Waiszawa 1991,
E. Zabtocki, Woj.ska Lotnicze i Obrony Powietrznej w systemie obronnym panstwa, [w;] ‘My$l Wojskowa’
nr 3/1993, s.23-30; M. Kopczewski, M. Kowalewski, Zmiany w .systemie obrony powietrznej wynikajace z
doktryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] ‘Mysl Wojskowa’ nr 3/1994, s.22-25.

'V Zob. T. Jauer, Obrona powietrzna w systemie obronnym panstwa, cz. 1 11 w. Polska Zbrojna z dn. 19
127.12.1995; T. Mirowski, Jaka obrona powietrzna panstwa.”, w; ‘Polska Zbrojna z dn. 22.04.1996.
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przekazane zostaty struktury lotnictwa wojsk ladowych - szefostwo LWL i pukki
smiji,lowedw bojowych (Pruszcz Gdanski, Inowroctaw, teczyca).

Islolnym elementem przebudowy systemu obrony powietrznej kraju jest konwersja
zaplecza logistycznego. W miejsce dawnych jednostek zabezpieczenia i infrastruktur
lotniskowych tworzone sg - wzorem panstw sojuszniczych - bazy lotnicze. Majg one
odciazye dowddcow /1, otldzialow i pododdziatdbw lotnictwa od planowania i
realizowania zabezpieczenia logistycznego, usprawni¢ system zaopatrywania oraz
skrocie linie dowozu i ewakuaciji.

Na mocy Decyzji ministra obrony narodowej Nr 5/MON z dnia 10 stycznia 1907 r.
w sprawie utworzenia stanowiska Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do
Spraw Budowy i Wdrazania Narodowego Centrum Wspomagania Operacji
Powietrznych (Dz. Rozk. MON, poz. 4), powotany zostat Petnomocnik, do ktérego"
najwazniejszych zadan nalezata koordynacja przedsiewzie¢ w zakresie budowy,
wdrazania i eksploatacji Narodowego Centrum Wspomagania Operacji Powietrznych
(ASOC - Air Sovereignty Operations Center). Centrum takie, dzieki wydatniej pomocy
amerykanskiej, zostato oddane do uzytku wiosng 1999 roku.

Oddzielny rozdziat przemian rozpoczat sie w zwigzku z integracjg ze strukturami
NAPO. W wyniku przyjecia przez Polske Celéw Sit Zbrojnych RP, WLOP
zobowigzany zostat do realizacji 16 celow. Miedzy innymi ustalono, ze strona polska:

t wydzieli eskadre samolotéw MiG-29, do Sit Natychmiastowego Reagowania;

¢ wydzieli dwie eskadry samolotow Su-22 oraz lotniczg grupe poszukiwawczo-
ralowmczg (1 (iPR) do Sit Szybkiego Reagowania;

¢ wyposazy lolmska w systemy nawigacji i #gcznosci kompatybilne z
urzad/eniami NA fO oraz zapewni przeszkolenie personelu nawigatorskiego;

¢ utworzy jetlnostke odtwarzania gotowosci operacyjnej lotnisk;

¢ zapewnieni kompatybilno$¢ oraz interoperacyjnosc systemu obrony powietrznej
z systemem NA fO.

W pierwszej fazie Polsk.i przygotowata 4 zmodernizowane samoloty mysliwskie
Mi(i 29 wraz z () pilotami (1. plm ,Warszawa” z Minska Mazowieckiego) do
dys|'H)zycji Sil Natychmiastowego Reagowania (IRf) oraz 12 samolotow mysliwsko-
bombowyeh Su-22M4 (7. pibr z Powidza) do dyspozycji Sit Szybkiego Reagowania
(RRI). Zgodnie z planami utworzona zostata réwniez Lotnicza Grupa
Poszukiwawczo-Ratownicza w strukturze 2. eskadry lotnictwa {gcznikowo-
transportowego przy 2. KOP w Bydgoszczy. Ponadto, zapewniono pokrycie
radiolokacyjne terytorium kraju z wykorzystaniem radaréw pracujgcych w systemie
AS()C\ przygotowano stanowiska dowodzenia systemu OP RP do pracy na rzecz
systemu OP NAPO, a takze zapewniono wymiane informacji o sytuacji powietrznej
LINK 1 oraz dokumentéw dowodzenia i meldowania miedzy CSD a centrami
dowodzenia Zintegrowanego Systemu OP NATO (CAOC i CROM™.

'7 K Dziok, (higyanie mteroperacyjnosci WLOP z wojskumi OP NATO oraz do$wiadczenia operacyjno-
szkolcniowe ze wspotpracy z Sojuszem, (w:) 'Mys$l Wojskowa’ nr 4/1999, s.131-135.
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w ciggu ostatnich lat w Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrznej nastgpity
powazne przemiany strukturalno-funkcjonalne i kadrowe. Ich skala (od szczebla putku
wzwyz) zilustrowana zostata rysunkiem 4.8/ Wynikaty one nie tylko z ogdlnego
trendu zmniejszania armii, ale réwniez z konieczno$ci dostosowania do mozliwosci
finansowych oraz wycofywania starzejgcego sie uzbrojenia i sprzetu.

U schytku okresu objetego analiza, Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej
zorganizowane byly w dwa korpusy o zrdznicowanej strukturze - brygady, puiki,
eskadry i samodzielne bataliony. Najwyzszym organem dowodzenia byto Dowd6dztwo
Wojsk Lotniezych i Obrony Powietrznej. Pod wzgledem operacyjnym bezposrednio
podporzadkowane mu byly dwa dowddztwa korpuséw (2. KOP i 3. KOP). Zasadniczy
potencjatl bojowy stanowito: 7 putkdw lotnictwa mysliwskiego, 3 putki lotnictwa
mysliwsko-bombowego, 4 lotnicze putki szkolne, 2 pukki lotnictwa transportowego, 5
brygad rakiet oraz 2 brygady radiotechniczne™’. Rozpoczynat sie ponadto kolejny etap
reorganizacji - tworzenie brygad o strukturze eskadrowej oraz baz lotniczych.

4.1.2.4. Przeksztatcenia w strukturze Marynarki Wojennej

Na tle catosci sit zbrojnych stosunkowo najmniejsze zmiany dokonaly sie w
Marynarce Wojennej (rys. 4.9) . Przede wszystkim me zmienita sie zasadnicza
struktura tego rodzaju sit zbrojnych - Dowo6dztwo MW (Gdynia), dwie Flotylle Obrony
Wybrzeza (Hel i Swinoujécie) ijedna Flotylla Okretéw (Gdynia). Zmiany zachodzity
natomiast w strukturach na nizszych poziomach organizacyjnych. Do najwazniejszych
nalezy odejscie ze struktur MW - wraz z utworzeniem Strazy Granicznej - Morskiej
Brygady Okretdw Pogranicza (Gdansk) z trzema dywizjonami - kaszubskim (Gdarsk-
Westerplatte), battyckim (Kotobrzeg) i pomorskim (Swinoujécie). Istotne znaczenie
miato takze wycofanie z uzycia okretéw desantowych (Swinoujécie) czy utworzenie
Brygady Lotnictwa Morskiego z polaczenia przeksztatconych w eskadry putkéw

lotnictwa morskiego w Babieh Dolach i Siemirowicach z eskadrg $miglowcow w
Dartowku.

Przez caty okres przemian Marynarka Wojenna odczuwata - bardziej ehyba niz
pozostate rodzaje sit  zbrojnych - dolegliwosci zwigzane z  ogdlnym
medofmansowaniem armii* Zrodtem Kkatastrofalnej kondycji finansowej byto
Kryterium podziatu budzetu opierajgee sie na tzw. wskazniku stanéw osobowych,
/daniem marynarzy, przy tak duzym nasyceniu technika, wzorem innych parstw
powinien by¢ stosowany wskaznik utechnicznienia.

v zob. Wolsko Holskic [-\iklv i luzhy. warszawa 1990; E. zabtocki, w. S$Swiatnicki, Sity Zbrojne
Rzeizypospolitej Holskici  Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej, warszawa 1997; Bialo-czerwona
szachownica, (w;] ‘Eolska /brojiia’ nr 44/1999, J. Garbacz, \Wojsko Pofskie...op.c\i., s.5-19; Sity Zbrojne
Rzeczyi)osj>otitej thitskiej Htiifoi niator. .0\sx\\..\ s. zajas, 3. Nowak, Dowodzenie totnietwem sit powietrznych,
AON, Warszawa 1999, s.7S.

'V H. Italccrowicz, J. Zubek, M. Sulek, G. Jadczak, Przygotowanie i prowadzenie...op. cit., s.59; Sity Zbrojne
Rzeczypospotitej Potskiej. njorniatoi ...op.cU.

'Y Wojsko Potskie Fakty i ticzby. warszawa 1990; 3. cislak, A. Kalicki, Sity Zbrojne Rzeczypospotitej
PO'SkiEj Marynarka Wojenna, Warszawa 1997; Morskie ijZ*e, [w:] 'Polska Zbrojna’ nr 42/1999, J. Garbacz,
Wojsko Potskie...op.eii., s.5-19; Sity Zbrojne Rzeczypospotitej Potskiej. Injormalor...op.ext.

" Zob. R. L.ukasik. Marynarka na rnietiznie, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 19/1997.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, iz Marynarka Wojenna jako pierwsza nawigzata
bezposrednie wspétdziatanie z wojskami NATO.

Rys. 4.9. Przemiany w strukturze Marynarki Wojennej

W 1999 roku Marynarka Wojenna zorganizowana byla we llotylle. Zasadniczy
potencjat bojowy stanowity: 2 llotylle obrony wybrzeza i 1 Hotylla okretéw,
posiadajgce w swym skiadzie okrety, kutry, pomocnicze jednostki plywajace i
jednostki brzegowe - zabezpieczajgce dziatania jednostek ptywajgcych. Poza
strukturami ptywajgcymi istotny wkiad ma takze brygada lotnictwa MW, morski putk
strzelcow oraz putk tgcznosci. Najwyzszym organem dowodzenia byto Dowddztwo
Marynarki Wojennej'su.

4.1.3. Zmiany w jednostkach wojskowych

W ogo6Ilnym nurcie przemian znalazt sie takze najnizszy szczebel sit zbrojnych
jednostki wojskowe. Ich zréznicowanie organizacyjne oraz szeroki wachlarz specyfiki
funkcjonalnej uniemozliwialty dokonanie wyczerpujacych analiz. Ponizej zostang
zatem zarysowane tylko ogélne kierunki przemian. Pewng prébg unilikacji ptaszczyzn
mozliwej analizy bedzie takze prezentacja wynikéw badan socjologicznych,
zrealizowanych w tym obszarze.

4.1.3.1. Zasadnicze kierunkiprzemian

Pierwsze zmiany zwigzane byly z procesem odideologizowania i depolityzacji
struktur wojskowych. Zlikwidowano struktury partyjne (etatowe stanowisko sekretarza
Komitetu Partyjnego Jednostki oraz nieetatowe struktury partyjne - KPJ i Podstawowe
Organizacje Partyjne) oraz polityczne (stanowisko zastepcy dowddcy ds. politycznych i
sekcje polityczne). W celu koordynacji i prowadzenia dziatalnosci wychowawczej 1
kulturalno-o$wiatowej powotano sekcje wychowawcze, ktdrej szet pozostawal w

B. Balcerowicz, J. Zubek, M. Sutek, G. Jadczak, Przygotowanie i prowadzenie...o™. cit.,, s.59; Sity

Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Jnjonnator...op.cA.
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randze szefa stuzby. W miejsce szkolenia politycznego wprowadzono ksztatcenie
obywatelskie.

Istotne zmiany dokonywaty sie takze w zwigzku z prowadzong tzw. humanizacjg
stuzby wojskowej. Byta ona konsekwencjg przemian spoteczno-politycznych w kraju,
ukierunkowana przede wszystkim na ucywilizowanie warunkéw odbywania stuzby
wojskowej przez zoinierzy z poboru. Podstawg byl Rozkaz Ministra Obrony
Narodowej Nr II/MON z 5 czerwca 1989 r. w sprawie zmian w Regulaminie Stuzby
H”ewnetrznej Sil Zbrojnych PRL oraz realizacji zadan w zakresie humanizacji i
demokratyzacji zycia wojskowego oraz Harmonogram realizacji zadan w zakresie
humanizacji i demokratyzacji zycia wojskowego. W rezultacie tego procesu zmienity
swoj charakter izby zotnierskie (pozwolono zotnierzom urzadzac je wedtug wiasnego
uznania), pojawity sie sale modlitwy, zotnierze w wiekszym zakresie mogli wychodzi¢
na przepustki (w wyniku ztagodzenia rygoréw zwigzanych z utrzymaniem gotowosci
bojowej), nast¢"pita poprawa warunkdéw sanitarno-higienicznych, rozszerzyty sie
mozliwosci interesujgcego spedzenia czasu wolnego czy nabycia dodatkowych
kwalifikacji (cho¢ tylko w pierwszych dwdch latach przemian) itp.

Humanizacja oznaczata de facto stan rzeczy, w ktdrym rygory, wymogi i
obowigzki stawaly sie odzwierciedleniem rzeczywistych potrzeb i logiki wymogéw
stuzby wojskowej. Konieczno$¢ jej przeprowadzenia nie byla zatem - jak podkreslali
komentatorzy - swoistym ,,gestem przetozonych wobec podwiadnych, lecz wynikata z
najgtebszych moralnych powinnosci wobec obywateli powotanych do zaszczytnego
obowigzku stuzby Ojczyz-nie”™. Og6lnie bioragc proces humanizacji i demokratyzacji
zycia wojskowego zorientowany zostat przede wszystkim na dwie zasadnicze kwestie:

* 0g0lng poprawe warunkéw petnienia stuzby wojskowej, m.in. poprzez
racjonalne fagodzenie jej rygoréw, oraz

o ualrakcyjmcnic  stuzby  wojskowej poprzez  stworzenie = mozliwosci
samorealizacji pozastuzbowej (kursy doskonalenia zawodowego, nauka jezykow
obcych, szersze uczestnictwo w kulturze itp.).

Zmiany liinkcjonowania jednostek wynikaty takze ze zmian regulaminowych. Po
wielu adaptacjach starych regulaminéw w 1994 roku wdrozone zostalty nowe
regulaminy, ktére wprowadzaty wiele modyfikacji do zycia jednostek wojskowych. W
$lad za tym Decyzjg Nr 146/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 wrze$nia
1995 r. wsprawie modelowych zakreséw obowigzkéw os6b junkcyjnych w dowodztwie
dywizji oraz u’brygadzie i u’putku zmienione zostaty dotychczasowe regulacje w tym
zakresie. Istotne zmiany wigzaly sie takze ze zmiang ceremoniatu wojskowego.
Najbardziej zauwazalnym elementem bylo wprowadzenie elementéw religijnych i
udziatu os6b duchownych, nie tylko zreszta w ceremoniach wojskowych, ale i
codziennym zyciu koszarowym.

Okre$lone przeobrazenia towarzyszyly procesowi tworzenia pionu logistycznego,
/likwidowane zostato stanowisko zastepcy dowddcy ds. technicznych, a
dotychczasowy kwatermistrz jednostki stat sie zastepcg ds. logistycznych. W $lad za

J. Wieczorek, Nowe oblicze morolne wojsku, [w.] "Wojsko i Wychowanie’ nr 3/1992, s.3 1
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tym nastgpita swoista unifikacja podlegtych mu stuzb (technicznej, mps,
zywnosciowej, mundurowej i finansowej).

W latach 1993 - 1994 w wielu jednostkach dywizyjnych szczebla putkowego
(putki zmechanizowane) dokonano przejscia na struktury brygadowe. Wigzato sie to z
koniecznoscig wewnetrznej reorganizacji jednostek - rozbudowy nie tylko struktur
sztabowych, ale i wielu pododdziatow. Nalezy jednak zaznaczyc, iz nie wszystkie putki
zmechanizowane ulegly reorganizacji. Jeszcze w 1998 roku funkcjonowat
przyktadowo 25. pz w Gliwicach czy 73. pz w Gubinie.

Generalnie, sytuacje w jednostkach Wojska Polskiego determinowaty trzy
zasadnicze nurty przeobrazen -  rozformowywanie i przeformowywanie
dotychczasowych jednostek oraz formowanie nowych. W znacznym stopniu wigzato
sie to nie tylko z redukcjg liczby jednostek wojskowych i powstawaniu jakoSciowo
nowych, ale réwniez z redyslokacja wojsk na terenie kraju wedlug przyjetego
zatozenia strategicznego o réwnomiernym rozmieszczeniu wojsk na obszarze kraju
(rys. 4.10).

Rys. 4.10. Zmiana rozmieszczenia jednostek na obszarze kraju

Zrédto: na podstawie - A. A. Michta, The Soldier-Citizen. The Polities oj the Polish Army After
Communism, Bloomsburg 1997, s.56.

Podstawowym kryterium przy podejmowaniu okreslonych dziatan w tym zakresie,
byto usytuowanie i og6lna kondycja jednostek. Wojsko pozbywato sie zwilaszcza
takich, ktore w garnizonach wystepowaty pojedynczo, o matej sile ognia, majacych zte
zaplecze techniczne i zniszczone koszary. Nowe jednostki formowano natomiast w
miejscach, gdzie wczesniej istnialy juz obiekty wojskowe. Dokonujgce sie na tej
plaszczyznie przeobrazenia stwarzaty przestanki do gtebokiego zachwiania
normalnego trybu funkcjonowania i zycia wojskowego.

4.1.3.2. Ewolucjafunkcjonowaniajednostek wojskowych w opiniach kadry

Funkcjonowanie jednostek wojskowych bylo m.in. przedmiotem dociekan w
realizowanych badaniach socjologicznych. Analiza tego problemu miata ukazaé, jak
zmiany zachodzace w zyciu jednostek odzwierciedlaty sie w opiniach zawodowych
wojskowych. Poczatek byt niezwykle trudny. Badani krytycznie odnosili sie do zmian
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w macierzystych jednostkach. U schytku 1991 roku tylko co dziesigty (11%) oceniat je
pozytywnie, za$ odsetek czterokrotnie wiekszy (46%) - negatywnie. CzeSciej niz co
trzeci (35%) nie dostrzegat zadnych zmian (X1I91). W dychotomicznym uktadzie
kategorii (,,pozytywne / negatywne”), zmiany zachodzgce w rodzimych jednostkach
oceniane byly nastepujgco:

(W %) []’91 XI92
. Pozytywnie 21 A 28
. Negatywnie 52 57
. Trudno powiedzie¢ 27 15

Negatywna ocena globalna wynikata z negatywnych ocen czastkowych. Z wykresu
4.2 wynika, iz w 1991 roku odnotowano gteboki kryzys w funkcjonowaniu jednostek
wojskowych. W opinii wojskowych nastgpito pogorszenie sie sytuacji we wszystkich
wyszczegblnionych dziedzinach, a najbardziej w dziedzinach o charakterze
materialnym. Ocena ta pozostawata w bezposredniej korelacji z og6lnie negatywnymi
nastrojami Srodowisk wojskowych w tym okresie (ktore byly rezultatem, opisanej w
rozdziale drugim, zapasci w finansach wojskowych). W nastepnym roku nastgpita juz
wyrazna poprawa.

Wykres 4.2. Ocena zmian w funkcjonowaniu macierzystych jednostek wojskowych*

°14 -1.2 -0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0.2 0.4

* Wskaznik Sianowi $rednia wyliczona po przypisaniu, zastosowanej w pytaniu skali odpowiedzi,
nasti“pujgcej punktacji: nastgpila znaczna poprawa - 2. nastgpita pewna poprawa - 1, byto tak jak w
iibicgtycli latach - 0, nastapito pewne pogorszenie - (-1), nastgpito znaczne pogorszenie - (-2), po
odrzuceniu kategorii trudno powiedzieé¢ i brakéw odpowiedzi. Badani odpowiadali na pytanie: Jak
wedtug |Muia ksztattowatly sie w minionym roku wyszczegélnione sfery zycia wojskowego w Pana
jednostce?
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w bezposrednich ocenach funkcjonowania jednostek wojskowych (tabela 4.1)
najwyzej oceniane byly te dziedziny / ptaszczyzny, na ktdére gtéwnie i bezposrednio
sktadajg sie ludzkie wartosci - zachowania, dziatania i postawy kadry zawodowej
{gotowo$¢ bojowa, dyscyplina kadry, szkolenie, stosunki spoteczne, og6lny potencjat
ludzKi itp.). Najnizej oceniano natomiast, dziedziny bezposrednio zwigzane ze sferg
materialna  {materiatlowo-techniczne zabezpieczenie procesu szkotenia, baza
szkoteniowa, togistyczne zabezpieczenie funkcjonowania jednostki, stan uzbrojenia i
sprzetu bojowego itp.). W tym kontekscie nawet niska ocena dziatalnosci kulturalno-
oSwiatowej i rekreacyjnej byta pochodna mizerii finansowej jednostek wojskowych.
Niskie oceny odnosity sie takze do postaw i dziatalnosci zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej {dyscyplina zotnierzy, morale pododdziatow).

Tabela 4.1. Ocena podstawowych dziedzin funkcjonowania macierzystych
jednostek wojskowych

Lp. Wyszczegolnione dziedziny Ws caznik opinii *
nra3 V’93 X’96
1. Osiaganie gotowosci bojowej oddziatu 2,82 2,84 2,73
2. Dyscyplina wérdéd kadry 2,88 2,80 2,57
3. Szkolenie 2,66 2,65 2,52
4. Klimat stosunkéw w relacji: kadra zawodowa - zotnierze 2,45 2,52 2,23

stuzby zasadniczej

5. Potencjat ludzki (obsada etatowa, przygotowanie do 2,28 2,32 2,14
realizacji zadan itp.)
6. Klimat stosunkéw w relacji; przetozony - podwtadny 2,24 2,35 1,96
7. Stan uzbrojenia isprzetu bojowego 1,61 1,75 1,93
8. Organizacja pracy istuzby (planowanie, podziat zadan, 2,21 2,21 1,92
kompetencji i odpowiedzialnosci, dowodzenie itp.)
9. Morale pododdziatow 2,12 2,12 1,87
10. Logistyczne zabezpieczenie funkcjonowania jednostki 1,94 2,09 1,80
11. Dyscyplina wséréd zotnierzy stuzby zasadniczej 2,03 2,14 1,79
12. Stan bazy szkoleniowej 1,86 2,12 1,77
13. Dziatalnos$¢ kulturalno-o$wiatowa i rekreacyjna 1,70 1,95 1,64
14. Zabezpieczenie materiatowo-techniczne procesu 1,74 1,79 1,57
szkolenia

* Wskaznik stanowi $rednia wyliczona po przypisaniu, zastosowanej w pytaniu skali odpowiedzi,
nastepujacej punktacji: wysoko - 4, raczej wysoko - 3, raczej nisko - 2. nisko - /, przy statym N.
Badani odpowiadali na pytanie: Jak ocenia Pan nizej wymienione dziedziny, sfery tunkcjonowania
Pana jednostki ?

W okresie zrealizowanych badan nieznacznie pogtebit sie krytycyzm kadry w
ocenie niektérych dziedzin, 'fylko w przypadku Stanu uzbrojenia i sprzetu bojowego w
kolejnych pomiarach odnotowano poprawe. Systematycznie spadata przy tym ocena
szkolenia, dyscypliny wsrod kadry, a czesciowo takze morale pododdziatow oraz
organizacji pracy i stuzby.
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Bardziej zrdéznicowanag sytuacje ukazaly kolejne, usystematyzowane pomiary,
zilustrowane wykresem 4.3 (tabela 1 w zalgczniku)'™'. Nie sposéb uchwyci¢ tu
wyraznie okre$lonej tendencji. Jedynie oceny gotowosci bojowej i morale
pododdzialow odnotowywaty najczesciej spadek, a o ogélnym wzroscie mozna moéwié
w przypadku oceny bazy szkoleniowej. zachowany zostat natomiast ogélny ukiad
ocenianych dziedzin. Wida¢ réwniez, iz do dziedzin najwyzej ocenianych - wyraznie
dystansujacych pozostate - naleza: Szkolenie, gotowo$¢ bojowa oddziatu oraz
dyscyplina wsrod kadry.

Wykres 4.3. Ewolucja ocen podstawowych dziedzin funkcjonowania jednostek
wojskowych

s5/kolenic

GotowosE t)jowa oddziatu
*Dyscyplina wsréd kadry

eKlimat stosunkéw kadra - zotnierze
*Klimat stosunkdw przdozixiy - podwtadny
mPotencjat ludzki

mOrganizacja pracy

- Morale pododdziatéw

 Stan bazy szkoleniowej

-Stan uzbrojenia i sprzetu

- Zabezpieczenie logistyczne

- Dyscyplina zotnierzy

- Opieka lekarska

- Dziatalnos$¢ kto i rekreacyjna

- Zabezpieczenie nut.-techa

Rozwéj sytuacji w jednostkach wojskowych diagnozowano réwniez w
ptaszczyznie konstruowania hierarchii poszczegd6lnych dziedzin, w oparciu o
nadawang im range w codziennej dziatalnosci. Na poczatku przemian (XI89)
najwieksza range - zdaniem badanej kadry - nadawano: przygotowaniu do inspekciji,
kontroli, wizyt przetozonych, pokazow i uroczystosci, szkoleniu, utrzymaniu porzadkdéw
w rejonie zakwaterowania oraz o0sigganiu wyzszych stanéw gotowosci bojowej.
Najmniejszg uwage zwracano natomiast na sprawy gospodarcze - OSZCZane i
racjonalne gospodarowanie oraz dziatalno$¢ gospodarcza, zabezpieczajgca tok zycia
oddzialu. w niecate péttora roku pézniej (1r91) najbardziej istotng zmiang byt spadek

' Z uwagi na inmi metode dokonywania obliczeh nie mozna byto potaczyé wynikéw z tabeli 4.1 z wynikami
danego wykre.su. Zasadnicza réznica polegata na tym. ze w tabeli wyniki poszczeg6lnych pomiaréw obliczano w
stosunku do statego N, co dawato obraz nastrojéw na tym tle w catym badanym $rodowisku. W obliczeniach
dokonanych w przypadku danych z wykresu nie uwzgledniano natomiast kategorii ,,trudno powiedzie¢” i brakéw
odpowiedzi, co poszczegbélnym wynikom nadawalo charakter czystej, usrednionej oceny poszczegélnych
czynnikéw.
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znaczenia nadawanego Utrzymaniu porzadkéw w rejonie zakwaterowania (z 3 na 5
pozycje). Nalezy przy tym podkresli¢, iz nie zaistniaty zadne zmiany w takich
dziedzinach, jak troska o wilasciwe stosunki miedzyludzkie® wychowanie czy
dziatalno$¢ gospodarcza. zatem, poczatek transformacji ustrojowej przyniést oznaki
zwrotu ku nornédnoSci. Wieksza wage zaczeto przywiazywaé do dziatalnosci w
dziedzinach najistotniejszych - szkolenieyolowos¢ bojowa., dyscyplina™”.

W badaniach zrealizowanych w latach 1992 i 1995 (1V’'92, XI'92 i 1V’95) wyniki
nie wykazaly istotnych zréznicowan co do konstruowanych hierarchii. Godnym
odnotowania byt natomiast systematyczny spadek wskaznikéw najnizszych ranga sfer i
kierunkoéw dziatalnosci stuzbowej w jednostkach wojskowych.

Badania zrealizowane w dwdéch nastepnych latach (X’96, 1V’97 i XI'97) wskazuja,
iz ponownie najbardziej akcentowane byly przedsiewziecia (kierunki dziatania)
zwigzane z zapewnieniem dobrego image jednostki, z jak najlepszym pokazaniem sie
na zewnatrz {przygotowania do wizyt przetozonych, kontroli itp., organizacja pokazéw,
uroczystosci itp., utrzymanie porzadkéw w rejonie zakwaterowania). Przedsiewzigcia,
ktére z natury rzeczy stanowig istote funkcjonowania wojska; osiaganie wyzszych
stanow gotowosci bojowej, szkolenie czy utrzymanie sprawnos$ci technicznej sprzetu
bojowego zyskiwaty - zdaniem badanych - mniejszg range. Réwniez w tych pomiarach
nie zmieniata sie lokalizacja sfer, kierunkébw o najnizszej randze {dziatalnosé
gospodarcza, zabezpieczajaca tok zycia oddziatu, ksztatlcenie obywatelskie i
dziatalnos$¢ kulturalno-oswiatowa).

4.1.4. Przemiany w szkolnictwie wojskowym

4.1.4.1. Ogolny stan wyjSciowy

Ptaszczyznag gtebokich przeobrazen w wojsku minionej dekady byto réwniez
szkolnictwo wojskowe. U progu przemian ustrojowych cechowato je znaczne
odizolowanie od powszechnego systemu edukacji, swoista samowystarczalnosé¢
edukacyjna, a w konsekwencji - nadmierne rozbudowanie i wysoka
kapitatochtonnos$¢"” ™ Zasadniczg czes¢ stanowito szkolnictwo wyzsze. Skitadato sie na
nie 16 wyzszych uczelni wojskowych;

5 akademii wojskowych fAW):

m Akademia Sztabu Generalnego - Warszawa

m Wojskowa Akademia Polityczna - Warszawa
m Wojskowa Akademia Techniczna - Warszawa
m Wojskowa Akademia Medyczna - £6dZ

m Akademia Marynarki Wojennej - Gdynia

“7 Zob. S. Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian w Wojsku Polskim, Warszawa 1988, s.34.
Zob. B. Szulc, Mozliwo.§ci przemian rozwojowych w wyzszym szkolnictwie wojskowym. Antynomie-
paradygmaty-kierunki przemian, AON, Warszawa 1995, s.53-60.
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Olaz // wyzszych szkol oficerskich (WSO):

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Zmechanizowanych - Wroctaw
Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Pancernych - Poznanh

Wyzsza Oficerska Szkota l.olnicza - i”ebiin

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Rakietowych i Artylerii - Toruh
Wyzsza Szkota Oliccrska Wojsk Obrony tTzeciwlotniczej - Koszalin
Wyzsza Szkota Olicerska Wojsk t.¢jcznosei - Zegrze

Wyzsza Szkota Olicerska Wojsk inzynieryjnyeh - Wroetaw
Wyzsza Szkota Olleerska Wojsk Chemicznych - Krakéw
Wyzsza Szkota Olicerska Stuzb Kwatermistrzowskich - ¥Moznan
Wyzsza Olicerska Szkota Radioteehniezna - Jelenia (6ra
Wyzsza Ofieerska Szkota Samochodowa - Pita.

2 031333717 300333

Znaczny potencjat stanowity takze os$rodki szkolenia, spetniajgce m.in. funkcje
osrodkow ksztatcenia zawodowego, w ktéryeh miedzy innymi ksztateono ehoragzyeh i
podoileeré6w zawodowych (szkoly chorazych i podoHcerskie szkoly zawodowe), a
takze prowadzono doskonalenie zawodowe ollceréw, chorgzych i podoficeréw:

Centrum Doskonalenia Oficeréw - Warszawa

Centrum Szkolenia Oficeré6w Politycznych - t6dz

Centrum Doskonalenia Kadr - t.6dz

Wojskowe Studium Nauczania Jezykéw Obcych - £6dz

Osrodek Szkolenia Wojsk l.gdowych - Fdblag

Osrodek Szkolenia Zandarmerii Wojskowej - Minnsk Mazowieeki

Osrodek Szkolenia Specjalistéw Wojsk Inzynieryinych - Debica

Osrodek Szkolenia Wojsk Obrony Przeciwchemicznej - Biskupiec

Osrodek Szkolenia Stuzby Komunikacji Wojskowej - Inowroctaw

(‘entralny Osrodek Szkolenia Wojsk t.gcznosci - Legnica

Osrodek Szkolenia Specjalistow t.gcznosci - Mraggowo

(‘entralny Osrodek Szkolenia Stuzby Uzbrojenia i tlektroniki - Olsztyn
Wojskowy Osrodek Szkolenia Stuzb Zakwaterowania i Budownictwa - Gizycko
Os$rodek Szkolenia Stuzb Kwatermistrzowskich - Cinidzigdz

10s8rodek Szkolenia Specjalistow Wojsk Rakietowych i Artylerii - Wegorzewo
2 Osrodek Szkolenia Speejalistow Wojsk Rakietowych i Artylerii - Orzysz

Centralny Osrodek Szkolenia Specjalistow Technicznych Wojsk Lotniczych -
Olesnica

Icchniczna Szkota Wojsk l.otniczych - Zamos¢

C'cntrum Szkolenia Specjalistow Wojsk Rakietowych - Bemowo Piskie
Osrodek Szkolenia Specjalistow Wojsk Radiotechnicznych - Chorzéw
OsSrodek Szkolenia Specjalistow Ubezpieczenia Lotéw - Grudzigdz
C'entriim Szkolenia Specjalistow Marynarki Wojennej - Ustka

Centralny Osrodek Szkolenia Wojsk Ochrony Pogranicza - Ketrzyn.

I\)za jednostkami wojskowego szkolnictwa zawodowego istniato ponadto, szeroko
rozwiniete szkolnictwo zasadniczej stuzby wojskowej, usytuowane badz w
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wymienionych powyzej osrodkach szkolenia, bgdz w strukturach liniowych w tzw.
batalionach szkolnych, szkolagcych na potrzeby poszczegélnych dywizji. Skiladaly sie
na nie szkoly podoficerskie i szkoly miodszych specjalistow. W toku ogdélnych
przemian ono réwniez ulegto radykalnej reorganizacji (w pierwszym okresie prawie
trzykrotnemu - z 58 do 21 - zmniejszeniu, w nastepstwie redukcji stanéw osobowych
wojsk, a takze wprowadzenia stuzby nadterminowej). Z uwagi na przyjety poziom
ogolnosci rozwazan, szkolnictwo to nie bedzie przedmiotem niniejszych analiz.

Poza szersza analizg pozostang roéwniez licea wojskowe. Do 1995 roku
rozformowano lub przekazano resortowi Irdukacji Narodowej 6 ogdlnoksztalcacych
liceow wojskowych (Czestochowa, Lublin, Olsztyn, foruh, Wroctaw, Zielona (léra).
W strukturach MON pozostaly dwa licea - Ogolnoksztatcace Liceum l.otnicze
(Deblin) i Wojskowe Liceum Muzyczne (Gdansk).

W strukturach wyzszych szkdét oficerskich i osrodkdw szkolenia usytuowane byty
takze szkoty podchorazych rezerwy (SPR), ksztatcgce absolwentéw wyzszych uczelni
cywilnych na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych. W 1989 roku byto ich 34. W toku
przemian, gtébwnie z przyczyn ekonomicznych, ich liczba ulegata redukcji (SPR-y
zlokalizowane w jednostkach wojskowych rozwigzano, dziatalno$s¢ innych zostata
zawieszona). Od konca 1991 roku funkcjonowat juz tylko jeden SPR w Poznaniu,
ksztatcgcy wytgcznie ochotnikdéw. Po zasadniczej restrukturyzacji szkolnictwa
wojskowego, w 1995 r. reaktywowano dziatalno$é szesciu SPR-6w zlokalizowanych w
WSO, AM W i centrach szkolenia. Pod koniec 1998 roku szkolenie w SPR-ach
ponownie zostalo zawieszone.

Ponadto, prowadzone byto szkolenie wojskowe studentéw uczelni cywilnych w
studiach wojskowych, usytuowanych bezposrednio przy poszczeg6lnych uczelniach.
Po zniesieniu obowigzku szkolenia wojskowego studentéw (na poczatku 1991 r.),
studia zostaly rozwigzane, z wyjatkiem dwéch: w Gdansku i Szczecinie przy

Wyzszych Szkotach Morskich.
4.1.4.2. Zmiany or™anizacyjno-pro~ranwwe w yvytszym szkolnictwie wojskowym

W pierwszym okresie transformacji przeprowadzone zmiany mialy przede
wszystkim charakter ,ustrojowy”, wynikaty z koniecznosci odideologizowania struktur
wojskowych. Poczatek daly ustalenia Zespotu MON =z dnia 22 maja 1989.
Zlikwidowano miedzy innymi polityczny profil studiow w szkotach oficerskich,
rozwigzano Centrum Szkolenia Oficeréw Politycznych (1990), rozwigzano Wojskowg
Akademie Polityczng i Akademie Sztabu Generalnego, a w ich miejsce utworzono
Akademie Obrony Narodowej (1990).

Podjeto takze przeksztatcenia o charakterze merytorycznym'~". Na bazie dokonanej
fuzji Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Inzynieryjnych oraz Wyzszej Szkoty
Oficerskiej Wojsk Chemicznych utworzono Wyzszg Szkote Oficerska Inzynierii
Wojskowej (1990). Rozwigzano Centrum Doskonalenia Oficeréw, tzw. Akademieg

Polowa (1990). Ponadto rozwiazano Wyzsza Oficerskg Szkote Samochodowg a w jej

%7 Zob. M. Korczak, Programowu-orffanizacyjne zatozenia reformy wojskowego szkolnictwa zawodowego.

[w:] ‘Ksztatcenie iwychowanie w wojsku w toku przemian’ AON, Warszawa 1994, s.| 18-127.
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miejsce powotano Centrum Szkolenia Situzby Czolgowo-Samochodowej (1992).
Kozwi;|zano takze Wyzszg Szkote Oficerskg Wojsk i”ancernych, integrujac czesc¢
struklur z Wyzszg Szkolg Oficerskg Wojsk Zmechanizowanych oraz tworzgc Centrum
Szkolenia Wojsk l.gdowyeh (1992).

Od 1993 roku, przemiany w szkolnictwie wojskowym majg charakter
u)m|)leksowy. )okonujg sie zarowno w sterze organizacyjnej, jak i programowej'~ " W
dniu 23 sierpnia 1993 roku zostata przyjeta przez kierownietwo Sit Zbrojnyeh RP
koncepcja reorganizacji wojskowego szkolnictwa zawodowego. Zatozenia systemowej
przebudowy strukturalnej i programowej ukierunkowane zostaty na doskonalenie
szkolnictwa wojskowego wediug wzoreéw zaehodnieh, w zgodno$ei ze zmieniajgea
sie struktura i charakterem sit zbrojnych. Zasadniczym celem podjetej reorganizacji
stalo sie dostosowanie potencjalu szkolnictwa wojskowego do nowych potrzeb-
ilosciowych 1 jakosciowych sit zbrojnych, zracjonalizowanie jego struktury globalnej
(,makro”) oraz wewnetrznych struktur organizacyjno-tunkcjonalnych poszczegélnych
placéwek ksztatceniowyeh, zwiekszenie skutecznosci zarzadzania szkolnictwem,
poprawa jakosci przygotowania kadr wojskowych, a takze stworzenie warunkoéw
prawnyeh, organizacyjnych i programowych do wigczenia szkolnietwa wojskowego do
narodowego systemu edukacji. Reforma objeto trzy podstawowe obszary funkcjonalne:

> struktury organizacyjno-funkejonalne (w skali globalnej i ezagstkowej);
~ modele edukacyjne (dla wszystkieh poziomoéw  ksztateenia zoinierzy

zawodowych);

N system kierowania szkolnictwem wojskowym" /N

W'obec zmniejszajacych sie potrzeb kadrowych wojska (w konsekwencji redukcji
ilosciowych, jak rownicz rozszerzania /.rodet pozyskiwania kadr zawodowyeh)
wystepowata koniecznos$¢ dalszej redukcji struktury szkolnictwsi wojskowego. / oSmiu
do e/.iereeh zmniejszono liczbe wyzszych szkol oficerskich. W wyniku tego wyraznie
zmme|szyl sie polenejat ksztalceniowy oraz liczba ksztatconych podchorgzych. Oto jak

przebiegata reorganizacja wyzszych uczelni wojskowych w latach 1994-1997.

Akademie wojskowe:

w r Poza reorganizacjami wewnetrznymi pozostaly bez zmian

| KWwr

I /.ob. k. Muszynski, M Korczak, Istota i charakter reformy wojskowego szkolnictwa zawodowego, [w:]

n Szulc /red./, ‘Mozliwos$ci przemian rozwojowych w wyzszym szkolnictwie wojskowym’, AON, Warszawa
IW.S. s.107-149.

/ Rejorma Wi)iski>wego Szkolnictwa Zawodowego (Zatozenia i stan realizacji), opracowanie SG WP,
Warszawa 1995.
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Wyzsze szkoty oficerskie:

I WSOWZ b ' Wyzsza Szkota Oficerska im. T. Ko$ciuszki
I WSO 1w I_ Wroctaw

pozostatosci

WSOWP Wyzsza Szkota Oficerska im. S. Czarnieckiego

WSOSK Poznah.................

W SOWRIA 1 4 Wyzsza Szkota Oficerska im. J. Bema

Torun
WOSL Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych
Deblin

I WOSR b
| WSOW¢L b 1 » Ulegly rozwigzaniu (rozformowano 30.09.1997), funkcje

WSOWOPL I— ksztatlceniowe przejgt WAT

Szkoty oficerskie w nowym ksztalcie <zaczety funkcjonowaé z dniem
1 pazdziernika 1994 roku, zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7
czerwca 1994 r. w sprawie zniesienia dotychczasowych wyzszych szkot oficerskich
oraz utworzenia wyzszych szkot oficerskich. catosciowe zmiany struktury zawodowego
szkolnictwa wojskowego przedstawione zostaly na rys. 4.11.

Zaszty ponadto, istotne zmiany zardwno w wewnetrznej strukturze uczelni

(reorganizacja wydziatéw, instytutéw oraz innych komoérek dydaktycznych i
zabezpieczajacych), organizacji procesu ksztatcenia i wychowania (np. wprowadzenie
czteroletnich, wyzszych studiébw zawodowych w WAT i AMW'™), jak i w

realizowanych programach ksztatcenia (ktérych konstruowanie oparto na tzw.
charakterystykach osobowo-zawodowych absolwentow wyzszych szkot
wojskowych)."*”™ Nowy model ksztatcenia uruchomiony zostat 1 pazdziernika 1994 roku
w Wojskowej Akademii rechnicznej, a rok pézniej we wszystkich wyzszych szkotach
oficerskich i Akademii Marynarki Wojennej. Na nowag jakos¢ tych modeli ztozyty sie

przede wszystkim nastepujace czynniki:

Zasadniczy czas studiow nie ulegt zmianie i wynosit 4 lata w WSO, 5 lat w WAT i AMW oraz 6 lat w

WAM.
**7 Zob. L. Urbanski, Zzmiany w systemie wychowawczym 1vVSO, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 7/1994, s.48-

51; W. Chojnacki, zmiany programowe w wyzszym szkolnictwie wojskowym w $wietle integracji z NATO, [w:]
‘Edukacja obywatelska i dziatalno$¢ informacyjna w wojsku wobec perspektywy integracji z NATO’, Warszawa
1997, S.156.
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I modutowa organizacja procesu ksztatcenia, zapewniajgca na okreslonym etapie
ksztatcenia catoSciowe przygotowanie dowddcze i specjalistyczne, niezbedne w
stuzbie na kolejnych, wyzszych szczeblach dowodzenia;

N whbudowane w proces edukacyjny mechanizmy selekcyjne;

t organizowane w centrum szkolenia rodzaju wojsk wstepna i zasadnicza
specjalizacja zawodowa;

I inny system praktyk dowddczych w jednostkach wojskowych, z ostatnia
praktyka przewidziang jako staz na stanowisku dowodcy plutonu (réwnorzednym);

I zintegrowane zgrupowania szkoleniowo-poligonowe;

I krétkoterminowe obozy rekreacyjno-szkoleniowe (np. szkota przetrwania) i
podréze poznawcze dla podchorgzych nie posiadajacych zalegto$ci w nauce;

I nowa filozofia i metodyka ksztattowania sprawnosci, fizycznej i zamitowania do
kultury fizycznej;

| intensyfikacja nauczania jezykéw obcych””

4.1.4.3. Spoteczna recepcja przemian w wyzszych uczelniach wojskowych

Przemiany dokonujace sie w wyzszym szkolnictwie wojskowym byty przedmiotem
badan socjologicznych. U progu tych przemian $srodowiska uczelniane rysowaty do$é
ambitne perspektywy macierzystych uczelni (XIM92”). Projektujac przyszty ich status w
perspektywie najblizszych lat, postulowano gtdwnie utrzymanie status quo, badz
podniesienie rangi do uczelni Il stopnia. Wyraznie przewazata zatem opcja utrzymania
poszczegOlnych WSO jako uczelni wyzszych.

Moja WSO powinna: (w %) ~ Kadra jPodchorgzowie

- zachowac dotychczasowy status (uczelniwyzszej | stopnia) j 32 ‘j 28
- by¢ uczelnig akademicka (U stopnia) I! 26 i | 30 o
- by¢filig (wydziatem) odpowiedniej akademii wojskowej n 17
- by¢ wydziatem nowej zintegrowanej uczelni wojskowej \I B : ....... n
- by¢ osrodkiem ksztatcenia specjalistow wojskowych (bez

statusu wyzszej uczelni) : 0 : 3
- celowym jest inne rozwigzanie : 3 . 2
- trudno powiedzie¢ 1 6 9

W toku przemian, w obliczu koniecznos$ci znaczacej reorganizacji, zawezenia
dziatalnosci, a nawet rozwigzania niektorych WSO, prowadzone badania wykazaty
wyrazny, narastajgcy sceptycyzm badanych Srodowisk wobec zachodzgcych zmian. Na
pytanie: Czy jest Pan zadowolony z tempa i kierunku zmian jakie zachodzg w Pana
uczelni? udzielano nastepujacych odpowiedzi;

V Reorganizacja wojskowego szkolnictwa zawodowego, opracowanie SG WP, Warszawa 1993.



(w%) X1°93 V1’95

/. Zdecydowanie tak 2/3* 13
2. Raczej tak 33/26 12/16
3. Raczej nie 29/35 46/35
4. Zdecydowanie nie 13/15 31/31
3. Nie mam zdania 20/19 10/15
_.* W,,,crwszci kolcim,ic. poynM,,,,,, czemkag p,nlaw, wskazuma kadry, pa kresce - wskazana
podiiioriizych. ' ¢

(icncr-alnic, proces reform w vvy/s/\y)i, s/kolnielwie wciskowym nic zyskat zatem
apn.haly uezelmanyeh $rodowisk. W opinii kadry, jak i podehorazyeh, zachodzity
wyrazne zmiany negatywne, Nast;|pilo wycofanie znacznej eze.Sci poparcia dla reform
W lym obszarze, .lak iikaz.ulc wykres 4.4, silniejszy wzrost dezaprobaty (wieksze
io/,w.iieie nozyc ,,zadowolenia / niezadowolenia”) cechowato opinie kadry. Wynika to
z innej kalegoiii wiezi z iiezelniij i wiekszego stopnia zagrozonych intereséw. Odsetek
niezadowolonej kadry (K) wzro,st o 35%, a podchoragzych (1> - o 16%. Jednakowg

tendencje ocen obu .$rodowisk nalezy przy tym potraktowa¢ jako czynnik
uwiarygadniajgcy opinie kadry.

Wykres 4.4. Erozja poparcia przemian w uczelniach wojskowych

Na rozktad ocen istotny wpltyw wywierata dalsza perspektywa uczelni. Najwiecej
niezadowolonych byto w uczelniach przeznaczonych do likwidacji, najmniej - w
itczclmach o zapewnionych perspektywach rozwoju. Zadowolenie z zachodzacych
zmian byto ponadto, lunkcjg posiadanych kwalifikacji. Im wyzsze kwalifikacje, tym
mniejszy zakres niezadowolenia. Generalnie, stopien satysfakcji badanych z
fachodzgcych zmian determinowany byt przewidywanym zakresem wynikajacych stad
indywidualnych kosztéw, a zakres braku satyslakcji nalezy traktowaé jako wskaZnik
opoi u wobec zmian, naturalne zjawisko kazdej reorganizacji.

Ogolna ocena zmian skonkretyzowana zostata ocenami szczegotowymi (V1°95).
Oceniajagc  wptyw zmian na ogdlna atmosfere stuzby i organizacje procesu
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dydaktycznego, badani wskazywali najczesciej brak wpltywu badz wplyw negatywny
(wykres 4.5). Tylko organizacja i spos6b prowadzenia zaje¢ zyskaly wiecej ocen
pozytywnych niz negatywnych. Jeszcze bardziej krytycznie badani postrzegali wptyw
zmian na infrastrukture dydaktyczng i socjalng. Z danych wynika, ze zdaniem
wiekszos$ci kadry i stuchaczy badanych uczelni wojskowych, dokonywane zmiany badZ
w istocie rzeczy nic nie zmieniaty, badz przynosity efekty negatywne. Stosunkowo
najmniej krytyczne opinie odnosity sie do wpltywu zmian na efekty dydaktyczne.
Prawie potowa badanych nie dostrzegata wptywu, a opinie pozytywne i negatywne, w
zasadzie bilansowaty sie. Na tle ogélnym, wyraznie wyrdzniaty sie opinie dotyezace
nauczania jezykdw obcych. Relatywna wigkszo$¢ badanych pozytywnie oceniata
zmiany zachodzace w tej dziedzinie.

Wykres 4.5. Wptyw zmian w szkolnictwie wojskowym na proces ksztatcenia i
czynniki go warunkujgce*

Nauczanie jez. obcych

Organizacja i
prow adzenie zaje¢

Nauczanie przedm.
ogdlnoksztatcgcych

Nauczanie przedm.
specjalistycznych

Nauczanie przedm.
w ojskow ch

Nauczanie przedm.
technicznych

Program nauczania
O Stuchacze

L Kadra System naboru
Mozliw oSci
w ypoczynku
t Baza dydaktyczna

Warunki socjalno-
bytow e

Atmosfera stuzby

Obcigzenie
obow igzkami

0,8 0,6 -0,4 0,2 0,2 0,4 0,6

* Wskaznik stanowi $rednia wyliczona po przypisaniu, zastosowanej w pytaniu skali odpowiedzi,
nastepujacej punktacji: pozytywnie - 1, nic sie nie zmieni - 0, negatywnie - |, po odiziiceniii kategorii
trudno powiedzie¢ i brakéw odpowiedzi.

Niecheé do innowacji organizacyjnych i programowych nie byla zaskoczeniem w
konteks$cie duzego zadowolenia $rodowisk uczelnianych z efektow ksztatcenia w
pierwotnym modetu funkcjonowania szkdt wojskowych, rowniez zarejestrowanego w
przeprowadzonych badaniach. Zaréwno kadra, jak i podchorgzowie uwazali, iz
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wprowadzane zmiany nie przynoszg i nie moga przynie$¢ poprawy efektow nauczania,
powodujac duze koszty, przede wszystkim spoteczne.

Z przedstawionego wykresu wynika ponadto, iz wskazania kadry znacznie roznig
sie od wskazan podchorgzych, co Jest naturalne z uwagi na zréznicowany charakter
statusu obu spoteczno$ci. Bardziej rdznig sie Jednak w natezeniu ocen niz w ich
rodzaju, lylko bowiem w trzech przypadkach {nauczania przedmiotéw technicznych,
specjalistycznych i wojskowych) oceny obu S$rodowisk przybieraty przeciwstawne
znaki. Nie mozna przy tym Jednak nie zauwazy¢, iz w Kilku przypadkach wystapita
znaczna zgodno$¢ opinii kadry i podchoragzych (np. w ocenie systemu naboru,
programu ksztatcenia, nauczaniajezykéw obcych, organizacji i prowadzenia zajeé czy
obcigzenia obowigzkami). Ogélnie mozna zatem stwierdzié, iz wzgledna zgodnos$¢
opinii réwniez w tym przypadku obiektywizuje stanowisko kadry.

W tych samych badaniach ocenie poddano takze wpltyw zmian w szkolnictwie
wojskowym na potozenie spoteczno-zawodowe wojskowych. W wiekszos$ci. Jak
ukazuje wykres 4.6, kadra dostrzegata istnienie tego wplywu. Zachodzgce zmiany -
zdaniem badanych - wptywaty pozytywnie przede wszystkim na wymagania w zakresie
kwalifikacji i wyksztatcenia kadry zawodowej, negatywnie natomiast - na
bezpieczenstwo zawodowe i materialny standard zycia oficerow.

Wykres 4.6. Wpltyw zmian w szkolnictwie wojskowym na potozenie spoteczno-
zawodowe wojskowych

Wymagania w zakresie u

kwalifikacji

Atrakcyjnos$¢ zawodu 31

oficera
Ranga dyplomu uczelni 19
O Wptyw negatywn
wojskowej TT pty gatywny
Spoteczne uznanie aWplyw pozytywny

zawodu oficera

Pewno$¢é miejsca pracy P 46
oficera . .24PUN1) 1 1 )
1 1 1
35
Poziom zycia oficera A I i I i i
P A / —_ — 4
10 15 20 25 30 35 40 45 50

Zmiany dokonywane w macierzystej uczelni budzity niepok6j wsrdéd kadry
zawodowej. W ich kontekscie prawie 3/4 badanych (71%) z obawg patrzyto na swoja
przyszto$¢ zawodowaq, a znacznie mniejszy odsetek (29%) - z nadziejag. Jednocze$nie
tylko 7% wyrazato przekonanie, iz po zakonczeniu procesu przeksztatcen w
szkolnictwie wojskowym ich wiasne perspektywy zawodowe bedg lepsze niz
dotychczas, 29% uwazato, iz pozostang takie same, a najwiekszy odsetek badanych -
39% przewidywat pogorszenie. Ogoélny bilans kosztow i korzysci (w aspekcie
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jednostkowym i spotecznym) wynikajacych ze zmian zachodzacych w wyzszym
szkolnictwie wojskowym, rysowat sie jako ujemny.

4.1.4.4. Przemiany na nizszych szczeblach wojskowego szkolnictwa zawodowego

Istotnym przeobrazeniom podlegata takze struktura osrodkoéw szkolerua. Do
momentu zasadniczej reorganizacji, w 1993 roku ,przetrwato” 15 nastepujacych
osrodkow:

e Centrum Szkolenia Wojsk Ladowyeli - Poznan

» Centrum Doskonalenia Kadr - Ixkiz

* Wojskowe Studium Nauczania .lezykéw Obcych - £édz

+ Osrodek Szkolenia Zandarmerii Wojskowej - Minsk Mazowiecki

» Osrodek Szkolenia Wojsk Obrony Przeeiwehemieznej - Biskupiec

e Osrodek Szkolenia Stuzby Komunikacji Wojskowej - Inowroctaw

» Centralny O$rodek Szkolenia Wojsk t.geznosei - l.egniea

» Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Uzbrojenia i elektroniki - Olsztyn

» Osrodek Szkolenia Stuzb Kwatermistrzowskich - Grudziadz

e Centralny OS$rodek Szkolenia Specjalistow Technicznych Wojsk Lotniczych -
Olesnica

e Techniczna Szkota Wojsk Lotniczych - Zamosé

e Centrum Szkolenia Specjalistow Wojsk Rakietowych - Bemowo Piskie

e Szkota Chorgzych Wojsk Inzynieryjnych - Brzeg

e Centrum Szkolenia Stuzby Czotgowo-Samochodowej - Pita

e Centrum Szkolenia Specjalistow Marynarki Wojennej - Ustka.

W obrebie wyszczegblnionych osrodkéw runkejonowato 17 szkét chorgzych
(SCh):

'6 Szkota Chorgzych KuUuralno-Oswialowyeli w Lodzi
Szkota Chorgzych Marynarki Wojennej w Gdyni
AN Szkota Chorazych Personelu lechnieznego Wojsk Lotniczych nr 1w Ole$nicy
'L Szkota Chorazych Personelu Fechnieznego Wojsk Lotniczych nr 2 w Zamosciu
N Szkota Chorazych Stuzb Kwatermistrzowskich w Poznaniu
'6 Szkota Chorgzych Stuzby Czotgowo-Samochodowej w Pile
'L Szkota Chorgzych Stuzby Uzbrojenia i Llektroniki w Olsztynie
~ Szkota Chorgzych Wojsk Inzynieryjnych we Wroctawiu
~ Szkota Chorgzych Wojsk Lotniczych w Deblinie
> Szkota Chorazych Wojsk £acznosci w Legnicy
N Szkota Chorgzych Wojsk Obrony Przeciwchemicznej w Biskupcu
Szkota Chorgzych Wojsk Obrony Przeciwlotniczej w Koszalinie
Szkota Chorgzych Wojsk Radiotechnicznych w Jeleniej Gorze
'6 Szkota Chorgzych Wojsk Rakietowych i Artylerii w loruniu
~ Szkota Chorgzych Wojsk Zmechanizowanych w Poznaniu
Z Szkota Chorgzych Wojskowej Stuzby Topograficznej w loruniu
Z Szkota Chorazych Zandarmerii Wojskowej w Mifisku Mazowieckim.



Szkoty tc ksztalcity w cyklach 1 2 i 3-letnich. Nauka trwata 3 lata dla
absolwentow szkot zasadniczych, umozliwiajac im uzyskanie wyksztatcenia Sredniego
ogolnego i zawodowego oraz wojskowego, 2 lata - dla absolwentéw S$rednich szkét
ogolnoksztatcagcych i zawodowych, umozliwiajac im uzyskanie kwalifikacji
wojskowych i zawodowych oraz 1rok - dla absolwentéw S$rednieh szkét zawodowych,
posiadajgcych zawdd zbiezny z profilem nauczania zawodowego w szkole chorazych,
umozliwiajgc im uzyskanie wyksztatcenia wojskowego

W 1664 roku, na bazie niektérych rozwigzanych WSO i osrodkéw szkolenia
powotano siedem samodziclnycli centrow szkolenia specjalistycznego:

1 (‘'entmm Szkolenia t.acznosci w Legnicy (od 1997 roku Centrum Szkolenia
lacznosci i Inlormatyki w Zegrzu);

2. Centrum Szkolenia Obrony Przeciwlotniezej w Koszalinie;

L Centrum Szkolenia Czotgowo-Samochodowego w Pile;

4. (‘'entmm Szkolenia Uzbrojenia i Hlektroniki w Olsztynie;

3. ('entmm Szkolenia Kadioelektronieznego w Jeleniej Corze;

(. C'cntrum Szkolenia Inzynieryjno - Lotniczego w Olesnicy;

7. ('entmm Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustee.

Ponadto, przy wyzszych szkotach oficerskich (wojsk ladowych) usytuowane
zostaty zintegrowane centra szkolenia speejalistycznego. We Wroctawiu - Centrum
Szkolenia Inzynierii Wojskowej, w 14)znaniu - Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych i
Logistyki, w 4'omniu - ('entmm Szkolenia Wojsk Rakietowych i Artylerii.

Nic mozna roéwniez poming¢ faktu istnienia specyficznych centréw szkolenia,
kiom zmlcnsyfikowaly swojg dziatalno$¢ po przyjeciu prozachodniej orientacji w
polilycc obronnci panstwa. Chodzi oczywiscie o Wojskowe Studium Nauczania
lezykow Obcych w 1odzi oraz (‘entmm Szkolenia dla Potrzeb Sit Pokojowych
ttig.inizacp Narodow /acdnoczonych w Kielcach (utworzone w 19H9 roku).

W konsckwenc)i dokonanej reorganizacji do 11 zmniejszono réwniez ilo$¢ szkot
choigzych. /.gotimc z /urzadzenictti niini.slra obrony narodowej Nr 93/MON z dnia 22
sterynui 1994 roku w .s/)rawie szkdél ehorgzyeh zawodowych powotano nastepujace
s/koly (klorc ,,dotrwaty"” do konica analizowanego okresu);

N Szkota (‘'horgzycti Inzynierii Wtijskowcj we Wroctawiu
N Szkota (‘horazych Lotnictwa w Deblinie
V] Szkota (‘tiorgzych Marynarki Wojennej w Ustce
0 Szkota (‘horgzycli IVrsonelu 1'ectinicznego t.olnictwa w Ole$nicy
Szkota (‘horgzych Radiolokacji i Systeméw Dowodzenia w Jeleniej (l6rze
Szkota Chorazycti Specjalistow Czotgowo-Samochodowych w Pile
Szkota C'liorgzycti Uzbrojenia i Ldektroniki w Olsztynie
Szkota (.'horazycti Wojsk l.adowych w I'oznaniu
0 Szkota (‘tiorazych Wojsk *tagcznosci w legnicy (od 1997 roku Szkota
(‘'liorgzycti Wojsk t.gcznosci i Inlormatyki w Zegrzu)

o O O o

"/ zob. lak/c K. Zegnaick, Reforma .Sredniego szkolrmlwa woj.skowc”o, [w; Mys$l Wojskowa’ nr 5/1993,
s 92-'1()
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0 Szkota Chorazych Wojsk Obrony Przeciwlotniczej w Koszalinie
0 Szkotfa Chorgzych Wojsk Rakietowych i Artylerii w Toruniu,

Od 1 wrzesnia 1994 roku wprowadzono jednolity model ksztatcenia szkot
chorazych o dwuletnim okresie ksztatcenia dla kandydatow z wyksztatceniem $rednim
lub zasadniczym zawodowym oraz jednorocznym - dla absolwentéw S$rednich szkot
zawodowych, posiadajacych zawdd SciSle zbiezny z profilem nauczania w danej
szkole.

Okre$lonym przeobrazeniom podlegaty rowniez podoficerskie szkoly zawodowe
(PSZ), uruchamiane w zaleznosci od biezacych potrzeb™. Bezposrednim impulsem do
zmiany systemu przygotowania kadr podoficerskich byly zapisy znowelizowanej w
1991 roku Ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 1992 r. Nr 8,
poz. 31) wskazujace, iz do korpusu podoficeréw mozna powotaé tylko tych, ktérzy
ukonczyli szkoty ksztatcgce kandydatow na zotnierzy zawodowych i zostali mianowani
na stopien podoficerski. Przedtem do PSZ kierowano zotnierzy Juz bedacych
podoficerami zawodowymi, teraz ukonczenie tej szkoty stato sie warunkiem zostania
podoficerem.

W oparciu o Zarzgdzenie nr 94 Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 wrze$nia
1993 r. w wojskach lgdowych i powietrznych uruchomiono PSZ-ty o 6-miesiecznym
cyklu szkolenia, natomiast w marynarce wojennej okres szkolenia wynosit 10,5
miesigca. Uruchomienie nowego modelu ksztatcenia w podoficerskich szkotach
zawodowych nastgpito z dniem 15 stycznia 1994 roku. Od potowy 1995 roku
funkcjonowanie PSZ zostato jednak zawieszone (do korica analizowanego okresu).

4.1.4.5. Charakter zmian w systemie zarzadzania szkolnictwem wojskowym

W procesie doskonalenia systemu zarzgdzania szkolnictwem wojskowym
usprawniono i unowoczesniono wewnetrzng strukture organizacyjno-funkcjonalng
wyzszych uczelni wojskowych i centréw szkolenia. W miejsce dotychczasowych
pionéw funkcjonalnych (np. 6 w WSO; dydaktyczny, wychowawczy, naukowo-
badawczy, liniowy, kwatermistrzowski i techniczny oraz 5 w o$rodkach szkolenia:
szkoleniowy, wychowawczy, liniowy, kwatermistrzowski i techniczny) wprowadzone
zostaty trzy nowe;

O dydaktyczno-naukowy (szkoleniowy w centrach) - obejmujacy podstawowe
dziedziny dziatalnosci szkoty (dydaktyczno-wychowawczg i naukowo-badawcza),
kierowany przez zastepce komendanta ds. dydaktyczno-naukowych;

O dowdodczo-sztabowy (og6lny), Kierowany przez zastepce komendanta ds.
ogolnych;

O logistyczny (zabezpieczajacy materiatowe i techniczne potrzeby
funkcjonowania szkoty), kierowany przez zastepce komendanta ds. logistyki.

Przy doskonaleniu systemu zarzadzania szkolnictwem wojskowym przyjeto
zasade, iz bedzie on adekwatny do struktury dowodzenia catymi sitami zbrojnymi.
Swoiste ,uporzadkowanie” struktur organizacyjnych szkolnictwa wojskowego
stworzylty warunki sprawniejszego funkcjonowania centralnego organu zarzgdzania

'/Zob. R. Muszynski, M. Korczak, Istota i charakter reformy...o". cit., s.120-121.

- 207 -



wojskowym szkolnictwem zawodowym. Do 1996 roku organem tym byt Zarzad
Szkolnictwa Wojskowego Sztabu Generalnego WP. Wraz z reorganizacjag MON w

1996 roku role takiego organu przejgt pion szkolnictwa w Departamencie Kadr i
Szkolnictwa Wojskowego.

Merytoryczny nadzér nad szkolnictwem wojskowym sprawowata Rada Wyzszego
Szkolnictwa Wojskowego i Nauki wraz z etatowym Sekretariatem. W 1991 roku
dziatalno$¢ Rady =zostata zawieszona, a Sekretariat rozwigzany. Na podstawie
[(ir/.({dzcnia Nr ()7/MON z dniu 23 wrzesnia 1997 r. (Dz. Rozk. MON, poz. 140), w
199H roku nastgpito reaktywowanie dziatalnosci Rady bez etatowego sekretariatu,
klorego role powierzono Oddziatowi Programowania Ksztatcenia DKiSzW.

Poza racjonalizacjg struktury i usprawnieniem runkcjonowania szkolnictwa
wojskowego wdrazane reformy generowaly réwniez zjawiska negatywne. 130
najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

N

uszczuplenie ilosci placowek ksztatceniowych pozbawiat system szkotnictwa
wojskowego rezerw umozliwiajgcych szybkie zwigkszenie liczby szkolonych, w
przypadku wystgpienia takich potrzeb;
utrate czesci potencjatu dydaktyczno-naukowego sit zbrojnych, redukcja objeta
znaczne ilosci wysokokwalifikowanej kadry;
A pogorszenie sie ogdlnego stanu nastrojéw Srodowisk uczelnianych, obawy o
pogorszenie sie warunkdw stuzby, utrate miejsca pracy itp.

Krytyce poddawano réwniez same zalozenia i przebieg reformy. Podkreslano
dysiu-oporcjc miedzy zmianami ilosciowymi i jako$ciowymi, ukierunkowaniem na
adaptacje do zmieniajacej sie struktury armii i ukierunkowaniem na ksztatcenie
jakosciowo nowego  zoinierza  zawodowego. Podkreslano merytoryczna
powierzchowno$¢ przemian i ogolny niedostatek wyobrazni w konccptualizacji
M z.ysz.lyeh ksztattow szkolnictwa wojskowego oraz. jego strategii edukacyjnej'™

42. PR/IKKS/;i AAX RMA W SIRDK IDR/t: RTATOWIcJ Sit. ZBROJNYCH

Dokonujaca sie translormaeia ustrojowa panstwa dyktowata zmiany w formalnej
slerze funkejonowaiiKi armii, n Ziitem modelowata ksztatt planowej struktury stanu
osnbowego. Olijeta badaniami dekade cechowaly znaczace zmiany w strukturze
etatowej Wojska Polskiego. Z wykresu 4.7 (tabela 2 w zalaczniku) wynika, zc w
analizowanym okresie stan etatowy sit zbrojnych zmniejszyt sie 0 43,2% (z 398660 do
22()460 etatow). W najwiekszym zakresie zmmejszyta sie liczba etatéw zotnierzy

'/ J. z.akr/cw.ski. WyobraZnia reformowaniu uTz.vrec'o szkolnictwa wojskowego, B. Szulc, Przemiany
systi-mowe ksztatcenia kadr oficerskich Wofska Polskieyo okresie transformacji - nowe paradygmaty czy
kohjtie antynomie':", |[vv:| Z. Maikocki, K Stepieli /icd./, '"Ks/tatcenic i wycliowanie w wojsku w toku przemian’
AON, Warszawa |9Pg, S.147-1.S6 oraz 128-13.*', R. Stepien, Demokratyczny charakter armii a rzeczowe i
instytiic/onalne przemiany wychowania wo/skoweyo, AON, Warszawa 1997, s.24-25, 62.

V Zasadnicze analizy o cliarakterze personalnym dokonane zostaly na podstawie danych z Rocznikow
Statystycznych Kadry Departamentu Kadr z lat 1989-1999. lam, gdzie dane pochodzity ze zrdédet Sztabu
Oeneralnego, zostato to zasygnalizowane na dole wykresu Nalezy zaznaczyé, iz ze wzgledu na procedure
pozyskiwania wystepuje pewna réznica miedzy danymi Departamentu Kadr (dane na podstawie komputerowej
bazy danych) i Sztabu Oeneralnego (dane pochodzace z meldunkéw operacyjnych).

-208 -



niezawodowych (o 50,6%), w wyraznie mniejszym, ale roéwniez znaczacym - liczba
etatow zotnierzy zawodowych (o 28,3%).

Wykres 4.7. Dynamika zmian w strukturze etatowej sit zbrojnych (stan na dzien
101~

* Na podstawie danych Sztabu Generalnego

Z wykresu 4.8 (tabela 3 w zalgczniku) wynika, ze w analizowanym okresie
nastepowat systematyczny spadek liczby etatéw zotnierzy zawodowych w wojsku,
'rendencje te ksztattowaty przede wszystkim zmiany liczby etatdbw oficerow i
podoficeréw. Tylko w 1993 roku wysté\pit minimalny ich wzrost. Ktaty chorgzych
utrzymywaty sie mniej wiecej na niezmienionym poziomie. Ich ilo$¢ spadta tylko o 9,8
% (najwiekszy spadek w ostatnim roku), podczas gdy liczba etatow oficerskich zostata
zredukowana o 27,3%, a podoficerskich az o 36,4%.

Wykres 4.8. Dynamika zmian iloSciowych w strukturze etatéw zotnierzy
zawodowych
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Jak ukazano na wykresie 4.9. udziat stanowisk poszczegdlnych korpuséw w
ogolnym etacie kadry ksztattowat sie do$¢ zréznicowanie. Udziat etatdbw chorgzych
miat tendencje wzrostowa, odsetek etatow podoficerskich systematycznie spadat, a
proporcje etatow oficerskich cechowata wzgledna stabilnosc.

Wykres 4.9. / miany proporcjonalne w strukturze etatowej stanowisk zotnierzy
zawodowych

I’'wolucje stanu liczbowego stanowisk oficerskich wedtug stopni wojskowych
pre/cntuje wykres 4.10 (tabela 4 w zalgczniku). Najbardziej licznie reprezentowane
byly stanowiska o stopniu etatowym majora, cho¢ jednocze$nie miat tu miejsce
najlciiclziej dynamic/ny spadek. Struktura etatéw oficerskich posiadata ksztait dwoch
pir.iimut ztgczonycti podstawami, /atem znacznie odbiegata ona od struktury
modelowei, lunkcjoiuijc(Ccj w najbardziej nowoczesnych armiacti $wiata (m.in.
N/AL()), przyjmumcej ksztatt klasycznej piramidy. O wadliwosci struktury etatowej
iiaszci armii dobitnie Swiadczy zestawienie stanowisk podporucznikéw i porucznikéw
oraz putkow nikéw, z wyraziuj przewaga na rzecz tych ostatnich.

Wykres 4.10. lwvolucja stanu etatowego oficerdéw

25000

—-e« — Nieokreslony —m — Podpor./porucznik
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Poza stanowiskami przewidzianymi dla podporucznikéw i porucznikow (ktére
cechowata najwieksza stabilno$¢ i nieznaczny wzrost od 1995 roku) liczba pozostatych
stanowisk zmniejszata sie (z wyjatkiem epizodycznego wzrostu liczby etatow szczebla

podputkownika w latach 1993-1995). W ostatnim roku wyrazniej zaznaczyt sie spadek
etatow oficerow starszych.

Z wykresu 4.11 wynika, ze w analizowanym okresie wystepowata znaczna
stabilno$¢ proporcji poszczegoélnych stopni oficerskich, nie uksztatltowaty sie zadne,
wyraziste trendy globalne. Ircndy takie (wzrost odsetka etatébw oficeréw miodszych i
spadek - starszych) zaczety sie krystalizowa¢ dopiero w ostatnich latach.

Wykres 4.11. liwolucja udziatu poszczeg6lnych stopni w korpusie oficeréw

Najbardziej zmiennie - w stosunku do ogotu etatéw - ksztattowat sie udziat etatow
podputkownikéw i kapitanbw. Mozna mowi¢ nawet o symetrycznosci S$ciezek
rozwojowych. Charakterystyczne jest to, iz do 1995 roku odsetek etatéw
podputkownikéw miat tendencje rosnaca, a po tym roku - malejaca. W okresie
analizowanej dekady proporcja  etatow podporucznikéw/porucznikow i
podputkownikéw wzrosta, a pozostatych stopni zmalata. Analiza Kkierunku
ksztattowania sie sytuacji w ostatnim roku wskazuje na prawidtowag orientacje, zgodna
z zatozeniami programowymi.

Ogo6lnie mozna postawié teze, iz do 1996 roku zmiany w strukturze etatowej byty
przede wszystkim pochodng zmian w strukturach organizacyjnych wojska. Wynikato
to m.in. z braku wyraznie zarysowanej, perspektywicznej koncepcji rozwoju sit
zbrojnych i ich stanu osobowego. Poza okrajaniem stanéw osobowych realizowane
byly takze pewne przedsiewziecia o charakterze jakoSciowym. Miedzy innymi w latach
1989-1990 przeprowadzono tzw. atestacje stanowisk stuzbowych, ktéra miata
zracjonalizowac charakter etatéw wojskowych, zwilaszcza w instytucjach centralnych.
Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Obrony Narodowej Nr 53/MON z dnia 8 listopada
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1996 r. w sprawie okreslenia korpuséw osobowych i specjalnosci wojskowych
Zoinierzy Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Rozk. MON, poz. 258)

dokonano takze redermicji i ponownej typologii korpuséw osobowych i specjalnosci
wojskowych.

Podstawe do podjecia dalekosieznych prac koncepcyjnych nad zmianami
programowymi data Decyzja ministra obrony narodowej Nr 16/MON z dnia 21 lutego
1996 r H sprawie tworzenia warunk()w do przeksztatcenia struktury kadry zawodowej
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (znowelizowana Decyzjg 95/MON z dnia 20
czerwca 1996 r.), wydana w celu osiggniecia racjonalnej struktury stanowisk
stu/bowych  zotnierzy zawodowych, zwiekszenia stopnia uzawodowienia i
prolcsjonalizacji sit zbrojnych oraz relatywnego zmniejszania wydatkéw na utrzymanie
stanow osobowych. Uruchamiana przebudowa etatowej struktury kadry zaktadata;

»1) stopniowe zmniejszanie liczby stanowisk przewidzianych dla oficerdéw
zawodowych oraz zmiane proporcji tych stanowisk na rzecz zwiekszenia liczby
staiu)wisk przeznaczonych dla oficerbw miodszych, podoficerow zawodowych i
pracownikéw wojska;

2) znaczne zwiekszenie liczebnoSci korpusu podoficerbw zawodowych, z
jednoczesnym utrzymaniem liczebnosci  korpusu chorgzych zawodowych na
dotychczasowym poziomie;

J) stopniowe zwiekszanie liczby zoinierzy zawodowych w stuzbie kontraktowej
we wszystkich korpusach kadry zawodowej;

4) szersze wykorzystanie pracownikdw wojska na stanowiskach zajmowanych
obecnie przez zotnierzy zawodowych;

5 docelowe zwiekszenie stopnia uzawodowienia Sit /brojnych Rzeczypospolitej
Polskiej tlo okoto 45% oraz stopnia prolcsjonalizacji do okoto 55%”.

Nowa struktura stanowisk stuzbowych kadry miata stworzy¢ warunki do poprawy
sprawnosci organizacyinej, sprzyja¢ procesowi integracji ze strukturami NAIO,
umozliwiaé racjonalne gospodarowanie srcKlkami budzetowymi na wydatki osobowe
or.iz stymulowac dalsze przeksztatcenia w wojskowym szkolnictwie zawodowym,
adekwatne do peispeklyu ic/nych potrzeb sil zbrojnych. Przyjete zostato zatozenie, iz
stanowiska zotnierzy /a\\4)dowych powinny wystepowac¢ jedynie w sferze dziatalnosci
wojska obejmujacej bezposrednio szkolenie i gotow'o$¢ bojowa.

Wstepna analiza wykazala, zc w strukturach organizacyjnych wojska istniata
znaczna ilo$¢ (okoto 6UU0) stanowisk zotnierzy zawodowych, ktére bez uszczerbku dla
podstawowe]j dziatalnosSci jednostek i instytucji wojskowych mogty by¢ zamienione na
stanowiska pracownikdéw cywilnych. Byly one usytuowane gtownie w strukturach
administracji i informatyki wojskowej, obstugi prawnej, dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej, stuzby finansowej, organdéw kadrowych, stuzb logistycznych, wojskowej
stuzby zdrowia, obstugi wczasowej, szkolnictwa wojskowego i jednostek badawczo-
rozwojowych.

Kolejny etap przeksztatcen etatowych otwierata Decyzja Ministra Obrony
Narodowej Nr 60/MON z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie przygotowania
przeksztatcen strukturalno-organizacyjnych w resorcie obrony narodowej, poswiecona
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gtéwnie przebudowie struktury stanowisk stuzbowych w celu osiggniecia nic tylko
kompatybilnoSci i interoperacyjnosci ze strukturami wojskowymi NAIO, ale takze
sprawnos$ci systemu kierowania i dowodzenia oraz racjonalnego gospodarowania
Srodkami budzetowymi przeznaczonymi na wydatki osobowe. Na podstawie sugestii
zawartych w Zalozeniach rzgdowego programu modernizacji Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1998-2012 dccy/ja precyzowata konkretne parametry
przebudowy etatowej sit zbrojnyeh: liezebnose sit zbrojnyeh 160-180 tysieey, 50%
Lizawodowienia, tozsamos$¢ stopnia i stanowiska, nowa struktura kadry; 30% ofieerow
(w tym 70% ofieeréw miodszych), 30% chorgzych i40% podoficeréw.

Przyjety wkrotce Program integracji z Organizacja Traktatu
Péinocnoatlantyckiego i modernizacji Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata
1998-2012 zawierat juz pewne modyfikacje, o czym szerzej w ostatnim rozdziale
niniejszej rozprawy.

4.3. ZMIANY W ORGANIZACJI SLUZBY WOJSKOWEJ

Jednym z wymiaréw zmian w organizacyjnym ksztatcie armii byly zmiany w
zasadach stuzby wojskowej. Podlegaty im zaréwno zasady odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej, jak i unormowania stuzby zawodowe;j.

4.3.1. Zmiany w pragmatyce stuzby zawodowej

Daleko idgce zmiany wprowadzata pierwsza zasadnicza nowelizacja Ustawy z dnia
30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 1992 r.. Nr 8,
poz. 31). W jej wyniku z 83 do 108 zwiekszylta sie liczba artykutow, wzbogaconych o
71 zmian merytorycznych. Dodano wiele nowych zapiséw, w tym caty nowy rozdziat
normujacy publiczng dziatalno$¢ zoinierzy zawodowych. Zapisy ustawy zostaty
skonkretyzowane w Rozporzgdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 lipca 1992
r. w sprawie stuzby wojskowej zoinierzy zawodowych (Dz. U. z 1992 r.. Nr 60, poz.
305). Wprowadzone nowelizacje wychodzity naprzeciw zapotrzebowaniom
spotecznym, powstatym w nowej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej. Wzorowane
byly na sprawdzonych instytucjach z ustaw pragmatycznych panistw zachodnich i
polskich uregulowan przedwojennyeh.A'?

Wzorem panstw zachodnich wprowadzono nowg kategorie stuzby zawodowej -
stuzbe kontraktowg, ktéra mogli petni¢ zoinierze nie bedacy absolwentami placowek
zawodowego szkolnictwa wojskowego, posiadajacy jednak przeszkolenie wojskowe i
kwalifikacje, ktorymi zainteresowane bytyby sity zbrojne. Mozna bylo ja podjaé na
podstawie dobrowolnego zgtoszenia, na okres 5-letniego kontraktu, ktory mogt byé
przedtuzony - za zgodg obu stron - na dalsze dwa 5-letnie okresy.

Dotychczasowa stuzba zawodowa stata sie stuzbg statg. W obrebie stuzby statej
wprowadzono pojecie stuzby obowigzkowej i okreslono jej okresy (12 lat dla oficerdw,
8 lat dla chorgzych i 7 lat dla podoiicerow zawodowych). W tym czasie zotnierz
zawodowy nie moze ubiegaé sie o zwolnienie ze stuzby w normalnym trybie.

Zob. A. Niewiadomski, B. Rosa, Nowa pragmatyka stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych”™ wydanie
specjalne ‘Polski Zbrojnej’, Warszawa 1992.
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Prl.yjecic nowej filozofii organizacji stuzby zawodowej pozwolito na
wprowadzenie mozliwosci wypowiedzenia stosunku stuzbowego réwniez przez
zoknierza zawodowego, a zatem jego pelne upodmiotowienie w procesie wyboru
wykonywanego zawodu. Zgodnie z tag zmiang zotnierz zawodowy (stuzby statej lub
kontraktowe)) moze w kazdym czasie, bez podawania przyczyny, w formie pisemnej
wystgpi¢ o zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej - wypowiedzie¢ stosunek
stuzbowy. Zwolnienie powinno nastgpi¢ w okresie 6 miesiecy, z mozliwoscig
skrécenia lego okresu. Zwolnienie w okresie stuzby obowigzkowej moze nastgpi¢ po
spetnieniu  dodatkowych warunkéw (zwrocie kosztow ksztatcenia, mieszkania
stuzbowego i z przedtuzeniem do roku okresu wypowiedzenia).

Nowg regulacjg prawnag, nawigzujacg do rozwigzan przedwojennych, byt stan
nieczynny, .lest to forma pozostawania zotnierza w stuzbie statej, w okresie braku,
obiektywnych mozliwosci wykonywania obowiazkéw stuzbowych przez dtuzszy czas
(nie dhizej niz 5 lat w okresie calej stuzby, z wyjatkiem postow i senatoréw). Zotnierze
zawodowi moga by¢ przenoszeni w stan nieczynny obligatoryjnie (postowie i
senatorowie, powotanie na kierownicze stanowisko panstwowe badZz do pracy
dyplomatycznej za granicg, podjecie pracy w administracji rzadowej 4{ub
samorzadowej) badz fakultatywnie (uznani przez WKL za czasowo niezdolnych do

stuzby zawodowej, w przypadku koniecznosci sprawowania opieki nad najblizszymi
cztonkami rodziny).

Duze zmiany wprowadzone zostaty w cze$ci dotyczacej zwolnien z zawodowej
stuzby wojskowej*'\ Do obligatoryjnych podstaw zwolnienia dodano:

utrate obywatelstwa polskiego lub nabycie obywatelstwa innego parnstwa;

0 osiagniecie odpowiedniego wieku w stuzbie wojskowej (50 lat przez kobiete,
bez wzgledu na stopien, 55 lal przez podoficera, chorazego i oficera mtodszego, 60 lat
|ize/, oficera starszego i generata, 65 lal przez zoknierzy zajmujgcych stanowiska
prolcsora);

otrzymanie kolejiu) (w odstepie roku) dwdch negatywnych opinii stuzbowych,
slwicicl/ajgcych niewywigzywanie sie z obowigzkéw stuzbowych;

uptyw okre$lonego w kontrakcie czasu stuzby;

mcwyiazeme z.gotly przez zotnierza kontraktowego na wyznaczenie na nizsze
stanowisko stuzbowe;

uptyw terminu wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez zoinierza lub organ
wojskowy;

uptyw okresu prébnego, przy zamiarze rozwigzania stosunku stuzbowego;

' prawomocne, sgdowe orzeczenie kary zakazu wykonywania zawodu zoinierza
zawodowego;

skazanie prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci (bez
warunkowego zawieszenia) za przestepstwo umysine.

frzyczyny  zwolnienia  fakultatywnego rozszerzone zostaty natomiast o
nastepujace;

'V /1. Niewiadomski, M Dorsz-Drozdz.,, Nowa ustawa o sliizhic woj.skowei zolmcrzy zawodowych, [w:]
‘Wojsko i Wychowanie’ nr 2/1992, s.3-7.
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> nabycie pelnej wystugi emerytalnej;
> prawomocne ukaranie zoinierza karg zawieszenia lub pozbawienia prawa
wykonywania zawodu przez organ wiasciwego samorzgdu zawodowego;

> wystgpienie z wnioskiem o zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej przez
zoknierza, ktory nie zostat przeniesiony w stan nieczynny.

Ustawa wprowadzata takze nowe regulacje w zakresie publicznej aktywnosci
zolnierzy. Zotnierzowi zawodowemu nie wolno naleze¢ do partii politycznej,
stowarzyszenia lub innej organizacji o charakterze politycznym, bra¢ udziatu w ich
dziatalnosci oraz w zgromadzeniach o charakterze politycznym, prowadzié
jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej. Nie wolno takze tworzy¢ i zrzeszaé sie w
zwigzkach zawodowych. Obowigzuje ponadto, konieczno$é uzyskania zezwolenia na
przynalezno$¢ do stowarzyszen iorganizacji zagranicznych.

Ustawa wprowadzata jednoczes$nie regulacje dotyczace dodatkowej pracy
zarobkowej zotnierzy (za zgoda dowddcy) oraz udziatu we wiadzach spotek, lundaciji
lub innych podmiotéw gospodarczych.

Szereg ograniczen wolnosci obywatelskich (zwlaszcza w kontekScie zakazu
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej) zrekompensowano nastepujacym zapisem:
»,Panstwo stwarza zotnierzom zawodowym warunki umozliwiajgce petne oddanie sie
stuzbie Narodowi i OjczyZnie oraz zapewniajace godziwe zycie, rekompensujac
odpowiednio trud i wyrzeczenia zwigzane z petnieniem zawodowej stuzby
wojskowej.” Obowigzek panstwa w zakresie zapewnienia zawodowym wojskowym
godziwych warunkdéw zycia powtorzony zostat jeszcze w innych punktach ustawy.

Nastepna, znaczaca nowelizacja Ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych miata miejsce 9 listopada 1995 r. (Dz. U. z 1996 r.. Nr 7, poz. 44). Zapisy
ustawy zostaty skonkretyzowane w Rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z
dnia 19 y"“rudnia 996 r. w sprawie stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych (Hz. U. z
1997 r. Nr 7, poz. 38). O ile nowelizacja z 1991 roku wynikata gtéwnie z
transformacji ustrojowej panstwa, to zmiany wprowadzone kolejng nowelizacja
zwigzane byly przede wszystkim z przemianami zachodzacymi w sitach zbrojnych.
Zostata miedzy innymi utworzona instytucja rezerwy kadrowej i skonkretyzowane
przepisy regulujgce pozostawanie zotnierza w dyspozycji oraz w stanie nieczynnym.

Ustawa wprowadzata nowe stopnie wojskowe (starszego plutonowego i miotiszego
chorgzego sztabowego) i w zwigzku z tym regulowata zasady mianowania na wyzszy
stopien wojskowy i wyznaczania na stanowiska stuzbowe. Precyzowata takze zasady

wyznaczania zotnierza zawodowego do pracy poza wojskiem, a takze poza granicami
kraju.
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4.3.2. Zmiany zasad odbywania zasadniczej stuzby wojskowej

W analizowanym okresie istotne zmiany zaszty réwniez w odbywaniu zasadniczej
stuzby wojskowej Zapoczatkowany pod koniec lat osiemdziesigtych proces
humanizacji wojska zorientowany byt gléwnie na zlagodzenie rygoryzmu i
ucigzliwos$ci zasadniczej stuzby wojskowej. W dniu 5 czerwca 19X9 roku Minister
Olaony Narodowej wydat Rozkaz Nr 11/MON w sprawie zmian w Regulaminie Stuzby
Wewiyirznej Sil Zhm/nveh RRL oraz realizaeji zadan w zakresie humanizacji i
demokralvzae/i zyeia wojskowego (l)z. Rozk. MON, poz. 31), ktéry wprowadzat
szereg ,ufatwien” w odbywaniu zasadniczej stuzby wojskowej - polepszenie
warunkow petnienia stuzby i wypoczynku zotnierzy.

Hardzo wazna decyzjg bylo skrocenie stuzby. Na mocy Zarzadzenia Ministra
Obrony Narodowej Nr 17/MON z dnia 5 marca 1990 r. w sprawie skrdcenia czasu
trwania zasadniczej stuzby wojskowej oraz podji“cia przygotowan do przywrdcenia
nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej (Dz. Rozk. MON, poz. 21) z dniem 8
pazdziernika 1990 roku zasadnicza stuzba wojskowa petnjona w jednostkach
ptywajacych Marynarki Wojennej zostata skrocona z 32 do 24 miesiecy, a w
pozostatych jednostkach wojskowych (wszystkich rodzajow wojsk) - z 24 do 18
miesiecy.

Zarzadzenie uruchamiato takze proces organizowania stuzby nadterminowej,
nakiadajgc na szeta Sztabu Oeneralnego obowigzek przygotowania odpowiedniej
koncepcji w tej sprawie. Wprawdzie mozliwoS¢ petnienia tej stuzby istniata na mocy
usiawy o powszectmym obowigzku obrony od wielu fat, ale w praktyce nie byla ona
realizowana. Kilka miesiecy pdzniej wydane zostalo Zarzadzenie Ministra Obrony
Narodowej Nr ///MON z dnia /6 sierpnia 1990 r. w sprawie przebiegu zasadniczej
stuzby wojskowej petnionej nadterminowo (Dz. Rozk. MON, poz. 77), ktore
kompleksowo regulowato zasady stuzby nadterminowej. Stuzba trwata od 1 do 4 fat.
M()>ti hyc do niej przyjeci zotnierze, ktérzy nie przekroczyli wieku 25 fat, nie karani
sgdownie, posiatlajgcy kategorie zdrowia ,,J11” tub ,,J12”, o wyksztatceniu co najmniej
za.s.utmczym zawodowym, spetniajgcy ponadto nastepujgce warunki;

"Z odtiyti co najmniej 16 miesiecy zasadniczej stuzby wojskowej,

\/ uzyskali pozytywng opinie stuzbowg przetozonego o uprawnieniacti co najmniej
dowodcy kompanii,

V posiadali stopiert podoficerski, ukonczyli szkoty miodszych specjalistow badz
posiadali kwalifikacje zawodowe przydatne w wojsku.

/otnierze nadterminowi przeznaczeni byli gtéwnie na stanowiska dowoddcze i
tectiniczne (specjalistyczne). Mogli by¢ awansowani do stopnia plutonowego wiacznie,
/otnierze ci podlegali opiniowaniu stuzbowemu i posiadali uprawnienia cze$ciowo
Zblizone do uprawnien zoinierzy zawodowych (np. W zakresie naleznosci
mundurowych, zakwaterowania, zasad opuszczania garnizonu itp.). Biezgce problemy

"/ Zob. Z. Duda, Kierunki zmian w armii i stuzhie WOLSKaWCr 1w:] ‘K8rlaloyyanle $wiadomosci obronnej
miod/icly, / uw/glydnieniem przygotowania do petnienia stuzby wojskowej’, Warsziiwa 19¥3, s.48-56
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zasadnicze] stuzby wojskowej oraz nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej
regulowane byly szeregiem kolejnych aktéw prawnych™.

Na podstawie Zarzgdzenia szefa Sztabu Generalnego WP Nr 67/Sztab z dnia 12
lipca 1994 r. w sprawie wdrozenia przedsiewzie¢ umozliwiajacych przejscie Sit
Zbrojnych RF na 12-miesieczny okres petnienia zasadniczej stuzby wojskowej
rozpoczeto prace nad dostosowaniem lunkcjonowania sit zbrojnych do rocznej stuzby
wojskowej. W 5. BPanc. zrealizowany zostat eksperyment w tym zakresie, opracowano
takze Harmonogram przedsiewzieé¢ przygotowujacych przejscie Sit Zbrojnych RP na
12-miesieczny okres czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej. Okres przygotowan
w catym wojsku miat trwaé do lipca 1995 roku. Po przeprowadzeniu pogtebionych
analiz, w potowic 1995 roku, okres zasadniczej stuzby wojskowej zostat skrécony
(decyzjg szcla Sztabu Generalnego) do 15 miesiecy, a wprowadzenie rocznej stuzby
nastctpilo dopiero na poczatku 1999 roku.

4.4, PODSUMOWANIE

W ujeciu ogélnym, sferg najwiekszych przemian - w dokonujacej sie transformacji
sit zbrojnych - byly struktury organizacyjne. W minionej dekadzie nasU\pita totalna
zmiana formalnej struktury armii. W niektérych segmentach byla to zmiana
wielokrotna (np. pojawiaty sie i przestawaty istnie¢ tak znaczace struktury, jak
4. Korpus Lotniczy czy Krakowski Okreg Wojskowy). Dynamika rozwoju sytuacji
wewnetrznej i zewnetrznej sprawiata, iz zmiany organizacyjne w wojsku zachodzity
zgodnie z toftlerowska teza: ,,im szybszy proces zmian zachodzacych w danym
$rodowisku, tym krotszy okres funkcjonowania form organizacyjno-strukturalnych”™

Proces reorganizacji byt ogélnie ukierunkowany na dopasowanie sit zbrojnych do
nowych potrzeb obronnych i mozliwosci ekonomicznych kraju. W efekcie nast¢\pito
znaczace zmniejszenie  struktur  organizacyjnych  (czego przejawem  bylo
rozformowanie wielu jednostek wojskowych, a nawet likwidacja wielu garnizonow).
Nic dato sie przy tym unikna¢ wiciu ,,wpadek”. Brak wyraZnie zarysowanej strategii w
pierwszych latach przemian sprawit, iz dziatania restrukturyzaeyjne miaty charakter -
uzywajac stéw D. Starka - ,,improwizacji opartej na wyprébowanych procedurach””\

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz poza nieprzemysSlanymi decyzjami zwigzanymi
z rozwigzywaniem, a nastepnie powotywaniem jednostek wojskowych (np. 15. 1)Z czy
jednostek na obszarze bylych 2., 3. i 9. dywizji) metodyczng nieprawidtowoscig
dokonujgcych sie przemian byto takze modyfikowanie czy tez kreowanie struktur przy

Zob. Zarzi™dzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 58/MON z dnia 30 grudnia 1990 r. w sprawie
odbywania zasadniczej stiizby wojskowej (Dz. Rozk., poz. 107); Rozporz<\dzenie Ministra Obrony Narodowej z
dnia 22 czerwca 1992 r. w sprawie zasadniczej stuzby wojskowej i nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej
oraz przeszkolenia wojskowego (Dz. U. z 1992 r., Nr 56, poz. 277); Decyzja Ministra Obrony Narodowej
Nr 40/MON z dnia 27 kwietnia 1994 r. w sprawie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, nadterminowej
zasadniczej stuzby wojskowej i przeszkolenia wojskowego (Dz. Rozk., poz. 37); Zarzadzenie Szela Sztabu
Generalnego WP Nr 118/Sztab z dnia 17 pazdziernika 1995 r. w sprawie zasadniczej stuzby wojskowej petnionej
nadterminowo (Dz. Rozk. poz. 161); Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP Nr Pt 90/Sztab z dnia 29 kwietnia
1998 r. w sprawie zasadniczej stuzby wojskowej petnionej nadterminowo i inne.

A. Poftler, Szok przysztosci, Poznan 1998, s. 140.

D. Stark, Ocl systemowej tozsamosci clo ory”aniiucyjnej réznorodnosci. Przyczynek do analizy zmiany
spotecznej w Europie Wschodniej, [w:] 'Studia Socjologiczne’ nr 3-4/1992, s.57.
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czesciowej przynajmniej Swiadomosci braku srodkow, mozliwosci na ich rozwiniecie i
ukompictowanic (czego cgzemplifikacjg byta 25. Dywizja Kawalerii Powietrznej czy
picrwoine plany ustrukturyzowania wojsk OT). Po okresie nadmiernego optymizmu w
oslalnich lalach rozpoczat sie etap bardziej racjonalnego podejscia do reorganizacji sit
zbrojnych. Piany na miare checi zastepowane byty planami na miare mozliwosci.

Icting z istotnych cech translormacji struktur organizacyjnych byto ich
rozhcnnelyzowanie, zniwelowanie barier dzielgcych sity zbrojne od innych instytucji
pan.siwa 1 spoteczenstwa. Najbardzic) czytelnie Z]awisko to wystepowato w
przeobrazeniach podsystemu sterowania oraz w instytucjach centralnych MON i
szkolnictwie wojskowym, /mianom strukturalnym towarzyszyly zatem zmiany
lunkc|onalnc, zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Przeobrazeniom organizacji, zmianie Hlozofii kreowania struktur wojskowych
towarzyszyta zmiana lilozofii dowodzenia i ,,0organizacyjnej” mentalnosci dowddcéw,
/micnialy sie poglady co do lokalizacji organéw dowodzenia, budowy struktur
sztabowych (np. sptaszczenie struktur, wigksza elastyczno$¢ dowodzenia - rezygnacja
ze sztywnych struktur na rzecz struktur tworzonych doraznie, w zalezno$ci od
stawianych zadan i sposobu ich realizacji) czy sam proces dowodzenia. Podstawowym
mechanizmem przemian w tej dziedzinie byto przejmowanie wzorcow natowskich.

W ogdblnym nurcie przeobrazania sie naszej armii znaczace miejsce zajmowata
reorganizacja systemu wojskowego szkolnictwa zawodowego. Zasadniczg jej istotg
bylo gtéwnie zmniejszenie ilosci struktur ksztatcacych, w drodze likwidacji oraz
integracji rozproszonych placowek szkolnych. W procesie tym po pierwsze,
powstawaty os$rodki szkolnictwa wyzszego 0 znacznie wiekszym potencjale
dydaktyczno-naukowym, zlokalizowane w silnych $rodowiskach akademickich, a po
drugie - centra szkolenia (o$rodki wielopoziomowej edukacji wojskowej). 1'radycyjnie
uksztattowany model szkoty wojskowej starano sie zastajii¢ uczelnia realizujgca model
oparty na wspotczesnej komunikacji spotecznej, uczelnig otwartg, ukazujgcg rdzne

opclc ksztatceniowe i t)lcrujgcg rozmaite warianty trcSciowo-progranmwc, rozne
zakicsy kwalifikacp.

Sti uktuialncj  przebudowie  towarzyszyla  konieczno$¢é zmiany  systemu
dydaktyczno-wychowawezego szkol wojskowych. Model ksztatcenia transmisyjno-
adaptacyjnego starano sie zastgpi¢ modelem ksztatcenia antycypujacego. Czy do korca
udato sie przezwyciezy¢ stary model ksztatcenia? - pozostaje kwestig bardziej
whnikliwych badai. Nic byta to jednak sprawa prosta, gdyz siegata nie tylko struktur i
procedur organizacyjnych, ale takze przestanek mentalnych, zaréwno w odniesieniu do
organizatorow procesu ksztatcenia. Jak i Jego uczestnikbw. Wstepne badania
wskazywaty na sceptycyzm S$rodowisk wojskowych w prognozowaniu powodzenia
lego zamystu, /tozono.$¢ przemian, jakim podlegato szkolnictwo wojskowe, w duzym
stopniu wynikata z laklu, ze nalezy ono do dwdéch niezaleznych od siebie systemow: sit
zbrojnych i edukacji narodowej. Jedna z zasadniczych idei przemian byto zatem
maksymalne zblizenie szkolnictwa wojskowego do standardéw przyjetych w
szkolnictwie cywilnym.
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w nurcie zmian organizacyjnych miescity sie rowniez zasady stuzby wojskowej -
zarbwno zawodowej, jak i zasadniczej. Dokonywaly sie one w ogdélnym procesie
humanizacji, demokratyzacji i racjonalizacji zycia wojskowego. Mu réwniez
korzystano z wzorcow zachodnich.

Szerokie stosowanie henchmarkingu'™\ jako jednej z zasadniczych technik
reorganizacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Najezesciej odbywato sie ono w procesie
tworczej adaptacji (a nie bezrelleksyjnego nasladownictwa). Ogdlnie nalezy jednak
stwierdzi¢, iz dokonujace sie w wojsku zmiany polegaty ~ podobnie jak w skali catego
panstwa - na wielopostaeiowej imitacji (,,transiormacja imitacyjna”?) wzorcow i
rozwigzan stosowanych w poétnocnoatlantyckim obszarze militarnym i kulturowym -
ktory stat sie obiektem naszych oficjalnych aspiraciji.

Oceniajgc bilans zmian organizacyjnych mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz w
wyniku dokonanych przeobrazen nastgpito nie tylko znaczace uszczuplenie wielkosci
sit zbrojnych, ale réwniez ich jakosciowa przebudowa. W procesie adaptacji do
zmieniajgcych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a tym samym nowych
zadan, dziatania reformatorskie ukierunkowane byly na uczynienie systemu
wojskowego bardziej efektywnym, elastycznym i sprawnym, ajednocze$nie relatywnie
mniej kosztownym. Nastepowato przeniesienie punktu ciezkosci z aspektu ilosciowego
najakosciowy, zgodnie z maksyma wojsko mniejsze lecz sprawniejsze.

~ Benchmarking jest technika ciagtego dostosowywania sie do zachodzacych wokét przemian poprzez
wyszukiwanie najlepszych, wyproébowanych, godnych nasladowania rozwigzan, w celu dokonywania poréwnan,
odpowiedniego ich kopiowania i przenoszenia na wiasny grunt (zob. B. Nogalski, K. Zdunczyk, Benchmarking
jako przejaw kultury organizacyjnej. Iw:], B. Nogalski i zespdt, ‘Kultura organizacyjna. Duch organizacji’,
Bydgoszcz 1998, s. 191-248).
Zob. M. Zidtkowski, O imitacyjnej transformacji spoteczenstwa polskiego, Iw.j P. Sztompka /red./,
‘Imponderabilia wielkiej zmiany’, Warszawa-Krakéw 1999, s.38-62.

-219-



Rozdziat V

SPOLECZNY WYMIAR TRANSFORMACIJI Sl ZBROJNYCH

l.ii(l/ic sa bard/o istotnym ,elementem” obronnosei panstwa. Wszelkie rozprawy
w zakresie ogo6lnie rozumianej teorii obronno$ei narodowej (a zwlaszeza strategii
wojskowej) akeentuju to znaezenie. Mimo, iz brzmi to banalnie, szeroko rozumiane
problemy spofeez.ne pozostajq weztowym zagadnieniem riinkcjonowania sit zbrojnyeh,
zarowno w mikro-, jak i makro-skali, w warunkach pokoju, kryzysu czy wojny.

Sfera spoteezna pozostaje immanentnym wymiarem transformacji systemowej', co
znaldu|c konkretne przetozenie takze na gruncie wojskowym. Spoteczno$¢ wojskowa
nie tylko jest kreatorem (podmiotem), lecz rowniez przedmiotem (obiektem) zmian. W .
wojsku, obok zmian o przeréznym charakterze, zachodzg réwniez gtebokie zmiany

natury spotecznej®. Sa one $ciSle powigzane z innymi zmianami, wspottworzac caly
proces transformacji sit zbrojnych.

Zastosowane podejscie systemowe objeto réwniez te sfere penetracji badawczej,
lak zorientowane badania pozwalajg bowiem na ,kompleksowg analize przer6znych
struktur spotecznych, czyli umozliwiajg takie ich postrzegania, w ktérych uwzglednia
sie nie tylko wszystkie elementy i relacje oraz procesy, jakie w nich samych wystepuija,
ale takze te, jakie zachodzg miedzy danym systemem ajego Srodowiskiem spotecznym
(bedacym jego supersystemem) i Srodowiskiem naturalnym. Pozwalajg one takze na
dostrzeganie réznorodnych sprzecznosci, bedacych Zrédtem napieé i kontliktow™\

Pi/cmiany spoteczne zarysowane zostaty w dwoch komplementarnych aspektach -
obickiywnym (struktury spoteczne) oraz subiektywnym (Swiadomo$é spoteczna).
Przedstawione analizy wynikajg z bezposrednich penetracji empirycznych, ale przy
tym sa elektem giebokich proceséw selekcyjnych i przedstawiajg tylko najbardziej
istotne watki. Ich wybdér musiat byé jednak poprzedzony wieloaspektowg analiza o
znacznie bardziej obszernym zakresie i charakterze, ktorej przedstawienie nie
zmieseilo sie w ramach |nvyjetej konwencii rozprawy.

1 rRIEMIANY \y STRUK TI KZE STOLECZNEJ WOJSKA

(Mnektywny eharakter przeobrazen spotecznych znajduje swoje odzwierciedlenie
przede wszystkim w zmianach zachodzacych w strukturze spotecznej. Dokonujaca sie
transformacja ustrojowa panstwa z jednej strony dyktowata zmiany w formalnej sferze
funkclonowania armii, a zatem modelowata ksztalt planowej struktury stanu
osobowego, z drugiej natomiast - kreowata okolicznosci warunkujace realng postac
struktur spotecznych wojska. Struktura spoteczna kazdej armii regularnej - z racji jej
formalnego charakteru - jest pochodng struktury etatowej. Po przedstawieniu w
poprzednim rozdziale przemian w obszarze tej struktury, pora na analize jej faktycznej,
spotecznej nadbudowy. Analiza ta obejmowaé bedzie zaréwno przemiany iloSciowe,
jak i jakosciowe.

'/ zob. / .Sadowski, Spoteczne aspekty transjonnaep systemowep [w:] ‘Kkonomista’ nr 6/1996, s.741-752.
w zob. S. Jarmos/.ko, Spoteczny wymiar przebudowy armiy [w;] 'Wojsko i Wychowanie’ nr 8/1992, s.20-22.
'/ J Sztumski, Meiodotoyiczne prohtemy systemowej anattzy spoteczenstwa, Katowice 1987, s.81-85.
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5.1. ZMIANY ILOSCIOWE W STRUKTURZE STANU OSOBOWEGO Sit.
ZBROJNYCH

5.1.1. Ogo6lna ewolucja stanu osobowego

Podstawowg ptaszczyzng transformacji systemowej w sferze spotecznej byta
redukcja stanu osobowego sit zbrojnych, a w zwilaszcza proces iloSciowej oraz
jakosciowej restrukturyzacji kadry zawodowej. Przebudowie struktur organizacyjnych
wojska towarzyszyt proces doskonalenia ich obsady personalnej. Najbardziej
czytelnym (obserwowalnym) przejawem przemian byt jednak spadek liczby zoinierzy,
jako bezposredni skutek likwidacji badZ redukcji (reorganizacji) wielu jednostek
organizacyjnych armii.

Jak wynika ze stanu obsady stanowisk w Sitach Zbrojnych RP wedtug danych
Sztabu Generalnego WP (co przedstawiono na wykresie 5.1, tabela 5 w zatgczniku),
stan osobowy sit zbrojnych zostat zredukowany niemal o potowe. Najwiekszym
redukcjom ulegt stan liczbowy zoinierzy niezawodowych, wsréd ktérych dominowata
stuzba zasadnicza (z 279H0 do 12226U). W 1999 r. liczba tej kategorii Zotnierzy
stanowita 43,8% ich populacji z roku 1989.

Wykres 5.1. Dynamika zmian iloSciowych stanu osobowego sit zbrojnych (stan
na dzien 1.01)*

* Stan obsady stanowisk funkcjonalnych w Silach Zbrojnych RP wedtug danych Sztabu
Generalnego WP.

Najwiekszy spadek stanow osobowych mial miejsce do 1992 roku, co wynikato z
redukcji zbednych struktur organizacyjnych naszej armii. Od 1992 do 1994 wyst¢\pit
nieznaczny wzrost, zwiagzany z formowaniem sie nowych ksztaltdw organizacyjnych, a
od 1994 roku znowu zarysowata sie wyrazna, aczkolwiek bardzo powolna tendencja
spadkowa.

Z wykresu wynika ponadto, iz przemiany personalne proporcjonalnie w wiekszym
stopniu dotknety zoinierzy niezawodowych niz kadre. Wynikato to z kilku prze.stanek.
Przede wszystkim nalezy uwzgledni¢ niski stopien uzawodowienia w stanie
wyjsciowym (ok. 28 %). Jedng z idei reformy armii byto zwiekszenie uzawodowienia.
Zmniejszanie standéw osobowych pozwalato Jednocze$nie na poprawe wskaznika



uzawodowicnia. Inng kwestig byly takze okres$lone zabiegi o0szczednosciowe
realizowane niejako ,,kosztem” liczebnosci zotnierzy stuzby zasadniczej (wcze$niejsze

zwolnienia do rezerwy, zmniejszenia poboru itp.) czy gteboka redukcja struktur
szkolnych.

5.1.2. Zmiany stanu ewidencyjnego kadry zawodowej

Armia jest spoteczno$cig o wilasnym systemie uwarstwienia® #*za najbardziej
Og6lnym podziatem na zotnierzy stuzby zasadniczej i zotnierzy zawodowych bardzo
wazng role odgrywa uwarstwienie drugiej z wymienionych grup. Analizowang dekade
cechowaty znaczace zmiany w sytuacji kadrowej Wojska Polskiego. Nieuchronng
implikacjg prawie 5()-procentowej redukcji stanu osobowego byto znaczne (o 30,5%)
obnizenie liczby kadry zawodowej (z 112656 zotnierzy zawodowych w 1989 r. do
78340 w 1999). W najwiekszym stopniu obnizyta sie liczebno$¢ Kkorpusu
podoil)eerskiego (o 36,7%) i olicerskiego (0 34,6%), w najmniejszym - chorgzych (o
16,9%).

mak ukazano na wykresie 5.2 (tabela 6 w zalgczniku), najbardziej dynamiczny
spadek liczebnosci miat miejsce w latach 1989-1991 oraz w ostatnim roku. Jakkolwiek
roznie ksztattowaty sie trendy w poszczeg6lnych korpusach, kwestia proporcji
pozostawata niezmienng. Najbardziej liczny byt korpus oficerski, najmniej -
podoficerski.

Wykres 5.2. Dynamika zmian ilosciowych kadry zawodowej

lrudno dokona¢ jednoznacznej, og6lnej oceny przemian personalnych w wojsku.
Sktada sie na nie kilka rdéznie rozwijajgcych sie watkow. Najbardziej zgodne z
zatozeniami doktrynalnymi byty wszakze dwie tendencje - og6lny, systematyczny
spadek liczebnosci kadry, a w tym ogdlnej liczby oficeréw, z drugiej strony niespéjne
tendencje w rozwoju standw osobowych chorazych i podoficeréw zawodowych.

Proporcje udziatu poszczegdlnych korpusow w catosci kadry ksztattowaty sie dosé
zroznicowanie (wykres 5.3). Najwiekszg stabilno$cig charakteryzowat sie korpus
ollcerski, najwiekszg zmiennoScig - korpusy chorgzych i podoficerow”™ Mozna

7 zob. J. J. Wiatr, Sociologia wojska. Warszawa 1982, s.32-.'13.
/' W Kaleta, Szarzc petne niepewnosci, [w:] 'Polska Zbrojna’ nr 9/1999.
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zauwazy¢, iz od 1990 roku udziat korpusu podoficerow byt lustrzanym odbiciem
udziatu korpusu chorgzyeh, na nieco nizszym poziomie. W catym okresie udziat
chorgzych wzrést o 5,1%, podczas gdy podoficerow spadt o 2,2%, a oficeréw o 2,9%.
Proporcjonalny wzrost liczby chorgzych byt przede wszystkim wynikiem wdrazania
koncepcji obsady nimi wielu stanowisk dowédcow plutonéw.

Ogdlnie mozna zatem stwierdzi¢, iz w minionej dekadzie nie dokonata sie
przebudowa struktury kadry zawodowej. Dopiero w ostatnim roku zarysowaty sie dwie

(zgodne z ogdlng ideg programowanej przebudowy) tendencje - spadek liczby oficerow
i wzrost podoficerdw.

Wykres 5.3. Dynamika ksztattowania sie udziatu podstawowych korpuséw w
strukturze kadry zawodowej

Rozpatrujgc zmiany kadrowe warto przywotaé w tym miejscu dane nieco innego
rodzaju. Ot6z w 1990 roku dokonaly sie najwieksze - w dotychczas nie spotykanej
wrecz skali - zmiany na najwyzszych stanowiskach sit zbrojnych. Objety one
stanowiska ministra i wszystkich wiceministrow, wszystkich dowodcow okregow i
rodzajow sit zbrojnych oraz okoto 70 % ich zastepcow, 92% szeléw IC MON i ponad
84% ich zastepcow, a takze 69% szelow zarzadow tych instytucji. Ponadto zmiany
personalne objety tacznie 267 etatdbw generalskich. Byla to zatem iscie rewolucyjna
wymiana kadr’’.

Ranga korpusu oficerskiego sprawia, ze w nieco wiekszym przyblizeniu nalezy
rozpatrzy¢ zmiany dokonujace sie w jego obszarze. Jak wynika z wykresu 5.4 (tabela 7
w zatgczniku), najwiekszg stabilno$¢ zachowat rozwdj sytuacji personalnej wsrod
oficerbw w stopniu porucznika i kapitana. Miat tu miejsce systematyczny spadek
oficerow. W zblizony sposéb rozwijata sie réwniez sytuacja w stopniach
podputkownika i putkownika - po radykalnym spadku w fatach 1990-1991, w
kolejnych dwéch latach nastgpit nieznaczny wzrost, a nastepnie miat miejsce
systematyczny spadek, przy czym w przypadku stopnia podputkownika byt on
wyraznie bardziej dynamiczny.

V Armia sig zmienia: Skad bra¢ oficeréw, [w;J ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 6/1991, s.6-10.
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Wykres 5.4. Hwolucja stanu ewidencyjnego oficeréw wedtug stopni wojskowych

Na)lxird/iei /miennie ksztattowat sie rozwdj sytuacji w stopniu podporucznika i
majora. Po poczatkowych spadkach nastgpit wzrost, by w dalszej kolejnosci znowu
przyja¢ tendencje spadkowg. Z przedstawionej analizy wynika wyrazna odrebno$¢
dwdch podkorpuséw - oficerbw miodszych i starszych, w obrebie ktoérych sytuacja
rozwijata sie wedtug odrebnych prawidtowosci. Og6lnie biorgc totalny (we wszystkich

stopniach wojskowych) spadek liczby olkeréw miat miejsce w latach 1989-1992 oraz
w ostatnim roku.

Wykres 5.5. I'vvoliicja udziatu poszczegélnych stopni w korpusie oficeréw

Z procentowego udziatu poszczegdlnych stopni w korpusie oficerow (wykres 5.5)
wynika, ze najbardziej czytelnie ksztattowaly sie tendencje rozwoju liczebnosci
oficerbw w stopniu majora (wyrazny wzrost) i podputkownika - spadek. Ogélnie
mozna stwierdzi¢, iz dopiero od 1996 roku uksztattowaly sie wyrazne trendy w
rozwt)ju wewnetrznej struktury korpusu oficerskiego (poza stopniem porucznika).
Spadkowi liczby oficerow najstarszych ranga - putkownikéw, a zwilaszcza

podputkownikéw, towarzyszyt wyrazny wzrost oficerbw  najmiodszych
podporucznikow.
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Systematyczny wzrost odsetka majoréw byt réwniez efektem intencjonalnego
modelowania struktury korpusu oficerskiego. Z jednej strony wynikato to z braku
administracyjnych barier w otrzymaniu awansu na ten stopien, z drugiej natomiast - z
wyraznych obostrzen w udzielaniu awanséw na wyzsze stopnie (np. przedtuzenie o rok
okresu oczekiwania na stopien podputkownika czy ostre limity na awanse do stopnia
podputkownika, a zwtaszcza putkownika).

5.1.3. Struktura etatowa a stopienn obsady stanowisk

Zestawienie stanu etatowego ze stanem ewidencyjnym wskazuje na chroniczne
niedobory kadrowe w naszym wojsku. Jak wynika z usytuowanych ponizej wykreséw,
najmniejsze niedobory wystapity w korpusie oficerskim (rzedu 8%-14%), najwieksze
natomiast w korpusie podoficerskim (rzedu 23%-38%). Najwieksze niedobory w
obsadzie stanowisk podoficerskich wystepowaty gtdwnie na poczatku transformacii,
natomiast w obsadzie stanowisk oficerskich - w ostatnich latach dokonanej analizy.

Wykres 5.6. Etat a stan ewidencyjny oficeréw

o Stan

)

h4-,2%

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Warto zauwazy¢ takze, do$¢ Scista zalezno$¢ zmian stanu etatowego i
ewidencyjnego. Ogdlnie mozna moéwi¢ o pokrywaniu sie trendéw zmian w obu
obszarach. W przypadku oficeréw i podoficerow majg one tendencje spadkowe, w
przypadku chorgzych zmiany te uktadajg sie w ksztatt sinusoidalny.

Wykres 5.7. Etat a stan ewidencyjny chorgzych

IEtat 0O Stan

81,2%

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
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Wykres 5.8. Etat a stan ewidencyjny podoficerow
40000 -r

IEtat O Stan

T1.7%

J%

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Intrygujaco przedstawia sie proporcja standw ewidencyjnego i etatowego zotnierzy
niezawodowych w 1989 roku (wykres 5.9). Zarejestrowana nadwyzka stanu
ewidencyjnego wynikata gtébwnie z petnienia stuzby zasadniczej na stanowiskach
(funkcjach) nieetatowych, takich Jak: palacz, pisarz, pomocnik szefa kompanii,
woznica, rolnik, pomocnik magazyniera, majster, kelner, dekorator, muzyk itp.® W
kolejnych tatach zjawisko to byto minimalizowane, ate czy mimo pdzniejszych
niedoboréw ewidencyjnych catkowicie znikto?

Wykres 5.9. Etat a stan ewidencyjny zotnierzy niezawodowych*

300000 104.9%

250000 - IEtat O Stan

200000 - 95.5%

82.4% 93,4%
150000 -

,93,0%

100000 -
50000 -

04-
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*Nil podstawie danych Sztabu Generalnego WP.

[ wykresu 5.40 wynika, iz najnizszy stopien ukompletowania - przez caty
analizowany okres - wystepowat w korpusie podoficerskim, najwiekszy w korpusie
oficerskim. Najwiekszg zmiennosScig charakteryzowato sie ukomptetowanie stanowisk
zotnierzy niezawodowych - co wynikato z najmniejszej stabilnosci personalnej (ciggtej
rotacji) tej kategorii zotnierzy.

? Zob. B. Ciesielski, Wyrobnik w wojsku, [w;] ‘Wojsko i wychowanie’ nr 7/1991, s.38.
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Wykres 5.10. Zakres obsady etatu podstawowyeh kategorii zotnierzy

Wykres 5.11 ukazuje stopienn uzawodowienia Wojska Polskiego w dwoeh
wymiarach - wedlug stanu etatowego oraz ewidencyjnego. Uzawodowienie wedtug
etatu charakteryzuje sie ustabilizowanym wzrostem z dwoma etapami o charakterze
skokowym w 4989 i 995 roku. Uzawodowienie faktyczne cechuje znaczna zmienno$¢
- wzrost o nieregularnym ksztatcie sinusoidalnym. Og6lnie nalezy ocenié, iz w ciggu

analizowanej dekady nastgpit wzrost uzawodowienia w obu wymiarach: etatowym - o
8,7%, a ewidencyjnym - o0 10,4%.

Wykres 5.11. Stopien uzawodowienia sit zbrojnych*

* Na podstawie danych Sztabu Generalnego WP.

5.1.4. Analiza odptywu z zawodowej stuzby wojskowej

Nowoczesne, efektywne zarzadzanie kadrami wojskowymi wymaga aktualnej,
rzetelnej wiedzy nie tylko o podstawowych parametrach socjologicznych tej
spotecznosci, ale takze o okolicznosciach odchodzenia z zawodu. Wiasciwe
rozpoznanie tego procesu nalezy do waznych elementéw warsztatu kadrowego, a
ponadto stanowi istotng determinante w kreowaniu polityki personalnej i finansowej
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resortu Obrony Narodowej®. Uchwycenie dynamiki okreslonych trendéw odchodzenia
z zawodowej stuzby wojskowei, jak réwniez spotecznego klimatu tego zjawiska
oprocz walorow dcskrypcyjno-poznawczych moze mie¢ réwniez dodatkowe walory
pragmatyczne. Moze dostarczy¢ inspiracji do konkretnych usprawnienn w obrebie
zawodu wojskowego, stuzacych zaréwno wojsku, jak i samym wojskowym.

(itebsza analiza ksztaltowania sie procesu odptywu z zawodowej stuzby
wojskowej ukazuje istotne aspekty swoistej ,,niozofii” personalnej przebudowy armii.
Proces odptywu jest ponadto bodaj najwazniejszym - jak dotychczas - instrumentem
dokonujacej sie restrukturyzacji stanéw osobowych WP.

S. 1.4.1. Skala odptywu Z zawodowej stuzby wojskowej

Miniong dekade cechowat znaczacy odptyw z zawodu wojskowego. Jak ukazano
na wykresie 5.12 (tabela 8 w zalgczniku), zwolnienia kadry nie mialy jednak
charakteru regularnego, co wynikato z meandréw polskiej transformacji. W
pierwszych dwdch - objetych analizg - latach odsetek zwalnianej kadry potroit sie, po
czym w nastepnych trzech latach spadt do poziomu sprzed 1988 roku. Od 1993 roku
systematycznie wzrastat, z lekkim wyhamowaniem w przedostatnim roku i ponownym
przyspieszeniem - w ostatnim. Najwiekszy odsetek odchodzacych z wojska stanowili
oHcerowie (zwfaszcza w 1990, 1991 i 1998 roku).

Wykres 5.12. Dynamika zwolnierr kadry zawodowej w liczbach bezwzglednych*

*A na .specyfiki® problemu wszelkie analizy dotyczace odptywu uwzyli®dniajg stan na dzien
3112 kazdeyo roku.

Dynamika zwolnien w odniesieniu do stanéw ogoélnych, wykazywata duza
zbiezno$¢ w poszczegllnych korpusach kadry (wykres 5.13). Najwieksze roznice
wystgpity w 1989 i 1990 roku. NasU\pito wowczas przesuniecie fazy zwolnien.
Apogeum zwolnien chorgzych i podoticcrow miato miejsce w 1989 roku, oficeréw -
rok pozniej.

/oh. S. Jarmos/.ko, OJchoclzenie zolmerzy zawodowych ze sliizhy wojskowej i korzystanie z wojskowych
uprawnien emerytalno-rentowych, I)K MON, Warszawa 1998.

- 228



Wykres 5.13. Dynamika zwolnien kadry zawodowej wedtug proporcji
procentowych (w stosunku do stanu og6lnego)

5.1.4.2. Charakterystyka zasadniczych przyczyn odchodzenia z wojska

Kadra odchodzita z wojska z r6znych powodéw. Dla przejrzystosci i konkretyzaciji
przyczyn zwalniania badZz skre$lania z zawodowej stuzby wojskowej, dokonano
nastepujgcej kategoryzacji objetych analizg przyczyn urzedowo-ewidencyjnych*”:

1) wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez zotnierza;

2) wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez organ wojskowy;

3) negatywna ocena przebiegu stuzby (gtéwnie wywigzywania sie z obowiazkow
stuzbowyeh);

4) przyezyny karno-dyseyplinarne;

5) osiggniecie przez zoinierza ustawowej granicy wieku;

6) osiggniecie przez zotnierza granicy wieku w posiadanym stopniu;

7) stan zdrowia;

8) zgon;

9) inne przyczyny.

Jak ukazano na wykresie 5.14, najbardziej znaczacg przyczyng zwolnien - w
analizowanym okresie - byto odchodzenie kadry z wiasnej inicjatywy (wasna prosba,
wypowiedzenie stosunku stuzbowego). W ostatnich latach przyczyna ta znacznie
nasilita sie i w ostatnim pomiarze siegneta prawie 90% ogdétu zwolnien i skreslen.
Druga z najbardziej rozpowszechnionych przyczyn (ale zdecydowanie mniej od Juz
wymienionej) byt stan zdrowia. Na tle pozostatych, Jeszcze tylko trzy kategorie
przyczyn w pewnych okresach wykazaty znaczace odchylenie od stanu ogdlnego:
osiggniecie przez zotnierza granicy wieku w posiadanym stopniu w 1990 i 1991, inne

7 Wykaz szczeg6towych przyczyn zawiera przywotane powyzej opracowanie: Odchudzenie zotnierzy
zawodowych...op. cit., s.48-49.
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przyczyny zwolnien w 1992 i wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez organ
wojskowy w 1993 roku. Od 1994 roku nastgpita wzgledna stabilizacja i rozgraniczenie
intensywnosci przyczyn. Ich og6t zdominowany zostat przez wypowiedzenie stosunku
stuzbowego przez zotnierza zawodowego, drugg wyraznie wyrdzniajacg sie byt stan
zdrowia, a wszystkie pozostate zebraty sie w jedng grupe, na poziomie ponizej 7%.

/ analizy rozktadu przyczyn odptywu w ptaszczyznie poszczeg6lnych korpusow
kadry wynika, iz najwieksze zroznicowanie przyczyny zwolnien na tle pozostatych
korpuséw cechowato oliceréw, najmniejsze - podoficerow™" Zasadnicza przyczyna
zwolnien/skreslcn oficerow - wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez zotnierza - w
trzech przypadkach byfa nizsza od innych przyczyn: w 1988 przewyzszyt jg stan

zdrowia, w 1990 - granica wieku w stopniu, a w 1992 - stan zdrowia, granica wieku w
stopniu, a zwitaszcza inne przyczyny zwolnien.

Wykres 5.14. Dynamika zasadniczych przyczyn odptywu kadry zawodowej

C'aloksztalt przyczyn zwolnien/skreslen chorgzych z zawodowej stuzby wojskowej
cechowato mniejsze zréznicowanie. Pomijajagc nietypowy odsetek wskazujgcych inne
przyczyny w 1992 roku (o czym bedzie jeszcze mowa), tylko cztery kategorie wyraznie
wyrézniaty sie na tle pozostatych: wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez
Zotnierza, stan zdrowia, osicigniecie przez zotnierza granicy wieku w stopniu oraz

I'\/Zob. S. Jarmoszko, Proces odptywu z zawodowej stuzby wojskowej w okresie przemian systemowych w

Wojsku Potskim, [w:| J Brzeski /red./, 'Zarzadzanie zaisobami ludzkimi a nowe uregulowania prawne dotyczace
zawodowej stuzby wojskowej’. Poznan 2000.
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ustawowej granicy wieku. Tylko w dwdéch przypadkach zasadnicza przyczyna zwolnien
- wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez zoinierza - zdominowana zostata przez
inne; w 1988 roku - przez stan zdrowia, aw 1992 - przez inne przyczyny.

Wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez zotnierza w najwiekszym stopniu - na
tle pozostatych korpuséw - zdominowato przyczyny odptywu podoficerow. ZX'onadto,
tylko stan zdrowia i inne przyczyny zwolnieA wyraznie wyr6znialy sie na tle
pozostatych.

Skupiajac uwage na analizie poszczeg6lnych kategorii przyczyn nalezy stwierdzic,
ze gtdwna przyczyna zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej - wypowiedzenie
stosunku stuzbowego przez zotnierza - ksztattowata sie w minionych 10 latach do$¢
zroznicowanie (wykres 5.15). Do 1992 roku - w ktérym miat miejsce najnizszy poziom
zwolnien - wystepowaty specyficzne wahania. Od 1992 roku nastgpit dynamiczny
przyrost tej kategorii zwolnien (z charakterystycznym wyhamowaniem od 1995 roku).

Wykres 5.15. Wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez zotnierza

Analiza w korpusach kadry wskazuje, iz ta kategoria zwolnien byta najbardziej
popularna wséréd podoficeréw i chorazych, wyraznie mniej natomiast - w $rodowisku
oficerow. W ostatnim roku nastgpita petna unifikacja. Jednocze$nie we wszystkich
korpusach ogélna tendencja rozwojowa ksztattowata sie z wyjatkowa regularnoscia.

We wczesdniej zrealizowanych badaniach ankietowych ustalono gtéwne przyczyny
wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez zotnierzy zawodowych". Oto najczesciej
wskazywane.

1 Brak perspektyw dalszego rozwoju i awansu - 45,2%;

2. Nabycie czeSciowych uprawnien emerytalnych i prawa do kwatery statej -
41,7%;

3. Niepewnos$¢ powstata na tle prowadzonej restrukturyzacji sit zbrojnych - 37,0%;

"'/ Zob. M. Fiejdasz, M. Wojtytowicz, Informacja z socjologicznych badan .sondazowych na temat: ,, Motywy

wypowiadania stosunku stuzbowego przez zotnierzy zawodowych WP w okresie od 0+.07.1994 r. do 30 04.1996
r.", DK MON, Warszawa 1996.
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4. Rozne inlormacje (plotki) na temat zmiany obowigzujgcej ustawy emerytalnej
stuzb mundurowych oraz zmiany innych naleznosSci przystugujagcych zotnierzom
obecnie odchodzagcym ze stuzby wojskowej - 36,0%;

5. Zta atmostera i stosunki w miejscu petnienia stuzby - 33,3%;

6. Duza ilos¢ obowigzkoéw stuzbowych i duze obcigzenia psychiczne - 30,7%;

7. Szansa na lepsze zycie w cywilu (niskie zarobki w wojsku) - 20,0%;

X 0Ogéblne rozczarowanie stuzbg - 15,2%;

0. doszukiwanie allcrnalywy zawodowej poza wojskiem - 13,7%;

10. Niska ranga zawodu wojskowego - 10,9%;

I L Motywy osobiste (problemy rodzinne itp.) - 10,7%.

Zatem w warunkach niskiej kondycji UnansoweJ panstwa i sit zbrojnych, stuzba
wojskowa coraz czesciej postrzegana byta Jako profesja niestabilna, a trudy zwigzane z
wykonywaniem tego zawodu, jako konieczno$C ponoszenia wyrzeczen nie
znaidiijacych odzwierciedlenia w naleznym statusie materialnym wojskowych.

Do konca 1989 roku zwolnienia w trybie wypowiedzenia stosunku stuzbowego
przez organ wojskowy stosowane byty w minimalnym zakresie (wykres 5.16). W 1990
roku nasté\pit znaczacy wzrost, ktéry w odniesieniu do podoficeréw i chorgzych miat
Jednak incydentalny charakter, gdyz w kolejnym roku nastgpit analogiczny spadek. Od
1991 do 1996 roku te kategorie zwolnien chorazych cechuje systematyczny wzrost. W
tym czasie wskaznik podoficerow ksztattowat sie ze znaczng zmiennoscig, cho¢ na
podobnym putapie. Zarowno w przypadku chorgzych. Jak i podoficerow byt on
nieznaczny i nie przekroczyt 5%.

Wykres 5.16. Wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez organ wojskowy

Zgota inaczej rzecz sie miata w przypadku oficerow. Po wzroscie w 1990 roku, w
1993 nastgpit kolejny, bardziej znaczacy wzrost (siegajacy 23%). Byt on zwigzany z
porzadkowaniem sytuacji kadrowej po wejsciu w zycie przepisbw nowej ustawy o0
stuzbie zotnierzy zawodowych. Warto takze zauwazy¢, iz od 1994 roku uksztattowata
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sie podobna tendencja zmian wskaznika we wszystkich korpusach. Godng uwagi jest
ponadto, ogdlna unifikacja wskaznikow w ostatnim pomiarze.

Istniejagca dysproporcje zwolnien na wskutek wypowiedzenia stosunku stuzbowego
przez zoinierza i przez organ wojskowy (86% do 3% w ostatnim roku) nalezy uznaé
jako niekorzystng z punktu widzenia strategicznych intereséw instytucji wojskowe;j.
Wprawdzie ulatwia ona bezkolizyjny odptyw nadwyzek kadrowych, ale godzi
jednocze$nie w jako$C personelu pozostajgcego w stuzbie. Oznacza to bowiem, iz w
wiekszym zakresie odchodzg z wojska ludzie, ktérych nie powinno sie ono pozbawiac,
niz ci ktérzy powinni odej$¢ (ktérych sama instytucja powinna sie ,,pozby¢”, jak to ma
miejsce w armiach zachodnich).

Opisujac negatywna ocene przebiegu stuzby jako przyczyne zwolnien (wykres
5.17), nietrudno zauwazy¢ nastepujace jej whasnosci:

N podobng tendencje rozwoju we wszystkich korpusach, zwitaszcza od 1994 roku,
kiedy wystgpita znaczna unifikacja wszystkich wskaznikdw;

O wyraznie wyzszg czestotliwo$¢ wystepowania (do roku 1994) w korpusie
podoficerdw.

Wykres 5.17. Negatywna ocena przebiegu stuzby

Jak ukazano na wykresie 5.18, rowniez tendencja zwolnien z przyczyn karno-
dyscyplinarnych ksztattowata sie podobnie we wszystkich korpusach. Najwyzszy
odsetek wystepowat w srodowisku podoficeréw, najnizszy wsérod oficeréw. Rowniez w
tym przypadku od 1994 roku nastgpita znaczna unifikacja wskaznikow, we wszystkich
korpusach. Charakterystyczna jest roéwniez zbiezno$¢ wskaznikow chorgzych z
wskaznikami za catg kadre.
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Wykres 5.18. Przyczyny karno-dyscyplinarne

(Osu{niqcie przez zoinierza ustawowej granicy wieku byto najbardziej
zréznicowang przyczyng zwolnieh (wykres 5.19). Najbardziej ustabilizowany przebieg
miata ona w $rodowisku podoficeréw, najbardziej zrdéznicowany - wsérdd chorazych,
zwilaszcza w 1992 roku, kiedy odsetek zwolnieri wzrést prawie dwudziestokrotnie.
Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz liczba zwolnien z tego powodu miata tendencje
malejacg, a najnizsze wskazniki wysté\pity w ostatnich dwdch latach.

Wykres 5.19. Osiggniecie przez zoinierza ustawowej granicy wieku

Zwolnienia z powodu osicigniecia przez zoinierza granicy wieku w posiadanym
stopniu przebiegaty ze znaczng regularno$cig, zwitaszcza wsréd oficeréw i chorgzych
(wykres 5.20). W najwiekszym stopniu dotyczyly one oficeréw, w najmniejszym
(minimalnym) - podoficerébw. Po radykalnym wzroscie w 1990 roku, udziat tej

przyczyny stopniowo malat, az do niemal catkowitego zaniku w ostatnich dwoch
lalach.
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Wykres 5.20. Osiggniecie przez zotnierza granicy wieku w posiadanym stopniu

Odejscia z wojska ze wzgledu na stan zdrowia réwniez przebiegaty regularnie. Od
1992 roku prawie na jednakowym poziomie we wszystkich korpusach, (jodnym
odnotowania jest radykalny spadek tej kategorii do 1990 roku. Wysoki odsetek
zwolnien z tego tytutu w latach poprzedzajacych analize wynikat z faktu, iz w
kontekscie duzych trudnosci ze zwolnieniem na witasng prosbe, byta to podstawowa
forma (zwiaszcza w przypadku oficerow i chorgzych) odejScia z wojska przed
osiggnieciem peinej wystugi. W ostatnim roku zaznaczyt sie¢ wyrazny spadek we
wszystkich korpusach.

Wykres 5.21. Stan zdrowia

Dos¢ zréznicowanie ksztattowat sie odsetek zgondw w stuzbie czynnej (wykres
5.22). Przybrat on ksztatt nieregularnej sinusoidy. Po spadku w latach 1989, 1990 i
1991, w nastepnych dwdch latach wzrést do maksymalnej wielkosci, by odtad znowu
stopniowo male¢. Ow maksymalny wzrost mozna interpretowa¢ w kategoriach
swoistej ,,ceny przemian”. Zjawisko to ma bardziej uniwersalny (pozawojskowy)
wymiar, co potwierdzajg analizy globalne. Jak pisat A. Tottler ,,cztowiek pozostaje

Zob. Smiertelna cena zmian, [w;] ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 8-9.10.1994.
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wiec tym, czym byt zawsze: pewnym biosystemem z ograniczonymi zdolnosciami do
zmiany”'\  Najwiekszy odsetek skre$len z zawodowej stuzby wojskowej z tego
powodu wystepowat wsrdd oficeréw i chorgzych, najmniejszy - wsérdd podoficerow.

Wykres 5.22. Zgon

Do konca 1991 roku zwolnienia z innych przyczyn byly wzglednie zréznicowane,
plézniej nastapito wyrazne ujednolicenie. W najwiekszym stopniu dotyczyty
pt)doficerow. W 1992 roku nastgpit radykalny wzrost we wszystkich korpusach. Byt on
wynikiem lérmalncgo podporzadkowania kilku jednostek wojskowych Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych. Od roku 1993 odsetek zwolnien z tego powodu zmniejszyt sie
do minimum.

Wykres 5.23. lline przyczyny

w ostatnich latach wyraZnie rysuje sie zjawisko unifikacji przyczyn odptywu z
zawt)du wojskowego. Zacierajg sie roznice miedzy poszczegdlnymi korpusami. W
duzym stopniu wynika to z dominacji jednej przyczyny, ale moze takze byé
determinowane innymi czynnikami (ktérych poznanie wymagatoby odrebnych analiz).

VN Tolllci, Szok przysztosci, Poznan 1998, 5.332, zob. takze 5.320-324.
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5.2. ZASADNICZE ZMIANY JAKOSCIOWE W SRODOWISKU WOJSKOWYM
5.2.1. Ewolucja wieku zotnierzy zawodowych

Analiza wieku zotnierzy zawodowych przeprowadzona zostanie w wymiarze
proporcjonalnych udziatbw poszczeg6lnych kategorii wiekowych w calej populacji
zolnierzy zawodowych. Rozpoznanie tego problemu na phaszczyznie liczb
bezwzglednych bytoby mato warto$ciowe poznawczo, pozostajgc w wiekszym stopniu
l'unkcjg zmieniajacej sie liczebnosci stanéw osobowych, niz zmian wynikajacych z
przestanek wiekowych. (W celach dokumentacyjnych podstawowe dane zostaty
zamieszczone w tabeli 9 w zatgczniku).

Jak wynika z wykresu 5.24, do 1993 roku, poza radykalnym spadkiem odsetka
zolnierzy o najnizszym wieku, pozostate kategorie wiekowe ksztattowaty sie
wzglednie stabilnie. Po tym okresie zaczyna sie wyrazne roznicowanie sie ich rozwoju.
Ogdlnie biorgc najwieksza zmienno$¢ wykazywat najnizszy przedziat wiekowy (do 25
lat) - do 1993 roku stabilizacja z minimalnym wzrostem, nastepnie dynamiczne,
skokowe wzrosty. Godng odnotowania jest takze sinusoidalna zmienno$¢ przedziatu
30-35 lat. Na podkreSlenie zastuguje takze systematyczny wzrost odsetka przedziatu
25-30 lat oraz systematyczny spadek odsetka najstarszych wiekiem (powyzej 50 lat).
Ponadto, od 1995 roku nastepowat systematyczny spadek udziatu kategorii wiekowych
w przedziale 35-50 lat.

Wykres 5.24. Zmiany w strukturze wieku kadry

W $rodowisku oficeréw najbardziej liczne sg kategorie wieku $redniego (35-40,
30-35, 40-45 lat), najmniej - skrajne kategorie wiekowe (wykres 5.25). Najbardziej
stabilnie ksztaltuja sie kategorie lokujace sie powyzej Srodkowej kategorii wiekowej:
50-55 i45-50 lat, najbardziej zmiennie - trzy kategorie najnizszego wieku (30-35, 25-
30 oraz do 25 lat).
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Wykres 5.25. Zmiany w strukturze wieku ofieeréw

Oeeniajge ogo6lnie zmiany w strukturze wieku oficerow nalezy zauwazy¢, iz
rozwoj skrajnych kategorii wiekowych byt zgodny z 0g6Ing ideg przebudowy kadrowej
- nastagpit wzrost liczby oficerbw najmtodszych wiekiem i spadek oficerow
najstarszych.

O ile w S$rodowisku oficerow - w analizowanym okresie - ogdlny ukfad
poszczegOlnych kategorii wiekowych lokowat sie w ramach podobnego zakresu,
pasma (do 22%), to wsrdd chorazych zakres ten ulegat wyraZznemu rozszerzeniu
(wykres 5.20). Winzalo sie to z ograniczeniem przeptywu z korpusu podoficerskiego
(awanséw wojskowych \v zaawansowanym wieku) oraz wzrostu liczby miodych
ch()i;|/.yeh ks/tatconych od podstaw w szkotach chorgzych.

Wykres 5.2(). Zmiany w strukturze wieku ehor*/yeli
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Interesujaco rysowata sie takze ,,morfologia” ukiadu poszczeg6lnych kategorii
wiekowych. W pierwszych analizowanych latach wystepowata wyrazna luka iloSciowa
miedzy kategoriami wieku do 45 lat, a kategoriami powyzej tego przedziatu.
Najbardziej byto to widoczne w 1991 roku, kiedy odsetki poszczeg6élnych kategorii
dolnego przedziatlu wiekowego byly niemal identyczne. Od tego roku zaczely sie
dynamicznie réznicowaé, by w ostatnim roku osiagna¢ rozziew rzedu 20%.

W przypadku chorgzych bardziej wyraZznie rysowaty sie takze ogdlne trendy
rozwoju analizowanej zmiennej. Pomijajagc najbardziej nieregularng kategorie
najnizszego przedzialu wiekowego mozna zauwazy¢ do$¢ wyrazne dwie tendencje -
spadek odsetkdéw chorazych najstarszych wiekiem oraz wzrost odsetkow chorgzych
miodych wiekiem (szczegdlnie lokujacych sie w przedziale 25-35 lat).

Jeszcze inaczej ksztattowata sie dynamika wieku podoficeréw zawodowych. Jak
wynika z wykresu 5.27, do 1996 roku wystepowata tendencja odwrotna niz w
przypadku chorgzych - nastepowato zwezanie sie pasma poszczeg6lnych kategorii
wiekowych. Pézniej nastgpito dynamiczne roéznicowanie, co wynikato przede
wszystkim z dynamicznego rozwoju stuzby kontraktowej w tym korpusie.

Spogladajac og6lnie na dany wykres nalezy zauwazy¢ wystepowanie Kilku
,.hietypowych” tendencji i specyficznych zwrotéw w ich rozwoju. Dziwié moze, iz do
1996 roku wzrastat udziat kategorii wiekowej 45-50 lat, a jednocze$nie spadat -
kategorii ,,mtodszych” (30-40 lat). Bylo to efektem ostabienia naptywu nowych
podoficeréw (m.in. w rezultacie wprowadzenia stuzby nadtenninowej i odptywu
podoficeréw stosunkowo miodych, podczas gdy najstarsi starali sie dostuzy¢ do
konca). Sytuacja zaczeta sie wyraznie klarowa¢ od 1996 roku, kiedy to nastgpit
dynamiczny wzrost odsetkow podoficeréw najmtodszych (zwiaszcza w przedziale 25-
30 lat), a jednocze$nie zaczat spada¢ udziat kategorii najstarszych - generalnie od 30
lat w gore.

Wykres 5.27. Zmiany w strukturze wieku podoficeréw zawodowych

We wszystkich trzech korpusach najwieksza zmienno$¢ wykazywata najnizsza
kategoria wiekowa. Przejawiajgca sie w ten sposéb dynamika doptywu wynika przede



wszystkim z najwiekszych, administracyjnych mozliwosci oddziatywania na wielko$é
rekrutacji do zawodowej stuzby wojskowej.

W kontekscie wykonanych powyzej analiz interesujgco wyglada ksztattowanie sie
$redniego wieku w podstawowych korpusach kadry zawodowej (wykres 5.28). O ile w
przypadku oficerbw i chorazych wystepuje regularna tendencja spadkowa, o tyle
$rednia wieku podoficeréw uklada sie w linie sinusoidalna, réwniez z tendencja
spadkowg. Od 1996 roku wyraznie uksztattowata sie tendencja spadkowa w

$rodowisku ollceréw i podoficerow, podczas gdy u chorazych nastgpito wyrazne
wyhamowanie.

Warto zauwazyC takze utrzymywanie sie znacznego dystansu miedzy Srednim
wiekiem ofieerow a $rednim wiekiem chorazyeh i podoficeréw zawodowych. Jest on
limkcja wiekszego ustawowego putapu mozliwosci pozostawania w stuzbie przez
ofieerbw (obecnie 58 lat, a w niektorych przypadkach nawet 60, podczas gdy

chorgzowie i podoficerowie mogg stuzy¢ w wojsku tylko do 55 roku zycia). W
ostatnich latach dystans ten powiekszyt sie.

Wykres 5.28. Ewolucja sredniego wieku w podstawowych korpusach kadry
zawodowej

Whnikajac gtebiej w ewolucje $redniego wieku oficerbw mozna zauwazy¢, iz
najwiekszym wahaniom podlegata $rednia wieku najstarszych stopniem - generatow i
putkownikow (wykres 5.29). Najwiekszg stabilno$¢ wiekowa zachowaty stopnie
centralne - kapitan i major. Z analizy globalnej wynika ponadto, iz do 1995 roku
utrzymywata sie og6lna tendencja spadkowa, a zatem nastepowato swoiste
,odmiodzenie” stopni wojskowych. Po tej cezurze nie byto juz jednoznacznej
tendencji, a w niektérych przypadkach nasti\pit wrecz wzrost $redniej wiekowej.
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Wykres 5.29. Ewolucja $redniego wieku oficeréw wedtug stopni

Warto takze przesledzi¢ rozwoj Sredniego wieku na podstawowych stanowiskach
wojskowych. Jak zilustrowano na wykresie 5.30, najbardziej zmieniata sie S$rednia
wieku na stanowiskach najwyzszych - dowddcy brygady i dywizji, co pozostawato w
bezposredniej korelacji z ksztattowaniem sie wieku oficerow najwyzszych stopniem.
Jednoznaczng tendencje spadkowg dato sie zauwazy¢ na stanowiskach najnizszych -
dowodcy plutonu i kompanii, a takze klucza i eskadry. Swoistg ciekawostkg jest, iz w
okresie analizowanej dekady wzrosta $rednia wieku dowodcéw putkéw, co nalezy
wigza¢ z jednej strony, z przejsciem w 1993 roku znacznej liczby dotychczasowych
putkbw na struktury brygadowe (putkéw zmechanizowanych, gdzie wystepowato
najwieksze tempo rotacji dowddcéw), z drugiej natomiast, ze znacznym ograniczeniem
(w wyniku redukcji struktur wojskowych) dalszych mozliwosci awansowych, co
stymulowato tendencje tzw. ,zasiedzenia”, czyli przedtuzania okresu zajmowania
danego stanowiska. Od 1995 roku podobnag tendencje obserwuje sie réwniez na
stanowisku dowddcy brygady.

Wykres 5.30. Ewolucja $redniego wieku oficeréw wedtug stanowisk
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Warto odnotowa¢ takze identyczng tendencje rozwojowg wieku dowodcy
batalionu i dowddcy eskadry, mimo systematycznego rozszerzania sie réznicy w
Sredniei wiekowej (obnizania sie defacto $redniego wieku dowodcy eskadry).

5.2.2. Przemiany w stazu stuzby zawodowej

Swoistg rimkcjg wieku zotnierzy zawodowych jest staz ich stuzby zawodowej"’. Z
wykiesu 5.31 wynika, ze poszczegOlne przedziaty wiekowe ksztattowaly sie dosé
zrozmeowanie. Z leli uktadu wynika, ze przetomowymi momentami w rozwoju (kiedy
nastepowaty zasadnicze zwroty) byly lata 1990, 1992 i 1996. .ledynie dwa przedziaty
wiekowe (20-25 i powyzej 35 lat) od 1990 roku ksztattowaty sie wedtug regularnej
tendeneji spadkowej, a jeden (do 25 lat) poza radykalnym zatamaniu w 1992 roku
pizejawial do$¢ wyraZzng tendencje wzrostowa. Inne uktadaty sie do$¢ zmiennie, a dwa
wsérdd nich (10-15 oraz 15-20 lat) przyjety wzglednie regularny ksztatt sinusoidalny, z

odwrotng kazg zmian. Wskazywaé to moze na pewien stopied wzajemnej zaleznosci
obu przedziatdw stazu stuzby.

Bardziej wyraziste tendencje rozwojowe uksztattowaty sie dopiero od 1996 roku. Z
og6lnej analizy wynika ponadto, iz procentowy udziat poszczeg6lnych przedziatow
stazu stuzby jest wprost proporcjonalny do dtugosci stazu - im diuzszy, tym mniejszy
udziat danego przedziatu w og6lnej liczbie zotnierzy zawodowych.

Wykres 5.31. Zmiany w stazu stuzby kadry zawodowej

Dynamika zmian stazu stuzby w poszczegblnych korpusach kadry wykazywata
duze zroznicowanie. Najbardziej ustabilizowany przebieg miat staz stuzby oficerow
(wykres 5.32). Na poczatku okresu objetego analiza wystepowaty dwie wyrazne grupy
poszczegdlnych kategorii; grupa kategorii najbardziej licznych (15-19%) obejmowata
przedziat wystugi do 25 lat stuzby, natomiast druga grupa, zawierajgca kategorie
najmniej liczne (5-7%) obejmowata pozostate przedziaty najdtuzszej wystugi. W

"1 Wykonane analil.y nie uwzgledniajg nieduzych ilosci Zzotnierzy zawodowych (zwitaszcza oficeréw)
pracujacycti w Il Zarzajdzie Sztabu Generalnego, a od 1991 roku w Wojskowych Stuzbach Informacyjnych.
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ostatnich latach, kategorie do 20 lat wystugi osiagnety prawie analogiczny odsetek
rzedu 19%, pozostate znacznie nizszy - od 12% w dot, ze znacznymi odstepami miedzy
poszczeg6lnymi kategoriami, ktdre utozyly sie w kolejnosci wzrastajgcego stazu
stuzby. Zatem w omawianym okresie, na wskutek proceséw odmiadzania, kategoria
20-25 lat przestata naleze¢ do grupy najliczniejszych.

Wykres 5.32. Zmiany w stazu stuzby oilccrow

W analizowanym okresie wystapity dwa zasadnicze punkty zwrotne - w 1992 i w
1996 roku. Na uwage zastuguje takze dynamiczny wzrost odsetka oficerow o
najnizszym stazu (do 5 lat) od 1996 roku oraz spadek w ostatnim roku odsetka
oficerow o stazu 25-30 lat, co oznacza zdynamizowanie odptywu z armii oficeréw,
ktorzy uzyskali petne uprawnienia emerytalne.

Wykres 5.33. Zmiany w stazu

— e+ — Do 5 lat

— " — Powyzej 10 do 15 lat
— XX— Powyzej 20 do 25 lat
Powyzej 30 lat

1990 1991 1992

chorgzych

—m — Powyzej 5do 10 lat
— XX— Powyzej 15 do 20 lat
— ¢— Powyzej 25 do 30 lat

1993 1994 1995 1996 1997 1998
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Tylko w przypadku chorgzych, najwiekszy udziat procentowy miata kategoria o
najnizszym stazu stuzby (wykres 5.33). Charakterystyczne zatamanie zarejestrowane w
1992 roku wynikato z reformy szkét chorgzych. Do bardziej wyraznych tendencji
nalezy zaliczy¢ systematyczny wzrost od 1991 roku przedziatu stuzby 5-10 lat oraz
spadek przedziatow powyzej 20 lat stuzby od 1993 roku. W przypadku chorgzych dwa
przedzialy (10-15 oraz 15-20) przyjelty najbardziej regularny ksztalt sinusoidalny, z
odwrotng fazg zmian. Zasadniczym punktem zwrotnym byt rok 1993.

Najbardziej zmiennie ksztaltowaty sie kategorie stazu stuzby podoilcerow
zawodowych (wykres 5.34). Do najbardziej stabilnych nalezaty tylko dwie kategorie o
najdtuzszym stazu stuzby - powyzej 20 lat. Wystgpity ponadto dwa charakterystyczne
zjawiska; pierwsze to radykalny wzrost (o ponad 10%) odsetka najnizszego stazu
stuzby w ostatnim pomiarze wraz z wyraznym spadkiem kolejnej w spektrum kategorii
wiekowej (5-10 fat), drugie natomiast, to zdecydowany spadek od 1996 roku kategorii
15-20 lat wraz z jednoczesnym wzrostem nizszej kategorii (10-15 lat).

Wykres 5.34. Zmiany w stazu stuzby podoficeréw zawodowych

Analize ksztattowania sie stazu stuzby kadry zawodowej WP warto zakonczy¢
ctiarakterystyka pewnej nieprawidtowosci w dziataniach kadrowych, ktorej przebieg
rowniez Swiadczy o zmianach, jakie w analizowanej dekadzie zaszty w tym obszarze
funkcjonowania naszej armii. Chodzi mianowicie 0 pozostawanie w stuzbie zotnierzy,
ktorzy przekroczyli ustawowy wiek w stopniu wojskowym, .lak wynika z wykresu
5.35, u progu transformacji zjawisko to miato wrecz charakter masowy (prawie 12 tys.
zotnierzy). Wynikato to z niedoboréw kadrowych armii i ogdlnej tendencji do
zatrzymywania zoinierzy zawodowych w stuzbie. Zjawisko to bylo systematycznie
eliminowane (z wyjatkiem 1994 roku) i od 1996 roku ulegto catkowitej minimalizacji.
Obecnie wystepuje w szczatkowej formie wytgcznie w korpusie oficerskim.
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Wykres 5.35. Dynamika zmian liczby zotnierzy zawodowych z przekroczonym
wiekiem w stopniu wojskowym

5.2.3. Zmiany w wyksztatceniu zawodowych wojskowych

Istotnym wymiarem zmian jako$ciowych w $rodowisku zotnierzy zawodowych
bylo takze ich wyksztalcenie. Kwestia ta zostanie przeanalizowana w dwdch
ptaszczyznach - wyksztatcenia ogolnego i wyksztatcenia (wyszkolenia) wojskowego.

5.2.3.1. Wyksztatcenie og6lne

Jak wynika z wykresu 5.36, objeta analizg dekada to okres niemal catkowitego
upowszechnienia sie w $rodowisku oficerow wyksztatcenia wyzszego. W ostatnim
roku siegneto ono 98,4% catej populacji oficeréw w stuzbie czynnej.

Wykres 5.36. Ewolucja podstawowych typow wyksztatcenia ogdlnego oficeréw

Znacznej poprawie ulegto takze wyksztatcenie og6lne chorazych (wykres 5.37).
Niemal powszechnym stato sie wyksztatcenie Srednie (96,7%). Od 1997 nie ma juz w
wojsku chorgzych z wyksztatceniem podstawowym, w wyniku odej$cia do rezerwy
chorazych, ktérzy w drodze awansu przeszli z korpusu podoficerow zawodowych i
posiadali tylko ten poziom wyksztatcenia.
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Wykres 5.37. liwolucja podstawowych typow wyksztatcenia og6lnego chorgzych

Po/ylywnc /Iniany /aszty takze w Srodowisku podollcerow zawodowych (wykres
5.3X). / 21% do 33,1% wzrost odsetek posiadajgcych wyksztatcenie $rednie, a od 1998
roku nic ma juz w w'ojsku podoficerow z wyksztatceniem podstawowym.

Wykres 5.38. liwolueja podstawowych typdw wyksztatcenia og6lnego
podoficerow

/, przeprowadzonej analizy wynika zatem, iz analizowana dekada to okres

zasadniezei poprawy wyksztatcenia ogdlnego we wszystkich korpusach zotnierzy
zawodowych.

S.2.3.2. Wyksztatcenie wojskowe

Pozytywnym przemianom podlegato takze wyksztatcenie wojskowe kadry
zawodowej WP. Jak wynika z wykresu 5.39, prawie potowa oficerow (47,4%) posiada
ukonczone akademie wojskowe badz/i posiada tytuty naukowe (np. pod koniec 1999
roku tytuty doktora posiadato 809 zotnierzy zawodowych, doktora habilitowanego -
121, a profesora - 55 Zzotnierzy zawodowych). Wyrazny wzrost odnotowat takze
odsetek oficerow z wyksztatceniem cywilnym. Dzi$§ juz prawie co piagty oficer
wywodzi sie ze szkolnictwa cywilnego, co wynika m.in. z rozwoju stuzby
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kontraktowej oraz przechodzenia tg drogg do korpusu oficerskiego chorgzych, a
nierzadko i podoficeréw zawodowych.

Wykres 5.39. Ewolucja podstawowych typdéw wyksztatcenia wojskowego
oficeréw

W rezultacie zarysowanych tendencji rozwojowych nastepuje systematyczny
spadek liczby oficerow posiadajacych wyksztatcenie wytacznie na poziomic wyzszych
szkot ollcerskich badz jeszcze nizszym.

Systematycznie poprawia sie takze wyksztatcenie wojskowe chorgzych (wykres
5.40). W analizowanej dekadzie odsetek absolwentéw szkdl chorgzych wzrést o 24%.

cdnocze$nie proporcjonalnie spada odsetek chorgzych z nizszym wyksztatceniem
(szkoty, kursy podoficerskie itp.) i w 1999 roku osiggnat 22%.

Wykres 5.40. 1"wolucja podstawowych typow wyksztatcenia wojskowego
choragzych i podoficeréw zawodowych
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Wykres 5.40 przedstawia takze wyksztateenie wojskowe podofieeréw
zawodowych. W tym Kkorpusie nastapit Jednak wyrazny regres, co wynika z
zawieszenia lunkcjonowania podoficerskich szkét zawodowych w drugiej potowie

1995 roku. W 1999 roku zaledwie 40% podoficerow legitymowato sie ukoriczeniem
PS/ (co oznaczato spadek prawie 0 20%).

5.2.4. Nowe kategorie zoknierzy

Analizujagc przemiany jako.Sciowe w strukturach spotecznych wojska nic mozna
poming¢ nowych kategorii zotnierzy. W trakcie analizowanej dekady rozwinety sie trzy
nowe kategorie stuzby wojskowej. Przede wszystkim chodzi o stuzbe kontraktowg”.
Na mocy nowych przepisow prawnych od 1992 roku zaczeto przyjmowaé do
zawodowej stuzby kontraktowej we wszystkich korpusach kadry. Poczgtkowo, do 1996
roku, rozwo0j tej stuzby miat charakter bardzo umiarkowany (wykres 5.41).
Dynamiczny jej rozwo6j nastapit wraz. z przyjeciem nowych zasad doktrynalnych w
polityce personalnej sit zbrojnych (plany rozwoju korpusu podoficerskiego). Stad tez,
zdecydowang przewage w stuzbie kontraktowej posiadajg podoficerowie.

Wykres 5.41. Dynamika rozwoju stuzby kontraktowej

Inng nowoscig, ktoéra pojawita sie w Wojsku Polskim wraz z przemianami
systemowymi byty ,panie w mundurach””. Podjecie w 1988 roku rozwazan nad
koncepcja rozwoju zawodowej stuzby kobiet bylo proba rozwiazania problemoéow z
naborem kandydatéw do zawodu wojskowego. Wtedy tez zaczeto przyjmowac
pierwsze kobiety w szeregi kadry zawodowej. Jak ukazano na wykresie 5.41, od 1989
roku nastepowat dos¢ dynamiczny rozwdj iloSciowy kobiet w zawodowej stuzbie
wojskowej, z wyjatkiem wyhamowania w 1995 roku.

"/ Zob. M. Ciesdlarc/.yk, Sluzhu kontraktowa W opiniach $rodowisk wojskowych, sprawozdanie WIiBs,
Warszawa 1995,

"7 Zob. s. Jarmoszko, M, Korczak, Wojskowa partycypacja kobiet w perspektywie historycznej, prawnej i
socjologicznej, Iw i Od samarytanek do kobiet-zotnierzy’. Warszawa 2000, s.4-44.
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Wykres 5.42. Dynamika rozwoju zawodowej stuzby kobiet

W pierwszyeh lalaeh przyjmowano wytaeznie kobiety w ramaeh wojskowej stuzby
zdrowia - lekarzy, farmaeeutéw, stomatologéw, psyehologéw. Dopiero w ostatnieh
latach w wojsku zaczety pojawiaé sie kobiety réwniez z innych - pozamedycznych -
specjalnosci.

frzecig kategorig zotnierzy, jacy pojawili sie w wojsku wraz z przemianami
ustrojowymi byli zotnierze nadterminowi, .lak wynika z wykresu 5.43 rozwoj iloSciowy
tej grupy przebiegat w dwdeh etapach. Pierwszy, dynamiczny okres trwat do 1994
roku. Trzy nastepne lata to wyhamowanie rozwoju, a nawet nieznaczny regres w fatach
1995-1996. Nastepny okres dynamicznego rozwoju rozpoczat sie w 1997 roku.

Wykres 5.43. Dynamika rozwoju stuzby nadterminowej'17

14263

9480 9110 9780

473417

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

'V Zrédlo: Na podstawie tabeli Dynuniika zmian w rozwoju s/iizhy nuLllcrminowej w lalach 1990-1998, [w.J
‘Spoteczne aspekty skrécenia zasadniczej stuzby wojskowej’. Warszawa 1999, zatacznik 15 oiaz danych Sztabu
Generatnego WH* za 1999 r
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I"iorge pod uwage status zotnierzy nadterminowych sytuujg sie oni pomiedzy kadrg
zawodowg i zoinierzami zasadniczej stuzby wojskowej™ Ponad, 90% zotnierzy
nadterminowych  petni  stuzbe na najnizszych  stanowiskach  dowddczych
(zaszeregowanych zaréwno do etatow stuzby zasadniczej, jak i zawodowej). Rozwdj
stuzby nadterminowej umozliwit skracanie zasadniczej stuzby wojskowej.

+ + +

Przeprowadzone analizy z koniecznosci odnoszg sie tylko do niektérych aspektow
struktury spotecznej sit zbrojnych. Zasadnicze wymiary tej struktury sg bowiem
pochodna runkcjonalno-bojowej organizacji wojska. Granice zasadniczych struktur
spolcc/nych w wojsku pokrywaja sie zc strukturami pododdziatéw, oddziatow czy
nawet zwigzkéw taktycznych. Wystepujace w ich obszarze zrdznicowania
uniemozliwiajg jednak dokonanie analiz w konwencji przyjetej w danej rozprawie.
Bytoby to lakzc niemozliwe z uwagi na klauzule tajnosci obejmujaca tego typu dane.

53. ZMIANY W SYSTEMIE INSTYTUCJI PRZEDSTAWICIELSKICH W
WOJSKU

Zmiany zachodzace w wojsku wywotaty erozje dotychczas funkcjonujgcych w
jego tonie instytucji przedstawicielskichRozwigzanie organizacji partyjnych
pozbawito spoteczno$¢ wojskowg mozliwosci wypowiadania sie i wptywu na wiele
zjawisk zycia wojskowego. Wzbudzito to dos¢ zywe reakcje Srodowisk wojskowych,
zwilaszcza w pierwszej potowie 1990 roku. Postulowaly one powotanie do zycia
organizacji $rodowiskowej do obrony intereséw spotecznosci wojskowej . W
konsekwencji do zycia wewnetrznego wojska powrécity tradycje zebran oficerskich z
okresu H Rzeczypospolitej*.

W dniu 7 marca 1991 roku, w celu pogtebiania demokratyzacji stosunkéw
stuzbowych, rozwijania mozliwosci nieskrepowanego wyrazania opinii w sprawach
Srodowiska wojskowego, rozszerzenia udziatu zoinierzy w rozwigzywaniu spraw
wynikajagcych z toku petnienia stuzby, petniejszej ochrony uprawnien zotnierzy itp..
Minister Obrony Narodowej rozkazami Nr 8 i 9 (Dz. Rozk. MON, poz. 17 i 18)
wprowadzit instytucje zebrania oticcrskiego i meza zaulania

'V Zub. opracowania S. Jarmoszko; Sluzhu nadlcnnuwwa opiniach $rodowisk wojskowych, WIBS,
Warszawa 1994; Nadterminowego portret wtasny, [w:] "1’olska Zbrojna’ z tin. 25.08.1994; Nadterminowi, [w.]
‘Wojsko i Wychowanie’ nr 10/1994, s. 10-17.

"V NaleZaly do nich m.in. sady honorowe dla oficeréw (oddzielnie starszych i miodszych), chorgzych
i podoficeréw zawodowych, sady kolezenskie dla zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej, rady chorazych
i podoficeréw zawodowycti, komisje: socjalno-bytowe, wychowania zdrowotnego, przodownictwa
i wspétzawodnictwa, wynalazczosci i nowatorstwa, zespoty kontioh spotecznej itp.

Zob. M. Wojtytowicz, S. Jarmoszko, Opinie kadry zawodowej WP o inicjatywie powotania spotecznej
organizacp Zoinierzy zawodowycti, sprawozdanie IBS WAP, Warszawa 1990.

Zob. M. Brzezinski, J. Zalewski, Ogniwa przedstawicietskie
Warszawa 1996, s.8-41.

Przedstawione ptrwyzej dokumenty zostaly zaktualizowane na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowej
Nr dt/MON z dnia 22 sierpnia 1994 r W sprawie zebran oficeréw (Dz. Rozk. MON, poz. 84) oraz decyzji
Ministra Obrony Narodowe! Nr H2/MON z dnia 22 sierpnia IW4 r. vc sprawie mirzéw zaufania i dziekanéw
korpusu oficeréw (Dz. Rozk. MON, poz. 85). Kolejna ich nowelizacja miata miejsce na mocy decyzji
Nr 120/MON 1 121/MON z dnia 27 lipca 1998 r. (Dz. Rozk. MON, poz. 73 i 74).

kadry zawodowej Wojska Potskiego,
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Do zadan zebran oficerskich nalezato:

»a) umacnianie wiezi kolezenskich i obyczaju $Srodowiskowego oraz poczucia
wspolnoty, honoru i wartosci etyki zawodowej,

b) ksztattowanie stosunkéw wewnatrz korpusu oficerskiego oraz pomiedzy nim a
innymi grupami spotecznymi i ich przedstawicielami, wptywanie na Kkulture
dowodzenia i wspo6tzycia, czuwanie nad poszanowaniem godnosci zotnierskiej,

c) inicjowanie i organizowanie pomocy dla cztonkéw korpusu oficerskiego i ich
rodzin w trudnych sytuacjach,

d) reprezentowanie interesow korpusu oficerskiego i obronajego praw.”

Do realizacji powyzszych zadan zebrania opatrzone zostaly okre$lonym
instrumentarium, jak np.:

¢ wyrazanie stanowiska na temat konsultowanych projektow aktow prawnych
regulujacych wazne interesy zawodowe wojskowych (m.in. w $rodkach masowej
informaciji);

¢ przedstawianie opinii i wnioskdw we wszystkich sprawach dotyczacych korpusu
oficerskiego;

¢ opiniowanie prosb (na wniosek zainteresowanego);

+ wybieranie oficerskich sagdéw honorowych;

+ rekomendowanie przedstawicieli do wiladz dziatajacych w wojsku organizacji
spotecznych oraz organdw kolegialnych (zajmujgcych sie sprawami stuzbowymi i
socjalno-bytowymi)

¢ organizowanie dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, zycia towarzyskiego i
wypoczynku wojskowych i ich rodzin.

Zebranie oficerskie zapetniato luke spoteczng w tym S$rodowisku (w konteksScie
nieprzerwanego od wielu lat funkcjonowania rad chorazych i rad podoficerow
zawodowych). W celu zintensyfikowania dziatalnosci tych gremidéw i nadania im
wiekszej skutecznosci, poszczegblne srodowiska (kadry zawodowej wedtug korpuséw
oraz zotnierzy stuzby zasadniczej) mogly wybiera¢ swoich mezéw zautania. Mieli oni
reprezentowa¢ dane Srodowiska wobec przetozonych (m.in. poprzez przedstawianie
opinii i wnioskow dotyczacych doskonalenia kultury dowodzenia i stosunkow
miedzyludzkich, warunkéw stuzby itp. a takze przedstawianie spraw osobistych
zoinierzy) oraz tagodzi¢ napiecia i konflikty spoteczne, spetniajac role mediacyjna.

Aby mogli skutecznie realizowa¢ swojg misje, mezowie zaufania otrzymali miedzy
innymi prawo wystepowania z opiniami, zapytaniami czy postulatami do wszystkich
os6b funkcyjnych w jednostce w zakresie realizowanych zadan, obecnosci przy
raporcie stuzbowym w celu wyrazenia opinii, udzielania poreczenia, informowania
przetozonych o nastrojach w reprezentowanym Srodowisku, organizowania roznych
form Zzycia towarzyskiego, organizowania pomocy zoinierzom w trudnej sytuacji
Zyciowej oraz inne tego typu uprawnienia.

Skuteczno$¢ dziatania nowych instytucji miaty rowniez zabezpiecza¢ okres$lone
obowigzki nakfadane na dowddcow jednostek. Zostali oni zobowigzani do
informowania $rodowisk o weztowych problemach jednostki i wnikliwego rozwazania
przedstawianych opinii i wnioskéw oraz informowania o sposobie ich wykorzystania
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badz /.realizowania. Dowddcy zobowigzani zostali réwniez do wystuchiwania i
uwzgledniania opinii i wnioskow mezow zaufania, informowania ich o waznych dla
reprezentowanych  $rodowisk  kwestiach oraz umozliwianie im udzialu w
rozpatrywaniu spraw dotyczacych tych srodowisk.

W celu koordynacji dziatari mezow zaufania w 1995 roku powotana zostata ich
pionowa struktura w postaci Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow Wojska
Polskiego, z wybieralnym przewodniczacym na czele.

Nowe instytucje spotkaty sie z r6znym odzewem spotecznym. ,,Uwazam instytucje
‘mezow zaufania’ - pisat B. Ciesielski - za formalng i sztuczng reprezentacje intereséw
kadry i zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej. Praktyka wskazuje, ze ich dziatalno$¢
jest sporadyczna oraz dublowana przez komisje socjalno-bytowe, sady honorowe,
komisje kontroli spotecznej oraz zebrania Srodowiskowe”™ Poza gtosami krytycznymi
pojawialy sie takze gtosy aprobujgce: ,,Powotanie instytucji zebran oficerskich bylo w
petni zasadne i odpowiadato zapotrzebowaniu zgtaszanemu przez korpus oficerski /.../
- jakim byto - powszechne dazenie do okresSlenia swojej podmiotowosci, wyroste na
gruncie przemian spoteczno-politycznych w kraju i zmian dokonywanych w sitach
zbrojnych. Poszczeg6lne S$rodowiska oficerskie dostrzegaty potrzebe stworzenia
wiasnej reprezentacji, bronigcej ich interesow obywatelskich i zawodowych”*

Z realizowanych badan socjologicznych (92, Y1r94”) wynikato, ze znaczna
cze$¢ Srodowisk wojskowych z rezerwg odnosita sie do dziatalnosci nowych instytucji.
Niskiemu zainteresowaniu towarzyszyty stosunkowo niskie oceny ich funkcjonowania
oraz niskie oceny ich znaczenia w jednostkach wojskowych. Taka postawa kadry nie
tylko wynikata z konkretnych obserwacji i ocen dziatan danych instytucji, ate w
znacznym zakresie byla takze reakcjg na okolicznosci ich powotania. Zostaty one
wprowadzone formalnie, decyzjg przetozonych, pcidczas gdy pierwsze, oddolne i
spontaniczne inicjatywy $rodowiskowe w tym zakresie (z pierwszego kwartatu 1990
roku) zostaty zablokowane. Stworzyto to niewasciwy klimat dla startu nowych,
legalislycznych instytuciji.

n. PRZEMIANY W SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ SRODOWISK WOJSKOWYCH

Klasyk przebudowy spotecznej K. Mannheim twierdzit, iz ,,znaczenie faktow
spotecznych mozna ustali¢ jedynie przez rekonstrukcje catego kontekstu spotecznego,
ktérego sg elelTlentalTli" Obok analizy przemian strukturalnych nie mozna zatem
pominaé Swiadomosci spolecznej™ wojskowych, gdzie takze zachodzity okreslone
zmiany i przewartosciowania. Analiza w tym obszarze badawczym dokonana zostanie

w dwéch zasadniczych plaszczyznach - Swiadomos$ci obronnej oraz $wiadomosci
zawodowej wojskowych.

~[ U. Ciesielski, Maz zaufania w Srodowisku wojskowym, [w;| ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 5/1992, s.8.
Z. tazda. Zebrania oficerskie-jakje wiJz4, [w;] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 5/1992, s.9.
~f K. Mannheim, Cztowiek i spoteczenstwo w dobie przebudowy. Warszawa 1974, s.45.
7% Zmiany $wiadomos$ciowe stanowig integralng cze$¢ transformacji spotecznej (zob. Z. Blok, Transformacja

systemowa - proba scharakteryzowania procesu, [w;] Z. Blok /red./, ‘Transformacja systemowa w Polsce’,
Poznah-Torun 1993, s.13-15).
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5.4. EWOLUCJA SWIADOMOSCI OBRONNEJ SPOtECZNOSCI
WOJISKOWEJ

Transformacja ustrojowa panstwa oraz procesy przemian zachodzace w armii
okreslaty zaréwno spoteczng recepcj(™ zagrozen, jak i projektowane S$rodki zaradcze,
zasadnicze konstrukcje bezpieezeAstwa narodowego. Przyjecie prozachodnigj
orientacji obronnej stanowito punkt zwrotny nie tylko w dziedzinie bezpieczenstwa,
ale i caloksztattu loséw panstwa. Decyzja ta coraz bardziej odmieniata nie tylko
polityke zewnetrzng®, ale i wewnetrzng architekture bezpieczehstwa naszego Kkraju,
stymulujge przy tym okre$lone przemiany w Swiadomos$ei obronnej S$rodowisk
wojskowych.

5.4.1. Zmiana stosunku wojskowych do kwestii bezpieczenstwa kraju
5.4.1.1. Recepcja za"razen

Punktem wyjscia do rozwazan o problemach bezpieczenstwa jest przede
wszystkim kwestia zagrozen, .lak ukazuje wykres 5.44 (tabela 10 w zatgczniku),
najwiekszych zagrozen dla kraju - w analizowanej dekadzie - wojskowi upatrywali w
sferze bezpieczenstwa wewnetrznego. Czasami dotgezano do tego bezpieczehstwo
zewnetrzne., gospodarke, czy bezpieczenistwo socjalne, a od 1996 - mechanizmy
sprawowania wtadzy (obok nauki i kultury ta sfera mozliwych zagrozen, ze wzgledu na
niepetng ilos¢ pomiaréw ezastkowy, wyszczegdlniona zostata tylko w tabeli). W
obszarze o $rednim zagrozeniu lokowaty sie przede wszystkim ochrona $rodowiska i
ochrona zdrowia. Najmniej zagrozeh wystepowato - zdaniem wojskowych - w sferze
szkolnictwa ipolityki zagranicznej, a zwtaszcza nauki i kultury.

Ogo6lnie mozna mowi¢ o znacznej ewolucji ukladu wystepowania zasadniczych
zagrozen naszego kraju. Najwieksze zmiany zachodzity w recepcji dwoch sfer
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wystepowania zagrozen - bezpieczenstwa socjalnego i bezpieczenstwa zewnetrznego. O
ile w odniesieniu do bezpieczenistwa socjalnego mozna moéwi¢ o do$¢ wyraznej
lendeneji wzrostowej do 1996 roku, a nastepnie skokowych spadkach, o tyle w
przypadku bezpieczenstwa zewnetrznego owo poczucie ulegato bardzo wyraznym
wahaniom, w zaleznosci od rozwoju sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej w kraju,
by w po6Zniejszym okresie ustabilizowaé sie. Radykalny wzrost poczucia zagrozen w
dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego (ale takze polityki zagranicznej),
zarejestrowany na poczatku 1994 roku, byt nastepstwem zdestabilizowanej sytuacji
spoteczno-politycznej u naszych wschodnich sasiadow, a zwiaszcza w Rosji, po
konltikcie prezydenta z parlamentem Jesienig poprzedniego (1993) roku. Nalezy
podkresli¢, iz stabilizacja w tym obszarze nastgpita wraz z zaawansowaniem staran o
cztonkostwo w NA TO.

Jdak wynika z omawianego wykresu, wsrdéd dziedzin wystepowania najwiekszych
zagrozen wyraznie wyodrebniaty sie dwie grupy. Owo rozdwojenie najbardziej
uwidocznito sie w pierwszych pomiarach. W grupie najwiekszych wskazan znalazty
sie trzy dziedziny: bezpieczenstwo zewnetrzne, wewnetrzne i gospodarka. Okoto roku
1995, nasti*pita czeSciowa rekompozycja dotychczasowego ukfadu. Do grupy
najwiekszych wskazan dotgczyto bezpieczenstwo socjalne, natomiast gospodarka i
bezpieczenstwo zewnetrzne ,,spadty” do grupy nizszych wskazan. Ostatnie pomiary
wskazujg na zanik (incydentalny badz wzglednie trwaty) wczesniej zarysowanego
podziatu, po wyraznym obnizeniu sie liczby wskazan na bezpieczenistwo socjalne.

Opisany powyzej uktad ster wystepowania najwiekszych zagrozen znajduje
odzwierciedlenie w recepcji podstawowych ich kategorii. W hierarchii najwiekszych
zagrozen (wykres 5.45, tabela 11 w zatgczniku) najwyzsze pozycje zajmujg czynniki
lokujace sie w sterze bezpieczenstwa wewnetrznego {przestepczos¢ pospolita,
degradacja $rodowiska, alkoholizm, narkomania). Ich recepcja wykazuje znaczng
stabilno$¢. W najmniejszym stopniu zagrazajg nam, zdaniem kadry, czynniki natury
polityczno-militarnej {konjlikty narodowosciowe, a takze ryzyko wojny Swiatowej czy
militaryzacja kosmosu).

Wykres 5.45. Kategorie najwiekszych zagrozen

3.5
2.5
1.5
1)cgkkllicld $loilow Iskii ‘Nikoholil.m. narkomania
u(' horoby cyw ili/acyiiic Kon riik ly spoicc/.nc
Syluaclil gospudart/a Syluacja u sijsiadéw
K alasli oTy pi/ciii ysl M il?tary/.acja kosmosu
0.5 1Ky/y ko wojny $w lat sW ojny lokalne
konriikly narodowos$ciowe w kraju «l'r/lesig|)c/o$¢ i terroryzm
«’I/.csl(;jic/lo$yj™ ~o liliKk malo mTerroryzm
0
111'93 Vo3 1ro4 X'96 Vo7 Xrov 1V9s8 Xros 1V99
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Interesujaca przemiana dokonata sie w recepcji sytuacji gospodarczej kraju, jako
odrebnego, autonomicznego czynnika zagrozen. W 1993 byla to najczesciej
wskazywana kategoria, po czym do jesieni 1997 roku jej znaczenie systematycznie
malato. W dalszej kolejnosci wystapity regularne wahania wskazan. Zjawisko to
pozostawato w Scistym zwigzku z zachowaniem sie trendu gospodarki, jako sfery
wystepowania zagrozenn (o czym bylo powyzej). Uwzgledniajgc te kategorie wraz z
czynnikami ulokowanymi w czotdwce oraz innymi jak choroby cywilizacyjne i
konflikty spoteczne, mozna powiedzie¢, iz w dalszym ciagu czynniki natury
ekonomicznej i ich pochodne stanowig - w opinii badanych - zrodto najwiekszych
zagrozen dla zycia zbiorowego w naszym Kraju.

Znacznym wahaniom ulegato takze poczucie zagrozen wynikajacych ze zmian
zachodzacych w panstwach z nami sgsiadujgcych. Wyrazny wzrost na poczatku 1994
roku byt efektem zaostrzenia sie sytuacji wewnetrznej w Rosji. Nastepujace potem
spadki wynikaty po pierwsze, z ogélnego stabilizowania sie sytuacji w krajach
sasiedzkich i nie dostrzegania bezpos$redniego przetozenia zmian tam zachodzacych na
sytuacje Polski. Ale po wtdre, byt to z pewnoscig wynik konstruktywnej polityki
miedzynarodowej prowadzonej zaréwno przez nasz kraj, jak i przez Zachdd (czego
najbardziej wymownym przyktadem moze by¢ program ,Partnerstwo dla Pokoju™)
oraz swoistego parasola bezpieczenstwa rozwinigetego zwiaszcza nad grupg panstw
pretendujacych do NATO.

Rozpatrujgc analizowane czynniki w ujeciu globalnym, ich spoteczna recepcja
uktadata sie nastepujaco: po radykalnym wzroscie (wahnieciu) w 1994 roku w okresie
X’96-1V’98 nastapita znaczna stabilizacja, a w dalszej kolejnosci ponowny wzrost. Na
podkre$lenie zastuguje w szczeg6lnoSci wzrost zarejestrowany ostatnim pomiarem,
ktory objat wszystkie Kkategorie poza sytuacjag u sasiadow i konlliktami
narodowosciowymi (ktére odnotowaly nieznaczny spadek). Najbardziej radykalny i
zarazem analogiczny wzrost znaczenia wojen lokalnych i ryzyka wojny Swiatowej byt
rezultatem wojny na Batkanach (Kosowo).

Wykres 5.46. Recepcja wystepowania zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

Wprawdzie wiekszo$¢ zotnierzy zawodowych w najdtuzszym okresie analizowanej
dekady uwazata, iz obecna sytuacja na Swiecie zagrazata niepodlegtosci naszego kraju.
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ale byto to gtownie odczueie opatrzone zastrzezeniem ,,w pewnym stopniu’’. Natomiast
ezeseiej niz eo trzeci zawodowy wojskowy wskazywat na brak realnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa i suwerennosci naszego kraju, na co wskazuje wykres 5.46.
Charakterystyczna jest swoista symetryczno$¢ wskazan.

Diugookresowa analiza opinii kadry wskazuje, ze poczucie zagrozenia wojennego
jest silnie zwKizanc z o0g6lng sytuacja militarng na S$wiecie. .lak wynika z
zaprezentowanego wykresu, po kontlikcie w Zatoce Perskiej poczucie to znacznie
spadto (V91 i VT91), a nastepnie znowu wzrosto wraz z komplikowaniem sie sytuacji
wewnetrznej i eskalacjg wojny w bylej .lugostawii oraz prébg przewrotu w ZSRR
(V1ir91) i komplikowaniem sie sytuacji w bytych repubtikach radzieckich. Przez sze$¢
kolejnych lat, omawiane poczucie zagrozenia utrzymywato sie na ,,podwyzszonym”
poziomie. Istotny spadek jesienig’97 mozna interpretowa¢ w kategoriach pozytywnej'
reakcji na oficjalne zaproszenie naszego kraju do czionkostwa w NATO. Ponowny
wzrost w ostatnich dwdch pomiarach byt rezultatem zaostrzajgcej sie sytuacji w

Kosowie oraz wybuchu konfliktu zbrojnego i w koncu otwartej wojny NATO-
Jugostawia.

Przez pierwsze - objete analizg - lata utrzymywat sie tradycyjny stereotyp
postrzegania zagrozen bezpieczenstwa zewnetrznego Polski (wykres 5.47). Wojskowi
dostrzegali je przede wszystkim ze strony naszych wschodnich i zachodnich sgsiadéw.
Jednakze wyraZznie zmieniata si¢ wewnetrzna struktura tego stereotypu (gtowne
akcenty wskazan). Zasadniczo spadato poczucie zagrozenia ze strony Niemiec. Mozna
w tym kontekScie mowi¢ o swoistym fenomenie Swiadomosci obronnej polskich
wojskowych. W ciggu zaledwie czterech lat, ponad potowa tej populacji zmienita
swo|c poglady. Jest to z pewnoScig rezultat wzorcowych wrecz stosunkow
miedzypanstwowych (by¢ moze nawet najlepszych w naszych wspolnych dziejach), a
takze catoksztattu procesow zwigzanych =z wchodzeniem Polski do struktur
zachodnich.

Wykres 5.47. Zasadnicze kierunki militarnych zagrozen Polski
90

50 --

40 —

—+¢— Rosja N Ukraina
—A— Niemcy —X— Bialoru$
—X— Litwa —e+ — Czechy
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w stopniu istotnym spadio takze poczucie zagrozenia ze strony Ukrainy. Wzrosto
natomiast, ze strony Rosji oraz Biatorusi, ktéra w pomiarach 1V’'97 i 1V’'99 (po
skomplikowaniu sie sytuacji wewnetrznej, a nastepnie pogorszeniu stosunkow z
Polskg) uplasowata sie nawet na pozycji drugiego - po Rosji - naszego najwiekszego
zagrozenia. Poza tymi przypadkami, generalnie mozna moéwi¢ o spadku ogdlnego
poczucia zagrozen militarnych naszego kraju ze strony pozostatych naszych sgsiadow.

Z analizowanych danych wynika, iz dokonata sie zasadnicza, historyczna wrecz,
rekonstrukcja stereotypu zagrozen kraju. Obecnie - w Swiadomosci wojskowych -
Polska zagrozona jest przede wszystkim ze wschodu. Nalezy domniemywad, iz
znaczng role w tej przemianie odegrat ogoélny proces integrowania sie z Sojuszem
Poétnocnoatlantyckim.

W odczuciach kadry Rosja urosta do rangi naszego najpiowazniejszego zagrozenia.
Jednoczesnie Niemcy stracity, histor>'cznie uksztaltowang pozycje ,drugiego,
najwiekszego wroga Polski”. Jak wynika z tabeli 5.1, wedlug zawodowych
wojskowych tylko w sterze gospodarczej Niemcy bardziej zagrazajg Polsce niz Rosja,
chociaz i tu wystepuja korzystne dla Niemiec zmiany.

Tabela 5.1. Recepcja zagrozen Polski ze strony Rosji i Niemiec w latach 1194 /
X*96 / IV’'97/X1°97/IR95 (W %)

Lp. Ocena zagrozen W sferze W sferze w sferze
politycznej gospodarczej militarnej
1 Zagrozenie ze strony Niemiec Yilelg/1yYy 541461461450 815131516

jest wieksze niz ze strony Rosji

2. Zagrozenie ze strony Rosji jest 43161164154156  J6118120111118  46160/64/53156
wieksze niz ze strony Niemiec

3. Zagrozenie ze strony obu panstw  2H/I7\A\HH5  191141M4M4113  36/23/20/2V/20
jest jednakowe

4. Nie dostrzegam zagrozenia ze 619LL1\019 euT'mnn | 4/5/m/9
strony tych panstw
5. Brak stanowiska 617161118 6)iioimi8 6/7/5/TV9

Z tabeli wynika ponadto, iz w odniesieniu do pierwszego pomiaru poczucie
zagrozenia ze strony Rosji wzrosto we wszystkich dziedzinach. Analogicznie, spadio
natomiast poczucie zagrozenia ze strony Niemiec oraz poczucie jednakowego
zagrozenia ze strony obu tych panstw (relatywnie w najwiekszym zakresie), co
pozostaje w zgodzie z 0g6Ing tendencjg zmian w postrzeganiu zagrozen naszego kraju.

Na zdecydowang poprawe wizerunku Niemiec wskazuje takze analiza nastawien
Polakow wobec innych, sasiadujgcych z nami narodowosci. Wynika z niej, iz w
stosunku do Niemcow zaszty najwieksze, rewolucyjne wrecz zmiany pozytywne. Jest
to jedyny naréd, w stosunku do ktérego spadta sita antypatii, z jednoczesnym,
znaczacym wzrostem sympatii. Na podstawie przedstawionych danych mozna zatem
wnioskowa¢ o spotecznie sprzyjajacym gruncie do dziejowego pojednania miedzy
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naszymi narodami (pr/.ynajinniej ze strony polskiej). Rozwoj sytuacji wskazuje, iz
pojednanie miedzy naszymi panstwami stato sie faktem zinstytucjonalizowanym””,

S.4.1.2. Preferowane kierunki polityki obronnej

Podstawowym problemem wewnetrznej polityki obronnej naszego panstwa jest
stan pc)lencialu obronnego. Przewazajeea wigkszo.S¢ zoinierzy zawodowych (rzedu
YOk!) uwaza, ze aktualny potencjat militarny Polski jest nieadekwatny do skali
Zagrozen naszego bezpieczenstwa (X’96, 1V’97, XI97). Ocena ta koresponduje z
opiniami na temat innych aspektéw obronnos$ci, fylko nieliczni zawodowi wojskowi
uwazajg, ze obecne mozliwosci obronne naszego kraju sg wystarczajace, a
przewazajaca wiekszo$¢ (rzedu 90%) jest przeciwnego zdania (wykres 5.48).

Wykres 5.48. Ogblna ocena mozliwosci obronnych naszego kraju

Przyczynag utrzymujacej sie, krytycznej oceny obronnos$ci kraju sg miedzy innymi
realne wydatki panstwa na bezpieczeristwo i obronno$¢. Kadra jednoznacznie i
konsekwentnie (jak ukazuje ponizsze zestawienie) ocenia je jako zbyt mate w

odniesieniu do potrzeb obronnych naszego krapi i opowiada sie za ich znaczacym
wzrostem.

(W %) ,X1M91 112 193 Vv’93  1red X% 1IvV97 Xr~J 1V'98

Zhyl mate 97 96 9%5 ' 93 ' 97 97 L % I %5
Odpowiednie » 2 e 4 — 4 2 1 2 70 1
Zbyt duze E 1 = 05 *+ 1 I 1 " 04 0,5 ! 0,8

Analizy korelacyjne, realizowane w zakresie probleméw bezpieczeAstwa kraju,
wykazujg interesujgcag zalezno$¢. W zasadzie tylko miejsce zamieszkania, w stopniu

/ Zob. 1. Nowicka, Social Distance Towards Ctcrmans Amon” Contemporary Poles, [w;]
K (iialhotT, N. Kloskowska /red./, ‘The Neighbourhood Cultures’, Warszawa 1994, s.194;
S Jarmoszko, Stosunek Polakéw Jo probleméw bezpieczeAstwa i integracji ze strukturami

zachodnimi {W swietle badar socjologicznych), (w ) ‘Sytuacja w Europie po konferencji NATO w
Madrycie / Die l-age luiropas nach der NA IO-Konferenz in Madrid. 8 seminarium oficeréw

Bundeswehry i Wojska Polskiego / 8 Deutsch-Polnisches Offiziersseminar’, AON, Warszawa 1998,
s M8-139
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statystycznie istotnym, roznicuje opinie badanych w danej kwestii. Zarysowata sie
wyrazna zaleznos$¢: im bardziej zurbanizowane miejsce zamieszkania (wieksza liczba
mieszkancow), tym wiekszy krytycyzm w ocenie stanu bezpieczenstwa. Jest ona
zapewne funkcjg wiekszego ,zmilitaryzowania” zycia w matych garnizonach i
wynikajacego stad subiektywnie wiekszego poczucia bezpieczenstwa militarnego.

Uwarunkowania historyczne i geopolityczne sprawily, ze wraz. ze zmiang ustroju
panstwa oraz uktadu sit miedzynarodowych w naszym rejonie geograficznym, zaszly
daleko idace przeobrazenia postaw spotecznosci wojskowej wobec mozliwych
orientacji obronnych naszego kraju. Teze powyzszg weryfikuje i konfirmuje zarazem
wiele faktéw empirycznych. Pierwsze konstatacje dotyczg rozpadu Ukladu
Warszawskiego. Vuz przed wielkim przetomem - parlamentarnymi wyborami 1989
roku - zdecydowana wiekszo$¢ kadry akceptowata przynaleznos$é do tego paktu. Na
pytanie: Czy przynalezno$¢ do Ukladu Warszawskiego jest korzystna dla Polski w
obecnej sytuacji miedzynarodowej? 3/4 zawodowych wojskowych (75% przeciwko
12%) udzielito pozytywnej odpowiedzi (1T89).

Jeszcze w czasie rozwigzywania ukfadu (Y1r91) prawie potowa zoinierzy
zawodowych (45% przeciwko 15%) uwazata, iz fakt likwidacji ma negatywny wptyw
na bezpieczenstwo Polski, cho¢ juz w dwa miesigce p6zniej (po tzw. puczu Janajewa
w Moskwie, ktory byt swoistym katalizatorem reorientacji postaw kadry w kwestii
probleméw polityczno-militarnych) proporcje odwrdcity sie - 60% przeciwko 26%
stwierdzito, iz rozwigzanie Ukladu Warszawskiego byto korzystne dla bezpieczenstwa
naszego kraju.

Wraz z rozwigzaniem Uktadu Warszawskiego oraz uwolnieniem sie z orbity
wptywow ZSRR, Polska znalazta sie w tzw. szarej strefie bezpieczenstwa
europejskiego. Na pewien czas zostaliSmy skazani na tzw.  wymuszong
samowystarczalno$¢ obronng, ktéra - zdaniem B. Balcerowicza - byla wszakze
»,otwarta na wejscie w sojusze i otwarta na wejscie w system zbiorowego
bezpieczenstwa”™ Geopolityczna pozycja Polski, miedzy stabilnym Zachodem a
zdezorganizowanym i zdestabilizowanym Wschodem, jednoznacznie orientowata nas
na zblizenie z Zachodem, co m.in. zostato zinstytucjonalizowane odpowiednimi
zapisami w dokumentach okreslajacych doktryne obronng panstwa.

Dynamiczny rozwdj sytuacji miedzynarodowej u progu lat dziewiecdziesigtych
sprawia, ze jednym z mozliwych kierunkdw w polskiej polityce obronnej staje sie
cztonkostwo w NATO. Zrazu na niskim poziomie, ale juz w 1991 roku zarejestrowano
wzrostowy trend poparcia wojskowych dla tej orientacji (Y191 i XI91). Od tego
czasu, jak ukazuja dane zawarte na wykresie 5.49, poparcie zotnierzy zawodowych dla
naszego cztonkostwa w tym sojuszu systematycznie wzrastato, z nieznacznym
spadkiem w ostatnim pomiarze (co pozostawato w korelacji z trendami
ogolnospotecznymin?).

B. Balcerowicz, Uwierzy¢ we wiasne sity, rozmowa [w;] ‘Polska Zbrojna’ z dn. 16.04.1994.
A7 Zob. K. Zagoérski, M. Strzeszewski /red./. Nowa rzeczywisto$é. Oceny i opinie 1989-1999,
Warszawa 2000, s.205.
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Wykres 5.49. Zmiany preferencji wobec mozliwych orientacji w polityce obronnej
naszego kraju

Kolejne badania potwierdzaly zatem poparcie kadry WP dla prozachodniej
orientacji w polskiej polityce obronnej, przy czym wzrostowi notowan NATO
towarzyszyt mniej dynamiczny spadek wskazan na ogolnoeuropejski system
bezpieczenstwa, .lednoczesnie zmalato poparcie dla wszystkich pozostatych,
alternatywnych kierunkéw polskiej polityki obronnej.

N AK) poslrzeganc byto przez polskich wojskowych, jako najbardziej ,,konkretna”
(alr.ikcyjiia) ptaszczyzna budowy naszego bezpieczenstwa. Doswiadczenia KBWH i
OBWf wska/uw, iz plaszczyzna porozumien li tylko politycznych, o znacznie
szciszym zasiegu terytorialnym, jest bardziej nieokreslona, nie dajagca jednoznacznych
podstaw do nadziei na trwale porozumienie. Swoje nadzieje kadra wigzata zatem z
Sojus/cm Péinocnoatlantyckim, jako jedyna realng sitg na Swiecie, zdolng zapewnié
bezpieczenstwo swoim cztonkom.

5.4.2. Ewolucja postaw kadry wobec integracji z NATO
S.4.2.1. Przemiany w recepcji i akceptacji struktur zachodnich

Integracja Polski z NAfO nalezy niewatpliwie do najbardziej istotnych kwestii
spoteczno-politycznych naszego kraju analizowanej dekady. W zarysowanym powyzej
kontekscie polityczno-militarnym dokonata sie diametralna zmiana w spotecznej
recepcji NA IO. / pozycji najwiekszego zagrozenia (z okresu, gdy Polska byta czescig
systemu panstw socjalistycznych), NAPO przesuniete zostato, w $Swiadomosci
zawodowych wojskowych, na przeciwlegtg skrajng pozycje - gtdwnego gwaranta
naszego bezpieczenstwa. Nastepuje tu zatem zgota odmienny proces niz w przypadku
Ko.sji, ktéra w tym czasie urosta do rangi najwiekszego militarnego zagrozenia naszego
kraju. Tak zasadnicza reorientacja Swiadomosci $Srodowisk wojskowych dokonata sie
w stosunkowo krotkim czasie. Jeszcze u schytku 1992 roku zakres zagrozer
postrzeganych ze strony NAPO niewiele roznit sie od zagrozen postrzeganych ze
strony Rosji (X’92).
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Idea wejscia do struktur pétnocnoatlantyckich, z biegiem czasu zyskiwata coraz
wiekszg akceptacje w Srodowisku kadry zawodowej. W sondazu zrealizowanym na
poczatku 1994 roku (1I'94), 48% Zzotnierzy zawodowych uwazato, ze przynalezno$¢ do
NATO jest dla Polski konieczna, bez niej nigdy nie bedziemy bezpieczni, a 32%, ze
przynalezno$¢ do NATO bytaby dla nas korzystna, ale poradzimy sobie i bez tego. Dla
poréwnania w badaniach ogdlnopolskich Demoskopu odpowiedzi roziozyty sie
podobnie - odpowiednio; 50% i 24%"\

Wiekszo$¢ badanych wyrazata zatem poparcie dla idei integracji z NATO.
Nastawienia te potwierdzity takze badania zrealizowane rok p6zZniej, na poczatku 1995
roku. Za wsté\pieniem do NATO, jako mozliwym sposobem konstruowania
bezpieczenstwa Polski opowiedziato sie wowczas 86% zotnierzy zawodowych, 76%
zotnierzy stuzby zasadniczej i 90% ogdtu spoteczenstwa (IT95). Pomiary zrealizowane
w latach nastepnych (X’96, 1V’97, XI'97) wskazywaly na utrzymywanie sie poparcia
procesOw integracyjnych Polski z NATO.

Silne poparcie dla integracji z NATO nie oznaczato, ze bylo ono bezkrytyczne i
bezwarunkowe (tabela 5.2). Polacy (zaréwno cywile jak i wojskowi) generalnie byli
przeciwni rozmieszczeniu broni atomowej na terenie naszego kraju, w wyraznej
wiekszosci akceptowali natomiast udziat naszych zotnierzy w operacjach wojskowych
w przypadku konfliktéw w innych krajach.

Tabela 5.2. Stosunek do okoliczno$ci procesu integracyjnego (w %)

Czy popartby Pan przyst((j)ienie

Polski do NA TO, tidyby to X’96 IV’97 XIr97 Iv’98 XI98 1V’'99
oznaczato:
A. Podporzadkowanie oddziatéw polskich dowodztwu wojsk NA TO
1 Raczej tak 45 54 56 52 72 75
2. Raczej nie 44 37 36 38 22 10
3. Trudno powiedzie¢ un 9 8 10 6 5
B. Stacjonowanie na terenie Polski wojsk NA TO
1 Raczej tak 45 55 61 56 67 73
2. Raczej nie 46 40 31 35 27 21
3. Trudno powiedzieé¢ 9 5 8 9 6 6

C. Udziat zotnierzy potskich w operacjach wojskowych w rejonach konfliktéw
w innych krajach

1 Raczej tak 64 72 67 64 78 73

2. Raczej nie 25 20 23 24 14 16

3. Trudno powiedzie¢ n 8 10 12 8 n
D. Rozmieszczenie na terenie Polski broni atomowe”i NATO

1. Raczej tak 10 15 16 13 15 13

2. Raczej nie 83 b 77 78 72 73

3. Trudno powiedzie¢ 7 9 7 9 13 14

S. Jarmoszko, Zoinierze zawodowi o problemach wojska, zawodu wojskowego i obronno.sci
panstwa, sprawozdanie WIBS, Warszawa 1994.
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IMlacy wyka/.ywali takze znaczna rozwage przy uwzglednianiu kosztéw integracji.
Wiekszo$¢ obywateli naszego panstwa (zarowno wojskowych jak i cywilow)
opowiadata sie, za dostosowaniem tempa integracji do ekonomicznych mozliwosci
kraju, (‘o czwarty badany problem integracji z NATO traktowat priorytetowo - Polska
powinna jak najszybciej zosta¢ cztonkiem NATO, nawet kosztem innych dziedzin
lunkc|()iu)wania panstwa (X’80).

Spotecznej akceptacji procesow integracji ze strukturami pdinocnoatlantyckimi,
towarzyszyta akceptacja dziatan zmierzajacych do uzyskania cztonkostwa w Unii
Uuropejskiej. .lednakze, jak ukazuje wykres 5.50, od 1997 roku akceptacja ta zaczeta

ulegaé stopniowej erozji, réwniez w tym przypadku zgodnie z trendami
ogdlnospotecznymi”'.

Wykres 5.50. Og6lne poparcie proceséw integracyjnych z Unig Europejska

(ebszc analizy wskazujg, iz akceptacja potencjalnej integracji z Unig Europejska
wynikata nie tyle z przewidywanych, bezposrednich ,,profitow” (jak przy NATO), ile z
uswiadomienia, iz taka jest logika dziejow. Swiadczg o tym odpowiedzi na pytania o
motywy i korzySci. W odpowiedzi na pytanie: Jak Pan sadzi, czym przede wszystkim
kieriipf e panstM’a Unii Europejskiej dgzac do zacie$nienia kontaktow z Polskg?
kadra wskazywata przede wszystkim na motywy zwigzane z interesem Zjednoczonej
luiropy.

W %) X% IV'97 XI97 "Iv98 XI9g8 , IV99
1. ( hecig pomocy, wsparcia Polski w ;
hudowie sprawnej gospodarki |2 “ i n 6 1 10
rynkowej - [— 1 O ' e —
2. ('hecig wzmocnienia o nowe panstwa 46 48 1 47 i 4 43 34
znaczenia i sity zjednoczonej Europy | — i
7 ('heetg podporzadkowania stabszych j 31 26 A i 4 37 42

przez najsilniejsze parnstwa !
europejskie
4 Trudno powiedzieé I 1 2 1 1 ' 12 j§j 10 15

'/ Zob. K. Zagdrski, M Strzeszewski /red./, Nowa rzeczywisto$¢...op.”cii., s.2 13-230.
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Podobnie wojskowi postrzegali bilans dolychezasowyeh korzysei. Oto odpowiedzi
na pytanie: Jak Pan ocenia dotychczasowe stosunki miedzy Polskg a Unig Europejska.
Komu przynoszg one wiecej korzysci?

(w %) i X% V97  XI97 IV’98 X198 1V’99
1 Panstwom Unii Europejskiej 35 34 41 49 46 48
2. Polsce U 10 n 8 11 6
3. Jednakowo - Polsce i UE 28 23 23 20 pil 18
4. Trudno powiedzie¢ 1 27 3 25 24 21 28

Z odniesien do badan ogolnopolskieh wynikato, ze opinie spoteczenstwa byty
mniej krytyczne wobec Unii, niz opinie kadry. Poglady wojskowych byty ponadto
bardziej wyraziste (mniejszy odsetek uchylajacych sie od konkretnej odpowiedzi).

Przy konfrontacji opinii na temat tego, co jest wazniejsze dla polskiej racji stanu:
przynalezno$é do NATO czy przynalezno$é do Unii, wiecej Polakéw sktaniato sie ku
priorytetowi natowskiemu, chociaz najwiekszy odsetek obie sprawy sytuowat jako
jednakowo wazne.

5.4.2.2. Perspektywy i antycypowane nastepstwa wejscia do Sojuszu
P6tnocnoatlantyckiego

Perspektywy i szanse naszego cztonkostwa w wiekszo$ci oceniane byly
optymistycznie, chociaz rdznie szacowana byla cezura okresu integracyjnego.
Ewolucje odpowiedzi Na pytanie.- Czy panstwa zachodnie przyjmag Polske do NATO
czy tez nie dopuszcza do naszego czionkostwa tym pakcie? przedstawiono na
wykresie 5.51. Wzrostowi poparcia zawodowych wojskowych dla pronatowskiej
orientacji w polityce obronnej parstwa, towarzyszyt wzrost optymizmu w ocenie szans
na uzyskanie cztonkostwa.

Wykres 5.51. Zakres zmian w prognozowaniu terminu wejscia Polski do NA fO

Logiczng konsekwencjg poparcia, jakiego spoteczenstwo polskie udzielato
procesowi integrowania sie z Sojuszem Péinocnoatlantyckim bylo przewidywanie
korzystnych nastepstw tejze integracji. Oto rozktad odpowiedzi kadry na pytanie: Jak
Pan sgdzi, w czyim przede wszystkim interesie jest wstgpienie Polski do NATO?
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(w Yo) X% Iv97 X197 IV’98 1 XI1'98

1. Przede wszystkim w interesie Polski 4 i 44 . 38 3B i 40

2. Przede w'szystkim w interesie panstw 7 9 10 } 10 i 10
NATO

3. Tak samo w interesie Polski, Jak i 41 48 ' 46 ! 48 46
panstw NATO

4. '"Trudno powiedzie¢ 8 2 6 7 1 4

Kadra wypowiadata sie takze w kwestii przewidywanych nastepstw wejscia Polski
do NA'T'O. Na pytanie Jakie zmiany bedg zachodzity w naszym wojsku, w procesie
integrowania sie ze strukturami NATO? odpowiedzi rozktadaly sie jak w tabeli 5.3.

Tabela 5.3. I"rzewidywane nastepstwa integracji z NA TO (w %)

Lp. Potencjalne zmiany X’96 1V’97 X1°97 1Vv’98 X1°98 1V’99
Unowocze$nienie sprzetu i uzbrojenia 70 72 71 65 63 50
2. Zwiekszenie zakresu uzawodowienia armii 62 65 59 58 60 52
Poprawa standardu zycia zawodowych 53 58 51 49 42 28

wojskowych i ich rodzin

4. Wozrost profesjonalizmu zotnierzy, lepsze 49 52 49 46 47 3
wyszkolenie pododdziatéw i oddziatdw

5. Poprawa warunkéw stuzby i pracy 45 50 45 42 41 29
zoknierzy

6. Upodobnienie struktur organizacyjnych do 32 36 29 3 37 35
standardéw NA 0

7. Upodobnienie systemu i procesu 28 3 30 33 39 37
dowodzenia do standardow NA IO

8 Usprawnienie zasad finansowania sektora 25 29 28 24 23 15
obronnego

9. Marnotrawienie duzych czesci budzetu 16 12 n 15 15 24
wojskowego na zabiegi przystosowawcze

10. Zdominowanie polskiej mysli obronnej 13 10 9 13 13 21
przez obce wzorce

11. Dalsze redukcje osobowe 12 15 22 24 29 35

12. Ostabianie narodowego charakteru 8 6 8 9 ik 13
polskiej armii

13. Inne zmiany pozytywne 17 14 14 15 17 13

14. Inne zmiany negatywne 7 3 6 8 9 16

Z ukiadu wskazan wynika, ze kadra dostrzegata gtdwnie korzysci ptynace z
integracji z NA14). Kwentuatne nastepstwa negatywne wskazywane byly przez
nielicznych. W powyzszej konkluzji mieszcza sie takze konstatacje z innych badan,
odnoszace sie do zawodu wojskowego. Ot6z 2/3 zawodowych wojskowych (67%)
uwazato, ze proces integrowania sie polskiej armii ze  strukturami
péinocnoatlantyckimi wplynie pozytywnie na sytuacje zawodu wojskowego w naszym
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kraju, zdaniem 14% nie powinien zaistnie¢ zaden wplyw, a tylko 5% uwazato, ze
bedzie to wplyw niekorzystny (IMr97). Jeszcze bardziej korzystnie kwestia ta
postrzegana byta w S$rodowisku adeptow zawodu wojskowego (podchorgzych
wyzszych szkét oficerskich i akademii wojskowych oraz kadetow szkoét chorgzych). Az
92% (w tym 65% zdecydowanie) uwazato, ze wejscie naszych sit zbrojnych do NATO
podniesie atrakcyjnos¢ i prestiz zawodu wojskowego w naszym spoteczenstwie (V’97).
Przeciwnego zdania byto zaledwie 3% badanych.

Analiza catego - uwzglednionego w tabeli - przedzialu czasowego wskazuje
jednakze, iz wraz z uptywem czasu stopniowo stabt entuzjazm, a narastat pesymizm w
przewidywaniu potencjalnych zmian.

5.4.3. Zmiany w recepcji programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”

Integralnym elementem procesu rozszerzania NATO w furopic jest program
"Partnerstwo dla Pokoju". Zainicjowany przez Amerykan6w jesienig 1993, zrazu
budzit wiele podejrzen i kontrowersji. Jedni mowili, ze jest to swoisty szlaban na
naszej drodze do NATO Ilub co najmniej zatoczka postojowa. (Postawy te najlepiej
ilustruje sparafrazowana nazwa ,,Partnerstwo dla spokoju”). Inni widzieli jednakze w
tym programie intencje gtebsze, racjonalne ze strategicznego punktu widzenia paktu,
ale przy tym korzystne dla naszego kraju (poczatek procesu prowadzgcego do peinego
cztonkostwa).

Spoteczna recepcja programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” w kregach wojskowych -
juz na samym poczatku jego funkcjonowania - stata sie przedmiotem badan
empirycznych. W pierwszym pomiarze (1I94) odnotowano znaczng rezerwe
wojskowych wobec tego programu. Zdaniem niespeina potowy zotnierzy zawodowych
(49%) inicjatywa ta byta, w 6wczesnej sytuacji, najlepszym rozwigzaniem w dziedzinie
budowy bezpieczenstwa europejskiego. CzeSciej niz co trzeci badany (37%) nie
podzielit jednak tej opinii.

Jeszcze bardziej sceptycznie wojskowi postrzegali korzysci ptyngce z programu.
Ich zdaniem stuzyt on gtdwnie interesom jego pomystodawcow/animatorow, natomiast
panstwa do ktérych byt adresowany czerpaty znacznie mniejsze korzysci. Znaczny
sceptycyzm towarzyszyt takze ocenie ,,Partnerstwa...” w kontek$cie naszej integracji z
NATO. Relatywna wiekszo$¢ zotnierzy zawodowych (48%) uwazala, iz przyjecie
przez Polske tego programu nie gwarantuje uzyskania petnego cztonkostwa w NA 10.
Optymistycznie odnosit sie do tej kwestii co trzeci badany (33%).

Zatem, pierwsze nastawienie znacznej czeSci kadry zawodowej do programu
»Partnerstwo dla Pokoju” byto - ogdlnie biorgc - zdystansowane, podejrzliwe,
zakladajgee ukryte (a moze nawet zwodnicze) intencje. W niektorych kregach
spotecznosci wojskowej (ale chyba nie tylko wojskowej) uksztattowata sie opinia, ze
jest to zakamullowany sposéb unikniecia rozszerzenia NA 10 o nowe kraje.

Polska przystapita do programu i od samego poczatku aktywnie wigczyta sie w
jego realizacje. Owocowato to wieloma przedsiewzieciami firmowanymi szyldem
»,PdP”. Konkretne dziatania oraz wiasciwe ich nagto$nienie wywierato okreslony

265 -



wptyw spoteczny. Kolejne badania wykazaty pozytywnag ewolucje opinii kadry
zawodowej WP na lemat omawianego programu.

Wykres 5.52 przedstawia ewolucje odpowiedzi na pytanie: Czy Pana zdaniem,
program ,,Partnerstwo dla Pokoju”jest, w obecnej sytuacji, najlepszym rozwigzaniem
w dziedzinie budowy bezpieczenstwa europejskiego? Wynika stad, iz po oficjalnym
zaproszeniu nas do rokowan w sprawie cztonkostwa w NATO 3/4 badanych inicjatywe
te postrzegato jako najlepsze rozwigzanie w dziedzinie budowy bezpieczenstwa
europejskiego. W odniesieniu do pierwszego pomiaru nasté\pita istotna poprawa opinii
kadry zawodowej. Zarejestrowana w ostatnim pomiarze korekta trendu wynika z

ogéblnej, nieznacznej erozji spotecznego poparcia dla integrowania sie ze strukturami
zachodnimi.

Wykres 5.52. Ewolucja ogélnej oceny programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”

11'94 X'96 1vo7 XI1'97 1vV98

Na adekwatnosci zyskiwata takze recepcja korzysci ptynacych z programu. W
opinii najwiekszej grupy zawodowych wojskowych, stuzyt on gtéwnie Europie
Zachodniej. Po poczatkowym wzro$cie, w ostatnich dwdch pomiarach nastapit spadek.
Zakresy dotychczasowych zmian pokazuje wykres 5.53.

Wykres 5.53. Zmiana w postrzeganiu dystrybucji korzy$ci czerpanych z programu
»Partnerstwo dla pokoju” stuzy gtdwnie interesom...
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Zdecydowanie poprawit sie odsetek wskazujgcych na bezposrednio nas
interesujace kraje Grupy Wyszehradzkiej. W analizowanym okresie nastgpit wzrost
wskazan o 32% - najwyzszy zakres wzrostu w tej kwestii. (Mozna przypuszczaé, iz
wzrost wskazan na te grupe panstw bytby wiekszy, gdyby nie kontrowersyjna pozycja
Stowacji, ktéra od pewnego czasu nie byta juz zaliczana do gtdwnych pretendentéw
cztonkostwa w NATO i nie znalazta si¢ w gronie zaproszonych panstw).

WyrazZnie spadty natomiast wskazania na USA (z 60 do 30%) i Rosje (z 26 do
5%), ktdéra uplasowata sie w tym rankingu na ostatniej pozycji. Charakterystyczny jest
- mimo wyraznej réznicy wielkosci odsetkbw - wrecz analogiczny ksztatt ewolucji
opinii badanych w tym zakresie.

Zmiennie ksztattowaly sie wskazania na S$rodkowoeuropejskie panstwa
postradzieckie (tatwa, Totwa, Hstonia, Biatorus, Ukraina). Po zdecydowanym
wzroscie nastepowat skokowy spadek wskazan. Najwiekszg stabilno$¢ zachowaty
opinie sceptyczne - nikomu nie stuzy.

Bazujac na opiniach zawodowych wojskowych mozna zatem wyszczegOlni¢ trzy
kategorie beneficjentow omawianego programu: Europe Zachodnia i kraje Grupy
Wyszehradzkiej - o najwiekszym zakresie czerpanych korzysci, USA - o przecietnych
korzy$ciach oraz kraje Europy Srodkowowschodniej i Rosje - o korzysciach
najmniejszych. Nie mozna przy tym poming¢ faktu, iz ,,Partnerstwo dla Pokoju” nie
zyskato legitymizacji wérdd co dziesiatego respondenta.

Wyraznie zmienito si¢ takze postrzeganie programu "Partnerstwo dla Pokoju™ w
kontekscie wejscia Polski do NAdO. NasU\pito odwrdcenie proporcji wskazan i
systematyczna poprawa odpowiedzi (wykres 5.54). W ostatnim pomiarze juz
wiekszo$¢ badanych (55%) uwazata, iz przyjecie przez nasz kraj tego programu
gwarantuje uzyskanie petnego cztonkostwa w NATO (wzrost 0 21%). Pesymistycznie
odnosit sie do tej kwestii mniej niz co trzeci zotnierz zawodowy (spadek o 17%).

Wykres 5.54. ,,Partnerstwo dla pokoju” a gwarancje wejscia do NA IO

60T O CiwaraiiUijc

O Nic gwaraiUudc

LV
1ro4 X'96 Vo7

Na podstawie przedstawionych danych mozna mowi¢ o stopniowej eliminacji
uprzedzen wystepujacych u czesci polskich wojskowych wc”bec inicjatywy NA1O pod
nazwa ,Partnerstwo dla Pokoju” oraz o wiekszej adekwatnos$ci w c”dbiorze jej
programowych celéw. Wynika to zarowno z oceny taktycznych dziatan i rezultatéw
uzyskiwanych w tej dziedzinie, jak i z pewnoscia z konkretnych doswiadczen
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wyniesionych z ,,partnerskiej” wspotpracy. Aktywny udziat polskich wojskowych w
szerokiej gamie przedsiewzie¢ pod szyldem ,,PdP” pozwalat nie tylko zaprezentowac
warto$¢ naszego wojska, czy pozna¢ mozliwosci i specyfike innych armii, ale stuzyt
takze przetamywaniu wielu stereotypow i barier psychologicznych wsréd wszystkich
uczestnikdw realizowanych przedsiewzie¢. Poczatkowy dystans wobec omawianego
programu wyraznie ewoluowat w kierunku jego zdecydowanej aprobaty.

5.5. PRZKMIANY W SWIADOMOSCI ZAWODOWEJ WOJSKOWYCH

Przemianom organizacji  (instytucji) wojskowej, towarzyszyta okre$lona
transformacja zawodu wojskowego. Zmiany tu zachodzace dokonywaty sie zar6wno w
sferze SLibstancjonalnej (zmieniaty sie wiasnosci zawodu wojskowego, warunki jego
wykonywania), jak i swiadomosciowej (z jednej strony rekonstrukcji ulegat ogdlnie
rozumiany spoteczny stereotyp tego zawodu, z drugiej - zmieniata sie¢ Swiadomo$é
zawodowa wykonujacych ten zaw6d). Badania socjologiczne, prowadzone zar6wno w
Srodowisku wojskowym, jak i cywitnym, pozwalajg na prze$ledzenie zmian w
socjologicznej fotografii zawodu wojskowego (nastawied zawodowych, sytuacji
zawodowej, satysfakcji z kariery wojskowej, atrakcyjnosci czy prestizu tego zawodu)
oraz ukazanie ewolucji w spotecznej recepcji jego podstawowych wyznacznikow.

5.5.1. Postrzeganie wiasnej kariery i sytuacji zawodowej
5.5. /./. Nastawienia zawodowe wojskowych

Nastawienia zawodowe kadry WP diagnozowane byty w dwoch wymiarach:
zaangazowania zawodowego i predykcji wiasnej przysztos$ci zawodowej. Generatnie,
kadra pozytywnie ocenia wiasne zaangazowanie zawodowe. Wiekszo$¢ badanych - jak
ukazuje wykres 5.55 - stwierdza, iz swoje obowigzki stuzbowe wykonuje na poziomie
stawianych wymagan, czesciej niz co czwarty - powyzej, a tylko nieliczni - ponizej
wymagan.

Wykres 5.55. Ogdélna ocena wykonywania obowigzkéw stuzbowych

f ormutowane oceny/deklaracje cechuje znaczna stabilno$é. Najwieksze wahania w
pierwszych pomiarach wynikaty zapewne z najwiekszego ,rozstrojenia” sytuacji
psychologicznej w wojsku, w pierwszym okresie radykalnych przemian.
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Pomiar nastawienia zawodowego w nieco innym aspekcie wykazuje, iz najwiekszy
odsetek (ponad potowa) zawodowych wojskowych deklaruje postawe racjonalnej,
wykalkulowanej asekuracji - angazujag sie w takim zakresie, zeby przetozeni nie mieli
pretensji. Co trzeci deklaruje postawe w pelni zaangazowang, a tylko nieliczni
przyznaja sie do nastawien negatywnych - braku zaangazowania, bgdZz zaangazowania
typu ,,co$ za co$”. W tym przekroju réwniez mozna méwi¢ o wzglednej trwatosci
nastawien badanych”™\.

Szczegblng egzemplifikacjg nastawienia zawodowego wojskowych jest ocena i
nastawienie wobec piastowanego stanowiska. Na pytanie: Jakijest Pana stosunek do
zajmowanego stanowiska stuzbowego? przedstawione w ponizszym zestawieniu
odpowiedzi wskazujg generalnie na nieznaczng ewolucje pogladow. Najwieksza
zmiana, zarejestrowana w ostatnim pomiarze, moze wynika¢ nie tylko z najwiekszej
przerwy dzielacej go od pomiaru poprzedniego, ale réwniez z odmiennosci doboru
préby. Ostatnie badanie bylo bowiem realizowane na prébie catej kadry Wojska
Polskiego, podczas gdy badania poprzednie obejmowaty najczesciej kadre jednostek
wojskowych.

(W %) 11re2 1X'92 nrr93 v:93 Trirog7

I. Odpowiada mi ono, chciatbym utrzymacije 52 51 39

_ najdtuzej

2 Mam wigbze ambicje, chciatbym awansowa¢ 28 25 25 26 43
na wyzsze stanowisko _

J. Nie odpowiada mi, chciatbym zmieni¢je na 16 18 18 17 13
inne rownorzedne

4. Zajmowane stanowisko przerasta moje

mozliwosci, wolatbym powrdci¢ na nizsze 2 1 04
stanowisko
5. Trudno powiedzie¢ 3 5 5

Ogolnie biorgc odsetek deklarujacych che¢ utrzymania status quo siegat potowy
badanych (poza ostatnim pomiarem). Wyzsze ambicje zawodowe ujawniata nie mniej
niz jedna czwarta, a nieche¢ do zajmowanego stanowiska bez wyzszych ambicji - co
szosty badany, lylko $ladowy odsetek badanych przyznaje sie do trudnosci w
wykonywaniu obowigzkéw na danym stanowisku i checi powrotu na nizsze, mniej
skomplikowane.

Integralnym elementem S$wiadomosci zawodowej jest prognoza wilasnej
przysztoSci zawodowej. Poczatek lat dziewiecdziesigtych cechowata niejasno$é
perspektyw zawodowych zaréwno w wymiarze instytucjonalnym (o czym byta juz
mowa), jak i personalnym, osobistym. Pierwsze oznaki poprawy samopoczucia
znacznej czesci badanych pojawity sie w potowie 1992 roku, co nalezy wigza¢ z
opisangjuz normalizacja sytuacji wewnatrz i wokdt wojska w tym okresie

Ponowne pogorszenie sie opinii wojskowych na tym tle - co wynika z wykresu
5.56 - miato miejsce w drugiej potowie 1997 roku i w pierwszej potowie 1998, kiedy
to potowa badanej kadry wyrazata obawy o wiasne perspektywy zawodowe (co mozna

A7 Zob. S. Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian...o\>. Cit., 5.88-89.
“/ Tamze, s.90.
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wiiV/a¢ ze zmiang ekipy rzadzaeej i zapowiedzig radykalnych przemian w kraju). Pod
koniec roku nastgpita poprawa, a nastepnie kolejny spadek.

Wykres 5.56. Postrzeganie dalszego rozwoju wilasnej kariery zawodowej

Jak ukazuje wykres 5.57, ocena szans osobistego rozwoju w zawodowej stuzbie
wojskowej na przestrzeni lat nie rysowata sie zbyt optymistycznie, chociaz ostatnio
byla juz znacznie korzystniejsza, niz na przetomie 1991 i 1992 roku. Odnotowac
nalezy natomiast, wyrazng tendencje spadkowa (od konca 1991 roku) prognoz
pesymistycznych (bardzo male szanse rozwoju) oraz wzgledng stabilizacje prognoz
skrajnie pesymistycznych (zupetny brak szans rozwoju do korca stuzby).

Wykres 5.57. Ocena szans osobistego rozwoju w zawodowej stuzbie wojskowej

Uogélniajac przedstawione dane mozna stwierdzi¢, iz nastawienia zawodowe
wojskowych charakteryzowaty sie pozytywnym stosunkiem do obowigzkow
stuzbowych z jednej strony, z drugiej za$, cechowat je znaczny pesymizm w
przewidywaniu wiasnych perspektyw zawodowych.

| przeprowadzonych badan wynika, iz zotnierzy zawodowych fgczy silna wiez ze
strukturami armii™*. Ogo6lnie mozna sformutowac nastepujaca teze: im wyzszy poziom
organizacyjny, tym wiez ta jest coraz silniejsza. Najsilniej badani identyfikujg sie z

" Zob. S. Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian...o\i. Cit., 5.147-157.
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makroslrukturami - wojskiem pojmowanym catoSciowo, garnizonem, okregiem lub
rodzajem sit zbrojnych. Najstabiej - z mikrostrukturami: pododdziatem (komorka
organizacyjng) i zajmowanym stanowiskiem. Taki uktad wiezi wynika z logiki
mozliwych zmian, a ponadto jest funkcjg ,wrastania” w $rodowisko spoteczno-
zawodowe.

Nalezy zaznaczy¢, iz rozpatrywana wiez kadry zawodowej z poszczegOlnymi
poziomami hierarchicznymi struktury wojskowej, wyrasta przede wszystkim na
podiozu egzystencjalnym, bytowym. Nie sprowadza sie wytgcznie do wiezi
emocjonalnej. Wykonywanie zawodu wojskowego stanowi przede wszystkim
podstawe materialnego bytu zoinierzy zawodowych (411°97). Akcentuje to 4/5
badanych. Inne kategorie zawodowych odniesien kadry (realizacja zamitowan i
aspiracji, zaszczytny obowiagzek wobec narodu, ciezka praca, ciekawe zycie itp.)
wystepuja w zdecydowanie mniejszym zakresie.

Zmiany zachodzace w wojsku nie ostabity wiezi wojskowych z jego strukturami
hierarchicznymi, a sg przestanki by twierdzi¢, iz nawet wzmocnity je. Najwyrazniej
wzrosta wieZz z elementami o charakterze mikrostrukturalnym - pododdziatem
(komérka organizacyjng), zawodem i petniong lunkcja stuzbowa.

5.5.1.2. Recepcja osobistej sytuacji zawodowej

Ukfad zasadniczych elementéw sytuacji zawodowej kadry jednostek wojskowych
réwniez cechuje znaczna stabilno$¢ (wykresy 5.58a i 5.58b, tabele 12a i 12b w
zatgczniku)™.

Wykres 5.58a. Ewolucja ocen podstawowych elementéw wiasnej sytuacji
zawodowej

n - " N o ¢ ) 5 *Stosiuiki z kolegami
Stosmiki z podwtadnym i
35 mC/zynnosci stuzbowe
«Zakres konpetencji
mStosmiki z pizetozonymii
mAtmosfera stuzby
mBezpieczeiistwo zawodowe
2,5 -Obcigzenie roztgkami
-Obcigzenie obowigzkami
-Powazanie zawodu
- Rozkazodawstwo i organizacja
-Zabezpieczenie zadan
1.5 - Wy}iosazenie stanowisk
- Swiadczenia s(x;jatne
- Zarobki

HI'92 1X'92 11193 Vo3 1'94 X'96

'V Dane przedstawione zostaty w dwdéch ujeciach z dwéch zasadniczych powodow. Po pierwsze
globalny wskaznik satysfakcji na wykresie 5.58a liczony byt do statej liczby bioragcych udziat w
badaniu (N), podczas gdy na wykresie 5.58b - w stosunku do liczby oceniajacych poszczeg6lne
elementy. Po drugie, w pomiarach przedstawionych na wykresie 5.58b, okre$lonej rekonstrukcji i
rozszerzeniu ulegto spektrum diagnozowanych elementéw sytuacji zawodowej.
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I"adanych najbardziej salyslakcjonowaty stosunki spoteczne - w ukladzie
poziomym {stosunki z kolegami) i ukladzie nadrzednosci {stosunki z podwiadnymi).
Stosunki z przetozonymi lokowane bylty nieco dalej. Do najwyzej ocenianych
elementow nalezaly réwniez og6lne wiasciwosci dziatalnosci stuzbowej {tres¢
czynnosci stuzbowych., wlasne przygotowanie do ich realizacji, zakres kompetenciji,
atmosfera stuzby, bezpieczehstwo zawodowe itp.). Najwieksze niezadowolenie
natomiast, wzbudzata sfera materialna {zarobki, $wiadczenia socjalne czy
zabezpieczenie materiatowe stanowisk pracy i wykonywanych zadan).

Wykres 5.58b. #*.wolueja ocen podstawowych elementéw wiasnej sytuacji
zawodowej

«Slosimki / kolegami |
Stosunki / podwiadnymi
wZgodno.$¢ obowi;(/kéwv y. kwalilikacjami
3,5 wlre$é e/ynnosei slu/bowyeh )
mZakres kompeleneji
mZgodno$¢ obowiazkéw z zainteresowaniami
Stosunki z przetozonymi
mMozliwos$é awansu w stopniu
nezpieez.enstwo zawodowe
mObeiazenie roztgkami z rodzing
2,5 «Ogélny klimat stuzby
mObeigzenie obowigzkami stuzbowymi
mRozkaz.odawslwo i organizaeja praey
mMozliwos¢é doskonalenia zawodowego
mMozliwos$¢ awansu stuzbowego
*Mozliwos¢ regeneraeji sil
*Spoleezne powazanie zawodu wojskowego
15 «/abezpieezenie wykonawstwa zadan
*\Wyposazenie stanowiska praey
Swiadezenia soejalne
Zarobki

X 96 1vo7 Xro7 V98 Xrog 1v99

Zarejestrowane w 1996 roku obnizenie sie (i tak najnizszej) satysfakcji z zarobkdéw
i Swiadczen socjalnych (wykres 5.58a) interpretowa¢ nalezy w kategoriach
ekonomicznej deprywaeji i frustracji kadry zawodowej. Wojskowi wigzali okre$lone
nadzieje osobiste z przeksztatceniami gospodarczymi w panstwie, ktére w ich
mniemaniu nie zostaty - jak dotad - spetnione w oczekiwanym wymiarze. Poczucie
deprywaeji ekonomicznej pogiebiat fakt, ze kadra widziata wokét siebie coraz lepigj
sytuowanych. Prawie potowa badanych (45%) sytuacje materialng swoich rodzin
oceniata jako gorsza od sytuacji znanych, cywilnych rodzin z sasiedztwa (X’96). Nieco
mniejszy odsetek (42%) uwazat, ze jest ona zblizona, a tylko 6%, ze jest lepsza.

Mozna doszukiwac sie réznych przyczyn takich odczué. Dwie z nich warto
zasygnalizowaé. Po pierwsze, mozna postawi¢ teze o utrzymywaniu przez kadre
stosunk6w towarzyskich z rodzinami o ponadprzecietnej zamoznosci. Po drugie
natomiast - co jest chyba bardziej zasadne - przekonanie takie moze wynikac z faktu, iz
rodzina cywilna o dotychczas ekwiwalentnym (w stosunku do wojskowej) statusie
materialnym, ma w obecnych warunkach wieksze mozliwosci wzbogacenia sie, z
uwagi na niczym nie krepowang mozliwos$¢ tzw. dorobienia.
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Ogo6lnie nalezy zatem mowi¢ o znaeznym pogorszeniu sie nastrojow Srodowisk
wojskowych na tle sytuacji materialnej™’. W ocenie wiekszos$ci, standard zycia
wiasnych rodzin obnizat sie (wykres 5.59).

Wykres 5.59. Ocena standardu zycia rodziny wojskowej w poréwnaniu do
poprzedniego roku

35 fror ™

X1ros
Poprawa Bez zmian Pogorszenie

0 X1res 0O lw97e’

Dziato sie tak w wyniku pogarszania sie sytuacji finansowej rodzin wojskowych.
Jak pokazuje wykres 5.60, przy nie zmieniajgcym sie odsetku dobrze sytuowanych,
pogtebiata sie strefa ,,ubdstwa™ rodzin wojskowych. Przyktadowo, podwoit sie odsetek
rodzin zadtuzajacych sie.

Wykres 5.60. Autoocena sytuacji finansowej wojskowych

Rosnace dlugi
Wydajemy oszczednosci

Wystarcza na zycie

Odktadamy
Inwestujemy
10 20 50 60 70
Problematyka sytuacji materialnej kadry i rodzin wojskowycii stanowi oddzielny obszai

badawczy WIBS. Przedstawione analizy majg wytacznie charakter sygnalizujgcy istoti® problemu.
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z analizy trendu ksztattowania sie ptac zawodowych wojskowych (wykres 5.61)
wynika, zc nalezg oni do grup spotecznych, ktére nie tylko nie zyskaty na wzroscie
gospodarczym, ale relatywnie - zwlaszcza w stosunku do poczatku przemian - stracity.
Szacuje sie, ze ponad 10 tys. zotnierzy (co szbsta rodzina wojskowa) zyje na granicy
minimum socjalnego, co potwierdzajg przyznawane im zapomogi socjalne. W tym
samym czasie do ok. 80% wzrost odsetek zon zotnierzy zawodowych, ktore w matych i
$rednich garnizonach nie mogg znalez¢ jakiejkolwiek pracy (w catej populacji nie
pracuje 61% zon zotnierzy zawodowych) .

Wykres 5.61. Bwolucja uposazenia wojskowych na tle ptac w sferze budzetowej i
produkcyjnej

Poczuciu pogarszania sie sytuacji ekonomicznej towarzyszyto ponadto, zjawisko
pogtebiania sie pesymizmu kadry zawodowej na tle mozliwosci poprawy sytuacji
materialnej wojskowych i ich rodzin™.

Powracajagc do catosciowo przedstawionej sytuacji zawodowej wojskowych
(wykre.sy 5.58) nie mozna nie zauwazyC, iz w latach 1996-1999 nastepowat
systematyczny wzrost satysfakcji z wyposazenia stanowisk pracy oraz - chociaz juz z
mniejszg regularnoScig - z zabezpieczenia wykonawstwa zadan. Wskazuje to
niewatpliwie na stopniowg poprawe materialnej kondycji armii.

Pod koniec analizowanego okresu (wykres 5.58b) wyraznie wyodrebnity sie cztery
kategorie czynnikébw. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy dwa pojedyncze, najwyzej
oceniane, drugg stanowito 5 czynnikbw ogoélnie charakteryzujacych sytuacje
zawodowa, trzecig - 12 czynnikdw szczeg6towo charakteryzujacych sytuacje
zawodowag, do czwartej nalezaly natomiast dwa najbardziej wyalienowane czynniki,
odnoszace sie do materialnej gratyfikacji zawodowej.

"/ R. chyrzynski, Sytuacja materialna rodzin wojskowych, [w:] ‘wojsko i wychowanie
nr 11/1999, s5,3-10.

Zob. s. Jainioszko, Spoteczne aspekty przemian...o". cit., s.96.
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Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, iz najwieksza zmienno$¢ ocen wystgpita w przypadku
spotecznego powazania zawodu wojskowego, tresci czynnosci stuzbowych, obcigzenia
dtugimi roztgkami z rodzing, materialowego zabezpieczenia stanowiska pracy i
wykonawstwa zadan, bezpieczenstwa zawodowego itp. Najbardziej stabilnymi
czynnikami sytuacji zawodowej badanych byly natomiast elementy w wiekszosci
stabilne ze swej natury: osobiste przygotowanie do reatizacji zadan, stosunki
spoteczne, zakres kompetencji na zajmowanym stanowisku stuzbowym, moziiwosci
awansu czy atmosjera stuzby. Zarysowata sie przy tym prawidtowos¢, iz najwieksza
stabilno$¢ dotyczylta ocen skrajnych (najbardziej pozytywnych i najbardziej
negatywnych).

Oceniajagc wiasng prace wojskowi przede wszystkim akcentujg jej uzytecznos$é,
cho¢ nieobce jest im takze odczucie straty czasu. Twierdza ponadto, iz wykonywana
praca jest najczesciej adekwatna do ich mozliwosci, ciezka lecz mato doceniana przez
przetozonych. Opinie kadry w tej kwestii cechowata znaczna stabilno$é”™'\

5.5.1.3. Satysfakcja zawodowa wojskowych

Globalng ocene dotychczasowej kariery zawodowej cechuje znaczna zmienno$¢.
Odsetek wyrazajgcych satysfakcje z dotychczasowej stuzby/pracy w wojsku oscyluje
miedzy 1/3 a prawie 2/3 iloSci wskazan. Jak ukazuje wykres 5.62, zadowolenie z
dotychczasowej kariery zawodowej ma charakter sinusoidalny o tendencji wzrostowej i
zmniejszajgcej sie amplitudzie wahan.

Wykres 5.62. Satysfakcja z dotychczasowej kariery zawodowej

Problem satysfakcji z dotychczasowej kariery zawodowej oficerow byt
przedmiotem pomiaru w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych (VT96).
Wyniki polskie, a w szczegdlnosSci ich dysproporcja na tle europejskim, zilustrowane
zostaty wykresem 5.63. Wynika stad jednoznacznie, iz globalna satystakcja oticeréw
polskich byfa zdecydowanie nizsza niz $rednia armii zachodnioeuropejskich, w

7 Tamze, s.97.
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przypadku ktorych wiekszos¢ kadry oficerskiej byta w petni zadowolona z wybranego
zawodu.

Wykres 5.63. Satysfakcja oficerow z dotychczasowej kariery zawodowej

Bardzo zadowolony
Zadowolony

Dzi$ juz zadowolony
Niezadowolony

Bardzo zawiedzony

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Nalezy wszakze zauwazy¢, iz wiekszy odsetek oficeréw polskich (w stosunku do
pozostatych) wykazywat elastyczno$¢ w swoim nastawieniu wobec wykonywanego
zawodu, wieksze mozliwosci adaptacyjne: godzac sie na zastana, wczesniej nie w petni
satysfakcjonujgcg sytuacje, po pewnym czasie oficerowie nasi przejawiali juz
wykalkulowane zadowolenie z wybranego zawodu.

Biorgc pod uwage zasadnicze elementy/wymiary uktadu zawodowego (wykres
5.64), mozna jednak mowi¢ o przewadze zawodowej satysfakcji wojskowych. We
wszystkich wykonanych pomiarach wiekszo$¢ badanych wyrazata zadowolenie.
Najwieksze towarzyszy przynaleznosci do grupy zawodowych wojskowych (co
stanowi o0 tozsamo$ci i zwartosci tego S$rodowiska). Relatywnie najmniej
satysfakcjonuje jednostka wojskowa, chociaz i w tym przypadku wiekszo$¢ wyraza
zadowolenie.

Wykres 5.64. Satysfakcja z podstawowego uktadu zawodowego
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Dokonujagc oceny ogo6lnej nalezy zauwazyé¢, iz mimo okresowych wahan w

analizowanym okresie nastgpit wzrost satysfakcji z podstawowego ukiadu
zawodowego.

Ztozono$¢ sytuacji zawodowej znajduje odzwierciedlenie w ocenie trafnosci
wyboru zawodu wojskowego, ktdrg rowniez mozna traktowa¢ jako swego rodzaju
zgeneralizowang posta¢ satysfakcji zawodowej. Na pytanie: Gdyby ponownie miat Pan
decydowaé o tym czy zosta¢ zoinierzem zawodowym, jak by Pan postgpit majac
dzisiejsze doswiadczenie? odpowiedzi rozktadaty sie nastepujaeo;

(W%) o1 1r92 1x92; 11’94 119
1 Podjatbym znowu tg samg decyzje 21 20 30 J5 30

2. Wzadnym wypadku nie zostatbym 48 36 30 25 28
zotnierzem zawodowyni §

3. Trudno powiedzie¢ K1 44 40 1 40 1 42

Zatem, w tej kwestii poglady i stanowiska wojskowych byly podzielone. Ponadto,
symptomatyczne jest to, iz od kilku lat najwiekszy odsetek badanych nie potrafi
dokona¢ jednoznacznej oceny, co S$wiadczy o skali komplikacji w odbiorze
wykonywanego zawodu (ambiwalencji odczué¢ wojskowych).

5.5.2. Ewolucja atrakcyjnosci zawodu wojskowego

Ogélna analiza atrakcyjnosci zawodu wojskowego” wskazuje na zmiennos¢ tego
zjawiska. Pierwszego, usystematyzowanego pomiaru dokonano jesienig 1991 roku
wsrod kadry zawodowej, zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej i pracownikow
cywilnych wojska (X’91). Przeprowadzone badania wykazaty - og6Inie biorgc - niska
atrakcyjno$¢ zawodu wojskowego. Praca zotnierza zawodowego postrzegana byla, w
srodowiskach wojskowych, jako mniej atrakcyjna niz przecietna praca w cywilu.
Wyraznie najmniejszg atrakcyjno$¢ zawodowi wojskowemu przypisywali sami
wykonujacy tenze zawdd - zoinierze zawodowi. Mniej krytycznie zaw6d wojskowy
postrzegati zotnierze stuzby zasadniczej oraz pracownicy cywilni wojska.

W bardzo ogdlnym ujeciu mozna méwi¢ o zgodnosci og6lnej linii postrzegania
atrakcyjnosci zawodu wojskowego. Najwieksza jednomys$ino$é badani wykazali w
odniesieniu do takich korelatow atrakcyjnosci jak tre$¢ czynnosci stuzbowych,,
obcigzenie przeniesieniami stuzbowymi i oddelegowaniami, bezpieczenstwo zawodowe
i atmosfera w Srodowisku pracy. Opinie badanych w najwiekszym stopniu réznicowaty
natomiast zarobki”™ $wiadczenia socjalne i spoteczny prestiz zawodu. Generalnie, opinie
badanych $rodowisk byty zbiezne w ocenie uwarunkowan wykonywania zawodu
wojskowego, natomiast rozbiezne w ocenie gratyfikacji z nim zwigzanych. Oceny
zotnierzy zawodowych byty z reguty bardziej krytyczne w tej kwestii.

Rozpatrujac powyzsze konstatacje z perspektywy czasu nalezy stwierdzié, iz
spoteczne opinie o zawodzie wojskowym cechowata wéwczas swoista '‘depresja’.

w realizowanych badaniach atrakcyjno$¢ zawodu wojskowego ujmowana byta Jako stopien
konkurencyjnosci tego zawodu w stosunku do innych, cywilnych zawodoéw, pod wzgledem
mozliwosci zaspokojenia zawodowych aspiracji Jego wykonawcéw.
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doktadniej opisana w podrozdziale dotyczacym prestizu zawodu wojskowego. Niezbyt
przyciiylng prase oraz negatywne skutki pierwszego etapu restrukturyzacji armii,

potegowaty immanentne bariery atrakcyjnosci zawodu wojskowego, w tej liczbie
miedzy innymi;

I'd ciggta dyspozycyjnos¢, a w rezultacie nicnormowany czas pracy;

M imdnc, a nierzadko i niebezpieczne, warunki pracy (poligony, stuzby, podrt)ze
slu/.bowc i oddelegowania, kontakt z bronia, materiatami wybuchowymi, $rodkami
toksycznymi itp.);

W spceyliczny charakter podlegtosci  stuzbowej (jednoosobowe dowodzenie,
ro/kaz);

bd wysoki dyskomfort psychiczny wykonywania zawodu (duze napiecie
emocjonalne, sytuacje konfliktowe natury interpersonalnej oraz intrapersonalnej,
stresujacy charakter pracy itp.);

0 ograniczenie swobdd obywatelskich (np. zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zakaz przynaleznos$ci partyjnej i dziatalnoSci politycznej) itp.

liadania przeprowadzone na poczatku 1994 roku, wsrdéd kadry zawodowej
wykazaty, iz atrakcyjno$¢ zawodu wojskowego w opinii wojskowych ulegta
pozytywnej ewolucji (tabela 5.4). Tylko w przypadku jednej wiasnosci - mozliwosci
awansu stuzbowego - wskaznik atrakcyjnosci ulegt nieznacznemu obnizeniu. W
przypadku pozostatych miata miejsce zauwazalna poprawa opinii. Bylo to
niewatpliwie efektem przeobrazen jakie juz wowczas dokonaty sie zaréwno w samej
armii (mimo ogdlnie krytycznej oceny tempa i rezultatdw dokonujgcych sie w wojsku
przemian), jak i w jej otoczeniu (gdzie najbardziej znaczacg byta nowa sytuacja na
cywilnym rynku pracy - redukcja zatrudnienia, réznicowanie sie atrakcyjnosci miejsc
pracy, bezrobocie itp.).

Kolejny, ostami pomiar (11I97) wskazuje na ponowny spadek atrakcyjnosci
zawodu wojskowego w opiniach kadry. Znowu, jak przed szeScioma laty, tylko dwa te
same czynniki [mozliwo$ci awansu i bezpieczenislwo zawodowe), byly oceniane jako

bard/ic) atrakcyjne w wojsku, niz w cywilu. W przypadku dziesieciu pozostatych
przewazyty opinie negatywne.

/- catoSciowege) zestawienia wynika ponadto, iz najbardziej ustabilizowane opinie
wojskowych odnoszg sie do takich korelatow, jak mozliwosci awansu spotecznego,
mozliwosci spozytkowania doswiadczenn zawodowych w innych miejscach pracy,
mozliwoSci doskonalenia zawodowego oraz atmosfera w Srodowisku pracy. Opinie
badanych sg najbardziej zmienne w odniesieniu do zarobkdéw, czynnosci stuzbowych,
obcigzenia przeniesieniami stuzbowymi oraz roztgka z rodzinag.

Ostatni pomiar wskazuje jednocze$nie na roznicowanie sie atrakcyjnosci
wykonywanego zawodu w opiniach kadry. Oto bowiem, w przypadku szesciu
korelatbw mozna moéwi¢ o powrocie do stanu poprzedniego (bilans zmian nie
przekroczyt 0,1 punktu), w przypadku czterech - o poprawie ogo6lnego bilansu,
natomiast w przypadku dwdch - o pogtebieniu sie ,nieatrakcyjnosci” zawodu

wojskowego na tle pracy w cywilu. Chodzi tu o czynniki o charakterze ekonomicznym
- zarobki i $wiadczenia socjalne.
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Tabela 5.4. Ewolucja w recepcji atrakcyjnosci zawodu wojskowego

Lp. Korelaty atrakcyjnosci Wskaznik opinii kadry * Bilans
X’91 1ro4 nrov zmian**
1, Obcigzenie wyjazdami, roztgkami z rodzing -1,62 -1,06 -1,32 +0,30
2. Obcigzenie obowigzkami -1,04 -0,51 -0,74 +0,30
3. Bezpieczenstwo zawodowe (pewnos¢ 0,25 0,79 0,47 +0,22
posiadania miejsca pracy)
4. Obcigzenie przeniesieniami stuzbowymi, -1,57 -0,98 -1,37 +0,20
oddelegowaniami do innych miejscowosci
5. Atmosfera w $rodowisku pracy (stosunki z -0,84 -0,56 -0,76 +0,08
przetozonymi, kolegami i podwtadnymi)
6. Spoteczne powazanie dla wykonywanego -0,04 0.34 -0,02 +0,02
zawodu
7. Mozliwosci doskonalenia zawodowego i -0,18 0,02 -0,19 -0,01
osobistego rozwoju
8. Mozliwosci spozytkowania doswiadczen -0,75 -0,70 -0,76 -0,01
zawodowych w innych miejscach pracy
9. Tre$€ czynnosci stuzbowych (to co sie zwykite -0,44 0,33 -0,47 -0,03
robi)
10. Mozliwosci awansu stuzbowego 0,31 0,28 0,26 -0,05
11. Zarobki -0,50 0,09 -0,90 -0,40
12. Swiadczenia socjalne -0,20 -0,04 -0,61 -0,41

* Badani odpowiadali na pytanie: Czy zawodowa stuzba wojskowa jest bardziej, czy tez mniej
atrakcyjna od pracy w cywilu'? Zastosowany wskaznik atrakcyjnosci stanowi $rednia arytmetyczna z
ocen, po przypisaniu zastosowanej w pytaniu skali odpowiedzi nastepu/acej punktacji: zawodowa
stuzba wojskowa Jest pod tym wzgledem zdecydowanie bardziej atrakcyjna niz praca w cywilu - 2,
nieco bardziej atrakcyjna - /, bez réznicy - 0, nieco mniej atrakcyjna - (-1), zdecydowanie mniej
atrakcyjna - (-2). Je”*o wartosci tnoyly zatem oscylowa¢ wprzedziale od - 2 do +2, Wartosci dodatnie
wskazujg na wieksza atrakcyjnos¢ zawodu wojskowep,0, wartos$ci ujemne - na wiekszg atrakcyjnos¢
pracy w cywilu.

** \Wartosci zmiany wskaznika w odniesieniu do pierwszego pomiaru.

Okres$lona ewolucja (swoiste falowanie) w postrzeganiu spotecznej atrakcyjnosci
wykonywanego zawodu Jest zjawiskiem naturalnym. Symptomatyczny Jest Jednak tak
radykalny spadek atrakcyjnosci wymienionych czynnikéw. Konstatacja ta $cisle
koresponduje z wnioskami wynikajgcymi z wcze$niej przedstawionej oceny sytuacji
zawodowej wojskowych.

Ewolucji podlegata réwniez atrakcyjno$¢ zawodu wojskowego w Srodowisku
cywilnym. Jak Juz zasygnalizowano, spoteczenstwo zdecydowanie bardziej
pozytywnie, niz wojskowi, ocenia atrakcyjnos¢ tego zawodu. Najwieksze rozbieznosci
wystepujg w przypadku czynnikéw ekonomicznych {zarobki, $wiadczenia socjalne,
mozliwosci doskonalenia zawodowego itp.), najmniejsze - cho¢ réwniez istotne - w
przypadku czynnikéw decydujgcych o istocie zawodu wojskowego {obcigzenie
przeniesieniami stuzbowymi, roztgkg z rodzina, atmosfera w Srodowisku pracy, tres¢
czynnosci stuzbowych itp.). Z catoksztattu dokonanych analiz wynika, iz atrakcyjnosé
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profesji wojskowej w spoteczenstwie polskim nie tyle wynika z jej istoty, co z innych
walordw, niwelujacych ucigzliwosci wykonywania tego zawodu. Mozna zatem mowié
0 swego rodzaju administracyjnie sterowanej atrakcyjnosci zawodu wojskowego"

5.5.3. Przemiany w recepcji prestizu zawodu wojskowego

W potowic lat osiemdziesigtych, w Swiadomosci zawodowej wojskowych wytonito
sie nader osobliwe zjawisko. Kadre zawodowg Wojska Polskiego owtadneto poczucie
spotecznej dewaluacji wykonywanej profesji. Innymi stowy, rzeczywista, ogolnie
pozytywna, spoteczna ocena zawodu wojskowego nie znajdowata adekwatnego
odzwierciedlenia w $wiadomosci samych wojskowych. W ich subiektywnym odczuciu
zawOd wojskowy zostat w spoteczeristwie wyraznie zdeprecjonowany'

Skale tego zjawiska dobitnie obrazujg liczby. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, iz w
spoteczenstwie polskim prestiz zawodu wojskowego™ lokowat sie na Srednim
poziomie i cechowata go wzgledna stabilnos¢. W badaniach zrealizowanych przez
Instytut Filozolii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk w 1987 roku'™ prestiz oficera w
stopniu kapitana zostat ulokowany na 14 pozycji w 29 czynnikowej hierarchii
poddanych badaniu zawoddw, uzyskujac na skali 1-5 $rednig ocene 3,61, nieznacznie
wyzszg od Sredniej oceny prestizu wszystkich zawodow (3,56). Bez wiekszyeh zmian
prestiz wojskowych jawi sie¢ rowniez w innych i nastepnych pomiarach.

/.gota inaczej kwestia ta zarysowata sie w Swiadomosci kadry zawodowej. W
poréwnywalnych badaniach, przeprowadzonych (w tym samym okresie) wsréd kadry
Wojska Polskiego (I'87), prestiz zawodu wojskowego oceniony zostat znacznie gorzej.
Na 30 poddanych badaniu zawodOw, prestiz zawodu oficera w spoteczenstwie
wojskowi ulokowali na 20 pozycji, chorgzego - na 25, a podoficera - az na 27.
l)yspioporcje sg zatem wyraznie czytelne.

/.arysowang rozbiezno$¢ w odbiorze spotecznego prestizu zawodu oficera
potwierdzity takze inne badania. U schytku 1988 roku (XI'88), na pytanie: Jakie jest
obecnie powazanie spoteczne zawodowych oficerdw wojska w naszym spoteczenstwie?
wskazania rozlozyly sie w sposdb zilustrowany wykresem 5.65. Prawie 3/4 zoinierzy
zawodowych uwazato, ze prestiz oficera jest niski, podczas gdy w spoteczenstwie
ocene takg ferowat tylko co dziesiaty badany.

zob. S Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian...o”. cit., s. 102-1 14.

A7 Zjawisko to opisatem min. w nastepujacych publikacjach: Przezwyciezy¢ kompleks nizszosci,
[w;J 'Wojsko i Wychowanie’ nr 12/1990, s.3-6; Prestiz wojska, prestiz wojskowych, [w:] ‘Wojsko i
Wychowanie’ nr 1/1994, s.8-14; Spoteczna warto$¢ zawodu wojskowego w ocenie kadry zawodowej
Wojska Polskiego, [w:j 'Zeszyty Naukowe AON’ nr 2/1995, 5.290-301.

N[ W realizowanych analizach, podstawa odniesien byta operacyjna definicja prestizu zawodu
jako syntetycznej oceny danego zawodu, wyrazanej w spotecznym powazaniu wobec jego
przedstawicieli

*% Zob. H. Domanski, Z Sawinski, Wzory prestizu a struktura spoteczna, Wroctaw 1991,
s. I'1i-130.
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Wykres 5.65. Prestiz oficera w opinii spotecznej 1988 roku

Kadra

Zotnierze

Spoteczenstwo

10 20 30 60 70 80

Stosunek spoteczenstwa do wojskowych byt przez nich samych postrzegany razgco
nieadekwatnie, zgota przeciwstawnie. Potwierdzaty to takze opinie innego rodzaju."™
Rodzi sie zatem uzasadnione pytanie: co legto u podstaw tak znaczacego zatamania
spoteczno-zawodowego samopoczucia wojskowych, tak znacznej autodewaluacji
spotecznej wiz;ji wykonywanego zawodu? Geneza tego zjawiska jest ztozona i nalezy
rozpatrywac jg zaréwno w makro, jak i mikro skali. Przeprowadzone analizy pozwolity
jednak wyodrebni¢ czynnik pierwotny, globalnie determinujagcy omawiane zjawisko.
Przyczyng nadrzedng i zasadniczg byto polityczne zaangazowanie wojska. Byta to
cena, jaka przyszto kadrze zaptaci¢ za upolitycznienie wykonywanego zawodu. | nie
tyle chodzi tu o witasng aktywnos$¢ polityczng wojskowych, co o oiicjalng doktryne
upartyjnienia struktur wojskowych, ktoéra przesadzata o politycznym image zawodu
wojskowego.

W kontekscie takiej interpretacji jawi sie uzasadnione pytanie o to, dlaczego
omawiane zjawisko pojawito sie dopiero w danym okresie? Dlaczego nie zaistniato na
taka skale po roku 1956 czy 197U (po udziale wojska w pacyfikacji pierwszych,
masowych wystapien robotniczych)? Pomijajac brak adekwatnych danych zrédtowych
z tego okresu, mozna postawic¢ teze, iz zjawisko to byto pochodng stanu $wiadomosci
ogdélnospotecznej. Dopiero w latach osiemdziesigtych zostata wyraznie i - co
szczegOlnie istotne - na trwate, wyartykutowana sprzeczno$é miedzy totalitarng wtadzg
(za ktorej organiczny element byla uznana armia) a przewazajaca czescig
spoteczenstwa™’. W Swiadomosci wojskowych zrodzit sie konflikt miedzy tradycyjnie
pojmowang istotg armii (jako instytucji ogdlnonarodowej) a taktycznie przypisana jej
funkcja polityczng (petryfikatora spotecznie nieakceptowanego uktadu wiadzy). O ile
wczesniej kadra zaakceptowata stan wojenny jako torme obrony i zarazem
przebudowy panstwa, o tyle wraz z uptywem lat byta coraz bardziej rozczarowana - co
potwierdzalty badania - brakiem oczekiwanych rezultatow, niedostatecznym

Zob. S. Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian...op. cit., s.127-128.

J. Reykowski, Psichological Dimensions of Sociopolitical Change: the Polish Case, [w.]
W. D. Connor, P. Ptoszajski /red./, ‘Escape from Socialism. The Polish Route’, Warszawa 1992,
$.217-230.
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wykorzystaniem szans na faktyczng reforme struktur panstwowych. Zarysowany
konflikt wewnetrzny zbiorowej psychiki spotecznosci wojskowej przybrat - uzywajac
dobrze znanej terminologii - forme sprzecznosSci antagonistycznej.

Symptomatyczny, a zarazem paradoksalny, byt przy tym fakt, iz sitg napedowg
tego konfliktu stato sie - wbrew intencjom autorow - hasto: "Socjalizmu bedziemy
bronié¢ jak niepodlegtosci”, ktérego gtéwnym adresatem byto wojsko. Wojskowi nie
chcieli broni¢ socjalizmu, ktérego nie chciato spofeczenstwo. Postawa ta
zmaterializowata sie w okresie wielkiego przetomu 1989 roku. W tzw. zamknietych
okregach wyborczych, w czerwcowych wyborach parlamentarnych, wojskowi
jednoznacznie poparli kandydatéw opozycji. Jak pisze A. Korbonski ,nawet po
Ibrmalnym zniesieniu stanu wojennego w 1983 roku, elity wojskowe nadat odgrywaty
kluczowa role w procesie stopniowego demontazu systemu komunistycznego, czego
kulminacjg byly rozmowy Okragtego Stotu miedzy rzadem a opozycjg na poczatku
1989 roku”™

Wraz z systemowg transformacjg panstwa i nowym miejscem armii w jego
systemie spotecznym i politycznym, w S$wiadomosci zawodowych wojskowych
zachodzit swoisty proces terapeutyczny. Pierwsze jego oznaki - jak ukazuje tabela 5.5 -
zarejestrowano w badaniach przeprowadzonych jesienia 1991 roku. Wskazania kadry
ulegty znaczacej poprawie.

Tabela 5.5. Hwolueja prestizu oficera w recepcji kadry (w %)

Skala spotecznego

powazania zawodowych X1°88 X’91 1ro4 11ra7
oficerow WP
1 Bardzo wysokie - 1 2 2

! 3 } 10 } 23 } 15
2. Raczej wysokie 3 9 21 13
3. Srednie 22 42 50 49
4. Raczej niskie 34 25 16 23

1 72 1 40 1 24 } 32
5. Bardzo niskie 38 15 8 9
Wskaznik syntetyczny* - KIO -0, 48 -0,07 -0,24

* Wskaznik stanowi $nahna arytmetyczna, wyliczona po przypisaniu zastosowanej w pytaniu
skali odpowiedzi, nasti“pujacej punktacji: bardzo wysokie - 2, raczej wysokie - I. $rednie - O, raczej
niskie - (-1), bardzo niskie - (-2).

Kolejne badanie (1I94) wykazato dalszg poprawe opinii kadry w omawianej
kwestii. Mozna przyja¢, iz ten pomiar uchwycit punkt zwrotny wahadta opinii

N. Korbonski, Civil-Militiirv Relations in Poland since 1989: Who is in Charge?, [w:]
N. Jasinska-Kania, J Raciborski /red/, ‘Naréd, witadza, spoteczenstwo/Nation, Power, Society’,
Warszawa 1Y96, s,298. Zob. takze /1. /1. Michta, The Soldier-Citizen. The Politics of the Polish Army
After Communtsin, liloomsburg 1997, s.16, 45.
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wojskowych. Ostatni pomiar wskazuje juz na pogorszenie sie ich samopoczucia.
Nalezy przy tym skonstatowaé, iz we wszystkich pomiarach oceny niskie przewazaty
nad wysokimi, a najbardziej znaczacy udziat (poza pierwszym pomiarem) miaty oceny
Srednie.

Ewolucji opinii wojskowych towarzyszyty réwniez zmiany w opinii spotecznej
(tabela 5.6). W okresie dziewieciu lal (XI88-11I'97) nastgpita wyrazna poprawa w
recepcji spotecznego prestizu oficerow. Wynika stad, iz zarysowana na wstepie
dysproporcja miedzy opiniami spoteczenstwa a wojskowych, tylko w niewielkim
stopniu ulegta niwelacji. Poczucie niedowartosciowania wykonywanego zawodu
stanowi zatem wzglednie trwaty element Swiadomosci zawodowej wojskowych.

Tabela 5.6. Ewolucja prestizu oficeréw w recepcji spotecznej (w %)

Skala ocen Spoteczenstwo 88  Spoteczenstwo 97
1. Bardzo wysokie 6 9

} 29 [ 44
2. Raczej wysokie 23 35
3. Srednie 47 44
4. Raczej niskie 7 4

} 10 } 5
5. Bardzo niskie 3 1
Wskaznik syntetyczny* +0,26 +0,51

* Zaslosowano identyczng proceduri”™ jak przy labeli 5.5.

Zmiany w spotecznej recepcji prestizu oficera znalazty potwierdzenie w pomiarach
prestizu za pomocg hierarchii zawodéw (tabela 5.7). Wyniki badan zrealizowanych na
poczatku 1993 roku, zaréwno w wojsku jak i na reprezentatywnej probie
ogéblnospotecznej wskazaty, iz wahadto nastrojéw zotnierzy zawodowych na tle oceny
spotecznego prestizu wykonywanego zawodu, przesuneto sie w drugie (skrajne?)
potozenie. Jak ukazano w tabeli, prestiz zawodu oficera kadra postrzegata wéwczas
korzystniej, niz czynito to spoteczenstwo. Zjawisko to nalezy oceni¢ w kategoriach
tzw. odreagowania.

Ostatni pomiar wskazuje na pogorszenie sie recepcji prestizu oficera w Srodowisku
wojskowych, przy jednoczesnym braku zmian w opinii spotecznej.
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'I'abela 5.7. Zmiany w spotcc/nym prestizu zawodow™>

Lp. Zawody Kadra Spoteczenstwo
M3 MI97 Zzmiana 11M93” VI'97 Zmiana
1 1ekar/ 130 137 +0,7 14,7 14,5 -0,2
2, ltyreklor wiclkici firmy paiislw. 112 117 +0,5 10,9 10,1 -O,H
3. fiolesor s/koly wyzszc) 111 125 +1,4 12,9 12,8 -0J
4. Ambasador, dyplomata 10,9 11,9 +1,0 11,4 10,6 -0,8
5. Oficer wojska 109 9,4 -1,3 10,7 10,7 0,0
0. frywatnV przedslybiorca 10,3 9,6 -0,7 9,0 : ,
7, Dlicnmkar/, telewizyjny 9,8 9,3 -0,6 9,4 9,0 -0,4
8. Adwokat 9,5 11,6 +2,1 10,9 10,5 -0,4
9 Inzynier 9,4 9,0 -0,4 10,3 9,6 -0,6
10. fizyk atomowy 9,3 8,7 -0,6 7,9 8,5 +0,6
1. Aptekarz 8,7 7,7 -1,0 8,6 8,8 +0,2
12. Nauczyciel szkoty Sredniej 8,2 8,1 -0,1 10,2 10,3 +0,1
13. Ksigdz, duchowny 7,9 9,0 +1,1 9,4 9,2 -0,2
14. Nauczyciel szkoty podstawowej 7,3 6,6 -0,7 9,0 9,0 0,0
15. Polityk 7,2 7,9 +0,7 8,7 7,9 -0,8
16. Policjant-podoficer 7,2 6,6 -0,6 8,3 9,0 +0,7
17. Ksiegarz 6,7 4,5 -2,2 51 53 +0,2

* Wskaznik stanowi $rednia arytmetyczna wyliczona po przypisaniu, nadanym - poszczey,6lnym
zawodom -pozycpnn, nasti®pii/iicei punktac/i: 1- 17pkl., 2- 16pkt,...\7 - Ipkt. Badani hicrarchizowali

w\sz( Zi-y6lnione zawody na podstawi nast{pu/i(ceyo jiytaina: Jakim s/acimkicm w spolec/.ehstwie
UC4/.| M- m/c| wymienione /awody',*

Iwiol waludla opmii wojskowych w 1004 roku potwierdza réw'uiez ewolucja
pomi.im zasadiu)sci przyznawanego oficerom prestizu spotecznego. Jak pokazuje
tabela 5.H, znaczne odsetki badanych w dalszym ciggu wskazuja na spoteczne

niedowarto$ciowanie lego zawodu, chociaz og6lnie bioragc opinie wojskowych byly
ostaliiio mc/naczmc lepsze, mz przed szescioma laty.

| ahela 5.8. I Avolucja zasadnos$ci spotecznego prestizu ollcerow w opinii
wojskowych (w %)

Lp. Adekwatno$¢ prestizu X9l 1ro4 nro7
w stosunku do:

1 Poziomu kwalitlkacji oficeréw

[ Zhyl duzy 8 13 9

2. Odpowiedni 38 49 40

5. Zhyl maly 40 25 40
2. Roli znaczenia ich zawodu w panstwie

/| I.byt duzy 5 5 5

2. Odpowiedni 20 46 29

3 Zhyl nudy 64 39 58
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Skonstatowane zréznicowanie opinii spotecznej i Srodowiska kadry zawodowej
potwierdza teze o wystepowaniu - w $wiadomosci wojskowych - poczucia spotecznego
niedowartosciowania wykonywanego zawodu. Postrzegana przez nich spoteczna
warto$¢ zawodu wojskowego jest, nie tylko nieadekwatna do - ich zdaniem - naleznej
mu rangi, ale w znacznym zakresie nieadekwatna rowniez do jego rzeczywistej
wartosci spotecznej.

W cyklicznych sondazach opinii kadry zawodowej, przy ocenie wihasnej sytuacji
zawodowej badanych, podejmowany byt réwniez problem satysfakcji z prestizu
wykonywanego zawodu. Ogoélnie mozna méwi¢ o braku zadowolenia kadry z tego
elementu wiasnej sytuacji zawodowej. W kazdym pomiarze - jak wynika z wykresu
5.66 - wskazniki uktadaty sie ponizej Sredniej.

Wykres 5.66. Ogdlna satysfakcja ze spotecznego prestizu zawodu wojskowego*

* Wskaznik stanowi $rednia wyliczona po przypisaniu, zaslosowanej w pylaniu skali odpowiedzi,
nasigpujgcej punktacji: zadowolony - 4, raczej zadowolony - J, raczej niezadowolony - 2
niezadowolony - /.

Przedstawione wskazniki potwierdzajg ponadto, ogdlny trend w recepcji
spotecznego prestizu wykonywanego zawodu w $rodowisku zawodowych wojskowych
(apogeum w latach 1993-1994).

5.5.4. Zmiana spotecznych parametréw zawodu wojskowego w opinii kadry

Zdaniem wojskowych, w ostatnich latach, pogorszyty sie w naszym kraju
spoteczne parametry zawodu wojskowego (1197). Najbardziej pogorszyta sie - w ich
mniemaniu - rola, znaczenie zawodu wojskowego w panstwie oraz jego atrakcyjnosé
(tabela 5.9). Pierwsza kwestia wigze sie z wylgczeniem wojska ze struktur wiadzy
panstwowej (odpolitycznienie, cywilna, demokratyczna kontrola nad armig).
Przeswiadczenie o spadku atrakcyjnosci wynika natomiast, z odebrania wojskowym
wielu Swiadczern socjalnych (np. nieodptatne lekarstwa, dotacje do wczaséw,
internatow, hoteli czy zywienia w kasynach wojskowych, bezptatne telefony itp.). Jest
to zatem nieco inny wymiar atrakcyjnosci, niz ten, ktéry opiera sie na trwajacej od
kilku lat (aczkolwiek ostatnio o tendencji spadkowej) popularnosci wojska wsrdd
poszukujacych pracy/zawodu.
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'Fahela 5.9. Ocena /mian spotecznych parai®clrow zawodu wojskowego w
oslatnich lalach (w %)

Spoteczne parametry zawodu wojskowego

I.p. Ocena /.miaiiy S/iicunck, spolec/iic Atrakcyjiiosé Uola, znaczenie
powazanie zawodu zawodu wojskowego zawodu wojskowego
wojsk(nvego w panstwie

1 Wyraznie sie poprawito 7 6 2

2. Troche sie poprawito 28 19 13
J. Nie zmienito sie 26 17 25
A troctie sie pogorszyto 22 19 20
S. Wyraznie sie pogorszyto 16 36 32
0. #rudno powiedzieé t 3 8

Wskaznik syntetyc/.iiy* -0,10 -0,62 -0,74

* Wskaznik stanowi $rednia arytmetyczna wyliczona po przypisaniu, zastosowanej w pytaniu
skali odpowiedzi, nasti“pujacej punktacji: wyraznie sie poprawito - 2, troche sie poprawito - I, nie
zmienito sie - 0, troche sie pogorszyto - (-1). wyraznie sie pogorszyto - (-2). Badani odpowiadali na
pytanie: Czy Pana zdaniem, w ciggu ostatnich pieciu, szesciu lat zmienity sie w naszym kraju...?

Stosunkowo najmniej, w opinii wojskowych, pogorszyt sie spoteczny prestiz ich
zawodu. 'I'o odczucie (jego negatywny wyraz) moze pozostawa¢ w zwigzku z taktami
skfadajacymi sie na niekorzystng ocene pozostatych parametrow - byé ich
subiektywnym relleksem.

Analizy korelacyjne wykazaly, iz o pogorszeniu sie spotecznych parametrow
zawiulu wojskowego przekonane & ws/Aslkic grupy osobowe wojskowych.
/réznicowanie opinii wystepuje natomiast w odniesieniu do roli, znaczenia zawodu
wojskowego w panstwie. Najwieksze pogorszenie w tej kwestii odczuwajg oficerowie,
najmniejsze - podoficerowie. Wynika to z okre$lonych uwarunkowar strukturalnych.
Im wyzszy korpus ostibow), tym potencjalnie wiekszy wptyw miata ta kategoria
badanych (bijdz mogta mie€) na sprawy panstwowe i tym wieksze subiektywne
odczucie straty.

5.56.5. Ksztattowanie sie zgeneraiizowanych ocen wojska

Zmiany zachodzace w strukturach i funkcjonowaniu wojska rzutujg na sytuacje
zawodowg wojskowych, a przez to na catoksztatt ich relacji z tg instytucia,
Irealizowane badania ukazaty okre$lone przemiany w charakterze i sile wystepujacych
tu wiezi. H)nizej przedstawione zostang dwa aspekty tego zagadnienia -
/.generalizowane nastawienie do zawodu wojskowego (reakcja na wybor tego zawodu
przez wiasne dziecko) oraz globalna ocena wojska (aprobata instytucji wojska i
zaulanie do nigj).

Ogolnie mozna postawi¢ teze, iz zgeneralizowane nastawienie do zawodu
wojskowego podlegato podobnym przemianom, jak poczucie spotecznego prestizu
tego zawodu. W pewnym stopniu teze te konfirmuje przedstawiona na wykresie 5.67,
uogolniona zmiana w /.generalizowanym nastawieniu do zawodu oficera.
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Wykres 5.67. Zmiana w zgeneralizowanym nastawieniu do zawodu oficera
T

1X'91 58

nrov 39

10 20 30 40 50 60

Z wykresu wynika, iz w okresie z géra pieciu lat zmienity sie og6lne proporcje w
zgeneralizowanym nastawieniu kadry do zawodu oficera. Ostatni pomiar wskazuje, iz
wiekszo$¢ wojskowych deklaruje juz nastawienie pozytywne. Znaczny zakres
negatywnych nastawiern byt rezultatem Kkrytycznej oceny wiasnej kariery zawodowej
oraz pesymistycznej autoprognozy dalszego jej rozwoju. Kadra bardziej
optymistycznie postrzegata perspektywy zawodu wojskowego, niz osobiste szanse
rozwoju w tym zawodzie.

Z dokonanych analiz wynika ogoélnie, iz najbardziej pozytywne nastawienie do
zawodu wojskowego cechuje podoficeréw zawodowych, najbardziej negatywne -
choragzych i oficerow miodszych" M.

Przechodzac do drugiego zagadnienia, ogOlnie mozna powiedzie¢, iz globalna
ocena wojska w Srodowisku kadry zawodowej zawsze ksztattowata sie pozytywnie,
chociaz - jak ukazuje wykres 5.68 - podlegata r6znym wahaniom. Na ich podstawie
mozna stwierdzi¢, iz najnizsza aprobata miata miejsce w okresach nieustabilizowanej
sytuacji wewnatrz wojska i wokdt wojska. Byto tak zaréwno w maju 199U roku, kiedy
nasilata sie krytyka ministra ON ze starego ukfadu politycznego (gen. Siwickiego) i
trwaty spekulacje wokot mozliwych wariantow nowej obsady, jak i dwa lata pozniej, w
okresie gtosnego konlliktu na linii prezydent Watesa - minister Parys.

Wykres 5.68. Globalna ocena wojska

7 Zob. S. Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian...o”. cit., s. 157-162.
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Od potowy 1993 roku, globalna ocena wojska ustabilizowata sie na maksymalnym
putapie (powyzej 80%).

Specyfika instytucji wojska z jednej strony i zawodu wojskowego - z drugiej,
sprawia, ze wojsko jest wysoko oceniane przez wojskowych. W plaszczyZnie oceny
wojska jako zawodu nietrudno zarejestrowaé jednak swoistg dwoistos¢. Kadra
deklaruje wysoki poziom satysfakcji z przynaleznosci do grupy zawodowej
wojskowych, ale /, rezerwg odnosi sie do wyboru tego zawodu przez wiasne dziecko,

/generalizowana ocena zawodu jest zatem znacznie bardziej krytyczna niz osobista
identyllkacja ze srodowiskiem wojskowym.

/generalizowana ocena wojska jest lunkcjg bilansu pozytywnych i negatywnych
relacji badanych z tg instytucjg. Wraz z r6znicowaniem sie tego bilansu podlega wiec
okres$lonej ewolucji. / analiz wynika, iz wéwczas, gdy atmosfera w wojsku i wokot
wojska pogarszata sie, pogarszaty sie rowniez ,,notowania” wojska w oczach zotnierzy
zawodowych, co przektadato sie najego ogdlng kondycje psychospoteczng. Potwierdza
to teze, iz sity zbrojne immanentnie cechuje potrzeba okre$lonej stabilizacji. Jak
twierdza doswiadczeni wojskowi ,,ciggtos¢ i stabilno$¢ w resorcie obrony narodowej
ma znaczenie szczeg6lne. Armia nie moze zy¢ na bezdechu™”

5.6. PODSUMOWANIE

Miniona dekada to okres giebokich zmian spotecznych w Wojsku Polskim. Og6lna
restrukturyzacja sil zbrojnych powodowata przebudowe strukturalng spoteeznosci
wojskowej, /mniejszeniu stanu osobowego sit zbrojnych towarzyszyty takie zmiany
strukturalne, jak spadek liczby zotnierzy zawodowych, a zarazem wzrost
Lizawodowienia struktur wojskowych, pojawienie sie nowych kategorii stuzby, zmiana
proporcji poszczeg6lnych korpuséw kadry zawodowej itp. Nastgpita zmiana ,,filozofii”
pozyskiwania kadr wojskowych, polegajaca na rozszerzeniu zrddet rekrutacji zotnierzy
zawodowych, szerokim wyjsciu poza ramy szkolnictwa wojskowego.

Mimo okre$lonych dziatan nie udato sie jednak dokona¢ zasadniczej przebudowy
slriiklury kadry - odwréci¢ kadrowej piramidy. Stato sie tak na wskutek oddziatywania
dwacli nickorzysinych tendencji: optacalnosci pozostawania w stuzbie najstarszych
Zotnierzy (zwtaszcza oficcrow) oraz poczucia nieoptacalnosci dalszej stuzby dla kadry
wzglednie miodej, dobrze wykwalifikowanej, dla ktérej - w zwigzku z redukowaniem
struktur wojskowych - kurczyly sie mozliwosci atrakcyjnego rozwoju Kkariery
zawodowej. U zrodet tiwych tendencji lezaty niekorzystne (nie tylko w sensie czysto
finansowym, ale przede wszystkim psychologicznym) regulacje finansowe (w
szczeg6lnosci  emerytalne) oraz brak okreSlonych instrumentow prawnych
ksztattowania pozadanej struktury kadry WP.

Poza zmianami ilosciowymi w strukturze spotecznej sit zbrojnych zachodzity
istotne zmiany jakoSciowe. Nalezaly do nich: odmiodzenie kadry zawodowej,
korzystne zmiany w ukladzie stazu stuzby, wzrost wyksztatcenia. Mozna zatem
postawié teze o og6lnej poprawie kondycji zawodowej kadr wojskowych.

VP. Kotodziejczyk, Ni*dy wii*cej polityki, rozmowa [w:] ‘Wojsko i Wychowanie’ nr 1/1998, s.8.

- 288



Na bazie zmian strukturalnych zachodzity okre$lone zmiany S$wiadomosciowe.
Analizowane badania ukazaty daleko idgce przewartoSciowania w Swiadomosci
obronnej polskich $rodowisk wojskowych. Przede wszystkim wyraznie ewoluowata
recepcja zagrozehn kraju. Tendencje tych zmian mozna ujaé nastepujaco; stabto
poczucie zagrozen militarnych, zewnetrznych, na rzecz umacniania sie (a nawet
potegowania) poczucia zagro/ch o charakterze wewnetrznym, bedecych prostg
konsekwencjg badZ pochodng transformacji kraju (zw#aszcza w sterze ekonomicznej).

Zasadnicze zagrozenie zewnetrzne bezpieczenstwa Polski postrzegane jest z
kierunkéw wschodnich - Rosji, Biatorusi i Ukrainy. Mozna méwi¢ natomiast o
wyraznej, pozytywnej ewolucji opinii i nastawieri Polakow wobec Niemiec. Mimo, iz
zagrozenie zewnetrzne ogoOlnie sytuowane jest na dalszym planie, wojskowych nie
satysfakcjonuje stan bezpieczenstwa kraju. Powszechnej krytyce budzetu obronnego
towarzyszy pragnienie jego zwigkszenia.

W ogdblnym nurcie przemian $wiadomosci obronnej Polakéw zaszty daleko idace
przeobrazenia postaw spotecznosci wojskowej wobec mozliwosci oraz perspektyw
wspoétpracy i integracji miedzynarodowej, zwilaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa
zewnetrznego. Srodowisko wojskowe (podobnie jak i cywilne) wyrazato poparcie dla
prozachodniej orientacji w polityce obronnej naszego panstwa, a w szczegdlnosci dla
uzyskania petnego cztonkostwa w Sojuszu Poéinocnoatlantyckim. Dokonat sie zwrot
pogladow w kwestii NATO, ktére z najwiekszego zagrozenia przeobrazito sie w
gtdbwnego gwaranta naszego bezpieczenstwa.

Giebsza analiza badan realizowanych w $rodowisku wojskowym pozwala na
przyjecie tezy, iz 6w zwrot jest funkcjg wystepowania w Swiadomosci polskich
wojskowych fenomenu, ktéry mozna roboczo okreslié jako syndrom bezpieczenstwa
zbiorowego. Nawyki wyniesione z wieloletniego cztonkostwa w Ukladzie
Warszawskim z jednej strony, z drugiej za$ trzezwa kalkulacja naszych
indywidualnych mozliwos$ci obronnych sklaniata do przekonania, ze Polska moze czué
sie bezpiecznie tylko w wielonarodowej strukturze bezpieczenstwa™*’. Tylko we
wspolnocie mozemy osiggna¢ daleko wyzsze bezpieczeAstwo za niewspoOimiernie
nizszg cene. Integracja z NATO jest mniej kosztowna (w najszerszym tego stowa
znaczeniu) niz samowystarczalno$¢ obronna - ktérej Polska nie bylaby w stanie sobie
zapewnic - ajednoczesnie mniej zawodna niz wchodzenie w jakikolwiek inny ukiad.

Nie bez znaczenia pozostawaty rowniez gtebsze refleksje egzystencjalne,
wynikajgce z obserwacji zdarzeri zachodzacych na arenie miedzynarodowej (ekspansja
nacjonalizmoéw, kataklizmy przyrodnicze, przestepczos¢ miedzynarodowa itp.).
Wyeksponowana zostata nowa forma kryzysu panstwa narodowego, co przejawiato sie
m.in. w swoistej impotencji suwerennej wiadzy panstwowej wobec globalnych
zagrozen i problemoéw, ktére mogly byé rozwigzywane jedynie poprzez wspélnoty
ponadnarodowe i ponadpanstwowe”'.

~ Zob. S. Jarmoszko, Cztonkostwu w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim w perspektywie przemian
Swiadomosci obronnej $rodowisk wojskowych, [w:] ‘Edukacja obywatelska i dziatalnos¢
informacyjna w wojsku wobec perspektywy integracji z NATO’, Warszawa 1997, s. 17-28.
Zob. J. Swiniarski, Bezpieczenstwo Polakéw W obliczu zmian wewn<~trznych i zewnetrznych,
[w:] “Wojsko i Wychowanie’ nr 9/1994, s.73.
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w analizowanym okresie wystepowato rosnaee poparcie spoteczenstwa polskiego
dla procesu integrowania sie Polski ze strukturami NATO. Nalezy spodziewac sie, iz
tendenc)a ta bedzie podlegata okreslonym korektom z chwilg ponoszenia (spotecznego
uswiadomienia) konkretnych kosztéw integracyjnych (czego symptomy wystapity juz
w oslaimch pomiarach). Politycznej jednomys$inosci w kwestii integracji z NA 'O nie
(owarlyszyla bowiem ogdlnospoteczna, merytoryczna debata o realiach naszego
cztonkostwa (wamnkacli  przyjecia, kosztach integracji czy wplywie na
lunkcionowanie panstwa). Moze to byC przyczyng spadku poparcia w okresie
ponoszenia petnych kosztéw realnego cztonkostwa i wynikajgcej stad dalszej
translomiacji armii. Zakres udzielanego poparcia i charakter jego zrodet nie wskazuja
jednak na mozliwo$¢ zatamania sie zarysowanej tendencji. Fakt, ze poparcie dla
NAIO byto w Polsce najwyzsze posrod pozostatych krajow (gtéwnych pretendentow

do cztonkostwa w tym pakcie) mozna uzna¢ za duzy spoteczny kapitat, wniesiony
przez nasz kraj do catoksztattu proceséw integracyjnych.

Poparcie to niesie ze soba takze duzg warto$¢ spoteczng o charakterze
wewnatrzpanstwowym, narodowym. Przez ostatnie lata, w Polsce zmieniaty sie rzady,
parlamenty, prezydenci ale niezmienne pozostawato og6lnonarodowe pragnienie
przystgpienia do Sojuszu. Natowskie aspiracje Polski nalezaty do nielicznych spraw w
naszym panstwie, nie kwestionowanych przez zaden z istotnych sektorow politycznego
spektrum. Stanowig wiec wazng ptaszczyzne integracji narodowej i spotecznej.

Wszystko to pozwala przewidywaé poparcie dla przysztych zmian, ktore beda
wynikiem  konkretnych  proceséw integracyjnych. Wchodzenie do  Sojuszu
Polnouioatlantyekiego wymaga bowiem nie tylko przeobrazen w sitach wydzielonych
do soluszmezyeh struktur tn/yskania ich kompatybilnosci i interoperaeyjnosei), ale i
dostosowania wielu innych parametréw systemu obronnego do standardéw panstw
czloukowskieh. Jest to rowniez dobry prognostyk powodzenia gtebokich

przeorienlowan mentalnych” jakich réwniez wymaga¢ bedzie petne czionkostwo w
NAIO

W okresie ostatniego dziesieciolecia, istotne przeobrazenia zachodzity takze w
Swiadomosci zawodowej wojskowych. Mniejsze jeSli chodzi o osobiste nastawienia i
deklaracje wojskowych wobec wykonywanego zawodu, wieksze w przypadku
catoksztattu opinii o nim. Wojskowych cechuje w wigkszo$ci ugruntowane
nastawienie do zawodu wojskowego i wartosci z nim zwigzanych***. Pozytywnej
motywacji towarzyszy niedobdér satysfakcji zawodowej oraz w wiekszosci

pesymistyczne prognozy co do osobistego rozwoju w stuzbie wojskowej. Jednoczesnie
swoista Jalowos¢ cechuje ,,opisowe” opinie wojskowych o wiasnym zawodzie.

Dokonujac zestawienia wysokiej akceptacji przynaleznosci spoteczno-zawodowej
z o wiele nizsza, 0g6lng satysfakcjg zawodowg oraz oceng trafnosci wyboru zawodu
nietrudno zauwazy¢ znaczng dysproporcje wskazan. Wojskowi bardziej cenig sobie
wiez z wiasng grupa spoteczno-zawodowa (badZz symboliczng wiez z mundurem), niz

'/ z.0b. L, Kaiiurski, J. Swiniarski, Przemiany mys$leniu w wojsku. Warszawa 1997.
/ Zob. M. Kasperski, Przemiany wzoréw osobowych kadry WP w okresie transformacji, [w:
Irailycje i wsp6tczesnos$é etosu oficera Wojska Polskiego’, WAT, Warszawa 1997, s.22 1-231.
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konkretne wiasciwosci wykonywanego zawodu. Zréznicowana postawa wobec zawodu
wynikaé moze z kilku przestanek. Swiadczy niewatpliwie o silnej tozsamosci
spoteczno-zawodowej (grupowej) wojskowych, ktéra nie przektada sie Jednak na ten
sam stopien akceptacji wykonywanej pracy iJej warunkéw. Wiele wskazuje na to, iz
tozsamoS¢ zawodowa wojskowych Jest przede wszystkim funkcjg dwoch czynnikow:
zaleznosci bytowej od wykonywanego zawodu i wiezi symbolicznej z inslytueja
wojska. Jest ona ponadto silnie podbudowana walorami spotecznymi (pozytywne
oceny spotecznych elementéw sytuacji zawodowej badanych).

Opinie wojskowych sg znacznie mniej korzystne, niz opinia spoteczna, wedtug
ktorej zawdd wojskowy Jest bardziej atrakcyjny, niz przecietna praca w cywilu i cieszy
sie wysokim prestizem spotecznym. Charakterystyczne Jest to, iz spoteczenstwo
doceniajagc ucigzliwosci tego zawodu, bardziej akcentuj*e Jego walory, wojskowi
natomiast, majg sktonno$¢ akcentowania aspektéw negatywnych, zbyt malg uwage
zwracajac Jednocze$nie na Jego zalety. Zawdd wojskowy Jest zatem, opisywany i
oceniany z wyraznie odmiennych pozycji. Jest to zjawisko charakterystyczne lecz
naturalne zarazem. U Jego podstaw tkwi odmienno$é w zewnetrznej i wewnetrznej
recepcji zjawisk. Rozny zakres wiedzy, posiadanych doswiadczen, wiezi emocjonalnej,
czy nawet egzystencjalnej, z opisywanymi kwestiami sprawia, ze sg to niejako dwie,
subiektywne fotografie tego samego zjawiska. Obiektywny stan rzeczy tkwi zapewne
gdzie$ pomiedzy, ale wiecej wskazuje na to, iz blizej opisu wojskowych. Ich wiedza o
zawodzie wojskowym, aczkolwiek podbudowana emocjami. Jest bowiem bardziej
konkretna, podczas gdy wiedza przecietnej osoby cywilnej (zwitaszcza pici zerskiej)
jest - co zrozumiate - powierzchowna, pochodzgca najczesciej ze zrodet posrednich.

Uzyskane wyniki konfirmujg teze o wystepowaniu - w $wiadomos$ci wojskowych -
wzglednie trwatego (cho¢ zc zmiennym nasileniem) poczucia spotecznego
niedowarto$ciowania wykonywanego zawodu, dewaluacji jego znaczenia w panstwie.
Postrzegana przez nich spoteczna warto$¢ zawodu wojskowego Jest nie tylko
nieadekwatna do - ich zdaniem - naleznej mu rangi, ale w znacznym zakresie réwniez
do jego rzeczywistej, obiektywnej wartosci spotecznej. Oznacza to, iz wojskowi
postrzegajg wilasny prestiz w swoiscie krzywym zwierciadle. Zjawisko to ma Jednak
obecnie bardziej tagodny wyraz, niz u progu analizowanej dekady.

W konkluzji mozna pokusi¢ sie 0 odpowiedZ na pytanie: Czy istnieje wptyw zmian
w strukturze spotecznej na zmiany w Swiadomosci wojskowych? Jest to oczywiscie
problem dla innych, inaczej zorientowanych badan. Na podstawie zebranego materiatu
empirycznego mozna jednak juz teraz sformutowal okreslone wnioski. Przede
wszystkim wzrost wyksztatcenia i odmiodzenie kadry nie moze pozostawaé bez
wptywu na stan $wiadomos$ci zawodowych wojskowych. Duze znaczenie ma takze
proces odchodzenia kadry z wojska na wiasng prosbe. Z jednej strony mozliwo$¢ ta
stymuluje odchodzenie najbardziej niezadowolonych, ale z drugiej - sprzyja réwniez
odchodzeniu najbardziej zaradnych, co w Jednym i drugim przypadku bezposrednio
przektada sie na stan swiadomosci zawodowej Srodowisk wojskowych.
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Rozdziat VI

PERSPEKTYWY DALSZYCH PRZEMIAN W WOJSKU

Objete analizg zmiany nie sg zakonczone, zamkniete. Zaprezentowane rozwazania
clolycza pierwszej dekady przemian, bezposrednio zwigzanych z podstawowa
Iranslormacja ustrojowa panstwa polskiego. Miniona dekada nie konhezy eatego
procesu, elioeiaz zamyka wazny okres podstawowych przeobrazen w Sitach Zbrojnych
RlIh Przed Polska i jej armig stojg nowe wyzwania i nowe przemiany. Perspektywy
dalszych przemian panstwa zwiazane sg z wizjg cztonkostwa w Zjednoczonej Europie,

perspektywy przemian w armii zakres$la przede wszystkim proces integracji z Sojuszem
Potnocnoatlantyckim.

6.1. PROGRAMY DALSZEGO REFORMOWANIA Sit. ZBROJNYCH

Kierunki dalszych przemian w Wojsku Polskim okre$lone zostaty w Programie
Integracji z Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Modernizacji Sit Zbrojnych
RP na lata 1998-2012. Zasadniczym celem jest osiggniecie takiego stanu naszej armii
by byla ona mniejsza lecz lepiej zorganizowana, skuteczniejsza, bardziej mobilna,
lepiej wyposazona i dowodzona oraz w pelni przystosowana do dziatania z sitami
panstw cztonkowskich NATO. Zawarte w tym dokumencie og6lne priorytety
zaktadaja;

e osiggniecie interoperacyjnosci z sitami NA IO;

e modernizacje techniczng systemoéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

e ro/.woj, modemi/aeje i dostosowanie inlraslruktury wojskowej do standardow
NAK);

e ro/.woj i modernizacje systemu logistycznego;

- og6lne zmiany strukturalne, funkcjonalne, ilosciowe i jakoSciowe,
dostosowujace Sity Zbrojne RP do wymogdw Sojuszu.

Du/.e /naezeme dla przysztego ksztattu armii majg zmiany planowane w sferze
personalnej. Zgodnie =z zatozeniami Programu... oraz Koncepcjg przebudowy
stanowisk etatowych w MON w polityce personalnej realizowane sa nastepujace
przedsiewziecia;

V zmniejszanie liczebnosci sit zbrojnych,

V zwigkszanie stopnia uzawodowienia,

V zmniejszanie ogo6lnej liczby oficeréw w stuzbie statej,

V powiekszanie korpusu podoficerow zawodowych,

V dalszy rozwdj stuzby kontraktowej i nadterminowej,

V intensyfikacja rozwoju zawodowej stuzby kobiet,

V zamiana niektoérych stanowisk wojskowych na stanowiska cywilne,

V przebudowa struktury stanowisk oficerskich (zmniejszenie liczby stanowisk
przewidzianych dla oficeréw starszych, gtdwnie putkownikéw i podputkownikéw),

V wprowadzanie nowych regulacji prawnych (np. tozsamo$¢ stopnia i
stanowiska).

/ K Choroszy, Program reform, [w:] 'Polska Zbrojna’ nr 44/1998.
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Diugofalowe przedsiewziecia prawno-organizacyjne i kadrowe zmierzajg do
osiggniecia ponad 50% putapu uzawodowienia sit zbrojnych oraz poprawy struktury
kadry zawodowej, na ktérg skladatoby sie 30% ollceréw, 30% chorgzych i 40%
podoficerow zawodowych. Przyjeta zostata zasada sukcesywnego wzrostu
procentowego wskaznika udziatu zoinierzy stuzby kontraktowej w sktadzie kadry
zawodowej (docelowo w korpusie ollceréw - do 20%, chorgzych - do 40%
i podolkeréw zawodowych - do 55%)" WskaZznik uzawodowienia w poszczegélnych
rodzajach sit zbrojnych wyniesie: w Wojskach Ladowych - ok. 47%, w Wojskach
Lotniczych i Obrony Powietrznej - ok. 53%, a w Marynarce Wojennej - ok. 55%.
Zaktadana struktura ewidencyjna moze by¢ osiagnieta w perspektywie 2010 roku\ Do
konca 2003 roku natomiast, ma zakoriczy¢ sie proces etatyzacji. Bedzie to swoisty
okres przejsciowy, w ktérym bedg obowigzywaty szczeg6lne rozwigzania normatywne.
Rozpatruje sie ponadto mozliwo$¢ rozwoju iloSciowego kadry zawodowej wedtug
trzech zasadniczych wariantéw przedstawionych w tabeli 6.1.

Tabela 6.1. Mozliwe warianty liczebno$ci sit zbrojnych

Grupa kadry Wariant Wariant Wariant

i wskazniki procentowe 180.000 165.000 150.000
Ogétem kadry 90.000 82.500 75.000
Oficerow (30%), w tym: 27.000 24.750 22.500
- starszych (30%) 8.100 7.425 6.750
- miodszych (70%), w tym: 18.900 17.325 15.750
- shuzba stata (80%) 15.120 13.860 12.600
- .stuzba kontraktowa (20%) 3.780 3.465 3.250
Chorgzych (30%), w tym: 27.000 24.750 22.500
- stuzba stata (60%) 16.200 14.850 13.500
- stuzba kontraktowa (40%) 10.800 9.900 9.000
Podoficeréw (40%), w tym: 36.000 33.000 30.000
- stuzba stata (45%) 16.200 14.850 13.500
- stuzba kontraktowa (55%) 19.800 18.150 16.500

Zrédto; Model zarzadzania zasobami ludzkimi w Silach Zbrojnych RI* w warunkach
Irunsformacji syslemowej - ocena efektywnosci i optymalizacji rozwoju kadr, DKiSzW, Warszawa
1999, S.72.

Duze nadzieje na unowoczes$nienie systemu dziatania kadrowego wigze sie z
uchwaleniem i wdrozeniem nowej ustawy regulujgcej stuzbe zawodowa.
Najwazniejszym jej osiggnieciem bedzie wprowadzenie, poréwnywalnych z
procedurami typowymi dla NATO, zasad i mechanizmoéw prawnych ksztattujgcych
system zarzadzania karierami oraz ksztatltowania pozadanej struktury kadrowej sit
zbrojnych. Przewiduje sie miedzy innymi:

O formalne okreslenie liczby stanowisk w poszczeg6lnych stopniach wojskowych;
O wprowadzenie tzw. tozsamosci stopnia i stanowiska stuzbowego;

/ Zob. T. Mitek, Odwracanie piramidy, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 23/1999.
7 J. Buczynski, P. Sienkiewicz i inni. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Silach Zbrojnych RP w
warunkach transformacji systemowej. Warszawa 2000, s.64.
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M zmnieis/cnie liczby stopni wojskowych w korpusie podolicerow (kapral,
plutonowy, sierzant, starszy sierzant) i korpusie chorazych (miodszy chorgzy, chorgzy!
starszy chorgzy);

M ustalenie gornej granicy wiekowej awansowania na poszczegélne stopnie;

M wprowadzenie instytucji komisji awansowych i jcidle okreSlonych procedur
wyznaczania na nowe stanowiska stuzbowe;

M wprowadzenie modelu przebiegu stuzby zolnicrza zawodowego (przclniennosé
stuzby 1 Listawiczno$¢ ksztatcenia)"”.

(procz piograniLi centralnego, reorganizacje w poszczegélnych segmentach sit
zbrojnych dokonujg sie wedtug programéw wycinkowych, szczegétowych. Mozna
wyszczeg0Ini¢ dwie zasadnicze ich kategorie - programy poszczegélnych rodzajow sit
zbrojnych oraz specjalistyczne programy modernizacyjne.

W dalszym stopniu intensywnie modernizowane bedg Wojska Lgdowe -
traktowane jako zasadniczy rodzaj sit zbrojnych™ Znowu uszczupli sie ich struktura
orgtinizacyjna. Docelowo ma pozostaC m.in. pie¢ dywizji zmechanizowanych i jedna
dywizja kawalerii pancernej, dwie brygady i putk saperéw, jeden putk rakiet
taktycznych, dziewieé putkéw przeciwlotniczych. W sktadzie Wojsk Ladowych Znajda
sie dwa korpusy zmechanizowane (o strukturze dywizyjnej) oraz istniejacy juz korpus
powietrzno-zmechanizowany (o strukturze brygadowej). Utworzenie, niezaleznie od
struktury okregowej, korpuséw wojsk ladowych uwolnié ma wojska operacyjne od
zasadniczych problemoéw natury administracyjno-logistycznej i pozwoli¢ dowddcom i

szt<ibom skupi¢ sie przede wszystkim na szkoleniu i przygotowaniu do dziatan
bojowych.

(downy wysitek modernizacji technicznej Witijsk Ladowych skupiony zostanie na
takich priorytetach programowych jak:

zintegrowany system rozpoznania i WRE;
zintegrowane systemy #gcznosci i dowodzenia;
sprzet t$rodki obrony przeciwlotniczej;
Smigtowce wielozadaniowe i uderzeniow'e;
indywidualne wyposazenie zotnierza’’.

* & & o o

Iniensylikowany bedzie proces uzyskiwania petnej interoperacyjnosci jednostek
wydzielonych do bezposredniego dziatania w strukturach Sojuszu. Poza jednostkami
juz wydzielonymi, do korica 2001 roku przygotujemy miedzy innymi batalion kawalerii
powietrznej i dywizjon S$migtowcdéw, ktére wejda w skiad Korpusu Szybkiego
Reagowania NAPO. Przewiduje sie dalszy rozwdj (doskonalenie) wojsk
aeromobilnych, do ktorych - jak zaktadajg stratedzy - nalezy przysztosSc sit lgdowych.
Wojska Ladowe bedg doskonali¢ zdolno$S¢ prowadzenia dziatan zaczepnych i

V J Buczyniski, Wybrane problemy polityki personalnej SZ RP, [w;] ‘Zarzadzanie kadrami Sit
Zbrojnych RP w warunkach integracji z NATO’, Zeszyly Naukowe WSO im. T. Kos$ciuszki, wydanie
specjalne, Wroctaw 1999, s.I8.

/' N lomaszewski. Determinanty perspektywicznego modelu Wojskach Ladowych, [w;] B. Szulc,
N1. lomaszewski /red./, ‘“Wojska i.gdowe w systemie obronnym kraju’, AON, Warszawa 1999, s.5-37.

V Z, Zalewski, Nowy wymiar Wojsk Ladowych, [w:] ‘My$l Wojskowa’ nr 4/1999, s. 12 1-122.
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obronnych w ramach wielonarodowych zgrupowan sojuszniczych, a takze rozwijaé
mozliwosci przerzutu jednostek w obrebie i poza terytorium NA TO.

W konkluzji badan zrealizowanych na Wydziale Wojsk Ladowych AON czytamy,
iz ,zarbwno biezagca modernizacja wojsk lagdowych, jak i ich dalszy rozw6j powinny
przebiega¢ rownolegle w kilku ptaszczyznach i obejmowac:

- dostosowanie struktur wojsk do nowych zadan i standardow obowigzujacych w
Sojuszu,

- dalsze rozwijanie systemu obrony terytorialnej zgodnie z potrzebami obrony
kraju w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

- modernizacje i wymiane uzbrojenial.../,

- reorganizacje systemu dowodzenia wojsk lagdowych ukierunkowang gtownie
potrzebg interoperacyjnosci oraz potrzebg wspétdziatania wojsk operacyjnych i obrony
terytorialnej””

Zamierzenia restrukturyzacyjne Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej ujete
zostaty w Planie rozwoju WLOP na lata 1998-2003 i do 2012 roku. Jako podstawowe
zatlozenia zmian przyjeto:

integracje dowodzenia obrong powietrzng oraz kontroli przestrzeni powietrznej
w oparciu o system stanowisk dowodzenia z rozwinietym systemem ASOC,
zapewniajgcym wspodiprace z NATO i sgsiadami (zgranie systemu OP w docelowych
strukturach organizacyjnych oraz osiggniecie petnej interoperacyjnosci);
uproszczenie organizacji na szczeblu taktycznym (przejscie ze struktur
putkowych na brygadowo-eskadrowe) oraz slormowanie etatowych os$rodkéw
dowodzenia i naprowadzania;
O przebudowe systemu logistycznego, w tym utworzenie baz lotniczych;
O wymiane podstawowego uzbrojenia i sprzetu bojowego (m.in. zakup 12
samolotéw transportowych oraz ok. 160 wielozadaniowych samolotéw bojowych wraz
z niezbednym wyposazeniem)”.

Planowana jest (i juz czeSciowo realizowana) przebudowa sit powietrznych. Ze
struktur organizacyjnych znikng putki (podobnie jak kilka lat temu dywizje). WLOP
bedzie ustrukturyzowany w Kkorpusy, brygady, eskadry i bataliony (dywizjony).
Zredukowane zostang pododdziaty wojsk rakietowych. Powaznym przedsiewzieciem
inwestycyjnym bedzie wybor i zakup samolotu wielozadaniowego. W nowej strukturze
WLOP pozostanie takze znacznie mniej lotnisk.

Wazng kwestig bedzie kontynuacja realizacji Celéw przewidzianych dla WLOP.
Zgodnie ze zobowigzaniami do konca 2000 roku nalezy wydzieli¢ 12 pilotow i 8
zmodernizowanych samolotéw MiG-29 (co w sumie, z dotychczas wydzielonymi da
calg eskadre), natomiast do konca 2001 r. - 18 pilotéw wraz z 12 zmodernizowanymi
samolotami Su-22 (co w sumie da 2 eskadry) oraz 2 lotniska. Ponadto do 2004 roku
zostanie zapewnione dowodzenie i kierowanie systemami uzbrojenia S-12 ,NEWA

A. Tomaszewski /kier./, Woj.ska Ladowe w systemie obronnym kraju. Kierunki rozwoju Wojsk
Ladowych” AON, Warszawa 1999, s.162.
*/ K. Dziok, Osigganie interoperacyjnosci WLOP z wojskami OP NATO oraz do$wiadczenia
operacyjno-szkoleniowe ze wspotpracy z Sojuszem, [w:] ‘Mys$l Wojskowa’ nr 4/1999, s.131-135.
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SC”, S-200 ,WHCA” oraz lotnictwa taktycznego w oparciu o bazowg strukture
systemu tlowodzenia; C.'entrum Operacji Powietrznych OP (spetniajgce funkcje CAOC)
oraz c/lcry ODN (spetniajace iunkcje CRC), z wykorzystaniem kompatybilnych z
NA IO zautomatyzowanych systeméw dowodzenia. Do 2012 roku natomiast, nastgpi
osiggniecie petnej zdolnosci do wspdtpracy z systemami NA 'O systemu bazowego
WLOP, u/upclnioncgo o elementy zapasowe i mobilne”

Rowniez Marynarka Wojenna doskonali swoje struktury i dziatania w oparciu o
wiasny Plan modernizacji i rozwoju Marynarki Wojennej na lata 1998-2003 i do 2012
roku. Przewidywane jest odnowienie zasadniczego trzonu potencjatu phywajacego.
Wedtug zatozen programu, w 2012 roku Marynarka Wojenna ma posiada¢ m.in. 2
okrety podwodne, 6-7 korwet wielozadaniowych, 7 okretéw rakietowych (w tym 3 z
nowymi rakietami), 23 jednostki przeciwminowe (z czego 5 nowych), 12 ZOP, 10.
Smigtowcow ratowniczych i 8 samolotow patrolowo-ratowniczych. Trzy stare tratowce
majg by¢ przebudowane na niszczyciele min. Ponadto, majg by¢ wprowadzone nowe
systemy uzbrojenia i wyposazenia elektronicznego; rakiety przeciwokretowe,
komplek.sy wykrywania i niszczenia okretow podwodnych, nowe stacje radiolokacyjne,
sprzet ratowniczy itp.

Wypelniajagc zobowigzania sojusznicze modernizowane bedg takze sity do
zwalczania okretow podwodnych (wielozadaniowe korwety). Modernizacja sit
morskich polegaé¢ bedzie takze na wyposazeniu jednostek nawodnych i powietrznych
w sy.stem zobrazowania i kontroli sytuacji podwodnej ,,Kryl”. Plany modernizacji
obejmujg rdéwniez lotnictwo morskie. Majg powstaé projekty dwoch nowych
$migtowcow opartych na konstrukcji ,,.Sokota” - przeznaczonego do zwalczania
okrelow podwodnych ,,Aligatora” i u/,brojoncgo w rakiety przeciwokretowe ,,Sepa”™

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom konieczne jest uruchomienie specjalnego programu
rZi(do\vego i stosowanie réznych form ich finansowania (zakup, leasing, dzierzawa). Z
powodu niedoboréw finansowych tylko potowa okretéw, z grupy przeznaczonej do
w'spold/ialania / Sojuszem, otrzyma do 2012 roku nowoczesne systemy dowodzenia i
kierowania uzbrojeniem. Podobne niedobory dotyczy¢ beda jednostek ptywajacych
(inzyklatlowo zc wzgledu na dtugos¢ wybrzeza nasz kraj powinien posiada¢ w petnym
uzyciu 4-6 okretow podwodnych", czego raczej nie da sie osit\gnac). W zwiagzku ze
skroceniem  zasadniczej stuzby wojskowej niezbedny jest ponadto wzrost
wspotczynnika profesjonalizacji zatdg okretbw do 75-80%. Marynarze stuzby
zasadniczej beda peini¢ na okretach funkcje pomocnicze (a zarazem stanowi¢ baze
naboru kandydatow do stuzby nadterminowej i kontraktowej).

Dalszych usprawnien wymaga takze system dowodzenia Marynarkag Wojenna.
Przewidywane jest oddzielenie dziatalnoSci operacyjnej sit morskich od
prognostyczno-planistycznej i zabezpieczajgco-zasitajacej. Rozwazana jest koncepcja,
wedtug ktorej catoksztattem kwestii administracyjnych powinien zajmowac sie
Inspektor Marynarki Wojennej w Warszawie. Miatby on trzech réwnoprawnych

V Tamze, s 133-134.

"V zob. R. Rochowicz, Stopa wody do NATO, jw:] ‘Polska Zbrojna’ nr 4/1999; R. Kowal,
Marynarka na mian®, [w:j ‘Polska Zbrojna’ nr 8/1998.
"/ Zob. R. Kowal, Podwodna zmiana warty, [w;] ‘Polska Zbrojna’ nr 28/1998.
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zastepcow branzowych. Szet logistyki zajmowatby sie problemami zaopatrzenia,
ratownictwa morskiego oraz nadzorem funkcjonowania baz, punktéw bazowania i
sktadnic. Szefowi szkolenia podlegatyby szkolnictwo i okrety szkolne, stuzby
informacyjne i o$wiatowe, komendy uzupetniern i jednostki badawcze, Kkrzecim
zastepcg ds. operacyjnych bytby dowddca floty (z siedzibg w Gdyni), ktéremu
podlegatby zasadniczy elementem struktury organizacyjnej floty - sity operacyjne
(dowddztwa flotylli, lotnictwa morskiego, nabrzezncj artylerii rakietowej oraz stuzby
zabezpieczenia dowodzenia). Przeobrazeniom na szczeblu centralnym powinny
odpowiada¢ niezbedne korekty w strukturach dowodzenia zwigzkéw taktycznych i
oddziatéw. lak zakrojona reforma miataby usprawni¢ proces dowodzenia, ograniczyé
konflikty kompetencyjne miedzy poszczegblnymi pionami oraz optymalizowac
dziatania w sytuacjach szczeg6lnych™.

Procesowi dalszej redukcji struktur operacyjnych towarzyszy¢ bedzie znaczne
zwiekszenie potencjatu bojowego wojsk terytorialnych, ktére wedlug Koncepcji
rozwoju Obrony Terytorialnej majg liczy¢ okoto 10 tys. zotnierzy. Nowe brygady maja
powsta¢ m.in. w Olsztynie, Biatymstoku, Przemyslu, Gliwicach, Nysie. Podstawowy
potencjat wojsk OT stanowi¢ bedzie piechota terytorialna, ale planuje sie ponadto
tworzenie lekkich pododdziatow opancerzonych, przeciwlotniczych czy okreslonych
formacji inzynieryjnych. Koncepcja zaktada funkcjonowanie jednostek OT we
wszystkich wojewddztwach oraz rodzajach sit zbrojnych. Rozwiniecie systemu
powszechnej obrony terytorialnej (organdéw kierowania i dowodzenia, brygad i
batalionéw OT) przewiduje sie do roku 2012'~. Planowane sg dwa etapy rozwoju OT,
co ukazano w tabeli 6.2.

Tabela 6.2. Planowany rozwdéj wojsk O |

Jednostki OT Il0$¢ na poszczegolnych etapach
31.12.2003 31.12.2012
Wojska Ladowe
Brygady OT n 17
Brygady pontonowo-mostowe 4 4
Bataliony OT 19 48
Bataliony ratownictwa inzynieryjnego 8 8
Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej
Bataliony obrony i ochrony 5 5
Bataliony rozbudowy fortyfikacyjnej 2 2
Marynarka \Wojenna

Dywizjony OT 5 5
Bataliony obserwacji brzegowej 4 4
Bataliony obrony i ochrony 4 4

Zrodto: na podstawie - R. Rochowicz, Stara nazwa, nowa koncepcja, [w;] “Polska Zbrojna’ nr
15/1999.

'V Zob. R. Kowal, Zzh<"dny balast, [w;] ‘Polska Zbrojna’ nr 39/1998.
'V Zob. Koncepcja rozwoju Obrony Terytorialnej, Warszawa 1998, s.18.
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Jednym z elementow specytiki tego typu wojsk bedg inne zasady stuzby
wojskowej, ktéra ma by¢ odbywana w dwoéeh okresach i trybach. W pierwszym
okresie, po wcieleniu, zotnierze bedg odbywac 4-miesieczne szkolenie podstawowe w

systemie skoszarowanym. Pozostate 8 miesiecy bytyby odstuzone w postaci ¢wiczen w
okiesie 9-10 lat. Stuzba w O 1 ma podlega¢ peinej rejonizacji.

Doskonalony bedzie system logistyczny wojsk. Zdaniem ). Bieleckiego

»przeksztatcenia orgamzaeyjno-kompetencyjne w logistyce nalezatoby ukierunkowac
na:

Dokonanie zmian w jej dowodzeniu i kierowaniu.

Dokonczenie budowy stacjonarnego rejonowego systemu zabezpieczenia
logistycznego.

Przywrdcenie logistyce wiodacej roli w koordynowaniu transportem i ruchem'
wojsk.

Zorganizowanie  systemu  zabezpieczenia  logistycznego  dla  wojsk
przewidzianych do dziatan poza granicami kraju.

A Ograniczenie do niezbednego minimum liczby kanatéw przeptywu informacji
pomiedzy i wewnatrz struktur logistycznych.

"Dostosowanie struktur organizacyjnych jednostek logistycznych szczebla
taktycznego do potrzeb wynikajacych ze wspoétdziatania w ramach sojuszu, co
nalezatoby osiggna¢ przez utworzenie zintegrowanych pododdziatow i oddziatéw
logistycznych zwigzkéw taktycznych i jednostek wojskowych skupiajgcych w sobie
potencjat wykonawczy oraz odpowiednie sity i Srodki dowodzenia i kierowania.

Wprowadzenie niezbednych korekt w planowaniu i wykorzystaniu Srodkow

zabezpieczenia logistycznego na rzecz trzech

Wprowadzany jest ponadto podziat na logistyke produkcji (pozostajgcg w gestii
kieiownictwa centralnego) i logistyke konsumenta/dystrybucji (szczeble organizacyjne
sit zbrojnych). W obrebie tej drugiej runkcjonowaé bedzie logistyka planistyczna
(pro)',ramowanie zabezpieczenia) i wykonawcza (praktyczna realizacja).

W procesie integracji obok og6lnych zadan dostosowania systemu logistycznego
wazne s obszary specjalistyczne (intrastruktura lotniskowa i portéw morskich,
specjalistyczne wyposazenie statkbw powietrznych i morskich, konteneryzacja,
paletyzacja i mechanizacja prac przetadunkowych itp.). Polska wezmie udziat w
natowskim Programie inwestycji na rzecz bezpieczehstwa (NSiP - NATO Security
Investment Programme), w ramach ktorego zmodernizowane zostanie m.in. siedem
lotnisk (Lask, Poznan, Minsk Mazowiecki, Mirostawiec, Malbork, Powidz, Swidwin)
siedem baz paliwowych oraz niektore obiekty Marynarki Wojennej (jak np. baza
morska w Cldyni i port wojenny w Swinoujéciu)'® Armia bedzie w dalszym ciagu
racjonalizowata stan swego posiadania. Program modernizacji przewiduje

zmniejszenie o 35% pozostajgcych w dyspozycji MON zasobow infrastruktury
wojskowej.

1 J. Bielecki, Nowy model dla logistyki, rozmowa [w;) ‘Polska Zbrojna’ nr 15/1999.
'V Widki remont, (w:J ‘Polska Zbrojna’ nr 51/1998.
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Do priorytetowo traktowanych Kkierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP nalezy
modernizacja techniczna armii. W procesie przygotowywania dtugofalowego
programu rozwoju sit zbrojnych opracowanych zostato 11 programdw modernizacji
techniki wojskowej, ktorych realizacja pozwoli na zmniejszenie technologicznego
dystansu w stosunku do gtownych armii sojuszniczych. Obejmujg one nastepujace
dziedziny:

zintegrowany system rozpoznania i walki radioelektronicznej,
zautomatyzowany system tgcznosci i dowodzenia,
sprzet i $rodki obrony naziemnej,

sprzet i $rodki obrony przeciwlotniczej,

sprzet i srodki obrony przeciwpancernej,

sprzet lotniczy,

$Smigtowce wielozadaniowe i uderzeniowe,
indywidualne $rodki wyposazenia zotnierzy,
sprzet pancerny i bojowe wozy opancerzone,
okrety,

inny sprzet*®

NNNNNNNNNNN

Dalszej reorganizacji podlega¢ bedzie takze szkolnictwo wojskowe. Planuje sie
dalsze uszczuplenie instytucji  ksztatcgcych kadry oficerskie. W  miejsce
dotychczasowych trzech wyzszych szkét oficerskich (wojsk lagdowych) ma zostaé
utworzona Akademia Wojsk Ladowych. Rozwaza sie takze utworzenie Uniwersytetu
Obrony (na bazie Akademii Obrony Narodowej i Wojskowej Akademii Technicznej).
Niewykluczone réwniez, iz w nieodlegtej przysztosci rozwigzaniu ulegnie Wojskowa
Akademia Medyczna.

Duze nadzieje na Kkonstruktywng precyzacje dotychczasowych plandéw
restrukturyzacyjnych wigzane sg z przygotowywanym piecioletnim planem rozwoju sit
zbrojnych na lata 2001-2006, bazujagcym na zmodyfikowanej doktrynie obronnej.
Bedzie on pierwszym planem skoordynowanym z systemem planowania przyjetym w
NA7'0. Zgodnie z Wpytycznymi Ministra Obrony Narodowej do planowania i
prognozowania obronnego w resorcie obrony narodowej na lata 200U-2U06, kwestig
priorytetowa jest poprawa ogolnej jakosci sit zbrojnych, co znajdzie wyraz w
zwiekszeniu tempa modernizacji technicznej i profesjonalizacji personelu wojskowego
oraz poprawie warunkow zycia i stuzby zotnierzy. Etekty dokonan bedg przedmiotem
urzedowych analiz, ktérych podstawe stanowié Raporty o stanie Sit Zbrojnych RP
przedktadane corocznie najwyzszym wtadzom panstwa.

6.2. REKOMENDACJE DO PROJEKTOWANIA DALSZYCH PRZEMIAN
6.2.1. Teoretyczne zatozenia algorytmu efektywnej reorganizacji

Wprowadzanie zmian jest warunkiem przetrwania i rozwoju kazdego systemu
organizacyjnego. Konieczno$¢ ta wynika z dwoch zasadniczych przyczyn -
niedoskonatosci kreowanych rozwigzan oraz wptywOw zmieniajgcego sie otoczenia.
Proces przebudowy systemu ,,nigdy sie nie konczy, ma charakter wielokrotnych, ciggle

V Zob. R. Choroszy, T. Wrobel, Program modernizacji, [w:] ‘Polska Zbrojna’ nr 42/1997.
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powlar/anych petli iteracyjnych, w ktorych uczestnicy raz wystepuja w roli
konstruktoréw, a raz w roli realizatorbw. Dlatego projektowanie i zarzadzanie
systemem nic moze mie¢ charakteru zupetnego, wiericzonego osiggnieeiem
Jakiejkolwiek wizji stanu ostatecznego. W tym sensie systemy spoteczne sg state
aktywne. Obmzenie stopnia aktywnosci jest w nich réwnoznaczne z dominaejg
pmcc'sovw cniropiinych, z rozpadaniem sie .systemu, z szybkim obnizaniem sie
prawdopodobienstwa jego przetrwania™ ’.

Dokonywanie przeksztatcen jest zatem obiektywng koniecznoScig i statym
elementem rzeczywistosci wielkich struktur organizacyjnych. Zmiany w strukturach i
dziataniach zapewniaja przy tym organizacjom wiele korzysci, jak m.in.;

0 unowoczes$nienie, substytucja pracy zywej, wzrost technicznego uzbrojenia
pracy;

0 usprawnienie zasadniczej dziatalnosci, likwidacja barier i aktywizacja zasobow,
podniesienie wydajnosci i jakosci pracy;

0 poprawa warunkéw i bezpieczenstwa pracy;

0 lepsze przystosowanie do otoczenia, podniesienie jakosci i efektywnosci
oddziatywan (np. $wiadczonych ustug);

0 zwiekszenie mozliwosci realizacji celéw i zatozen strategicznych itp.®

6.2.1.1. Og6lne modele reorganizacji

Istniejg poglady, iz usprawnianie organizacji, reorganizacja jest takim samym
dziataniem organizatorskim jak budowanie organizacji i powinna przebiega¢ wedtug
sland.iidowych etapdw cyklu organizatorskiego. .lednakze odmienno$¢ og6lnych
okolicznosci w jakich dokonujg sie oba typy dziatalnosci, jakosSciowa rdznica
niezbednych do rozwigzania probleméw sprawiajg, iz nalezy wyraznie wyodrebnié
dziatalno$¢ reorganizacyjng. Dowodzi lego coraz bardziej rozwijajgca sie teoria
dotyczaca kierowania zmiang i rozwojem organizacji. Najlepszg jej egzemplifikacja
moze by¢ kierunek zwany Organization Development (OD), czyli ,dtugofalowe
dziatanie zmierzajagce do ulepszenia sposobOw rozwigzywania problemoéw i odnowy
oigamz.aeji, zwlaszcza przez skuteczniejsza i opartg na wspoOtpracy diagnoze oraz
kierowanie kulturg organizacji”'r Mowi sie réwniez, iz OD jest ,zbiorowym
poszukiwaniem lego, co stanowi przeszkode w dobrym funkcjonowaniu organizacji”™

Zdaniem M. (hoziera i E. Friedberga ,w przypadku wprowadzania zmiany
mozliwe sg dwie metody postepowania: 1) oddziatywanie na ludzi przez ich techniczne
i spoteczne ksztalcenie, przez polityke rekrutacji, nagradzania i kierowania kadrami
opartg na wiedzy psychosoejologicznej, 2) oddzialywanie na struktury przez
wypracowanie racjonalnych ich modeli na podstawie danych technologicznych, zasad
naukowej organizacji pracy oraz danych ekonomicznych””. Autorzy postulujg
ponadto, tgczne stosowanie obu metod, gdyz ograniczanie sie do pojedynczej zwieksza
liczbe efektow niezamierzonych.

'V K. OblInJ, Strategia przetrwania organizacji. Warszawa 1987, s.17.

/ J. nenc, Motywowanie w zarzadzaniu. Warszawa 1998, s.61.

t R W. CjnITin, Podstawy zarzadzania organizacjami. Warszawa 1996, s.393.
t Slrategor, Zarzadzanie jirmg. Warszawa 1997, s.378.

t M. t rozier, li. briedberg. Cztowiek i system. Warszawa 1982, s.387.
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Stanowisko to pomija Jednak znaczenie techniki, ktéra w takich instytucjach jak
wojsko jest kwestig bardzo istotng. Proponowane jest przeto podejscie kompleksowe,
taczace zaréwno oddziatywanie na struktury, ludzi, jak i na sfere materiatowo-
techniczng i technologiczng™”.

Klasyczna reorganizacja ma posta¢ cykliczng. W zasadniczym cyklu wyr@\nia sie
QOnajmniej pie¢ podstawowych etapow?

I. Uznanie potrzeby zmian i okreSlenie celu reorganizaciji

(diagnoza funkcjonowania organizacji, krytyczna ocena organizacji, analiza
niedomagan, wyodrebnienie stabych stron, ustalenie w jakich dziedzinach, punktach
nalezy wprowadzi¢ zmiany)

Il. Konceptualizacja i planowanie reorganizacji

(gruntowna diagnoza i analiza wyodrebnionych obszaréw zmian, generowanie
pomystdbw na zmiany, przygotowanie alternatywnych projektow, wybor najlepszego
projektu)

I11. Przygotowanie do wprowadzenia wybranego projektu w zycie

(okre$lenie dziatan wstepnych i ich wykonanie, przygotowanie klimatu
spotecznego, wybdr metody wprowadzania zmian, opracowanie harmonogramu
reorganizacji, zabezpieczenie rzeczowe procesu zmian)

IV. Dokonanie reorganizacji
(wprowadzenie projektu w zycie, realizacja harmonogramu, biezgce korekty)

V. Kontrola wynikéw reorganizacji
(analiza i ocena uzyskanych efektow, wprowadzenie ostatecznych korekt).

Algorytm procesu reorganizacji mozna przedstawi¢ w postaci zilustrowanej
rysunkiem 6.1.

W nowatorskim podejsciu grupy teoretykOw organizacji i zarzadzania kryjgcych
sie pod kryptonimem STRATEGOR wystepujg dwa zasadnicze sposoby wprowadzania
zmian, jako zmiana przez kryzys i zmiana integralna™'*. Zmiana przez kryzys (czyli tzw.
prosta reorganizacja) staje sie koniecznoscia, gdy wystapi wyrazna rozbiezno$¢ miedzy
funkcjonowaniem organizacji a wymaganiami jej otoczenia. Zmiana dokonywana w
tym trybie zachodzi w niesprzyjajagcych warunkach i pod presjg czasu, co rzutuje
zarbwno na jako$¢ kreowanych struktur, jak i na kondycje ludzi. Zmiana integralna
(czyli reorganizacja antycypacyjna) wystepuje natomiast wowczas, gdy zmiany
zachodzace w otoczeniu sg przewidywane na tyle wczesniej, ze reakcje na nie

J. A. F. Stoner, C. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1994, s.312-315.

"/ Zob. S. Kwiatkowski, B. Wawrzyniak, zasady reorganizacji. Warszawa 1970, cyt. za;
‘Zagadnienia teorii organizacji i zarzadzania. Wypisy’, Warszawa 1971, s.339-346; J. Dzida,
O zasadach przeprowadzania reorganizacji, [w;] ‘Prakseologia’ nr 1/1975, s.I 14-1 17; R W. Griffin,
Podstawy zarzadzania organizacjami. Warszawa 1996, s.396-398. Uproszczong posta¢ tego modelu
proponuje C. Sikorski, ktédry wyréznia dwie zasadnicze fazy; faze preparacyjna (konkretyzacja celu,
prace badawcze, projektowanie zmiany, pozyskiwanie zasobow) oraz faze realizacji (wdrazanie,
korygowanie, ocena). Zob. C. Sikorski, Procesy asymilacji zmian W strukturze organizacyjnej
instytucji. £6dz 1980, s.33-36.

Zob. Strategor, zarzadzanie...op. Cit., 5.381-386.
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Rys. 6.1. Ogo6lny model reorganizacji

Zrodto: J. Penc, Motywowanie w zarzadzaniu. Warszawa 1998, s.273.
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(dziatania uprzedzajace) mozliwe sg w tempie zgodnym z przyzwyczajeniami i
zachowaniami ludzi. Wymaga zatem, przyjecia struktury elastycznej, zdolnej do
szybkich reakcji na wplywy otoczenia. Wigze sie to z postulatem tzw. zmiany
permanentnej. Jak zauwaza A. Toffler ,pod naporem statego przyspieszania zmian,
reorganizacji nie mozna juz traktowa¢ jako sprawy jednorazowej, ale musi ona
przybra¢ charakter procesu ciggtego”™

W tym miejscu nalezy jednak zasygnalizowac, iz w literaturze wyréznia sie dwa
zasadnicze rodzaje reorganizacji - mata i wielka. ,,Mata reorganizacja” ma charakter
wzglednie ciagty, ale dotyczy waskich zakreséw organizacyjnych i nie powinna
narusza¢ dynamicznej rOéwnowagi organizacji. Realizowana jest na biezaco przez
kierownikdw nizszych  szczebli organizacyjnych, na zasadzie usprawnien
organizacyjnych. W przeciwienstwie - ,wielka reorganizacja” przebiega w szerokim
przedziale czasowo-przestrzennym i polega na gruntownej zmianie struktury
organizacyjnej. Powinna by¢ wszechstronnie przygotowana oraz nie moze nastepowac
w zbyt krotkich odstepach czasu po sobie. Dokonuje sie pod gtownym
Kierownictwem”/,

KohAczac rozwazania nad ogdlnym modelem reorganizacji warto zaprezentowac
takze tzw. strategie rozwigzania idealnego, na ktdrg sktada sie dziesie¢ podstawowych
krokow:

(1) ,,okreslenie funkcji systemu, ktorg uznano za funkcje pozadana;

(2) okreslenie systemu teoretycznego, a nastepnie systemu maksymalnego;

(3) zebranie informacji o obecnie istniejagcym systemie i o sytuacji, w ktdrej system
ten funkcjonuje i bedzie ewentualnie funkcjonowat w przysztosci;

(4) zaprezentowanie réznych wersji modyfikacji systemu maksymalnego;

(5) wybor wersji;

(6) sformutowanie systemu mozliwego do wykonania oraz systemu zalecanego;

(7) doktadne przeanalizowanie sformutowanego systemu zalecanego;

(8) préby i badanie systemu;

(9) zrealizowanie systemu;

(10) ustalenie stopnia spetnienia przez system zatozonej lunkeji pozadanej”

Zarysowany algorytm wprowadza cztery nowe Kkategorie systemowe, Kktore
wymagajg blizszego okreSlenia. System teoretyczny (idealny) jest wzorcem
(nieosiggalnym) dla projektanta, system maksymalny - bliski ideatu, ale mozliwy do
wykonania przy optymalnych warunkach. System mozliwy do wykonania realizuje
funkcje pozadang tak dobrze, jak moze to by¢ spetnione w danych warunkach (moze
by¢ zaprojektowany, zrealizowany i moze funkcjonowac zgodnie z przewidywaniami,
ale tylko wtedy, gdy zostang dokiadnie spetnione =zalozenia przyjete przez
rozwigzujacego), natomiast system zalecany, to system mozliwy do wykonania

A. Toffler, Szok przysztosci, Poznan 1998, s.134. Zob. takze A. Toller, lizccia fola.
Warszawa 1986.
~7 J. Dzida, O zasadach przeprowadzania reorganizacji, [w;] ‘Prakseologia nr 1/1975, s.99;
H. Bieniok, J. Rokita, Struktura organizacyjna przedsii~hiorstwa. Warszawa 1984, s.21 1-215.
~7 D. Miller, Metoda rozwigzania idealnego, [w:] A. Goéralski /red./. Zadanie metoda
rozwigzanie’. Warszawa 1982, s.71.
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zmodytlkowany w ten sposob, iz jest on mozliwie najlepszy w okre$lonej sytuacji
rzeczywistej . i I

Uogodlniajac, mozna przyjaé - za A. Danielsem i D. Yeatesem - iz proces
optymalizacji systemu skiada sie¢ w istocie z dwoch czesci; (1) okreSlenia funkcji
(wartosci), ktore nalezy maksymalizowa¢ oraz (2) dobrania takiego uktadu systemu czy
dziatan, ktore pozwolityby osiggngc¢ ich maksymalizacje i optymalizacje™”

Modele reorganizacji moga by¢ rozpatrywane nie tylko od strony ich meritum, ale i
sposobow projektowania czy wdrazania. C. Sikorski opisuje trzy zasadnicze sposoby
podejscia do projektowania zmian w strukturze organizacyjnej instytucji;

~u diagnostyczne (reorganizacja efektem rozpoznania dotychczasowego stanu
instytucji),

u prognoslyc/nc (lorma reorganizacji opiera sie na wzorcu rozwigzania
idealnego),

u funkcjonalne (reorganizacja wynika z analizy zasadniczego celu funkcii
instytucji) \ n

Rozpatrujagc kwestie techniki wprowadzania konkretnych zmian wyrdznia sie m.in.
nastepujgce metody;

1) odcinkowo-stopniowg (projekty wprowadzane sg etapami, po kolei w kazdej
komoérce organizacyjnej);

2) odcinkowo-uderzeniowg (catosciowo w kolejnych komdrkach);

3) komplcksowo-stopniowag (etapami w calej instytucji);

4) komplcksowo-Liderzcniowa (jednorazowo w catej instytucji)'/'.

Procesy wdrazania reorganizacji realizowane sg na bazie okre$lonych strategii.
Mozna méwi¢ o wystepowaniu trzech strategii; nakazowej (okreslanej réwniez jako
mcchanislyczna), adaplacyjnej (bazujacej na kulturze organizacyjnej) i partycypacyjnej
(wykorzyslujacej caty potencjat ludzki)™

6.2.1.2. Problematyka oporu wobec zmian

elcdnym z weztowych probleméw reorganizacji jest stosunek personelu do
wprowadzanych zmian, ktéry mozc wahac sie od entuzjazmu i gorliwego poparcia do
jawnej niecheci i wrogosci, a nawet $wiadomego sabotazu. Zmiany moga bowiem
nies¢ ludziom zaréwno korzysci i ufatwienia, jak réwniez przykrosci, utrudnienia i
stiaty. Jak pisze L. Clarke ,kazda zmiana bedzie miata swoich zwyciezcéw i swoich
przegranych” . Powstaje zatem tzw. opdér wobec zmian, ktory jest zjawiskiem
naturalnym i powszechnym. Wystepuje - w wiekszym lub mniejszym zakresie - w
przypadku kazdej zmiany, w kazdej organizacji, na wszystkich szczeblach i zakresach
dziatania. / ogdlnych ustalen badawczych wynika, iz im nizszy stopien

liimzc, s.67-69
J A Daniels, t). Yeates, PoJ.siawy analizy .systeméw, Warszawa 1974, s.238.
N zob. C. Sikorski, Frocesy asymilacji...op. cit., s.30-31.

zob. Il. Mrcia, Technika organizowania pracy. Warszawa 1975, s.32 1-322.

Zob. B. Nogalski, Sterowanie zmiang organizacyjna w instytucji, Gdansk 1986, s.63-77.
| L. Clarke. Zarzadzanie zmiang. Warszawa 1997, s.153.
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sformalizowania organizacji oraz wiekszy zasieg i gleboko$¢ zmian, tym wyzszy
stopien pojawiajacego sie w tych warunkach oporu™”,

Wyrdznia sie miedzy innymi nastepujgce przyczyny oporu stawianego zmianom:

O psychologiczne dyspozycje (potrzeby i mechanizmy) do stabilizaciji,
zachowawczosci (nastawienia konserwatywne, sita przyzwyczajen, przywigzanie do
starych, wyprébowanych wzorcow dziatania, konformizm itp.);

O psychologiczne reakcje na nowosci (ogdélna niepewno$é, obawa przed
nieznanym, lek przed porazka, o$mieszeniem, spadek poczucia bezpieczenstwa,
pewnosci siebie, niezrozumienie, dezorientacja itp.);

O realne zagrozenie osobistych intereséw (dewaluacja posiadanych kwalifikacji i
umiejetnosci, wzrost wysitku, spadek zarobkdw, zmniejszenie wihadzy i wpltywdw,
pogorszenie statusu, naruszenie uktadu stosunkéw spotecznych, zagrozenie utratg
pracy itp.);

O niedostateczne przygotowanie informacyjno-psychologicznc (brak
podstawowych informacji - lub informacje sprzeczne - o intencjach, zakresie i
spodziewanych skutkach zmian, brak wymaganego klimatu i dziatann perswazyjnych,
presja i narzucanie rozwigzan bez konsultacji, niejasno$¢ wprowadzanych procedur
itp.);

O odmienne (od oficjalnego) postrzeganie przebiegu i efektow przemian,
atrakcyjne koncepcje alternatywne ™.

Opo6r wobec zmian przejawia sie w postaci tzw. kooperacji negatywnej, czyli
jawnej lub skrytej wrogosci lub niecheci (zatajanie, przeinaczanie i opdznianie
informacji, dazenie do zdyskredytowania ekspertéw, proponowanych rozwigzan,
uzyskiwanych rezultatow, sabotowanie lub niestaranne wykonywanie polecen itp.)™\
Wsrod personelu podlegajacego przemianom ksztattuje sie ponadto (bardziej lub mnigj
uzasadnione) przekonanie, iz wprowadzajacy zmiany zaniedbujg problemy spoteczne,
skupiajagc  gtébwng uwage na kwestiach technicznych, organizacyjnych i
ekonomicznych.

W rezultacie, teoretycy organizacji i zarzadzania od dawna zajmowali sie tym
problemem. Slbrmutowany zostat okreslony wzor na wspotczynnik oporu wobec
zmian (W), ktéry mozna przedstawi¢ w postaci nastepujgcego wzoru (jako lunkcje
ilorazu dwoch nastepujacych iloczynow):

z, Nz, Nz, Nz.

cv M (N AN NN

C. Sikorski, Reorganizacja a usprawnienie. Warszawa 1975, s.177-183.

Zob. A. Zander, Resistance to Change - it's Analysis and Prevention, [w;] ‘Management
Systems - a Book of Readings’, Nowy Jork 1967, s.201-202, cyt. za: A. K. Kozminski, Analiza
systemowa organizacji’. Warszawa 1976, s.315-316; S. Kownacki, Psychospoteczne przyczyny
oporow przed innowacjami, [w:] ‘Przegb\d Organizacji’ nr 6/1980, s.243, R W. Gtitlin, Podstawy
zarzgdzania...op. cit., 5.398-399; M. Czerwinski, Przemiany obyczaju. Warszawa 1972, s.125-126;
J. Penc, Motywowanie...op. cit., 5s.68-72.

A. K Kozminski, Analiza systemowa organizacji. Warszawa 1976, s.314, A. Daniels,
D. Yeates, Podstawy analizy systemoéw. Warszawa 1974, s.22-23.
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gdzie: C,- obawa jednostki przed wszelkg zmiang. Z - nieokresSlone obawy i og6lny
stan niepewnosci, Z*- niezgodno$¢ nowych norm z dotychczas obowigzujacymi, Zs-
wyolbrzymione uprzedzenia, Z, - socjotechnicznie nieprawidlowy sposéb
wprowadzania zmian, C, - osobiste odczucie bezpieczenstwa, /V,- zaufanie do ludzi
domagajacych sie wprowadzenia zmian, /V,- pozytywne doswiadczenia oraz spetnione
nadzieje w zakresie dotychczas podejmowanych zmian, N,- wyolbrzymione nadzieje
na podstawie sukceséw dotychczasowych zmian, /V,- socjotechnicznie prawidtowy
sposéb wprowadzania zmian.

Aby moc skutecznie przeciwdziata¢ oporowi wobec zmian, nalezy dokonac jego
gruntownej diagnozy. Poza pomiarem (oszacowaniem) nasilenia stuzy temu takze
opcracjonalizacja tego zjawiska na trzy zasadnicze sktadowe. Dziatania podejmowane
w celu przezwyciezania oporu wobec zmiany powinny zatem grupowaé sie wokot
zarysowanych ponizej trzech jego aspektéw.

Opor wobec:
,
Istoty zmiany warunkéw wprowadzania  sposobu wprowadzania

u realnos¢ potrzeby zmiany « upowszechnienie opinii o }  wszechstronne

O trafno$¢ wyboru celéw, niezbgdnosci zmian przygotowanie zmian (projekt,

; ; zasob
przedmiotu zmiany « uswiadamianie (petny obraz y)
zmian) ! perswazja t elastyczne wdrazanie

. » poszczegblnych etapow
» szczeg6lna dbatosé o

atmosfere pracy ~ wspoétuczestnictwo personelu

. i (konsultacje, konkretne zadania
. slworzcnic , rozpropagowanie ,

WZJI korzysci idalszego

rozwoju N utatwianie zmiany w jej toku
(kierowanie sit i Srodkéw na
» .system motywacyjny dla odcinki zagrozone)

,»ofiar” zmian

Do wyspecjalizowanych technik  przezwyciezania oporu nalezy m.in.
przygotowanie mapy zaangazowania (pozwala okresli¢ ,czyja” jest to zmiana) oraz
analiza pola sitowego (bilans sit sprzyjajacych i niesprzyjajacych zmianom)™*. Stuzg
one nastepnie przygotowaniu okreslonych przeciwdziatan. Przedsiewziecia zwigzane z
przezwyciezaniem oporu powinny by¢, tak jak cata reorganizacja, gruntownie
przygotowane. Istotng czeScig tego przygotowania jest kreowanie swoistego klimatu

'V (j. Watson, RexiMance to Change, [w ] W, ltemiis, K. D. Benne, R. Chin /red./, ‘The Planning
of Change’, Nowy Jork 1969, cyt. za: A. M. Zawislak, Szkice o0 zarzgdzaniu. Warszawa 1975, s 270-
231.

'V Zob. L. Clarke, Zarzadzanie zmiana...op. cit, s.149-158; R W. Griffin, Podstawy
zarzadzania...op. cit.,, s$.399-401; W. Idziak, Przedsit*hiorstwo i jego junkcjonowanie, [w:]
‘Iransform. Das beratiingskonzept der bundesregierung fur Osteuropa’, mod.l, zesz.3. Szczecin
1996, s.17-18.

- 306 -



psychospotecznego - Swiadomosci nieuchronnosci zmian i otwarto$ci na nie. Jak pisze
C. Sikorski ,skoro wiec istotg tradycyjnie pojmowanej kultury organizacyjnej miata
by¢ walka z niepewnos$cia, to obecny kierunek rozwoju cywilizacji wskazuje na
konieczno$¢ zmiany juz nie tylko wzorow kulturowych, ale catkiem innego sposobu
rozumienia funkcji kultury organizacyjnej. Mamy bowiem do czynienia z zasadniczg
zmiang kulturowa - od kultury niskiej do kultury wysokiej tolerancji niepewnos$ci”™

Na zakonczenie warto zauwazy¢, iz oporu wobec zmian nie nalezy traktowac li
tylko w kategoriach negatywnych. Zdaniem Z. Pietrusinskiego nie jest tylko
»przejawem sprzecznosci interesow lub rutyny i wstecznictwa. Wynika on takze z
dziatania nieodzownego mechanizmu selekcji, ktéry chroni spoteczenstwo przed
stratami i chaosem stwarzanym przez odrzucenie wyprobowanych wzoréw, zanim
nowe zostaty odpowiednio sprawdzone. 'Fen mechanizm selekcji z reguly jest
niedoskonaty, lecz nie wolno go z tego powodu ignorowac lub potepiaé™”.

6.2.1.3. Model reorganizaciji sit zbrojnych

Specyfika sit zbrojnych sprawia, iz nie wszystkie zalecenia teorii reorganizacji
dadza sie bezposrednio przenies¢ na ich grunt. Chodzi miedzy innymi o to, iz
podstawowe ramy organizacyjne sit zbrojnych okreslone zostaty w aktach prawnych
(od Konstytucji poczynajac, po ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia itp.). Inna,
szczegblng wiasnoscig jest konieczno$¢ zachowania zdolnosci i gotowosci do dziatania
systemu w trakcie wdrazania programu przebudowy.

Reorganizacja systemu sit zbrojnych nie jest =zatem aktem prostym i
jednorazowym. Jest to skomplikowany proces o charakterze wzglednie ciggtym, o
dajacych sie jednak wyr6zni¢ konkretnych etapach. Cechuje go ztozono$¢,
wieloaspektowo$é, znaczace nieokre$lonosci, koniecznos$¢ wariantowania rozwigzan,
koniecznos¢ angazowania wielu podmiotow  wykonawczych, ograniczonos¢
niezbednych zasobéw itp. Jest ponadto przedsiewzieciem interdyscyplinarnym.
Wszystko to wymaga zastosowania szczegdlnej metodologii, ktéra powinna okre$laé
jakie zagadnienia, w jakiej kolejnosci i w jaki sposob nalezy rozwigzywac przy
zastosowaniu wiasciwych metod i organizacji prac.

Procesowi przebudowy nalezy nada¢ charakter planowy, zapewniajacy sciSle
ukierunkowane, skoordynowane dziatanie wszystkich podmiotéw zaangazowanych w
ten proces, wedtug jednolitej mysli przewodniej - wyraznie zarysowanej lilozofii
przebudowy. Jak utrzymuje J. Babula ,,wspbétczesne sity zbrojne sg zbyt ztozonym i
kosztownym organizmem, aby mozna je bylo przebudowaé w krétkim czasie i na
krotkotrwate potrzeby tub przyjaé gotowy model od innego panstwa /.../ rozwdj
(przebudowa) sit zbrojnych musi mie¢ rzetelng podbudowe teoretyczng, planowy
przebieg i wszechstronne zabezpieczenie™™,

V C. Sikorski, Zachowania ludzi worganizacji. Warszawa 1999, s.260-261.
" Z. Pietrasinski, Tworcze kierownictwo. Warszawa 1975, s.104.
'/ J. Babula, Nowy model sit zbrojnych, [w:] ‘Wojsko i Wychowanie nr 5/1992, s.6.

- 307



Proces reorganizacji armii sytuuje sie w obrebie swoistego algorytmu™*",
przedstawionego na rysunku 6.2.

Rys. 6.2. Algorytm reorganizacji sit zbrojnych

Restrukturyzacja armii nie moze by¢ dokonywana bez spetnienia okre$lonych
warunkow wstepnych. I"dstawowym jest istnienie (opracowanie i przyjecie) doktryny
bezpieczenstwa narodowego (a zwiaszcza obronnej) oraz wynikajagcego z niej
docelowego modelu systemu sit zbrojnych. Model docelowy okresSla pozgdany ksztatt
sil zbrojnych, a jednoczes$nie stanowi punkt odniesienia do wypracowania modeli
przejsciowych iadekwatnych etapow przebudowy. Wynikajace stad nowe cele, funkcje
i zadania systemu wymagajg zastosowania nowych metod, procedur i form realizacji,
co stymuluje procesy reorganizacyjne. Pochodng reorganizacji struktur czasu
pokojowego jest modyfikacja systemu mobilizacyjnego.

Ogo6lng procedure dziatan zwigzanych z wprowadzaniem zmian w wojsku mozna
zobrazowa¢ rysunkiem 6.3. Podstawowym warunkiem jej skutecznos$ci jest, poza
wiasciwym zabezpieczeniem rzeczowym, zachowanie okreslonego porzadku dziatan.
Wszelkich przemian nalezy dokonywac w logicznej kolejnosci.

Z uwagi na wielko$¢ systemu, warunkiem koniecznym powodzenia procesu
przebudowy sit zbrojnych jest sformowanie preznego zespotu wiodgcego (swoistego
sztabu przebudowy), zapewniajgcego spéjnos¢ rozwigzan i spetniajgcego funkcje
koncepcyjne, konsultacyjne, prognostyczne, decyzyjne, koordynacyjne, kontrolne,
sprawozdawcze itp. Do jego zasadniczych zadan nalezatoby:

Y okreslenie ogo6lnej fdozofii i programu przebudowy (cele, Kierunki, metody,
prognozy);
Y okreSlanie etapéw dziatan i konkretnych zadan;

Y powotywanie zespotdbw wykonawczych i merytoryczno-metodologiczne ich
ukierunkowanie;

Zob. R. Jakubczak, Niektére aspekty metodyki restrukturyzacji sil zbrojnych, [w:] ‘Mysl
Wojskowa’ nr 2/1992. s.28-29.
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Rys. 6.3. Struktura dziatan zwigzanych z wprowadzaniem zmian w wojsku

Zrodto; na podstawie - J. Penc, Wprowadzanie zmian w przedsiebiorstwie, [w:] ‘Przeglad
Organizacji’ nr 4/1993, s.4.
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koordynacja i kontrola catoksztattu dziatan reorganizacyjnych (w tym prac
powotanych zespotow);

> angazowanie grup eksperckich;
> prowadzenie bazy informacyjnej i sprawozdawczosci;
> lbrmutowanie korekt, propozycji i wnioskow itp**

Zespo6t powinien miec¢ charakter interdyscyplinarny i sktada¢ sie ze specjalistow z
zakresu tych dziedzin meryloryeznyeh, w ktoryeh dokonywata sie bedzie reorganizacja
(dowddcow, sztabowcdw, prawnikéw, ekonomistéw, socjologéw, informatykdéw itp.).
W okre$lonej proporcji powinni to by¢ ludzie niezalezni, spoza systemu.

Speeylika wojska sprawia, iz nowatorski model (postulat) zmiany integralnej
bardziej stanowi pewien wzorzec mys$lenia, niz rzeczywistg strategie jej
urzeczywistniania. Oceniajac obecng dziatalno$¢ w tej dziedzinie mozna postawic teze,
iz w odniesieniu do zmiany w skali catych sit zbrojnych, na wiele fat pozostanie on
bardziej pewng idea, niz typowg praktyka. Co nie oznacza mozliwosci (a w wielu
przypadkach takze konieczno$ci) efektywnego jej stosowania w mikroskali,
wycinkowo, selektywnie.

Postulat zmiany integralnej stanowi ponadto, swoiste wyzwanie do poszukiwania
mozliwosci wbudowania w system sit zbrojnych mechanizméw pozwalajgcych na
biezace, reaktywne jego przeksztatcanie. Jak wynika bowiem z prognoz i przewidywarn
»przysztos¢ nalezy do organizacji stworzonej na wzér kameleona - zywego organizmu,
ktory jest tak zharmonizowany z otaczajgcym go srodowiskiem, ze potrafi sie do niego
szybko przystosowaé”™

6.2.2. Whnioski z przeprowadzonych analiz

/realizowane badania, zarbwno empiryczne jak i teoretyczne, pozwalajg na
srormulowanie pewnych propozycji i wskazéwek do projektowania dalszych przemian.
W pierwszej kolejnosci rysuje sie kwestia zasadno$ci podejmowania zabiegow
reorganizacyjnych. Jak pisat J. Pajestka, sam ,fakt zainicjowania zmiany niekoniecznie
wyjasnia jej sens, jej dalsze linie i koAcowy clekt”*" Decyzja o podjeciu takich dziatan
- zwilaszcza w warunkach wojska - musi byé gruntownie przemys$lana i podparta
zobiektywizowanymi  analizami  (okreslonymi symulacjami, konceptualizacjg
funkejonalno-zadaniowa, analiza systemowa itp.). W$rdd spraw, ktére decydent
powinien wzigé pod uwage, na czoto wybijaja sie miedzy innymi takie jak: stopien
rozpoznania  probleméw  Swiadczacych o  konieczno$ci  podjecia  prac
reorganizacyjnych; zalezno$¢ powodzenia prac reorganizatorskich od zmian w
personelu organizacji; etap funkcjonowania, w jakim znajduje sie organizacja czy
potencjalne koszty reorganizacji"/V'. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, iz wiele
waznych decyzji dotyczacych wojska podejmowano po omacku, bez nalezytego

[ (i. Mikielcwicz, L. Zurek, Przygotowania obronne w nowych warunkach (I), w: ‘Wojsko
I Wycliowanie’ nr 10/1991, s.57.

“>z 1). Miller, Organizacja przysztosci. Kameleon e calej swojej okazatoSci, [w:] F. Hesselbein,
M (ioklsmith, K Iteckhard /red./, ‘Organizacja przysztosci’. Warszawa 1998, s.145.

* J. Pajestka, Mcatreruty cywilizacyjne a proces transformacji systemowej, [w:] ‘O orientacje
na przysztos¢ w relortacl polskich’. Warszawa 1994

* S, Kwiatkowski, li. Wawrzyniak, Zasady. ., cyt. za: ‘Zagadnienia teorii...op. cit.’, s.337.
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rozeznania i przygotowania. Dokonywane przemodelowania miaty w wiekszosci
charakter intuicyjny i byly obarczone wieloma btedami.

W celu oszacowania prawdopodobiefstwa powodzenia projektowanych zmian
teoretycy sformutowali specjalny wzér (tzw. roéwnanie zmiany), ktéry mozna
przedstawié nastepujaco:

C = (AxBxD)> X

gdzie; C - zmiana, A - poziom niezadowolenia z istniejgeego stanu, B - jasno okreslony
stan pozadany, celowo$¢ proponowanych zmian, D - mozliwo$¢ realizacji zmian,
efekty pierwszych praktycznych dziatan w kierunku stanu pozadanego, X - koszty
zmiany (energia spoteczna, naktady rzeczowe, finansowe itp.)"".

Zaréwno zrealizowane badania, jak i potoczne dos$wiadczenia wskazujg, iz przy
podejmowaniu decyzji o reorganizacji niewskazany jest pospiech i nonszalancja.
Lepiej zwleka¢ z podjeciem ostatecznych decyzji, starajgc sie jednocze$nie lepiej
rozpoznac problemy skfadajgce sie na konieczno$¢ podjecia dziatan, niz decydowac sie
na reorganizacje, ktéra moze sta¢ sie czeSciowym marnotrawstwem zasobow (w
przypadku, gdy po dokladnym zapoznaniu sie z problemami okaze sie, ze
wystarczytyby drobne usprawnienia) . Nalezy ja przeprowadzac tylko wtedy, gdy nie
ma innego wyjscia (nastepuje spadek sprawnosci organizacji lub jest on jednoznacznie
prognozowany) i gdy mamy pewno$¢, ze przyniesie ona spodziewane efekty. T.
Kotarbinski zwracat takze uwage na utrzymanie wiasciwego tempa. ,Przy zbyt
szybkim tempie reorganizacji - twierdzit - mozna zaprzepasci¢ dotychczasowe
wdrozenia, a nie zdoby¢ nowych”"

Trzeba ponadto mie¢ $Swiadomos$é, iz ,wszelka zmiana w organizacji moze
pociggaé za soba skutki wykraczajgce poza obszar, w ktorym zmiana jest
dokonywana”™ co dodatkowo powinno stymulowaé¢ gruntowne przygotowanie
wszelkich zmian. Z problematyka tg wiaze sie zatem kwestia planowania. Armia nie
moze realizowac swego rozwoju chaotycznie i doraznie, gdyz wiekszo$¢ przedsiewzieé
z tym zwigzanych ma charakter dtugofalowy. Z punktu widzenia interesu sit zbrojnych
najbardziej korzystne warunki stwarza planowanie nie tylko samych przemian, ale i ich
rzeczowego, a gtownie finansowego zabezpieczenia. Najbardziej elektywne jest
planowanie wydatkéw obronnych w dhugim okresie. Niezbedne jest wszakze
zachowanie okreslonej ciggtosci, a zatem planowanie dtugoterminowe (w cyklu
kilkunastoletnim) oraz S$rednioterminowe o charakterze kroczacym (kilkuletnie).
Najwazniejsze wydaje sie zapewnienie stato$ci naktadéw na obronnos¢, a przynajmniej
uzyskanie gwarancji minimalnego poziomu S$rodkow, ktore bylyby wydzielane z
budzetu panstwa bez wzgledu na jego kondycje. Jest to warunek niezbedny do
sensownej dziatalnosci planistycznej w sterze obronnosci.

“’| Zob. J. Stoner, C, Wankel, Kierowanie, op.cit., s.309; L. Clarke, Zarzgdzaniecit., .s.147.

' Zob. S. Kowalewski, Przelozony-podwladny, Wwarszawa 1984, s.374-376, 384-385;
S. Kwiatkowski, B. Wawrzyniak, Zasady..., cyt. za; 'Zagadnienia teorii organizacji...op. cit.’, s.337;
0. Godiesh, S. Olivet, Projektowanie pod katem mozliwosci realizacji, [w;] F. Hesselbein,
M. Goldsmith, R. Beckhard /red./, ‘Organizacja...op. cit.’, s.74.

“) T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie. Warszawa 1982, 5.218-219.

~ R. W. Griffin, Podstawy zarzadzania...op. cit., s.393.

- 311 -



Planowanie zmian i rozwoju sit zbrojnych nalezy do spraw stricte politycznych. |
tu jawig sie kolejne wnioski. Bezpieczenstwo i obronno$¢ jest wartoscia
ogélnonarodowa. Wychodzac z tego zatozenia zgodzi¢ sie nalezy z konstatacjg, iz
»polityke w odniesieniu do sit zbrojnych, obronnosci i bezpieczenstwa musi okresla¢
polska racja stanu, wypracowana ponad podziatami politycznymi””'. Efektywnym
przemianom w wojsku niezbedna jest wiec stabilizacja polityczna, a zarazem
niezbedny poziom porozumienia podstawowych sit politycznych w sprawach
obronno$ci i dalszego rozwoju sil zbrojnych. Rozwigzania powinny zapada¢ na
zasadzie konsensusu miedzy koalicjg i opozycja, tak by po zmianie ekipy rzadzacej
wczesniej ustanawiane programy i zalozenia nie byly bezzasadnie hamowane,
przerywane, zmieniane, .lak stusznie wskazuje R. Szeremietiew ,,poprawa stanu
obronnosci i unowocze$nienie sit zbrojnych /../ wymaga tez oddzielenia spraw
bezpieczenstwa narodowego od wymogow biezacej polityki, uwiktan w dorazne
koniunktury polityczne i interesy. /../ Sity polityczne tworzace rzad powinny
delegowaé do kierowania obronnoscia politykéw, ktérzy nie beda stosowali kryteriéw
partyjnych w podlegtym im resorcie i w sitach zbrojnych”™

Wprawdzie trudno zgodzi¢ sie catoSciowo ze stwierdzeniem D. Waniek, iz
Lhistoria przemian w wojsku w ostatnich latach jest w istoeie rzeczy historig konfliktu
wokot wojska, ktdry miat rézny przebieg i charakter. Toczyt sie najpierw na
ptaszczyznie ideowo-historycznej, czego drastycznym wyrazem byto kiedy$
stwierdzenie o polskojezycznych formacjach wojskowych /.../, pdzniej na ptaszczyznie
Swiatopogladowej, a w koncu na plaszczyznie prawnej”~\ to oddaje ono istotng
warstwe klimatu towarzyszacego reformom wojskowym. Taki klimat nie stuzyt
efektywnosci. Niezbedne jest minimum porozumienia.

Okoliezno$ci polityczne byly, w analizowanej dekadzie, podstawowg przyczyng
zjawiska rwania sie cyklu reorganizacyjnego, wywolywanego wzgledami
pozamerytorycznymi, a co za tym idzie, wielu wczesniej juz zasygnalizowanych -
zjawisk patologicznych w funkcjonowaniu sit zbrojnych.

/ batlan wynika, iz poza modernizacjg techniczng (z uwagi na brak finansow)
(liugim najpowazniejszym problemem modernizaeji sit zbrojnych bedzie przebudowa
kadrowa (z uwagi na przerosty kadrowe). W minionej dekadzie poza redukcjg stanu
osobowego, wywotywang redukejg struktur organizacyjnych, nie dokonata sie
przebudowa kadry, a nawet pogtebity sie niektére negatywne proporcje. Z analiz
wynika, iz bariera personalna - obok finansowej - bedzie w najblizszych latach
najwiekszg barierg dalszyeh przeobrazen.

W tym kontekscie istnieje obiektywna potrzeba wypracowania nowych
mechanizmoéw kadrowych, adekwatnych do koalicyjnych ram funkcjonowania polskiej
armii. Jiby uksztattowaé, a nastepnie utrzymaé, pozgdane proporcje poszczegdlnych
korpusow kadry zawodowej, w strukturze systemu zarzgdzania zasobami ludzkimi

S Korycki, W. Smiatek, Miejsce sil zbrojnych w panstwie demokratycznym. Aspekt
normatywny, [w:| J. Klimkowski /red./, 'Armia w spoteczefistwie i systemie demokratycznym’, AON,
Warszawa 4999, s.32.

~ R, Szeremietiew, Obroni¢ Polski;, warszawa 1997, s.112-113.
Jaka powinna by¢ polska polityka obronna, [w;] '"My$l Wojskowa’ nr +/1999, s.25-26.
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muszg sprawnie dziata¢ szczegdlne mechanizmy selekcyjne, ktére beda promowaty
rokujagcych najwieksze nadzieje, a jednoczes$nie stopniowo eliminowaty ze stuzby
(blokowaty dalsze awanse) wojskowych o zawezonych horyzontach rozwojowych™”.
(Okreslone propozycje w tym zakresie zawiera projekt nowej ustawy pragmatycznej).
Uwzgledniajac przy tym trendy globalne, niezbednej asymilacji na gruncie wojskowym
wymaga wskazowka, iz ,potrzebujemy ludzi, dla ktérych zachodzace w szybkim
tempie skomplikowane procesy zmian stanowig bodziec do dzialania”"\

Realizowane przeobrazenia wymagajg takze wiasciwego przygotowania
propagandowego, psychospotecznego i ostonowego. ,Ilrzeba jasno powiedzie¢ -
stwierdza gen. Z. Zalewski - co, kiedy i na jakich zasadach bedzie sie zmieniato, ale
przede wszystkim trzeba widzie¢ cztowieka z jego problemami. Dlatego ogromnie
wazne, aby reforma byla dobrze ostonieta pod wzgledem socjalnym. Powinien by¢
przygotowany szeroki program dla kadry, ktdrg ta reforma dosiegnie, a ktéra z réznych
powodow nie bedzie mogta, czy nie bedzie chciata znalez¢é sie w nowych strukturach.
To problem o charakterze moralnym. Spos6b rozwigzania tych spraw bedzie podstawg
opinii o catym wojsku i bedzie miat swoje przeniesienie na postawy miodszej kadry ™.
Doda¢ nalezy, iz takze na postawy potencjalnych kandydatow do zawodu wojskowego.
Zatem poza wymiarem moralnym, problem ten niesie ze sobg istotny aspekt
prakseologiczny.

Konieczno$¢ przemian nie legitymizuje jednak ich przewlektoSci w niektdrych
obszarach. Z natury armii wynika bowiem inna koniecznos$¢ - zapewnienia stabilnosci
jej funkcjonowania. Stan permanentnej niepewnosci, ktory niosa ze sobg przedtuzajace
sie reformy (a zasadniczo sposéb ich realizacji), nie stuzy ani psychicznej badz
moralnej kondycji stanéw osobowych, ani efektywnos$ci dziatan struktur wojskowych,
»,chroniczna reorganizacja — jak mawiat 1 Kotarbinski — to chroniczna
dezorganizacja”™ Cztonkostwo w NA}tO powinno zatem, przyspieszy¢ ostateczne
decyzje, potegowaé tempo niezbednych zmian, a jednocze$nie stymulowac ich
fmalizacje. Wojsko Polskie musi mie¢ stworzone niezbedne warunki do osiggniecia
petnej zdolnoSci dziatania w nowym ksztalcie, a to wyklucza (przynajmniej na jaki$
czas) dalsze manipulowanie przy ogdlnych ramach wytyczajacych lunkcjonowanie tej
instytuciji.

Postulat ten, a raczej wymog, zasadny jest rowniez z innego, rownie
prakseologicznego powodu. Aby moéc dokonaé rzetelnej oceny (weryfikacji) gtebokich
przeobrazen systemu wojskowego (jakie juz zaistniaty ijeszcze zaistniejg, napedzane
dynamika procesow integracyjnych), nalezy zapewni¢ mu funkcjonowanie we
wiasciwym wymiarze czasowym, bez nadmiernych ingerencji w jego nowg tozsamos$¢
(ktéra musi zostaC dostatecznie uksztattowana). Bez spetnienia tego wymogu zacierajg
sie réznice miedzy przemianami funkcjonalnymi i dysfunkcjonalnymi, ktore réwniez
generowane sg w toku realizowanych przeksztatcen. Jak mowig komentatorzy

Zob. M. Goldsmith, Zatrzymac najlepszych, [w;] F. Hesselbein, M. Goldsmith, R. Beckhard
Ired./, ‘Organizacja...op. cit.’, s.287-292.
M. E. Hanaka, B. Hawkins, Sztuka organizowania dla pewnych zwycigstw, [w:] F. Hesselbein,
M. Goldsmith, R. Beckhard /red./, ‘Organizacja...op. cit.’, s.199.
* 7. Zalewski, Gotowos$¢ unikania bteddw, rozmowa [w;] ‘Polska Zbrojna nr 27/1998.
”| T. Kotarbiriski, Traktat...o". cit., 5.219.
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wojskowi - nic da sie skutecznie reformowa¢ armii ze Swiadomoscia, ze to tylko
preludium do kolejnych zmian.

Wprowadzanie zmian zawsze prowadzi do obnizenia sprawno$ci dziatania i
ostabienia organizacji. .lak stwierdza .1 Szczepanski ,.kazda reorganizacja dowolnego
systemu spotecznego, w pierwszej fazie wywotuje dezorganizaeje”™ Wynikajg stad
dwie zasadnicze dyrektywy: (1) prowadzenia reorganizacji w warunkach
»,bezpiecznego” otoczenia zewnetrznego oraz (2) zamykania poszczeg6lnych cyklow
zmian. O ile pierwsza byla - w trakcie naszej transformacji - zachowana, o tyle w
stosunku do drugiej wy.stepowato wiele naduzyé. Miato to niewatpliwie okreslony
wptyw na og6lny przebieg transformacji, gdyz jak utrzymuje 1. Kasprowicz ,w
sytuacjach istotnych, permanentnych, zle zaplanowanych zmian struktury i
funkejonowania organizacji militarnej, gdy kolejne zmiany wprowadzane s3 przed
ustabilizowaniem sie poprzednich, zachodzi realne zagrozenie wystawienia chaosu
reorganizacyjnego i statego, znacznego obnizenia jej sprawno$ci” Zjawisko to
zilustrowane zostato na rysunku 6.4.

d/ialaniu
Ohjasiiienia:
(a-b) - spadek sprawnosci w okresie wdrazania
(b-e) - okres naprawy (docierania)
(e-d) - okres zwiekszania sprawnosci
(d-e)- poczatek petnej sprawnosci po reorganizacji
.......... niezbedne zmiany planowane
polenejalne kolejne zmiany permanentne - nie przygotowane Ilub wprowadzane
przypadkowo

Rys. 6.4. Wahania sprawnosci organizacji spowodowane wprowadzaniem zmian
jej struktury i funkcjonowania

Zrédto; T, Kasprowicz, Kietkowanie zmiang i rozwojem organizacji militarnej,
|w:] “Mys$l Wojskowa’ nr 2/1997, s.21.

'/ J. Szczepanski, Reformy, rewolucje, transjormucje. Warszawa 1999, s.28.
'V I. Kasprowicz, Kierowanie zmiang i rozwojem organizacji militarnej, [w;] ‘My$l Wojskowa’
nr 2/1997, s.21.
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Dalsze trendy rozwoju naszych sit zbrojnych bedg pochodng trendéw
zainicjowanych w wiodgcych panstwach NATO, na zasadzie homeostazy miedzy
tendencjami globalnymi a lokalnymi. Mimo mozliwosci zachowania narodowego
charakteru rozwie\zan w dziedzinie funkcjonowania sit zbrojnych, projektowane i
nadchodzace przemiany determinowane sg miejscem naszego kraju w strukturze
NAfO, a =zatem zorientowane na uzyskanie optymalnej kompatybilnosci z
rozwigzaniami funkcjonujgcymi w NATFO. Integrujac sie z Sojuszem Polska moze
przyja¢ Jedng z dwéch zasadniczych postaw - postawe konsumenta dobrodziejstw
cztonkostwa, badz postawe aktywnego udziatowca. Jako cztonek NA fO Polska ma
jednoczeSnie dosC szeroki wybdr rol do ktorych moze aspirowac. B. Balcerowicz
okresla Je nastepujaco;

mozemy traktowa¢ cztonkostwo w NA'1'O Jedynie Jak tarcze ochronng i
zabezpieczenie przestrzeni zyciowej dla politycznego i ekonomicznego rozwoju kraju;
-Omozemy widzie¢ swoj wktad w bezpieczehnstwo Europy przede wszystkim Jako
udziat w przedsiewzieciach na rzecz utrzymania pokoju;
A mozemy dazy¢ do uzyskania roli gtdwnego stabilizatora w obszarze Battyku
oraz w szerszym kontekscie - Europy Srodkowo-Wschodniej;
<>jako kraj potozony na wschodnich obrzezach NATO, mozemy stara¢ sie zostaé
»,budowniczym mostéw” pomiedzy NATO i Europa Wschodnig (rola, ktéra odgrywata
Republika Federalna Niemiec przez wiekszg cze$¢ ery zimnej wojny);
® mozemy traktowa¢ Sojusz Jako ramy dla budowania specjalnych stosunkéw z
gtébwnymi sojusznikami (jak to Juz pokazata np. ,,wspétpraca weimarska™);
mozemy traktowaé cztonkostwo w organizacji wojskowej NAd O Jako sposéb
na osiagniecie petnej akceptacji w zachodniej rodzinie narodéw;
mozemy wreszcie starac sie ,,wykroi¢” dla siebie znaczaca role w NAIO, Jako
cel sam w sobie itp.N*

Zarowno nasze deklaracje, jak irealne dziatania, zdecydowanie odrzucajg postawe
zorientowang wylacznie na konsumowanie przynaleznosci do Sojuszu. Przyjmujemy
zatem postawe aktywnego udziatowca, ktéry zainteresowany jest rozwojem tej
organizacji pozostajgcym w harmonii z naszymi wiasnymi interesami. Aby jednak staé
sie wspolkreatorem przysztego ksztattu i przysztej polityki NAIO musimy nie tylko
zrozumie¢ filozoEie rozwoju i zmian Sojusz, ale rowniez zabiega¢ 0 uzyskanie w nim
odpowiednio silnej pozycji. Wynika to nie tylko z rozmiaréw i potencjatu naszego
kraju oraz Jego geostrategicznego potozenia, ale takze z interesow naszych
sojusznikow i sgsiadow”™.

Miejsce i rola w NATO beda w duzej mierze zaleze¢ od tego Jak Polska okresli
swoje preferencje Juz na poczatku cztonkostwa iJaki bedzie gotowa wnie$¢ wkiad. W
rzeczywistosci pojawi sie pewna kombinacja zarysowanych opcji. Jej ksztatt - a zatem
wybdr rél, do jakich aspirujemy - bezposrednio oddziatuje na kierunki modernizacji sit
zbrojnych, na ich przyszty ksztalt. W tym wzgledzie réwniez rysuje sie kilka opcji:

Tamze, s.97-98. R R . .
B. Balcerowicz, Obrona narodowa i )hOwigzania sojusznicze, cz. 11, AON, warszawa 1999,
$.96-97.
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Polska moze ograniczy¢ sie w duzym stopniu do rozbudowy sit obrony
narodowej, liczac na wsparcie potgczonych (w tym i polskich) sit NA'T'O (wielostronna
obrona kraju);

moze petniej uczestniczyé w organizacji wojskowej NA 'O (obrona zbiorowa na
zasadach wzajemnosci);

~ moze utrzymaé na obecnym poziomic lub rozszerzy¢é swoja role w operacjach
wspierania pokoju jako cztonek NA TO;

moze rozszerzy¢ swojg role poza NA IO i staé sie gtdwnym stabilizatorem w
rejonie Baltyku, w pAiropie Srodkowo-Wschodniej lub nawet calej Europie
Wschodniej;

moze stara¢ sie uzyska¢ odpowiednio znaczacy status w Sojuszu poprzez swoj
duzy wkiad wojskowy;

'f moze dostarczac sil Sojuszowi do likwidowania przysztych zagrozehn w Europie,
wokot I'uropy i poza nig;

~ moze wreszcie aspirowaé do szybkiego uczestnictwa w wysitkach
modernizacyjnych/”

Szczegblne miejsce w procesie ogdlnej reorganizacji sit zbrojnych zajmuje system
szkolnictwa wojskowego. W rezultacie dokonywanych przeobrazeh powinien on
stawac sie coraz bardziej;

m ,lunkcjonalny, to znaczy speiniajacy przewidziane dla niego funkcje -
ksztatcaca i wychowujaca, a na poziomie wyzszym réwniez naukowa;

m racjonalny, zatem dostosowany do ilosciowych i jakosciowych potrzeb
przysztych sit zbrojnych;

m spojny, w rozumieniu spojnosci zewnetrznej (z calym systemem edukacji
krajowej) i wewnetrznej (korelacji w sferze wymagar stawianych absolwentom i w
sferze programéw);

m ekonomiczny, czyli oparty na analizie wielowymiarowo rozumianego efektu
(wyniku) w aspekcie szeroko pojmowanego naktadu kosztow;

m roznicujacy lok studiéw, rozwijajgcy posiadane predyspozycje, kreujacy
przyszite kariery zawodowe"*” .

Realizowana reforma sil zbrojnych sluzyc ma osiggnieciu nadrzednego celu
polskiej strategii obronnej - znaczacego powiekszenia bezpieczenAstwa militarnego,
podniesienia zdolnosci obronnej RR, a tym samym zdolnosci bojowej sit zbrojnych. W
tym celu nalezy prowadzi¢ skuteczng dziatalno$¢ w nastepujacych kierunkach;

M umacnia¢ stabilno$¢ strategiczng panstwa przez optymalizowanie systemow
politycznego, ekonomicznego i spotecznego oraz systemowe powigzanie traktatow o
dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z modernizacja Srodkéw obrony
narodowej, zwitaszcza sit zbrojnych i przemystu obronnego;

M rozwijac¢ technologie oparte na standardach obowigzujgcych w zintegrowanych
strukturach tuiropy /achodniej, skutecznie je stosowa¢ w realizacji zadan obronnych;

M nie dopusci¢ do powstania istotnej przepasci Polski w odniesieniu do sgsiadéw

/| Tamze, .s.98. Zob. tez ET Balceiowicz. SOjUSZ a obrona narodowa. warszawa 1999, s. 139-1 54.
V3 sura, IU'rspcktywa szkél wojskowych, [w:] <wojsko i Wychowanie’ nr 2/ 1992, s5.38.
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w zastosowaniu wojskowych technologii w systemach uzbrojenia, wspiera¢ procesy
rozbrojeniowe i likwidacje broni masowego razenia;

O skutecznie przeciwdziata¢ wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa Polski i jej
obywateli, w tym rdéwniez zagrozeniu terroryzmem miedzynarodowym oraz
incydentom granicznym na tle przemytu niedozwolonych materiatow, nielegalnego
handlu, zbednej migracji ludnosci - unikajgc przy*tym konlliktéw miedzypanstwowych
i lokalnych konfliktéw zbrojnych;

O kontynuowaé przeksztatcenia gospodarcze w kierunku nowej, silnej,
prosperujacej i konkurencyjnej (w wybranych dziedzinach) gospodarki narodowej,
jako podstawowej bazy tworzenia potencjatu ekonomiczno-obronnego;

O zwieksza¢ udziat Polski w miedzynarodowym, zwlaszcza europejskim systemie
ekonomiczno-obronnym, w ktérym obowigzywaé bedg uzgodnione zasady
rozwigzywania sporéw ekonomiczno-obronnych;

O doprowadzi¢ gospodarke do stabilizacji makroekonomicznej oraz stabilnosci
systemowej, zapewniajgcej wiasciwy grunt dla mikroekonomicznej polityki
przedsiebiorstw przemystu obronnego i rozwoju sit zbrojnych, a takze rozbudowy
infrastruktury obronnej panstwa;

O utrzymywac sity zbrojne na poziomie uzgodnien miedzynarodowych, zdolnych
do wykonania zadan obronnych na obszarze kraju i w ramach koalicyjnej polityki na
rzecz pokoju w $wiecie;

O promowac postanowienia prawa miedzynarodowego i stosowanie rozwigzan
dyplomatycznych w konfliktach miedzypanstwowych;

O popiera¢, w tym réwniez Srodkami wojskowymi, dazenia demokratycznych
spoteczenstw i panstw w ramach akcji miedzynarodowych, zgodnie z mandatem ONZ,

O rozwijaC szeroka wspoOtprace wojskowg z panstwami sasiednimi w ramach
programu ,,Partnerstwo dla Pokoju””*

Z dotychczasowych ustalern wynika, iz doskonalgc procesy restrukturyzacyjne
nalezy dazy¢é do przezwyciezania wszelkich negatywnych tendencji, ktére zarysowaty
sie w dotychczasowym ich przebiegu, jak m.in,;

0 dazenie do usprawniania sil zbrojnych bez jasno sprecyzowanej wizji ieh stanu
pozadanego (docelowego), bez koneepeji i programoéw dochodzenia do niej;

0 dziatania na oderwanych, niespdjnych kierunkach, wyznaczanych ad hoc, pod
wplywem biezacych potrzeb, zadan, warunkéw czy pogladéw;

0 dazenie do transformacji armii bez wiedzy o celach, koncepcjach, zasobach i
warunkach struktur nadrzednych (NA 'O, RP, SBN, SOP);

0 orientacja na zagrozenia jako gtowny (czesto jedyny) wyznacznik strategii
wojskowej i ksztattu sit zbrojnych, niedostrzeganie (niedocenianie) znaczenia
pojawiajacych sie szans;

0 niedocenianie megatrendow, jako zobiektywizowanych determinantéw rozwoju
sit zbréjnych ™

R. Wréblewski, Strategia obronna Polski przetomu wiekéw, AON, Warszawa 1996, s.35-36.
w c. Rutkowski /kier./. Rozwdj SZ RP w S$wietle nowych wyzwan, szans i zagrozen. IV strone
armii XXI wieku. warszawa 1999, s.3-17.
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Z catoksztattu dokonanych analiz wynika, iz reorganizacje, ktérych zasadniczym
efektem sg redukcje sit zbrojnych, nie mogg wynika¢ z myslenia doraznego. Moze je
legitymizowaé¢ jedynie myslenie strategiczne™ Jak utrzymuje C. Sikorski wiasciwy
przebieg reorganizacji mozna zapewni¢ tylko woéwczas, ,,gdy zmiana programu
lunkcjonowania instytucji oznacza¢ bedzie wczesniej zaplanowang realizacje
dtugofalowych koncepcji rozwojowych. Reorganizacja powinna by¢é sposobem
harmonijnego kojarzenia zadan biezacych z perspektywicznymi”™

Analiza megatrendow cywilizacyjnych wskazuje ponadto, iz wraz ze wzrostem
tempa zmian, skréceniu ulega cykl zycia strategii dziatania organizacji. Zamiast
cyzelowania drobiazgowych watkéw ,,fundamentalnych” strategii, bardziej korzystne
staje sie wiec tworzenie warunkéw dla nieuchronnych zmian. Dopracowane w
najdrobniejszych szczegdtach strategie dziatania czy rozwoju organizacji ustepuja
miejsca ogdlnej strategii otwierania sie na zmiany®” Jak pisze G. Morgan, w systemach
ztozonych - a do takich par excellence nalezg sity zbrojne - ,,niezwykte trudno jest
zatrzymaC zmiane, wyetiminowaC wszystkie dodatnie sprzezenia zwrotne lub
zachowa¢ w nieskonczonos$¢ dany sposdb organizowania. Odpowiedniejszg strategig

jest uczenie sie dokonywania zmiany istotnie oznaczajgcej zmiane, wptywanie na ten
proces i ksztattowanie go”™"

6.3. PODSUMOWANIE

Przebudowa sit zbrojnych to zlozone przedsiewziecie, obejmujagce kompleks
dziatan majacych r6zng nature i dotyczacych réznych probleméw. Poszczegdlne
dziatania nie majg charakteru autonomicznego, sg w rézny sposob ze sobg powigzane.
Wystepujace tu zwigzki przyczynowo-skutkowe narzucajg okreSlong sekwencje
dziatan w réznych obszarach problemowych. Stad potrzeba wszechstronnego

przygotowania i konsekwentnej realizacji wszelkich przemian w strukturze i
funkcjonowaniu sit zbrojnych.

Potrzeba ta swymi korzeniami siega réwniez ekonomiki dziatan. Kazda
reorganizacja kosztuje, a koszty tc (pieniezne, materiatowe, organizacyjne, spoteczne,
psychologiczne itp.) nic zawsze wynikajg z prostej kalkulacji, nie zawsze dajg sie
wyliczy¢ czy przewidzie¢. Czesto majg one ponadto charakter odroczony, ujawniajg sie
po dtugim czasie, kiedy nic wigze sie juz tego z dokonang reorganizacjg*"

Przemiany w armii sg rezultatem ciggtego Scierania sie wizji nowego ksztattu sit
zbrojnych kreowanych w kregach decydenckich z wyraznymi uwarunkowaniami i
prawidtowosciami dyktowanymi przez rzeczywisto$¢ sit zbrojnych i ich otoczenia.
N)dcjmowanc zmiany powinny by¢ przede wszystkim rezuttatem zapotrzebowania na
adekwatnos¢ strukturalno-funkcjonaing do zmieniajagcych sie okoticznosci, a nie
przejawem wotuntaryzmu koncepcyjnego decydentow.

*7 Zib. J Pcnc, Slralcitic zarzgdzania. Warszawa 1994, s.63-98.
(". .Sikorski, Hrocc.w asymilacji . op. cit., 5.178.
Zob. J. 14'ic, Stralcyic...op. cit., s. 17-58.

“V (j. Morgan, Obrazy organizacji. Warszawa 1997, s.297.

Zob. S. Kowalewski, PrzcdoZzony-podwladny...op. cit.,, s.365-374; B. Nogalski, Sterowanie
zmiang. ,.op. cit., s.53.
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By sprosta¢ wyzwaniom przysztosci Wojsko Polskie musi wpisa¢ sie w gtowne
trendy rozwoju nowoczesnego panstwa, Jak rozbudowa infrastruktury cywilizacyjnej,
stymulacja innowacyjnos$ci i przedsiebiorczosci czy rozwdj tzw. technologii wysokiej
szansy (oprogramowanie, supermikroprocesory, sieciowa integracja uktaddw
informatycznych i automatyzacyjnych itp.)M- Jednakze dotychczasowy poziom
finansowania armii sprawia, iz wiele kluczowych pytan - z punktu widzenia dalszej
transformacji - pozostaje nadal bez odpowiedzi (chocby kwestia zakupu samolotu
wielozadaniowego). Utrzymanie tego poziomu nie rokuje wigkszych nadziei na
efektywng transformacje w najblizszych latach.

Ffektem procesu przemian Jest okre$lony ksztatt strukturalno-funkcjonalny sit
zbrojnych. Z dokonanych analiz wynika, iz ostateczna Jego posta¢ uzalezniona jest od
wielu skfadnikdw. W ujeciu syntetycznym mozna przedstawi¢ go w postaci
nastepujacego wzoru:

K=f(S, W U, Z A O)

w ktérym; K = ksztakt sit zbrojnych, S = stan wyjsciowy, W = wcielane w zycie wizje,
koncepcje przemian, U = ukompletowanie oraz rzeczywiste kompetencje personelu,
Z = materialne zasoby procesu przemian, A = aura psychospoteczna (postawy
personelu i Srodowiska wobec zmian), O = charakter i oddziatywanie otoczenia
(blizszego i dalszego). Podejmowanie dziatan restrukturyzacyjnych wymaga
okreslonego namystu nad wyszczeg6lnionymi czynnikami, obiektywizowanego
stosowaniem efektywnych metod (technik) diagnostycznych i analitycznych.

~[ Zob. M. P. Wierzbicki, Perspektywy cywilizacji swiatowej w XXI wieku a przemiany w Polsce,
[w;] “Swiat przysztoéci a Polska. Przemiany systemowe w Polsce a tendencje rozwojowe
wspotczesnej cywilizacji’. Warszawa 1995, s.35-57.

319



Zakonczenie

Przeobrazenia w sitach zbrojnych wpisujg sie w o0go6lny proces transformacji

ustrojowej w naszym kraju, ktorg socjologowie okreslili ,wielkim przetomem
kulturowo-cywilizacyjnym”. Jak konstatuje P. Sztompka ,,rok 1989 zmienit radykalnie
caly kontekst instytucjonalny, organizacyjny i ideologiczny, przyniost zmiane

systemowg w najwiekszej skali, godng miana rewolucyjnej”'. Od tego czasu Polska
przeszta gteboka translormacje ustrojowg (polityczna, gospodarczg i spoteczng), ktéra
nie nastjg»da w drodze jednorazowego, rewolucyjnego aktu, lecz byla wynikiem
ztozonej ewolucji. Rewolucyjne w swym charakterze zmiany zachodzity w sposéb

pokojowy i ewolucyjny. Dokonat sie swoisty przetom systemowy 0 znaczeniu wrecz
epokowym.

Doniosto$¢ proceséw transformacji panstwa w znacznym stopniu przektada sie na
przemiany zachodzgce w armii. Zmiana otoczenia zewnetrznego i sprzezone z nig
przeobrazenia ogolnoustrojowe panstwa polskiego, wywieraty tak przemozny wplyw
na obronno$¢, ze nie wystarczyly zabiegi przystosowawcze. Niezbedna stata sie
zasadnicza przebudowa catego systemu obronnego panstwa, a zwilaszcza jego
podstawowego podsystemu - sit zbrojnych. Charakter dokonanych przemian (ich tresé,
gtebokos¢, rozlegto$¢ czy tempo) nie majg historycznego odniesienia w dziejach
Wojska Polskiego. Zmienity sie podstawowe charakterystyki sit zbrojnych, jak:

u zewnetrzne ksztatty i relacje wojska (wielko$¢, miejsce w systemie panstwa,
uwiktanie miedzynarodowe);

u lokalizacja terytorialna podstawowych elementéw systemu wojskowego;

u wewnetrzna struktura organizacyjna, tzw. morfologia sit zbrojnych (na
wszystkich szczeblach organizacyjnych);

u podstawowe mechanizmy funkcjonalne (procedury dowodzenia i zarzgdzania,
sposob finansowania, zabezpieczenie logistyczne, obstuga i regulacje prawne,
szkolenie i wychowanie, og6lny tiyb zycia wojskowego itp.);

u zatozenia doktrynalne we wszystkich dziedzinach funkcjonalnych (np. doktryna
obronna, szkoleniowa, wychowawcza, prawna itp.);

u symbolika wojskowa;

u materialne podstawy runkcjonowania sil zbrojnych  (infrastruktura i
wyposazenie materiatowo-techniczne);

u system spoteczny (np. wielko$¢ populacji, proporcje korpuséw osobowych,
charakter instytucji przedstawicielskich, Swiadomos¢, mentalnosc) itp.

‘franstbrmacja sit zbrojnych charakteryzuje sie wszakze wiasng specyfikg. Po
pierwsze, na tle typowych struktur gospodarczych pozycja wojska jest swoiscie
,komfortowa”. Komfort 6w polega na tym, ze nie musi (i nie moze) ono walczy¢ o
przetrwanie w kategoriach ekonomicznych. Jest konstytutywna instytucjg panstwa i nie
moze przestac istnie¢ (podobnie jak administracja panstwowa, policja, stuzba zdrowia,
sgdownictwo itp.). Kwestig jest forma, nie samo istnienie. Jednakze fakt, iz nie
wypracowuje ono S$rodkéw na swdj byt ma rowniez skutki ujemne - w postaci

'/ 1z Szlompka, Teorie zmian spotecznych a do$wiadczenia polskiej transformacji, [w;] ‘Studia
Socjologiczne’ nr 1/1994, s.16.
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catkowitego uzaleznienia od budzetu przeznaczanego na obronno$¢ (co daje zarazem
podwaliny syndromu ograniczonej podmiotowosci sit zbrojnych). Przyktadowo niski
budzet moze by¢ m.in. pomyslany jako bodziec do zmiany i lepszego gospodarowania.

Po drugie, przemiany w wojsku, jako instytucji wysoce sformalizowanej, majg
charakter zinstytucjonalizowany. Woystepuje waski margines dla przemian o
charakterze spontanicznym i odnosi sie gtownie do sfery mentalnej spotecznosci
wojskowych. Zmiany w wojsku sg sterowane odgornie. Nie istnieje wrecz mozliwosc
istotnych zmian samorzutnych, na bazie inicjatyw i aktywnosci ludzi, od najnizszego
do najwyzszego szczebla dowodzenia. Jednostka ma bardzo ograniczone mozliwosci
poczucia sie aktywnym podmiotem, wspéhworcg zmian w pododdziale, oddziale lub
calej armii. Znany postulat ,brania spraw w swoje rece” nie znajduje zastosowania w
warunkach stuzby wojskowej (badz tylko w bardzo ograniczonym zakresie). Wojsko
jako organizacja totalna jednoznacznie kanalizuje bowiem zachowania i mozliwosci
swoich cztonkéw. Scista etatyzaeja przestrzeni spofeczno-organizacyjnej i
reglamentacja szans zawodowych wyznaczajg (w sensie globalnym) wyrazne ramy
ludzkich aspiracji, aktywnosci i samorealizacji.

Po trzecie, wojsko jako instytucja podlegajaca Scistej, demokratycznej kontroli
wiadz cywilnych, posiada ograniczone mozliwosci samozmiany. Dynamika
przeobrazen generowana jest gtdbwnie przez czynniki zewnetrzne (polityczne). Glebsze
reformy wymagaja zewnetrznej aranzacji, a nade wszystko zewnetrznego
przyzwolenia. Efekty przemian w wojsku (zarowno sukcesy jak i porazki) sg zatem
przede wszystkim funkcja sprawnosci koncepcyjnej wiadz panstwowych, a takze
operatywnosci i konsekwencji w realizacji podejmowanych reform. Dokonane
przeobrazenia sit zbrojnych mozna zatem zakwalifikowac jako przyktad tzw. rewolucji
odgoérnej”.

Przemiany, zachodzace w wojsku od korica lat osiemdziesiagtych, sg ponadto silnie
determinowane kontekstem miedzynarodowym, geopolitycznym. W pierwszym rzedzie
odnosi sie to do znacznych redukcji sit zbrojnych panstw europejskich, ktére mogty
nastgpi¢ po podpisaniu ukfadu CfE, a zwlaszcza po rozpadzie bipolarnego ukiadu sit
w tym obszarze gcogralicznym. lIstotne znaczenie w omawianej kwestii ma réwniez
proces rozszerzania NA 1(3. Polska, jako jeden z pretendentéw do cztonkostwa w tym
sojuszu, musiata uzyska¢ wymagany zakres kompatybilnosci z rozwigzaniami
przyjetymi w jego funkcjonowaniu, fakt ten jednoznacznie ukierunkowat i stymutuje
reatizowane ostatnio przeobrazenia.

Podjete analizy socjologiczne dostarczyly bogatej wiedzy o stanie $wiadomosci
kadry zawodowej Wojska Polskiego, w kwestii podstawowych probleméw
dokonujacych sie w armii przeobrazen. Na tej podstawie mozna pokusi¢ sie o
zarysowanie paradygmatu spotecznej recepcji przemian w tym obszarze. Przyjmujac za
punkt wyjscia podstawowg antynomie w tym obszarze: negatywna ocena przebiegu
zmian - przy akceptacji przyjetych kierunkéw oraz zapotrzebowaniu na dalsze zmiany,
0g6Iny model recepcji przemian mozna przedstawi¢ nastepujaco. Kadra potrzebowata
zmian, poniewaz widziata w nich mozliwosci doskonalenia, optymalizacji

V J. Staniszkis, Czy rewolucja odgoérna Jest mozliwa, [w:] W. Jakébik /red./, ‘Kontynuacja czy
przetom. Dylematy transformacji ustrojowej’. Warszawa 1994, s5.89-99.
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runkcjonowania armii, wyeliminowania ztych zasztoSci, zblizenia do doskonalszych
standardéw zachodnich i w efekcie - poprawy wilasnej sytuacji zawodowej i zyciowej.
Zaaprobowata przyjety kurs (og6lng wizje) przemian. Mozna tu zatem moéwi¢ o
akceptacji procesu reformowania armii na poziomie konceptualnym.

Zgota inaczej sprawa przedstawiata sie na poziomie realizacyjnym. Reformy w
wojsku nic przebiegaty bezkolizyjnie. Niejednokrotnie na przeszkodzie stawaty twarde
realia ekonomiczne. Do nich trzeba bylo dostosowywaé zamierzenia, one dyktowaty
tempo przemian. Wewnetrznemu biegowi przeobrazen towarzyszyt wszechobecny
deficyt sit i srodkow w stosunku do ilosci realizowanych zadan. Szczytne hasto ,,armia
mniejsza lecz sprawniejsza” realizowane byto giéwnie w jego pierwszym czionie.
Istotnym redukcjom towarzyszylta degradacja techniczna uzbrojenia i sprzetu
bojowego, dckapitatizacja infrastruktury wojskowej, a przy tym wystepowaty powazne
zaktocenia i ograniczenia w szkoteniu wojsk. Zaistniaty jednoczesnie zjawiska
wskazujgce na pauperyzacje S$rodowiska wojskowego. Zmniejszajacy sie budzet
obronny otrzymywat coraz to nowsze, bardziej kotorystyczne okrestenia ,budzetu na
otarcie tez”, ,budzetu powszechnej zgryzoty”, ,budzetu przetrwania”, ,budzetu
wegetacji” czy nawet ,,budzetu agonii”.

Okreslone bariery pojawiaty sie takze w sferach pozaekonomicznych. Duze
znaczenie miaty tu niedostatki natury koncepcyjnej. Przez wiete tat nie byto wyraznie
zarysowanego, dtugofatowego programu przebudowy sit zbrojnych. Oczekiwana przez
Srodowisko wojskowe debata partamentarna, majgca rozstrzygnaé podstawowe kwestie
obronnosci kraju, byla odkiadana, a w koncu odbyfa sie w okrojonej formie, bez
znaczacych reziittatdw. Wiele zakt6cen wprowadzaly czeste zmiany wiadz
politycznych kraju, napiecia na najwyzszym szczeblu kierowania obronno$cia panstwa,
rywalizacja kompetencyjna miedzy pionem eywilno-wojskowym MON a Sztabem
(ieneralnym, prezydentem i ministrem itp. Nie bez znaczenia byly réwniez niedomogi
organizaeyjne, wynikajaee niejednokrotnie z przestarzatego mystenia decydentow
wojskowych.

Urzeczywistnianie zmian wywotato lae obaw i niepokoju na ptlaszczyznie
egzystencjalnej. Kadra poeziila sie zagrozona zaréwno w aspekcie zawodowym, jak i
socjalno-bytowym. Na tym gruncie wyrastalo poezueie marginatizaeji wojska w
strukturze panstwa. Ubozenie armii i spadek bezpieezenstwa zawodowego staly sie
dominujagcym rysem dokonujaeyeh sie przemian. Jego znaczenia nie byl w stanie
zneutralizowaé eaty kompleks niekwestionowanyeh zmian konstruktywnych,
sprzyjajacych zardwno runkcjonowaniu struktur wojskowych, jak i wykonywaniu
zawodu wojskowego. Ctiociaz wojskowi rozumieli i akceptowali koniecznos¢
relormowania armii, negatywnie odnosili sie do jego skutkéw, og6lnie postrzeganych
jako koszty przypisane im do sptaeenia. Utrzymujacy sie zatem, krytyczny stosunek
kadry do realizowanych w wojsku reform, byt jednocze$nie miarg oczekiwan z tym
zwigzanycti. Domaganie sie dalszych zmian oznacza potrzebe zmiany metody
dokonywanych przeksztatcen, a w konsekwencji potepszenia sytuacji kadry i ogélnego
funkcjonowania struktur wojskowych.

Spoteczny odbidr dokonujacych sie w wojsku przemian byt w znacznym stopniu
zbiezny ze spotecznym odbiorem reformowania catego panstwa. Wojsko nie
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funkcjonowato przeciez pod specjalnym kloszem. Problemy reformy panstwa
odzwierciedlaty sie w problemach reformowania armii. Wystepowata Scista zaleznos¢
nastrojow w wojsku z nastrojami ogolnospotecznymi. Roéwniez w spotecznosci
wojskowych budzity sie okre$lone leki, frustracje, postulaty czy nawet Zzi|dania,
chociaz nie eksponowane w tak spektakularny sposob, jak w catym spoteczenstwie.
Skale negatywnych emocji systematycznie ukazywaty jednak badania socjologiczne.

Pozytywne przemiany o charakterze rzeczowym (strukturalne, techniczne,
organizacyjne, prawne itp.) znajdowaty swoje odzwierciedlenie w $wiadomosci
spotecznej Srodowisk wojskowych, prowokujac zmiany réwniez w tym obszarze (w
sferze myslenia, przezyé, przekonan, wyobrazen itp.). Przedstawione analizy ukazaty
wyrazne przewarto$ciowania S$wiadomosciowe spotecznosci wojskowej, /miana
ogo6lnego charakteru WP - tzw. przywrocenie wojska narodowi, demokraly/acja,
racjonalizacja funkcji i struktur, przyjecie prozachodniej orientacji obronnej, ogdlne
otwarcie na $wiat itp. - a zatem zmiany wrecz nie do pomyslenia z perspektywy
nieodlegtych lat wcze$niejszych, zaowocowaty przemianami mentalnymi. Wojskowi
mys$lgjuz catkiem innymi kategoriami niz przed kilkoma laty.

W procesie przemian wystepowato szereg sprzecznosci, przetamywanych w trakcie
postepujacej reorganizacji armii. Klasycznym przyktadem moze by¢ sprzeczno$é
natury mentalnej w postrzeganiu NATO (wpierw wrdg - teraz sojusznik i gwarant
bezpieczenstwa). Inng ich postaciag byta sprzeczno$¢ dotychczasowej i nowej filozofii
rozwoju sit zbrojnych. Zanegowany zostat poglad na konieczno$¢ utrzymywania armii
masowej. Przyjeto kierunek na minimalizacje wielkosci z jednoczesng maksymalizacjg
jej sprawnosci. Jednakze sprawg zasadniczg dla procesu przemian byfa sprzecznosé
innego rodzaju - o charakterze immanentnym. Byla to sprzeczno$¢ miedzy
tradycjonalistycznym charakterem wojska a globalnym zakresem i rozmachem
realizowanych zmian. W efekcie prowadzita ona do kryzysu tozsamosci instytucji
wojskowych. Kryzys ten z czasem zamieniany byt jednak w czynnik pozytywny -
stawat sie motorem napedowym konstruktywnych przeobrazen.

Przemiany w Wojsku Polskim trwajg juz od wielu lat. Parafrazujgc - w tym
kontekScie - sformutowane przez Z. Zagorskiego pojecie ,spoteczenstwa
transformacyjnego™ mozna réwniez mowi¢ o armii translormacyjnej. Armii, ktéra
zmierza od charakteru satelickiego, zdominowanego przez narzucone wzorce, do armii
0 charakterze narodowym, dysponujgcej wiasng koncepcjag swego oblicza i
przynaleznych jej funkcji (nade wszystko zabezpieczenia suwerennos$ci panstwa).
Transformacyjno$é naszych sit zbrojnych mozna rozpatrywaé takze w innym -
koalicyjnym - wymiarze. Wojsko Polskie znajduje sie jednoczes$nie w fazie przejscia
od minionego do nowego ukladu koalicyjnego: od Uktadu Warszawskiego do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Chociaz od ponad roku jestesmy juz cztonkiem NA IO procesy
integracyjne beda trwaty jeszcze wiele lat. W obu tych aspektach transformacyjno$¢
naszych sit zbrojnych niesie ze sobg jednoznaczng, aczkolwiek wieloaspektowa,
zmiane jakosciowa.

V Zob. Z. Zagoérski, Spoteczenistwu transformacyjne. Klasy i warstwy Polski postkomunistycznej,
Wroctaw 1997.
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i“rzemiany dokonujace sie w naszej armii sg ponadto czescig globalnych przemian
cywilizacyjnych. Nadrabianie op6znierr cywilizacyjnych byto wszak jednym z celéw
restrukturyzacji. Wedtug C. C. Moskosa i J. Burka przemiany te przebiegajg wedtug
zarysowanych w ponizszej tabeli sekwencji: wczesny modernizm - p6zny modernizm -
postmodernizm. Chociaz nasza armia nie osiggneta wszystkich tu opisanych
parametrow rozwoju (fazy postmodernistycznej), zarysowany model stanowi
znakomitg ptaszczyzne analizy Sit Zbrojnych RP.

1'abela 7.1. Sity zbrojne i spoteczenstwo postmodernistyczne

Zmienne sil Fazy rozwoju
l.P. zbroj yell Wczesny modernizm Pézny modernizm Postmodernizm
(przed zimng wopup (zimna wojna) (po zimnej wojnie)
1 Postrzci™tuic Inwazja wroga Wojna nuklearna Wewnatrznarodowe i
Ztifiroienid niemilitarne
2. Struktura sit Armia masowa Duza armia Mniejsza armia
profesjonalna profesjonalna z
rezerwami biorgcymi
udziat w misjach
3. Postawy spoteczne Wspierajace Ambiwalentne Sceptyczne lub
wobec wojska apatyczne
4. Wplyw na budzet  Pozytywny Neutralny Negatywny
obronny
5. Napitjcta Role stuzbowe Walki budzetowe Nowe misje
orf>anizacyJne
6. Dominujacy Dowoddca wojskowy  Menadzer lub technik Zotnierz-maz stanu,
wzorzec zotnierza  (w walce) zotnierz-uczony
zawodowefjo
7. Pracownicy Nieznaczny Sredni komponent Znaczacy komponent
cywitni komponent
Xx.  Rota kobiet Oddzielny korpus lub Czesciowa integracja Petna integracja
wykluczona
9. Wspotmatzonek i Integralna czes¢ C'zeSciowo integralna Oddaleni
spotecznos$¢ wojsk.
10. llonwseksuatisci  Karani Zwalniani Akceptowani
w wojsku
11.  Uctiytanie sig od  Ograniczone i Dozwolone wedtug Podciggane pod
stuzby wojskowej  zabronione rutynowych procedur kategorie stuzby

cywilnej
ZroclK): . (. Moskos, .1 Ikiik, 'Mk* Poslinodern Mililary, Iw:| J. Ihirk /red./, “The Military in
New |imes: Adapting Armed I'orees to a I'urbulent World’, Boulder 1994, s.147.

Zmieniajace sie Wojsko Polskie jest dodatkowo uwiktane w ogo6lne megatrendy
cywilizacyjne'. Niektore obejmujg jednocze$nie sfere bezpieczenstwa i obronnosci.

V' Zob. J. Nilisbitt, Mc~alrend.s Ten New Directions Transforming Our Lives, Nowy Jork 1984;
J. Maiestka, Megatrendy cywilizacyjne, a proces transformacji systemowej, [w:] ‘O orientacje na
przyszlo.$¢ w rctormach polskich’, Warszawa 1994, s.15-82; M. Perczynski, Megatrendy przemian w
systemie mn~dzynarodowym. [w:] Y) orientacje na przyszto$¢...op. cit.’, s.203-21 1
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Jednym z nich jest og6lna ewolucja miejsca sity zbrojnej w rozwoju $wiata. Dokonuje
sie zasadnicza zmiana charakteru sit zbrojnych, ktérej istotg jest to, ze w obecnym
okresie stajg sie one srodkiem utrzymania pokoju. Ich rola w coraz wiekszym zakresie
sprowadza sie do odstraszania, zniechecania, ttumienia zakuséw do agresji, likwidacji
kryzyséw, wymuszania czy utrwalania pokoju, niz prowadzenia dziatan zaborczych”
Przystapienie do Sojuszu jest - w ujeciu globalnym - réwniez nie tylko przejawem
rozwoju naszej armii, ale i czescig procesu europejskiej integracji.

W tych kategoriach mozna réwniez rozpatrywaé ewolucje stosunkéw cywilno-
wojskowych. Zdaniem A. A. Michty ,stosunki cywilno-wojskowe we Wschodniej i
Srodkowej Europie ewoluuja w kierunku szczegélnego wzorca, w ktérym przypadek
Polski jest wyjgtkowo reprezentatywny. Jest nim transformacyjny paradygmat Ujczacy
pewne elementy ‘'wojska pretorianskiego’, ktore charakteryzujg stosunki cywilno
wojskowe w krajach frzeciego Swiata oraz niektére charakterystyki establishmentéw
zawodowych wojskowych dziatajacych pod cywilng kontrolg w skonsolidowanych
systemach demokratycznych””

»Przypadek Polski - kontynuuje cytowany autor - wskazuje na kilka ogdlnych
aspektow stosunkdw cywilno-wojskowych w  transformacji systemow
postkomunistycznych. Najbardziej znaczaco wszystkie panstwa postkomunistyczne
charakteryzujg sie niskim poziomem instytucjonalizacji polityki transformacyjne;j.
Polska, jak i inne przeksztatcajgce sie panstwa, znajduje sie na przecieciu czterech
wyraznych trendéw z obszaru stosunkéw cywilno-wojskowych: (1) spuszczenie
instytucji wojska ‘ze smyczy’ cywilnej wiadzy parnstwa, spowodowane zniknigciem
zaleznoSci wojska od partii, ktéra okreslata stosunki cywilno-wojskowe w czasach
komunistycznych; (2) relatywna stabos$¢ partii politycznych i nowo tworzonych elit
politycznych, co odzwierciedla o0g6lng staboS¢ wylaniajgcych sie instytucji
politycznych; (3) zapa$¢ budzetow obronnych i towarzyszace temu dramatyczne
redukcje stanéw osobowych oraz funduszy na bron i szkolenie, spowodowane przez
szok reform ekonomicznych; (4) przenikajagca niepewnos¢ w odnieﬁieniu do swoistej
prézni wiadzy w regionie, a tym samym stanu bezpieczenstwa kraju” .

Bilansujagc dokonane przemiany trudno unikng¢ pytan: Czy to, ze mamy juz inng
armie oznacza, ze jest ona hardziej doskonata? Czy juz dokonana reforma jest
faktycznym usprawnieniem systemu sit zbrojnych? Na podstawie dotychczasowych
rezultatbw nie mozna udzieli¢ na nie jednoznacznej i wyczerpujacej odpowiedzi.
Zarowno zrealizowane badania, jak i powszechnie formutowane opinie wskazujg, iz
nie dato sie unikng¢ wielu trudnosci, nieprawidtowosci i porazek w dotychczasowym
przebiegu przemian. Ich egzemplifikacja i analiza dokonana zostata w poprzednich
rozdziatach. Chociaz przed nami jeszcze wiele do zrobienia, nie mozna jednak nie
dostrzegac istotnych osiagniec.

V J. Zielinski, Zmiany w sztuce operacyjnej, AON, Warszawa 1998, s.8.

V A. A. Michla, The Soldier-Citizen. The Tolitics oj the Polish Army After Communism,
Bloomsburg 1997, s.5.

' Tamze, s. 12.

V Zob. J. Bochenek, V. Krasnowska, P. Kudzia, G. Pawelczyk, Armia maruderéw, [w:] ‘Wprost’,
z dn. 6.02.2000.
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Rozpatrujgc rzeczywisty zakres dokonan (cho¢ bez odniesien do wzorcow
idealnych) stwierdzi¢ nalezy, iz w toku pierwszej dekady w duzym zakresie osiagniete
zostaty najwazniejsze cele przebudowy Wojska Polskiego: zwigkszenie zdolnosci
operacyjnych, wieksza mobilnos$¢ i lunkcjonalno$¢, dostosowanie struktur i rozwigzan
lunkcjonalnych  do  wymogéw  wspdiczesnego  pola  walki, zwiekszenie
prorcsjonali/acji, podniesienie poziomu nowoczesnosci (cho¢ tylko w wycinkowych
zakresach). Wymiernym efektem restrukturyzacji Jest wzrost gospodarnosci oraz
sprawnosci  orgam/acyjnej i icchnic/ncj.  Uksztattowany zostat mechanizm
jednoznacznie sytuujacy armie w strukturach demokratycznego panstwa.

Mimo wiciu niedoskonatosci Polska przodowata w procesie transformacji swojej
armii. Byto to dostrzegane i doceniane przez Swiatowg opinie, 0 czym S$wiadcza
powierzane naszym wojskom wazne misje 1 przedsiewziecia miedzynarodowe:
polskim Zotnierzom jako pierwszym z rejonu bylych panstw UW powierzono
samodzietne wypetnianie zadan w ramacli sit UNHdL, potscy dowddcy jako pierwsi
obejmowali samodzielne stanowiska dowddcze w ramach sit ONZ, jako pierwsi
rowniez organizowali$my wielkie ¢wiczenia miedzynarodowe w ramach PdP, a w
koncu w pierwszej trojce znalezliSmy sie wsréd nowych cztonkéw NATO.

Pojawiajgce sie niejednokrotnie, w réznych kontekstach publicznych,
minimalizowanie dokonann moze Jednakze wynikaé nie tylko ze ztej woli oceniajacych.
Istotng role odgrywaja tu takze pewne mechanizmy w postrzeganiu spotecznym. Jak
zauwaza B. Balcerowicz ,brak odpowiedniego dystansu do zdarzen minionego
dziesieciolecia sprawia, zc nic zawsze dostrzegamy skate dokonanych zmian””?
Okicstone znaczenie ma takze uniwersalny charakter wojska. Mimo, iz w pewnym
sensie od 1989 roku wszystko sie zmienito, to w dalszym ciggu Jest to Wojsko Polskie,
ktéremu przynaleza niezmienne tunkcje og6lne, ogdlne miejsce i rola w panstwie czy
Ogdlny charakter struktur i relacji (stosunkéw) wojskowych. Sg to swoiste
niezmienniki, sktadajgce sie na uniwersalng konstytucje wszelkich sit zbrojnych.

Od wiciu juz lat nasze sity zbrojne stojg przed dramatycznym dylematem: niedobor
czy nadmiar zmiany? Z ogolnego rozwoju sytuacji wynika, iz przemiany juz dokonane,
aczkolwiek znaczace, nie wyczerpiijg zasadniczych zatozen i potrzeb w tej dziedzinie.
Powotujac sie lui znanycli amerykanskich Inlnrologow, sytuacja, w jakiej znalazty sie
nasze sity zbrojne, sjielnia podstawowe kryteria swego rodzaju rewolucji militarnej,
ktora icti zdaniem ,zdarza sie tylko wtedy, gdy nowa eywilizaeja rzuea wyzwanie
starej, kiedy eate spoteczenstwo przeksztatea sie, zmuszajge swoje sity zbrojne do
rownoc/csnycli zmian na kazdym poziomie, poczawszy od technologii i kultury, az po
organizacje, strategie, taktyke, szkolenie, doktryne, logistyke. Gdy tak sie dzieje
zmienia sie relacja wojskowosci do porzadku ekonomicznego i spotecznego”'
Wydarzenia ostatincti lat wykreowaty w Polsce realia, ktére odpowiadajg takiemu
stanowi rzeczy, a wejScie w bardziej zaawansowane struktury i procesy jeszcze
bardziej stymulujg jc. Przyjeta przed Kkilku laty orientacja (spoteczno-polityczna i
polityczno-militarna) Jednoznacznie ,skazata” nas na maksymalny zakres przemian,
ktére sg udziatem najbardziej rozwinietych panstw Swiata.

V B. Balcerowicz, Sojusz u uhromi narodowa. Warszawa 1999, s.7.
"V A.Totller, Il.Tolfler, Wojna i anlywojna. Warszawa 1997, s.47.
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Tabela 5. Struktura ewidencyjna Sit Zbrojnych RP

Lp. Stan Kolejne lata
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 Zotnierzy 108910 101510 91760 86650 87140 87890 88580 86190 84740 82290 76490
zawodowych
2. Zoknierzy 279110 195870 169170 129060 137780 152250 141050 137370 122700 123300 122260
niezawodowych
3. Ogotem 388020 297380 260930 215710 224920 240140 229630 223560 207440 205590 198750
Na podstawie danych Sztabu Generalnego.
Tabela 6. Stan ewidencyjny kadry zawodowej
Lp. Korpus kadry Kolejne lata
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 Oficerowie 56140 53538 46976 43062 43176 43632 43216 42636 41054 39937 36709
2. Chorazowie 29750 2UTb 25914 24761 24888 26316 27466 28556 28432 26675 24701
3. Podoficerowie 26766 22833 20503 20228 20662 19580 18011 16404 16155 16483 16930
ti,; FAf3iAkWTFIH 19T TialUil"™ U
ykhsRazetm h i'i: 1126”6 *msi W77, PJIO6L A564[
Tabela 7. Stan ewidencyjny oficeréw wedtug stopni wojskowych
Lp. Stopnie Kolejne lata
wojskowe 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 Podporucznik 6549 6061 5631 5278 4766 4013 3643 3633 4516 5233 4980
2. Porucznik 9306 8723 7755 7338 7235 7062 6966 blll 5998 5403 5162
3. Kapitan 12132 11798 11010 10632 10417 10662 10460 10258 9994 9630 8981
4. Major 10203 9497 8781 7971 8329 9139 9800 10199 10132 10129 9754
5. Podputkownik 12213 11790 9592 8461 L1 8865 8527 8013 7002 6281 5159
6. Putkownik 5571 5527 4093 3295 3481 3775 3701 3634 3287 3127 2548
7. Generat 166 142 114 87 101 116 119 122 125 134 125

;>J'I.r-v,'VV4 [ 1] i oi BpW
A ijf‘Razem 56140 53538 46976 43062 43176 43632 43216 42636 41054, '|_E|P9
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