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WSTEP

Proces ti“ansfoiTnacji ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zostat
zapoczatkowany w 1989 roku. trwa nadal. Czas ten, obok niekwestionowanych
osiggnie¢ we wszystkich dziedzinach zycia, niesie jednak ze sobg réwniez i pewne
zagrozenia, ktore wptywajg na stan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Pojawity
sie zagrozenia nowe. aniektdre z wystepujacych wczesniej przybraty skale i forme
dotychczas niespotykana. Nie brak rowniez zagrozen istniejgcych w kazdym panstwie
od wiekow. Przyktadem moze by¢ lipcowa powodz w 1997 roku, ktora byla
najwieksza kleskg zywiotowg jaka dotkneta Polske w tym stuleciu (spowodowata
sSmierC 55 osob i spowodowata straty na okoto 3 mld dolarow)\ Coraz czeSciej na
terenie kraju dokonywane sg zamachy bombowe, w ktorych ging ludzie, a w Srodkach
masowego przekazu otwarcie mowi sie o porachunkach mafijnych i wojnach gangéw
o strefy wphyw™w?. Duze zagrozenie niosg w sobie niewfasciwie zabezpieczone
imprezy™ sportowe, ktore przeksztatcajg sie czesto w zamieszki i akty wandalizmu.
Dochodzi przy tym do niszczenia mienia panstwowego i prywatnego. Szczegolnie
niepokojacy jest fakt wzrostu przestepczosci wsrod mtodziezy, a zwihaszcza brutalnosc
dziatania mtodych przestepcow’.

Fakty te odbierane sgjako pogorszenie stanu bezpieczenstwa wewnetrznego, a
spoteczenstwo, czuje sie zagrozone, miedzy innymi, narastajgcymi zjawiskami
patologicznymi, zwlaszcza w postaci wzrostu przestepczosci. Niepokoj budzg rowniez
zmiany w Srodowisku naturalnym grozace katastrofg ekologiczna.

Wyzwania te powinny by¢ sygnatem dla organow panstwa do podjecia dziatan,
ktorych celem bedzie bezpieczenstwo panstwa, w tym zwiaszcza wewnetrzne. Jednym
ze sposobow dziatania jest powotanie do zycia kompetentnych organdw
wyposazonych w okreSlone uprawnienia potgczone z adekwatnymi do zadan
obowigzkami. Prawne uregulowanie pozycji poszczegélnych organdéw nie gwarantuje
jeszcze skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom, ich zwalczania i eliminowania.
Konieczne jest prawne potgczenie tych organdw w pewien system i stworzenie
podstaw do faktycznej realizacji zadan na odpowiednim poziomie.

* M. Henzler, Smok na pozarcie, Polityka 1999 nr 27.

~E. Grochala-Wiodek, Batonik i pistolet. Polityka 1997 Nr 41.
~R. Pytlakowski, Rura-bomber, Polityka 1998 nr 45 .



Jednym z istotnych czynnikow, ktory powinien by¢ uwzgledniany przy
rozpatrywaniu probleméw dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, jest
strukmra wiekowa sprawcow czyndw naruszajacych porzadek prawny. Na przestrzeni
ostatnich kilku lat znaczn\- procent stanowity osoby w miodym wieku. Ich zachowania
godzih' w zycie, zdrowie i mienie ludzi. Zachowania agresywme sg nastepnie
przenoszone, w prz}padku powotania do wojska, na teren pododdziatéw.Jezeli dodac
do tego fakt. iz stosunek do stuzby wojskowej nie zawsze jest pozytywny, powstaje
konieczno$¢ przeciwstawienia sie takim postawom.

W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego jest wiele organdéw. Jednym z nich
jest Zandarmeria Wojskowa funkcjonujaca od 1.09.1990 r. Od chwili powstania
podlegajgca wielu przeobrazeniom organizacyjnym. Zmieniata sie rowniez jej
podlegtosé. Jest to wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba wchodzaca w skiad Sit
Zbrojnych RP. Stanowi ona wazne ogniwo w"spomagajgce dowddcdéw' jednostek
wojskowych w dziataniach na rzecz scistego i konsekwentnego przestrzegania prawa,
umacniania dyscyplin}, przeciwdziatania przestepczosci, a tym samym tworzenia
warunkow do petnej realizacji zadan stojacych przed Sitami Zbrojnymi. Jest ona
istotnym elementem organow™ ochrony prawnej w wojsku, obok sadow wojskowych i
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratur}*

Sytuacja w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa skionit}’ autora
niniejszej rozprawy do podjecia badai dotyczacych miejsca i roli Zandarmerii
Wojskowej w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Polski w funkcjonujacej
rzeczywistosci oraz jej przygotowania do wykonywania zadan we w'spdldziataniu z
innymi organami zapewniajacymi bezpieczenstwo panstwa.

Gtowny problem rozprawy doktorskiej stanowi pytanie: Jakie czynnosci i
przedsiewziecia nalezy wykona¢, aby Zandarmeria Wojskowa spetniata wasciwie
swojg role w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej?
Pytanie to jest aktualne i wazne. Uzasadnienia go tempo i charakter zmian
zachodzacych w naszym kraju. Rozwigzanie tak sformutowanego gtéwnego problemu
badawczego wymaga znalezienia odpowiedzi na szereg pytan dodatkowych, ktére

autor zamiescit w rozdziale, poswieconym kwestiom metodologicznym pracy.

T. Mitek, Koszarowe plagi, Polska Zbrojna 1999 Nr 13.



Analiza literatury i wyptywajgce z niej wnioski byty przyczyna do stwierdzenia,
iz rozpatrujac problemy zwigzane z miejscem Zandarmerii Wojskowej w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy w pierwszej
kolejnosci ukazaC, jak w Swietle aktualnie obowigzujacych przepisow prawa
przedstawia sie problematyka bezpieczenstwa panstwa, zwiaszcza bezpieczenstwa
wewnetrznego.

W oparciu o te przepisy wwioniono podmioty powotane do okreSlonych dziatan
na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego. Mimo duzego zrdéznicowania kompetencji
tych podmiotow , starano sie pokaza¢ gtdwnie te. ktdre realizujg zasadnicze zadania w
tym zakresie (ogniwn wyspecjalizowane) badz w"spomagajgce. aby przedstawic
ptaszczyzny ich w’spoldziatania z Zandarmeria Wojskowa na tle jej ustawowych
obowigzkow' i uprawnien. Problematyke badawczg starano sie zawezi¢ do roli i
miejsca Zandarmerii Wojskowej w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego naszego
kraju oraz mozliwosci petnego jej wykorzystania poprzez odpowiedni nabor,
ksztatcenie i doskonalenie zawndowe, optymalizacje struktur i dyslokacji jak rowniez
wiasciwe wspdldziatanie z innymi podmiotami tworzacymi ten system.

Do prezentacji tematu rozprawy™ zasadnicze zrodto stanowity badania
empiryczne  oraz literatura dotyczaca bezpoSrednio lub posrednio problemow
badawczych, ktorej wykaz przedstawiono W zalgczonej bibliografii. Pow>'zszg
problematyke przedstawiono w czterech rozdziatach niniejszej rozprawy .

Rozdziatl pierwsz>'  przedstawia  metodologiczne podtoze badan z
uwzglednieniem celow badan, probleméw, zatozen hipotetycznych, metod i terenu
badan a takze okreSlenie podstawowych pojec.

Rozdziat drugi zawiera prawne aspekty bezpieczenstwa panstwa ze
szczegblnym uwzglednieniem wybranych elementéw systemu bezpieczenstw'a
wewnetrznego oraz podmiotow realizujgcych zadania z tym zwigzane na
poszczegolnych szczeblach organizacyjnych. Przedstawiono w nim rowniez obowdazki
i uprawnienia Zandarmerii Wojskowej oraz akty prawne dotyczace jej dziatalnosci.

Rozdziat trzeci przedstawia zadania i uprawnienia zandarmerii (policji
wojskowej), w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego, wybranych panstw' Sojuszu

Pdtnocnoatlantyckiego.



Rozdziat czwarty obejmuje analize i wyniki badan dotyczace roli Zandarmerii
Wojskowej w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego, zasady naboru i szkolenia, jak
rowniez struktur organizacyjnych i wspétdziatania z innymi podmiotami realizujgcymi
zadania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej.

W koncowej czesci pracy zawarte sg wnioski i propozycje zorientowane na
doskonalenie istniejgcego systemu.

Przedstawione wyniki badan opracowano miedzy innymi w oparciu o0
zatgczniki do ktorych wigczono procedury obliczeniowe w formie wydrukow
komputerowych za pomocg ktorych obliczono wyniki badan ankietowych (zatacznik
do pracy).

Autor rozprawy sklada wyrazy wdziecznosci w’spotpracownikom oraz
wsz}stkim osobom ktorych wiedze oraz doswiadczenie - za ich zgoda - wykorz}\stano
W procesie gromadzenia materiatu badawczego. Pragnie w tym miejscu réwniez
serdecznie podziekowac za stworzenie warunkow™ do prow'adzenia badan, cenne uwagi
I wskazOwki oraz za udostepnienie licznych materiatow faktograficznych.

Rozprawa pow’stata W Instytucie Nauk Humanistycznych Akademii Obrony
Narodowej, a obecny jej ksztatt autor zawdziecza pomocy i zyczliwym uwagom pitk dr

hab. Marka Kucharskiego, ktoremu wyraza szczegolne podziekowanie.



ROZDZIAL |
METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu

Nieustannie zmieniajgca sie rzeczywistos¢ ekonomiczno-polityczna i spoteczna
w naszym Kkraju, w tym zachodzace zmiany w wojsku, wymusza koniecznos¢
podejmowania dziatan dostosow”awczych w rdznych obszarach funkcjonowania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy to réwniez Zandarmerii Wojskowej,
ktorej dziatalnoSC polega na wwkrywaniu przestepstw i wykroczen, Sciganiu ich
sprawcOw, zapobieganiu przestepczosci, kontroli przestrzegania przez zotnierzy
dyscypliny wojskowej 1 porzadku publicznego poza rejonami zakwaterowania,
przeciwdziataniu zjawiskom wywierajacym negatywny wplyw na stan gotowosci
bojowej wojsk a takze organizow™aniu ochrony specjalnej ustalonych oséb.

Realizacja powyzszych zadan to praktyczne wykonyw"anie tysiecy czynnosci
trudnych, odpowiedzialnych, czesto niebezpiecznych, nie zawsze wdziecznych i nie
przez w'szystkich aprobowanych. Sg to sytuacje nie dajgce sie powtorzyC, niosace
okreslone skutki prawne, moralne i fmansowe\

Dobiy poziom ich realizacji to zasadne i prawidtowe interwencje patroli |
inspektorow' ruchu drogowego, zgodne z prawem uzywanie $rodkow" przymusu
bezposredniego, wiasciwe zabezpieczenie miejsc zdarzen i ich dokumentowanie.

Analiza przestanek i okoliczno$ci popetniania czyndw® karalnych przez
zotnierzy wskazuje, iz coraz czesSciej dominujgce kategorie przestepstw” to znacz}'
przeciwko zyciu i zdrowiu oraz mieniu, dokonywane sg w powigzaniu z c\*ilnym
srodowiskiem przestepczym. Powigzania takie wystepujg rowniez w innych rodzajach
przestepstw takich jak kradziez broni i innych srodkéw' walki oraz napady na
wartownikow.

Coraz trudniejsze staje sie wykrywanie sprawcow przestepstw, ustalanie metod
i okolicznosci popetniania przez nich czyndéw, gdyz sg oni profesjonalnie
przygotowani do okreSlonych rdl i dziatan, obeznani z terenem, warunkami i
mozliwosciami dokonania napadu, wiamania, zaboru mienia i dogodnego zbycia

skradzionych przedmiotow.

A. Kupis, Pierwszy jubileusz Zandarmerii Wojskowej, Przeglad Wojsk Ladowych 1995 Nr 5.



Wazrastajgca w kraju liczba uzytkownikdéw drog publicznych, powoduje
zwiekszong liczbe wypadkdw i ofiar. Dotyczy to réwniez zotnierzy, kitdrzy sg tak
sprawcami, jak i ofiarami naruszen przepisow ruchu drogowego.

Skuteczno$é dziatania Zandarmerii Wojskowej zalezy nie tylko od ludzi ale i od
technicznego, specjalistycznego wyposazenia. Srodki tacznosci, komputery i pojazdy
to podstawow\" sprzet.

Przedstawiciel kazdego organu panstwowego, tym organu $cigania musi
doskonale wiedzieC kiedy ijakimi srodkami moze prawo egzekwowac. Prawo to orez,
ktorym musi dobrze postugiwac sie kazdy zandarm, gdyz przecietnie w ciggu roku
Zandarmeria Wojskowa realizuje miedzy innymi:

» kilkanascie tysiecy przedsiewzieC profilaktycznych polegajgcych na
prowadzeniu szkolen, pogadanek, przedstawianiu dowodcom réznych szczebli
okresowych ocen stanu dyscypliny i zagrozen wystepujacych w jednostkach i
garnizonach;

» Kkilkadziesiagt tysiecy réznego rodzaju patroli pieszych, zmotoryzowanych i
kolejowych;

o kilkaset konwojow ze skazanymi, zatrzymanymi lub tymczasowo
aresztowanymi do sadow”™ prokuratur lub aresztow®;

» kilka tysiecy postepowan przygotowawczych obejmujacych sciganiem karnym
wojskowych sprawcow przestepstw i wykroczen;

o okoto dwustu skomplikowanych i wysoce specjalistycznych ekspertyz
kryminalistycznych z zakresu daktyloskopii, mechanoskopii, badan broni
palnej, dokumentow oraz ekspertyz fizykochemicznych;

e ochrone okoto piecdziesieciu wizyt prezydenta, premiera oraz ministrow
wizytujacych jednostki wojskowe w garnizonach, w czasie ¢wiczen i na
poligonach;

« zapewnienie, wspolnie z Policjg, Biurem Ochrony Rzadu i innymi stuzbami,
bezpieczenstwa, porzadku oraz ochrone gosci w czasie centralnych
uroczystosci panstwowych, wojskowych i patriotyczno-religijnych;

o zabezpieczenie 0s6b, kolumn wojsk wiasnych oraz jednostek wojskowych

NATO na trasach przejazdu na poligony i z powrotem.
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Blizsze dane o ilosci zasadniczych czynnosci w latach 1993 - 1998 przedstawia
tabela 1
Tabela 1

Zasadnicze czynnosci wykonane przez Zandarmerie Wojskowa w latach 1993 -1998

Wykonano 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Patroli 93000 82000 73000 75700 67000 56000
Konwojow 3240 3180 3100 3050 2540 2110

Postepowan przygotowawczych 2096 3194 2447 2392 2266 2881
Ekspertyz kryminalistycznych 112 175 194 298 298 163
Poszukiwania zotnierzy 11000 11300 8000 7200 5900 6700

Zrodio : Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy GlowWTiej Zandarmerii Wojskowej

Wykonywanie takich zadan we wspotczesnym panstwie prawa, mozna
powierzy¢ jedynie w pelni odpowiedzialnym osobom o okreSlonej strukturze
psychofizycznej, odpowiednio wyszkolonym i stale doskonalagcym swojg wiedze i
umiejetnosci fachowe. Wymaga to wiec zwrdcenia wiegkszej uwagi na dobor
kandydatow do stuzby w Zandarmerii Wojskowej. Waznym elementem jest réwniez
aktualizacja programow szkolenia zandarmow, gdyz ich realizacja ma doprowadzi¢ do
osiggniecia zaktadanych w tych programach celow ksztatcenia.

Kolejnym czynnikiem wplywajagcym na efektywnosSC dziatan sg struktur}® i
dyslokacja, ktore powinny by¢ dostosowane do ewentualnych zagrozen, a nawet je
wyprzedzaé. Zandarm musi by¢ blisko podmiotu oddziatywania - zotnierza. W toku
wykonywania czynnosci stuzbowych zandarmi wspotdziatajg z réznymi organami
panstwowymi. Kazdorazowo oceniani sg przez wiele osob, a swoja postawg wptywajg
na ocene funkcjonowania systemu bezpieczenstwa naszego panstwa.

Istnieje  bezpoSredni zwigzek miedzy dziatalnoScig organdw, w tym
Zandarmerii Wojskowej, a funkcjonowaniem systemu bezpieczefstwa wewnetrznego
RP. Oceny i opinie pozwalajg na ustalanie nieprawidtowoSci a nastepnie

wprowadzanie usprawnien.
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Problemy powyzsze zainspirowaty autora do podjecia studiow nad rolg i
miejscem Zandarmerii Wojskowej w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego
Rzeczypospolitej Polskiej. Nakreslony cel rozprawy to miedzy innymi przedstawienie
propozycji w zakresie oprzyrzadowania prawnego, naboru, szkolenia, doskonalenia
struktur oraz wspoétdziatania z innymi organami tego systemu.

W kontekscie powyzszego podejmowane przedsiewziecia sprowadzac sie beda
do zbadania i zaproponowania rozwigzan w nastepujacych kwestiach:

e poznawczej - analizy' stanu prawnego i stanu faktycznego funkcjonowania

Zandarmerii Wojskowej w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego RP;

« prakseologicznej - ukazujacej sposob doskonalenia dziatalno$ci Zandarmerii

Wojskowej;

Podjecie powy”zszych probleméw nadaje wybranemu tematowi charakter
uz\l;kow} mogacy postuzy¢ pragmatykom do doskonalenia systemu bezpieczenstwa

wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej.

1.2. Charaktery styka podstawowych poje¢ wystepujacych w pracy

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele sformutowan i okreslen, ktore
zastosowane zostaty w niniejszej rozprawie. Wiele z nich wymaga blizszego
okre$lenia, gdyz zdaniem autora, ulatwi to wiasciwe zrozumienie terminologii
wojskowej i prawnej w kontekscie przedstawionych probleméw.

Nie sg to pojecia nowe dla nauki, ale bywajg uzywane w roznych znaczeniach i
stad zachodzi potrzeba wyjasnienia, w jakim znaczeniu bedg stosowane w niniejszej
pracy.

Pojecia ,,panstwo™ uzywajg zarowno prawnicy, socjologowie, ekonomisci, jak i
historycy, chociaz nie zawsze jednakowo je rozumiejg. Termin ,,panstwo™ w znaczeniu
ogolnym wprowadzit wioski mysliciel Niccolo Machiavelli. Whoskie stowo ,,lo stato”
pochodzace od tfacinskiego ,,status” stato sie podstawg uksztattowania w XVI wieku
terminéw pochodnych w innych jezykach narodowych. W Polsce, podobnie jak w
innych kulturach stowianskich, nie przyjat sie termin ,lo stato”. Natomiast od XIX
wieku stowo ,,panstwo” zyskato sens ogolny, podobny do znaczenia tych stow, ktore

na Zachodzie wywodzity sie z ,lo stato””

W. Lamentowicz, Panstwo wspotczesne, Warszawa 1993 s. 8.



12

Na przestrzeni wiekOw zmieniaty sie poglady na panstwo, jego strukture i
forme. Wedtug Arystotelesa (384-322 p.n.e.) panstwo to synteza mniejszych wspolnot,
rodzinnych i wiejskich, jest ono jednak od nich doskonalsze, bo odznacza sie
samow}\starczalnoscig. Celem panstwa jest zapewnienie wszechstronnego rozwoju
materialnych i duchowych potrzeb cztowieka .

W okresie Oswiecenia jednym z teoretykow panstwa byt Charles Louis
Montesquieu (zwany Monteskiuszem. 1689-1755). Uwazat on, iz istotg panstwa
powinna by¢ polityczna wolnos¢ obywateli. WolnoSC to prawo czynienia wszystkiego
tego na co ustawy’ pozwalaja. W kazdym panstwie istniejg trzy pola aktywnosci,
ktorym odpowiadajg trzy wiadze: prawodawcza, wykonawcza i sgdowa. W panstwie w
ktorym ma by¢ zapewniona wolnos¢ polityczna, wiadze te powinny byC rozdzielone .

Georg Jalinek (1851-1911) niemiecki prawnik byt twdrca definicji panstwa jako
zespotu trzech czynnikow - ludnosci, terytorium i wiadzy najwy”zszej*

Wspoiczesnie panstwo jest okreSlane jako zorganizowana grupa spoteczna ktorg
tworzyw uklad nastepujacych elementéw: spotecznos¢ panstwowa rozumiana jako
ludno$¢ panstwa, czynnik organizacyjny czyli aparat panstwowy i terytorium czyli
okreslony obszar geograficzny. W zaleznosci od sposobu potgczenia tych elementow
w jedng spojna catos¢ mozna spotkaC dwa przeciwstawne okreslenia™\.

1 Panstwo to grupa spoteczna zorganizowana na zasadzie suwerennej wadczosci.
dysponujgca aparatem panstwowym, ztgczona wiezig prawng i wspaolnoscia
terytorium (koncepcja panstwa obywatelskiego lub spotecznego)

2. Panstwo to szczegblnego typu organizacja spoteczna zajmujaca  Sie
urzadzaniem zycia zbiorowego ludnosci na okreSlonym terytorium (koncepcja
panstwa zwierzchniego)

W niniejszej] pracy moéwigc o panstwie bede miat na mysli panstwo
obywatelskie, w ktérym spoteczenstwo, rozumiane jako cato$¢ zorganizowana pod
wieloma wzgledami, jest podmiotem a nie przedmiotem wiadzy.

W literaturze naukowej termin panstwo fgczy sie z pojeciem prawo, ktore nawet

w naukach prawnych posiada rozmaite znaczenie. Prawo w znaczeniu przedmiotowym

" H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, PWN Warszawa 1986 s.35.
~H. Olszewki, tamze s.I 83.

~H. Olszewki, tamze s.329.

* Encyklopedia prawa. Warszawa 1999 C.H.Beck.
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skfada sie z catoksztattu norm regulujgcych przy pomocy przymusu panstwowego
pewien zakres zewnetrznych zachowan ludzkich.

Podziatbw prawa jest wiele. Zasadnicze znaczenie ma podziat na prawo
materialne i prawo fonnalne. Najogolniej rzecz biorgc prawo materialne reguluje
obowigzki okre$lonych podmiotow, ktorych spetnienie ma podstawowg doniosto$¢
spoteczng, a prawo formalne reguluje postepowanie organdéw panstwowych, w tym
powotanych do wymiaru sprawiedliwosci™,

W encyklopedii prawa termin ten okreslany jest nastepujaco™:

1 Prawo to uporzadkowany zbiér generalnych i abstrakcyjnych norm
postepowania ustanowionych lub uznanych przez panstwo, ktérych
realizacja zabezpieczona jest zorganizowanym przymusem panstwowym.
Mozna WATOzni¢ prawo stanowione czyli zawarte w aktach prawotwoérczych
organOw pansnva i prawo oparte na praktyce czyli normy zwyczajowe
uznane przez panstw'0 za obowiazujace (prawo przedmiotowe).

2. Terminu prawo u2WwWw"a sie tez w znaczeniu uprawnienia czyli przystugujacej
okreSlonemu podmiotowi mozliwosci zachowania sie wywotujacego skutki
prawne (prawo podmiotowe).

Przedmiotem zainteresowania wielu Srodowisk jest bezpieczenstwo. Termin
bezpieczenstwo oznacza stan ,, bez piecz}V, od tacinskiego ,, sine cura —sekuritas .
Jest to stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia, oznacza takze brak
zagrozen oraz ochrone przed niebezpieczenstwem.™. Do 0s0b zajmujgcych sie tg
problematyka nalezy prof dr hab. Kazimierz Rajchel, ktéry stwierdzit: “Zapewnienie
panstwn zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa jest podstawowym warunkiem
rozwoju materialnego i kulturalnego zyjagcego w nim spoteczenstwa. Albowiem
pewnosC bytu panstwowego i niezaktocone zycie jego obywateli powoduje, ze nie
szukajg oni swojego miejsca Wr innych pewniejszych dla nich panstwach, a inwestujg i
pracujg w swojej ojczyznie. Nie ma przeciez lepszej sytuacji, jak zycie w swej
etnicznej grupie, gdzie jezyk, kultura, historia oraz obszar ziemi sg cziowiekowi

bliskie i budzg w nim emocje tozsamos$ci i patriotyzm. Te panstwa, ktore nie

” B. Lesinski.W. Rozwadowski, Historia prawa, PWN Warszawa 1985 s.16.
B. Lesinski. W. Rozwadowski, tamze s.19.
Encyklopedia prawa, tamze.
Bezpieczenstwo Narodowe i Miedzynarodowe u schytku XX wieku, red.nauk. D. Bobrow, E. Halizak, R.
Zieba, Warszawa 1997 s. 3.
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dostrzegat} w pore rozwijajacych sie zagrozen dla ich bezpieczenstwa tak
zewnetrznego, jak i wewnetrznego, utracit}' swa niepodlegtosé

Zagrozenia narodowe to takie rodzaje zagrozen, ktére moga doprowadzi¢ do
zen\'ania wiezi spotecznych, politycznych i gospodarczych w skali catego kraju lub na
znacznej jego czesci, a inaczej - ograniczyC byt i rozwoj spoteczny na duza skale.
Mozna do nich zaliczyC zjawiska przyrodnicze (powodzie, susze, huragany, trzesienia
ziemi, nieurodzaje), jak i tragedie spowodowane przez cztowieka (bezrobocie,
katastrof}’, skazenia, przestepczos$¢ zorganizowana)'™.

W znaczeniu ogolnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspokajanie
potrzeb istnienia. przetrw'ania. pewnosci, stabilnosci, catosci, tozsamosci,
niezaleznosci, ochrony poziomu zycia 1 jakosci zycia. Bezpieczenstwo jest zatem
naczelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych - jego brak zas powoduje niepokdj i
poczucie zagrozenia. Zagrozenie oznacza pewien stan psychiki lub $wiadomosci
wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore oceniamy jako niekorzystne lub
niebezpieczne. W tym ujeciu zagrozenie miesci sie w sferze Swiadomosci i ma
charakter subiektywny. Drugi aspekt stanowig czynniki powodujace stany
niepewnosci i obaw™,

Kolejna definicje bezpieczenstwa przedstawia prof. dr hab. Julian Kaczmarek.
W jego ujeciu to ogot form i sposobdw organizowania i ksztahowania przestrzeni dla
zapewnienia pokojowych warunkow bytu ludzi. Wystepujg one zarowno w obszarze
wiedzy, jak idziatalnosSci praktycznej. Uwzgledniajg istniejagcg rzeczywistosC na
danym etapie jej rozwoju, prz}jete wiezy organizacyjne i przewidywany ich rozwdgj.
W oparciu 0 nie organizuje sie iksztattuje warunki stuzace przeciwdziataniu i
likwidowaniu kryzyséw i konfliktow oraz zapewnieniu pokojowego bytu na
okreslonym obszarze realngj rzeczywistoé'ci :

Szwajcarski politolog Daniel Frei istote bezpieczenstwa upatruje w analizie
obiektywnych i subiektywnych aspektow zagrozenia”. W uproszczeniu jego model

bezpieczenstwa przedstawia sie nastepujaco:

K.Rajchel WPP. Nr 1/97 s. 141. Recenzja ksigzki prof. Stanistawa Pikulskiego. Kamomaterialne
i kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa panstwa. Wydawnictwo UOP Warszawa 1996.
W. Kittler, Sit Zbrojne a obrona cywilna (niemilitama). Wybrane aspekty wojskowego wsparcia dla wiadz
cywilnych. Warszawa A.O.N. 1999.
H. Idzi Latkowski, Bezpieczenstwo polityczne obywateli, Wojsko i Wychowanie 1993 Nr 4.
J. Kaczmarek, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Zeszyt problemowy 1997 Nr 1
). Staficzyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa. Warszawa 1996 s. 17.
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1 Stan braku bezpieczenstwa jest wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste

zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozeniajest prawidtowe (adekwatne).

2. Stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako

duze.

3. Stan falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie jest

powazne a postrzegane bywa jako niewielkie.

4. Stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie jest nieznaczne, a jego

postrzeganie prawidtowe.

W zasiegu Swiatowym bezpieczenstwo rozcigga wcigz swoj zakres obejmujac
coraz to nowe problemy: terroryzm miedzynarodowy, zorganizowang przestepczosc
mafijng, nielegalny handel bronig, braki zywnosci, surowcow, a nawet wody,
zagrozenia dla Srodowiska naturalnego czlowieka, niekontrolowany przyrost
naturalny, choroby epidemiczne (w tym AIDS), znaczace dysproporcje rozwojowe i
inne. W zwigzku z tym wyliczeniem zadaC nalezy pytanie, co naprawde skiada sie na
bezpieczenstwo, skoro zauwazy¢ mozna, ze prawie wszystko* .

Za podstawowe wartosci, ktére skiadajg sie na bezpieczenstwo narodowe,
mozna przyjaé** :

a) przetrwanie (panstwa jako niezaleznej jednostki politycznej, narodu jako
wyroznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci);

b) integralnos¢ terytorialna;

c) niezalezno$¢ polityczng;

d) jako$¢ na ktorg skiadajg sie standard zycia, szczebel rozwoju spoteczno-
gospodarczego, zakres praw i swobod obywatelskich, system kulturalny, stan
srodowiska naturalnego, mozliwosci i perspektywy dalszego rozwojul.

W Swietle przedstawionych definicji i stwierdzen mozna zauwazy¢, iz na
bezpieczenstwo wpltywa bardzo wiele réznorodnych czynnikdéw. Rola i znaczenie
poszczegblnych elementow jest zmienna w czasie i zalezy rowniez od sposobu ujecia
ktore mozemy podzieli¢ na™,

1 Ujecie podmiotowe (cztowiek, nardd, panstwo);

2. Ujecie przedmiotowe (militarne, ekonomiczne, ekologiczne i inne);

J. Stanczyk, tamze s. 45.

o R. Zieba, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, tamze s. 10.
Jerzy Stanczyk, tamze s. 10.
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3. Ujecie przestrzenne (lokalne, regionalne, globalne);

Wiekszo$¢ teoretykdw zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa jest
zgodna co do tego. ze bezpieczenstwo jest procesem zmiennym w czasie i przestrzeni,
a nie stanem raz na zawsze okreslonym. W ramach tego procesu moze ulega¢ zmiana
hierarchii poszczegélnych wartosci i potrzeb sktadajacych sie na bezpieczenstwo, co
jest uwarunkowane zarOwno przez sytuacje wewnetrzng panstwa bedacego podmiotem
tego procesu, jak i przez determinanty zewnetrzne. Zjawisko bezpieczenstwa jest wiec
nierozerwalnie zwigzane z wystepowaniem roznych zagrozen”\

Bezpieczenstwo jest whartoscig, ktérg mozna rozmaicie rozumie¢ i w réznym
stopniu okreslac¢ jej role we wspotczesnym Swiecie. Jest ono nieodtgczng czescig
zbioru wartosci, cenionych zarowno przez indywidualnego cztowieka jak i narod oraz
szeroko rozumiang spoteczno$¢ miedzynarodowg™"".

W Swietle aktualnych rozwigzan normatywnych mozna stwierdzi¢, ze
bezpieczenstwo panstwa to przede w*szystkim ochrona ustroju konstytucyjnego przed
wTOgami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Chodzi tu gtdwnie o zwalczanie dziatalnosci
szpiegowskiej, dywersyjnej, prowadzonej przez stuzby wywiadowcze obcych panstw” i
inne osrodki zagraniczne. Bezpieczenstwo panstwa moze byC tez zagrozone przez
prowadzenie wrogiej dziatalnosci wewnatrz panstwa przeciwko jego interesom
politycznym, gospodarczym i jego obywatelom. Bezpieczenstwo panstwa to takze
ochrona naczelnych organow wiadzy i administracji panstwowej, organow™ i instytucji
panstwowych, naukowo-badawczych. Bezpieczenstwo panstwa wigze sie takze z
odpowiednig polityka paszportowg i wizowa, z ochrong personelu i siedzib obcych
przedstawicielstw, ochrong tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz z zadaniami
panstwa w zakresie mobilizacyjno-obronnym

Bezpieczenstwo narodowe - to termin 0znaczajgcy poczucie pewnosci panstwa
w Srodowisku miedzynarodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrone przed jego
zagrozeniem. W sensie ogolnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie
potrzeb istnienia, przetrwania, stabilnosci, tozsamosci, dobrobytu i zadowolenia.
Bezpieczenstwo, bedac naczelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem

podstawowag potrzebg panstw i systemow miedzynarodowych. Jego brak powoduje

P. Soroka, Bezpieczenstwo panstwa, Wojsko i wychowanie 1993 Nr 2.
J. Stanczyk, tamze s. 11.
® E. Ura, Prawo administracyjne. Lublin 1986 s.45.
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niepokdj i poczucie zagrozenia. Jest to tak zwana egzystencjalna potrzeba, ktora
wyrasta z obiektwnych warunkow bytowania narodow i z relacji miedzy nimi.
Potrzeba ta stwarza przestanki dazen praktycznych do jej zaspokojenia, stajac sie
interesem egzystencjalnym

Narodow}’ system bezpieczenstwa panstwa to skoordynowany wewnetrznie
zbior elementow organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, wzajemnie powigzanych
| dziatajgcych na  rzecz zachowania bezpieczenstwa panstwa. Bezpieczenstwo
narodowe, zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami, rozumiane jest szeroko jako
stan uz>'skany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej ochrony i obrony przed
wszelkimi  zagrozeniami  militarnymi, niemilitamymi, zewnetrznymi, jak i
wewnetrznymi  przy uzyciu sit i Srodkdbw pochodzacych z réznych dziedzin
dziatalnoSci parstw'a™”

System bezpieczenstwie Polski to w*zglednie odosobniona struktura podmiotowa
(W'sz}'stkie instytucje i jednostki organizacyjne panstwa zwigzane z jego
bezpieczenstwem) i przedmiotowa (zadania realizowane przez struktur\i podmiotowe
na rzecz bezpieczenstwa Polski), majgca na celu wykrywanie niemilitamych i
militarnych zagrozen Polski, zapobieganie ich powstawaniu a w razie zaistnienia
adekwatne i skuteczne przeciwdziatanie im

W jezyku konstytucji najogolniejszg kategorig strategiczng jest bezpieczenstwo
panstwa okreSlane rowniez jako bezpieczenstwo narodowe. Oznacza ono jedng z
podstawowych funkcji panstwa, obejmujacg wykorzystanie catego potencjatu
narodowego do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zewnetrznym i wewnetrznym,
militarnym 1 pozamilitarnym zagrozeniom dla interesow narodowych oraz
ksztattowanie jak najkorzystniejszych warunkéw do realizacji tych interesow.
Stosownie do podziatu zagrozen na wewnetrzne i zewnetrzne, rowniez bezpieczenstwo
panstwa (narodowe) dzieli sie na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne™,

Bezpieczenstwo zewnetrzne obejmuje stan przygotowania i utrzymywania

gotowosci do przeciwstawienia sie  wszelkim  zagrozeniom  zewnetrznym.

Leksykon Pokoju, Warszawa 1987 s.29.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego A.O.N.1996 s.93.

2 System bezpieczenstwa Polski. Bezpieczenstwo. Ogdélne zatozenia projektu, A.O.N. 1993 s.6.
S. Koziej, Wspdlny jezyk, Polska Zbrojna 1998 Nr 51.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne obejmuje stan przygotowania i utrzymywania gotowosci
do przeciwdziatania zagrozeniom wewnetrznym™?,

Dla osiggniecia strategicznych celow w dziedzinie bezpieczenstwa
Rzeczypospolita Polska organizuje i utrzymuje, odpowiadajacy potrzebom i zgodny z
mozliwosciami, system bezpieczenstw™a panstwa. System ten funkcjonuje ciggle,
przeciwstawiajgc sie wszelkim pojawiajgcym sie na biezgco zagrozeniom dla
interesow narodowych oraz utrzymuje potrzebng zdolno$¢ i gotowos¢ do rozwiniecia
sie w razie potrzeby przeciwstawienia sie wzmozonym zagrozeniom w Sytuacjach
nadzwyczajnych™~

W ujeciu historycznym ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego pojawita sie
jako jedna z pierwszych i podstawowych potrzeb ludzkich juz w ustroju rodowo-
plemiennym. Jej zmodyfikowane formy zostaty przeniesione do poOzniejszych epok
wspdlnot terytorialnych, a nastepnie panstw. Funkcja ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego jest realizowana w dwoch plaszczyznach: rozpoznawczej oraz
zapobiegawczo-wykrywczej. Wiasciwe rozpoznanie zjawisk godzacych w porzadek
prawny utatwia dziatania zapobiegawczo-wykrywcze

Termin bezpieczenstwo wewnetrzne moze byc roznie definiowany. W szerokim
znaczeniu bedzie to stan wewnetrzny panstwa umozliwiajacy bezpieczng egzystencje i
rozwoj. Ochrona tak rozumianego bezpieczenstwa obejmuje miedz>" innymi aspekty:
polityczne, gospodarcze, militarne, ekologiczne, psychosocjologiczne, ustrojowe |
kamo-prawne. W waskim znaczeniu ochronge bezpieczenstwa wewnetrznego mozna
rozumieC jako rozpoznawanie |1 przeciwdziatanie zjawiskom zagrazajgcym
suwerenno$ci panstwa, fadowi konstytucyjnemu i porzadkowi prawnemu. Ochrona
bezpieczenstwa publicznego nalezy do panstwa, ktore zakresSla granice bezpieczenstwa
I wypowiada sig, co jest niezgodne z bezpieczenstwem i co zakloca lub moze
utrudnia¢ normalne funkcjonowanie panstwa. Chodzi tu przede wszystkim o

niebezpieczenstwa w komunikacji, w ruchu drogowym, lotniczym, wodnym oraz w

s, Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia polityki bezpieczenistwa i strategii obronnej, Warszawa
A.O.N. 1998 s.8.
s, Koziej, Rozwazania o przysziej strategii NATO oraz strategii bezpieczehstwa i obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa A.O.N. 1999 s.71.
System bezpieczenstwa Polski. Bezpieczenstwo publiczne, A.O.N. 1993 s.5.
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czasie katastrof, klesk zywiotowych, epidemii, skazen oraz przestepstw o charakterze
Kryminalnym

SzczegoOlnie istotnym zagadnieniem w dzisiejszych czasach jest bezpieczenstwo
ekologiczne. Oznacza ono trwaty i ciggly proces zmierzajacy do osiggniecia
pozadanego stanu ekologicznego, zabezpieczajacego spokojng i zdrowa egzystencje
wsz\'stkich elementéw ekosystemu, przy uzyciu réznorodnych $rodkéw zgodnych z
zasadami wspoétzycia wewnatrz panstw i spotecznosci miedzynarodowych. Moze byé
ono zachowane przez realizowanie odpowiednich zadan, a mianowicie: przywracanie
zachwianego bezpieczenstwa ekologicznego, utrzymywanie istniejgcego stanu tego
bezpieczenstwa lub podejmowanie roznorodnych dziatan w celu jego zwiekszenia™.

Pojeciem zwigzanym z bezpieczenstwem wewnetrznym jest bezpieczenstwo
publiczne, ktore moze by¢ rozumiane w szerokim lub waskim znaczeniu. W znaczeniu
szerokim bezpieczenstwo publiczne to system urzadzen prawno-publicznych i
stosunkow spotecznych odwracajacych niebezpieczenstwa zagrazajgce zyciu, zdrowiu
I mieniu ludzi i usuwajacych skutki tych zagrozen. System ten regulowany jest przez
normy prawne i moralne oraz zasady wspotzycia spotecznego. Natomiast w waskim
znaczeniu bezpieczenstwo publiczne to system urzadzen prawno-publicznych i
stosunkow spotecznych, ktorych celem jest ochrona spoteczenstwa i jednostki oraz ich
mienia przed grozacymi niebezpieczenstwami, zwiaszcza ze strony gwahownych
czynow ludzi, jak réwniez gwattownych dziatan sit przyrody

Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ rozumiane réwniez jako idealny stan
braku zagrozenia w zyciu zbiorowosci i jednostek. W praktyce spotecznej we
wspotczesnym panstwie taki stan realnie nie istnieje, wystepuje natomiast w szerokiej
skali dagzenia do ochrony wartosci i dobr zbiorowych i indywidualnych. Te wiasnie
dazenia do ochrony Ilub nawet sama ochrona sg pojeciowo utozsamiane z
bezpieczenstwem publicznym. W tym sensie oznacza ono najogolniej stan gotowosci
wiasciwych organow administracji publicznej do przeciwdziatania zagrozeniom oraz
do bezzwiocznego i skutecznego powstrzymywania dziatan godzacych w dobro

paristwa, porzadek publiczny oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli .

% System bezpieczeristwa Polski. Bezpieczenstwo publiczne, tamze s.10.
System bezpieczenstwa Polski. Bezpieczenstwo ekologiczne, A.O.N. 1993 s.5.

S. Bolesta, Pojecie porzadku publicznego w prawie administracyjnym. Studia prawnicze 1983, Zeszyt nr 1
Encyklopedia prawa, tamze.
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Pojeciem pokrewnym jest porzadek publiczny rozumiany jako system urzadzen
prawno-publicznych i stosunkow spotecznych powstajacych i ksztattujgcych sie w
miejscach publicznych oraz w miejscach niepublicznych, ktérego celem i zadaniem
jest zwlaszcza ochrona zycia, zdrowia i mienia oraz zapewnienie normalnej
dziatalnosci instytucji panstwowych i spotecznych oraz eliminowanie (usuwanie)
roznego rodzaju ucigzliwosci niebezpiecznych lub niewygodnych dla spoteczenstwa i
jednostek™.  Z kolei spokojem publicznym nalezy nazywaé stan psychicznej
rownowagi spoteczenstwa lub jednostek znajdujacych sie w miejscu publicznym -
tworzony lub podtrzymywan} przez normy prawa i moralnosci, obyczaje i1 zasady
wspotzycia spotecznego oraz organizacyjno-techniczne przedsiewziecia instytucji
panstwowych jak réwniez przez /¥ kie warunki i zjawiska przyrody

Bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny i spokdj publiczny zbiegajg sie
z wieloma ptaszczyznami aku™wnosci spotecznej i panstwowej i dotycza: ochrony
zdrowia 1 utrzymania stanu sanitarnego, ochrony Srodowiska nhaturalnego,
budownictwa, komunikacji, ochrony granicy panstwowej, ochrony przeciwpozarowej
itd.

Kolejnym terminem wymagajacym zdefiniowania jest system. Jest to
wyodrebniony z otoczenia zbior elementow materialnych lub abstrakcyjnych majacych
wzajemne powigzania wewnetrzne i rozwazanych z okreslonego punktu widzenia jako
catos¢®

System jest pojeciem desygnujacym pewng cato$C tworzong przez okreSlony
zbior obiektow (elementow) i powigzan (relacji) miedzy nimi rozpatrywanych z
okreslonego punktu widzenia (aspektu badan)" .

W Swietle powyzszego mozna przyjaé, iz system bezpieczenstwa
wewnetrznego Rzeczpospolitej Polski to oparty na przepisach prawa, skoordynowany
wewnetrznie  zbior elementow organizacyjnych, ludzkich, materiatowych i
informacyjnych, ktory poprzez podejmowane na wszystkich szczeblach kierowania
panstwem dziatania, wynikajagce z kompetencji poszczegolnych organow,
uwzgledniajace réznorodne aspekty, w tym ekologiclme, polityczne i ekonomiczne,
zapewnia bezpieczenstwo struktur panstwa oraz stabilnos¢, spokdj, ochrone zycia.

S. Bolesta, tamze 5.236.

S. Bolesta, tamze s.244.
* Encyklopedia organizacji i zarzadzania PWE, Warszawa 1982.



21

zdrowia i mienia obywateli, a tym samym wptywa na ich poczucie o niezagrozeniu
dobr przez nich najbardziej cenionych.

1.3. Cel badan

Istotnym elementem procesu badan naukowych jest ustalenie celu badan, a
zwihaszcza celu poznawczego. Zaczyna sie on ksztattowaC juz podczas stawiania
problemu naukowego i stopniowo konkretyzuje sie w toku jego ustawiania i
precyzowania. Celem badan jest wiec znalezienie odpowiedzi na pytanie zawarte w
problemie naukowym oraz wyartykutowane wtprocesie jego konkretyzacji.

Gtébwnym celem prezentowanej dysertacji jest przedstawienie propozycji
rozwigzan strukturalnych w zakresie oprzyrzadowania prawnego oraz naboru,
szkolenia zandarmow” struktur i dyslokacji jednostek Zandarmerii Wojskowej jak
rowniez zasad wspotdziatania z innymi ogniwami partycypujacymi W sprawnym
funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Tak ujety cel gtown> implikuje szereg celéw szczegotowych, z ktorych
najwazniejsze to;

a) Wplaszczyznie diagnostycznej:

1 pozna¢ i opisa¢ prawne podstawy funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej;

2. ustali¢, jakie obowigzki i uprawnienia majg podmioty systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego, w tym Zandarmeria Wojskowa;

3. pozna¢ zasady naboru do Zandarmerii Wojskowej i system szkolenia
zandarmow w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych i Logistyki w Poznaniu;

4. ustali¢ struktury i dyslokacje jednostek Zandarmerii Wojskowej;

5. ustali¢, jak funkcjonujg podobne zadaniowo instytucje w innych panstwach;

6. poznaC wspotdziatanie z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa

wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej.
b) w ptaszczyznie prognostycznej
1 sformutowaC propozycje i wnioski dotyczace doskonalenia dziatalnoSci

Zandarmerii Wojskowej;

0 P, Sienkiewicz, Podstawy teorii systeméw Warszawa A.O.N 1993 s. 14.



2. przedstawiC propozycje doskonalenia systemu bezpieczenstwa wewnetrznego z
udziatem Zandarmerii Wojskowej.
Cele powyzsze pozwolg na ustalenie, jak powinno by¢, jak jest i co zrobic, aby

osiggna¢ pozadany stan rzecz}.

1.4. Problemy badawcze i hipoteza robocza

Przyjety temat rozpraw}" okreSla jednoznacznie przedmiot badan, ktory
utozsamia sie z rola i miejscem Zandarmerii Wojskowej w systemie bezpieczeristwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej. Niezbednym warunkiem rozpoczecia
procesu badan naukowych jest sformutowanie i sprecyzowanie problemu badawczego
ktorego nastepstwem bedzie przyjecie okre$lonego tematu i wytyczenie celow. Stowo
»problem™ pochodzi z jez~ka greckiego (problema) i oznacza miedzy innymi
przeszkode lub trudnos$¢, to pytanie o rozwigzanie okreslonej kwestii. Problem
badawcz} to pytanie o szczegdlnym charakterze. Tak na przyklad J. Pieter widzi
problem badawcz} jako ,swoiste pytanie okresSlajgce jakoS¢ 1 rozmiar pewnej
niewiedz} (pewnego braku dotychczasowej wiedzy) oraz cel i granice pracy
naukowej

Ustalenie problemu polega wiec na okresleniu i objasnieniu pewnego
obiektywnego stanu niewiedzy na gruncie wiedzy dotychczasowej poprzez jej

Aby problem badawczy spetniat kryteria metodologicznej poprawnosci
powinien on charakteryzowac sie nastepujagcymi cechami:

* byC dostatecznie precyzyjnie sformutowany od strony logicznej i jezykowej -
czyli jasny, wyrazisty, jednoznacznie rozumiany;

o posiada¢ zwigzek z dotychczasowym dorobkiem wiedzy ktorej kontynuacje
stanowi lub wybiega $Smiato pozajej granice;

« by¢ mozliwym do rozwigzania zgodnie ze stawianymi wspotczesnie
wymaganiami metodologii badan naukowych;

e posiadac¢ walor uzytkowy przydatny na gruncie praktyki wojskowej

J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, PWN Wroctaw - Warszawa 1967 s.67.
J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, PWN Warszawa 1975 s.36.
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Problem badawcz}’ to tyle co pewne pytanie lub zesp6t pytan, na ktére
odpowiedzi ma dostarczyC badanie '.

Problem badawczy niniejszej rozprawy wymaga udzielenia odpowiedzi na
nastepujgce pytanie: Jakie czynnosci i przedsiewziecia nalezy wykonaé, aby
Zandarmeria Wojskowa spetniata wiasciwie swoja role w  systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej ?

Odpowiedz na to ogolne pytania wymaga poszukiwania odpowiedzi na szereg
pytan szczegdtowych, ktdre w swej istocie stanowig szczegotowe problemy badawcze.

1 Jakie gtowne akt} prawme regulujg system bezpieczenstwa wewnetrznego

Rzecz}“pospolitej Polskiej?

2. Jaka, S$wietle obowiazujacych przepisdw” jest sytuacja prawna Zandarmerii

Wojskowej?

3. Wedtug jakich kryteriow" przebiega nabor kandydatdbw™ na zandarméw™ a
nastepnie ich szkolenie?

4. Jaka jest struktura i dyslokacja jednostek Zandarmerii Wojskowej i jakim
podlegata ona zmianom?

5. Jakie zadania realizujg 1 jakie sg struktury Policji Wojskowej w innych
panstwach?

6. Jak wyglada wspotdziatanie z innymi  podmiotami  bezpieczenstwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej?

Rozwigzanie powyzszych problemow oraz osiggniecie celu rozpraw}' mozliwe
byto poprzez realizacje nastepujacych zadan badawczych.

1 Zbadanie zasad funkcjonowania systemu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski.

2. Okre$lenie miejsca i roli Zandarmerii Wojskowej w systemie organéw
tworzacych system bezpieczenstwa wewnetrznego Polski.

3. Okreslenie wymagan, jakie powinni spetnia¢ funkcjonariusze Zandarmerii

Wojskowej, aby mogli efektywnie realizowaé swoje zadania.

4. Przedstawienie struktur i dyslokacji jednostek Zandarmerii Wojskowej i zmian
jakim one podlegaty od 1990 roku.
5. Przedstawienie zadan i struktur Policji Wojskowej wybranych panstw NATO.

*'S. Nowak, Metodologia badar socjologicznych, PWN Warszawa 1970 s.214.
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Zaprezentowanie ~ nowwch  rozwigzan  strukturalnych ~ w  zakresie
oprzyrzadowania prawnego naboru, szkolenia, dyslokacji 1 struktur
organizacyjnych oraz wspétpracy z innymi  podmiotami  systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Autor zaklada, iz akt} prawne precyzyjnie regulujgce zadania organu,

odpowiedni nabor i szkolenie zandarmow', optymalne struktury i dyslokacja oraz

wiasciwe w”spdtdziatanie z innymi podmiotami dziatajagcymi na rzecz bezpieczenstwa

wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej 1 ich egzekwowanie wptywajg na

skutecznos¢ funkcjonowania tego systemu, dlatego sformutowano nastepujgce

szczegOtowe hipotezy robocze.

1

Przepisy zawarte w zrodtach powszechnie obowigzujacego prawa tj. ustawach i
rozporzadzeniach nie tworzg spojnego systemu norm stanowigcego podstawe
stworzenia systemu bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej.
Sytuacja prawna Zandarmerii Wojskowej nie jest okre$lona zgodnie z
wymogami panstwa prawa, co w rezultacie powoduje zagrozenie dla
wiasciwego wykonywania zadan.

Brak jasno okre$lonych kryteriow naboru do Zandarmerii Wojskowej i niepetny
wptyw na proces szkolenia zandarmow ze strony Komendanta Gtownego
Zandarmerii Wojskowej powoduje obnizenie efektywnosci dziatan.

Struktura i dyslokacja jednostek Zandarmerii \Wojskowej powinna by¢
wypadkows funkcji, jakie ma ona do spetnienia w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozwigzania stosowane w policjach wojskowych panstw NATO nalez}
uwzglednia¢ przy projektowaniu i wprowadzaniu zmian w Zandarmerii
Wojskowej.

Warunkiem efektywnego funkcjonowania Zandarmerii Wojskowej jest
wiasciwe wspodtdziatanie ze wszystkimi podmiotami systemu bezpieczenstwa

wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej.

1.5. Metody, narzedzia oraz teren badan

Okreslone cele i problemy badawcze oraz zatozenia przyjete w hipotezach

roboczych implikujg zastosowanie szeregu metod badawczych. Niezbedna w czasie



25

catej procedur}” jest metoda analizy. Postuzyta ona do oceny aktow normatywnych,

dokumentacji szkoleniowej oraz literatury przedmiotu.

Procedure te podporzadkowano takze wymogom podejscia systemowego.

1 Badajac system bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej,

traktowano go catoSciowo, ujmujac rézne podmioty, ktore w nim funkcjonuja,
bez wzgledu na role i miejsce, jakie w nim petnia.

Starano sie ujg¢ zasadnicze sprzezenia i relacje w}/stepujace miedzy
poszczegblnymi podmiotami tego systemu, przede wszystkim w aspekcie
normat}*nym.

Rozpatrujac role i miejsce Zandarmerii Wojskowej w tym systemie
uwzgledniano jej wkasciwos¢ podmiotowa i przedmiotowa.

Usitowano okreslic wihasnosci tego systemu, majac na uwadze, iz jest on
podsystemem  systemu bezpieczenstwa narodowego, a jednoczesnie
nadsystemem w stosunku do systemu bezpieczenstwa publicznego.

Badano réwniez ten system pod katem celowosci jego tworzenia i
funkcjonowania.

Rozpatrywano go rowniez ze wzgledu na charakter spetnianych przez niego
funkgc;ji.

Dazono do ujawnienia wihasnosci  wynikajacych ze wspotdziatania
poszczegblnych podmiotow tworzacych ten system.

Rozpatrywano go rowniez jako obiekt o okre$lonej dynamice rozwojowej,
podlegajacy zmianom wywotanym zmieniajacg sie rzeczywistoscig |

dostosowywany do przewidywanego rozwoju sytuacji.

Poza tym zastosowano metode badania opinii, stuzacg zebraniu dodatkowego

materiatu empirycznego niezbednego do weryfikacji przyjetej hipotezy.

Okreslone metody badawcze realizowano poprzez zastosowanie nastepujacych

technik:

1
2.
3.

Analiza i ocena wytworow pracy,

Obserwacja posrednia i bezposrednia,
Badania ankietowe i wywiady.

Podstawowym narzedziem badawczym byty ankiety. Trzema rodzajami ankiet

objeto 576 osab.
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Kazda ankieta posiadata instrukcje do jej wypetnienia, a ich treScig byty pytania
otwarte, zamkniete (skategoryzowane), skategoryzowano-otwarte. W ten sposéb
zapewniaty one respondentom mozliwosc szerokiego wypowiadania sie.

W badaniach zastosowano nastepujgce rodzaje ankiet.

Ankieta Nr 1 (zatacznik ) przeznaczona zostata dla kadry jednostek Zandarmerii
Wojskowej wszystkich szczebli kierowania (od Placowki Zandarmerii Wojskowej do
Komendy Gtownej Zandarmerii Wojskowej). Zawierata ona 56 pytan, w tym 4
ors\arte.

Ankieta Nr 2 (zatgcznik ) skierowana byta do kadetow | i Il roku CSWLIL w
Poznaniu o kierunku Zandarmeria Wojskowa. Zawierata ona 50 pytarn, w tym 6
otwartych.

Ankieta Nr 3 (zatgcznik ) skierowana byta do przedstawicieli innych organéw
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego majacych swoje siedziby w miejscowosciach,
w ktorych stacjonuja jednostki Zandarmerii Wojskowej. Zawierata ona 32 pytania, w
tym 5 otwartych.

Zgromadzony materiat badawczy opracowany zostat przy zastosowaniu
niezbednych metod statystycznych a gtownie:

» programu komputerowego SPSS (jego nazwa pochodzi od skrotu Statistical

Package For Social Sciences Pakiet Statystyczny dla Nauk Spotecznych)

e elementow statystyki opisowej (tabele, wykresy, prezentacje graficzne, opis

liczbow>', itp.)

1.6. Charakterystyka badanej populacji

Badaniom poddano losowo wybrang grupe 268 zotnierzy zawodowych
zandarmerii. Reprezentowali oni wszystkie szczeble organizacyjne od Komendy
Giownej poprzez Oddziat, Wydziat, az do Placowki Zandarmerii Wojskowej. W
badaniach uczestniczyli przedstawiciele wszystkich korpuséw osobowych, tj.
oficerowie, chorgzowie i podoficerowie zawodowi zajmujacy réznorodne stanowiska
stuzbowe. Stanowili oni 17 % kadry zawodowej. Pochodzili z jednostek na terenie
catej Polski. Badania przeprowadzono w 1999 roku. Narzedziem badawczym

zastosowanym do badai zotnierzy zawodowych Zandarmerii Wojskowej byt
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kwestionariusz K-1. llo$¢ badanych w poszczegolnych miejscach i grupach byta
proporcjonalna do obsady etatowe;j.

Kolejng grupe badanych stanowito 60 kadetéw I i n roku Szkoty Chorazych o
kierunku Zandarmeria Wojskowa w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych i Logistyki
w Poznaniu. Na zasadzie dobrowolnosci w badaniach uczestniczyli prawie wszyscy
kadeci tego kierunku. Grupe te przebadano kwestionariuszem K-2.

Nastepng grupe badanych stanowito 248 pracownikéw zatrudnionych w
instytucjach realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego naszego
kraju na terenie catej Polski. Grupe te przebadano kwestionariuszem K-3, ktory zostat

skierowany do instytucji wspotdziatajacych z Zandarmerig Wojskowa na danym

terenie.
Charakterystyka respondentéw przedstawia sie nastepujgco:
Tabela 2
Staz w stuzbie wojskowej zandarmow (dane w %)
Do 5 lat 26,5
6-10 lat 231
11-15 lat 22.0
Powyzej 15 lat 28,9
Z tabeli wynika, iz badani majg znaczne doSwiadczenia wojskowe.
Tabela 3
Staz stuzby w wojskowych organach scigania (dane w %o)
Do 5 lat 36,9
6-10 lat 24,3
11-15 lat 16.8
Powyzej 15 lat 22.0

Z powyzszej tabeli wynika, iz zdecydowana wiekszos¢ badanych posiada juz
znaczne doswiadczenie w pracy zandarmskiej (63,1% powyzej 5 lat), a jednocze$nie
wiekszos¢ (61,2%) zaczynata prace w wojskowych organach Scigania w nowych
warunkach ustrojowych.

Tabela 4

Miejsce petnienia stuzby zandarmow (dane w %b)

Maty garnizon 5,6
Miasto do 20 tys. mieszkancow 16,0
Miasto od 21 do 100 tyS. mieszkancow 30,2
Miasto od 100 do 500 tys. mieszkancow 29,1

Miasto powyzej 500 tys. mieszkancow 19,0
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Wiekszo$¢ badanych petni stuzbe w miastach gdzie istniejg rowniez inne
instytucje dziatajace na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego. Dobrze zatem znane sg
im realia ich funkcjonowania i zakres wspotdziatania z tymi organami. Miejsce stuzby
badanych odpowiada faktycznej dyslokacji jednostek Zandarmerii Wojskowej, z
ktorych tylko Kkilka jest w matych garnizonach przy o$rodkach szkolenia
poligonowego. To zréznicowanie korzystnie wptywa na odzwierciedlenie specyfiki
funkcjonowania organéw w matych i duzych miejscowosciach.

Tabela 5

Rodzaj ukonczonej szkoty Sredniej przez kadetéw ( dane w %)

Liceum zawodowe 100
Technikum na bazie szkoh zawodowej 11.7
Technikum 133
Liceum ogolnoksztatcace 61.6
Szkota pomaturalna 33

Analiza powy”zszej tabeli pozwala wy"suna¢ wniosek, iz badani reprezentowali
wszystkie rodzaje szkét Srednich. Ich doswiadczenie prezentuje sie rdznie, przy* czym
zdecydowana wiekszos$¢ posiada wyksztatcenie ogoélne, a zatem ich wiedza na temat
spraw bedacych przedmiotem badan pozwalata im na wiasciwe wypowiedzi.

Tabela 6

Miejsce pochodzenia kadetéw' (dane w %b)

Wies$ 15,0
Miasto do 20 tys. mieszkarncow 25,0
Miasto od 20 do 100 tyS. mieszkancow 33,3
Miasto od 100 do 500 tys. mieszkancow 11,7
Miasto powyzej 500 tys. mieszkancow 150

Znaczna czes¢ badanych (40%) pochodzi ze wsi i matych miasteczek. Posiadajg
oni wysoka motywacje do nauki. Potowa wszystkich badanych posiadata juz wiedze
na temat specyfiki stuzby w Zandarmerii Wojskowej, gdyz w ich rodzinach s
zotnierze zawodowi, przy czym 18% ogotu respondentow miato w swoich rodzinach
zotnierzy zawodowych Zandarmerii Wojskowej. Wybierajac ten kierunek kierowali
sie oni przede wszystkim mozliwoscig wykonywania ciekawej, atrakcyjnej pracy
(28,3%), rozwijaniem wiasnych zainteresowan (20,0%), zdobywaniem odpowiednich
kwalifikacji ktére mogg byC przydatne w zyciu (16,7%) i checig zwalczania
przestepczosci (18,3%).
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Tabela 7
Staz pracy zawodowej w instytucji wspoétdziatajacej z ZW (dane w %)

Do 5 lat 24
6-10 lat 48.4
11-15 lat 45,2
Powyzej 15 lat 4,0

Analiza powy”zszej tabeli pozwala wysungaC wniosek, iz badani posiadali juz
pewne doswiadczenie zawodowe (97,6% powyzej 5 lat). Ich wypowiedzi zatem moga
stanbw  Dodstawe do sformutowania prawidtowych wnioskow”

Tabela 8

Przynaleznos¢ do instytucji (dane w %)

Policja 47,2
Prokuratura 73
Straz Graniczna 113
Straz Ochrony Kolei 85
Straz Miejska 81
Wojskowe Stuzby Informacyjne 40

Powyzsza tabela wskazuje, iz najczeéciej Zandarmeria Wojskowa wspotdziata z
Policja. Wynika to z podobienstwa zadan, zwlaszcza w zakresie Scigania sprawcow
przestepstw” i dziatan porzadkowych. Rowniez pozostate instytucje realizujg zadania w
tym zakresie. Szeroki kragg podmiotow' czyni wypowiedzi badanych, o roli
Zandarmerii Wojskowej w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego naszego Kraju,

bardziej wiarygodnymi.

1.7. Ograniczenia przeprowadzonych badan.

Ustalenie zasadniczych zatozen 1 ograniczen jest niezbedne do wiasciwego
ustawienia problemu naukowego. Kazdy problem naukowy opiera sie na pewnych
zatozeniach, a wiec na tym co w danej sprawie juz wiadomo, lecz czego sie W danej
pracy nie uzasadnia lub sprawdzenia nie wymaga, czego sie w powaznej czesci wecale
nie wytuszczg oraz na tym co sie o niej mniema”™\,

Wiedza z zakresu funkcjonowania systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
zawarta jest w aktach prawnych takich jak: Konstytucja, ustawy, rozporzadzenia,

zarzadzenia, rozkazy, wytyczne oraz w literaturze fachowej (instrukcje, poradniki) i



30

rozprawach doktorskich dotyczacych niektorych aspektéw podjetego tematu. Rowniez
w periodykach wojskowych i ogdlnych sa artykuty poruszajace ta tematyke. Zrodtem
wiedzy' empirycznej jest roéwniez pietnastoletni okres pracy autora w wojskowych
organach Scigania.

Istotne dla zakresu badan sg zatozenia ograniczajgce, sprzyjajace uscisleniu
problemu naukowego np. ograniczenia przestrzenne, czasowe czy tez dotyczace
niektérych zagadnien.

Mowiac o Zandarmerii Wojskowej autor ograniczyt jej role do zadan
ustawowych, a wiec operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-Sledczych i
administracyjno-porzadkowych.  pomijajac  wnele  aspektow' jej  dziatalnosci
charakter}'stycznych dla jednostki wojskowej. Ponadto jej dziatalno$¢ rozpatrywana
jest bez uwzgledniania standw' nadzwyczajnych, a wiec stanu wojny, stanu
wyjatkowego i stanu kleski z>'wiotowe;.

Z uwagi na fakt, iz zdecydowang wiekszoS¢ dziatan realizujg zotnierze
zawodowi, a operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze wykgcznie oni,
sprawy' zwigzane z naborem i szkoleniem zostaty oméwione w odniesieniu do tej
grupy. Sprawy dotyczace zotnierzy stuzby zasadniczej Zandarmerii \Wojskowej
zostaty zasygnalizowane jedynie w niezbednym zakresie, gdyz wykonujg oni jedynie

czes¢ zadan porzgdkowo-administracyjnych.

1.8. Procedura badawcza.

Postepowanie badawcze rozpoczeto jesienig 1997 r. CzynnoSci wstepne
doprowadzity do wustalenia tematu dysertacji doktorskiej, celu i problemow
badawczych.

W etapie wstepnym podjetego procesu badawczego studiowano literature,
gromadzono i porzagdkowano materiaty zrodtowe krajowe i zagraniczne, dokonywano
wstepnych analiz i ocen, uczestniczono w c¢wiczeniach, seminariach, konferencjach
naukowych i wymianie doSwiadczen z przedstawicielami policji wojskowych z innych
panstw. Korzystano w tym zakresie z doSwiadczen pracownikow Akademii Obrony
Narodowej oraz innych osob z instytucji zajmujgcych sie sprawami bezpieczenstwa

wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej. Pozwolito to na selekcje i dobor literatury

* J. Pieter, Og6lna metodologia pracy naukowej, tamze s.80.
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dotyczacej niniejszej rozprawy doktorskiej. Korzystano rowniez z biblioteki AON, a
takze wiasnego ksiegozbioru.

Etap ten zostat zakonczony okresleniem zakresu wiedzy i niewiedzy dotyczacej
rozwigzania podjetego problemu naukowego, wstepnym sformutowaniem problemu
badawczego, sformutowaniem wstepnego celu badan, sformutowaniem wstepnego
tematu badawczego, wstepnej hipotez}* roboczej, przyjeciem wstepnych zatozen i
ograniczen. W etapie tym kontynuowano studiowanie literatury oraz uczestniczono w
organizowanych  konferencjach  naukowych  zwigzanych  tematycznie z
rozwigzywanym problemem.

W pierwszym etapie badawczym zostat uscislony gtowny problem badawczy,
ktory zostat sformutowan}' nastepujaco: Jakie czynnosci i przedsiewziecia nalez>'
wwkona¢, aby Zandarmeria Wojskowa spetniata wasciwie swoja role w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej ?

Rozwigzanie problemu badawczego, a w szczegdlnosSci zadan badawczych
zmierzajgcych do osiggniecia zatozonego celu badawczego oparto na nastepujacej
hipotezie roboczej.

Zmiany w charakterze zagrozen panstwa determinujg koniecznosc
dokonywania zmian w funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego.
Zmiany te doprowadzi¢ powinny do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom bgdz
ich minimalizacji. Wymaga to poszukiwania nowych rozwigzan jak i doskonalenia juz
obowiazujacych celem przeciwstawienia sie wyzwaniom. Zandarmeria \Wojskowa
jako jedno z ogniw tego systemu poprzez podejmowane dziatania, w oparciu 0
precyzyjne normy prawne, odpowiedni nabor, szkolenie i doskonalenie struktur oraz
wiasciwe wspotdziatanie z innymi podmiotami tego systemu wptywac bedzie na jego
funkcjonowanie.

Kolejny etap badawczy charakteryzowat sie krytyczng analizg materiatdw
zrodtowych.

Pierwszg grupe stanowity opracowania zwigzane z metodologig prowadzenia
badan naukowych, ktére umozliwity okreslenie sposobow podejScia do rozwigzania

problemu naukowego i wybor metod badawczych oraz przyjecia okreSlonego toku

prowadzenia badan.
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Drugag grupe stanowita literatura, ktéra dostarczyta niezbednej wiedzy z zakresu
zagrozen bezpieczenstw®a panstwa w tym opracowania dotyczace zagrozen
ekologicznych, ekonomicznych, militarnych i politycznych. Oparto sie réwniez na
bardzo rozlegtej bazie zrodtowej w postaci aktow prawnych dotyczacych problematyki
bezpieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan zasadniczych podmiotéw
dziatajagcych na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego.

Analizie poddano materiaty fachowe i szkoleniowe resortdw i instytucji
dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego. Pozwolito to na przyjecie
niezbednych zatozen I wysuniecie twierdzen dotyczacych elementow systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zwigzkow™ i zaleznosci zachodzacych miedzy
nimi.

Uz}'skane wyniki uzupetniono przez konsultacje w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego. Komendzie Gtownej Policji. Komendzie Gtownej Straz}’ Granicznej.
Komendzie Glownej Zandarmerii Wojskowej, Naczelnej Prokuraturze Wojskowej.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytania badawcze oraz w rozwigzaniu
gtownego problemu naukowego dysertacji autor opart sie na dostepnych metodach
badawczych, a obszarem badan objat najbardziej kompetentne instytucje i stosowne

materiaN zrodiowe.

1.9 Ocena ujecia przedmiotu badan rozprawy w literaturze

Dotychczasowe zainteresowania nauki obszarem badan, w Kktoérym
eksponowana jest rola Zandarmerii Wojskowej w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej sg raczej skromne. Nie prébujagc w tym
miejscu okreslaC jej znaczenia mozna przyja¢ zatozenie iz jest ona jednym z
elementdw tego systemu.

Do najwazniejszych dotychczas prac poruszajacych sprawy Zandarmerii
Wojskowej zaliczy¢ nalezy:

Rozprawe doktorska Leszka Kietbowicza na temat Zandarmeria Wojskowa w
systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej obroniong w Akademii Obrony
Narodowej w 1997 roku. Poruszane w niej zagadnienia dotyczg gtownie historii
zandarmerii oraz organizacji struktur Policji Wojskowych Stanow Zjednoczonych i

Europy Zachodniej. Wypracowane modele zakiadajg mozliwos¢ funkcjonowania
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Zandarmerii Wojskowej w systemie obronnym naszego panstwa w czasie pokoju i w
czasie wojny.

Kolejng pozycjajest praca studyjna Bogustawa Gajewskiego na temat:
Zandarmeria Wojskowa w systemie bezpieczefistwa publicznego Rzeczpospolite]
Polskiej, opracowana w Akademii Obrony Narodowej w 1997 roku. Przedstawia ona
historie Zandarmerii Wojskowej, gtéwne cele i zadania dziatu porzadkowego i
dochodzeniowo-Sledczego w systemie bezpieczenstwa publicznego.

Praca studyjna Wojciecha Srednickiego opracowana w Akademii Obrony
Narodowej w 1997 roku dotyczy wspétdziatania Zandarmerii Wojskowej z innymi
organami panstwa w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Autor
gtowny nacisk potozyt na wspdtdziatanie z Policja, Wojskowymi Stuzbami
Informacyjnymi, Urzedem Ochron} Panstwa, Strazg Graniczng. Panstwowg Straza
Pozarna, Biurem Ochrony Rzadu i Obrona Cywilna.

Marek Kwask jest autorem pracy magisterskiej na temat Podstawy' prawne
dziatania Zandarmerii Wojskowej. (Rys prawno-historyczny). Powstata ona w
Akademii Obrony Narodowej w 1991 roku. Zawiera ona rys historyczny Zandarmerii
w okresie Il Rzeczypospolitej Polskiej oraz omawia wojskowe organy bezpieczenstwa
I porzadku w latach 1944-1990.

Obecna sytuacja Zandarmerii Wojskowej przedstawiona jest w opracowaniu
Franciszka Szewca - Rola i miejsce Zandarmerii Wojskowej w procesie ksztahowania
dyscypliny w Sitach Zbrojnych RP. Jest to praca magisterska obroniona w Akademii
Obrony Narodowej w 1992 roku. Przedstawiono w niej historie Zandarmerii oraz
podstawowe formy dziatan realizowane przez Zandarmerie Wojskowg w tym
patrolowanie, poszukiwanie, konwojowanie, stuzbe asystencyjng oraz dziatalnos¢
dochodzeniowo-$ledcza.

Analizujac powyzsze prace stwierdzic¢ nalezy, iz gtdbwny nacisk potozony byt na
przedstawienie rysu historycznego Zandarmerii Wojskowej, aktualnie realizowanych
zadan oraz odpowiednikow tej instytucji w innych panstwach. W zadnej z powyzszych
prac nie przedstawiono catosciowo aktualnej sytuacji prawnej Zandarmerii
Wojskowej, w tym braku szeregu dokumentéw normatywnych, ktore winny
szczegdtowo okreslic jej funkcjonowanie i zasady wspotdziatania z innymi

podmiotami systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Nie poruszano w nich rowniez






ROZDZIAL 11
PRAWNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA.

2.1. Wybrane elementy systemu bezpieczenstwa panstwa.

Sprawami bezpieczenstwa zajmowali sie uczeni i politycy juz przed tysigcami
lat. MOwili i mOwig nadal o nim zwykli ludzie r6znie pojmujac jego tres¢ i znaczenie.
Wraz z poznawaniem Swiata i zachodzacymi w nim przeobrazeniami dostrzegano
ztozonos¢ 1 wspotzalezno$¢ czynnikow wptywajacych na bezpieczenstwo. Starano sie
ustalic pewne  zaleznoSci miedzy bezpieczenstwem jednostki, grupy i calej
spotecznosci oraz role panstwa w jego zapewnieniu. Rozwazania te sg nadal aktualne.
Mimo doSwiadczen minionych epok nie zdotano wyeliminowaC zagrozen
wph”ajgcych na stan bezpieczenstwa panstwa.

Rozpatrujgc system bezpieczenstwa panstwa nalezy zdaC sobie sprawe, iz
podziat na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne nie jest ostry. Granicy miedzy
jednym a drugim nie da sie jednoznacznie wytyczyC. Jest to cata gama wzajemnych

oddziatywan i wspdtzaleznosci.

Bezpieczenstwo
zewnetrzne

Bezpieczenstwo
wewnetrzne

Rys. 1. Zalezno$¢ miedzy bezpieczenistwem wewnetrznym i zewnetrznym
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Mowigc o panstwie nie sposdb pomingé prawa, ktore reguluje jego
organizacje i sposoby dziatania oraz zycie jego mieszkancow.

Rozpatrujgc zatem s\stem bezpieczenstwa panstwa nalezy oprze¢ sie na
normach prawnych zawartych w poszczegélnych aktach prawnych obowigzujacych w
wm panstwie.

Na gruncie prawa polskiego trudno znalez¢ definicje bezpieczenstwa. Pojecie
to nie jest jednoznacznie okreSlone w zadnym akcie prawnym. Mozemy jednak,
analizujac tresC poszczegollnych ustaw i rozporzadzen, dojs¢ do pewnych uogolnien.
Przede wsz>"stkim kierowa¢ sie nalezy przepisami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483).
Zgodnie z art. 8 Konsmucja jest najw\*zszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. W
oparciu o kolejne aru*kuh' ustavwy zasadniczej,a zwtaszcza art. 135 i 146 ust. 4 pkt. 7 i
8 stwierdziC nalez>'. iz rozrozniamy bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo
zewnetrzne. Pojecie bezpieczenstwa pojawia sie jeszcze wrkilkunastu innych
artykutach Konstytucji. To wielokrotne powtorzenie w odniesieniu do réznych spraw
sugeruje, iz jest to pojecie bardzo szerokie, a jednoczeSnie bardzo wazne dla
orsanizacji organow’ panstwowych, ktére majg bezpieczenstwo zapewnic.

Zgodnie z art. 5 niniejszej Konstytucji Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, Kierujac sie zasadg zréwnowazonego
rozwojul.

Jednym z podmiotdw na ktorym cigzy ten obowigzek sg Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej  Polskiej, ktdére stuzag ochronie niepodlegtoSci panstwa |
niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
jego granic (art. 26).

Zandarmeria Wojskowa stanowiaca cze$¢ sktadowa Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej ma zatem do wykonania okreslone w tym zakresie zadania,
ktdre uszczegotowione zostat} w Kilku aktach prawnych, ktére zostang omowione w
dalszej czesci.

Przepisy Konstytucji zawierajg réwniez dalsze uregulowania spraw

bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 31 w sytuacjach szczegolnych mozna, gdy jest to
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konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego badZz dla ochron> $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci 1 prawa innych osob ustanowi¢ w drodze ustawy ograniczenia w zakresie
korz}'Stania z konstytucyjnych wolnosci i praw. Ograniczenia te nie mogg naruszac
istoty wolnosci praw. Rowniez ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i
porzadek publiczn\' mozna wytgczy¢ jawnoS¢ rozpraw} sadowej. Wyrok jednak
ogtoszony jest publicznie (art. 45).

WolnoS¢ uzewnetrzniania religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie moze by¢ ograniczone, gdy
jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenie moze nastgpi¢ tylko z tych
powodow” ijedynie w drodze ustaw}' (art. 53 ust. 5).

Ograniczenia w}'stepuja rowniez w prawie zrzeszania sie W sytuacjach gdy ich
cele lub dziatalnosC sg sprzeczne z Konstytucjg lub ustawa (art. 58).

Ze wzgledu na ochrong wolnosci i prav® innych o0séb i podmiotoéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa mogg zostaC ograniczone prawa do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje
publiczne. Ograniczenie to dotyczy rowniez dostepu do dokumentow oraz wstepu na
posiedzenia kolegialnych organéw wiadz}' publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu (art. 61 ust. 3).

Na wiadzach publicznych cigzy obowigzek prowadzenia polityki
zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.
Maja one réwniez obowigzek ochrony Srodowiska i wspierania dziatan obywateli na
rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska (art. 74).

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji,
stoi na strazy suwerennoSci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 ust. 2). Zobowigzuje sie do tego sktadajac
wobec Zgromadzenia Narodowego przysiege przed objeciem urzedu (art. 130).

Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego
| zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (art.

135). Powotywanie i odwotywanie jej cztonkdéw nalezy do uprawnien Prezydenta
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Rzeczypospolitej Polskiej (art. 144 ust. 3 pkt. 26). Organem pomocniczym Prezydenta
jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 143).

Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku
publicznego nalez} do Rad}’ Ministrow co wynika wprost z art. 146 ust. 4 pkt. 7
Konstytucji.

W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady
Ministrbw moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni stan
m~atkow}’ na czesci albo na catym terytorium panstwa. Przedtuzenie stanu
w}natkowego moze nastgpi¢ t}lko raz. za zgodg Sejmu i na czas nie dtuzszy niz 60 dni
(art. 230). Stan ten moze by¢ wprowadzony w sytuacjach szczegolnych zagrozen,
jezeli N kie $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace (art. 228).

Z pow}'zszej analiz} wwnika iz zasadniczy wysitek w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego spoczywa na organach wiadzy wykonawczej. Nie sg one jednak
wyltacznie odpowiedzialne za jego stan.

Wiadza ustawodawcza sprawowana przez Sejm i Senat poprzez tworzenie
spojnego systemu norm prawnych regulujgcego bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
wpltywa bardzo istotnie na jego funkcjonowanie. Sejm ma rowniez bardzo duze
mozliwosci oddziatywania, gdyz Prezes Rady Ministréw i pozostali cztonkowie Rady
Ministrow majg obowiazek udzielania odpowiedzi w sprawach biezacych jak rowniez
na interpelacje i zapytania poselskie (artykut 115). Dodatkowym narzedziem w rekach
Sejmu jest Najwyzsza lzba Kontroli. Kontroluje ona miedzy innymi dziatalnos¢
organow administracji rzagdowej, panstwowych osob prawnych i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i
rzetelnosci (artykut 203). Réwniez Sejmowa Komisja Do Spraw Stuzb Specjalnych
poprzez realizowane przez nig zadania, a mianowicie: opiniowanie projektow ustaw i
rozporzadzen dotyczacych stuzb specjalnych, opiniowanie kierunkow pracy tych
stuzb, ocene ich wspotdziatania z innymi stuzbami i organami administracji
panstwowej i organami scigania, moze istotnie wptywac na funkcjonowanie ogniw
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego RP. Takze wihadza sgdownicza sprawowana
przez sady i trybunaty w drodze orzekania wpltywa w sposob bardzo istotny na

funkcjonowanie organow odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.
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Szczegolna rola przypada Tr>'bunatowi Konstytucyjnemu i Trybunatowi Stanu ktorych
kompetencje podmiotowe dotyczg najwazniejszych o0séb 1 organéw w panstwie.
Istotne jest rowniez sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad Najwyzszy,
sgdy powszeclme, sady administracyjne oraz sady wojskowe (artykut 175). Przejawem
troski Sejmu RP w tym zakresie jest Uchwata z dnia 30 wrze$nia 1998 r. w sprawie
dziatan stuzacych skutecznemu zwalczaniu wzrastajgcej przestepczosci w panstwie
uznajaca, iz przestepczo$¢ stata sie dzi§ zagrozeniem o0 najwyzszej wadze.
Przeciwstawienie sie temu zagrozeniu jest podstawowym zadaniem naszego panstwa.
Prowadzone dotychczas dziatania w walce z przestepczoscig nie przyniosty
dostatecznych efektow. Niezbedna jest zasadnicza zmiana, obejmujgca zaréwno
nowelizacje  kodyfikacji karnych, jak i reorganizacja organéw wymiary
sprawiedliwosci i organow scigania oraz wydatne zwiekszenie naktadow finansowych
na ich funkcjonowanie.

W uchwale tej Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcit sie jednocze$nie do
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o przygotowanie do konca 1998 roku planu
przedsiewzieC organizacyjnych oraz legislacyjnych, zmierzajgcych do zwiekszenia
efektywnosci dziatania organdéw Scigania | wymiaru sprawiedliwosci, a takze
wprowadzenia od 1999 roku wieloletniego programu inwestycyjnego w wymiarze
sprawiedliwosci i organach Scigania.

Podstawowe zasady tworzenia polskiego systemu bezpieczenstwa okre$lone
zostaty w przyjetych przez Komitet Obrony Kraju w dniu 2 listopada 1992 roku
dokumentach - Zalozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa” gdzie okreslono
podstawowe zasady polityki Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego oraz ,,Polityce bezpieczenstwa i strategii obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej™.

W pierwszym dokumencie w zatozeniach podstawowych stwierdzono, ze
wspotczesna treSC pojecia bezpieczenstwa panstwa obejmuje zarowno kwestie
polityczne i militarne jak i aspekty gospodarcze, ekologiczne, spoteczne i etniczne. W
miejscu omawiajagcym bezpieczenstwo wewnetrzne podkreslono, iz radykalne
przemiany ustrojowe dokonywane w Polsce powodujg nieuchronnie okresowy wzrost
zagrozen wewnetrznych. Sg to niemilitame zagrozenia polityczne i spoteczno -

ekonomiczne. Ostabiajg one strukture panstwa i zwiekszajgjego podatno$¢ na presje
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zewnetrzng. Skutki rozpadu tzw. gospodarki socjalistycznej i nieuniknione koszty
spoteczne przemian zwigzanych z dochodzeniem do gospodarki rynkowej - zwiaszcza
bezrobocie - sprzyjaja szerzeniu sie frustracji, rozprezenia, emigracji, przestepczosci i
innych patologicznych zjawisk spotecznych. Sytuacje pogarszajg zagrozenia
wwhnikajagce z postepujacej degradacji Srodowiska naturalnego.

Powodzenie dokonywanych przeobrazen zalezy w znacznym stopniu od
udanego przebiegu procesu prywatyzacji oraz skutecznosci podjetej reformy
administracyjnej, wzmacniajgcej struktury kierowania panstwem oraz podnoszgcej
efektwnoS$¢ funkcjonowania organdw wymuszajagcych stosowanie i przestrzeganie
prawa.

W drugim dokumencie przypomniano zrodta zagrozen wewnetrznych oraz
okreslono, iz ochrona ludnosci przed katastrofalnymi zagrozeniami przemystowymi,
kleskami  zywiotowymi i skutkami dziatan wojennych jest konstytucyjnym
obowiazkiem wszystkich organdw™ wiadz}', administracji panstwowej i samorzadowej,
a takze obowigzkiem organizacji spotecznych i podmiotow gospodarczych. Zadania
wynikajgce z tego obowigzku polegajg gtéwnie na rozpoznawaniu, zapobieganiu i
zwalczaniu wszelkich form zagrozen godzacych w bezpieczenstwo narodu i panstwa.
Dotyczy to obronnosci panstwa panujacego w nim porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz zycia i mienia ludnosci w czasie pokoju i wojny.

W dokumencie tym stwierdza sie, iz powaznymi zagrozeniami dla zdrowia i
mienia ludzi, nie zwigzanymi bezposrednio z dziataniami zbrojnymi sg przestepstwa
kryminalne. Zapobieganie im. a takze ich ujawnianie i zwalczanie jest podstawowym
ustawowym  obowigzkiem wszystkich wyspecjalizowanych stuzb podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych a wiec Urzedu Ochrony Panstwa (tak byto w 1992
roku), Policji, Strazy Granicznej i innych formacji. Pomoc obywateli w realizacji tych
zadan jest ich powinnos$cig prawng i moralng wobec panstwa i wtasnego srodowiska.

Ponadto sprawy bezpieczenstwa znalazty swoje miejsce w szeregu innych
ustaw do ktorych zaliczy¢ nalezy miedzy innymi:

1 ustawe z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez

cudzoziemcow (tekst jednolity z 8 maja 1996 r. Dz. U. Nr 54 poz. 245).

Zgodnie z jej art. 2 ust. 1 pkt. 2 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

przed wydaniem decyzji w sprawie zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez
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cudzoziemca moze dokonaC sprawdzenia, czy nabycie nieruchomosci nie
spowoduje zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub porzadku
publicznego, atakze cz\' bedzie ono zgodne z interesem panstwa.

. ustawe z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywiaszczeniu
nieruchomosci (tekst jednolity z 28 lutego 1991 r. Dz. U. Nr 30 poz. 127),
ktorej artykut 46 ust.l pkt. 3 przewiduje ograniczenie lub odjecie prawa
wiasnosci do nieruchomosci na rzecz skarbu panstwa lub na rzecz gminy, gdy
nieruchomosC¢ nie moze by¢ nabyta w drodze umowy, jezeli jest to niezbedne
na cele budow}”" i utrzymania obiektéw budowlanych i urzadzen niezbednych do
obronnosci panstwa oraz do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

. ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym ( tekst
jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139) nakazujacg w artl ust. 2
uwzglednianie w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia .

. ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr
111 poz. 535 z pozn. zmianami). W mysl art. 18 ust. 1 wobec osob z
zaburzeniami psychicznymi mozna stosowa¢ przymus bezposredni miedzy
innymi wtedy, gdy osoby te dopuszczajg sie zamachu przeciwko zyciu lub
zdrowiu wiasnemu, zyciu lub zdrowiu innej osoby, albo bezpieczenstwu
powszechnemu,

. ustawe z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym (tekst
jednolity z 1997 r. Dz. U. Nr 26 poz. 143) przewidujacg w art. 17 pkt. 2
ograniczenie wolnosci zawierania umow, jezeli dokonanie okreslonej czynnosci
zagrazatoby bezpieczenstwu i obronnosci panstwa lub ochronie tajemnicy
panstwowej.

. ustawe z 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
panstwowych (tekst jednolity z 1992 r. Dz. U. Nr 6 poz. 27), ktorej art. 12 ust.
3 przewiduje mozliwos¢ odmiennego traktowania  przedsiebiorstw
wykonujacych w catosci lub w czeSci zadania na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa.

. ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 20 poz.

104 z pozn. zmianami). Zgodnie z art. 1 ust. 2 prawo zrzeszania Sie¢ w
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stowarzyszeniach moze podlega¢ ograniczeniom przewidzianym jedynie przez

ustawe, niezbednym do zapewnienia interesdw bezpieczenstwa panstwowego

lub porzadku publicznego oraz ochi*ony zdrowia lub moralnosci publicznej albo
ochrony praw i wolnosci innych oséb.

8. ustawe z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51 poz. 297
zpOzn. zmianami), ktorej art. 2 przewiduje ograniczenie wolnosci
zgromadzania sie jed>mie przez ustawy w zakresie niezbednym do ochrony
bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia
lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci innych osob.

9. ustawe z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr
11 poz. 95). zgodnie z art. 2 ust. 1tajemnicg panstwowa jest informacja, ktorej
nieuprawnione ujawnienie moze spowodowaC istotne zagrozenie dla
podstawowych interesow’ RP. a w' szczegdlnosci dla niepodlegtosci lub
nienaruszalnosci terytorium, interesbw® obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i
obywateli, albo naraziC te interesy na co najmniej znaczng szkode.

W zakresie dziatania Zandarmerii Wojskowej informacjami niejawnymi
stanowigcymi tajemnice panstwowsg sa:

» Organizacja, formy i metody pracy operacyjnej,

o SzczegOtowe informacje dotyczace planowanych, wykonywanych i
realizowanych czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych, jezeli ich ujawnienie
mogtoby stanowiC przeszkode dla prawidlowego toku postepowania
karnego.

10. ustawe z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993 . Nr 7 poz.
34 z pozn. zmianami) przewidujgcg w art. 38 pkt. 1 cofiiiecie koncesji na
rozpowszechnianie  programéw  radiowych i  telewizyjnych , jezeli
rozpowszechnianie programéw powoduje zagrozenie interesow kultury
narodowej, bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz narusza normy dobrego
obyczaju.

11. ustawe z 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 66 poz. 297 z pozn.
zmianami). W mysl art. 1 stan wyjatkowy wprowadza sie na czas oznaczony na
czesci lub na catym terytorium w razie kleski zywiotowej lub jezeli zostato

zagrozone wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa. Ze wzgledu na zagrozenie
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wewnetrznego bezpieczenstwa stan wyjatkowy wprowadza sie na catym

terytorium w razie powaznego narazenia lub naruszenia spokoju, fadu i

porzadku publicznego na znacznym obszarze panstwa, ktére wymaga podjecia

nadzwyczajnych  $srodkbw’ ochrony podstawowych interesow panstwa

I obywateli.

12. ustawe z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96 poz.
591) przewidujacg w artykutach 48-51 utworzenie strazy ochrony kolei
majacej zapewniC bezpieczenstwo podréznym i na obiektach kolejowych
whspotdziatajacej z innymi organami, W tym z Zandarmerig Woj skow'a,

13. ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0séb i mienia (Dz. U. Nr 114
poz. 740). Zgodnie z artykutem 5 do obszarow, obiektdéw i urzadzen waznych
dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i
innych waznych interesdw panstwa podlegajgcych obowigzkowej ochronie
przez specjalistyczne uzbrojone formacje obronne lub odpowiednie
zabezpieczenia techniczne zaliczono miedzy innymi:

a) w zakresie obronnosci panstwa - zaktady produkcji specjalnej oraz zaklady
w ktorych prowadzone sg prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie w
zakresie takiej produkcji, zaktady produkujgce, remontujace i magazynujace
uzbrojenie, urzadzenia i sprzet wojskowy', magazyny rezerw' panstwowych.

b) W zakresie ochrony interesu gospodarczego panstwa - zaklady majace
bezposredni zwigzek z wydobyciem surowcow' mineralnych o strategicznym
znaczeniu dla panstwa, porty morskie i lotnicze, banki i przedsiebiorstwa
wytwarzajgce, przechowujace, badz transportujgce wartosci pieniezne w
znacznych ilosciach.

c) w zakresie bezpieczenstwa publicznego - zaklady, obiekty i urzadzenia
majace istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktorych
zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska, w szczegolnosci elektrownie i cieptownie, ujecia
wody, wodociggi i oczyszczalnie sciekow, zaklady stosujgce, produkujace
lub magazynujgce w znacznych ilosciach materiaty jadrowe, zrédia i odpady
promieniotworcze, materiaty toksyczne, odurzajace, wybuchowe badZ

chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wybuchowej, rurociggi
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paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i Sluzy
oraz inne urzadzenia znajdujace sie w otwartym terenie, ktérych zniszczenie
lub uszkodzenie moze stanowiC zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
Srodowiska albo spowodowac powazne straty materialne.

d) w zakresie ochrony innych waznych interesow panstwa - zaklady o
unikalnej produkcji gospodarczej, obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne,
pocztowe oraz telewizyjne i radiowe, muzea i inne obiekt}® w ktorych
zgromadzone sa dobra kultury narodowej, archiwa panstwowe.

Istotnym elementem umozliwiajgcym realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa
panstwa sg procedury prawne. Analiza licznych aktow prawnych bezposrednio
dotyczaca tego zagadnienia pozwala wyrdznic¢ nastepujace obszary™ dziatalnosci:

a) Sciganie sprawcéw’ czynéw zabronionych pod grozba kaiy* okreslanych jako
przestepstwa lub wykroczenia ktore godzag w dziatalnosS¢ instytucji panstwowych
prawa i wolnosci cztowieka, zycie, zdrowie ludzi oraz mienie. Narzedziami,
ktorymi moga postugiwac sie organy panstwowe sg procedury karne (Kodeks
postepowania karnego. Kodeks postepowania w' sprawach o wykroczenia. Ustawa
Kama Skarbowa). Okreslajg one szczegotowo wszystkie czynnosci niezbedne do
wszechstronnego wyjasnienia sprawy’ i wydania sprawiedliwego orzeczenia.
Traktuja réwniez o prawach i obowigzkach wszystkich uczestnikdw
postepowania.

Szczegblnym przypadkiem jest Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1994 r. o dyscyplinie
wojskowej (Dz. U. Nr 141 poz. 944) Reguluje ona postepowanie wobec zotnierzy,
ktorzy namszyli przepisy prawa, jednak spoteczna szkodliwos¢ tych czyndéw nie jest
znaczna. W tych sprawach przetozeni okreslonego szczebla mogg w zakresie
posiadanych uprawnien zastosowa¢ odpowiednie Srodki, po uprzednim wyjasnieniu
sprawy.

Jednym z podmiotow’ ktoremu panstwo powierzyto obowigzki w zakresie
$cigania sprawcow przestepstw’ i wykroczen jest Zandarmeria Wojskowa.

b) Wymuszanie okreslonych zachowan (tak czynow jak i zaniechan) poprzez
dziatania administracyjne organdw szczebla centralnego i terenowego.
Podstawowymi narzedziami, ktorymi postugujg sie organy panstwa sg procedury

administracyjne  (Kodeks postepowania administracyjnego. Ustawa o0
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postepowaniu egzekucyjnym w administracji). Regulujg one tok podejmowanych
czynnosci  majacych na celu wydawanie decyzji administracyjnych i
kontrolowanie ich prawidlowosci a takze czynnosci majacych na celu
przymusowe wykonanie decyzji administracyjnych.

Rowniez w tym zakresie Zandarmeria Wojskowa otrzymata okre$lone
kompetencje co szczegdtowo omowiono w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Przedstawione powzej akty prawne s wyrazem pewnych rozwigzan
specyficznych wiasnie dla pansm’a polskiego. Dzisiejszy ksztatt polskiego prawa jest
warnikiem historycznego rozwoju naszego kraju. Zawiera ono okreslony dorobek
kultur} europejskiej, ajednocze$nie odrebnosci zwigzane z nasza historig, dazeniami,
problemami, potozeniem geograficznym. To co jest najistotniejsze to zmiany
ustrojowe i zwigzane z tym przeobrazenia. Panstwo poprzez normy prawne, dazy do
osiggniecia pewnego stanu w okres$lonej dziedzinie dziatalnosci. Takim stanem jest
rowniez bezpieczenstwo wewnetrzne. Prawo stwarza mozliwosci dziatania jednak stan
faktyczny nie zawsze jest z nim zgodny. Dlatego wazne jest aby dazy¢ do
urzeczywistnienia tych norm tzn. stworzyC organy, wyposazyC je w kompetencije,
okreslic zadania, dobra¢ wykonawcow, opracowaC system naboru, ksztatcenia i
doskonalenia kadr. wyposazy¢ je w Srodki materialne i przewidzieC sytuacje, W
ktérych organ bedzie musiat dziatac.

Nie ulega watpliwosci, iz kazda instytucja (organ) powotana do ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa powinna byC uprawniona W okreslonych
sytuacjach, do ingerowania w sfere wolnosci i praw obywatelskich. Tak jednak jak
panstwo wyzbywa sie czesSci suwerennosci, aby zyskaC bezpieczenstwo zewnetrzne
wchodzac w okreslone ukiady, pakty, organizacje, tak i cztowiek, obywatel panstwa
musi zrezygnowa¢ z czesci swoich praw dla zagwarantowania bezpieczenstwa i
stworzenia poczucia mozliwosci faktycznego ich realizowania. Czesto jest to jednak
odbierane przez obywateli jako pewne ograniczenie. Sprawnie funkcjonujacy system
bezpieczenstwa nie narusza bez potrzeby praw jednostki. Swiadczy to jednoczesnie o
sprawnosci panstwa. Dzieje sie tak wowczas gdy w powszechnie obowigzujgcych
zrodkach prawa jednoznacznie okresli sie co moga organy panstwowe i jakie maja
obowigzki a tym samym jakie obowiazki i uprawnienia majg obywatele. Tylko wtedy

sytuacja bedzie czytelna, gdy po stronie uprawnien jednych bedg obowigzki drugich i



46

obowigzki drugich i1 odwrotnie. Nie zawsze jednak tak jest. Zdarzajg sie niestety
sytuacje, ze nie sg wwdawane w nakazanym terminie delegacje ustawowe,co nie jest
stanem zadowalajgcym. W sytuacji, gdy nie rozdzielono kompetencji miedzy
poszczegllnymi organami,ktér\'ch zakresy czeSciowo sie pokrywajg oraz nie ustalono
zasad ich wspétdziatania, w sprawnym funkcjonowaniu systemu moga wystgpic
niepozgdane momenty”™ negatywnie Swiadczgce 0 jego spojnosci zwihaszcza, ze muszg
sie zazebia¢ podsystemy bezpieczenstwa militarnego, ekonomicznego, ekologicznego,
obywatelskiego, socjalnego i innych.

Podstawowg formg dziatania panstwa i jego organdéw jest regulowanie
stosunkow spotecznych poprzez stanowienie odpowiednich norm prawnych. Sag one
podstawg tworzenia odpowiednich instytucji i ich funkcjonowania i powinny tworzyc
pewien system, odpowiedni do w>"stepujacych i przewidywanych zagrozen. Dobry
system bedzie uwzgledniat szerokg game zagrozen wraz z przewidywaniem ich
rozwoju i stosowne przeciwdziatanie ze strony panstwa ich negatywnym wplywom.
Reakcjg panstwa bedzie (powinna byC) bardzo roznorodna tak co do formy jak i
wiasciwosci organow.

Do realizacji zadan w przedstawionych wczesniej dziedzinach niezbedne byto
powotanie odpowiednich organdw. Wystepuja one na roznych szczeblach
organizacyjnych panstwa tj. centralnym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

W oparciu 0 powyzsze mozna stwierdzi¢, iz podstawowymi elementami
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego sa. organy kierowania bezpieczenstwem na
poszczegolnych  szczeblach struktury panstwowej, wyspecjalizowane ogniwa
bezpieczenstwa panstwa i ogniwa wspomagajace, dziatajace w oparciu 0 normy

prawne.

2.2. Organy kierowania bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa.

W sensie najogodlniejszym bezpieczenstwem panstwa kieruja, wptywajac w
rozny sposéb na jego ksztattowanie, wszystkie organy wiadzy - ustawodawczej,
wykonawczej 1 sadowniczej. W sensie bardziej konkretnym i praktycznym
bezposrednie kierowanie sprawujg organy wiadzy wykonawczej. Zgodnie z

Konstytucjg RP sg to: Prezydent RP i Rada Ministrow, ktore sg naczelnymi organami



47

kierowania bezpieczenstwem panstwa. Naczelne organy kierowania sprzezone
funkcjonalnie i informacyjnie z pozostatymi organami kierowania na wszystkich
szczeblach struktur} panstwowej - w ktorych kompetencjach znajdujg sie
bezposrednio lub na mocy zlecenia kwestie bezpieczenstwa indywidualnego
obwateli. bezpieczenstwa zbiorowego spotecznosci lokalnych i bezpieczenstwa
panstwa w cato$ci - tworza system kierowania bezpieczenstwem panstwa' ™.

1) Prezydent RP w ramach prz>"stugujagcych mu konstytucyjnych uprawnien moze
oddziatys\‘'aC na stan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa poprzez organy
ktorym przewodniczy lub ktore mu podlegaja. Organem takim jest Rada
Bezpieczenstwa Narodowego ktora zostata powotana postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 stycznia 1998 r.

W jej skiad wchodzg: Marszatek Sejmu. Marszatek Senatu, Prezes Rady
Ministrow, Minister Spraw Zagranicznych, Minister obrony Narodowej, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Finansdéw, Prezes Narodowego Banku
Polskiego. SzefBiura Bezpieczenstwa Narodowego - Sekretarz Rady

Prezydent RP zwotuje posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ustala
porzadek obrad i im przewodniczy.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okreSla organizacje oraz zakres dziatania
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ktérego podstawowymi zadaniami sg miedz}
innymi“®:

a) gromadzenie i przedstawianie informacji o stanie bezpieczenstwa narodowego

b) definiowanie zagrozen tego bezpieczenstwa oraz opracowywanie propozycji
sposobdw ich usuniecia lub zmniejszenia

c) organizowanie dziatalnosci badawczej, informacyjnej i popularyzatorskiej w
zakresie problematyki bezpieczenstwa narodowego

d) wspotpraca z agendami parlamentu i rzadu oraz organami terenowej
administracji  panstwowej 1 samorzadowej w sprawach zwigzanych z

obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa.

S. Koziej, Rozwazania o0 przysztej strategii NATO oraz strategii bezpieczenstwa i obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, Tamze s.71.

Zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 13 grudnia 1991r. w sprawie skfadu oraz zasad i trybu dziatania komitetu
obrony kraju oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczeristwa Narodowego.
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2) Rada Ministrow dziata kolegialnie. Jej pracami kieruje Prezes Rady Ministrow. W
jej ramach Minister kieruje okreSlonym dziatem administracji rzadowej a
jednoczesnie moze wykonywac inne zadania, na zasadach okreslonych w ustawie.
Do zadan ktore z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow realizuje Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow nalezy m.in. wykonywanie zadan z zakresu obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa w okreslonych odrebnie przepisach™

Zgodnie z Konstytucjg za zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i
wewnetrznego odpowiedzialna jest Rada Ministrow, ktora w zwigzku z tym okresla
szczegdtowe sposob}’ wykon\*nnia zadan ustawowych oraz wydziela niezbedne do
tego sih’ i srodki wrramach prowadzenia polityki zagranicznej i wewnetrznej. Jednym
ze sposobow” jej dziatania jest tworzenie organow zajmujacych sie okreslonymi
zagadnieniami. Zaliczy¢ do nich mozna:

Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow"~*- do ktdrego zakresu dziatania
nalezg miedzy” innymi spraw}’ projektow' aktow normatywnych, projektow programow,
analiz, sprawozdan i innych dokumentéw’ rzagdowych dotyczacych zewnetrznego i
wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Dotyczg one w szczegolnosci systemu
obronnego panstwa oraz ekonomiczno-spotecznych podstaw jego funkcjonowania.
Uwzglednia¢ powinny wymogi bezpieczenstwa panstwa wtplanowaniu przestrzennym
I rozbudowie infrastruktur}® gospodarczej oraz nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i
innych sytuacji kryzysowych, a takze koncepcji dziatan zmierzajacych do likwidacji
tych zagrozen i sytuacji oraz usuniecia ich skutkdw'.

Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych”™ jest organem opiniodawczo-
-doradczym w sprawach programowania nadzoru i koordynowania dziatan Urzedu
Ochrony Panstwa i Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz podejmowanych dla
ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej i Zandarmerii
Wojskowej. Analizujac tre$¢ tego dokumentu mozna stwierdzi¢, iz Zandarmeria

Wojskowa zaliczona zostata do podstawowych organow odpowiedzialnych za

4 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania
ministrow. (Dz. U. nr 106 poz.492 z p6zn. zmian.).

48 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia statych komitetéw Rady
Ministréow (Dz. U. Nr 143 poz. 953).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1997 r. w sprawie zadan, szczeg6lnych zasad i trybu
funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych przy Radzie Ministrow, zasad udzialu w
posiedzeniach Kolegium przedstawicieli stuzb specjalnych i innych wtasciwych organéw, a takze zakresu
czynnosci Sekretarza Kolegium (Dz. U. Nr 64 poz. 412).
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bezpieczenstwo panstwa. Nie sprecyzowano jednak ptaszczyzn wspotdziatania
wymienionych organéw. Dlatego tez formutowanie ocen lub wyrazanie opinii w
sprawach koord>macji dziatan tych stuzb, jak rowniez ocena wspétdziatania miedzy
nimi sg ograniczone.

Minister Koordynator Stuzb Specjalnych"~ jest cztonkiem Rady Ministrow
wwkonuje zadania wyznaczone przez Prezesa Rady Ministrow, zwlaszcza zwigzane z
inicjowaniem, programow”aniem i koordynowaniem dziatan Urzedu Ochrony Panstwa
I Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz podejmowanych w celu ochrony
bezpieczenstwa paristwa dziatan Policji. Strazy Granicznej. Zandarmerii Wojskowej i
innych jednostek. Tre$¢ tego dokumentu wskazuje, iz nalezy stworzyC zintegrowany
system stuzb specjalnych oraz innych jednostek wykonujacych zadania na rzecz
bezpieczenstw™a panstwa. Doychczas jednak on nie funkcjonuje.

Ponadto kazdy minister, w ramach swoich wiasciwosci, Kierujgcy okreslonym
dziatem administracji rzadowej wykonuje okreslone w odrebnych przepisach zadania z
dziedziny obronnosci i ochron}’ bezpieczenstwa Panstwa, z wyjatkiem spraw/, ktére na
mocy odrebnych przepisbw' naleza do innych organdéw administracji rzadowej |
panstwowych jednostek organizacyjnych™ Poszczeg6lni  ministrowie otrzymali
rowniez uprawnienia do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig instytucji
realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji®*® - do zakresu jego dziatania
nalezag w szczegolnosci spraw}’ zwigzane z inicjowaniem polityki rzadu w zakresie
bezpieczenstwa panstwa iporzadku publicznego, nadzor nad dziatalnoscig Policji,
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i Obrony Cywilnej. Koordynuje on dziatania
porzadkowo-ochronne oraz czynnosci ratownicze w razie klesk zywiotowych i innych
podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu. Koordynuje
dziatania w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Inicjuje oraz
doskonali organizacje i metod dziatania administracji panstwowej oraz wspiera
dziatalnos¢ naukowa i spoteczna, podejmowang zwiaszcza na rzecz przeciwdziatania
przestepczosci i zjawiskom kryminogennym.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalen szczegotowego zakresu
dziatarh Ministra - cztonka Rady Ministréw Janusza Patubickiego (Dz. U. Nr 136 z 1997 r. poz. 924)
Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997r. o dziatach administracji rzadowej.(Dz. U. nr 141 poz. 943 z p6zn. zmian.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996r. o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 106
poz. 491).
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Analiza licznych aktow prawnych wskazuje, iz brak jest dokumentu
szczegdtowo rozdzielajacego kompetencje miedzy Policjag, Urzedem Ochrony
Panstwa. Strazg Pozarng, Strazg Graniczng i Obrong Cywilng oraz wojskowymi
organami porzadkowymi (» tym Zandarmerig Wojskowa) i Wojskowymi Stuzbami
Informacyjnymi podlegtymi MON oraz zasady ich wspotdziatania. Do uregulowania
tej spraw} zobligowany byt Prezes Rady Ministrow.

Organy kierowania bezpieczenstwem wewnetrznym na szczeblu
wojewoddzkim.

Jednostkami zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorium paristwa53 s
wojewddztwa, powiaty i gmin}’.

Administracje publiczng w wojewodztwie” wykonujg organy administracji
rzadowej i organy samorzadu wojewodztwa.

Organami administracji rzadowej na obszarze wojewodztwa sg wojewoda
sprawujacy wiadze administracji ogolnej i organy administracji niezespolonej.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za wykonywanie
polityki rzadu na obszarze wojewddztwa, a w szczegolnosci zapewnia wspotdziatanie
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej
dziatajgcych na obszarze wojewodztwa i Kieruje ich dziatalnoScig. Dotyczy to
zwihaszcza zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego. Wykonuje
on i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Wojewoda jako zwierzchnik zespolonej administracji rzadowej kieruje nig i
koordynuje jej dziatalnos$¢, zapewnia warunki do skutecznego jej dziatania i ponosi
odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dziatania.

Wojewoda moze wydawac rozporzadzenia porzadkowe, jezeli jest to niezbedne
do ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego.

Rozporzadzenie porzadkowe wchodzi w zycie z chwilg ogtoszenia. Ogtoszenia
nastepuje natychmiast w Srodkach masowego przekazu oraz w drodze obwieszczen lub
w inny sposob zwyczajowo przyjety na danym obszarze.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 96 poz. 603)
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W kazdym wojewddztwie powotuje sie, wojewodzki zespot™™ do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa ktorego zadaniem jest koordynacja dziatan
zmierzajacych do zapobiegania i likwidacji  nadzwyczajnych zagrozen ludzi i
Srodowiska, bedacych nastepstwem dziatania sil przyrody lub wypadkow i katastrof
spowodowanych rozwojem c\avilizacji.

W sktad zespotu wchodzg: przewodniczacy - wojewoda, zastepca - komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, cztonkowie: komendant wojewodzki policji,
wojewoddzki inspektor obron} cywilnej, szef wojewddzkiego sztabu wojskowego,
wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska, wojewodzki inspektor sanitarny,
wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego

Przewodniczacy; stosownie do potrzeb,moze zaprosi¢ do udziatu w pracach
zespotu inne osoby] a w szczegolnosci kierownikdéw zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy wojewddzkich, a takze kierownikdéw wojewodzkich organow® administracji
niezespolonej lub ich przedstawicieli.

Organami administracji niezespolonej™ sg miedzy innymi dowddcy okregow®
wojskowych, szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych, wojskowi komendanci
uzupetnien, dyrektorzy’ izb skarbowych, naczelnicy urzedoéw skarbowych, inspektorzy
kontroli skarbowych, dyrektorzy™ urzedow™ celnych, morskich i statystycznych oraz
komendanci Oddziatow' Strazy Granicznej, komendanci straznic oraz komendanci
granicznych placowek kontrolnych i dywizjonow' Strazy Granicznej.

Analizujac akty prawne mozna stwierdzi¢, iz Zandarmeria Wojskowa zostata
pominieta, gdyz nie jest wymieniona ani w organach administracji zespolonej, ani w
organach administracji niezespolonegj.

Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne na szczeblu
powiatowym.

Powiat™ wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym miedzy innymi w zakresie promocji i ochrony zdrowia, kultury i

ochrony kultury, ochrony Srodowiska i przyrody, porzadku publicznego i

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 1998 r. Nr 91 poz.577)

Rozporzadzenie Ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie skfadu oraz
szczegdtowych zasad dziatania i trybu powotywania wojewddzkiego zespotu do ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 166 poz. 1259)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 1998 r. Nr 91 po0z.57)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91 poz.577).
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bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej |
zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, jak rowniez sprawami obronnosci.

Organami powiatu sg: Rada powiatu i Zarzad powiatu.

Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego,
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych
powiatu, ktore wspolnie tworzg powiatowg administracje zespolona.

Starosta organizuje prace zarzadu powiatowego, Kkieruje biezacymi sprawami
powiatu oraz reprezentuje powdat na zewnatrz.

Na podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu
stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu.

W szczegdblnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawac
powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia
lub mienia obywateli, ochrony Srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepujg na obszarze
wiecej niz jednej gminy.

W skiad powiatowego zespotu™ do spraw ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa wchodzg: przewodniczacy - starosta, zastepca - komendant powiatow>"
Panstwowej Straz} Pozarnej, jako czionkowie: komendant powiatowy Policji,
powiatow}” inspektor obrony cywilnej, powiatowy inspektor sanitarny, powiatow}'
inspektor nadzoru budowlanego, przedstawiciel wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska.

Przewodniczacy, stosownie do potrzeb, moze zaprosi¢c do udziatu w pracach
zespotu inne osoby, w szczegdlnosci kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji |
strazy oraz kierownikdow jednostek organizacyjnych starostwa powiatowego

Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne na szczeblu
gminnym.

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu

lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Zadania wiasne

Rozporzadzenie Ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie sktadu oraz
szczegOtowych zasad dziatania i trybu powotywania wojewddzkiego zespotu do ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa ( Dz. U. z 1998 r. Nr 166 poz. 1259).



53

gminy obejmujg miedzy innymi sprawy™* fadu przestrzennego, gospodarki terenami i
ochrony Srodowiska, wodociggoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
ocz}'szczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci oraz urzadzen sanitarnych,
wwsypisk 1 utylizacji odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i
cieplng, ochrony zdrowaa oraz porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej.
Gmina realizuje zadania w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnot} samorzadowej. Ich realizacja odbywa sie w ramach
gospodarki komunalnej obejmujgcej zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w
drodze Swiadczenia ustug pow"szechnie dostepnych™.
W ramach prowadzonej gospodarki komunalnej funkcjonujg pogotowie ratunkowe,
gazowe, energetyczne, wodno-kanalizacyjne. Ich dziatalno$¢ rowniez wptywa na stan

bezpieczenstwa na terenie gminy.

2.3. Wyspecjalizowane ogniwa bezpieczenstwa panstwa.

Sg to sity i Srodki powotane i stworzone wylkgcznie lub gtownie w celu
zapewnienia zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Do organow®
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne zaliczy¢ nalezy:

Urzad Ochrony Panstwa, ktory jest centralnym organem administracji
rzadowej wiasciwym w sprawach bezpieczenstwa panstwa i ochrony jego porzadku
konstytucyjnego™ Do jego zadan nalezy miedzy innymi rozpoznawanie i
przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo, obronnosc, niezaleznosc
cato$C i miedzynarodowg pozycje panstwa. Analizujac przepisy regulujace dziatanie
tej instytucji mozna stwierdzié¢, iz wykonuje ona szereg zbieznych z Zandarmerig
Wojskowg czynnosci. Dotyczy to zwiaszcza zapobiegania i wykrywania przestepstw
obrotu Srodkami odurzajacymi oraz Scigania ich sprawcow.

Podobnie jak Zandarmeria Wojskowa, wykonuje on czynnosci operacyjno-

rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i na polecenie sadu lub prokuratora.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym ( tekst jednolity Dz. U. Nr 13 z 1996 r. poz. 74).
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( Dz. U. Nr 9 z 1997 r. poz. 43).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Tekst jednolity Dz. U. Nr 51 p.526 z 1999r.).
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Policja™ jest umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu i
przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
I porzadku publicznego. Jej podstawowe zadania sprowadzajg sie do ochrony zycia i
zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra oraz
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Analiza poréwnawcza obowigzkow
i uprawnien z Zandarmerig Wojskowa wskazuje na tozsamo$¢ przedmiotowa dziatan,
a wiec ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego- zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen a takze sciganie ich
sprawcow. Rdznica jest jedynie w wiasciwosci podmiotoweyj.

Straz Pozarng™" jest zawodowg, umundurowang i wyposazong Ww
specjalistyczn}’ sprzet formacjg, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do jej zadan nalezy miedzy
innymi organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej w czasie walki z pozarami oraz
likwidacji miejscowych zagrozen. Wykonuje ona pomocnicze czynnosci ratownicze w
czasie klesk zywiotowych oraz likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze.

Straz Pozarna jest organizatorem Kkrajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
majacego na celu ochrone zycia, zdrowia oraz mienia podczas walki z pozarami i
innymi kleskami zywiotowymi.

Wspotdziatanie z Zandarmeriag Wojskowa miato miejsce zwhaszcza podczas
powodzi w 1997 roku.

Straz Graniczna™®- zostatla utworzona do ochrony granicy panstwowej na
ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego. Analizujac jej zadania, takie jak
ochrona granicy panstwowej, organizowanie 1 dokonywanie kontroli ruchu
granicznego, rozpllmawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz Sciganie ich sprawcow wedtug swojej wiasciwoscig mozna stwierdzi¢ szereg
plaszczyzn wspblpracy z Zandarmeriag Wojskowa. Dotyczy to zwlaszcza
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych i
administracyjnych w stosunku do zotnierzy naruszajacych przepisy zwigzane z
przekraczaniem granicy panstwowej.

Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990r. (Dz. U. Nr 30 poz. 179 z p6Zniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991 r. Nr 88 poz. 400).
~ ustawa z dnia 12 pazdziernik 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 78 poz. 462 z pézn. zmianami)
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W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny Straz Graniczna staje sie z
mocy prawa czescig Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, podlegtg Ministrowi
Obrony Narodowej.

Obrona Cywilna™~ - w okresie pokoju organy kierowania oraz sity i Srodki
obrony cywilnej biorg udziat w ochronie ludnosci i Srodowiska naturalnego przed
nagtymi i rozlegtymi zagrozeniami powstatymi w wyniku dziatania sit przyrody lub
awarii obiektow technicznych, szczegolnie przed tymi ktore powodujg skazenia
promieniotwércze lub skazenia toksycznymi S$rodkami przemystowymi oraz
katastrofalne pozary i zatopienia. Analizujac zakres jej dziatania, w tym okreSlanie
zasad organizacji i prowadzenia akcji ratunkowych, inicjowanie przedsiewzie¢
zmierzajacych do realizacji zadan obrony cywilnej, okreslanie wymagan ochronnych i
uzytkowych budowli ochronnych oraz zasad ich wykorzystywania, mozna stwierdzic,
iz istnieja plaszczyzny wspidziatania z Zandarmeriag Wojskowa. Dotyczy to
zwiaszcza zbierania informacji o powstatych awariach i zagrozeniach.

Wojskowe Stuzby Informacyjne”” wykonujg zadania zwigzane z
rozpoznawaniem i przeciwdziataniem zagrozeniom godzacym w obronno$¢ Panstwa
oraz naruszeniom tajemnicy panstwowej w zakresie obronnosci jak rowniez
przygotowujg dla organow panstwowych informacje i analizy istotne dla obronnosci
panstwa.

Obowigzki 1 uprawnienia zwigzane z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa dotycza odpowiednio zotnierzy
Wojskowych Stuzb Informacyjnych w zakresie wykonywanych przez nich zadan.

Z instytucja ta Zandarmeria Wojskowa ma wspdlna wiasciwosé podmiotowg w
zakresie czynow popetnionych przez zotnierzy.

Inspekcja Celna™ powotana jest do przeciwdziatania i /*walczania naruszen
prawa obowigzujacego w dziedzinie obrotu towarowego z zagranicg i obrotu towarami
pochodzacymi z zagranicy. Do jej zadan nalezy miedzy innymi rozpoznawanie,
zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakresie obrotu
towarowego z zagranica. Analizujgc zakres dziatania tej instytucji mozna stwierdzic.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28.09.1993 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojew6dztw i gmin oraz zasad i trybu kierowania, a takze
koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej (Dz. U. Nr 91 p0z.420).

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP (tekst jednolity Dz. U. Nr 4 z 1992 r.).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 71. poz. 449).
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iz podobnie jak Zandarmeria \Wojskowa, wykonuje ona czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze i prowadzi postepowania przygotowawcze. Punktem wspdélnym moga
by¢ czyny pozostajagce w zainteresowaniu tej instytucji a popetnione przez zotnierzy.

Kontrola Skarbowa jej celem jest ochrona intereséw i praw majgtkowych
Skarbu Panstwa oraz zapewnienie skutecznosci wykonywania zobowigzan
podatkowych i innych naleznosSci stanowigcych dochod budzetu panstwa lub
panstwowych fundusz}* celowy ch.

Analizujgc zakres dziatania Kontroli Skarbowej, mozna stwierdzi¢, iz w celu
ustalenia naleznosci pienieznych budzetu panstwa oraz zobowigzan podatkowych
stanowigcych dochod gmin}, uzyskuje ona, w tym rowniez w drodze czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych informacje o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach
majgtkowych podlegajagcych kontroli. Przy wykonywaniu tych zadan kontrola
skarbowa wspétdziata z Policja, Urzedem Ochrony Panstwa, Gtéwnym Urzedem Cet
oraz Straza Graniczna. Istnieje celowo$¢é w'spotdziatania z Zandarmerig Wojskowa
jednak sprawy™ te nie sg dotychczas prawnie uregulowane.

Inspekcja Ochrony Srodowiska”™ jest organem kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie Srodowiska oraz badaniu stanu Srodowiska. Do jej zadan w
szczegolnosci nalez>' kontrola przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska i
racjonalnym uzytkowaniu zasobow przyrody.

Wspotdziata w zakresie ochrony srodowiska z innymi organami kontrolnymi,
organami $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci oraz organami administracji panstwowej
I rzadowej, samorzadu terytorialnego i obrony cywilnej, a takze organizacjami
spotecznymi. Natomiast z Zandarmeriag Wojskowa w zakresie w jakim sprawcami
naruszen srodowiska sg zotnierze ijednostki wojskowe.

Inspekcja Sanitarna”™® jest organem realizujgcym zadania majace na celu
ochrone zdrowia ludzkiego przed wptywem czynnikow szkodliwych lub ucigzliwych,
a w szczegolnosci w celu zapobiegania powstawania choréb zakaznych i
zawodowych. Analiza zakresu jej dziatania, a miedzy innymi, planowanie i
organizowanie sanitarnego zabezpieczenia granic panstwa, nadzor sanitarny nad
ruchem pasazerskim i towarowym w morskich i lotniczych portach oraz przystaniach

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Tekst jednolity Dz. U. Nr 54 poz. 572 z 1999r.).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 1991 r. Nr 77 poz. 335).
Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. 0 Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 1998 r. Nr 90 poz. 575).
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oraz kierowanie akcjg sanitarng prz>* masowych przemieszczeniach ludnosci, zjazdach
i zgromadzeniach wskazuje na mozliwos¢ wspotdziatania z Zandarmeria Wojskowa.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy™™ jest integralng czescig organizacji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujacy, w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska, prognozowanie, rozpoznanie i zwalczanie pozardw, klesk
zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony
przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore
dobrowolnie W drodze umowy cywilnoprawnej zgodzit}* sie w’spotdziata¢ w akcjach
ratowniczych.

Krajow}* system ratowniczo-gasniczy ma na celu ochrone zycia, zdrowia mienia
lub Srodowiska poprzez walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,
ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne.

Zadania krajowego s}stemu ratowniczo-gasniczego, koordynujg i kontrolujg
wykonywanie zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozenia zycia, zdrowia lub
Srodowiska kierujg tym systemem Komendant Gtowny Strazy Pozarnej na obszarze
kraju, wojewoda na terenie wojewodztwa, starosta na obszarze powiatu.

W ramach systemu realizujg zadania™ wt zakresie walki z pozarami i innymi
kleskami zywiotowymi, ratownictwa technicznego i chemicznego, w szczegolnosci
poprzez analizowanie |1 rozpoznawanie zagrozen, utrzymywanie gotowosci do
prowadzenia dziatan ratowniczych, podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczenia i likwidacji pozarow” awarii, wypadkow i katastrof technicznych oraz
chemicznych, wypadkow i katastrof komunikacyjnych.

Przeprowadzone analizy wskazuja, iz Zandarmeria Wojskow*a posiada
stosunkowo szerokie uprawnienia w zakresie realizacji zadan wptywajgcych na
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Mimo, iz zadania zasadniczo ograniczajg sie do
zotnierzy to jednak zakres przedmiotowy jest bardzo zblizony do Policji. Potwierdza
to rowniez fakt prowadzenia czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
-Sledczych oraz porzadkowo-administracyjnych. Popetnienie przestepstwa badz

wykroczenia przez zotnierza, pocigga za sobg czesto koniecznosc realizowania zadan

" Ustawa z dnia 17 sierpnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okre$lajacych kompetencje organéw
administracji publicznej (Dz. U. Nr 106 z 1998 r. poz. 668).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 28 grudnia 1994 r. w sprawie szczeg6towych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 140 z 1994 r. poz. 799).
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przy udziale innych, wymienionych wcze$niej, instytucji. Wystepuja rowniez sytuacje
udzielania pomocy tym organom, w przypadku wyjasniania przez nie zdarzen, gdy w

zakres zainteresowania wchodza osoby podlegajace wiasciwosci Zandarmerii
Wojskowej.

2.4. Ogniwa wspomagajace bezpieczenstwo panstwa

Sa to wszystkie pozostate sity i Srodki panstwa na ktére dodatkowo naktadane
sg lub tez im zlecane zadania dotyczace badz to bezposredniego badz to posredniego
wsparcia i zabezpieczenia dziatan innych sit wykonujacych bezposrednio zadania na
rzecz bezpieczenstwa pansuva™l Zaliczy¢ do nich nalezy miedzy innymi takie organy
jak:

Straz Ochrony Kolei - do jej podstawowych zadan nalezy”ochrona zycia i
zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach
szynowych oraz kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach szynowych.

Straz ochrony kolei zobowiazana jest do wspotdziatania z Policja, Zandarmeria
Wojskowsg i Strazg Graniczna.

Stuzba Le$na - jej zadania zwigzane ze zwalczaniem przestepstw' i wykroczen
w zakresie szkodnictwa leSnego w lasach panstwowych wykonywane sg przez
straznikow lesnych zaliczanych do Stuzby Lesnej”-, zatrudnionych  nadle$nictwach.

Straz towiecka™ j°st umundurowang i uzbrojong formacjg podlegta
wojewodzie. Jej zadaniem jest kontrola realizacji przepisow ustawy, a w szczegélnosci
w zakresie ochrony zwierzyny, J:walczania ktusownictwa i wszelkiego slJcodnictwa
towieckiego, zwalczania przestepstw i wykroczen w zakresie towiectwa oraz kontroli
legalnosci skupu i obrotu zwierzyna.

Straz Rybacka”™ jest wyodrebniong jednostkg organizacyjng podlegiy
bezposrednio wojewodzie. Jej zasadnicze zadania to realizacja przepisow dotyczacych
kontroli dokumentéw uprawniajgcych do polowu ryb oraz dokumentow

S. Koziej. Rozwazania o przysziej strategii NATO, tamze s.72.
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 1997 r. Nr 96 poz. 591).

" Ustawa o lasach z dnia 8 listopada 1991 r. (tekst jednolity - Dz. U. z 1991 r. Nr 101 poz. 444 z pézn.
zmianami).

76 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 1995 r. Nr 147 poz. 713).
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stwierdzajacych pochodzenie ryb u 0s6b przetwarzajacych lub wprowadzajacych ryby
do obrotu, jak rowniez kontroli ilosci masy i gatunkéw odtowionych ryb,
przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu oraz przedmiotéw stuzacych do ich
potowu.

Straz Ochrony Prz\Tody - do stuzby Parkow Narodowych zalicza sie
pracownikdw zajmujacych sie zarzadzaniem parkami narodowymi, wykonywaniem
ochrony przyrod}', prowadzeniem gospodarki rezerwatowej a takze ochrong mienia
parkow narodowych oraz z\\'alczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony
przyrody.

W parkach narodowych ochrone mienia, zw"alczanie przestepstw i wykroczen w
zakresie ochron\’ przyrod} wykonujg funkcjonariusze Strazy Parku, zaliczani do
Stuzby Parkéw Narodowych. Ich uprawnienia i obowigzki przystugujg réwniez
pracownikom zaliczonym do Stuzby Parkow' Krajobrazowych.

Inspekcja Weterynaryjna”” - do gtownych jej zadan nalezy zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat, badanie zwierzat rzeznych i miesa oraz wykonywanie innych
zadan wynikajacych z odrebnych przepisow, a w szczegdlno$ci wykonywanie nadzoru
nad jakoscig zdrowotng srodkow spozywczych pochodzenia zwierzecego, w tym nad
warunkami sanitarnymi ich pozyskiwania, produkcji i przechowywania.

Inspekcja Farmaceutyczna™ - do jej zadan nalezy w szczegolnosci
kontrolowanie warunkéw wytwarzania, transportu, przetadunku i przechowywania
Srodkow farmaceutycznych i materiatdw medycznych, kontrolowanie jakosci lekow
sporzadzonych i wytwarzanych w aptekach, kontrolowanie obrotu Srodkami
odurzajacymi i psychotropowymi oraz ocena obecnego i perspektywicznego
zaopatrzenia w Srodki farmaceutyczne i materiaty medyczne.

Inspekcja H*andlowa™ j™ powotana do ochrony interesow konsumentow oraz
interesow gospodarczych panstwa. Do zasadniczych jej zadan nalez} kontrola

legalnoSci 1 rzetelnosci dziatan przedsigbiorstw  prowadzacych dziatalnos¢

NNUstawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rddladowym ( tekst jednolity Dz. U. z 1999 Nr 66 poz. 750)

Art. 17 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 1991 r. Nr 114 poz. 492).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i
miesa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej.

Ustawa z dnia 10 paZdziernika 1991 r. o $rodkach farmaceutycznych, materiatach medycznych, aptekach,
hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym (Dz. U. z 1991 r. Nr 105 poz. 452),

Ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 1969 r. nr 26, poz. 206, z 1975 r. Nr 16, poz.
91, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, z 1991 r. Nr 65. Poz. 279 oraz z 1996 r. Nr 106, poz. 496).
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gospodarcza w zakresie produkcji, handlu i ustug, kontrola jakosSci i bezpieczenstwa
towaro\\’ i ustug, w szczegodlnosci zagrazajacych zyciu lub zdrowiu konsumentow.

Inspekcja Ochrony Roslin@ jest organem administracji  panstwowej
powotanym do sprawowania nadzoru nad ochrong roslin uprawnych. Do zadan jej w
szczegolnosci nalezy kontrola roslin  lub powierzchni pod ich uprawg oraz
sktadowanych roslin i produktéw roslinnych w celu stwierdzenia wystepowania i
rozprzestrzeniania sie organizméw szkodliwych, ocena stanu zagrozenia roslin przez
orsanizmy szkodliwe, ustalanie obszaru gruntow opanowanych przez te organizmy,
nadzor nad obrotem, magazynowaniem i stosowaniem srodkow ochrony roslin oraz
przestrzeganiem okresow karencji i prewencji.

Panstwowa Inspekcja Telekomunikacyjna i Pocztowa i Panstwowa
Agencja Radiokomunikacyjna™® jest powotana do kontroli przewodowych sieci i
urzadzen telekomunikacyjnych, a takze dziatalnosci w dziedzinie poczty oraz
Panstwowa Agencja Radiokomunikacyjna, powotana w szczegolnosci do kontroli sieci
I urzadzen radiokomunikacyjnych oraz kontroli wykorzystania czestotliwosci
Wykonuje ona zadania w celu wykrywania dziatalnosci prowadzonej bez wymaganej
koncesji, okreslenia jakosci funkcjonowania urzadzen i sieci telekomunikacyjnych,
wykrywania i lokalizacji urzadzen i sieci telekomunikacyjnych uzywanych bez
zezwolenia, kontroli przestrzegania wykorzystania przydzielonych czestotliwosci.

Analizujagc akty prawne regulujgce dziatalnoS¢ wymienionych podmiotow
mozna stwierdzi¢, iz Zandarmeria Wojskowa ma z nimi szereg ptaszczyzn
wspotdziatania. Dotyczy to zwilaszcza tych sytuacji, kiedy sprawcami naruszen
przepisdw, w ktdrych wiasciwe sg poszczegolne straze i inspekcje, sg zotnierze badz
pracownicy wojska. Podmioty te rowniez majg uprawnienia do prowadzenia

postepowan w przypadku popetnienia przestepstwa badz wykroczenia.

2.5. Pozarzadowe podmioty systemu bezpieczenstwa wewnetrznego

Niezaleznie od organizacji wchodzacych w skiad struktur panstwowych

realizujagcych zadania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego istotng role odgrywaja

Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie rodlin uprawnych (tekst jednolity z 1999 r. Dz. U. Nr 66 poz. 751).
Ustawa z 23 listopada 1990 r. o fgcznosci (tekst jedn. Dz. U. z 1995 r. Nr 117 poz. 564).
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rowniez podmioty wykonujace zadania wptywajace na stan bezpieczenstwa obywateli
oraz chronigce zycie, zdrowie oraz mienie. Zaliczy¢ do nich mozna miedzy innymi:

Straz gminna™ wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego
wynikajace z ustaw i aktow prawa miejscowego. Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci
ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych, czuwanie nad porzadkiem i
kontrola ruchu drogowego, wspotdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie
ratowania zycia i zdrowia obwateli. Udziela ona pomocy w usuwaniu awarii
technicznych 1 skutkdéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen.
Zabezpiecza miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia, a
takze ustala, w miare mozliwosci, Swiadkow zdarzenia. Wspotdziata z organizatorami
I innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych, w
tym z Zandarmerig Wojskowa™w przypadku udziatu w nich zotnierzy.

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe™ (GOPR),  ktére jest
specjalistycznym stowarzyszeniem kultur}® fizycznej o zasiegu ogolnokrajowym. Jest
ono zobowigzane i uprawnione miedzy innymi do organizowania pomocy oraz
ratowania osob, ktére ulegfy wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia w gorach, organizowania oraz szkolenia goérskiej stuzby
ratowniczej, stwierdzania zagrozen bezpieczenstwa osob przebywajgcych w gorach, na
swoim terenie dziatania.

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR) - realizujgce
powyzsze zadania na obszarze Tatr i pasma Gubatowsko-Spiskiego.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR), ktore jest
specjalistycznym stowarzyszeniem kultury fizycznej o zasiegu ogolnokrajowym. Jest
ono zobowigzane i uprawnione miedzy innymi do organizowania pomocy oraz
ratowania oséb, ktore uleglty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia na wodach Srodladowych i w kapieliskach morskich,
programowania i prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa

osob ptywajacych, kapigcych sie w miejscach wyznaczonych oraz uprawiajgcych

N Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123 poz. 779 ).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie szczeg6towego zakresu obowigzkow i
uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych oraz wysokosci

Swiadczen przystugujacych
ratownikom gérskim i wodnym (Dz. U. Nr 47 z 1997 r. poz. 303).
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sporty wodne, stwierdzania zagrozen bezpieczenstwa osob ptywajgcych i kgpigcych
sie na swoim terenie dziatania.

Istotng role odgrywajg rowniez agencje swiadczace ustugi w zakresie ochrony
0sOb i mienia, ktore prowadza w tym zakresie dziatalnosC gospodarczg™.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wydato okoto trzech tysiecy
koncesji w zakresie ochrony osob i okoto sze$¢ tysiecy w zakresie ochrony mienia.
Wedtug danych szacunkowych we wszystkich agencjach zatrudnionych jest okoto
dwustu tysiecy pracownikéw. To znaczacy potencjat z ktérego moga korzystaC osoby
fizyczne i firmy w celu zapewnienia bezpieczenstwa.

Wymieniajagc podmioty realizujagce zadania na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego naszego kraju autor ograniczyt sie do tych, ktére maja najwiekszy
zasieg oddziatywania i z ktorymi najcze$ciej moze wspotdziataé Zandarmeria
Wojskowa. Nie $Swiadcz}* to o niedostrzeganiu roli innych podmiotéw i instytucji,
ktorych jest bardzo wiele i ktérych dziatalno$¢ rowniez ma pewne znaczenie w
catoksztatcie systemu. Przyktadowo mozna wymieni¢ Urzad Dozoru Technicznego,
Agencje Techniki i Technologii, Agencje Rezerw Materiatowych, Centralny
Inspektorat Standaryzacji, Generalng Dyrekcje Drog Publicznych, inspektoraty zeglugi
srddladowej, organy nadzoru nad lotnictwem cywilnym, organy gospodarki wodnej.
Agencje Rezerw" Artykutow™ Sanitarnych czy elementy systemu opieki zdrowotnej.
Mozna wiec stwierdziC, iz czynnikdbw™ wptywajacych na bezpieczenstwo wewnetrzne
jest bardzo wiele. Tak samo duzo jest podmiotéw, ktore swoim dziataniem, w
mniejszym badz wiekszym stopniu wptywajg na postrzeganie bezpieczenstwa i jego

faktyczny stan.

2.6. Obowiazki i uprawnienia Zandarmerii Wojskowej

Korzenie i tradycje Zandarmerii Wojskowej w Polsce siegaja bardzo wczesnego
okresu naszych dziejow. Stowo zandarm wywodzi sie z jezyka francuskiego
,Gandarme” (gens d’armes), co dostownie znaczy ,ludzie uzbrojeni”. Pierwsza
zandarmeria powstata we Francji za Karola VII w 1445 r. Poczagtkow zandarmerii na
ziemiach polskich nalezy szuka¢ w epoce Ksiestwa Warszawskiego, Kiedy cesarz

Napoleon wkroczyt z wojskami na Litwe w 1812 roku.

8 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 o dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. Nr 41 poz. 324)
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Po utraceniu przez Polske suwerennosci zandarmeria przezywata losy takie jak
cate sity zbrojne. W chwilach zrywow narodowych odzywata i spetniata zadania
naktadane na nig przez dowodztwo wojskowe lub cywilne. O oddaniu jej zotnierzy dla
spra\\7 polskiej Swiadczg bohaterskie czyny ,,dywizjonu karabinierow konnych” w
powstaniu listopadowym, cz}’ zandarmerii narodowej w powstaniu styczniowym.

Z chwilg odz>'skania niepodlegtosci i powotania policji panstwowej, po
przekazaniu jej kompetencji w stosunku do oséb cywilnych, powstata zandarmeria
wojskowa z uprawnieniami tylko wobec o0s6b wojskowych (jencow) lub o0s6b
cwilnych lecz podlegajacych sgdom wojskowym.

Lata dwudzieste byh’ okresem duzych przeobrazen zandarmerii pod wzgledem
strukturalnym, wyposazenia oraz zasad dziatania. Prawne usankcjonowanie
dziatalnosci nastapito dopiero w 1930 roku.

Po ogtoszeniu mobilizacji oraz wybuchu Il wojny Swiatowej pododdziat
zandarmerii polowej realizowat}* zadania prz}’ jednostkach operacyjnych oraz na
zapleczu wojsk. Dowddca Zandarmerii Wojsk Polskich na Zachodzie zostat ptk zand.
Kazimierz Chodkiewicz, przedwojenny dowddca 6 dywizjonu zandarmerii ze Lwowa.
Ostatnie jednostki zandarmerii na ziemi angielskiej, po wypetieniu swych
obowiazkdw, zostat rozwigzane w 1949 roku.

Po Il wojnie Swiatowej zadania policyjne w sitach zbrojnych wykonyw’ata
Informacja Wojskowa a nastepnie od 1957 roku Wojskowa Stuzba Wewnetrzna.

Zandarmeria Wojskowa ponownie zostata utworzona na podstawie Rozkazu
Ministra Obrony Narodowej Nr Pf-42/Org. z 18 kwietnia 1990 roku w sprawie
rozformowania Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, utworzenia Zandarmerii Wojskowej
oraz potaczenia stuzb wywiadu i kontrwywiadu. Kolejnym aktem prawnym byto
Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego Nr 062/Org. z 15 czerwca
1990 r. w sprawie sformowania Zandarmerii Wojskowej.

Ramowy zakres dziatania Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowej i
podlegtych jednostek okreslito Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego Nr Pf-72/0rg. z 4 lipca 1990 r.

Samoistny byt ustawowy zostat nadany Zandarmerii Wojskowej mocg artykutu
1 pkt. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy 0 powszechnym
obowigzku obrony PRL oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. Nr 113 poz. 491), ktory
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wprowadzit - do dzi$ obowigzujacy - artykul 16 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (teks jednolity Dz. U. z 1992 r. Nr 4
poz. 16 z pbzniejszymi zmianami). Zgodnie z art. 16 Zandarmeria Wojskowa

wykonuje W Silach Zbrojnych oraz w stosunku do zotnierzy zadania zwigzane w

szczegolnosci z:

e zapewnieniem przestrzegania dyscypliny wojskowej.

« ochrong zycia 1 zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra.

e ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ochrong tajemnicy
panstwowej i stuzbowej.

» zapobieganiem popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz innym zjawiskom
kryminogennym, a takze wykrywaniem przestepstw i wykroczen oraz Sciganiem
ich sprawcow”

e zapewnieniem przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych.

W granicach swych zadan Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze oraz administracyjno-porzadkowe
wt tym: interwencyjne, kontrolne, ochronne, konwojowe i asystencyjne. Wykonuje
rowniez czynnosci na polecenie sadu i prokuratora wojskowego oraz innych organow
panstwowych w zakresie w jakim obowigzek ten wynika z odrebnych ustaw.

Wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez Zandarmerig
Wojskowag nastepuje na zasadach przewidzianych w ustawie o Policji, a czynnosci
dochodzeniowo-Sledczych - na zasadach przewidzianych w Kodeksie postepowania
karnego.

Zandarmeria Wojskowa jest wiasciwa w sprawach podlegajacych orzecznictwu
sgdow wojskowych, a takimi do 31 grudnia 2002 r. sg sprawy87:

1 zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej o przestepstwa i wykroczenia
popetnione w czasie petnienia tej stuzby,
2. pracownikow wojska o przestepstwa przeciwko zasadom petnienia stuzby lub

mieniu wojskowemu,

An. lustawy z dnia 6 czerwca 1997, Przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego (Dz.U.1997r. Nr
89 p0z.556)
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3. zotnierzy sil  zbrojnych panstw obcych przebywajagcych na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej oraz czionkow ich personelu cywilnego, o
przestepstw™a i vwwkroczenia popetnione w zwigzku z petnieniem obowigzkdw
stuzbowych, chyba ze umowa miedzynarodowa ktorej Rzeczpospolita Polska

jest strong stanowi inaczej.

4. dotyczace innych przestepstw o ile przepisy szczegolne tak stanowig.

Od 1stycznia 2003 r. Zandarmeria Wojskowa bedzie wiasciwa wobec zotnierzy

w czynnej stuzbie wojskowej® :

1 o przestepstwa zwigzane z petnieniem stuzby wojskowej

2. 0 przestepstwa popetniane przeciwko organowi wojskowemu lub innemu

Zotnierzowi

. przestepstwa popetniane podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow

stuzbowych, w obrebie o$rodka wojskowego lub wyznaczonego miegjsca
przeb\*ania. ze szkodg dla wojska lub z naruszeniem obowigzku wynikajacego
ze stuzby wojskowej - z wyjatkiem przestepstw popetnianych na szkode osoby

nie bedacej zotnierzem.

. ponadto wiasciwoS¢ wobec pracownikéw wojska i zotnierzy sil zbrojnych

panstw obcych bedzie na dotychczasowych zasadach

Zasady wykonywania pozostatych czynnosci, w zakresie w jakim nie sg one

uregulowane w odrebnych przepisach “nastgpic miato w drodze rozporzadzenia

Ministra Obrony Narodowej. Mimo uptywu osmiu lat nie zostato ono do tej pory

wydane.

Dziatalno$cia stuzbowg jednostek Zandarmerii Wojskowej kieruja przetozeni

odpowiednich szczebli, zgodnie ze schematem podporzadkowania organizacyjnego

oraz ramowymi zakresami dziatania.

Przektadajgc ustawowe zadania na praktyczne formy ich realizacji mozna

stwierdzi¢, ze przed Zandarmeria Wojskowa stoja dwa podstawowe cele:

wspomaganie dowodcow w dziedzinie przestrzegania dyscypliny wojskowej i
przeciwdziataniu przestepczosci;
udziat w tworzeniu - szeroko rozumianych - warunkéw do realizacji zadan

bojowych.
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Podstawowe rodzaje dziatan realizowanych przez Zandarmerie Wojskowa

mozna scharakter>'zowac nastepujgco:

Cz\'nnosci operacyjno-rozpoznawcze obejmujg™ zdobywanie szerokiego zakresu
informacji o zdarzeniach, ktére moga zagrazaC interesom panstwa lub godzi¢ w
porzadek publiczn\. ich selekcje, przetwarzanie, dokumentowanie, rejestrowanie i
analizowanie oraz realizacje takich czynnosci, ktére sa zwigzane z realnie
grozacym lub dokonan\'m przestepstwem, ze sprawdzaniem wwnikow tych
cz>'nnosci i ich analize prawno-karna, z wykorzystaniem ustalen operacyjnych do
planowania przedsiewzie¢ procesowych i do ewentualnego sprawdzenia ich
rezultatow. Polegajg one na uzyskiwaniu (tajnie i pouhiie). gromadzeniu,
spraw™dzaniu i przetwarzaniu informacji o osobach, S$rodowiskach, miejscach,
zdarzeniach i zjawiskach majgcych bezposredni lub przypuszczalny zwigzek z
popetnionym przestepsmem lub wykroczeniem. Moga one mie¢ na celu rowniez
ujawnianie zjawisk lub zdarzen w"skazujgcych na zagrozenie dla dyscypliny
whojskowej. tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz mienia wojskowego.
Cz}™nnosci te wykonujg wytacznie zotnierze zawodowi posiadajgcy odpowiednie
przygotoWanie i predyspoz\cje.

CzynnoSci  dochodzeniow™o-Sledcze  obejmujg  prowadzenie  postepow™an
prz}'gotow'awxzych. w tr>bie dochodzenia lub Sledztwa, ktore stanowig zespot
cz>mosci procesowych zmierzajacych do ujawnienia przestepstw™a ijego sprawcy,
w szczegdlnosci ujawnienia 1 zabezpieczenia dowodow przestepstwa oraz
przygotowMania dla organu  orzekajgcego  materiatbw  umozliwiajgcych
rozstrz}'gniecie spraw}”™. prowadzenie postepowan sprawdzajacych, czynnosci
realizow™ane w ramach pomocy prawnej na rzecz innych organdw Scigania.
Patrolowanie - petnienie stuzby przez prowadzenie rozpoznania, kontrolowanie,
utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku w okreslonym rejonie prz\' pomocy
patroli. W czasie pokoju patroluje sie teren w garnizonach wojskowych dla
zapewnienia porzadku 1 wiasciwego zachowania sie zotnierz} poza rejonem

zakwaterowania™

% Art. 647 Kodeksu postepowania karnego

M. Kulicki, Kryminalistyka, Torun 1994, s.64.
Z. Kegel, Polski proces kamy. t.2 PWN Warszawa 1988, s.9.
Leksykon wiedzy wojskowej Wydawnictwo MON Warszawa 1979, s.298



67

» Konwojowanie - czynnosci grupy zotnierzy wyznaczonych doraznie do ochrony
transportu, strzezenia mienia panstwowego, pilnowania aresztantow, jencow,
majace na celu ochrong mienia lub doprowadzenie o0s6b lub dostarczenie
przedmiotow do miejsca okreslonego w zadaniu przez dowodce korzystajacego z
okreslonych uprawnien™,

» Poszukiwanie o0s6b - to =zespot czynnosci o charakterze procesowym,
administracyjnym i operacyjnym, ktérych celem jest ustalenie miejsca pobytu i
zatrzymanie 0s6b poszukiwanych listem gonczym lub objetych zainteresowaniem
procesowym lub operacyjnym uprawnionych organdw.

Analizujac zakres uprawnien Zandarmerii Wojskowej™ stwierdzi¢ nalezy, iz
jest ona uprawniona do:

1) legitymowania zotnierz\’ w celu ustalenia ich tozsamosci lub sprawdzenia
posiadania odpowiednich uprawnien;

2) zatrzymywania i doprowadzania zotnierzy w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw;

3) zatrzymywania zotnierzy stwarzajagcych w sposéb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia oraz
doprowadzania ich do wiasciwych organow wojskowych;

4) przeszukiwania zotnierzy i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw;

5) dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy
I sprawdzania tadunku w pojazdach, w razie istnienia uzasadnionego
podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kaiy®

6) wydawania rozkazow zoinierzom, wobec ktorych wykonujg kontrole, w
granicach niezbednych do wykonania tej kontroli;

7) zadania niezbednej pomocy od jednostek organizacyjnych, jak rowniez
zwracania sie w nagtych przypadkach do kazdego obywatela o udzielenie
doraznej pomocy.

Zotnierze Zandarmerii Wojskowej w toku wykonywania czynnosci stuzbowych

maja obowigzek respektowania godnosci zotnierzy oraz przestrzegania i ochrony praw

% Leksykon wiedzy wojskowej, Tamze s.177
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cztowieka. CzynnosSci wyze] wymienione powinny by¢ wykonywane w sposob
mozliwie najmniej naruszajagcy dobra osobiste zotnierza, wobec ktdrego zostajg
podjete.

W razie niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie prawa rozkazom,
zotnierze Zandarmerii Wojskowej sg uprawnieni do stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego w postaci fiz\cznych. technicznych i chemicznych srodkow stuzacych
do obezwiadniania badz konwojowania 0sob oraz do zatrzymywania pojazdow, patek
stuzbowych, wodnych Srodkow obezwiadniajacych, pséw stuzbowych i pociskdw
miotanych.

Zoknierze Zandarmerii Wojskowej moga stosowaé jedynie $rodki przymusu
bezposredniego odpowiadajace potrzebom wynikajagcym z istniejgcej  sytuacji
I niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sie wydanym rozkazom.

Jezeli srodki przymusu bezposredniego sg niewystarczajgce sg oni uprawnieni
do uzycia broni palnej miedz}’ innymi:

1 w celu odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie wiasne lub
innej osoby, zamachu na obiekty jednostek (instytucji) wojskowych, a takze na
obiekty wazne dla bezpieczenstwa lub obronnos$ci panstwa, zamachu na konwoj
ochraniajacy osoby, pienigdze, tajne dokumenty lub wartosciowe przedmioty:

2. przeciwko zotnierzowi, ktory wezwany do natychmiastowego porzucenia broni
lub niebezpiecznego narzedzia nie zastosuje sie¢ do tego wezw'ania i jego
zachowanie wskazuje na bezposredni zamiar uzycia wobec cztowieka broni lub
innego niebezpiecznego narzedzia lub ktory usituje przemoca odebra¢ bron
uprawnionemu do jej posiadania;

3. w poscigu za zotnierzem, wobec ktorego uzycie broni byto dopuszczalne
w sytuacjach okreSlonych w pkt 1-2;

4, w poscigu za zolnierzem podejrzanym o popetnienie  szczegodlnie
niebezpiecznego przestepstwa;

5. w celu udaremnienia ucieczki skazanego, tymczasowo aresztowanego badz

zatrzymanego szczegolnie niebezpiecznego przestepcy.

ustawa z dnia 21 maja 1963 r. o dyscyplinie wojskowej oraz o odpowiedzialnosci zotnierzy za przewinienia
dyscyplinarne i za naruszenie honoru i godnosci zotnierskiej (tekst jednolity Dz. U. z 1992 r. Nr 5 poz. 17).
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W dziataniach oddziatdbw 1 pododdziatow zwartych wojskowych organow
porzadkowych, w tym Zandarmerii Wojskowej, uzycie broni palnej moze nastapi¢
tylko na rozkaz ich dowddcow.

Uzycie broni powinno nastepowaC¢ w Sposob wyrzadzajacy mozliwie
najmniejsza szkode zotnierzowi, przeciwko ktdremu uzyto broni i nie moze zmierzac
do pozbawienia go zycia, atakze narazaC na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia innych osob.

W razie zagrozenia albo niebezpiecznego zakiocenia bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego przez zotnierz}™ Zwierzchnik Sit Zbrojnych na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub
przywrécenia porzadku publicznego, moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddziatow
lub pododdziatdbw wojskowych organow porzadkowych. Dotycz>* to zwilaszcza
sprowadzenia niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci
obywateli, bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach a takze
obiektow™ jednostek (instytucji) wojskowych jak rowniez obiektow' waznych dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.

W przypadkach nie cierpigcych zwioki decyzje taka podejmuje Minister
Obrony Narodowej, na wniosek Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej,
zawiadamiajac o niej niezwtocznie Zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Uprawnienia, o ktorych mowa wyzej przystuguja Zandarmerii \Wojskowej
rowniez wobec o0sob nie bedacych zotnierzami, jezeli osoby te w'spotdziatajg z
zoknierzem w naruszaniu dyscypliny wojskowej lub bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze jezeli dokonujg one czyndéw zagrazajgcych dyscyplinie
wojskowej albo czyndw przeciwko zyciu izdrowiu zotnierzy, mieniu wojskowemu
lub obiektom wojskowym.

Uprawnienia okreslone wyzej przystuguja Zandarmerii Wojskowej takze w
toku wykonywania przewidzianych w odrebnych przepisach czynnosci asystencyjnych
w postepowaniu egzekucyjnym, czynnosci ochronnych i konwojowych, a takze
czynnosci kontrolnych w zakresie ruchu drogowego oraz uzywania mundurow i oznak
wojskowych .

W ramach Kontroli ruchu drogowego Zandarmeria Wojskowa otrzymata

okreslone kompetencje miedzy innymi w zakresie czuwania nad bezpieczenstwem i
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porzadkiem ruchu na drogach, kierowania ruchem ijego kontrolowania. Uprawnienia
te dotycza kierujgcych pojazdami sil zbrojnych oraz zotnierzy petnigcych czynna
stuzbe wojskowsq kierujgcych innymi pojazdamiZ tego tytutu przystuguja jej
uprawnienia do zatrzymania dowodu rejestracyjnego i prawa jazdy w razie zaistnienia
okre$lonej sytuacji, np.N' smierdzenia. ze kierujgcy pojazdem znajduje sie w stanie
nietrzezwosci lub podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy.

Zandarmeria Wojskowa moze rowniez uzywaé pojazdow uprzywilejowanych w
ruchu,jezeli zachodzi konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa o0sob zajmujacych
Kierownicze stanowiska panstwowe, 0sob wchodzacych w skiad delegacji panstw
obcych lub organizacji miedzynarodowych przebywajgcych na terytorium
Rzeczpospolitej Polski, albo oséb, ktére ze wzgledu na dobro panstwa nalezy objac
ochronag, jak rowniez w czasie przemieszczania pojazdow Sit Zbrojnych - jezeli jest to
niezbedne w zwigzku z wykonywaniem zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo zadan na rzecz obronnosci kraju™.

Na mocy upowaznien ustawowych  Minister Obrony Narodowej ustalit
wojskowe organy porzadkowe™, ktorymi sg : Zandarmeria Wojskowa, stuzba
garnizonowa, stuzba wewnetrzna jednostki wojskowej i konwoj wyznaczony przez
dowaddce jednostki wojskowej.

Organami Zandarmerii Wojskowej w garnizonie sa: oficer dyzurny jednostki,
patrole, konwoje i asysty Zandarmerii Wojskowej. Podlegaja one komendantowi
jednostki organizacyjnej Zandarmerii \Wojskowej.

Do petnienia stuzby w organach Zandarmerii Wojskowej wyznacza sie
zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa w tej jednostce.

Zadaniem organéw Zandarmerii Wojskowej jest zapewnienie przestrzegania
dyscypliny wojskowej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz przepisow
porzadkowych iadministracyjnych przez zoinierzy w garnizonie, a takze

interweniowanie w przypadkach popetnienia przestepstwa lub wykroczenia.

Art. 129 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98 poz. 602)
Art. 134 i art. 139 ustawy Prawo o ruchu drogowym
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie okolicznosci
w jakich uzywane sa pojazdy uprzywilejowane w kolumnach (Dz. U. Nr 62 poz. 399)
" Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 maja 1992 r. w sprawie wojskowych organow
porzadkowych oraz sktadu stuzby garnizonowej. (Dz. U. Nr 47 poz. 212).
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Istotng role spehiia oficer dyzurny jednostki organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowej do ktérego nalezy miedzy innymi: decydowanie co do dalszego
postepowania wobec zotnierzy doprowadzonych w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, udawanie sie¢ na miejsce zdarzenia w
wypadkach wymagajacych osobistej interwencji, przyjmowanie zawiadomien o
przypadkach naruszen prawa, dyscypliny wojskowej iporzadku publicznego przez
zolnierz>' oraz podejmowanie stosownych dziatan. Wspétdziata on z organami Policji.
Stuzby Ochrony Kolei, Straz} Granicznej iinnymi jednostkami organizacyjnymi ze
stuzby garnizonowej.

Zadaniem patroli Zandarmerii Wojskowej jest kontrolowanie przestrzegania
przez zotnierz} dyscypliny wojskowej i porzadku publicznego, a takze uprawnien
zoknierz}™ do przebywania poza rejonem zakwaterowania oraz uprawnien do uzywania
mundurow™ odznak i oznak wojskowych, wykonywanie kontroli ruchu,
interweniowanie wobec zotnierz}' naruszajgcych dyscypline wojskowa lub porzadek
publiczny, dopuszczajagcych sie przestepstw lub wykroczen oraz przedsiebranie
czynnosci nie cierpigcych zwioki, aby nie dopuscic do zatarcia $ladéw i dowodow
czynu zabronionego.

Skiad patroli oraz ich uzbrojenie i wyposazenie okreSla komendant jednostki
organizacyjnej Zandarmerii Wojskowe;j.

Uszczegdtowienie spraw zwigzanych ze stuzbg patrolowg nastgpito w Decyzji
Nr 62/MON z dn. 5 lipca 1994 roku w sprawie wprowadzenia do uzytku w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Regulaminu ogo6lnego Sit Zbrojnych RP.
Zgodnie z jej postanowieniami, w celu skutecznego dziatanie patroli, nalezy
dostosowacC liczbe i skfad patroli do konkretnych zadan, warunkéw garnizonu
I okresow nasilenia ruchu zotnierzy, patrolowaC miejsca najbardziej uczeszczane przez
zolnierzy oraz tam gdzie istniejg najwieksze przestanki naruszania dyscypliny
wojskowej i porzadku publicznego. Patrole powinny byC wyposazone w S$rodki
niezbedne do petnienia stuzby.

W razie podejrzenia, ze zotnierz popenit przestepstwo (jest sprawcg wypadku)
dowodca patrolu ma obowigzek udzieli¢ pomocy rannym, zatrzymac sprawce lub
zorganizowaC za nim poscig, natychmiast zameldowaC o zdarzeniu oficerowi

dyzurnemu jednostki Zandarmerii Wojskowej. Powinien on réwniez ustali¢ $wiadkow
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przestepstwa i zabezpieczyC miejsce przestepstwa (wypadku), Slady i dowody
rzeczowe, zorganizowac¢ oclirone mienia oraz zastosowac sie do zalecen przybytych
przedstawicieli prokuratury. Zandarmerii Wojskowej i Policji.

Komendant jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej moze wyznaczy¢
podlegltych mu zotnierzy do wykonania czynno$ci konwojowych i asystencyjnych.

Uprawnienia wojskowych organdw™ porzadkowych, tym Zandarmerii
Wojskowej, okreslone ogolnie w wymienionych wyzej ustawach zostaty szczegétowo
uregulowane przez Rade Ministrow™ wh 1995 r.%.

Zotnierze Zandarmerii Wojskowej wystepujacy jako co najmniej dwuosobowy
patrol, konwoj lub asysta, sg uprawnieni do zastosowania Srodkdw® przymusu
bezposredniego i uzycia broni palnej na rozkaz ich dowdodcy, chyba ze zaistniata
sytuacja wymaga natychmiastowego dziatania i wydanie rozkazu jest niemozliwe albo
zwioka w ich zastosowaniu grozitaby bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo wolnosci obywateli.

Rozkaz zastosowania S$rodkdéw przymusu bezposSredniego moze wydac
podwtadnym  zotnierzom, komendant jednostki organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowej, a w czasie jego nieobecnosci - oficer dyzurny tej jednostki.

Jezeli nastepstwem zastosowania $rodka przymusu bezposredniego lub broni
palnej jest uszkodzenie ciata cztowieka, zotnierz Zandarmerii Wojskowej powoduje
udzielenie mu pierwszej pomocy medyclmej, a w razie potrzeby —udzielenie mu
fachowej pomocy medycznej. Kobiecie o widocznej cigzy zapewnia sie pomoc
medyczng w kazdym przypadku.

Jezeli nastepstwem zastosowania srodka przymusu bezposredniego lub broni
palnej jest uszkodzenie ciata lub Smier¢ cziowieka albo szkoda w mieniu znacznej
wartosci, zotnierz Zandarmerii Wojskowej niezwiocznie zawiadamia o zdarzeniu
oficera dyzurnego miejscowo wiasciwej jednostki organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowej oraz melduje o nim swojemu przetozonemu. W miare mozliwosci
zabezpiecza na miejscu zdarzenia Slady i dowody oraz nie dopuszcza 0s6b

postronnych, a takze podejmuje, w razie potrzeby, inne czynno$ci nie cierpigce

~Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1995 r. w sprawie szczeg6towych przypadkéw oraz
warunkow i sposobow uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, a takze szczegétowych warunkéw i sposobu
postepowania przy uzyciu broni palnej przez zotnierzy wojskowych organéw porzadkowych (Dz. U. z 1996 r.
Nr 5 poz. 35).
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zwhoki, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowoddw zdarzenia, ustala swiadkow
zdarzenia.

W przypadku gdy nastepstwem zastosowania srodka przymusu bezposredniego
lub broni palnej jest uszkodzenie ciata lub Smier¢ czlowieka albo szkoda w mieniu
znacznej wartosci, oficer d>zumy wiasciwej miejscowo jednostki organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowej niezwtocznie powoduje zabezpieczenie wszelkich $ladow i
dowodow zwigzanych z zastosowaniem $rodka przymusu bezposredniego lub broni
palnej.

Zastosowanie Srodka przymusu bezposredniego lub broni palnej zotnierz
Zandarmerii Wojskowej dokumentuje w raporcie z przebiegu stuzby oraz w pisemnym
meldunku sktadanym swemu przetozonemu.

Przed uzyciem broni palnej zotnierze Zandarmerii Wojskowej powinni podjaé takie
dziatania, aby bron zostata uz>la jako Srodek ostateczny. W sytuacji koniecznosci jej
uzycia zachowa¢ muszg okreslone prawem procedury.

Zolnierze Zandarmerii Wojskowej moga wystepowaé jako uzbrojone
pododdziaty zwarte™ i zosta¢ uzyte w stosunku do:

1) zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa,;

2) 0s0b nie bedacych zotnierzami:

a) jezeli osoby te wspotdziatajg z zotnierzem w naruszaniu dyscypliny
wojskowej lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze jezeli
dokonujg one czynOw zagrazajacych dyscyplinie wojskowej albo
czynow przeciwko zyciu izdrowiu zotnierzy, mieniu wojskowemu lub
obiektom wojskowym;

b) w toku wykonwania przewidzianych w odrebnych przepisach czynnosci
asystencyjnych w postepowaniu egzekucyjnym, czynnosci ochronnych
I konwojowych, a takze czynnosci kontrolnych w zakresie ruchu
drogowego oraz uzywania mundurow i oznak wojskowych.

Decyzje Zwierzchnika Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej albo Ministra

Obrony Narodowej o uzyciu uzbrojonych pododdziatow zwartych wykonuje

~ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1995 r. w sprawde szczegétowych zasad i warunkdéw
uzycia uzbrojonych pododdziatéw 2rwartych wojskowych organéw porzadkowych oraz szczegétowych
warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez te pododdziaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 5
poz.36 )
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Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej albo Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego za posrednictwem dowddcow wiasciwych okregow wojskowych i
podlegtych im dowddcow garnizondéw, a w garnizonach, w ktérych sg etatowi
komendanci garnizonu - komendantow garnizonéw lub dowddcow jednostek
wojskowych.

Uzycie uzbrojonego pododdziatu zwartego dokumentuje sie za pomocag
urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek, jezeli jest to mozliwe ze wzgledu na przebieg
zdarzenia. Zebrana dokumentacja podlega zabezpieczeniu.

Dokumentowanie uzycia uzbrojonego pododdziatu zwartego nalezy do
miejscowo wiasciwego komendanta jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowe;j.
Wspotdziata on w tym zakresie z miejscowo wihasciwym komendantem wojewddzkim
Policji, ktory najego zadanie udziela mu w tym wzgledzie niezbednej pomocy.

W toku wykonywania powyzszych zadai Zandarmeria Wojskowa wspotdziata
z wieloma podmiotami, a gtdwnie z prokuraturg, sadami, dowodcami garnizondw,
jednostek wojskowych i innymi wojskowymi organami porzgdkowymi okresSlonymi w

rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z 12 maja 1992 r. (Dz. U. Nr 47 poz.

212). Policja
Prokuratura Wojskowa ]
Urzad Ochrony Panstwa
Sady Wojskowe
_ _ Straz Graniczna
Wojskowe Stuzby
Informacyjne

Biuro Ochrony Rzadu
Dowodcy Garnizonow

Panstwowa Straz

Dowodcy Jednostek Pozarna
Wojskowych
Dowddcy Jednostek Prokuratury
Wojskowych MSWIA Sady
Inne wojskowe organy
porzadkowe Urzedy celne
L Straz Ochrony Kolei
Organy administracji
wojskowej Inne organy
administracji rzadowe;j i
samorzadowei

Rys. 2. Podmioty wspotpracujace z Zandarmeriag Wojskowa.
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Role Zandarmerii Wojskowej w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego RP

regulujg rowniez akty prawne przedstawione ponizej dotyczace réznych aspektow
bezpieczenstwa. Do podstawowych zaliczy¢ nalezy:

1

Kodeks kamy wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. nr 90 poz.557). W mysl art.2
Zandarmeria Wojskowa jest organem postepowania wykonawczego i w jego
ramach wykonuje polecenia sadu. Miedzy innymi konwojuje tymczasowo
aresztowanych lub skazanych zotnierzy (art.253)

Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89
poz. 555). Zgodnie z art. 663 uprawnienia i obowiazki procesowe Policji
dotycza takze Zandarmerii Wojskowej w sprawach podlegajacych orzecznictwu
sadow™ wojskowych. Tak wiec zwigzane one sg ze sciganiem karnym zotnierzy
ktorz} popetnili przestepstwo.

Ustawe z dnia 20 czerwicg 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98
poz. 602). Zgodnie z art. 129 ust. 4 art. 134 i art. 139 ust. 3 zadania zwigzane z
czuwaniem nad bezpieczenstwem i porzadkiem mchu na drogach i jego
kontrolowaniem wykonuja réwniez zotnierze Zandarmerii Wojskowej w
stosunku do zotnierz}’ pelnigcych czynng stuzbe wojskowg oraz o0séb
kiemjacych pojazdami Sit Zbrojnych.

Ustawe kamg skarbow™g ( tekst jednolity Dz. U. z 1984 r. Nr 22 poz. 103 z
pozn. zmianami) przewidujaca w art. 175 uprawnienie do prowadzenia
dochodzen w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe przez
Zandarmerie Wojskowa w stosunku do osdb podlegajacych jej wiasciwosci.
Ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
Nr 106 poz. 680). W mysl art. 7 ust. 2 pkt. 2 w przypadku przeprowadzania
imprez masowych na terenach bedacych w zarzadzie jednostek
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej organizator imprezy
masowej powinien powiadomi¢ o niej, wiasciwego ze wzgledu na miejsce, na
ktorym ma sie odby¢ impreza, dowodce Zandarmerii Wojskowej.

Ustawe z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr
11 poz.95). Zgodnie z art. 14 stuzby ochrony panstwa (Urzad Ochrony Panstwa
I Wojskowe Stuzby Informacyjne) moga korzysta¢ z informacji uzyskanych

przez Policje, Straz Graniczna, Zandarmerie Wojskowa oraz organy inspekcji
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celnej i1 kontroli skarbowej, a takze zwracaC sie do tych stuzb i organéw o
udzielenie niezbednej pomocy przy wykonywaniu czynnosci w ramach
prowadzonych postepowan sprawdzajgcych majacych na celu ustalenie czy
osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania tajemnicy.

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomani (Dz. U. Nr 75
poz. 468). Zgodnie z jej brzmieniem Minister Obrony Narodowej zobowigzany
jest zapewni¢ niezbedng liczbe osob oraz ich szkolenie i doskonalenie w
zakresie dziatalnosci  wychowawczej | zapobiegawczej oraz zwalczania
niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania
substancji, ktorych uz}vanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

8. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lipca 1999 r. w sprawie
zatrzymania zotnierza oraz w sprawie izb zatrzyman (Dz. U. Nr 61 poz. 666).
W mysl § 3 dowddca lub zotnierz patrolu, konwoju i asysty Zandarmerii
Wojskowe] moze podjaC decyzje o zatrzymaniu zotnierza, ktéry razaco narusza
dyscypline wojskowa, jezeli zachodzi obawa jego ucieczki, zatarcia Sladow
czynu lub nie mozna ustali¢ jego tozsamosci,albo gdy zatrzymanie jest
niezbedne do niezwlocznego  przywrédcenia  porzadku — wojskowego.
Zatrzymanego zotnierza doprowadza sie niezwiocznie do oficera dyzurnego
jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowe;j.

9. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu, warunkéw i trybu wspotdziatania organow, stuzb i
innych panstwowych jednostek organizacyjnych ze stuzbami ochrony panstwa
w toku prowadzonych postepowan sprawdzajacych ( Dz. U. Nr 18 poz. 159 ).
Ten akt normatywn> okre$la udzielanie przez Zandarmerie Wojskowa
niezbednej pomocy stuzbom ochrony panstwa przy wykonywaniu czynnosci w
ramach prowadzonych postepowan sprawdzajacych.

10. Rozporzadzenie Ministra Obrony z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie kontroli
ruchu drogowego i Kkierowania tym ruchem przez wojskowe organy
porzadkowe (Dz. U. nr 63 poz.411) przewidujgce wykonywanie kontroli ruchu
drogowego przez zotnierzy zandarmerii w czasie patroli pieszych, konnych,
zmotoryzowanych lub powietrznych oraz w punktach kontroli ruchu

drogowego lub w punktach kierowania ruchem drogowym.
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11. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. nr 94
poz.426) przewidujace sprawowanie nadzoru nad dziatalnocia Zandarmerii
Wojskowej w zakresie i na zasadach okreSlonych w odrebnych przepisach.

12. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1999 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Obrony Narodowej (Dz. U. nr 29 poz.267) przewidujace
podporzadkowanie Komendy Gioéwnej Zandarmerii Wojskowej w Warszawie
wraz z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi  Ministrowi  Obrony
Narodowe;j.

13. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca 1991 r. w sprawie
szczegOtowych zasad i warunkow™ uzycia oddziatdw i pododdziatow Policji
oraz Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa
lub niebezpiecznego zaktdcenia porzadku publicznego oraz zasad uzycia broni
palnej przez te jednostki (Dz. U. nr 26 poz.104) przewidujace dokumentowanie
dziatar oddziatow” Sit Zbrojnych przez Policje i Zandarmerig Wojskowa,

14. Rozporzadzenie Ministrow Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych z dnia
21 stycznia 1994 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu interweniowania
policjantow wobec zotnierzy (Dz. U. nr 17 poz. 60).

15. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 1998r. w sprawie
okreSlenia innych niz kurator sadowy organéw powotanych do
przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, jego zakresu oraz trybu
przeprowadzania (Dz. U. Nr 113 poz. 726).

16. Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 1994 r. w sprawie
obowigzkow wojskowych organow porzadkowych udzielajgcych pomocy i
asystujacych przy czynnosciach egzekucyjnych (MP z 1994 r. Nr 52 poz. 441).
Dokument ten dotyczy czynnosci egzekucyjnych w postepowaniu cywilnym jak
I administracyjnym.

Zandarmeria Wojskowa ma do spefnienia istotng role w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa polskiego. Wynika ona z przedstawionych
aktow prawnych imiejsca w systemie. Aby jej podota¢ nalezy zrobi¢ wszystko co

mozliwe w zakresie organil:acyjnym, naboru, szkolenia i doskonalenia zawodowego
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oraz fachowego wykonywania zadan, gdyz kazdy zandarm powinien budzi¢ zaufanie i
szacunek.

WNIOSKI DO ROZDZIALU |1

1 Analiza aktow prawnych dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego naszego kraju
pozwala wyroznic trzy najwazniejsze obszary:

» bezpieczenstwo indywidualne obywateli zagrozone pojedynczymi czynami
przestepcz} mi:

» bezpieczenstwo duzych zbiorowosci zagrozonych kleskami cywilizacyjnymi lub
sitami przyrody:

» bezpieczenstwo struktur panstwowych zagrozone dziataniami zorganizowanych
grup przestepczych (mafii), grup terrorystycznych.

Naruszenie granic bezpieczenstwa w kazdym z tych obszaréw moze skutkowac
zaktoceniami w normalnym funkcjonowaniu Panstwa. Przestepczos$¢, najgorsza ze
zjawisk patologii spotecznych, ma dwa wymiary: obiektywny okreSlany w liczbach
bezwzglednych i subiektywny- wyrazany poczuciem zagrozenia obywateli. Poczucie
leku przed naruszaniem takich dobr jak zycie, zdrowie, mienie moze powodowac
negatywne zmiany w psychice ludzkiej, ograniczaC sfere pelnej i racjonalnej
dziatalnosci cziowieka i w konsekwencji owocowac nie kontrolowanym rozwojem

sytuacji.

2. Przedstawiony prawny aspekt bezpieczenstwa wewnetrznego naszego Kkraju
pozwala stwierdzic, iz

 nie sg w petni realizowane postanowienia Konstytucji nakazujgce organom
panstwowym dziatanie na podstawie powszechnie obowigzujgcych Zrodet prawa
(ustawy, rozporzadzenia, umowy miedzynarodowe, prawo miejscowe);

* niezbedne jest docenianie roli prawa w funkcjonowaniu kazdej instytucji
panstwowej i podjecie okreSlonych dziatan, ktore doprowadzg do sytuacji, iz organ
majacy staé na strazy przestrzegania prawa bedzie to prawo respektowat;

» niezbedne jest egzekwowanie wykonawstwa zapisow ustawowych od kierownikow
instytucji, ktorym prawo stwarza mozliwosci dziatania, a ktdrzy przez swoje

zaniechanie powodujg luki w systemie bezpieczenstwa.
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3. Bariery natury prawnej uniemozliwiaja petne wykorzystanie Zandarmerii
Wojskowej do realizacji przypisanych jej zadan. Dotyczy to dziatan operacyjno-
-rozpoznawczych, gdyz Minister Obrony Narodowej nie otrzymat delegacji
ustawowej do odpowiedniego uregulowania tych spraw w podlegtym mu resorcie.
Rowniez w zakresie realizacji czynnosci porzadkowo-administracyjnych delegacja
ustawowa przewidziana dla Rady Ministrow i Ministra Obrony Narodowej nie
zostata wykonana. Wskazane jest wiec utworzenie w strukturze Zandarmerii
Wojskowej oddzielnej komorki ktdrej gtownym zadaniem bytoby opracowywanie
projektow aktéw prawnych dotyczacych jej dziatania jak rowniez opiniowanie
projektow dotyczacych sfeiy™ obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa.

4. Wielos¢ podmiotdbw  uczestniczacych w  zapewnieniu  bezpieczenstwa
wewnetrznego naszego panstwa, bez osrodka kierujacego (koordynujgcego) moze

spowodowac, iz w sytuacji faktycznego zagrozenia zamiast efektywnych dziatan
bedziemy Swiadkami sporow kompetencyjnych.



ROZDZIAL 111
ZANDARMERIA (POLICJA WOJSKOWA) W SYSTEMIE

bezpieczenstwa wewnetrznego wybranych

PANSTW NATO

Ztozono$¢ spraw zwigzanych bezpieczenstwem wewnetrznym jest w kazdym
panstwie taka sama . Zasadniczg rzecza jest znajomo$¢ przyczyn zagrozen i sposobu

ich usuniecia w okreSlonym czasie. Niektore mozna likwidowa¢ szybko gdyz

w>'starczg proste rozwigzania prawne i organizacyjne. Inne wymagajga dtuzszego

czasu poniewaz Srodki bedace  dyspozycji panstwa nie sa w petni w>'Starczajace.

Dotycz}' to zwiaszcza takich zagrozen jak miedzynarodowy terroryzm,

miedzynarodowa zorganizowana przestepczo$¢ i zwigzane z tym ,pranie brudnych
pieniedzy™, narkomania. .Tedynie wspolne przeciwdziatanie tym

wystepujacym rowniez w Polsce, daje szanse na sukces.

zjawiskom,

Zagrozenia te wigzg sie ze zmiang sytuacji miedzynarodowej na catym
kontynencie europe:iskim po 1989 roku. Zmiennos¢ bezpieczenstwa wigze sie takze z
rozwojem i wykorzystaniem osiggnieC naukowo-technicznych. Wskazane jest zatem
uwzglednienie doswiadczen panstw wysoko rozwinietych przy konstruowaniu modelu
bezpkczenstwa wewnetrznego Polski. System ten powinien takze mieC powigzania z
rozwigzaniami obowigzujagcymi w krajach sasiednich. Wazne jest, aby podobne

organy (instytucje) realizowaty' zblizone zadania. Ufatwia to wymiane informacji i

wspotdziatanie. Nakazuje to zastosowa¢ do zandarmerii Wojskowej podobne

rozwigzania jak w armiach NATO. Dfa poréwnania wskazane jest przytoczenie tych
rozwigzan w niektorych krajach jak: USA, Niemcy, Wielka Brytania, Francja,
Holandia, Czechy.

Bezpieczenstwo wewnetrzne kazdego panstwa jest zalezne przede wsz>'stkim

od dostrzegania zagrozen, intensywnego i dynamicznego dziatania na wielu

ptaszczyznach, ktére posrednio wptywajg na eliminacje badZz minimalizacje tych
negatywnych czynnikdw. Jest to proces ciagtego dostosowywania do tych wyzwan.
Mowigc o rozwigzaniach obowigzujacych w innych panstwach konieczna jest
znajomo$¢ ogdinego usytuowania Poticji Wojskowej (Zandarmerii) w systemie
prawnym danego panstwa. Ich rola i miejsce wigze sie z historig panstwa, tradycjami

danej instytucji oraz miejscem armii w tym panstwie. Systemy bezpieczenstwa
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wszystkich panstw' opierajg sie na analizie tych Srodkéw, ktore zapewniaty
skuteczno$¢ dziatania ajednoczesnie uwzgledniaja terazniejsze uwarunkowania.

W aspekcie prawno-poréwnawczym dostrzec nalezy rowniez, ze w innych
panstwach w zakresie podporzadkowania, organizacji i kompetencji Zandarmerii
Wojskowe] w}'stepuje daleko idgca réznorodnos¢ rozwigzan. W tym wzgledzie
rowniez zauwazy¢ wypada przede wszystkim wystepowanie dwoch réznych formacji
- Zandarmerii Wojskowej i Policji Wojskowej, chociaz formacje te sa czesto ze soba
utozsamiane.

Zandarmerie Wojskowg spotyka sie miedzy innymi we Francji, Belgii.
Holandii, a jej odpowiednikami we Wioszech sg Karabinierzy, zas w Hiszpanii -
Gwardia Cywilna. Wystepuje tez ona we w'szystkich panstwach frankonskich i
panstwach Ameryki Potudniowej. Zandarmeria Wojskowa posiada na ogét bardzo
szerokie uprawnienia, niejednokrotnie wieksze od policji (np. Francja) i wobec
wsz>stkich obyw'ateli. Tylko cze$¢ jej sit jest wydzielona wytgcznie dla potrzeb wojsk
i W zaleznosci od panstwa nosi wtedy rézng nazwe (np. zandarmeria potowa).
Zandarmeria Wojskowa stanowi zazwyczaj odrebny rodzaj sit zbrojnych i podlega
bezposrednio Ministrowi Obrony (czasami tez, z uwagi na jej zadania, Ministrowi
Spraw’ Wewnetrznych lub Sprawiedliwosci).

Policja Wojskowa, W odroznieniu od Zandarmerii Wojskowej, posiada
kompetencje przede wszystkim wobec zotnierz”’, a wobec 0séb cywilnych tylko w
ograniczonym zakresie. Takie uprawnienia, jakie przystuguja Zandarmerii \Wojskowej,
Policja Wojskowa posiada dopiero podczas dziatan wojennych. Obecnie Policje
Wojskowa posiadajg takie panstwa jak: Stany Zjednoczone (Militaiy Police), Wielka
Brytania (Royal Military Police), Niemcy, a takze Republika Czeska. Zadania i
struktury  organizacyjne Policji  Wojskowej  cechuje  przede  wszystkim
podporzadkowanie dziatalnoSci porzadkowej. Podlegajg one przewaznie najwyzszemu

dowaodcy wojskowemu.

Policja Wojskowa Stanow Zjednoczonych (Military Police)
Policja Wojskowa Stanéw Zjednoczonych ma specyficzng strukture wynikajgca
miedzy innymi z faktu ze kazdy rodzaj sit zbrojnych ma swojg policje wojskowa

(Military Police) podporzadkowang bezposrednio dowodcy. Dlatego tez jest
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elementem manewrowym, zorganizowanym w brygady, bataliony, kompanie , plutony

I sekcje. Brygada (zatacznik nr 1) jest najwiekszym zwigzkiem organizacyjnym policji

wojskowej i wystepuje na szczeblu armii polowej i korpusu

Do najw"azniejszych zadan tej formacji zaliczyC nalezy:

e Zapewnienie przestrzegania przepisow™ prawa:

» Kontrole (otoczenia pola) walki:

» Zapewnienie bezpieczenstw™a na obszarze dziatan:

« Ochrone obozow jenieckich:

* Ochrong osobistosci panstwowych i wojskowych:

e Zapobieganie aktom sabotazu.

W armii lagdowej policja wojskowa dziata wtzasadzie w dwoch strukturach:

1 Umundurowanej. wykonujacej typowe funkcje policyjno-wojskowe:

2. Dowodztw™a Dochodzen Kr>TOinalnych prowadzacego Sledztwa o powazniejsze
przestepstwa, W ktorych sprawcami sg zoinierze. Dziatania te majg charakter
operacyjno-detektywistyczny.

Piony policyjno-wojskowe podlegajg dowoddcom ogdlnowojskowym danego
oddziatu lub pododdziatu, natomiast piony dochodzeniowe wtasnym przetozonym.

Podstawowymi zadaniami w czasie pokoju jest zapobieganie popetnieniu
przestepstw® i wykroczen przez zotnierzy, interweniowanie W przypadkach naruszenia
przepisow, ..y tez zakidcenia porzadku publicznego przez zotnierzy oraz szkolenie
jednostek Policji Wojskowej.

WielkoSC oraz organizacja oddziatow i pododdziatow policji wojskowej USA
zalez}' od szczebla dowodzenia oraz ich przeznaczenia, a takze wykonywanych zadan.

Na szczeblu dywizji wystepuje kompania, a na szczeblu samodzielnej brygady
pluton policji wojskowej.

W skiad sztabu korpusu armijnego wchodzi Wydziat Policji Wojskowej, na
czele ktorego stoi dowddca brygady. Wydziat ten skiada sie z :

A/ oddziatu operacyjnego (odpowiedzialnego za planowanie i nadzorowanie
wsparcia dziatan bojowych);

B/ oddziatu ochrony obiektow i urzadzen wojskowych;

190 A, Kupis, Zandarmeria w dobie przemian, Przeglad Wojsk Ladowych 1998 Nr 6.



C/ oddziatu ds. kontroli ruchu drogowego;

D/ oddziatu prewencyjnego (analizuje stan dyscypliny i wystepujace zagrozenia
w jednostkach korpusu);

E/ oddziatu ds. jencoéw wojennych i obozow jenieckich.

Brygada policji wojskowej wchodzaca w sktad korpusu armijnego moze miec
w swoim skiadzie do 7 batalionow, a jej stan osobow} wynosi od 1250 do 3500
zolnierz}-. Batalion moze mie¢ do pieciu kompanii. Organizacja kompanii jest
identyczna jak w wojskach lgdowych™\ Przyktadowo brygada moze posiadac:

» 3-6 batalionéw zabezpieczenia oddziatow bojowwch (kazdy batalion posiada od 2
do 4 kompanii):

» batalion ochrony, skladajgcy sie z 3-6 kompanii oraz kompanii psow
wartowniczych;

 batalion ds. jencéw wojennych i internowanych.

Podstawo-\\wm  pododdziatem zabezpieczajagcym dziatanie dywizji jest
kompania Policji Wojskowej, knédra jest elementem w>'stepujagcym w kazdej dywizji
amerykanskiej. Sktada sie ona z
» sekcji dowodzenia (dowddca kompanii i sztab znajdujg sie na SD dywizji),

45 plutonbw MP (organizujg patrole i kontrole ruchu drogowego, Kkierujg
przemieszczaniem jencow, organizujg tymczasowe areszty, eskoituje konwoje,
prowadza rozpoznanie drdg i mostow).

Kompanie policji wojskowej sa doskonale wyposazone i uzbrojone (typ
uzbrojeniajak w danej dywizji).

W organizacji policji wojskowej sit lgdowych USA wystepujg rowniez
mniejsze samodzielne pododdziaty. Nalezg do nich.

» pluton dowodczo-administracyjny (wystepuje na szczeblu batalionu 1 zabezpiecza
dowodzenie, tgcznos¢ i administrowanie 2-jpkompanii),

» pluton Sledczo-dochodzeniowy. Wystepuje na wszystkich szczeblach gtéwnych
dowddztw wchodzacych w skiad sit ladowych. Prowadzi on dochodzenia o
przestepstwa mniejszej wagi. Na kazde 30 tys. zoinierzy przydzielony jest jeden

pluton liczacy ok. 30 zotnierzy;

101 iimeria Wojskowa coraz blizei NATO, tamze.
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e pluton (sekcja) thumacz}® - wystepuje na szczeblu batalionu w kompanii
administracyjnej;

» pluton ochrony szpitali i Srodkéw rekonwalescencyjnych:

 laboratorium Sledczo-dochodzeniowe. Miesci sie¢ ono przy dowddztwie Teatru
Dziatan Wojennych.

Prowadzeniem powazniejszych postepowan karnych zajmuje sie drugi,
niezalezn}' od dowoddztw ogotnowojskowych. wydziat policji wojskowej, na czele
ktdrego stoi tzw. Provost Marshal (dowaodca policji wojskowej). Ta w>"specjalizowana
komoérka nie prowadzi jednak postepowan karnych o takie przestepstwa, jak
szpiesostwo. sabotaz, dywersja itp. Tego rodzaju spraw}" prowadzone sg przez sekcje
sledcze policji wojskowej tzv.. ,,Criminal Investigation Detachmets”. przy udziale
w\'znaczonych komérek w}'wiadu wojskowego.

W czasie dziatan wojennych pododdziat}' policji wojskowej realizujg gtownie
nastepujace zadania:

» zapobieganie niespodziewanym atakom niewielkich grup przeciwnika na obiekty i
pododdziat}* sit zbrojnych na zapleczu wojsk;

» konwojowanie i ochrona obiektow wojskowych;

« kierowanie ruchem drogowy'm poprzez organizowanie tw. Punktéw kontrolnych,

» ochrona i ostona rejonéw rozmieszczenia wojsk przed niespodziewanym atakiem
partyzantow i grup dywersyjnych przeciwnika;

« patrolowanie rejondw lotnisk, portdw oraz innych waznych obiektow,

e ochrona osobistosci panstwowych i dowodcow wojskowych oraz mnych
powierzonych osob.

Do prowadzenia rozpoznania w rejonach mozliwego desantowania i na
kierunkach prawdopodobnego dziatania matych grup przeciwnika przewidziane sg
zmotoryzowane patrole policji wojskowej. Ich zadaniem jest wykrywanie
przeciwnika, aktywne absorbowanie lub atakowanie do czasu nadejscia sit wiasnych, a
takze poszukiwanie, wykrywanie, Sciganie i zwalczanie nieduzych gnip
rozpoznawczo-dywersyjnych i agentury. W skfad patrolu wydziela sie z reguty
pododdziat z kompanii dywizyjnej policji wojskowej.

Szkolenie policji wojskowej armii USA realizowane jest na dwoch ptaszczyznach:

1 Szkolenie zinstytucjonalizowane.



&

2. Szkolenie w ramach samoksztatcenia kazdego zotnierza policji wojskowe;j.

Szkolenie instytucjonalne prowadzi szkota policji wojskowej w Fort McClean
w Alabamie. Przy naborze obowigzujg wysokie kryteria, m.in.: dyplom szkoty
wyzszej, wysoki iloraz inteligencji, niekaralno$¢. Poczatkowo, w ciggu 8 tygodni
ochotnicy zdob\wvajg podstawowce umiejetnosci zotnierskie. Nastepnie rozpoczyna sie
9-tyl odniowe szkolenie z zasad funkcjonowania policji wojskowej. Po tym etapie
zonierz zostaje skierowany do swojej pierwszej jednostki, gdzie odbywa stuzbe w roli
prostel( policjanta”. Po upNwecie 3 lat Zotnierz przedtuza kontrakt i wchodzi w okres
szkolenia specjalistycznego. Ab}’ zosta¢ podoficerem policji wojskowej musi takze
przejS¢ poziom szkolenia ogolnowojskowego i dowodziC zespotem w kompanii.
Szkolenie w tym zakresie trwa 4 tygodnie. Po pomysinym zaliczeniu Kkursu i
dowodzenia zotnierz policji wojskowej promowany jest na pierw’szy stopien
podoficerski. Z kolei, aby byC wyznaczonym na stanowisko w dziale porzadkowym
lub dochodzeniow”cni, zotnierz policji wojskowej musi zaliczy¢ stosowny kurs w Fort
McClean trwajacy 3 tygodnie. Po przejsciu na kolejny szczebel kariery nalezy
ukonczy¢ 11- tygodniowy kurs w Fort McClean. co daje mozliwos¢ wyznaczenia na
stanowisko sierzanta | klasy. Do dalszego szkolenia typuje zotnierza Centralna Rada
Promocyjna w Waszyngtonie. W wyniku pomysinego ukonczenia szkolen, zotnierz
moze 0siggnaC stopnie sierzanta mistrza, sierzanta jednostki, a potem sierzanta-majora
(brak odpowiednikéw wWojsku Polskim).

W odniesieniu do oficerow™ - szkolenie wyglada inaczej. Mogg oni otrzymywac
stopnie oficerskie bezposrednio, ale po ukonczeniu szkolenia oficerow' rezerw}
podczas studiow™ Po promocji kierowani sg na przeszkolenie podstawowe w Fort
McClean na okres 12 tygodni. Nabywajga tam umiejetnosci do objecia stanowiska
dowodcy kompanii policji wojskowej. Po objeciu stanowiska i wykazaniu
odpowiednich predyspozycji oficer kierowany jest do Szkoty Sztabéw w Fort
Leavenworth. Jest to szkota o profilu ogolnowojskowym, przygotowujgca oficeréw do

obejmowania stanowisk w batalionie i brygadzie policji wojskowe;j.

Policja Wojskowa Niemiec (Feldjagertruppe)
Poczatki tworzenia Zandarmerii na ziemiach niemieckich miaty miejsce w 1808

r. w Krolestwie Bawarii. Nastepnie krdl Fryderyk Wilhelm IIl edyktem z 30 lipca
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Rozmieszczenie poszczegolnych komend jest dostosowane do dyslokacji wszystkich
korpusow i d\Mizji oraz stacjonowania jednostek lotniczych i marynarki wojenne;j.
Przedstawia sie ona nastepujaco:

* Dowodztwo Il Oki-egu/l DZ - 720 batalion zandarmerii w Hannowerze z 4
kompaniami zandarmerii w m. Bremen. Minster, Hannover. Wilhelmshaven.

o Dowodztwo Il Okregu/7 DZ - 730 batalion zandarmerii w Hilden z 3 kompaniami
zandarmerii w m. Minster. Augustdorf. Koéln.

e Dowddztwo IV Okregu/5 DZ - 740 batalion zandarmerii w Mainz z 4 kompaniami
zandarmerii w m. Koblenz . Mainz, Zweibriicken, Nuestadt.

» Dowodztwo V Okregu/10 DZ - 750 batalion zandarmerii w Stetten z 4 kompaniami
zandarmerii w m. Sigmaringen. Bruchsal, Ulm, Tauberbischofsheim ijedng
kompanig szkolng zandarmerii w Stetten.

» Dowodztwo VI Okregu/l d\*izja piechoty gorskiej - 760 batalion zandarmerii w
Monachium z 5 kompaniami zandarmerii w m. Amberg, Munchen. Roding,
Mumau.Veitshochheim.

* Dowodztwo VIII Okregu/14 DZ - 801 batalion zandarmerii w Neubrandenburgu z
5 kompaniami zandarmerii w m. Hagenow, Neubrandenburg, Hamburg,
Neuminster. Eckemforde.

 MON - 900 batalion zandarmerii w Bonn z 3 kompaniami zandarmerii w m. Bonn,
Bonn (ochrona osob), Berlin

e Dowodztwo VII Okregu/13 DZ - 701 batalion zandarmerii w Lipsku z 7
kompaniami zandarmerii w m. Lipsk, Erfurt. Frankenberg, Burg, Berlin, Postdam,
Storkow.

Zasady dziatania policji wojskowej oraz jej kompetencje i uprawnienia
uregulowane zostaty prawnie w 1956 roku.

W czasie petnienia stuzby zotnierze policji wojskowej wyrdzniajg sie od innych
zotnierzy Bundeswehry biatg czapka, biatym pasem z poprzeczkg i kabura.

Wystepujac w ubiorze polowym noszg biatg opaske na lewym rekawie, z czarnym

napisem ,,Feldjéger”.
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Wykonujac swe zadania, policja wojskowa $ciSle wspotpracuje i wspotdziata z
policja RFN * szczeg6lnie za$ w zakresie nadzoru i kontroli ruchu drogowego,
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i porzadku w miejscach przebywania
wiekszej liczby zotnierz}' (imprez}’ wojskowe, pokazy, dni otwartych koszar, itd.),
zwalczania przestepstw o charakterze kryminalnym, policyjnego zabezpieczenia
rejondw objetych manewrami jednostek Bundeswehry i jednostek wojskowych
NATO.

W dziataniu policji wojskowej istotne miejsce zajmuje wspotpraca z MAD
(kontrwywiad wojskow}' Niemiec). Wykonuje ona wiele zadan bezposrednio
stawianych przez kontrw}”"iad. jak réwniez przekazuje dane uzyskane w czasie
wykonyvania zadan stuzbowych.

Waznym i absorbujagcym zadaniem, ktdérego nie sposdb pomingé, jest
wspotdziatanie z policjami wojskowymi sit zbrojnych NATO. Na terytorium Niemiec
stacjonujg jednostki wojskowe Belgii. Wielkiej Brytanii, Holandii, Kanady, Francji i
Stanow* Zjednoczonych. Ponadto z poligonow' Bundeswehry korzystajg jednostki
wojskowe Danii. Sity zbrojne wymienionych panstw dysponujg wiasnymi policjami
wojskowymi (zandarmeriami polowymi), ktore dziatajg w ramach ustalonych prawnie
przepisdw (ustawa z 3 sierpnia 1959 roku o zasadach dziatania policji wojskowych
panstw’ NATO na terenie RFN).

Kompetencje, zadania oraz sposoby dziatania policji wojskowych w stosunku
do wiasnych zotnierzy oraz w'spOtdziatanie miedzy nimi sg uzgodnione. Dla
zacie$nienia wspotpracy i wymiany doswiadczen komendanci policji wojskowych raz
W roku uczestniczg w tygodniowej konferencji, ktora odbywa sie w Santhofen.
Dokonuje sie tam usciSlenia i uaktualnienia zasad wspotdziatania. Ponadto w czasie
odbywanych ¢wiczen wojskowych wystawiane sg wspolne mieszane patrole, co ma
stuzyC polepszaniu wspotpracy.

Policja Wojskowa Niemiec realizuje rowniez zadania poza granicami panstwa
w przypadku wysyfania wojsk. Dotyczag one gtdwnie utrzymania porzadku
wojskowego poprzez stuzbe patrolowg we wspotpracy z policjg i sitami miejscowej
Zandarmerii, nadzor nad przestrzeganiem rozkazow oraz przepisow celnych i

dewizowych.

K. Straszewski, Policja Republiki Federalnej Niemiec w systemie obrony kraju., Warszawa 1985, s. 182.
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Realizujg rowniez zadania w zakresie wojskowej regulacji ruchu poprzez
kontrole ruchu drogowego, prowadzenie rozpoznania drog i rejonéw oraz pilotowanie.
Istotnym elementem jest szkota w Santhofen, ktora jest gtéwng placdwka
szkolenia zandarmerii i stuzb> sztabowej w Wojskach Ladowych. Jest ona
odpowiedzialna za doksztatcanie zandarmerii i dalsz>'jej rozwoj. Do jej zadan nalezy
planowanie i sterowanie kursami, szkolenie i doszkalanie na kursach specjalistycznych
i osolnych dla zandannerii. instruowanie oficerow Policji Wojskowej sit USA
stacjonujacych w Niemczech, dotyczace uwarunkowan prawnych i zasad wspotpracy
oraz zasadnicza praca nad dalszym rozwojem zandarmerii wojskowe;j.
Opracowuje ona dla Zandarmerii koncepcje planowania, zasady dowodzenia i
dziatania, instrukcje do szkolenia. Uczestniczy w rozwoju i tworzeniu Srodkdw
bojovwwch dla zandarmerii wojskowej oraz wypracowuje koncepcje przeprowadzenia i
oceniania ¢wiczen dla zandarmerii wojskowej.
Grupa sztabowca szkoh zandarmerii i stuzby sztabowej wspiera komendanta
szkoN w dowodzeniu szkota, kieruje i koordynuje zadaniami dla szkdt} oraz realizuje
zadania w’ zasadniczym obszarze dowodzenia. Dzieli sie¢ na dwa obszar}®
o Sztab szkot} zawiera wiszystkie elementy, ktére sg niezbedne do wsparcia
komendanta w kierowaniu szkota, a takze wspotpracuje z nim pr.y Wykonywaniu
roznorodnych zadan.

* Obszar szkolenia dysponuje wsz}stkimi Srodkami materialnymi i osobowymi,
ktdre sg niezbedne do zabezpieczenia procesu szkolenia, planowania, sterowania
kursami i1 kontrolg szkolenia.

Policja Wojskowa Wielkiej Brytanii (Royal Military Police)

Policja Wojskowa Wielkiej Brytanii'®’ posiada dtugoletnie tradycje siegajace
jeszcze czasOw powstania Imperium Brytyjskiego. Glownym jej zadaniem jest
utrzymanie dyscypliny wojskowej w szerokim tego stowa znaczeniu oraz prowadzenie
postepowan karnych przeciwko zoinierzom brytyjskim - sprawcom przestepstw'.
Kazdy z trzech rodzajow sit zbrojnych posiada swojg policje wojskowg . Strukture

organizacyjng przedstawia zatgcznik nr 3.

103 Opracowano na podstawie informacji i materiatow otrzymanych w czasie pobytu delegacji Zandarmem
Wojskowej Wielkiej Biytanii w Kk ZW w pazdzierniku 1999 r. . Materiaty w posiadaniu autora™

104 M. Ktyszczuk, Wybrane aspekty pracy wywiadowczej na terytorium Wielkiej Brytami w latach 1980 - 85..
ASW, Warszawa, s. 125,126.
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Zadania Policji Wojskowej Wielkiej Brytanii obejmuja:
1 Wsparcie dziatan operacyjnych wojsk:
zapewnienie zdolnosci kierowania i dowodzenia,
wspotdziatanie V' opracowaniu plano\\' przegrupowan wojsk,
kontrola ruchu pojazdéw wojskowych,
zapewnienie ochrony jednostkom wojskowym, obiektom rzadowym i brytyjskim
placéwkom d\'plornatycznym.
zapewnienie ochrony osobistej wyzszym dowddcom oraz personelowi
whojskowemu,
ochrona tytow i szczego6lnie waznych drog komunikacyjnych,
eskortowanie w*aznych konw"ojow,
doradztwo i pomoc w postepowaniu z jencami.
2. Dziatania prewencyjne:
stuzba patrolowa, konwojow'a i asystencyjna,
doradztwo i pomoc wzakresie ochrony fizycznej,
doradztwo i pomoc w zakresie zapobiegania przestepstwom.
3. Dziatalnos¢ dochodzeniowo-$ledcza:
prowadzenie postepow™an w sprawach kryminalnych,
prowadzenie postepowan winnych powaznych zdarzeniach,
rozpatrywanie skarg dotyczacych zotierz}*
doradztwo i wsparcie dowddztwa jednostek wojskowych w zakresie spraw
zwigzanych z dyscyplina.
wspotdziatanie z Policja.

Podstawowa jednostkg organizacyjng brytyjskiej policji wojskowej jest

kompania (zatacznik nr 4) . Wystepuje ona na szczeblu dywizji i sktada sie z trzech

plutondéw operacji specjalnych. Kompania liczy 96 zoinierzy w tym 4 oficerow.

Plutony swym sktadem organizacyjnym oraz wyposazeniem rdznig sie zasadniczo od
typowych plutondéw wojsk lagdowych. Dowddcg kazdego plutonu z kompanii policji

wojskowej jest sierzant sztabowy. Pluton skfada sie z dwoch sekcji. Dowddcg kazdej z

nich jest podoficer w stopniu sierzanta.
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Aktualnie brytyjska policja wojskowa liczy 1891 zotnierzy, w tym 161
oficerow. Aktualnie petnig w niej stuzbe 272 kobiety.

Procentowo 87 % zomierz}* zajmuje sie stuzbg patrolowsg, asystencyjng i
prewencyjng. 8 % stuzbg dochodzeniowg oraz 5 % ochrong. Centralny oSrodek
szkolenio's\w tej formacji znajduje sie Chichester’\

Liczba plutonow w kompanii nie jest stata i waha sie od 3 do 7 plutonow. W
Brytyjskiej Armii Renu (BAOR - British Army of Rhine) stacjonujgcej na terenie
RFN. wiekszos¢ kompanii policji wojskowej skfada sie z 5 plutonéw. Sity policji
wojskowej sg bezposrednio podporzadkowane sztabowi 1 KA. Wchodzace w skiad
tych st dwizje pancerne posiadajg etatowe kompanie policji wojskowej,
a mianowicie:

1 DPanc.- 111 RMP:
2. DPanc. - 112 RMP:
3. DPanc. - 113 RMP;
4. DPanc.-114 RMP.

Kazda z wymienionych kompanii jest odpowiedni wyposazona w SrodKi
transportu i tgcznosci (zazwyczaj samochody terenowo-osobowe ,Land Rover” i
motocykle ,.Can Cam”).

Ponadto dowoddztwu 1 KA podlegajag 4 kompanie policji wojskowej, ktérych
gtownym zadaniem jest kontrolowanie rejondw tytow korpusu. Dwie z nich skiadajg
sie z pieciu plutonow, a dwie z 3 plutonéw. Nalezy dodaé, ze w przypadku zagrozenia
wymienione kompanie moga by¢ rozwiniete do 6 plutondéw i uzupetnione zotnierzami
z metropolii.

W czasie pokoju kompanie policji wojskowej zabezpieczajg przestrzeganie
porzadku i dyscypliny przez zotnierzy brytyjskich zarowno w kraju jak, jak tez poza
granicami Wielkiej Brytanii. (Zajmuje sie tym stuzba porzgdkowo-prewencyjna -
Police Duties Branch). Dotyczy to szczego6lnie Niemiec, gdzie znajduja sie najwieksze
zgrupowania wojsk brytyjskich. W sktad Berlinskiej Grupy Piechoty wchodzi 247
kompania policji wojskowej, sktadajgca sie z 7 plutondw.

Na terenie Wielkiej Brytanii jest 7 kompanii RMP, ktére sg przydzielone do
poszczegolnych Grup Piechoty (5 i 8 Grupa Piechoty po 2 kompanie, 6 i 7 po jednej).

1% W. Rybak, Zandarmeria Wojskowa coraz blizej NATO, tamze.
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Ponadto jedna kompania policji wojskowej wchodzi w skiad londynskiego okregu
wojskowego.

Obecnie szes¢ kompanii policji wojskowej stacjonuje w Irlandii Pétnocnej,
gdzie zabezpiecza dziatania trzech znajdujgcych sie tam brygad brytyjskich. Ponadto
kompanie RMP stacjonujg na Cyprze i Belize, a pododdziat liczacy 6 zotnierz~* RMP
jest rowniez w Gibraltarze.

W czasie dziatan wojennych - zdaniem Brytyjczykow - do gtéwnych zadan
policji wojskowej bedzie nalezato zapewnienie ochrony stanowisk dowodzenia i
dowodcow, wyprowadzanie  zagubionych pododdziatdow, oznaczanie drdg,
prowadzenie kontroli ruchu drogowego oraz zabezpieczenie przegrupowania wojsk.

Prowadzeniem postepowan karnych za popetnione przez zotnierzy brytyjskich
przestepstwa zajmuje sie wydzielony wwdziat RMP - Special Investigation Branch
(SIB), czyli stuzba dochodzeniowo-Sledcza.

Wszyscy zoinierze brytyjskiej policji wojskowej przechodzg przeszkolenie w
ramach kurséw organizowanych w Police Duties Branch, ktora dysponuje osrodkiem
szkoleniowym w m. Chichester. W czasie szesciomiesiecznego kursu zotnierze uczg
sie miedzy innymi takich przedmiotoéw jak: prawo wojskowe, fotografika, t3cznosc,
budowa i prowadzenie pojazdow mechanicznych. Po przeszkoleniu kierowani sg do
poszczegblnych kompanii RMP. Wszyscy zotnierze petnigcy stuzbe w dziale
dochodzeniowo-$ledczym zobowigzani sg do odbycia stuzby w pionie porzadkowo-
prewencyjnym (PDB). Dalsze specjalistyczne szkolenie w tym kierunku przechodzg
oni w osrodku szkolenia policji brytyjskiej.

Specjalny pododdziat konnej policji wojskowej stacjonuje w m. Aldershot.
Patroluje on tereny wokot miasta, w ktorym stacjonuje Dowddztwo Wojsk Ladowych

Wielkiej Brytanii.

Zandarmeria Narodowa Republiki Francuskiej (Gendarmerie

Nationale)

Zandarmeria Narodowa jest jedng z najstarszych instytucji pafistwowych we
Francji. Jest ona spadkobierczynig ,,Strazy Francuskiej” - formacji wojskowej, ktéra
przez wiele stuleci byta jedyng w tym kraju instytucjga wypetniajgca funkcje (zadania)

policyjne
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W 1791 roku Straz przyjeta nazwe Zandarmerii Narodowej i zostata
jednoczesnie pozbawiona funkcji sgdowniczej. W 1798 roku nastgpita kodyfikacja
zasad dziatania oraz kompetencji tej instytucji, w wyniku ktorej Zandarmeria
otrz>"mata zadania policji sadowej i administracyjnej. Ich zakres, w miare ewolucji
systemu politycznego, spotecznego i ekonomicznego, ulegat stopniowym zmianom,
aby osiggnaC¢ stan obecny

Stale zachowywan}' byt charakter wojskowy Zandarmerii. Uwypukla sie to
szczegolnie od konca XVIII wieku, zwiaszcza podczas wojen i walk prowadzonych
zarOwno na terytorium Francji, jak i w jej koloniach.

Od 1992 r. wzrasta zaangazowanie Zandarmerii w sprawy miedzynarodowe.
Poczatkowo jej dziatalnosC ograniczata sie do francuskojezycznych krajow Afryki.
Jednakze stopniowo rozszerzata sie ona na terytorium Europy, obu Ameryk i Azji.
Aktualnie Zandarmeria aktywnie uczestnicz}' zaréwno w misjach ONZ, jak i UE.

Zandarmeria Narodowa Francji stanowi rodzaj sit zbrojnych a do jej zadan
nalez} czuwanie nad bezpieczenstwem publicznym, ochrony ludzi i ich wkasnosci oraz
zapewnienie porzadku i przestrzegania prawa. W realizacji postawionych zadan
wspotpracuje z ministerstwem spraw wewnetrznych i ministerstwem sprawiedliwosci.
Rdznica miedz>' zandarmerig a policjg polega na tym, ze ta ostatnia zwalcza
roznorodne zjawiska przestepcze, a zandarmeria czuwa nad bezpieczenstwem
publicznym. Ponadto policja dziata przede wszystkim w miastach natomiast
zandarmeria na pozostatym terytorium Francji

W ramach realizacji zada policyjnych Zandarmeria ma obowigzek utrzymaé
porzadek publiczny, zapewniC bezpieczenstwo osob i dobr, a takze w ramach
prerogatyw zmusza¢ do respektowania prawa. Obejmuje ono wykrywanie zbrodni,
przestepstw i wykroczen, gromadzenie dowodow oraz poszukiwanie sprawcow
naruszen prawa.

Celem dziatania Zandarmerii w tym obszarze zadan jest zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego. Swoja dziatalnoscig obejmuje ona 95 % terytorium kraju
I 50 % obywateli panstwa. Zamyka sie ona do wykonywania zadan w takich obszarach

jak obieg informacji, ruch drogowy, ochrona granic, ruchu lotniczego i portow

T. Debowski, Doswiadczenia Francuskiej Zandarmerii Narodowej jako wnioski do tworzenia Gwardii

Narodowej RP. Praca studyjna A.O.N., Warszawa 1997.
107 W. Rybak, Zandarmeria Wojskowa coraz blizej NATO, Przeglad Wojsk quowych 1998 Nr 6.
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W stuzbie Zandarmerii Narodowej pozostaje obecnie okoto 97.500 osdb, z
czeeo okoto 13.000 to rezerwy osobowe. Najwiecej sit skupia zandarmeria
departamentalna - 51.000 oraz zandarmeria manewrowa - 17.000. Stuzbe w
zandarmerii petnig w>dacznie oficerowie i podoficerowie. Poborowi mogg odbywac w
niej stuzbe jako zandarmi pomocniczy (wwkonujacy czynnosci ustugowe nie zwigzane
z realizacjg ustawowych zadan). Dysponuje ona miedzy innymi nastepujgcym
wyposazeniem: transporter}' i inne pojazdy opancerzone (337), sprzet latajacy - w tym
samoloty lekkie (3). Smigtowce (42). samochody (21900), motocykle (6.200)"\

Duzg skuteczno$¢, zwilaszcza w dziatalnosci sledczo-dochodzenioweyj,
Zandarmeria Narodowa zawdziecza wypracowanemu przez lata praktyki systemowi
gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania danych dotyczacych wykrywania
przestepstw i Scigania ich spraw'cow.

Wizytdwka Zandarmerii w tej dziedzinie sa dwie instytucje bedace niejako
mozgiem dziatalnosci kryminalistycznej: Instytut Badan Kryminalistycznych (IRIGN)
oraz Centralne Archiwum Kryminalistyki (STRJD).

Instytut Badan Kryminalistycznych Zandarmerii Narodowej (IRCGN) jest
instytucja, do ktdrej zadan nalezy przetwarzanie danych dotyczacych osob i rzeczy w
celu wykrywania przestepstoo® przez Zandarmerie, jak i przez inne stuzby policyjne
zarbwno we Francji, jak 1 poza jej granicami. Swodj wy'soki poziom oraz uznanie
instytucja ta zawdziecza szerokiej wspotpracy z ludzmi Swiata nauki, jak 1 z
placowkami tego typu na Swiecie. Strukture organizacyjng instytutu przestawia
zatgcznik nr 6.

Centralne Archiwum Kryminalistyczne Zandarmem Narodowej (STRJD) jest
instytucja gromadzacg dane dotyczace przestepstw i wykroczen popetnionych zarowno
przez obywateli Francji, jak 1 przez obcokrajowcow. Przechowywane sg tutaj i
wykorzystywane na biezagco wszelkie dane dotyczace okoto 1.200.000 spraw
prowadzonych w przesztosci i obecnie przez Zandarmerie Narodowa,.

Instytucja ta zatrudnia 233 osoby, w tym 7 oficeréw i 187 podoficerow. Na
state wspdtpracuje z Instytutem Badan Kryminalistycznych Zandarmerii Narodowe;j i

swoje ustugi $wiadczy zar6wno na rzecz jednostek Zandarmerii Narodowej, policji.

W. Kittler, Obrona narodowa Francji, Warszawa 1995 s.95.
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jak i instytucji policyjnych c\*ilnych i wojskowych innych panstw. Strukture
organizacyjng przedstawia zatgcznik iir 7.

Zandanrieria Narodowa ma réwniez wiele jednostek specjalistycznych. Jedna z
nich jest Gwardia Republikanska. Do jej zadan nalezy ochrona najwazniejszych
osobistosci panstwowych oraz stuzba honorowa podczas roznych urocz}stosci. Sktada
sie ona z dwaoch putkdw piechot>\ putku kawalerii, orkiestry i plutonu motocyklistow
stanowigcych eskorte honorowa.

Istotna role spetnia réwniez Zgrupowanie Bezpieczenstwa i Interwencji, ktore

sktada sie z grup> prowadzacej operacje przeciwko terrorystom, porywaczom i
szczegOllnie niebezpiecznym przestepcom. W jego skiad wchodzi rowniez
interwencyjna jednostka spadochronowa (GIGN) oraz Grupa Ochrony Prezydenta.
Formacja ta podlega bezposrednio Dyrekcji Generalngj.

Jedng z najistotniejszych dziedzin dziatalnosci Zandarmerii Narodowej jest

state podnoszenie kwalifikacji swoich kadr. System szkolenia obejmuje nauke oraz

kurs>- doskonalgce 14 szkotach i os$rodkach szkofenia Zandarmerii Narodowej

dyslokowanych na terenie catej Francji.

Charakter>'Stycznym przyktadem sposobu Kksztatcenia oraz pozmejszego
podnoszenia ku-atifikacji zandarméw jest dziataino$¢ Szkolty Zandarmerii w
Fontainbieau. ktora miesci w sobie Centrum Szkotenia Motocykiistow (CNFM) oraz
Centrum Szkolenia Policji Prawnej (CNFPJ). Oprocz tego szkota przygotowuje kadry
dla catych SiH Zbrojnych dia potrzeb szkotenia fizycznego (DGEIS). Strukture
organizacyjng Centrum Szkolenia na potrzeby policji prawnej przedstawia zatacznik
nr 8.

W ciagu kazdego roku podnosi tu swoje kwalifikacje 2.200 stazystow (z Francji
I Z zagranicy). Szkolg sie oni na 25 roznego rodzaju kursach.

Na uwage zastuguje dobdr kadry dydaktycznej. Nauczycieli-iandaimow jest tu
zaledwie 40 i tylko czes¢ z nich pracuje tutaj na srale. Pozostali to do$wiadczeni
fachowcy petniacy stuzbe w jednostkach Zandarmerii. Natomiast 160 spo$rod ntch to

specjalisci wysokiej klasy zatrudniani czasowo lub na umowy-zlecenia, reprezentujacy

takie dziedziny jak administracja ogolna, medycyna, psychologia, bankowosc,

wynalazczo$¢, ksiegowos¢ i inne.
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Do dyspozycji kursantdw oddanych jest 20 sal wyktadowych i 40 innych miejsc
¢wiczen, jak rowniez laboratoria: fotograficzne, tworzenia portretdw pamieciowych,
chemiczne.

Szkota w Fontainbleau ksztatci na rzecz Instytutu Badan Kryminalistycznych,
Centralnego Archiwum Kryminalistycznego, jak réwniez dla 30 sekcji badan
kryminalistycznych  pozostajacych w  stalej gotowosci, 97 brygad badan
kr\miinalistycznych na szczeblu departamentu. 3.642 brygad terytorialnych oraz dla sit
specjalnych.

Oficerowie do stuzb> w Zandarmerii Narodowej wcielani sg i przygotowywani

na nastepujacych zasadach:

» absolwenci szkot oficerskich zainteresowani petnieniem stuzby musza odbyC
roczny kurs przekwalifikowania po uzyskaniu odpowiedniego miejsca w rankingu
w ramach prow*adzonych konkurséw;

» oficerowie rezerA” po jednorocznym kursie doskonalgcym;

oficerowie stuzb)' czynnej po odbyciu kursu przekwalifikowania trwajgcego 1 rok,
e o0soby posiadajgce dyplom ukonczenia szkoty na poziomie licencjatu po

jednorocznym szkoleniu w Szkole Oficerskiej Zandarmerii Narodowej w Melun;

osoby posiadajgce wyksztatcenia na poziomie maturalnym trzyletnie szkolenie w
Szkole Oficerskiej Zandarmerii Narodowej w Melun.

Podoficerem Zandarmerii Narodowej moze zosta¢ osoba cywilna lub zotmerz
ze stuzby czynnej lub podoficer zawodow)' innego rodzaju wojsk. Osoby te musza
ukonczyC dwunastomiesieczny kurs na stopien zandarma. Po czterech latach stuzby i
otrzymaniu stopnia podoficerskiego zdajg egzaminy otrzymujac  certyfikat
umiejetnosci. Po spetnieniu tych wymagan moga zostaC podoficerem zawodowym

Zandarmerii Narodowej

zandarmeria Holandii (Koninklijke Maréchaussée)
Zandarmeria Holandii powstata w 1814 roku na mocy dekretu krola William 1
Korpus Krélewskiej zandarmerii zajmuje specjalng pozycje w sitach zbrojnych

Holandii. Poza dziatalnoscig policyjna dla trzech rodzajow wojsk, marynarki

110 Onracowano na podstawie informacji i materialéw otrzymanych w czasie pob tu_delegacji Zandarmem
l\J/eracowan_o na poubuiwic miul ) a m o\ iaOg Materlahpw éosmda 1uautora.
ojskowej, z udzialem autora, w Paryzu w dniach 21-24.09.9 y
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wojennej, sit lgdowwch oraz sit powietrznych, wykonuje rowniez zadania na korzysc
srodowiska cwilnego. Te "cywilne zadania” stanowig istotng czes¢ wykonywanych
obowigzkow’ jako catosci. Oprocz pomocy udzielanej cywilnej policji. Krolewska
Zandarmeria jest réwniez znana jako wykonujaca zadania zwigzane z kontrolg
oraniczng, monitorowaniem cudzoziemcow” i bezpieczenstwem”

Strukture Zandarmerii Holandii przedstawia zatacznik nr 9.

Zandarmeria Holandii’ wy konuje nastepujace zadania:
o zapewnienie bezpieczenstwa cztonkom Domu Krolew’skiego we wspotpracy z

innymi, przeznaczonymi to tego celu sitami:
o wy/kon>wanie policyjnych obowigzkow’ na korzys¢ sit zbrojnych Holandii i
dotyczacych wihasciwosci Ministerstwa Obrony;

o wWystepowanie jako uprawniona do interwencji policja wojskowa w stosunku do
wsz\stkich obcYch wojsk stacjonujgcych w Holandii podczas ich cwiczen i
podrézy stuzbowych.
w”kon\*anie zadan policyjnych i dotyczacych bezpieczenstwa wtporcie lotniczym
SCHIPHOL i innych miejscach cywilnego ruchu lotniczego;
» wykonywanie zadan dotyczacych problematyki cudzoziemcow, w tym kontroli
granicznej;
pomoc i wspotpraca z policjg cywilng w sprawach dotyczacych przestepstw
granicznych;
» ochrona transportow” rzecz}' wartosciowych Centralnego Banku Holandii.

Dowddca liczacej ok. 3800 mezczyzn i kobiet Krolewskiej Zandarmerii jest
oficer w stopniu Generata Brygady, ktory podlega bezposrednio Ministrowi Obrony,
przed ktorym odpowiada za cze$¢ pracy dotyczaca, zadan policyjnych w stosunku do
sit zbrojnych. Odpowiedziabo$¢ dotyczaca kontroli granicznej, bezpieczenstwa na
lotniskach cywilnych czy bezpieczenstwa cztonkow Domu Krélewskiego nalezg do
materii odpowiedzialnosci Ministra Sprawiedliwosci, natomiast zadanie zwigzane ze
wspomaganiem policji cywilnej do Ministra Spraw Wewnetrznych.

Ministrowi Obrony w sprawach istotnego znaczenia oraz wprowadzanych

metod pracy Zandarmerii Holandii w zakresie zadan “"cywilnych " doradza Komisja

“* w. Rybak, Zandarmeria Wojskowa coraz blizejf NATO, Przeglad Wojsk Ladowych 1998 Nr 6.
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Doradcza w skiad ktérej wchodzg: Sekretarz Generalny - Dyrektor Spraw Prawnych
Ministerstwa Obrony, Dyrektor ds. policji 1 prewencji Kryminalnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Dyrektor Generalny ds. Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Komendant Krolewskiej Zandarmerii.
Komendant Zandanuerii Holandii petni operacyjne dowoddztwa nad
dystryktami, ponadto nad Centrum Szkolenia, Centralnym Biurem Dochodzeniowym,

Centralnym Biurem Ruchu Drogowego, Brygada do Zadan Specjalnych,
Detachmentem w St Maarten, Brygadg terenu Caribbean i Skiadowania
Niebezpiecznych Materiatdw. Zotnierze Zandarmerii Holandii sa wyznaczani da
miedzynarodowej Militar}' Police w trzech centrach NATO: w Kwaterze Glownej
sprzymierzonych sit w Casteau (Belgia), Brunssum (Holandia) oraz Beilderberg i
Ramstein (Niemcy). Stacjonujg rowniez przy siedzibie NATO w Brukseli z zadaniami
zwigzanymi z bezpieczenstwem irolg kurierskg delegacji holenderskiej przy NATO.

Komendant Krolewskiej Zandarmerii bezposrednio kieruje siedmioma
dystryktami. Dystrykt}’ podzielone sg na brygady (dowodzi nig oficer starszy) z
wyjatkiem sekcji lotniczej.

Sztab Komendanta Krdlew"skiej Zandarmerii skfada sie z Dyrekcji Policyjnych
Przygotowan i Kierowania oraz z Dyrekcji Operacji. Pierwsza z nich skiada sie z
wydziatow Przygotowan Kierunkow Dziatania . Rozwoju Kadr i Kierowania , Sprzetu
i Infrastruktury oraz Zarzadzania. Dyrekcja operacji zawiera w sobie Dowodztwo i
Grupe Sztabowa, Wydziat Kadr i Wydziat Operacji.

Dyrektor operacji odpowiedzialny jest za codzienny tok dziatatnosci jednostek
Zandarmerii pozostajacych pod dowodztwem Komendanta Krélewskiej Zandarmem.

Zapewnienie bezpieczenstwa czionkom Domu Krélewskiego nalezy od lat do
zadan Krélewskiej Zandarmerii. Specjalna wiez datuje sie od 3 lipca 1956 roku. kiedy
to (wtedy jeszcze ksiezna) krolowa Beatrix zostata patronka Krolewskiej Zandarmerii.

Jednostki Zandarmerii znajduja sie tam gdzie sa koszary, w poblizu lub na
lotniskach wojskowych, w portach wojennych i1 przy jednostkach holendersk’
stacjonujacych za granicg. Ich zadania to z jednej strony kryminalna prewencja

patrolowanie, obowigzki w sadzie, zabezpieczanie porzadku podczas Cwiczen.

12 Opracowano na podstawie informacji i materiatéw otrzymanych w czasie pobjnu delegacji Zandarmem
Wojskowej Holandii w KG ZW w sierpniu 1996 r ., Materiaty w posiadamu autora
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eskortowanie kolumn i wartoSciowych towarow, informowanie i doradzanie
dowddcom i ich personelowi. W razie potrzeby, wspétpracujg one z zagranicznymi
cywilnymi i wojsko™'ymi sitami policji. Z drugiej strony zadania obejmujg elementy
ktore mozna by nazwac represyjnymi, w tym sensie, ze dotyczg szerokiego zasiegu

stosowanych ustawowych dziatan - na przyklad zadan w ruchu drogowym,

ustawodaw'srw'a. ochrony srodowiska i dochodzen karnych.

Od listopada 1993 roku Krolewska Zandarmeria jest dodatkowo
odpowiedzialna za policyjne obowigzki i zadania dotyczace bezpieczenstwa w porcie
lomiczym w’ Schiphol i innych w>'znaczanych miejscach ruchu lotniczego. Do zadan
policyjnych nalez>" monitorowanie ruchu drogowego, kontrola ruchu drogowego i
obstuaa wypadkow' drogowych, wzmacnianie specjalnych dziatan, zwalczanie
przestepstw oraz utrzymanie porzadku publicznego. Zandarmeria Holandii jest
rowniez odpowiedzialna za walke z przestepczoscig wystepujaca w portach lotniczych
I na lotniskach. Wypetnia réwniez graniczne obowigzki poprzez osobistg kontrole
0s0b na waznych przejsciach granicznych. Prowadzi rowniez dochodzenia dotyczace
tamania przepisow. wigczajac w to narkotyki, bron palng i przepisy ruchu drogowego.

Jezeli zachodzi potrzeba moze udzielaCc pomocy cywilnej policji w utrzymaniu
porzadku publicznego poprzez uzycie swoich mobilnych jednostek, Dyzurnych
Policyjnych Sit Specjalnych na przyktad w przypadku rozruchdw.

Krélewska Zandarmeria wykonuje zadania dotyczace bezpieczeristwa Banku
Centralnego Holandii, zwtaszcza zabezpieczenia transportu rzeczy wartosciowych.

W skiad Krolewskiej Zandarmerii wchodzi Centralne Biuro dochodzeniowe
ktore realizuje zadania informacyjne i wykonawcze. WspOtpracuje ono z Biurem
Prewencji Kryminalnej i z Centrum Informacji przy' sitach Policji Narodowej.

Zadaniem Centralnego Biura Ruchu Drogowego jest koordynowanie catosci
transportow wojskowych z ruchem cywilnym, mozliwie jak najefektywniej. Dla
utatwienia sprawnego dziatania biuro to umiejscowione jest przy Centrum Informacji
Sit Policji Narodowej w Driebergen. Personel Biura wykonuje réwniez rozpoznanie
drég i marszrut dla waznych ruchéw wojsk, odnotowujgc tzw. waskie gardta w
Holandii, Niemczech i Belgii dla potrzeb wiasciwych wtadz wojskowych.

Komendant Krdlewskiej Zandarmerii maze wprowadzi¢ do akcji Brygade do

Zadan Specjalnych kiedy wykonawstwo zadan Korpusu wymaga natychmiastowych
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dziatan szczegoOlnego rodzaju. Tego typu zadania moga by¢ wykonywane
samodzielnie lub we wspotdziataniu z innymi jednostkami wojska lub policji.
Wyposazenie brygady obejmuje szybkie i praktyczne pojazdy, kamizelki kuloodporne,
helm>’. sprzet da wwki-ywania materiatow wybuchowych, optyke na podczerwien, itd.

Zasadnicze szkolenie brygady trwa 5 miesiecy. Szczegoélny nacisk kiadzie sie
na samoobrone, uzycie broni palnej i wyszkolenie fizyczne. Ponadto cztonkowie
bhtA? ad\' przechodza przeszkolenie dotyczace sitowego wchodzenia da budynkéw,
ochrony oséb i wihasnosci oraz odnajdwania materiatdbw wybuchowych. Brygada
skfada sie wwiacznie z ochotnikd™wi wszyscy oni muszg ukonczy¢ wstepne szkolenie w
Centrum szkolenia Krdlewskiej Zandarmerii w Apeldoom.

Dla umozliwienia wykonywania policyjnych zadai Zandarmeria posiada
uprawnienia do prow'adzenia dochodzen karnych na mocy Kodeksu Postepowania
Kameso. Oficerowie i liczni podoficerowie, zgodnie z tym dokumentem sg réwniez
uprawnieni do wystepowania jako Asystent Prokuratora Powszechnego.

Zandarmeria zapewnia przestrzeganie przepisow dotyczacych —ochrony
srodowiska we wsz}'stkich miejscach stanowigcych wiasnos¢ Ministerstwa Obrony.
Dla najbardziej efektywnego wykonanie tych zadan, posiada ona mianowanego we
wszystkich dystryktach i biy-gadach Koordynatora Srodowiskowego, przeszkolonego
w zakresie prawodawstwa dotyczacego ochrony srodowiska.

Szkolenie zotnierz}' zandarmerii skoncentrowane jest w Alpendoom. W skiad
Centrum Szkolenia wchodzg trzy szkol}'; dla poborowych, dla zotnierz}' zawodowych
oraz szkota specjalistyczna przygotowujaca absolwentéw do prowadzenia dochodzen i
wykrywania narkotykdV'm oraz ekspertow w dziedzinie broni. Szkolenia trwa od 5

miesiecy dla zotnierz stuzby krotkookresowej, do 24 miesiecy dla oficerow.

Zandarmeria Republiki Czeskiej ( Yojenska Policie)

Zandarmeria wedtug prawa jest stuzba Republiki Czeskiej, ktdra w zakresie
okreslonym prawnie wypetnia zadania ochrony (obrony) policyjnej Armii Czeskiej i
mienia panstwowego Ministerstwa Obrony Republiki Czeskiej.

Strukture organizacyjng Zandarmerii, ustala minister obrony Republiki
Czeskiej. Na czele Zandarmerii znajduje sie naczelnik Zandarmerii, ktérego powotuje

I odwotuje Minister Obrony Republiki Czeskiej.
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prowadzi ochrone i konwoje okreslonych osob.

01 kwietnia 1997 roku byla uchwalona nowa struktura organizacyjna

Zandarmerii. Utworzono Komende Gtoéwna Zandarmerii pod kierownictwem Sztabu
Generalnego Armii Czeskiej, jako jedng z czesci dowoddztwa gtéwnego Zandarmerii.
W skiad jednostek terytorialnych Zandarmerii wchodza komendy usytuowane w
nastepujacych miejscowosciach Praga, Karlove Vary, Tabor, Klatov>" Stara Boleslav,
Brno oraz Otomuniec.

Strukmire organizacyjng przedstawia zatacznik nr 10.

Zandarmeria Wojskowa jest wiasciwa wobec zotnierzy jak réwniez wobec osob
c\™vilnych klérz} dopuscili sie przestepstwa przeciwko wojsku. Dziata wewnatrz i na
zewmatrz obiektéw wojskovwch.

W kwietniu 1992 roku rozpoczeta dziatalnoSC Szkota Zandarmerii Wojskowej
w Morawskiej Trzebowej. ktora na 12-miesiecznym studium szkoiita profesjonaime
adeptow do pracy w Zandarmerii Wojskowej (Zandarmem moze by¢ jedynie zotnierz
zawodowy'). Aktywnie uczestniczyta ona w przygotowaniu zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej do wysytania ich w ramach misji pokojowych ONZ, gdzie dziata od
rozpoczecia misji UNPROFOR (1992)

Od 1997 roku Szkota Policji Wojskowej funkcjonuje w ramach Wyzszej Szkoty
Wojskowej w Wyszkowie. Na dwunastomiesiecznym kursie szkoli sie 15 osob w
korpusie chorgzych. Do szkoty przyjmowane sg osoby cywilne po egzaminach z
wychowania fizycznego (bieg na Ikm. ptywanie na 300 metrow, podnoszenie na
dragzku) oraz innych przedmiotow. Do szkoly' przyjmowane sg réwniez kobiety
stanowigce 40% szkolonych. Zasadniczym elementem decydujacym o przyjeciu jest
pozytywny wynik testu psychologicznego. Psycholog dokfadnie analizuje typy
zachowania i eliminuje tych ktérzy sg zbyt agresywni i sporzadza charakterystyke
kazdego kursanta. Na zakonczenie szkolenia wszyscy odbywajg jednomiesieczne
praktyki w jednostkach terenowych Zandarmerii \Wojskowej.

Zotnierze zandarmerii moga podnosi¢ swoje kwalifikacje na kursach w policji

panstwowej.

W ramach prowadzonych dziatan poszukujg oni zotnierzy, ktérzy samowo le
przebywajg poza jednostkami powyzej 24 godzin. Wspotdziatajg w tym zakresie z

Policjg panstwowa. Po uptywie 14 dni Policja wydaje list gonczy.
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W Republice Czeskiej nie istnieje oddzielny system sgdownictwa wojskowego.

Nie ma réwniez wojskowych prokuratorow. Wszystkie sprawy karne prowadzi i
nadzoruje prokurator powszechny *

Generalnie na podstawie przedstawionych rozwigzan mozemy powiedzieC, ze
udziat Policji Wojskowej (Zandarmerii) w ksztahowaniu bezpieczeristwa
wewnetrznego danego panstwa jest zroznicowany. W tych krajach, gdzie przyznano
tV"m organom takie uprawnienia, uczestniczg one w Sciganiu sprawcow przestepstw. W
innych rola ich ogranicza sie do dziatan, ktére majg zapewniC przestrzeganie przez
zokierzy dyscyplin}' wojskowej. Wystepujace rdznice dotyczg réwniez istnienia
oddzielnych struktur sgdownictwa i prokuratury wojskowej. Mozna wiec stwierdzic,

ze 0gO0lne rozwigzania w danym panstwie okreSlajg warunki funkcjonowania

Zandarmerii.

WNIOSKI DO ROZDZIALU I

1 Struktur}’ Policji Wojskowej (Zandarmerii) przedstawionych panstw NATO sg
wypadkowa funkcji jakie majg do spetnienia tak w wojsku jak i w panstwie.

2. Formacje te majg wiasne wyspecjalizowane osrodki szkolenia, w ktorych
przygotowuje sie kadre zarowno z przeszkolenia podstawowego MK i
doskonalgcego.

3. Wysoki poziom szkolenia oraz odpowiednie wyposazenie w sprzet jest gwarancjg

sprawneso i skutecznego dziatania w codziennej stuzbie.

Opracowano w oparciu o informacje i materiaty przekazane przez gen.mjr. Jin Sramek w czasie pobytu
delegacji Yenskiej Police we wrzesniu 1996 roku, ptk. Iri Hometa w listopadzie 1998 roku, jak rowmez
informacje przekazane w czasie pobytu autora w dniach 11-13 kwietnia 1995 roku wramach delegacji
Zandarmerii Wojskowej w Republice Czeskiej, Materiaty w posiadaniu autora.
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ROZDZIAL IV

ZANDARMERIA WOJSKOWA W SYSTEMIE

BEZPIE(;ZENSTWA WEWNETRZNEGO - ANALIZA
WYNIKOW BADAN

4.1 Ocena systemu bezpieczenstwa wewnetrznego

Mowigc 0 bezpieczenstwie istotne jest uchwycenie zasadniczych elementow
sktadajgcych sie na jego tresC. Pozwala to wyszczegoIniC podstawowe zakresy
dziatania poszczegdlnych instytucji panstwowych jak i podmiotow pozarzadowych.
Chcac poznaé role jaka Zandarmeria Wojskowa spetnia w systemie bezpieczeristwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej konieczne byto ustalenie jej pozycji prawnej
jak rowniez faktycznej stron> wykonywanych zadan. CatoSciowe podejscie wymagato,
zdaniem autora, poznania czynnikow® ktore wt ocenie 0s6b funkcjonujacych w tym
systemie w”ph™nja na bezpieczenstwo wewnetrzne. Zasadne wiec bylo okreSlenie
rozumienia terminu bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, czynnikbw na to
wptywajacych, zrédet wiedz}’ o systemie bezpieczenstwa jak rowniez mozliwosci
jell ksztattowania w celu efektywnego funkcjonowania. Pozwolito to okresli¢ co jest
istotne i powinno byc¢ traktowane priorytetowo. Stanowito to réwniez istotny czynnik
pT2y' FOZpatrywaniu dalszych wypowiedzi zwigzanych z tematem.

Pytani 0 rozumienie terminu bezpieczenstwo wewnetrzne badani, z uwagi na
pytanie otwarte, mieli mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi. Prezentowane definicje tego
pojecia, przez wszystkie grupy badanych, wskazuja, iz jest ono bardzo szeroko
rozumiane. Odpowiedzi czesto byly zlozone i zawieraty wiele réznych okreslen.
Porzadkujac je dla celow opisu wyrézniono 9 kategorii znaczeniowych. Wszyscy
badani byli zgodni, przypisujac poczuciu bezpieczenstwa kazdego obywatela
najwieksze znaczenie. Duzg wage przywigzywali oni réwniez do prawa, zwlaszcza w
aspekcie jego skutecznosci. Analizujac wszystkie wypowiedzi mozna stwierdzi¢ iz
gtowny nacisk potozony byt na porzadek publiczny i sprawne dziatanie wszystkich
organow panstwowych realizujgcych zadania w tym przedmiocie. Podkreslano
rowniez role sadownictwa, zwtaszcza ze duze oczekiwania sg w zakresie zwalczania
wszelkiej przestepczosci. Wyniki te wskazuja, iz bezpieczenstwo wewnetrzne wigzane

jest z catoksztattem dziatalnosci panstwa. Szczegdty przedstawia tabela 9.
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Tabela 9
Rozumienie terminu bezpieczenstwo wewnetrzne, (dane w %)
Wypowiedzi Zandarmi Kadeci Osoby
wspotdziatajgce

Poczucie bezpieczenstwa przez kazdego obywatela 25,4 25,3 35,5
Prawo: skuteczne, dobre, rdwne dla kazdego obywatela 26,5 8,3 12,5
Sprawne, niezawiste, sprawiedliwe, skuteczne 6,0 50 4,8
sgdownictwo
Policja silna, skuteczna w zwalczaniu wszelkiej 20,9 1,7 17,3
przestepczosci
Porzadek publiczn}' i skuteczno$¢ organéw' porzgadkowych 17,9 16,7 16,1
W jej zachow”aniu
Suwerenno$é kraju i polityka miedz\Tiarodowa 8,6 16,7 8,1
skierowana w' kierunku jej umacniania
Sprawna zdolna do obrom' granic armia 11,9 3,3 4,8
Stabilna poliwka wewnetrzna, sprawnos$é¢ organow 11,6 3,3 12,9
panstwow”Ych
Dobrze rozwinieta gospodarka 8.2 10,0 4,4

Wskazujac obszar}’ ktére ich zdaniem sg najistotniejsze dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa (tabela 10) badani uznali, iz precyzyjne, jasne i dobre prawo
jest jednym z najwazniejszych czynnikdw. Jedynie kadeci wiekszg wage przywigzujg
do sytuacji w panstwach osciennych. Stosunkowo duzg akceptacje zyskat poglad, iz
stabilna i dobrze rozwinieta gospodarka i skutecznie dziatajace organy Scigania rzutujg
na bezpieczenstwo. Zandarmi i osoby z nimi wspotdziatajace szczegodlnie wysoko
cenig skuteczno$¢ w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Rowniez sprawnie
dziatajgcy system sgdownicz}’ istotnie rzutuje na bezpieczenstwo. Powyzsze wyniki
pozwalajg na stwierdzenie, iz czynnikdw wplywajacych na bezpieczenstwo jest
stosunkowo duzo a wyrdznienie zasadniczych jest zalezne od umiejscowienia
badanych. Réwniez doSwiadczenie zwigzane z wykonywang pracg wptywa na te
oceng, co potwierdza zgodno$¢ pogladow zandarméw i o0s6b z nimi
wspotdziatajacych. Mozna wiec wnioskowac, iz sprawnos¢ struktur panstwowych jest

zdaniem badanych najistotniejsza dla bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Tabela 10
Obszarp' najistotniejsze dla bezpieczenstwa wewnetrznego( dane w % ).
Wypowiedzi Zandarmi Kadeci Osoby
wspoétdziatajgce
Stabilna dobrze rozwinigta gospodarka 27.2 5,0 15,7
SprawTiie dziatajgcy system sadowniczy" 13,4 16,7 145
Sprawne i skutecznie dziatajgce organy Scigania i 17.2 1,7 21,4
porzadkowac (policja i inne)
Brak przestepczosci gtdwnie zorganizowanej 31,3 5.0 25,0
Precy zyjne. Jasne, rowne, dobre prawo i system prawny 28.4 1.7 21.8
Silna dobrze wy'szkolona armia 6,7 5,0 4.4
S\Tuacja miedzynarodowa i dobra poliwka zagraniczna 15,3 12,1
N

Uregulowana syTuacja na w'schodzie kraju 9.0 . AT
Uregulow'ana symacja na zachodzie kraju 4.1 15,0 5,2
Uregulow'ana sytuacja na potudniu kraju 11 15.0 5,2
Uregulow”ana sytuacja na potnocy kraju 3,7 15,0 3,6
Brak patologii spotecznych, terrory'zmu 9,0 3,3 8,9
Sprawnie dziatajaca administracja i aparat pafnstwowy' 15,7 1,7 21,4

Interesujgcy materiat zebrano badajgc jakie instytucje badZz osoby sg
odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej  Polskiej.
Respondenci majac mozliwo$¢ wskazania trzech podmiotow jednoznacznie uznali, iz
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszy. W dalszej kolejnosci
wskazywano Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Stosunkowo mato
badanych wskazywato na Rade Ministrow. Badani konsekwentnie wskazywali na
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wewnetrzne, zaréwno organow wiadzy
ustawodaweczej, wykonawczej jak i sgdowniczej. Respondenci postrzegajg je bardzo
szeroko doceniajgc zarowno prawne aspekty jak i faktyczng realizacje ustaw.

SzczegOty przedstawia tabela 11.
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Tabela 11
Instytucje (osoby) odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne ( dane w %)
Wypo'v\iedzi Zandarmi Kadeci Osoby
wspotdziatajgce

PrezN dent RP 60.4 43,3 49,6
Parlament 29,5 6,7 29,4
MON 27.2 46,7 21,4
MSWiA 43,3 38,3 41,5
Organ>’sprawiedliwosci 8,2 50 12,5
Wojsko i podlegte mu struktuiy organizacyjne: ZW. WSI 13,1 26,7 15,3
i inne
UoOP 9,3 23,3 12,9
Policja i jej Komenda Gtéwna 27,6 28,3 37,1
Rzad i pozostate ministerstwa 26,0 10,0 23,8
Premier 35,8 3,3 23,4

Badani sg zdania —co obrazuje tabela 12, ze ich wiedza o systemie
bezpieczenstwa panstwa pochodzi z roznych Zrodet. Charakterystyczne jest, iz
zandarmi i osoby realizujace zadania w tym systemie w najwiekszym stopniu czerpig
ja z aktow prawnych. Natomiast kadeci w najwiekszym stopniu zdobywajg wiedze za
pomoca Srodkow masowego przekazu. W najmniejszym stopniu wiedza respondentéw
pochodzi ze specjalistycznej prasy. Wynik ten moze Swiadczy¢ badz o matym
zainteresowaniu tym zagadnieniem samych badanych, badz o niedocenianiu tej
tematyki przez wydawcow czasopism fachowych. Stosunkowo mato wykorzystywane
jest szkolenie specjalistyczne do przekazywania informacji o systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego naszego kraju. Wydaje sie, iz poSwiecenie wiecej czasu szkoleniowego
tej tematyce powinno korzystnie wptyna¢ na uswiadomienie rangi bezpieczenstwa

panstwa.
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Tabela 12
Zrodta wiedzy o systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
Wypowiedzi Zandarmi  Kadeci Osoby
wspdldziatajace
Zc $rodko\\' masowego przekazu 3,228 3,450 2,956
Ze specjalistycznej prasy 2,660 2,167 2,443
Ze szkolenia specjalistycznego 3,093 2,767 2,851
Z aktow prawnych 3,366 2,833 3,198

Analizujgc czynniki \\g)tywajace na bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa
spotykam}’ sie z pogladem, iz najwazniejsza role spetnia dobre prawo, czyli
zrozumiate, spojne i bez luk prawnych. Wszystkie grupy badanych majac, mozliwosc¢
stopniowania wptywu poszczegolnych czynnikéw, byty zgodne rowniez co do roli
organizacji jednostek panstwowych 1 wiasciwego ich funkcjonowania, przypisujac im
duze znaczenie. Na uwage zastuguje réwniez wysoka ranga wiadzy sadowniczej.
Niepokojagcym sygnatem moze byC przyznanie stosunkowo matego znaczenia
samorzadom lokalnym i organizacjom spotecznym. Wskazuje to, iz osoby zawodowo
dziatajgce na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego nie doceniajg mozliwosci wsparcia
swoich dziatan przez te wkasnie podmioty. Szczegoty przedstawia tabela 13,

Tabela 13

Czynniki wptywajace na bezpieczenstwo wewnetrzne.

Oceniajac ujemny wphw" poszczegolnych elementow na stan bezpieczenstwa
wewnetrznego naszego kraju (tabela 14), majac mozliwos¢ stopniowania, badani
zgodnie uznali, iz czynnikiem najwazniejszym jest stabo funkcjonujacy aparat
panstwowy. Jest to w petni uzasadniona opinia, zwlaszcza w kontekscie uznania przez
respondentow, iz istotny ujemny wptyw ma rowniez przestepczo$¢ zorganizowana i
typu mafijnego oraz zagrozenia aktami terroru. Rozpoznanie i zwalczanie tych
zagrozen mozliwe jest jedynie przez wyspecjalizowane organy panstwowe.

Stosunkowo maty wpltyw widzg ankietowani w awariach przemystowych i
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zanieczyszczeniu Srodowiska. Moze to wynikacC z faktu, iz nie spotykajg sie oni zbyt
czesto z takimi przypadkami lub nastepstwo tych czynnikow, czasowo oddalone od
przyczyny nie zawsze jest dostrzegane. Wszyscy badani sg natomiast zdania, iz
sytuacja w panstw”ach osciennych i patologie spoteczne w istotnym stopniu wptywaja

na pogorszenie stanu bezpieczenstwa wewnetrznego naszego Kkraju.

Tabela 14
Czynniki wptywajgce ujemnie na bezpieczenstwo wewnetrzne
W\pov\ledzi Zandarmi  Kadeci Osoby
wspotdziatajgce
Awarie przemystowe 1.631 2,000 1,391
Zanieczyszczenie srodowiska 1,925 2.267 1,742
Sytuacja w osciennych panstwach 3.284 3,567 3.060
Stabo funkcjonujacy aparat panstwowy’ 4,369 4,483 4,226
Patologie spoteczne 3,511 3.667 3,480
Przestepczosc zorganizowana, mafie 4,321 4.400 4,335
Terroiy*zm 3.474 4,200 3.629

Istotnym czynnikiem pozw™alajgcym ukierunkowywac dziatania zmierzajgce do
zapewnienia bezpieczenstwa jest znajomos¢ spotecznych oczekiwan. Moga one byc
pomocne zwiaszcza wtedy gdy pochodza ze Srodowisk w miare dobrze
zorientowanych w tej tematyce. Dodatkowej wagi nabierajg one kiedy sg spojne z
innymi wypowiedziami w tym przedmiocie. Przedstawiajac propozycje w zakresie
popraw\ bezpieczenstwa wewnetrznego naszego kraju badani zandarmi i osoby z nimi
wspotdziatajace najwiekszg wage przywigzywali do unormowan prawnych. Moze to
by odczytane jako konieczno$C podjecia dziatan przez wszystkie podmioty
uczestniczace w procesie jego tworzenia, aby wyeliminowac istniejace luki prawne.
Duzg wage przywiagzywano rowniez do skuteczno$ci dziatan organow porzadkowych
w tym zwiekszeniu ich uprawnien. Stosunkowo niewielka grupa oséb opowiedziata sie
za drastycznymi Srodkami w postaci przywrocenia kary sSmierci. Poglad ten zastuguje
jednak na uwage, moze by¢ odczytany jako gtos opinii spotecznej oczekujacej

radykalnej poprawy bezpieczenstwa w kraju. Szczegoty przedstawia tabela 15.
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Tabela 15

Propozycje w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa wewnetrznego?(dane w %)

Wypowiedzi Zandarmi  Kadeci Osoby

wspotdziatajgce
Dostosowac prawo, system prawny. akty

wykonawcze do obecnej sytuacji, wyeliminowac 33,6 6,7 35,1
luki prawne

Zaostrzy¢ prawo karne 17,9 23,3 15,7
Usprawni¢ dziatalnos¢, jakos¢, skutecznosc 9,7 33 16,1

organow sadowniczych
Zwiegkszy¢ kompetencje, uprawnienia i

skuteczno$¢ dziatania policji. ZW i organow 32,8 28,3 23,4
porzadkowych

Zwiekszy¢ $rodki finansowe na dziatalnos¢ policji, 13,4 26,7 17,7
orsany porzadkowe i inne organy Scigania

Wzmocni¢ armig ( dobre wyszkolenie, dobry 11,7 4,4
sprzet)

Usprawni¢ dziatalno$¢ aparatu panstwowego 8,2 10,0 81
Przywrécié¢ kare $mierci 2,6 17 2,0
Poprawi¢ stan gospodarki, zmniejszy bezrobocie 2,2 5,0 1,6

Oceniajgc aktualne zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego (tabela 16)
respondenci stwierdzili, iz sg one dos¢ istotne. Najbardziej zdecydowanie opowiedzieli
sie za tym zandarmi (52.2%) i kadeci (48.3%). Uwzgledniajac jednak opinie, iz
zasrozenie to jest bardzo duze mozna stwierdziC, iz zdecydowana wiekszoS¢
wszystkich badanych tj. 64,9 % zandarmow, 55.0 % kadetéw i 56,8 % pozostatych
0sOb .ma negatywne zdanie o stanie bezpieczenstwa Polski. Jedynie kilkanascie osob,
z kilkuset badanych, pozytywnie ocenia aktualng sytuacje, gdyz nie widzg om zadnych
zagrozen. Pewnym wytlumaczeniem takiej ogdlnej negatywnej oceny moze by¢ fakt,
iz badani na co dzien spotykajg sie z réznorodnymi przypadkami tamania prawa, od
wykroczen az do zbrodni, widzg rowniez czynniki utrudniajgce pociagniecie
sprawcOw tych czynow do odpowiedzialnosci. Nie bez znaczenia jest réwniez
przedstawianie w telewizji wielu audycji (programow) o przemocy i brutalnosci

przestepcdw oraz ich bezkarnosci. Jest to czesto odbierane jako bezsilno$¢ organdw

panstwowych.
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Tabela 16
Ocena aktualnych zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego (dane w %o)

Wypowiedzi Zandarmi Kadeci Osoby

wspotdziatajace
Nie widze zadnych zagiozen bezpieczenstwa

wewnetrznego kraju 2,6 33 1,2
Wystepuja pewne zagrozenia ale sg raczej

niewielkie 21,2 40,0 34,7
Istniejg dosC istotne zagrozenia bezpieczenstwa

wewnetrznego naszego kraju 52,2 48,3 39,9
.Ieste_smy W sytuacji bardzo duzego. zagrozenia 127 67 16.9
bezpieczenstwa wewnetrznego kraju ’

Trudno mi powiedziec 4,9 17 7,3

System bezpieczenstwa wewnetrznego naszego kraju przez respondentow
oceniony zostat ogolnie negatwnie. Tylko niewielka grupa badanych uznata ze
funkcjonuje on dobrze natomiast zdecydowana wiekszosc, ponad 90 % kazdej grupy
bvia zdania, iz ma on wiele wad. Najbardziej krytyczni byli zandarmi, ktorych 50,4 %
wwrazito przekonanie, iz jesli tak dalej tak pojdzie nikt nie bedzie czut sie bezpiecznie.
Pozwala to wnioskowaé, iz niezbedne jest podjecie zdecydowanych dziatan w celu
popraw}’ sytuacji w tym zakresie. Szczegoty przedstawia tabela 17.

Tabela 17

Ocena systemu bezpieczenstwa wewnetrznego naszego kraju (dane w %)

iedzi Zandarmi  Kadeci Osoby
Wypowiedzi andarmi adeecl \vspotdziatajace
System bezpieczenstwa RP funkcjonuje dobrze 3,0 50 2,0

System bezpieczenstwa wewnetrmego RP jako$
funkcjonuje, cho¢ ma wiele wad

System bezpieczenstwa wewnetrznego RP
funkcjonuje Zle ijak tak dalej pojdzie nikt nie 50,4 33,3 45,2
bedzie czut sie bezpiecznie

41,8 58,3 49,2

Trudno mi powiedzie¢ 4,9 1,7 3.2

Postrzeganie zagrozen w powigzaniu z obowigzujgcymi rozwigzaniami
instytucjonalnymi  zmierzajagcymi do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
stanowito podstawe oceny aktualnego systemu. Jest ona negatywna i wskazuje na
konieczno$¢ podjecia systemowych dziatan zmierzajacych do stworzenia jednego

os$rodka kierujgcego sprawami bezpieczenstwa. Szczegoty przedstawia tabela 18.



Tabela 18

Rozktad odpowiedzi na pytanie Jak Pan sgdzi, czy w Polsce: ? (dane w %)

WA\g30wiedzi Zandarmi  Kadeci ,Oso_by .
wspoétdziatajace

Powinien obowigzywac dotychczasowy” system
. ) 2,6 6,7 2,0
bezpieczenstwa wewnetrznego

Powinien zosta¢ wypracowany nowy system
polegajacy na stworzeniu jednego osrodka

A : : , 50,7 33,3 o1, 7
kierujgcego sprawami bezpieczenstwa

wewnetrznego

Nalezy przyja¢ rozwigzanie na wzor panstw 343 417 30.6
NATO ’ ’ ’
Trudno mi powiedzie¢ 11,6 16,7 93

Badani widzg takg mozliwo$¢ w wypracowaniu nowego systemu ktdrego istota
sprowadza sie do utworzenia jednego osrodka Kierujgcego sprawami bezpieczenstwa
wewnetrznego naszego kraju. Ponad jedna trzecia jest zadania, iz rozwigzania
funkcjonujagce w panstwach NATO moga by¢ wzorem przy jego opracowywaniul.
Oceny te mozna wigzaC z zagrozeniami ktore zdaniem badanych bedg dominowac w
prz\"sztosci. Majac do wyboru, trzy z oSmiu zagrozen najczesciej, wskazywali oni na
przestepczo$C zorganizowana. RoOwniez terroryzm, patologie spoteczne i kryzysy
gospodarcze postrzegane sajako zjawiska, ktorych wystepowanie bedzie oddziatywac
na bezpieczenstwo wewnetrzne. Najmniej obaw wywotujg awarie przemystowe.
Szczegoty przedstawia rysunek 3.

Analizujac dotychczasowe wypowiedzi trzech grup respondentéw, mozna
zauwazyC dos¢ duzg zbieznosC w zasadniczych sprawach. Potwierdza to rowniez
zblizony stopien znajomosci swoich uprawnien i obowigzkow w systemie
bela>ieczenstwa wewnetrznego (tabela 19). Prawie dwie trzecie badanych uznato, iz sa
one na poziomie dobrym. Natomiast kilkanascie procent ocenito swojg wiedze jeszcze
WYZej. Pozwata to sgdzi¢, iz dobra znajomosSC realiow byla podstawg do

formutowania ocen o przedstawionych zagadnieniach.
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418 385
2 13.7 22.7
' ' 21,1
17,2
56
3,8
&
i
N
0O zandarmi ~Kadeci O Osoby wspétdziatajgce
Rys. 3. Przewidywane dominujgce zagrozenia.
Tabela 19

Stopien znajomosci uprawnien i obowigzkéw w systemie bezpieczenstwa

wewnetrznego (dane w ®o).

iedzi Zandarmi  Kadeci Osoby
Hypowiedz wspotdziatajgce
Bardzo dobrym 19,0 13,3 25,0
Dobrym 64,6 68,3 58,9
Dostatecznym 9,7 n 8,3 1(23é
Niedostatecznym 34 1,7 ,
Trudno mi powiedzie¢ 3,4 83 3,2

Doceniajac role prawa jako regulatora wielu dziedzin zycia zapytano badanych
0 potrzebe spopularyzowania przepisow regulujacych problematyke bezpieczenstwa
wewnetrznego naszego kraju, w postaci jednego, ogoélnie dostepnego i zrozumiatego
dokumentu. Zdecydowana wiekszo$¢, wszystkich grup, opowiedziata sie za takimj

rozwigzaniem, co przedstawia rysunek 4.
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51,2
41,5
32,1
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Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie  Zdecydowanie Trudno mi

nie powiedziec

El Zandarm i ffl Kadeci DOsoby wspoétpracujgce O |

Rys. 4. Ocena w przedmiocie popularyzacji przepiséw regulujacych

problematyke bezpieczehstwa wewnetrznego.

Badani okreslili rowniez, iz sami osobiscie odczuwajg potrzebe lepszego
zapoznania sie z przepisami regulujacymi funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego naszego kraju. Widoczne to byto zwiaszcza wsrod kadetow. W
mniejszym stopniu dotyczyto osdb realizujacych juz zadania na rzecz bezpieczenstwa.
Jest to w petni zrozumiate jezeli wezmie sie pod uwage, iz szybko zmieniajace sie

przepisy, wymagaja okreslonego czasu na ich poznanie. Obrazuje to rysunek 5.

55,6 50
328 30,6
150

105
9.0 53 19 0 53

07 i.8

R " tak Raczgne Zcfe:>dManienie TnidnonipcMViiedzie¢
Zda~dcMerietak

iZardarrri i Kacko

Rys. 5. Potrzeby lepszego poznania przepisow regulujacych funkcjonowa
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Doceniajgc wage bezpieczenstwa wewnetrznego badani uznali, iz wiedza
dotyczaca tego zagadnienia powinna by¢ upowszechniana zarowno w audycjach
telewizyjnych, prasie jak i w postaci specjalnych wydawnictw. Jest to najtatwiejszy
sposob dotarcia do szerokiego kregu osob z tematyka dotyczacg kazdego obywatela.
Mozna wiec wnioskowaé iz odpowiednia polityka informacyjna bytaby sposobem

zaspokojenia zapotrzebowania w tym zakresie. Szczegoty obrazuje rysunek 6.

78,6 74,5 73
10,4 85
] y l
7,8 3.9
Ni®
W audycjach W prasie W p_ostaci
telew izyjny ch specjalnych

wydawnictw

m tak nie Otrudno powiedzieC |

Rys. 6. Potrzeba upowszechnienia wiedzy na temat bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Chcac pozna¢ zdanie badanych o roli i miejscu Zandarmerii Wojskowej w
systemie bezpieczenstwa wewnetrznego naszego kraju wskazano cztery podstawowe
zrodta, z ktorych ta wiedza moze pochodzi¢. Uznali oni szkolenie i akty prawne za
dostarczajagce najwiecej informacji w tym zakresie. W znacznie mniejszym stopniu
dowiadujg sie oni o tym ze specjalistycznej prasy i Srodkéw masowego przekazu.
Pozwala to wnioskowaé, iz uprawnienia i obowiazki Zandarmerii Wojskowej nie sa|

zbyt czesto prezentowane w tych ostatnich zrodtach. Obrazuje to rysunek 7.
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68,9 65,3
49,7
40,1
22,2
17, 14,8
10,6
Z Srodkow Z specjalistycznej  Z szkolenia Z aktow
masowego prasy prawnych
przekazu

BEDGtownie pochodzi z tego zrédia IW matym stopniu pochodzi z tego zrédta

O W nieznacznym stopniu pochodzi z tego Zrédia

Rys. 7. Zrodta wiedzy o roli i miejscu ZW w systemie bezpieczeristwa

wewnetrznego.
60,8
50,8
36,7
17,5
5,2
0 7 -
Zandarmi Kadeci Osoby wspotpraujace

H ZW spetnia bardzo wazne zadanie B ZW spetnia wazne zadanie
O ZW spetnia mato istotne zadania O ZW nie spetnia zadnych zadan
m Trudno mi powiedzie¢

Rys. 8. Zadania spetniane przez Zandarmerie Wojskowa w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego. L.

Pewnym wskaznikiem rangi instytucji sg zarowno oceny jej przedstawicieli jak
rowniez oséb, z ktorymi ona najczesciej wspotdziata. Zdaniem wiekszosci kadetdw
zandarmeria Wojskowa spetnia bardzo wazne zadania w systemie bezpieczenstwa

wewnetrznego. Natomiast zandarmi i osoby z nimi wspotdziatajgce uznali, iz zadania
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» Warunkiem dobrej realizacji zadan jest zaangazowanie w doskonalenie zawodowe
a zwlaszcza biezaca znajomo$¢ zmieniajgcego sie ustawodawstwa i aktdéw
wykonawczych, sledzenie zmian w zakresie taktyki i techniki kryminalistycznej,
poszukiwanie rozwigzan podnoszacych skuteczno$¢ dziatania.

e Wsz\'scy zandarmi powinni posiada¢ wysokie umiejetnosci organizatorskie,
bowiem wymagajg tego realizowane zadania tak specjalistyczne jak i
ogblnowoj skowe.

e Umiejetno$¢ przekonania o swojej racji, 0 pewnosci swojej wiedzy |
niezawodnos$ci podejmow™anych decyzji jest trudnym zadaniem, ale pomocnym w
realizacji przedsiewzie¢, zwMaszcza dochodzeniowo-$ledczych i poszukiwawczych.

Badajac obowigzujac}’ system naboru kadry i zotnierz}® stuzby zasadniczej do
Zandarmerii Wojskowej stwierdzono, iz okresla on jedynie ogdlne kryteria.

Do okreslania zdolnosci fizycznej i psychicznej do czynnej stuzby wojskowej
oraz zaliczenia do odpowiedniej kategorii wiasciwe sg komisje lekarskie
Orzeczenia o zaliczeniu danej osoby do jednej z kategorii komisje lekarskie wydaja na
podstawie lekarskiego badania fizycznej 1 psychicznej zdolnosSci tej osoby do
odpowiedniego rodzaju stuzby wojskowej z uwzglednieniem wynikow badan
specjalistycznych a w razie potrzeby rowniez obserwacji szpitalnej.

Niezaleznie od orzeczenia o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej w stosunku
do zoknierzZ} niezawodowych i zawodowych, jak rowniez oséb ubiegajacych sie o
przyjecie do okreslonych jednostek, wojskowe komisje lekarskie wydajg orzeczenia o
zdolnosci lub niezdolnosci do stuzby np. w jednostkach desantowo-szturmowych w
charakterze nurkow i ptetwonurkow, w Kompanii Reprezentacyjnej Wojska Polskiego.
Wsréd wymienionych enumeratywnie jednostek oraz specjalnosci nie ma Zandarmerii
Wojskowej.

Kolejnym dokumentem regulujacym tg problematyke sg ,,Wytyczne w sprawie
kryteriow doboru poborowych na poszczegélne specjalnosci wojskowe™*”. Korpus

osobowy Zandarmerii (73) zostat w nich wyszczegd6lniony. Uwzgledniono to réwniez

RozDorzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 1992r, w sprawie zasad okre$lania zdolnosci
doTzynnej stuzby wojskowej oraz wtasciwosci i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych

.a, Uw.. k.. wgp™ &
Stuzbowego w SZ RP,.Wytycznych w sprawie kryteri6w doboru poborowych Na poszczegéine
specjalnosci wojskowe™ Sztab. Gen. 1489/98.

e

Nkou
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w zasadach przeznaczania poborowych do szkot podoficerskich, osrodkow szkolenia
miodszych specjalistbw oraz w ogolnych zasadach typowania i przeznaczania
poborovswch do niektorych Jednostek wojskowych o szczegolnym doborze i
wymaganiach kwalifikacyjnych.

Ogdlne kryteria i zasad\ typowania poborowych do Zandarmerii Wojskowej
stanowia;

1 Stan zdrowia wedtug 1 grupy kategorii zdrowotnych

2. Wyksztatcenie - zasadnicze zawodowe (kandydaci na podoficerow zasadniczej
stuzby wojskowej - Srednie, wskazana znajomos¢ w stopniu podstawowym
jez\'ka obcego).

3. Wzrost pow>'zej 175 cm

4. Nie karani sgdownie (W tym z zawieszeniem wykonywania kary) oraz przez
kolegia do spraw wykroczen

5. Dobra sprawnosc fizyczna

6. Bez wad w sylwetce (nadwaga, charakteiy”\styczne wady zewnetrzne)

7. Kandydaci na kierowcoéw pojazdow interwencyjnych - wskazana praktyka w
prowadzeniu pojazdow mechanicznych o masie nie przekraczajgcej j,5 tony
(udokumentowana lub ze stéw poborowego)

Doktadna analiza powy”zszego dokumentu pozawala stwierdzic, iz specjalnos¢
wojskowa Zandarmeria Wojskowa nie zostata uwzgledniona w wykazie specjalnosci
wojskowych, na ktére wymagane sg od kandydatow dodatkowe predyspozycje
okreSlone, w  wyniku badan  specjalistycznych  np.  psychologicznych,
psychotechnicznych.

Takie uregulowanie zasad naboru sprawia, ze osoby powotywane do petnienia
stuzby w Zandarmerii Wojskowej nie sa doktadnie zbadane a tym samym me mozna
okresli¢ ich faktycznych predyspozycji do realizacji okre$lonych zadan.

Jest to istotne, poniewaz znaczna liczba zotnierzy odbywajgcych zasadniczg
stuzbe wojskowa w Zandarmerii Wojskowej na co dzier wykonuje patrole, konwoje i
uczestniczy w zabezpieczeniu roznych przedsiewzieC. Uwzgledniajac, iz zdecydowana
wiekszos¢ wykonywanych zadan przebiega na styku ze srodowiskiem cywilnym i dosc
czesto polega na ingerowaniu w sfere wolnosci i praw obywatelskich, dodatkowe

badania sg niezbedne. Dodatkowym argumentem jest codzienny kontakt z osobami
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naruszajacymi normy prawne, ktérych zachowanie jest czesto brutalne i agresywne.
System naboru odbwa sie w dwdch pionach:
1 zotnierze zawodowi,

2. zoinierze niezawodowi (szeregowi i podoficerowie stuzby zasadniczej oraz
zotnierze nadterminowi).

W zwdazku z tym. iz nie istnieje w Sitach Zbrojnych RP oddzielny system
szkolenia oficeréw Zandarmerii Wojskowej, do stuzby w jednostkach Zandarmerii
kierowani sg oficerowie - absolwenci Wyzszych Szkot Oficerskich 1 Akademii
Wojskow\xh. Obejmujg oni gtéwnie stanowiska dowddcy plutonu w pododdziatach
Zandarmerii albo specjalisty informatyka, zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami.

Drusg mozliwoscig poz>'skiwania oficeréw jest stuzba kontraktowa. Tg droga
kierowani sa do Zandarmerii Wojskowej absolwenci szkot wyzszych po mianowaniu
na stopien podporucznika posiadajacy odpowiednie wyksztatcenie, przydatne w pracy
zandarmskiej. Trafiajg oni gtownie do pionu dochodzeniowo-Sledczego.

Do pionu operacyjno-szkoleniowego przyjmowani sg oficerowie z innych
rodzajow wojsk o umiejetnosciach merytorycznych (szkoleniowcy, kadrowcy) ale nie
posiadajacy doswiadczenia w zakresie dziatania zandarmerii.

Wsz}scy ci oficerowie nie podlegajg badaniom okreslajgcym ich predyspozycje
do pracy w Zandarmerii.

Chorgzowie przychodzg z Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych i Logistyki w
Poznaniu, po ukonczeniu Szkoty Chorazych o kierunku Zandarmeria Wojskowa.
Dodatkowo, z uwagi na wystepujace braki, przyjmowani byli chorgzowie z innych
rodzajow wojsk i stuzb, ktorz>' wyrazili che¢ petnienia stuzby w tej formacji i zostali
pozytywnie ocenieni jako kandydaci. Nie przechodzili oni jednak zadnych
specjalistycznych badan okreslajacych predyspozycje do wykonywania okreSlonych
zadan.

Podobnie jak chorgzowie, podoficerowie zawodowi réwniez trafiajg po
przeszkoleniu w CSWLIL w Poznaniu lub z innych jednostek me przechodzac
Zadnych badan dodatkowych.

Przytoczone wczesniej uwarunkowania petnienia stuzby byly podstawg do
sformutowania pytan, dla badanej grupy zandarmow i kadetéw, o kiyteria naboru.

Mimo réznych doswiadczen zaroéwno jedni jak i drudzy byli zgodni, iz kryteria te
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powinny uwzglednia¢ specyfike Zandarmerii Wojskowej a zatem powinny by¢ inne,
anizeli w innych rodzajach wojsk. Jedynie co dziesigty opowiedziat sie za
rozwigzaniem nie uwzgledniajagcym dodatkowych badan. Mozna wiec wnioskowac, iz

potrzebne sg w tym zakresie zmiany aktualnych przepisow. SzczegoOty przedstawia
tabela 20.

Tabela 20
Rozktad odpowiedzi na pytanie Cz> nabér do ZW powinien opieraé sie na tych

samych kryteriach co w innych rodzajach wojsk? (dane w 9%b).

Wypowiedzi Zandarmi Kadeci
Zdecydowanie tak 45 50
Raczej tak 7.8 83
Raczej nie 153 21,7
Zdecydowanie nie 701 65,0
Trudno mi powiedziecC 2.2 0,0

Zdaniem badanych o ocenie zdolnoéci do petnienia stuzby w Zandarmerii
Wojskowej. powinn\ decydowaC specjalne komisje funkcjonujace w jej strukturze
(53.0% zandarmow i 58,3 %kadetdw), badz komisje lekarskie okreSlajgce przydatnosé
do stuzby w organach realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa panstwa (36,2%
zandarméw i 33.3% kadetow). Za aktualnie funkcjonujgcym rozwigzaniem
opowiedziato sie jedynie 2.2% zandarmow i 1,7% kadetow. Takie stanowisko
badanych wynika z faktu, iz znajac specyfike stuzby w Zandarmerii Wojskowej z
doswiadczenia (zandarmi), badz ze szkolenia i praktyk (kadeci), dostrzegajg oni
wadliwos¢ naboru wedlug aktualnie obowigzujacych przepisow. Szczegoty
przedstawia tabela 21.

Tabela 21

Organy decydujace o zdolnosci do stuzby w Zandarmerii Wojskowej (dane w %6).

Wypowiedzi Zandarmi Kadeci
Wojslgowe komisje lekarskie 22 17

na ogolnych zasadach

Komisje lekarskie po 86 67

specjalistycznych badaniach
Specjalne komisje

funkcjonujace w strukturze 53,0 583
YA

Komisje lekarskie

funkcjonujace na rzecz 36,2 33,3

organdw bezpieczenstwa
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Znalazto to réwniez potwierdzenie w okre$leniu waznosci czynnikow
decydujacych o zdolno$ci do stuzby w Zandarmerii Wojskowej (tabela 22). Zaréwno
zandarmi jak i kadeci, najwiekszg wage przywigzujg do odpornosci psychicznej.
Réwniez wwsoki poziom inteligencji uwazajg oni za jeden istotnych czynnikéw. Do
rzetelnego zbadania 1 ustalenia faktycznego poziomu wymienionych czynnikow
potrzebne sa specjalistyczne badania, ktérych nie przeprowadza sie w ramach
aktualnie obowigzujacych uregulowan prawnych. Badani wysoko cenig rowniez

kulture osobistg i sprawnos¢ fizyczng oraz tatwosC¢ zapamietywania.

Tabela 22
Czynniki okreslajace zdolno$¢ do stuzby w Zandarmerii Wojskowej.
W\po\viedzi Zandarmi Kadeci
Odpornos¢ psychiczna 6,317 6,517
Wysoki poziom inteligencji 6.149 6,333
Duza kultura osobista 6,104 6,033
Sprawnosc¢ fizyczna 6,019 6,300
Dobra prezencja 5,384 4,733
Wysoki poziom wiedzy ogolnej 5,679 5,517
Eatwos¢ zapamietywania 5,567 5,833
tatwo$¢ nawiazywania kontaktow z ludzmi 5,806 5,917
Wysoki standard moralny 5,660 5,767
Znajomosé jezykow obcych 4,284 5,383

Dalszg konsekwencjg wyrazonej juz oceny jest uznanie, jedynie przez 2,2%
badanych zandarmow, aktualnego systemu naboru do zandarmerii za dobry. Natomiast
93,3% stwierdzito, iz system ten wymaga zmiany, przy czym 47,0% uznato, iz zmiana
ta powinna by¢ catkowita. Szczegdlnie oficerowie starsi, ktorych 100% uznato, iz
aktualny system wymaga zmiany. Jedynie podoficerowie zawodowi uznali, iz zmiany

powinny by¢ niewielkie (59,5% badanych podoficerow).Obrazuje to tabela 23.
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Tabela 23
Ocena aktualnego systemu naboru do Zandarmerii Wojskowej (dane w %).
Zandarmi
Korpus Oficerowie  Oficerowie  Chorazowie Podoficerowie  Razem
starsi miodsi zawodowi
Dobry . - 1,1 10,8 2,2
W zasadzie dobiy, 54,2 34,6 442 59,5 46,3
ale \\'wmaga zmian
Wymagajacy 45.8 61,5 49,7 24,3 47,0
catkowitej zmian>'
Trudno mi - 3,8 4.4 5,4 41
powiedziec

Badani zandarmi i kadeci opowiedzieli sie za przyznaniem Komendantowi
Gtownemu Zandarmerii Wojskowej uprawnien do okre$lania kryteriow naboru do
podlegtych jednostek (65,7% zandarmow i 85.0% kadetéw). Najmniejsze uznanie
z}'skata propozycja, aby czynit to Szef Sztabu Generalnego WP. Co siodmy zandarm
byt zdania, iz powinien czyni¢ to Minister Obrony Narodowej. Szczegoty przedstawia
tabela 24.

Tabela 24

Podmioty ktére powinny okreslaé kryteria naboru do Zandarmerii Wojskowej

(dane w ®o).

Zdaniem zandarméw Kkryteria naboru powmny by¢ okreSlane w drodze
zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej (53,4”). Natomiast
29,5% opowiedziato sie za formg rozporzadzenia Rady Ministrow, badz Ministra
Obrony Narodowej, jako aktu wykonawczego do ustawy, bedacego jednocze$nie
zrodlem powszechnie obowigzujgcego prawa. Szczegolnie widoczne stanowisko
przemawiajgce za ostatnim rozwigzaniem wystapito wsrod oficerow starszych, ktérych

50,0% uznato je za pozadane. Takie rozwigzanie bytoby zgodne z obowigzujgcymi w
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Rys. 9. System naboru kadry do Zandarmerii Wojskowej.

Wyzej przedstawiong opinie potwierdza rowniez 83,6% zandarmow, ktorzy sg

zdania, ze zotnierz zawodowy nie posiadajacy zadnego przeszkolenia zandarmskiego

nie powinien stuzy¢ w Zandarmerii \Wojskowej.

Trudno
powiedziec
7,8
%

Rys. 10.0Opinia o koniecznosci przeszkolenia zandarmskiego.

W Swietle powyzszych wynikbw mozna stwierdzi¢, iz system naboru do

Zandarmerii  Wojskowej

normatywnych regulujgcych okreslanie zdolnosci

wymaga zmian.

do stuzby, jak

Dotyczy to zaréwno dokumentowi
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przygotowania do objecia okre$lonego stanowiska stuzbowego w Zandarmerii
Wojskowej.

4.3. Szkolenie

Formalng podstawe do organizacji procesu ksztatcenia w Szkole Chorgzych
stanowig przepisy o stuzbie wojskowej kandydatow na zotnierzy zawodowych]]7 oraz
statut szkoK' chorgzych i programy szkolenia.

Analizujgc powyzsze dokumenty jak rowniez podziat czasu nauki, procentowy
rozktad treSci ksztatcenia oraz podziat godzin na poszczegdlne przedmioty mozna
stwierdzi¢, iz jedynie 30 % ogodlnej liczby godzin w ramach realizacji programu nauki
przeznaczono na przedmioty specjalistyczne. Wydaje sie to nie wystarczajagce w
porownaniu z zakresem wiedzy i umiejetnosci jakie powinien posiada¢ absolwent
szkoh’w poszczegoélnych dziataniach. Dla przyktadu :

W dziataniach porzadkowo- ochronnych absotwent powinien znaC zasady i

formy dziatalnoSci interwencyjnej, stuzby patrolowej, stuzby asystencyjnej, umiec

wykonywaC czynnosci dotyczace wojskowej kontroli ruchu drogowego oraz

wykorzystywac sity i Srodki przewidziane do zabezpieczenia dziatalnosci
porzadkowo-ochronnej. Powinien réwniez umie¢ stosowaC Srodki przymusu

bezposredniego, prowadzi¢ rozpoznanie, planowa¢ i organizowaé dziatalno$¢

porzadko-ochronna.
W dziataniach poszukiwawczych, absotwent powinien znac zasady i czynnosci

wykonywane w czasie poszukiwan os6b, umieC organizowaC i prowadzi¢

poszukiwania niebezpiecznych przestepcow, utraconej broni i innych Srodkow walki
oraz (skradzionego) mienia wojskowego.

W pracy operacyjno-rozpoznawczej i dziatalnosci profilaktycznej absolwent
powinien znaC przepisy okreSlajgce przedmiot, zakres, cele i kierunki dziatalnosci

operacyjno-rozpoznawczej i profilaktycznej, przestanki sprzyjajgce powstawaniu

zjawisk negatywnych, godzacych w porzadek wojskowy i publiczny, umiec

prognozowa¢ zagrozenia dyscypliny i porzadku wojskowego i wspotpracowaé z

Rozporzgdzeme Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 stycznia 1994 r. w sprawie stuzby wojskowej

2rs°eU .994 r, wsprane szkdl cbor,zycb
zawodowych.
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dowoddcami garnizonow i jednostek wojskowych, w zakresie przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom i zagrozeniom. Na powyzsze przeznaczono 33 godziny
lekcyjne.

W zakresie dziatalnoSci dochodzeniowo-Sledczej absolwent powinien znaC i
umieC interpretowac przepisy prawa karnego materialnego i procesowego jak rowniez,
wybrane zagadnienia prawa administracyjnego, cywilnego oraz prawa o0
wykroczeniach. Powinien takze znaC metodyke prowadzenia postepowania karnego.
Na powyzsze przeznaczono 166 godzin.

W zakresie techniki 1 taktyki kryminalistycznej absolwent powinien znac
0golng problematyke wchodzacg w zakres zainteresowan kryminalistyki, umiec
ujawniaC, zabezpiecza¢ i dokumentowaC S$lady na miejscu zdarzenia oraz
wykorz>"stywac je w procesie karnym. Przeznaczono na to 245 godzin.

Od 1 wrze$nia 1990 r do sierpnia 1995 r. ksztatcenie kadry i zotnierzy stuzby
zasadniczej odbywato sie w O$rodku Szkolenia Zandarmerii Wojskowej w Minsku
Mazowieckim.

Istniejagca baza logistyczna i dydaktyczna umozliwiata jednoczesne szkolenie
400 szeregowcow —miodszych specjalistow i elewow, 180 zotnierzy zawodowych,
rezerwy i podchorgzych SPR. 80 kandydatdéw na zotnierzy zawodowych (kadetow).

Osrodek posiadat bardzo dobrze wyposazong baze dydaktyczng, a zwilaszcza
specjalistyczne gabinety z zakresu kryminalistyki oraz place ¢éwiczen zapewniajgce
wszechstronne przygotowanie szkolonych do wykonywania zadan w jednostkach
zandarmerii.

Doswiadczona kadra dydaktyczna, posiadajgca bogatg praktyke oraz
umiejetnosci metodyczne 1 twoércze, byta autorami specjalistycznych opracowan
(skryptow i podrecznikdw).

Przeniesienie w ramach restrukturyzacji szkolnictwa wojskowego, catosci
procesu szkolenia do Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych i Logistyki w Poznaniu
oraz Centrum Szkolenia Czolgowego-Samochodowego w Pile (kierowcy)
spowodowato ograniczenie bazy dydaktycznej, a przede wszystkim zanizenie poziomu
ksztatcenia specjalistycznego. Z zespotu dydaktycznego skfadajacego sie z 23

oficerow do Poznania zostalo przeniesionych tylko dwoch, ktorzy po niedtugim
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czynnosci  operacyjno-iozpoznawcze, badz porzadkowo-administracyjne. Jedynie
j.3% jest zainteresowanych dziatalnoscig ogolnowojskowa. Przedstawia to tabela 26.

Tabela 26
Czynnosci jakie kadeci chcg wykonywac po ukonczeniu szkoty (dane w %).
Wypowiedzi Kadeci
Operacyjno-rozpoznawcze iij
Dochodzeniowo-Sledcze 68,3
Porzagdkowo-administracyjne 11,7
Ogo6lnowoj skowe 33
Trudno mi powiedzie¢ 3,3

Zainteresowanie okreSlonym dziatem pracy pokrywa sie z zainteresowaniem
okre$lonymi przedmiotami ( tabela 27). Majac do wyboru trzy z szeSciu zasadniczych
kadeci uznali, iz najciekawszym przedmiotem jest kryminalistyka - nauka o taktyce i
technice popetniania przestepstw i ich dochodzenia (73,3%). Rowniez prawo karne
procesowe - regulujgce prawa i obowigzki uczestnikow postepowania karnego (np.
sedziego, prokuratora, zandarma, Swiadka i podejrzanego) oraz stuzba patrolowa i
konwojowa zyskaty uznanie (65%). Natomiast szkolenie ogolnowojskowe okazato sie
najmniej ciekawe (6,7%).

Tabela 27

Przedmioty interesujgce kadetéw (dane w %).

Wyniki powyzsze pokrywajg sie w pewnym stopniu z trudnosciami jakie
sprawiajg poszczegodlne przedmioty kadetom. Operujac tym samym zakresem szeSciu
przedmiotéw badani uznali, iz wiasnie szkolenie ogolnowojskowe sprawia im

najwiecej trudnosci (65,0%). Natomiast prawo karne materialne, prawo karne
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procesowe i kryminalistyka, mimo swej ztozonosci, trudnosci tych nie sprawiaja.
Szczegdt} przedstawia tabela 28.

Tabela 28
Przedmiot} sprawiajgce trudnosci kadetom (dane w 9%b).

Wyniki badan w przedmiocie propozycji zwiekszenia ilosci godzin na szkolenie
I okreSlenia przedmiotow, z ktorych nalezatoby zmniejszyC ilos¢ godzin, aby nie
zwiekszaC obcigzenia zajeciami, przedstawia tabela 29. Zdaniem badanych, ktorzy
mogli zaproponowac trzy' przedmioty, nalezatoby zwiekszyC ilos¢ godzin na szkolenie
z kryminalistyki (75.0%), prawa karnego procesowego (56,7%) oraz stuzby patrolowej
I konwojowej (50.0%). Powinno sie to odbyC gtdwnie za sprawg zmniejszenia ilosci
godzin przeznaczonych na szkolenie ogélnowojskowe (76,7%).

Powy"zsze wyniki pozwalajg stwierdziC, iz kadeci dostrzegajg ztozono$c¢
zasadnien specjalistycznych, ktorych znajomo$C jest niezbedna do wiasciwego
wykony\\'ania zadan przez funkcjonariuszy Zandarmerii \Wojskowe;j.

Tabela 29

Propozycje zwigkszenia i zmniejszenia czasu nauki (dane w 9%b).

Badani widzg tez potrzebe modernizacji aktualnych programéw szkolenia. W
ich ocenie, programy w CSWLIL w Poznaniu nie sg odpowiednie do zadan jakie stoja
przed zandarmerig (53,3%). Jedynie 6,7% kadetoéw jest za rozwigzaniami aktualnie

obowigzujacymi. Podobng opinie maja zandarmi na temat aktualnych programéw
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ksztatcenia. Negatywnie oceniaje 63,1% zandarmow. Uznali oni, iz obecne programy
ksztatcenia kadetow nie zapewniajg wyksztatcenia zandarma specjalisty. Jako dobre
uznato je zaledwie 1,9% zandarmow i 6,7% kadetéw (zdecydowanie tak). Pozwala to
wnioskowaé, iz nalezatob}* dokona¢ w tych programach zmian gdyz ocena
zandarméw, pewnej mierze, opartajest na spostrzezeniach o stopniu przygotowania
absolwentow szkoty chorazych do realizacji zadan. Obrazuje to tabela 30.

Tabela 30
Ocena programow szkolenia jako odpowiednich do zadan Zandarmerii
Wojskowej (dane w 9%0o).

Zdaniem zandarméw (86,6%) w zwigzku z restrukturyzacjg Sit Zbrojnych
nalezy dokonaC zmian w procesie przygotowywania zawodowego kadr dla potrzeb
zandarmerii wojskowej. Jedynie 6,7% uwaza, iz zmiany nie sg potrzebne. Szczegoty
przedstawia tabela 31.

Tabela 31

Rozktad odpowiedzi na pytanie Czy istnieje potrzeba zmian w procesie

przygotowywania zawodowego kadr dla Zandarmerii Wojskowej? (dane w 9%).

Wypowiedzi Zandarmi
Zdecydowanie tak 31,3
Raczej tak 56,3
Raczej nie 6,3
Zdecydowanie nie 0,4
Trudno mi powiedzieé¢ 5,6

Oceniajac aktualny system doskonalenia zawodowego zandarmi uznali, iz
przygotowuje on kadry dla Zandarmerii Wojskowej na poziomie dostatecznym
(50,4%), a 12,3% uznato go za niedostateczny. Jedynie 0,4% okreslito go jako bardzo
dobry, a 33,6% jako dobry. Powyzsze wyniki wskazuja, iz konieczno$¢ zmian jest

nieuchronna. Obrazuje to tabela 32.
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Tabela 32
Ocena systemu doskonalenia zawodowego (dane w %b).

Wypowiedzi

Zandarmi
Bardzo dobry 0,4
Dobry 33,6
Dostateczny 50,4
Niedostateczny 12,3
Trudno mi powiedzieé 3,4

Badana grupa zandarmow jest zdania, iz nalez}* opracowaC nowe programy
ksztatcenia preferujace profesjonalizm zawodowy' (54,1%), skréci¢ okres szkolenia
teoretycznego z jednoczesnym wydtuzeniem czasu praktyk zawodowych w
jednostkach zandarmerii - 29.9% (aktualnie jest jeden miesigc praktyki na pierwszym i
drugim roku nauki). Za zmodyfikowaniem dotychczasowych programow
opowiedziato sie 11.9% badanych.

Za najlepsze rozwigzanie zandarmi uznali utworzenie specjalistycznego osrodka
szkolenia kadry tylko dla Zandarmerii Wojskowej. Podobnego zdania sa kadeci,
ktorych 88,3% jest za takim rozwigzaniem. Jedynie 3,3% kadetdw jest za kontynuacja
szkolenia w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych i Logistyki w Poznaniu. Obrazuje to
tabela 33.

Tabela 33

Miejsce gdzie powinno odbywac sie szkolenie Zandarmerii Wojskowej (dane w 9%).

Wypowiedzi Kadeci
CSWLIL w Poznaniu 33
Policja 50
Specjalny o$rodek ZW 88,3
Trudno mi powiedzieé¢ 17

4.4. Organizacja i dyslokacja jednostek Zandarmerii Wojskowe j

Struktura organizacyjna Zandarmerii \Wojskowej zmieniata sie wraz ze

zmianami zachodzacymi w Siach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Od 1
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wrzesnia 1990 roku. Komendant Giowny Zandarmerii Wojskowej podlegat
bezposrednio Szefowi Zarzadu Szkolenia Bojowego Sztabu Generalnego WP.

W ramach funkcjonujgcych trzech okregow wojskowych utworzono Komendy
Zandarmerii  Wojskowej Pomorskiego, Slaskiego i Warszawskiego Okregu
Wojskowego, ktorych komendanci podlegali Komendantowi Giownemu Zandarmerii
Wojskowej.

Pod komendy okregowe podlegat}* Oddziaty, Wydziaty i Placowki Zandarmerii
Wojskowej. Podlegtos¢ poszczegolnych jednostek przedstawia zatacznik nr 11.

Po utworzeniu, decyzja Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 1992 r.
Krakowskiego Okregu Wojskowego"* utworzono Komende Zandarmerii Wojskowej
Krakowskiego Okregu Wojskowego. Z dniem 1 stycznia 1993 r. Komendy
Zandarmerii Wojskowej Okregéw Wojskowych obejmowaty nastepujacy obszar:

Krakowskiego Okregu Wojskowego wojewodztwa: bielskie, chetmskie,
czestochowskie, katowickie, kieleckie, krakowskie, krosnienskie, lubelskie,
nowosadeckie, przemyskie, rzeszowskie, tarnobrzeskie, tarnowskie i zamojskie.

Pomorskiego Okregu Wojskowego wojewddztwa, bydgoskie, gdanskie,
koninskie, koszalinskie, todzkie, pilskie, ptockie, stupskie, szczecinskie, torunskie i
wioctawskie.

Slaskieso Okregu Wojskowego wojewodztwa: gorzowskie, jeleniogorskie,
kaliskie, legnickie, leszczynskie, opolskie, poznanskie, sieradzkie, watbrzyskie,
wroctawskie i zielonogorskie.

Warszawskiego Okregu  Wojskowego wojewddztwa:  bialskopodlaskie,
biatostockie, ciechanowskie, elblgskie, tomzynskie, olsztynskie, ostroteckie,
piotrkowskie, radomskie, siedleckie, skierniewickie, suwalskie i warszawskie.

Pod komendy okregowe podlegaty Oddziaty, Wydziaty i Ptacowki Zandarmerii
Wojskowej. Podlegtos¢ poszczegdinych jednostek przedstawia zatgcznik nr 12

W 1993 r. nastapita rowniez zmiana podlegtosci Zandarmerii \Wojskowej.
Komendant gtéwny podlegat bezposSrednio Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP do

Spraw Szkolenia.

-Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 5 czepca 1995r w sprane urworzenia okregéw wpiskowych oraz
okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania. Dz. U. Nr 48 poz. ZI /.
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Kolejna zmiana podlegtosci nastgpita w 1995 r. Bezposrednim przetozonym
Komendanta Gtoéwnego Zandarmerii \Wojskowej zostat zastepca Szefa Sztabu
Generalnego WP do spraw OT.

W 1996 r. Zandarmeria Wojskowa na mocy ustawy o Urzedzie Ministra
Obrony Narodowej zostata podporzadkowana bezposrednio Ministrowi Obrony
Narodowej

Na mocy zarzadzenia Nr Pf-130/0Org Ministra Obrony Narodowej z dnia 29
srudnia 1998 r. \\ sprawie zmian organizacyjnych w jednostkach Zandarmerii
Wojskowej z dniem 1 stycznia 1999 r. (w zwigzku z reformg administracyjng kraju)
Komendy Zandarmerii Wojskowej Okregéw Wojskowych przemianowane zostaty na
Rejonowe Komendy Zandarmerii Wojskowej. Obejmuja one swoim terenem
dziatania:

Rejonowa Komenda Zandarmerii Wojskowej Krakow wojewodztwa: $laskie,
Yodzkie, matopolskie, lubelskie. Swietokrz}"skie, podkarpackie;

Rejonowa Komenda Zandarmerii \Wojskowej Bydgoszcz wojewddztwa:
zachodniopomorskie, pomorskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie,

Rejonowa Komenda Zandarmerii Wojskowej Wroctaw — wojewddztwa:
dolnoslaskie, lubuskie, opolskie:

Rejonowa komenda Zandarmerii Wojskowej Warszawa wojewddztwa:
mazowieckie, podlaskie, warminsko-mazurskie.

Pod Rejonowe Komendy podlegajg Oddziaty, Wydziaty 1 Placowki
Zandarmerii Wojskowej. Pod Komende Giéwna Zandarmem Wojskowej podlega
rowniez Oddziat Zandarmerii Wojskowej w Gdyni. Podlegto$¢ poszczegdlnych
jednostek i stmkture organizacyjna przedstawia zatgcznik nr 13,

Struktura organizacyjna to wynik wykorzystania zestawu elementow
konstmkcyjnych, ktére moga by¢ uzyte do uksztattowania organizacji w postaci
konkretnego uktadu elementow i ich wzajemnych powi'qzariA. @

Jednym z elementéw sg zasoby ludzkie. W przypadku Zandarmerii Wojskowej
jest to ogolna liczba zotnierzy, ktorzy moga petni¢ stuzbe w tej formacji. Aktualnie

jest to okoto 2 % ogolnego stanu Sit zbrojnych RP. Istotny jest rOwniez stopien

"’ Ustawa z dnia 14 grudn.a 1997r. o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej ( Dz. U. z 1996 Nr 10 poz. 56 z

S ' “o0Sw y zarz"dzanta organtzacjann, Wydawn.ctwo Naukowe PWN. Warszawa .996 str.330.
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uzawodowienia. Obecny stan (50- 60 %) zyskat bardzo niewielkie poparcie badanych
zandarmow (3%). Zdecydowana wiekszosC (73,2 %) opowiedziata sie za
uzawodowieniem powyzej 75 %. Natomiast 20,9 % uwaza, iz poziom ten powinien
oscylowaC w granicach 60-75 %. Opinia ta oparta jest na doSwiadczeniu i pozwala
wyprowadzi¢ wniosek, iz zolnierze stuzby zasadniczej spetniaja w Zandarmerii
Wojskowej  jedynie wycinkowe zadania i nie ma mozliwosci petnego ich
wykorzystania jako zandarmow”™ ( np. wrdziatalnosci dochodzeniowo-$ledczej).

Pytani o strukture organizacyjna zotnierze zawodowi Zandarmerii uznali, iz
obecnie zapewnia ona raczej wihasciwa realizacje zadan. Jedynie 5,6 % badanych byto
zdecydowanie za aktualnie obowigzujacymi rozwigzaniami. Natomiast blisko jedna
trzecia ocenita, iz konieczne sg zmiany. Mozna wiec wnioskowac, iz wskazane jest
podjecie dziatan zmierzajagcych do popraw}* w tym zakresie. Szczegdty przedstawia

tabela 34.

Tabela 34
Rozktad odpowiedzi na pytanie Czy’obecna struktura organizacyjna zapewnia

wiasciwg realizacje zadan (dane w %o).

Zdecydowanie tak 5,6
Raczej tak 59,3
Raczej nie 23,1
Zdecydowanie tak 8,6
Trudno mi powiedzie¢ 3,0

Pewnym wskazaniem moze by¢ ocena, iz majac do wyboru cztery podstawowe
rodzaje dziatan tj. operacyjno-rozpolJiawcze, dochodzeniowo-Sledcze,
administracyjno-porzadkowe i ogdélnowojskowe, badani uznali zdecydowang poprawe
dziatar operacyjno-rol:poznawczych za istotny czynnik wplywajacy na wiasciwa
realizacje zadan (51,9 %). Opinia ta jest w petni uzasadniona zwazywszy, iz
informacje uzyskane tg drogg stanowig podstawe efektywmosci dziatan wykrywczych.
Wskazuje ona jednoczesnie, iz ten dziat pracy nie jest w peini wykorzystywany. Tak
zdecydowane poparcie tego rozwigzania zastuguje na uwage. Szczegoty przedstawia

rysunek 11.
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A dm inistracy ino- Ogélnowcy‘skowe
10%
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Rys. 11. Rodzaj dziatan wymagajgcych zdecydowanej poprawy.

Istotnym elementem jest rowniez uwzglednienie przy projektowaniu organizacji
udziatu specjalistow okreslonych dziedzin. Uwzgledniajgc czynnik stresu, wynikajacy
ze specyfiki realizowanych zadan, badani zandarmi stwierdzili, iz w strukturze
Zandarmerii  Wojskowej powinien funkcjonowa¢ psycholog. Badani uznali, iz
powinien on wystepowac¢ prawie na wszystkich szczeblach organizacyjnych za
wyjatkiem Placowki Zandarmerii Wojskowej. Najwieksze poparcie zyskat jednak
poglad, iz Oddziat Zandarmerii Wojskowej powinien posiada¢ w swojej strukturze
takie stanowisko. Wigze sie to zarobwno z dos¢ duza liczebnoscig takiej jednostki jak i
mozliwoscig petnego wykorzystania tego specjalisty, co obrazuje tabela 35.

Tabela 35

Rozktad odpowiedzi na pytanie Czy w strukturze Zandarmerii Wojskowej

powinien funkcjonowac psycholog i na jakim szczeblu (dane w %0).

Wypowiedzi Zdecydo- Tak Raczej nie  Zdecydo- Trudno
wanie tak wanie nie  powiedzie¢
Placowka ZW 3,7 9,0 37,3 31,3 8,6
Wydziat ZW 19,4 37,3 19,8 12,7 5,2
Oddziat ZW 46,6 34,3 6,3 6,7 2,2
Komenda Rejonowa ZW 35,4 29,0 14,6 15,3 5,6

Komenda Gtéwna ZW 43,7 11,2 10,1 18,3 8,6
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Jedng z mozliwosci wykorz}\stania psychologa jest jego udziat w czynnoSciach
zwigzanych ze specyfikg realizowanych zadan. Sytuacje, w ktorych zachodzi
konieczno$¢ stosowania Srodkow przymusu bezposredniego powodujg okreslony stres.
Jego roztadowanie jest mozliwe poprzez rozmowe z psychologiem znajagcym
uwarunkowania dziatania instytucji. Analizujagc wypowiedzi, w przedmiocie
koniecznosci przeprowadzania badan psychologicznych, w okre$lonych sytuacjach,
mozna stwierdzi¢, iz po uz\ciu broni w stuzbie zandarm powinien obowigzkowo
podlega¢ badaniom psychologicznym (81, 3 %). Rdwniez objecie stanowiska
stuzbowego powinno byC poprzedzone takim badaniem. Szczegdty przedstawia tabela
36.

Tabela 36
Sytuacje, w ktorych funkcjonariusz Zandarmerii Wojskowej powinien podlegaé

obowigzkowy m badaniom psychologicznym (dane w %).

Wypowiedzi Zdecydo- Tak Raczej nie  Zdecydo- Trudno
wanie tak wanie nie  powiedzie¢

Po uzyciu broni w stuzbie 50.7 30,6 8,2 19 3,0

Po zastosowaniu Srodkow 2.6 10,1 49,3 22,8 6,0

przymusu bezposredniego

Po dtuzszej nieobecnosci

w stuzbie (choroba pow. 34 19,4 41,4 194 6,7
3m-cy)

Po ukoriczeniu Szkoty ZW 12,7 22,8 32,1 17,5 4,9
Przed objeciem stanowiska 14.6 38,8 24,6 11,6 9,0
stuzbowego

Istotnym czynnikiem, majagcym wptyw na funkcjonowanie jednostki, jest
obsada stanowisk kierowniczych, szczegolnie Placowek Zandarmerii Wojskowej.
Aktualnie dowodzg nimi zotnierze korpusu chorgzych. Stan ten uznany zostat przez
badanych za niewtasciwy, gdyz uzyskat akceptacje jedynie 7,8 % zandarmow.
Zdecydowana wiekszo$¢ byla zdania (60,4 %), iz stanowisko to moze piastowaé
zarowno oficer jak i chorgzy. Natomiast 28,7 % badanych byto za rozwigzaniem

przewidujacym na tym stanowisku tylko oficera. Wyniki te pozwalajg wnioskowac, iz
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Piedyspozycije i Zaangazowanie i Dobre Silna motywacja do
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Rys. 12. Czynniki wptywajgce na skuteczng realizacje zadan.

Interesujgce w kontekscie powyzszych wynikow sg opinie zandarmow ktorzy
majac mozliwosC przedstawienia trzech propozycji, wptywajacych na podniesienie
efektywnosci dziatan ich instytucji uznali, iz czynnikami tymi sg gtownie; poprawa
wyposazenia w nowoczesny sprzet specjalistyczny i samochody, poprawa organizacji
pracy, stworzenie systemu szkolen specjalistycznych w odpowiednich osrodkach i
poprawa stanu prawnego, W tym sprecyzowanie zakresu obowigzkow i uprawnien oraz
procedur postepowania. Mozna wiec wyprowadzi¢ wniosek, iz konieczne jest
catoSciowe spojrzenie na instytucje aby wiasciwie rozpozna¢ mozliwosci poprawy.
Niektére z nich nie wymagajg zadnych Srodkéw finansowych i powinny byc
wprowadzane natychmiast. Natomiast inne, jak chociazby poprawa stanu prawnego,
wymagajg jedynie pewnych zabiegdw i decyzji kompetentnych organéw. Obrazuje to

tabela 37.
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Tabela 37
Czynniki wptywajace na efektywno$¢ dziatan Zandarmerii Wojskowej (dane w %).
Poprawa w”osazenia ZW w nowoczesny 43,3
specjalistyczny sprzet i samochody
Stworzy¢ system szkolen specjalistycznych, 29.9

w odpowiednich osrodkach, umozliwié¢

podwyzszanie kwalifikacji

ZwigkszyC¢ wspotprace z innymi organami 6,0
(policja. SOK i inne) w zakresie procedur

postepowan i szkolen specjalistycznych

Poprawa stanu prawnego: sprecyzowac zakres 23,5
obowiazkdéw. uprawmien, procedur

postepowania

Poprawa polityki kadrowej, nabor 22,0
kompetentnych, chetnych do pracy,

zwiekszenie stanu osobowego kadry, jasna

struktura kadrowca

Poprawa organizacji pracy, zmniejszenie 34,3
procedur biurow>'ch

Zwigkszenie uprawnient ZW w”zgledem 0sdb 11,6
cvwilnvch

Poprawca wynagrodzenia 11,6
ZW powinna by¢ w catosci zawodowa 11,2
Poprawa sprzetu acznosci 131
Zwiekszenie stuzb logistycznych 5,6

4.5. Wspoétdziatanie

Wspotdziatanie - zasada sztuki wojennej polegajaca na uzgodnionym
zeSrodkowaniu wvsitku i dziatan roznych rodzajoéw wojsk i sit zbrojnych co do zadan,
czasu, miejsca i ich taktyczno-operacyjnych mozliwosci w mysl ogélnego zamiaru
osiagniecia celu operacji. %

U podstaw wspdtdziatania (kooperacji pozytywnej) znajduje sie okreSlenie
pomagac¢ okazywaC¢ pomoc na drodze realizacji wspolnego celu. Pomagac to znaczy
umozliwic lub utatwi¢ wykonanie zadania. 2

Uogdlniajagc  mozna stwierdzi¢, iz celem wspdidziatania poszczegolnych
podmiotéw realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego jest

optymalne wykorzystanie ich mozliwosci dla zapewnienie tego bezpieczenstwa.

Leksykon Wiedzy Wojskowej, wydawnictwo MON, Warszawa 1979
J. Dzigsko, Z. Naglak, Teoria sportowych gier zespotowych, PWN, Warszawa 1983, s. 12
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Wspotdziatanie Zandarmerii Wojskowej z innymi podmiotami realillijacymi
zadania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego naszego kraju ma rozny zakres. Z
Policja przejawia sie ono we wspdlnych kontrolach ruchu drogowego, wspotpracy w

zabezpieczeniu miejsca przestepstwa, udzielaniu pomocy w poscigu za sprawca

przestepsma.  wymianie  informacji oraz  korzystaniu z  laboratoriow
Kryminalistycznych.

Wspotdziatanie Straz> Ochrony Kolei™* z Zandarmeria Wojskowa polega na:
1 wspblnym prowadzeniu dziatan porzadkowych w celu zapewnienia porzadku i

bezpieczenstwa na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach
szynowwch,

2. wzajemnym korz>'Staniu. z bedacych w dyspozycji strazy ochrony kolei i
Zandarmerii  Wojskowej $rodkow facznosci, $rodkéw lokomocji i psow
stuzbouwch podczas prowadzenia dziatan, o ktorych mowa w pkt. 1.,

3. wspotpracy w zabezpieczaniu miejsca przestepstwa w celu niedopuszczenia do
zatarcia Sladow i dowodow przestepstwa, przed przybyciem organow
uprawnionych do prowadzenia $ledztwa lub dochodzenia,

4. wspotaym prowadzeniu poscigu za sprawca przestepstwa,

5.

udzielania, w miare potrzeby pomocy przy doprowadzeniu do organdéw Policji
sprawcOw przestepstw i wykroczen.

Wspodtdziatanie Straz)' Granicznej"~ z Zandarmerig Wojskowa opiera sie na
wzajemnym przekazywaniu informacji i udzielaniu pomocy w celu:
1. zapewnienia skuteczniejszej ochrony granicy panstwowej, a w tym zapobieganiu
nielegalnego przekraczania granicy panstwowej przez zotnierzy i mne osoby
podlegte wiasciwym jednostkom Zandarmerii Wojskowe;j,
zapobiegania naruszeniom przez zotnierzy porzadku publicznego na obszarze
przej$¢ granicznych oraz strefie nadgranicznej,
uzgodnienia sposobu zaradzania, organizowarna i prowadzenia poszrdawan

zotnierzy.

s gorpriai™. M»». i » i S “ z»",

Wewnetrznych.
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4. usprawnienia trybu przekazywania zotnierzy przez Straz Graniczng oraz ustalenia
zakresu postepowania z zotnierzami zatrzymanymi za usitowanie lub przekraczanie

nielegalne granicy panstwowej lub zatrzymanych za inne przestepstwo Scigane
przez Zandarmerie Wojskowa.

Wspdtdziatanie Zandarmerii Wojskowej z Biurem Ochrony Rzadu'® potega na
zabezpieczeniu pobytu o0s6b i delegacji zagranicznych na terenie obiektow
wojskowych.

Wspotdziatanie Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
polega na podejmowaniu wspoélnych przedsiewzieC w sprawach wchodzacych w
zakres ich dziatania, uzgadnianiu w niezbednym stopniu sposobu wykonywania ich
zadan, a tak wymianie informacji i wzajemnym udzielaniu pomocy w realizacji
cz>'nnosci wehodzacych w zakres dziatania tych stuzb.

Stuzb\ ochrony panstwa™>", ktorymi sg ; Urzad Ochrony Panstwa i Wojskowe
Stuzb>' Informacyjne, w zakresie koniecznym do wykonywania swoich zadan, w celu
ochrony informacji niejawnych moga korzysta¢ z informacji uzyskiwanych przez
Zandarmerie Wojskowa, a takze zwracaé sie o udzielenie niezbednej pomocy przy
wykonywaniu czynnosci w ramach prowadzonych postepowan sprawdzajacych.

Zandarmeria Wojskowa wspotdziatajgc z innymi  podmiotami  systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego opiera sie réwniez na wspdtpracy z dowaodcami
jednostek wojskowych. Od ich reakcji po popetnieniu przestepstwa badz stwierdzeniu
zaistnienia wypadku zalezy efekt dalszych dziatan. Niezaleznie od obowigzkow
wynikajacych z decyzji Ministra Obrony Narodowej regulujacej postepowanie
dowddcy  jednostki wojskowej'”r” w tym zakresie istotne jest zrozumienie
koniecznosci wspolnych dziatan. Szczegdlnej wagi nabiera to gdy zachodzi potrzeba
podjecia czynnosci poszukiwawczych. Powinno by¢ ono ;
natychmiastowe - po ujawnieniu utraty tub kradziezy dokumentu (przedmiotu)
stanowigcego tajemnice panstwowg samowolnego opuszczenia jednostki przez
zotnierza z bronig utraty tub kradziezy broni, amunicji bojowej, granatéw bojowych,

srodkow pozorujagcych wybuchy, izotopow promieniotwoérczych, chemicznych

Porozumienie z dnia 3! maja 1994 r. w sprawie zasad wspoétdzialarua Zandarmem wojskowej i Biura

Sstr™rz S 2 stycznia 1999 r. o ochrome intonnacji niejavmych (Dz. U z 1999 r. Nr U poz. 95).
Decyzja Nr 94/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 maja
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srodkéw obezwiadniajgcych oraz bojowych elementéw amunicji inzynieryjnej.
Natomiast w przypadku samowolnego opuszczenia przez zotnierza jednostki
wojskowej lub wyznaczonego miejsca przebywania w innych okolicznosciach niz
podane wyzej - W*ciggu 48 godzin.

Wspbtdziatanie z jednostkami organizacyjnymi Zandarmerii Wojskowej realizowane
jest rowniez w akcjach poszukiwawczych, zwiaszcza przez wyznaczenie im do
pomocy - W razie uzasadnionej potrzeby - odpowiednich sit i Srodkow.

Wsrad instytucji, z ktorymi wspoldziatajg zandarmi wymieniali oni, mogac
podaC trz> instytucje, najczesciej Policje (95,9 %), Straz Ochrony Kolei (48,1 %),
Straz Miejska (45,1 %), Straz Graniczng (38,8 %), sady i prokurature (21,3 %) oraz
Wojskowe Stuzby Informacyjne (14,6 %). Rzadziej podawano dowodcdw jednostek
wojskowych i garnizonow (11,2 %) oraz organy administracji rzadowej i
samorzadowej (7,1 %).

Oceniajac celowosSC w'spoldziatania badani zandarmi i kadeci byli zgodni
uznajac je za niezbedne i potrzebne ( 99,6 % zandarmow i 95 % kadetow ). Wyniki
Swiadczace o roli jakg przypisuja respondenci temu elementowi dziatan przedstawia
tabela 38.

Tabela 38
Ocena celowosci wspoldzialania(dane w %).
Wypowiedzi Zandarmi Kadeci
Jest niezbedne 70,1 50,0
Jest potrzebne 29,5 45,0
Nie jest konieczne 04 1,7
Jest zbedne 0,0 00
Trudno mi powiedzie¢ 0.0 33

Wyniki przedstawione w tabeli sg zbiezne z wypowiedziami 0s6b z instytucji
wspotdziatajacych z Zandarmeria Wojskowa. Stwierdzili oni, iz w trakcie dziatan
stuzbowych praktycznie realizowali to wspdtdziatanie (85,1 %). Najczesciegj
dotyczyto ono realizacji czynnosci porzadkowo-administracyjnych (35,9 %),
dochodzeniowo-$ledczych (31,5 %), operacyjno-rola)oznawczych (16,5 %) oraz
ogolnowojskowych (11,7 %). Znaczna czesC tej grupy badanych (44 %) uczestniczyta
réwniez w szkoleniu i zajeciach organizowanych przez Zandarmerie \Wojskowa,

zwlaszcza takich jak poszukiwanie dezerterow lub sprawcow zaboru broni. Ocene

wspotdziatania przedstawia tabela 39.
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Tabela 39
Ocena wspotdziatania (dane w ®).

Osoby Osoby

Wypowiedzi Zandarmi WSpé*dZia*aj qce \NspOl'dZIa*aJ azcet

poprzez pryzmat Joprzez pryzmat

kontaktow osobistych mstytgg |Cl\J/}/aktoreJ
Bardzo dobrze 10.8 32,3 278
Dobrze 571 47,4 52,8
Dostatecznie 26,5 11,7 113
Niedostatecznie 3.7 3,6 3,6
Trudno powiedzie¢ 15 3,6 4,0

W oparciu 0 pomzsze mozna stwierdzi¢, iz zdecydowana wigkszosC
zandarmow (67.9 %) jest zdania ze wspotdziatanie jest dobre i bardzo dobre.
Podobnie sgdzg osoby reprezentujace te instytucje. Dotyczy to zarowno ich pogladow
wynikajacych z kontaktow osobistych (79,7 %), jak tez spojrzenia przez pryzmat
instytucji W ktorej pracuja (80.6 %).

Podkre$lenia wymaga, iz 70.2 % tych osob uznato ze Zandarmeria Wojskowa
spetnia wazne zadania W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego RP. Natomiast 19,4
% byto zdania ze zadania te sg mato istotne, a 4,4 % ze nie spetnia zadnych zadan.

Interesujgca jest rowniez ocena udzialu zandarméw w zwalczaniu

przestepczosci zorganizowanej ochronie Srodowiska i zwalczaniu narkomanii.

Szczegbty przedstawia tabela 40.

Tabela 40
Ocena Zandarmerii przez osoby wspotdziatajace (dane w %6).

W zwalczaniu W ochronie W zwalczaniu
Wypowiedzi przestepczoscl $rodowiska narkomanii

Z0rganizowanej
Jest duzy 3,6 2,0 44
Jest istotny 25,4 125 185
Jest mato istotny 20,2 22,6 17,7
Jest niewielki 335 36,3 37,1
Trudno mi 165 26,2 214

powiedzieC
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Z oceng ta koresponduja wypowiedzi, iz Zandarmeria Wojskowa najczesciej
widoczna jest w dziataniach administracyjno-porzadkowych (53,6 %). W duzo
mniejszym stopniu  w toku czynnosci

dochodzeniowo-$ledzczych (125 %) i
osolnowojskowwch (19.0 «).

Natomiast w najmniejszym stopniu w dziataniach
operacyjno-rozpoznawczych (7.7 %). Dane te sg odzwierciedleniem stanu faktycznego
poniewaz zotnierze petniac} stuzbe patrolowg lub przeprowadzajacy kontrole ruchu
drogowego sa widoczni dla wszystkich. Natomiast czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze sg niejawne, a dodatkowo brak przepisow regulujgcych przekazywanie
informacji w tym zakresie powoduje, iz wiedza o tym wycinku dziatalnosci
Zandarmerii Wojskowej jest niewielka. Znalazto to rowniez potwierdzenie w ogélnej

ocenie poszczegolnych rodzajoéw dziatan, co przedstawia rysunek 1j .

Operacyjno-
rozpoznawczych

7.7%
Ogolnowojsk owych

19.0%

Administracyjno-

porzadkowej
53,6%
Dochodzeniowo-
Sledczej
12.5%

Rys. 13. Dziatania w ktérych Zandarmeria Wojskowa jest najczesciej
dostrzegana.

Respondenci wspétdziatajacy z Zandarmerig Wojskowa uznali, iz na jej

dziatalnos¢ pewien negatywny wptyw majg takie czynniki jak : stabe wyposazenie w

sprzet %) zbyt duza iloSC spraw ogdlnowojskowych (21 %), brak przepiséw

normujacych zasady wymiany informacji (21 »0), brak oddzielnego pionu

operacyjno-rozpoznawczego (19 %), brak wiasnego osrodka szkolenia (17 %).

Szczeqoty przedstawia rysunek 14.
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Stabe B rak wtasnego
W ypo sazenie w osrodka szkolenia

sprzet 1%

22%

Brak oddzielnego

pionu operacyjno-

rozpoznaw czego
1%

Brak przepiséw
Zbyt duza ilos¢ normujacy.ch
spraw ogo6lno- zasgdy wymiany
wojsko wych info rm acji

0
21% 21%

Rys. 14. Czynniki wptv>\'ajace ujemnie na dziatalno$¢ Zandarmerii Wojskowej.

Ta grupa badanych uznata jednoczesnie, iz na pozycje Zandarmerii \Wojskowej
wpitywaia: profesjonalizm, fachowo$¢ i dobre dowodzenie w dziataniach Zandarmem
Wojskowej (23 %). skuteczno$¢, efektywno$¢ i dobra jako$¢ dziatan Zandarmerii
Wojskowej (18 %). podlegtos¢ MON, uprawnienia do dziatan tylko wewnatrz i dla
potrzeb MON (12 %), kompetencja i dobre wyszkolenie kadr (9 %), uregulowania
prawne zakreSlajgce obszar i mozliwosci dziatania (9 %), zaufanie spoteczne do
wojska (5 %). dobra wspdtpraca z policjg i innymi organami $cigania oraz organami
porzadkowymi (4 %), inne (20 %). Obrazuje to rysunek 15.

dotra wspdtpracaTZ
: licjg i innymi
zaufanie spoteczne po A . .
di P K organami $cigania profesjonalizm,
a VHV)O/JS a oraz organami fachowos$¢ i dobre
uregulowania ° porzadkowymi dowodzenie w
dziataniach ZW
prawne zakre$lajace 4% 2306
obszar i mozliwosé
dziatania
9%
kompetencja i dobre inne
wyszkolenia kadry 20%

podlegtos¢ MON,
uprawnienia do

dziatan tylko skutecznosc,

wewnatrz i dla efektywnos¢ i dobra

potrzeb MON jakos¢ dziatan ZwW
1% 18%

Rys. 15. Czynniki wptywajace na pozycje Zandarmerii Wojskowej.



148

Wszyscy badani sa zdania, iz wptyw na wiasciwe spetnianie przez Zandarmerie
Wojskowa swojej roli w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego naszego kraju ma
szereg czynnikdw. Za najwazniejsze uznali jednak ustawowe uregulowanie jej pozycji
oraz dobor odpowiedniej kadr} i jej fachowe przygotowanie do realizacji zadan.
Proponujg oni rozwigzania przedstawione w tabeli 41.

Tabeta 41
Czynniki wptywajace na dziatanie Zandarmerii Wojskowej.
o : : : Osoby
Wypowiedzi Zandarmi Kadeci wspdlpracujace

Ustawowo uregulowa¢ pozycje Zandarmerii

Wojskowej w systemie bezpieczenstwa 4,728 4,317 4,141
wewnetrznego RP

Zapewni¢ dobor odpowiedniej kadry ijej

: o . 4,327 4,527 4,040
fachowe przygotowanie do realizacji zadan

Propagowa¢ w srodkach masowego

przekazu zadania i uprawnienia Zandarmerii 3,250 3,317 3,093
Wojskowej

Eksponowac efektywnos¢ dziatan w

zakresie wykrywania przestepstw i ich

sprawcow, zabezpieczenia ¢wiczen 3,534 3,767 3,214
wojskowych, kontroli ruchu drogowego i

profilaktyki ___________ .

Dziata¢ w sposob profesjonalny na styku z
innymi podmiotami tworzacymi system 3,99 4,400 3,948
bezpieczenstwa wewnetrznego RP
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prawnym. Uporzadkowanie i zsynchronizowanie obowigzujgcego w tej materii stanu
prawnego w}maga wiec aktu prawnego tej rangi.

Aby sprawnie funkcjonowa¢ w aktualnej i najblizszej sytuacji spotecznej
niezbedne dla kazdej organizacji panstwowej jest optymalne wykorzystanie jej
potencjatu. W przypadku Zandarmerii Wojskowej mozna to osiagnaC poprzez zmiany
w procesach szkolenia. W szkole chorgzych niezbedne jest opracowanie nowych
programow szkolenia preferujgcych profesjonalizm zawodowy.

Konieczne jest rowniez utworzenie specjalistycznego osrodka szkolenia tylko
dla Zandarmerii Wojskowej, w ktorym szkolno by wszystkie grupy osobowe. Takie
rozwigzanie obowigzuje w wiekszosci panstw NATO.

Wskazane jest zwiekszenie stopnia uzawodowienia Zandarmerii \Wojskowej.
Specyfika realizowanych zadan powoduje, iz zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej
spetniajg jedynie wwcinkowe zadania i nie ma mozliwosci petnego ich wykorzystania
jako zandarmow. Dotyczy to zwiaszcza czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, ktore
moga realizowaé tylko zotnierze zawodowi, a ktérych poziom wykonania jest
istotnym czynnikiem wptywajgcym na wiasciwag realizacje zadan.

Istotne jest réwniez uwzglednienie w strukturach Zandarmerii Wojskowej
pSYcholosa. ktory powinien funkcjonowa¢ na szczeblu Oddziatu Zandarmerii
Wojskowej. Takie usytuowanie tego specjalisty pozwoli na jego optymalne
wykorzystanie, gdyz przemawia za tym liczebnosC takiej jednostki jak i ilos¢
realizowanych przez nig dziatan. Korekty wymaga rozwigzanie przewidujgce na
szczeblu Placowki Zandarmerii Wojskowej, kierowanie ta jednostka jedynie przez
chorgzych. Zmiana powinna zmierza¢ do powigzania przewidywanego stopnia
etatowego z zakresem zadan i ranga instytucji, z ktorymi na co dzien wspotpracowac
bedzie dana jednostka Zandarmerii \Wojskowe;.

z zagadnieniem tym wigze sie okre$lona predyspozycja 0sob na kierowniczych
stanowiskach, ktérych wymagalnos¢ 1 zyczliwo$¢ powoduje podniesienie
efektywnosci pracy. Rowniez dobra organizacja pracy, nie wymagajgca naktadow
finansowych, wptywa na skuteczng realizacje zadan.

W ramach ksztattowania wspotdziatania z innymi podmiotami realizujgcymi

zadania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, nalezy uwzglednic wszystkie
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ptaszcz>"zny, na ktérych powinna ona przebiegaC. Podstawg zas winny by¢ wspolne
zakresy wwkonwanych zadan.

Specyfika zadan realizowanych przez Zandarmerie Wojskowa wskazuje, iz
konieczny jest nabor ludzi o takiej strukturze psychofizycznej, ktora zapewnia
wiasciwg realizacje zadain Warunkiem jest jednak doktadne ustalenie, w drodze
doktadnych badan, ich przydamosci w tej formacji. O zdolnosci do petnienia stuzby w
Zandarmerii Wojskowej powinny decydowaé specjalne komisje dziatajace w jej
strukturze. Takie rozwigzania obowigzujg w innych instytucjach zblizonych
zadaniowo tak w kraju jak i w armiach panstw NATO. Pomocniczg role mogtby
spetnia¢ psycholog funkcjonujacy w jej strukturach, na biezaco stuzacy pomoca
wsz>stkim funkcjonariuszom. W okreslonych sytuacjach (np. po uzyciu broni w
stuzbie) przeprowadzatby réwniez dodatkowe badania. Szczegdlnym czynnikiem,
ktorv’ powinien bv¢ branym pod uwage jest odporno$¢ na stresy. Kryteria naboru
powinien okresla¢ szczegétowo Komendant Gtéwny Zandarmerii \Wojskowej.

Natomiast ogolne zasady powinny mie¢ forme rozporzadzenia jako aktu
wykonawczego do ustaw>'. Dokument tej rangi, bedac zrodlem powszechnie
obowigzujgcego prawa. bylb> zgodny z rozwigzaniami w innych resortach. Jedng z
metod, ktdéra stwarza mozliwosC obiektywnej oceny, doboru faktycznie najlepszych
kandydatow jest konkurs zotnierzy zawodowych.

Ogolnie mozna wiec powiedzieC, iz system naboru wymaga zmian zardbwno w
dokumentach regulujacych okreslanie zdolnosci do stuzby w tej formacji jak i sposob
przygotowania do objecia konkretnego stanowiska stuzbowego.

Dyslokacja jednostek Zandarmerii Wojskowej dostosowywana byta do zmian
zachodzacych w Sitach Zbrojnych RP. Odbywata sie ona wedlug zasady, iz
Zandarmeria Wojskowa musi znajdowaé sie blisko podmiotu oddziatywania, a wiec
zotnierza. Stad tez stosunkowo duza ilos¢ tworzonych jednostek w nowych miejscach,
kosztem likwidacji innych w garnizonach o znacznie zmniejszajacych sie stanach
osobowych.

Daje sie réwniez zauwazy¢, iz przyjety system szkolenia wymaga pewnych
dziatan usprawniajgcych. Potrzebne jest jednak potozenie nacisku na szkolenia

specjalistyczne, decydujgce o whasciwym przygotowaniu do realizacji zadan. Mozna
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to osiggnaC, miedzy innymi, poprzez ograniczenie ilosci godzin przeznaczonych pg

przedmioty ogolnowojskowe.

Wydaje sie rowniez, iz peine wykorzystanie sit i $rodkéw Zandarmerii
Wojskowe] jest mozliwe poprzez wspotdziatanie z  innymi  ogniwami
odpowiedzialnymi za  bezpieczenstwo wewnetrzne ~w ramach  sprawnie
funkcjonujacego systemu.

Jego istota powinna polegaC na skoordynowaniu dziatan w poziomie i pionie
wsz>'stkich insMucji wyspecjalizowanych w tej dziedzinie.

Analiza obszaru  formalno-funkcjonalnego  organdw  bezpieczenstwa
wewnetrznego Panstwa  wskazuje, iz brak jest modelowych rozwigzan
uwzgledniajacych oprzyrzadowanie prawne organow wiadzy wykonawcze] oraz
rzadowego programu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski a przede wszystkim brak:

» wskazania roli i miejsca poszczeg6lnych organdéw i administracji publicznej i ich

wzajemnej relacji:

prognozowania zagrozen patologiami spotecznymi wynikajagcymi z liberalizacji

przepiséw granicznych, bezrobocia i pauperyzacji spoteczenstwa;

o wskazania kierunkéw, trendow, dynamiki i przedziatow czasowych  erupcji
patologii oraz wyprzedzajgcego powiadamiania o koniecznym przygotowaniu w
odpowiednie instrument} prawne, techniczne, finansowe i funkcjonale organow
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego;

» rzadowego kompleksowego programu zwalczania przestepczosci (Scigania
sprawcoOw przestepstw i zapobiegania przestepczosci),
wybiorczej analizy zagrozen, wedtug hierarchii waznosci i podejmowania
stosownych przedsiewzie¢ wyprzedzajaco-neutralizujgcych,

e ponadresortowego koordynatora i stymulatora dziatan podejmowanych przez
rozproszone resortowe organy i mne podmioty.

Racjonalizacja i ekonomika dziatan majacych zapewniC bezpieczenstwo
wewnetrzne wskazuje na konieczno$¢ funkcjonalnego tgczenia dziatan ustawowo
kompetentnych komorek (ogniw) réznych podmiotow, gdyz wszystkie sg panstwowe i
mayja stuzy¢ polskiej spotecznosci. Podpisywanie porozumien na przyktad Zandarmem
Wojskowej ze Strazg Graniczng, Kontrwywiadem Wojskowym nie Swiadczy najlepiej

0 wewnetrznej organizacji naszych struktur panstwowych. Poprzez wiasciwg
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cztonkow ich personelu cywilnego, w sprawach o popetniane przez nich
przestepstwa pozostajace w zwiazku wykonywaniem czynnosci stuzbowych (art.
647 8 1pkt. 31 art. 663 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu postepowania
Karnego Dz. U. Nr 89 poz.555 z pdzniejszymi zmianami). Zarazem poza
granicami panstwa Zandarmeria Wojskowa moze wykonywaé Cczynnosci
procesowe i1  administracyjno-porzgdkowe  wobec  zotnierzy  polskich
uczestniczacych w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit
wielonarodowych, misjach humanitarnych i ratowniczych oraz wieloarmijnych
¢wiczeniach wojskowych (art. VII ust. 10 tzw. Umowy SOFA tj. Umowy miedzy
Panstwami Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Prawne normy dziatalno$ci sg szczegdlnie istotne w aspekcie procesow integracji
europejskiej. Muszg one wyrazaC poszanowanie wigzacych powszechnie i
akceptowanych przez spotecznos¢ miedzynarodowg standardow  ochrony
podstawowych pran® i wolnosci cztowieka.

W zakresie naboru kandydatow do stuzby w Zandarmerii Wojskowej powinny
obowigzywaé wszystkich te same procedury. Wskazane jest przeprowadzanie
postepowania kwalifikacyjnego w celu ustalenia szczegétowych predyspozycji 0sob,
ubiegajacych sie o przyjecie do tej formacji, do wykonywania okreslonych zadan.
Ztozenie pisemnego podania przez takg osobe stanowitoby podstawe wdrozenia tego
postepowania. W jego ramach mozna bytoby precyzyjnie ustatic predyspozycije
intelektualne i osobowosciowe kandydata. W tym celu mozna by prowadzi¢ rozmowy,
testy psychologiczne, egzaminy sprawnos$ciowe oraz zbiera¢ dokumenty o
zainteresowanym stuzbg i jego rodzinie. Czynnosci te, facznie z orzeczeniem komisji
lekarskiej stanowityby podstawe decyzji o przyjeciu badZz odmowie przyjecia.

Zadania te moze realizowaC okreSlona komoérka kadrowa wedtug decyzji
Komendanta Gtownego Zandarmerii Wojskowej. Takie rozwigzanie, w potaczeniu z
regutami  konkursu na okre$lone stanowiska, daje mozliwos¢ optymalnego
wykorzystania ludzi zainteresowanych stuzba w Zandarmerii Wojskowej. Tym samym
wptynie to na zwigkszenie efektywnosci jej dziatan.

W zakresie szkolenia wskazane jest podporzadkowaC osrodek szkolenia
Zandarmerii Wojskowej Komendantowi Gtownemu. Zapewni to realizacje celéw

szkoleniowych, poprzez wdrazanie najnowszych programow i doraznych






157

wojskowa w Zandarmerii Wojskowej ma prawo wykonywania Czynnosci

wchodzacych w zakres dziatania tej formacji.

Konieczne jest uwzglednienie w strukturze Oddziatu Zandarmerii Wojskowej
specjalistow okreslonych dziedzin. ZaliczyC do nich nalezy miedzy innymi psychologa
i ekonomiste. Specyfika zadan, ktére powinni realizowa¢, wymaga wyraznego
wyodrebnienia w strukturze jednostki aby przypadkowe osoby, nie wykonywaty tak
odpowiedzialnych zadan.

W zakresie wspotdziatania opracowac nalezy programy, ktore uwzgledniad
beda wspolne szkolenia z okreSlonych zagadnien, wspélnych dla danych podmiotow.
Taktyka i technika wykrywania przestepstw i $cigania ich sprawcow jest taka sama a
wwmiana doswiadczen owocowataby podniesieniem poziomu wiedzy w tym zakresie.

Réwniez wymiana informacji powinna byc Scisle okre$lona i sformalizowana,
sdyz zapewni to jej kontrole, a jednoczesnie ochrone przed jej ujawnieniem osobom
nieuprawnionym.

Za celowe nalez} uznaC podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia w
strukturze Rady Ministréw, Centrum Bezpieczenstwa Pafstwa z udziatlem Zandarmerii
Wojskowej. Organ ten spetniatby funkcje ponadresortowego sztabu zajmujgcego sie
catosScig zagadnien z zakresu bezpieczenstwa panstwa, w tym wewnetrznego, a w
szczegolnosci;

» koordynacjg dziatan réznych organdw,
analiza zagrozen i diagnozg potencjalnych zrodet patologii w proponowanych
programach gospodarczych, rozwigzaniach legislacyjnych czy strukturalnych,
ocene skutecznosci podejmowanych dziatan zapobiegawczych i stopnia realizacji
ustawowych zadan przez organy panstwowe,

prezentacja w Srodkach masowego przekazu dziatan zwiekszajacych
bezpieczenstwo obywateli i struktur panstwowych,
racjonalizacjg wydatkow na bezpieczenstwo odpowiednio do hierarchii i geografii
zagrozen.
Natomiast na szczeblu wojewodzkim, zadania powyzsze mogtoby spehna$
Biuro Bezpieczenstwa, rowniez z udziatem Zandarmerii Wojskowej, Orgm ren
adaprowalby rzadowy program do warunkéw wojewodzkich, a ponadto speinial role

inicjatora dziatan poprawiajacych bezpieczenstwo wewnetrzne.
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w sprawie zasad wspotdziatania strazy ochrony kolei z Zandarmerig Wojskowa
(Dz. U. Nr 3 poz. 29).

Rozporzadzenie Ministrow Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych z dnia 21

stycznia 1994 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu interweniowania policjantow
wobec zotnierzy (Dz. U. Nr 17 poz. 60).

Rozporzadzenie Prezesa Rad> Ministrow z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie
szczegotowego zakresu, warunkow i trybu wspotdziatania organow, stuzb i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych ze stuzbami ochrony panstwa w toku
prowadzonych postepowan sprawdzajacych ( Dz. U. Nr 18 poz. 159 ).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalen
szczesOtoweso zakresu dziatan Ministra — czionka Rady Ministrow Janusza
Patubickiego (Dz. U. Nr 136 poz. 924).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 1997 r. w sprawie zadan,
szczegolnych zasad i trybu funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych
przy Radzie Ministréw, zasad udziatu w posiedzeniach Kolegium przedstawicieli
stuzb specjalnych i innych wiasciwych organow, a takze zakresu czynnosSci
Sekretarza Kolegium (Dz. U. Nr 64 poz. 412).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1999 r. w sprawie nadania stamtu
Ministerstwu Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 29 poz. 267).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia
statych komitetow Rady Ministréw (Dz. U. Nr 143 poz. 953).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28.09.1993 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewodztw i gmin oraz zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania przez
nich przygotowan i realizacji przedsiewzieC obrony cywilnej (Dz. U. Nr 91 poz.
420).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 1995 r. w sprawie utworzema
okregow wojskowych oraz okre$lenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania
(Dz. U. Nr48 poz. 217).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 ntarca 1991 r, w sprawie szczegotowych

zasad i warunkow nZycia oddziatow i pododdziatéw Policji oraz S.t Zbrojnych
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Rzeczpospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa lub niebezpiecznego

zaktocenia porzadku publicznego oraz zasad uzycia broni palnej przez te jednostki
(Dz. U. Nr 26 poz. 104).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie szczegGtowego
zakresu obowigzkow i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych oraz
wysokosci $Swiadczen prz>'stugujacych ratownikom gorskim i wodnym (Dz. U.
Nr 47 poz. 303).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94 poz. 426).

Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1995 r. w sprawie szczegotowych
przypadkow oraz warunkdéw i sposobdw uzycia Srodkdw przymusu bezposredniego,
a takze szczegdtowych warunkdw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej
przez zotnierz}- wojskowych organéw porzadkowych (Dz. U. 1996 Nr 5poz. 35).

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej Nr 09/org. z 20.12.1993 .
W sprawie reorganizacji terenowych jednostek Zandarmerii Wojskowej.

Zarzadzenie Komendanta Gtownego Zandarmerii Wojskowej Nr Pf-10 z 01.12.1992 r.
w sprawie sformowania Komendy Zandarmerii Wojskowej Krakowskiego OW.

Zarzadzenie Komendanta Glownego Zandarmerii Wojskowej Nr Pf-2 z dnia
28.02.1994 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej funduszem
operacyjnym w Zandarmerii Wojskowe;j.

Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 1994 r. w sprawie
obowigzkow wojskowych organdéw porzadkowych udzielajgcych pomocy |
asystujacych przy czynnosciach egzekucyjnych (MP z 1994 r. Nr 52 poz. 441).

Zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 13 grudnia 1991r. w sprawie skiadu oraz zasad i
trybu dziatania komitetu obrony kraju oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa
Narodowego.

Porozumienie z dnia 2 lipca 1993 r. w sprawie zasad wspotpracy Resortow Obrony
Narodowej i Spraw Wewnetrznych.

Porozumienie z dnia 2 stycznia 1991 r. Nr 1/91 o wspoétdziataniu Strazy Granicznej i
Zandarmerii Wojskowej.

Porozumienie z dnia 17 grudnia 1993 r. o wspotdziataniu Kontrwywiadu Wojskowego

I zandarmerii Wojskowe;j.
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Porozumienie z 31 stycznia 1994 r. w sprawie zasad wspdtdziatania Zandarmerii

Wojskowej i Biura Ochrony rzadu w zakresie zabezpieczenia pobytu 0sob

ochranianych i delegacji zagranicznych na terenie obiektow wojskowych.
Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 5/Sztab z dnia 12 stycznia 1998 r. w
sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego w SZ RP ,\Wytycznych w sprawie

kiyleribw doboru poborowych na poszczegdlne specjalnosci wojskowe” Sztab.
Gen. 1489/98.

W>iyczne Komendanta GtowTiego Zandarmerii Wojskowej z dnia 09.03.1993 r. w

sprawie prowadzenia prac}’ operacyjo-rozpoznawczej przez jednostki Zandarmerii
Wojskowej.
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ZAL ACZNIKI

Zakgcznik nr 1

STRUKTURA ORGANIZACYJNA BRYGADY MILITARY POLICE
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Zatacznik nr 2
ORGANI Z_ACJA BATALIONU OW/DYWIZJI
ZANDARMERII NIEMIEC
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Zatacznik nr 3

ORGANIZACJA ROYAL MILITARY POLICE
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Zatacznik nr 4

STRUKTURA ORGANIZACYJNA KOMPANII
ROYAL MILITARY POLICE
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Zatgcznik nr 5

STRUKTURA ZANDARMERD FRANCUSKIEJ
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Zatgcznik nr 9

STRUKTURA ORGANIZACYJNA KONINKLIJKE MARECHAUSSE
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Zatacznik nr 10

STRUKTURA ORGANIZACYJNA POLICJI WOJSKOWEJ
REPUBLIKI CZESKIEJ]
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Wydatki budzetu panstwa na bezpieczenstwo wewnetrzne

Wymiar sprawiedliwosci i prokuratury
Bezpieczenstwo publiczne
w tym: w wojewodztwach

w MSWIA

Urzad Ochrony Panstwa
Policja
Panstwowa Straz Pozarna
Straz Graniczna
Zandarmeria Wojskowa,
Wojskowe Stuzby informacyjne
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
Inspekcja Skupu i Przetworu Artykutow Rolnych
Inspekcja Nasienna
Inspekcja Weterynaryjna
Inspekcja Ochrony Roslin
Inspekcja Handlowa
Inspekcia Sanitarna
Inspekcja Ochrony Srodowiska
Inspekcja Farmaceutyczna
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego
Gtoéwny Inspektorat Lotnictwa Cywilnego

Panstwow\' Inspektorat Telekomunikacji i Pocztowy

Panstwowa Agencja Radiokomunikacyjna
Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSWIA
Obrona cywilna

Gtowny Inspektorat Kolejnictwa

Stuzba Ochrony Zabytkow

Panstwowa Straz Rybacka

Generalny Inspektorat Celny

Zatacznik nr 14

1998 . 1999 r.

w tys. zt.
2883,243  3537,761
5483,495 6394,969
4265,051
1576,624  1794,348
270541 356,292
3636,294  3638,427
825,228 1010,467
430,266 551,843
71,000 79,200
94,485 101,661
5,024 5,512
11,922 1,578
22,664 1,800
1,399
53,326 3,230
33,557
454,723
11,385 92,897
15,067
37,574
12,454 12,860
8,964 12,177
7,700 10,500
213,275 210,857
23,243
8,906
17,525 18,527
7,145 7.830
14,280 17,431

opracowano w oparciu o dane zawarte w ustawie budzetowej na 1998 i 1999 rok.



