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WSTEP

Polska zostata  przejeta do Sojuszu  Pdinocnoatlantyckiego
w piecdziesigta rocznice jego utworzenia i jest to wydarzenie o epokowym
znaczeniu dla przysztosci naszego panstwa i jego sit  zbrojnych
Rzeczypospolita Polska (RP) stata sie panstwem potozonym we wschodnigj
czesci terytorium Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego (North Atlantic
Treaty Organization - NATO), przejmujac to potozenie oraz role butom
miedzy Wschodem a Zachodem Europy po Niemcach. Uzyskanie
cztonkostwa w NATO spowodowato, ze przed Polskg stanety nowe
wyzwania, dotyczace polityki bezpieczenstwa oraz rozwoju integracji
z Sojuszem.

Polityka bezpieczenstwa prowadzona przez Polske po wejsciu do
NATO wymaga kontynuacji poprzednich dziatan, ale takze modyfikaciji,
poniewaz Pakt nakfada na Rzeczypospolita szczegdlng odpowiedzialno$¢ za
stabilno$¢ Europy Srodkowej i Wschodniej oraz za skuteczny przebieg
dalszego rozszerzania Sojuszu w przysztosci Dlatego Polska jako czionek
NATO jest zobowigzana zintensyfikowa¢ wspotprace polityczng i militarng
z panstwami Europy, a szczegoOlnie z Rosjg i Biatorusiga, z Ukraing
i panstwami battyckimi. Wiasciwg 1 wyprébowang ptaszczyzng do
zacieSniania wiezOw Sojuszu ze wschodnimi sgsiadami Polski i Stowacja
jest i pozostanie ,Partnerstwo dla Pokoju” (PdP), w ktorym Polska bedzie
nadal aktywnie uczestniczy¢. OkresSlenie nowej roli suwerennej Polski jako
cztonka zmieniajgcego sie NATO zalezy od nas samych 1 wymaga

zapisania w dokumentach panstwowych, ktore zdezaktualizowaty sie.



Narodowa polityka bezpieczenstwa prowadzona przez Polske po wejsciu do
NATO nie moze narusza¢ gtownego celu politycznego Sojuszu, ktérym jest
zapewnienie bezpieczenstwa swoim cztonkom, ani wynikajagcych z niego
celéw strategicznych, zapobiegania konfliktom, reagowania na zagrozenia
i utrzymywania zdolnoSci do skutecznego prowadzenia dziatan wojennych.
Realizacja wskazanych celéw przez Polske na odpowiednim poziomie zalezy
od uwarunkowan narodowych i sposobu ich ksztatltowania.

Rozwoj integracji Polski z NATO umozliwiajg trzy gtowne
instytucje: Poinocnoatlantycka Rada Wspotpracy (North Atlantic Cooperation
Council-NACC), PdP (Partnership  for Peace-PfT) oraz Sity Pokojowe
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). NACC , utworzona w {991
roku, byta pierwszym forum skupiajgcym panstwa cztonkowskie NATO oraz
bytego Ukladu Warszawskiego, ktore dato Polsce mozliwos¢ podjecia
I rozszerzenia z uptywem czasu dialogu i konsultacji z panstwami Zachodu
w sprawach bezpieczenstwa miedzynarodowego. PdP, zainicjowane w 1994
roku, umozliwito Polsce zacie$nienie stosunkéw politycznych
i militarnych z panstwami NATO, a przez to przygotowanie Polski do
wstepnej integracji z Sojuszem Sity Pokojowe ONZ i udziat w innych
misjach ONZ, Organizacji Bezpieczenstwa i WspoOtpracy w Europie
(OBWE), NATO, NACC, Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), stwarzaty
warunki do wspotdziatania jednostek Wojska Polskiego (WP) z wojskami
panstw zachodnich i wzajemnego poznawania sie
Uzyskanie cztonkostwa w NATO wymagato od Sit Zbrojnych RP (SZ RP)
osiggniecia minimalnego poziomu interoperacyjnosci (dopasowania struktur)
i kompatybilno$ci  (dostosowania uzbrojenia) z wojskami  Sojuszu. Po
wejsciu  Polski do NATO celem proceséw integracyjnych jest uzyskanie
wskazanych charakterystyk na wymaganym poziomie po kilkunastu latach
(do 2012 roku). Oznacza to wytezong prace systemu  obronnego
Polski w nadchodzacych latach, poniewaz integracja Polski z NATO jest
realizowana w specyTicznym okresie transformacji ustrojowej naszego
panstwa. Rok 1999 zapisze sie w historii jako przetomowy ze wzgledu na

rozpoczecie czterech fundamentalnych reform w Polsce; administracji, stuzby



zdrowia, ubezpieczen spotecznych i edukacji narodowej, a takze z powodu
kontynuowania restmkturyzacji: SZ RP, {gcznosci, goérnictwa, hutnictwa,
energetyki i  rotnictwa. Modernizacja SZ RP statla sie jednym
z przedsiewzie¢ wsrod wietu reform niezwykle waznych dia Polski. Do
chwili uzyskania przez Polske cztonkostwa w NATO procesy integracyjne
skupiaty sie glownie w dziedzinie polityki bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego. Po wstgpieniu do Sojuszu Polska gtowny wysitek

integracyjny  skoncentruje nadat na polityce bezpieczenstwa, a takze

w dziedzinach: prawnej, ekonomicznej, militarnej 1  ekologicznej. Od
skutecznosci  tvch dziatan  zalezec bedzie miejsce i znaczenie Polski
w NATO

W literaturze problem cztonkostwa Polski w NATO, takze po
wstapieniu do Sojuszu, jest postrzegany gtéwnie w aspektach politycznych
i militarnych, co ma swoje odzwierciedlenie w licznych pracach na
przyktad w; [3, 4, 5 6, 7, 15, 16, 24, 31, 33, 35, 38, 42, 43, 44, 45, 60, 64, 66,
74, 79, 88, 89, 90]. Na aspekt ekonomiczny cztonkostwa RP w Sojuszu
zwrécono uwage dopiero w latach 1994-1996. Obecnie ekonomiczny punkt
widzenia jest jednym z wazniejszych i jest on przedstawiany w wielu
publikacjach, przykiadowo w. [9, 18, 20, 21, 23, 27, 30, 59]. Cztonkostwem
Polski w NATO w aspekcie prawnym zaczeto interesowaC sie od 1994
roku, gtownie w kontekscie pdzniejszego wstgpienia Polski do  Unii
Europejskiej (UE). Wskazujg na to nastepujgce prace. [49, 50, 55]. Aspekt
ekologiczny przynaleznosci Polski do Sojuszu nabrat wiekszego znaczenia
dopiero po 1996 roku, co potwierdzajg nastepujace publikacje. [26, 5j> 61].
W literaturze trudno jest doszuka¢ sie wyraznego wskazania uwarunkowan
narodowych, od Kktorych zalezy przebieg integracji Polski z NATO
w nadchodzacych latach. Publikacje krajowe dotyczace tego problemu
opracowane  zostaty  przez  specjalistow: politologdw, prawnikéw,
ekonomistow, wojskowych, ekologdbw Dotyczg one dziedzin integracji przez
nich reprezentowanych, a wiec fragmentéw catosci Brak jest w Polsce
opracowania, ktore przedstawiatoby uwarunkowania narodowe integracji

w ujeciu  kompleksowym i pokazywatoby droge do systemowego



ksztattowania czynnikow, od ktorych zalezy skuteczny przebieg integracji
w przysztosci Rozwigzanie problemow integracyjnych w sposob systemowy
jest szczegOlnie wazne po wejsciu Polski do Sojuszu, poniewaz moze
utatwi¢ wiladzom panstwa podejmowanie wilasciwych decyzji dotyczgcych
systemu obronnego. Jest to ,biata plama’\ ktéora wynika z faktu,
ze dotychczas nie powotano interdyscyplinarnego zespotu badawczego,
utworzonego przez specjalistbw z wielu dziedzin: politologéw, socjologow,
ekonomistow, wojskowych, ekologow, informatykow, logistykow - na wzor
na przyklad amerykanskiej pozarzagdowej Korporacji Naukowo-Badawczej
(RAND Corporation)

Prezentowana rozprawa jest pierwszg w Polsce probg rozwigzania
problemow zawartych w pytaniach: jakie czynniki narodowe warunkujg
postep integracyjny i jak na nie oddziatywaé, aby uzyska¢ wymagany
poziom interoperacyjnosci i kompatybilnosci SZ RP z Polgczonymi Sitami
Zbrojnymi  NATO (PSZ NATO)* Przedmiotem rozprawy sg studia nad
integracjag RP z Sojuszem, a jej gtownym celem jest kompleksowe ujecie
i analiza uwarunkowan narodowych integracji oraz wskazanie na mozliwosci
systemowego ich ksztattowania w okreSlonym czasie
W rozprawie integracja i uwarunkowania sg stowami kluczowymi. Integracja
jest tu interpretowana jako rezultat budowania racjonalnej sieci powigzan
miedzy Polskg a krajami cztonkowskimi Sojuszu oraz z organizacjami
miedzynarodowymi w dziedzinach: spoteczno-politycznej, prawnej,
gospodarczej, militarnej i ekologicznej Uwarunkowania narodowe integracji
rozumie¢ nalezy jako zbidr czynnikéw, od ktorych zalezy  przebieg
procesOw integracyjnych, majgcych na nie istotny wplyw i zaleznych od
rozwoju sytuacji w Polsce

Podstawowymi  metodami, ktorymi postugiwatem sie w badaniach
byly: analiza i synteza oraz ujecie systemowe. Wskazane metody badaweze
daty moim zdaniem dobre rezultaty w analizowaniu: literatury problemu
integracji, wynikow badan statystycznych opinii  spotecznej, kosztoéw
ekonomicznych  integracji i sposobow jej  finansowania, przemian

zachodzacych w SZ RP i NATO, zagadnien ochrony Srodowiska, sposobu



ksztattowania uwarunkowan integracji, a takze byly przydatne w procesie
wnioskowania

Temat rozprawy sformutowatem  kierujgc sie  gtownie jego
zasadniczym znaczeniem dfa Poiski i przemian szybko zachodzacych w jej
sitach zbrojnych.. Cechuje go moim zdaniem: aktuatnosc, perspektywicznosc,
oryginatnosc, = wietoaspektowosc i  uzytecznosc Aktuatnos¢  tematu
podtrzymuja: jego znaczenie dfa kraju i sit zbrojnych oraz fakt, ze procesy
integracyjne  bedg  realizowane  przez nadchodzace  dziesieciotecia.
Perspektywicznosc uzasadniajg: zintensyfikowanie procesow integracyjnych
po wstgpieniu Potski do NATO oraz koniecznos¢ kontynuowania badan
zatedwie rozpoczetych w prezentowanej rozprawie. Oryginatnos¢ tematu
potega na tym, ze nikt go do tej pory nie podjat, prawdopodobnie ze
wzgledu na duzy stopien trudnosSci w prowadzeniu badan Integracja Potski
z Sojuszem oddziatuje nie tytko na obronno$¢ i wojsko Uwarunkowan
narodowych integracji natezy poszukiwa¢ w polityce, prawodawstwie,
gospodarce, ochronie Srodowiska, co wskazuje na wietoaspektowo$¢é tematu
rozprawy. Z uwagi nha niewystarczajagcy poziom wiedzy w spoleczenstwie
polskim o NATO, procesach integracji i jej uwarunkowaniach narodowych,
rozprawa moze dostarczy¢ informacji objasniajacych te zagadnienia. Wigze
sie to z duzymi mozliwosciami wykorzystania rozprawy w dziatalnosci
publicystycznej i dydaktycznej, a to Swiadczy o jej uzytecznosci

Trudno$ci w prowadzeniu badan zwigzanych z realizacjg tematu
wynikaty gtdwnie z ograniczenia dostepu do waznych materiatdw
zrodtowych oraz z powodu znacznej liczby instytucji zajmujgcych sie
okreSlonymi  dziedzinami  integracji RP z NATO, zlokalizowanych
w roznych miejscach Zapewne wiele cennych materiatbw pozostato nie
odkrytych w urzedach centralnych - ministerstwach: Spraw Zagranicznych
(MSZ), Obrony Narodowej (MON), Finansow, Sprawiedliwosci, Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA), tacznosci, Ochrony Srodowiska,
Zasobow  Naturalnych i  Leénictwa (MOSZNiL) oraz w Gléwnym
Urzedzie Statystycznym(GUS), Komitecie Badan Naukowych (KBN),
Urzedzie Ochrony Panstwa (UOP).



Tresc rozprawy zawarta zostata w szesciu rozdziatach W rozdziale
. sformutowatem cele i problemy badawcze rozprawy, gtowne i szczegotowe,
hipotezy robocze oraz wskazatem zastosowane metody badawcze, nie
komentujagc ich szeroko, poniewaz majg one obszerng literature np. [t 8§,
68], Sposob postepowania w procesie badawczym zilustrowatem na rys. i
Przyjete w rozprawie problemy badawcze uksztattowaty budowe pracy,
co znalazto odbicie w spisie treSci. Rozdziat 2 zawiera opis genezy i stanu
obecnego integracji  Polski z NATO, szczeg6towg charakterystyke
uwarunkowan spoteczno-politycznych oraz  prawnych. Rozdziat 3
poswiecony jest kosztom ekonomicznym integracji RP z NATO Zawiera on
ich  klasyfikacje, poniewaz nie istnieje precyzyjna definicja  oraz
charakterystyke kosztow udziatu Polski w PdP, kosztow modernizacji SZ
RP, corocznej skiadki Polski do budzetow Sojuszu W rozdziale tym
zamieScitem  opis sposobow  finansowania obronnosci w Polsce oraz
w NATO, a takze charakterystyke uwarunkowan ekonomiczno-finansowych
modernizacji SZ RP i rozwoju infrastruktury obronnej. W rozdziale 4.
opisatem przemiany zachodzgce w SZ RP podczas transformacji ustrojowej,
ewolucje polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej Polski i NATO oraz
uwarunkowania integracji militarnej. Scharakteryzowatem takze
uwarunkowania modernizacji polskich sit zbrojnych oraz wskazalem na
potrzeby dotyczace nauki jezykéw obcych. Rozdziat 5 obejmuje zagadnienia
ochrony Srodowiska i zawiera opis zagrozen ekologicznych powstajgcych na
skutek stacjonowania wojsk oraz charakterystyke negatywnych skutkow
eksploatacji techniki wojskowej, infrastruktury i poligonbw w Polsce.
W rozdziale tym zamieScitem opis podstaw prawnych dziatalnosci SZ RP
na rzecz ochrony Srodowiska, opis uwarunkowan determinujgcych
integracje ekologiczng Polski z Sojuszem, a takze charakterystyke stosunku
NATO do problematyki ekologicznej. Rozdziaty 2., 3., 4. i 5 Kkonhczg sie
syntetycznymi  wnioskami  Rozdziat 6. zawiera  probe uporzadkowania
uwarunkowan  narodowych integracji RP z NATO, zauwazonych
w poprzednich rozdziatach Stanowi on pewnego rodzaju podsumowanie

badan i synteze istotnych uwarunkowan integracji. Rozdziat 6. zawiera takze



kr\leria oceny systemu obronnego panstwa, wedtug ktérych nalezy oceniac
stan poszczegolnych uwaninkowan integracji oraz opis obowigzujgcego, ale
zdezaktualizowanego systemu Kkierowania obronnosScig Polski i  sugestii
dotyczacych  jego nowelizacji, wynikajacych z przeprowadzonych badan
w prezentowanej prac\'

Powstanie tej pracy zapoczatkowaly moje studia podyplomowe
w Akademii Obrony Narodowej, w ktorej takze kontynuowatem prace
badawcze jako doktorant Panu gen dyw prof. dr hab  Bolestawowi
Balcerowiczowi sktadam serdeczne podziekowania za  umozliwienie
prowadzenia prac nad problematyka uwamnkowan integracji Polski z NATO
oraz przedstawienia ich wynikéw' przed Rada Woydzialu Strategiczno
- Obronnego. Panu prof. dr hab Witoldowi Pokruszynskiemu dziekuje za
ukierunkowanie mojej pracy naukowo-badawczej

Wiedza zawarta w rozprawie moze byc moim zdaniem wykorzystana
w ksztatceniu  kadr dowodczych [ administracji panstwowej.
odpowiedzialnych za sprawy obronnosci, a takze moze byc przydatna dla
0séb kontynuujacych lub rozpoczynajgcych prace badawcze nad integracja

Polski z NATO



Rozdziat

METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

ET Cele badan

W  rozprawie  przyjeto nastepujace cele  gtowne;  poznawczy.
pragmatyczny i dydaktyczny.

Cel poznawczy polegat na zbadaniu czynnikow determinujgcych
podstawy integracji  Polski z NATO: spoteczno-polityczne, prawne,
ekonomiczne, militarne, ekologiczne i lingwistyczne.

Cele szczegOtowe, wynikajgce z celu poznawczego, byly nastepujgce:
uporzagdkowanie zagadnien genezy i rozwoju orientacji  pronatowskiej
w Polsce oraz zbadanie skutkdw przystgpienia do NATO, scharakteryzowanie
stanu  uwarunkowan narodowych integracji po uzyskaniu cztonkostwa
w NATO przez Polske, prognozowanie kierunkOw rozwoju procesow
integracyjnych w nadchodzacych latach

Ce! pragmatyczny dotyczyt zbadania mozliwosci  ksztattowania
najwazniejszych czynnikow integracji Polski z NATO
Cele szczegotowe, wynikajgce z celu pragmatycznego byly nastepujace:
ustalenie uwarunkowan priorytetowych oraz  wytypowanie probleméw

integracji  z  nich wynikajacych I wskazanie  koncepcji  oceny
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I mozliwosci racjonalizacji ksztattowania istotnych uwarunkowan procesow
integracyjnych

(V/ dydaktyczny odnosit sie do wzbogacenia wiedzy o0 procesach
integracji  Polski z NATO, wuzyskanej w wyniku badan modelowych
I na podstawie wybranej literatuiw przedmiotu Wiedza ta, ciggle w zbyt
matym stopniu popularyzowana w kraju, mogtaby byc wykorzystywana
w szkolnictwie wyzszym.

Celem badan realizowanych w poszczegdlnych rozdziatach Dbyto
wskazanie twierdzen dotyczacych charakterystyk uwarunkowan,
determinujacych integracje Polski z NATO Na tej podstawie zostata
dokonana synteza wynikow, Kktére przedstawitem w postaci wnioskow,
a takze proba scalenia uwarunkowan w spojny system oraz wskazania
mozliwosci skutecznego zarzadzania tym systemem w kolejnych etapach
integracji RP z Sojuszem

Realizacja  wskazanych  celow badan i studiow  umozliwita
opracowanie paradygmatu (wzorca) postepowania w badaniach, podjetych
w prezentowanej rozprawie Wzorzec ten ilustruje rys. 11, na ktor\m
wyrdzniono trzy sfery:

1 Praktyki, w ktdrej zachodzi integracja RP z NATO,

2. Badan, ktére zostaly przeprowadzone w przedstawionej pracy.

3. Wykorzystania wynikow badan,  ktore  zostaly zasygnalizowane
W rozprawie.

W sferze praktyki (rys. 11) ma miejsce podejmowanie decyzji oraz
zarzadzanie rozwojem ztozonych procesOw integracji Polski z Sojuszem
w wielu dziedzinach obronnosci: polityce bezpieczenstwa, prawodawstwie,
edukacji obronnej, gospodarce, modernizacji SZ RP i infrastruktury obronnej
panstwa, ochronie Srodowiska, a takze oddziatywanie uwarunkowan
koalicyjnych integracji. Decyzje dotyczace integracji Sg podejmowane przez
najwyzsze wiladze panstwowe i od nich zalezy rozw6j obronnosci Polski.

Miedzy sferami praktyki a badan istniejg bariery, z ktérych sa istotne:
bariera motywacyjna, bariera dostepu do materiatdw Zrodlowych oraz bariera

wiarygodnosci informacji.









1.2. Problemy badawcze

Gtowne problemy badawcze rozwigzywane w pracy majg charakter
ocenowA" oraz rozwojowy Dotyczg one integracji RP z NATO i zawierajg
sie w pytaniach;

/. Jakie uwarunkowania majg istotny wptyw na przehie}* intef*racji RP
Z NATO, korzystnej  dla zape™rnienia hezpieczensUra narodowego
I miedzynarodowego ?

2 Czy jest mozliwymi celowym systemowe ksztattowanie procesow

integracji RP z NATO ir eiggu dziesiecioleci ?

Z probleméw gtéownych wynikajg problemy szczegdtowe;

1 Jakie uwannikowatiia i jak kszlaliujg opmie spoteczng u’ akceptowaniu
sposobOw zapewnienia narodowi bezpieczenstwa *

2. Jakie uwarunkowania i jak wplywajct na proces dostosowania prawa
polskiego do europejskiego

3. Jakie uwarunkowania i jak mobilizujg gospodarke do spetnienia
Mymogow integracji RP z NATO 7

4. Jakie uwarunkowania i jak mobiliziijci SZ RP do spetnienia wymogow
integracji RP z NATO

5 Jakie uwarunkowania i jak mobitizujc{ SZ RP do minimalizacji skutkow
degradacji Srodowiska przyrodniczego

6. Jakie uwarunkowania inspirujg kadre SZ RT* do nauki jezykow obcych”

7. Jak oceniaC¢ i ksztattowa¢ oddziatywanie uwarunkowan na caty proces
integiricji RP z NATO

Przedstawione wyzej problemy szczegétowe przyjete zostalty za podstawe

uktadu tresci prezentowanej pracy



1.3. Hipotezy robocze

Przyjete w rozprawie hipotezy dotyczg; zbioru uwarunkowan
intetiracji RP z NATO, zastosowania metod naukowych, wiasciwych do
rozwigzania  problemoéw integracyjnych ~ oraz ~ zbadania = mozliwosci
racjonalnego zarzadzania systemem uwarunkowan

/. lIsiniejc okreslony  zbidr uwarunkowan, clolagcl  jasno

niewskazanych ir literaturze, bedacych silg sprawcza proceséw
integracji RP z TO.

Uwarunkowania te wywierajg silny wptyw na wiele dziedzin zycia
narodu a w szczegdlnosci na zmiany w Swiadomosci spoteczno-politycznej,
polityce bezpieczenstwa narodowego, prawodawstwie, gospodarce, ochronie
Srodowiska

Sprawdzianem tej hipotezy bytoby wskazanie uwarunkowan integracji
i ich oddziatywan na wymienione dziedziny.

2. Rozwigzanie problemow istotnych dla proceséw inteyjricji RP

z NATO jest mozhwe przez zastosowanie naukowych metod
badan, szczegOlnie: ujecia systemowego, metody analityczno-
syntetycznej oraz metod statystyki matematycznej.

Sprawdzianem tej hipotezy bytby wybo6r i charakterystyka istotnych
uwarunkowan integracji oraz wskazanie mozliwosci zespolenia ich
w system, podatny na skuteczne zarzgdzanie

5 Oddziatywaniem na przebieg integracji RP z NATO u’ waznych

dziedzinach zycia narodu mozna zarzgadza¢ w sposob racjonalny,
unikajgc chaosu.

Sprawdzianem tej hipotezy bytoby opracowanie koncepcji oceny

i ksztattowania uwarunkowan narodowych integracji.
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1.4. Zastosowane nietodv badawcze

wW rozwigzywaniu wskazanych problemow badawczych
i weryfikowaniu hipotez roboczych konsekwentnie stosowano ujecie
systemowe, metody analizy i syntezy w stosunku do catoSci pracy oraz
metode reprezentatywng, wykorzystywang przez profesjonalne  osrodki
w badaniach statystycznych opinii spotecznej.

Ujiicie systenumc polega na przyjeciu nastepujacych zatozen;
system dziatania jest zbiorem elementow (czesci) potgczonych relacjami
(wiezami), jako catosc realizujgcym okreSlone cele Systemy, w Kktorych
dokonujg sie procesy integracji RP z NATO sg systemami dziatania; system
jest podzielny i sam tez jest czeScig wiekszej catosci (otoczenie systemu,
nadsystem,  podsystem), system  umozliwia  wydzielenie z  badanej
rzeczywistosci wybranego fragmentu i opisanie jego uproszczonej wizji
za pomocg modelu, ktéry mozna bada¢ i ta drogg poznawac rzeczywistosc.

Metoda analityczno-syntetyczna charakteryzuje sie tym, ze analiza
I synteza wzajemnie sie warunkuja / uzupeiniajg, bedac metodami
przeciwstawnymi Anatiza polega na rozbiorze caloSci na czeSci i badaniu
ich poszczegoinych  wiasnosci  Synteza polega na f#aczeniu  réznych
elementow w cato$¢ i jej badaniu.

Metoda reprezentatywna (w statystyce matematycztiej) potega na
pobieraniu probek losowych z badanej populacji w celu wnioskowania 0 jej
wiasciwosciach  statystycznych bez koniecznosci badania catej populacii.
Najczesciej jest stosowana przez profesjonalne instytucje w badaniach opinii
spotecznej.

Wskazane metody badawcze 1 ich zastosowania szeroko opisane
zostaty w literaturze specjalistycznej, fatwo dostepnej. Dlatego nie celowym

bytoby rozbudowanie prezentowanej pracy o ten watek.



Rozdziat 2

UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-POLITYCZNE
1 PRAWNE INTEGRACJI POLSKI Z NATO

2.1. Geneza i stan obecny integracji RP z NATO

2.1.1. Geneza integracji

Pierwsze kontakty Polski z NATO mialy miejsce na plaszczyznie
dyptomatycznej. Przywdédcy NATO  zaproponowali  panstwom  Uktadu
Warszawskiego nawigzanie wspOtpracy. Poiska niezwlocznie nawigzata
stosunki  dyptomatyczne z  Sojuszem  (sierpien  1990), co ulatwita
wczesniejsza wizyta ministra spraw zagranicznych RP w Kwaterze Glownej
NATO (2+.03. 1990) Stosunki dyplomatyczne umozliwity Polsce prezentacje
pogladow dotyczacych bezpieczenstwa europejskiego oraz sprzyjaty poznaniu
sie stron. Pogiebienie kontaktow RP z NATO pozwotito budowaé wzajemne
zaufanie w coraz tepszej atmosferze, co mialo istotny wpltyw na pdzniejszg
ewotucje w wyborze kierunku rozszerzenia NATO

Do najwazniejszych  wydarzen na ptaszczyznie dyplomatycznej
nalezaty.

1 Wizyta Sekretarza Generalnego NATO w Polsce (13 - 15 09

1990), podczas ktérej spotkat sie on z przedstawicietami  wiadz






strategiom  obronnym, planowaniu  obronnemu, planowaniu  budzetéw,
konwersji przemystow zbrojeniowych, strukturom sit zbrojnych
i demokratycznej kontroli nad nimi, a takze pracom naukowo-badawczym
prowadzonym przez Sojusz. NACC stworzyta tg drogg warunki do rozwoju
techniczno-wojskowej wspdipracy z Sojuszem i rozpoczecia adaptacji
natowskich zasad rozwigzywania probtemow obronnosci przez kraje
aspirujgce do cztonkostwa oraz do zapoznania sie z funkcjonowaniem
NATO;
- wspoétprace w operacjach wojskowych W NACC powotano grupe
robocza wspotpracy dla operacji wojskowych, ktora stata sie podtozem
potityczno-koncepcyjnym dfa pozniejszych dziatan w programie ,Partnerstwa
dta Pokoju™

5 Powstanie programu ,Partnerstwa dfa Pokoju™, ktéry' dokonat
przetomu we wspoétpracy RP z NATO, umozliwiajagc praktyczne rozwiniecie
dziatan w sferze wojskowo-technicznej. PdP tworzylo  warunki dla
wspolnych przedsiewzie¢ (Cwiczenia z udzialem jednostek WP). Wspotpraca
w ramach PdP odbywata sie na podstawcie indywidualnego programu
partnerstwa RP z NATO,™ uzgodnionego 5 07 1994 roku
Zaangazowanie Polski w program PdP systematycznie wzrastato. Wspdlnie
z Sojuszem zrealizowano okoto trzystu przedsiewzie¢, w tym;
- wspolne c¢wiczenia sztabowe oraz z udziatlem wojsk Polska jako jedyne
panstwo  spoza  Sojuszu uczestniczyta we wszystkich C¢wiczeniach PdP,
w sumie ponad szeS¢dziesieciu. Udziat w Cwiczeniach sojuszniczych miat
charakter szkoleniowy 1 pozwalat na pogiebienie znajomosci natowskich
struktur i procedur planistyczno-operacyjnych Byt tez sprawdzianem
osiggnietego poziomu interoperacyjnosci,
- wydzietenie jednostek potskich sit zbrojnych do struktur

miedzynarodowych i ich udziat w misjach pokojowych (np. batationu

~Polska zadeklarowata okreSlone d/ialania w ,,Polskim dokumencie prc/cnlac>jn>m"
(2.2.1994). zamicszc/lonym w [73| s. 1.37.Zob. lez pr/cmoévvicnic sckrclar/a stanu w MON

RP Jerzego Milewskiego na forum Rady Ambasadoréow NATO (Bruksela, 5.7.1994), lam/.e
S.146.



powietrznodesantowego, putku kawalerii powietrznej, brygady
desantowo-szturmowej),

- przygotowanie oficeréw tacznikowych W celu zapewnienia
systematycznych kontaktébw z Sojuszem Powstatlo Biuro +tacznikowe RP
z NATO Polscy dyplomaci uzyskali staty dostep do Kwatery Giownej
Paktu;

- uzgodnienie z Sojuszem wspoélnych celow interoperacyjnosci, dotyczacych
systeméw dowodzenia i t3cznosci, wyposazenia technicznego, zasad

szkotenia oraz togistycznego wsparcia wojsk

2.1.2. Chronologia wydarzen istotnych dla integracji

W koncu lat osiemdziesigtych i w latach dziewieédziesigtych XX
wieku mialy miejsce wydarzenia, ktére nalezy okreslic jako epokowe:
1 W Polsce - zawarcie porozumienia Okragtego Stotu, wyciszajacego
protesty spoteczno-polityczne i otwierajgcego droge do reform politycznych
(5. 04. 1989)
2. W Niemczech - zburzenie Muru Berlinskiego i poczatek zjednoczenia
bytefj RFN z bylg NRD, okreSlane pozniej jako upadek komunizmu
w Europie Srodkowej (9-10. 11. 1989).
3. W Moskwie - formalne rozwigzanie struktur wojskowych Ukfadu
Warszawskiego™ (31.03. 1991).
4. W Moskwie - proklamowanie Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP)
w miejsce bytego ZSRR, okre$lane jako rozpad imperium (8. 12. 1991).
5 W Warszawie - przyjecie przez Polske nowej polityki bezpieczenstwa
i strategii obronnej, zakladajgcej jako cel strategiczny wstgpienie do NATO

w latach dziewiecdziesiatych (2. 11 1992)

Zob. ..Protokét o uclivleniu porofuniich \\g|sko\\>ch /a\\arl\ch w ramach Ukladu
Warszawskiego oraz o rozwigzaniu Jego organowv\ i struktur wojskowych (Budapeszt. 25.
2. 1991)“. zamieszczony w |73| s 66. Tamze s.70 ,Protokdét o utracie mocy Ukladu
0 Przyjazni. Wspolpracy i Pomocy Wzajemnej’ z U. 5 1955 oraz ,».Protokotu
0 przedtuzeniu jego obowigzywania” z 26.4.1985 (Prag™T>.7.199%).
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6. W Europie Srodkowej - wycofanie wojsk bylego ZSRR (z Polski
- 1993, z Niemiec - 1994)

7. W Brukseli - oficjalne potwierdzenie woli rozszerzenia NATO na
wschéd i zaproszenie panstw z NACC i OBWE do  wspotpracy
w programie ,Partnerstwa dla Pokoju™ (10 ~ 11 01 1994)

8 W Par>zu - podpisanie przez NATO i Rosje , Aktu stanowigcego
0 wzajemnych stosunkach, wspotpracy i bezpieczenstwie" oraz utworzenie
Statej Wspdlnej Rady NATO - Rosja  Wydarzenie to bylo punktem
zwrotnym w historii po okresie zimnej wojny i dato podstawe pod nowe
strategiczne  partnerstwo NATO - Rosja, bedace statym elementem
bezpieczenstwa europejskiego (19 - 20,05 1997).

9 W Madrycie - ogtoszenie deklaracji w sprawie euroatlantyckiego
bezpieczenstwa i wspotpracy oraz sformutowanie przez NATO  protokotu
przystapienia Czech, Wegier i Polski, jego aprobata i podpisanie przez Rade
Potnocnoatlantycka (08 07. 1997).

10. W panstwach NATO - ratyfikacja przez parlamenty oraz akceptacja
przyjecia Czech, Wegier i Polski do Sojuszu (:>0. 04, 1998 —senat L/SA),
11. W Warszawie - zgoda Sejmu RP na cztonkostwo w NATO i przyjecie
stosownej ustawy (17.02. 1999).

122W USA - Ziozenie przez Czechy, Wegry i Polske dokumentéw
akcesyjnych rzadowi USA i formalne przyjecie tych panstw do NATO (1-.
03, 1999).

Przedstawione wydarzenia byly rewolucjg, ktéra potozyta kres zimnej
wojnie oraz zburzyta istniejacy porzadek, ustanowiony po Il wojnie
Swiatowej (Jatta). ,,Przestrzen niczyja" miedzy granicami Rosji i NATO,
w ktorej znalazty sie panstwa suwerenne i demokratyczne, zostata objeta
systemem bezpieczenstwa zbiorowego, adaptujagcym sie do zmian w nowej
sytuacji politycznej 1 strategicznej. Wole przystgpienia do NATO i struktur
europejskich Polska wyrazita oficjalnie w 1992 roku, czyli 7 lat temu. Wole
rozszerzenia NATO wyrazito formalnie w 1994 roku, czyli 5 lat temu,

Kierujagc sie obawami co do rozwoju nowo powstatych demokracji oraz

Zob. zaproszenie do programu ,Parlnerslua dla Pokoju w |75| s. 115



nieprzewidywalng przysztoscia Rosji  Protokot przystgpienia Czech, Wegier
i Polski do Sojuszu Rada Podinocnoatlantycka akceptowata w 1997 roku

Siedmioletnie starania Polski o uzyskanie cztonkostwa Sojuszu zakonczyty
pierwszy etap integracji wejsciem do najbardziej skutecznego systemu

bezpieczenstwa zbiorowego (12 3. 1999)

2.1.3. Etapy integracji

Integracja RP z NATO jest zmieniajagcym sie z uptywem czasu
rezultatem dlugotrwatych proceséw, polegajagcych na budowaniu racjonalnych
powigzan miedzy Polskga a krajami  cztonkowskimi  NATO oraz
organizacjami  miedzynarodowymi w celu zapewnienia im zbiorowego
bezpieczenstwa. Powigzania te byt>' i bedg budowane w trzech gtownych
etapach.

Etap /.. przysti*powatiia do NATO, polegal na realizacji procesow
spoteczno-politycznych oraz ekonomicznych, prawnych, militarnych
i ekologicznych, ktére postrzegano jako jeden proces - przygotowania RP
do wstgpienia do  Sojuszu Proces ten zostat zrealizowany w latach
1990-1999, liczac od pierwszej wizyty  Sekretarza  Generalnego
NATO w Polsce. W etapie tym Polska i panstwa NATO spetnity formalne
wymagania, okreslone w ,Studium o rozszerzeniu NATO

Etap 2, modernizacp SZ RP, polega na systematycznym zwigkszaniu
stopnia interoperacyjnosci i kompatybilnosci naszych sit zbrojnych z PSZ
NATO . Formalne rozpoczecie etapu 2. nastgpito w 1998 roku z chwilg
przyjecia do realizacji rzagdowego programu ,Armia 2012  Diugotrwatosc
procesbw modernizacji SZ RP ujetych ~w  wymienionym  programie
i zwigzanych z tym zmian, szczegblnie w przemyS$le zbrojeniowym
i infrastrukturze logistycznej, szacuje sie na 15 lat (1998 - 2012) lub
wiecej, zaleznie od mozliwosci budzetu panstwa i zakresu pomocy NATO.

Modernizacje SZ RP rozpoczeto kierujgc sie ich przeznaczeniem do nowych

Zob. [76], [84.
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zadan: wsparcia, (wzmocnienia) dziatan obronnych Sojuszu oraz udziatu
w misjach NATO w Europie i na innych kontynentach

Etap 3., modernizacji infrasiruklmy obronnej RP, potega¢ bedzie na
dostosowaniu systemu obronnego RP do nowej potityki bezpieczenstwa
I strategii obronnej, opailej na zmienionej strategii rozszerzonego NATO
Formatnie etap 3 rozpocznie sie z chwilg ogtoszenia przez NATO nowych
zasad bezpieczenstwa euroattantyckiego. Diugotrwato$é tego najbardziej
kosztownego etapu szacuje sie na dziesieciolecia (Europa Zachodnia swojg
infrastrukture  budowata przez pot wieku) Nalezy przypomnie¢, ze
modernizacja infrastrukture' obronnej RP rozpoczeta sie, ale Dbrak jest
spojnego planu jej unowoczes$nienia, Kktory powinien dotyczy¢ miedzy
innymi: transportu (drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego), w tym
przebudowy portow lotniczych i morskich oraz {gcznosci. Priorytety

powinna otrzymac¢ infrastruktura wojskowa, a szczegOlnie logistyczna,

obejmujaca miedzy innymi skiady i mobilne wyposazenie logistyczne
(pojazdy obstugowo-remontowe, zaopatrywania w amunicje i rakiety,
transportu  medycznego) Szczegolne znaczenie dla modernizacji

infrastruktury  bedzie miato przyjecie przez Polske nowej  polityki

bezpieczenstwa i strategii obronnej, kompatybilnej z natowska.

2.1.4. Skutki przystgpienia Polski do NATO

2.1.4.1. KorzysSci przystapienia Polski do NATO

Przystagpienie RP do NATO nalezy rozpatrywaé w aspektach
historycznym i wspotczesnym

W aspekcie historycznym Polska jest w Srodku Europy, a nie na jej
peryferiach. Zamiast nieskutecznych sojuszy dwustronnych, zawieranych
w przesztosci, ktore doprowadzity do rozbioréw Polski i jej osamotnienia
w obliczu agresji faszyzmu i komunizmu, pojawita sie realna mozliwos¢
skorzystania z gwarancji skutecznego od pd&t wieku sy.stemu bezpieczenstwa

zbiorowego na osi Ameryka - Europa - Azja.



w aspekac wspodtczesnym:
1 Terytorium  Polski  przestato byc czesciag  obszaai ,,niczyjego”™
w kontekScie bezpieczenstwa.
2. Polska uzyskata realng mozliwo$¢ korzystania z przynaleznosci do
NATO, elitarnego klubu polityczno-wojskowego panstw Zachodu
3. Polska, sasiad mocarstw nuklearnych, uzyskata znaczacy wzrost poziomu
bezpieczenstwa, gwarantowanego przez Sojusz.
4 Polska uzyskata dostep do Europy Zachodniej Dostep do NATO i Unii
Europejskiej oznacza: pomoc w modernizacji gospodarki, infrastruktury i SZ
RP, uczestnictwo w procesach dowodzenia systemem obronnym Zachodu,
uzyskanie pomocy merytorycznej i finansowej w  unowocze$nianiu
demokratycznego panstwa w okresie transformacji ustrojowej.
5 Polska stata sie panstwem buforowym NATO, co datlo mozliwosc
dalszego  rozwoju przyjaznych  stosunkow  z sasiadami,  szczegdlnie
0 orientacji  pronatowskiej.  Polska moze byc pomostem  polityki
bezpieczenstwa miedzy NATO a Wschodem. Wskazang korzys¢ moze

zniweczy¢ bledna strategia rozszerzonego NATO

2.1.4 2. Stosunki Polski z sasiadami

W interesie Polski jest utrzymywanie przyjaznych  stosunkéw
z sasiadami™ Jest to takze element polityki NATO Stosunki bilateralne RP
z panstwami NATO oraz z sasiadami sg zaawansowane i opierajg sie na
dwustronnych  porozumieniach o  wspotpracy obronnej lub deklaracjach
0 wspotdziataniu  Z niektorymi panstwami Polska podpisata i realizuje
umowy dodatkowe, regulujgce poszczegdlne dziedziny obronnosci. Przyjazne
stosunki Polski z sgsiadami i panstwami NATO sg istotnym wkiadem
wnoszonym do rozszerzonego Sojuszu. Bilans wspotpracy jest nastepujacy;
151  porozumien z 35 krajami, w tym ze wszystkimi sgsiadami
Wspotpracujemy z 42 krajami 1 organizacjami miedzynarodowymi; NATO,

ONZ, OBWE, UE"

~Wiecej na len tcnial w |371. |51|. |88|
~Dane pochodza z |60]| s.16.
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Polska realizuje program wspotpracy przyyranicznej, ktorego celem
jest rozwoj kontaktow wojsk rozmieszczonych w rejonach przygranicznych
Kontakty te dotycza wspdlnych szkolen, gier sztabowych, imprez
kulturalnych i sportowych  Przykladem zaawansowanej wspOtpracy s3
tworzone bataliony sit pokojowych: polsko-litewski, polsko-ukrainski oraz
polsko-niemiecko-dunski Korpus Polnocno-Wschodni

Stosunki z Rosja i Biatorusia budza wiecej obaw niz nadziei.

Mozliwa jest destabilizacja sytuacji wewnetrznej w tych panstwach. Stad
bierze sie troska, aby Rosja nie czula sie wyizolowana 2z systemu
bezpieczenstwa europejskiego. Nie wiadomo jak dalej potoczy sie proces
wchodzenia Rosji W europejski system bezpieczenstwa.
Polityka réwnolegtego rozszerzania NATO i wspoOtpracy NATO z Rosjgjest
w panstwie tvm podwazana Sprzeciw Rosji wobec rozszerzania NATO ma
charakter staK, co wwnika z checi odzyskania statusu mocarstwa
Proponowany przez Rosje projekt bezpieczenstwa europejskiego na
ptaszczyznie OBWE, ktorej podstawg bytoby partnerstwo NATO z Rosja
jest odrzucane przez Zachdd Prowadzi to do odwlekania kolejnego etapu
rozszerzenia NATO o Ukraine i kraje bahyckie

Do rozszerzenia NATO o Czechy, Polske i Wegry doszio w sytuacii,
gdy:

1 Stosunki Rosja - NATO moga ulec okresowemu zamrozeniu, ale
z czasem Rosja zaakceptuje nowy system bezpieczenstwa

2. Stosunki Rosja - NATO mogg ulec catkowitemu  zamrozeniu.
Niedopuszczenie Rosji do wspotpracy z Zachodem oraz jej zalezno$¢ od
pomocy miedzynarodowej podczas Kryzysu gospodarczego moze
doprowadzi¢ do konfliktu Nalezy wiec liczy¢ sie z probami odbudowania
potegi militarnej i gospodarczej w ramach WNP.

3. Rosja moze wyegzekwowac¢ prawo wgladu do spraw obronnosci Polski
i krajow battyckich Postrzega ona Polske na ptaszczyznie wojskowej, jako

cztonka NATO, a nie jako partnera gospodarczego

*Zob. . Akt  stanowigcy 0  podstawach wzajemnych stosunkow, wspolprac\
| bezpieczenstwie miedzy NATO i Federacja Rosyjska” (z 27.5.1997). zamieszczony
w |73| S.221.
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4. Rosja ocenia przystgpienie Polski do NATO jako przeszkode do
zblizenia niemiecko-rosyjskiego ~ Wspoipraca wojskowa Polski z Rosjg
i Biatorusia ma ograniczony zakres  Sposrod trzech zadan  Rosji,
dotyczacych rezygnacji z rozmieszczenia broni jadrowej, stacjonowania
znaczacych sit zbrojnych, modernizacji i rozbudowy infrastruktury obronnej
na terytoriach nowych panstw cztonkowskich NATO - Zachod zaakceptowat
dwa pierwsze.

Stosunki z Ukraing budzg wiecej nadziei niz obaw. NATO uznaje
Ukraine za autonomiczne ogniwo nowego systemu  bezpieczenstwa
euroattantyckiego Ukraina moze obawiaC sie rozszerzenia NATO w zwigzku
z perspektywg pozostania na ziemi ,niczyjej’A miedzy przeciwstawnymi
systemami bezpieczenstwa. Stanowisko Ukrainy wobec rozszerzenia NATO
jest nastepujgce: nie zgtasza sprzeciwu w kwestii rozszerzenia Sojuszu,
ktadzie nacisk na nie rozmieszczanie broni jadrowej na teryloriach nowych
cztonkow NATO, deklaruje status panstwa neutralnego. Nalezy spodziewac
sie, ze Rosja bedzie wpltywac¢ negatywnie na dialog NATO - Ukraina,
szczegblnie ijdyby podjete zostaty proby odbudow\ bloku polityczno-
wojskowego na obszarze WNP Ocenia sie, ze dwustronna wspOtpraca
wojskowa RP z Ukraing jest za mata, co wynika z ograniczonych S$rodkéw
finansowych na ten cel po obu stronach.

Stosunki z repuhhkann haltyckinn rozwijajg sie pomysinie. Uitwa,
Uotwa i Estonia sg pronatowskie. Dazg do uzyskania cztonkostwa Sojuszu
i czynig starania o rozpoczecie rozméw akcesyjnych przez NATO. Aktywny
i zdecydowany sprzeciw Rosji oddala¢ bedzie perspektywe cztonkostwa
krajow battyckich w Sojuszu, ktore nie w pelni zadawala wspotpraca
w programie PdP Oczekujag one uzupetnienia wspdtpraca w ramach Unii
Europejskiej  oraz wsparcia staran bezposrednio przez USA, Niemcy
I panstwa skandynawskie. Wspotpraca wojskowa RP z Litwg rozwija sie
bardzo dobrze i jest traktowana przez Polske priorytetowo

Stosunki z Repuhhkag Czeskg t Stowacjg majg perspektywe rozwoju
Wspotpraca polityczna i wojskowa zadawala obydwie strony. W ramach

NATO bedzie ona bardziej intensywna, szczegOlnie w zakresie kontroli



przestrzeni powietrznej, wspoétdziatania lotnictwa i obrony przeciwlotniczej
Po regresie wspoOtpracy polsko-stowackiej w latach 1997-1998 i skutkach
wyborow w 1998 roku nalezy spodziewa¢ sie rozbudowy dwustronnych

kontaktow.

2.1.4.3. Stosunki Polski z krajami NATO

Wspotpraca z krajami sojuszniczymi byfa czescig polityki uzyskania
cztonkostwa w NATO przez Polske."Dalszy rozwo6j wspoétdziatania ma na
celu umocnienie i uzupetnienie wiezow dwustronnych Szczegdlne miejsce
bedzie mial postep we wspdipracy RP z Czechami i Wegrami, a przede
wszystkim z Niemcami

Stosunki Polski z Niemcami sukcesywnie rozwijajg sie. Na poczatku
lat dziewieCdziesigtych XX wieku podstawowym, wspolnym celem byfa
budowa zaufania oraz tworzenie formalnych warunkéw i koncepcji
wspotpracy.  Skutecznymi  formami  kontaktéw, po podpisaniu porozumien
i umow o wspotpracy obronnej, byly systematyczne spotkania ministrow
obrony narodowej oraz nawigzanie bezposrednich kontaktow przez wojskowe
oddziaty przygraniczne Stosunki wojskowe charakteryzuje systematyczno$é
i planowos¢. Ich  odzwierciedleniem  sg wspblne  Cwiczenia  oraz
intensyfikacja  kontaktow  naukowo-technicznych. W  Polsce  dojrzewa
Swiadomo$¢, ze  potezne gospodarczo Niemcy sg  najwazniejszym
i najpewniejszym naszym sojusznikiem  Korzysci przystgpienia RP do
NATO sg dla Niemiec oczywiste. Niemcy przestajg by¢é panstwem
frontowym Sojuszu, jego wschodnig rubieza. Stanowi to dobrg prognoze dla
rozwoju stosunkoéw polsko-niemieckich w NATO

Stosunki  Polski z Pranejg rozwijajg sie w Slad za postepem
w  stosunkach  niemiecko-polskich Francja byla pierwszym  krajem
zachodnim, z ktérym Polska zawarla umowe o0 wspoOtpracy wojskowe;.
Regutarnie rozwija sie wspotdziatanie w zakresie C¢wiczen i szkotenia wojsk
oraz zagadnien organizacyjno-technicznych W stosunkach polsko-francuskich

waznym elementem jest powigzanie ich ze wspoOtpracg z Niemcami

Szerzej na len leniat w |2] s.7, |73| s.7






Ich realizacje beda warunkowac zmiany ~w  sytuacji  politycznej
I strategicznej oraz  staiktur i procedur operacyjnych NATO z uptywem
czasu. Zapatr>wania na bezpieczenstwo euroatlantyckie oraz decyzje w tej
kwestii zalezec bedg gtownie od; rozwoju wydarzen na Wschodzie oraz
w Europie Potudniowej, rozwoju nowych systeméw uzbrojenia i technologii
wytwarzania, tendencji do dalszego  znacjonalizowania polityki
bezpieczenstwa i strategii obronnej Sojuszu, roznie doktrynalnych miedzy
kKluczcowymi  panstwami  Sojuszu  Jest pewne, ze NATO zmieni sie
z uptywem czasu i bedzie tworzy¢ ramy dla funkcjonowania koalicji
regionalnych lub rozpocznie adaptacje swojego rozwoju do nowych
mozliwosci, zagrozen | wyzwan, przenoszac czeSC odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo Sojuszu i zdolnos¢ do jego zapewnienia na koalicje
regionalne. Nowa strategia rozszerzonego NATO bedzie podstawg  do
zmodyfikowania polskiej polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej
Polska bedzie zmuszona do sprecyzowania swoich celow i zadan
w NATO w blizszej i dalszej perspektywie. Wybor zadan, ktére spetnia
bedzie suwerenna Polska, cztonek NATO, bedzie zaleze¢ w duzym stopniu
od nas samych Zbior przysztych roi Polski w NATO jest trudny do
przewidzenia. Polska moze byc panstwem;
1 Stabilizujgcym bezpieczenstwo w regionie Battyku.
2. Budujacym pomost miedzy NATO i Europg Wschodnig. Do tej poiy
role taka petnity Niemcy
3. Rozwijajagcym sie ekonomicznie pod tarcza obronng NATO.
4. Zaangazowanym w umacnianie Trojkata Weimarskiego.
5 Zaangazowanym w umacnianie Grupy Wyszehradzkiej
6. Integrujagcym sie z Czechami i Wegrami Nowym cztonkiem NATO,
W rzeczywistosci pojawi sie okreslona kombinacja mozliwych rdl Polski
w rozszerzonym NATO, ktéra zostanie zapisana w nowej polskiej polityce
bezpieczenstwa i strategii obronnej Trafny wybor celéw i zadan przez
Polske bedzie miat zasadniczy wplyw na dalszy rozwdj kraju oraz

uwarunkowania integracji RP z NATO.



2.2. Uwarunkowania spoteczno-polityczne rozwoju
intearacii RP z NATO

2.2.1. Uwarunkowania polityczno-militarne

Polska znalazta sie¢ na progu rzeczywistej integracji, polegajacej na
realizacji diugotnvalych procesébw modernizacji sit zbrojnych (etap 2.) oraz
infrastrukture' obronnej (etap 3 ) Co Polska powinna uczyni¢, aby umacniac
SWojg pozycje w Sojuszu - jest dzi§ kluczowym pytaniem Na to pytanie
jest prosta odpowiedz nalezy konsekwentnie realizowa¢ wskazane procesy
integracyjne  Podstawg do  sprecyzowania dziatan  jest: »Studium
0 rozszerzaniu NATO ", ktore zawiera wiedze o tym jak zostaC cztonkiem
Sojuszu. Do szczegdlnie istotnych ustalen, zawartych w tym dokumencie,
naleza nastepujace zagadnienia:'®
1 Rozmieszczenia broni nuklearnej na teregoriach panstw - nowych
cztonkéw Sojuszu  Przyjeto, ze panstwa te zostang objete gwarancjami,
wynikajacymi z Traktatu Waszyngtonskiego (art. 5)."* Oczekuje sie, ze nowi
cztonkowie NATO beda wspiera¢ strategie odstraszania nuklearnego w celu
zapobiegania wojnie
2. ObecnosCi wojsk NATO na terytoriach panstw - nowych cztonkéw
Sojuszu. Dopuszczono mozliwos¢ tworzenia stanowisk dowodzenia oraz baz
wojskowych, rozmieszczenia sit szybkiego reagowania, prowadzenia
manewrdw, wykorzystywania portow lotniczych i morskich oraz skfadow.

3. Udzialu nowych cztonkow  Sojuszu w  zintegrowanej  strukturze
dowodzenia NATO. Dokument zakilada unikanie nowych form uczestnictwa
w systemie bezpieczenstwa zbiorowego

4. Finansowania  rozszerzenia NATO Przewiduje  sie  uruchomienie
programu inwestycyjnego, stuzacego asymilacji nowych cztonkéw Sojuszu.
Przyjeto, ze bedg oni ponosi¢ czeS¢ kosztow zwigzanych z finansowaniem

wspolnych przedsiewziec
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5. Akceptacji przez nowych cztonkow Sojuszu oczekiwan, dotyczacych:

- przywigzania do wartosci okreSlonych w Traktacie Waszyngtonskim
I programie PdP oraz przestrzegania zasad postepowania NATO i norm
OBWE;

- ustanowienia wiasciwej demokratycznej i cywilnej Kkontroli nad sitami
zbrojnymi:

- dalszego udziatlu w pracach NACC i programie PdP, ktére odgrywajg
wazng role réwniez po uzyskaniu cztonkostwa. Od nowych cztonkéw nie
jest wymagana petna interoperacyjnosc SZ RP z PSZ NATO, lecz
osiggniecie minimalnych standardow, wymaganych w procesach planowania
obronnego:

- utworzenia przedstawicielstw przy Kwaterze Giownej NATO oraz
dowodztwach PSZ NATO w Europie Srodkowej (Allied Forces Cental
Europe - AFCENT), na Atlantyku (Supreme Allied Command Atlantic
- SACLANT), w Europie (Supreme Tledquarters Allied Powers Europe
- SHAPE),

- oddelegowania wykwalifikowanych przedstawicieli do Sekretariatu NATO,
Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego i okreSlonych agend Sojuszu,

- wspotuczestnictwa w procesach wymiany informacji niejawnych oraz
przyjecie sojuszniczych zasad zabezpieczenia obiegu informacji,

- akceptacji  procedur, dokumentéw oraz  porozumien w  sprawie
standaryzacji (Standarization Argeement - STANAG)

Giowne zasady przynaleznosci do NATO wymagajg sprecyzowania.
Zostaty one przygotowane z wyprzedzeniem, ale nie skorygowano ich
ostatecznie i nie ujeto w jednolitym  dokumencie panstwowym.
Prawdopodobnie  bedzie to  dokument  dotyczacy nowej polityki
bezpieczenstwa i strategii obronnej RP Nalezy sie spodziewal, ze zostang
w nim okreSlone: polskie interesy narodowe oraz cele w zakresie
bezpieczenstwa Polski, zasady organizacji  systemu obronnego Polski,
strategia obronnosci i zakres odpowiedzialnosci za system obronny RP.

Sformutowanie nowej polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej RP

warunkujg miedzy innymi:



1 Dopasowanie je) do strategii  rozszerzonego NATO, ktora jest
W opracowaniu Sojusz w chwili obecnej nie ogtosit jeszcze nowej
doktryny i nie przekazat Polsce odpowiednich dokumentdéw operacyjnych.”\
2. Sprecyzowanie - co w praktyce oznacza podnoszenie  poziomu
interoperacyjnosci i kompatybilnosci SZ RP z natowskiego punktu
widzenia. Polska dysponuje rzagdowym programem ,Armia 2012”, ale nie
wiadomo jakie = zmiany moze spowodowa¢ w nim nowa strategia
rozszerzonego NATO
3. Ustalenie nowych, bardziej efektywnych form konsultacji i dialogu
miedzy Sojuszem a nowo przyjetymi cztonkami

Szczegolne znaczenie dla dalszego rozwoju integracji RP z NATO
mieC bedzie dialog  dotyczacy  okreslenia:  polityczno-militarnej  roli
Polski ~w rozszerzonym NATO, jej celow i zobowigzan sojuszniczych,
korekty planbw modernizacji SZ RP, planu obejmujgcego catoksztah

problematyki rozwoju infrastruktury obronnej Polski

2.2.2. Uwamnkowania polityczno-biidzetowe

Decyzje dotyczace wydatkow panstwa na obronno$¢ sg decyzjami
politycznymi. Finansowy aspekt cztonkostwa RP w NATO jest i bedzie
najbardziej istotnym w realizacji dalszych zamierzen integracyjnych. Od
wiasciwego ksztattowania wydatkbw na obronno$¢ w nadchodzacych latach
bedzie zalezeC poparcie spoteczne dla cztonkostwa Polski w NATO. Sojusz
nie wskazat jeszcze faktycznych kosztow rozszerzenia, a juz ma przed soba
perspektywe zwiekszenia wydatkow obronnych przez dotychczasowych
cztonkow, przy zatozeniu, ze cze$¢ kosztow poniosg nowi cztonkowie

W Polsce wydatki na obronno$¢ ksztattujg sie na poziomie 2,5%
produktu krajowego brutto (PKB). Wiasciwa wielkosC i konstrukcja budzetu

" Nowa element strategii NATO. /akladiiiacs mozliwo$¢ prowadzenia operacji woJskowAch

przez Sojusz poza jego iciytorium. ogtoszono z okazji 50-lccia NATO (Wasz\ ngion.
4.4.1999).



obronnego zalezy gtownie od ograniczania wydatkow osobowych na rzecz
zwiekszania  naktadow  inwestycyjnych na  modernizacje  uzbrojenia
I infrastrukture obronng. Ich udziat w budzecie obronnym  powinien
rosngc w nadchodzacych latach z kilkunastu do 25-30 %. Celowym wydaje
sie wydzielenie w budzecie wydatkéw bezposrednio zwigzanych z integracjg
RP i NATO W pierwszej kolejnosci dotyczy to inwestowania Srodkow w;
1 Interoperacyjnosc i kompatybilnos¢, wydatki na rozwoj  struktur
dowodzenia, technike wojskowa, natowskie systemy tgcznosci,
2. Infrastrukture wojskowg Inwestycje tmansowe dotycza. drog
samochodowych i kolejowych, portow, poligonow', obiektow przyjecia wojsk
sojuszniczych. NATO przewiduje wigczenie sie w finansowanie programu
adaptacji infrastruktury do jego wymagan.
3. Infrastrukture logistyczng  Inwestycje tmansowe dotyczg pojazdow
specjalistycznych, zapaséw  mobilizacyjnych,  medykamentéw,  Srodkow
transportu amunicji, rakiet, paliw ptynnych
4. Sity Szybkiego Reagowania. Inwestycje finansowe beda dotyczy¢ gtownie
zakupu sprzetu niezbednego do funkcjonowania tych sit
5 Gotowo$¢ Giownych  Sit Obronnych Wydatki bedg dotyczy¢ szkolenia
I nowych wzoréw uzbrojenia

Dodatkowymi  zrodtami  finansowania integracji RP z NATO
w ramach programow modernizacji SZ RP oraz infrastruktury obronnej beda
gtownie fundusze uzyskiwane miedzy innymi z redukcji stanow osobowych
wojsk oraz pracownikéw cywilnych  wojska, a takze z wycofania
z eksploatacji przestarzatego sprzetu. Przyjmuje sie, ze leasing moze byc
dobrym rozwigzaniem dla programOw zakupu sprzetu, zapewniajgcym dostep

do nowoczesnego uzbrojenia NATO oraz technologii przysztosci

"Nowi  cztonkowie NATO  beda partycypowaé takze w kosztach operacji
wojskowych, prowadzonych przez Sojusz w Kosowie, zgodnie z decyzjami podjetymi na
szczycie w Waszyngtonie (kwiecien 1999).



2.2.3. Uwarunkowania spoteczne

Istotne znaczenie dla rozwoju integracji Polski z NATO majg opinie
spoteczenstwa, bowiem rzady mozna zmieniaC, a spoteczenstw nie Stosunek
polskiego spoteczenstwa do roznych aspektow przystapienia do Sojuszu byt
przedmiotem  systematycznych badan przez wyspecjalizowane o$rodki
badania opinii spotecznej’ Z przeprowadzonych sondazy wynika, ze na
proces integracji militarnej Polski z Zachodem istotny wpltyw majg poglady
dotyczace  sposobow  zapewnienia  krajowi  bezpieczeAstwa, znaczenia
integracji Polski z Sojuszem i Unig Europejska, kosztow przystgpienia do
NATO, sprzeciwu Rosji w sprawie rozszerzenia Sojuszu na Wschod oraz
zagrozen dla niepodlegtosci Polski.

Opinie 0 najlepszyin sposobie zapewnienia krajowi bezpieczenstwa
uzyskano na podstawie nastepujacych pytan
1 Jaka polityka jest obecnie najkorzystniejsza dla zapewnienia Polsce
bezpieczenstwa'~
2. Gdyby w Polsce odbywato sie referendum w sprawie przystgpienia do
NATO, to czy gtosowatby$ za czy przeciw:”

3. Czy popartbys przystapienie Polski do NATO, gdyby oznaczato to:

- podporzadkowanie oddziatow polskich dowddztwu NATO”

- stacjonowanie na terenie Polski wojsk NATO”

- udziat zotnierzy polskich w operacjach wojskowych w rejonie konfliktéw
w innych krajach*"

- rozmieszczenie na terytorium Polski broni jagdrowej NATO

Starania o przyjecie do NATO popiera 75 % ankietowanych. Poglad ten

staje sie coraz powszechniejszy Przetom nastgpit w 19-» roku. Wowczas

zwolennicy opcji pronatowskiej stanowili ponad potowe respondentow.

Poparcie dla integracji stabnie, gdy brane sg pod uwage mozliwe

konsekwencje; rozmieszczenie broni jadrowej na terytorium Polski oraz

stacjonowanie  wojsk  NATO w Polsce, udziat Wojska  Polskiego

* Szczeg6towe wyniki badan opinii  spotecznej, przeprowadzonych przez CBOS. ktére
wykorzystatem dla potrzeb pracy studyjnej, zostaty zamieszczone w 184 rozd/. t
Prezentowany tu tekst zawiera podsumowanie na podstawie |X5| s /Y



w operacjach w rejonach konfliktbw zbrojnych Z najnowszych badan
wynika, ze przyjecie RP do NATO 41®0 respondentbw uwaza za
wydarzenie przetomowe, a 41% za wazne, ale nie pierwszoplanowe. Za fakt
bez znaczenia przyjmie to wydarzenie 4®o ankietowanych, a jako niezbyt
wazny 3R0

Opinie o znaczeniu przvsk{j)ienia Jo NATO i integracji z Unig
Europejska wyrazano w odpowiedziach na pytania: co jest w tej chwili
wazniejsze dla Polski - przyjecie do NATO, czy przyjecie do UE"™
Wiekszo$¢ ankietowanych uznata obydwie sprawy za rownie wazne.
W grupie zwolennikow jednej z tych organizacji nieznacznie przewaza
poglad, ze wiegksze znaczenie ma integracja Polski z UE. W ewentualnym
referendum  wiecej  ankietowanych  bytoby  skionnych  zaakceptowac
przystapienie do NATO (83®o) Poparcie dla integracji z NATO z roku na
rok wzrastato, podczas gdy dla UE bylo traktowane jako proces dtuzej
trwajagcy niz wejScie do NATO. Potowa ankietowanych uwazata, ze
przystgpienie do NATO powinno nastgpi¢ jak najszybciej. Zwolennicy
natychmiastowej integracji z UE stanowig 1/3 respondentow.

Opnie o kosztach przysté{j)ienia IMolski Jo NAK) wyrazano
w odpowiedziach na pytania:
1 Czy polska armia jest bardzo nowoczesna, raczej nowoczesna,
zdecydowanie nienowoczesna"”
2. Czy wstgpienie do NATO pociaggnie za sobg duze wydatki, czy tez nie™
3. Jesli wstapienie do NATO wigzatoby sie z koniecznoScig zwigkszania
przez kilka lat nakfadow na wojsko, to:
- czy Polska powinna ponosi¢ te naktady nawet kosztem innych dziedzin,
aby jak najszybciej zosta¢ cztonkiem NATO™
- czy nalezalo zaczeka¢ z wejsciem do NATO, az sytuacja gospodarcza
kraju pozwoli na zwiekszenie wydatkow na wojsko"i®
- jakie wydatki panstwa mozna ograniczyé, aby zwiekszy¢é naklady na
wojsko, gdyby okazato sie to konieczne dla wejscia Polski do NATO'A
Problem wydatkéw zwigzanych z przystgpieniem RP do Sojuszu badano

w kontekscie oceny stopnia nowoczesnosci WP jako wskaznika dystansu






1 Czy w chwili obecnej istnieje zagrozenie dla niepodlegtosci Polski*"
2. Kto lub co stanowi zagrozenie dla niepodlegtosci Polski~
3. Czy w obecnej s\luacji Polska w razie bezposredniego zagrozenia
niepodlegtosci moze liczyc na pomoc Zachodu”
4. Czy SN uacja Polski zalezy od polityki Rosji®
5 Czy w najblizszej przysztoSci, np 5-10 lat, Rosja bedzie dazy¢ do
odzyskania wptywéw w bytych krajach socjalistycznych'~
6. Czy w wyniku zjednoczenia Niemiec sytuacja Polski polepszyta sie, czy
pogorszyta, czy pozostata bez zmianA
7. Czy pojednanie miedzy Polakami i Niemcami jest mozliwe”
8 Czy w stosunkach z innymi krajami Polska jest wystarczajgco aktywna®*
Wiekszo$¢ ankietowanych (61°0) nie dostrzega zagrozenia dla niepodlegtosci
kraju. Blisko potowa respondentow (47®o0) jest zdania, ze kraje Zachodu nie
pozostawig Polski samej w obliczu niebezpieczenstwa Spoteczenstwo jest
coraz bardziej przekonane, ze Polska nie musi obawiaC sie 0 swojg
niepodlegtos¢. Wsrod potencjalnych zagrozen najczesciej wymieniana jest
sytuacja w Rosji. Wozrasta odsetek osob dostrzegajagcych pozytywne skutki
rozpadu bytego ZSRR Coraz wiecej ludzi dobrze ocenia aktywnosS¢ naszego
kraju na arenie miedzynarodowej i ochrone polskich interesow w stosunkach
z innymi panstwami, ale ocena efektow dziatan polskiej dyplomacji jest
dos¢ krytyczna

Wyniki badania opinii spotecznej potwierdzajg stusznosc obranych
kierunkow integracji wojskowej i gospodarczej z Zachodem. Dajg one dobrg
podstawe ustawodawcom i decydentom do prowadzenia konsekwentnych
dziatan w celu realizacji tych zmierzen, a panstwom Sojuszu z dbuzszym
stazem cztonkowskim  pewno$¢, ze idea budowy nowego systemu
bezpieczenstwa przez rozszerzenie NATO na Wschdd jest aprobowana przez

wiekszg czesS¢ spoteczenstwa polskiego.



2.2.4. Uwarunkowania informacyjne

Srodki masowego przekazu codziennie wnosza ogromny whkiad
w stymulowanie procesow integracji RP z NATO. Od ich obiektywizmu
i sposobow informowania zalezy wzrost poparcia spoteczenstwa dla polityki
bezpieczeAstwa i strategii obronnej Polski, ktére jest niezbedne zaréwno
teraz, jak w przysztosSci Od mediow zalezy kreowanie nastawienia do
inspiratorow i organizatorOw procesow integracyjnych. Wiedza o tych
procesach, przekazywana spoteczenstwu za pomocg radia i telewizji (RTV)
oraz prasy do tej poiy byla uznawana za wiasciwg, co potwierdzajg wyniki
badan opinii spotecznej

Najwieksze znaczenie nalezy przypisywaé informacji kumulowanej
w umystach ludzkich Informacje te stanowig caloksztalt  wiedzy
0 rozszerzeniu N.ATO, przyswojonej przez spoteczenstwo  Informacje
kumulowane w umystach mozna podzieli¢ na niezmienne, trwale
zapamietywane oraz na zmienne, Kktore sg zapamietywane, ale po
pewnym czasie wymazywane z pamieci 1  zastepowane innymi
informacjami Informacje gromadzone w zbiorach (bazach) danych sg
stosunkowo trwate, poniewaz nie zmieniajg sie zbyt szybko. Zapisuje sie je
w ksigzkach, dokumentach i w innych formach. Informacje biezace,
szczegOlnie prognostyczne oraz lokowane w komentarzach, wymagajg
sprawdzenia wiarygodnosci Zrodet ich pochodzenia

Demokratyzacja mediow, a szczegdlnie RTV, niesie ze sobg
zagrozenia  dla  obiektywnego ksztattowania wizerunku procesow
integracyjnych  RP z  NATO w  spoteczenstwie Od  wiasciwego
prezentowania w mediach celow, zadan, osiggnie¢ i niedociggnieé
w realizacji procesow integracji zaleze¢ bedzie ich skutecznosc.

Za wiarygodne nalezy uzna¢ informacje pochodzace z Inietnetu,
ze Zintegrowanej Bazy Danych NATO (NII)S). NIDS umozliwia dostep do
dokumentacji NATO, publikacji o tematyce politycznej, ekonomicznej
I naukowej, informacji pochodzacych z komunikatow i oficjalnych
oSwiadczen, przemdwien, biuletynéw i informacji prasowych. Wskazane

informacje mozna otrzymywa¢ droga elektroniczng przez e-mail. NIDS
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umozliwia dostep do periodyku .Jhc NATO Rcvicw'\ wydawanego przez
Biuro Informacji i Prasy NATO W trosce o jakos¢ informowania
prowadzone sg proby wykorzystania technologii multimedialnej w celu
udostepnienia przez Internet obrazow ruchomych z dzwiekiem. Informacje
dostepne przez NIDS moga byc dostarczane codziennie pocztg elektroniczna.

Swiadczy to o znaczeniu polityki informacyjnej dla witadz Sojuszu



2.3. Uwarunkowania prawne rozwoju integracji RP
z NATO

2.3.1.Podstawy prawne funkcjonowania RP podczas zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny

Bezpieczenstwo panstwa zalezy od  wielu czynnikéw.  Silne
i bezpieczne panstwo charakteiyzuje sie rozwinietg gospodarka, dobrze
zorganizowang obrong, sprawnie funkcjonujgcym systemem politycznym,
akceptowanym  przez spoteczenstwo. Jednym z istotnych elementow
bezpieczenstwa panstwa jest wola narodu do obrony swojej panstwowosci
Niezbedna jest powszechna znajomos$¢ celow jej obrony oraz zasad
funkcjonowania systemu obronnego.

Akty prawne, ktore regulujg funkcjonowanie Kkraju w czasie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, to:
1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (z 17 10 1097),
2. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj
(z 21. 11. 1967),
3. Ustawa o stanie wyjgtkowemi (z 5 12 1983),
4. Ustawa o0 urzedzie ministra obrony narodowej RP (z 14. 12 1995),
5. Rozporzadzenie Rady Ministrow RP w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania ministra obrony narodowej RP (MON RP) z 09. 07. 1996.

Konstytucja jest najwazniejszym prawem RP i stanowi podstawe do
opracowania nowych aktow prawnych oraz nowelizacji istniejgcych. Po
wprowadzeniu w zycie nowej Konstytucji wytworzyta sie inna sytuacja
prawna. W Konstytucji nie wystepujg instytucje, ktére do tej pory
odgrywaty wazng role w kierowaniu systemem obronnym panstwa (KOK
- Komitet Obrony Kraju, KSORM - Komitet Spraw Obronnych Rady
Ministréw),a pojawity sie nowe - Rada Bezpieczenstwa Narodowego (RBN)
Wstgpienie  Polski do NATO, zmiany na scenie  politycznej oraz
w gospodarce wywotaty potrzebe opracowania wielu nowych 1 nowelizacji

istniejgcych  ustaw, ktére zdezaktualizowaty sie i nie odzwierciedlaja
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obecnego stanu rzeczy. Obok ciat pozakonstytucyjnych (KSORM),
funkcjonuje Rada Bezpieczenstwa Narodowego, ktorg prezydent RP powotat
20. Ok 1998 roku. Ich kompetencje naktadajg sie. Istnieje wiec pitna
potrzeba opracowania ustawy o kompetencjach naczeinych  organow
wiadzy.'”

Ustmni o jnmszcchiyni  ohnMazku obrony precyzuje obowigzki
i zadania poszczegoinych organow administracji panstwowej, sit zbrojnych
oraz obywateli w zakresie dziatan w sytuacji zaistnienia jednego ze stanow
nadzwyczajnych. Ustawa ta byla nowelizowana w 1991 roku i ponownie sie
zdezaktualizowata

VSterna o0  nrziidztc  ministra  obrony narodowej RP okresla
obowigzki i naktada zadania na ministra w zakresie przygotowania zalozen
obrony panstwa, sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez
administracje panstwowa, zarzgdzania sprawami powszechnego obowigzku
obrony. Ministerstwo Obrony  Narodowej RP jest wiodacym resortem
w przygotowaniach obrony naszego panstwa (art. 2 ustawy).

Rozjyorzadzeme Rady Ministrow u sjyrawie szczeyoloweyo zakresu
dziatania MON (z 9. 07. 1996) jest rozwinieciem zakresu kompetencji Rada
Ministrow wyznaczyla ministra obrony narodowej RP na koordynatora
przedsiewzie¢ realizowanych przez administracje panstwowg w zakresie
obronnosci. W rozporzadzeniu tym brak jest trybu i zasad realizacji
niektérych zapisow dotyczacych podziatlu  kompetencji w dziedzinie
obrony narodowej miedzy wszystkie jednostki administracji panstwowej oraz
zasad - utrzymywania i podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,
planowania obronnego, nakfadania zadan obronnych na poszczegodlne
podmioty gospodarcze, niezaleznie od formy wiasnosci oraz ich realizacji

Podstawg prawng dziatan w zakresie bezpieczenstwa i strategii
obronnej RP sg nastepujgce dokumenty, przyjete przez naczelne wiadze
panstwa 2. 11. 1992 roku:

1 Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa.

Idzie tu o unikniecie gier politycznych w celu pozbawienia prezydenta RP
zwierzchnictwa nad silami zbrojnymi
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w zakresie ochrony praw cziowieka Sojusz nie ustanowit wiasnych
rozwigzan, tecz Kkieruje sie postanowieniami zawartymi w.
t. Miedzynarodowym pakcie praw obywatetskich i potitycznych (1996).
2. Miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecznych

I kutturatnych (4996).

3. Europejskiej konwencji o ochronie praw cziowieka 1 podstawowych
wotnosciach (1950).

Standardem, obowigzujagcym w krajach NATO sg konwencje
dotyczace; zakazu tudobojstwa, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko
tudzkoSci, tortur oraz pracy przymusowej, a takze zapobiegania
dyskryminacji poszczegotnych grup spotecznych.

Panstwa cztonkowskie NATO przestrzegajg normy prawa wojennego.
Dotyczy to postanowien Regutaminu Haskiego oraz niektorych postanowien
Konwencji  Genew”skich z 1949 roku Konwencje w sprawie zakazu
(ograniczenia) niektorych broni konwencjonatnych (ONZ, 1980) z panstw
Sojuszu zaakceptowaty tylko; Dania, Francja, Holandia, Norwegia.

Przyjecie Polski do NATO wuzalezniano od akceptacji 1 realizacji

przez nas postanowien prawnych, okreslonych w;

Art. 10. Traktatu Waszyngtonskiego,

Art. 18, Porozumienia miedzy stronami NATO, dotyczacym statusu ich
sit zbrojnych,

- Art.26. Porozumienia Ottawskiego z 20.09. 1951 roku,

- Art. 16. Protokotu Paryskiego z 28.08. 1952,

- Art.3. Porozumienia Brukselskiego z 6. 03 1997,

- Art.6. Porozumienia Brukselskiego z 21.09. 1960,

- Porozumieniu Paryskim z 21 09 1960,

- Porozumieniu Brukselskim z 19. 10. 1970,

- Porozumieniach dotyczacych spraw atomowych.
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oraz przyjecie odpowiedzialnosci za jego funkcjonowanie przez ministra
obrony narodowej RP byty traktowane ultymatywnie

Dostosowanie legislacyjne Polski do podstaw prawnych NATO jest
procesem diugotrwatym  Zdaniem polskich prawnikow, obecnie istniejg
nastepujagce potrzeby w zakresie tworzenia i nowelizacji prawa, dotyczace
opracowania:

1 Ustawy o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (WSI), uwzgledniajacej
tendencje i1 rozwigzania stosowane w krajach Sojuszu,

2. Ustawy regulujacej zasady pobytu wojsk obcych na terytorium Polski,

3. Ustawy o udostepnieniu polskich poligonow wojskowych sitom zbrojnym
obcych panstw,

4. Nowych wuregulowan odnoszacych sie do stuzby wojskowej petnionej
z obowiazku,

5 Nowelizacji ustawy o wyzszym szkolnictwie, normujgcej przygotowanie
kadr dla SZ RP, w ktorej przywrocono by ksztatcenie obronne
w uczelniach cywilnych,

6. Regulacji prawnych  stuzby wojskowej kobiet, stuzby zastepczej,
mititaryzacji oraz Swiadczen rzeczowych i osobistych,

7. Ustawy normujgcej funkcjonowanie Obrony Cywitnej,

8 Uregulowan prawnych zasad petnienia stuzby i trybu dziatania potskich
przedstawicieli wojskowych za granicg, szczegOlnie jako przedstawicieli SZ
RP przy organizacjach bezpieczenstwa miedzynarodowego (NATO, UE,
UZE, ONZ, OBWE)*

Niezbedne jest uchwalenie aktéw prawnych o podstawowym
znaczeniu dla zapewnienia przez rzad RP, przewidzianych w dbugim
okresie, Srodkow na finansowanie procesOw integracji
1 Ustawy o wieloletnim planowaniu rozwoju SZ RP

2. Ustcmy w sprawie procesow integracji ze strukturami NAK).

“~Katalog zagadnien, ktére poviinn\ by¢ objele u/upelmaniem i nowelizacja przepisow
prav\nych przedstawiono w ..Informacji przewodniczacego Koinilclu Integracji Europejskiej
0 stanic przygotowan negocjacji w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej
z 18.11.1997 r

Whiosek o ratyfikacje ,,Umowy w sprawie statusu przedstawicielstw i przedstawicieli
panstw trzecich przy NATO aprobowany zostat przez MSZ RP 2T 10.1998 roku.
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2.4. Konkluzje

1 Dziatania prowadzone w celu zapewnienia Polsce bezpieczenstwa
zaczely sie dynamicznie rozwija¢ w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku

Potwierdzeniem tej tezv jest wyjsScie Polski z Uktadu Warszawskiego

I wstgpienie do N.ATO

Nad  problematyka  bezpieczenstwa  kraju prowadzono w  Polsce

wielokierunkowe badania naukowe/" W badaniach integracji RP z NATO
nie poszukiwano dotychczas wspolnej ptaszczyzny dla wielu uwarunkowan:
polityczno-militarnych, budzetowych, spotecznych, informacyjnych i adaptacji

legislacyjnej PodejScie do przedstawionych spraw bylo monotematyczne,

uwarunkowania traktowano rozdzielnie Giowng przyczyng tego stanu jest

profesjonalizm analitykow, ktérzy zostali przygotowani do pracy w jednej

dyscyplinie  (nauk  politvcznych. ekonomicznych, wojskowych,

prawa,
ekologii) 1 wykazujg naturalng tendencje do unikania obcych sobie
zagadnien Z analizy uwarunkowan narodowych wynika  potrzeba

potraktowania ich w sposob caloSciowy w celu racjonalizacji oddziatywania,

ktore wymaga wskazania relacji miedzy  poszczegblnymi  grupami

uwarunkowan. Jest bowiem oczywiste, ze zmiany wprowadzone w jednej

grupie uwarunkowan (np. podjecie decyzji politycznej w sprawie wystania
polskiego oddziatu do Albanii) wywotajg skutki w innych (np. w finansach,

poniewaz trzeba bedzie ponie$¢ dodatkowe koszty)

2. W zbiorze uwarunkowan spoteczno-politycznych istotne znaczenie

majg czynniki:

a) polilyczno-nuhlamc\  ktérych  oddziatywanie wplywa decydujgco na

formutowanie oraz nowelizacje narodowej polityki bezpieczenstwa i strategu
obronnej,

h) polilyczno-hudzeiowe, poniewaz decyzje w sprawie wydatkéw na

obronno$¢ sg decyzjami politycznymi, zawsze budza kontrowersje i s3

obecnie w Polsce podejmowane w sposéb demokratyczny.

DNp. praca badawc/a ,,Kappa” nl. ,,Pr/\gotowanie i prowadzenie wojny obronnej pr/.c/.
Polske po 2000 roku”. AON. Warszawa 1966.

Np. praca badawcza ..Bela”, etap 3. nl .lIntegracja z NATO (Studium) . Warszawa
1996.
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Cc) spoteczne, bowiem opinie spoteczenstwa majg decydujacy wplyw na
decyzje najwyzszych wiadz w panstwie demokratycznym zgodnie z zasada,
ze rzady mozna zmienia¢, a nardd pozostaje,

d) informacyjne, poniewaz potwierdza sie teza, ze Srodki masowego
przekazu sg czwartg wihadzg Od treSci i sposobow informowania
spoteczenstwa zalezy nastawienie do procesow integracji RP z NATO
Pozylywny stosunek spoteczenstwa potskiego do pozostawania w Sojuszu
bedzie niezbedny w nadchodzgcych ftatach, zwiaszcza ze najsilniejszy akcent
dziatan spoteczno-politycznych dotyczy innych zagadnien (administracji,
stuzby zdrowia, ubezpieczen spotecznych i edukacji)

Racjonalne ksztattowanie wymienionych wyzej uwarunkowan wymaga
pilnego przygotowania i wprowadzenia w zycie ustawy, zawierajgcej zasady
polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej Polski, adekwatne do sytuacji
po wstgpieniu RP do NATO

3. W panstwie prawa powinny istnieC rzetelne i sprawdzone przepisy
prawne. Analiza dotychczasowych dziatan dostosowania prawa potskiego do
natowskiego Swiadczy o duzych potrzebach zmian i uzupeinien oraz
koniecznosci ich kontynuacji
Proces adaptacji legislacyjnej Polski nie zakonczy sie po przejeciu catosci
dorobku prawnego Sojuszu, poniewaz niezbedna jest takze korelacja tego
procesu z dostosowaniem prawa polskiego do wymagan Unii Europejskiej
Refleksje te wskazujg na potrzebe opracowania rzadowego, kompleksowego
programu dziatan legislacyjnych i sg zgodne z oczekiwaniami Sojuszu.
Program ten powinien objag¢ opracowanie Kkilkudziesieciu ustaw, korekte
obowigzujacych przepisow oraz opracowanie dokumentdw o charakterze

informacyjnym i dydaktycznym
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Rozdziat

UWARUNKOWANIA EKONOMICZNO-FINANSOWE
INTEGRACJI POLSKI Z NATO

3.1.Koszty ekonomiczne integracji RP z NATO

3.1.1.Klasyfikacja kosztow ekonoinicznych integracji RP z NATO

Prébe usystematyzowania kosztow ekonomicznych obecnie
ponoszonych przez Polske i NATO oraz naktadow przysztych
przedstawitem na rys 3 1 wiedzgc, ze nie istnieje ich precyzyjna detinicja.

KOSZTY ponoszony. PRZPZ POINKY# podzielitem na
systematyczne, jednorazowe, dtugoterminowe i losowe, przyjmujac czas jako
Kryterium podziatu

Koszty systematycznL\ ktére sg i bedg ponoszone przez Polske
dotycza;

}. Skladek corocznie wptacanych do budzetéw NATO,

2 Rozlokowania i utrzymywania wielonarodowych PSZ NATO w Polsce
(obecnie  Dowodztwa  Korpusu Poinocno-Wschodniego ~ w  Szczecinie,
w ktorego sktad wchodzg sity polskie, niemieckie i dunskie).
Funkcjonowania polskich oddziatdbw poza terytorium kraju (np w Brygadzie

Nordycko-Polskiej, jednostek WP w Albanii),






4. Utrzymania placowek polskich w strukturach NATO, ktére obcigzajg
budzet panstwa Czionkowie NATO placg solidarnie za korzystanie z lokali
zajmowanych przez swoich przedstawicieli Dokiadnych kwot nie mozna
wskaza¢. Orientacyjnie koszty osobowe w 1998 roku wynosity "5,06 min
USD, a koszty infrastrukturalne "30,,>8 min USD i byty stosunkowo niskie.
Ich wielko$¢ znacznie wzrosta w 1999 roku, po wstgpieniu Polski do
NATONM

Koszir jcJuomzoyye dotyczg (w 1999 r) i bedg dotyczy¢ w przysztosci
wptat do okre$lonych budzetow NATO za prawo wiasnosci lub/i korzystanie
z niektorych obiektow infrastruktur> wspolnej NATO ™

Koszty  dlugoteniiinowc  nalezy  rozpatrywac w  wieloletniej
perspektywie. Dotyczg one;
1 Modernizacji SZ RP prowadzonej wedtug rzagdowego programu w latach
1998-2012,
2. Udziatlu Polski w programie Partnerstwa dla Pokoju, ktory po wstgpieniu
do NATO bedzie sie rozwijat i w zwigzku z tym zwiekszg sie nasze
zobowigzania finansowe,
3. Modernizacji systemu obronnego RP, polegajagcej na przebudowie min.
infrastruktury  gospodarczo-obronnej: przemystu zbrojeniowego, +gcznosci,
transportu oraz zbudowania nowoczesnych systemow obrony cywilnej,
terytorialnej,  zarzadzania  obronnoscig  kraju, gromadzenia  zapaséw
wojennych, rozwijania mobilizacyjnego sit zbrojnych, przyjmowania wojsk
sojuszniczych na terytorium Polski.

Koszty losowe s3 pochodng decyzji politycznych  Dotyczg one
udzielania pomocy ofiarom wo)en i konfliktbw zbrojnych oraz uchodzcom
z krajow, w ktérych prowadzona jest wojna lub zagrozonych etnicznie,

a takze wwdatkow, ktore obecnie trudno jest przewidziec.

Dane pochod/a / Dcparlamcnlu Finansowania Bc/picc/crislwa Panstwa  Ministerstwii
Finansow RP.

Sprawa ta wymaga wyjasnienia w negocjacjach / Sojus/.cm
~ Na pri/yklad Polska /gtosita oferte pomocy uchod/.com / Kosowa. Pomoc /aoferowana
przez Polske po ataku NATO na Jugostawie (4+.4.1999) ocenia sie na kilka milionéw
USD w 1999 roku (prawdopodobnie z budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych).






3.1.2.Koszty udziatu Polski w programie ,Partnerstwa dla Pokoju"

Celem wspéipracy w programie PdP jest ujednolicenie szkolenia
wojsk i sztabow w celu osiggniecia zakladanego poziomu interoperacyjnosci
SZ RP z PSZ N.ATO, co wymaga czasu Z tego powodu program PdP
bedzie kontynuowany Priorytetowe cele, ktére przyjeto w tym programie s3
nastepujace:

1 Zintegrowanie systemow dowodzenia SZ RP i PSZ NATO
2. Wprowadzenie w Polsce natowskich systemow tgcznosci
Zintegrowanie systemow dowodzenia obrong powietrzng
Umocnienie cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi
Przebudowa systemu szkolenia SZ RP.

Przejscie Polski na natowski system planowania obronnego

Prowadzenie wspolnych cwiczen (z wojskami, sztabowych)

© N o o A W

Wspotpraca w modernizacji wojskowego systemu logistycznego.
Wskazane cele zostang rozszerzone po 1999 roku, zaleznie od

zobowigzan, jakie Polska przyjmie w rozszerzonym N.ATO Bedg one

rzutowa¢ na koszty ponoszone przez Polske ich wzrost w latach 1995-1998

ilustruje rys. 3.2



MLN PLN



Koszty te sg wynikiem decyzji politycznych a zatem sg one trudne do
przewidzenia w nadchodzacych latach

Naktady™ na udziat RP w programie PdP w 1995 roku w kwocie
20 min PLN wykorzystano nastepujgco: 157 min PLN (78,5% o0golnej
kwoty) przeznaczono na zakupy uzbrojenia, 4,3 min PLN (21,5%)
przeznaczono na zadania realizowane przez 1 zastepce ministra obrony
narodowej, okregi wojskovye i RSZ oraz Departament Rozwoju i Wdrozen
MON. Znaczng czesc tej kwoty wydatkowano na ¢wiczenia wojskowe.

Z budzetu MON finansowano wyjazdy zagraniczne i udziat w konferencjach
naukowych (131,4 t\’s PLN) oraz wspotprace w zakresie cywilnej kontroli
nad silami zbrojnymi i planowania obronnego (90 tys. PLN).

Naktady na udziat Polski w programie PdP w 1996 roku w kwocie
3-krotnie wiekszej (60 min PLN) podzielono nastepujaco: 50,4 min PLN
(84% osolnej  sumy) wydatkowano na zakupy uzbrojenia, 4.462,5 tys
przeznaczono na szkolenie jednostek wchodzacych w skiad sit szybkiego
reagowania oraz na kursy jezyka angielskiego, 1.520,7 tys. na c¢wiczenia
wojskowe, 358,9 tys na doradztwo i kontakty ekspertow w zakresie
standaryzacji i interoperacyjnosci

Naktady na realizacje programu PdP w 1997 roku wynosity 80,125
min PLN, z czego: 68,625 min przeznaczono na zakupy sprzetu dla
jednostek uczestniczagcych w programie (wyposazenie okretu ratowniczego
PIAST, 10 BKPow, 11 DKPanc, szpitala polowego, 16 bpd), 11,5 min
wykorzystano na organizacje ¢wiczen wojskowych oraz uczestnictwo
w konferencjach, konsultacjach i seminariach.

Istotnym  obcigzeniem  byto  finansowanie  polskiego  batalionu
wchodzacego w sktad Brygady Nordycko-Polskiej z budzetu panstwa (4 min
PLN w 1995 r, 52 min w 1996 r), z jednorazowych o0szczednosci

budzetowych MON oraz z rezerw budzetowych panstwa (1997 r).

Zob. pkl. 2.2.2

Dane lic/bowc pochod/g /. Dcparlanicnlu Budzclowcgo MON. (Opublikowano jc tak/c
w [201 S.37.
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Mimo znacznych wydatkéw na zakupy uzbrojenia nie osiggnieto istotnego
wzrostu wskaznika nowoczesnosci techniki WP  Poprawe odczuty jedynie

wojska przeznaczone do sil szybkiego reagowania.

3.1.3. Koszty modernizacji SZ RP w latach 1998-2012

Rzadowy  program  modernizacji SZ RP ustala  osiggniecie

minimalnego poziomu interoperacyjnosci i kompatybilnoSci z PSZ NATO
oraz ich rozszerzenie w okresie 15 lat Program ten okre$la gtowne
Kierunki  restruktuiyzacji SZ RP, ich docelowg staikture, liczebnos¢
I wyposazenie oraz wskazuje zrodta finansowania przemian.
Prognoza budzetowa w nim ujeta obejmuje nie caty budzet MON, lecz jego
najwazniejszy dziat - wydatki na obrone narodowa. Przyjmuje sie w nim, ze
wydatki w pozostatych dziedzinach bedg ksztahowane adekwatnie do
polityki panstwa w nadchodzacych latach.

Przewidywany wzrost naktadow na obrone narodowag w latach 1998-
2012 wyniesie 331 mld PLN (95 mld USD) W wyniku dziatan
oszczednosciowych planuje sie uzyska¢ kwote okoto 3 mid PLN (0,85 mid
USD). Przyrost mozliwosci budzetowych MON ocenia si¢ igcznie na 36
mld PLN (10,3 mld USD) Przyjmuje sie, ze najkosztowniejsze zamierzenia
modernizacji technicznej, na przyktad zakup samolotu wielozadaniowego, nie
beda finansowane ze $rodkow MON

Podziat Srodkow budzetowych w ciggu 15 lat bytby nastepujacy:
61% na zakupy uzbrojenia, inwestycje, prace badawczo-rozwojowe, 19% na
szkolenie wojsk i eksploatacje techniki wojskowej, 6% na uzupetnianie
zapasow wojennych, 6% na zapewnienie warunkéw do skrocenia zasadniczej
stuzby wojskowej do roku.

Srodki potrzebne na modernizacje techniczng oszacowano na okoto
5 mld PLN w ciggu 15 lat, z tego na zakupy uzbrojenia i sprzetu

wojskowego przeznaczono by niecate 40 mid Ponad 15 mld na jego

35Dane lic/bowc pochodzg / infonnacji o projekcie bud/.clu MON na 1998 rok.



eksploatacje. Oznacza to ograniczenie okreSlonych programow modernizacji
technicznej

Naktady na modernizacje techniczng SZ RP w okresie 15 lat razem
wyniostyby 40,651,88 min PLN, z czego dla Wojsk Ladowych 23.453,14,
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej 1906,28, dla Marynarki Wojennej
4.218,32 oraz dla pozostatych jednostek 1074,14

3.1.4. Skiadka coroczna Polski do budzetow NATO

Sktadka poszczegohwch panstw do budzetow NATO wynosi okoto
0,5% ich wydatkbw na obrone Srodki finansowe sa wydatkowane na
utrzymanie  zintegrowanej  struktury  wojsk  Sojuszu, zapewnienie jej
Spoistosci, zwiekszenie zdolnoSci bojowej sit narodowych oraz wsparcie
narodowych  mozliwosci  obronnych.  Wysokos¢ skiadki jest ustalana
indywidualnie i zalezy miedzy innymi od wielkoSci kraju, dochodu
narodowego brutto, wydatkbw na obrone, czynnikdéw historycznych. Polska
podczas rozméw akcesyjnych w 1998 roku wynegocjowata wkiad do
budzetow NATO w wysokosci okoto 8 min USD

Prognozy wskazujg, ze skladka coroczna Polski po 2000 roku bedzie
wynosita™ ogotem 28,6 - 44,1 min USD, z tego do budzetow, cywilnego
2,5 - 3,8, wojskowego 11,1 - 15 oraz inwestycyjnego 15 -25,3.
Ostateczna wysokos¢ skiadki ustalana jest podczas negocjacji, a decyzja

wigzagca w tej sprawie nalezy do Rady Potnocnoatlatyckiej

YDane pochodza /. Dcpartunicntu Finansowania Bc/.picczcistwa Panstwa Ministerstwa
Finansow RP.



3.2. Finansowanie integracji RP z NATO

3.2.1. Zrédta finansowania obronnosci RP

Przedsiewziecia zwigzane 1z integracja RP i NATO finansowane
sg z kilku zrodd

Budzciow-i MON przypisuje sie  najwieksze obcigzenie finansowe
I jest on gtownym zrodiem pieniedzy dla modernizacji SZ RP.

Budzet panstwa, szczegOlnie jego rezerwy celowe, sg Zzrodiem
finansowania przedsiewzie¢, na ktore me wystarcza srodkow w budzecie
MON. Bezpo$rednio z budzetu panstwa finansuje sie obecnie: niektore
przedsiewziecia programu PdP (w tym celu utworzono rezerwe zasobow
juz w 1995 roku), modernizacje niektérych systemow uzbrojenia (np.
samolotu IRYDA, w tvm celu utworzono rezerwe zasobow finansowych juz
w 1996 roku zgodnie z ustawg budzetowg - 92 min PLN); funkcjonowanie
kontyngentow potskich  poza terytorium  kraju  (rezerwa budzetowa
przeznaczona naten cel w 1996 roku wynosita 26 min PLN)

Budzet Komitetu Badan Naukowych finansuje przedsiewziecia
naukowo-techniczne dotyczace rozwoju wyrobow polskiego przemystu
zbrojeniowego (np dziat artyleryjskich, S$migtowcow, stacji radiolokacyjnych
- kryjacych sie pod kryptonimami IX)ARA, (jROM, HUZAR).

Z budzetu KBN finansuje sie takze zadania pos$rednio zwigzane
z obronnoscia na przyktad dotyczace kryptografii, ale w niewietkim
wymiarze.

Budzet Ministerstwa Spraw Zagranicznych RR pokrywa wydatki na
utrzymanie polskich przedstawicielstw w NATO, na realizacje niektorych
przedsiewzie¢ w programie PdP oraz pracach NACC, a takze skladke
coroczng Polski do budzetow NATO. Na integracje z NATO w 1999 roku
zaplanowano kwote 81,24 min PLN, z tego w budzecie MSZ 61,24

min i w budzecie Urzedu Ochrony Panstwa 20 min v

~ Kwota /aplanowana w bud/ccic UOP dolycly /apcwnc lgc/.nosci ora/. problcnial>ki
ochrony informacji niejawnych.



Przyjety w Polsce sposob finansowania obronnosci nie jest
spojny z natowskim Nalezy zwrocie uwage na fakt. ze obronnos¢ we
wskazanych budzetach jest traktowana jako jeden 2z wielu problemow
finansowych, ale nie prior\letowych.

Budzet MON jeszcze przez wiele lat bedzie w Polsce zrédiem
finansowania przedsiewziee modernizacji  strukturalnej 1 technicznej SZ

RP i w duzej mierze zrodtem finansowania infrastruktury wojskowe;j.

3.2.2. Budzety Ministerstwa Obrony Narodowej zaplanowane
w latach 1997-1999

PIAN BUDZETI' MON W 1997 ROKUM ustalat  wydatki
w wysokosSci  9.961,751 min PLN. Udziat budzetu MON w produkcie
krajowym  brutto wynosit 2.39°0 (w 1996 roku 2,32%), natomiast
w budzecie panstwa 7,79°o(w 1996 roku 7,6U0).
Wzrost nakfadow na obrone byt pozorny i spowodowany zmiang sposobu
liczenia budzetu, likwidujagcego zerowg stawke podatku VAT na wyroby
i ustugi nabywane przez wojsko Realny wzrost w poréwnaniu do 1996
roku wynosit 0,6%, podczas gdy w 1996 w poréwnaniu z 1995 rokiem
wzrost do poziomu 5,6%
Z tego wzgledu nastgpito przesuniecie wydatkow w 1997 roku, w Kktérym
priorytetowo potraktowano przedsiewziecia dotyczace modernizacji
technicznej SZ RP, utrzymania gotowoSci bojowej jednostek pierwszej
kolejnoSci  uzycia, poprawy warunkéw  socjalno-bytowych i  sytuacji
mieszkaniowej zoinierzy zawodowych oraz realizacji programu PdP.

Wskazane priorytety spowodowaty przesuniecia w  wydatkach
rzeczowych na korzy$¢ zakupOow czesci zamiennych, umundurowania, MPS,
lekbw oraz przeprowadzenia remontéw techniki wojskowej - kosztem
ograniczenia wydatkdbw na potrzeby biezace i szkoleniowe

Na zakupy uzbrojenia przeznaczono kwote 1071,925 min PLN
(10,9% budzetu MON), ktora byta o 5% nizsza w poréwnaniu z 1996

BOcena budzetu i dane lic/.bowc pochod/a / |21| s. 14



rokiem. Skromne S$rodki przeznaczone na zakupy uzbrojenia w 1997 roku
nie pozwolity na poprawe stopnia nowoczesnosci oraz  ograniczyty
wycofywanie wNcksploatowanej techniki z wojsk. Naklady na zakup czesci
zamiennych zaspokoity potrzeby w  24°0 i nie pozwolity na odtworzenie
zapasow do wymaganych norm.

Na prace badawczo-rozwojowe w budzecie MON przeznaczono
76,075 min  PLN  (w 1996 - 55,496),a w budzecie KBN kwote 78,462
min z przeznaczeniem na finansowanie czesSci badawczej strategicznych
programéw rzadowych. Srodki te pozwolity zaledwie na kontynuacje prac
realizowanych w 1996 roku

W wydatkach budzetowych MON na 1997 rok wyodrebniono zadania
przewidziane w programie PdP i przeznaczono na ten cel kwote 80,125 min
PLN (0,8% budzetu).

Projekt budzetu MON na 1997 rok byt podstawag projektu budzetu
na najblizsze 5 lat, przeznaczonego na realizacje rzadowego programu
modernizacji SZ RP, w ktdrym zatozono >°0 przyrost wydatkow
rzeczowych budzetu MON ponad wzrost budzetu panstwa w latach 1998-
2002. W projekcie budzetu na lata 1998-2002 przyjeto takze korzysci ze
zmniejszenia liczebnosci  wojsk  z 215,6 tys. do 180 tys. zoinierzy oraz
z redukcji infrastruktury’ wojskowej o 20% i reorganizacji szkolnictwa
wojskowego. Budzet ten zaplanowano w kwocie 11,4 mid PLN, a natomiast
potrzeby na modernizacje techniczng gestorzy sprzetu zgtosili w kwocie
169,8 mld PLN, ktéragzminimalizowano do 70,3 mld i o0szacowano
mozliwosci jej zabezpieczenia na 13%

Niski poziom nakladow na obrone narodowg wymusit w 1997 roku
dziatania w celu znalezienia dodatkowych nakfadéw wewnatrz budzetu MON
I poza nim.

PJ.AN MON W ROKIM  zakfadat wydatki

budzetowe w kwocie 11416 min PLN po korekcie dokonanej przez rzad

obejmujacy wiadze.

Wszystkie dane pochod/.a / informacji o projekcie bud/.clu MON w 199Srokii
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Wyckilki ~ zaplanowano w  nastepujacy sposob  (w  min PLN),
przeznaczajagc na. ochrone zdrowia 596, opieke spoteczna 41, administracje
panstwowg i samorzadowg 125, wymiar sprawiedliwosci i prokurature 25,
ubezpieczenia spoteczne 2 349, dotacje na finansowanie zadan
gospodarczych 16, obrone narodowg 8 264

Wyckiiki na ochrom™ zdrowia w wysokosci 596 min PLN (5,2%
budzetu MON) przeznaczono nha wynagrodzenia, utrzymanie placowek stuzby
zdrowia (15 szpitali ogolnych, 6 szpitali klinicznych, 21 specjalistycznych
przychodni, 5 szpitali uzdrowiskowych) oraz na wydatki majgtkowe
Z teiio dziatu finansowano zaopatrzenie dla inwalidow, uposazenia zotnierzy
stuzby zasadniczej i rezerwy oraz ekwiwalenty = Wydatki biezgce
obejmowaty podatki na rzecz budzetu panstwa i gmin, zakup towarow
i ustug. Wydatki majatkowe dotyczyly zakupéw sprzetu medycznego oraz
inwestycji.

Wydatki na opieki® spoteczng przeznaczono na -69 tys. zasitkow
rodzinnych i 9,4 tys zasitkow pielegnacyjnych oraz na waloryzacje
zasitkow rodzinnych Byty one wyzsze o 30,5% w stosunku do 4997 roku.

Wydatki na administracji® obejmowaty wynagrodzenia dla 32
jednostek organizacyjnych urzedu MON, nagrody, odpisy na zakladowy
fundusz S$wiadczen socjalnych, zakupy towarow i ustug oraz finansowanie
inwestycji budowlanej.

Wydatki na wymiar sprawiedliwo$ci przeznaczono na funkcjonowanie
11 saddéw i 22 prokuratur wojskowych

Wydatki na iihezpieczenia spoteczne zaplanowano na wypfate
swiadczen emerytalnych i rentowych dla 127 tys. uprawnionych i 6,5 tys.
zotnierzy zwolnionych ze stuzby oraz na funkcjonowanie Wojskowych Biur
Emerytalnych

Dotacje na finansowanie zadan gospodarczych wykorzystano na
utrzymanie zdolnosci produkcyjnej wojskowych  przedsiebiorstw
remontowo-produkcyjnych na poziomie 1997 roku.

Wydatkt na obrone narodowag stanowity 71,1°0 ogotu wydatkow

MON. Z dziatu 98 przeznaczono (w min PLN) dla Wojsk l.adowych 4.203,



Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej 1964, Marynarki Wojennej 702,
Wojskowych Stuzb Informacyjnych 05, Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
323 oraz pozostatych jednostek 077
Wymienione $rodki zarezerwowano na utrzymanie zotnierzy, infrastruktury
wojskowej, szkolnictwa wojskowego oraz modernizacje techniczng
Dowddcy rodzajow sit zbrojnych (RSZ) po raz pierwszy w 1008 roku
dysponowali wiasnym budzetem
Z budzetu MON przeznaczono nastepujagce kwoty (w min PLN) na:
utworzenie Korpusu Potnocno-Wschodniego NATO (dowodztwo
w Szczecinie) 28, odtworzenie potencjatu operacyjnego wojska po akcji
powodziowej w 1007 r 20, Kkartogratie cytrowg 15, dziatalno$¢ ordynariatu
rzymskokatolickiego 10,54, prawostawnego 1,10, ewangelickiego 0,487.
PLAN BUNZKTN MON IV 1999 ROKOM" ustala wydatki na obrone
narodowg w kwocie 0080,352 min PLN, z tego w budzecie MON
0.065,499, w budzetach innych resortow i wojewodow 14,853.

Kwote 9.065,499 min PLN rozdysponowano w nastepujacy sposob dia;

- Wojsk Ladowych 4.579,991
- Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej 2.181,479
- Marynarki Wojennej 770,859
- pozostatych jednostek 1.098,469
- Wojskowych Stuzb Informacyjnych 102,113
- Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 332,588.

Kwote 9.065,499 min PLN w budzecie MON przeznaczono na; wydatki
biezace 6.410,003, wydatki majgtkowe 1.541,496, Swiadczenia pieniezne dla
osob fizycznych 616,281 oraz dotacje (bez wydatkow inwestycyjnych)
497,719.

Wydatki biezace stanowig 71% wszystkich wydatkobw na obrone
narodowa i przeznaczono je na uposazenia i wynagrodzenia (2.974,095 min
PLN). Powyzsza kwota zostata rozdysponowana na uposazenia zotnierzy
(1.960,220) i wynagrodzenia pracownikéw wojska (690,006), pozostate
naleznosci  zotnierzy (105,869) oraz honoraria (0,833). Woydatki biezace

Dane liczbowe pochodzg / Dcparlamcnlu Budzclowcgo MON
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przeznaczono ponadto na: zakupy towarow i ustug 2.811,522, pochodne od
wynagrodzen 340,821, podatki i optaty na rzecz gmin 67,881, utrzymanie
placOMck zagranicznych 35,142, odpisy na zakladowy fundusz socjatny
29,768, podatki i optaty na rzecz budzetu panstwa 3,572, skiadki do
organizacji muidzynarodowych 0,12

S7riadczcnia  pieniezne  na  rzecz 0s6b  fizycznych  zaplanowano
w wysokosSci 616,281  min PLN 1z przeznaczeniem na: S$wiadczenia
spoteczne - 14,262, stypendia - 0,183 oraz inne S$wiadczenia - 601,836,
ktore obejmujg wydatki planowane na fundusz operacyjny (13,633), Srodki
pomocnicze dla uprawnionych (0,206), nagrody i wydatki osobowe nie
zaliczone do wynagrodzen (578,233)7

Dotacje (w min PLN) zaplanowano dla: panstwowych jednostek
organizacyjnych 490,556, jednostek niepanstwowych 7,163,
Dotacje dla jednostek  niepanstwowych  obejmujg zadania  zlecone
stowarzyszeniom i fundacjom wspoétpracujagcym z MON na: przygotowanie
imprez  sportowych, krajowych i miedzynarodowych oraz reprezentantow
z wojskowych klubéw, szkolenia lotnicze, spadochronowe, paramilitarne
i utrzymanie lotnisk, propagowanie obronnosci w S$rodowiskach cywilnych.
Dotacje (w min PLN) dla panstwowych jednostek organizacyjnych
przydzielono: Wojskowej Agencji Mieszkaniowej - 248,456,
z przeznaczeniem na rownowazniki i ekwiwalenty dla o0s6b uprawnionych
na podstawie ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych oraz na remonty
kwater i utrzymanie miejsc internatowych, a takze uczelniom wojskowym
- 233,029, z tego: Wojskowej Akademii Technicznej - 110,665, Akademii
Obrony Narodowej - 57,751, Wojskowej Akademii Medycznej - j8,811.
Akademii Marynarki Wojennej - 25,802,

”” Nagrody i wydatki osobowe nic /alic/onc do wynagrod/.cn obejmujg wyptate (w min
PLN); uposazen zotnierly nie/awodowych (1.34.879). odpraw dla zotnicr/ly po /wolnicmu
ze stuzby (47.547). rownowazniki (mundurowy - 176.431 zywnos$ciowy - 69.108. w zamian
za S$rodki higieny - 17.413). pozostate naleznosci i wydatki
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3.2.3. Natowski system finansowania

Srodki finansowe N.MO ulokowano w kilkudziesieciu budzetach
iitownych: cywilnym, wojskowym, inwestycyjnym i emerytalnym.42 Rys. 3.3
ilustruje systematyzacje budzetow Polski i NATO
Budzety N.ATO stuzg do realizacji  zadan  obronnych  Sojuszu,
sprecyzowanych w okreSlonych programach na dany rok. W NATO brak
jest  centralnej inst\lucji zarzadzajacej budzetami Liczba panstw
partycypujacych w poszczegblnych budzetach jest zmienna, zaleznie od
polityki i strategii N.ATO dotyczacej okreSlonego panstwa, miejsca i czasu

Budzet cy”ethiy NA K) finansuje: wydatki administracyjne (np. na
funkcjonowanie  sekretariatu  cywilnego Kwatery  Giownej), dziatatnos¢
i utrzymanie urzedow NATO (np nieruchomosci), ustugi, obstuge detegaciji
narodowych, reatizacje programdéw cywilnych (np. czeSci PdP, naukowego,
wspomagania obrony, planowania cywilnego obrony).

Budzet cywilny NATO w 1997 roku wynosit 158,69 min USD i nie
wzrastat realnie. W zwigzku z rozszerzeniem NATO nalezy przewidywac
jego wzrost od 2000 roku

Budzet wojskowy NAK) jest finansowany z budzetow ministerstw
obrony panstw cztonkowskich Sktada sie on z 50 oddzielnych
budzetow, z ktérych finansuje sie na przykfad:  system wczesnego
ostrzegania oraz Kkontroli przestrzeni powietrznej, utrzymanie i dziatalnos¢
struktur wojskowych oraz agencji zwigzanych z nimi, wsparcie C>
(komunikacja, dowodzenie, kontrola).

Budzet wojskowy rozni sie od cywilnego konstrukcjg i nie jest w catosci
jawny.

Dane pochod/g / DcparlamcnUi Finansowania Bc/picc/cnslwa Panstwa Ministerstwa
Finansow.
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3.3.Uwarunkowania ekonomiczno-finansowe modernizacji
SZ RP

Etap 2 integracji RP z NATO polega na modernizacji polskich sit
zbrojnych, ktéra ma byc w ciggu 15-lecia Dla osiaggniecia celow
modernizacji w 2012 roku istotne znaczenie majg stan obecny SZ RP oraz
zagwarantowanie mozliwosci budzetowych adekwatnie do potrzeb

Siaitk SZ RP na poczatku zmian zalezat w duzej mierze od
wysokosci  naktadéw  finansowych, przeznaczanych corocznie na ich
utrzymanie w ubiegtych latach
W mijajgcym dziesiecioleciu naktady na wojsko byly znacznie ograniczone,
co ilustruje rys. 3.4 W obowigzujagcych dokumentach panstwowych,
dotyczacych spoteczno-ekonomicznego rozwoju kraju, obronnos$¢ nie zostata

zakwatifikowana do prior\letowy'ch kierunkow dziatania

Id/ic tu o dokumenty dotyc/acc ,,Zalo/cri polityki spotcc/no-gospodarc/.cj na
poszczegblne lata” oraz prognostyczne, np. ,Strategia dla Polski 2()0()
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PROGNOZY
LATA [1990 991 1992 {993 1994 995 1996 1997 1998 1999 2000

PKB 2 2,2 2,5 25 238 232 239 232 229 224
BP '7,6 7,9 6,6 7,6 73 7118 742 764 755 749 751

[%]

[LATA]

Rys. 3.4. Udziat wydatkéw budzetowych MON w PICB oraz w budzecie panstwa w latach
1989 - 2000.

Zrédto danych liczbowych: Sprawy Miedzynarodowe nr 1/1996, s. 39.
Zrédto: opracoM/anie wiasne
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Wzrost srodkow finansowych na obronnos¢ inusi odbywaé sie
systematycznie 1 zaleznie od sytuacji finansowej panstwa, ktére znalazto sie
w trudnym okresie transformacji  ustrojowej. Z uwagi na rozpoczecie

19QQ |-oku reform systemowych oraz kontynuowanie restrukturyzacji
- problematyka modernizacji sil zbrojnych pozostata nadal jedng z wielu.
W praktyce oznacza to, ze udziat wydatkow na obronno$¢ w PKB nadal
bedzie sie ksztattowaé na poziomie 2,4% i prawdopodobnie obnizy sie
\y najblizszych latach.

Sytuacja finansowa panstwa i zbyt maty budzet MON w stosunku do
potrzeb, doprowadzity SZ RP do ograniczenia
1 Zakupéw uzbrojenia do siadowych ilosci i przerwania procesu
przezbrajania wojska. Wskaznik nowoczesnosci uzbrojenia WP zmniejszyt
sie do poziomu niebezpiecznego dla obronnosci kraju.

2. Zakupdw czeSci zamiennych oraz ustug remontowych. Spowodowato to
spadek sprawnosci eksptoatowanej techniki wojskowej do --40% w 1996
roku (wymagany wskaznik -80%).

3. Zakupow zapaséw wojennych, co doprowadzito do niebezpiecznego
zminimalizowania mozliwosci prowadzenia dziatan bojowych w przypadku
zagrozenia tub wojny.

4. Nakltadow na prace naukowo-badawcze, co uniemozliwito opracowanie
i wdrazanie nowoczesnych rozwigzan organizacyjno-technicznych w wojsku.
5 Inwestycji niezbednych do utrzymania infrastruktury obronnej, co
spowodowato jej dekapitalizacje.

Na zdolnoS¢ do wypetniania zadan obronnych zaczeta oddziatywac
kumulacja negatywnych  skutkow  wieloletniego  niedoinwestowania  sit
zbrojnych. Zty stan polskiej armii wptyngt negatywnie na wiele dziedzin
zycia panstwa, szczegolnie na degradacje przemystu zbrojeniowego (brak
zamOwien), na rynek pracy (redukcje pracownikdéw),odchodzenie z wojska
najlepszych specjalistow

IV1()d("niizcicjci SZ RI* zgodnie z rzadowym programem rozpoczeta sie

w 1998 roku w przedstawionym wyzej stanie ich ziej kondycji.
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w promamie tym podstawowe znaczenie ma o0siggniecie wymaganego
poziomu interoperacyjnosci i kompatybilnosci polskich sit zbrojnych z PSZ
NATO/ Z uwagi na nieokreSlenie jeszcze celéw izadan Polski w Sojuszu
oraz trwajgce rozmowy w tej sprawie, nie mozna wykluczy¢ zmian
w 15-letnim programie modernizacji SZ RP. Do istotnych uwarunkowan tej
modernizacji naleza; wiasciwy rozwoj budzetu obronnego panstwa oraz
struktury wydatkbw na obrong, a takze racjonalizacja i kontrola
wydatkowania pieniedzy,

Rozmoj budzetu obronnego RR powinien zagwarantowaé w ciggu
15-lecia kwote 28.42 mld PLN (8.3 mld USD), przeznaczong wytgcznie na
modernizacje sit zbrojnych ®* Budzet MON powinien ksztaltowaC sie¢ na
poziomie 240 PKB, co w porownaniu z budzetami panstw NATO jest
zblizone do przecietnej, jeSli nie uwzglednia sie obecnego stanu polskich sit
zbrojnych.

Przewiduje sie, ze wydatki na obrone w fatach 1998-2012 bedg wzrastac
Srednio w roku o 3,2% Gdyby tak bylo, to w 2012 roku budzet bytby
wiekszy o 56% w porownaniu z budzetem z 1998 roku.

Zgodnie z deklaracjg rzadu RP. wydatki na zakup uzbrojenia, infrastrukture,
prace naukowo-badawcze bedg wzrasta¢ corocznie do 2002 roku o 3%
ponad realny wzrost budzetu panstwa, a w latach nastepnych co najmnigj
zgodnie z tempem jego wzrostu

Oznacza to 4-krotny wzrost wydatkbw na modernizacje techniczng SZ RP,
co ilustruje rys. 3.5. Szacunki te nie obejmujg wydatkdbw na zakup
samolotow wielozadaniowych  Zgodnie z podjetymi decyzjami program

zakupu nowych samolotéw bedzie finansowany z budzetu panstwa.

cztonkowie NATO musza dostosowa¢ sie do ponad 1200 porozumien. Zob.|76|
S.56.
’ Dane liczbowe pochodza z ,,Przegladu Srodkowoeuropejskiego” nr 22/1998 s 16.



mWYDATKI NA MODERNIZACJE TECHNICZNA SZ RP
BUDZET MON

[%]

Rys. 3.5. Prognoza wzrostu nakfadéow na inodcmizacje techniczna SZ RP oraz budzetu

MON w latach 1998 - 2012. )
Zrddk) danych liczbowych: Przeglad Srodkowoeuropejski nr 22/199H s. 16.

Zrédio: opracowanie wiasne

74



RozMOj  struktury wydatkébw na modernizacje SZ RP w latach
1998-2012 ilustRijc rys.36 Prognoza ta wskazuje, ze do 2012 roku
powinien zmale¢ udziat wydatkéw na utrzymanie stanéw osobowych z 51%
(w 1997 roku) do 3#®a W zwigzku z redukcjg stanéw osobowych oraz
zbednej infrastruktur}’ powinny zmniejszy¢ sie koszty eksploatacji techniki
wojskowej i szkolenia wojsk z 33®0 do 29®0 Powinien nastgpi¢ wzrost
wydatkow rzeczowych. Zakladane zmiany w strukturze wydatkow na
obrone RP w 15-leciu powinny jg uczynic podobng do struktur wydatkow
przyjetych w krajach NATO

RacjotiaUzacja i kontrola wydatkowania pienuidzy na obrone dotyczy
w duzej mierze modernizacji technicznej SZ RP. Nie zawsze sg znane
i jawne przykfady marnotrawstwa publicznych pieniedzy.Wybdr systemu
uzbrojenia musi bvc poprzedzony gteboka analiza zakupu i produkcji,
szczegolnie ekonomiczng oraz z uzasadnieniem ich celowosci.

Budzet MON, gtéwne zrodto finansowania obronnosci, ma rdéwniez
przychody, uzyskiwane w dziatach: ochrona zdrowia, ubezpieczenia
spoteczne, obrona narodowa
Dochody budzetowe MON pochodzity w 1998 roku gtownie z dzierzawy
i leasingu, ustug, sprzedazy wyrobdéw i majatku, nadwyzek Srodkow
obrotowych zaktadow budzetowych i specjalnych oraz z zysku gospodarstw
pomocniczych. Muszg zostaC podjete bardziej skuteczne dziatania dotyczace
maksymalizacji przychodéw' budzetowych MON  SzczegOlnie dotyczy to

Agencji Mienia Wojskowego

Znany jcsl fakl /al.adania pr/c/ wiccprecmicra-mnnslra finanséw i ministra obroiw
narodowej w 1997 roku pr/cprowad/cnia pr/c/ NIK kontroli celowosci i rzetelnosci
wydatkowania funduszy na samoloty |IR)DA przez PZL-Miclcc. Minister  obrony
narodowej okreslit wydalkoyvame 300 min USD na program IRYDA i zglaszanie
dalszych potrzeb finansoywch (z budzetu pansty\a) jako dramatyczna sprayye. Zrodto.
»Polska Zbrojna™ nr 4S/1997. s.6.
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PROGNOZA WYDATKOW MAJATKOWYCH
PROGNOZA WYDATKOW NA UTRZYMANIE STANOW OSOBOWYCH

[%1 PROGNOZA WYDATKOW NA EKSPLOATACJE TECHNIKI WOJSKOWEJ |
SZKOLENIE WOJSK

60 n

Rvs. 3.6. Prognoza wydatkdéw na obronnos¢ w latach 1997 - 2012.

Zrédto danych liczbowych: Report on Polands Integration with NATO nr 2/199H, s. 30.
Zrodto: opracowanie wiasne
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3.4.Uwarunkowania ekonomiczno-finansowe rozwoju
infrastruktuiA obronnej

3.4.1.Stan narodowej infrastruktury obronnej

Etap 3 integracji RP Z NATO polega na systematycznym
unowoczes$nianiu infrastniktuiA’ obronnej, a w pierwszej kolejnosci na jej
adaptacji do wymagan Sojuszu.

INFRASIRrK/(*114 OBRONNA" jest systemem, ktorego elementami

sg instvtucje zarzadzajace, przedsiebiorstwa, instalacje i urzadzenia,
potaczone okreslonymi wiezami decyzyjnymi, informacyjnymi
I zasileniowymi.  System ten  zapewniajgcym  podstawy  materialne

funkcjonowania systemu obronnego panstwa (SOP).
Stan i rozwoj infrastruktuiy obronnej nie lezg w sferze odpowiedzialnosci
militarnej, lecz sg wynikiem polityki tmansowej i gospodarczej panstwa.

Do najwazniejszych elementdéw infrastruktury obronnej naleza.

1 Przemyst zbrojeniowy, produkujacy systemy uzbrojenia i wraz

z nimi wyposazenie techniczne,rakiety i amunicje, czesci zamienne
I narzedzia
2. tacznosé i informatyzacja, zapewniajgce nowoczesne

komunikowanie sie miedzy ludzmi.

3 Transport i droui, zapewniajgce zorganizowane i Ssterowane
przemieszczanie sie wojsk po ladzie, w powietrzu lub w wodzie.

4. Przemyst przetwdrstwa ropy naftowej oraz system dostaw paliw
ptynnych, zapewniajgce energie silnikom spalinowym.

5 Przemyst spozywczy, wytwarzajagcy zywnosC, napoje i specjalne
zapasy dla zywienia zoinierzy.

6 Przemysty medyczny 1 farmaceutyczny, wytwarzajgce sprzet
medyczny i leki, w tym specyficzne w celu leczenia zotnierzy wraz

z systemem gromadzenia krwi i ptynow infuzyjnych.

Termin len nic jest Jcdno/nac/.nic /definiowany. Pr/cdstawionij tu dclmicje ora/
wyliczenie elementéw infraslrukinry obronnej opracowatem dla potr/cb tej prac\.
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7. Przemyst odziezowy, wytwarzajacy zapasy odziezy
wykorzystywanej przez wojska

8. Systemy skladowania i dystrybucji wszystkich produktéw, Kktore
wskazane wyzej przemysty wytwarzajg

Infmsirukmm uojskou d NATO. element infrastruktury
obronnej, obejmuje instalacje stacjonarne, niezbedne do szkolenia sit
zbrojnych podczas pokoju oraz ich zabezpieczenia w czasie zagrozenia #tub
wojny. NATO dzieli infrastrukture panstw cztonkowskich na wspolng
I narodowg

Infrastruktura  wspolna  NATO  charakterezuje  sie  sposobem
Finansowania (ze wspolnych funduszy), uznaniem przez kierownictwo
Sojuszu jej elementow za wspolne, oraz przeznaczeniem (dla wojsk
sojuszniczych)

Infrastruktura narodowa jest finansowana z budzetéw narodowych,
ale budowana zgodnie ze standardami NATO i zasadami miedzynarodowej
konkurencji. Infrastruktura narodowa w Polsce nie spetnia wymagan Sojuszu
i nie dorébwnuje standardom zachodnioeuropejskim Dotyczy to stanu
ogolnego w 1999 roku. jej charakterystyk organizacyjno-technicznych,
niezawodnosci, energochtonnosci, kapitatochtonnosci, mobilnosci i jej
bezpieczenstwa.

MODERNIZA(MA TA(V.NOS(7 w rozwoju infrastruktury obronnej
zajmuje priorytetowe miejsce w Polsce  system igcznosci jest
niespéjny i w gestu kilku dysponentéw, resortow. tacznosci, MON,
MSW i A, MSZ oraz spolek. Sprzet tgcznosci jest przestarzaty w stosunku
do panstw Europy Zachodniej Technika analogowa stosowana w wigkszosci
w Polsce nie jest kompatybilna z cyfrowa, jakga ma Zachdd, co wymaga
wprowadzenia  urzadzen  sprzegajacych oraz  adaptacyjnych ~w  celu
zapewnienia  tgcznosci  miedzy  kierownictwem  NATO i  wiadzami
panstwowymi RP
Istnieje program modernizacji fgcznosci w Polsce pod nazwg Krajowy

System tacznosci, ktéry ma integrowac systemy tgcznosci RP z NATO
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Dotychczasowe prace stuzylty gtownie rozwojowi #gcznosci miedzynarodowej
i miedzymiastowej oraz komorkowej Priorytety te bedg utrzymane do 2000
roku i obejmujg rozbudowe linii $Swiattowodowych oraz automatyzacje
potaczen miedzymiastowych i miedzynarodowych (nowoczesne centrale).
Nakfady inwestycyjne zwigzane z rozwojem telekomunikacji w Polsce
ponoszone sg i bedg przez operatorow krajowych Przewiduje sie takze
udziat finansowy firm zagranicznych zgodnie z prawem przyznawania
koncesji  Naktady na modernizacje i rozwoj infrastruktury gcznosci
w Polsce wyniosg 26.9 mld PLN do 2000 roku, a w nastepnym piecioleciu
przewiduje sie wydatkowa¢ na ten cel 355 mld PLN. Najbardziej
zauwazalny jest w Polsce rozwoj telefonii komédrkowe;j.

POLSKI PRZFAIiYSt. ZBROJENIOWY obejmuje okoto 90
przedsiebiorstw, z ktérych 31 stanowi jego podstawe. Sg to spotki akcyjne
skarbu panstwa; HSW S A WSK PZL Rzeszbw S A .ZM Bumar-Labedy
SA.FLT Krasnik S A.CNPEP Radwar S A WSK PZL Swidnik SA ,ZM
Mesko S.A.ZST Erg-Bierun S A .ZTS Gamrat S.A..ZTS Nitron S.A.,WSK
PZL Mielec S.A..GZPG Stomil Grudzigdz S A.PCO S A..Stomil Poznan
S.A.,PZL Warszawa-Okecie S A ,Z\1 tucznik S.A..ZTS Pronit S A..Kombinat
PZL-Hydral SA ,ZM Radmor SA,ZM PZL Wola S A..BZE Belma S A.,ZTS
Nitro-Chem S.A., ZM Tarnéw S A., TM Pressta S A., PSO Maskpol S A., ZM
Dezamet S A, ZM Niewiadow SA, WSK PZL Warszawa Il. ZE Warel
S.A.,GZE Unimor SA, ZSP Progaz S A
Przemyst ten zatrudniat w 1997 roku 71.310 pracownikéw, a w 1998
- 64.226.-"

Przychody ze sprzedazy wyrobow przez przemyst zbrojeniowy w 1997 roku
wynosity 3.549.802 tys PLN, a w 1998 - 3447.3855 tys
Wynik finansowy netto tego przemystu w 1998 roku byt ujemny i wynosit

- 239.874,8 tys. PLN. Najwieksze straty w 1998 roku przyniosty: WSK

'Telekomunikacja Polska S. A w slyc/niu 1999 roku wygrata pri/clarg na d/.icr/awe Ilgc/N
dla tacznosci  wojskowej RP z NATO o wartoéci 566 tys. USD. Zrodlo. Gazda
Bankowa z 20-26.02.1999 roku

Dane liczbowe oraz. niektore oceny stanu przemystu zbrojeniowego pochodzg z ,,Raportu
- Wojsko, Technika. Obronnos$¢” nr .3/1999 s. 4.
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Rcsirnkturyzacia zatnuinicnia w przemys$le zbrojeniowym polegataby
na zwolnieniach z pracy 183 tys zatrudnionych, co ma wplynag¢ na
zmniejszenie kosztow w przedsiebiorstwach o -*330 min PLN rocznie.
Realizowana bytaby ona przez skrocenie o 2-5 lat stazu pracy
uprawniajgcego do uzyskania peilnych Swiadczen emerytalnych oraz program
szkolen i przekwalifikowania pracownikéw w okreSlonych zaktadach
Koszty restruktur\'zacji zataidnienia w 1999 roku zaplanowano w kwocie 42
min PLN, a 2-letni program szkolen na -18 min. W programie zaklada sie
takze wykorzystanie srodkow europejskiego funduszu EFSAL

Promocja cksporm wyrobow przemystu zbrojeniowego bylaby
realizowana w jednolitym systemie, za ktéry odpowiadatby minister
gospodarki, dysponujacy nowo utworzonym Funduszem Promocji Eksportu.
Nadzor nad eksportem nalezatby do Zespotu do spraw Obrotu Specjalnego
KSORM. Celem dziatan promocyjnych bytoby rozpoznanie i analiza rynkow
techniki wojskowej oraz potencjalnych inwestoréw strategicznych, okre$lenie
priorytetow eksportowych oraz opracowanie 3-letnich planéw przedsiewzieé
promocyjnych.

Wprowadzono by mozliwo$¢ korzystania z kredytow i poreczen na
produkcje i eksport wyrobow nowych. W programie zatozono utworzenie
instytucji  koordynujacej  finansowanie  eksportu  wyrobow  przemystu
zbrojeniowego (Konsorcjum Finansowania Eksportu S.A.) przez okreslony
bank oraz wybrane towarzystwo ubezpieczeniowe. Konsorcjum to

posredniczytoby w uzyskiwaniu Srodkow na produkcje eksportowa, leasing

oraz rozliczenia barterowe I offsetowe, udzielatoby pomocy
w opracowywaniu systemow finansowania kontraktdbw i monitorowatoby
wykonawstwo zobowigzan Naktady na Konsorcjum i koszty promocji

oszacowano na —50 min PLN do 2000 roku.
Transakcje kompensacyjne (offsetowe) regulowataby ustawa, Kktorej
projekt przewiduje utworzenie Biura Offsetowego przy Ministerstwie

Gospodarki.

Ang. OFFSET = rdéwnowazenie, kompensowanie.
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Dotyczy to ustawy o restrukturyzacji oraz ustaw: o komercjalizacji
I prywatyzacji przedsiebiorstw panstw”owyeh, prawa bankowego, kodeksu
handlowego, prawa budzetowego Niezbedna bedzie ustawa o transakcjach
kompensacyjnych.

MODERNIZACJA IR4ANSIA)RIE | DROii ma szczeg6lne znaczenie
W infrastrukturze obronnej Byfa ona przedmiotem dyskusji w ubiegtych
latach, a najwiecej emocji budzity projekty budowy autostrad. Program
modernizacji  zostat przyjety przez rzad w 1995 roku i okreSlony
w dokumencie; Pohiyka iransportcma / proyram dziatania ir kierunku
przeksztatcenia transportu n system dostosowany do wymoydw gospodarki
rynkowej i nowych warunkéw wspoOtpracy gospodarczej w Europie.

Zaktada sie w nim wdrozenie nowoczesnych technik i technologii transportu
oraz poprawe sprawnosci polskiego systemu transportowego.

Modernizacja infrastruktuiy transportowej w potowie miata by¢ finansowana
przez kapitat zagraniczny.

Transport  kotejowy bytby finansowany z  budzetu  panstwa.

Modernizacja objetaby najwazniejsze potaczenia 0 znaczeniu panstwowym
(44 tys. km, 61% *tacznej diugosci krajowych linii). Fundusze na inwestycje
dotyczace pozostatych linii pochodzityby ze S$rodkéw PKP.
Umowy europejskie o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych oraz
o gtownych liniach miedzynarodowego transportu kombinowanego zakladaty
docelowo wybudowanie w Polsce 4 linii kolejowych 0 znaczeniu
europejskim i fgcznej diugosci 2.742 km.

Transport samochodowy uzyska na znaczeniu, poniewaz musi byc
zmieniona koncepcja zabezpieczenia komunikacyjnego dziatan obronnych.
Wymaga ona nowego uksztahowania sieci potgczen drogowych.

Sytuacja niekorzystna z wojskowego punktu widzenia ulegtaby poprawie po
zrealizowaniu programu budowy autostrad i drog ekspresowych (docelowo
6.770 km, w tym 2.600 km platnych autostrad)

Ogolny koszt wybudowania autostrad szacuje sie na ponad 15 mld USD

Wiecej (w:) Wspdlna Europa, s/ansc i /agro/cnia dla transportu, materiaty
Miedzynarodowej Konferencji Trans 95. PWE, SGH. Warszawa 1995. Zob. referat s.77.
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infuzyjnych), co wigze sie z destnikcjg systemow ich skiladowania,
dystrybucji i dostaw

Etap 2 integracji RP z NATO zapowiada sie jako dtugoterminowy okres
perturbacji  gospodarczych I spotecznych mimo pomocy  Kkrajow

sojuszniczych

3.4.2.Zasady korzystania Z natowskiego Programu Inwestycji
Bezpieczenstwa (NSIP)

NATO podjeto decyzje o wsparciu Polski. Czech i Wegier w celu
przyspieszenia adaptacji infrastruktury wojskowej W ciggu najblizszych 10
lat Sojusz zamierza zainwestowa¢ 15 mld USD. W budzecie NSIP dla
Polski przypadtaby kwota -650 min USD na lata 1998-2008. Na inwestycje
w tej wysokosci budzet panstwa nie mogiby sobie pozwolic.

Proci*dwa cikceptcicji projcklOM' inwestycyjnych, finansowanych przez
NATO z budzetu NSIP jest nastepujgca;™"

1 Wiadze wojskowe NATO ustalajg wymagania wojskowe i priorytety
w odniesieniu do zgtoszonych projektow inwestycyjnych

2. Projekty inwestycyjne (propozycje)  zglaszajg  panstwa-gospodarze.
dowddztwa (np. SHAPE) i agencje (np NACMA, NAMSA) we wspdipracy
z wyzszymi dowodztwami NATO i przekazujg je do Kwatery Glownej
NATO w formie tzw pakietdbw potencjatu (CP)

3. Weryfikacjg propozycji zajmujg sie Sztab Miedzynarodowy NATO oraz
Miedzynarodowy Sztab Wojskowy, opracowujace wspolny raport, ktory
przekazujag Komitetowi Wojskowemu oraz Wyzszej Radzie Zasobow.

4. Akceptacja raportu wspolnego nalezy do: Komitetu Wojskowego
(potwierdzenie  wymagan i  priorytetow), Wyzszej Rady  Zasobdéw
(potwierdzenie aspektow politycznych, celowosci i mozliwosci realizacji)

oraz Rady Poinocnoatlantyckiej NATO (ostateczne zatwierdzenie).

Dane pochodzg / Gal/.cly Bankowej / 20-2602 1999 roku

Na podstawie informacji Dcparlanicnlu Infrastruktury MON.

Ang. Capability Packages. Sg to /wie/.tc raporty okreslajace celowos¢ i mo/liwosci
realizacji proponowanych inwestycji.
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5 Wdrazaniem  projektow zajmuja sie  panstwa  gospodarze  lub
specjalistyczne agencje dziatajagce zgodnie ze szczegOtowg autoryzacja,
udzielong przez Komitet Infrastmktury, ktory decyduje o0 rodzajach
przetargow na wykonawcow (miedzynarodowy, krajowy) i zamoOwieniach
(miejscach zakupow)

Zasady akcepiacji wykofiawco™s inwestycji finansowanych z NSIP sj
nastepujace:

1 Kontrakt na wykonawstwo mogg otrzymac tylko firmy z panstw
cztonkowskich NATO i uczestniczagcych we wspdlnym finansowaniu danego
projektu.”

2. Informacje o przetargach  (zaproszenia) na zawarcie  kontraktu
przekazywane s do ambasad panstw czionkowskich ~w  stolicy
panstwa-gospodarza danego projektu.

3. Procedury przetargowe sa SciSle okreSlone przez NATO. Formy
organizowania obiegu  informacji 0 przetargach oraz o0 kryteriach
I sposobach kwalifikowania firm jako uprawnionych nalezg do panstwa-
gospodarza.  Zaleca sie stosowanie procedur zamdwien  publicznych,
wypracowanych we wiasnym Kkraju

4. Przedsigbiorstwa zainteresowane udziatlem w przetargu muszg uzyskac
»deklaracje uprawnienia”' za posrednictwem okreSlonej instytucji rzgdowej,
poswiadczajacej wiarygodno$¢ finansowg 1 profesjonalng firmy. Informacje
dotyczace deklaracji firmy i jej uprawnienia sg przekazywane nastepujaco
ambasada-organizator przetargu.

Mozliwos¢ korzystania z zamoOwien i pieniedzy NSIP jest w Polsce
nowoscig i wymaga popularyzacji. W zwigzku z tym jest niezbednym
opracowanie  zasad;'™ kwalifikowania polskich przedsiebiorstw do udziatu
w przetargach  miedzynarodowych i  krajowych, obiegu informacji
0 przetargach w Polsce, ™ uzyskiwania dopuszczen do prac niejawnych

NATO. Przydatny bytby informator o zasadach i procedurach przetargowych.

~ Informacje szc/cgétowc sa podane w dyrektywie NATO (AC74-D/2261).

Ang .Deklaration of Eligibility.

Prace te /ostaty podjete pr/e/ Departament Infrastruklur> MON.

Istotng role powinny petni¢ impre/ly handlowe np Miedzynarodowe Salon> Przennslu
Obronnego (VI MSPO 98 zorganizowano 2-59 1998 roku w Kielcach)
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wymaganiach formalnych 1 profesjonalnych oraz o nowych inwestycjach

wspolnej infrastniktuiA” NATO z wyprzedzeniem. Informator ten powinien

bv¢é systematycznie aktualizowany

3.4.3.Stan wspolnej infrastruktury NATO na terytorium Polski

Wspohia infrastruktura NATO w ujeciu szczegdétowym obejmuje:

lotniska: instalacje  telekomunikacyjne: systemy dowodzenia, kontroli
i informatyki: wojskowe stanowiska dowodzenia, skiadnice 1 rurociagi
paliwowe, radarowe instalacje ostrzegawcze i nawigacyjne: instalacje
portowe: instalacje rakietowe: wysuniete rejony skladowania i obiekty

zabezpieczajagce sity wsparcia zagrozonego panstwa Sojuszu, a takze Srodki
mobilne (np  satelity telekomunikacyjne), powigzane ze wskazanymi
elementami infrastmktuiy

Zgodnie ze strategia NATO infrastruktura obronna jest podstawg
wspolnej obrony oraz nowych misji Sojuszu. Polska stajgc sie cztonkiem
NATO moze staC sie takze panstwem-gospodarzem ocenianym w aspekcie
zdolno$ci panstwa goszczacego/™
Wsréd panstw  Europy Srodkowej Polska dysponuje najbardziej rozwinieta
infrastrukturg obronng, ktéra juz byla wykorzystywana przez NATO
w programie PdP (oSrodki poligonowe, skiady)
Priorytetowymi elementami wspdlnej infrastruktury wojskowej, ktére beda
realizowane w Polsce sg: system obrony powietrznej, tgcznos¢ i informatyka,
lotniska i porty morskie oraz instalacje MPS.
W nastepnej kolejnosci bytyby adaptowane elementy infrastruktury, stuzgce
przyjeciu wsparcia sojuszniczego oraz szkoleniu sit wsparcia na terytorium

Polski.

QA‘Ang. Host Nation Support Capabililcs



IfmcsiYcjc  hczl)icczensiwa  realizowane w  programie  NSIP  na
terytorium Polski s3 w poczatkowym stadium i1 dotyczg nastepujacych
pakietbw potencjatu:'™
1 Zapewnienia komunikacji w relacjach Bruksela-stolice panstw nowych
cztonkdéw na szczeblach MSZ, MON, SG, dowodztwa RSZ (CP 5A 0039).
2. Udostepnienia infrastruktur\’ dla sit reagowania NATO, operujagcych na
obszarze RP. Gldwnym zadaniem jest tu modernizacja lotnisk (7), skiadnic
materiatowych (2) oraz portow morskich (2) zgodnie ze standardami NATO
(CP 5A 0036).

3. Podiaczenia polskiego systemu obrony powietrznej do zintegrowanego

systemu NATO (CP 5A 0044).

3.4.4.Uwarunkowania rozwoju infrastruktury obronnej w warunkach
gospodarki rynkowej

W gospodarce rynkowej podstawg rozwoju sg dwa gtowne kierunki
dziatania, walka z konkurencjg 1 jej pokonanie w celach zdobycia rynku,
pozyskania klienta, wygrania przetargu oraz wspotpraca z konkurencja
w celu uczestniczenia w zyskach po wspolnym zdobyciu rynku, pozyskaniu
klienta, wykonaniu zamoéwienia uzyskanego droga przetargu.

W walce i we wspoipracy obowigzuje podstawowa zasada pragmatyzmu
gospodarczego - konkurencyjnosci  ofert, mozliwosSci zaspokojenia popytu
i jakoSci wyrobow i ustug

W  tym celu niezbedne jest stosowanie nowoczesnych metod
organizacji i zarzadzania, technik  marketingowych, metod logistyki
stosowanej, technik negocjacji, metod wsparcia komputerowego zarzgdzania,
nowoczesnych systemow informacyjnych

Giowne elementy infrastruktury  obronnej:  tgcznos¢,  przemyst
zbrojeniowy, transport i drogi - znalazty sie w nowej sytuacji, w gospodarce
rynkowej. Pozostaty im gteboko zakorzenione przyzwyczajenia do dotacji

i ochrony dziatalnosci przez panstwo W gospodarce rynkowej konkurencja

%2 Zrodto informacji: Departament Infraslruktuiy MON.
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wewnatrz kraju ma niewielki wptyw na postep. Istotne znaczenie dla
rozwoju infrastniktuiw obronnej ma oddziatywanie inwestorow zagranicznych
w Polsce. SzczegOinie dotyczy to wspltpracy w konwersji  narodowych
przemystow' zbrojeniowych w celu optymalizacji proporcji miedzy produkcija
uzbrojenia a wytwarzaniem wyrobow ,,cywilnych”

INWESTORZY ZMIRANJCZNL potencjalni konkurenci i koalicjanci
polskich przedsiebiorcow, powiekszyli swoje zaangazowanie; w 1995 roku
byto ich 362, w 1996 - 492, a w 1997 - 585/~
Zaangazowanie kapitatowe (inwestycje bezposrednie) inwestorow
zagranicznych w Polsce oszacowano na 4 320,8 min USD w 1994 roku, na
6.832 min w 1995, 12027,7 rmin w 1996 oraz na 20.587,7 min w 1997.
Na liscie 585 dominowali inwestorzy z; Niemiec-134, USA-91, Francji-51.
Na kolejnych miejscach znajdowali sie inwestorzy z: Wioch-44, Szwecji-36,
Holandii oraz Austrii - po 34. Wielkiej Brytanii-26, Danii-22, a takze
z Chin, Chorwacji, Czech, Hiszpanii, Luksemburga, Singapuru, Stowenii,
RPA, Rosji - po jednym. Pod wzgledem wielkoSci zainwestowanego
kapitatu kolejno$¢ najwiekszych inwestorow w 1997 roku byla nastepujgca
(w min  USD): Amerykanie (+3 981.8, 22,5% inwestycji), koncerny
miedzynarodowe  (szwedzko-szwaj carski ABB, holendersko-brytyjski
UNILEVER, hank EBOR, ogo0tem +1 654), firmy wiloskie (4.636,3),
francuskie (1.616,4) oraz holenderskie (1.213,6)

Inwestycje krajow nalezacych do UE w 1997 roku wynosity tgcznie 9.561,,)
min USD (54% kapitatu zainwestowanego w Poisce).

Inwestorzy azjatyccy zainwestowali w tym czasie 1.1853 min USD (6,7/o
ogoOtu inwestycji zagranicznych)

Do najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce w 1997 roku
nalezaty koncerny:

1 EIAT (1.141,9 min USD), ktory zainwestowat w spotki; Eiat Auto
Roland S.A.,, Magneti Mare!li Roland S.A., Teksid Roland S.A.
Spétka Eiat Auto Roland S.A. jest najwiekszym producentem samochoddw

w Europie Srodkowej. Do 2000 roku koncern LIAT zamierza zainwestowaé






PAFP byt takze inwestorem strategicznym w spotkach wchodzacych na
gietde: EsPcBcPc (Szczecin) / n }\)Ifie (Kutno)

Potgczenie funduszu z WBK i PHZ Poiservice umozliwito powotanie
pierwszego w Polsce prywatnego Polsko-Amerykanskiego Banku
Hipoteczneuo SA. PAFP lest udziatowcem. Pierwszego
Polsko-Amerykanskiego Banku, Banku Rolno-Przemystowego,
Polsko-Amerykanskiego Towarzystwa Prasowego Sp z 0.0.. Zakladow Metali
Lekkich Kety S.A, Elektrobudowy S.A. oraz Polskich  Ksigzek
Telefonicznych Sp z 0.0

Najwiekszy Kkapitat zagraniczny w Polsce w 1997 r. (min USD)
ulokowano w:

1 DziatalnosSci produkcyjnej (11.042, 62,4% kapitatu). Inwestycje dotyczyly
produkcji; artykutow spozywczych, napojow i tyloniu (3 276,9); Srodkow
transportu  (2.510,5), papieru, dziatalnosci publikacyjnej i poligraTicznej
(1.158,4);  wyrobow  chemicznych (1.087,4); urzadzen elektrycznych
I optycznych (664,4).

2. Posrednictwie finansowym (3 130,4)

3. Handlu i naprawach (1 408,5)

4. Transporcie i tgcznosci (743,5).

5 Budownictwie (554,9).

POLSKI PRZJMYSL ZBROJENIOWY moze znatezc szanse rozwoju
we wspoélnej europejskiej polityce rozwoju w najblizszych latach, jesli
ujednolicone zostang przez Unie Europejska zasady swobodnego przeptywu
towarow, ustug, kapitatu i pracy w zjednoczonej Europie.

Rzady wiekszosci panstw Europy Zachodniej daza do konsolidacji
przemystu zbrojeniowego, a szczegoOlnie

1 Przemystu lotniczego Rozwaza sie na przyklad powstanie spotki
w oparciu o konsorcjum Airbus® w skiad ktérego wchodzg przedsiebiorstwa,
francuski  Aerospaiialc\  brytyjski  Bnlish Aerospace, niemiecki DASA

i hiszpanska ('ASA, \\oA™ Linniecccinicu oraz szwedzki SAAB.

'zZrodto: Raport - Wojsko, Technika. Obronno$¢ nr 9/1998 s.4.



Rozwaza sie tez koncepcje utworzenia konsorcjum, ktére produkowatoby
nowego mysliwca {Eurofh”hicra)
2. Przemystu pancernego, na przyklad w oparciu o Eurokonsorcjum,
majacym produkowaé¢ bojowe wozy opancerzone (BWO) nowej generacji
GTK/MRAY W skiad Eurokonsorcjum wchodzg firmy: Krauss-Maffei,
MaK, Wegmann, GKN Defence i GIAT
Zatamanie rynku wewnetrznego oraz eksportu najbardziej odczuwa polski
przemyst zbrojeniowy. Wieloletnie rzadowe plany zakupow uzbrojenia,
srodkow transponu, sprzetu tgcznosci w praktyce nie istniejg
0  kondycji  przedsiebiorstw  zbrojeniowych zawsze decyduje  rynek
wewnetrzny. Eksport uzbrojenia ma mniejszy wptyw na ich rozwdj niz
sprzedaz wyrobow wiasnej armii.

I IWARI"NKOWNIA  ROZWiUIl”~ INI RSTRIMKTIJRY  OBRONNEJ

dotycza umiejetnosSci adaptacyjnych polskich przedsigbiorstw do warunkéw

gospodarki rynkowej i stosowania sposobow sprawdzonych w Europie
Zachodniej:
1 Produkowania wyrobow  pochojnc™o zastosowania. cywilnego

1 wojskowego Musi systematycznie postepowaC konwersja  produkcji
zbrojeniowej na rzecz cywilnej

2. Tworzenia fuzji przedsigbiorstw produkujgcych podobne wyroby.

3. Wigczenia sie w europejskg integracje produkcji w celu zapewnienia
sobie wspdtpracy konkurentow.

4, Tworzenia wiasnego potencjatu ekonomiczno-finansowego.



3.5.Konkluzje

1 Klasyfikacja kosztow integracji RP z NATO wskazuje na
sYstemairczny / /asynir charakter wptat do budzetow Paktu. Oznacza to, ze
koszty bedag sie zmienia¢, gtownie ze wzgledu na podejmowane decyzje
polityczno-wojskowe Wzrost kosztow nastgpit z chwilg wstgpienia Polski
do Sojuszu.

Polska chcagc zachowaC wiarygodnos¢ cztonka Paktu bedzie solidarnie
ponosi¢ wszelkie koszty, wynikajace z zasad tunkcjonowania NATO oraz
je™o polityki i stratemi obronne) W wydatkowaniu publicznych pieniedzy
na te cele idzie o zachowanie wdasciwych zwigzkobw  miedzy decyzjami
polityczno-wojskowymi a ekonomicznymi.

Koszty modernizacji technicznej SZ RP SciSle wigzg sie z unowoczes$nieniem
infrastruktury' obronnej, a szczeg6lnie przemystu zbrojeniowego. Nie ma
rozwoju SZ RP bez systematycznej modernizacji infrastruktury obronnej.
Dlatego mylacym jest poglad, ze wliczanie kosztow modernizacji
infrastruktury ~ obronnej do  kosztow integracji RP z NATO jest
metodologicznym btedem

2. Systemy finansowania obronnosci w Polsce i przez NATO sg
odmienne i niespojne
Srodki finansowe przeznaczone na obronno$¢ przez naczelne wiadze
panstwowe RP sg w gestii Kkilku dysponentéw, majacych rozbiezne cele
i zadania, nie traktujacych modernizacji systemu obronnego panstwa
priorytetowo.

Wewnetrzna niespojno$¢ polskiego systemu finansowania obronnosci jest
gtdbwng przyczyna reakcji typu: okrojenie budzetu obronnego - zmniejszanie
zaméwien militarnych - perturbacje w gospodarce narodowej (redukcje
pracownikow, wzrost bezrobocia, strajki).

Opracowanie jednolitego systemu finansowania obronnosci  rozumianej
kompleksowo oraz dlugoterminowego planowania jej rozwoju jest dzi$

koniecznoscig. Planowanie w cyklu rocznym prowadzi do zastoju i regresu.



sprawdzonym w praktyce i modyfikowanym przez poi wieku jest natowski
system finansowania, obeimuigcy obronno$¢ w aspektach; cywilnym,
wojskowym, inwestycyjnym (infrastrukturalnym), spotecznym
i specjalistycznym. System ten powinien staC sie dla nas wzorcem.

3. Do istotnych uwarunkowan modernizacji SZ RP (etap 2
integracji), realizowanej wedtug rzagdowego programu w latach 1998-2012,
naleza; wiasciwy rozwoj budzetu obronnego RP, a przynajmniej staranie sie
0 realizacje prognozy przedstawionej na rysunku 35; zmiana struktury
wydatkéw, przynajmniej zgodnie z prognozag przedstawiong na rysunku 3.6
oraz racjonalizacja i kontrola wydatkowania publicznych pieniedzy.

4. Do najwazniejszych uwarunkowan rozwoju infrastruktury obronnej
RP (etap 3. integracji) nalezg oddziatywania polityczno-wojskowe w celu;
wbudowania je], a szczegdlnie polskiego przemystu  zbrojeniowego,
w europejska wspoétprace w produkcji lotniczej oraz broni pancernej,
a takze dostosowania polskich  przedsiebiorstw do  funkcjonowania
w warunkach gospodarki rymkowej przez nasilenie dziatan konsultingowych,
szkoleniowych [ poszerzenie bezposSredniej wspotpracy z firmami
zachodnioeuropejskimi  w klimacie bardziej sprzyjajacym po wstgpieniu
Polski do NATO

5 Wymierne korzySci ekonomiczne z uzyskania  cztonkostwa
w Sojuszu sg juz widoczne, szczegOlnie w zakresie budowania wspolnej
infrastruktury” NATO na terytorium Polski
Nalezy usilnie dazy¢ do korzystania z mozliwosci, ktore dajg. natowski
Program Inwestycji  Bezpieczenstwa (NSIP) oraz inwestycje zagraniczne
w Polsce.

Pojawiajg sie wieksze mozliwosci wspotpracy z Europg Zachodnig
w zakresie wymiany handlowej, kooperacji produkcyjnej, przeptywow

technologii, kapitatow i sity roboczej.



Rozdziat 4

UWARUNKOWANIA MILITARNE ILINGWISTYCZNE
INTEGRACJI POLSKI Z NATO

4. LEwolucja sil zbrojnych w transformacji  ustrojowej
Polski

J.LLPrzemiany w SZ RP w latach 1989-1999

W mijajacym dziesiecioleciu  dokonaty sie giebokie przemiany
w sferach kontrolowania sit zbrojnych przez panstwo oraz w samym
wojsku.

Ich celem bylo zerwanie w armii z tradycjami  bytego Uktadu
Warszawskiego oraz stopniowe przejmowanie wzorcow NATO.

SzczegOlne znaczenie przypisano wprowadzaniu zasady cywilnej kontroli
oraz systematycznej restrukturyzacji armii.

CYWILNA / DNMOKRATYCYNA KONIROIA nad SZ RP byl
podstawowym elementem transformacji ustrojowej panstwa i narzedzie
w adaptacji wojska do wymagan NATO Wdrazanie cywilnej kontroli nad
wojskiem realizowano stopniowo ugruntowujac jej zasady na drodze prawnej

i parlamentarnej. Na poczatku lat dziewiecCdziesigtych usunieto z wojska

pion polityczny i kontrole partii (PZPR), wyeliminowano indoktrynacje
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socjalistyczng, zobligowano kadre do apolitycznosci oraz wprowadzono
nowa formule przysiegi dla zotnierzy
Wprowadzanie nowego modelu stosunkow cywilno-wojskowych w Polsce na
wzor panstw NATO zapoczatkowato przyjecie nowej polityki bezpieczenstwa
i stratemi obronnej RP*" ustalajacej zasady funkcjonowania oraz zadania SZ
RP w szerszym kontekscie systemu obronnego panstwa
Na wzor zachodni, stanowiska ministra obrony narodowej i jego zastepcoOw
objeli politycy cywilni W MON stopniowo zaczeto wprowadza¢ cywilne
inst\lucje ze stanowiskami dla c\wili. ale nie protesjonalistow, lecz
reprezentantow  opcji  politycznych, dominujagcych z tytulu  wygrania
wyborow.
W koncowym etapie utworzono zintegrowane MON, w ktéorym Sztab
Generalny  stat  sie lednym z wielu piondbw  funkcjonalnych,
podporzadkow anym ministrowi
W sitach zbrojnych wprowadzono zusadii kaciencyjnasci na gtdwnych
stanowiskach dowodczych, ale nie wyeliminowano mozliwosci odnawiania
kadencji tym samym osobom

Rozpoczeto procesy nowelizacji i tworzenia nowych aktow prawnych
w zakresie obronnosci, a sity zbrojne poddano kontroli parlamentarnej.
Zasadnicze znaczenie dla demokratycznych przemian w SZ RP ma
Konstytucja RP, przyjeta w referendum w 1997 roku i podpisana przez
prezydenta RP oraz Ustawa o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej z 14
12. 1995 roku wraz z aktami wykonawczymi.

Konstytucja  RP  uporzadkowata stosunki cywilno-wojskowe
w panstwie, okreslajac;
| Usytuowanie SZ RP przez wskazanie ich przeznaczenia do ochrony
niepodlegtosci panstwa i nienaruszalno$ci granic (art 26 ust.l) oraz zasady
neutralnoSci  w sprawach politycznych, ktéra musi by¢ przestrzegana.
Zapisano tu, ze SZ RP podlegajag cywilnej i demokratycznej kontroli (art 26
ust.2).

Zapisano jg w dokumentach: ..Zalo/cnia polskiej polityki be/.piec/.ensUva~ ow.
bczpiec/cistwa i strategia obronna RP'. opublikowane w ..Polsce Zbrojnej [/ -.
roku
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Parlament ma prawo, =z ktérego Kkorzysta, do powotywania komisji
specjalnych oraz o uprawnieniach $ledczych w sprawach dotyczgcych
wojska i obronnosci/™
Funkcje kontrolne w SZ RP speinia Najwyzsza Izba Kontroli, podlegajgca
Sejmowi RP
UskTwa o Vrziidzic Miwsini Obrony Narodowej ustanawia relacje
cywilno-wojskowe wewnatrz resortu;
1 Minister kieruje SZ RP w czasie pokoju.
2. Szef SG WP i dowodcy RSZ sg bezposrednio podporzadkowani
ministrowi. SG WP jest jednym z pionow funkcjonalnych MON. Szef SG
WP  odpowiada  za przygotowanie sit  zbrojnych  oraz operacji
obronnej, w tym mobilizacji
3. Pozostate piony funkcjonalne MON odpowiadajg za polityke obronna,
sprawy ekonomiczno-finansowe, zagadnienia spoteczne i  wspoOtprace
parlamentarng oraz uzbrojenie i infrastrukture.
4. Ministrowi podporzagdkowano bezposSrednio  Departamenty. Kadr
i Szkolnictwa Wojskowego, Kontroli, Prawny, Administracji i Koordynacji
oraz WSI i Biuro Informacji Prasowej
W MON wzrosta liczba pracownikéw cywilnych na  stanowiskach
kierowniczych. Obserwuje  sie  zbyt mate  zatrudnienie analitykow
obrony o najwyzszych kwalifikacjach na stanowiskach eksperckich.
RESTRUKTURYZACJA Sz RR dotyczy dziatan w celu dostosowania
WP do wymagan NATO.
W etapie 1 integracji, w oczekiwaniu na uzyskanie cztonkostwa Sojuszu,
Kierujgc sie traktatem CFE""dokonano w Polsce;

1 Redukcji SZ RP ze stanu 406 tys zotnierzy w 1989 roku do 230 tys.

6 Np. Sejm RP powotat Komisje Spccjatna do /badania Kkatastrofy samototu ISKRA
| $mierci dwodch pitotéw. ktor/y otr/ymati zadanie sprawdzenia warunkéw pogodowych
w dniu $wieta panstwowego (3.5.4999)

Traktat CFE o konwcncjonatnych sitach zbrojnych w Europie, podpisany +9.H 41990 roku
przez 22 panstwa NATO i UW. ustanawiat timity zotmcrz> i uzbrojenia
panstw -sygnatariuszy.
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2. Zmian w dyslokacji jednostek wojskowych. Obecnie w zachodniej czesci

kraju rozlokowano ”45% wojsk (poprzednio 75%), w centralnej Polsce

-30% (poprzednio 10%),we wschodniej czesci ~25% (poprzednio 15%).
3. Utworzono czwarty. Krakowski Okreg Wojskowy, ktory rozformowano
z poczatkiem 1990 roku/*?

4. Powotano Dowoddztwo Wojsk Ladowych. W  Wojskach  Ladowych

zmieniono struktury dowddztw na wzor armii NATO, zwiaszcza dowodztw
ZT oraz oddziatow przewidzianych do skiadu sit szybkiego reagowania oraz

wprowadzano organizacje brygadowa.

5 W WL i OP utworzono dwa korpusy obrony powietrznej i Kkorpus

lotniczy. Utworzono zintegrowany, cywilno-wojskowy system zarzadzania
przestrzenig powietrzng (ASOC).

6. W Marynarce Wojennej zaszty niewielkie zmiany. Pozostawiono trzy

flotylle okretow i brygade lotnictwa.
7. Zredukowano o ponad potowe wojskowy system logistyczny, starajgc sie

dostosowac to co pozostato do wymagan NATO.

8. Dowddcom RSZ powierzono odpowiedzialno$¢ za finansowanie

podlegtych  wojsk, ich wyszkolenie, zabezpieczenie logistyczne oraz

utrzymanie infrastruktury wojskowej.
Starano sie o uruchomienie  15-letniego  rzadowego programu

modernizacji SZ RP w 1998 roku, a takze wiele dyskutowano

0 programach modernizacji technicznej polskiej armii w celu osiggniecia
kompatybilnosci z PSZ NATO.

w nowej polityce bezpieczenstwa i strategii obronnej RP  waznym
elementem byto podjecie wspotpracy z NATO w programie ,Partnerstwo

dla Pokoju” w 1994 roku oraz udziat w procesach planowania 1 oceny
(PARP).

W wyniku wspétpracy z NATO utworzono Brygade Nordycko-Polska,
uczestniczacg w operacji pokojowej SFOR na obszarze bytej Jugostawii
oraz  dowddztwo  wielonarodowego Korpusu Potnocno-Wschodniego,

organizowanego wedtug struktur NATO.
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4.1.2. Kierunki przemian w SZ RP do 2012 roku

W uzgodnieniu z Sojuszem opracowano Ww 1997 roku rzadowy
»,Program Rozwoju SZ RP w Ilatach 1998-2012”. Giownym celem,
przyjetym w tym programie jest osiggniecie przez SZ RP w ciggu 15 lat
stanu, odpowiadajacego wymaganiom zbiorowego systemu bezpieczenstwa
europejskiego. Przyszty stan polskiej armii  bytby wynikiem dziatan
modernizacyjnych. Po 15 latach w WP Dbyloby mniej zotnierzy oraz

nowoczesne uzbrojenie i struktury wojskowe, dziatajace profesjonalnie.

ZALOZENIA programu rozwoju SZ RP uwzgledniaty zty stan WP

I jego przyszta liczebno$¢, zadania i priorytety zamierzen modernizacyjnych
oraz zrodfa ich finansowania.

Obecny sian SZ RP jest niezadowalajagcy. Ztozyly sie na to czynniki,
z ktorych istotnymi sg;
1 Systematyczne zmniejszanie sie zdolnoSci bojowej. SZ RP dysponuja
w wiekszosci jednostkami o niskim stopniu ukompletowania i dtugim czasie
osiggania gotowosci bojowej.
2. Zmniejszanie sie mozliwosci gromadzenia rezerw osobowych.
3. Regres jakosciowy uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
4. Obnizanie poziomu zapaséw wojennych, a szczegOlnie zapaséw Srodkow
bojowych.
5 Wadliwa struktura wojskowej kadry zawodowe;.
6. Systematyczne ograniczanie szkolenia bojowego wojsk kosztem udziatu
W programie ,,Partnerstwa dla Pokoju .
7. Kumulowanie sie negatywnych zjawisk, ktore prowadzg wprost do
obnizenia potencjatlu bojowego WP do stanu stanowigcego zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa

Uczehno$¢ Sz RP w 2012 roku oszacowano na 180 tys. zoinierzy,
co stanowi 0,5% potencjatu demograficznego Polski
Struktura kadry zawodowej bytaby nastepujgca: oficerow i chorgzych po

30%, podoficerow zawodowych 40%.
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w okresie pokoju Wojska Lagdowe stanowityby -66% stanu SZ RP (-118
tys. zotnierzy). Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej -21% (37,8 tys.
zoinierzy). Marynarka Wojenna -7% (12,6 tys. zolnierzy). Instytucje

centralne  MON zatrudniatyby -1% (1,8 tys. zotnierzy), a szkolnictwo

wojskowe -5% (9 tys. zoknierzy).

Systemy przygotowania rezerw osobowych oraz mobilizacji zapewnityby
rozwiniecie SZ RP do stanu -450 tys. zoinierzy w czasie wojny, w tym
360 tys. zotnierzy wojsk Ilgdowych, 50 tys. zotnierzy sit powietrznych, 20

tys. zotnierzy Marynarki Wojennej oraz —20 tys. zoinierzy do centralnej

dyspozycji.
Zadania SZ RI\ ktére opracowano z uwzglednieniem prognozy
zagrozen dla warunkow po przystgpieniu do NATO, dotycza;

1 Samodzielnej likwidacji przez Polske lokalnych zagrozen militarnych na

niewielky skale.

2. Prowadzenia operacji obronnych wspdlnie z PSZ NATO w wypadku
agresji.

3. Uczestniczenia w obronie innych cztonkéw Sojuszu.

4. Misji zwigzanych z utrwalaniem pokoju lub z jego przywracaniem poza
terytorium Polski.

5 Udziatu w likwidacji klesk zywiotowych.

Uwaninkominia, ktore zapewnilyby zdolnos$é SZ RP do

wykonywania wyzej wskazanych zadan, Wynikajg ze strategu NATO,
Zgodnie Z ktérag WP powinno;
1 Opiera¢ sie w dziataniach militarnych na wojskach operacyjnych oraz
obrony terytorialnej.

A : o
2. By¢ w gotowosci do przyjecia na tterwg}mrw Polski - wzmocnienia
sojuszniczego - zgrupowan sit lgdowych, powietrznych i morskich.
3. By¢ w gotowosci do przyjecia zapasOw wojennych  dostarczanych

drogami powietrzng, lgdowg lub morska.

4 Utrzymywad ¢z¢sd jédaoa.ck w kazdym RSZ w golowosci do

wypelnisnia zadan w sktadzie Sil Szybkiego Reagowaaia NATO,
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5 Przygotowa¢ zwigzki taktyczne do wykonania zadan w skiadzie

korpusow wielonarodowych

Priorytety zamierzen® ktére uwzgledniono w zatozeniach rozwoju SZ

RP, sg nastepujace;

1 Usprawnienie systemu dowodzenia  na  wszystkich poziomach

organizacyjnych.
2 Osiaggniecie minimalnego poziomu kompatybilnosci  uzbrojenia WP

I armii NATO.

3. Zapewnienie SZ RP wymaganego stopnia mobilnosci.

4. Systematyczna redukcja stanow osobowych WP do -180 tys. zotnierzy
w 2012 roku oraz skrécenie zasadniczej stuzby wojskowej do 12 miesiecy.

5. Dostosowanie szkolnictwa wojskowego do zmian w proporcjach kadry
zawodowej (oficeréw i chorgzych po 30%, podoficerow zawodowych 40%).

6. Dostosowanie wojskowego systemu logistycznego do wymagan NATO.

7. Zapewnienie stabilizacji finansowej przedsiewzieciom, ktére majg byC

zrealizowane w SZ RP.

ZroJla fmwsomuua rozwoju SZ RP powinny zagwarantowac

realnoSC programu  Przyjeto, ze dziatania modernizacyjne w okresie 15 lat

bedg  finansowane z budzetow MON, uchwalanych corocznie

i demokratycznie hez prioryteln Jta Hojska oraz bez planéw wieloletmch

rozwoju, takze z Funduszu Modernizacji Technicznej

UNOWOCZKSNIKNIE SZ RP zgodnie z programem  rozwoju

w okresie 15-lecia obejmowatoby zagadnienia dotyczace: modernizacji

technicznej armii, przemian w RSZ, koncepcji Sit Szybkiego Reagowania
i Sit Obrony Terytorialnej, przemian w szkolnictwie  wojskowym
I w wojskowym systemie logistycznym oraz w dowodzeniu sitami
zbrojnymi.

Modernizacja techniczna SzZ RP polegataby na realizacji

programow dotyczacych produkcji nowoczesnego uzbrojenia, ktére podlegajg

zmianom. Celem, ktéry tu przyjeto jest wyposazenie wojsk w nowoczesne

Smigtowce bojowe, samoloty wielozadaniowe, S$rodki rozpoznania, tgcznosci
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I informatyczne, sprzet walki radioelektronicznej, zautomatyzowane systemy

dowodzenia, okrety i sprzet morski

Wojska l.agdowe w  polskich sitach  zbrojnych  obecnie sg

zorganizowane w dwodch okregach  wojskowych. Okregi  Krakowski

I Warszawski zostaty rozformowane Pozostawiono na ich terytorium rejony

logistyczne.  Utworzono Dowddztwo Wojsk  Ladowych.  Rozpoczeto

formowanie lotnictwa Wojsk  Ladowych. Trwajg przygotowania do

rozformowania kilku dywizji z jedenastu. Zakfada sie, ze iloSC czolgow
zmniejszy sie z 1727 do ~1300, liczba BWO z 1405 do ~1:>50, a liczba

dziat artyleryjskich zmalataby o potowe ze stanu 1580. Poprawitaby sie

natomiast nowoczesnos¢ techniki Wojsk Ladowych (wiecej nowoczesnych

czotgobw, BWO, dzial).
Zdecydowano sie na nowy podziat administracyjny i utworzenie dwdch
okregow wojskowych: Pdinocnego z dowddztwem w Bydgoszczy oraz

Potudniowego z dowddztwem we Wroctawiu.

W skiad wojsk lgdowych wchodzityby dwa korpusy zmechanizowane po

trzy dywizje oraz korpus powietrzno-zmechanizowany o0  strukturze

brygadowej.

Wojska j.omicze [ Obrony Powietrznej w dotychczasowym

sktadzie i dyslokacji nie odpowiadajg skali zagrozen oraz wymaganiom

NATO.

Zaktada sie podziat administracyjny na dwa rejony obrony powietrznej:

potnocny i potudniowy, w ktorych rozmieszczono by w miare réwnomie

dwa korpusy sit powietrznych. W kazdym rejonie obrony powietrznej

dziatatyby wojska lotnicze, rakietowe i artylerii OPL oraz wojska

radiotechniczne. Z pomocg NATO powstato cywilno-wojskowe centrum

wspomagania operacji powietrznych.
Marynarka Wojenna powinna dysponowac sitami przeznaczonymi do:
obrony wybrzeza we wspotdziataniu z wojskami lgdowymi i sitami

: : . ) A : sitami
powietrznymi,  wykonywania uderzen we  wspotdziataniu @z
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2. Zabezpieczajgce, ratownicze i ewakuacyjne; rozbudowe inzynieryjng
rejonéw, obrone i ochrone przepraw i obiektow, organizowanie akcji

ratowniczych i ewakuacyjnych.

Wojsko”ve  szkolnictwo zawodowe podlega systematycznej redukcji
i reorganizacji. Dalszy kierunek tym procesom wyznacza¢ bedg nastepujgce
uwarunkowania: profesjonalizacja SZ RP na poziomie 60% stanu etatowego;

wiasciwe proporcje stanowisk w  wojsku, ustalona liczba zotnierzy

kontrakiowych, ktora ma zwiekszy¢ sie w korpusach - oficerskim do 20%,

chorgzych do 40% i podoticerow do 55®a

Zaktada sie, ze szkoly wojskowe bedg ksztatci¢ wytacznie kadry dowddcze

i ewentualnie techniczne w  specjalnoSciach, ktérych nie prowadzi sie

w uczelniach cywilnych.

Infrastruktura wojskowa jest przestarzata i nie speinia oczekiwan

nowoczesnej armii  DazyC sie bedzie do zmniejszania kosztow utrzymania

nieruchomos$ci przez przekazywanie gospodarce narodowej zbednych wojsku
obiektbw oraz rezygnacje z dzierzawienia budynkéw me bedacych
wiasnoscig wojska

Przewiduje sie docelowo przekazanie nieruchomosci wojskowych w 87

garnizonach w cafoSci, a w 53 w znacznej czeSci. +taczna kubatura

przekazywanych obiektow wynosi -23% obecnych zasobdw, a powierzchnia

terenow ~22®)o.

Oszczednosci, ktére uzyskano by ta droga, szacuje sie na -70-75 min PLN
Wojskowy system logistyczny powinien by¢ narodowym, za ktdrego

stan odpowiadatoby panstwo, kompatybilny z systemami logistycznymi armii

sojuszniczych oraz umozliwiaé sitom wielonarodowym™ realizacje zadan.

Stacjonarna infrastruktura logistyczna wojska byta redukowana

I reorganizowana od poczatku lat dziewiecdziesiatych.

Zmodernizowany  wojskowy system  logistyczny bytby  oparty na

infrastrukturze stacjonarnej, kontrolowanej przez okregi wojskowe

mobilnych  oddziatach  logistycznych, gtownie zwigzkéw taktycznych,

rozwijanych podczas zagrozenia lub wojny.
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System Jowodzenia silami zbrojnymi  podlega istotnym

przemianom i jest on elementem systemu kierowania obronnoscig panstwa.

System ckneoJzenia sitami zbrojnymi podczas pokoju uwzglednia zasade

cywilnej i demokratycznej kontroli nad armia. Minister obrony narodowej

jest przedstawicielem administracji panstwowej. Kieruje on sitami zbrojnymi
i sprawuje nadzoOr nad realizacjg zadan obronnych realizowanych w ukfadzie

poza militarnym.

Szef Sztabu Generalnego w imieniu ministra sprawuje ftmkcje dowddcze

wobec sit zbrojnych, a zwilaszcza nad rodzajami sit zbrojnych w zakresie;

planowania strategicznego i operacyjnego oraz mobilizacji 1 rozwiniecia

szkolenia dowddztw operacyjnych oraz szkolenia bojowego wojsk

oraz programowania rozwoju.

wojsk,

Szef SG WP i podlegli mu dowddcy RSZ odpowiadajg przed ministrem za

dziatalno$¢ podlegtych wojsk oraz za ich przygotowanie do dziatan

wojennych.
Dowddcy RSZ wykonujg zadania stawiane przez ministra obrony narodowej

I szefa SG WP, dowodzac podleglymi sobie okregami wojskowymi

i korpusami. -0 e
W przysztosci dowodztwa okregébw  wojskowych bedg peinie n cje

dowodcze 1 sztabowe w stosunku do wojsk obrony teiytorialnej oraz

funkcje administracyjne w stosunku do terenowej administracji wojskowej,

infrastruktury togistycznej, szkot, osrodkow szkolenia.

SG WP zachowa uprawnienia w zakresie planowania strategicznego oraz

d,.,..<lz.n,. wojsk,w,n,i Dowo6dz,». RSZ i okregow wojsko«,eh

M K wspéldz,.I.¢ W realizacji zadan nrobilizacyjnjch , losrsrycznych

Sy«»r rirw zc*. »/»» --"»»W" e T
] U DC7 NATO CzesScig polskich sit bedg dowodzie
dowodzenie w ramach PSZ . .* u

dowoédcy z arnrii sojuszniczych, Poz.sr.lynri silami hedz,. do

gtownodowodzacy (naczelny dowdédca!, nrianowany przez pr.zydenra

wniosek prezesa Rady Ministrow.

perspektywy jego rozwoju.
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Naczelnemu dowodcy bedzie podlegaC Sztab Generalny WP,

a do jego
zadan nalezatoby kierowanie

rozwinieciem mobilizacyjnym i operacyjnym
wojsk, zabezpieczeniem logistycznym wojsk wiasnych i sojuszniczych oraz
wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej.

SKUTKI REAUZACJI rzadowego programu modernizacji SZ RP do

2002 roku bytyby nastepujace:

1 Uporzadkowanie systemu dowodzenia wojskami i redukcja oS$rodkow

kierowania na szczeblu centralnym, w rodzajach sit zbrojnych i w terenowej
administracji wojskowej.

2. Zmniejszenie liczby dywizji lgdowych z 11 do 6.

3. Redukcja dowodztw w WL iOP z 3 do 2

4. Uporzadkowanie systemu obrony powietrznej i zapewnienie mu

interoperacyjnosci oraz kompatybilnosci z NATO

5. Rozformowanie kolejnych placéwek szkolnictwa wojskowego.

6 Redukcja terenowych osrodkow administracji wojskowej z 49 do 16.

7. Przekazanie poza resort obrony narodowej ~20«/0 obiektow infrastruktury

wojskowej oraz likwidacja okreSlonych garnizondw.

8. Zaprzestanie remontdw i eksploatacji przestarzatego uzbrojenia

czotgow, 700 dziat artyleryjskich oraz bojowych samolotow

(160),Smigtowcow (20) i okretow (30).



4.2 .Ewolucja polityki bezpieczenstwa 1 strategii

obronnej
Polski oraz NATO

4.2.1. Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Polski

Prace nad obowigzujaca politykg bezpieczenstwa i strategig obrony
i
podjeto w 1991 roku i zaakceptowano jg w oficjalnych dokumentach.

POIL.LUTKA KEZPIECZENSrWA, zmieniona po wyjsciu  Polski

z Uktadu Warszawskiego, zaktadata integracje z Europa Zachodnig, zamiane

miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa, nowg wspotprace regionalng oraz

inne  podejécie do zapewnienia Kkrajowi bezpieczenstwa zewnetrznego

I wewnetrznego

Iwegiacja z Europa Zachodnig ma podstawowe znaczenie dla Polski,

ktéra chce sta¢ sie partnerem panstw rozwinietych przez wigczenie sie do

politycznej, gospodarczej i militarnej integracji zachodnioeuropejskiej.
Zamiana systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego dotyczy wejscia
Polski do NATO, ktore RP traktuje jako podstawowy czynnik stabilizacji

pokoju w Europie i akceptuje obecno$¢ wojsk amerykanskich w Europie

Zatozono, ze uzyskanie czionkostwa w NATO wplynie pozytywnie na

stosunki z sgsiadami, sprzyja¢ bedzie zapobieganiu konfliktom, redukcji

zbrojen oraz powotywaniu misji pokojowych..
opier. sie n. rosp.dzie ZSRR.

P..S,.Nnis, «ipzalpzpych p.ns.w ,.db.hyckicl, i Ukrain, oraz z«.,z.,,,ch

Z tym mozliwosci zwiekszenia bezpteczenstwa na wschodzie Europy

W ,m resionie moBa *ys,»>i¢ powazne zasrozenia b.zpieezensrwa,

zwiazan. z is.nieiacym ru dozym polencjalem milirarnym oraz slab,

w ™ dtlie Polski z ROSI,. Ukraina. Biatorusi, i

w sferach Bospodark, i bczpi.czens.w. moze zmn~szye

W stosunkach z sasiadami  potudniowymi ay

w ramach Grupy Wyszehradzkiej, ktore utrwala bezpieczenstwo w regioni

-zrtdlo:..Zal«.Xi«a

topieczcnstwa"™ oraz. ,Polityka bezpieczenstwa

1 Strategia obronna RF z 211 ro u.
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Polska popiera objecie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej systemem

bezpieczenstwa, w ktérym gtownym elementem jest NATO. Sprzyjamy

staraniom panstw regionu w celu uzyskania cztonkostwa w Sojuszu.

Zapewnienie krajowi bezpieczeAstwa zewnetrznego opiera sie na

wiasnym potencjale militarnym i systemie obrony panstwa.
W wypadku agresji podejmiemy dziatania zbrojne w celu zatrzymania
i rozbicia przeciwnika samodzielnie lub z pomocag sojusznikow.

Polska nie upatruje zagrozenia w zadnym z istniejagcych panstw. Liczebnos¢
WP i  jego uzbrojenie  sg  zgodne z przyjetymi zobowigzaniami

miedzynarodowymi  Wojsko Polskie tworzg zotnierze z obowigzkowego

i powszechnego poboru oraz kadra zawodowa, w Kktorej liczebnosc

podoficerow bedzie  stopniowo wzrasta¢, co gwarantuje obywatelski

I profesjonalny  charakter  polskich  sil ~ zbrojnych  oraz  mobilizacje

wyszkolonych rezerwistow

STRAThr,IA OBRONY przyjmuje, ze gtownym celem Polski jest

zachowanie suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej

panstwa.

Cel strategiczny zamierza sie osiggnaC przez, przygotowanie,

I utrzymywanie infrastruktury obronnej panstwa, przygotowanie obronne

spoteczenstwa oraz dziatania obronne i interwencyjne SZ RP podejmowane

W potrzebie.

S,...g,a obron«, RP «j. r.H.d. is.nioni. okre*-*»

i ustalonego scenariusza rizialan wojennych, lecz jest ukieru

rozwiewa«,. s,u.cji kryzysowych drdg, negocjacji,

sagdownictwa miedzynarodowego -

mediacji  arbnrazu®
z pomoc, ONZ. OBWE u mnyc
organizacji, ktorych nasz kraj bedzie cztonkiem

W razie niemozno$ci zapobiezenia konfliktowi przeciwstawimy sie czynnie
agresji kontynuujac wysitki dyplomatyczny
W przypadku wojny wykraczajacej p

N

hedzic mozliwie najdNZsze stawianie o”ru w celu
zadania agresorowi maksymalnych strat, zyskam, czasu na te

panstw.
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w razie konfliktu zbrojnego beda prowadzone dziatania obronne, przeciw

dywersyjne i antyterrorystyczne

Podczas wojny bedg konieczne nastepujace dziatania;

1 Ochrony ludnosci i struktur panstwa, przez przeciwdziatanie penetracji

wywiadowczej I st specjalnych przeciwnika, egzekwowanie prawa

I postanowien wiasciwych wiadz oraz likwidowanie skutkéw dziatan

wojennych.

2. Organizowanie wsparcia logistycznego sit zbrojnych, obejmujego gtdéwnie

uzupetnianie ich rezerwistami i poborowymi, zaopatrywanie w uzbrojenie

i Srodki materiatowe, pomoc medyczna, postugi duchowe i wsparcie

moralne.

3. Zaspokajanie materialnych i duchowych potrzeb ludno$ci wymagac

bedzie podporzadkowania celom wojny gospodarki narodowej oraz produkcji
i dystrybucji dobr

Wojsko Polskie musi by¢ w gotowosSci do wykonania zadan w ramach

misji i ekspedycji zbrojnych w skifadzie wielonarodowych sit sojuszniczych.

S/l.y ZBROJNE majg charakter ogolnonarodowy i sg gtownym
elementem systemu obronnego RP, w ktérego sktad wchodzg poza militarne
ogniwa obronne oraz system kierowania obronnoscia.

Stojg one na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego, jego

bezpieczenstwa i pokoju..
Gtownym ich zadaniem jest stawienie oporu kazdej agresji militarnej przy
wspotdziataniu  z innymi strukturami systemu obronnego. Mogg byC one
uzyte do likwidacji skutkow awarii, katastrof i klesk zywiotowych.

Sity  zbrojne RP opierajg sie na systemie stuzby obowigzkowej
i zawodowej ZmierzaC sie bedzie do wzrostu

zawodowych w WP do -60-70%,

udziatu  zotnierzy
a uzbrojenie nie bedzie przekraczac

limitow ustalonych traktatami rozbrojeniowymi.

Skiad, wyposazenie i rozmieszczenie wojsk majg zapewni¢ utrzymanie

czesci st w gotowosci do natychmiastowych dziatan, sprawng realizacje

mobilizacyjnego rozwiniecia potencjatu bojowego oraz przejscie panstwa na

system wojenny.



Sity Zbrojne RP skiadajg sie z; Wojsk Ladowych, Wojsk Lotniczych

i Obrony Powietrznej oraz Marynarki Wojennej.

W ich strukturach wystepujg wojska operacyjne, przygotowane do

wykonania gtownych zadan podczas wojny oraz sity obrony terytorialnej,

ktore wspiera¢ beda i zabezpiecza¢ wojska operacyjne oraz prowadzic

samodzielne dziatania ochronne i obronne.

Wojska l.gciowe stanowig trzon SZ RP isg przeznaczone do odparcia

uderzen lgdowych i powietrznych aktywnymi dziataniami obronnymi we

wspoétdziataniu z pozostatymi rodzajami wojsk.

Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej sg rodzajem sit

zbrojnych o najwyzszym stopniu gotowos$ci bojowej. Ich gtdwnym zadaniem
jest ostona obszaru RP i przeciwdziatanie naruszeniom polskiej przestrzeni
powietrznej.

Marynarka Wojenna jest przeznaczona do obrony morskiej granicy

panstwa, ochrony zeglugi i interesow gospodarczych w polskich obszarach

morskich oraz obrony wybrzeza przy wspdétdziatania z innymi

rodzajami

wojsk.
Zdolnosé bojowa SZ RP osiggaja przez wysokie morale,
dyscypline i wyszkolenie  Zzoinierzy = oraz  wyposazenie  oddziatow

W nowoczesne uzbrojenie i sprzet. Priorytetowo traktuje sie doskonalenie

struktur organizacyjnych wojsk, rozwo0j srodkéw

I systemOw rozpoznania,
dowodzenia  walki elektronicznej,

kierowania ogniem oraz obrony

przeciwlotniczej i przeciwpancernej. Sprawne funkcjonowanie SZ RP

zapewni  system  wsparcia logistycznego  wojska, z  wykorzystaniem

wydzielonego potencjatu wszystkich sektorow gospodarki naro

j
Potencja!l wojsk, w esic pokoju jest dostosowany do potrzeb

strateg,czn,eh, operacyjnych i mozliwoici ekononricznych pahstwa

Czynnikiem gwar.n,u,,c,nr osit™"nipcie wymaganego potencjalu bojowego

jest planowe gromadzeni, wyszkolonych rezerw osobowych, sro ow

transportowych i materia’rowycﬁ \VNV BFSES?%EH WCh uczestnicza  wojskowe
ogniwa dowodzenfa | zarzed2ahly, ﬁﬂmm'i%acja panstwowa t samorzadowa,



Dowodzenie wojskami w okresie zagrozenia i wojny realizuje sie przez

wojenny system dowodzenia, ktéry jest czeScig systemu kierowania obrong
panstwa.

4.2.2. Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna NATO

Koncepcja strategiczna  Sojuszu™  zawiera wyktadnie  polityki

bezpieczenstwa i strategii obronnej. Sklada sie ona z pieciu czesci,
z ktorych cztery dotyczg polityki bezpieczenstwa, czwarta strategu a piata

whnioskow.

CZESC 1 KONTEKST STRATEGICZNY zawiera opis zmian

w Srodowisku strategicznym, wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa.

Stwierdza sie tu, ze w Europie Srodkowej powaznie zmalato ryzyko

niespodziewanego ataku, a grozba rownoczesnego ataku na petng skale na
wszystkich frontach europejskich NATO zostata usunieta.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa sojusznikéw beda wynikiem niekorzystnych

nastepstw destabilizacji - gospodarki, trudnosci spotecznych i politycznych,

rywalizacji etnicznej isporéw terytorialnych.
W skali globalnej interesom Sojuszu mogg zagrazac,
broni

rozprzestrzenianie
masowego razenia, przerwanie dostaw surowcOw strategicznych

akty terroryzmu i sabotazu W warunkach wspdtpracy rosyjski potencijat

militarny, w tym jadrowy, jest najwazniejszym czynnikiem rownowagi
Strategicznej w Europie.

Nowe warunki nie zmieniajg celéow i funkcji Sojuszu w zakresie

bezpieczenstwa.
CHASC u - CICLE | FUNKCJK SOJUSZU W SFERZE
BEZPIECZENSTWA zawiera opis celéw Sojuszu, ich istoty i podstawowych

zadan

Podstawowym celem Sojuszu jest zapewnienie wolnosSci i bezpieczenstwa

wszystkim panstwom cztonkowskim Srodkami politycznymi i wojskowymi.
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Sojusz niezmiennie dazy do ustanowienia sprawiedliwego i trwatego #tadu

pokojowego w Europie

Giowng zasadg dziatania Sojuszu jest wspoOlne zaangazowanie i wspOtpraca

suwerennych panstw w umacnianiu bezpieczeAstwa oraz sojusznicza

solidarnosc.

Do podstawowych zadan NATO naleza.
1 Umacnianie instytucji demokratycznych i przywigzania do pokojowego
rozwigzywania sporéw, réwnoznacznego ze stanem, w ktdorym zaden kraj me
bytby zdolny zastraszy¢, wywrze¢ przymus lub narzuci¢ swojg hegemonie
jakiemukolwiek panstwu europejskiemu

2. Stanowienie form  konsultacji  Sojusznikow oraz  koordynacji ich

wysitkdw.
3. Peinienie fijnkcji odstraszania w odniesieniu do grozby agresji oraz
obrony przed atakiem na ktérekolwiek z panstw cztonkowskich.
4 Utrzymywanie rownowagi strategicznej w Europie.
CZESC Ul -  SZEROKIE PODEJSCIE DO PROBLEMU

BEZFIECZENSIWA zawiera opis zasad zapewnienia pokoju w no i

Europie poprzez dialog, wspotprace i wspolng obrone oraz zasad

zapobiegania konfliktom i opanowywania kryzysow.

Bezp,eczenisn.o

, sM o0s§¢ maja elementy poi,tyczne, spoteczne,

gospodarcze / ekologiczne oraz niezbedny yrymiar ohronnyé”

To szerokie podejscie do problemu bezpieczenstwa ma odzwierciedlenie

w: dialogu, wspotpracy oraz utrzymywaniu zdolnosci do obrony zbiorowej.
Dialog i wspoOtpraca majg na celu zmniejszenie ryzyka konfliktow oraz
pogtebienie  wzajemnego  zrozumienia i zaufania miedzy  panstwami
europejskimi

Prowadzona prz.z Soiusz polityk, kontroli zbrojen i rozbrojeh,a przyczyn,.

Si, do rozwoju dialogu i wspotpracy oraz do zw.ekszent. bezpreezenstw.

i stabilnosci w Europie.

-zrdodto: 1561S.26.5S Koncepcja slraicgic/na NATO przyjeta zostata przez Rade

Poétnocnoaltanlycka w tyPt roku w ,warankowan narodowych
-Podejscie to staratem sie konsekwentnie st ;W koncepcji strategicznej
integracji Polski z NATO wicdz,ac, ze ma ono umocowan

Sojus/u.
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Sojusz docenia wkiad organizacji iniedzynarodowych oraz uznaje, ze funkcje
tych instytucji (ONZ, OBWE) i NATO wzajemnie sie¢ uzupetniaja.
Nowa sytuacja w Europie zwiekszyta mozliwosci dialogu Sojuszu z Rosjg

oraz krajami Europy Srodkowej i Wschodniej na drodze regularnych

kontaktéw dyplomatycznych.

Wojskowi mogg pomdéc w przezwyciezaniu podziatdw odziedziczonych

z przesztosSci przez intensyfikacje kontaktow i jasne okreslenie celow oraz

sposobOw dziatania w dziedzinie obronnosci.

Sojusznicy poczuwajg sie do obowigzku

wspbtpracy ze  wszystkimi
panstwami europejskimi

Polityka wspotpracy oparta jest na przekonaniu, ze
bledem bytoby utrwalenie nowych podziatbw politycznych, gospodarczych

lub spotecznych, poniewaz prowadzi to do destabilizaciji.

Potencjat obronny w potaczeniu z polityczng solidarnoscig jest konieczny do

zapobiegania  prébom  przymusu czy  zastraszenia  Agresja  zbrojna

wymierzona przeciwko Sojuszowi nie moze mieC jakichkolwiek szans

powodzenia.

Zapobieganie konfliktom zalezy od sprawnosci dyplomacji prewencyjnej

i skutecznego opanowywania kryzysow we wczesnej fazie

W late Sojuszu bod, dokony».¢ wyboo, $rodkow ., ,kryzysowyob

- politycznych, gospodarczych, militarnych zgodnie z procedurami

konsultacyjnymi i decyzyjnymi.

CZKSCiy- WriYCZNK dla obrony zawiera opis zasad strategu

Sojuszu, zadan sit zbrojnych oraz wytyczne dla ich struktur.

Zasaly smae”n NATO s3g nastepujace: Sojusz ma charakter czysto

obronny (zZadna 2z pos.adanych hron, ,ne zosUnne uzy,a do celo. nmych

niz samoobrona):® a takze nie uwaza sie za przeciwnika jakiegokolwiek

Sity zbrojne Sojusznikéw musz, byc¢ zdolne do: obron, granrc Pak,u,

powstrzymania ofensyw, agresora, utrzymani, lub przywrdécenia integralnosci

tetyrorialnej, sktonieni, agresora do

zaprzestani, ataku . wycofam, sie

szczycie waszyngtoniskim z okazji . cci _ «ranicami w obronie praw cztowieka,
strategii dotyczaca mozliwosci mterwcncj. poza jego granica
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Zadaniem Sojuszu jest ochrona terytorialnej integralnosci i politycznej

niezaleznosci panstw cztonkowskich.

Bezpieczenstwo Sojusznikow jest niepodzielne: napas$¢ na jednego z nich jest

napascia na wszystkich. Solidarnos¢ SojusznikOw 1 spojnoSC strategii sg
podstawg zbiorowego bezpieczenstwa. Obecno$¢ sit  konwencjonalnych

i nuklearnych  USA w  Europie pozostaje sprawg kluczowg dla

bezpieczenstwa europejskiego. Zbiorowa obrona Sojuszu

zintegrowanej strukturze militarnej,

opiera sie na

porozumieniach o  wspotpracy
i koordynacji zadan.

Giowne cechy systemu zbiorowego bezpieczenstwa sg nastepujgce;

wspolne planowanie sit zbrojnych i ich =zadan operacyjnych; tworzenie

formacji wielonarodowych; stacjonowanie  wojsk poza  terytorium

macierzystych  krajow, przygotowywanie sit wzmocnienia do dziatan

antykryzysowych I operacji  wojskowych; przestrzeganie  procedur

konsultacyjnych  dotyczacych standardéw, wyposazenia, szkolenia wojsk

i wspdlnych C¢wiczen oraz wspotdziatanie w dziedzinach infrastruktury

wojskowej, uzbrojenia i logistyki.

W celu zapewnienia pokoju w Europie Sojusz bedzie utrzymywat sity

konwencjonalne i nuklearne, unowocze$niane w wymaganym zakresie, ale

iloSciowo znacznie zredukowane.

7MJawa Sil Zbrojnych Sojuszu zrOoznicowane sg dla warunkow

pokoju, kryzysu i wojny.
W czasie pokoju rola sit  zbrojnych polega na

ochronie pa’
cztonkowskich przed zagrozeniami

ich bezpieczenstwa, na wspieraniu

stabilizacji i réwnowagi w Europie oraz zapewnianiu pokoju Zadania te

realizowane sg poprzez uczestnictwo w dziataniach i misjach O

w weryfikowaniu porozumien dotyczacych kontroli zbrojen.

W wypadku kryzysow sity zbrojne moga wzmacnia¢ dziatania polityczne

i muszag one posiada¢ zdolno$¢ reagowania w porg, odstraszania przed

agresjg oraz przywracania integralnosci terytorialnej panstw cztonkowskich.
W czasie wojny, ktérej nie mozna wykluczyé, sity zbrojne musza

dysponowa¢ potencjatem, ktoéry umozliwi im przywrdcenie pokoju.
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Liczebno$¢, stopien gotowosSci, dyspozycyjno$¢ i dyslokacja sit zbrojnych
bedg odzwierciedla¢ obronny charakter Sojuszu.

W skfad sit zbrojnych wchodzg ladowe, powietrzne i

natychmiastowego i szybkiego reagowania.

morskie jednostki
Sity Sojusznikbw muszg miec

zdolno$¢ do zwiekszania potencjalu  obronnego droga wzmocnienia,

powotywania rezerw lub tworzenia nowych formacji. Wtiadze polityczne

Sojuszu beda sprawowacé S$cista kontrole nad sitami zbrojnymi na wszystkich

etapach ich akt\"wnosci.

S1uU KONUKCJONALNK  Sojuszu sktadajg sie z sit
natychmiastowego i szybkiego reagowania, sit gtownych i sit wsparcia. Sity
atowne i sity wsparcia obejmujg jednostki liniowe i mobilizowane.

Sity Ladowe Sg niezbedne do utrzymania lub odzyskania terytorium.
Wiegksza ich cze$¢ bedzie miala obnizong gotowos¢. Wazniejszg role
odegrajg w nich mobilizacja i zdolnos¢ do elastycznego rozmieszczania.

Sify  Morskie ze wzgledu na swojg mobilnos¢, elastyczno$é
i zdolno$¢ przetrwania wnoszg wazny wkiad w mozliwosci

antykryzysowych. Zadaniem ich jest

dziatan
zapewnienie kontroli na morzach
w celu ochrony linii  zeglugowych,  wspieranie  operacji  lgdowych
i desantowych oraz ochrona rozlokowanych na morzach Srodkow

odstraszania nuklearnego Sojuszu.

Sify Powietrzne zapewniajg skuteczno$¢ sitom zbrojnym  Sojuszu

Moga one prowadzi¢ samodzielne operacje powietrzne i uczestniczy¢

w operacjach #gczonych - zwalczania lotnictwa przeciwnika, tworzenia zapoér

w powietrzu i ofensywnego wsparcia lotniczego oraz w operacjach

wywiadowczych, rozpoznaniu i walce elektronicznej.

strategia Sojuszu nie zaklada posiadania zdolnosci do prowadzenia wojny

chemicznej ze wzgledu na zaangazowanie w powszechnej weryfikacji
zakazu stosowania broni chemiczne;j.
W nowych warunkach bezpieczenstwa podstawowe znaczenie bedg miaty

kolektywne rozwigzania obronne, w ktorych kluczowag role petniag

wielonarodowe sity zbrojne.
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Przygotowania do obrony zbiorowej w coraz wiekszym stopniu beda opieraé

sie na sitach wielonarodowych, uzupeiniajagcych narodowe zobowigzania

Sojusznikbw wobec NATO. Mogg one stanowi¢ podstawe do wystawiania
formacji bardziej skutecznych niz sity czysto narodowe.

SItJ NUKLEARNE Sojuszu przyczyniajag sie do odstraszania

0golnego i zapewnienia bezpieczenstwa. Nadrzedng gwarancje

bezpieczenstwa zapewniajg strategiczne sity jadrowe USA, niezalezne sity

nuklearne Wielkiej Brytanii i Francji

Sity nuklearne rozmieszczone w Europie i przydzielone do NATO stanowig

istotne polityczne i wojskowe ogniwo miedzy europejskimi

i pétnocnoamerykanskimi cztonkami Sojuszu.

Beda one utrzymywane na minimalnym poziomie wystarczalnosci w celu

zachowania pokoju i stabilnosci

Sojusznicy utrzymajg odpowiednie  sity przedstrategiczne rozmieszczone

w  Europie, skladajgce sie wylgcznie z samolotow o podwdjnym

przeznaczeniu.

W normalnych warunkach przed strategiczna bron jadrowa me bedzie

rozmieszczana na okretach nawodnych i w uderzeniowych okretach

podwodnych

Zostanie wyeliminowana artyleria jadrowa oraz stacjonowanie na ladzie

wyrzutni rakiet krotkiego zasiegu z gtowicami jagdrowymi

4.2.3. Rozwdj strategii obronnej NATO i Polski

Gtownymi elementami koncepcji strategicznej Sojuszu z 1991 roku

sg: obrona zbiorowa, kontrola zbrojen, rozbudowa sit zbrojnych zaleznie od

sytuacji i potrzeb oraz profilaktyka antykryzysowa.

Zapobieganie k, z,som zobligowato NATO do zmian, stmkior, wo,s

sojuszniczych ,  wyodrebnienia sil n.tycbmi.s,owego . s, szybk.ego

reagowania oraz do rozwoju stralegii wzmocnienia SOjusznrkow



ROZWOJ Sit.  RKAOOWANIA KRYZYSOWEGO

miat  oparcie
w skierowaniu wysitkow obronnych

sojusznikbw na formowanie wojsk

przeznaczonych do prowadzenia operacji pokojowych (utrzymanie, wsparcie,
wymuszanie pokoju) oraz do udzielania pomocy humanitarnej i zapobiegania

kryzysom.

W stosunku do Sil Reagowania Kryzysowego stawiano wysokie wymagania,

dotyczace; poziomu gotowos$ci i skuteczno$ci bojowej; mobilnosci wojsk na

szczeblach  taktycznych i  operacyjnych;  dysponowania  jednostkami

logistycznymi  oraz  podatnosci na zmiany  struktur  organizacyjnych

(elastycznosci)

W Sitach Reagowania Kryzysowego Sojusz wyrédznit wojska:

1, Nanchmiasun”ego Reagowania (IRFWY), ktore utrzymuje  sie

W najwyzszym stopniu gotowosci bojowej, z przeznaczeniem do uzycia

natychmiastowego Sa to wojska powietrzne i desantowo-powietrzne, ktore

moga dziatac praktycznie po podjeciu decyzji 0 ich

wykorzystaniu...W wojskach lgdowych IRF-L powinny byC gotowe do drogi

w ciggu kilku dni, rozmiesci¢ sie w rejonie w tydzien i byc w gotowosci

do dziatan w kilka tygodni IRF-A dysponujg odpowiednio czasem: dzien,

Kilka dni, tydzien, IRF-M powinny by¢ gotowe do drogi w kilka dni, a do

dziatan w kilka dni (tygodni),

2 lle,,gmram IRRF*), ktére sg ulrjymywane w »ysokim

sropniu gotowos$ci, ale nroga bys$ » » ' loo™ "

i wymaga¢ ozopelniem. z jnnyclr jedirostek lob z rezedy, RRF-L musza

by¢ golowe do drogi w kilka doi, do wstepoego rozmieszczenia w kilka

tygodni a do dziatan w kilka tygodni do miesigca.

RRF-a ' muszg by¢ golowe odpowiednio w eiggm kilku dni. ,,godnia oraz

Kilku tygodni.

Wymagania logistyczne dla sit reagowania kryzysowego sag isotn,

ograniezeniem wpltywajgcym na icli skiad i mozliwosci.

” P .¢c 1 n md)- sity Mowe, A (Air)- sity powietrzne,
15 Ang. IRF Instantaneous Reaction Forces. L (

M (Marine) - morskie.
“Ang. RRF - Rapidity Reaction Forces.



zaopatrzeniowe, remontowe i medyczne muszg by¢ odpowiednio wyposazone

i dziata¢ wedtug procedur natowskich

Transport i1 rozwiniecie jednostek  reagowania na

oszacowano dla batalionu na ~10 dni

obszarze NATO
(1 tys. zotnierzy i ~1 tys. ton
tadunkéw), dla brygady do 25 dni, a dla dywizji do ~30 dni (~50 tys.

zotnierzy, 150 tys ton tadunkow).

Sity Gicmne (MDF™M) sg przeznaczone do zapewnienia integralnosci
terytorialnej  Sojuszu i zagwarantowania niezaktéconego korzystania ze

szlakéw komunikacyjnych.

Sity Wsparcia (AF™) beda $rodkiem wzmocnienia w okreSlonym
regionie.

ROZWOJ STRATECilt WZMOCNIENIA byt niezbedny dla sprawnego

I skutecznego dziatania Sit Reagowania Kryzysowego.

Wzmocnienie sojusznicze bylo istotnym elementem strategii  NATO

W przysztosci bedzie ono polegacd
na stosowaniu mniejszych, ale bardziej mobilnych oddziatbw, wyposazonych

w okresie zimnej wojny i jest nim nadal

Wnowoczesne systemy uzbrojenia.

Nowelizacja strategii pozwolita Sojuszowi utrzymywa¢ zdolno$¢ do

wzmocnienia 1 rozbudowy sit zbrojnych w Europie 1 w zagrozonych

regionach  Swiata oraz do przyjmowania i zabezpieczania wojsk
rozmieszczanych w krajach natowskich.

Infrastruktura obronna krajow cztonkowskich, mimo drastycznie niekiedy

redukowanej produkcji jest traktowana przez wladze NATO jako potencjalny

wytwoérca i dostawca w  przysztosci systemOw uzbrojenia, a takze

Swiadczenia ustug, ktory moze w odpowiednim czasie rozwingC swoj

potencjat.

Bez wzgledu na rozwdj operacji wzmocnienia sit sojuszniczych, y

Reagowania Kryzysowego beda stanowic ich podstawe.

Dotychczas Sojusz opierat obronnos¢ Europy na wzmocnieniu sitami

amerykanskimi i sytuacja ta nie zmieni sie w dajacej przewidzie¢ sie

przysztosci.

Ang. MDF - Main Defence Forces.



Obecnie rozwdj strategii wzmocnienia oznacza: wykorzystywanie wybranych

sit reagowania kryzysowego stosownie do sytuacji, dostarczanie skutecznych

systemow uzbrojenia sojusznikom, gtéwnie przeciwiotniczych

przekazywanie okreSlonych oddziatbw w celu
zwigkszenia potencjatu bojowego sojusznikow.

I przeciwpancernych oraz

Wojska wzmocnienia sojuszniczego muszg by¢ zdolne do przemieszczania

sie w okreSlone rejony i dysponowaC odpowiednim, samowystarczalnym

systemem logistycznym.

Sojusznicy oczekujacy na wzmocnienie muszg spetnia¢ wysokie wymagania

dotyczace: ustawodawstwa i procedur organizacyjno-technicznych przyjecia

wzmocnienia: przygotowania portow roztadunkowych, S$wiadczenia ustug

(hotelowych, remontowych); przemieszczania wojsk i ludnosci cywilnych do

wskazanych rejonéw; utrzymywania drog samochodowych i kolejowych;

organizowania dostaw zywnosci, MPS, uzbrojenia, rakiet i amunicji,

medykamentow, atakze szkolenia wojsk wiasnych isojuszniczych.
POLSKA STRA TEO!A OBRONNA ma dzi$ duze perspektywy rozwoju.

Dotychczasowe i obowigzujace zatozenia byly spdjne ze strategig Sojuszu

I spetlnity swoje zadanie Polegaty one na dostosowaniu sie do sytuacji

oczekiwania na wejscie do struktur NATO w warunkac

restrukturyzacji  sit zbrojnych

sojusznikow Po wstgpieniu do NATO Polska
znalazta sie w nowej sytuacji strategicznej, w ktorej

samodzielnosci strategicznej Polski [

zgodnie z oczekiwaniami

nasze sity zbrojne
nie maja jeszcze jasno okre$lonych celéow i zadan.

Podejmown. ostatnio prace”,

dotyczace opracowania nowej koncepcj,

strategii obron, narodowej, s, uw.otnkowane przyjec.ent pmz

Sojosz
znowelizowanej doktryny obronnej.

. i ) . * o 7Z¥mnna NATO i Polski musz
Polityka bezpieczenstwa 1 strategia obrorhr%ll O o uszg byc
powigzane silniej niz dotychczas.

Polska polityka bezpieczenstwa i strategia obronna bedzie zalezec

jaka RP przypadnie w rozszerzonym So

"& Ang AF - Augmclalion Forccs. sprawie podstawowych
Zob 1421 W 1431 S. Koziej pr/.cdstawil wiasny proj

zaien'topilens.'wa oraz strategicznej obrony narodowe, RP
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4.3.2. Uwarunkowania zwigzane z modernizacjg SZ RP

Nadchodzace lata przyniosg programowi modernizacji SZ RP rozne

zagrozenia. Realizacja tego programu zalezy od nastepujgcych czynnikow:

etapowych, systematycznych i skutecznych dziatan podejmowanych do 2012

roku; racjonalnego wyboru i korygowaniem priorytetow modernizacji z roku

na rok oraz w skali Kkilkuletniej, a takze starannego korygowania

przedsiewzie¢ modernizacji technicznej (przezbrajania) sit zbrojnych.

Skuteczno$¢é modernizacji SZ RP powinna polega¢ na etapowym

budowaniu docelowego modelu, ktéry gwarantowatby armie o wymaganej

elastycznosci i mozliwosciach adaptacji do wykonywania rdznorodnych

zadan w wielonarodowych strukturach.

Wedtug pogladow analitykbw  zachodnich,™™  Polska
modernizowa¢ swoje

powinna
sity zbrojne w czterech etapach, czyli tworzenia
nowych sit zdolnych do:

1 Obrony granic panstwowych.

2. Udzielenia pomocy w obronie sojusznikéw z Europy Srodkowej.

3. Udzialu w misjach NATO na terytorium Europy.

4 Uczestnictwa w misjach Sojuszu na terytoriach poza europejskich.

Etapoéw tych nie nalezy traktowaC roziacznie, lecz trzeba tgczyC je w j

proces.

Racjonalno$¢ pnoryteléow modenuzacj, SZ RP powinna dotyczyc

wyboru przedsiewziec zapewniajacych zdolnos¢ do

samoobrony
panstwa i

uczestnictwa w misjach NATO oraz do skutecznego dziatania
W zintegrowanych strukturach.

Do przedsiewzie¢ tych naleza.

Dopasowanie s.ruk.ur polskich sil zbiojnych do natowskich w celu

uzyskania podstawowego stopnia interoperacyjnosci.
2. Wymiana i uzupe}lnianie i F8J'8Hi§ w celu uzyskania - minimalnego

stopnia kompatybilnosci SZ RP z PSZ NATO.

g . 2 SArRp/niec/chstwa Miedzynarodowego MON; ,,Pola polityka
Zrodio; Raport Departamentu

p . mleler/lenia NATO” 1997 rok.
obronna oraz. struktury SZ RP w warunkach rozszerzenia NAiu
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3. Modernizacja infrastruktury wojskowej na  terytorium Polski,

zakwalifikowanej do wspdlnej infrastruktury Sojuszu

4. Utrzymywanie na zadawalajgcym poziomie Sit Reagowania

Kryzysowego.

Modernizacja gtéwnych  sit

obronnych powinna  przebiegac
systematycznie tak, aby w 2012

roku zblizy¢ sie do Sredniej NATO
w dziedzinach systemdw dowodzenia i uzbrojenia.

Korygowanie modernizacji technicznej SZ RP jest ScisSle zwigzane

z sytuacjg ekonomiczno-finansowg panstwa, S$ledzeniem rozwoju technologii

I produkcji nowoczesnego uzbrojenia oraz przemian w NATO

I rozwoju
sytuacji  polityczno-wojskowej, od ktérej

zalezy uzyskanie dostepu do
techniki nowej generacji.

Modernizacje techniczng sit zbrojnych RP powinna cechowaé okreslona

systematyzacja, co oznacza realizacje kolejno w ciggu 15-lecia nastepujacych

procesOw: modernizacje systemow uzbrojenia eksploatowanych w wojsku

I majacych kilkunastoletnig perspektywe dalszej eksploatacii,

wprowadzanie
nowych

wzoréw uzbrojenia kompatybilnych z NATO, poczatkowo niskiej
i Sredniej Kklasy, a pdzniej nowej generacji.

Wedtug opinii  natowskich analitykdw

najwyzsze  priorytety  powinny
otrzymywac, technika

i urzadzenia wykorzystywane w dowodzeniu:

sprzet
tacznosci i informatyczny oraz

zautomatyzowane systemy dowodzenia,

a takze wyposazenie obiektdow  zabezpieczajagcych  przyjecie  wojsk

sojuszniczych na terytorium Polski.

Wojska Ladowe bedg zmuszone w okresie 15-20 lat wymieni¢ swoje

systemy uzbrojenia niemal catkowicie. Oznacza to, ze S$rednio w

wdraza¢ trzeba bedzie do wojsk ~ 50 czolgobw oraz ~ 75 -
Najwieksze problemy bedzie

roku

100 BWO.

stwarza¢ wprowadzenie nowych wzoréw
Smigtowcdw uderzeniowych.

Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej stojg przed problemami

dalszej redukcji do 40% stanu obecnego oraz wprowadzenia do eksploatacji

-100 nowych samolotow, a nastepnie wycofania z eksploatacji -150
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samolotow  starych  wzorow

| zastgpienie ich nowoczesnymi (F16, FI8,
F22 ™).

Marynarka  Wojenna bedzie zmuszona do systematycznej, ale

powolnej wymiany swoich okretbw. W pierwszej kolejnosci dotyczy to

sprzetu bojowego, niezbednego do wykonania zadan w ramach natowskich
Sil Reagowania Kryzysowego

W SZ RP istnieje problem wymiany -200 wyrzutni rakiet

ziemia-powietrze (Z-P). Nowe wyrzutnie przeciwlotnicze musza byc¢

kompatybilne z lotnictwem i jego nowymi samolotami.

Wymiana pociskow i rakiet jest szczegOlnie waznym uwarunkowaniem,

bedzie miata ogromny wymiar i przyniesie wiele probleméw, miedzy

innymi ekologicznych, zwigzanych z utylizacjg i niszczeniem przestarzatych
wzoréw broni, rakiet i amunicji.

Wraz z wymiang broni trzeba bedzie

wprowadza¢ nowe rodzaje
roznorodnych rakiet i amunicji

do wuzbrojenia Wojsk Ladowych, Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz Marynarki Wojennej.

SzczegOlnie znaczenie mie¢ bedzie modernizacja systemoéw gromadzenia

zapasOw wojennych oraz dystrybucji i dostaw rakiet i amunicji.

F 22 - Kurofirhter, mysSliwiec europejski najnowszej generacji, jeszcze nic produkowany,

Prac dotyczacych wskazanych systemoOw jeszcze nie podjeto nawet w sferze
koncepcyjnej.

126



4.4, Uwarunkowania lingwistyczne integracji  Polski
z NATO

Przygotowanie kadr wojskowych ze znajomoscig jezykdéw obcych jest

waninkiem koniecznym uzyskania interoperacyjnosci SZ RP z PSZ NATO.

W latach dziewieldziesigtych Polska systematycznie ksztalcita zotnierzy

I pracownikow cywilnych wojska w kraju i zagranicg w celu przygotowania
ich do wspotpracy z Sojuszem

Sity Zbrojne RP w 1998 roku wprowadzity natowski system oceny

znajomosci  jezykéw wedtug STANAG-u 6001, w Kktorym precyzyjnie
okreslono wymagania jezykowe.

Ksztatcenie specjalistyczne i lingwistyczne w  fatach  1991-1998

odbywato sie w akademiach i osrodkach szkoleniowych Polski i Sojuszu.

W latach 1991-1997 w panstwach NATO przeprowadzono roznego typu

studia i kursy jezykowe, ktore ukonczylo -1250 oficeréw;® studia

uniwersyteckie 21 (RFN-13, USA-8), studia dowddczo-sztabowe 32 (Dania-2,

Francja-16, USA-14), studia podyplomowe 132 (Francja-fO, Kanada-1, RFN-

24,USA-71, Wielka Brytania- 16), kursy doskonalgce 583 (Francja-43,

Fliszpania-90, Kanada-36, NATO-15, Norwegia- 3, PdP-118, RFN-67, USA-160,
Wielka Brytania-47, Witochy-16) oraz kursy i staze jezykowe 476 (Dania-2,

Francja-64, Kanada-143, Luxemburg-15 NATO-1, PdP-42, RFN-88, USA-
62, Wielka Brytania-53, Witochy-6).

Istniejg zastrzezenia dotyczace wadliwego systemu Kkierowania kadr
na szkolenie jezykowe. Jego konsekwencjg sg i beda przesuniecia kadrowe,
zwigzane z konieczno$cig znajomosci jezykow obcych (gtownie angielskiego)
przez osoby zajmujace okre$lone stanowiska.

Na podstawie kilkuletnich doswiadczen

sity zbrojne zbudowaly system
przygotowania kadr,

ktory umozliwia nauczanie jezykow obcych w Polsce.
-1100 os6b rocznie, w tym -800 jezyka angielskiego.

w 1997 roku wojsko dysponowato -3 tysigcami zotnierzy z potwierdzong
znajomoscia jezyka angielskiego.

e 7rodto; ,,Pricglad Srodkowocuropcjskr nr 22/199H s.14.
Zrodio: ,,Polska Zbrojna” nr 52 z grudnia 1998 roku s.20.
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w 1998 roku ich liczba wzrosta do 6,3 tys., ale swobodnie porozumiewac

sie po angielsku mogto 92 oficerow i 2 chorgzych posiadajacych status

ttumacza oraz 577 oficerow z 3 stopniem znajomosci jezyka (biegty).

Uwarunkowania  lingwistyczne dotycza o0s6b na okreslonych stanowiskach

w sitach zbrojnych. Zgodnie z ustaleniami z NATO, umiejetnoscia

porozumiewania sie w jezyku angielskim w  zakresie

terminologii
specjalistycznej i procedur

dowodzenia muszg opanowa¢ do 2000 roku:

w silach reagowania; dowodcy i oficerowie sztabdéw, personel stacji

radiolokacyjnych, piloci, Kkluczowy personel okretow oraz w sitach

glownych: dowodcy i oficerowie sztabow, piloci i
lotniczego.

kontrolerzy ruchu

Liczbe stanowisk, ktérych zajmowanie wymaga znajomosci jezyka

angielskiego oszacowano na ~2 tysigce. Przyjeto, ze w kazdej instytucji

MON powinno by¢ 4-6 oficerbw znajgcych jezyk angielski na wymaganym
poziomie.

Prognozowany wzrost liczby o0s06b znajacych angielski i zaangazowanych

w wojsku wyniesie w 1999 roku dodatkowo ~3 tys., a w latach 2000-2001
odpowiednio 8 i 10 tysiecy.

Przedstawione liczby S$wiadczag o stabym opanowaniu jezykéw obcych przez

kadre sit zbrojnych. Znajomo$¢ jezykOéw obcych bedzie nadal w wojsku

barierg trudng do pokonania, gtownie ze wzgledu na duzg rotacje kadr.

Mamy w wojsku zbyt malg liczbe oficerow mowigcych dobrze jezykami
angielskim, niemieckim i francuskim.

Intensyfikacja nauczania jezykow obcych w szkotach wojskowych oraz

rozwéj kontaktow z Sojusznikami jest warunkiem pokonania bariery

lingwistycznej.

128



4.5.Konkluzje

1 W mijajacym dziesiecioleciu w SZ RP miaty miejsce radykalne

przemiany, na ktére decydujacy wpltyw wywarly;
a) zerwanie ze strategig bytego Ukfadu Warszawskiego oraz przyjecie przez
Polske  nowej polityki bezpieczenstwa i

strategii ~ obronnej, spdjnej
z koncepcja strategiczng NATO;

b) wdrazanie cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi,
c) systematyczna restrukturyzacja i redukcja

w oparciu 0 traktat
rozbrojeniowy CFE, udziat

w programie ,Partnerstwa dla Pokoju”,
dialog i negocjacje z Sojuszem.

2. Polska dysponuje rzadowym programem modernizacji sit zbrojnych

w latach 1998-2012. Mozliwosci

jego  realizacji sg  ograniczone
nastepujagcymi zagrozeniami

a) integracjg z Unig Europejskag po 2002 roku,

ktora ostabi znaczenie
integracji RP z NATO,

b) wznowieniem spfat

zadtuzenia zagranicznego z poczatku lat 90-tych
przez Polske.

Uwarunkowania te pojawig sie w sferze ekonomiczno-finansowej i przyniosg
sitom zbrojnym skutki negatywne.

3. Polska nie dysponuje programem modernizacji

infrastruktury
obronnej, obejmujagcym catoSciowo tg problematyke.

Jego opracowanie
I wdrazanie warunkuje prawidtowg realizacje programu ,Armia 2012,
Dopoki programy modernizacji sit zbrojnych oraz modernizacji infrastruktury

obronnej nie zostang skorelowane, dopoty bedzie utrwalata sie sytuacja

sprzyjajaca perturbacjom i regresowi systemu obronnego RP.

4. Polska polityka bezpieczenstwa i strategia obronna speinity swojg

role w pierwszym etapie integracji z Sojuszem.
Na realizacje kolejnych etapdw integracji RP z NATO bedzie miata wpltyw

zmodyfikowana koncepcja strategiczna Sojuszu, oczekiwana przez panstwa
cztonkowskie.
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Koncepcja ta wplynie zasadniczo na narodowa polityke bezpieczenstwa

| stratet™ie obrony oraz na modernizacje sit zbrojnych i infrastruktury

obronnej Polski.

5. Przygotowanie kadr wojskowych do wspotpracy z NATO jest

warunkiem sprawnej integracji SZ RP ze strukturami militarnymi Sojuszu.
Dotychczasowe dziatania w zakresie ksztatcenia merytorycznego i nauczania
jezykdéw obcych przyniosty efekty mniejsze, niz zaktadano.

Zastrzezenia budzi system kierowania kadr do uczelni w kraju,
a szczegllnie za granice Nie gwarantuje on pozostawania w stuzbie
oficerow, przygotowanych do wspoétpracy z NATO, w wystarczajgco diugim

okresie.
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Rozdziat

UWARUNKOWANIA EKOLOGICZNE
INTEGRACJI POLSKI Z NATO

5.1. Zagrozenia 1 szkody ekologiczne powstajgce
w Srodowisku na skutek stacjonowania wojsk

5.1.1. Skutki ekologiczne eksploatacji techniki wojskowej

Uzbrojenie i sprzet wojskowy, jak wszystkie urzadzenia techniczne,
podlegajg procesom starzenia fizycznego.

Ich granice wyznaczajg bezpieczenstwo uzytkowania i optacalnosc

eksploatacji. Wstrzymywanie proceséw modernizacji technicznej  wojsk

prowadzi do przekraczania wskazanych granic.

W wojsku eksploatuje sie coraz wiekszg liczbe urzadzen
przestarzatej  konstrukcji,

technicznych
nie uwzgledniajacej wymagan proekologicznych,
a wiec  hatasujgcego, wydzielajgcego nadmierne ilosci spalin
i promieniowania roznego rodzaju oraz  zuzywajgcego za  duzo
energii i paliw. W efekcie rosng gory Smieci z odpadami eksploatacyjnymi,
czesto toksycznymi.

% Wiecej na len leinal w |10] s.54
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Uzytkowanie maszyn, w tym techniki wojskowej, przynosi korzysci
i ulatwienia w dziataniu, ale takze szkody dla Srodowiska. Technika
wojskowa jest potencjalnym zrodtem zagrozen dla Srodowiska i zycia i jest
konstruowana tak, ze jej gtownym celem jest skuteczne
réznorodnych obiektéw

niszczenie

CZYNNIKI m:WASTAC.H SRODOWISKA ujawniajg sie coraz
intensywniej, wraz z postepujgcymi w czasie procesami fizycznego starzenia
maszyn i wstrzymywaniem modernizacji technicznej wojsk.

Do gtownych czynnikbw powodujgcych niszczenie Srodowiska — nalezg
emisje: drgan akustycznych, spalin, promieniowania oraz wytwarzanie
odpadow eksploatacyjnych.

Emisja drgan akustycznych ma swoje zrodta w elementach
obrotowych maszyn (np. waldow napedowych, wirnikdw, $migiet) oraz
w przeptywach gazow wylotowych i strumieni powietrza chtodzacego, ktére
powodujg hatas (drgania akustyczne powyzej 30 dB sg uwazane za prog
szkodliwosci dla organizméw zywych).

Skutki hatasu  sg  zroznicowane, odbierane w sposéb indywidualny
I szkodliwe nie tylko dla stuchu. Hatas wywotuje zaburzenia psychiczne
(-30-40 dB), polegajace na powstawaniu uczucia niepokoju, Zzle wpltywa na
uktady pokarmowy (-60-70 dB) i wegetatywny, wzrok, stuch i odruchy,
a takze jest przyczyng bolu fizycznego (—110-130 dB).

Szczegolnie ucigzliwe s fale uderzeniowe (akustyczne) wywotywane przez
samoloty podczas uzyskiwania predkosci naddzwiekowych oraz kolumny
pojazdow wojskowych podczas zajmowania rejondéw alarmowych.

Infradzwieki sg falami dZzwiekowymi o czestotliwosci mniejszej niz
16 Hz, niestyszalnymi dla ucha ludzkiego. Ich Zrodtem sg gtownie silniki
wysokoprezne, S$migtowce, samoloty naddZwiekowe, a Scislej elementy
obrotowe maszyn. Do emisji infradzwiekow dochodzi w okreslonych

przedziatach predko$ci obrotowych.

~ Zrodto: E. Chylak, Ekologic/nc aspekty eksploatacji maszyn (w;) materiaty konferencji

»TRANS'97” na temat; “Wspolna Europa, szanse i zagrozenia dla transportu” , SGH.
Warszawa 1997.
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Skutkiem infradzwiekow  jest rezonans narzadow wewnetrznych

w organizmach zywych, a objawami sg. strach, bdle gltowy, nudnosci,

zaburzenia réwnowagi i wzroku oraz zmeczenie.

Przeciwdziatanie drganiom akustycznym polega gtownie na eliminowaniu

z eksploatacji maszyn emitujacych drgania dzwiekowe, przekraczajgce
dopuszczalne normy.

Profilaktyka polega na egzekwowaniu od uzytkownikow maszyn eksploatacji

w zakresie osiggébw nie zakldcajagcych Srodowiska, stosowania thumikow

hatasu i ekranow akustycznych.

Emisja spalin jest najpowazniejszym problemem ekologicznym.

Maszyny spalajg ogromne ilosci paliw. Ich skladowanie zagraza Srodowisku.

Istniejg Sciste zwigzki miedzy czasem eksploatacji a zawartoscig zwigzkdw

zatruwajgcych srodowisko.

Skutki emisji spalin sg zatrwazajgce w skali globu ziemskiego.

Zwigzki otowiu sg silnie toksyczne dla organizméw zywych. Zatrucia

nastepujg drogg pokarmowa i oddechowa. Zwiazki te blokujg wytwarzanie

hemoglobiny, uszkadzajg ukfad nerwowy (mozg),

zaktocajg prace serca,
watroby, nerek i sg trudno usuwalne z

organizmu. Zwigzki otowiu

pochodzace ze spalin gromadzg sie w warstwie powierzchniowej

gleby, a dostajgc sie do atmosfery rozpraszajg sie po catym globie. Tlenek

wegla i weglowodory nie spalone w peini powodujg zmiany w ukiadzie

i nerwowym oraz w narzagdach migzszowych. Tlenki azotu
dziataja toksycznie, powodujg nieodwracalne

Krwiotworczym

zmiany drég oddechowych

I ukfadu sercowo-naczyniowego, dziatajg na psychike. Dwutlenek siarki

dziata toksycznie powodujgc podraznienia szpiku kostnego, Sledziony i zig
przemiang materii.

Przeciwdziatanie szkodtiwej emisji  spatin polega na utrzymywaniu

w normie parametrow eksploatacyjnych maszyn poprzez systematyczng

regulacje dysz i gaznikow, eliminowaniu z eksploatacji maszyn emitujgcych

nadmierne ilosci spaliny, wprowadzanie paliw, ktére sg mniej ucigzliwe dla
Srodowiska.
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Promieniowanie nie jest do konca poznane,

a szczegOlnie jego
szkodliwe dziatanie na S$rodowisko.

Promieniowanie  jonizujace wywotuje jonizacje atomow i czastek

w organizmach zywych. Wiasciv/o$¢ takg posiadajg strumienie jonow helu

(promieniowanie  alfa), elektronow (promieniowanie  beta), fotonow

(promieniowanie gamma), neutronOw oraz promieniowanie rentgenowskie

(promieniowanie Xx).

Do promieniowania jonizujgcego  zalicza sie tez  promieniowanie

elektromagnetyczne (promienie gamma i X).

Zrodtami promieniowania jonizujacego sa urzadzenia, ktorych elementami sa
oscyloskopy, oscylografy i kineskopy.

Najbardziej szkodza Srodowisku urzadzenia wystepujgce masowo; telewizory

kolorowe, monitory komputeréw, aparaty rentgenowskie i diagnostyczne,

stacje radiolokacyjne na samolotach, okretach, do obstugi lotnisk, obrony

przeciwlotniczej, nadajniki RTV, telefony komdrkowe.

SJanld promieniowania jonizujgcego sa nieodwracalne. Jonizacja powoduje

zmiany chemiczne i genetyczne w komorkach i tkankach, zaleznie od ilosci
dostarczonej energii. Zmiany te moga wystgpiC w kolejnych pokoleniach.

Ogladanie telewizji kolorowej z odlegtosci ~2 m jest niebezpieczne dla

zdrowia. Najwrazliwsze na promieniowanie jonizujgce sg narzady rozrodcze,
uktad krwionos$ny, oczy, jelita i skéra. Bardziej

organizméw miodocianych.

wrazliwe sg komorki

Napromieniowanie powoduje uszkodzenia somatyczne, powstawanie komorek
nowotworowych (rak skory, biataczka) i

wzrostu,

zmiany genetyczne (op0znianie
skracanie zycia). Objawami napromieniowania sg wymioty, krwawe

biegunki, odwodnienie i ogo6lne zatrucie organizmu, wywotane produktami

rozpadu zniszczonych tkanek.

Promieniowanie elektromagnetyczne wysokiej

dtugosci ponad 1 mm.

czestotliwo$ci  dotyczy fal

Ich Zrodtem sg maszyny, w ktorych znajdujg sie

generatory - na przyklad; w  urzadzeniach  radiokomunikacyjnych,

przemystowych, medycznych, elektrycznych i elektronicznych, wytwarzajace

pola elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci.
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Skutki ockhialyminia pél elektromagnetycznych zagrazajg zdrowiu i 2zyciu,

poniewaz wywotujg zaburzenia w regulacji cieplnej organizméw i psychice,

polegajgce na nadmiernej wrazliwosci, bezsennosci, depresji, ostabieniu

pamieci i koncentracji oraz w staikturach komorek.

Promienio®eanie elektromagnetyczne niskiej czestotliwo$ci dotyczy gtdéwnie

linii przesytowych wysokiego napiecia, wytwarzajgcych pola szkodliwe dla
organizméw zywych

Przeciwdziatanie  napromieniowaniu  polega na stosowaniu  ekrandw,

promieniowaniu w o0znaczonym czasie, stosowaniu odziezy ochronnej,

oznakowaniu stref promieniowania.

Wytyearzanie odpad()w eksploatacyjnych w najwyzszym stopniu

zagraza Srodowisku i jest nieuniknione. Z uptywem czasu zachodzi potrzeba

utylizacji materiatow eksploatacyjnych; paliw, czesci wymiennych,

amunicji i rakiet, MPS, co wymaga sprawdzonych procedur oraz ogromnych
naktadéw finansowych

Skutki  wytwarzania odpad()w eksploatacyjnych sg niebezpieczne dla

Srodowiska i1 zycia. Odpady state, porzucone lub

maszyn i ich elementéw, zwilaszcza opon i

zgromadzone  wraki

czesci elektronicznych, sg

problemem ekonomicznym, polegajgcym na  odzyskiwaniu  elementéw

nadajacych sie do ponownego wykorzystania.

Przeciwdziatanie za$miecaniu $rodowiska opiera sie na skutecznym

motywowaniu  finansowym  procesow wykorzystywania odpaddéw i ich

przetwarzaniu.

REFLEKSJE, ktore nasuwajg sie w zwigzku z negatywng strong

eksploatacji techniki wojskowej, zawierajg sie w pytaniach;

1 Jak bada¢ skutki eksploatacji techniki wojskowej*”

2. Jaki jest obecny stan zdrowia organizméw zywych w srodowisku
degradowanym eksploatacjg techniki wojskowej?

3. Jak skutecznie minimalizowa¢ oddziatywanie czynnikow degradacji
srodowiska, ktorych Zzrodiem jest technika wojskowa™

4. Jak podnosi¢ poziom oSwiaty i wychowania w zakresie proekologicznej
eksploatacji techniki wojskowej?
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5. Jakie procedury proekologiczne wprowadzi¢ do modernizacji technicznej
SZ RP~

5.1.2. Skutki  ekologiczne eksploatacji
w Polsce

infrastruktury wojskowej
Obiekty wojskowe zajmujg 274 tys. hektarow,

co stanowi ~0,88%
0golnej powierzchni kraju (31.269 tys. ha).

W stosunku do powierzchni zajmowanej przez uzytki rolne (18.760 tys. ha),
czy przez poszczegblne gatezie przemystu, wojsko jest nieduzym
udziatowcem w eksploatacji Srodowiska.

Do gtownych  czynnikbw  zanieczyszczania  Srodowiska ~w  wyniku

uzytkowania infrastruktury przez wojsko nalezy eksploatacja: kottowni, ujec

wody i oczyszczalni Sciekow, lotnisk, magazynow paliw, poligonéw, a takze

unieszkodliwianie i utylizacja odpadow.
Eksploatacja koltowui w wojsku

ma wplyw na zanieczyszczanie

powietrza. Zapotrzebowanie roczne na energie ciepta dla obiektéw

wojskowych wynosi ~4,5 GW, z czego 25% to ciepto zakupione, a 75%
jest produkowane przez 2603 kottownie bedace wiasnoscia WP.%

Wiekszg czes$¢, bo 2376 stanowig kottownie na paliwa state, H9 na paliwa
gazowe, 84 na paliwa olejowe i 24 na energie elektryczna.

Produkcja mocy w kottowniach na paliwa state ksztattuje sie nastepujaco:
1908 matych kottowni dysponuje mocg ponizej + MW kazda, 401 kottowni

- +-5 MW, 45 kottowni - 5-10 MW, a 22 kottownie - mocg powyzej
MW.

10

Cieptownie nalezagce do wojska oraz sieci przesylowe sg przestarzate,

w znacznym stopniu wyeksploatowane i o niskiej sprawnosci technicznej.

Skutkiem eksploatacji przestarzatych systemow grzewczych w wojsku jest

emisja znaczacych ilosci pytdw i gazéw do atmosfery.

Zrodto; matcriatv /. konferencji n. | ,,Ekologiczne aspekty funkcjonowania sil zbrojnych”
S.60, Warszawa 18.11.1998.

% Nic znane sa wyniki badafi emisji zanieczyszczei do atmosfery’ z kottowni nalezacych
do WP. '

136



Sity zbrojne podejmujg dziataniaw cetu minimalizacji

emisji
zanieczyszczen do atmosfery w oparciu o

»Program dziatan na rzecz

oszczednoSci  energii  w  kompleksach  wojskowych, ktéry  obejmuje;

przebudowe cieptowni w celu zamiany paliw statych na paliwa ekologiczne
(gaz, olej opalowy,energia elektryczna); likwidacje

kottowni matych,
opalanych paliwami statymi; ocieplanie

budynkow oraz hermetyzacje
instalacji przesytowych.

W 1998 roku zlikwidowano 165 matych kottowni, zmodernizowano 227

(przejscie na paliwa ekologiczne) i 240 instalacji
ocieplono ponad 200 budynkow. Zuzycie
0 -34%.

przesytowych oraz

paliw statych zmniejszono

Dzieki tym dziataniom zmniejszyta sie emisja zanieczyszczen do atmosfery,

co powinno zostaC potwierdzone wynikami stosownych badan.

Prognozy wskazujg, ze do 2005 roku -30% systemOw dostarczania energii

cieplnej w wojsku zostanie zmodernizowanych.

Eksploatacja uje¢ wody i oczyszczalni Sciekdw dotyczy 1081 ujec
wody, ktore sg wyeksploatowane w -41%

i 219 oczyszczalni, ktore sa
zuzyte w -36%.

Oczyszczalnie komunalne, eksploatowane w wojsku, gtownie mechaniczne

redukujg zanieczyszczenia state w -60-70%.

Wiekszo$¢ myjni pojazdéw w jednostkach wojskowych nie ma zamknietego

obiegu wody, a technologie wychwytywania produktow ropy naftowej

stosowane w myjniach sg mato skuteczne.

W 1998 roku -115 oczyszczalni Sciekow nie odpowiadato normom. Wojsko

wykonuje prace modernizacyjne w zakresie ochrony wéd budujac lub

unowocze$niajac  kolektory Sciekowe, oczyszczalnie

sciekbw i systemy
kanalizacyjne oraz stacje odolejania waod.

Unieszkodliwianie  odpadéw w  jednostkach  wojskowych  jest

problemem dotyczacym gtownie zrodet Swiatta i odpaddw szpitalnych.

Nowg technologie niszczenia zuzytych Zrodet Swiatta stosuje sie obecnie

w -70 oddziatach wedtug nastepujacych zasad;
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1 Wybor oferenta zrédet Swiatta uzateznia sie od uzyskania

0 szkodhiwosci produktu dia Srodowiska, sposobach skladowania
I niszczenia po zuzyciu.

informacji

2. Jednostka wojskowa opracowuje system gromadzenia 1 transportu

zuzytych Swiettowek i zaréwek do miejsca niszczenia.

3. Pojemniki przystosowane do skifadowania i transportu zuzytych zrodet

Swiatla dostarczajg firmy, z ktorymi wojsko zawiera umowy. Sg one

zobowigzane do unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z przepisami oraz do

prowadzenia szkolen w wojsku z dziedziny gospodarowania odpadami

niebezpiecznymi dta Srodowiska.

Odpady szpitalne szacuje sie rocznie na -700-800 ton i obecnie zakazano
ich spalania w zwyktych kottowniach. W 10 szpitalach odpady s niszczone

w spalarniach przystosowanych do tego celu, z 8 szpitali odpady s3g

niszczone przez firmy, z ktérymi wojsko zawiera umowy, w 8 szpitalach
funkcjonujg lokalne spalarnie.

5.1.3. Skutki ekologiczne eksploatacji poligonéw w Polsce

Poligony peinig funkcje najwazniejszg w szkoleniu wojsk;

sg one
imitatorami  pola walki, na ktorym

¢wiczy sie zoinierzy w uzywaniu
srodkéw pozoracji pola walki, manewru,

strzelania bojowego. Zajecia te
dewastujg Srodowisko.

Szkody i zagrozenia, ktore powstajg na skutek eksploatacji poligonow bez

troski o Srodowisko ilustruja wyniki badann  ekologicznych  miegjsc

stacjonowania wojsk Federacji Rosyjskiej, przeprowadzonych po opuszczeniu
przez nie Polski

Wojska rosyjskie zajmowaty 70 tysiecy hektarow powierzchni kraju i byty
rozlokowane w 59 obiektach.

% Zrédio; Raport koncowy Giéwnego Inspckiora Ochrony Srodowiska n. t. ,.identyfikacja

i wycena szkéd ekotogicznych. spowodowanych przez stacjonujace w Polsce wojska
Federacji Rosyjskiej”, Wars/.awa 1994.
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Badania prowadzono 21 obiektach rozlokowanych na powierzchni 60

tys. ha, uznanych za najbardziej zniszczone |

dotyczyty oceny
jakosciowej

i iloSciowej oraz wyceny finansowej zanieczyszczen, zniszczen
I skazen Srodowiska.

Celem badan byto wskazanie prac zabezpieczajgcych i rekultywacyjnych,
pilnych i docelowych, ktoére nalezy podja¢, aby ochroni¢ $rodowisko.
Badaniami, ktore rozpoczeto w 1991 roku, objeto nastepujace obiekty;

1 Poligony w miejscowosciach; STRACHOW, SWIETOSZOW, BORNE
SUUNOWO, SWIDNICA-WITOSZOW o facznej powierzchni ~54 tys. ha.

2. Lotniska w  miejscowosciach. BAGICZ, KRZYWA,
WSCHOWA, BRZEG, CHOJNA, KLUCZEWO,

SZPROTAWA o tgcznej powierzchni ~5 tys. ha.

LEGNICA,
STARA  KOPERNIA,

3. Port wojenny SWINOUJSCIE o powierzchni 1535 ha.

4. Bazy; paliw, transportowe i magazyny w miejscowosciach; KESZYCA,

WEDRZYN-TRZEMIESZNO, SZiyjX INEK, DUNINOW, KARCZMARKA,

RASZOWKA, JANKOWA ZAGANSKA o tacznej powierzchni ~1,1 tys. ha.

Wyniki  badan  przeprowadzonych w  latach  1991-1994

byty
nastepujace;

1. Zanieczyszczeniu lub zniszczeniu ulegty;
a)r7/1?0’

- produktami ropopochodnymi o objetoSci ~18,4 min m na powierzchni

-406 ha. Za szczegOlnie niebezpieczne uznano zanieczyszczenie strefy
saturacji (zawodnionej) o objetosci ~5,2 min m ;

- substancjami chemicznymi, szkodliwymi i trujgcymi, o objetosci ~0,97
min m na powierzchni ~22 ha,

h)wody

- -podziemne | warstwy wodono$nej na obszarze -6,5 tys. ha,

0 objetosci -145 min m\Uznano je za niezdatne do picia i na potrzeby
gospodarcze,

-zbiorniki wod powierzchniowych o wielkosci -17,5 ha;

c)lasy na powierzchni —38,1 ha,

ctjwarsiwci “lehowo-ro$linna na powierzchni —5,3 ha;
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ejmiejsca sktaJommia odpadéw' na powierzchni ~98 ha.

Badane obiekty nie byly skazone bojowymi S$rodkami trujacymi

i nie stwierdzono skazen promieniotwdrczych. Wskazane szkody wyceniono

na 52,2 bin PLN, a najwiekszg cze$¢ tej kwoty

stanowig koszty
zanieczyszczenia gruntu oraz

wad podziemnych produktami
ropopochodnymi

2. W 15 obiektach stwierdzono warstwe ptywajacg paliw o objetosci ~95

tys. m* na powierzchni woOd podziemnych oraz na wierzchu warstwy

nieprzepuszczalnej o grubosci do 5m i tgcznej powierzchni ~90 ha.

3. Uznano, ze we wszystkich badanych obiektach nalezy; zorganizowac

obserwacje lokalng wdd podziemnych i powierzchniowych; usungé produkty

ropopochodne z gruntu, wéd i warstwy nieprzepuszczalnej; prowadzic¢

rekultywacje sktadowisk odpadéw i terendw zanieczyszczonych substancjami

chemicznymi, oczysci¢ zbiorniki wdd powierzchniowych z odpadow, a takze
wykona¢ drenaze zaporowe.

Warto$¢ wskazanych prac oszacowano na 2,3 bin PLN.

Wojsko Polskie przejeto po armii rosyjskiej 1007 budynkow

I budowli rozlokowanych na pow. '-155 tys. ha, a w tym wiaty, ukrycia

wojskowe, rampy kolejowe, hydrofornie, oczyszczalnie Sciekow.

W wiekszosci obiekty te nie nadajg sie do eksploatacji

zanieczyszczone S$rodowisko, zly stan

wyposazenia

ze wzgledu na
techniczny, brak infrastruktury i

Za najpilniejsze w 1998 roku uznano nastepujace prace w;
1 Legnicy i we Wroctawiu modernizacje sieci

kanalizacyjnej o dtugosci
tacznej -10tys. mb,

2. Swietoszowie. zakonczenie modernizacji oczyszczalni Sciekdw, stacji

uzdatniania wody i hydrofornii, sieci
kanalizacyjnych (~15 tys. mb),

gospodarki wodno-Sciekowej,

wodociggowej, czyszczenie kanatdw

modernizacje 4 kottowni, porzgdkowanie

3. Swinoujéciu:  budowe  sieci

kanalizacyjnej 1 podiaczenie jej do
przepompowni Sciekow.
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5.2. Prawo, cele 1 zadania SZ RP w ochronie srodowiska

5.2.1.Podstawy prawne dziatalnosSci proekologicznej SZ RP

Zgodnie z prawem SZ RP podlegajg wszystkim regulacjom

normatywnym obowigzujacym w panstwie,

a w tym dotyczacym ochrony
Srodowiska.

Dziatalno§¢ SZ RP w zakresie ochrony $rodowiska, podobnie

jak w innych panstwach NATO, opiera sie na przepisach prawa

narodowego, Kktérego podstawy tworzg stosowne

ustawy i  przepisy
wykonawcze do tych ustaw.

Odpowiedzialnos¢ za  ochrone Srodowiska przez SZ RP

I respektowanie prawa ekologicznego w wojsku ponosi

minister obrony
narodowej zgodnie z uchwatg o ochronie i ksztattowaniu S$rodowiska (art.89)

oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z 1996 roku w  sprawie

szczegOtowego zakresu dziatania ministra obrony narodowej.

Ochrong i ksztatltowanie Srodowiska reguluje wiasciwa ustawa, ™ ktéra

daje podstawy  ochrony S$rodowiska, powierzchni  Ziemi,  zasobow

naturalnych, powietrza, wody, flory i fauny.

Ustawa, kilkakrotnie nowelizowana, okresla obowigzki w zakresie ochrony

powietrza, zapobiegania hatasowi i drganiom akustycznym, ochrony przed

promieniowaniem i odpadami.

Gospodarkg / ochrong zasobow wod reguluje ustawa ,,Prawo

wodne” Okre$la ona obowigzki i uprawnienia administracji samorzadowej

w takich dziedzinach jak: korzystanie z wdd, ochrona przed powodzig oraz
budownictwo wodne

(Jospodarkag odpadami reguluje  stosowna

ustawa , okreslajaca

kompetencje administracji samorzadowej w; postepowaniu z odpadami,
odpadow niebezpiecznych, ich

transport i unieszkodliwianie oraz ustalaniu optat za skfadowanie odpadow.

wydawaniu zezwolen na wytwarzanie

Dz. U. Nr 49 poz. 196 z 1994 r. z pO6zniejszymi zmianami.

Dz. U. Nr 38 poz. 230 z 1974 r., zastgpiona nowym aktem prawnym z 1990 roku.
% Dz. U. Nr 96 poz. 592 z 1997 r z pozniejszymi zmianami.
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Korzysianic zc S$rodowiska reguluje
przestrzennyin’*™w zakresie kompetencji

zabudowy i zagospodarowania terenu.

ustawa o0 zagospodarowaniu

i wydawania decyzji o warunkach

Ochrong przyrody reguluje  stosowna

ustawa,Mtéra ustanawia
kompetencje  administracji

panstwowej i samorzgdowej w  kwestiach

uznawania teren6w za obszary chronionego krajobrazu, parki krajobrazowe,
rezerwaty przyrody.

Ustawa okre§la status dyrektora

parku narodowego, tryb nadawania

uprawnien spotecznego opiekuna przyrody, prowadzenia rejestru rezerwatdw,

parkbw  krajobrazowych i obszarow  chronionego  krajobrazu

oraz
prowadzenie indywidualnych form ochrony przyrody.

Ochrong laséw reguluje ustawa o prowadzeniu  gospodarki

leSnej.MOkreSla  ona  zadania  administracji ~ samorzgdowej,

ich planowego urzadzania,

dotyczace
inwentaryzacji lasow i

dotowania zalesiania
gruntéw, cechowania drewna, uznawania laséw za podlegajace ochronne.

towiectwo jest  przedmiotem ustawy , w ktorej dokonano zmian

w kompetencjach miedzy wojewodg a starostg, ktéremu przyznano prawo

wydawania decyzji na: chwytanie i przetrzymywanie zwierzyny,

hodowanie i posiadanie chartow, wydzierzawianie obwodéw towieckich,

odstrzat lub odfawianie zwierzyny.

Korzystanie z bogactw podziemnych

reguluje ustawa o0 prawie
. : . @
geologicznym i  gOrniczym = w

zakresie  wydawania  koncesji  na

wydobywanie kopalin pospolitych oraz
informowania o prowadzeniu prac geologicznych.

poszukiwanie, rozpoznawanie i

Nadzorowanie ochrony S$rodowiska reguluje ustawa o Inspekcji

Ochrony Srodowiska™?, ktéra okresla obowigzki 1 kompetencje
gtbwnego i wojewddzkich inspektorbw ochrony $rodowiska, zasady
D/ U. Nr H9 poz. 415 z 1994 r. z pO6zniejszymi zmianami

% Dz. U.Nr 114 poz. 492z 1991 r z pézniejszymi zmianami.

% Dz. U.Nr 101 poz. 444z 1991 r.z pdzniejszymi zmianami.

¥ Dz. U. Nr 147 poz. 713z 1995 r. z pdzniejszymi zmianami.

% Dz. U Nr 27 poz. 96 z1994 r. z pbézniejszymi zmianami.

“ Dz. U Nr

77 pX)z. 335 z 1991 r. z pdzniejszymi zmianami.
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tworzenia delegatur inspektoratu ochrony Srodowiska oraz obowigzki

i kompetencje administracji samorzadowej.

5.2.2. Cele i zadania SZ RP w dziataniach proekologicznych

Giowne cele dziatan proekologicznych podejmowanych przez SZ RP

sa zgodne z prawem polskim, politykg ekologiczng panstwa oraz

oczekiwaniami NATO, ktére od poczatku swego istnienia przywigzuje duze

znaczenie do ochrony Srodowiska. Cele te dotycza; ochrony Srodowiska

(zasobow naturalnych, przyrody) na obszarach administrowanych przez

wojsko, zapobiegania degradacji Srodowiska (powstawania zagrozen i szkod);
a takze likwidacji skutkow degradacji Srodowiska z winy SZ RP oraz

przygotowania ich do udzialu w akcjach usuwania szkod i skutkow

katastrof ekologicznych.
Osiggniecie wskazanych celow wymaga konsekwentnej realizacji zadan

z zakresu ochrony Srodowiska, ktore powinny by¢ SciSle  zwigzane

z codziennym funkcjonowaniem SZ RP.

Zadania te skupiajg sie w dziatalnosci szkoleniowej, eksploatacji

infrastruktury wojskowej, dziatalnosci badawczej, rozwojowej
i wdrozeniowej. Dotyczg one gtdwnie;

|. PT dziatalnoSci szkoleniowej:

- -eksploatacji techniki wojskowej zgodnie z wymaganiami i zasadami

ochrony Srodowiska Szczegdlnie dotyczy to emisji promieniowania (np.
przez stacje radiolokacyjne) i

wykonywania lotow przez samoloty
dyzurne,

- -eksploatacji poligonéw i o$rodkéw szkoleniowych przy jednostkach

wojskowych (strzelnice, place Cwiczen) w sposdb zgodny z prawem

ekologicznym.

Istotne znaczenie ma utrzymywanie  dyscypliny  ekologicznej

w poligonowych skiadach paliw i Srodkéw bojowych, ich transporcie,

wykorzystywaniu substancji i materiatdw niebezpiecznych, korzystanie ze

Srodkow pozoracji pola walki, podczas strzelan bojowych;
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)

-edukacji  ekologicznej, ktéra jest podstawg racjonalnych postaw

zoinierzy w dziataniach proekologicznych.

IV eksploatacji itifrasiruktury wojskowej:

-przestrzegania norm ekologicznych w zakresie korzystania z obiektow
koszarowych i gospodarczych (stotowki, faznie,

pralnie, piekarnie),
urzadzen  technicznych  (kottownie,

przepompownie,  oczyszczalnie
Sciekdw, myjnie pojazdow, warsztaty) oraz uzbrojenia terenu (ujecia

wody, sieci wodno-kanalizacyjne, gazowe, instalacje elektryczne);

-inwestowania w utrzymanie na wasciwym poziomie technicznym

wskazanych obiektow i urzadzen;
-dazenia do poprawy dyslokacji infrastruktury wojskowej;
-racjonalizacji gospodarowania odpadami,

-racjonalizacji gospodarki materiatowej i energetycznej;

-ochrony zotnierzy przed hatasem, promieniowaniem, zanieczyszczeniami
powietrza, gleby i wody.

W dziatalno$ci hadcrwczej, rozwojowej i wdrozeniowej:

-eliminowanie konstrukcji antyekologicznych w uzbrojeniu i sprzecie

wojskowym,

-wdrazanie nowoczesnych urzadzen i technologii do wojsk, stuzacych

ochronie S$rodowiska.
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5.3. Uwarunkowania detenninujgce ekologiczng integracje
RP z NATO

5.3.1. Dostosowanie  polskiego

prawa ekologicznego do
europejskiego

W 1994 roku zintensyfikowano prace w celu integracji prawa

polskiego z europejskim po wejsciu w zycie uchwat Rady Ministrow (nr
16/1994 i 13/1997).

Uchwaly te zobowigzywaly do weryfikacji polskich aktéw prawnych pod

wzgledem zgodnosSci z prawem europejskim.

W dostosowywaniu prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej wazng role
spetnia ,,Biata ksiega komisji europejskiej w sprawie przygotowania krajow
stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z jednolitym

rynkiem Unii Europejskiej”. Ksiega zawiera -750 aktow prawnych, z czego

-60 dotyczy ochrony S$rodowiska. Wprowadzenie ich w 2zycie przebiega

z oporami i opéznieniem z powodu na ograniczonych mozliwosci

gospodarczych 1 finansowych PolskKi.

W nowej Konstytucji RP z 1997 roku uwzgledniono unijne zasady

zrOMtioMcizone™o roz\\oju oraz zapobiegania zanieczyszczeniom

i odpowiedzialnoSci za szkody.

W nowelizacji ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z 1997

roku uwzgledniono takze zasady: przezornosci, zintegrowanego podejscia do

ochrony $rodowiska oraz udzielania zezwolen ekologicznych.

Polskie prawo w przeciwienstwie do europejskiego nie uwzglednia zasady

stosowania najlepszych technologii 1 w niewielkim stopniu wykorzystuje

zasade programowania i planowania okreslonych dziatan proekologicznych.

Normowanie dziatan ekologicznych w  polskim prawie  wystepuje

w ,,Polskich Normach”. W prawie europejskim normy techniczne dotyczace

np. hatasu, drgan akustycznych, promieniowania - wskazywane sg w prawie
ekologicznym.

Polskie prawo uwzglednia juz wiele zasad obowigzujagcych w prawie

europejskim, na przykiad dostepu do informacji o stanie 1 ochronie
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Srodowiska, obowigzku sporzadzania ocen oddziatywania na Srodowisko,

ograniczania zanieczyszczen przemystowych i ocen ryzyka; dbatosci

0 jako$¢ powietrza, gleby i wody; finansowania ochrony $rodowiska oraz
zagospodarowania odpadow.

Istniejg  znaczne roéznice i rozbieznosci w  szczegétowych regulacjach

prawnych dotyczacych filozofii
prawnych.

postepowania, terminologii i instrumentéw

5.3.2. Natowskie podejscie do ochrony Srodowiska

Rozwoj technologii i konstrukcji systemOw uzbrojenia zagraza

Srodowisku, czego dowodem byly wojny Swiatowe oraz konflikty regionalne.

Obawy przed wuzyciem broni masowego razenia Sg przejawem troski

0 przysztos¢ zycia na Ziemi.
Stacjonowanie wojsk oraz ich dziatania bojowe niosg ze sobg

zagrozenia i szkody w Srodowisku i majg wplyw na; stan (degradacje)

zasobow naturalnych; wody, czystego powietrza, nieskazonej gleby, a takze

perturbacje gospodarcze (trudnoSci w eksporcie niezdrowej zywnosci),

powstawanie epidemii wsrod ludzi i zwierzat, konfliktdbw etnicznych,

ludnoSci w poszukiwaniu lepszego miejsca, zamieszek w wyniku
skazen i szkod ekologicznych.

migracji

Rozumowanie takie ma swoje umocowanie prawne w art.2. Traktatu

Waszyngtonskiego,”""z  ktorego wnioskuje sie, ze wiasciwe ksztattowanie

Srodowiska zapewnia trwaly i zréwnowazony rozwdj spoteczenstw.

Rozwiniecie podejscia proekologicznego w NATO znalazto swdj
wyraz w;
1 Utworzeniu w 1969 roku Komitetu do spraw Wyzwan Wspdtczesnego

Spoteczenstwa A ktorego zadaniem jest wykorzystywanie

doSwiadczen i zasobdéw panstw zachodnich w rozwoju spoteczenstw

w zmieniajgcych sie warunkach politycznych i gospodarczych na S$wiecie.

Zrédio; 1731 s.37.
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2. Opracowaniu ,Prograinu  Ochrony Srodowiska dla Europy”, ktory

obliguje Polske do wspdtpracy z CCMS poprzez popieranie dialogu miedzy

sektorami cywilnym i wojskowym oraz organizacjami

ekologicznymi na
rzecz ochrony Srodowiska, a takze

do opracowania narodowej polityki
proekologicznej dla SZ RP

5.3.3. Intensyfikacja wspotpracy proekologicznej RP z NATO

Sity Zbrojne RP od 1993 roku delegowaty swoich przedstawicieli do

wspotpracy ekologicznej na forum NACC, Komitetu Naukowego NATO

(S C. - Science Committee) i Komitetu do spraw Wyzwan Wspbtczesnego

Spoteczenstwa (Committee on the Challenges of Modern Society - CCMS).

Formami tej wspotpracy byly seminaria, konferencje, warsztaty naukowe

I studia pilotowe (ang Pilot Study).

Komitet Naukowy NATO zaangazowat sie miedzy  innymi

w ekologiczne badania podstawowe, pozostawiajagc CCMS praktyczne

problemy z dziedziny ochrony Srodowiska, ktore byly i sg

podejmowane w krajach cztonkowskich.

CCMS spetnia wazng role w tworzeniu warunkéw do wymiany doswiadczen
I technologii z zakresu ochrony Srodowiska.

Studia pilotowe sa podstawowg formag wspoétpracy na forum CCMS,

w ktorych uczestnictwo jest dobrowolne, a wyniki prac sg dostepne dla

Podejmowane tematy stuzg doskonatemu
metod postepowania proekologicznego w panstwach NATO. Wyniki
sg adresowane do politykow

panstw cztonkowskich Sojuszu.

badan

I organizacji  odpowiedzialnych za
minimalizowanie szkodliwego wptywu

Srodowisko.W latach 1993-1998,

zrealizowano

funkcjonowania sit zbrojnych na

w ramach  wspbipracy z CCMS
~40 studiéw pilotowych ,prowadzi

sie obecnie ~27 prac,
rozpatrywane sg 4 projekty

IJ]'Ang. CCMS - Commillcc on lhc Challenges of Modern Society.

Zrodlo: malcriaty konferencji n. I. ,,Ekologiczne

aspekty funkcjonowania SZ RP”,
Warszawa 199H, s.23.
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Do najbardziej interesujgcych polskie sity zbrojne tematéw studiow

pilotowych, w ktérych uczestniczyli takze polscy eksperci, zaliczono: **

L Ekologiczne aspekty  zagospodarowania  bylych  terendw

wojskowych. Celem studium pilotowego bylo opracowanie metod zarzadzania
procesem  przejmowania zdegradowanych ekologicznie terendw  przez
administracje cywilng

Opracowane metody rozwigzywania problemow

finansowych,
organizacyjnych I technicznych,

dotyczacych  przekazywania terendw
i obiektow wojskowych postuzyty do racjonalnego uporzgdkowania spraw

zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk Federacji

Rosyjskiej na terytorium
Polski.

2. Wymagania ekologiczne wobec sektora obronnego. Celem studium

pilotowego bylo poréwnanie wymagan i standardow stawianych sektorom

obronnym w poszczegllnych krajach NATO oraz wskazanie sposobow
dostosowania sit zbrojnych do tych wymagan.

Wynikiem tych prac byto powotanie w polskim MON Biura Ochrony

Srodowiska, ktore  przeksztalcono w  Oddziat Ochrony  Srodowiska

Wdrozenn MON. Konsekwencjg tego byto
skierowanie kadr wojskowych na kursy ekologiczne w uczelniach NATO.

Departamentu  Rozwoju i

3. Zarzadzanie Srodowiskiem h’ sektorze obronnym. Temat ten

dotyczyt opracowania modelu zarzadzania ochrong Srodowiska w sektorze

obronnym, tworzenia polityki ekologicznej, metod szacowania wptywu

wojska na Srodowisko, planowania i finansowania dziatan proekotogicznych,
nadzorowania i kontrolowania stanu srodowiska.

4. Srodowisko a bezpieczeAstwo w aspekcie

miedzynarodowym.
Podstawg tematu byly zatozenia,

ze zmiany Klimatu, zubozenie warstwy

ozonowej, Kkleski zywiotowe, zanieczyszczenia miedzy graniczne zakiocaja

rownowage polityczng i militarng w skali

regionu i globu. Niedobdr
zasobow naturalnych moze prowadzi¢ do migracji ludnosci i wywotywaé
konflikty.
% Tamze s.23.
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5 Trans graniczne  problemy ekologiczne wynikajagce z dziatan

/ instalacji wojskowych. Celem studium byta identyfikacja obszarow

zanieczyszczonych na skutek dziatalnosci wojskowej oraz ocena zagrozenia.
Polska uzyskata informacje dotyczace stanu zagrozenia Srodowiska Battyku
na skutek dziatan wojskowych oraz kierunkdéw wspotpracy miedzynarodowej.

6. Synndatory jako S$rodek redukcji wplywu cEwiczen wojskowych na

Srodowisko. Prace  dotyczyly = mozliwosci  rozszerzenia  zastosowan

symulatorow w szkoleniu wojsk ze wzgledow nie tylko ekonomicznych lecz

takze ekologicznych w celu zmniejszenia obcigzenia Srodowiska hatasem,

emisjg spalin, drganiami akustycznymi, promieniowaniem oraz ograniczenia

skutkow stosowania produktow ropopochodnych.

7. Ochrona ludno$ci cywilnej przed skutkami

uwolnien substancji
toksycznych podczas transportu

materiatow’ wojskowych. Wszechstronnie

rozpatrywano problemy przeciwdziatania skutkom awarii oraz wypadkow

podczas transportowania materiatbw niebezpiecznych.

Polska uzyskata informacje dotyczace postepowania po zaistnieniu awarii

lub  wypadku oraz wytyczne dotyczace zwiekszenia bezpieczenstwa

transportu materiatdw niebezpiecznych.

Zasady intensyfikacji wspoOtpracy proekologicznej RP i NATO

sformutowano po dokonaniu uzgodnien miedzy MOSZNIL, MSZ, i MON.
Dotycza one; okreSlenia kierunkéw wspétpracy z CCMS

na podstawie
zatozen polskiej polityki  ekologicznej, trybu

organizowania spotkan
dotyczacych wspotpracy w dziedzinie ochrony S$rodowiska oraz uczestnictwa

w studiach pilotowych z zakresu ochrony Srodowiska.

Eksploatacje poligonow NATO traktuje jako

powstawania zagrozen S$rodowiska.

potencjalne  Zrodio

Wprowadzenie  fadu  przestrzennego na  poligonach  jest gltownym

wymaganiem Sojuszu, ktérego wojska juz kilkakrotnie z nich korzystaty.

Podstawg korzystania z poligonu jest plan ochrony S$rodowiska

i przestrzennego uzytkowania. Plan

szkolenia bojowego jest podstawg
wytgcznie szkolenia.

150



Gtownym elementem planéw korzystania z poligonu jest mapa, opracowana

wedtug standardbw NATO (STANAG 3833). Zalgcznikami sg STANAG-i
0 numeracji:

2019, okreslajagcy symbole wojskowe,

- 2205, dotyczacy oznaczen i identyfikacji

map do dziatan wojsk
ladowych,

3675, zawierajagcy znaki umowne na mapach wojsk lgdowych, lotniczych
I marynarki wojennej;

3676, okreslajacy elementy marginalne na mapach (ladowych, lotniczych,
morskich) i mapach fotograficznych,

- 3677, zawierajgcy standardowy szereg map i

zobrazowan lotniczych,
utozonych wedtug skali.

Mapy poligonowe NATO zawierajg informacje dotyczace zakazow

i ograniczen ekologicznych, przedstawianych za pomocg znakéw umownych.

Sg to informacje na przykiad o; obszarze zamknietym dla zotnierzy

i pojazdow wojskowych, terenach czasowo zamknietych; zakazach wstepu,

drogach czotgowych, miejscach rozbudowy inzynieryjnej oraz rejonach

wybuchow i wysadzen.

Mapy polskich poligonébw nie uwzgledniaja wymagan proekologicznych.

Trwajg intensywne prace nad ich opracowaniem zgodnie ze standardami

NATO oraz oszacowaniem kosztow ewentualnych zniszczen, spowodowanych

niewiedzg w zakresie ekologicznej znajomosci poligonu.

Podjeto prace w celu opracowania peinej dokumentacji polskich poligonéw

zgodnie ze wskazanymi STANAG-ami i udostepnienia jej wszystkim

uzytkownikom  poligonéw. Chodzi tu o pelny plan ochrony Srodowiska

I przestrzennego uzytkowania poligonu wraz z zatgcznikami.
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5.3.4.0rganizacja zarzadzanie  dziatalnoscig proekologiczng
w SZ RP

W SZ RP nie istnieje etatowa struktura odpowiedzialna za ochrone
Srodowiska, obejmujgca wszystkie szczeble dowodzenia wojskami.

Przyszig strukture ochrony S$rodowiska wymuszajg

zobowigzania
miedzynarodowe I wobec NATO,

procesy modernizacji SZ RP
I infrastruktury obronnej  Polski,

a ograniczajg mozliwosci gospodarcze
i finansowe.

Koncepcja organizacji dziatalnoéci proekologicznej w SZ RP**zaktada

zarzadzanie dziatalnoscig proekologiczng na czterech poziomach:

7. PodsfawoMym, obejmujgcym jednostki wojskowe, ktére powinny

mieC uregulowane pozwolenia dotyczgce eksploatacji Srodowiska (korzystanie
z woOd, emisja zanieczyszczen, niszczenie

odpaddéw, ochrona walorow
krajobrazowych, budowa

urzadzen ochrony Srodowiska, sktadowanie

i niszczenie odpadow);

2. Rejonowym, ktory kontrolowalyby rejonowe zarzady infrastruktury

oraz infrastruktury lotniskowej.

Do ich zadan nalezataby koordynacja dziatalnosciag WAK, minimalizacja

kosztow  utrzymywania  nieruchomosci,  opracowawanie

dokumentacji
dotyczacej ochrony Srodowiska,

nadzorowanie eksploatacji infrastruktury

wojskowej,  ewidencjonowanie i statystyka realizacji zadan, edukacja

w zakresie ochrony S$rodowiska,

3. Operacyjnym, ktory kontrolowatyby dowddztwa RSZ

koordynacje dziatan w zakresie ochrony
edukacje proekologiczna,

planistycznych i1 wykonawczych.

i odpowiadatyby za: planowanie i

srodowiska, kontrolowanie wykonawstwa zadan

4. Centralnym, ktéry koordynowatby dziatania w SZ RP w zakresie

ochrony Srodowiska.

Zrodto: malcrial\  konferencji na lemat ,,Ekologiczne aspekty funkcjonowania SZ RP”.
Warszawa 1998, s.48.
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Do  gtownych zadan szczebla  centralnego nalezatoby planowanie

i koordynowanie przedsiewzie¢ proekologicznych w SZ RP, wspotdziatanie
z sektorem cywilnym oraz z organizacjami miedzynarodowymi.
Wdrazanie koncepcji przedstawionej lub

innej bedzie wymagac
jasnego podziatlu kompetencji

i obowigzkow ujetych w stosownym akcie
prawnym (np. w zarzadzeniu MON). Podstawowym kryterium tego podziatu

powinno by¢ przypisanie odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ proekologiczna

konkretnym osobom funkcyjnym.
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5.4. Konkluzje

l. Uzbrojenie i sprzet polskich sit zbrojnych byly konstruowane

produkowane bez uwzgledniania wymagan proekologicznych. Technika

Wojska Polskiego, na skutek wstrzymania procesOw przezbrajania w latach

dziewiecdziesigtych, jest zuzyta w ponad 50%, co sprawia, ze w SZ RP jest

coraz wiecej grozniejszych Zzrédet hatasu, emisji spatin i promieniowania,

wyciekéw szkodliwych substancji oraz niebezpiecznych odpadow.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze z uplywem czasu starzenie fizyczne techniki
wojskowej pogtebia sie, a przez to

zwieksza sie jej]  potencjat
anty Srodowiskowy.

Modernizacja techniczna SZ RP (etap 2. integracji) musi uwzglednia¢

przyczyny i skutki ekologiczne eksploatacji zuzytej techniki wojskowe;.

2. Infrastruktura  wojskowa jest znaczacym Zrédiem zanieczyszczen,

w  ktorych  najwiekszy udziat majg przestarzate systemy grzewcze

(kottownie), szpitale wojskowe (odpady)

oraz budynki (zuzyte zrodia
Swiatta).

SZ RP modernizujg swojg infrastrukture 1 kontynuujg dziatania w celu

ochrony S$rodowiska na miare, ktora odpowiada ograniczonym mozliwosciom
finansowym.

3. Polskie poligony nie byty badane

pod wzgledem
ekologicznym, a ich stan jest oceniany intuicyjnie.

Profesjonalnym badaniom ekologicznym poddano poligony, lotniska, bazy

materiatowe (paliw), port morski - zajmowane przez wojska Federacji

Rosyjskiej stacjonujgce na terytorium Polski. Przywrocenie rownowagi

ekologicznej wskazanym obiektom oszacowano na -54,5 bin PLN wedtug
cen z 1994 roku.

4. Polityki ekologiczna SZ RP musi byC spéjna z polityka

panstwa i oparta na narodowym prawie ekologicznym.

Wojsko Polskie ma jasno okreSlone cele i zadania w dziatalnosci

proekologicznej. Watpliwos$ci jednak budzi system organizacji i zarzadzania
ochrong $rodowiska.
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5. Gtownymi uwarunkowaniami determinujgcymi

ekologiczng
integracje RP z NATO sg procesy rozwojowe,

dotyczace; dostosowania

polskiego prawa ekologicznego do europejskiego, przyjecia natowskiego

intensyfikacji wspotpracy proekologicznej
na forum miedzynarodowym oraz  sprawnego

pogladu na ochrone S$rodowiska,

zarzadzania dziatalnoscig
zwigzang z ochrong $rodowiska na terenach administrowanych przez wojsko.

Zastrzezenia budzg systemy organizowania, stymulowania i nadzorowania

dziatalnoSci proekologicznej w SZ RP.
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Rozdziat 6

KSZTALTOWANIE UWARUNKOWAN
NARODOWYCH INTEGRACJI POLSKI Z NATO

6.1. Hierarchizacja uwarunkowan narodowych

integracji
Polski z NATO

w  przygotowaniu decyzji istotne znaczenie ma trafny wybor

zmiennych decyzyjnych (uwarunkowan, czynnikéw) oraz ich uszeregowanie

i przypisanie im  okreSlonych  priorytetow  (wspotczynnikow wagi).

W praktyce decyzyjnej zwykle wskazuje sie grupy uwarunkowan, a w nich

poszczegdblne czynniki. Przypisywanie priorytetow dotyczy; grup

uwarunkowan oraz czynnikow, bezposrednio czynnikow, jesli jest ich

niewiele oraz wylgcznie grup uwarunkowan, jesli skladajg sie z wiekszej
liczby czynnikow.

Na przyktad w decyzji dotyczacej wystania wojsk do Kosowa lub

zakupu Kkarabinkow dla armii zawazyta grupa uwarunkowan politycznych,

ktéra zdystansowata uwarunkowania spoteczne i ekonomiczno-finansowe.

Uwarunkowania stajg sie wowczas argumentami w uzasadnianiu decyzji.

156



w podejsciu NATO do problematyki bezpieczenstwa hierarchia grup

uwarunkowan jest nastepujgca™; polityczne, spoleczne, gospodarcze,

ekologiczne, militarne.

Jest ona uzasadniona praktykg dziatania,

trwajacg pot wieku istnienia
NATO.

w prezentowanej pracy przyjeto

uszeregowanie  podobne;
uwarunkowania  spoteczno-polityczne,

prawne,  ekonomiczno-finansowe,
militarne, lingwistyczne i ekologiczne.

Jest ono uzasadnione wzgledami
narodowymi.

Hierarchizacja uwarunkowan nabiera znaczenia,

gdy pojawiajg sie
problemy decyzyjne. Wynik uszeregowania

zalezy od rodzaju decyzji
i sytuacji decyzyjnej (warunkéw). Wybdér uwarunkowan jest sprawg
subiektywna, nawet gdy wyboru dokonujg zespoty ekspertow starajace sie

minimalizowaé subiektywizm wyboru.

Wynikiem  przeprowadzonych analiz  jest nastepujace  uszeregowanie

uwarunkowan narodowych integracji RP z NATO, ktére nalezy traktowac

jako wniosek koncowy.

W  zbiorze UWARUNKOWAN

SPOLECZNO-POLITYCZNYCH
wskazano;

1 Lhiarunkowania polityczno-militarne® w ktorych za istotny warunek

nalezy uznaC potrzebe opracowania nowego dokumentu
wihasciwie ujmujgcego  wspobiczesne i

bezpieczenstwa i strategii obronnej.

rozwoju integracji
przyszte  zagadnienia  polityki

Wazne znaczenie majg czynniki; okreSlenie roli Polski w rozszerzonym

NATO, opracowanie planu obejmujacego catoksztatt rozwoju infrastruktury

obronnej kraju oraz korygowanie programu modernizacji SZ RP.

2. Uwarunkowania polityczno-hudzetowe, ktore bedac decyzjami

politycznymi wiadz panstwowych, wyznaczone sg granicami mozliwosci

panstwa i oczekiwaniami Sojuszu.

Za maly budzet prowadzi od ostabienia systemu obronnego panstwa, a zbyt
duzy grozi perturbacjami spotecznymi.

15 Zrodto; 1561 s. 271 pkl.25.
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3. lhrarutikowania spoteczne i informacyjne, ktére sg ze sobg Scisle

powigzane. Od polityki informacyjnej  zalezg opinie  spofeczenstwa

w sprawie cztonkostwa Polski w NATO. Duze poparcie spoteczne dla

przytgczenia  Polski do  Sojuszu, oszacowane przez CBOS na ~75%,

ulega z uptywem czasu cigglym zmianom. W przypadku btednej polityki
informacyjnej moga zmieniC sie obecne notowania.

W  zbiorze UWARUNKOWAN PRAWNYCH

najwazniejszym  jest
dostosowanie prawa polskiego do

prawodawstwa NATO oraz Unii
Europejskiej.

Prace w tej dziedzinie zapoczatkowano w 1994 roku zakfadajac, ze sg to

procesy diugotrwale, zalezne od warunkéw gospodarczych i mozliwosci
finansowych Polski.
W  zbiorze UWARUNKOWAN EKONOMICZNO-FINANSOWYCH

zwrécono szczegOlng uwage na. polski system finansowania obronnosci,

niespojny z  natowskim, zly stan narodowej infrastruktury obronnej,

a zwilaszcza przemystu zbrojeniowego sparalizowanego regresem

w warunkach gospodarki rynkowej oraz mozliwosci korzystania z programu
I budzetéw inwestycyjnych NATO.

Wiekszos¢ UWARUNKOWAN  MILITARNYCH

dotyczy realizacji
dtugoterminowego programu modernizacji SZ RP,

z ktérych istotne
znaczenie majg. opracowanie programu modernizacji infrastruktury obronnej,

dopasowanie go do programu modernizacji armii (naruszanie warunkdéw

symbiozy wojsko-infrastruktura zagraza dalszej integracji z Sojuszem) oraz

opracowanie sposobow korygowania programu modernizacji SZ RP, a takze

wyboru priorytetdw modernizacji w cyklach kilkuletnich.

Rozwoj UWARUNKOWAN LINGWISTYCZNYCH

dotyczy
konsekwentnej realizacji

programu nauczania jezykdéw obcych w szkotach

wojskowych oraz rozszerzania kontaktébw miedzynarodowych w

ramach
NATO.

Wsérod  UWARUNKOWAN EKOLOGICZNYCH na pierwszy plan

wysuwajg  Sie. dostosowanie  polskiego  prawa  ekologicznego  do

europejskiego; opracowanie skutecznej struktury w wojsku, odpowiedzialnej
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za ochrone S$rodowiska na terenach administrowanych przez sity zbrojne

oraz eliminowanie zagrozen ekologicznych, szczegOlnie w  systemach

eksploatacji: techniki wojskowej, infrastruktury wojskowej oraz poligonow.

Przeglad uwarunkowan integracji RP z NATO prowadzi do

nastepujacej refleksji. Najwazniejsze sg dziatania:

1 DostosoMawcze: prawa polskiego do europejskiego;  finansowania

obronnosci na  wzér NATO, polityki informacyjnej oraz doskonalenia

znajomosci jezykow obcych w wojsku.
2. Modernizacyjne, dotyczace harmonijnego  rozwoju sit  zbrojnych
i infrastruktury' obronnej  (wojskowej, narodowej, wspdlnej NATO),

polegajgce na sprawnym zarzadzaniu rozwojem systemu obronnego panstwa,

uwzgledniajgcym wiedze o zmiennosci uwarunkowan RP z NATO.
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6.2.Diagnozowanie uwarunkowan narodowych integracji Polski z
NATO

Przedstawione ~w pracy uwarunkowania integracji  zmieniaja
sie  z uptywem czasu wraz z transformacjg ustrojowg panstwa i podejsciem
do tego problemu kolejnych ekip rzadzacych, przeobrazajgcych system
obronny panstwa Zmiennos$¢ uwarunkowan wywotuje potrzebe
systematycznej oceny stanu poszczegdlnych grup uwarunkowan; spoteczno-
politycznych, prawnych, ekonomiczno - finansowych, militarnych
i lingwistycznych oraz ekologicznych. Na diagnozowanie stanu biezacego
uwarunkowan nie ma obecnie zapotrzebowania.

Racjonalne zarzgdzanie rozwojem integracji RP z NATO wymaga
systematycznego badania i oceny uwarunkowan wedlug  kryteriow
przydatnosci dla systemu obronnego panstwa

Uwarunkowania integracji muszg polepszaC nastepujgce cechy

systemu obronnego panstwa’

1 Przydauwsc krajowi, ktéry znajduje sie w transformacji ustrojowej

i reformuje swoje podstawy funkcjonowania.

2. Chitonno$¢. obejmujaca m in kapitalochtonnos¢,  energochtonnosc,
materiatochtonno$¢  systemu  obronnego panstwa, zawsze wymagajgce
racjonalizacji

3. Gotowos$¢ do samoobrony panstwa, udziatu w misjach NATO oraz do
wsparcia i wzmocnienia sojusznikow

4 Ekonomtczno$¢, uwzgledniajacg racjonalizacje funkcjonujgcych struktur
i ich wyposazenia, kosztow utrzymania, ponoszonych strat, stanu
zatrudnienia

5 Sterowalnosc. dotyczacg jakosci systemdéw informacyjnych i tgcznosci,

stanu i nowoczesnosci ich wyposazenia, skuteczno$ci zarzadzania.

v Kp\lcria occn>  ssieniu obronnego panstwa poehod/tj / |Al s 141
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6. Mobilno$¢, odnoszacg sie do czeSci  systemu, ktdéra powinna miec

zdolno$¢ do sprawnego przemieszczania sie. Dotyczy to szczegOlnie systemu

kierowania obronnosci SZ RP, a takze organizacji paramilitarnych.

7. Odporno$¢ na zaklocenia na przykltad informacyjne, zasileniowe,

dziatania obezwiadniajace i niszczace.

8. BezpieczensiMo, ktére powinno gwarantowa¢ przetrwanie gtéwnych

elementdow systemu obronnego panstwa w przypadkach agresji obcych

wojsk, katastrof, klesk zywiotowych oraz wszelkich zagrozen.

Istota badan diagnostycznych uwarunkowan integracji RP-NATO

poszczegblnych  czynnikbw  na

wymienione wyzej cechy systemu obronnego panstwa. Punktem wyjscia do
zbudowania systemu

powinno  by¢ wskazywanie  wplywu

diagnostyczno-wdrozeniowego dla

badania
uwarunkowan integracji powinien byc¢

model,ktérego elementami sg

systemy: pomiarowy, ocen, decyzyjny oraz wprowadzania zmian. Sposob

ilustracji ocen uwarunkowan narodowych przedstawiono na rys.6.1

Ustalono w nim jednolitg, 10-punktowg skale ocen, ktérg mozna zmieni¢ na
przyktad na 5-punktowg lub inna.

Istotne znaczenie ma poréwnywanie ocen uzyskiwanych przez niezalezne od
siebie zespoty badawcze oraz wpltywu Kkazdej grupy uwarunkowan na
system obronny panstwa.

Okresowe diagnozowanie uwarunkowan integracji RP z NATO oraz

wykorzystywanie jego wynikdw jest warunkiem koniecznym sprawnego

zarzadzania rozwojem systemu obronnego panstwa.

% Idea lego modelu znajduje sie w 19| s.139.
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A Czynniki
m SDoteczne

inne

Czynniki
polityczne
Czynniki
Czynniki ekonomiczn
lingwistyczne 0
[Zynniki
prawne
Czynniki

ekologiczne .
Czy?fniki
militarne

Rvs 6 1 llustracja ocen uwarunkowan narodowych integracji Polski z NATO
Im witiksze pok ocen (zaznaczone kolorem) za poszczegdlne czynniki.

tym wyzsza ocena kompleksowa przy zatozeniu, ze wszystkie oceny sg

wieksze od zera. :
Zrodto: opracowanie wtasne
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6.3. Zar>5 koncepcji kierowania rozwojem systemu
uwarunkowan narodowych integracji Polski z NATO

Uwarunkowania narodowe integracji

ksztattujg system kierowania
obronnoscia, ktéry zgodnie z

obowiagzujaca polityka bezpieczenstwa
i strategig obronng Polski od 1992 roku jest gtownym elementem systemu
obronnego, obok sit zbrojnych i poza militarnych ogniw obronnych. Jest on
w znacznym stopniu zdezaktualizowany.

SYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA funkcjonuje
nastepujacych zasadach:

1 W czasie pokoju:

obecnie na

a) Konstytucja RP okreSla funkcje kierownicze prezydenta RP, prezesa
Rady Ministrow oraz Rady Ministrow;

b) kierowanie obronnoScig panstwa sprawuja wszystkie ogniwa wiadzy

panstwowej i samorzadowej, stosownie do kompetencji i zadan

obronnych, przypisanych im w Konstytucji i innych ustawach.

Ich wspolnym celem jest przygotowanie i utrzymanie na odpowiednim

poziomie potencjalu  obronnego  panstw, jego rozwiniecie oraz

skuteczne wykorzystanie w wypadku zagrozenia lub wojny. Podstawe

materialng stanowi odpowiednia infrastruktura, zapewniajgca organom

panstwowym mozliwos¢ sprawnego wykonania tych zadan;

c) parlament  uchwal regulacje, dotyczgce obronnosci i kontroluje

ich stosowanie,

d) prezydent RP koordynuje dziatania w zakresie strategii obronnej

panstwa, a jako zwierzchnik sit zbrojnych ustala gtowne Kkierunki ich

rozwoju, kontroluje przebieg przygotowan obronnych, realizowanych

przez administracjg panstwowag i samorzadowa,

ustala skfad i zadania
organéw doradczych.

W czasie zagrozenia bezpieczenstwa i wojny:

a) najwazniejszymi osrodkami decyzyjnymi sg prezydent i rzad RP,

163



b) Sejm RP powoluje na okres wojny naczelnego dowddce SZ RP,

a gdy Sejm nie obraduje - powotuje go prezydent. Naczelny dowodca

podlega prezydentowi i sprawuje strategiczne dowodzenie catoscig sit

zbrojnych;

c) prezydent ustala skfad i1 zadania Sztabu Wojennego Prezydenta;

d) prezes Rady Ministrow  Kieruje  pracami  rzadu,  ministrow,

wojewoddw [ organéw administracji, odpowiedzialnych za

funkcjonowanie struktur poza militarnych panstwa.
Jego szczegOlnym  zadaniem jest organizowanie wsparcia, zaopatrzenia
i obstugi sil zbrojnych przez sektor cywilny oraz ochrona

przed skutkami dziatan wojennych;

e) wojewodowie sg upowaznieni do podejmowania decyzji w sprawach

obronno$ci,  obowigzujgcych  wszystkie  jednostki

ludnosci

administracyjne,
gospodarcze i samorzadowe, dzialajace w systemie obrony wojewddztwa.

Zapisany w dokumentach system Kkierowania obronnoscig jest

ogolnikowy, ale jego istota powinna tkwi¢ w dokumentach nizszego rzedu,
ktore muszg ustalaC szczegotowe rozwigzania. Z analiz wynika, ze brak jest

wielu precyzyjnych ustalen dotyczacych podziatu

kompetencji i zadan,
kryteribw  wyboru

naczelnego dowddcy; dyslokacji, skladu, zabezpieczenia
i ochrony stanowisk kierowania  dla

administracji  panstwowej
I samorzadowej.

Najwieksze zastrzezenia budzi brak sprawdzen okresowych funkcjonowania

systemu kierowania obronnoscig. W efekcie system ten nigdy nie byt

oceniany  kompleksowo i korygowany. Obawy te sg uzasadnione.

Negatywnym  przyktadem byt system

powodzi w 1997 roku.

zarzadzania likwidacjg skutkow

Nowa sytuacja po wstgpieniu Polski do NATO wymaga nowych

rozwigzan, Kktére nalezy wypracowa¢ w wielokieainkowych badaniach,

przeprowadzonych przez zespot profesjonalistdw, specjalnie powotany w tym

celu.  Obowigzujacy system kierowania obronnoscia RP nie spehnia

oczekiwan Sojuszu, poniewaz nie przystaje do jego koncepcji strategicznej.
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Koncepcja  znowelizowanego  systemu  kierowania  obronnoscig

panstwa, moim zdaniem powinna uwzglednia¢ nastepujgce sugestie,

ktore
majg oparcie w przeprowadzonych w tej pracy analizach:

1 Polska jako czionek NATO ma obowigzek dostosowania swojego

systemu kierowania obronnoscia do sojuszniczego i zmodernizowania go

zgodnie wymaganiami  Sojuszu. Bedzie to zmudna praca i trwajgca

Modernizacja systemu Kkierowania obronnoscig powinna byc
dziataniem priorytetowym panstwa, ale tak nie jest.

dziesieciolecia.

2. Zarzadzanie systemem kierowania obronnoscig

systematycznego przygotowywania kadr

I samorzadowej. System

wymaga
administracji panstwowej

doksztatcania  urzednikow ~ w  zakresie

praktycznie nie istnieje. Wyjatek stanowig studia
w Uniwersytecie Warszawskim

prowadzone od kilku Iat,

bezpieczenstwa panstwa

oraz w Akademii Obrony Narodowej,

ktore sa jednak przystowiowag kroplg w morzu
potrzeb. Studia podyplomowe i kursy w tej dziedzinie powinny by¢

obowigzkowe dla wurzednikbw na stanowiskach, ktére w jakimkolwiek

stopniu dotyczg spraw obronnosci panstwa.

3. W  znowelizowanym systemie kierowania obronnoscig nalezy

przewidzie¢ utworzenie instytucji koordynujgcej dziatania rozproszonych

obecnie biur, departamentéw i

mniejszych komorek. Istniejgce instytucje

zajmujag sie fragmentami obronnosSci panstwa, majg ograniczone kompetencje

i nie s w stanie dziala¢ kompleksowo. Zagrozenie lub utatwienie, zaleznie

od rzeczywistego nastawienia do zagadnien obronnosci, stanowi niedawno

wprowadzona ,ustawa o0 dziatach”

(wrzesien 1999 r.), ktora przyznaje

premierowi RP duze uprawnienia w zakresie nowego formowania urzedow
centralnych.

4. Nowelizacji wymagajg akty prawne, dotyczace obronnosci panstwa,

ktore naruszyta reforma administracji rozpoczeta w 1999 roku. Obserwuje

sie dominacje adaptacji legislacyjnej do prawa europejskiego, ale nie

powinno odbywac sie to kosztem regulacji wewnetrznych spraw obronnosci
panstwa.
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5. Znowelizowany dokument dotyczacy polityki  bezpieczenstwa

by¢ ustawg i obejmowaé catos¢
procesow integracyjnych z NATO. Powinien on precyzyjnie regulowac cele,

I stratek™Mi  obronnej Polski powinien

zadania, kompetencje i obowigzki w systemie obrony panstwa.
Nalezy wprowadzi¢ i egzekwowal zasade treningdw oraz c¢wiczen w celu

doskonalenia systemu kierowania obronnoscig, ktérych zakres i czestotliwosé

powinna regulowa¢ ustawa. Umacniajgca sie w Polsce zasada cywilnej

i demokratycznej kontroli nad armig nie moze dziata¢ tylko w jednym
Kierunku - na wojsko, lecz takze powinna regulowa¢ cywilng cze$¢ systemu

kierowania obronnoscig panstwa.
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WNIOSKI KONCOWE

Whnioskowanie powinno zostaC przeprowadzone z przekonaniem

0 wiarygodnosci informacji  Zrodtowych oraz prawdziwosci  konkluzji,

uzyskanych podczas badan. Nie istnieje ,logika wnioskowania”, ani tez

malgorytm wnioskowania” i dlatego wnioskujac trzeba takze postugiwac sie
intuicjg, ktdéra jest cechg indywidualna.

Przedstawione ponizej wnioski koncowe opracowane zostaly na

z badan (pkt. 2.4, 3.5, 45, 5.4),
z ufnoscia w wiarygodno$¢ materiatdw

podstawie konkluzji, wynikajgcych

Zzrédtowych oraz z checig
subiektywnych.  Wnioski
w  kolejnosci ich  znaczenia dla

zminimalizowania ocen uszeregowane zostaty

obronnosci  Polski. Dotyczg one

przypomnienia gtdbwnych  dokonan w Polsce do chwili uzyskania

cztonkostwa w NATO oraz refleksji, od ktorych uwzglednienia zalezy moim
zdaniem pomysliny przebieg kolejnych, trudniejszych etapdw integracji.

1 Polska skutecznie przeszia pierwszy etap integracji z NATO, uzyskujac

cztonkostwo w Sojuszu. W zakresie polityki bezpieczenstwa RP

zaakceptowata i wprowadzita: zasady ,Traktatu Waszyngtonskiego”

uwzgledniajgcg obowigzek uzgadniania
problemoéw bezpieczenstwa europejskiego

i idee wspolnoty obronnej,

wszystkich i Swiatowego

w  spos6b  demokratyczny, zasady i normy OBWE, dotyczace

pokojowego rozwigzywania konfliktow; zasady liberalizmu
gospodarczego, sprawiedliwosci spotecznej I odpowiedzialnego
postepowania w stosunku do Srodowiska; demokratyczng i cywilng

kontrole nad SZ RP, zasade wnoszenia odpowiedniego wkiadu do
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wspolnoty obronnej. W zakresie strategii ohronnej RP: podporzadkowata
sie strategii obronnej Sojuszu; oddelegowata swoich przedstawicieli do
pracy w strukturach NATO; aktywnie uczestniczyta w programie PdP;
wprowadzita zasady - rozwoju standaryzacji i efektywnosci operacyjnej,

gldwnie w dziedzinach tgcznosci i informatyzacji oraz Srodkow

wzmocnienia sil sojuszniczych, podwyzszata  interoperacyjno$é

i kompatybilnos$¢ wojsk, akceptowata wielo

narodowos¢
i elastyczno$¢ struktur wojskowych;

utworzyta podstawy finansowania

rozwoju infrastruktury obronnej oraz zakupdw technologii i sprzetu.

oczekiwania NATO w okreslonym
Polska  zapewnita  sobie  uczestnictwo

Spetniajac  wymienione zakresie,

w  europejskim  systemie

bezpieczenstwa. Bylo to mozliwe dzieki systematycznym dziataniom

polityczno - militarnym najwyzszych  wiadz RP i polskich sit

zbrojnych w ciggu mijajgcego dziesieciolecia.
Gtowne uwarunkowania skutecznej realizacji kolejnych etapow integracji;
etapu 2., dotyczacego modernizacji SZ RP w okresie 15-lecia oraz etapu

3., obejmujgcego modernizacje infrastruktury obronnej panstwa w ciggu

dziesiecioleci, znajdujg sie w polskiej gospodarce oraz systemie

finansowania obronnosci.

Polski system finansowania obronnosci wymaga zmian w celu

dostosowania go do natowskiego. Srodki

finansowe przeznaczone na
obronno$¢ sg w gestii  Kilku

dysponentow, majgcych rozbiezne cele

i zadania, nie traktujgcych modernizacji systemu obronnego panstwa

priorytetowo. Opracowanie jednolitego systemu finansowania obronnosci
oraz wprowadzenie Kkilkuletniego planowania wydatkow na ten cel jest

konieczno$cig. Skutkiem wadliwego finansowania rozwoju obronnosci sg
i beda zaktécenia modernizacji SZ RP oraz

infrastruktury obronnej
panstwa. Armia oraz

infrastruktura stanowig S$cisle powigzang catos¢

i nie wolno traktowac ich inaczej w planowaniu rozwoju

gospodarczego, a takze w finansowaniu obronnosci.
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4. Polska polityka bezpieczenstwa i

strategia obronna (z 1992 roku)

spetnita swojg role i jest juz pora na opracowanie nowych zasad

w postaci stosownej ustawy.

System  kierowania  obronnoscig  jest zdezaktualizowany i nie

przygotowany do sprawnego dziatania. Nieznany jest wptyw reform na

ten system (szczegOlnie administracyjnej). Niejasne sg kompetencje

prezydenta RP, rzadu, naczelnego dowodcy, ministra obrony narodowej,

szefa Sztabu Generalnego, wojewodow. Trwajg spory,

ktore powinna
rozstrzygna¢ ustawa i akty wykonawcze do niej.

System edukacji obronnej w Polsce wymaga radykalnych zmian.

Z programow cywilnych szkoét

panstwowych 1 prywatnych usunieto
problematyke obronnosci.

Studia podyplomowe dla kadr administracji
panstwowej wymagajg rozbudowania. Sprawy obronnosci panstwa nie sg

doceniane przez najwyzsze wiladze, a do wielu obywateli nie dociera

informacja, ze to Polska jako panstwo jest czionkiem NATO, a nie jej
sity zbrojne, czy tez MON.

NATO nie stanowi

wiasnego  prawa, lecz  stosuje  prawo

Prace prowadzone w celu integracji prawa polskiego
z europejskim wymagajg kontynuacji i

opracowanie kompleksowego

miedzynarodowe.

intensyfikacji. Celowym bytoby
programu dziatan legislacyjnych,
powigzanego z przedsiewzieciami edukacyjnymi w zakresie prawa.

W SZ RP mialy miejsce radykalne przemiany, spowodowane gtownie,
podporzadkowaniem sie strategii NATO; wprowadzeniem demokratycznej
I cywilnej kontroli nad  wojskiem;

kontynuowaniem  dziatan,
wynikajagcych  z  traktatu

rozbrojeniowego CFE; uczestnictwem
w programie PdP. Obecny stan SZ RP oraz infrastruktury obronnej nie

gwarantuje  skutecznej reakcji na zagrozenia. Niezbednym staje sie

przywrécenie priorytetu dla obronnosci w dziataniach wiadz panstwa.

Ekologiczng integracje RP z NATO warunkujg dziatania, dotyczace;

dostosowania polskiego prawa ekologicznego do europejskiego; przyjecia

natowskiego pogladu na znaczenie ochrony S$rodowiska oraz sprawnego
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10.

zarzadzania dziatalnoScig proekologiczng na terenach wojskowych. W SZ

RP nalezy zorganizowaé skuteczny system ochrony S$rodowiska.

W ksztahowaniu uwarunkowan narodowych integracji RP z NATO

istotng role spetniajg systemy: oceny uwarunkowan oraz kierowania

obronnos$cig (rys.1.1). Wiasciwe doradztwo moze zapewniC poza rzadowe

centrum naukowo-badawcze, zatrudniajagce specjalistow z wielu dziedzin:

ekonomistow, finansistow, informatykow, socjologow, oficerow

- na
wzOr amerykanskiej korporacji

RAND. Centrum mogloby dostarczac
prognoz, ekspertyz, ocen i wariantdw decyzyjnych. Korzystanie z ustug

osrodkéw zagranicznych nie przynosi oczekiwanych efektow, poniewaz

obcokrajowcom trudno jest pojaC polskie problemy.
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ZAKONCZENIE

w  krotkim zakonczeniu uwage skupie na: podkre$leniu znaczenia

tematu rozpraw\' dla Polski i zwigzanych z nim - czynnikach inspirujgcych

do badan, Dbarierach je utrudniajgcych, zaletach stosowania ujecia

systemowego, ocenie speinienia zalozen metodologicznych, uzyskanych

wynikach badan oraz potrzebie ich kontynuowania i koordynowania.
Znaczenie tematu rozprawy powinno by¢ oczywiste, ale tak nie jest

W Polsce dominuje jeszcze poglad odziedziczony z czasow Ukiladu

Warszawskiego, dotyczacy naturalnej odpowiedzialnosci ,starszego brata za

podtrzymywanie integracji bylego imperium Chyba dlatego obecnie panuje

powszechne przekonanie, ze zmienit sie ,starszy brat” i to on bedzie

odpowiedzialny za integracje nowych cztonkdw z NATO. Nie zwraca sie
uwagi na fakt, ze Polska jest obecnie suwerennym panstwem, a w NATO
decyzje podejmowane sg demokratycznie.
musi

Prawda jest taka, ze to Polska

wnosi¢ znaczacy wkilad w system bezpieczenstwa euroatlantyckiego,
aby w zamian korzysta¢ z jego potegi. Oznacza to, ze rozwdj integracji
Polski z Sojuszem zalezy gtdwnie od naszych, narodowych uwarunkowan,
ktére do tej pory nie byly jasno okreSlone Idzie tez o to, aby integracja
RP z NATO kosztowata jak najmniej, a koszty spoteczne i ekono

integracji byly o wiele mniejsze od korzysci uzyskanych po wstgpieniu do
Sojuszu. Problematyce zarzadzania rozwojem integracji datem pierwszenstwo
wiedzac, ze od zarzadzania strategicznego zalezy postep. System kierowania
obronno$cig Polski (pkt63) powinien zapewni¢ skuteczne i sprawne
zarzadzanie, ale tak nie jest, poniewaz jest on zdezaktualizowany. Sytuacje
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pogarsza okres transformacji  ustrojowej w Polsce oraz nattok reform,

restrukturyzacje Wojska Polskiego nie majg
priorytetu. System kierowania obronnos$cig nie jest przygotowany do funkcji,

w ktorym niekonczace sie

ktorg powinien spetniaC. Kleski zywiotowe (powodzie w 1997 roku), ktore

w poréwnaniu z ewentualng agresjag na Polske sg mniejszym ziem,

bezwzglednie obnazyty zly stan tego niezwykle waznego systemu. Blizej
nieznany jest takze stan prac, podejmowanych w celu jego racjonalizaciji.

Czynnikdw inspirujgcych do podjecia badan nad integracjag RP

z NATO nalezy upatrywa¢ w przemianach zachodzacych w kraju i jego
sitach zbrojnych tak szybko i w tak krotkim czasie. Z literatury i Srodkow

masowego  przekazu trudno jest wychwyci¢ informacje o

istocie
ich przyczynach i prognozowanych skutkach.
Dlatego ogromne znaczenie ma uzyskanie obiektywnych odpowiedzi
pytania dotyczace przemian.

integracja Polski

zachodzacych przemian,

na
Takze obecnie czesto spotyka sie poglad, ze
z Sojuszem jest zakonczona,

bowiem przyjeto nas do
NATO. Przekonanie to

moze sta¢ sie niebezpieczne, gdyz bedzie
przyjmowane jako argument za odsuwaniem modernizacji SZ RP na dalszy

plan. Przeciwdziata¢ temu to znaczy podejmowaé badania nad integracja

Na decydentow jednak bardziej skutecznie

oddziatujg impulsy od nowych sojusznikéw, na przykfad dotyczace ostatnio
przezbrojenia armii

I popularyzowacC ich wyniki.

europejskich  panstw NATO oraz

unowoczesnienia
systemow logistycznych.

Bariery utrudniajgce badania nad integracjg RP z NATO majg

roznorodne pochodzenie i jest ich wiele. Na rys.11 przedstawitem dwie
sferami  praktyki i badan oraz druga

wykorzystywania ich wynikow. W grupie
pierwszej sg to miedzy innymi

grupy barier, pierwszg - miedzy

- miedzy sferami Dbadan i

bariery; motywacyjna, dostepu do
materiatdw zrodtowych oraz wiarygodnosci informacji. Bariera motywacyjna

staje na przeszkodzie temu, Kkto zdaje sobie sprawe ze stopnia ztozonosci
uwarunkowan narodowych integracji. Podejmujacy badania w pojedynke jest
przekonany, ze decydenci, je$li w ogole wezmg pod uwage wyniki badan,

to tylko opracowane przez renomowane firmy, najlepiej zachodnie. Dlatego
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sugerowatem w rozprawie utworzenie polskiego os$rodka badawczego,

wzorowanego na amerykanskiej korporacji RAND lub niemieckiej spoitce

IABG. Bariera dostepu do materiatdbw zrédtowych umocni sie, poniewaz we

wrzesniu 1999 roku wprowadzono w Polsce

Lustawe o dziatach”, ktora
spowoduje powtarzalne zmiany w strukturach

i kompetencjach urzedow
centralnych,

a przez to wywota nowe trudnosci w zlokalizowaniu Zrodet
informacji. Wzmocni takze bariere wiarygodnosci informacji.

W drugiej grupie (rys.1.1) napotyka sie bariery; popularyzacji wynikdw

badan, decyzyjnag oraz finansowa, ktéra jest najwazniejsza, bowiem dotyczy

pieniedzy, potrzebnych na badania i wdrozenia. Podporg bariery decyzyjnej

w badaniach integracji RP z NATO jest jak zawsze kompetencja

decydentéw. Bariera popularyzacji wynikéw badan jest stosunkowo tatwa do
pokonania, jesli dysponuje sie profesjonalistami marketingu.

Stosowanie ujecia systemowego w badaniach integracji z Sojuszem

jest koniecznoScig, poniewaz problem ten obejmuje wiele dziedzin;

prawodawstwo, gospodarke, obronnos¢, edukacje obronng oraz ochrone

Srodowiska. Niestety nie ma wszystkowiedzgcych, sg specjalisci wyksztatceni

w okre$lonej dyscyplinie. Jest oczywiste, ze podczas integracji zmiany

wprowadzane w jednej dziedzinie rzutujg na pozostate. Dlatego liczace sie

wyniki moga uzyska¢ tylko interdyscyplinarne zespoty, w ktérych dominuje

przekonanie 0  wyzszosci  ujecia  systemowego  lub  przynajmniej

wieloaspektowego nad monotematycznym.

Spetnienie zatozen metodologicznych przyjetych w tej rozprawie byto

zadawalajagce moim zdaniem. Bilansujgc wyniki badan nalezy stwierdzi¢, ze

przyjete cele zostaty osiggniete. Realizacja celu poznawczego umozliwita

uzyskanie i uporzadkowanie znacznej wiedzy o czynnikach determinujgcych
integracje Polski z NATO. Realizujac

cel pragmatyczny staratem sie
pokaza¢ gtownie te, na

ktére mozna  oddziatywaC przez sprawne

zarzadzanie. Zostaty one uporzadkowane w poszczegélnych rozdziatach, aby
dokona¢ ich syntezy w rozdziale 6. Pomyst, aby je wbudowaC w system

kierowania obronnoscia RP wcale nie byt oczywisty. Rozwdj

koncepcji
modernizacji

tego systemu pozostawi¢ nalezy kontynuatorom badan nad
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integracjg i decydentom (najwyzsze wiadze panstwa), poniewaz znajduje sie

on poza tematem tej rozprawy. Realizacja celu dydaktycznego dotyczyta

przejrzystego sposobu  przedstawienia uzyskanej wiedzy 0 procesach

integracyjnych z Sojuszem, poprzedzajgcych integracje z Unig Europejska.

Moim zdaniem forma i tre§¢ tej rozprawy zapewnia wysoka

komunikatywnos¢ i umozliwia  popularyzacje  wiedzy 0 integracji

w czeSciach, odpowiadajgcym rozdziatom. Na pytanie, czy probltemy

badawcze (rozdz. 1) zostaly rozwigzane - odpowiedZ jest twierdzaca. Wyniki

pracy potwierdzity takze zasadno$¢ przyjetych hipotez oraz wykorzystanych
metod badawczych.

Za istotne osiggniecie nalezy uzna¢ uzyskanie w toku badan
autorskiego paradygmatu postepowania badawczego (rys.t.t), odpowiedniego

dla specyficznego obiektu badan, jakim sg procesy integracji RP z NATO.

Waznym  rezultatem  badan  jest sprecyzowanie I uporzgdkowanie

uwarunkowan narodowych po raz pierwszy w wielu dziedzinach, na ktdre

Sojusz  ktadzie szczegOlny akcent:  w  polityce  spoteczno-wojskowej,

stanowieniu prawa, gospodarce, modernizacji sit zbrojnych i infrastruktury

obronnej oraz ochronie Srodowiska. Rozdziat 6. scala te wyniki nie

zamykajac problemu unowoczesnienia systemu Kkierowania obronnoscig RP.

Przedstawitem go po to, aby wyraznie wskaza¢ kto i

gdzie powinien
wykorzystaC wyniki badan nad

integracjg Polski z NATO. Sugestie

dotyczace zbudowania systemu okresowego diagnozowania uwarunkowan

integracji sa tylko sugestiami. Aby je sprecyzowaé niezbedne sg badania

zespotu, silnego jakoSciowo i liczebnie (np. RAND zatrudnia ~600

specjalistow réznych dyscyplin oraz ~ 500 konsultantow). Za wazny wynik

badan uzna¢ nalezy zbiér 18 wnioskow, zmieszczonych na zakonczenie

rozdziatow, z ktorych najcenniejsze dotycza;

l. Potrzeby opracowania  ustawy, zawierajacej zasady polityki

bezpieczenstwa i strategii obronnej Polski po wstgpieniu do NATO (pkt.2.4,
wniosek 2.).
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2. Potrzeby opracowania rzadowego,
legislacyjnych  w celu

(pkt.2.4, wniosek 3.).

kompleksowego programu dziatan

dostosowania prawa polskiego do europejskiego

3. Konieczno$ci modernizacji polskiego systemu finansowania obronnosci na
wzOr natowskiego (pkt.3.5, wniosek 2.).

4. Potrzeby systematycznego rozwoju infrastruktury obronnej RP oraz

wbudowania jej w struktury europejskie (pkt.3.5, wniosek 4.).

5 Rozwigzania w  aspekcie  proekologicznym  problemow  starzenia

fizycznego  uzbrojenia  polskiej armii  (pkt.5.4,

wniosek 1) oraz
uwzglednienia wymagan

NATO w stosunku do korzystania z polskich
poligonow (pkt.5.4, wniosek 3.).

6. Konieczno$ci przeprowadzenia zmian w systemie kierowania obronnoscig

RP na podstawie badan, ktore nalezy zleci¢ interdyscyplinarnemu zespotowi
badawczemu (rozdz.6.).

Najwazniejsza mysl, Kktéra nasuneta sie po

zakonczeniu badan,
dotyczy ich kontynuacji z

zachowaniem dystansu czasowego. Samo
zestawienie uwarunkowan narodowych integracji, a wiec zaleznych tylko od

Polski, zapewne przyczyni sie do twdrczego rozwoju  zarzadzania

obronno$cig. Korzystanie z tej pracy moze by¢ pomocne w;
1

Sformutowaniu nowej polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej Polski.
2.

Modernizacji systemu kierowania obronnoscig panstwa.

3. Kontynuowaniu prac nad modelem integracji Polski z NATO, ktory

konsekwentnie budowatem w prezentowanej rozprawie.
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