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WSTEP

..System zaopatryw’ania materiatowego wojsk lotniczych  Tak sprecyzowany tytutu
niniejszej dysertacji wskazuje, ze zawarte w niej rozwazania dotyczy¢ beda:
e systemOw (systemu zaopatrywania materiatowego), a w nich:
zaopatrywania (procesu zaspokajania potrzeb materiatowych);
materiatow (obrotu nimi od wytworzenia do catkowitego zuzycia).
Przy czym rozpatrywanie tych zagadnien odnosic sie bedzie do wojsk lotniczych'.

I tak rzeczywisci jest. W pracy dokonatem dekompozycji zaopatrywania materia-
towego wojsk lotniczych na poszczegdlne elementy (etapy) zaopatrywania, a nastepnie
dokonatem proby oceny kazdego z nich, uwzgledniajgc szerokie spektrum determinantow
zaopatrywania. Ponadto ocenitem stan aktualny zaopatrywania materiatowego wojsk lotni-
czych jako procesu. W koncu wskazatem na role systemu, takze na zaopatrywania mate-
riatlowego jako podsystemu logistycznego.

Przyczynkiem do podjecia rozwazan o zaopatrywaniu materiatowym byto kilka

okolicznosci, a mianowicie:

e niekorzystne zjawiska wskazujace na niewydolno$¢ systemu zaopatrywania wojsk
lotniczych (niebezpieczne obnizenie zapaséw wojennych srodkow materiatow)eh,
nieprzystawanie rozwigzan zaopatrywania materiatowego do wymogow zmieniaja-
cej sie gospodarki wolnorynkowej);

« glebokie zmiany ustrojowe, miedzy innymi transformacja systemowa polskiej go-
spodarkiz;

e trwajgca w sposob permanentny restrukturyzacja sit zbrojnych, w tym Wojsk Lotni-
czych i Obrony Powietrznej (WLOP);

* Dbliska perspektywa wstgpienia Polski do struktur Paktu Potnocnoatlantyckiego
(NATO) i wynikajaca z tego konieczno$¢ podjecia przedsiewzie¢ przystosowaw-
czych™,

» Zzbytnie (w ocenie autora) uzaleznienie powodzenia realizacji zadan stojacych przed

wojskami lotniczymi od zaopatrywania materiatowego stanowigcego obszar decy-

' Wojska lotnicze (obok wojsk radiotechnicznych i wojsk rakietowych) sg rodzajem wojsk sit powietrznych.
Regulamin Dziatah Taktycznych Sit Powietrznych, WLOP, Warszawa 1996, s. 6

~Rozszerzong definicje transformacji systemowej gospodarki polskiej przedstawiono w zatgczniku 14.
~Rozwazania nad problematyka niniejszej pracy podjeto przed wstapieniem Polski do NATO.



zyjny dowodcy innego rodzaju sit zbrojnych. Dotyczy to Srodkéw materiatowych
typu ogdlnowojskowego (masowego zuzycia, podwojnego zastosowania), w sto-
sunku o ktorych WLOP spetnia role organu nadzorczo - koordynujgcego;

e Kkonieczno$¢ zasadniczego przewartosciowania idei zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych, tak aby stato sie ono jednym z wielu uczestnikéw rynku;

e  perspektywa utworzenia trojszczeblowej struktury organizacyjno - funkcjonalnej tj.
szczebel centralny - sity powietrzne, szczebel operacyjny - rejon logistyczny,
szczebel taktyczny - baza lotnicza™
Powyzsze przestanki w mojej ocenie staty sie wystarczajacymi aby przeprowadzié

badania zmierzajace do okre$lenia sposobOw racjonalizacji zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych.

Identyfikacji zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych, jego oceny, sprecy-
zowania determinantdéw zaopatrywania, wskazania obszaréw zagrozen, wysuniecia propo-
zycji rozwigzan tych mankamentéw, a takze przyblizenia metod biezacej oceny efektyw-
nosci zaopatrywania materiatowego dokonatem w pieciu rozdziatach. Aczkolwiek punkt
ciezkosci i glebia rozwazan jest rozna dla poszczegolnych czesci pracy, jednak podstawo-
wym zamystem byta prezentacja systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych
z jednej strony jako elementu systemu logistycznego WLOP, z drugiej za$ jako pewnej

catosci (system) mogacej stanowi¢ przedmiot naukowych dociekan.

W rozdziale pierwszym przedstawitem zatozenia metodologiczne badan: cele, pro-
blemy i hipotezy. Wskazatem takze na potrzebe zastosowania przyjetych metod, technik i
procedur badan. Ogolnie przedstawitem konstrukcje narzedzi badawczych oraz procedur
statystycznych uzytych w czasie przetwarzania wynikow badan. Dokonatem réwniez cha-
rakterystyki cech badanej populaciji.

Rozdziat drugi poSwiecitem deskryptywnej prezentacji miejsca systemu zaopatry-
wania materiatowego wojsk lotniczych w systemie logistycznym Wojsk Lotniczych i
Obrony Powietrznej, Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz w systemie logistycz-
nym panstwa. Przedmiotem rozwazan w tym rozdziale byly takze zasady funkcjonowania
systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych oraz determinantéw warunkuja-
cych realizacje zadan tego systemu. Analizie poddatem struktury organizacyjne stanowigce

szkielet funkcjonowania systemu zaopatrywania materiatowego. W rozdziale drugim pod-

E. Zabtocki, Sity Powietrzne w systemie obronnym parnstwa, AON, Warszawa 1996, s. 216 - 218



jatem probe oceny systemow zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych w panstwach
NATO.

Rozdziat trzeci stat sie kanwg dociekan nad zagadnieniami efektywnosci systemow,
w tym systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych. Zaprezentowatem takze
mozliwe do zastosowania w warunkach wojska metody oceny zaopatrywania materiato-
wego poczawszy od metod analizy wartosci, poprzez metody rachunku kosztow, a skon-
czywszy na metodach (narzedziach) controllingu.

W rozdziale czwartym analizie poddatem realnie funkcjonujacy system zaopatry-
wania materiatowego wojsk lotniczych ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli, zadan,
struktur i znaczenia nowotworzonych w warunkach polskich sit powietrznych baz lotni-

czych.

Rozdziat pigty stanowi propozycje modyfikacji funkcjonowania systemu zaopatry-
wania wojsk lotniczych w aspekcie ich zadan oraz wynikajagce z nich potrzeby zmian
(usprawnien) strukturalnych.

W tym miejscu chciatbym zwrécic sie do osob, bez ktorych pomocy nie bytbym w
stanie zrealizowac tej dysertacji. Pragne serdecznie podziekowac swojemu promotorowi i
nauczycielowi - Panu prof dr. hab. Andrzejowi SOKOLOWSKIEMU za cierpliwe i zycz-

liwe wprowadzanie w $wiat nauki oraz ukierunkowanie niniejszej pracy.

Wyrazy podziekowania kieruje rowniez pod adresem Pana ptk prof dr hab.
Romualda MANKOWSKIEGO za nieustajaca pomoc na kazdym etapie.

Wyrazam takze wdzieczno$¢ Komendzie i wszystkim pracownikom Wydziatu
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej za stworzone warunki pracy, wyrozumiatos¢ i
wzbogacajace rozprawe wskazowki.



ROZDZIAL 1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

1.1. Geneza problemu, cel badan, problemy badawcze

Procz wspominanych we wstepie przyczyn podjecia rozwazan o zaopatrywaniu
materiatowym wojsk lotniczych, réwniez innego rodzaju przestanki zadecydowaty o po-
trzebie nowego spojrzenia na ten proces. Jedng z nich jest pytanie czy zrddet zachwianego
(w ocenie autora) funkcjonowania zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych nalezy

upatrywacé w.

*  nieprzestrzeganiu obowigzujgcych zasad w dziatalno$ci logistycznej;

obszarze niezharmonizowanych wewnetrznie, a moze zewnetrznie zasad funkcjo-
nowania;
» niewlasciwie zaplanowanych strukturach organizacyjnych pionu logistycznego

WLOP w odniesieniu do potrzeb wynikajacych z zadan wojsk lotniczych;

e w nietrafnej identyfikacji czynnikow determinujacych efektywne zaopatrywanie
materiatowe wojsk lotniczych;

e w niskim poziomie reagowania wojskowego systemu logistycznego na zachodzace
zmiany w gospodarce narodowej;

e w uzaleznieniu od Okregow Wojskowych wartosci, ilosci i jakosci dostarczanych
masy towarowej przez sktadnice podporzadkowane okregom wojskowym;

o w niewdasciwej strukturze wydatkéw WLOP;

» w sferze brakdw finansowych.

Innym powodem skfaniajacym do podjecia proby wypracowania naukowo uzasad-
nionych regut, zasad, metod i sposobow efektywnej gospodarki materiatowej wojsk lotni-
czych w okresie pokoju i kryzysow jest aktualna sytuacja w zakresie zaopatrywania jed-
nostek lotniczych w Srodki zaopatrzenia masowego zuzycia, takie jak: srodki zaopatrzenia
zywnosciowego i mundurowego czy stuzby samochodowo-czotgowej. Jest ona konse-
kwencjg skomplikowanych procedur wspotpracy z organami zaopatrywania, jakimi dla
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej sg sktadnice wojsk ladowych” Z jednej strony sg

~ Postuzytem sie ogdlnym pojeciem wojsk lgdowych. Rejonowe Skiadnice Kwatermistrzowskie (RSK) i
Rejonowe Bazy Materiatowe (RBM) byly podporzadkowane okregom wojskowym. Jednak po rozwigzaniu
Warszawskiego Okregu Wojskowego i Krakowskiego Okregu Wojskowego utworzono Rejony Logistyczne
Warszawa i Krakow, ktérym podporzagdkowano RSKi RBM. Po 30. 06. 1999 r. RSK i RBM dodatkowo maja



to ztozone rozliczenia finansowe, z drugiej za$ dualizm gospodarczego podporzadkowania
I nadzoru oddziatow gospodarczych WLOP.

Jednym ze sposobow uzyskania zweryfikowanych i wiarygodnych odpowiedzi na
przedstawione powyzej watpliwosci jest wieloptaszczyznowe prowadzenie badan nauko-
wych.

Badanie naukowe, wedtug W. Zaczynskiego, jest; .... wieloetapowym procesem
zroznicowanych wewnetrznie dziatan majacych zapewni¢ nam obiektywne, doktadne i
wyczerpujgce poznanie wybranego wycinka rzeczywistosci przyrodniczej, technicznej,
spotecznej tub kulturowej” W literaturze metodologicznej spotkaC mozna rozmaite
schematy postepowania badawczego, rézniace sie liczba, rodzajem i kolejno$cig czynnosci
badawczych oraz rodzajem metod Wyrdznia sie dwa idealne rodzaje badan empirycz-
nych: diagnostyczne i weryfikacyjne. Celem badan diagnostycznych jest ustalenie pew-
nych cech lub dynamiki funkcjonowania badanych faktéw i zjawisk (wedtug M. toboc-
kiego™) lub inaczej deskrypcja (opis stanu) badanej rzeczywistosci oraz ewaluacja funkcjo-
nowania badanych elementow danej rzeczywistosci (wedtug J. Gniteckiego”). Natomiast
celem badan weryfikacyjnych jest ustalenie zaleznoSci pomiedzy zmiennymi zaleznymi i
niezaleznymi. W przypadku, gdy znane sg skutki oddziatywan méwi sie o badaniach in-

dukcyjnych, gdy znane sa tylko przyczyny - o badaniach redukcyjnych™.

Przeprowadzone w rozprawie badania systemu zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych miaty zarowno charakter badan diagnostycznych, jak i weryfikacyjnych,
przy czym dazono réwniez do poszukiwania i wyjasnienia zwigzkdw pomiedzy zmienny-
mi, ktore nie zostaty wskazane jako problemy badawcze. Postuzylem sie podejsciem na-
ukowym; funkcjonalnym i logicznym.

Ustalajgc przedmiot i cel badan, uwzglednitem swobode (dostepno$¢) badan, ich

koszty oraz emocjonalne zainteresowanie wybrang problematyka.

przeja¢ tworzone Rejony Logistyczne Wroctaw i Bydgoszcz. Wedtug przeanalizowanych koncepcji Rejony
Logistyczne beda podporzadkowane Dowddztwu Wojsk Ladowych. Istniejg rowniez propozycje Podporzad-
kowania Rejonow Logistycznych Sztabowi Generalnemu. Z uwagi na opisany stan rzeczy w pracy powoty-
watem sie na rozwigzania adekwatne od okresu jej opracowywania.
~W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, WSIiP, Warszawa 1995, s. 9
~J. Gnitecki, Zarys metodologii badan w peda902ice empirycznej. Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Zielonej
Gorze, Zielona Géra 1989, s. 107-117.
~M. Lobocki, Metody badan pedagogicznych, PWN, Warszawa 1978, s. 113
~J. Gnitecki, op. cit., s. 106

M. Lobocki, op. cit., s. 111



Po wczesniejszej prezentacji uzasadnienia (przestanek, motywacji) wyboru
tematu niniejszej pracy, oraz po sprecyzowaniu przedmiotu badan jakim jest sys-
tem zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych oraz zjawiska w nim za-
chodzace, nastepnym etapem postepowania badawczego byto okre$lenie celu (ce-
I6w) i problemu (problemdéw) badawczego. W wyniku wstepnych rozwazan i anali-

zy przewidywanego problemu badawczego ustalitem, ze:

celem badan bedzie wypracowanie wnioskow i opracowanie propozycji sprzyjaja-
cych poprawie efektywnosci zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych

w okresie pokoju i kryzysu.

Natomiast badania naukowe zmierzaC bedg do rozwigzania nastepujgcego problemu
gtéwnego:

jakich zmian dokonac¢ w funkcjonowaniu i strukturach pionu materiatowego
logistyki WLOP, aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ zaopatrywania materiatowego

wojsk lotniczych?

Stosownie do problemu gtownego ustalitem szczegotowe problemy naukowe,
sformutowane w formie pytan:

» jakie czynniki determinujg system zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych?

* jak dostosowa¢ funkcjonowanie pionu materiatowego WLOP, aby bylo w zgodzie z
zasadami logistyki, zapewniajgc tym samym wzrost efektywnosci zaopatrywania mate-
riatowego wojsk lotniczych?

e jak zbudowane powinny by¢ struktury organizacyjne pionu materiatowego logistyki
WLOP, aby zapewnity jego poprawne funkcjonowanie i oczekiwang efektywnos$¢ w
zakresie zaspokajania potrzeb materiatowych wojsk lotniczych?

« jakie mogg by¢ mozliwosci wiarygodnej i biezacej oceny efektywnosci funkcjonowa-

nia zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych ?
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1.2.  Hipotezy robocze

[braki]W wyniku dotychczasowych dociekan nad problemem badawczym do-
strzegalne jest, ze jedng z przyczyn lezacych u podstaw niezadowalajgcego stanu zaopa-
trywania materiatowego sag niewtasciwie zidentyfikowane czynniki determinujgce efek-
tywnos$¢ zasilania materiatowego wojsk lotniczych. Niedocenianie tego zagadnienia moze

doprowadzi¢ do:

e rozproszenia wysitkow na skutek uwzgledniania zbyt wielu czynnikow wptywaja-
cych na zaopatrywanie materiatowe;

. skoncentrowania wysitkdw na niewfasciwe determinanty, o znaczeniu marginal-
nym dla efektywnosci zaopatrywania materiatowego.

Sadze, ze popetnianie przytoczonych bleddw jest przyczyna stosowania nie zawsze
optymalnych procedur decyzyjnych oraz postepowania wedtug niedoprecyzowanych za-
sad, nieodowtadajacych zadaniom stojgcym przed pionem materiatowym . W konsekwen-
cji procesy realizowane w systemie zaopatrywania materiatowego stajg sie niewydolne,
pracochtonne i czasochtonne. Natomiast wiasciwa identyfikacja determinantow zaopatry-
wania materiatowego pozwala na zastosowanie wiasciwych i skutecznych wspoétczynni-
kéw (zwiaszcza ekonomiczno - technicznych), ktore utatwiajg obliczanie efektywnosci
procesow zasileniowych i wydajnosci poszczegdlnych ich etapdw oraz sprzyjajg wskaza-
niu kierunkow (miejsc) celowego wykorzystania pracy zywej i uprzedmiotowionej. W
zwigzku z powyzszym merytoryczng podstawe badan stanowity nastepujgce hipotezy ro-
bocze, z ktorych pierwszg byta, ze:

wiasciwie zidentyfikowane determinanty (jak rowniez ranga poszczeg6lnych czyn-
M nikéw) zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych sprzyja wzrostowi efek-

tywnos¢ tego procesu.

Ponadto przestudiowana literatura przedmiotu, bardzo duze znaczenie przypisuje
przestrzeganiu zasad logistyki. Z kolei wyniesione doswiadczenia z pracy w jednostce

lotniczej wskazujg na to, iz proces zaopatrywania materiatowego przebiega w oparciu 0
dorazne i czesto niejasne reguty.



11

Majac na uwadze odpowiednio rozpoznane i uszeregowane wedtug waznosci de-
terminanty efektywnego zaopatrywania dostrzegam potrzebe dostosowania funkcjonowa-
nia pionu materiatowego WLOP do jasno sprecyzowanych zasad, ktdre swe zrodto majg w
zasadach logistyki. Powinno sie to przyczyni¢ do szybszych i skuteczniejszych reakcji
organdw logistycznych na pojawiajace sie potrzeby wojsk lotniczych, uwzgledniajacych
otoczenie systemu zaopatrywania materiatowego. Sadze, ze przedstawione uwagi pozwa-
lajg na wysuniecie nastepnej hipotezy roboczej, ze:

bardziej rygorystyczne umocowanie funkcjonowania zaopatrywania
materiatowego WLOP we whasciwych jemu zasadach uprawdopodobni

wzrost efektywnosci tego procesu.

Analiza literatury, a zwlaszcza dokumentacji z treningow i ¢wiczen, skianiajg do
whniosku, iz brak jest Scistej korelacji miedzy zadaniami systemu zaopatrywania materia-
towego a jego strukturami organizacyjnymi. Dostrzegalny jest takze fakt niewydolnosci
tych struktur w swietle dynamicznych zjawisk, charakterystycznych dla procesu zaopatry-
wania materiatowego, jak takze nieodpowiednie zastosowanie naktadow pracy zywej i
uprzedmiotowionej w stosunku do potrzeb. Czesto jest to wynikiem braku kalkulacji
wstepnych oraz niedostatecznej analizy wynikow funkcjonowania struktur logistycznych.
Postepowanie takie moze prowadzi¢ do dwojakiego rodzaju niepozadanych zjawisk, tzn.
do zbyt duzych naktadow pracy zywej i uprzedmiotowionej w stosunku do potrzeb lub do

niedostatecznych naktadow pracy zywej i uprzedmiotowionej do realizacji procesow zasi-
leniowych.

Powyzsze przypuszczenia stanowig kolejng hipoteze robocza, w ktorej domniemam,
ze

odpowiednia modyfikacja struktury organizacyjnych systemu zaopatrywania
materiatowego wojsk totniczych, moze sie przyczynic¢ do poprawy efektywnosci

N tego procesu.

Ostatnig ze sprecyzowanych, w toku analizy literatury i dokumentow zrodtowych,
przyczyn niezadowalajgcej efektywnosSci zasilania materiatowego jest brak skutecznych

mechanizmow pozwalajacych w sposdb biezacy kontrolowaé poziom tejze efektywnosci.
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Doswiadczenia przedsiebiorstw gospodarki narodowej wskazujg, iz na dzisiejszym
poziomie rejestracji, ewidencji i kontroli procesow produkcyjnych (w tym dystrybucji,
magazynowania, wymiany zapasow, okreSlania pozadanego poziomu potencjatu produk-
cyjnego itp.) najbogatszym zrodtem informacji do podejmowania decyzji oraz racjonaliza-
cji jest rachunkowos$¢. Niedocenianie w wojsku Zrédta danych, jakim jest rachunkowosc,
powoduje czeste podejmowanie decyzji przez ludzi odpowiedzialnych za zaopatrywanie
materiatowe w oparciu o intuicje, co z reguty generuje niepozadane skutki. Posunieciem
zaradczym moze by¢ wprowadzenie do danych decyzyjnych wynikdéw stosowania metod i
instrumentow, ktore w oparciu o rachunkowos$¢ pozwalajg unika¢ btednych decyzji. Bo-
gaty zbidr odpowiednich instrumentoéw oferuje miedzy innymi rachunek kosztéw i contro-
lling. Szczegblnego znaczenia nabiera ten fakt w sytuacji coraz wiekszej samodzielnosci i
odpowiedzialno$ci dowddcow oddziatow gospodarczych i organdéw logistycznych co do

wydatkowania srodkéw finansowych w ramach przydzielonego rocznego budzetu.

Przytoczone powyzej wywody pozwalajg na postawienie jeszcze jednej hipotezy
roboczej, a mianowicie, ze;

zastosowanie metod wspomagania decyzji zaopatrzeniowych, dla ktérych
zrédtem danych jest rachunkowos¢, umozliwia biezace i skuteczne oddziatywanie
na proces zaopatrywania tak, aby osiggna¢ oczekiwang efektywnos¢

zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych.

1.3. Zadania badawcze

Zatozony cel badan probowatem osiggna¢ poprzez realizacje nastepujgcych zadan
badawczych:

e sprecyzowanie czynnikOw determinujacych procesy zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych oraz dokonanie gradacji ich rang waznosci;

e wskazanie mozliwo$ci poprawy realizacji zadan zaopatrzeniowych uwzgledniajac
zasady funkcjonowania systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych

zgodnych z zasadami logistyki;

o okre$lenie zakresu optymalizacji struktur organizacyjnych logistyki Wojsk Lotni-
czych i Obrony Powietrznej;
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» wyselekcjonowanie metod rachunku kosztéw i controllingu umozliwiajagcych w
sposOb biezacy i wiarygodny oceniaé efektywno$¢ zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych oraz przyblizenie obszarow ich praktycznego zastosowania.

14.  Metody i techniki badawcze oraz przebieg procesu ich zastosowania

Definicja metody wskazuje, ze jest to sposéb postepowania dla osiggniecia okre-
Slonego celu. Dodatkowo ,,Stownik jezyka polskiego™ uwzgledniajgc naukowy charakter
metody mowi, ze metoda jest sposobem naukowego badania rzeczywistosci i zjawisk oraz

przedstawienia wynikéw tych badan' V

Podobng 0g6lng definicje spotka¢ mozna u W. Okonia. Wedtug tego autora jest to;
systematycznie stosowany sposéb postepowania prowadzacy do zatozonego wyniku. Na
dany sposob postepowania sktadajg sie czynnosci myslowe i praktyczne, odpowiednio do-
brane i realizowane w ustalonej kolejnosci” . Jednak definicja ta w czeSci dotyczacej celu
stosowania metod zbytnig wage przyktada do wyniku (zatozonego) badan, co moze suge-
rowaC subiektywne (wybiorcze) stosowanie metod. Dlatego za trafniejsza nalezy uznaé
definicje stownikowa, ktora méwi wrecz o weryfikacji, a nie o uzasadnieniu zatozonego

wyniku (hipotezie) badan.

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazania mozna stwierdziC, ze zastosowanie metod

badawczych, wymaga wziecia pod uwage **

* przedmiotu badan (mozliwosci zastosowania odpowiednich metod wobec niego),
»  celu badan,
e  zasoby posiadanych srodkow.
Przestrzegajac ustalonej kolejnosci postepowania badawczego, rozwazania o za-

gadnieniach zaopatrywania materiatowego wojsk totniczych obejmowaty dwa etapy badan:

e wstepne - zwienczone sprecyzowaniem koncepcji rozprawy doktorskiej;

e  zasadnicze - konczace sie redakcyjnym opracowaniem wynikow badan.

Stownikjezyka  op. cit, T. 1, s. 382
? W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny. Wydawnictwo Zak, Warszawa 1996, s. 198
W. Zaczynski, ,op. cit., s. 19
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Badania wstepne, w oparciu o ktére sformutowatem problem badawczy, pozwolity

zweryfikowa¢ wstepne hipotezy robocze i sformutowaé hipoteze robocza. Badania te
sprowadzaty sie do analiz:

o dokumentdéw ewidencyjnych, sprawozdawczych i mobilizacyjnych 41 putku lot-

nictwa mysliwskiego i dokumentéw pokontrolnych Logistyki 2 Korpusu Obrony
Powietrznej,

» literatury przedmiotu;

» wstepnego badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd kadry odpowiedzialnej
za zaopatrywanie materiatowe 41 plm (Zatacznik 11i Zatgcznik 2);

e informacji uzyskanych w czasie rozmow z kadrg 41 plm, 2 KOP i szefami zaopa-
trywania zywnosciowego i mundurowego w trakcie rocznych odpraw Warszaw-
skiego Okregu Wojskowego;

» autorefleksji z whasnej pracy zawodowej.

Natomiast badania zasadnicze sktadaty sie z etapu empirycznego i teoretycznego.

W etapie empirycznym zastosowatem nastepujgce metody wnioskowania i badawcze;

a)  analize dokumentdw.
b)  badania opinii;
* badanie ankietowe (narzedzie - kwestionariusz ankiety - Zatacznik 12)
* wywiad kierowany indywidualny i zbiorowy (narzedzie - kwestionariusz wywiadu
-Zatgcznik 13).

W czesci teoretycznej etapu badan zasadniczych wykorzystatem:

o  Kkrytyczng analize literatury;

* metody statystyczne, w celu opisu otrzymanych wynikow z etapu empirycznego;
e analize i synteze wynikow badan;

* wnioskowanie indukcyjne i dedukcyjne.

Wyboru metody badania ankietowego i metody wywiadu dokonatem w oparciu o
zatozenie, ze w wyniku celowego doboru respondentow, ktorzy posiadajg duzag wiedze o
systemie zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych i o procesach w nim zachodza-
cych uzyskane zostang trafne oceny na temat rzeczywistego stanu rzeczy oraz prawdopo-
dobnych kierunkow rozwoju zjawisk zachodzacych w badanym systemie ijego otoczeniu.

Konfrontacja ocen wielu specjalistdw wspomogta znalezienie wiasciwego rozwigzania
badanego problemu.
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W celu trafnego wyboru pytan i spetnienia wymagan stawianym pytaniom, kon-
struujgc kwestionariusze ankiet dla reprezentacji badanej populacji dokonatem: zbioru
informacji wstepnych, sporzadzenia planu pytan odpowiadajacych szczegotowym proble-
mom badawczym. Uwzglednitem zalecenia autoréw literatury metodologicznej i uwagi
whniesione z prezentaeji kwestionariusza ankiety na seminariach doktoranckich, a takze
sugestie promotora i pracownikow Wydzialu Wojsk Lotniczych i OP Akademii Obrony

Narodowej, ktorzy zapoznali sie ze wstepnym kwestionariuszem ankiety.

Prowadzac badanie ankietowe w kwestionariuszach ankiet stosowatem pytania
otwarte, zamkniete i kontrolne. Respondenci odpowiadajac na nie wykorzystywali zapro-
ponowane skale pomiarowe -nominalng i porzadkowa (rangowa) B

Podczas wyboru préby statystycznej zastosowatem dobor celowy. Dokonatem tego
z uwagi na dobrg znajomos$¢ badanej populacji, mozliwo$¢ uzyskania bardziej wiarygod-
nych wynikow niz w przypadku doboru losowego oraz ze wzgledu na stosunkowo szybka
ekspozycje wynikdéw badan oraz ich niskie koszty

Doboru celowego dokonatem kierujac sie planami restrukturyzacyjnymi WLOP. W
mysl tych planéw w najblizszym czasie zostanie ograniczona liczba jednostek wojsk lotni-
czych i korpuséw obrony powietrznej.

Z tej racji w badaniu ankietowym etapu wstepnego badan udziat wzieli oficerowie
odpowiedzialni za zaopatrywanie materiatowe 41 plm i 2KOP. W wyniku tego badania
ugruntowatem wiasne przekonanie co do istnienia problemu badawczego oraz zweryfiko-
watem wstepne hipotezy. Ponadto pozwolito to na sprecyzowanie hipotez roboczych.

Natomiast badaniem ankietowym etapu zasadniczego objatem 164 oficerow” od-
powiedzialnych bezposrednio lub posrednio za zaopatrywanie materiatowe wojsk lotni-
czych, a wywodzacych sie z:

*  Logistyki Dowodztwa WLOP;
*  Logistyki 2 Korpusu Obrony Powietrznej;
* Logistyki 3 Korpusu Obrony Powietrznej;

e 3 plm na Krzesinach;

J. D. taniec, Elementy statystyki dla pedagogéw. Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Olsztynie, Olsztyn 1994,
s. 25-30

Organizacja badan ankietowych w wojsku. Poradnik praktyczny. Praca zbiorowa, WAP, Warszawa 1983,
s. 13- 16

Kwestionariusze ankiety badania zasadniczego rozestano do 164 respondentéw. Kompletnie wypetnione
kwestionariusze zwrécito 133 respondentow.
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10 pIlm w tasku;

41 plm w Malborku;

1 plm w Minsku Mazowieckim;

8 pImb w Mirostawcu;

7 plmb w Powidzu;

40 plmb w Swidwinie

26 plm w Zegrzu Pomorskim.

Uzyskane informacje w odpowiedziach na pytania metryczkowe wskazujg, ze w

przewazajgcej czesci respondenci to oficerowie, ktorzy:

* znajdujg sie w przedziale wiekowym 31-40 lat (56 %);

 sgw 83 % absolwentami szkoty oficerskiej, dodatkowo 29 % z nich ukonczyto
uczelnie cywilng o kierunku zgodnym z charakterem wykonywanej pracy, nato-
miast 18 % ukonczyto krajowg akademie wojskowa;

e odbyli 11-20 lat zawodowej stuzby wojskowej (57 %);

* majgod 6 do 15 lat stuzby wojskowej w bezposrednim kontakcie z zaopatrywaniem
materiatowym (54 %);

* nie mieli jakiegokolwiek kontaktu z procedurami zaopatrywania materiatowego
obowigzujgcymi w NATO (78 %).
Szczegdtowy rozktad cech badanej populacji zaprezentowano na rysunkach 1, 2, 3,

4, 5i6.

3% 1% g, 720-25 lat

12% m 26 - 30 lat

m 31-35 lat

32%  36- 40 lat

m41-45 lat

21% m 46-50 lat
[051-55 lat

26% [0 56 - 60 lat

Rys, 1. Wiek respondentow (udziatprocentowy w badanej populaciji)
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17%
Chorgzowie ¢

Oficerowie Q

83%

Absolwenci tylko szkot oficerskich (WSO
" 0% . (] y (WSO)
[1] Absolwenci WSO i krajowych akademii

wojskowych

I Absolwenci WSO i uczelni cywilnych
29% Absolwenci zagranicznych akademii
wojskowych

Rys. 2. Ukonczone przez respondentow uczelnie (udziatprocentowy)
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11% 4% 19% B 1-5lat
™ ED 6- 10 lat
11 11-15 lat
O 16-20 lat
po0 32% m 21-25 lat
26 - 30 lat

Rys. 5. Lata stuzby respondentow w stuzbach materiatowych (udziatprocentowy)

22%

78%

Rys. 6. Wskazania respondentdow na bezposredni kontakt zprocedurami
zaopatrywania materiatowego obowigzujagcymi w NATO (udziatprocentowy)

Przeprowadzone wywiady, zarowno indywidualne jak i zbiorowe, miaty charakter
wywiadu kierowanego. Wywiady zbiorowe przeprowadzatem w trakcie rocznych odpraw
szkoleniowych organizowanych przez Wydziat Stuzb Materiatowych Logistyki Dowodz-
twa WLOP oraz z kadrg Zarzadu Zaopatrywania Materiatowego Sztabu Generalnego, na-
tomiast wywiady indywidualne prowadzatem z wybranymi oficerami Logistyki Dowddz-
twa WLOP, Zarzadu Zaopatrywania Materiatlowego Sztabu Generalnego, Zarzadu Plano-
wania Logistycznego Sztabu Generalnego, Dowodztwa Logistyki Warszawskiego Okregu

Wojskowego oraz z inspektorami Departamentu Kontroli MON.

Jak wczesniej wspomniano, w procesie weryfikacji sprecyzowanych hipotez robo-
czych na etapie badan zasadniczych stosowatem analize dokumentacji. Analiza dokumen-

tacji zastosowana zostata przede wszystkim w celu:

» ustalenia przyjetych rozwigzan wspotpracy, wymiany informacji, sposobéw sktada-
nia zapotrzebowan, sposobow i wielkosci rozliczen finansowych, realizacji zamo-

wien z organami zaopatrywania w $rodki materiatowe, dla ktérych WLOP petni
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funkcje organu nadzorczo - koordynujacego realizacje zaopatrywania materiatowe-
go;

» okre$lenia stopnia identyfikacji i uwzglednienia w rzeczywisto$ci determinantow
zaopatrywania materiatowego precyzowanych w literaturze przedmiotu;

e  zapoznania sie z wptywem specyfiki i intensywnosci wykonywanych zadan szkole-
niowych 1 potencjalnych zadan lotnictwa okresu mobilizacji, kryzysu i wojny na re-
alizacje zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych;

e ustalenia stopnia wykorzystania wnioskow pokontrolnych prowadzonych w od-
dziatach gospodarczych zaréwno przez inspektorow logistyki korpusu obrony po-
wietrznej, WLOP, delegatur Wojskowej Kontroli Gospodarczej oraz Departament
Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowej;

e rozpoznania sity zwigzkdw miedzy zaopatrywaniem materiatowym wojsk lotni-
czych a mozliwoSciami sprostania potrzebom materiatowym wojsk lotniczych przez
sfere cywilng gospodarki narodowe;j.

Analiza dokumentacji Scisle powigzana byta z analizg literatury. Ta pierwsza procz
wymienionych wyzej obszarow miata rowniez na celu skonfrontowanie zastosowania
osiagnieC teoretycznych wskazywanych przez literature przedmiotu w realnie prowadzo-

nym procesie zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych.

Natomiast dokonana krytyczna analiza literatury przedmiotu pozwolita na dogtebne
poznanie procesOéw zachodzacych w systemie zaopatrywania materiatowego wojsk lotni-
czych oraz jego relacje z otoczeniem. Krytyczna analiza literatury skupiona zostata na lite-
raturze, ktrg umownie mozna podzieli¢ na: literature teorii problemu, metodologii badan

naukowych i pomocnicza.

W literaturze teorii problemu niewiele jest opracowan ujmujacych proces zaopa-
trywania materiatowego w sposob catosciowy. Z reguty w rozwazaniach teoretycznych
spotkaC sie mozna z ujeciem selektywnym, oferujgcym obraz rozlegtej wiedzy badZ to
tylko z zakresu transportu, badz tylko z zakresu dystrybucji, badz tylko dotyczacej zaku-
pow itp. W zwigzku z tym ma sie do czynienia z ograniczong liczbg opracowan spinaja-
cych te zagadnienia w jedng catos¢, ktorag mozna nazwaC procesem zaopatrywania mate-
riatlowego.

Na taki zakres dorobku naukowego w tej dziedzinie ma rowniez wptyw funkcjonu-

jacy w wojsku podziat na wyspecjalizowane stuzby wykonujace komplet przedsiewzie¢
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zmierzajacy do realizacji wyspecjalizowanego rodzaju zabezpieczenia logistycznego, np.

zabezpieczenia lotniskowego czy zabezpieczenia medycznego.

W tych okolicznosciach analizie poddano zarowno literature traktujaca o funkcjo-
nowaniu poszczegdlnych stuzb zabezpieczenia logistycznego, jak takze literature z innych
nauk niz nauki wojskowe. Przeprowadzone badania literatury przedmiotu” wskazuja, ze
obecnie pokazny dorobek w zakresie zaopatrywania materiatowego (choC réwniez trakto-
wanego jako zbidr réznych proceséw stanowiacych kazde z osobna jednolitg cato$¢) wy-
pracowaty przede wszystkim takie nauki jak: ekonomia, nauka o organizacji i zarzadzaniu,
inzynieria systemow czy materiatoznawstwo.

Literatura metodologii badan naukowych umozliwita doktadne poznanie struktury
procedury badawczej oraz metod, przy pomocy, ktorych staratem sie rozwigza¢ wyznaczo-
ny zakres probleméw badawczych. Wsrod tego typu literatury podkres$lenia wymagaja
pozycje zawierajgce obszerny opis metod badan naukowych i sposobdéw podejscia do roz-
patrywanych problemow badawczych. Dodatkowo nalezy wspomniec, ze w przygotowaniu
badania ankietowego zasadniczg role odegrata titeratura z socjotogii i pedagogiki, z uwagi

na bogaty dorobek tych nauk w tym zakresie.

Literature pomocniczg stanowity gtownie wydawnictwa encyklopedyczne stowni-
kowe, artykuly poputamonaukowe oraz wydawnictwa Urzedu Rady Ministrow® . Mimo
niejednokrotnie uogolnionych oraz nie zawsze wystarczajgco uzasadnionych w sposob
naukowy zglaszanych tam tez, traktujacych badang problematyke wybiorczo i skrétowo,
literatura pomocnicza byta niezbedna w rozwigzaniu niektorych problemow czastkowych.

SzczegoOtowy przebieg badan uwzgledniajacy jego etapowo$é, zastosowane metody
badawcze oraz opracowanie wynikow badan w niniejszej pracy, zostat zaprezentowany na

rysunku 7 a. i 7 b,

Patrz wykaz literatury s. 181
Wydawnictwa te stanowig dzienniki ustaw, rozporzadzenia Rady Ministrow, obwieszczenia Prezesa Rady
Ministrow, rozporzadzenia ministréw i Monitory Polskie.
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Rys. 7 a. Uszczegbtowione zobrazowanie przebiegu opracowywania rozprawy w

etapie badan wstepnych.
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a
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Rys. 7 b. Uszczegdétowione zobrazowanie przebiegu opracowywania rozprawy w

etapie badan zasadniczych.

1.5.  Ograniczenia przyjete w badaniach

Majac na uwadze, ze problematyka zaopatrywania materiatowego, w tym zaopa-

trywania materiatowego wojsk lotniczych jest stosunkowo rozlegta i ztozona w pracy

skoncentrowatem sie na opisie stanu faktycznego. Dalsze dociekania naukowe skupitem na

uporzadkowaniu wiedzy w tym zakresie, ujeciu zaopatrywania materiatowego wojsk lotni-

czych jako systemu, a takze na probie okreSlenia determinantéw tego systemu oraz ziden-
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Wystepujace W niniejszej pracy uproszczenia niektérych zagadnien wynikaja
przede wszystkim z:

e istnienia ciaglego stanu przejSciowego na drodze do ostatecznego osiggniecia
ksztattu Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej, w tym roli i miejsca logistyki;

o  barku materiatow kompleksowo opisujacych funkcjonowanie systemu zaopatrywa-
nia materiatowego, szczegdlnie dla potrzeb wojsk lotniczych wykonujacych zadania
szkoleniowe i bojowe w uktadzie narodowym i sojuszniczym.

Pomimo wymienionych zastrzezen nie miato to zasadniczego wpltywu na

uzyskane wyniki badan i osiggniecie postawionego celu badawczego.
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ROZDZIAL 2. ZAOPATRYWANIE MATERIALOWE WOJSK LOTNICZYCH

2.1. Miejsce systemu zaopatrywania materiatowego w systemie logistycznym Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej, Sit Zbrojnych i Panstwa

W celu wykluczenia w niniejszej pracy rozbieznosci na ptaszczyznie interpretacyj-
nej za najpetniejszg definicje logistyki przyjatem definicje zaproponowang przez
R. Maiikowskiego, ktory podkresla pragmatyczny jak i teoretyczny charakter logistyki. W
mysl tej definicji*”;

Logistyka to dziedzina wiedzy (teoria i praktyka) o procesach two-
rzenia, przeptywu i wykorzystania potencjatu materiatnego i Swiad-

czenia ustug. Zajmuje sie badaniem i interpretowaniem wszetkich
zjawisk, praw i regut wystepujacych w tych procesach, opracowywa-
niem metod i narzedzi ich wspomagajacych oraz wypracowywaniem

zasad ich racjonalnego stosowania w praktyce.

Moim zdaniem na bliski optymalnosci ksztatt tej definicji wptynety poglady i do-
Swiadczenia amerykanskie, uksztattowane gtownie po pierwszej wojnie Swiatowej. Miedzy
innymi za sprawg G. C. Thorpe’a, autora jednej z pierwszych prac teoretycznych w tym
zakresie, logistyka zostata podzielona na tzw. czystg (teoretyczng) i stosowang (praktycz-
ng). Ponadto postulowat on aby traktowaé logistyke réwnorzednie z taktyka i strategig
gdyz: ,,Strategia opracowuje plan wykorzystania (uzycia) sit zbrojnych w celach obron-
nych, ale logistyka zapewnia im $rodki do zrealizowania zadan militarnych ™ .

Wedtug zastosowanego przez G. C. Thorpe’a podziatu logistyce teoretycznej przy-
pisuje sie wypracowywanie naukowo uzasadnionych podstaw sprawnego dziatania i bada-
nia praw rzadzacych racjonalnym zarzadzaniem procesami przeptywu dobr i ustug (wyni-
kajacych z definicji logistyki). Ponadto logistyka czysta zajmuje sie ustalaniem i weryfi-
kowaniem podstawowych pojec, opracowywaniem i doskonaleniem narzedzi do optymal-

nego zarzadzania tancuchami dziatania, poszukiwaniem metod i kryteridw oceny skutecz-

R, Mankowki, Teoria logistyki w oddziale gospodarczym, AON, Warszawa 1994, s. 47
G. C. Thorpe, Pure logistics. The Science of War Preparations. Kansas City 1917. Podano za W. Stankie-
wicz, Nowe trendy we spolczesnej logistyce zachodniej, AON, Warszawa 1995
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nosci jak i efektywnosci dziatania organdéw logistycznych oraz przygotowywaniem kadr
naukowych i logistykéw praktykéw. Zatem omawiana czesc logistyki spetnia funkcje po-
znawcze, naukowo - badawcze i terminologiczne - tworcze™’

Natomiast logistyka praktyczna (stosowana) przy zastosowaniu sit i srodkoéw orga-
néw wykonawczych, spetnia funkcje zasilania wojsk i osigga cel jakim jest zaspokojenie

potrzeb wojska w zakresie srodkéw koniecznych do zycia i walki poprzez realizacje naste-
pujacych zadania’™;

» zaopatrywanie wojska (eksploatacja zasobow naturalnych i ich przetwoérstwo;
produkcja, magazynowanie, dystrybucja i dowoz srodkow materialnych, technicz-
nych Srodkdw bojowych, sprzetu i urzadzen technicznych; Swiadczenie ustug go-
spodarczo - bytowych i socjalnych);

e utrzymanie gotowosci technicznej wojsk (rozpoznanie, ratownictwo i ewakuacja
techniczna; obstugiwanie i remont sprzetu, nadzor metrologiczny);

e przewozy wojskowe (utrzymanie szlakéw komunikacyjnych i urzadzen
na nich znajdujacych sie; przewéz ludzi i srodkéw materialnych; kierowanie ru-
chem na szlakach komunikacyjnych);

e  zarzadzanie™.

W sposob graficzny obszary logistyki teoretycznej i stosowanej przestawitem na
rysunku 1

Realizacja zadan logistyki odbywa sie w oparciu o okre$lone zasady. Wedtug réz-
nych teoretykdw przedmiotu sg one rozne w swej strukturze jak i obszarze oddziatywania.
Doktadnego opisu znaczenia poszczegélnych zasad logistyki mozna doszukiwaé sie w
opracowaniach miedzy innymi W. Stankiewicza, czy R. Mankowskiego, natomiast aktu-
alnie chciatbym zaprezentowac tylko wachlarz rozpatrywanych w literaturze zasad stano-
wigcych gwarant skutecznosci logistyki. Wyszczegolnienie zasad logistyki zawiera tabela

1.

S. E. Dworecki, Logistyka w wojsku, ATKA, Warszawa 1992, s. 33

S. E. Dworecki, System logistyczny wojsk cz. | Analiza systemu zasilania logistycznego, AON, Warszawa
1992, s. 71

Zarzadzanie - og6t dziatan zmierzajacych do efektywnego wykorzystania zespotéw ludzkich i srodkow
materialnych, podejmowanych w celu osiggniecia wczesniej sformutowanych zatozen. W procesie zarzadza-
nia mozna wyrozni¢ pie¢ podstawowych funkcji: planowanie, organizowanie, przekazywanie polecen, koor-
dynacje i kontrolowanie. W ramach kazdej z tych funkcji zarzgdca moze wykorzystywaé okreslone zbiory



26

LOGISTYKA
Teoretyczna Praktyczna

(czysta) (stosowana)
I Instytuty ' |
| osrodki nauko-i Organy icye
| wo-badawcze wykonawcze J Wykonawcy r|
;_ Teorialzjawis_k | Opt}ymalne Efekty
I procesow zasile- tancuchy

niowych ] dziatania

Obszar ""Obszar..

pragmgit™ |

Rys, 8. Graficzna interpretacja logistykf'*

Oczywiscie literatura przedmiotu logistyke interpretuje w bardzo rozny , czesto
selektywny sposéb. Najczesciej uwidacznia sie to w przypisywaniu logistyce roznej po-
jemnosci przedmiotowej. Nalezy jednak przyjac, ze pojemnosc tego pojecia ulega i ulegac
bedzie rozszerzeniu wraz z rozwojem form i metod gospodarowania, postepem technicz-

nym, organizacyjnym itp. Jednakze za najblizsza optymalnosci, uwzgledniajaca dzisiejszy

instrumentéw, stuzacych do ich realizacji. Popularna encyklopedia powszechna. Oficyna wydawnicza PO-
GRA, Krakow 1998, T. 20, s. 75

 Opracowanie wiasne na podstawie S. E. Dworecki, Logistykaop. cii. s. 31
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stan wiedzy i wspdtczesne wyzwania stojace przed logistyka przyjatem wczesniej wymie-

niong definicje R. Mankowskiego.

Zbiory zasad logistyki wedtug autoréw zachodnich?

Lp. Zasada

I_\

2. Integracji procesow

3. Samowystarczalnosci

4, Ograniczonej samowystarczalnosci
5 Uzupetniania z zaplecza

6. Uzupetniania lokalnego

7. Zwalczania lawiny logistycznej
8.  Gietkosci

9.  Gospodarnosci

10. Rd&znorodnosci

11. Wyprzedzenia materiatowego
12.  Od zaplecza ku frontowi

13. Rozproszenia

14.  Ruchliwosci

15.  Wykonalnosci

16. Wzglednosci

17. Ciggtosci

18. Synchronizacji

19. Odpowiedzialnosci

20. Informacji

21. Jakosci

22. Prostoty

23. Gotowosci

24.  Zywotnosci

25.  Wrazliwosci

26. Zaradnosci

27. Punktualnosci

28. Tempa

29. Wytrwatosci

Jednosci dowodzenia (jednos¢
myslenia dowddcy i logistyka)

Thorpe
G.C.

X

Shaw
G.C.

<X X X X

Eccles
H.E.

Tabela 1

Huston Skinner

JA.
X

X X X X X X X X X X X X X X

J.H.
X

XX X XXX XXX

R. Mankowski, Logistyka WLOP a zasady sztuki wojennej, Wojskowy Przeglad Techniczny i Logistyczny
nr 1, Warszawa 1997, s. 4; R. Mankowski, Zasady sztuki wojennej we wspotczesnej logistyce Wojsk Lotni-
czych i Obrony Powietrznej, AON, Warszawa 1995, W. Stankiewicz, O zasadach logistyki. Zeszyty Nauko-

we AON nr 1, Warszawa 1996, s. 25
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Zaprezentowane rozwazania na temat logistyki oscylowaty wokdt sfery wojskowej,

jednak nalezy pamietaC, ze rozpatrywane przez logistyke problemy dotyczg zaréwno go-
spodarki cywilnej jak i wojskowej, mimo roznych celéw tych sfer.

Asymilowanie efektow, wynikow dziatalnosci logistyki do Sit Zbrojnych, a wiec
okreslonych struktur organizacyjnych i sposobdw organizacji procesow gospodarczych

posiada swoje uzasadnienie, obok ekonomicznego i organizacyjnego, takze nastepujgce/™:

o funkcjonowanie systemow logistycznych w armiach panstw Europy Zachodniej, a
takze armii Stanow Zjednoczonych dowodzi, iz systemy te spetniajg swoje zadania
na bardzo wysokim poziomie skutecznosci i efektywnosci ekonomicznej;

» zalozenie stopniowej integracji Sit Zbrojnych RP ze strukturami NATO, wymaga
przenoszenia na nasz grunt sprawdzonych rozwigzan zachodnich. Integracja wyma-
ga bowiem tozsamych, a przynajmniej niewykluczajacych sie struktur organizacyj-
nych, systemow dowodzenia, uzbrojenia itp. Logistyka jest jednym z takich syste-
mow.

W tym miejscu chciatbym jeszcze raz podkresli¢ znaczenie logistyki dla gospodarki
cywilnej i wojskowej, gdyz przystapienie Polski do struktur NATO nie jest tylko i wylgcz-
nie zblizeniem sie sit zbrojnych poszczegolnych panstw sygnatariuszy Paktu Potnocno-
atlantyckiego. Jest to proces nabywania praw i przyjmowania obowigzkdéw w zakresie bez-
pieczenstwa zewnetrznego Polski, a wiec wymog przeorientowania politycznego, gospo-
darczego, spotecznego, militarnego itp. Biorgc pod uwage ten kontekst niezrozumiate sg
opinie jakoby tylko Sity Zbrojne RP przystepowaty do NATO.

W celu uwypuklenia tego problemu chciatbym w ujeciu systemowym zaprezento-
waé obraz systemu obronnego panstwa, w ktorym logistyka, a zwlaszcza logistyka woj-

skowa jest tylko jednym z elementdw tego systemu.

Sposrdd wielu stosowanych podziatdw systemOw na uwage, moim zdaniem, zastu-
guje podziat zaprezentowany przez W. Bojarskiego, ktdry za kryterium podziatu przyjmuje
istote zwigzku elementu z cato$cig systemu. W mysl tego podziatu rozréznia sie merosys-

tem i holosystem. Istotne dla rozwazan w niniejszej pracy jest wyrdznienie holosystemu.

T. Kaminski, Logistyka-gospodarka wojskowa-ekonomika wojskowa, w: Logistyka w systemie obronnym
panstwa, AON, Warszawa 1993, s. 12
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ktore wskazuje na to, iz sens elementu wynika z catosci systemu, a catosC objasnia, okresla
i uzasadnia znaczenie i wasciwosci czesci’ .

Przyjete kryterium, wedtug ktorego dokonano podziatu systemow na merosystemy i
holosystemy, w moim odczuciu bardziej od innych oddaje istote systemu obronnego pan-
stwa" . W mysl definicji systemu obronnego panstwa zaspokaja on podstawowa potrzebe
spoteczenstwa jaka jest bezpieczenstwo panstwa™*. Powyzsze wskazuje, iz system obronny
panstwa jest pojeciem pierwotnym determinujgcym funkcjonowanie innych systemow
(podsystemow), ktoérych istnienie spetnia funkcje bezpieczenstwa panstwa. Osiggniecie
tego celu dokonuje sie poprzez przygotowanie zgodnie z doktryng obronng organéw kie-
rowania panstwa i catlego spoteczenstwa, terytorium kraju, gospodarki narodowej i sit
zbrojnych do funkcjonowania w przypadku zagrozenia i wojny™\.

Majac na uwadze zaprezentowane stanowisko, jak i dedukcyjne podejScie do za-
gadnienia miejsca systemu zaopatrywania materiatowego w systemie logistycznym Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej, Sit Zbrojnych RP i panistwa, nalezy zauwazyc¢, ze pod-
stawowym filarem systemu obronnego panstwa sg Sity Zbrojne. Stanowig one wyspecjali-
zowany organ panstwa do ochrony i obrony jego interesow.”” Natomiast jedng z czesci
sktadowych Sit Zbrojnych jest logistyka wojskowa. Ta z kolei wespo6t z logistyka cywilng

tworza logistyke obronna™. W ujeciu systemowym mozna przyjaé, ze**

SLN = {SLW, SLC, R}
gdzie:

SLN - system logistyki narodowej;

W. Bojarski, Podstawy analizy i inzynierii systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 51

System obronny panstwa - zbiér wzajemnie powigzanych elementéw - ludzi, organizacji, urzadzen -
dziatajagcych na rzecz zachowania bezpieczenstwa panstwa. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, Warszawa 1996, s.76; System obronny panstwa Jest to skoordynowany wewnetrznie zbiér
elementdéw organizacyjnych, ludzkich, materialnych wzajemnie powigzanych i dziatajgcych na rzecz obrony
panstwa. S. Koziej, F. Wotkowski, Podstawowe zatozenia obronnosci RP, MON, Warszawa 1996, s. 16
~Bezpieczenstwo panstwa - stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, okreslany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen. Stownik pod-
stawowych termindw dotyczgcych bezpieczenstwa panstwa. Warszawa 1994, s. 6

J. Wrébel, J. Placzek, Gospodarka obronna w warunkach rynkowych. Wojsko i Wychowanie nr 5, War-
szawa 1994, s. 59

S. E. Dworecki, Od konfliktu do wojny. Warszawa 1996, s. 28

Logistyka obronna - cze$¢ gospodarki obronnej zajmujaca sie przygotowaniem i uzyciem srodkdéw i ustug
bedacych w dyspozycji panstwa i przeznaczonych do zaspokojenia Jego potrzeb obronnych. Stownik termi-
now... op. cit., s. 34
¥ H. Wozniak, Podstawy logistyki, Gdansk 1993, s. 21
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SLW - system logistyki wojskowej;
SLC - system logistyki cywilnej;

R - relacje (informacyjne, funkcjonalne, wspdétdziatania itp.)

Jezeli za kryterium podziatu przyjmiemy zadania obronne wowczas mozna stwier-
dzi¢, ze system logistyki wojskowej i wybrane elementy systemu logistyki cywilnej tworza
system logistyki obronnej.

Omowiony rozktad oraz strukture holosystemu obronnego panstwa, a w nim miej-
sce logistyki zaprezentowano na rysunku 9. Uwazam ponadto, iz dla celéw tej pracy ujed-

nolicenia interpretacyjnego wymagajga wymienione pojecia.

SYSTEM OBRONNY PANSTWA

POLITYKA SRODKI | SILY OBRONY
ZAGRANICZNA TERYTORIALNEJ
| CYWILNE]
ENCJAL GOSPODARC SILY ZBROJNE
LOG’ISTYKA A 106G 0GIST L(C))éSRI?)-Il-\l\I(\ll,(A\A
PANSTWA VOJSKOWA1

PGISTYKA RODZAJO

j
LOGISTYKA
WOJSK "sit® MARYNARKI
WOJENNEJ]

Rys, 9, Logistyczne ujecie holosystemu obronnego parstwa®

¥ Opracowanie wiasne
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Wedtug obecnych pogladéw (reprezentowanych m. in. przez Polskie Towa-
rzystwo Logistyczne) uogolniajgcych definicje logistyki cywilnej mozna przyjac, iz jest
ona planowaniem, realizacjg i kontrolg przemieszczania ludzi i/lub dobr oraz dziatan
wspierajacych te funkcje w systemie utworzonym dla osiggania okreslonych celéw (w tym
wykorzystywanie zdobyczy logistyki jako dziedziny wiedzy)™\ Précz tego makroekono-
micznego ujecia logistyki warto rowniez przytoczyC znaczenie mikroekonomiczne logisty-
ki cywilnej, ktore wskazuje na zasadniczy wptyw logistyki na wzrost efektywnosci eko-
nomicznej realizowanych przedsiewzie¢ przez przedsiebiorstwa. Zgodnie z Informatorem
z miedzynarodowego sympozjum ,,Praktyczne aspekty logistyki* - Logistics 91  traktu-
jacym o powyzszej problematyce, logistyka jest dziedzing obejmujaca caty obszar dziata-
nia przedsiebiorstw w sferze fizycznego i organizacyjnego przeptywu materiatéw i towa-

row - stanowigcg o0 powodzeniu wspotczesnego biznesu.

Tak pojmowana makroekonomicznie logistyka cywilna wraz z logistykg wojskowg
stanowig logistyke narodowsa , ktora wspomaga realizacje zadan panstwa w wymiarze
globalnym (krajow\*m).

Precyzujac termin logistyki wojskowej nalezy zaznaczyé, iz nie ma on bogatej hi-
storii w Wojsku Polskim zaréwno w okresie miedzywojennym jak i po drugiej wojnie
switowej. Za formalne stosowanie logistyki w praktyce sit zbrojnych mozna umownie
przyja¢ okres po 1990 r., przy czym pierwsze publikacje o logistyce wojskowej pojawity
sie w latach 60 - tych. Jednakze byty to ujecia porownawcze, wykazujace na podobienstwa

I réznice w zachodnim systemie logistycznym i polskim kwatermistrzostwie™.

Jak juz wspomniatem intensywny rozwdj logistyki w sitach zbrojnych datuje sie na

poczatek lat dziewiecCdziesigtych, a zadecydowaty o tym przynajmniej dwa powody, a

mianowicie'®®

koniecznosc¢ zasadniczej poprawy efektywnosci ekonomicznej gospodarki materia-
towej we wszystkich rodzajch sit zbrojnych, zwiaszcza, ze wydatki na obrone naro-

dowa zdecydowanie sie zmniejszyty, co ilustruje tabela 2;

Informator Polskiego Towarzystwa Logistycznego, Poznan 1993, s.4

Informator miedzynarodowego sympozjum ,,Praktyczne aspekty logistyki'* - Logistics 91

M. Fuks, Co to jest logistyka, Przeglad Kwatermistrzowski nr 1, Warszawa 1962; W. Stankiewicz, Kilka
uwag o logistyce. Przeglad Kwatermistrzowski nr 6, Warszawa 1965 ; L. Dudek, Logistyka a taktyka tytéw
(podobienstwa irdznice). Przeglad Kwatermistrzowski nr 6, Warszawa 1968

M. Wasylko, Geneza, pojecie i efektywnos¢ logistyki. W: Zeszyty Studenckie, Seria Logistyki, Zeszyt 1,
Warszawa 1997
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potrzeba przystosowania rozwigzan systemu gospodarczego sit zbrojnych do panstw
NATO w zwigzku z wejsciem Polski do tych struktur.

Tabela 2
Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej w latach 1986 - 1996°°
Lata Ceny state oraz warunki organizacyjne na rok 1996
Kwota Zmiany w procentach
(w min zt) do 1986 r. do roku poprzedniego
1986 17 891,30 0,0 :
1987 16 692,69 -6,7 -6,7
1988 15 649,23 -12,5 -6,3
1989 14 798,00 -17,3 -5,4
1990 13 318,00 -25,6 -10,0
1991 8 657,00 -51,6 -35,0
1992 8 310,00 -53,6 -4,0
1993 8 044,00 -55,0 -3,2
1994 7 900,00 -55,8 -1,8
1995 7 900,00 -55,8 0,0
1996 8 364,11 -53,3 59

Okres ten précz zmian organizacyjnych i instytucjonalnych charakteryzuje sie in-
tensywnoscig opracowan naukowych. Efektem tego jest miedzy innymi definicja logistyki
wojskowej traktujaca, iz jest to cze$¢ logistyki obronnej zajmujaca sie planowaniem,
przygotowaniem i uzyciem w celach militarnych Srodkéw bedacych w dyspozycji
panstwa i przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb Sil Zbrojnych

W ramach tak pojmowanej logistyki wojskowej mozna wyrozni¢ logistyke rodza-
jow wojsk uwzgledniajacg ich specyfike. Wyrazem tego jest miedzy innymi organizacyjne
wyodrebnienie funkcjonujgce w Akademii Obrony Narodowej na Katedre Logistyki Wojsk
Ladowych i Katedre Logistyki Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej.

Stosujac analogie mozna zaryzykowac sprecyzowanie definicji logistyki sit po-
wietrznych, ktora w ogolnej postaci moze brzmieC nastepujgco: Logistyka sil powietrz-
nych jest to czes¢ logistyki wojskowej zajmujgca sie planowaniem, przygotowaniem i

uzyciem w celach militarnych $rodkéw bedacych w dyspozycji panstwa i przeznaczo-

M. Wasylko, Geneza, op. cit.
Stownik terminéw  op. cit., s. 34
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nych przez Sity Zbrojne do zaspakajania potrzeb sit powietrznych. Inaczej mowigc
logistyka sit powietrznych w ramach wiasnych kompetencji i przydzielonych srodkéw przy
wykorzystaniu posiadanego potencjatu logistycznego™ oraz w oparciu 0 ustalone zasady
realizuje zadania zmierzajace do zaspokajania potrzeb sit powietrznych.

Tak pojmowany system logistyki sit powietrznych jest elementem systemu logisty-

ki wojskowej, natomiast elementami systemu logistyki sit powietrznych sg podsystemy
zaprezentowane na rysunku 10.

V -

LOGISTYKA Sl ZBROJNYCH

-SSILtOWIE'
SZEFOSTWO SZEFOSTWO SZEFOSTWO
TECHNIKI INFIUSraUKTURY St UZBY
NAZIEMNE] ZDROWIA

SZEFOSTWO StUZB MATERIALOWYCH
mm

ODDZIAL WYDZIAL
SLUZBY StUZBY MUNDU-

ZYWNOSCIOWEJ ROWE]

ODDZIAt. SRODKOW
BOJOWYCH
| WYPOSAZENIA
SPECJALNEGO

Rys, 10, Struktura systemu logistyki sit powietrznych *

Potencjat logistyczny - to sity i $rodki (z ich umiejetnosciami i mozliwo$ciami) zorganizowane w zinsty-
tucjonalizowane organa (np. zaklady, przedsiebiorstwa, placéwki, bazy sktady, sktadnice, warsztaty itp.)
wraz z przynalezng im infrastrukturg (obiektami, urzadzeniami) zaangazowane w procesach wytwarzania
débr materialnych oraz $wiadczenia réznego rodzaju ustug (transportowych, ewakuacyjnych, remontowych,
medycznych, gospodarczo - bytowych, telekomunikacyjnych itp.) - koniecznych do zagwarantowania sitom
powietrznym warunkéw efektywnego wykonywania zadan w czasie pokoju i wojny. J. Filar, M. Fornal, R.
Mankowski, Logistyka sit powietrznych. Cze$¢ 1 Podstawy teorii dziatan togistycznych w sitach powietrz-
nych, AON, Warszawa 1997, s. 125

Opracowanie wiasne na podstawie E. Zabtocki, W. Swiatnicki. Sity Zbrojne Rzeczypospotitej Poiskigj.
Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej, MON, Warszawa 1997, s. 63
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Schemat struktury systemu logistyki sit powietrznych zostat przedstawiony z uwy-

pukleniem stuzb materiatowych, co bedzie miato znaczenie w dalszej czesci opracowania.

Ponadto jak wykazano na rysunku 10 mozna wyrdznic¢, sktadajgce sie na system lo-
gistyki sit powietrznych, nastepujace podsystemy: podsystem techniki lotniczej i naziem-
nej, infrastruktury, stuzby zdrowia, operacyjno - organizacyjny oraz materiatowy (stuzb
materiatowych).

Natomiast w ramach systemu zaopatrywania materiatowego wyrozni¢ mozna ukta-
dy zaopatrywania: zywnosciowego, materiatdbw pednych i smaréw, srodkow bojowych i
w>'posazenia specjalnego oraz mundurowego.

Tak wy specyfikowany system zaopatrywania materiatowego wymaga zdefiniowa-
nia. Okreslenie zaopatrywania materiatowego zaproponowane przez R. Mankowskiego,
rownowaznie traktuje je z zabezpieczeniem, i stwierdza, ze zaopatrywanie materiatowe
lotnictwa to zespot przedsiewzie¢ realizowanych w celu ciggtego i terminowego zaspo-

kajania potrzeb we wszystkie srodki materiatowe niezbedne do zycia, przygotowania i
prowadzenia dziatan bojowych™,

Tradycyjnie do zaopatrywania materiatowego zalicza sie:

e  zaopatrywanie we wszystkie niezbedne materiaty, wykorzystywane w proce-
sach szkolenia i w trakcie prowadzenia dziatan bojowych;
* magazynowanie i sktadowanie materiatow;

» rozdziat i transport Srodkow materiatowych.

W opisywanej rzeczywistosci istnieje obowigzujacy w wojsku funkcjonalny podziat
w zakresie zaopatrywania materiatowego jak takze w zakresie zaopatrzenia. Jednakze
moim zdaniem wynika on raczej z dostosowywania juz istniejacej klasyfikacji do zacho-
dzacych zmian, zwiaszcza w stosunku do rozwoju urzadzen technicznych, sprzetu woj-
skowego oraz uzbrojenia. Mimo dyrektywnego charakteru istniejgcej klasytikacji chciat-
bym zaproponowac inne ujecie pojecia zaopatrywania materiatowego, ktore jednoczesnie

moze byC podstawa do innego podziatu zaopatrzenia.

Zaopatrywanie w moim rozumieniu mozna traktowaC jako dostarczanie komus

czegos, wyposazanie kogos w cos. W zwigzku z tym proponuje uznac, ze:

R. Mankowski, Zabezpieczenie materiatowe lotnictwa SP na przysztym polu watki. Zeszyty Naukowe
AON nr 4, Warszawa 1995, s. 148



35

ZAOPATRYWANIE MATERIALOWE JEST PROCESEM
ZASPOKAJANIA W CZASIE | PRZESTRZENI POTRZEB
ODBIORCY NA SRODKI MATERIALOWE

Przy czym zaspokajanie w tym przypadku nie nalezy rozumie¢ tylko jako fizycz-
nego przemieszczenia $rodka materialowego z miejsca jego sktadowania do fizycznego

odbiorcy, lecz petny (kompletny, zupelny) ciag zdarzen™ zaspokajajacych potrzebe od-
biorcy.

Rozstrzygajac dalej watpliwosci co do okreslenia procesu zaspokajania to traktuje
go jako wihasciwe zachowanie, w zaleznosci od potrzeby, organéw logistycznych odpowie-

dzialnych za zaopatrywanie materiatowe polegajgce na:

e  zbieraniu informacji o rodzaju, wielkosci, pilnosci i umiejscowieniu potrzeby lub
przewidywaniu jej powstania;

e zarzadzania wszystkimi elementami pracy zywej i uprzedmiotowionej na kazdym
etapie zaopatrywania;

» lokalizacji surowcow lub produktow oraz sposobach ich pozyskiwaniu w celu bez-
posredniego lub posredniego (przesunietego w czasie np. magazynowanie lub depo-

zyt) zaspokojenia potrzeby, wykorzystujac narzedzia fizycznego przemieszczania
srodkdw materiatowych.

Probujac dodatkowo uszczegdtowiC pojecie zaopatrywania materiatowego, (zacho-
wujac konsekwencje rozumowania) mozna uzna¢, iz srodki materiatowe to zaréwno su-
rowce, pétprodukty i produkty wystepujace w formie materialnejW zwigzku z tym w
niniejszym rozumieniu zaopatrywania materialtowego nie ma znaczenia czy jego przed-

miotem (Srodek materiatowy) jest zboze, maka czy chleb lub tez buty czy samolot™, czyli

wZa R. Mankowskim mozna nazwaé go zespotem przedsiewzieé, badz za S. E. Dworeckim tahcuchem, badz
za innymi autorami ciggiem zdarzen czy czynnos$ciami lub etapami zaopatrywania. R. Mankowski, Zabez-
pieczenie materiatowe lotnictwaop. cit, s. 148; S. E. Dworecki, Logistyka ..., op. cit., s. 28; Z. Maslak, Z
Szmigiel, R. Kosmatka, Logistyka Sit Powietrznych. Procesy logistyczne, WAT, Warszawa 1997, s. 26;
T. Kaminski, Logistyka w oddziale gospodarczym, AON, Warszawa 1996, s. 49

Srodkiem materiatowym nie moze by¢ informacja, gdyz w moim rozumieniu wspomaga ona jedynie za-
opatrywanie materiatowe lecz nie stanowi jego przedmiotu. Chociaz w skrajnym pogladzie (ontologicznym)
mozna ja uznac jako byt podlegajacy przemieszczaniu, mogacy zaspokaja¢ potrzebe, posiada¢ wartos¢ oraz
by¢ mierzalnym (bit). Lecz mimo wszystko nie jest ona chyba w zainteresowaniu stuzb logistycznych spola-
ryzowanych na zaopatrywaniu materiatowym.

W tym kontek$cie uwazam niewtasciwy czesto stosowany podziat na zaopatrywanie materiatowe i tech-
niczne, bardziej wskazanym byloby stosowanie poje¢ zabezpieczenie materiatowe i techniczne.
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podstawowym kryterium podziatu jest potrzeba, a bardziej szczegotowo to jej podmiot,

miejsce wystapienia i czas zaspokojenia, wietkos¢, rodzaj, waznos¢, czas wystagpienia.
Mobwigc w sposdb syntetyczny popyt okre$la i ksztattuje podaz.

Zaopatrywanie materiatowe w Sitach Zbrojnych po drugiej wojnie Swiatowej prze-
byto okre$long ewolucje wynikajaca przede wszystkim z uwarunkowan otoczenia blizsze-
go i dalszego. Na rysunku 11 ukazano stopnie tej ewolucji odpowiednie dla przedsie-
biorstw cywilnych. Na tej podstawie mozna, przy zaakceptowaniu pewnych uproszczen,

stwierdzic, iz rozwdj mechanizmow zaopatrywania materiatowego w wojsku zatrzymat sie
na latach osiemdziesigtych.

Problem zaopatrywania materiatowego jest podstawowa funkcja realizowang przez
stuzby zaopatrywania materiatowego. Znaczenie tego problemu ma tak dtugg historie jak
dtugo prowadzone sg wojny. W tym miejscu chciatbym przytoczy¢ dwoch autorow, jedne-
go z epoki starozytnosci i drugiego z okresu drugiej wojny Swiatowej. Ich opinie Swiadczg
0 tym, iz zaopatrywanie materiatowe, procesy zasileniowe odgrywaty tym wieksze zna-

czenie, im bardziej wzrastaty mozliwosci taktyczno - techniczne walczacych stron.

Wizrost rang Marl;etlng
zaopatrywania wslerze
materiatowego Logistyka sfery Zaopatrywania
zaopatrywania
Zarzadzanie
gospodarka
Zaopatrywanie Materiatowg
z elementami
Zaopatrywanie ~  Strategii
za wszelka cenowej
cene
1950 1960 1970 1980 1990

Rys, IL Stopnie ewolucji koncepcji zaopatrywania materiatowego

Pierwszym z nich jest starozytny mysliciel Flawiusz Renatus Yegetius, ktory twier-

dzit, ze ,,Czesciej bowiem niedostatek niz bitwa gubi wojsko, a ciezej gtod trawi niz zela-
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z0"™ Drugim z Kkolei jest gen. Wiadystaw Sikorski, ktory zauwazyt, iz ,, nie mozemy za-
pomnieC, ze nowoczesna wojna jest moztiwa jedynie przy dobrze rozwinietych drogach i

przy bardzo silnej organizacji stuzb na tytach oraz licznych skiadach i parkach obficie za-
opatrzonych w materiaty”"

Reasumujac przeprowadzone dociekania na temat miejsca systemu materiatowego
w systemie logistycznym WLOP, Sit Zbrojnych i Panstwa nalezy podkresli¢, iz jest to in-
tegralny element funkcjonowania armii, decydujacy o powodzeniu przedsiebranych dzia-
fan na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Logistyka a w nigj system materiatowy (pod-
systemy) w kazdym rodzaju sit zbrojnych spetnia rownorzedna role wraz z taktyka, badZ
strategig (w zaleznoSci od poziomu organizacyjnego, ktorego dotyczy). W zwigzku z tym
wprowadzanie zmian, udoskonalen moze tyko przyczyni¢ sie do sprawniejszego wykony-
wania zadan stojgcych przed Sitami Zbrojnymi w tym przed WLOP, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wojsk lotniczych. Jednakze aby podnie$¢ prawdopodobienstwo powodze-
nia przedsiewzie¢ usprawniajacych, zwiaszcza systemowych wymagane jest doktadne
przesledzenia przyczyn niepowodzen. Czynniki decydujgce o pozadanym poziomie reali-
zacji funkcji systemu materiatowego w mysl podejscia systemowego mozna podzieli¢ na
determinanty Srodowiska wewnetrznego i otoczenia zewnetrznego systemu (blizszego i

dalszego)"™. Podziat taki zaprezentowano na rysunku 12.

OTOCZENIE ZEWNETRZNET

OTOCZENIE WEWNETRZNE
UZBROJENIE | WYPOSAZENIE
t

CEL SYSTEMU
ZADANIA <- MATERIALOWEGO A LUDZIE
WOJSK LOTNICZYCH

I
STRUKTURA

BLIZSZE
DALSZE

Rys, 12, Otoczenie systemu zaopatrywania materiatowego wfunkcjijego celu®

Za M. Kochem F. Paprocki, O sprawie rycerskiej ladowej i wodnej w powszechno$ci. owicz 1776, s. 75
W. Sikorski, Przyszta wojna, Bellona, Warszawa 1984, s. 253

A. Stabryta, Doskonalenie struktury organizacyjnej, PWE, Warszawa 1991, s. 52-53

Opracowanie wiasne w oparciu 0 A. Stabryta, Op. cit.
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Blizsza prezentacja determinantow zaopatrywania materiatowego w oparciu o ana-
lize literatury bedzie przedmiotem podrozdziatu 2. 2.

2.2.  Determinanty zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych

System zaopatrywania materiatowego, podobnie jak kazda ztozona struktura prze-
znaczona do realizacji w>"znaczonych zadan, funkcjonuje w okreslonych warunkach, czyli
podlega wptywowi szeregu czynnikow™. W celu logicznego zaprezentowania determi-
nantow systemu zaopatrywania materiatowego przyjatem nastepujgca strukture niniejszego
podrozdziatu: czynniki zbioru czynnosci zaopatrzeniowych (pracy), czynniki procesow

zachodzacych w systemie i czynniki warunkujace funkcjonowanie omawianego systemu.

Zaproponowany podziat wynika z przyjecia nastepujgcego zatozenia, a mianowicie,
ze zaopatrywanie materiatowe traktowa¢ mozna miedzy innymi jako dziatalno$¢ gospo-
darczg skfadajacg sie z jednostkowych czynnosci (PRACY - zywej i uprzedmiotowionej)
w celu osiggniecia zamierzonego efektu dziatania w oparciu o ustalone zasady. Precyzyjnie
na takie ujecie omawianego zagadnienie wskazuje T. Kaminski, ktory stwierdza, iz zaopa-
trywanie stanowi okreslong faze szeroko ujmowanych proceséw logistycznych, dzieki kto-
rym nastepuje systematyczny przeptyw dobr, pozwalajacych na niezaktocone realizowanie

zadan przez okreslony podmiot zaopatrywania' .

Dziatalnos$¢ taka, cechuje dazenie do osiggania mozliwie najwiekszych efektow w
stosunku do poniesionych naktadow. ZasadnoscC tego stwierdzenia wynika miedzy innymi
z podziatu determinantow przyjmujgcego za podstawe wyszczegolnienia kryterium oceny
systemow. W praktyce spotyka sie bardzo wiele cech przyjmowanych jako kryteria oceny,
np. dla systemu dziatan (a takim miedzy innymi jest system zaopatrywania materiatowego)
przypisuje sie: energicznos¢, przedsiebiorczos¢, produktywnosc, twdrczosc, wytrwatosc,

gospodarczos¢ (oszczednosc), wydajnosc, zrecznosc, sprawnosc, skutecznosc, sktadnosc.

Warunek: 1. Czynnik, od ktorego jest uzaleznione istnienie czego$; 2. Okolicznosci, sytuacja, w ktérych

co$ sie dzieje; 3. Ogot cech warunkujacych bycie czyms. Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s.
800

T. Kaminski, Logistyka w oddziale  op. cit., s. 49
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planowosc, elastycznos$¢, wykorzystanie wiedzy naukowej™ efektywnos¢, optymalnosc,

racjonalno$¢M~. W tabeli 3 zaprezentowano wzory i definicje wybranych pojec.

Uwypuklenie trzech kryteriow oceny systeméw dziatania (tabela 3) pozwala

na zaprezentowanie determinantow zaopatrywania w sposéb analogiczny jak dla

czynnikow wydajnosci pracy, ktore w literaturze ekonomicznej chyba najszerzej

zostaty opisane.

WZOR

DEFI-
NICJA

PRODUKTYWNOSC
e= A
1t

e - produktywno$¢ ogdlna

Tabela 3
Wozory i definicje produktywnosciy wydajnosci i efektywnosci®®
WYDAINOSC EFEKTYWNOSC
W=PpP
N + tj
w - wydajnos¢ pracy E —efektywnos¢ produkgji

p - ilo$¢ wytworzonych
produktow

ti - naktady pracy zywej

t2 - naktady pracy
uprzedmiotowionej

Stosunek uzyskanego
efektu  produkcyjnego,
wyrazonego iloScia
wytworzonych w danym
okresie produktéw, do
sumy poniesionych na-
kladow pracy  zywej
I uprzedmiotowionej

p - ilos¢ wytworzonych
produktow

ti - naktady pracy zywej

Stosunek ilosci wytwo-
rzonych w  danym
okresie czasu produktow
do poniesionych na ten
cel naktadow pracy zy-
wej. Jest to szczegdlny
przypadek produktywno-
Sci.

p - ilos¢ wytworzonych
produktow

ti - naktady pracy zywej

t2 - naklady pracy
uprzedmiotowione

lloczyn rdznicy catko-
wite]  wielkosci  wy-
tworzonej  produkcji i
poniesionych nakfadow
pracy uprzedmiotowionej
do sumy poniesionych
naktaddéw pracy zywej i
uprzedmiotowionej

Miedzynarodowa Organizacja Pracy zidentyfikowata i sklasyfikowata w pieciu

grupach czynniki wydajnosci pracy. Z uwagi na ich duzg liczbe, ktora szacowana jest na
okoto jeden tysigc, w tabeli 4 zaprezentowano tylko przyktadowe determinanty. Niemniej
jednak ich mnogos¢ Swiadczy o ztozonosci powodzenia wykonywanych czynnosci w ra-
mach procesOw zaopatrywania materiatowego. Mozna rowniez zatozy¢, iz bedg one (czyn-

niki) szczegotowymi determinantami systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotni-

® P, Sienkiewicz, Teoria efektywnosci systeméw, Ossolineum, Wroctaw 1987, s. 53
W. Marciszewski, Poradnik dla niezdecydowanych, Ossolineum, Wroctaw 1974, s. 114

Opracowanie wiasne na podstawie J. Unolt, Wydajno$¢ pracy, w; Ekonomika pracy pod red. M. Przedpet-
skiego, PWE, Warszawa 1981, s. 56 - 57



40

czych, w mysl uogdlnienia, ze jezeli czynnik dotyczy poszczegolnego kryterium oceny to
determinuje on rowniez funkcjonowanie catego systemu.

Tabela 4
Czynniki wydajnosci pracy®®

NATURALNE TECHNICZNE  SRODOWISKOWE SPOLECZNE  OSOBOWE

- klimat, - stan maszyn - organizacja stanowisk - stosunki - wiek,

-wphywy at- | urzafdzen roboczych iich obstu- interpersonal- otec,
orazichro-  ga, ne

mosferyczne, . .

) dzaj i liczeb- . . . - stan cywil-

itp. o - stopien specjalizacji i - warunki i - :
nosc. s . .. hyirodzin-

kooperacji pracowni-  zakres opieki 0
-stosowane kow. socjalnej. Y
' . - kwalifika-

materialy. - dostosowanie pra- -wynagrodze- cje zawodo-
- przyjete cownikow do wymo-  nie, itp.

S , we,
rozwigzania  gow procesu pracy.

technologicz-
ne, itp.

- stosunek do

- dtugos¢ czasu pracy, pracy, itp

- system zarzadzania, itp.

Oczywistym jest fakt, iz jednoznaczne wskazanie zasadniczych - decydujacych -
determinantéw zaopatrywania materiatowego jest zadaniem ztozonym z uwagi na skom-
plikowang strukture systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych, a takze z
uwagi na wieloaspektowos$¢ procesow zachodzacych w tym systemie oraz wystepujacych
relacji z otoczeniem. Tym niemniej na uwage zastuguje ujecie wydajnosci pracy (jednego
z miernikow funkcjonowania systemow) zaprezentowane przez T. Kotarbinskiego, a mia-
nowicie jest to stosunek wytworu (produkcji) do czasu pracy, zuzytego na jego wytworze-
nie™. Autor w stwierdzeniu tym podstawowe znaczenie dla wydajnosci pracy przypisuje
CZasowi.

Czynnik czasu odgrywa bardzo wazng role zarébwno w okresie pokoju, jak i wojny.
Wyraza on okres wyczekiwania na zaspokojenie potrzeb, ktory liczy sie od momentu za-
istnienia potrzeby , do momentu jej zaspokojenia. Na ksztattowanie sie tego czynnika
wplywa bardzo wiele elementdw, a przede wszystkim: posiadane zasoby materiatowe or-
ganu zaopatrujacego, forma i organizacja dostaw, mechanizacja pracy, odlegtos¢ od zrodet

dostaw oraz rodzaj $rodkdw transportowych™. Mimo tego bardziej precyzyjnym wydaje

J. Unolt, Wydajnos$¢..., op. cit., s. 74
T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1969, s. 94
% T. Kaminski, Logistyka w oddziale ..., op. cit., s. 52
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sie stwierdzenie, iz skutecznos¢ zaopatrywania w czasie wojny rzeczywiscie bedzie impli-
kowana przede wszystkim czynnikiem czasu, natomiast w okresie pokoju podstawowym
kryterium oceny jest koszt realizacji zadan zaopatrzeniowych.

Czynnik czasu, jak mozna zauwazy¢ wystepuje w podwojnej roli, raz jako determi-
nant czynnosci zaopatrzeniowych, a raz jako miernik skutecznosci proceséw zaopatrywa-
nia materiatowego.

Konkludujac rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze zaopatrywanie materiatowe nalezy
utozsamiac z ciggiem dziatan, ktore charakteryzujg sie wewnetrznym zorganizowaniem i
koordynacja oraz zwigzane sg z zaspokajaniem potrzeb zrodzonych u odbiorcy (konsu-
menta) Srodkdéw materiatowych. Podobne ujecie proceséw zaopatrzeniowych mozna zna-
leZ¢ takze u innych autorow”™. Przy czym na uwage zastuguje podejscie S. E. Dworeckie-
go, ktéry précz czynnosci, procesOw i systemu zaopatrywania materiatowego wyrdznia
jeszcze tancuchy dziatania rozumiane jako zespot czynnosci, czyli proces zaopatrywania
spolaryzowany na realizacje celow czastkowych zasilania materiatowego™. Omawiang

strukture zaprezentowano na rysunku 13.

Znaczenia procesOw zaopatrzeniowych nie da sie przeceni¢, gdy wezmie sie pod
uwage, iz stuzby logistyczne w swej dziatalno$ci operujg dziesigtkami tysiecy nomenklatur
(pozycji materiatowych). Swiadczy to o istnieniu ogromnej masy towarowej, ktéra podda-
wana jest przemieszczeniu w czasie i przestrzeni. Dlatego tez procesy zaopatrywania po-
winny charakteryzowac sie terminowoscig, kompletnoscia, wysoka jakoScig przedmiotow

dostaw, jak takze ekonomicznoscig (efektywnoscia).

W ramach systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych mozna wyréz-
ni¢ procesy pozyskiwania débr (Srodkdw materiatowych), przechowywania (magazyno-
wanie, gromadzenie), dystrybucji (rozdziat Srodkéw materiatowych) i dowozu (dostarcza-

nie).

E. Dorecki, Logistyka  op. cit,, s. 28, Z. Maslak, Z. Szmigiel, R. Kosmatka, Logistyka  op. cit., s. 26,
T. Kaminski, Logistyka  op. cit., s. 49
®'s. E. Dworecki, Tamze, s. 28 - 38
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SYSTEM ZAOPATRYWANIA MATERIALOWEGO

ZAOPATRYWANIE MATERIALOWE WOJSK
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PROCESY ZAOPATRYWANIA MATERIALOWEGO

POZYSKIWA- PRZECHOWY- DYSTRYBU- T DOWOZ (DO-
NIE DOBR WANIE (MA- CJA(ROZDZIAL | STARCZANIE
(SRODKOW GAZYNOWA- SRODKOW 1 SRODKOW

MATERIALO- NIE, GROMA- MATERIALO- 1  MATERIALO-

WYCH) 1 DZENIE) WYCH) 1 WYCH)

CZYNNOSCI ZAOPATRYWANIA MATERIALOWEGO

-rozpoznanie

- Czynnosci ma-

| - kodowanie $rod-

- zatadunek;

rynku, gazynowe np. kOw mat. - fizyczne prze-
-negocjacje; ukfadanie wg - systemy kompu- ~ Mmieszczenie masy
"pansakcja; asortyment lub terowe sprzegajace  tOWarowej przy
-Czynnosci piani- dostawcy; Zrodto i odbiorce; uzyciu srodkow
liczno- - konserwacja i - standaryzacja transportu;
organizacyjne pozy- przeglady zapa- normalizacja; - roztadunek
skiwania Srodkéw  sdw, itp. - systemy bez-

gifteriatowych w
sys”mie scentrali-
1 zo”ngn ,4tp.

piecznej ewidencji,
itp.

Rys, 13. Struktura systemu zaopatrywania materia’fowego61

Dodatkowo jako proces integrujacy i racjonalizujgcy zaopatrywanie materiatowe

mozna wymieniC zarzadzanie (okreslanie celow, planowanie, organizowanie, przewodze-

nie, kontrolowanie™) natomiast jako proces wspomagajacy - ewidencje i sprawozdaw-

czo$¢, a takze pobudzanie i motywowanie. Motywowanie jest zasadniczo czynno$cig za-

rzadzania. Jednak ze wzgledu na potencjalne korzysci dla systemu zaopatrywania mate-

rialowego, uwazam za zasadne podkreslenie jego rangi. Wiasciwe stosowanie zasad mo-

Opracowanie wiasne na podstawie S. E. Dworecki, Logistykaop. cit.
W. F. Samuelson, S. G. Marks, Ekonomia menedzerska, PWE, Warszawa 1998, s. 27
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tywowania moze sie przyczyni¢ do skrécenia czasu zaopatrywania poprzez przyspieszenie
przeptywu materiatow, wzrostu wydajnosci pracy uczestnikow zaopatrywania materiato-
wego, redukcji zapasow i minimalizacji przeptywu informacji i dokumentow, wzrostu

prawdopodobienstwa realizacji zatozen planowania oraz redukcji naktadow.

Osiggng¢ mozna to poprzez kreowanie i stymulowanie ponizszych zasad stanowia-
cych, ze wszyscy uczestnicy systemu zaopatrywania materiatowego muszg mie¢ motywa-
cje do statego zwiekszania swych osiagnie¢ i muszg byC za nie wynagradzani. Réwniez
nalezy w petni wykorzystywac zdolnosci, doSwiadczenie i wiedze wykonawcow bez
wzgledu na poziom systemu. Natomiast w catym obszarze systemu zaopatrywania mate-
riafowego nalezy unika¢ zbednych kosztéw. Dlatego na kazdym stanowisku musi naste-
powa¢ optymalizowanie wykorzystania materiatow, srodkow i czasu realizacji postawio-
nych zadan oraz musi by¢ osiggana wysoka jako$¢ wykonawstwa i niezawodnosc¢ przyje-
tych rozwigzan organizacyjnych i rzeczowych™,

W literaturze przedmiotu wskazuje sie rowniez na inne czynniki determinujgce
oczekiwany poziom procesow zaopatrywania materiatowego. Wsréd nich mozna wyréz-
nié™ zadania szkoleniowe, bojowe i dziatania Sit Zbrojnych, w tym wojsk lotniczych w
okresie kryzyséw. Ponadto podkresSlenia wymaga wptyw systemu logistycznego wraz z
rodzajem i nasileniem sprzezen z gospodarka narodowa. Rowniez nie nalezy pomijac or-
ganizacji zaopatrywania materiatowego. Wskazuje sie tez na jego tryb i forme, lokalizacje
Zrodet zaopatrywania materiatowego i rodzaje srodkdw transportowych, whasciwosci fizy-
ko - chemiczne $Srodkéw materiatowych, organizacje i metody rachunkowosci, a gltdwnie

na koszty zaopatrywania materiatowego.

Mozna wiec zauwazyC, ze zaprezentowane czynniki warunkujgce funkcjonowanie
systemu zaopatrywania materiatowego (uwzgledniajgc trojszczeblowy ukiad systemu )
dotyczg zarbwno nadsystemu, rozpatrywanego systemu, jak rowniez podsystemu, np.
podsystemu transportu wewnetrznego wojsk lotniczych. Jednakze w celu precyzyjnego

okreslenia czynnikow wptywajacych na system zaopatrywania materiatowego, przy zato-

M. Wasylko, Zasady logistykijako determinanty efektywnosci proceséw gospodarczych, AON, Warszawa
1997, s. 10-11

T. Kaminski, Procesy w systemie logistycznym. Ocena ekonomiczna, AON, Warszawa 1995, s. 107 - 110
Cecha charakterystyczng wiekszosci systemow jest, ze sg czeScig wiekszej catosci, czyli nadsystemu oraz
posiada strukture wewnetrzna czyli podsystemy.
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zeniu postulatu racjonalnosci jego efektéw, mozna postuzy¢ sie klasyfikacjg czynnikow

systemOw zaproponowang przez P. Sienkiewicza. Do czynnikéw takich zalicza on®®

o skiad systemu, czyli liczbe elementow dziatajacych oraz ich cechy jakoSciowe;

o  struktura systemu, czyli liczbe i rodzaj relacji (powigzan) miedzy elementami oraz
ich cechy jako$ciowe;

» technike i technologie systemu, czyli ilos¢ ijako$¢ Srodkdw technicznych i techno-
logicznych, w ktore wyposazony jest system;

* reguly funkcjonowania systemu, czyli zasady realizacji czynnosci, funkcji i proce-
SOW W systemie;

e  strategie rozwojowa systemu, czyli orientacje okreslajaca kierunki rozwoju struktu-
ralnego i funkcjonalnego systemu w blizej i dalszej przysztosci

» organizacje i kierowanie, czyli catoksztatt mozliwosci oddziatywania systemu ste-
rowania na przebieg procesow;

e umiejetnosci i postawy ludzkie;

» warunki dziatania, czyli catoksztatt czynnikow (pozytywnych i negatywnych) cha-

rakteryzujacych oddziatywanie otoczenia na system.

Zaprezentowane determinanty wskazujg na to, iz podstawowe znaczenie dla funkcjo-

nowania systemu zaopatrywania materiatowego nalezy przypisac jego potencjatowi.

Dodatkowo chciatbym zaprezentowac czynniki oddziatywujgce na funkcjonowanie
systemOw logistycznych w gospodarce narodowej, przede wszystkim w przedsiebior-
stwach produkcyjnych. Czynniki te nalezy uwzgledniaC przy wdrazaniu systemow logi-
stycznych badz przy planowaniu koncepcji ich funkcjonowania. W tabeli 5 dokonatem
préby przetransformowania sposobéw funkcjonowania i znaczenia sfer systemu logistycz-
nego przedsiebiorstw cywilnych na sfery funkcjonowania systemu zaopatrywania mate-
riatowego wojsk lotniczych, wraz z prezentacjg determinantéw wspdlnych dla obu syste-
méw. Oddziatywanie czynnikdéw na wymienione sfery jest podobne, poniewaz moim zda-
niem punktem odniesienia w tej ocenie sg sposoby zaspokojenia potrzeb odbiorcy Srodkow
materiatowych. W zwigzku z tym nie ma tu znaczenia fakt braku nastawienia zaopatry-

wania materiatowego wojsk lotniczych na zysk.

% p, sienkiewicz, Teoria  op. Cii., s. 56
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Tabela 5

Czynniki determinujgcefunkcjonowanie systemu logistycznego przedsiebiorstwa
produkcyjnego i systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych™

Lp.  Sfery systemu
logistycznego
przedsiebiorstwa

1 Wymagania rynku \Wymagania

odbiorcow Srodkow
materiatowych
2. Programy Planowanie
produkgji Zaopatrywania
wg zadan
3. Rodzaj Rodzaj
produkcji Zaopatrzenia
4.  Charakter Charakter
technologii Zaopatrywania
5 Przepisy prawa Ramy prawne

Analogiczne sfery
systemu zaopatrywa-
nia materiatowego
wojsk lotniczych

Determinanty

Struktura potrzeb, pilno$¢ zaspokajania po-
trzeb, okres zuzycia srodkéw materiatowych,
mozliwosci substytucji Srodka materiatowego,
liczba odbiorcow itp.

Lokalizacja magazynow Zzrodta srodkow ma-
teriatowych, organdw zaopatrujacych, maga-
zynow odbiorcy, poziom zapasow, itp.

Stan i rodzaj srodka materiatowego (wielkosc,
waga, podatnos¢ na wptyw otoczenia, podat-
no$¢ na zniszczenie), szerokoS¢ i gtebokosé
asortymentu, warto$C zaopatrzenia, itp.
ztozono$¢ procesow, kapitatochtonno$¢ i pra-
cochtonno$¢, kompleksowoSC zaopatrzenia na
rynku, liczba wytworcow Srodkéw materia-
towych i ich lokalizacja, uzbrojenie proceséw
(np. komputeryzacja), konieczno$¢ komple-
towania dostaw, wykorzystywanie roznych
srodkéw transportowych, kodowanie mate-
riatdw, zaspokajanie potrzeb jednorazowych,
zaspokajanie potrzeb masowych, itp.

Ustawy, rozporzadzenia, zar2adzenia, wy-
tyczne, rozkazy, decyzje, itp.

W toku prowadzonych badan podjgtem takze probe okreSlenia czynnikow

zaopatrywania materiatowego na poziomie mikrologistycznym, czyli w oddziale gospo-

darczym™. W tym celu przeprowadzono pilotazowe badanie ankietowe (wzor ankiety w

zataczniku 1). Badaniem objeto grupe szefow zaopatrywania, takze ich przetozonych ze

szczebla batalionu zaopatrzenia 41 plm w Malborku. By¢ moze dobér tej proby statystycz-

nej jest obcigzony btedem matej reprezentatywnosci dla wojsk lotniczych. Wynika to z

podporzadkowania gospodarczego jednostki Warszawskiemu Okregowi Wojskowemu ze

Opracowanie wiasne na podstawie S. Abt, H. Wozniak, Podstawy logistyki. Uniwersytet Gdanski, Gdansk

1993, 5. 42-49

OG - oddziat gospodarczy - jednostka wojskowa (instytucja) o cechach powodujgcych, ze stanowi ona
podmiot proceséw gospodarczych oraz praw i obowigzkdw powstajgcych z racji realizowanych funkcji eko-
nomicznych. M. Koch, Gospodarka wojskowa, MON, Warszawa 1987, s. 30
Jako synonimu pojecia oddziatu gospodarczego uzywa sie obecnie okreslenia Wojskowa Jednostka Budze-

towa (WJB)
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wzgledu na swe potozenie, natomiast pod wzgledem stuzbowym podporzadkowana jest
ona 2- mu KOP, ktory generalnie usytuowany jest na obszarze odpowiedzialnosci POW.
Rodzi to roznice w stosunku do innych jednostek wojsk lotniczych w zakresie technicznej
realizacji zadan wynikajacych ze szczegotowych przepisow wydawanych przez okregi
wojskowe. ,Tednakze w¥iki badan dajg pewne wyobrazenie o uwarunkowaniach systemu
zaopatrywania materiatowego na szczeblu oddziatu gospodarczego. W badaniu responden-
ci okreslili, ich zdaniem, stopien oddziatywania poszczegolnych determinantow na ele-

menty funkcjonalne omawianego systemu.

W toku prowadzonych badan podjatem takze probe okreslenia czynnikow zaopa-
trywania materiatowego na poziomie mikrologistycznym, czyli w oddziale gospodarczym.
W tym celu przeprowadzono pilotazowe badanie ankietowe (wzor ankiety w zatgczniku
1). Badaniem objeto grupe szeféw zaopatrywania, takze ich przetozonych ze szczebla ba-
talionu zaopatrzenia 41 plm w Malborku. By¢ moze dobdr tej préby statystycznej jest ob-
cigzony btedem malej reprezentatywnosci dla wojsk lotniczych. Wynika to z podporzad-
kowania gospodarczego jednostki Warszawskiemu Okregowi Wojskowemu ze wzgledu na
swe potozenie, natomiast pod wzgledem stuzbowym podporzgdkowana jest ona 2. KOP.
ktory generalnie usytuowany jest na obszarze odpowiedzialnosci POW. Rodzi to r6znice w
stosunku do innych jednostek wojsk lotniczych w zakresie technicznej realizacji zadan
wynikajacych ze szczegdtowych przepiséw wydawanych przez okregi wojskowe. Jednak-
ze wyniki badan dajg pewne wyobrazenie o uwarunkowaniach systemu zaopatrywania
materiatowego na szczeblu oddziatu gospodarczego. W badaniu respondenci okreslili, ich
zdaniem, stopien oddziatywania poszczegdlnych determinantow na elementy funkcjonalne

omawianego systemu.

W badaniu ankietowym respondenci odpowiadali na pytania jakie i w jakim stopniu
elementy funkcjonalne decydujg o efektywnosci ekonomicznej systemu zaopatrywania
materiatowego oddziatu gospodarczego. Nastepnie wskazali jakie czynniki i w jakim stop-
niu decydujg o sprawnosci realizacji zadan w ramach poszczegolnych elementow. Wyniki
przeprowadzonego badania zgromadzono w zatgczniku 2. Interpretacja tych danych po-
zwata zauwazycC, ze najwieksze znaczenie w osigganiu oczekiwanych efektéw zaopatry-
wania materiatowego respondenci przypisali finansowaniu, planowaniu i pozyskiwaniu
srodkow w systemie zdecentralizowanym. Mozna zaryzykowaC wniosek, ze szefowie za-

opatrywania w 41 plm uwazaja, iz najwiekszg efektywnos¢ ekonomiczng uzyskajg dzieki
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wiasciwemu zaplanowaniu potrzeb na realizacje zadan jednostki, ito w ukiadzie dtugofa-
lowym przez sam oddziat gospodarczy.

Najprawdopodobniej przejawia sie tu cheC uzyskania wzglednej stabilnosci dla
realizacji zaopatrywania materiatowego oraz zaplanowanych i uporzadkowanych wcze-
Sniej przebiegow procesow gospodarczych. Dodatkowo na takie przypuszczenie oddziatuje
nastepny czynnik , a wiec adekwatne do planéw finansowanie pozyskiwania srodkow ma-
teriatowych przede wszystkim w systemie zdecentralizowanym. Ponadto na uwage zastu-
guje fakt negatywnej oceny dualizmu podporzadkowania gospodarczego jednostek lotni-
czych oraz niskie zaufanie do dystrybucji masy towarowej w systemie scentralizowanym.
Potwierdzajg to takze wyniki badania dotyczacego pozyskiwania sSrodkow materiatowych
w systemie scentralizowanym. W tym przypadku respondenci wskazali na potencjalne
korzysci mogace wynika¢ z proby tworzenia sktadow materiatowych Swiadczacych ustugi
zaopatrywania materiatowego generalnie zaspokajajgce potrzeby wojsk lotniczych na za-

sadach depoz)/tu, czyli zagwarantowanej ilosci, asortymentu i czasu odbioru masy towa-

rowej .

Zastanawiajgca jest niska ocena znaczenia kontroli. Z danych dotyczacych skutecz-
nosci kontroli zewnetrznych i wewnetrznych mozna przypuszczaé, iz nie ma spojnosci
pomiedzy orzecznictwem organow kontrolujacych, a aktualizowaniem przepisow praw-

nych w celu ich jednoznacznej interpretacji.

Zdaniem respondentow kolejnym czynnikiem, ktory winien podlegac dalszej wery-
fikacji 1 analizie jest decentralizacja sposobow pozyskiwania $rodkdéw materiatowych

oraz analogicznie niskie zaufanie do systemu scentralizowanego.

Reasumujgc nalezy podkresliC fakt, ze system zaopatrywania materiatowego wojsk
lotniczych jest systemem ztozonym i dynamicznym. W ramach tego systemu mamy do
czynienia z procesami obrotu towarowego charakteryzujagcego sie funkcjg "wigzacg" w
odpowiednim kanale funkcjonalnym gospodarke finansowg” gospodarowanie zasobami
ludzkimi, przeptywy informacyjne, gospodarke materiatowg i inne elementy. System ten
implikowany jest przez szereg czynnikow, ktore mozna klasyfikowac oraz doszukiwac sie
znaczenia poszczegolnych determinantéw w zaleznosci od przyjetego kryterium odniesie-
nia. Najogolniej mozna podzieli¢ je na czynniki systemu (czynniki efektywnosci systemu),
czynniki procesow realizowanych w ramach tego systemu, jak takze na czynniki warun-

kujace poszczegdlne czynnosci sktadajgce sie na procesy zaopatrzeniowe.
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Whikliwe rozpoznanie, identyfikacja i analiza tak usystematyzowanych czynnikéw

jest warunkiem koniecznym, decydujacym o wyborze i skuteczno$ci zasad funkcjonowania
systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych.

2.3. Zasady funkcjonowania zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych

Zasady™\, inaczej reguty postepowania, bedace wynikiem do$wiadczenia i nauko-

wych dociekan sg gwarantem osiggania zamierzonych celéw postepowania, ktérego doty-

cza. Dodatkowo, uwzgledniajgc dynamike réznorodnych proceséw, na wypracowanie za-

sad wptywaja rowniez otaczajace okolicznosci i uwarunkowania oraz ich zmiany. Dotyczy

to rowniez zaopatrywania materiatowego w stosunku, do ktorego takze okreslono zasady

nim rzadzace.

Przed szczegolowym omodwieniem zasad zaopatrywania materiatowego, nalezy

zaznaczyC, iz sa one wynikiem oddziatywania miedzy innymi nastepujacych czynnikéw®:

przyjetej koncepcji obronnej - uwzgledniajgcej tempo rozwoju gospodarki, poziomu
nauki i techniki, rozwoju kultury itp. Wskazuje to na konieczno$¢ rozpatrywania tego
zagadnienia w kontekscie kraju jako catosci, a nie tylko w odniesieniu do sit zbroj-

nych;

zatozen organizacyjno - mobilizacyjnych - opracowuje sie je na rdzne okresy plani-
styczne i przystosowuje do aktualnej sytuacji politycznej na Swiecie i stanu gospodarki
narodowej. Uwzglednia sie tez przewidywane zagrozenia i wyzwania, takze uwzgled-
nia sie podstawowe grupy standw osobowych sit zbrojnych, strukture organizacyjna
poszczegoinych dowddztw sit zbrojnych oraz dowodztw i szefostw rodzajow wojsk i

stuzb, jak rowniez liczbe i rodzaj jednostek wojskowych oraz ich aktualne zadania.

zatozen systemu uzbrojenia i wyposazenia technicznego wojsk lotniczych;
zamierzen wojsk w zakresie szkolenia, eksploatacji i remontu sprzetu oraz budownic-

twa wojskowego;

zamierzen wojsk w zakresie wymiany srodkow materiatowo - technicznych.

Zasada - w rozumieniu: 1. teza, w ktorej tresci zawarte jest prawo rzadzace Jakimi$ procesami, podstawa

na ktdrej co$ sie opiera; 2. Zwykle w liczbie mnogiej - normy postepowania uznawane przez kogo$ za obo-
wigzujace. Stownikjezyka .... op. cit.,, T.3, PWN, Warszawa 1992, s. 955

T. Kaminski, Procesy  op. cit.,, s. 99-103
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Uwzglednia sie tu koniecznos¢ wymiany (odnowy, rotacji) sprzetu i materiatdw z roz-
nych wzgledow (zuzycie fizyczne, moralne, potrzeba unifikacji, okresy gwarancyjne itp.).
Zmiany transformacyjne zachodzace w sitach zbrojnych (zwiaszcza po 1992 r.),
takze w samym systemie logistycznym wymusity zweryfikowanie zasad rzadzacych proce-
sami zasileniowymi. Proces wypracowywania nowych zasad zaopatrywania znalazt swoj
finat w stosownych aktach normatywnych
W roku 1994 Sztab Generalny wydat ,,Zasady funkcjonowania systemu logistycz-
nego Sit Zbrojnych RP". W $lad za tym dokumentem Dowddztwo Wojsk Lotniczych i OP

opracowato przepisy dla podlegtych organdw logistycznych, ktore w zasadzie sg powiele-
niem ,,Zasad ..." Sztabu Generalnego.

W dokumentach tych podkre$la sie, iz funkcjonowanie zaopatrywania oparte jest
na zasadach logistyki takich jak: celowosc¢, koncentracja wysitku, ekonomia sit, prostota
dziatania i bezpieczenstwo.

Dodatkowo w>TOznia sie zasady specyficzne dla samego systemu zaopatrywania.

Zalicza sie do nich oraz rozumie sie poprzez nie zasady ' :

o dostarczania - polega na dowozie zaopatrzenia transportem szczebla nadrzednego
lub pobieranie go przez podwiadnego. Dowoz transportem szczebla nadrzednego
realizowany jest do wojsk realizujgcych gtdwne zadania;

* manewru zaopatrzeniem - wyraza sie W przenoszeniu wysitku zasilania wojsk do-
stawami stosownie do zaistniatej sytuacji operacyjnej (taktycznej). Manewr stosuje
sie w sytuacji zagrozenia oddziatywania przeciwnika;

» wykorzystywania zasobdéw miejscowych - polega na racjonalnym i zorganizowa-
nym uzyciu zaopatrzenia oraz stacjonarnej infrastruktury zaopatrzeniowej gospo-
darki narodowej przydatnych w dziataniach bojowych;

e uzupeniania zaopatrzenia - wyraza sie tym, iz przetozony nie znajgc faktycznych
potrzeb podwitadnych zobowigzany jest dostarczy¢ im srodki materiatowe biorac za
podstawe przyjeta prognoze zuzycia;

« terytorialnego zaopatrywania - istotg tej zasady jest wigczenie w system zaopatry-
wania wszystkich jednostek wojskowych realizujgcych zadania na terenie okregu
wojskowego bez wzgledu na ich organizacyjne podporzadkowanie. W tym przy-

padku terytorialno$¢ zaopatrzenia odnosi sie do obszaru okregu wojskowego.

™ zasady funkcjonowania systemu logistycznego SU Zbrojnych RP, Szt. Gen., Warszawa 1994, s. 12 - 15
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Proba poréwnania omawianych zasad zaopatrywania z zasadami logistyki™ nasu-
wa wniosek, ze z istotg (rowniez z definicjg pojecia) zasady zgodne sg tylko wyrazenia
wymienione poprzez autorow w tresci ,,Zasad Te jednak niestety nie zostaty omowio-
ne. Natomiast pojecia okres$lone jako zasady (dostarczania, manewru zaopatrzeniem, wy-
korzystywania zasobdw miejscowych, uzupetniania zaopatrzenia, terytorialnego zaopatry-
wania) nalezy utozsamiac raczej ze sposobami dziatania niz ze stownikowg definicjg zasa-
dy. Ponadto nalezy zaznaczyC, iz zaprezentowane zasady dotyczg wybitnie walczacych
wojsk czyli panstwa w stanie wojny. Nie do konca przystajg natomiast do okresu pokoju.
Okresu, w ktorym Sity Zbrojne sg, miedzy innymi, jednym z wielu podmiotdéw rynku, a
wiec podlegajg regutom i prawom rynku oraz aktom prawnym tworzacych ramy ich funk-
cjonowania. To pobiezne uwzglednienie mechanizmow gospodarki rynkowej rodzito za-

pewne problemy przy ustalaniu zbioru zasad zaopatrywania, szczegélnie materiatow i
ustug.

Na taki aspekt zwraca réwniez uwage S. E. Dworecki mowiac: Zrodtem nieporo-
zumien podczas ustalania zasad tM'orzenia racjonalnej struktury \vojskow'ego systemu logi-
styki moze by¢ moty*v zysku (kosztow), bedacych sitg motoryczng gospodarki rynkoweyj.
Nalezy zatem tak ustali¢ relacje na ptaszczyznie rachunku ekonomicznego i uregulowan
formalno - prawnych, aby cywilni przedsiebiorcy byli w rownym stopni odpowiedzialni i
zainteresowani utrzymaniem wysokiej sprawnosci, efektywnosci i zywotnosci zasobdéw za-
sileniowych oraz infrastruktury technicznej, tak jak to jest na Zachodzie. Wowczas bedzie

mozliwy kompromis ipogodzenie na pozdr sprzecznych interesov® .

Uwazam, iz pewnemu uniwersalizmowi, jezeli chodzi o czas pokoju i czas kryzy-
sow i wojny, mogtyby sprostaC zasady zaopatrywania materiatowego, bedace konsekwen-
cjg zasad logistyki, ktore nalezy uwzglednia¢ juz w momencie tworzenia i organizowania
wojskowego systemu zaopatrywania materiatowego. Do zasad takich zaliczy¢ mozna za-

sady

* integralnosci (wspodtzaleznosci). Wedtug tej zasady system zaopatrywania mate-
riatowego musi by¢ spojny wewnetrznie oraz kompatybilny i zharmonizowany ze
swym otoczeniem, czyli systemem logistyki wojskowej i logistyki cywilnej. Po-

winno sie to przejawiaC zwilaszcza w zakresie normalizacji terminologii, zasad

Zasady logistyki wymieniono w rozdziale 2.1.
S. E. Dworecki, Logistyka ..., op. cit., s. 63 - 64
S. E. Dworecki, Logistyka..., op. cit,, s. 61 - 63
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dziatania, standaryzacji wyposazenia, jednolitej klasyfikacji materiatowej i indeksa-
cji zasobow, a w przysztosci i kodyfikacji. Zasada ta nabierata szczegdlnego zna-
czenia w okresie przygotowawczym do wstagpienia do NATO. Znaczenie jej nie
ulegato zmianie po przyjeciu Polski do NATO 12.03.1999 r. Sprzyja¢ temu musi
standaryzacja materiatowa i proceduralna oraz eliminowanie powtarzalnosci po-
dobnych funkcji logistycznych pionu wojskowego i cywilnego, a whasciwie cywilno
- wojskowego.

»  przejrzystosci, ktora okresla, ze system winien by¢ maksymalnie uproszczony i
czytelny dla uczestnikéw systemu. Stanowi ona rowniez o tym aby przy niskich
kosztach szkolenia i utrzymania elementow skfadowych wszystkie czynnosci orga-
nizacyjno - administracyjne i wykonawcze mogty by¢ wykonywane w kazdej sytu-
acji.

» zgodnosci (harmonii). Wyrazona jest dgznoscig do uzyskania maksymalnej zgod-
nosci planéw szkoleniowych i operacyjnych z mozliwo$ciami wykonawczymi sys-
temu zaopatr>"wania materiatowego, a szerzej systemu logistyki wojskowej. Taka

harmonia pozwala na zintensyfikowanie efektywnego zaspokajania potrzeb proce-

sow szkolenia i walczacych wojsk.

e  ciggtosci zaopatrywania. Okresla, ze przebiegi strumieni srodkéw materiatowych i
informacyjno - decyzyjnych powinny by¢ zgodne z oczekiwaniami i potrzebami
adresatow. Wymaga to odpowiednich rezerw srodkow materiatowo - technicznych
oraz wiasciwego uzbrojenia technicznego organow decyzyjnych i wykonawczych

systemu zaopatrywania materiatowego.

» planowego dziatania (celowosci). Dotyczy ona wielowariantowosci opracowywa-
nych plandw, stosownie do przewidywanego rozwoju sytuacji, ktére powinny
obejmowac krotkie i dtugie okresy czasu.

Niemniej natezy zauwazyc, iz mimo dagzenia do wspomnianego uniwersalizmu,
trzeba mie¢ Swiadomos$¢, ze wypracowane w czasie pokoju zasady, nie moga by¢ stosowa-
ne bezkrytycznie lub stanowi¢ podstawe do szablonowego dziatania. Kazda z nich stanowi
pewng idee i pozostawia szerokie pole do elastycznego jej stosowania w zalezno$ci od
wynikajacej sytuacji. Gros zasad zaopatrywania materiatowego okresla - posrednio lub
bezposrednio - stopien odpowiedzialnoSci kazdej osoby funkcyjnej, ktdrej powierzono

realizacje gtéwnych przedsiewzie¢ na korzys¢ walczacych wojsk. Wiekszos¢ zasad zawie-
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ra zalecenia ukierunkowane na osigganie maksymalnych efektow przy dazeniu do opty-
malnosci zuzycia sit i Srodkéw. Ma to rowniez swoje zastosowanie w stosunku do dziatan
lotnictwa, ktore zalezg od jakosSci zabezpieczenia logistycznego, gtdwnie materiatowego,
od realizacji dostaw we wtasciwym czasie, ilosci i asortymencie oraz od uzupetnienia strat

zoknierzy, sprzetu i uzbrojenia. Prowadzi to do zapewnienia ciggtosci dziatan i gwarantuje
zywotnosc lotnictwu.

SprostaC wykonawstwu postawionych zadan, w oparciu 0 wypracowane zasady
funkcjonowania moga tylko sity zorganizowane w sprawne struktury organizacyjne. W
tym przypadku nalezy dozyC do optymalizacji struktur, ktére moga sprostaC swemu prze-
znaczeniu zarowno w okresie pokoju, kryzysu oraz konfliktu. W tym samym duchu trak-
tuje to NATO, wychodzac z zatozenia, iz w strukturach organizacyjnych i organizacji za-
bezpieczenia logistycznego, w tym zaopatrywania materiatowego ustalonych w okresie
pokoju nie powinno sie dokonywac wiekszych zmian w okresie bezposrednio poprzedzaja-
cym poczatek wojny. Niedopuszczalna jest zwiaszcza radykalna przebudowa, bowiem
logistyka posiada zbyt skomplikowang strukture a wszelkie proby jej zmian w tym okresie
spowodowaC moga jedynie niefunkcjonalnos¢, niedroznos$¢, a nawet moga one doprowa-
dzi¢ do niepowodzen. Dlatego w nastepnym podrozdziale oméwione zostang badania
struktur organizacyjnych, ich klasyfikacja, rodzaje, przyczyny wystepowania w nich kon-
fliktow itp.

2.4. Struktury organizacyjne systemu zaopatrywania materiatowego.

Rozpoczynajac rozwazania nad problematyka niniejszego podrozdziatu mozna by
w sposob lapidarny stwierdzi€, iz struktura organizacyjna realizujgca zaopatrywanie mate-
rialowe jest celowo uporzgdkowang i formalng catoscig elementow o takich cechach
wspolnych jak cel, sposob realizacji celu, plan dziatania, srodki potrzebne do realizacji
celu oraz wspdlne otoczenie i przywodca (kierownik). Jednak autorzy zajmujacy sie pro-
blematyka teorii organizacji i zarzadzania wskazujg na brak jednoznacznos$ci pojecia orga-
nizacji.

Tadeusz Kotarbinski tworca prakseologii organizacje traktowat jako ... pewien

rodzaj catosci ze wzgledu na stosunek do niej jej wiasnych elementow, mianowicie takga
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catos$¢, ktorej wszystkie skadniki wspotprzyczyniajg sie do powodzenia catosci”\ Odpo-
wiada to twierdzeniu, ze ,,CatoS¢ jest czyms wiecej niz suma sktadnikow”. W innym miej-
scu dostrzegat rowniez w>miar czynnosciowy organizacji stwierdzajac, ze przez orga-
nizacje, zaleznie od kontekstu, rozumie sie badz czynno$¢ organizowania, badz osiggniety
na skutek takiej czynnosci (albo nawet w skutek samorzutnego ksztattowania sie) ustrgj

przedmiotu ztozonego, uktad jego wewnetrznych zaleznosSci, badZ wreszcie sam obiekt tak
zorganizowany®

Analiza literatury przedmiotu przynosi rowniez inne znaczenia organizacji. Miedzy
innymi J. Zieleniewski traktuje organizacje jako ceche, czyli uwypukla jej atrybutowosc,
mowiac, ze organizacja to ogolnie przyjeta cecha rzeczy lub ciggow zdarzen, rozpatrywa-
nych jako ztozone czesci oraz ze wzgledu na wzajemny stosunek tych czesci do siebie i do
catosci, a polegajaca na tym iz czeSci wspotprzyczyniajg sie do powodzenia catosci™. W
kontrascie z tym stanowiskiem stoi definicja proponowana przez A. K. Kozminskiego i K.
Oboja, ktorzy definiujg organizacje jako catosC przyczyniajgcg sie do powodzenia swych
czesci™\. Jest to stuszne stanowisko w przypadkach szczegdlnych jednakze, moim zdaniem,
nalezy traktowac je jako skrajne, gdyz sprowadza organizacje do instrumentu czerpigcego
korzysci z otoczenia dla swych czesci, badz stanowigcego zrodio drenazu dla wybranych

czesci organizacji.

Procz znaczenia czynno$ciowego i atrybutowego organizacji wyroznia sie réwniez
trzecie znaczenie, a mianowicie rzeczowe. Taki podziat mozna znalez¢ w Malej Encyklo-
pedii Ekonomicznej™. Charakter rzeczowy organizacji podnosi miedzy innymi L. Krzyza-
nowski™, jak roéwniez dostrzegajg to wczesniej cytowani A.K. Kozminski i K. Obgj™.
Autorzy ci, przyjmujac poglad H. Leavitta, w organizacji o znaczeniu rzeczowym wyroz-
niajg cztery elementy (rysunek 14):

» cele realizowane przez organizacje i wynikajgce stad konkretne zadania;

T. Kotarbinski, Traktatop. cit.,, s. 74

Tamze, s. 107

J. Zieleniewski, Organizacja zespotdéw ludzkich, Wstep do teorii organizacji i kierowania, PWN, Warsza-
wa 1976, s. 213

A.K. Kozminski, K. Obdj, Zarys teorii rownowagi organizacyjnej, PWN, Warszawa 1989, s. 18

... Organizacjajest istniejacagjuz i dziatajaca instytucjg - sformalizowang lub nieformalng”, Mata ency-
klopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 504 - 505

.»Przez organizacJe(ORG), rozumiemy zorientowany na realizacje Jakich$ celéow realny przedmiot (P.)
stanowiacy kolektywny, uporzadkowany zbior elementéw (e), miedzy, ktérymi zachodzag wiezi wspdtdziata-
nia (V). Woéwczas ORG = [G, (e(P)}, V]”, L. Krzyzanowski, Podstawy nauki zarzagdzania, PWE, Warszawa
1985, s. 145

A.K. Kozminski, K. Obéj, op. cit., s. 20
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ludzie w raz z ich indywidualnymi i zbiorowymi dgzeniami i wzorcami zachowa-
nia;

wyposazenie materiatowo - techniczne i technologiczne oraz okreslone zasady po-
stugiwania sie nimi;

formalna struktura, czyli przyjete zasady podziatu zadan i odpowiedzialnosci za

nie, wiladze i zwigzana z nig odpowiedzialno$¢ oraz informacie.

ELEMENTY
CELE

| ZADANIA LUDZIE SPOLECZNE

) WYPOSAZENIE ELEMENTY

ITRUKTUL | TECHNOLOGIA! TECHNICZNE

Rys, 14, Czteroczlonowy model organizacji wedtug H, J, Leavitta™,

Do wymienionych elementow nalezy dodac¢ istnienie wzajemnego ich oddziatywa-
nia na siebie oraz oddziatywanie otoczenia na poszczegdlne elementy i na organizacje jako

catosC, ktore czesto determinuje (wymusza) procesy dostosowawcze.

W dalszych badaniach rozumiatem organizacje w znaczeniu rzeczowym, jako in-
stytucje posiadajaca okreslong strukture, spolaryzowang na cel (cele), do ktérego zostata

powotana.

Opracowanie wasne w oparciu o L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzagdzaniu, PWN,
Warszawa 1994, s. 173
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Wczesniej juz podkreslitem, i dodatkowo wskazatem na rysunku +4, iz szczegding
role w organizacji spetnia jej struktura.

Podkrestenia wymaga fakt, iz niezateznie od tego, w jakim stopniu organizacje ute-
gaC bedg zmianom oraz w jakim kierunku rozwinie si¢ teoria zarzadzania, centralng role
odgrywac bedg aspekty ludzkie. Ponadto struktury moga wprawdzie utatwiaé, ewentualnie
utrudniaC prace w organizacji lecz nie moga jej zastapi¢. Trudno natomiast zacheci¢ kogo-
kolwiek, bez wzgledu na jego uzdolnienia i kwalifikacje, do pracy na niejasno okreslonym
stanowisku w nieuporzadkowanej strukturze. Dlatego strukture nalezy traktowac jako je-
den z wiodacych Srodkéw utatwiajgcych osiggniecie celu. Do zaprezentowanego wniosku,
co do znaczenia wiasciwej struktury organizacyjnej dla prawidtowego funkcjonowania

organizacji, sktania analiza literatury przedmiotu

Positkujac sie definicjg encyklopedyczng mozna stwierdzié, iz struktura jest to spo-
sob wzajemnego przyporzadkowania elementéw sktadowych i potgczenie ich w pewng
cato$¢ tub tez system zaleznosci miedzy elementami danego uktadu oraz poszczegdlnymi
elementami a catoScig uktadu™® Asymilujac tak sprecyzowany termin struktury na grunt
organizacji, przez strukture organizacyjng rozumie¢ mozna catoksztatt, zarowno sformali-
zowanych (okre$lonych przez prawo), jak i niesformalizowanych relacji pomiedzy po-
szczegblnymi ogniwami organizacyjnymi oraz miedzy tymi ogniwami a organizacjg jako
catoscig™ Takie definiowanie struktury organizacyjnej szczegOlne znaczenie przypisuje
relacjom, ktore nalezy identyfikowa¢ w aspekcie dynamicznym. Oznacza to traktowanie
struktury organizacyjnej nie tylko jako struktury rzeczy ziozonej, ale takze struktury za-
chodzacych w niej proceséw, gdyz tworzy ona jakby ramy dla procesow i dziatan. Ponadto
winna sprzyja¢ dostarczaniu korzysci ekonomicznych, upraszczaniu pracy ludzkiej, opty-
malizacji dziatan uktadow organizacyjnych, wzrostowi satysfakcji i zadowolenia z wyko-
nywanej pracy, poprawie stosunkdw interpersonalnych oraz dgzeniu do wiasciwego wyko-
rzystania wysitkow, kwalifikacji i umiejetnosci zatrudnionych ludzi.

Na przyktad: C. Sikorski, Projektowanie i rozwéj organizacji, PWE, Warszawa 1988, s. 160; J. A. F. Sto-
ner, CH. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1996, s. 208 - 225; R. A. Webber, Zasady zarzadzania or-
ganizacjami, PWE, Warszawa 1996, s. 350 - 365

Nowa encyklopedia powszechna, T. 6, PWN, Warszawa 1996, s. 80

A. Labuda, Model systemu logistyki wojskowej szczebla centralnego Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, AON, Warszawa 1996, s. 9
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Na kazdg strukture organizacyjng sktadajg sie ogniwa organizacyjne, wyodrebnione
z reguty pod wzgledem prawnym. Istnienie w ramach organizacji ogniw organizacyjnych
jest w>Tazem podziatu pracy oraz wyodrebnienia sie z catosci pewnych dziatan lub grup
czynnosci o podobnym charakterze oraz wzglednej samodzielnosci. Literatura przedmiotu
wyodrebnia nastepujgce rodzaje ogniw organizacyjnych: stanowiska pracy, komorki orga-
nizacyjne, piony i stuzby oraz stanowiska kierownicze.

Stanowiska pracy (stanowiska robocze) sg podstawowymi, elementarnymi ogni-
wami struktur}® organizacyjnej. Na zasadniczg konstrukcje kazdego ogniwa sktadajg sie
trzy podstawowe elementy®:

»  zadania bedace przestankgjego utworzenia oraz zwigzane z tym obowigzki;
e uprawnienia do wykonania tych zadan i obowigzkow;

o odpowiedzialnos¢ za ich w>"konanie.

Do powyzszego podziatu nalezatoby doda¢ rowniez hierarchie zarzadzania lub
miejsce w hierarchii gdyz determinuje to jednoznacznosC i przejrzystos$¢ struktury jak tak-

ze wplywa na skutecznos¢ kierowania.

Struktury organizacyjne mozna klasyfikowa¢ wedtug wielu réznych kryteriow,

sposrad ktorych do najwazniejszych nalezg

*  przewazajacy rodzaj wiezi organizacyjnych (struktury liniowe, funkcjonalne, szta-
bowe);

»  rozpietos¢ kierowania (struktury ptaskie i smukie);

e stopien zmienno$ci warunkéw otoczenia, a przez to celow i zadan (struktury zo-
rientowane [wyspecjalizowane] na produkty, odbiorcéw, rejon oddziatywania, za-

dania, struktury macierzowe).

Do klasycznych typdw wiezi organizacyjnych determinujgcych typ struktury orga-
nizacyjnej naleza:

a) wiez stuzbowa, okreslajgca zaleznos¢ podwiadnego od przetozonego, zwana tez hierar-
chiczng. Najwazniejszgjej cechg jest uprawnienie do decydowania o zadaniach, ktore po-

winien wykona¢ podwiadny;

b) wiez funkcjonalna, wystepujaca w dwojakiej postaci:

M. Zdyb, Organizacja i zarzadzanie, Zagadnienia wybrane, UMCS, Lublin 1993, s. 30 - 32
R. A. Webber, op. ciL, s. 344 - 365
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» jako wiez stuzbowa miedzy funkcjonalnymi przetozonymi (a wiec przetozonymi
wydajacymi decyzje tylko w ramach okreslonych funkcji) a podwiadnymi - wiez ta
nazywana jest tez wiezig funkcjonalno - hierarchiczna;

» jako wiez wspomagajgca miedzy cztonem funkcjonalnie uzalezniajacym a cztonem

funkcjonalnie uzaleznionym, polegajaea na doradzaniu, pomaganiu, nie za$ dyspo-
nowaniu ;

c) wiez techniczna, polegajaca na wzajemnym, uzaleznieniu cztonkow zespotu w dziatal-

nosci zwigzanej z wymiang zasilen i informacji;

d) wiez informacyjna, polegajaca na jednostronnym lub wzajemnym informowaniu sie o

wszelkich stanach rzeczy i ich zmianach.

Wyrdznione typy wiezi organizacyjnych moga sie wzajemnie przenikac, dlatego ze

wzgledu na przewage, ktorej$ z nich wyrdznia sie miedzy innymi nastepujace struktury:

» liniowe (o0 przewadze wiezi stuzbowej);
» funkcjonalne ( o dominujacej wiezi funkcjonalnej);
o sztabowe, zwane tez liniowo - funkcjonalnymi lub liniowo - sztabowymi (o prze-

wadze wiezi stuzbowej 1 funkcjonalnej przy ich tacznej przewadze nad techniczng).

Podziatu struktur organizacyjnych dokona¢ mozna takze w oparciu o kryterium
rozpietosci kierowania. Jest to liczba okresSlajaca ilu ludzi bezposrednio podlega jednemu
kierownikowi. Na rysunku 15 przedstawiono przyktadowg rozpietos¢ wynoszacg dla | po-
ziomu struktury A rowng 2 i dla B rowng 16.

W zaleznos$ci od rozpietosSci kierowania rozréznia sie nastepujace typy struktury
organizacyjnej:

» smukle - charakteryzujace sie matg rozpietoscig kierowania, a tym samym duza

liczbg szczebli;
»  plaskie - o duzej rozpietosci kierowania powodujacej matg liczbe szczebli.
Rysunek 15 obrazuje powyzsze typy struktur sktadajace sie z Il szczebli..
W praktyce wystepuje wiele posrednich typow struktury organizacyjnej. Nawet w
tej sam.ej organizacji liczba szczebli moze by¢ w poszczegolnych pionach organizacyjnych

rozna. Przy czym, tam gdzie pracownicy wykonuja proste, powtarzalne, zaprogramowane i

fatwo mierzalne zadania, rozpietos¢ kierowania moze by¢ stosunkowo duza.
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Przypisuje sie duze znaczenie zasadzie aby kierownik oddziatywat na wiasciwg
liczbe podwiadnych. Mniejsza rozpietoS¢ oznacza, ze przetozony moze nadzorowac ludzi
w sposob bardziej scisty: wymagatoby to istnienia w strukturze wiekszej liczby kierowni-
kow i powodowatoby wzrost kosztéw. Duza rozpietos¢ kierowania determinuje oszczed-
nos¢ w zakresie ptac kierowniczych, jednakze wystepuje ryzyko, ze wielu pracownikow
pracuje bez dostatecznego nadzoru, a kierownicy nie sg w stanie spetni¢ swej roli. Ponadto

dokonujac porownania obu typow" struktur, czyli smukilej i ptaskiej, mozna stwierdzi¢, ze:

e W strukturze ptaskiej przephyw” informacji jest szybszy i sprawniejszy oraz infor-
macje nie ulegajg wiekszym znieksztatceniom;

e duza liczba podwiadnych nie sprzyja w strukturach ptaskich bezposrednim kontak-
tom pomiedzy przetozonym i podwiadnym, co wymaga bardziej samodzielnej pracy
podwiadnych, a wiec zatrudniania pracownikow o wyzszych kwalifikacjach;

o ze wzgledu na mozliwosci prowadzenia doktadniejszej kontroli podwiadnych przez
przetozonego w strukturach smuktych, istnieje niebezpieczenstwo nadmiernego in-
gerowania w kompetencje podwiadnych, a wiec stosowania dyrektywnego (auto-
kratycznego) stylu kierowania;

o struktury plaskie nie wymagajg takiego zakresu dziatan koordynacyjnych, jak
struktury smukte

Nastepnym kryterium kwalifikacji struktur organizacyjnych jest zmienno$¢ otocze-
nia przedsiebiorstw.

Znaczna cze$¢ ogromnego postepu spoteczenstw w zakresie wydajnosci pracy wy-
nika ze specjalizacji. Dodatkowo w okresach bezkonfliktowego funkcjonowania organiza-
cji istnieje ich odSrodkowe dazenie do decentralizacji uprawnien decyzyjnych. Zauwazalna
jest takze systematyczna rozbudowa pionowa i pozioma struktur organizacyjnych, co po-
woduje na szczeblu kierownictwa, coraz wieksze trudnosci w zakresie koordynacji dziatan
I rozwigzywania stale rosngcej liczby probleméw pojawiajacych sie w miare rozwoju or-
ganizacji. Wymienione czynniki, czyli specjalizacja, potrzeba decentralizacji i rozrastanie
sie struktur, stymulujg do$¢ wyrazng tendencje w rozwoju struktur organizacyjnych zmie-
rzajacg do tworzenia tzw. struktur dywizjonalnych, inaczej struktur o charakterze specjali-
zacyjnym. Przejawia sie to grupowaniem i integracjg komdrek organizacyjnych w miare

samodzielne jednostki homogeniczne (dywizjony, sektory, segmenty, kompleksy, zaklady

% R.A. Webber, op. cii, s. 348 - 350
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itp.)- W roznych organizacjach dotyczy to specjalizacji wedtug wyrobdéw (materiatow),
odbiorcow (klientow) lub regionéw w przypadku organizacji o duzym obszarze oddziaty-
wania®.

Organizacje o charakterze specjalizacyjnym odznaczajg sie zréznicowang decen-
tralizacjg zarzadzania, a w zwigzku z tym ograniczong lub petng samodzielnoscig elemen-
tow przedmiotowych struktury. Kierownictwo organizacji moze w szezegolnosci skupic
wszystkie kluczowe funkeje zarzadzania, czyli skupiajac w swych rekach prowadzenie
caloksztattu polityki organizacji poprzestaje jedynie na decentralizacji niektorych funkcji.
Kierownictwo przekazaC moze wreszcie segmentom prawie wszystkie uprawnienia i funk-
cje, przechodzac na posrednie zarzadzanie za pomocg polityki finansowej i pozostawiajac
sobie uprawnienia w zakresie ogolnej polityki personalnej, szkoleniowej i kontrolno - re-
wizyjnej.

Na ogot nie ulegajg jednak decentralizacji najistotniejsze i decydujgce o rozwoju
cate] instytucji funkcje strategiczne, takie jak: planowanie strategiczne, projektowanie or-
ganizacji zarzadzania, polityka finansowa i inwestycyjna, polityka w zakresie kadry kie-

rowniczej oraz kontrola i ocena dziatalno$ci calej organizacji.

Organizacje podzielone na wyspecjalizowane przedmiotowo segmenty 0siggaja
nastepujace korzysci™’:

»  wieksze zaangazowanie kierownictwa i dozoru w dziatalnos¢ instytuciji;
»  zwiekszong innowacyjnosc i rozwigzania racjonalizatorskie;
o wiekszg trafnosc¢ i szybkos¢ decyzji wynikajgcg z kompetencji decydentow;

»  lepsze dostosowanie efektow dziatalnosci organizacji do oczekiwan ich odbiorcow.

Mimo tych pozytywow, w dywizjonalnej strukturze organizacyjnej istnieje praw-
dopodobienstwo wystepowania konfliktow miedzy partykularnymi interesami poszczegol-

nych sektorow, a organizacjgjako catoscia.

tagodzenie tych konfliktéw nalezy do podstawowych zadan naczelnego kierow-
nictwa, ktore realizujgc funkcje centralnej koordynacji, nadzoru i kontroli winno kojarzy¢
cele i interesy poszczegolnych sektorow z celami wynikajgcymi z planowania strategicz-
nego. Teoria organizacji i zarzadzania zaleca wspotczesSnie tworzenie wewnatrz instytucji

mozliwie nielicznych, lecz wiekszych niz dotychczas komdrek organizacyjnych jako bar-

J. A. F. Stoner, Ch. Wenkel, op. cii, s. 213 - 217
J. A. F. Stoner, Ch. Wenkel, op. cii, s. 215 - 217
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dziej uniwersalnych i elastycznych, a przez to bardziej sprzyjajacych efektywnosci eko-
nomicznej. Struktury organizacyjne ztozone z niewielkich liczebnie, optymalnie duzych i
stabo sformalizowanych komorek organizacyjnych wykazujg znaczng przewage nad
strukturami o0 wysokim stopniu rozdrobnienia. Przejawia sie to wiekszg skuteczniejszg
reakcji na zmiany zachodzgce w otoczeniu organizacji.

Dokonujac przegladu istniejacych typdw struktur organizacyjnych mozna réwniez
wyrozni¢ struktury organiczne. Do struktur organicznych zalicza sie struktury zadaniowe,
zespotowe, macierzowe, hybrydowe, itp.).

W przeciwienstwie do systemow o wysokim stopniu zhierarchizowania i sformali-
zowania, gdzie poszczegolne komdrki organizacyjne majg charakter trwaty i funkcjonuja
w sposéb zrutynizowany, zarzadzanie w strukturach organicznych - zadaniowych opiera
sie miedzy innymi na powotywaniu zespotow do rozwigzywania krotkotrwatych jednora-
zowych zadan. W tego typu sposobie zarzadzania dane zadanie powierza sie jednemu spe-
cjaliscie, ktory do chwili rozwigzania postawionego problemu, staje sie kierownikiem po-
wotanego zespotu. Na ogot kazdy pracownik zaangazowany jest jednoczesnie w realizacji
kilku zadan. Decydujgce znaczenie przy tworzeniu zespotu problemowego ma osobista
specjalizacja pracownikow oraz ich zainteresowania. W rezultacie powstaje zjawisko plu-
ralnych, mnogich podporzadkowan, w ktorych wzajemne zaleznosci stuzbowe (zreszta
bardzo stabe) czesto na siebie zachodza. Tak wiec kierownik jednego zespotu bywa réw-
noczesnie podwiadnym swego podwiadnego jako czionek zespotu zajmujgcego sie innym
zagadnieniem.

Struktury zadaniowe i macierzowe sg szczegolnie przydatne dla

e instytucji naukowo - badawczych, biur projektowych, osrodkéw badawczo - roz-

wojowych itp.;

* podejmowania i wdrazania nowatorskich przedsiewzie¢ o szerokim i interdyscypli-
narnym charakterze;

» instytucji specjalistycznych realizujgcych zadania jednostkowe o charakterze kom-

pleksowym;

instytucji funkcjonujacych w wysoce zmiennych warunkach otoczenia;

% J. Rokita, Zarzadzanie przedsiebiorstwem, Ekonomika i zarzadzanie. Segment V, Warszawa 1995, s. 48 -
64
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e przedsiebiorstw produkcyjnych oraz innych charakteryzujgcych sie zmiennym
uktadem asortymentowym, realizujgcych jednocze$nie wiele duzych i ztozonych

obiektow typu jednostkowego, wymagajacych wspotdziatania licznych specjali-
stow.

Charakterystyke podstawowych typdw struktur przedstawitem w zataczniku 3.

Rozwazajac zagadnienia dotyczace funkcjonowania struktur organizacyjnych, nie
mozna unikngC zasygnalizowania istnienia takiego zjawiska jak konflikty, ktére decyduja
w znacznym stopniu o efektywnosci organizacji. Konflikty i stresy wystepujg powszechnie
tam, gdzie skomplikowane catosci, takie jak jednostki i mate grupy, sa ztaczone i wspdt-
zalezne w organizacjach formalnych. Aby dobrze funkcjonowac, wspétzalezne strony mu-
szg nawigza¢ stosunki nad dzielgcymi je granicami, miedzy jednostkami i miedzy grupami.
Sag wzajemnie od siebie zalezne i potrzebujg pomocy, informacji, uzgodnien i skoordyno-
wanych dziatan. Taka wspotzaleznoS¢ zwigzana z zadaniem jest zachetg do wspotdziata-
nia. lecz czesto towarzyszy jej tez konflikt. Przy czym konflikt w coraz wiekszym stopniu

traktuje sie jako nieunikniony, czesto uzasadniony, a nawet pozadany.
Wspotczesne rozumienie konfliktu opiera sie na trzech zatozeniach*™;

1  Konflikty czesto wystepuja w organizacjach, gdyz nie kazdy uznaje wiasne upraw-
nienia i obowiazki i nie wszyscy sg jednakowo zaangazowani w osigganie tych sa-

mych celéw organizacji.

2. Niektére rodzaje konfliktow sg szkodliwe, a inne (przy kontrolowaniu poziomu ich
natezenia) moga by¢ korzystne zaréwno z punktu widzenia celéw indywidualnych,

jak i organizacyjnych.

3. Zasada minimalizowania konfliktow, wyznawana przez niektorych przedstawicieli
nauk spotecznych, moze byC uzasadniona w organizacjach kryzysowych, takich jak
armia oraz W organizacjach zrutynizowanych, takich jak niektore przedsiebiorstwa
przetworcze, moze jednak nie byC wazna w organizacjach tworzacych wiedze i

technologie, takich jak placowki naukowo - badawcze.

W praktyce organizacyjnej konflikty wystepuja na trzech ptaszczyznach. Z tego tez
wzgledu rozréznia sie konflikty miedzy jednostkami, miedzy jednostkami i grupami oraz

miedzy grupami. Przy czym w tym ujeciu jako jednostke nalezy uwazaC pojedynczego

% R.A. Webber, op. cit, s. 434 - 435
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uczestnika organizacji (pracownika, zotnierza), natomiast jako grupe - zespdt, komorke,
sekcje itp. (pracownikow, zotierzy).

Konflikty miedzy jednostkami wystepujg wéwczas gdy dochodzi do rywalizacji o
pozyskanie ograniczonych zasobow materialnych lub niematerialnych , takich jak: pozy-
cja. prestiz, stawa, wtadza czy pienigdze.

Konflikt miedzy jednostka i grupg charakterystyczny jest dla sytuacji, gdy jednost-
ka dazy do zaspokojenia za posrednictwem grupy potrzeb bezpieczenstwa, przynaleznosci
czy uznania, natomiast wspétuczestnicy organizacji stanowigcy grupe wymagajg nadmier-
nego podporzadkowania sie lub niepozadanych zachowan.

Konflikty miedzy grupami wystepujg niezwykle czesto, gdy nie ma jednoznaczno-
Sci w zakresie uprawnien, decyzji i zasobow. Dotyczy to przede wszystkim organow decy-
zyjnych 1 doradczych, komdrek o zbieznym zakresie oddziatywania czy wreszcie organow
kierowniczych i zorganizowanych przeciw nim podwitadnych (np. zwigzki zawodowe w
przedsiebiorstwach).

W odniesieniu do przytoczonych przyktadow ptaszczyzn konfliktow nalezy miec
swiadomosc¢, iz wyrdznione konflikty mogg nie zaistnie¢, wystepowa¢ w ograniczonym
zakresie lub nasilaC sie w zaleznosci od zaistnienia i stopnia wptywu réznorodnych czyn-
nikow.

W nastepnej kolejnosci omowione zostang sytuacje, w ktorych dochodzi do zinten-

syfikowania konfliktu. Wstepnie obrazuje to rysunek 16.

Natezenie konfliktu nastepuje w warunkach ograniczonych zasobéw. Strony pozo-
stajgce w konflikcie uwazajg, ze wszyscy jednakowo przyczyniajg sie¢ do powodzenia i
maja jednakowe prawo do ograniczonych zasoboOw, ale emocjonalnie kazda strona uwaza,
ze jego problemy sg najwazniejsze, a trudno$ci powstajg u innych. Kazda ze stron obwinia
sie 0 niezrozumienie. Powoduje to eskalacje nierozsgdnych zadan pod adresem drugiej

strony.

Inng przyczyng nasilania sie konfliktbw moze byC rézne pojmowanie wartosci,
priorytetdw. Zrdznicowanie rozmaitych funkcji i specjalnosci w organizacjach prowadzi
do odmiennych oczekiwan dotyczacych przywddztwa, struktury i perspektyw. lak wiec

podstawowe dylematy, lezgce u podtoza wielu réznic miedzy stronami konfliktu, obejmu-

-
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elastyczno$¢ czy stabilizacja;
kryteria krotkookresowej czy dtugookresowej efektywnosci;
nacisk na wyniki mierzalne czy zwracanie uwagi na rzeczy niewymierne;

maksymalizacja cel6w organizacji czy reagowanie na inne potrzeby spoteczne.

KONFLIKT WSPOLPRACA
Deficyt Zasoby Dostateczna ilo$¢
Podejrzliwos¢  <- Postawy ---—->  Zaufanie
Niezgodne <— Wartosci 00000 - > Zgodne
Niestabilny <— Wewnetrzny stan stron ->  Stabilny
Odrzucona "~ Hierarchia, prestiz Akceptowana
Stereotypy ™ ____ Postrzeganie N Zgodne

Z rzeczywistoscia

Rys, 16. Wzmocnienie konfliktu lub wspotpracy®

Przy wspoétdziatajgcych i wspotzaleznych grupach moze wystepowaC wewnetrzny
brak stabilizacji, utrudniajgcy wspotprace i zwiekszajgcy prawdopodobienstwo konfliktu.
Trudno doprowadzi¢ do zgody miedzy grupami, jesli obie strony przezywajg wewnetrzne
konflikty dotyczace celdw, struktury i przywddztwa.

Licznie wystepujg nieporozumienia na tle wzajemnej pozycji i autorytetu. Czesto
pojawiajg sie w postaci sporow na temat wzorcOw pracy i interakcji miedzy stronami, ktore
dotyczg tego, kto ma prawo inicjatywy wobec kogo, kto zas powinien reagowac. Objawia
sie to zazwyczaj gdy ludzie nie moga kontrolowac danej sytuacji, wowczas obwiniani zo-

staja ci, ktorzy uwazani sg za majacych kontrole nad nia.

Konflikty pojawiajg sie rowniez w skutek wykorzystywania stereotypdéw na temat
drugiej strony do usprawiedliwiania niepowodzen. Kazda ze stron wyolbrzymia wystepu-

jace miedzy nimi roznice, a dodatkowo bagatelizuje wystepujagce w rzeczywistosci podo-

% Opracowanie wiasne na podstawie R. A. Webber, op. Cit., s. 434 - 444
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bienstwa. Stereotypy odnoszg sie tez do whasnej grupy. Przy konflikcie z innymi rosnie
wewnatrzgrupowa solidarno$¢ i kooperacja, a cztonkowie grupy sktonni sg naiwnie trak-
towac sie nawzajem jako uczciwych, rozsgdnych i niewinnych zaistniatej sytuacji. Ogolnie
mowigc, wyrownywane sg roznice w obrebie wiasnej grupy, a wyolbrzymiane sg poza jej
granicami.

Ze zjawiskiem konfliktu spotkac sie mozna takze na tle roznic osobistych, ktore w
pewnych okolicznosciach powodujg jego eskalacje. Niektdre cechy osobowosci nasilajg
konfliktowo$¢ zachowan. Obejmujg one niskie mniemanie o sobie, dogmatyzm i autoryta-
tywno$¢. Ludzie o takich cechach, zamknieci w swoich nieodpowiednich stylach, nie sg
zdolni do kompromisu czy wspdtpracy. Jedyng dopuszczalng dla nich alternatywa jest cat-
kowite zwyciestwo lub catkowite odizolowanie sie”\

Zaprezentowane mozliwe podioza konfliktéw oraz ich nasilanie sie w organiza-
cjach sg powodem zachwiania stabilnosci i sprawnosci funkcjonowania struktur organiza-
cyjnych. Nie sg one réwniez obce strukturom wojskowym w ogole czy strukturom logi-
stycznym w szczegdlnosci. Sposoby podejscia do kierowania konfliktami mogg stanowié
oddzielny obszerny temat do opracowania. Ponadto do konfliktéw nie nalezy podchodzi¢
w sposéb rutynowy lecz indywidualny, stosujac odpowiednie srodki do zaistniatej sytuacji.
Metod rozwigzywania konfliktow, a wiasciwie sterowania ich rozwojem (a czasami ich
inicjowania) mozna doszukiwacC sie w opracowaniach z zakresu organizacji i zarzadza-

nia. %

Te cze$¢ pracy mozna podsumowacé stwierdzeniem, iz dobdr kandydatow na sta-
nowiska kierownicze winien w sposob jednoznaczny opiera¢ sie na fachowej wiedzy,
przygotowaniu organizatorskim, doSwiadczeniu w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych
oraz catym szeregu innych predyspozycjach psychologicznych, socjologicznych, prawnych
czy w koncu ekonomicznych.

Zaprezentowane rozwazania stanowig element deskryptywny , bedacy wprowadze-
niem do dalszej czeSci pracy, w ktdrej doktadnej analizie poddane zostang sktadniki orga-
nizacji systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych. Szczegdlna uwaga zosta-

nie zwrocona na skadniki w ujeciu rzeczowym, na ktére w Sitach Zbrojnych RP skfadajg

% R. A. Webber, op. cit., s. 434 - 444

Na przyktad: J.A.F. Stoner, Ch. Wenkel, op. cit, A. Muhlemann, Zarzadzanie. Produkcja i ustugi, PWN,
Warszawa 1997, K. Eisenhardt, O tym, jak zarzadzajgcy moga sie dobrze pokidci¢, czyli zarzagdzanie kon-
fliktem, Przeglad Organizacji nr 9, Krakéw 1997, P. Kuczynski, Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi
w warunkach zmian, , Przeglad Organizacji nr 12, Krakéw 1996
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sie: stanowiska, komorki i jednostki organizacyjne, bedace zbiorem funkcji™ Przy czym
nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotem rozwazan nic bedg struktury jako takie lecz zasadno$¢

ich istnienia w okreslonych warunkach i okoliczno$ciach bedacych funkcjg determinantow
otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego.

W nastepnym podrozdziale prezentuje zaopatrywanie materiatowe w panstwach
NATO, a szczegolnie w Niemczech, bedacych - moim zdaniem - przykladem wysokiej
sprawTiosci i skuteczno$ci proceséw zaopatrzeniowych, wynikajgcej z wiasciwego po-
dziatu zadan i funkcji pomiedzy sfere wojskowsa i cywilna.

2.5. Zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych w panstwach NATO

Intensywne zabiegi polskiej polityki zagranicznej oraz przychylnos¢ panstw za-
chodnich cztonkéw NATO urealnity dazenia Polski i 12.03.1999 r. nasz kraj zostat przy-
jety w sktad NATO (North Atlantic Treaty Organization). Sprostanie wymogom cztonko-
stwa w tym Sojuszu wymaga od Polski, a w szczegdlnosci od Sit Zbrojnych wielu przed-
siewzie¢ dostosowawczych, poczawszy od edukacyjnych, poprzez organizacyjne a skon-
czywszy na proceduralnych i finansowych. Wymienione problemy dotyczg rowniez szero-

kiej sfery logistyki w tym i rozwigzan w zakresie zaopatrywania materiatowego wojsk lot-
niczych.

To prawda iz w dokumentach i literaturze normatywnej NATO zakfada sig, ze kaz-
dy cztonek Paktu moze kierowac sie wiasnymi zatozeniami, organizacja i praktyka logi-
styczng. Wynika to z prowadzenia przez kazde panstwo wiasnej polityki zewnetrznej i
wewnetrznej, roznych doswiadczen bojowych z minionych konfliktéw zbrojnych oraz
rozwazan teoretycznych, jak takze z potozenia geograficznego, politycznego i potencjatu

gospodarczego. Jednakze w ramach NATO przyjmuje sie jednolite zatozenia i zasady

Stanowisko organizacyjne to miejsce zajmowane przez pracownika w danej organizacji, okreslone przez:
zakres realizowanych funkcji, a $cislej - obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci; relacje (zaleznosci)
od innych stanowisk; rodzaj i wielkos¢ przydzielonego wyposazenia.

Komérka organizacyjna to grupa lub zespét stanowisk, ajednostka organizacyjna - komoérek i stano-
wisk, ktore: realizujg wspdlnie pewne state, wyrdznione funkcje; znajdujg sie (jako catos¢)w okreslonej
zaleznosci od innych czesci sktadowych instytucji; posiadajg okre$lone wyposazenie i uzbrojenie; kierowane
(dowodzone) sg przez wiasny, wyodrebniony czton Kierowniczy, majacy okreslony zakres obowiazkdw,

uprawnien i odpowiedzialnosci. , Praca zbiorowa pod red. A. Stabryty, Doskonalenie struktury organizacyj-
nej PWE, Warszawa, s. 11 - 12
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dziatan logistycznych mogace sprosta¢ wymogom prowadzenia okreslonych dziatan przez
Potgczone Wielonarodowe Sity Paktu™,

Dla petnego obrazu utatwiajgcego zrozumienie znaczenia zasad logistyki warto w
tym miejscu przytoczy¢ NATO - wska interpretacje logistyki. Mimo wystepowania w réz-
nych panstwach NATO roznorodnej permutacji pojecia logistyki w Sojuszu uzgodniono i
ustalono jedng wspdlng definicje logistyki, ktérg opublikowano w ,,Stowniku termindw i
definicji NATO (AAP-6). W tym miegjscu chciatbym zaznaczy¢, iz pewnego rodzaju nieja-
snos¢ wprowadzajg ttumaczenia zjezyka angielskiego, gdyz nie zawsze wiernie oddaje sie
ducha tego terminu, ktory posiada zarowno znaczenie przedmiotowe, funkcjonalne czy
organizacyjne. Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia za W. Drazczykiem mozna przyjac,
ze LOGISTYKA (logistics) to nauka (science) o przygotowaniu (planning) i wykonaw-
stwie zadan przemieszczania (movement) oraz utrzymaniu i odtwarzaniu zdolnosci bojowej

wojsk (maintenance offorces)™\.

Ta ogolna definicja logistyki zawiera w sobie rowniez zapewnienie wojskom
wszelkich, niezbednych Srodkow zaopatrzenia okresSlanych terminem ,, materiel . Proces
ten dzieli sie na dwa etapy: etap produkcji Srodkow logistycznych, zwany takze logistyka
produkcji oraz etap przekazania Srodkdw logistycznych do eksploatacji, okreSlany czasem
jako logistyka konsumenta. Rozwijajac te pojecia mozna przyjac, iz logistyka produkcji
jest to cze$¢ logistyki zajmujaca sie badaniem, projektowaniem, rozwojem, wytwarzaniem
I odbiorem materiatu. W rezultacie logistyka produkcji obejmuje: interoperacyjnos¢, kon-
traktowanie, zapewnienie jakosci, dostawy czesci zamiennych, analize niezawodnoSci i
uszkodzen, standardy bezpieczenstwa sprzetu, specyfikacje i procesy produkcji, weryfika-
cje i testowanie (wigcznie z dostarczaniem niezbednych urzadzen), kodyfikacje, doku-
mentacje sprzetu i ewidencjonowanie. Natomiast pod pojeciem logistyka konsumenta
mozna upatrywac cze$¢ logistyki zajmujaca sie wstepnym przyjeciem zaopatrzenia od do-
stawcOw, magazynowaniem, transportem, eksploatacjg (wiacznie z obstugiwaniami i re-
montami) oraz rozmieszczeniem, wykorzystaniem i pozbywaniem sie materiatdw. W re-
zultacie logistyka konsumenta obejmuje: sterowanie zapasami, dostosowanie lub budowe
obiektow (wytaczajac materiaty i urzadzenia zwigzane z logistyka produkcji), sterowanie

przeptywem ludzi i materiatow, ewidencje i sprawozdawczo$¢ w zakresie niezawodnosci i

% Szczeg6towego omédwienia zasad logistyki dokonano w podrozdziale 2.3.

W. Drazczyk, Logistyka sit powietrznych wedtug pogladéw NATO, AON, Warszawa 1997, s.9

W innych kontekstach moze oznacza¢ tylko Srodki zaopatrzenia lub tylko srodki bojowe i materiatowe, a
nawet tylko jedne z nich, za W. Drazczykiem, Logistyka ... op. cit., s.10
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uszkodzen, przestrzeganie standardow bezpiecznego magazynowania, transport wewnetrz-
ny i prace przetadunkowe oraz zwigzane z tym szkolenie'.

Podobny podziat obszarow oddziatywania logistyki (obszarow przedmiotowych)
mozna spotkaC rowniez w logistyce poszczegolnych panstw NATO. Mam tu na mysli logi-
styke armii USA, ktorej terminologia zostata przyjeta w duzej czesci przez Sojusz Pétnoc-
noatlantycki, jak takze logistyke Bundeswehry. W Niemczech przyjeto nastepujacy po-
dziat: logistyka przygotowan (die Bereitstellende Logistik) oraz logistyka zuzycia (die

Verbraucher Logistik). Przy czy pod pojeciami tymi kolejno nalezy rozumiec:

A) obszar obejmujacy rozwdj i pozyskiwanie uzbrojenia i sprzetu oraz przygotowanie
potencjatu gospodarczego;

B) obszar, w ktdr>"m miesci sie miedzy innymi utrzymanie w gotowosci systemow
uzbrojenia do ich zuzycia w razie wojny.

Jednakze praktyka logistyczna, jak pisze W. Stankiewicz, ogranicza si¢ do zagad-
nien zaopatrzenia materiatowego, konserwacji i eksploatacji, infrastruktury, transportu i
tacznosci oraz ustug medycznych. W zwigzku z tym autor ten w oparciu o materiat zro-
diowy  zauwaza, ze logistyka w takim ujeciu jest konglomeratem roznych funkcji, pozo-

stajacych czeSciowo w bezposrednim, a czesciowo tylko w luznym zwiazku

Procz zaprezentowanego podziatu w NATO funkcjonuje réwniez inna klasyfikacja,
ktorag umownie mozna nazwa¢ funkcjonalng przyjmujaca za kryterium podziatu obszar
oddziatywania logistycznego, a wiec stany osobowe, Srodki zaopatrzenia oraz infrastruktu-
re. Jest to jakby odzwierciedlenie wspomnianej praktyki logistycznej wystepujacej w Bun-
deswehrze.

Nalezy podkresli¢, ze podobna klasyfikacja istnieje réwniez w naszej teorii tzw.
szczegotowych rodzajow zabezpieczenia logistycznego, np. funkcje obiektowa przypo-
rzadkowa¢ mozna naszemu zabezpieczeniu obiektowemu czy funkcje medyczng - zabez-
pieczeniu medycznemu.

W NATO, szczegblng wage przyktada sie takze do nierozerwalnosci ogotu dziatan
logistycznych oraz koniecznosci ich catosciowej realizacji wspolnie z organizatorami in-

nych rodzajow zabezpieczenia logistycznego (funkcji logistycznych) dla osiagniecia celu

W. Drazczyk, Logistyka... op. cii., s. 11-12
L. Grossel, Logistik. Handbuch zur Okonomie der Verteidigungspolitik, Regensburg 1986, s.492-500
W. Stankiewicz, Nowe trendy we wspétczesnej logistyce zachodniej, AON, Warszawa 1995, s. 138
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wszechstronnego zabezpieczenia logistycznego. Logistyk NATO, okres$lonej specjalnosci,

wspotpracuje z przedstawicielami sztabu innych specjalnosci i, co najmniej, musi

uwzgledniaé reprezentowane przez nich zakresy odpowiedzialnosci i rozwazane problemy.

o

Wedhtug tej klasyfikacji w NATO wyrdznia sie nastepujgce funkcije logistyki

funkcja produkcji / pozyskiwania i eksploatacji srodkow zaopatrzenia (Mate-
riel Function of Logistics) - rozumiana jest jako specjalistyczna grupa przedsie-
wzie¢ z calego zakresu dziatan logistycznych, dotyczy Srodkéw zaopatrzenia
(materiel) i1to od pierwszego etapu, tj ich powstania, az do ostatniego czyli wyco-
fania z eksploatacji i skreslenia z ewidencji (final disposal from the inventory).
Pierwsza czesC ,,cyklu eksploatacji” srodka zaopatrzenia, tj. okreSlenie zapotrze-
bowania (specyfication) poprzez zaprojektowanie (design) oraz wytworzenie (pro-
duction) jest oczywiscie fazg produkcji (production logistics). Otrzymanie srod-
kow w wojskach (reception), jego rozdziat (distribution) i przechowywanie (stora-
ge), remont (repair), utrzymywanie w gotowosci uzytkowej (maintenance), uzyt-
kowanie oraz koncowe wycofanie z eksploatacji (disposal) jest juz drugg fazg -
eksploatacji (consumer logistics). Waznym jest aby pamietaC, ze poczatkowe
projektowanie $rodkdw zaopatrzenia (gtéwnie sprzetu i uzbrojenia wojskowego -
[S 1 UW]) musi uwzglednia¢ koszty remontdéw i utrzymywania w gotowosci uzyt-
kowej. Wymaga to wiec, brania pod uwage obu tych czesci dziatalnosci logistycz-
nej (fazy produkcji i fazy eksploatacji) czyli catoSciowego rozpatrywania logi-
stycznej ,,funkcji, zaopatrzeniowej”.

funkcja zaopatrzeniowa (Supply Function of Logistics) - dotyczy ogotu srodkow
zaopatrzenia wykorzystywanych w procesach wyposazania (equipment), zabez-
pieczania (support) oraz utrzymywania w/odtwarzania zdolnosci bojowej wojsk
(maintenance). Obejmuje ona okreSlanie poziomdéw zapasow (stock levels), do-
starczanie (provisioning), rozdziat (distribution) oraz wymiane (replenishment)
srodkdéw zaopatrzenia.

funkcja obstugowa i remontowa / zabezpieczenia technicznego (Maintenance
and Repair Function of Logistics) - rozumiana jest jako ogdt przedsiewzie¢ reali-

zowanych w celu utrzymywania wszelkich Srodkdw zaopatrzenia w wymaganym

iogistics Handbook, Senior NATO Logisticions’ Conference Secretariat, NATO Headgarters,

Brusells, October 1997, s. 33 - 34. Opracowano na podstawie MC 319/1
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stanie sprawnos$ci uzytkowej (technicznej w odniesieniu do sprzetu wojskowego i
urzadzen) lub jej odtwarzania.

funkcja ustugowa (service function of logistics) - obejmuje zapewnienie (provi-
sion) wojskom walczagcym (combat troops) odpowiedniegj ilosci specjalistow - logi-
stykow (manpower and skills in logistic activities) oraz Swiadczenia szerokiego
zakresu ustug (vide range ofservices). Do przedsiewzieC tych nalezy min: odtwa-
rzanie zuzywanych / utraconych $rodkdéw bojowych i materiatowych (combat re-
supply): rozdziat map (map distribution); pozyskiwania sity roboczej (labour reso-
urces): ustugi pocztowe i kurierskie (postal and courier services): ustugi handlowe
(canteen), pralnicze i kapielowe (laundry and bathing facilities), pogrzebowe (bu-
rials), itd. Skutecznos¢ tych dziatan zalezy od Scistej wspotpracy (close coopera-
tion) pomiedzy pionem operacyjnym i logistycznym wojsk oraz organéw cywilnych
(operational, logistic and civil planning staffs).

funkcja niszczenia niewybuchéw (explosive ordnance disposed (eod) function
of logistics) - funkcja ta obejmuje: dochodzenie (investigation); wykrywanie (de-
tection); lokalizacje (location): wstepne rozpoznanie i ztozenie meldunku o praw-
dopodobnym niewybuchu (initial identification and reporting of suspected une-
xploded ordnance), a poprzedzone: rozpoznaniem w terenie (on-site evaluation):
oznakowania (rendering safe); wydobycia (recovery) oraz ostatecznego zniszczenia
niewybuchu (final disposal of unexploded explosive ordnance).

funkcja przewozowa i transportowa (movement and transportation function of
logistics) - w celu realizacji petnego zakresu celéw dziatan i zadan PSW NATO,
wymagana jest etastyczna moztiwos¢ terminowego przemieszczania wojsk zardw-
no w obszarze teatru dziatan, jak i pomiedzy nimi. Odnosi sie to réwniez do za-
dan transportowych z zakresu zabezpieczenia logicznego, niezbednego do zapla-
nowania i realizacji (mount and sustain) dziatan bojowych.

funkcja obiektowa (Engineering Function of Logistics) - funkcja ta, niezwigzana
bezposrednio z dziatalnoScig logistyczng, wymaga Scistej wspdtpracy z wykonaw-
cami zadan logistycznych dla zapewnienia niezbednych szlakéw komunikacyjnych
oraz innych obiektéw i urzadzen budowlanych. Stwarza ona warunki dla spojnej i
wiasciwe] koordynacji dziatan logistycznych oraz bojowych.

funkcja medyczna / zabezpieczenia medycznego (Medical Function of Logistics)

- obejmuje ogot przedsiewzieé z zakresu zapewnienia odpowiedniego zabezpiecze-
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nia medycznego w celu: ewakuacji i opieki medycznej nad chorymi, rannymi i po-
razonymi (sick, injured and wounded): minimalizowania okresu niezdolnosci i po-
wrotu do stuzby. Z tego tez wzgledu, funkcja ta, traktowana jest jako kluczowa dla
zwiekszania potencjatu bojowego wojsk. Zabezpieczenie medyczne realizowane
jest zazwyczaj w uktadzie narodowym, jego przygotowanie musi bycC elastyczne
oraz uwzglednia¢ skoordynowane cele sit wielonarodowych.

» funkcja kontraktowa (Contracting Function of Logistics) - zabezpieczenie logi-
styczne wojsk NATO, szczegdlnie podczas dziatan poza obszarem odpowiedzialno-
sci Paktu, powoduje wzrost znaczenia kontraktow lokalnych. Stanowig one znacza-
cy instrument szybkiego dostepu do lokalnych zasobdw logistycznych (in-country
resources) poprzez zakup okreslonych przez dowddce wojsk NATO Srodkdéw za-
opatrzenia oraz ustug (procuring the supplies and services).

» funkcja budzetowa i finansowa (Budget and Finance Function of Logistics) -
obejmuje opracowywanie budzetu oraz procedury finansowania ogotu dziatatnosci
logistycznej (logistic operations). Zatozenia (policies) uznawania cetowosci wydat-
kow oraz konstruowania budzetu w zakresie rozmieszczania wojsk NATO oraz ich
utrzymywania w zdolno$ci bojowej (deployment, redeployment and sustainment) sa
nietypowe. Wynika to z tego, ze poszczegblne panstwa oczekujg finansowania
dziatalnosci ich wiasnych kontyngentéw wojskowych, podczas gdy specyficzne wa-
runki dziatan wielonarodowych sit NATO okreSlajg rodzaj i zakres wydatkow. Cze-
sto bywa tak, ze okreSlane przez NATO cele wydatkéw obejmujg rowniez koszty
funkcjonowania dowddztw i sztabow NATO oraz udoskonalanie obiektow infra-
struktury na obszarze catego teatru dziatan.

Oprécz wymienionych, uznawanych za typowe funkcje logistyczne, wyrdznia sie
tzw. ,,funkcje spokrewnione” (related functions). Sg to: ,Wsparcie przez panstwo przyj-
mujgce wojska NATO” (Host Nation Support - HNS) oraz ,,Program wykorzystania zaso-
bow cywilnych na wypadek zagrozenia” (Civil Emergency Planning - CEP), co zwigksza
mozliwosci realizacji zadan zaopatrywania materiatowego poprzez wykorzystywanie za-
sobdw sektora cywitnego, przede wszystkim, w zakresie rozmieszczania wojsk. Pomimo
to, ze nie sg one typowymi funkcjami togistycznymi, sg scisle zwigzane z logistyka oraz
wptywajg na przygotowanie dziatan logistycznych.

Jednakze abstrahujgc od stosowanych podziatow klasyfikacji logistyki, nalezy za-

znaczy¢, iz zadania stojace przed organami logistycznymi sa raczej jednoznaczne. Ich spe-
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cyfikacji mozna dokona¢ w oparciu o zadania jakie sprecyzowata dla swych organéw logi-
stycznych Bundeswehra, a sg one nastepujgce'

e wsparcie wojsk operacyjnych w obronie whasnego kraju;

. udziat w wielonarodowych operacjach sit lgdowych, powietrznych i morskich, tak-
ze poza obszarem NATO:

. utrzymanie w gotowosci niezbednych sit i Srodkdéw na wypadek nieprzewidzianych
sytuacji kryzysowych;

. zapewnienie wysokiej mobilnosci i dyspozycyjnosci przewidywanych do wykorzy-
stania sit i Srodkow:

. zapewnienie pod wzgledem logistycznym procesu szkolenia, ¢wiczen wydzielonych
rodzajow wojsk, stosownie do wymogow sojuszu;

. wsparcie dziatan sit zbrojnych sojusznikéw lub innych panstw w ramach operacji,
w ktorej jest zaangazowana Bundeswehra;

. szerokie wykorzystanie bazy cywilnej w kraju oraz w obszarze uzycia wojsk;

. dowodzenie narodowymi sitami logistycznymi przeznaczonymi do zabezpieczenia

dziatan reagowania zarowno w kraju, jak i zagranica.

Motywem dla, ktérego zastosowatem przyktad niemiecki byta cheé¢ zaprezentowa-
nia harmonijnej i Scistej wspdtpracy miedzy wojskowsg sferg odpowiedzialng za logistycz-
ne zabezpieczenie funkcjonowania sit zbrojnych, a sferg cywilng na rowni z wojskowg
odpowiedzialng za bezpieczenstwo panstwa. Wieloletnie niemieckie doSwiadczenia w tym
zakresie doprowadzity do stworzenia spOjnego systemu bezpieczenstwa, ktérego skutecz-
nosC uwarunkowana jest nie tylko stanem sit zbrojnych, ale takze, a moze przede wszyst-
kim wigczeniem w ten system wszystkich elementéw panstwa. By¢ moze moje wniosko-
wanie jest zbyt daleko posuniete, jednak wydaje sig, ze sg to kwestie warte zasygnalizowa-
nia. Tworzenie dobrze zorganizowanych organow wojskowo - cywilnych, nawet w ra-
mach aktualnie posiadanych sit na szczeblach gmin, rejonow (w przysztosci powiatow)
czy wojewddztw, sprzyjatoby przynajmniej wzmocnieniu poczucia odpowiedzialnosci za
obronno$¢. Mogtoby to stymulowaé lepsze wykorzystanie posiadanego potencjatu gospo-
darczego, a nawet powodowac odpowiedni wzrost lokalnej wytworczosci czy ustug. Poru-

szany aspekt dotyczy generalnie zaopatrywania materiatowego, powszechnych ustug np.

D.F. Steinseifer, Logistische Unterstltzung fur die Krisenreaktianskrafte, Die deutschen Krisenreaktion-
%afte, 1993, s. 66-73

Ta cze$¢ pracy opracowywana byta przed 01.01.1999
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pralniczych, szczegolnie w czasie pokoju oraz w ograniczonym zakresie w okresie kryzy-
sOw. Przejecie tego typu zadan przez wyspecjalizowane organy, zwane administracjg woj-
skowa. wystepuje wiasnie w Niemczech. Pierwsze symptomy podobnego postepowania
mozna réwniez zauwazyC w Polsce w postepowaniu Wojewodzkich Sztaboéw Wojsko-
wych.

Administracje wojskowg utworzono w 1955 r. Gtéwnym przestaniem przy jej two-
rzeniu byto organizacyjne rozdzielenie zadan stricte bojowych od pomocniczych (jak za-
opatrywanie, eksploatacja nieruchomosci, urzadzanie i wyposazanie miejsc stacjonowania,
obstuga personelu, opieka socjalna itd.), a celem - odcigzenie oficerow i dowodcéw od
obowigzkow nie zwigzanych bezposrednio z kierowaniem walka, a tym samym poprawa
sprawnosci dowodzenia i efektywnosci dziatania sit zbrojnych. Ponadto wdrazane rozwig-

zania odpowiadaty przyjetym standardom w Sitach Zbrojnych Standéw Zjednoczonych i
innych panstw NATO.

Utworzenie administracji wojskowej oparte byto rowniez na zatozeniu, ze utrzyma-
nie i zachowanie operatywnosci i mobilnosci sit zbrojnych jest mozliwe jedynie pod wa-
runkiem pozbawienia ich ,,administracyjnego balastu”. Miato rowniez umozliwi¢ jednolite

wykonawstwo zadan administracyjnych we wszystkich rodzajach tych sit.

Administracja stanowi pion bezposrednio podporzadkowany federalnemu mini-
strowi obrony. Na jej czele stoi prezes, ktorego podlegtos¢ w stosunku do ministra jest

identyczna jak generalnego inspektora Bundeswehry.

O autonomiczno$ci administracji wojskowej Swiadczg miedzy innymi nastepujace

czynniki

* Jej organizacja odpowiada strukturom administracji cywilnej;

o wszystkie jej organy wystepujg poza strukturami wojskowymi ( z wyjatkiem urze-
doéw organicznie wchodzacych w sktad dowoddztw i sztabow, choC i one zachowujg
swa cywilng odrebnosc);

* nie podlega zasadom dowodzenia wojskowego, lecz kieruje sie zasadami pragmaty-
ki stuzbowej obowiazujgcymi w urzedach cywilnych;

o wszystkie zatrudnione w niej osoby maja status urzednikow i pracownikow cywil-

nych Bundeswehry.

7 Administracja sit zbrojnych Niemiec, Wojskowy Przeglad Zagraniczny nr 3, Warszawa 1995, s. 103
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W praktyce rola administracji wojskowej polega gtownie na posredniczeniu miedzy
sitami zbrojnymi a zrédtami ich materiatowego i technicznego zaopatrywania oraz cywilng
administracjg panstwowg. W efekcie sprowadza sie do wspotpracy z urzedami i instytu-
cjami panstwowymi oraz komunalnymi wszystkich szczebli w sprawach zaopatrzenia, fi-

nansowych, organizacyjnych itp. Do gtownych ptaszczyzn wspotpracy z nimi naleza:

» sprawy kadrowe i materiatowo - techniczne sit zbrojnyeh;
* utrzymanie, eksploatacja i rozbudowa infrastruktury wojskowej;
*  problematyka administracyjno - prawna;

» egzekwowanie zobowigzan i powinnosci wobec Bundeswehry.

Natomiast zadania administracji wojskowej obejmujg nastepujace grupy tematycz-

ne 108.

sprawy kadrowe sit zbrojnych;

potrzeby materiatowo - techniczne, w tym: zaopatrywanie Bundeswehry w Srodki
materiatowe, od skomplikowanych systemOw uzbrojenia (np. samoloty, zestawy'
uzbrojenia i inne) poprzez prostsze rodzaje i typy uzbrojenia, sprzet wojskowy,
umundurowanie, artykuly zywno$ciowe, materiaty pedne i smary po sprzet kwate-
runkowy, farby lakiery, materiaty warsztatowe itp. (peten wykaz obejmuje okoto
dwaoch milionow artykutdw réznego rodzaju i przeznaczenia, nad ktérego gospoda-
rowaniem administracja sprawuje nadzor, az do catkowitego zuzycia lub wycofania
z uzbrojenia czy wyposazenia; dostawy i ustugi sg realizowane na podstawie umow
z przedsiebiorstwami wybranymi drogg przetargu; planowanie i organizacja zaopa-
trywania materiatowo - technicznego na wypadek mobilizacji i czas wojny, w tym
gromadzenie i utrzymanie zapasow sprzetu niewojskowego i Srodkdéw materiato-
wych itp.);

zakwaterowanie, utrzymanie i rozbudowa infrastruktury wojskowej;

wyzywienie i umundurowanie, w tym: naprawa, czyszczenie i pranie umundurowa-
nia itp.; wyposazenie kuchni polowych, kontrola stanu sanitarnego pomieszczen i
produkcji artykutdw zywnosciowych oraz norm zywnosciowych;

sprawy socjalno - bytowe zotnierzy, kadry zawodowej i pracownikow cywilnych;

inne, zwigzane ze sprawami administracyjnymi, finansowymi, prawnymi itp.

%% Tamze, s. 102-108
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Zadania te administracja wojskowa realizuje poprzez swoje struktury organizacyjne
szczebla centralnego i terytorialnego (doktadna struktura administracji wojskowej oraz
poziomy wspotpracy z organami logistycznymi sit zbrojnych przedstawione zostaty w za-
taczniku 4). Przy czym decydujace znaczenie dla zaspokajania potrzeb osobowych i mate-
riatowych sit zbrojnych w czasie zagrozenia i w czasie wojny ma wspotpraca administracji
wojskowej wszystkich szczebli z sitami zbrojnymi innych panstw, wtadzami landow, po-

wiatdéw i gmin”~*A oraz z gtdwnymi organami gospodarczymi i spoteczenstwem.

W tancuchu przeptywu Srodkdéw materiatowych do jednostek, w tym lotniczych, sg
organy logistyczne podporzgdkowane Giownemu Inspektorowi Bundeswehry, a stanowia-

ce pion wojskowy Federalnego Ministerstwa Obrony. W pionie tym zaopatrywaniem ma-
teriatowym zajmuja sie kolejno”

* Urzad Materiatowy Bundeswehry podlegty Generalnemu Inspektorowi Bundesweh-

» Referat 3 Zaopatrzenia Materiatowego znajdujacy sie w Oddziale V Logistyki, kté-
ry podporzadkowany jest Szefowi Sztabu Si Zbrojnych;

» Dowddztwo Zabezpieczenia Dziatan Sit Powietrznych podlegte Inspektorowi Sit
Powietrznych, ktory podporzadkowany jest bezposrednio Generalnemu Inspekto-
rowi Bundeswehry;

 Referat 2 Gospodarki Materiatowej w Oddziale V Logistyki, podporzadkowany
Szefowi Sztabu St Powietrznych. Oddziat V jest naczelnym organem kierujagcym
zabezpieczeniem materiatowo - technicznym sit powietrznych. Oddziat pracuje
zgodnie z wytycznymi Oddziatu V Sztabu Sit Zbrojnych oraz rozkazami Inspektora
Sit Powietrznych;

e  Grupa Zabezpieczenia Dziatan ,,Poinoc” i1 ,,Potudnie” oraz Urzad Materiatowy Sit
Powietrznych podleglte Dowddztwu Zabezpieczenia Dziatan St Powietrznych.
Urzad Materiatowy jest odpowiedzialny za gospodarke materiatowg i zabezpiecze-
nie techniczne. Wspotpracuje SciSle ze sztabem sit powietrznych. Federalnym
Urzedem Techniki Wojskowej i Zaopatrzenia bedacym czesScig pionu zbrojenio-
wego ministerstwa obrony, ktory odpowiedzialny jest za zaopatrywanie w uzbroje-

nie i sprzet wojskowy. Urzedowi materiatowemu podlega ponadto osrodek kontroli

Powiat i gmina - okres$lenia te przyjeto dla uprszczenia i zdefiniowania szczebli niemieckiej administracji
samorzadowej jakimi sg Land, Kreis i Gemeinde

10 Informator o Silach Zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec, Sztab Generalny, Warszawa 1984, s. 98-
108
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sktadowania materiatéw ,,Centrum™ ktory dzieki zastosowaniu systemow informa-
tycznych kontroluje i kieruje gospodarka materiatows sit powietrznych. ,,Centrum”,
wspdlnie z osrodkami kontroli materiatowej grup zabezpieczenia dziatan ,,Pétnoc” i
»Potudnie, tworzg system zarzadzania gospodarkg materiatowa sit powietrznych.
Grupy zabezpieczenia dziatan sg regionalnymi organami zabezpieczenia logistycz-
nego sit powietrznych, ktore swym terytorium pokrywajg sie z okregami wojsko-
wymi. Do gtdwnych zadan tych grup nalezy dowodzenie podlegtymi pododdziatami
oraz kierowanie i nadzor nad realizacjg zabezpieczenia logistycznego, w tym mate-
riatoweqo;

putki zaopatrzenia podlegte Grupom Zabezpieczenia Dziatan. Putki sg podstawowg
jednostka organizacyjng zabezpieczenia logistycznego sit powietrznych, ktorym
przydzielone sg rejony, tzw. odcinki zaopatrzeniowe;

Kolejowe Skilady Materiatowe i Rejonowe Skiady Materiatowe bedace czescig
Skfadéw Materiatowych podporzadkowanych Sztabowi Putku Zaopatrzenia. Do-

datkowo putki mobilizujg eskadry mundurowe i pralnicze.

W sposéb graficzny omdwione organy logistyczne , odpowiedzialne za zaopatry-

wanie materiatowe, zaprezentowane zostaty rowniez w zatgczniku 4.

Do gtownych zadan zabezpieczenia logistycznego sit powietrznych Niemiec nalezy

zabezpieczenie materiatowe i techniczne oraz medyczno - sanitarne wszystkich zwigzkow

taktycznych i oddziatéw sit powietrznych. Zaopatrywanie materiatowe w okresie pokoju

odbywa sie poprzez zamdwienia na wiekszo$¢ srodkow materiatowych sktadane w o$rod-

kach kontroli materiatowej (,,PO0tnoc” lub ,,Potudnie”), ktore wydajg polecenia realizacji

dostawy do jednostek lotniczych przez putki zaopatrzenia. W procedurze tej istniejgjednak

nastepujace wyjatki:

amunicja, materiaty pedne i smary sg dostarczane do jednostek bezposrednio ze
sktadow MPS putkow zaopatrzenia (wiekszoS¢ lotnisk sit powietrznych Niemiec
zaopatrywana jest w paliwo lotnicze bezposrednio przez system rurociggow NA-
TO);

zamoOwienia na $rodki materiatowe sktadowane w magazynach cywilnych zaktadow

przemystowych przekazywane sg bezposrednio do tych magazynow.
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Przewdz zaméwionych lub przydzielonych srodkdw materiatowych ze sktaddw do
jednostek sit powietrznych jest realizowany przez eskadry transportowe, lotnictwo trans-
portowe oraz transport kolejowy.

Zaprezentowane struktury Federalnego Ministerstwa Obrony, zaréwno pionu admi-
nistracyjnego. pionu zbrojeniowego jak i pionu wojskowego sprawiajg wrazenie ztozonych
w swej strukturze jak i wystepujacych zaleznosciach. Jednakze, moim zdaniem, zasadniczg
zaletg tak zorganizowanego systemu jest zaangazowanie do realizacji zadan zaopatrywania
materiatowego zaréwno instytucji cywilnych i wojskowych na wszystkich szczeblach or-
ganizacyjnych panstwa. Czyni to podstawowg funkcje panstwa, czyli zapewnienie bezpie-
czenstwa obywatelom, sprawg ogolnonarodowsa, na ktorg wszyscy przeznaczajg srodki
finansowa¢ W formie podatkdw, wszyscy w sposob powszechny uczestniczg w systemie

obronnym panstwa oraz wszyscy korzystajg z dobrodziejstw tego systemu.
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ROZDZIAL 3. EFEKTYWNOSC | METODY OCENY ZAOPATRYWANIA MA-
TERIALOWEGO

3.1. Pojecie efektywnosci systemow.

Pojecie efektywnos¢ wywodzi sie z tacinskiego effektus - skutek, effektiwus - sku-
teczny". Ponadto wedtug Stownika jezyka polskiego efektywno$¢ rozumiana jest jako ,,
po2\LyWTiy wynik, wydajnos¢, skutecznos¢, sprawno$c,,. Nalezy domniemacé, iz w potocz-
nym jezyku wszystkie te okreSlenia mozna uzywac zamiennie, jednakze Stownik w hasle
efektywno$¢ wyroznia efektywnos¢ ekonomiczng, ktdrg traktuje jako ,, rezultat dziatalno-
Sci gospodarczej, okreslony przez stosunek uzyskanego efektu do naktadu™™*’. Tym samym

skfania to do precyzowania wypowiedzi w zaleznosci od poruszanej problematyki.

Przypomnienie podstawowego pojecia dla analizy systemOw powinno zapobiec
do$¢ czestym nieporozumieniom, a takze popularnemu naduzywaniu ,.efektywnosci" w
roznego rodzaju rozwazaniach polityczno - spotecznych, ekonomicznych, gospodarczych,
czy tez technicznych.

Punktem wyjscia do sformutowania koncepcji efektywnosci przydatnej w analizie
systemoOw jest pojecie potrzeby, czyli takiej cechy systemu, ze wzgledu na ktorg warun-
kiem niezaktdconego funkcjonowania systemu jest pewien okreslony stan jego otoczenia
(np. potrzeba rozwoju, zachowania rownowagi dynamicznej, zaspokojenia zapotrzebowa-
nia na okreslone dobra itp.). Mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb wyraza potencjat systemu
Natomiast zdolnos¢ trwania i rozwoju systemu jest zdolnoscig racjonalnego uzycia poten-
cjatu w procesie zaspokajania potrzeb.

W dostownym znaczeniu system jest efektywny, jezeli wyw'otuje (lub moze wywo-
taC) okreSlony (zamierzony) e fe k t' Efekt zas moze by¢ pozytywny (dominacja korzysci)
lub negatywny (dominacja kosztow, naktadow) ze wzgledu na cel systemu. Przy czym w
roznych okresach dziatania systemu relacje miedzy korzysciami i naktadami moga byc
rozne, ajeszcze inaczej relacje te moga sie uksztattowaC po zakonczeniu realizacji dtugo-

falowego zadania. Nie nalezy dodawac, iz dziatalnos¢ systemu winna zmierzaC do osig-

Stownikjezyka  op. cit, T. 1, s. 516

Potencjat systemu - wyraza mozliwos¢ systemu do realizacji okreslonych zadan. Zatem na potencja!
systemu sktadac sie bedzie sktad, struktura i zasoby systemu. P. Sienkiewicz, Teoria ... op. cit., s. 48

P. Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy izastosowania, Bellona, Warszawa 1994, s. 189
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gniecia nadwyzki korzysci nad naktadami, dotyczy to zwiaszcza systeméw dziatania. W
ich przypadku retacja taka sprowadza sie do analizy koszt - efekt, ktéra najczesciej przyj-
muje formalng posta¢ réznicy lub ilorazu wyréznionych wielkosci.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w wielu przypadkach cele systemu dziatania for-
mutowane sg w innych kategoriach niz ekonomiczne. Nasuwa to wniosek, iz systemy oce-
niane powinny by¢ z punktu widzenia stopnia osiggniecia zamierzonego celu. Jednak nie
moze to sktaniaC do popadania w skrajnosc, w ktorej cel, osigga sie za wszelkg cene lub w

przypadku ekonomicznej oceny systemOw sprowadza sie do sytuacji ,,0szczedno$ci za

wszelka ceng”.

Jak juz to wczesniej wspomniatem w rozdziale 2, za system dziatania mozna uznac¢
rowniez system logistyczny, a w nim podsystem zaopatrywania materiatowego. W odnie-
sieniu do takiego systemu, jego efektywno$¢ mozna uznac jako ceche systemows, ktdra
wyraza racjonalne zdolnosci do zaspokojenia okreSlonych potrzeb (osiggania zamierzo-
nych celow dziatania, funkcjonowania zgodnie z przeznaczeniem i wymaganiami)” W
okresleniu tym zdolnos$¢ systemu oznacza mozliwosc racjonalnego uzycia (wykorzystania)
jego potencjatu. Przy czym racjonalnoscig jest stan zawarty miedzy wspomnianymi wyzej

skrajnosciami przy jednoczesnym dazeniu do stanu optymalnego.

Kazdy system dziatania jest systemem tworzonym przez sity ludzkie i srodki mate-
rialne, energetyczne, techniczne i organizacyjne itp. Jest systemem wykorzystujagcym rozne
rodzaje dobr w procesie realizacji roznych celow. Tego typu uwarunkowania powodujg, iz
efektywnosc¢ systemu mozna rozpatrywac z roznych punktow widzenia, dlatego tez stosuje

sie rdzne grupy kryteridw oceny. Do najczesciej stosowanych naleza

e kryteria ekonomiczne -zwigzane z wielkoScig (wartoscig) efektow dodatnich
(korzysci) i strat oraz wyrazajacych korzysci dziatalno$ci inwestycyjno - finansowej
w systemie;

 kryteria operacyjne -zwigzane z organizaejg i przebiegiem dziatania oraz wy-
razajgce ich powodzenie, czyli fakt osiggania zamierzonych celéw lub realizacji

okreslonych potrzeb;
« kryteria informacyjne -zwigzane z organizacjg systemu i przebiegiem pro-
cesOw informacyjnych oraz wyrazajgce wptyw systemu sterowania na dziatanie;

P. Sienkiewicz, Teorias. 54
P. Sienkiewicz, Teorias. 57
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e kryteria techniczne- zwigzane ze sprawnoscig elementéw systemu, a w
szczegoblnosci srodkdw technicznych i wyrazajace, najogolniej, wptyw techniki na
dziatanie;

o kryteria eksploatacyjne -zwigzane z funkcjonowaniem elementéw i $rod-

kow dziatania oraz wyrazajace ich wptyw na zdolnos¢ systemu do sprawnego funk-
cjonowania w okreslonym czasie.

W ramach w>zej wymienionych grup kryteribw mozna wyrozni¢ kryteria szczego-
towe, wykorzystujace choéby perspektywe czasowa, co pozwala na stosowanie ich w spo-
sob dwojaki. Mamy wowczas do czynienia z efektywnoscig ex ante (efektywnoS¢ poten-
cjalna) i ex post (efektywno$¢ zrealizowana).

Jako zasadnicze kryterium operacyjne przyjmuje sie skuteczno$¢ zwang rowniez
efektywnosScig operacyjna. Wyraza ona zdolno$¢ systemu do dziatania, prowadzacego do
skutku zamierzonego jako cel koncowy danego dziatania. Skuteczno$¢ wigze sie z celem
gtdwnym (nadrzednym, globalnym) systemu.

W przypadku gdy cel jest jednoznaczny i niepodzielny, a w zwigzku z tym nie mo-
ze by¢ osiggniety czesciowo, skutecznos¢ dziatania moze by¢ interpretowana jako czesto$¢

osiggania celu przy wielokrotnym powtarzaniu dziatania w tych samych warunkach.

Jezeli natomiast skuteczno$¢ odnosic sie bedzie do celu gtownego, ktéremu towa-
rzysza cele uboczne (czesciowe, szczegotowe), nalezy w zwigzku z tym rozpatrywac takze
sytuacje, gdy cel gtowny osiggany jest kosztem realizacji celéw ubocznych. Miernikiem
tak pojmowanej skutecznosci moze by¢ stopien osiggania gtownego celu systemu. Jezeli

system jest nieskuteczny, to zachodzi niezgodnos¢ skutkdw dziatania z celem.

Skutecznos¢, a wiec i nieskutecznos¢, moze by¢ stopniowalna, a wtedy mozna mo-

wi¢ 0 zblizeniu sie (stopniu zblizenia) systemu do celu gtownego.

Jako kryterium informacyjne przyjmuje sie tzw. informacyjnos¢. Pojeciem tym
zwanym, czesto efektywnoscig informacyjng okreSla sie ceche systemowg wyrazajaca
stopien uporzadkowania systemu wynikajacy z oddziatywan sterowniczych w systemie.

W grupie kryteriow technicznych najczesciej stosuje sie niezawodnos¢, gotowosc |
Zywotnosc.

Niezawodnoscig systemu nazywa sie ceche wyrazajgcg jego zdolno$¢ do znajdo-

wania sie w stanach sprawnosci, pozwalajacych na realizacje okre$lonych tunkcji (zadan).
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Natomiast miarg niezawodnos$ci systemu jest prawdopodobienstwo tego, ze system bedzie
sprawny w ciagu okreslonego okresu. Uzalezniona jest ona od liczby elementow systemu,

sposobu ich powigzan i niezawodnosci poszczegélnych elementdw.

Z kolei gotowoscig systemu nazywa sie ceche systemu wyrazajgcg zdolnoS¢ syste-
mu do szybkiego podjecia zadan, czyli uzycia potencjatu do zaspokojenia okreslonych
potrzeb.

Zywotnoscia systemu okre$la sie ceche systemowa wyrazajacg zdolno$é systemu
do zachowania wartosci podstawowych parametrow w okreslonym czasie i warunkach
wptywu zakidcen. W odroznieniu od niezawodnosci, wyrazajgcej zdolnos¢ do dziatania,
zywotnos¢ wyraza odpornos¢ na negatywne oddziatywania otoczenia, dlatego utrate nie-

zawodnosci wywotuje zdarzenie typu ,,uszkodzenie”, a zywotno$ci zdarzenie typu ,,znisz-

czenie".

Zaprezentowane wyzej Kkryteria techniczne czesto stosuje sie jako kryteria eksplo-
atacyjne efektywnosci systeméw. Jednakze w tym przypadku mozna wyr0zni¢ jeszcze
ekonomiczny aspekt efektywnosci systemow, ktory sprowadza sie do kosztow eksploatacji

systemOw bedacych funkcja niezawodnosci, gotowosci technicznej i zywotnosci.

Zanim przejde do omawiania najbardziej interesujgcych moim zdaniem kryteriow
ekonomicznych, chciatbym odnie$¢ sie do jakosci systemu. Jakoscig systemu nazywa sie
ceche systemu wyrazajgcg stopien spetnienia takich wymagan, ktorych catkowite zaspo-
kojenie oznacza osigganie stanu doskonatosci wzglednej zaspokojenia potrzeb. Do najcze-

sciej stosowanych wyroznikow kryterialnych jakosci np. produktow zalicza sie:

* przydatnosc - stopien spetnienia wymagan dotyczacych przeznaczenia;

e poprawnos¢ - stopien spetnienia wymagan dotyczacych wytwarzania;

e uzyteczno$¢ - stopien spetnienia wymagan dotyczacych uzytkowania;

» optacalnos¢ - stopien spetnienia wymagan dotyczacych ekonomicznosci;

» doznaniowosc - stopien spetnienia wymagan doznaniowych np. estetycznych.

Przechodzac do kryterium ekonomicznego efektywnosci systemu nalezy zauwazyc,
iz najczesciej zalicza sie do niego ekonomicznosc lub efektywno$¢ ekonomiczng. Ekono-
micznos$cig systemu nazywa sie ceche wyrazajaca relacje miedzy wielkosScig (wartoscia)
korzysci a naktadow poniesionych na ich uzyskanie w okreslonym dziataniu. Dotyczy kaz-
dego dziatania i pozwala stopniowaé korzystnos¢ dziatan, a takze wyrazac istotng, zwihasz-

cza w warunkach ograniczonych srodkéw (potencjatu) ceche dziatan, a mianowicie
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oszczedno$C. Przy czym moze ona dotyczy¢ zardwno Srodkdw finansowych jak i kazdego
z czynnikow potencjatu systemu.

W konteksScie powyzszych rozwazan nalezy podkresli¢ fakt, iz w ogolnym przy-
padku funkcja efektywnosci systemu powinna wyraza¢ skutecznos¢ i ekonomicznosé tacz-
nie. Wynika z tego, ze efektywnos¢ systemu to skuteczno$¢ i ekonomiczno$¢. Natomiast
pozostate wyrozniki kryterialne efektywnosci, jak: informacyjnosc¢, niezawodnos¢, goto-
wos¢, zywotno$¢, eksploatacyjnosé, wydajnos¢ wplywajg zardbwno na skutecznosc, jak i

ekonomicznos¢. W sposob obrazowy przedstawiono to na rysunku 17.

Rys, 17, Kryteria efektywnosci systemu™*®

Ten etap rozwazan chciatbym podsumowac pewnymi uogolnieniami, ze efektyw-
Nosc:

»  jest realng cecha systemowa;

e powinna wyrazaC podstawowe aspekty dziatania systemu w réznych okresach;

1o Opracowanie wasne na podstawie P. Sienkiewicz, Teoriaop. cii,, s. 51 - 57
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» powinna wyraza¢ zarébwno relacje miedzy celami zamierzonymi a celami osiggnie-
tymi (skuteczno$¢ dziatania), jak i relacje miedzy korzysciami a naktadami (eko-
nomicznos¢ dziatania);

e powinna umozliwia¢ ocene prospektywng {ex ante) i ocene retrospektywng {ex
post):

e jest cechg wigzacg potrzeby spoteczne i potencjat (mozliwosci) systemu w aspekcie
dziatan przysztych (ptanowanych, przewidywanych) badz w aspekcie dziatan prze-
sztych (zreatizowanych).

Powyzsza prezentacja efektywnosci wymikajgca z ogotnej teorii systemdw, pozwala
na elastyczne przejScie do zagadnien efektywnosci systemu logistycznego, a w szczegol-

nosci systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych.

3.2. Ocena zaopatry”™wania materiatowego w zakresie jego efektywnosc.

Logistyka, jako dziedzina wiedzy, zaktada, iz systemowe rozwigzania logistyczne
majg zapewni¢ optymalne, a przynajmniej racjonalne mechanizmy gospodarcze obejmuja-
ce fancuchy togistyczne'Precyzujgc, mozna stwierdziC, ze zadaniem logistyki jest za-

pewnienie poprawy efektywnos$ci gospodarki.
Teoretycznie zaktadane efekty systemu logistycznego winny by¢ nastepujgce™”:

»  zapewnienie optymalnych relacji miedzy poziomem S$wiadczonych ustug a koszta-
mi;

o efektywne przeptywy strumieni zasilania w tancuchach logistycznych dostosowane
do wymagan odbiorcy;

e Swiadczenie korzystnych dla odbiorcy ustug, uwzgledniajac czas, miejsce, iloSC i
jako$¢ oraz zapewniajac wiasciwe koszty;

e wzrost wydajnosci pracy zywej i uprzedmiotowionej;

e  obnizenie standw zapasow;

tancuch logistyczny - fizyczna sie¢, ktora zaczyna sie u dostawcy, za$ kornczy u ostatecznego klienta.
Obejmuje ona aspekty zwigzane z rozwojem produktu, zakupami, produkcjg, dystrybucja i ustugami po-
sprzedaznymi. W tym przypadku uzasadnione wydaje sie by¢ utozsamianie pojecia zarzadzania logistyczne-
go z zarzadzaniem tancuchem dostaw. J. J. Coyle, E. J. Bardi, C. J Langley, The Management oj Business
Logistics, West Publishing Company, St. Paul 1996, s. 10

M. Wasylko, Geneza, pojecie i efektywnos¢ logistyki, AON, Warszawa 1997, s. 29
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e ograniczenie czasu przeptywow strumieni zasilania materiatowego;

«  zapewnienie ptynnych i terminowych dostaw;

e zapewnienie lepszego wykorzystania Srodkow trwatych;

e zmniejszenie produkcji w toku;

e wprowadzanie nowoczesnych systemow zarzadzania, uwzgledniajgc planowanie,

sterowanie, kontrole, controlling itd.

Powyzsze teoretyczne zatozenia coraz czesciej odnajdujg swoje odzwierciedlenie w
rzeczywistosci. Przeglad literatury wskazuje, iz panstwa majgce najwiekszy dorobek na-
ukowy w tej dziedzinie oraz najdtuzsze doswiadczenia osiggajg najdonioslejsze sukcesy.
W tym miejscu mozna by prz>loczyC wiele przyktadow takich osiggnie¢. Jednak chciat-
bym postuzy¢ sie jednym, Swiadczacym o efektywnos$ci rozwigzan logistycznych, a mia-
nowicie syntetycznym opisie wysitku logistycznego w okresie wojny w zatoce perskiej, a
szczegolnie operacji ,,Pustynna Burza". To prawda, iz wszystkie funkcje logistyczne byty
realizowane bez istotnej presji czasowej, w obliczu stabego przeciwnika oraz bez zagrozen
atakami na Zrédta zaopatrywania. Tym niemniej nie umniejsza to faktu petnego sukcesu

logistyki USA i sojusznikow. Swiadczyé moze o tym miedzy innymi'

e powotanie pod bron 115 tys. rezerwistow;

e zmobilizowanie 53 statki floty handlowej i 160 samolotow z floty cywilnej;

e  przetransportowanie przez 460 samolotow transportowych w ciggu 200 dni okoto
500 tys. zotnierzy i 523 tys. ton tadunkdw;

o  zabezpieczenie wody pitnej dla 500 tys. zotnierzy (norma wody wynosita 70 - 90
litrow na zotnierza);

e wydawanie dziennie 1,2 min positkow;

e wymiana ponad przewidywane normy 8 - krotnie wiecej filtréw, 3 - krotnie wiecej
elementow gumowych i 2,5 - krotnie wiecej ptynow chtodniczych i akumulatoro-

wych.

Niemniej w literaturze przedmiotu znalezé mozna rowniez oceny krytyczne. Jed-
nym z propagatorow tego typu pogladéw jest M. Hammich, ktéry na famach International
Defense Review stwierdzit: ..Wczesne zatamanie sie nieefektywnej (w duzej czesci) armii
irackiej sprawito, ze wojska koaticyjne nie poniosty takich strat, jakich sie spodziewano.

Nadat nie jestjasne, czy po stu godzinach watki natarcie mogto by¢ natychmiast kontynu-

" M. Wasylko, Genezaop. cit,s. 31
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owiane. Jak dotgd mozna wysnu¢ wmiosek, Ze baza logistyczna armii zachodnich okazata
sie zbyt szczupla'™"*,

Jednakze moim zdaniem, by¢ moze mato krytycznym i zbyt optymistycznym, moz-
na zaryzykowac poglad, ze wojska koalicyjne doktadnie przewidziaty zdolnosci potencjatu
irackiego i w stosunku do niego dostosowaty potrzeby zabezpieczenia materiatowego (lo-

gistycznego). Wskazywatoby to na efektywne podejscie i realizacje zadan w obliczu zaist-
niatych problemow.

Nalezy podejrzewaé, iz ten raczej jednoznaczny w swej wymowie sukces 0sig-
gniety zostat nie tylko dzieki zasobnosci budzetéw uczestnikow wojny kuwejckiej, ale
rowniez dzieki wypracowanym rozwigzaniom systemow logistycznych funkcjonujacych w
tych panstwach. Tym bardziej powyzsze uzasadnia potrzebe (koniecznos$¢) podejmowania

préb intensyfikujacych efektywnos¢ systemu logistycznego w polskich sitach zbrojnych.

System logistyczny funkcjonujacy w wojsku, w odroznieniu od analogicznych sys-
temOw' wystepujacych w gospodarce cywilnej, nie jest ukierunkowany na wspomaganie
osiggania podstawowego celu takich systemow jakim jest zysk. Niemniej ze wzgledu na
podobienstwa dla potrzeb analizy i oceny efektywnosci wojskowego systemu logistyczne-
go konieczne jest stosowanie wihasciwych poje¢ i ich klasyfikacji, z ktorymi spotkaC sie
mozna w gospodarce cywilnej. Sg to przede wszystkim kategorie dotyczace: rachunkowo-
sci, skutecznosci, celowosci i ekonomicznosci dziatania, a takze klasyfikacje naktadow i
kosztow.

W ramach ekonomiki wojskowej wypracowane zostaty kryteria oceny funkcjono-

wania systemu logistycznego, skladajgce sie na system oceny tegoz systemu. ZaliczyC
mozna do nich'A

e stopien zaspokojenia potrzeb odbiorcow. Kryterium to mozna okresli¢ jako kryte-
rium skutecznosci lub celowosci dziatania systemu;

o  stopien wAykorzystania zasobow systemu. Kryterium to pozwala na ocene stopnia
wydajnosci zasobOw oraz oszczednosci ich wykorzystania na realizacje celu;

o koszty funkcjonowania systemu. OkreSla zuzycie naktaddéw uwidocznionych w

kosztach zuzycia materiatow i kosztach dziatalnosci;

M. Hammich, Lost in the pipeline - speed stretched logistics to the limit, Interantional Defense Review nr
9, Arlington 1991

' T, Kaminski, Procesy  op. cit.,, s. 111
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o efektywno$¢. Kryterium to mozna sprecyzowac dysponujgc efektami zastosowania
trzech pierwszych kryteriow.

W podobny sposéb precyzuje powyzsze zagadnienie J. Wieckowski. Twierdzi on,
iz efektywnos¢ taczy w sobie informacje dotyczace zarowno naktadow jak i wynikow. W
celu osiggania tego typu informacji nalezy korzysta¢ miedzy innymi z takich miernikow,
jak: miernik wydajnosci pracy, produktywnosci, miernik zamrozenia zapasow, kosztéw w

roznym ujeciu '

Dla dalszej czeSci rozwazan nad efektywnos$cig sytemu logistycznego, w tym sys-
temu zaopatrywania materiatowego, podstawowe znaczenie majg kryterium efektywnosci i
Kiylerium kosztow™ funkcjonowania systemu logistycznego. Przy czym kryterium kosztow
stanowi podstawe do zastosowania kryterium efektywnosci, gdyz w klasycznym ujeciu
efektywno$¢ oznacz relacje miedzy efektem a naktadem, najczeSciej wyrazonym warto-
sciowo, czyli kosztem osiggania efektu. Powyzsze stanowi przyczynek do przyblizenia
zjawiska kosztow. Dodatkowo chciatbym zaznaczyc, iz zostanie to uczynione w oparciu o
system zaopatrywania materiatowego, bedacy czescig (podsystemem, elementem) systemu
logistycznego. W sposéb analogiczny (stosujac kategorie kosztow i odpowiedni aparat
matematyczny) mozna dokonac oceny catego systemu logistycznego.

Koszty funkcjonowania sytemu, jako rezultat zuzycia okreslonych zasobdw, a takze
naktadow pracy zywej, sg wielkoscig ztozong. Koszty te mozna grupowac wedtug réznych
kryteriow, lecz w wojsku ze wzgledu na stopien zaawansowania wdrazania nowych zasad
ksiegowosci niemozliwe jest jeszcze obliczanie ich w petnym wymiarze. W zwigzku z tym
trudno dzi$ postugiwac sie catkowitymi kosztami amortyzacji czy kosztami zaangazowa-
nymi w zapasach. Jednak nie powinno byC to przyczyng zaniechania analizy kosztow i
niestosowania tego kryterium do oceny systemu logistycznego czy systemu zaopatrywania
materiatowego w szczegdlnosci.

Wyijsciowg podstawg analizy i oceny kosztow jest ich ustalenie wedtug przekroju
rodzajowego, czyli wedtug zuzycia poszczeg6lnych rodzajow czynnikow: materialnych |,
osobowych i innych. Zbidr tego typu informacji pozwala na precyzowanie kosztow wedtug
podstawowych funkcji procesu zaopatrywania, tj.. kosztow zarzadzania systemem, kosz-
tow fizycznego przeptywu Srodkdw materiatowych w catym systemie, kosztow utrzymania

zapasOw. Nastepna przydatng w ocenie klasyfikacja jest podziat kosztow na bezposrednie i

122

16

J. Wieckowski, Analiza ekonomiczna w przedsiebiorstwie przemystowym, PWE, Warszawa 1988, s. 15 —



87

posrednie, czyli ukiad kalkulacyjny. Przy czym jako platforme odniesienia kosztow rze-
czywistych stanowig wielkosci planowane, normatywne lub wykonane w latach ubiegtych.

W gospodarce wojska, ktora ma nieprodukcyjny charakter wystepujg tylko dwie
zasadnicze fazy, tj.. faza zaopatrywania i faza zuzycia materiatdw w trakcie szkolenia i
dziatalnosci operacyjnej. Moze to stanowi¢ podstawe do zastosowania analogii z niepro-
dukcyjnymi i ustugowymi dziataniami gospodarki narodowej, w ktorej nie wystepuje faza

produkcji. W zwigzku z tym dla potrzeb analizy mozna w gospodarce wojska wyroznic;

o  koszty zaopatrywania bedace wyrazong w pienigdzu suma naktadow pracy zywej i
uprzedmiotowionej, poniesiong przez wojskowe organy zaopatrywania w zwigzku
z realizacjg zaopatrywania materiatowego. Zwigzane sg one z zakupem, magazy-
nowaniem, transportem oraz funkcjonowaniem aparatu zaopatrzeniowego;

e koszty zuzycia materiatow.

Jednakze z punktu widzenia analizy wydaje sie najbardziej wskazane wyodrebnie-
nie nastepujacych grup kosztow:

a) koszty dostaw i zakupow {Kd). W tej grupie wyroznia sie zazwyczaj takie koszty
jak:

koszty transportu (przewozu) materiatow od zrodet zaopatrywania do odbiorcy
{Kt). Niniejsze koszty stanowi¢ moga rowniez oddzielng grupe kosztow z uwagi na
swa wielko$¢ w ogolnej wartosci kosztow;
e  koszty konwoju i ubezpieczenia materiatdw {Kk)\
o koszty przetadunku (zatadunek i przetadunek) materiatow {Kp)\

e inne koszty, np. koszty opakowan, straty w transporcie (Ki).

Biorac powyzsze pod uwage, koszty dostaw i zakupow stanowi¢ bedg sume kosz-
tow sktadowych:

Kd = Kt"Kk + Ki + Ki

b) koszty magazynowania (Km)- Koszty te mozna traktowac szeroko uwzgledniajac:
koszty zwigzane z ulokowaniem i przechowywaniem zapasow, koszty wynajecia lub
amortyzacji magazynow, a takze oprocentowanie funduszy zamrozonych na okreslony

czas w zapasach. Mozna takze potraktowac je w waskim ujeciu i uwzgledniac:

o  place i koszty ubezpieczen pracownikéw magazynowych;

e rbzne Swiadczenia na rzecz tego personelu;
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amortyzacje magazynow i urzadzen wewnetrznych:

koszty remontdw i konserwacji magazynow;

czynsze za dzierzawe budynkow, placow, bocznic, itp.;

koszt utrzymania magazyndw i pomieszczen biurowych (media energetyczne, wo-
da, itp.):

inne koszty wynikajace bezposrednio z dziatalnosci magazynow.

Z posrod wymienionych kosztow najwiekszy udziat w kosztach magazynowania

majg koszty osobowe oraz koszty amortyzacji i remontow. Do wyliczenia amortyzacji

mozna zastosowac formute:

gdzie:

c)

Sa- roczna stawka amortyzacji:

Wp. wartos¢ poczatkowa;

W,- wartos¢ konncowa w momencie tikwidaciji;
Ki- koszty likwidacji:

Kr - koszty remontéw gtdwnych;

to - Czas uzytkowania (w latach).

koszty funkcjonowania wojskowego organu zaopatrywania (/f/), ktére mozna

przedstawic jako;

gdzie:

Kf= Ko + Kto + Kiz

Kf- koszt funkcjonowania organu zaopatrujacego;

Ko - koszt utrzymania standw osobowych. Na koszty te skiada sie suma kosztow
uposazen i ptac (Kup), kosztow kwatermistrzowskiego utrzymania stanéw osobo-
wych(Kkw), kosztow szkotenia (Kszk), ;

Kto - koszty technicznej obstugi organu zaopatrujgcego. Koszty te sg sumg kosztow
zwigzanych z uzytkowaniem pomieszczen biurowych (Kep) oraz kosztow technicz-
nych Srodkow pracy tj. komputerow i innych urzadzen (/f/i);

Ku- inne koszty zwigzane z zarzadzaniem procesem zaopatrywania.
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Dodatkowo nalezy do powyzszych rozwazan dodaC uwaga, iz w catkowitych
kosztach decydujacy udziat majg koszty utrzymania standw osobowych, ktore oblicza sie
na podstawie trzech zasadniczych wskaznikow oszacowanych dla poszczegolnych grup

pracownikow cywilnych i zotnierzy zawodowych, a mianowicie:

o wskaznik kosztéw osobowych (dla zotnierzy zawodowych mozna obliczaC je jako
Srednie uposazenie wraz z dodatkami, dla pracownikdéw cywilnych mozna przyjac
Srednie ptace brutto);

o  zestaw wskaznikdw kwatermistrzowskich utrzymania standw osobowych;

e wskaznik kosztéw szkolenia.

Do oceny kosztow funkcjonowania podmiotow gospodarczych (np. OG) stosuje sie
takze nastepujacy zestaw Wskaﬁnikéwm:

o wskaznik struktury kosztéw, obliczany wedtug przekroju rodzajowego i funkcjo-
nalnego;

» wskazniki odchylen wzglednych i bezwzglednych kosztow rzeczywistych od kosz-
tow planowanych i wykonanych w okresach ubiegtych;

o wskazniki kosztow w relacji do innych wielkosci.

W literaturze przedmiotu doszukaé sie mozna rowniez stosowania przez roznych
autorow innego wyszczegolnienia i opisu kosztow funkcjonowania podmiotow gospodar-
czych. Wyrdznia sie miedzy innymi koszty proste i ztozone czy tez zmienne i state. Wyni-
ka to z zastosowania réznorodnych kryteribw podziatu kosztow, badz z potrzeby opisu
czesci, badz catosci zdarzen gospodarczych.*N,

Jak juz wczesniej to zaznaczono efektywno$¢ ekonomiczna w najprostszym ujeciu
to relacja efektéw do naktadow wyrazonych wartosciowo. Zatem jest to efekt uzyskany z
jednostki monetarnej naktadoéw. W dziatalnosci gospodarczej zmierza sie do uzyskania
wartosciowej nadwyzki nad naktadami. Wynikajgca z takiego poréwnania roznica okre-

Slana jest mianem zysku, natomiast iloraz zysku do poniesionych naktaddw stopg zysku.

T. Kaminski, Procesy  op. cii., s. 118 - 125
Jarugowa, Rachunek kosztow, PWN, Warszawa 1983, A. Sokotowski, Rachunek koszU)w w wojsku,
AON, Warszawa 1993; A. Sokotowski, Koszty funkcjonowania sil zbrojnych w Wybrane zagadnienia logi-
styki i ekonomiki wojskowej, AON, Warszawa 1996;
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Jednakze tak sprecyzowana efektywnosS¢ ekonomiczna jest zjawiskiem typowym
dla sfery produkcyjnej gospodarki narodowej. Tym niemniegj istniejg réznorodne modyfi-
kacje opisu efektywnosci. Stosuje sie je rowniez w gospodarce wojskowej, ktora nie jest
dziatalno$cig produkcyjna. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w dziatalno$ci gospodarczej w
wojsku, ze wzgledu na jej wielokierunkowosC, trudno zastosowac jeden syntetyczny
wskaznik efektywnosci. Podejmowane proby sprecyzowania efektywnosci np. gospodarki
materiatowej sprowadzajg sie do stosowania zestawdw wskaznikow efektywno$ci moga-
cych opisaC poszczegblne procesy, a wiasciwie do wskaznikow charakteryzujacych efek-
tywnos¢. Wynika to z podstawowej trudnosci w ustaleniu efektywnosci zwigzanej z pro-
blematycznym okre$leniem i kwantyfikowaniem efektow dziatalnoSci w wojsku. Przy
czym nalezy rozréznic efekty dziatalno$ci gospodarczej w dostownym znaczeniu, spolary-
zowane na zaspokojenie potrzeb materialnych wojska od efektow podstawowej dziatalno-
Sci armii zwigzanej ze szkoleniem i osigganiem zakladanego poziomu gotowosci bojowej

wojsk.

Przytoczone przyczyny determinujg przyjecie pewnych uproszczen i zatozen. Po
pierwsze wzamian poszukiwania jednego uniwersalnego miernika efektywnosci mozna
skupi¢ sie na zastosowaniu zestaw kilku lub kilkunastu (w zalezno$ci od potrzeb) odpo-
wiednio dobranych miernikow o okre$lonym stopniu agregacji. Po drugie w wielu przy-
padkach korzystniejszym wydaje sie zastosowanie odwrotno$¢ efektywnosci, co pozwala
uzyskaC wskaznik kosztow na jednostke efektu czyli kosztow jednostkowych poszczegél-
nych przedsiewzie¢ np. koszt zuzycia przedmiotow zaopatrzenia na jednego zotnierza, czy

koszty materiatowe ¢wiczen. Koszty jednostkowe mozna wyrazi¢ wzorem:

gdzie:

Kj - koszt jednostkowy;

K —suma kosztow poniesionych na osiggniecie efektu uzytkowego;
Eu - efekt uzytkowy.

Ponadto w okrestonych sytuacjach mozna przyjac, ze jeden ze sktadnikow relacji
koszt - efekt jest constans. Wowczas osiggamy dang efektywno$¢ przy zwiekszeniu efektu

I statych kosztach, badz przy statym efekcie i zmniejszonych kosztach.
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Takie sytuacje w systemie zaopatrywania materiatowego wystepujg do$C czesto,
np. w gospodarce zapasami mozemy jako state przyjmowac wielkosSC i strukture zapasow
wojennych, ktore wynikajg z dyrektywnych norm, normatywow i urzutowania. Mozemy
mie¢ do czynienia rowniez z sytuacjg odwrotng, kiedy to koszty sg state, a sprowadzajg sie
do kosztéw osobowych i innych wynikajgcych z norm i naleznosci. Warunkiem zastoso-
wania tak liczonej efektywnosci (z jednym statym czynnikiem) jest niezmiennos¢ w bada-

nym okresie norm, ptac i naleznosci.

W niniejszych rozwazaniach, chciatbym dokonac jeszcze jednej uwagi, a mianowi-
cie ocene systemu zaopatr>"W\ania materiatowego winno sie¢ rozréznia¢ w mikro i makro-
skali. Przy czym uchwycenie wiarygodnej efektywnosci w skali makro na obecnym etapie
zaawansowania rachunkowosci w wojsku jest problematyczne, dlatego dotychczas najcze-
sciej dokonywano ocen konkretnych stuzb w oddziale gospodarczym lub konkretnych

skfadnic ewentualnie baz materiatowo - technicznych.

Do oceny poszczegélnych stuzb zaopatrzenia czesto wykorzystuje sie wskaznik
oceny procesow realnych (zabezpieczenie potrzeb materiatowych, wykorzystanie zasobow
ludzkich i materialnych, gospodarka zapasami), liczy sie go jako iloraz efektu procesow

realnych (iropr) i wskaznika kosztéw funkcjonowania stuzby (podsystemu).

opr W
gdzie:

Opr - ocena procesow realnych, obliczona jako Srednia lub iloczyn wskaznikow
czastkowych;

Wkf- wskaznik kosztow funkcjonowania stuzby.

Oprécz oceny procesow realnych dokonywana jest powszechnie w wojsku ocena
procesow ze sfery informacyjno - decyzyjnej, jak np. planowanie, dokumentowanie, spra-
wozdawczo$¢ itp. Uzyskiwane tego typu informacje ocen réwniez mozna zastosowaé do

oceny efektywnosci poszczegdlnych stuzb i dziatow.

Podsumowujac ten etap rozwazan nalezy zauwazyc¢, ze badanie i ocena efektywno-
Sci gospodarki materiatowej w wojsku stanowi podstawe wszelkiej oceny ekonomiczno -
wojskowej. Pomimo istniejgcych trudnosci moze, i powinna by¢ stosowana na réznych

szczeblach i w roznych przekrojach. Niemniej jednak przypuszcza¢ nalezy, ze ciagly roz-
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woj ewidencji wartosciowej w wojsku umozliwia¢ bedzie rozszerzenie rachunku ekono-
micznego oraz badanie efektywnosci. Staje sie to obiektywng koniecznoscig wynikajaca z
rozwoju sit zbrojnych ijego gospodarki jak réwniez coraz scislejszych zwigzkow z gospo-
darka cywilna.

Do takich konstatacji skfania réwniez literatura Poradnika logistyki bedgcego kom-
pendium wiedzy w zakresie podstawowych funkcji, zadan, procedur jak i podstawowych
definicji dotyczacych logistyki wedtug znormalizowanych pogladow NATO\ Znamien-
nym jest, iz wszelkie przedsiewziecia logistyczne realizowane w ramach struktur NATO,
zardbwno w okresie pokoju, kryzysu czy wojny, odbywaja sie zgodnie z przestaniem - zaw-
sze efektywnie, po optymalnych kosztach, w $cistej wspotpracy ze sfera cywilng. Swiad-
czy o tym choCby powotywanie w sytuacjach kryzysowych ekspertdw z biznesu, przemy-
stu, administracji panstwowej do statego elementu Rady Potnocnoatlantyckiej jakim jest
Wysoki Komitet ds. Planowania Cywilnego Dla Potrzeb Sytuacji Nadzwyczajnych. Ko-

mitet ten zajmuje sie tak szerokim spektrum problematyki, jak planowanie *°:
e przewozdOw oceanicznych;
* wewnatrzeuropejskiego transportu lagdowego;
* wykorzystania lotnictwa cywilnego;
* w zakresie zywnosci i rolnictwa;
* wykorzystania podstawowych débr i ustug przemystowych;
»  zaspokojenia potrzeb w zakresie produktéw naftowych;
» w zakresie udziatu obrony cywilnej;
* wykorzystania tacznosci cywilnej.

W zwiazku z tym bagatelizowanie znaczenia, a co za tym idzie sporadycznego sto-
sowania oceny efektywnos$ci zaopatrywania materiatowego jest bltedem. Za taki bigd uznaé
mozna réwniez ocene dziatalnosci zaopatrzeniowej tylko w oparciu o weryfikacje warto-
sciowg materiatdw w stosunku do norm budzetowych, badz limitdw zuzycia. Inaczej mo-

wigc ograniczajgc ocene do aspektow iloSciowych zatraca sie kategorie jakosciowe.

Poradnik logistyki, Op. cit.
Poradnik logistyki, Op. cit., s. 95 - 98
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3.3. Inne metody oceny zaopatrywania materiatowego.

Prezentacje innych metod oceny zaopatrywania materiatowego rozpoczne od metod
ekonomicznych. Zaznaczy¢ nalezy, iz ocenie ekonomicznej moga by¢ poddane rdzne
aspekty zaopatrywania materiatowego. Do najczestszych kategorii w tym zakresie wymie-
nia sie: racjonalnos¢, skutecznosé¢, celowos¢, ekonomicznos¢, materiatochtonnos¢, praco-
chtonnos¢ czy tez kapitatochtonnosc. Cze$¢ tych pojeC zostata omdwiona w pierwszym
podrozdziale niniejszego rozdziatu. Jednak dla dalszych rozwazan najistotniejsze wydaja
sie kr>leria oceny wypracowane przez nauki ekonomiczne, a zwiaszcza ekonomike woj-
skowa. W ramach tej specjalnosci naukowej sprecyzowano kryteria pozwalajgce na kom-

pleksowy system oceny ekonomicznej zaopatrywania materiatowego przez odbiorce woj-
skowego. Na system ten sktadajg sie “ :

» stopien zaspokojenia potrzeb odbiorcow;
o stopien w>"korzystania zasobow systemu;
o  koszty funkcjonowania systemu i koszty materiatowe;

o efektywnosc.

Odpowiednie zastosowanie powyzszych kryteriow wraz z odpowiednio dobranymi
miernikami moze stanowi¢ podstawe dokonywania ocen na wszystkich szczeblach gospo-
darki wojskowej, w odniesieniu do poszczegolnych podmiotow, ewentualnie w uktadach
stuzb lub pionéw organizacyjnych. Pierwsze kryterium mozna zakwalifikowa¢ jako kryte-
rium skutecznosci, drugie jako kryterium wydajnosci lub oszczednosci. Natomiast eiekty
zastosowania pierwszych trzech kryteriow stanowig podstawe (co juz wczesniej zaznaczo-
no) do okreslenia wskaznika efektywnoSci zaopatrywania materiatowego jak rowniez
efektywnosci gospodarki materiatowej.

Ze wzgledu na wczesniejsze, szczegdtowe potraktowanie zagadnien kosztow funk-
cjonowania systemu zaopatrywania materiatowego, jak rowniez efektywnosci dalszym
rozwazaniom, poddane zostang kryteria stopnia zaspokojenia potrzeb odbiorcéw oraz

stopnia wykorzystania zasobow systemu.

Stopieri zaspokojenia potrzeb materiatowych Wojsk lotniczych nalezy $cisle wia-

zaC z funkcjg systemu zaopatrywania materiatowego jakg spetnia on w calej strukturze

7 T, Kaminski, Procesy  op. cii., s. 111
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Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej. Miedzy innymi sprzezenie tego systemu z cato-
ksztattem organizacji WLOP, a zwiaszcza spetnianie wobec zadan realizowanych przez
WLOP roli ustugowej decyduje w znacznym stopniu o doborze kryterium oceny systemu.
Przy czym pod pojeciem ustugowej roli wobec systemu rozumiem zaspokajanie potrzeb
materiatowych WLOP. Zadanie to nalezy rozpatrywa¢ z punktu widzenia bardziej szcze-
gotowych elementow oceny, skiadajgcych sie na sprawnosC zaspokajania potrzeb, a
zwihaszcza uwzgledniajac jakos¢ i asortyment dostarczanych Srodkdéw materiatowych oraz
czynnik czasu. W przypadku dziatalnosci wojska czas ma istotne znaczenie, ktére wzrasta
wTaz ze stopniem wykorzystywania wojsk lotniczych. W zaspokajaniu potrzeb materiato-
wych winno sie réwniez uwzglednia¢ urzutowanie oddziatow gospodarczych oraz pozo-

statych ogniw systemu zaopatrywania.

Powyzszemu zatozeniu moze sprzyja¢ zastosowanie nastepujacych podkryteridw
oceny zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych'*®:

»  zaspokojenie potrzeb globalnych;
e  zaspokojenie potrzeb z uwzglednieniem struktury asortymentuw'ej ijakosci;
»  zaspokojenie potrzeb w odpowiednim czasie;

o gestos¢ terytorialnego rozmieszczenia ogniw zaopatrywania materiatowego.

Wymienione kryteria oceny nalezy dodatkowo skomentowaC, a mianowicie, iz
efekty ich oddzielnego stosowania dajg czastkowy obraz zaopatrywania materiatowego,
dopiero ich taczne zastosowanie pozwala na uzyskanie wzglednie petnej informacji o za-

opatrywaniu.

Mierniki sprawnosci zaopatrywania materiatowego stanowig wskazniki czyli wiel-
kosci stosunkowe, bedgce odzwierciedleniem rzeczywistych dostaw w stosunku do przy-
jetego punktu (bazy) odniesienia. Moga nim byC wielkosci postulowane, planowane, nor-
matywne, osiagniete w latach poprzednich (uktad dynamiczny) lub w oddziatach (instytu-
cjach, organach) poréwnywalnych, wyrazane ilosciowo lub wartosciowo. Przy czym mia-
nowanie w jednym i drugim przypadku jest problematyczne. Wartosciowe wyrazanie po-
trzeb jak i ich realizacji jest utrudnione z uwagi na jeszcze niepetne rozwiniecie rachunko-
wosci w wojsku (o czym wczesniej wspomniano) oraz problemy wystepujace w zakresie
wyceny. Natomiast stosowanie miernikow ilosciowych ograniczone jest z uwagi na rézno-
rodnos¢ przedmiotoéw zaopatrzenia.

?® T, Kaminski, Procesyop. cit,s. 112
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Majac na uwadze powyzsze mankamenty, najczesciej stosuje sie nastepujgce mier-
niki sprawnosci zaopatrzenia materiatowego: bez uwzglednienia zmiany standéw zapasow
(wskaznik zaspokojenia globalnych potrzeb materiatowych), z uwzglednieniem zagre-
gatowanych wskaznikow czastkowych obejmujacych strukture asortymentowg zaopatry-
wania (wskaznik kompletnosci pokrycia potrzeb materiatowych) oraz z uwzglednie-
niem czynnika czasu (wskaznik interwencyjnych dostaw materiatowych). Czynnik cza-
su moze byC stosowany wielorako, miedzy innymi: czas od zaistnienia potrzeby do jej za-
spokojenia, czas wyprzedzen w sktadaniu zaméwien czy czestotliwos¢ dostaw. Zapropo-

nowane wskazniki oblicza sie z wykorzystaniem nastepujgcych wzoréw :

1. Wskaznik zaspokojenia globalnych potrzeb materiatowych (fvzpJ

gdzie:

Zf- zuzycie rzeczywiste materiatow w danym okresie;

Zp - potrzeby wynikajgce z planow lub normatywow.

2. Wskaznik kompletnosci pokrycia potrzeb materiatowych (fvAin)
Sr

gdzie:
Sf- suma standw zapasdéw w poszczegolnych asortymentach;

Sh - suma normatywow zapasow, ktora gwarantuje kompletno$¢ zabezpieczenia.

3. Wskaznik interwencyjnych dostaw materiatowych (fvdi)

—d, m
IV =
dp ®p
gdzie:
dl - ilos¢ dostaw interwencyjnych;
dp - ilos¢ dostaw planowych;

g, - Srednia wielkoSC jednej dostawy interwencyjnej;
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gp- Srednia wielkosc jednej dostawy planowej

Ocena systemu zaopatrywania materiatowego wedtug kryterium stopnia wy-
korzystania zasobOw dotyczy oceny stanow systemu o réznych zasobach ludzkich i mate-
rialnych. Do tych drugich zalicza sie Srodki trwate i srodki obrotowe, a w nich zapasy, kto-
re stanowMig rzeczowe skiadniki srodkdéw obrotowychNatomiast do grupy Srodkow
trwatych zalicza sie: budynki i budowle stanowigce baze magazynowg systemu, Srodki
transportu wewnetrznego i zewnetrznego, urzadzenia, maszyny i $rodki techniki oblicze-

niowej, w ktore wyposazony jest system”r. W zwigzku z tym do oceny wykorzystania
zasobOwW" systemu najczesciej stosuje sie nastepujace wskazniki:

A. wskazniki wykorzystania zasobow trwatych, a wsrdd nich:

o wskaznik kapitatochtonnosci systemu - stosowany w przypadkach mozliwosci pet-
nej wyceny wartosciowej srodkéw trwatych;

. wskaznik utechnicznienia bazy magazynowej - stanowi iloraz udziatu maszyn i
urzadzen do catkowitej wartoSci zasobow trwatych i wskazuje on dodatkowo na
potencjalng sprawnos¢ i wydajnosc;

o wskaznik intensywnosci wykorzystania powierzchni magazynowej, ktory jest sto-
sunkiem rozchodow magazynowych do powierzchni magazynowej wyrazonej w m*
- najwiekszg warto$C poznawczg uzyskaC mozna stosujgc go w porownaniach baz

magazynowych o podobnych wiasciwosciach;

' T. Kaminski, Procesyop. cit,s. 113 - 114

Srodki obrotowe - sktadniki majgtkowe ulegajace catkowitemu zuzyciu w trakcie Jednego cyklu produk-
cyjnego. Majg posta¢ materialng (zapasy, $rodki nietrwate) i niematerialng (Srodki finansowe). Stanowig
przeciwienstwo Srodkow trwatych; nie musza spetniaé cech srodka trwatego dotyczacych okresu uzywalno-
$ci i wartosci zakupu lub wytworzenia, Stownik ekonomiczny ifinansowy, Wydawnictwo ,,Ksigznica”, War-
szawa 1994, s. 162

Srodki trwate - srodki pracy oraz wystepujace w sferze nieprodukcyjnej przedmioty i urzadzenia diugo-
trwatego uzytku. W praktyce gospodarczej do srodkow trwatych zalicza sie tylko takie skladniki majatkowe,
ktére spetniajg jednoczesnie dwa warunki: 1 cena zakupu lub koszt wytworzenia przekracza okre$long war-
tos$¢ jednostkowg w danym momencie (okre$lang odrebnymi przepisami - w dniu 01.01.1999 r. 2.5000 z}); 2.
ustalony okres uzytkowania (aktualnie 1 rok). Encyklopedia gospodarki materiatowej, PWN, Warszawa
989, s. 522; srodki trwate - rozumie sie przez to stanowigce wiasnosé lub wspoétwiasnosé jednostki (pod-
miotu gospodarczego) nieruchomosci (grunty, budynki, w tym takze bedace odrebng wiasnoscig lokale,
budowle i inwestycje w obcych obiektach), maszyny, urzadzenia, $rodki transportu oraz inne kompletne i
zdatne do uzytku w momencie przyjecia do uzywania przedmioty, a takze inwentarz zywy o przewidywanym
okresie uzywania dtuzszym niz rok, przeznaczone na wiasne potrzeby jednostki (podmiotu gospodarczego)
lub do oddania w uzywanie na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakte-
rze. Do srodkow trwatych jednostki (podmiotu gospodarczego) zalicza sie réwniez obce Srodki trwate uzy-
wane przez nig na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, jezeli z
innych przepisébw wynika prawo dokonywania od nich odpisdéw amortyzacyjnych (umorzeniowych) przez

korzystajaca z tych Srodkéw jednostke, art. 3. ust. 1 pkt. 1li ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 1994 r. nr 121
poz. 591)
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B. wskaZniki wykorzystania zapasow, a w $rdd nich:

. wskaznik struktury zapasoéw obrazujacy udziat poszczegdlnych, wyodrebnionych
grup zapasoéw w ogolnej wielkosci zapasow, szczeg6lne znaczenie ma wyodrebnie-
nie zapasow nieprawidtowych, w tym zbednych i nadmiernych;

o wskaznik wymiany zapasow:

o wskaznik szybkosci obrotu zapasow:

o wskaznik dynamiki i sezonowosci zapasow:

C. wskazniki wykorzystania zasobow ludzkich czyli wskaznik wydajnosci pracy.
Literatura przedmiotu w tym zakresie daje duze mozliwosci wyboru stosowanych
wskaznikéw w zaleznosci od istniejgcego stanu rachunkowosci, skomplikowania
pracy ludzkiej, wyposazenia technicznego systemu czy w koncu kwalifikacji orga-
now kierowniczych. Prawdg jest, ze wigkszoS¢ z nich obarczona jest wysokim po-
ziomem wzglednosci jednakze dajg stosunkowo poprawny, cho¢ przyblizony obraz
rzeczywistosci. Pozwala to miedzy innymi na poréwnywania dynamiki wydajnosci,
porOwnania miedzy poszczegdélnymi elementami systemu, oceny poszczegélnych
grup, zespotow, komorek czy pojedynczych uczestnikdw systemu zaopatrywania
materiatowego. Z tej grupy wskaznikdw godnymi uwagi, ze wzgledu na mozliwosci
ich wykorzystania w warunkach wojska, mogg by¢“¥

. wskaznik ekonomicznej wydajnosci pracy (Wep) - jest to wartos¢ lub iloS¢ pro-

duktu przypadajaca na jednostke czasu:

gdzie:

P - warto$¢ lub ilo$¢ produktu;

t - jednostka czasu.

wskaznik spotecznej wydajnosci pracy (Ws) - okresla ilos¢ jednorodnych produk-
tow lub sume wartosci uzytkowych uzyskanych (wytworzonych) przez jednego za-
trudnionego (czynnego zawodowo) w ciggu roku. Jest to najszersze pojecie wydaj-
nosci pracy i od ekonomicznej wydajnosci pracy rézni sie tym, ze za podstawe
przyjmuje nie czas pracy lecz ilos¢ zatrudnionych;

Unolt, Wydajnos¢  op. cit., s. 82; Z. Kierul, Ekonomika i organizacja gospodarstw rolnych, PWR i L,

Warszawa 1982, s. 189; Z. Adamowski, Podstawy ekonomiki i organizacji przedsii”*hiorstw rolnych, PWR i
L, Warszawa 1973, s. 147
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gdzie:

P - wartosC lub ilos¢ produktu:

Z - ilos¢ zatrudnionych

. wskaznik technologicznej wydajnosci pracy - jest to iloSC pracy, a raczej poszcze-
eolnvch rob6t, jakg dany pracownik wykonata w okreslonym czasie (w ciggu go-
dziny lub dnia pracy). Decydujaca role dla osiggania odpowiedniego poziomu tej
wydajnosci odgr\yva mechanizacja i organizacja procesu technologicznego. Ponie-
waz wydajno$¢ technologiczna jest rézna dla r6znych robét, ocenia sie jg porow-

nujac z norma.

Omawiane w tej czesci pracy zagadnienia oceny etekt\y\nosci. sprawnosci, wydaj-
nosci i innych krMeriéw dos$¢ szeroko i zdecydowanie bardziej szczegétowo omawiane sg
w opracowaniach z zakresu ekonomii, a szczeg6lnie ekonomik branzowych, takich jak:
ekonomika wojskowa, ekonomika pracy, ekonomiki obrotu towarowego, ekonomika orga-
nizacji i zarzadzania cz\ ekonomika transportu . Dokonana stosunkowo obszerna pre-
zentacja wskaznikdw, nie miata na celu jedynie ich wyszczego6lnienia, lecz byla probg wy-
suniecia propozycji wykorzystania ich w procesie zarzgdzania systemem zaopatrywania
materiatowego wojsk lotniczy ch lub poszczegolny ch jego ogniw. Wynika to miedzy inny-
mi z niekwestionowanej koniecznosci stosowania technik i metod z.arzadzania w obecnej
rzecz\yvistosci gospodarczej. Ten epistemologiczny takt coraz bardziej dociera do me-
nadzerow. logistykow w mundurach, natomiast kierowanie sie intuicjg i doSwiadczeniem
nie powinno mieC juz miejsca, zwkaszcza w wojsku finansowany m z publiczny ch Srodkdw

CO wymaga jawnosci, a przede wszy stkim oszczednego ich wy datkowania.

M. Koch. Gospodarka wojskowa, MON, Warszawa 1987; T. Kaminski, Procesy ... op. cii.: J Kwejt,
Zaopatrzenie i gospodarka materiato\sa, PWE, Warszawa 1982; R. A. Webber, Zasady'.... op. cii., K. Pajew-
ski. Logistyczny s}'stem zaopatry”™'ania, Bellona, Warszawa 1995; Cz. Skowronek, Metody’ oceny systemu
zaopatrzenia materiatoMo - technicznego w wojsku, MON, Warszawa 1983; A. Sokotowski, Rachunek . .. op.
cit.
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Analiza literatury wskazuje na wzrost zainteresowania sie¢ sSrodowiska wojskowego
dorobkiem teorii organizacji i zarzadzania dla potrzeb logistyki czy wrecz catej armii
Wykorzystywanie technik i analiz zarzadzania daje organom zarzadzania systemem za-
opatrywania materiatowego wojsk lotniczych wglad w aspekty ekonomiczne systemu,
umozliwia elastyczne reagowanie na zaistniate sytuacje gospodarcze i organizacyjne.

W zwigzku z powyzszym wskazane wydaje sie rowniez zaprezentowanie niekto-
rych technik controllingu"™\ mozliwych do asymilacji na potrzeby systemu zaopatrywania
materiatowego wojsk lotniczych. Dokonane zostanie to gtownie w oparciu o prace H.J.
Vollmutha™\ Sposrod catej gamy omowionych przez tego autora technik i analiz, zwa-
nych przez niego instrumentami, w niniejszej pracy zaproponowane do powszechnego
stosowania w kierowaniu systemem zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych beda
nastepujace:

« analiza metodg ABC, (Activity - Based - Costing) zwana analizg Pareto;
e optymalizacja wielkosci zaméwien;

e optymalizacja wielkosci partii produktow (ustug);

» analiza waskich gardet;

» kotajakosci;

» analiza wartosci.

Zanim omoOwione zostang techniki i analizy controllingu, warto w tym miejscu
przytoczy¢ poglad K. Pajewskiego na temat zaspokajania potrzeb materiatowych wojska.
Autor ten za punkt ciezkosci przyjmuje mozliwosci optymalizacji zaopatrywania materia-
towego i obnizania kosztow wykorzystujgc mechanizmy rynkowe i daleko posunietg dele-
galizacje uprawnien zaopatrzeniowych. Nalezy domniemywac, ze podstawa jego twierdzen
w tym zakresie sg osiagniecia marketingu, ktérego potencjalne korzysci winno sie rozpa-

trywaé z trzech punktéw widzenia, a mianowicie: interes nabywcy, interes dostawcy (pro-

W. Drazczyk, Kierowanie dziatalnoscig logistyczng w Silach Powietrznych RP, AON, Warszawa 1996, P.
Dominiak, T. Kaminski, T. Kochanski, Zarzgdzanie w organizacjach o strukturach hierarchicznych, AON,
Warszawa 1997, T. Kaminski, Zarzadzanie logistyczne, AON, Warszawa 1996, A. Rurak, Dowodzenie przez
cele w silach powietrznych RP. Metody dowodzenia, AON, Warszawa 1998, B. Steplewski, Analizy i techniki
controllingu wykorzystywane na poziomie jednostki (instytucji) wojskowej, Mys$l Wojskowa nr 5/97, War-
szawa 1998, W. Swiatnicki, Dowodzenie sitami powietrznymi, AON, Warszawa 1995,

Controlling - pojecie to utozsamiane jest potocznie ze stowem kontrola, ale jest to zbyt waskie ujecie,
poniewaz controlling oznacza w istocie system zarzadzania np. przedsiebiorstwem. Jest ponadfunkcyjnym
instrumentem zarzadzania, ktéry wspiera (wspomaga) podejmowanie decyzji. H. J. Vollmuth, Controlling.
Planowanie. Kontrola. Zarzadzanie, Placet, Warszawa 1993, s. 15

H. J. Vollmuth, Controlling. Planowanie. .... op. cit\ H. J. Vollmuth, Controlling - instrumenty od A do Z

Placet, Warszawa 1995; H. J. Vollmuth, Controlling. Analizy operacyjne. Analizy strategiczne. Placet, War-
szawa 1995
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ducenta), interes ogolny’  Stosujgc uproszczenia nalezy przyznac, iz mozna sie doszukac
pewnych analogii do warunkéw wojska. Jednakze K. Pajewski posuwa sie w swych pogla-
dach i rozwazaniach dalej proponujac utworzenie ,,wewnatrzresortowego rynku” opartego
na zasadach marketingu. Mowi on, iz nalezy odejsC od scentralizowanego zaopatrywania
w Srodki materiatowe przez oddziaty gospodarcze ze sktadnic, w oparciu o dyrektywnie
okreslony asortyment, wielko$¢ i cene, co uniemozliwia wptyw OG na koszty zaopatrywa-
nia. Wysuwa natomiast postulat wdrozenia odptatnego pozyskiwania wymienionych $rod-
kow wedtug faktycznie wystepujacych potrzeb, przy czym miatoby sie to odbywaC w
oparciu o istniejgce szczeble zaopatrywania. Ta Smiata w swej istocie propozycja, zdaniem
jej autora powinna przynies¢ znaczace korzysci w zakresie efektywnosci, a raczej racjona-
lizacji, zwlaszcza gospodarki czesciami i podzespotami

Odnies¢ mozna rowniez wrazenie, iz autor w swych rozwazaniach proponuje dale-
ko idgce urynkowienie wojska czyli ustugi bezpieczenstwa zewnetrznego. Pozostawiajac
powyzszy poglad w sferze alternatywnych propozycji usprawniania systemu zaopatrywa-
nia materiatowego mozna opatrzy¢ go komentarzem, iz tego typu rozwigzania organiza-
cyjne mogtyby rzeczywiscie w sposob petny korzystaC z osiggnieC ekonomiki handtu i
obrotu towarowego, a zwfaszcza marketingu. Jednak trudno odpowiedzieC na pytanie, czy
wdrozenie proponowanych przez K. Pajewskiego rozwigzan niosto by z sobg tylko korzy-
Sci.

Analiza metodg ABC (Activity - Based - Costing), zwana analizg Pareto polega
na wzajemnym porownaniu ilosci i warto$ci oraz poszukiwaniu miedzy tymi wielkosciami
zwigzkéw. Poniewaz okazuje sig, ze srodki materiatowe nabywane w matych itosciach
stanowig bardzo duzg wartos¢ w gtobalnym ujeciu wartosci szkotema tub ponoszonych
kosztow oddziatow gospodarczych. Rzeczong analize mozna stosowa¢ w odniesieniu do
dziatalnosci catej instytucji lub wybranych jej gatezi np. materiatowej, szkoleniowej, ustug

socjatno - bytowych.

W ramach obrotu materiatowego analizie poddany moze by¢ asortyment badz ceny
ofert dostawcdéw. W dziale szkoleniowym z kolei analizowa¢ mozna np. koszt realizacji
poszczegolnych przedsiewzie€. Ponadto analiza ta korzystna jest w badaniu rodzajow
kosztéw, miejsca ich powstawania oraz ich no$nikbw. Na poziomie oddziatow gospodar

czych analize t¢ mozna wykorzystaC do wyboru dostawcow oraz wskazywania cen mak

H. Szulce, Rynek ijego funkcjonowanie, w: Wybrane problemy marketingu, AE, Poznan 1992, s. 38
K. Pajewski, Logistyczny..., op. cit., s. 83 - 86
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simum srodkow materiatowych, szczegdlnie w stosunku do materiatéw i ich dostawcow

stanowiacych zabezpieczenie masowych i regularnych potrzeb jednostek (zywno$¢, MPS,
materiaty konserwacyjne, srodki czystosci, itp.).

Potrzebne dane z analizy metodg ABC uzyskuje sie poprzez klasyfikowanie np.
dostawcow wedtug:

e sumy rocznych obrotéw (wielko$¢ kosztow na kazdego dostawce indywidualnie),

e wielko$ci obrotéw w ujeciu malejacym;,

e udzialu procentowego tych obrotéw, przestrzegajgc zasady, ze grupa A to dostawcy
zabezpieczajacy 75 % obrotdéw (zazwyczaj jest to 5 % dostawcdw), grupa B zabez-
piecza 20 % potrzeb ijest to zwykle 20 % kontrahentéw oraz grupa C odpowiednio

5% 175 %.

Powyzsze podejscie obrazuje rysunek 18.

Udziat
wartosciowy

Udziat
ilosciowy

Rys. 18. Zalezno$¢ wielkosci dostaw od liczby dostawcéw

Ta prosta analiza wskazuje zrédta zmniejszenia kosztéw i ograniczenia liczby do-
stawcdw, jak rowniez utatwia rozktad naktadow pracy czy tez podpowiada jak zarzadzac

czasem pracy. Wyraza poprzez to swa wzgledng uniwersalno$¢ stosowania.

Optymalizacja wielkosci zamowien jest analizg pozwalajaca osiggac efekty zgod-
ne z samag nazwa tej analizy. Biorgc pod uwage determinanty wielkosci zamawianych par-

tii towaréw (zapotrzebowanie materiatowe, wiasciwosci magazynowe, sytuacja na rynku

139 Opracowanie wlasne na podstawie A. P. Muhlemann, J. S. Oakland, K. G. Lockyer, op. cit., s. 310
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zaopatrzeniowym), zaopatrywanie materiatowe mozna realizowac poprzez zakupy duzych
iloSci w duzych odstepach czasu lub poprzez zakup w matych ilosciach z duza czestotliwo-
scig.

Konsekwentne stosowanie jednego z dwdch wymienionych sposobéw doprowadzic¢
moze:

w pierwszym przypadku do jednorazowego zaangazowania duzego kapitatu;
drugi sposéb jednorazowo absorbuje zdecydowanie mniejsze naktady lecz jedno-
czeSnie w wiekszosci przypadkéw pozbawia odbiorce wojskowego potencjalnych

rabatow lub korzystniejszych warunkéw dostaw wystepujacych przy duzych zamo-
wieniach.

Dlatego tez przy optymalizacji zamdwien nalezy dazy¢ do elastycznego stosowania
obu sposobdéw dostaw, aby rownowazy¢ koszty sktadowania i koszty state zakupow. Moz-

liwosci znalezienia zadawalajgcego kompromisu przedstawiono na rysunku 19.

koszty

Rysunek 19 wskazuje na istnienie dwoch tendencji dotyczacych zaopatrywania

materiatowego w kontekscie wielko$ci zamdwien, a mianowicie.

10 Opracowanie wiasne na podstawie B. Steplewski, op. cit., s. 119
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waz ze wzrostem wielkosci zamowien (ilos¢, wartos¢) nabywca uzyskuje mozli-
wosC osiggniecia rabatow (upustow ceny), zmniejszajg sie rowniez koszty obstugi
zamowien, co w konsekwencji prowadzi do ograniczenia kosztow zakupu (wykres
I:

waz ze wzrostem wielkosci zaméwien (ilos¢, wartos¢) wzrastajg koszty sktadowa-
nia (magazynowania), miedzy innymi poprzez wzrost kosztow eksploatacji po-
wierzchni magazynowej, koniecznosci zaangazowania wiekszej ilosci personelu ob-
stugujacego sktadowane materiaty (koszty osobowe), ponoszenia wiekszych nakia-
dow na konserwacje sktadowanych materiatow (wykres II).

Jednak jak wynika z rysunku 19 konfrontacja kosztow sktadowania i kosztéw za-
kupu pozwala na znalezienie ekonomicznie uzasadnionych optymalnych wielkosci zamo-
wien.

Opt>Tnalizacja wielkosci partii produktow (ustug) powinna dostarcza¢ informa-
cji, jak zminimalizowac¢ koszty sktadowania, uzbrojenia stanowisk pracy w nowe oprzy-
rzgdowanie. Inaczej moéwigc zasadniczym przestaniem tej analizy jest aby poprzez wska-
zanie wielkoSci poszczegolnych dostaw w skali roku budzetowego sprecyzowac miejsca

pozwalajace maksymalnie obnizyC koszty wynikajace dla odbiorcy.

Analiza waskich gardet pozwala ustrzec sie szeregu bteddw jakie sg popetniane w
codziennej dziatalno$ci systemu zaopatrywania materiatowego. Kazdy rodzaj dziatalnosci
grozi powstaniem przewezen (waskich gardet), ktore spietrzajg np. cykl szkolenia, powo-

dujac wzrost kosztdéw, niewtasciwe wykorzystanie czasu itp. perturbacje.

W przypadku zaistnienia zjawiska waskich gardet przeciwdziata¢ ich negatywnym

skutkom mozna poprzez:

e zmianeg organizacji np. szkolenia;

dostosowanie poziomu np. szkolenia do przepustowosci waskiego gardia lub naj
mniej przepustowego w przypadku Kilku przewezen,

* podja¢ stosowne inwestycje;

»  skoncentrowac sie na likwidacji waskich gardet.

Te rozwazania nad waskimi gardtami mozna zobrazowac graficznie badz z pomocg

obliczania minimum kosztow.
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Kota jakos$ci sg to zorganizowane grupy uczestnikow systemu stawiajgce sobie za
cel poprawe jakosci. Idea kola jakosci polega na tym, ze cztonkowie kota dobrowolnie i z
petng motywacjg, w sposéb regularny dyskutujg o problemie jakoSci w swoim Srodowisku.
Czlonkowie kota muszg posiada¢ umiejetnosci kreatywnego i innowacyjnego rozwigzywa-
nia probleméw. Dodatkowo powinni to by¢ ludzie o cechach indywidualistow, ale wyka-
zujgcy wole wspotpracy oraz bedacy specjalistami w swojej branzy. Wyniki pracy kota sa
ich wspolnym sukcesem lub porazka. Niemniej efekty pracy kota stanowig podstawe do
podejmowania decyzji przez dowddcow. Umiejetne wykorzystanie wnioskow i propozycji
kota, ktore z reguty sa tanie w zastosowaniu, wysoce uprawdopodobniajg obnizenie kosz-
tow.

Analiza warto$ci narodzita sie w okresie drugiej wojny Swiatowej i wynikata z
koniecznosci zaspokajania potrzeb wojny innymi materiatami (substytutami), niebedacymi
defic\towymi, a jednocze$nie niepowodujacymi obnizenia cech jakosciowych i nie zmie-
niajgcymi funkcji produktow, .lako instrument zarzgdzania jest ciggle rozwijana i modyfi-

kowana. Celem analizy wartosci jest miedzy innymi:

e  obnizenie kosztow:
e wzrost wydajnosci:
e  poprawa jakosci:

*  reorganizacja;

» bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu ludzkiego.

Do okre$lonego zadania z wykorzystaniem analizy warto$ci powotuje sie zespot o
charakterze interdyscyplinarnym, ktory pracuje zgodnie z planem zawierajacym nastepuja

ce etapy:

e ustalenie: gdzie sg stabe punkty? jakie istniejg rezerwy? kto i co moze poprawic?
gdzie i co nalezy zmieni¢? kiedy moze nastgpi¢ poprawa?

« ustalenie stanu istniejgcego: co to jest? jaka funkcje spetnia? ile to kosztuje?

e  sprecyzowanie stanu przysziego: jaka funkcje powinno to spetniaé, ile to bedzie
kosztowato?

e  poszukiwanie rozwigzan: jakie sgjeszcze inne mozliwosci?

e  sprawdzenie rozwigzan: czy to sie sprawdza w dziataniu? jakie korzysci sie z tym

wigzg?
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propozycja i realizacja rozwigzan: jakie istniejg priorytety? co nalezy rozstrzygnac?
kto, co i kiedy ma zrobic?

Zbior odpowiedzi, ich analiza i opis dajg w efekcie bardzo duzo materiatow wyj-
sciowych do ustalenia, czy np. obnizenie kosztéw o okreslony procent jest realne.

Przyktadowy zestaw dziatan wykonywanych w trakcie przeprowadzania badan

metodg analizy wartosci wybranej struktury organizacyjnej zaprezentowano w zatgczniku
5

Zastosowanie wymienionych instrumentéw controllingu sprzyja utrzymaniu ptyn-
nosci w grupie srodkdw obrotowych (w tym zapasow) oraz pozwala poprawi¢ efektywnosc¢
ich wykorzystania. Dlatego istotg zaproponowanych technik i analiz jest nastawienie na:

e  okreslone cele:
e przysztosc:

e ,.Wagskie gardia".

Osiggng¢ mozna to za pomocy takich funkgcji, jak: planowanie, kontrola, kierowa-
nie. Przy czym podstawowg funkcjg jest planowanie, ktére powinno by¢ umiejetnie opra-
cowywane i wykorzystywane przy uwzglednieniu:

programu dziatalnosci zasadniczej i dodatkowej, na ktdra skierowane jest funkcjo-
nowanie systemu zaopatrywania materiatowego;

* mozliwosci wykorzystania posiadanego wyposazenia technicznego,

mozliwosci wykorzystania kwalifikacji uczestnikdw systemu zaopatrywania mate-
riatowego;

* mozliwosci wykorzystanie przydzielonych srodkow finansowych.

Przedstawione instrumenty controllingu (zarzadzania) majace bogate zastosowanie
W organizacjach gospodarczych z powodzeniem mozna by asymilowac do gospodarki woj
skowej, w tym do systemu zaopatrywania materiatowego, zwiaszcza na nizszych pozio-
mach systemu. Dzieki temu prawdopodobnym bytoby obnizenie kosztow funkcjonowania
systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych. Dodatkowo mozna sie spodzie
wac pozytywnego wptywu controllingu na trafno$¢ podejmowania biezacych decyzji w
zakresie zakupOw, magazynowania, dystrybucji itp. Mozna réwniez zatozyC przyp

nie, ze instrumenty controllingu sprzyjatyby wzrostowi efektywnosSci pracy zywej, m*e y
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ROZDZIAL 4. IDENTYFIKACJA SYSTEMU
MATERIALOWEGO WOJSK LOTNICZYCH

ZAOPATRYWANIA

4.1. System zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych z jego instytucjami.

Sity powietrzne (SP) sg rodzajem sit zbrojnych RP, sktadajagcym sie z lotnictwa i
naziemnych elementéw obroin powietrznej. Przeznaczone sg gtdwnie do odparcia agresji

powietrznej przeciwnika, ostabienia jego potencjatu bojowego oraz tworzenia warunkow
do prowadzenia skutecznej operacji obronnej kraju.

Do zasadniczych zadan SP nalezy zaliczyc:

» walke o panowanie w powietrzu;
* izolacje rejonu dziatan;
* wsparcie ogniowe wojsk tgdowych i marynarki wojennej,

e transport powietrzny i inne zadania pomocnicze.

Analizowane przewidywania co do charakteru przysztych dziatan bojowych, wska-

zuja, ze cechowac je bedzie"

duza intensywno$¢ dziatan bojowych, w roznych warunkach atmosferycznych w
dzien i w nocy. w skfadzie duzych grup uderzeniowych, wedtug niezwykle precy-
zyjnie zaptanowanego scenariusza;

state oddziatywanie na przeciwnika powietrznego i naziemnego z powietrza pod-
czas wykonywania zadan oraz wystepujace zagrozenie atakami lotnictwa, grup dy-
wersyjno - rozpoznawczych i terrorystycznych przeciwnika w rejonie bazowania
wiasnego lotnictwa;

czeste wykonywanie manewrdw dla wyjscia spod uderzenia tub koncentracji wysit-
ku w okre$lonym rejonie lub na wskazanym kierunku,

wykonywanie zadan w warunkach intensywnych zakiocen radioelektronicznych,

jak i w ciszy radiowej;

1w K. Zakeski, Dziatania lotnictwa z wykorzystaniem baz lotniczych, AON, Warszawa 1998, s. 87
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»  koniecznos$¢ organizacji i utrzymania wspotdziatania wewnatrz grup lotnictwa, jak
rowniez z sitami i srodkami obrony powietrznej i przeciwlotniczej oraz z sitami
wojsk lagdowych i marynarki wojennej;

e wzmozona gotowo$¢ bojowa oraz obnizony poziom stanu psychofizycznego powo-

dowany dtugotrwatym stresem, zmeczeniem duzg intensywnoscia dziatan bojowych
oraz czestg zmiang miejsc bazowania i odpoczynku.

Aby sprosta¢ tym przewidywanym warunkom wykonywania zadan bojowych, jak i
przygotowaniom do nich, SP RP skfadajg sie z czterech zasadniczych elementow funkcjo-
nalnych, ktore mozna nazwa¢ podsystemami. Ten funkcjonalny podziat zaprezentowany
zostat na rysunku 20.

Sity Powietrzne Rzeczypospolitej Polskiej

U Podsystem Podsystem
dowodzenia rozpoznania
Podsystem
logistyKi
relacje

Rys. 20. Funkcjonalny podziat systemu Sil Powietrznych Rzeczypospolitej

Polskiej

Wykazany na rysunku 20 jako jeden z elementow podsystem logistyki stanowi

zbior elementow potencjatu logistycznego, do ktérego mozna zaliczyc.

zasoby ludzkie;
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e uzbrojenie i sprzet techniczny;
e Srodki materiatowe;
e infrastruktura;

e komunikacja.

Gtéwnym elementem stanowigcym o jakoSci kazdego potencjatu sg ludzie (zotnie-
rze - specjalisci). Ich stan ilosciowy i ,,jakosciowy™ musi sprosta¢ przede wszystkim po-
trzebom operacyjnym oraz techniczno - technologicznym uzytkowanego uzbrojenia i
sprzetu technicznego.

Stan osobowy logistyki SP (i nie tylko), ze wzgledu na realizacje charakterystycz-
nych zadan, mozna funkcjonalnie podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

» eksploatacji;

e zaopatr\“vania, ktora realizuje catg game przedsiewziec, zapewniajacych wiasciwe
warunki do wykonania zadan pozostatym grupom osobowym wojsk lotniczych.
Dotyczy do zwiaszcza Swiadczenia ustug zwigzanych z zaopatrywaniem (pozyski-
wanie Srodkdéw materiatowych, magazynowanie, dystrybucja, transport, przetadu-

nek), gospodarczych (bytowych, egzystencjalnych) oraz ewakuacyjnych.

Biorac pod uwage grupe zaopatrywania, mozna zauwazyc, iz jej odpowiedzialnosc¢
sprowadza sie do kompleksowego zabezpieczenia potrzeb na $rodki materiatowe. Przy
czym pod pojeciem Srodkow materiatowych winno sie rozumie¢ cze$¢ potencjatu logi-
stycznego warunkujacego egzystencje standw osobowych oraz uzytkowanie uzbrojenia i
sprzetu technicznego. Uwzgledniajagc wskazane wyznaczniki, srodki materiatowe mozna za

R. Mankowskim podzieli¢ na bojowe (ogniowe) i niebojowe (nieogniowe)

Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ $rodki czynnie oddziatywujace na przeciwnika
w celu jego fizycznego zniszczenia. Natomiast do drugiej grupy mozna zaliczy¢ wszystkie

pozostate Srodki bedace w obrocie materiatowym zaspokajajgcym potrzeby wojska

Wymienione srodki materiatowe sg niezbedne do realizacji nastepujacych zadan

spoczywajacych na elementach zabezpieczenia logistycznego **

12 R, Mankowski, Logistyka sit powietrznych cz. Il Autonomiczny specjalistytzny system logistyczny sit po-
wietrznych Rzeczypospolitej Polskigj, \996, s. 20 tt

Pod pojeciem obrotu materiatowego rozumiem $rodki materiatowe bedace w stanie A ycz"y™ Mivdem
nowanie) oraz dynamicznym (ruch $rodkéw materiatowych pomiedzy ich zrédlem a ostatecznym zuzyci
lub sktadowaniem odpaddéw)
" R, Mankowski, Logistyka  op. cit., s. 32
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zabezpieczenie procesu osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej, mobiliza-
cyjnego rozwiniecia wojsk oraz zabezpieczenia logistycznego manewru i rozsrod-
kowania wojsk SP;

utrzymanie jednostek (pododdziatow) logistycznych SP w statej gotowosSci bojowej;
zapewnienie ciggtosci funkcjonowania zabezpieczenia togistycznego dziatan bojo-
wych wojsk:

utrzymanie i odtwarzanie sprawnosci technicznej sprzetu bojowego i zabezpiecza-
jacego;

ptanowanie potrzeb, gromadzenie, wiasciwe urzutowanie i utrzymanie normatyw-
nych zapasoéw $Srodkdéw materiatowych:

utrzymanie i odtwarzanie gotowosci eksploatacyjnej sieci lotniskowej;

zaspokajanie medycznych potrzeb wojsk oraz warunkéw bytowych zotnierzy,
zaopatrywanie, modernizacja, remont i normowanie eksploatacji urzadzen i sprzetu
wojskowego;

planowanie, koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z remontem eksploatacyj-
nym i zabezpieczeniem potrzeb w sprzet i materiaty do utrzymania lotnisk.
koordynowanie dziatalnosci w zakresie medycyny lotniczej i organizacji ochrony
zdrowia wojsk w lotnictwie w odniesieniu do catosci SZ RP.

Powyzsze zadania, zwifaszcza w zakresie zaopatrywania materiatowego, realizowa-

ne sg przez logistyke Wojsk Lotniczych i OP w sposob bezposredni i posredni, inaczej

mowigc logistyka WLOP spetnia dwie funkcje, a mianowicie.

A

a)
b)

c)

centralnego organu logistycznego w zakresie
techniki lotniczej;

techniki naziemnej:

zestawy rakietowe ziemia —powietrze i ich srodki bojowe,
artyleria plot ( powyzej 20 mm ) ijej Srodki bojowe;
-sprzet radiotechniczny;

zautomatyzowane systemy dowodzenia;

sprzet tgcznosci i UL;

sprzet hydrometeorologiczny.

lotnisk wojskowych sit zbrojnych;

w3, Radniecki, wyktad na temat: Struffura WLOP - MODtL —2017 —koncepgia i kierunki zmian w logi-
styce wygtoszony w AON w dniu 01.06.1998 r.
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d) profilaktyki lecznictwa oraz orzecznictwa lotniczo - lekarskiego w

odniesieniu do personelu latajgcego oraz naziemnego personelu stuzby
inzynieryjno-lotniczej SZ RP.

B. organu nadzorczo - koordynujgcego realizacje zabezpieczenia:

a) materiatowego (w zaopatrzeniu typu ogdélnowojskowego);

b) samochodowego:

c) tacznosci ogolnowojskoweyj;

d) uzbrojenia i Srodkdéw bojowy ch (klasycznych);

e) materiatami pednymi i smarami (za wyjatkiem paliw lotniczych);
f)  zakwaterowania i budownictwa;

g) komunikacji wojskoweyj;

h)  medycznego.

Odnoszac przytoczony podziat do klasyfikacji materiatowe] (zaprezentowanej w ta-
beli 6) mozna zauwazy¢, iz Wojska Lotnicze i OP mimo ekonomicznego upodmiotowienia
nie sg w petni samodzielnym rodzajem sit zbrojnych w zakresie zaopatrywania materiato-
wego"™. Uprzedzajac zarzuty wobec powyzszego stwierdzenia, nalezy potwierdzi¢ brak
takiej samodzielnosci w odniesieniu do wszystkich rodzajow sit zbrojnych (cho¢ w réznym
zakresie), jednoczesnie winno sie zauwazy¢, ze analiza materiatdw z konfliktow zbrojnych
dowodzi Scistej zalezno$ci miedzy wynikiem konfliktu (zwhaszcza wraz ze wzrostem jego
utechnicznienia), a wielkoscia, asortymentem, jakos$cig i swobodg dysponowania srodkami
materiatowymi. Tego typu zalezno$¢ istnieje réwniez miedzy nasileniem i efektywnoscia
szkolenia wojsk w okresie pokoju, a swobodg decyzji w zakresie pozyskiwania, kosztow,

wielkosci, jakosci i rodzaju zaopatrzenia materiatowego.

W celu doktadniejszego przyblizenia zakresu wptywu Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej na realizacje zaopatrywania materiatowego podlegtych jednostek wojskowych
nalezy odnie$¢ sie do kompetencji poszczegdlnych szczebli struktury organizacyjnej

Wojsk Lotniczych i OP.

Tymczasowe zasady funkcjonowania systemu zaopatrywania SZ RP, Inspektorat Logistyki SG WP, Zarzad
Materiatowy, Warszawa 1995, s. 3-4
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Tabela 6

Obowiazujaca w Silach Zbrojnych RP klasyfikacja materiatowa'’

Klasa materiatowa
Zywno$¢ i $rodki higieny
0sobistej

Uzbrojenie etatowe

Materiaty pedne i smary

Sprzet pozaetatowy

Amunicja

Srodki materiatowe (asortyment)

Srodki zuzywane prawie w identycznych ilosciach, nie-
zaleznie od sytuacji, terenu oraz rozdzielane na podstawie
danych o liczebnosci stanu osobowego

technika wojskowa, sprzet inzynieryjny, czesSci zamienne
I narzedzia niezbedne do obstugi technicznej oraz wyko-
nywania remontow

wszystkie rodzaje materiatdw pednych i smaréw (MPS), i
gazy ptynne oraz ciecze chtodzace i wegiel

przedmioty zaopatrzenia nie wchodzace w skiad etatowe-1
go (tabelarycznego)zestawu uzbrojenia, techniki wojsko-
wej | wyposazenia, materiaty budowlane i fortyfikacyjne,
maszyny specjalne i przydzielone dodatkowo $rodki ma-
teriatowe kwalifikowane w klasie Il

amunicja wszelkich rodzajow, materiaty wybuchowe,
detonatory i substancje trujgce. Srodki te (podobnie jak
klasy Il), zuzywane w duzych ilosciach, sg ciagle uzupet-
niane

Jednakze zamiar ten musi by¢ opatrzony warunkiem, ze w skutek duzej dynamiki

zmian organizacyjnych wystepujacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dla

potrzeb niniejszej pracy do rozwazah przyjeto rzeczywisty stan strukturalny na koniec

1998 r.

Do rozwazan przyjeto tréjszczeblowy podziat, uwzgledniajacy szczebel Dowddz-

twa Wojsk Lotniczych i OP, szczebel korpusu obrony powietrznej oraz szczebel oddziatu

gospodarczego. Graficznej prezentacji poszczegélnych szczebli struktur logistycznych w

wyzej zaproponowanej kolejnosci, dokonano na rysunkach 21, 22 i 23. Przy czym w celu

zachowania przejrzystosci struktury z analizy wytgczono dowoddztwa, ktére z racji wyko

nywanych obowigzkow obcigzone sg odpowiedzialnoScig za catoksztatt funkcjo

podlegtych im struktur"”,

R. Mankowski, J. Filar, M. Fornal, Lof-islyka. op al., s.178

zostang w dalszej czesci pracy.

Przewidywane kompetencje i zadania wymienionych organéw omoéwione 4
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DOWODCA BATALIONU ZAOPATRZENIA

SZEF SZTABU KWATERMISTRZ
IECHfellCZNYm

SZTAB Sekcja zywnosciowa

Kompania Sekcja mundurowa
Ochrony

Kompania Sekcja MPS Sekcja Efektrogazowa
Transportowa

Sekcja Uzbroiema
Kompania

Obstugi
Lotniska

Kompania
Medyczna

Straz Pozarna

Rys. 23. Struktura batalionu zaopatrzeniajednostki lotnictwa wariant

Dla petnego obrazu instytucji WLOP zaangazowanych nie tylko w system zaopa-
trywania materiatowego wojsk lotniczych oraz bedacych elementami aktualnej zintegro-
wanej logistyki (Zatgcznik 6) nalezy wymieni¢ rowniez organa logistyczne funkcjonujace
na wszystkich szczeblach organizacyjnych wojsk. Na szczeblu taktycznym - oddziatu go-
spodarczego czyli putku lotnictwa mysliwskiego, putku lotnictwa mysliwsko - bombowe-
go, batalionu radiotechnicznego, brygady rakiet obrony powietrznej i innych jednostek
wojskowych rodzajow wojsk i stuzb - wystepuja organiczne pododdziaty techniczne, za-
opatrzenia, medyczne i ustugowe. W dyspozycji Zastepcy Dowodcy - Szefa Logistyki
KOP znajdujg sie jednostki wsparcia logistycznego, miedzy innymi remontu techniki na
ziemnej i lotniczej, osrodki metrologii, remontu lotnisk, transportu, zaopatrzenia
pieczenia. Natomiast w dyspozycji Zastepcy dowodcy WLOP - Szefa Logistyki s3 j
nostki wsparcia logistycznego, takie jak: lotniskowe, remontowe, zaopatrzen’
portowe, medyczne, metrologii oraz zapasowe pionu techniki lotniczej i infrastru

y
niskowej.
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Zastepca dowodcy - szef logistyki WLOP (zab. rys. 21) odpowiada za zabezpie-
czenie logistyczne Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz catoksztatt przedsiewzieé
zwigzanych z ich operacyjno - logistycznym przygotowaniem do dziatan bojowych, pla-

nowaniem i realizacjg szkolenia logistycznego w zakresach objetych dziatalnoscig podle-
gtych szefostw i oddziatow.

Szef stuzb materiatowych Dowodztwa Wojsk Lotniczych i OP odpowiada za
catoksztatt procesu zabezpieczenia materiatowego wojsk na okres wojny i pokoju w zakre-
sie dziatalnosci podlegtych komdrek organizacyjnych, planowanie i nadzor nad racjonal-
nym wykorzystaniem budzetowych Srodkéw finansowych, zgodne z normatywami utrzy-
mywanie zapasow Srodkow materiatowych oraz racjonalne ich zuzywanie w procesie
szkolenia i biezacego zaopatrywania wojsk, a takze utrzymywanie w sprawnosci eksplo-
atacyjnej rakiet ziemia —powietrze, i amunicji artyleryjskiej przeciwlotniczej, sprzetu i
urzadzen technicznych uzytkowanych przez podlegte stuzby materiatowe oraz wyszkolenie

specjalistyczne i dyscypline podlegtych zotnierzy i pracownikow wojska

Oddziat Materiatlowy Korpusu Obrony Powietrznej podlega bezposrednio sze-
fowi logistyki korpusu. Zasadniczym zadaniem Oddzialu Materiatowego jest we wspot-
dziataniu z Szefostwem Stuzb Materiatowych WLOP, zabezpieczenie procesu szkolenia i
dziatalno$ci gospodarczo-bytowej wojsk w czasie ,,P” i ,,W”, przestrzeganie dyscypliny
gospodarczej i finansowej oraz sprawowania flinkcji kontrolno-nadzorczej w zakresie
dziatalnosci podlegtych komérek organizacyjnych w jednostkach i oddziatach gospodar-
czych. Kierujacy pracg Oddziatu Szef Oddziatu Materiatowego Logistyki Korpusu podlega
bezposrednio Szefowi Logistyki - Zastepcy Dowodcy Korpusu. Odpowiada za koordyna-
cje planowania gospodarczego w stuzbach materiatowych, opracowywanie kompleksowe-
go planu zamierzen i planéw pracy stuzb materiatowych logistyki Korpusu, organizacje
szkolenia stuzb materiatowych i pododdziatéw logistycznych oraz przygotowywanie mate-
riatow do podejmowania decyzji przez Szefa Logistyki - Zastepce Dowodcy Korpusu. Jest
przetozonym wszystkich zotnierzy i pracownikdéw cywilnych zatrudnionych w stuzbach
materiatowych logistyki Korpusu. Jest ponadto - w zakresie dziatalnosci specjalistycznej i
fachowej przetozonym szeféw stuzb materiatowych oddziatéw i pododdziatébw Korpu-

SU. 150

s Zakres kompetencyjny o0séb funkcyjnych instytucji Ministerstwa Obrony Narodowej, Materiaty Zarzadu

Ogolnego Sztabu Generalnego WP 7 Korousu OP Obowiazki 0séb
Zakres dziatania i podstawowe zadania Piondw organlzacyjnych logistyki 2 Korpusu u

funkcyjnych. Sztab Logistyki 2 KOP, Bydgoszcz 1998
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Dowddca batalionu zaopatrzenia putku lotniczego - odpowiada za materiatowe -
techniczne 1 kwatermistrzowskie zabezpieczenie szkolenia, mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostki i dziatan bojowych putku lotniczego. Kieruje catoksztattem dziatalnosci podle-
gtych mu stuzb i pododdziatow, sprawuje nadzér na stanem utrzymania zapasow srodkow
materiatowych, przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa magazynowania amunicji i innych
srodkow bojowych, koordynuje dziatalno$¢ ogniw lotniczo - technicznych i kwatermi-
strzowskich w zakresie szkolenia specjalistycznego, planowania, eksploatacji, ustug re-
montowych, kompleksowego zabezpieczenia materiatowo - technicznego, gospodarczo -

bytowego i finansowego w warunkach garnizonowych i polowych.

Kwatermistrz - zastepca dowodcy batalionu zaopatrzenia - odpowiada za kie-
rowanie i koordynacje catoksztattu dziatalnoSci gospodarczej sekcji zywno$ciowej, mun-
durowej i materiatobw pednych i smarow (MPS) "V

Ostatnim szczeblem organizacyjnym zajmujacym sie zagadnieniami zaopatrywania
materiatowego w oddziale gospodarczym sg sekcje. Kierowaniem ich pracg zajmujg sie
kierownicy sekcji, ktorzy wraz z podlegtym personelem sg organami wykonawczymi do-
wodcy putku w zakresach odpowiednich do specjatizacji sekcji.

W zakgczniku 7 przytoczono obowigzki poszczegdinych ogniw togistyki wojsk lot-
niczych w zakresie zaopatrywania materiatowego, przy czym jako przyktad obowigzkdow
kierownika sekcji oddziatu gospodarczego przytoczono obowigzki kierownika sekcji zyw-
nosciowej, z uwagi (w odczuciu autora) na najszerszy zakres zagadnien zaopatrywania
materiatowego wystepujacy w tej stuzbie. Mam tu na uwadze pozyskiwanie srodkow mate-
riatowych w systemie scentratizowanym (objetych centralng i okregowsg organizacja zaku-
pow) i w systemie zdecentralizowanym, transport, magazynowanie, konserwacje, odSwie-

zanie zapasow, dystrybucje, gospodarke odpadami i opakowaniami oraz rachunkowosc.

Analiza zadan poszczegélnych szczebli organizacyjnych wojsk lotniczych, jak i
0s6b funkcyjnych pionu logistycznego odpowiedzialnych miedzy innymi za zaopatrywanie
materiatowe wojsk lotniczych daje dos¢ zaskakujace wnioski. By¢ moze wynika do ze zbyt
matej precyzji sformutowan zawartych w aktach dyrektywnych, jednakze zakres zadan, a
zwlaszcza zakresy odpowiedziatnosci dotycza tych samych obszarow, a czesto i przedsie-

wzieé. Zauwazainy jest czesciowy brak precyzyjnego podziatu kompetencji, co moze pro

Zakres kompetencyj’ﬁy funkcyjnych batalionu zaopatrzenia 41 putku lotnicn”a mysliwskiego. Mai-
bork 1991, s. 5- 14
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wadzi¢ do powstawania konfliktow miedzy poszczegdlnymi realizatorami celu zaopatry-
wania materiatowego, a przynajmniej do postaw pasywnych, wyczekujgcych. Dodatkowo
zauwazalna jest niejednoznaczna delegacja uprawnien i odpowiedzialnosci, ktora odpo-
wiadataby przypisanej roli szczeblowi taktycznemu i operacyjnemu.

Ponadto w ocenie autora, poszczegolni szefowie nie muszg znaC odpowiedzi na
wszystkie pytania, w zwigzku z tym normatywne przypisywanie im zadan zaprezentowa-
nych w zatgczniku 7, sprzyja tworzeniu sie sytuacji kiedy w poczuciu odpowiedzialnosci
zarzadzajacy przejmujg zadania zarzadzanych i probuja zajmowac sie bezposrednio roz-
wigzywaniem wszystkich probleméw.

Zasygnalizowane problemy, bedgce wynikiem analizy dokumentow, majg swe od-
zwierciedlenie w literaturze dotyczacej zarzadzania, co zostato omowione w rozdziale 2.

Natomiast wskazanie zaradczych sposobOow postepowania wobec tych probleméw zapre-
zentowane zostanie w rozdziale 5.

4.2. Zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych w wybranych stuzbach.

Dynamicznie rozwijajgca sie gospodarka, a zwiaszcza oparcie jej funkcjonowania
na zasadach wolnego rynku, wymusito na wojskowych organach logistycznych poszuki-
wanie rozwigzan przystajgcych do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Rzeczywisto$¢ ta uj-
mowana jest w stosowne ramy prawne precyzowane przez organy legislacyjne panstwa.
Tendencja ta dotyczy rowniez zagadnien z zakresu obrotu towarowego, ktérego odpo

wiednikiem w wojsku jest zaopatrywanie materiatowe.

Duze znaczenie dla zaopatrywania materiatowego ma odchodzenie od wizerunku i
zachowania wojska jako wyalienowanej czesci panstwa, postepujacej wedtug innych za-
sad, stanowigcg enklawe nieprzenikniong dla pozostate] czesci spoteczenstwa. Dlatego
zdaniem autora otwarcie sie wojska (w szerokim znaczeniu tego pojecia), a szczegolnie
poddanie sie jurysdykcji tych samych przepisow moze wptyng¢ tylko pozytywnie i po
pierwsze na wizerunek wojska w spoteczenstwie, a po drugie na sprawnos¢ funkcjonowa-

nia wojska jako konsumenta wytworow gospodarki narodowej.

Powyzsze podkreslenie istnienia seislego zwigzku wojska (szczegolnie sysienrn

zaopalrywania materiatowego wojska, w tym wojsk lotniczych) z gospodarka natodowg
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ma swe uzasadnienie w aktach normatywnych regulujacych obrét towarowy w panstwie
Sg one takze aktami warunkujgcymi przyjmowane rozwigzania W zarzgdzeniach, instruk-
cjach i wytycznych obowigzujacych w wojsku. Swoistego rodzaju konstytucjg dla zaopa-

trywania materiatowego sg dwie ustawy, a mianowicie: Prawo budzetowe oraz ustawa o
zamoOwieniach publicznych.

W niniejszej pracy pominiety zostanie aspekt planowania budzetowego, zasad two-
rzenia budzetu oraz jego podziatu. Szeroki zakres zagadnien z tego kregu wiedzy odnalez¢
mozna u innych autorow, ktérzy wnikliwie i catosciowo traktujg ten problem. Niemniej z
analizy tych opracowan godne podkre$lenia z uwagi na ich wptyw na zaopatrywanie mate-

riatlowe, w tym zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych wynikajg nastepujace wnio-
Skl 153.

planowanie budzetowe w przypadku wydatkéw wojskowych winno dotyczyC okre-
su dbuzszego nawet niz kadencja organdéw ustawodawczych. W tym miejscu przyta-
cza sie potrzebe stosowania rozwigzan niemieckich, ktore uwzgledniaja okres piet-
nastu, pieciu ijednego roku oraz przewidujg w zwigzku z tym rézny stopien szcze-
gotowosci;

budzet Sit Zbrojnych RP powinien by¢ Scisle skorelowany ze stanem gospodarki
narodowej oraz przyjeta przez panstwo polityka bezpieczenstwa zewnetrznego;
istnieje potrzeba wdrozenia w petnym zakresie zasad rachunkowosci, co utatwi ope-
rowanie takimi zagadnieniami jak; amortyzacja, inwestycje, zapasy oraz innymi
elementami kreowania i efektywnego wykorzystania budzetu,

zauwazalny jest brak wyraznego oddzielenia budzetow rodzajéw sit zbrojnych od

pozostatych wydatkdéw budzetowych;

Miedzy innymi- Prawo budzetowe (Dz, U. z 1993 r. nr 72), Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
oh~$letZ celdow specjalnych, na ktére sg wykorzystywane $rodki budzetowe i menie panstwowe wjednost-
kach podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministerstwo O *ZcrM iZ frol SpZ
Panstwow!/Strazy Pozarnej. Strazy Granicznej, jednostkach - f f

Wewnetrznych i Administracji oraz w jednostkach organizacyjnych rze u y Celny (Dz.

mo4 r Nr76 m Ministréw w sprawie okreslenia szczeg6lnych zasad udzielania zamo-

kleski zywiotowej lub inny waznych interes panstwa {Dz. .z r.nr aON Warszawa 1996, A.

Miedzy innymi: J. Ptaczek: Wydatki wojskowe (IN<~" "~ ;sjlZZZaZZ Zo-ani:

Sokatowski; Rachunek .... op. cit.,, Z. Sadowski, R. Schikowski Aufwandbegren-
Ministerstwa Obrony Narodowej, Mysl Wojskowa nr 4, Warszawa 1998, W. Schikowski, Aujwanaoeg

zug und Rationalizierung, Soldat und Technik, nr 4 /95, s. 208
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brak jest dostatecznego wptywu dowddcow rodzajow sit zbrojnych na planowanie

wydatkow majgtkowych i inwestycyjnych (zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go, inwestycje itp.).

Drugim aktem normatywnym regulujgcym pozyskiwanie towarow i ustug przez
dysponentdéw publicznych $rodkéw finansowych, a w warunkach wojska dodatkowo sta-
nowiacym zrodto wewnetrznych aktow wykonawczych, jest ustawa o zamoOwieniach pu-
blicznych z roku 1994°* Ustawa generalnie nie zmienita obowigzujgcej praktyki w Sitach
Zbrojnych, ktore wewnetrznymi przepisami z lat wczesniejszych racjonalizowaty funkcjo-
nowanie stuzb logistycznych w warunkach gospodarki rynkowejSzefostwa poszcze-
golnych stuzb staraty sie uregulowac niekontrolowane nabywanie towaréw, na ktore istniat

niezaspokojony popyt wynikajacy z lat sprzed roku 1990.

Dodatkowo zachodzgce zmiany w ostatnich latach, zwiaszcza w zakresie stanu
prawnego, restrukturyzacji sit zbrojnych, podmiotowosci ekonomicznej poszczegélnych
rodzajow sit zbrojnych oraz w zakresie urzutowania zapasow wojennych i biezacych, wy-
muszajg coroczne regulowanie zasad i sposobOw zaopatrywania materiatowego w po-
szczegoblnych stuzbach. Upraszczajagc mozna stwierdzi¢, ze zaopatrywanie materiatowe
skoncentrowane jest na ciggtym uzupetnianiu zapasow, ktoérych ogélnych podziat przed-

Stawiono na rysunku 24.

Zapasy uzytku biezacego - to okreslone w etatach i normach naleznosci czasu ,,P
przeznaczone do zabezpieczenia biezacych potrzeb szkoleniowych i gospodarczych. Zapa-
sy te utrzymuje sie na poszczegoélnych szczeblach organizacyjnych SZ RP zgodnie z wy-
tycznymi szefa inspektoratu Logistyki Szt. Gen. WP. Cze$¢ zapasow uzytku biezacego,
ktora przeznaczona jest do zabezpieczenia naleznosci wojennych, a w okresie pokoju me
powinna by¢ wykorzystywana bez speejalnej przyczyny i uzasadnienia nazywa sie zapa-
sem nieznizalnym.

Zapasy wojenne - to okre$lone w etatach i normach naleznosci wielkosci srodkow
materiatowych czasu ,,\W” przeznaczone do zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia
SZ RP i potrzeb wojennych w poczatkowym okresie wojny. Sg one utrzymywane na po

szczegoblnych szczeblach organizacyjnych SZ RP.

Zarzadzenie nr 32/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21
poszczegblne stuzby w odpowiedzi na duzg dynamike zmian
z reguty tymczasowe wytyczne do zaopatrywania w warunkach gospodarki rynko J.

gospodarce wydawaly
gosp
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ZAPASY
Rezerwy
panstwowe
Rezerwy Rezerwy
gospodarcze mobilizacyjne
Zapasy I
wojenne I
1
Zapasy Zapasy
taktyczne okregowe

Rys,24. Podziat zapasow Srodkdéw materiatowych 0

Zapasy wojenne dzielg sie na:

a) zapasy taktyczne - utrzymywane zgodnie z urzutowaniem moga by¢ magazynowane
przy zotnierzu, na sprzecie, w wozach bojowych, na srodkach transportowych, w ma-
gazynach oddziatowych i garnizonowych oraz u producentéw (np. pieczywo, mieso i
wedtiny). Przeznaczone sg one do wykorzystania przez pododdziaty (oddziaty) i ZT w
czasie dziatan bojowych oraz do zapewnienia ciagtosci ich zaopatrywania. Stacjonar-
nych magazynow odpowiednio wyposazonych w zateznosci od fizykochemicznych
warunkow przechowywania wymagajg zapasy: Srodkow zywnosciowych, materiatow
medyczno-sanitarnych, przedmiotow zaopatrzenia mundurowego, $rodkow technicz-
nych, amunicji wymagajacej wyjecia z opakowan hermetycznych, granatéw, naboi sy-
gnatowych, amunicji strzeleckiej i poktadowej (do kalibru 14,5 mm wigcznie), trotylu
oraz plastycznych materiatow wybuchowych, rakiet, amunicji do samolotéw i $mi-
gtowcow oraz zapalnikow do bomb lotniczych. Zapasy taktyczne Srodkéw materiato-

wych utrzymuje sie w petnej przydatnosci uzytkowej.

b) zapasy okregowe (RSZ) - sg gromadzone na szczeblu OW (RSZ) i utrzymywane

zgodnie z urzutowaniem w bazach i sktadnicach okregowych, rejonowych oraz w okre-

Opracowanie wlasne na podstawie R. Mankowski J.
rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowyc pa iw ( z.
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Slonych warunkach w magazynach garnizonowych wcze$niej przygotowane do wyda-

wania lub zatadowania na srodki transportowe w celu ich rozérodkowania.

c) zapasy centralne - sg gromadzone zgodnie z urzutowaniem w bazach i sktadnicach
wojska.

Zapasy okregowe i centralne sg przeznaczone do ciggtego odtwarzania (uzupetnia-
nia) zapasow taktycznych

Rezerwy panstwowe - dzielg sie na rezerwy gospodarcze i rezerwy mobilizacyjne.
Przy czym pierwsze stanowig instrument umozliwiajacy panstwu aktywne oddziatywanie
na rynek wewnetrzny. Natomiast druga grupa stuzy realizacji zadan zwigzanych z obron-
noscig i bezpieczenstwem panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbroj-
nych na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze w czasie podwyzszenia go-
towosci obronnej panstwa. Obejmujg one surowce, paliwa ptynne i state, maszyny, urza-
dzenia. produkty rolne, produkty i potprodukty zywnosciowe, leki i materiaty sanitarne, a
takze inne wyroby niezbedne do realizacji zadan w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Sposoby i tryb tworzenia, gospodarowania i dysponowania rezerwami, jak row-
niez finansowania rezerw realizuje sie miedzy innymi poprzez powotane w tym celu
agencje panstwowe, jak: Agencja Rynku Rolnego, Agencja Rezerw Artykutéw Sanitar-

nych czy Agencja Rezerw Materiatowych

Analiza dokumentow i literatury przedmiotu wskazuje, ze za catoksztatt organizo-
wania zabezpieczenia materiatowego na poszczegolnych szczeblach dowodzenia dla kaz-
dego rodzaju sprzetu odpowiada okre$lony dowddca lub szef stuzby. Zaopatrywanie orga
nizuje sie na podstawie ogdlnego planu zaopatrywania materiatowego, wedtug ktorego
dowaddcy i szefowie stuzb okrestonego szczebla dowodzenia opracowujg plany szczegoto-

We.

Struktura potencjalnego zuzywania srodkow przewiduje przede wszystkim potrze
by w zakresie amunicje wszystkich rodzajow i MPS. Zaopatrywanie wojsk w poczatko-
wym okresie wojny powinno odbywac sie kosztem zapaséw zgromadzonych w czasie po-
koju, a w miare ich zuzywania powinny one byC uzupetniane z produkcji i ewentualn

dostaw koalicyjnych. Przewiduje sie, ze minimum zapasow wojennych to trzyd

., L nn rit s 173 - 174, Ustawa o rezerwach panstwowych
157 R, Mankowski, J. Filar, M. Fornal, Logistyka op. ciL s.

oraz zapasach obowigzkowych paliw (Dz. U.z 1996 r. nr ,  (Dz. U.z 1996 r nr 90)
Ustawa o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw K
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bowy zapas MPS, czeSci zamiennych i zywnosci. Niemnigj iloS¢ potrzebnych Srodkéw
materiatowych uzalezniona jest od nastepujacych czynnikdw:

rodzaju jednostki i typu sprzetu bojowego;

*  norm zuzycia;

wspotczynnikow zuzycia na przyktad w jednym wylocie;
przewidywanego natezenie dziatain bojowych;
wspotczynnika ukompletowania pododdziatow jednostki SP;
»  aktualnego stanu zapasow;

mozliwosci wykorzystania zasobow miejscowych;

czasu i pory uzytkowania danych srodkéw materiatowych.

Wielko$¢ zapaséw materiatowych nakazanych do gromadzenia i utrzymywania na
okreSlonym szczeblu dowodzenia ustalona jest przez przetozonych (MON, Sztab Gen.
WP) na podstawie konkretnych warunkow istniejgcych w okresie pokoju i prognozowa-
nych na czas wojny. Planujac i okre$lajac potrzeby Srodkdéw materiatowych stuzby logi-
styczne w kalkulacjach postuguja sie odpowiednimi wyznacznikami - jednostkami katku-
lacyjno-technicznymi (jkt) ijednostkami kalkulacyjno-operacyjnymi (j

Jednostka kalkulacyjno-techntczna (jkt) okresta maksymatng itosc (ticzbe) $rod-
kéw materiatowych jaka moze byC (wedtug danych technicznych samototow, pojazdow
mechanicznych i agregatéw) jednorazowo zatadowana do ich zbiornikow i instatacji, przy

czym jednostka ta obliczana jest na stan etatowy sprzetu.

Do okrestania jednostek kalkulacyjno-technicznych uzywa sie nastepujacych wy-

znacznikéw (mian), dla”™;

*  paliw ptynnych -jednostka napetniania (jn),

»  Srodkow razenia - jednostka ognia (jo),

e gazow sprezonych - jednostka zatadowania (jz),
e Zywnosci - racja dzienna (rdz),

podwieszanych zbiornikow paliwa - komplet (kpi);

Y g-ztah Ciencrsiny Woisks Polskiego, Wsr
asad i norm zabezpieczenia logisiycz-
nododdziatow w latach 1996 - 2000, Do-

Insirukcja o mobilizacyjnym
szawa 1994; Szczegbtowe wytyczne Szefa Logisty i

nych potrzeb zwigzkéw taktycznych, oddziatow i samo z ~nszawa 1995; SzczegGtowe wytyczne okre-

wodztwo Warszawskiego Okregu Wojskowego - mobilizacyjnych i wojennych jednostek woj-

$tajace zasady i normy zabezpieczenia materiatowych C  wJzata 1
skowych WLOP w fatach 1996 - 2000, Dowdédztwo WLO

R. Mankowski, J. Filar, M. Fornal, Logistyka .... op. cit.,, s. i
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dla innego sprzetu i materiatdw paletyzowanych - zestaw (2)**.

Dokonujac obliczen Srodkow materiatowych uwzglednia sie rowniez obowigzujace

normy i limity ustalone przez wyzszy szczebel dowodzenia dla danego pododdziatu, od-
dziatu lotnictwa.

Normy okresSlajg dopuszczalne zuzycie okreSlonych Srodkow materiatowych w

danym okresie przez zotnierza, pojazd mechaniczny, samolot, pododdziat, oddziat itp.

Limity okreslajg ilos¢ (liczbe) Srodkow materiatowych przydzielonych przez wyz-
szy szczebel dowodzenia do wykonania zadania bojowego (szkolenia) przez pododdziat,
oddziat, zwigzek taktyczny w okreslonym czasie.

Niezbedne obliczenia (kalkulacje) potrzebnych Srodkow materiatowych oraz moz-
liwosci ich przewozu okre$lonym transportem (samochodowym, kolejowym, powietrz-
nym) przeprowadza si¢ na podstawie wielu danych, spos$rdéd ktérych najwazniejszymi
sg'°*

potrzeby materiatowe jednostek (baz) SP w dziataniach bojowych;

stan zapasow $rodkdéw materiatowych;

zapasy Srodkow materiatowych nakazane do zgromadzenia,

przewidywane zuzycie srodkdéw materiatowych,

jednorazowe mozliwosci zatadowcze posiadanych srodkdw transportowych;

normy zuzycia, limity i tabele naleznosci,

wspotczynniki obliczeniowe;

dane z meldunkow i sprawozdan.

Zroznicowany stopien rozwiniecia oddziatow i zwigzkow taktycznych narzuca po-
trzebe posiadania na poszczegolnych szczeblach organizacyjnych nastepujacych wielkosci

zapasow Srodkow materiatowych

przy sprzecie oraz w pododdziatach zaopatrzenia batalionu (dywizjonu) - na jedng

dobe walki wedtug maksymalnej normy zaopatrzenia;

Definicje wyszczeg6lnionych wyznacznikéw zawarto w
R. Mankowski, J. Filar, M. Fornal, Logistyka .... op. cl,
R Mankowski, J. Filar, M, Fornal, Logistyka.... op. cit, s. ivo - i
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w pododdziatach zaopatrzenia oddziatu - na jedng dobe walki wedtug maksymalnej
normy zaopatrzenia;

e w bazie lotniczej - na 4-6 dni dziatan;
w zwigzku operacyjnym (rejonie logistycznym) na 15 dni dziatan, z czego w od-
dziatach zaopatrzenia na 6 dni i w skfadach stacjonarnych na 9 dni;

zapasy naczelnego wodza na 12 dni dziatan z czego w oddziatach transportowych
na jedng dobe, a w sktadach stacjonarnych na 11 dni.

Za takim podziatem zapasOw zaopatrzenia przemawia fakt posiadania na poszcze-
golnych szczeblach organizacyjnych czeSci zaopatrzenia, Ktora nie miesci sie na transpor-
cie oddziatéw zaopatrzenia i transportowych. Ta cze$¢ Srodkdw zaopatrzenia pozostawaé
bedzie w jednym lub kilku sktadach stanowigc stacjonarne zrédio zaopatrzenia. Jednakze
wielkos¢ zapasOw zaopatrzenia w SP zdeterminowana jest przede wszystkim potencjalnym
natezeniem dziatan bojowych. Powinny jednak one umozliwi¢ prowadzenie dziatan bojo-
wych przez okres 14 dni.

Zaprezentowane rozwigzania dotyczg procesu zabezpieczenia materiatowego po-
trzeb wynikajacych z koniecznosci utrzymywania zapasow wojennych i mezmzalnych. W
tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze istnieje pozostata cze$¢ zapasu uzytku biezacego, a ktore
wczesniej nie charakteryzowano, warunkuje prowadzenie skutecznego szkolenia w okresie
pokoju oraz sprawnej realizacji zadan poczatkowego okresu mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostek. Jednakze wytaczajac okres po zmobilizowaniu gospodarki i rozpoczeciu dostaw
wojennych, zaopatrywanie materiatowe na rzecz zabezpieczenia materiatowego zadan cza-
su pokoju, mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek, sytuacji kryzysowych oraz poczatko-
wego okresu wojny odbywa sie w oparciu o regulacje wynikajace z ustawy o zamowie-

niach publicznych. Doda¢ nalezy, iz dotyczy to réwniez ustug w rozumieniu ustawy

O powyzszym wniosku $wiadczg rowniez dokumenty regulujagce zaopatrywanie
materiatowe w poszczegolnych stuzbach. Jako przyktad autor chciatby zaprezentowad
sprecyzowane przez Sztab Generalny rozwigzania w zakresie zaopatrywania w zywnosc i

sprzet stuzby zywnosciowej ‘°°

W mysl art. 2 pkt. 3 w zwigzku z pkt. 1i2 art. 2 Ustawy

praca zamdwiona przez zamawiajgcego, a mebedaca ro otg “ ®
{Dz. U. z 1996 r. nr 89) oraz niestanowigca dostawy czyli

duktoéw, sprzetu, jak réwniez innych rzeczy i débr. zaopatrywania wojsk w srodki mate-
Whytyczne Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego do spra

gty
riatowe stuzby zywnosciowej, Sztab Generalny, Warszawa 1

j zamawiajgcemu surowcow, pro-
dostarczania zamaw ja
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Zakupu wszystkich artykutow spozywczych dokonuje sie na podstawie Ustawy 0
zamOwieniach publicznych, stosownych uzgodnien z Urzedem Zamowien Publicznych
oraz zgodnie z zarzadzeniem nr 32/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 lipca
1997 r.™ jak takze z decyzja Ministra Obrony Narodowej z dnia 10.02.1998 r. w sprawie
postepowan o udzielanie zamdwien publicznych na zakup zywnos$ci na zasadach szczegdl-
nych. Jednakze dokumentem wyjsciowym uprawniajagcym do rozpoczecia jakichkolwiek

procedur zwigzanych z wydatkowaniem publicznych Srodkéw finansowych jest Roczny
planu zakupow.

ZamoOwienia na dostawe zywnosci optacane ze Srodkéw publicznych dzieli sie na
nastepujace zasadnicze grupy

e zamoOwienia scentralizowane :
- objete centralng organizacjg zakupow;
- objete okregowa organizacjg zakupow,

o zamoéwienia zdecentralizowane.

Dowodztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz podlegte oddziaty go-
spodarcze, kazde w zakresie swojej dziatalnoSci opracowuje wspomniany roczny plan za-
kupow artykutdw spozywczych podzielonych na dwie zasadnicze grupy uwzgledniajgce
ich pozyskiwanie w podsystemie centralnej i okregowej organizacji zakupOw. Przy spo-
rzadzaniu rocznego planu zakupu (w zaleznosci od szczebla organizacyjnego) nalezy
uwzgledni¢ wymiar rzeczowy wszystkich stosowanych naleznosci zywno$ciowych oraz

inne potrzeby organizowanego w wojsku zywienia,

obowigzujace normatywy i urzutowanie biezacych i wojennych zapaséw zywnosci.
Dodatkowo scisle przestrzegajac zasady, iz nieznizalne zapasy biezace p

spozywczych nalezy utrzymywac na poziomie 3 rdz. naliczanych na etatowy stan
zotnierzy czasu "W" (staty, zmienny, przejsciowy) wiasnych i mobitizowanych jed-

nostek tecz nie mniej niz 30 rdz. naliczanych na stan etatowy zoinierzy czasu

plan od$wiezania produktéw spozywczych.

Zarzgdzenie nr 32 / MON Ministra obrony Narodowej z dnia 21 “egdlyc/T
mim wewnetrznego udzielania zamowien publicznych na zasadach

g vy
Wytyczne Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego ' . »2079 r sprawie zasad i norm za-
Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP nr O4SISztab z

bezpieczenia materiatowych potrzeb mobilizacyjnyc i wojenny
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potrzeby niezbednych ilosci surowcow i materiatow do produkcji paczkowanej na-
leznosci zywnosciowej o symbolach ,,\WSp-97” i ,,WSm”;

potrzeby zabezpieczenia jednostek i matych grup zotnierzy na okres ¢wiczen poli-
gonowych i akcji specjalnych w produkty konserwowe, skoncentrowane, suszone,
preparaty ziemniaczane, itp.;

naleznosci etatowe i tabelaryczne sprzetu stuzby zywnosciowej;

potrzeby kontyngentow Wojska Polskiego kierowanych za granice w ramach misji

pokojowych oraz zobowigzan wynikajacych z przystgpienia z NATO.

Po opracowaniu projektu budzetu Dowodztwo WLOP przesyfa plan zakupow arty-
kutow spozywczych z uwzglednieniem wszystkich asortymentéw zakupywanej zywnosci,

ich ilosci i wartosci do Oddziatu Stuzby Zywnosciowej Zarzadu Materiatowego SG WP.

Nastepnie Centralny Organ Logistyczny na podstawie planow RSZ i OW opraco-
wuje roczny plan zakupow artykutow spozywczych dla SZ realizowany w systemie scen-

tralizowanym w ramach centralnej organizacji zakupow.

Dowodztwo WLOP udziela Zarzgdowi Materiatowemu Sztabu Generalnego WP
stosownego petnomocnictwa do przeprowadzenia w jego imieniu i na jego rzecz czynnosci

wstepnej kwalifikacji, wyboru dostawcow i zawierania umow na dostawy

Zarzad po wykonaniu czynnosci wynikajacych z udzielonego petnomocnictwa

przesyta do RSZ i OW :

limity zakupéw produktéw spozywczych dla poszczegolnych Rejonowych Baz
Materiatowych (RBM) i Rejonowych Skiadnic Kwatermistrzowskich (RSK) opra-
cowane na podstawie rocznych planow zakupéw;

kopie zawartych z dostawcami umow rocznych;

specyfikacje istotnych warunkOow zamowienia, na podstawie ktorych przeprowa-

dzono procedury wyboru dostawcow.

Odbywa sie to na zasadach nakazu mimo braku
wymi  my.l Decyyi nr 22,fMON

niljesr dyspo-
i Mon”~ania budtetu resonu w trprz~adku pokuje sie na przepisy art. 95-109 iCo-
nentem

) N252 - wraz z pOZniejszymi zmianami). Jednakze petnomoc-
deksu cywilnego (Dz. u. 2 1971 . Nr2 p = . petnomocnik nakazuje udzielenie sobie

nictwa w oparciu 0 rzeczone przepisy udzie a izomnetencii Sztabu Generalnego do realizacji zadan

) A«o, ,i. p«-* kn.pul~.ii .
zaopatrywania materiatowego, jednakze zwr

prawa.
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Do dostawcOw Zarzad przesyta ogolne zapotrzebowania na dostawy artykutow
spozywczych.

RSZ i OW na podstawie otrzymanych limitéw sporzadzajg i poprzez wytypowane
RBM i RSK wysytajg do dostawcow szczegotowe zamdwienia na dostawy.

Realizacja zakupow oraz optacenie faktur nastepuje na ogélnych zasadach przez
RBM i RSK.

ZamoOwienia na dostawy w systemie seentralizowanym objetym okregowa orga-

nizacjg zakupow realizowane sg poprzez wytypowane RBM (RSK) w nastepujacy spo-
sob:
» plan zakupow Sit Zbrojnych jest suma planéw zakupdéw RSZ i OW. A odpowiednio
podzielony stanowi podstawe do rozpoczecia procedur przetargowych przez RBM
(RSK);
poprzez badania i analizy przeprowadzone przez Wojskowg Weterynaryjng Inspek-
cje Sanitarna, Wojskowy Osrodek Badawczo-Wdrozeniowy Stuzby ZywnosSciowej
oraz 102 Przedstawicielstwo Wojskowe powstaje wykaz dostawcow, ktdry trakto-
wany jest jako spetnienie wymogu wstepnej kwalifikacji dostawcow;
wytypowane RBM ( RSK ) realizujgc procedury udzielania zamowien publicznych
na zasadach szczegdlnych moga stosowac tryb przetargu ograniczonego lub z wol-
nej reki ewentualnie realizujgc procedury udzielania zaméwien publicznych na za-
sadach ogolnych ( bez zastosowania zasad szczegolnych ) stosuja zapytania o cene,
na kazdy asortyment zawarty w rocznym planie zakupdw 0sobno;
nastepnie specjalnie wytypowane komisje dokonujg wyboru najkorzystniejszej ce-
nowo oferty (spetniajgcej wszystkie okreslone przez zamawiajgcego warunki doty-

czgce towarow);

ZamoOwienia na dostawy w systemie zdecentralizowanym realizuje sie na szczeblu

oddziatu gospodarczego. Oddziaty gospodarcze sporzadzajg roczny plan zakupdéw doko-

nujg dodatkowego podziatu na nastepujace grupym'

w zaleznos$ci od rocznej

sie okreslone w Ustawie o zaméwieniach publicznych procedury p g
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* produkty, ktorych roczna wartoS¢ zakupu przekracza kwote okreslong w art. 71
ust.l pkt.7, bez nowalijek ijaj (zakupy z wolnej reki) ;

e warzywa i owoce zakupywane poza systemem zaopatrywania jesienno-zimowego i
jaja (zakupy z wolnej reki);

»  produkty pozostate (procedury inne niz zakup z wolnej reki).

W celu bardziej przejrzystego przedstawienia sytemu zaopatrywania jednostek wojsk
lotniczych w zakresie zywnosci i sprzetu stuzby zywnosciowej, jego graficznej prezentacji

dokonano na rysunku 25.

Zakupy w
systemie Oddziat Gospodarcz
zdyecentra- P Y kéw materiatowych
lizowanym
Roczny plan zakupow Srodkow R EREEEEIEEEES -1
materiatowych wystepujacych w Kwa[lflkaCJa, Przyjecie, prze- ,
systemie scentralizowanym P~ wybér, urno- chowywanie i
wy z dostaw- dystrybucja
%  cami w ra- $rodkéw mate-
mach okre- riatowych w
gowej orga- ramach central-
Oddziat Materiatowy WLOP nizacji zaku- nej organizacji
péw zakupow
. i
Roczny plan zakupow wraz z pet-
B nomocnictwem Limity za-
Kwalifika- Kupéw
cja, wybor, kopie umow,
mo o
;ostav\\/lvycz:— specyfikacje RBM
. Zarzad Materiatowy SG zamowien RSK
mi W ra- ér. mat. w
mach cen- ramach
tralnegj . centralnej
organizacji Roczny plan zakupow sprzetu po- organizagji
zakupow lowego zakupow
Kwalifika-
cja, wybor,
mo . Dostawc
du Wy z Departament Dostaw U i SW y
ostawca-
mi sprzetu
polowego

Rys. 25. System zaopatrywania jednostek wojsk lotniczych w $rodki materiatowe

stuzby zywnos$ciowej

ii EcS"V.ri.l SrodM. puMi.z»,dh « f— LK p— «« "eP«!
kra((;)za rc')wnow.arto‘léci 3000 ECU” | L .. nn7vrii literatury i dokumentéw Zrédtowych
pracowanie wiasne na podstawie wymienionych wcze$n ej pozycji |teratu::¥

dotyczacych organizacji zaopatrywania materiatowego wojs otmczyc
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Jak mozna zauwazy¢ zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych w ramach kom-
petencji stuzby zywnoSciowej jest skomplikowane i nie zawsze jednoznaczne. Powyzej
przedstawiono jedynie w uproszczonej formie sam mechanizm pozyskiwania Srodkow
materiatowych. Sprawne funkcjonowanie zaprezentowanego systemu dodatkowo uwarun-
kowane jest przejrzystym obiegiem dokumentdw, jak takze samg ich liczba, forma, za-
wartoscig oraz miejscem ich sporzadzania i adresatem przesytanych informacji. O niedo-
skonatosci rozwigzan w tym zakresie moga Swiadczy¢ wygenerowane wnioski z dokonanej
analizy zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych w sprzet stuzby zywnoSciowej
objetych centralng i okregowag organizacjg zakupéw. Jako przykitad do prezentacji postuzy
zaopatrywanie w sprzet stuzby zywnosciowej jednostek wojskowych podlegtych WLOP
poprzez Rejonowe Skiadnice Kwatermistrzewskie Pomorskiego Okregu wojskowego w

latach 1997 -1998. Wartos¢ tych obrotdéw przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7

Realizacja przekazania zakupionego sprzetu stuzby zywnosciowej

473
dla WLOP przez RSK PO W

1Wartos¢ zakupione- J.m.  Wartos¢ sprzetu wydanego ~ Wartosc sprzgtu niewydanego

go sprzetu dla przez RSK dla oddziatow @ Ppozostajacego w ewidencji i
WLOP przez POW gospodarczych WLOP dyspozycji POW
w 1997 roku na koniec 1997 roku
998 755 Zt 711 096 287 659
w 1998 roku na koniec 1998 roku
920 000 Zt 748 725 171275

Z danych zaprezentowanych w tabeli 7 wynika, ze w ciggu dwaoch lat sprzet stuzby
zywnosciowej o wartosci 458 934 zt pozostaje w sktadnicach POW i staje sie majgtkiem
wojsk tadowych. Stanowi to blisko 24 % wartosci zakupionego sprzetu w latach 1997 -

1998. Przy czym naleZy dodac, ze sktadnice nie posiadajg odpowiednich rozwigzan w za-

- Opracowanie wiasne na
1998 r., Zawiadomieniafinansowe za 199/ i za y

poszczeg6lnych RSK POW
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kresie ewidencji ilosciowo - wartoSciowej oddzielnie dla wojsk ladowych i WLOP. Wyni-
ka to miedzy innymi z braku stosownych ustalen miedzy WLOP a wojskami lgdowymi,
ktore doprowadzajg do sytuacji kiedy na koniec okresu sprawozdawczego nie mozna uzy-
ska¢ informacji o pozostajgcym w dyspozycji wojsk ladowych majatku WLOP. Wynika to
takze z braku posiadania przez WLOP jakichkolwiek meldunkdw, sprawozdan okresowych
czy rocznych ze strony skiadnic wyznaczonych do organizacji zakupow i zaopatrywania
jednostek wojskowych podlegtych Wojskom Lotniczym i Obrony Powietrznej. Sktadnice
takiego obowigzku po prostu nie maja.

Przyczyn tego stanu rzeczy mozna takze upatrywa¢ w sposobach wyliczania warto-
sci wydanych Srodkow materiatowych ze skiadnic. Odbywa sie to poprzez zastosowanie
cen zakupu (ewidencyjnych)lub cen przecietnych - Sredniowazonych. Przy czym jeden i
drugi sposob obarczony jest btedem, gdyz:

stosowanie cen zakupu spetniatoby swojg rote pod warunkiem , ze wydanie zaku-
pionych Srodkow materiatowych nastgpi w catosci w trakcie roku sprawozdawcze-
go, w ktorym zostaty optacone. Jest to jednak nie mozliwe z uwagi na koniecznos¢
utrzymywania w skfadnicach zapasow wojennych oraz zapaséw na zabezpieczenie
potrzeb oddziatow gospodarczych w pierwszym kwartale nastepnego roku, zanim
nastgpig ponowne zakupy;

stosowanie cen Sredniowazonych uniemozliwia poréwnanie wartosci wydanego
majatku ze skfadnicy z wydatkowanymi Srodkami finansowymi na zakupy okreslo-

ne w zapotrzebowaniu.

Funkcjonujacy obecnie system rozliczen finansowych pomiedzy okregami wojsko-
wymi a WLOP w zakresie poroéwnania wydatkdw poniesionych na zakupy a wart

q
wydanych Srodkow materiatowych jednostkom lotniczym jest:

mato przejrzysty w zakresie wyliczen,

mato elastyczny z uwagi na brak mozliwosci biezacego pozyskiwania aktualnych
danych;

mato skuteczny z uwagi na brak mozliwosci uzyskiwania informacji w ujeciu war-
toSciowym o pozostajgcym majatku WLOP na koniec okresu sprawozdawczego w

sktadnicach.

Wojska lotnicze rownolegte z przedsiewzieciami wynikajagcymi z planu modemiza®

cji armii probujg miedzy innymi znalez¢ skuteczne mechanizmy rozwigzywan
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zentowane probleméw w zakresie zaopatrywania materiatowego. Takiego antidotum upa-
truje sie w zawigzywanej sieci Baz Materiatowo Technicznych oraz Baz Lotniczych. Ich

strukture, role, zadania i funkcje zostang zaprezentowane w podrozdziale 4.3.

4.3. Baza lotnicza w systemie zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych.

Gtéwne cele, jakie zamierza sie osiggna¢ w skutek restrukturyzacji (modernizacji)
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wymagajg okreslenia i realizacji celow szczego-
towych . Zjawisko to dotyczy takze sfery logistyki, w tym i zaopatrywania materiatowego

wojsk lotniczych. Wsrdd wyznaczonych kierunkOw restrukturyzacji w systemie logistycz-

nym WLOP okre$la sie rowniez prerogatywy dla systemu zaopatrywani materiatowego.
Zaliczy¢ mozna do nich”™:

dostosowanie specjalistycznych podsystemow logistycznych WLOP do wymogéw

systemu logistycznego SZ RP przy uwzglednieniu procesow integracyjnych z NA-

kumulacja potencjatu logistycznego w ramach Rejondw Logistycznych (,,Poinoc i
»Potudnie”);

zabezpieczenie manewrowych dziatan lotnictwa poprzez integracje potencjatu za-
bezpieczajgcego w ramach sieci baz lotniczych,

ujednolicenie struktur organizacyjnych logistyki na wszystkich szczeblach WLOP.

Myslg przewodnig tych zmian jest utworzenie dwoch korpusdw obrony powietrznej
(KOP)”” obejmujacych swym obszarem rejon obrony ,,Potnoc” i ,,Potudnie , o zréwno-
wazonym skladzie bojowym oraz zajmujacym terytorialnie poréwnywalne obszary, odpo-
wiadajgce granicom stref obrony powietrznej NATO. Ogolny zarys rozérodkowama KO

przedstawiono na rysunku 26. Rysunek 26 obrazuje takze rozmieszczenie okregow woj-

skowych.

174

ko.fcrentji okolmtowo-ii.ei,rfycl.ii "m«*“ ®. . « *“™
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ROSJA
BALTYK LITWA
NLOGISTYCZNY
vANOC”
POMORSKI OKAGA BIALORUS
WOJISKOWY
NIEMCY
SLASKI OKRi
CZECHY JO]
W ]
UKRAINA
SEOWACJA

Rys, 26. Dyslokacja rejonoéw logistycznych WLOP,

Ponadto planuje sie utworzy¢ ,logistyke wykonawczg” (zatacznik 9%’ odpowied
nio;

, Dbowodztwie WLOP - przemianowac Logistyke WLOP na Szefostwo Wsparcia
Logistycznego;

w KOP - przemianowa¢ Logistyke KOP na Komendy Rejonéw Logistycznych pod-
porzadkowujgc im odpowiednio dyslokowane jednostki wsparcia logistycznego w
tym gtéwnie: bazy lotnicze, rejonowe warsztaty techniczne, rejonowe osrodki me-
trologii, bataliony usuwania zniszczen lotniskowych oraz bataliony transportowe
materiatow pednych i smardw.

w OG - rozpocza¢ formowanie zintegrowanych pododdziatéw logistycznych w po-

staci dywizjonow Iogistycznych177
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W drugiej fazie przemian po 2001, po zakonczeniu formowania baz lotniczych,
planuje sie osiggniecie struktur docelowych. W ramach tego przedsiewziecia (podobnie jak
w pozostatych RSZ RP), zamierza sie przeformowac ,,logistyke wykonawcza” poprzez
zmiane podporzadkowania Komend Rejondéw Logistycznych-KOP Szefostwu Wsparcia

WLOP oraz przemianowanie wymienionych Komend na Komendy Rejonéw Logistycz-
nych WLOP odpowiednio ,,Pétnoc” i ,,Potudnie”.

Rejony logistyczne majg zapewniac petne i terminowe zasilanie wojsk sit powietrz-
nych stacjonujgcych na obszarze dziatania rejonu logistycznego w srodki materiatowe, w
tym uzbrojenie i pozostaty sprzet techniczny, utrzymanie ich w gotowosci do uzycia, a
takze sprawne odtwarzanie ich stanu zdatno$ci do uzycie w przypadku uszkodzenia, za-
pewnienie wiasciwych warunkow socjalno - bytowych i utrzymanie odpowiedniego stanu

zdrowia wojsk oraz udzielanie pomocy medycznej rannym i chorym zotnierzom.

Natomiast w ramach funkcji jakie miathy spetniac rejon logistyczny przewiduje sie
realizacje nastepujacych zadan:

a) w warunkach pokoju:

zabezpieczenie procesu osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowej, mobiliza-
cyjnego rozwiniecia jednostek bazujacych na obszarze rejonu,

utrzymanie w statej gotowosci bojowej jednostek logistycznych,
utrzymywanie petnej dyspozycyjnosci baz lotniczych,
utrzymanie sprawnosci technicznej sprzetu,

*  prowadzenie gospodarki zapasami;

zaspakajanie potrzeb medycznych i socjalno - bytowych zotnierzy,

b) w warunkach kryzysu i wojny;

rozpoznanie techniczne, naprawa, remont, ewakuacja sprzetu bojowego,
w,p6ldmlanie z rejona™! logistycznyiai wojsk Udowych w likwidacji skutkow
uderzen przeciwnika;

utrzymanie i odtwarzanie sieci lotniskowej;

odtwarzanie i dystrybucja zapasdéw zaopatrzenia materiatowego;

realizacja przedsiewzie¢ zabezpieczenia medycznego;

planowanie zabezpieczenia logistycznego dalszych dziatan bojowych.
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Wykonawstwo zaprezentowanych zadan powinno zagwarantowaé zabezpieczenie
dziatan lotnictwa wszedzie tam, gdzie bedzie bazowat powietrzny rzut bojowy, w oparciu
0 stacjonarng sie¢ baz lotniczych typu ,,B”. W zwigzku z tym baza lotnicza typu "B"
przeznaczona bylaby do wszechstronnego zabezpieczania rozmieszczonych na jej lotni-
skach oddziatow lotniczych oraz ich manewrowych (wahadtowych) dziatan na dowolnym
kierunku operacyjnym. Struktura organizacyjno - funkcjonalna bazy lotniczej typu ,,B”
powinna umozliwiaC wykonywanie manewru lotniskowego przez rzut bojowy oddziatu

lotniczego. W kazdej bazie stacjonowatyby eskadry lotnicze.

Przewiduje sie, ze bazy lotnicze (przyktadowa struktura zostata zaprezentowana w

zataczniku 10) sprzyja¢ bedga osigganiu nastepujacych efektow

usprawnienie obiegu informacji o potrzebach i procesach zasilania, skrocenie obie-
gu dokumentow oraz zmniejszenie ich ilosci;

odcigzenie organéw dowodzenie od problemdw zabezpieczenia logistycznego;
skrdcenie drogi decyzyjnej w zakresie zaopatrywania;

ujednolicenie struktur organizacyjnych w stuzbach, oddziatach i pododdziatach lo-
gistycznych WLOP;

lepsze wykorzystanie, potencjatu logistycznego rejonu,

stworzenie warunkow do realizacji manewrowych (wahadtowych) dziatan lotnictwa
SP;

poprawe systemu zaopatrywania oddziatow i pododdziatow SP oraz skrécenie ra-
mion dowozu i ewakuacji;

zmniejszenia liczby jednostek togistycznych(w stosunku do stanu obecnego) z za-

chowaniem ich funkcjonalnosci i duzego potencjatu.

Ponadto w zakresie samego zaopatrywania materiatowego, procz korzysci wyzej
wymknionych. podkresla sk. 2e oddziat lotniczy fnnkejonowad bidzie bez »l.anych pod-
oddziatow i orzadzen logistycznych. Pozostawat bidzie natomiast na zaopatrzen» bazy
lotniczej, na terenie ktdére] w danym momencie rozwojn dziatat bojowych pkyjdz.e mu
stacjonowac, ewentualnie, kton, zostata mn wskazana ,ako zrCdlo zaopatrzen,. . mtejsc.

od.wo»eni. gotowos¢, bojowej. Gtdwnym irodl.m zaopatrzenia dla oddz.alu lotu,czego

Na zaprezentowane korzysci wskazujg miedzy

R. lwaszkiewicz, J. Rad-
ski, Baza lotnicza Wojsk Lotniczych i Obrony

~ O N, Warszawa 1996, A. Koneczny, Rejon
niecki, S. Dinter, Model systemu logistycznego si p 1 aon Warszawa 1994, M. Talatas, Model

logistycznyjako ogniwo systemu AON, Warszawa 1991
zaopatrywania lotnicza - technicznego w lotnictw,e S,I Zbrojnych, a
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Procz zaprezentowanych etapow zaopatrywania materiatowego, mozna rowniez
dokonac ich umiejscowienia w poszczegélnych okresach funkcjonowania Sit Zbrojnych, w
tym wojsk lotniczych, to jest w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Charakter wymienionych
okresow powoduje odpowiednie sposoby realizacji poszczegblnych etapéw zaopatrywania
materiatowego, np. zaopatrywanie poprzez pozyskiwanie (wyzyskiwania ) zasobow
miejscowych. Mogg one rowniez powodowac nasilenie badz ostabienie wystepowania
wymienionych etapow zaopatrywania materiatowego np. wzrost znaczenia magazynowa-

nia na transporcie, badz zmniejszenie zakresu rachunkowosci.

Jak dodatkowo wynika z powyzszego wyszczegOlnienia, mamy tu do czynienia z
elementami zintegrowanego tancucha dostaw, ktory wymaga duzej wiedzy, aktywnosci, a
przede wszystkim przygotowania do swobodnego operowania informacjg od uczestnikow
fancucha oraz stosownego utechnicznienia procesu zaopatrywania materiatowego. Te wy-
sokie wymagania winny sprosta¢ szybkiemu przewidywaniu zapotrzebowania na okreslone
Srodki materiatowe, badZ zaspokajaC zapotrzebowanie sprecyzowane przez dowddce -
wykonawce zadania szkoleniowego lub bojowego. Dlatego uwazam, ze gtownym celem
zabezpieczenia logistycznego, w tym zaopatrywania materiatowego nie jest stworzenie
warunkow realizacji szkolenia i wszechstronnego zabezpieczenia dziatan bojowych w
ogole, lecz zapewnienie w ramach zadan logistyki sukcesu wojsk lotniczych na kazdym
szczeblu organizacyjnym podlegajgcym zabezpieczeniu logistycznemu. Przy czym nalezy
zaznaczyC, iz jest to stan optymalny, pozadanym. Natomiast w rzeczywistosci spotyka sie

wszystkie stany posrednie, inaczej mowiac dazace do optimum.

W celu przejrzystego zaprezentowania moich rozwazan i wynikéw dociekan
mat zaopatrywania materiatowego, niniejszy podrozdziat bedzie odzwierciedlat wczesniej
zastosowany podziat procesu zaopatrywania - zintegrowanego tancucha dostaw. Dotyczy¢
to bedzie gtdwnie zakupow, organizacji dowozu Srodkéw materiatowych, magazynowania,

dystrybucji i zarzadzania zasobami ludzkimi.

Pojecie wyzyskiwania uwazam co najmniej za przekazanie praw wiasnosci do Srodka materiato-
wych. Charakter tego pojecia wskazuje na JJ

E Nowak, W. Nyszk,.... op. cii.) powin-
wego na rzecz Sit Zbrojnych. Dlatego stosowanie odzwierciedla Nowy Leksykon PWN,
no by¢ ograniczone. Negatywny odcien pojecia wyzy i i.»a] 0soby dla uzyskania $wiadczenia,
ktéry precyzuje, ze jest to wykorzystanie przymusoweg stopniu wartos¢ wilasnego $wiadczenia,
ktérego warto$¢ w chwili zawarcia umowy przewyzsz Zmiany, a nawet uniewaznienia umo-
Osoba narazona na wyzyskiwanie moze wedtug prawa pois”ieg

wyiNowy Leksykon PWN, PWN, Warszawa 1998, s. lyozj
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Pojecie zakupow moze wydawac sie zbyt waskim w swym zakresie aby odzwier-
ciedla¢ catos$¢ przedsiewzieC wigzanych z rozpoznaniem zrddet interesujgcych wojska lot-
nicze srodkow materiatowych, ich wyborem i fmalizacjg tego etapu poprzez zawarcie sto-
sownych umow kupna - sprzedazy. Majac dodatkowo SwiadomoS$¢ oprotestowania tego
pojecia jako nieprzystajgcego do kategorii pozyskiwania zasobdéw miejscowych i kategorii
zdobyczy wojennych, uwazam, ze odzwierciedla ono stan rzeczy jaki jest obowigzujacy w
okresie pokoju oraz bedzie dominujacy w przysztych, potencjalnych stanach kryzysowych
oraz w trakcie dziatan bojowych, zaréwno na terytorium Polski jak i poza nim. Wskazujg
na to badania nad dokumentami NATO - wskimi jak i literaturg traktujgcg o dziataniach
bojowych oraz o innych stanach niz wojna prowadzonych przez czionkéw NATO. By¢
moze wynika to zatozen Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, iz przyszte konflikty odbywaé sie
beda poza terytorium NATO, ktorych realizacja wymagac bedzie petnego zabezpieczenia
w Srodki materiatowe wczesniej przygotowane, badz nabywane poza terytorium konfliktu,
np. w pobliskich panstwach sprzyjajacych Sojuszowi. Nawet przewidywania prowadzenia
dziatan bojowych na terytorium ktérego$ z cztonkdéw NATO raczej wykluczajg dodatkowe
dziatanie na szkode jego obywateli poprzez przejmowanie ich wiasnosci w oparciu o nie-

precyzyjne zasady.

Bardzo dokfadnie te zagadnienia omawia W, Drgzczyk w pracy: ,Jowe zasady i
zatozenia logistyki NATO w aspekcie zabezpieczenia sil powietrznych™ " Dla zobrazowa-
nia przewartosciowan jakie powinny dokonac sie¢ w naszym panstwie poczawszy od sfery
swiadomosciowej a skonczywszy na sferze prawnej wystarczy wspomnie¢ 0 wymogach
wobec logistyki NATO w zakresie wykorzystania zasobow miejscowych (Use of Local
Resources) okreslonych w Podreczniku logistyki: ,,NATO moze prowadzi¢ dziatania poza
obszarami swojej odpowiedzialnosci, na ktdrych nie mozna dokona¢ uzgodnien w zakresie
HNS (Host Nation Support - Panstwo Przyjmujgce wojska NATO)) z powodu braku odpo
wiednich zasobow lub nawet nieprzyjazno$ci / wrogosci panstwa, na terenie ktorego roz
mieszczone sg wojska Sojuszu. Sytuacje takie wymagaja dokonania zakupow lokalnych
oraz ich centralne planowanie i zarzadzanie przez uprawnione wielonarodowe organa

logistyczne NATO

Warszawa 1999, s. 26 Ponference Secretariat, NATO Headqgarters,
NATO Logistics Handbook, Senior NATO :

Brusells, October 1997, s. 68, opracowano na podstawie MC 3
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Tak zarysowana wizja wymaga utrzymywania stosunkowo wysokich zapaséw pan-
stwa, odpowiedniego aparatu prawnego, precyzyjnych zasad zakupu $rodkdéw materiato-
wych oraz oczywistych, akceptowalnych przez strony transakcji form rekompensaty prze-
kazania praw wiasnosci do Srodkdéw materiatowych, jak takze sprawnego ogniwa trans-
portu wyposazonego przede wszystkim w srodki transportu kotowego i lotniczego. Przy
czym zawsze winna przyswiecaC tym poczynaniom zgodnos$¢ z nadrzedng zasada ekono-
micznosci, czyli relacji koszt - efekt (rachunek ekonomiczny), bez wzgledu czy dotyczy

okresu pokoju, kryzysu, czy wojny. Na ten aspekt rowniez zwraca si¢ bardzo istotng uwage
w dokumentach NATO.

Powyzsze rozwazania Scisle odnoszg sie do planowania. Planowanie jest podsta-
wowg funkcja zarzadzania. W stosunku do etapu zakupow odgrywa ono szczegolng role.
Przy czym sposrod cech planowania jakimi sg: celowos¢, wykonalnos¢, wewnetrzna zgod-
nos¢, racjonalnos¢, komunikatywno$¢, niezawodno$é, terminowos¢, minimum nakadow,
elastycznos¢™*” za najistotniejszg ceche uwazam elastycznos¢. To ona pozwala na dosto-
sowanie sie do dynamicznych zmian, charakterystycznych zarowno dla wspoétczesnego
rynku towaréw 1 ustug jak takze dla wspotczesnych dziatan bojowych wymagajgcych

szybkiego reagowania na zmieniajgce sie potrzeby walczacych wojsk.

Na powyzszy aspekt zwracajg réwniez uwage respondenci przeprowadzonych ba
dan ankietowych™' oraz uczestnicy przeprowadzonych wywiaddw, przypisujac najwieksze
znaczenie skutecznosci planowania informacji - jej ilosci, jakosci i szybkosci obiegu. Ob-
razuje to miedzy innymi rysunek 27, ktéry przedstawia znaczenie wskazanych przez re
spondentéw determinantéw dla systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych

oraz rysunku 28 wskazujacy na uwarunkowania planowania.

Rysunek 28 wskazuje dodatkowo na przypisywanie przez respondentow pierwszo
planowego znaczenia zabezpieczeniu finansowemu zaopatrywania materialoweg
przyznac, iz stworzenie mechanizmdw tworzenia budzetu dla Ministerstwa Obrony Naro-
dowej obejmujgcych dtuzsze przedziaty czasowe, pozwolitoby przynajmniej na wczesniej-
sze planowanie zmniejszenia zapasow, redukcji liczy jednostek wojskowych, ograniczenia
szkolenia itp., to znaczy zjawisk bedacych bezkompromisowg konsekwencja sukcesywne-

185

1979, s. 173 --
186 WzOr kwestionariusza ankiety zawarto w zatgczniKu
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go pomniejszania naktadow na Sity Zbrojne. Dynamike naktadow na Sity Zbrojne przed-
Stawiono na rysunku 29.

Zabezpieczenie finansowe Planowanie APozyskiwanie $rod-
zaopatrywania

materiatowego

i
,,Jakos¢” Wykorzystanie Przemieszczanie” APozyskiwanie $rod\:
czynnika wnioskow z srodkdw do zrodet kow w systemie zde-
ludz”ego kontroli do odbiorcy Ai~centralizowanym

Rys, 27, Znaczenie czynnik6w zaopatrywania materiatowego dla jego efektywnosci
(dominanta " ze skali porzadkowej od 1- 10),

"Mozliwos¢ funkcjonowania Wiasciwe okre- Kompufteryzacja
1. skkadnic okregowych jak Slanie potrzeb _ oblegu__
1 depozytow na szczeblu OG informacji™-

i i ARG i Planowatii
1Wieksze  k ©ualizm podpo- ¢V Planowanie _ Planowatiie
uprawnienia rzadkowania | S krotkoterminowve; dtugoterminowe
ikupow dlaOO0] gospodarczego

Rys, 28, Pozytywne znaczenie uwarunkowan planowania zaopatrywania mate-

riatowego wojsk lotniczych (dominanta ze skaliporzgdkowej od 1 —10),

Dominanta - nazywana modalna, typowa. Stanowi najczestszg warto$¢ szeregu, po arzajaca s
regu najczestszg ilo$¢ razy. J. Laniec, Elementy .... op. cit., s. 94. Zastosowana zosta a w niniejsz
uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania jej w ocenach jakosciowych.
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Wozrost
Udziat budzetu MON w P/N
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (plan)

lata

Rys, 29, Tendencja wzrostu PKB i udziatu w nim budzetu MON w latach 1991 -
1999\

Z przeprowadzonej oceny i charakterystyki wynika szereg wnioskow, a mianowi-
cie:
finansowanie funkcjonowania Sil Zbrojnych, w tym wojsk lotniczych, a w nich za-
opatrywania materiatowego, powinno by¢ przewidywalne w dtuzszym okresie cza-
su;
planowanie nie moze byc¢ sztywne, gdyz wymaga ciggtej obserwacji zachodzacych
zdarzen i elastycznego modyfikowania wczesniejszych zatozen, przy czym warun-
kiem koniecznym jest nieprzekraczanie wyznaczonego limitu finansowego na reali-
zacje konkretnego zadania badz funkcjonowanie w okreslonym przedziale czasu;
respondenci wskazujag na potrzebe wyposazenia w petny zakres uprawnien o wydat-
kowaniu przyznanych srodkow finansowych wojskom lotniczych, zaréwno w sferze
gdzie aktualnie Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej sg centralnym organem logi-
stycznym, jak i w sferze gdzie sg organem nadzorczo - koordynujacym realizacje
zabezpieczenia. Whniosek ten jest bardziej wyrazisty zwihaszcza w Swietle faktu
upodmiotowienia ekonomicznego WLOP;
zakupy Srodkow materiatowych powinny charakteryzowac sie elastycznos$cig przy
uwzglednieniu wielkos¢ srodkow finansowych bedacych w dyspozycji, ilosC i ro-

dzaj dostawcow, powszechno$¢ Srodka materiatowego, nasycenie rynku, uwarun-
kowania pokoju i wojny;

**T. Hypki, Polski budzet bezbronny. Raport nr 2, Warszawa 1999, s. 5
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wybor formy zaopatrywania materiatowego tj. zaopatrywanie objete scentralizo-

wang i zdecentralizowang organizacjg zakupdéw winno takze byC stosowane ela-
stycznie. Gtdwnym przestaniem stosowania jednej z tych form powinna by¢ eko-
nomiczno$¢ wykorzystywania $rodkoéw finansowych. Wyniki przeprowadzonych
badan wskazujg na potrzebe stosowania obydwu wymienionych form organizacji
zakupow. Jednakze delegacja uprawnien nie moze mieC charakteru statego, dlatego
dany Srodek materiatowy raz powinien méc zakupi¢ oddziat gospodarczy, a raz
nadrzedny organ logistyczny. OczywiScie proponowane rozwigzania wymagaja
swobodnego przeptywu pelnej informacji oraz ustalenia warunkdw i okolicznosci
zamiennego stosowania wymienionych form organizacji zakupdw. Generalizujac,
organa logistyczne odpowiedzialne za zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych

w aktualnych uwarunkowaniach prawno - ekonomicznych muszg funkcjonowac i

reagowac jak jeden z wielu uczestnikdéw rynku , zwlaszcza rynku srodkéw mate-

riatowych o charakterze masowym i powszechnym.

Zatozenia modelu manewrowej obrony powietrznej bez wzgledu na rozwdj sytuacji
operacyjnej, przewidujg szerokie zastosowanie lotnictwa transportowego. Lotnictwo trans-
portowe przewozi¢ (przemieszczac) bedzie miedzy innymi czes¢ personelu logistycznego,
lotnicze Srodki bojowe i inne materiaty do baz lotniczych lub na kolejne lotniska, a takze
wykonywac bedzie zadania na rzecz nastepnych operacji”™\. Procz lotnictwa transportowe-
go w zadaniach dostarczania (dowozu) Srodkéw materiatowych o ich zrodet do magazy-
now wojskowych bedg wykorzystywane rowniez inne $rodki transportowe. Zastosowanie
odpowiedniego rodzaju $rodka transportowego uzaleznione bedzie od;

rodzaju Srodka materiatowego, w tym jego znaczenia dla wykonywanego zadania
szkoleniowego badZ bojowego;

stopnia swobody wykorzystania sieci komunikacyjnej (drogi lgdowe, wodne, po-
wietrzne);

rodzaju dostawcy (wojskowy, cywilny);

szczebla organizacyjny (operacyjny, operacyjno - taktyczny, taktyczny);

' Rynek - ogo6t transakcji kupna - sprzedazy danego dobra lub czynnika produkcji, zawieranych na pew-

nym terytorium w okre$lonym czasie. Nowa encyklopedia powszechna PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, T. 5, s.659

R. Mankowski, Logistyka  op. cii., s. 9
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dostepnosci do danego rodzaju srodka transportowego, rachunek ekonomiczny za-
stosowania danego srodka transportowego itp.

Procz wyzej wymienionych uwarunkowan dowozu materiatow, nalezy uwzglednic¢
rowniez i inne determinanty. W opiniach zgromadzonych w trakcie badan najwieksze
znaczenie respondenci przypisywali takim czynnikom jak ciggtos¢, rytmicznosc, peine
pokrycie potrzeb oraz szybko$¢ obiegu informacji jak takze czas podejmowania decyzji o
zaopatrywaniu. Wybrane czynniki oraz ich znaczenie dla zaopatrywania materiatowego

wojsk lotniczych, wskazane przez respondentéw badania ankietowego, przedstawiono na
rysunku 30.

Liczba szczebli pos$rednicza-
cych od dostawcy do OG

Standaryzacja,
konteneryzacja

Preferencja transportu
dostawcy

Rys, 30, Gradacja znaczenia czynnikéw dowozu materiatow od ich Zrédet do maga-

zynow (dominanta ze skatiporzgdkowej od 1 - 10),

Zaprezentowane preferencje respondentow wskazujg na ich dazenie do osiagniecia
stanu rzeczywistosci, w ktdrej to przede wszystkim wystapienie potrzeby lub jej potencjal-

ne wystgpienie, powodowac bedzie sposéb dalszego postepowania. Domniemac nalezy, ze
powinno ono uwzgledniac:

pozyskanie informacji o Zrodle pozadanego $rodka materiatowego;

wykorzystanie informacji uwzgledniajace najtansze i najblizsze Zrodto;
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okreslenie Srodka (Srodkow) transportowego mogacego dostarczyC do miejsca wy-
stgpienia potrzeby nieuszkodzony Srodek materiatowy w pozadanej ilosci, jakosci,
asortymencie w najkrétszym czasie i po najnizszych kosztach;

uwzgledniajac rachunek ekonomiczny dokonanie wyboru $rodka transportu do-
stawcy badz wiasny;

Zarysowany w sposOb ogdlny sposob postepowania, wskazuje na potrzebe stoso-
wania elastycznych zachowan, ktore najlepiej i najtaniej pozwolg wykonac zadanie szko-
leniowe badZ bojowe stojace przed dowddcajednostki lotnicze;.

Z zagadnieniem dowozu materiatdw od ich Zrodet do magazynow S$cisle zwigzane
jest zjawisko magazynowania.

Podziatu magazyndéw dokonuje sie ze wzgledu na roznego rodzaju kryteria'?\ Jed-
nak ze wzgledu na potrzeby niniejszej pracy mozna rozr6zni¢ magazyny ze wzgledu na ich
podporzadkowanie. Stosujac to kryterium wyrdznia sie magazyny centralne (szczebel ope-
racyjny), magazyny okregdw wojskowych (szczebel operacyjno - taktyczny), oddziatowe
(szczebel taktyczny). Przy czym ze wzgledu na rodzaj Srodka materiatowego (Srodki spe-
cjalistyczne, srodki powszechnego uzycia) na szczeblu operacyjnym i operacyjno - tak-
tycznym podkresli¢ nalezy istnienie magazynow podporzadkowanych okregom wojsko-
wym i podporzadkowanych Dowddztwu WLOP

Wymienione Srodki materiatowe majg wptyw na sposob ich dowozu od zrédet do
magazyndw, jak i na procesy magazynowania. ldeowy schemat przeptywu Srodkow mate-
rialowych uwzgledniajgcy rodzaje magazynow obrazuje rysunek 31.

Rysunek ten moim zdaniem, biorgc pod uwage wymagania realizacji zadan szkole-
niowych, a zwlaszcza bojowych, wskazuje na potrzebe ograniczenia liczby szczebli po-
sredniczacych miedzy zrodtem Srodkow materiatowych a ich miejscem ostatecznego zuzy-
cia. Ponadto wskazuja na to wyniki przeprowadzonych badan.

Zastosowany termin magazyn mozna rowniez utorzsamia¢ z pojeciem skfadnica. Magazyn - pomieszcze-
nie do przechowywania towardw, surowcdw, réznego rodzaju zapasow, sprzetu itp., takze sktad, sktadnica.
Nowy Leksykon .... op. cii., s. 995

Ta cze$¢ dysertacji opracowywana byta przed ostatecznym rozwigzaniem okregéw wojskowych
i utworzeniem rejonéw logistycznych zaréwno wojsk ladowych jak i sit powietrznych.
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Szczebel
operacyjny
Szczebel
operacyjno
- taktyczny Magazyny Rejonu
Logistycznego
WLOP
C - -
Magaiyny Rejonu
-Logistycznego
Wojsk Ladowych
Zasoby
miejscowe
a
Magazyny oddziatow
gospodarczych
WLOP
Szczebel
taktyczny
Rys, 3L

Ideowy schemat dowozu $rodk6éw materiatowych od ich Zrddet do

. 193
magazynow

Miedzy innymi respondenci zapytani 0 ocene poziomu sprostania wymaganiom
wojsk lotniczych przez Rejonowe Sktadnice Kwatermistrzowski i Rejonowe Skiadnice
Techniczne w skali porzadkowej od 1 do 10, zaopatrywanie materiatowe realizowane
przez te instytucje ocenili na poziomie 5 (dominanta). Ponadto do wysunietego wniosku
przekonywa¢ moga takze wyniki odpowiedzi na pytanie o potrzebe przejecia przez po-
szczegOlne rodzaje sit zbrojnych petni kompetencji w zakresie zaopatrywania materiato-
wego. Rozktad odpowiedzi zaprezentowano na rysunku 32.

193

Na podstawie R. Mankowski, Zabezpieczenie materiatowe lotnictwa sit powietrznych na wspdtczesnym

polu waitki. Przeglad WLOP nr 5, Poznan 1995, s. 49 (Rys. uwzglednia istnienia rejonéw logistycznych
wojsk lgdowych i rejonéw logistycznych sit powietrznych)



146

Tak,
Raczej tak

Nie mam Ni
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Rys. 32. Ocena postulatu przejecia petni kompetencji w zakresie zaopatry-

wania materiatlowego na rzecz wiasnych potrzeb przez poszczeg6lne rodzaje sit
zbrojnych.

Biorgc pod uwage powyzsze wyniki badan mozna zaryzykowac przypuszczenie, iz
upodmiotowienie ekonomiczne Wojsk Lotniczych i OP, tworzenie Rejondéw Logistycz-
nych WLOP oraz Baz Lotniczych, nie do konca uzasadnione jest utrzymywanie realizacji
zaopatrywania materiatowego na rzecz WLOP przez organa podlegte Okregom Wojsko-
wym, a w przysztosci Dowodztwu Wojsk Ladowych. Dlatego uwazam (biorac za podsta-
we wnioskowania potrzeby materiatowe zadan szkoleniowych i bojowych spoczywajacych
na jednostkach lotniczych), ze nalezy dazy¢ przede wszystkim do :

zwiekszenia zapasow na szczeblu taktycznym i operacyjno - taktycznym;
e ograniczenia ramienia dowozu Srodkéw materiatowych od ich zrodet do miejsc
ostatecznego zuzycia, a tym samym ograniczenia szczebli organow zaopatrujgcych;
umozliwienia organom logistycznym Wojsk Lotniczych i OP decydowania w pet-
nym zakresie o ilosci, miejscu i strukturze zapaséw (magazyny oddziatdw gospo-
darczych, magazyny garnizonowe, magazynowanie na transporcie, depozyty, do-
stawy gwarantowane - umowy na zwiekszenie produkgcji, itp.);



147

utworzenia wielobranzowych magazynéw (sktadow, sktadnic) bedacych w podpo-
rzadkowaniu organizacyjnym WLOP, bedacych w stanie sprosta¢ potrzebom jedno-

stek lotniczych w petnym zakresie asortymentowym srodkow materiatowych.

Prezentujac rozwazania na temat dystrybucji'*” nalezy podkres$li¢, ze pojecie to
rozpatrywa¢ mozna w sposob dwojaki. Po pierwsze jako proces podziatu Srodkdéw mate-
riafowych ze zrodet ich powstawania dla poszczeg6lnych organéw zaopatrujacych Sity
Zbrojne. Biorac pod uwage umiejscowienie systemu zaopatrywania materiatowego wojsk
lotniczych w tym podziale Srodkéw materiatowych, tego typu dystrybucje mozna nazwac
dystrybucjg zewnetrzng. Natomiast proces podziatu Srodkow materiatowych w ramach

systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych okresli¢ mozna mianem dystrybu-
cji wewnetrznej.

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z podziatem Srodkow materiatowych

do utrzymania zapaséw wojennych i zapasow uzytku biezacego przez producentow tych
Srodkow.

Natomiast w drugim przypadku jest to podziat Srodkéw materiatowych do utrzy-
mania zapasow uzytku biezacego Podziat ten warunkowany jest przede wszystkim
zwalnianiem Srodkdéw materiatowych stanowigcych zapas wojenny, wymagajacych wy-
miany z uwagi na okresy przydatnosci do uzycia np. srodki zaopatrzenia zywnosciowego,
srodki materiatowe stuzby przeciwchemiczne;j.

Dystrybucja Srodkéw materiatowych dokonywana pomiedzy ich Zrodiem a woj-
skami lotniczymi powinna odbywac sie w oparciu o wskazania Dowddztwa WLOP, a wiec
jaki Srodek, w jakiej ilosci, w jakim czasie badz w jakich okresach, w jakie miejsce, kto
odbiera, kto dokonuje kontroli ilosci ijakosci srodkow materiatowych. Wymienione wska-
zania wymagaja oczywiscie swobodnego przeptywu informacji w ramach catych wojsk
lotniczych, oraz ekspozycji w sumarycznej postaci informacji o potrzebach wojsk lotni-
czych do dostawcow.

Podobne, jednoznaczne zasady dystrybucji srodkéw materiatowych muszg obowia-
zywaC wewnatrz systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych. Sadze, ze po-

winno nastepowac¢ to w ramach autonomicznego systemu zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych. Mam tu na mysli takg dystrybucje, w ktorej:

Dystrybucja - podziat débr materiatowych miedzy czlonkoéw spoteczenstwa. Nowy Leksykon  op. cit.,
S.410

Podziat srodkéw materiatowych zaprezentowany zostat na rys. 16
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srodki materiatowe, przede wszystkim uzbrojenie i sprzet wojskowy, pochodzace z
importu nabywane powinny by¢ przez wyspecjalizowane organa Ministerstwa
Obrony Narodowej;

wszystkie $rodki materiatowe stanowigce zapas wojenny wojsk lotniczych (pocho-
dzace z produkcji krajowej) nabywane sg przez wyspecjalizowane stuzby logistycz-
ne Dowodztwa Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej;

srodki materiatowe zuzywane masowo (zywno$¢, srodki czystosci, czesci samocho-
dowe itp.), powinny by¢ nabywane przez odpowiednie stuzby oddziatow gospodar-
czych. Przy czym wielkos¢ zakupow powinna byc roznicg zapotrzebowania na dane
srodki materiatowe a wielkoscig tych srodkow stanowigcych zapas wojenny;

kazdy z wymienionych szczebli powinien mie¢ jednoznacznie okreslone uprawnie-
nia i zwigzang z tym odpowiedzialnos¢;

zasady dokonywania zakupow S$rodkow materiatowych i ich dystrybucja, oparta
powinna by¢, procz aktow prawnych wyzszego rzedu, na wewnetrznych instruk-
cjach Wojsk Lotniczych i Obrony powietrznej. Datoby to petny wglad dowodcom
jednostek lotniczych wykonujacych zadania szkoleniowe i bojowe w stan iloSciowy
i jakosciowy zapasow Srodkéw materiatowych bedacych w ich dyspozycji. Stan taki
miatby zasadnicze znaczenie dla planowania procesu szkolenia badz planowania
sposobu czy intensywnosci zadania bojowego. Dzieki temu utatwione bytoby spro-

stanie wiodacym zasadom planowania operacji powietrznych, wedtug pogladdw
NATO, jakimi sa:

wszystkie srodki podporzagdkowane jednemu dowaddcy;

catkowita odpowiedzialnos¢ za obrone powietrzng spoczywa na jednym dowod-
Cy196.

Uogdlniajgc nalezy stwierdzi¢, ze dystrybucja Srodkéw materiatowych powinna

przede wszystkim odpowiada¢ potrzebom (zapotrzebowaniu) odbiorcéw Srodkdéw mate-

riatowych. Jednak warunkiem koniecznym sprawnos$ci dystrybucji w systemie zaopatry-

wania materiatowego wojsk lotniczych jest wypracowanie jednoznacznych regut, ktore
muszg okreslac:

szczegotowe uprawnienia i odpowiedzialnos¢;

S. Czmur, Podstawowa doktryna Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych, Przeglad WLOP nr 4, Poznan

1999, s. 5
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sposéb przekazania i odbioru Srodkdw materiatowych od dostawcéw (réwniez woj-
skowych) zapewniajgcych ciggta zdolnoS¢ swiadczenia dostaw spetniajgcych wy-
magania co do materiatow;

odpowiedni rodzaj dokumentacji zaopatrzeniowej - pisemne zamowienia, warunki
techniczne dystrybucji, Swiadectwa (protokdty)odbioru, itp.

Niemniej wazne w procesach zaopatrzeniowych jest zarzadzanie zasobami ludzki-
mi. Mozna przyjac, ze skiada sie ono z dwdch czesci: z zarzadu o charakterze nadzoru oraz

z ustalania warunkéw pracy zatrudnionego. Dodatkowo druga cze$¢ obejmuje nastepujgce
dziatania™®"”

planowanie zatrudnienia i obsady stanowisk;
planowanie ksztatcenia, szkolenia i rozwoju kadr;

ksztattowanie stosunkdw miedzyludzkich;

zapewnienie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dbanie o sprawy socjalne zatrud-
nionych;

wynagrodzenie (struktura ptac, warto$ciowanie pracy, ocena jakosci pracy, bodzce
finansowe i pozafinansowe).

Z powyzszego wynika, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi w warunkach Sit Zbroj-
nych, w tym w ramach systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych, jest roz-
proszone na piony kadrowy, finansowy, stuzby infrastruktury i utrzymania nieruchomosci,
stuzbowej podlegtosci zotnierzy i podlegtosci fachowej (merytorycznej).

W zwigzku z tymi uwarunkowaniami, ktére sg konsekwencjg obowigzujgcych
przepisow (zatgcznik 11) uwazam problem zarzadzania zasobami ludzkim w systemie za-
opatrywania materiatowego wojsk lotniczych za najtrudniejszy. Mimo jego duzego zna-
czenia dla efektywnosci zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych (i nie tylko), w
niniejszej pracy nie znajdzie on rozwigzania. Jedynym wnioskiem dla tej czesci pracy mo-
ze by¢ stwierdzenie, ze efektywne zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych moze by¢
realizowane tyko przez zotnierzy i pracownikow wojska (takze rezerwy osobowe) 0 naj-
wyzszych kwalifikacjach zawodowych, w stosunku do ktérych permanentnie stosuje sie
metody zarzadzania zasobami ludzkimi. Dlatego wyposazenie szczebli kierowniczych
systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych jedynie w instrumenty zarzadu o

charakterze nadzoru oraz czasami posiadanie przez nie umiejetnosci ksztattowania stosun-

197

A. P. Muhlemann, Zarzgdzanie.  op. cit., s. 526
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kow miedzyludzkich moze nieprzystawa¢ do potrzeb nowoczesnego i sprawnego zarzg-
dzania zasobami ludzkimi.

Ponadto w kontekscie rozwazan dokonanych we wczesniejszych czesciach pracy, a
szczegOlnie w podrozdziale 2.4., uwazam, ze umiejetnosci zotnierzy odpowiedzialnych za
zaopatry wanie materiatowe, ktorych mozna nazwac szefami zaopatrywania, powinny by¢
zrownowazone. Inaczej mowigc cechowac sie powinni umiejetnosciami i wiedzg pordw-
nywalng we wszystkich funkcjach zawodowych typowych dla zaopatrywania materiato-

wego realizowanego na rzecz wojsk lotniczych. Podstawowe funkcje zawodowe szefa za-
opatrywania zaprezentowano na rysunku 33.

Rys. 33. Podstawowe funkcje zawodowe szefa zaopatrywania wjednostkach organizacyj-

nych wojsk lotniczych 198.

198

Na podstawie E. Chylak, Logistyk: profesjonalista czy amator?, Mys$l Wojskowa nr 1, Warszawa 1999, s.
189
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Do powyzszego wniosku, précz analizy literatury”9™ sktaniaC moga rowniez wyniki
przeprowadzonego badania ankietowego. Respondenci zapytani o ocene wptywu czynni-
kéw dotyczgcych personelu logistycznego na efektywnosC zaopatrywania materiatowego

wojsk lotniczych wskazywali na podobng istotnos¢ (range) tych czynnikow. Doktadny
rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawiono na rysunku 34.

System gratyfikacyjny, Wyksztatcenie, w tym spaji
motywacyjny, programow ksztatcenia w szkol-

stymulacyjny nictwie wojskowym z rzeczywi-
wydajnos¢ pracy stymi problemami zaopatrywania
materiatowego wojsk lotniczych
8
fprawnienia 8 Kompetencj<
lecyzyjne, 8 doswiadczen
Impetencyjne wiek
8
Cy
Stopien
Organizacja obsady
pracy stanowisk

Rys. 34. Wplywu czynnikow dotyczacych personelu logistycznego na efektywnos$¢ zaopa-

trywania materiatowego wojsk lotniczych (dominanta ze skaliporzgdkowejod 1-10).

Kazda dziatalnos¢ cztowieka zwigzana jest z ponoszeniem kosztow. Rowniez kazde
przedsiewziecie realizowane w ramach systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotni-
czych obcigzone jest kosztami, wydatkami wyrazonymi wartosciowo.

Na przyktad; K. Ficorn, M. Morawski, System ksztatcenia logistycznego dla potrzeb Marynarki wojennej,
Zeszyty Naukowe WSO im. Stefana Czarneckiego nr 2, Poznan 1998
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Ze wzgledu na ogolnonarodowe pochodzenie budzetu Sit Zbrojnych, jak tak-
ze Scisty zwiazek armii z rynkowa gospodarka panstwa, nalezy dazyC do ogranicza-
nia kosztow. Jednakze osiggniecie tego celu wymaga przede wszystkim skrupulat-
nej i doktadnej rejestracji wydatkowania srodkéw pienieznych oraz obiektywnej ich
analizy i trafnego wnioskowania.

Miedzy innymi za najobszerniejsze i najdoktadniejsze Zrodio biezacej wiedzy o
zdarzeniach gospodarczych, strukturze i stanie majatku uznaje sie rachunkowos¢. Skupia

ona w sobie warnikowa wiedze z ksiegowosci, rachunku kosztéw i sprawozdawczosci fi-
nansowej, co prezentuje rysunek 35.

RACHUNKOWOSC

Rachunek

Ksiegowo$¢ kosztow

Sprawozdawczo$cfinansowa

Rys. 35. Sktadniki rachunkow o0$ci®®

Rachunkowos$¢, ktéra obok ewidencji operatywnej i statystyki stanowi integralng
cze$¢ ewidencji gospodarczej, w literaturze przedmiotu podlega réwniez innemu podzia-

towi, a mianowicie na; ksiegowosc, kalkulacje i sprawozdawczos¢ finansowa.

Ocenia sie wiec, ze elementem rozniagcym od poprzedniego podziatu jest kalkula-
cja. Traktowana jest w tym przypadku jako instrument prawidlowego ustalania kosztow, a
tym samym moze byC¢ cennym zrodtem informacji przy podejmowaniu decyzji, badaniu i
ocenie pracy okre$lonych zespotow ludzkich oraz podmiotu realizujgcego dziatalnos¢ go-

spodarczg i jego komdrek organizacyjnych, odpowiedzialnych za ponoszenie kosztow.

200 Opracowanie wiasne na podstawie A. Sokotowski, Rachunek  op. cit., s. 19
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Osigga sie to stosujac wiasciwe sobie metody obliczania kosztow™" na podstawie danych
ilosciowych i wartosciowych oraz dokumentéw ksiegowowych™, Jednakze z przeprowa-
dzonych badan wynika, ze stuzby zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych nie zaw-
sze wykorzystujg metody analizy kosztow w ukfadzie ex ante czy ex post. Wskazuje to na
podejmowanie decyzji w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi oraz podejmowania de-
cyzji gospodarczych w oparciu o przeSwiadczenie, intuicje, a by¢ moze i koniunkturalizm
decydenta. Szczegotowy rozktad odpowiedzi na pytanie o stosowanie analizy kosztow

przed i po realizacji zadania zaopatrzeniowego zaprezentowano na rysunku 36.

Zawsze

47%

Rys, 36, Czestotliwo$¢ stosowania analizy kosztow zadah zaopatrzeniowych w

uktadzie ex ante i ex post.

A Zagadnienia kosztdw oméwiono w podrozdziale 3.2.
2 jvi. Klimas, Encyklopedia biznesu™ Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, s. 394
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Dodatkowo za mankament w zakresie petnego wykorzystania rachunkowosci w
procesie zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych nalezy uznacC niskie zaintereso-
wanie decydentow wnioskami z prowadzonych kontroli wewnetrznych i zewnetrznych,
ktére bardzo czesto swe zainteresowanie skupiajg gtownie na analizie rejestracji zdarzen
gospodarczych. Respondenci badania ankietowego sposréd czynnikdw warunkujgcych
pozadany poziom efektywnos$ci zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych wykorzy-
stanie wnioskow z kontroli wewnetrznej i zewnetrznej (Zatacznik 12 - pyt. 1) usytuowali
na ostatnim miejscu. W sposob graficzny przedstawiono to na rysunku 37. Dane na rysun-
ku obrazujg przyporzadkowane przez autora wartosci rang - proporcjonalnych do liczby

punktéw nadanych przez respondentow w skali porzagdkowej od 1do 10 poszczegolnym
pytaniom.

Zabezpieczenie finanso-
We zaopatrywania ITet.

Wykorzystanie wnioskow
z kontroli

Dystrybucja srodkéw
materiatowych

Pozyskiwanie $r, niiat w
sys* zdecentralizowanym

Pozyskiwanie $r. mat. w
sys. scentralizowanym

[11 /\7

0 y Ranga

Rys. 37. Usytuowanie rangi wnioskow z kontroli wewnetrznych i zewnetrz-
nych wséréd innych czynnikéw efektywnos$ci zaopatrywania materiatowego wojsk

lotniczych.
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Ponadto mozna uznaé, iz w skutecznosci przedsiewzie¢ kontrolnych, jak i o efek-

tywnos$ci wdrozenia wynikajgcych z nich wnioskdw moze sprzyja¢ zastosowanie rachun-

kowosci, ktdra ma do spetnienia jednolite zadania we wszystkich obszarach swego stoso-
wania. Precyzuje sie je najczesciej w ponizszej formie:

dostarczanie danych umozliwiajacych kontrole poszczeg6lnych sktadnikéw Srod-
kow gospodarczych i zrodet ich pochodzenia oraz wystepujgcych w nich zmian;
kontrolowanie celowosci wykorzystywania sktadnikéw srodkdw gospodarczych;
umozliwienie rozliczenia os6b materialnie odpowiedzialnych za zachowanie i ra-
cjonalne wykorzystywanie poszczegolnych skiadnikdw;

wstepna i biezgca kontrola dziatalnosci poszczegolnych komérek (w zakresie prze-
widzianym dla rachunkowosci) oraz stwarzanie liczbowych podstaw do oceny tych

komorek i catosci systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych;
dostarczanie danych dla zewnetrznej kontroli.

Realizacja zadan rachunkowosci wymaga rozwigzania wielu problemow i trudno-

sci, na ktérych usuniecie rachunkowos¢ nie ma bezposredniego wptywu lub ma jedynie

czesSciowy. Probe ich usystematyzowania i sprecyzowania dla przedsiebiorstw podjat mie-

dzy innymi M. Klimas. Ponizsza ich prezentacja pozwala zauwazyc¢ , iz potencjalnie doty-

czyC one mogga rowniez oddziatdw gospodarczych jako swoistych podmiotow, stanowig-

cych podstawowa jednostke wewnetrznej struktury organizacyjnej systemu zaopatrywania

materiatowego wojsk lotniczych. Wsrdd trudnosci dotyczacych realizacji zadan rachunko-
wosci mozna wyrozni¢™v;

niedociggniecia w zakresie struktury organizacyjnej oddziatu gospodarczego oraz w
zakresie jego mozliwosci samokontroli dziatalnoSci gospodarczej;
nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych dotyczacych przekazywa-
nia i przyjmowania sktadnikéw majatku, jak i odpowiedzialnosci za te sktadniki;
niedociggniecia w zakresie zabezpieczenia terenu (niewtasciwe ogrodzenie, niewta-

sciwy system kontroli wejscia na teren i wyjscia z niego, niewfasciwy dobor osob
odpowiedzialnych za to);

przyjecie niewfasciwych zasad ustalania majgtku OG np. stosowanie jednej miary

rozliczen tam gdzie jest ona niewystarczajgca dla zapobiezenia naduzyciom (np.

M. Klimas, Op. cit., s. 759
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stosowanie miernika ilosciowego z pominieciem miernika wartosciowego, lub od-
wrotnie);

przyjecie niewlasciwych zasad wartoSciowej wyceny skiadnikow majatku, a tym
samym niewtasciwe ustalanie kosztéw OG (np. powoduje to niewtasciwe ustalanie
sktadek amortyzacyjnych);

niedociggniecia w ustataniu wzorcoéw stanowigcych podstawe oceny rzeczywistego
przebiegu procesdw gospodarczych;

trudnosci wynikajgce ze Swiadomej dziatatnosci przestepczej i w zwigzku z tym da-
zace] do falszowania danych ewidencji ksiegowej 1 zmniejszenie sprawnosci kon-
trohi opartej na tych danych;

trudno$ci w ewidencyjnym uchwyceniu kontrotowanych sktadnikow majatku z
uwagi na niedoktadnosc¢ ich pomiaru, zmiany ilosciowe (przyrost lub strata na wa-
dze);

brak zapotrzebowania ze strony kadry kierowniczej i pozostatego personetu OG na

dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej, ktdére mogtyby zostaC wykorzystane do
uspraw”nienia biezacej wewnetrznej kontroli dziatalnosci OG.

Przytoczone problemy, jak i inne, mogace mie¢ miejsce w rzeczywistosci muszg
byC systematycznie rozwiagzywane. Jednak uwazam, iz proces ten winien by¢ zapoczatko-
wany stworzeniem warunkow do odpowiedniego zrozumienia problemdw, a przede
wszystkim, znaczenia rachunkowosci dla prawidtowego funkcjonowania zaopatrywania
materiatowego wojsk lotniczych. PrzejawiaC mogtoby sie to uporzadkowaniem poszcze-
goinych elementow skiadowych rachunkowosci, np. jednoznacznym wyborem metody
rachunku kosztéw funkcjonowania oddziatdw gospodarczych. Wydaje sie to tym bardziej
niezbedne, zwiaszcza w warunkach stabitnej zaleznosci od gospodarki rynkowej, kiedy
zadna decyzja nie powinna byC podjeta bez uwzgledniania kosztow. Wykorzystanie metod
rachunku kosztéw w sposob zasadniczy poprawitoby planowanie, korygowanie decyzji, a
rowniez mozna liczy¢ na obnizenie kosztéw funkcjonowania Sit Zbrojnych.M Dodatko-
wym czynnikiem determinujgcym bezwzgtedne zastosowania rachunku kosztow jest Swia-

domos¢ odpowiedzialno$ci za dysponowanie publicznymi srodkami na wydatki wojskowe.

A. Sokotowski, Rachunek .... op. cit., s. 40-43
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W takim przypadku uzasadniona wydaje sie propo™ycja nastepujgcego algorytmu
postepowania, ktory wywodzi sie z pracy A. Sokotowskiego™™;

wybor metod rachunku kosztow - sprecyzowanie proceséw gromadzenia infor-
macji o kosztach;

przestrzeganie zasad rachunku kosztow - doktadnos¢ w postepowaniu podczas
zbierania, przetwarzania i udostepniania informacji o kosztach;

wykorzystywanie najefektywniejszych technik rachunku kosztow - jak najszyb-
sze wprowadzenie zautomatyzowanych technik rachunku kosztow;

analiza kosztow - uogolnienie informacji o kosztach i wyrdznienie czynnikéw ma-
jacych wptyw na ich poziom;

wydanie najtrafniejszej decyzji w oparciu o rachunek kosztéw o realizacji zadan

na okreslonym poziomie przy minimalnych kosztach, bgdZz w maksymalnym zakre-
sie przy zatozonym poziomie kosztow.

Przestrzeganie rygoréw zaproponowanego algorytmu mogtoby sta¢ sie przyczyn-
kiem dla realizacji zadan rachunkowosci, ktéra z kolei powinna staC sie powszechnym
instrumentem wspomagajgcym zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych, jak takze

moze by¢ bogatym Zzrodtem informacji z obiektywnej kontroli dziatalno$ci gospodarczej.

5.2. Propozycja struktury organizacyjnej systemu zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych.

Zaprezentowane wczesniej rozwazania , W moim odczuciu, stanowig wystarcza-

jaca podstawe do podjecia proby sprecyzowania wniosku, ze o sprawnosci funkcjonowania
organizacji decyduje miedzy innymi struktura organizacyjna, jej typ oraz wewnetrzna bu-
dowa. Nalezy tez zwrdci¢ uwage czy cechy struktury organizacyjnej ijej wewnetrzne rela-

cje sg uzasadnione warunkami i okoliczno$ciami w jakich dana organizacja funkcjonuje.

Powyzsze wnioski oraz wielokrotnie podnoszona kwestia celu zaopatrywania mate-
riatowego, jakim jest zaspokojenie potrzeb materiatowych wojsk lotniczych, miaty zasad-
nicze znaczenie dla prowadzonych dociekan, jak rowniez dla finalnej prezentacji koncepcji

struktury organizacyjnej systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych.

A. Sokotowski, Tamze, s. 5-6
26 Zob. podrozdziaty 2.4. i 5.1.
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Ponadto przeprowadzone rozwazania w niniejszym podrozdziale oparte zostang na
zatozeniu, ze system zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych funkcjonuje w ra-

mach zintegrowanego tancucha dostaw z uwzglednieniem czynnika przestrzennosci za-
opatrywania materiatowego.

Pod pojeciem zintegrowanego tancucha dostaw mam na mysli integrujaca filozofie

przyjeta w celu zarzadzania przeptywem Srodkéw materiatowych od dostawcy do osta-

tecznego konsumenta . Przy czym producentem w tym przypadku bedzie wytworca

srodkow materiatowych bedacych w zainteresowaniu wojsk lotniczych, natomiast osta-
tecznym klientem bedg same wojska lotnicze. Z powyzszego wynika, ze zintegrowany
tancuch dostaw bedzie nadsystemem dla systemu zaopatrywania materiatowego wojsk
lotniczych. Dlatego z punktu widzenia niniejszej pracy wszystkie ogniwa posrednie do

etapu przekazania srodkéw materiatowych do systemu zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych (dystrybucja zewnetrzna ) okreSlone zostangjako dostawca.

W Swietle powyzszego zdania moga sie zrodzi¢ watpliwosci czy np. ustugi socjalno
- bytowe stanowig swoisty element zabezpieczenia logistycznego czy tez mozna identyfi-
kowac je jako jedno z ogniw tancucha logistycznego. Tego rodzaju watpliwosci mogg sie
rowniez rodzi¢ w zwiazku z przyjetg definicjg zaopatrywania materiatowego™\, gdyz
mozna twierdzi¢, ze finalnym konsumentem jest np. zotnierz nie za$ kuchnia, ktora jest
ogniwem posrednim zajmujacym sie produkcjg - przetworzeniem Srodkoéw zywnoscio-
wych. Dlatego dla przejrzystosci pojeciowej i znaczeniowej uwazam, ze ustugi socjalno -
bytowe nalezy traktowac jako oddzielny element zabezpieczenia logistycznego, natomiast
za ostatnie ogniwo tancucha logistycznego nalezy traktowac oddziat gospodarczy.

Mozliwe warianty przeptywow srodkow materiatowych w ramach zintegrowanego
fancucha dostaw zaprezentowano na rysunku 38.

Rysunek 38 wymaga dodatkowego komentarza, a mianowicie, ze kwintesencjg
skoordynowanych dziatan przedsiebiorstw (nazwanych tu dostawcg $rodkow materiato-
wych) uczestniczagcych w zintegrowanym tancuchu dostaw jest koncentracja na klienta,
préba osiagniecia jego (klienta) petnej satysfakcji poprzez zaspokojenie znanych i niezna-
nych potrzeb wojsk lotniczych. Dostawcy rozumieja, iz to nie oferowane przez nich pro-

dukty, lecz miedzy innymi wojska lotnicze generuja ich obroty i zyski, decydujac tym sa-

K. Rutkowski, Zintegrowany fancuch dostaw - logistyczne wyzwanie przetomu wiekéw, Przeelagd Organi-
zacji nr 12, Krakow 1996, s. 30

208 Zob. rozwazania w podrozdziale 5.1.
20 Zob. definicja zaopatrywania materiatowego s. 35
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mym o ich przysztosci. Celem podejmowanych dziatan przez przedsigbiorstwa jest nie
tylko zaoferowanie krotkich czaséw realizacji zamowien, niezawodnosci i elastycznosci
dostaw czy przyjaznych systemow realizacji zamowien lecz takze utrzymanie odbiorcy, w
tym przypadku wojska lotnicze, jako statego klienta tancucha, jesli to mozliwe ,klienta na
cale zycie”, ktory jest zawsze i w petni zadowolony z nabywanych Srodkdéw materiato-
wych, ich ceny i serwisu towarzyszacego zakupom.

OK
oK D oK Dostane
H H oK
I OK
0K D OK
OK

Kierunki przeptywow srodkdéw materiatowych w ramach zintegrowanych tancuchow
dostaw:

przeptyw Srodkow materiatowych
przeptyw Srodkow finansowych

C i przeptyw informacji

Legenda:

DO - dostawcy surowcow;

P - producenci;

H - hurtownicy (wojskowe ogniwa zaopatrywania materiatowego);
D - detalisci (wojskowe ogniwa zaopatrywania materiatowego);
OK - ostateczni klienci (oddziaty gospodarcze).

Rys.38, Zintegrowane tancuchy dostaw 2%

Opracowanie wiasne na podstawie J. J. Coyle, E. J. Bardi, C. J. Langley, op. cit.
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Do wysuniecia takiego wniosku upowazniajg przeprowadzone wywiady z uczestni-
kami V Miedzynarodowych Targdéw Logistycznych w Kielcach w dniach 26 - 28.04.1999
r. Zauwazalna jest tendencja poszukiwania przez producentdéw roznych sposobdw integra-
cji z odbiorcg wojskowym. Czes$¢ z nich dziata w oparciu o ,,wyczuwanie potrzeb rynku” i
dostosowanie do nich swych strategii marketingowych. Mowiac inaczej starajg sie przeko-
naC odbiorce, iz oferowany produkt jest mu potrzebny. Sytuacje tg mozna nazwaé pozy-
skiwaniem odbiorcy na poziomie produktu. Jednak dostrzegalna jest takze sytuacja pozy-
skiwania odbiorcy na poziomie projektu. Dotyczy to producentdw, ktérzy probujg zinte-

growaC¢ swe wysitki i wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom odbiorcy. Przykladem takiej
integracji jest Polska Izba Producentéw Na Rzecz Obronnosci Krajd'* .

Zaprezentowana sytuacja najprawdopodobniej w przysztosci bedzie sie pogtebiaC i
ugruntowywac, gdyz dostrzegalna jest tendencja zanikania bezposredniej konkurencji po-
miedzy pojedynczymi przedsiebiorstwami przeradzajgc sie w walke konkurencyjng fancu-

chow logistycznych, o to, kto jest w stanie szybciej wychwyci¢ zapotrzebowanie i zreali-
zowacje

W zwigzku z tym nalezy przypuszczac, ze wojska lotnicze jako odbiorca srodkow
materiatowych nie bedg zmienia¢ dostawcow w trakcie trwania danego okresu, gdyz po-
mimo mozliwosci wystapienia okazji jednorazowego lub nawet kilkukrotnego nabycia
srodka materiatowego po nizszej cenie, mogtoby to w dtuzszym okresie niekorzystnie
wptyna¢ na Srednig cene, jakos¢ towardw i terminowo$¢ dostaw. Oczywiscie postawa do-
stawcow (m.in. zgodno$¢ dostawy z zamowieniem, jakoS¢, terminowos¢) powinny caty
czas by¢ monitorowane przez system zaopatrywania wojsk lotniczych, informacje za$ po-
winno sie gromadzi¢ w utworzonej w tym celu bazach danych, by na biezaco oceniaC do-

stawcdw, co w przypadku naruszenia zasad wspotpracy moze byC podstawg do renegocja-
cji lub rozwigzania umowy.

Wspomniany weczesniej czynnik przestrzennoSci zaopatrywania materiatowego
wskazuje na to, ze zaopatrywanie materiatowe, podobnie jak wiele innych sfer dziatalnosci

Izba dziata w 10 Zespotach Problemowych: lotniczym; morskim; pancerno - samochodowym; uzbrojenia
klasycznego, amunicji i materiatbw wybuchowych; elektroniki, optoelektroniki i tgcznosci; logistycznym;
jednostek badawczo - rozwojowych; artykutdbw mundurowych, obrotu sprzetem specjalnym oraz w 6 Komi-
sjach Zadaniowych, takich jak: do spraw lobbingu; offsetu; restrukturyzacji; rynku wewnetrznego; wspétpra-
cy z zagraniceg promocji. Statut Polskiej 1zby Producentéw Na Rzecz Obronnosci Kraju

M. Janiec, Zagadnienia logistyczne w zintegrowanych pakietach wspomagajacych zarzadzanie, Wydaw-
nictwa Elektroniczne, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1998
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gospodarczej, odbywa sie w czasie i przestrzeni . Inaczej mowigc proces zaopatrywania

materiatowego wojsk lotniczych odbywac sie bedzie na okreslonym obszarze zarOwno
Polski, jak i na kazdym innym obszarze odpowiadajagcym dziataniom prowadzonym przez
NATO, w okre$lonym czasie (pod warunkiem zaangazowania strony polskiej). Dokony-
wac sie to bedzie niezaleznie od tego czy zaopatrywanie materiatowe realizowane bedzie
przez narodowe organa logistyczne, organa logistyczne panstwa gospodarza (HNS) czy

przez innego dokladnie sprecyzowanego wykonawce zadan zaopatrzeniowych w ramach
potaczonych dziatan bojowych.

Przy czym wspomniana wyzej kategoria czasu moze by¢ rozpatrywana zarowno ja-

ko czas trwania dostawy Srodkdéw materiatowych oraz jako czas (moment) dostarczenia
srodka materiatowego odbiorcy.

Jednak wracajgc do meritum niniejszego podrozdziatu, wczesniej rozpatrywane
zagadnienia zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych odbywac sie muszg w okre-
Slonym uktadzie strukturalnym, czyli zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych musi
byC realizowane przez wyspecjalizowane komorki struktury logistycznej Wojsk Lotni-
czych i OP. Podstawg do analizy, jak i propozycji koncepcji zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych bedzie struktura organizacyjna Logistyki WLOP po roku 2001, zapre-

zentowana w zatgczniku 9 w oparciu o Koncepcjg logistyki WLOP w modelu docelo-
Wym214

Wspomniana powyzej ..Koncepcja ... ”, zaktada utworzenie na szczeblu Dowodztwa

WLOP Szefostwa Wsparcia Logistycznego z podporzadkowanymi jest szefostwami stuzb:

techniki naziemnej;

techniki lotniczej;

. materiatowej;

infrastruktury;

oraz oddziat stuzby zdrowia.

Dodatkowo na szczeblu Dowddztwa WLOP, procz wspomnianych elementow
stanowigcych ,logistyke wykonawczg”, planuje sie utworzenie Szefostwa Planowania

Logistycznego (G - 4), ktore to stanowiC bedzie element ,logistyki operacyjno - plani-

Przestrzenn w najszerszym rozumieniu tego pojecia jest zjawiskiem trojwymiarowym. Jednak w niniej-
szych rozwazaniach traktowana bedzie jako okreslony obszar (ptaszczyzna). Aczkolwiek zatozenie to nie

wyklucza uczestnictwa transportu lotniczego w procesie zaopatrywania materiatowego.
J. Baraniecki, Koncepcja  op. cit.
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stycznej”. ,,Logistyka wykonawcza” i ,, logistyka operacyjno - planistyczna” tworzy¢
bedg natomiast ,,logistyke konsumenta”

Wykonawczymi organami logistycznymi majg by¢ Rejony Logistyczne ,,PGtnoc” i
»Potudnie” odpowiadajgce swym obszarem dwom Korpusom Obrony Powietrznej. Zada-
nia zaopatrywania materiatowego na rzecz jednostek WLOP stacjonujacych na obszarze
Rejondw Logistycznych, Rejony realizowa¢ beda w oparciu o podporzadkowane im Bazy
Lotnicze. Natomiast organem zaopatrujagcym Bazy Lotnicze beda Bazy Materiatowo Tech-

niczne organizacyjnie podporzadkowane Szefostwu Wsparcia Logistycznego.

Poza tym nalezy wspomniec, ze w ramach Korpusow Obrony Powietrznej funkcjo-
nowaC beda Oddziaty Planowania Logistycznego (G - 4), natomiast w Brygadach Lot-

nictwa Taktycznego Wydziaty Planowania Logistycznego (S-4) jako elementy ,,logistyki
operacyjno - planistycznej”.

Z punktu zainteresowania niniejszej pracy za mankament prezentowanej struktury
nalezy moim zdaniem uznac barak organéw zaopatrujgcych wojska lotnicze w $rodki ma-
teriatlowe powszechnego uzycia. Uwazam tak, gdyz Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej
jako autonomiczny rodzaj sit zbrojnych winny posiadaC wszystkie rodzaje zabezpieczenia
dziatan bojowych jak i mozliwosci zupetnego (petnego, wszechstronnego) zabezpieczania
procesu szkolenia. W zwiagzku z tym za wskazane wydaje sie by¢ wyposazenie Baz Mate-

riatowo Technicznych w uprawnienia nabywania, magazynowania i dystrybucji wszyst-
kich Srodkow materiatowych zuzywanych przez wojska lotnicze.

Mam Swiadomosc, ze zaprezentowany poglad moze by¢ kontrowersyjny, zwiaszcza
dla zwolennikéw duzych kompetencji decyzyjnych Sztabu Generalnego oraz decydujacej
jego roli w zakresie zaopatrywania materiatowego w grupie Srodkéw materiatowych po-
wszechnego uzycia. Jednak sgdze, ze uzyskanie mozliwosci wiegkszej samodzielnosci za-
opatrzeniowej poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych moze sprzyjac jednoznacznej i do-
ktadnie sprecyzowanej odpowiedzialnosci za realizacje zadan zaopatrywania materiatowe-
go (prawdopodobnie i calego zabezpieczenia logistycznego). Nalezy takze oczekiwac
usprawnien w obiegu informacji ewidencyjno - sprawozdawczej, a tym samym stworzenia

sprzyjajagcych warunkéw dla skutecznego planowania oraz elastycznej realizacji zadan
szkoleniowych i bojowych.

2* Zob. definicje logistyki konsumenta, strona 69
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Dodatkowo przeciwstawiajgc sie zarzutom wysunietego wczesniej pogladu chciat-
bym przytoczy¢ nowe uwarunkowania strukturalne, ktore znalazty sie w Statucie Minister-
stwa Obrony Narodowej*OczywisScie nie jest to argument natury naukowej, jednak
moim zdaniem akty prawne ksztattujg otoczenie systemu zaopatrywania materiatowego, i
dlatego nie nalezy ich pomijac. Rzeczony Statut w mojej ocenie bardzo wyraznie rozgrani-
cza logistyke produkcji i logistyke konsumenta. Umiejscawiajgc te pierwszg generalnie na
poziomie departamentéw ministerstwa, a te drugg w Sztabie Generalnym i w poszczegol-
nych Rodzajach Sit Zbrojnych. Uwzgledniajac zaprezentowany podziat logistyki jak row-
niez wczesniej omowiony podziat logistyki konsumenta (logistyka planistyczna i logistyka
wykonawcza) na rysunku 39 przedstawione zostato otoczenie dalsze i blizsze systemu za-
opatrywania materiatowego wojsk lotniczych. Aczkolwiek nalezy ten rysunek opatrzy¢
uwaga, iZ zaopatrywanie materiatowe nie jest jednorodnym procesem, ktory mozna w pro-
sty sposob przyporzadkowac tylko logistyce produkcji, badz tylko logistyce konsumenta
lub tylko logistyce planistycznej, badz tylko logistyce wykonawczej, gdyz system zaopa-
trywania materiatowego skupia w sobie elementy ich wszystkich. Wynika to miedzy in-
nymi z wczesniej przytaczanych definicji, dlatego rysunek 39 nalezy traktowaé w sposob
umowny. Intencjg autora byto zastosowanie pewnego uproszczenia pozwatajacego na ob-

razowe umiejscowienie systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych w struktu-
rze organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Ponadto uproszczenie rysunku wynika réwniez z rangi jakg przypisatlem wymienio-
nym elementom. Moim zdaniem odgrywajg one decydujaca role w procesie zaopatrywania
materiatowego. Kto$ reprezentujacy inny poglad oczywiscie mogtby podkreslic znaczenie
innych elementow np. Wojskowego Biura Kodyfikacji lub Biura Wojskowej Stuzby Nor-
malizacyjnej. Nie ujmujac znaczenia tych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
Ministerstwu Obrony Narodowej uwazam, ze wraz z innymi instytucjami wspomagajacy-

mi proces zaopatrywania materiatowego stanowig otoczenie dalsze systemu zaopatrywania
materiatowego wojsk lotniczych.

Rozporzadzenie Rady Ministrdow w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej (Dz. U.
z 1999 r. nr 29 poz. 267)
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Rys, 39, Otoczenie systemu zaopatrywania materiatowego wojsk Iotniczych217

Dokonane oceny wskazuja, iz w ksztattujgcym sie systemie logistycznym najistot-
niejszym determinantem sprawnego przebiegu procesu zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych bedzie koordynacja. Rozcztonkowanie logistyki konsumenta na elementy
planistyczne i wykonawcze wymagaé bedzie sprawnej, ciagtej i petnej informacji co do
zabezpieczenia logistycznego, w tym i zaopatrywania materiatowego, zadan szkolenio-
wych i bojowych. Podstawowag przestanka takiego wniosku jest wczesniej wspomniana

217 Opracowanie wiasne na podstawie Statutu Ministerstwa Obrony Narodowej
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planowana struktura organizacyjna logistyki WLOP. Zaplanowany ksztatt tej struktury

uwypukla fakt sprzezenia elementow logistycznych i operacyjnych ,pod wspdlng ko-

menda" jedynie na szczeblu Dowddztwa WLOP. Natomiast na nizszych szczeblach orga-
nizacyjnych Wojsk Lotniczych i OP zauwazalny jest rozdziat proceséw decyzyjnych od-

dzielnie na pion operacyjny i oddzielnie na pion logistyczny,  choC odpowiedzi respon-

dentow badania ankietowego wskazujg na mozliwosci uzyskania potencjalnych korzysci
dla procesu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych wynikajacych z rozdziatu pio-
nu logistycznego od pionu operacyjnego (co obrazuje rysunek 40), w mojej ocenie nie
wTOzy to najlepiej osiaganiu celéw zadan szkoleniowych, a tym bardziej bojowych. Byc¢
moze moje obawy sg nieuzasadnione, cho¢by z powodu braku badan empirycznych takie-
go stanu rzeczy, jednak majac na uwadze wihasne doSwiadczenia w zakresie zaopatrywania
materiatowego jednostki lotniczej sadze, ze proces zaopatrywania materiatowego wojsk
lotniczych bedzie tylko wowczas zaspokajat istniejgce (i przewidywane) potrzeby mate-

riatlowe kiedy osiggniety zostanie stan przewagi wspotpracy nad konfliktem™* (zagadnie-
nia teorii konfliktu w organizacjach omowiono w podrozdziale 2.4.).

Rys. 40. Wptyw rozdziatu pionu operacyjnego od pionu togistycznego na poprawe

zaopatrywania materiatowego wojsk totniczych.

Piszac o elementach operacyjnych, pionie operacyjnym mam na mysli pozostate rodzaje wojsk (kompo-
nenty) poza logistycznymi elementami struktury organizacyjnej WLOP, ktore nazywane sg w niniejszej pra-
cy réwniez jako pion logistyczny. Pion logistyczny w tym przypadku obejmuje pionowg strukture WLOP, w
ktdrej najwyzszym szczeblem jest Szefostwo Wsparcia Logistycznego,

Jako pion operacyjny rozumiem pionowa strukture organizacyjng WLOP skladajaca sie z elementow
rodzajow wojsk i stuzb innych niz logistyka wykonawcza.

Konflikt - sp6r dwéch lub wiecej cztonkéw grupy dazacych do przewagi wiasnych spraw lub punktu
widzenia, wynikajacy z koniecznosci dzielenia sie ograniczonymi zasobami lub zajmowania odmiennej po-
zycji, roznych celow, wartosci lub postrzezen.

Wspdipraca - wystepuje wtedy, gdy dwie lub wiecej cztonkéw grupy pracuja razem dla osiggniecia wspol-

nych celow. Procz wspolnoty celu wazna jest réwniez wspélnota metod osiggania celu. J. A. F. Stoner, C.
Wankel, op. cit. s. 329.



166

Znaczenie przytoczonego spostrzezenia dobitnie uzmystawiajg zaleznosci jakie be-
da zachodzi¢ w strukturze organizacyjnej Wojsk Lotniczych i Obrony powietrznej, jak
takze w ich otoczeniu. Prébe wskazania (zapewne nie wszystkich) powigzan jakie wystapia

na styku pionu operacyjnego i logistycznego WLOP, a ktore bedg musiaty by¢ dopraco-
wywane™\’ przedstawiono na rys. 41.

Schemat zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych zaprezentowany na ry-
sunku 41 wskazuje, ze decyzja o zaopatrywaniu materiatowym jednostek lotniczych w celu
zabezpieczenia potrzeb materiatowych generowanych przez stojace przed lotnictwem za-
dania wydana zostanie przez Dowddce WLOP Szefostwu Wsparcia Logistycznego. Do-
wodca decyzje podejmowac bedzie w oparciu o wypracowane propozycje do decyzji przez
podporzadkowane mu Szefostwo Planowania Logistycznego. Nastepnie proces decyzyjny
przebiega¢ bedzie dwutorowo, to znaczy - decyzje co do wykorzystania lotnictwa w okre-
Slonej operacji przebiegaC beda poprzez Korpus Obrony Powietrznej i Brygade Lotnictwa
Taktycznego do Eskadr (-y) Lotnictwa Taktycznego, natomiast kierowanie procesem za-
opatrywania materiatowego wojsk lotniczych odbywac sie bedzie poprzez Rejon Logi-
styczny do Bazy Lotniczej. Zaopatrywanie materiatowe wybranej eskadry lotnictwa tak-
tycznego nastepowac bedzie w okresie pokoju poprzez baze lotniczg na terenie, ktorej sta-
cjonuje, z kolei w warunkach bojowych poprzez najwiasciwszg baze lotniczg z uwagi na
sytuacje bojowa.

Powyzszy akapit sptaszcza ztozonoSC procesow decyzyjnych, gdyz szczegdly za-
opatrywania materiatowego beda musiaty by¢ koordynowane (uzgadniane) na poziomie
korpus obrony powietrznej - rejon logistyczny i brygada lotnictwa taktycznego - baza lot-
nicza lub eskadra lotnictwa taktycznego - baza lotnicza. Nalezy sadzié, ze bedzie to new-
ralgiczny (najstabszy) element, ktéry moze prowadzi¢ do zachwiania zaopatrywania mate-
riatowego wojsk lotniczych.

Prawdopodobnym jest takze, ze czas realizacji zaopatrywania materiatowego od
wystapienia potrzeby do jej zaspokojenia bedzie zbyt diugi, i moze niesprostaC przede
wszystkim dynamice i wymogom manewrowosci dziatan bojowych.

Pod pojeciem dopracowanie powigzan rozumiem wspoétdziatanie, koordynacje, uzgadnianie, zharmonizo-
wanie, zgranie, kooperacje.
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Sztab Generalny Departament Zaopatrywania

Informacje, Sit Zbrojnych i inne
koordynacja
- kreowanie polit>ki logistycznej, )
okreslanie ogélnych wymogéw - pe}na.obs}uga zapasu wojennego szczebla
zabezpieczenia logistycznego strategicznego;
- zakupy $rodkéw materiatowych z impjortu
Wytyczne - przekazanie zapotrzebowaniawraz:
srodkami finansowymi na srodki mat
lowe pochodzgce z importu
DOWODCA WLOP Szefostwo Wsparcia Logistycznego
Szefostwo Planowania

Logistycznego G - 4
- identyfikacja dostawcow (baz danych);

_ prognozowanie potrzeb WOjSk - opracowanie sposobdw pozyskiwania
lotniczych czeisu pokoju, rozwi- pozyskiwanie $rodkéw materiatowych;
niecia mobilizacyjnego, stanéw - okres$lenie asortymentu S$rodkéw mate-
kryzysowych i wojny; riatlowych dla zaopatrywania scentralizo-
- opracowywanie planéw wspar- Informacje, wanego izdecentralizowanego
cia logistycznego jako czesci koordynacja
sktadowej plan6w” przeprowa-
dzenia okreslonych operacji

- ustalenie urzutowania zapasu wojennego
na szczeblu operacyjnym i taktycznym;

- ustalanie zasad zwalniania Srodkéw mate-
riatowych z zapasu wojennego;

Decyye Informacje,

Informacje,
koordynacja

rdynacja

DOWODCA KOP
Oddziat Planowania Informacje,
Logistycznego G - 4 koordynacja

Rejon Logistyczny

- wybor dostawcéw podpisywanie umow;
—tprecyzmanieapc)jou?eb z godllie_z - ustalanie planu dostaw do poszczeg6l-
otrzymanym zadaniem szkolenio- n ; .

S - ych baz lotniczych;
wym badZz bojowym,
- koordynacja czasowo, asortymen-
tono, ilosciona dostaw dla poszcze-
golnych Brygad LT

- realizacja zaopatrywania materiatowego
baz lotniczych
utrzymywanie zapasow  wojennych
szczebla operacyjnego
Decyzje Decyzje,
Informacje, . - . Informacije,
isSrodki mati

koordynacja koordynacja

DOWODCA Brygady
Lotnictwa Taktycznego Informacje,

A W ydzial Planowania koordynacja
Logistycznego S - 4

Baza Lotnicza

- realizacja zaopatrywania materiatowego
na rzecz eskadr lotnictwa taktycznego

- precyzowanie szczeg6towych

zapotrzebowan na $rodki mate-

riatowe

Rys 4L Zaopatrywanie materiatowe wojsk Iotniczych222

Opracowanie wiasne na podstawie Statutu Ministerstwa Obrony Narodowej, Dz. U. z 1999 r. nr 29 poz.
267, i J. Baraniecki, Koncepcji.... op. cit., WLOP, Warszawa 1998
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Kontynuujgc rozwazania nad propozycja struktury organizacyjnej WLOP po 2001
, Za najwazniejsze ogniwo zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych uznac nale-

zy planowane do sformowania bazy lotnicze. W tej jednostce lotniczej skupiaC sie beda

I.

wszystkie aspekty zaopatrywania materiatowego wynikajace z potrzeb materiatowych
okre$lonych zadan szkoleniowych i bojowych. A przede wszystkim baza lotnicza z jej si-
fami oraz ze zgromadzonymi i urzutowanymi w niej zapasami bedzie gtownym Zzrodiem

zaopatrywania materiatowego dla oddziatu lotniczego jakim bedzie eskadra lotnictwa tak-
tycznego.

Zabezpieczenie logistyczne, w tym zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych w
oparciu o sieC baz lotniczych z powodzeniem funkcjonuje od wielu lat w panstwach NA-
TO. Rozwigzania NATO - wskie, stanowig podstawe do rozwazan teoretycznych z zakre-
su zabezpieczenia logistycznego (rowniez zaopatrywania materiatowego wojsk lotni-
czych), jak rowniez ksztaltujg przyjmowane rozwigzania w kolejnych planach, koncep-
cjach i modelach logistyki WLOP. Ciggle dopracowywanie szczegdtow struktury organi-
zacyjnej przysztej bazy lotniczej oraz brak konsensusu w zakresie chocby terminologii stoi
na przeszkodzie fizycznego zaistnienia baz lotniczych w sitach powietrznych.

Jednak z analizy opracowan na temat baz lotniczych""*\, jak réwniez w Swietle za-
powiadanego wyposazenia lotnictwa w samolot jednego typu stuszne wydajg sie byC po-
stulaty o tworzeniu baz lotniczych opartych o ten sam schemat organizacyjny. Ma to do-
datkowe uzasadnienie w przypadku koniecznosci przyjmowania przez wszystkie zaplano-
wane do utworzenia bazy lotnicze samolotéw panstw sojuszniczych. Nie mozna bowiem
ogranicza¢ swobodnego wykonywania zadan (zwiaszcza bojowych) przez lotnictwo na
skutek zle pojetej specjalizacji baz np. co do mozliwosci odtwarzania gotowosci bojowej
samolotéw jednego typu. W Swietle powyzszego uzasadniony wydaje sie by¢ postulat, aby
bazy lotnicze charakteryzowata uniwersalnos¢ w zakresie wykonywania roznorodnych
zadan logistycznych w oparciu o ten sam schemat struktury organizacyjne;.

Propozycja struktury organizacyjne WLOP po 2001 r. wynikajaca z J. Baraniecki, Koncepcjiop. cit
zawarta jest w zataczniku 9.
S. Dinter, R. Iwaszkiewicz, J. Radniecki, Model ..

.. op. cit\ R. Mankowski, Zabezpieczenie logistyczne
statkdw powietrznych z baz lotniczych i lotnisk potowych, Przeglad WLOP nr 1, Poman 1997; A. Garbacz, A.

Szmania, Baza lotnicza w systemie logistycznym lotnictwa, AON, Warszawa 1994; A. Koneczny, Rejon

op. cit.; J. Filar, M. Fornal, R. Mankowski, Logistyka..., op. cit.; R. Markowski, Logistyka  op. cit.; K.
Zakeski, Dziatania ..., op. cit.
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Wymaog uniwersalnosci, cho¢ w ograniczonym zakresie, dotyczy¢ powinien calego
wezfa lotniskowego  Osiggng¢ mozna by to poprzez utworzenie ,,zalgzkéw” organdw
dowodzenia i sit zabezpieczenia logistycznego na lotniskach zapasowych. Uzyskano by
wowczas potencjat logistyczny przygotowany przy niewielkim wzmocnieniu (np. poprzez
wydzielone sity i Srodki z lotniska zasadniczego w postaci rzutu naziemnego zabezpiecze-

nia) do zabezpieczenia manewrowych dziatan powietrznych.

Z przeanalizowanych dokumentow Logistyki WLOP obiektem szczegolnych docie-
kan byty kolejne koncepcje struktur organizacyjnych baz lotniczych typu ,,B”. Jednak w
niniejszej pracy przedstawione zostang przede wszystkim wnioski z analizy projektu bazy
lotniczej typu ,,B”, ktéra ma by¢ podstawg przeksztatcenia putkdw lotnictwa mysliwskiego
i putkdw lotnictwa mysliwsko - bombowego w bazy lotnicze w dwdch etapach, tz. trzy

putki do konca 1999 r. natomiast pozostate do konca 2000 roku™*. Blokowy schemat takiej
struktury zaprezentowano w zatgczniku 10.

Prezentowana baz lotnicza stanowi logiczng kontynuacje istniejgcego na wyzszych
szczeblach organizacyjnych WLOP podziatu logistyki konsumenta na logistyke plani-

styczng i logistyke wykonawczg. Podobnie jak na zaprezentowanym rysunku 41 proces
decyzyjny w zakresie logistycznego zabezpieczenia, w tym i zaopatrywania materiatowe-
go, zostat rozcztonkowany na pion Szefa Sztabu i pion Dowddcy Dywizjonu Logistyczne-
go. W tym miejscu nalezy zauwazycC, ze Plan zabezpieczenia logistycznego (zawierajacy
rowniez plan zaopatrywania materiatowego) opracowywany bedzie w Sekcji Logistyki
Szefa Sztabu. Jednak wszelkie informacje co do faktycznych mozliwosci zaopatrywania
musi ona uzyska¢ od Dowodcy Dywizjonu Logistyki. W wyniku takiego zbioru informacji
wydtuzona zostaje droga jaka informacja musi przeby¢, a tym samym niepotrzebnie (w
mojej ocenie) wydtuzony zostaje czas wypracowania propozycji do decyzji dowddcy. Jak
mozna zauwazy¢ utworzenie Sekcji Logistyki Szefa Sztabu stanowi dodatkowe ogniwo,

ktore przejmuje na siebie komplet informacji, jakimi dysponuje Dowddca Dywizjonu Lo-
gistycznego, w celu przekazania ich Szefowi Sztabu.

Zapasy materiatowe bazy lotniczej tworzone beda ze Srodkow materiatowych dla,

ktorych WLOP stanowi Centralny Organ Logistyczny oraz ze Srodkow materiatowych, dla

Wedtug przeanalizowanych opracowan baza lotnicza sktada¢ sie powinna z jednego lotniska zasadnicze-
go, jednego - dwdch lotnisk zapasowych ijednego drogowego odcinka lotniskowego.
26 Zapowiadane zmiany strukturalne odbywaé sie bedg na podstawie zatwierdzonego przez Ministra Obrony

]Jslarodowej ,,Planu zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”,
IVION, Warszawa 1999
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ktorych WLOP jest Organem Nadzorczo - Koordynujacym realizacje zaopatrywania.
Srodki materiatowe z pierwszej grupy pochodzi¢ beda z Baz Materiatowo - Technicznych

WLOP, natomiast z drugiej grupy pochodzi¢ beda z Baz Materiatowo - Technicznych oraz
sktadnic rejonow logistycznych wojsk ladowych.

W Swietle zebranych informacji na temat istniejgcego systemu zaopatrywania mate-
riatowego wojsk lotniczych, jego nadsystemu, otoczenia blizszego i dalszego oraz zapo-
wiadanych rozwigzan strukturalnych, kompetencyjnych i zadaniowych, jak takze w opar-
ciu o analize rozwigzan narodowych panstw zachodnich, jak i polityki Organizacji Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego w zakresie logistyki, a szczegolnie zaopatrywania materiato-
wego wojsk lotniczych, mozna zaryzykowac zaproponowanie koncepcji

systemu za-
opatrywania materiatowego wojsk lotniczych. Gtéwnym przestaniem koncepcji jest wska-

zanie obszardw istniejagcego systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych, kto-
re w skutek proponowanych modyfikacji (zmian, usprawnien, przesuniecia srodka ciezko-

Sci) uprawdopodobniajg intensyfikacje zaspokajania potrzeb materiatowych wojsk lotni-
czych w okresie pokoju, kryzysu i mobilizacyjnego ich rozwiniecia.

Przyjete stosownymi aktami prawnymi rozwigzania o podziale logistyki na logisty-
ke produkcji i logistyke konsumenta uznaje za wszech miar zasadne gdyz moze sie to
przyczyni¢ do jednoznacznego wskazania organdw, na ktérych spoczywa tyle odpowie-
dzialnosci co kompetencji. Ponadto usytuowanie logistyki produkcji generalnie na pozio-
mie departamentow Ministerstwa Obrony Narodowej nalezy tez moim zdaniem uznaé za
korzystne rozwigzanie, zwiaszcza w Swietle potrzeby powszechnej standaryzacji, jak takze
prowadzenia jednolitej polityki w zakresie wyposazania armii w uzbrojenie i sprzet woj-
skowy. Mozna réwniez domniemywac, ze w skutek tego utatwione zostana;

koordynacje zabezpieczenia potrzeb materiatowych bezpieczenstwa panstwa;

zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;
»  konwersja przemystu;

utrzymywanie strategicznych zapaséw materiatowych panstwa, w tym rowniez po-
krywajacych potrzeby sit zbrojnych??®

Koncepcja - ,,0g6Ine ujecie, obmyslony plan dziatania, rozwigzania czego$; teoria, pomyst, projekt ...”.
Sto™nikjezyka  op. cii.,, T. 1, s. 983

Uwazam, ze w okolicznosciach drastycznej redukcji sit zbrojnych réwniez cze$¢ zapaséw operacyjnych,
przede wszystkich z grupy artykutéw powszechnego uzytku, winna by¢ utrzymywane przez wyspecjalizowa-

ne agencje Ministerstwa Gospodarki. Przemawiajg za tym powazne trudnosci z odSwiezaniem (rotacjg) zapa-
séw w ramach wojska.
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potaczenie wysitkow wojskowych osrodkéw badawczo wdrozeniowych, placowek
naukowych z wysitkami przemystu w zakresie projektowania, testowania i wdraza-
nia na wyposazenie sit zbrojnych Srodkow materiatowych odpowiadajgcych potrze-
bom nowoczesnej armii;

wiaczenie do projektéw budowy systemu zasobdw, urzadzen i obiektow cywilnych
obiekty i urzadzenia logistyki wojskowej kiedy wymagania tych drugich przewyz-
szajg wymagania cywilne (podwojnego uzycia);

zabezpieczenie materiatowych potrzeb sit zbrojnych, w tym wojsk lotniczych biora-
cych udziat w realizacji zadan wielonarodowych sit NATO;

koordynacja przygotowania i realizacji zaopatrywania materiatowego wojsk lub or-
ganizacji wchodzacych w sktad NATO stacjonujgcych badz przegrupowujacych sie
przez terytorium Polski (w ramach wsparcia HNS);

uzgodnienia z administracjg rzgdows i samorzadowa w celu zabezpieczenia potrzeb

materiatowych sit zbrojnych poprzez pozyskiwanie srodkow materiatowych z zaso-
bow cywilnych.

Realizacja przez odpowiednie departamenty Ministerstwa Obrony Narodowej po-
wyzszych zadan logistyki produkcji, jak 1 wielu innych niewymienionych zapewne po-
zwoli na urzeczywistnienie idei obrony powszechnej, a przede wszystkim urealni zabez-
pieczenie materiatowych potrzeb sit zbrojnych, w tym wojsk lotniczych.

Jednak zasadniczym argumentem uzasadniajgcym powyzsze tezy w stosunku do
Ministerstwa Obrony Narodowej jest koniecznos¢ elastycznego przejscia z pokojowego
zaopatrywania sit zbrojnych na zaopatrywanie materiatowe w okresie zagrozenia wojenne-
go i podczas wojny. Mimo braku jeszcze odpowiednich regulacji prawnych™* nalezy do-
mniemac, ze w okolicznos$ciach zmian wiasnosciowych srodkow produkcji zagadnieniami
koordynacji planowania obronnego organdéw administracji panstwowej, instytucji pan-
stwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw miedzy innymi w za-
kresie zaopatrywania materiatowego zajmowac sie bedzie nie kto inny niz Ministerstwo

Obrony Narodowej. Dodatkowo nasila sie znaczenie Ministerstwa Obrony Narodowej w

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie planowania obronnego, przygotowany przez Departament
Systeméw Obronnych Ministerstwa Obrony Narodowej
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zakresie logistyki produkcji jezeli wezmie sie pod uwage, ze system finansowania podczas
wojny cechowaé bedzie duze podobienstwo do sposobu liberalnego

Lokalizacja obszardw logistyki konsumenta w sferze zainteresowania Sztabu Gene-
ralnego, rodzajéw sit zbrojnych i podporzadkowanych im jednostek takze powinna pozy-
tywnie wptyng na proces zaopatrywania materiatowego sit zbrojnych, w tym wojsk lotni-
czych. Natomiast podziat logistyki konsumenta na logistyke planistyczng i logistyke wy-
konawczg oraz przekazanie ich zadan (jak i odpowiedzialnosci za ich realizacje) roznym
decydentom na kazdym szczeblu organizacyjnym WLOP uzna¢ nalezy za zbedny podziat
jednej (integralnej) catosci. Uzasadnieniem takiego stwierdzenia moga by¢ prawdopodob-

ne do przewidzenia zaktocenia w procesie zabezpieczenia logistycznego zadan szkolenio-
wych i bojowych WLOP, w tym zaopatrywania wojsk lotniczych.

Powyzszy podziat uchodzi¢ moze za wymuszony zwiaszcza w Swietle zadan jakie
sie przypisuje logistyce planistycznej i logistyce wykonawczej. Obawy budzi przede
wszystkim brak mozliwosC stworzenia jasnych, jednoznacznych, tak samo interpretowa-
nych przez wszystkich zadan, kompetencji i zakres odpowiedzialnosci za ich realizacje.
Analiza materiatow Zzrodtowych wskazuje na prawdopodobienstwo dublowania dziatan z
zakresu zabezpieczenia logistycznego, w tym i zaopatrywania materiatowego, zwtaszcza w
sferze planowania, nadzoru i kontroli. Wrecz nie do unikniecia bedzie obrot tg samg in-
formacjg (zbidr, gromadzenie i przetwarzanie). Zadania o brzmieniu; ,,Wypracowanie kon-
cepcji i zasad dowodzenia i zarzgdzania w logistyce WLOP” i ,,Planowanie i koordynacja

dziatalnosci zasadniczych przedsiewzieC logistyki wykonawczej w zakresie zabezpieczenia

logistycznego WLOP”  bardzo czesto dotyczy¢ bedg tych samych aspektow logistyki.

Przy czym pierwsze zadanie jest zawarte w obowigzkach Szefostwa Planowania Logi-
stycznego WLOP natomiast drugie w obowigzkach Sztabu Logistyki Szefostwa Wsparcia
Logistycznego WLOP. Dodatkowo préba zgtebienia ,,zawartosci” tych zadan nie daje od-

powiedzi na pytanie: Kto jest odpowiedzialny za zarzadzanie logistyczne WLOP?

W Swietle powyzszych rozwazan jak takze wnioskow z przeprowadzonych wywia-
dow z ekspertami, mozna zaryzykowac¢ przypuszczenie, ze korzystniejszym rozwigzaniem
dla procesu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych oraz dla zabezpieczenia logi-
stycznego WLOP, bytoby wiaczenie elementow logistyki planowania (zgodnie z przyjeta

B. Mrozkowiak, J. Placzek, Zasady Finansowania Sit Zbrojnych podczas wojny, Mys$l Wojskowa nr 2,
Warszawa 1999, s. 119-138

»Zakresy kompetencyjno - zadaniowe logistyki planowania i wykonawczej WLOP”, WLOP, Warszawa
1999,s.2 -4
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nomenklaturg na rysunku 34) G - 4 i1 S - 4 do pionu logistycznego. Rozwigzanie takie
przede wszystkim spowodowatoby, ze w jednym miegjscu po otrzymaniu zamiaru dowodcy
do wykonania zadania szkoleniowego, badZ bojowego nastgpitoby okreslenie potrzeb wy-
nikajacych ze specyfiki zadania, sprecyzowanie zrodet Srodkow materiatowych na pokry-

cie tych potrzeb, a nastepnie zorganizowane zostatoby przemieszczenie srodkow materia-
towych do wtasciwego odbiorcy.

Uwzgledniajac powyzsze modyfikacje aktualnej struktury organizacyjnej, tz. doty-
czace skupienia kompletu zagadnien zabezpieczenia logistycznego, w tym zaopatrywania
materiatowego wojsk lotniczych w jednym pionie funkcjonalnym, wydaje sie by¢ wskaza-
nym nadanie Szefostwu Wsparcia Logistycznego WLOP kompetencji Centralnego Organu
Logistycznego w zakresie zaopatrywania materiatowego we wszystkich klasach materia-
towych. Funkcje Centralnego Organu Logistycznego Szefostwo Wsparcia Logistycznego

mogtoby realizowaC poprzez istniejgce i zaplanowane do zorganizowania Bazy Materiato-

wo - Techniczne WLOP. Umozliwitoby to gromadzenie zapaséw materiatowych

uwzgledniajgce lokalizacje sieci lotnisk, mozliwosci transportu réznymi srodkami trans-
portowymi oraz wykorzystanie rozérodkowania jako sposobu ograniczenia skutkdw od-
dziatywania Srodkéw napadu powietrznego. Po drugie uzupetnianie zapasow (zakupy) ich
gromadzenie i dystrybucja bytoby kontrolowane na kazdym etapie. Ponadto oczekiwac
mozna by jeszcze jednej korzysci, a mianowicie: WLOP samodzielnie pozyskiwatby $rod-
ki materiatowe 0 najlepszych wiasciwosciach wynikajacych z relacji koszt - jakos¢ - ilos¢
w celu maksymalizacji zaspokojenia potrzeb materiatowych. Mozna dodatkowo domnie-
mac, ze w okoliczno$ciach dyspozycji i petnej dostepnosci do Srodkoéw materiatowych,
koniecznych do realizacji zadan wojsk lotniczych, osiggnieto by najwiekszy wptyw na

czynnik czasu jako jeden z zasadniczych determinantéw skutecznosci zadan bojowych.

Konstatujgc rozwazania zawarte w niniejszej pracy chciatbym podkresli¢, ze moim
przestaniem nie byto proponowanie rewotucyjnych zmian w wypracowanym modelu
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej, a szczegolnie Logistyki WLOP. Niemniej prze-
prowadzone krytyczne analizy literatury przedmiotu, analizy dokumentéw, przeprowadzo-
ne badania opinii przyczynity sie do sprecyzowania wnioskOw i opracowania propozycji

sprzyjajacych poprawie efektywnosci zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych w
okresie pokoju i kryzysow.
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UOGOLNIENIA 1 WNIOSKI

System zaopatrywania materiatowego w obliczu przeprowadzonych badan jawi sie
jako uktad stanowigcy integralny element systemu logistyki Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej, a tym samym logistyki sit zbrojnych oraz logistyki obronnej Panstwa. W
zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze zaopatrywanie materiatowe wojsk lotniczych jest zna-
czacym determinantem powodzenia stojgcych przed Wojskami Lotniczymi i Obrony Po-
wietrznej zadan szkoleniowych, bojowych i wynikajgcych z sytuacji kryzysowych.
Zwiaszcza jezeli uwzgledniony zostanie fakt, ze zaopatrywanie materiatowe jest zagrega-
towanym zbiorem gospodarki finansowej, zarzgdzania zasobami ludzkimi, kanatow infor-
macyjnych a przede wszystkim gospodarki materiatowej w najszerszym znaczeniu tego
pojecia. Jednak aby ten system osiggat stajgce przed nim cele poprzez realizacje zadan
zaopatrzeniowych muszg byC scisle przestrzegane zasady zaopatrywania materiatowego
whnikajgce z zasad logistyki. Natomiast realizacja zadan musi uwzglednia¢ czynniki (de-
terminanty) oddziatywujace na caly system zaopatrywania, na procesy zaopatrzeniowe, a
takze na poszczegolne czynnosci skiadajgce sie na procesy

Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej sg autonomicznym ekonomicznie rodzajem
sit zbrojnych. Z uwagi na ten fakt, poprzez wiasny sprawny, a przede wszystkim efektyw-
ny system zaopatrywania materiatowego zaspokajanie potrzeb materiatowych powinno byc
realizowane we wszystkich klasach materiatowych (oczywiscie z wytgczeniem Srodkow
materiatowych, dla ktérych kompetencje posiadajg stosowne departamenty Ministerstwa
Obrony Narodowej). Przeprowadzony zakres badan wskazuje, ze wysoce uprawdopodob-
ni¢ moze to realizacja zaopatrywania materiatowego w oparciu o0 system Baz Materiatowo
- Technicznych oraz sieC baz lotniczych. Te ostatnie zas muszg stanowi¢ zasadnicze (pod-
stawowe) ogniwo wszechstronnego zaopatrywania wojsk lotniczych, ograniczajgce (wy-

Kluczajgce) potrzebe uruchamiania rzutdw naziemnego zabezpieczenia w celu sprostania
manewrowym dziataniom.

Procz catego spektrum zagadnien dotyczacych zapasow (iloSci, jakosci, asorty-
mentu, urzutowania i ukomptetowania) istotnym aspektem uprawdopodobniajgcym osig-
ganie celow systemu zaopatrywania materiatowego jest jego wewnetrzna struktura oraz
miejsce w strukturze logistyki WLOP. W Swietle wynikow przeprowadzonych badan moz-
na zaryzykowac wysuniecie wniosku, iz w proponowanych strukturach organizacyjnych
logistyki WLOP nalezy wydzielone elementy logistyki planistyczno - operacyjnej usytu-
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owa¢ w pionie logistycznym aby utworzy¢ kompletng, kompetentng i wydajng strukture
logistyczng posiadajaca petne mozliwosci miedzy innymi zabezpieczenia materiatowego
funkcjonowania wojsk lotniczych. Ponadto zaobserwowane w trakcie badan tendencje
rozwojowe zarOwno organizacji cywilnych, a takze logistyki wojskowej wskazujg™ ze re-
alizacja zaopatrywania materiatowego obywac sie bedzie w oparciu 0 modutowe struktury.
TworzyC je beda wysokowyspecjalizowane zespoty ludzkie wyposazone w szeroki zakres
kompetencji, takze i odpowiedzialno$ci. Natomiast sukces tych struktur, procz czynnika
ludzkiego i finansowego, warunkowac bedzie przede wszystkim informacja - jej swobod-
ny przeptyw i gromadzenie w autonomicznych (logistycznych) sieciach informatycznych.
Sieci te wspomagac bedg identyfikacje potrzeb materiatowych (wyprzedzenie zapotrzebo-
wania) lub przyjmowac bedg informacje o nich oraz wydatnie usprawnig reakcje organdéw
zaopatrzeniowych poprzez wykorzystanie zgromadzonych informacji o zrédtach Srodkow
materiatowych, o istniejgcych zapasach, o skali i okresach ich odSwiezania, a takze o po-
tencjale transportowym i mozliwych do uzycia drogach dowozu.

Przytoczone powyzej uogodlnienia wskazuja, ze podstawag istnienia systemu zaopa-
tiy"wania materiatowego wojsk lotniczych jest cel, czyli pelne zaspokojenie potrzeb mate-
riatowych wojsk lotniczych. Procz wymienionych zalezno$ci osiggania tego celu, niepo-
Slednig role odgrywaja rowniez metody wspomagania decyzji w zakresie zaopatrywania
materiatowego. Dokonane analizy wynikow badan ugruntowuja przekonanie o potrzebie
stosowania metod ograniczajgcych przede wszystkim koszty zaopatrywania. Tym wieksze
ma to znaczenie w obliczu niedostatecznego doceniania ich w praktyce zaopatrzeniowej,
co potwierdzajg zwtaszcza badania ankietowe.

Myslg spinajacg przytoczone uogdlnienia, ktore zrodzity sie w trakcie opracowy-
wania niniejszej pracy moze byC stwierdzenie, ze osigganie celow bezpieczenstwa naro-
dowego odbywa sie na rzecz obywateli i na ich koszt. Dlatego zaopatrywanie materiatowe
wojsk lotniczych, ktdre jest elementem systemu bezpieczenstwa panstwa wymaga aby byto
przede wszystkim efektywne, z podkresleniem ekonomicznego charakteru efektywnosci.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalajg na nastepujgce konstatacje;
organa wykonawcze zaopatrywania materiatowego muszg realizowaC powierzone im

zadania zgodnie z zasadami zaopatrywania;

zawsze nalezy uwzglednia¢ uwarunkowania (determinanty) zewnetrzne i wewnetrzne
W procesie podejmowania decyzji zaopatrzeniowych;

nalezy dazyC do wyposazenia organow logistycznych w tym zaopatrywania materia-
fowego w odpowiednie instrumenty informatyczne;
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podejmowanie decyzji zaopatrzeniowych zawsze powinno by¢ potwierdzone odpo-
wiednim zestawem metod kalkulacyjnych w uktadzie ex post i ex ante;

nie nalezy rozprasza¢ funkcji zaopatrywania materiatowego, dlatego wydzielanie logi-
styki planistycznej poza logistyke wykonawczg mozna uznac za niewskazane;

rejony logistyczne powinny spetniaC posrednie ogniwo miedzy przemystem i impor-

tem a bazami logistycznymi;

wskazaine jest aby rejony logistyczne stanowit organ zaopatrywania w Srodki materia-
towe wszystkich klas materiatowych;
bazy lotnicze muszg stanowiC element logistyki umozliwiajacy petne zabezpieczenie

logistyczne, w tym materiatowe pododdziatéw lotnictwa bez koniecznosci manewru
sitami i Srodkami logistycznymi.
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ZAKONCZENIE

Przeprowadzone badania w obszarze nimi objetym pozwolity na poznanie i teore-
tyczne ujecie systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych i zjawisk w nim
zachodzacych. Ugruntowaty one zasadno$¢ podjecia tematu niniejszej pracy. Dodatkowo
przedstawione wyniki badan i propozycje rozwigzan modyfikacyjnych systemu zaopatry-

wania materiatowego pozwalajg skonstatowac, iz problematyka zaopatrywania materiato-
wego jest niezmiernie obszerna i ztozona.

Zatozony cel badan jakim byto wypracowanie wnioskOw i opracowanie propozycji
sprzyjajacych poprawie efektywnosci zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych w
okresie pokoju i kryzysu zostat osiggniety w zadawalajgcym stopniu. Ponadto zawarte w
niniejszej pracy wmioski i sugestie probowano transponowac réwniez na okres wojny. Jed-
nak zakres przeprowadzonych badan dla tego okresu funkcjonowania systemu zaopatry-
wania materiatowego wojsk lotniczych nie byt zbyt bogaty, dlatego wysuwane wnioski nie
moga byC¢ odbierane w kategoriach znacznego prawdopodobienstwa.

Niemniej w ocenie autora mimo zweryfikowania hipotez roboczych i uzyskania
odpowiedzi na pytania zawarte w szczegdtowych problemach badawczych mozna miec
jeszcze watpliwosci czy rozstrzygniety zostat catkowicie gtdwny problem badawczy. Pro-
wadzone badania wskazaty mianowicie, ze rozwianie wszelkich watpliwosci wynikajgcych
z gtéwnego problemu badawczego wymaga prowadzenie dalszych badan uwzgledniaja-
cych inne aspekty systemu zaopatrywania materiatowego. Whniosek ten wynika miedzy
innymi z analizy ostatnich konfliktow zbrojnych, ktorych charakter nie do kornca jest
zgodny z klasyczng definicjg wojny. Z jednej strony mozna stwierdzi¢, ze sgto zdarzenia
wyjatkowe, jednak z drugiej mozna doszukiwaé sie juz pewnych prawidtowosci i tenden-
cji. Tak jak przewidywania podstawowej doktryny Sit Powietrznych Standéw Zjednoczo-
nych uwzgledniajg réznorodne uzycie sit powietrznych, tak rowniez polskie rozwigzania
doktrynalne powinny na to wskazywac™*. Pozwolitoby to doktadnie sprecyzowac role i

miejsce systemu zaopatrywania materiatowego w zabezpieczeniu potencjalnego uzycia
wojsk lotniczych.

Podstawowa doktryna Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych bardzo szeroko rozpatruje uzycie sit po-

wietrznych w operacjach bojowych jak takze w dziataniach wymagajacych uzycia sity jednak bedacych po-
nizej progu wojny (Military Operations Other Than War - MOOTW).
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Mozna stwierdzi¢, ze ostatnie lata, tworzace nowe, nieznane uwarunkowania funk-
cjonowania polskich sit zbrojnych wymuszajg koniecznosc¢ ciggtego dostosowywania spo-
sobOw dziatania, rowniez w zakresie zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych. Jed-
nak dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze tendencje rozwojowe, zwitaszcza w zakresie dyna-
micznego postepu techniki i technologii wymagaja juz dzi$ takiego ksztattowania systemu

zaopatrywania materiatowego aby sprostac¢ przysztym wymaganiom zaspokajania potrzeb
materiatowych wojsk lotniczych.

Sadze, ze w Swietle przeprowadzonych badan system zaopatrywania materiatowe-
go zmierza¢ bedzie do takich rozwigzan aby w ramach jednej struktury organizacyjnej
wszechstronnie zaspokajaC potrzeby materiatowe wojsk lotniczych. Sprowadzaé sie to be-
dzie do skupienia w ramach systemu zaopatrywania materiatowego zadan identyfikacyj-
nych potrzeby materiatowe, Zrodet i sposobow ich zaspokajania, zadan transportowych,
magazynowych, dystrybucyjnych. System taki wymaga¢ bedzie wysokowykwalifikowa-
nych kadr, nowoczesnych rozwigzan informatycznych, swobodnego operowania informa-
cja, a przede wszystkim stosownych naktadow finansowych. Najprawdopodobniej przyszty
system zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych to system przygotowany na zaspo-
kajanie potrzeb materiatowych tych wojsk uczestniczacych w konfliktow lokalnych, dzia-
taniach doraznych i w operacjach szybkiego reagowania. Bedzie to system dynamicznie
formowanych i urzutowanych zapasow, system o daleko posunietej standaryzacji, system
wykorzystujacy konteneryzacje i roznorodne sposoby transportu, system kierowany z wy-
korzystaniem sieci komputerowych i tacznosci satelitarnej oraz bedzie to system bardzo
scisle wspodtpracujacy z dostawcami srodkéw materiatowych, zarowno krajowymi jaki i z
dostawcami funkcjonujacymi w ramach HNS {Host Nation Support). System zaopatrywa-
nia materiatowego wojsk lotniczych cechowaC zatem bedzie przede wszystkim wysoka

elastyczno$¢, pozwalajgca na realizacje spoczywajacych na min zadan w kazdym otocze-

niu, w kazdych uwarunkowaniach, niezaleznie od miejsca, czasu i charakteru prowadzo-
nych dziatan przez lotnictwo.
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fVzoér kwestionariusza ankiety 1

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAL WOJSK LOTNICZYCH | OBRONY POWIETRZNEJ

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

W Wydziale Wojsk Lotniczych | OP Akademii Obrony Narodowej podjete zostaty
badania poswiecone ocenie procesOw zachodzacych w systemie materiatowym wojsk lot-
niczych WL i OP.

Zwracamy sie z prosbg do Pana o udziat w tych badaniach poprzez udzielenie
szczerych i wyczerpujacych odpowiedzi na pytania zawarte w niniejszej ankiecie.

Materiat uzyskany w trakcie badan bedzie przedmiotem naukowych analiz, a wy-
pracowane wnioski stuzy¢ bedg poszukiwaniu rozwigzan sprzyjajacych poprawie efektyw-
nosci zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych w okresie pokoju i kryzysow.

Gwarantujemy Panu petng anonimowo$¢ i serdecznie dziekujemy za udziat w
badaniach.

Warszawa 1997
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1 Kitéry z podanych elementow funkcjonowania systemu zaopatrywania materiatowego

ma najwiekszy wptyw. Pana zdaniem na efektywno$¢ tego systemu ?

}. Planowanie potrzeb zabezpieczenia materiatowego

2. Pozyskiwanie srodkdéw materiatowym w systemie scentralizowanym

3. Pozyskiwanie srodkow materiatowym w systemie zdecentralizowanym
4. Dystrybucja Srodkow od wytwércy do oddziatu gospodarczego

5. Wykorzystywanie wnioskdw z kontroli zewnetrznych i wewnetrznej

6. Szeroko rozumiana ,jakos$¢” czynnika ludzkiego

7. Zabezpieczenie finansowe i gospodarka finansowa

8.

INNE, JAKIE? ... e

Proszg o oceng w skali od 1do 10 (10 - najwigkszy wptyw)

2. Ktéry z podanych czynnikow moze (mogtby) mieé¢ najwiekszy wptyw, Pana zdaniem

na oczekiwang skutecznos¢ planowania potrzeb zabezpieczenia materiatowego ?

Wiasciwe okreSlenie potrzeb na szczeblu OG
Komputeryzacja obiegu informacji’

Planowanie krétkoterminowe

Dualizm podporzadkowania gospodarczego jednostek lotniczych

1

2

3

4. Planowanie dtugoterminowe
5

6. Zwiekszenie ilosci srodkow materiatowych na szczeblu OG
y

Przechowywanie wiekszej ilosci srodkow materiatowych w sktadnicach na zasa-
dach depozytu (gwarancja asortymentu i itosci)
8. INNE, JAKIB? ... it

Proszg o oceng w skali od 1do 10 (10 - najwigkszy wptyw)

3. Ktory z podanych czynnikdw moze (mogtby) mie najwiekszy pozytywny wpltyw, Pana
zdaniem na pozyskiwanie Srodkéw materiatowych w systemie zcentratizowanym ?

Ll

. Zwiekszenie zaopatrywania ze sktadnic na dziatatnos¢ biezgcg OG

Zmniejszenie zaopatrywania ze sktadnic na dziatalnosc¢ biezacg OG

Fakt podporzadkowania sktadnic pod Okregi Wojskowe

oW N

Alternatywa tworzenia sktadnic z odpowiednig dyslokacjg na potrzeby przede
wszystkim Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej

Podjecie prob wprowadzenia zmian do systemu zaopatrywania scentralizowane-

go (zasady wspotpracy, transport, czas realizacji, formy skkadania zapotrzebo-
wan, itp)

B, INNE, JAKIE? e

Proszg o oceng w skali od 1 do 10 (10 - najwigkszy wptyw)
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Ktory z podanych czynnikdw moze (mogtby) mie¢ najwiekszy pozytywny wptyw,

Pana zdaniem na pozyskiwanie srodkow materiatowych w systemie zdecentralizo-
wanym ?

Zwiekszenie zaopatrywania realizowanego przez OG
Zmniejszenie zaopatrywania realizowanego przez OG

Zmiana procedur zgodnych z Ustawg o zamowieniach publicznych
Etat doradcy prawno - handlowego na szczeblu OG

Zwiekszenie kompetencji zaopatrzeniowych na rzecz przetozonego

Zwiekszenie kompetencji zaopatrzeniowych na rzecz OG

N~ o o &~ w P

INNE, JAKIE? ... i e

Proszg o oceng w skali od 1 do 10 (10 - najwigkszy wptyw)

5. Ktory z podanych czynnikéw moze mieC najwiekszy pozytywny wptyw. Pana zda-

niem na sam proces dystrybucji (przemieszczania masy towarowej) w Systemie
scentralizowanym i zdecentralizowanym?

Czas sptywania Srodkow materiatowych

Ciggtosc, rytmicznos¢, petne pokrycie zapotrzebowania
Rodzaj transportu, swoboda dostepu do niego
Preferencja transportu dostawcy

Standaryzacja i konteneryzacja

oS¢ szezebli posredniczacych od dostawcy do OG

Odlegtos¢ od zrodet zaopatrywania

Warunki magazynowania (stan techniczny budynkow, magazyny wielobran-
zowe, fronty za i wytadowcze, powierzchnia magazynowa, techniczne wypo-
sazenie magazyndw, mechanizacja prac magazynowych, elementy komputery-
zacji)

9.  Szybkos¢ obiegu informacji i czas podejmowania decyzji

10. Inne, jakie?.

Prosza o oceng w skali od 1 do 10 (10 - najwigkszy wptyw)
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Ktory z podanych czynnikow moze mie¢ najwiekszy pozytywny wptyw, Pana zda-
niem na efektywnos¢ kontroli zewnetrznych i wewnetrznych?

Czestotliwos¢ kontroli

Wiasciwe diagnozowanie przyczyn zachwiania proceséw zaopatrzeniowych

Wdrazania wiasciwie postawionych wnioskow z kontroli

KomplementamosC pomiedzy orzecznictwem kontroli zewnetrznych, a proce-
sem decyzyjnym organOw zaopatrujacych

Nasilenie dokumentowania procesow zaopatrzeniowych

Ograniczenie dokumentowania proceséw zaopatrzeniowych

INNE, JAKIE ... ettt e e nre e

Proszg o oceng w skali od 1 do 10 (10 - najwiagkszy wptyw)

1

2
3
4
d.
6
.

Ktory z podanych czynnikow moze mie¢ najwiekszy pozytywny wptyw. Pana zda-
niem na ,jakoS$¢” czynnika ludzkiego?

Wyksztatcenie, w tym spdjnos¢ programow ksztatcenia w szkolnictwie wojsko-

wym z faktycznymi problemami zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych
Kompetencja, dosSwiadczenie, wiek

Stopien obsady stanowisk
Organizacja pracy
Uprawnienia decyzyjne (decentralizacja)

System motywacyjny, gratyfikaCyjny
INNE, JAKIE? ... e

Prosza o oceng w skali od 1 do 10 (10 - najwigkszy wptyw)

8. Kitdry z podanych czynnikéw moze (mogthy) mie¢ najwiekszy pozytywny wptyw.

Pana zdaniem na zabezpieczenie finansowe i gospodarke finansowa ?

. Sposob rozliczen z dostawcami (w tym ze sktadnicami)

System organizacji ksiegowosci

1
2
3. Wielkosc¢ i stopien pokrycia w Srodki finansowe
4,
5
6
7

Istniejacy system ewidencji materiatowej

. Planowane wprowadzenie ewidencji wartosciowo - iloSciowej

Prowadzona sprawozdawczos¢

Inne, jakie

Proszg o oceng w skati od 1 do 10 (10 - najwigkszy wptyw)
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Zatacznik 2

Wyniki badania ankietowego wsrod osobfunkcyjnych stuzb materiatowych
41 plm dotyczgcego czynnikdw zaopatrywania materiatowego
oddziatu gospodarczego.

1. Wskazanie istotnosci czynnikéw planowania potrzeb zaopatrzenia materiatowego
(skala porzadkowa do 1do 10).

&

m B R il cive okreslenie potrzeb na szczeblu OG
- 1id.
1 A ' le(jtt/sin
et oo | I -
D u - , .
Planowanie krétkoterminowe
P— Komputeryzacja obiegu informecji
01 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dominanta

2. Wskaizanie istotno$ci czynnikéw pozyskiwania $rodkéw materiatlowych w systemie
scentralizowanym (skala porzadkowa do 1 do 10).

Podjecie proby wprowadzenia usprannien do

ihe "o Fasoiqe om0 % 'j\ systenmu zaopatrywenia scentralizonenego
4 il oy - {zasady wspltpracy, transport, czas realizag)i,
formy skiadania zapotrzebowar), itp)
*hilg. ...y -Jy Alternatywa tworzenia sktadnic z odpowied-
T fi,- niqdyslokacjanapotrzebyv\ojsklot
AN R, SR, . ", Ppdporzgjokowanie sldadni okregi Woj
I —;mf =" M s iI"p; l|"|5IS|IO7p7O'OI o
LT = Zmiejzete 2205 eria 2 dechiona |
dziakalnos¢ biezacg OG
W‘Ill
R dziatatoos¢ biezacg 00"
2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dominanta
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3. Wskazanie istotnosci czynnikow pozyskiwania $rodkdéw materiatowych w systemie
zdecentralizowanym (skala porzadkowa do 1do 10)

* N W wiekszenie kompietencji zaopatrzeniowych
nansecz OG

Zwigkszenie kompetencji zaopatrzeniowych
nd rzecz przetozonego OG,

Etat doradcy prawno-handlowego na szczeblu

Zniana procedur zaopatrzeniowych zgodnych |
Nz Ustawgo zamowieniach publicznych j

Zmniejszenie zaopatrywania realizowanego i

przez OG
~Zwiekszenie zaopatrywania realizowanego
e ST przez OG depozytu
0 1 3 4 5 6 7 8 9 10
Dominanta

4. Wskazanie istotnosci czynnikow procesu dystrybucji (skala porzadkowa do 1 do 10).

obiegu infonnageii i czas podejmo-
wajtia decyzji

Warunki magazynowania
pdle”o0s¢ od Zrédet zaopatrywania.

posrednicz”*ych od dostawcy
doOG

¢Standaryzacja i konteneryzacja
Preferencja transportu dostawcy
Rodzaj tran”*rtu, swoboda dostepu do niego

fcznoso, petne pokrycie zapo-
i atrzebowania

wa,,ia Srodkow materiatowych
Z. Z:
01 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dominanta
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Wskazanie czynnikdéw skuteczno$ci kontrolil zewnetrznych i wewnetrznych (skala
porzadkowa do 1do 10).

Nasi
trzemowych

Komplementarto$l \
nych,aprocps

e wiasciwie postawionych wnio-
skoéw z kontroli

IyWAMVIBMMWMIATERAM

Z-
01 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dominanta

6. Wskazanie przez respondentow czynnikow podnoszacych wydajnos¢ zasobow ludzkich
(skala porzagdkowa do 1do 10).

gl

2N
0o | 6 7 8 9 10

Dominanta
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6. Wskazanie czynnikdw determinujacych gospodarke finansowa (skala porzadkowa do 1
do 10).

Prowadzona sprawozdawczos¢

> r V.' Planowane wprowadzenie ewidencji warto-
Sciowo-ilosciowej

Istniejacy system ewidencji materiatowej
Wielkos$C i stopien pokrycia w Srodki pienigzne
System organizacji ksiegowosci

;, Sposob rozliczen z dostawcami (w tym ze
skfadnicami)materiatowego wojsk lotniczych

0 1 4 5 6 7 8 9 10

Dominanta

7. Wskazania istotnosci czynnikow pozytywnie determinujacych system zaopatrywania

materiatowego oddziatow gospodarczych wojsk lotniczych (skala porzadkowa do 1 do
10).

Zabezpieczenie finansowe i gospodarka finan-
Szeroko rozumiana jako$¢” czynnika ludz-

Wykorzystywanie wnioskéw z kontroli ze-
wnetrznych i wewnetrznej

Dystrybucja Srodkéw od wytworcy do od-
dziatu gospodarczego

Pozyskiwanie srodkéw materiatowym w sys-
temie zdecentralizowanym

Pozyskiwanie Srodkow materiatowym w sys-
temie scentralizowanym

Planowanie potrzeb zabezpieczenia materiato-

7 e SRR D S
0o ! 3 4 6 7 8 9 10

Dominanta
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Zatacznik 4

Organy odpowiedzialne za zaopatrywanie materiatowe SitPowietrznych Niemiec

Federalny
Minister Obrony i
£
Pion Po' * Gl
Administracyjno - prawny Zbrojeniowy ", , Wojskowy

BHHHIIBHHHHHHHHHHHHHMHHHHHI

p Sztab Sit Zbrojnych
Bundeswehry /ST

Oddziaty
w Ministerstwie Obrony i >f >f >f
™ 1
. , Inspektorat Sit La- fspektorat Sit Mor-
Oddziat budzetowy dowych skich wietrznych
Oddziat Administracyjno Sztab Sit
- Prawny -powietrznych |
| Oddziat V
Logistyki
e . " Referat 2 Gospodarki |
I Czes¢ cywilna struktury j Materiatowej
Terytorialna
Administracja Wojskowa
Dowddztwo Zabezpieczenia Dziatar Sit Powietrznych Il
>f >f \f
~Grupa iabezpie- 'M ¢ Grupa Zabezpie- o{w'Oz Materia- A
N czenia Dziatan czenia Dziatan " ptowy Sit Powieif‘S
% ,Peinoc” ,,Potudnie”
—— _é Al
Pulk Zaopatrzenia Osrodek Kontroli Mate- |
riatowej ,,Centrum™
Skiady Eskadra Skiady Mate- Warsztaty Sktady Amu-
MPS Trmgpartona riatowe Naprawcze nicji
. 0
Rejonowe j  Rejonowe Sktady L 1y Kolejowe Skiady Rejonowe Skia- °
Sktady MPS Materiatowe i Materiatowe dy Amunicji

Opracowanie wiasne na podstawie: Administracja sit zbrojnych  op. cit,, Informator o Sitach Zbrojnych
Repubtikiop. cit., W. Stankiewicz, Nowe trendyop. cit.
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Zakgcznik 5

Siatka czynnoS$ciprzy badaniu struktury organizacyjnej

metodg analizy warto$cfA""»

Przebieg czynnosci:

1

2
2
3

—

2

3
4
5

ustalenie problemu;
przygotowanie decyzji o podjeciu badan;
ustalenie warunkow podjecia badania przez specjaliste (eksperta);

rozpoznanie instytucji (systemu gospodarczego), struktury organizacyjnej
(zapoznanie ludzi);

dobor zespotu badawczego i wybor kierownika zespotu;

ustalenie warunkow badania (pracy zespotu) z kierownikiem badanej or-
ganizacji gospodarczej;
opracowanie programu szkolenia;

akceptacja przez kierownictwo badanej organizacji skfadu zespotu oraz
kierownika;

234 Opracowanie wtasne na podstawie T. K am ifiski,op. cit., s. 148
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14

14

14
20
20

20

20

23

26
26
26

10

13

14

17

18

19

20

21
22
23

24

25

26

28
29
30
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ustalenie taktyki postepowania zespotu;

szkolenie zespotu;

okresSlenie taktyki przez kierownika zespotu w stosunku do:
a) pracownikdw badanej organizacji;
b) cztonkdw zespotu

ustalenie regulaminu pracy zespotu oraz przyjecie ramowego harmono-
gramu;

wystuchanie podstawowych referatow informacyjnych;

analiza dotychczasowych zmian organizacyjnych jakim podlegata badana
organizacja gospodarcza;

opracowanie informacji o celu i zasadach dziatania organizacji gospodar-
czej;

opracowanie aktualnego stanu obiegu informacji dla celéw zarzadzania;
opracowanie informacji o realizacji funkcji zarzadzania (planowania, or-
ganizowania, motywowania i kontroli) i sposobach realizacji celow bada-
nej organizacji gospodarczej;

weryfikacja uzyskanych informacji;

analiza zebranych informacji;

analiza dotychczasowej taktyki postepowania (z cztonkami zespotu oraz
osobami z badanej organizacji);

poszukiwanie pomystéw rozwigzan wybranych problemdw, ktore zostaty
w petni rozpoznane (dokonuje grupa kierownikow wyzszego szczebla
badanej organizacji - instytucji przy zastosowaniu najbardziej odpowied-
niej taktyki);

poszukiwanie pomystow rozwigzan wybranych problemdw, ktore zostaty
w petni rozpoznane (dokonuje grupa szeféow komorek organizacyjnych,
stosujgc najbardziej odpowiednig taktyke);

formutowanie celu badanej organizacji gospodarczej i funkcji wyzszego
rzedu;

formutowanie funkcji drugiego i trzeciego stopnia (rzedu);

opracowanie rozwigzania idealnego przez wydzielony zespét;

opracowanie problemow wspdlpracy organizacji gospodarczej z otocze-

niem (np. cywilnym badZ sit zbrojnych) w przypadku systemu zaopatry-



31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
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wania materiatowego wojsk lotniczych);
okreslenie kosztow poszczegolnych funkcii;
analiza funkcji;

ustalenie weztowych punktow nowej struktury;
opracowanie wariantu pierwszego;
opracowanie wariantu drugiego;

konfrontacja wariantow;

skuteczne opracowanie rozwigzania najkorzystniejszego;
ostateczne opracowanie wariantu pierwszego;
ostateczne opracowanie wariantu drugiego;

redakcja dokumentéw;

korekta i akceptacja dokumentow przez zespot;
referowanie i obrona rozwigzania;

powziecie decyzji przez kierownika organizacji gospodarczej o wdroze-
niu wybranego rozwigzania organizacyjnego.

Efekty uzyskiwane w wyniku badania metodg analizy wartosci proceséw or-
ganizacyjnych i zarzagdzania ujawniajg sie przede wszystkim jako:

ograniczenie pracochtonnych czynnosci do koniecznego minimum;
eliminowanie czynnos$ci zbednych;

podwyzszanie jakosci spetniania podstawowej funkcji organizacji gospodarczej;
podwyzszenie spetniania funkcji drugorzednych;

usprawnienie procesow przeptywu informacji oraz wyeliminowanie informacji zbed-

nych;

usprawnienie procesOw zarzadzania organizacjg gospodarcza, a zatem podwyzszenie
efektywnosci jej pracy.
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Zatgcznik 6
Struktura Logistyki WLOP
(stan na 01.11.1998 r./""

DOWODZTWO WLOP

11 SA »54, WE*, 25 WUL 8,13SSLT J i 43btmps
1 ..

........... L.

LKSL 14,»16bBI* WIML 12,17/20'A~" 1 51 zbslt

WZL-3 1SOM 2,15,41 SMPS 6 zbslio 1

4XW SPL OZDWLOP RWKL

]y
s i i
d> T iISRWT (@ ' RO 1
Q
N N
Ny ya5a6,i8.,i9,
"WAG-3 17RWT 4BL 1, 3 pldmps
g > 1
#8pzab 22PTBPlot ; 46PWL BSP ]
® i A KOL Babimost 2 BMT" 3,4 ROM 1
HSSSam 17,21~A2123krq
t!
6BL
2

235 Brodto: J. Baraniecki,

-jednostki nowoformowane

Koncepcja.... op. cit,, s. 3
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Zakacznik 7

Obowigzkiposzczegdlnych organdw logistycznych wojsk lotniczych w zakresie
zaopatrywania materiatowego

W zakresie zaopatrywania materiatowego Zastepca dowodcy - szef logistyki

WLOP ma nastepujgce obowigzki:

kierowanie przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie zabezpieczenia logi-
stycznego, w tym zaopatrywania materiatowego na potrzeby mobilizacyjnego rozwi-
niecia Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz stata znajomo$¢ systemu uzupet-
niania poniesionych strat oraz nadzér i koordynacja nad szkoleniem rezerw osobowych
dla potrzeb logistyki;

opracowywanie propozycji dotyczacych urzutowania, wielkosci, zasad utrzymania
oraz wykorzystania ustalonych zapaséw materiatowych;

doskonalenie zasad dziatania i dowodzenia podlegtymi ogniwami oraz jednostkami,
wnioskowanie zmian kompetencyjnych i strukturalno - etatowych;

zapewnienie terminowego zaopatrywania jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony Po-
wietrznej, a w zakresie objetym funkcjami gestorskimi, rowniez jednostek pozostatych
rodzajow sit zbrojnych, w uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz $rodki bojowe i materia-
towe, a takze nadzorowanie i usprawnianie gospodarki materiatowej w jednostkach i

bazach materiatowych;

Kierowanie procesem planowania materiatowego w zakresie wykonywanych zadan
gestora;

nadzorowanie utrzymania obiektdéw, urzadzen i sprzetu wojskowego we wAasciwej
gotowosci eksploatacyjnej;

organizowanie i nadzorowanie prowadzenia kontroli procesu zaopatrywania jednostek;
kierowanie szkoleniem i doskonaleniem specjalistow logistyki w podlegtych o$rod-

kach szkolenia i jednostkach;

wnioskowanie prac naukowo - badawczych i rozwojowych w zakresie logistyki Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej;
opracowywanie planéw rzeczowo - finansowych oraz wspotudziat w podziale $rod-

kow finansowych, a takze sprawowanie nadzoru nad ich prawidtowym wydatkowa-
niem;
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utrzymywanie wspotpracy w zakresie zabezpieczenia materiatowego z wiasciwymi
gestorami dowddztw rodzajow sit zbrojnych w sprawach zaopatrywania WLOP w
okreslone grupy srodkow materiatowych.

Do zadan Szefa stuzb materiatowych togistyki dowodztwa WLOP nalezy:

nadzér merytoryczny nad dziatalnosciag sktadnic i laboratorium materiatow pednych i
smardow;

planowanie we wspoétdziataniu z szefami rodzajoéw wojsk i stuzb WLOP zabezpiecze-
nia materiatowego szkolenia wojsk i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek;
planowanie we wspotdziataniu z zainteresowanymi jednostkami organizacyjnymi Ma-
rynarki Wojennej i Dowodztwa Wojsk Ladowych (rejonowymi bazami materiatowy-
mi) potrzeb materiatowych i finansowych oraz ich realizacja (rozticzanie) zgodnie z
obowigzujacymi normatywami i potrzebami w zakresie gromadzenia, przechowywania
i odSwiezania zapasow;

wnioskowanie zmian do przepiséw, norm naleznosci i zuzycia, planowania remontow
srodkdw bojowych i sprzetu technicznego stuzb materiatowych;

sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem gospodarki materiatowo - finansowej w
sktadnicach i laboratoriach materiatdw pednych i smaréw oraz nad stuzbami materia-
towymi w jednostkach zaréwno w warunkach garnizonowych jak i potowych, szcze-
golnie w zakresie zywienia stanow osobowych, zaopatrywania w srodki bojowe, pro-
dukty materiatdbw pednych i smaréw, przedmioty mundurowe oraz Swiadczenie ustug

gospodarczo - bytowych;

sprawowanie nadzoru nad zabezpieczeniem wymaganych warunkow przeciwpozaro-
wych i ochrony obiektow eksploatacyjnych przez stuzby materiatowe;

organizowanie szkolenia specjalistycznego kadry i pracownikow wojska oraz bezpo-
Sredni, aktywny udziat podlegtych zotnierzy w cwiczeniach i treningach sztabowych;
nadzor nad prowadzeniem uwierzytelnienia urzadzen kontrolno - pomiarowych oraz
urzadzen objetych dozorem technicznym w podlegtych stuzbach materiatowych;
analiza ekonomiczna gospodarki pozabudzetowej i ubocznej dziatalnosci gospodar-
czej;

analiza protokotow pokontrolnych gospodarki stuzb materiatowych oddziatow gospo-
darczych, opracowywanie wnioskow i spostrzezen oraz ich wdrazanie w oddziatach

gospodarczych, jak rowniez nadzér nad jakoSciowym i terminowym usunieciem
stwierdzonych nieprawidtowosci;
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nadzor nad zadaniami zwigzanymi z dziatalno$cig sprawozdawcza;
nadzor nad utrzymaniem petnej obsady etatowej podlegtych stuzb materiatowych;

wdrazanie w jednostkach przedsiewzie¢ profilaktycznych zapobiegajgcych powstawa-
niu szkod w mieniu stuzb materiatowych;

wdrazanie w biezacej dziatalno$ci programdw informatycznych usprawniajacych prace
stuzb materiatowych;

opracowywanie wnioskow w zakresie doskonalenia organizacji systemu zaopatrywa-
nia wojsk w Srodki materiatowe;

opracowywanie propozycji do zarzadzen, wytycznych, rozkazow, instrukcji i innych
przepisow regulujacych dziatalnoSC w zakresie gospodarowania, zaopatrywania oraz
obstugi wojsk;

prowadzenie wymaganej ewidencji i sprawozdawczosci srodkdw bojowych, materia-
towych i sprzetu technicznego stuzb materiatowych;

opracowanie analiz, ocen oraz projektow zarzadzen i wytycznych z zakresu zaopatry-
wania w $rodki materiatowe jednostek WLOPVW,

Zasadnicze zadania Szefa Logistyki Zastepcy Dowodcy Korpusu to:

planowanie i kierowanie procesem zabezpieczenia materiatowego wojsk w czasie ,,P”
I ,,W” w zakresie dziatalnosci podlegtych komorek organizacyjnych;

nadzor nad racjonalnym wykorzystaniem budzetowych Srodkow finansowych;

zgodne z normami utrzymywanie zapasow Srodkdw materiatowych oraz racjonalne ich
zuzywanie w procesie szkolenia wojsk;

utrzymywanie w sprawnosci eksploatacyjnej sprzetu i urzadzen technicznych uzytko-
wanych przez podlegte stuzby materiatowe;

prowadzenie biezacej polityki kadrowej i szkolenia rezerw osobowych dla podlegtych
stuzb;

wydawanie wytycznych , zalecen , pism okdlnych , opinii w sprawach dziatalnosci
komorek materiatowych;

sprawowanie funkcji kontrolno-nadzorczej w podlegtych komdrkach organizacyjnych i
oG ;

udziat we wspdtdziataniu z szefami RW i Stuzb korpusu w planowaniu procesu mate-

riatowego zabezpieczenia szkolenia i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek;

Zakres kompetencyjny o0s6b funkcyjnych instytucji Ministerstwa Obrony Narodowej, Materiaty Zarzadu
Ogdlnego Sztabu Generalnego WP



212

nadzor nad przechowywaniem i odSwiezaniem zapasoéw oraz planowanie remontow
sprzetu technicznego stuzb materiatowych;

sprawowanie nadzoru nad ptanowaniem i reatizacja zadan inwestycyjno-remontowych,
modernizacyjnych, wiasciwym utrzymaniem infrastruktury technicznej i budowtanej
oraz zabezpieczenie wymaganych warunkow ppoz. , ochrony obiektéw eksploatowa-

nych przez stuzby materiatowe;

nadzor nad prowadzeniem okresowej legatizacji urzadzen kontrolno-pomiarowych
oraz sprzetu objetego dozorem technicznym;

analiza wynikow dziatalnosci ekonomicznej gospodarki pozabudzetowej i ubocznej
dziatalno$ci gospodarczej;

analizowanie protokotéw pokontrolnych gospodarki stuzb materiatowych OG opraco-
wanie wnioskdw i spostrzezen ich wdrozenie w OG jak rowniez nadzor nad jakoscio-
wym i

terminowym usunieciem stwierdzonych nieprawidtowosci;

opracowanie wymaganej dokumentacji ptanistyczno-sprawozdawczej przez stuzby
materiatowe;

utrzymanie petnej obsady etatowej stuzb materiatowych przez osoby posiadajgce od-
powiednie kwalifikacje i predyspozycje na stanowiska stuzbowe;

wdrozenie przedsiewzie¢ profilaktycznych w zakresie powstawania szkéd w mieniu
stuzb materiatowych;

wdrozenie programow informatycznych usprawniajgcych prace stuzb materiatowych;
terminowe zatatwianie biezacej korespondencji dotyczacej zaopatrzenia materiatowe-
go;

organizowanie szkolenia specjalistycznego kadry i pracownikéw cywilnych stuzb ma-
teriatowych;

dokonywanie oceny stanu zabezpieczenia potrzeb materiatowych w OG;

wspotpraca w okresleniu norm naleznosci , zuzycia i urzutowania, i rotacji Srodkow

materiatowych.

Do podstawowych obowigzkow Szefa Oddziatu Materiatowego Logistyki Kor-
pusu natezy:

utrzymywanie Scistej wspbtpracy z pozostatymi Szefami Oddziatdw Logistyki Korpusu
w zakresie opracowywania wspélnych zamierzen szkoleniowych obejmujacych dzia-
tanie stuzb logistycznych Korpusu w warunkach potowych;
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opracowywanie kompleksowych plandéw zamierzen i planow pracy stuzb materiato-
wych Korpusu oraz koordynowanie dziatalnosci stuzb materiatowych w tym zakresie;
udziat w opracowywaniu - w czesci dotyczacej stuzb materiatowych - planu osiggania
wyzszych stanOw gotowosci bojowej przez Korpus i jednostki powierzone jej do mo-
bilizowania;

udziat w opracowywaniu planu szkolenia Korpusu;

organizowanie szkolenia stuzb i pododdziatéw logistycznych oraz ich przygotowania
do dziatan w warunkach polowych;
planowanie i terminowa realizacja kredytow (limitéw) finansowych przeznaczonych na
szkolenie logistyczne oraz na organizowanie, rozwoj i dostosowywanie do aktualnych
potrzeb, taktyczno - tytowej i logistycznej bazy szkoleniowej;
przygotowywanie propozycji do planéw kontroli organizowanych przez dowodztwo
Korpusu oraz zapewnianie udziatu w nich specjalistow stuzb materiatowych;
przedstawianie do akceptacji Szefowi Logistyki - Zastepcy Dowddcy Korpusu projek-
tow podziatu kredytow (limitdw) finansowych dla stuzb materiatowych i oddziatow
Korpusu;
zapewnianie terminowej realizacji zamierzen gospodarczych, plandéw pracy i planow
szkolenia, terminowego i wiasciwego sporzadzania sprawozdan i meldunkow, a takze
wykonywania przez stuzby innych zadan planowych lub zlecanych przez Szefa Logi-
styki - Zastepce Dowddcy Korpusu;
opracowywanie materiatdbw do podejmowania decyzji przez Szefa Logistyki, a takze
projektéw rozkazdw, zarzadzen i wytycznych w sprawach dotyczacych stuzb materia-
towych;
» skiadanie Szefowi Logistyki - Zastepcy Dowodcy Korpusu sprawozdan i meldunkéw o
przebiegu realizacji zamierzen gospodarczych, szkolenia specjalistycznego oraz o in-
nych sprawach zwigzanych z materiatowym zabezpieczeniem wojsk;
systematyczne pogtebianie wiedzy ogolnej, wojskowej i fachowo-specjalistycznej;
wykonywanie innych zadan zleconych przez przetozonych™,

Do obowigzkéw dowodcy batalionu zaopatrzenia w zakresie zaopatrywania mate-
riatowego putku lotniczego nalezy:

Zakres dziatania i podstawowe zadania Piondéw organizacyjnych logistyki 2 Korpusu OP Obowigzki oséb
funkcyjnych, Sztab Logistyki 2 KOP, Bydgoszcz 1998
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Kierowanie catoksztattem organizacji pracy, jak réwniez przygotowanie stanu 0sobo-
wego podlegtych mu stuzb i pododdziatow do dziatan w warunkach potowych;
ustalanie, uaktualnianie i wdrazanie zasadniczych czynnosci w bezposrednio podle-

gtych stuzbach i pododdziatach batalionu zaopatrzenia, zapewniajacych sprawne wy-
konywanie zadan mobilizacyjnych;

nadzorowanie, uaktualnianie planu osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej
putku w czesci dotyczacej materiatowo - technicznego i kwatermistrzowskiego zabez-
pieczenia;

planowanie i nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ dotyczacych materiatowo - tech-

nicznego zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych pododdziatow putku i jednostek
mobilizowanych;

sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem w pelnej sprawnosci eksploatacyjnej oraz
przydatno$ci uzytkowej sprzetu i materiatdw stanowigcych zapasy putkowe stuzb lot-

niczo - technicznych, kwatermistrzowskich i jednostek mobilizowanych;

koordynowanie catoSci przedsiewzieC obejmujgcych przygotowanie i prowadzenie

materiatowo - technicznego, kwatermistrzowskiego i lotniskowego zabezpieczania
dziatan i zadan szkoleniowych putku;

doskonalenie metodyki prowadzenia zaje¢ oraz zapewnienie rytmicznosci szkolenia
podlegtych pododdziatéw i stuzb;

znajomosC stanu zasadniczego uzbrojenia, amunicji, sprzetu technicznego, urzgdzen,
zapasow materiatowych znajdujgcych sie na wyposazeniu batalionu i putku oraz nad-
z6r nad wihasciwym ich wykorzystaniem i konserwacj?* a takze meldowanie dowodcy
putku wynikajgcych stad wnioskow i propozycji;

podejmowanie przedsiewzie¢ zapobiegajacych powstaniu strat i szkéd w mieniu pod-
legtych stuzb i pododdziatéw oraz zapewnienie warunkow terminowej ich likwidacji;
analizowanie i przedstawianie organom nadrzednym spostrzezen i wnioskow uzyska-
nych w procesie eksploatacji i uzytkowania sprzetu i wyposazenia podlegtych stuzb
dotyczacych jego modernizacji, jak réwniez ustalonych norm taktyczno - technicz-

nych i obstugowo - eksploatacyjnych;

zapewnienie nalezytych remontow, we wszystkich ogniwach materiatowo - technicz-
nych i kwatermistrzowskich putku;

koordynowanie, planowanie i realizacja przydzielonych kredytow, limitow i funduszy
finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie dziatalnosci putku;
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sprawowanie nadzoru nad planowaniem materiatowo - technicznym i gospodarczym
oraz ewidencjg i sprawozdawczoscig w tych dziedzinie;

kierowanie organizacjg zywienia zotnierzy;
zapewnienie terminowej obstugi kapielowej i pralniczej pododdziatow putku;
organizowanie i prowadzenie nadzoru nad wojskowymi i cywilnymi zaktadami Swiad-

czacymi ustugi i dostawy na rzecz putku;

wspotuczestniczenie w opiniowaniu, wyznaczaniu na stanowiska stuzbowe, zwalnia-
niu, mianowaniu i nagradzaniu kadry batalionu;

systematyczne pogtebianie wiedzy ogoélnej i wojskowej oraz pobudzanie podwiadnych
do podnoszenia kwalifikacji i do samoksztatcenia

Do obowigzkdéw kwatermistrza - zastepcy dowodcy batalionu zaopatrzenia w
zakresie zaopatrywania materiatowego nalezy:

utrzymanie wysokiego poziomu wyszkolenia specjalistycznego w podlegtych sek-
cjach;

planowanie, organizacja i nadzor nad realizacja zadan gospodarczo - bytowych;
nadzor nad terminowym sporzgdzaniem sprawozdan w podlegtych sekcjach;

prowadzenie korespondencji w sprawach gospodarczych oraz wydawanie polecen w
tych sprawach;

sprawdzanie stanu gospodarki materiatowej i zapobieganie jej marnotrawstwu;
kontrola dziatalno$ci sekcji mundurowej;

sprawdzanie realizacji kredytéw rocznych;

kontrola stanu Srodkdéw materiatowych w podlegtych stuzbach oraz sposob ich prze-
chowywania i od$wiezania;

kontrola wykorzystania limitdw w podlegtych stuzbach;

sprawdzanie organizacji zywienia zotnierzy;

sprawdzanie przestrzegania obowigzujacych przepisow przez podlegty personel;
kontrola prowadzenia ewidencji materiatowej w podlegtych sekcjach i pododdziatach;

wycigganie wnioskow z przeprowadzonych kontroli dla poprawy dziatalnosci gospo-
darczej;

prowadzenie zajeC instruktazowych z podlegtym personelem i szefami pododdziatéw;
udzielanie instruktazu podlegtym kierownikom sekcji;

nadzér nad poziomem wyszkolenia personelu w podlegtych sekcjach.
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Do obowigzkow kierownika sekcji zywnosciowej putku lotniczego w zakresie

zaopatrywania materiatowego nalezy:

zapewnienie wysokiej gotowosci bojowej stuzby zywnoScioweyj;

kierowanie dziatalno$cig gospodarczg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;
planowanie i ustalanie potrzeb materiatowych oddziatu;

realizacja kredytow rocznych;

dokonywanie zakupéw materiatow w sposéb okreslony przepisami i warunkami pracy;
organizowanie odbioru, przechowywania i konserwacji srodkow zywnosciowych;

ustalanie naleznego ryczattu na sprzet, zywno$¢ i srodki czystosci oraz racjonalne i
efektywne ich wykorzystywanie;

systematyczne kontrolowanie dystrybucji srodkéw materiatowych;

przestrzeganie limitdw materiatowo - finansowych;

przygotowanie stuzby zywnosciowej do wykonywania zadan w okresie mobilizacji i w
czasie wojny;

sprawowanie bezposredniego nadzoru nad gospodarka magazynowa przez systema-
tyczng kontrole;

sprawowanie bezposredniego nadzoru nad pracg kancelarii zywnosciowej;
sprawowanie nadzoru nad cywilnymi zaktadami;

systematyczne szkolenie fachowe podlegtego personelu;

doktadna znajomos¢ przepisow dotyczacych gospodarki zywnosciowej oraz state ich
uaktualnianie i kompletowanie;

dopilnowanie szybkiej likwidacji szkod w mieniu;

wspotpraca ze stuzbg inzynieryjng w zakresie przegladdw i eksploatacji uniwer-
salnych Zrédet zasilania™™;

Zakres kompetencyjny o0s6b funkcyjnych batalionu zaopatrzenia 41 putku lotnictwa mysliwskiego, Mal-

bork 1991,s.5- 14
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Zakgcznik 8

Definicje uzytych w podrozdziale 4,2, poje¢jednostek kalkulacyjnych

Jednostka ognia (jo) odnosi sie do pojedynczego systemu uzbrojenia lub broni,
okre$la sredniodobowa norme zuzycia amunicji. Natomiast zbiorowa jednostka ognia jest
suma pojedynczych jednostek ognia wynikajacych z liczby uzbrojenia znajdujacego sie w
pododdziale, oddziale, zwigzku taktycznym itp.

Jednostka napetnienia (jn) odnosi sie do pojedynczego pojazdu mechanicznego,
okre$la norme zuzytego przez niego paliwa do przebycia 100 km po drodze bitej, jednej
godziny lotu samolotu ($Smigtowca) lub jednej godziny pracy agregatul.

Zbiorowa jednostka napetniania jest suma jednostek napetnienia faktycznej liczby wozow
bojowych i pojazdow mechanicznych, agregatow oraz samolotow (Smigtoweow) w podod-
dziale, oddziale, zwigzku taktycznym itp.

Jednostka zuzycia (jz) odnosi sie do pojedynczego urzadzenia (zespotu, instalacji
itp.) wojsk obrony przeciwchemicznej. Okresla ilos¢ srodka materiatowego (odkazajacego,
dezaktywacyjnego, zapalajgcego, dymnego itp.) zuzywanego jednorazowo przez dany ze-
staw lub instalacje do wykonania zadania bojowego.

Racja dzienna zywnosci (rdz) odnosi sie do zotnierza, ustalona zgodnie z nalezno-
sciami ilosci i rodzaju srodkow spozywczych przewidzianych do spozycia w ciggu jednej
doby. Zbiorowa racja dzienna zywnosci jest natomiast sumgpojedynezych raeji dziennych
wynikajacych z liczby zotnierzy znajdujgcych sie w pododdziale, oddziale, zwiazku tak-
tycznym itp.

Komplet bojowy (kb) amunicji saperskiej okresla jej iloS¢ na poszczegolnych
szczeblach organizacyjnych wojsk niezbedng do rozpoczecia dziatan bojowych.

Zestaw remontowy (zr) okresla iloS¢ zespotow, podzespotow, ezesci zamiennych i
materiatdw technicznych niezbednych do wykonywania remontow statkow powietrznych (

sSmigtowcdw), uzbrojenia i sprzetu technicznego w pododdziatach, oddziatach, zwigzkach
taktycznych itd"\,

R. Mankowski, J. Filar, M. Fornal, Logistyka  op. cit., s. 192 - 193
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Zatgcznik 11

Wybrane akty prawne wpiywajace na skuteczno$é zarzadzania zasobami

ludzkimi systemu zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych

Powszechny obowigzek obrony RP. Przepisy ogolne. Dz. U. z 1992 nr 4 poz. 16
Przysiega wojskowa. Dz. U. z 1997 nr 14 poz. .944

Dyscyplina wojskowa. Dz. U. z 1995 nr 28 poz. 146
Stuzba wojskowa zotnierzy zawodowych. Dz. U. z 1997 nr 10 poz. 55

Zasady, warunki i tryb mianowania na stopnie wojskowe. Dz. U. z 1992 nr 45 poz. 202
Uposazenie zotnierzy. Dz. U. z 1992 nr 5 poz. 18

Odpowiedzialno$¢ materialna zotnierzy za szkody wyrzadzone jednostce wojskowej.
Dz. U. z 1972 nr 53 poz. 342

Zaopatrzenie emerytalne zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin. Dz. U. z 1994 nr 10
poz. 36

Szczegotowe zasady postepowania i whasciwosci organdéw w sprawach zaopatrzenia
emerytalnego zotnierzy zawodowych oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin. Dz. U. z
1994 nr 133 poz. 689

Szczegotowe zasady waloryzacji emerytur 1 rent wojskowych. Dz. U. z 1994 nr 126
poz. 625

. Szczegbtowe warunki podwyzszania emerytur wojskowych. Dz. U. z 1995 nr 21 poz.

110

. Szczegbtowe warunki i tryb przyjmowania zotnierzy zawodowych na studia w wyzszych

szkotach wojskowych, przebieg immatrykulacji oraz studiow, jak réwniez organy woj-
skowe wiasciwe w tych sprawach. Dz. U. z 1998 nr 58 poz. 370

Urzad Ministra Obrony Narodowej. Dz. U. z 1996 nr 94 poz. 426

SzczegoOtowy zakres dziatania Ministra Obrony Narodowej. Dz. U. z 1998 nr 23 poz.
119

Finansowanie dziatan jednostek wojskowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

oraz $wiadczen, uprawnien i obowigzkow zotnierzy petnigcych stuzbe w tych jednost-
kach w 1998 r. Dz. U. z 1983 nr 30 poz. 144



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

21.
28.

29.
30.

222

SMnadczenia z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych. Dz. U. z 1992 nr 4
poz. 16

Swiadczenia odszkodowawcze przystugujace w razie wypadkéw i chordb pozostajacych
w rwigzku ze stuzbg wojskowa. Dz. U. z 1976 nr 36 poz. 212

Postepowanie o odszkodowanie w razie wypadku tub choroby pozostajgcej w zwigzku
ze stuzbg wojskowa. Dz. U. z 1973 nr 13 poz. 93

Ustatanie stopnia trwatego uszczerbku na zdrowiu oraz zwigzku Smierci zotnierzy ze
stuzbg wojskowa wskutek wypadku tub choroby. Dz. U. z 1992 nr 54 poz. 25

Upraw nienia do bezptatnych i ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego. M.P. z 1993 nr 16 poz. 129

Szczeg6towe zasady i tryb kierowania zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby woj-
skowej do pracy na stanowiska pracy zwigzane z obronnoscig kraju. Dz. U. z 1997 nr
134 poz. 888

Stuzba wojskowa oraz uposazenie zotnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska
stuzbowce w jednostkach organizacyjnych poza resortem obrony narodowej. Dz. U. z
1997 nr 130 poz. 846

Szczegotowe zasady i tryb przyuczenia do zawodu tub przekwalifikowania, doradztwa
zawodow’ego, odbywania praktyk zawodowych oraz posrednictwa pracy, realizowa-
nych przez wyspecjalizowane organy wojskowe, a takze szczegdtowe zasady i warunki
korzystania z pomocy w tym zakresie przez zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby

wojskowej. Dz. U. z 1997 nr 63 poz. 398

Zasadnicza stuzba wojskowa i nadterminowa zasadnicza stuzba wojskowa oraz prze-
szkolenie wojskowe. Dz. U. z 1992 nr 59 poz. 300

Odbywanie cwiczen wojskowych przez zotnierzy rezerwy. Dz. U. z 1992 nr 77 poz. 386
Szkolenie obronne kadr kierowniczych administracji publicznej. M.P. z 1994 nr 56 poz.
482

Stuzba wojskowa kandydatow na zotnierzy zawodowych. Dz. U. z 1997 nr 143 poz. 962
Zasady wynagradzania za prace pracownikow zatrudnionych w niektorych wojskowych
jednostkach organizacyjnych sfery budzetowej. Dz. U. z 1996 nr 105 poz. 485
Pracownicy urzedow panstwowych. Dz. U. z 1982 nr 31 poz. 214

Sposob tworzenia | gromadzenia Srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych

pracownikow cywilnych wojska oraz wysoko$¢ odpisu na tenfundusz. Dz. U. z 1994 nr
132 poz. 678
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Zakgcznik 12

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

WYDZIAL WOJSK LOTNICZYCH | OBRONY POWIETRZNEJ

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

W Wyadziale Wojsk Lotniczych i OP Akademii Obrony Narodowej podjete zostaty
badania po$wiecone ocenie proceséw zachodzacych w systemie materiatowym wojsk lot-
niczych WLOP, warunkowanego nowymi czynnikami strukturalnymi, ekonomicznymi,
wiasnosciowymi oraz perspektywa przystgpienia do NATO. Szczegolnym zainteresowa-
niem objete beda procesy zaopatrywania materiatowego skoncentrowane na grupie srod-
kow i ustug powszechnego i masowego stosowania (np. zywieniowe, pralnicze, paliwa
samochodowe, czesci zamienne wspdlne dla gospodarki cywilnej i wojskowej itp.).

Zwracamy sie z prosbg do Pana o udziat w tych badaniach poprzez udzielenie
szczerych i wyczerpujacych odpowiedzi na pytania zawarte w niniejszej ankiecie.

Materiat uzyskany w trakcie badan bedzie przedmiotem naukowych analiz, a wy-
pracowane wnioski stuzy¢ bedg poszukiwaniu rozwigzan sprzyjajacych poprawie efektyw-
nosci zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych w okresie pokoju i kryzysow.

Gwarantujemy Panu petng anonimowo$¢ i serdecznie dziekujemy za udziat w
badaniach.

Warszawa 1998
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1 Ktory z podanych elementow funkcjonowania systemu zaopatrywania materiatowego

ma najwiekszy wptyw, Pana zdaniem na efektywno$¢ tego systemu ? Proszg o oceng w
skali od 1 do 10 (10 - najwigkszy wptyw)

Planowanie potrzeb zabezpieczenia materiatowego.

Pozyskiwanie Srodkow materiatowym w systemie scentralizowanym.
Pozyskiwanie srodkow materiatowym w systemie zdecentralizowanym.
Dystrybucja srodkéw od wytworcy do oddziatu gospodarczego.
Wykorzystywanie wnioskdw z kontroli zewnetrznych i wewnetrznej.
Szeroko rozumiana ,jakos¢” czynnika ludzkiego.

Zabezpieczenie finansowe i gospodarka finansowa.

1
2.
3
4.
5.
6.
1.
8. INNE, JAKIE? .o

2. Ktory z podanych czynnikow moze (maégtby) mieC najwiekszy wptyw. Pana zdaniem na
oczekiwang skuteczno$¢ planowania potrzeb zabezpieczenia materiatowego ? Prosza o
oceng w skali od 1 do 10 (10 - najwigkszy wptyw)

Wiasciwe okreslenie potrzeb na szczeblu oddziatu gospodarczego.
Komputeryzacja obiegu informacji.

Planowanie dtugoterminowe.

1

2

3. Planowanie krotkoterminowe.

4

5. Dualizm podporzadkowania gospodarczego jednostek lotniczych.
6

. Zwiekszenie ilosci $srodkow materiatowych pozyskiwanych przez oddziatu go-
spodarczego.

Przechowywanie wiekszej ilosci srodkow materiatowych w skkadnicach na za
sadach depozytu (gwarancja asortymentu i ilosci).
8. INNE, JAKIE? o it
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3. Ktory z podanych czynnikow. Pana zdaniem sprzyja wzrostowi efektywnoS¢ zaopatry-

wania materiatowego wojsk lotniczych? Proszg o oceng w skali od 1 do 10 (10 - naj-
wigkszy wptyw)

Ciaggtos¢, rytmicznos$¢, petne pokrycie zapotrzebowania .
Rodzaj transportu, swoboda dostepu do niego.

Preferencja transportu dostawcy.

Duza ilo$¢ szczebli posredniczacych od dostawcy do oddziatu gospodarczego.

1

2.

3.

4. Standaryzacja i konteneryzacja.

5.

6. Odlegtos$¢ od Zrodet zaopatrywania.

7. Warunki magazynowania (stan techniczny budynkdéw, magazyny wietobran
zowe, fronty za i wytadowcze, powierzchnia magazynowa, techniczne wypo-
sazf_e_nie magazynow, mechanizacja prac magazynowych, elementy komputery
gaz?gl.(oéé obiegu informacji i czas podejmowania decyzji.

0. INNE, JAKI? ettt

4. Ktory z podanych czynnikow moze (maégtby) mieC pozytywny wptyw. Pana zdaniem na
pozyskiwanie Srodkow materiatowych przez WLOP w systemie zcentralizowanym ? Pro-
szg o oceng skali od 1do 10 (10 - najwiagkszy wptyw)

Zwiekszenie zaopatrywania ze skladnic na dziatalno$¢ biezacg oddziatu gospo-
darczego.

Zmniejszenie zaopatrywania ze sktadnic na dziatalno$¢ biezaca oddziatu gospo-
darczego.

Fakt podporzadkowania sktadnic pod Okregi Wojskowe.

Alternatywa tworzenia sktadnic z odpowiednig dyslokacjg na potrzeby przede
wszystkim Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej.

Podjecie prob wprowadzenia zmian do systemu zaopatrywania scentralizowane-
go (zasady wspotpracy Centralnego Organu Logistycznego i Okregowego Orga-

nu Logistycznego , transport, czas realizacji, formy skitadania zapotrzebowan
rozliczenia finansowe itp.)

INNE, JAKIE? oo e ere e

o
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5. Jezeli uwaza Pan, iz istniejg inne sposoby zwiekszenia efektywnos$ci dotyczace scentra-

lizowanego zaopatrywania materiatowego, wowczas prosze o syntetyczne ich przedsta-
wienie

6. Czy uwaza Pan, iz aktualna struktura srodkéw zaopatrzenia materiatowego bedacych w

obrocie scentralizowanym sprzyja obnizeniu kosztéw zaopatrywania materiatowego?
(Proszg zaznaczy¢ znakiem X)

- tak
- nie
- nie mam zdania

7. W skali od 1 do 10 prosze oceni¢ efektywnos¢ zaopatrywania materiatowego WLOP
opartego o okregowe skiadnice kwatermistrzowskie i techniczne. (Wartos¢ 10 oznacza
najwyzszy wskaznik efektywmosci)

8 Czy sadzi Pan, iz wielko$¢ masy towarowej wystepujgca w zaopatrywaniu scentralizo-
wanym decyduje w wiekszym stopniu o uzyskiwaniu przez wojsko korzystniejszych cen

produktow niz rywalizacja konkurencyjna producentéw? (Wiasciwg odpowiedz proszag
oznaczy¢ znakiem X)

- tak

- raczej tak

- raczej nie

- nie

- nie mam zdania

9. Czy sadzi Pan, iz wystepujaca w scentralizowanym zaopatrywaniu wielko$¢ masy to-
warowej ogranicza krag oferentéw (np. mniejszych, oferujgcych produkty o lepszych pa-
rametrach), a tym samym eliminuje rywalizacje konkurencyjna mogacg doprowadzi¢ do
obnizenia kosztéw zakupu produktow? (Wiasciwg odpowiedz proszg oznaczy¢ znakiem X)

tak

raczej tak
raczej nie

nie

nie mam zdania
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10. Czy decentralizacja zaopatrywania materiatowego. Panskim zdaniem mogtaby pozy-
tywnie wptyna¢ na jego efektywno$¢? (Wihasciwag odpowiedz prosza oznaczy¢ znakiem X)

- tak

- raczej tak

- raczej nie

- nie

- nie mam zdania

11. Czy uwaza Pan, iz zachodzace zmiany w gospodarce narodowej wymagajg przeorien-
towania sposobow zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych? Jezeli tak to prosze o

uszeregowanie ponizszych elementéw zaopatrywania wedtug koniecznosci wprowadzania
zmian (liczba 1 oznaczac bedzie najpilniejsza potrzebe zmiany).

Pozyskiwanie materiatdw w systemie zdecentralizowanym.
Pozyskiwanie materiatow w systemie scentralizowanym.
Magazynowanie zapasow wojennych.

Utrzymywanie zapasow nieznizalnych.

Dystrybucja materiatow w systemie scentralizowanym.

o o & W P

Wplyw organow logistycznych Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej na
cene, jakosc i asortyment materiatow w systemie scentralizowanym.

~

Rozdziat srodkéw finansowych.

8. Inne jakie

12. Czy uwaza Pan, iz oparcie zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych o rejony

logistyczne przyczyni sie do poprawy efektywnosci zaopatrywania w stosunku do stanu
aktualnego? (Wiasciwg odpowiedzZ prosze oznaczy¢ znakiem X)

- tak

- raczej tak

- raczej nie

- nie

- nie mam zdania

13. Czy uwaza Pan, iz przekazanie kompetencji w okresie pokoju lokalnej gospodarce cy-

wilnej, zwitaszcza w zakresie ustug (zywieniowych, pralniczych, szewskich, krawieckich

itp..), poprawitoby efektywnos$¢ ekonomiczng tychze ustug? (Wiasciwg odpowiedz prosze
oznaczy¢ znakiem X)

- tak

- raczej tak

- raczej me

- nie

- nie mam zdania
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14. Prosze okres$li¢ Panskim zdaniem, w ktorym z ponizszych etapéw dopuszcza Pan
wspotprace wojskowych organdw zaopatrywania materiatowego z samorzadnoscia tokatng
(uwzgledniajac ich rézny poziom), (znakiem X prosza zaznaczy¢ Swoje typowania, brak
tego znaku oznacza¢ bedzie odrzucenie potencjalnej wspdtpracy)

Poszukiwanie potencjalnych dostawcow.

Weryfikacja i kontrola wiarygodnosci dostawcow.

Procedury przetargowe.

Kontrola jako$ci dostarczanej masy towarowej i ustug.

Przedsiewziecia gwarancyjne, odwotawcze, cywitnoprawne, itp.).

1
2.
3.
4. Organizacja przeptywu materiatow (dystrybucja, transport, itp.).
S.
6.
7. Magazynowanie.

8.

Organizacja i kontrota Swiadczen na rzecz mobitizacyjnego rozwiniecia jedno
stek.

9. Inne, jakie

15. Czy spotkat sie Pan z przypadkami angazowania sie samorzadnosci lokalnej w procesy
zaopatrywania materiatowego jednostek wojskowych. Jezeli tak to jak ocenia Pan takie
zjawiska? (Wiasciwg odpowiedz proszg oznaczy¢ znakiem X)

- zdecydowanie pozytywnie
- raczej pozytywnie

- raczej negatywnie

- negatywnie

- nie mam zdania

16. Czy czeSciowe przekazanie wykonawstwa zaopatrywania materiatowego zwtaszcza w
zakresie produktow powszechnego stosowania lokalnej gospodarce cywilnej np. poprzez

samorzad terytorialny mogtoby poprawic efektywnos¢ ekonomiczng tegoz zaopatrywania?
(Whasciwg odpowiedz proszg oznaczy¢ znakiem X)

- tak

- raczej tak

- raczej nie

- nie

- nie mam zdania
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17. Ktéry z podanych czynnikdéw dotyczacych personelu logistycznego. Pana zdaniem w

najwiekszym stopniu wptywa na wzrost efektywnosci zaopatrywania materiatowego? Pro-
szg 0 oceng u’skali od 1 do 10 (10 - najwiagkszy wptyw)

Wyksztatcenie, w tym spdjno$¢ programow ksztatcenia w szkotnictwie woj-

skowym z faktycznymi problemami zaopatrywania materiatowego wojsk tot-
niczych

Kompetencja, doswiadczenie, wiek

Stopien obsady stanowisk

Uprawnienia decyzyjne (decentralizacja)

System motywacyjny, gratyfikacyjny

2
3
4. Organizacja pracy
5
6
7. INNE, JAKIE? ..ot

18. Czy Pana zdaniem, ewentualne zastepowanie zotnierzy zawodowych pracownikami

cywilnymi moze wptyngé na wzrost efektywnosci zaopatrywania materiatowego wojsk
lotniczych? (Wkasciwg odpowiedz? proszg oznaczy¢ znakiem X)

- tak

- raczej tak

- raczej nie

- nie

- nie mam zdania

19. Czy uwaza Pan, iz dazenie do autonomiczno$ci pionu logistycznego i pionu dowodze-

nia moze wptyng¢ na poprawe zaopatrywania materiatowego wojsk lotniczych? (Prosza
zaznaczy¢ znakiem X)

- tak
- nie
- nie mam zdania

20. Czy sadzi Pan, iz petne przejecie kompetencji przez poszczegdine rodzaje sit zbrojnych

poprawitoby efektywno$¢ zaopatrywania materiatowego tychze wojsk? (Wiasciwg odpo-
wiedz proszg oznaczy¢ znakiem X)

- tak

- raczej tak

- raczej nie

- nie

- nie mam zdania
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21. Czy Panskim zdaniem okregowe organa zaopatrywania, biorac pod uwage efektywnosc
zaopatrywania materiatowego wszystkich rodzajow sit zbrojnych, powinny by¢ podpo-
rzadkowane ponizszym instytucjom? (Wikasciwe odpowiedzi proszg oznaczy¢ znakiem X)

Sztab Generalny

Okreg Wojskowy

Dowdodztwo Wojsk Ladowych

Departament Dostaw Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego

nowoutworzona na szczeblu Sztabu Generalnego
mowoutworzona na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej

-inng. jakg

21. Czy uwaza Pan ponizszy wariant kierowania logistyka za korzystny (sprzyjajacy po-
prawie efektywnosci), biorac zwhaszcza pod uwage autonomiczno$¢ logistyczng poszcze-
golnych rodzajow sit zbrojnych? (Wasciwg odpowiedZ prosza oznaczy¢ znakiem X)

Sztab Generalny

Inspektorat
Wsparcia - tak
Dowddztwo Dowddztwo Dowddztwo Logistycznego .
Marynarki Wojsk Wojsk Lotni- - racze) tak
Okreg
=< .
t > Wojskowy - nie |
> - nie mam zdania |
Rejon
Zaopatrywanie materiatowe Logistyczny

Jakie Panskim zdaniem, istniejg podstawowe zagrozenia dla procesow zaopatrywania ma-
teriatowego wojsk lotniczych powyzszego wariantu?
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22. Czy uwaza Pan ponizszy wariant kierowania logistyka za korzystny (sprzyjajacy po-
prawie efektywnosci), bioragc zwtaszcza pod uwage autonomiczno$é logistyczng poszcze-
golnych rodzajow sil zbrojnych? (Whasciwg odpowiedz proszg oznaczy¢ znakiem X)

- tak
- raczej tak
- raczej nie
- nie

zaopatrywanie - nie mam zdania
materiatowe

Jakie Panskim zdaniem, istniejg podstawowe zagrozenia dla procesow zaopatrywania ma-
teriatowego wojsk lotniczych powyzszego wariantu?

23. Ktory z podanych czynnikow moze (mogtby) mie¢ pozytywny wplyw, Pana zdaniem

na zabezpieczenie finansowe i gospodarke finansowg ? Proszg o oceng w skali od 1 do 10
(10 - najwigkszy wptyw)

Sposob rozliczen z dostawcami (w tym ze sktadnicami).
System organizacji ksiegowosci.

WielkosSc¢ i stopien pokrycia w Srodki finansowe.
Istniejgcy system ewidencji materiatowej.
Komputeryzacja.

Sprawozdawczo$¢ (stopien szczegdtowosci informacji i ich obiegu).
Inne, jakie

~ o o A W NP
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24. Czy realizowane przez Pana zadania zaopatrzeniowe poprzedza Pan analizg kosztow
lub zlecaja do przeprowadzenia? (Wihasciwg odpowiedz proszg oznaczy¢ znakiem X)

- zawsze

- czesto

- czasami

- sporadycznie
- nigdy

25. Czy po zrealizowanych przez Pana zadaniach zaopatrzeniowych dokonuje Pan analizy

kosztow lub zleca jg do przeprowadzenia? (Wiasciwg odpowiedz proszg oznaczyC znakiem
X)

- Zawsze

- czesto

- czasami

- sporadycznie
- nigdy

26. Prosze o zaznaczenie (znakiem X) Panskiego wieku w podanych przedziatach.

20 - 25 lat 41 -45 lat
26 - 30 lat 46 - 50 lat
31 -35 lat 1 51 -55 lat
36 - 40 lat 1 56 - 60 lat

27. Prosze o zaznaczenie (znakiem X) ukonczonych przez Pana uczelni.

Szkota chorgzych

Szkota oficerska

Uczelnia cywilna

Krajowa akademia wojskowa
Zagraniczna akademia wojskowa

28. Prosze o zaznaczenie (znakiem X) sposrdd podanych okresow czas petnienia przez Pa-
na stuzby wojskowej.

1-5Iat 1 16-20 lat
6- 10 lat 21 -25 lat .
11-15 lat 26 - 30 lat 1 1

29. Prosze o zaznaczenie (znakiem X) sposrod podanych okresdw czas petnienia przez Pa-
na stuzby na aktualnie zajmowanym stanowisku.

1-5lat  / 1 6- 10lat powyzej 10 lat |
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Zalacznik 13

Wyniki badania ankietowego”™ ktére nie znalazty odzwierciedlenia graficznego w tresci

pracyya majgce wptyw najej ksztatt

1.0dpowiedzi na pytanie Czy uwaza Pan™ ii aktualna struktura $rodkéw zaopatrzenia
materiatowego bedacych w obrocie scentralizowanym sprzyja obnizeniu kosztow zaopa-
trywania materiatowego?

Nie mam zdania Tak

26%

Nie

2. Odpowiedzi na pytanie Czy decentralizacja zaopatrywania materiatowego. Panskim

zdaniem mogtaby pozytywnie wptynaé najego efektywnos$c¢?

— Nie mam zdania
Nie
Tak
Raczej nie
1094\
1M
15%
47 36%

Raczej tak 7
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3. Odpowiedzi na pytanie Czy ~M>aza Pan, it oparcie zaopatrywania materiatowego
wojsk lotniczych o rejony logistyczne przyczyni sie do poprawy efektywnosci zaopatrywa-

nia w stosunku do stanu aktualnego?

[ile mam zdania
Nie Tak

12%
46%

Raczej tak

4. Odpowiedzi na pytanie Czy uwaza PaUy iz przekazanie kompetencji w okresie pokoju
lokalnej gospodarce cywilnej™ z~iMaszcza w zakresie ustug (tywieniowychy pralniczych”

szcwskichy krawieckich itp,,), poprawitoby efektywno$¢ ekonomiczng tychze ustug?

Nie Nie mam zdania

Tak
Raczej nie
7%
15%
55%

22®/1J

Raczej tak
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zacja importu i wprowadzenie konkurencji rynkowej zapewnity szybki rozwoj handlu i

zasadnicza zmiane jego oblicza. Rozpoczat sie tez rozwoj systemu bankowego oraz rynku
kapitatowego, w tym gietdy warszawskiej.

Trzecim elementem transformacji byto rozpoczecie wspotpracy ekonomicznej i
politycznej z krajami zachodnimi w dazeniu do wigczenia sie do wspolnot europejskich;
wielkie znaczenie miato zawarcie 1991 umowy o stowarzyszeniu z Unig Europejska (we-
szka w zycie 1994); umowa ta wyznacza dla Polski kalendarz dostosowan prowadzacych
do petnej swobody obrotéw gospodarczych z krajami Unii. Sukces pierwszych lat trans-
formacji polegat na stworzeniu podstaw oraz warunkéw ekspansji systemu rynkowego.
Kosztem tego sukcesu byt drastyczny spadek produkcji; produkcja sprzedana przemystu w
cenach statych obnizyta sie w ciggu 2 lat o ponad 1/3, a produkt narodowy brutto o okoto
18%. Jednak dzieki rozwojowi prywatnej przedsiebiorczosci i doptywowi kapitatu zagra-
nicznego juz w 1992 rozpoczat sie ponowny wzrost produkcji, trwajacy w latach nastep-
nych: w 1993 produkcja przemystowa wzrosta o ponad 6%, a produkt krajowy brutto pra-
wie 0 4%; gospodarka zaczeta odzyskiwac preznosC. Nastepstwa wczesniejszego regresu
produkcji byty jednak powazne: ogolne pogorszenie warunkéw zycia znacznej czesci lud-
nosci, zwigzane z silnym spadkiem dochoddw realnych oraz z masowym bezrobociem
miejskim i utajnionym wiejskim; niewyptacalnoS¢ znacznej liczby przedsiebiorstw z po-
wodu wzrostu kosztow (zwigzanych gtownie z wysokim oprocentowaniem kredytow ban-
kowych, adaptacjami cen paliw i energii oraz ze stopniowg dewaluacjg ztotego), koniecz-
no$¢ utrzymywania nie wykorzystanej zdolnosci wytwdrczej oraz nagromadzenie obcigzen
podatkowych; nastgpita silna redukcja dziatalnosci inwestycyjnej, potgczona z dekapitali-
zacja majatku narodowego; spadek dochodow budzetu panstwa doprowadzit do kryzysu w
dziedzinie ustug spotecznych finansowanych z budzetu, w tym ochrony zdrowia, oSwiaty i
nauki; w wyniku rozluznienia systemu prawnego i wiezi spotecznych pojawity sie tez w
duzej skali zjawiska korupcji, afery finansowe i rozne formy przestepczosci, takze zorga-
nizowanej. Podobne zjawiska, cho¢ w roznej skali, wystapity we wszystkich krajach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Jednym z istotnych czynnikéw potegujacych spadek produk-
cji bylo zatamanie sie handlu z krajami dawnego ZSRR, zwigzane z rozpadem imperium

sowieckiego.

Problemem kontrowersyjnym Jest skala restrykcyjnosci zastosowanej polityki sta-
bilizacyjnej (dotyczy to zwiaszcza stopnia deflacyjnosci polityki dochodowej), zastosowa-

nia dyskryminacji wobec przedsiebiorstw sektora publicznego w celu przyspieszenia ieh
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prywatyzacji, a takze daleko idgca liberalizacja importu. Istnieje poglad, ze przy innej po-
lityce bytlo mozliwe unikniecie tak glebokiego zatamania produkcji i jego konsekwencii;
twierdzi sie jednak, ze mniej radykalna polityka nie pozwolitaby na szybkie wejscie w no-
wy system. Zagrozeniem towarzyszacym procesowi transformacji sg napiecia spoteczne
wynikajgce z wysokiego poziomu bezrobocia (w 1994 blisko 17%) oraz postepujacej pola-
ryzacji dochodowej i zubozenia duzej czesci ludnosci. Napiecia wyrazajg sie w strajkach i
protestach oraz klimacie politycznym, ktory nie sprzyja racjonalnej polityce przemian.
Kluczowag sprawa jest polityka przeciwdziatania bezrobociu, zwtaszcza wobec istniejacej
presji demograficznej oraz trudnosci skojarzenia spotecznej potrzeby zapewnienia miejsc
pracy z ekonomiczng potrzeba wysokiej wydajnosci opartej na automatyzacji, robotyzacji i
elektronizacji. Innym zagrozeniem, ktorego skutki bedg wystepowaty w dtuzszym okresie,
jest utrwalenie kryzysu, w ktorym znajduje sie sfera edukacji, nauki i techniki. W warun-
kach polskich znaczng czes¢ naktaddw na te sfere musi ponosi¢ panstwo, dopoki nie roz-
wing sie zdolne do tego wielkie firmy prywatne. Potrzeba wspomagania rozwoju systemu
rynkowego przez panstwo obejmuje sterowanie przemianami instytucjonalnymi oraz pro-
wadzenie polityki gospodarczej sprzyjajacej ekspansji przedsiebiorczosci i podnoszeniu
konkurencyjnosci kraju w miedzynarodowym podziale pracy. Rola panstwa w gospodarce,
zakres i rodzaj potrzebnych dziatan pozostajg sprawg sporng: np. czy polityka pieniezna
powinna by¢ aktywna w celu stymulacji popytu i produkcji, czy restryktywna w celu obro-
ny przed inflacjg; kontrowersje powstajg wokot polityki zmian strukturalnych, zwiaszcza
polityki przemystowej i rolnej; w jakiej mierze jest potrzebne popieranie rozwoju konku-
rencyjnosci wybranych obiecujacych kierunkdw produkcji oraz ochrona rynku krajowego
w celu umozliwienia przedsiebiorstwom modernizacji i restrukturyzacji. Otwarte sg roz-
maite problemy dotyczace przemian wihasno$ciowych. Potrzeba zapewnienia dominacji
sektora prywatnego jako warunku wiasciwego funkcjonowania gospodarki rynkowej jest
bezsporng; trudnosci polityki transformacji sg zwigzane ze stosunkiem do tych przedsie
biorstw panstwowych, ktorych nie daje sie szybko sprywatyzowaé oraz z nie przeprowa-
dzeniem reprywatyzacji, to znaczy przywrocenia praw danych wiascicieli obiektéw zna-

cjonalizowanych.

W celu pnyspieszenia prywatyzacji w 1993 przyjeto ptogtan. powszechtej pry-
watyzacji. oparty n. koncepcji npr.wnienia wszystkieb obywateli do otrzyntania iwia-
dectw odzialowycb upowazniajgcych do zakupu akcji tzw. Narodowych Funduszy Inwe-

stycyjnych, powotanych do zarz,dzania okreilon, liczb, przedsiebiorstw operatywnych.
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Zakacznik 15

KWESTIONARIUSZ WYWIADU

Czy uwaza Pan, iz w Swietle upodmiotowienia ekonomicznego rodzajow sit zbrojnych

sktadnice okregdw wojskowych nadal powinny realizowaC zaopatrywanie materiato-
wej wojsk lotniczych™'™ ?

2. Czy uwaza Pan aktualne rozwigzania w zakresie:

e  oOrganizacji zaopatrywania materiatowego WLOP;

* rozliczen finansowych;

ewidencjonowania zaopatrywania materiatowego WLOP za wiasciwe ?

= w przypadku oceny negatywnej:
Wedtug Panskiej oceny jak powinno funkcjonowaé zaopatrywanie materiatowe
WLOP w kazdym ze wspomnianych obszaréw ?

3. Czy uwaza Pan aktualne rozwigzania w zakresie ewidencji i sprawozdawczosci zaopa-

trywania materiatowego oddziatéw gospodarczych WLOP za dobre ?

= w przypadku odpowiedzi negatywnej:

W zwigzku z tym jakie usprawnienia Panskim zdaniem nalezy wnie$¢ w tym zakresie ?

i7 Ly panskim zdaniem akty normatywne w zakresie zaopatrywania materiatowego po-
winny konstruowac i wydawa¢ MON, Szt. Gen. czy poszczegodlne rodzaje sit zbrojnych

Wzaleznosci od odpowiedzi:

w zaleznosci od zajmowanego stanowiska i miejsca pracy stosowano w pytaniach jako odbiorce srodkéw
materiatowych WLOP, wojska lotnicze lub oddzialy gospodarcze WLOP.
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Czy w zwigzku z tym powinna istnieC instancyjno$¢ w zakresie wydawania aktow norma-
tywnych ?

Czy tez nalezy dazy¢ do skupienia kompetencji w tym zakresie na jednym szczeblu dazac

w ten sposob do pewnej uniwersatizacji funkcjonowania zaopatrywania materiatowego w
wszystkich rodzajach sit zbrojnych ?

5. Co panskim zdaniem powoduje trudnosci w zaopatrywaniu materiatowym WLOP ?

6. Co w panskiej ocenie decyduje o pozadanej efektywnosci ekonomicznej zaopatrywania
materiatowego wojsk lotniczych ?

7. Czy Panskim zdaniem nalezy utrzymac podzial zaopatrywania materiatowego na za-
opatrywanie scentralizowane objete centralng organizacjg zakupow, objete okregowa

organizacjg zakupow i zaopatrywanie zdecentralizowane ?

=> w przypadku odpowiedzi negatywnej:
W Panskiej ocenie, ktore z tych sposobdw zaopatrywania materiatowego nalezy poszerzy¢

i zdynamizowac?

W zwigzku z tym, ktory z tych sposobow wskazatby Pan jako dominujacy, jako najbar-

dziej pozadany ?

w przypadku odpowiedzi pozytywnej
Czy w zwiagzku z tym nalezy podziat ten powinien by¢ uwarunkowany zrodiem pozyski-
wania $rodkdéw materiatowych, rodzajem $rodka materiatowego tub jego znaczeniem dia

gotowosci bojowej ?

8. Czy panskim zdaniem zaopatrywanie materiatowe w petnym zakresie asortymentowym

zwilaszcza w ramach zaopatrywania zdecentralizowanego i scentralizowanego objetego
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okregowa organizacjg zakupow powinno by¢ realizowane przez poszczegolne rodzaje
sit zbrojnych ?

9. W zwiazku z udzielonymi wczesniej przez Pana odpowiedziami czy mogtby pan okre-
slic, w ktorym z wymienionym sposobdw zaopatrywania materiatowego mozna sie
spodziewac najlepszego wykorzystania informacji o potrzebach i ich zaspokojeniu, i co

Panskim zdaniem decyduje o tym najlepszym wykorzystaniu informacji ?

10. Czy Panskim zdaniem wyniki prowadzonych kontroli zaopatrywania materiatowego w

przypadku ich naprawczego charakteru powinny obligatoryjnie by¢ odzwierciedlane w
aktach normatywnych ?

11. Jakie w trakcie prowadzonych przez Pana kontroli zauwaza Pan zagrozenia dla zaopa-
trywania materiatowego wojsk lotniczych i wjakich obszarach?

12. Czy dostrzega Pan jakgkolwiek role nowopowstajgcej samorzadnosci terytorialnej w

zaopatrywaniu materiatowym wojsk lotniczych?

= w przypadku odpowiedzi pozytywnej:
Jezeli tak, to w jakim zakresie, obszarze jej udziat w Panskiej ocenie mogtby przyczynié
sie do poprawy zaopatrywania materiatowego wojsk totniczych

VFA
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