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WSTEP

Pomimo wielu przemian, Swiat jest wcigz miejscem konfliktow zbrojnych
rzucajagcych wyzwania nie tylko politykom, ale i wojskowym. Na miejsce starych,
doskonale znanych zagrozen, z ktérymi nauczyliSmy sie zy¢ pojawiajg sie nowe.
Postep technologiczny, stwarzajgcy mozliwos¢ ciggtego monitorowania niemal
wszystkich zakgtkow Swiata zmniejszyt prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu
globalnego (wojny Swiatowej), zagrazajacego istnieniu panstw i narodow. Zmniej-
szyt, co nie znaczy, ze wykluczyt. Whnioski z prowadzanych badan wyrazone w for-
mie licznych publikacji wskazujg, ze Swiat na poczatku XXI wieku najbardziej nara-
zony jest na lokalne konflikty militarne o ograniczonym zasiegu i niewielkiej inten-
sywnosci. Konflikty te moga mieC podtoze nacjonalistyczne, religijne lub ekono-
miczne. Moga wystepowac na obszarze jednego lub kilku krajow. Jezeli nie bedg
neutralizowane lub izolowane, ta bedg miaty tendencje do rozprzestrzeniania sie i
moga by¢ poczatkiem konfliktu militarnego na duza skale.

W dalszej perspektywie nie mozna takze wykluczy¢ konfliktéw lokalnych
miedzy réznymi krajami, w tym nawet cztonkami tego samego sojuszu. Ich przy-
czyng moga by¢ przede wszystkim kryzysy wywotane wokdt mniejszosci narodo-
wych oraz uwarunkowania historyczne. Tego rodzaju konflikty moga sie charakte-
ryzowac¢ ograniczonymi celami, dtugim czasem trwania oraz nieregularnymi dziata-
niami wojsk. Oprocz wymienionych podtozy (nacjonalistycznego, religijnego lub
ekonomicznego), moga one powstac na innym tle (np. politycznym, religijno-
politycznym, terytorialnym, religijno-narodowosciowym, etnicznym, polityczno-
plemiennym, spoteczno-rasowym, ekonomiczno-spotecznym, religijno-
terytorialnym).

Rozpatrujac potencjalne kryzysy polityczno-militarne wielu Autorow zakta-

da, ze moga one przybrac¢ forme napiec, sporow, a w skrajnych przypadkach nawet



konfliktow wojennych. Dlatego tak duze znaczenie przywigzuje sie do reagowania,
jakim jest zapobieganie powstawaniu kryzysow, a w przypadku ich wystapienia do
skutecznego ich ograniczania i wygaszania.

Obecnie 1 w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie trudno bezpieczenstwo
panstwa utozsamia¢ jedynie ze skuteczng obrong wiasnego terytorium i wiasnych
intereséw. Chcac etiminowac zagrozenia bezposrednie nalezy eliminowac wszelkie
zagrozenia posrednie, co wyraznie podkre$la nowa doktryna Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego. Wptynie to korzystnie na bezpieczenstwo catego kontynentu i zapew-
ni rozwdj wszystkim narodom. Potska jako cztonek NATO znajduje sie tez pod pre-
Sja zagrozen odnoszacych sie do tej wspdlnoty sojuszniczej. Oznacza to konieczno$¢
dodatkowych obcigzen w zwigzku z udziatem w dziataniach zbrojnych i niezbroj-
nych poza wiasnym terytorium, w ramach wspotnej obrony przed agresjg wobec
ktoregos z partneréw albo koalicyjnego reagowania w razie kryzysu.

Zgodnie z nowg Koncepcjg Strategiczng Sojuszu zmienia sie poglad na po-
tencjalny charakter zagrozen. Jako mato prawdopodobne ocenia sie zagrozenia glo-
balne, postrzegane przez pryzmat agresji na duzg skale, skierowang przeciwko jed-
nemu lub kilku cztonkom Sojuszu. Natomiast potencjaine zagrozenie dia bezpie-
czenstwa Sojuszu upatrywane jest jako konsekwencja konfliktdw regionalnych,
walk o podtozu etnicznym tub innych kryzyséw poza terytorium NATO. Podobnie
Probtematyka ta postrzegana jest w przyjetej przez Rzad RP ,,Strategii bezpieczen-
stwa Rzeczypospotitej Potskiej”V

Strategia bezpieczenstwa Potski, poza wojng i agresja zbrojng oraz kryzysami
I konfliktami lokalnymi, gtowne zagrozenia i zrodta destabitizacji identyfikuje w
obszarze wasni etnicznych i rehigijnych, sporéw granicznych, naruszania praw
cztowieka, niedoboru podstawowych Srodkdéw do egzystencji, zapasci gospodarczo-
cywitizacyjnych, w ostabieniu tub rozpadzie struktur panstwowych oraz katastrof

naturatnych lub wywotanych dziatatnoscig cztowieka.

' Por.: Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta na posiedzeniu Rady Mini-
strow z 2004.



w ,,Strategii bezpieczenstwa RP” stwierdza sie, ze ,,Polska jest zywotnie zaintere-
sowana tworzeniem europejskich zdolnosci w zakresie reagowania kryzysowego””
Nasz kraj deklaruje nadal ,,wnosi¢ znaczacy wkiad w miedzynarodowe operacje po-
kojowe” Przewiduje sig, ze oprocz strategicznych zadan obronnych sit zbrojnych w
czasie wojny, bedg reatizowane ,,zadania reagowania kryzysowego (takze w ramach
misji organizacji miedzynarodowych) oraz zadania stabilizacyjne i prewencyjne w
czasie pokoju””® wigcznie z zadaniami poza obszarem Rzeczypospolitej Polskiej™.
Realizujac te zatozenia Polska, podobnie jak wiekszos¢ krajow europejskich, wdraza
program dostosowania odpowiednich jednostek do sit dyspozycyjnych ONZ oraz do
wspolnych dziatan w Sojuszu Potnocnoatlantyckim.

Powyzsze wyraznie wskazuje na aktualno$¢ problematyki zwigzanej z przy-
gotowaniem i prowadzeniem operacji wsparcia pokoju. Wspomniana problematyka
powinna by¢ zatem przedmiotem prac badawczych, dotyczacych w swej istocie wy-
pracowania spdjnej koncepcji uzycia Sit Zbrojnych w operacjach wsparcia pokoju.
Z kolei wspomniana koncepcja powinna mie¢ swoje umocowanie W teoretycznych
zatozeniach i w tych kategoriach natezy postrzegaC cel rozwazan, prezentowanych
W niniejszej pracy.

Osiggnieciu zaktadanego celu pracy stuzy jej struktura, w ktdrej wyroznic
nalezy pie¢ rozdziatdw merytorycznych. Pierwszy rozdziat poswiecony zostat przy-
blizeniu obszaru naukowej penetracji oraz metod zastosowanych w prowadzonych
badaniach.

W drugim z kolei rozdziale przedstawiono wyniki badan nad geneza, istotg i
Kierunkami ewolucji operacji wsparcia pokoju. Przyjeto zatozenie, ze o skutecznosci
wielonarodowych operacji decyduje nie tylko znajomo$¢ jezyka sojusznika, ale i
postugiwanie sie wspolnym aparatem pojeciowym, znajomos¢ zasad funkcjonowa-

nia | prowadzenia dziatan na roznych szczeblach przez komponenty wojskowe wy-

' Strategia bezpieczehstwa Rzeczypospolitej Polskiej. 4.01.2000 ., s. 5.
A lbidem, s. 12 14.
" lbidem, s. 18..



dzielone z roznych panstw, podobne procedury wypracowania i przedstawiania de-
cyzji oraz zblizone struktury organizacyjne i zakres kompetencji oséb funkcyjnych.

W rozdziale trzecim zaprezentowano w}miki badan nad organizacjg dowo-
dzenia w operacjach wsparcia pokoju. Analizie poddano prowadzone przez NATO
operacje wsparcia pokoju IFOR/SFOR i KFOR.

W czwartym z kolei rozdziale przedstawiono wyniki badan w zakresie wy-
magan w trakcie organizacji fagcznosci w operacjach wsparcia pokoju. Ich wyodreb-
nienie determinuje proces organizacji tgcznosci w tego typu dziataniach.

W ostatnim, pigtym rozdziale zaprezentowano wyniki badan nad problematy-
ka kierowania systemem tgcznosci i informatyki w operacjach pokojowych. Pozna-
nie tej specyfiki pozwoli lepiej realizowaé przedsiewziecia zwigzane z organizacja

tacznosci.

W konkluzji nalezy podkresli¢, iz zdaniem AutorOw niniejszej pracy, jej
uktad i treS$¢ stanowi wiasciwg prezentacje ich dokonan naukowych. Jednoczesnie
zdajg sobie oni sprawe z tego, ze w wielu wypadkach prezentowane poglady stano-
wig W swej istocie zestaw hipotez, wymagajacych potwierdzenia w toku dalszych
badan. Dlatego nie nalezy niniejszej pracy traktowaC w kategoriach kompendium
wiedzy o organizacji tgcznosci w operacjach wsparcia pokoju, ale raczej stanowié
ona moze punkt wyjscia do prowadzenia kolejnych, pogtebionych badan, stanowiac

dla nich swoistg kanwe.



1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Przystepujac do badan nad problematyka organizacji tacznosci w opera-
cjach pokojowych, przyjeto okreslone zatozenia metodologiczne. Po pierwsze,
dokonano identyfikacji sytuacji problemowej uznano, bowiem, ze jest ona pod-
stawg do dalszych rozwazan. Przeprowadzone dociekania wskazaty, ze organi-
zujac tacznos¢ w operacjach pokojowych nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢
zatozenia, ktore bedg miaty wptyw na wspomniany proces organizacji tgcznosci.
Generalnie rzecz ujmujac, organizacja tgcznosci jest zblizona do rozwigzan sto-
sowanych
w klasycznych dziataniach wojennych. Jednak doswiadczenia wyniesione
z rdéznego rodzaju dziatan na rzecz pokoju wskazujg na potrzebe wzbogacenia
teorii i1 praktyki systemow tgcznosci o treSci uwzgledniajace dziatania o skompli-
kowanym, wielonarodowym i1 potagczonym charakterze prowadzonych
spoza artykutu 5. Po drugie, na tak okreslonej podstawie zdefiniowano przedmiot
badan, sformutowano gtéwny problem badawczy oraz problemy szczego6towe.
Staty sie one podstawg do wygenerowania hipotezy roboczej, bedacej w swej
istocie warunkiem niezbednym do podjecia badan wiasciwych. | po trzecie,
przyjeto okre$lone procedury badawcze, w przekonaniu zespotu autorskiego naj-
bardziej adekwatne do przedmiotu badan, problemow badawczych i przyjetych

hipotetycznie rozwigzan.

1.1. IDENTYFIKACJA SYTUACJI PROBLEMOWEJ

Do przetomu w procesie tworzenia systemu regulacji sporéw i konfliktow
miedzynarodowych przyczynita sie Il wojna Swiatowa i jej skutki. W wyniku
wspotpracy Wielkiej Koalicji w fatach 1943-1945 udato sie przygotowac pod-
stawy dziatania nowej uniwersalnej organizacji miedzynarodowej. Na konferen-

cji w San Francisco 26 czerwca 1945 r. utworzono Organizacje Narodow Zjed-
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noczonych (ONZ)* Na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych powstat uni-
wersalny system bezpieczenstwa zbiorowego. Sygnatariusze tego porozumienia
uznali, ze zasadniczym celem ONZ jest zapobiezenie wojnie i ustalenie warun-
kow pozwalajgcych na utrzymanie sprawiedliwosci oraz poszanowania zobowig-
zan wynikajacych z uméw i innych zrédet prawa miedzynarodowego. Zatozono,
ze osiggniecie tego celu jest mozliwe w wyniku przyjaznej wspotpracy panstw na
zasadach réwnouprawnienia | wWzajemnego poszanowania interesoOw oraz uzgad-
niania dziatalnosci miedzynarodowej o charakterze gospodarczym, spotecznym,
kulturalnym lub humanitarnym .

W Karcie Narodow Zjednoczonych, wsrod zasad zbiorowego bezpieczen-
stwa, poczesne miejsce zajeto pokojowe zatatwianie sporow miedzynarodowych.
Obowigzkiem cztonkéw ONZ jest rozwigzywanie wszelkich sporow wyltgcznie
Srodkami pokojowymi. Wynika to z art. 1 pkt. 1, w ktorym stwierdzono, ze ce-
lem Naroddw Zjednoczonych jest tagodzic lub zatatwiaC pokojowymi sposobami,
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci | prawa miedzynarodowego, spory i sytu-
acje, ktére moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju”.

W zakresie wyboru $rodkéw cztonkowie ONZ majg pewng swobode, po-
niewaz Karta NZ nie zawiera szczegotowych wytycznych co do okreslonych
form dziatania. Sg tylko dwa rodzaje sporow wytgczonych spod kompetencji ca-
lej ONZ. Pierwsze ograniczenie wynika z tresci art. 2, pkt. 7 stwierdzajacego, ze:

zadne postanowienie niniejszej Karty nie upowaznia Organizacji Narodow
Zjednoczonych do ingerencji w sprawy, ktore z istoty swej nalezg do kompetenc;ji
wewnetrznej ktoregokolwiek panstwa

Analizujagc  zapisy Karty NZ nalezy skonstatowaé, ze jednym
z podstawowych mechanizmow rozwigzywania konfliktow, zagrazajgcych

wspotczesnie pokojowi i bezpieczenstwu Swiatowemu, sg operacje pokojowe. Do

A Jest to.... Organizacja miedzynarodowa, o charakterze uniwersalnym, majgca najszerszy za-
kres dzialania ze wszystkich organizacji miedzynarodowych. Gtéwnym JeJ zadaniem Jest utrwa-
lanie i umacnianie $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwdj wspoitpracy miedzy pan-
stwami.

Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1975. s. 49

- Karta Narodow Zjednoczonych, San Francisko, 26 V11945 r., art.l, pkt. 3.
Nbidem, art.l, pkt. 1



konca lat osiemdziesigtych minionego stulecia jedyna organizacja, prowadzaca
tego rodzaju dziatania, byla Organizacja Narodow Zjednoczonych. Obecnie
funkcjonuje ztozony, Swiatowy system reagowania kryzysowego. W tym syste-
mie obok ONZ operacje pokojowe moga prowadziC rowniez organizacje o zasie-
gu regionalnym, sojusze wojskowe albo doraznie powotane koalicje panstw, pod
warunkiem, ze dysponujg odpowiednim potencjatem i zdolnoSciami operacyj-
nymi. Na naszym kontynencie kluczowa role w dziataniach na rzecz likwidacji
zagrozen bezpieczenstwa, miedzy innymi droga doprowadzenia do wiekszej
otwartosci miedzy panstwami dawnych blokow militarnych oraz budowy wza-
jemnego zaufania, spetnia Sojusz Potnocnoatlantycki.

Potrzeba szybkiej reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa, trudnosci w roz-
wigzywaniu sytuacji konfliktowych za pomocg Srodkow dyplomatycznych
I politycznych sprawity, ze coraz wiekszego znaczenia nabierajg operacje poko-
jowe, postrzegane w kontekscie militarnym. Jednak podjecie decyzji o uzyciu sit
zbrojnych jest zazwyczaj trudne, dtugotrwate i obarczone wieloma uwarunkowa-
niami. Dziatania wojsk podtegaja kontroti potitycznej i szczegdtnemu nadzorowi
opinii pubticzne;j.

Na podstawie dtugoletnich doSwiadczen uznano jednak, ze jest to w wielu
wypadkach jedyny sposob rozwigzania nabrzmiatych probleméw lub przynajm-
niej czasowe ustabilizowanie sytuacji. Dlatego w wielu krajach rozpoczeto pro-
ces gromadzenia doswiadczen i opracowywania wymagan niezbednych do sku-
tecznego wypetnienia ztozonych zadan wojskowych, w rejonach objetych kryzy-
sem™. Miedzy innymi w tym kontekscie mozna i nalezy postrzegaC niniejszg pra-
ce.

Geneza operacji wsparcia pokoju (operacji i misji pokojowych) siega sy-
tuacji, jaka powstata w wyniku drugiej wojny Swiatowej. Ich wspotczesny
ksztatt, ktasyfikacja i podstawowe zatozenia zostaty przedstawione przez Sekre-

tarza Generalnego ONZ Boutros Boutros-Ghalego w raporcie zatytutowanym

A lbidem, art.2, pkt 7.

N Zasady przygotowania i uzycia komponentu wojskowego zostaty zawarte w pracy pt: Teore-
tyczne podstawy prowadzenia dziatann w ramach operacji pokojowych, Warszawa 2001, stano-
wigcej wynik pierwszego etapu prac badawczych.



»Program dla pokoju”  opublikowanym w czerwcu 1992 roku. Zawarto w nim
spojrzenie na misje pokojowe ONZ, ajego celem byto zwiekszenie skutecznosci
dziatania ONZ w zakresie utrzymania pokoju na $wiecie.

Wiele z mechanizmoéw i instrumentow utrzymania pokoju, jakimi dyspo-
nuje ONZ wymaga uzycia wydzielonych komponentow Sit Zbrojnych panstw
cztonkdw ONZ. Nowa jakosciowo sytuacja powstata w tym momencie, w kto-
rym ONZ scedowat realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem operacji po-
kojowych na NATO. Stato sie to asumptem do wprowadzenia nowej kategorii w
sztuce operacyjnej, jaka sg operacje wsparcia pokoju.

Istnieje konsensus, co do tego, ze aktuatne warunki funkcjonowania NA-
TO ulegly zmianie. Stosunkowo statyczne wyzwania panujagce w okresie zimnej
wojny zostaty zastgpione niezwykle ptynnym i ztozonym krajobrazem bezpie-
czenstwa. Kombinacja nowych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa, spowo-
dowata zaréwno rozwazania teoretyczne jak i zaangazowanie Sojuszu w szeroko
pojety dziatalnoS¢ wykraczajacg poza ramy V artykutu Traktatu Waszyngton-
skiego. Tworzac model systemu dowodzenie wojsk lgdowych do wymogow no-
wej strategii NATO, zakreSlonej podczas Szczytu w Pradze, nalezy uwzglednic
doswiadczenia zdobyte przez NATO. Sojusz ma doswiadczenie w wykonywaniu
catego wachlarza operacji wsparcia pokoju takich jak operacje wymuszania
I utrzymania pokoju (Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo), zapobieganiu kon-
fliktom (byta Jugostowianska Repubtika Macedonii), w dyplomacji prewencyjnej
(Bosnia i Hercegowina, Kosowo, byfa Jugostowianska Republika Macedonii
oraz Afganistan), a takze w innych wysitkach zmierzajacych do budowania po-
koju, takich jak rozbrajanie, demobilizacja i reintegracja (Bosnia i Hercegowina
oraz Kosowo). W skrocie. Sojusz angazowat sie w catym klasycznym spektrum
operacji wsparcia pokoju. We wnioskach nalezy réwniez uwzgledni¢ do$wiad-
czenia wypracowane w trakcie operacji w Iraku, gdyz poza rozwigzaniami praw-
no-miedzynarodowymi, wiekszo$¢ zadan realizowanych przez komponent lagdo-
wy jest taka sama jak w sojuszniczych operacjach wsparcia pokoju, ale srodowi-

sko ich realizacji jest trudniejsze. Dlaczego skupiamy sie na operacjach wsparcia

Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1992.
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pokoju, jako przedmiocie analiz wyznaczajagcym kierunki zmian? Powod jest
prosty, operacje wsparcia pokoju to najistotniejsza cze$¢ operacji reagowania
kryzysowego, angazujaca najwiekszg ilos¢ sit i srodkow Sojuszu i jednoczesnie

tworzaca najwiekszg ilos¢ wnioskow mogacych wskaza¢ kierunki zmian.

1.2. PRZEDMIOT BADAN | ICH CEL

System dowodzenia to integralna czes¢ systemu dziatan. Jest on organi-
zowany w celu sprawnego przygotowania dziatan i efektywnego dowodzenia
wojskami w operacji i walce. Obejmuje doktryne, procedury, struktury organiza-
cyjne, stany osobowe, sprzet i fgcznos¢. Zapewnia dowddcom wszystkich szcze-
bli terminowe i wystarczajgce dane do: planowania dziatan, kierowania nimi, ich
koordynacji i nadzorowania.

Podstawowym elementem kazdego systemu dowodzenia sg organy dowo-
dzenia. Stanowig je dowddztwa poszczegolnych ogniw dowodzenia. Wymiane
informacji pomiedzy nimi zapewnia zorganizowany w stosunku do potrzeb sys-
tem tacznosci.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze istotnym obszarem badan dowodze-
nia sg problemy organizacji tacznosci zarowno w dziataniach typowo militar-
nych, po$réd ktorych mozemy wyr6zniC operacje militarne (realizowane zwykle
w czasie wojny) jak i innych dziatan. Wynikajacych z naszych zobowigzan so-
juszniczych do ktérych mozemy zaliczyC operacje wsparcia pokoju (realizowane
zwykle w czasie pokoju lub kryzysu).

Pod pojeciem operacji pokojowych, a konkretnie operacji wsparcia poko-
ju, rozumie sie roznego rodzaju dziatania militarne i niemilitame, prowadzone
przez NATO. Pod auspicjami i zgodnie z mandatem Organizacji Narodow Zjed-
noczonych oraz innych organizacji miedzynarodowych (np. Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie, Unii Europejskiej, itp.). Zwykle angazuje sie
w nich wydzielone, wielonarodowe kontyngenty sit zbrojnych oraz réznego ro-

dzaju organizacje i agendy rzadowe oraz pozarzadowe. Ich ostatecznym celem
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nie jest zwyciestwo nad przeciwnikiem, lecz przywrocenie (utrzymanie) pokoju
na obszarze konfliktu.

Odnoszac sie do rozpatrywanej problematyki przyjeto, ze przedmiotem
badan bedzie problematyka organizacji sieci tgcznosci w operacjach wsparcia
pokoju. Z tak zdefiniowanego przedmiotu badan wynika, ze zasadniczym celem
jest wzbogacenie teorii dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju o aspekty
prognostyczne, wyrazajace sie poprzez okreslenie prawdopodobnych form, me-
tod i sposobdw ich przygotowania i prowadzenia.

Wspdtczesna teoria i praktyka dowodzenia, ocena literatury normatywnej
I opracowan naukowych oraz wnioski z cwiczen prowadzonych w ostatnich kilku
latach  sklaniajg do naukowej refleksji.  Sprowadzi¢ ja mozna
w zasadzie do odpowiedzi na proste pytanie: Czy - aje$li tak, to w jaki sposob -
whnioski z konfliktow zbrojnych i sytuacji kryzysowych ostatnich kilkunastu lat
oraz kierunki rozwoju Srodkdw ich zapobiegania wptywajg na ewolucje operacji
wsparcia pokoju, postrzeganych przez pryzmat dowodzenia? Proba odpowiedzi
na tak sformutowane pytanie sugeruje, ze powinna by¢ ona poprzedzona nauko-
Wa prognoza rozwoju sytuacji miedzynarodowej, ktora determinuje nowe roz-
wigzania w dziedzinie dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju. Powinno by¢
one bowiem w pelni dostosowane do juz istniejgcych, a szczegolnie perspekty-
wicznych uwarunkowan w tym zakresie.

Z powyzszego wywodu wynika, ze celem prowadzonych w tym etapie badan
bylo okreSlenie zatozen do organizacji tacznosci w operacjach pokojowych.

M\ nikiem badan powinno by¢ zatem wniesienie nowych wartosci do teorii dowo-
dzenia,  postrzeganej w  kontekScie  naukowej  prognozy  przygotowania
| prowadzenia operacji wsparcia pokoju. W efekcie powinna powstaC okreslona kon-
cepcja, ktora dostosowana bedzie do aktualnych, a szczegolnie przysztych po-
trzeb wynikajgcych z cztonkostwa Polski w ONZ, OBWE i przede wszystkim w
NATO.
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1.3. PROBLEMY | HIPOTEZY BADAWCZE

Zaprezentowany cel badan sugeruje, ze wygenerowanie kierunkéw roz-
woju operacji pokojowych wymaga petnego wykorzystania dorobku wspotcze-
snej mysli wojskowej, szerokiego uwzglednienia wszystkich mozliwych czynni-
kow pozwalajacych na doskonalenie rozwazanej problematyki oraz ujecia szere-
gu probleméw w aspekcie dokonan wspdtczesnej prognostyki, postrzeganej jako
dyscyplina naukowa. Z powyzszych mysli wynika gtéwny problem badawczy,

ktory zdefiniowany zostat nastepujaco:

Czy, a jesli tak, to w jakim zakresie nalezy uzupetnic teorie dowodze-
nia 0 nowe rozwigzania w organizacji sieci tgcznosci postrzeganych przez
pryzmat operacji wsparcia pokoju?

Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, iz rozwigzanie tak sprecyzowanego
problemu gtownego wymagato zbadania wielu zagadnien szczegotowych. Tym
bardziej, ze rozwazane oddzielnie charakteryzujg sie one pewng odrebnoscia
badZ specyfika, natomiast postrzegane kompleksowo stanowig uporzadkowana,
logiczng catosC. Przyjete zatozenia wptynelty w istotny sposob na okreslony
wczesniej cel i przedmiot badan oraz na zastosowany podziat, zakres i uktad po-
szczegoblnych czesci niniejszego opracowania.

Kierujgc sie takim podejSciem okre$lono problemy szczegotowe, ktore
wyrazone zostaty w postaci pytan zaprezentowanych ponizej:

1 Czym sg operacje wsparcia pokoju i jaki wptyw na hipotetyczne kierunki
ewolucji dowodzenia moga miecC potrzeby, wynikajace ze specyfiki tego ro-
dzaju dziatan?

2. Jak zorganizowane jest dowodzenie w operacjach wsparcia pokoju?

3. Jakie wymagania w zakresie organizacji relacji tgcznosci nalezy przyjac or-
ganizujac tacznos¢ w operacjach wsparcia pokoju?

4. Jakie zatozenia nalezy przyja¢ w trakcie kierowanie systemem tgcznosci i

informatyki w operacjach pokojowych
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Udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na tak zdefiniowane pytania powinno
W Swej istocie stanowiC rozwigzanie problemu gtéwnego oraz umozliwi¢ osig-
gniecie zaktadanego celu prac badawczych.

Na podstawie badan wstepnych sformutowano takze nastepujaca hipoteze
robocza. Problematyka dowodzenia powinna obejmowa¢ swym zasiegiem opera-
cje militarne (prowadzone w czasie wojny) oraz operacje wsparcia pokoju, gtow-
nie ze wzgledu na ich cel. Biorac pod uwage potrzebe integracji dziatan w ra-
mach kazdej z wymienionych operacji, powinny by¢ one postrzegane jako opera-
cje potaczone. Rozwdj sytuacji miedzynarodowej wskazuje, ze bardzo wielka
uwage nalezy przyktada¢ do wszelkich przedsiewzie¢, ktorych celem jest utrzy-
manie pokoju w skali globalnej, albowiem nawet najmniejszy konflikt, okreSlany
jako lokalny (przygraniczny, o matej intensywnosci, itp.) moze staC sie zaczat-
kiem konfliktu postrzeganego w skali szerszej, nawet globalnej.

Gtownym kierunkiem ewotucji dowodzenia beda operacje wsparcia po-
koju, szczegolnie zas te, ktore z natury wigzaty sie bedg z uzyciem sity w roznej
formie. Z reguty bedg one przygotowywane i prowadzone w celu osiggniecia
okre$lonych rozwigzan politycznych. Ich rodzaj oraz zakres zdeterminowany
bedzie charakterem konfliktu (miedzynarodowy, wewnetrzny), sktadem i wietko-
Scig sit uczestniczacych w konflikcie oraz polityczng wolg uczestnikow konflik-
tu, co dojego rozwigzania.

Z punktu widzenia dowodzenia istotne znaczenie bedzie miata organizacja
tacznosci zapewniajaca wielonarodowym i potgczonym sitom osiggniecie wspol-

nego celu operacji.
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1.4. METODY BADAN

Dazac do uzyskania w petni obiektywnych wynikow prowadzonych prac
zastosowano okreslone procedury i metody badawcze. Cykl badan podzielony
zostat na swoiste etapy, tozsame z gtownymi sktadnikami metody naukowej ,

ktorych cet zostat precyzyjnie okreslony (rys. 1.1).

Rys. 1.1. Cel badan w poszczegolnych fazach procesu badawczego

W prowadzonych badaniach szeroko korzystano z metod badan nauko-
wych, powszechnie stosowanych w naukach wojskowych i prognostyce, postrze-
ganej jako dyscyplina naukowa. Ponadto w prowadzonych badaniach dgzono do
szerokiego stosowania podejscia systemowego i funkcjonalnego, traktujac catosé
proceséw zachodzacych podczas dowodzenia jako ztozony, catoSciowy i upo-

rzadkowany system, posiadajacy swojg strukture. | co istotne, wyposazony takze

APor.: Pieter J., Z zagadnien pracy naukowej, Wroctaw 1974, s.31.
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W inne atrybuty powszechnie akceptowane w metodologii wojskowych badan
naukowych, pozwalajgce na zastosowanie metody systemowej.

Z kolei w celu zapewnienia efektywnosci prowadzonych badan, a szcze-
golnie ich skutecznosci i wydajnosci szeroko stosowano wybrane teoretyczne i
empiryczne metody wojskowych badan naukowych. Metody teoretyczne prze-
wijaty sie we wszystkich fazach prowadzonych prac, szczego6lnie jednak w fazie
pierwszej i drugiej. Najszerzej postugiwano sie wtym okresie analizg, synteza
oraz uogolnieniami.

Szeroko stosowano réwniez badanie sadow i opinii ekspertow, gtownie z
kregu pracownikow naukowych i naukowo-dydaktycznych Akademii Obrony
Narodowej oraz uczestnikow operacji wsparcia pokoju. Pozwotito to na krytycz-
ng oceng uzyskanych wynikow i wptyneto w znaczacy sposob na ich ostateczne
efekty oraz ksztatt niniejszego opracowania.

W konktuzji natezy stwierdzic, ze cetem prowadzonych prac byto wnie-
sienie nowych wartosci do teorii dowodzenia, postrzeganej w kontekscie przed-
miotu jej badan, jakim jest dowodzenie w dziataniach wojskowych, a szczegotnie
operacjach wsparcia pokoju bedacych ich czescig sktadowa. Obszemosé tematu
spowodowat, ze na tym etapie badan zaprezentowano zatozenia i wymagania w
trakcie organizacji tgcznosci, natomiast koncepcje rozwigzan, uwzgledniajgcych

powyzsze zatozenia zaprezentowane beda w kotejnych etapach prac.
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2. OPERACJE WSPARCIA POKOJU I ICH
UWARUNKOWANIA PRAWNO-MIEDZYNARODOWE

Celem badan, ktérych wyniki przedstawiono w ponizszym rozdziale byto okre-
Slenie uwarunkowan wptywajgcych na przebieg procesu dowodzenia w operacjach
wsparcia pokoju oraz rozwigzanie problemu szczegdtowego, ktéry mozna zawrzeé
w pytaniu - Czy specyfika operacji wsparcia pokoju, warunkuje tym dowodzenie w
tych operacjach? W osiggniecia zaktadanego celu i udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie okreSlajgce ten problem szczegotowy zastosowano przede wszystkim analize
literatury przedmiotu oraz dokumentow normatywno-szkoleniowych, wnioskowa-
nie oraz uogolnienie. Na podstawie wnioskow z wstepnej fazy badan, mozna
stwierdzi¢, ze wspomniane uwarunkowania operacji wsparcia pokoju istniejg i
mozna podzieli¢ je na dwie grupy. Pierwsza grupa to uwarunkowania zewnetrzne, z
ktorych najwazniejsze to uwarunkowania prawno-miedzynarodowe - ktore zostang
opisane w niniejszym rozdziale. Kolejna grupa to uwarunkowania wewnetrzne wy-
nikajgce z wielonarodowego charakteru sit w tych operacjach, uwarunkowania te
zostang z kolei opisane sg w kolejnym rozdziale.

Dazac do opisania uwarunkowan prawno-miedzynarodowych w pierwszej ko-
lejnosci na podstawie analizy dokumentow i publikacji dotyczacej dziatalnosci Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych - ONZ, analizy roli tej organizacji w rozwigzy-
waniu sytuacji kryzysowych dokonano syntezy wnioskdéw dotyczacych klasyfikacji
pojeC ,,operacje pokojowe”, ,misje pokojowe” oraz ,,operacje wsparcia pokoju”.
Klasyfikacja tych pojec, stanowi rowniez w pewnym sensie uporzgdkowanie apa-
ratu pojeciowego uzywanego w niniejszej pracy. W dalszej kolejnosci na podstawie
analizy roli i udziatu North Atlantic Treaty Organisation - NATO w rozwigzywaniu
kryzysu na Batkanach gruntownej analizie poddano ewolucje pojecia ,,operacje

wsparcia pokoju” a takze zasady obowigzujace w tych rodzajach dziatan a ktore to






2.1 OPERACJE POKOJOWE - PODSTAWOWE POJECIA
| RODZAJE OPERACJI

»W operacjach pokojowych
kazdy zotnierz musi by¢ swiadomy, ze
zwyciestwem jest stworzenie warun-
kow prowadzacych do pokoju - a nie
zniszczenie przeciwnika. ”

Gen. bryg. Morris J. BOYD

Whioski z analizy literatury wskazuja, ze pojecie ,,operacji pokojowych” oraz
»misji pokojowych” czesto uzywane jest zamiennie, co jak sie wydaje jest spowo-
dowane stopniem ztozonosci wymienionych poje¢ oraz roznorodnoscig ich definicji,
a czasami ich braku.

W literaturze zwigzanej z dziatalnoscig Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) oba pojecia tzn.: ,,operacja pokojowa” i ,,misja pokojowa” w zasadzie uzy-
wane sg zamiennie (np.: J.Rydzykowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, Wiedza Powszechna , Warszawa 2000, s.428), jednak prowadzac analize z
punktu widzenia poprawnosci jezykowej ,misja to wazne zadanie do spehienia,
postannictwo: misja potityczna. PowierzycC, zteci¢, komu misje”* natomiast ,,opera-
cja” to - Zaptanowana akcja wojskowa wykonana przez oddziat zotnierzy albo
przez calg armie, majacag na celu zdobycie okre$lonego punktu strategicznego” .
Mozna, zatem stwierdzi¢, ze pojecie ,,misja” odnosi sie do dziatalnosci i aktywnosci
politycznej, natomiast ,,operacja” dotyczy sfery militarnej. Z podkreSleniem, ze ce-
lem wszelkiej dziatalnoSci militarnej jest wsparcie dziatan politycznych poprzez

tworzenia warunkow zapobiegania oraz eskalacji a takze rozwigzywania konfliktu.

AE. Sobol, Maly Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1999, s.445.
Tamze, s.570
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Whiosek ten jest zgodny ze stwierdzeniem Carla von Clausewitza, ze ,,wojna jest
niczym innym, jak dalszym ciggiem polityki przy uzyciu innych srodkéw...””

W zwigzku z tym mozna zaproponowac nastepujaca interpretacje tych pojec:
Misja pokojowa - to kazda dziatalnos$¢ stuzgca zarowno pokojowi i bezpieczen-
stwu, jak rowniez kontrolowaniu i rozwigzywaniu konfliktow zaréwno miedzy
panstwamijak i wewnatrz panstw.

Poniewaz definicja operacji pokojowych nie zostata zapisana w Karcie Naro-
dow Zjednoczonych (KNZ), ani jak do tej pory nie zostata oficjalnie okreslona i
przyjeta przez ONZ (miedzy innymi z powodu braku konsensusu wszystkich
panstw, co do jej tresci), pojecie to jest uzywane w réznych kontekstach. Na przy-
ktad analizujagc dokumenty ONZ dotyczace praktycznej dziatalnosci tej organizacji
w pierwszych latach jej funkcjonowania zamiast pojecia ,,operacje pokojowe” uzy-
wano pojecia ,,operacje z udziatem personetu wojskowego” i datej definiowano je:
»jednak bez stosowania sity, podejmowane przez ONZ w cetu pomocy w utrzyma-
niu tub przywrdceniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w rejonie kon-
fliktu.” Innym okreSleniem rowniez spotykanym w literaturze ONZ jest pojecie
,»operacji polowych Narodow Zjednoczonych” w ramach, ktorych: ,,... miedzynaro-
dowy personel cywilny i/lub wojskowy, rozmieszczony za zgoda stron i pod do-
wodztwem ONZ w celu pomocy w opanowaniu i rozwigzaniu istniejacych i poten-
cjalnych konfliktow miedzynarodowych lub wewnetrznych, ale majacych wymiar
miedzynarodowy.”” Brak zaréwno jednoznacznych kryteriow pojeciowych, jak i
wigzacych sie z tym definicji ,,... powoduje chaos pojeciowy i jednoczesnie utozsa-
mia (wszystkie operacje pokojowe - J.T.) z operacjami utrzymania pokoju (ang.

peacekeeping operations) prowadzonymi przez ONZ...”"

C. Von Clausewitz, ,O Wojnie”, Test, Lublin 1995, s. 763

W.H. Lewis, Military Implications of United Nations Peacekeeping Operations, NDU, Waszyngton.
1993, S.17
“tamze, s. 17
®M. Kowalewski, Kryzys i rozwoj operacji pokojowych. Sprawy Miedzynarodowe nr 1, PISM, War-
szawa 1995, s. 99.
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Interesujgca proba uporzadkowania terminologii podjeta zostata na przykiad
w 1996 roku przez Instytut Badan nad Obrong Narodowa. Autorzy tej klasyfikacji
podzielili operacje pokojowe na nastepujace typy:

- operacje utrzymania pokoju (ang. peace-keeping operations) - jest to dziatal-
nos¢, ktéra obejmuje przeprowadzanie misji obserwacyjnych, a takze operacji
rozdzielajacych walczace strony po zawarciu przez nie porozumienia;

a takze

- operacje ambitniejsze (ang. more ambitious operations) - okres$lone jako dzia-
falnos¢ obejmujacg pomoc w tzw. okresie przejsciowym - tzw. operacje budo-
wania pokoju (ang. peace-building operations), jak rowniez ochrong akcji hu-
manitarnych (ang. humanitarian operations), a takze wymuszanie pokoju (ang.
peace enforcement)”y

Jednak préba ta, w dalszym ciagu nie udzielata odpowiedzi na pytanie: co to sg ope-

racje pokojowe?

Réwniez analiza polskiej literatury, pomimo ponad czterdziestoletniego
uczestnictwa w rdznych operacjach pokojowych nie pozwala na sformutowanie jed-
noznacznych wnioskow dotyczacych terminologii zwigzanej z dziatalno$cig na rzecz
pokoju. Pierwszg naprawde peing proba byta praca autorstwa F. Gagora i K. Pasz-
kowskiego pt.” Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP”. W
pracy tej autorzy proponujg nastepujgca definicje ,,operacji pokojowych” - ...
dziatania z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych podejmowane przez spotecznosc
miedzynarodowag w celu utrzymania lub przywrocenia pokoju w rejonie konfliktu.”
Jednak z analizy tej definicji wynika, ze pokrywa ona swym znaczeniem aktywnos¢
na rzecz pokoju, w ktorej wiodaca role spetnia kontyngent wojskowy wypetniajacy
oczywiscie zadania jako Pokojowe Sity ONZ lub tez sity ONZ wymuszajace poko;.

W Swietle powyzszych analiz wydaje sie, ze najbardziej odpowiadajgcym

obecnym wymaganiom (a takze mozliwym do okreslenia przysztym wyzwaniom)

AB.R. Pirnie, Soldiers for Peace : An Operational Typology, RAND, Santa Monica, 1996.
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bytoby podejsScie syntetyzujace punkt widzenia zaprezentowany z jednej strony
w literaturze ONZ, a z drugiej w cytowanej pracy F. Gagora i K. Paszkowskiego.
W takim ujeciu pojecie ,,misji pokojowej” pozostatoby w tresci zaprezentowanej
powyzej. Poniewaz uzyte okre$lenie ,,... kazda dziatalno$¢ stuzaca pokojowi...”
obejmuje swym zakresem cate spektrum dziatan (dyplomatycznych, ekonomicz-
nych, militarnych) dlatego tez ta czes¢ tej aktywnosci w ktorej wiodaca role odgry-
watby kontyngent wojskowy definiowana bytaby jako operacje pokojowe i rozu-
miane jako - dziatania z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych dla ktorych okreslony
zostat precyzyjnie cet przez miedzynarodowag organizacje uprawniong przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowej podejmowana w celu utrzymania lub przywrdécenia po-

koju w rejonie konfliktu.

Misje pokojowe

. ) Operacje pokojowe
Dypioinacja prewencyjna

i Tworzenie pokoju . . .
*Rozmieszczenie prewencyjne

*Utrzymanie pokoju

*Wymuszanie pokoju
*Sankcje

Na podstawie Boutros Boutros-Ghali, ,,Zatacznik do programu
do dla pokoju”, New York, 1995

Rys. 2.1. Zaleznosci pomigdzy pojeciami misja pokojowa a operacja pokojowa
Zrodto: opracowanie wiasne

®F. Gagor, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Warszawa 1998, s.52
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2.2. MISJE | OPERACJE POKOJOWE ORGANIZACJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH

Po udzieleniu odpowiedzi na pytanie dotyczgce roznic pomiedzy misjami po-

kojowymi a operacjami pokojowymi krotko przedstawione zostang poszczegolne
rodzaje misji pokojowych uwzglednione przez Sekretarza Generalnego ONZ Bo-
utros Boutros-Ghalego w ,,Zatgczniku do Programu dla pokoju”
ZaznaczyC jednak nalezy, ze odpowiedz na problemy zawarte we wstepie jest nie-
zwykle trudna. Jest to spowodowane gtownie tym, ze dyskusje na temat ksztattu misji
pokojowych oraz ich rodzajow trwajg caty czas i beda trwaty tak dtugo jak diugo
bedzie trwata dyskusja na temat roli Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz me-
chanizméw, ktorymi moze postugiwac sie ta organizacja w utrzymaniu pokoju na
swiecie. Szczegoblne znaczenie w tym zakresie posiada Rada Bezpieczenstwa, ktdra o
odpowiedz na pytanie dotyczace mechanizméw, ktérymi moze sie postugiwaé w wy-
konywaniu swego zasadniczego obowigzku - tzn. "reakcji na zagrozenie pokoju”,
poprosita owczesnego Sekretarza Generalnego ONZ Boutros Boutros-Ghalego.

Odpowiadajac na prosbe Rady Bezpieczenstwa  Sekretarz Generalny ONZ
(SG ONZ) Boutros Boutros-Ghali w czerwcu 1992 roku przedstawit raport zatytu-
fowany ,,Program dfa pokoju”'*, w ktérym zawart nowe spojrzenie na misje poko-
jowe ONZ, w celu zwiekszenia skutecznosci dziatania ONZ w zakresie utrzymania
pokoju na Swiecie. Po pozniejszych dyskusjach w Zgromadzeniu Ogélnym (ZO),
Radzie Bezpieczenstwa (RB) oraz parlamentach panstw cztonkowskich z okazji 50-
lecia ONZ, 3 stycznia 1995 roku SG ONZ wydat ,,Zatgcznik do Programu dia po-
koju”/\ ktory rozwija watki przedstawione w ,,Programie dta pokoju”, a jednocze-
Snie zawiera w sobie odpowiedzi na postulaty i wnioski z dyskusji nad propozycja-
mi  przedstawionymi we wspomnianym wyzej ,Programie dla pokoju”.

| ostatecznie przedstawit nastepujace rodzaje misji pokojowych:

Dokumenty ONZ S/23500
Y Dokumenty ONZ A/47/277-S/24111
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- dyplomacja prewencyjna i tworzenie pokoju ( ang. preventive diplomacy and
peacemaking)’,
- utrzymanie pokoju ( ang. peace - keeping),
- budowanie pokoju (ang. peace building)',
rozbrojenie (ang. disarmament)’,
sankcje (ang. sanctions)’,

wymuszanie pokoju (ang. peace enforcement).

2.2.1. Dyplomacja prewencyjna i tworzenie pokoju

Pojecie dyplomacji prewencyjnej mozemy przyja¢ za Marianem Kowalew-

skim™ i okresli¢ jako: permanentng misje pokojowa 0 zasiegu Swiatowym prowa-
dzong w czasie pokoju, ktorej celem jest niedopuszczenie do przerodzenia sie sporu
w konflikt i jednoczesne jego rozwigzanie przy pomocy pokojowych Srodkow.
W pewnym sensie dyplomacje prewencyjng mozna, zatem postrzegacC jako statg,
zakulisowg dziatalno$¢ charakteryzujacg system Narodow Zjednoczonych (NZ), w
ktdrej SG ijego personel oraz spotecznos¢ dyptomatyczna poprzez m.in.. przepro-
wadzenie rozmoOw, konsultacje, mediacje, podejmuje wysitek prewencyjny
w wielu réznych sytuacjach na catym Swiecie.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw dotyczacych skutecznosci ONZ, ktory
wyniknat miedzy innymi w prowadzonej dyskusji, dotyczyt zbyt matego nacisku
ONZ na zapobieganie powstawaniu sytuacji konfliktowych. Tym bardziej, ze dzia-
anie prewencyjne, podjete mozliwie wczesnie, jest najmniej skomplikowana, naj-
bardziej humanitarng i najmniej kosztowng metoda rozwigzywania sporow. Dlatego
tez zgodnie z zaleceniem Rady Bezpieczenstwa, Sekretarz Generalny utworzyt De-
partament Spraw Potitycznych ,,do wykonywania szeregu funkcji o charakterze po-

titycznym, ktore poprzednio reatizowane byly w réznych dziatach Sekretariatu”,

Dokumenty ONZ A/50/60-S/1995
M. Kowalewski: Kryzys i rozwéj operacji pokojowych, Sprawy Miedzynarodowe 1/1995
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takich jak: ,,Sledzenie rozwoju sytuacji politycznej na catym Swiecie, analizowanie
mozliwosci dziatan prewencyjnych ONZ, jak réwniez dziatan sprzyjajacych rozwia-
zywaniu istniejacych konfliktow”.

Obecnie Sekretariat ONZ zatrudnia w Departamencie Spraw Politycznych
okoto 40 oséb, natomiast w operacjach pokojowych uczestniczyto w tym czasie
okoto 30 s/ zotnierzy w biekitnych hetmach. Koszt poniesiony na pojedynczego
uczestnika tych operacji pokojowych - jezeli uwzglednic logistyke - znacznie prze-
wyzsza koszt zatrudnienia jednego pracownika ONZ zajmujacego sie dyplomacja
prewencyjng.™

Istniejg dwa odmienne rodzaje dyplomacji prewencyjnej, ktore mozna okre-
sli¢ jako:

- pOzne zapobieganie,
- wczesne zapobieganie.

Rdznica pomiedzy pdéznym zapobieganiem a wczesnym zapobieganiem nie
polega na tym, czy dziatanie zostato podjete z opdznieniem, czy we wiasciwym
momencie. Dotyczy ona odmiennej perspektywy czasowej irdznych celow wspo-
mnianych wyzej przedsiewzieC. Te réznice majg powazne konsekwencje dla sposo-
bu realizacji dyplomacji prewencyjne;j.

Stosujgc technike pdznego zapobiegania ~ ONZ nadzoruje sytuacje
w réznych czesciach Swiata, podejmujac dziatanie w momencie uzyskania znacznej
pewnosci, iz dany spor jest bliski przerodzenia sie w konflikt zbrojny. Dziatanie
prewencyjne w tym wypadku podejmuje Rada Bezpieczenstwa poprzez :

- misje wyjasniajgce (na podstawie Deklaracji o ustaleniu faktow
z 1991 roku);
- zalecenie konkretnej procedury zatatwienia sporu (na podst. Art. 36 KNZ -

peten tekst Karty Narodow Zjednoczonych zawarty jest w zatgczniku numer 1);

Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s. 32-33
Ibidem ,s 33
 Ibidem ,s 33
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- przyjecie  rezolucji  wzywajacej  strony do  zaniechania  sporu
| ostrzegajacej je o mozliwosci dalszych dziatan Rady;
- lub rozmieszczenie prewencyjne.

Pojawit sie tu nowy termin - rozmieszczenie prewencyjne (preventive de-
ployment). Definicje tego pojecia podat Boutros Boutros-Ghali w ,,Zataczniku do
Pokoju” i jest to operacja pokojowa, ktora - polega na rozmieszczeniu oddziatow
wojskowych, obserwatoréw wojskowych i zwigzanego z tym personelu po jednej lub
dwodch stronach granicy miedzy stronami toczacymi spor. Celem rozmieszczenia
prewencyjnego jest zapobiezenia eskalacji dziatan iprzerodzeniu sie ich w konflikt
zbrojny. Moga temu towarzyszyC inne cele, jak na przyktad uspokojenie spotecznosci
w regionie przez nadzorowanie prawa iporzadku, a takze okazywanie innych form
pomocy wiadzom miejscowym. M

Rozmieszczenie prewencyjne jest to nowa koncepcja, ktérej znaczenie
wzrosto po zastosowaniu jej - po raz pierwszy ijak dotad jedyny - w bytej Jugosta-
wii w Republice Macedonii. Celem tego dziatania byto ,,odstraszanie” polegajace
w tym wypadku na tym, ze Rada Bezpieczenstwa okazata zainteresowanie sytuacja
w tym regionie BatkanOw oraz zasygnalizowaniu, iz w wypadku eskalacji sytuacji
podjete zostang przez RB dalsze niezbedne kroki w celu rozwigzania kryzysu.

Drugim rodzajem dyplomacji prewencyjnej jest wczesne zapobieganie. Naj-
0golniej rzecz okreslajac polega ono na oferowaniu panstwom cztonkowskim ustug
w zakresie rozwigzywania sporow, pomagajgc im tym samym w wykonywaniu zo-
bowigzan wynikajacych z rozdziatu VI Kart Narodéw Zjednoczonych (KNZ), a

mowigcym najogolniej rzecz biorgc o pokojowym rozwigzywaniu sporow. W

Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s55

Poniewaz istnialy obawy, ze gdyby w sgsiedniej serbskiej prowincji Kosowo doszto do wybuchu
konfliktu miedzy Serbami a albanskimi muzutmanami, Republika Macedonii (ktérej 1/4 cze$¢ ludno-
Sci stanowig Albanczycy) mogtaby zosta¢ wciggnieta w konflikt - czyli typowa sytuacja ,potencjal-
nego zagrozenia”. W grudniu 1992 roku RB wyrazita zgode na rozmieszczenie niewielkiego 700-
osobowego kontyngentu obserwatorow wojskowych i policji cywilnej, ktérych zadaniem miato by¢
nadzorowanie granicy i przekazywanie sprawozdanh o wydarzeniach, ktére mogtyby oznaczaé za-
grozenie dla terytorium Republiki. Sity te (pomimo zwiekszenia ich 0 300 os6b w 1993 roku) byty
tak male, ze samodzielnie nie mogtyby sobie poradzi¢ w ewentualnym konflikcie.
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zwiazku z tym, zadaniem wczesnego zapobiegania jest udostepnienie fachowej po-
mocy strony trzeciej (w tym wypadku ONZ) w postaci ..dobrych ustug” i posred-
nictwa w mozliwie wczesnym stadium sporu, kiedy szansa jego rozwigzania jest
najwieksza.

Nalezy zaznaczyC, ze techniki p6znego i wczesnego zapobiegania nie wyklu-
czajg sie wzajemnie, jednak wczesne zapobieganie pochtonetoby prawdopodobnie
mniejsze koszty i to zarobwno finansowe, jak i ludzkie pomimo koniecznosci rozbu-
dowania niezbednego zespotu prowadzacego dyptomacje prewencyjna.

Natomiast w razie nieskutecznosci dziatan prewencyjnych i zmiany sytuacji
kryzysowej w konflikt (wojng). ONZ moze przystapi¢ do przeprowadzenia misji
tworzenia pokoju, jako zewnetrznej akcji dyplomatycznej, majacej doprowadzi¢ do
rozejmu i ostatecznie do trwatego pokoju. Celem tak zdefiniowanej misji pokojowej
jest ograniczenie intensywnosci konjliktu, rozdzielenie walczacych stron, wstrzyma-
nie rozlewu krwi, zwrdcenie stron na droge pokojowego rozwigzywania konfliktow i
ostatecznie do osiggniecia trwatego rozwigzania lub przygotowanie porozumienia
pokojowego.

Metody osiggniecia tego celu, sg takie same jak w przypadku dyplomacji prewen-
cyjnej i zawarte sgw art. 33 KNZ obejmujac:

rokowania,

- badania,
- posrednictwo,
- pojednanie,
- arbitraz,
- postepowanie sagdowe,
- odwotanie sie do organdw lub uktadow regionalnych.
Analizujac przebieg misji tworzenia pokoju mozna wyodrebni¢ dwa etapy:
Etap | - obejmujacy podejmowanie srodkow majgcych potozyC kres dziata-

niom zbrojnym. Jest to etap uporania sie z konfliktem zbrojnym, ktory umozliwia
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Stronom konfliktu zawarcie porozumienia 0 przerwaniu ognia oraz wstrzymanie
dziatan militarnych w rejonie konfliktu (tzw. conflict managment);

Etap Il - ukierunkowany jest na osiggniecie trwatego politycznego porozu-
mienia pomiedzy stronami konfliktu, ktore powinno doprowadzi¢ do jego rozwigza-

nia i przywrocenia pokoju w rejonie kryzysu.

2.2.2. Utrzymanie pokoju

»Peacekeeping -jest rodzajem operacji,
ktora rozszerza mozliwosci zaréwno w
zapobieganiu konfliktom jak iprzywrdceniu pokoju ”

Boutros Boutros-Ghali - lipiec 1992

Kolejng kategorig zaangazowania miedzynarodowego w rozwigzywanie Sy-
tuacji kryzysowych jest operacja utrzymania pokoju. Najpetniejsza definicje podaje
International Military and Defense Encyclopedia: Jest to uzycie personelu wielona-
rodowego zarowno wojskowego jak i cywilnego do zapobiegania i powstrzymywania
stron konfliktu przed uzyciem przez nie sity. Celem tej operacji jest zapobieganie,
powstrzymywanie, wyhamowywanie i zakonczenie dziatan wojennych miedzy pan-
stwami tub wewnatrz panstw poprzez mediacje strony trzeciej; zorganizowanie |
kierowanie uzyciem miedzynarodowych sit wojskowych, poticyjnych i cywitnych w
cetu przywrocenia i utrzymania pokoju

ZaznaczyC nalezy, ze pojecie utrzymanie pokoju nie jest ani definiowane, ani
opisane w KNZ. Jest ono powszechnie uznane za wytwor ONZ i jak podaje ,,Inter-
national Military and Defense Encyclopedia” weszto ono do uzycia w oficjalnej
terminologii ONZ na poczatku 1960 roku i jest na tyle skutecznie stosowane, ze
zdobyto sobie zastuzone zaufanie do tego stopnia, ze w 1988 roku Silom Utrzyma-

nia Pokoju przyznano Pokojowg Nagrode Nobla.

*® Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s. 57-58
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Czym zatem jest utrzymanie pokoju? Mozna okreslic je jako opcje dostepna
podczas wypracowywania pokoju w celu wspomozenia stron w zapetnieniu luki
miedzy wolg pokoju a osiggnieciem pokoju.

Operacje utrzymania pokoju wspomagaja:
zachowanie zawieszenia broni;
- budowa zaufania pomiedzy stronami konfliktu;
- ustanowienie sprzyjajacych warunkow trwatego rozwigzania konfliktu.

Jednak jak wskazuje Boutros Boutros-Ghali: ,,...charakter operacji utrzyma-
nia pokoju przeszedt w ostatnich tatach szybka ewotucje...”™ tzn. operacje te przy-
braty znacznie szerszy, bardziej aktywny i wietofunkcyjny charakter. Nastgpito to w
rezultacie uznania faktu, ze tradycyjne formy utrzymania pokoju w przesztosci cze-
sto nie wystarczaty do osiggniecia trwatego rozwigzania konfliktu. Powaznie zmie-
nit sie takze charakter konfliktéw, w ktorych rozwigzywaniu biorg udziat sity ONZ,
tzn. ,,z pieciu operacji utrzymania pokoju prowadzonych na poczatku 1988 roku,
cztery dotyczyty wojen miedzy panstwami i tylko jedna (20%) konfliktu wewnatrz-
panstwowego. Z 21 operacji podjetych od tego czasu tylko 8 zwigzanych jest z woj-
nami miedzypanstwowymi, podczas gdy 13 (62%) wigze sie z konfliktami we-
wnatrzpanstwowymi, chociaz niektore jak zwiaszcza w bytej Jugostawii, majg row-
niez wymiar miedzynarodowy. Z #tl. operacji podjetych po styczniu 1992 roku
wszystkie z wyjatkiem dwdch - czyli 82% - odnoszg sie do konfliktow wewnatrz-
paﬁstwovwch”.ZL

Ten nowy rodzaj konfliktdw ma pewne charakterystyczne cechy:

- w konflikcie uczestnicza nie tylko wojska regularne;

- Czesto sg to wojny partyzanckie bez jasnych linii frontu;

- ofiarami czesto sg osoby cywilne;

- nastepuje upadek instytucji panstwowych zwitaszcza policji, sgdownictwa;

- ulegajg zawieszeniu funkcje rzadu;

International Military and Defense Encyclopedia New York 1993 Vol. 5,ttumaczenie wiasne
Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s.63
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- niszczony zostaje majatek narodowy;

- brakuje doswiadczonych urzednikow, lekarzy, nauczycieli itp.

Oznacza to, ze interwencja miedzynarodowa musi wykracza¢ poza zadania wojsko-
we czy humanitarne i obejmowac¢ dziatania na rzecz pojednania narodowego oraz
przywrdcenia skutecznych rzadow.

Pierwszym przyktadem znaczacej i zakonczonej duzym sukcesem operacji
rozszerzonego utrzymania pokoju byta misja UNTAG (United Nations Transition
Assistance Group in Namibia) oraz pdzniej realizowane z r6znym sukcesem opera-
cje w Kambodzy - UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia),
Angoli - UNAVEM (United Nations Angola Verification Mission), Salwadorze -
ONUSAL (United Nations Observer Mission in El Salvador), Mozambiku -
ONUMOZ (United Nations Operation in Mozambique) i Saharze Zachodniej - MI-
NURSO (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara).

Jednak najbardziej ambitng i skomplikowang operacjg utrzymania pokoju jest
operacja UNTAC w Kambodzy , w trakcie, ktorej (nie wnikajgc w popetnione bie-
dy):

- repatriowano prawie 370 000 osob;

- uwotniono wiezniéw potitycznych;

- utworzono partie polityczne, ktore mogty podjac dziatalnosc;
- zorganizowano i przeprowadzono wybory;

- doprowadzono do utworzenia rzadu tymczasowego;

- odbudowano administracje panstwowa;

- uruchomiono projekty rozwojowe;

- odbudowano system szkolnictwa i stuzby zdrowia.

Jak widaC zakres reatizowanych zadan w tego typu operacji jest bardzo sze-
roki. Wzrasta roOwniez zapotrzebowanie na tego typu operacje we wspotczesnym

Swiecie i jezeli w latach 1945-1987 podjeto 13 operacji utrzymania pokoju to, po

# |bidem, s.13
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1987, czyli w ciggu dziesieciu lat - dalszych 13. W zwigzku ze stale zwiekszajacym
sie zakresem zadan realizowanym w tego typu operacjach nieporéwnywalnie wzra-
stajg koszty tych operacji - od 1992 roku wyniosty one okoto 8,3 mld dolaréw.™

Nie zmieniajg sie natomiast ustalone warunki powotania operacji utrzymania
pokoju. Natezg do nich:

- jasny i reatistyczny mandat operacji;

wspotpraca stron konfliktu w jego wykonaniu;

- stale poparcie Rady Bezpieczenstwa;

- gotowosC panstw cztonkowskich do dostarczenia potrzebnego personelu woj-
skowego, policyjnego i cywilnego w tym rowniez specjalistow;

- skuteczne kierownictwo ONZ zaréwno w siedzibie gtownych organébw ONZ

jak 1 w rejonie prowadzenia operacji utrzymania pokoju;

adekwatne wsparcie finansowe i logistyczne
W zwiazku z tak okreslonymi warunkami powotywania operacji utrzymania po-
koju interesujgcym probtemem jest odpowiedZ na pytanie: jak podejmowana jest
decyzja i jak planowana jest operacja utrzymania pokoju oraz kto ma prawo
zgtoszenia wniosku dotyczacego podjecia tej inicjatywy?

Odpowiedzi na powyzsze pytania mozna udzieti¢ po anatizie dokumentow
ONZ. Wynika z nich, ze wniosek o uzyciu sit pokojowych moze zgtosic:
- kazde zainteresowane panstwo, tub grupa panstw;
- Zgromadzenie Ogotne,
- Sekretarz Generatny,

- Rada Bezpieczenstwa.

2 Gareth Evans : Cooperating for Peace, St. Leonards 1993 ,s.67
2 Boutros Boutros-Ghali: op. cit, s.62

** |bidem s.24
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Tabela 2.1.

Ewolucja operacji utrzymania pokoju, oraz zakresu wykonywanych w jej trak-
cie zadan

OPERACJE UTRZYMANIA POKOJU ZAKRES ZADAN

| GENERACJA np.:UNDOF nadzorowanie porozumien
0 przerwaniu ognia,

Il GENERACJA np.:UNTAG skiad uczestnikow poszerzony
0 komponent cywilny,

1l GENERACJA np.:UNOSOM  obrona praw cztowieka,

pomoc humanitarna,
IV GENERACJA np.riIFOR tzw. ’robust PKO*

mozliwo$¢ uzycia sity.

Natomiast decyzja podjeta moze zostac przez:
- Zgromadzenie Ogolne,
- lub Rade Bezpieczenstwa.

Podsumowanie zawarte zostato w tabeli 2.2. w ktorej podane sg réwniez odpo-
wiednie artykuty Karty Narodow Zjednoczonych okresSlajace zarébwno prawo ini-
cjatywy jak 1 decyzji dotyczacych podjecia dziatan na rzecz rozwigzania sytuacji

kryzysowej.

® PKO - peace - keeping operation
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Tabela 2.2,
Przedstawienie organow podejmujacych inicjatywe i decyzje odnosnie powota-
nia operacji pokojowej z uzyciem Sit Pokojowych

Czynnosc Kto Podstawa
(KNZ)
Kazde panstwo, tub grupa Art. 35
INICJA- panstw, Art. 11
TYWA Zgromadzenie Ogotne, Art. 39
Sekretarz Generatny, Art. 24

Rada Bezpieczenstwa,

DECYZJA  Zgromadzenie Ogodine; Art. 14,
Rada Bezpieczenstwa: Art. 24,29,

Po podjeciu decyzji przez odpowiedni organ tzn.. Zgromadzenie Ogoblne lub
Rade Bezpieczenstwa nastepuje szereg kolejnych procedur politycznych i operacyj-
nych dotyczacych operacji utrzymania pokoju. Rezolucje w sprawie operacji podej-
muje Rada Bezpieczenstwa i ona tez okresla ,,ogélny mandat”, ktory miedzy innymi
zobowigzuje Sekretariat Sekretarza Generalnego do przygotowania Raportu Sytu-
acyjnego. Proces ten rozpoczyna okres rozpoznania zarowno panstwa-gospodarza
operacji utrzymania pokoju, jaki i warunkow, ktérymi to panstwo-gospodarz dyspo-
nuje, a w tym:
- terenu;
- Infrastruktury gospodarczej;
- komunikacyjnej;
- mozliwosci transportowych;

- aprowizacyjnych itp.
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Proces ten moze trwac dtugo, na przyktad w przypadku Kambodzy (APRO-
NUC) Sekretarz Generalny otrzymat Raport Sytuacyjny po uptywie dwoch lat. Na-
tomiast w przypadku Namibii (UNTAG) przeprowadzenie operacji w rejonie kon-
fliktu op6zniona o dziewieC lat, poniewaz dopiero po tym okresie sporzadzono Ra-
port Sytuacyjny.

W nastepnym etapie Sekretarz Generalny przedstawia Raport do rozpatrzenia
przez Rade Bezpieczenstwa. W przypadku aprobaty udzielonej Raportowi, Rada
Bezpieczenstwa wydaje druga rezolucje o operacji pokojowej i jej panstwie-
gospodarzu dla Sit Pokojowych. Rezolucja ta stanowi podstawe do podjecia (jeszcze
nieformalnych) kontaktow z panstwami, ktore mogg wyznaczyC kontyngenty do
miedzynarodowych sit pokojowych. Przygotowywany jest takze budzet operacji.
CzynnoSciami tymi zajmujg sie ogniwa administracyjne i finansowe ONZ. Projekt
budzetu, w nastepnej kolejnosci, jest kierowany do Komitetu Zgromadzenia Ogél-
nego i podlega procedurze zatwierdzenia poprzez gtosowanie w Zgromadzeniu
Ogoélnym. Po uchwaleniu budzetu do pracy przystepuje Sekretarz Generalny ONZ
ktory musi odpowiedzieC na trzy kolejne pytania:

- jaki to rodzaj operacji pokojowej jest najbardziej adekwatny do rozwigzania za-
Istniatej sytuacji kryzysowej?

- wjaki sposob przygotowac sity i Srodki dla catej misji jak i operacji pokojowej?

- kiedy rozpocza¢ misje pokojowa?

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania otwiera droge do podjecia opracowa-

nia mandatu operacji oraz jej planu (zakres tych czynnosci przedstawiono na rysun-

kach 2.2 1 2.3).
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Sposob podejmowania decyzji
O powotaniu operacji pokojowej

Propozycja sposobu

Sekretarz Generalny Raport rozwigzania sporu/konfiiktu
\ z
fRada Bezpieczenstwa Szczegotowe wytyczne

dla Sekretarza Generainego

*Propozycja mandatu;
eplan zaangazowania ONZ;
V epropozycja panstw uczestnikow
Raport ~  sitpokojowych;
eprzewidywany czas trwania
operaciji;
*Przewidywany koszt operaciji.

Sekretarz Generalny

(~"Cei operacji;

\7 *kryteria ktore pomoga okresli¢
osiggniecie celdéw operaciji;
Decyzja eewentualng role i sposéb
W,formie’\ j zaangazowania innych organizaciji
.. np..:.NATO;
rezolucp *wielkos$¢ sit realizujgcych operacje
m. pokojowa;

eczas trwania operacji;
*koszt operaciji.

Panstwa/Strony konfliktu Porozumienie

pokojowe
Zasady rozdzielenia stron konfliktu
i rola sit pokojowych.
V Cel oraz ograniczenia z rezoluciji,
Mandat oraz zasady stacjonowania
Operacji i funkcjonowania sit pokojowych
(SOHA; ROE) oraz zasady uzycia sity w stosunku

do stron konfliktu.

Rys 2.2. Sposob podejmowania decyzji o operacji pokojowej ONZ
Zrodto: Opracowanie wiasne
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Podstawowe dokumenty opracowywane
W trak?je planowania operacji pokojowej
Cel operacji:
byteria ktore pomoga okresli¢ osiggniecie celdw operacji;
ewentualng role i sposob zaangazowania innych
organizacji np.:NATO;
wielkoSC sil realizujgcych operacje pokojowa:
czas trwania operacji;
koszt operacji;
podstawy prawne zaangazowania sil pokojowych (rozdziat
\KNZ).

Plan ogolny zaangazowania ONZ;
\ Planfinansowy realizacji misji pokojowej;
Plan pomocy humanitarnej.
P

' Zaaprobowania rezolucji RB ONZ;
zapewnienie swobody poruszania sie silom pokojowym;
uznanie wytgcznej kontroli ONZ lub wyznaczonej
organizacji regionalnej nad silami pokojowymi;
ustalenia dotyczace zasad stacjonowania sit

pokojowych (obowigzki, przywiteje i status sit pokojowych).

Zasady i warunki przekazania wojskjak i sprzetu

v m _ wiym ToA (ang. Transfer of Authority);
postanowienia dotyczace s[praw administracyjnych
ifinansowych.

Obowigzki, przywiteje i status sit pokojowych;
. zasady isposoby realizacji tranzytu personelu
I sprzetu sit pokojowych.

Rys 2.3. Podstawowe dokumenty i ich tres¢ opracowywane w trakcie planowania
operacji pokojowej
Zrodto; opracowanie whasne
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Dokumenty te okreslajg rowniez zadania realizowane przez Sity Pokojowe realizu-

jace operacje pokojowa w ramach misji pokojowe;j.

W operacjach utrzymania pokoju kluczowym problemem jest uzycie sit doraz-

nych ONZ. Jak wspomniano wczesniej jest to mozliwe tylko i wylacznie za zgodg |

na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy stronami konfliktu. Z

tego tez wzgledu zadania wykonywane przez sity dorazne ONZ sg rozne w kazdej z

realizowanej misji. Mozna takze stwierdziC, ze wraz z rozszerzeniem charakteru

misji utrzymania pokoju, rozszerza sie takze zakres zadan wykonywanych przez sity

dorazna ONZ. Do najwazniejszych mozemy zaliczy¢

obserwacja i nadzorowanie linii wstrzymania ognia (np. UNDOF - UNITED
NATIONS DISENGAGEMENT OBSERVER FORCE);

obserwacja warunkow po jednej lub po obu stronach granicy (np. UNIMOG -
UNITET NATIONS IRAN - IRAQ MILITARY OBSERVER GROUP);
ustalenie faktéw i obserwacja wypadkdéw rzekomej interwencji z zewnatrz
w wewnetrzne sprawy panstw (UNAVEM - UNITED NATIONS ANGOLA
VERIFICATION MISSION);

pomoc w utrzymania prawa i porzadku na wniosek panstwa - na terytorium
znajdujgcym sie pod jego jurysdykcjg (np. UNMIH - UNITED NATIONS
MISSION IN HAITI);

nadzorowanie wyboréw (plebiscytéw) i wykonania postanowien rozejmowych
(UNTAG - UNITED NATIONS TRANSTION ASSISTANCE GROUP IN
NAMIBIA);

czasowe administrowanie, a nawet okupowanie jakiego$ terytorium (UNTAC-
UNITED NATIONS TRANSITIONAL AUTHORITY IN CAMBODIA);
ochrona personelu, miejsc lub urzadzen miedzynarodowych m.in.
z pomocg humanitarng (UNOSOM - UNITED NATIONS OPERATION IN
SOMALIA);

* Czestaw DEGA : Udziat Wojska Potskiego w misjach pokojowych ONZ, AON Warszawa
1993,s34-35,
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- zabezpieczenie okreSlonego statusu stref zdemilitaryzowanych, oddanych pod
kontrole ONZ (tzw. UNITED NATIONS PROTECTED AREAS - UNPA) -
(UNPROFOR - UNITED NATIONS PROTECTION FORCE);

- wykonywanie innych zadan nie majacych charakteru sankcji, zleconych man-
datem organu, ktory je powotat:

0 zbieranie informacji (np. UNTSO - UNITED NATIONS TRUCE SU-
PERVISION ORGANIZATION);

0 przeciwdziatanie handtowi bronig (UNOMIL - UNITED NATIONS
OBSERVER MISSION IN LIBERIA);

0 zabezpieczenie funkcjonowania S$rodkdw uzytecznosci publicznej
(UNMIH);

0 posrednictwo w wymianie rannych i wiezniow (UNIMOG);

0 posrednictwo w przemieszczaniu ludnosci (UNOMUR/ UNAMIR -
UNITED NATIONS OBSERVER MISSION UGANDA - RWAN-
DA/UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION for RWANDA);

0 przestrzeganie praw cztowieka (ONUSAL - UNITED NATIONS OB-
SERVER MISSION IN EL SALVADOR) tub rozminowanie terenu
(UNOMUR / UNAMIR).

Wymienione misje stanowig tytko przyktad, poniewaz najczesciej przed kaz-
da z misji utrzymania pokoju stawianych jest szereg z wymienionych wyzej zadan,
natomiast rozminowanie terenu tub tytko kierowanie nim i pomoc, dotyczy chyba
kazdej z podjetych misji utrzymania pokoju.

Rozszerzajgce sie spektrum zadan wymaga tez zwiekszenia ticzby personetu
oraz specjalnosci potrzebnych do ich wykonania. Tylko do stycznia 1992 roku, jak
podaje Boutros Boutros-Ghali, pod flagg ONZ stuzyto 528 tysiecy osob zaréwno
personetu wojskowego, poticyjnego i cywitnego. Prawie 800 osob pochodzacych z
43 krajéw zginelo w stuzbie ONZ.” W samym tytko roku 1995 w 16 misjach

27 Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s.32 ,stan na dziern 01.06..1994.
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utrzymania pokoju stuzyto prawie 80 tysiecy personelu.”® A zaznaczy¢ nalezy, ze ze
wzgledu na rozwoj sytuacji politycznej coraz wiecej krajow zwraca sie z prosbg do

ONZ o pomoc w rozwigzywaniu problemow.

2.2.3. Budowanie pokoju

Kolejnym rodzajem misji pokojowej podejmowanej przez ONZ jest budowanie
pokoju. Takze w tym przypadku nie mozemy postuzy¢ sie definicjg zawartg w do-
kumentach normatywnych ONZ. Na podstawie analizy dostepnej literatury mozna
natomiast stwierdzi¢, ze najpetniejsza definicje budowania pokoju podaje Gareth
Evans - misja budowania pokoju jest to zbidr wewnetrznych i miedzynarodowych
wysitkow majgcych na celu rozwoj instytucji panstwowych oraz ogolniej - tworzenie
lub odtwarzanie wewnatrz panstw warunkow niezbednych do przeksztatcenia ich
wpanstwa stabilne i trwate.  Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze celem tej misji
jest rozwigzanie przyczyny sporu, konfliktu lub kryzysu w taki sposob aby zapobiec
jego nawrotowi.

WiekszoS¢ dziatan skfadajgcych sie na budowanie pokoju pokrywa sie
z mandatami roznych programow, funduszy, urzedow i agencji systemu NZ odpo-
wiedzialnych za dziedziny: gospodarczg, spoteczng, humanitarng i praw cztowieka.
Misja budowania pokoju poczatkowo moze by¢ wsparta operacjg utrzymania pokoju
- gdyz jak opisano to wczesniej jednym z podstawowych celéw utrzymania pokoju
jest stworzenie warunkéw umozliwiajgcych wprowadzenie oraz dziatanie progra-
mow, funduszy, urzeddw czy tez agencji zaréwno rzadowych, jaki i pozarzagdowych

na terenie misji pokojowej.

?® |bidem s.41
?° Gareth Evans : Cooperating for Peace, St. Leonards 1993 ,s.54
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2.2.4, Wymuszanie pokoju

Kolejng operacja pokojowajest wymuszanie pokoju - jest to grozba uzycia
sity lub jej uzycie w celach pokojowych w odpowiedzi na konflikt lub inne powazne
kryzysy bezpieczenstwa. Celem tej operacji jest niedopuszczenie do powstania
konfliktu lub jego przerwanie przy uzyciu sit pod egidg ONZ. Operacja wymuszania
pokoju nie wymaga zgody wszystkich stron konfliktu.

Zaznaczyc¢ jednak nalezy, ze rozwazenie uzycia sity wojskowej przez ONZ
moze nastgpiC tytko wtedy, gdy zawiodg inne mechanizmy rozwigzania sporow lub
konfliktow zbrojnych, a sytuacja grozi ,,dtugotrwatym rozlewem krwi, zniszczenia-
mi lub nie napotykajacym oporu triumfem agresji™*

Zgodnie z artykutem 42 KNZ, RB ma prawo podjac¢ akcje wojskowg w celu
utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Ponie-
waz przepis ten z tego powodu, ze ONZ nie dysponuje swoimi sitami zbrojnymi, a
praktyczne egzekwowanie art. 43 KNZ - dotyczacego wydzietania kontyngentéw
wojskowych dia potrzeb ONZ - jest wrecz niemozliwe (np. w maju 1994 roku RB
postanowita rozszerzy¢ misje pomocy ONZ dfa Ruandy (UNAMIR), zaden z 19
rzadow, ktére zobowigzane byly wowczas do trzymania w gotowosci oddziatow
wojskowych, nie zgodzit sie na ich dostarczenie). Dilatego tez RB w dwdch przy-
padkach upowaznita panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan wjej imieniu. Doty-
czyto to podjecia akcji wymuszania pokoju na Potwyspie Koreanskim w 1950 roku
(zatgcznik 3) oraz w 1990 w odpowiedzi na agresje Iraku na Kuwejt.

Obok tych dwach, trzecim przyktadem jest operacja w bytej Jugostawii, kie-
dy to w latach 1992-1993 przyznano mandaty na podstawie rozdziatu VII KNZ, roz-
Szerzajac operacjg utrzymania pokoju realizowang przez Sity ochronne ONZ (UN-
PROFOR), ktére miaty zagwarantowac, szczegdlnie w Bosni i Hercegowinie, bez-

pieczng dostawg pomocy humanitarnej (rezolucje: 807, 815, 819 i 824 RB z 1993)

2: Gareth Evans : Cooperating for Peace, St. Leonards 1993 ,s.39
Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s33
*2 Boutros Boutros-Ghali: op. cit,s.29
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oraz ochrong strefbezpieczenstwa (rezolucje 836 i 844). RB podjeta rowniez akcje
w celu Wymuszenie zachowania ,,nienaruszalnosci strefy powietrznej” w Bosni i
Hercegowinie.

Czwartym przyktadem jest rozszerzenie mandatu, ktory pierwotnie miat jed-
noznaczny ,,charakter humanitarny”” misji w Somalii - UNSOM - ,,0 wymuszenie
pokoju w celu wsparcia akcji humanitarnej®.®

Dwa ostatnie przykiady jak podkre$la to Boutros Boutros-Ghali sg bardzo
pouczajace, gdyz w obu przypadkach pierwotnie prowadzone operacje utrzymania
pokoju uzyskaty dodatkowe mandaty, ktore wymagaty uzycia sity - a wiec nie mo-
gty byC tgczone z istniejgcymi juz pierwotnymi mandatami, ktore wymagaty zgody
stron konfliktu na dziatania sit pokojowych. Natomiast od tychze sit pokojowych
wymagaly bezstronnosci i wkasnie nie uzywania sity. Sytuacja ta doprowadzito do
utraty zgody stron konfliktu i w konsekwencji zaprzestania przez nie wspotpracy z
sitami pokojowymi. A z drugiej strony nowe zadania mandatowe nie mogty by¢
wykonane bez zapewnienia znacznie wiekszych mozliwosci wojskowych niz te, kto-
re zostaty udostepnione do wykonywania poprzednich zadan - tak jak to miato
miejsce w bytej Jugostawii. Takie postepowanie byto jednym z gtéwnych powodow
porazki obu wyzej wymienionych misji. W zwigzku z tym, zdajgc sobie sprawe z
mozliwosci podjecia operacji wymuszania pokoju, jak zaznacza to Boutros-Ghali,
»konieczne jest jednak nieuleganie pokusie uzycia sity wojskowej w celu przyspie-
szenia procesOw pokojowych”.

Podsumowujac analize dwaéch podstawowych rodzajow operacji pokojowych
w ktorych istotng role odgrywa komponent wojskowy, roznica miedzy operacja
utrzymania a wymuszenia pokoju polega na tym, ze: utrzymanie pokoju z zatozenia
opiera sie na wspotpracy i - z wyjatkiem samoobrony - formy dziatania sg w niej
catkowicie pokojowe. Natomiast wymuszanie pokoju zaktada opor jednej lub wiecej
** Rezolucja RB nr 816

** Rezolucja RB nr 794
* Rezolucja RB nr 814
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Stron, dlatego metody dziatania majg charakter przymusowy W takim zakresie jakim

jest to konieczne.

2.2.5. Sankcje

Kolejnym mechanizmem, ktory moze zastosowa¢ ONZ w celu rozwigzania
sytuacji kryzysowej a ktore przedstawit Boutros Boutros-Ghali sg sankcje. Sankcje
to, pozamilitarne Srodki wymuszania obejmujgce odmowe dostepu do towarow,
ustug i zaspokojenia innych zewnetrznych potrzeb niezbednych lub waznych dla za-
chowania infrastruktury ekonomicznej, spotecznej lub politycznej danego panstwa
lub strony konfliktu. Podejmowane sg one w celu wymuszenie zaprzestania dziatan
naruszajgcych pokojowe wspotistnienie prowadzonych przez panstwo lub strony
konfliktu.

Art. 41 KNZ upowaznia RB do wezwania ,,panstw cztonkowskich ONZ do
zastosowania Srodkdw nie pociagajacych za sobg uzycia sity zbrojnej w celu przy-
wrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Sa to, zatem Srodki po-
dejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowg na wniosek RB nie wymagajace
uzycia sity, ani grozby jej uzycia, ktérych celem jest wymuszenie zaprzestania
dziatan przez panstwo, panstwa tub strony konfliktu.

Sankcje majg zardbwno wspomoc skutecznos¢ ONZ w innych rodzajach operacji
(misji) pokojowych, ale moga réwniez same stanowi¢ moga rodzaj misji pokojowej
- czesto diugotrwatej, ate jak pokazuje analiza przyktadow zastosowania ich - sku-
tecznej. Jako przyktad - najdtuzej i w efekcie najskuteczniej zastosowanych sankcji

jest natozonych ich na RPA.*

Karta Narodéw Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci: De-
partament Informacji ONZ, New York 1971

Pierwsze natozone na podstawie rezolucji nr 232 z 1966 roku, nastepnie wprowadzenie embarga
na handel bronig z RPA na podstawie rezolucji RB nr 418 (1977 roku), 558 (1984) i 591 (1986).
Kolejne wszechstronne sankcje zastosowane w latach 1973-1986 przez wiele r6znych narodowych
i miedzynarodowych organow np. Organizacje Panstw Eksportujgcych Rope Naftowg (OPEC),
Wspdlnote Brytyjska, EWG, USA i chyba najbardziej dotkliwa sankcja finansowa, natozona przez
banki i sektor prywatny uzupenity wachlarz sankcji przyjetych przez RB. Te r6zne poziomy sankcji
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Ogolnie w historii ONZ zdarzyto siq siedem przypadkow wprowadzenia
sankcji, z tego az pieC¢ po roku 1990 >sg to sankcje wobec Iraku, bytej Jugostawii,
Somalii, Libii i Haiti oraz dwa wczesniejsze przypadki tzn. wiasnie wobec Rodezji00
I Republiki Potudniowej Afryki.

Podkreslic nalezy, ze Srodki o charakterze sankcji réznig sie w kazdym
z przypadkow i niektdre z nich przewidziane w ramach artykutu 41 - tzn. przerwanie
komunikacji i zerwanie stosunkow dyplomatycznych po roku 1990 w ogole nie byty
wykorzystywane przez RB. Natomiast byty stosowane inne Srodki - nie wyszcze-
golnione w artykule 41, takie jak ograniczenie wspotpracy sportowej, naukowej i
technicznej (np. w odniesieniu do Serbii i Czarnogory).

Wprowadzane sankcje z reguty nie obejmujg dostaw medycznych, podobnie jak
zywnosci, (chociaz odnosnie Iraku sankcje nie objety tylko dostaw zywnosci ze
wzgledéw humanitarnych).*

Najczesciej stosowanym pojedynczym srodkiem o charakterze sankcji - ktory
stosowano w kazdym z siedmiu przypadkdw - jest embargo na bron. Co prawda nie
zawsze Srodek ten tagodzi konflikt, ale podkresla postawe spotecznosci miedzyna-
rodowej. Natomiast najbardziej powszechng i jedng z najskuteczniejszych sankcji
jest embargo na produkty naftowe - jest to typowa sankcja ekonomiczna. Oczywi-
Scie sankcje, zeby byly skuteczne, to oprocz wprowadzenia wymagajg stosowania
ich przez wszystkie zainteresowane panstwa i strony - jeSli majg przyniesc rezultat.

Niestety, na podstawie analizy przyktadéw mozna stwierdzi¢, ze czesto przewazajg

wspomagane przez szerokg koalicje w spotecznosci miedzynarodowej pomogty z czasem dopro-
wadzi¢ do izolacji RPA, wplywajac tym samym na zmiang polityki wewnetrznej szczegolnie na
ochrona praw czlowieka

Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 217 z 18 1111970
Rada Bezpieczenstwa... w oparciu o tre$¢ rozdziatu VII Karty:
1 Potepia nielegalne proklamowanie republiki przez nielegalny rezim w Potudniowej Rodezji;
2. Postanawia, ze panstwa cztonkowskie ONZ powstrzymuja sie od uznawania tego nielegalnego
rezimu oraz od udzielenia mu jakiejkolwiek pomocy;
3. Wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia, w ptaszczyznie krajowej, stosownych srodkéw w celu
zagwarantowania, ze zaden akt zrealizowany przez urzednikoéw i instytucje nielegalnego rezimu
w Poludniowej Rodezji nie bedzie uznawany oficjalnie lub wjakikolwiek inny sposéb, takze
w ptaszczyZznie sgdowej, przez kompetentne organy ich panstw...

Rezolucja RB nr 661/1991
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tu interesy narodowe, czy nawet prywatne i z tego wzgledu skutecznos¢ sankcji jest
rozna. Tak byto z sankcjami wobec RPA - dlatego m.in. trwaty one tak dtugo. Tak
byto rowniez z sankcjami wobec bytej Jugostawii, co mogliSmy sami zaobserwo-
wac.

Mozna, wiec wyciggna¢ nastepujacy wniosek: zeby sankcje okazaty sie sku-
teczne musza miec jasno zdefiniowane i moztiwe do osiggniecia cele oraz musza

byC rygorystycznie wprowadzone w zycie.

2.2.6. Rozbrojenie

Ostatnim przedstawionym przez Boutrosa Boutrosa-Ghalego mechanizmem
bedacy m w dyspozycji ONZ jest rozbrojenie, ajest ono jednym ze Srodkow utrzy-
mania pokoju miedzynarodowego polegajgcym na regulacji i/lub redukcji zbrojen
zarowno w sensie globalnym jak i regionalnym tzn. dotyczacym obszaru konfliktu.
Celem tej misji pokojowej ONZ - w sensie globalnym - jest utrzymanie pokoju i
bezpieczenstwa, oraz zmniejszenie ryzyka powstania konfliktow, natomiast w sensie
regionalnym - pozbawienie stron konfliktu srodkéw walki.

Problematyka rozbrojeniowa zawarta jest juz w artykule 11 KNZ mowiga-
cym, ze rozbrojenie jest jednym ze Srodkdw utrzymania pokoju miedzynarodowego.
Przepis ten okre$la kompetencje Zgromadzenia Ogdlnego NZ i stanowi, ze organ
ten ,,moze rozwazaé¢ ogolne zasady wspdtpracy nad utrzymaniem pokoju i bezpie-
czenstwa, tacznie z zasadami dotyczacymi rozbrojenia i regulacji zbrojen” ™ Dlate-
go tez juz na | sesji ZO NZ uchwalona zostata rezotucja nr 41 (z dnia 14 grudnia
1948 roku) ustalajgca zasady ogoélnej regulacji i redukcji zbrojen. A tworzac nastep-
nie Komitet Dwunastu obejmujacy m.in. Komisje Energii Atomowej i Zbrojen Kla-
sycznych (1950) i przeksztatcajagc go w Komisje Rozbrojeniowa." Stworzono wa-

runki do wprowadzenia tych mechanizmow w zycie. | podsumowujac chyba bez

'S LESKO : Prawo konfliktow zbrojnych, Warszawa 1984, s.165
* Rezolucja ZO NZ nr 502/1952
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zbytniej przesady mozemy stwierdzi¢, ze zaréwno inicjatywy rozbrojeniowe ONZ
lub inspirowane przez ONZ np.: Uktad o nierozprzestrzeniani broni jadrowej podpi-
sany w 1968 roku, ktéry wszedt w zycie w 1970 roku jak i to, ze ONZ zawsze sta-
wiata do dyspozycji skonfliktowanych stron mechanizmy, ktére umozliwiaty podje-
cie negocjacji. Doprowadzito to do najwiekszego sukcesu ONZ - czyli do unik-
niecia wybuchu konfliktu nuklearnego. A bardzo wazng role odegrat tu mecha-
nizm rozbrojenia, ktéry co prawda nie doprowadzit do usuniecia tego zagrozenia,
ale wprowadzit i wprowadza ograniczenia w broni masowej zagtady i jej nieroz-
przestrzenianiu.

Jest to tylko jeden z aspektow rozbrojenia i tylko jeden z kierunkow dziatania
ONZ, ajest ich wiecej. Jakie znaczenie majg te kwestie dla bezpieczenstwa ludzko-
sci nie musze wyjasniac - to przeciez w wyniku rozbrojenia zwolnione Srodki eko-
nomiczne, naukowe i technologiczne mozna wykorzystac w celach pokojowych i
postepu ludzkosci.

Jednak oprocz inicjatyw rozbrojeniowych o znaczeniu globalnym, jak pod-
kresla to Boutros Boutros-Ghali bardzo duze znaczenie ma tzw. ,,mikrorozbroje-
nie”™, ktore w potaczeniu z innymi rodzajami misji pokojowych odgrywa bardzo
wazng role w rozwigzywaniu kryzysu miedzynarodowego. A w sytuacjach konflik-
towych na terenach objetych konfliktem zgromadzenie,~kontrola i likwidacja
broni byto i jest glownym przedmiotem wiekszosci ogélnych porozumien pokojo-
wych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dwie kategorie broni lekkiej. Pierwsza,
to bron reczna, na ktérg wedtug szacunkow ONZ™M rocznie wydaje sie miliardy dola-
row, co stanowi 1/3 Swiatowego handlu bronig. Kategoria druga, to miny przeciw-
piechotne, ktorych ilos¢ ocenia sie na 110 min juz zatozonych min, a ktére, na co
dzien stanowig zagrozenie dla ludzi zamieszkujgcych tereny objete niegdy$ kon-
fliktem.,

*? Boutros Boutros-Ghali: ..,Op. cit.,s.32
** Ibidem s.28
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Dlatego tez jak wynika z dziatalnosci ONZ oprécz znacznych osiagniec
W ograniczeniu broni masowej zagtady i gtownych systemow broni rakietowej, na-
stepowaC musi réwnotegty postep w dziedzinie rozbrojenia z broni konwencjonat-
nej, ze szczegdinym uwzgtednieniem broni lekkiej.

Podsumowujac czesc tego rozdziatu, w ktorej przedstawiono narzedzia, kto-
rymi dysponuje ONZ w rozwigzywaniu konfliktbw mozna stwierdziC, ze niestety
pomimo olbrzymiego doSwiadczenia w prowadzeniu tej dziatalnosSci nie dysponuje
ONZ dokumentem przedstawiajgcy w sposob jasny i zapewniajacy jednakowsg inter-
pretacje przez wszystkie panstwa czionkowskie zakresu poje¢ i narzedzi, ktorymi
ONZ dysponuje. Miedzy innymi, z tego tez powodu zar6wno organizacje regionalne
jak 1 poszczegolne panstwa zmuszone byty opracowac swoje teorie operacji poko-
jowych umoztiwiajgca miedzy innymi przygotowanie personetu cywitnego i woj-
skowego na potrzeby dziatan podejmowanych przez ONZ. Jednak ze wzgledu na
olbrzymie doSwiadczenie oraz niezaprzeczalne sukcesy tej organizacji wypracowane
przez nig zasady i rozwigzania dotyczace zaangazowania sit wietonarodowych w
rozwigzywanie sytuacji kryzysowych stanowig z jednej strony wzor a z drugiej
punkt wyjscia dla wiasnych rozwigzan. Zateznosci miedzy tymi rodzajami misji po-

kojowych przedstawia rysunek 2.4,
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KONFLIKT 4 Tworzenie pokoj

Etap | Wymuszanie pokoj

rég dziatan zbrojnyCi
Tworzenie pokoju
PbZne zapobieganie Etap 11 » 03
. Sankcje . .
Dyplomacja Utrzymanie pokoju
prewencyjna

. Rozmieszczenie prewencyjne
Woczesne zapohiegame P Y)

Rozbrojenie

SPOR Cel: pokojowe rozwigzanie

Rys. 2.4. Techniki ktérymi dysponuje ONZ w skierowywaniu sporéw/konfliktow
w strone pokojowego ich rozwigzywania
Zrodto: opracowanie wtasne

2. 3. OPERACJE WSPARCIA POKOJU- TERMINOLOGIA
| ICH RODZAJE

Istotnym problemem ze wzgledu na przedmiot badan jest okreSlenie, czym sg
»operacje wsparcia pokoju”? W tym celu analizie poddano dokumenty opracowane
w ramach nie zamknietej dyskusji prowadzonej zarOwno przez poszczeg6lne do-
wodztwa NATO, jak ijego instytucje.

W zwigzku z brakiem zdolnosci do dziatania, ktorym wykazata sie Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych, szczegdlnie w Europie (ogblne prowadzenie operacji

pokojowej UNPROFOR - ang. United Nations Protection Force”™™), a takze prze-

* por. M. Kowalewski, Kryzys i rozwoj operacji pokojowych, Sprawy Miedzynarodowe, PISM nr 1,
1995, S.103
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obrazeniami jakie nastapity w Europie Srodkowej (miedzy innymi rozpad ZSRR,
likwidacja Uktadu Warszawskiego, zjednoczenie Niemiec), ktére przyczynity sie do
zmiany sytuacji miedzynarodowej - i w konsekwencji dokonania odpowiednich
zmian zarOwno w strategii jak i organizacji NATO. W zwigzku z tym przeprowa-
dzono reforme NATO majaca na celu przygotowanie Sojuszu do spetnienia nowych
zadan. Reforme tg zapoczatkowata Deklaracja Londynska”™ z 06 lipca 1990 roku,
w ktorej mozemy miedzy innymi przeczytac, ze Sojusz jest przygotowany do:

- podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie zdolnosci do podejmowania we
wihasnym zakresie operacji - nie bedacych samoobrong zbiorowa okre$long w
artykule V Traktatu Waszyngtonskiego - w tym operacji utrzymania pokoju;

- wigczenie problematyki operacji pokojowych i humanitarnych do zakresu
wspoOtpracy w ramach Partnerstwa dfa Pokoju (ang. Partnership for Peace);

- udzielenia pomocy ONZ w realizacji mandatu operacji pokojowej w bytej Jugo-
stawii.

Dektaracja ta stanowita bardzo wazny sygnat przede wszystkim dta spoteczno-
sci miedzynarodowej o tym, ze Sojusz i wszystkie tworzace go panstwa (majace
jednakowe prawo gtosu - J.T) podejmuja sie kolektywnie, trudnego zadania w prze-
zwyciezaniu kryzysow™™. Jednak sygnat ten byt wazny takze wewnatrz Sojuszu i
wskazywat, ze nalezy podjac sie opracowania doktryny NATO okre$lajacej sposoby
I zasady zaangazowania sit NATO w ,,operacje wykraczajace poza artykut VV* (ang.
non-V article operations)"™. Zgodnie z tak uzgodniong dektaracjg podjete zostaty
odpowiednie prace majace na celu okreslenie wkiadu, jaki mogtby zosta¢ wniesiony
przez NATO do operacji pokojowych prowadzonych przez ONZ i Komitet Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy Europejskiej (KBWE) a takze wypracowanie wiasnej dok-

** The Alliance’s Strategie Concept In Transformation of an Alliance, The decision of NATO’s Heads
of State and Government, Londyn 1990, Rzym 1991.

Por. G. Evans : Cooperating for Peace, St. Leonards 1993 ,s.144 ..."Inne, jak NATO, sa zdolne
do takich dziatan, lecz nie jestJasne, czy wszyscy cztonkowie pragna, by organizacja miat swoj
udziat w operacjach wsparcia pokoju:..

Terminem tym okres$la sie operacje podejmowane przez NATO, poza obszarem Sojuszu i nie
wynikajgce z koniecznosci kolektywnej samoobrony tzn. nie zwigzane bezposrednio z obrong Jego
panstw cztonkowskich.
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tryny. Wyniki tych prac, ktére rozpoczety sie w Atenach w 1993 roku po raz pierw-
szy opublikowane zostaty w dokumencie ,,The Military Concept for NATO Peace
Support Operations™™ opracowanym przez Komitet Wojskowy (ang. Military
Commitee, MC). Dokument ten zatwierdzony jednak zostat dopiero w 1997 roku,
jednakze umozliwit rozpoczecie prac nad wdrozeniem jego teoretycznyeh zatozen,
czego wyrazem byto miedzy innymi stworzenie wspolnego dla wszystkich krajéw
europejskich programu tzw. Partnerstwa dla Pokoju, eo nastapito na szezycie panstw
w Brukseli w 1994. Drugim waznym osiggnieciem tego dokumentu, jest wprowa-
dzenie jednolitej terminologii dotyezacej zaangazowania Sojuszu W operacje poko-
jowe, gdyz do tej pory postugiwano sie terminologig ONZ, lub méwiac o ewentual-
nym zaangazowaniu Sojuszu w dziatania na rzecz pokoju uzywano terminu ,,opera-
cje wykraczajgce poza artykut V” (,,non-V article operations™). Natomiast doku-
ment ten wprowadza pojecie - ,,operacje wsparcia pokoju” (ang. Peace Support Op-
erations , PSO) i definiuje je jako:

~wielofunkcyjne operacje prowadzone na zasadzie bezstronnosci, na podstawie
mandatu ONZ/OBWE, z zaangazowaniem: sit wojskowyeh, dziatan dyplomatycz-
nych i humanitarnych w celu osiggnieeia dtugoterminowego porozumienia politycz-
nego pomiedzy stronami konfliktu lub innyeh warunkow spreeyzowanych w man-
dacie””*

Operacje wsparcia pokoju obejmujg w swym zakresie nastepujace typy dziatan:

zapobieganie konfliktom,

tworzenie pokoju,

utrzymanie pokoju,

wymuszanie pokoju,

budowanie pokoju.

The Military Concept for NATO Peace Support Operations MC - 327/1

por. F. Gagor, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Warszawa 1998, s.45

»Peace Support Operations. PSO are Multi-functional operations conducted impanially in sup-
port of a UN/OSCE mandate involving military forces and diplomatic and humanitarian agencies
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- operacje humanitarne.
Wspomniany wczesniej szczyt panstw NATO w Brukseli wprowadzit rowniez do-
datkowa koncepcje umozliwiajgca realizacje powyzszych zatozen w praktyce - czyli
okreslit srodek™ do realizacji operacji wsparcia pokoju i sg nim - wielonarodowe
sity potagczone (ang. Combined Joint Task Forces - CJTF). Sity te, w ramach kto-
rych moga braC udziat na zasadzie dobrowolnosci takze panstwa spoza Sojuszu,
maja w praktyce realizowaé operacje wsparcia pokoju zgodnie z nastepujacymi wa-
runkami okreslonymi w kolejnym dokumencie

- operacjg wsparcie pokoju powinna kierowa¢ uznana organizacje miedzynaro-
dowa np.: ONZ, OBWE. Organizacja ta zwracajac sie do NATO powinna opra-
cowac¢ jednoznaczny mandat oraz wyznaczyC osobe kierujgcag operacja w jej
imieniu;

- wszystkie strony konfliktu powinny posiada¢ wole do jego politycznego roz-
wigzania;

- strony konfliktu, a takze ,,panstwo-gospodarz” (ang. host nation) - czyli pan-
stwo na terenie ktdrego rozlokowane beda sity NATO - powinno wyraziC zgode
na rozmieszczenie sit pokojowych;

- wszystkie panstwa Sojuszu muszg wyrazi¢ zgode na zaangazowanie NATO w
danej operacji, a takze dobrowolnie zgtosi¢ udziat sowich sit.

Powyzsze ustalenia stanowity podstawe do przygotowywanej wiasnie pierwszej

operacji wsparcia pokoju prowadzonej przez NATO, a polegajacej na wprowadzeniu

and are designed to achieve a long term political settlement or other conditions specified in the
mandate. (MC 327/1" ttumaczenie wiasne - J.T.

to CO ulatwia, umozliwia dziatanie, osiaganie czego..”. Maly Stownik Jezyka Polskiego, PWN,
Warszawa 1999, s.924
*> NATO Doctrine for PSO” NATO, 1995

** Wdokumencie tym okreslono réwniez, ze nie wszystkie warunki musza zosta¢ spetnione w kaz-
dym rodzaju operacji wsparcia pokoju, np. zgoda wszystkich stron konfliktu i zasada bezstronnosci
nie jest bezwzglednie wymagana w operacjach wymuszania pokoju prowadzonych zgodnie z po-
stanowieniami rozdziatu VIt KNZ, uprawniajgcej sity pokojowe do uzycia srodkéw militarnych w celu
przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu - J. T.



53

W Zycie porozumienia z Dayton™* dotyczacego Bosni i Hercegowiny. Operacja ta
miata kryptonim ,\Wspolny Wysitek” (ang. Joint Endeavor) i prowadzona byta przez
Sity Implementacyjne (ang. Implementation Force - IFOR) na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ nr 1031 z dnia 15.12.1995 w ktorej okreslono
mandat operacji uwzgledniajagcy postanowienia rozdziaty VII KNZ. Operacja ta
praktycznie otworzyta uczestnictwo Sojuszu w procesie rozwigzywania kolejnych
konfliktow na Batkanach.

Historia zaangazowanie sie Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego w dziatania na
rzecz pokoju na Batkanach datuje sie od czerwca 1992 roku. W czasie posiedzenia
Rady Pdinocnoatlantyckiej w Oslo podczas sesji ministerialnej, ministrowie Spraw
Zagranicznych NATO ogtosili gotowosC do wsparcia porozumienia o przerwaniu
ognia w byiej Jugostawii jednak okreslono rowniez warunek tego zaangazowania:

- na podstawie o wlasnych procedur,
- oraz pod auspicjami Konferencji Wspotpracy i Bezpieczenstwa w Europie

KBWE (przemianowanej pozniej na Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy

w Europie OBWE).

Deklaracja ta wigzata sie z wydzieleniem przez Sojusz odpowiednich $rodkdw,
sit oraz ekspertow na rzecz operacji utrzymania pokoju (ang. peacekeeping opera-
tion) prowadzonej przez ONZ.

W grudniu 1992 roku ministrowie Spraw Zagranicznych Sojuszu stwierdzili,
ze NATO jest gotowe wesprzeC operacje pokojowe prowadzone z upowaznienia
Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, ktéra co podkreslono, ,,jest pod-
stawowym organem odpowiedzialnym za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa” Ministrowie ocenili rowniez podjete indywidualnie przez kraje
cztonkowskie NATO S$rodki majgce na celu utrzymanie pokoju, miedzy innymi:

- natozone sankcje.

** Porozumienie z Dayton (m. W USA) z 21.11.1995 oraz Uktad pokojowy z Paryza dotyczyly za-
wieszenia broni w Bosni i Hercegowinie - J. T.

** Karta Narodow Zjednoczonych, art. 24. Pkt. 1
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- oraz skuteczno$¢ embarga natozonego na bytg Jugostawie i kraje zaangazowane
w konflikt.

W wyniku przeprowadzonych ocen kraje Sojuszu pozytywnie odnosity sie do
przysztych dziatan zainicjowanych przez Sekretarza Generalnego ONZ, ktorych ce-
lem bytoby udzielenie przez NATO wsparcia procesu pokojowego na Batkanach.

W latach 1992-1995 w NATO podjeto szereg kluczowych decyzji, ktére do-
prowadzity do monitorowania przez sity morskie Sojuszu (we wspotpracy
z Unig Zachodnioeuropejska) przestrzegania sankcji i natozonego embarga
w rejonie Adriatyku. Takze sity powietrzne Sojuszu zostaty zaangazowane, gdyz
rozpoczety monitorowanie wprowadzonej przez ONZ strefy zakazu lotow
w Bosni i Hercegowinie™. NATO rowniez zabezpieczato bezposSrednie wsparcie
lotnicze (ang. Close Air Support - CAS) na rzecz Sit Ochrony ONZ (UNPROFOR)
uzyskujac mozliwos¢ stosowania sity w celu wymuszenia przestrzegania zakazu
lotdw, oraz ochrona rejondéw uznanych przez ONA jako Strefy Bezpieczenstwa
(miedzy innymi Sarajewo) . Stanowcze dziatania Sojuszu popierajgce ONZ w pota-
czeniu ze zdecydowanymi wysitkami dyplomatycznymi doprowadzity do przerwa-
nia okrgzenie Sarajewa. Ostatecznie, jesienig 1995 roku dziatania te doprowadzity
do porozumienia o przerwaniu ognia oraz wypracowania sposobu rozwigzania tego
konfliktu.

W listopadzie 1995 roku Sojusz ponownie potwierdzit gotowos$¢ do udziela-
nia pomocy w implementacji planu pokojowego dla Bosni. 2t grudnia tego roku w
Dayton (USA, Ohio) zainicjowano rozmowy pokojowe pomiedzy Republikg Bosni i
Hercegowiny, Republikg Chorwacji oraz Federalng Republikg Jugostawii. W wyni-

ku tych rozmow ONZ zawiesito sankcje natozone Rezolucjami Rady Bezpieczen-

° Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 713 i 757

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 781 i 816, realizacja tego zadania przez Sojusz dopro-
wadzita po raz pierwszy w historii NATO, do bojowego uzycia broni w celu realizacji natozo-
nych przez ONZ zadan. Mialo to miejsce w dniu 24 luty 1994 roku, gdy samoloty NATO stracity
cztery serbskie samoloty bojowe, ktére naruszyly zakaz lotdw w okreslonej przez RB ONZ strefie
zakazu lotow - J. T.
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stwa ONZ nr 1021 oraz 1022 i nastepnego dnia NATO oraz Unia Zachodnioeuro-
pejska przerwaty egzekwowanie natozonych sankcji.

W dniu 14 grudnia 1995 r. w Paryzu podpisano Bosniackie Porozumienie
Pokojowe w wyniku, ktorego 15 grudnia Rada Bezpieczenstwa ONZ zmodyfiko-
wata Rezotucje nr 103+ przekazujgc z dniem 20 grudnia datsze prowadzenie opera-
cji pokojowej na terenie Bosni i Hercegowiny w gestie NATO. A zgodnie z Rezolu-
cja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1037 Rada Pdétnocnoatlantycka zadecydowata, ze
w ramach operacji ,,Jonit Endeavour” nalezy udzielic réwniez bezposredniego
wsparcia lotniczego Sitom Zadaniowym ONZ dfa Regionu Wschodniej Stawonii
(UNTAES). Decyzje te doprowadzity do powotania pierwszych wietonarodowych
sit potgczonych pod nazwg Sity Implementacyjne NATO (ang. Implementation
Forces - IFOR). Na podstawie z Rezolucji nr 1031 Rady Bezpieczenstwa ONZ,
NATO otrzymato mandat do wprowadzenia - implementacji czesci wojskowego
Porozumienia Pokojowego podpisanego 14 grudnia 1995 r. w Paryzu. Z dniem 16
grudnia NATO rozpoczeto przy pomocy wielonarodowych sit potgczonych zwanych
Sitami Implementacyjnymi (IFOR) operacje pod kryptonimem ,,Joint Endeavour”.

Podsumowujac analize dokumentow oraz dziatan prowadzonych przez NA-
TO autor moze stwierdzi¢, ze ,,operacje wsparcia pokoju” sg terminem stosowanym
w NATO do opisywania tych wojskowych operacji, w ktorych wietonarodowe sity
potaczone moga byC¢ uzyte pod patronatem ONZ tub OBWE w celu rozwigzywania
kryzysow i sg one definiowane tak jak przedstawiono a obejmujg swym zakresem
nastepujace typy operacji:

zapobieganie konfliktom (ang. conflict Prevention)’,

tworzenie pokoju (ang. Peacemaking);
- budowanie pokoju (ang. Peace Building)",
- utrzymywanie pokoju (ang. Peacekeeping);
- wymuszanie pokoju (ang. Peace Enforcement);

- operacje humanitarne (ang. Humanitarian Operations).
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Opisu poszczegolnych rodzajéw operacji wsparcia pokoju dokonano na podsta-
wie dwoch zasadniczych dokumentéw normatywnych obowigzujagcych w NATO
tzn.:

,,Bi- MNC Directive for Peace Support Operations” ;

»Allied Joint Publication -3.4.1. Peace Support operations”.

2.3.7. Zapobieganie konfUktom

Zapobieganie konfliktom - ,jest to wielo-nurtowa dziatalnos¢, ktorej podstawag
jest rozdziat VI KNZ obejmujgcg w swym zakresie cate spektrum dziatan, od dzia-
tan dyplomatycznych po rozmieszczenie prewencyjne ktorego celem jest zapobie-
gniecie przeksztatcenia sie sporu w konflikt zbrojny, lub ewentualnym jego rozprze-

strzenieniu. Zapobieganie konfliktom. Moze w sobie zawierac:

ustalanie faktow;
- konsultacje;

- ostrzezenia;

- inspekcje;

- nadzorowanie i obserwacje.”*

Celem tej operacji wsparcia pokoju jest zapobieganie konfliktom i niedo-
puszczanie do przerodzenia sie sporu w konflikt, a jednoczesnie umozliwienie stro-
nom konfliktu rozwigzanie jego przy pomocy pokojowych Srodkow.

W zwigzku, z tym, ze zapobieganie konfliktom, opiera sie przede wszystkim
na wykorzystaniu pokojowych Srodkdéw, Srodki militarne w tym miedzy innymi

komponent wojskowy stosowane sg w ostatecznosci i w celu wsparcia dziatan dy-

*® conflict prevention - Activities aimed at conflict prevention are normally conducted under
Chapter VI of the UN Charter. They range from diplomatic initiatives to preventive deployments of
forces intended to [prevent disputes from escalating to armed conflicts or from spreading. Conflict
prevention can also include fact finding missions, consultations, warnings, inspections and moni-
toring. Preventive deployments within the framework of conflict prevention is the deployment of
operational forces possessing sufficient deterrence capabilities to prevent an outbreak of hostilities.
Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.11
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plomatycznych zmierzajacych do rozwigzania sporu lub zapobiezenia rozszerzeniu

sie konfliktu.

2.3.2. Tworzenie pokoju

Tworzenie pokoju - jest to operacja, ktdra obejmuje w swoim zakresie
dziatalnos¢ dyplomatyczng prowadzong po rozpoczeciu konfliktu, ktdrej celem jest
doprowadzenie do przerwania prowadzonych dziatan zbrojnych i/lub jak najszybsze
porozumienie pokojowe pomiedzy stronami konfliktu. Dziatania dyplomatyczne
mogg obejmowac: prowadzenie ,,dobrych ustug”, mediacji, posrednictwa oraz wy-
wieranie presji dyplomatycznej poprzez izolacje lub sankcje.Celem operacji two-
rzenia pokoju - jest doprowadzenie do zaprzestania konfliktu zbrojnego i skierowa-
nie go w strone pokojowego rozwigzania.

Operacja tworzenia pokoju jest oczywiscie w pierwszej kolejnosci realizowa-
na Srodkami dyplomatycznymi i wojskowa aktywnos¢ moze byC zaznaczona w Spo-
sob posredni poprzez na przyktad poprzez udzielenie pomocy sztabowej lub plani-
stycznej organizacji prowadzacej mediacje pomiedzy stronami konfliktu (dotyczy to
przed wszystkim aspektow militarnych ewentualnego zawieszenia broni). Lub tez
bezposrednio poprzez przeprowadzenie innych rodzajéw operacji wsparcia pokoju.
W zwiazku z tym, ze operacja tworzenia pokoju moze rozpoczaé sie przed fizycz-
nym rozpoczeciem dziatan zbrojnych przez strony konfliktu, dlatego tez moze ona
obejmowac takie same zadania dla komponentu wojskowego jak opisane w punkcie
dotyczacym zadan wykonywanych przez komponent wojskowy w trakcie ,,zapobie-

gania konfliktom”, np.: monitorowanie, egzekwowanie sankcji itd.

> peace making - Diplomatic activities conducted after the commencement of a conflict aimed at
establishing a cease-fire or a rapid peaceful settlement. They can include the provision of good
offices, mediation, conciliation and such actions as diplomatic pressure, isolation or sanctions Bi-
MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.11
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2.3.3. Utrzymanie pokoju

Utrzymanie pokoju - jest to operacja wsparcia pokoju prowadzona przede
wszystkim na podstawie rozdziatu VI KNZ i opiera sig ona na zgodzie wszystkich
stron konfliktu co do celu uczestnictwa w niej wielonarodowych sit pokojowych tzn.
nadzorowania i wprowadzenia porozumienia pokojowego.Celem operacji utrzy-
mania pokoju jest poprzez bezstronng interwencje strony trzeciej, przygotowang i
prowadzong przez spoteczno$¢ miedzynarodowg operacje z zaangazowaniem za-
rowno komponentu wojskowego jak i cywilnego uzupetnienie politycznego procesu
rozwigzania zaistniatego konfliktu oraz wsparcie procesu przywrdcenia i utrzymania
pokoju.

Operacje utrzymania pokoju obok zadan charakterystycznych dla innych ro-
dzajoéw operacji wsparcia pokoju wojskowego dodatkowo moga formutowac naste-
pujace zadania dla komponentu:

- Obserwacja (ang. observation) - zadanie to stanowi podstawowe zadanie reali-
zowane w trakcie operacji utrzymania pokoju. Polega na obserwacji i sktadaniu
meldunkow przez zespoty (ztozone od kilku do kilkuset) zazwyczaj nieuzbrojo-
nych obserwatorow. ZaznaczyC nalezy, ze ten rodzaj zadnia jest najmniej poza-
danym zadaniem ktore moze byC podjete przez sity NATO realizujgce operacje
wsparcia pokoju. Powodem takiego stanowiska jest to, ze zasadg NATO jest
zgoda na taki mandat operacji wsparcia pokoju, ktéry realizowany jest przez
sity uzbroj one.

Sity rozdzielajgce (ang. Interposition Force) - wprowadzane sg w celu roz-
dzielenia stron konfliktu oraz kontrolowania porozumienia dotyczacego prze-
rwania ognia (czasowego czy tez statego). Zadanie to polega na wprowadzeniu
bezstronnych sit miedzynarodowych w utworzong strefe buforowg pomiedzy

stronami konfliktu.

% peacekeeping - operations generally undertaken under Chapter VI of the UN Charter and con-
ducted with the consent of all Parties to a conflict to monitor and facilitate implementation of a
peace agreement Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.11
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Pomoc przejsciowa (ang. Trasition Assistance) - zadanie polegajgce na zabez-
pieczeniu przez komponent wojskowy zawartego porozumienia pokojowego, w
celu stworzenia statych warunkdéw umozliwiajacych realizacje w dtuzszym ter-
minie operacji budowania pokoju. Warunki te potegajg zarowno na umozliwie-
niu powstania struktur politycznych w regionie konfliktu, ktére bytyby akcep-
towane tak przez zainteresowana spotecznosc jaki i przez spoteczno$¢ miedzy-
narodowa. Oraz stabitizacja warunkéw zycia umozliwiajgca powrédt do niego
spotecznosci dotknietej konfliktem.

Rozbrojenie (ang. arms contro!) W zasadzie jest to zadanie realizowane poprzez
dziatalnos¢ dyplomatyczna, jednak w zwigzku z tym, ze moze byC kluczowym
srodkiem umozliwiajgcym stabilizacje w regionie i budowe zaufania, to moze
byC elementem realizowanym w ramach wszystkich rodzajéw operacji wsparcia
pokoju. Komponent wojskowy maégtby wiec, w zalezno$ci od mandatu, prowa-
dzi¢ caty szereg dziatan w ramach tego zadania, zaczynajac od inspekcji, wery-
fikacji i szkolen do rozmieszczen prewencyjnych, przeprowadzanie demobiliza-

cji 1 ostatecznie niszczenia oraz rozbrajania broni i uzbrojenia.

2.3.4. Wymuszanie pokoju

Operacja wymuszania pokoju - jest to operacja prowadzona na podstawie po-
stanowien rozdziatu VII KNZ, polega ona na wykorzystaniu srodkow militarnych w
celu przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu, lub osiagniecia innych warunkdéw
okreslonych w mandacie. Operacja ta nie wymaga zgody wszystkich stron konflik-

tu 62

® por. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.8

% peace enforcement - operations undertaken under Chapter VII of the UN Charter. They are co-
ercive in nature and are conducted when the consent of all Parties to a conflict has not been
achieved or might be uncertain. They are designed to maintain or re-establish peace or enforce the
terms specified in the mandate. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.12
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Celem operacji wymuszania pokoju jest przerwanie konfliktu zbrojnego po-
przez zastosowanie Srodkdw militarnych i zmuszenie stron konfliktu do pokojowego
jego rozwigzania.

Ex defmitione wynika, ze cele operacji militarnej musza by¢ Scisle okreSlone
I powigzane z celami politycznymi. Rowniez zasady uzycia sity (ang. Rules of En-
gangement) powinny by¢ bezwzglednie kontrolowane, oraz powinny przestrzegac
dwaoch zasad: minimum uzycia sity, a takze zminimalizowania ewentualnych znisz-
czen. Okreslenie i przestrzeganie tych zasad wskazuje cel tego typu operacji nakre-
slony przez gen. M.J. BOYDA w FM 100-23 ,,Peace Operations”, ze ...” zwycie-
stwem jest stworzenie warunkow prowadzacych do pokoju, a nie zniszczenie prze-
ciwnika...” Jednym z podstawowych zadan tej operacji jest:
obrona praw cztowieka (ang. Protection of Human Rigts) - sity wsparcia pokoju
(ang. Peace Support Forces) zdecydowanie powinny by¢ uzyte w sytuacjach szero-
kiego famania praw cztowieka, ludobojstwa, czystek etnicznych i/lub rozpadu in-
stytucji panstwowych w celu zatrzymania tych procesow i stworzenia warunkdéw w
ktorych instytucje, organizacje i agencje cywilne mogtyby rozpoczaé budowanie
pokojul.

W zwiagzku z tym, ze operacja wymuszanie pokoju jest srodkiem ostatecznym
w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowych, decyzja o jego podjeciu musi byc
wynikiem Swiadomej decyzji politycznej przeksztatconej w jasny i precyzyjny man-
dat ONZ dla kompetentnych sit wojskowych.

2.3.5. Budowanie pokoju

Budowanie pokoju - jest to operacja zawierajaca dziatania zaréwno polityczne,
ekonomiczne, gospodarcze jak i wojskowe podejmowane po zakonczeniu konfliktu

zmierzajace do utrwalenia warunkow pokoju w celu unikniecia ponownego odno-

* por. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998 (podkreslenie J. T.), s.9
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wienia konfliktuM™ Celem operacji budowania pokoju jest rozwigzanie przyczyny
sporu, konfliktu i w koncu kryzysu, tak zeby uniemozliwic¢ lub zmniejszy¢ ryzyko
jego nawrotu.

Analizujac przebieg wspdtczesnych konfliktbw mozna stwierdzi¢, ze infra-
struktura panstw w nich uczestniczacych, w tym przede wszystkim panstw dotknie-
tych konfliktem wewnetrznym - a czesto w pozniejszym okresie petnigcych rote
panstwa-gospodarza, jest dotktiwie zniszczona. Réwniez instytucje zycia spoteczne-
go i politycznego najczesciej sa niezdolne do podjecia wszelkich trudow zwigzanych
z przywréceniem normalnych warunkéw zycia. Operacje moze utrudniaC rowniez
fakt, ze strona konfliktu lub tez strony konfliktu moga nie akceptowa¢ w peten spo-
sob wszystkich warunkow ,,kruchego” pokoju. W zwigzku z tym cetem dziatania
komponentu wojskowego bedzie, w tak dramatycznie - ale realistycznie nakres$lo-
nym $rodowisku, bedzie stworzenie i zabezpieczenie warunkdéw umozliwiajgcych
dziatanie organizacji, instytucji i agencji cywitnych wspétpracujagcych w procesie
budowania pokoju. Moztiwymi zadaniami wojskowymi w zwigzku z tym sa: udziat
w szkoteniach i reformie tokatnych sit wojskowych, szkotenie w ramach rozbrojenia
oraz wykonywanie innych zadan przedstawionych przy okazji innych typow opera-

cji wsparcia pokoju.

2.3.6. Operacje humanitarne

Operacje humanitarne - sg to operacje przeprowadzane w celu pomocy ludnosci
cywilnej, moga by¢ prowadzone zarowno samodzielnie przez komponent wojskowy
jak i we wspotpracy z wyspecjalizowanymi organizacjami cywilnymi. Prowadzone

sg one w sytuacjach, gdy wtadze odpowiedzialne za udzielanie pomocy nie sg zdol-

o peace building - actions which support political, economic social and military measures and
structures aiming to strengthen and solidify political settlements in order to redress the causes ofa
conflict. This includes mechanisms to identify and support structures which tend to consolidate
peace, advance a sense of confidence and well-being and support economic reconstruction. Bi-
MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.12
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ne lub nie sg skionne jej udzielic.Celem operacji humanitarnych - jest niesienie
pomocy ludnosci cywilnej w przypadkach tamania praw cziowieka, klesk zywioto-
wych, epidemii itp. Operacje humanitarne obejmujg w swym zakresie nastepujace
zadania dla komponentu wojskowego:

1. Pomoc humanitarna (ang. humanitarian assistance), ktéra skupia sie na dostar-
czaniu i rozdzielaniu podstawowych Srodkéw niezbednych do zycia np.: zywnosci,
srodkdéw medycznych, materiatbw budowlanych czy wrecz udzielanie schronienia
poprzez budowe obozdéw przejsciowych. Sity NATO wykonujgce to zadanie mogg
udziela¢ (ze wzgledu na wyszkolenie i doSwiadczenie) znacznej pomocy zaréwno
dziataniom narodowym jak i miedzynarodowym podjetym przez organizacje cywil-
ne lub wojskowe. Mozliwosci pomocy moga wynika¢ rowniez z odpowiedniego
doboru sit NATO oraz ich wyposazenia. Zwiekszajac na przyktad ilos¢ jednostek i
sprzetu medycznego i/lub inzynieryjnego.

2. Pomoc w trakcie klesk zywiotowych (ang. disaster relief) najczesciej zadanie to
jest prowadzone w nagtych wypadkach, w przypadku gdy panstwa na terytorium
ktorego miaty one miejsce, nie sg w stanie sobie poradzi¢ z potrzebami z zakresu
ochrony i ratowania zycia ofiar klesk zywiotowych. W przypadku zaistnienia takiej
sytuacji w panstwie cztonkowskim NATO operacja powinna by¢ prowadzona przez
dane panstwo, jezeli jest to niezbedne moze by¢ koordynowana przez istniejacy w
NATO Giowny Komitet Planowania Pomocy Cywilnej (ang. Senior Civil Emer-
gency Planning Committee - SCEPC).

3. Obrona praw cztowieka - jest fundamentalnym zadaniem wszystkich operacji
wsparcia pokoju, a szczegoty tego zadania autor przedstawit opisujgc operacje wy-

muszania pokoju.

* Humanitarian Operations - are conducted to relieve human suffering. Military humanitarian
activities may accompany, or be in support of, humanitarian operations conducted by specialised
civilian organisations.. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.14
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Rys. 2.5. Przedstawienie zaleznosci pomiedzy stopniem uzyskaniem zgody pomiedzy
stronami sporu/konfliktu a wielkoscig sil wsparcia pokoju koniecznych do przepro-
wadzenia operacji wsparcia pokoju

Zrodto: opracowanie wtasne

2,3.7. Zasady prowadzenia operacji wsparcia pokoju

Rozwazajac kwestie zwigzane z operacjami wsparcia pokoju, nalez podkre-
sli¢, ze prowadzone sg one w innym Srodowisku (otoczeniu) w poréwnaniu do ,tra-
dycyjnych” operacji wojskowych. Operacje te obejmuja tez rozne dziatania i cele, w
odroznieniu od tych, ktére charakteryzujg udziat sit zbrojnych w ,tradycyjnym”
konflikcie zbrojnym jako jego strona. Dlatego tez dziatania te sg kierowane przez
inne zasady. Pomimo powyzszych zastrzezen autor pragnie podkresli¢, ze zasady
walki jak i sposoby jej prowadzenia stosowane w odpowiedni sposob sg nie tylko
aktualne w trakcie operacji wsparcia pokoju, ale wrecz pomocne w osiggnieciu ce-
6w operacji.

Przedstawiajac zasady operacji wsparcia pokoju autor zwraca uwage, ze nie

zawsze mogg by¢ stosowane one w jednakowy sposéb w kazdej sytuacji, chociaz
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wszystkie powinny by¢ przedmiotem szczegdtowej analizy w procesie planowania i
prowadzenia operacji wsparcia pokoju. Opisane ponizej, na podstawie analizy lite-
ratury przedmiotu, zasady powinny stanowi¢ podstawy w trakcie wypracowywania
decyzji o udziale komponentu wojskowego w operacji wsparcia pokoju, oraz w
trakcie wykonywania przez niego zadan.

Jedng z pierwszych zasad jest wzajemny szacunek. W zwigzku z tym, ze
musi istnie¢ wzajemne poszanowanie pomiedzy z jednej strony - stronami konfliktu
, @ z drugiej - sitami realizujgcymi operacje wsparcia pokoju. Sity te powinny w
szczegolnosci respektowaé prawa panstwa-gospodarza jak rowniez jego zwyczaje,
oraz nie powinny podejmowac¢ zadnych dziatan w celu zmiany tego stanu rzeczy z
wyjatkiem przypadku uzyskania na to zgody. Strony sporu/konfliktu powinny nato-
miast szanowac sity wspierania pokoju dziatajace zgodnie z celem operacji. Zasada
ta nie obowigzuje w operacjach wymuszania pokoju.

Podsumowujac, zasada ta narzuca respektowanie:

- prawnych immunitetow,

- praw, tradycji i historii,

- religii,

- tradycyjnych zachowan,

- poszanowania munduru i odznaczen,

- nie uzywanie obrazliwych stéw i gestow,

- szanowanie statusu i pozycji stron konfliktow,

- wigczanie sie w zycie publiczne po uzyskaniu aprobaty stron.

Kolejng zasadg jest bezstronno$¢. Zasada ta ma istotne znaczenie dla zacho-
wania zaufania stron sporu/konfliktu w stosunku do sil wspierajagcych pokdj. Prze-
kroczenie cienkiej linii rozgraniczajacej bezstronnos¢ od stronniczosci powinno na-
stapic tylko w wyniku Swiadomej decyzji politycznej organizacji miedzynarodowej
Kierujacej operacjg wsparcia pokoju i mie¢ odzwierciedlenie w zmianie mandatu dla
sit wspierajgcych poko;.

Reasumujac, zasada bezstronnosci wyraza sie poprzez :
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- sprawiedliwe traktowanie wszystkich stron sporu/konfliktu,

- respektowaniu mandatu misji,

- wiare i zaufanie, ze wszystkie strony sporu/konfliktu dgzg do jego pokojowego
rozwigzania.

Natomiast bezstronno$¢ moze by¢ naruszona w nastepujacych sytuacjach:

- na podstawie decyzji politycznych;

- w przypadku samoobrony;
w przypadku ochrona ustalen mandatu.

Nastepng zasadg jest wiarygodno$é. WiarygodnoS¢ operacji wsparcia pokoju
jest odzwierciedleniem oceny dokonywanej przez strony sporu/konfliktu sit wspie-
rajgcych pokoj, ktére daza do osiggniecia celu tej operacji. Stopien wiarygodnosci
bedzie rowniez wptywat na zaufanie, jakim darzone beda sity wspierajagce pokoj
przez strony sporu/konfliktu. W celu zachowania wiarygodnosci sity te muszg by¢
uzywane zgodnie z mandatem i celem operacji wsparcia pokoju. Sposéb ich uzycia
powinien natomiast zagwarantowac¢ powodzenie operacji nawet w obliczu préb uzy-
skania lub tez odzyskania przewagi przez jedng ze stron konfliktu.

Podsumowujac, mozemy stwierdzié, ze: uzyskanie wiarygodnosci dla sit wspieraja-
cych pokoj réwna sie budowie zaufania do operacji wsparcia pokoju, w zwigzku z
tym sity pokojowe powinny:

- dziata¢ zgodnie z koncepcjg operaciji,

- bazowac na ustateniach mandatu,

- gwarantowac sukces operacji,

- przestrzegac bezstronno$ci podczas incydentdw,

- demonstrowac¢ najwyzszy profesjonatizm,

- odznaczac sie petnym zdyscyplinowaniem,

- Swieci¢ przyktadem w zachowaniu sie w stuzbie i poza stuzba.

Jedng z najwazniejszych zasad jest ograniczenie uzycia sity. Zasada ta sta-
nowi jeden z wazniejszych dylematow stojacych przed dowddca podczas prowadze-

nia operacji wsparcia pokoju, gdyz wymaga szczegotowej analizy w zakresie wywa-
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Zenig problemow dotyczacych zjednaj strony - bezpieczenstwa podlegtego mu per-
sonelu, a z drugiej - osiggniecia celéw operacji. Na ogdt operacje wsparcia pokoju
oparte sg na metodach pokojowego rozwigzywania sporéw/konfliktow, w zwigzku z
tym zaktada sie, ze dziatania dyplomatyczne powinny umozliwi¢ osiagniecie celow
operacji. Dlatego tez jezeli nie ma innej mozliwosci i nastapi uzycie sity, to zgodnie
Z ta zasadg powinno sie ono charakteryzowaé¢ doktadno$cia, ograniczeniem w cza-
sie, oraz proporcjonalno$cig w stosunku do istniejgcego zagrozenia, a takze powinno
prowadzi¢ do rozwigzania trudnej sytuacji a nie do jej eskalacji. W zwigzku z tym
mozemy stwierdzié, ze podstawowym warunkiem prowadzacym do przestrzegania
tej zasady jest - osiggnaC cele operacji stosujgc pokojowe metody np. poprzez - ne-
gocjacje, natomiast ewentualna decyzja o uzyciu sity powinna uwzgledniac:

- mandat operacji;

- oraz polityczne, strategiczne, operacyjne i taktyczne konsekwencije.

Kolejng zasadg jest przejrzystosé celu operacji. Cel operacji wsparcia po-
koju oraz zadania sit wsparcia pokoju musza byC zrozumiate o oczywiste dla
wszystkich stron konfliktu. Dzieki temu uniknie sie podejrzen s stosunku do sit
wspierajacych pokdj o stronniczos¢, co w konsekwencji spowoduje utrate zaufania i
wiarygodnosci. Pomimo tego, ze przejrzystos¢ celéw operacji powinna byC prze-
strzegana w trakcie planowania i przeprowadzenia operacji to musi by¢ ona wywa-
zono i uwzgledniac bezpieczenstwo zarowno cztonkow sit wspierajgcych pokoj jak i
personelu samej operaciji.

W zwigzku z tym zatozenia okreSlone w tej zasadzie mozna osiggnaC po-
przez:

- przejrzysto$é celu, i koncepcji operacji;

- zadania sit wspierajgcych pokoj;

ate:

- powinna byC zachowana proporcja pomiedzy dostepnoscig informacji
a bezpieczenstwem personelu i ograniczeniem dostepu do treSci zadan poszcze-

golnych jednostek.
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Zasada ktora obowigzuje w operacjach wsparcia pokoju, stanowi ich fundament
szczegoblnie w trakcie operacji realizowanych przez wielonarodowe sity pokojowe,
na ktorg wszystkie panstwa uczestniczace w operacji muszga sie zgodzic jest - jed-
no$¢ dowodzenia. Zasada ta ma szczegolne znaczenie w drodze do osiggniecia celu
operacji i dotyczy wszystkich jednostek wojskowych ponadto stanowi conditio sine
qua non udziatu sit NATO, oraz innych sit wchodzacych w skiad wielonarodowych
sit potgczonych stanowiacych sity wspierajgce pokoj w operacji wsparcia pokoju.
Zasada ta nie podlega w zwigzku z tym dyskusji i nie powinna by¢ przedmiotem
kompromisu. Zasada ta odnosi sie réwniez do innych militarnych aspektow operacji
np.: negocjacji ze stronami sporu/konfliktu w sprawie rozwigzan dotyczacych pro-
blemow wojskowych.

Whioskami z powyzszych tresci opisujacych tg zasade powinny byc jasno sfor-
mutowana struktura dowodzenia operacjg tzn.:

- wyznaczony dowddca sit wspierajacych pokdj;
- oraz specjalny reprezentant sekretarza generalnego lub szef operacji (przetozony
zarowno komponentu wojskowego jak i cywitnego).

Kotejng zasadg jest - koordynacja cywilno-wojskowa. Zasada ta stanowi uzu-
petnienie zasady uzupetnienie zasady jednosci dowodzenia. W zwigzku z tym, ze
ustanowienie i sprawowanie jednoosobowego kierownictwa nad wszystkimi agen-
cjami, instytucjami i organizacjami jest niemoztiwe, a czesto ogo6lne prowadzenie
operacji wsparcia pokoju wymaga skoordynowania dziatania wszelkich organizacji
politycznych, humanitarnych, cywilnych i gospodarczych nalezy szanujac odreb-
no$¢ tych organizacji dgzy¢ do osiggniecia jednosci wysitku skierowanego na osig-
gniecie cetu operacji. Jedng z metod osiggniecia tego skomplikowanego i trudnego
celu jest utworzony specjalny pion funkcjonalny w dowddztwie sit wsparcia pokoju,
nalezacy do grupy gtownej dowodztwa - CJ 9 CIMIC (ang. Civil-Military Coop-

erationy™. W zwigzku z tym planujac realizacje zatozonych celéw operacji wsparcia

CIMIC to s$rodki, porozumienia i dziatania wspierajgce zadanie (misje), ktGre rozwijajg tacznosg,
koordynacje i wspbiprace pomiedzy dowddcg NATO a ludnos$cia, w tym z wtadzg panstwows i to-
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pokoju, zgodnie z tg zasada nalezy uwzgledni¢ role komponentu cywilnego w 0sia-
gnieciu celéw operacji.

Bardzo wazng zasadgjest - swoboda poruszania sie. Zasada ta ma decyduja-
ce znaczenie w osiggnieciu celu operacji, gdyz sity wsparcia pokoju powinny by¢
zdolne w kazdej chwili (o kazdej porze roku i doby) do wykonania zadan w swoim
obszarze odpowiedzialnosci (ang. Area of Responsibility - AoR). Z analizy prowa-
dzonych dziatan wynika, ze z reguty strony konfliktu starajg sie chocby lokalnie
ograniczy¢ swobode poruszania sie sitom wspierajgcym pokdj. Ograniczenia te po-
winny by¢ stanowczo i szybko rozwigzywane poprzez negocjacje.

Podsumowujac, swoboda przemieszczania sit wspierajgcych pokoj musi by¢
zagwarantowana przez caty przebieg operacji w wypadkach jej naruszenia powinna
byC negocjowana, jezeti nie odniesie to skutku moga by¢ podjete bardziej energicz-
ne tub ostrzejsze akcje ze strony sit wspierajgcych pokdj i jest to istotny element na
ktory nalezy zwroci¢ uwage w trakcie dowodzenia.

Nastepna zasadg jest elastyczno$é. Jednostki wchodzace w skald sit wspie-
rajacych pokdj powinny byC tak wyposazone i przygotowane, zeby w uzasadnio-
nych sytuacjach szybko i sprawnie mogty dostosowac sie do zmiany wykonywa-
nych zadan, ktéra moze rowniez nastgpi¢c w wyniku zmiany mandatu operacji, a co
za tym idzie rodzaju operacji wsparcia pokoju.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w cetu zachowania tej zasady w trakcie
dowodzenia a szczegoblnie planowania uzycia sit wsparcia pokoju, elastycznos¢ wy-
razona zostanie gdy:

- sity te beda przygotowane do szybkiej zmiany zadan;

- beda takze posiadac zdolnosc i wyposazenie do wielowariantowych akcji zgod-
nych z decyzjg dowddcy sit wsparcia pokoju;

- dowddcy natomiast powinni by¢é przygotowani do podejmowania samodziet-

nych i odpowiedzialnych decyzji zgodnych z mandatem operacji.

kalng. Zawiera sie w tym tgcznosc, wspotpraca i koordynacja dziatan z miedzynarodowymi, naro-
dowymi oraz pozarzgdowymi organizacjami i agendami. AJP -9 (NATO Civit- Mititary Co-
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WhnioskKi

,Usus magister est optimus™ " zgodne z tg maksyma wygtoszong przez Cyce-
rona, praktycznie dopiero doswiadczenie, ktore Sojusz wynidst z prowadzonych
przez siebie operacji wsparcia pokoju w bytej Jugostawii - IFOR/SFOR i KFOR w
znaczacy sposob wptyneto i de facto wptywa na rozwdj prac teoretycznych nad ope-
racjami wsparcia pokoju. Wyrazem tych prac jest miedzy innymi ,,NATO Concept
for Peace Support Operations” opracowany przez Komitet Wojskowy NATO
Kolejnym dokumentem jest ,,Lessons Learned in Peacekeeping Operations™™ przy-
gotowany przez Grupe Ad Hoc ds. Wspotpracy w Operacjach Pokojowych - doku-
ment ten zawiera szereg wnioskow dotyczacych wspotpracy w planowaniu i prowa-
dzeniu operacji pokojowych pod egidg ONZ. Podsumowaniem tych prac teoretycz-
nych jest projekt Sojuszniczej Doktryny Operacji Wsparcia Pokoju - AJP 3.4.1. nad
ktorg trwajg prace praktycznie od 1997 roku - a w ktdrej zawarte sg doSwiadczenia
zarowno ze wspotpracy NATO z ONZ zapoczatkowanej wspolng probg rozwigzania
kryzysu w Bo$ni i Hercegowinie w ramach operacji UNPROFOR, jak i ze wspdt-
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pracy z Unig Zachodnio - Europejska np. z operacji ,,Sharp Guard” ", a takze, a ra-
czej przede wszystkim z ,,samodzielnego” prowadzenia operacji przez NATO z
upowaznienia ONZ.

W Swietle analizy powyzszych doSwiadczen z praktycznej dziatalnoSci NA-
TO w rozwigzywaniu konfliktdw mozna uznac, ze istnieje wspdlna sojusznicza wy-
ktadnia operacji wsparcia pokoju, jednak w zwigzku z tym, ze zmianie ulegajg row-
niez wyzwania, przed ktorymi staje Sojusz, proces ten nie jest zakonczony.

Podsumowujac, terminologie dotyczacg zaangazowanie organizacji miedzy-

narodowych w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych mozna przyjac, ze:

operation Doctrine - CIMIC), 25.05.2000r
® ,doswiadczenie jest najlepszym nauczycielem", Cyceron w,Mowy w obronie Rabiriusza Postu-
musa”

NATO Concept for Peace Operations. IMSM- 265-97,NATO ,Bruksela, 11.04.1997

Lessons Learned in Peacekeeping Operations, NACC/PFP, Bruksela, 18.03.1998

Operacja ta rozpoczeta w 1993 roku, a celem JeJ byto nadzorowanie sankcji natozonych przez
ONZ na Jugostawie.
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- ,misja pokojowa” - to kazda dziatalno$¢ stuzaca zaréwno pokojowi
i bezpieczehstwu, jak réwniez kontrolowaniu i rozwigzywaniu konfliktéw zarow -
no miedzy panstwamijak i wewngtrzpanstw.

,operacja pokojowa” - to z kolei dziatania z ograniczonym uzyciem sit zbroj-
nych, dla ktérych okreSlony zostat precyzyjnie cetprzez miedzynarodowg orga-
nizacje uprawniong przez spotecznos$¢ miedzynarodowg”™ podejmowane w celu
utrzymania tub przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu.

Oba te terminy dotycza dziatan podejmowanych przez ONZ. Natomiast: ,operacje

wsparcia pokoju” t0 - wielofunkcyjne operacje prowadzone na zasadzie bezstron-

nosci, na podstawie mandatu ONZ/OBWE, z zaangazowaniem: sit wojskowych,
dziatan dyplomatycznych i humanitarnych W celu osiagniecia diugoterminowego
porozumienia politycznego pomiedzy stronami konfliktu lub innych warunkow spre-
cyzowanych W mandacie - sa pojeciem wypracowanym i uzywanym w dziatalnosci

NATO.

Podsumowujac, przedstawiong powyzej problematyke operacji pokojowych i
operacji wsparcia pokoju nalezy stwierdzic, ze terminologia oraz systematyka, przy
calej jej niedoskonatosci, wypracowana i uzywana w ONZ, stanowita podstawe oraz
pierwowzor terminotogii i systematyki zastosowanej w NATO. Z tego tez wzgledu
wnioski dotyczace poszczegolnych narzedzi rozwigzywania sporow/konfliktow
ONZ mozna na zasadzie analogii zastosowa¢ do narzedzi okreslonych przez Sojusz.
Z tego tez wzgledu mozemy stwierdziC, ze aby tworzenie pokoju i utrzymania
pokoju osiggnety prawdziwy sukces natezy poprzez budowanie pokoju rozwigzac
przyczyny sporow, konfliktdw i kryzysow tak, zeby zapobiec ich nawrotom.

Natomiast podsumowujac wnioski z analizy dwoch podstawowych operacji
pokojowych i operacji wsparcia pokoju, w ktérych istotng role odgrywa komponent
wojskowy, rdznica miedzy operacjg utrzymania a wymuszenia pokoju polega na
tym, ze: utrzymanie pokoju z zatozenia opiera sie na wspotpracy ze stronami kon-
fliktu, gdyz nastepuje po zawarciu przez strony konfliktu porozumienia pokojowego

I w zwigzku z tym z wyjatkiem samoobrony - formy dziatania sg w niej catkowicie
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pokojowe. Natomiast wymuszanie pokoju zakiada opor jednej lub wiecej stron,

dlatego metody dziatania majg charakter przymusowy w takim zakresie, w jakim

jest to konieczne i celem tej operacji jest zmuszenie stron konfliktu do zaprzestania
dziatan zbrojnych i zawarciu porozumienia pokojowego, co pozwoli na przeksztat-
cenie operacji wymuszania pokoju na ewentualng operacje utrzymania pokoju.

Jak w zwigzku z tym mozna przedstawi¢ zaleznosci pomiedzy narzedziami, kto-
rymi dysponujg organizacje miedzynarodowe a stopieniem rozwoju konfliktu, oraz
roznic pomiedzy celami poszczegolnych operacji? Ot6z na podstawie powyzszej
analizy mozna zsyntetyzowac nastepujgce wnioski:

- W tworzeniu pokoju, utrzymaniu pokoju oraz budowaniu pokoju - rozmiesz-
czenie sit pokojowych (sil wsparcia pokoju - w terminologii NATQO) nastepuje
po wybuchu konfliktu zbrojnego, natomiast w trakcie rozmieszczenia prewen-
cyjnego przed przekroczeniem tego progu;

- celem operacji utrzymania pokoju jest zagwarantowanie, ze porozumienia beda
realizowane; natomiast celem tworzenie pokoju jest skierowanie stron konfliktu
dziataniami dyplomatycznymi do zawarcie takich porozumien;

- celem dyplomacji prewencyjnej (zapobiegania konfliktom w terminologii NA-
TO) jest niedopuszczenie do przerodzenia sie sporu w konflikt, natomiast celem
budowania pokoju W wyeliminowanie zrodet tego konfliktu.

Kolejnymi wnioskami z powyzszego rozdziatu, ktére w bezposredni sposob
wptywajg na przebieg procesu dowodzenia i planowania operacji wsparcia pokoju to
uwarunkowania, ktére wynikajg zardbwno z prawno-miedzynarodowych ograniczen
jak 1 celow i istoty poszczegdlnych operacji wsparcia pokoju, a ktore nalezy
uwzgledni¢ w dowodzeniu (a w tym i planowaniu) w tychze operacjach. Uwarun-
kowania te mozna zamkng¢ w zbiorze zasad obowigzujgcych w tego typu dziatalno-
Sci i do zasad tych mozemy zaliczyC: bezstronno$é, wzajemne szacunek, wiary-
godnosc¢, ograniczenie uzycia sity, przejrzysto$S¢ celu operacji, jednoS¢ dowo-
dzenia, koordynacja cywilno-wojskowa, swoboda poruszania sie, elastycznosc.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w zwigzku z tym, ze operacje wsparcia pokoju stano-
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wig tylko czes¢ ogolnej aktywnosci militarnej Sojuszu, ktdrg mozemy podzieli¢ na
dwa obszary. Operacje wynikajace ze zobowigzan sojuszniczych tzw. operacje wy-
nikajace z artykutu V Traktatu Waszyngtonskiego (tres¢ traktatu znajduje sie w za-
taczniku nr 9), oraz operacje z poza artykuty V (ostatnio coraz czesciej uzywane jest
pojecie ,,operacje reagowanie Kryzysowego” - ang. crisis response operations) i w
tym obszarze dziatalnosci NATO znajdujg sie operacje wsparcia pokoju. W zwigzku
z tym dla catosci, czyli dla obu obszarow tej dziatalnoSci obowigzujg zasady sfor-
mutowane w dokumencie nadrzednym AJP-01 (B) a ktore obejmuja: celowosé, jed-
nosC wysitku, wspotprace, koncentracje sit, ekonomie, elastycznos¢, inicjatywe, tro-
ske o morale, zaskoczenie, bezpieczenstwo i prostote. Natomiast dla tego drugiego
obszaru aktywnosci NATO wynikajacego z jego nowej roli w utrzymaniu bezpie-
czenstwa i pokoju nie tylko w Europie, ale i na Swieci (np. zaangazowanie sie NA-
TO w Afganistanie, czy tez w Iraku) sformutowano dodatkowe zasady podkreslaja-

ce specyfike operacji wsparcia pokoju.
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3. DOWODZENIE W OPERACJACH WSPARCIA POKOJU

,-Jedynym stanowczym kryterium wykonywalnosci zamiarujest udanaprébajego wykonania”

Tadeusz Kotarbinski

Na dowodzenie sitami wspareia pokoju duzy wptyw majg uwarunkowania
prawno-miedzynarodowe. Korzystajac z anatogii, uwarunkowania te mozna takze
zaticzy¢ do sprzezenia zwrotnego pomiedzy dowddztwem operacji wsparcia pokoju
traktowanym jako organizacji a otoczeniem. W tym rozdziate, dotyczacym prak-
tycznego wymiaru reatizacji operacji wsparcia pokoju, opisane zostang uwarunko-
wania wewnetrzne wynikajace z organizacji dowodztwa i prowadzacych operacje sit
wsparcia pokoju.

Anatizujac titerature z zakresu organizacji i zarzadzania, mozna zauwazyc, ze
jej autorzy do opisania zjawisk zachodzacych w ,,organizacji” - rozumianej jako
»ludzi wspotpracujacych w osiggnieciu jakiegos celu”™ - wykorzystujg podejscie
systemowe, ktore pozwala na ,,optymalne podwyzszenie efektywnosci pracy organi-
zacji jako catosci, co nie musi oznacza¢ optymalizacji dziatan wszystkich bez wy-
jatku jej elementow” . Ideg przewodnig teorii systemow byla integracja réznych
nauk w drodze ujednolicenia metodologii prac badawczych. W zwiazku z tym po-
wigzano w niej catg dziatalno$¢ cztowieka obejmujacg miedzy innymi: ,,ekonomike
przedsiebiorstw, ergonomie, industriat engineering (tzn. badanie i organizowanie
pracy), psychologie przemystowsg itd.” Woynika to z tego, ze ,,organizacja jest cato-
Scig, na ktorej sprawne dziatanie skiadajg sie zaréwno czynniki techniczne, jak i

ekonomiczne, socjologiczne i psychologiczne. Stad kazda decyzja kierownicza musi

s Krupp, Pattern in Organization Analysis: A Critical Examination, Holt, Rinehart & Winston, New
York, 1961, s. 14.

D.M. Gwisziani, Organizacja i zarzadzanie. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1973, s. 341.

B. Lussatio, Introduction critique aux theories des organisations, Dunod, Paris 1972, s.95.
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uwzgledniaC cate bogactwo aspektéw wywierajgcych wptyw na jej poprawnosc, a
wiec rowniez wykorzystywac wszystkie metody optymatizacji.”™W zwigzku z tym
zgodnie z systemowym podejSciem do problematyki organizacji i zarzadzania mo-
zemy wyodrebnic nastepujace cechy tego ujecia problemu:

» organizacje traktujemy jako system z szeregiem skiadajacych sie nan podsyste-
mow czastkowych;

* istnieje sprzezenie zwrotne pomiedzy:

- ,Czesciami i catoscia,

- czesciami miedzy soba,

- caloscig i otoczeniem,

- czeSciami i otoczeniem.

o kazdy element systemu powinien byC rozpatrywany w okreSlonym przedziale
(wielkosci i czasu, sprawnosci catosci), ale efekt dziatania tego elementu powi-
nien by¢ analizowany z punktu widzenia roznych przedziatow.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia sity wsparcia pokoju (ang. Peace Support
Forces - PSF), ktore stanowig przyktad praktycznej realizacji koncepcji Wielonaro-
dowych Sit Potgczonych (Combined Joint Task Force - CJTF) zorganizowane do
przeprowadzenia operacji wsparcia pokoju mozemy traktowac jako organizacje, a
przemawiajg za tym nastepujace argumenty:
 sity wsparcia pokoju, nazywane w dalszej czesci pracy CJTF - stanowig catos¢

ztozong z szeregu elementow organizacyjnych roznej wielkosci i przeznaczenie,

z ktorych kazdy stanowi podsystem odpowiedniego szczebla. Podsystemy te

wzajemnie na siebie oddziatywajg (przy czym formalne zaleznosci liniowe i

funkcjonalne odzwierciedla schemat organizacyjny, a nieformalne - aktualne

stosunki miedzyludzkie). Integracja tych podsystemow stanowi jedno z podsta-

wowych zadan organizatora;

W, Kiezun, Podstawy organizacji i zarzgdzania, WSNS, Warszawa 1974, s.84.
" tamze, s. 37
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* istniejgce systemy stwarzajg dalsze podsystemy (np. zespoty powotywane tylko
do realizacji okreSlonego zadania), ktére przy danych zasobach pozwalajg na
bardziej efektywne osiggniecie zatozonego celu;

 PSF/CJTF jako system oraz wchodzace w jego skfad podsystemy dziatajg
w okreslonym Srodowisku stanowigcym catoksztah warunkdw, na ktére sktadajg
sie np.. uwarunkowania miedzynarodowe w tym umowy, mandat operacji
wsparcia pokoju, doktryna dziatania, umowy miedzynarodowe, okreSlone wa-
runki terenowe i pogodowe, sity stron konfliktu, ludnos¢ zamieszkujaca dany te-
ren prowadzenia operacji itp.

Tak jak wszystkie systemy stworzone przez cztowieka, tak tez PSF/CJTF - ma sze-

reg cech charakterystycznych. Mozemy do nich zaliczy¢ (przyjmujac za G. Nad-

ler em ):

» funkcje (cel) albo zadanie stanowigce podstawe istnienia. PSF/CJTF - powoty-
wane sg do wykonania konkretnego zadania, w tym przypadku przeprowadzenia
operacji wsparcia pokoju przez NATO w okreSlonym rejonie np.. sily
IFOR/SFOR realizujg operacje na terenie Bosni i Hercegowiny, sity KFOR na
terenie prowincji Kosovo;

» wejscia, do ktorego w tym konkretnym przypadku (w przeciwienstwie do kla-
sycznej ,,organizacji” jaka jest przedsiebiorstwo) zaliczy¢ mozna przede wszyst-
kim czynniki niematerialne - jak: informacja, doswiadczenie itp., ale takze mate-
rialne np.: Srodki finansowe, sprzet itp. Jednak posiadanie wymienionych wyzej
,ZasobOW” nie jest gwarancjg automatycznego osiggniecia sukcesu. Istnieje wiec
potrzeba stworzenia systemu organizacyjnego, ktory integrowatby w sposéob
efektywny wszystkie zasoby wejscia dla osiggniecia zatozonego celu, jakim sg
~wWyjscia” systemu. Tak okreslony system (CJTF) poprzez analogie do teorii or-
ganizacji i zarzadzania mozemy nazwac jako ,,dynamiczng kombinacje ludzkich

I finansowych zasobow stworzong dla uzyskania okreslonego celu””*

Zj G. Nadler, Work System Design, The Ideals Cocept, lllinois 1967, s. 6.
Ibidem, s. 2-3.
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wyjscia - rezultaty osiggniete w trakcie wykonywania zadania (zadan) okreslo-
nego w mandacie operacji pokojowej. W duzym uproszeniu mozemy stwierdzic,
ze ,wyjscie” czyli rezultat dla ktérego PSF/CJTF zostaty powotane okreSlony
jest w tzw. pozadanym stanie koncowym dla operacji wsparcia pokoju (ang. end
State - pojecie opisane w rozdziale drugim);

kolejnoS¢ postepowania - proces transformacji ,wejsC” na ,wyjscia”,
aw tym proces dowodzenia;

otoczenie (Srodowisko) bedace zbiorem obiektow, ktére nie nalezg do systemu,
ale na niego oddziatujg lub ulegajg zmianom pod wptywem jego dziatania, np.:
system ekonomiczny, polityczny, srodowisko kulturalne
I materialne, warunki naturalne i przede wszystkim caty ztozony komponent cy-
witny operacji wsparcia pokoju z ktorym poprzez CIMIC wspoétdziata kompo-
nent wojskowy w osiggnieciu celu operacji itd.;

zrodfa fizyczne - umozliwiajace transformacje ,,,,wej$¢” na ,,wyjscia” jak np.:
sprzet i uzbrojenie;

ludzie - stanowigcy podstawowy czynnik wspotdziatania wszystkich wyzej wy-
mienionych cech systemu.

Jezeli zatem przyjmiemy, ze PSF/CJTF stanowi system, to musimy sie zgodzic,

ze nie moze on prawidtowo dziata¢ bez istotnego komponentu jakim jest - podsys-

tem dowodzenia, a w nim proces dowodzenia. Podsystem ten petni role - gdybysmy

mogli postuzyC sie analogig do organizmdéw zywych - systemu nerwowego. PSF/

CJTF tak jak kazdy ,,zywy organizm” ulega zmianom zarowno wewnetrznie jak i

zewnetrznie, jego normalne funkcjonowanie ulega roznym wptywom i zaktoceniom.

Nowym wyzwaniem przed CJTF sg operacje wsparcia pokoju, ktorych specyfika

powoduje konieczno$¢ okreslenia wielu warunkdéw osiggniecia celu operacji, a w

tym stworzenia dowddcy optymalnych warunkéw do podejmowania decyzji. A ,....

jej (decyzji - J.T.) poprawnos¢ uzalezniona jest od bezblednego przeprowadzenia

zbierania i anatizowania danych oraz prawidtowego wyciggania z nich wnio-
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skow..."" z tego tez wzgledu na dowodzenie w operacjach wsparcia pokoju nie-
zwykle istotny wptyw ma organizacja dowddztwa powotywanego do realizacji ce-
6w operacji. W rozdziale tym przedstawiono w zwigzku z tym zasady tworzenia
takich dowddztw ich rodzaje oraz strukture zdajac sobie jednocze$nie sprawe, ze nie
wyczerpuje to w catosci tematyki dowodzenia w operacjach wsparcia pokoju.

Na wyzwanie nowych kierunkow dziatania Sojuszu w dziedzinie rozwigzywania
sytuacji kryzysowych odpowiada stworzona przez NATO koncepcja wielonarodo-
wych sit potgczonych. Koncepcja ta zapewnia spéjny i jednolity proces przygoto-
wania i organizowania dowddztw do udziatu w operacjach wsparcia pokoju prowa-
dzonych w ramach Organizacji Traktatu Potnocnoattantyckiego, co wptywa w spo-
sob decydujacy na osigganie nie tylko celow tychze operacji, ale rowniez kolejnych

poziomdw integracji struktur dowodzenia Sojuszu.

3.1. ZASADY TWORZENIA DOWODZTW WIELONARODOWYCH
Sl POLACZONYCH NA POTRZEBY OPERACJI WSPARCIA
POKOJU

»Proces wprowadzania zmian w ,,rzeczach” wytworzonych przez cztowieka jest
przedstawiany w postaci serii wydarzen rozpoczynajacych sie od dostarczenia wy-
tworcy materiatow i sktadnikow a konczacych sie ewotucyjnymi zmianami w spote-
czenstwie - w systemie, ktdérego nowy ,,produkt” stanowi czesS¢ sktadowg” Takim
LWytworcg” w pewnym sensie jest rowniez NATO, Sojusz na ktérym zmieniajaca
sie sytuacja miedzynarodowa oraz nowe wyzwania W utrzymaniu pokoju i rozwig-
zywaniu sytuacji kryzysowych wymogty wrecz zmiany miedzy innymi w strategii,
doktrynach i wreszcie w organizacji dowodzenia. Jakie sg wiec mozliwe rozwigza-
nia? L. Szybilski w ,,Metodyce projektowania organizacji systemu zarzadzania dla

nowo budowanych przedsiebiorstw” wyrdznia przynajmniej cztery rozne metody ...

®J30 'Shaughnessy, Metodologia decyzji. Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
12975, S.9.
J.C. JONES, Metody projektowania, wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 1977, s.23.
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1) metode nasladownicza lub adaptacyjna, w ktorej opracowywany projekt stanowi
adaptacje istniejacych rozwigzan projektowych, przy czym stopien wiernego
skopiowania jest rézny, do petnego odtworzenia oryginatu wiacznie;

2) tworzenie modetu struktury organizacyjnej ,,od gory”, czyli od dyrektora
| jego zastepcOw poprzez komorki zarzadu do komorek produkcyjnych. Jest to
zatem rowniez pewnego rodzaju nasladownictwo istniejgcych wzorow w juz
pracujacych przedsiebiorstwach, bez analizy celowosci wystepowania okreslo-
nych komorek czy catych pionow;

3) metoda projektowania systemowego, czyli dziatanie projektowe oparte na anali-
zie problemu i ustaleniu podziatu przedsiebiorstwa na okreslong ilos¢ systemow;

4) dziatanie projektowe ,,oparte na cetach”, stojacych przed nowo tworzonym sys-
temem, z ktorych wynikajg zadania, funkcje, procedury i czynnosci. Punktem
wyjscia jest tu synteza problemu, polegajgca na okreSleniu celu gtéwnego i ce-
low czastkowych instytucji, z ktorych wynikajg owe zadania, funkcje i procedu-
ry. Odwrotnoscia tego jest projektowanie struktury organizacyjnej. Powinno sie
tu bowiem wychodzi¢ z ustalenia czynnosci i na tej podstawie tworzy¢ stanowi-
ska pracy, komorki organizacyjne, piony i catg strukture.

Analizujgc koncepcje wielonarodowych sit potgczonych mozna stwierdzic, ze
opracowana ona zostata poprzez kompilacje wszystkich tych metod. Zastosowano tu
zarowno metode nasladowniczg poprzez adaptacje juz istniejagcych rozwigzan
struktur dowodzenia NATO, jak i przyjeto tworzenie struktury organizacyjnej do-
wodztwa wielonarodowych sit pokojowych ,,od géry” —poprzez wydzielanie przez
dowddztwa macierzyste (ang. Parent Headquarters) grup oficerow (zaréwno grupy
oficerow kluczowych —ang. Key Nucleus Staff, jak i grupy oficerow zalgzkowych
ang. —Nucleus Staff), ktore stanowig szkielet organizacji wspomnianych dowodztw.
Wielonarodowe sity potgczone stanowig réwniez system i ze wzgledow na swoj zto-

zonych charakter skfadajg sie z innych systemow, ktore stanowig zarowno kompo-

80 - . . . .. .
L SZYBINSKI, Metodyka projektowania organizacji systemu zarzadzania dla nowo budowanych

przedsiebiorstw (maszynopis rozprawy doktorskiej), Uniwersytet Lodzki, 1975, s.77.
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nenty narodowe jak i komponenty poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych. Wreszcie

zastosowanie kolejnej metody pozwolito osiggngC elastyczno$¢ tego rozwigzania

dzieki ktdérej dowolnie mozemy dobierac sity i Srodki wchodzace w skiad wielona-
rodowych sit potgczonych w zaleznosci od postawionego im celu.
Koncepcja ta odpowiada rowniez na szereg pytan miedzy innymi:

» jak wiaczy¢ do udzialu w operacjach prowadzonych przez NATO panstwa
spoza Sojuszu i zachowac jednoczesnie jednolity system dowodzenia, wiasne
doktryny i procedury?

e wjaki spos6b zachowa¢ mozliwo$¢ zaréwno elastycznej reakcji (w tym réwniez
systemu dowodzenia) zaréwno w dziataniach Sojuszu w ramach art. 5 tzn. ko-
lektywnej obrony, jak i w trakcie dziatania Sojuszu z innymi partnerami (zaréw-
no uktadami panstw, organizacjami miedzynarodowymi jak i pojedynczymi pan-
stwami) w ramach catego spektrum operacji spoza art.5 (od pomocy w kleskach
zywiotowych, przez pomoc humanitarng, operacje utrzymania pokoju do opera-
cji wymuszania pokoju)?

» jak jednoczesnie najlepiej wykorzystaC zarébwno obecne rozwigzania jak
| posiadane sity i Srodki?

» Wreszcie, w jaki sposob umozliwi¢ udziat Sojuszu w operacjach w ktérych NA-
TO nie jest organizacjg wiodacg tzw. ,,non-NATO led operations” na zasadzie,
ze mozna podjac dziatania ,bedac rozdzielonym lecz nie oddzielnie” (ang.
»Separable but not separete”).

Proces rozwoju koncepcji wielonarodowych sit potaczonych (chociaz zaznaczyé
nalezy, ze proces ten nie jest zakonczony) mozna przesledzi¢ na podstawie analizy
literatury oraz wnioskéw zarowno z cwiczen jak i przede wszystkim operacji wspar-
cia pokoju prowadzonych przez Sojusz. Proces ten zapoczatkowany zostat poprzez
faze ,,prob” ktora zakonczyta sie w sierpniu 1998. Kolejng faza - byla faza ,,ocen” -
ocen ktorych dostarczyty zaréwno ¢wiczenia jak i mozliwosci samego Sojuszu co
do potencjatu, ktéry mozna wykorzystaC do realizacji operacji, w tym wsparcia po-

koju. Na marginesie dodaC mozna, ze wiasnie w tej fazie okazato sie, ze dwa do-
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wodztwa macierzyste to niewystarczajgca iloSC w stosunku do zadan, ktére stoja
przed Sojuszem. W wyniku przeprowadzonej analizy wyznaczono trzecie dowodz-
two ze struktury dowodzenia NATO, jako dowddztwo macierzyste. My jesteSmy
natomiast Swiadkami trzeciej fazy, ktéra rozpoczeta sie w 1999 roku. Fazy ktorg
nazwa¢ mozna faza petnego wprowadzenia koncepcji wielonarodowych sil potaczo-
nych (ang. The CJTF Concept Implementation Plan - CCIP), a ktérej zakonczenie
planowane jest w 2005 roku.

Analiza literatury przedmiotu dotyczaca dowddztw wielonarodowych sit
potaczonych (ang. Combined Joint Task Force Headquarters - CIJTFHQSs) wskazuje,
ze zasady tworzenia oraz struktura organizacyjna regulowana jest miedzy innymi
poprzez nastepujace dokumenty:

e MC (skrét od Military Committee - instytucji opracowujgcej wspomniany do-
kument) 389/1 MC Policy on NATO’s CJTF Capability, July 2000
(i wczesniejsza wersja, ktora byla pierwszym dokumentem przedstawiajacym za-
sady tworzenia CJTFHQ —mowa o dokumencie zatytutbowanym MC 389
z grudnia 1996 roku);

» Functionat Planning Guides, 1996;

e SCs GOP (skrot od ang. Strategie Commanders Guidelines for Operational Plan-
ning), October 1998;

o CCIP (CJTF Concept Implementation Plan), October 1999;

 MC 133/3 NATO’s Operations Planning Architecture, 1999;

e BIi-SC (skrét od ang. Bilateral-Strategic Commander) Concept for CJTF Opera-
tions, 2001,

» Allied Joint Publication AJP-OI(B);

» Alliance Strategic Concept.
Z wymienionych dokumentéw jednymi z najwazniejszych sa:

 MC 389/1 - w ktérym to dokumencie okresSlone zostaty ogdlne zasady tworzenia

CJTFHQ, a takze bardziej szczegotowe zasady dotyczace sposobu obsadzania
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poszczegolnych zespotdw funkejonalnyeh tworzaeych dowodztwo wielonaro-
dowych sit potgczonych. Dokument ten przedstawia takze strukturg dowodzenia
w ramaeh wielonarodowyeh sit potgezonych (CJTF), procedury i obowigzki po-
szezegolnyeh zespotow funkejonalnyeh.

* Regulacje zawarte w powyzszym dokumencie uzupetnione sg w dyrektywie ,,Bi-
SC Directive for CJTF”. Ktora to doktryna odpowiada na pytanie ,,jak?” prowa-
dzi¢ operacjg wielonarodowymi sitami potaczonymi oraz koncentruje sig na
okreSleniu zakresow odpowiedzialnosci poszczegoélnych szczebli dowodzenia
wchodzaeyeh w skfad struktury dowodzenia wielonarodowyeh sit potgczonyeh.

Zanim zaezniemy analizowa¢ ogolne zasady tworzenia dowodztw wielonaro-
dowych sit potgczonych przypomnie¢ natezy cel dla ktérego w ogole wielonarodo-
we sity potaczone sg powotywane - gdyz stanowi to ,,conditio sine qua non” powo-
tywania ich (tzn. wietonarodowych sit potaczonych) dowddztw.

Ot6éz wielonarodowe sity potaczone majg za zadanie umozliwi¢ Sojuszowi
wykonywanie eatego spektrum zadan, wynikajacyeh zaréwno ze strategii NATO jak
I wyzwan stawianyeh przez zmieniajgea sig sytuacje migdzynarodowa. Do zadan
tych nalezy przede wszystkim zapewnienie mozliwosci obrony kazdego z panstw
Sojuszu w ramach kolektywnej samoobrony, jak i szereg innyeh operacji z udziatem
sil NATO - ogolnie okreslanych jako ,,operacje spoza artykutu 5” (ang. non-5 art.
operations). Do operacji tych mozemy zaliczyc:

e udzielanie pomocy w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych innym organiza-
cjom migdzynarodowym (ONZ, UZE, OBWE);

» udziat w zwalczaniu skutkow klagsk zywiotowych;

» udziat w operacjach poszukiwawcze- ratowniczych;

* operacjewsparcia pokoju:

- dzialania prewencyjne;
- operacje utrzymania pokoju;
- operacje tworzenia pokoju;

- operacje budowania pokoju;
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- operacje wymuszania pokoju;

- operacje humanitarne.

Warunkiem niezbednym okazata sie wiec elastyczno$¢ koncepcji wielonarodo-
wych sil potaczonych. Elastyczno$¢ rozumiana w wielu aspektach. Zarowno ela-
stycznos¢ samej koncepcji wielonarodowych sit potgczonych, ktéra moze by¢ od-
powiedzig na dziatania sojusznicze wynikajgce z wymogow ,artykutu 5”, jak i ope-
racji ,,spoza artykutu 5” a w tym zaréwno udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych
jak i prowadzenie catego wachlarzu operacji wsparcia pokoju. Elastyczno$¢ wyraza
sie w swobodzie doboru sit w stosunku do wyznaczonego zadania, ktora z kolei w
sposob optymalny wykorzystuje mozliwosci zaréwno poszczegolnych panstw jak i
rodzajow sit zbrojnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotyczy to zarowno panstw-cztonkdw
Sojuszu jak i panstw z poza Sojuszu (np. panstw z PfP). ElastycznosSC ta dotyczy
rowniez wewnetrznej struktury wielonarodowych sit potgczonych.

Jakie sg wiec zasady tworzenia dowddztw wielonarodowych sit potgczonych?
W celu udzielenia odpowiedzi na tak postawiony problem nalezy wprowadzi¢ kilka
pojeC ktorymi bedziemy sie postugiwaC w dalszej czesci pracy, a niektére z nich
zostaty juz wczesniej uzyte.

Dowodztwa macierzyste (ang. Parent Headquarters, Parent HQs) - na podsta-
wie analizy mozliwosci obecnej struktury dowodzenia NATO w dokumencie MC
389 zostaty wyznaczone trzy dowddztwa macierzyste. Sg to dowddztwa istniejgce
permanentnie w strukturze NATO, ktdérych zadaniem jest planowanie, przygotowa-
nie oraz szkolenie personelu niezbednego do organizacji dowodztwa tworzonego
doraznie czyli dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych (ang. CJTFHQ).
Szkolenie personelu wydzielanego z dowddztwa macierzystego odbywa sie w na-
stepujacych cyklach:

- grupy oficeréw kluczowych i zalgzkowych (ang. Key Nucleus Staff & Nu-

cleus Staff) - raz do roku;

- ¢wiczenie dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych - raz na dwa lata;

¢wiczenie wielonarodowych sit potgczonych —raz na cztery lata.
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Ponadto dowodztwo macierzyste jest zobowiazane:

- aktywnie uczestniczy¢ w trakcie tworzenia CJTF HQ w zaplanowaniu
I przygotowaniu uzupetnienia personelu dowddztwa wielonarodowych sit
potaczonych realizowanego zarowno z pozostatych dowddztw NATO jak i
innych panstw;

- przeprowadzi¢ trening zgrywajacy przed rozmieszczeniem w rejonie operacji;

- przeprowadzi¢ wspolnie z wydzielanym ze swojego skfadu zespotem zalgz-
kowym zaroéwno rozwiniecie jak i wprowadzenie planu operacji w zycie;

- zapewnicC i dostarczyC¢ w rejon operacji: $rodki transportu, komunikacji, wy-
posazenia i inne $rodki materiatowe niezbednego do funkcjonowania do-
wodztwa wielonarodowych sit potaczonych;

- oraz wspomagac dowodztwo wielonarodowych sit pokojowych w trakcie
operacji w dodatkowy personel, wyposazenie lub srodki.

Grupa oficeréw kluczowych (ang. Key Nucleus Staff) - grupa ok. 20 oficerow,
wyznaczonych wczesniej, majacych doswiadczenie w pracy w zespotach wielonaro-
dowych i petnigcych obowigzki w dowddztwie macierzystym, ktéra (cata grupa) w
swoim zakresie pokrywa wszystkie najwazniejsze piony funkcjonale grupy gtéwnej
dowddztwa. Zadaniem tej grupy jest ptynne wprowadzenie podlegtych sobie pionow
funkcjonalnych (od CJI do CJ9) w tryb pracy catego dowodztwa zgodnie z procedu-
rami obowigzujagcymi w NATO.

Grupa oficeréw zalgzkowych (ang. Nucleus Staff) - grupa ta stanowi kolejny
element tworzacy skfad dowodztwa wielonarodowych sit potgczonych. Sklada sie
ona z okoto 120 oficerébw wczesniej wyznaczonych i przygotowanych przez do-
wodztwo macierzyste (w sktadzie tej grupy znajduja sie oficerowie zarowno z do-
Swiadczeniem w pracy w roznych zespotach funkcjonalnych jak i reprezentujacy
wszystkie niezbedne zespoty funkcjonalne dowddztwa). Zadaniem tej grupy jest
zapewnienie sprawnej pracy we wszystkich zespotach funkcjonalnych stanowiska
dowodzenia zgodnie z procedurami NATO - umozliwia to miedzy innymi wasciwag

wspotprace zarowno z dowddztwem macierzysty jak i innymi dowodztwami NATO.
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W celu zapewnienia mozliwosci udziatu w dowodztwie wielonarodowych sit
potgczonych reprezentacji innych panstw uczestnikdw prowadzonej operacji, a takze
zapewnienia zdolno$¢ 24 godzinnej pracy przez dowddztwo, niezbedne jest jego
uzupetnienie. Uzupetnienie to realizowane jest ma trzy sposoby: poprzez zespoty
wyznaczone do tego celu z innych dowodztw z regionu dowodztwa macierzystego,
po prostu z pozostatych dowodztw NATO lub tez indywidualnie obsadzanie po-
szczegolnych stanowisk zaréwno w ramach NATO jak i przez panstwa z poza Soju-
szu.

Podsumowujac czeS¢ dotyczg zasad tworzenia dowddztw wielonarodowych sit
potgczonych, a w tym dowddztw operacji wsparcia pokoju nalezy stwierdzi¢, ze
wiekszos¢ zasad dotyczacych powotywania wielonarodowych sit potgczonych okre-
slono juz 3 czerwca 1996 roku podczas spotkania Rady Pdtnocnoatlantyckiej w
Berlinie. Zasady te pozostaty praktycznie nie zmienione i pozostajg aktualne. For-
mutujac te zasady dazono do uwzglednienia postulatu francuskiego o zwiekszeniu
kontroli politycznej nad prowadzonymi przez wielonarodowe sity potgczone opera-
cjami. Ustalono, miedzy innymi, ze:

» Rada Potnocnoatlantycka bedzie sprawowata nadzér polityczny nad operacjami
wielonarodowych sit potagczonych, w tym przede wszystkim nad realizowana
operacja IFOR;

» operacje bedg mogty by¢ kierowane zarowno przez kwatere gtdbwng UZE, jak tez
przez dowodztwo NATO;

« plany formowania dowddztw wielonarodowych sit potgczonych beda zatwier-
dzone przez Rade Potnocnoatlantycka;

» kluczowa role w prowadzeniu operacji wielonarodowych sit potgczonych - pet-
ni¢ bedzie Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych Europy ;

e W czasie operacji wielonarodowych sit potgczonych prowadzonych pod auspi-
cjami UZE dowodcy NATO sprawowac bedg kontrole nad sitami wydzielonymi

przez Sojusz.
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Zaangazowanie Francji zostato zagwarantowane dzieki dziatalnosci Zespotu
Koordynujgcego Zasobami (ang. Capabilities Coordination Celi), podlegtego Ko-
mitetowi Wojskowemu. Zespdl ten realizuje wytyczne strategiczne Komitetu Woj-
skowego zgodnie z dyrektywami Rady Pétnocnoatlantyckie;j.

Jednym z celéw ktory zostat osiggniety dzieki ustaleniu powyzszych zasad
byto wygloszenie przez francuskich politykéw deklaracji zapowiadajgcych zaanga-
zowania francuskich sit zbrojnych w operacje prowadzone w ramach wielonarodo-
wych sit potaczonych® .

Kolejne zasady, juz bardziej zwigzane z bezposrednim tworzeniem dowodztw
wielonarodowych sit potgczonych mozna sformutowaé w nastepujacy sposob:

» w strukturze organizacyjnej dowddztw NATO wyznaczone sg trzy dowodz-
twa macierzyste do ktorych (kazdego z osobna) natezy proces przygotowania
I wyszkolenia grupy zalgzkowej (grupy oficeréw kluczowych i zalgzkowych)
na bazie ktorej formowane jest dowodztwo CJTF;

» dowddztwo macierzyste odpowiedzialne jest rowniez za przygotowanie planu
uzupetnienia dowddztwa CJITF;

e dowddztwo macierzyste odpowiada za zabezpieczenie logistyczne zaréwno
procesu tworzenia dowodztwa CJTF jak ijego funkcjonowania;

» grupa zalgzkowa ma za zadanie sprawne wprowadzenie procedur NATO (ze
wzgledu na zajmowane przez ta grupe stanowiska) we wszystkich zespotach
funkcjonalnych, a jednoczesnie zgranie tych zespotow wewnetrznie jak i w
ramach catego dowodztwa;

e ograniczenia czasowe procesu formowania (7 dni - rozpoczecie planowania
przez grupe zalazkows, 30 dni - rozmieszczenie grupy zalgzkowej w rejonie
dowodztwa operacji wsparcia pokoju, 40 dni - rozmieszczenie uzupetnienia

w rejonie dowodztwa operacji wsparcia pokoju).

Joint Forces Quarterly, Spring 1997, M. O'Hanlon, Transforming NATO: The Role of European
Forces, Survival Autumn 1997.
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3.2. OPERACJE WSPARCIA POKOJU IFOR/SFORIKFOR
WASPEKCIE PLANOWANIA | DOWODZENIA

Praktyczne uzycie st NATO w operacjaeh wsparcia pokoju nastgpito wcze-
sniej nim Sojusz przystapit do formowania i organizowania dowddztw oraz wielo-
narodowych sit potaczonych. Nastgpito to na podstawie Rezolucji nr 1031 Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w ktorej NATO otrzymato mandat dotyczacy wprowadzenia,
czyli implementacji - czesci wojskowej Porozumienia Pokojowego podpisanego 14
grudnia 1995 r. w Paryzu. Z dniem 16 grudnia NATO rozpoczeto Sitami Imple-
mentacyjnymi (IFOR) operacje pod kryptonimem ,,Joint Endeavour”.

Sity Implementame NATO zostaty powotane w celu udzielania pomocy stro-
nom konfliktu we wdrazaniu porozumienia pokojowego, ktére to strony dobrowol-
nie zgodzity sie zawrze¢. Zadaniem sit IFOR nie byto wymuszenie zawarcia pokoju
pomiedzy stronami konfliktu, ale zgodnie z zawartym Porozumieniem Pokojowym
zasadniczymi zadaniami IFOR w aspekcie militarnym byto:

» zagwarantowanie kontynuacji przestrzegania porozumienia o przerwaniu ognia;
« dokonanie rozdzielenia walczacych stron oraz zagwarantowanie wycofania wal-
czacych wojsk z uzgodnionego obszaru separacji na swoje wiasciwe terytoria;
e zagwarantowanie zgromadzenia ciezkiej broni w miejseach kantonizacji
I w koszarach oraz demobilizacji pozostatosci wojsk;
e stworzenie warunkéw do bezpiecznego, sprawnego oraz szybkiego wycofania
wojsk ONZ, ktére nie zostaty podporzadkowane dowodztwu IFOR;
» kontrola przestrzeni powietrznej nad Bosnig i Hercegowina.
Operacja ,,Joint Endeavour” byta pierwszg operacjg wsparcia pokoju prowadzo-
ng przez NATO pod kierownictwem Rady Pdéinocnoatlantyekiej Sojuszu zgodnie z
wymogami Aneksu IA do Porozumienia Pokojowego z Dayton. Wielonarodowe
Sity Potgezone IFOR posiadaty, zgodnie z zasadami prowadzenia operacji wsparcia
pokoju, jednolitg strukture dowodzenia, planowanie i organizowanie dziatan analo-

giezne z procedurami NATO. Ogdlna wiadza wojskowa spoezywata w rekach Na-
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czelnego Dowodcy Sojuszu w Europie (SACEUR) generata George’a Joulvan’a.
Generat Joutvan na stanowisko Pierwszego Dowddcy IFOR (COMIFOR) mianowat
admirata Leighton - Smith’a, gltbwnodowodzacego Sitami Sojuszu w Europie Potu-
dniowej (CINCSOUTH), a dowddztwo MSC AFSOUTH zostato mianowane do-
wodztwem macierzystym (ang. Parent HQ) dta powotywanego dowodztwa wielona-
rodowych sit potgczonych. W tipcu 1996 roku COMIFOR mianowany zostat admi-
rat Joseph Lopez, natomiast w tistopadzie, gdy dowodztwo sit IFOR podporzadko-
wane zostato Sojuszniczym Sitom Ladowym Europy Srodkowej - LANDCENT™,
dowaodca zostat mianowany gen. Crouch, ktdrego w tipcu 997 zastgpit gen. Shinse-
Ki.

Operacja IFOR (rys. 3.1. przedstawia organizacje sit) rozpoczeta zostata przyby-
ciem w rejon operacji w dniu 2 grudnia 1995 roku tzw. wysunigtych sit przygoto-
wawczych (ang. Advance Enabling Force). Zadaniem tych sit byto przygotowaé
dowddztwo w tym tgcznos¢ (zadanie to realizowata miedzy innymi grupa zalgzkowa
wydzielona z dowddztwa MSC AFSOUTH w liczbie ok. 120 oficeréw) oraz baze
logistyczna niezbedng do przyjecia sit gtdbwnych IFOR wielkosci okoto 60 000 zot-
nierzy. Rozmieszczanie sit gtdwnych rozpoczeto sie 16 grudnia po ostatecznym
zatwierdzeniu ptanu operacyjnego (ang. OPLAN) dia sit IFOR przez Rade Pdtnoc-
noatlantycka oraz wydaniu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji nr 1031

upowazniajaca sity IFOR do dziatania.

* Nazwa dow6dztwa odzwierciedla organizacjg dowodzenie z przed grudnia 1997 roku.
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ORGANIZACJA SIt IFOR

(NIE UWZGLEDNIAJACA ODWODOW UMIESZCZONYCH POZA REJONEM OPERACJI)

ELEMENTY PODPORZADKOWANE

ELEMENTY IFOR ROZMIESZCZONE W BiH
SACEUR

SZCZEBEL NADRZEDNY | ELEMENTY ELEMENTY WSPIERAJACE

WSPOLDZIALAIJACE ROZMIESZCZONE PODPORZADKOWANE DOWODZTWU
POZA REJONEM OPERACJI MACIERZYSTEMU
MULTINATIONAL CONSOLITATED
SPECIALIZED AVIATION
UNIT TASK FORCE
MULTINATIONAL MULTINATIONAL MULTINATIONAL
DIVISION DIVISION DIVISION
,,NORTH” . SOUTHWEST” L, SOUTHEAST”

Rys. 3.1. Schemat organizacji sit wsparcia pokoju IFOR i uprawnien dowodcy

W operacji tej uczestniczyty wszystkie kraje cztonkowskie NATO. Operacja sit
IFOR byta wiecej niz tylko operacjg wsparcia pokoju prowadzong przez sity NATO,
gdyz po raz pierwszy w struktury dowodzenia Sojuszu wigczone zostaty wielonaro-
dowe dywizje w ramach ktorych byty pododdziaty z panstw spoza NATO. W kon-
cowej fazie operacji uczestniczyto w niej miedzy innymi 18 krajow spoza NATO,
wiekszosC¢ z nich uczestniczyta w programie Partnerstwa dla Pokoju. Do sit IFOR
dotaczyty miedzy innymi pododdziaty Federacji Rosyjskiej (w styczniu 1996 roku).

Kolejnym nowym dos$wiadczeniem dla sit Sojuszu, ktore miato wptyw na rozwoj
koncepcji wielonarodowych sit potgczonych byta, obok wigczenia we wiasne
struktury dowodzenia sit panstw z poza Sojuszu, realizacja cywilnej czesci planu

wdrazania procesu pokojowego w Bosni i Hercegowinie. Sity IFOR zapewnity
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trwale wsparcie zadan cywilnych w ramach ograniczen wynikajacych z mandatu
oraz dostepnych zasobow. W trakcie realizacji tego zadania sity IFOR Scisle wspot-
pracowaty:

» z Biurem Wysokiego Przedstawiciela (ang. OHR);

Policjg Miedzynarodows (ang. IPTF);

* Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (ang. ICRC);

* Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow (ang. UNHCR);

» Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ang. OBWE);

e Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni Wojennej w Bytej Jugostawii (ang.
ICTY);

e oraz wieloma innymi organizacjami, wiaczajac w to ponad 400 organizacji poza-
rzadowych.

Sity IFOR zabezpieczaty tym organizacjom szeroki wachlarz ustug takich, jak:

« tymczasowe zakwaterowanie;

opieke oraz ewakuacje medyczna;
e naprawe oraz ewakuacje sprzetu;
e ustugi transportowe;
 informacje o stanie bezpieczenstwa;
e oraz doradztwo i wiele innych ustug logistycznych.

W  konsekwencji takiego szerokiego zakresu zadan wykonywanych
w ramach wspdtpracy cywilno-wojskowej (ang. Civil Military Co-operation - ClI-
MIC), w dowddztwie sit IFOR na wszystkich szczeblach dowodzenia poczawszy od
dowaddztwa wielonarodowych sit potaczonych, poprzez dowodztwa poszczegélnych
komponentow i konczac na dowddztwach jednostek wchodzacych w ich skiad, w
pionie tym pracowato okoto 350 osob. Grupa sktadata sie z wysoko kwalifikowa-
nych specjalistow z wielu dziedzin zycia, m.in. prawnikow, nauczycieli, specjali-
stow z dziedziny transportu publicznego, inzynierow, specjalistow z dziedziny rol-

nictwa, ekonomistéw i wielu innych. Stanowili oni cze$¢ zespotu Wspotpracy Cy-
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wilno-Wojskowej (CIMIC), ktéry zapewniat teehniezne wspareie, doradztwo a takze
koordynaeje wysitkow wielu komisji i grup roboezyeh, organizacji cywilnych, orga-
nizacji pozarzadowych oraz wiadz lokalnych z sitami wojskowymi IFOR.

20 grudnia 1996 roku IFOR wypetnit z sukcesem swoje zadania. Przerwano akty
wrogosci, a sity zbrojne zostaty odseparowane oraz przemieszczone do wyznaczo-
nych miejsc. Od samego poczatku operacji byto rowniez jasne, ze cze$¢ cywilna
operacji ma wiecej zadan do wykonania, jednak tylko obecno$¢ wojskowa mogta
stworzy¢ odpowiednie warunki do kontynuowania operacji tym razem budowania
pokoju, ktorej celem byto (i w dalszym ciggu jest) stworzenie warunkéw do poko-
jowego wspdtistnienia pomiedzy stronami konfliktu, a takze wyeliminowanie przy-
czyn jego wybuchu. Tak sformutowany cet dla prowadzonych dziatan na rzecz po-
koju, a takze stabilizacja sytuacji w regionie doprowadzit do wniosku, ze nalezy
zmniejszyC¢ obecnos¢ wojskowa. W zwigzku z tym ministrowie spraw zagranicznych
i obrony panstw NATO doszli do wniosku, ze aby doprowadzi¢ do giebszej stabili-
zacji sytuacji w regionie nalezy zredukowac obecnos$¢ wojskowa. W tym celu nalezy
przeorganizowac Sity Implementacyjne w Sity Stabilizacyjne (ang. Stabilisation
Forces - SFOR), ktdre formalnie powstaty 20 grudnia 1996 roku.

Wielonarodowe sity potagczone pod nazwg Sity Stabilizacyjne (SFOR) zostaty
powotane na podstawie Rezolucji nr 1088 Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 12
grudnia 1996 roku. Sity te zostaty upowaznione do implementacji militarnych
aspektow Porozumienia Pokojowego z Dayton, jako legalny sukcesor Sit Imple-
mentacyjnych NATO (IFOR). Podobnie jak IFOR, sity SFOR dziatajg na podstawie
Rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych (w skrocie operacje prowadzone na
podstawie tego rozdziatu nosza nazwe ,,operacje wymuszania pokoju”). Sity Stabili-
zacyjne NATO Kkierujg sie takimi samymi jak IFOR zasadami uzycia sity (ang.
Rules Of Engagement - ROE). Strukture sit SFOR przedstawia rys. 3.2.

Zasadniczym zadaniem sit SFOR jest zapewnienie niezbednej konsolidacji po-
koju oraz bezpieczenstwo w rejonie. Natomiast szczegotowe zadania sg wymienione

ponizej:
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e powstrzymanie oraz zapobieganie wznowieniu wrogich akcji przez strony kon-
fliktu zagrazajacych pokojowi;

» kontynuowanie wynikow osiggnietych przez sity IFOR oraz tworzenie klimatu,
w ktérym mozliwa jest kontynuacja procesu pokojowego;

e w ramach swoich mozliwosci, zapewnienie wsparcia organizacjom cywilnym
w ramach wspotpracy cywilno-wojskowe;j.
Do zapewnienia realizacji powyzszych zadan okreSlono, ze sily SFOR

w Bosni powinny liczy¢ okoto 30 000 zotnierzy co stanowi potowe sit IFOR. Bazu-

jac na ogolnym przestrzeganiu porozumienia z Dayton zagwarantowanego przez

strony konfliktu, a wprowadzonego miedzy innymi przez dziatanie sit IFOR, mniej-

sze liczebnie sity SFOR sg w stanie skoncentrowac sie na wdrazanie w zycie posta-

nowien zawartych w Aneksie +A Porozumienia Pokojowego z Dayton, poprzez:

 stabilizacje porozumienia pomiedzy stronami konfliktu, oraz stworzenie $rodo-
wiska bezpieczenstwa, w ktérym panstwowe i lokalne wiadze oraz inne organi-
zacje miedzynarodowe bedg mogty wykonywac swe zadania bez przeszkadd;

e zapewnienie wsparcia innym organizacjom (w ramach wspétpracy cywilno-
wojskowej uwzgledniajac kryterium redukcji sit w rejonie operacji).

Zgodnie z planem opracowanym w dowodztwie NATO przewidywano 18
miesieczny mandat dla sit SFOR. Rada Potnocnoatlantycka zamierzata poddac
przegladowi i analizie dziatania SFOR po 6 i 12 miesigcach dziatalnosci ze zwroce-
niem uwagi na stabilizacje sytuacji przy zakladanym zakonczeniu operacji do
czerwca 1998 roku. Charakter obu operacji wyraza sie juz w nazwach sit powoty-
wanych do ich realizacji. O ile zadaniem Sit Implementacyjnych NATO - IFOR
(operacja ,,Joint Endeavour”) byto zaprowadzenie oraz umocnienie pokoju, o tyle
podstawowym zadaniem Sit Stabilizacyjnych NATO - SFOR (operacja ,,Joint Gu-
ard”) jest stabilizacja proceséw pokojowych.

Sity Stabilizacyjne NATO podobnie jak IFOR, sg wielonarodowymi sitami
potgczonymi zorganizowanymi zgodnie z zasadami i procedurami NATO pod poli-

tycznym kierownictwem oraz kontrolg Rady Pétnocnoatlantyckiej Sojuszu.
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ORGANIZACJA St SFOR

(NIE UWZGLEDNIAJACA ODWODOW UMIESZCZONYCH POZA REJONEM OPERACJI)

ELEMENTY SFOR ROZMIESZCZONE W BiH

SZCZEBEL NADRZEDNY | ELEMENTY SACEUR  — ELEMENTY PODPORZADKOWANE
WSPOLDZIAEAJACE ROZMIESZCZONE

POZA REJONEM OPERACJI
ELEMENTY WSPIERAJACE

PODPORZADKOWANE DOWODZTWU
MACIERZYSTEMU

MULTINATIONAL CONSOLITATED
SPECIALIZED AVIATION
UNIT TASK FORCE
MULTINATIONAL MULTINATIONAL MULTINATIONAL
DIVISION DIVISION DIVISION
L NORTH” ., SOUTHWEST” . SOUTHEAST”

Rys. 3.2. Schemat organizacji sil wsparcia pokoju SFOR i uprawnien dowddcy

Ogdlng wiadze wojskowa sprawuje Naczelny Dowddca Sit Sojuszu w Euro-
pie (SACEUR), ktory mianowat Dowddce Sit Ladowych Europy Centralnej
(LANDCEUR) generata William’a Crouch’a dowddca Sit Stabilizacyjnych NATO
(COMSFOR). Podobnie jak w przypadku dowodztwa wielonarodowych sit potaczo-
nych IFOR dowodztwem macierzystym jest dowddztwo MSC AFSOUTH, ale do
bezposredniego wsparcia dowddztwa sit SFOR wyznaczone zostato dowodztwo
Sojuszniczych Sit Ladowych Europy Centralnej - LANDCENT mieszczgce sie w
Heidelbergu w Niemczech. Z tego tez wzgledu tworzac dowodztwo wielonarodo-
wych sit potgczonych SFOR - dowodztwo Sojuszniczych Sit Ladowych Europy
Centralnej przy wsparciu MSC AFSOUTH wydzielato grupe zalgzkowa, a takze

uzupetnienie w postaci zespotéw funkcjonalnych.
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Kazde panstwo cztonkowskie NATO, tak jak w przypadku IFOR, wydzielito
swoje sity do SFOR. Jedynie Islandia, ktora nie posiada wiasnych sit zbrojnych za-
bezpiecza pomoc medyczng. Podobnie jak IFOR, SFOR nie jest tylko operacjg pro-
wadzong przez panstwa cztonkowskie Sojuszu. Wszystkie 15 krajow spoza NATO,
ktdre uczestniczyty w Sitach Implementacyjnych NATO kontynuujg swoje zaanga-
zowanie w SFOR: Albania, Austria, Butgaria, Estonia, Finlandia, totwa, Litwa,
Rumunia, Szwecja oraz Ukraina - wszystkie uczestnicza w programie Partnerstwa
dla Pokoju - oraz Egipt, Jordania, Malezja i Maroko (te panstwa z wyjatkiem Mate-
Zji sa uczestnikami Dialogu Paristw Morza Srédziemnego). Ostatnio dotaczyta Sto-
wenia oraz Irlandia, co w sumie daje 17 panstw spoza NATO.

Panstwa spoza NATO uczestniczg w operacji na takiej samej zasadzie, jak
panstwa Sojuszu, podlegajg dowddcy SFOR za posrednictwem dowodztw wielona-
rodowych dywizji. Niektore kraje spoza NATO sg reprezentowane w Kwaterze
Gitownej SFOR w Sarajewie, w Kktorej reprezentowanych jest ogotem 25 krajow.
Jednak wszystkie kluczowe (ze wzgledu na prace dowodztwa) stanowiska piastujg
oficerowie z NATO - w ok. 80 % z dowddztw regionu potudniowego.

Kierowane przez Rade Pdinocnoatlantycka sity SFOR zagwarantowaty mie-
dzy innymi mozliwo$¢ przeprowadzenia wyboréw municypalnych, ktére odbyty sie
17 wrzesnia 1997 roku. Byty takze przygotowany do udzielania innych form pomo-
cy na potrzeby OBWE (ang. OSCE) w procesie przygotowania przez nig tych wybo-
row. SFOR kontynuowat wsparcia OBWE w wypetnianiu przez nig roli organizacji
udzielajacej pomocy stronom konfliktu we wdrazaniu Porozumienia o Budowie Za-
ufania i Bezpieczenstwa oraz Porozumienia o Podregionalnej Kontroli Zbrojen.
Drugie porozumienie naktada miedzy innymi na strony konfliktu ograniczenia w
ilosci posiadania ciezkiego uzbrojenia w celu unikniecia niebezpieczenstwa regio-
nalnego wyscigu zbrojen oraz obnizenie ogodlnej liczby posiadania tej broni w rejo-
nie.

Sity Stabilizacyjne NATO wspieraty takze Urzad Wysokiego Komisarza

ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR) w nadzorowaniu powrotu uchodzcow oraz osob



94

wysiedlonych. Powroty do Strefy Separacji byty negocjowane z réznymi organiza-
cjami zaangazowanymi w proces pokojowy, SFOR w tym przypadku udzielat po-
mocy we wdrazaniu procedur powrotu. Podobnie, jak w przypadku IFOR, SFOR
kontynuuje Scistg wspotprace z Miedzynarodowg Policjg ONZ (IPTF). Udziela po-
mocy W promocji przestrzegania lokalnego prawa i porzadku, co jest niezbednym
elementem w procesie utrwalania pokoju w regionie.

Kolejng operacjg NATO prowadzong na Batkanach jest operacja ,,Joint Gu-
ardian” prowadzona na terenie Kosowa. Operacja ta prowadzona jest miedzy innymi
na podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244, w ktorej Rada Bezpie-
czenstwa ONZ upowaznita panstwa cztonkowskie oraz odpowiednie miedzynaro-
dowe organizacje do ustanowienia w regionie miedzynarodowych sit bezpieczen-
stwa oraz zdecydowata, iz w jej gestii odpowiedzialnosci lezy zapobieganie wzno-
wieniu aktom wrogosci, demilitaryzacja Armii Wyzwolenia Kosowa oraz przywro-
cenia bezpieczenstwa w Srodowisku, ktére zapewniatoby bezpieczny powrot
uchodzcow oraz umozliwitoby wiasciwe dziatanie cywilnych miedzynarodowych
organizacji. Rada Bezpieczenstwa upowaznita Sekretarza Generalnego ONZ do
ustanowienia miedzynarodowej c)wilnej administracji regionu oraz mianowania
Specjalnego Przedstawiciela uprawnionego do kontroli wdrazania zalecen Rady.

Zgodnie z Rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 generat Jackson,
dziatajac na podstawie wytycznych Rady Potnocnoatlantyckiej natychmiast rozpo-
czat przygotowania do szybkiego rozmieszczenia sit bezpieczenstwa - operacji
»Joint Guardian”.

Pierwsze oddziaty NATO weszty do Kosowa 12 czerwca 1999 r. Na podsta-
wie Technicznego Porozumienia Wojskowego rozmieszczenie sit bezpieczenstwa
(KFOR - Kosovo Forces) skoordynowane to byto z jednoczesnym wycofywaniem
sie sit serbskich z Kosowa. 20 czerwca zakonczono wycofywanie wojsk serbskich i
przerzut sit bezpieczenstwa (KFOR) do Kosowa.

Tworzac plan operacyjny dla wielonarodowych sit potgczonych dowodztwo

regionalne NATO AFSOUTH, ktore zostato desygnowane jako dowodztwo macie-
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rzyste dla dowddztwa wielonarodowych sit potaczonych KFOR, przewidywato
wielko$¢ sit KFOR na okoto 50 000 zotnierzy. Sity te, zgodnie z koncepcja wielo-
narodowych sit potgczonych miaty dziata¢ pod dowodztwem NATO, oraz zgodnie z
Sojuszniczymi procedurami. W ramach tych sit che¢ uczestnictwa zgtosita Federacja
Rosyjska oraz dwanas$cie panstw spoza NATO.

20 czerweca po potwierdzeniu przez Naczelnego Dowddcg Sit Sojuszniczych
w Europie, opuszczenia Kosowa przez sity serbskie. Sekretarz Generatny NATO
ogtosit, na podstawie Technicznego Porozumienia Wojskowego formalne zakon-
czenie kampanii powietrznej. Sity NATO stanety przed problemem zapewnienia
humanitarnej pomocy tysigcom cierpigcym, ktdrzy zostali zmuszeni do opuszczenia
Kosowa w wyniku czystek etnicznych prowadzonych przez strong serbska. Zotnie-
rze NATO zbudowati wiele obozéw dla uchodzcow, centréw rejestracji uchodzcow
oraz osrodkow zywienia. W Albanii NATO rozmiescito podobne sity celem udzie-
lenia takich samych form pomocy.

Operacja NATO w Bosni i Hercegowinie pod kryptonimem ,,Joint Endeavo-
ur” byla pierwsza operacja tgdowa realizowang przez wielonarodowe sity potgczone
w ramach operacji wsparcia pokoju. Pierwszym przerzutem wojsk ,,poza rejon od-
powiedzialnosci” oraz pierwszg wspolng operacjg krajow NATO i krajow uczestni-

czacych w programie Partnerstwa dla Pokoju a takze innych krajow spoza Sojuszu.
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Rys. 3.3. Schemat dowodztwa sit wsparcia pokoju KFOR

Od tego czasu Sojusz nabrat juz doSwiadczenia w tego typu dziataniach, cze-
go przyktadem jest chociazby, powierzenie NATO prowadzenia kolejnych operacji
na terenie bylej Jugostawii. DoSwiadczenie nabyte w opisanych powyzej operacji
wsparcia pokoju byty i sg w dalszym ciggu sprawdzianem przedstawionych wcze-
$niej zatozen teoretycznych., ale rowniez umozliwiajg sformutowanie wnioskow
niezwykle waznych dla procesu planowania uzycia sit w operacjach wsparcia po-

koju.
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3.3. ZADANIA KOMPONENTU WOJSKOWEGO W OPERACJACH
WSPARCIA POKOJU

W ponizszym podrozdziale przedstawiono zadania ktore moze realizowac
komponent wojskowy w trakcie operacji wsparcia pokoju. Zrozumienie istoty uzy-
cia sit wsparcia pokoju w poszczegoélnych rodzajach operacji umozliwi w petni wy-
korzysta¢ ich mozliwosci w opracowywanym planie operacji. Spektrum przedsta-
wionych ponizej zadan nie obejmuje oczywiscie operacji wymuszania pokoju w
trakcie ktorej sity wojskowe realizujg ,,klasyczne operacje militarne”. Natomiast
opisane zadania stanowig istotny wkiad komponentu wojskowego w reatizacjg za-
dan innych uczestnikdw operacji pokojowej, w tym przed wszystkim catego wachifa-
rza etementéw wchodzacych w skfad komponentu cywilnego (zawierajacego mie-
dzy innymi: organizacje miedzynarodowe, rzadowe oraz pozarzadowe).

Do podstawowych zadan komponentu wojskowego realizowanych w ra-
mach operacji wsparcia pokoju nalezy:
* rozmieszczenie prewencyjne;
 ,wczesnym ostrzeganiu”;
e _nadzOr - monitorowanie;
* egzekwowanie natozonych sankcji i embarga;
* operacje ewakuacyjne;

oraz zadania charakterystyczne dla operacji utrzymania pokoju:

obserwacja;

dziatanie jako sity rozdzielajgce;

pomoc przejsciowa;

rozbrojenie.

Pierwszym z zadan jest rozmieszczenie prewencyjne, zadanie to jest trak-
towane jako najmocniejszy Srodek jaki moze byC uzyty w trakcie rozwigzywania
kryzysu w ramach prowadzonej przez Sojusz operacji zapobiegania konfliktom.

Polega ono na nastepujacych dziataniach sit miedzynarodowych :
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» ¢wiczeniach komponentu lagdowego;

» wykonywaniu lotow,

 zajecie rejonOw wyjsciowych przez komponent morski;

e postawienie w gotowos¢ do dziatania sit desantowych;

« do rozmieszczenia sit miedzynarodowych (lgdowych i/lub lotniczych)
w rejonie sasiadujgcym lub wrecz w rejonie konfliktu.

Rozmieszczenie prewencyjne jest nowag koncepcja, ktorej znaczenie wzrosto
po zastosowaniu jej - po raz pierwszy ijak dotad jedyny - w bytej Jugostawii w Re-
publice Macedonii. Celem tego dziatania byto ,,odstraszanie” polegajgce w tym
wypadku na tym, ze Rada Bezpieczenstwa okazata zainteresowanie sytuacjg w tym
regionie Batkanow oraz zasygnalizowaniu, iz w wypadku eskalacji sytuacji podjete
zostang przez RB dalsze niezbedne kroki w celu rozwigzania kryzysu.

Jednak conditio sine qua non rozmieszczenia prewencyjnego jest zgoda
panstw lub panstwa na terytorium ktoérego bedg rozmieszczone sit NATO i ponadto
precyzyjnie okreslony mandat uznanej organizacji miedzynarodowej. Rozmieszcze-
nie prewencyjne sit miedzynarodowych powinno prowadzi¢ do zachowania zaufania
stron sporu/konfliktu i wzmocni¢ skuteczno$¢ dziatan dyplomatycznych, a jedno-
cze$nie nie powodowaé wrazenia zagrozenia w stosunku do potencjalnych agreso-
row. Dziatanie takie mozna uzyska¢ poprzez przejrzystos¢ celéw operacji i zacho-
wanie bezstronnosci sit miedzynarodowych.

Podsumowujac zadanie to polega na rozmieszczeniu oddziatéw wojskowych,
obserwatorow wojskowych izwigzanego z tym personelu po jednej lub dwoch stro-
nach granicy miedzy stronami toczacymi spor. Celem rozmieszczenia prewencyjne-

gojest zapobiezenia eskalacji dziatan iprzerodzeniu sie ich Wkonflikt zbrojny. Mo-

Poniewaz istniaty obawy, ze gdyby w sgsiedniej serbskiej prowincji Kosowo doszto do wybuchu
konfliktu miedzy Serbami a albanskimi muzutmanami, Republika Macedonii (ktérej 1/4 cze$¢ ludno-
Sci stanowig Albanczycy) mogtaby zosta¢ wciggnieta w konflikt - czyli typowa sytuacja ,potencjal-
nego zagrozenia”. W grudniu 1992 roku RB wyrazita zgode na rozmieszczenie niewielkiego 700-
osobowego kontyngentu obserwatoréw wojskowych i policji cywilnej, ktérych zadaniem miato by¢
nadzorowanie granicy i przekazywanie sprawozdan o wydarzeniach, ktére mogtyby oznaczac za-
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ga temu towarzyszy¢ inne cele, jak naprzyktad uspokojenie spotecznosci Wregionie
przez nadzorowanie prawa i porzagdku, a takze okazywanie innych form pomocy
witadzom miejscowymi” "

Kolejnym zadaniem jest uczestnictwo komponentu wojskowego w tzw.
,wczesnym ostrzeganiu” (ang. early waming). Zadanie to jest praktycznie wyko-
nywane w ramach rutynowych dziatan monitorujgcych przez Sojusz jak
| poprzez poszczegblne panstwa NATO. W zwigzku z tym, ze im wczesniej poten-
cjalny kryzys zostanie wykryty i zdefiniowany, tym wczesniej organizacje miedzy-
narodowe a w tym Sojusz beda mogly przedsiewzigé odpowiednie dziatania poli-
tyczne, badz tez w ostatecznosci militarne w celu rozwigzania sytuacji kryzysowej i
rozpoczecia przez strony konfliktu dziatan militarnych. Ponadto, wcze$niejsza
identyfikacja kryzysu ,,daje” wiecej czasu na rozwiniecie szerszego zakresu mozli-
wosSci jego rozwigzania przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Nastepnym zadaniem moze byC - ,nadz6r - monitorowanie” (ang. surveil-
lance). Zadanie to polega na monitorowaniu przez Srodki bedace na wyposazeniu
NATO dziatan zaréwno w powietrzu, na ladzie i morzu podejmowanych przez stro-
ny sporu lub konfliktu. Podjete tego typu dziatania mogg by¢ czynnikiem odstra-
szajacym i wptywajacym zapobiegawczo na ewentualne strony sporu, szczegolnie w
przypadku, gdy informacje dotyczace dziatania tych stron przekazane zostanie opinii
miedzynarodowej. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze cel monitoringu powinien by¢
jasno i precyzyjnie okreslony ze szczeg6lnym podkresleniem zasady zachowania
bezstronnosci sit NATO.

Komponent wojskowy moze réwniez uczestniczyC w egzekwowaniu nato-
zonych sankcji i embarga (ang. sanctions and embargos). W ramach tej aktywnosci
komponent morski i lotniczy moze uczestniczyC w egzekwowaniu natozonych sank-
cji. Natomiast komponent lgdowy moze bra¢ udziat w egzekwowaniu sankcji po-

przez nadzorowanie granic w Scistej wspoOtpracy ze stuzbami strazy granicznej i

grozenie dla terytorium Republiki. Sity te (pomimo zwiekszenia ich o 300 oséb w 1993 roku) byty
tak mate, ze samodzielnie nie mogtyby sobie poradzi¢ w ewentualnym konflikcie.
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stuzby celnej krajow NATO (ze wzgledu na ich doswiadczenie). Celem takiej dzia-
falnosci moze by¢ wymuszenie zaprzestania dziatan przez strony konfliktu.

Sankcje 1 embargo sgjednym z mechanizméw, ktéry moze zastosowa¢ ONZ
w celu rozwigzania sytuacji kryzysowej a ktore jak przedstawit Boutros Boutros-
Ghali Sq pozamilitarnymi srodkami wymuszania obejmujgcymi odmowe dostgpu do
towarow, ustug i zaspokojenia innych zewnetrznych potrzeb niezbednych lub waz-
nych dla zachowania infrastruktury ekonomicznej, spotecznej lub politycznej danego
pahstwa lub strony konfliktu. Podejmowane Sg one w celu wymuszenie zaprzestania
dziatah naruszajgcych pokojowe wspotistnienie prowadzonych przez panstwo lub
strony konfliktu.

Art. 41 KNZ upowaznia RB do wezwania ,,panstw cztonkowskich ONZ do
zastosowania Srodkdw nie pociggajacych za sobg uzycia sity zbrojnej
w celu przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Sg to zatem
Srodki podejmowane przez spotecznos¢ miedzynarodowa na wniosek RB nie wy-
magajace uzycia sity, ani grozby jej uzycia, ktérych celem jest wymuszenie zaprze-
stania dziatan przez panstwo, panstwa lub strony konfliktu.

Sankcje majg zarébwno wspomoc skuteczno$¢ podejmowanych wysitkdw dy-
plomatycznych prowadzonych w ramach zarowno dziatan prewencyjnych jak i po
wybuch konfliktu, ale moga réwniez same stanowic istotny mechanizm nacisku -
czesto dtugotrwatego ijak pokazuje analiza przyktaddéw zastosowania ich - skutecz-
nego. Jako przyktad - najdtuzej i w efekcie najskuteczniej zastosowanych sankcji

jest natozenie ich na RPA.

Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace New York 1995 s.55.

Karta Narodow Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci: De-
partament Informacji ONZ, New York 1971
®Pierwsze natozone na podstawie rezolucji nr 232 z 1966 roku, nastepnie wprowadzenie embarga
na handel bronig z RPA na podstawie rezolucji RB nr 418 (1977 roku), 558 (1984) i 591 (1986).
Kolejne wszechstronne sankcje zastosowane w latach 1973-1986 przez wiele r6znych narodowych
i miedzynarodowych organéw np. Organizacje Panstw Eksportujacych Rope Naftowg (OPEC),
Wspdélnote Brytyjska, EWG, USA i chyba najbardziej dotkliwa sankcja finansowa, natozona przez
banki i sektor prywatny uzupetnity wachlarz sankcji przyjetych przez RB. Te rézne poziomy sankcji
wspomagane przez szerokg koalicje w spotecznosci miedzynarodowej pomogty z czasem dopro-
wadzic¢ do izolacji RPA, wplywajgc tym samym na zmiane polityki wewnetrznej szczegdlnie na
ochrone praw cztowieka
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Ogolnie w historii ONZ zdarzyto sie siedem przypadkdéw wprowadzenia
sankcji, z tego az pie¢ po roku 1990. Sg to sankcje wobec Iraku, bylej Jugostawii,
Somalii, Libii i Haiti oraz dwa wczesniejsze przypadki tzn. wtasnie wobec Rodezji™
I Republiki Potudniowej Afryki.

Podkreslic nalezy, ze Srodki o charakterze sankcji roznig sie w kazdym
z przypadkdéw i niektdére z nich przewidziane w ramach artykutu 41 - tzn. przerwa-
nie komunikacji i zerwanie stosunkéw dyplomatycznych po roku 1990 w ogole nie
byly wykorzystywane przez RB. Natomiast byly stosowane inne srodki nie wy-
szczegotnione w artykute 41, takie jak ograniczenie wspotpracy sportowej, nauko-
wej i technicznej (np. w odniesieniu do Serbii i Czarnogory).

Wprowadzane sankcje z reguty nie obejmujg dostaw medycznych, podobnie
jak zywnosci (chociaz odno$nie Iraku sankcje nie objety tylko dostaw zywnosci ze
wzgledéw humanitarnych).®

Najczesciej stosowanym pojedynczym Srodkiem o charakterze sankcji - ktory
stosowano w kazdym z siedmiu przypadkow - jest embargo na bron. Co prawda nie
zawsze Srodek ten tagodzi konflikt, ale podkresla postawe spotecznosci miedzyna-
rodowej. Natomiast najbardziej powszechng i jedng z najskuteczniejszych sankcji
jest embargo na produkty naftowe - jest to typowa sankcja ekonomiczna. Oczywi-
scie sankcje, zeby byty skuteczne, to oprdcz wprowadzenia wymagajg stosowania
ich przez wszystkie zainteresowane panstwa i strony. Niestety, na podstawie analizy
przykltadow mozna stwierdzi¢, ze czesto przewazajg tu interesy narodowe, a nawet

prywatne i z tego wzgledu skuteczno$¢ sankcji jest rézna. Tak byto z sankcjami wo-

&7 Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 277 z 18 lll 1970
Rada Bezpieczenstwa ...w oparciu o tre$¢ rozdziatu VII Karty:
1 Potepia nielegalne proklamowanie republiki przez nielegalny rezim w Potudniowej Rodezji;
2. Postanawia, ze panstwa cztonkowskie ONZ powstrzymujg sie od uznawania tego nielegalnego
rezimu oraz od udzielenia mujakiejkolwiek pomocy;
3. Wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia, w ptaszczyznie krajowej, stosownych srodkéw w celu
zagwarantowania, ze zaden akt zrealizowany przez urzednikdéw i inst*ucje nielegalnego rezimu
w Potudniowej Rodezji nie bedzie uznawany oficjalnie lub wjakikolwiek inny sposéb, takze
w ptaszczyznie sagdowej, przez kompetentne organy ich panstw....
Rezolucja RB nr 661/1991
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bee RPA - dlatego m.in. trwaty one tak dtugo. Tak byto réwniez z sankejami wobee

bytej Jugostawii, co mogliSmy sami zaobserwowad.

Podsumowujac przypadki zastosowania sankcji mozna sformutowaC naste-
pujacy wniosek: zeby sankcje okazaty sie skuteczne musza miec jasno zdefiniowane
I mozliwe do osiggniecia cele oraz musza by¢ rygorystycznie wprowadzone w Zycie,
dlatego tak istotna jest rola komponentu wojskowego umozliwiajgcego wprowadze-
nie ich w zycie.

Ostania grupg zadan, sg operacje ewakuacyjne (ang. non-combatant evacu-
ation operations). Celem dziatania komponentu wojskowego w ramach tego zadania
jest bezpieczna ewakuacja obcych obywateli (dotyczy to przede wszystkim obywa-
teli panstw NATO oraz panstw neutralnych) z terenu panstw bedacych stronami
konfliktu. Operacja ta jest przeprowadzana w sytuacji pogarszajgcego sie stanu bez-
pieczenstwa oraz w trakcie intensywnych zabiegow dyplomatycznych zmierzaja-
cych do rozwigzania konfliktu. Ze wzgledu na szczegolny charakter powodzenie tej
operacji uzaleznione jest od szybkiego podjecia decyzji politycznych i sprawnego jej
przeprowadzenia. Operacja ta moze byC przeprowadzona zaréwno jednostronnie, jak
I przez ograniczong koalicje zainteresowanych panstw bez wzgledu czy Srodowisko
w ktérym bedzie ona sie odbywac bedzie bezstronne i liberalne czy tez nie. Obok
celu jakim jest ewakuacja wiasnych obywateli z zagrozonego wybuchem konfliktu
rejonu, celem tej operacji jest réwniez zaznaczenie zarowno miedzynarodowego
zainteresowania tg niepokojaca sytuacjgjak i ograniczona demonstracja sity.

W trakcie realizacji operacji utrzymania pokoju obok zadan charakterystycz-
nych dla innych rodzajow operacji wsparcia pokoju dodatkowo mozna sformutowac
nastepujace zadania dla komponentu wojskowego:

- obserwacja (ang. observation) - zadanie to stanowi podstawowe zadanie reali-
zowane w trakcie operacji utrzymania pokoju. Polega na obserwacji i sktadaniu
meldunkdw przez zespoty (ztozone od kilku do kilkuset) zazwyczaj nieuzbrojo-
nych obserwatorow. ZaznaczyC nalezy, ze ten rodzaj zadnia jest najmniej poza-

danym zadaniem ktore moze byC podjete przez sity NATO realizujgce operacje
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wsparcia pokoju. Powodem takiego stanowiska jest to, ze zasadg NATO jest
zgoda na taki mandat operacji wsparcia pokoju, ktéry realizowany jest przez sity
uzbréjone’™,

dziatanie jako sity rozdzietajgce (ang. Interposition Force) - wprowadzane sg
w celu rozdzielenia stron konfliktu oraz kontrolowania porozumienia dotyczace-
go przerwania ognia (czasowego czy tez statego). Zadanie to polega na wprowa-
dzeniu bezstronnych sit miedzynarodowych w utworzong strefe buforowg po-
miedzy stronami konfliktu;

pomoc przejsciowa (ang. Transition Assistance) - zadanie polegajace na zabez-
pieczeniu przez komponent wojskowy zawartego porozumienia pokojowego, w
celu stworzenia statych warunkéw umozliwiajgcych realizacje w dtuzszym ter-
minie operacji budowania pokoju. Warunki te polegajg zarbwno na umozliwie-
niu powstania takich struktur politycznych w regionie konfliktu, ktére bytyby
akceptowane tak przez zainteresowang spotecznosc jak i przez spotecznos¢ mie-
dzynarodows, a takze stabilizacja warunkow zycia umozliwiajgca powrét do
niego spotecznosci dotknietej konfliktem;

rozbrojenie (ang. arms control) w sensie globalnym jest to zadanie realizowane
poprzez dziatalnos¢ dyplomatyczng, jednak w sensie lokalnym dotyczacym rejo-
nu sporu/konfliktu moze byc kluczowym srodkiem umozliwiajgcym zardéwno
stabilizacje w regionie jak i budowe zaufania. Rozbrojenie (w sensie lokalnym)
moze wiec by¢ zadaniem realizowanym w ramach wszystkich rodzajow operacji
wsparcia pokoju. Komponent wojskowy mogtby wiec, w zaleznosci od mandatu,
prowadziC caty szereg dziatan w ramach tego zadania, zaczynajac od inspekcji,
weryfikacji i szkolen do rozmieszczen prewencyjnych, przeprowadzanie demo-

bilizacji i ostatecznie niszczenia oraz rozbrajania broni i uzbrojenia.

* por. Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for PSO, NATO, 1998, s.8
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W rozdziale tym opisane zostaty uwarunkowania wewnetrzne wynikajace z
organizacji sit reatizujgcych operacje wsparcia pokoju. Uwarunkowanie te maja
istotny wptyw na dowodzenie komponentem wojskowym wynika to przede wszyst-
kim z wielonarodowego i potaczonego charakteru tych sit. Syntezujac wnioski doty-
czace organizacji dowodztwa operacji wsparcia pokoju reatizowanej przez wielona-
rodowe sity potgczone, ktore w praktyce stanowig sity wspierajgce pokdj nalezy
podkreslic, ze NATO pragnac realizowaC operacje wsparcia pokoju zgodnie ze
swoimi zasadami oraz wiasng doktryng opracowato koncepcje wietonarodowych sit
potaczonych uzupetniong koncepcja tworzenia dla tych sit dowddztw. Obie koncep-
cje wykorzystuja:

» ujednoticone procedury dowodzenia Sojuszu;
* rozwigzania dotyczgce organizacji dowddztw;
» doktryny wykorzystania poszczegotne rodzajow sit w operacjach;
e Oraz rozwigzania prawno-miedzynarodowe do prowadzenia operacji wsparcia
pokoju.
Temu celowi stuzag rowniez wspdlne prace oraz ¢wiczenia prowadzone przez
Sojusz z udziatem innych organizacji miedzynarodowych, a ktore dotyczg rozwoju

koncepcji operacji potgczonych i ich udziatu w operacjach wsparcia pokoju.
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4. Wymagania w zakresie organizacji relacji facznosci
w OPERACJACH POKOJOWYCH

Analiza ustalen w obszarach wymagan organizacyjnych systemu facznosci w
operacjach pokojowych oparta zostata na badaniach prowadzonych przez zespot
autorski w czasie operacji SFOR w Bosni i Hercegowinie™ oraz podczas ¢wicze-
nia dowddczo-sztabowego ,,CONNON CLOUD 2002” w 2 KZM.

W cetu zapewnienia wymiany informacji pomiedzy wszystkimi szczebtami
dowodzenia podczas operacji pokojowych organizuje sie system tgcznosci zgod-
nie z ponizszymi zasadami:

- W gestii przetozonego jest zapewnienie tgcznosci w swych stacjonarnych
systemach tgcznosci i informatyki z najwyzszymi narodowymi lub wie-
lonarodowymi szczeblami dowodzenia;

- 13cznos$¢ od najwyzszego szczebla dowodzenia sit narodowych - wielo-
narodowych do jednostek najnizszego szczebla znajduje sie w obszarze
odpowiedzialnosci narodowej i rzadzi sie nastepujacymi prawami:

- dowddztwo przetozone jest odpowiedzialne za organizowanie
I utrzymanie systemu tgcznosci z dowoddztwem bezposrednio podle-
gtej jednostki,

- system tgcznosci na potrzeby wymiany informacji w ramach wspot-
dziatania miedzy sasiednimi jednostkami powinna by¢ ustanowiona
od strony lewej do prawej, jesli przetozony nie zdecyduje inaczej,

- 0g0Ing zasadg tagcznosci miedzy jednostkami wspieranymi a wspie-
rajacymi jest, ze jednostka wspierajgca zapewnia tacznos¢ do jed-

nostki wspieranej.

Autor uczestniczyt w roku 1998 w podro6zy studyjnej przeprowadzonej w rejonie dziatania SFOR.
~Autor uczestniczyt w éwiczeniu ,,CONNON CLOUD 2002” na stanowisku oficera zespotu kierowania
systemem tgcznosci i informatyki Centrum Wsparcia Dowodzenia SD 2 KZ.
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- Whprzypadku potrzeby utrzymania tgcznosci przez wojska ladowe z sita-

mi morskimi i powietrznymi NATO, jak réwniez z sitami spoza Sojuszu,
il ustala sie odpowiedzialnos$¢ za taka tgcznos¢ w obopdlnych porozumie-
niach;

- wszystkie szczeble dowodzenia muszg by¢ zdolne do zapewnienia facz-
nosci z narodowym dowddztwem panstwa - gospodarza, na terenie kto-
rego prowadzona jest operacja pokojowa.

Specyficzne relacje wymiany informacji przedstawione na rys. 4.1. odnosza-
ce sie do rozwinietych narodowych i wielonarodowych dowddztw w operacjach
pokojowych, stanowig przykiad realizacji przedstawionych zasad organizacji

systemu tgcznosci.

Rys. 4.1. Relacje wymiany informacji w operacjach wielonarodowych NATO
Zrodto: Opracowanie wtasne

Punktem centralnym rysunku jest dowddztwo polskie, ktére moze mie¢ cha-
rakter wielonarodowy w przypadku podporzadkowania mu jednostek innych
panstw. Wymiana informacji dowddztwa polskiego odbywa sie w pieciu zasad-

niczych typach relacji. Dodatkowo wyrézniono dwa inne typy relacji zwigzane z
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polskajednostka podlegajaca polskiemu dowodztwu. Kazda z tych siedmiu rela-
cji bedzie przedmiotem analizy jako przyktad realizacji zasad organizacji syste-
mu +gcznosci w operacjach pokojowych.

Relacja pierwszego typu przedstawiona na rys. 4.2., zorganizowana jest do
zapewnienia wymiany informacji miedzy Polska i polskim dowddztwem funk-
cjonujacym w strukturze Wielonarodowych Potaczonych Sit Zadaniowych
(ang. CJTF). Zapewnienie tego potaczenia lezy w gestii narodowej i Polska
ustala mechanizmy wymiany informacji. Do Polski nalezy takze decyzja jakiego
typu ustugi telekomunikacyjne (telefon, telefaks, wymiana wiadomosci, transmi-

sji danych i inne) zostang zrealizowane w tej relacji.

TELEFON
FAKS

TRANSMISJA DANYCH

WIDEOKONFERENCJA

Rys. 4.2. Relacja pierwszego typu
Zrodto: Opracowanie wiasne

Relacja drugiego typu przestawiona na rys. 4.3. zorganizowana jest do za-
pewnienia wymiany informacji miedzy sztabem polskim i przetozonym. Do-
wodztwem przetozonym moze by¢ dowodztwo organizowane doraznie na opera-
cje (dowddztwo komponentu lgdowego CJTF, sztab CJTF) lub jedno ze do-
wodztw NATO funkcjonujacy stale (typu SC, RC i CC). Zorganizowanie wy-
miany informacji miedzy przetozonym dowddztwem NATO i podwiadnym do-

wodztwem polskim lezy w kompetencji NATO. Ten najwyzszy polski szczebel
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dowodzenia ma mie¢ zapewniony bezpieczny dostep do ustug Zintegrowanego
Systemu tgcznosci NATO (NICS) w zakresie telefonii, wymiany wiadomosci

dokumentalnych i wymiany danych.

\% Dowdédztwo™
Wielonarodowych

Zintegrowany
System tgcznoici
NATO

Rys. 4.3. Relacja drugiego typu
Zrodto: Opracowanie wtasne

Wymiana informacji w tej relacji oznacza dostep do sieci VSN oraz TARE
NATO za pomocg zdalnych terminali tych sieci umieszczonych na stanowisku

dowodzenia polskiej (wielonarodowej) dywizji (rys. 4.4.).

Rys. 4.4. Relacja drugiego typu - wymiana informacji pomiedzy stanowiskiem pol-
skie] (wielonarodowej) dywizji i stanowiskiem dowodzenia przetozonego
Zrodto: Opracowanie wtasne
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Na organizacje systemu tacznosci dla potrzeb wymiany informacji w relacji
drugiego typu ma zasadniczy wptyw, mozliwo$¢ wykorzystania stacjonarnej in-
frastruktury telekomunikacyjnej. Przeprowadzone badania w tym obszarze wska-
zujg, ze zakres wykorzystania stacjonarnej infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz mobilnych systemow tgcznosci jest uzalezniony od tego czy dana operacja
prowadzona jest w mysl artykutu V, czy tez spoza artykutu V Traktatu Wa-
szyngtonskiego. Analiza wymagan organizacji systemow tgcznosci w operacjach
prowadzonych w ramach artykutu V wskazuje, ze w tego typu operacjach wyko-
rzystywana bedzie stacjonarna infrastruktura telekomunikacyjna. Na rys. 4.5.
przedstawiono symbolicznie schemat wymiany informacji w operacjach prowa-

dzonych w ramach artykutu V.

SHAPE Jednostki
wspierajace

CJTF

Rys. 4.5. Schemat wymiany informacji w operacjach prowadzonych w ramach ar-
tykutu V
Zrodto: Opracowanie wtasne

Obszary biate symbolizujg systemy gcznosci rozwijane przez dowoddztwa
wielonarodowe, obszar zielony symbolizuje system #gcznosci rozwijany przez
dowddztwo Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych (ang. CJTF). Ob-
szar 0 kolorze r6zowym symbolizuje stacjonarng sie¢ telekomunikacyjng funk-
cjonujacag na obszarze panstw Sojuszu. Wymiana informacji pomiedzy dowddz-

twami wielonarodowymi i stanowiskiem dowodzenia przetozonego organizowa-
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najest poprzez wiaczenie sie poszczegolnych dowodztw w stacjonarng sie¢ tele-
komunikacyjng panstwa na ktérego obszarze jest prowadzona dana operacja.
Strukture systemu tgcznosci w czasie prowadzenia operacji tego typu przed-

stawiono na rys. 4.6..

XXX XX
XXX XX
XXXX PL
System tgcz catr
stacjonal XXX / \ XXX
/ \ /-
\ wt/ n
XXXX XX2L
XXX
Legenda’ - Wezly telekomunikacyjne

Rys. 4.6. Struktura systemu tgcznosci w operacjach prowadzonych w ramach ar-
tykutu V ]
Zrodto: Opracowanie wiasne

Wezly telekomunikacyjne systeméw facznosci dowddztw wielonarodowych
dowigzywane sg, przy wykorzystaniu radioliniowych linii telekomunikacyjnych,
do stacjonarnego systemu tgcznosci NATO umozliwiajac wymiane informacji z
przetozonym. System tgcznosci organizowany przy wykorzystaniu tylko infra-
struktury stacjonarnej nie umozliwiat prowadzenia operacji pokojowych poza
obszarem panstw Sojuszu, czym charakteryzujg sie operacje spoza artykutu V.

Potrzeba prowadzenia operacji pokojowych na obszarach panstw gdzie wy-
korzystanie stacjonarnej infrastruktury telekomunikacyjnej jest niemozliwe wy-
musita organizowanie systemow tgcznosci przy wykorzystaniu mobilnych srod-
kow tacznosci. Koncepcje struktury mobilnego systemu tgcznosci przedstawiono

narys. 4.7..
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Systemy stelitarne

SHAPE

STACJONARNA. ]
systo”Thato Jednostki

wspierajace

SIECI RADIOWE KF

Legenda: Linie satelitarne
Linie radioliniowe
Linie kablowe

Wezty telekomunikacyjne rozwijane prze wykorzystaniu
mobilnych $rodkéw tgcznosci

Rys. 4.7. Struktura mobilnego systemu lgeznosci w operacjach prowadzonych poza
artykutem VvV ]
Zrodto: Opracowanie wiasne

Gtowna role przy organizowaniu systemu tgcznosci wedtug przedstawionej
koncepcji petnig wezty telekomunikacyjne rozwijane przy wykorzystaniu mobil-
nych Srodkow satelitarnych, radioliniowych i radiowych oraz przydzielane po-
szczegolnym dowodztwom miedzynarodowym.

Analiza rozwoju systemu facznosci NATO wskazuje na znaczne zmiany ja-
kie zachodzg w przyjetych rozwigzaniach. Zmiany dotyczg przede wszystkim
relacji drugiego typu, wobec ktorej okreslono nowe wymagania. Dla jednostek
szczebla korpusu i dywizji okresla sie wymagania w zakresie przyjecia okresla-

nych relacji wymiany informacji, co przedstawiono na rys. 4.8.
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Rys. 4.8. Wymagania w zakresie ilosci i przepustowosci linii telekomunikacyjnych
pomiedzy poszczegolnymi szczeblami dowodzenia w ugrupowaniu wielonarodo-
wym,

Zrodto: Opracowano napodstawie MC317/1 The NATO Force Structure 2000

Przedstawione wymagania implikujg okre$lone potrzeby w zakresie wydzie-
lenia z systemu tgeznosci korpusu i dywizji okreslonych linii telekomunikacyj-

nych z wymagang przepustowoscig transmisyjng, co przedstawiono na rys. 4.9.

Rys. 4.9. Wymagana przeptywno$¢ transmisji dla informacji przesytanych przy wykorzy-
staniu okreslonych ustug telekomunikacyjnych pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami do-
wodzenia w ugrupowaniu wielonarodowym

Zrodio: Opracowano napodstawie MC317/1 The NATO Force Structure 2000
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Przestawione analizy pozwolity na okresSlenie petnego zapotrzebowania w
zakresie wymaganych przeptywnosci transmisji dla sieci tgcznosci w ugrupowa-

niu wielonarodowym, co przedstawiono na rys. 4.10.

Rys. 4.10. Wymagana petna przeptywnos¢ transmisji dia informacji przesytanych
przy wykorzystaniu okrestonych ustug tetekomunikacyjnych pomiedzy poszcze-

gotnymi szczebtami dowodzenia w ugrupowaniu wietonarodowym
Zrodto: Opracowano napodstawie MC317/1 The NATO Force Structure 2000

Relacja trzeciego typu przedstawiona na rys. 4.H. zorganizowana jest do
zapewnienia wymiany informacji miedzy dowddztwem polskim i dowddztwem
jednostki sasiedniej tego samego szczebla. tacznos¢ pomiedzy roznymi sieciami
szczebla taktycznego sit ladowych (zarowno cyfrowymi, jak i analogowymi) re-

alizowana bytaby poprzez wielokanatowe cyfrowe gateway’e NATO.
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Narodowa
Gateway. Gateway ]
ki "m(innego; | taktyczna sie¢
(polski) parstwa)
tgcznosci

Rys. 4.11. Relacja trzeciego typu
Zrodto: Opracowanie wkasne

Analiza struktury systemu tacznosci wykorzystywanego w czasie ¢wiczenia
,CONNON CLOUD 2002” wskazuje, ze ograniczenia w zakresie bezpieczen-
stwa systemow #gcznosci nie pozwolg na organizowania bezposrednich potaczen
pomiedzy systemami réznych krajow. Przy organizowaniu tgcznosci miedzy do-
wodztwami nie posiadajgcymi na wyposazeniu interfejsow, postepuje sie zgodnie
z ustaleniami zawartymi w STANAGU 5048.

Zgodnie z wymogami zawartymi w STANAGU 5048 w relacji trzeciego ty-
pu nalezy organizowac¢ minimum cztery linie telekomunikacyjne z zasadg przed-

stawiongna rys. 4.42..
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XX

IV Legenda:

XXX Telefoniczne
_ Telefon.Wsp.Ogn.

Teleg./Fax

Rys. 4.12. Minimalna ilos¢ linii telekomunikacyjnych miedzy systemami analogo-
wymi ]
Zrodto: Opracowanie wiasne

Jak wida¢ na powyzszym rysunku miedzy korpusem a dywizjami w ugrupo-
waniu wielonarodowym nalezy organizowac dwie linie telefoniczne, jedna linie
telefoniczng utajniong dla potrzeb przekazywania informacji w ramach wsparcia
ogniowego oraz jedng linie telekomunikacyjng dla Swiadczenia ustug telegra-
ficznych lub faksowych. Taka samg iloS¢ linii telekomunikacyjnych nalezy za-
pewni¢ miedzy korpusem a brygada, z ta réznica ze tacze dia potrzeb wsparcia
ogniowego powinno by¢ jawne.

Miedzy dywizjami natezy zapewnic trzy tinie telefoniczne ijednag linie tele-
komunikacyjng dla Swiadczenia ustug telegraficznych.

W relacjach pomiedzy dywizjg i brygada nalezy organizowac dwie linie tele-
foniczne, jedna linie telefoniczng dla przekazywania informacji w ramach wspar-
cia ogniowego ijedng dla Swiadczenia ustug telegraficznych.

W czasie prowadzenia operacji pokojowych w przypadku dysponowania
przez dywizje (sasiadujgce w ugrupowaniu wielonarodowym) systemami tgczno-

sci analogowymi i cyfrowymi relacje wymiany informacji zapewnia sie poprzez
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organizowanie wielokanatowych linii dostepowych, co przedstawiono na
rys. 4. 13..

Rys. 4.13. Minimalna ilos¢ linii telekomunikacyjnych miedzy systemami analogo-
wymi i cyfrowymi )
Zrodto: Opracowanie wiasne

Jezeli po prawej stronie dywizji wykorzystujacej cyfrowy system tgcznosci
znajduje sie dywizja wykorzystujaca analogowy system tgcznosci, nalezy zorga-
nizowac dwie linie telekomunikacyjne wielokanatowe, ktore zastgpig potgczenia
miedzy systemami tgcznosci dywizji i zostang zestawione od systemu cyfrowego
dywizji znajdujacej sie po lewej stronie do stanowisk dowodzenia dywizji znaj-
dujacej sie po prawej stronie ugrupowania wielonarodowego. W kazdym indy-
widualnym przypadku typ i liczba terminali telefonicznych, teletekstowych i
transmisji danych przydzielanych w ramach powyzszych relacji musi by¢ uzgod-
niona miedzy dowodztwami sgsiadujgcych dywizji.

W przypadku dysponowania przez d)Avizje w ugrupowaniu wielonarodowym
cyfrowymi systemami tgcznosci do realizacji wymiany informacji, powinny byc
organizowane dwie wielokanatowe linie telekomunikacyjne, co przedstawiono

narys. 4.14..
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Rys. 4.14. Minimalna ilos¢ linii telekomunikacyjnych miedzy cyfrowymi systemami

tacznosci )
Zrodto: Opracowanie wiasne

Relacja czwartego typu przedstawiona na rys. 4.15. zorganizowana jest do
zapewnienia wymiany informacji miedzy dowodztwem polskim i dowodztwami
podlegtych jednostek. W tym przypadku odpowiedzialno$¢ za organizacje sys-
temu facznosci do bezposrednio podlegtych dowodztw spoczywa na dowodztwie
polskim (wielonarodowym), wiaczajagc w to wszystkie jednostki przydzielone

I wspierajace.

Polska/ wielonarodowa

Podlegte jednostki

Rys. 4.15. Relacja czwartego typu
Zrodto: Opracowanie wasne
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Zgodnie z wymogami dotyczacymi funkcjonowania powyzszej relacji, orga-
nizacja tacznosci dla potrzeb dowodzenia pomiedzy dowddztwem przetozonym a
podleglym musi by¢ zapewniona na wszystkich szczeblach. Za organizowanie
tacznosci z dowodztwem bezposrednio podlegtej jednostki jest odpowiedzialne
dowddztwo przetozonego.

Relacja pigtego typu przedstawiona na rys.4.16. zorganizowana jest do za-
pewnienia wymiany informacji miedzy dowodztwem polskim i instytucjami pan-
stwa na terenie ktorego rozwiniety jest polski sztab. Tymi organami panstwa -
gospodarza beda miejscowe dowddztwa wojskowe panstwa gospodarza oraz cy-
wilne instytucje rzadowe i pozarzadowe. Wymagania odnosnie do zapewnienia
tacznosci moga byC w tym przypadku zmienne, ale jako podstawowg zasade
przyjeto wykorzystywanie narodowych publicznych sieci telekomunikacyjnych

wszedzie tam gdzie to bedzie mozliwe.

Rys. 4.16. Relacja pigtego typu
Zrodto: Opracowanie wkasne

Relacja sz6stego typu zorganizowana jest do zapewnienia wymiany informa-
cji miedzy dowodztwami jednostek tego samego szczebla - polska i innego pan-
stwa - sasiadujgcymi w ugrupowaniu operacyjnym (rys. 4.11.). Jak wida¢ na po-
nizszym rysunku (4.17.), standartowo tacznosc¢ ta powinna byC zestawiona po-
przez potgczenie taktycznych sieci tgcznosci tych jednostek poprzez kompatybil-
ne gateway’e NATO. Na nizszych szczeblach jednostek mobilnych organizuje
sie sieci radiowe pola walki zdolne spetni¢c wymagania w zakresie wymiany in-

formacji w uzupetieniu sieci tgcznosci szczebla taktycznego. Sieci radiowej
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pola walki obejmujg sieci HF, VHF i UHF oraz sg organicznymi elementami

jednostek narodowych.
~JEDNOST
Podlegte
Gateway Gateway
) " (innego
(polski) parstwa)
IX SIECI RADIOWE POLA WALKI

Rys. 4.17. Relacja szostego typu
Zrodto: Opracowanie whasne

Relacja si6dmego typu przedstawia rys. 4.18. Zorganizowana jest do zapew-
nienia wymiany informacji miedzy dowodztwem polskim nizszego szczebla i
dowddztwami sit wsparcia (np. wsparcia ogniowego, zabezpieczenia logistycz-
nego, obrony powietrznej, wsparcia lotniczego itp.). tgcznoS¢ w tej relacji po-
winna byC¢ zapewniona przez potgczenie sieci tgcznosci sit wsparcia do sieci
Yacznosci szczebla taktycznego. Dodatkowo organizuje sie sieci radiowe pola

walki jako tgcznosc rezerwowa dla systemu tgcznosci taktycznej.
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Rys. 4.18. Relacja szostego typu

Zrodto: Opracowanie whasne

Analizujac relacje wymiany informacji w operacjach pokojowych mozna
przedstawi¢ strukture sieci fgcznosci w odniesieniu do kazdej z siedmiu przed-
stawionych wczesniej relacji. Zestawienie struktury sieci tgcznosci w odniesieniu

do retacji itustruje tabela 4.1.

Tabela 4.1
Wykaz oraz ilosciowe zestawienie elementow ugrupowania bojowego dywizji
w czasie prowadzenia obrony

o . Relacje wymiany informacji
Elementy sieci tgcznosci

1 2 3 4 5 6 7
Sie¢ radioliniowo-kablowa X X X X X
Sieci radiowe pola walki X X X X X X X
SieC satelitarna X X X X X

Sie¢ radiodostepowa X
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Powyzsze zestawienie zobrazowuje poprzez organizacjg jakich sieci tgczno-
sci jest mozliwa wymiana informacji w czasie prowadzenia operacji pokojo-
wych. Mozna stwierdzi¢, iz zapewnienie wymiany informacji odbywa sig po-
przez stosowanie przez panstwa uczestniczace w operacjach pokojowych, r6zno-
rodnych technologicznie sieci tacznosci i Srodkdw tgcznosci.

Przedstawione wyniki badan w obszarze relacji wymiany informacji pozwa-
lajg na stwierdzenie, ze spetniajg one trzy podstawowe funkcje:

- przekazywanie woli dowddcy podwiadnym;
- odbieranie od podwtadnych informacji o wykonaniu zadania;
- wymiany informacji z panstwem gospodarzem.

Zatem z funkcji jakie spetniajg relacje wymiany informacji wynikajg wyma-
gania w zakresie organizacji t3cznosci i sg one nastepujace:

- zapewnienie dowodcy przekazywania informacji w ramach dowo-
dzenia sitami wielonarodowymi;

- zapewnienie wymiany informacji w ramach wspotdziatania pomie-
dzy pododdziatami organicznymi, przydzielonymi i wspierajagcymi, z
sgsiadami oraz panstwem gospodarzem;

- zapewnienie natychmiastowego przekazywania sygnatdw ostrzega-
nia i alarmowania.

Wymiana informacji w czasie prowadzenia operacji pokojowych powinna
zapewnicC ciggtos¢ dowodzenia, co mozna zrealizowac przy posiadaniu systemu
tacznosci zapewniajgcego terminowe, wierne i skryte przekazywanie informacji

w wskazanych relacjach.
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5. KIEROWANIE SYSTEMEM £ACZNOSCI | INFORMA-
TYKI W OPERACJACH POKOJOWYCH

Sprawne funkcjonowanie systemu dowodzenia w operacjach pokojowych
zalezy w duzej mierze od prawidtowej realizacji procesu kierowania systemami
tacznosci i informatyki. Jest to proces informacyjno-decyzyjny przebiegajacy w
cyklach zbierania i opracowywania informacji. Wytworem tego procesu sg od-
powiednie decyzje (rozkazy, polecenia) przekazywane do wykonawcow.

Wedtug Stonera kierowanie to ,,... proces planowania, organizowania,
przewodzenia i kontrolowania dziatalnos$ci cztonkéw organizacji oraz wykorzy-
stania wszystkich innychjej zasobdéw dla osiggniecia ustalonych celéw '’}

Inng definicje kierowania podajg pracownicy naukowo-dydaktyczni Aka-
demii Obrony Narodowej. Uwazaja, ze kierowanie to:
Lproces oddziatywania podmiotu kierujacego na obiekt kierowany, powodujacy
osiggniecie zamierzonych cetow;
2. oddziatywanie przetozonego na zachowanie podwtadnego (podwtadnych) W
zwigzku z reatizacjag zadan organizacyjnych i w ramach okrestonych przepisami
organizacyjnym i;
3. proces pionowania, organizowania, przewodzenia kontrotowania dziatatnos$ci
cztonkdw organizacji oraz wykorzystania wszystkich innych jej zasobdéw dita
osiggniecia cetow;
4. rodzaj wiezi informacyjno-decyzyjnych, jakie zachodzg miedzy podmiotem a
przedmiotem kierowania.

Wedtug zapisow encyklopedycznych kierowac to sterowaé czyms,
regutowacé czynnos$¢, ruch czego$ za pomocag specjatnego urzadzenia, (...) wyty-

cza¢ drogi dziatania, rzgdzi¢ kim§, czyms§, sta¢ na czete

*J. Stoner, Kierowanie, Warszawa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2001 r, s. 23

Stownik pojac z zakresu telekomunikacji w zastosowaniach cywilnych i wojskowych, Warszawa, AON
1996, S.17
~ Stownik Jezyka Polskiego, T. 1, Warszawa, PWN 1996, s. 914
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Nalezy talcze przytoczyC definicjg stowa wspieraC (wesprzec). Oznacza
0ONno:. ,,udzieli¢ pomocy materialnej lub moralnej, przyjs¢ z pomocg zbrojng; po-
maéc komus$, wspomadc kogos$

Kierowanie systemami fgcznosci i informatyki to nic innego jak szereg czynno-
sci, bezposrednio po sobie nastepujacych, ktorych celem jest zapewnienie poprawnego
(jak najlepszego) funkcjonowania procesu dowodzenia w kazdych warunkach. W orga-
nizacji jaka sg sity zbrojne najwazniejszymi czynnosciami (fazami) podejmowania de-
cyzji i kierowania (dowodzenia) sg kolejno:

ustalenie potozenia;

planowanie;

stawianie zadan;

kontrola.

5.7. USTALENIE POLOZENIA

W stowniku jezyka polskiego Stowo ustalié 0znacza , rozstrzygnaé, zdecy-
dowaé o czym$, wyznaczyé cod™~, potozenie natomiast znaczy ,miejsce, gdzie sie
co$ znajduje, gdzie jest potozone; pozycja zajmowana przez dany przedmiot w
stosunku do otoczenia~. Mozna wiec stwierdzi¢, ze ustalenie potozenia to roz-
strzygniecie, zdecydowanie o pozycji zajmowanej, W naszym przypadku, przez
wsparcie informatyczne procesu planowania wzgladem istniejgcego otoczenia,
sytuacji.

Ustalenie potozenia jest poczatkiem procesu decyzyjnego (dowodzenia),
rozpoczynanym w momencie otrzymania od przetozonego zadania (takze w wy-
niku zaistniatej sytuacji i nieokreslonego jej rozwoju). Aby wiasciwie zabezpie-
czyC proces planowania operacji pokojowych nalezy poprawnie przeprowa-
dza¢ ustalanie potozenia. Whnioski wyciagniete w tej fazie rzutujg na realizacja
pozostatych faz procesu kierowania wsparciem informatycznym.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gtdwng dziatalnoscig w tej fazie

procesu dowodzenia jest zbieranie i przetwarzanie wszystkich istotnych informa-

Stownik Jezyka Polskiego, T. 3, s. 624
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cji (danych) oraz okresSlenie czynnikow wywierajgcych wptyw (lub mogacych
wywieraC wptyw w przysztosci) na dang sytuacje, ich ocene i klasyfikacje.

Z uwagi na czesto ograniczony czas przeznaczony na faze ustalenia potoze-
nia i ogrom informacji koniecznej do przetworzenia, faza ta bedzie musiata by¢
zrealizowana wczesniej, jeszcze przed otrzymaniem zadania. Istotnym jest nato-
miast to, aby podczas oceny otoczenia (Srodowiska) wiasciwie zdecydowac kie-
dy zaistnieje potrzeba zdobycia nowych danych niezbednych do podejmowania
prawidtowych decyzji. Posiadana baza danych zawiera informacje aktualne w
danym punkcie czasowym w przesztosci.

Niezbedna jest ich ciaggta aktualizacja, z tym ze nalezy zachowa¢ odpo-
wiednig strategie tak, aby uniknaC anemii iprzeciazenia informacyjnego”.

Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze faza ustalenia potozenia trwa
praktycznie przez caty proces dowodzenia. Mozna jednak wyodrebni¢ w niegj
momenty, ktére sg poczatkiem tej fazy, takie jak otrzymanie rozkazu operacyj-
nego (zarzadzenia przygotowawczego).

Komorka tgcznosci i informatyki G-6 (odpowiedzialna za wsparcie infor-
matyczne) w fazie ustalenia potozenia otrzymuje:

 zadanie od przetozonego;

» meldunki od wojsk wiasnych;

» informacje z otoczenia (wojsk w stycznosci i sgsiadow);

» informacje od sit OT i uktadu pozamilitarnego (wtadz lokalnych, ludnosci
cywilnej).”

Zadanie od przetozonego, W przypadku ograniczonego czasu, przekazy-
wane jest w formie zarzadzenia przygotowawczego, @ W normalnym rezimie
czasowym w formie Rozkazu operacyjnego W zatgczniku tacznosé i informaty-
ka.

Meldunki od wojsk wtasnych zawierajg informacje dotyczace min.:

» zajecia rejonow zesrodkowania (w przypadku przemarszu);

~Stownik Jezyka Polskiego, T. 2, Warszawa, PWN 1996, s. 790
~Patrz z. Scibiorek, Podejmowanie decyzji, Warszawa, Agencja Wydawnicza Ulmak 2003

Por. J. Janczak, P. Daniluk, A. Wisz, Kierowanie mobilnymi systemami tgcznoéci wojsk ladowych,
Czesé 111, Warszawa, AON 2002, s. 13
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 aktualnego stanu funkcjonowania tgcznosci i informatyki;

 poniesionych strat w sitach i srodkach gcznosci i informatyki;

» potencjalnych mozliwosci sprzetu i infrastruktury tgcznosci i informatyki
znajdujacej sie w miejscu dyslokacji.

Informacje uzyskiwane z otoczenia to przede wszystkim meldunki sytu-
acyjne od sasiadow i wojsk wiasnych bedacych w stycznosci, zawierajace in-
formacje na temat:

» stanu funkcjonowania wykorzystywanych taczy telekomunikacyjnych w
bazowym systemie telekomunikacyjnym (jezeli taki byt wykorzystywa-
ny);

 stanu funkcjonowania sieci komputerowych i dostepnych baz danych;

» stwierdzonego oddziatywania ,potencjalnego przeciwnika” na system
Ygcznosci i informatyki;

» stanu infrastruktury teleinformatycznej mozliwej do wykorzystania przez
wojska wiasne;

» zasad dostepu do infrastruktury teleinformatycznej sasiadow.

Informacje od organéw OT i uktadu pozamilitarnego powinny zawie-

ra¢ informacje na temat:

« stanu infrastruktury telekomunikacyjnej i informatycznej na obszarze pla-
nowanych dziatan;

 ilosci i stanie budynkow proponowanych do wykorzystania przez wojsko
ze szczegblnym uwzglednieniem architektury sieci komputerowych w
tych budynkach i ich potaczen z sieciami zewnetrznymi;

o wykazu firm telekomunikacyjnych i informatycznych dziatajacych w
okreSlonym obszarze z uwzglednieniem posiadanych zasobdéw materiato-
wych i ludzkich;

 ilosci 1 stanie drég mozliwych do wykorzystania przez pododdziaty tacz-

nosci i informatyki.

~w dziataniach pokojowych ,,potencjalnym przeciwnikiem” moga by¢ organizacje wrogo nastawione do
obecnosci sit pokojowych w tym organizacje terrorystyczne
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Bardzo istotnym zrodtem informacji sg takze specjalisci i zespoty funk-

cjonalne wiasnego sztabu. Posiadajg one wiedze na temat:

mozliwosci odtworzenia zdolnoSci bojowej pododdziatéw facznosci i in-
formatyki i ich uzupetnienie w odpowiednie srodki facznosci i informaty-
ki:

przewidywanych zmian w funkcjonowaniu etementow systemu dowodze-
nia;

danych na temat dziatan ,,potencjatnego przeciwnika”;

obszaru ptanowanych dziatan;

prognozy meteorologicznej.

Posiadane informacje poddawane sg analizie i ocenie. Rozpatrywane sg

informacje dotyczace:

przeciwnika;

terenu;

warunkdéw meteorologicznych;

infrastruktury teleinformatycznej sasiadow;

potozenia wiasnych pododdziatow tgcznosci i informatyki;
infrastruktury teteinformatycznej obszaru dziatan;

firm telekomunikacyjnych i informatycznych znajdujgcych sie na obsza-
rze dziatan.

Przedstawione powyzej czynnosci powinny zapewni¢ komdrce G-6 od-

powiednig ilos¢ poprawnych danych zapewniajgcg wiasciwe ustalenie potozenia.

W przypadku stwierdzenia braku wystarczajgcych informacji na konkretny te-

mat, kierownik komorki lub okreslony specjalista powinien wykonac¢ nastepujace

CZyNnNnosci:

okresli¢ jakich informacji brakuje i gdzie moznaje uzyskac;
wysytaC odpowiednie zapotrzebowania na dodatkowe informacje;
przyjmowac informacje ze wskazanych zrodet;

ponawiac (rozpoczynac od nowa) cykt ustatenia potozenia.



127

Etapem konczacym ustalenie potozenia jest opracowanie wnioskow, ktore

powinny uwzgledniac:

stopien oddziatywania ,,przeciwnika” na system #gcznosci i wsparcie in-
formatyczne procesu planowania;

stopien wptywu terenu i warunkow meteorologicznych na system tgczno-
sci i zwigzanej z tym planowanej sieci komputeroweyj;

sit i Srodkow tacznosci i informatyki niezbednych do realizacji zadania i
miejsca ich rozlokowania;

posiadanych sit i Srodkow tgcznosci i informatyki;

posiadanych odwoddw tgcznosci i informatyki zarowno we wiasnych
pododdziatach jak i firmach cywilnych;

mozliwosci wykorzystania lokalnej (cywilnej i wojskowej) infrastruktury
teleinformatycznej.

Posiadane informacje dotyczace zarowno wojsk wiasnych jak i sit wrogo

nastawionych, zobrazowane sg na mapie sytuacyjnej. Na mapie tej powinna byc

takze zobrazowana cywilna infrastruktura fgcznosci i informatyki obszaru dzia-

tan. Oprdcz tego, jak wynika z przeprowadzonych badan, powinny by¢ wykona-

ne zestawienia odpowiednio:

systemow teleinformatycznych i baz danych funkcjonujacych u sasiadow,
a takze sposobu dostepu do nich;

budynkdw przeznaczonych do wykorzystania przez elementy dowodzenia,
tacznosci i informatyki ze szczegdlnym uwzglednieniem architektury sieci
komputerowych w tych budynkach i ich potaczen z sieciami zewnetrzny-
mi;

wykaz firm telekomunikacyjnych i informatycznych (w tym sklepow i
hurtowni) dziatajgcych w okreslonym obszarze, przewidzianych do uzu-
petnienia brakow w sprzecie facznosci i informatyki, a takze wsparcia per-

sonalnego.
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Przyktadowy przebieg procesu ustalenia potozenia dla potrzeb fgcznosci i

informatyki przedstawiono na rysunku 5.1.

PRZEL OZONY
WOJSKA SASIEDZI
WEASNE . ZARZADZENIE PRZYGOTOWAWCZE e ~r
\% (ROZKAZ OPERACYJINY - ZALACZNIK £ACZNOSC | INFORMATYKA) /
. e, S
|
ZDOBYWANIE PRZETWARZANIE GROMADZENIE
DANYCH DANYCH DANYCH
Vv J
«7iiNALI2
OCENA
WOJSKA UOGOLNIENIE SILY OT | UKLADU
W STYCZNOSCI DANYCH POZAMILITARNEGO
STAN, POLOZENIE | DOTYCHCZASOWY CHARAKTER DZIALAN
WOJISKA r
PRZECIWNIK * WELASNE j OTOCZENIE
PRAWDOPODOBNY ROZWOJ SYTUACJI

WYKORZYSTANIE Y

PLANOWANIE WYMIANA
JEDNOSTKI SZTAB INFORMACJI
DOWODZENIA NADRZEDNY  Z SASIADAMI

Rys. 5.1. Przyktadowy przebieg procesu ustalenia potozenia dta potrzeb systemu
tagcznosci i informatyki
Zrodto: J. Janczak, P. Daniluk, A Wisz, Kierowanie mobilnymi systemami tacznosci
wojsk ladowych. Czes¢ 111, Warszawa, AON 2002

5.2. PLANOWANIE

Planowanie jest najwazniejsza fazg procesu kierowania.. Potwierdza to

prakseologia, albowiem w chwili rozpoczecia danej czynnosci hiechaj ta czynnosé
bedzie wpetni przygotowana

Wedtug Stownika jezyka polskiego plan to:
® zamiar, zamyst, pomystprojekt;
® program zadah iprac z dziedziny gospodarczej, kulturowej itp., ktdre maja
by¢ wykonane w pewnym okreSlonym czasie;
® porzadek, rozktad zaje¢ lub czynnos$ciprzewidzianych do wykonania;

®* szkic, zarys, uktad czego$ (ptan odczytu, wyktadu) ...

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, s. 177
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Planowac natomiast oznacza:

* uktada¢, snuc¢ plany, projekty; zamierzaé¢ co$; opracowywaé, przygotowywad
plany (np. gospodarcze, planowac¢ urlop);
« wykonywaé projekty, rysunki obiektéw budowlanych, urbanistycznych ...

Proces planowania systemu tgcznosci i informatyki jest zespotem szeregu
czynnosci ktore pozostajg w refacji z roznorodnymi czynnikami zewnetrznymi
(rys.5.2.). Oddziatywanie czynnikdéw zewnetrznych moze objawiaC sie jako
swoiste ograniczenie lub utrudnienie dla catosci operacji lub wprowadzi¢ specy-
ficzne wymagania dla wspotpracujgcych systemow tgcznosci i informatyki. Eta-
py ptanowania, przedstawione na rysunku 5.2., sg jadrem procesu ptanowania
systemOw tacznosci i informatyki i zapewniajg zabezpieczenie dowolnej operacji
pokojowej, w ktorej uczestniczy komponent wojsk lgdowych.

Czynniki zewnetrzne bedg determinowaty nature i znaczenie operacji, a co
za tym idzie takze specyfikacje ptanowania systeméw tgcznosci i informatyki. Z
tego tez wzgtedu nalezy dokona¢ Kklasyfikacji wptywu czynnikow zewnetrznych
ze wzgtedu na:
® informacje niezbedng do procesu planowania systemow tacznoséci i informa-

tyki;
® informacje przekazywang do innych organoéw planujacych;
e celéw systemu tgcznosci i informatyki;
e zadan systemu tacznosci i informatyki.

Operacja pokojowa jest w swojej naturze ztozona i réznorodna. Z tego tez
wzgledu plan systemu tgcznosci i informatyki musi by¢ elastyczny. Na plan ten
nieustanny wptyw wywieraC bedg min. takie czynniki jak: skata, intensywnosc i
faza operacji a takze rola poszczegoélnych jej uczestnikéw. Wymagania wymiany
informacji bedg takze bardzo ztozone i zroznicowane. Ktuczem do odpowiednie-
go (poprawnego) zabezpieczenia tacznosci i informatyki bedzie zdolnos¢ plani-
stow do afektywnego uzyskania informacji niezbednej do wykonania zadan, w

odpowiednim czasie.
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5.2.1. Czynniki zewnetrzne wywierajace wptyw na proces
prlanowania
Kazda operacja pokojowa, z uwagi na swdj ztozony charakter, bedzie sie

charakteryzowata réznorodnymi uwarunkowaniami zewnetrznymi. Mozna wy-
rozni¢ szereg czynnikow, ktére w mniejszym tub wiekszym stopniu bedg wywie-
raty wptyw na kazda operacje. Do czynnikow tych mozna zaticzyc:
®* mandat;

plany, dyrektywy, instrukcje i rozkazy (JI1-9);

konsultacje, kooperacje, wzajemne oddziatywanie i czynnikipolityczne;

obszar dziatan (teatr dziatan);

dosSwiadczenia historyczne;

mozliwosci uzupetnienia brakéw;

uwarunkowania narodowe;

biezgca dziatalno$¢ wojsk tgcznosci i informatyki;

uwarunkowania miedzynarodowe;

mys$tprzewodnia dowodcy;

moztiwosci systemow tacznosci i informatyki;

plan systemu tagcznosci i informatyki;

spektrum wykorzystania sit.
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cymi w operacji. Z tego wzgledu bedzie potrzebny, do wspotpracy, odpowiedni
wspolny zbior planéw, dyrektyw, instrukcji i rozkazéw. Na proces planowania
systemu tgcznosci i informatyki bedzie takze, posrednio, wptywat sposéb organi-
zacji poszczegotnych przedsiewziecC, ktory jednoznacznie definiuje relacje do-
wodzenia pomiedzy wspotdziatajgcymi kontyngentami. Z uwagi na powyzsze
niezbedna bedzie centralna koordynacja i kontrola, prowadzona przez organ
znajacy procedury i wyposazenie poszczegélnych uczestnikow operacji.
Komorka odpowiedzialna za planowanie w naczelnym dowddztwie opera-
cji musi, w odpowiednim rezimie czasowym, dostarczyC niezbedne koordynaty i
wskazowki dla poszczegolnych uczestnikow operacji, w tym dla dywizji. Powia-
zania planéw, dyrektyw, instrukcji i rozkazéw z innymi czynnikami przed-

stawiono na rysunku 5.3.

Rys. 5.3. Powigzania planéw, dyrektyw, instrukcji i rozkazow z innymi
czynnikami
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

Personel planujacy system tgcznosci i informatyki w swej dziatalnosci be-
dzie musiat rozwazyC takze mozliwosci i sposoby wykorzystania lokalnej infra-
struktury teleinformatycznej obszaru dziatan, ustatone z samorzadami, organiza-

cjami, instytucjami i firmami komercyjnymi. Na podstawie przeprowadzonych
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ustalen okreslane sg lokalne i globalne ograniczenia na system tgcznosci i infor-
matyKi.

Na obszarze dziatan istnie¢ bedzie takze potrzeba wspdtpracy z réznego
rodzaju samorzadami terytorialnymi, stuzbami ratunkowymi i porzadkowymi.
Powodowac to bedzie potrzebe zapewnienia fgcznosci do réznorodnych organi-
zacji w celu rozwigzywania zaistniatych problemow.

Personel tgcznosci i informatyki powinien skonsultowac sie z wiasciwymi
organizacjami juz podczas fazy rozwiniecia operacji, tak aby mozliwe byto
zwiekszenie linii komunikacyjnych pomiedzy elementami rozmieszczonymi na
obszarze dziatan. Zawsze nalezy pamieta¢ o tym, iz w interesie sit biorgcych
udziat w operacji lezy dobra wspotpraca z organizacjami samorzadowymi, poza-
rzagdowymi, humanitarnymi, co pozwoli na lepsze zrozumienie ich wiasnych po-
trzeb i mozliwosci.

Powigzanie obszaru dziatan z innymi czynnikami przedstawiono na ry-
sunku 5.4.

Rys. 5.4. Powigzanie obszaru dziatan z innymi czynnikami
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1
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Doswiadczenia historyczne, ich zbieranie, analiza i rozprzestrzenianie
ma kluezowe znaczenie dla przysztych dziatan. Z punktu widzenia ptanowania
systemu tgcznosci i informatyki konieczne jest:
® zbieranie informacji na temat specyfiki systemu #tgcznosci i informatyki z

uwzglednieniem specyfiki catoSci operacji, z punktu widzenia wszystkich
uczestnikow;

® rozprzestrzenianie informacji do wszystkich zaangazowanych wojsk;

e informowanie personelu sztabu odpowiadajgcego za planowanie wsparcia
informatycznego, o wnioskach z historii ukierunkowanych na specyfike wyko-
nywanego zadania.

Powigzania doswiadczen historycznych z innymi czynnikami przedsta-

wiono na rysunku 5.5.

Rys. 5.5. Powiazania doSwiadczen historycznych z innymi czynnikami
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

Mozliwo$é uzupetnienia brakéw - kolejny, zewngtrzny czynnik wpty-
wajacy na proces planowania - rozumiany jest jako zdolno$¢ do uzupetnienia
zarOwno sprzetu i wyposazenia, jak i personetu, materiatow kryptografieznyeh,
dokumentow doktrynalnyeh itp.
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Osoby funkcyjne, odpowiedzialne za zaplanowanie systemu tgcznosci i in-
formatyki, powinni troszczyc¢ sie o:
® dostepnos¢ wyposazenia i sprzetu tgcznosci i informatyki mogacego wspoét-
pracowac¢ ze sprzetem innych uczestnikow ptanowanych dziatan;

« doktryny iprocedury zarzgdzania systemami tgcznos$ci i informatyki, i sposob
ich wykorzystania;

®* taktyczne zastosowanie sprzetu;

® dostepnos$é wykwatifikowanego personelu;

®* mozliwo$ci naprawcze warsztatow remontowych (serwisu technicznego), za-
paséw cze$cizamiennych i wymianypersonelu.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, wiedza na temat zdolno$¢ do
szybkiej likwidacji jakichkolwiek brakow (niedostatkow) bedzie w procesie pla-
nowania newralgiczna. Braki te moga byC przezwyciezone min. poprzez wypo-
zyczenie sprzetu z posiadanych magazynow (baz materiatowych), od sasiadow a
takze bezposrednio od producenta lub firmy teleinformatycznej. Analogicznie,
przy pomocy sit wzmocnienia, personelu tgcznosci lub uzyciu rezerw mozna
zlikwidowac braki w obsadzie. Istotna takze, podczas planowania, bedzie wiedza
na temat posiadanych mozliwosci poszczegdlnych uczestnikow operacii.

Lokalizacja baz materiatowych i firm teleinformatycznych, ich wyposaze-
nie, zapasy i potencjat intelektualny, powinny by¢ dostepne dla personelu planu-
jacego. Z tego wzgledu potrzebne sg procedury umozliwiajgce wymiang potrzeb-
nej informacji i uzupetnienie brakow. Powigzanie mozliwo$ci uzupetnienia
brakéw z innymi czynnikami przedstawiono na rysunku 5.6.

Kolejny czynnik wptywajacy na wsparcie informatyczne - uwarunkowa-
nia narodowe —objawia sie w momencie wspotdziatania z sitami wielonarodo-
wymi, ktore sg Swiadome swoich narodowych aspektow, takich jak:
® atrakcyjnos$¢ narodowych zasobo6w tgcznosci i informatyki;
® ograniczenia mozliwosci narodowych systemow tgcznosci i informatyki w

ptanowanych dziataniach.

Powigzanie uwarunkowan narodowych z innymi czynnikami przedsta-

wiono na rysunku 5.7.
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Biezaca dziatalno$¢ systeméw tgcznosci i informatyki jest znana
wszystkim uczestnikom planowanej operacji. Niemniej jednak natura wspétcze-
snych dziatan jest taka, ze wojska biorgce w nich udziat moga byc¢, w trakcie ich
trwania, wymieniane. Taka zmiana uczestnikéw dziatan (operacji) stanowi pew-
ng trudnos¢ organizacyjng z uwagi na to, ze jednostki rozmieszczone na obszarze
dziatan bedg organizowac szereg niestandardowych rozwigzan w celu przezwy-
ciezenia zaistniatych ograniczen. Z tego wzgledu moga wystapi¢ problemy z za-
chowaniem interoperacyjnosci. Istnieje wiec potrzeba posiadania i wymiany nie-
zbednych informacji na temat funkcjonujacych systemdw i zasad ich wspotpracy.
Informacje te muszg by¢ wymieniane pomiedzy wspotdziatajgcymi wojskami.
Powigzanie biezacej dziatalnosci systemow tacznosci i informatyki z innymi

czynnikami przedstawiono na rysunku 5.8.

Rys. 5.6. Powigzanie mozliwosci uzupetnienia brakdw z innymi czynnikami
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1
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Rys. 5.7. Powigzanie uwarunkowan narodowych z innymi czynnikami
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

czynnikami
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1
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Kolejny czynnik zewnetrzny wptywajacy na system tgcznosci i informa-
tyki - mys$l przewodnia - powinien by¢ szczegdtowo rozwazony. Gtownym za-
daniem bedzie upewnienie sie, ze problemy te sg brane pod uwage juz podczas
analizy wytycznych, rozkazéw i planéw. Polega¢ to bedzie na jednoczesnym
rozwazeniu mysli przewodniej dowodcy operacji jak i dowodcy odpowiadajace-
go za system tgcznosci i informatyki. Istotne jest takze rozpatrzenie ktory wariant
dziatania tgcznosci i informatyki jest najbardziej odpowiedni dla mysli przewod-
niej. Zatwierdzenie wariantu dziatania przez dowddce spowoduje szczegGtowe
zaplanowanie systemu tgcznosci i informatyki przez personel sztabu. Na kazdym
etapie tworzenia i rozprzestrzeniania planu wsparcia informatycznego dowddca
moze dostarczyC niezbedne uwagi i konsultacje. Powigzanie mysli przewodniej

z innymi czynnikami przedstawiono na rysunku 5.9.

Rys. 5.9. Powigzanie mysli przewodniej z innymi czynnikami
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

Mozliwosci dziatajgcych systeméw tgcznosci i informatyki Stanowia,
dla planistow, podstawe do dalszego dziatania na wszystkich etapach procesu
dowodzenia. Powigzanie mozliwosci z innymi czynnikami przedstawiono na ry-
sunku 5.10. Dok}adne dane na temat zasobdw tgcznosci i informatyki, u kazde-

go uczestnika planowanych dziatan, sg niezbednym minimum potrzebnym do
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prawidtowego planowania. Idealnym stanem bytoby, aby planisci posiadali takze
informacje na temat mozliwosci innych organizacji bioracych udziat w operacji
pokojowej, wigczajac w to organizacje samorzadowe, pozarzadowe, humanitar-
ne, frakcje, media i inne organizacje lokalne. Z tego wzgledu istnieje potrzeba
stworzenia listy problemow wystepujacych u poszczegdlnych uczestnikéw pla-
nowanych dziatan, dla przykfadu takich jak ograniczenia mobilnosci i zdolnosci
naprawcze. Informacja ta powinna by¢ zbierana i dokfadnie zarzadzana, zaréwno
podczas pokoju jak i podczas operacji i odpowiednio zwierac:
® dosSwiadczenia historyczne dotyczgce testow interoperacyjnoséci lub wspot-
pracy podobnych systemow;
® charakterystyki techniczne i czestotliwosciowe urzadzeh tacznos$ci i informa-
tyki;
« standardy techniczne iprocedury tgcznosci i informatyki;
® umiejetnosci iticzbe personetu;
e zdolnos$ci naprawcze i dostepnos$é baz remontowych.
Nalezy zauwazyc, ze takze srodowisko naturalne, pora roku i klimat, na
obszarze dziatan moze wywieraC wptyw i powodowac ograniczenia wptywajgce

na mozliwosci systemu tgcznosci i informatyki.

Rys. 5.10. Powigzanie mozliwosci systemow tgcznosci i informatyki z innymi czyn-
nikami
Zrodto: A doctrinal frameworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1
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Plan systemu tacznosci i informatyki jest koncowym efektem procesu
planowania, na podstawie ktdrego realizowane sg odpowiednie przedsiewziecia.
Plan ten bedzie determinowat aktualng pozycje realizacji zadan tacznosci i in-
formatyki, a tym samym bedzie wptywat na mozliwosci wdrozenia, planowanych
aktualnie, przysztych przedsiewzieé. Powigzanie planu systemu tgcznosci i in-

formatyki z innymi czynnikami przedstawiono na rysunku 5.11.

Rysunek 5.11. Powigzanie planu systemu tgcznosci i informatyki z innymi czynni-

kami
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

5.2.2. Etapy planowania

Pierwszg z czynnosci planowania jest analiza dyrektyw, rozkazéw i pla-
now. Oprdocz tego, na tym etapie planowania, nalezy rozwazyC informacje na
temat dostepnych zasobdw, czynnikow politycznych i charakterystyke obszaru
operacji. Na podstawie analizy zebranych i dostepnych materiatow planisci po-
winni zidentyfikowac i ustali¢ zadania tgcznosci i informatyki odpowiadajace
koncepcji operacji. Powinny by¢ takze rozwazone ograniczenia wptywajace na
system tgcznosci i informatyki. Na rysunku 5.12. przedstawione zostaty powia-
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zania tego etapu planowania z czynnikami zewnetrznymi i innymi etapami pla-

nowania.
Plany, Konsultacja,
dyrektywy, Mandat Spektrum kooperacja,
instrukcje, wykorzystania  wzajemne oddziatywanie,

czynniki polityczne

rozkazy (J1-9)

Obszar
operaciji
(teatr dziatan)

- Mysl
I przewodnia

Rozwazenie
wymagan ochrony’
I bezpieczenstwa

tgcznosci
i informatyla
Ustanowienie
p_otetn,qaényc*h _ Wybor Bezposrednie
Warla;n S(?[‘évm g\l/s ania wariantu dziatania planowanie

+y gy systemow tacznosci

aCcznosci } £ . :

informatyjd 1gcznosci | informatyki

informatyki

Rys. 5.12. Powigzania etapu analizy dyrektyw, rozkazow i planow z czynnikami
zewnetrznymi i innymi etapami planowania
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1
Z punktu widzenia wspdtczesnych operacji pokojowych analiza dyrektyw,
rozkazow i planéw bedzie ztozonym, wielonarodowym zadaniem wymagajacym
kooperacji i koordynacji w zakresie :
® o0gdé6lnych wymagan koordynacji czynnoS$ci planistycznych wustalonych przez
wszystkich uczestnikow;
e wymagah specyficznych zadan systemu tgcznosci i informatyki wynikajgcych
z mandatu, innych dokumentéow oficjalnych, dyrektyw dowodcy sit potaczo-

nych, planow itp.;
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® planis$ci uczestniko6w narodowych musza analizowac¢ ich wtasne plany pod
wzgledem specyficznych zadan systemu tgcznoséci i informatyki w cetu zapew-

nienia wsparciafunkcji komoérek J1-9 (G1-G6);

e scatony (wspoiny) pian systemu tgcznoséci i informatyki bedzie musiat wska-
za¢ uczestnikom narodowym i sitom potgczonym zadania tgcznos$ci i infor-
matyki

iprzydzieli¢ im poszczegolne zadania do wykonania.

Nastepny etap planowania - rozwazenie wymagan narodowych - wyni-
ka z wielonarodowego charakteru operacji pokojowych. Z tego tez wzgledu nale-
zy jak najwczesniej zidentyfikowaC implikacje narodowych wymagan i ograni-
czenia wptywajgce na proces planowania. Polegac to bedzie na rozwazeniu sze-
regu czynnikow politycznych, finansowych, prawnych, spotecznych, operacyj-
nych i czasowych. Na tym etapie beda zidentyfikowane narodowe wymagania
tacznosci i informatyki i ich wptyw na mozliwosci poszczegolnych uczestnikow
operacji, realizacji zadan otrzymanych od JI-9 w dyrektywach, planach i instruk-
cjach.

Wymagania narodowe bedg wywieraty duzy wptyw na proces planowa-
nia systemu tgcznosci i informatyki. Moga zmniejszaC swobode dziatania i po-
wodowac¢ ograniczenia, a takze naktada¢ specyficzne wymagania dta sit zbroj-
nych. Jezeli jest to mozliwe nalezy, jeszcze przed rozpoczeciem procesu plano-
wania, zidentyfikowa¢ wszystkie wymagania nakfadane na system tacznosci i
informatyki. Szeroki aspekt wspotpracy sit NATO z sitami uczestniczacymi w
ramach Partnerstwa dfa Pokoju wymaga zidentyfikowania, analizowania i utrzy-
mania aktualnie prowadzonych zadan (przedsiewziec). Uczestnicy narodowi be-
da musieli dokonac przegladu swoich zadan i okresli¢ potrzeby niezbedne do
ich wykonania. Wazne jest takze wspolne przejrzenie zadan w celu wyelimino-
wania konfliktow i okreSlenie odpowiedzialnosci za konkretne zadania. Powig-
zania etapu rozwazania wymagan narodowych z czynnikami zewnetrznymi i
innymi etapami planowania przedstawiono na rysunku 5.13.

Kolejny etap planowania - rozwazenie bezpieczenstwa tgcznosci i in-

formatyki, i wymagan ochrony —wynika z faktu, iz bezpieczenstwo i ochrona
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uczestnikOw operacji, organizacji poza militarnych i ich baz jest elementem kry-
tycznym. Planisci tgcznosci i informatyki muszg zaplanowa¢ mechanizmy i pro-
cedury uniemozliwiajgce nieautoryzowany dostep do zasobdéw informacji. Po-
winni by¢ takze przygotowania do wsparcia organizacji cywilnych w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony.

W kazdej operacji pokojowej, narodowe wymagania bezpieczenstwa beda
rozpatrywane w pierwszej kolejnosci. Niestety, potrzeba komunikacji pomiedzy
sitami wielonarodowymi wymaga wymiany materiatdw kryptograficznych
I stanowiC to bedzie element krytyczny. Z tego wzgtedu niezbedna bedzie
umowa pomiedzy odpowiednimi uczestnikami operacji, dotyczaca wymiany |
zasad korzystania z materiatow kryptograficznych. Wczesniejsze ustalenie zasad
wymiany i dystrybucji materiatdw kryptograficznych bedzie duzym utatwieniem
w procesie ptanowania tgcznosci i informatyki.

Proces planowania bedzie zdecydowanie ulepszony (przyspieszony) jezeli
wymagania bezpieczenstwa i ochrony systemy tgcznosci i informatyki bedg usta-
nowione przez uczestnikow przysztych operacji. Szczegoinego znaczenia nabie-
rze wspodlne podejscie do:
® zarzadzania materiatami kryptograficznymi;

* klasyfikacji informacji ijej ochrony;
* procedurach INFOSEC.

W celu odpowiedniego wsparcia INFOSEC przez planistow tgcznosci i in-
formatyki niezbedne jest odpowiednie rozpoznanie mozliwosci sprzetu bezpie-
czenstwa
I ochrony posiadanego przez kraje uczestniczace. Mozliwosci te powinny byc
umieszczone w narzedziach informatycznego wsparcia procesu planowania. Po-
wigzania etapu rozwazenie bezpieczenstwa tgcznosci i informatyki, i wyma-
gan ochrony z czynnikami zewnetrznymi i innymi etapami planowania przed-
stawiono na rysunku 5.14.

Czwartym etapem planowania systemu tgcznosci i informatyki jest bezpo-

$rednie planowanie tgcznosci i informatyki. Powigzania tego etapu z czynni-
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kami zewnetrznymi i innymi etapami planowania przedstawiono na rysunku
5.15.

Personel sztabu planujacy taczno$¢ i informatyke, jednego z uczestnikdw
operacji, powinien wzig¢ odpowiedzialno$¢ za koordynacje biezacej pracy szta-
bow. Bedzie to osiggniete poprzez wybranie, ze sztabu kazdego uczestnika naro-
dowego, najbardziej wykwalifikowanego i doSwiadczonego personelu tgcznosci
I informatyki a takze wykorzystanie odpowiednich i dostepnych narzedzi wspie-
rajgcych proces planowania. Kazdy uczestnik narodowy jest odpowiedzialny za

bezposrednie planowanie swojego systemu.

Rys. 5.13. Powigzania etapu rozwazania wymagan narodowych z czynnikami ze-
wnetrznymi i innymi etapami planowania
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1
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Rys. 5.14. Powigzania etapu rozwazenie bezpieczenstwa tgcznosci i informatyki, i
wymagan ochrony z czynnikami zewnetrznymi i innymi etapami planowania
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

Rys. 5.15. Powigzania etapu jest bezposredniego planowania tgcznosci i informaty-
Ki z czynnikami zewnetrznymi i innymi etapami planowania
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1
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Wielonarodowy charakter wspdtczesnych operacji pokojowych powoduje,
ze w procesie planowania dziatan uczestniczyC bedzie duza ilosci r6znorodnych
narodowych agencji. Planowanie systemu #gcznosci i informatyki nie bedzie
wyjatkiem i wymusi potrzebe zarzadzania tgcznoscig i informatyka z szerokim
zakresem innych organizacji, rozmieszczonych na obszarze dziatan. Panstwo
przewodzgace operacji bedzie czasami potrzebowato przejg¢ koordynacje i zarza-
dzanie funkcjami procesu planowania tgcznosci i informatyki. Ta koordynacja
bedzie utatwiona jezeli proces planowania tacznosci i informatyki zostanie zhar-
monizowany u wszystkich uczestnikow narodowych. Wspolne procedury plano-
wania, wzory rozkazow i odpowiednie narzedzia beda niezbedne aby wspierac
ten proces. Treningi, warsztaty i konferencje moga wspomaoc zwiekszenie zro-
zumienia tego procesu.

Kierowanie i koordynacja planowania systemu #gcznosci i informatyki
moze wystepowac z uczestnikami, ktorzy sg geograficznie rozproszeni i pracujg
w réznych strefach czasowych. Z tego tez wzgledu niezbedne sg odpowiednie
narzedzia informatyczne wspierajace proces planowania i pozwalajace na prze-
zwyciezenie tych trudnosci. Narzedzie takie powinno byc:

® proste w uzyciu itatwo dostepne;

pozwalajgce personelowi tgcznosci i informatyki na publikacje planu za po-
mocag wszystkich wymaganych no$nikéw;

® umozliwiajgce odpowiedniejjakosci kontrole opublikowanych materiatow;

udostepniajace na zadanie odpowiednig informacje zarowno sitom zbrojnym

jak iplanistom tgcznos$ci i informatyki wszystkich uczestnikéw;

pozwalajgce silom zbrojnym lub planistom tgcznosci i informatyki na wyszu-
kiwanie odpowiedniej informacji.

Kolejnym etapem procesu planowania tgcznosci i informatyki jest etap
rozwoju mozliwosci systemu tacznosci i informatyki. Personel tgcznosci i in-
formatyki bedzie w stanie zapewni¢ odpowiedni rozwdj systemu tgcznosci i in-
formatyki dopiero wtedy, gdy bedzie posiadat wszystkie niezbedne dane po-
trzebne do zaplanowania i utrzymania tego systemu. Dane te zmieniajg sie ciggle

w zaleznosci od uwarunkowan politycznych i biezacych dziatan, a takze w za-
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leznoSci od zmian terenu dziatan i panujgcego tam klimatu. Podczas procesu pla-
nowania, personel sztabu musi caty czas monitorowac, identyfikowac i ustalac
aktualny status tgcznosci i informatyki, zna¢ przeznaczenie, aktualne i przyszie
mozliwosci sprzetu tgcznosci i informatyki. Niezbednym elementem jest takze
uwzglednienie doswiadczen z wczesniej prowadzonych operacji i ¢wiczen orga-
nizowanych z tym zakresie. Pozwoli to, personelowi sztabu odpowiedzialnemu
za planowanie, na okreslenie wymagan dla wsparcia biezacej operacji.

W celu zachowania jednolitego wysitku w procesie planowania bedg wy-
magane procedury zbierania informacji dla potrzeb #gcznosci i informatyki.
Waznym takze bedzie ustalenie odpowiedzialnoSci za zbieranie, analizowanie i
rozprzestrzenianie informacji. Powinny by¢ takze stworzone odpowiednie proce-
dury i narzedzia utatwiajgce proces zbierania i rozprzestrzeniania informacji.

Fundamentalnym elementem rozwazanym przez planistow tgcznosci i in-
formatyki jest spektrum wykorzystania. W operacjach wielonarodowych musza
byC uzgodnione wszystkie mozliwe do wykorzystania czestotliwosci. Powodo-
waé to bedzie potrzebg konsultacji na wszystkich szczeblach, wigczajgc w to
szczebel polityczny. Nie przeprowadzenie uzgodnien w tym zakresie moze po-
wodowac luki i wptywac bezposrednio na efektywnosS¢ tgcznosci i informatyki.
Powigzania etapu rozwoju mozliwosci systemu tgcznosci i informatyki z czyn-
nikami zewnetrznymi i innymi etapami planowania przedstawiono na rysunku
5.16.
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Biezaca
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Rys. 5.16. Powigzania etapu rozwoju mozliwosci systemu tgcznosci i informatyki
z czynnikami zewnetrznymi i innymi etapami planowania
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

Kolejny etap procesu planowania - ustanowienie potencjalnych warian-
tow dziatania systeméw tgcznosci i informatyki - stuzy do wariantowania po-
tencjalnego dziatania. Powigzania tego etapu z czynnikami zewnetrznymi i in-
nymi etapami planowania przedstawiono na rysunku 5.17.

Wspoiczesne operacje bedg dyktowaty to, ze polityczne, militarne i inne
aspekty sg rozstrzygane juz podczas fazy rozwiniecia operacji. Normalnym be-
dzie niezbedne rozwazenie kilku mozliwych drég zapewnienia sitom odpowied-
niego wsparcia ze strony #acznosci i informatyki. Kazdy z wariantdw dziatania
powinien by¢ rozwiniety i przeanalizowany pod wzgledem wad i zalet.

Waznym elementem na tym etapie sg konsultacje i kooperacja. Krytyczne
czynnosci, ograniczenia sprzetowe, narodowe wymagania, mozliwosci systemow
tacznosci i informatyki i czas bedg wyptywaty na tworzone warianty. Planisci

tacznosci 1 informatyki bedg potrzebowali takze specjalistycznych narzedzi in-
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formatycznych i odpowiednich baz danych, umozliwiajgcych szybkie ustalenie

niezbednych wymagan interoperacyjnosci.

Mozliwosci |
uzupetnienia Spektrum
brakow wykorzystania
Ustanowienie
potencjalnych
wariantoéw dziatania
Analiza systemow RoZWO]
dyrektyw tacznosci wosci
L | informatyki mozliwoscl
rOZkaZ,O W systemow
| planow tgcznosci
I informatyki

Rozwazenie . i
Bezposrednie

i wybor .
systemow planowa}n!e
tacznosci | _}az]?znostmk-

i informatyki intormatyki

Rys. 5.17. Powigzania etapu ustanowienia potencjalnych wariantéw dziatania sys-
temow fgcznosci i informatyki z czynnikami zewnetrznymi i innymi etapami pta-
nowania

Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

Rozwazenie i wybor wariantu dziatania tgcznosci i informatyki jest
nastepnym etapem procesu planowania. Personel planistyczny sztabu, w oparciu
0 posiadane warianty dziatania, wybiera wariant najlepiej spetniajagcy wymaga-
nia. Odbywa sie to na drodze poréwnania posiadanych wariantéw i rozwazenia
ich zalet i wad, a takze szeregu konsultacji z komorkami JI-9 (GI-9). Wszystkie
te czynno$ci pozwolg wybraé najbardziej odpowiedni wariant dziatania. Do wy-
boru wariantu powinny by¢ wykorzystane odpowiednie estymatory i modele sy-
mulacyjne, umozliwiajgce przetestowanie posiadanych wariantow w réznych
potencjalnych sytuacjach. Powigzania tego etapu z czynnikami zewnetrznymi i

innymi etapami planowania przedstawiono na rysunku 5.18.



150

Rys. 5.18. Powigzania etapu rozwazenia i wyboru wariantu dziatania tgcznosci i
informatyki z czynnikami zewnetrznymi i innymi etapami ptanowania
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

Ostatni etap procesu planowania - sporzadzenie ptanu tgcznosci i in-
formatyki i jego dystrybucja - polega na sporzadzeniu i rozprzestrzenieniu (ro-
zestaniu) dyrektyw, rozkazéw, planow i instrukcji tacznosci i informatyki.
Gtowng trudnoscig w planowaniu dla potrzeb operacji jest rozprzestrzenianie
informacji do uczestnikow operacji bedacych w odlegtym potozeniu geograficz-
nym i mowigcych innym jezykiem. Sporzadzenie i rozprzestrzenienie ptanu
tacznosci i1 informatyki jest procesem w ktorym wszyscy uczestnicy operacji be-
dg dostarczac informacje do siebie wzajemnie, aczkolwiek wiekszo$¢ informacji
bedzie wymieniana z uczestnikiem odpowiadajgcym za przeprowadzenie opera-
cji. Powigzania etapu sporzadzenie ptanu tgcznosci i informatyki i jego dys-
trybucja z czynnikami zewnetrznymi i innymi etapami planowania przedstawio-

no na rysunku 5.19.
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Rys. 5.19. Powigzania etapu sporzadzenie planu tacznosci i informatyki i jego dys-
trybucja z czynnikami zewnetrznymi i innymi etapami planowania
Zrodto: A doctrinalframeworkfor CIS Planningfor NATO/PfP PSO, Ver. 2000/1

3.3. STAWIANIE ZADAN

Stawianie zadan jest nastepng fazg procesu podejmowania decyzji w kto-
rej nastepuje przekazywanie wypracowanych decyzji do realizacji. Wedtug zapi-
sow encyklopedycznych stawiaC oznacza : wystepowaé z czym$, przedsta-
wiaé, wysuwac, proponowaé, formutowaé cos'\ zadanie natomiast to: to co
nalezy wykonac; obowigzek, polecenia”.

Sposdb postawienia zadan moze by¢ réznorodny, zalezny od wielu czyn-
nikéw takich jak:

e posiadany czas;

» dosSwiadczenie dowddztw;

o szczebel dowodzenia;

 stopnien zautomatyzowania procesu dowodzenia.

Momentem startowym do stawiania zadan jest zakonczenie opracowania

petnego rozkazu operacyjnego wraz z niezbednymi aneksami i apendyksami. Za
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rozestanie rozkazu odpowiedzialna jest sekcja informacyjna zespotu wsparcia
dowodzenia.

Niemniej jednak, zgodnie z przyjeta procedurg dowodzenia, zadania do
podwitadnych moga byC przesytane wczesniej w formie zarzadzenia przygoto-
wawczego lub wstepnego zarzadzenia operacyjnego.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najlepszym sposobem stawiania
zadan jest osobiste ich przekazanie podwtadnym przez przetozonego (dowddce).
Osobisty kontakt pozwala na doktadne przekazanie zadania oraz umozliwia wy-
jasnienie wszystkich watpliwosci i probleméw. Pozwala tez na sprawdzenie czy
podwiadni wiasciwie zrozumieli postawione zadanie sens). Osobiste sta-
wianie zadan moze mie¢ miejsce:

* na SD przetozonego;

* na SD podwiadnego;

e W terenie.

Z uwagi nha ograniczony czas przewidziany na stawianie zadan istnieje
mozliwos¢ wykorzystania do tego celu oficerow sztabu z komorki G-6. Naste-
puje to wtedy, gdy dowddca osobiscie stawia zadania na stanowisku dowodzenia
jednego z podwiadnych i nie moze postawi¢ zdan innym podwiadnym. Miejsce i
czas stawiania zadan powinno byc jednoznacznie sprecyzowane podczas infor-
mowania operacyjnego i przekazane podwtadnym w zarzadzeniu przygotowaw-
czym.

5.4. KONTROLA

Kontrola to: ,,poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, roz-
patrywanie czego$; dochodzenie czego$, wnikanie, wglad w co$; nadz6r nad
czym$'. Stanowi ona ostatnig faze cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia i
rownoczesnie zapewnia, poprzez swoj charakter, ciggtos¢ procesu dowodzenia.
Whynika to z faktu, ze rezultaty kontroli stanowig podstawe do uaktualnienia po-
siadanych informacji. Pomimo tego, ze faza ta wymieniana jest w literaturze

przedmiotu jako ostatnia w procesie decyzyjnym, przeprowadzone badania po-



153

zwalajg na stwierdzenie, ze proces kontroli jest procesem ciggtym, wystepujgcym
w mniejszym lub wiekszym stopniu we wszystkich fazach procesu dowodzenia.
Osobg odpowiedzialng za realizacje kontroli na danym szczeblu jest jego
dowodca. Realizacja kontroli odbywa sie poprzez:
 ustanowienie elementéw dowodzenia i koordynacji dziatan;
 organizacje synchronizacji dziatan;
e monitorowanie rozwoju sytuacji;
» podejmowanie dziatan zmierzajacych do niwetacji roznicy pomiedzy
stanem zaplanowanym a rzeczywistym.
Na podstawie przeprowadzonych obserwacji i konsultacji mozna stwier-
dzié, ze komodrka G-6 (facznosci i informatyki) w zakresie kontroli powinna:
» zbiera¢ wszystkie informacje o stanie systemu teleinformatycznego (tacz-
nosci i informatyki) i funkcjonowaniu systemu Kierowania;
» zbiera¢ wszystkie informacje o stanie i potrzebach podtegtych podod-
dziatow;
» okresla¢ potrzeby uaktualnienia informacji na temat rzeczywistej sytuaciji;
» opracowywac rozwigzania powstatych problemow i przedstawiac je do-
wodcy do zaakceptowania;
« opracowaé w zakresie fgcznosci i informatyki dane do zarzadzenia opera-
cyjnego, a nastepnie przestac je do odpowiedniej komorki sztabu;
o okreslic (oceni€) stopien realizacji zadan realizowanych przez wojska
tacznosci i informatyki;
o utrzymywac staty kontakt z sgsiadami w zakresie aktualnych (biezacych)
mozliwos$ci wykorzystania i stanu ich systemow teleinformatycznych;
o utrzymywac staty kontakt z uktadem pozamilitarnym i sitami OT w za-
kresie mozliwosci wykorzystania lokalnego (cywilnego) potencjatu telein-
formatycznego;

» opracowa¢ meldunki sytuacyjne w czesci dotyczacej tacznosci i informatyki.
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ZAKONCZENIE

Whioski z przeprowadzonych badan sktaniajg do wielu refleksji. Na wste-
pie nalezy skonstatowac, ze operacje wsparcia pokoju staty sie wspotczesnie nie-
zmiernie istotnym obszarem dziatan. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz spet-
niajg one wazng role w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa w skali ogolno-
Swiatowej. Nie ulega w zasadzie watpliwosci, ze staly sie one podstawowym
elementem, najlepiej funkcjonujacego w dziejach ludzkosSci systemu bezpieczen-
stwa. Systemu, dzieki ktoremu udato sie unikngé po drugiej wojnie Swiatowej
konfrontacji zbrojnej w skali globalne;.

W ujeciu historycznym, w ewolucji miedzynarodowego systemu bezpie-
czenstwa mozna wyrdzni¢ umownie trzy etapy. W pierwszym etapie sity zbrojne
spetniaty wytgcznie role pomocnicza. Ich dziatania nie miaty istotnego wptywu
na przebieg i wyniki misji czy operacji pokojowych. W drugim etapie rola sit
zbrojnych znacznie wzrosta, ale gtéwnie w zakresie udzielania stronom konflik-
tow wszechstronnej pomocy humanitarnej, co w praktyce oznaczato tworzenie
warunkéw dla skutecznego stabilizowania sytuacji po wygaszeniu konfliktu.
Trzeci etap, ktory obserwujemy wspotczesnie, charakteryzuje sie rosnagcym zna-
czeniem wsparcia militarnego i roli komponentu wojskowego. Znaczenie to po-
lega przede wszystkim na aktywnej roli sit pokojowych w przestrzeganiu za-
wartych przez strony sporu/konfliktu porozumien.

Celem prowadzonych badan byto okreslenie zatozer do organizacji tgcznosci
w operacjach pokojowych

Biorac pod uwage prowadzone rozwazania nalezy skonstatowac, ze:

. Jednym z kierunkow zaangazowania sit zbrojnych bedg operacje wsparcia po-
koju, szczegdlnie zas te, ktére z natury wigzaty sie beda z uzyciem sity w roznej
formie. Beda one przygotowywane i prowadzone w celu osiggniecia okreslonych
rozwigzan politycznych. Ich rodzaj oraz zakres beda gtownie uzaleznione sg od
charakteru konfliktu (miedzynarodowy, wewnetrzny), sit uczestniczacych w kon-
flikcie (regularne sity zbrojne, organizacje paramilitarne, zorganizowane grupy
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przestepcze) oraz politycznej woli uczestnikéw konfliktu, co do jego rozwigza-
nia.

2. Z wojskowego punktu widzenia istota operacji wsparcia pokoju polega na da-
zeniach do utrzymania miedzynarodowego pokoju poprzez tworzenie i funkcjo-
nowanie sit o charakterze prewencyjnym, czynieniu wysitkow dla ograniczania,
rozwigzywania, monitorowania i wygaszania konfliktow miedzynarodowych lub
wewnetrznych oraz wspieraniu inicjatyw zwigzanych z budowg nowego, bez-
piecznego zycia po ich zakonczeniu.

3. Nowe wyzwania stojace przed sitami zbrojnymi uzywanymi do prowadzenia
operacji spoza artykutu 5 (operacji reagowania kryzysowego) wymagajg takze
innego podejscia w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z dowodzeniem.

Podsumowujac badania prowadzone w pracy mozna stwierdzi¢, ze to wia-
snie dosSwiadczenie, ktdre Sojusz wynidst z prowadzonych przez siebie operacji
wsparcia pokoju w bytej Jugostawii, w znaczacy sposob wptyneto i de facto
wptywa na rozwdj prac teoretycznych nad problematyka dowodzenia w opera-
cjach wsparcia pokoju. Wyrazem tych prac jest miedzy innymi Sojusznicza
Doktryna Operacji Wsparcia Pokoju - AJP 3.4.1, nad ktdra trwaja prace prak-
tycznie od 1997 roku. W Swietle analizy powyzszych doswiadczen wynikajgcych
z praktycznej dziatalnosci NATO w rozwigzywaniu konfliktbw mozna uznac, ze
istnieje wspolna sojusznicza wyktadnia dotyczaca operacji wsparcia pokoju, kté-
ra wymaga przewartosciowania zasad dziatania wojsk (opisywanych w rozlicz-
nych regulaminach i instrukcjach), zmiany ich struktur organizacyjnych, uzbro-
jenia i wyposazenia. W Swietle powyzszych konstatacji uzasadniona staje sie
potrzeba permanentnego prowadzenia prac naukowo-badawczych, stuzacych
wygenerowaniu spdjnej teorii operacji wsparcia pokoju.

Taki wihasnie cel miaty badania prowadzone w ramach zadania ,,Organiza-
cja gcznosci w operacjach pokojowych”, ktérych czastkowe wyniki zawiera ni-
niejsze opracowanie. Dgzono w nich do okre$lenia niezbednych zatozen i wyma-
gan, ktore nalezy uwzgledniC¢ w trakcie organizacji tacznosci w operacjach po-
kojowych.

Niniejsze opracowanie w zamysle jego Autorow nie miato by¢ kompen-
dium wiedzy o organizacji tacznosci w operacjach wsparcia pokoju. Miato by¢
natomiast - byC moze niewielkim krokiem na drodze, prowadzacej do stworzenia
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