A 1 2 3 4 5 66 M 8 9 10 11 12 13 14 15 B

AKADEMIA OBRON! NARODOWEJ

WYDZIAL WOJSK LADOWYCH

WOJSKA LADOWE W SYSTEMIE
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
it NA OBSZARZE KRAJU

,,PRZESILENIE”
-l

1 =
| WARSZAWA 2005

r

17 18 19



AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAL WOJSK LADOWYCH

WOJSKA LADOWE W SYSTEMIE
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO NA
OBSZARZE KRAJU

p.k. ,,PRZESILENIE”

Praca naukowa pod redakcja
ptk. prof. dr. hab. Waldemara KACZMARKA
zrealizowana w ramach zadania
»WOJSKA LADOWE W SYSTEMIE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO”

Warszawa 2005






Spis tresci

L AT T €= o TSR PP PR PPRPOPURTRRPRRN 3
1. Podstawy metodologiczne badan i iCh Przebieg.....ccccceiieieiieiie e 7
1.1. Identyfikacja sytuacji ProblEMOWE]. ..o 7
1.2. Przedmiot badan 11Ch Cel......ooiii s 19
1.3, HIPOTEZA FODOCZA. ..cii it 22
1.4. Przebieg procesu badan i stosowane Metody........cccvvvvveeiieeiieiiesiie e 24
2. CZYNNIKI KIYZYSOGBNNE....iiiiiii ettt bbbttt bbb b be e b e 27
2.1, POUSTAWOWE ZAE0ZENTA. . c.uiiiiiiiiieiiie ettt nnes 27
2.2. Polityczno-militarne uwarunkowania sytuacji KryzySOwWych.........ccccooevieiieciieineenen. 29
2.3. Fizyczno-geograficzne uwarunkowania sytuacji KryzySowych.........cccooceviiiieiineinns 35
2.4. Spoteczne uwarunkowania sytuacji KryzySOWYCh ..., 40
3. Wojska lgdowe RP w Swietle przedmiotu badan........cccceeoeiiiieiii i 49
3.1. Charakterystyka 0g0INa........ccoviiiiiiiiii s 50
3.2. Ewolucja struktur organizacyjnych i uzbrojenia wojsklagdowych.........ccccccoevvennnne.n, 62
Bu W NHOSKI .ottt bbbt bbbt 80
4, System reagoOwania KryZYSOWEGO . ...cc.ciuiierierieiiirieeie ettt nee s 82
4.1, OgOINE ZAY0ZENIA......iiiiiie et 82
4.2. Reagowanie kryzysowe w Sojuszu PotnocnoatlantyCKim.........ccooeveiiiieiiiiiein e, 86
4.3. System zarzgdzania KryzySOWego W POISCE........ccoviiiiiiiieieece s 89
5. Zadania Wojsk Lagdowych w systemie reagowania KryzZySOWeg0..........cceevvreruveennnnn 103
5.1. Zadania Sit Zbrojnych w systemie gotowosci obronnej RP ......ccccceviiviiiiiiiiennnnn, 103
5.2. Zadania Wojsk Ladowych w aspekcie zagrozen
POHTYCZNO-MITITAINYCN ..o 107
5.3. Dziatania Wojsk lagdowych z perspektywy srodowiska
FIZYCZN0-gOGIafiCZNEY0. . .ciiiiiie ettt aree s 120
5.4. Wojska Ladowe w sytuacji Kryzysu SPOtECZNEQJO0......cccevvrriiririeiinie e 128
5.5. Dziatania operacyjne w operacjach reagowemia KryZySOWeg0........ccccvververvearnennnnnn. 136
WA Y oL (Lo -] -SSRSO 141

ol L ToYo L U - WSS PP PR PPRTRN 143



Wstep

Whnioski z doswiadczen historycznych, wsparte wynikami analiz biezgcej sytuacji
miedzynarodowe] sktaniajg do wielu refleksji. W dalszym ciggu, niezaleznie od postepujacej
integracji w stosunkach miedzy panstwami, niezaleznie od wielu w miare sprawnie
funkcjonujgcych mechanizmow monitorowania i rozwigzywania sytuacji konfliktowych,
otaczajagcy nas Swiat nie stat sie bezpieczniejszy. Na miejsce starych, doskonale znanych
zagrozen, z ktorymi nauczyliSmy sie zyC - pojawiajg sie nowe. Terroryzm, mozliwa
proliferacja broni masowego razenia, nasilajgce sie konflikty o podtozu religijnym lub
etnicznym oraz pogiebiajace sie réznice pomiedzy ,,bogatag pétnocg”, a ,,biednym potudniem”
nie moga nastraja¢ optymistycznie. Jesli do tego dodamy to, ze wprawdzie ryzyko wybuchu
konfliktu globalnego jest coraz mniej prawdopodobne, a jednak w dalszym ciggu mozliwe -
to szeroko rozumiane bezpieczenstwo wydaje sie byC pojeciem dosC odlegtym. Co wigcej,
coraz czesciej jesteSmy Swiadkami sytuacji konfliktowych wewnatrz naszego panstwa,
bedacych swoistym poktosiem transformacji ustrojowej i demokratyzacji zycia spotecznego.
Wprawdzie dotyczg one gtownie problemow spotecznych, ale jesli nie bedg w miare sprawnie
rozwigzywane, mogg przerodzi¢ sie w destabilizacje catego panstwa. Wydarzenia
odnotowane w listopadzie biezacego roku we Francji i innych krajach Europy sa tego
wymownym przyktadem.

Biorgc powyzsze pod uwage mozna skonstatowac, iz wspoéiczesnie dla kazdego
panstwa priorytetowym zagadnieniem pozostaje zapewnienie sobie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego. Problem ten dotyczy kazdego panstwa, niezaleznie od jego
potozenia geograficznego, przebiegu granic oraz przynaleznosci do okreSlonych sojuszy
politycznych i militarnych. Wydarzenia w Stanach Zjednoczonych z 11 wrzesnia 2001 roku,
rozwoj sytuacji w Czeczenii i na Batkanach, w Afganistanie, a szczegolnie w Iraku, w ktorych
pojecie stabilizacji wewnetrznej wydaje sie by¢ bardzo odlegte, przekonujg nas o
prawdziwos$ci powyzszej tezy w sposob wrecz spektakularny'.

Potozenie geograficzne Polski w Europie, na tradycyjnym szlaku wschod - zachod,
budzito zawsze szereg refleksji. Takze dzisiaj, gdy jesteSmy cztonkiem Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, albowiem graniczymy z panstwami, dla ktorych

wymienione organizacje stanowig w dalszym ciggu swoiste wyzwanie. Sytuacja spoteczno-

AN Wystarczy przeanalizowac dynamika strat wojsk amerykanskich, poczynajac od marca 2003 roku.



polityczna na Biatorusi, przebieg wyborow prezydenckich na Ukrainie, zaangazowanie
Federacji Rosyjskiej w przywotane przedsiewziecia - dostarczajg szeregu ciekawych refleks;ji,
0 roznym zabarwieniu. Szczegoélnie dzi$, gdy stosunki polsko - rosyjskie w opinii wielu
politologéw sa najgorsze od kilkudziesieciu lat, a decyzje o charakterze gospodarczym (np.
zamkniecie granic dla polskich produktéw rolnych), majg wyraznie polityczne zabarwienie.

Postepujace odprezenie w sytuacji miedzynarodowej, brak realnego zagrozenia, oraz
wiele inicjatyw politycznych, wzmacniajgcych wzajemne zaufanie miedzy panstwami
sprawia, ze badania w sferze doskonalenia form, metod i sposobOw reagowania na kryzysy
polityczno-militarne nie sg w tej chwili zagadnieniem priorytetowym. Nie zmienia to jednak
faktu, ze z reguty niewiele potrzeba by pozornie btahe spory i kontrowersje w stosunkach
miedzynarodowych przerodzity sie w kryzys miedzynarodowy, a nastepnie w otwarty
konflikt zbrojny. Wydarzenia ostatnich kilku lat na obszarze bylej Jugostawii, Bliskiego i
Dalekiego Wschodu oraz Afiyki dostarczajg az nadto przyktaddéw, uzasadniajacych powyzszg
teze. Obok nich pojawity sie jednak nowe zagrozenia, np. kryzysy gospodarcze, trudny do
rozwigzania problem bezrobocia lub te, ktére sg nastepstwem klesk zywiotowych. Problem
ich ograniczania oraz likwidacji skutkow dotyczy Sit Zbrojnych, a w tym takze wojsk
ladowych. Stad uzasadnione wydaje sie by¢ twierdzenie, ze Sity Zbrojne diugo jeszcze
pozostang istotnym elementem panstwa, niezaleznie od postepujgcej ewolucji ich miejsca i
roli.

W kontek$cie powyzszych rozwazan rodzi sie pytanie o to, czy wojska ladowe beda
mogty zrealizowa¢ zadania, ktore stanowiC bedg wypadkowg podstawowych funkcji Sit
Zbrojnych (walka zbrojna) i wyzwan, jakie przyniosg trudne do zdefiniowania sytuacje
kryzysowe? SadziC nalezy, ze bedzie to trudne. Istnieje jednak szereg czynnikow, ktdre moga
wptyng¢ korzystnie na efektywnos$¢ podejmowanych przez nie dzialah w sytuacjach
kryzysowych. Nalezy do nich zaliczy¢ znajomo$¢ mozliwych do realizacji zadan oraz
umiejetno$¢ ich wykonania. W dalszym ciggu pozostaje bowiem aktualna stara prawda, ze
podstawg sprawnego dziataniajest koniunkcja wiedzy i umiejetnosci.

Z powyzszych konstatacji wynika do$¢ jednoznacznie, ze jednym z czynnikéw
wytyczajagcym Kierunki prowadzonych prac badawczych powinny by¢ zadania stojgce przed
wojskami lgdowymi, w aspekcie osiggniecia zdolnoSci do uczestnictwa w operacjach
(dziataniach) zwigzanych z szeroko rozumianym reagowaniem Kkryzysowym. Jednoczesnie
obszar prowadzonych badan powinien obejmowac wszelkie formy i sposoby ich uzycia w

dziataniach tego typu, takze na terytorium kraju.



W niniejszej pracy zaprezentowane zostaty wyniki badan, sprowadzajgce sie w swej
istocie do okreslenia czynnikow, ktore identyfikujg i charakteryzujg sytuacje kryzysowe,
postrzegane przez pryzmat hipotetycznych zadan wojsk lgdowych. Tak sformutowane
zatozenie stato sie swoistg kanwg, determinujgcg przebieg i charakter prac badawczych. Stato
sie ono roéwniez podstawg formutowania szczegétowych wnioskdw i uogOlnien
przewijajacych sie wielu czesciach niniejszego opracowania.

Przyjete zatozenia oraz dgzenie do precyzyjnego zaprezentowania uzyskanych w toku
badan wynikow zdeterminowato uktad niniejszej pracy. Skiada sie ona z czterech rozdziatow
merytorycznych, poprzedzonych rozdziatlem metodologicznym oraz czesci koncowej,
zawierajgcej zbior syntetycznych wnioskow i konstataciji.

Rozdziat pierwszy (metodologiczny) zawiera szereg tre$ci, poSwieconych przyjetemu
przez Autorow przedmiotowi badan i ich celowi. Sprecyzowano w nim takze gtowny problem
badawczy i problemy szczegbtowe, postrzegane z punktu widzenia teoretycznego i
utylitarnego. Zawarto w nim réwniez hipoteze roboczg oraz opis metod, ktorymi postugiwano
sie w trakcie procesu badan. Rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale poprzedzono
identyfikacja sytuacji problemowej, stanowigcg swoistg kanwe rozwazan, zawartych w
kolejnych czeSciach przedmiotowej pracy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz charakter
rozwazan sprawit, iz nie odnoszono sie do konkretnych sytuacji (zagrozehn polityczno-
militarnych, fizyczno-geograficznych i spotecznych), co nie oznacza wcale, ze zespot autorski
nie dostrzega ich rangi i znaczenia.

W rozdziale drugim zawarto wyniki badan nad determinantami zjawisk
kryzysogennych, postrzeganych przez pryzmat naszego panstwa. Odniesiono si¢ w nim do
zagrozen o charakterze niemilitarnym i militarnym. Uznano bowiem, ze to wiasnie zagrozenia
stanowig pierwotne zrodto sytuacji kryzysowych, a zatem wczesne wykrycie i
zidentyfikowanie moze w sposob znaczacy wptynac na ich dynamike. Zasadne stato sie zatem
sprecyzowanie pogladow zespotu autorskiego na te wiasnie problematyke.

W trzecim z kolei rozdziale dokonano charakterystyki wspoétczesnych wojsk
ladowych, postrzeganych jako ten rodzaj Sit Zbrojnych, ktéry odgrywa giéwng role w
stabilizowaniu zjawisk i sytuacji kryzysowych. Dokonano diagnozy obecnego stanu wojsk
ladowych oraz nakreslono kierunki ich hipotetycznej ewolucji, postrzeganej przez pryzmat
wczedniej sprecyzowanego problemu badawczego. Niniejszy rozdziat konczg wnioski,
stanowigce synteze tego etapu badan.

W czwartym z kolei rozdziale zamieszczono wyniki badan nad systemem reagowania

kryzysowego. Gioéwng uwage zwrocono na zatozenia i funkcjonowanie wymienionego



systemu w uwarunkowaniach narodowych. Wychodzac z zatozenia, ze nasze panstwo jest
aktywnym cztonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, zawarto w nim takze szereg refleks;ji
nad wspomnianym systemem, postrzeganym z perspektywy NATO.

Pigty rozdziat zawiera synteze wynikéw badan nad rolg i zadaniami wojsk ladowych
w systemie reagowania kryzysowego. Skupiono sie¢ w nim gtéwnie na zadaniach, ktore moga
bycC realizowane na obszarze kraju, w roznych - niekiedy hipotetycznych uwarunkowaniach.
Autorzy sadza, ze bedzie to jedna z podstaw do kontynuowania badan, ktore zaowocujg
wygenerowaniem podstaw spdjnej teorii uzycia naszych Sit Zbrojnych w sytuacjach
kryzysowych, postrzeganych przez pryzmat naszego kraju oraz $rodowiska
miedzynarodowego.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza praca stanowi efekt kilkuletnich dociekan Autorow
nad charakterem kryzysow i sytuacji kryzysowych, a szczegdlnie miejscem i rolg wojsk
ladowych w ich neutralizacji. To rowniez rezultat ich dziatalnoSci naukowo-badawczej,
prowadzonej w Akademii Obrony Narodowej.

W konkluzji nalezy podkres$li¢, iz zdaniem Autoréw niniejszej pracy, jej ukiad i tresci
w niej zawarte stanowig wtasciwg prezentacje ich dokonan naukowych. Jednoczesnie zdajg
sobie oni sprawe z tego, ze w wielu wypadkach prezentowane poglady stanowig w swej
istocie zestaw hipotez, wymagajacych potwierdzenia w toku dalszych badan. Stad moze ona
stanowi¢ punkt wyjscia do prowadzenia kolejnych, pogtebionych badan, stanowigc dla nich

swoistg kanwe.



1. Podstawy metodologiczne badan
| ich przebieg

1.1. Identyfikacja sytuacji problemowej

Podstawag identyfikacji sytuacji problemowej jest odpowiedZ na pytanie o to, czym
jest wspotczesny kryzys oraz jak jest on postrzegany i definiowany w literaturze naukowej
oraz popularno-naukowej. Jest to niezwykle istotne, bowiem nie mozna odnie$¢ sie do
uczestnictwa wojsk lgdowych w systemie reagowania kryzysowego, bez wcze$niejszego
zidentyfikowania samego pojecia kryzysu i sytuacji kryzysowe;.

Kryzysy (sytuacje kryzysowe) - w przypadku indywidualnych oséb - sg wywotywane
zdarzeniami losowymi, niepowodzeniami osobistymi oraz porazkami zyciowymi. Zycie
kazdego cztowieka naznaczone jest cigglymi zmianami w nastepstwie krytycznych wydarzen.
Nie ulega watpliwosci, ze ludzie zyjag w otoczeniu (Srodowisku) niepewnym, gdzie obok
warto$ci pozytywnych nastepujg rowniez negatywne, powodujace stan wewnetrznej
nierbwnowagi.

Generalnie rzecz ujmujac zachowan cztowieka nie mozna w peini kontrolowac i
przewidywa¢. Mozemy wprawdzie ograniczaC sytuacje wywotujagce kryzys oraz
minimalizowac ich skutki, jednak nie da si¢ ich wyeliminowac do konca. PamietaC musimy,
ze kryzys jest zjawiskiem szczegdlnym, wystepujgcym w ramach ogolnego, czasami bardzo
dtugiego procesu zmian wystepujacych wokot nas. Jest on czes$cig naszego zycia, dotyczy nas
wszystkich, co wazne jest spodziewany, a niekiedy nawet pozadany. Wymaga od nas zmian i
podejmowania nowych wyzwan i zadan.

W publicznym obiegu stowo ,kryzys” jest bardzo czesto naduzywane. Sytuacje
kryzysowe wywotujg w Swiadomosci spotecznej ksztattowanie postaw zachowawczych.
Czesto wywotlujg one rezygnacje, a nawet skrajny krytycyzm rzeczywistosci, zamiast
poszukiwania rozwigzan sytuacji trudnych, innych niz te, do ktérych jesteSmy
przyzwyczajeni. Do specyficznych zdarzen krytycznych (sytuacji kryzysowych) zalicza sie
katastrofy cywilizacyjne i kleski zywiotowe. Zmniejszajg one poczucie bezpieczenstwa, wiare
w sprawiedliwo$¢, zmniejszajg poczucie wihasnej wartosci, wole zycia i optymizm. Ro6zne
oblicza tych zdarzen niszczg bezcenne zasoby przyrodnicze, kulturalne, materialne i
psychologiczne, niezbedne do utrzymania zdrowego, spokojnego i bezpiecznego

funkcjonowania cztowieka.



Zwykle kryzys posiada dwa rownowazne wymiary, a mianowicie kryzys wartosci i
kryzys poznania. Warto takze zauwazy¢, ze wokét pojecia ,,kryzys” powstata cata rodzina
stow utozsamiana z tym zjawiskiem tj.; zmierzch, schyitek, rozkiad, zanik, przesilenie, punkt
zwrotny, przetom; upadek, katastrofa, zagtada oraz koniec - to tylko najwazniejsze ze
skojarzen pojawiajacych sie w literaturze przedmiotu.

We wspotczesnym Swiecie, w ktorym coraz czesSciej dochodzi do organizowania
bezpieczenstwa narodowego w oparciu o zatozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego, na
plan dalszy odsuwane sg konflikty o charakterze wojennym. Nie oznacza to eliminacji z zycia
politycznego zjawiska wojny”, a tylko obnizenia jego wptywu na rozwigzywanie sporow
miedzynarodowych i wewnetrznych. Wojna, ktora dotychczas byta instrumentem
regulowania polityki panstwa traci swoje znaczenie na korzys¢ konfliktow wewnatrz
panstwowych i niepanstwowych. Wojny panstwowe, regulujgce stosunki polityczne
pomiedzy podmiotami prawnymi na arenie miedzynarodowej posiadajg zwykle swoj
jednoznaczny poczatek i koniec. ,,Klasyczne wojny panstwowe oddzielone byty wyraznie od
stanu pokoju poprzez takie akty prawne, jak wypowiedzenie wojny i zawarcie pokoju.”

Natomiast w konfliktach innych niz wojna trudno jest zdefiniowac ich stan prawny
oraz ich poczatek i koniec. Z analizy tego typu konfliktow wynika, iz zaczynajg sie
niespodziewanie i w podobny spos6b koncza, by po niedtugim czasie ponownie sie ozywic.
Rowniez w konfliktach pomiedzy panstwami coraz czesciej kwestie sporne rozwigzywane sg
w konfliktach ponizej progu wojny. Stad, w dziedzinie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
coraz czesSciej postugujemy sie pojeciem sytuacji kryzysowych i kryzysu.

Zjawisko kryzysu i sytuacji kryzysowych postrzegane jest w stosunkach politycznych
na arenie miedzynarodowej oraz spotecznych, wewnatrz kraju. Stad definiujgc sytuacje
kryzysowe i ich apogeum w postaci kryzysu, odnosimy sie do wszelkich sytuacji
zagrazajgcych dotychczas postrzeganej stabilizacji w danym Srodowisku. Na przykiad w
wojskowym leksykonie amerykanskim (DoD, Dictionery of Military and Associated Terms)
zapisano, ze kryzys (ang. crisis) to incydent lub sytuacja powodujaca zagrozenie dla Stanéw
Zjednoczonych, postrzeganych przez pryzmat terytorium, mieszkancow, sit zbrojnych,
wiasnosci lub interesow, Kktorej rozwoj nastepuje raptownie oraz tworzy warunki do

podejmowania dziatan dyplomatycznych, ekonomicznych, politycznych lub wojskowych."?

,»Wojna - stan funkcjonowania panstwa charakteryzujemy sie istnieniem ostrego konfliktu zewnetrznego lub
wewnetrznego rozwiazywanego srodkami przemocy, angazujacy gros potencjatu panstwa. » Stownik termindw z
zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

AH. Miinkler, Wojny naszych czaséw. Wydawnictwo WAM, Krakéw 2004, s.23.
~www. dtic.mU/doctrine/jel/doddict/data/c/01391.html



Stad, jest to taka sytuacja, w ktorej rozwaza sie zaangazowanie amerykanskich sit zbrojnych
lub innych, adekwatnych Srodkéw, dla osiggniecia celéw narodowych.

Pojecie sytuacji kryzysowych i kryzysu w literaturze przedmiotu badan roznie jest
definiowane. Wydaje sie jednak, ze pod pojeciem sytuacji kryzysowych celowo jest rozumiec
wszelkie okolicznosci doprowadzajgce podmiot dziatania do koniecznosci podjecia
rozstrzygnie¢, co do zaistniatej sytuacji. Natomiast kryzys stanowi apogeum nierozwigzanej
sytuacji kryzysowej, do ktérej rozwigzania nalezy zastosowacC sSrodki i procedury
szczegOlnego dziatania. ,,Kryzys to sytuacja niekorzystna dla kogo$ lub czegos.” W
potocznym rozumieniu to ,przesilenie, przetom, zatamanie sie dotychczasowej linii
rozwoju”

Stowo kryzys (krisis) znajduje swojg etymologie w jezyku greckim, gdzie oznacza
moment rozstrzygajacy, okres przetomowy w okre$lonej sytuacji, ktérej dotyczy. Stad
wynika, iz kryzys jest momentem przetomowym dotyczacym okre$lonej sytuacji, w ktorej
wymagane jest jej rozstrzygniecie. Oznacza rowniez wybor, decydowanie, zmaganie Ssie,
walke, w ktorej konieczne jest dziatanie pod presjg czasu. Kryzys (crisis) z jezyka
angielskiego poszerza jego znaczenie o takie cechy, jak nagtos$¢, urazowos$C i subiektywne
konsekwencje urazu w postaci przezy¢ negatywnych. Ciekawe podejscie do Kkryzysu
prezentujg Japonczycy i Chinczycy. Nie majg oni jednego ideogramu na oznaczenie tego
wyrazu. Jego odpowiednikiem sg dwa znaki, z ktérych pierwszy oznacza niebezpieczenstwo,
a drugi szanse. Innymi stowy, tam gdzie pojawia sie kryzys i niebezpieczenstwo, pojawia sie
rowniez szansa®. Z kolei Wiadystaw Kopalinski okreSla kryzys zgodnie z jego greckim
pochodzeniem jako okres przetomu, przesilenia, decydujgcych zmian”®. Stad do pojecia kryzys
celowo jest przypisa¢ pewne cechy;

* punktzwrotny do zmiany na lepsze lub gorsze;
» emocjonalne chwilowe zdarzenie lub radykalna zmiana w tyciu cztowieka;
» konieczno$¢ dziatania pod presjg czasu, ktorego uptyw powoduje eskalacje ~awiska

I wymaga nowych decyzji, adekwatnych do rozwoju sytuacji;

e stan cierpieniapotgczony uczuciem zagrozenia i leku.
Wyszczegolnione cechy nie pozwalajg jednoznacznie dokonaé taksonomii zjawiska

kryzysu. Stad cechy te nie mogg stanowic¢ o wadze kryterium klasyfikacji, a jedynie oznaczaé

Stownikjezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978.

Encyklopedia, Tom 9, Wydawnictwo Naukowe PU'N SA, Krakéw 2005.

W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, WP, Warszawa 1994.
Por.: Waters D., Zarzadzanie w XX | wieku. Warszawa 1995, s. 14.

Tamze.



pewne Kkategorie, do ktorych mozna zaliczy¢ rdézne sytuacje kryzysowe. W literaturze
przedmiotu wyroznia sie kryzysy:

« fizjologiczne ipsychologiczne, zwigzane z funkcjonowaniem podmiotu dziatania;

e spoteczne, ktérych zrodiem jest socjalne srodowisko funkcjonowania cztowieka;

* ekologiczne, stanowigce stan zagrozenia i naruszenia rownowagi w przyrodzie;

» ekonomiczne, ktorych podstawajest poziom funkcjonowania gospodarki;

* polityczne oraz polityczno-militarne, ktére w istocie posiadajg takg samg przyczyne,
ale inny jest poziom zaangazowanych $srodkéw do ich neutralizacji lub likwidacji.
»,Kryzys, nie jest jednostkowym wydarzenie, lecz procesem, czyli ciggiem

okreslonych zdarzen zachodzgcych w okreslonym czasie, bedacych zagrozeniem dla istnienia
Cytowane ujecie kryzysu odnosi sie do przedsiebiorstwa, ale jego uniwersalne
zatozenia moga by¢ postrzegane we wszelkich sferach zycia spotecznego.

Kryzys postrzegany jest jako zjawisko i pojecie, ktdre cechuje sie: presjg czasu, stanu
zagrozenia oraz zaskoczeniem A Pomiedzy cechami wystepujg zaleznosci, ktore powoduja
wzrost lub obnizenie skali zagrozenia i zaskoczenia ze wzgledu na ich zréznicowanie w
stosunku do skutkow kryzysu (rys. 1.1.).

W kryzysie czas odgrywa dominujacg role. Zmienna czasu zwykle powoduje
ekstremalny rozwdj sytuacji. W niektérych przypadkach - czas jest czynnikiem, ktory obniza
skale zagrozenia po jego kulminacji. Stad wynika, iz czas moze wptywaé pozytywnie i
negatywnie na zjawisko kryzysu. Czas w potgczeniu ze zjawiskiem kryzysogennym zwigksza
lub zmniejsza stan zagrozenia. Charakterystyczng cechg kryzysu jest stan zaskoczenia,
wynikajacy z opdznionego zidentyfikowania SPacji. Jezeli sytuacja kryzysowa jest
odpowiednio wczesnie rozpoznana, woéwczas stan zaskoczenia traci zwoje znaczenie.
Natomiast w przypadku rozpoznania sytuacji dopiero w stanie kryzysu stan zaskoczenia trwa
tak dtugo, jak dtugo nie bedzie podjete racjonalne przeciwdziatanie. Stan zaskoczenia nasila
sie w sytuacjach rozwoju zagrozen po eskalacji zjawiska, w przypadku btednej ingerencji lub
jej braku ze strony cztowieka lub sit natury.

Kryzys nie pojawia sie nagle, mimo tego, ze moze by¢é gwattowny, rozwija sie
rowniez od zarodka do petnej postaci. Stad w sytuacjach kryzysowych mozna moéwicC o
pewnej ewolucji przyczyn ich przemiany w kryzys. Jezeli potrafimy zdefiniowac przyczyne,

to wowczas nalezy opracowac plan zapobiegajacy eskalacji zdarzen do formy Kkryzysu.

A. Kieszkowska-Grudny, Kryzys szansg dalszego rozwoju? www.opoka, ors.pl/biblioteka
Wg Michaela Ciarke profesora studiow obrony Akademii Krolewskiej w Londynie [w:] W. Kitler, B.
Wisniewski, J. Pronko, Problemy zarzadzania kryzysowego wpanstwie, AON, Warszawa 2000, s.39.
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w ewolucji przyczyn kryzysu wyrozniamy faze ptynnego rozwoju sytuacji kryzysowej i faze
gwattowng. Rozwo0j sytuacji kryzysowej wynika z jej charakteru i podjetych dziatan
zapobiegawczych. Kryzys poprzez dziatania zapobiegawcze zawsze wymusza potrzebe

kolejnych zmian.

Wozrost skali zagrozenia w krotkim czasie powoduje
wzrost znaczenia czynnika zaskoczenia. Wzrost
zagrozenia nastepuje ze wzgledu na negatywny
rozwoj skutkow zjawiska, brak lub btednej ingerencji
cztowieka.

PRESJA
KRYZYS CrASU

Stan zagrozen stabilny pomimo
zmian w czasie. Brak ingerencji
cztowieka i sit natury lub
ingerencja umozliwiajaca taki stan.

Obnizanie sie stanu zagrozen ze wzgledu na pozytywny wptyw czasu oraz
trafnego dzi”*ania cztowieka. Wprost proporcfonalnie do czasu obniza sie
skala zagrozenia, ktéra obniza réwniez czynnik zaskoczenia.

Rysunek L1. Wptyw cech kryzysu (czas, zagrozenie, zaskoczenie) najego stan
Zrodto: Opracowanie wasne

W ujeciu politycznym kryzys to ,,zatamanie sie realizacji okreslonej polityki i utrata
przez grupe rzadzacg przyzwolenia spotecznego; kryzys rzagdowy, upadek rzadu w wyniku
udzielenia mu przez parlament wotum nieufnosci; otwiera faze negocjacji miedzypartyjnych,
ktérych celem jest utworzenie nowego rzadu; kryzys parlamentarny, utrata wiekszosci przez
partie lub koalicje rzadzaca, prowadzacg do koniecznosci rozpisania nowych wyborow” ™

W ujeciu socjologicznym Kkryzys zawsze posiada charakter spoteczny. Postrzegany jest
jako ,,skumulowany stan napie¢ i konfliktow spotecznych, ktérych nie rozwigzanie na czas
powoduje przerwanie dotychczasowego cyklu rozwoju spoteczenstwa, w odroznieniu od
konfliktéw spotecznych, ktére naruszajgjego ewolucyjny rozwoj, ale go nie dezorganizujg” ™

Kryzys rozumiany jest rowniez jako zjawisko zatamania sie dotychczasowej Swiadomosci

12 Encyklopedia, Tom 9, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Krakéw 2005.
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spotecznej. Natomiast sytuacjg kryzysowag jest okres doprowadzajacy do zmian, eksplozja
zmian i konstytuowanie sie nowych mechanizmow zycia zbiorowego. Sytuacje kryzysowe i
kryzys w ujeciu socjologicznym doprowadzajg do przemian Swiadomosci spoteczne;j.

Kryzys w ujeciu ekonomicznym definiowany i postrzegany jest w stosunkach
miedzynarodowych juz od XIV wieku. Byt i jest obecny w réznych okresach rozwoju
spotecznego cztowieka i organizacjach przez niego kierowanych. Stad nie zawsze zjawisko
kryzysu nalezy postrzega¢ w kategoriach negatywnych, ale rowniez jako mechanizm rozwoju
spotecznego. Kryzys gospodarczy na Swiecie postrzegany jest w ujeciu globalnym i
regionalnym. ,,Podczas kazdego kryzysu nastepuje zahamowanie produkcji; moze byC ono
catkowite albo czeSciowe.”™ Pojecie to wskazuje na zachwianie rownowagi pomiedzy
dotychczasowg dziatalnoScig gospodarczg, a sytuacjami nieprzewidzianymi. Podstawg jego
jest koniunkturalizm”™ wystepujacy w gospodarce. Stad wynika, iz mozna przewidzieé
kryzysy i sterowac nimi na poziomie sytuacji kryzysowych.

Wiele ciekawych rozwazan, dotyczacych teorii kryzysu zawart w swojej pracy prof
Wroblewski.N'  Stwierdza on, ze w teorii kryzysu (w ujeciu ogélnym) rozwazanym uktadem
(systemem) jest: organizm, instytucja, organizacja, a w tym spoteczenstwo (systemy;
polityczny, spoteczny, ekonomiczny itp.). W sensie przedmiotowym kryzys jest ,,zerwaniem”
istniejgcego uktadu (systemu), polegajacym na zmianie jego struktury lub funkcji albo obu
tych elementéw igcznie. Zjawisko ,zerwania” ukiadu (systemu) jest rozciggte w czasie i
realizowane w okreSlonych warunkach funkcjonowania uktadu (systemu). Jest ono
L,wkomponowane” w proces przejscia uktadu (systemu) od stabilno$ci - przez niestabilnos¢ -
do stabilnosSci o jakosciowo innych wiasnosciach, czyli sytuacje kryzysowa.

W organizacji kryzys powoduje jej rozwdj lub upadek. Z kryzysem w organizacji
spotykamy sie, jezeli wyczerpig sie jej mozliwosci efektywnego funkcjonowania
wynikajgcego z dotychczasowych rozwigzan strukturalnych. ,,Kryzys organizacji to utrata
dalszej mozliwosci efektywnego funkcjonowania, wynikajagca z utraty réwnowagi
wewnetrznej badz rownowagi pomiedzy organizacjg a otoczeniem.” Z analizy definicji
wynika, iz kryzys w organizacji powstaje w wyniku zachwiania rownowagi jej misji i
spetnianych funkcji, w stosunku do oczekiwan spotecznych. Przyczyng zachwiania
" Tamze.

Por., S. Nowak (red.), Spoteczenstwo polskie czasu kryzysu, wyd. WFiS UW, Warszawa 2004.

Encyklopedia biznesu. Tom 1, wyd. Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, s.457.

Koniunkturalizm to wzrosty i zatamania gospodarcze i ich wptyw na sytuacjg gospodarczg panstwa, regionu
Swiata. Por., tamze, s.421-429.

Wrdblewski R., Zarys teorii kryzysu. Zagadnienia prewencji i zarzadzania kryzysami (Crisis prevention. Crisis
management), Warszawa 1996, s.9.
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rownowagi jest niedostrzeganie potrzeby zmian rozwojowych organizacji. By przeciwdziataé
kryzysom w organizacji nalezy: odpowiednio wcze$nie dostrzegaC przyczyny i objawy
kryzysu; opracowa¢ adekwatne kierunki zmian; wdrozy¢ dziatania przystosowawcze do
zmian. Takie podejsScie pozwala racjonalnie i Swiadomie podchodzi¢ do kryzysu, ktory jest
nieunikniony. Jednocze$nie obniza to koszty ekonomiczne i spoteczne wprowadzanych
zmian, ktore przy takim podejsciu sg zamierzone. Stad wynika, ze wszelkie problemy nalezy
rozwigzywaé¢ w ich zarodku w sposdb zamierzony. W tym ujeciu sytuacje kryzysowe sg
pozadane, poniewaz doprowadzajg do zmian w organizacji, gwarantujac jej poprzez to
przetrwanie i rozwoj.

Wielu znawcOw problemu twierdzi, ze kryzys posiada swoje konteksty militarne. Na
przyktad wg prof. Dworeckiego do kryzysu o charakterze militarnym zalicza sie: przewrot
wojskowy, akcje zbrojne, blokady militarne, incydenty graniczne, interwencje zbrojne, napas¢
zbrojng grup nieformalnych, konflikt zbrojny na terenie sgsiedniego panstwa, szantaz
militarny, prowokacje militarne, ograniczone uzycie Srodkéw przemocy zbrojnej, zbrojne
starcie graniczne, militarny konflikt w strefie nadgranicznej, konflikt z panstwami z
bezposredniego otoczenia.W odroznieniu od wojny pojecie kryzysu militarnego obejmuje
dziatanie, w ktérym uczestnictwo sit zbrojnych jest ograniczone.

»,Kryzys to sytuacja bedaca nastepstwem zagrozenia, prowadzgca w konsekwencji do
zerwania lub znacznego ostabienia wiezow spotecznych, przy réwnoczesnym powaznym
zaktoceniu funkcjonowania inst)*ucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte Srodki
niezbedne do zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia
zadnego ze stanow nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP.”” W tym ujeciu
kryzys postrzegany jest przez pryzmat ftinkcjonowania organéw panstwa. Kryzys zwigzany
jest ze stanem prawnym panstwa, stad wymagane jest odniesienie sie do jego uzasadnien
konstytucyjnych.

W pierwotnym rozumieniu kryzys odnosit sie do stanu stosunkow pomiedzy
podmiotami prawnymi na arenie miedzynarodowej. ,,Kryzys - forma (faza) konfliktu w
wyniku, ktérego dochodzi do gwattownego wzrostu napiecia miedzy stronami w wyniku,
czego moze nastgpi¢ konflikt zbrojny.””™ W tym ujeciu mozemy moéwi¢ o kryzysach

miedzynarodowych i definiowaC je, jako ,stan destabilizacji, niepewnosci i napiec

]8A. Czermir{ski i inni. Zarzadzanie organizacjami, wyd. TONiK, Torun 2002, s.447.

S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, wyd. BUWIK, Warszawa 1996.
Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002.
Tamze.
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w stosunkach miedzy stronami sporu miedzynarodowego " Kryzys miedzynarodowy oddaje
obraz stosunkéw politycznych pomiedzy krajami. ,,Kryzys miedzynarodowy to wynik
napiecia wyrazajacy stan trudnosci w stosunkach wzajemnych miedzy panstwami. Obejmuje
przeciwstawno$¢  roszczen, demonstracje  niezadowolenia, rywalizacje,  konflikt
miedzynarodowy, a w skrajnej postaci wojne.””™ Stan wojny wymaga rowniez legalizacji
prawnej wewnatrz panstwa, poniewaz organy konstytucyjne w okresie wojny funkcjonujag na
odrebnych zasadach.

W ujeciu prawnym, jezeli zwykte Srodki nie wystarczajg - do zazegnania kryzysow
podejmowane sg srodki zaradcze. ,,W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte Srodki
konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny; stan wojny, stan wyjatkowy lub stan kleski zyw iotow e jOgtoszenie w
rozporzadzeniach poszczegolnych stanow posiada swoje uzasadnienie konstytucyjne. ,W
razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub, gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony
przeciwko agresji. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministrow moze
wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na catym terytorium panstwa.” Nizszg range
zagrozen w ujeciu prawnym w stosunku do wojny posiada stan wyjatkowy™ i stan klgski
zywiotowej”™ . ,,Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w
drodze rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.”
Sytuacji kryzysowych i kryzysow nie nalezy postrzegaC tylko w sferze bezpieczenstwa
politycznego, gospodarczego i spotecznego, ale rowniez w aspekcie zagrozen sit natury.

Uogolniajac powyzsze zatozenia nalezy wyodrebni¢ cechy sytuacji kryzysowej i
kryzysu. Klasyfikacje sytuacji kryzysowych mozna postrzega¢ wg kryterium; czasu, rodzaju
zagrozenia oraz skali zaskoczenia. Czas w sytuacjach kryzysowych stanowi miare ich

dynamicznego rozwoju. Stad mozna go postrzega¢ w kategoriach rozwoju przyczyn kryzysu.

Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1996.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstM>a narodowego, AON, Warszawa 2002.
%Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997, art. 228, pkt. 1

Tamze, art. 229.

»otan wyjatkowy okres nie dtuzszy niz 90 dni, w ktorym na mocy decyzji Prezydenta RP, na wniosek Rady
Ministrow, wprowadzona zostaje wzmozona ingerencja wtadz administracyjnych w zycie spoteczno-polityczne i
gospodarcze kraju, na catym lub czesci jego terytorium, jezeli jest zagrozony: konstytucyjny ustroj panstwa,
bezpieczenstwo obywateli, porzadek publiczny. ” Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON,
Warszemra 2002.

.» W celu zapobiegania skutkom katastrofnaturalnych awarii technicznych noszgce znamiona kleski zywiotowej
oraz w celu ich usuniecia Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan
kleski zywiotowej na czesci lub na catym terytorium panshi>a. Przedtuzenie tego stanu moze nastapic za zgoda
Sejmu.”” Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997, art. 232.

Tamze, art. 228, pkt 2.
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trwania Kkryzysu oraz usuwania jego skutkow. W zwigzku z trudnoscig klasyfikacji
poszczegolnych etapdéw trwania sytuacji kryzysowej, celowo jest odnie$¢ sie do sytuacji
kryzysowej w ogolnym znaczeniu. W rozwoju sytuacji kryzysowej istotne jest wczesne
rozpoznanie symptomow kryzysu. Jezeli sytuacja, dany ukiad Ilub zjawisko zaczyna
przybiera¢ ksztatt odmienny od standardowego, to nalezy uznaé, iz jest to poczatek pewnych
zmian w sensie pozytywnym lub negatywnym. Proces zainicjowanych zmian zawsze bedzie
posiadat charakter negatywny, poniewaz bedzie burzyt dotychczasowy porzadek. W
identyfikacji sytuacji kryzysowej niewatpliwie punktem odniesienia jest nastepujgcy w czasie
poziom zmian. Odnosi sie to do rodzaju powstajgcych zagrozen w stosunku do uznanego
stanu. Wiasciwa identyfikacja stanu zagrozen obniza poziom zaskoczenia. W przypadku
odwrotnym wzrasta poziom zaskoczenia. Stagd mozna postawic teze, iz wczesna identyfikacja
zachodzacych zmian w czasie pozwala obnizy¢ ich negatywne skutki.

Analiza pojecia i zjawiska kryzysu oraz sytuacji kryzysowej pozwala zdefiniowaé
zalezno$ci pomiedzy nimi. Sytuacja kryzysowa jest zjawiskiem szerszym od kryzysu. Na
sytuacje kryzysowa skiada sie szereg przyczyn, ktorych wplyw wzajemnie na siebie jest
rozny. Trudno jest okresli¢, ktéra zmienna decyduje o rozwoju sytuacji w kierunku kryzysu.
Natomiast z chwilg zidentyfikowania sytuacji kryzysowej i okresleniu jej charakteru, mozna
poprzez wiasciwe przeciwdziatanie nie dopusci¢ do jej eskalacji w kryzys. Z chwilg
osiggniecia apogeum sytuacji kryzysowej wyodrebnia sie czytelne zjawisko kryzysu o
okre$lonym charakterze i skutkach, w stosunku do stanu lub sytuacji standardowej. Wynika
stad, ze kryzysjestjedng zfaz sytuacji kryzysowych.

Pojecie sytuacji kryzysowej nie zawsze musi mieC pejoratywne znaczenie. Sytuacje
Kryzysowe powstajg zawsze przy zmianie istniejgcego stanu rzeczy, nie tylko w aspekcie
zagrozen, ale przede wszystkim w sferze blizej nie zidentyfikowanych zmian. Sytuacjom
kryzysowym przypisuje sie rozne atrybuty. Do najczesciej definiowanych zalicza sie:
krytyczny czas reakcji, niepewne informacje, co do uwarunkowan rozwoju sytuacji,
zagrozenia dla istniejacego stanu rzeczy. Za zasadne wydaje sie przyjecie cech okreSlanych
jako; ,,(...) zaskoczenie; deficyt czasu i informacji; zagrozenie i utrate kontroli nad
przebiegiem zjawiska (zdarzen); panike; ztamanie normalnych procedur decyzyjnych” . Z
analizy definiowanych cech zjawiska sytuacji kryzysowych wynika, iz istotg ich jest
niepewno$¢, co do ich rozwoju, ograniczony czas dzialania oraz zatamanie sie

dotychczasowego porzadku prawnego, ekonomicznego, spotecznego, militarnego lub innego.

W. Kaczmarek (red. nauk.), ldentyfikacja charakterystyka sytuacji kryzysowych. ,,KryzysAON, Warszawa
2004, s.11.
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Sytuacje kryzysowe i kryzys moga wystepowaé w roznej formie i moga by¢ przez
rozne podmioty prawne rdznie postrzegane. Takie same sytuacje dla r6znych podmiotow
dziatania moga posiada¢ odmienne znaczenie. Jedni moga dang sytuacje definiowac i
postrzegaC jako sytuacje kryzysowe lub kryzys, natomiast inne podmioty mogg takie samo
zjawisko postrzega¢ w innych kategoriach. Niezaleznie od postrzegania danego zjawiska
wydaje sie zasadne postrzeganie go przez pryzmat ograniczonego czasu, charakteru
zagrozenia oraz zaskoczenia. ,,Wzajemne oddziatywanie tych trzech elementéw - czasu,
zagrozenia i zaskoczenia stanowi istote definicji kryzysu.” Oznacza to, ze z kryzysem mamy
do czynienia w sytuacjach nagtego zagrozenia interesu spotecznego powstatego w sposob
nieplanowany, wbrew naszym oczekiwaniom. Kryzys to rowniez zachwianie
dotychczasowego stanu stabilizacji. Stgd mozna postawi¢ teze, ze kryzys stanowi zaburzenie
stabilizacji, gdzie po skutkach jego dziatania powinna nastgpi¢ ponownie stabilizacja,
jakosciowo inna, aleprzede wszystkim spetniajgca standardy bezpieczenstwa.

Kryzys stanowi apogeum wszelkich sytuacji, gdzie w wyniku jego skutkdéw nastepuje
»Zerwanie” dotychczasowych stosunkéw prawnych, organizacyjnych, spotecznych lub
innych. Wynika stad, ze zjawisko kryzysu jest raczej krotkotrwate i stanowi pewien etap
sytuacji doprowadzajgcych do ich eskalacji oraz zakonczenia. Dlatego tez méwimy o dwoch
pokrewnych pojeciach zwigzanych ze sobg, a mianowicie sytuacji kryzysowej i kryzysie (rys.
1.2). Jak juz wcze$niej wspomniano sytuacja kryzysowa jest zjawiskiem szerszym i obejmuje
wszelkie zdarzenia doprowadzajgce do kryzysu, jego faze eskalacji oraz dziatania zmierzajgce
do likwidacji lub neutralizacji jego skutkow. Sytuacja kryzysowa obejmuje przyczyny
powstania kryzysu, jego apogeum w postaci kryzysu oraz sytuacje tagodzace skutki kryzysu,
doprowadzajgc sytuacje do stabilnosci.

Jezeli sytuacja kryzysowa jest zjawiskiem dtugotrwatym to samo zjawisko kryzysu w
niej zawartego cechuje sie krotkotrwaloscig oraz dynamikag zagrozen w stosunku do
poprzedniego stanu. Sytuacja kryzysowa w odréznieniu od kryzysu nie cechuje sie
krotkotrwato$ciag. Z zasady sytuacja kryzysowa rozwija sie stopniowo, aprzyczynjej rozwoju
jest wiele. Brak reakcji we wiasciwym czasie na zagrozenia powoduje, iz przybierajg one
zdecydowany charakter i nastepuje ich eskalacja w okre$lonej formie. Stad we wspétczesnym
Swiecie istotnym jest rozpoznanie symptomow Kkryzysu i wczesne przeciwdziatanie ich

eskalacji w kryzys.

% Tamze, s.22.
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SYTUACJA KRYZYSOWA
Dziatania zmierzajgce do

Wspotzaleznose tagodzenia lub usuwania
sytuani KRYZYS skutkow kryzysu. Powrét do
doprowadzajacych”™ normalnosci
do kryzysu

Ujawnienie sie Rownych przyczyn
ki“zysu

Rysunek I. 2. Sytuacja kryzysowa a kryzys
Zrédto: Opracowanie wiasne

Rozpoznanie i dziatanie na przyczyny kryzysow jest gtdbwnym zadaniem wszystkich
stuzb panstwowych, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Dlatego tak wazne jest
opracowanie procedur przeciwdziataniu roéznym negatywnym zjawiskom, ktore moga
doprowadzi¢ do destabilizacji bezpieczenstwa. Rozpoznanie sytuacji doprowadzajgcych do
destabilizacji stanowi podstawe przeciwdziatania tym zjawiskom. Jezeli jest zdefiniowane
zagrozenie, wowczas mozna podja¢ Srodki zaradcze. Takie zatozenie, mozna nazwac
dziataniem profilaktycznym, nakierowanym na przyczyny kryzyséw. Natomiast wszelkie
dziataniapodjete na zidentyfikowane kryzysy sg dziataniami spéznionymi.

Wyznacznikiem sytuacji kryzysowych i1 kryzysu jest akceptowany Ilub nie
akceptowany poziom zagrozen. Zawsze istnieje poziom pewnych zagrozen, ale nie moze on
by¢ definiowany jako permanentny stan sytuacji kryzysowej. Stagd wymagane jest w kazdej
sferze okreSlenie poziomu akceptacji zagrozen."™ O sytuacji kryzysowej bedziemy mowic
woweczas, jezeli poziom zagrozen akceptowanych wykracza poza jego granice i stwarza
zagrozenia nieakceptowane w Swietle prawa miedzynarodowego, wewnetrznego oraz
Swiadomos$ci  spotecznej w danej sytuacji. Poziom zagrozen akceptowanych,
nieakceptowanych i krytycznych jest réozny w roznych sytuacjach kryzysowych. Nie jest
mozliwe okreSlenie jednego poziomu zagrozen i ich akceptacji oraz poziomu krytycznego,
poniewaz kazdorazowo wynika to z charakteru zagrozen jego przyczyn i przewidywanych
skutkow.

Stad w sytuacjach kryzysowych wymagane jest wczesne podjecie dziatan. W
przypadku eskalacji przyczyn i wybuchu kryzysu, konieczne jest natychmiastowe dziatanie

ograniczajace jego skutki, a w nastepnej kolejnosci usuwanie ich i doprowadzanie zjawiska
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do sytuacji nie zagrazajacej bezpieczenstwu. Istotg dziatania w pojawiajgcych sie sytuacjach
kryzysowych jest niedopuszczenie, by poziom zagrozen osiagnat putap zagrozen krytycznych,
w ktérych wyniku dochodzi do kryzysu w danej sferze.

Ze zjawiskiem Kkryzysu i sytuacji kryzysowych nieroztgcznie zwigzane jest tzw,
reagowanie kryzysowe. Jest to jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie w ostatnich
latach dziedzin dziatalnosci organow wiadzy 1 administracji wiekszosci nowoczesnych
panstw. Stad poznawanie i zgtebianie problematyki wspotczesnych kryzysow czy tez sytuacji
kryzysowych, jest z pewnos$cig zadaniem priorytetowym.

Pod pojeciem ,crisis management” w wielu panstwach okresla sie organizacje,
procedury i przedsiewziecia, majgce na celu opanow)ovanie i wygaszanie Kkryzysow
zagrazajacych bezpieczenstwu okreslonych panstw, koalicji lub sojuszu. Nie jest to zatem
wytgcznie zarzgdzanie kryzysowe, do czego czesto sprowadza sie ten problem w Polsce.
Wynika to gtownie z powierzchownego, bez zgtebiania rzeczywistej istoty sprawy,
przettumaczenia angielskiego stowa ,,menagement”. Np. w NATO jest to bardzo rozlegty
obszar rdznorodnej, gtébwnie dziatalnosci polityczno-wojskowej, ktory mozna umiescié
miedzy biezacg dziatalnoscig pokojowa, a dziataniami wojennymi. Pojeciami najlepiej
oddajacymi tre$¢ ,crisis management” sg zatem: ,reagowanie Kryzysowe”, ,opanowanie
kryzyséw”, ,radzenie sobie z kryzysami”, ,przeciwdziatanie kryzysom”. Jednym z
elementéw tej dziatalnosci - ale bynajmniej nie jedynym — jest oczywiscie dziatanie
organow kierowania, zarzgdzania i dowodzenia w sytuacjach kryzysowych, czyli kierowanie,
zarzadzanie i dowodzenie kryzysowe.

Z kolei w wydawnictwach amerykanskich najcze$ciej stwierdza sie, ze zarzgdzanie
kryzysowe (ang. crisis management) jest to Srodek do rozwigzywania wrogiej sytuacji, (...)
moze by¢ odpowiedzig na incydenty z wykorzystaniem broni masowego razenia, specjalnie
przygotowanych (zaimprowizowanych) materiatdow wybuchowych lub porwanie, ktore
przekraczajg zdolnoSci reagowania agencji federalnej ( ..)™

Z kolei Ryszard Wrdéblewski stwierdza, ze trudno zgodzi¢ sie na okreSlenie
(pojawiajace sie w czeSci opracowan o réznym charakterze) ,zarzadzanie kryzysem”,
albowiem dotyczy one wytgcznie kryzysu, bedgcego jedng z faz sytuacji kryzysowe;j.
Poniewaz z reguty zajmujemy sie catym procesem kryzysowym, przeto powinniSmy mowic o
»Zarzadzaniu w sytuacjach kryzysowych”.

LW, Kitler, B. Wisniewski, J. Pronko, Problemy zarzadzania kryzysowego w panstwie, AON, Warszawa 2000,
S.44.

* por. Koziej S., Kierowanie reagowaniem kryzysowym. Mys$| Wojskowa nr 1/2000, s. 7.
% www. dtic. mil/doctrine/jel/doddict/data/c/01392. html
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Zarzgdzanie sytuacjg kryzysowg Autor postrzega jako proces kKierowania w panstwie,
majgcy na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, a w wypadku jej zaistnienia -
zawrdcenie kierunku rozwoju nagtych i niebezpiecznych wydarzen, zagrazajgcych zywotnym
interesom spoteczenstwa, w szczegdélnosci mogacym doprowadzié¢ do wojny. Powinno byé
ono integralng czescig kierowania obronnoscia panstwa.

W mysl pogladdéw prof. Wroblewskiego, zarzadzanie sytuacjg kryzysowg obejmuje
trzy komplementarne zespoty dziatan:

* zapobieganie sytuacjom kryzysowym;

e sterowanie rozwojem tej sytuacji;

» Kkierowanie likwidacja skutkow wyniktych z zaistnienia sytuacji kryzysowe;j.

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym polega nie tylko na monitorowaniu sytuacji
wewnetrznej i miedzynarodowej oraz ostrzeganiu wiadz panstwowych i spoteczenstwa przed
zblizajacy sie sytuacjg kryzysowa, ale usuwaniu warunkéw i czynnikow kryzysogennych. Z
kolei sterowanie rozwojem sytuacji kryzysowej ma na celu zmniejszenie jej szkodliwych
skutkdw oraz mozliwie najszybsze przywrédcenie warunkéw normalnych (pokoju). Natomiast
kierowanie likwidacjg skutkdw wyniktych z zaistnienia sytuacji kryzysowej, ma istotne
znaczenie spoteczne, ekonomiczne i polityczne. Brak likwidowania ich moze spowodowac

powrot sytuacji kryzysowej. N

1.2. Przedmiot badan i ich cei

Przedmiotem badan w szeroko rozumianym problemie badawczym sg wojska lagdowe,
postrzegane w aspekcie systemu reagowania kryzysowego, ze szczegolnym uwzglednieniem
ich miejsca i roli w dziataniach na obszarze kraju. Natomiast w tym konkretnym przypadku
uzupetnienie przedmiotu badan stanowig w swej istocie sytuacje kryzysowe, rozpatrywane z
punktu widzenia réznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, postrzeganych z punktu
widzenia zaangazowania w ich rozwigzywanie wojsk lgdowych. Wychodzac z zatozenia, ze
wymienione zagrozenia moga mie¢ swoje Zrédta o charakterze niemilitarnym badz
militarnym, w prowadzonych badaniach odniesiono si¢ do obydwu. Trzeba jednak podkreslic,
iz gtowny wysitek naukowej penetracji skupiono na tych zagrozeniach, ktore determinowac

moga reakcje o charakterze wojskowym.

** Wroblewski K, Zarys teorii kryzysu..., op.cit, s.40.
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Powyzsze rozwazania wskazuja, ze celem podjetych prac byto zbadanie i okre$lenie
czynnikow wywotujgcych kryzysy i sytuacje kryzysowe oraz ich zidentyfikowanie. Na tym
tle zarysowano mozliwe formy, sposoby i metody zaangazowania wojsk lgdowych w
rozwigz) Twanie sytuacji kryzysowych. Wychodzac z ogoélnego celu badan skupiono sie na
zadaniach, ktére moga by¢ realizowane na obszarze kraju. Warto w tym miejscu zaznaczyc,
ze niniejsza praca stanowi swoistg synteze badan prowadzonych w ciggu kilku ubiegtych lat,
ktérych wyniki zostaty opublikowane w innych wydawnictwach.

Wspbiczesna teoria i praktyka sztuki wojennej, ocena literatury normatywnej
i opracowan naukowych, wnioski z prowadzonych c¢wiczen, doSwiadczenia wojen i
konfliktdow zbrojnych oraz przebieg i skutki klesk zywiotowych w ostatnich kilku latach
sktaniajg do refleksji. Sprowadzi¢ ja mozna w zasadzie do odpowiedzi na proste, a
jednoczesnie bardzo ztozone pytanie; Czy - a jesli tak, to w jakim stopniu - wojska lgdowe sg
przygotowane do realizacji zadan w ramach szeroko rozumianego reagowania kryzysowego
na obszarze kraju?

Proba odpowiedzi na tak sformutowane pytanie jest trudna. Nawet pobiezna ocena
otaczajacej nas rzeczywistosci wskazuje, ze wspotcze$nie sytuacje kryzysowe i bedgce ich
immanentng czescig kryzysy podlegajg dynamicznym, czesto zaskakujgcym zmianom. W
wielu wypadkach nie mozemy mowic o ich ewolucji, ale raczej o rewolucji. Stad dziatania na
poziomie operacyjno-taktycznym, prowadzone w ramach szeroko rozumianego systemu
reagowania Kkryzysowego wymagajg szeregu nowych rozwigzan. Problem ten daje sie
szczegolnie odczu¢ w sytuacji kryzysow dotyczgcych wiasnego panstwa, w ktérym okreslone
dziatania musza by¢ szczegolnie precyzyjnie zdefiniowane.

Nalezy takze skonstatowaé, ze narodowe koncepcje udziatu wojsk lgdowych w
systemie reagowania kryzysowego muszg uwzglednia¢ koncepcje wygenerowane w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim. Wymaganie to wynika z uczestnictwa Polski w NATO.

Warto w tym miejscu zdan kilka poSwieci¢ problematyce reagowania kryzysowego,
funkcjonujacego w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim. 23 kwietnia 1999 roku w Waszyngtonie
zostata zatwierdzona Strategiczna Koncepcja Sojuszu, ktora opisuje podejscie NATO do
spraw bezpieczenstwa w XXI wieku. Dokument ten zajmuje sie zapobieganiem konfliktom i
skutecznym reagowaniem kryzysowym, a takze wprowadza Operacje Reagowania
Kryzysowego (Crisis Response Operations CRO) jako cze$C¢ Zarzadzania Kryzysowego

(Crisis Management) NATO.M Zostaty w nim wziete pod uwage wymagania bezpieczenstwa,

¥ Ze Strategicznej Koncepcji zrodzity sie inne kluczowe dokumenty (MC 133/3, M C 400/2), ktére dajg podstawy
wojskowej polityki dla formutowania tych wytycznych politycznych dla CRO. MC 400/2 zostat zatwierdzony
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okreSlone przez miedzynarodowag spotecznos¢ od roku 1989, szczegolnie za$ doSwiadczenia
czerpane z operacji NATO prowadzonych w tym czasie. Nalezy zauwazy¢, ze CRO zawiera
w sobie catoksztalt przedsiewzie¢ dotyczacych operacji wsparcia pokoju, ale nie jest
ograniczone tylko do tych operacji.

Z powyzszego wynika, ze dziatania operacyjno-taktyczne, planowane i prowadzone
przez wojska lagdowe w ramach systemu reagowania kryzysowego na obszarze Kkraju,
wymagaja szeregu nowych rozwig”n. Powinny by¢ one bowiem w peini dostosowane do juz
istniejgcych, a szczegdlnie perspektywicznych uwarunkowan, zaréwno w sferze polityczno-
militarnej, jak rowniez strukturalno-organizacyjnej naszych Sit Zbrojnych. Stad mozna
przyjac, ze celem badan, ktérych wyniki zaprezentowano w niniejszej pracy, byto wniesienie
nowych wartosSci do teorii oraz - w perspektywie réwniez - praktyki uzycia wojsk
ladowych w operacjach reagowania kryzysowego. Wymieniony cel badan nalezy zatem
rozpatrywa¢ w kategoriach teoretycznych (poznawczych) oraz utylitarnych (praktycznych).
W ich wyniku powinna powsta¢ okreSlona koncepcja, ktéra dostosowana bedzie do
aktualnych, a szczegélnie przysztych potrzeb funkcjonowania panstwa.

Z tak zdefiniowanego celu badan wynika rowniez, ze stworzenie wspomnianej
koncepcji wymaga zarowno petnego wykorzystania dotychczasowego dorobku mysli
wojskowej, jak i szerokiego uwzglednienia wszystkich mozliwych czynnikéw, pozwalajgcych
na doskonalenie rozwazanej problematyki. Z powyzszych mysli wynika takze gtéwny

problem badawczy, ktéry mozna zdefiniowac nastepujaco;

Jakie czynniki moga wywotywac kryzysy i sytuacje kryzysowe na obszarze kraju, czym
badg sig one charakteryzowaty ijakie moze byé miejsce oraz rola wojsk lgdowych w ich

rozwigzywaniu?

Rozwigzanie tak sprecyzowanego problemu gtownego wymagato zbadania wielu
problemow szczegotowych. Rozwazane oddzielnie charakteryzujg sie one pewng odrebnoscig
badz specyfika, natomiast postrzegane razem stanowig uporzadkowang, logiczng catos¢.

Mozna wobec powyzszego sgdzi¢, ze wymaganiom tym odpowiada zastosowany podziat.

przez Radg 16 maja 2000 i okresla OdpowiedZ Kryzysowa (Crisis Response) poza art. 5jako jedno z trzech
wojskowych zadan (misji) Sojuszu. MC 133/3 zatwierdzony przez Radg 28 sierpnia 2000, opisuje planowanie
zarowno dla Obrony Kolektywnejjak i dla CRO oraz omawia dwa rodzaje planowania operacyjnego —Advance
Planning i Crisis Response Planning - dla catego spektrum operacji Sojuszu.
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zakres i uktad poszczegdlnych czesci niniejszej pracy. Kierujac sie tak przyjetym podejsciem
okreslono podproblemy, ktore wyrazone zostaty w postaci pytan sprecyzowanych ponizej:

e Czym charakteryzujg sie wspoétczesne sytuacje kryzysowe postrzegane z punktu
widzenia narodowego, bedace pochodng zagrozen o charakterze militarnym i
niemilitamym,?

o Czy obecna struktura wojsk lgdowych odpowiada realizacji zadan w ramach
reagowania kryzysowego na obszarze kraju i w jakim kierunku powinna ona
ewoluowac?

» Jakie koncepcje legly u podstaw systemu reagowania kryzysowego w naszym
kraju i na ile sg one kompatybilne z systemem reagowania kryzysowego NATO?

» Jakie zadania moga realizowaC na obszarze kraju wojska lgdowe, w ramach
systemu reagowania?

Odpowiedzi na zdefiniowane wyzej pytania powinny w efekcie stanowic rozwigzanie

problemu gtdwnego oraz umozliwicC petne osiggniecie zaktadanego celu.

1.3. Hipoteza robocza

Sformutowane powyzej problemy badawcze oraz wnioski z analizy literatury sktaniajg
do sformutowania i przyjecia nastepujacej hipotezy roboczej:

Przygotowanie panstwa pod katem szeroko rozumianego bezpieczenstwa, powinno
by¢ wielostronne i kompleksowe. Obejmuje ono bowiem wszystkie dziedziny dziatalnoSci
panstwowej, przede wszystkim: polityczng, ekonomiczng (gospodarczg), militarng, porzadku
publicznego oraz obrony cywilnej. W obszarze dziatalnoSci militarnej szczegolne znaczenie
ma zorganizowanie i utrzymanie na takim poziomie sit zbrojnych, by byty one przygotowanie
do prowadzenia réznorodnych dziatan. Do niedawna wspomniane przygotowanie dotyczyto
gtownie dziatan wojennych (walki zbrojnej).

Przygotowanie sit zbrojnych do dziatan wojennych na przestrzeni historii podporzad-
kowywano zwykle dwom podstawowym celom. Pierwszemu, ktéry okreslat przygotowanie
I przeznaczenie roznych rodzajow wojsk do obrony granic, utrzymania niezawistosSci |
integralnos$ci panstwa. Tak postrzegane przeznaczenie sit zbrojnych wywierato znaczacy
wptyw na doskonalenie form i sposobOw organizowania i prowadzenia dziatan obronnych
(operacji obronnych, obrony). Drugiemu, ktory okres$lat przeznaczenie sit zbrojnych do

podbojow panstw (narodow) w imie osiggania celéw politycznych, ekonomicznych
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(gospodarczych) czy ideologicznych (wyznaniowych). Temu celowi podporzadkowywano
zwykle gotowos¢ wojsk do prowadzenia dziatan zaczepnych, co w zdecydowanym stopniu
determinowato rozwoj dziatan zaczepnych (operacji zaczepnych, natarcia). Stad w historii
wojen uksztattowaty sie dwa podstawowe rodzaje walki zbrojnej - zaczepna i obronna.
Stosownie do przyjetej w danym panstwie doktryny wojennej, rozumianej jako oficjalny
poglad na charakter i sposoby prowadzenia wojny oraz realizowanej przez panstwo
dziatalnosSci politycznej, dominowat ten rodzaj, ktory stuzyt wyznaczonym celom
politycznym (ekonomicznym). Warto w tym miejscu podkre$li¢, ze wymienione rodzaje
walki sg adekwatne do rozwigzywania najbardziej wyrazistego Kkryzysu polityczno-
militarnego, jakim jest wojna.

Zakonczenie drugiej wojny Swiatowej i powotanie do zycia Organizacji Naroddw
Zjednoczonych sprawito, ze coraz czesciej zoinierze (wydzielone jednostki sit zbrojnych)
podejmowali dziatania, zwigzane z realizacjg zadan w ramach misji pokojowych. Proces ten
wyraznie sie nasilit w ostatniej dekadzie XX wieku, kiedy rozpadt sie dwubiegunowy podziat
Swiata i adekwatny do niego system bezpieczenstwa Swiatowego. Niestety, w powstatej
»prozni” pojawito sie natychmiast szereg nowych zagrozen, dotychczas mato znanych, a co za
tym idzie trudnych do monitorowania i likwidacji. Konflikty religijne, etniczne i
narodowosciowe, ktore nie mogly zaistnie¢ ramach wcze$niejszego podziatu Swiata
przyniosty ze sobg tak nieoczekiwane i niebezpieczne zjawiska jak ludobdjstwo, terroryzm i
przestepczos¢ ponadnarodowa. Zwrocit na ten problem uwage Huntington, ktéry stwierdzit, iz
f..J w ciggu pieciu lat, jakie nastgpity po zburzeniu muru berlinskiego, stowo ,,ludobojstwo™
styszato sie o wiele czeSciej nizprzez ktorekolwiek pieciolecie okresu zimnej wojny.

Wspoitczesne wyzwania stojgce przed demokratycznymi panstwami wskazujg, iz
gtdbwnym przedmiotem ich zainteresowania w sferze bezpieczenstwa jest poszukiwanie takich
rozwigzan, ktore zapewniajg wczesne rozpoznanie sytuacji kryzysowej i podjecie stosownego
przeciwdziatania. Oznacza to, iz wszelkie organy panstwa, odpowiedzialne za jego
bezpieczenstwo powinny umieC rozpoznawaC zagrozenia i byC przygotowane do ich
likwidacji badZ neutralizacji. W wielu wypadkach konieczne bedzie uzycie narzedzi i metod
wynikajacych z zasad sztuki wojennej. Stad, w wielu krajach nastepuje czeSciowe lub nawet
do$¢ znaczne przewarto$ciowanie funkcji i zadan sit zbrojnych. Przewarto$ciowania te sg

pochodng obnizajgcego sie poziomu zagrozen bezposrednich, dotyczacych zachowania

% Huntington S. P., Zderzenie cywilizacji. Warszawa, 1997, s. 27.
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suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej, a jednocze$nie wzrostu poziomu zagrozen
posrednich.

Istotg przygotowan do reakcji na zagrozenia bezposrednie jest system zbiorowego
bezpieczenstwa, oparty na zobowigzaniach politycznych i militarnych oraz kreowaniu polityki
pokojowego wspotistnienia i rozwoju. Zdecydowanie trudniej jest przygotowac sie do obrony
przed zagrozeniami posrednimi, ktore zazwyczaj sg dos¢ dowolnie interpretowane przez
spotecznos¢ miedzynarodowa.

Analiza wspotczesnych zagrozen pozwala przyjaé hipotetyczne zatozenie, iz gtbwnym
problemem w sferze budowania systemu zbiorowego bezpieczenstwa sg kryzysy i sytuacje
kryzysowe, ktérych podtoze i geneza sg zwykle zréznicowane oraz trudne do
zidentyfikowania i monitorowania. Nalezy takze pamietaC, ze postrzeganie indywidualnego
bezpieczenstwa przez pryzmat zbiorowego wymaga posiadania - odpowiednio
przygotowanych - procedur i instrumentéw reagowania na przyczyny sytuacji kryzysowych.

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze wspotczesnie wrecz niezbedne jest posiadanie
przynajnmiej czesci sit zbrojnych, przygotowanych do dziatan w ramach systemu reagowania
kryzysowego. Uwzgledniajac specyfike zadan, realizowanych w wymienionych warunkach
zasadne jest dostosowanie programoOw ksztatcenia i szkolenia wojsk, wyposazenia i
uzbrojenia na potrzeby wspomnianych dziatan.

Uczestnictwo w tego rodzaju dziataniach wymaga zdecydowanie innego
przygotowania wydzielonych jednostek do realizacji zadan. Rozpieto$¢ zadan, od walki
zbrojnej po administrowanie terenem i zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w rejonie

Kryzysu, wymaga innego wyposazenia i wyszkolenia.

1.4. Przebieg procesu badan i stosowane metody

W dazeniu do uzyskania w petni obiektywnych wynikow prowadzonych badan
zastosowano wybrane procedury i metody badawcze. Zesp6t autorski przyjat, ze proces
badawczy, postrzegany jako catosciowy schemat dziatan, ktore podejmuje sie w celu
wytworzenia wiedzy, skiadal sie bedzie z siedmiu etapdw. Wyrd6zniono w nim bowiem:
sformutowanie problemu, przyjecie hipotezy, wygenerowanie planu badan, zbieranie danych
(informacji), dokonanie pomiaréw (traktowanych jako cze$¢ badan empirycznych),

sformutowanie wnioskéw i dokonanie generalizujgcych uogélnien (rys. 1.3.).
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zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Frankfort-Nachmias Ch,, Nachmias D., Metody badawcze w
naukach spotecznych, Poznanh 2001.

Cykl badan podzielony zostat jednocze$nie na swoiste fazy, utozsamione z gtownymi
sktadnikami metody naukowej, ktérych cel zostat precyzyjnie okreSlony. W etapie wstepnym
sprecyzowano i uzasadniono problem oraz dokonano jego Kkrytycznej oceny w Swietle
dotychczasowych osiggnie¢ i stanu wiedzy. Z kolei etap badan teoretycznych polegat na
wytuszczeniu przyjetych zatozen, sformutowaniu hipotezy roboczej oraz ustaleniu metod
badan. Kolejny etap - badan praktycznych sprowadzit sie do weryfikacji przyjetych zatozen
poprzez przeprowadzenie badan oraz opracowanie materiatdw zebranych w ich toku.

Natomiast etap koncowy polegat na opracowaniu w formie syntetycznej wynikéw badan
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i przygotowaniu pracy do opublikowania. Zakonczeniem cyklu badan byt etap kontynuacyjny,
w ktérym wytyczono kierunki dalszych prac.

W procesie badawczym zastosowano szereg metod naukowych, zarowno
teoretycznych, jak i empirycznych, ktére sg powszechnie akceptowane w $rodowisku
naukowym. Szeroko stosowano podejscie holistyczne, traktujgc badane zjawiska i sytuacje w
spos6b catoSciowy. W prowadzonych badaniach szeroko korzystano takze z metod badan
naukowych, powszechnie stosowanych w prognostyce, postrzeganej jako dyscyplina
naukowa. Ponadto w prowadzonych badaniach dgzono do szerokiego stosowania podejscia
systemowego i funkcjonalnego, traktujgc catoSC proceséw zachodzacych podczas reagowania
kryzysowego jako ztozony, catoSciowy i uporzadkowany system, posiadajacy swoja strukture.
| co istotne, wyposazony takze w inne atrybuty powszechnie akceptowane w metodologii
wojskowych badan naukowych, pozwalajace na zastosowanie metody systemowej. Bardzo
waznym elementem badan byto zastosowanie podejScia kontekstowego, stuzacego ukazaniu
badanego zjawiska na tle innych - podrzednych, réwnorzednych lub nadrzednych wobec
niego. Nie bez znaczenia okazato sie takze uwzglednianie w badaniach podejscia
teleologicznego, polegajacego na badaniu okre$lonych przedsiewzie¢ pod katem spetniania
przez nie okreslonych celdw i fiinkcji.

Z metod empirycznych, za najbardziej wartosciowe w aspekcie prowadzonych badan
nalezy uznac¢ badanie sadéw i opinii ekspertow, géwnie z kregu pracownikow naukowych i
naukowo-dydaktycznych Akademii Obrony Narodowej oraz innych instytucji resortow
Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych. Kierujac sie potrzebg poszukiwania réznych form
weryfikacji prezentowanych wynikow badan poddano je konfrontacji z opiniami innych
teoretykdéw i praktykow wojskowych. Prezentowane poglady potwierdzity zasadnos¢
podjetych badan oraz kierunki prowadzonych prac. Pozwolity takze na krytyczng ocene

dotychczasowego dorobku, wptywajac w znaczacy sposob na ostateczny ksztalt niniejszej

pracy.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze celem prowadzonych badan byto wniesienie nowych
tresci do teorii sztuki wojennej, a szczeg0lnie sztuki operacyjnej i taktyki, postrzeganych przez
pryzmat operacji reagowania kryzysowego. Wybor oraz zastosowanie zaprezentowanych w
wielkim skrocie metod badawczych uwarunkowcme byly charakterem badanych zjawisk,
wymuszajacych w wielu wypadkach ich prowadzenie na podstawie hipotetycznych zatozen.
Wybrane metody powinny w zasadzie gwarantowac rzetelno$¢ prowadzonych badan oraz

uzyskanie racjonalnych wynikow.
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2. Czynniki kryzysogenne

2.1. Podstawowe zatozenia

Ludzko$¢ od poczatkow swego istnienia ma do czynienia z sytuacjami kryzysowymi i
réznego rodzaju kryzysami. Wywotywane sg one: zdarzeniami losonymi, niepowodzeniami
osobistymi oraz porazkami zyciowymi. Zyjemy w $rodowisku niepewnym, gdzie obok wartosci
pozytywnych nastepujg rowniez negatywne, powodujgce stan nieréwnowagi. Wszystkich
kryzysow nie mozna przewidzie¢ i przeciwdziataC im. Mozemy jedynie ograniczaC sytuacje
wywotujace kryzys oraz minimalizowac ich skutkL Stad konieczno$¢ okreslenia czynnikéw
kryzysogennych.

Kryzys jest zjawiskiem szczegolnym, wystepujacym w ramach ogolnych, czasami bardzo
dtugich proceséw zmian wystepujgcych wokot nas. Jest on immanentng czescig naszego Zycia,
dotyczy nas wszystkich, jest nawet pozgdany. ,Warto pamieta¢, ze kazda przeciwno$¢ losu
zawiera w sobie ziarna przysztej pomysinosci, trzeba tylko umieC je dojrze¢ i zasiaC na
wiasciwym gruncie.  Takie postrzeganie kryzysu wymaga od nas zmian oraz podejmowania
nowych wyzwan i zadan powodujacych rozwdj cywilizacji. Sytuacje kryzysowe zwykle
wywotujg w Swiadomosci spolecznej postawy zachowawcze, czesto rezygnacje, zamiast
poszukiwania rozwigzan sytuacji trudnych, innych niz te, do ktérych jesteSmy standardowo
przygotowani.

Do kryzysu dochodzi w sytuacjach niedostosowania celéw do mozliwosci ich osiggania.
Stad brak realnosci w okreslaniu celéw czesto jest przyczyng sytuacji kryzysowych, a pdzniegj
kryzyséw. Powyzsze wskazuje, ze zrodet kryzysu nalezy poszukiwac w dziatalnosci cztowieka™
bo onjest ich sprawcg bezposrednim lub posrednim. Natomiastprzyczyn sytuacji kryzysowych
nalezy dopatrywaC sie w uwarunkowaniach politycznych, fizyczno-geograficznych oraz
spotecznych.

Jednym z kryteridw klasyfikacji kryzysow jest stosunek podmiotu dziatania jako sity

sprawczej powstania sytuacji kryzysowej, a nastepnie kryzysu. Wedtug kryterium podmiotu

A Kieszkowska-Grudny, Kryzys szansg dalszego rozwoju? www.opoka.org.pl/biblioteka
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dziatania mozemy méwic o kryzysie zewnetrznym i wewnetrznym. Kryzys zewnetrzny wynika z
sytuacji znajdujacych sie poza podmiotem dziatania lub wynikajgcych z jego otoczenia.
Natomiast kryzys wewnetrzny wynika z niewtasciwych zatozen podmiotu dziatania. Odnoszac
taki podziat do sytuacji dotyczacych bezpieczenstwa, mozna zdefiniowal je jako kryzys
zewnetrzny wynikajacy z uwarunkowan geopolitycznych panstwa oraz jako kryzys wewnetrzny,
ktorego przyczyn nalezy poszukiwa¢ miedzy innymi w funkcjonowaniu organdéw panstwa.
Wplyw podmiotu dziatania na rozwoj kryzysu klasyfikuje je jako zalezne lub niezalezne od jego
dziatania. Wynika stad, ze przyczyna powstawania sytuacji kryzysowych przeradzajgcych sie w
kryzys jest funkcjonowanie podmiotu dziatania lub sytuacja od niego niezalezna. Niezaleznym
od podmiotu dziatania jest powstawanie ulew, ale powstawanie w ich wyniku powodzi zalezy od
podmiotu dziatania, ktory zlekcewazyt lub zaniechat z roznych przyczyn realizacje przedsiewziec
przeciwpowodziowych. Wynika stad, ze skutkow warunkdw obiektywnych, przyczyniajgcych sie
do sytuacji kryzysowych mozna unikngé poprzez wiasciwe przygotowanie sie. Dlatego tez
zasadna staje sie teza, ze czJtawiekje st sprawcg wszelkich kryzysow.,

Analiza literatury przedmiotu badan pozwala postawic teze, iz sytuacje kryzysowe moga
mieC charakter militarny, spoteczny i sit natury. Sytuacje kryzysowe o charakterze militarnym i
spotecznym wynikajg z dgzen cztowieka - jako sprawcy tych zdarzen - do osiggania celow
niezgodnych z oczekiwaniami innych ludzi Sprawcag powstawania ich i likwidowania ich
przyczyn oraz skutkow jest cztowiek jako podmiot i przedmiot dziatania. Natomiast sytuacje
kryzysowe, ktérych sprawcg jest natura w wielu przypadkach wynikajg z obiektywnosci
morfologicznej wszech$wiata. Wspotczesnie w wielu przypadkach cztowiek rowniez jest
sprawcg sytuacji kryzysowych za sprawag sit natury. Jezeli cztowiek doprowadza do negatywnych
zmian w Srodowisku naturalnym w wyniku stosowania niewtasciwych technologii, to
doprowadza je do degradacji biologicznej, co moze spowodowaé powstawanie przyczyn sytuacji
kryzysowych, wynikajacych z zachwiania réwnowagi w przyrodzie.

Przyczyna kryzyséw XIV wieku w Europie byt gwattowny przyrost naturalny ludnosci,
ktory spowodowat niewydolnos¢ systemow gospodarczych. Niski poziom gospodarki agrarnej
nie zapewnit wystarczajacej ilosci zywnosci, co stato sie przyczyna gtodu i wielu choréb miedzy
innymi we Francji, Niemczech, Anglii** Kolejne kryzysy nabierajg innego charakteru i wynikaja

gtéwnie ze skutkow rozwoju naukowo-przemystowego. 023iacza to, ze kazdy nastepny kryzys

% Encyklopedia, Tom 9, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Krakow 2005, s.8l.
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grzebat poprzednie innowacyjne zatozenia. Stad teza, iz kryzys jest mechanizjtiem postepu
spotecznego i ekonomicznego. Kryzys jest pewnego rodzaju punktem odniesienia, w ktdrego
wyniku moga zachodzi¢ zmiany pozytywne lub negatywne.

Bez wzgledu na to, jaki charakter bedzie miata sytuacja kryzysowa oraz kryzys, zawsze
jego uczestnikiem bedzie cztowiek. Stad cztowiek pojawia sie w sytuacjach kryzysowych jako
podmiot i przedmiot oddziatywania. Czlowiek moze by¢é sprawcg zamierzonych i
niezamierzonych sytuacji kryzysowych. Natomiast zawsze powinien by¢ podmiotem
zarzadzajgcym tymi sytuacjami, ostatnim ogniwem usuwajgcym lub neutralizujgcym przyczyny i
skutki sytuacji kryzysowych i kryzysow. Uogolniajac powyzsze zatozenia celowo jest przyczyn
sytuacji kryzysowych i kryzysow poszukiwa¢ w uwarunkowaniach:

* polityczno-milirtarnych, gdzie sprzecznosci polityczne powodujg powstanie napietych
sytuacji doprowadzajgcych w skrajnej formie do kryzysu militarnego w stosunkach
miedzynarodowych lub wewnetrznych;

» fizyczno-geograficznych, w ktoérych warunki morfologiczne wszechswiata lub
nieodpowiedzialne dziatanie cztowieka doprowadza do powstawania zagrozen;

» spotecznych, gdzie niespetnienie podstawowych potrzeb cztowieka jest przyczyng ich

powstawania.

2.2. Polityczno-militarne uwarunkowania
sytuacji kryzysowych

Z punktu prawnego od zarania dziejow najbardziej znane byly sytuacje kryzysowe o
podtozu militarnym. Nie oznacza to, ze wojsko jako instytucja militarna wywotuje takie
zdarzenia. Wojsko jako instytucja jest instrumentem polityki panstwa, stagd w tego typu
sytuacjach kryzysowych odgrywa gtéwna role. Rola sit zbrojnych we wspoiczesnych sytuacjach
Kryzysowych nie jest sprawcza, a wykonawcza. Kreatorem zagrozen militarnych zawsze byto
panstwo, a szczegolnie charakter jego polityki. Wspdtczesno$¢ dostarcza jednak przyktadow, iz
w sytuacjach kryzysowych o podiozu militarnym nie zawsze sitg sprawczg jest panstwo.
Zagrozenia terroryzmem miedzynarodowym wskazujg, iz panstwo i jego obywatele sg ofiarami
takich sytuacji, a nie ich kreatorami. Stad zasadne jest okresSlenie roli sit zbrojnych, a w nich

wojsk lagdowych, w tego typu sytuacjach kryzysowych. Sytuacje kryzysowe o podiozu
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militarnym to takie zdarzenia, gdzie sify zbrojne sg podmiotem i przedmiotem w ewolucji
sytuacji kryzysowej, W przypadku wypetniania konfrontacyjnej polityki panstwa sity zbrojne, a
w nich wojska lagdowe, sg przedmiotem wspotuczestniczacym w kreowaniu zagrozen. Sytuacja
kryzysowg o podtozu militarnym jest rozmieszczenie wojsk ladowych w strefie przygranicznej i
demonstrowanie ich gotowosci do dziatan zaczepnych, wobec innych podmiotéw prawnych na
arenie miedzynarodowej. Takie sytuacje zwykle majg miejsce wobec panstw bezposrednio
graniczacych. W przypadku supermocarstw przejawia sie to w zmorzonej obecnosci w rejonie
przysztego kryzysu na wodach miedzynarodowych lub w innych srodowiskach, adekwatnych do
charakteru przysztych zagrozen. Nagromadzenie duzej liczby sit i Srodkow walki zbrojnej w
okreSlonym rejonie w potgczeniu z konfrontacyjnym charakterem polityki powoduje rozwdgj
sytuacji kryzysowej. Od woli politycznej sprawcéw zdarzenia zalezy, czy sytuacja kryzysowa
bedzie ewoluowata w kierunku kryzysu, czy w kierunku obnizania progu napieC. Inny charakter
zagrozen kreuja sytuacje kryzysowe o podtozu spotecznym, narodowo wyzwolenczym, czy walki
pomiedzy zbrojnymi ugrupowaniami antagonistycznych organizacji politycznych. Woweczas
dziatania armii wyzwolenczej czy rewolucyjnej w stosunku do sit zachowawczych stanowi
Zrodto sytuacji kryzysowych i wewnetrznego kryzysu militarnego.

W ujeciu prawa miedzynarodowego postrzegane sg dwa pojecia zwigzane z rozumieniem
sytuacji kryzysowych i kryzysow militarnych. Wyro6znia sie konflikt zbrojny i wojne, gdzie
pierwsze pojecie traktowane jest zakresowe szerzej. Konflikt zbrojny obejmuje wszelkie
przejawy walki zbrojnej. ,,W Kkonfliktach moga uczestniczy¢ rowniez strony, ktére nie sg
uznane za podmioty prawa miedzynarodowego, atrwajgce walki nie musiaty zosta¢ poprzedzone
wypowiedzeniem wojny.” Interpretacja konfliktu zbrojnego moze by¢ odniesiona do sytuacji
kryzysowej w wewnetrznych lub zewnetrznych stosunkach pomiedzy réznymi podmiotami.

Zakresowo sytuacja kryzysowa i konflikt zbrojny postrzegane sg szerzej niz odpowiednio
kryzys i wojna. W takim ujeciu przyczyng SYuacji kryzysowych o podtozu polityczno
militarnym sg sytuacje doprowadzajgce do konfliktu zbrojnego. Konflikt zbrojny nie jest
definiowany tylko poprzez spetnienie warunkéw walki zbrojnej. Pod pojeciem walki zbrojnej
rozumiane jest starcie zbrojne przynajmniej dwdéch przeciwstawnych stron, w ktérym dochodzi
do osiggania celéw militarnych poprzez fizyczne i psychologiczne obezwiadnianie i niszczenie

przeciwnika. Za warunki niezbedne do zaistnienia walki zbrojnej uznaje sie; istnienie

% Red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, AON, Warszawa 2001, s.l4.
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przynajmniej dwoch przeciwstawnych stron; strony konfliktu posiadajg uznany spotecznie status
prawny lub moralny; przeciwstawne strony posiadajg srodki do prowadzenia walki zbrojnej; cel
osigga sie poprzez fizyczne i psychologiczne obezwiadnianie lub niszczenie strony przeciwnej;
istotg dziatania stron jest dazenie do konfrontacji zbrojnej; wynikiem konfrontacji jest
zwyciestwo jednej ze stron; walka jest prowadzona z poszanowaniem regut prawa
miedzynarodowego. Konflikt zbrojny ma miejsce rowniez, jezeli strony sporu wyrazajg zamiar
uzycia sit zbrojnych do rozwiagzania sporu. Stad wynika podobienstwo pomiedzy sytuacjg
kryzysows, a konfliktem zbrojnym. Zamiar uzycia sit zbrojnych, demonstrowanie ich gotowosci
oraz ich uzycie stanowi o istocie sytuacji kryzysowej o podtozu polityczno-militarnym.

W wyszczegdlnionych przyczynach wystepuje czynnik militarny  beZgx)srednio
zaangazowany w stwarzanie sytuacji kryzysowych lub przeciwdziatajacy takim zdarzeniom.
Czynnik militarny w istocie jest tylko narzedziem, ale mozliwosC jego uzycia lub uzycie go
stwarza sytuacje kryzysowe odmienne od innych, ze wzgledu na metode rozwigzywania
problemu. Sytuacje kryzysowe zewnetrzne pomiedzy podmiotami prawnymi na arenie
miedzynarodowej mogg przerodzi¢ sie w wojne. Celem stworzenia sytuacji kryzysowej
pomiedzy podmiotami nie jest dgzenie do wojny, a tylko zastraszenie pozwalajg na osiggniecie
wiasnych celéw politycznych. Po drugiej wojnie Swiatowej odnotowano, iz ok. 20% konfliktow
prowadzonych byto na poziomie wojny. Wspodtczesnie obserwowanych jest coraz wiecej
konfliktow wewnetrznych, co mogtoby Swiadczy¢ o ich odmiennym charakterze. Jednak ich
wewnetrzny charakter czesto wymaga interwencji sit zewnetrznych, by zaprzesta¢ wzajemnemu
wyniszczaniu sie i doprowadzi¢ strony sporu do negocjacji. Stad wynika, iz we wspotczesnych
wewnetrznych sytuacjach kryzysowych o podtozu polityczno-militamym coraz czesciej
angazowane bedg sity zewnetrzne.

Ciekawg teze sformutowat prof Pawitowski. Stwierdzit on, ze kryzys o charakterze
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa Polski lub jej sojusznikbw moze mieé¢ charakter
ukryty lub jawnej grozby uzycia przemocy.WspoétczeSnie coraz czesciej obserwuje sie ukryte
grozby przemocy, ktorg trudno jest jednoznacznie zidentyfikowac i wihasciwie zinterpretowac.
Pomimo tego, ze obniza sie poziom zagrozen bezposrednich, to jednak z zycia politycznego nie

Tamze, s.19.
“ W ok. 30% konfliktow wewnetrznych angazowane byly sity zewnetrzne z ramienia Swiatowej lub regionalnej
organizacji pokojowej lub doraznych koalicji ze wzgledu na bezpieczenstwo regionalne. Op., cit., s.19.

J. Pawtowski, System obronny Rzeczypospolitej Polskiej [w:] (red. nauk.), R. Kulczycki, B. WiSniewski, Resort
spraw wewnetrznych i administracji w systemie obronnym panstwa, MSWiA, Warszawa 2004, s. 12.
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mozna wykre$lié zagrozen suwerennosci i bezpieczenstwa paristwa. W Europie Srodkowej jawne
dziatania militarne dazace do naruszenia bezpieczenstwa i suwerennosci innego panstwa sg mato
prawdopodobne."™ Sposrod definiowanych metod dziatania przeciwnika na pierwszym miejscu
wskazywane sg zagrozenia ukryte. Ukryte dziafenia polegajg na prowokowaniu zbrojnych
wystapien w obronie wiasnej racji stanu. Wspodtcze$nie dziatania ukryte polegajg gtownie na
oddziatywaniach niemilitamych. Mogg przejawiac sie w postaci wptywu na destabilizacje zycia
spotecznego lub bezpieczenstwa wewnatrz kraju, np. poprzez wspieranie przestepczosci
zorganizowanej. Innym aspektem jest wspieranie masowej migracji ludnosci, co moze
destabilizowac zycie wewnetrzne danego kraju oraz powodowanie skazen promieniotworczych,
chemicznych lub biologicznych.

Uogolniajgc powyzsze zatozenia, mozna wnioskowac, iz przyczyng sytuacji kryzysowych
0 podtozu militarnym jest;

» konfrontacyjny charakterpolitykipanstwa wobec innych podndotéw prawnych;

» dziatania zbrojne antagonistycznych organizacji politycznych 1 organizacji

paramilitarnych lub sit zbrojnych;

 dziataniaprzestepcze grup terrorystycznych.

Konfrontacyjny charakter polityki panstwa ma miejsce wowczas, jezeli jeden z
podmiotow kreujacych taka polityke narusza lub dgzy do naruszenia suwerennosci innego
panstwa.” Stagd poziomem akceptacji zagrozen w tego typu sytuacjach kryzysowych jest
prowadzenie niezaleznej polityki i1 posiadanie instrumentdw do osiggania jej celow bez
ograniczania suwerennosci innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Natomiast
poziomem nieakceptowanym jest wywieranie presji w roznych sferach zycia pohtycznego,
gospodarczego i spotecznego na suwerenno$C innego kraju. Poziomem Kkrytycznym jest
ograniczenie suwerennosci panstwa, pomimo jego sprzeciwu w danej sferze i
ubezwiasnowolnienie jego instytucji w podejmowaniu suwerennych decyzji. Jezeli symptomy

sytuacji kryzysowej zostaty zidentyfikowane w jej wczesnej fazie, woéwczas poprzez skuteczne

* Jawne dziatania militarne polegajg na: naruszeniu suwerennosci terytorialnej, prowokowaniu zbrojnych
incydentéw granicznych, przenikaniu na terytorium kraju grup sabotazowych, przenikaniu wspieranych przez wrogie
panstwo grup terrorystycznych, prowadzeniu wpoblizu granicy zbrojnych éwiczen o charakterze zaczepnym, itp.

Taki charakter posiadata sytuacja kryzysowa pomiedzy Indiami i Pakistanem po zamachu w New Dehli na
Parlament 13 stycznia 2002 roku. Indie oskarzyly Pakistan o wspieranie separatystow kaszmirskich, co w efekcie
tych zdarzer mogto doprowadzi¢ do konfliktu zbrojnego. W wyniku wigczenia sie organizacji miedzynarodowych nie
doszto do eskalacji sytuacji kryzysowej w kryzys militarny.
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przeciwdziatanie nie nalezy dopusci¢ do ich rozwoju w kryzys. Taki mechanizm postepowania
powinien funkcjonowaé we wszystkich rodzajach sytuacji kryzysowych. Natomiast w przypadku
powstania kryzysu militarnego nalezy ograniczyC jego skutki gtdwnie poprzez zaangazowanie
trzeciej sity do ich rozwigzania. Zagrozenia wynikajgce z konfrontacyjnego charakteru polityki
panstwa sa tatwe do zidentyfikowania i do okreSlenia srodkow przeciwdziatania.

Powazng trudnos$¢ budza zagrozenia wynikajgce z dziatania zbrojnego antagonistycznych
organizacji politycznych i ich organizacji paramilitarnych lub sit zbrojnych. Takim zatozeniom
odpowiadajg sytuacje kryzysowe i kryzysy wewnetrzne. Taki charakter zagrozen ujawnia sie
glownie w panstwach niestabilnych politycznie.”™ W krajach, w ktorych ukonstytuowane i
akceptowane sg systemy prawne tego rodzaju zagrozenia nie powinny wystepowac.
WspdiczesSnie zagrozenia bezpos$rednie na terytorium innego panstwa zwilaszcza w Europie
Srodkowej sa mato prawdopodobne. Stad, majac na uwadze zagrozenia militarne za ich gtéwna
przyczyne nalezy postrzegaC niestabilnosC polityczng i spoteczng w danym kraju tub kraju
sgsiednim W przypadku naszego kraju mato prawdopodobne sg zagrozenia wynikajace z walk
prowadzonych przez antagonistyczne ugrupowania polityczne i ich zbrojne bojoéwki, poniewaz
prawo nie akceptuje paramilitarnych organizacji, mogacych zagrazacC stabilizacji wewnetrznej.
Niepokdj budza panstwa oscienne, w ktérych poziom demokratyzacji zycia spotecznego jest
bardzo niski lub jest jego brak.

Sytuacje zagrazajagce bezpieczenstwu wewnetrznemu 1 zewnetrznemu wynikajg z
niestabilnych sytuacji wokot panstwa, a ich celem nie jest destabilizacja lub naruszenie
suwerennosci kraju osciennego. Jednak ich skutki przenoszg sie czesto na kraje oscienne. Do
przyczyn takich kryzyséw zalicza sie: wasnie etniczne, religijne, rozpad panstwa, nieudane
federacje, konflikty graniczne pomiedzy innymi krajami lub spory wewnatrz danego kraju.
Takie panstwa sg osrodkami zagrozen, z ktérych mogg one przenosi¢ sie na kraje oscienne. Skala
tych zagrozen moze byC duza w strefie przygranicznej z panstwem, w ktorym rozwija sie
konflikt. Powoduje to przenikanie grup zbrojnych na sasiednie terytorium jako obszar wolny od

bezposrednich dla nich zagrozen zbrojnych. Powoduje to destabilizacje zycia w obszarach

45 Zagrozeniem do Europy Srodkowej byta sytuacja po 11 turze wyboréw na Ukrainie 21 listopada 2004 roku. W
wyniku sfatszowania wyboréw mogto dojsé do wewnetrznych konfliktdw. Stanowcze zajecie stanowiska wobec tej
sytuacji wielu panstw europejskich wspierajgcych opozycje doprowadzito do przeprowadzenia ponownych wyboréw
i ustabilizowania sie sytuacji napoziomie akceptowanych zagrozen.

R. Wroblewski (red.). Scenariusz sytuacji kryzysowych oraz wojennych i ich wplyw na planowanie sit zbrojnych
panstw cztonkowskich NATO, AON, Warszawa 2000, Rozdziat U.
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zagrozonych oraz wymusza wspoélne dziatanie MSWIA oraz MON. Pomimo tego, ze konflikt w
kraju sasiadujgcym nie jest skierowany bezposrednio ani posrednio na terytorium panstwa
osciennego, to jego negatywne skutki sg na nim odczuwalne. Zwieksza sie niekontrolowana
migracja ludnosci z obszarow objetych konfliktem oraz uaktywniajg sie grupy przestepcze, ktore
podejmujg handel deficytowymi artykutami ze stronami konfliktu. Powoduje to naruszenie
bezpieczenstwa wewnetrznego w kraju sasiednim. Stagd wspotcze$nie coraz wieksza uwage
nalezy skupia¢ na zagrozeniach posrednich, bo one sg przyczyna niestabilnosci wewnetrznej.

Wspotczesnie najwieksze zagrozenia militarne wewnatrz panstw wystepujg w wyniku
dziatania przestepczych grup terrorystycznych. Po zamachach terrorystycznych z 11 wrze$nia
2001 na terytorium USA Swiat przekonat sie, iz terroryzm to nie tylko prognozy, to
rzeczywisto$C. TerrorySci wiele akcji przeprowadzili réwniez w Europie, gtownie w krajach
aktywnie zaangazowanych w koalicje antyterrorystyczna.

Zagrozenia tego typu wynikajg z niepanstwowych instytucji, do ktorych zahcza sie
ekstremistyczne ugrupowania religijne, etniczne Ilub narodowowyzwolencze oraz Kkartele
narkotykowe i przemytnicze.Sity takich organizacji zwykle unikajg star¢ z wojskiem. Ich
metody dziatania sprowadzajg sie do atakow terrorystycznych na wazne osoby z Zzycia
spotecznego, obiekty uzytecznosci publicznej, systemy informatyczne i energetyczne danego
panstwa. Do walki z terroryzmem nie wystarczajg juz wewnetrzne sity porzadkowe panstwa. Ze
wzgledu na skale zagrozenia angazowane sg sity zbrojne.

Analiza przyczyn sytuacji kryzysowych 1 kryzysow wynikajagcych z roznych
uwarunkowan wskazuje, iz w przypadku Polski mato prawdopodobny jest scenariusz zagrozen
wynikajacy z konfrontacyjnego charakteru polityki innego panstwa. Wynika to z charakteru
wiasnej polityki obronnej, a gtéwnie z przynaleznosci do NATO, UE oraz zbiorowego systemu
bezpieczenstwa. Struktura etniczna oraz system prawny wskazuje, iZ wewnetrzne sytuacje
kryzysowe wynikajace z walki politycznej pomiedzy roznymi ugrupowaniami politycznymi
wewnatrz kraju sg mato prawdopodobne. Natomiast taki charakter zagrozen moze ,,wpetza¢” na
terytorium RP w wyniku konfliktow wewnatrz krajow sgsiednich.  Szczegdlnym
niebezpieczenstwem tego typu cechuje sie obszar Biatorusi oraz Obwodu Kaliningradzkiego.

Bezposredni wplyw na tego typu zagrozenia ma poziom demokratyzacji zycia spotecznego

Ataki terrorystyczne naMadryt i Londyn sa tego wymownym przyktadem.
Tamze, RozckiatIl.
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w tych rejonach oraz przestrzeganie praw cztowieka. Stad brak stabilnosci w tych rejonach moze
bezposrednio wptywaé na bezpieczenstwo innych panstw, pomimo to, ze agr”ja z ich strony nie
jest na nie skierowana. Dlatego tez, zasadne jest angazowanie si¢ w likwidacje ,,(...)
regionalnych konfliktéw zagrazajacych zywotnym interesom Polski”"™

W  konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze wspodtcze$nie najwieksze zagrozenie stanowi
dziatalnoS¢ przestepcza grup terrorystycznych. Aktywne zaangazowanie sie w koalicje
antyterrorystyczng stawia Polske w grupie panstw narazonych na taki atak. Jestto grupa zagrozen
trudnych do zidentyfikowania i jednoznacznego zdefiniowania, co do celu, miejsca i czasu ich
wystgpienia.

Zagrozenia wynikajace z niestabilnych obszaréw oraz dziatalnoSci terrorystycznej
stanowig gtowne Zrédto powstawania sytuacji kryzysowych i kryzysow o podtozu polityczno-
militarnym, poniewaz w ich powstawaniu oraz likwidacji ich przyczyn i skutkéw angazowane sg

srodki militarne.

2.3. Fizyczno-geograficzne uwarunkowania
sytuacji kryzysowych

Na poczatku XXI wieku zagrozenia ze strony sit natury wydajg sie absurdalne. W wyniku
rozwoju naukowo-technicznego powinny by¢ bardziej przewidywalne niz inne. Okazuje sie, iz
pomimo to nadal sity natury potrafig zaskoczyC cztowieka. Niekiedy bywajg réwniez takie
sytuacje, w ktorych cztowiek pomimo sygnatéw z urzadzen technicznych dokonuje btednej ich
interpretacji lub je lekcewazy.

Za Zzrodha kryzyséw nalezy uznac dziatania sit natury. Towarzyszg one cztowiekowi od
poczatku jego istnienia, a ich uwarunkowania wynikajg z morfologii Swiata. Do zagrozen sit

natury zalicza sie: trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw, huragany, tornada, tsunami, obsuniecia

* Tamze, s.81.

Stuzby meteorologiczne w grudniu 2004 zlekcewazyty sygnaly o trzesieniu ziemi u wybrzezy Azji, w wyniku tego
t,sunami zaskoczyto tysigce tudzi. Tragicznym efektem takiego postepowaniajest ok. 300 tys. Smiertelnych ofiar. Por.,
Sledztwo w sprawie ostrzezenia o tsunami, www.gazeta.pl
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gruntu, gwattowne i dlugotrwate opady deszczu, powodzie, wytadowania atmosferyczne,
gradobicie, zamiecie, $niezyce, dtugotrwate susze oraz mne/™

Przyczyng zmian w S$rodowisku naturalnym jest rowniez ,bezmys$Iina” dziatalnosc¢
cztowieka powodujgca reakcje tancuchowa, zagrazajgcg wielu gatunkom roslin i zwierzat.
Dotychczasowe rejony uprawnej ziemi zamieniajg sie w jatowe, czesto zasolone pustynie.
Codzieniue ging kolejne gatunki fauny i flory. Skazenie powietrza, wody i gleby niszczy
otaczajgcg nas nature. SzczegOlnie grozne sg substancje, ktore uwolnione do Srodowiska
prowadzg do ostrego kryzysu ekologicznego, a coraz czeSciej do katastrofy . Klasyfikacje

srodkow powodujacych degradacje srodowiska naturalnego mozna postrzegac:

w medycynie jako trucizny, substancje toksyczne;

w strazy pozarnej definiowane sgjako materiaty niebezpieczne (MN) itoksyczne SrodKi

przemystowe (TSP);

w wojsku nazywamy je bojowymi srodkami trujagcymi (BST);

w gospodarce to niebezpieczne gazy i odpady poprodukcyjne.

WspbiczesSnie coraz wieksze znaczenie posiadajg kryzysy ekologiczne, ktére nabierajag
wymiaru globalnego. Przypadkowa lub zamierzona ingerencja cztowieka w srodowisko naturalne
powoduje czesto negatywne zmiany. Wymaga to pozniej specjalnych procedur i Srodkow
zaradczych. Przyczyn kryzysu ekologicznego, rozumianego jako stan zaburzenia réwnowagi w
przyrodzie nalezy gtéwnie szuka¢ w lekcewazacych postawach cztowieka wobec Srodowiska
naturalnego. Nowe rozwigzania technologiczne, a zwlaszcza szukanie oszczednosci w kazdej
sferze zycia spotecznego powoduje, iz nie zawsze ochrona S$rodowiska znajduje sie na

wiasciwym miejscu. Powstanie sytuacji kryzysowych moze by¢ spowodowane niekontrolowang

S. Augustyn, Czteroetapowe podejscie (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, i odbudowa) do klesk
zywiotowych i katastroftechnicznych. Zasady planowania i kierowania dziataniami w tym zakresie, AON, Warszawa
1998, S.19.

Katastrofa ekologiczna to trwate (nieodwracalne) uszkodzenie duzego obszaru Srodowiska przyrodniczego,
wplywajgce negatywnie na zdrowie, czesto zycie ludzi. W ekologii definiowana Jest Jako nieodwracalna zmiana
struktur ifunkcji ekologicznych bez mozliwosci wytworzenia si¢ w sposéb naturalny zespotow lub ogniw zastepczych
z powodu zachwiania réwnowagi w ekosystemach. W literaturze problemu wyrdznia sie katastrofie ekologiczne:
antropogeniczne i nieantropogeniczne. Katastrofie antropogeniczne powstajg w wyniku: emisji szkodliwych gazéw i
cieczy do srodowiska naturalnego, awarii urzadzen technicznych (np. awaria elektrownijgdrowej w Czarnobylu w
1986r., wyciekanie paliw z tankowcow i innych $rodkéw transportu), wycinanie duzych obszaréw lasow,
niewtasciwego sktadowania i utylizacji radioaktywnych odpadéw poprodukcyjnych itp. Katastrofy
nieantropogeniczne: powodzie, cyklony, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw, tsunami, trgby powietrzne, lawiny,
osuwiska, pozary laséw, dlugotrwate i silne mrozy oraz susze, lokalny rozw6j szkodnikéw lub pasozytéw. Bardzo
czesto oba typy katastrof wzajemnie sie wywolujg i wywierajg na siebie wplyw. Por., Encyklopedia. Tom 8,
Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Krakow 2005, s. 51.
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dziatalnoscig gospodarczg oraz sytuacjami nadzwyczajnymi. Do zagrozen powstania sytuacji
kryzysowych o charakto*ze fizyczno-geograficznym zalicza sie:

» globalng zmiane klimatu okreslangjako efekt cieplarniany,

e zmniejszanie grubosci stratosferycznej warstwy ozonowej w wyniku emisji

szkodliwych gazow poprodukcyjnych,

* zmniejszanie roznorodnosci biologicznej ekosystemow,

* wylesienie ipustynnienie terenow,

» degradacja wad,

* niekontrolowany rozwoj techniki wojskowej,

niezrownowazony rozwdoj gospodarczy.
Skumulowanie sie powyzszych przyczyn sytuacji kryzysowych moze doprowadzi¢ do ich
eksplozji w formie Kkleski ekologicznej, o okreslonym charakterze. Stad tak wazne jest
wspotdziatanie wszystkich sit publicznych i spotecznych przede wszystkim w przeciwdziataniu
powstawania sytuacji kryzysowych i kryzysow.

W wyniku zmian klimatycznych powstajg kleski zywiotowe. Powo0dz jest jedng z
najbardziej groznych i niszczycielskich w skutkach klesk zywiotowych. Walka z nig jest stale
aktualnym problemem Powazny wptyw na wystepowanie powodzi w Polsce ma istniejacy uktad
rzek™ oraz wystepujagca w poszczegolnych okresach roku sytuacja hydrologiczno-
meteorologiczna. SzczegOlnie ostatnie lata obfitujg w tego rodzaju niebezpieczenstwa. Efektem
wystepowania powodzi sg coraz wieksze straty wsrod ludnosci oraz olbrzymie straty materialne
w rejonach zatopien. Wedtug kryterium przyczyny powstania powodzie dzieli sie na: opadowe,
roztopowe, zatorowe i sztormowe. W Polsce istnieje potencjalna mozliwos¢ wystepowania w
roznych regionach wszystkich typéw powodzL Straty ponoszone w wyniku powodzi wskazuja, iz
nie mozna lekcewazyC tego rodzaju zagrozen. lIstotne jest dtugofalowe prowadzenie polityki
przeciwpowodziowej, w ktdrej ramach nalezy podejmowac inwestycje zabezpieczajgce ludnosc
przed takimi zagrozeniami W ramach profilaktyki bardzo wazne jest posiadanie sprawnego
systemu monitorowania zagrozen. RoOwniez istotne sg uregulowania prawne w zakresie
kompetencji poszczegélnych organow w zakresie zagrozen powodziowych. Nalezy wczesniej

podejmowaé decyzje o ewakuacji lub celowym zalewaniu obszaréw rolniczych, chronigc te

Do zlewiska Morza Baittyckiego nalezy 98% powierzchni kraju, a tylko 2% do zlewiska Morza Czarnego. Zlewisko
Wisty obejmuje 54%, a Odry 33,9% powierzchni kraju. Powstanie powodzi na Wisle lub Odrze dotyczy zawsze duzej
powierzchni kraju.
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rejony, w ktorych zamieszkuja duze skupiska ludnosci. Podejmowanie tak trudnych i
kontrowersyjnych decyzji jest mozliwe, jezeli organ decydujacy posiada odpowiednie wsparcie
prawne w postaci ustaw i rozporzadzen.

Zmagania z zywiotem zawsze stanowily trudne zadania, poniewaz nie mozna
jednoznacznie przewidzie¢ rozwoj sytuacji, zwkaszcza w przypadku powstania katastroficznych
pozarow. Pozar to samorzutne, lue kontrolowane rozprzestrzenianie sie ognia powodujgcego
zawsze straty. Jest jedng z najbardziej groznych i niszczycielskich w skutkach klesk. Z punktu
widzenia Panstwowej Strazy Pozarnej pozary klasyfikuje sie wedtug skali ich zasiegu na: maty,
Sredni, duzy i bardzo duzy. Pozar maty wystepuje, gdy zostaty spalone lub zniszczone obiekty
lub ich czesci o powierzchni do 70 m lub objetosci do 350 m oraz lasy, uprawy, trawy,
torfowiska i nieuzytki o powierzchni do 1 ha. Z pozarem Srednim mamy do czynienia, w ktdrego
wyniku zostaty spalone lub zniszczone; obiekty lub ich czeSci o powierzchni od 71 do 300 m lub
objetosci od 351 do 1 500 n" oraz lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki o powierzchni od
1 do 10 ha. Pozar duzy powoduje zniszczenia: obiektow lub ich czesci od 301 do 1 000 m lub
objetosci od 1 501 do 5000 m" oraz lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki o powierzchni od
10 do 100 ha. Pozar bardzo duzy wystepuje jezeli jego zasieg wykracza poza wartosci podane dla
pozarOw duzych. Do klasyfikacji wielko$ci pozarow przyjmuje sie rowniez liczbe uzytych
praddéw gasniczych do jego ugaszenia. Uzyta liczba prgdow gasniczych bez wzgledu na ich
rodzaj i wielko$¢ odpowiednio wskazuje na rodzaj pozaru: maty - do 4, $redni - od 5 do 12, duzy
- od 13 do 36, bardzo duzy - powyzej 36.

Wystepuja rowniez pozary pojedyncze dotyczace pojedynczych obiektdéw, za ktorych
powstanie odpowiedzialnos¢ zwykle ponosi cztowiek. Kazdy powstaty pozar stwarza zagrozenie
innym ludziom. W dobie zwiekszajgcych sie lawinowo Srodkéw transportu, kazdy wypadek
moze by¢ powodem jego wystgpienia. Bigd cztowieka moze spowodowac wystgpienie pozaru,
ktory btyskawicznie obejmie caty budynek. Nadmierne obcigzenie przewodow elektrycznych,
topienie sie izolacji, nieszczelne, zapchane kominy spowodujg zapalenie sadzy, co w
konsekwencji doprowadza do pozaru.

Odmienny charakter posiada pozar przestrzenny, ktéry wyréznia sie:

» wysokatemperaturg, powodujaca spalanie wszystkiego, co sie znajdzie w jego strefie;
e zadymieniem duzych obszaréw, powodujgc znaczne ograniczenie widzialnosci oraz

podraznienie i zatrucia tlenkiem wegla ludzi i zwierzeta,;
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* silnym, ujemnym oddziatywaniem psychologicznym.

W Polsce najbardziej powszechne sg pozary lasow, torfowisk i pozary polne (traw, zbdz i
Sciernisk). Powodem ich sg szczegOlnie sprzyjajace dtugotrwate susze. 110S¢ pozaréw i przestrzen
objeta nimi bywajg rozne, w okreSlonych warunkach pozary laséw zamieniajg sie w burze
ogniowa. Ugaszenie burzy ogniowej w lesie jest praktycznie niemozliwe. Whrdznia sie trzy
rodzaje pozaréw lesnych: poszycia; niskie (Sciotki leSnej, krzewdw, miodych drzewek) oraz
wierzchotkowe,

Przeciwdziatanie pozarom to obowigzek nie tylko administracji, ale réwniez catego
spoteczenstwa. Stad koniecznosC usSwiadamiania skali zagrozen catemu spoteczenstwu i
okreslenie powinnosci spotecznych w sytuacjach wybuchu pozaru. Nalezy posiada¢ Swiadomosc,
iz zapobieganie nie moze wyeliminowac wszystkich zagrozen. Sytuacje kryzysowe powstajg w
sposOb gwattowny i sg bardzo ztozone. Stad nie zawsze mozna je przewidziec i wyeliminowac.

W systemie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym wyniktym z sit natury bardzo
wazne sg dziatania podejmowane na poziomie lokalnym Kazdy organ administracji zespolonej
realizuje swoje ustawowe zadania. Podstawowym zadaniem gmin jest ochrona ludnosSci Gminy
swoj wysitek skupiajg na ostrzeganiu, alarmowaniu i informowaniu ludnosci o zagrozeniach.
Prowadzg ewakuacje oraz zapewniajg pomoc medyczng i socjalng gtownie w zakresie
zakwaterowania i wyzywienia.

Powiaty wykonujg takie same zadania, co gminy, ale o wiekszej skali, a ponadto
koordynujg dziatania reagowania kryzysowego na obszarze powiatu. Wspierajg dziatania
podlegtych stuzb, inspekcji, strazy i pogotowia, wspomaganych przez organizacje pozarzadowe
przewidziane w planie reagowania kryzysowego powiatu.

Wojewodztwo udziela pomocy powiatom, ktérych mozliwosci nie zapewniajg
prowadzenia skutecznych dziatan. W przypadku powstania sytuacji kryzysowej na obszarze
wiekszym niz jeden powiat dziatania koordynacyjne przejmuje szczebel wojewddzki. Jezeli sity i
Srodki wojewoOdztwa nie gwarantujg opanowania sytuacji, wowczas wojewoda wystepuje do
Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o udzielenie pomocy. W przypadku powstania sytuacji
kryzysowych na obszarach, co najmniej dwéch wojewddztw, to problemami koordynacji zajmuje
sie Prezes rady Ministrow.

Doswiadczenia z sytuacji kryzysowych tj. powodzi w 1997 i 2001 oraz $niezycy 2002

roku wskazuja, ze dziatania polegajgce na wczesniejszym przygotowaniu sie do Kklesk

39



zywiotowych sg najlepszag metodg na zminimalizowanie strat i skutecznym zwalczaniu jej
skutkdw. Kleski zywiotowe typu powodz, susza, pozary nie wystepujg niespodziewanie. Zwykle
poprzedza je wiele zdarzen wskazujgcych, ze taka kleska moze sie wydarzy¢. W wyniku
kilkugodzinnego deszczu nie powstajg powodzie lub susze z powodu kilku dni upatow. Wynika
stad, ze sytuacja kryzysowa narasta w czasie, a btedne odczytanie jej symptomdéw w okresie
nasilania sie zjawiska przybiera na sile. Dlatego tak istotne jest, by posiada¢ sprawne instrumenty
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, w celu niedopuszczenia do powstania kryzysu. Sytuacje
kryzysowe i kryzysy wynikajagce z sit natury mozna przewidzie¢ na podstawie obserwacji
naukowej ich oznak w przyrodzie. Zlekcewazenie oznak takich zdarzen powoduje powstanie

kryzysu, ktory trudniej jest zwalczac.

2.4. Spoteczne uwarunkowania
sytuacji kryzysowych

Kryzys ma rézne Zrddia, ktore przede wszystkim tkwig w sposobie funkcjonowania
instytucji panstwa, partii pohtycznych, prawa, w zwigzkach sfery polityki i biznesu, w
powigzaniach i napieciach wystepujacych miedzy polityka, a mediami.

Kryzys to termin dotyczacy przesilenia, moment rozstrzygajacy, pewien okres przetomu,
w ktérym zatamata sie dotychczasowa Unia rozwoju. Pojecie kryzysu nabiera wiekszej precyzji
dopiero po podaniu, jakiej sfery dotyczy. Stad mowigc o sytuacjach kryzysowych i kryzysach o
charakterze spotecznym wyjasnienia wymagajg zwigzane z nimi pojecia takie jak polityka
spoteczna, a przede wszystkim interpretacja pojecia ,,spoteczny”. Z punktu semantycznego
spotecznym jest wszystko to, co dotyczy spoteczeAstwa i przez nie jest realizowane M
Uogolniajac pojecie spoteczny w aspekcie sytuacji kryzysowych i kryzyséw nalezy stwierdzic, iz

spotecznym jest wszystko to, co dotyczy warunkéw funkcjonowania cztowieka w jego

Kryzys poWyczjty — zatamanie sie okreslonej polityki i utrata przez grupe rzadzaca przyzwolenia spotecznego;
kryzys rzgdowy — upadek rzgdu w wyniku u<hielenia mu przez parlament wotum nieufnosci; kryzys parlamentarny
— utrata wiekszosci przez partie lub koalicje rzadzc™g prowadzaca do koniecznosci rozpisania nowych wybordw;
kryzys spoteczny — stan kumulacji napiec ikonfliktdw spotecznych, ktérych rozwiazanie wymaga wyjscia poza
stosowane do tej pory rozwigzania; kryzys naukowy — sytuacja, w ktorej istniejgce teorie rie sg w stanie wyjasnic¢
nowo odkrytych faktéw; kryzys kultury — sytuacja, w ktorej nastepuje upadek dotychczasowych wartosci, a nie
wyksztatcajg sie jeszcze nowe, ktére moglyby zajaé ich miejsce itd. Por., Nowa encyklopedia powszechna PWN,
Wydawnictwo Naukowe PWN SA.

Stownikjezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993.
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Srodowisku. Stad zasadna jest teza, iz pnyczyny spotecznych sytuacji kryzysowych i kryzyséw
nalezy doszukiwaé sie w organizacji spoteczehnstwa, jego warunkéw funkcjonowania, prawa
oraz poziomu realizacji potrzeb indywidualnych i zbiorowych w Srodowisku egzystencji
cztowieka. Jest to sfera niezwykle istotna, poniewaz dotyczy wszystkich ludzi zyjacych w danej
spotecznosci Stad, wymagane sg programy dziatania, ktére bedg uogoélniaty potrzeby
spoteczenstwa i spetniaty jego oczekiwania™ W sferze polityki i socjologii pojawia sie pojecie
polityki spotecznej, kreowanej przez panstwo wobec swych obywateli.

Termin polityka spoteczna powstat na przetomie XVIII i XIX wieku. Najbardziej termin
ten rozpowszechnit sie w Niemczech, gdzie z myslg o potrzebie daleko idgcych przenuan w zyciu
publicznym towarzyszyty wielostronne dziatania praktyczne. W Niemczech rozwineta sie wiedza
0 tzw. ,,kwestiach spotecznych” rewolucji przemystowej oraz ekspansji kapitalizmu. Polityke
spoteczng zrodzita ,J*westia robotnicza”. Poprzednio istniaty juz np. ,kwestia ubdstwa” i
~Kwestia przestepczosci”. Kwestia spoteczna to roznica miedzy zasadami obowigzujgcymi w
danym spoteczenstwie, a dgzeniem jednostek do godnego zycia.

W Polsce w okresie miedzywojennym za gtowne kwestie uznawano; bezrobocie,
przeludnienie agrarne, ubdstwo, niedobor i stan mieszkan, brak dostatecznej ochrony pracy oraz
zewnetrzne migracje zarobkowe. Obecnie na Swiecie rozwigzan wymagajg takie problemy
spoteczne, jak; narkomania, zorganizowana przestepczo$¢, bezrobocie, gtéd w wielu regionach
Swiata, opieka zdrowotna, dostep do nauki, nieprzestrzeganie praw cztowieka, patologia w
rodzinie i inne, ktore sg powaznym zagrozeniem dla spoteczenstwa.

Wspotcze$nie pod pojeciem polityki spotecznej rozumiana jest wszelka dziatalnos¢
panstwa skierowana do wszystkich grup spotecznych w celu zabezpieczenia ich bytu, a takze
potrzeb materialnych i niematerialnych. Stad pojecie polityki spotecznej nierozdzielnie zwigzane

jest z tego typu sytuacjami kryzysowymi, poniewaz niespetnienie podstawowych potrzeb

Przyczyna sytuacji kryzysowych jest zwykle niezaspokajanie potrzeb cztowieka. Spoteczenstwo jest zrodiem
potrzeb w stopniu nie mniejszym niz jednostka, poniewaz pomaga w ich zaspokojeniu i ksztattuje je. Potrzeby
jednostki ludzkiej zmieniajg sie w cyklu zycia. Inna jest struktura potrzeb dziecka, a inne osoby dorostej. Kazda
celowa dziatalno$¢ wymaga okre$lenia, co bedzie uwazane za osiggniecie oczekiwanego efektu. W przypadku
zaspokajania potrzeb oznacza konieczno$¢ okreslenia norm, z ktérych pomocg dokonuje sie oceny osigganego
poziomu zaspokojenia danej potrzeby. Ustala sie w tym celu minimalny i optymalny poziom zaspokojenia potrzeb
poréwnujg: z nim faktycznie uzyskane wartosci. W zwigzku z duzg rdéznorodnoscig potrzeb nie jest mozliwe
usatysfakcjonowanie catego spoteczenstwa, dlatego polityka spoteczna postuguje sie normami, ktérych spetnienie
bedzie uznawane za osiggniecie wiasciwego poziomu zaspokojenia potrzeb. Poziom ten moze by¢ ocenionyjako zbyt
niski lub wysoki.

Encyklopedia, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Krakéw 2005, Tom 9, 5.231-232.
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cztowieka staje sie przyczyng jego niezadowolenia. Problemy polityki spotecznej jako zrodio
sytuacji kryzysowych i kryzysow dotyczy kazdego czlowieka. Niezaspokojenie potrzeb
cztowieka wskazuje na poziom rozwoju spoteczenstwa.

Jedng z przyczyn wielu sytuacji kryzysowych i kryzyséw jest poziom ubostwa
powodowanego przez bezrobocie. Bezrobocie jest przyczyng sytuacji kryzysowych i kryzysow w
rodzinie i w spoteczenstwie. Powoduje bezdomno$¢, problemy rodzinne, co w konsekwencji
czesto doprowadza do przestepczosci. Dlatego tez, wszelkich przyczyn sytuacji kryzysowych o
charakterze spotecznym nalezy doszukiwaé sie w biednych zatozeniach polityki spotecznej.
Niemozliwos¢ reahzacji podstawowych potrzeb cziowieka doprowadza jednostki i grupy
spoteczne do wyrazania swojego niezadowolenia. Wyrazenie tego niezadowolenia jest punktem
kulminacyjnym kryzysu. Natomiast wszelkie zdarzenia doprowadzajagce do kryzysow
spotecznych naz)rwamy sytuacjami kryzysowymi. Sytuacja kryzysowa powstaje w wyniku
nieprzestrzegania podstawowych praw cztowieka. RozdZzwiek miedzy deklaracjami wigczenia
obywateli w proces rzadzenia, a rzeczywistym ich wigczeniem doprowadzit do kryzysu zaufania
spotecznego na niespotykang dotad skale na poczatku lat 80 tych XX wieku w Polsce, co w
istocie zapoczatkowato zmiany systemowe we wszystkich sferach zycia spotecznego. >

Globalnym podmiotem pohtyki spotecznej na Swiecie jest ONZ. Podstawe jej dziatania
stanowi Karta Narodéw Zjednoczonych podpisana 26.06.1945 w San Francisco oraz
,Jrowszechna deklaracja praw cziowieka”, w ktorej wystepuje wiele uniwersalnych wartosci
organizujacych ludzi do dziatan na rzecz sprawiedliwo$ci w wymiarze globalnym. Poziom
realizacja zadan okre$lonych przez ONZ stanowi podstawe do zadowolenia spotecznego lub jego
braku. Brak zadowolenia doprowadza zwykle do gtebokich kryzyséw wewnetrznych pomiedzy
wiadzg a spoteczenstwem lub pomiedzy wiadza, grupa pracodawcOw a spoleczenstwem. Ta
grupa czynnikdéw wynikajacych z relacji wiadza, pracodawca, obywatel czesto jest przyczyna
wielu konfliktéw wewnetrznych, zwiaszcza w krajach przechodzacych transformacje pohtyczno-
gospodarczg. Wiele z tych czynnikéw byto podstawa gtebokiego kryzysu spotecznego, miedzy
innymi na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku w Polsce.

Poziom niezadowolenia spotecznego zawsze narasta w sytuacjach, gdy zaczyna obnizac

sie globalnie poziom wyzywienia w kraju. Wynika to z niezaspokojenia podstawowych potrzeb

* /. Krzeminski, Kryzys panstwa - kryzys spoteczenstwa [w:] Rzeczpospolita Nr 40 z dnia 17.02.2003.
Encyklopedia, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Krakéw 2005, Tom 4, s.23.
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biologicznych cztowieka, gwarantujgcych egzystencje jego organizmu. W Europie poczatku XXI
wieku zatozenia miedzynarodowej organizacji ds. wyzywienia i rolnictwa wydajg sie byé moze
niepotrzebne. Ale jest to tylko pozorne przeswiadczenie. Wydaje sie nam, iz te problemy dotyczag
ubogich regionéw Swiata. Tymczasem w dobie globalizacji prowadzenie niewtasciwej polityki
zywieniowej i rolnej moze doprowadzi¢ do kryzysu w Europie, a to z tej przyczyny, ze ok. jedna
trzecia jej mieszkancow utrzymujacych sie z produkcji rolnej. Znane sg przykiady
wielotygodniowych protestow rolnikéw w Europie Zachodniej ze wzgledu na niska optacalnosc¢
ich produktow i pracy. Rowniez Polska nie jest wolna od tego typu protestow, ktore wprowadzaja
dezorganizacje w zycie spoteczne innych obywateli kraju. Stad mowigc o kryzysach spotecznych
nalezy uwzglednia¢ wszelkie aspekty ich powstawania.

Z pojeciem kryzysu i sytuacji kryzysowych zwykle kojarzymy zdarzenia gospodarcze
obnizajgce poziom zycia spotecznego. Czesto zapominamy, Ze jedng z przyczyn tych kryzysow
jest kryzys wartoscL Jezeli w badaniach 71% obywateh sgdzi, ze za pienigdze mozne ,,zatatwic”
korzystne decyzje w administracji, a 58% - rdwniez méwi o korzystnym wyroku sadu to rowniez
Swiadczy to o powazny kryzysie spotecznym.

Zmiany systemowe lat dziewiecdziesigtych XX wieku spowodowaty réwniez zmiany
strategii zyciowej ogotu Polakow. Indywidualizm i pogon za osobistym bgdz rodzinnym
sukcesem catkowicie "odspotecznity” nawet niedawnych spotecznikdéw. Dazenie do osobistego
sukcesu zdaje sie dawac jednostkom prawo do lekcewazenia wspdlnoty i podstawowych
regulatorow zycia spotecznego. Zysk jest uprawomocniony, mozna w celu jego osiggniecia
zrobi¢ niemal wszystko, a zwtaszcza - lepiej ominac, gdy sie da, wszelkie regulacje, niz dazy¢ do
tego, by jasne reguty stuzyly wszystkim i byly dla wspolnego dobra powszechnie
przestrzegane.M

Przyczyn sytuacji kryzysowych wewnatrz panstwa nalezy doszukiwac sie rowniez w
sferze zdrowotnej spoteczenstwa. Jedng z przyczyn moze byC zle dziatajacy system opieki
zdrowotnej lub niewtasciwe dziatanie w zakresie: likwidacji choréb epidemicznych, wspierania
zdrowia psychicznego obywateli oraz ochrony medycznej najnizej uposazonych. Z

wyszczegolnionych  przyczyn  sytuacji  kryzysowych szczegdlnie niebezpieczne jest

/. Krzeminski, Kryzys panstwa - kryzys spofeczenstwa [w:] Rzeczpospolita Nr 40 z dnia 17.02.2003.
Tamze.
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rozprzestrzenianie sie chorob epidemicznych. Moze to spowodowac gteboki kryzys, ktory bedzie
trudno zwalczy¢ Srodkami krajowymi.

Waznym zagrozeniem spotecznym sg uchodzcy, ktdrzy mogg pojawicC sie na terytorium
kazdego panstwa w wyniku konfliktow, Kklesk zywiotowych lub kryzysow spotecznych w
osciennych panstwach. Na forum ONZ problemami tymi zajmuje sie Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcdéw.M Zwiaszcza panstwa znajdujace sie na granicy UE narazone sg
na duze fale migracji, w wyniku konfliktéw wewnetrznych w poblizu ich granic.

WsSrdd zagrozen spotecznych wazne miejsce zajmuje walka z przestepczoscia
zorganizowang, a w tym gtéwnie walka z handlem narkotykami. Zagrozenia handlem
narkotykami to nie tylko zagrozenia zdrowotne, to rowniez problem gospodarczy, poniewaz w
jego wyniku tzw. ,brudne pienigdze” wchodzg do obiegu gospodarczego. Umacnia to wzrost
przestepczosci zorganizowanej oraz powoduje zachwianie relacji rynkowych, gtownie w sferach
inwestowanych przez przestepczos¢.

Giownym podmiotem pohtyki spotecznej w panstwie jest jego wiadza. W ujeciu
narodowym najwazniejsze miejsce zajmujg podmioty panstwowe polityki spotecznej
ustawodawcze™ 1 wykonawcze™”. Wiadza ustawodawcza okresla ramy prawne dla polityki
spotecznej, jej gtowne cele i sposéb finansowania, natomiast wiadza wykonawcza wypetnia te
ramy przez powotywanie do zycia odpowiednich struktur organizacyjnych i zasila je w Srodki
materialne.

Najwyzszym podmiotem wykonawczym polityki spotecznej jest Prezydent RP.

Problematyka polityki spotecznej umiejscowiona jest na szczeblu Podsekretarza Stanu. Prezes

Urzad utworzony zostat w 1951 roku ijest organem pomocniczym zgromadzenia og6lnego ONZ. Dojego zadan
nalezy podejmowanie dzialania na rzecz: przestrzegania przez rzady miedzynarodowych norm dotyczacych
traktowania uchodzcédw; funkcjonowanie sprawiedliwych procedur przyznawania azylu; respektowanie zasady, by
uchodzcy nie byli przymusowo odsytani do kraju gdzie ich zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo;
przyznawanie uchodZcom statusu prawnego oraz praw ekonomicznych i spofecznych, tych samych co obywatele
kraju, w ktérym uchodZcy uzyskali cayl; zapewnienie uchodzcom pomocy humanitarnej, zakwaterowania,
wyzywienia i opieki medycznej; zagwarantowanie uchodzcom fizycznego bezpieczenstwa i ochronyprzedprzemoca

W Sejmie w obszarze polityki spotecznej dzialcjg: Komisja Polityki Spotecznej, Komisja Rodziny, Komisja
Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Komisja tacznosci z Polakami za Granica Komisja Polityki Przestrzennej, Budowlanej
i Mieszkaniowej, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Komisja Zdrowia, Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. W senacie dziata/g komisje: Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej, Komisja Nauki i
Edukacji Narodowej, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Painstwowej, Komisja ds. Spraw Emigraciji
i PolcJcdw za Granicg

Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie napodziale i rbwnowadze wiadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej
i wladzy sadowniczej. Wadze ustawodawcza sprawujg Sejm i Senat, wiadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Ministréw, a wiadze sgdownicza sady i trybunaty. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku. Art. 10.
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Rady Ministrow realizuje polityke spoteczng za posrednictwem Rady Ministréow. Komitet
Spoteczny Rady Ministrow stanowi wewnetrzny kolegialny organ Rady Ministrow™, ktory
koordynuje i zapewnia sprawng realizacje zadan rzadu w dziedzinie polityki spotecznej. Do
zakresu dziatania Komitetu Spotecznego Rady Ministrow nalezy; projektowanie aktow
normatywnych, projektow programow, analiz, sprawozdan i innych dokumentow rzgdowych
dotyczacych zagadnien spotecznych, w szczegolnoSci: przestrzegania praw i wolnosci,
praworzadnosci i stanu bezpieczenstwa obywateli; umacniania wiezi z Polonig i uchodzstwem,
wymiany miodziezy oraz wymiany informacji; sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych;
polityki socjalnej, bezrobocia, bezpieczenstwa i ochrony warunkéw pracy, oswiaty, nauki,
szkolnictwa wyzszego, kultury, zdrowia i opieki spotecznej, wypoczynku i sportu oraz ochrony
Srodowiska; warunkow i zasad wspotpracy rzadu i innych organdéw administracji rzadowej ze
zwigzkami zawodowymi, organizacjami samorzadu zawodowego, stowarzyszeniami i innymi
podmiotami; stosunkéw panstwa z Kosciotem Katolickim oraz z innymi kosciotami i zwig™ami
wyznaniowymi; dziatalnosci srodkow spotecznego przekazu oraz systemu telekomunikacyjnego
panstwa; organizacji i funkcjonowania organdéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego; ksztattowania oraz rozwijania wspotpracy regionalnej i transgranicznej.

Podstawy polityki spotecznej okreSlane sg przez Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych w Departamencie Rozwoju Spotecznego. W departamencie rozwoju spotecznego
prowadzone sg prace dotyczace opracowaniu koncepcji polityki spotecznej panstwa. TreScig prac
departamentu jest prognozowanie zaspokojenia potrzeb spotecznych w przekrojach
strukturalnych, rodzajowych i terytorialnych. Prowadzona jest analiza sytuacji ekonomicznej
gospodarstw domowych, ktore w istotny sposéb bezposrednio wptywajg na rozwdj sytuacji
kryzysowych. Badane sg spoteczne problemdéw rynku pracy w tym gtéwnie bezrobocie, ktére
stanowi podstawe rozwoju kryzysow o charakterze spotecznym.

Szereg instytucji rzadowych realizuje polityke spoteczng panstwa. Rzgdowa Rada
LudnoSciowa bada zagadnienia z dziedziny demografii i prognozuje ich wptyw na rozwoj
spoteczno-ekonomiczny. Sporzadzane oceny i prognozy sg wigzace w planowaniu polityki

spotecznej, bowiem sytuacja demograficzna wywiera wplyw na wszystkie sfery zycia

® Komitet Spoteczny Raify Ministréw zostat powotany Rozporzackeniem Rady Ministréw z dnia 25 listopada 1997
roku w sprawie utworzenia statych komitetow Rady Ministréw, Dz. U. Nr 143 poz. 953 z dnia 28 listopada 1997
roku.

Dz. U. Nr 143 poz. 953 paragraf6z dnia 28 listopada 1997 roku.
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spotecznego. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest organem wykonawczym w zakresie
realizacji ustaw socjalnych. Kreowana polityka spoteczna w zakresie przeciwdziataniu
bezrobociu i ostonie najstabszych grup spotecznych przeciwdziata powstawaniu sytuacji
kryzysowych wynikajacych z rynku pracy. Stanowi to podstawe zaspokojenia podstawowej
potrzeby biologicznej do przetrwania biologicznego organizmu oraz spotecznej samorealizacji
cztowieka. Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej sg podporzadkowane: Krajowy Urzad Pracy,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Centralny Instytut Ochrony i Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. Wyszczego6lnione instytucje realizujg program polityki spotecznej. Wspoiczesnie
wskazuje sie, iz jedna z gtéwnych przyczyn kryzysow spotecznych w krajach rozwimetych moze
by¢ zatamanie sie funduszy ubezpieczen spotecznych. Moze to spowodowac gieboki kryzys
spoteczny, ktory dotknatby cate spoteczenstwo danego kraju. Stad bardzo wazna jest polityka
spoteczna, poniewaz w wyniku jej wiasciwej realizacji instrumentami prawnymi i
ekonomicznymi mozna przeciwdziata¢ napieciom spotecznym, ktore w istocie prowadzg do
destabilizacji panstwa.

Wazne miejsce w systemie potrzeb cztowieka zajmuje bezpieczenstwo. Zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa realizuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
WspotczesSnie wiele sytuacji kryzysowych na Swiecie ma zwigzek z brakiem bezpieczenstwa
wewnetrznego obywateli w panstwie. Wynika to z przejmowania sfer zycia spotecznego
zaniedbanych przez panstwo przez organizacje przestepcze. Wspotczesnie wskazuje sig, iz brak
bezpieczenstwa wewnetrznego jest sygnatem do rozwoju grup przestepczych, a niekiedy jego
brak jest zamierzonym ich systematycznym dziataniem. Wskazuje to na powigzania i
uzaleznienie Swiata poUtyki i biznesu od zorganizowanej przestepczosci. Tego rodzaju
zagrozenia znajdujg podatny grunt zwkszcza w panstwach nisko rozwinietych gospodarczo i
spotecznie, dotknietymi kataklizmami spotecznymi i wynikajagcymi z sit natury. Staje sie to
bezposrednig przyczyng wielu kryzysow wewnatrz panstw i regionalnych na Swiecie. Polsce tak
drastyczne konflikty wewnetrzne, jak w krajach trzeciego Swiata, wynikajace z sytuacji
ekonomicznej, socjaUiej i bezpieczenstwa wewnetrznego nie zagrazaja. Nie oznacza to, iz z
podobnych przyczyn nie powstang, a tylko to, ze ich przebieg ze wzgledu na uwarunkowania
cywilizacyjne moze by¢ tagodniejszy.

Przyczyn sytuacji kryzysowych o charakterze spotecznym wewnatrz kazdego kraju jest

wiele, a wynikajg one gtownie z niewlasciwie funkcjonujgcych organdéw ustawodawczych
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i wykonawczej wiadzy panstwowej. Stad wynika, iz cztowiek jako gtéwny kreator i wykonawca
polityki na szczeblu panstwa jest sprawcg kryzysu spotecznego. Niewtasciwe funkcjonowanie
instytucji panstwowych oraz tworzenie i stosowanie prawa jest jedng z wielu przyczyn kryzyséw
spotecznych. Panstwo jako podmiot prawny powinno przewidywaé i przeciwdziata¢ takim
sytuacjom, ktore destabilizujgjego funkcjonowanie we wszystkich sferach zycia spotecznego.

Wspotczednie Europa Zachodnia i Srodkowa, a w tym i Polska w coraz mniejszym
stopniu staje sie narazona na drastyczne kryzysy spoteczne o poditozu ekonomicznym. Z
pewnoscig jest wiele napiec i sytuacji kryzysowych o podtozu ekonomicznym, ale dzialania
pracodawcéw, organow rzadowych poprzez podejmowanie srodkow zaradczych nie dopuszczaja
do powstawania kryzysu. Wynika stad, iz wszyscy sg zainteresowani obnizaniem skali napiec.

Jedng z przyczyn wewnetrznych kryzyséw moze byC¢ rozprzestrzenianie sie epidemii,
ktora mogg by¢ dotknieci ludzie i zwierzeta. Jest to rodzaj zagrozenia, ktore przemieszcza sie
ponad granicami za sprawg zwierzat i ludzi. Stad obowigzkiem panstwa jest przygotowanie sie
rowniez do takich zagrozen, poprzez odpowiednie przygotowanie stuzby zdrowia, zamykanie
granic i wiasciwe informowanie spoteczenstwa. Giowne zadania w tym zakresie realizuje
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, ktdra jest organem powotanym do nadzorowania warunkow
higieny Srodowiska funkcjonowania cztowieka.

Zadania polityki spotecznej w zakresie swych kompetencji realizujg wszystkie organy
wiadzy wykonawczej. Ich zadaniem jest tworzenie mechanizmdw przeciwdziatajacych sytuacjom
kryzysowym i kryzysom w panstwie we wszelkich sferach zycia spotecznego. Zakres
problemowy zagadnien polityki spotecznej znajduje swoje miejsce w pohtyce, bezpieczenstwie,
ekonomii, prawie, szkolnictwie, medycynie, kulturze i innych sferach zwigzanych ze
Srodowiskiem funkcjonowania cztowieka. Do pozapanstwowych podmiotéw polityki spotecznej
zalicza sie organizacje, ktére wspierajg lub uzupetniajg dziatalnos¢ panstwa w wyréwnywaniu
roznic spotecznych i szans zyciowych jednostek i grup obywateli. Zalicza sie¢ do nich
stowarzyszenia, zwigzki i fundacje, ktore w sposob zorganizowany chca poprawic sytuacje osob
dotknietych negatywnymi do$wiadczeniami (Caritas, Krajowy Fundusz na Rzecz Dzieci, Monar,
Polska Akcja Humanitarna, PCK, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Towarzystwo im. Brata
Alberta, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci itp.). Zainteresowanie organdéw panstwowych i
pozapanstwowych likwidacjg i przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym i Kkryzysom

spotecznym Swiadczy o randze i znaczeniu tych probleméw dla cztowieka. Wiele organizacji na
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Swiecie i w kazdym kraju podejmuje dziatania zmierzajgce do tagodzenia skutkéw sytuacji
kryzysowych i kryzysow, poszukujac ich przyczyn i rozwigzan.

Zwykle jesteSmy sktonni przyczyn sytuacji kryzysowych i kryzysow szuka¢ w otoczeniu
zewnetrzny cztowieka. Czesto zapominamy, iz cztowiek jest sprawca sytuacji kryzysowych i
kryzysow tak o podtozu politycznym, spotecznym jak i wynikajgcych z sit natury. Bardzo czesto
wydaje sie nam, iz to sity natury doprowadzity do kataklizmu zapominajgc, iz jest to wynikiem
zachwiania rownowagi w przyrodzie poprzez dziatalno$¢ cztowieka. Stad wynika, iz sprawcg
wielu sytuacji kryzysowych i kryzysow jest cztowiek i w gtdwnym stopniu on ponosi ich

negatywne konsekwencje.
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3. Wojska Ladowe RP w Swietle
przedmiotu badan

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej sa podstawowym, wyspecjalizowanym
elementem systemu obronnosci panstwa. Dziatajgc w narodowym systemie obronnosci i
systemie sojuszniczym NATO powinny by¢ gotowe do wykonywania trzech rodzajow zadan
strategicznych;

e zadan obronnych w razie wojny (odparcie bezposredniej agresji na terytorium Polski
lub udziat w odparciu agresji na inne panstwo sojusznicze);

e zadan reagowania kryzysowego (takze w ramach misji  organizacji
miedzynarodowych);

o zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych w czasie pokoju.

Ponadto powinny by¢ one gotowe do udzialu w reagowaniu na zagrozenia
pozamilitarne. Powinny zatem posiada¢ zdolno$¢ do odstraszania potencjalnego agresora,
prowadzenia operacji obronnej przeciwko agresji na szeroka skale, udziatu w operacjach
reagowania kryzysowego spoza Art. V Traktatu Waszyngtonskiego, a takze operacjach
pokojowych w ramach sit miedzynarodowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze z reguly beda
to dziatania potgczone, prowadzone w réznej skali i wymiarze.

Biorgc pod uwage kryterium zadan przewidywanych do realizacji wyrdznia sie w
Sitach Zbrojnych RP dwa rodzaje sit; wojska operacyjne i wojska wsparcia krajowego.
Wymieniony podziat odnosi sie do wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych, jednak biorgc pod
uwage charakter czynionych rozwazan w dalszej czeSci uwaga skupiona zostanie na
wojskach ladowych.

Wojska operacyjne obejmujg sity i Srodki rodzajow wojsk, przygotowanych do
prowadzenia dziatan potgczonych w kraju i poza jego terytorium, w strukturach Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego i w ramach innych organizacji, utworzonych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa miedzynarodowego, a takze w ramach doraznie tworzonych koalicji. W
zaleznosci od charakteru przewidywanych zadan w ich sktadzie wyrdznia sig;

* jednostki bojowe (og6lnowojskowe, aeromobilne, specjalne);
* jednostki wsparcia bojowego (rozpoznania, walki elektronicznej, rakietowe i artylerii,

obrony przeciwlotniczej, chemiczne, inzynieryjne, walki psychologicznej);
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» jednostki zabezpieczenia bojowego (dowodzenia, tgcznosci i informatyki; logistyczne,
medyczne, wspoétpracy cywilno - wojskowej i inne).

Wojsk wsparcia krajowego przeznaczone sg do wspierania wojsk operacyjnych i
w>tonywania zadan obronnych gtéwnie na terytorium kraju, we wspotdziataniu z
pozamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa. W ich skfad wchodzg jednostki
obrony terytorialnej. Zandarmerii Wojskowej, administracji wojskowej oraz logistyki
stacjonarnej. W szczegdlnych sytuacjach mozliwe jest czasowe podporzadkowanie czesci
tych sit - w strefie bezposrednich dziatan na terenie kraju - dowodztwom sojuszniczym i
koalicyjnym.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w praktyce funkcjonujg takze inne Kkryteria
podziatu jednostek wojsk lagdowych. Na przykiad biorac pod uwage kryterium gotowosci
bojowej, dzieli sie je na Sity o Zr6znicowanej Gotowosci (w tym na sity Wysokiej Gotowosci
i Nizszej Gotowosci) oraz Sity o Wydtuzonym Terminie Gotowosci. Z kolei ze wzgledu na
kryterium mobilnosci jednostki wojsk lagdowych dzieli sie na Sity Zdolne do Przerzutu
(ekspedycyjne) i Sity na Miejscu.

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze potencjat bojowy Wojsk Ladowych stanowig
jednostki ogolnowojskowe i aeromobilne oraz jednostki wsparcia i zabezpieczenia bojowego.
Ponadto w sktad Wojsk Ladowych wchodzg okregi wojskowe, wykonujgce zadania zwigzane
z zabezpieczeniem logistycznym, administracyjnym oraz obrong terytorialng na okreslonym
obszarze odpowiedzialno$ci. W skfad Wojsk Ladowych wchodza takze jednostki szkolnictwa

wojskowego oraz jednostki bezposrednio podporzadkowane dowddcy Wojsk Ladowych.

3.1. Charakterystyka ogolna

Wojska Ladowe, stanowigce podstawowg czes¢ SZ RP, przeznaczone sg do
zapewnienia obrony przed atakiem lgdowo - powietrznym w dowolnym rejonie kraju, na
kazdym kierunku, w obliczu kazdej formy zagrozenia militarnego. Przeznaczone sg takze do
udziatu w operacjach (dziataniach) w ramach reagowania kryzysowego, szczegOlnie w
aspekcie neutralizowania negatdwnych skutkéw sytuacji kryzysowych (kryzysow).

Struktura - wchodzacych w ich skiad - wojsk operacyjnych oparta jest na zwigzkach
taktycznych, oddziatach i pododdziatach (przeznaczonych do prowadzenia dziatan w ramach

struktur narodowych i wielonarodowych) oraz niezbednej liczby jednostek centralnej

o Powyzszy podziat zawarto w Strategii wojskowej RP, wydanej w marcu 2004 r.
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dyspozycji. Natomiast w systemie terytorialnym wystepuja okregi wojskowe, majgce w SA¥ym
sktadzie jednostki obrony terytorialnej i terytorialne organa dowodzenia.

Roznorodnos¢ zadan wojsk ladowych oraz nowe warunki ich realizacji w perspektywie
najblizszych lat pociggajg za sobg rowniez potrzebe weryfikacji pogladow, dotyczacych
rodzajow i tresci operacji wojskowych. Dzi$ obok tradycyjnych operacji militarnych, ktérych
gtbwnym celem jest zwykle pokonanie przeciwnika i utrzymanie (odzyskanie) okreslonego
obszaru, coraz czesciej wystepujg operacje reagowania kryzysowego, ktorych celem jest np.
wymuszenie i utrzymanie pokoju w okreSlonych rejonach. Nalezy wszakze podkresli¢, iz
wspotczesnie wszelkie operacje (zarbwno militarne, jak i reagowania kryzysowego) majg, i w
dajgcej sie przewidzie€ przysztosci beda miaty charakter dziatan potaczonych.

Niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan i pogladéw na role Sit Zbrojnych,
nadal za podstawowe dla wojsk lgdowych nalezy traktowac¢ operacje militarne. Prowadzg one
bowiem bezposrednio do gtdbwnego celu, jakim jest utrzymanie integralnosci terytorialnej i
niepodlegtosci, w przypadku agresji potencjalnego przeciwnika. Z zalozen systemu
obronnego naszego panstwa jednoznacznie wynika bowiem, ze Wojska Lgdowe powinny by¢
przygotowane do prowadzenia skutecznych operacji obronnych na obszarze kraju, we
wspoétdziataniu z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych. W ramach strategicznej operacji
obronnej moga mie¢ miejsce zarObwno operacje opOzniajagce (ostonowe), obronne, jak i
zaczepne, zmierzajagce do odzyskania obszarow utraconych w pierwszej fazie konfliktu
zbrojnego.

Istotny wptyw na sposéb organizacji i prowadzenia potgczonych operacji op6zniajacych
I obronnych bedzie miat charakter ewentualnej agresji. Zarowno literatura wojskowa, jak i
whioski z ostatnich konfliktéw zbrojnych potwierdzajg jednoznacznie, ze ewentualna agresja
bedzie miata powietrzno-lgdowy wymiar i moze sie charakteryzowac:

* intensywnym rozpoznaniem elementdéw systemu obronnego w skali strategicznej;

» dazeniem do zaskoczenia we wszystkich wymiarach, polgczonym z precyzyjnymi
uderzeniami na najwazniejsze elementy obrony, na catym obszarze operacyjnym;

» dazeniem do dezorganizacji systemu kierowania i dowodzenia w skali strategicznej i
operacyjnej oraz probami zaktocenia manewru wojsk w giebi i dagzeniem do izolacji
kierunkow uderzen;

» szerokim wykorzystaniem desantéw operacyjnych i taktycznych w celu uchwycenia
waznych obiektow na kierunkach uderzen oraz masowym stosowaniem uderzen

powietrzno-szturmowych;
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e intensywnymi dziataniami w warunkach ograniczonej widoczno$ci, w tym gtownie
nocnymi;

* powszechnym stosowaniem amunicji o cechach inteligentnych.

Mozna przypuszczac, ze w odréznieniu od scenariusza wojny w rejonie Zatoki Perskiej
(1991), dziatania sit ladowych potencjalnego przeciwnika moga by¢ poprzedzone krotkim,
lecz silnym uderzeniem z powietrza (Srodki lotnicze irakietowe) na starannie
wyselekcjonowane obiekty, czego S$wiadkami byliSmy podczas prowadzenia przez sity
sprzymierzone operacji ,,Iracka Wolnosc¢”. Ich celem bedzie prawdopodobnie dezorganizacja
obrony w wymiarze operacyjno-strategicznym. W $lad za tym mozna oczekiwaé
rownolegtych zaczepnych operacji powietrznych i lgdowych na kierunkach uderzen.

Tak postrzegany charakter ewentualnych operacji militarnych stawia okreslone
wymagania przed skiadem bojowym, strukturami, uzbrojeniem i wyposazeniem wojsk
lagdowych. Przede wszystkim ofensywnym dziataniom o wymiarze powietrzno-lagdowym i
operacyjnym nalezy przeciwstawi¢ obrone o charakterze przestrzennym i wymiarze
operacyjnym. Oznacza to, ze do obrony muszg byé przygotowane wszystkie elementy
ugrupowania operacyjnego, niezaleznie od ich potozenia w tym ugrupowaniu. Ponadto
bronione muszg byc¢ jednocze$nie wszystkie wazne obiekty w calej strefie dziatan
operacyjnych, a najwazniejsze z nich na catym obszarze kraju.

Do waznych zadan w tak rozumianej obronie, decydujacych o jej trwatosci, bedzie
nalezata ostona elementdw zgrupowania operacyjnego i waznych obiektdw przed uderzeniami
z powietrza oraz zorganizowanie skutecznej obrony na kierunkach bezposrednich, lgdowych
uderzen przeciwnika. Istotne znaczenie bedzie miato takze zapewnienie warunkOw manewru
wojsk w gtebi operacyjnej i w giebi kraju, potgczone z dazeniem do zachowania sit
(odwodow) zdolnych do organizowania obrony na kolejnych rubiezach lub wykonania
przeciwuderzen. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze powyzsze zadania bedg mozliwe do realizacji w
warunkach funkcjonowania trwatego systemu dowodzenia i ciggtego zaopatrywania wojsk
oraz posiadanie w giebi sit, zdolnych do podjecia skutecznej walki z desantami przeciwnika.

Z kolei w ramach operacji reagowania kryzysowego Wojska Lgdowe powinny byc¢
zdolne do szerokiego spektrum dziatan, od wsparcia dziatan humanitarnych (np. w rejonie
kleski zywiotowej) poczynajac, poprzez udziat w operacjach wsparcia pokoju, na typowych
dziataniach militarnych konczac.

Ogolna charakterystyka zadan Sit Zbrojnych w ramach szeroko rozumianych operacji

skfania do postawienia podstawowego pytania o to, jakg role powinny w nich spetnia¢ wojska
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ladowe? Szukajgc odpowiedzi na powyzsze pytanie nalezy uwzgledni¢ wiele réznorakich
czynnikéw, determinujgcych wspotczesny model wojsk lgdowych.

Analiza uwarunkowan funkcjonowania wojsk lagdowych wskazuje, ze do podstawowych
determinantéw nalezy =zaliczyé przyjeta przez Rzad RP ,Strategie bezpieczenstwa
narodowego RP” oraz ,Strategie obronnosci RP”, postrzegane jako najwazniejsze - obok
Konstytucji RP - dokumenty, okre$lajace miejsce, role i zadania wojsk ladowych w systemie
obronnym panstwa. Istotne znaczenie posiadajg rowniez zobowigzania Polski w kwestii
liczebnosci sit zbrojnych i podstawowego uzbrojenia, wynikajace z przynaleznosci naszego
kraju do NATO oraz z podpisanych traktatow o charakterze miedzynarodowym. Swoj
niebagatelny wptyw na warunki funkcjonowania wojsk Ilgdowych wywiera takze stan
ekonomiki panstwa (skutkujagcy mozliwosciami w zakresie utrzymania Sit Zbrojnych na
okreslonym poziomie) oraz tendencje rozwoju struktur organizacyjnych i uzbrojenia. Nalezy
zatem uznaé, ze wojska lgdowe powinny w dalszym ciggu posiada¢ w swym skiadzie dwa
komponenty: wojska operacyjne i wojska wsparcia krajowego. Taki sktad bojowy wydaje sie
by¢ wiasciwy w kontekScie ogolnych zadan wojsk lgdowych, postrzeganych przez pryzmat
ich udziatu w operacjach potagczonych. Powyzsze zatozenie nie wyklucza okreslonych zmian
organizacyjno-strukturalnych we wspomnianym sktadzie bojowym, bedacych poktosiem np.
ewolucji srodkow walki wojsk lagdowych.

W rozwazaniach dotyczacych udziatu wojsk lgdowych w operacjach wojennych nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze Polska jako cztonek NATO jest panstwem granicznym, znajduje sie,
bowiem na styku miedzy Wschodem i Zachodem. Zgodnie z koncepcjami lansowanymi w
Sojuszu pierwsza faza ewentualnej agresji toczy¢ sie moze na obszarze Polski, w formie
potaczonej operacji obronnej poczatkowego okresu wojny. Bedzie ona prowadzona przede
wszystkim lgdowymi sitami narodowymi przez okres niezbedny do przerzutu sit gtownych
wojsk z panstw sojuszniczych. Nalezy zaznaczyC, ze dziatania te mogg byC wspierane przez
sity powietrzne NATO.

Powyzsza konstatacja wskazuje, ze stan liczebny, struktury i wyposazenie wojsk
ladowych powinny uwzglednia¢ potrzebe skutecznego prowadzenia dziatan obronnych
I opozniajacych, ktorych zasadniczym celem bedzie maksymalne obnizenie tempa natarcia
potencjalnego agresora. Wynika stad jakze istotny wniosek, ze powinnismy posiadac
narodowy system obrony, zdolny do utrzymania i obrony wiekszo$ci terytorium oraz
zapewnienia  funkcjonowania panstwa, przynajmniej do czasu zorganizowania

zdecydowanego przeciwdziatania sit sojuszniczych. Powyzszy wniosek po raz kolejny
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potwierdza stuszno$¢ przyjetego rozwigzania, w ktérym wojska ladowe sktadajg sie z dwoch
komponentow: wojsk operacyjnych i wojsk wsparcia krajowego.

Prowadzone dociekania wskazujg, ze podstawowa rola wojsk operacyjnych w
dziataniach realizowanych na obszarze kraju sprowadzi sie do przygotowania i prowadzenia
powietrzno-lgdowych operacji op6zniajgcych i obronnych, na prawdopodobnych kierunkach
uderzen przeciwnika. W ich ramach nalezy rowniez dostrzega¢ potrzebe wykonania zwrotow
zaczepnych (w formie przeciwuderzenia lub przeciwnatarcia) oraz udzielanie wsparcia sitom
obrony terytorialnej. Istotnym obszarem zainteresowania wojsk operacyjnych moze by¢ takze
przygotowanie i prowadzenie operacji zaczepnych, szczegdlnie w warunkach dazenia do
odzyskania utraconego terytorium. Natomiast w dziataniach realizowanych poza granicami
kraju moze ona polega¢ na udziale wojsk operacyjnych w operacjach militarnych,
prowadzonych przez wojska sojusznicze oraz uczestnictwie w operacjach wsparcia pokoju,
organizowanych pod egidg organizacji miedzynarodowych. Tak pojmowana rola wymaga od
wojsk operacyjnych dobrego przygotowania, profesjonalizmu oraz wysokiego stopnia
rozwiniecia w czasie pokoju. Podstawowymi czeSciami sktadowymi (elementami) wojsk
lagdowych, zapewniajgcymi uzyskanie takich mozliwosci sg ogélnowojskowe zwigzki
taktyczne (oddziaty), ktorych trzon stanowig jednostki zmechanizowane, pancerne i
aeromobilne (desantowo-szturmowe, kawalerii powietrznej, lotnictwa wojsk ladowych) oraz
jednostki rodzajow wojsk i stuzb.

Wojska operacyjne, w dazeniu do spetnienia tak postrzeganej roli powinny zatem
charakteryzowa¢ sie mobilnoscia, samodzielnoScia oraz zdolnoscia do prowadzenia
autonomicznych dziatan. Z charakterystyki wspotczesnych dziatan operacyjnych wynika, ze
powinny byc takze przygotowane do wspotdziatania z sitami obrony terytorialnej i innymi
rodzajami sit zbrojnych. Przynalezno$¢ naszego panstwa do NATO determinuje réwniez
potrzebe wspoétdziatania z wojskami panstw sojuszniczych. Bedzie to mozliwe do osiggniecia
przede wszystkim poprzez zgodnoS¢ struktur systemow i procedur dowodzenia oraz
stosowanie jednolitych zasad (sposobOw) prowadzenia dziatan. Z powyzszych konstatacji
wynika, ze wojska operacyjne nalezy postrzega¢ jako szczegdlnie istotny element Wojsk
Ladowych.

Wojska lagdowe powinny by¢ zatem przygotowane do prowadzenia dziatan militarnych
w wymiarze operacyjnym i taktycznym, we wszystkich mozliwych formach, z uzyciem
wszelkich rodzajow broni. Z zatozen wspotczesnych operacji wynika takze, iz musza
posiadacC zdolnos$¢ do prowadzenia wspolnych dziatan z innymi komponentami, realizujgcymi

zadania w jej ramach (sitami powietrznym, specjalnymi, morskimi, itd). Kolejnym
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wamnkiem prowadzenia efektywnych dziatan jest zdolnos¢ wojsk operacyjnych do szybkiego
koncentrowania i rozpraszanie sit oraz uderzen ogniowych, a takze prowadzenia catodobowej
walki, we wszystkich warunkach klimatycznych i terenowych. Istotng przestanka osiggniecia
powodzenia przez wojska lagdowe jest umiejetnos¢ skutecznego przeciwstawiania sie silnym,
powietrzno-lgdowym zgrupowaniom przeciwnika oraz zagrozeniom z powietrza. Tak
zdefiniowane zadania wymagaja, by realizujagce je wojska posiadaty stosowne mozliwosci
bojowe.

Do powodzenia operacji wojennych przyczynia sie szereg dziatan realizowanych przez
wojska lgdowe na catym obszarze jej prowadzenia. Stad, w ramach operacji potaczonej
wyrdzni¢ mozna tzw. dziatania bezposrednie, dziatania gtebokie i dziatania ty’fowe.68

Dziatania bezposrednie, realizowane w ramach operacji wojennych, to dziatania wojsk
walczacych w stycznosci z przeciwnikiem. To wiladnie te dziatania decydujg najczesciej o
sukcesie lub niepowodzeniu operacji. Ich prowadzenie zapewnia utrzymanie lub uzyskanie
inicjatlovy i swobody dziatania. Realizowane w ich ramach starcia z przeciwnikiem sa
prowadzone zgodnie z zasadami walki broni potgczonych, a ich gtowny ciezar ponoszg
wojska pancerne i zmechanizowane. Do cech charakterystycznych dziatan bezpos$rednich
zaliczy¢ nalezy aktywne wykorzystanie catego obszaru operacji, jednoznaczne skupianie
gtébwnego wysitku przy jednoczesnej ostonie obszaréw mniej zagrozonych, czesta zmiane
rodzaju dziatan bojowych oraz dazenie do utrzymania swobody operacyjnej.

Prowadzone w ramach operacji wojennych dziatania gtebokie sg realizowane w giebi
ugrupowania przeciwnika, w celu dezorganizacji jego dziatan, pozbawienia go swobody
operacyjnej, rozbicia okreslonych sit lub opo6znienia ich manewru oraz pozyskania petnej
informacji o przeciwniku. Dziatania te utatwi¢ powinny uzyskanie panowania nad polem
walki przez uniemozliwienie przeciwnikowi koncentrowania sit w punktach ciezkosci,
obnizanie jego mozliwosci bojowych oraz oddziatywanie na te elementy, ktére decydujg o
mozliwosciach jego dziatania. Dziatania w gtebi w}rwierajg wptyw na dziatania bezposrednie,
albowiem to wiasnie one przyczyniajg sie do ich powodzenia.

W ramach operacji wojennych prowadzone sg takze dziatania tylowe. Realizuje si¢ je
na obszarze wiasnych tytéw i stuzg zapewnieniu sprawnosci dowodzenia i wsparcia oraz
swobody operacyjnej wiasnym wojskom. Jednym z zadan realizowanych podczas dziatan
tytowych jest przeciwdziatanie dziataniom gtebokim, prowadzonych przez przeciwnika.

Zadania te realizowane sg gtdwnie przez wojska obrony terytorialnej.

* Hofeditz K.M., Zasady prowadzenia operacji. Mys$l Wojskowa nr 5/1998, s. 91-94.
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Takie spektmm zadan wojsk lagdowych w operacjach wojennych wskazuje na
koniecznos¢ koordynacji i uzgodnienia dziatan. Przyszte operacje prowadzone bedg z reguty
na duzych obszarach, a osiggniecie rozstrzygniecia uzaleznione bedzie od mozliwosci
swobodnego przegrupowania sit na duzg odlegto$¢ iskoncentrowania wysitkow w
decydujagcym miejscu i czasie. Wymagaé to bedzie zar6wno operacyjnej, jak i taktycznej
ruchliwosci wojsk. Koniecznos$¢ dziatania zmniejszonymi sitami na duzym obszarze wymaga
zdolnosci do skupienia wysitkéw tam, gdzie z punktu widzenia wiasnych celow bedzie to
najbardziej korzystne, a dla przeciwnika najmniej dogodne. Wiele ciekawych wnioskow w
tym zakresie dostarczyta obserwacja dziatan prowadzonych przez wojska amerykanskie w
operacji ,Jracka Wolnos¢”. Niezbedna jest do tego takze ruchliwo$¢ powietrzna, czyli
strukturalna zdolnos$¢ sit ladowych do przemieszczania sie i prowadzenia dziatan z powietrza.
Zadania te skutecznie realizowa¢ beda zwigzki aeromobilne, ktérych ruchliwo$é
zdecydowanie przewyzsza mozliwosci klasycznych formacji wojsk lgdowych. Jednostki
powietrzno-zmechanizowane sg szczegolnie przydatne do przeprowadzenia, jeszcze w okresie
kryzysu, btyskawicznej przeciwkoncentracji na zagrozonym obszarze Wiele cennych
doSwiadczen w tym zakresie przynosi analiza dziatan jednostek amerykanskich w rejonie

Zatoki Perskiej.

W operacjach reagowania kryzysowego celem wszelkiej dziatalnosci militarnej jest
wsparcie dziatan politycznych poprzez tworzenia warunkow do zapobiegania eskalacji sporu
(konfliktu), a takze jego rozwigz3drwania. Koresponduje to w pewnym sensie ze stwierdzeniem
Carla von Clausewitza, ze ,,wojna jest niczym innym, jak dalszym ciggiem polityki przy
uzyciu innych S$rodkow...” . Rozwazajac kwestie zwigzane z wspomnianymi operacjami
nalezy jednak podkre$li¢, ze prowadzone sg one w innym S$rodowisku (otoczeniu) w
porownaniu z ,tradycyjnymi” operacjami wojskowymi. Operacje te obejmujg tez rdzne
dziatania i cele, w odr6znieniu od tych, ktore charakteryzujg udziat sit zbrojnych w konflikcie
zbrojnym. Dlatego tez w dziataniach tych stosowane sg inne zasady. Pomimo powyzszych
zastrzezen nalezy podkres$li¢, ze zarébwno zasady sztuki wojennej, jak i sposoby prowadzenia
dziatan stosowane w odpowiedni sposob sg nie tylko aktualne w trakcie operacji reagowania
kryzysowego, ale wrecz pomocne w osiggnieciu jej celéw. Analizujagc podstawowe zadania
realizowane w ramach wymienionych operacji (bedacych trescig rozdziatu 5 niniejszej pracy)

nalezy takze pamieta¢, ze nie moga by¢ one postrzegane w jednakowy sposob w kazdej

Zielinski J., Zarys teorii sztuki operacyjnej Wojsk Lagdowych Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 1998, s. 65.
Clausewitz C, O wojnie. Lublin, 1995, s. 763.
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sytuacji, chociaz wszystkie powinny by¢ przedmiotem szczeg6towej analizy w procesie ich
planowania i prowadzenia.

Powyzsze spostrzezenia stanowig jeden z mozliwych punktéw odniesienia przy
okreSlaniu zadan, ktore realizujg wojsk ladowe w toku prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego. Kazda z nich posiada bowiem swoiste, specyficzne cechy, odrédzniajace jg od
innych. Najlepszg ilustracjg tego zjawiska moga by¢ specyficzne zadania, ktore realizowaty
wojska lagdowe w trakcie kolejnych operacji wsparcia pokoju na Batkanach. Na przykiad
zadania Sit Implementacyjnych (IFOR) sprowadzaty sie do:

zagwarantowania kontynuacjiprzestrzegania porozumienia oprzerwaniu ognia;
dokonania rozdzielenia walczacych stron oraz zagwarantowania wycofania
walczgcych wojsk z uzgodnionego obszaru separacji na swoje terytoria;

e zagwarantowania zgromadzenia ciezkiej broni w miejscach kantonizacji
i w koszarach oraz demobilizacji pozostato$ci wojsk;

» stworzenia warunkéw do bezpiecznego, sprawnego oraz szybkiego wycofania wojsk
ONZ, ktore nie zostaty podporzadkowane dowddztwu IFOR.

Ponadto, w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej (ang. Civil Military Co-operation -
CIMIC), realizowaly one wsparcie zadan organizacji cywilnych. Sity IFOR zabezpieczaty
tym organizacjom szeroki wachlarz ustug takich, jak;

* tymczasowe zakwaterowanie;

» opieke oraz ewakuacje medyczna;

e naprawe oraz ewakuacje sprzetu;

e ustugi transportowe;

» informacje o stanie bezpieczenstwa;

» oraz doradztwo i wiele innych ustug logistycznych.

Wypetniajgc powyzsze zadania Sity Implementacyjne NATO spetniaty kluczowa role w
pierwszym roku obowigzywania Porozumienia Pokojowego z Dayton. Gwarantowaly one
bezpieczne Srodowisko, w ktdorym pozostate organizacje odpowiedzialne za wdrazanie
porozumienia w obszarze cywilnym, moglty wypeinia¢ swoje zadania bez przeszkdd, co
zaowocow”o powrotem do normalizacji zycia publicznego.

Natomiast zasadniczym zadaniem Sit Stabilizacyjnych (ang. Stabilisation Forces -
SFOR) byto zapewnienie niezbednej konsolidacji pokoju oraz bezpieczenstwa w rejonie.

Natomiast szczegotowe zadania sprowadzaty sie do:
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* powstrzymania oraz zapobiegania wznowieniu przez strony konfliktu wrogich akcji
zagrazajacych pokojowi;
» kontynuowania wynikow osiggnietych przez sity IFOR oraz tworzenia klimatu,

w ktérym mozliwa byta kontynuacja procesu pokojowego;

e zapewnienia, w ramach swoich mozliwosci, wsparcia organizacjom cywilnym

w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej.

Generalnie rzecz ujmujgc celem dziatania SFOR byfa stabilizacja porozumienia
pomiedzy stronami konfliktu oraz stworzenie Srodowiska bezpieczenstwa, w ktorym
panstwowe i lokalne wiadze oraz inne organizacje miedzynarodowe mogty wykonywacé swe
zadania bez przeszkadd.

Z kolei sity KFOR (KFOR - Kosovo Forces) stanety przed problemem zapewnienia
humanitarnej pomocy tysigcom cierpigcym, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia Kosowa
w wyniku czystek etnicznych prowadzonych przez strone serbska. Zotnierze zbudowali wiele
obozow dla uchodzcow, centrow rejestracji uchodzcow oraz osrodkow zywienia.

Jednym z czynnikow, ktory charakteryzuje wspotczesne wojska lgdowe, a jednoczesnie
determinuje ich miejsce i role w operacjach, sg posiadane przez nie zdolnosci i mozliwosci
bojowe. Pod tym pojeciem rozumiemy zwykle okreslone parametry jakosciowe i iloSciowe
charakteryzujace zwiazki operacyjne (taktyczne), oddziaty i pododdziaty. A zatem sg one
wskaznikiem okre$lajgcym stopien gotowos$ci wojsk do wykonania typowych zadan, w
konkretnej sytuacji. Zwykle sposrod wspomnianych czynnikéw wyodrebnia sie dwie grupy -
czynniki materialne i niematerialne.

Grupa czynnikbw materialnych zwigzana jest bezposrednio z mozliwoSciami
destrukcyjnego oddziatywania na przeciwnika. Zalicza sie do nich potencjat bojowy,
mozliwos$ci ogniowe oraz mozliwosci manewrowe. Natomiast czynniki niematerialne trudno
jednoznacznie okresli¢ badZz zmierzy¢. Ogolnie rzecz ujmujac sg to gtdwnie: poziom
wyszkolenia, utrzymywany stopien (poziom) gotowosci bojowej, sprawnos$¢ struktury
organizacyjnej, poziom dyscypliny i morale Zzolnierzy, umiejetno$¢ wykorzystania
specyficznych cech Srodowiska walki itp., czyli te czynniki, ktore posiadajgc niebagatelny
wplyw na rezultaty dziatan, nie oddziatujg bezposrednio (fizycznie) na potencjalnego
przeciwnika. Warto zauwazy¢, ze z punktu widzenia operacji reagowania kryzysowego te
wiasnie czynniki nabierajg szczegdlnego znaczenia.

Wojska ladowe we wspbiczesnych operacjach mogg prowadzi¢ wiele réznorodnych
dziatan. Nalezy jednak podkresli¢, ze niezaleznie od posiadanej struktury organizacyjnej,

uzbrojenia i wyposazenia bardzo wazna bedzie umiejetnos¢ prowadzenia wspolnych dziatan
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z komponentami (jednostkami) innych rodzajow sit zbrojnych. Wielce istotne znaczenie ma
problematyka udziatu wojsk lgdowych (sit wydzielonych do komponentu sit lgdowych) w
operacji sojuszniczej. Wydaje sie, ze w tej sytuacji warto odnies¢ sie do wspomnianej
problematyki nieco szerzej.

Pierwszoplanowa rolg sit militarnych Sojuszu jest ochrona pokoju i zagwarantowanie
terytorialnej integralnosci, niepodlegtosSci i bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim. Sity
Sojuszu muszg, zatem by¢ zdolne do skutecznego odstraszania i obrony, utrzymania i
przywracania terytorialnej integralnosci sojuszniczych panstw, a w razie konfliktu, do
szybkiego zakonczenia wojny poprzez spowodowanie, by agresor rozwazyt ponownie swoje
decyzje, przerwat dziatania ofensywne i wycofat sie .

W strukturze sit NATO znajdujg sie sojusznicze, narodowe i wielonarodowe sity, jak
rowniez ich okreslone dowddztwa, oddane do dyspozycji Sojuszu na zasadzie statego lub
czasowego oddelegowania. Sci$le zwiazane z tymi sitami sa okre$lone kryteria gotowosci.

Sity NATO dzielg sie na sity zdolne do przerzutu (Deployable Forces - DF) i tzw. sity
na miejscu (In-Place Forces - IPF) . Obydwa typy sit sa utrzym3wane na ustopmowanym
poziomie gotowosci tak, aby posiada¢ odpowiednig swobode i elastycznos$¢ przy wypetnianiu
wymagan prowadzenia okre$lonej operacji. W zaleznosci od stopnia gotowosci do podjecia
dziatan wyroznia sie;

m Sily Wysokiej Gotowosci (High Readiness Forces (HRF)), w tym Sity Inicjujace
(Initial Enter Forces (IEF));

m  Sity Nizszej gotowosci (forces at Lower Readiness (FLR));

m  Sity o Wydtuzonym Terminie Gotowosci (Long Term Build-up Forces (LTBF)).

Sity rozwiniete na miejscu (IPF) sg przede wszystkim przeznaczone do obrony
kolektywnej tego terytorium panstwa (lub jego otoczenia), z ktérego pochodzg. Sg one
utrzymywane na odpowiednim poziomie gotowosci, jednakze nie sg one zdolne do petnego
rozwiniecia. Przeznaczone sa gtownie do wstepnej reakcji na powstate zagrozenie dla
terytorium Sojuszu. Sg one wydzielane z reguty przez jedno panstwo.

Sity zdolne do przerzutu (DF) sg przeznaczone do kazdego rodzaju misji NATO. Po
pierwsze, sg one ztozone z wielonarodowych sit i dowddztw, utrzymywane na odpowiednim
poziomie gotowosci z mozliwosScig petnego rozwiniecia w okreSlonym miejscu i czasie. Po
drugie, posiadajg zdolno$¢ do szybkiego reagowania i wzmocnienia sit rozwinietych na

wypadek operacji zarowno w ramach artykutu 5, jak i spoza niego.

AJP-01(B) Allied Joint Doctrine, 2001, s.1-2.
Tamze, s.1-5.
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W czasie pokoju funkcjonujg cztery kategorie dostepnosci dla sit NATO

sity bedace w strukturach NATO (NATO Command Forces);

wyznaczone sity (Assigned Forces);

rezerwowe sity (Earmarked Forces);

inne sity dla NATO (Other Forces for NATO).
W ramach zintegrowanej struktury militarnej NATO istniejg trzy podstawowe modele
dowodzenia i organizacji sit zaleznie od charakteru formacji wielonarodowej™"*:

» w petni zintegrowane (Fully Integrated) sity cechuja sie proporcjonalnym rozdziatem sit
kazdego panstwa z narodowymi komponentami i w peilni zintegrowanymi
dowodztwami. Dowaodcy takich wielonarodowych jednostek sg zwykle wyznaczani w
systemie rotacyjnym.

 dwu lub wielonarodowe (Bi- or Multi-national) formacje mogg byC utworzone na
podstawie porozumien uczestniczacych panstw i mogg obejmowacC rozne poziomy
integracji w okreslonych dowddztwach.

 sity utworzone gtéwnie w oparciu o jedno panstwo (Framework Nation) sg dowodzone
przez oficera z tego panstwa. tgczno$¢ i logistyka sg zapewniane przez to panstwo,
skad réwniez pochodzi znaczgca cze$¢ sztabu i dowddztwa. Stad tez jezykiem
roboczym jest jezyk tego panstwa. Procedury, chociaz oparte o sojusznicze standardy,
takze noszg znamiona narodowe, co oznacza uwzglednianie najlepszych rozwigzan z
procedur narodowych.

Skuteczno$¢ sit sojuszniczych czasie pokoju, kryzysu i konfliktu zalezy od zdolnosci i
mozliwosci dziatania razem. Sojusznicze operacje potaczone powinny by¢ przygotow)avane,
planowane i prowadzone w sposob, ktéry stwarza warunki do najlepszego wykorzystania sit i
Srodkow uczestniczacych panstw oraz sit przeznaczonych do tych operacji. Wspolna doktryna
wsparta przez standaryzacje procedur (przyjeta podczas potgczonych i sojuszniczych
¢wiczen) tworzy fimdament dla jednostek sit sojuszniczych, by mogty razem dziataC. Na
poziomie operacyjnym musi byC potozony nacisk na integracje narodowych sit biorgcych
udziat w operacji oraz na efekt synergii, ktory moze zostaC osiggniety. To moze miec
niezmiernie wazny wptyw na mozliwosci potgczonych sit.

Sity wydzielone do sojuszniczych operacji potgczonych powinny, na tyle ile jest to
mozliwe, dziata¢ zgodnie ze standardami NATO, w dziedzinach takich jak doktryna, taktyka,

sposoby dziatania i procedury. Szczegdlne znaczenie ma standaryzacja Srodkdw dowodzenia.

BTamze, s.1-6.
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wspdlna terminologia sojuszniczych jednolity jezyk roboczy. Zrdéznicowane uzbrojenie
sojuszniczych sprzet oraz szkolenie sojuszniczych wychowanie prowadzg do zréznicowanych
mozliwosci poszczegblnych kontyngentéw narodowych, co nie zawsze musi by¢ staboscig, a
wrecz powodowac moze swoisty efekt synergiczny poprzez wzajemne uzupetnianie sie75.

operacje sojuszniczych sit potgczonych trzeba rozpatrywac na trzech poziomach : na
poziomie militarno-strategicznym sg one kierowane, natomiast planowane i wykonywane na
poziomach operacyjnym i taktycznym. Dziatania sg okreslane jako militamo-strategiczne,
operacyjne lub taktyczne w oparciu o ich wptyw lub udziat w osigganiu wyszczegdlnionych
celow. Nie sg natomiast bezposrednio zwigzane ze szczeblem dowodzenia, wielkoscig
jednostki, rodzajem wyposazenia lub sit i ich komponentow.

Whnioski z analizy skiadu i potencjalnych mozliwosci wojsk lagdowych wskazuje, ze
posiadaja one zdolno$¢ do prowadzenia szerokiego spektrum dziatan na poziomie
operacyjnym (operacje wojenne i operacje reagowania kryzysowego) oraz dziatan, z uzyciem
wszystkich rodzajoéw broni. Nie bez znaczenia jest to, ze wojska lgdowe majg mozliwos¢
wspotpracy z sitami powietrznymi, marynarkg wojenng, sitami specjalnymi oraz innymi
komponentami. Ich specyficzng cechg jest takze to, iz majg mozliwo$¢ w krotkim czasie
zeSrodkowac i nastepnie rozSrodkowac posiadane sity i Srodki. Hipotetyczny charakter
wspoétczesnych operacji niejednokrotnie wymagat bedzie, by wojska lagdowe prowadzity
catodobowe dziatania we wszystkich warunkach klimatycznych i terenowych, a takze by
posiadaty zdolno$¢ do opanowania i dtugotrwatego utrzymywania okre$lonego obszaru.

Zakres i skala wymienionych zadan jest bardzo szeroka, bowiem obejmuje operacje
militarne, jak i cale spektrum dziatan w ramach operacji reagowania kryzysowego. Wynika
stad potrzeba, aby dowddcy wojsk ladowych posiadali szerokie kwalifikacje, pozwalajgce na
funkcjonowanie zaréwno na szczeblach taktycznych, jak i operacyjnych.

Jak juz wczes$niej wspomniano wojska ladowe moga realizowac szeroki zakres zadan.
Moga sie one sprowadza¢ do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpieczenstwem
lokalnym i utrzymywaniem pokoju oraz do obrony przed agresja na duzg skale. Nalezy
podkresli¢, ze operacje te mogg byC¢ prowadzone w réznym czasie i przestrzeni, ze zmienng
intensywnoscig i nie zawsze muszg byC ze sobg powigzane. W zwigzku z tym, wojska lagdowe
powinny posiada¢ mozliwosci skoncentrowania sit w rejonie operacji, w celu zdobycia
przewagi w decydujgcym czasie i miejscu.
™ Tamze, s.1-7.

Wiatr M., Zasady i procedury przygotowania orazprowadzenia kampanii/operacji wielonarodowych
pofaczonych sit Sojuszu, AON, Warszawa 2000, s. 13.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wojska lgdowe speiniajg podstawg role we
wszystkich, wspotczesnie klasyfikowanych operacjach. Zarobwno w operacjach wojennych,
jak i w operacjach reagowania kryzysowego komponent wojsk lgdowych pozostaje gtéwng
sitg, zdolng do podjecia i realizowania réznorodnych dziatan. Nalezy jednak podkreslic, ze
rozszerzajgce sie spektrum zadan wymaga nowego spojrzenia na struktury organizacyjne i

uzbrojenie (wyposazenie) wojsk lgdowych.

3.2. Ewolucja struktur organizacyjnych
I uzbrojenia wojsk lgdowych

Przystepujagc do prezentacji wynikéw badan nad problematykg ewolucji struktur
organizacyjnych i uzbrojenia wojsk lagdowych, zasadne jest odnie$¢ sie do pewnych kwestii
natury ogdlnej, ktére zdeterminowaty procedury badawcze i uzyskane w ich toku wyniki.
Przyjeto bowiem zatozenie, ze proponowane struktury organizacyjne jednostek wojsk
lagdowych powinny w swym ogolnym ksztatcie odnosic sie nie tylko do potencjalnych zadan,
ale takze do dorobku teorii organizacji i zarzadzania. Stagd w pierwszej czeSci rozwazan
zawarto szereg kwestii teoretycznych, stanowigcych kanwe przyjetych rozwigzan.

Z kolei problematyke ewolucji uzbrojenia wojsk ladowych rozpatrywano przez pryzmat
dodwiadczen innych armii, gtdwnie armii amerykanskiej. Stad w kolejnej czeSci rozwazan
znajdujg sie odniesienia do koncepcji ,,Joint Vision 2010” i ,,Joint Vision 2020”. W wielu
kwestiach odniesiono sie do koncepcji zawartych w opracowaniach poswieconych
programom FCS (Future Combat System), FRES (Future Rapie Effect System) oraz innych,
rowniez tych, ktére sg ich pochodng. Mozna przyjac, ze taki sposéb podejscia stanowi
gwarancje tego, ze uzyskane wyniki sg mocno osadzone w otaczajacej nas rzeczywistosci.

Problematyka struktur organizacyjnych jest jednym z gtownych zagadnien teorii
organizacji i zarzadzania. Struktura organizacyjna ksztattuje organizacje oraz wptywa na
sposob jej funkcjonowania. Swiadomie ustalone zaleznosci i powigzania umozliwiaja
sprawne funkcjonowanie i kierowanie catoScig organizacji. Nie ulega watpliwosci, ze

problem ten w calej swej rozciggtoSci dotyczy organizacji o charakterze militarnym,

""AJP-01(B) op.cit, $.2-L
Zrodio: http://www.dtic.mil
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postrzeganym w kategoriach jednostek wojskowych (pododdziatow, oddziatow, zwigzkdw
taktycznych i operacyjnych).

Kazda powstajgca lub funkcjonujgca organizacja wymaga zorganizowania, Kktdérego
podstawag jest cel jej dziatalnoSci. Cel ten realizowany jest przez zespot ludzi, dlatego tez
przedmiotem dziatalnosci organizacji powinien byC¢ podziat zadan, ktore bedg oni
wykonywac. Stad skuteczna realizacja celu organizacji wymaga podzielenia wspomnianego
celu gtownego (zasadniczego) na cele czastkowe. W wyniku tego podziatu tworzy sie
okreslone stanowiska oraz komérki i piony organizacyjne, a wraz z nimi petng strukture
organizacyjng. Kazdy z cztondéw struktury organizacyjnej, stosownie do przyjetego podziatu
spetnia okreslone funkcje. Zatem wszystkie utworzone jednostki powinny posiadac Scisle
okreSlony zakres dziatania w postaci zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci. Pomiedzy
wyznaczonymi stanowiskami i komdrkami organizacyjnymi muszg wystapi¢ okre$lone wiezi
organizacyjne, czyli zaleznosci okre$lajgce wzajenme powigzania nugdzy nimi.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze struktura organizacyjna jednostek wojsk lgdowych wywiera
swoj niebagatelny wptyw na realizacje celow, zaréwno Wojsk Ladowych, jak i catych Sit
Zbrojnych. W zwigzku z tym powinna by¢ ona tak zorganizowana, aby w catosci i w kazdym
swym elemencie miata wszystko, co jest niezbedne do osiggniecia wymienionego celu. Cata
organizacja powinna by¢ nastawiona na realizacje zadan oraz zapewnienie spdjnosci miedzy
wszystkimi elementami, skiladajagcymi sie na system organizacji. Od tego zalezy jej
efektywnos$¢, ktdrajest miarg sprawnosci i skutecznosci dziatania oraz osiggania celow.

Wojska Ladowe dziatajg w réznym otoczeniu, dlatego ich struktury organizacyjne
powinny by¢ zroéznicowane i ulegac ciagtej modyfikacji. Nie ma bowiem uniwersalnej
struktury organizacyjnej, stad ksztattujac jg nalezy pamietaC o przestrzeganiu ogélnych zasad,
okreslajacych cechy budowy kazdej struktury organizacyjnej.

W teorii problemu funkcjonuje bardzo wiele definicji struktury organizacyjnej oraz
wiele podzialtdbw dokonywanych przez r6znych autorow. Na przykiad wedtug
J. Zieleniewskiego strukturg organizacyjng jest o0gOt stosunkéw miedzy czeSciami
zorganizowanej catosci oraz miedzy nimi i catoScig. Z kolei K. Bolesta-Kukutka uwaza, ze
strukture organizacji tworzg wyodrebnione elementy (stanowiska), potgczone wieziami
organizacyjnymi: stuzbowymi (hierarchicznymi), funkcjonalnymi, technologicznymi i
informacyjnymi w podsystemy (komérki organizacyjne, dziaty, wydziaty, oddziaty lub piony)

oraz w cato$¢ podporzadkowanajednolitemu kierownictwu.

Zieleniewski J., Organizacja i zarzadzanie. Warszawa 1969, s. 276.
Bolesta-Kukutka K., Maty Rownik menedzera. Warszawa 1993 s. 114.
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Jak z powyzszego wynika strukturg organizacyjna jest ukfad wzajemnych zaleznosci
miedzy czeSciami sktadowymi oraz stanowiskami w organizacji, okreslajgcy stosowany
podziat zadan i pokazujacy powigzania miedzy roznymi funkcjami i czynnosciami. Struktura
wskazuje stopien specjalizacji poszczegdlnych komorek, opisuje hierarchie wiadzy w
organizacji oraz przedstawia uklad odpowiedzialnosci. Zapewnia trwato$¢ i ciggtosc,
umozliwiajgca organizacji przetrwanie, mimo przychodzenia i odchodzenia poszczeg6lnych

0s0b oraz skoordynowanie jej stosunkow z otoczeniem

Mozna zatem przyjac, ze struktura organizacyjna, to sposéb zespolenia jej sktadnikow

w catos¢, uwzgledniajgca wspdlny cel. Z tego wzgledu wyroznia sie strukturegl:

- spoteczng - dotyczacy ludzi;

- technologiczng - dotyczacg narzedzi;

- procesOw - dotyczaca dziatan;

- zbioréw - dotyczacgjednostek organizacyjnych;
- relacji - dotyczacg wiezi organizacyjnych;

- zdarzen - dotyczacg celow, zadan, funkcji.

Najmniejszg jednostkg struktury organizacyjnej jest stanowisko organizacyjne.
Obejmuje ono miejsce zajmowane przez cztonka danej organizacji, wyposazone w okreslong
aparature, w ramach ktérego wykonuje on dziatania wynikajace z przyjetego w tej organizacji
podziatu zadan. Wedtug A. Stabryty stanowisko organizacyjne okreslone jest przez

- zakres realizowanych funkcji, a mianowicie obowigzki, uprawnienia i
odpowiedzialnosc;

- relacje, czyli zaleznosci od innych stanowisk;

- rodzaj i wielko$¢ przypisanego wyposazenia.

Szczegllng jednostka organizacyjng jest pion organizacyjny. W jego skiad wchodza
realizujgce te sama funkcje komorki, podporzadkowane okreslonemu dowddcy (szefowi).

Kazda komorka lub jednostka organizacyjna cechuje sie tym, ze

 realizuje wspoélnie pewne state, wyrdznione funkcje;
* znajduje sie jako catoS¢ w okreSlonej zaleznosci od innych czeSci skiadowych

organizacji;

% StonerJA.F., Wankel Ch., Kierowanie, Warszawa 1997, s. 208.
Przybyta M., Organizacja i zarzgdzanie. Podstawy wiedzy menedzerskiej, Wroctaw 2001, s. 65.
Stabryta A., Doskonalenie struktury organizacyjnej. Warszawa 1991, s. 11.
Wprzypadku organizacji wojskowych jest to okreslone uzbrojenie i sprzet wojskowy.
StabrytaA., Doskonalenie struktury..., wyd.cyt, s. 11.

64



e jest wyposazona w aparature bedacg nie tylko sumg wyposazenia elementow
sktadowych, czyli stanowisk;

* jest zarzgdzana przez wiasny, wyodrebniony czton kierowniczy, majacy okreSlony
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci.

Tworzenie komarek ijednostek organizacyjnych wigze sie z tworzeniem szczebli, czyli
budowaniem hierarchii organizacyjnej. Szczeblem zarzgdzania jest wiec okreSlony poziom w
strukturze organizacji, grupujacy jednostki o podobnym zakresie zadan, uprawnien i
odpowiedzialnosci. W organizacjach wojskowych zazwyczaj wyr6znia sie trzy szczeble
dowodzenia: szczebel strategiczny, operacyjny i taktyczny. Warto w tym miejscu zauwazyc,
ze dalsze rozwazania dotyczyly bedag szczebla taktycznego. Powyzsze wynika z zadan
realizowanych gtownie przez jednostki wojsk ladowych, ktore zwykle sprowadzajg sie do
osiggania celow operacyjnych.

Jednostki organizacyjne dzieli sie ze wzgledu na wazno$¢ przypisanych im zadan,
wyodrebniajgc jednostki podstawowe oraz pomocnicze*”. Natomiast w organizacjach
wojskowych wyrdznia sie jednostki bojowe (podstawowe) oraz jednostki wsparcia bojowego
oraz zabezpieczenia bojowego (pomocnicze)*”.

Istotg struktury organizacyjnej jest odpowiednie zespolenie celéw i zadan. Aby
istniejgca struktura organizacyjna byta efektywna musi spetniaC wiele funkcji. W teorii
organizacji i zarzadzania przedmiotu wyroznia sie sze$¢ podstawowych funkcji struktur
organizacyjnych wzgledem organizacji.*® Znajdujg one swoje odzwierciedlenie w
problematyce ftmkcjonowania jednostek wojsk lgdowych.

Przede wszystkim struktura organizacyjna jest narzedziem dowodzenia (kierowania),
czyli procesu powodujacego zachowanie sie skladnikow organizacji zgodnie z wolg
kierujgcych. Drugg wazng funkcjg struktury jest scalanie sktadnikow organizacji w integralng
cato$¢, w celu uzyskania cato$ci najbardziej przydatnej do osiggania celow organizacji.
Kolejng funkcjg struktury organizacyjnej jest zapewnienie wzglednej rownowagi
zapobiegajacej destrukcji organizacji.

Czwartg funkcjg struktury organizacyjnej jest zapewnienie synchronizacji procesow
realizowanych w organizacji. Kolejna funkcja struktury organizacyjnej polega na dgzeniu do
stabilizacji, zmniejszenia niepewnosci charakteru organizacji, ktora jest nastepstwem

zmiennosci warunkéw jej funkcjonowania. Ostatnig funkcjg struktury jest wigzanie

% KozminskiAK. (red), Piotrowski W., Zarzgdzanie. Teoria i praktyka. Warszawa 2000, s. 269.
W dalszej czesci rozwazan podziat ten zostanie rozszerzony i uszczegotowiony.
Por.: Przybyla M., Organizacja i zarzadzanie..., wyd.cyt., s. 65-66.
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organizacji z jej otoczeniem. W strukturze muszg byC¢ zawarte takie elementy, ktore
spowoduja przystosowanie sie organizacji do otoczenia lub pozwolg kontrolowac otoczenie i
przystosowd*a¢ je do potrzeb organizacji.
Generalnie ocenia sig, ze struktura organizacyjna musi spetniaC wiele funkcji i
uwzglednia¢ szereg wymogow, takich jak;
- stanowiC ramy dziatan organizacyjnych (wykonawczych i zarzadczych);
- regulowac dziatania poszczegdlnych cztonkdw organizacji i zespotow;
- umozliwic osiggniecie okreslonego poziomu realizacji potrzeb cztonkow organizacji;
- wynikac ze strategii organizacji i by¢ do niej dostosowana;
- uwzgledniac¢ specyfike procesow wykonawczych;
- zapewnic efektywna realizacje celow organizaciji.
Te funkcje stanowig zarazem zestaw ogoélnych kryteriéw, jakimi nalezy sie postugiwac
przy ocenie istniejacej struktury lub przygotowywanych wariantéw projektowania. Wielkos¢
funkcji pozwala zda¢ sobie sprawe z tego, ze projektowanie struktur jest zadaniem

skomplikowanym.

Najpetniejsze odzwierciedlenie struktury organizacyjnej przedstawia schemat
organizacyjny. Jest on graficznym obrazem, ukazujgcym poszczegdlne czesci organizaciji,
hierarchiczny uktad zaleznoSci miedzy nimi oraz przypisujagcym w sposéb najbardziej ogolny
(przez nazwanie) konkretne fimkcje poszczegdlnym elementom organizacji. Jest modelem
budowy organizacji.®

Budujac strukture organizacyjng nalezy dokona¢ formalnego podziatu wiladzy w

organizacji, pamietajagc o zachowaniu pieciu podstawowych zasad. *

Wedtug zasady wiezi stuzbowej, czyli hierarchii kazdy cztonek organizacji w jej
strukturze podlega formalnej wadzy innej osoby, a przez to jest posrednio podporzagdkowany
naczelnemu kierownictwu. Zasada jednosSci kierownictwa jest uzupetnieniem zasady wiezi
stuzbowej. Oznacza, ze kazdy cztonek organizacji ma tylko jednego bezpos$redniego
przetozonego, od ktérego otrzymuje polecenia i wobec ktorego jest odpowiedzialny. Zasada
wiasciwej rozpietosci kierowania wigze sie z ustalaniem odpowiedniej liczby podwiadnych,
ktorymi efektywnie moze kierowac jeden przetozony. Zgodnie z zasadg odpowiedniosci
witadzy kierowniczej, skuteczne kierowanie pracg zespotu wymaga, aby w odpowiedniej
proporcji do obowigzkow kierownika i celéw realizowanych przez zespot pozostawaty

Kozminski A.K. (red.), Piotrowski W., Zarzadzanie = wyd.cyt., s. 307.
Tamze, s. 272.
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uprawnienia wtadcze kierownika oraz srodki i informacje. Wedtug zasady jasnych zaleznosci
stuzbowych i kompetencji, w organizacji powinna istnieC przejrzysta linia stuzbowego
podporzadkowania i wyraznie okreslony zakres kompetencji kierowniczych znane wszystkim
cztonkom organizacji, ktérych dotycza.

Waznym aspektem struktury organizacyjnej jest kwestia rozmieszczenia uprawnien
decyzyjnych, czyli centralizacja lub decentralizacja wladzy.™ Wymiar ten stanowi bardzo
wazng ceche struktur organizacyjnych.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze powyzsze zasady dotyczg w szczeg6lny sposob
organizacji wojskowych. Ich cele i zadania, a takze warunki ich realizacji wymagajg
szczegolnej troski w toku prac projektowych. Albowiem za btedy poczynione w tej kwestii

ptaci sie najwyzszg cene, jakajest zotnierska krew.

Priorytetem struktur organizacyjnych Wojsk Ladowych jest potrzeba dostosowania ich
do przewidywanych misji i zadan. W tym kontekscie nalezy dostrzega¢ przede wszystkim
potrzebe doskonalenia systemu dowodzenia, wyposazenie w nowe Srodki walki,
zabezpieczenie mozliwosci samodzielnego prowadzenia dziatan oraz zdolno$¢ do realizacji
catej palety réznych zadan (ostony strategicznej, dziatan przeciwterrorystycznych, obrony
przed bronig masowego razenia, ratownictwa inzynieryjnego i innych). Wazng przestankg i
determinantem kierunkéw ewolucji strukturalnej wojsk lgdowych jest przyjecie zatozenia, ze
podstawg tworzenia autonomicznych modutéw (grup zadaniowych) sg bataliony. Im zatem
zostanie poSwiecona gtéwna uwaga w dalszej czesci rozwazan.

Na proces tworzenia nowych - strukturalnie i jakoSciowo odmiennych od obecnych -
struktur organizacyjnych jednostek wojsk lagdowych rzutuje zatem wiele czynnikow.
W kontekscie prowadzonych rozwazan, a szczegOlnie réznorodnych zadan przewidywanych
do realizacji, istotne jest uwzglednienie obiektywnej koniecznosci zintegrowania wszystkich
czynnikow walki zbrojnej na mozliwie najnizszym szczeblu organizacyjnym, zapewniajagcym
jednoczesnie mozliwos¢ prowadzenia akt)avnych, mobilnych, wzglednie samodzielnych i
kompleksowo zabezpieczonych dziatan w wymiarze powietrzno-lgdowym. Wazne jest takze
zachowanie mozliwosci dlugotrwatego prowadzenia skutecznych dziatan, w rdznych
sytuacjach operacyjno-taktycznych (prowadzenie dziatan bojowych, dziatania w operacjach
reagowania kryzysowego, udziat w misjach i operacjach pokojowych). Stad w wielu armiach
Swiata podejmowane sg dziatania, by w strukturze wojsk lagdowych wspétistniaty trzy rodzaje

sit - lekkich, Srednich i ciezkich. Kazdy z wymienionych komponentéw powinien by¢ zdolny

90 ;1 . . . ..
Szczupaczynski J., Anatomia zarzgdzania organizacjci Warszawa 199s, S, 2s.
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do realizacji specyficznych zadan w ramach koncepcji tzw. ,,dziatan tréjblokowych”. Ich
wielko$C i zdolnos¢ do prowadzenia wspélnych dziatan to wyraz dazenia do posiadania
Zréwnowazonych Sit Zbrojnych. Problem ten w szczegdlny sposéb dotyczy wojsk lagdowych.

Pierwszym krajem, ktory zdecydowat sie na transformacje swoich sit lgdowych byty
Stany Zjednoczone. Byt to efekt doSwiadczen uzyskanych podczas wojny w rejonie Zatoki
Perskiej w 1991 roku™ Warto w tym miejscu zauwazyC, Ze operacja ta trwata wiele
miesiecy, pochtaniajgc ogromne $rodki, a w wymiarze lgdowym sprowadzita sie do bardzo
krotkich dziatan, trwajacych w sumie okoto stu godzin.

Na podstawie dogtebnych analiz sformutowano szereg wnioskdw, dotyczacych nowych
wymagan, jakie muszg spetniac amerykanskie wojsk lgdowe. Ustalono, ze muszg by¢ one
bardziej elastyczne, zdolne do podjecia r6znorodnych zadan, ktérych zakres bedzie trudny do
wczesniejszego  zdefiniowania. Powyzsze statlo sie asumptem do sformutowania
podstawowych cech, jakimi powinny sie charakteryzowa¢ amerykanskie wojska lgdowe.

Po pierwsze, powinny posiada¢ zdolno$¢ do niemal natychmiastowego podjecia dziatan
w dowolnym rejonie Swiata. Powoduje to konieczno$¢ posiadania odpowiednich Srodkow
transportu oraz dostosowania do ich mozliwosci posiadanego uzbrojenia i sprzetu.

Po drugie, wojska ladowe powinny by¢ zdolne do uczestnictwa w dziataniach o
charakterze miedzynarodowym. Cecha ta wymusza interoperacyjnos¢ z sitami pochodzacymi
z roznych panstw, postrzeganych w kategoriach sojusznikdw.

Po trzecie, powinny posiada¢ zdolno$¢ do integrowania dziatan wszystkich rodzajow
wojsk i sit zbrojnych, zwiekszajgc w ten sposdb skuteczno$é dziatan i bezpieczenstwo ich
uczestnikow.

Po czwarte, muszg dazyC do osiggniecie przewagi informacyjnej, gtdwnie poprzez
pozyskiwanie nowych zrédet informacji, umozliwiajacych lepsze wykorzystanie posiadanego
potencjatu oraz efektdwniejsza ochrone wiasnych sit.

Po piagte, wojska lagdowe muszg tworzy¢ warunki do uzyskania przewagi nad
przeciwnikiem poprzez:

» dominujacy manewr;
* precyzyjny atak;

* petng ochrone;

* precyzyjna logistyke.

KoZminskiA.K. (red.), Piotrowski W., Zarzadzanie ..., wyd.cyt, s. 274.

Gahin T. P., Glowne zatozenia rozwoju USArmy, [w] Raport WTO, wyd. spec., wrzesien 2003.
Wspdiczesnie wojna ta nazywanajest ,,Pierwszga wojng w Iraku -.

Por.: Joint Vision 2020, www.dtic.mil
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Konieczno$¢ skutecznego dziatania w dowolnym rejonie Swiata wymaga duzej
autonomii wojsk lagdowych, zaréwno pod wzgledem dowodzenia, jak i pozostajagcych do
dyspozycji srodkéw. Nie bedzie to mozliwe bez sprawnej logistyki, gwarantujgcej dotarcie do
wojsk w odpowiednim miejscu i czasie.

Rowniez w Europie dostrzezono potrzebe stworzenia nowej doktryny uzycia sit
zbrojnych. Przyktadem moze by¢ tu brytyjska koncepcja FLOC (Future Land Operational
Concept).™ Zaktada ona btyskawiczne przemieszczanie manewrowych sit w celu
przeprowadzania operacji lgdowych majacych na celu osiaganie konkretnych efektow,
wspieranych przez precyzyjng logistyke, wykorzystujgc mozliwosci zapewnione dzieki
wspotpracy, w ramach zintegrowanych dziatan wielonarodowych. Sity te powinny zapewnic
rownoczesne prowadzenie dziatan bojowych, operacji humanitarnych i operacji
pokojowych.

Warto zaznaczyC, ze do realizacji tej koncepcji konieczne jest stworzenie nowej
generacji systemow bojowych, zapewniajagcych wojskom ladowym mozliwosci zblizone do
sit ciezkich, przy zachowaniu mobilnosci operacyjnej podobnej do sit lekkich. Dokonuje sie
tego w ramach programu FRES (Future Rapid EfFect System). Pozwoli to na stworzenie,
nieistniejgcych w obecnej strukturze brytyjskich wojsk lgdowych - sit Srednich. Sg one
niezbedne dla prowadzenia bardziej elastycznych dziatan, brania udziatlu w wigkszej liczbie
zsynchronizowanych mniejszych operacji zamiast udziatu w mniejszej liczbie wiekszych.
Generalnie zaktada sie, ze przyszte brytyjskie wojska lgdowe bedg posiadaty charakter
zrbwnowazony.

Z kolei francuski program BOA (Bulle Operationelle Aeroterrestre) sprowadza sie w
swej istocie do koncepcji walki, ktdra jest oparta na systemach zarzadzajagcych informacjg i
Srodkami bojowymi. Zaktada sie, ze kazdy z tych systemow bedzie mégt korzystac z zasobdw
informacyjnych innych systemow, a jednoczesnie sam bedzie generowat okres$lone
informacje.

Ewolucja francuskich wojsk lgdowych zdeterminowana zostata ocenami potencjalnych,
hipotetycznych zagrozen. Zaklada sie, ze sytuacja miedzynarodowa w najblizszych latach
stanie sie bardziej niestabilna niz obecnie. Pojawig sie nowe sytuacje Kkryzysowe, a
jednoczes$nie w dalszym ciggu nierozwigzane pozostanie wiele dotychczasowych. Zaktada sie,
ze kryzysy te bedg rozwigzywane przez sity koalicyjne, ktorych trzon bedg stanowity wojska

amerykanskie. Pewne kryzysy beda wymagaty realizacji zadan stabilizacyjnych lub

Por.: WWMW.Army.mod.uk/doctrine/branches
A WeighillR.PA/L., FLOC - przej$cie Armii Brytyjskiej w X X1 wiek, [w] Raport WTO, wyd. spec., wrzesien 2003.
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udzielania pomocy ludnosci w efekcie klesk zywiotowych, inne prowadzenia dziatan przeciw
sitom konwencjonalnym, jeszcze inne dziatan przeciw sitom niekonwencjonalnym.
Problematyka ta obejmuje takze zwalczanie terroryzmu i wymaga¢ bedzie zdolnosci do
dziatania w trudno dostepnym terenie takim jak: geste lasy, obszary goérzyste, czy
zurbanizowane.

Do realizacji powyzszych zadan niezbedne bedg nowe jakoSciowo jednostki wojsk
ladowych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nie bedzie chodzito o zastgpienie sit ciezkich, ani
sit lekkich. Oba te komponenty bedg nadal potrzebne na wypadek koniecznosci wykonywania
przypisanych im zadan. Nowy rodzaj sit Srednich bedzie przeznaczony do podejmowania
btyskawicznych dziatan wymagajgcych szybkiego transportu. Bedzie wchodzit do akcji, gdy
ilo§¢ pozyskanych informacji bedzie wystarczajgca by zagwarantowaé z jednej strony
bezpieczenstwo, a z drugiej skuteczno$¢ dziatan.”

Nieco inne podejscie do tworzenia nowych struktur organizacyjnych wojsk lagdowych
zastosowano w armii niemieckiej. W dajgcej sie przewidzieC przysztosci Niemcy me
spodziewajg sie konwencjonalnego zagrozenia swojego terytorium. W zwigzku z tym
podstawowymi  zadaniami  armii  niemieckiej beda;  zapobieganie  konfliktom
miedzynarodowym, zarzgdzanie kryzysowe oraz zwalczanie terroryzmu. Rozwazane sg
zarowno konflikty matej jak i duzej intensywnosci. Charakterystycznymi ich cechami moga
byC zagrozenia asymetryczne, dziatania w terenie zurbanizowanym oraz pofgczenie
konfliktow o rdznej intensywnos$ci na tym samym obszarze, ze szczegélnym uwzglednieniem
»,wojny trojbiokowej”. Szybkie i wi#asciwe dziatanie bedzie szczegOlnie wazne dla
zapobiezenia eskalacji konfliktu na jego wstepnym etapie. Zaktada sie przy tym, ze armia
niemiecka zawsze bedzie brata udziat w operacjach miedzynarodowych, przy czym w
niektérych wypadkach moze byé ich koordynatorem. Scista wspotpraca bedzie konieczna nie
tylko w ramach kontyngentéw wielonarodowych, ale réwniez pomiedzy r6znymi rodzajami
wojsk. W zwigzku z tym zasady, procedury, technologie i doktryny poszczegdlnych rodzajow
wojsk, krajow i organizacji muszg by¢ zharmonizowane. Jest to tym wazniejsze, ze przyszie
dziatania bedg wymagaty minimalizacji strat. Nawet mata liczba ofiar moze prowadzi¢ do
powaznych konsekwencji i urosng¢ do wymiaréw strategicznych, szczegélnie tam, gdzie
obecne sg media. Odpowiednig skuteczno$¢ przy réwnoczesnej minimalizacji liczby ofiar

zamierza sie osiggng¢ dzieki wykorzystaniu zdobyczy wspoétczesnej techniki, a w

o Courrages de B., Skfad i zadania francuskich sit lgdowych po 2008 roku, [w] Raport WTO, wyd. spec.,
wrzesien 2003.

Brockman W., Ksztatt i rola Bundeswehrypo roku 2008, [w] Raport WTO, wyd. spec., wrzesien 2003.
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szczegolnosci informatyki. Zastosowanie koncepcji wojny sieciocentrycznej zapewni spojny
przeptyw informacji od czujnikdw poprzez urzadzenia dowodzenia i kontroli do systemow
uzbrojenia i wsparcia bojowego, a to z kolei zapewni mozliwosC precyzyjnego dziatania. Nie
zapomina sie rowniez o wymiarze ludzkim. Doswiadczenie dowddcow, kultura dowodzenia,
wysoki stopien zrozumienia sytuacji pozwolg na zwiekszenie stopnia niezaleznosci jednostek
nizszego szczebla.

Ze wzgledu na koniecznoS¢ ptynnego przechodzenia pomiedzy réznymi rodzajami
zaangazowania w konflikt przewiduje si¢ stworzenie catego pakietu sit, poczynajac od sit
lekkich przez Srednie, az do ciezkich. Sity lekkie majg byC przeznaczone do realizacji takich
misji jak: uwalnianie zaktadnikdw, zwalczanie sit nieregularnych wsparcie dziatan wysokiej
intensywnosci i operacji wsparcia pokoju. Sity ciezkie majg byC przeznaczone do
prowadzenia szybkich, szeroko zakrojonych atakéw w konfliktach o wysokiej intensywnosci.
Sity Srednie majg by¢é kompromisem pomiedzy szybkoS$ciag dyslokacji, a ochrong i sitg ognia,
dzieki czemu majg by¢ odpowiednie dla reagowania kryzysowego w konfliktach o niskiej
badZ Sredniej intens)rwnosci. Ma byC rowniez mozliwe zastosowanie ich podczas konfliktow
wysokiej intensywnosci.

Operacje reagowania kryzysowego majg sie rozpoczynaC¢ od przerzucenia droga
lotnicza sit lekkich. W idealnym przypadku powinno to powstrzymac narastanie kryzysu.
Jesli jednak to nie wystarczy, konieczne bedzie uzycie sit cigzszych. Transport lgdowy czy
morski sg zbyt wolne, wiec sity ciezkie mogtyby pojawi¢ sie na danym teatrze zbyt pozno.
Dlatego tez w drugim etapie planuje sie przemieszczanie drogg lotniczg sit Srednich. Sily te
bedg wzmacnia¢ sity lekkie wykonujac zadania sit ciezkich az do czasu przybycia tych
ostatnich drogg morska lub ladowa.

Whnioski z analizy tendencji rozwojowych wojsk lgdowych w wybranych armiach
Swiata pozwalajg na sformutowanie ogdlnych zatozen, jakie powinny mie¢ zastosowanie w
Wojsku Polskim. Oceniajagc mozliwe zadania nalezy sadzi¢, ze Istniejg przestanki by
przypuszczaé, ze w niedalekiej juz przysztoSci podstawowym elementem organizacyjnym
wojsk ladowych bedzie brygada, tradycyjnie okre$lana mianem brygady ogolnowojskowej.
Ponadto w skiad wojsk Iladowych wchodzi¢ bedg inne rodzaje wojsk i stuzb oraz dowodztwa
poziomu operacyjno-taktycznego. W okreSlonych sytuacjach, szczegOlnie na potrzeby
realizacji zadan w operacjach wojennych z wymienionych sit tworzone bedg korpusy wojsk
ladowych, postrzegane jako zwigzki operacyjno-taktyczne. Chodzi gtownie o to, by byty one
zdolny do realizacji okreSlonych zadan strategiczno-operacyjnych, nierzadko na

samodzielnym kierunku.
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Zarysowujgca sie od kilku lat tendencja, aby brygada ogdlnowojskowa byta
podstawowym zwigzkiem taktycznym, staje sie swego rodzaju prawidtowoscig. Widac to nie
tylko na przyktadzie naszych wojsk lgdowych, ale rowniez wsrod innych armii Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. W zwiagzku z powyzszym nasuwa sie pytanie o to, jaka to
powinna by¢ brygada? OdpowiedZ na tak postawione pytanie jest trudna z trzech
przynajmniej powoddéw. Po pierwsze, zanika stopniowo tendencja podziatu brygad na
pancerne, zmechanizowane, czy tez inne. Nalezy sadzi¢, ze w przysztosci beda one
brygadami wojsk lgdowych. Warto podkresli¢, ze mogato by¢ - w zaleznoSci od posiadanego
uzbrojenia i wyposazenia - brygady ciezkie, Srednie lub lekkie. W brygadach typu ciezkiego
podstawowe uzbrojenie jednostek bojowych stanowiC powinny zmodernizowane wersje
czotgow i bojowych wozow piechoty. Z kolei w brygadach typy S$redniego powinna to byc¢
rodzina wozow bojowych, skonstruowanych na bazie (platformie) kotowego transportera
opancerzonego. Natomiast potencjat brygad lekkich powinien wynika¢ z posiadanych
Smigtowcow i roznych wersji samochoddéw osobowo-terenowych.

Diametralnie nowa rola brygad w obecnych i przysztych dziataniach, a szczeg6lnie ich
postulowany ,modutowy” charakter, sugerujg niecelowosSC utrzymywania ogniwa
porownywalnego do obecnej dywizji. Mozna bowiem skonstatowaé, ze jej dowddztwo stato
sie wspotczesSnie organem formalnym, ogniwem posrednim, w praktyce niewiele wnoszacym
do rozwigz3Twanych zadan taktycznych, czy tez operacyjnych. Wspotczesne dowddztwa
dywizji powinny przejaé role dowddztw operacyjnych, przygotowanymi do dowodzenia
zgrupowaniami zadaniowymi przeznaczonymi do realizacji zadan w operacjach wojennych,
reagowania kryzysowego i operacjach pokojowych.

W proponowanym rozwigzaniu za biezagce dowodzenie, postrzegane gtdwnie przez
pryzmat przygotowania brygad do realizacji przewidywanych zadan, powinny odpowiadac
dowddztwa sit (lekkich, $rednich i ciezkich), adekwatne do istniejgcych w DWL dowddztw
(szefostw) rodzajow wojsk. Powinny one zatem petni¢ funkcje zwang ,,Force Provider”.
Natomiast dowddztwa sit zadaniowych powinny by¢ przygotowane do realizacji
przewidywanych zadan w ramach operacji (wojennych, reagowania Kkryzysowego,
pokojowych). Beda one przejmowa¢ dowodzenie nad jednostkami wydzielonymi do udziatu
w konkretnej operacji. Liczba dowddztw sit zadaniowych powinna odpowiada¢ planowanemu
obcigzeniu wojsk lgdowych udziatem w operacjach, zapewniajac jednocze$nie mozliwosé
rotacji sit. Stad powinny funkcjonowacC co najmniej trzy dowddztw tego typu. Powyzszg

koncepcje zobrazowano graficznie na rys. 3.1.
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w wariancie przedstawionym na rysunku Dowodztwo Sit Zadaniowych ,,B” przyjmuje
w podporzadkowanie okre$lone sity (oznaczone linig przerywang), wytgcznie na czas
realizacji okreSlonej operacji. Rozwigzanie takie w teorii organizacji i zarzadzania nosi nazwe

struktury macierzowej.

Rys. 3.1. Hipotetyczna struktura fVojsk Ladowych w ujeciu macierzowym /schemat ideowy/

Zrodto: Opracowanie wiasne

Po drugie, w niedalekiej przysztosci powinna nastgpi¢ radykalna zmiana w podej$ciu
do struktury organizacyjnej i wyposazenia wspomnianych brygad. Dazac do tego, by byty one
predysponowane do dziatania w dynamicznie zmieniajgcych sie warunkach musza posiadac
taka strukture wewnetrzng i uzbrojenie, ktdre zagwarantuje realizacje podstawowych zadan,
bez potrzeby angazowania sit i Srodkow przetozonego, postrzeganych wspoétcze$nie przez
pryzmat wzmocnienia lub wsparcia. Petna autonomiczno$¢ brygad ogdélnowojskowych, jako
podstawowych elementéw sktadowych wojsk lagdowych, to jeden z wymogow dziatan w
pierwszej potowie XXI wieku.

Po trzecie, ostateczny ksztalt przysztosciowych brygad bedzie wypadkowg potrzeb

prognozowanego charakteru przysztych zadan i mozliwosci ekonomicznych panstwa, czego
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Swiadkami jesteSmy szczegollnie w ostatnich latach. Niezaleznie jednak od otaczajacej
sytuacji nalezy sadzi¢, ze tworzenie stosunkowo lekkich organizacyjnie zwigzkéw
taktycznych wojsk lgdowych bedzie kontynuowane i doskonalone. Niebagatelng role w tym
procesie odegra weryfikacja proponowanych struktur podczas realizacji zadan oraz
dziatalnosci szkoleniowej.

Nalezy zatem sadzi¢, ze docelowo powinna to byC taka struktura, ktéra bedzie w
stanie realizowacC zadania w roznorodnych sytuacjach i srodowiskach pola walki. Niezbedne
jest wiec, aby byly to zwigzki taktyczne wysoce mobilne i silne pod wzgledem
oddziatywania, gtownie ogniowego i elektronicznego. Wyniki prowadzonych badan
wskazujg, ze brygada, ktora bedzie podstawowym zwigzkiem taktycznym wojsk lgdowych,
powinna w swoim skfadzie posiadac;

¢ pododdziat (batalion) dowodzenia;

¢ pododdziat (batalion) rozpoznawczy;

¢ 4-6 batalionéw bojowych;

¢ pododdziaty wsparcia (artylerii, wojsk inzynieryjnych, obrony przeciwlotniczej,
wojsk chemicznych, walki elektronicznej, walki psychologicznej);

¢ pododdziaty logistyczne i medyczne.

Brygada, aby mogta samodzielnie realizowac przewidywane zadania musi by¢é w petni
autonomiczna. W wymiarze praktycznym oznacza to, ze brygada musi by¢ usamodzielniona
pod wzgledem manewrowym, ogniowo-elektronicznym oraz zabezpieczenia bojowego
i logistycznego.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na nastepujacy fakt. Podstawowym ogniwem
wspomnianych wczesniej brygad beda bataliony. Musza one jednak spetnia¢ okre$lone wy-
mogi. Niezbednym bedzie, aby mozliwe bylo tworzenie z poszczegdlnych batalionéw
taktycznych zgrupowan wojsk lagdowych (batalionowych grup bojowych), stosownie do
charakteru zadan przewidywanych do realizacji, majac na uwadze i to, ze bedag one
wykonywane w wymiarze powietrzno-lgdowym. Fakt ten oznacza miedzy innymi to, ze
struktura wewnetrzna i mozliwosci bojowe batalionu bedag usrednione, dostosowane do
dominujacego $rodowiska na danym teatrze dziatan.

Jaki wiec bedzie w przysztosci batalion, rozumiany jako taktyczne zgrupowanie broni
potaczonych? W swym skiadzie organicznym posiada¢ powinien pododdziaty bojowe, na

wyposazenie ktérych bedag wystepowaty Srodki walki, pozwalajace na ich zakwalifikowanie
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do sit ciezkich, Srednich badz lekkich. W ich skiad wejdg ponadto sity i Srodki réznych
rodzajow wojsk, tak by realne byto samodzielne rozstrzyganie podstawowych probleméw
wynikajacych na polu walki oraz w toku realizacji innych zadan. Niezbedne zatem bedzie,
aby kazdy batalion (taktyczne zgrupowanie broni potgczonych) posiadat manewrowe
pododdziaty do prowadzenia ognia posredniego i przeciwlotniczego oraz niezbedny, wysoce
specjalistyczny sprzet inzynieryjny i przeciwchemiczny, a takze wyspecjalizowane, podod-
dziaty logistyczne. Silne, w petni usamodzielnione bojowo bataliony bedga - jak juz wczes$niej
wspominano - swego rodzaju uniwersalnym modutem wojsk lagdowych. Przy ich
zastosowaniu, realne stanie sie tworzenie roznorodnych zgrupowan w celu realizacji
okreslonych zadan.

Uniwersalny charakter oddziatow ogolnowojskowych sprawi, ze bedg one
predysponowane do prowadzenia dziatan (walki) w r6znych Srodowiskach. Bez dodatkowych
sit i Srodkow bedg moglty z powodzeniem realizowaé zadania defensywne i ofensywne, jak
rowniez uczestniczy¢ w roznego rodzaju akcjach i misjach poza granicami kraju.

Dazac do sformutowania wiarygodnych wnioskéw, dotyczacych kierunkéw ewolucji
podstawowego uzbrojenia wojsk lgdowych w procesie badan uwzgledniono zatozenia
przyjmowane w innych, liczacych sie armiach Swiata. Stagd w niniejszej czesci rozwazan
skupiono sie na koncepcjach prezentowanych i wdrazanych w armii amerykanskiej i
brytyjskie;j.

W amerykanskich wojskach lgdowych, w celu zapewnienia efektywnosci dziatania z
jednoczesng minimalizacjg wymagan logistycznych planuje sie stworzenie systemu nowej
generacji systemow bojowych FCSS (Future Combat System of Systems). W jego skiad
bedzie wchodzito 18 platform, z czego 8 to zatogowe pojazdy lgdowe, 3 to bezzatogowe
pojazdy ladowe, 4 to bezzalogowe statki latajgce i 3 rodzaje inteligentnej amunicji i
niedozorowanych czujnikow”. Wszystkie platformy musza spetniaé nastepujace warunki
techniczne:

» transportowalnos¢ na poktadach samolotow klasy C - 130 (masa rzedu 20t);
» obnizenie wymagan logistycznych o 33-50%;

* zmniejszenie zuzycia paliwa o 50%;

» czas reakcji nie dtuzszy niz 96 godzin;

» zdolno$¢ do dziatania przez 5 dni bez zaopatrzenia;

Galinski C, Grabania M., Knapczyk H., Tendencje i kierunki transformacji painstw zachodnich, [w] Polska
wizja przysztego pola walki. Wymagania i potrzeby, Materiaty z konferencji naukowej. Warszawa 2004.
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e predko$¢ maksymalna 100 km/h;
» trwata predkos¢ w terenie rzedu 60 km/h.

Wszystkie te platformy bedg dziataty w sieci zarzadzania polem walki, dzieki czemu
mozliwe bedzie udostepnianie wykorzystujgcym je zoinierzom wszystkich niezbednych
informacji wtedy, kiedy beda ich potrzebowac. Sami zresztg zoinierze stang sie rowniez
Zrédtami informacji, a dzieki dostepowi do informacji uzyskajg wiekszg autonomie. Zmieni
sie zupetnie indywidualne wyposazenie zoinierza. Ubior bedzie zapewniat znacznie
skuteczniejsza ochrone z ochrong przed srodkami biologicznymi i chemicznymi wigcznie

oraz mozliwos¢ kontaktowania sie z bojowa siecig informacyjng (rys. 3.2.).

Rys. 2. Uzbrojenie i wyposazenie zotnierza wg zatozen projektu IMFS (Integrated Modular
Fighting System)

Nie obedzie sie rowniez bez istotnych zmian w uzbrojeniu wozow (platform) bojowych.
Charakteryzujgce sie wysokg mobilnoscig operacyjng sity srednie i lekkie bedg musiaty
dysponowa¢ mozliwosciami bojowymi typowymi dla klasycznych sit ciezkich. Oznacza to
miedzy innymi konieczno$¢ opracowania nowych rodzajéw uzbrojenia, ktore bytyby znacznie
Izejsze, a rownie efektywne jak wspotczesne uzbrojenie czotgdw. Kontynuuje sie zatem
badania nad nowymi typami armat, w tym nad armatami elektromagnetycznymi i elektro-
termo-chemicznymi. Bada sie rowniez mozliwo$¢ zastosowania broni razacej bezposrednio
wigzkami promieniowania o wysokiej energii. Najbardziej za$ zaawansowane wydajg sie by¢

obecnie testowane hiperdzwiekowe pociski rakietowe.
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Ogromne zmiany przewidywane sg rowniez w zakresie ochrony. Klasyczne sity ciezkie
bazowaty przede wszystkim na poteznej pasywnej ochronie balistycznej. Zaowocowato to
budowg i eksploatacjg czotgow o masach rzedu 60t charakteryzujgcych sie ogromnym
zuzyciem paliwa. Wysokie wymagania logistyczne tego rodzaju uzbrojenia utrudniajg
wykorzystywanie go przez sity ekspedycyjne. Zaklada sie, wiec, ze nastepna generacja
pojazdéw bedzie polegata raczej na zdolnosci do efektywnego maskowania, szybkiego
wykrywania przeciwnika, niszczenia go z duzej odlegtosci oraz na aktywnej ochronie
balistyczne;.

Konstrukcje pojazdow bedg w wiekszym niz dotychczas stopniu zunifikowane, dzieki
czemu zmniejszone zostang wymagania logistyczne. Zamiast wielu zestawow czesci
zamiennych 1 wyposazenia remontowo-naprawczego dla kazdego typu wozu bojowego,
mozna bedzie wykorzystywaé jeden zestaw dla ich duzej grupy. Pod tym wzgledem
koncepcja FCS jest obecnie badana na podstawie doswiadczen z wprowadzaniem na
uzbrojenie amerykanskich wojsk lgdowych réznorodnych wersji kotowego transportera
opancerzonego Stryker, choC nie spetnia on jeszcze wszystkich niezbednych wymagan
(rys. 3.3.).

dr;,  m r

Rys. 3. fV0z bojowy Stryker podczas dziatan w Iraku
Rozwazane jest réwniez zastosowanie konstrukcji modutowych. Powszechne ich
zastosowanie powinno pozwoli¢ na wykonywanie wiekszej liczby zadan przez mniejszg ilos¢

przetransportowanego sprzetu. Warunkiem koniecznym jest tu jednak tatwo$S¢ wymiany
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modutow, jako ze niezmiernie istotnym jest czas osiggniecia gotowosci bojowej po dotarciu
w poblize teatru dziatan. Inng metoda obnizenia wymagan logistycznych jest zastosowanie
nowych rodzajow napedu (np. naped hybrydowy) i nowych Zzrodet energii (np. ogniwa
paliwowe). Napedy hybrydowe mogg pozwoli¢ na znaczne zmniejszenie rozmiarOw i masy
pojazdow oraz zuzycia paliwa. Nalezy zaznaczyc, ze obecnie istniejgjuz i sg badane pierwsze
prototypy wozow bojowych projektu FCS, zarobwno w wersji bazowej, jak i niektdre wersje
bojowe. Testowane sg rowniez rézne warianty pojazdow bezzatogowych i bezzatogowych
statkow latajacych.

W Wielkiej Brytanii trwajg prace nad programem FRES. Jego celem jest podniesienie
zdolnosci  brytyjskich sit lgdowych do przeprowadzania btyskawicznych interwencji w
ramach operacji reagowania kryzysowego, dziatan wojennych i operacji wsparcia pokoju,
poprzez system wozow bojowych (platform) zdolnych do dziatania w warunkach
sieciocentrycznosci. Majg one umozliwi¢ brytyjskim wojskom lagdowym uzyskanie dominacji
we wszystkich wymiarach, sprawne dowodzenie pododdziatami i sterowanie srodkami walki,
zdolnosSci przetrwania, mobilnosci i dostepnosci. Z tak okreSlonej definicji wynikajg
nastepujace, bardziej szczeg6towe, wymagania.

W mys$l przyjetych zatozen wojska lgdowe wyposazone w wozy bojowe nowej
generacji beda zdolne do prowadzenia diugotrwatych operacji, stwarzajgc jednocze$nie
niewielkie wymagania logistyczne. Wymaga to odpowiedniego poziomu unifikacji wozow
bojowych (platform), prostoty konstrukcji, eksploatacji i napraw. Powinny by¢ one tak
zaprojektowane, aby ewentualne awarie nie wywotywaty natychmiastowo zbyt daleko
idgcych skutkow. Zaopatrzenie w paliwo, amunicje i inne materiaty eksploatacyjne powinno
byC tatwe i maksymalnie zunifikowane, a narzedzia i wyposazenie tatwo dostepne. Wozy
bojowe muszg by¢é wyposazone w systemy diagnostyczne monitorujgce eksploatacje i
prognozujace awarie, co utatwi planowanie zadan logistycznych.

W trosce o zapewnienie mobilnosci operacyjnej zatozono, ze podstawowe wozy bojowe
(postrzegane przez pryzmat ich wagi i gabarytow) bedg transportowalne przy pomocy
samolotu klasy C-130 Hercules, z tym, ze najciezsze wersje moga by¢ transportowane przy
uzyciu innych samolotéw o wiekszej tadownosci, np. samolotu A-400. W przypadku za$
samolotéw C-17 mozliwe bedzie transportowanie kilku wozéw bojowych (platform)
jednoczes$nie. Wymaga sie przy tym transportu wozow bojowych w takim stanie, aby ich
zatogi byty zdolne do podjecia dziatan bojowych natychmiast po zjechaniu z rampy samolotu

transportowego.
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Rys. 3.4. Uzbrojenie i wyposazenie zotnierza w mysl zatozen brytyjskiej koncepcji FIST (Future
Infantry Soldier Technology)

Szereg istotnych wymagan operacyjnych sformutowana w aspekcie charakteru
przysztych dziatan. Zasieg taktyczny wozéw bojowych projektu FRES bedzie siegga¢ 500 km,
w tym co najmniej 150 km po bezdrozach. Bedag one miaty wysoka zdolno$¢ przetrwania,
stosowng do wykonywanych przez nie misji, w catym zakresie mozliwych konfliktéw.
Zaklada sie takze odporno$¢ na ostrzat amunicjag kalibru 14.5mm z kazdej strony i ochrone
zatogi.

Podstawowe wozy bojowe bedg wyposazone w szybkostrzelne, automatyczne armaty
kalibru 35-40 mm i przeciwpancerne pociski rakietowe. Zaktada sie rdwniez zdolno$¢ catego
systemu do niszczenia czotgdw z odlegtosci 15 km, na podstawie informacji uzyskanych od
elementow rozpoznawczych. Pododdziaty wyposazone w wozy bojowe nowej generacji beda
mogly operowaé w najtrudniejszym terenie i $rodowiskach, stosownie do wykondwanej misji
(np. tereny zurbanizowane, gorskie i skazone srodkami ABC. itp.).

W przyjetym rozwigzaniu zaktada sie rowniez, ze wozy bojowe nowej generacji beda

miaty zapewniong statg wartos¢ bojowg w catym okresie eksploatacji. Oznacza to utrzymanie
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odpowiedniego potencjatu rozwojowego tak, aby mogty by¢ one tatwo modernizowane w

celu zapewnienia zgodnosci z aktualnym stanem techniki i technologii.

3.3. Whnioski

Zmiany S$wiatowej sytuacji politycznej zdezaktualizowaty przewidywang w czasie
Zimnej Wojny koncepcje konfliktu miedzy dwoma rywalizujgcymi mocarstwami. W tej
sytuacji sity zbrojne sg zmuszone do podejmowania dziatan w wiekszej liczbie mniejszych
konfliktow wybuchajacych z dala od wiasnego terytorium.

Ze wzgledu na wysokie wymagania logistyczne, ciezkie systemy uzbrojenia
zaprojektowane w czasach Zimnej Wojny dla celéw prowadzenia dziatan o wysokiej
intensywnosci  okazujg sie nieprzydatne dla wykondrwania zadan o charakterze
interwencyjnym, o zréznicowanej intensywnosci. Z drugiej strony istniejgce systemy lekkie
nie dysponujg ani wystarczajgcg ostong, ani wystarczajgcg sitg ognia, aby stawiC czota
przeciwnikowi dysponujagcemu uzbrojeniem ciezkim.

Zaistniata zatem potrzeba stworzenia systemdéw uzbrojenia, charakteryzujacych sie
wymaganiami logistycznymi zblizonymi do wymagan systemow lekkich, dysponujgcych
jednak skuteczno$cig i bezpieczenstwem systemOw ciezkich. Osiggniecie takich
charakterystyk nie jest mozliwe przy zastosowaniu tradycyjnych metod. Dla skutecznego
wykonywania zadan o charakterze interwencyjnym (ekspedycyjnym) konieczna jest wiec
transformacja wojsk lagdowych pozwalajgca na peiniejsze wykorzystanie potencjatu
wszystkich rodzajow wojsk. Dzieki zastosowaniu zaawansowanych technik informatycznych
i nowej generacji lzejszego, skuteczniejszego i bardziej precyzyjnego uzbrojenia planuje sie
stworzenie systemu systemow, pozwalajgcego nowotworzonym sitom Srednim na skuteczne
podejmowanie dziatan w dowolnym rejonie na kuli ziemskiej przeciw przeciwnikowi
dysponujgcemu dowolnym rodzajem uzbrojenia.

Wspotczesnie Wojsk Ladowe RP dysponujg sitami o zroznicowanej gotowosci bojowej,
zréznicowanej zdolnosci do szybkiego przerzutu oraz bardzo zréznicowanym uzbrojeniu
I wyposazeniu. Sytuacja taka stwarza szereg problemow natury operacyjnej i logistycznej.
Stad istnieje pilna potrzeba dostosowania istniejgcych rozwigzan do wymagan
wspotczesnosci. Nalezy wszakze przyjaé zatozenie, ze nie moze to by¢ proces rewolucyjny,

polegajacy na radykalnej zmianie struktur, uzbrojenia i wyposazenia. Jednak prowadzone

80



prace koncepcyjne i ich realizacja powinny prowadzi¢ do jednoznacznie sformutowanego
celu. A jest nim, najogolniej rzecz ujmujac, przygotowanie naszych wojsk lagdowych do
sprostania wyzwaniom turbulentnej rzeczywistosci.

Wyniki prowadzonych badan wskazujg, ze wojska lgdowe powinny posiadac w swej
strukturze trzy rodzaje sit, niezaleznie od podziatéw wynikajacych z innych kryteriow. 10
Powinien to by¢ swoisty konglomerat sit ciezkich, Srednich i lekkich.

Sity ciezkie, wyposazone powinny by¢ w ciezki, opancerzony sprzet bojowy (czotgi,
bojowe wozy piechoty, inne Srodki walki na podwoziach gasienicowych). Ich podstawowe
zadania powinny dotyczy¢ operacji wojennych, przygotowywanych i prowadzonych na
terytorium kraju lub bliskim jego sasiedztwie.

Sity Srednie, wyposazone w wozy bojowe na podwoziu kotowym (transportery
opancerzone) powinny by¢ przygotowane do dziatania w operacjach reagowania
kryzysowego, szczegoélnie tych, ktore wigzg sie z wymuszaniem okreslonych zachowan przy
uzyciu sity.

Z kolei sity lekkie powinny dysponowaé uzbrojeniem i wyposazeniem zapewniajagcym
ich blyskawiczny przerzut na duzg odlegto$¢. Stad ich uzbrojenie i wyposazenie powinno
bazowa¢ na samochodach osobowo terenowych. Na ich podwoziach powinny by¢
umieszczane wszelkie S$rodki walki (wyrzutnie PPK, S$rodki artyleryjskie, Srodki

przeciwlotnicze) oraz cata sfera zabezpieczenia logistycznego.

% Chodzi tu gtéwnie o poziom gotowosci bojowej, zdolnos¢ do przerzutu i inne kryteria.
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4. System reagowania kryzysowego

4.1. Ogolne zatozenia

Przystepujac do zgtebiania problematyki systemu reagowania kryzysowego przyjeto
okreSlone zatozenia wstepne. Stanowity one punkt wyjsciowy prowadzonych prac
badawczych oraz byly podstawg catego procesu badan. Przytoczenie ich w tej czesci
niniejszego opracowania powinno uzasadni¢ przyjety przez Autoréw sposob podejécia oraz
gwarantowac jednoznaczng interpretacje zawartych w nim tresci.

Po pierwsze przyjeto zatozenie, ze reagowanie kryzysowe spetnia warunki, by mogto
byC postrzegane w kategoriach systemowych. Po drugie zatozono, ze podejscie systemowe
odznacza sie - posrdd innych metod ogdlnonaukowych - najwieksza wszechstronnoscia.
Przesadza to o jego bardzo duzej przydatnoSci do badania réznych zjawisk (obiektow,
procesoOw), a zarazem o szerokich mozliwosciach praktycznego stosowania w badaniach™\

Po trzecie, przebieg kazdego kryzysu militarnego (ale nie tylko) jest takim systemem
dziatania, ktory tworzg dwa podsystemy, pomiedzy ktorymi wystepujg relacje kooperacji
negatywnej® . Inaczej rzecz ujmujac ,,dwa podmioty dziatajgce pozostajg w stosunku
kooperacji negatywnej, ilekro¢ zmierzajg do celow niezgodnych, wiedzg o tym i usitujg sobie
wzajem utrudniac dziatanie” '™

Prowadzone badania potwierdzity réwniez potrzebe interpretacji aparatu pojeciowego,
ktory wystepuje w teorii systeméw. Tym bardziej jest to wskazane, gdyz w szerokim
spektrum wydawnictw popularnonaukowych 1 naukowych juz samo pojecie systemu

definiowane jest bardzo r6znie. W znaczeniu bardzo og6lnym system to:

~ skoordynowany ukiad elementow, zbiér tworzacy pewng catos¢
uwarunkowang statym, logicznym uporzadkowaniem jego czesci
sktadowych;

~ uporzadkowany zbidr twierdzen, pogladow, tworzgcyjakas teorig;

~ zasady organizacji czego$, o0goét przepiséw, regut obowigzujgcych,
stosowanych wjakiej$ dziedzinie, wedtug ktérych co$jest wykonywane;

~  okreSlony spos6b, metoda postepowania, wykonywaniajakiej$ czynnosci®

Por.: Wisniewski E., Metodyka wojskowych badan naukowych. Czes¢ 1z. 2, ASG WP Warszawa 1988, s.50.
Por.: Sienkiewicz P., Inzynieria systemow. Warszawa 1983, s.256.

Kotarbinski T., Medytacje o zyciu godziwym. Warszawa 1986, s.56.

Stownikjezyka polskiego PWN, Tom Ill, Warszawa 1981, 5.387
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W kolejnych wydawnictwach definiowany bywa takze jako;

. skoordynowany uktad elementow, zbidér tworzc[cy pewng catos¢
uwarunkowang statym, logicznym uporzgdkowaniem jego  czesci
sktadowych; koncepcja takiej catoScf \
badz;

+ sposéb, metoda, rezim, styl, tryb, procedura, taktyka, strategia, polityka™.

Z kolei biorgc za podstawe wojskowy punkt widzenia, system to;
~ wszelki, skoordynowany wewnetrznie i wykazujgcy okreSlong strukture
uktad elementow, ktory widziany od zewnatrzjest catoscig, a rozpatrywany
od wewnatrz - zbiorem, do ktorego przynaleznos¢ warunkuja zwiagzki
wzajemnej zaleznosci miedzy wszystkimijego elementami. Ogot elementow
systemu (w tym rozumieniu) nazywa sie jego skfadem, a ogoét relacji
(zwigzkow) miedzy elementami uwarunkowanych przez ich przynalezno$¢ do
systemu -jego struktura;
~  zespbtsposobdéw (metod) dziatania, wykonywania ztozonych czynnosci;
~  caloksztatt zasad organizacyjnych, ogo6t norm i regut obowiazujgcych
(stosowanych) wjakiej$ dziedzinie;
~ catosciowy / uporzadkowany zespot zadan powigzanych ze sobg
okre$lonymi stosunkami logicznymi; w tym znaczeniu nazywana jest kazda
teoria metodologicznie p<“rawna i dotyczgca dostatecznie obszernego
fragmentu rzeczywistosci

W kolejnym wydawnictwie wojskowym system zdefiniowany zostat jako;

~ wszelki, skoordynowany wewnetrznie i wykazujgcy okf*eslong strukture
uktad elementow;

~  zespot sposobow (metod) dziatania, wykonywania ztozonych czynnosci;

~  caloksztatt zasad organizacyjnych, ogo6t norm i regut obowiazujgcych
w danej dziedzinie;

N catosciowy i uporzadkowany zesp6t zadan powigzanych z sobg okreSlonymi
stosunkami logicznymi; problematyka systemu w sensie najogdlniejszym
zajmuje sie prakseologia i cybernetyka”

Natomiast z prakseologicznego punku widzenia pod pojeciem systemu rozumie sie;

elementy (przynajmniej dwa) powigzane ze sobg relacjami i tworzgce catosc¢
jakoSciowo rézng od sumy elementéw;

N zbidr elementéw, majgcy okreslong strukture, tworzacy cato$C o innych
cechach niz cechy elementow. (...) Ze wzgledu na zawieranie sie systemow
uzywa sie relatywnych pojec¢: podsystem, nadsystem, tzn. system w innym
przedziale moze by¢ podsystemem albo nadsystemem”"A,

Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 725
Stownik wyrazéw bliskoznacznych. Warszawa 1987, s. 201
Stownik podstawowych terminéw wojskowych. Warszawa 1977, s.32.
Leksykon wiedzy wojskowej. Warszawa 1979, s. 426.
MnPszczotowski T., Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji. Wroctaw 1978, s.237



Wystepujaca w ostatniej z zaprezentowanych definicji wzgledno$¢ pojeé nadsystem
i podsystem ilustruje rysunek 4.1. Natomiast ze wzgledu na charakter czynionych rozwazan
istotne jest zdefiniowanie jeszcze dwodch okreslen, a mianowicie elementu oraz relacji,
CO uczyniono ponizej.

Element to wyrdzniony sktadnikjakiej$ catosci, ktory niejest dalej rozktadany
na czesci, bez wzgledu na to czyjest on w rzeczywistosci podzielny, czy tez
niepodzielny. Elementjestpojeciem wzglednym - np. podsystem jest takim
elementem systemu, ktory to element w innym przedziale rozpatruje siejako
systenYVV\,

Relacja tojakakolwiek zaleznosc, zwigzek zachodzacy pomiedzy przedmiotami
dowolnego rodzaju.... ™"

system

'IM

Rys.4.1. Wzglednos¢ pojec: system, nadsystem, podsystem
Zrédto: Pszczolowski T., Mata encykitopedia...,op.cit, s.237.

Przechodzac do dalszych rozwazan skonstatujmy, ze otaczajgcy nas Swiat sklada sie
z wielu systeméw dziatania, a kazdy z nich realizuje inny cel. Granice poszczegdlnych
systemdw sg czesto rozmyte, natomiast ich elementy bywajg okreSlone mato precyzyjnie.
Jesli jako system potraktowa¢ dowolng cato$¢ zorganizowang, to mozna wyodrebni¢ systemy
dziatania (inaczej mowigc systemy celowo dziatajgce) oraz systemy nie bedgce systemami
dziatania, zwane niekiedy systemami ogolnymi. Z punktu widzenia niniejszej pracy istotne
jest, ze systemy dziatania odrdznia od systemow ogdlnych to, ze dziatajg w nich ludzie jako
podmioty dziatania. Biorac natomiast pod uwage okreslone kryteria, systemy dziatania mozna

nastepujgco klasyfikowac:

10 Tamze, s.64.

1 Tamze, s.206.
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Tab. 4.1. Klasyfikacja systemow wg okreslonego kryterium

Zrodto: Konieczny X, Inzynieria systemow dziatania, Warszawa 1983, s.19.

Kryterium klasyfikacji systemu Klasa systemu
realnosé rzeczywiste

modelowe (myS$lowe)

ztozonos¢ elementarne
ztozone

wielkosé mate
wielkie

Z kolei biorgc jako kryterium charakterystyke identyfikacyjng systemu wyrdznia sie
trzy podstawowe typy modeli:

A modele prakseologiczne systemdéw, w ktorych rzeczywistos¢ ujmuje sie
z punktu widzenia celow dziatania;
A modele cybernetyczne systemow, ktérych istotg jest aspekt informacyjno-

decyzyjny;
modele matematyczne (ekonomiczne) systemow, ktore uwzgledniaja
aspekt iloSciowy”

W tym miejscu nieodzowne jest zwrdcenie uwagi na to, ze juz w poczatkowej fazie
badan powstata pilna potrzeba zweryfikowania pierwszego z przyjetych zatozenia. Wyniki
prowadzonych badan dowiodty, ze byto ono stuszne. System reagowania kryzysowego jest
bowiem obiektem rzeczywistym; realizuje celowe dziatania; moze by¢ wspdétuzyteczny z
innymi systemami; moze sktada¢ sie¢ z innych systemow; stwarza warunki dziatania sobie i
innym systemom, bedac zabezpieczany tak przez siebie, jak i inne systemy; moze sie
zmienia¢ i doskonali¢, czyli jest systemem rozwijajagcym sie; trwa w czasie i ma skonczong
trwatos$¢; zuzywa sie i wymaga odnowy :

Wychodzac z powyzszego oraz tresci zawartych we wczesniejszych rozdziatach, na
potrzeby procesu badan przyjeto nastepujaca definicje; System reagowania kryzysowego jest
to skoordynowany wewnetrznie zbior wzajemnie powigzanych elementow organizacyjnych,
ludzkich i zasobOw materiatowych, dzialajacy na rzecz identyfikacji, monitorowania,
ograniczania i likwidacji skutkow niekorzystnych zdarzen (zjawisk), determinujgcych

powstawanie sytuacji kryzysowych i kryzysow.

12 Tamze, $.59.

Sienkiewicz P., Inzynieria systeméw, op.cit., s.38.
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4.2. Reagowanie kryzysowe w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim

Z zatozen, przyjetych w procedurach badawczych wynika, ze jedng z podstawowych
kwestii determinujgca udziat wojsk lgdowych w reagowaniu kryzysowym na obszarze kraju
jest system reagowania kryzysowego NATO. Stad warto w tym miejscu zdan kilka poswiecic
tej problematyce majgc Swiadomos¢, ze rozwigzania narodowe nie zawsze i nie w peni sg
adekwatne do ustalen sojuszniczych.

23 kwietnia 1999 roku w Waszyngtonie zostata zatwierdzona Strategiczna Koncepcja
Sojuszu, ktora opisuje podejscie NATO do spraw bezpieczenstwa w XXI wieku. Dokument
ten zajmuje sie zapobieganiem konfliktom i skutecznym reagowaniem kryzysowym, a takze
wprowadza Operacje Reagowania Kryzysowego (Crisis Response Operations CRO) jako
czes¢ Zarzadzania Kryzysowego (Crisis Management) NATOM™ Zostaty w nim wziete pod
uwage wymagania bezpieczenstwa, okreSlone przez miedzynarodowsg spotecznos¢ od roku
1989, szczegoOlnie za$ doSwiadczenia czerpane z operacji NATO prowadzonych w tym czasie.
Nalezy zauwazyC, ze CRO zawiera w sobie catoksztatt przedsiewzieC dotyczgcych operacji

wsparcia pokoju, ale nie jest ograniczone tylko do tych operacji.

Generalnie rzecz ujmujac System Reagowania Kryzysowego NATO obejmuje pieé
uzupetniajgcych sie elementow, majgcych zapewni¢ wiasciwg reakcje na pojawiajace sie
zagrozenia. Zalicza sie do nich dziatania prewencyjne, $rodki reagowania kryzysowego,
przeciwdziatanie zaskoczeniu, przeciwdziatanie agresji oraz stopnie alarmowe. Ich
wprowadzanie przewiduje sie w stosownych fazach (etapach) reagowania kryzysowego.

Jako pierwszy element wymienia sie dziatania prewencyjne. Obejmujg one caty szereg
dziatan, posrdéd ktorych wymienia sie przedsiewziecia o charakterze dyplomatycznym,
ekonomicznym i wojskowym. Do dziatan prewencyjnych zalicza sie takze obrone przed
terroryzmem, obejmujgcg miedzy innymi wzmocnienie ochrony granic panstwowych oraz
obiektdw o znaczeniu strategicznym i operacyjnym lub nasilenie dziatalnosci wywiadowczej.

Przyjmuje sie, ze wymienione dziatania nie bedg stosowane automatycznie, albowiem moga

114

Ze Strategicznej Koncepcji zrodzity sie inne kluczowe dokumenty (MC 133/3, MC 400/2), ktore dajg podstawy
wojskowej polityki dla formutowania tych wytycznych politycznych dla CRO. MC 400/2 zostat zatwierdzony
przez Rade 16 maja 2000 i okre$la OdpowiedZ Kryzysowg (Crisis Response) poza art. 5jako jedno z trzech
wojskowych zadan (misji) Sojuszu. MC 133/3 zatwierdzony przez Rade 28 sierpnia 2000, opisuje planowanie
zarowno dla Obrony Kolektywnejjak i dla CRO oraz omawia dwa rodzaje planowania operacyjnego - Advance
Planning i Crisis Response Planning - dla calego spektrum operacji Sojuszu.

e Szerzej na ten temat: Z. Pigtek, Procedury iprzedsiewziecia reagowania kryzysowego. Warszawa 2005.
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by¢ one uruchamiane w catosciowo lub wybidrczo. Jest to uzaleznione od rodzaju zagrozenia
i rozwoju sytuacji.

Ocenia sie, ze w pierwszej kolejnosci powinno by¢é rozwazane zastosowanie
odpowiednich dziatan dyplomatycznych, wyrazajacych sie np. poparciem dla zagrozonego
panstwa lub ofertg udzielenia pomocy w dazeniu do osiggniecia pokojowego rozwigzania. W
praktyce mozliwy jest caty szereg dziatan dyplomatycznych, majgcych na celu podkreslenie
stanowczego stanowiska, w obliczu pogarszajacej sie sytuaciji.

Kolejng formg dziatan prewencyjnych sg roznego rodzaju sankcje ekonomiczne.
Nalezy jednak uznaC, ze ich efekty sg zwielokrotnione w warunkach, gdy stosuje je kilka
(kilkadziesigt) panstw jednocze$nie, a ich ,ostrze” skierowane jest w najstabsze ogniwa
gospodarki panstwa, przeciwko ktéremu sa wymierzone.

Najbardziej radykalng formg dziatan prewencyjnych sa dziatania wojskowe. Ich
szczegblne znaczenie wynika takze z tego, ze moga byC postrzegane jako dziatania
wspierajgce przedsiewziecia o charakterze dyplomatycznym i gospodarczym.

W ramach dziatan o charakterze prewencyjnym wymienia sie¢ takze obrone przed
terroryzmem. Stosuje sie je w odniesieniu do wybranych panstw i organizacji
terrorystycznych. Mogg polega¢ na intensyfikacji wymiany informacji wywiadowczych,
dzieleniu sie doSwiadczeniami i bazami danych, organizowaniu wspélnych ¢wiczen i innych
przedsiewzie¢ szkoleniowych, kontroli i uszczelnieniu granic oraz na informowaniu o
sposobach bezpiecznego usuwania substancji i materiatbw zwigzanych z wytwarzaniem
BMR.

Pod pojeciem Srodkdéw reagowania kryzysowego rozumie sie szerokg game réznych
dziatan, mozliwych do podjecia przez panstwa (sity zbrojne) Sojuszu, w celu wzmocnienia
poziomu gotowosci niezbednych sit, wzmocnienia ochrony i obrony waznych obiektéw oraz
uzyskania zdolnosci do podjecia kolejnych dziatan. Umozliwiajg one szybka reakcje na
katastrofe, kryzys lub atak, w tym akcje o charakterze terrorystycznym.

Wymienione dziatania moga by¢ podjete na catym obszarze traktatowym lub w
rejonie odpowiedzialnosci poszczegolnych dowddztw strategicznych. Moga byC one
stosowane takze poza granicami NATO, szczegdlnie tam, gdzie rozlokowane sg okreslone
jednostki Sit Zbrojnych Sojuszu.

Przeciwdziatanie zaskoczeniu obejmuje szereg dziatan cywilnych i wojskowych, ktore
podejmuje sie po otrzymaniu sygnatu o mozliwym (prawdopodobnym) ataku. Ich celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa sitom zbrojnym NATO, swobody manewru, uchylenia sie od

strat w efekcie zaskakujgcych uderzen potencjalnego przeciwnika. Wspotcze$nie waznym
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problemem jest ochrona sit i obiektéw przed mozliwym atakiem terrorystycznym. W
dziataniach tych uwzglednia sie takze potrzebe ochrony systemow informacyjnych, ktérych
zniszczenie (uszkodzenie, dezorganizacja dziatania) moze przynies¢ bardzo negatywne skutki
I szereg niekorzystnych zjawisk.

W ramach przeciwdziatania zaskoczeniu rozpoczyna sie natychmiastowe dziatania
obronne, podejmowane po otrzymanym ostrzezeniu, odpowiednie dla poszczeg6lnych
regiondw (obszaréw) i do okolicznoSci. Reakcja na taki atak wymaga wczes$niejszego
przygotowania stosownych dziatan (plandéw) we wszystkich resortach i nie moze by¢ polegac
wytgcznie na uzyciu Srodkow reagowania kryzysowego, ktére moga by¢ wprowadzone w tym
czasie.

Przeciwdziatanie agresji polega na ptynnym osiggnieciu przez Sity Zbrojne
wymaganego stopnia gotowosci bojowej, a takze realizacji zadan zwigzanych z
rozwinieciem operacyjnym. Moze by¢ ono realizowane na caltym obszarze traktatowym,
atakze tam, gdzie stacjonujg Sit Zbroje Sojuszu.

Waznym elementem systemu reagowania kryzysowego NATO sg stopnie alarmowe.
Wprowadzono je w celu ujednolicenia zadan, realizowanych przez poszczegdlne panstwa
Sojuszu. W poszczegllnych stopniach alarmowych realizuje sie szereg przedsiewzied,
ktérych celem jest wzmocnienie ochrony i obrony waznych obiektow infrastruktury obronnej,
gospodarczej i uzytecznosci publicznej.

Rozpatrujgc mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji kryzysowej, nalezy rozpatrzyc
potrzebe uzycia wprowadzenia srodkdw reagowania kryzysowego, wigcznie z uzyciem sit
zbrojnych NATO zgodnie z art. V Traktatu Waszyngtonskiego oraz poza nim. Proces
reagowania kryzysowego w NATO skiada sie z pieciu faz:

m  wykrywanie, powiadamianie i ostrzeganie o istniejgcej lub potencjalnej sytuaciji
kryzysowej,

m ocena zagrozenia kryzysem i jego biezacego lub potencjalnego wpdywu na
bezpieczenstwo sojusznicze,

m reagowanie na zagrozenie - proces podejmowania decyzji i rekomendowanie przez

Rade Poinocnoatlantycka opcji reagowania na zagrozenie,

m planowanie i dziatanie (decyzje i dyrektywy Rady Pdtnocnoatlantyckiej),

m  powroOt do sytuacji wyjsciowej.

16 Tamze, s. 42.
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Po opanowaniu sytuacji Kkryzysowej poszczegOlne przedsiewziecia wdrazane
w celu jej zapobiezenia, Srodki reagowania kryzysowego, przeciwdziatania agresji lub
zaskoczeniu sg anulowane przez organy, ktore je wprowadzity, i nastepuje powrot do sytuacji

., . . 117
wyjsciowej.

4.3. System zarzadzania kryzysowego w Polsce

Podstawowym atrybutem zarzadzania jest wiadza. ,,Wtadza polega na tym, ze jedna
osoba lub grupa jest w stanie zmieni¢ postepowanie innej osoby czy grupy. Odbywa sie to
poprzez zachecanie, przymus lub namawianie. Strona, ktoéra to czyni, musi rozporzadzaé
zasobami gospodarczymi, militarnymi, instytucjonalnymi, demograficznymi, politycznymi,
technicznymi, spotecznymi itd.”l18

Badania funkcji zarzgdzania uzasadniajg sformutowanie wniosku, ze nie stanowig one
odrebnych zagadnien, lecz wzajemnie sie tgczg i uzupetniajg. Nalezy przyjaé, ze dziatania
stuzace spetnianiu tychze funkcji realizowane beda przez r6zne cziony (elementy) organu
zarzadzajacego lub nawet przez inne (odrebne) organy, a wiec bedg spetniane przez rdézne
podmioty wyspecjalizowane w wykonywaniu poszczegolnych zadan.

Zarzadzanie jest ciggtym procesem decydowania, ktore skilada sie ztrzech faz;
pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji informacji Wymienione fazy
procesu wyznaczajg trzy jego organy. Pierwszy to organ zbierania, gromadzenia,
przetwarzania i dystrybucji informacji, drugi z kolei organ dokonuje oceny informacji
I przygotowania warunkow decyzji, natomiast trzeci organ - decydujacy, dokonuje aktu
wyboru, a czesto takze przetwarzania ktorego$ z mozliwych wariantOw dziatania. Zatem,
organ zarzadzajacy - to w swej istocie uporzadkowany wg spetnianych rol ukiad trzech
elementéw, z ktérych jeden peini role cztonu informacyjnego, drugi - analityczno-
koncepcyjnego (sztabowego), a trzeci - cztonu decyzyjnego (kierowniczego).

W kontek$cie prowadzonych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie organy
zarzadzajgce w panstwie od szczebla centralnego poczawszy, a na szczeblu gminy konczac,
stanowig aparat zarzadzajacy. Je$li zas uwzglednimy reguly iobyczaje spoteczne wigzace
aparat zarzadzajacy izachodzace miedzy nimi stosunki, bedziemy mieli do czynienia
" Tamie, s. 50
"85 P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Wyd. Lit. MUZA S.A., op. cit. s.1lO.

"9 p. sienkiewicz, Teoria efektywnosci systemow kierowania, tom 2, Problemy efektywno$ci dziatania, rozprawa
habilitacyjna, ASG, Warszawa 1997, op. cit. s. 24-26; L. Krzyzanowski, Podstawy... op. cit. s. 194-195.
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z systemem zarzadzania panstwem. Jesli natomiast owo zarzadzanie panstwem postrzegamy
w konteks$cie wystepujgcych zagrozen, mamy do czynienia z zarzagdzaniem kryzysowym.

Wyniki dociekan wskazuja, ze system zarzgdzania panstwem stanowi zbior
elementéw, wyrdznionych ze wzgledu na zachodzace miedzy nimi stosunki (relacje),
wyrazajace jakie$ uporzgdkowanie. W tym wypadku kierujemy sie wskazéwka, iz ,na
dowolnym przedmiocie ztozonym z elementdbw mozemy opisywaC rdézne systemy w
zaleznosci od zadanych relacji porzadkujgcych™*. Mozemy zatem przyjaé, ze system
zarzadzania kryzysowego (SZK) stanowi zbiér elementow wyrdznionych ze wzgledu na
zachodzace miedzy nimi stosunki (relacje) wyrazajgce jakie$ uporzadkowanie. Tak
rozumiany SZK nie oznacza jeszcze, ze jest to zupetnie inny uktad elementdéw niz ten, ktory
wystepuje w systemie zarzadzania panstwem. Oznacza jednak, ze jest to zbidr, w ktérym
zachodza wzajemne relacje (stosunki), powodowane sytuacjg kryzysowag oraz istniejg reguty
porzadkujace wymieniony zbior w czasie kryzysu.

W systemie zarzgdzania kryzysowego wystepujg trzy poziomy kierowania panstwem:
nadrzedny, centralny i terytorialny - roboczy. Na kazdym poziomie wystepujg odpowiednie
cztony; informacyjny, sztabowy oraz decyzyjny.

Poziom nadrzedny, funkcjonujacy ponad sferg centralng i terytorialng (robocza),
dysponuje formalng wiadza, dzieki czemu moze przejmowac te obszary poszczegolnych
funkcji, ktore przesadzajg o realizacji celow narodowych; okreslajg misje, cele i konstrukcje
systemu reagowania kryzysowego wraz ze znaczng czescig sfery budzetowej, czyli Srodkdw
finansowych przeznaczonych na te cele. Poziom centralny, to poziom realizacji (organizacji)
poprzez koordynacje, tworzenie plandéw centralnych, przy wykorzystaniu instrumentow
koordynacji oraz negocjacji. Natomiast poziom roboczy przejmuje ftmkcje realizacyjne,
tworzac plany terytorialne, usprawniajgc plany centralne, a $rodek osiggania celu, obok
formalnie nadanego prawa przymusu, coraz czesSciej stanowi namawianie, zachecanie i
instruowanie.

Zarzadzanie w sytuacji kryzysowej to systemowe i interdyscyplinarne dziatania
podejmowane przez wiladze publiczne, we wspétdziataniu z wyspecjalizowanymi
organizacjami i instytucjami o ré6znym statusie prawnym, w celu zapanowania nad sytuacjg
trudng i ksztattowaniu jej przebiegu w taki sposOb, aby zapewni¢ szeroko pojete

bezpieczenstwo.

2% Krzyzanowski, Podstawy..., op. cit., s.129.
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System zarzadzania kryzysowego w naszym panstwie jest tworzony przez wiadze
wszystkich szczebli, instytucje sektora publicznego i prywatnego oraz wszystkich
obywateli.  System ten uwzglednia potrzeby panstwa, a jednoczes$nie potrzeby w zakresie
zintegrowanej struktury i kompatybilnos¢ z odpowiednimi standardami obowigzujgcymi w
NATO.

Zarzadzanie kryzysowe, obejmujace planowanie, organizowanie, angazowanie i
kontrolowanie wszystkich elementow i podmiotéw, zwigzane jest zarowno z wykonywaniem
pewnych dziatan jak i ich koordynacjg. W przyjetej w naszym panstwie regule zarzadzenia
kryzysowego zatozono, ze im wyzszy szczebel zarzadzania tym mniej wykonawstwa a wiecej

koordynacji dziatan (rysunek 4.1.).

Rysunek 4.1. Reguta zarzgdzania kryzysowego
Zrodto: £. Szafranska, Organizacyjne i prawne uwarunkowania wspolnych dziatan wojsk obrony
terytorialnej i policji w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych. Rozprawa doktorska, Warszawa 2004.

Narodowy system zarzadzania kryzysowego promuje przygotowanie i realizacje
przedsiewzie¢ ochronno - ratowniczych czasu pokoju. Zaktada on, ze doktadnie takie same
bedg formy i sposoby dziatania podczas ratowania ludzi i mienia w kazdym z rodzajéw
zagrozen, z tg roznicg, ze w czasie wojny skala potrzeb ochronno - ratowniczych bedzie
zdecydowanie wieksza.

Trzonem systemu sa jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (organizatorzy Krajowego

Systemu Ratowniczo - Gasniczego), pogotowia ratunkowego, policji i stuzb komunalnych.

S. Augustyn, Koncepcja nowoczesnego systemu zarzachania kryzysowego, Przeglad Obrony Cywilnej
11/1997, s. 4.

Z.C. Michalski, Sity wykonawcze systemu ochrony ludnosci. Przeglad Pozarniczy 4/2000, s. 31.
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uzupetniane w razie potrzeby przez wydzielone formacje OC oraz zoinierzy z jednostek
Obrony Terytorialnej (w szczegolnych wypadkach takze jednostek operacyjnych). Ratownicy
- ochotnicy (PCK, GOPR, TOPR, WOPR i inne) majg za zadanie wspomagac sity
profesjonalne w razie narastania kryzysu na obszarze poszczegolnych szczebli podziatu
administracyjnego kraju. %

System zarzadzania Kkryzysowego w naszym Kkraju, oparty jest na czterech

fundamentalnych zasadach;

- powszechnosci, dzieki ktérej kazdemu obywatelowi odpowiedni organ administracji
publicznej moze przydzieli¢ obowigzek $wiadczenia osobistego lub rzeczowego,
stosownie do jego mozliwosci;

- prymatu ukiadu terytorialnego nad resortowym, co oznacza wieksze kompetencje
organdw terytorialnych administracji publicznej w zarzadzaniu kryzysowym nad
centralnym, ktérych rola ograniczona zostata do koordynacji, wsparcia i dziatalnosci
eksperckiej (doradczej);”

- adekwatnosci, a zatem reagowanie (w pierwszej kolejnosci) na najnizszym poziomie
terytorialnym, przy obowigzkowej gotowosci organéw wyzszego szczebla do
udzielania pomocy organom nizszego szczebla;

- przypisania kompetencji i odpowiedzialnosci za dziatanie systemu ratownictwa
organom administracji ogolnej na kazdym szczeblu organizacji terytorialnej panstwa; w
przypadku kryzysu jednoosobowe i bezposrednie Kkierownictwo oraz osobistg
odpowiedzialno$¢ ponoszg szefowie OC powiatu i wojewddztwa (starosta, wojewoda);
zarzadzanie kryzysem jest zhierarchizowane; w zaleznosci od skali kryzysu szef OC
moze przeja¢ zarzadzanie od szefa OC nizszego szczebla lub podporzadkowac sie
szefowi OC wyzszego szczebla; w wypadku zwyktych zdarzen nie posiadajgcych
znamion Kkryzysu, wajt, starosta lub wojewoda wykonywa¢ bedg ogdlny nadzor i
zwierzchnictwo nad poszczegolnymi stuzbami.

Kompleksowe zarzadzanie kryzysowe realizowane jest w dwodch zasadniczych,

rownolegtych obszarach, tj. obszarze ratownictwa i obszarze decyzyjno - nadzorczym.

12 Rozporzadzenie MSWIA z 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo - gasniczego(Dz. U. Nr 111, poz. 1311. z p6z. zm.).

Szerzej na ten temat; red. R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa RP. Warszawa 2003,
s. 394.
' Ustawa z 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. Nr 91 poz. 578.
% Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (tekstjednolity z 2001 r. Dz. U Nr 142 poz. 1591 z péz.
zm.); Ustawaz 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, (tekstjednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142 poz. 1590
zp6z. zm.).
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Obszar legislacyjny realizowany jest przez parlament, prezydenta, rzad oraz przez samorzady
terytorialne na szczeblu lokalnym.

Obszar ratownictwa to dwa bardzo SciSle powigzane ze sobg osrodki. Pierwszy to
oSrodek wykonawczy, w skiadzie ktorego wystepujg jednostki systemu ochrony ludnosci
poszczegoblnych szczebli, przeznaczone do bezposredniego dziatania w akcjach ratunkowych.
Drugi to osrodek integrujacy, obejmujacy wszystkie stuzby i koordynujacy dziatania
ratownicze. Jego podstawg sg Centra Ratownictwa, zwane rowniez Centrami Zarzgdzania
Kryzysowego.

Centra Zarzadzania Kryzysowego (CZR) fimkcjonujg w dwdch stanach. Zwyczainym
- polegajagcym na permanentnym, catodobowym czuwaniu i zarzadzaniu lokalnymi
zagrozeniami oraz zarzadzania kryzysowego - wymagajagcym podjecia dziatan
nadzwyczajnych, wspétpracy z innymi centrami (np. z kilkoma gminami na granicy
sasiednich powiatow), badz wiaczenia szczebla wyzszego.

W konkluzji dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze dla skutecznego
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych nalezy doskonali¢ poszczegdlne szczeble zarzadzania
kryzysowego, uwzgledniajac rodzaje zagrozen, ich skale i charakter skutkow oraz wielkosc¢ sit
i Srodkow niezbednych do ich likwidacji, a takze zasady jego funkcjonowania. W procesie
decyzyjnym zasadniczg role powinny odgrywac osrodki zarzadzania kryzysowego tworzace
spéjny system koordynacji i zarzadzania, dajacy mozliwo$¢ skutecznego reagowania na
wszelkie zagrozenia. Budowa systemu koordynacji i zarzgdzania, stuzy¢ powinna sprawnemu
przechodzeniu jednostek organizacyjnych odpowiednich stuzb ratowniczych i porzagdkowe -
ochronnych na poszczegdlnych szczeblach do dziatania w czasie zagrozenia oraz jego
likwidacji, a takze zapewniC kompleksowoS$¢ i spojnos¢ w usuwaniu wielu wzajemnie
uzaleznionych ze sobg zagrozen.

Kazda kleska, katastrofa lub stan zagrozenia stanowigcy powszechne
niebezpieczenstwo dezorganizuje normalne zycie, powodujgc zatamanie lub przecigzenie
administracji i infrastruktury panstwa lub jego czeSci. Uznanie, ze katastrofa lub zagrozenia
osiggnety poziom sytuacji kryzysowej nastepuje w procesie decyzyjnym na poziomie
lokalnym (powiat, gmina) regionalnym (wojewo0dztwo) oraz centralnym (krajowym) i jest
zwigzane z szybkoScig oraz mozliwosScig uzycia wszystkich dostepnych na danym poziomie

sit i Srodkéw do likwidacji i ograniczenia skutkdw.

T A, Powidzki, Wybrane aspekty zarzadzania kryzysowego wojewddztwie i powiecie, POC 4/2000..., s. 20.
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Wyniki przeprowadzonych badan wyraznie wskazujg, ze zdecydowana wigkszos¢
zdarzen o znamionach Kkleski zywiotowej (wypadkdéw, awarii, katastrof) ma miejsce na
poziomie lokalnym (gminnym), dlatego przede wszystkim ten poziom musi by¢ solidnie
przygotowany do reagowania na wszelkie zagrozenia.  Za przygotowanie i prowadzenie
dziatan na tym poziomie odpowiedzialny jest wajt (burmistrz, prezydent), ktéry powotuje

Gminny Zesp6t Reagowania Kryzysowego (rysunek 4.2). 129

GMtNNY ( MIEJSKI)
Zespol leagowama kryzysowego

Szef zespotu 1

Zastepca Szefa zespolu reagowania
kryzysowego

Grupy robocze gminnego zespotu

Grupy robocze gminnego zespotu o o charakterze czasowym
charakterze statym
Gminne centrum reagowania Grupa operacji
kryzysowego

Grupa zabezpieczenia

1 N\
Grupa ptattowania cywUnego 2 togistyc~nego

Gnipa opieki zdrowotni i pomocy
Grupa monitorowania, prognoz i analiz socjaino-bytowei

Rysunek 4.2. Struktura gminnego zespotu reagowania kryzysowego
Zrodto: £. Szafraniska, Organizacyjne i prawne uwarunkowania..., op.cit

Badania wykazujg, ze gtownym elementem systemu ochrony ludnosci w
wojewodztwie jest powiat samorzadowy, na ktérego czele stoi starosta, dysponujacy
wiasnymi sitami ratowniczymi. W sytuacji, gdy kleska zywiotowa obejmuje obszar wiecej niz
jednej gminy wchodzacej w skiad powiatu, przejmuje on kierownictwo nad dziataniami
majacymi na celu likwidacje zagrozenia. Wydaje w tym zakresie wigzgce polecenia wojtom

%8 3. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, System zarzadzania panstwem w sytuacjach kryzysowych. Samorzad

terytorialny 5/2000, s. 8.
'# Ustawa z i8.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62. poz. 558).
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(burmistrzom, prezydentom miast nie bedacych miastami na prawach powiatu), kierownikom
jednostek organizacyjnych utworzonych przez powiat, a takze kierownikom powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych
na podlegtym mu obszarze.*® W okreslonych przypadkach, starosta podlega wojewodzie, a w
razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kierowania dziataniami, wojewoda moze
zawiesi¢ uprawnienia starosty i wyznaczy¢ petnomocnika do kierowania tymi dziataniami.
Starosta realizujgc zadania w zakresie bezpieczenstwa, powotuje Powiatowy Zespoét
Reagowania Kryzysowego, ktory zajmuje istotne miejsce w systemie zarzgdzania
kryzysowego (rysunek 4.3.). Zespo6t sktada sie z szefa, dwoch zastepcdw oraz grup roboczych

0 charakterze statym i czasowym.

STARQSTA
POWIATOWY ZESPOL REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO
Szefzespotu reagowania 1
N Zastepca Szefa zespotu
z astepca_Szefa zespotu reagowania kryzysowego
reagowania kryzysowego
r
Grupy robocze Grupy robocze powiatowego zespotu o
powiatowego zespotu o charakterze charakterze czasowym
statym
Powiatowe centrum % o
zarzadzanla krvzvsoweao Gaipa operacji
Grupa zabezpieczenia logistycznego *
Grupa planowania cywilnego S ™
Grupa opieki zdrowc”cy i pomocy
Grupa monitorowania, prognoz i * socjalno-bytowej

analiz

Rysunek 4.3. Struktura powiatowego zespotu reagowania kryzysowego
Zrédto: E. Szafranska, Organizacyjne i prawne uwarunkowania..., op.cit

130

1 Ustawa z 18.04.2002 r. o stanie klaski zywiotowej.

Tamze.
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Zarzadzanie Kkryzysowe na obszarze wojewddztwa organizuje wojewoda jako

przedstawiciel Rady Ministrow. On tez powotuje Wojewddzki Zesp6t Reagowania

Kryzysowego, sktadajacy sie z szefa, zastepcow™ oraz grup roboczych o charakterze statym

I czasowym (rysunek 4.4.). Grupy robocze o charakterze statym i czasowym stanowig

jednoczesnie Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Rysunek 4.4. Struktura wojewodzkiego zespotu reagowania kryzysowego
Zrodto: E. Szafranska, Organizacyjne i prawne uwarunkowania..., op.cit.

W wypadku sytuacji kryzysowej o zasiegu krajowym, gtowng odpowiedzialno$¢ za

zarzadzanie na szczeblu rzadowym ponosi Premier. Tworzac najwyzszy szczebel zarzgdzania

kryzysowego w panstwie - Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej, ktéry skiada sie

2 Badania wykazuja, ze w Wojewddzkich Zespotach Reagowania Kryzysowegofunkcjonuje trzech zastepcow.

96



z szefa, dwoch zastepcow (statego i czasowego oraz grup roboczych o charakterze statym i

czasowym (rysunek 4.5.). **

Rysunek 4.5. Struktura rzgdowego zespotu koordynacji kryzysowej
Zrédto: E. Szafranska, Organizacyjne i prawne uwarunkowania..., op.cit

Grupami roboczymi rzadowego zespotu o charakterze statym sg: miedzyresortowa
grupa polityki bezpieczenstwa i planowania cywilnego, grupa bezpieczenstwa powszechnego
i porzadku publicznego oraz grupa monitorowania, prognoz i analiz, ktéra stanowi Rzgdowe
Centrum Koordynacji Kryzysowej, skladajace sie z komorek organizacyjnych urzedu
zapewniajacego obstuge ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, uzupetniane na czas
trwania stanu nadzwyczajnego o grupy robocze o charakterze czasowym.

Natomiast grupami roboczymi rzgdowego zespotu o charakterze czasowym s3: grupa
planowania wsparcia i analizy zasobow, grupa koordynacji dziatan kryzysowych, grupa
koordynacji pomocy humanitarnej oraz grupa polityki informacyjnej.

Rzadowy zespot koordynacji kryzysowej powotuje minister wiasciwy do spraw

wewnetrznych. Wyznacza on szefa zespotu sposrod sekretarzy i podsekretarzy stanu

'3 3. Szafrariski, K. Rudzki, Zarzadzanie kryzysowe w stanie..., s. 38.
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z obstugujacych jego urzad oraz stalego zastepce sposrod podporzadkowanych mu
centralnych organdéw administracji rzadowej, wykonujacych zadania w dziedzinie
zapobiegania kleskom zywiotowym i usuwania ich skutkéw.

W skiad grupy polityki bezpieczenstwa i planowania cywilnego, wchodzg osoby
wyznaczone na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych przez Ministra Obrony
Narodowej oraz ministrow wiasciwych do spraw: zagranicznych, administracji publicznej,
zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, srodowiska, gospodarki wodnej, finanséw publicznych.
Skarbu Panstwa, rolnictwa, gospodarki oraz transportu, a takze spos$rdéd sekretarzy i
podsekretarzy stanu urzedow obstugujacych tych ministrow.

W skiadzie grupy bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego wystepuja
osoby wyznaczone na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych przez Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szefa Wojskowych Stuzb Informacyjnych, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, Gtownego
Inspektora Sanitarnego, Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Gtéwnego Inspektora
Weterynarii i Gtdwnego Geodete Kraju oraz osoby wyznaczone przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych, sposrod oséb zatrudnionych w urzedzie obstugujagcym tego ministra, w
jednostkach organizacyjnych przez niego nadzorowanych oraz w urzedach obstugujacych
organy podlegte temu ministrowi. Skfad grup roboczych moze by¢ uzupeiniony o osoby
wyznaczone przez innych ministrow, atakze specjalistow i ekspertow.

Skfad wszystkich grup roboczych moze by¢ uzupetniony o osoby wyznaczone przez
innych ministrow, a takze specjalistow, ekspertow i osoby zaufania spotecznego. Wszystkie
zespoty dziatajg na podstawie planow pracy zatwierdzonych odpowiednio przez woijta
(burmistrza, prezydenta miasta), staroste, wojewode i ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych.

Do zakresu dziatania Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej (RZKK) nalezy w
szczegolnosci biezaca analiza wystepujacych i potencjalnych zagrozen oraz opracowanie
procedur postepowania w przypadku wystgpienia bezposrednich zagrozen. Ponadto zespoét ten
zapewnia koordynacje dziatan i wspotprace organow administracji rzadowej w zakresie
zapobiegania zagrozeniom, w tym krajowym i miedzynarodowym. Nadzoruje szacowanie
strat i szkod powstatych wskutek sytuacji kryzysowej oraz kosztow przeprowadzanych

dziatan ratowniczych. W kompetencji RZKK lezy opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych

®* Por. M. Mazur, Zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna kraju, ochrona informacji niejawnych, Katowice
2003,

s. 87-91.
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zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, inicjowanie prac nad takimi projektami oraz
przedstawianie prezesowi Rady Ministrow wnioskdw w sprawie zwotania Sztabu
Kryzysowego Rady Ministrow.

Naczelnym organem administracji panstwowej realizujagcym polityke panstwa w
dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Realizujagc polityke panstwa i podstawowe
funkcje w tym zakresie, jest organem wiodgcym oraz gtownym organizatorem i
koordynatorem wobec innych organéw naczelnych, centralnych a takze terenowych. 13

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi nadzor nad dziatalnoScig
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, a wiec
formacjami, ktore sg powotane przede wszystkim do bezposredniego wypetniania zadan
ochraniajgcych bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonuje nadzor nad dziatalno$cia
wojewoddw oraz koordynuje dziatalno$¢ i funkcjonowanie terenowych organéw rzadowej
administracji ogolnej zapewniajgc ich wspdtdziatanie z administracjg samorzagdowg. Ponadto
realizuje zadania w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej. Swoje zadania w zakresie
ochrony bezpieczenstwa realizuje przy pomocy zespotu reagowania kryzysowego.

Zadaniem tego zespc” jest stworzenie warunkdéw koordynacji dziatan zmierzajacych
do zapobiegania i likwidacji zagrozen ludzi i sSrodowiska, bedacych nastepstwem dziatania sit
przyrody, wypadkéw i katastrof spowodowanych rozwojem cywilizacyjnym lub dziatalnoscig
cztowieka. Ponadto do zadan zespotu nalezy opiniowanie projektow aktéw prawnych
dotyczacych zapobiegania i likwidacji zagrozen, analiza i ocena mozliwosci powstania
nadzwyczajnych zagrozen oraz wypracowywanie wnioskoOw i propozycji dotyczacych
zapobiegania.

W wypadku wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen Zespot Reagowania Kryzysowego
niezwtocznie podejmuje dziatalnoS¢ w miejscu i skiadzie wyznaczonym przez
przewodniczgcego Zespotu. Prowadzi analize informacji przedstawionych przez witasciwych
cztonkdéw Zespotu i dokonuje oceny powstatej sytuacji. Wskazuje zakres i rodzaj dziatan
ratowniczych organom i jednostkom organizacyjnym podlegtym i nadzorowanym przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w celu zapewnienia optymalnych warunkow
skutecznej likwidacji powstatego zagrozenia.
¥ Ustawa z 21 czerwca 1995 r. o niektorych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujgcego ministra

wihasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzeddéw nadzorowanych przez tego
ministra

J. Szafranski, K. Rudzki, Zarzadzanie kryzysowe w stanie..., s. 38.
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Na bazie struktur dotychczas dziatajgcego Krajowego Centrum Koordynacji
Ratownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
funkcjonujacego przy Szefie Obrony Cywilnej Kraju powstato Krajowe Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Integracja obu instytucji przyczynita sie do sprawniejszego
funkcjonowania systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, monitorowania zagrozen,
mobilizowania sit i Srodkow, ktorymi dysponuje Panstwowa Straz Pozarna i Obrona Cywilna
oraz bardziej efektywnych dziatan w ramach ochrony ludnoS$ci i postepowania w sytuacjach
zagrozenia.Do podstawowych zadan Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i
Ochrony LudnosSci nalezy zbieranie i wymiana informacji o zagrozeniach na obszarze kraju
oraz sporzadzanie okresowych analiz sytuacyjnych dla naczelnych organéw administracji
panstwowe;j.

Centrum koordynuje ogdélnopolski system dziatan ratowniczo - gasniczych i
monitoruje obszar kraju pod wzgledem pojawienia sie powaznych zagrozen
meteorologicznych. Modutowa struktura Centrum (rysunek 4.6.) pozwala na jednoczesne
wielostanowiskowe prowadzenie przegladu raportéw sytuacyjnych i prognoz dotyczacych: 138

- sytuacji pozarowej, w tym na podstawie danych Instytutu Badawczego Le$nictwa -
prognozowanie rozwoju zagrozenia pozarowego w lasach;

sytuacji meteorologicznej i powodziowej w kraju i w Europie (prognozy niezalezne z

Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Meteo France, Kwatery Gtownej NATO);

- zagrozen radiologicznych - we wspOtpracy z Panstwowg agencjg Atomistyki i
Centralnym Laboratorium Ochrony Radiologicznej;

- zagrozen powodziowych we wspotpracy z Gtownym Komitetem
Przeciwpowodziowym.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci odpowiedzialne jest
za koordynacje i funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo - gasniczego i Kieruje
dziataniami ratowniczymi, Kktérych rozmiar Ilub zasieg przekracza mozliwosci sit
ratowniczych wojewodztwa. Sporzgdza analizy i prognozy rozwoju wszystkich zagrozen.
Odpowiedzialne jest takze za organizacje wspoétpracy z instytucjami prowadzacymi staty
monitoring Srodowiska oraz nadzoruje system wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci.
Wspotdziata z Centrami Reagowania Kryzysowego administracji rzgdowej i samorzadowej

oraz punktami kontaktowymi innych panstw i organizacjami miedzynarodowymi w zakresie

Szerzej na ten temat. W. Kubiki Krajowy system ratowniczo — gasniczy. Stan obecny i perspektywy
rozbudowy, Przegladpozarniczy 5/2002, s. 19-23.

BT Gartowski, Otwarcie i chrzest bojowy. Przeglad Pozarniczy 9/2000, s. 14.
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przeciwdziatania kleskom zywiotowym. Sporzadza dobowe raporty z prowadzonych dziatan

ratowniczych na obszarze catego kraju.

Rysunek 4.6. Struktura Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony LudnoSci
Zrodto: E. Szafranska, Organizacyjne i prawne uwarunkowania..., op.cit

Stuzba w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci petniona
jest catodobowo, a ponadto dyzur peini wyjazdowa grupa operacyjna, ktéra w przypadku
wiekszych akcji ratowniczych wspomaga kierujgcego akcjg. W razie wystgpienia zagrozenia
0 zasiegu ponadwojewddzkim Dyzurny Operacyjny Kraju dysponuje sitami ratowniczymi
Centralnego Odwodu Operacyjnego. Sa to sity i Srodki wytypowane do dziatan na terenie
catego kraju zorganizowane w kompanie gasnicze lub specjalistyczne oraz jako grupy
ratownicze, bedgce w dyspozycji Komendanta Gtownego PSP

W wypadku nadzwyczajnych sytuacji majacych znamiona kryzysu. Krajowe Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci peitni funkcje Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, bedacego w dyspozycji Zespotu Reagowania Kryzysowego Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Komitetu Rady Ministrow do Spraw Zarzadzania

w Sytuacjach Kryzysowych.

% Rudzki K, Policja w systemie..., s. 66.

Zob. A. Rawski, Nowe centrum, PCO 7/2000, s. 4-5.
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Skfad stuzby dyzurnej jest uzupetniony, w zaleznosci od sytuacji, o funkcjonariusza
Policji — wyznaczonego przez Komendanta Gtownego Policji, funkcjonariusza Strazy
Granicznej — wyznaczonego przez Komendanta Giownego Strazy Granicznej, lekarza
dyzurnego kraju, dyzurnego Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej i
Panstwowej Agencji Atomistyki lub przedstawicieli innych stuzb, wta$ciwych w odniesieniu
do danego typu zagrozenia.

Tak zorganizowane Centrum Zarzgdzania Kryzysowego zapewnia szybki i sprawny
przeptyw informacji pomiedzy decydentami, a wykonawcami ich polecen. Przyjete w
konstrukcji Centrum Zarzadzania Kryzysowego rozwigzania oparto na zasadach
obowigzujacych w Unii Europejskiej.

W celu zapewnienia witasciwego poziomu bezpieczenstwa mieszkancow powiatu,
sprawnosci systemow ostrzegawczych i ochronnych, systemu przyjmowania i selekcji
zgtoszen w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska od obywateli,
dysponowania do tych zagrozen sit i SrodkOéw systemu ratowniczego, koordynacji
prowadzonych dziatan ratowniczych oraz obiegu informacji o dziataniach, stworzono
zintegrowane stanowiska kierowania petnigce role centrum powiadamiania ratunkowego™'™ i
stanowisko kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej. Centrum to, w wypadkach zdarzen
noszacych znamiona kryzysu petni¢ bedzie Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starosty .

Starosta, stosownie do potrzeb, moze zaprosi¢ do udziatu w pracach zespotu inne
osoby, w szczegolnosci kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych starostwa powiatowego, a takze kierownikéw powiatowych
organdw administracji niezespolonej lub ich przedstawicieli. W sprawach dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej lub nadzwyczajnych zagrozen wystepujacych na terenie gminy w
posiedzeniu zespotu bierze udzial wojt lub burmistrz (prezydent miasta) tej gminy lub
upowazniony przez niego cztonek zarzadu gminy.

Integralng czes$¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa stanowi Krajowy
System Ratowniczo - Gasniczy (KSR - G). Idegjego utworzenia byto stworzenie jednolitego,
skutecznego systemu ratowniczego, w ktorym dziatatyby rézne podmioty ratownicze,

obejmujacego caty obszar szeroko rozumianego ratownictwa.

“' Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U Nr 113, poz. 1207, pdzin.
zm.).
12 W, Kubiki Krajowy system..., s. 22.
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5. Zadania wojsk ladowych w systemie reagowania
Kryzysowego

5.1. Zadania Sit Zbrojnych w systemie gotowosci obronnej RP

W skiad systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym wchodzg organy wiadzy
publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z
kierowaniem bezpieczenstwem narodowym, organy dowodzenia Silami  Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej. Réwniez wykorzystywana jest ich infrastruktura niezbedna do ich
funkcjonowania.  System kierowania bezpieczenstwem narodowym przygotowuje sie w celu:
monitorowaiua Zrddet, rodzajow, kierunkow i skah zagrozen; zapobiegania powstawaniu
zagrozen bezpieczenstwa narodowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej
granicami; zapobiegania skutkom zagrozen bezpieczenstwa narodowego, a takze ich usuwania;
Kierowania obrong panstwa.  Przygotowanie systemu kierowania obrong panstwa obejmuje
planowanie, organizowanie i realizowanie przedsiewzie¢ zapewniajagcych wykonywanie zadan
zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Zadania dla sit uczestniczacych w zwalczaniu sytuacji kryzysowych i kryzysow na
terytorium kraju wynikajg z charakteru kryzysu i stanu funkcjonowania panstwa. Dla potrzeb
wiasciwego fimkcjonowania panstwa i osiggania przez nie gotowosci obronnej zostaty
zdefiniowane stany gotowosci obrormej. ,Ustala sie nastepujgce stany gotowos$ci obronnej
panstwa: stan statej gotowosci obrormej panstwa; stan gotowos$ci obrormej panstwa czasu
kryzysu; stan gotowos$ci obronnej panstwa czasu wojny.Celem tych przedsiewzieé jest
utrzymywarue w sprawnosci systemu obrormego panstwa. ,,Gotowo$¢ obronna panstwa stan
stabilnoSci elementéw systemu obrormego panstwa do utrzymania bezpieczenstwa narodowego
oraz do skutecznego dziatania w zaistniatych sytuacjach nadzwyczajnych i mozliwosci

przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym oraz wojennym.

Rozporza<benie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, Dz. U 2004, Nr 98, poz. 978, par. 2.
1% Tamize, par. 3.

> Rozporzcfdzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzeénia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej pafistwa, Dz. U. 2004,
Nr 219, poz. 2218, par. 2.1.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002.
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Stan statej gotowosci obronnej panstwa utrzymuje sie w czasie pokoju, gdy nie stwierdza
sie istotnych zagrozen zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W statej gotowosci obronnej
panstwa realizowane sg zadania: planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne. W statej
gotowosci obronnej panstwa realizowane jest szereg przedsiewzie¢ utrzymujacych system
gotowosci obronnej na odpowiednim poziomie przygotowania do dziatania w okresie kryzysu i
wojny. Realizowane sg przedsiewziecia polityki bezpieczenstwa panstwa. Jest prowadzona stata
ochrona naczelnych organow kierowania obrong panstwa. Utrzymywany jest w statej gotowosci
do rozwiniecia narodowy system zarzadzania Kkryzysowego. Prowadzone jest ciggte
monitorowaiue symptomOw zagrozenia panstwa. Sity zbrojne poprzez ustawiczne szkolenie sie
utrzymuja odpowiedni stopief gotowosci bojowej. W ramach przestrzennego zagospodarowania
kraju nastepuje przygotowanie infrastruktury kraju dla potrzeb obronnych. Tworzone i
utrzymywane sg na odpowiednim poziomie rezerwy panstwowe w tych asortymentach, ktore
wptywajg na poziom gotowosci obronnej oraz mozliwos¢ funkcjonowania spoteczenstwa w
okresie kryzysu i wojny. W ramach planowania operacyjnego obrony cywilnej przygotowanie sa
plany ewakuacji i rozérodkowania ludnosci w réznych scenariuszach zagrozen. We wszystkich
resortach planowanie sg przedsiewziecia z zakresu militaryzacji tych podmiotow, ktére wptywajg
na stan gotowos$ci obronnej panstwa. Prowadzone jest permanentne szkolenie i zgrywanie
elementow systemu obronnosci

We wszystkich tych przedsiewzieciach wystepuje koniecznos¢ uczestnictwa sit zbrojnych
0 réznym poziomie zaangazowania. Stad wynika, ze w okresie funkcjonowania panstwa na
poziomie akceptowanych zagrozen Sity Zbrojne majg do spetnienia wazng misje. Zadaniem Sit
Zbrojnych jest wspotuczestniczenie w kreowaniu bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego
oraz ochrona waznych organow Kkierowania obronnoscig panstwa. Rozpietos¢ zadan w stanie
statej gotowosSci obronnej jest bardzo szeroka od zadan szkoleniowych i przygotowawczych
poprzez zadania ochronne i planistyczne w zakresie uzycia Sit Zbrojnych oraz planowania i
przygotowania infrastruktury obronnej.

W gotowosci obronnej czasu kryzysu, realizowane sg przedsiewziecia dyplomatyczne
roztadowujgce napietg sytuacje. Jest to stan funkcjonowania panstwa, w ktérym pojawiajg sie
zagrozenia i nastepuje ich rozwoj w kierunku nieakceptowanych zagrozen. W wyniku wzrostu

poziomu zagrozen, zwigkszana jest aktywnoSC spoteczna na rzecz obrony panstwa poprzez

" Por., Z. Piatek, Procedury iprzedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2005, s.68.
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wprowadzanie rozporzadzeniami obowigzkow wynikajagcych ze specyfiki stanu gotowosci
kryzysowej. Poprzez aktywnos$¢ mediow, wyzwalane sg spoteczne postawy do przeciwdziatania
zagrozeniom Podstawowym zadaniem dla SZ RP jest osigganie wyzszych stanow gotowosci
bojowej oraz wzmocnienie wydzielonymi pododdziatami ostony granicy na wybranych
kierunkach. W stanie kryzysu podwyzszana jest gotowo$¢ jednostek MSWiA oraz wszystkich
podmiotow uczestniczgcych w zwalczaniu sytuacji kryzysowych. Zabezpieczane sg potrzeby Sit
Zbrojnych i innych rozwijanych podmiotdw w zakresie rozwiniecia strategicznego i
operacyjnego. Nastepuje intensyfikowanie przygotowania stanowisk kierowania réznych szczebli
w zakresie obronnosci i ich czeSciowe rozwijanie oraz realizowane sg zamierzenia zwigzane z
militaryzacjg i obrong cywilng. W stanie gotowosci obronnej czasu kryzysu, realizowane sg te
przedsiewziecia obronne przez SZ RP, ktére wynikajg z jego specyfiki.  Jezeli jest to stan
kryzysu warunkowany zagrozeniami sit natury wowczas nie realizowany jest zakres zadan
zwigzanych z kryzysem polityczno-militarnym Rowniez odmienng specyfike zadan posiadajg
sytuacje kryzysowe o charakterze spotecznym, w ktorych dochodzi do zagrozenia porzadku
konstytucyjnego kraju. Stad wynika, iz stan gotowos$ci obronnej czasu kryzysu posiada
zréznicowany zakres zadan ze wzgledu na charakter kryzysu.

Gotowos$¢ obronna czasu wojny wynika ze specyfiki zagrozen zwigzanych z
zachowaniem suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej panstwa lub kraju sojuszniczego.
Nastepuje petne rozwiniecie systemu obronnego panstwa. ,,Rozwiniecie systemu obronnego
panstwa to element ostony strategicznej panstwa, realizowanej w sytuacjach zagrozenia
militarnego, polegajacy na: przejsciu od pokojowego do wojennego systemu kierowania
panstwem; strategicznym rozwinieciu sit zbrojnych; militaryzacji gospodarki narodowej i
administracji panstwowej oraz innych dziedzin funkcjonowania panstwa w czasie wojny. w
stanie tym realizowanych jest szereg zadan przyblizajacych system bezpieczenstwa panstwa do
gotowosci obronnej.  Nastepuje przestawienie gospodarki narodowej na zabezpieczenie potrzeb
obronnych oraz petne uruchonuenie Programu Mobilizacji Gospodarki. Oznacza to, iz
priorytetem jest zabezpieczenie potrzeb obronnych, a w nastepnej kolejnosci w miarge mozliwosci
socjalnych obywateli. Organy wiadzy panstwowej i kierujgce bezposrednio obronnos$cig zajmujg

stanowiska kierowania. Sity Zbrojne osiggajg petng gotowos$¢ obronng. Nastepuje rozwiniecie

~Por., op., Cit. s.69.
Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002.
Por., Z. Pigtek, Procedury iprzedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2005, s.69.
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elementow obrony cywilnej oraz realizowane sg zadania wynikajace z wydanych rozporzadzen
lub innych aktow prawnych dotyczacych tego okresu.

W kazdym ze stanéw gotowosci obronnej Sity Zbrojne realizujg szereg zadan
przyblizajacych je do osiggniecia petnej gotowosci. Program gotowosci obronnej panstwa
dotyczy w gtownym stopniu zagrozen zewnetrznych, ale jego wybrane elementy powinny byc
wykorzystywane do stabilizacji sytuacji réwniez w sytuacjach kryzyséw spotecznych i
wynikajacych z sit natury.

Potrzeba zaangazowania Sit Zbrojnych podczas kryzysu spotecznego lub wywotanego
sitami natury wynika ze specyfiki organizacji, jakg sg sity zbrojne. Jednak nalezy posiadac
Swiadomos$¢, iz misjg Sit ZI»"ojnych jest gtdwnie zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego.
Natomiast zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego jest misja sit skupionych w resorcie spraw
wewnetrznych. Sity Zbrojne ze wzgledu na swojg specyfike powinny wspdétuczestniczy¢ w
przezwyciezaniu kryzysow innych niz militarne w sytuacjach, gdy konstytucyjne organy nie
osiggaja powodzig. Jednak ze wzgledu na charakter kryzyséw iimych niz militarne Sity
Zbrojne nie posiadajg petnych kompetencji do ich zwalczania. Stad w kryzysach innych niz
militarne Sity Zbrojne spetniajg funkcje pomocnicze w stosunku do konstytucyjnych organow
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie takim sytuacjom Ze wzgledu na obnizanie sie poziomu
zagrozen zewnetrznych Sity Zbrojne powinny przygotowywac sie réwniez do profesjonalnego
udziatu w przezwyciezaniu kryzysow wynikajacych z dziatania sit natury oraz spotecznych.

W przypadku powstania zewnetrznych zagrozen zostaje wprowadzony stan gotowosci
obronnej panstwa czasu kryzysu. W stanie tym realizowane sg zadania zapewniajgce
przygotowanie panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom oraz usuwania ich skutkow. Natomiast
stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny wprowadzany jest w przypadku zagrozenia
bezposrednig agresjg na terytorium panstwa lub kraju sojuszniczego do realizacji wspdlnych
zadan obronnych. W stanie gotowosci obronnej czasu wojny realizuje sie zadania umozliwiajgce
przeprowadzenie powszechnej mobilizacji, wprowadzenie stanu wojennego oraz petne
rozwiniecie systemu obronnego panstwa do odparcia agresji. Szczegdtowe zadania realizowane
w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej panstwa opracowane sg w Planie Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Priorytetem sg zadania na korzyS¢ Sit Zbrojnych i wojsk
sojuszniczych oraz systemu obronnego panstwa. Zwykle zadania te realizowane sg w sposéb

niejawny. Zadania obronne zwigzane z podwyzszaniem gotowosSci obronnej panstwa koordynuja
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wihasciwi ministrowie i wojewodowie. Do sprawnego kierowania przebiegiem podwyzszania
stanow gotowosci obronnej panstwa w okresie pokoju funkcjonuje system statych dyzurow.
Zadaniem ich jest w warunkach wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa uruchomienie
procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronne;j.

»W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanymi dziataniami
terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub, gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej moze, na wniosek Rady Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na
czesci albo na catym terytorium panstwa.”  Rozpatrzenie wniosku przez prezydenta nastepuje
w trybie niezwtocznym. Nastepnie wydawane jest rozporzadzenie, ktére w ciggu 48 godzin od
jego podpisania powinno byC przedstawione Sejmowi. O podjetych decyzjach dotyczacych
stanu wojennego, nadzwyczajnego lub kleski zywiotowej informowane sg miedzynarodowe
organizacje. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodow Zjednoczonych i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wprowadzenie i
przyczyny wprowadzenia okre$lonego stanu, a takze jego zniesienie.Jest to niezwykle istotne
ze wzgledu na wprowadzenie ograniczen w prawach cztowieka i obywatela oraz ze wzgledu na

poczucie bezpieczenstwa innych podmiotdéw prawnych na arenie miedzynarodowe;j.

5.2. Zadania Wojsk Ladowych w aspekcie
zagrozen polityczno-militarnych

Na podstawie wnioskow z doswiadczen ostatnich kilkunastu lat oraz analizy biezgcej
sytuacji miedzynarodowej mozna stwierdzi¢, ze do niedawna podstawowe zagrozenie wybuchu
konfliktu globalnego jest coraz mniej prawdopodobne, aczkolwiek nie nalezy go catkowicie
wykluczy¢. Wspotczesnie w sitach zbrojnych panstw europejskich istnieje wyrazna tendencja

zmniejszania ich stanu liczebnego, przy jednoczesnym unowocze$nianiu wyposazenia i sprzetu

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa, Dz. U. 2004,
Nr 219, poz. 2218, par. 8.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i
zasadachjego podlegtosci konstytucyjnym organom RP, Dz. U. 2002, Nr 156, poz. 1301, art. 2. 1

Procedura niezwlocznego rozparzenia wniosku oraz termin przedstawienia rozporzadzenia Sejmowi dotyczy
wprowadzenia stanu wojennego, nadzwyczajnego oraz kleski zywiotowe;j.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i
zasadachjego podlegtosci konstytucyjnym organom RP, Dz. U. 2002, Nr 156, poz. 1301, art. 6.
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bojowego oraz modyfikowaniu struktur. Celem tych zmian jest stworzenie nowoczesnych sit
zbrojnych zdolnych do wypetniania zadan w ramach sojuszniczego systemu bezpieczenstwa oraz
Unii Europejskiej. Zakonczenie ,zimnej wojny” doprowadzito do znaczacego spadku
prawdopodobienstwa globalnej wojny nuklearnej oraz konfliktu zbrojnego o duzej i Sredniej
intensywnosci w Europie. Jednakze, niemal réwnoczes$nie, nowej dynamiki nabraty konflikty
lokalne, ktorych uczestnicy przestali podlegac ograniczajgcej presji ze strony supermocarstw.

Obecnie ryzyko konfliktu w tradycyjnym rozumieniu, w ktorym biorg udziat dwie jasno
zdefiniowane strony (panstwa, koalicje), odnosi sie raczej do konfliktu na matg skale. Chodzi tu
przede wszystkim o réznego rodzaju konflikty lokalne ograniczone, co do obszaru oraz uzytych
sit i Srodkow. Konflikty te moga mie¢ podtoze narodowosciowe, terytorialne, religijne,
polityczne lub ekonomiczne. Charakter przyczyn konfliktu ma znaczacy wptyw na rozmach,
charakter i spos6b prowadzenia dziatan zbrojnych. Mogg one wystepowaé na obszarze jednego
lub Kilku krajow. W dalszej perspektywie nie mozna wykluczy¢ w Europie konfliktéw lokalnych
miedzy réznymi krajami, w tym nawet cztonkami Sojuszu. Ich przyczyng moga by¢ przede
wszystkim kryzysy wywotane wokot mniejszosci narodowych oraz uwarunkowania historyczne
(np. dazenia do uzyskania suwerennosci i niepodlegtosci grup etnicznych). Tego rodzaju
konflikty mogg charakteryzowac¢ sie ograniczonymi celami, dlugim czasem trwania oraz
nieregularnymi dziataniami wojsk. Wydaje sie, ze beda one jednym z najpowazniejszych
wyzwan przysztosci, poniewaz rodzg one ryzyko rozszerzenia sie i przerodzenia sie ich w wojne
na szerszg skale obejmujaca stopniowo swoim zasiegiem coraz wieksze obszary.

Doswiadczenia i wnioski ostatniej dekady ubiegtego stulecia oraz poczatku obecnego
wskazuja, ze bardzo czesto mamy do czynienia z konfhktanu innymi w swym charakterze niz
dotychczasowa wojna w Kklasycznej postaci. Do tego nalezatoby doda¢ réznego rodzaju
zagrozenia, ktdre nie sg czyms catkowicie nowym, ale ich znaczenie ciagle rosnie. Niezaleznie
od roznorodnej klasyfikacji do kluczowych rodzajéw zagrozehn mozna zaliczyc;

* nacjonalizmy regionalne;

 problemy mniejszo$ci narodowych;

» fundamentalizm religijny;

Charakter przysztych operacji. Materiaty z konferencji naukowej (tezy, referaty, gtosy w dyskusji), AON,
Warszawa 2004, s. 14.

W. Karczmarek, Zagrozenia i ich charakterystyka. W: J. Knetki, W. Kaczmarek, J. Joniak, Zadania komponentu
wojsk lagdowych w sojuszniczych operacjach na obszarze kraju ,,Komponent™, AON, Warszawa 2002, s.25.
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e ré6znorodno$¢ kulturowa;
* roszczenia terytorialne;

* dazenia niepodlegtoSciowe;

podziaty ekonomiczne ze wzgledu na rézny stopien rozwoju gospodarczego;

destabilizacje polityczna;

rywalizacje o dominacje w Swiecie i strefy wptywow;

zorganizowanag przestepczos¢, w tym handel bronig i narkotykami;

niekontrolowane rozprzestrzenianie broni masowego razenia;

e terroryzm miedzynarodowy.

Powyzsze zagrozenia mogg wystapic w kazdym zakatku Swiata i w kazdej chwili
doprowadzi¢ do wybuchu sporéw, a co za tym idzie konfliktéw z uzyciem Srodkéw militarnych.
Dlatego tez nalezy zwrociC uwage na ich przyczyny, zanim przerodzg sie w prawdziwe
zagrozenia wptywajgce w znaczgcy sposob na strukture bezpieczenstwa zarowno globalnego, jak
lokalnego. Moga one mieC podioze polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne lub religijne,
ktére jednoczesnie moga mieé¢ charakter wewnetrzny, badz zewnetrzny. Ze wzgledu na
ewentualne nastepstwa w sferze bezpieczenstwa niezmiernie istotna jest prognoza zagrozen, by
okresli¢ odpowiedni sposob przeciwdziatania.

Whioski z prowadzonych badan wskazujg, ze Swiat na poczatku XXI wieku, w tym takze
Polska, najbardziej narazony bedzie na lokalne konflikty militarne o ograniczonym zasiegu i
niewielkiej intensywnosci, ktorych zrodiem mogg by¢ problemy na tle nacjonalistycznym i
wyznaniowym, a takze dazenia do uzyskania suwerennosci grup etnicznych, przejecia wiadzy
oraz kontroh nad spornym terytorium Jednak najpowazniejszym wyzwaniem obecnych czasow
jest terroryzm fundamentalistow religijnych. Pod koniec ubiegtego wieku doszio do
miedzynarodowej ekspansji islamu, co objawito sie wzrostem napie¢ wewnetrznych, prébami
zamachow stanu, walkami miedzy narodowos$ciami roznych wyznan i akcjami terrorystycznymi
na terenie wielu panstw”"Wspdicze$nie jednym z najistotniejszych kryteriow odno$nie
tworzenia 1 oceny scenariuszy rozwoju sytuacji polityczno-militarnej jest zagrozenie

terrorystyczne i to nie tylko w stosunku do obiektow lub obywateli poza granicami danego

W. Karczmarek, Zagrozenia i ich charakterystyka, [w:] J. Knetki, W. Kaczmarek, J. Joniak, Zadania komponentu
wojsk lgdowych w sojuszniczych operacjach na obszarze kraju ,,Komponent", AON, Warszawa 2002, s.31.
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panstwa. Sam udziat w operacji militarnej moze powodowacé”wzrost zagrozen posrednich, na
pr2*yktad akcji odwetowych, a poprzez to destabilizacje sytuacji wewnetrzne;j.

Jednym z elementow systemu bezpieczenstwa sg Sity Zbrojne, w ktérych skiad wchodzg
Wojska Ladowe. Ich zadania wynikajg przede wszystkim z zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa, ktore nalezy rozpatrywaé catosciowo, bioragc pod uwage jednocze$nie czynniki
wewnetrzne i zewnetrzne, z coraz wiekszym naciskiem na wzrost roli miedzynarodowych relacji.

Rozszerzajace sie spektrum przysztych operacji, w tym rowniez zmieniajgce sie warunki i
charakter konfliktdw zbrojnych spowodowaty konieczno$¢ rozszerzenia zadan obrony o operacje
reagowania kryzysowego. Istnieje zatem potrzeba posiadania takich wojsk lagdowych, ktore
mogtyby zrealizowaC swoje zadania i osiggna¢ zaktadane cele w przysztych operacjach
militarnych. Jest to SciSle zwigzane ze stworzeniem odpowiednich struktur i wyposazeniem ich w
najnowoczesniejszy sprzet.

Zgodnie z zatozeniami Wojska Ladowe majg byC przygotowane do operacji wojennych i
operacji innych niz wojna, bioragc pod uwage wszelkie zagrozenia konwencjonalne i
niekonwencjonalne. Podkres$lana jest zdolno$¢ do skutecznego i szybkiego interwencyjnego
zaangazowania sie w rozwigzywanie kryzysow, przy jednoczesnym zatozeniu, ze przywrocenie
stabilizacji i pokoju wymaga sit i czasu. Do kazdego wyzej wymienionych zadan beda potrzebne
odpowiednie Wojska Ladowe. Bedg one konieczne nie tylko po to, by stabilizowa¢ krytyczne
sytuacje, ale réwniez, aby zagwarantowa¢ powodzenie operacji.

Aby sprostaé wspotczesnym zagrozeniom i wyzwaniom Wojska Ladowe powinny
posiadac¢ zdolnos$¢ do sprawnego iterminowego dziatania w celu zapobiezenia lub zlikwidowania
kryzysu (konfliktu). Z tego wzgledu Wojska Ladowe powinny by¢ ekspedycyjne i mobilne, a
wiec zdolne do przemieszczenia w dowolny obszar oraz posiada¢ zrownowazone zdolnosci
operacyjne. Stad Potrzeba jest sit, ktore bedg nowoczesne, zdolne do dziatania w
skomplikowanych warunkach bojowych oraz dostepne na potrzeby peinego zakresu misji.
Powinny by¢ dobrze w)”*osazone, wiasciwie wyszkolone i odpowiednio kierowane. Wiekszy
nacisk powinien by¢ ktadziony na jako$¢ i uzytecznos¢ sit, niz na ich liczebnosc¢.

Posiadanie wysoce mobilnych sit stanowi priorytet w nowoczesnych Wojskach

Ladowych. Posiadajagc najwyzszy stopien mobilnosci i najkrotszy czas reakcji moga byc

18 Przyktadem sa zamachy terrorystyczne w Hiszpanii w dniu U marca 2003 roku oraz w Wielkiej Brytanii w lipcu
2005 roku.
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przeznaczone szczegOlnie do prowadzenia dziatan w poczatkowym okresie kazdego rodzaju
operacji. Bedzie to dodatkowy, a zarazem niezwykle istotny element manewrowy w rekach
dowddcy, ktory moze w wielu sytuacjach by¢ decydujagcym o sukcesie czynnikiem, zwiaszcza w
aspekcie czasu reakcji. Dodatkowo struktura organizacyjna tych sit powinna zapewniaC petne
wykorzystanie potencjatow potgczonych broni, aby osiggngé pozadane efekty dziatan
potgczonych rodzajow sit zbrojnych i wojsk.

Jednakze najwazniejszym aspektem jest zwiekszona iloS¢ wojsk pozostajgca w wysokiej
gotowosci bojowej i majgca mozliwosci do sprawnego przegrupowania i rozwiniecia sie w
rejonie potencjalnego kryzysu lub wojny.

W wielu opracowaniach zauwaza sie potrzebe posiadania takich sit, ktore bedg w petni
przygotowane do prowadzenia roznych operacji, przy minimalnym ryzyku powodzenia operaciji.
Istotng ich cecha jest tzw. ,,zreczno$¢”  poniewaz wspodtczesnie nalezy szybko podejmowac
decyzje, btyskawicznie dziataC i sprawnie przechodzi¢ od jednego typu dziatania do innych®
Dziatajac sprawnie i z zaskoczenia mozna uzyskac przewage.

Sity posiadajgce wyzej wymieniong ceche bedg zdolne do optymalnego przystosowania
sie do permanentnie zmieniajacego sie i niepewnego otoczenia strategicznego. Odnosi sie to
gtéwnie do: elastycznosci w realizacji otrzymanego zadania, wszechstronnos$ci i uzytecznosci w
stosunku do réznego rodzaju zadan, zdolnosci do przystosowania doktryn i procedur do nowych
okolicznosci Zrecznos¢ ta obejmuje wszystkie aspekty funkcjonowania sit militarnych,
poczawszy od szkolenia i przygotowania ludzi i sprzetu, a skonczywszy na prowadzeniu
okreSlonych dziatan, réwniez wielonarodowych. Jednym =z najwazniejszych czynnikow
warunkujgcych powodzenie jest wykorzystanie lub wyksztatcenie tej zrecznosci w umystach
dowddcow i podlegtych im osdb.

Innym waznym wyzwaniem jest manewrowos¢. Dziatanie komponentu lgdowego jest w
gtdbwnej mierze oparte o0 zastosowanie podejsScia manewrowego, obnizenie woli walki

przeciwnika i zaatakowanie jego spojnosci. Waznymi czynnikami sg: uzyskanie zaskoczenia,

Zreczny - umiejgcy tak postepowaé, aby osiggnaC jakie$ korzysci; zdolny do sprawnego wykonywania
okreslonych czynnosci. Por. Stownikjezyka polskiego, PWN, Warszawa 1989.

Charakterystyczng cechg przysztej wojny moga by¢ zagrozenia asymetryczne, prowadzenie dziatan w terenie
miejskim, pok(g)zenie konfliktow wysokiej i niskiej intensywnosci w tym samym czasie i na tym samym obszarze.
Przyktadem przysztych dziatan tego typu moze by¢ tzw. wojna trdjbtokowa, zaktadajgca potrzebe zapewnienia
pomocy humanitarnej wjednej czesSci miasta, prowadzenia operacji pokojowej w drugiej czesci i angazowania sie w
$redniej intensywnos$ci walke wjego trzeciej czesci, a wszystko to rownoczesnie przez te same sily. Szybkie, wlasciwe
reagowanie bedzie szczeg6lnie wazne, aby na wstepnym etapie konfliktu zapobiecjego eskalcKAji.
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skutecznos$¢ operacji informacyjnych, redukowania najwazniejszych potencjatow bojowych
przeciwnika i wykorzystywanie jego stabych stroa

Kolejnym czynnikiem determinujgcym wspotczesne mozliwosci Wojsk Ladowych jest
informacja. Rewolucja w sposobie prowadzenia wojny jest zwigzana z pozyskiwaniem i
przekazywaniem odpowiedniej informacji wiasciwym czynnikom w okreSlonym momencie.
Nazywa sie to walkg informacyjno-centryczng (in/ormationcentric engagements). Sity moga
rozpoczaé dziatania w momencie, kiedy uzyskaja peine informacje, niezbedne do podjecia
okreslonych dziatan. Nie bedag prowadzity rozpoznanie walkg by pozyska¢ informacje. Bedg
skonfigurowane tak, aby maksymalizowac skutki informacji i dziatania. Dzieki informacji, ktdra
jest bardziej precyzyjna i terminowa, dowodca moze szybciej podejmowac decyzje, a sity moga
skuteczniej dziataC przejmujac inicjatywe. Zgodnie z zatozeniami systemy dowodzenia, tgcznosci
i rozpoznania muszg byC¢ efektywne i charakteryzowaé sie interoperacyjnoscig w kontekscie
dziatan potgczonych. Dodatkowo systemy informacyjne na strategicznym, operacyjnym i
taktycznym szczeblu muszg stanowic jedno$¢ systemu.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o zdolnosci do skutecznego kierowania wysitkiem
logistycznym w okreSlonym miejscu i czasie wykorzystujac technologie informacyjng i fgcznosc.
Wystarczajgca logistyka nie jest wiasciwie odpowiedzig na wymagania, ale jest integralng
czeScig kazdego dziatania i umozliwia w znaczacym zakresie osigganie zaktadanych celow.
Reasumujac, wspotczesne podejscie do zdolnosci Wojsk Ladowych zaklada, ze powinny
sprawnie sie przemieszczac, aby przeprowadziC operacje majacg na celu osigganie okreslonych
efektow, wspieranych przez odpowiednig logistyke, wykorzystujgc przy tym mozliwosci
zapewnione dzieki wspo”~racy w sieci Sity takie powinny mie¢ mozliwo$¢ dostosowywania sie
do warunkow operacji poprzez tworzenie zgrupowan zadaniowych.

Ogélnym zatozeniem jest posiadanie takich sit, ktére bedg elastyczne w uzyciu o
zrownowazonych zdolnosSciach, gotowe do reagowania w roznych operacjach. Istotnym aspektem
jest tu rownowaga pomiedzy sitami lekkimi, Srednimi oraz ciezkimi i odej$cie od armii opartej o
zimnowojenne zatozenia. Ich zdolnosci muszg byc¢ tak dopasowane, aby zapewni¢ swobode

dziatania, ktéra wyraza sie w mozliwosci uzycia okreslonych sit i srodkow w zaleznosci od

Matericty z konferencji naukowej nL Polska Wizja Przysztego Pola Walki. Wymagania i Potrzeby, Warszawa 19
kwietnia 2004.
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zadania. Sity te muszg roéwniez dysponowa¢ nowoczesnym wyposazeniem, adekwatnym do
wspotczesnych wymagan.

Na podstawie doswiadczen ostatnich kilkunastu lat oraz wynikajgcych z nich wnioskow
zaklada sie, ze nadal istnieje potrzeba posiadania ciezkich komponentow sit lgdowych, ktére beda
niezbedne do prowadzenia dziatan wojennych o réznej intensywnos$ci. Sg one w dalszym ciggu
podstawowym elementem struktury Wojsk Ladowych. Posiadajg stosowny potencjat, ktory jest
wymagany do szybkiego i skutecznego zakonczenia dziatan wojennych.

Niezastgpione sg takze lekkie sity do prowadzenia elastycznych dziatan w specyficznym
srodowisku. Sity lekkie sg zoptymalizowane pod katem szybkiej dyslokacji, ale wymagajg
rowniez wzmocnienia elementami ciezszymi. Zgodnie z zatozeniami sity lekkie majg obejmowac
jednostki specjalne i wyspecjalizowane. Sg to jednostki, ktére wykonuja zadania w skali catego
spektrum zadan obronnych. Moga uczestniczyC roznych konfliktach, w ktérych ich zadaniem
moze by¢ uwalnianie i ewakuacja zaktadnikdw, niesieniem pomocy humanitamej, czy
prowadzenie dziatann w konfliktach o wysokiej intensywnosci. Stad wynika, ze wspotczesnie
Wojska Ladowe posiadajg bardzo szerokie spektrum zadan.

Ze wzgledu na obecne uwarunkowania i wyzwania istnieje potrzeba utworzenia Srednich
sit, ktore powinny #aczy¢ zdolnosci sit ciezkich w zakresie ochrony i zapewnienia
bezpieczenstwa oraz skutecznosci razenia z cechami sit lekkich odno$nie mobilnosci taktycznej i
operacyjnej oraz zabezpieczenia logistycznego. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze nie bedzie tu
chodzito o zastgpienie sit ciezkich, ani sit lekkich. Oba komponenty beda nadal potrzebne na
wypadek koniecznosci wykonywania przypisanych im zadan.

Komponent $sredni mogtby prowadzi¢ dziatania w sposob bardziej elastyczny i bra¢ udziat
w wiekszej liczbie zsynchronizowanych nmiejszych operacji zamiast w mniejszej liczbie
wiekszych. Powinien by¢ przeznaczony zaréwno do uczestnictwa w operacjach wojennych,
reagowania kryzysowego i pokojowych.

Sity te powinny by¢ bardziej odporne na razenie, posiada¢ wiekszg zdolno$¢ przetrwania i
wiekszy potencjat bojowy niz wyspecjalizowane sity lekkie. Muszg by¢ tez szybko przerzucane
droga powietrzng. Jednakze sity te powinny byC¢ przerzucane nie tylko droga powietrzna, ale
wykorzystujagc nowoczesne, szybko manewrujace pojazdy beda mogly przemieszcza¢ sie do
okreslonego obszaru operacji po ladzie. Warunkiem uzycia tych sit bedzie odpowiednia ilos¢

pozyskanych informacji, gwarantujgca z jednej strony bezpieczenstwo, a z drugiej skutecznosé
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dziatan. Dzieki efektywnemu potgczeniu wystarczajgcych danych z danego obszaru, precyzyjnej
amunicji i precyzyjnego wsparciu beda one mogly skutecznie osiggaC zaktadane cele. W
rezultacie zapewnig zrbwnowazong ochrone i site ognia wraz z wysokg mobilnoscig operacyjno-
taktyczng. Takie cechy, jak mozliwo$¢ przegrupowania droga powietrzng, skuteczna ochrona,
zdolno$¢ utrzymania okre$lonego stanu gotowosci bojowej, zdolno$¢ do dtugotrwatego dziatania
powodujg, ze sg one odpowiednie do uczestnictwa w operacji reagowania kryzysowego niskiej
badz Sredniej intensywnosci.

Zasadniczym zadaniem Sit Zbrojnych, w tym Wojsk Ladowych jest zdolno$¢ do dziatania

w zakresie ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz udzielanie wtadzom cywilnym
niezbednej jx>mocy wojskowej, gtdwnie w wypadku ew«itualnych zagrozen niemilitarnych (np.
kleski zywiotowe i katastrofy, spory przygraniczne, problemy mniejszosci narodowych). A zatem
fundamentalng rolg Wojsk Lgdowych jest zapobieganie wystepowaniu kryzysu lub jego eskalaciji.
Moga one jg realizowac poprzez:

 odstraszanie militarne poprzez demonstrowanie gotowosci (na poziomie adekwatnym
do sytuacji) do skutecznego dziatania w razie potrzeby (zagrozenia);

» ksztattowanie Srodowiska bezpieczenstwa poprzez rozwo0j wspotpracy wojskowej z
innymi panstwami (miedzy innymi wspdlne jednostki wielonarodowe) i budowanie
wzajemnego zaufenia w dziedzinie militarnej;

» prowadzenie ciggtej oceny potencjalnych zagrozen;

 Swiadczenie pomocy w wypadku zaistnienia katastrof lub klesk zywiotowych, w tym
przede wszystkim prowadzenie dziatan o charakterze ratowniczym, ewakuacyjnym
oraz likwidacja ich skutkow;

« ochrone najwazniejszych obiektéw o znaczeniu administracyjnym, militarnym i
gospodarczym;

 zapobieganie aktom terrorystycznym.

Zagrozenia terrorystyczne wskazujg na potrzebe uzycia sit militarnych przede wszystkim

do dziatan zabezpieczajagcych miejsce zdarzenia, porzadkowo-ochronnych oraz udzielania

162 Wedtug zaktadanego scenariusza dziatania w operacjach reagowania kryzysowego w pierwszej fazie uzyte sg
jednostki lekkie, ktére maja powstrzymaé narastanie kryzysu. Jesli zachodzi potrzeba ich wzmocnienia planuje sie
wykorzystanie kolejnych sit. Transport lgdowy i morski nie zapewnia szybkiego przerzutu sit ciezkich do okre$lonego
obszaru, wiec sity te moglyby sie rozwing¢ zbytpo6zno. W tym przypadku sity Srednie sg odpowiednie ze wzgledu na
mozliwo$¢ przegrupowania drogg powietrzng. Jesli nie sg one wystarczajace, wykonywatyby zadania do czasu
przybyciajednostek ciezkich.
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pomocy medycznej i ewakuacyjnej, a takze ochrony innych obiektow zagrozonych kolejnymi
zamachami. Obrona i reagowanie na ataki terrorystyczne na wiasne terytorium panstwowe
wymagajg odpowiedniego wspoétdziatania regularnych sit zbrojnych, jednostek paramilitarnych
oraz sit zajmujacych sie egzekwowaniem prawa i reagowaniem w sytuacjach szczegolnych.

Charakteryzujac udziat Wojsk Ladowych w operacjach reagowania kryzysowego na
obszarze kraju nalezy zauwazy¢, ze charakter konfliktow lokalnych przejawia sie przede
wszystkim w nietypowym prowadzeniu dziatan bojowych. Potencjalny przeciwnik czesto nie
posiada statusu prawnego na ar”ie miedzynarodowej. Ponadto prowadzac walke w sposéb
niekonwencjonalny stwarza potrzebe zastosowania odpowiedniego podejscia przez Wojska
Ladowe, innego niz tradycyjne metody walki zbrojnej. W takim przypadku trudno jest
jednoznacznie zdefiniowa¢ potencjat przeciwnika, a takze jego stabe oraz silne strony i w
konsekwencji okresli¢ skuteczne przeciwdziatanie.

Zagrozenia takie, zwane czesto asymetrycznymi, sg obecnie jednym z priorytetowych
przedmiotow rozwazan i badan specjalistow. Wynika to z faktu, ze wspoétczesnie coraz czesciej
juz nie panstwa zagrazajg innym panstwom, lecz procesy i zjawiska, jakie wystepuja na swiecie.
Na arenie miedzynarodowej pojawiajg sie pozapanstwowi aktorzy dysponujgcy czesto duzym
potencjatem 1 systematycznie zwiekszajg swoje znaczenie'®. A zatem istota zmian we
wspoétczesnym Srodowisku bezpieczenstwa polega gtéwnie na przesuwaniu sie punktu ciezkosci
z zagrozen do niedawna klasycznych (typowe dziatania zbrojne jasno okre$lonych zwasnionych
stron), ktorych znaczenie si¢ zmniejsza, na zagrozenia nietypowe, ktérych zrodtem stajg sie takze
trudne do zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe.

Wspoiczesnie w Europie, jak juz wspomniano, brak jest uzasadnionych podstaw do
stwierdzenia, ze istnieje bezpo$rednie zagrozenie agresji przez jakiekolwiek z panstw. Jednakze
sytuacja polityczno-militarna na naszym kontynencie i poza nim charakteryzuje sie¢ w swym
rozwoju duzg dynamika, powodowang silnymi przemianami cywilizacyjnymi, ktére moga
potencjalnie destabilizowaC Srodowisko bezpieczenstwa. Niemniej jednak niezaleznie od
zmieniajacych sie uwarunkowan i pogladow na role Sit Zbrojnych, nadal za podstawowe dla

Wojsk Ladowych nalezy traktowac operacje militarne. Prowadzg one bezposrednio do osiggania

Zalicza sie do nich, obok klasycznych ruchéw niepodlegto$ciowych i struktur ruchu oporu, zorganizowang
przestepczos¢, prywatne sity zbrojne oraz prywatne organizacje bezpieczenstwa i wywiadowcze. Ponadto wymienia
sie rowniez koncerny czy tez organizacje pozarzadowe, ktére choé nie wystepujg jako strotry bezposrednio
zaangazowane w konflikty, tojednak nie pozostajg bez wptywu najego przebieg i charakter. Por. P. Gawliczek, J.
Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003, s.33.
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celu kazdego panstwa, ktorym jest utrzymanie integralnosci swojego terytorium. Osiagniecie
tego celu moze by¢ realizowane przy wykorzystaniu sit narodowych lub w strukturach
sojuszniczych.

Zdolnos¢ Sit Zbrojnych do realizacji obrony terytorium panstwa jest podstawowym
warunkiem zachowania jego suwerennosci i mozliwosSci dziatania w wymiarze
miedzynarodowym w ramach obrony kolektywnej zgodnie z artykulem 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. W wypadku zagrozenia ktérego$ z panstw cztonkowskich NATO, zadania
wynikajgce z obrony Sojuszu naktadajg na pozostate kraje obowigzek czynnego udziatu w
sktadzie sit sojuszniczych. Majgc to na uwadze, zadanie Wojsk Ladowych zwigzane z obrong
terytorium kraju i Sojuszu musi by¢ realizowane w Scistym wspétdziataniu z sojusznikanu i w
duzej mierze zalezy od sprawnego systemu osiggania gotowosSci obronnej panstwa i sit
zbrojnych. Z tego tez wzgledu juz w okresie pokoju powinny by przygotowywane i tworzone
odpowiednie warunki o charakterze personalnym, materialnym i strukturalnym, ktoére umozliwig
szybkie rozwiniecia strategiczne i operacyjne Sit Zbrojnych. Obecnie podstawowym warunkiem
pomyslnej realizacji zadan przez Wojska Ladowe jest zdolno$¢ do udziatu w operacji z innymi
rodzajami sit zbrojnych. Reasumujac Wojska Ladowe powinny by¢é przygotowane do
uczestnictwa w narodowej i sojuszniczej operacji reagowania kryzysowego na obszarze kraju w
celu zlikwidowania zagrozenia suwerennosci panstwa.

Dziatania Wojsk Ladowych prowadzone w ramach klasycznych operacji niezaleznie od
skali konfliktu zazwyczaj beda sie sprowadza¢ do utrzymania okreslonego obszaru, zniszczenia
sit przeciwnika oraz odzyskania utraconego obszaru. Z powyzszego stwierdzenia wynika, ze
muszg byC¢ one w jednakowym stopniu zdolne do prowadzenia dziatan o charakterze obronnym i
zaczepnym Ladowy charakter operacji reagowania kryzysowego cechuje sie réznorodnoscig i
ztozonos$cig otoczenia. Sktada sie na to szereg réznych uczestnikdw, bioragcych lub nie biorgcych
udziatu w dziataniach, w tym postronnych obserwatoréw (jakimi sg na przyktad korespondenci
prasowi, telewizyjni itp.) i organizacji, o odmiennych interesach. Ta ztozono$¢ wymaga
okresSlonego podejscia, ktére wyraza sie zdecentralizowanym dowodzeniem, swobodzie
dziatania, wysokim tempie dziatania i inicjatywie, w radzeniu sobie z szybke zmieniajacg sie
sytuacjg. Komponent lgdowy, jako cze$S¢ sit potaczonych, powinien synchronizowac swoje
dziatania z innymi komponentanu biorgcymi udziat w operacji, zwiaszcza w zakresie

rozpoznania, informacji, razenia i wsparcia logistycznego.
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Rola komponentu Ilgdowego w operacji polega gtownie na utrzymaniu terenu, rozbiciu sit
przeciwnika, zajmowaniu okreslonego obszaru i odzyskiwaniu utraconego obszaru. Musi on byc
zdolny do prowadzenia jednocze$nie dziatan zaczepnych i obronnych wykorzystujac ogien i
manewr w celu wyzyskania przygniatajgcego potencjatu bojowego, osiggniecia decydujgcych
rezultatdbw, ochrony swoich sit i stworzenia korzystnych warunkéw do przysztych operacji.
Komponent lagdowy wymaga ogromnego zaopatrzenia pod wzgledem logistycznym, co w
przypadku operacji reagowania kryzysowego na ter¥orium wiasnego kraju w sytuacji nie
osiggniecia gotowosci obronnej przez panstwo moze by¢ problematyczne. Réznorodnos¢ sit i
Srodkow powoduje, ze operacja musi byC¢ dokiadnie zsynchronizowana i skoordynowana.
Wiasciwosci operacji na ladzie sprawiajg, ze wojska lagdowe i ich dziatania sg szczegolne
dostepne dla mediéw. Co wspoiczesnie jest bardzo waznym czynnikiem, poniewaz media
potrafia wykreowa¢ wiasny obraz konfliktu, ktory moze nie sprzyja¢ osigganym celom w
operacji

Zgrupowanie Wojsk Ladowych muszg by¢ przygotowane do:

» prowadzenia wszelkiego rodzaju operacji militarnych;

« prowadzenia walki przy uzyciu wszystkich rodzajow broni;

» bliskiej wspotpracy z kazdym komponentem biorgcym udziat operacji (tj. z sitami
morskim, desantowymi, powietrznymi, specjalnymi itp.);

¢ zajmowania, utrzymywania, dozorowania lub ochrony obszaru;

« osiggniecia szybkiego koncentracji i rozproszenia sit i ognia;

» ciggtej oceny sytuacji i reagowania na zmiany;

* oddziatywania na priorytetowe cele razem z innymi komponentami;

« prowadzenia ciagtej i trwatej walki, niezaleznie od pory doby oraz warunkéw
klimatycznych i terenowych;

* przeciwstawiania sie silnym zgrupowaniom przeciwnika, szczegélnie powietrzno-
ladowym i zagrozeniom z powietrza, a takze neutralizowania i niszczenia artylerii
przeciwnika;

« zapewnienia elastycznego, zdolnego do przetrwania, interoperacyjnego, bezpiecznego
i mobilnego sytemu facznosci i informacji;

» zapewnienia elastycznego i mobilnego zabezpieczenia dziatan;

» prowadzenia polityki informacyjnej wspdlnie z innymi komponentami.

117



Istotng przestanka osiggniecia powodzenia przez Wojska Ladowe jest umiejetnosc
przeciwstawienia sie silnym zgrupowaniom powietrzno-lagdowym przeciwnika oraz zagrozeniom
z powietrza. Kolejnym waznym czynnikiem wptywajgcym na realizacje zadan przez Wojska
Ladowe bedzie wsparcie, udzielane przez pozostate biorgce udziat w operacji komponenty. Przy
czym wsparcie ze strony sit powietrznych, marynarki wojennej, sit specjalnych powinno byc
postrzegane jako integralna cze$¢ wspdlnej operacji, ktéra zaplanowano dla osiggniecia celow
okreslonych przez dowodce potgczonych sit zadaniowych. W tej sytuacji dowodca komponentu
Wojsk Ladowych jest w peini odpowiedzialny za planowanie, realizacje oraz synchronizacje
dziatan podlegtych wojsk oraz wsparcia ogniowego. Wszystkie wymienione powyzej
przedsiewziecia powinny przeciwnikowi z jednej strony uniemozliwi¢ efektywne,
skoordynowane uzycie posiadanych sit na obszarze operacji, a z drugiej zapewni¢ osiggniecie
powodzenia wojskom wiasnym.

Przedstawione wyzej aspekty wskazujg, ze zgrupowanie Wojsk Ladowych powinno byc¢
przygotowane do prowadzenia dziatan militarnych w wymiarze operacyjnym i taktycznym, we
wszystkich mozliwych formach, z wykorzystaniem wszelkich rodzajow broni Z zatozen operaciji
potgczonych wynika, ze muszg posiada¢ zdolnoS¢ do scistego synchronizowania i
koordynowania dziatan z innymi komponentami.

Perspektywa, jaka rysuje sie na poczatku XXI wieku, wskazuje na bardzo niestabilng
sytuacje miedzynarodowa, w ktorej beda powstawaty nowe kryzysy, podczas gdy dawne nie beda
jeszcze zupetnie rozwigzane. Stanowi¢ one beda rzeczywiste zagrozenie dla stabilnosci. Chociaz
coraz czeSciej spory pomiedzy podmiotami prawnymi na arenie miedzynarodowej nie
przeksztatcajg sie w wojne, to przy niepewnej sytuacji panujgcej w niektorych regionach moga
zaistnieC akty przemocy, nieakceptowane z punktu praw cztowieka. Kluczowym czynnikiem w
reagowaniu kryzysowym determinujagcym sposéb i liczbe zaangazowanych sit jest odpowiednie
monitorowanie sytuacji biezacej i wczesne ostrzeganie o zblizajacym sie kryzysie. Aby osiggnac
najlepszy rezultat operacji reagowania kryzysowego, niezbedne jest szybkie pozyskanie jasnego
obrazu sytuacji i podjecie adekwatnych do okolicznosci przedsiewzie¢. Korzysci ptyngce z
wczesnego ostrzegania o nowo powstajagcym kryzysie sg oczywiste. Dzieki wczesnemu
ostrzeganiu mozna zyskaC wiecej czasu na przygotowanie, analize i planowanie reakcji, a w
przypadku potrzeby przeprowadzenia operacji reagowania kryzysowego mozna zwiekszy¢ szanse

jej powodzenia. Wczesne ostrzeganie moze takze przyczyni¢ sie do okreSlenia celdw.
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opracowania skutecznych sposobéw dziatania. Na podstawie analizy mozna oceniC reakcje
zaangazowanych stron i przewidzie¢ prawdopodobne scenariusze wydarzen.

Dokonujgce sie zmiany w Swiecie wywierajg ogromny wplyw na bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Kryzysy okreslane jako wewnetrzne, choC czesto majg wymiar lokalny, nie sg
tylko problemem danego panstwa. Poniewaz wciggaja w sytuacje kryzysowe sasiednie kraje, a
nawet wywierajg wptyw na caty region, co ze wzgledu na relacje polityczne, spoteczne lub
gospodarcze jest zjawiskiem niepozadanym. Poszczegolne kryzysy moga spowodowac sytuacje o
innym stopniu intensywnos$ci i wymagacé réznorodnych przedsiewzie¢. Moze wystapi¢ potrzeba
prowadzenia dziatan przeciwko sitom konwencjonalnym lub niekonwencjonalnym, by
przywroci¢ pokdéj miedzy zwasnionymi stronami badz narodami, udzieli¢ im pomocy, chronigc
terytoria narodowe. Moga tez wymagac realizacji zadan stabilizacyjnych lub udzielenia pomocy
ludnosci w efekcie klesk zywiotowych i katastrof

Operacje reagowania kryzysowego na obszarze kraju majg na celu powstrzymanie
rozwoju kryzysu w jego poczatkowym stadium, a w wypadku zaistnienia konfliktu zbrojnego
przywrdcenie pokoju i ustanowienie stabilnej sytuacji w danym regionie. Jak pokazujg
doSwiadczenia ostatnich Kilkunastu lat, do zrealizowania tego celu niezbedne jest
przeprowadzenie ograniczonej interwencji zbrojnej przez sity militarne. Dziatania wojsk w takich
operacjach mogg miec rézny charakter. Zwykle beda to operacje, w ktérych Wojska Ladowe
bedg miaty zapewnione ciggte i silne wsparcie innych rodzajow Sit Zbrojnych. Warto zauwazyc,
ze moze tu nie zachodzi¢ koniecznos¢ zdobywania terenu, a tylko zajecia go we wczesnej fazie
sytuacji kryzysowej lub tylko sprawowania nad nim doraznej kontroli. Najwyzszym poziomem
zaangazowania sit militarnych moze by¢ ich sama obecnos¢ i gotowo$¢ do dziatania. W takich
okolicznosciach zadania Wojsk Ladowych bedg miaty nieco inny charakter od konwencjonalnej
operacji militarnej. Zalezy to w gtéwnej mierze od charakteru i skali kryzysu (konfliktu) i decyzji
politycznych. Do bezpo$rednich dziatan moga by¢ skierowane tylko wybrane jednostki w
zaleznosci od potrzeb. Udziat wydzielonych sit w dziataniach na obszarze kraju z reguty bedzie
zwigzany z koniecznoscig ich przegrupowania do okreSlonego miejsca. Uzycie tych sit bedzie
stawiaC szczegOlne wyzwania w obszarze logistyki, a zwlaszcza w przedmiocie zaopatrzenia

materiatowego i technicznego.
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5.3. Dziatania Wojsk Ladowych z perspektywy
srodowiska fizyczno-geografcznego

Jednym z zadan sit zbrojnych jest niesienie pomocy spoteczenstwu w wyniku klesk
zywiotowych. ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej moga bra¢ udziat ponadto w zwalczaniu
klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji ich skutkéw oraz w
akcjach poszukiwania i ratowania zycia.Jest to niezwykle istotny problem, poniewaz
zagrozenia dla Srodowiska naturalnego wystepuja Kilkakrotnie kazdego roku i czesto sg
niezalezne od dziatalnosci cztowieka. Przyczyn zagrozen dla srodowiska naturalnego i cztowieka
nalezy doszukiwa¢ sie w Kkleskach zywiotowych, katastrofach naturalnych oraz awariach
technicznych. ,,W celu zapobiezenia skutkom klesk zywiotowych na duza skale lub ich likwidacji
moze wystgpi¢ konieczno$¢ uzycia wydzielonych, specjalistycznych sit i Srodkéw SZ RP,
oddanych do dyspozycji lokalnej administracji rzgdowe;j.

»Stan kleski zywiotowej moze by¢é wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich
usuniecia. W rozumieniu litery prawa kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria
techniczna.  Skutki jej zagrazajg zyciu i zdrowiu duzej liczby oséb oraz ich mieniu. Katastrofa
dotyczy zwykle duzych obszaréw. Przeciwdziatanie jej lub usuniecie jej skutkow wymaga
zaangazowania wielu stuzb publicznych i podjecia nadzwyczajnych dziatan. Natomiast katastrofa
naturalna to zdarzenie wywotane dziataniem sit natury. Do katastrof naturalnych zalicza sie
zdarzenie wywotane przez sity natury na rozlegtych obszarach, a jej skutki sg niebezpieczne dla
cztowieka ijego otoczenia. W szczegdlnosci moga to by¢: wstrzasy sejsmiczne, osuwiska ziemi,
silne wiatry, wytadowania atmosferyczne, intensywne opady atmosferyczne, powodzie, zatory
lodowe na rzekach, morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, diugotrwate wystepowanie
ekstremalnych temperatur, susze, pozary, masowe wystepowanie szkodnikoéw i choroby roslin,
choroby zakazne zwierzat oraz ludzi lub dziatanie kilku zywiotow razem. W warunkach
klimatycznych i morfologicznych Europy Srodkowej mato prawdopodobne sa wstrzasy

sejsmiczne, ktorych skutki klasyfikowane mogtyby byC jako katastrofa naturalna. Pozostate

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst Jednolity
wg zmian z 06.07.2002), Dz. U. 2002 Nr 81. poz. 732, art.S.pkt. la.

Stratega wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2004, s.8.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, Dz. U. 2002 Nr 62, poz. 558, art. 2.

187 Tamze, art. 3.
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katastrofy naturalne miaty i mogg mie¢ nadal miejsce z jeszcze wigkszg intensywnoscig niz
dotychczas ze wzgledu na zmiany klimatyczne. W wyniku niszczacych sit natury moze dojsc
jednoczesnie do katastrofy naturalnej i awarii technicznej lub awaria techniczna moze miec
miejsce z przyczyn technologicznych. Wspotczesnie istnieje niebezpieczenstwo wywotywania
katastrof naturalnych i awarii technicznych w wyniku dziatan terrorystycznych. Podjecie
Srodkow profilaktycznych przeciw katastrofom jest bardzo trudne, poniewaz zwykle jest to
traktowane jako jedna z wielu prognoz:, ktére nie musza sie sprawdzi¢. Ze wzgledu na duze
koszty i zaangazowanie spoteczne wielu stuzb czesto takie prognozy sg lekcewazone, co w
pozZniejszym okresie moze zaowocowac negat)*nymi skutkami. Stad wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej zawsze jest problematyczne.

W sytuacjach szczeg6lnych, gdy wystepujg zagrozenia ze strony sit natury na czesci lub
catosci terytorium kraju moze by¢ ogtoszony stan kleski zywiotowej. ,,Stan kleski zywiotowej
moze byC wprowadzony na obszarze, na ktérym wystapita kleska zywiotowa, a takze na
obszarze, na ktorym wystgpity lub mogg wystapic¢ skutki tej ke ski.Na wniosek wiasciwego
wojewody lub z inicjatywy wiasnej Rada Ministrow moze rozporzgdzeniem wprowadzi¢ stan
Kleski zywiotowej na okreSlonym obszarze na okres nie dtuzszy niz 30 dni. W przypadku
wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych przedtuzenie okresu Kkleski zywiotowej decyzje
podejmuje Sejm  Zadania dla stuzb publicznych w okresie stanu kleski zywiotowej precyzuje
»,ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej”. Ustawa wyposaza organy
administracji  zespolonej i samorzadowej w odpowiednie kompetencje w zakresie
przeciwdziatania kleskom zywiotowym i usuwania ich skutkow. Stan kleski zywiotowej moze
zosta¢ przedtuzony lub jego okres skrocony w drodze rozporzadzenia po wyrazeniu zgody przez
Sejm

Po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej na danym obszarze zgodnie z ustawg moga
by¢ zastosowane odpowiednie ograniczenia.  ldeg wprowadzanych ograniczen jest stworzenie
warunkow do przeciwstawienia sie skutkom sytuacji kryzysowych lub kryzysu. Wprowadzone

ograniczenia moga dotyczy¢ obywateli, podmiotow gospodarczych, organdéw samorzadowych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, ort. 228,

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2002 Nr 62, poz. 558, art. 4.1.
Tamze, art. 5.1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, art. 232.
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2002 Nr 62, poz. 558, art. 21.
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organizacji spotecznych i wszelkich sfer zycia spolecznego, Kktorych utrzymanie na
dotychczasowym poziomie utrudnia akcje ratownicze, zabezpieczajgce lub profilaktyczne.

W wyniku ograniczen moze by¢ zawieszona dziatalno$ci okreslonych przedsigbiorstw w
catosci lub w danej ich dziedzinie. Pracodawcy moga otrzymaC nakaz oddelegowania
pracownikow do dyspozycji organu kierujacego dang akcja. Ze wzgledu na wystepujace zwykle
w takich sytuacjach problemy z zaopatrzeniem moze by¢ wprowadzona reglamentacja na
niektore artykuty. W celu niedopuszczenia do rozprzestrzeniania sie skutkéw danej kleski moze
by¢ na obywateli natozony obowigzek poddania sie badaniom lekarskim oraz okreSlonym
zabiegom. W wyniku rozprzestrzeniania si¢ negatywnych skutkow kleski na zdrowie obywateli
moze byC zarzgdzony obowigzek poddanie sie kwarantannie. Ma to zwykle miejsce podczas
katastrof epidemiologicznych. W innych sytuacjach moze by¢ wydany obowigzek stosowania
srodkow ochrony ro$lin oraz owadobojczych i grzybobdjczych czy ochrony zwierzat. Czesto ze
wzgledu na stan zagrozenia nastepuje ewakuacja ludnosci zamieszkujgcej w rejonie kleski. Ze
wzgledu na obnizenie sie parametrow bezpieczenstwa moze zosta¢ natozony na obywateh
obowigzek wyburzenia wiasnych budynkow lub obiektéw grozacych zawaleniem. Ze wzgledu na
stan zagrozenia moze zosta¢ wydany zakaz przebywania na danym obszarze os6b niepowotanych
do danej akcji. W sytuacjach niesienia pomocy poszkodowanym lub przeciwdziatania
rozprzestrzeniania sie rozmiarow kleski moze nastgpi¢ zadysponowanie mieniem obywateli lub
firm bez ich zgody. Jednym ze stosowanych ograniczen jest uzasadnione odstepstwo od kodeksu
I zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, ale bez narazania zdrowia i zycia pracownikow.

W akcjach przeciw kleskom zywiotowym lub do usuwania ich skutkéw majg obowigzek
uczestniczy¢ wszystkie stuzby publiczne, ktore ustawowo wykonuja takie zadania. W akcjach
tych powinny uczestniczy¢ wedtug potrzeb: Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej. Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne i jednostki ochrony zdrowia,
Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne wiasciwe w tych
sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby. W akcjach przeciw kleskom
zywiotowym bardzo czesto biorg udziat wolontariusze oraz zawsze samorzutnie wigcza sie
spoteczenstwo. Do zwalczania skutkdéw katastrof zywiotowych powotywani sg obywatele do
obrony cywilnej. Podstawg zwolnienia z wykonywania pracy na rzecz zadan realizowanych

podczas klesk zywiotowych do petnienia stuzby w formacjach obrony cywilnej jest decyzja

3 Op., cit, art. 17.
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organu, ktory utworzyt dang formacje obrony cywilnej. Zwolnienie z pracy powinno nastgpi¢ z
wyprzedzeniem nie mniejszym niz 24 godziny. W zwolnieniu powinien by¢ okreslony czas
powotania do stuzby w obronie cywilnej podczas kleski zywiotowej. Szczegotowe ustalenia
regulowane sa w aktach prawnych.  Osoby zwolnione ze $wiadczenia pracy na rzecz obrony
cywilnej moga by¢ powotane z; urzedéw i organéw panstwowych i samorzadowych; zaktadéw
pracy nie objetych programem mobilizacji gospodarkiDo obrony cywilnej nie powotuje sie
pracownikéw z zaktadow militaryzowanych, oraz jednostek organizacyjnych podlegtych MSWiA
oraz MON.

Jezeli sity zaangazowane do danej akcji sg niewystarczajgce, wowczas mogg byc¢
zaangazowane wydzielone pododdziaty i oddziaty Wojsk Ladowych. Zadania dla Sit Zbrojnych
RP, w tym i Wojsk Ladowych, w zakresie zwalczania klesk zywiotowych sprecyzowane sg w
»Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 roku w sprawie szczegétowych zasad
udziatu pododdziatéw i oddziatdbw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu
skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwaniu”. Zapisy prawne o uzywaniu pododdziatow i
oddziatow do zwalczania klesk zywiotowych naktadajg na organ planistyczny obowigzek
zaplanowania i wydzielenia odpowiednich sit do tych zadan. ,,W czasie stanu kleski zywiotowej,
jezeli uzycie innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace. Minister Obrony
Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktdrego obszarze dziatania wystepuje
kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze
skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunieciem. Wydzielone sity pozostajg pod dowddztwem wojskowym i
wykonujg zadania okreslone przez wasciwego wojewode. W rozporzadzeniu Rady Ministrow do
udziatu Sit Zbrojnych w akcjach przeciw kleskom zywiotowym podane sg zasady ich uzycia.
Rozporzadzenie zawiera: rodzaj dziatan ratowniczych lub prewencyjnych; sposob dowodzenia i
koordynowania dziataniami oraz zabezpieczenie logistyczne.

Plany uzycia Sit Zbrojnych sporzadzane na poziomie Wojewddztwa oraz w Rzgdowym
Zespole Koordynacji Kryzysowej wymagajg uzgodnien z Ministrem Obrony Narodowej.
L Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie zasad zwalniania przez pracodawcow z

obowiagzku Swiadczenia pracy os6b powotanych do stuzby w obronie cywilnej w zwigzku ze zwalczaniem klask
zywiotowych, katastrofizagrozen srodowiska, Dz. U. 2005 Nr 60, poz. 518.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie zasad zwalniania przez pracodawcéw z
obowigzku Swiadczenia pracy osob powotanych do stuzby w obronie cywilnej w zwigzku ze zwalczaniem klgsk
zywiotowych, katastrofizagrozen Srodowiska, Dz. U. 2005 Nr 60, /70Z 518, par. 2.
® Tamze, art. 18.1.
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Po uzgodnieniach nastepuje ich opracowanie w ramach planowania operacyjnego uzycia Sit

Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych (rys. 5.1.).

Rysunek 5.1. Planowanie operacyjne uzycia sit zbrojnych w sytuacjach klgsk zywiotowych
Zré6dio: Opracowanie wiasne

W ramach planowania operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych RP w reagowaniu kryzysowym

opracowuje sie:

uzycia,

Plan udzialu SZ RP w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkow pozarow
przestrzennych;

Plan udziatlu SZ RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych;

Plan udziatu SZ RP w obronie przed terroryzmem,;

Plan udziatu SZ RP w akcji od$niezania;

Plan udzialu SZ RP w oczyszczaniu terenu z przedmiotow wybuchowych i
niebezpiecznych;

Plan udziatu SZ RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych;

Plan udzialu SZ RP w likwidacji skutkéw awarii technicznych z TSP i wypadkow
radiacyjnych;

Plan dziatan przeciwepidemicznych.

W planach operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych okre$la sig: szczegétowe warunki ich

sktad, wyposazenie oraz zabezpieczenie logistyczne wymagane do realizacji
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przewidywanych zadan, narastanie sit ratowniczych adekwatnie do poziomu zagrozenia. W
planach uzycia SZ RP w sytuacjach kryzysowych na obszarze kraju gtdbwne zadania wykonujg
Wojska Ladowe, zje wzgledu na srodowisko wystepowania zagrozen oraz posiadane mozliwosci
skutecznego im przeciwdziatania lub usuwania ich skutkéw, W planach przewiduje sie rowniez
zadania realizowane przez innych uczestnikdéw akcji ratowniczych na korzy$¢ wydzielonych sit
wojskowych. W zadaniach tych okre$la sie miejsce zakwaterowania pododdziatow wojskowych,
sposOb zywienia, zabezpieczenie medyczne i materiatowo techniczne, tgcznos¢, korzystanie z
infrastruktury technicznej oraz inne przedsiewziecia wymagane w danej sytuacji. Pododdziaty
przeznaczone do udziatu w akcjach ratowniczych moga wystepowac w sktadzie etatowym lub na
ich bazie tworzone jest zgrupowanie zadaniowe. Ze wzgledu na rozwazane scenariusze zagrozen
i specyfike akcji, do ktérych planowane sa pododdziaty wojskowe zasadne jest tworzenie
zgrupowan zgodnie z przeznaczeniem do udziatu w akcjach. Struktura pododdziatow zbudowana
zostata do potrzeb walki zbrojnej. Stad zasadne jest, by do zadan kryzysowych tworzy¢
adekwatne zgrupowania do przewid)wanych zadan.

Planowanie operacyjne jest procesem ukierunkowanym na przygotowanie i
zorganizowanie okreSlonych zamierzen przez SZ RP w przypadku powstania sytuacji
kryzysowej, grozby wybuchu konfliktu zbrojnego lub nagtej agresji poprzez uzycie standardowej
procedury dzialania. Istotg jest opracowanie wielu wariantdbw dziatania na rozne stany
zagrozenia.  Powoduje to, ze w sytuacjach kryzysowych w zalezno$ci od ich charakteru, mozna
wykorzysta¢ plan lub koncepcje opracowang przed wystgpieniem zagrozenia. Skraca to czas
reakcji, a przede wszystkim ukierunkowuje wykonawcOw na grupy zadan istotnych w danej
sytuacji.

W powyzszych planach uwzglednia sie sytuacje, w ktérych moga by¢ uzyte Sity Zbrojne,
zakres ich uzycia oraz narastanie sit adekwatnie do zagrozen. Szczegotowy udziat Sit Zbrojnych,
a w nich Wojsk Ladowych, w realizacji zadan prewencyjnych i ratowniczych okre$lany jest w
planach reagowania kryzysowego opracowanych na szczeblu wojewddzkich zespotow
reagowania kryzysowego. Koordynacja wykonywanych zadan prewencyjno-ratowniczych przez

Sity Zbrojne zamieszczona jest w planach reagowania kryzysowego opracowanych przez

H Zasady planowania operacyjnego w Sitach Zbrojnych RP. DD/3.5, Warszawa 2003.
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Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej.  Jezeli stan Kkleski zostat ogtoszony na obszarze
tylko jednego wojewoOdztwa, wolwczas koordynacja zadan sit uczestniczagcych w akcjach
ratowniczych nalezy do kompetencji wiasciwego wojewody.

W planach uzycia Sit Zbrojnych przewiduje sie dziatanie wydzielonych oddziatow i
pododdziatow roznych rodzajow sit zbrojnych i rodzajéow wojsk. Podstawowym zadaniem jest
dziatanie profilaktyczne polegajgce na wspétuczestniczeniu w monitorowaniu zagrozen. Dotyczy
to gtdbwnie monitorowania zagrozen radiacyjnych oraz skazen w przypadku awarii technicznych
lub katastrof komunikacyjnych, w ktérych moze dojs¢ do erupcji Srodkéw trujgcych lub
niebezpiecznych zwigzkdw chemicznych. Monitorowanie to nie tylko kontrolowanie
dopuszczalnego poziomu zagrozen, to rowniez ich prognozowanie.

Wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze
wystepowania zagrozen. Przed przystagpieniem do akcji ratowniczych nalezy zawsze okresli¢
poziom zagrozenia dokonujac pomiaru czynnikow, ktore wywotaty skutki katastrofy. Wiasciwa
ocena poziomu zagrozen pozwala podejmowac odpowiednie srodki.

Bardzo istotng grupe zadan stanowig zadania bezposrednio zwigzane z niesieniem
pomocy poszkodowanym, sg to zadania poszukiwawczo ratownicze oraz ewakuacyjne. We
wszystkich rodzajach katastrof naturalnych i awarii technicznych uczestniczy cztowiek, jako ich
sprawca i jednocze$nie ofiara lub jako tylko ofiara. Stad grupa zadan poszukiwawczo
ratowniczych. Poszukiwanie to nie tylko zlokalizowanie ludzi potrzebujgcych pomocy, to
rowniez zdefiniowanie warunkow przeprowadzenia akcji ratowniczej oraz okreslenie mozliwosci
ich ewakuacji. Zwitaszcza podczas powodzi i pozarow istnieje mozliwos¢ rozpoznania rejonow
objetych kleska z powietrza itg droga niesienie pomocy poszkodowanym. W przypadku katastrof
naturalnych i awarii technicznych wyspecjalizowane zespoty uczestniczg w ewakuacji ludzi i
zwierzat lub mienia narazonego na zniszczenie. Pierwszenstwo w ewakuacji zawsze posiadajg
ludzie przed przedmiotami. W sytuacjach szczegolnych moze zaistnie¢ konieczno$¢ ewakuacji
Srodkéw chemicznych lub innych, ktoérych przedostanie sie do Srodowiska naturalnego moze
spowodowac jego skazenie. Stad wynika, iz zadania poszukiwawcze i ratownicze nie tylko

dotyczg ludzi i ich mienia, ale rowniez niebezpiecznych srodkéw by nie dopusci¢ do ich erupciji.

1e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad udziatu pododdziatow i
oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwaniu, Dz.
U. 2003 Nr 41, poz. 347.
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Ewakuacja ludnosci z rejondw objetych katastrofg wymaga stworzenia warunkéw do ich
czasowego przebywania w wyznaczonych miejscach. Stad zwiaszcza pododdziaty logistyczne i
inzynieryjne moga uczestniczy¢ w szybkim zbudowaniu obozowiska dla ewakuowanych.
Zorganizowanie obozowiska to nie tylko przygotowanie pomieszczen do przebywania
ewakuowanych. Z przedsiewzieciem tym wigze sie cala gama innych zadan, zwigzanych z
wyzywieniem, pomocg medyczng oraz zapewnieniem mnych potrzeb socjalnych.

Po ewakuacji ludzi i zwierzat z rejonéw zagrozonych istnieje konieczno$¢ ochrony
pozostawionego mienia. Zadanie to moze by¢ realizowane poprzez patrole lub stworzenie strefy
izolacyjnej wokot ochranianego rejonu przed niepozadanymi osobami. Zadanie takie moze byc
powierzone wydzielonym pododdziatom Wojsk Ladowych i moze by¢ realizowane wspdlnie z
Policja. lzolowanie rejonow ratowniczych moze bycC realizowane ze wzgledu na stwarzanie
zagrozen dla akcji ratowniczych przez osoby trzecie lub ze wzgledu na zagrozenia dla innych
0sob.

W rejonach objetych réznego rodzaju zdarzeniami wystepujg réwniez dobra kultury
narodowej, ktore wymagajg ewakuacji przed niszczacymi skutkami katastrof Ochrona tych
obiektéw lub ewakuacji z ich miejsca zagrozonego jest réwniez obowigzkiem uczestnikdw akcji
ratowniczych. Znany jest przyktad zalania zbioréw biblioteki im. Ossolinskich we Wroctawiu
podczas powodzi. Wczesne rozpoznanie przysziego rejonu zagrozen pozwala podjgé
przedsiewziecia ewakuacyjne w stosunku do ludzi, zwierzat i rzeczy.

Uczestnictwo wydzielonych pododdziatdw Wojsk Ladowych nie zawsze zwigzane jest z
monitoringiem lub rozpoznaniem i ewakuacja. W przypadku powstawanie dtugotrwatych
mrozoéw i gwaktownych roztopow powstajg zatory lodowe na rzekach i jeziorach. Jest to
szczegolnie niebezpieczne zjawisko do urzadzen komunikacyjnych i hydrotechnicznych. Stad
wystepuje konieczno$¢ uzycia pododdziatéw inzynieryjnych do ich precyzyjnego rozkruszenia.
Podstawowym Srodkiem jest zastosowanie odpowiedniej wielkosci tadunkow wybuchowych.
Stad zadanie polegajace na uzywaniu srodkow wybuchowych, ktérymi dysponuje wojsko.

W wyniku pozaru w Karlinie zdecydowano, iz pozar moze byC ugaszony poprzez
prewencyjne odstrzelenie gtowicy odwiertu. Zadanie to wykonali artylerzysci. Stad w blizej
nieokreslonych sytuacjach kryzysowych i kryzysach kazdy rodzaj sit zbrojnych i wojsk moze by¢
uzyty ze wzgledu na specyficzng sytuacje. Jednak wiekszo$¢ zadan zawsze beda realizowaty

Wojska Ladowe, ze wzgledu na specyfike sytuacji kryzysowych i kryzyséw. Sytuacje kryzysowe
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i kryzysy to potgczenie zmiennego i niezmiennego czynnika. Czynnikiem zmiennym jest czynnik
polityczny, geograficzno-fizyczny lub spoteczny. Natomiast czynnikiem niezmiennym jest
zawsze wystepowanie w S uacji kryzysowej lub kryzysie cztowieka jako przedmiot lub podmiot.
Stad zadania beda dotyczyty Srodowiska lagdowego, w ktérym mozliwosci wsparcia organdw
wiadzy posiadajg gtdwnie Wojska Ladowe.

Ze wzgledu na powstawanie skazen w wyniku katastrof naturalnych i awarii technicznych
powstaje w wielu przypadkach skazenie lub zakazenie biologiczne. Wymaga to likwidowania
takich skutkdw, w ktorym dziataniu uczestniczg wydzielone pododdziaty Wojsk Ladowych.

Kolejnym zadaniem szczegdétowym jest udziat w odbudowie infrastruktury
komunikacyjnej. Zwitaszcza po niszczacych dziataniach powodzi lub wichur. Zadania te moga
realizowac sprzetem specjalistycznym wydzielone pododdziaty Wojsk Ladowych.

Skazenie chemiczne lub zakazenie biologiczne oraz rozlegte powodzie powodujg
zagrozenie sanitarno-higiniczne i epidemiczne, stagd rowniez tego rodzaju zadania moga
znajdowac sie w sferze odpowiedzialno$ci Wojsk Lgdowych.

Sity Zbrojne, a w tym gtownie Wojska Ladowe, uzywane sg do likwidacji i przeciwdzia-
fania skutkom sytuacji kryzysowych i kryzyséw w sytuacjach, gdy dziatania innych stuzb
publicznych sg nieskuteczne. Zadaniem wydzielonych pododdziatbw i oddziatow Wojsk
Ladowych jest wspieranie stuzb publicznych, ktére posiadajg zadania ustawowe przeciwdziatania

i usuwania skutkdw katastrof technicznych i klesk zywiotowych.

5.4. Wojska Ladowe w sytuacji kryzysu spotecznego

W przypadku spotecznych sytuacji kryzysowych istniejg instrumenty prawne do
przeciwdziatania sytuacjom zagrazajacym konstytucyjnemu porzadkowi ,W razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢, na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na cze$ci lub catym terytorium panstwa.

Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastgpi¢ tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie dtuzszy
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niz 60 Wprowadzenie stanu wyjatkowego i dziatanie organow konstytucyjnych i stuzb
panstwowych okre$lone sg w ustawach i rozporzadzeniach dotyczacych ich kompetencji.

»W sytuacji szczeg6lnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczernstwa
obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, ktére
me moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych Ssrodkow konstytucyjnych. Rada Ministrow
moze podja¢ uchwate o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospohtej Polskiej wniosku o
wprowadzenie stanu wyjgtkowego. Whnioskodawca okreSla przyczyny wprowadzenia stanu
wyjatkowego i obszar administracyjny objety tym stanem. Wskazuje charakter zagrozen oraz
proponowany zakres ograniczenia wolnosci praw cztowieka i obywatela. Stan wyjgtkowy moze
by¢ wprowadzony na catosci lub czesci terytorium panstwa. ,,Jezeli pomimo zblizajgcego sie
uptywu czasu, na jaki zostat wprowadzony stan wyjgtkowy, nie ustaty przyczyny jego
wprowadzenia oraz nie zostato przywrdcone normalne funkcjonowanie panstwa. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuzyC czas trwania stanu
wyjatkowego na okres nie dtuzszy niz 60 dni.”” W przypadku ustania przyczyn wprowadzenia
stanu wyjatkowego na wniosek Rady Ministréw Prezydent rozporzadzeniem znosi jego trwanie.
Stad wynika, iz stan wyjatkowy jest traktowany jako stan prawny panstwa ijego organéw, w
ktorym podejmuje sie przedsiewziecia szczeg6lne przywracajgce porzadek konstytucyjny. W
panstwach demokratycznych kontrowersji nie bedzie wzbudzat stan wyjgtkowy wprowadzony w
wyniku zagrozen terrorystycznych. Natomiast zawsze bedzie wzbudzat je stan wyjatkowy
wprowadzony z przyczyn politycznych, ksztattowanych sytuacjg spoteczng w kraju. Stad tak
istotne w panstwie prawa jest okreSlenie warunkédw wprowadzenia stanu wyjatkowego,
uprawnien organéw ustawodawczych i wykonawczych wiladzy panstwowej oraz uprawnien
obywateli.

W okresie wprowadzenia stanu wyjatkowego i kleski zywiotowej ulegaja ograniczeniom
prawa obywateli, a wzrastajg kompetencje wiadzy wykonawczej. ,,Dziatania podjete w wyniku

wprowadzerua stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadaé¢ stopniowi zagrozenia i powinny

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997, art. 230.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, Dz. U. 2002 Nr 113, poz. 985, art. 2. 1

Tamze, art. 3. 1

Tamze, art. 5.1.

,.Zasady dziatania organéw wadzy publicznej oraz zakres, wjakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela w czasie poszczeg6lnych stanéw nadzwyczajnych, okre$la ustawa. ” Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej 1997, art. 228, pkt.3.
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zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa.”*Celem
wprowadzonego stanu nadzwyczajnego nie jest ograniczenie praw obywatelskich, a stworzenie
sytuacji prawnych umozliwiajgce podjecie odpowiednich przedsiewzie¢ tagodzacych,
przeciwdziatajgcych, ograniczajacych i likwidujacych skutki sytuacji kryzysowych.

W czasie trwania stanu wyjatkowego organy wiadzy publicznej dziatajg w
dotychczasowych strukturach organizacyjnych w ramach przystugujacych im kompetencji, z
wyjatkiem ograniczen okre$lonych ustawg o stanie wyjgtkowym. Jezeli obszar objety stanem
wyjagtkowym jest wiekszy niz obszar administracyjny danego wojewodztwa woOwczas
kompetencje w zakresie kierowania akcjga przywracania porzadku konstytucyjnego sprawuje
Prezes Rady Ministrow. Jezeli stanem nadzwyczajnym jest objety obszar administracyjny
wojewoOdztwa lub tylko jego czeS¢ woOwczas kompetencje dotyczace przywracania

konstytucyjnego obowigzku sprawuje wiasciwy wojewoda. 185

W przypadku, gdy organy
samorzagdowe nie sg skuteczne w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych i kryzysu w stanie
wyjatkowym na wniosek wiasciwego wojewody zostajg zawieszone ich kompetencje, a
kierowanie przejmuje zarzad komisaryczny. Zarzad komisaryczny powotuje prezes Rady
Ministrédw na wniosek wiasciwego wojewody. Powotany zarzad komisaryczny spetnia funkcje
zawieszonego organu na czas okreslony.

Wprowadzenie stanu wyjgtkowego ogranicza wolnosc i prawa cztowieka i obywatela oraz
wszystkich osob zamieszkatych lub przebywajacych na obszarze kryzysowym. Ograniczenia
dotyczg rowniez podmiotow gospodarczych i spotecznych, a ich zakres okreSlony jest w
odpowiednim rozporzadzeniu. Ograniczenia powinny odpowiada¢ charakterowi oraz
intensywnos$ci  zagrozen oraz powinny zapewnia¢ skuteczne przywracanie porzadku
konstytucyjnego.

W czasie stanu wyjatkowego moze by¢ wprowadzona: cenzura prewencyjna Srodkdw
spotecznego przekazu; kontrola zawartosci przesylek, listow, paczek i przekazéw; kontrola tresci
korespondencji telekomunikacyjnej i rozmow telefonicznych lub sygnatow przesytanych w
sieciach telekomunikacyjnych; emisja sygnatow uniemozliwiajgcych nadawanie lub odbiér

przekazow radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci

Tamze, art. 228, pkt. 5.

Ustawaz dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, Dz. U. 2002 Nr 113, poz. 985, art.9.
Tamze, art. 12.

Tamze, art. 16.
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telekomunikacyjne, ktorych tres¢ moze zwiekszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.

W przypadkach, gdy uzycie uzbrojonych oddziatéw i pododdziatow Policji okaze
sie niewystarczajgce, mogg byC uzyte do pomocy, na podstawie decyzji Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wydanej na wniosek Prezesa Rady Ministrow, oddziaty i pododdziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”**

W razie kleski zywiotowej lub nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska, gdy sity Policji
sg niewystarczajgce do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zoinierzy Zandarmerii
Wojskowej do udzielania pomocy Policji.”» W stanie wyjatkowym Zandarmeria Wojskowa lub
Wojskowe Stuzby Informacyjne moga wzywac podejrzane osoby na rozmowy ostrzegawcze,
ktorych intencjgjest uswiadomienie im skutkOw prawnych z nie przestrzeganego prawa.

W przypadku sytuacji kryzysowych i kryzysow spotecznych bardzo istotne jest okreslenie
podstaw prawnych wspolnego dziatania Policji i Sit Zbrojnych. Jezeli organy porzadkowe nie
moga przywréci¢ porzadku konstytucyjnego i zagwarantowaC bezpieczenstwa obywateli
wowczas mogg byC uzyte zwarte pododdziaty Sit Zbrojnych RP. ,,W czasie stanu wyjgtkowego
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o
uzyciu oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrocenia
normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i Srodki zostaty
wyczerpane.”™ Uzycie pododdziatéw nie moze powodowac obnizenia ich gotowosci bojowej do
realizacji zadan obronnych na i poza terytorium kraju. Ograniczenie to wynika z misji Sit
Zbrojnych, ktdra jest zagwarantowanie nienaruszalnosci i integralnosci terytorialnej. Wydzielone
pododdzialy do uzycia w stanie wyjatkowym pozostajg pod dotychczasowym dowddztwem.
Realizacja zadan odbywa sie na zasadzie uzgodnien pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej, a
ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych. Zotnierzom realizujagcym zadania w stanie
wyjatkowym przystuguje cze$S¢ uprawnien policjantow. Szczegdtowe zasady uzycia

pododdziatéw i oddziatow okresla Rada Ministrow w odpowiednim rozporzadzeniu.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 18. pkt 3.
Op. art. 18a. ust. 1L

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. 2002 Nr 113, poz. 985, art. 19.
Tamze, art. 11.1.
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zotnierze wykonujacy zadania w stanie wyjatkowym posiadajg kompetencje podobne do
zakresu uprawnien policjantow/*" Moga legitymowacé i zatrzymywaé osoby podejrzane lub nie
stosujace sie do zalecen rozporzadzenia o stanie wyjgtkowym. W ramach czynnosci stuzbowych
mogg dokonywac przeszukiwania osob i obiektow. Mogg zgdaC okazania pomocy przez organy
panstwowe i podmioty gospodarcze w wykonywaruu zadan okreSlonych ustawg o stanie
wyjatkowym. Czynnosci wykonywane przez zotnierzy nie mogg narusza¢ godnosci osobistej
0s6b kontrolowanych lub zatrzymanych. W przypadku, gdy osoba podejrzana nie stosuje sie do
polecen zotnierzy adekwatnie do sytuacji mogg zastosowac $rodki przymusu bezposredniego.
Zotnierzom indywidualnie przystuguje réwniez prawo uzycia broni na zasadach okre$lonych do
pohcjantow. Jednak zbiorowe uzycie broni przez pododdziat moze nastapi¢ na rozkaz dowaodcy.
Uzycie broni indywidualnie i na rozkaz powinno zmierza¢ do minimalnego wyrzgdzenia szkod.

Jednym z gtébwnych zadan dla Wojsk Ladowych w okresie stanu wyjgtkowego jest
ochrona i obrona obiektéw szczegoOlnie waznych. Za szczeg6lnie wazne dla bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa uznawane sg takie obiekty, ktore wplywajg na jego poziom
bezpieczenstwa. Do obiektow szczegdlnie waznych zalicza sie: zaklady produkujgce,
remontujagce i magazynujace uzbrojenie i sprzet wojskowy, a takze zaklady, w ktorych sa
prowadzone prace badawczo-rozwojowe na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;
magazyny rezerw panstwowych; obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej; obiekty infrastruktury transportowej; osrodki dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej; obiekty telekomunikacyjne; zapory wodne i wazne urzgdzenia hydrotechniczne;
obiekty: Agencji Wywiadu, Narodowego Banku Polskiego, Banku Gospodarstwa Krajowego,
Wytwarni Papierow Wartosciowych oraz Mennicy Panstwowej; obiekty, w ktérych produkuje
sig, stosuje lub magazynuje materiaty jadrowe oraz zZrédta i odpady promieniotwodrcze; wazne
obiekty MSWIiA; obiekty Stuzby Wieziennej oraz Ministra Sprawiedliwosci; zakfady
wydobywajgce lub przetwarzajace surowce energetyczne; zaktady gdzie w produkcji stosuje sie
materiaty szczegélne niebezpieczne; elektrownie i inne obiekty elektroenergetyczne; obiekty

organow administracji rzadowej i samorzadowej; obiekty, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policii, art. 15-17.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczeg6lnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony (Dz. U. Nr 116, poz. 1090), par. 2.
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moze stanowiC zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi; obiekty dziedzictwa narodowego.

Ochrona obiektow szczegdlnych jest prowadzona przez specjalnie tworzone w tym celu, na
podstawie odrebnych przepiséw, jednostki zmilitaryzowane. Obiekty szczeg6lnie wazne zostaty
sklasyfikowane wedtug skali waznos$ci. Obiekty kategorii pierwszej podlegajg ochronie i obronie
przez Sity Zbrojne.

W zakresie obrony szczegOlnie waznych obiektéw do zadan resortu obrony narodowej
nalezy miedzy innymi precyzowanie ogolnych wymagan przygotowania i prowadzenia ich
ochrony.Podstaw g jest prowadzenie ewidencji obiektéw kategorii pierwszej i ich aktualizacja.
Nastepnie nalezy opracowac plany obrony obiektow, ktére bedg ochraniane samodzielnie przez
Sity Zbrojne lub z udziatem Policji oraz innych instytucji. W planach istotne jest okreslanie
sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw osobowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego.
W przypadku wspdlnej oh™ony waznych obiektow z innymi formacjami nalezy uwzglednic
reklamacje od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej funkcjonariuszy tych formaciji.
Dotyczy to strazy przemystowych lub firm trudnigcych sie ochrong waznych obiektow. W tej
kwestii wymagane sg uregulowania prawne w zakresie ich militaryzacji w stanie kryzysu i
wojny. Po wprowadzeniu takich uregulowan prawnych dotychczasowa cze$¢ zadan ochronnych
realizowanych przez Wojska Ladowe i Policje spoczywataby na wyspecjalizowanych formacjach
ochronnych militaryzowanych na czas kryzysu lub wojny. Spowodowatoby to odcigzenie Wojsk
Ladowych od zadan ochronnych i skierowanie ich wysitku na inne zadania bojowe. Stad tak
wazne jest okre$lenie Swiadczen na rzecz obrony, niezbednych do szczegdlnej ochrony obiektow.
W przypadku wspdlnej ochrony niektérych obiektow z Policjg lub innymi zmilitaryzowanymi
formacjami niezbedne jest wspdlne specjalistyczne szkolenie dla o0séb organizujacych
wykonywanie zadan ochrony szczeg6lnie waznych obiektéw. Obecnie zadaniem Wojsk
Ladowych jest bezposrednia obrona i ochrona obiektow kategorii pierwszej.

W okresie stanu wyjatkowego nastepuje ograniczenie praw obywateli lub innych
podmiotéw dla potrzeb obronnych. Organami wiasciwymi do stosowania ograniczen wolnosci i
praw cztowieka i obywatela, sg. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; Komendant
Gtowny Policji, komendanci wojewddzcy Policji (Komendant Stoteczny Policji), komendanci

powiatowi (miejscy) Policji; Komendant Gtéwny Strazy Granicznej oraz terenowe organy Strazy

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegblnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony, Dz. U. 2003 Nr 116, poz. 1090.
Tamze.
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Granicznej; Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej oraz komendanci terenowych jednostek
organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej.** Ograniczanie wolnosci i praw obywateli nie
oznacza bezprawia lub bezgranicznej wladzy organdéw sprawujgcych w tym okresie wihadze.
Przed przystgpieniem do czynnoSci np. przeszukania funkcjonariusz lub zotnierz powinien
posiadac pisemng zgode kierownika organizacyjnego danej komarki, w ktorej petni stuzbe oraz
pisemng zgode wiasciwego organu. Jezeli sytuacja wymaga natychmiastowego dziatania
wowczas funkcjonariusz lub zotnierz przystepuje do czynnosci stuzbowych na podstawie nakazu
kierownika komorki organizacyjnej oraz legitymacji stuzbowej. Nastepnie niezwtocznie dopetnia
formalnosSci zwigzanych z zatwierdzeniem takiego dziatania przez wiasciwy organ.

Uzycie pododdziatow Policji i Wojsk Ladowych w sytuacjach zagrozen nadzwyczajnych
wymaga koordynacji ich dziatania. Organem koordynujacym jest wiasciwy komendant
wojewoddzki Policji w przypadku, gdy stan nadzwyczajny dotyczy tylko obszaru jednego
wojewodztwa. Natomiast w przypadku zagrozen na obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwo
kompetencje koordynacji nalezg do Komendanta Gtéwnego Policiji.

W wyniku wydania postanowienia Prezydenta o stanie zagrozen nadzwyczajnych
Minister Obrony Narodowej niezwitocznie wydaje polecenie do wypetnienia postanowienia
prezydenta treSciami merytorycznymi. W zadaniu uzycia pododdziatu podany jest jego skiad,
liczebnosC i gtébwne zadania oraz czas ich wykonywania. Zostaje zdefiniowany rejon dziatania
oraz przewidywane sposoby dziatania. Dowddca wyznaczonego pododdziatu lub oddziatu do
dziatania z policja w stanie nadzwyczajnym otrzymuje zadania bezposrednio od organu
wojskowego, a sposéb koordynacji wykonywanych w ramach posiadanych kompetencji ustala z
koordynujgcym organem Policji. Przewiduje sie, iz w stanach nadzwyczajnych pododdziaty i
oddziaty Wojsk Ladowych moga by¢ uzyte gtdwnie do: ochrony i obrony obiektow kategorii
pierwszej, ostony lub izolacji okreSlonych obiektéw o r6znym przeznaczeniu, wspieranie dziatan
Policji w przywracaniu porzadku publicznego tgcznie z dziataniami antyterrorystycznymi.MA

Wyznaczajgc zadania pododdziatom wojskowym powinno dazy¢ sie do stwarzania im

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie organow wiasciwych do stosowania w
czasie stanu wojennego ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela wobec oséb, ktérych dziatalno$¢ zagraza
bezpieczenstwu tub obronnosci panstwa, oraz trybu postepowania w tych sprawach, Dz. U. 2004 Nr 219, poz. 2219,
par. 2.

Tamze, par. 3.

Por., Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczeg6towych wamnkow uzycia
pododdziatow i oddziatdw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa
publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego, Dz. U. 2005 Nr 135, poz. 1133 1134, par. 2

Por., tamze, par. 6.
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mozliwosci samodzielnego dziatania. Wowczas unika sie koniecznosci koordynowania sposobu
wykonania zadania z innymi uczestnikami. Wynika to z zachowania odrebnosci bezposrednich
organéw dowodzenia pododdziatami wojskowymi i policyjnymi.

Dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych polegajace na uzyciu przymusu bezposredniego
przez pododdzial wojskowy sa rejestrowane poprzez organ Zandarmerii \Wojskowej
urzadzeniami do zapisu dzwieku i obrazu. Jezeli takie zadanie jest wykonywane jednoczesnie z
pododdziatem policji obowigzek jego rejestracji spoczywa na Policji. W sytuacjach zagrozenia
zycia zotnierzy lub innych uzasadnionych przypadkach organ wojskowy moze wydac rozkaz
uzycia broni.

Jezeli taki rozkaz nie moze byC wydany z przyczyn technicznych bezposrednio
dowodzacy akcjg moze wydac rozkaz uzycia broni na zasadach okreslonych dla policjantow. M4

Organ koordynujacy wspdlne dziatanie oddziatow Policji i Sit Zbrojnych ustata podziat
zadan stosownie do mozliwosci uczestnikow akcji. W procesie koordynacji bardzo wazne jest
uzgodnienie planéw i harmonogramow wykonywanych zadan, by wzajemnie sobie nie
przeszkadza¢, a jednoczesnie we wspolnym dziataniu osiggna¢ efekt synergii. Oddziaty policyjne
i wojskowe w procesie organizowania i prowadzenia dziatan postugujg sie odrebnymi
procedurami, stagd konieczno$¢ ustalenia niezbednych procedur do wykonywania zadan. Organem
wiasciwym do tych uzgodnien jest Kierujacy akcjag.  Niezbedne jest wzajemne informowanie sie
0 dotychczasowych dziataniach oraz poziomie zagrozen, poniewaz w istotny sposob wptywa to
na skuteczne likwidowanie lub neutralizowanie ich przyczyn lub skutkéw. Uzgodnien wymaga
rowniez zabezpieczenie przemieszczenia sie oddziatbw wojskowych w rejon akcji oraz
organizacja. W przypadku bezposredniego dziatania pododdziatu policyjnego z wojskowym lub
odwrotnie uzgodnien wymaga sposéb wsparcia logistycznego. Kompetencje do koordynacji
dziatan posiada minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w przypadku wspolnego dziatania na
obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwo z Szefem Sztabu Generalnego WP jezeli w akcji
biorg udziat sity z réznych rodzajow sit zbrojnych. Natomiast, jezeli w akcji uczestniczy jeden

rodzaj sit zbrojnych wéwczas koordynacja jest realizowana z wlasciwym dowddcg rodzaju sit

?% Por., Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkow uzycia

pododdziatow i oddziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaktdcenia porzcyJku publicznego, Dz. U. 2005 Nr 135, poz. 1133 i 1134, par. 7.
Por., tamze, par. 9.
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zbrojnych. Jezeli dziatania prowadzone sg tylko na obszarze jednego wojewoOdztwa wowczas
organem koordynujacym jest wiasciwy wojewoda.

W przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego na catym obszarze kraju i podjeciu
decyzji przez organ konstytucyjny o uzyciu Sit Zbrojnych, a w tym Wojsk Ladowych mozna
mowi¢ o operacji reagowania kryzysowego. Misjg Wojsk Ladowych w okresie trwania stanu
wyjatkowego jest wspieranie w sposob militarny organdw wiadzy panstwowej w utrzymaniu lub

odbudowaniu porzadku konstytucyjnego w panstwie.

5.5. Dziatania operacyjne w operacjach
reagowania kryzysowego

Pod pojeciem dziatania operacyjne dotychczas rozumiany byt catoksztatt ,,(...) walk i
bitew prowadzonych wedtug okreslonego zamiaru dowddcy przez zwigzki operacyjne lub kilka
zwigzkow taktycznych doprowadzajgcych do osiggniecia celu operacji (bitwy). W pojeciu
dziania operacyjne nie okresSla sie charakteru prowadzonych dziatan, a wskazuje umownie, ze
dotycza one szczebla operacyjnego”™ . Dotychczasowa interpretacja dziatan operacyjnych
odnosita sie tylko do operacji o charakterze wojennym. Ich rozumienie traktowane byto umownie
I sprowadzato sie do przestrzennego, czasowego i rzeczowego postrzegania zaangazowania sit.
Szerzej, ale gtéwnie w ujeciu konfliktéw zbrojnych dziatania operacyjne postrzegane sg jako
»(...) dziatania zgrupowan roéznych rodzajéw sit zbrojnych i rodzajow wojsk podejmowane dla
osiggniecia celu strategicznego podczas pokoju, kryzysu i wojny” . Do dziatan operacyjnych
zaliczano operacje realizowane w trakcie wojny i wojskowe operacje pokojowe oraz pogotowie i
przegrupowanie operacyjne. Dziatania te prowadzone byly przez zwigzki operacyjne, a w
okreSlonych warunkach rowniez taktyczne. Wynikato stad, ze dziatania operacyjne swym
zakresem pojeciowym sg szersze od operacji. Takie postrzeganie operacji i dziatan operacyjnych
budzi¢ watpliwosci w aspekcie przedmiotu badan sztuki operacyjnej i zainteresowania operacji.

Wspotczesnie celowo jest postrzegaé dziatania operacyjne jako wszelkie dziatania, ktére
realizowane sg w ramach operacji przez zgrupowania zadaniowe do osiggania jej celow

czastkowych. Kazde zorganizowane i ztozone dziatanie, do ktoérego niewatpliwie nalezy zaliczyé

Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979.
J. Zielinski, Podstawowe zatozenia dydaktyki sztuki operacyjnej, AON, Warszawa 2002, s. 49.
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operacje wymaga interpretacji celu w zadania. Stad powstajg cele czastkowe w operacji. We
wspotczesnych operacjach przedmiotem oddziatywania jest to, co stoi na przeszkodzie do
normalizacji S uacji, stad wynika pojecie i zakres dziatan operacyjnych w operacji (rys. 5.3).

Stad dziatania operacyjne determinowane sg osigganym celem czastkowym i jego
wptywem na cel globalny operacji. Dziatania operacyjne w operacji to takie uzycie sity
militarnej, w efekcie ktérego moze by¢ posrednio lub bezposrednio osiggany cel operacji. Stad
mozna wyrézniC grupe zadan, ktére moga lub powinny byC realizowane by osiggnac cel ze
wzgledu na jej charakter. Wyodrebnienie takich dziatan przedmiotowo i podmiotowo pozwala
wyodrebni¢ fazy operacji Stad mozna postawic teze, ze tre$cig zadaniowg dziatan operacyjnych
sq fazy operacji, wyodrebnione ze wzgledu na sprawno$¢ osiggania jej celu gtéwnego. Do
wyznacznikow dziatan operacyjnych niewatpliwie nalezy zaliczy¢ wptyw celu czgstkowego na
cel gtowny. Jezeli dziatanie nie wskazuje bezposredniej relacji z celem gtownym, wdwczas nie
nalezy postrzegaC go jako operacyjne, a jako taktyczne. Stad wynika, iz dziatania operacyjne
stanowig pewna grupe zadaniowa, ustalong ze wzgledu na cel gtowny.

W rozréznieniu dziatan operacyjnych od taktycznych istotne jest podejsScie do
rozwigzywanego problemu postrzegane jako przewidywany skutek niezbedny do dalszego
dziatania, a nie reagowanie na sytuacje. Dziatania operacyjne wyodrebnione zadaniowo ze
wzgledu na oczekiwany skutek i sprawno$¢ dziatania niekiedy wymagaja stworzenia struktur
zadaniowych. W literaturze przedmiotu postrzegane sa jako grupy operacyjne lub zgrupowania
zadaniowe. Istotg ich jest oddanie do dyspozycji danego dowddcy tylu sit i takiego rodzaju, ktéry
jest niezbedny do osiggania celu czgstkowego.

Podstawag przydziatu sit i Srodkdw jest realizowane zadanie i jego znaczenia w relacji do
celu gtownego. Tworzenie zgrupowan zadaniowych nie jest warunkiem koniecznym, ale jest
czynnikiem wskazujagcym na operacyjnosS¢ dziatania, w ktérym synchronizowane i
koordynowane jest uzywanie sit na cel. Cecha ta nazywana jest swobodg decydowania i
dziatania. Jej istotg jest pozostawienie wyznaczonemu dowddcy do osiggania danego celu
swobody w sposobie dziatania i wyborze Srodkéw. Stad wynika, ze osigganie celu czgstkowego

nie jest determinowane posiadanymi Srodkami, a potrzebg optymalnego osiggniecia celu.

fV literaturze teorii organizacji i zarzadzania podziat celu gtdbwnego na czesSci wyznacza jego cele czastkowe,
ktore nalezy osiggnaC by zapewniC osiggniecie celu Rownego. Jest to organizacja osiggania celu globalnego,
ktérego stopien ztozonosci wymaga jego podziatu na mniejsze czesci wg kryterium sprawnosci liziatania. W
literaturze przedmiotu fragmenty celu gtdwnego nazywane sg posrednimi, szczegbtowymi lub czastkowymi, ale ich
definiowaniejest podobne.
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Dowddca zgrupowania zadaniowego powinien otrzymaé niezbedne S$rodki do optymalnego
osiggniecia celu czastkowego. W osigganiu celu czastkowego dany dowodca powinien posiadac
petng swobode dziatania w wyodrebniony obszarze zadaniowym. Jednym z wyznacznikow
swobody decydowania i dziatania jest podjecie dziatania i jego zakonczenie w optymalnym
czasie ze wzgledu na osiggany cel. Analiza uwarunkowan dziatan operacyjnych pozwala
postawi¢ teze, iz determinantami dziatan operacyjnych sg te same czynniki, ktére dotycza
operacji. Stad mozna wnioskowac, iz do determinantow dziatan operacyjnych celowo jest
zaliczy¢: osiggany cel, podejscie do rozwigzywanego problemu warunkowane oczekiwanym
efektem a nie posiadanymi sitami, swobode decydowania i dziatania w obszarze zadaniowym, co
do miejsca, czasu i rodzaju uz)™anych sit.

Ze wzgtedu na specyfike celu w operacji reagowania kryzysowego mozna wyroznic
grupy zadan niezbednych do osiggania jej celu. W zadaniach tych celowo jest postrzegac
pogotowie operacyjne jako procedury osiggania gotowosci do dziatania. Podobnie jak w
pozostatych rodzajach operacji celowo jest wyrdznic¢ przegrupowanie, postrzegane jako przyjecie
ugrupowania do realizacji zadan poprzez przemieszczenie sit w dotychczasowym lub do
przewidywanego rejonu odpowiedzialno$Sci zakonczone osiggnieciem gotowosci do dziatania
zgrupowania zadaniowego. W operacjach reagowania kryzysowego bardzo wazne miejsce
zajmujg dziatania ratownicze i ewakuacyjne. Realizowane sg nie tylko w sytuacjach
wynikajgcych z katastrof i klesk zywiotowych, ale rowniez w sytuacjach kryzyséw spotecznych i
polityczno militarnych. Nieroztgcznie z dziataniami ratowniczymi lub rozdzielnie realizowane sg
dziatania humanitarne. Polegajg na organizowaniu i dostarczaniu pomocy ludnosci w rejonie
kryzysu. W sytuacjach kryzysowych i kryzysach wynikajacych z katastrof i klesk zywiotowych
niezwykle istotne sg dziatania ograniczajace lub usuwajgce skutki katastrof lub klesk
zywiotowych. Ze wzgledu na posiadany ciezki sprzet inzynieryjny lub transportowy oraz
mozliwos$¢ uzycia niektorych Srodkéw bojowych jest to bardzo wazna grupa zadan niezbednych
do osiaggniecia celu operacji W wyniku r6znych sytuacji kryzysowych wymagane jest izolowanie
rejonu kryzysu. Stad jednym z zadan czastkowych dla wydzielonych sit mogg by¢ blokady. W
wielu sytuacjach kryzysowych wymagana jest zwiekszona ochrona obiektow szczegolnie
waznych ze wzgledu na ich znaczenie w systemie gospodarczym, spotecznym i politycznym

kraju. Zadania monitorowania i ochrony waznych obiektow w pierwszej kolejnosci dotycza
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obiektow pierwszej kategorii, ale w wyniku utraty sprawno$ci dziatania przez inne stuzby

publiczne w okresie kryzysu celowo jest je przekaza¢ pod ochrone wojskom lgdowym.

DZIALANIA OPERACYJINE
to wszelkie dziatania zgrupowan zadaniowych w okresie: pokoju, kryzysu i wojny, ktérych
skutek doprowadza w sposob bezposredni lub posredni do osiggniecia celu operacjL Trescia
dzisdan operacyjnych sa cele szczeg”owe w operacji

DZIALAINIA PRZESZKODA NA DZIALANIA
OPERACYJNE | OPERACYJINE
ZGRUPOWAN L DRODZE DO * ZGRUPOWAN

ZADANIOWYCH CELU OPERACJI ZADANIOWYCH
PRZESZKODA

USUNIETA LUB
ZNEUTRALIZOWA
NA

OSIAGNIETO CEL
DZIALAN MILITARNYCH
W OPERACII

STWORZONO WARUNKI DO
OSIAGANIA CELU POLITYCZNEGO
LUB SPOLECZNEGO OPERACII

Rysunek 5.3. Dziatania operacyjne w operacji
Zrodto: Opracowanie wiasne

W przypadku réznych kryzysow dochodzi do zagrozenia porzadku publicznego. Jednym z
zadan operacyjnych moze by¢ ochrona i monitorowanie bezpieczenstwa publicznego. W
przypadku kryzysow polityczno-militarnych moze wystepowaé koniecznos¢ rozdzielania stron
sporu lub wykonywania prewencyjnych uderzen bojowych na wybrane obiekty. W przypadku,
gdy w kryzysie istniejg strony sporu, ktore wobec siebie uzywajg srodkow i metod walki zbrojnej

nalezy wbrew ich woli rozdzieli¢ je i rozbroi¢ lub nie dopusci¢ do ich ponownego starcia
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zbrojnego. W przypadku kryzysow zagrazajacych bezposrednio lub posrednio innym krajom
celowo jest podejmowac zbrojne dziatania prewencyjne o ograniczonym celu.

Wyszczegolnione rodzaje dziatan operacyjnych wg kryterium zadan czastkowych i
sprawnosci dziatania w operacjach reagowania kryzysowego moga by¢ realizowane réwnolegle,
wedtug potrzeb przez okreslone zgrupowania zadaniowe. Niektore z nich jako zadania czastkowe
moga wystepowac w operacjach wojennych lub pokojowych, ale ich treSci zadaniowe ze wzgledu
na cel operacji moga posiada¢ inny zakres zadaniowy.

Analiza zagrozen i zadan w operacjach reagowania kryzysowego wskazuje, iz nie
wszystkie z wyszczegolnionych dziatan operacyjnych moga wystepowaé na terytorium wiasnego
panstwa. Powyzszy wniosek sugeruje, iz nalezatoby wiele z nich wykluczyé przyjmujac za
podstawe potencjalne zagrozenia. Takie podejscie jest zasadne w przypadku planowania
operacyjnego uzycia sit na obszarze wiasnego kraju. Jednak w sytuacjach przewidywania uzycia
sit zbrojnych poza terytorium kraju w skiadzie sojuszniczych lub wielonarodowych sit
zadaniowych skala dziatan operacyjnych jest zasadna. Wynika to rowniez z filozofii budowania
indywidualnego bezpieczenstwa w oparciu 0 system zbiorowego bezpieczenstwa opartego na

przestrzeganiu prawa miedzynarodowego i zatozen Karty Narodéw Zjednoczonych.
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Zakonczenie

Okres przemian nastepujacy w Sitach Zbrojnych w wyniku transformacji spoteczno-
ustrojowej panstwa oraz zmian polityczno militarnych, zwigzanych z przystgpieniem Polski
do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego ciggle wymaga szerokich, interdyscyplinarnych badan.
Powyzsza konstatacja dotyczy w catej rozciggtosci réwniez sztuki wojennej, postrzeganej
przez pryzmat wchodzacych w jej skiad dyscyplin naukowych. To wyniki badan powinny
bowiem determinowaé zasadnicze kierunki i wyznaczniki dziatan, ktoérych celem jest ciggte
dostosowywanie naszych Sit Zbrojnych do wymogow otaczajacej nas rzeczywistosci. Nie
wymaga gtebszego uzasadnienia, ze w obszarze badan naukowych powinny miesci¢ sie
wspoétczesnie problemy zwigzane z reagowaniem kryzysowym.

Nie ulega watpliwosci, ze wspotczesnie bardzo wielkg uwage nalezy przyktadaé¢ do
rozlicznych przedsiewzieé, ktorych celem jest utrzymanie pokoju w skali globalnej. Nie bez
powoddw sadzi sie, ze nawet najmniejszy konflikt, okreSlany jako lokalny (wewnetrzny,
przygraniczny, o matej intensdrwnosci, itp.) moze staé sie zaczatkiem konfliktu postrzeganego
w skali szerszej, nawet globalnej. Miedzy innymi dlatego, w dokumentach sygnowanych
przez ONZ przewiduje sie wiele instrumentéw przeznaczonych do kontrolowania oraz
rozwigzywania konfliktow miedzy panstwami i wewnatrz panstw. Do najwazniejszych z
posrod nich zalicza sie np. dyplomacje prewencyjng, obejmujgca dziatania podejmowane w
celu zapobiezenia powstaniu sporow, zapobiegania eskalacji istniejagcych sporéw i ich
przerodzenia sie w konflikt oraz ograniczaniu konfliktu, jeSli ma on miejsce. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w wielu sytuacjach rozwigzanie nabrzmiatych konfliktow wymagato bedzie
bardziej zdecydowanego dziatania, do uzycia sity militarnej wigcznie. To takich dziatan
zalicza sie operacje reagowania kryzysowego, w ktorych przewiduje sie uzycie wydzielonych
komponentéw sit zbrojnych.

Operacje Reagowania Kryzysowego (CRO) moga by¢ ograniczone co do celu,
srodkdéw, obszaru i czasu, lub jakiejkolwiek kombinacji tych czynnikéw, w zaleznosci od
pozadanego stanu konca operacji. Moga mie¢ specyficzne i ograniczone funkcje (zadania) do
spetnienia, np. wojskowe wsparcie likwidacji skutkow klesk zywiotowych, ewakuacje
ludnosci i operacje humanitarne.

Kryzys (sytuacja kryzysowa) zwykle wymaga spdjnego podejscia wszystkich

potencjalnych uczestnikbw Operacji Reagowania Kryzysowego, obejmujac czynniki
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o0 charakterze politycznym, spotecznym, ekonomicznym i wojskowym. Z punktu widzenia
czynionych rozwazan, ta ostatnia opcja potraktowana byta w badaniach priorytetowo.

W literaturze przedmiotu czesto spotyka sie poglady, w mysl ktorych operacje
reagowania kryzysowego utozsamiane sg z dziataniami poza obszarem kraju. Nie ulega
watpliwosci, ze udziat naszych zotnierzy i jednostek w operacjach wsparcia pokoju, misjach
pokojowych oraz dziataniach stabilizacyjnych jest swoistym determinantem takiego wiasnie
podejscia. Nie nalezy wszakze zapominac¢, ze operacje reagowania kryzysowego moga byc¢ i
beda prowadzone na obszarze kraju. Ich specyfike i szczegolny sposob podejscia do ich
prowadzenia i realizacji zadan zaprezentowano w niniejszej pracy. Autorzy maja nadzieje, ze

przyczyni sie ona do doskonalenia tej ztozonej problematyki.
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