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WSTEP

Dziatania integracyjne naszych sit zbrojnych ze strukturami organizacyjno-
funkcjonatnymi NATO, reatizowana juz od Kkitku fat, wymagajg ciagtego
doskonatenia metod i narzedzi niezbednych do osiggania interoperacyjnosci oraz
zdotnosci, tak do dziatan potaczonych, jak tez samodzietnej realizacji wybranych
obronnych zadan narodowych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze oprocz
dziatan planistycznych i organizacyjnych, bardzo istotne znaczenie ma rowniez
weryfikowanie dotychczasowych rozwigzan teoretycznych, a takze rozpoznawanie
nowych mozliwosci i kierunkdw w teorii dowodzenia oraz wskazywanie obszaréw
ich wykorzystania w praktyce dowodzenia sitami w dziataniach potgczonych, w tym
rowniez sitami powietrznymi. Wydaje sie, ze jest to niezbedne do wspomozenia juz
realizowanej systematycznej i gruntownej przebudowy systemu obrony, a w niej w
pierwsze] kolejnosci systemu dowodzenia sitami powietrznymi. W tym celu
niezbedne jest weryfikowanie i doskonalenie istniejagcego dorobku teoretycznego,
czesto juz skonfrontowanego w praktyce dowddczej, podczas Cwiczen dowodczo-
sztabowych, c¢wiczen szkieletowych, cwiczen z udziatlem wojsk, a nawet w
dziataniach bojowych. Ten dorobek istniejacej i nowej teorii, jest podstawg do
doskonatenia istniejgcych struktur organizacyjnych, usprawniania i tworzenia
racjonalnych przestanek koniecznych w sprawnym dowodzeniu sitami powietrznymi,
w roéwniez w systemie zintegrowanym. Stanowi on rOwniez podstawe poznawania
zasad i tworzenia procedur dowodzenia, a takze okreSlenia i opracowywania zakresow
kompetencyjnych dla poszczegdlnych szczebli dowodzenia, w tym rowniez wiezi
miedzy zintegrowanym systemem NATO a systemem narodowym. Wymagajg tego
sukcesywnie zmieniane struktury organizacyjne sit powietrznych, a wraz z nimi
struktury organizacyjno-funkcjonalne stanowisk dowodzenia oraz standardy i formy
dokumentdw, a takze procedury dowodzenia. Te wszystkie dziatania, oprocz tego ze
muszg odpowiadaC okreSlonym standardom wyznaczanym w odpowiednich
dokumentach normatywnych, sa i bedg wykonywane przez poszczegoOlne osoby
funkcyjne, jak rowniez przez rézne (wtym o skiadzie miedzynarodowym) zespoty.
Stad tez konieczno$¢ zajmowania sie réwniez problemami zarzadzania zasobami
ludzkimi, jak rowniez wystepujacymi, przy podejmowaniu decyzji niepewnosci i
ryzyku. Bardzo istotnym problemem, tak teoretycznym jak i praktycznym, jest
wiasciwe 1 odpowiedzialne sprawowanie kontroli, jako elementu dowodzenia, w
dziataniach sit powietrznych.



Do realizacji tych zadan niezbedne bedg odpowiednio przygotowane kadry,
uzbrojone w wiedze teoretyczng oraz umiejetnosci praktyczne. Formami zdobywania
wiedzy teoretycznej sg wykilady, informacje, seminaria, samodzielne studiowanie
odpowiednio przygotowanych materiatow dydaktycznych w formie skryptow,
podrecznikow, a takze monografii czy materiatow studyjnych. Natomiast podstawg
ich opracowania sg wyniki uzyskane w trakcie badan podstawowych, niezbedne w
pragmatycznym wykorzystaniu dorobku teoretycznego w realizacji dowodzenia
konkretnymi sitami, w tym przypadku sitami powietrznymi..

Stad tez przyjeto, ze celem badan jest weryfikacja, identyfikacja i
systematyzacja dotychczasowych osiggnieC teoretycznych oraz rozwigzan
praktycznych w zakresie dowodzenia poszczegoinymi komponentami, a takze
catoscig sit powietrznych w dziataniach potgczonych.

W zwiagzku z tak sformutowanym cetem probtemy badawcze okrestone zostaty
nastepujaco:

b Ktore z dotychczasowych rozwigzan teoretycznych dotyczacych w ogdle

dowodzenia stanowig wartos¢ uniwersalng dla dowodzenia sitami
powietrznymi?

2) Ktére z rozwigzan szczegdtowych nalezy zweryfikowaC zgodnie z
zatozeniami ogotnej metodotogii badan oraz teorii kierowania, aby mozna
byto je przyjac jako podstawg do formutowania ogolnych prawidtowosci dla
teorii dowodzenia sitami powietrznymi?

3) Co stanowi wiedze podstawowg i w jaki sposob jg przyblizy¢ do praktyki
dowodzenia sitami powietrznymi ?

4) Czy mozna wskaza¢ pewne nowe aspekty wynikajace z dotychczasowych
badan oraz okrestic datsze kierunki badan, aby proponowane rozwigzania
I wynikajace z nich wnioski miaty charakter utylitarny oraz twoérczy?

Osiggniecie zatlozonego celu oraz znalezienie odpowiedzi na pytania

problemowe byto moztiwe poprzez reatizowanie nastepujacych zadan badawczych;

» Weryfikacja i identyfikacja dotychczasowych rozwigzan teoretycznych i
praktycznych w dowodzeniu sitami powietrznymi na szczebtach operacyjnym i

taktycznym.



» Weryfikacja i1 identyfikacja dotychczasowych rozwigzan teoretycznych i
praktycznych w dowodzeniu lotnictwem wojsk lgdowych, lotnictwem

mysliwskim i lotnictwem Marynarki Wojennej w dziataniach ofensywnych.

» Okreslenie wptywu uwarunkowan informacyjno-organizacyjnych i wsparcia
informacyjnego na sprawno$¢ i skuteczno$¢ dowodzenia sitami powietrznymi

w dziataniach potgczonych.

 Zarysowanie ogotnych prawidtowosci w rozwoju teorii i praktyce dowodzenia

sitami powietrznymi w przysztosci.

Jednoczesnie przyjeto, ze osiaggniecie cetu badan mozliwe bedzie poprzez
weryfikacje nastepujacej hipotezy: Wyniki dotychczasowych badan dotyczacych
mozliwosci zastosowania w dowodzeniu sitami powietrznymi ogdinej teorii
kierowania jest bardzo bogaty 1 w zwigzku z tym nalezy uczyni¢ prébe ich
uogotnienia oraz przedstawienia ich aspektéw pragmatycznych w dowodzeniu sitami
powietrznymi w Potsce.

Dla zrealizowania przyjetych zadan wykorzystano dostepng literature,
sprawozdania z realizacji wybranych tematéw badawczych, wybrane dokumenty
normatywne Sojuszu NATO, opracowania wewnetrzne AON, informatory, artykuty i
instrukcje, a takze konsuttacje i wnioski z badan reatizowanych w wojskach. Jako
zasadnicze wykorzystano teoretyczne metody badawcze takie jak: analize,
poréwnanie, uogolnianie oraz synteze.

Niniejsza monografia zawiera uogodlnienia i wnioski z badan realizowanych
przez zespot Wydziatu Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON® w tatach 2002-2005
ujete w cztery rozdziaty merytoryczne.

W pierwszym zaprezentowano ogoéing istote dowodzenia w ogodle. Zatozono
jednoczesnie, ze pewne wartosci zwigzane z teorig dowodzenia majg charakter
uniwersalny. Nie sg one funkcjg czasu i stanowig zasady bedace prawami w teorii
kierowania. Uznano za celowe pokazanie istoty podejmowania decyzji dowddczych,
jako podstawowej funkcji procesu dowodzenia.

W drugim przedstawiono podstawowe wnioski z analizy zasad dowodzenia
sitami powietrznymi w NATO. Szczegotng uwage zwrocono na te z nich, ktére majg

w latach 2002-2005 w sktad zespotu realizujgcego zadania badawcze wchodzili; Stefan Antczak (kier.).
Marek Chojnacki, Krzysztof Kolinski, Jerzy Koziot, Ryszard Kuriata, Stanistaw Miodek, Jacek Nowak.
Stanistaw Sirko, Ryszard Szpyra.



wartosci uniwersalne. Ich znajomos¢ pomocna jest nie tylko do lepszej orientacji w
ogoélnych problemach dowodzenia, ale wykorzystana moze by¢ do analizy struktury
organizacyjnej tych sit, przeznaczonych do realizacji roznych zadan koalicyjnych i
narodowych.

W trzecim wskazano na te elementy, ktore wydajg sie pretendowa¢ do miana
aspektow przysztosciowych w teorii dowodzenia sitami powietrznymi. Sposrod tych
elementow szczegoOlne znaczenie przywigzuje sie do wiasciwego widzenia i
umiejetnosci wypracowywania oraz realizacji decyzji w warunkach niepewnosci i
ryzyka. To przeciez cziowiek jest tym najistotniejszym elementem w procesie
dowodzenia. To on tez decyduje o sukcesie lub porazce, a szczegdlna jego rola przy
podejmowaniu decyzji ryzykownych. Stad wiele wnioskéw dotyczy problemow
zarzadzania kadrami w sitach powietrznych. Trudno sobie wyobrazi¢ poprawne
funkcjonowanie jakiegokolwiek systemu bez procedur kontrolnych. Controlling to nie
tylko informacja o stanie jakiego$ systemu zapewniajgca jego biezace sterowanie, ale
jest to jednoczesnie system sprzezen wyprzedzajacych i prognostycznych.
Wykorzystanie jego prawidtowosci w dowodzeniu sitami powietrznym umozliwia
orientacje na realizacje celow a takze likwidacje tzw. ,,waskich gardet”. Istotnym
etapem procesu dowodzenia jest planowanie, szczegolnie uzycia sit powietrznych w
dziataniach bojowych. Z zasad dowodzenia wynika, ze wszelkie dziatania powinny
byC ptanowane wariantowo. Jednakze ich zaptanowanie, a w szczegolnosci wybor
wariantu do realizacji to zadanie wyjatkowo trudne. Stad wazno$¢ kryteridw
wykorzystywanych podczas planowania uzycia sit powietrznych w réznych rodzajach
dziatan bojowych.

W czwartym przedstawiono wybrane informacje o metodach i sposobach
realizacji operacyjnego i taktycznego dowodzenie sitami powietrznymi oraz
zaprezentowano praktyczne rozwigzania, w zakresie dowodzenia lotnictwem
rodzajow sit zbrojnych, z uwzglednieniem wnioskéw wynikajgcych z analizy
dostepnych materiatow Zrodtowych.



1 ISTOTA DOWODZENIA

Whyniki dotychczasowych badan, a takze wnioski wynikajgce z doswiadczen
funkcjonowania naszych sit powietrznych oraz wybranych panstw Sojuszu NATO
wskazuja, iz w zasadzie jedyng wartoScig wzglednie statg sg ogdlne zasady
dowodzenia oraz podejmowania decyzji dowddczych. Stad tez uznano za celowe ich
zaprezentowanie i wskazanie na ich niezmienne oraz uniwersalne wartosci.

1.1. Ogolne zasady dowodzenia

Podstawg do rozwigzywania ztozonych probleméw doskonalenia sit
powietrznych, w tym gtdwnie doskonalenia systemu i procedur dowodzenia w tym
rodzaju sit zbrojnych, sg wnioski z analizy obecnego stanu, a takze wszelkie
uwarunkowania (polityczne, ekonomiczne, socjologiczne, militarne) wywierajgce
zasadniczy wptyw na charakter i przebieg procesu przebudowy w catych sitach
zbrojnych. Sg tez pewne prawidtowosci nieczute na dziatania koniunkturalne, ktére
muszg by¢ uwzgledniane w koncepcjach doskonalenia stanu aktualnego, a takze w
propozycjach ich praktycznej realizacji. Nalezg do nich ogolne zasady dowodzenia
oraz ich identyfikacja z praktyka dowodzenia sitami powietrznymi.

Ogolnie przyjmuje sie, ze zasady dowodzenia wojskami lo opracowane
(ustalone) teoretycznie i zweryfikowane w praktyce prawidtowosci i reguly, ktore
okreSlajg racjonalne sposoby dziatalnosci dowddztw i sztabow w procesie kierowania
podlegtymi wojskami. Reguty te wynikajg z praw walki zbrojnej i stale sg wzbogacane
nowymi ustaleniami wynikajgcymi z rozwoju teorii i praktyki sztuki wojennej. Na
przestrzeni kilkunastu ostatnich lat ulegly czeSciowemu przewartosciowaniu i
modyfikacji wynikajacej takze ze zmian politycznych i ustrojowych, ktore zaszty w
Polsce. Najczesciej przytaczanymi zasadami dowodzenia s3. jednoosobowosc,
operatywnos¢, centralizacja, cic(gtos¢ i zywotnosSC, zapewnienie statej i wysokiej
gotowosci oraz sprawnos$ci organow dowodzenia, efektywnos¢.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze dowodzenie w sitach powietrznych
charakteryzowato sie wysokg gotowoscig bojowa systemu dowodzenia, centralizacja
dowodzenia potaczong z racjonalnym podziatem funkcji i kompetencji miedzy
organami  dowodzenia, minimalizacjg liczby szczebli i ogniw dowodzenia.

Swiadczy to o niedoskonatoéci tych zasad, jezeli na ich zmiane lub dezaktualiziicje mogly wptywaé zmiany
w sytuacji polityczne;j.



operatywnoscig dowodzenia, zywotnoscig dowodzenia oraz - jako wymaganiem
syntetyzujgcym wszystkie poprzednie - wysoka efektywnoscig dowodzenia wojskami
sit powietrznych.

Poza tym w dowodzeniu, na co kladzie sie szczegdlny nacisk, nalezy skupiac
wysitek na rozwigzywaniu zadan podstawowych, pomijajgc sprawy drugorzedne.
Zawsze trzeba okreslic gtowny, decydujacy element i zasadnicze zadania, ktorych
wykonanie umozliwi realizacje zatozonego celu dziatania. Jest to konieczny warunek
efektywnego dowodzenia.

Takze z podstawowych dokumentow normatywnych NATO (np.AJP-IA)
wynika, ze osigganie celéw militarnych w okresie pokoju, kryzysu i dziatan
wojennych zalezy przede wszystkim od zdolnosci umieszczania najlepiej dobranego
skfadu sit we wiasciwym miejscu oraz we wiasciwym czasie. Efektywne uzycie i
zabezpieczenie rozmieszczonych sit jest uzaleznione od ustalonych zasad dowodzenia
I kierowania (Command and Control - C2)\ poczawszy od najwyzszych do
najnizszych  szczebli  dowodzenia. Zasady te sg réwniez odpowiednio
wykorzystywane dla formutowania wymagan i procedur dowodzenia systemu C2,
tworzonego na potrzeby wielonarodowych potaczonych operacji prowadzonych przez
sity Sojuszu.

Dowodzenie jest definiowane jako wiadza prawnie nabyta przez jednostki
(osoby). Dowodzenie to traktowane jest jako proces, w ramach ktorego dowodca
wyraza swojg wole i zamiar w stosunku do podwitadnych w celu uruchomienia
okre$lonego dziatania. Obejmuje ono wiladze i odpowiedzialnos¢ dowddcy za
rozmieszczenie i przydzielenie sit w celu wykonania okreSlonej misji. Dowodzenie
jest to wkadza czynnie wykonywana przez dowodce. Jest ono traktowane jako proces,
w ramach ktérego dowodca w.spomagany przez swoj sztab, organizuje, zarzadza i
koordynuje dziataniami przydzielonych mu sit.

W celu praktycznego realizowania C2 w wielonarodowych potgczonych
operacjach Sojuszu, Commander AHied Joint Force (COMAJF) oraz jego sztab
uzywaja znormalizowanych procedur w korzystaniu z tacznosci AHied Joint Forces
(AJF), jak rowniez systemow informatycznych {Communications and Information
Systems - CIS). System dowodzenia (C2), wykorzystywany jest przez COMAJF oraz
jego sztab w planowaniu, zarzadzaniu, koordynowaniu, kierowaniu i zabezpieczaniu

~Terminy dowodzenie i kierowanie -w tych dokumentach- sg $cisle zwigzune i wy stepujg na ogol razem,
jednakze nie sg one rozumiane jako synonimy.
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operacji. Stad tez np. dla potrzeb systemu dowodzenia (C2), zdefiniowano i zalecono
stosowanie takich zasad (prawidtowosci, norm) jak: jednos¢ dowodzenia, tancuch
dowodzenia, integracja dowodzenia, decentralizacja dowodzenia oraz wspétpraca i
wzajemne zrozumienie.

Dazenie do osiggniecia celéw politycznych Sojuszu stanowi wypadkowa
kolektywnych decyzji podejmowanych przez suwerenne rzady reprezentowane w
Radzie P6inocnoatlantyckiej. Podstawg do podejmowania takich decyzji jest wspdlny
cel dziatania. Dlatego tez na poszczegolnych szczeblach dowodzenia (strategicznym,
operacyjnym i taktycznym) przestrzegana jest zasada jednosci dowodzenia. Na
kazdym z tych szczebli, jedno$¢ dowodzenia zapewnia spojnoS¢ niezbedng do
planowania i prowadzenia operacji. Jedno$¢ dowodzenia jest osiggana poprzez
prawne nadanie wiadzy jednemu dowodcy w celu kierowania i koordynacji dziatan
wszystkich sit i logistycznego zabezpieczenia tych dziatan. Relacje pomiedzy
poszczegolnymi organami dowodzenia (dowodcami komponentow), przy pomocy
ktorych ta wiadza jest osiggana beda uzaleznione gtdwnie od kompozycji AJF.
Jednakze niekiedy moga zosta¢ narzucone przez niektore rzady panstw (uczestnikow
operacji) pewne obwarowania odnosnie uzycia ich komponentow sit narodowych, lub
tez narodowych Srodkdéw wsparcia materiatowego(logistycznego), jak rowniez
poprzez rozszerzenie dziatan wojskowych innych wiadz (narodowe, ponadnarodowe )
w rejonie odpowiedzialnosci danego dowddcy. Jako minimum, w celu zapewnienia
jednosci dowodzenia, COMAJF dysponuje uprawnieniami w stosunku do wszystkich
sit NATO w zakresie kontroli operacyjnej Operationat Controt (OPCON).

Jedno$¢ dowodzenia jest w dalszej kolejnosci wzmacniana poprzez ciggtosé
dowodzenia w trakcie trwania kampanii czy wazniejszej operacji. Z zasady Jen kto
planuje powinien realizowac¢™ jednakze okolicznosci nie zawsze umozliwiajg jej
realizacje. Natomiast przyjmuje sie, ze dowodzenie jest procesem ciggtym,
trwajagcym przez caty okres kampanii. Dlatego przewiduje si¢, w porozumieniu z
COMAJF i w zaleznosci od okolicznosci, przekazanie dowodzenia nizszym
szczeblom.

tancuch dowodzenia uwzgledniany jest w .strukturze systemu C2, ktéra ma
budowe hierarchiczng. Rozkazy do podlegtych dowddcow zawierajg zadania dla
konkretnych sit z uwzglednieniem podstaw legislacyjnych poszczegolnych nacji.

Integracja dowodzenia powinna gwarantowa¢ wysoka efektywnosSC pracy

organow dowodzenia, tak narodowych jak i wielonarodowych. Poniewaz dowodztwa
komponentow, wewnatrz ktérych zintegrowane sg sity narodowe i mogg realizowac
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zadania funkcjonalne (np. morskie, lagdowe, powietrzne) lub zadania rodzajow stuzb
(np. marynarki, piechoty morskiej, wojsk lagdowych, sit powietrznych), czy tez moga
stanowiC ich kombinacje muszg mieC sciste okrestone zadania organizacyjne. Sa one
kazdorazowo precyzowane przez wyzsze wiadze wojskowe, stosownie do kazdej
prowadzonej operacji. W tym tez cetu integracja dowodzenia jest odwzorowana w
prostym i czytelnym tancuchu dowodzenia.

Decentralizacja dowodzenia reatizowana jest poprzez przekazanie czesci wiadzy
na nizsze szczeble dowodzenia. W ten sposob zwieksza sie swobode dziatania
podwiadnym, umoztiwiajac im podejmowanie decyzji w zaleznosci od okreSlonej
sytuacji militarnej.  Decentralizacja dowodzenia mobilizuje poza tym do
przejmowania inicjatywy w podejmowaniu decyzji. Dowodcy, wraz z przekazang im
wiadza, otrzymuja jasno okre$lony zamiar przetozonego oraz cel (cele), ktéry maja
osiaggngé. Przetozony zapewnia réwniez niezbedne zabezpieczenie (w Srodki
materiatowe oraz petnomocnictwa) do wykonywania postawionych im zadan.

Na szczeblu COMAJF moze byC wprowadzona decentralizacja uprawnien
(whadzy) jezeli:

e dowadcy i ich sztaby w petni uSwiadamiajg sobie wiasng wspdtodpowiedzialnosc

za caloksztalt dziatalnosci ptanistyczno-operacyjnej wielonarodowych sit
potaczonych;

e podwiadni w petni rozumiejg zamiary COMAJF i majg petng swobode
przejawiania wiasnej inicjatywy bedacej wynikiem analizy tych zamiarow;

 istnieje powszechne rozumienie doktryny uzycia sit powietrznych.

Poszczeg6lne dowddztwa moga by¢ przygotowane do decentralizacji
dowodzenia w wyniku permanentnych szkolen i ¢wiczen w okresie pokoju, a takze
poprzez doktadne poznanie i umiejetne stosowanie procedur operacyjnych Sojuszu.

Wspotpraca i wzajemne zrozumienie stanowi wielkg szanse na sukces w
planowaniu kampanii wielonarodowych sit potaczonych, czy tez wiekszych operacji.
Jest ona jednoczesnie zywotnym elementem procesu planowania i pomysinej
realizacji operacji wielonarodowych sit potgczonych. Dotyczy ona takze wzajemnego
zrozumienia powszechnego stosowania doktryny wielonarodowych sit potgczonych.
Ich realizacje gwarantuje dobre poznanie procedur operacyjnych poszczegélnych
stuzb i1 sztabdéw armii panstw-sojusznikow. Natomiast doskonalenie realizuje sie
poprzez treningi wielonarodowych potaczonych sit juz w czasie pokoju. Wysoki
stopien standaryzacji (gtownie sprzetu i wyposazenia, a takze procedur), sprzyja
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rozwijaniu kooperacji i wzajemnego zrozumienia, a w ostatecznosci odniesienia
sukcesu we wspoélnych dziataniach.

1.2. Decydowanie w procesie dowodzenia

Ogolnie mozna powiedzieC, ze istotg dowodzenia jest powodowanie, przez
wykorzystywanie wiadzy, takiego dziatania podwiadnych, aby nie dopusci¢ do
osiggniecia celow przez przeciwnika, ajednoczesnie zreatizowa¢ whasne zamierzenia.

Obecnie proces przygotowywania jednostek wojskowych (pododdziatdw,
oddziatbw, zwigzkéw taktycznych) do dziatan bojowych obejmuje wiele
roznorodnych i1 skomplikowanych dziatan, ktoérych celem jest osiggniecie
wymaganego poziomu gotowosci i sprawnosci wojsk. Kierowanie za$ sitami we
wspotczesnej  walce  zbrojnej jest wyjatkowo trudne, skomplikowane i
odpowiedzialne. Walka wspotczesna charakteryzuje sie znaczng dynamicznoscia,
ztozonoscig i duzym rozmachem dziatan. Na dowodcach i sztabach cigzy obowigzek
panowania nad sytuacjg bojowa. Zwigzane jest to z organizowaniem sit i Srodkow
oraz kierowaniem wojskami w walce. Dowodzenie to obejmuje pozyskiwanie
informacji i zasobdw, pobudzanie zotnierzy do walki, ciagte odtwarzanie gotowosci
bojowej, a w konsekwencji zapewnienie przewagi i osiagniecie zwyciestwa nad
przeciwnikiem.

Dowodzenie jest wiec ztozong i wietofimkcyjng dziatatnoscig dowodztw i
sztabdéw jednostek (z\vigzkbw operacyjnych, zwigzkdéw taktycznych, oddziatow)
réznych szczebti dowodzenia sit zbrojnych w catosci, a takze poszczegoinych
rodzajow sit zbrojnych oraz rodzajow wojsk. Jego istotg jest Scisty zwigzek z
konkretnymi  wydarzeniami na polu watki. Natomiast jego rozwdj jest
zdeterminowany formami i treSciami samej watki. Dlatego tez dowodzenie jest
podporzgdkowane celom watki zbrojnej, ma ono zapewniC jak najefektywniejsze
wykorzystanie st i Srodkdw, czasu, terenu oraz  wszelkich mozliwosci dla
pomysinego zrealizowania postawionych wojskom zadan. Dowodzenie sprawujg
dowddcy, a zabezpieczajg je podlegte im sztaby, stanowigce zasadnicze ogniwa w
systemie dowodzenia.

Podstawowymi funkcjami procesu dowodzenia sg: ptanowanie, organizowanie,
przewodzenie i kontrotowanie. Dowodzenie zatem jest to proces planowania,
organizowania, przewodzenia i kontrolowania dziatan wojsk oraz wykorzystania
przydzietonych im zasobow dla osiggniecia okreSlonych celéw, przy czym w czasie
pokoju zwigzanych z przygotowaniem, a w czasie wojny z bezposrednim



prowadzeniem walki. Jezeli zatem, przez proces rozumie sie systematyczny
sposéb robienia czegos$ i po co$ - to dowodzenie okresla sig, jako proces dlatego, ze
wszyscy dowddcy bez wzgledu na osobiste uzdolnienia i umiejetnosci, podejmujg
okreslone dla kazdego, wzajemnie powigzane dziatania (planujg, organizuja,
przewodzg i kontrolujg) dla osiggniecia okreslonego celu.

Planowanie wskazuje, ze dowddcy zawsze obmyslajg swoje cele i dziatania.
Czynnosci decydowania zawsze powinny uwzglednia¢ zasady logiki, metody,
procedury, a nie sprowadzac sie tylko do intuicji, przeczucia czy wyczucia.

Organizowanie oznacza, ze dowddcy koordynujg uzycie ludzkich i materialnych
zasobow. Tworzg okre$lone celami systemy dziatania. Swiadomi sa, ze tylko
zintegrowane i skoordynowane dziatania zapewni¢ moga odpowiednie efekty w
osigganiu zaktadanych celow.

Przewodzenie (motywowanie, inicjowanie) odnosi sie do okreslonego sposobu
oddziatywania dowodcy na podlegte mu sity (np. osoby, jednostki organizacyjne,
jednostki wojskowe itp.) i wptywaja na nie dfa zapewnienia wykonania postawionych
im zadan. Poza tym poprzez wytworzenie odpowiedniej sytuacji pola walki oraz
wiasciwej atmosfery tej walki, stymulujg racjonalne wykorzystanie ich mozliwosci
bojowych.

Kontrolowanie oznacza, ze dowddca stara sie zapewni¢ wiasciwg realizacje
zadan umozliwiajacych osigganie zatozonych celow. Stad tez wychwytuje bledne
decyzje podwitadnych (np. niezgodne z planem), ocenia niekorzystne skutki
wynikajace z ich realizacji, ustala przyczyny ich powstania, proponuje i nakazuje
dziatania korygujace.

Tak wiec dowodzenie wigze sie z osigganiem ustalonych celdw i jest procesem,
za pomoca ktdrego osiggane sg cele realizowane zarowno w czasie pokoju, jak 1w
czasie wojny. Stad tez przyjmuje sie, ze kazdy dowodca dowodzi najpierw w czasie
pokoju przygotowaniem swoich podwiadnych do prowadzenia walki, natomiast w
czasie wojny bedzie dowodzi¢ podlegtymi mu wojskami (pododdziatami, oddziatami,
zwigzkami) w czasie watki (operacji).

Szczegolng uwage nalezy zwrdéciC na to, ze istota dowodzeniajest decydowanie.
Dowodzenie bowiem zaréwno w czasie przygotowania, jak i prowadzenia walki
stanowi (w ramach spetnianych funkcji) ciagta realizacje proceséw informacyjno-
decyzyjnych, jest permanentnym procesem decydowania (rozwigzywaniem
problemoéw decyzyjnych). Jezeli bowiem na dowodzenie skladajg sie: planowanie,
organizowanie, rozkazywanie i kontrola - to niezaleznie od realizowanego w danej
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chwili etapu przygotowania czy prowadzenia walki, ma miejsce podejmowanie
decyzji czastkowych, etapowych czy tez catoSciowych.

W ramach realizacji poszczegélnych funkcji dowodzenia, w mniejszej lub
wiekszej skali powtarza sie petny cykl funkcji kierowania. | tak na przykiad w
planowaniu - ustala sie cel planowania, planuje sie planowanie, organizuje sie
planowanie, pobudza sie do wykonania planowania, kontroluje sie planowanie.
Podobny petny cykl zorganizowanego dziatania moze sie powtorzy¢ przy realizacji
kazdej dowolnej funkcji (np. organizowania, pobudzania czy rozkazywania,
kontrolowania). Praktycznie wiec, w procesie dowodzenia mamy do czynienia z
nieskonczonym ciggiem decydowania. To ciggle, permanentne podejmowanie decyzji
w procesie dowodzenia wojskami stanowi zasadniczg istote i tre§¢ dowodzenia. Jesli
np. istotg dowodzenia jest przygotowanie i prowadzenie operacji przeciw-powietrznej,
a jego tres¢ stanowi podjecie decyzji o uzyciu okreSlonych rodzajow wojsk do
odparcia uderzenia Srodkow napadu powietrznego przeciwnika, to ogdlnie mowiac,
mamy do czynienia z procesem dowodzenia wojskami w systemie obrony
powietrznej.

Podstawg planowania uzycia wojsk w dziataniach sg zadania wyzszego
przetozonego oraz aktualna i biezaca informacja o sytuacji przeciwnika oraz wojsk
wiasnych, a takze o warunkach ich dziatan. Niezbedng informacje, potrzebng
dowddcy do podjecia decyzji zapewniajg wiasciwe organa dowodzenia (w tym
gtownie sztab i stuzby togistyczne). Zasadniczg trudno$¢ w dowodzeniu sitami
powietrznymi stanowi zdobywanie (pozyskiwanie) zawsze aktualnej i wiarygodnej
informacji o przeciwniku, w tym gtownie powietrznym. Szybkie i nieoczekiwane
zmiany w ugrupowaniu, a zatem i w sytuacji powietrznej bedg wymagaty ciagtej,
aktualnej i skrupulatnej oceny informacji, a takze wnioskdw dotyczgcych
przewidywanego charakteru jego przysztych dziatan.

Jednym ze sposobow realizacji zadan przez dowddcdéw, zwilaszcza w
skomplikowanej sytuacji pola walki, jest dowodzenie przez cele. Wasnie w ztozonej,
dynamicznej i niepewnej sytuacji pola walki, w sytuacji kiedy trudne lub wrecz
niemozliwe bedzie systematyczne podejmowanie decyzji i planowanie uzycia wojsk
w dziataniach, a takze kazdorazowe doprowadzanie zadan do wojsk, jednym a moze
jedynym w danych warunkach sposobem bedzie realizacja zawczasu ustalonego celu
dziatania np. systemie obrony powietrznej. Istotg tego sposobu dowodzenia jest
wyznaczenie przez dowodce wyzszego szczebla dowodcom bezposrednio podlegtym -
wspolnych celéw dziatania. Wyznaczone cele wykorzystywane sg przez wszystkich
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dowddcéw do planowania wihasnych dziatan, do $ledzenia stopnia ich osiggania, a
takze do okresowej, w miare mozliwosci wspolnej oceny ich skutecznoSci i
efektywnosci. Skuteczne planowanie polega na tym, ze kazdy dowodca realizujacy
zadanie ma scisle okreslone cele swoich dziatan, ktore z kolei przyczyniajg sie do
pomysinego wykonania celu gtdwnego. Dowodzenie takie odnosi sie wiec do
catkowicie tub wzglednie sformalizowanego zbioru procedur, rozpoczynajgcych sie
od ustalenia celéw i konczacych sie na analizie osiggnietych wynikow. Jest to proces,
w ktorym uczestnicza dowddcy i sztaby wszystkich szczebli organizacyjnych i
realizujacych okreslony cel (zadanie) gtowny.

Proces organizowania odnosi sie do sposobu sprecyzowania, usystematyzowania
I przydzialu zadan poszczegoinym zwigzkom (oddziatom, pododdziatom) dla
sprawnego osiggania wyznaczonych celow w okreSlonym czasie i przestrzeni. W
procesie tym mozna wyroznic¢ kilka etapéw. Do najistotniejszych z nich zalicza sie
szczegOtowe okresSlenie zadan i ich podziat miedzy wykonawcow. Potgczenie w
logiczny i spdjny sposdb przydzielonych zadan oraz utworzenie odpowiadajgcych im
struktur (podsystemu rozpoznania, ognia itp.), a takze okreSlenie mechanizmow
wspotdziatania (np. w dziataniach potgczonych sit powietrznych) i sprawdzenia
efektywnosci  funkcjonowania catoSci organizacyjnej (np. w czasie treningu
sztabowego, czy c¢wiczenia dowodczo-sztabowego z wykorzystaniem programow
symutacyjnych). Etap organizowania rozpoczyna sie od przekazania zadan oraz
wytycznych do organizacji dowodzenia i wspdtdziatania, a takze zapewnienie
zabezpieczenia (np. informacyjnego, logistycznego) bezposrednio podleglym
jednostkom w dziataniach bojowych.

Wybrane elementy (np. jednostki lotnicze, pododdziaty rozpoznawcze) sit
powietrznych juz w czasie pokoju (przed rozpoczeciem dziatan) mogg przyjac,
stosowanie do podjetej decyzji operacyjnej, odpowiednie ugrupowanie bojowe.
Dlatego tez po rozpoczeciu dziatan wojennych, po ewentualnym uaktualnieniu
wnioskéw z analizy i oceny przeciwnika, zwilaszcza informacji o aktualnym stanie
SNP, wojsk wiasnych i wspotdziatajacych w tym sojuszniczych, obiektéw ostony
oraz warunkéw dziatania moze by¢ podjeta nowa decyzja (koiygujgca poprzednig).
Po jej akceptacji wojska moga dokona¢ poprawy ugrupowania operacyjnego oraz
systemu dowodzenia. Aktualizuje sie tez plany wspoétdziatania i informuje o nich
zainteresowane dowddztwa i sztaby.

W wietu opracowaniach teoretycznych dotyczacych funkcjonowania sit
powietrznych mozna sie spotka¢ z pojeciami dowodzenia operacyjno-taktycznego i
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taktyczno-ogniowego. | tak np. dowodzenie operacyjno-taktyczne sprowadzato sie w
zasadzie do przekazania decyzji oraz kontroli jej wykonania zwigzanego np. z korektg
ugrupowania operacyjnego. Korekta ta wynika¢ mogta np. ze zmiany zadania dla
zwigzku (oddziatow), zniszczen w ugrupowaniu wojsk, zniszczen lub zmiany
priorytetu bronionych obiektow itp. Stad tez w systemie OP wyraznie widoczny byt
etap dowodzenia sitami w odpieraniu nalotu SNP, nazywany dowodzeniem
taktyczno-ogniowym (w odroznieniu od dowodzenia  operacyjno-taktycznego).
Dlatego tez dowodzenie taktyczno-ogniowe, jako zasadnicze dla wojsk w systemie
OP, sprowadzato sie do podejmowania decyzji zwigzanych z prowadzeniem
bezposredniej walki ze SNP w wymiarze ziemia-powietrze i powietrze-powietrze
przez wszystkie rodzaje wojsk dziatajacych w tym systemie. Obejmowato ono
rowniez wspotdziatanie wewnatrz systemu OP, z sgsiadami wiasnymi i wojskami
sojuszniczymi oraz szeroko pojetg logistyka.

Pomimo rdznych, niekiedy sprzecznych pogladow na sposob dowodzenia,
przyjmuje sie, ze dobre dowodzenie wymaga skutecznej kontroli. Z definicji kontroli
wynika bowiem, ze jest to proces dzieki ktéremu zapewnia sie zgodno$¢ dziatan
rzeczywistych z planowanymi. Stad tez kontrola jest czesto kluczem do osiggania
wymaganej efektywnosci dziatan. Czesto dobrze sformulowane zadania, sprawna
organizacja i umiejetne kierowanie ich realizacjg moga mieC niewielkg szanse
powodzenia, jezeli zabraknie sprzezenia zwrotnego w procesie decyzyjnym. Taka
rola w tym cybernetycznym modelu przypada wiasnie kontroli.

W planowaniu poprzez kontrole sprawdza sie przede wszystkim zgodnosc
(adekwatno$¢) podjetych decyzji z otrzymanym zadaniem. Natomiast w
organizowaniu kontroluje sie poprawno$¢ przyjetego (uaktualnionego) podsystemu
SP okreslonego szczebla, jako czeSci systemu wyzszego szczebla. Sprawdza sie
rowniez spojnos¢  stworzonych (skorygowanych) struktur z przydzielonymi
zadaniami i zasobami. Kontrola rezultatéw dziatania np. w czasie odpierania nalotow
jak 1 nadzorowanie zwalczania poszczegolnych celow (samolotéw) sprowadza sie do
poréwnania skutkow (efektow) zwalczania z zakladanym celem (stosunkiem ilosci
celéw zniszczonych do wskazanych) oraz do wprowadzania koniecznych korekt w
podejmowanych decyzjach zwigzanych z prowadzeniem walki. Celem nadrzednym
kontroli jest ocena efektywnosci wykorzystania zaangazowanych w walce sit i
srodkow oraz zdolnosci wojsk sit powietrznych do prowadzenia dalszych dziatan.
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1.3. Informacja w decydowaniu

Dowodzenie, zardbwno w czasie przygotowania, jak i prowadzenia walki to
permanentna realizacja procesow informacyjno-decyzyjnych, to ciggly proces
rozwigzywania zadan (problemow) badawczych, szkoleniowych oraz operacyjno-
taktycznych i taktyczno-ogniowych.

W literaturze przedmiotu omawiajacej problematyke systemu dowodzenia, w
tym dowodzenia sitami powietrznymi, wyrdznia sie podsystem informacyjny i
podsystem decyzyjny, czesto utozsamiane z modelem decydenta wykorzystujgcym
okre$lone metody (procedury) w procesie decyzyjnym.

W tym modelu podsystemem informacyjnym nazywano taki system dziatania,
ktory tworzyt zbior elementow informacyjnych oraz zbidr relacji miedzy tymi
elementami. Podsystem informacyjny skfadat sie z: elementow pozyskiwania (zbioru)
z wszystkich dostepnych Zrédet informacji (systemu rozpoznania przestrzeni
powietrznej); elementéw przetwarzania informacji, ktérego zadaniem byto
wypracowywanie informacji sytuacyjnej uzytkownikom, (np. dla stanowisk
dowodzenia wojskami); elementow przechowywania informacji (banku danych), w
ktorym przechowywano i udostepniano niezbedne zbiory informacji uzytkownikom;
elementdw przesytania informacji, ktéry umozliwiat dokonywanie wyboru sposobu
sterowania przeptywem informacji od nadawcy do odbiorcy w zatozonym przedziale
czasul.

Tak wiec zasadniczym zadaniem podsystemu informacyjnego byto zapewnienie
niezbednych danych potrzebnych do wypracowania decyzji informacyjnej, ktora z
posrod ogotu miata okreslic te informacje, ktére w rozpatrywanej sytuacji uwazato sie
za prawdziwe, odzwierciedlajgce w modelu rzeczywisty obraz np. w  sytuacji
powietrznej, w sytuacji naziemnej i nawodnej, a takze sit i srodkdéw wiasnych oraz
przeciwnika.

Za podstawe wyodrebnienia decyzji informacyjnych spo$rdd  innych
przyjmowano klasyfikacje, w ktorej proces podejmowania decyzji dzielit sie na dwa
etapy - ocene jakosciowg informacji, czyli podjecie decyzji o tym "co jest prawdg"
(decyzje informacyjne) oraz decyzje operacyjne, ktore miaty okresli¢c "jak dziatac",
aby postawione zadanie wykonac.

W powyzszym kontekScie decyzja informacyjna powinna wiec byta przede
wszystkim okresla¢ te dane, ktére w rozpatrywanej sytuacji uwazato sie za

prawdziwe. Jej istota sprowadzala sie zatem do tego, aby wsrdéd wielu
niejednoznacznych oznak (parametrow) okre$lonej sytuacji ustala¢, ktore z nich sg
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prawdziwe. Stanowito to wiec model tego, co zachodzi, co istnieje w rzeczywistosci
w danej przestrzeni i w okreSlonym przedziale czasu. Dotychczasowa praktyka
wskazuje, ze w zaleznosci od ilosci informacji oraz potrzeb odnosnego szczebla
dowodzenia, w modelu tym uwzgledniato sie wiecej lub mniej szczegdtow, czyli byt
to modet bardziej tub mniej ogotny. Nigdy jednak nie byt on petnym, komptetnym
odzwierciedteniem rzeczywistej sytuacji. Decyzja informacyjna zakladata wiec
uogoOtnienie i przeksztatcenie informacji oraz nadanie jej takiej postaci, ktora mogtaby
najbardziej odpowiadaé reatizacji konkretnego zadania na okreSlonym szczeblu
dowodzenia.

Stad tez w praktyce dowodzenia sit powietrznych, przygotowanie poprawnej i
wiarygodnej decyzji informacyjnej, w gtdwnej mierze, zatezato od profesjonatnego
przygotowania i doswiadczenia funkcyjnych stanowisk dowodzenia. Bowiem ich
zadaniem byto systematyczne zbieranie niezbednych danych o sytuacji powietrznej,
poddawanie ich anatizie i ocenie, odrzucanie fatlszywych i niewiarygodnych,
sprawdzanie  watptiwych, selekcjonowanie najwazniejszych, konfrontowanie
aktuatnych z poprzednimi. Dopiero na takiej podstawie mozna bylo przygotowac,
odpowiednio do szczebta dowodzenia, catoSC danych do powziecia decyzji
informacyjnej. Tym samym decyzja informacyjna byta niejako pierwszym etapem w
ogéinym modetu przygotowania decyzji. Przyczyniato sie to nie tytko do oddzielenia
informacji prawdziwej od falszywej, ale takze nadawania jej okre$lonego stopnia
szczegOtowosci, odpowiednio do potrzeb szczebta dowodzenia, dla ktérego byta ona
przeznaczona. Taki modet decyzyjny funkcjonuje w wietu narodowych systemach
dowodzeniu sitami, w tym rowniez w systemie dowodzenia Sitami Powietrznymi RP.

Jak dotychczas nie udato sie wypracowaCc odpowiednich  metod
optymatizujacych podejmowanie decyzji. Wzgtednie dobrze jest natomiast
opracowana teoria decyzji racjonatnych. Teoria ta  probuje odpowiedzie¢ na
zasadnicze pytania: Jak racjonalnie podejmowacC decyzje? Jakie sposrdd
wypracowanych wariantow sg racjonalne? Teoria ta, opierajgc sie¢ na pewnych
kryteriach (postulatach), formutuje racjonatne metody rozwigzywania zadan
decyzyjnych i wyboru wariantu decyzji najtepszej (racjonalnej). Jedno z kryteriow np.
mowi, ze warunkiem koniecznym podejmowania racjonalnej decyzji jest stosowanie
przez decydenta kryterium maksymalizacji, czyli wybierania tego dziatania, ktore
maksymatizuje funkcje cetu. Wykorzystujagc kryteria racjonatnosci, probuje sie
sformutowaC racjonatne metody rozwigzywania zadan decyzyjnych. Aby jednak
dziatania te lepiej scharakteryzowaC, niezbednym wydaje sie dokiadniejsze
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sprecyzowanie samego pojecia racjonalnosci. Racjonalno$¢ bowiem rozpatruje sie
tutaj w trzech podstawowych ptaszczyznach.

Pierwsza z nich jest stosunkiem konkretnego dziatania czy wyboru do
rzeczywistosci, czyli do obiektywnie istniejgcych rzeczy, procesow, wartosci itp. W
tym przypadku mozna wyrozni¢ dwa rodzaje stanowisk”, a mianowicie: racjonalnos¢
rzeczowg i racjonalno$¢ metodologiczna.

Racjonalnos¢ rzeczowa wystepuje wowczas, gdy dobdr srodkow odpowiada
prawdziwej, obiektywnie istniejagcej sytuacji, na przykiad operacyjno-taktycznej.
Rzeczowa racjonalnos¢ dziatania jest wiec rownoznaczna z jej skutecznoscia.

Racjonalnos¢ metodologiczna oznacza, ze dziatanie jest racjonalne z punktu
widzenia wiedzy posiadanej przez dziatajgcego, czyli ze wnioskowanie logiczne
decydujagce o wyborze Srodkéw jest poprawne w ramach posiadanej wiedzy.
Pomijany jest fakt czy wiedza ta jest zgodna z obiektywnym stanem rzeczy.

Dziatanie bedzie bardziej racjonatne w rozumieniu rzeczowym” jezethi tepiej jest
ono przystosowane do okoticznosci i w ogote do wszystkiego, cokotwiek w sadzie
prawdziwym stwierdzi¢ mozna. Z kotei mozna wyraznie powiedzieC, ze ten dziata
racjonatnie, w sensie metodotogicznym, kto postepuje zgodnie ze wskazaniami
posiadanej wiedzy. Natomiast przez posiadang wiedze natezy rozumie¢ ogot tych
niezbednych informacji dzieki, ktérym zwazywszy na sposob ich uzasadnienia,
mozna im przypisa¢ prawdopodobienstwo dostateczne do tego, by postepowaé tak,
jak gdyby postepowanie to byto prawdziwe. Mozna takze wyrozniC subiektywng i
obiektywng racjonatnos¢ decyzji®. Przy czym decyzje mozna nazwac obiektywnie
racjonatna, jezeti w rzeczywistosci jest to wiasciwe zachowanie skierowane na
maksymatizacje danych wartosci w okreSlonej, konkretnej sytuacji. Natomiast z
subiektywna racjonalnoscig ma sie do czynienia wtedy, jesli maksymalizuje sie cele
relatywnie do aktualnej wiedzy podmiotu podejmujacego decyzje.

Dla potrzeb praktyki wojskowej wyrozniono decyzje racjonalne rzeczowo i
metodologicznie. | tak przez decyzje racjonalng rzeczowo rozumie sie te, ktdra
przeistoczona w dziatania w petni odpowiada rzeczywistosci i rzeczywisto$¢ te
przeksztatca, zgodnie z jej istotg i prawami nig rzadzacymi. Racjonatnos¢ rzeczowa
decyzji wyraza sie wiec petnym dostosowaniem dokonanego wyboru dziatania do

Lange O. Ekonomia polityczna. Warszawa 1959.

~Kotarbinski T. Traktat o dobrej robocie. Wyd.ll1l. Wroctaw - Warszawa - Krakow 1965.

A Simon H.A. Dziatanie administracji. Proces podejmowania decyzji w organizacjach administracyjnych.
Warszawa, 1976.
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przewidywanego uktadu celu, Srodkéw i warunkéw dziatania. Natomiast decyzja
racjonalna metodologicznie, to taki wybér dziatania, ktorego podstawa dziatania s
wszystkie dostepne dfa uktadu decydujgcego informacje i reguty “sztuki”
podejmowania decyzji. Tak rozumiana racjonalno$¢ decyzji to nic innego, jak
dostosowanie aktu wyboru do posiadanych informacji, tak dobranych i
przetworzonych, aby spetniony zostat wymog poprawnej metodologii procesu
rozwigzywania i wyboru.

Teoria racjonalnych decyzji w praktyce wojskowej zdeterminowana jest
specyficznymi warunkami dziatania i zajmuje sie przede wszystkim racjonalnoscig
metodologiczng. Formutuje ona przepisy postepowania, ktore w danym przypadku, w
Swietle tych informacji jakimi dysponuje dany decydent (na przyktad dowddca),
uzna¢ mozna za najlepsze, a w niektorych przypadkach optymalne. Metodologiczna
racjonalno$¢ podejmowania decyzji zalezy od trzech grup czynnikdéw takich jak:

* posiadanie przez system podejmujacy decyzje, informacji o stanie systemu ijego
otoczenia;

* umiejetnosci systemu w zakresie rozwigzywania problemow decyzyjnych;

* dazenie dojak najlepszego rozwigzywania problemoéw decyzyjnych.

W celu zwigkszenia tej racjonalnosci nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
zapewniajgce systemowi podejmujgcemu decyzje taka informacje, ktora umozliwi
najlepsze rozwiazanie danego problemu. Poza tym informacja ta rozszerzy jego
umiejetnosci w zakresie sposobOw rozwigzywania problemow oraz spowoduje
pozytywng motywacje systemu do podejmowania decyzji. W praktycznej dziatalnosci
informacje te (np. w dziataniach bojowych sit powietrznych) moga byC zaréwno
niepetne, niepewne, jak i falszywe, stad i proponowane rozwigzania z
wykorzystaniem metod teoretycznych moga w praktyce okaza¢ sie w skutkach
wyborami nie zawsze trafnymi.

Druga ptaszczyzna, w ktdrej analizuje sie kwestie racjonalnosci jest rodzaj teorii
formutowanej w wyniku analizy problemu. Podobnie jak w przypadku piewszej
ptaszczyzny, tutaj rowniez wymienia sie dwie podstawowe grupy stanowisk. Pierwsze
Z pojec jest charakterystyczne dla sformalizowanych - w oparciu o jezyk matematyki,
statystyki czy logiki formalnej, tj. koncepcji podejmowania decyzji. Tworzy sie je
gtownie w ramach teorii wyboru, gdzie uwage skupia sie na akcie wyboru
rozwigzania, a wiec rezultacie okreSlonego ciggu zdarzen lub czynnosci
doprowadzajacych do wybrania i podjecia przysztego dziatania. Drugie natomiast jest
podstawg gtownie opisowych koncepcji podejmowania decyzji sktadajacych sie na
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teorie procesow, a w jej ramach koncentruje sie uwage na czynnosciach sktadajgcych
sie na szczegblnego rodzaju aktywnosci ludzi. AktywnosC te  nazywa sie
podejmowaniem decyzji lub rozwigzywaniem problemow.

W praktyce istniejg pewne granice racjonalnosci podejmowania decyzji w ogole,
a decyzji o charakterze wojskowym w szczegolnosci. Problemy te wigzg sie z
wyroznieniem trzeciej plaszczyzny podziatu. Takie fakty, jak niemoznosc
dysponowania przez decydenta (dowodce) wszystkimi istotnymi informacjami
dotyczacymi attematyw rozwigzywanego problemu, a w konsekwencji dokonywania
wyboru wariantu decyzji w warunkach znacznego ryzyka (niepewnosci), a takze
trudnosci w okreslaniu uzytecznosci poszczegolnych wariantéw wskazuja, ze takie
granice istniejg w rzeczywistosci I muszg by¢ uwzgledniane przy rozwigzywaniu
konkretnych probleméw decyzyjnych. Zrdédta ograniczen moga byé rozne. Do
najwazniejszych z nich zalicza sie otoczenie® a takze sam system. Przyczynami
ograniczen w systenue to wielkos¢ i ztozonos¢ czesto konkurencyjnych, a niekiedy
sprzecznych ~ wzgledem  siebie  celéow  poszczegolnych podsystemaow,
wielowymiarowos$¢ kryteriow oraz rézne sposoby ich oceny. Poza tym dochodzi
ztozono$¢ samych systeméw. Czesto pojawiajg sie problemy decyzyjne w
poszczegblnych jego czeSciach (w podsystemach narodowych takich jak np.
pododdziaty, oddziaty, zwigzki taktyczne, czy tez w okreslonych komponentach sit
sojuszniczych w dziataniach potaczonych), czeSciej niz na szczeblu centralnym
systemu (sojuszu, narodowych sit zbrojnych, sit powietrznych), jako catosci. Jednakze
rozwigzywanie probleméw czeSciowych wptywa na poprawne funkcjonowanie
innych podsystemdw i na system jako catosc.

Bardzo waznym czynnikiem ograniczajagcym racjonalnos¢ podejmowania
decyzji, zwlaszcza podczas zwalczania celow powietrznych w systemie OP (np.
obiekty powietrzne uznane za typu RENEGADE), jest deficyt czasu. Decyzje moga
szybko sie dezaktualizowac (po kilku - kilkunastu sekundach) stajg sie nieracjonalne.
System moze takze dziata¢ w warunkach niedoboru jak réwniez nadmiaru informacji
oraz w niekontrolowanym otoczeniu, ktoére utrudnia lub wrecz uniemozliwia
podejmowanie decyzji racjonalnych.

Ogolnie uwaza sie, ze sprzeczne lub konkurencyjne cele, brak (nadmiar)
informacji, brak czasu, ztozono$¢ i niemozliwos¢ kontrolowania otoczenia, to
podstawowe czynniki wyznaczajgce granice racjonalnosci podejmowania decyzji.
Dlatego tez w praktyce dowodzenia nalezy uwzglednia¢ ich wpltyw w trakcie
podejmowania decyzji, albo przynajmniej przewidywac¢ lub uswiadamiaé sobie ich
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wptyw na realizacje konkretnych zadan. Zatem w Swietle powyzszych stwierdzen w
ogole, a w wojsku w szczegodlnosci nie mozna sta¢ na stanowisku racjonalnosci
doskonatej”, a dla dobra sprawy przyjmuje sie pewnik zasady ograniczonej
racjonalnosci podejmowania wszelkich decyzji.

Trudno$¢ polega jednak na tym, jak te granice racjonalnosci wyznaczyé w
konkretnym systemie (np. sit sojuszniczych, sit zbrojnych, sit powietrznych). Jest to
zadanie szalenie trudne, w wigkszosci przypadkow wrecz niemozliwe. Chodzi wiec
raczej o wskazanie, w odniesieniu do okre$lonych rodzajow zadan, przyblizonych
granic racjonalnosci podejmowania decyzji w ogole, a decyzji o uzyciu sit militarnych
w szczegolnosci (np. decyzja o wuzyciu uzbrojenia w przypadku obiektu
RENEGADE). Jedng z efektywniejszych drég moze byC tutaj analizowanie
uwarunkowan podejmowania decyzji, czyli czynnikow ktore wptywajg na
racjonalnos¢ (czy ograniczenie racjonalnosci) decyzji.

Wyrdznia sie dwie koncepcje decyzji racjonalnych: rzeczowo i metodologicznie.

Racjonalno$¢ metodologiczna decyzji wyznaczana przez ilos¢ ijakos¢ informaciji,
ktorymi dysponuje system, a Kktore dotyczg stanu jego otoczenia podczas
podejmowania decyzji, to znaczy od momentu pojawienia sie¢ problemu decyzyjnego
do dokonania ostatecznego wyboru rozwigzania (na przykiad podczas dynamiki
dziatan bojowych w systemie obrony powietrznej od pojawienia sie celu
powietrznego, do postawienia zadania sitom powietrznym na jego zwalczanie), a
takze zalezy od stanu systemu w tym czasie (okresie). Informacje o stanie otoczenia
okresSlajg potencjalne mozliwosci i ograniczenia systemu w podejmowaniu decyzji.
Im bardziej rzetelne bedg informacje, im szybszy do nich dostep, im mniej rozwlekie,
im bardziej wyselekcjonowane (dostosowane do okre$lonego szczebla), tym wieksze
bedzie prawdopodobienstwo podjecia decyzji racjonalnej metodologicznie.
Wewnetrzny stan systemu okreSlajg dwie grupy czynnikbw, a mianowicie
wewnetrzne mozliwosci rozwigzania problemu oraz motywacje systemu do podjecia
“dobrej decyzji”.

Do czynnikow pierwszej grupy w systemie zalicza sie np.: podziat obszaréw
decyzyjnych miedzy podejmujacych decyzje na danym szczeblu organizacyjnym (np.
0 uzyciu LM, WR, WRe); lokalizacje uprawnien do decydowania (np. w systemie
sojuszniczym CAOC, CRC Ilub w systemie narodowym COP, ODN); cechy
wewnetrznego systemu informacyjnego; przygotowanie metodyczne i merytoryczne
decydentow (w tym tez personelu pomocniczego i sztabowego).
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Sposréd  czynnikdéw okreslajgcych motywacje systemu do podejmowania
poprawnych metodologicznie decyzji (druga grupa czynnikow) nalezy wymienic tzw.
“checi” jednostek do podejmowania metodologicznie poprawnych decyzji oraz
zespot podniet organizacyjnych sktaniajagcych do zachowan preferujacych
metodologicznie racjonalne wybory. Czynnikéw wyznaczajacych metodologiczng
racjonatno$¢ decyzji jest wiele. Moga one wystepowacC w réznych kombinacjach i w
roznym stopniu nasilenia. Stad tez wynikajg praktyczne trudnosci, wystepujace przy
okre$laniu granic racjonalnosci oraz zasady ogianiczonej racjonalnosci, jako
determinanty  poczynan praktycznych, majgcych  zwiekszy¢  racjonalnosc
podejmowania decyzji.

Natomiast rzeczowg racjonalnos¢ podejmowania decyzji wyznaczajg dwie
grupy czynnikow. A wiec wyzej opisana metodologiczna racjonalno$¢ podejmowania
decyzji oraz stan otoczenia systemu od momentu przekazania zadania do realizacji, az
po ocene jej skutkow. Wiasnie czynniki charakteryzujgce stan otoczenia bedg gtownie
okre$laC rzeczowa racjonatnos$¢ podejmowania decyzji (jej ograniczenia). Kazdy
przedmiotowy podziat czynnikdw otoczenia systemu zdany jest jednak na
niepowodzenie. Po pierwsze dlatego, ze stan otoczenia systemu (w naszym przypadku
powietrznego pola walki) jest "czarng skrzynka” w niewielkim tylko stopniu
rozpoznawalng. Sprawia to, ze kazda préba uszczegdtowienia elementdw i zaleznosci
miedzy nimi, natrafia na bariere poznania (zbyt wiele jest elementéw i ich
wzajemnych zaleznosci). Po drugie stan otoczenia jest dynamiczny i moze zmieniad
sie w czasie, np. w kolejnych przedziatach czasu moga wystepowac rézne elementy a
zaleznoSci miedzy nimi nie zawsze beda podlegaC prawom zdeterminowanym, ale
bedg mie¢ charakter probabilistyczny. Stad tez wydaje sie, ze mozliwosci opisu
czynnikow charakteryzujacych stan otoczenia systemu Kryja sie w opisie cech stanu
otoczenia. Cechy te obejmujg wiasciwosci jego elementow i zaleznoSci miedzy nimi.

W militarnych systemach decyzyjnych zmiany zachodzg nie tylko na skutek
oddziatywania specyficznych wiasciwosci otoczenia, ale takze wywotywane sg przez
procesy zachodzace w samym systemie oraz w aktywnie przeciwdziatajgcym
systemem decyzyjnym przeciwnika. W takich tez sytuacjach znajduje petne
zastosowanie zasada ograniczonej racjonalnosci podejmowania decyzji.

Natomiast z istotniejszych wiasciwosci systemu sit zbrojnych (w tym sit
powietrznych) nalezy wymieni¢: znaczne rozmiary otoczenia (przestrzen powietrzna),
duza liczba elementow (obiektéw powietrznych), a zatem i duza liczba powigzan
miedzy nimi; roznorodnosS¢ otoczenia - zréznicowanie miedzy elementami (cele
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realne i pozorowane oraz samoloty wiasne) oraz taczacymi je zwigzkami; stabe wiezi
strukturalne stad i staba znajomos$¢ elementow otoczenia oraz wystepujacych miedzy
nimi zaleznoSci; przypadkowa liczba elementow i powigzan miedzy nimi;
nieokreslonos¢ otoczenia, stad trudnosSci w poznaniu elementéw (w tym miedzy
innymi obiektéw powietrznych) otoczenia oraz powigzan miedzy nimi; niepewnos¢
otoczenia, w tym trudnosci w przewidywaniu stanu elementéw i zmian powigzan
miedzy nimi; konfliktowo$¢ miedzy systemem podejmujacym decyzje, a otoczeniem
(przeciwnikiem) oraz trudnosci we wspdtdziataniu miedzy elementami systemu; brak
mozliwosci kontrolowania otoczenia, a takze niemozliwo$¢ wplywu na jego
zachowanie; niepowtarzalnos¢ zachowania sie elementéw otoczenia oraz powigzan
miedzy nimi; niestabilno$¢ otoczenia w czasie, stad tez i czeste zmiany jego
elementow oraz powigzan miedzy nimi.

Powyzsze wiasciwosci otoczenia militarnego systemu decyzyjnego oraz
wystepujace miedzy nimi zaleznosci, przedstawiono oddzielnie z punktu widzenia
kazdej cechy. W rzeczywistosci jednak rzeczowa racjonalno$¢ podejmowania decyzji,
jest wyznaczana permanentnie przez wiele ich wiasciwosci jednoczesnie, jest ciggle
zmieniajacyg sie ich wielowymiarowsa i wieloaspektowg wypadkows. To przeciez od
konfiguracji wiasciwosci otoczenia, w przypadku rozwigzywania konkretnego
problemu decyzyjnego, zalezy czy podjeta nawet najbardziej poprawnie
metodologicznie decyzja, moze by¢ lub nie byC racjonalna rzeczowo.

W systemie sitach powietrznych, majac na wzgledzie wyzej przedstawione
wiasciwosci, rzeczowo racjonalna decyzja bedzie raczej mocno ograniczona. W ogole
jej ocena jest bardzo trudna i mozna jg przeprowadzaC dopiero po zrealizowaniu
decyzji, po poréwnaniu jej skutkow z zaktadanym celem systemu, badz celami
elementow skiadajacych sie na jego otoczenie.

Oprécz  wyze] wymienionych zasadniczych czynnikow ograniczajgcych
rzeczowg racjonalnos$¢ decyzji, nalezy ponadto wymieniC ograniczenia zwigzane Zz
nie kontrolowanymi przez system warunkami decydowania tj. tymi stanami otoczenia
podsystemu decyzyjnego, na ktore nie ma on wptywu lub tez wptyw ten jest dalece
ograniczony; czesciowo kontrolowanymi przez system warunkami decydowania tj.
tymi stanami otoczenia, na ktore system ma mniejszy lub wiekszy wpltyw;
ograniczeniami, ktore w petni pozostajg pod kontrolg podsystemu decyzyjnego.

Kryterium podziatu stanowi stopien kontrolowania, przez decydenta standw

otoczenia i relacji miedzy jego elementami a systemem oraz stopien wszelkich zmian
zachodzacych w tym zakresie. W grupie pierwszej wyrdznia sie dwie tzw. bariery:
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strukturalng i kulturowa. Z istotniejszych cech, w omawianym kontekscie, formalnych
struktur organizacyjnych mozna wymieni¢: formalng rozpietos¢ kierowania, stopien
sformalizowania oraz lokalizacje uprawnien do decydowania.

Wieloszczeblowa struktura organizacyjna oraz mata formalna rozpietos$¢
kierowania powoduje miedzy innymi wydtuzenie drogi i czasu przeptywu informacji.
Powoduje to, ze decydenci otrzymujg informacje spozniong i nieaktualna.
Wieloszczeblowos¢ struktur oznacza ponadto dodatkowa liczbe miejsc zatrzymania
(przetwarzania) informacji, a zatem i jej znieksztatcania. Ze wzgledu za$ na malg
formalng rozpietosC kierowania w strukturach smuktych, wystepuje duza liczba
stanowisk kierowniczych. W procesie podejmowania decyzji stwarza to sytuacje, w
ktorych moga by¢ podejmowane rozne, niekiedy sprzeczne decyzje, dotyczace tego
samego problemu. Daleko posunieta  formalizacja  zachowan  za$ utrudnia
podejmowanie decyzji niestandardowych (nietypowych). Stwarza warunki do
uchylania sie¢ od podejmowania decyzji trudnych i ryzykownych. Dopuszcza takze
ostroznosc i asekuranctwo. Wedtug Simona™ "... decyzje nalezy podejmowac tam.
gdzie mogg one byC podjete z najwiekszym znawstwem". W praktyce czesto wskutek
niejasnego okreslenia sfer kompetencji, a zatem i niewtasciwej lokalizacji uprawnien
do decydowania, podejmowane decyzje sg niespoOjne, sprzeczne, prowadzag do
konfliktow na tle odpowiedzialnoSci za ich podjecie, a nawet nie sg w ogole
podejmowane. W rezultacie tego podjete decyzje moga by¢é zarowno
metodologicznie, jak i rzeczowo nieracjonalne.

Analiza czynnikdbw ograniczajacych racjonalnos¢ podejmowania decyzji
powinna umozliwi¢ okreSlanie tych elementéw systemu dowodzenia sitami
powietrznymi, ktére nalezy doskonali¢ (zmienia¢), aby usprawni¢ dziatanie catego
systemu, tak w systemie narodowym jak réwniez w systemie sojuszniczym.

Simon H.A. Administrative Bechavior. A. Study of Decision Mahing in Administrative Organization. The
Free Press. London 1965.
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2. DOWODZENIE SILAMI POWIETRZNYMI W NATO

W wielu publikacjach dotyczacych teorii dowodzenia, w tym tez w odniesieniu
do zdarzen zwigzanych z funkcjonowaniem i aktywnoscig cztowieka w pewnej
zbiorowosci, do ktérych niewatpliwie nalezg wojny jako zjawiska spoteczne, od
najdawniejszych czasow starano sie okresli¢ czynniki decydujace o ich powodzeniu
lub klesce. Rozwoj wojskowosci oraz wykreowanie podmiotu Kkierujacego i
kierowanego, spowodowat wyodrebnienie jednego z zasadniczych etementow dziatan
zbrojnych, jakim jest dowodzenie. Podobnie jak w innych zjawiskach spotecznych,
takze w odniesieniu do dowodzenia formutowano zasady nim rzadzace, okrestano
sposoby jego reatizacji i wymagania wobec dowddcoéw i zotnierzy, a takze
formutowano wymagania co do parametréw sprzetu i uzbrojenia wykorzystywanego
bezposrednio w dziataniach bojowych, ate tez w odniesieniu sprzetu zapewniajacego
sprawne przygotowanie i reatizowanie dowodzenia wojskami.

2.1. Zasady dowodzenia w NATO

Pierwszych sformutowanych i udokumentowanych zasad oraz wymagan
mozemy doszukiwac sie juz w najdawniejszych traktatach dotyczacych wojny oraz
zasad jej prowadzenia. Czesto za przyktad podaje sie wybitnego chinskiego dowodce
Sun -Tsu, w ktorego traktacie ,,0 sztuce wojennej” okrestone zostaty miedzy innymi
prawa 1 zasady prowadzenia wojny, sposoby postepowania w watce, miejsce i rola
dowddcy oraz wiele innych regut, ktdrych przestrzeganie przyczyniato sie do
odniesienia zwyciestw nad przeciwnikiem.

Whioski z konfliktow zbrojnych dowodza, ze osiagniecie okreslonego celu
dziatania, ktéry ogdtnie sprawdza sie do pobicia przeciwnika i zadania mu stiat, w
duzej mierze zatezy od ciggtego i sprawnego dowodzenia wojskami. Potrzeba
ciggtego dowodzenia wojskami zrodzita sie w odpowiedzi na wzrost moztiwosci
bojowych wojsk, a takze na stosowanie i wprowadzanie nowych sposobow oraz
srodkow watki. Czynniki te (i nie tylko) wptynety na ksztattowanie sie pewnych
prawidtowosci, ktore byly podstawg do sformutowania zasad dowodzenia.
Precyzyjniejsze rozpoznawanie tych prawidtowosci skutkowato tym, ze powstawaty
nowe zasady, czeS¢ z dotychczas istniejgcych zmieniata swoje znaczenie, natomiast
niektore staty sie mato istotnymi i obecnie czesto spotykamy sie z nimi juz tytko jako
z kategoriami historycznymi.
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Zachodzace w Swiecie zmiany w sytuacji politycznej i wojskowej powodowaty
koniecznos¢ modyfikacji koncepcji doktrynalnych. Zmiany doktrynalne, chociaz
wydawatoby sie nie powinny wywiera¢ wptywu na prawidtowosci zjawisk
spotecznych, to jednak majg czesto decydujacy wpltyw na zmiany w zasadach
dowodzenia. Przyktadem modg byC zmiany w sytuacji polityczno-wojskowej, ktore
miedzy innymi spowodowaty koniecznos¢ modyfikacji koncepcji doktrynalnej
NATO. Wynika to chociazby z koniecznosci podjecia walki z terroryzmem, w tym
rowniez w skali miedzynarodowej, czesto o zasiegu globalnym oraz przygotowania
wojsk do réznych dziatan innych niz wojna. Gtownym zagadnieniem przygotowania i
prowadzenia dziatan sojuszniczych, staje sie uzyskanie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie szeroko rozumianej kompatybilnoSci® 1 interoperacyjnosci”.
InteroperacyjnosC stanowi podstawe sprawnego dziatania wojsk sojuszu. Za$
podstawg interoperacyjnosci jest jednakowe rozumienie doktrynaine i przestrzeganie
okreslonych standardow w praktyce dowodzenia. Wychodzac z tego zatozenia
mozemy postawiC teze, ze interoperacyjnos¢ jest szczego6inie wazna w obszarze
dowodzenia.

Wedtug pogladéw obowigzujacych w sojuszu dowodzenie to oddziatywanie na
zachowanie sie innych ludzi, ktore zmierza do realizacji zatozonego przez dowodce
celiL Dowodzenie rozumiane jest jako wiadza prawnie nabyta przez dowaodce, opisana
jako proces, za pomocg ktorego dowodca wyraza swojg wole i zamiary w stosunku do
podwiadnych w cetu uruchomienia okrestonego dziatania. Obejmuje ono wiadze i
odpowiedziatno$¢ dowodcy za przydzielenie, rozmieszczenie i uzycie sit w celu
wykonania jego misji. Z dowodzeniem bardzo Scisle fgczy sie kontrola. Kontrola to
tez wladza czynnie praktykowana przez dowddce, ale opisana jako proces, za pomocg
ktorego dowddca, wspomagany przez swoj sztab, organizuje, zarzadza i koordynuje
dziataniami przydzietonych mu sit.

Efektywne uzycie i zabezpieczenie sit jest uzaleznione od ustalonych zasad
dowodzenia. Zarowno w publikacjach normatywnych sojuszu jak i w regulaminach i
instrukcjach narodowych poszczegdlnych jego sygnatariuszy, podaje sie zasady,
wymagania oraz wytyczne, sktadajace sie na kompleks przedsiewzieC spetnianych i

Kompatybilny: ,,dziatajacy bez zaktocen tgcznie z innym czynnikiem tub elementem: uzupetniajacy sie
wzajemnie, zgodny z czyms”, tamze, s.398.

Interoperacyjnos$¢ rozumiana jako wspotdziatanie réznych rodzajow wojsk i sit zbrojnych, czesto kilku tub
kilkunastu panstw realizujgcych wspélnie zadaiua bojowe wg jednolitych zasad i pod wspélnym
dowodztwem.
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realizowanych przez dowodcow i ich organa dowodzenia, aby osiaggng¢ odpowiedni
poziom dowodzenia, ktéry ma doprowadzi¢ do wykonania postawionego zadania.

Wstgpienie Polski w struktury Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i osigganie
standardow koalicyjnych to wybrane determinanty, ktore wywieraty 1 nadal
wywieraja ogromny wptyw na przemiany zachodzace w dziatalnosci polskich Sit
Zbrojnych w tym ich sit powietrznych. Przemiany te stawiajg przed sitami
powietrznymi szereg nowych i trudnych wyzwan, miedzy innymi w Swietle doktryny
NATO i zasad dowodzenia NATO. Jako jedne z najistotniejszych, poza
wprowadzeniem nowego uzbrojenia, uznaje sie osiggniecie odpowiedniego poziomu
kompatybilnosci i interoperacyjnosci jednostek lotnictwa i obrony powietrznej z
jednostkami innych panstw sojuszu, dostosowanie struktur dowodztw i jednostek do
nowych wymagan oraz przyjecie kompatybilnych i interoperacyjnych zasad i
procedur dowodzenia silanu powietrznymi.

Rozpoczete przed paru laty prace koncepcyjne oraz procesy dostosowawcze
prowadzono gtownie w odniesieniu do struktury i roli sit powietrznych oraz zatozen
funkcjonowania ich systemu dowodzenia, w tym zwiaszcza struktur dowodztw oraz
procedur dowodzenia. Wysitki te nie zaowocowaty jeszcze opracowaniem w petni
teorii dowodzenia silanu powietrznymi. Dowodzenie zawsze byto obiektem
obserwacji, dociekan i badan, czego wynikiem jest szeroka gama opracowan
teoretycznych, za$ dosSwiadczenia zdobywane przez lata zaowocowaty zbiorem
bogatego dorobku praktycznego. Teoria dowodzenia, jako nauka wynikajaca z
uogdlnien badan empirycznych, zajmuje sie, miedzy mnymi, formutowaniem i
weryfikowaniem fundamentow dowodzenia, jakimi sg zasady dowodzenia i
wymagania dowodzenia.

Zasady dowodzenia stanowig podstawe realizacji przez dowddcéw i sztaby
jednostek funkcji planistyczno-wykonawczych. Dlatego wymagajg one weryfikacji
zmierzajgcej do dostosowania do warunkow, w jakich system dowodzenia sitami
powietrznymi aktualnie funkcjonuje i w jakich, w perspektywie, funkcjonowac
bedzie. Jednoczesnie okresli¢ nalezy, lub zmodyfikowa¢ wymagania, jakie trzeba
spetni¢, aby przyjete zasady byty realizowane. Uwarunkowania powyzsze odnoszg sie
do zmian zachodzacych w doktrynie NATO oraz w charakterystyce poszczegolnych
zasad i wymagan dowodzenia sojuszu, a takze dostosowania do wspoétczesnosci i
przysztosci. Zmiany te powinny znalez¢ odbicie w opracowaniach teoretycznych oraz
by¢ zawarte w odpowiednich dokumentach normatywnych. Uniwersalny charakter
zasad dowodzenia, wynikajacy z przedstawionych wyzej uwarunkowan, powinien
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zawieraC w sobie pierwiastek nowoczesnosci oraz utylitarny aspekt. Wymagania
dowodzenia odnosi¢ sie natomiast powinny do legislacyjnych, technicznych,
organizacyjnych i proceduralnych obszarow zastosowania zasad dowodzenia.

Przystepujac do sprecyzowania poszczegolnych aspektéw zasad dowodzenia i
wymagan dowodzenia warto zastanowiC sie i uswiadomiC sobie, co kryje sie pod
terminami ,,zasada” i ,wymaganie” oraz odpowiednio ,zasady dowodzenia i
~wymagania dowodzenia”. Analizujac literature mozna stwierdzi¢, ze terminami tymi
postugujemy sie na co dzien, jednak ich interpretacja, rozumienie i postrzeganie jest
bardzo rozne. Jednoczesnie relacje zachodzace pomiedzy nimi sg niejednokrotnie
mylone.

Etymologicznego  pochodzenia terminu  ,zasada” wedtug polskiego
jezykoznawcy A. Brucknera, nalezy poszukiwa¢ w prastowianskim wyrazie ,,sad”.
,Od wyrazu tego uksztattowaty sie wielorakie ztozenia jak; sadzi¢, sadowié¢, osadzac,
wysadzac, itp. Stowo to posiada liczne wyrobienia jak np. zasada, zasadniczy, posada,
obsada”” W encyklopedii Gutenberga™" ,,zasada” interpretowania jest jako ,,pierwsza
podstawa jakiej$ rzeczy, z ktdrej to podstawy wyprowadza sie co$ innego lub, ktorg
sie co$ okresla”.

Stownik jezyka polskiego™ “termin ,,zasada” interpretuje w trzech ptaszczyznach.
W dziedzinie chemii oznacza ,okreSlony zwigzek chemiczny”. W potocznym
rozumieniu, zasady postrzegane sgjako ,,normy postepowania uznawane przez kogo$
za obowiazujgce”, stad czesto kojarzone sg z zasadami grzecznosci czy tez zasadami
dobrego wychowania. W trzeciej ptaszczyznie zasada interpretowania jest jako ,.teza,
w ktdrej zawarte jest prawo rzadzace jakimi$ procesami, na ktorej co$ sie opiera,
reguta”. Zasada czesto stosowana jest w potgczeniach jako elementarna, ogoélna czy
tez podstawowa. Stad tez mowimy np. o zasadach fizyki, zasadach gry, itp. W innym
jeszcze ujeciu zasada ,,to, na czym opiera sie co$; podwalina, fundament, reguta,
podstawa;, norma postepowania, reguta moralna uznawana za podstawe
wszystkiego”™ Nawet pobiezna analiza powyzszych definicji wskazuje, ze zasada
utozsamiana jest z regutg czy tez okreslong normg postepowania lub dziatania.
Zasada to takze udowodnione twierdzenie znajdujgce potwierdzenie w wiekszosci
przypadkdéw, majgce charakter uniwersalny odnoszacy sie do powtarzalnych i
wskazujacych na pewng prawidtowos¢ zaistniatych zdarzen.

~A. Brukner. Stownik etymologiczny jezyka polskiego. Wiedza Powszechna, Warszawa 1970.
Encyklopedia Gutenberga. Wydawnictwo Gutenberg. Krakéw 1932.

MStownik jezyka polskiego. PWN, Warszawa 1981.

~MPor, Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, Wyd. WILGA, Warszawa 1996, s. 1334.
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Dazac do wyjasnienia terminu ,zasada dowodzenia”, stwierdzi¢ nalezy, ze
definicje tego pojecia w literaturze wojskowej sg bardzo ogdlne i niewiele wyjasniaja.
L. Kuleszynski™ zasady dowodzenia interpretuje jako ,,0g0Ine zalecenia, wytyczne i
wskazowki mowiace, jak nalezy postepowac, czym sie kierowac i do czego zmierzac
w dziatalnoSci dowodczej, aby osiggng¢ dobre wyniki”. Natomiast Z. Gotgb 1 S.
Kotcz\* zasady dowodzenia definiujg jako ,,opracowane (ustalone) teoretycznie
zweryfikowane w praktyce prawidtowosci i reguty, ktére okreslajg najracjonalniejsze
sposoby dziatabioSci dowddztw i sztabow w kierowaniu wojskami”. Zblizong
interpretacje zasad dowodzenia, bo jako ,,opracowane teoretycznie (ustalone) i
zweryfikowane w praktyce twierdzenia, prawidtowosci i reguty, ktore okreslajg
najracjonalniejsze sposoby dziatania dowddztw podczas przygotowania i w czasie
prowadzenia dziatan taktycznych (operacyjnych)”, prezentuje tez A. Tomaszewski™.

Anatizujac i poréwnujac rézne okrestenia oraz definicje, wydaje sie by¢ stuszne
stwierdzenie przedstawione przez W. Kulme i M. Strzode™, iz ,,pod pojeciem zasady
dowodzenia nalezy rozumie¢ grupe czynnikow, jak: twierdzenia, reguly,
prawidtowosci, wytyczne, wskazowki, wywodzacych sie z tradycji dowodzenia,
opracowanych teoretycznie 1 stosowanych w praktyce, ktore okreSlajg
najracjonalniejsze sposoby dziatania dowddcow podczas przygotowania i w czasie
prowadzenia watki (operacji)”.

Podobnie, analiza nazwanych, sformutowanych czy okreslonych zasad
dowodzenia wskazuje, ze okreSlano je i1 formutowano w sposob empiryczny
bezposredni lub posredni czy dedukcyjny, jako wynik uogolnienia zdobytego
doSwiadczenia. Zasady dowodzenia bowiem zmienity sie stosownie do zmian, jakie
nastepowaty w charakterze wojen, odpowiednio do zmian zachodzacych w
materiatnych Srodkach prowadzenia wojny oraz w warunkach jej prowadzenia. W
odroznieniu od praw wojny i walki zbrojnej zasady dowodzenia stanowity pewne idee
i reguty, okreslajgce sposoby i normujgce praktyczng dziatalnos¢ dowddcow, sztabdw
I wojsk wszystkich szczebli dowodzenia, w okresie przygotowania i ti*wania dziatan
zbrojnych.. Sg to wiec zasadniczo wypracowane, na podstawie doSwiadczen
wojennych, normy postepowania, wedtug ktorych przygotowuje sie i prowadzi w
nastepnych wojnach dziatania zbrojne.

L. Kuleszynski. Dowodzenie wojskami a cybernetyka. MON, Warszawa 1996, s. 188.
Z. Gotlab, S. Kolcz. Wspotczesne dowodzenie wojskami. MON. Warszawa 1974, s. 47.
"Por. A. Tomaszewski. Podstawowe Kategorie Sztuki Wojennej. AON. Warszawa 1996.
Zob. W. Kulma. M. Strzoda. Okre$lenie zasad i wymogdw wobec dowodzenia wojskami ladowy mi pk.
»ZMIANA”. AON. Warszawa 2000.
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Zasady bedac wskazoéwkami, stanowig jednoczesnie kryterium oceny
prawidtowego przebiegu dziatan wojennych - poszczegdinych bitew, waltk i operacji.
W zateznoS$ci od szczebta ich stosowania moga miec rozny charakter i zasieg. Sposob
ich reatlizacji takze bedzie rozny, w zaleznosci od szczebta dowodzenia oraz
konkretnej sytuacji taktycznej i konkretnych warunkéw prowadzenia dziatar” .

Podobnie jak samo pojecie zasady dowodzenia, tak samo ich nazwanie,
okrestenie, zdefiniowanie, ticzba, w rdznych opracowaniach, u wietu autoréw, w
roznych dokumentach, jest inna. Na przykifad w ,,Podstawowych Kategoriach Sztuki
Wojennej” wyroznia sie: jednosc, jednoosobowos¢, ciagtosc, operatywnosc i skrytosc.
W ,,Regulaminie Dziatan Wojsk Ladowych” - jednosc, jednoosobowosc, dowodzenie
przez okre$tenie celu dziatania. W ,,Dowodzeniu wojskami a cybernetyka”
jednolitosc, hierarchia, rownos¢ zakresu obowigzkow uprawnien i odpowiedzialnosci,
tad (porzadek), autorytet, dyscyplina, jednosSC personelu oraz tajnos¢. Jeszcze raz na
uwage zastuguje spostrzezenie cytowanych wyzej autoréw, ze ,nie iloS¢ oraz nazwy
zasad dowodzenia, ale tresci w nich zawarte powinny stanowicC zasadnicze wskazania,
ktorymi powinni kierowaC sie dowddcy i ich organy dowodzenia w praktycznej
dziatalnosci” ™

Wspotczesne dowodzenie wojskami, przy calej bogatej réznorodnosci, co do
rodzajow, form i warunkow prowadzenia watki i operacji, a takze nowoczesnego
uzbrojenia i skracania czasu organizowania watki, wymaga spetniania okreslonych
wymagan.

Wedtug A. Brucknera terminu ,,wymagania” nalezy doszukiwac sie w stowie
»,moc”. Wedtug autora ,,wyraz ten dorobit sie wietu wyrobien jak moge, niemdc,
zaniemoc, pomdc, wymoc, pomagaC, wymaga¢, domagac sie, namagaé sie”™ Z
czasem czasownik ,wymagacC” przeksztatcit sie w rzeczownik ,wymaganie”,
interpretowany jako norma, warunek tub zespdt warunkow, ktorym kto$ tub co$ musi
odpowiada¢, rowniez postulat tub zadanie . Podobnie termin wymaganie okreslony
jest jako ,,zesp6t warunkdw, norm, zadan, oczekiwan zwigzanych z czyms, ktore kto$
tub co$ ma spetniC; wymogi, potrzeby” . WspotczesSnie stowo ,,wymagania” uzywa
sie jako ztozenia wyrazowe na przyktad wymagania mody, wymagania etyki czy
Interesujace nas ,,wymagania dowodzenia”.

“Por. Z. Gotab, S. Kolcz. Wspotczesne dowodzenie wojskami. MON. Warszawa 1974s. 4+,
W. Kutma, M. Strzoda, op.cit, s. 9.
A. Bruckner. Stownik etymotogiczny jezyka potskiego. Wiedza Powszechna. Warszawa 1970.
Stownik jezyka poiskiego. PWN. Warszawa 198t
Stownik wspditczesnego ..., op. cit, s.1274.
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Bardzo bliskim znaczeniowo terminu wymaganie jest termin ,wymdg”,
interpretowany jako ,,to, co jest wymagane w jakims zakresie, czemu nalezy sprostac;
norma, do ktorej nalezy sie dostosowac, postulat” Porownujac oba okreSlenia,
wymaganie i wymdg, mozemy przyjac, ze ,,wymagania to zespét warunkow, norm.
zgdan oraz oczekiwan zwigzanych z czyms, ktorym kto$ lub cos powinno odpowiadac
I do ktorych powinno sie dostosowac”. Przyjecie takiej interpretacji czyni termin
wymaganie bardzo uniwersalnym i umozliwia zastosowanie do wielu dziedzin zycia
spotecznego, w tym takze w teorii dowodzenia w ogoéle, a w szczegdlnosci w teorii
dowodzenia sitami powietrznymi oraz w teorii dowodzenia w sitach powietrznych.

Na podstawie powyzszych rozwazan stusznym wydaje sie zgodzi¢ z postulatami
wymienianych juz autorow™ i przyja¢, ze ,,wymagania dowodzenia to catoksztat
warunkow, wskaznikow, wietkosci i oczekiwan, ktorym powinno odpowiadac i do
ktorych powinno dostosowywac sie dowodzenie”.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna pokusiC sie 0 nastepujace
uogolnienie sprowadzajgce sie do nastepujacych stwierdzen. Zasady dowodzenia to
uniwersalne, ogoélne twierdzenia odnoszgce sie do dowodzenia wojskami, czyli
dziatania dowddzW podczas przygotowania i w czasie prowadzenia walki (operacji).
Natomiast wymagania dowodzenia to konkretne, praktyczne odniesienia, wskazania,
dotyczace poszczegblnych nrierdzen, konkretnych zasad luh praw dowodzenia
wojskami.

Znajac tres¢ pojecia wymagania dowodzenia nalezatoby szukac w literaturze ich
nazw i interpretacji znaczeniowej. Jest wiele prac i publikacji réznych autorow
posSwiecajacych duzo uwagi wymaganiom, jakie powinno spetniaC wspotczesne
dowodzenie. Ale jedynie A. Tomaszewski™' wymagania stawiane dowodzeniu
definiuje jako ,catoksztatt warunkow, wskaznikdéw i wielkosci, jakim powinno
odpowiadaC¢ dowodzenie”. Do podstawowych wymagan dotyczacych dowodzenia
zalicza elastyczno$s¢ dowodzenia, zachowanie w ciggtosci systemu dowodzenia oraz
zapewnienie wojskom i organom dowodzenia dogodnych warunkow do wykonania
zadania.

Przynateznos$¢ do sojuszu NATO oraz perspektywa dziatania w jego strukturach
naszych sit powietrznych, a takze konieczno$¢ dostosowania sie do okreslonych

Por. Stownik wspoiczesnego  op. cit., s.4275.

W. Kutma, M. Strzoda. Okrestenie zasad i wymogow wobec dowodzenia wojskami lgdowymi pk
ZMIANA”. AON. Warszawa 2000, s. 22.

A. Tomaszewski. Op. cit., s. 318.



standardow, zwigzane jest z osiggnieciem odpowiedniego poziomu kompatybilnosci i
interoperacyjnosci z jednostkami lotnictwa i obrony powietrznej innych panstw
sojuszu. Przyblizenie sie do tego celu mozliwe bedzie takze poprzez dostosowanie
struktur dowodztw i jednostek do nowych wymagan w zakresie realizacji zadan
wspolnie  z sojusznikami, a to tez wymaga przyjecia kompatybilnych i
interoperacyjnych zasad i procedur dowodzenia sitami powietrznymi. Stad wynika
potrzeba i konieczno$¢ poznania zasad i wymagan dowodzenia w dziataniach
sojuszniczych w ogole, a w szczegolnosci przyjetych i obowigzujacych w dziataniach
sit powietrznych w NATO.

Wspotdziatanie jednostek naszych sit powietrznych z jednostkami innych
panstw NATO, czy to w ramach misji pokojowych, czy tez podczas ¢wiczen, wymaga
postugiwania sie tg sama terminologia, umozliwiajaca swobodne komunikowanie sig i
wspolne dziatanie. Problem terminologii w panstwach sojuszu rozwigzywany jest
poprzez opracowanie i przyjecie do realizacji, na podstawie porozumien i uméw
miedzypanstwowych, potrzeby wzajemnego komunikowania sie szeregu jednolitych
dla wszystkich panstw cztonkowskich dokumentow, w postaci STANAGOW (ang.
standardization agreement - umowa normalizujgca, umowa standaryzujgca).
Dokumenty te w publikacji miedzynarodowej okreSlone sg réznymi akronimami,
takimi jak: AAP (ang. Allied Agreement Publication)® ACoP (ang. Allied
Codification Pubtication) oraz AJP (ang. Allied Joint Publication). Prowadzone
obserwacja i badania wykazuja, ze nasze sity zbrojne, a w tym sity powietrzne, musza
w dalszym ciggu, w ramach procesu integracyjnego, dostosowywaé zakres i tres¢
szeregu termindw do wymagan standaryzacyjnych NATO.

W zakresie dowodzenia uporzadkowania wymaga nie tylko terminologia juz
stosowana, ale takze prowadzenie prac badawczych nad jej dalszym rozwojem.
Dokonujacy sie postep w nauce i technice, w tym dziedzinach zwigzanych nie tylko z
dziatalnoscig militarna, powoduje nieustanny wzrost liczby stosowanych terminow
w tym réwniez dowodzenia. Zwieksza sie zarowno ich zaséb w poszczegolnych
obszarach dowodzenia, jak i zakres ich obowigzywania czy tez ich zmian. Czesto
zmiany te polegaja na tym, ze pewne terminy obumieraja i wychodzg z uzycia. Inne z
nich zmieniajg swoje znaczenie i nabierajg znaczenia bardziej ogblnego, dotyczacego
rodziny pojec. Takim rodzinnym pojeciom przyporzadkowuje sie nowe terminy, ktore

Np. AAP-6 (U) NATO Glossary of Terms and Definitions. NSA 1992.

Termin rozumiany jako ‘wyraz lub potgczenie wyrazowe o specjalistycznym, $cisle wyznaczonym i
jednoznacznym znaczeniu, uzywane w réznych dziedzinach wiedzy i dziatalnosci cztowieka . np. tennin
naukowt. niezrozumiaty termin itp., por. Stownik wspoétczesnego .... op. cit.. s. 1129.
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z kolei mogg by¢ przyczyna powstawania zupetnie nowe pojec, dla ktorych konieczne
okazuje sie tworzenie nowych termindw. W wyniku realizacji takiej procedury
postepowania, czesto tez dochodzi do adaptacji termindw i ich definicji z zasobow
terminologicznych innych jezykow.

Wychodzac z powyzszego, zdaniem autorow, celowym jest dokonanie
wyjasnienia i jednoznacznego okreSlenia termindbw dowodzenia, mianowicie
dowodzenie operacyjne i dowodzenie taktyczne. Terminy te w przeciggu ostatnich lat
zmienity swoje znaczenie, stosowane sg nowe definicje, ate wiele terminow czesto
uzywanych jest w dawnym ujeciu.

W obowigzujacym jeszcze do niedawna ujeciu terminy dowodzenie operacyjne i
dowodzenie taktyczne utozsamiano ze szczeblem prowadzacym dziatania oraz
realizujgcym dowodzenie. Dowodzenie operacyjne okre$lano jako ,,ukierunkowang
dziatalno$¢ dowodztw majacg na celu utrzymanie wojsk w cigglej gotowosci |
zdolnosSci bojowej, przygotowanie starcia zbrojnego, operacji i walki oraz kierowanie
nimi podczas ich prowadzenia”™ Dowodzenie taktyczne za$ ,to ukierunkowana
dziatalnos¢ dowodztw majgca na celu utrzymanie wojsk w ciggtej gotowosci i
zdolnosci bojowej, przygotowanie dziatan taktycznych oraz kierowanie wojskami w
czasie ich prowadzenia”™

Powyzsze przyktady wskazuja, iz terminy te dotyczyty w swojej istocie
catoksztattu dziatalnoSci dowodztw podczas realizacji funkcji dowodzenia. Definicje
termindw ,, dowodzenie operacyjne” i ,,dowodzenie taktyczne” nie roznity sie w
swojej istocie, natomiast przymiotniki ,operacyjne” i taktyczne” uzyte w
powyzszych zwigzkach frazeologicznych traktowa¢ nalezato jako wyznaczniki
klasyfikacyjne. Odnosity sie one do szczebla, najakim dowodztwo realizowato swoje
zadania. Tak wiec terminy ,,dowodzenie operacyjne” i ,,dowodzenie taktyczne
odpowiadaty terminom ,dowodzenia na poziomie (szczeblu) operacyjnym” oraz
»,dowodzenie na poziomie (szczeblu) taktycznym” i dotyczyly obszaru uprawnien
dowodcy.

Z chwilg przystgpienie do struktur politycznych i wojskowych Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego tre$¢ obu analizowanych termindéw nabrata nowego znaczenia.
Wynika to z odmiennego podejscia do klasyfikacji dziatan zbrojnych prowadzonych
przez sity zbrojne w panstwach NATO. W sztuce wojennej wyrdzniono tu tizy
poziomy dziatan: strategiczny, operacyjny i taktyczny, nie faczac tego ze szczeblami

S. Piotrowski. Dowodzenie w operacjach potaczonych rodzajow wojsk. AON. Warszawa 1994. s. 39.
Tamze. s. 27.
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dowodzenia. Za podstawe klasyfikacji i definiowania poziomu dziatan uznano ich
skutek lub udziat w osigganiu celow strategicznych, operacyjnych i taktycznych. 1tak
uznano, ze poziom strategiczny obejmuje dziatania zmierzajgce do osiggania celow
politycznych, zgodnie z mozliwosciami panstwa, z uzyciem wszystkich rodzajow sit
zbrojnych. Poziom operacyjny obejmuje natomiast skoordynowane dziatania roznych
rodzajow sit zbrojnych i rodzajow wojsk zmierzajace do osiggniecia cetu
strategicznego. Na poziomie taktycznym reatizowane sg zas wszetkie dziatania
zwigzkow taktycznych, oddziatow i pododdziatow w cetu efektywnego wykorzystania
ich moztiwosci bojowych. Odpowiednio do tego w teorii i praktyce uzycia sit
zbrojnych (wojsk) wyrdzniono dziatania strategiczne, operacyjne i taktyczne, a w
kazdym z nich wyodrebniono takze dziatania ftogistyczne. W zasadniczym
dokumencie terminologicznym NATO  wyrozmono;

- dowodzenie petne (ang. Fuli Command - FULLCOM);

- dowodzenie operacyjne (ang. Operational Command - OPCOM));

- kontrole operacyjng (ang. Operational Control - OPCON);

- dowodzenie taktyczne (ang. Tactical Command - TACOM);

- kontrole taktyczng (ang. Tactical Control - TACON);

- uprawnienia koordynacyjne (ang. Coordinating Authority).

Dowodzenie petne definiowane jest jako wiadza wojskowa i odpowiedzialno$¢
przetozonego za wydawanie rozkazow podwiladnym. Dowodzenie takie obejmuje
wszystkie aspekty dziatan wojskowych i administracyjnych i wystepuje jedynie w
ramach sit narodowych. Termin dowodzenie uzywany w kontekscie
miedzynarodowym oznacza nizszy stopien wiadzy niz w czysto narodowym sensie.
Oznacza to, ze zaden dowodca NATO nie ma peinej wiadzy w stosunku do sit mu
przydzietonych. Jest to spowodowane tym, ze panstwa wydzietajace swoje sity do
NATO, przydzietaja je w zakresie dowodzenia operacyjnego lub kontroli
operacyjnej™.

Dowodzenie operacyjne definiowane jest jako wiadza dowddcy do przydzielania
zadan podleglym dowddcom, do rozwijania jednostek do dziatan, do ponownego
przydzietania sit oraz do zatrzymywania sobie tub przekazywania innemu dowodcy
kontroti operacyjnej tub taktycznej, jezeli uzna to za niezbedne. Uprawnienia te nie

29Zob. Stownik Terminéw i Definicji NATO (ang. NATO Glossary of Tenns and Definitions AAP-6(U)).
AAP-6(U). Stownik terminéw i definicji NATO. BWSN. Warszawa 1998. s. 138.
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obejmujg odpowiedzialnosci administracyjnej i logistycznejW mysl tej definicji
przyjmuje sie, ze dowodca NATO posiada taki zakres uprawnien w odniesieniu do
catosci sit mu podporzadkowanych.

Kontrola operacyjna jest to zakres wiadzy przyznany dowodcy do dowodzenia
przydzielonymi mu sitami, aby mogt wykonaC okre$lone zadanie, ograniczone
zwykte, jesli chodzi o funkcje, czas tub potozenie, do rozwijania tych jednostek do
dziatan oraz do zatrzymywania sobie tub przekazywania innemu dowddcy kontroli
taktycznej nad tymi jednostkami. Wiadza ta nie obejmuje mozliwosci wyznaczania
oddzielnych zadan dla czesSci tych sit, odpowiedzialnosci administracyjnej i
logistycznej™.

Dowodzenie taktyczne jest definiowane jako wifadza dowodcy do stawiania
podlegtym mu sitom zadan umozliwiajgcych wykonanie zadania postawionego przez
przetozonego™.

Kontrola taktyczna to zakres uprawnien w ramach ktérych dowodca w
odniesieniu do miejsca i czasu Kkieruje przegrupowaniami i przedsiewzieciami
taktycznymi koniecznymi do wykonania zadania™,

Uprawnienia koordynacyjne to uprawnienie dowddcy tub upowaznionej osoby
do koordynowania zadan tub czynnosci, w realizacji ktorych biorg udziat sity zbrojne
dwaoch tub wiecej panstw, dwoch tub wiecej rodzajow sit zbrojnych, czy tez dwie tub
wiecej jednostki jednego rodzaju sit zbrojnych. Uprawniona osoba upowazniona jest
do zwotania narady zaangazowanych stron, nie ma jednak uprawnien do wymuszania
porozumienia. W razie réznicy zdan miedzy stronami zobowigzana jest do préby
osiggniecia porozumienia w najwazniejszych punktach. Jezeli sie to nie uda, musi
powiadomi¢ o tym instytucje zlecajgca to uprawnienie™.

Przedstawione powyzej pojecia oraz ich okre$lenia wskazujg na inne niz
dotychczas znane nam podejscie do zagadnien obszaru praw i uprawnien dowaodcy, co
do dysponowania posiadanymi sitami, zasobami, terenem, czasem oraz innymi
czynnikami wptywajacymi na osiggniecie powodzenia w operacji i walce.

Nalezy wiedzie¢, ze sity zbrojne udostepniane NATO pochodzg z sit panstw
cztonkowskich sojuszu uczestniczacych w zintegrowanej strukturze wojskowej.
Zasadniczo sity te wydzielane sga pod komende dowddcy NATO w zakresie

Tamze, s. 225.
Tamze, s. 225.
Tamze, s.301.
Tamze, s. 301.
Tamze, s. 85.
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dowodzenia operacyjnego i kontroli operacyjnej. Moze on uzycC ich, w razie potrzeby,
zgodnie z okreSlonymi procedurami, w okreSlonym czasie. Dotyczy to takze
kontyngentow przekazywanych pod dowddztwo NATO w pdzniejszym terminie. W
tym przypadku terminy dowodzenie operacyjne i kontrola operacyjna, odnoszg sie
sciSle do zakresu uprawnien, jaki posiada konkretny dowddca NATO, ktéremu
podporzadkowano sity narodowe.

W kontekScie miedzynarodowym terminy te nie majg takiego samego zakresu
pojeciowego co w kontekscie czysto narodowym. W przypadku sit udostepnionych
NATO, panstwa cztonkowskie oddajg dowodztwo operacyjne i kontrole operacyjng
jako dwa atrybuty rozne od czysto narodowego zakresu uprawnien dowodzenia
petnego, w odniesieniu do etementow operacyjnych. Elementy administracji i
logistyki zawsze pozostajg narodowymi. Z tego tez wzgledu wiekszos¢ sit NATO
pozostaje pod dowddztwem narodowym do chwili udostepnienia ich sojuszowi do
przeprowadzenia okreSlonej operacji uzgodnionej na szczeblu politycznym.
Wyijatkiem od tej zasady sg zintegrowane sztaby w dowodztwach NATO, czes$¢
struktury zintegrowanej obrony powietrznej wigcznie z Powietrznym Systemem
Wykrywania i Powiadamiania, niektore jednostki tgcznosci, state sity morskie oraz
inne etementy wchodzace w skiad sit reagowania NATOM,

Powyzsze jest konsekwencjg rownoczesnego funkcjonowania narodowego i
sojuszniczego zasobu jezykowego. Wymaga to opracowywania na potrzeby sit
zbrojnych oraz poszczegolnych rodzajow wojsk stownikow terminologii NATO
Rodzi sie przy tym wiele pytan, w tym w szczegolnosci o zakres adaptacji
terminologii NATO i jej zwigzek z terminologig narodowa. Niezaleznie jednak od
zakresu tej adaptacji, a takze zmian w nazewnictwie w dziatalnosci militarnej w
NATO w catosci, czy tez u poszczegoinych jego czitonkdéw, to terminologie
wojskowa, mimo iz nie zawsze doskonata, w dalszym ciggu Paktowac nalezy jako
podstawowe narzedzie komunikowania, sie w Sojuszu. Jednym z proponowanych
rozwigzan  problemu  terminologicznego moze  by¢ jego  czeSciowe
umiedzynarodowienie. Z takim rozwigzaniem spotykamy sie w skali Swiatowej, w
szczegolnosci w terminologii dotyczacej szeroko pojetej dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej (np. w przypadku gtobalizacji). Niedopuszczalna jest jednak
jakakolwiek przesada, a zwiaszcza przyjecie do terminologii zbyt wielu obcych

** NATO Vademécum. Bellona. Warszawa 1999, s. 248.
Np. Stownik wybranych poje¢ NATO, AON 2000; Dowodzenie operacyjne i taktyczne w wojskach
ladowych. AON 2001.
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termindw, z pominieciem stownictwa i struktury jezyka narodowego oraz wiasnych
sformutowan i okreslen, wynikajgcych z jakze bogatych tradycji narodowych i
wojskowych.

Anatiza wnioskéw z oceny praktycznego zastosowania zasad i wymagan
dowodzenia podczas dziatan sojuszniczych NATO z wykorzystaniem dwoch
dokumentow normatywnych, tj. Doktryny Taktycznej ATB - 35B™ oraz Doktryny
Operacyjnej Wietonarodowych Potgczonych Sit AJP - Ot wskazuje, ze wspdtczesne
operacje wojskowe oprécz dynamicznego 1 powietrzno-lgdowego charakteru,
prowadzone sgjako dziatania potgczone roznych rodzajéw sit zbrojnych oraz réznych
rodzajow wojsk. Jako podstawowy warunek osiggniecia wspotnych celow w tym
samym obszarze, czasie i w odniesieniu do tego samego zadania przyjmuje sie zasade
jednosci i jednoosobowosci dowodzenia realizowanych na strategicznym,
operacyjnym i taktycznym poziomie wojny.

Jednos$¢ dowodzenia (ang. Unity of Command) traktuje sie jako nieodzowng dla
skutecznego i ekonomicznego uzycia sit i Srodkow. Osigga sie jg poprzez
przekazywanie uprawnien do kierowania i koordynowania dziatan wszystkich wojsk
jednemu dowddcy, tj. poprzez jednoosobowe dowodzenie. Takie podejscie zapewnia
na wszystkich szczebtach struktury dowodzenia niezbedng spojnos¢ planowania i
wykonania zadania. W koalicyjnych (badz miedzynarodowych) operacjach
potgczonych mogg byC wprowadzone pewne ograniczenia w  zakresie
podporzadkowania narodowych komponentéw jednemu dowddcy. Jako minimum
zachowania jednosci dowodzenia przyjmuje sie uprawnienie dowaodcy koalicyjnych
potaczonych sit w zakresie kontroti operacyjnej (OPCON) nad wszystkimi sitami.

W podstawowym dokumencie normatywnym sojuszu (AJP - OF dotyczacym
prowadzenia wietonarodowych pofaczonych dziatan  operacyjnych), zasady
dowodzenia traktuje sie jako oddzietny zbior regut postepowania, w szczegotnosci
przy reatizacji podstawowych funkcji dowodzenia, takich jak: planowanie uzycia sit
w dziataniach, organizowanie i przygotowanie sit oraz Srodkéw do dziatan,
inicjowanie oraz pobudzanie si do i w trakcie prowadzenia dziatan, a takze
kontrotowanie reatizacji zadan i stopnia osiggania celu dziatan. W dokumencie tym
podaje sie tez nazwy zasad dowodzenia oraz ich interpretacje znaczeniowa.

Ciggtos¢ dowodzenia (Continuity of C2) - dowodzenie musi byC sprawowane
przez caty czas trwania operacji. Aby to osiggngé, dowddca powinien ustali¢

Doktryna Taktyczna Sit Lgdowych ATP - 35 B. Tlum. zj. ang. A. Sz>dlowski. Warszawa 1977.
Doktryna Operacyjna Wielonarodowych Potaczonych Sil Sojuszu AJP - 01. MAS 1997.
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zastepcOw oraz zapasowe stanowiska dowodzenia. Stad tez powinna obowigzywac
zasada, ze ,,ten kto planuje, powinien ten plan realizowac¢”. Jednakze w szczegdlnych
przypadkach, wynikajacych z okolicznosci realizacji planu dziatan, mogg by¢ od niej
odstepstwa.

Integracja dowodzenia (Integration of the C2 Structure) obejmuje dziatania
majace na za zadanie stworzenie struktur dowodzenia umozliwiajgcych najlepsze
wykorzystanie zdolnosci poszczegolnych komponentow rodzajow wojsk, dla
osiggniecia wspdlnego celu dziatan. 1 tak np. jezeli wymagane jest oddzielne
stanowisko dowodzenia dla okreSlonego komponentu potgczonych sit, to powinno
byC ustanowione. Nie moze ono jednak dezorganizowaC dziatan juz istniejgcych
potaczonych szczebti dowodzenia.

Decentralizacja dowodzenia, moze mieC miejsce mimo, ze struktura dowodzenia
I kontroti w sojuszu sg zhierarchizowane. W takim przypadku, w wyjatkowych
sytuacjach, dyrektywy i rozkazy do kolejnych podwiadnych mogg zawiera¢ zadania
do wybranego etementu ich sit. Zasadg jest przekazywanie podwtadnym uprawnien i
odpowiedziatnosci za reatizacje zadan wspierajacych zamiar wyzszego przetozonego.
Poprzez przekazanie uprawnien dowodcy zapewniajg podwiadnym swobode
dziatania, umozliwiajac im wykazanie inicjatywy i wykorzystania nadarzajacych sie
w trakcie dziatan sprzyjajacych okazji w reatizacji konkretnych zadan. Skuteczna
decentratizacja wymaga spetnienia dwoch warunkow. Pierwszy z nich to, aby
podwiadny dowodca mogt w petni rozumie¢ zamiar wyzszego przetozonego.
Natomiast drugi, aby wyzszy przetozony mogt zna¢ w kazdym momencie dziatan
sytuacje w swoim zakresie odpowiedziatnosci.

Wspotdziatanie opierajgce sie na wzajemnym zrozumieniu mocnych i stabych
stron poszczegoinych komponentdéw, powinno by¢ podstawg sukcesu w potgczonych
dziataniach sojuszniczych. Stad tez wazng role spetnia znajomos¢ i umiejetnosc
postugiwania sie ustalonymi procedurami dowodzenia, takze specyficznymi w
poszczegolnych komponentach. Dlatego tez niezbedng znajomo$C procedur
stosowanych przez inne rodzaje sit zbrojnych oraz zaufanie do siebie mozna osiggna¢
poprzez wspotne szkotenia i Cwiczenia.

Dotychczasowa praktyka dowodzenia wojskami w dziataniach wskazuje, iz to
czy dana zasada zostanie zastosowana zatezy od wietu czynnikow sktadajacych sie na
ogbiny obraz konkretnych dziatan (np. operacja, bitwa, walka) , a takze od specyfiki
zadan oraz celu jaki w wyniku ich realizacji nalezy osiggnaC. Poniewaz korzystanie z
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tych zasad nie jest nakazem, w zwigzku z tym dowoOdca ma szerokie mozliwosci
kierowania sitami (w tym potgczonymi) w dowolnych dziataniach.

O ile w prezentowanych powyzej zasadach dowodzenia istnieje pewna
dowolnos¢ ich stosowania, to we wszystkich armiach sojuszu a takze na wszystkich
szczeblach dowodzenia jest stosowana zasada dowodzenia przez zadania (w naszych
Sitach Zbrojnych dowodzenie przez zadania rozumiane jest jako dowodzenie przez
cele).Wskazujg na to =zapisy mowigce, ze ,dowodzenie przez zadania jest
najwazniejszym priorytetem wojsk zarowno w czasie wojny jak i pokoju”™ Zasada
ta, (prawidtowosC) zapewnia podwiadnemu swobode dziatania podczas realizacji
zadania. Stopien tej swobody uzalezniony jest jednak od wielu czynnikéw, w tym od
rodzaju wykonywanego zadania. Dowddca informuje podwiadnych o swoim
zamiarze, okresla jasne i osiggalne cele oraz daje do dyspozycji wykonawcy
konieczne sity i srodki. Nie okreSla sposobu osiggniecia celu, sposobu wykonania
zadania. Szczegoty wykonania okre$la tylko wtedy, gdy zachodzi konieczno$é
skoordynowania przedsiewzie¢ stuzacych osiggnieciu wspdlnego celu przez réznych
wykonawcow tub wymagajg tego ograniczenia polityczne albo wojskowe. Swoboda
dziatania podwtadnych w realizacji zadania jest warunkiem szybkiego,
zdecydowanego dziatania i stuzy zwiekszeniu ich poczucia odpowiedzialnosci.
Dowodzenie przez zadania oznacza tez, godzenie sie przetozonych na ewentualne
btedy podwiladnych. Ma to oczywisScie swoje granice, zwilaszcza, gdy grozi
niewykonaniem zadania tub niepotrzebnie naraza zdrowie i zycie zotnierzy. Zasada ta
opiera sie na wzajemnym zaufaniu przetozonego do podwiadnego i odwrotnie.
Wymaga od wszystkich nie tylko nalezytego wypetniania obowigzkow i woli
osiggniecia nakazanych celéw, lecz takze gotowosci do przejecia odpowiedzialnosci,
wspotpracy oraz samodzielnego, tworczego dziatania . Podstawg dowodzenia przez
zadania i warunkiem sukcesu jest zgodno$¢ myslenia i dziatania.

W dokumentach normatywnych NATO, oprécz przedstawionych zasad
dowodzenia wymienia sie wielokrotnie, przy opisie poszczegolnych zasad
prowadzenia dziatan, wytyczne dotyczace spetnienie okreslonych wymogdow
majacych wptyw na jako$¢ dowodzenia. Mozna je wrecz traktowac jako wymagania
dowodzenia majace wptyw na osiggniecie powodzenia w danych dziataniach. Jako
najwazniejsze wymienia sie elastycznosc i prostote.

B. Panek. Ocena potozenia. AON. Warszawa 1997.
K. Hofedtiz. Dowddca i dowodzenie. Mys$l Wojskowa nr5. Warszawa 1998.
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Elastyczno$¢ wigze sie z opracowywaniem planow w taki sposob, aby w
sytuacjach nie przewidzianych umozliwi¢ dowddcy podjecie decyzji stosownej do
zmienionych warunkoéw prowadzonych dziatan. Realizacja tej zasady wymaga
wiasciwego zrozumienia cetu postepowania przetozonego, efastycznego myslenia,
szybkiego podejmowania decyzji, wiasciwej organizacji myS$tenia, szybkiego
podejmowania decyzji, wiasciwej organizacji dowodzenia oraz funkcjonowania
systemu niezawodnej acznosci

Prostota odwzorowaniem wiasciwego opracowania przejrzystych i reatnych
ptandw i opracowanych na ich podstawie jasnych i zrozumiatych przez wykonawcow
rozkazOw. Taka procedura postepowania powinna zmniejszy¢ do minimum
prawdopodobienstwo niezrozumienia przez podwiadnych otrzymanych zadan i

.. , .. . .. 42
popetnienia btedow w trakcie ich reatizacji

Wielu interesujacych wnioskow dostarcza rowniez anatiza Doktryny Taktycznej
ATP- 35 (B). W dokumencie tym nie ma jednoznacznego wyartykutowania zasad
dowodzenia. W rozdziate traktujgcym o dowodzeniu wskazuje sie na ogotne zasady,
ktorych natezy przestrzega¢ podczas przygotowania i prowadzenia dziatan.

Jako zasadniczg wymienia sie ciggtosC. W odniesieniu wskazuje sie, ze
»~dowodcy, ich sztaby i urzadzenia tgcznosci stanowig zwykte wysoko priorytetowe
cete”. Dilatego podejmowane muszg by¢é przedsiewziecia zapewniajagce ich
przetrwanie, ochrone i zdubtowanie. W toku dziatan istnieC musi ciggtos¢ dowodzenia
I kontroh.

Kotejng zasada, czy wrecz prawem jest odpowiedzialnosC. Ujmuje sie w niej
wiadze i odpowiedziatno$¢ dowoddcy oraz sztabu w odniesieniu do podwiadnych.
Podkresta sig, ze ,,jest ona nadana osobie w cetu dowodzenia, koordynacji i kontioli
dziatan sit zbrojnych (jednostek wojskowych)”. Dowddca spetnia te wiadze nad
swoimi podwiadnymi na mocy mianowania. Wiadza, ktora wywodzi sie z prawa i
uregutowan wojskowych jest potgczona z akceptacja jego odpowiedziatnosci i nie
moze by¢ przekazywana\

Na podkrestenie zastuguje rowniez to, ze podstawg wszetkich dziatan sg takze
zasady stosowane we wspoétczesnych, potgczonych dziataniach NATO. Zaticzono do
nich miedzy innymi:

Tamze, s.2-6.
MZob. Doktryna Taktycznych Sit Lgdowych. ATP - 35 (B)
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- przywodztwo w odniesieniu, do ktoérego dowddcy na wszystkich szczeblach
dowodzenia muszg posiada¢ mozliwosci i determinacje do wypetnienia zadan
bojowych. W rownej mierze muszg by¢ zdolni do subordynowania podlegtych sobie
dowddcow i tudzi w czasie niepowodzenia i zagrozenia;

- morale okrestone jako jeden najwazniejszych indywiduatnych czynnikdw na wojnie.
Wysokie morale ksztattuje agresywnego ducha. Wota zwyciestwa musi tkwi¢ w armii
od jej dowddcy po szeregowego zotnierza. Bedzie ona czesto decydowac o rezuittacie
walki;

- inicjat}Wa oznacza, ze indywidualna aktywno$¢ i zaangazowanie w ramach danego
zadania bojowego, potgczona ze Smiatym dziataniem, jest wymaganiem decydujacym
0 sukcesie w dziataniach bojowych;

- elastycznos$¢ odnosi sie miedzy innymi do dowddcy, ktérego niezaleznie od szczebla
dowodzenia, musi cechowaC zdolno$¢ dostosowywania sie do sytuacji, czynienia
kompromisow i ugodowo$¢, z jednoczesnym szybkim i zdecydowanym
podejmowaniem decyzji. W przeciwnym razie, nie posiadajgc tych zalet, mozna
szybko oddac inicjatywe przeciwnikowi i nie osiggnaC zamierzonego celu dziatan;

- wytrzymatosC okrestana jako psychicznie i fizycznie przygotowane wojsk (sit) do
dziatan. Sity te muszg posiadaC wole wykonania swoich zadan, nawet gdy
przeciwstawiajg sie przewazajacym sitom przeciwnika;

- wybor i sprecyzowanie celu dziatania to jasno i togicznie odwzorowany zamiar
realizacji woli przetozonego. Wybor cetu jest jednym najwazniejszych obowigzkdw
dowddcy i moze by¢ Scisle okreslony lub moze by¢ wyrazony szerokimi pojeciami. W
kazdym jednak przypadku cel dziatania musi by¢ jednoznacznie okresSlony i
wskazujacy bezposrednio na mozliwosci jego osiagniecia przez sity bedace w
dyspozycji danego dowaodcy;

- swoboda dziatania rozumiana jako potrzeba dysponowania przez dowddce
odpowiednimi uprawnieniami niezbednymi do wykorzystania w sprzyjajacej sytuacji
w czasie dziatan. Swoboda ta powinna dotyczyC niezaleznego dziatania w ramach
otrzymanego zadania i zamiaru przetozonego, dla wykorzystaniu wiasnych
moztiwosci swobodnego dziatania oraz przejawiania wtasnej inicjatywy;

- koncentracja wysitku zwigzana jest ze skupieniem przewazajacej Sity w
decydujacym miejscu i czasie. Czesto moze by¢ to moztiwe tylko przez zmniejszenie
potencjatu wojsk w innych rejonach, okrestenie priorytetdw w wykonywaniu zadan
oraz reatizacji czynnosci przez dowddztwa i wojska;



- ekonomia sil oznacza, ze dowodca musi wykorzystywaé swoje sity do realizacji
zasadniczych zadan, dlatego nie wolno mu angazowaé wiecej wysitku niz jest to
niezbedne w realizacji konkretnego zadania;

- zaskoczenie osigga sie je poprzez umiejetne planowanie i realizowanie zadan, Smiate
stosowanie manewru oraz rozumne wykorzystanie nowego uzbrojenia i techniki
bojowej. Zasadniczymi elementami skfadowymi zaskoczenia s3: dochowanie
tajemnicy, ukrywanie, wprowadzenie przeciwnika w btad, nieszablonowosc, smiatos¢
I szybkosC dziatania;

- rozpoznanie niezbedne jest do zdobywania informacji przede wszystkim o
przeciwniku, ale takze i o wojskach wiasnych, terenie, pogodzie, innych elementach
Srodowiska niezbednych do racjonalnego prowadzenia dziatan ;

- wspotdziatanie obejmuje wspotprace pomiedzy rodzajami wojsk i stuzb, pomiedzy
wojskami bioragcymi udziat w dziataniach bojowych, a takze sitami zbrojnymi i
wiadzami cywilnymi oraz pomiedzy sitami sojuszniczymi panstw cztonkowskich, jak
rowniez szacunek dla wiadz i prawa suwerennych panstw, w ktorych wojska
stacjonujg lub dziatajg dla odniesienia wszelkiej pomys$inosci w dziataniach
bojowych. Skuteczna wspotpraca moze by¢ osiagnieta, jesli na wszystkich szczeblach
dowodzenia we wzajemnych kontaktach istnieje dobra wola i che¢ wspdlnego celu
dziatania. Osigga sie to poprzez wyszkolenie i zgranie zespotdw dowodzenia oraz
koordynacji w dziataniach sit niezbednych do osiggniecia zamierzonego celu.

Ogolnie nalezy zauwazyé, ze czesto zasady dowodzenia rozpatruje sie
oddzielnie w odniesieniu do dowodzenia w roznych rodzajach dziatan. Stad tez
wielokrotne odniesienia do specyfiki realizacji dowodzenia w danych dziataniach, bez
konkretnego wskazania na realizowane w nich zasady dowodzenia. Takie ich ujecie
traktowane jest jako wymaganie czastkowe, jakie musi by¢ spetnione, aby osiggnac¢
0goblne zasady dowodzenia. Poza tym analiza zawartych w nich wymagan wskazuje
na wyrazne aspekty strukturalne, proceduralne i techniczne procedur dowodzenia.
Mozna je takze traktowa¢ jako wymagania wyrazone w odniesieniu do
poszczegolnych elementdéw systemu dowodzenia, takich jak: organizacja dowodzenia
(struktury dowddztw, kompetencje, struktury stanowisk dowodzenia, funkcjonalny
podziat obsad operacyjnych, rozmieszczeni stanowisk dowodzenia w ugrupowaniu
operacyjnym); proces dowodzenia (procedury realizowane w poszczegolnych
dowaddztwach, czynnosci przez nich realizowane); Srodki dowodzenia (wyposazenie
stanowisk dowodzenia, srodki dowodzenia, Srodki tgcznosci).
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Wyniki analizy materiatow teoretycznych i wnioskow z praktycznej realizacji
zasad i wymagan dowodzenia umozliwiajg na wysnucie nastepujacej refleksji, ze
takie zasady jak jednosc, jednoosobowosS¢ oraz dowodzenie przez zadania, traktowac
mozna wre’cz jako prawa dowodzenia. Majg one zastosowanie w czasie pokoju,
kryzysu i w czasie wojny, w kazdym rodzaju dziatan bojowych i na kazdym szczeblu
dowodzenia.. Zasady te nie sg sztywne a ich lista nie jest zamknieta. Stosownie
omoéwionych zasad jest jedynie drogowskazem do osiggniecia sprawnego
dowodzenia. Mozna takze postawiC teze, ze omowione zasady spetniajg takze role
wymagan w stosunku do dowodzenia, gdyz potrzeba ich stosowania lub
respektowania stanowi w istocie spetnienie ogolnego warunku skutecznosci w danych
dziataniach. Wymagania te niejednokrotnie dotyczg wielu dziedzin aktywnosci
cztowieka, nie koniecznie zwigzanych tytko z watka i ze sztuka dowodzenia.

Anatiza zasad i wymagan dowodzenia obowigzujagcych w NATO skfania do
wniosku, ze sg one rozumiane i stosowane podobnie jak w naszej narodowej sztuce
dowodzenia. Przyktadowo, aby dowddca reatizowat zasade ciggtosci dowodzenia
muszg byC spetnione miedzy innymi takie wymagania jak; posiadanie w strukturze
organizacyjnej zastepcy, w zakresie operacyjnym tworzenie dwoch lub wiecej
stanowisk dowodzenia, czy tez posiadanie odpowiednich Srodkow tgcznosci, ktore
zabezpieczg mu ciggto$¢ dowodzenia w kazdych warunkach prowadzenia dziatan (w
tym tez waiki, bitwy, operacji), w szczegotnosci w dziataniach potgczonych..

2.2. System dowodzenia sitami powietrznymi NATO

System dowodzenia sitami powietrznymi jest jednym z elementow sktadowych
zintegrowanej struktury dowodzenia NATO, ktéra od roku 1993 podlega
permanentnej reorganizacji i doskonaleniu.

Najwyzszym wojskowym organem dowodzenia NATO w Europie (Rys. 1) jest
dowddztwo strategiczne ds. operacji (Allied Command Operations - ACO), ktorego
kwatera gtdwna (Supreme Headquarters Allied powers Europe - SHAPE) znajduje sie
w Mons (Belgia). Jego gtownym zadaniem jest zachowanie pokoju, bezpieczenstwa i
integratnosci terytorialnej panstw cztonkowskich sojuszu. Odpowiada on za
okre$lenie poziomu sit potrzebnych do utrzymania stabilnosci i wsparcia dziatan
podejmowanych w sytuacjach kryzysowych oraz zapewnienia skutecznej obrony na
obszarze jego odpowiedziatnosci. Jest ono odpowiedzialne ponadto za szkolenie i
utrzymanie gotowosci bojowej podlegtych mu wojsk.
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Dowddztwu strategicznemu ds. operacji w Europie podlegajg trzy wyzsze

dowodztwa:

- dowddztwo sit potgczonych ,,Potnoc” w Brunssum (Dania) - (Joint Force Command
Headquarters - JFC HQ Brunssum, NL);

- dowddztwo sit potaczonych ,,Potudnie” w Neapolu (Wiochy) - (Joint Force
Command Headquarters - JFC HQ Naples, IT);

- dowddztwo potaczone w Lizbonie (Portugalia) (Joint Headquarters - JHQ Lisbon,

PO).

Dowodztwo Sit
Potaczonych Potnoc
JFC HQ Brunssum

ACC HQ LCC HQ

Ramstein, Heidelberg,
GE GE

CAOC 1
Uedem,
GE

CAOC 2
Finderup,
DA

DCAOC
North Uedem,
GE

Dowodztwo Strategiczne
ds. Operacji
(Allied Command Operations)

Dowodztwo Potaczone

JHQ Lizbona
MCC HQK ACC HQ
Northwood, Naples,
UK IT

Legenda:

ACC - Dowddztwo Komponentu
Powietrznego (Air Component
Command)

LCC -Dowoddztwo Komponentu Ladowego
(Land Component Coimnand)

MCC - Dowoddztwo Komponentu Morskiego
(Marine Component Command)

CAOC - Wielonarodowe Centrum Operacji

Powietrznych (Combined Air
Operations Centre)

DCAOC - Mobilne Wielonarodowe Centrum
Operacji Powietrznych
(Deployable

Dowodztwo Sit
Potaczonych Potudnie
JFC HQ Neapol

LCC HQ ACC HQ

Madrid, Ramstein,
SP GE

CAOC 3
Poggio Renatico,
IT

CAOC 4
Larissa,
GR

DCAOQOC
Poggio
Renatico.

Rys. 1 Schemat struktury dowodzenia sitami NATO w Europie

zrodto:

Opracowanie wiasne.
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Kazdemu dowddztwu sit potgczonych (Joint Force Command Headquarters -
JFC HQ) podtegte sg dowddztwa komponentu (Component Command - CC) trzech
rodzajow sit zbrojnych: dowddztwo komponentu powietrznego (Air Component
Command - ACC), dowddztwo komponentu tgdowego (Land Component Command -
LCC) i dowodztwo komponentu morskiego (Marine Component Command - MCC).

Obrong powietrzng, w obszarze odpowiedziatnosci Dowddztwa Sit Potgczonych
(Joint Force Command), kieruje dowodca komponentu powietrznego, ktory wobec
dysponowanych (wydzietanych) sit posiada uprawnienia do dowodzenia operacyjnego
(OPCOM) i zarzadzania operacyjnego (OPCON).

Gtéwne zadania realizowane przez niego to: opracowanie planow
przygotowania operacji powietrznych, #acznie =z dziataniami o charakterze
humanitarnym, opracowanie ptanu kontroti przestrzeni powietrznej w regionie,
utrzymanie w gotowosci bojowej podporzadkowanych mu sit i $rodkow oraz
dowodzenie totnictwem taktycznym i obrong powietrzna.

Dowddcy komponentu powietrznego podiegaja organa dowodzenia szczebla
taktycznego, a mianowicie wielonarodowe centra operacji powietrznych (Combined
Air Operation Center - CAOC), ktorym bezposrednio podporzadkowane sg jednostki
lotnictwa, wojsk rakietowych, radiotechnicznych i inne.

Z CAOC kieruje sie catoscig podporzadkowanych sit powietrznych, zaréwno
ofensywnych (lotnictwa taktycznego) jak 1 defensywnych (sitami obrony
powietrznej),  wykorzystywanych do dziatan w  okreSlonej  przestrzeni
odpowiedziatnosci. Stad tez do podstawowych zadan CAOC w czasie dziatan
bojowych nalezy:

» wypracowanie i stawianie zadan podlegtym sitom lotnictwa taktycznego w
zakresie dziatan ofensywnych;

» wypracowanie i stawianie zadan podlegtym sitom obrony powietiznej;

* koordynacja wsparcia i zabezpieczenia dziatan sit powietrznych na obszarze
odpowiedziatnosci;

* planowanie i organizowanie podlegtym organom dowodzenia sit powietrznych,
na obszarze odpowiedziatnosci;

 planowanie i organizowanie kontroti przestrzeni powietrznej;

* integracja dziatan stuzb ruchu lotniczego.

Proces dowodzenia SP NATO w Europie aktualnie jest wspierany przez
zautomatyzowany system dowodzenia, transmisji danych i tgcznosci OP NATO, ktory
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umozliwia, centralne i elastyczne zobrazowanie S34uacji w obszarze powietrznym oraz
wiasciwe kierowanie systemami uzbrojenia (Rys. 2). Wyposazony jest w urzadzenia
radiolokacyjne, cyfrowe urzgdzenia przetwarzania i zobrazowania informacji o
sytuacji powietrznej oraz w systemy tgcznosci dowodzenia sit powietrznych.

W NATO wprowadzany jest nowy zautomatyzowany system dowodzenia
operacjami powietrznymi (Air Command and Control System —ACCS), w pekni
zintegrowany z systemem ACCIS dowodztwa sit potgczonych w Europie oraz z
systemem gromadzenia i wykorzystania informacji pola walki BICES (Battlefield
Information Collection Exploitation System).

Systemy te beda powigzane zintegrowanym systemem +gcznosci NICS (NATO
Integrated Communication System). Do zadan ACCS nalezeC bedzie dowodzenie
wszystkimi sitami powietrznymi w dziataniach na teatrze europejskim, w tym
zapewnienie:

o statego doptywu informacji o aktualnej sytuacji do wszystkich szczebli
dowodzenia;

» mozliwosci scentralizowanego dowodzenia dziataniami powietrznymi;

* mozliwosci wspotdziatania sit powietrznych z innymi rodzajami sit zbrojnych.
Uzupetnieniem stacjonarnych elementéw systemu bedg stanowiska mobilne, ktore
rozwijane beda w rejonach kryzysowych. Zatozenia techniczne systemu ACCS
opracowane zostaty w latach 1983-1989, w ramach programu ACCS Master Plan.
Zgodnie z tym programem strukture ACCS majg tworzyC elementy funkcjonalne,

ktére moga byC ze sobg integrowane, w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z
realizacji okreslonego zadania. Nalezg do nich;

 wielonarodowe centra operacji powietrznych przeznaczone do planowania i
dowodzenia sitami powietrznymi na szczeblu taktycznym  (Combined Air
Operation Centre - CAOC);

centrum kierowania i kontroli realizacji operacji powietrznych (Air Control
Centre - ACC);

mobilny element wsparcia ACC w kierowaniu samolotami w dziataniach
bojowych (Air Control Unit - ACU);

stanowisko dowodzenia skrzydta samolotow bojowych  (Wing Operations
Centre -WOC);

stanowisko dowodzenia eskadry samolotow (Squadron Operations Centre -
SQOC);
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Zrodto: Opracowanie wiasne.
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stanowisko dowodzenia przeciwlotniczych zestawow rakietowych w ramach
obrony strefowej (SAM Operations Centre - SAMOC);

stanowisko kontroli ruchu lotniczego w okreSlonym obszarze operacji
powietrznej (Air Traffic Control Radar Unit - ATCRU);

centrum koordynacji operacji powietrznych, do ktorego zadan nalezy
koordynacja wspotdziatania miedzy sitami powietrznymi i lgdowymi NATO na
szczeblu korpusu armijnego (Air Operations Coordination Centre - AOCC);
 centrum koordynacji operacji powietrznych, do ktérego zadan nalezy realizacja
wspotdziatania sit powietrznych i morskich NATO (Maritime ACCS Ship-
Shore Tactical Interface Component - MASSTIC);

« centrum wstepnej analizy danych z rozpoznania powietrznego w zakresie
zobrazowania regionalnego (Recognized Air Picture (RAP) Productin Centre -
RPC);

» o0S$rodek zbierania danych do zobrazowania regionalnego (Sensor Fusion Post -
SFP);

 posterunki wczesnego ostrzegania, ktére wykrywaja cele powietrzne, lokalizujg
je, identyfikujg i klasyfikuja, a nastepnie przekazujg do SFP (Reporting Post -

RP).

Ze wzgledow organizacyjnych i ekonomicznych planuje sie w przysztosci
pofaczenie obiektow ACC, RPC i SFP w jeden o$rodek ARS, bedacy
odpowiednikiem obecnego os$rodka wczesnego ostrzegania i naprowadzania - CRC,
oraz niektérych stanowisk CAOC z osrodkami ARS i stworzenie stanowiska
dowodzenia CARS.

Jak wskazujg wszystkie prowadzone ostatnio dziatania wojskowe (wojenne)
NATO, wspieranie zarzadzania operacjami zalezy przede wszystkim od sit
powietrznych. Efektywne wykorzystanie potegi lotniczej wymaga w petni
zintegrowanego, interoperacyjnego systemu kontroli i dowodzenia, aby méc kierowac
wszystkimi sitami powietrznymi w dziataniach taktycznych.

W odpowiedzi na to wymaganie ponownie zostat zdefiniowany System
Dowodzenia i Kierowania Sitami Powietrznymi NATO. Dotychczasowy system, ze
statystycznej w zasadzie struktury z wieloma jednostkami w bunkrach, jest
przeksztatcany w strukture stacjonarng uzupetniong o komponenty mobilne ACCS -
DAC. Wdrozenie systemu odbywaC sie bedzie w miare mozliwosci w sposob
ewolucyjny, w ktérym kazdy etap bedzie miat na celu osiggniecie okreslonego
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poziomu mozliwosci operacyjnych (LOC). Kolejne poziomy LOC majg bycC okreslane
w ramach ogdlnego dtugoterminowego programu, uwzgledniajacego wymagania
operacyjne, ryzyko techniczne i sytuacje finansowa cztonkoéw Sojuszu.

ACCS ma byé w pelni zintegrowanym i interoperacyjnym systemem
dowodzenia i kierowania, majagcym na celu wspieranie: planowania, stawiania i
wykonywania zadan bojowych oraz nadzor przestrzeni powietrznej we wszystkich
taktycznych operacjach powietrznych prowadzonych przez europejskie sity NATO.
Struktura stacjonarna zostata tak zaprojektowana, aby sprostac codziennym
wymaganiom w czasie pokoju oraz we wstepnej fazie sytuacji kryzysowych.
Zdolnos$¢ rozwigzywania konfliktdbw o duzej intensywnosci w dowolnym regionie
bedzie uzyskiwana poprzez wzmocnienie struktury stacjonarnej dodatkowymi
elementami mobilnymi - DAC. Jednostki DAC mogg by¢ rowniez wykorzystane
podczas dziatan pokojowych prowadzonych poza rejonami odpowiedzialnosci oraz
jako wsparcie dziatan potgczonych wietonarodowych sit do zadan specjatnych
(CJTF), po upowaznieniu przez Rade Paktu (NAC).

Cele wstepnego wdrozenia LOCI beda osiggniete poprzez zastosowanie juz
sprawdzonych technologii. Gtéwne wyzwanie wynika z zapotrzebowania na w peni
zintegrowany system o architekturze otwartej, spetniajagcy wymagania w zakresie
modutowosci, mobitnosci oraz mozliwosci ponownego wykorzystania. Z tego tez
powodu istotnym elementem LOCI jest zdolno$¢ wymiany informacji w celu
zapewnienia interoperacyjnosci, zarowno wewnetrznej pomiedzy jednostkami ACCS,
jak tez zewnetrznej z istniejgcymi i przysztymi systemami. Rozwaza sie roéwniez
uwzglednianie funkcji zarzadzania sitami w dziataniach bojowych oraz integracje z
zadaniami realizowanymi w ramach rozszerzonej obrony powietrznej i nadzoru
naziemnego. Wraz z wdrozeniem ACCS wiele z istniejacych stanowisk naziemnych
obrony powietrznej NATO zostanie wylgczonych z systemu sojuszniczego,
zmniejszajgc tym samym koszty operacyjne i koszty obstugi systemu.

Istota ACCS, jako systemu OP czasu rzeczywistego, jest zastgpienie
przestarzatych elementow stacjonarnego systemu dowodzenia NATO (NADGE).
System ten ma zapewni¢ dowodztwu strategicznemu w Europie (Allied Commend
Operatios) Srodki do realizacji zadan w okresie pokoju, kryzysu i wojny, w tym tez
zautomatyzowane planowanie uzycia sit w operacjach powietrznych oraz stawianie
zadan i ich reatizacje przez wietonarodowe centra operacji powietrznych (CAOC).
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Centra te sg podstawowym elementem w strukturze systemu dowodzenia NATO w
Europie i odpowiedzialne sg za realizuje zarzadzania sitami (Force Management),
zasobami systemow dowodzenia i kierowania OP oraz przestrzenig powietrzna.

System ten, poza tym ma wspomaga¢ Dowddztwo Strategiczne ds. Operacji w
realizacji kompetentnych zadan okresu pokoju takich jak:

 planowanie i stawianie zadan taktycznych operacji powietrznych,

* mozliwosci w zakresie mobilnego dowodzenia i1 kierowania sitami
powietrznymi,

* wzmocnienie struktury stacjonarnej,
 wsparcie sit reagowania (lotnicze/powietrzne),
dziatania potgczonych wielonarodowych sit do zadan specjalnych (CJTF).

Ponadto system ACCS ma poprawic skuteczno$¢ obrony powietrznej Sojuszu poprzez
automatyzacje oraz standaryzacje dowodzenia i kierowania wszystkimi operacjami
powietrznymi na szczeblu taktycznym (zaczepnymi, obronnymi, wsparcia),
potaczenie operacji z sitami morskimi i ladowymi. Szczegdlne znaczenie przypisuje
sie realizacji zadan taktycznych przez CAOC oraz podlegte i przydzielone sity.

W zaleznos$ci od szczebla dowodzenia, zréznicowany jest zakres uprawnien
dowddcow do dowodzenia badz kontroli (kierowania, zarzadzania) podlegtymi sitami
(Rys. 3). W tym zakresie wyrdzniono cztery podstawowe zakresy uprawnien
decyzyjnych dowddcow.

}. Dowodzenie operacyjne (Operationat Command - OPCOM) - okreSlane jako
uprawnienia przyznane dowddcy w zakresie :

e wydawania rozkazéw podporzadkowanym mu dowodcom oraz stawiania im
zadan;

» zmiany rozmieszczenia podlegtych mu sit;

 zmiany podporzadkowania organizacyjnego podlegtych mu sit badz zachowania
wytacznie dla siebie uprawnien w zakresie kierowania (zarzadzania)
operacyjnego i taktycznego, w sytuacjach kiedy uzna to za konieczne.

Zakres uprawnien zwigzanych z dowodzeniem operacyjnym nie obejmuje
uprawnien zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym.
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Rys. 3. Struktura i kompetencje w dowodzeniu sitami powietrznymi NATO

zrodto: Opracowanie wiasne.
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2. Kontrolg operacyjng (Operational Control - OPCON) definiowane jest jako
uprawnienia dowodcy w zakresie:

o kierowania przydzielonymi sitami w celu wykonania okreSlonych, zwykle
ograniczonych co do rozmachu, czasu i obszaru zadan;

 zmiany dyslokacji sit przydzielonych do wykonania okreslonego zadania;

 przekazywania badz zachowywania uprawnien w zakresie taktycznego
kierowania (zarzadzania) przydzielonymi sitami.

Kompetencje decyzyjne z kontrolg (kierowaniem, zarzadzaniem) operacyjng nie

obejmuja uprawnien do oddzielnego wykorzystania podporzgdkowanych sit i

srodkdw, wykraczajagcego poza przydzielone przez przetozonego zadanie. Nie

obejmujg réwniez uprawnien administracyjnych.

3. Dowodzenie taktyczne (Tacticat Command - TACOM) - definiowane jest jako
uprawnienia przydzielone dowddcy w zakresie stawiania zadan podlegtym mu
sitom w celu wykonania zadan postawionych przez wyzszych przetozonych.

4. Kontrolg taktyczng (Tacticat Control - TACON) to zazwyczaj szczegdtowe,
bezposrednie kierowanie manewrem badz przemieszczeniem sit koniecznych do
wykonania postawionych przez wyzszych przetozonych zadan.

W niektorych sytuacjach, w przypadku lotnictwa taktycznego, w zaleznosci od
szczebla dowodzenia i posiadanych uprawnien decyzyjnych, moze byc¢ zrdéznicowany
zakres i stopien szczegotowosci stawiania zadan przez dowodcow poszczegodlnych
szczebli. W kazdych innych przypadkach ustanowione i przyjety do realizacji zasady
dowodzenia sitami wielonarodowymi w dziataniach potaczonych Sojuszu, sg
respektowane oraz przestrzegane.
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3 WYBRANE ASPEKTY W TEORU DOWODZENIA SItAMI POWIETRZNYMI

Od momentu przystapienia Polski do Sojuszu Atlantyckiego nastepuje
systematyczna i gruntowna przebudowa systemu OP RP, a w niej w pierwszej
kolejnosci systemu dowodzenia sitami powietrznymi. Dziatania te wymagajg rowniez
weryfikowania i doskonatenia dotychczasowych podstaw teoretycznych dowodzenia
sitami powietrznymi oraz wskazania kierunku i moztiwosci wykorzystania ich w
dowodzeniu sitami powietrznymi w systemie zintegrowanym. Wymaga to takze
odpowiedniego  zweryfikowania i przystosowania do dowodzenia sitami
powietrznymi w systemie narodowym istniejagcych zasad oraz procedur dowodzenia, a
takze okrestenia i opracowania zakresow kompetencyjnych dfa poszczegdlnych
szczebli dowodzenia, w tym réwniez wiezi miedzy zintegrowanym systemem NATO
a systemem narodowym. Wyniki tych badan powinny byC podstawg do sukcesywnej
zmieniany struktur organizacyjnych sit powietrznych, a wraz z nimi struktur
organizacyjno-funkcjonatnych stanowisk dowodzenia. Powinny one rowniez miec
wptyw na sposob wyboru standardow 1 form dokumentow, a takze przyjecie,
doskonatenie i wprowadzanie do praktyki procedur dowodzenia. Te wszystkie
dziatania, oprocz tego ze musza odpowiadaé okrestonym standardom wyznaczanym w
odpowiednich dokumentach normatywnych, sg i bedg wykonywane przez
poszczegoine osoby funkcyjne, jak rowniez przez rézne (wtym takze o skladzie
miedzynarodowym) zespoty. Stad tez konieczno$¢ zajmowania sie rowniez
probtemami zarzadzania zasobami ludzkimi, jak rowniez wystepujacymi przy
podejmowaniu decyzji niepewnosci i ryzyku. Bardzo istotnym problemem , tak
teoretycznym jak i praktycznym, jest wihasciwe i odpowiedzialne sprawowanie
kontroli, jako elementu dowodzenia, w dziataniach sit powietrznych. Dia praktycznej
reatizacji procesu planistyczego, dotyczacego uzycia sit powietrznych w dziataniach
bojowych, niezbedne sg odpowiednie metody i narzedzia , ktdre usprawnig oraz
uwiarygodnig przygotowywanie propozycji decyzji dowodczych.
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3.1. Ryzyko w dowodzeniu sitami powietrznymi

Dowodzenie jako specyficzna forma kierowania polega na permanentnym
podejmowaniu decyzji. W teorii kierowania uwaza sig, ze podejmowanie decyzji jest
podstawowym przejawem aktywnosci ludzkiej. Podjecie jakiejkolwiek decyzji
zwigzane jest zawsze z pewnym ryzykiem. Ryzyko staje sie jednym z najbardziej
popularnych pojeC pojawiajacych sie w dzisiejszej rzeczywistosci™. Ze wzgledu na
znaczenie teoretyczne jak i praktyczne, problem podejmowania decyzji w warunkach
ryzyka jest obszarem aktywnych badan naukowych. Szczegolne zainteresowanie tym
obszarem wykazujg przedstawiciele nauk wojskowych, chcac okresli¢ stopien
racjonalnosci podejmowanych decyzji przez decydentow zajmujgcych sie uzyciem sit
zbrojnych.

Poza tym w ostatnich latach (0 czym S$wiadcza doswiadczenia konfliktu
batkanskiego, ,,Pustynnej Burzy” i wojny w Afganistanie), kiedy dziatania zbrojne
zostaty zdominowane dziataniami sit powietrznych, zapotrzebowanie na opracowania
dotyczace ryzyka zwigzanego z uzyciem tych sit zostato zwielokrotnione. Takze
rozwoj sit powietrznych - nie tylko w sensie technicznym, ale moze przede
wszystkim organizacyjnym - moze mie¢ charakter ewolucyjny. W takim przypadku
przedmiotem zainteresowania dowddztwa (kierownictwa) powinna by¢ identyfikacja
zmian (organizacyjnych) oraz ustalenie zasad, ktére te zmiany ksztattuja. Mozna
zatem przypuszczaé, iz mozliwe jest wyznaczenie dla przysztych etapéw rozwoju sit
powietrznych takich wewnetrznych procedur, ktére w zasadniczy sposob ograniczg
niepewnos$¢ | zwigzane z nig ryzyko.

Jednakze ryzyko dajace sie identyfikowa¢ w organizacji determinujg rowniez, a
moze przede wszystkim, dynamiczne zmiany otoczenia. Dlatego tez wspotczesSnie, w
rozwazaniach na temat funkcjonowania sit powietrznych, coraz czesciej odchodzi sie
od teorii zmian ewolucyjnych na rzecz uwzglednienia zmian gwattownych
wynikajacych ze zmian w ich otoczeniu. Sity powietrzne reprezentuja, obok sit
morskich i lgdowych, jeden z trzech podstawowych komponentow sit zbrojnych. Sity
te posiadajg specyfike, ktora je zdecydowanie wyréznia sposrod pozostatych
komponentéw sit zbrojnych. Ta szczegdélna zdolno$¢ to mozliwo$¢ uzytkowania
przestrzeni powietrznej. Dlatego tez podstawowymi atrybutami sit powietrznych
Swiadczacymi o ich specyfice to: prowadzenie dziatan w szerokim spektrum
wysokosci, co daje mozliwos¢ obserwacji i dominowania nad dziataniami na lgdzie i

** Por. J. Koziot, Zarzadzanie ryzykiem w sitach powietrznych. AON 2002.
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morzu; wykorzystywanie statkow powietrznych mogacych uzyskiwac duze predkosci
powoduje, ze czas przeciwdziatania Srodkéw naziemnych jest minimalizowany, a
zatem zwieksza sie prawdopodobienstwo zachowania zywotnosci podczas realizacji
zadan bojowych; ten sam atrybut pozwala na szybsze przemieszczanie sit i
wypetnianie wiekszej liczby zadan w krétszym czasie a to daje mozliwo$¢ uzyskania
efektu zaskoczenia.

Zasieg dziatania sit powietrznych jest zdecydowanie wiekszy od mozliwosci
oddziatywania pozostatych komponentow sit zbrojnych. Samoloty mogg zwiekszyc
zasieg dziatania sit zbrojnych we wszystkich kierunkach bez wzgledu na przeszkody
terenowe takie jak fancuchy gorskie tub akweny wodne. Wysokos¢, predkos¢ i zasieg
uzycia sit powietrznych umozliwiajg wypetnianie réznorodnych zadan i dajg zdolnos¢
dostosowywania do zmieniajgcych sie okolicznosci. W wyniku tego sity powietrzne
cechuje wyjatkowa elastyczno$¢. Sity powietrzne mogg dodatkowo koncentrowac
swoj potencjat o dowolnej porze doby i roku, na bardzo odlegtych rubiezach i
realizowaC tam zadania w zaleznosSci od potrzeb i sytuacji, bez wzgledu na rodzaj
atakowanych czy niszczonych celow.

Podstawowg zasadg wykorzystania sit powietrznych jest uzyskanie i utrzymanie
swobody dziatan. W ten sposob uzyskana przewaga w powietrzu umozliwia
efektywne wykorzystanie Srodowiska powietrznego, a tym samym kontrole
przestrzeni powietrznej i ograniczenie mozliwosci dziatania w tym Srodowisku innym
niepozadanym uzytkownikom. Zdobycie i utrzymywanie przewagi w powietrzu jest
przedsiewzieciem niezwykie trudnym organizacyjnie i kosztownym, ale koniecznym
dla zapewnienia bezpiecznej realizacji zadan stojgcych przed sitami powietrznymi.
Zatem musi zaistnie¢ kompromis pomiedzy kosztami ekonomicznymi tozonymi na
utrzymanie kontroli przestrzeni powietrznej a potrzebg bezpieczenstwa.

W przypadku kiedy globalna przewaga powietrzna nie moze byC osiggnieta,
celem posiadania okreslonych sit powietrznych i doskonalenia sposobdw ich uzycia,
bedzie perspektywa uzyskania i utrzymania takiego stopnia przewagi w ograniczonym
czasie i przestrzeni, ktora bedzie okreslona wymaganym stopniem bezpieczenstwa
wynikajagcym z aktualnych celow politycznych, sytuacji militarnej, zagrozen i
podjetego ryzyka ich wykorzystania. Nalezy réwniez zauwazyé, ze w okresach
kryzysu i poczatkowych etapach jakiegokolwiek konfliktu, ktore miaty miejsce w
ostatnich Kkilku dziesiecioleciach gtdbwnym elementem rozstrzygajagcym byly sity
powietrzne. Zatem problematyka tworzenia sit powietrznych, ich uzycia, sposoby
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zorganizowania oraz dowodzenia nimi, w aktualnych uwarunkowaniach zaczynajg
odgrywac pierwszoplanowa role w strategii obronnej kazdego panstwa.

Dlatego tez problem analizy przeptywu informacji decyzyjnych miedzy
poszczegOlnymi szczeblami w hierarchii dowodzenia sitami powietrznymi, nalezy
uzna¢ za bardzo wazny i aktuatny z punktu widzenia mozliwosci zastosowania w
procesie decyzyjnym okre$lonych procedur, umozliwiiajagcych ocene wielkoSci
podejmowanego ryzyka. Jego rozwigzanie (zdaniem J. Koziota), nalezy do zadan
podstawowych. Dowodzenie sitami powietrznymi bowiem jest zbiorem czynnosci
planowania (podejmowania decyzji na temat uzycia sit powietrznych), organizowania
(grupowana ludzi i rzeczy oraz ustalania regut postepowania), motywowania
(ustalania i uruchamiania norm) oraz zasilania w $rodki dziatania (niezbedne do
zapewnienia stanu bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej). Prace badawcze
powinny dotyczyC rowniez procesow myslowych w dziedzinie dowodzenia z
uwzglednieniem sprzezenia zwrotnego miedzy informacjg a socjopsychicznymi
uwarunkowaniami cztowieka (podmiotu decyzyjnego - dowaodcy), ktory informacje
tworzy i nig sie postuguje. Stad tez bardzo istotny problem na ktéry w trakcie badan
starano sie znalez¢ satystakcjonujace rozwigzanie. Starano sie rowniez da¢ odpowiedz
na pytanie: ,,Jak podnies¢ efektywnosc dziatan sit powietrznych uwzgledniajac ryzyko
wynikajace z niepetnej informacji, jakg dysponuje w momencie przygotowywania
propozycji decyzji sztab oraz w momencie jej podejmowania dowodca?”.

Wielu przedstawicieli wspotczesnych nauk i dyscyplin naukowych prébuje
wyjasni¢ przyczyny, przebieg i skutki réznorodnych postaw ludzkich. Ich uwaga
skupia sie przy tym zwykle na cztowieku jako jednostce, jego kontaktach z innymi
ludZmi i funkcjonowaniu w grupie. Taki charakter majg przede wszystkim prace z
zakresu filozofii, socjologii i psychologii. Przedmiotem tych nauk jest gtownie osoba
cztowieka. Jest to z oczywistych wzgledow zrozumiate, ze w naukach spotecznych
wihasnie nalezy szukaC wyjasnienia wystepowania i nastepstw zjawisk, ktérych
realizacje w duzej mierze determinuje ludzkie istnienie ijego aktywnos$¢ w kreowaniu
wszelkich dziatan.

W wielu pracach badawczych zajmujacych sie penetracjg wyzej wymienionych
obszaréw, problem niepewno$ci cziowieka i jego zachowania w warunkach
niepewnosci, jest jedynie wzmiankowany, nie doczekat sie wyczerpujacej analizy i
jasnego rozwigzania. Bardzo dlugo filozofowie uwazali niepewnosC za sytuacje
beznadziejng, za$ celem najwyzszym miato by¢ zapewnienie sobie pewnosci jutra,
jako niezbednego warunku spokoju ducha. Postulowano probe opanowania zjawisk.
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ktdre cechowat brak wszystkich potrzebnych parametrow opisowych. Narzedziami
wptywu miaty by¢ rozum i togika. Traktowano niepewnosc jako stan niepozadany i
dta cztowieka wietce szkodhiwy, bowiem angazujacy jego umyst dia czesto proznych i
ogromnych wysitkow intetektuatnych, w cetu zapewnienia tytko wzgtednej pewnosci
jutra.

Obok tak pesymistycznych pogtadoéw pojawity sie jednak symptomy
konstruktywnego optymizmu, a tudzmi, ktorzy je wniesh, byt Pascal™\ Kierkegaard i
w okresie pozniejszym Peter Wust™,

Wszyscy trzej mysticiete pozostati w zgodzie z poprzednim nurtem w jednym
aspekcie, to jest w pozytywnym znaczeniu dazenia do zapewnienia pewnosci jutra.
Odrzuciti jednak negatywne nastawienie do sytuacji pozbawionych absotutnej
pewnosci i do podejmowania ryzyka przez cztowieka. W momencie odkiycia
rachunku prawdopodobienstwa przez Fermata i Pascata stato sie oczywiste, ze martwe
wzory matematyczne ozyja i bedg istotnym etementem przewidywania przysztosci. W
Swiette nowych zastosowan matematyki pojecie niepewnosci, a wraz z nim ryzyka,
nabrato zatem innego wymiaru.

Termin konstruktywny optymizm rozumiany jest jako akceptacja istnienia
niepewnosci i ryzyka, poparta wskazaniem srodkow postepowania w warunkach
ograniczonej pewnosci. Definiowanie jako przeciwienstwo pewnosci zostato
zastgpione terminami szansa, zagrozenie, prawdopodobienstwo. Ryzyko uznano za
przedmiot (etement) na state przypisany do cziowieka, tak jak trwanie, czy
przemijanie. Podejmowanie ryzyka okazato sie niezbedne dta samodoskonatenia oraz
osiggania zyciowych korzysci i satysfakcji.

Aktywna postawa wobec ryzyka moze wszakze przybra¢ dwie zasadniczo
odmienne formy, w postaci uzasadnionych wyboréw tub samowohi™. Wéréd tak
sprecyzowanych moztiwosci podejmowania ryzyka wybér powinien byc tytko jeden.
Ryzyko podjete musi mie€ togiczne uzasadnienie. Aktywna i togiczna postawa wobec
ryzyka poparta koncepcjg rachunku prawdopodobienstwa jest gtdwnym dorobkiem
humanistycznego nurtu ryzyka.

®Za J Koziok: Jako pierwszy podjat sie probtematyki przewidywania przesztosci, na prosbe kawatera
deMere obticzat prawdopodobienstwo w>'grancj w grach hazardowych. Por. Bcrstcin P.L. Przeciw bogom.
Niezwykle dzieje ryzyka.
Za J. Koziot: Przedstawicietami tej myst sa przede wszystkim Heidegger i Jaspers. Por. P. Wust.
Niepewnosc¢ i ryzyko. Warszawa $995.

~ Nosat Cz. Psychotogia mystenia i dziatania menedzera. Akade. Krakow 2001.
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Tymczasem podejmowanie decyzji przez cztowieka w warunkach niepewnosci
wymaga sformutowania bardziej szczeg6towych metod i instrumentow postepowania
z ryzykiem poprzez wybor i interpretacje potrzebnych informacji oraz przewidywania
nastepstw moztiwych rozwigzan.

W tym obszarze z pomocg koncepcjom humanistycznym przyszta matematyczna
teoria decyzji, wyjasniajagca mechanizmy wyboru w réznych aspektach dziatalnosci
cztowieka, ktéra znajduje sie pod wptywem czynnikow pochodzacych z roznych
Zr6det, w postaci podmiotowej i poza podmiotowej®.

Czesto pojecie niepewnosci odnosi sie do efektow i wyraza, w jakim stopniu
zamierzone przedsiewziecie watpliwe w realizacji moze by¢ prawdopodobne wogole.
Takie ujecie problemu sugeruje fakt wystepowania elementu niepewnosci w
momencie obserwacji efektow podjetych decyzji i jego powigzania z koncowym
etapem procesu decyzyjnego. Powyzsze stwierdzenie w odniesieniu do cztowieka i
jego niepewnosci, jak rowniez innych zdarzen o podobnym charakterze wydaje sie
bledne. Istnienie niepewnosci jest bowiem poczatkiem problemu decyzyjnego
cztowieka i towarzyszy mu w sposob ciagly. Zrodta niepewnosci upatrywaé nalezy
wsrod wielu elementdw i zjawisk, z ktorymi cztowiek styka sie na co dzien i na ktore
posiada mniej tub bardziej istotny wptyw.

Do najwazniejszych zrodet niepewnosci dotyczacych cztowieka naleza;

* niedostepnos¢ informacji potrzebnych do podjecia decyzji;

* podejmowanie dziatan na wielu ptaszczyznach;

 dziatania innych podmiotow decyzyjnych, ktdére w sposdb Swiadomy lub
nieswiadomy ograniczajg dostep do informacji oraz wypaczajgjej koncowy ksztah;

* indywidualne cechy podmiotu decyzyjnego, pozwalajgce na lepsze tub gorsze
wykorzystywanie informacji dostepnych™.

Wymienione wyzej czynniki wptywajgce na charakter i rozmiar niepewnosci w
zasadniczy sposob ksztattujg warunki decyzyjne, w jakich cztowiekowi przychodzi
dziataC. W zwigzku z tym starano sie wprowadzi¢ do rozwazan nad niepewnoscig
pojecie decyzji jednostkowej, ktére ma oznaczaC zespot czynnikow i warunkow
zwigzanych z rozwigzaniem jednego problemu.

*® Za J Koziok: Podziat na zrodta podmiotowe i poza podmiotowe jest zwigzany z oddziatywaniem ludzi
badZ zjawisk na ksztatt i wielko$¢ nastepstw decyzji.
Cz. Nosal, Umyst menedzera. Przecinek. Wroctaw 1993.
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Ogolny obraz niepewnosci decyzji jednostkowej ksztattowaC zatem ma
okreslony udziat wymienionych wyzej czynnikéw wptywu, w wietkosci, jakie bedg
te] decyzji dotyczy¢. Sformutowany w ten sposob wizerunek niepewnosci implikuje
wniosek, ze kazda decyzja jednostkowa bedzie obarczona innym bagazem
niepewnosci.

Skutkiem opisanej wyzej sytuacji, a wiec wystepowania niepewnosci W procesie
decyzyjnym, bedzie wobec tego brak kompletnego zbioru kryteribw dla podjecia
decyzji. Niepewnos¢ jednak pojawiac sie bedzie az do zaistnienia efektow podjetych
dziatan, a ich wystapienie nie zdota zweryfikowacC catkowicie stusznosci decyzji.
Stanie sie tak dlatego, poniewaz efekty rozwigzan alternatywnych (nie podjetych) nie
bedg znane.

Z badan tych tez wynika, iz mozna spotkaC sie z pogladem, ze ryzyko jest
skutkiem niepewnosci, za$ dziatanie w warunkach niepewnosci rownoznaczne jest z
dziataniem ryzykownym. Potwierdzajac ten poglad konsekwentnie nalezatoby sie
zgodzi¢ z twierdzeniem, ze niepewnos¢ jest warunkiem koniecznym, ale réwniez
wystarczajacym wystgpienia ryzyka. Tymczasem niepewnos¢, ktora dotyka cztowieka
w wielu obszarach, wcale nie oznacza, ze podejmuje on ryzyko. Aby tak sie stato,
musi bowiem zaistnieC potrzeba reatizacji okreslonych dziatan, ktére mogg przybrac
charakter ryzykowny. Podziat na Zrédla podmiotowe i1 poza podmiotowe jest
zwigzany z oddziatywaniem tudzi badz zjawisk na ksztatt i wietkoS¢ nastepstw
decyzji cztowieka. Wyjatkiem w tym przypadku bedzie sytuacja braku mozliwosci
wyboru, ktéra jednak znacznie upraszcza podejmowanie decyzji.

Obszarow podejmowania ryzyka przez cztowieka jest niezmiernie duzo. Dla
uporzadkowania dzili sie je na: grupe obszarow o charakterze powszechnym oraz
grupe obszarow o charakterze indywidualnym. Pierwsza z wymienionych grup
obejmuje te wszystkie czynnosci, ktore wynikajg z podmiotowosci cztowieka i sg mu
nieodtgczne. Druga grupa z kolei nawigzuje do sytuacji partykularnych, a wiec
cechujacych poszczegolne podmioty decyzyjne. Tego typu podziat prowadzi do
nastepujacych wnioskow; kazdy podmiot decyzyjny dziata na okre$lonych obszarach
w obu wymienionych grupach; istnienie drugiej grupy obszaréw ogranicza mozliwo$¢
stosowania rachunku prawdopodobienstwa dla pomiaru prawdopodobnych skutkow
podejmowanych decyzji; w okreslonych przypadkach moze zaistnie¢ wspélnota
decyzji (wspolnota ryzyka)™.

** M. Zdyb, Istota decyzji UMCS Lublin 1993.
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Podejmowanie decyzji przez dowodce - decydenta jest zwykle zwigzane z
ponoszeniem odpowiedzialnosci za jej nastepstwa™”™ W przypadku ograniczonego
wptywu decydenta na decyzje (podjecie ryzyka), wydawatoby sie stuszne
uczestniczenie w jej efektach w stopniu rownym wielkosci tego wptywu. Tymczasem
W rzeczywistosci taka sytuacja nie zdarza sie czesto, a jeSli wystapi, to z regulty w
przypadku podjecia ryzyka w obszarze indywidualnym.

Na tle rozwazan nad niepewnoscig i ryzykiem cztowieka nie mozna pomingc
ujecia ekonomicznego, ktorego rola w ksztattowaniu postaw w warunkach ryzyka jest
niepodwazalna. Wymieni¢ nalezy tu przede wszystkim teorie kosztu alternatywnego,
ktdra do zagadnien niepewnosci i ryzyka wniosta element optymalizacji. Wedtug tej
teorii rezygnacja z dziatania obarczonego ryzykiem nie oznacza unikniecia ryzyka,
poniewaz dziatania i decyzje alternatywne rowniez nie sg pozbawione ryzyka. W
takich warunkach wybor powinien stanowi¢ rozsagdng rownowage pomiedzy
potencjalng szansa (zagrozeniem) a prawdopodobienstwem jej zaistnienia. Wybor
parametrow opisujacych kryteria szansy (zagrozenia) i prawdopodobienstwa zalezy
od decydenta i ma zasadniczy wptyw najakosc podjetej decyzji.

Ukazane wczesniej rozwazania na temat wystepowania niepewnosci i ryzyka w
roznych obszarach dziatalnosci cztowieka wskazujg wyraznie fakt, ze podejmowanie
ryzyka jest nieodtgcznym elementem ludzkiej egzystencji. W dziatalnosci sit
powietrznych jak rowniez poza nig funkcjonuje podziat zachowan podmiotu
decyzyjnego (dowodcy) w odniesieniu do ryzyka, ktéry uwzglednia indywidualne
cechy decydenta wyrazajace sie checig tub niechecig podejmowania ryzyka. Cechami,
0 ktérych mowa, sg awersja oraz skionnos¢ do ryzyka. W przypadku awersji
zachowanie cztowieka odbierane jest jako bezwzgledna niecheé¢ do ryzyka, ktora jest
czynnikiem ograniczajagcym rozwoj jednostki, a rowniez spoleczenstwa. Przez
sktonnos¢ do ryzyka rozumie sie natomiast lekkie podejScie do ryzyka, czasami
niedostrzeganie zagrozen. Cziowiek w obu przedstawionych sytuacjach jawit sie
zatem albo jako nadmiernie ostrozny, albo jako lekkomys$iny. Powyzszy podziat nie
przewidziat miejsca dla oséb rozsadnych, a mimo wszystko podejmujgcych decyzje
obarczone ryzykiem. Dlatego tez wszelkie poczynania zwigzane z manipulacjg
ryzykiem i jego kontrolg, wydajg sie by¢ niezbednymi determinantami sukcesu w
podejmowaniu decyzji. W odniesieniu do tego typu dziatan uzywa sie pojecia
zarzadzania ryzykiem, ktére w przypadku cztowieka mozna utozsami¢ z racjonalnym
postepowaniem w kontaktach z ryzykiem. Postulat racjonalnosci w dziataniach

* Por. J. Koziot, Metody podejmowania decyzji o obronie powietrznej. AON 1996.
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cztowieka oznaczat bedzie dazenie do poznania istotnych czynnikow ryzyka i praw
rzadzacych ich zmianami, tak by postepowanie na etapie decyzyjnym miato charakter
racjonatny.

Kazda organizacja wchodzaca w skiad sit powietrznych powotana jest w celu
wykonywania okre$lonych i postawionych przed nig zadan. Realizacja tych zadan
odbywa sie w dwojakiej formie — przez przeptyw rzeczy i przeptyw informaciji.
Ostatecznym cetem dziatania kazdej organizacji jest niewatpliwie przeptyw rzeczy o
okrestonej postaci. Przeptyw infoimacji kieruje przeptywem rzeczy (np. plan
dziatania) ijest w tym sensie wobec nich pierwotny, ajednoczesnie go odzwierciedla
(sprawozdawczos$¢, ewidencja), czyli jest réwniez wobec przeptywu rzeczy,
przeptywem wtornym.

Uzywajac terminu ,,przeptyw rzeczy" nalezy mie¢ m mysli zarébwno materie jak
I energie, gdyz obie te formy otaczajgcej nas rzeczywistosci podlegajg ludzkiemu
dziataniu. W praktyce militarnej przez pojecie ,,przeptyw rzeczy” rozumie sie
przeptyw materii i energii w cetu zniszczenia (destrukcji) przeciwnika lub postawienia
go w takiej sytuacji, w ktdrej to zniszczenie mu grozi (w ten sposob mozna zniechecic
go do prowadzenia dalszej walki) . Nalezy zwréci¢ uwage, ze przeptyw rzeczy jest
reatizowany w sposob bezposredni tylko przez niektore elementy struktury
organizacyjnej, a mianowicie te, ktére znajdujg sie na szczeblu najnizszym
wykonawczym (druzyny, zatogi, obstugi). Natomiast treScig dziatania pozostatych
szczebti jest dowodzenie (kierowanie) szczebtem wykonawczym.

Pojecie dowodzenia mozna rozumie¢ jako ciggly proces podejmowania
decyzji™\ Mozna, zatem powiedzie¢, ze o ile dziatanie szczebla wykonawczego
polega na realizacji przeptywu rzeczy o tyle dziatanie wszystkich szczebli
dowddczych (kierowniczych) polega na podejmowaniu decyzji w celu wykonania
postawionych przed dang strukturg zadan. Proces podejmowania decyzji jest
realizowany przez przeptyw informacji. Innymi stowy dziatanie sit powietrznych

~ Por. J. Konieczny, Cybernetyka walki PWN, Warszawa 1970.

Za J. Koziot; W. Sadowski pisze, ze ,,...wszelkie zarzgdzanie sprowadza sie w gruncie rzecz\' do problemu
podejmowania decyzji okreslonego typu. Kazde dziatanie (zbiorowe lub indywidualne) jest prowadzone po to
aby zrealizowac¢ z géry ustalone cele. Cele te mogg by¢ zrealizowane prz\ uzyciu okreslonych Srodkow\.
Kierowanie to nic innego, jak po dojmowanie decyzji okreslajacych, w jaki sposob uzy¢ stojace do dyspozycji
Srodki, aby zrealizowac¢ postawione cele' (W. Sadowski Wspotczesna nauka, o zarzadzaniu, PWE Warszawa
1987. Podobnego zdania jest A. M. Zawislak, ktéry pisze; ,,Zarzadzanie przejawia sie przede wszystkim w
podejmowaniu réznego rodzaju decyzji..." Uzyteczno$¢ cybernetyki dla teorii organizacji i zarzadzania,
»Problemy Organizacji"" 1981, nr 12: Koziot J. ,,Dowodzenie to podejmowanie decyzji (kreacja zmnierzen) i
urzeczywistnianie ich przy pomocy innych oséb (podwtadnych) dla osiggniecia celéw walki zbrojnej, przy
petnej odpowiedzialnosci za skutki tych decyzji.” Podejmowanie decyzji o obronie powietrznej, AON 1996.
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polega na podejmowaniu pewnych decyzji, a nastepnie ich wykonywaniu. Poniewaz
interesuje nas podejmowanie decyzji w warunkach ryzyka, a to jest domeng szczebli
dowddczych (kierowniczych), zatem w centrum uwagi znajdzie sie ten zakres
dziatalnosci Takie postawienie zagadnienia wynika z faktu, iz proces ostatecznego
wykonywania decyzji jest jednoznacznie przypisany szczeblowi wykonawczemu,
natomiast podejmowanie decyzji moze wystepowaC na réznych szczeblach
dowddczych, ktérych z zasady jest wiecej niz jeden. Totez mozna stwierdzié, ze
dziatanie dowotnej struktury dowodzenia sit powietrznych polega na podejmowaniu
decyzji dowodczych. Oczywiscie konkretna struktura ma za zadanie podejmowanie
konkretnych, okre$lonych decyzji.

Z przeprowadzonych badan™ wynika rowniez, ze dziatanie dowolnej struktury
dowodzenia polega na podejmowaniu decyzji. Oznacza to, ze poszczegOlne czesci
sktadowe organizacji (ludzie, rzeczy, normy)™ wspotuczestniczag niejako w
wykonywaniu pewnych czynnosci, bedacych stadiami procesu decyzyjnego.
Etementy te, zatem pozostajg wobec siebie we wspoétzaleznosci, okreSlonej przez
uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji. Ludzie rzeczy i normy sg mianowicie
komplementarne wzgladem siebie przy danej technice zbierania i przetwarzania
informacji oraz na okreSlonym poziomie rozwoju spotecznego. Przez to stuszne jest
traktowanie etementu sktadowego obrony powietrznej panstwa (np. sit powietrznych)
jako pewnej kombinacji ludzi, rzeczy i norm, wzietych w okreslonych przez strategie,
sztuke operacyjng czy taktyke proporcjach.

Z badan tych wynika rowniez, ze informacja jest niejako nosnikiem roznego
rodzaju zaleznosci, stuzbowej, funkcjonainej, specjatizacyjnej itp. Bez przeptywu
informacji nie moze zachodzi¢ proces decyzyjny, czyli zbieranie przetwarzanie i
przekazywanie danych, podejmowanie decyzji i przekazywanie ich do wykonania.
Bez informacji nie moze by¢, zatem mowy o dowodzeniu. Poniewaz uznaje sie
przeptyw informacji za warunek sine qua non istnienia i funkcjonowania sit
powietrznych, w konsekwencji stusznie sie stwierdza, ze istnieje Scista zaleznos¢
pomiedzy przeptywem informacji a ich efektywnoscig. Stad szczegdlng uwage nalezy
poswieciC wszelkim przeptywom informacji.

** Zob. J. Koziot, Zarzadzanie ...
S. Ehrlich. Dynamika norm, PWN Warszawa 1988.
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Wczesniej stwierdzono, ze istotg dziatania sit powietrznych jest okreslony
przeptyw materii, energii i informacji w cetu zapewnienia odpowiedniego stanu
bezpieczenstwa w przestrzeni powietrzne;.

Przeptyw rzeczy i przeptyw informacji stanowig dwa aspekty dziatania dowolnej
struktury organizacyjnej. Zwraca sie jednak uwage, ze tylko szczebel najnizszy w
sposob bezposredni i efektywny realizuje przeptyw rzeczy. Szczebel ten stanowi
pierwsza linig, pozostate za$S szczeble zajmujg sie przeptywem szeroko rozumianej
informacji, ktora ma odzwierciedlaC proces rzeczowy, a jednoczesnie nim sterowac.
Przeptywy informacji majg w pewnym sensie charakter ustugowy do przeptywow
rzeczowych.

Takie spojrzenie na strukture sit powietrznych ma bardzo istotne znaczenie przy
analizie poje¢: koszt informacji, racjonalnos¢ decyzji, ryzyko i in. Wazne jest
zrozumienie, ze trescig dziatania wszystkich szczebli dowolnych struktur
organizacyjnych (oprdcz najnizszego), jest proces informacyjny. Szczeble te takze
wykonujg pewne decyzje, ale zachodzi to jedynie wtedy, gdy wykonanie danej
decyzji polega na podjeciu innych decyzji, a zatem nie wychodzi poza sfere
informacji. Gdy wykonywanie decyzji wychodzi poza te sfere, wchodzac w sfere
rzeczowa, oznacza to, ze wykonujacym dang decyzje jest szczebel najnizszy, ktory
nie podejmuje juz decyzji kierowniczych (dowaodczych).

W zwigzku z powyzszym, ze procesy informacyjne odzwierciedlajg procesy
rzeczowe i sterujg nimi, zatem informacja o procesach rzeczowych moze powstawac
generalnie na tym szczeblu, ktéry je realizuje i dzieki temu ma z nimi bezpo$redni
kontakt. Jest wiec nim szczebel najnizszy, wykonawczy. Tam bowiem, nastepuje
bezposrednie zetkniecie z przedmiotem dziatalnosci ludzkiej, czyli z materig i tam tez
powstaje informacja o tym przedmiocie. Informacje te mozna nazwac informacija
pierwotng™. Na jej podstawie tworzy sie dalej réznego rodzaju informacje wtdrna.
Informacja wtorna moze powstawac i powstaje na wszystkich szczeblach kierowania.
Jest ona przetworzong, czesto bardzo dalece, informacja pierwotna.

Obieg informacji w dowolnej strukturze, odosobnionej od innych struktur,
realizuje sie, zatem na podstawie nastepujacego schematu: tworzenie informacji

*® Za J.Koziok: Zblizong definicje informacji pierwotnej' daje M. Greniewski:

»Przez -informacje (dang) pierwotng w obiekcie kierowanym bedziemy rozumieli takg i tylko takg
informacje, ktéra powstata w wyniku obserwacji (pomiaru) dokonanej przez obserwatora wewnatrz obiektu
kierowanego, dotyczacg stanu obiektu lub jego otoczenia, albo ktéra pochodzi spoza obiektu i dotyczy
otoczenia obiektu kierowanego” (M. Greniewski. Automatyczne przetwarzanie danych. Warszawa 1987. s.
S2).
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pierwotnej na najnizszym szczeblu, przesytanie jej do szczebli wyzszych,
przetwarzanie na informacje wtorng, podejmowanie decyzji, przesytanie decyzji do
wykonania; (do szczebli nizszych) i ostateczna ich realizacja na szczeblu najnizszym,
bedaca zrédiem nowej informacji pierwotnej. Gdy za$ dana struktura ma kontakty
rzeczowe i informacyjne z innymi strukturami, wowczas oprécz informacji
pierwotnych tworzonych na jej najnizszym szczeblu wystepujg inne informacje
pierwotne, otrzymywane z zewnatrz, od innych struktur organizacyjnych. Informacja
ta, ktorg mozemy nazwaC informacjg zewnetrzng, moze byC z punktu widzenia
struktury, ktéra jg wysyla, informacjg pierwotng tub wtérna, lecz z punktu widzenia
struktury, ktorajg otrzymuje, jest to zawsze informacja pierwotna.

W dalszej czeSci opracowania charakteryzowana jest informacja z punktu
widzenia mozliwosci jej wykorzystania w procesie dowodzenia. Uwaza, ze skoro
dostrzega sie na Swiecie korzysci ptyngce z wiadania (zarzadzania) zasobami
informacyjnymi, warto przynajmniej przyjrzec sie blizej istocie tego problemu i stara¢
sie wykorzystac jego niektore elementy na gruncie sit powietrznych. Podstawowym
pojeciem, wielokrotnie uzywanym w literaturze problemu, czesto intuicyjnie, jest
informacja. Istnieje, wiele préb definiowania tego pojecia, jednakze do tej pory,
zadnej nie uznano za wystarczajgco zadawalajaca.

| tak dla przyktadu mozna przytoczy¢ kitka z nich: ,Informacja - to
komunikacja, tacznos¢, w wyniku ktorej likwiduje sie nieokre$lonos¢””Yy ,,Informacja
jest nazwa tresci zaczerpnietej ze Swiata zewnetrznego, nie jest wiec ani materig ani
energig *°; ,,Jest to przekazywanie wiedzy do odbiorcy informacji, ze wzgledu na jej
warto$¢é, umozliwiajace zmniejszenie niepewnoéci dziatania odbiorcy informacji™®’
»Informacje utozsamia sie ze znaczeniem (treScig), jakie, przy odpowiednie']
konwencji, przyporzadkowuje danym [..] kazdy czynnik, ktory moze byC
subiektywnie wykorzystany do celowego dziatania. Informacje to dane
wykorzystywane do celowego dziatania””*y ,,Informacja to znaczenie (tre$¢), jakie
przy zastosowaniu odpowiednich konwencji przyporzadkowuje sie danym”™

Przytoczony wybor definicji, pozwala doszuka¢ sie w nich pewnych cech
wspalnych, a mianowicie ze: informacja jest czyms$ roznym od materii i energii;

Shannon C., The Mathematical Theory of Communication. University of Illinois Press. 1945.

Wiener N,, Cybernetyka, czyli sterowanie i komunikacja w zwierzeciu i masz\nic, PWN Warszawa 1971.
* AckoffR.L., Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, PWN, Warsznwa 1969.
*® Kierzkowski Z., Elementy informatyki, PWN Warszawa 1976.
® Wierzbicki T., Informatyka w zarzadzaniu, PWN Warszawa 1986.



66

moze by¢ przenoszona w czasie (tzn. przechowywana), w przestrzeni
(tzn.przesytana), za pomocg nosnikow informacji; informacja zmniejsza
nieokreslonoS¢  (entropia) systemu i otoczenia oraz niepewnoS¢ odbiorcy;
bezposrednio wptywa na zachowanie systemu.

Mozna by uznaé, ze przedstawiona charakterystyka jest wystarczajgco
jednoznaczna. Warto przy tym podkreslic, ze istnieje najbardziej chyba zwiezle
okreslenie informacji jako pojecia réwnowaznego nowej wiedzy™".

Mozna tez sie zgodzi€ z pogladem, wyrazonym mniej lub bardziej wyraznie w
przytoczonych tu definicjach informacji, ze jest ona czyms roznym od danych.
Konsekwencjg takiego pogladu, jest stwierdzenie, ze dowolna, pojedyncza dana nie
zawiera zadnej informacji.

Pojecie danych, podobnie jak informacja, nie doczekato sie, jak dotychczas,
jednej 1 powszechnie akceptowanej definicji. W tym zakresie panuje nieporzadek,
mimo iz czesto intuicyjnie potrafimy prawidtowo okreslic, w jaki sposéb korzystac,
czy wyodrebni¢ dane w praktyce. Dla przyktadu przytacza sie niektore proby
okre$lenia tego pojecia, wystepujace w literaturze przedmiotu.

,Dana (datum) to niepodzielny semantycznie obiekt bedacy przedmiotem
przetwarzania, identyfikowany przez nazwe i majacy pewng wartosC, ktérg moze
reprezentowaC symbol cyfrowy (numeryczny), literowy (alfabetyczny), literowo-
cyfrowy (alfanumeryczny) i specjalny lub wielko$¢ analogowa””\

»,Dana prosta [elementarna] (data item) to najmniejsza nazwana jednostka
danych, ktorej mozna nadawa¢ wartosci oraz przyporzadkowaé odpowiednie atrybuty
arytmetyczne, tekstowe lub sterujgce. Dana ztozona [zagregowana] (aggregate) —
nazwany zestaw (kolekcja) danych elementarnych...”™

»,Danymi nazywamy reprezentacje okreslonej tresci (informacji) nadajacg sie do
przesylania, przechowywania, wykonywania na nich dziatan logicznych i
matematycznych”™

Wobec trudnosci i licznych niejasnosci interpretacyjnych pojecia danej, ktére
powstajg przy lekturze przedstawionych definicji, wydaje sie konieczne zwrdci¢
uwage na kilka istotnych spraw. W kazdym systemie informacyjnym mozna wyroznic

o »Wiedza jest to zebrana i zakumulowana informacja” - Czerniak J., Informacja i zarzagdzanie, PWN
Warszawa 1978.
Flakiewicz W., Informacyjne systemy zarzadzania, PWE, Warszawa 1990.
Czerniak J., Informacja i zarzadzanie, PWN Warszawa 1978.

* Kierzkowski Z., Elementy informatyki, PWN Warszawa 1976.
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pewne sygnaty™ praktycznie niepodzielne, czyli takie, ktorych czesSci wiasciwe nie
moga by¢é sygnatami w tym systemie. Sygnaty takie nazywane sg sygnatami
etementamymi. Zbiér uporzadkowany sygnatdw elementarnych, bedacy takze
sygnatem, czyli noSnikiem pewnej informacji, nazywany jest sygnatem ztozonym. Na
przykiad sygnatem elementarnym bedzie znak graficzny pojedynczej litery alfabetu
np. polskiego, a sygnatem ztozonym bedzie stowo tub zestaw stow tworzacy nazwe
oddziatu, rozkaz lub wskaznik Swiadczacy np. o wielkosci potencjatu bojowego.

Ogotnie zauwaza sie tez, ze ta sama informacja moze przyja¢ rézng postac
wyrazong w jezyku danych. Zapis w jezyku danych jest odpersonatizowany
(odpodmiotowiony) i réznie interpretowany. Ta sama wypowiedZz moze byé
traktowana jako sygnat prosty (elementarny) lub zlozony. Jednocze$nie, aby z
informacji zawartej w danych przejs¢ do informacji sensu stricte, potrzebny jest
proces interpretacji oraz wnioskowania. W procesie interpretacji otrzymujemy
komunikat pojeciowy, wyznaczajacy sens (zawarto$¢ semantyczng), natomiast w
procesie wnioskowania zawartoSC semantyczna opisana jest na tle ukfadu
informacyjnego cztowieka. W wyniku tego opisu tworzy sie zawartosS¢ informacyjna
danych; oznacza to, ze dane moga mie¢ sens (stanowiC komunikat pojeciowy -
wiadomos$c), atbo nie zawiera¢ informacji (istotnos¢ komunikatu pojeciowego réwna
jest zeru).

W systemach informacyjnych szczegdlng role petnig sygnalty badZ zbiory
sygnatow nadanych (wystane, przekazane), czyh sygnaty wprowadzone przez
konkretnego nadawce do kanatu informacyjnego oraz sygnaty badz zbiory sygnatow
odebrane przez konkretnego odbiorce, a wiec takie, ktore dotarty do konkietnego
odbiorcy. Nadawca sygnatu wprowadzajacy ten sygnat do konkretnego kanatu
informacyjnego powinien wiedzie¢, kto ma byC¢ odbiorca sygnatu. Odbiorca sygnatu
powinien natomiast wiedzie¢, kto jest nadawcg tego sygnatu w danym systemie
informacyjnym, dlaczego i wjakim celu go nadat.

Skonczony zbior znakéw wyrazony w okreslonym jezyku na nosnikach
materialnych istniejgcy w okreSlonym systemie spoteczno-technicznym to wiadomosc.
Czesto odbiorca postrzega wiele znakow, ktore traktuje jak jedng wiadomos¢. Na
przykiad doswiadczony radiolokator moze dokonaC prognozy dziatania przeciwnika

Za J Koziot; Sygnat: kazdy stan fizyczny, ktéry mozna odro6zni¢ od innego za pomoca hieuzbrojonych
zmystéw tub przyrzadéw pomiarowych, jezeti jest przenoszony na odtegtos¢ i moze by¢ zinterpretowany
w miejscu odbioru.
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powietrznego na podstawie obrazu radiolokacyjnego obserwujac sposob ugrupowania,
wysokosci lotu, stosowane zaktocenia.

Wiadomosci spetniajg trzy podstawowe funkcje: informacyjna, decyzyjng i
steréwani

Funkcja informacyjna wiadomosci w systemach spoteczno-technicznych, polega
na odwzorowaniu rzeczywistosci w formie informacji i tworzeniu zasobow wiedzy.
Funkcja ta jest realizowana poprzez dostarczenie wszystkim obiektom, elementom
systemu sit powietrznych (ludziom, organizacyjnym zespotom ludzkim, niektorym
systemom technicznym), informacji niezbednych do posiadania przez te obiekty
wiedzy, a wiec zasobow informacji niezbednych do ich istnienia i funkcjonowania.
Wiedzy rozumianej jako zebrana i zakumulowana informacja. Funkcja informacyjna
wiadomosci polega wiec na tym, ze zmienia ona zasoby wiedzy systemu spoteczno-
technicznego lub jego czeSci. Wiadomos$¢, odebrana przez system, ktéra nie zmienia
zasobu wiedzy, nie spetnia funkcji informacyjne;j.

W systemach mititamych czesto nie ma moztiwosci jednoznacznego
okrestenia, czy jakas wiadomosSC odebrana przez uzytkownika poszerza jego
zasoby wiedzy, czy nie. Jest to szczegodinie trudne do stwierdzenia w przypadku
podmiotéw, w skiad ktorych wchodzi wiete systemow informacyjnych.
Przekazanie jakiej§ wiadomosci do systemu organizacyjnego realizujgcego
okreSlone zadanie bojowe nie oznacza, ze wszystkie systemy infomiacyjne, istniejace
w ramach takiego podmiotu (np. wszyscy zotnierze), zweryfikujg natychmiast
zasoby swojej wiedzy tytko diatego, ze do struktury organizacyjnej w ktorej
watczg, wptynat jakis biuletyn informacyjny badz dlatego, ze zostata przekazana
jaka$ pubtikacja statystyczna. Odwrotnie, mozna byC raczej przekonanym, ze
wiadomos$C zostanie zatrzymana w systemie informacyjnym (w archiwach sztabu).
Miedzy innymi z tego powodu w systemach spoteczno-technicznych mamy do
czynienia z wietkg nadmiarowoscig infomiacji, jej dublowaniem, a takze z
przechowywaniem rozpowszechnianiem wielu identycznych leksykalnie i
semantycznie wiadomosci. Natomiast funkcja informacyjna wiadomosci w
systemach wchodzacych w skiad sit powietrznych jest realizowana w trakcie
procesu informacyjnego, czyli generowania, gromadzenia, przechowywania,
przekazywania, przetwarzania i uzytkowania informacji. Proces ten lub niektore
jego fazy sgrealizowane przez system informacyjny w catosci lub tez tylko przez

Olenski J., Ekonomika informacji, PWE, Warszawa 2001.
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niektore jego elementy. W praktyce w sitach powietrznych, w skiad ktorych
wchodzg systemy bardzo ziozone, nie ma mozliwosci precyzyjnego definiowania
potrzeb informacyjnych uzytkownikow ani precyzyjnego okreSlenia zasobdw ich
wiedzy uzytecznej potencjalnie. OkreSlenie ex ante, jaka informacja jest potrzebna,
jest mozliwe tylko w przypadkach prostych.

Funkcja decyzyjna wiadomos$ci polega na dostarczeniu decydentowi informacji
niezbednych do podjecia przez niego decyzji. By funkcja ta mogta by¢ spetniona, by
mozna byto oceniC, na ile skutecznie jaka$ wiadomo$¢ spetnia funkcje decyzyjna,
potrzebne sg informacje opisujace:

* sytuacje decyzyjng uzytkownika informaciji;

» procedure decyzyjng wybrang przez decydenta,

» zasoby wiedzy decydenta, relewantnej wzgledem sytuacji decyzyjnej i
procedury decyzyjnej,

o zasOb wiedzy relewantnej ze wzgledu na sytuacje decyzyjng w ramach
danego systemu™.

Funkcja sterujgca wiadomosci w systemie spoteczno-technicznym polega na tym,
ze wiadomos$¢ przekazana odbiorcy wywotuje okreSlone zachowanie sie. Nadawca
wiadomosci okresla odbiorcow i kanat informacyjny poprzez ktory przekazuje
wiadomos¢. W funkcji sterujgcej uzytkownikiem wiadomosci jest zarowno jej
nadawca, jak ijej odbiorca. To bardzo wazna i specyficzna cecha funkcji sterujacej.
W pozostatych funkcjach kto inny jest jej uzytkownikiem, a kto inny generuje
informacje. Dla nadawcy wiadomosc jest instrumentem sterowania odbiorca, dla
odbiorcy wiadomo$¢ moze byC postrzegana w roézny sposob jako narzedzie
dowodzenia, jako poszerzenie zasobOw wiedzy oraz jako informacja wspomagajaca
podjecie decyzji. W zaleznosci od celu nadawcy, wiadomosci sg przekazywane do
konkretnych uzytkownikéw albo do pewnej zbiorowosci uzytkownikéw, nie
koniecznie identyfikowanych indywidualnie.

Przedstawione wyzej aspekty procesu informacyjnego wskazujg, ze w
rozwinietych spoteczenstwach informacja byfa 1 jest jednym z podstawowych
elementow infrastruktury spotecznej. Takze w przypadku sit zbrojnych a w nich sit
powietrznych infrastruktura informacyjna, zalezy od poziomu rozwoju spotecznego i
kulturowego danych panstwa (spotecznosci np. sojuszu, paktu, uktadu) i na zasadzie

* Flakiewicz W. Informacyjne systemy zarzadzania. PWN Warszawa 1990
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sprzezenia zwrotnego ma istotny wptyw na ten rozwdj. Poziom systemow i roznych
procesow informacyjnych moze by¢ czynnikiem stymulujagcym lub ograniczajacym
dynamike oraz rozwdj proceséw organizacyjnych. OkreSlenie stopnia niepetnosci
informacji i proceséw informacyjnych wystepujacych przy podejmowaniu decyzji w
warunkach niepetnej informacji a zatem ryzyka, nie jest problemem prostym i wymaga
dalszych zmudnych oraz pogtebionych dociekan badawczych.

We wnioskach J. Koziot zauwaza, ze konieczno$¢ wyjasnienia pojec
niepewnosci i ryzyka jest roznie formutowana w zaleznoSci od podmiotu
zainteresowanego ich wyjasnieniem. Mozna jednak zatozy¢, ze niepewnosc i ryzyko
najczesciej dotycza sytuacji, ktore cechuje brak absolutnej pewnosci co do ich
charakteru i ewentualnych skutkdw realizacji okreSlonych zjawisk. Podmioty
decyzyjne obserwujgce te zjawiska lub w nich uczestniczace muszg zatem przyjac
stanowisko inne, niz miatoby to miejsce w przypadku pewnosci.

Pojecia niepewnosci i ryzyka sg czesto rozumiane jako rownoznaczne.
Tymczasem wydaje sie, ze zachodza pomiedzy nimi znaczne roznice. Jak
zauwazyliSmy wczesniej, niepewnosC jest zjawiskiem powszechnym, ryzyko
natomiast moze tylko czestym. W literaturze spotyka sie rozne definicje, ktore
probujg ukazac relacje pomiedzy niepewnoscig i ryzykiem.

Wedlug F. Knighta niepewnos¢ oznacza mozliwo$¢ odchylen od stanu
oczekiwanego, ktorej nie mozna zmierzyC, poniewaz nie mozna zastosowac rachunku
prawdopodobienstwa, ryzyko natomiast jest rowniez mozliwoscig odchylenia od stanu
oczekiwanego, ale mozna go wyrazi¢ prawdopodobienstwem™*~. Zgodnie z tg definicjg
nalezatoby przypuszczac, ze kazdy z istniejagcych w Sitach Powietrznych podmiotéw
bedzie spotykat w swej dziatalnosci zarowno niepewnosc, jak i ryzyko. Zjawiskiem
bardziej skomplikowanym bedzie jednak niepewnoscC, bowiem znalezienie jej miary
jest niezwykle trudne. Niepewno$¢ i ryzyko sg zatem ukazane jako elementy rdzne,
ktdre jednak tgcznie sktadajg sie na catosC sytuacji i dziatan ludzkich, ktore cechuje
brak absolutnej pewnosci.

Inaczej relacje pomiedzy niepewnoscig i ryzykiem rozumie W. Grzybowski,
ktory uwaza, ze pojecie niepewnosci da sie zastosowac do kazdej sytuacji, ktorej nie
da sie opisaC w sposéb absolutnie doktadny, bez wzgledu na stopien tej doktadnosci
oraz bez wzgledu na to, czy opisywana sytuacja grozi powstaniem odchylen
roznokierunkowych, czy tylko odchylen ujemnych. Pojecia ryzyka z kolei nie mozna

**Moor P.G. Ryzyko w podejmowaniu decyzji. PWE, Warszawa 1985
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rozumie¢ tak szeroko, poniewaz moze by¢ ono odnoszone do sytuacji, ktore groza
zaistnieniem odchylenia ujemnego, badz dla ktorych odchylenie ujemne jest jedng z
mozliwych alternatyw®. Istniejg zatem zasadnicze roznice pomiedzy niepewnoscig i
ryzykiem, ktore uwidaczniajg sie szczegolnie w zasiegu i mozliwych skutkach obu
wymienionych pojec.

Ukazane powyzej przykiady definicji niepewnosci i ryzyka zwracajg uwage na
elementy odrézniajace obydwa pojecia. Jesli chciatoby sie poszukaé¢ wspdlnych cech
niepewnosci i1 ryzyka, to mozna dojs¢ do wniosku, ze ryzyko jest skutkiem
niepewnosci. Jednym ze zrodet pochodzenia ryzyka jest zatem niepewnosc,
podejmowanie dziatan, ktérych skutki moga by¢ rozne. Jest ono w przeciwienstwie do
niepewnosci elementem dynamicznym, bo zwigzanym z ludzkg aktywnoscia.
Aktywnos¢ ludzka jest jednak czyms$ powodowana. Ryzyko zatem musi stwarzac
pewne mozliwosci, tak by ludzkie dziatanie mogto by¢ inspirowane. Popularnie
ryzyko rozumie sie jako mozliwo$¢ zaistnienia stanu niekorzystnego. Czy w takim
razie podejmowano by ryzyko majac Swiadomos$¢, ze osiggnie sie wynik ujemny?
Ryzyko powinno zatem stwarzaC rowniez mozliwo$¢ zysku. W praktyce spotkac
mozna zaréwno ryzyko jednokierunkowe (strata), jak rowniez roznokierunkowe
(strata, zysk). Podjecie ryzyka w tym swietle moze przybrac forme koniecznosci badz
swobodnego wyboru Koniecznos¢ w podejmowaniu ryzyka jest czesto zwigzana z
jego jednokierunkowg odmiang i wowczas przedmiotem zainteresowania powinno
by¢ mozliwie najwieksze zredukowanie potencjalnych strat.

Skoro podejmowanie ryzyka stwarza mozliwos¢ zyskow, jest zatem czesto
koniecznym warunkiem rozwoju i jawi sie jako jego gtowny wyznacznik. Takze
Inicjatywa jest zwigzana z podejmowaniem ryzyka. Ryzyko jest w gruncie rzeczy
czyms pozytywnym i powoduje, ze cztowiek probuje doskonali¢ swa wiedze, tak aby
dziatania i decyzje, ktore podejmuje, byly nowatorskie i efektywne. W Swietle
pozytywnego wymiaru ryzyka, niepewnoS¢ cechowa¢ moze charakter obojetny badz
negatywny, poniewaz w sytuacji podejmowania ryzyka stopien niepewnosci, ktéry go
dotyczy, w duzej mierze utrudnia podjecie wiasciwych dziatan. Dgzeniem kazdego
podmiotu decydujgcego (decydenta), ktory podejmuje ryzyko, jest zapewnienie sobie
mozliwos$ci opisu potencjalnych nastepstw podjetych decyzji. Nastepstwa, o ktorych

Grzybowski W., Ryzyka i decyzje gospodarcze, PWN, Warszawa 1995.
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mowa, moga by¢ rdzne i przybieraja charakter scenariuszy zdarzen lub zdarzen
okreslonych pewng miarg (wektorem cech ).

Pierwszy przypadek jest zwigzany z wyjasnianiem potencjalnych skutkdw
podjecia ryzyka za pomocag opisowej formy ukazania zaleznoSci i nastepstw
okre$lonych dziatan.

W drugim przypadku nastepuje nadanie elementom ryzyka matematycznej
miary, co jest szczeg6lnie wskazane z punktu widzenia podejmowania decyzji w
warunkach badania rozwigzan alternatywnych, jak rowniez oceny wiasnego
potencjatu (bojowego, ekonomicznego) w kontaktach z ryzykiem. Zmierzenie
moztiwych skutkéw powinno by¢ oczywiscie dazeniem i gtdwnym cetem dziatan w
kontaktach z ryzykiem, bowiem informacje ticzbowe dajg zwykite najbardziej istotne
podstawy podejmowania tub unikania konkretnych dziatan.

Przedmiotem rozwazan w przypadku pomiaru ryzyka powinno by¢ przede
wszystkim: okreSlenie przedmiotu pomiaru, przyjecie mozliwych do zastosowania
miar ryzyka oraz przyjecie standardow pomiaru ipomiar wasciwy™\

Okrestenie przedmiotu pomiaru oznacza¢ bedzie wyodrebnienie czynnikow
determinujgcych badane zjawisko (potencjatne ryzyko), ktérych ewentuatny pomiar
bedzie pomocny przy podejmowaniu decyzji. Natomiast przyjecie miar ryzyka to
znatezienie okrestonych procedur, za pomocg ktorych etementy ryzyka bedzie mozna
kwantyfikowa¢ w postaci ticzbowej. Postutowanymi miarami ryzyka sg
prawdopodobienstwo oraz wagowe znaczenie poszczegdinych czynnikdéw. Pierwsza z
miar pozwata okresh¢ moztiwosC tub brak moziiwosci zaistnienia okiestonego
skutku. Waga z kotei nadaje elementom ryzyka wymiar ekonomiczny. tacznie
potraktowane miary prawdopodobienstwa i wagi dajag koncowy obraz znaczenia
konkretnego elementu ryzyka dla decydenta i pozwalajg na selekcje ryzyka. Zadaniem
selekcji ryzyka jest uszeregowanie opisowych elementow ryzyka, tak by elementy
nieistotne mozna byto wytaczyC z przedmiotu rozwazan.

Aby pomiar ryzyka byt jednolity, nalezy przyjaé okreS$lone standardy pomiaru.
Przykladem w tym przypadku moze by¢ ocena prawdopodobienstwa przez
wyodrebnienie kitku standardowych etementow wptywu jako kryterium oceny, badz
powierzenie oceny jednemu podmiotowi (zespotowi 0sob tgcznie) dia czesciowego
unikniecia efektu subiektywnosci.

™ Waust P., Niepewnos¢ i ryzyko, PWN. Warszawa 1995.
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Przedstawione powyzej postulaty pomiaru elementow ryzyka wydajg sie
stuszne, jednak w praktyce dokonywanie pomiarow ryzyka jest niezwykle trudne.
Szczegolng bariere stanowi w tym przypadku niedostatek informacji. Dlatego wiasnie
w kontaktach z ryzykiem natezy wykaza¢ sie intuicjg i etastycznoscig, przyjmujac
czesto wiete uproszczen. Woéweczas dojdzie do szacowania ryzyka, ktore jest w
praktyce najczesciej stosowanym pomiarem ryzyka.

Kontakty z ryzykiem i konieczno$¢ dokonywania wyboru wymagajg przyjecia
kryterium podjecia tub odrzucenia ryzyka (kryterium optacalnosci). Kryterium takie
powinno uwzgledniaé wszystkie czynniki wpltywajace na jako$¢ podejmowanej
decyzji. Spotkania z ryzykiem odbywajg sie na wielu ptaszczyznach i dotyczg wielu
problemow. Dlatego tez kryterium optacalnosci ryzyka powinno mie¢ mozliwie
jednolity charakter dla wszystkich decyzji. Przez jednolity charakter rozumie¢ nalezy
wspolng dla réznych sytuacji technike postepowania w obszarze konstruowania
kryterium ze specyficznych dla tych sytuacji elementéw sktadowych.

Formutowanie kryterium opfacalnosci ryzyka bedzie inne w sytuacji o
jednokierunkowej mozliwosci skutku (strata), a inne w przypadku mozliwosci
wystgpienia skutku wielokierunkowego (zysk, strata).

Dla pierwszej sytuacji gtownym Kkryterium opfacalnosci ryzyka bedzie
minimalizacja nastepstwa straty. W drugiej sytuacji kryterium decydujgcym bedzie
wybor wariantu o najwiekszej dodatniej nadwyzce zysku nad strata. Tak zdefiniowane
kryteria optacalnosci bedg funkcjonowac poprawnie tylko w przypadku umieszczenia
w Kkryterium gtdwnym (zintegrowanym) wszystkich istotnych elementéw wptywu,
ktore zostang opisane jednakowa miarg. Efektem funkcjonowania kryterium bedzie
podejmowanie decyzji o unikaniu (odrzuceniu) ryzyka, podjeciu ryzyka lub
ewentualnie przesunietej w czasie ponownej analizie jego opfacalnosci. Ostatni
przypadek moze mieC miejsce np. w chwili stwierdzenia zmian jednego z czynnikow
ryzyka, ktorego doktadny pomiar bedzie mozliwy i wskazany po okreSlonym czasie,
bowiem jego rozwoj bedzie miat swoje zakonczenie w znanym punkcie przysztosci.

Obok optacatnosci ryzyka innym bardzo waznym elementem dla decydenta jest
przekonanie o stusznosci podjetych dziatan. Problem optacalno$ci bedzie wystepowat
w poczatkowym stadium kontaktow z ryzykiem, a jego weryfikacja moze byc
przeprowadzona w momencie obserwacji skutkow decyzji i ich poréwnania z
zatozeniami. W przypadku stusznosci o weryfikacje jest znacznie trudniej. Stusznosé
bowiem oznacza¢ bedzie absolutne przekonanie o optymalnym w danych warunkach
wyborze. Poczucie stuszno$ci wymaga zatem teoretycznie poznania okolicznosci i
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mozliwych skutkow zastosowania rozwigzan alternatywnych. Odczucie stusznosci
jest jednak najwyzszg nagrodg w kontaktach z ryzykiem i zwykle nabiera charakteru
zobiektywizowanego dopiero z perspektywy czasu. Jednoczesnie stusznos¢ jest
niezwykle pomocna w kolejnych spotkaniach z ryzykiem, bowiem daje wiekszg wiare
w sens wihasnej analizy ryzyka i pozytywne nastawienie do sytuacji zwigzanej z
brakiem absolutnej pewnosci

Celem nadrzednym rozwazan na temat ryzyka i zwigzanych z nim elementéw
jest nadanie ryzyku formy uzytecznosci, a wiec uczynienie z ryzyka zjawiska
pozytecznego. Przytoczone wczesniej argumenty, ktore przedstawiaty ryzyko jako
zrodto postepu i aktywizacji ludzkich dziatan powoduja, ze ryzyko ma prawo
aspirowa¢ do miana czego$ uzytecznego. Faktyczng uzyteczno$C ryzyka mozna
jednak ksztattowaé wytacznie poprzez indywidualne zachowania w trakcie kontaktu z
ryzykiem. Uzyteczno$¢ ryzyka oznaczaC bedzie jego pozytywng role, jakg moze
spetniaC w osigganiu dodatnich rezultatow dziatalnosci z nim zwigzanej. Postulat
korzysci z ryzyka nie wystarczy jednak, by ryzyko stato sie praktycznie uzyteczne.
Niezbednym warunkiem uzytecznosci ryzyka jest bowiem mozliwos¢ kontroli ryzyka
I sterowania jego elementami oraz ryzykiem jako catoScig. Sterowanie ryzykiem
wymaga wypracowania metod postepowania, ktore pozwolg kontakty z ryzykiem
uczyni¢ efektywnymi. Co istotne, dgzenie do uczynienia ryzyka uzytecznym jest
wskazane, a czesto konieczne dla wszystkich podmiotow decyzyjnych.

Rozwazania wprowadzajgce do zagadnien niepewnosci i ryzyka powinny objac
swa trescig probe jasnego i nie budzacego watpliwosci zdefiniowania obu pojec. W
przypadku niepewnosci zadanie to zostato juz wykonane i mozna zatozyC, ze
definiowanie niepewnosci, jako stan wiedzy pozbawiony absolutnej pewnos$ci co do
charakteru i mozliwych skutkow realizacji zjawisk i podejmowania dziatan, jest
pozbawione wiekszych bledow. Niepewnos¢, jak juz wspomniano, jest zatem
kategorig o charakterze ogolnym i wzglednie obiektywnym.

W przypadku ryzyka wszelkie proby jego zdefiniowania wymagajg bardziej
szczegotowego podejscia, bowiem skutki realizacji ryzyka sg mocno osadzone w
rzeczywistosci. Okazuje sie jednak, ze zadna z przytoczonych wczesniej definicji
ryzyka nie jest petna, za$ sformutowanie wyczerpujacej i jasnej definicji nie jest
mozliwe. Uwzgledniajac koniecznos¢ opisu ryzyka oraz trudnoSci zwigzane z

" Nosal Cz.S., Psychologia myslenia i dziatania menedzera, Akade. Krakéw 2001.
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konstrukcjg jego definicji wydaje sie stusznym, by w stosunku do ryzyka korzystac z
parametrycznej formy definiowania, czyli postuzenia sie zbiorem cech w jego opisie.

Szczegolnie istotnymi cechami ryzyka sg: zrédto i przedmiot ryzyka, mozliwe
nastepstwa ryzyka, podjecie ryzyka, realizacja ryzyka oraz mozliwo$¢ manipulacji
ryzykiem.

Przez zrodto ryzyka rozumieC nalezy powod, ktéry rozwazania nad ryzykiem
czyni uzasadnionymi. Przedmiot ryzyka oznacza sytuacje, zjawisko rownoznaczne z
przedmiotem analizy ryzyka.

Mozliwe nastepstwa ryzyka to potencjalny charakter skutkow podjetych decyzji
w odniesieniu do ryzyka, miary tych skutkéw wraz z podmiotowym i przedmiotowym
wskazaniem ich zasiegu.

Podjecie ryzyka oznacza decyzje pozytywng w stosunku do przedmiotu ryzyka,
decyzje podjecia aktywnych dziatan zwigzanych z realizacjg zadan potrzebnych do
uzyskania korzysci i minimalizacji strat.

Realizacja ryzyka zwigzana jest z zaistnieniem przewidywanych Ilub nie
przewidywanych skutkow zdarzen, ktérych Zrddiem jest przedmiot ryzyka, a czasem
rowniez celowe dziatania ludzkie.

Mozliwo$¢ manipulacji ryzykiem to podatnos¢ przedmiotu ryzyka na stosowanie
srodkéw 1 metod w celu ukierunkowania zachodzacych proceséw w pozadanym
Kierunku.

Przedstawiony wyzej zestaw cech charakteryzuje proces nazywany ogolnie jako
zarzadzanie ryzykiem™,

Autor (J. Koziot) w sprawozdaniu z badan dotyczacych tej czesci zadania
naukowego prezentuje réwniez wiasny poglad na pewne podejscie do modelowania
ryzykownych sytuacji decyzyjnych oraz przedstawia propozycje sposobu
porownywania wariantdw decyzyjnych. Odnoszac sie do pojecia modelu
zewnetrznego podaje istote jego tworzenia. Z procesu powstawania modelu wynika,
ze jest on efektem S$wiadomego i celowo tworzonego odwzorowania danego
fragmentu rzeczywistosci. Efektem odwzorowania jest pewien realny obiekt.
Szczegolny zbidr tworzg modele uzewnetrznione w postaci systemow zdan w jezyku
naturalnym lub sztucznym, a wsérdd tych ostatnich modele matematyczne. Analizujac
sytuacje decyzyjne, stara sie zaakcentowaC zasadnicze fazy powstawania
matematycznego modelu sytuacji decyzyjnej, jego atuty i ograniczenia oraz mozliwe

Brown E.M., Chong Y., Zarzadzanie ryzykiem projektu, ABC. Krakéw 2001.
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rozbieznosci miedzy modelami wewnetrznymi decydenta i modelem matematycznym.
Proces korygowania modelu matematycznego na podstawie informacji o modelu
wewnetrznym ma byc¢ jednym z punktow ciezkos$ci analizy. Proces tworzenia modelu
I wyciggania na jego podstawie wnioskOw ma mie¢ charakter iteracyjny i
interaktywny.

Cel, ktory jest inspiracjg tworzenia modelu, jak i proces jego powstawania
sprawiajg, ze model jest odwzorowaniem upraszczajgcym. Powszechnie przyjmuje sie
jednak, ze miedzy danym fragmentem rzeczywisto$ci a jego modelem powinny
zachodzi¢ okreslone zwigzki tak, aby model byt uzyteczny dla twércy oraz dla innych
osob, ktore bedag jego uzytkownikami. Jak dotychczas nie udato sformutowac
uniwersatnych regut tworzenia modeli.

Praktyka podpowiada jednak pewne wymagania, ktorych nalezy przestrzegac
podczas konstruowania modelu. Wymaganie te powinny zapewnic, aby:

1) konstruowaniu modelu towarzyszyta Swiadomo$¢ celu, dla ktdérego jest on
tworzony;

2) model odzwierciedlat elementy i ich wiasnosci oraz relacje miedzy elementami
I ich wiasnosciami;

3) model byt zgodny wewnetrznie oraz adekwatny do informacji, ktore byty
podstawgjego konstrukcii;

4) prezentacja modelu uwzgledniata relacje miedzy realnym fragmentem

rzeczywistosci ajego otoczeniem™*”,

Przedstawiajagc przebieg procesu decyzyjnego zdefiniowano decydenta i
analityka, a takze wyrdzniono fazy tworzenia modelu pierwotnego M] i modelu
wtornego M. Przyjeto umownie, ze model pierwotny jest modelem decydenta, a
wtorny - modelem analityka. Tym samym zaakcentowano, ze Mi przez modele
wewnetrzne decydenta jest silnie zwigzany z rzeczywistoscig, a M: jest pewng
konstrukcjg powstatg na bazie Mi zgodnie z okreSlonymi regutami tworzenia modeli
formalnych. Takie ujecie pozwolito uwidoczni¢ odmienno$¢ widzenia elementow
pola decyzyjnego przez decydenta i analityka. Decydent bedzie zawsze je widziat
przez pryzmat swych modeti wewnetrznych i odnoszac je do rzeczywistosci, bedzie
pamietat o wdrozeniu. Jego model bedzie wiec bogatszy o szczegoty niedostepne dla
analityka. Analityk, majac model M., moze odwotywaé sie jedynie do informacji

“ Dtugosz M., Gry decyzyjne w badaniach i doskonaleniu organizacji, PWN. Warszawa 1990.
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pochodzacych lub zaakceptowanych przez decydenta, a bazg wnioskowania jest dla
niego obowigzujagcy system zasad formalnych. Aby zaakcentowaé réznice tych
punktéw widzenia przyjeto, ze okreslenie ,,akcja" bedzie sie odnosi¢ do elementow
pola decyzyjnego w modelu decydenta, a elementy pola decyzyjnego w modelu
analityka nazywano wariantami decyzji lub krotko wariantami. W rzeczywistosci
moga to by¢ te same elementy.

Proces decyzyjny konczy sie wskazaniem w polu decyzyjnym jednego,
wyroznionego elementu, ktory jest uznany za ,,lepszy" od pozostatych.

W praktyce dowodzeni sitami powietrznymi w podejmowaniu decyzji ryzykownych
proponuje sie wykorzysta¢ dwie metody.

Pierwsza z nich to metoda AHP /Anatytic Hierarchy Process/, opracowana przez
L.Saaty'ego  wspomaga podejmowanie  decyzji w dziedzinie = wyboréw
wielokryteriatnych. Przedstawiane w titeraturze zastosowania metody dotyczg w
wiekszosci takich algorytméw tej metody, w ktérych w celu przezwyciezenia braku
danych iloSciowych i wykorzystania dostepnych informacji opisowych wprowadza sie
oceny ze specjalnie przyjetej, umownej, sztucznej skali liczbowej. AHP umozhwia
decydentowi zmniejszenie obszaru niepewno$ci i zgadywania, pozwala na logiczne
powigzanie analizy i intuicji decydenta dla analizowania i przegladania wszystkich
rozwazanych wariantow decyzyjnych.. Za pomoca tej metody decydent moze uwzgledmac tak
czynniki mierzalne,( np. ilos¢ samolotdéw, koszt przewidywanych rozwigzan itp.) jak
rowniez moze bra¢ pod uwage czynniki niemierzalne (np. ,,wiarygodno$¢ rozpoznania,
trwatoSC obrony, zywotnoSC itp.) Proponowane podejscie dopuszcza wystepowanie
niepewnosci 1 pozwata podmiotom decyzyjnym na wietostronng anatize wariantow z
uwzgtednieniem  wystepujgcych  ograniczen oraz  subiektywnych  preferencji.
Charakterystyczng cechg proponowanej metody jest to, ze pozyskiwanie danych od
decydenta jest okrestane stopniem wzajemnej dominacji rozwazanych obiektow
(wariantow) ocen przez poréwnania parami.

Druga to koncepcja zbiorow rozmytych. Modelowanie matematyczne oraz
zastosowanie techniki komputerowej stanowig nieoceniong pomoc w badaniach systemow,
ktore mozna adekwatnie opisa¢ za pomocg praw fizycznych. Natomiast duzo gorzej
wypadajg proby stosowania opisu matematycznego w przypadkach systeméw, w
ktorych istotng role odgrywaja ludzie - indywidualnie lub zespdowo. Uwaza sig, ze jednym z
powodow jest tu sprzeczno$¢ polegajaca na tym, ze im wieksza jest ztozonoS¢ systemu, tym
mniejsza moze byC doktadnosc z jakagjesteSmy w stanie system ten opisac, za pomoca modelu
matematycznego. Zgodnie z tym, jesh chcemy stosowa¢ modelowanie matematyczne do
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systeméw bardzo ziozonych, a takimi sg na pewno systemy obejmujgce ludzi - ich
dziatalnosC i postawy - musimy zrezygnowac z dokfadnosci. Powstaje pytaniejak tego dokonac,
pozostawiajgc jednak na gruncie rozwazan formalnie Scistych, pozwalajgcych na
wycigganie istotnych wnioskdw nie tylko jakosciowych, ale i ilosciowych. Okazuje sie, ze
aparat matematyki klasycznej, ktdrego podstawg jest teoria zbiorow, jest tu nie elastyczny i
praktycznie mato przydatny. Wyraznie gémje nad nim aparat, za ktérego pomoca formutujemy
wnioski z uksztattowanych w umysle modeli intuicyjnych, czyh aparat tworzenia pojec
lingwistycznych. Powstat wiec problem stworzenia teorii, ktdra by taczyta zalety obu podejsc i
umozhwita stosowanie Scistego formatizmu matematycznego, operujacego jednakze nie
zmiermymi itosciowymi, lecz zmiermymi lingwistycznymi. Probe stworzenia takiej
teorii podjgt L. Zadeh, wprowadzajagc do modelowania systemdw koncepcje zbiorow
rozmytych. Wobec wcigz wzrastajgcego znaczenia modeli rozmytych przedstawiamy zarys tej
koncepcii.

Przy prébach modelowania systemdw, w ktorych sklad wchodzg ludzre, spotykamy sie z
duzym stopniem niejednoznacznosci. Chodzi o to, ze w trakcie tworzema modelu
matematycznego w tego rodzaju systemach nalezy ustosunkowac sie do takich okreslen, jak:
dobry, zly, tepszy, gorszy, duzo, mato itp. Irmy problem, z ktorym natezy sie uporac,
mozna zitustrowaé nastepujacym przykladem: jak zdefiniowaé formatme, takre pojecia jak:
kitka drzew, kepa drzew, las, puszcza, - aby mozna byto zakwatifikowac jednoznacznie kazde
skierisko drzew, unikajac przy tym nonsensu, ze wycieciejednego drzewa czyni z puszczy tas, lub
Z lasu kepe drzew?

Matematyka ,,klasyczna” jest tu mato uzyteczna, oparta jest bowiem na zatozeniu
istnierna dychotomu: dany etement nalezy do okre$lonego zbioru, lub do niego nie nalezy.
Takie podejscie jest rownoznaczne z zatozeniem istnienia dwuwartosciowej funkcji
przynaleznosci, ktdrej argumentami sg elementy zbioru. Funkcja ta przyjmuje wartos¢ rowng
jednosci, jesh element nalezy do zbioru, warto$¢ réwna zeru - jesli rue nalezy. Na przykiad
dla podzbioru A liczb rzeczywistych wiekszych od jednosci i nie wiekszych od dwach:

A =\aA <a <2}

Aby przezwyciezyC opisane wyzej tmdnosci L Zadeh™™ wprowadzit do modelowania
systemOw pojecie zbiorow rozmytych. Sa to zbiory, ktorych elementy nie sg w pelm
przyporzadkowane tym lub innym zbiorom Mozna to ujg¢ w taki sposob: dany element tylko
czesciowo nalezy do okreslonego zbioru, czesciowo zas nie nalezy. Formalnie koncepcja polega

~Zadeh L.A., The Concept of Linguistic Variable and its Application to Approximate Reasoning. Elsevier,
New York 1973 (wyd rosyjskie Mir, Moskwa 1976).
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na stowarzyszeniu z kazdym zbiorem rozmytym nie dwuwartosciowej, ciggtej lub dyskretnej,
funkgji i przynaleznosci, zazwyczaj o wartosciach ze zbiom [0, 1.

W swoich wnioskach z bardzo interesujacych dywagacji J. Koziot stwierdza, ze bogata
problematyka teoretyczna i pojeciowa dotyczaca zarzadzania lyzykiem zostata jak dotychczas
wstepnie rozpoznana Wymaga ona dalszych pogtebionych studiow i badan oraz szerszej
dyskusji w interdyscyphnamym gronie naukowcdéw i praktykdéw zainteresowanych
wykorzystaniem ryzyka w procesie podejmowania decygi, w tym wszelkich decygi
zwigzanych z dowodzeniem sitami powietrznymi.

3.2. Potencjat ludzki w dowodzeniu sitami powietrznymi

Niekwestionowang prawidtowoscig jest fakt, ze w dobie przetomowych zmian
cywilizacyjnych, ludzie chcac by¢é ich twdrcami musza podejmowaé préoby
kwestionowania istniejagcego obrazu Swiata oraz poddawa¢ w watpliwo$¢ to co
oczywiste i normalne. Zmiany te szybko dokonujagc sie w plaszczyznie zycia
osobistego, w sferze organizacji, mimo iz w tym zakresie poczyniono znaczne
postepy, ciggle sa mato widoczne. Wspotczesne organizacje dazac do uzyskania
przewagi muszg wieksza uwage poswieci¢ sprawom kadrowym, bowiem obszaiy
wptywajace na ksztattowanie ich przewagi, sg uzaleznione od ludzkich zdolnosci i sg
przez nie napedzane. Uwzgledniajac zachodzace zmiany (w sferze polityki,
gospodarki, kultury) mozna wiec oczekiwaé, iz organizacje coraz czesciej bedg
zmierza¢ do pozyskiwania najlepszych i najzdolniejszych ludzi. Nalezy sadzi¢, ze
pracownicy ci, rekrutujgc sie sposrod ludzi wyksztatconych, poprzez swoje
zaangazowanie i wysitki bedag sie przyczyniaC do sprawnego funkcjonowania
organizacji. Dlatego tez w tej sytuacji tak wazna staje sie funkcja personalna oraz
problematyka zarzadzania zasobami ludzkimi (ZZL) w organizacji™™. To wszelkie
zasoby ludzkie stanowity w przesztosci, stanowig obecnie i bedg stanowi¢ w
przysztosci najcenniejszy kapitat kazdej organizacji. Ten kapitat to takze potencjalene
zrodto zasobow ludzkich, niezbednych realizowania zadan wynikajacych z
dowodzenia sitami powietrznymi.

Ogolnie panuje poglad, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi jest ztozonym
procesem, ktory wymaga konsekwencji w dziataniu i odpowiedzialnosci kadry
kierowniczej. Posiada ono wymiar funkcjonalny, instytucjonalny i instrumentalny .

~Zob. S. Sirko, Zarzadzanie zasobami ludzkimi w sitach powietrznych, AON 2001.
A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi Zarys problematyki i metod, Wyd. ANTYKWA. Krakéw
1998.
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W wymiarze funkcjonalnym to cigg okreSlonych czynnosci koniecznych do realizacji
celow w tej dziedzinie zarzadzania. W wymiarze instytucjonalnym odnosi sie do
podmiotow uprawnionych do podejmowania decyzji kadrowych. Natomiast wymiar
instrumentalny zwigzany jest z narzedziami i technikami, ktére sg wykorzystywane w
procesie zarzadzania zasobami ludzkimi. Dostrzeganie ludzi jako jednego z
najwazniejszych, o szczegblnych wiasciwosciach, elementu kazdej organizacji oraz
dazenie do pozyskiwania ich w celu realizacji zatozonych celow, doprowadzito do
wyksztatcenia sie specjalnej dziedziny, przedmiotem zainteresowan ktorej jest
problematyka zasobow ludzkich. Wraz z ewolucjg pogladdéw dotyczacych funkcji
personalnej zmienita sie takze terminologia, w konsekwencji czego wystepujg rozne
pojecia za pomocg ktorych okreslane sg te same lub podobne problemy.

Pojecie ,zarzadzanie zasobami ludzkimi” wywodzi sie z literatury
amerykanskiej. W odniesieniu do tej problematyki najczesciej wystepujajeszcze takie
terminy jak ,,administrowanie personelem”, ,,zarzadzanie personelem”, ,zarzadzanie
kadrami” oraz ,,zarzadzanie potencjatem spotecznym”. Wystepuje zasadnicza roznica
pomiedzy administrowaniem personelem czy tez zarzadzaniem personelem (czy
szerzej zarzadzaniem zasobami ludzkimi). W koncepcjach tych inaczej jest
pojmowana rola ludzi w organizacji oraz stosowane sg inne systemy motywacyjne i
style kierowania™. W zarzadzaniu personelem - pracownicy posiadajg godnosc
osobistg i majg prawo byc¢ traktowani wiasciwie i sg oni efektywni wtedy, kiedy ich
potrzeby sa zaspokojone. Z kolei zarzadzanie zasobami ludzkimi, skupiajac sie
zasadniczo na potrzebach organizacji, zmierza do pozyskiwania i rozwijania zasobow
ludzkich zwracajac uwage na takie zagadnienia jak; jakoS¢ i elastycznosC. Zaktada
ono, iz zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci pracownikow jest wazniejsze niz
ingerowanie w osobiste sprawy ludzi™. ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi to
strategiczna jednorodna i spojna metoda kierowania najcenniejszym z kapitatu kazdej
organizacji - ludzmi, ktorzy osobistym i zbiorowym wysitkiem przyczyniajg sie do
realizacji wszystkich zatozonych przez organizacje celéw, a tym samym umacniajgjej
przewage konkurencyjng”™ Zarzadzanie zasobami ludzkimi jako przedmiot swych
oddziatywan czyni ,,zasoby” ludzkie w organizacji, traktujac je jako spoteczny

~ E. MasHk-Musiat. Strategiczne zarzadzanie zasobami ludzkimi, Wyd. Politechnika Warszawska.
Warszawa 2000.

N Za S. Sirko: Uwzgledniajgc zmiany dokonujgce sie w zakresie nazewnictwa oraz pamietajac o odmiennym
pojmowaniu roli w prezentowanych koncepcjach w opracowaniu przyjeto, mimo zmniennego stosowania
tych termindw, ze termin ,,zarzadzanie zasobami ludzkimi” jest adekwatny w aspekcie prowadzonych
rozwazan.

M. Amstrong. Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Wyd. Profesjonalna Szkota Biznesu. Krakéw 1996.
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kapitat. Powoduje ich rozwdj, majac na wzgledzie projektowanie nowych strategii,
struktur, kultury, czyli przygotowuje niezbedne dla rozwoju i powodzenia zmiany
organizacyjne.

Do cech, ktére wyrdzniaja zarzadzanie zasobami ludzkimi od innych.
wezesniejszych ujeé funkcji personalnej zalicza sie™:

1) tiaktowanie ludzi jako najcenniejszego z zasobdw organizacji, ktory powinien
sie rozwijac;

2) integracje celow i polityki w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi z misja
| strategig organizacji;

3) ksztattowanie kultury organizacji, ktéra jest podtozem do rozwigzywania
spraw personalnych:

4) rozwijanie udziatu pracownikéw w funkcjonowaniu organizacji;

5) decentralizacje decyzji personalnych;

6) indywidualizacje stosunkow pracy.

Tworzace sie dynamiczne i zmienne Srodowisko, prowadzi do poszukiwania
nowych rozwigzan organizacyjnych™. W Swietle zachodzacych zmian organizacje
podejmuja okreSlone dziatania, ktére musza wyrazaC strategie organizacji.
W przypadku zarzadzania zasobami ludzkimi przejawia sie to w antycypowaniu
przysztego wizerunku zasobow ludzkich oraz tworzeniu programow, ktore beda
stuzyly osigganiu tego wizerunku zgodnie z misjg i strategig catej organizacji.
W tworzeniu oraz realizacji strategii organizacji istotng role odgrywajg strategie
dotyczace zarzadzania zasobami ludzkimi, ktore pozwalajg w efektywny sposob
wykorzystaC potencjat spoteczny organizacji.

Dokonujace sie wspotczesnie zmiany spowodowane przejSciem gospodarki
kraju na system rynkowy oraz przestgpienie Polski do Sojuszu NATO, miedzy innymi
spowodowato koniecznos¢ zmian zaréwno w sferze sposobow uzycia sit zbrojnych
jak i ich organizacji. Objety one swoim zasiegiem wszystkie rodzaje sit zbrojnych, w
tym sity powietrzne. Dokonujace sie przeobrazenia, zaréwno w skali makro, jak ijak

% A. Pocztowski. op. cit.
Za S. Sirko: Otoczenie organizacji w istotny sposéb wptywa najej rozwdj i przetrwanie. Zachodzace w
nim wydarzenia, determinujgjej rozwéj lub przyczyniaja sie do jej upadku. Umiejetnos¢ wykorzystywania
tych zmian w otoczeniu organizacji stato sie wyznacznikiem doskonate wy konywanych funkcji kierowania.
Ocenia sie, ze wykorzystywanie okazji (zmian) w zachodzgcych w otoczeniu jest zasadnicz\m
zagadnieniem nowoczesnej organizacji. Sytuacja, ktora spowodowata ze obecne organizacje zostah
zmuszone do egzystowania w takim wiasnie otoczeniu, wymusita wypracowanie narzadzi i mechanizméw
ktére umozliwiajg poruszanie sie w tak ztozonym Srodowisku.
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takie ktdre realizowane sg na poziomie pojedynczych stanowisk pracy zwigzane sg z
ludzmi. Pamietajac, iz ludzie obok srodkow finansowych i informacyjnych naleza do
gtownych zasobdw jakimi dysponujg przetozeni™\ z jednej strony istotnym jest dobor
wiasciwych tudzi do organizacji oraz troska o ich rozwdj, z drugiej zapewnienie im
wiasciwych warunkow pracy™ i sposobu jej wykonywania.

Organizacja pracy na poszczegolnych stanowiskach oraz w sferze zaspokajania
potrzeb pracownikow nalezy do znaczacych czynnikdw sprawnosci dziatan
zespotowych i indywiduatnych. Jak wynika z literatury przedmiotu, wsrod przyczyn
niezadowolenia z pracy znajdujg sie: monotonia, niezgodno$¢ posiadanych
kwalifikacji pracownikow z wykonywanymi zadaniami, nieodpowiednie warunki
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz niewfasciwe stosunki w relacjach przetozony
podwiadny™. Krytyczne oceny pracy przez ludzi wynikaja z wzajemnego
niedostosowania pracy 1 pracownikéw. Podczas dostosowania ludzi do pracy
zaniedbania moga wynika¢ z braku przygotowania ludzi do wymagan pracy (system
szkolnictwa), niewtasciwego doboru pracownikdéw, matego zainteresowania w
zakresie podnoszenia kwatifikacji przez pracownikéw oraz wadliwego systemu
motywacyjnego. Natomiast braki w zakresie niedostosowania pracy do ludzi moga
byC pochodng wadliwie uksztattowanych stanowisk pracy, nieprawidtowego
otoczenia pracy oraz niesprawnosci organizacji pracy. Dostosowanie stanowiska
pracy do ludzi powinno byC jak najlepsze. Prowadzi to do zaspokojenia potrzeb
zarowno materialnych, jak i urzeczywistniania zainteresowan pracownikow, a takze
rozwoju zawodowego. Dlatego tez obcigzenie ludzi powinno byC adekwatne do
potrzeb i by¢ funkcjg czasu trwania pracy oraz jej ucigzliwosci.

Istotnym elementem Sit Powietrznych RP, ktéry ulega przeobrazeniom
strukturalno-funkcjonalnym jest system dowodzenia. System ten oparty obecnie o
stanowiska dowodzenia znajdujgce sie na poszczegélnych poziomach (szczeblach) w
perspektywie zostanie zastapiony przez stanowiska dowodzenia, ktore funkcjonalnie
bedg poréwnywalne z natowskimi. Na stanowiskach tych dyzury, w cyklu
catodobowym, petnig etatowe zmiany funkcyjne, ktore zabezpieczaja realizacje zadan
W czasie pokoju™\.

Za S. Sirko: Umiejetnosci, wtasciwosci i postawy pracownikéw pozwalajg urzeczywistnia¢ nowe kierunki
myslenia oraz rozw¢j organizaciji.
* Za S. Sirko; Catoksztatt rzeczowych i spotecznych elementéw organizacji, ktdre okreslajg s>luacje
racownika w procesie pracy i zycia w organizacji: srodowisko w ktorym odbywa sie proces pracy. J. Penc.
6 Leksykon biznesu. Placet. Warszawa 1997.
W. Jedrzycki (red.). Cztowiek praca postep spoteczny™ PWE. Warszawa 1984.
S.Antczak. K. Kolinski. Dowodzenie sitami powietrznymi, Wyd. AON, Warszawa 2001
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W przypadku kryzysu lub wojny stanowiska te sg uzupetniane™. Zwazywszy,
iz od wihasciwego funkcjonowania ludzi wchodzacych w ich skiad zalezy sprawne
funkcjonowanie poszczegolnych elementéw systemu dowodzenia, stad tez potrzeba i
koniecznos¢ uzyskania niezbednego aparatu teoretycznego i metodologicznego dla
usprawniania oraz doskonalenia pracy osob funkcyjnych na stanowiskach dowodzenia
w systemie obrony powietrzne RP oraz procesu zarzgdzania zasobami ludzkimi sit
powietrznych w RP

Stad tez bardzo czesto w badaniach naukowych dotyczgcych tych problemow
stawia sie nastepujace pytania: Jakie czynniki (mieszczace sie w obszarze zarzadzania
zasobami ludzkimi) i w jaki sposob warunkujg efektywne funkcjonowanie personelu
organizacji (stanowisk dowodzenia)?

Uwzgledniajgc problem i przedmiot badan przyjmuje sie najczesciej, ze celem
dociekan naukowych bedzie ustalenie oraz analiza czynnikow wptywajacych na
funkcjonowanie personetu stanowisk dowodzenia®.

Stad tez najczeSciej formuluje sie nastepujgce zadania badawcze; analiza
stanowisk dowodzenia w kontekScie zarzadzania zasobami ludzkimi; analiza
typowych zachowan organizacyjnych; analiza miejsc pracy stanowisk dowodzenia
pod katem ich dostosowania do potrzeb pracownikOw; ocena istniejgcego systemu
zarzadzania zasobami ludzkimi w celu wskazania czynnikdw ograniczajacych jego
funkcjonowanie.

Poniewaz sity powietrzne sg ztozonym i skomplikowanym systemem, a ponadto
tematyka zarzadzania zasobami ludzkimi obejmuje swoim zasiegiem wiele zagadnien,
obszar badan zaweza sie wiasnie do stanowisk dowodzenia, jako podstawowych
elementow systemu dowodzenia sitami powietrznymi. Dodatkowo ze wzgledu na
dokonujace sie ciggle przeobrazenia oraz brak ostatecznych rozstrzygnieC w zakresie
ich ksztattu oraz spetnianych funkcji nie przywigzuje sie do konkretnych stanowisk
dowodzenia, a stara sie przedstawiC ogotne zaleznosci dotyczace ich wszystkich.

W wyniku dokonujacych sie przeobrazen w ciggu dziesiecioleci nastapity
zmiany w podejsciu do potencjatu spotecznego organizacji. Wynikajg one miedzy
innymi z dokonujgcych sie zmian w organizacjach (procesy integracyjne i

Za S. Sirko; Tworzone sg ponadto zapasowe stanowiska dowodzenia w wcze$niej przygotowanych
obiektach.
Za S. Sirko: Z doSwiadczen osobistych autora oraz z obserwacji poczynionych w czasie wizyl na
stanowiskach dowodzenia wszystkich szczebli, jak rowniez z wywiadéw przeprow adzonych z osobami
pracujacymi na stanowiskach dowodzenia wynika, iz funkcjonowanie ludzi na stanowiskach dowodzenia
jest zalezne od wielu czynnikéw .

* Por. S. Sirko, op. cit.



84

dezintegracyjne) i wigzg sie z systemowym charakterem organizacji oraz z typami
przywodztwa 1 podejmowania decyzji organizacyjnych. Tak wiec zagadnienia
zarzadzania zasobami ludzkimi nie moga byC rozpatrywane bez charakterystyki
poszczegolnych elementéw skladowych organizacji i jej otoczenia, nasSwietlenia
problematyki zachowan pracownikow, kultury organizacji i warunkoéw pracy
poszczegolnych pracownikow.

Zarzadzanie  zasobami  ludzkimi  ma interdyscyplinarny  charakter.
Wykorzystywane sg tutaj zarowno metody i techniki, ktére wywodzg sie z socjologii,
psychologii, ergonomii czy tez fizjologii pracy. Tworzg one instrumentalny wymiar
zarzadzania zasobami ludzkimi, ktorego doskonalenie polega na usprawnieniu
istniejgcych oraz wprowadzaniu nowych technik mozliwych do zastosowania w
roznych obszarach funkcjonalnych zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Autor (S. Sirko) wnioski z swoich badan, w sposob syntetyczny, przedstawia w
kilku punktach.

1 W systemie dowodzenia Sitami Powietrznymi (SP) RP, ktory jest systemem
wieloszczeblowym i hierarchicznym, istotne miejsce zajmujg stanowiska dowodzenia.
Analiza bytych, jak i tworzonych stanowisk dowodzenia wskazuje, iz w ich skiad
wchodzi zarowno technosfera, jak i tudzie, ktérzy sg odpowiedzialni za sprawne ich
funkcjonowanie zar6wno w okresie pokoju oraz w wyzszych stanach gotowosci
bojowej (zmiany dyzurne, obsady bojowe). Po ogloszeniu wyzszych stanow
gotowosci obsady stanowisk dowodzenia zostajg wzmocnione (uzupetnione). Mimo,
iz wszystkie z wymienionych modeli organizacji (majac na wzgledzie ich
niedoskonato$ci) mozna wykorzysta¢ do analizy stanowisk dowodzenia, to wydaje
sie, iz w tym przypadku najbardziej odpowiednie bedzie podejScie systemowe.
Rozpatrujgc stanowisko dowodzenia z wykorzystaniem podejScia systemowego
nalezy zwroci¢ uwage na ztozono$¢ tego systemu, a poprzez to na trudnosci zwigzane
z analiza takich systemoOw. Zrodet tych trudnosci nalezy upatrywaé w: rozwoju
technologii, a tym samym zmianie roli informacji w systemach spotecznych, wzroscie
zroznicowania systemdéw spotecznych, duzej liczbie elementdw, stochastycznym
charakterze zarowno ich zachowania, jak i oddziatywania.

2. W otoczeniu stanowiska dowodzenia miedzy innymi znajdujg sie inne elementy
potencjatu obronnego oraz procesy i zjawiska, ktore odgrywajg szczegodlng role z
punktu widzenia obronnosci, jak rowniez przepisy i unormowania prawne ich
funkcjonowania.
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3. Rozpatrujac strukture organizacyjng stanowiska dowodzenia nalezy przede
wszystkim zwréci¢ uwage na specjalizacje, formalizacje, centralizacje i linie
podporzadkowania. Decyzje na stanowisku dowodzenia (czesto w krotkim czasie)
podejmowane sag zasadniczo jednoosobowo, jednak niektére z nich dopiero po
konsultacji z innymi specjalistami. Na uwage zastuguje takze fakt wystgpienia
nieporozumien pomiedzy poszczegolnymi specjalistami, ktore to nieporozumienia
moga powstawa¢ w wyniku braku szerszego podejscia do rozwigzywanych
problemow oraz skupienia uwagi na zagadnieniach znanych danemu specjaliscie.

4. Na stanowiskach dowodzenia funkcjonujg grupy ludzi w sktad ktérych wchodzg
rozni  specjatisci (osoby z roznym doswiadczeniem, starsi i miodsi z réznym
poziomem wyksztatcenia), ktorzy wykonujg czynnosci na swoich stanowiskach
pracy™. Anatizujac zadania poszczegotnych zespotow (np. utrzymywanie podlegtych
sit w nakazanej gotowosci bojowej, a w razie koniecznosci doprowadzenie ich do
wyzszych standéw gotowos$ci bojowej, prowadzenie rozpoznania radiotokacyjnego,
opracowywanie i przekazywanie informacji radiotokacyjnej jak rowniez zapewnienie
jednotitego zobrazowania sytuacji powietrznej oraz rezultatdw dziatalnosci na
urzadzeniach zautomatyzowanych, planszetach, tablicach, kontrolowanie przyjetych
warunkow lotu lotnictwa, udzielanie pomocy zalogom w powietrzu oraz
naprowadzanie totnictwa mystiwskiego dta zapewnienia okrestonych warunkdéw
bezpieczenstwa, utrzymywanie systemu tgcznosci w ciggtej sprawnosci i gotowosci
do pracy i inney™ natezy stwierdzi¢, iz funkcjonowanie tych grup ludzi jest
skomplikowane, a przy uwzglednieniu, ze funkcjonujg w specyficznych warunkach,
praca ich jest stosunkowo trudna. Ponadto funkcjonowanie kadry w zmiennym
otoczeniu, w ktorym zachodzace zmiany powodujg okreslone implikacje dla
poszczegolnych osob, rowniez niekorzystnie moze oddziatywac na prace personelu
stanowiska dowodzenia. Uwzgledniajac takze fakt, iz stanowiska dowodzenia sg
jednym z celi, ktore sg atakowane w pierwszej kolejnosci Swiadomos¢ tego,
szczegolnie w przypadku stanowisk nie umocnionych, moze powodowacC negatywne
zachowania ludzi.

Za S. Sirko: Jak w\nika ze spostrzezen oficeréw wizytujacych rézne stanowiska dowodzenia zn granica,
stanowiska te sg odmiennie wyposazone, a liczba petnigcych na nich dyzury nic jest jednakow a
Za S. Sirko: Wybrane zasadnicze obowigzki (w ogdlnym ujeciu) Stanowisk Dowodzenia. S. Miodek.
Potaczone Stanowisko Dowodzenia szczebla taktycznego OP, Wyd. AON, Warszawa 1992. P. MakowskKi,
W. Mamd, Koncepcja funkcjonowania o$rodka dowodzenia i haprowadzania totnictwa, Wyd. AON,
Warszawa.

K. Koliniski, Procedury dowodzenia Sitami Powietrznymi RP w systemie koalicyjnym i narodowy m, Wyd.
AON, Warszawa 2001.
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5 Wspotczesne stanowiska dowodzenia Sg wyposazone W znacznej mierze
w sprzet informatyczny i tgcznosciowy. Uwzgtedniajac, iz funkcjonujg one w oparciu
o informacje, ktorg otrzymujg i przekazujg, to wyposazenie to powinno byC¢ wysokiej
klasy. Niestety, zwilaszcza w przypadku stanowisk dowodzenia, ktore nie ulegly
jeszcze modernizacji tak nie jest, a opdznienie informacji w oparciu o Kktorg
podejmowane sg okreslone decyzje jest znaczne. Nalezy mieC wiec nadzieje, iz ten
stan rzeczy ulegnie zmianie i w przyszioSci stanowiska te bedg posiada¢ obok
wysokiej klasy sprzetu odpowiednie oprogramowanie wspomagajace proces
podejmowania decyzji.

6. Rozwazajac sprzezenie kanatow infoiuiacyjnych ludzi z kanatami
informacyjnymi tub zasileniowymi urzadzen technicznych nalezy stwierdzic, ze
utrzymanie rownowagi w tym przypadku jest zalezne od zachowania tudzi w sensie
manipulowania elementem technicznym uktadu cztowiek-technika. Nowe urzadzenia
posiadajag wiele elementow zabezpieczajgcych, ktore w przypadku stanowisk
dowodzenia spetniajg istotng role. Urzadzenia te wykrywajg zagrozenia i chionig
tudzi poprzez sygnalizacje, wyfaczanie tub usuwanie zrédet zagrozenia. Moga to by¢
takze urzadzenia usuwajace zagrozenia w wyniku sterowania zdalnego tub
automatycznego. W obu przypadkach urzadzenia te mogg sygnalizowaé zagrozenie
lub uruchamiaC odpowiednie cztony zabezpieczajace tub wykonawcze.

7. Analizujac relacje wystepujace w grupach funkcjonujgcych na stanowiskach
dowodzenia nalezy zwroci¢ uwage, iz coraz wyrazniej widoczne sg relacje cztowiek
technika.

8 W ukitadzie cztowiek-technika sytuacja przesuwa sie w kierunku niekorzystnym
dla cztowieka, poniewaz wspotczesny pracownik, coraz czesciej staje w obliczu
rosngcej liczby maszyn coraz rzadziej natomiast w obliczu drugiego cztowieka. W
tym znaczeniu cywilizacja techniczna nie tylko nie rozstrzyga wielu konkretnych
sytuacji ale takze pozostawia cztowieka poza kontekstem spotecznym. Cztowiek musi
w coraz wiekszym stopniu znosi¢ bezwzglednos¢, rutyne maszyn, monotonie dziatan,
brak zyczliwosci, empatii, spotegtiwosci, wrazliwosci estetycznej.

9. Zachodzace zmiany w relacji cztowiek-technika sprawiaja, iz moga sie pojawic
niebezpieczenstwa dwojakiego rodzaju. Jedno z nich wystepuje w plaszczyznie
psychicznej, w sytuacji kiedy wzrastajg wymagania pod adresem zdolnosci
odbierania, interpretowania informacji, szybkosci reakcji i Swiadomosci dziatania. W
drugim przypadku kiedy, personel czujac obawy przed nowoczesng technikg traci
tacznos¢ z zawodem, co w konsekwencji prowadzi do jego odejscia. Niezgodnosc
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posiadanej zdolnosci do wykonywania okreSlonej pracy zawodowej z mozliwoscig
wykonywania tej pracy w zmiennych warunkach wywiera powazny wptyw na
0sobowos¢, na stosunek jednostki do siebie samej - do swych mozliwosci.

Podobnie w przypadku badan dotyczacych zachowan ludzi w organizacji,
whnioski ujete zostaty w kilku syntetycznych punktach.

1 W przypadku stanowiska dowodzenia istnieje konieczno$¢ przywddztwa na
wszystkich poziomach, ale szczegolnie taka koniecznoSC wystepuje na poziomie
operacyjnym (wykonawczym). Na tym poziomie liderzy powinni charakteryzowac sie
przede wszystkim gteboka wiedzg specjalistyczng i umiejetnoscig motywowania
podwitadnych. Natomiast od lidera znajdujgcego sie na szczycie piramidy
organizacyjnej nalezy oczekiwac, iz bedzie to cztowiek posiadajgcy wizje w zakresie
dziatania (wspodtdziatania) poszczegolnych sit, ktore sg zobowigzane wykonywac
polecenia przekazywane im z tego szczebla dowodzenia, ktéry ponadto potrafi
podejmowac trudne decyzje.

2. Pojedyncze osoby, jak i okre$lone grupy wystepujace na stanowisku dowodzenia,
wykonujg swoje obowigzki wedlug wczeSniej przygotowanych  procedur
postepowania. Moga jednak pojawiC sie sytuacje nietypowe, Kkiedy to od
poszczegoinych osdb wymagana jest elastyczno$é, pomystowos$¢ oraz szybko$¢
dziatania.

3. Na stanowisku dowodzenia nalezy rozpatrywac¢ podejmowanie decyzji zarowno
przez pojedyncze osoby (poszczegdlni specjalisci), jak i przez osoby, ktore kieruja
poszczegolnymi zespotami. Mimo, iz grupowe podejmowanie decyzji posiada
okreStone korzysci, tak w tym przypadku (zwlaszcza w przypadku 0séb
podejmujacych decyzje w zakresie funkcjonowania podlegtych sit - ze wzgledu na
ograniczenia czasowe) czesto podejmowane sg samodzielnie.

4. W przypadku stanowiska dowodzenia istnieje mozliwo$¢ motywowania
podwiadnych zaréwno w sposéb indywidualny, jak i przy wykorzystaniu technik
grupowego motywowania do dziatania. Nalezy zwrdci¢ uwage na te techniki, bowiem
jak na to wskazujg dotychczasowe badania, sg one zaniedbywane.

5. Komunikowanie sie na stanowisku dowodzenia nalezy rozpatrywac¢ w kilku
ptaszczyznach. Zasadniczg formg porozumiewania sie jest komunikacja stowna
(czesto przy wykorzystaniu technicznych Srodkéw tacznosci). Poszczegdlne osoby
funkcyjne otrzymujg informacje zar6wno za posrednictwem tradycyjnych Srodkow
tacznosci, za posrednictwem sieci komputerowej, jak i tgcznosci bezprzewodowej.
Informacje istotne z punktu widzenia funkcjonowania stanowiska dowodzenia sg
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wysSwietlane na ekranach tak, aby mogty by¢ widoczne przez osoby je wykorzystujace
w sprawnym lunkcjonowaniu danego systemu. Nie nalezy takze nie doceniac
komunikacji niewerbalnej (szczegolnie jesli jest to np. sala bojowa), ze wzgledu na
tie$¢ jakg ona niesie.

6. Na stanowisku dowodzenia stosuje sie jednoznaczne procedury postepowania w
okreslonych sytuacjach. Wymagajg one wspotdziatania okreslonych oséb. Na tym tez
tle nalezy upatrywaC mozliwosci wystgpienia konfliktow, zwlaszcza w sytuacjach
niejednoznacznych i prowadzacych do sprzecznych polecen.

7. Nalezy takze podkreslic, iz w sytuacji, kiedy ludzie (grupy nakazowe lub zespoty
zadaniowe) funkcjonujg ze soba w nieprzerwany sposob (kiedy pojawiajg sie sytuacje
powodujace napiecie) przez dwadziescia cztery godziny, to bardzo wazne wydaje sie
»tworzenie odpowiedniej atmosfery pracy’

W badaniach zwigzanych z zarzadzanie potencjatem ludzkim istotng role
odgrywa sposéb organizacji samego stanowiska (np. jego ergonomicznosc), jak
rowniez jego materialnego wyposazenia, ze szczeg6lnym zwrdéceniem uwagi na
uktad cztowiek-technika (np. systemy informatyczne).

Syntetyczne wnioski wynikajgce z tych badan réwniez zostaty przedstawione w
punktach.

1 Zwazywszy, iz warunki pracy w niezaprzeczalny sposéb wptywajg na
funkcjonowanie ludzi oraz uwzgledniajgc fakt, ze zmiany dyzurne petnione sa
w cyklu 24 godzinnym, to wyposazenie stanowisk pracy powinno spetnia¢ okreslone
normy, a przede wszystkim powinno utatwia¢ funkcjonowanie poszczegolnym
osobom.

2. W przypadku osob funkcyjnych stanowiska dowodzenia, dominujg ludzie
wykonujacy zasadniczo prace z przewaga czynnosci umystowych. W istotny sposob
czynnoSci te sg wspomagane przez rozne urzadzenia, ktore stuzg do utrzymywania
tacznosci, czy przekazywania okreSlonych polecen. Znaczace miejsce wsrdd tych
urzadzen zajmujg komputery, ktore coraz czesciej i w wiekszym zakresie wystepuja
na stanowiskach dowodzenia.

3. Podczas projektowania i organizowania stanowisk pracy (Srodki, przestrzen,
Srodowisko i organizacje pracy) nalezy dostosowywa¢ do cziowieka.
Pierwszoplanowg role w tym zakresie odgrywa wiasciwe zaprojektowanie struktuiy
przestrzennej stanowiska pracy. Uksztattowanie tej struktury z uwzglednieniem
charakterystyki antropometrycznej i biomechanicznej pracownikow, a takze rodzaju
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wykonywanych zadan, jest jednym z podstawowych zagadnien ergonomii stanowiska
pracy.

4. Poprawne stosowanie baw i Swiatta posiada duze znaczenie dla odczuwania
przez kadre komfortu Srodowiskowego oraz dobrego zachowania sie w Srodowisku
pracy. Dlatego tez na stanowisku dowodzenia powinny one by¢ tak dobrane, aby
tworzyty fizyczny i psychiczny komfort pracy.

5. Istniejg ticzne powody dla ktérych symbioza cztowieka z technikg bedzie dalej
sie rozwija¢, gtownie za pomocg techniki elektronicznej. Na piewszym miejscu
nalezy automatyczne przetwarzanie danych. Tu by¢ moze tkwi niebezpieczenstwo ze
strony techniki, ktdra poteguje rutyne na niekorzys¢ inicjatywy. Bardzo czesto odnosi
sie wrazenie, ze cztowiek zostaje ograniczony do roti zaworu bezpieczenstwa.

6. Ze wzgledu na procesy komunikacyjne zachodzace pomiedzy osobami
wchodzacymi w skiad obsad stanowisk dowodzenia nalezy zwrdci¢ uwage na biedy
popetniane w procesie mowienia. Tak wiec nalezg do nich; btedy zmiany stow, sylab,
btedy powtorzenia, bledy przestawienia, bledy przepuszczenia, bledy zwigzane z
dodawaniem zbednych elementéw do stowa lub zdania, bledy polegajace na
znieksztatceniu stowa lub zdania, bledy akcentowania, ktore zmieniajg sens stowa tub
zdania.

7. WSrod oséb pracujacych na stanowisku dowodzenia moga wystgpi¢ zaréwno
bledy czynnosci jak i tez btedy zwigzane z komunikowaniem, ktore jak wskazujg
dotychczasowe badania, ze wzgtedu na charakter pracy oraz reatizowane zadania, sg
bardzo istotne.

Natomiast w przypadku wykorzystania w praktyce dowodzenia w sitach
powietrznych metod i sposobOw zarzgdzania zasobami ludzkimi, wnioski opracowane
na podstawie wynikow badan sg nastepujace:

1) zarzadzanie zasobami ludzkimi jest skomplikowanym procesem i obejmuje
swoim zakresem szereg dziatan prowadzonych zarowno na poziomie stanowiska
dowodzeniajak i poza nim;

2) zasoby ludzkie stanowisk dowodzenia wyrdznia ich osobliwos¢ wynikajaca z
niepowtarzalnosci ludzi, a ktéra wynika z wieloletniego kumulowania sie wiedzy i
szczegblnego doswiadczenia;

3) w literaturze przedmiotu wystepuje wiele synoniméw pojecia ,,zasoby ludzkie’7
Sg to ,,potencjat spoteczny”, ,,potencjat pracy”, ,,potencjat kadrowy”. Odnoszg sie one
do ogdtu cech ktére charakteryzujg kwatifikacje i zachowania ludzkie. Biorac pod
uwage charakter wykonywanych czynnosci na stanowiskach dowodzenia, podejScie
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zgodnie z ktérym akcentowane sg cele organizacji a nie osobiste sprawy
poszczegOlnych pracownikdw, jest whasciwe;

4) wystepujacy na stanowisku dowodzenia pracownicy roznig sie miedzy sobg
(miedzy innymi) doswiadczeniem zyciowym i zawodowym, poziomem motywacji,
potencjatem rozwojowym oraz przydatnoscia;

5) stuzba zotnierzy zawodowych odbywa sie w oparciu o0 odpowiednie ustawy oraz
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej, ktdre regulujg zaréwno przebieg stuzby
(rozw0j zawodowy), jak rowniez zagadnienia zwigzane z przewidywaniem potrzeb
kadrowych;

6) zmiany strukturatne stanowisk dowodzenia doprowadzity do zmniejszenia
liczebnoSci personelu, czego nastepstwem jest zwiekszone obcigzenie zatrudnionej
tam kadry;

7) aby mozna bylo poszukiwa¢ wiasciwych 0s6b na poszczegdine stanowiska
nalezy dokonaC opisu stanowisk pracy, a nastepnie przy uwzglednieniu profilu
wymagan prowadzic rekrutacje i selekcje kandydatow;

8) w procesie doboru i wyznaczania na kolejne stanowiska nalezy wykorzystywac
szersze spektrum metod doboru;

9) kadra stanowiska dowodzenia powinna ciggle podnosi¢ swoje kwalifikacje
zarowno w ramach szkolen jak rowniez poprzez uczestnictwo w kursach oraz na
studiach dziennych lub zaocznych;

10) w celu usprawnienia procesu naboru kandydatow na poszczegdlne stanowiska
nalezy w wiekszym zakresie wykorzystaC do tego celu sprzet informatyczny (np. bazy
danych i programy statystyczne);

11) przetozeni powinni dgzyC do wiasciwego oceniania podwiadnych, bowiem
stosowany obecnie system ocen nie zapewnia obiektywnej oceny pracownikow;

12) brak jest jednoznacznych wskazan w zakresie etapdéw Kkariery w zyciu
cztowieka. Dotychczas znane z titeratury przedmiotu i czesto stosowane w praktyce,
odnoszg sie do osobowosci tudzi, ich pragnien oraz rozwoju;

13) zainteresowanie tudzi karierg zmienia sie¢ w miare jak osiggajg kolejne szczeble
w hierarchii. Na poczatku jest to dgzenie do usamodzielnienia si¢, nastepnie dazenie
do uzyskania warunkéw do zrealizowania sie, by osiggnaC poziom stabilizacji i
zadowolenia;
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14) przemieszczanie sie¢ po kolejnych szczeblach kariery oznacza poruszanie sie¢ w
trzech obszarach, w ktérych dominujaca role odgrywaja odmienne umiejetnosci (np.
techniczne, spoteczne, konceptualne);

15) przemieszczenia kadry w ramach struktury odbywajg sie zasadniczo
w wyniku przesunie¢ pionowych. Dynamika tych przemieszczen (np. wsrdd oficerow)
nie jest jednakowa. Mozna ich podzieli¢ na: szczegolnie ruchliwych, normalnych i
mato ruchliwych

16) wsrdd czynnikow, ktore majg wptyw na sukces zawodowy kadry (w tym
gtownie oficerskiej) w sitach powietrznych, istotne miejsce zajmujg: wyksztatcenie,
samoksztatcenie i umiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach oraz stosowanie
mieszanego (zorientowanego na zadania i na tudzi) stylu kierowania podwadnymi;

17) w ocenie przetozonych jak i podwtadnych uznaniem cieszg sie osoby dazace do
wiladzy. Jednak jawne dazenie do wiadzy moze by¢ odrzucane na rzecz tudzi o
umiarkowanym dazeniu do wiadzy i osiggnie¢, ale o wysokich normach oraz realnie
patrzacych na rzeczywistosc;

18) organ decydujacy w zakresie uzupetniania kadr w organizacji znajduje sie poza
stanowiskiem dowodzenia. Tak wiec bezposrednie uprawnienia oraz zakres dziatania
»pionu kadrowego” stanowiska dowodzeniajest ograniczony.

Ogolne wyniki badan tych problemow wskazujg, ze minione stulecie byto
postrzegane jako okres, w ktérym wynaleziono i upowszechniono komputer osobisty,
sieci informatyczne czy tez tgczno$¢ bezprzewodowa. Wynalazki te przyczynity sie
do zmian w réznych obszarach ludzkiej dziatalnosci. Obecnie przyczyniajg sie one do
skracania czasu przekazywania informacji oraz sprawiajg, iz odlegto$¢ przestaje by¢
barierg w kontaktach miedzy ludzkich. Taki stan rzeczy powoduje, iz decyzje sa
szybciej podejmowane, a to pozwata szybciej reagowacC na zmiany w otoczeniu. Nie
pozostaje to takze bez wptywu na ksztalt organizacji (np. instytucji, firmy, sit
powietrznych, sit zbrojnych, systemu dowodzenia) oraz sposob organizowania w nigj
pracy. W wyniku wprowadzania nowoczesnej techniki, w coraz to szerszym zakresie
organizacje dokonujg zmian w zakresie zatrudnienia personelu. Wyrazem tego jest
najczesciej redukcja stanowisk oraz zwalnianie tudzi, ktérzy byli odpowiedzialni za
przekazywanie informacji oraz jej proste przetwarzanie.

Zob. S. Sirko, J. Kozuba, Droga rozwoju zawodowego oficera WLOP w $wietle zachodzacych zmum
strukturalno organizacyjnych sil zbrojnych RP, DWLOP. Warszawa 2001.
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Woprowadzanie coraz to nowoczesniejszych urzadzen czesto wynika raczej
z koniecznosci dotrzymania kroku innym, niz checi uzyskania nad nimi przewagi.
Rosngce znaczenie nowoczesnych technologii informatycznych powoduje, iz
uwidaczniaja sie istotne podziaty wsrdd pracownikdéw organizacji, na tych ktorzy
majg do zaoferowania okreSlong tresC i tych, ktorzy te treS¢ sg w stanie tylko
skonsumowa¢. Podziat ten  prawdopodobnie spowoduje w przysztosci, iz w
nowoczesnych organizacjach, ze wzgledu na postepujaca robotyzacje, niektorzy
odbiorcy informacji a w szczegolnoSci ci wszyscy z posrednich ogniw jej
hierarchicznej struktury, moga okazaC sie nie potrzebni. Rewolucja informatyczna
niewatpliwie powoduje usprawnienie pracy, ale z drugiej strony sprawia, iz ludzie
wcale nie wykonujg mniej zadan, a ich czas pracy (w wyniku tatwego dostepu do
materiatow takich jak np. sie¢, komputery przenosne, internet, intranet, exti*anet)
czesto ulega wydtuzeniu.

Woprawdzie, nie mozna odnosi¢ wprost pojawiajgcych sie zmian w stosunku do
stanowisk dowodzenia, jednak niektére z nich sg takze widoczne. Nowe systemy,
ktére wspomagajg proces dowodzenia, powodujg spiaszczenie jej struktury
organizacyjnej oraz przyspieszajg przekazywanie informacji i usprawniajg
podejmowanie decyzji. Powoduja, iz komunikowanie moze sie odbywac za pomoca
poczty elektronicznej, umozliwiajacej w krétkim czasie przestanie okreslonych tresci.
Stosowanie nowoczesnych technik powoduje, iz rosnie dostep do informacji na
poszczegOlnych stanowiskach pracy mimo, iz na kazde z nich dociera informacja
stosowna do spetnianych funkcji i wykonywanych na nich czynnosci przez dane
osoby. Powszechnie sgdzi sie, ze im wiecej informacji tym lepiej, jednak nadmiar
informacji takze jest zjawiskiem niekorzystnym.

System informacyjny istniejagcy w organizacji pozwala jej sprawnie
funkcjonowaC. Zapewnia on mozliwosci jej przeksztatcen 1 ulatwia zarzadzanie
poprzez wspomaganie w procesie podejmowania decyzji. Jednak, aby mogt on by¢ w
nim przydatny, poprzez przetwarzanie okre$lonych zbiorow danych, musi w krotkim
czasie generowac informacje nadajgce sie do wykorzystania.

Dynamika zachodzacych zmian w zakresie technologii prowadzi takze do
zmian, w zakresie postrzegania potencjatu spotecznego organizacji. Przechodzac od
traktowania ludzi jako zrodta kosztoéw, do traktowania personelu jako ich potencjatu
strategicznego i najcenniejszych zasobOw. Najistotniejszym jest to, aby organizacje
widziaty jakosciowe aspekty tych zasobow. Zasoby te wyrdznia ich niepowtarzalnosc,
ktora jest pochodng wieloletniego kumulowania wiedzy i zdobywania specyficznego
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doswiadczenia. O ile w potocznym rozumieniu kompetencje sg okreslane na
podstawie zdobytego wyksztatcenia oraz odbytych szkolen, tak w przypadku oséb
funkcyjnych stanowiska dowodzenia (np. przy uwzglednieniu tylko faktu, iz sg oni
wysoko wyspecjalizowanymi pracownikami), nie jest to tak oczywiste. Moga bowiem
wystapiC takie sytuacje kiedy wiedza oraz zawodowe doswiadczenie utrudniajg
znalezienie tworczych i niekonwencjonalnych rozwigzan. Tak wiec w aspekcie
dowodzenia rodzi sie pytanie o indywidualny model kompetencji osob funkcyjnych
realizujgcych okreSlone zadania na poszczegdlnych stanowiskach. Wydaje sie, iz przy
uwzglednieniu nurtu sytuacyjnego i behawioralnego pracownicy takich stanowisk
dowodzenia, powinni charakteryzowacC sie wysoka motywacja, kreatywnoscig oraz
krytycyzmem.

Aby mowiC¢ o wiasciwym wykorzystaniu zasobow muszg istnie¢ wihasciwe
rozwigzania systemowe, ktore zapewnig naptyw odpowiednich ludzi do organizaciji,
ich wdrozenie do pracy i rozwoj. W dobie, kiedy systemy edukacyjne nie sg w stanie
wiasciwie przygotowa¢ pracownikow do pracy, funkcja zarzadzania potencjate
kadrowym nabiera szczegoinego znaczenia. Powinna ona mieC jednak charakter
operacyjny (wykonawczy), taktyczny lub strategiczny. Pozyskiwanie szczegétowych
informacji oraz ich praktyczne wykorzystanie w biezacej dziatatnosci wystepuje na
szczeblu operacyjnym. Na poziomie taktycznym, dane te powinny byC agregowane
oraz wzbogacane o inne informacje pochodzace z dodatkowych zrodet. Powinny one
byC pomocne w identyfikacji szans i zagrozen dla realizacji strategii personalnej
organizacji.

Dokonujgce sie przeobrazenia oraz stale rosngca liczba informacji sprawiajg, iz
niezbedne staje sie spojrzenie na mozliwosC wykorzystania istniejacego
oprogramowania i stworzenie baz danych na potrzeby usprawnienia pracy pionu
personalnego. Zachodzace zmiany sprawiaja, iz baza taka powinna zapewnic
wprowadzanie i usuwanie danych oraz ich przetwarzanie. Mozliwos¢ korzystania z
niej przez pion kadrowy organizacji, niewatpliwie przyczyni sie do skrocenia czasu
dostepu do danych, a tym samym usprawni i przyspieszy podejmowanie decyzji
kadrowych.

Poza tym dotychczasowe badania wskazuja, ze poszczegdlne osoby na
stanowiskach funkcyjnych realizujg szereg odpowiedzialnych zadan. Stad tez
znajdujace sie na nich wyposazenie techniczne, ktore wptywa na jako$¢ i komfort
pracy, powinno im jg réwnoczes$nie utatwiaC. Czynniki, ktore ksztattujg warunki
pracy stanowig bardzo ztozong zbiorowosc. Wiele z nich stanowi integralng catosc i
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jako taka wplywa na pracownikow oraz efektywno$¢ ich pracy. Wsrod tych
czynnikdw wystepuja grupy skfadnikow, takich jak: fizyczne, chemiczne, estetyczne,
psychofizyczne, sanitamo-higieniczne, czasowe oraz spoteczne. Odchylenia od
przyjetych norm powodujg wystepowanie obcigzen fizycznych i psychicznych, ktore
niekorzystnie wptywajg na realizacje zadan przez poszczegélne osoby funkcyjne
stanowisk dowodzenia.

Przedstawione wyzej uogolnienia wynikow badan i wynikajgce z nich wnioski
wyraznie wskazujg na koniecznos¢ zmian w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi
w sitach powietrznych. Wykorzystanie aparatu teoretycznego i metodycznego w tym
zakresie powinno sie przyczyni¢ do tego, aby odpowiedni ludzie mogli we
wihasciwych warunkach realizowaé jak najlepiej swoje zadania, a poprzez to
przyczynia¢ sie do wysokiej skutecznosci ich dziatan bojowych.

3.3. Controlling w sitach powietrznych

Przedmiotem badan byly teoretyczne procesy kontroli i rozwigzania
praktycznych probleméw w obszarze odpowiedzialnosci za przestrzeganie
bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej NATO w czasie kryzysu i wojny”™\ Gtowny
problem badawczy sprowadzony zostat do pytania o procesy kontrotne, jakie
zachodzg w systemie kontroti przestrzeni powietrznej NATO, zapewniajgce
racjonatne uzycie wojsk sprzymierzonych w dziataniach militarnych NATO, w stanie
kryzysu 1 wojny. Problemy szczegétowe obejmowaly rozpoznanie: bazy
znaczeniowo-pojeciowej podstawowych kategorii uzywanych do opisu probtemu
badan; podstaw teoretycznych warunkujacych koncepcje dziatan kontrolnych w
przestrzeni powietrznej wedtug pogltadow NATO; doswiadczen historycznych
ksztattujagcych proces tworzenia systemu kontroli przestrzeni powietrznej;
uwarunkowan determinujgcych strukture organizacyjno-funkcjonalng systemu
kontroli przestrzeni powietrznej; celéw, funkcji, zadan i procedur charakteryzuja
system kontroli przestrzeni powietrznej NATO.

W wyniku dociekan badawczych obejmujgcych terminologie controllingu w
sitach powietrznych NATO zaprezentowanie zostaty podstawowe pojecia dotyczace
kontroli przestrzeni powietrznej i systemu kontroli przestrzeni powietrznej.

* Zob. M. Marciniak. Controlling w dziataniach sil powietrznych NATO. AON 2002.
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| tak pod pojeciem ,kontrola przestrzeni powietrznej” rozumie sie nadzoér
wladczy™" nad dziataniami wszystkich podmiotow operacji realizowanych w
powietrzu, na lgdzie i morzu w zakresie uzytkowania przestrzeni powietrznej przez
przynalezne im statki powietrzne i nie lotnicze srodki bojowe. Celem tej kontroli jest
zwiekszenia skutecznosci operacji przez zapewnienie bezpieczenstwa wiasnemu
lotnictwu oraz skuteczne i efektywne wykorzystanie przestrzeni powietrznej w strefie
dziatan bojowych.

Natomiast ,,system kontroti przestrzeni powietrznej” jest to pewna catosé
wyrozniona z otoczenia (systemu dowodzenia wojskami) stanowigca obiekt ztozony z
jednostek, personetu, zasad, procedur, urzadzen i relacji miedzy nimi, przeznaczony
do kontroli dziatain w przestrzeni powietrznej. System taki umoztiwia rozrdznienie sit
wiasnych od Srodkdw napadu powietrznego przeciwnika oraz okreslanie, wydzielanie
I wspieranie ruchu wiasnych i sojuszniczych statkow powietrznych.

W wyniku badan zostaty zweryfikowanie i uscistenie wybrane pojecia, a takze
okrestone niektdre definicje tematycznie wigzace sie z terminem ,,controlting”. A oto
Oone;

1) zarzadzanie przestrzenig powietrzng to proces koordynacji i uzgodnien miedzy
uzytkownikami przestrzeni, a dowddcg zarzadzajgcym przestrzenig powietrzna,
rezuttatem ktérego jest skoordynowana i efektywna struktura (segmentacja)
przestrzeni powietrznej;

2) metody kontroli przestrzeni powietrznej to kombinacje procedur i technik
segmentacji przestrzeni powietrznej, koordynowania jej uzytkowania, identyfikacji,
stedzenia i kierowania statkami powietrznymi;

3) stuzba kontroli ruchu lotniczego (Air Traffic Control Service) to stuzba
powotana w celu zapobiegania kotizjom pomiedzy samototami na obszarze
manewrowym oraz ekspediujaca i utrzymujaca porzadek strumienia ruchu lotniczego;

4) obszar kontroli przestrzeni powietrznej (Airspace Control Area) to przestrzen
powietrzna, jednoznacznie okre$lona granicami obszaru operacji. Obszar kontioli
przestrzeni powietrznej moze by¢é podzielony na podobszary kontroli przestrzeni
powietrznej;

T Kotarbinski, Ontologia, teoria poznania i metodologia nauk. Ossolineum, Wroctaw 1993, s5.296.
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5) zwierzchnik kontroli przestrzeni powietrznej (Airspace Control Authority) to
wyznaczony dowaodca ponoszacy catkowitg odpowiedzialno$¢ za dziatanie systemu
kontroti przestrzeni powietrznej na obszarze kontroli przestrzeni powietrznej;

6) granice kontroli przestrzeni powietrznej (Airspace Control Boundary) to boczne
ograniczenia obszaru kontroli przestrzeni powietrznej, podobszaru kontroli przestrzeni
powietrznej, strefy kontroli przestrzeni powietrznej o duzym zageszczeniu ruchu lub
obszaru zastrzezonego przestrzeni powietrznej;

7) ograniczenia korzystania z przestrzeni powietrznej (airspace Restrictions) to
specjalne Srodki ograniczajgce, majace zastosowanie do czeSci przestrzeni
powietrznej o okreSlonych rozmiarach;

8) centrum kontroli obszaru (Area Control Centre) to jednostka powotana do
prowadzenia kontroli ruchu powietrznego w obszarach kontroli w jej strefie
odpowiedzialnosci;

9) osrodek kontroli i meldowania (Control and Reporting Centre) to element C2
podporzadkowany CAOC, z ktdrego prowadzona jest kontrola radarowa i ostizeganie
w rejonie jego odpowiedzialnosci;

10) obszar kontroli (Control Area) to kontrolowana przestrzen powietrzna
rozciaggajaca sie od okreslonej wysokosci powyzej powierzchni ziemi w gore;

11) strefa kontroli (Control Zone) to kontrolowana przestrzen powietrzna
rozciggajgca sie od powierzchni ziemi w gore do okreslonej wysokosci;

12) kontrolowana przestrzen powietrzna (Controlled Airspace) to przestrzen
powietrzna o okreslonych rozmiarach, w ktdrej zapewnia sie dziatanie stuzb kontroli
ruchu lotniczego dla lotow kontrolowanych.

Wyniki analizy r6znych konwencji postepowania kontrolnego byty podstawg do
zaprezentowania idei controltingu oraz sformutowania wymagan na idealny
normatywny system kontroli.

Ogolnie controlling okreSlany jest (w literaturze) jako "ponad funkcyjny
instrument zarzadzania organizacjg"”, bedacy "procesem sterowania zorientowanym na
wynik  przedsiebiorstwa, realizowanym przez  planowanie,  kontrole i
sprawozdawczos¢" M. Jednoczesnie podkresla sie, iz dziatania controllingowe majg za
zadanie wspieranie kierownictwa przedsiebiorstwa przy podejmowaniu decyzji™'.

Por. Leksykon rachunkowosci, red.nauk. E. Nowak, Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 19%.
Zob. H.Yollmuth. Controlling. Planowanie, kontrola, zarzagdzanie. Agencja Wydawnicza PLACET.
Warszawa 1995.
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Winny one takze prowadzi¢c do zapewnienia dtugotrwalej egzystencji
przedsiebiorstwa oraz stabitnoSci zatrudnienia, co wymaga jednak koordynacji
systemu zarzadzania, osigganej w drodze tworzenia adekwatnych struktur
wewnetrznych jednostki gospodarczej oraz integrowania systemu celow z systemem
planowania i systemem informacyjnym*"\,

Controlling przedstawi¢c mozna jako catoS¢ ztozong z czeSci wzajemnie
powigzanych, ktore dziatajg wspodlnie dla osiggniecia wigzki celéw postawionych
przed tg caloScia, a zatem jako system™. Jako zintegrowana cato$C system
controllingowy skiada sie z mniejszych elementdéw (subsysteméw), sam jednoczesnie
stanowi subsystem wiekszego systemu, tj. systemu zarzgdzania organizacja, a ten zas
jest skfadowa nadrzednego systemu organizacji. Pomiedzy elementami systemu
controllingowego wystepuja okre$lonego rodzaju relacje i oddziatywania. Podobnie
dochodzi do sprzezen pomiedzy systemem controllingu a innymi systemami
organizacji. Z definicji controltingu wynika, ze jego funkcja koordynacyjna wymaga
wspotpracy praktycznie ze wszystkimi podsystemami organizacji, bowiem wszystkie
one przyczyniajg sie do osiggniecia celow organizacji. Zadaniem zas controllingu jest
umozliwianie realizacji tych celéw poprzez koordynacje pracy poszczegélnych
jednostek.

Jedng z charakterystycznych cech systemu controllingowego jest
wystepowanie wjego ramach dwojakiego rodzaju sprzezen™:

1) sprzezen zwrotnych (feed-back) - jako regulacji pozwalajacej na
zidentyfikowanie odchylen w uktadzie plan-wykonanie oraz podjecie odpowiednich
dziatan korygujacych i zapobiegajacych "zejsciu z ustalonego kursu™;

2) sprzezen wyprzedzajacych (feed-forward) - jako sterowania zwigzanego z
wykorzystaniem wielkosci  prognozowanych oraz informacji o dziataniach
podejmowanych w przesztosci (w tym takze o popetnianych btedach) dla okreslenia,
jakiego rodzaju dziatania nalezy podejmowac w przysztosci.

Wsrod cech charakterystycznych dla controllingu wymienia sie (oprocz
wspomnianego nastawienia na przyszto$¢) orientacje na cele oraz na "waskie gardta”
Sposréd  dwdch  podstawowych  rodzajéow  celow  organizacji; rzeczowych
(definiujacych przedmiot dziatania przedsiebiorstwa) oraz formatnych (odnoszacych

N Zob. PodstoMy controllingu, red. E.Nowak, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego.
Wroctaw 1996.
* Zob. Encyklopedia organizacji i zarzadzania, Pahstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa 1981.

* Por. H.Vollmuth, Controlling. Planowanie, kontrola, zarzadzanie. Agencja Wydawnicz.a Placet, Warszawa
1995, s. 19-25.
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sie do wartoSciowych aspektow planowania, np. rentownosS¢, ptynnos¢ finansowa,
efektywnos¢). Controlling w pierwszej kolejnosci zajmuje sie celami formalnymi
(wartosciami, wskaznikami). Rozpatrywanie celow rzeczowych nastepuje podczas
etapu opracowywania koncepcji przeciwdziatan. Orientacja na "waskie gardia™
oznacza, iz dziatania controllingowe ukierunkowane sg przede wszystkim na te
obszary organizacji, w ktorych posiadane zasoby sg zbyt mate w stosunku do
zapotrzebowania. Pozwala to na zapobieganie rozproszeniu uwagi oraz sit, a takze
jednoczesng koncentracje na problemach najistotniejszych dla organizacji™\

Controlling traktuje sie réwniez jako podsystem globalnego systemu zarzadzania
organizacjg. Podsystemy skladajagce sie na ten system (np. podsystem celdw,
podsystem organizacyjny, podsystem zarzgdzania personelem, podsystem
informacyjny, podsystem planowania i kontroli) ulegaty w toku postepujacej
specjalizacji zadan znaczacej rozbudowie oraz usamodzielnieniu. Doprowadzito to w
wielu przypadkach do autonomizacji spetnianych przez nie funkcji. Stawiane cele
oraz podejmowane dziatania nabieraty czesto charakteru autotelicznego, co nie
przyczyniato sie do osiggania globalnych celow organizacji, zaktdcajgc sprawnos$c i
skutecznos¢ jego funkcjonowania. Tendencje te sprawily, iz do istotnej rangi w
obszarze zarzadzania taka organizacjg urosta funkcja koordynacji, ktora ze wzgledu
na swg kompleksowo$¢ nie mogta zosta¢ w petni objeta przez kierownictwo. Tym
samym nie mogta staC sie podstawowym elementem rozwoju controllingu jako
funkcji wspierajacej kierowanie. Wspieranie kierownictwa przedsiebiorstwa dokonuje
sie zatem poprzez koordynacje systemu zarzadzania (funkcje koordynacyjno-
nadzorcze controllingu w odniesieniu do poszczegolnych systemow objetych
koordynacjg) oraz spetnianie funkcji inspiratorsko-doradczych bezposrednio w
stosunku do kierownictwa™".

Podkreslenie znaczenia koordynacji w systemie controllingu odnalez¢ mozna w
koncepcji zaproponowanej przez P. Horvatha Wedtug niego controlling stuz\
zabezpieczeniu i utrzymaniu zdolnosci koordynacji, reakcji oraz adaptacji przez
Kierownictwo przedsiebiorstwa, co z kolei jest warunkiem sine qua non realizacji
celéw przedsiebiorstwa. Controlling postrzegany jest zatem jako funkcja wspierajaca i
umozliwiajgca zorientowane na wynik kierowania przedsiebiorstwem. Podstawowym
elementem tak rozumianego controllingu jest wedtug Horvath’a koordynacja

Por. J.Goliszewski, Controling strategiczny, w: ,,Przeglad Organizacji” 1991. nr5-6.
Zob. K.Wierzbicki, Controlling w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, w; ,,Ekonomika i Organizacja
Przedsiebiorstwa” 1994. nr3.
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planowania i kontroli oraz zaopatrzenia informacyjnego. Koordynacja ta przyjmuje
dwie formy, a mianowicie:

1) koordynacje tworzacg sprowadzajagcg sie do zaprojektowania oraz
implementacji w przedsiebiorstwie (w organizacji) systemu planistyczno-kontrolnego
oraz systemu zaopatrzenia informacyjnego, jak rowniez powigzan miedzy tymi
systemami;

2) koordynacje sprzegajaca prowadzacg do zapewnienia wewnetrznej oraz
wzajemnej spojnosci  systemu planistyczno-kontrolnego i systemu zaopatrzenia
informacyjnego, jak réwniez biezace dopasowywanie obu systeméw bedace
odpowiedzig na zmiany w otoczeniu oraz zewnetrzne czynniki oddziatujgce na
przedsiebiorstwo.

Cel controllingu moze by¢ - wedtug koncepcji D. Hahna - wyprowadzony z
celow organizacji, okreslanych generalnie jako przetrwanie oraz rozwdj. Osiggniecie
tych celéw jest mozliwe poprzez produkcje dobr oraz Swiadczenie ustug, co prowadzi
do osiggniecia racjonatnych wynikow.

Wspotudziat controllingu w realizowaniu generalnych zamierzen organizacji
dokonuje sie poprzez koncentracje na zasadniczych celach w ujeciu wartosciowym,
oraz w drodze optymalizacji wyniku (poprzez maksymalizacje wartosci kapitatowej
badZ zysku), ze zwrdceniem uwagi na zapewnienie ptynnosci srodkéw. Jednoczesnie
cele rzeczowe podlegajg controllingowej koordynacji z punktu widzenia wyniku oraz
ptynnosci logistycznej. Tak zatem optymalizacja wyniku (ze zwrdéceniem uwagi takze
na ptynnos¢ fmansowa) moze by¢ postrzegana jako podstawowy kierunek orientacji
controttingowej. Gtownym zadaniem controllingu jest przy tym informacyjne
zabezpieczenie zorientowanego na wynik planowania, sterowania i nadzom nad
catoksztattem zachowan organizacji, potgczonych funkcjg integracyjng oraz
koordynacyjng

Funkcja integracyjna jest tutaj jednoznaczna z pojeciem koordynacji tworzacej,
natomiast funkcja koordynacyjna odpowiada w petni koordynacji sprzegajacej.

Z gtéwnego cetu controllingu, okreslanego zgodnie z przyjetg koncepcja jako
informacyjne zabezpieczenie zorientowanego na  wynik Kierowania
przedsiebiorstwem, wyprowadzone moga byc¢ zadania specjalne:

Zob. K. Wierzbicki. Controlling w strukturze przedsiebiorstwa, w; ,,Ekonomika i Organi/ncja
Przedsiebiorstwa” 1995, nr 7.
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1) zadania uzytkowe zwigzane z biezacym  wspotudziatem  badz
wspotdecydowaniem podczas procesu planowania i kontroli (ze szczegblnym
zwrdceniem uwagi na wynik oraz ptynnos¢ logistyczng) oraz opracowywaniem i
przekazywaniem informacji w odpowiednich uktadach w ramach wewnetrznego
systemu informacyjnego.

2) zadania tworzace odnoszace sie do decydowania badZz wspotdecydowania o
ksztattowaniu systemow, zachowan oraz organizacji.

Szczegolnego podkreslenia wymaga koordynacyjna funkcja controtlingu
odnos$nie procesow planowania, rozumianych jako "projektowanie pozadanej
przysztosci 1 efektywnego sposobu jej osiggania”Przypisuje sie jej nastepujace
grupy zadan:

1) powiazanie planowania strategicznego z planowaniem operacyjnym. Dziatania
te powinny z jednej strony umozliwiac petng transformacje wynikajacych ze strategu
celow jakoSciowych w spdjng wiagzke celéw ilosciowych oraz stuzacych ich
osiggnieciu ptandéw dziatan na szczeblu operacyjnym. Z drugiej za$ strony
koordynacyjne funkcje controHlingu sprowadza¢ sie tu powinny do wigczenia
nizszych szczebti zarzadzania do procesu formutowania strategii, co sprzyja
zwiekszeniu spoistosci w uktadzie "od dotu do gory™;

2) powigzanie planow czastkowych w plan catoSciowy. Realizacja tego postulatu
winna nastepowaC¢ z uwzglednieniem konkurencyjnosci niektorych planéw
czastkowych (w zwiazku z ograniczonoscig dysponowanych przez przedsiebiorstwo
dobr oraz Srodkow pienieznych), jak rowniez zachodzacych miedzy nimi
roznorodnych zaleznosci czasowych i przedmiotowych;

3) koordynacje aktywnosci w zakresie rozpoznawania otoczenia, prowadzenia
dziatalnoSci organicznej oraz badan i rozwoju dla zapobiezenia autonomizacji
podejmowanych w tych obszarach dziatan;

4) powigzanie togistyki z planowaniem przedmiotowym;
5) planowanie i weryfikacje poziomu kosztow posrednich

Whyniki badan umozliwity rowniez sformutowanie podstawowych wymagan
teoretycznych na ideatny system kontroh™,  Wigkszos¢  koncepcji ~ systemow
kontrotnych typu idealnego, niezaleznie od zatozen wyjsciowych stanowigcych ich

1% Zob. C.Drury, Rachunek wynikéw. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 369.
* por, J.Goliszewski, Controling operacyjny, w; ,,Przeglad Organizacji” 1991, nr 7.
105 .. .

Zob. M. Marciniak, op. cit.
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podstawe, ktadzie nacisk na sprawno$¢. Sprawnosc jest bowiem gtownym walorem
charakteryzujagcym nowoczesne normatywne warianty systemOw zarzgdzania.
Uwidacznia sie to zarébwno w podejsciu prakseologicznym, jak i systemowym.
Zatozone cechy i wymagania tych wariantow sg modyfikowane przez obiektywne
procesy zachodzace w realnej dziatalnoSci organizacji.

Nowoczesne metody kontroli wewnetrznej w organizacji ktadg nacisk na
cetowosC, oszczednosS¢ i korzystnoSC dziatan. Prowadzi to do wniosku, ze same
systemy kontroti muszg osiggnaC najwyzszy poziom celowosci, czyli dostosowanie do
potrzeb zarzadzania i szybkosS¢ reakcji na zaistniate bledy w dziataniu organizaciji.

Powyzsze ustatenia staty sie punktem wyjscia do sformutowania wymagan
normatywnego systemu kontroti typu ideatnego. Sa to wiec:

1) w modelu idealnym realizacja proceséw kontrolnych oraz instytucji kontrolnych
odpowiedzialnych za ich wiasciwe funkcjonowanie przyjmuje sie jako zdarzenia i
obiekty cetowe, odzwierciedtajace istotne potrzeby osrodkow decyzyjnych w zakresie
kontroli dziatania organizacji. Cetlowo$¢ polega ponadto na dostosowywaniu
wielkosci i kierunkow kontroli do tych potrzeb, z zachowaniem prawa koniecznego
zroznicowania, w zaleznosci od rodzaju i charakteru kontrolowanej rzeczywistosci;

2) na kazdym etapie w procesie kontroli nalezy przekazywac informacje o btedach
moztiwie szybko. Wprawdzie termin ,,szybko” nie jest precyzyjny, niemniej jego
znaczenie jest oczywiste tj. zanim btad bedzie skutkowac¢ niepozadanymi efektami tub
uniemoztiwi osiggniecie cetu dziatan;

3) system kontroti powinien mie¢ wiasciwosC antycypacji. Wprawdzie idealng
cecha kontroli jest natychmiastowa reakcja na btad, ale w praktyce istnieje zawsze
pewna rozpieto$¢ w czasie miedzy zaistnieniem odchylenia a podjeciem akcji korygu-
jacej go. Znajomos¢ planow dziatania kontrolowanych wykonawcow czy ogoélnych
trudnosci (zagrozen) moze ulatwic¢ zastosowanie takich technik kontroti, ktére z du-
zym prawdopodobienstwem bedg przewidywa¢ moztiwos¢ zaistnienia odchylenia od
WZOrca;

4) system kontroli powinien sie koncentrowaC przede wszystkim na obszarach
strategicznych, rozpatrywanych z punktu widzenia optymalnego funkcjonowania
systemu nadrzednego;

5) system kontroli powinien byC sprawny, przez co rozumie sie skutecznosc,
ekonomicznos¢ i korzystnosC catego systemu oraz takie pozadane walory, jak np.

1% Zob. R.A.Webber, Zasady zarzgdzania organizacjami. Warszawa 1985.
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prostota, reaktywnos¢, doktadnos¢, wydajnosc, a takze pewne cechy charakteryzujace
system kontroli jako zbior os6b funkcyjnych, np. fachowos$¢, obiektywizm
(bezstronnosC), dzielnos¢. Niektore z wymienionych funkcji sprawnosci systemu sg
oczywiste, ale np. ekonomiczno$¢ moze by¢ postulatem budzacym kontrowersje.
Trudnosci w ustaleniu skutecznosci systemu kontroli i kosztow zwigzanych z jego
funkcjonowaniem nie powinny jednak usprawiedliwia¢ i zwalniaC kierownictwa od
postulatu oszczednosci (i umiaru) w nakfadach na kontrole oraz petnego
wykorzystania istniejgcego potencjatu kontrolnego;

6) system kontroli powinien by¢ zrozumiaty. Chodzi nie tylko o rozumienie
zastosowanych w nim okreslonych metod kontroli wykonawcéw, lecz przede
wszystkim o rozumienie i uzytecznos¢ jezyka, w jakim wyrazone sg normy i Wzorce:
Miarg uzytecznosci jezyka kontroli jest odpowiedz na pytania: czy jezyk i proceduiy
kontroli utatwiajg planowanie i antycypacje dziatan? Czy sprzyjaja obiektywnosci
identyfikacji i ustalen kontrolnych? Czy stuzy porozumieniu stron w procesie
ptanowania, koordynacji 1 kontroli dziatan i poza nig, w trakcie korygowania
odchylen i wdrazania usprawnien?, itp.;

7) system kontroli musi mie¢ na wzgledzie cztowieka ijego dziatanie, przede wszy-
stkim dlatego, ze z kontrolg taczy sie ocena, a ta z kolei wigze sie z czynnikami:
motywacyjnym i pobudzajacym;

8) prawidtowo zorganizowany system kontroli dazy do wykazania swojej
niepotrzebnosci. Poznajac przyczyny zaistniatych btedow, kumuluje w dziatalnosci
organizacji pozytywne skutki ustalen, sprzyja inicjowaniu i ugruntowaniu trwatych
rozwigzan w systemie zarzadzania, tj. zarowno konstrukcji prawnych, decyzyjnych,
proceduralnych, technicznych, logistycznych, a takze socjologicznych i
psychologicznych czynnikow determinujgcych wykonywanie zadan, ksztattowanie
moralne itp. A wiec takich rozwigzan, ktore eliminujg lub ograniczajg konieczno$é
ingerencji aparatu kontroli w dziatania wykonawcow;

9) system kontroli, nie pobfazajagc jawnym wykroczeniom, powinien by¢
zorientowany na utrwalenie tych motywow, ktore sg odporne na dziatanie czasu
| stanowig wspolne Kkryteria wartosci. Bedzie to mozliwe wowczas, gdy w dziatalnosci
kontrolnej i w stosunku do niej zostang zachowane proporcje miedzy tym wszystkim,
co jest obiektywne i subiektywne, zalezne i niezalezne, utatwiajgce i przeszkadzajace,
wartosciowe i bezwartosciowe, przyszie i przeszie.
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Zaprezentowany model™ systemu kontroli typu idealnego z natury rzeczy jest
tylko narzedziem metodologicznym. Powstat w wyniku analizy dorobku
teoretycznego z obszaru wielu nauk, w zakresie problematyki kontroli wewnetrznej
dziatalnosci organizacji. Model taki w dociekaniach badawczych spetnia funkcje
wzorcujacg oraz jest pomocny w anatizie konkietnego systemu kontroli przestrzeni
powietrznej.

Wyniki analizy dokumentéw doktrynalnych NATO, dotyczacych kontroli
przestrzeni powietrznej, umozliwity sformutowanie nastepujace wnioskow

1) sity powietrzne (ich dowoddcy) w peini odpowiadajg za kontrole przestrzeni
powietrznej dla potrzeb wojskowych zaréwno w okresie pokoju, jak i wojny. Muszg
wiec dysponowaé odpowiednim systemem organizacyjnym i technicznym;

2) wspotczesng skale zagrozen dla bezpieczenstwa wiasnego lotnictwa tworzg
rowniez, wykorzystujace przestrzen powietrzng, systemy ognia ,,ziemia-ziemia”;

3) system kontroli przestrzeni powietrznej w czasie kryzysu militarnego i wojny
jest podsystemem dowodzenia sitami powietrznymi;

4) system kontroli przestrzeni powietrznej (wojskowy) musi byC w petni rozwiniety
I utrzymywany w gotowosci bojowej juz w okresie pokoju. Oznacza to, ze tworzenie
odmiennych wojskowych systemow kontroti przestrzeni powietrznej na okres pokoju
I wojny jest nieracjonatne.

Poza tym przyjete w NATO rozwigzania, obejmujace kontrole przestizeni
powietrznej, majg charakter catosciowy. Dlatego tez, tylko w niewielkim stopniu
mozna wybidrczo przyjmowac i wdraza¢ pojedyncze elementy i relacje systemowe
kontroli przestrzeni powietrznej NATO do systemu dowodzenia sitami powietrznymi
(WLOP) w Polsce.

Niezaleznie od wynikow badan problemow teoretycznych controllingu i
mozliwosci ich zastosowania w praktyce dowodzenia sitami powietrznymi, nadal
jednym z wazniejszych zadan, stojgcych przed polskimi sitami powietrznymi, jest
dostosowanie naszego systemu dowodzenia do wymagan systemu dowodzenia i
kontroti dziatan powietrznych NATO. Integralng czescig tego systemu jest podsystem
kontroli  przestrzeni powietrznej. Rozwigzania, w zakresie wspotdziatania
uzytkownikow przestrzeni powietrznej, stosowane dotychczas w polskich sitach

" Za M. Marciniak: Literatura przedmiotu uznaje model za uproszczone odbicie obiektu modelowanego,
struktury istniejgcej badz przysztej. M.Czerska, Organizacja przedsiebiorstw, Metodologia zmian
organizacyjnych, Gdansk 1996, str. 45.

Zob. M. Marciniak, op. cit.
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powietrznych muszg ulec daleko idacej modyfikacji. Niezbednym bowiem jest
dostosowanie si¢ do ustalen doktrynalnych obowigzujgcych w NATO.

Jednakze kazdy proces dostosowawczy moze przebiega¢ wedtug roznych, a
czesto odmiennych scenariuszy. Mozliwa jest bezposrednia implementacja do
systemu dowodzenia WTOP do rozwigzan Sojuszu, bedaca wiernym odwzorowaniem
rozwinietego, funkcjonujgcego w NATO systemu kontroli przestrzeni powietrznej.

Jest réwniez mozliwe postepowanie nacechowane refleksjg i dazeniem do
poznania istoty rzeczy, jej wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zaleznosci i
wymagan. Takie postepowanie umozliwia zdobycie wiedzy niezbednej do tworczego
stosowania zalecen doktrynalnych NATO. Zapewnia zdolno$¢ do projektowania
systemu z uwzglednieniem tych specyficznych cech struktur organizacyjnych, ktore
sprawiajg, ze stworzona organizacja efektywniej spetnia konkretne i zdeterminowane
srodowiskowo wymagania.

Przyjecie powyzszych zatozen sprawito, ze przedmiotem badan byty zjawiska
zwigzane ze sprawowaniem zwierzchnictwa w kontroti przestrzeni powietrznej w
czasie kryzysu i wojny, w ramach zintegrowanego systemu dowodzenia sitami
powietrznymi  NATO. Natomiast cetem badan bylo zidentyfikowanie i
scharakteryzowanie podstawowych sktadnikow procesu kontroli dziatan zbrojnych w
przestrzeni powietrznej oraz wskazanie moztiwosci wykorzystania teorii controllingu,
do tworzenia systemu kontroti przestrzeni powietrznej w Polsce. Jednakze ich
praktyczne wykorzystanie moztiwe bedzie po datszych szczeg6towych anatizach tak
dotychczasowych  wynikow  teoretycznych, jak roéwniez ich  sposobu
przetransformowania w odpowiednie aptikacje uzytkowe.

3.4. Kryteria w planowaniu uzycia sit powietrznych

Jedng z podstawowych funkcji w procesie dowodzenia jest planowanie.
Planowanie wskazuje, ze dowodcy zawsze obmyslajg swoje cele i dziatania.
Czynnosci decydowania zawsze powinny uwzglednia¢ zasady logiki, metody,
procedury, a nie sprowadzaé sie tylko do intuicji, przeczucia czy wyczucia. Po to
jednak aby tak nie byto, nalezy dysponowa¢ odpowiednig wiedzg teoretyczna,
metodami i narzedziami pomiarowymi, a takze umiejetnoscig ich wykorzystania w
praktyce sztabowej i dowodczej. Stad tez zainteresowania rozwijaniem teorii oraz
wskazywanie sposobow jej wykorzystania do wyzej zasygnalizowanych problemow.
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Whioski z przeprowadzonych badan  wskazuja, ze wyniki dziatan bojowych w
coraz wiekszym stopniu zalezg od tego, jakie Srodki walki i w jaki sposob zostana
uzyte do osiggania konkretnych celow militarnych. Centralizacja dowodzenia,
wypracowywanie decyzji o uzyciu lotnictwa w wielonarodowych i wieloosobowych
zespotach, stanowigcych obsady stanowisk dowodzenia, przy skomplikowanej
sytuacji bojowej i znacznej réznorodnosci srodkow walki, stawiajg dowddcow i ich
sztaby wojskowe czesto w sytuacjach, w ktorych istnieje potrzeba dokonywania
wieloaspektowych ocen. Nawet najbardziej utalentowani i doSwiadczeni dowodcy
powinni opieraC swe decyzje o wyniki analiz podlegtych sztabéw. Istotne wydajg sie
zatem wyposazenie tych sztabow w odpowiednie metody utatwiajace prowadzenie
owych analiz. Jest to ciggle zywotny kierunek badan teorii dowodzenia. Przy czym
chodzi tu o te czes$C teorii dowodzenia, ktora zajmuje sie planowaniem uzycia
konkretnych sit dziataniach bojowych (abstrahujagc od ich organizowania,
przewodzenia i kontroli).

Biorgc pod uwage problematyke, bedacg przedmiotem ksztatcenia w Wydziale
Lotnictwa i OP AON, ktdra koncentruje sie wokdt zagadnien taktycznych szczebli
dowodzenia lotnictwem (CAOC - Combined Air Operations Centre, AOCC - Air
Operatiom Coordination Centre) trzeba zauwazyé, ze gtownymi problemami,
wymagajacymi dzi$ rozwigzania jest poszukiwanie coraz doskonalszych metod oceny
wariantéw uzycia sit powietrznych.

Istotg metody oceny, jako Swiadomego i powtarzalnego sposobu postepowania
przy ich ocenianiu, sg stosowane w nich kryteria. Na taktycznych szczeblach
dowodzenia, bo tam sg kreowane warianty uzycia lotnictwa uderzeniowego
gtowne problemy zwigzane z wyborem kryteridw oceny wariantow dziatan lotnictwa
uderzeniowego sit powietrznych, dotycza aspektow efektywnosci bojowej i ryzyka
wykonania zadan. Szczeble taktyczne bowiem koncentrujg sie na realizacji zadan,
ktorych adekwatno$¢ do potrzeb operacyjnych, strategicznych czy politycznych
wojny (konfliktu) jest oczywiscie problemem wyzszych szczebli dowodzenia. Tam

Zob. P. Makowski, W. Marud, Kryteria oceny efektywnosci planowanych wariantéw uzycia lotnictwa
:mlderzeniowego, AON 2001.

Za P. Makowski, (...): Lotnictwo uderzeniowe to rodzaj lotnictwa, wchodzacy W skiad lotnictwa
bojowego, przeznaczony do wykon\ivania uderzen na obiekty naziemne i nawodne w operacyjnej (czasami
strategicznej) i taktycznej strefie dziatan bojowych. Operujac terminologig znang w taktyce lotniczej,
bytoby to zatem lotnictwo bombowe (LB), mystiwsko-bombowe (LMB) i szturmowe (LSz) (zdefiniowane
w; Podstawy taktyki lotnictwa, DWL, Poznan; Zabtocki E., Sity powietrzne NATO, AON 1998; Zajas S..
Bartnik R., Operacje uzycia lotnictwa. Studium operacyjne, AON 1998). Wida¢ zatem, ze LU nie ina
swojego bezposredniego odpowiednika w stniktmach organizacyjnych lotnictwa wojskowego, ale posiada
odpowiednik ontologiczny, bo jest uogdlnieniem kilku rodzajéw lotnictwa.
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tez rozwaza sie, poza militarnymi skutkami uderzen lotnictwa na okreslone obiekty,
takze i inne reperkusje tych uderzen, takie jak np.; polityczne, spoteczne,
psychologiczne, prawne, ekonomiczne, ekologiczne itp.

Jak juz wczesniej zauwazono, zarowno efektywnosc jak i ryzyko sg kategoriami,
ktore wymagajg dokonywania ocen iloSciowych. Nie zawsze jednak jest to
praktycznie mozliwe. Czesto kategorie te wystepujg jako Kkryteria w ocenach
heurystycznych, najczesciej formutowanych na potrzeby porzadkowania wariantéw
dziatan. Z oczywistych wzgledow relatywizuje to uzyskiwane oceny w zaleznosci od
subiektywnych cech podmiotu oceniajgcego, co nie zawsze jest korzystne.

Stad tez gtowny wysitek badawczy skoncentrowano na problematyce wyboru i
pomiaru Kryteriow oceny wariantow uzycia lotnictwa sit powietrznych gtownie w
aspekcie ich efektywnosci. Przy czym interesowania ograniczyty sie do taktycznego
szczebla dowodzenia lotnictwem. Problematyka operacyjnego poziomu dowodzenia,
stanowigca otoczenie dla rozwazan taktycznych, niezbedna byta tytko w zakresie
potrzebnym do okreslenia rodzaju wymagan i oczekiwan co do opisu efektow uzycia
lotnictwa uderzeniowego (LU).

Dlatego tez celem podjetych badan bylo dokonanie swoistej diagnozy”
obecnego stanu praktyki i teorii efektywnosci bojowej lotnictwa w zakresie oceny
zatozen teoretycznych stosowania kryteriow (metod) wyboru wariantéw dziatan
lotnictwa, w tym takze metod ich pomiaru oraz zaproponowanie podstaw
teoretycznych nowych metod, uzytecznych w ocenie wariantow uzycia lotnictwa sit
powietrznych.

Podstawy teoretyczne wspomnianych metod zamierzono jednak ograniczy¢ do:
opracowania zbioru kryteriéw, na tyle ogélnych, by mozna byto je stosowac¢ w ocenie
wariantow uzycia totnictwa uderzeniowego, w typowych sytuacjach taktycznych jakie
stanowig tto Cwiczen oraz uzasadnienia racjonalnosci wyboru Kkryteriow i

m

Za P. Makowski, (...): R. Wroblewski w\mienia kilka t>péw diagnozy, jak; genetyczna (odpowiada na
p>tania: dlaczego jest tak, jak jest ?); prognostyczna (odpowiada na pytania: jak moze by¢, jesli jest téikjak
jest?); fazy (odpowiada na pytanie; gdzie sie znajdujemy na drodze do celu?); znaczenia (skupiona na
ocenie znaczenia danego stanu dla catosci); typologiczna - polegajaca klasyfikowaniu przedmiotéw badan
(zjawisk) (Wrdblewski R., Metodologia strategii wojskowej, AON 1995, s.77). Z kolei S. Dworecki w
artykule: ,,0 prognozowaniu zjawisk konfliktogennych” podaje, ze diagnozowanie polega na okresleniu
(rozpoznaniu) wyroznionego zjawiska w chwili f, tojest w chwili, w ktorej prowadzone jest badanie ”
(Dworecki S., O prognozowaniu zjawisk konfliktogennych. Zeszyty Naukowe AON 1994, nr 3, s. 111).
Jego zdaniem diagnoza powinna da¢ odpowiedz na pytanie: jak jest? Wprowadza jednak pojecie
genezowania, ktore poprzedza diagnoze i ma da¢ retrospektywne spojrzenie na przedmiot diagnozy.

“Za P. Makowski, (...): Prowadzonych np. w Wydziale Lotnictwa i OP AON, pos$wieconych problematyce
planowania dziatan taktycznych w CAOC.
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zaproponowania ogolnych zasad okreslania liczbowych wartosci wskaznikow oceny,
odpowiadajgcych proponowanym kryteriom.

Badania dotyczyly problematyki dowodzenia lotnictwem na szczeblu CAOC,
azwlaszcza metod oceny wariantbw uzycia lotnictwa generowanych w
procesie dowodzenia, w tym gtownie na etapie planowania uzycia sit w dziataniach
bojowych oraz metody czastkowych ocen elementdéw decyzyjnych skiadajacych sie na
te warianty. Przyjecie problematyki CAOC do badan, spowodowane byto osadzeniem
rozwazan teoretycznych na gruncie praktyki. Takie podejScie wprowadzito jednak
szereg istotnych ograniczen w sferze poszukiwania rozwigzan honorujgcych okreslone
mozliwosci realizacyjne, wynikajace chocby z zasobow informacyjnych CAOQC,
obowigzujgcych  procedur dowodzenia i obiegu informacji oraz  tresci
opracowywanych dokumentéw.

Dla zwiekszenia przejrzystosci prezentowanych wynikdéw, zdefiniowane zostaty
podstawowe kategorie przedmiotu badan. Nalezg do nich: wariant uzycia lotnictwa sit
powietrznych, ocena, kryterium, ryzyko i efektywnos¢ bojowa.

Przy czym przez pojecie wariant uzycia lotnictwa uderzeniowego sil
powietrznych rozumie sie koncepcje sposobu realizacji czesci postanowien dyrektywy
operacyjnej {AOD - Air Operations Directive) oraz wskazowek i wytycznych
przetozonego, dotyczacych jednego zmasowanego nalotu (COMAO  Composite Air
Operation) tub innej formy realizacji zadan przez lotnictwo sit powietrznych,
bedacych przedmiotem wyborow w ramach procesu dowodzenia na taktycznych
szczeblach dowodzenia NATO. Z reguty ocenie poddaje sie dwa lub trzy warianty, z
ktorych do realizacji przyjmuje sie jeden, uznany za najlepszy. Warunkiem
podstawowym przyjecia wariantu do oceny jest jego kompletno$é, spojnosc formy i
wykonalnos¢. Pierwsze dwa kryteria stuza ocenie formy, ktéra jest okreslona i nie ma
wiekszych trudnosci w ich stosowaniu. Teoria oceny mozliwosci bojowych, a
zwlaszcza zagadnienia okreSlania tych wskaznikow, ktore decydujg o wykonalnosci
fizyczne] zadan jest przedmiotem permanentnych badan i stanowi wazng dziedzine
oceny efektywnosci. Teoria ta jest uzyteczna, nie tyle w ocenie wariantdw, co raczej
w ich generowaniu.

W rozwazaniach uczyniono zatozenie, ze ocena wariantdw uzycia lotnictwa sit
powietrznych jest podstawowg determinantg podjecia decyzji o wyborze jednego z
nich i wdrozenia go do realizacji. Stad ocena definiowana jest jako sad wartosciujacy,
zdanie orzekajace. Ocenianie jest zatem formutowaniem i wypowiadaniem zdan
orzekajgcych, w wyniku ktérego podmiot oceniajacy uzyskuje informacje o
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przedmiocie oceny w jezyku przyjetym w okreslonym systemie wartosci (skali ocen).
Ocena bywa takze utozsamiana z ocenianiem (metoda oceniania). Np. popularne sg
sformutowania; ,,kryterium oceny”, , metody oceny”, ,problematyka oceny”, a nie
»Kryterium oceniania” itp. W zwigzku z tym kryterium moze dotyczy¢ zardbwno samej
oceny (jako konkretnej wartosci ze skali ocen) lub metody oceny (oceniania), ktorej
jest istotnym skfadnikiem. W obu przypadkach ocena jest pojmowana inaczej, raz
jako wartos$¢, a w drugim wypadku jako metoda oceniania (lub akt oceniania).

Pojmowanie oceny réwniez jako procesu - w znaczeniu czynnos$ciowym - jest
szczegOlnie rozpowszechnione w potocznym jezyku wojskowym, np. ocena
przeciwnika, warunkow terenowych, mozliwosci bojowych. Sg to tez przedsiewziecia
sztabowe stanowigce elementy procesu decyzyjnego (oceny sytuacji), niezaleznie od
ich wyniku, jako wartosci z okreSlonej skalJi ocen. W przypadku oceniania kilku
wariantow dziatan wystarcza zazwyczaj uporzadkowanie tych wariantow wzgledem
okreSlonych kryteriow. Kazda ocena winna by¢ tez formutowana w oparciu o
okre$lone kryteria i pomiar stanu rzeczywistego. Natomiast w przypadku ocen
prospektywnych (wybiegajacych w przysztos¢) dokonanie o0szacowania stanu
prognozowanego (oczekiwanego).

Kryterium to wzglad lub cecha systemowa brana pod uwage przy wyborze,
ocenianiu lub szacowaniu. W rozwazaniach efektywnosci bojowej wymienia sie
miedzy innymi takie kryteria jak: czas, prawdopodobienstwo realizacji zadan, straty
wiasne, straty przeciwnika, stopien zuzycia sit i Srodkéw itp. W zadaniach
optymalizacji kryterium opisywane jest przez funkcje celu (uzytecznosci). W analizie
efektywnosci uzywa sie okre$lenia funkcja kryteriatna (kryterium) lub krotko funkcja
efektywnosci. Kryterium jest wyrazane najczesciej wskaznikami liczbowymi.

Ryzyko realizacji wariantu dziatan bojowych Kkojarzone jest z pewnym
prawdopodobienstwem  niepowodzenia  lub  pewnymi  reperkusjami  (np.
niebezpieczenstwo, duze straty osobowe i materialne, porazka itp.), ktdére moga
wystgpiC w trakcie jego realizacji (porownaj z treScig w 3.1).

Efektywno$¢ bojowa pojmuje sie jako przewidywane korzysci i straty mogace
zaistnieC w przypadku podjecia realizacji planowanych dziatan (np. sit powietrznych).

Analize sposobow wykorzystania metod do oceny efektywnosci w planowaniu
uzycia lotnictwa uderzeniowego na szczeblu CAOC przeprowadzono na wybranych
przyktadach. W przyktadach tych zatozono, ze lotnictwo to wykonuje uderzenia
gtownie w ramach dziatan ofensywnych sit powietrznych. Przy czym dziatania
ofensywne lotnictwa sit powietrznych, sg tutaj rozumiane jako wszelkie jego celowe
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dziatania ze skutkiem negatywnym dla potencjatu obronnego przeciwnika,
rozmieszczonego na obszarze przez niego zajmowanym. Realizacja tych dziatan z
requly wigze sie z potrzebg wykonywania lotow bojowych nad terenem zajetym przez
przeciwnika, poniewaz niewiele jest jeszcze lotniczych Srodkow razenia, ktére moga
by¢ uzywane z ugrupowania wojsk wiasnych i skutecznie osiggaC cele potozone w
gtebi ugrupowania przeciwnika.

Stad ocena efektywnosci wariantdw uzycia LU na taktycznych szczeblach
dowodzenia sitami powietrznymi zarbwno w NATO jak i WLOP polega na ocenie
skutecznoSci realizacji poszczegdlnych zadan i ocenie oczekiwanych strat w
powietrzu. Przy czym oceny te dokonywane sgjuz w trakcie generowania wariantow.
Warunkiem przedstawienia do akceptacji decyzyjnej konkretnych wariantow, jest
spetnienie normatywnych wymagan w zakresie zapewnienia okreslonych wartosci
prawdopodobienstw gwarantowanych wykonania poszczegélnych uderzen, jak i nie
przekroczenie akceptowalnego (normatywnego) poziomu start w powietrzu.

W przypadku wykorzystywania metod oceny, mozna postuzy¢ sie bogatg teoria,
oferujacg gotowe modele matematyczne oddziatywania lotniczych srodkéw razenia
(LSR) na typowe obiekty pola walki. Wymaga ona jednak pewnych zabiegow
zwiekszajacych doktadnos¢ kalkulacji. Jednak o aktualno$ci tych metod decydujg ich
podstawy empiryczne. Co wiecej, wiasnie empiryczne mozliwosci weryfikacji na
poligonach wielu z tych metod przesgdzaja o tym, ze problemy zwigzane z ich
utomnosciami i dezaktualizacjg majg wymiar raczej ekonomiczny niz naukowy.

Wyniki dotychczasowych badan wskazuja, ze kryteria efektywnosci i ryzyka
W znacznym stopniu agregujg stosowane w ocenie wariantow doraznie wybierane
wyrozniki kryterialne. Potwierdza to teze o wystepowaniu zjawiska redundancji
podczas stosowania ich w ocenie. Istniejg tez przeszkody w wyrazaniu efektywnosci
w formie relatywnych pozytywdw i negatywow uzycia LU. Podstawowym Zrodtem
tych trudnosci jest brak wspdlnej miary w ich ocenie. W tej sytuacji ukonstytuowat
sie zbior zasad (wytycznych) postepowania ,,w duchu efektywnosci”, polegajacy na
dokonywaniu czastkowych ocen pewnych wyroznikow kryterialnych efektywnosci.

| tak np. operacyjny szczebel dowodzenia dokonuje wstepnego bilansu potrzeb
(w zakresie wylaczenia z walki lub funkcjonowania okresSlonych obiektow)
I mozliwos$ci ich zaspokojenia, przy uzyciu bedacego w ich dyspozycji potencjatu
bojowego LU, postuguje sie normami operacyjnymi naliczania potrzebnych sit do
wykonania okreSlonych zadan. Wazno$¢ obiektow okreSlana jest poprzez relacje
porzadkujaca i poprzez kwalifikacje do okreSlonej kategorii obiektow (jednej z
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dwdch). Natomiast ustalenie waznosci obiektow uderzen lotnictwa w sposob
iloSciowy jest problemem, Kktorego rozwigzanie wymaga podjecia badan nad
problematyka operacji potgczonych wszystkich komponentow sit zbrojnych. Pozwoli
to bowiem na poszukiwanie wspolnej miary iloSciowe] uzytecznej w wyrazaniu
efektow i strat.

Obecnie granica akceptowalnego poziomu strat nie podlega z zasady
modelowaniu. Straty natomiast sg wjej ramach minimalizowane (w miare
posiadanych sit i srodkow) przy spetnieniu warunku realizacji zadan z okreslonymi
normatywnymi prawdopodobienstwami gwarantowanymi. Tak wiec, okreSlone przy
takich warunkach mozliwosci bojowe, w formie potrzebnych liczb sit i Srodkow
niezbednych do realizacji konkretnych zadan, determinujg liczbe i rodzaj obiektow,
ktdére moga by¢ potencjalnymi obiektami uderzen w ramach kolejnych zmasowanych
wylotéw w COMAO.

W zasygnalizowanych sytuacjach stawia sie rowniez teze, ze na taktycznych
szczeblach dowodzenia, gtowne probtemy koncentrujg sie wokoét takiego planowania
dziatan, by wykona¢ zadania z zachowaniem nastepujacych warunkow:

1) uzyska¢ nakazane rezuttaty z odpowiednim poziomem skutecznosci;

2) ponies¢ jak najmniejsze straty, ale nie wieksze niz akceptowalne, tak by do
kolejnych zadan dysponowac sitami i Srodkami nie mniejszymi niz zakladane w
planach operacyjnych;

3) wykona¢ zadania w nakazanych czasach i terminowo odtworzy¢é gotowos$¢
bojowa;

4) wykorzysta¢ co najwyzej przydzielone limity wsparcia i zabezpieczenia
logistycznego;

5) wykorzysta¢ podczas wykonywania zadan, zawczasu zaplanowane
I przydzielone srodki kontroli powietrznej i infrastrukture lotniskowa.

Analiza tych uwarunkowan jednoznacznie Kkieruje poszukiwanie Kkryteriow
oceny efektywnosci ocenianych wariantow w nastepujacych kierunkach:

1) wykonalnosci zwigzanej z fizycznymi mozliwosciami realizacji zadan jak i
ograniczeniami wynikajagcymi z koniecznosci respektowania limitow;
2) skutecznos$ci rozumianej jako stopien osiggania celow;

3) ekonomicznosci rozumianej (na szczeblu taktycznym) jako minimalizacja
strat wiasnych przy zachowaniu okreSlonego poziomu skutecznosci. Przy czym
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ekonomiczno$¢ moze byC rozwazana w aspekcie stopnia wykorzystania Srodkow
limitowanych (np. uzbrojenia kierowanego itp.).

Perspektywa oceny powinna jednak uwzgledniac, jako warunek, co najmniej
zadanie nastepne. Czyli stan koncowy po realizacji danego wariantu powinien dawac
przynajmniej normatywng mozliwo$¢ realizacji kolejnych zadan. W praktyce ,,na
strazy wykonalnosci zadan kolejnych” stojg ograniczenia natozone przez
przetozonego (np. w formie réznorodnych timitow). Poniewaz sg one przydzielane na
kilka zmasowanych wylotow, to zmusza CAOC do racjonalnego nimi
gospodarowania.

Istnieje teoretyczna mozliwosC syntetycznej, oceny wariantow dziatan
w ilosciowych kategoriach efektywnosci, wykorzystujac jeszcze niezbyt doskonate
metody symutacyjne. Wymaga to takze konsensusu co do ustalenia relacji
iloSciowych miedzy wszystkimi kryteriami oceny™\

Sadzi sie, ze znane metody oceny skutecznosci wykonania zadan
I oczekiwanych strat w powietrzu wymagajg konkretyzacji w zakresie stosowanych
modeli matematycznych. Ponadto ulegly one czesciowej dezaktualizacji w zakresie
bazy informacyjnej charakteryzujacej nowe lotnicze Srodki razenia, obiekty uderzen
oraz skutecznos¢ walki z systemem OP w warunkach stosowania zakidcen
radioelektronicznych.

Whioski z powyzszych rozwazan sg podstawg do zaproponowania do oceny
wariantow uzycia lotnictwa uderzeniowego (na etapie planowania w CAQOC) zbiéru
kryteribw podstawowych: skutecznosc¢ jako przecietny (oczekiwany) efekt realizacji
zadan, poziom strat w powietrzu, ryzyko, ekonomicznosc i zadanie nastepne.

Relacje waznosci miedzy kryteriami, zgodnie z postulatem relatywizacji oceny
powinny byC ustalane przez podmiot oceny w zaleznosci od potrzeb wynikajgcych
z sytuacji operacyjnej i taktycznej oraz wiasnych preferenciji.

Trzeba jednak zaznaczyC, ze spetnienie postulatu wyrazania wymienionych
kryteriow w kategoriach iloSciowych ufatwia ocene i jest nie bez wplywu na
znaczenie kryterium. Moze by¢ bowiem tak, ze roznice ocen wariantow dokonane
wedtug kryteribw uznanych za priorytetowe bedg nieznaczne i trzeba bedzie
odwotywac sie do ocen uzyskanych na podstawie kolejnych kryteriow.

Wymienione pozycje z powyzszej listy, to tylko hasta wymagajace interpretaciji,
okrestenia wytycznych i wskazowek co do sposobu ich pomiaru oraz wyrazania

e Np. efektywnoscig i ryzykiem.
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wartosci, a takze uzasadnienia. Ponadto przy zatozeniu liczbowych interpretacji
owych kryteriow powstaje problem syntetycznej oceny wariantow. Analiza
wielokryterialna i kwalitologia oferujg wiele sprawdzonych metod rozwigzywania
takich trudnosci.

Czesto stosowanym tokiem postepowania w takich sytuacjach jest:
1) normowanie wartosci wyroznikdw kryterialnych, polegajace na wyrazeniu ich
wartosci w skali 0" 1;

2) nadanie rang waznosci wyroznikom (np. metoda punktowa, metodg korelacji
rangowej W-Kendalla*™" itp.);

3) opracowanie formuty matematycznej agregujacej wyrdzniki, tzw. funkcji
decyzyjnej (najczesciej jest to Srednia wazona) i obliczenie wynikow.

Ze wzgledu na istnienie bogatej literatury przedmiotu poswieconej tej
problematyce™ powyzsze aspekty pominieto w dalszych rozwazaniach.

Wyrdznik kryterialny efektywnosci - skutecznos$¢ - oceniana z punktu widzenia
taktycznego poziomu dowodzenia {CAOC) powinna wyrazac¢ stopien realizacji zadan
(co mozna w przyblizeniu dla oceny dziatan ofensywnych utozsamia¢ ze stopniem
realizacji PTL). Waznos$¢ obiektow nie jest okreSlona w kategoriach iloSciowych,
a okreSlone sg stopnie ich porazenia (neutralizacji), ktore nalezy osiggng¢ z
przynajmniej nakazanym normatywnym prawdopodobienstwem gwarantowanym -
Pg, dla kazdej z dwoch kategorii obiektow.

Dlatego tez proponuje sie dla kryterium skuteczno$ci rozwazanie dwdch
wskaznikow skutecznoSci osobno okreSlonych dla obiektow priorytetowych
| pozostatych, co jest rownowazne z przyjeciem relacji ilosciowych jakie wynikajg
z warto$ci przypisanych im prawdopodobienstw gwarantowanych. Jako wskaznik
syntetyczny skutecznosci proponuje sie przyja¢ Srednig arytmetyczng z obu tych
wskaznikow. Takie podejscie eliminuje uprzywilejowanie dla wariantow cechujacych
sie wiekszg liczbg obiektow uderzen o priorytetowej waznosci.

Jednym z najprostszych wyrdéznikow kryterialnych skutecznosci jest wartos¢
przecietna efektéw, czyli w danym wypadku, rezultatdbw uderzen LU na konkretne
obiekty. Poniewaz w zadaniach stopien razenia (neutralizacji) obiektoéw jest nakazany

Za P. Makowski, (...): F. Mroczko, Zywotno$¢ bojowa sit powietrznych i metoda jej oceny, WAT 1996.
Za P. Makowski, (...); Np.: R. Kolman, Inzynieria jakosci, PWN 1998; P. Sienkiewicz, Wieiokiylerialna
analiza poréwnawcza, AON, 1995; oraz M. Marszalek, Metoda okre$lania mozliwosci bojowych wojsk
obrony powietrznej. Rozprawa doktorska AON 2000; P. Sienkiewicz, H. Spustek, Wieiokiylerialna analizii
poréwnawcza, AON 1995.
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decyzjg przetozonego, a kazde z zadan powinno by¢ obligatoryjnie wykonane, to
mozna przyjac, ze zmienna losowa ich realizacji ma rozktad zerojedynkowy. Oznacza
to, ze dla ocen dokonywanych z perspektywy operacyjnej istotne bedg tylko stany,
gdy zadanie jest lub nie jest wykonane'Wdwczas warto$¢ przecietna efektow,
oczekiwany rezultat wszystkich uderzen, bedzie sumg zwigzanych z nimi
prawdopodobienstw wykonania poszczegolnych zadan.

Kryterium poziomu strat w powietrzu moze mieC najwyzszg range w ocenie
wariantdw dziatan ofensywnych w okreslonej sytuacji operacyjnej (taktycznej).
Np. w wypadku dziatan innych niz wojna, gdy jedna ze stron nie stoi przed
bezposrednim zagrozeniem militarnym swojego bezpieczenstwa, minimalizowanie
strat jest ich najwazniejszym priorytetem. Potwierdzajg to doSwiadczenia konfliktow
zbrojnych ostatniego  dziesieciolecia. Ocena spodziewanego poziomu strat
cechujagcych dany wariant dziatan ofensywnych jest mozliwa przy stosowaniu
istniejgcych metod kalkulacyjnych. Np. program PRZENIKANIE pozwala szacowac
straty dla kazdej grupy taktycznego przeznaczenia, ale wymaga to prowadzenia
wielokrotnych kalkulacji. Dostepne sg rowniez inne aplikacje stanowigce dorobek
naukowcow Wydziatu Lotnictwa AON jak np. znane pod kryptonimami: WALKA
OP, LIMIT, STOSUNEK.

Ponadto kazdy wariant dziatan ofensywnych mozna poddaC analizie wedtug
nakierowanej na oszacowanie strat na kolejnych etapach lotu po zaplanowanych
trasach i w rejonie obiektow uderzen. Teoria modelowania proceséw walki oferuje
gotowe narzedzia, jako alternatywe dla ocen heurystycznych. Brak odpowiadajacych
potrzebom c¢wiczen, gotowych narzedzi w formie oprogramowania symulacyjnego
pozwalajgcego szacowac straty w powietrzu (a scislej méwiac wartoSciowac warianty
w tym aspekcie) jest zatem problemem natury projektowej i technicznej a nie
naukowej. Jednak konkretyzacja modeli matematycznych opisujgcych zjawiska walki
powietrznej i walki naziemnych $rodkéw OP ze $rodkami napadu powietrznego jest
oczywiscie ze wszech miar pozadana.

Metodami kalkulacyjnymi mozna oszacowac straty w rejonie obiektow uderzen.
Wymaga to jednak pewnych heurystycznych zatozen na brakujgce do obliczen
szczegotowych dane, dotyczace parametrow szczegoOlnie nowych Srodkow walki.
Whyniki badan oraz doswiadczenia wskazujg, ze jest to lepsze rozwigzanie, niz

1 Za P. Makowski, (...): Jest to uproszczenie bo zadanie moze by¢ niewykonane, ale i takie wykonanie moze
przynosic jakie$ efekty. Z kolei bez okreslenia wartosci obiektéw w jakiej$ skali nic mozemy wartoSciowac
tvch efektow
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ferowanie intuicyjnych ogolnych ocen wysokosci tych strat. Proponowane Kkryterium
wydaje sie zatem mozliwe do zaakceptowania takze iz powodu realnosci jego
pomiaru.

Na taktycznym szczeblu dowodzenia ekonomicznos¢ moze by¢ uwzgledniana,
ale w sposob ograniczony, bo odnosi sie do stopnia zuzycia Srodkow limitowanych*™,
Dowddca CAOC nie ma kompetencji w okreSlaniu relacji miedzy spodziewanymi
efektami (korzysciami) i dopuszczalnym poziomem strat (naktadami). Ma on wiec
stosunkowo niewielki wptyw na gospodarowanie powierzonym mu potencjatem
bojowym. Dlatego tez nalezy sadzi¢, ze dowddca CAOC bedzie decydowat sie na
oszczednosci w zuzyciu przydzielonych mu Srodkdéw, jesli tylko nie bedzie to
kolidowa¢ ze skutecznoscig realizacji zadan i nie bedzie ujemnie wptywacé na
ponoszone straty. Spetnienie wymienionych warunkéw moze powodowac, ze sytuacje
takie beda naleze¢ do rzadkosSci, bo zazwyczaj przydzielane limity Srodkow (np. z
grupy tzw. Critical Resources, $rodkow materiatowo-technicznych czy uzbrojenia),
jak sie ocenia, majg zasadniczy wptyw na skuteczno$¢ lub wartoS¢ poniesionych stiat.

Z tych wzgledow ekonomiczno$¢ zazwyczaj powinno sie traktowac jako Kiyterium
pomocnicze.

Natomiast postuluje sie wykorzystanie, jako wyroznikow kryterialnych ryzyka
realizacji wariantu dziatan ofensywnych, dwoch wskaznikdw: Sredniej arytmetycznej
wariancji skutecznosci realizacji uderzen i wariancji strat wpowietrzn™\, Przyjecie
Sredniej arytmetycznej wariancji skutecznosci, a nie po prostu wariancji skutecznosci
uzasadnia sie tym, ze warianty moga sie rézni¢ liczbg obiektow uderzen bedacych
trescig zadan dla bezposrednich wykonawcow. Stad uprzywilejowane bytyby
warianty o mniejszej liczbie obiektéw, co wydaje sie nielogiczne. Operowanie Srednig
arytmetyczng nie wypacza istoty fizycznej interpretacji wariancji i usuwa omawiang
niedogodnosc.

W wypadku wariancji przecietnych strat w powietrzu zaktada sie, ze we
wszystkich ocenianych wariantach bierze udziat ta sama ticzba samolotow w

Za P. Makowski, (...): Niewykorzystanie potencjatu bojowego statkéw powietrznych, bedacy w dyspozycji
dowddcy CAOC, uzna¢ nalezy za przypadek ekstremalnie rzadki. Moze sie jednak zdarzy¢, ze zostanie
postawionych mniej zadan dla lotnictwa niz wy nika to z potencjalnych mozliwosci ich wy konania. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce np. w dziataniach, wy muszania pokoju, gdy wzgledy polih czne wykluczag
mozliwo$¢ atakowania pewnej kategorii obiektéw, a wiekszo$¢é zadan neutralizacji obiektéw dozwolonych
do zwalczania zostata juz wykonana. Wéwczas ekonomiczno$¢ moze dotyczy¢ stopnia ziiangazowania

]ﬁ)otencja’fu bojowego.
Za P. Makowski, (...); Wariancja jest miarg rozrzutu zatem cliarakteryzowataby stan nieokreslonosci

wynikow wdrozenia wariantu w dwoch aspektach. Im bytaby wieksza tym ryzyko zwigzane z realizacjg
oczekiwan wieksze.
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COMAO. W przeciwnym wypadku nalezatoby rowniez postugiwac sie wartoscig
Srednig. Poniewaz wariancja jest miarg rozrzutu kolejnych realizacji wariantu w
aspekcie strat i skutecznosci wokdt wartosci oczekiwanych (przecietnych), stad im
jest wiekszy rozrzut, tym tez wieksze ryzyko otrzymania, przy wdrozeniu wariantu,
innego wyniku niz oczekiwany (oczywiscie in plus lub in minus).

Zakladajac symetryczno$¢ rozktadu zmiennej losowej strat (skutecznosci), to
prawdopodobienstwo poniesienia odpowiednio wiekszych lub mniejszych strat jest
takie samo i stanowi to o istocie ponoszonego ryzyka.

Kryterium zadania nastepnego, brane pod uwage w ocenie biezacych
wariantow, wydaje sie istotne. W ocenie wptywu jaki niesie realizacja kazdego z
ocenianych wariantdw na wykonanie tresci zadania nastepnego moze mie¢ znaczenie
wiele czynnikow (kryteriow szczegdtowych) w zaleznosci od konkretnej sytuacji
operacyjnej i taktycznej.

Tym niemniej ocenie moga podlegaé nastepujgce wyrdzniki kryterialne: stopien
zaspokojenia normatywnych potrzeb w zakresie liczby statkbw powietrznych
pozostatych do realizacji zadania nastepnego; czas odtworzenia gotowosSci bojowej;
wykonalno$¢ kolejnych zadan oceniana w aspekcie bazowania wynikajacego z
realizacji ocenianego wariantu; stan dysponowanych srodkow
materiatowo-technicznych i mozliwosci ich wykorzystania oceniany w aspekcie
normatywnych potrzeb wykonania kolejnego zadania (stopien zaspokojenia
normatywnych potrzeb materiatowo-technicznych w realizacji kolejnego zadania);
stan pozostatych do wykorzystania limitéw Srodkdw (z grupy tzw. Critical Resources)
oceniany w odniesieniu do normatywnych potrzeb wynikajgcych z realizacji
kolejnego zadania (stopien zaspokojenia potrzeb wsparcia); zywotnoS¢ ugmpowania
po realizacji wariantu.

Juz wstepna analiza identyfikacyjna wymienionych wyzej wyroznikéw pozwala
sadzi¢, ze majg one charakter po trosze operacyjny, a po trosze taktyczny, bowiem
oba wymienione poziomy dowodzenia powinny brac je pod uwage* *

W praktyce, planujac realizacje zadan najblizszych, bierze sie pod uwage
potrzeby poprawy ugrupowania, ktére zaspokaja sie w ramach realizacji tychze zadan
(taki sposob dziatania byt wymieniany w starszej literaturze przedmiotu jako tzw.
manewr lotniskowy z wykonaniem zadania bojowego). Dlatego mozna przypuszczac.

Za P. Makowski, (...): Np. w wypadku wykonywania ostatniego COMAO w ramach danej dyrektywy
operacyjnej - AOD wyro6zniki te sg istotne dla kolejnych zadan planowanych na szczeblu operacyjnym
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ze priorytety w tym zakresie sgjasno okreslone co powinno utatwia¢ ocene wariantow
(wedtug tego wyroznika) metodami heurystycznymi. Uwaza sig, ze sposob okreSlenia
syntetycznego wskaznika, reprezentujgcego omawiane Kkryterium, jest kolejng
trudnoscig, ktdrg mozna by rozwigza¢ metodami ogolnymi.

Ogolne wyniki badan umozliwity sprecyzowanie wnioskow z ktorych wynika,
ze wyrazanie kryteriow w Kkategoriach liczbowych z zastosowaniem metod
kalkulacyjnych i symulacyjnych wskazuje na wiele utomnosci metod oceny
skutecznosci dziatania lotnictwa i prognozowania wielkosci strat. Trudno$¢ ta polega
jednak gtownie, na braku wiarygodnych i aktualnych danych charakteryzujgcych np.
obiekty uderzen, lotnicze Srodki razenia, Srodki zaklocen radioelektronicznych itp.
Stosowane modele matematyczne omawianych metod wymagajg ich konkretyzaciji.

Zaproponowane rozwigzania ~w formie wzglednie trwatego zbioru kryteriéw
oceny oraz sposoby ich pomiaru wypetniajg istniejagcg luke w tym zakresie, chociaz
kazde z wymienionych Kkryteriow, wymaga szerszej analizy identyfikacyjnej i
powinno by¢ obszarem dalszych zainteresowan badawczych. Widzi sie tez potrzebe i
mozliwo$¢ opracowania pewnego zbioru aplikacji komputerowych, o charakterze
kalkulacyjnym, upraszczajgcego obliczanie postulowanych wskaznikow (zwiaszcza
skutecznosci, ryzyka oraz funkcji decyzyjnej).

:mZob. P. Makowski, W. Marud. op. cit.
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4. PRAGMATYKA DOWODZENIA SItAMI POWIETRZNYMI

Wskazujgc na pragmatyczne aspekty dowodzenia sitami powietrznymi, autorzy
maja na mysli zbior zasad, przepisow regulujacych prawa i obowiagzki zatrudnionych .
w szczegolnosci oséb funkcyjnych oraz innych osob realizujgcych zadania w tym
rodzaju sit zbrojnych. Podstawg opracowania niniejszego rozdziatu byty wyniki
badaYV™ zrealizowanych tematow, w ramach zadania naukowego dotyczacego
dowodzenie sitami powietrznymi.

4.1. Dowodzenie sitami powietrznymi na szczeblu komponentu

W wyniku przeprowadzonych badan nalezy stwierdziC, ze sity zadaniowe
(combined joint task forces - CJTF) mogg byC zorganizowane funkcjonalnie]2
Zazwyczaj funkcjonalny komponent skfada sie z sit dwu lub wiecej rodzajow sit
zbrojnych, dwu lub wiekszej ilosci panstw z ich podobnymi lub porownywalnymi
mozliwosciami. W sytuacji, gdy sity zadaniowe beda posiadaty sity powietrzne w dwu
lub wiecej rodzajach sit zbrojnych lub narodowych komponentach wazne jest, aby
dowddca komponentu powietrznego (combined joint force air component commander
- CJFACC) byt wyznaczony do petnienia funkcji dowodzenia i integracji catosci tych
sit. To wihasnie on jest odpowiedzialny za integracje sit powietrznych prowadzaca do

skutecznego zrealizowania koncepcji dziatan dowaodcy sit zadaniowych.

Zarzadzanie taktyczne (tactical control - TACON) powinno stanowi¢ minimum
uprawnien w stosunku do podlegtych sit .Ponadto dowddca komponentu
powietrznego powinien koordynowaC catg dziatalnoscig sit powietrznych w
potaczonym rejonie dziatan (joint operation area - JOA) poprzez wysytanie rozkazu do
dziatan powietrznych (air tasking order - ATO). Oczywiscie do realizacji swoich
zadan dowoddca ten bedzie potrzebowat odpowiedniego stanowiska dowodzenia z
odpowiednio  wyszkolonym  sztabem,  wsparciem  administracyjnym  oraz
odpowiednimi mozliwosciami systemu dowodzenia szczegolnie w zakresie realizacji
takich funkcji jak; planowanie, stawianie zadan i koordynowanie. Na stanowisku

. Wyniki realizacji tematow ujeto w nastepujacych opracowaniach; Kuriata R., Chojnacki M., Dowodzenie
Sitami Powietrznymi, etap 3, Synteza wynikdw tematu badawczego, AON. Warsziiwa 2004: Nowak J.. Marud
W., Cieslak E., Dowodzenie LM, AON, Warszawa 2003; Nowak J., i zespdl, ,,Mozliwosci stosowania
sojuszniczych procedur dowodzenia w lotnictwie Wojsk Lotniczych i Obrony PowietrznejM ON. Warsziiwa
2002; Nowak J., Cieslak E., Marud W., Dowodzenie lotnictwem MW RP, AON, Warsz.awa 2004: Nowak J..
Cielak E., Marud W, Dowodzenie lotnictwem wojsk lgdowy ch SZ RP, AON, Warszawa 2002.

AJP - 3.3.7 - ComhinedJoint ForceAir Component Commander Doctrine (2nd Study Draft, 2000). s.2.
Tamze, s.2.
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dowodzenia powinni znajdowac sie takze oficerowie tgcznikowi z dowddztwa sit
zadaniowych (CJTF), oraz w razie potrzeby z organizacji rzadowych i pozarzadowych.
Zazwyczaj dowddca komponentu powietrznego bedzie wspieranym (supported) w
takich potgczonych dziataniach powietrznych jak: watka o przewage w powietrzu i
powietrzne dziatania strategiczne. Natomiast jako wspierajagcy (supporting) w
bezposrednim wsparciu totniczym (ctose air support - CAS) oraz taktycznym wsparciu
dziatan sit morskich (tacticat support to maritime operations - TASMO). Obowigzki
dowddcy komponentu powietrznego sg okre$tane przez dowddce sit zadaniowych i
obejmujg:  ptanowanie, wydzietanie sit, koordynowanie, stawianie zadan,
kontrotowanie i ocenianie potgczonych dziatan powietrznych jako czesci calej
operacji.

Oczywiste jest, ze bazujg one na koncepcji dziatan dowddcy sit zadaniowych i
decyzji dotyczacej podziatu wysitku. Dowddztwo komponentu powietrznego moze
odpowiadac za: opracowanie ptanu uzycia sit powietrznych; w przypadku detegowania
takich uprawnien rowniez ustatanie priorytetow w zakresie nominowania celéw ze
wszystkich komponentow i opracowywanie listy celow nominowanych (target
nomination list - TNL) oraz opracowanie potgczonej zintegrowanej listy celow
priorytetowych (joint integrated prioritised target list - JIPTL) dowddcy sit
zadaniowych; rekomendowanie podziatu wysitku sit powietrznych dowddcy sit
zadaniowych; prowadzenie scentralizowanego planowania i kierowania w zakresie
wydzielenia sit powietrznych i stawiania im zadan na podstawie decyzji dowodcy sit
zadaniowych dotyczacej podziatu wysitku; koordynowanie i kontrotowanie realizacji
potgczonych dziatan powietrznych w potgczonym obszarze dziatan poprzez wysylanie
ATO; petnienie roli dowddcy obrony powietrznej (Air Defence Commander) oraz
posiadanie uprawnien do kontroli przestrzeni powietrznej; integrowanie obrony
przeciwrakietowej na teatrze dziatan zarObwno podczas powietrznych dziatan
ofensywnych jak i defensywnych; zapewnienie oceny zagrozen powietrznych w catym
obszarze zainteresowania; prowadzenie rozpoznania powietrznego; dokonywanie
oceny i meldowanie o wynikach potaczonych dziatan powietrznych oraz zapewnienie
dowodzenia od poczatkowej fazy dziatan do zakonczenia operacji

Skfad dowodztwa komponentu powietrznego zalezy od rodzaju i zakresu misji sit
zadaniowych. Poza tym istniejg inne czynniki, ktore wptywajg na strukture tego
dowodztwa. Nalezg do nich: rodzaj misji, rodzaje i sktad wydzielonych sit, tempo
dziatan, wymagane mozliwosci w zakresie stawiania zadan, rozmieszczenie

124 .
Tamze. s.4.
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stanowiska dowodzenia tzn. czy bazuje ono na stanowisku dowodzenia sitami
ladowymi czy morskimi i czy jest czeScig stanowiska dowodzenia sitami
zadaniowymi. Struktura ta mogtaby zmienia¢ sie tzn. poszczegéini funkcyjni z
komorek od A-t do A-9 sztabu stanowitiby obsade centrum dziatan powietrznych (air
operations centre - AOC) tub stanowi¢ taka, w ktorej sztab mogtby reatizowaé funkcije
takiego centrum (AOC) bez tworzenia formainej struktury. Organy dowodzenia
sojuszniczego komponentu sit powietrznych (CJFACC) sa tworzone na bazie
macierzystych stanowisk dowodzenia sitami powietrznymi. Majg swoj etat i zalgzki
(nucleus staff) sztabu istniejgce w ich pokojowej strukturze. W czasie kryzysu zalgzki
te wzmacnhiane sg przez macierzyste dowddztwo tworzac w ten sposdb rdzen
dowddztwa komponentu powietrznego. Jego rolg jest stwarzanie warunkow do
planowania operacyjnego oraz podejmowania wstepnych dziatan. Stanowi on element
zdolny do realizacji wszystkich podstawowych funkcji dowodzenia w ograniczonym
czasie. Dalsze wzmacnianie dowddztwa komponentu powoduje, ze staje sie ono
(CJFACC) w pei funkcjonujgcym stanowiskiem dowodzenia. Moze nawet posiadaé
wieksze mozliwosci niz macierzyste stanowisko. Dowoddztwo i sztab komponentu
powietrznego potaczonych sit sktada sie z kilku gtownych elementow.

Pierwszy to grupa dowoddcy, w ktorej skiad wchodza: dowddca komponentu,
zastepca dowddcy, szef sztabu, komorka administracyjna i wykonawcza. Drugi to
specjalna sekcja dowodzenia, sktadajgca sie z; doradcy prawnego (legat adviser);
przedstawiciela cywilno-wojskowej wspotpracy (civil - military cooperation -
CIMIC); oficera finansowego; specjalisty logistyka.

Nastepny to sekcja administracyjna. Oficerowie tgcznikowi z poszczegélnych
panstw uczestniczacych w operacji. Ponadto sekcja personalna, sekcja rozpoznania i
sekcja planowania, obejmujagca komdrki zajmujace sie problematyka stiategii
powietrznej, dyrektyw, przydziatu wysitku i wyboru obiektéw uderzen; przygotowania
rozkazu bojowego (ATO) dla komponentu powietrznego wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych. A takze bardzo wazna sekcja operacyjna zajmujgca sie
prowadzeniem dziatan biezacych; obrong powietrzng oraz zarzadzaniem przestrzenig
powietrzng. Funkcjonujg tez sekcja logistyki i sekcja informacyjna i tacznosci. W
zaleznosci od potrzeb tworzy sie potgczone centrum poszukiwania i ratownictwa oraz
powotuje sekcje transportu powietrznego.

Specjalna sekcja dowodzenia jest tworzona doraznie, je$li wymaga tego sytuacja,
ale wowczas odgrywa ona znaczgcg role. Doradca prawny pomaga dowodcy w
zastosowaniu tub interpretacji dokumentdéw zwigzanych z prawem miedzynarodowym.
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prawem konfliktow zbrojnych, sojuszniczymi regutami uzycia sity oraz okresla i
wyijasnia ich wptyw na strategie komponentu powietiznego potgczonych sit, koncepcje
dziatan i prawne aspekty wykonywania zadan w operacjach, takich jak monitorowanie
i wymuszanie strefy zakazu lotdw. W operacjach tych istotng role odgrywa réwniez
osoba zajmujgca sie cywitno-wojskowa wspotpracg (civil military cooperation -
CIMIC). Zakres wykonywanych przez nig zadan moze obejmowac: ustanowienie
kanatow przeptywu i Kkoordynacje informacji w zakresie cywilno-wojskowej
wspotpracy oraz przekazywanie meldunkéw (w tym obowiazujacych procedur) od
wszystkich lagdowych i bazujacych na morzu jednostek do dowodcy komponentu
powietrznego potaczonych sit; sprawowanie funkcji oficera tgcznikowego dowddcy
komponentu powietrznego potgczonych sit (joint force air component commander -
JFACC) - bierze udziat w odprawach zespotu cywilno-wojskowej wspotpracy w
sztabie dowddcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych.

W skiad specjalnej sekcji dowodzenia moze wchodzi¢ réwniez osoba zajmujgca
sie finansami. Najczesciej jednak sprawy finansowe sg realizowane na szczeblu
dowddztwa wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych lub na jeszcze wyzszym.
W szczegolnych sytuacjach odpowiedzialno$¢ w zakresie zarzadzania zasobami
fmansowymi moze byC przekazana dowddcy komponentu powietrznego potaczonych
sit.

Waznym ogniwem w dowddztwie komponentu powietrznego sg oficerowie
facznikowi z panstw zaangazowanych w misje. Reprezentujg oni wojskowe organy
decyzyjne swoich krajow oraz dowodztwa poszczegolnych komponentéw (ladowego,
morskiego, sit specjalnych itp.). Oficerowie tgcznikowi muszg zna¢ bardzo dobrze
wymagania, mozliwosci i ograniczenia swoich komponentdw w zakresie wsparcia
lotniczego. Do ich podstawowych zadan nalezy: koordynowanie i udzielanie pomocy
w okreSlaniu propozycji podziatu wysitku lotnictwa (wspdlne uzycie w stosunku do
bezposredniego wsparcia lotniczego); monitorowanie planowania uzycia lotnictwa i
naziemnych sit obrony powietrznej, stawianie zadan jednostkom podlegtym dowodcy
komponentu powietrznego potgczonych sit, nadzorowanie procesu ich wykonania ze
szczegolnym zwrdceniem uwagi na plan uderzenia powietrznego (Master Air Attack
Plan - MAAP) oraz opracowanie rozkazu bojowego ATO.

Sekcja rozpoznania partycypuje zarowno w planowaniu, jak i pracy sekcji
operacyjnej dowddztwa komponentu powietrznego potaczonych sit. Rozpoznanie ma
fundamentalne znaczenie dla powodzenia wszelkich operacji, wptywajac bezposrednio
na efektywnos¢ dziatania wydzielonych sit. W znacznym stopniu wptywa ono na
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podejmowane decyzje i wynikajace z nich zadania. Do podstawowych obowigzkdw
sekcji  rozpoznania nalezy:  dostarczanie  informacji  rozpoznawczych i
rekomendowanie ich ocen dowddcy komponentu powietrznego potgczonych sit oraz
przygotowanie  ocen na  spotkania  roboczych  zespotow;  zarzgdzanie
zapotrzebowaniami na informacje i gromadzenie danych wywiadowczych;
koordynowanie 1 zarzadzanie uzyciem powietrznych Srodkow rozpoznawczych;
pomaganie w planowaniu obiektéw uderzen, przygotowywanie i okreSlanie
priorytetdbw, opracowywanie (rozwijanie, uszczegdtawianie) potaczonej listy
priorytetow celow (JPTL); przygotowanie ocen podjetych dziatan przez misje,
obejmujacych: efekty uderzen, efektywno$¢ uzycia lotniczych systemow uzbrojenia
oraz propozycje ponownych uderzen lotniczych.

Sekcja planowania zajmuje sie formutowaniem strategii powietrznej misji,
okreSleniem dyrektyw przydziatlu wysitku i wyboru obiektow uderzen oraz
przygotowaniem rozkazu bojowego (ATO). Wszystkie kierowane przez sekcje
komorki wspdlnie planujg i przygotowujg rozkaz bojowy. Podstawg ich pracy sg
wytyczne i wskazowki dowodcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych, cele
misji oraz jego decyzja o podziale wysitku sit powietrznych. W skiad sekcji
planowania powinni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich dysponowanych przez
misje systemOw uzbrojenia (rakietowego, lotniczego, rozpoznania, itp.) oraz
oficerowie tacznikowi z pozostatych komponentow.

Sekcja strategii powietrznej jest odpowiedzialna za planowanie dtugoterminowe
potaczonych operacji powietrznych, zgodnie z planem dowodcy wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych oraz planem operacji powietrznej dowodcy komponentu
powietrznego potgczonych sit. Ten rodzaj planowania stanowi ciggly proces,
polegajacy na rozpoznaniu, analizie celéw misji, ocenie mozliwosci dysponowanych
sit oraz analizie Srodkdw ciezkosci sit stron konfliktu, a takze ich prawdopodobnych
wariantach dziatania. Do podstawowych zadan tej komorki nalezy: opracowywanie,
ocena i ewentualne korygowanie wariantdw dziatania komponentu powietrznego
potgczonych sit; przyjmowanie i gromadzenie niezbednych informacji do
dtugoterminowego planowania misji komponentu powietrznego oraz wsparcie
komorki rozpoznania w uszczegotawianiu i uaktualnianiu listy priorytetowych celow .

Sekcja dyrektyw’, podziatu wysitku i wyboru obiektow uderzen, bazujac na
wskazdwkach i wytycznych dowodcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych
(CJTF), celach misji, proponuje podziat wysitku sit powietrznych i priorytetowe
obiekty uderzen. Na tej podstawie opracowuje ona dzienny projekt listy celéw (joint
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prioritised target list - JPTL), obejmujacy rekomendacje przydziatu dostepnych
Srodkow powietrznych do realizacji okreslonych zadan. Po akceptacji JPTL komorka
ta z zespotem przygotowujagcym rozkaz bojowy opracowuje plan walki (master air
operation plan - MAOP).

Sekcja przygotowania rozkazu bojowego (ATO) jest odpowiedzialna za
opracowanie tego dokumentu i umieszczenie go w bazie danych. Po opracowaniu
specjalnych instrukcji (special instructions - SPIN) baza danych (ATO/SPIN) jest
sprawdzana i ostatecznie przesylana do wszystkich zainteresowanych. Komorka ta
odpowiada za; weryfikowanie danych opisujacych cele i okreslajacych zadania oraz
uaktualnianie specjalnych instrukcji w bazie danych rozkazu bojowego ATO,;
koordynacje i dekonfliktacje przestrzeni powietrznej przez rozkaz o kontroli
przestrzeni powietrznej (ACO); dystrybucje rozkazu bojowego.

Sekcja operacyjna odpowiada za realizacje rozkazu bojowego (ATO),
opracowywanie i rozpowszechnianie informacji zwigzanych z kontrolg przestrzeni
powietrznej oraz nadzorem wykonawczym obrony powietrznej. Sekcja ta sktada sie z
komorek: dziatan biezacych, obrony powietrznej oraz kontroli przestrzeni powietrznej.

Sekcja dziatan biezacych jest odpowiedzialna za nadzor realizacyjny zadan
sformutowanych w rozkazie bojowym (ATO). Inicjuje wszelkie zmiany w nim i
uaktualnia zadania w Scistej koordynacji z sekcjg planowania. Do gtéwnych jej zadan
nalezy: monitorowanie i zabezpieczenie wykonywania ofensywnych dziatan lotnictwa.
W sytuacjach wymagajacych zmiany zadan lub wczesniej podjetej decyzji zajmuje sie
rozpowszechnianiem korekt ATO/ATM; monitorowaniem i koordynowaniem dziatan
obrony powietrznej, obejmujgcych rowniez zbior i dystrybucje obrazu o sytuacji
powietrznej (recognised air picture - RAP) w obszarze prowadzenia operacji
pokojowej; nadzorowanie realizacji zadan przez wszystkie jednostki w powietrznym
wymiarze misji; wspieranie potgczonego centrum koordynacji ratownictwa w
prowadzeniu misji ratowniczych (search and rescue - SAR i combat search and rescue
- CSAR).

Sekcja obrony powietrznej ponosi odpowiedzialno$¢ za wszelkie sprawy
zwigzane z planowaniem, synchronizacjg i wykonywaniem potgczonych dziatan
defensywnych komponentu powietrznego misji, zgodnie z wolg dowddcy komponentu
powietrznego potaczonych sit, bedacego zazwyczaj dowddcag obrony powietrznej
obszaru.

Sekcja zarzadzania przestrzenig powietrzng zapewnia dowodcy komponentu
powietrznego sprawowanie i egzekwowanie uprawnien w zakresie kontroli przestrzeni
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powietrznej. Odpowiada za opracowanie planu kontroli przestrzeni powietrznej (air
control plan - ACP) oraz wynikajgcych z niego rozkazéw, ich dystrybucje oraz
utrzymywanie niezbednej bazy danych do tworzenia tych dokumentow. Ponadto
pomaga oficerom z komdrek dziatan biezacych i obrony powietrznej w wypetnianiu
ich zadan.

Potgczone centrum koordynacji ratownictwa (combined rescue coordination
centre - CRCC) jest odpowiedzialne za planowanie, koordynacje dziatan oraz
wykonanie wszystkich operacji ratownictwa bojowego i wsparcia dziatan
powietrznych, takich jak powietrzny bojowy patrol ratowniczy (rescue combat air
patrol - RESCAP), prowadzonych przez lotnictwo wydzielone do zadan obrony
powietrznej.

Sekcja transportu powietrznego ma zazwyczaj uprawnienia koordynacji dziatan
transportu powietrznego w obszarze prowadzenia operacji, udzielone przez dowaodce
wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych. Komorka ta planuje transport
powietrzny i opracowuje harmonogram jego realizacji. Odpowiada za uwzglednienie
wszystkich zadan transportowych w planie operacji powietrznych oraz odpowiednich
dokumentach (ATO i ACO).

Dowddca centrum dowodzenia dziataniami powietrznymi  moze podlegac
bezposrednio dowddcy komponentu powietrznego potgczonych st lub szefowi
komorki operacyjnej A-3 tego dowodztwa, lub moze sprawowac jednoczesnie funkcje
szefa A-3.

W procesie planowania uzycia sit powietrznych na szczeblu dowodztwa
komponentu powietrznego sit potgczonych wykorzystywana jest anatogiczna do
stosowanych na wyzszych szczeblach dowodzenia organizacja procesu planowania
operacyjnego. Planowanie operacji powietrznej obejmuje pie¢ podstawowych etapdw:
rozpoczecie (inicjowanie) planowania (initiation), orientowanie  operacyjne
(orientation), wypracowanie koncepcji operacji (concept development), opracowanie
planu (plan development), aktualizacje planu (plan review).

Planowanie na szczeblu komponentu powietrznego sit potagczonych moze by¢
rozpoczete, jako reakcja na wydarzenia potityczne badz rozwdj sytuacji militarne.
Podstawg formalng dla rozpoczecia planowania na tym szczeblu jest dyrektywa
inicjujagca przetozonego, ktéra moze byC¢ przestana dowddcy komponentu
powietrznego sojuszniczych sit potgczonych w réznej formie.

W ulegajacych dynamicznie zmianach sytuacji kryzysowych dyrektywa
inicjujaca moze byC przekazana zgodnie z ustaleniami zawartymi w dokumencie
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Giiidance for Operational Flaming. Ponadto dowodca komponentu powietrznego
otrzymuje wskazowki do planowania dowodcy sit potgczonych, ktore zawierajg
anatize sytuacji stiategicznej i operacyjnej oraz wyniki oceny mozliwosci sit
przeciwnika.

Szczeg6towe procedury pranowania uzycia sojuszniczych sit powietrznych
zawarte sg w opracowanych na szczeblu dowodztw strategicznych Sojuszu
wytycznych funkcjonalnych w zakresie planowania uzycia tych st Bi-SC Air
Operalions Functional Planning Guide, ktére normujg zakres problemow
rozpatrywanych w trakcie poszczegoOlnych etapow planowania oraz ujednolicajg
procedury analizy zadania, oceny sytuacji i podejmowania decyzji na szczeblu
dowddztwa komponentu powietrznego, a takze w mniejszym stopniu na szczeblu
dowddztwa sit potgczonych. W Regionie Pétnocnym NATO, dodatkowo, w stosunku
do wytycznych do planowania operacyjnego oraz wytycznych funkcjonalnych w
zakresie planowania operacji powietrznych opracowanych przez dowodztwa szczebla
strategicznego, opracowano w formie dyrektywy wytyczne regionalnego dowodcy sit
powietrznych do planowania operacji powietrznych.

Pierwszym etapem planowania uzycia sit powietrznych na poziomie dowodztwa
komponentu  powietrznego jest etap inicjowania  planowania.  Jednym
z rozwigzan stosowanych w pracy sztabu komponentu powietrznego zapewniajacym
jednoznaczne ustalenie sytuacji wyjsciowej do planowania oraz zidentyfikowanie
probleméw do rozwigzania jest przeprowadzenie roboczej odprawy ustalajacej.
Pozwala ona na skoordynowanie pracy sztabu juz na poczatku procesu planowania,
stworzenie optymalnych warunkéw pracy, a takze ukierunkowanie zdobywania,
porzadkowania, wartosciowania i porownywania informacji pozyskiwanych z roznych
zrodet niezbednych w planowaniu. Ze wzgledu na to, ze w operacji powietrznej sit
potgczonych wykorzystywany jest potencjat lotnictwa i naziemnych sit obrony
powietrznej wszystkich komponentow sit potgczonych, niezbedne jest uczestnictwo
w zespote pianistycznym przedstawicieli wszystkich rodzajow sit zbrojnych i
komponentow.

Zgodnie z procedurami zawartymi w dokumencie Bi-SC AOFFG dyrektywa
inicjujgca planowanie powinna zawieraC informacje opisujace uwarunkowania
polityczno-wojskowe, w jakich bedzie prowadzona operacja, ustalenia i zatozenia
przyjete przez przetozonych dowddcy komponentu oraz okresSlone zadania dla
komponentu powietrznego™*™\.
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Dyrektywa inicjujgca planowanie operacji powietrznej w dowddztwie
komponentu powietrznego musi zawieraC informacje o Srodkach ciezkosci,
okre$lonych na potrzeby planowanej operacji. Z analiz rozwigzan stosowanych w
sitach powietrznych Regionu Poinocnego NATO wynika, ze zazwyczaj Srodki
ciezkosci zaréwno dia sit przeciwnika, jak i sit wiasnych sg okresSlane dla trzech
poziomow: strategicznego, operacyjnego oraz taktycznego.

Istotne z punktu widzenia powodzenia planowania uzycia sit powietrznych w
dowodztwie komponentu powietrznego jest jednoznaczne okreslenie przez
przetozonego dowodcy komponentu powietrznego w dyrektywie inicjujgcej, jakie
zatozenia zostaty przyjete do planowania (assumptions) na szczeblu sit potgczonych
oraz wyzszych szczeblach strategicznych i politycznych.

Dyrektywa inicjujgca planowanie powinna zawiera¢ informacje okreslajace
nakazy i ograniczenia polityczne oraz wojskowe (political and military restrains and
constrains), jakie narzuca¢ bedg ramy wykorzystania sit komponentu powietrznego.
Dowddca sit potgczonych jest zobowigzany zgodnie z sojuszniczymi procedurami
planowania operacyjnego do zawarcia, w swojej dyrektywie inicjujacej planowanie
operacji powietrznej przez dowddce komponentu powietrznego, strategicznych celéw
dziatania okreslonych przez Rade Potnocnoatlantycka. Powinien  rowniez
jednoznacznie okresli¢, jaki jest pozadany stan zakonczenia operacji (desired end-
state) w odniesieniu zarowno do sytuacji politycznej, jak rowniez wojskowej.

Przedstawiajgc dowddcy komponentu powietrznego swoje zadanie (misje
dowddcy sit potaczonych - strategie mission) oraz mys$l przewodnig (commander's
intent), dowodca sit potgczonych udziela w dyrektywie inicjujgcej planowanie
wskazOwek oraz wytycznych do planowania operacji powietrznej sit potgczonych.
Zgodnie z procedurami zawartymi w wytycznych funkcjonalnych do planowania
dowddca sit potgczonych powinien okreSlic w swojej dyrektywie inicjujacej
planowanie operacji powietrznej przez dowddce komponentu powietrznego, w jaki
sposob powinno byC realizowane skupienie wysitku sit komponentu powietrznego na
obszarze operacji oraz okreslic jednoznaczne, precyzyjne Kkryteria osiggniecia
powodzenia w planowanej operaciji.

Dyrektywa inicjujgca planowanie operacji powietrznej przez dowaodce
komponentu powietrznego powinna rowniez okresla¢ czynniki i uwarunkowania
wptywajace potencjalnie na realizacje zadania przez sity potgczone, w tym sity
komponentu powietrznego.
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Wazne dla wypracowania wstepnego zamiaru prowadzenia operacji powietrznej
jest réwniez przekazanie dowodcy komponentu powietrznego w dyrektywie inicjujacej
planowanie wstepnych ustalen w zakiesie zasadniczych terminéw operacyjnych.

Dyrektywa inicjujgca planowanie operacji powietrznej w dowddztwie
komponentu musi precyzyjnie okre$la¢ zadania, jakie majg byC zrealizowane przez
komponent. Zadania do realizacji w operacji powietrznej moga by¢ okreslone jako
nakazane do realizacji (assigned), ale czesto dowddca sit potgczonych moze okreslic
dodatkowe zadania wynikajgce w sposéb posredni z zadan nakazanych do realizacji
(implied).

W zaleznosci od specyfiki zadan realizowanych w konkretnych operacjach przez
sity powietrzne oraz uwarunkowan politycznych dyrektywa inicjujgca planowanie w
dowddztwie komponentu powietrznego moze zawiera¢ ustalenia w odniesieniu do
zasad uzycia sity (ROE) w dziataniach sit powietrznych.

Dyrektywa inicjujgca planowanie operacji powietrznej w dowodztwie
komponentu okreSla rowniez, w sposdb o0golny, przewidywang organizacje
zabezpieczenia logistycznego oraz innych rodzajow zabezpieczenia dziatan o
kluczowym znaczeniu dla operacji. Przeprowadzone analizy procedur planowania
operacyjnego sit powietrznych Sojuszu wskazujg, ze dyrektywa inicjujgca planowanie
okreSla tez obszary wymagajace koordynacji dla zapewnienia skutecznego
planowania.

W planowaniu wyprzedzajacym, dyrektywa inicjujgca planowanie w dowodztwie
komponentu powietrznego bedzie zawierata harmonogram planowania operacji
powietrznej okreSlajacy terminy poszczegolnych przedsiewzie¢ planistycznych i
organizacyjnych, a takze wustalenia w zakresie koordynacji przedsiewzieC i
zabezpieczenia administracyjnego operacji.

Zasadniczymi przedsiewzieciami w zakresie planowania operacji w dowodztwie
komponentu powietrznego jest analiza zadania, w wyniku ktorej jest formutowana
misja dowddcy komponentu powietrznego oraz wytyczne dowodcy komponentu do
dalszego planowania. Wyniki analizy zadania sg prezentowane dowddcy komponentu
przez sztab (zespot planistyczny) w trakcie odprawy informacyjnej w formie
meldunku. Gdwng role w dostarczaniu informacji niezbednych do analizy zadania
odgrywaja piony: rozpoznawczy, planistyczny oraz logistyczny, natomiast pion
operacyjny koordynuje prace pozostatych pionow funkcjonalnych sztabu. Analiza
zadania jest ukierunkowana na zdobycie informacji o zdolnoSciach operacyjnych
I mozliwosciach uzycia sit wihasnych i przeciwnika oraz o Srodowisku, w ktorym
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bedzie prowadzona operacja powietrzna. Zrozumienie strategicznego kontekstu
kryzysu badz konfliktu oraz dogtebna ocena z punktu widzenia prowadzenia operacji
powietrznej uwarunkowan i czynnikéw politycznych, ekonomicznych, wojskowych
(militarnych) i spotecznych na obszarze operacji sit potgczonych jest jej istota.

Uktad analizy zadania w dowddztwie komponentu powietrznego sit potgczonych
obejmuje nastepujgce przedsiewziecia: przeglad aktualnej sytuacji, identyfikacja tub
przeglad zakazdw i nakazOw w odniesieniu do operacji powietrznej, identyfikacja lub
przeglad zatozen planistycznych i czynnikbw o zasadniczym znaczeniu dla
planowania operacji powietrznej, identyfikacja oraz ocena silnych i stabych stron sit
przeciwnika, a takze sit wiasnych i potencjalnych sojusznikdéw, zidentyfikowanie
strategicznych i operacyjnych srodkow ciezkosci oraz punktéw decydujgcych.

Przeglad aktualnej sytuacji w analizie zadania obejmuje trzy zasadnicze obszary
problemowe: ustalenia, ktore zapadty na szczeblach politycznych i strategicznych,
tresci dyrektywy dowaodcy sit potgczonych inicjujgcej planowanie oraz obszaru, na
ktorym prowadzona bedzie operacja powietrzna.

Jak wynika z analiz sojuszniczych metodyk planowania operacyjnego uzycia sit
powietrznych, analiza zadania w dowddztwie komponentu powietrznego powinna
rozpoczaC sie przegladem dyrektywy inicjujacej Rady Potnocnoatlantyckiej, jesli
zostata ona wydana. Dowddca komponentu powietrznego oraz jego sztab powinni
zapozna¢ sie z wypracowanymi na szczeblu strategicznym ocenami sytuacji,
okreslonymi  przez Rade Poinocnoatlantyckg celami  politycznymi  oraz
zidentyfikowanymi na tym szczeblu ograniczeniami politycznymi wyrazonymi w
formie politycznych zakazow (constrains) badZz nakazdéw (restraints). Dowodca
komponentu powietrznego powinien szczegotowo zapoznac sie z przyjetymi dla danej
operacji zatozeniami politycznymi.

Analizujgc zadanie strategiczne (mission) dowddca komponentu powietrznego
powinien zwréci¢ uwage na zadania pomocnicze (wspierajace) realizacje zadania
gtéwnego (supporting tasks), udziat w operacji panstw nie bedacych cztonkami NATO
oraz ustalenia czasowe operacji.

Po analizie ustalen szczebla strategicznego dowodca komponentu powietrznego
powinien dokonaC przegladu dyrektywy inicjujacej przetozonego - dowodcy sil
potagczonych, w przypadku gdy zostata wydana. Powinien zapoznaC sie z oceng
sytuacji sformutowang przez dowoddce sit potgczonych, Srodkami ciezkosci
zidentyfikowanymi w dyrektywie oraz przyjetymi przez dowodce sil potaczonych
zatozeniami.
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Analiza celow strategicznych, pozadanego stanu koncowego w odniesieniu do
sytuacji politycznej i wojskowej powinna byC czeScig analizy zadania prowadzonej
przez dowddce komponentu powietrznego S$ciSle powigzana z analiza zadan do
realizacji w operacji powietrznej. Istotne jest rowniez dokonanie analizy, czy zasady
uzycia sity (ROE) sg adekwatne do zadan komponentu powietrznego.

W etapie orientowania operacyjnego powinny by¢ dokonane wstepne analizy i
oceny  mozliwosci  zabezpieczenia  logistycznego  operacji  powietrznej,
zidentyfikowane kluczowe obszary zabezpieczenia dziatan st powietrznych oraz
okreSlone przedsiewziecia wymagajace koordynacji z innymi komponentami sit
potaczonych oraz dowodztwami narodowymi.

Jeden z wazniejszych elementéw analizy zadania przez dowddce komponentu
powietrznego to analiza ogolnych informacji o obszarze operacji sit potgczonych. Z
przeprowadzonych studiow wynika, ze obszar operacji nie jest analizowany przez
dowddce i sztab komponentu powietrznego jedynie w aspekcie warunkow
geograficznych, meteorologicznych i klimatycznych, ale réwniez w szeregu innych
obszarach. W analizie zadania komponentu powietrznego rozpatrywane sg miedzy
innymi takie zagadnienia dla obszaru planowanej operacji, jak uwarunkowania
kulturowe, religia, dziatalnosC¢ i sytuacja polityczna, uwarunkowania historyczne,
organizacja whadzy, osobowosC przywddcow, a takze uktady i sojusze oraz aktualna
sytuacja w regionie. Na potrzeby planowania operacji powietrznej analizowana jest
szczegotowo sytuacja ekonomiczna i gospodarcza przeciwnika, system gospodarczy i
finansowy, polityka gospodarcza rzadu, porozumienia handlowe, eksport oraz import.
Rozpatrywane sg Srodki i zasoby w panstwach obcych, a takze inwestycje zagraniczne
w kraju. Analizuje sie i ocenia wstepnie wrazliwo$¢ przemystu przeciwnika, a takze
systemu komunikacyjnego. Podczas analizy zadania prowadzonej przez dowddce
komponentu powietrznego dokonywana jest rowniez identyfikacja lub przeglad
zakazow i nakazow w odniesieniu do operacji powietrznej. Prowadzi to bezposrednio
do identyfikacji zatozen planistycznych i czynnikow o zasadniczym znaczeniu dla
planowania operacji powietrzne;j.

Wyniki badan wskazujg, ze jednym z celow analizy zadania w dowodztwie
komponentu powietrznego jest identyfikacja i ocena silnych i stabych stion sil
przeciwnika oraz sit wiasnych, w tym potencjalnych sojusznikéw. Podstawg do
okreslenia silnych i stabych stron przeciwnika i sit wiasnych sg zatozenia doktrynalne
uzycia sit oraz doswiadczenia wojskowe z poprzednich konfliktdéw zbrojnych.
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Uwzglednia sie réwniez organizacje systemu zdobywania informacji rozpoznawczych
oraz mozliwosci w zakresie uzycia broni masowego razenia.

Za zasadnicze elementy rozwazane i oceniane w trakcie analizy zadania uznaje
sie mozliwosSci uzycia posiadanego potencjatu, w tym gtdwnych systemdéw uzbrojenia
(system aktywnej obrony powietrznej, system dowodzenia obrong powietrzng, sity
I Srodki watki elektronicznej, Srodki ogniowe naziemnej sity obrony powietrznej, sity
obrony przeciwlotniczej wojsk ladowych, lotnictwo mysliwskie) oraz sposob
wykorzystania zautomatyzowanych systemow wymiany informacji.

Istotne w identyfikacji silnych i stabych stron przeciwnika oraz sit wiasnych jest
dokonanie analiz i ocen w odniesieniu do ilosci statkdw powietrznych i zdolnosci w
zakresie generowania wysitku. Rozpatrywane powinny byC rowniez zagadnienia
determinujgce zdolno$¢ realizacji w operacji powietrznej zadan o charakterze
uderzeniowym, w tym zdolnos¢ do dziatan we wszystkich warunkach
atmosferycznych i w nocy. ldentyfikacja silnych i stabych stron sit powietrznych
powinna obejmowacC takze z dostepnosSci i moztiwosci stosowania kierowanych
srodkdéw razenia. RozpatrywaC nalezy rowniez mozliwosci w zakresie uzycia
taktycznych rakiet balistycznych przez przeciwnika, gdyz determinujg one potrzeby
tworzenia i utrzymywania systemu obrony przeciwrakietowej w planowanej operacji.
Analizy ukierunkowane na identyfikacje silnych i stabych stron powinny obejmowac
zdotnosc obu stron do prowadzenia watki z systemami dowodzenia.

Oprocz anatiz i ocen ukierunkowanych na zdolnoSci do realizacji zadan
defensywnych i ofensywnych, analiza zadania przez dowodce komponentu
powietrznego w czesci identyfikujacej silne i stabe strony obejmuje rozpatiywanie
moztiwosci obu stron w zakresie wspierajacych operacji powietrznych, w tym:
rozpoznania powietrznego i obserwacji - w wymiarze taktycznym i stiategicznym;
tankowania w powietrzu; transportu powietrznego (taktycznego i strategicznego);
powietrznego systemu wczesnego ostrzegania; zdotnoSci w zakresie bojowego
poszukiwania i ratownictwa. W analizie zadania, w trakcie identyfikowania silnych
I stabych stron przeciwnika oraz sit wiasnych, konieczne jest dokonanie juz w trakcie
orientowania operacyjnego wstepnej oceny infrastruktury wojskowej obu stion
konfliktu, a w tym: infrastruktury zabezpieczajacej funkcjonowanie systemu
dowodzenia, baz lotniczych, warsztatdw remontowych, itp.

W identyfikacji silnych i stabych stron przeciwnika oraz st wilasnych
wykorzystywane sg analizy i oceny zdolnoSci obu stron konfliktu w zakresie
zaopatrywania wojsk, innych form zabezpieczenia dziatan oraz wzmocnienia sit.
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Uwzgledniane sg tez ograniczenia w zakresie bazowania sit komponentu powietrznego
oraz mobilnosc strategiczna sit, w tym potrzeby w zakresie baz tranzytowych.

Kolejnym elementem analizy zadania przez dowddce i sztab komponentu
powietrznego jest okreSlenie strategicznych 1 operacyjnych S$rodkow ciezkosci,
punktow decydujacych i krytycznych wrazliwosci, ktére bedg stanowié¢ kluczowe
elementy w wypracowaniu koncepcji przeprowadzenia operacji powietrznej. Rezultaty
analizy zadania sg przedstawiane przez sztab lub zespot planistyczny operacji
powietiznej dowodcy komponentu powietrznego w trakcie odprawy planistycznej,
ktora jest gtownym elementem etapu orientowania operacyjnego. Uktad wystgpien w
meldunku dla dowoddcy oraz prezentowane w trakcie odprawy tresci sg okreslone
standardami przyjetymi dla planowania operacyjnego*™.

Celem odprawy informacyjnej jest przedstawienie zasadniczych wnioskow
z przeprowadzonej analizy zadania, w tym wstepnie zidentyfikowanych probleméw i
czynnikéw wptywajacych na zamiar dziatania dowddcy komponentu powietrznego,
oraz aspektow, ktére proponuje sie ujg¢ w wytycznych dowodcy do planowania
operacji powietrznej i dla podlegtych i wspierajacych komponent powietrzny
dowddztw. Po przedstawieniu przez szefa sztabu dowddztwa komponentu
powietrznego celu i przebiegu odprawy informacyjnej dokonywany jest przeglad
sytuacji, w ktérym omawiane sg okolicznosci, ktore doprowadzity do obecnej sytuacji
lub stanowig przestanke przysziego zagrozenia. Nastepnie przedstawiane sg przez
oficera pionu rozpoznania dowddztwa komponentu informacje o prawdopodobnym
zamiarze, mozliwosciach i dziataniach wojsk przeciwnika. W punkcie zalecenia i
wytyczne przetozonego prezentowane sgjego zadanie, zamiar jego realizacji, cele, a
takze pozadany stan zakonczenia operacji i kryteria uzyskania sukcesu okreslone przez
dowaddce sit potgczonych.

W meldunku sztabu (zespotu planistycznego) dla dowddcy komponentu
powietrznego w trakcie odprawy informacyjnej przedstawia sie zatozenia, ktore
przyjat przetozony w wyniku braku odpowiednich informacji, a takze ograniczenia
planistyczne, w tym zakazy, nakazy i warunki, ktore uwaza sie za szczegolnie istotne i
bez ktorych nie mozna byloby pomysinie prowadzi¢ operacji. Omawiane sg zadania,
jakie przetozony postawit dowodcy komponentu powietrznego oraz zadania, ktdiych
realizacja posrednio wynika z zadan postawionych przez przetozonego. W punkcie
trzecim meldunku dla dowddcy komponentu powietrznego prezentowane Sg
zasadnicze czynniki geopolityczne obejmujace aspekty czasowe, geograficzne i
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otoczenie, w jakim prowadzona bedzie operacja, ktére mogg mieC bezposredni wptyw
na opracowanie wytycznych do planowania oraz zatozenia planistyczne przyjete przez
dowoddce komponentu powietrznego. W tym punkcie meldunku prezentowane sg
rowniez mocne i stabe strony wojsk wiasnych i przeciwnika, a takze srodki ciezkosci i
punkty decydujace. Sztab dowddztwa komponentu powietrznego (zespot planistyczny)
przedstawia rowniez proponowane cele dziatania dowodcy komponentu, pozadany
stan zakonczenia operacji powietrznej oraz Kryteria osiagniecia powodzenia w jej
ramach™ W kolejnym punkcie meldunku sztab lub grupa planistyczna przedstawia
dowddcy komponentu powietrznego proponowang do przyjecia przez niego misje
okreslajaca wstepne zasadnicze ustalenia decyzyjne w zakresie prowadzenia operacji
powietrznej. Misja dowddcy komponentu powietrznego precyzuje nhastepujace
ustalenia™v\; kto bedzie prowadzit operacje powietrzng? Co jest do wykonania w
ramach operacji powietrznej? Kiedy bedzie prowadzona operacja powietrzna? Gdzie
bedg realizowane zadania w ramach operacji powietrznej? Dlaczego bedzie
prowadzona operacja powietrzna?

W meldunku przedstawianym dowddcy komponentu powietrznego w tiakcie
odprawy informacyjnej sztab dowodztwa komponentu przedstawia do akceptacji przez
dowodce komponentu, obok proponowanej misji, takze proponowang mysl
przewodnig, wytyczne dla zespotu planistow oraz podlegtych i wspierajgcych
komponent powietrzny dowddztw. Mozliwe jest rowniez przedstawienie wnioskow
zwigzanych bezposrednio z analizag zadania. Na zakonczenie meldunku
przedstawianego przez sztab dowddcy przedstawiane sg do zaakceptowania przez
niego; zarys projektu operacji, proponowang misje oraz wytyczne planistyczne.
Meldunek przedstawiany dowddcy w trakcie odprawy informacyjnej moze zawierac
rowniez proshy sztabu (grupy planistycznej) o dodatkowe wytyczne.

Na zakonczenie odprawy informacyjnej dowddca akceptuje propozycje sztabu
(grupy planistycznej), precyzuje swoja mysl przewodnia okresla sztabowi wytyczne do
opracowania wariantow dziatania wynikajgcych z otrzymanego zadania. Wytyczne
moga by¢ okresSlone w formie ustnej lub pisemnej.

W kolejnym etapie planowania operacji powietrznej w dowodztwie komponentu
powietrznego opracowywany jest zamiar. TresScig tego etapu planowania jest dalsza
szczegOtowa ocena sytuacji, opracowanie wariantow dziatania sit wiasnych i
przeciwnika, ich porownanie oraz rekomendowanie dowodcy komponentu

Tamze, Annex C to Chapter 4 to the GOP, Mission Analysis BriefOutline Format
JP 3-30..., s. I11-3-4 oraz Figure I11-3.
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powietrznego jednego z wariantow uzycia sit komponentu powietrznego. Po wyborze
przez dowddce wariantu dziatania jest on rozwijany do formy zamiaru (koncepcji),
ktora po zatwierdzaniu przez przetozonego (dowoddce sit potaczonych) staje sie
podstawg do opracowania planu operacji.

W etapie tym dokonuje sie jednoznacznej identyfikacji celow operacji
powietrznej. Szczegdtowe analizy i oceny dokonywane przez sztab komponentu
powietrznego w tym etapie planowania operacji powietrznej ukierunkowane sg na
dalszg ocene sytuacji oraz opracowanie wariantOw dziatania. Wstepnie precyzowane
sg wyznaczniki ispecyficzne kryteria jakosciowe i ilosciowe dla okreSlenia
pozadanego stanu koncowego operacji powietrznej. Analizy sztabu majg tez na celu
przedstawienie dowddcy przestanek, jakie staty sie podstawag do rekomendowania
okreslonych wariantow uzycia sit komponentu powietrznego.

Oceny i kalkulacje prowadzone przez sztab komponentu powietrznego w trakcie
opracowywania wariantdw dziatania obejmujg wypracowanie szczegdtowych zatozen
w odniesieniu do sit niezbednych do prowadzenia operacji powietrznej. Oprocz
okreSlenia iloSci sit do realizacji zadan o charakterze uderzeniowym, sztab
komponentu powietrznego precyzuje oceny okreSlajace, jakie sg wymagane sity i
srodki rozpoznania dla zabezpieczenia informacyjnego prowadzenia okreslonych
wariantow dziatan w planowanej operacji powietrznej.

W trakcie planowania operacji powietrznej w dowodztwie komponentu
powietrznego, sztab analizuje takze mozliwosci sit komponentow ladowego i
morskiego niezbedne do zapewnienia wsparcia w realizacji okreSlonego wariantu
uzycia sit komponentu powietrznego.

Duze znaczenie dla wypracowania wariantow dziatania sit wiasnych oraz
przeciwnika ma dokonanie, w etapie wypracowania koncepcji operacji powietrznej
w dowodztwie komponentu powietrznego, szczegOtowej oceny  mozliwosci
operacyjnych i wskaznikow warunkujacych rozmach oraz natezenie dziatan sit
wiasnych 1 przeciwnika. Oceny dokonywane w stosunku do sit wiasnych
ukierunkowane sg na poszczegolne komponenty sit potgczonych, z ktérych najbardziej
szczegOtowo rozpatrywane sg sity powietrzne i kosmiczne. Oceny majg na celu
okreSlenie, czy organizacja i wielko$¢ sit podlegtych dowddcy komponentu
powietrznego tub wydzielonych do jego dyspozycji sa adekwatne do zadan, jakie majg
byC realizowane przez komponent w operacji powietrznej. Sztab komponentu
powietrznego sit potagczonych dokonuje réwniez oceny mozliwosci operacyjnych i
poziomu bezpieczenstwa lotnisk sit wiasnych. Analizowany jest réwniez, w aspekcie
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planowanych wariantow uzycia sit komponentu powietrznego, poziom
utrzymywanych $Srodkdéw materiatowych, takich jak paliwa, Srodki bojowe, woda,
czeSci zamienne itp. Ocenia sie takze mozliwosci zabezpieczenia logistycznego
operacji powietrznej dostepnego ze strony pozostatych komponentow sit potgczonych
I sojusznikow.

Analizy prowadzone przez sztab komponentu powietrznego w etapie
opracowania zamiaru obejmujg rowniez wptyw wamnkoéw atmosferycznych na
realizacje zadan bojowych i natezenie dziatan. Poprzez porownanie bazowania
lotnictwa i promieni taktycznych samolotow sit wiasnych z potozeniem obiektow
uderzen okre$lane sg potrzeby i mozliwo$ci w zakresie tankowania w powietrzu.

Analizy sztabowe prowadzone w dowddztwie komponentu powietrznego
W czasie wypracowywania wariantow uzycia sit wlasnych w planowanej operacji
powietrznej obejmujg rowniez organizacje wojskowej kontroli przestrzeni powietrznej
na obszarze planowanej operacji powietrznej. Oceny dokonywane przez sztab majg
okresli¢, jaka powinna byC organizacja wojskowej kontroli przestrzeni powietiznej,
aby zapewniata realizacje zadan w operacji powietrznej. Analizy w zakresie
mozliwosci uzycia wiasnych sit powietrznych i kosmicznych w operacji powietrznej
obejmujg tez kalkulacje zwigzane z mozliwoscianu wykorzystania w operacji
organicznych Srodkéw obrony powietrznej i przeciwrakietowej komponentu
powietrznego.

W trakcie wypracowania wariantOw uzycia sit komponentu powietrznego sztab
komponentu rozpatruje réwniez mozliwosci operacyjnego uzycia wiasnych sit
ladowych i morskich. Szczegotowe analizy i oceny sztabowe dotycza miedzy innymi
organizacji, skiadu, wielkosci i dyslokacji sit; mozliwosci uzycia sit
wyspecjalizowanych oraz sit sojusznikow i sit operacji specjatnych.

Duza wage przywigzuje sie do oceny mozliwosci uzycia w zintegrowanym
systemie obrony powietrznej sit potgczonych organicznych Srodkdw obrony
powietrznej i przeciwrakietowej sit lgdowych 1 morskich. Sztab komponentu
powietrznego analizuje réwniez dostepnosc lotnisk i portow morskich dla wytadunku
sit lgdowych oraz potencjalne obszary prowadzenia operacji morskich w celu
okreSlenia mozliwych wymagan w zakresie wsparcia pozostatych komponentow i
wymaganej koordynacji dziatan.

Podczas oceny sytuacji prowadzonej w etapie opracowania zamiaru mozliwosci
przeciwnika sg rozpatrywane w ukfadzie analogicznym jak podczas oceny sit
wiasnych. Dodatkowo jednak rozwazane sg zagadnienia zwigzane z wrazliwosScig na
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oddziatywanie w trakcie operacji powietrznej systemu kierowania panstwem i sitami
zbrojnymi, w tym: systemu kierowania i dowodzenia strategicznego, operacyjnego
systemu dowodzenia sitami potgczonymi oraz systemu dowodzenia sitami
powietrznymi.

Oceny rozpoznawcze w odniesieniu do sit powietrznych i kosmicznych
przeciwnika obejmujg miedzy innymi analizy i oceny zwigzane z organizacja, sktadem
I bazowaniem sit powietrznych, sit obrony powietrznej oraz sit kosmicznych
przeciwnika. Sztab komponentu powietrznego ocenia mozliwosci zabezpieczenia
dziatan przez lotniska przeciwnika i zdolnosci przywracania ich gotowosci operacyjnej
po uderzeniach. Analogicznie do ocen prowadzonych dla wiasnych sit w trakcie analiz
sztabowych zwigzanych z okreSleniem przewidywanych wariantéw dziatania sit
przeciwnika oceniany jest wpltyw warunkow atmosferycznych na zdolnos¢ do
realizacji przez sity powietrzne przeciwnika zadan bojowych i natezenie dziatan. Sztab
komponentu powietrznego analizuje dostepno$¢ zabezpieczenia logistycznego i
wykorzystywane w tym celu przez sity powietrzne przeciwnika linie komunikacyjne.

SzczegOtowo rozpatrywane sg mozliwosci przestrzenne sit powietrznych
przeciwnika, w tym promienie taktyczne samolotéw przeciwnika i posiadane przez
niego mozliwosci w zakresie tankowania w powietrzu. W celu okreSlenia
potencjalnych wariantow uzycia sit obrony powietrznej przez przeciwnika oceniane sg
mozliwosci mobilnych i statycznych Srodkdéw obrony powietrznej i przeciwrakietowej.

Oceny prowadzone w celu okreSlenia wptywu dziatan sit lgdowych i morskich na
prowadzenie operacji powietrznej obejmuja, analogicznie do rozwazan dla sit
wiasnych, takie zagadnienia, jak organizacja, skfad i bazowanie poszczegélnych
rodzajow jednostek.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w ocenie sytuacji prowadzonej w tym
etapie po dokonaniu ocen mozliwosci operacyjnych sit wiasnych i przeciwnika
dokonywane jest poréwnanie potencjatu bojowego stron w konkietnych
uwarunkowaniach operacyjnych. W poréwnaniu tym uwzgledniane sg uwarunkowania
oraz obszary analizowane i oceniane we wczesniejszych punktach z uwzglednieniem
aktualnego stanu sit i Srodkow, morale, stopnia wyszkolenia oraz doSwiadczenia z
operacji bojowych.

Realizacja przez sztab komponentu powietrznego przedsiewzie¢ zwigzanych
z oceng zdolnosci operacyjnych sit powietrznych (oraz innych sit, ktére mogg zostac
wykorzystane w operacji powietrznej badZz mie¢ wptyw na jej przebieg) obu stron
konfliktu oraz ich poroéwnanie stanowi baze do okreSlenia wykonalnych i
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akceptowalnych wariantow uzycia sit komponentu powietrznego, ktore potencjalnie
pozwolg na realizacje zadan w operacji powietrznej.

Z procedur planowania operacji powietrznej wynika, ze analize i ocene
wariantow dziatania sit przeciwnika w etapie tym prowadzi sie z uwzglednieniem
szeregu czynnikow i uwarunkowan, z ktorych najwazniejsze obejmuja:

m mozliwe opcje uzycia sit przeciwnika w odniesieniu do operacji powietrznych i
kosmicznych;

m sytuacje sit lgdowych i morskich przeciwnika i zwigzane z tym wymagania, co
do uzycia sit powietrznych przeciwnika;

B opcje uzycia broni masowego razenia przez przeciwnika;

m analize mozliwych wariantéw uzycia sit przeciwnika;

m implikacje najbardziej prawdopodobnego i najbardziej niebezpiecznego dla sil
wiasnych wariantu (wariantéw) dziatania sit przeciwnika.

Porownanie wariantow dziatania przeciwnika z wariantami dziatania sit wtasnych
prowadzone w dalszej czesci oceny sytuacji w trakcie opracowania wariantow uzycia
sit komponentu powietrznego ma na celu identyfikacje kryteriow dla oceny wariantéw
sit wihasnych. Oprécz oceny wariantdbw dziatania sit komponentu powietrznego
wynikajagcych z poréwnania wariantow dziatania sit wiasnych 1 przeciwnika
dokonywana jest ocena rowniez wariantow dziatania sit wiasnych w odniesieniu do
przyjetych kryteridbw oceny ze wskazaniem zalet i wad kazdego z nich. Pozwata to na
w miare obiektywne poréwnanie i ocene wypracowanych wariantow uzycia sit
komponentu powietrznego. Analizy sztabowe w etapie wypracowania koncepcji
operacji konczy wybdér rekomendowanego dowodcy przez sztab dowddztwa
komponentu powietrznego (tub zespot planowania operacji powietrznej) wariantu
dziatania sit komponentu, po ktorych prowadzone jest przygotowanie odprawy
decyzyjnej i meldunku dla dowodcy komponentu powietrznego.

Zgodnie ze standardowymi procedurami stosowanymi w planowaniu operacynym
w sitach zbrojnych Sojuszu odprawa decyzyjna prowadzona jest po petnym
opracowaniu wariantoOw dziatania, ich poréwnaniu i ocenieZestawienie wynikow
symulacji komputerowych (gier wojennych), wad i zalet oraz rozwazan
poszczegblnych wariantow dziatania z uwzglednieniem kryteriow okreSlonych przez
dowddce do planowania pozwata przyjecie przez sztab dowodztwa komponentu
powietrznego  (lub  zespot  planowania  operacji  powietrznej)  wariantu
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rekomendowanego do wyboru przez dowddce. Zasadniczym elementem odprawy
decyzyjnej jest podjecie decyzji przez dowodce komponentu powietrznego o wyborze
wariantu dziatania, a takze wydanie wytycznych do opracowania zamiaru.

Po podjeciu przez dowddce decyzji o wyborze okreSlonego wariantu dziatania sit
komponentu powietrznego nastepuje jego rozwiniecie i uszczegétowienie do postaci
zamiaru. Jego ukiad jest zbiezny z ukladem planéw operacji oraz rozkazéw
operacyjnych.

Z badan wynika, ze etap opracowania planu operacji powietrznej rozpoczyna sie
po zatwierdzeniu koncepcji (zamiaru) operacji powietrznej przez organ dowodzenia
inicjujgcy planowanie. W planowaniu operacji sit potaczonych plan operacji
powietrznej jest opracowywany i finalizowany po otrzymaniu przez sztab komponentu
powietrznego wstepnej wersji planu operacji, ktory zawiera ustalenia koordynacyjne i
synchronizacyjne w odniesieniu do operacji sit potagczonych. Na etapie opracowania
planu operacji powietrznej nie sg wykorzystywane zadne specyficzne tylko dla
dowddztwa komponentu powietrznego sojuszniczych sit potgczonych procedury. Plan
operacji powietrznej zawiera tresci w uktadzie okreslonym zapisami dokumentu Bi-SC
GOP oraz aneksy tematyczne numerowane zgodnie z ogolnie stosowanymi w procesie
planowania operacyjnego ustaleniami”

Przeprowadzone analizy procedur dowodzenia stosowanych w dowodztwie
komponentu powietrznego sojuszniczych sit potgczonych wskazujg, ze o ile
opisywane w poprzednich podrozdziatach studium etapy cyklu decyzyjnego w
planowaniu operacji powietrznej sit potgczonych realizowane sg w wiekszosci
przypadkow w ramach planowania wyprzedzajacego lub kryzysowego, to etap
aktualizacji planu operacji ma miejsce zwykle w trakcie prowadzenia dziatan
bojowych. Etap przegladu planu operacji powietrznej moze obejmowaé dwa
przedsiewziecia: przeglad planu oraz ocene planu. Przedsiewziecia zwigzane z
przegladem planu operacji powietrznej realizowane sg z dwoch zasadniczych
powodow. Jednym z nich jest ocena postepu realizacji przyjetego planu prowadzona w
sposob ciggly w trakcie trwania operacji’™v’. Pozwala to sztabowi dowddztwa
komponentu powietrznego sit potgczonych na podejmowanie dziatan zmierzajacych
do modyfikacji przyjetych rozwigzan w zakresie uzycia sit komponentu w zwigzku ze
zmianami sytuacji operacyjno-taktycznej, dostepnoscia sit i Srodkow, adekwatnoscia
istniejgcych planow do nowych uwarunkowan. Dowddca komponentu powietrznego

Tamze, Part 2, Stage 4 Plan development, pkt. 36. a
GOP..., pkt. 6-1 i 6-2.
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jest informowany o wynikach oceny postepu realizacji przyjetego planu operacji
powietrznej. Sztab rekomenduje niezbedne zmiany wynikajgce ze zmienionej sytuacii,
w jakiej uzyte sg sity komponentu. Zmiany w planie operacji powietrznej, ktore w
zasadniczy sposob rzutujg na sposob jej prowadzenia wymagajg akceptacji
przetozonego dowddcy komponentu powietrznego.

Przeglad okresowy opracowanych planéw operacji jest prowadzony
systematycznie przez zaangazowane w proces planowania operacyjnego dowddztwa w
celu zapewnienia aktualnosci opracowanych dokumentow planistycznych i
rozkazodawczych. Zasadnicze przestanki okresowych przegladow planéw operacji to
powazna zmiana uwarunkowan, ktore doprowadzity do opracowania planow,
uptyniecie, co najmniej dwaoch lat (24 miesiecy) od wstepnego zatwierdzenia planu lub
jego kompleksowego przegladu badZz wycofanie (zamiana) powigzanych z planem
innych plandw operacji czy innych gtownych dokumentow planowania operacyjnego.
Dowodca komponentu powietrznego jest odpowiedzialny po przeprowadzeniu
przegladu planu rekomendowac przetozonemu podjecie stosownych dziatan, w celu
uaktualnienia istniejagcych planéw badZz opracowania nowych dokumentow
planistycznych.

Przeglad planu operacji powietrznej prowadzony w celu jego oceny zazwyczaj
ma miejsce w trakcie C¢wiczen, gier wojennych lub symulacji komputerowych.
Mozliwa jest rowniez ocena planu operacji przez niezalezny zespét oficeréw sztabu,
ktdrzy nie byli bezposrednio zaangazowani w planowanie operacji *

W sytuacjach, gdy nastgpity zasadnicze zmiany uwarunkowan, w ktorych miata
byC prowadzona operacja powietrzna i gdy czas na to pozwala, rekomendowane jest
rozpoczecie cyklu planowania operacji powietrznej poczagwszy od etapu orientowania
operacyjnego. Rekomendowane zmiany do planu operacji powinny byC przedstawione
dowddcy komponentu powietrznego w meldunku, ktéry w dokumentach
sojuszniczych jest okresSlany jako uaktualniony meldunek decyzyjny. Meldunek ten
powinien by¢ syntetyczny i odnosi¢ sie do zasadniczych zagadnien wymagajacych
podjecia decyzji przez dowddce.

Analizy procedur dowodzenia stosowanych na szczeblach operacyjnych
w operacjach prowadzonych w wymiarze sojuszniczym wskazujg na istnienie Scisle
sformalizowanych ustalen koordynacyjnych, w tym szczegotowych harmonogramow
czasowych, w procesie decyzyjnym realizowanym w trakcie dziatan bojowych.

2 Bi-SCAOFPG..., Part 2, Stage 5 Plan Review, pkt. 39.
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Z przeprowadzonych badan rozwigzan proceduralnych  stosowanych
w dowddztwie komponentu powietrznego st potaczonych wynika, ze cykl
wypracowania decyzji w dowddztwie komponentu powietrznego jest Scisle powigzany
z analogicznym cyklem majacym miejsce w dowodztwie sit potgczonych.

4.2. Dowodzenie sitami powietrznymi na szczeblu taktycznym

Przeznaczeniem centrum operacji powietrznych (CAOC) jest planowanie,
stawianie zadan, koordynowanie i nadzorowanie dziatan przydzielonych sit w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. Funkcje te muszg byC petnione zgodnie z wytycznymi
dowddcy komponentu powietrznego oraz w bezposrednim wspoétdziataniu z
odpowiednimi dowaodztwami sit lgdowych i morskich. Aby misja ta byta wypetniana
utworzono odpowiednig strukture organizacyjng z wiasciwymi organami dowodzenia.
Podczas prowadzenia dziatan dowddca CAOC, jego zastepca, szef dziatan ze swoim
zastepcg oraz szef wsparcia ze swoim zastepcg tworzg grupe dowddcy (command
group - CG).

Szefowi dziatan, ktory nazywany jest rowniez szefem operacji (director of
operations) podtegaja: grupa anatizy misji (mission anatysis team), zespoty do spraw
wspotdziatania z sitami tgdowymi (batttefietd coordination element - BCE) i morskimi
(maritime coordination element - MCE), szef rozpoznania (chief intelligence), szef
planowania (chief operations plans), szef dziatan biezacych (chief current operations)
oraz szef szkotenia (chief exercise/training). Szefowi wsparcia (director of support) z
kotei podiegaja: szef wydziatu tacznosci i systemow komunikacyjnych (chief
communication and information system) oraz szef wydzialu wsparcia (chief
support)™

Szefowi planowania dziatan, jako jednemu z najwazniejszych sekcji w strukturze
organizacyjnej CAOC, podiegaja: szef planowania dziatan defensywnych (defensive
ops), szef ptanowania dziatan ofensywnych (offensive ops), szef planowania dziatan
wspierajgcych (support plans) oraz szef planowania systeméw dowodzenia
powietrznego (air C* plans).

Szefowi sekcji dziatan biezacych podlegaja: szef dziatan ofensywnych (defensive
ops), szef dziatan ofensywnych (offensive ops), szef dziatan wspierajacych (support
ops), szef komorki gromadzacej, opracowujgcej i zajmujgcej sie dystiybucja

Air Operations Centre (CAOC) Operational Guide - 1st. edition Letter of Promulgation. 15.09.2000 r.. s. 2-
A-1-1.
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meldunkow bojowych (combat rep.) oraz szef zabezpieczenia meteorologicznego
(meteo).

Ze wzgledu zakres przedmiotowy badan analizie poddaliSmy gtownie sekcje
planowania oraz jako szczegblnie wspierajgcg ten proces sekcje rozpoznania.
Zadaniem tej ostatniej jest zapewnienie sekcjom CAOC, we wiasciwym czasie,
doktadnej informacji oraz prowadzenie ekspertyz niezbednych w procesie planowania
| realizacji dziatan. Wazne jest tez utrzymywanie, pennanentnie uaktualnianej bazy
danych o celach (targeting). Z tego wzgledu w CAOC funkcje sekcji rozpoznania
podzielone sg na; rozpoznanie podczas prowadzenia dziatan (operations intelligence),
rozpoznanie w ramach targetingu (target intelligence) oraz gromadzenie,
koordynowanie i dostarczanie wymaganych informacji rozpoznawczych (collection,
coordination and intelligence reguirements management)®

Sekcja planowania dziatan, generalnie, prowadzi przeglad dyrektyw przestanych
przez dowddce komponentu powietrznego, zasad uzycia sit (rules of engagement -
ROE) i wytycznych dowddcy CAOC. Poza tym analizuje postawione zadania,
gromadzi informacje z rozpoznania. Ponadto ustala cele misji poprzez rozwazanie
prerogatyw planistycznych, a takze w wyniku konsultacji z grupg dowddcza i sekcja
analizy misji. Nastepnie planuje racjonalne uzycie systemOw uzbrojenia, w tym
warianty jego zastosowania, oraz uzycie, w odpowiednim czasie, wsparcia ze stiony
sit powietrznych w zakresie walki radioelektronicznej, rozpoznania lotniczego,
tankowania w powietrzu, transportu lotniczego itp. Opracowuje i wysyla zadania
podlegtym jednostkom (lotnictwa, wojsk rakietowych itd.) w formie rozkazu (air
tasking order - ATO) i zarzadzen (air tasking message - ATM, coverage mission order
- CMO)™MA

Gtéwnym zadaniem komorki planowania dziatan defensywnych jest opracowanie
planu obrony powietrznej (air defence plan - ADP) zgodnie z priorytetami i
wytycznymi dowodcy komponentu powietrznego. Zadania opracowane przez nig
umieszczone w ATO dotycza jednostek rozpoznania radiolokacyjnego (air
surveillance and control system - ASACS), jednostek lotnictwa mysliwskiego
(fighter), wczesnego (powietrznego) ostrzegania (NATO Airborne Early Waminig -
NAEW) oraz wojsk rakietowych (groud based air defence - GBAD). Dla jednostek
rakietowych i mobilnych rozpoznania radiolokacyjnego wysytane moga by¢ poza
ATO zarzadzenia bojowe (CMOs), ktorych celem moze by¢ potrzeba wczesniejszego

¥ Tamze. s. 2-B-I
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zapoznania z nie w petni sprecyzowanym zadaniem lub potrzebg uszczegotowienia
postawionego juz zadania. Ponadto w sytuacji, gdy w dziataniach uczestnicza
organiczne jednostki obrony powietrznej sit ladowych i marynarki wojennej powinny
one przekazywac dane do opracowania planu obrony powietrznej. Poza tym plan ten
powinien byC koordynowany z sgsiednimi pofgczonymi centrami  operacji
powietrznych (CAOQOCs), elementami obrony powietrznej powietrznego centrum
koordynacji operacji powietrznych (air operations and coordination centre - AOCC),
grupami operacyjnymi marynarki wojennej znajdujagcymi sie w CAOC oraz
przedstawicielami panstw, ktorych sity uczestnicza w dziataniach.

Ofensywna komdrka CAOC opracowuje czesC rozkazu do dziatan powietrznych
(ATO) dotyczacg dziatan ofensywnych (composite air operations - COMAOSs), a w
tym m.in.: ofensywng walke o przewage w powietrzu (offensive counter air - OCA),
izolacje rejonu dziatan (air iterdiction - Al), wymiatanie (sweep), eskortowanie
(escort), walke elektroniczng (electronic warfare - EW), taktyczne rozpoznanie
powietrzne (tactical air reconnaissance - TAR), obezwiadnianie obrony powietrznej
przeciwnika (supression of enemy air defence - SEAD), powietrzne poszukiwanie i
ratownictwo (combat search and rescue - CSAR), a takze tankowanie powietrzne (air
to air refueling - AAR). Jej oficerowie oceniajg sytuacje, okreslajg cele i potrzebne sity
I Srodki. Planujg oni takze wykonanie zadan we wspotdziataniu z koipusami wojsk
ladowych”

W NATO na taktycznym szczeblu dowodzenia sitami powietrznymi, czyli
wielonarodowego centrum operacji powietrznych (combined air operations centre -
CAOC) dowodzenie jest procesem ciggtym. Proces ten moze podlegaC zmianom, ktore
bedzie dyktowata zmieniajgca sie sytuacja. Cykl planowania w CAOC obejmujacy
pie¢ etapOw zawiera kilka zasadniczych przedsiewzie¢ (odpraw), ktore rozpoczynajg
lub koncza pewien jego etap. Prezentacje wynikow z przeprowadzonych badan, w tym
podrozdziale, rozpoczelisSmy wiasnie od tej problematyki.

Pierwszg z nich jest odprawa zwigzana z przekazaniem sobie przez zmiany
operacyjne CAOC informacji o sytuacji (shift changeover situation briefing). Jest ona
prowadzona przez zmiane przyjmujaca i dotyczy uaktualnienia sytuacji jak rowniez
przegladu planu, ktéry bedzie realizowany przez te zmiane. Czas przeprowadzania tej
odprawy moze by¢ uzalezniony od czasu wystania AOD. W przypadku, gdy CAOC
pracuje w systemie dwuzmianowym odprawa ta ma miejsce bezposrednio przed
wymiang zmian operacyjnych i bedzie takze prowadzona na stanowiskach pracy przez

Y Tamze. s. 2-C-2-1
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poszczegolnych oficerow planowaniaW sytuacji, gdy nie jest wymagana petna
dwuzmianowos¢ pracy, odprawa ta stuzy do przedstawienia aktualnej sytuacji na dany
dzien. Uczestniczy w niej caty personel centrum operacji powietrznych (CAOC).

Kolejnym etapem jest przeglad powietrznej dyrektywy operacyjnej (AOD
review). Po jej przyjeciu grupa dowodzenia (command group - CG) zapoznaje sie z
wymienionym dokumentem oraz priorytetowa lista celdw i przedstawia sekcjom
planowania wstepne wytyczne dotyczace opracowywania rozkazu do dziatan
powietrznych (ATO). Kolejnos¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z przeglagdem dyrektywy
do dziatan powietrznych (AOD) bedzie zalezata od sytuacji. W przedsiewzieciu tym
uczestnicza: grupa dowodzenia (CG), szef dziatan (director of operations - Dir OPS),
szef wsparcia (director of support - DirSUP), szef planowania (chiefs Ops Plans) oraz
szefrozpoznania (chief intelligence) i analizy misji (chief mission analysis).

Nastepnym waznym przedsiewzieciem jest wstepna odprawa planistyczna (initial
planning meeting —1PM). W jej ramach dokonuje sie przegladu takich dokumentow
jak AOD, PTL i ACO, a takze zasobdw, pogody, sytuacji taktycznej, wskazdwek
dotyczacych przydzielonych sit i zwigzanych z problematyka targetingu. Odprawa ta
jest przeprowadzana z reguty po 30 minutach od przyjecia dyrektywy (AOD). Podczas
tej odprawy realizowane sg przede wszystkim takie przedsiewziecia jak: przeglad
dyrektywy (AOD) z potozonym naciskiem na wynikajace z niej zadania, uzycia
ograniczonych, waznych ze wzgledu na powodzenie dziatan $rodkéw powietrznych
(high value air assets - HVAA), przygotowanie do opracowania wariantow dziatania
w zaleznosci od posiadanych sit, w tym zabezpieczenia, ustalenie priorytetow celdw,
pogody i obrony powietrznej przeciwnika. W odprawie tej uczestniczg: szef
planowania, ktéry ja prowadzi, oficer rozpoznania (target intel - TI) oraz planisci
wyznaczeni przez szefa planowania®

Odprawa decyzyjna (commander’s decision meeting - CDM) jest kolejng wazng
odprawg w procesie planowania i wypracowania decyzji. Celem tej odprawy jest
przedstawienie dowodcy CAOC biezacej sytuacji, rekomendowanych wariantow
dziatania (cources of actions - CoA) oraz poszukiwanie niedociggniecC i problemow,
ktore nalezatoby rozwigzaé. W trakcie tej odprawy dowodca powinien okresli¢
priorytety i zatwierdzi¢ wariant dziatania. Nalezy zauwazyc¢, ze bezposrednio po CDM
szef planowania powinien ze swoimi podwiadnymi przeprowadzi¢ odprawe

Air Operations Centre (CAOC) Operational Cruide —1st. edition Letter of Promulgation, 15.09.2000 r.. s. 2-
A-2-1. Ponadto spostrzezenia mjr. M. Chojnackiego z pobytu w potgczonym centrum operacji powietrznych
CAOC - 2 podczas ¢wiczenia pk. ~"Cannon Cloud 2002 potw'ierdzajg stosowang w tym zakresie praktyke.

Air Operations Centre (CAOC) Operational Guide - 1st. edition Letter of Promulgation. 15.09.2000 r.. s. 2-

k-1-1.



142

koordynacyjna i nakaza¢ im opracowanie rozkazu (ATO). Odprawa decyzyjna nie jest
zazwyczaj prowadzona pézniej niz 2 godziny po otrzymaniu dyrektywy (AOD).
Zasadniczymi zagadnieniami omawianymi podczas odprawy sa. wytyczne zawarte w
dyrektywie (AOD), obiekty i prioiytety, dostepne sity i Srodki, cele, ograniczenia (np.
Zwigzane z pogoda, logistyka) oraz rekomendowanie wariantow dziatania.
Uczestnikami sg: grupa dowodzenia, szef dziatan, szef wsparcia, szef rozpoznania,
szef planowania, szef dziatan biezacych, oficerowie tgcznikowi wojsk lagdowych i
marynarki wojennej oraz oficerowie sekcji analizy misji

Po odprawie decyzyjnej moze by¢ przeprowadzona odprawa oceniajgca
(assessment meeting), ktdrej celem jest przeglad realizacji dziatan, aby zidentyfikowac
ograniczenia i problemy, ktdére bedg przedstawione dowodcy komponentu
powietrznego. Czas przeprowadzenia i trwania odprawy zalezy od sytuacji. Przebieg
tej odprawy moze zawieraC takie przedsiewziecia jak: przeprowadzone dziatania,
problemy i ograniczenia, a takze propozycje dotyczace poprawy efektow przysztych
dziatan. Uczestnikami zazwyczaj beda: grupa dowddcza, szef dziatan, szef wsparcia,
szef planowania, oficer rozpoznania i analizy misji, oficerowie facznikowi wojsk
ladowych i marynarki wojennej oraz wybrani oficerowie pionu planowania.

Przed wystaniem rozkazu do dziatan powietrznych (ATO) przeprowadzana jest
odprawa (ATO release briefing), ktorej celem jest uzyskanie aprobaty dowddcy, co do
jego tresci. Jest ona przeprowadzana nie pdzniej niz 90 minut przed planowanym
czasem wystania ATO. W odprawie uczestniczg: grupa dowddcza, szef dziatan, szef
wsparcia, szef rozpoznania, planowania i dziatan biezacych oraz oficerowie analizy
misji, facznikowi wojsk lgdowych i marynarki wojenne;j.

Poza wymienionymi wyzej zasadniczymi przedsiewzieciami zwigzanymi z
procesem planowania dziatan sit powietrznych mogg byC prowadzone dodatkowe
odprawy (bridge meeting) organizowane przez grupe dowodczg w celu przyblizenia
lub wyjasnienia pewnych problemow.

Przedstawione odprawy sg przedsiewzieciami, ktére pozwalajg na wymiane
informacji, spostrzezen, pogladow, a takze podejmowanie czastkowych i catosciowych
decyzji. Jednoczesnie ustalenie termindw ich przeprowadzenia w planie pracy sztabu
sprawia, ze oficerowie sztabu majg z gory okreSlone i narzucone rygory czasowe,
dotyczace przedstawiania propozycji koncepcji uzycia poszczegolnych srodkow walki.

Proces planowania w centrum operacji powietrznych (CAOC) obejmuje
podobnie jak na szczeblu operacyjnym pie¢ zasadniczych etapOw: inicjowanie.

¥ Tamze. s. 2-A-2-2.
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orientowanie, opracowanie zamiaru, opracowanie planu i jego przeglad. Moze byc
prowadzony jednocze$nie na wielu szczeblach dowodzenia zaleznie od rodzaju dziatan
I zakresu szczegotowosci opracowywanego planu.

W etapie pierwszym planowania (inicjowanie) w CAOC dowddztwo i sztab, po
przyjeciu dyrektywy do dziatan powietrznych (air operations directive - AOD) wraz z
priorytetowg tistg cetéw (prioritised target list - PTL) i rozkazem do kontroli
przestrzeni powietrznej (air control order - ACO) prowadzi ocene sytuacji |
jednoczesnie zbiera niezbedne informacje.

W etapie drugim (orientowanie) mozna wyr0znic trzy zasadnicze fazy: analize
zadania, przygotowanie i przeprowadzenie odprawy planistycznej (initial planning
meeting - IPM) oraz opracowanie i udzielenie przez dowodce wytycznych do
planowania. Celem analizy zadania jest okreSlenie granic, w ktorych ramach dowdodca
| jego sztab powinni porusza¢ sie dazac do wypetnienia misji. Podczas analizy moga
byC rozpatrywane takie aspekty jak: przeglad sytuacji, mysl przewodnia dowddcy
komponentu powietrznego (ACC), ograniczenia dotyczace planowania, zatozenia,
czynniki, stabe i mocne strony, Srodki ciezkosci, punkty decyzyjne, zadania, cele,
wymagany stan kofncowy dziatan, kryteria powodujgce ich powodzenie.

W czasie przegtadu sytuacji ocenia sie okolicznosci, ktore doprowadzity do
powstania biezacej lub potencjalnej sytuacji. Brane sg tu pod uwage zamiary i
potencjalne mozliwosci sit przeciwnika. Rozpoczyna sie réwniez proces opracowania
jego wariantéw dziatania. Ograniczenia w procesie planowania obejmujg dziatania
(akcje), ktore nie moga by¢ uwzgledniane w planach uzycia danych sit (restrains).
Przyktadem moze byC zakaz wszelkich prewencyjnych lub zapobiegawczych akcji
ofensywnych. Ponadto do ograniczen zalicza sie te natozone zobowigzania, ktére
muszg by¢ spetnione (constrains). Do tego rodzaju ograniczen mozna zaliczy¢ np.
dotyczace koniecznosci przeprowadzenia ofensywnych dziatan w terminie do ......

Kolejnym ograniczeniem sg warunki wstepne, ktorych spetnienie moze
prowadzi¢ do osiggniecia powodzenia. Powodzenie to moze by¢ osiggniete np.
poprzez bezproblemowe (bez oporu) wejscie sit do teatru dziatan. Ograniczenia sg
zazwyczaj ujete w dyrektywie, ale mogg byC tez okreSlone podczas opracowania
koncepcji (zamiaru). Z kolei zatozenia (assumptions) stosuje sie w miejsce nieznanych
faktow. Muszg one byC jednak prawdopodobne i realistyczne. Dowddca nie ma nad
nimi zazwyczaj kontroli (ze wzgledu na ich prawdopodobienstwo zaistnienia), ale
planowanie bez nich nie mogtoby by¢ prowadzone. W etapie tym rozwazane sg, po
ograniczeniach i przyjetych zalozeniach, réwniez czynniki (factors), do ktdiych
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zalicza sie czas, warunki geograficzne i Srodowisko. Jednak w tym etapie
(orientowanie) rozwazane powinny by¢ czynniki bezposrednio wplywajgce na
opracowanie wytycznych dowodcy do planowania. Istotnym jest rOwniez rozwazenie
stabych (weaknesses) i mocnych stron (strengths) zarowno przeciwnika jak sit
wiasnych. Okreslanie Srodkdw ciezkosci (centres of gravities - COG) stanowi takze
element analizy. Nalezy zauwazyC, ze moga byC one zdefiniowane na szczeblach
strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Sprecyzowanie ich jest bardzo istotne, gdyz
planowanie uderzen na Srodki ciezkosci przeciwnika powinno spowodowac jego
pokonanie. Z tego powodu nalezy jednak szczegolng uwage zwroOci¢ na ostong i
obrone obiektéw wiasnych i sasiadow. Z Srodkami ciezkoSci wigze sie potrzeba
okreSlenia punktow decyzyjnych (decisive points). Wynika to z braku mozliwosci
bezposredniego oddziatywania na $rodki ciezkosci. Nastepnie rozwazane sg cele
(objectives) w aspekcie przedsiewzie¢, ktore dowddca chciatby zrealizowaé, aby
zniszczyc, obezwiadni¢ lub zneutralizowac Srodki ciezkosci przeciwnika oraz ostonic
wiasne. | tak Srodki ciezkosSci przeciwnika powinny byc atakowane (bezposrednio lub
posrednio), natomiast wiasne i sasiadéw ostaniane. Jednakze cele powinny definiowad
doktadnie wymagany wynik tego oddziatywania. Np. cel mdgtby by¢ okreSlony w
nastepujacy sposob: zniszczy¢, zneutralizowa¢ lub pokonac, zajaC itd. dany Srodek
ciezkosci. Cele nie moga by¢ utozsamiane z zatozonym stanem koncowym (end state),
poniewaz stan koncowy rowniez obejmuje opis wymagan innych zasadniczych zadan,
ktore nie sg bezposrednio zwigzane z Srodkami ciezkosci. Stan kohcowy odzwierciedla
z kolei polityczne i militarne warunki, ktore wskazujg, ze misja i zadania byty
realizowane. Ich charakter jest ogdlny, aby nie ogranicza¢ dowddcy, mozliwosci
wyboru sposobow realizacji danej misji. Z tego powodu moze by¢ trudne okreslenie
czy stan ten zostat osiggniety. W zwigzku z tym nalezy okreslic mierzalne kryteria,
ktore pozwolg oceni¢ czy zatozony stan konicowy zostat osiggniety. Misja (mission)
natomiast jest zwieztym oSwiadczeniem zawierajagcym odpowiedzi na pytania: kto
bedzie prowadzit dziatania, co ma byC zrobione, kiedy beda one prowadzone, gdzie i
dlaczego beda prowadzone. W misji jednak nie precyzuje sie jak operacja bedzie
prowadzona. Okreslenie misji jest wynikiem (output) analizy misji. W kontekscie
rozwazanej problematyki nalezy zaznaczyC roznice miedzy misjg (mission) a
zadaniem (task). Misja opracowywana jest na bazie przekazanego zadania. Dowddca
otrzymujac zadanie opracowuje misje, a nastepnie wysyta zadania podwtadnym. Ten
takze na podstawie zadania opracowuje misje 1 przesyla zadania juz swoim
podwiadnym.
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W etapie tym (orientowanie) przeprowadzana jest odprawa inicjujgca
planowanie (IPM), podczas ktorej przedstawia sie dowodcy wszystkie rozwazane
problemy wynikajgce z analizy oraz przygotowuje dla niego wytyczne do dalszego
planowania. Dokonuje sie takze podsumowania wskazowek i decyzji oraz precyzuje
misje. Celem jej jest osiggniecie jednomysinosci dowaodcy i sztabu, co do wnioskow z
analizy zadania oraz przekazanie przez niego wytycznych. Odprawa sktada sie z kilku
zasadniczych przedsiewzieC. Pierwsze to wprowadzenie, podczas ktdrego przedstawia
sie cel odprawy i jej zarys. Drugi to przeglad sytuacji obejmujacy; sytuacje biezaca,
sity przeciwnika (zamiar, mozliwosci, prawdopodobne dziatania bez opracowywania
wariantow), wytyczne i wskazowki przetozonego (jego misja, zamiar, cele, stan
koncowy, kryteria powodzenia, zalozenia, ograniczenia, otrzymane zadania od
przetozonego, zadania okreslone przez swoje dowodztwo), tzw. projekt dziatan
(operations design), czyli (kluczowe czynniki i dedukcje - tylko te, ktdére majg wptyw
na misje, zatozenia do planowania, kluczowe silne i stabe strony, a w tym sit
przeciwnika i wlasnych oraz innych, w miare potrzeb, Srodki ciezkosci, punkty
decyzyjne zwigzane z dziataniami szczebla taktycznego, cele, stan koncowy i kryteria
powodzenia), propozycje misji, propozycje wytycznych do planowania (proponowany
wstepny zamiar, wskazowki dla sztabu oraz dla podlegtych dowodztw) oraz wnioski i,
w miare potrzeb, dodatkowe wytyczne. Wytyczne dowddcy do planowania
(commander’s planning guidance) sg wynikiem etapu orientowania. Stanowig one
formalny dokument, ktory moze stuzyC do inicjowania dalszego planowania przez
wiasny sztab. Zasadniczymi elementami wytycznych sa: wstepny zamiar dowaodcy,
jego wizja, ktora powinna zawieraC zatozony stan koncowy oraz misja. Natomiast,
jako dokument powinny zawieraé: przeglad sytuacji, a w niej polityczne, militarne i
historyczne tto, a takze sytuacje biezacg; sytuacje sit przeciwnika (jego zamiar,
mozliwosci oraz prawdopodobne dziatania); wytyczne i wskazowki przetozonego, a w
tym jego misje, zamiar, cele, stan koncowy i Kkryteria osiggniecia powodzenia,
zatozenia, ograniczenia, przyjete i wygenerowane zadania; projekt dziatan, a w nim
kluczowe czynniki i dedukcje majace wptyw na wykonanie misji, zatozenia do
planowania, zasadnicze mocne i stabe strony sit przeciwnika i wiasnych oraz innych
(np. sasiadow), Srodki ciezkosci, punkty decyzyjne wiasnego szczebla, cele, stan
koncowy i Kryteria osiggniecia powodzenia; misje; wytyczne do planowania - wstepny
zamiar dowddcy, wskazowki dla sztabu i podlegtych dowddztw; koordynacje -
krytyczne (wazne) terminy w aspekcie prowadzonych dziatan oraz istotne infonnacje -
W miare potrzeby; dowodzenie - wstepne uzgodnienia dotyczace rozmieszczenia
stanowisk dowodzenia oraz rejony dziatan.
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Kolejnym etapem planowania jest opracowanie zamiaru (concept development).
Jest on zainicjowany wytycznymi dowddcy do planowania wypracowanymi w
poprzednim etapie. Ukierunkowujg one sztab i prowadzone przez niego analizy do
opracowania wariantdw dziatania. W etapie tym warianty nie sg szczegotowymi
rozwigzaniami. Efektem tego etapu jest zamiar dziatania, ktory oparty jest na jednym
wariancie (ofensywnym i defensywnym) wybranym przez dowodce. Etap ten
obejmuje nastepujace zasadnicze zagadnienia: analize (prowadzong przez sztab),
opracowanie wariantow dziatania, odprawe decyzyjna, opracowanie zamiam dziatania.

Pienisze zagadnienie dotyczy analizy, ktorej celem jest zbadanie (rozwazanie)
czynnikow i wnioskow (deductions) oraz okreSlenie zatozen zwigzanych z misjg, aby
upewnic sie, po pierwsze, ze jest ona wykonatna i, po drugie, aby opracowa¢ mozliwe
do realizacji (wykonalne) warianty dziatan. W procesie tym nastepuje ciggta wymiana
informacji pomiedzy oficerami zespotu ptanowania oraz pozostatymi.

Wymienione wczesniej czynniki (factors) mozna podzielic z kolei na grupy
zwigzane z: sytuacjg w rejonie dziatan, sytuacja sit przeciwnika, czasem i przestrzenia,
oceng zadania (task), dowodzeniem i zarzadzaniem; systemami komunikacyjnymi i
informacyjnymi (communications and information systems - CIS).

Pierwsza grupa obejmuje takg problematyke jak: Srodowisko; infrastruktura,
sytuacja polityczna i ekonomiczna.

Srodowisko to rozwazania na temat geografii, topografii, hydrografii i
meteorologii. Infrastruktura to: transport, porty, linie komunikacyjne i mozliwosci
przemystu.

Z kolei druga grupa dotyczy oceny .sytuacji sil przeciwnika, ktéra w efekcie ma
doprowadzi¢ do oceny jego potencjalnych wariantow dziatan i obejmuje takie
zagadnienia jak: skifad sit, rozmieszczenie i przemieszczenie, mozliwosci odwoddw,
mozliwosci transportowe, mozliwosci w zakresie zabezpieczenia logistycznego,
rozpoznania, dotyczace uzycia broni masowego razenia, dziatan psychologicznych,
zwigzane z rozwazaniem Srodkow ciezkosci oraz punktami decyzyjnymi.

Trzecia grupa gtdwnie zwigzana z czasem i przestrzenig odnosi sie do: waznych
(krytycznych) okresdéw, terminow, ktore moga byC zdeterminowane wplywem
ograniczen (restraints, constraints), czasu opracowania wiasciwych wariantow oraz
czasu reakcji sit przeciwnika.

Czwarta grupa, czyli ocena zadan obejmuje ocene: przydzielonych zadan, a takze
wygenerowanych przez wiasny sztab, ograniczen, warunkow wstepnych, mozliwosci
wiasnych sit i ich utrzymania, rozpoznania i strat.
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Grupa pigta to problematyka dotyczaca dowodzenia. Rozpatruje sie tu relacje
dowodzenia, stosowanie przy tym zasad dowodzenia, terminy uprawnien do
dowodzenia, sprawy administracyjne, bezpieczenstwo, potrzeby  stanowisk
dowodzenia.

Szosta to systemy komunikacyjne i informacyjne. Rozwaza sie tu szczegoélne
potrzeby, mozliwosci wiasnych sit w tym zakresie oraz ograniczenia operacyjne.
Nalezy podkreslic, ze na podstawie oceny kazdego czynnika powinny byC
formutowane wnioski. Winny by¢ one zwiezte oraz tak przedstawiane, aby stanowity
bloki informacji, ktére bedg wykorzystywane w dalszych etapach procesu planowania.

Drusim zagadnieniem tego etapu /es/ opracowanie wariantow dziatania, ktorych
podstawe stanowig wytyczne dowddcy do planowania. Dowddca w trakcie ich
opracowywania moze byC informowany (np. podczas odpraw) o efektach. Moze on
interweniowaC okresowo poprzez przekazywanie wskazowek, ktore beda
ukierunkowywaty prace sztabu, a takze poprzez eliminowanie, na wstepie, strat czasu
na opracowywanie zbytecznych opcji. W poczatkowej fazie zasadg powinno byc
opracowywanie jak najwiekszej liczby wariantow. Zapewnia to duzo wiekszg
elastyczno$¢ uzycia sit oraz wykonania misji. Ponadto opracowywanie wariantow
dziatania powinno koncentrowac sie na badaniu srodkdw ciezkosci sit przeciwnika i
ostonie wiasnych. Podstawowg metodg wykorzystywang w tym etapie jest burza
mozgow (brainstorming). Warianty dziatania okrestajg ponadto sposoby wypetnienia
misji. Jedng z metod opracowania wariantow jest udzielenie odpowiedzi na pytania:
kiedy przewiduje sie poczatek dziatan i w jakim terminie powinny by¢ zakonczone?
(kotejnos¢, fazy); kto bedzie prowadzit dziatania (wymagane mozliwosci)?; jakie
dziatania militarne sg rozwazane (ofensywne lub defensywne badz jedne i drugie);
gdzie one bedg realizowane?; dlaczego te dziatania beda prowadzone? (np. w celu
wdrozenia uzgodnien pokojowych) i w koncu jak dziatania bedg prowadzone?
Oczywiscie w procesie opracowania wariantow dziatania podstawe stanowig
opracowane warianty dziatan sit przeciwnika. Ponadto warianty dziatania sit wiasnych
muszg zapewni¢ wykonanie misji i jednoczesnie pozwoli¢ na skuteczne oddziatywanie
na przeciwnika. Kazdy z wariantow powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem jego
wykonalnosci. Ze wzgledu na zdolno$¢ do realizacji powinno sie rozwazy¢ takie
elementy jak; stosownoS$¢ (czy wariant bedzie miat wptyw na wykonanie misji?),
wykonatno$¢ (czy wariant jest moztiwy do reatizacji przy posiadanych zasobach?),
dopuszczalnos¢ (czy wariant uwzglednia skuteczne wykorzystanie sit i pozostatych
zasobOw zgodnie z wytycznymi Sojuszu i poziomami ryzyka?, a takze czy szacowane



148

straty sg akceptowalne?), wyjatkowosc¢ (czy warianty réznig sie miedzy sobg w taki
sposob, aby mozna jasno okresli¢ réznigce ich wady i zalety?), kompletnos¢ (czy
wariant jest kompletny tzn. czy odpowiada na pytania: kiedy? kto? co? dlaczego? i
jak?). W procesie opracowywania kazdy wariant sit wlasnych, poprzez prowadzenie
gry wojennej, powinien by¢ porownany z najbardziej prawdopodobnym i najbardziej
niebezpiecznym wariantem dziatania przeciwnika. Proces ten powinien takze
wspomaoc okrestanie zatet i wad badanych wariantéw.

Poréwnanie wariantow dziatania reatizowane jest poprzez sprawdzenie wynikow
z gry wojennej, zalet i wad oraz rozwazaniu wybranych przez dowddce Kkryteriow
takich jak: elastycznos¢, ekonomia sit, prostota itp. Rezultaty porOwnania sg
prezentowane dowddcy w formie tabeli podczas odprawy decyzyjnej Poréwnanie musi
takze obejmowaé rekomendowanie mu wybranego wariantu (np. jednego dziatan
ofensywnych i jednego defensywnych). Wybrany przez dowddce wariant bedzie
nastepnie rozwijany i przybierze posta¢ zamiaru dziatania. Mogg wystgpiC sytuacje
(np. z powodu duzej dynamiki dziatan), ze podczas tej odprawy wariant nie zostanie
wybrany. Wowczas natezy przeprowadzi¢ dodatkowe dziatania, ktdre pozwolg na
uwzglednienie wszystkich wytycznych i zatozen przyjetych do ich zaptanowania.

Odprawa decyzyjna Jako trzecie zagadnienie etapu opracowania zamiaru musi
uwzgtedniaC niezbedne szczegoty, ktére zapewnig dowodcy odpowiednig informacje
do podjecia decyzji, a takze, aby po jej podjeciu podtegly sztab i dowddztwa w petni
go rozumiaty. W razie potrzeby dowddca moze korzysta¢ z rad podlegtych dowodcdw.
Na tej odprawie rowniez dowddca udzieta wytycznych do opracowania zamiaru
dziatania. Moze tez nakazaC zbadanie innych, dodatkowych wariantow lub przyjecia
pewnych aspektéw z rozwazanych wczesniej i nastepnie wdrozenia ich do wariantu
modyfikowanego.

Ostatnim zas"adnieniem te”o etapu jest opracowanie zamiaru dowodcy. Wybrany
wariant stanowi baze do opracowania zamiaru dziatania. Zamiar musi obejmowac
wiasciwe (szczegotowe) informacje, aby odzwierciedtat poglad dowodcy, co do
prowadzonych dziatan. Generatnie mozna stwierdzic, ze zamiar powinien informowac
podtegtych dowodcow i sztaby o zakresie, charakterze i prawdopodobnych zadaniach.
Okrestac jasno, jakie sity i ojakich moztiwosciach sg wymagane do wypetnienia danej
misji, a takze czy jest potrzeba opracowania planow wsparcia (SUPLANS).

Kolejnym etapem planowania jest opracowanie planu. Po zatwierdzeniu jest on
koncowym produktem procesu planowania i obejmuje takie fazy jak: opracowywanie i
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koordynowanie planu, zatwierdzanie oraz wysyfanie. Opiera sie na zatwierdzonym
zamiarze.

Ostatnim etapem planowania jest przeglad planu i obejmuje jego przeglad i
ocene. Podczas dziatan plan musi byC ciggle uaktualniany. Zwigzane jest to ze
zmieniajacg sie sytuacjg. Czasami bedzie to nakazane przez przetozonych. Podczas
przegladu wysitek powinien byC skoncentrowany na ocenie nowych zagrozen. Poza
tym nalezy podkres$li¢, ze wszystkie plany majg ograniczony czas waznosci, co jest
zwigzane ze zmiang okolicznos$ci, na ktorych ich tieSci byty oparte.

4.3. Dowodzenie lotnictwem rodzajéw Sit Zbrojnych RP

Ponizej w sposob syntetyczny przedstawiono wyniki badan dotyczace
dowodzenia lotnictwem rodzajow Sit Zbrojnych RP. Do ich zaprezentowania
wykorzystano rezultaty badan szczegotowych osiggnietych w wyniku realizacji
zadania badawczego ,,Dowodzenie sitami powietrznymi”.

4.3.1. Dowodzenie lotnictwem sit powietrznych

Zasadnicze przedsiewziecia z zakresu organizacji systemu dowodzenia
lotnictwem SP i integracji z systemem OP NATO zostaty zawarte w Programie
integracji z Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego i modernizacji Sil Zbrojnych
RP na lata 1998-2012. Jednak zmiany systemu dowodzenia SP byty realizowane od
wielu lat odpowiednio do zatwierdzonych wnioskdw zawartych w koncepcji
opracowanej przez powotany przez Szefa Sztabu Generalnego w 1995 r. Zespot
Restrukturyzacyjny Systemu OP RP. Przyjeto w nim, ze docelowa organizacja
systemu dowodzenia obrong powietrzng RP, w tym lotnictwem SP powinna:

m skupi¢ wszystkie sity i Srodki OP niezaleznie od ich organizacyjnej podlegtosci;

m zapewniaC skuteczne dowodzenie sitami i Srodkami OP na wszystkich kierunkach
zagrozenia oraz doraznie tworzonymi zgrupowaniami sit i srodkéw na wybranym
kierunku zagrozenia;

m posiadac prostg i elastyczng strukture - odpowiednig do jednoznacznie okre$lonych
zadan i kompetencji dowddcdw poszczegdlnych szczebli dowodzenia i stanowisk
dowodzenia - poprzez znaczne zmniejszenie liczby szczebli i stanowisk
dowodzenia;

m zapewniaC petng interoperacyjnos¢ z systemem dowodzenia OP NATO;
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m wykorzystaC w maksymalnym stopniu obecnie posiadang infrastrukture, a w tym
obiekty specjalne i system tgcznosci.

Opracowany model docelowego systemu dowodzenia lotnictwem i OP RP jest
stale modyfikowany i aktualizowany w oparciu o wymogi formutowane w stosunku do
struktur i zasad funkcjonowania zintegrowanego systemu OP NATO (NATfNADS).
Celem tych modyfikacji jest osiggniecie struktury docelowego systemu dowodzenia
OP RP zblizonej do perektywicznej struktury systemu OP NATO opracowywanej w
ramach programu ACCS.

Zasadniczy wptyw na ksztatt docelowego systemu dowodzenia lotnictwem i OP
RP a szczegolnie na koncepcje jego osiggania, miaty rezultaty negocjacji z SHAPE
trybu osiggania ,,Celow dla SZ RP”, szczegdlnie celu TG 2900 - ,Integracja
z NATINADS”. Biorgc pod uwage zakres niezbednych przedsiewziec
dostosowawczych, mozliwosci finansowe, stan infrastruktury oraz koniecznosc
zapewnienia ciggtego funkcjonowania systemu dowodzenia i rozpoznania (w celu
zapewnienia kontroli przestrzenia powietrznej i zabezpieczenia szkolenia lotniczego),
cel przyjeto jako czesciowo akceptowany, mozliwy do zrealizowania etapowo w
wydtuzonym terminie.

W okresie poczatkowym, zaraz po wstapieniu Polski do NATO zatozono
funkcjonowanie systemu przejsciowego. Byt on czeSciowo rozwiniety w czasie
pokoju. Jego zasadnicze elementy tworzyty stacjonarne stanowiska dowodzenia
szczebla operacyjnego i taktycznego

System ten w wiekszosci bazowat na funkcjonujagcym w okresie poprzednim
systemie dowodzenia wojsk OPK. Generalnie brak jest obiektow zar6wno na szczeblu
ZT (BLT) jak i oddziatu (eskadry), ktore etniatyby warunki pozwalajgce na utworzenie
nowoczesnego, odpowiadajacego  wotczesnym  wymaganiom  SD  bedacego
odpowiednikiem natowskiego WOC i SQOC*\V

Jak wczesniej stwierdzono system ten wywodzit sie z bylych wojsk OPK.
Dlatego tez dopdki tego systemu nie zmieniano, to i procedury wowczas obowigzujace
mogly w nim skutecznie funkcjonowac. Jak wskazujg przeprowadzone badania i
whnioski z prowadzonych w Akademii Obrony Narodowej zamierzen naukowych
naruszenie struktury tego systemu poprzez likwidacje niektorych jego elementow

*® Praca zbiorowa. Struktura organizacyjna ifunkcjonalna systemu dowodzenia silami powietrznymi RP. AON.
Warszawa 1999, s. 57.

" Na potrzeby c¢wiczeh przyjmuje sie. ze dowoddztwo brygady i dowddztwa eskadr lotnictwa tiiktycznego
dysponujg wiasnymi SD.
Np. z sympozjum prowadzonym w Wydziale SP AON pt. ,.Narodowe a koalicyjne procedury dowodzenia’.
25.05.2000.
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owodowato, iz dotychczas funkcjonujgce procedury nie pasowaty do rozwigzan
zmierzajacych do osiagniecia integracji z NATO. Szczeg6tnie widoczne byto to
w okresie przejsciowym, w ktorym zaczeto wdraza¢ procedury dowodzenia NATO
zupetnie nie pasujgce do dotychczasowych ustalen i przyzwyczajen'\

W docetowej strukturze systemu dowodzenia totnictwem, Dowodztwo jest
zasadniczym organem dowodzenia reatizujgcym wotprace z NATO w zakresie
szkotenia, planowania i organizacji uzycia SP () w operacjach ofensywnych i OP oraz
koordynujacym przedsiewziecia wynikajace z obowigzkéw ,kraju goodarza”
wotdziatajac w tym zakresie z Dowodztwem Sojuszniczych Sit Powietrznych NATO
w Europie Péinocnej - AIRNORTH. W uktadzie narodowym jest naczelnym organem
w zakresie dowodzenia lotnictwem i OP RP. Na czas ,W” rozwiniecie i
funkcjonowanie DSP w ZMP zabezpiecza putk dowodzenia.

Obecnie w systemie funkcjonuje centrum operacji powietrznych (COP), cztery
osrodki dowodzenia i naprowadzania (ODN) reatizujace funkcje CRC oraz stanowiska
dowodzenia jednostek totnictwa taktycznego (rozwijane w obiektach doraznie
przystosowanych). Koordynacje dziatan totnictwa i wojsk tgdowych reatizujg centia
koordynacji operacji powietrznych (CKOP).

Dowddztwo SP jest zasadniczym organem dowodzenia sitami ofensywnymi i
defensywnymi, reatizujgcym funkcje dowodzenia i kontroti operacyjnej*™™.

Centrum operacji powietrznych (COP) przeksztatcone z CSD SP w ukfadzie
narodowym jest zasadniczym organem wykonawczym Dowodcy SP, w zakresie
dowodzenia lotnictwem realizujagcym zadania ofensywne i defensywne. Narodowe
wihadze wojskowe dazyty do uzyskania dta COP statusu CAOC, jednak jak na razie
w uktadzie koaticyjnym jest on postrzegany jako narodowe (nie sojusznicze) centrum
operacji powietrznych rzegniete z NATINADS*™. Zaktadano, ze jako odpowiednik
CAOC narodowy COP zadania bedzie otrzymywac¢ z AIRNORTH, w skfadzie ktorego
bedzie pracowac stata grupa operacyjna Dowddztwa SP. Poniewaz tak sie nie stato,
COP w uktadzie sojuszniczym jest narodowym punktem kontaktowym w sprawach
OP. Natomiast rozwiniety wtym samym obiekcie oSrodek dowodzenia |
naprowadzania w NATINADS wykazywany jest jako ,modyfikowany do CRC”
(upgraded to CRC) osrodek podlegty dowddcy CAOC 2 w Katkar™.

* Od momentu wstapienia Polski do NATO wszystkie ¢wiczenia w AON prowadzone sa wg procedur NATO.

L. Konopka, Planowanie operacji Wojsk Lotniczych i Obrony powietrznej [w;j ,,Przeglad Wojsk Lotniczych i
Obrony Powietrznej” 2000, nr 11. s. 8.
COMAIRNORTHSUPPL4N24600D.... 5. A-2-1.

“® Tamze.
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Dowddca centrum operacji powietrznych w strukturach narodowych posiada
zakres uprawnien decyzyjnych odpowiadajgcy natowskiemu TACOM. W zakresie
przekazania uprawnien decyzyjnych dysonuje uprawnieniami typu - TACON.

Osrodki dowodzenia i naprowadzania (ODN) sg zasadniczymi organami
wykonawczymi w zakresie realizacji dowodzenia w dynamice dziatan ofensywnych
I defensywnych (zadania przypisane CRC w aktualnie funkcjonujagcym systemie OP
NATO). W czasie pokoju sg podstawowym elementem wykonawczym zadan,
z zakresu zapewnienia nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej - kierujg realizacjg
misji Air Policing. Dowodca ODN posiada kompetencje zarzadzania (kierowania)
taktycznego (TACON)

Rys. 4 . Schemat ideowy systemu dowodzenia operacyjnego SP RP

Zrodto: Nowak J., izespot, ,,Moztiwosci stosowania sojuszniczych procedur dowodzenia wrfotnictwie

Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej”, MON, Warszawa 2002, s. 91.

w Tamze, s. 8-11.
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Z analizy pogladéw dotyczacych przyszitego systemu dowodzenia SP wynika, iz
ODN postrzegany jest gtownie jako element systemu OP. Nie jest w petni wyjasniona
ich rola w systemie dowodzenia lotnictwem wykonujagcym zadania ofensywne.
Wiekszos$¢ opracowan teoretycznych nie precyzuje zadan i przeznaczenia ODN jako
elementu systemu dowodzenia ofensywnymi dziataniami lotnictwa. Wymienia sie
jedynie niektore zadania zwigzane z dziataniami lotnictwa uderzeniowego takie jak
naprowadzenie na cele naziemne, organizacja ostony mysliwskiej lotnictwu
uderzeniowemu lub kontrola przestrzeni powietrznej w swoim sektorze
odpowiedzialnosci.

Do zasadniczych zadan realizowanych przez ODN mozna zaliczyC; zestawianie
obrazu sytuacji w powietrzu; zapewnienie suwerennosci przestrzeni powietiznej
(nadzorowanie); dowodzenie systemami broni OP.

ODN odpowiada rowniez za udzielanie pomocy wiasnym samolotom
znajdujgcym sie w sytuacjach szczegolnych w locie. Organ ten odpowiada réwnie z za
utrzymania odpowiedniego stopnia gotowosci bojowej podlegtych systemow
uzbrojenia w tym LM.

Zadania te ODN realizuje w oparciu o dane zawarte w nastepujacych
dokumentach otrzymywanych z COP / CAOC; rozkazie do kontroli przestrzeni
powietrznej (ACO), ATO, OPTASK AAW""" oraz ATM.

Wykonywanie powyzej przytoczonych zadan umozliwia odpowiednia
organizacja funkcjonalna obsady bojowej ODN. Dowodzenie i koordynacje dziatan
realizuje dyzurna stuzba operacyjna, sktadajaca sie z dowddcy DSO i oficerdw
operacyjnych (Master Controller - MC).

Naprowadzanie na cet okreslonych systemow broni realizuje zespot kierowania
aktywnymi Srodkami walki.

Identyfikacje obiektow powietrznych zabezpiecza zespot rozpoznania. Praca
catosci obsady ODN (wszystkie elementy odpowiednio do swego zakresu dziatania)
umoztiwia zapewnienie suwerennosci przestrzeni powietrznej.

Za dziatania bojowe odpowiada dowodca DSO a w czasie dyzuru lub dynamiki
pracg obsady bojowej kieruje oficer operacyjny - Master Controller. Pracg gnipy
kierowania 1 naprowadzania lotnictwa kieruje szef grupy - Fighter Allocator -

23

Np.: Praca zbiorowa, Szkolne stanowisko dowodzenia wydziatu W systemie dowodzenia SP, AON. W(¢irszawa
1998. s. 66 - 69. Rdéwniez lak postrzegany jest ODN przez firme FILBICO. ktéra jest odpowiedzialrui za
opracowanie oprogramowania zautomatyzowanego systemu dowodzenia szczebla taktycznego DUNAJ
Informacja z wyktadu prowadzonego w AON przez dyrektora firmy w AON W dniu 22.11. 2()()0.

“* PrakUcznie nie wvkorzystvwanv.
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dowodzi lotnictwem mysliwskim, ma w swojej dyozycji 5-6 stanowisk
naprowadzania. Kieruje pracg podlegtych punktow naprowadzania (nawigatorow
naprowadzania - Intercept Controler).

Dowodzenie dziataniami bojowymi lotnictwa przez ODN rozpoczyna sie
z chwilg otrzymania informacji o pojawieniu sie celu powietrznego i polega ono na:

doprowadzeniu w nakazanym czasie jednostek (pododdziatdw) w wyzsze
stopnie lub stany gotowosci bojowej;

podjeciu decyzji dotyczacej zwalczania celow powietrznych oraz
zastosowanej taktyki i uzytych sit

ciggtym wytwarzaniu zobrazowania 0 Sytuacji powietrznej (RAP) w
wyznaczonym rejonie;

prowadzeniu ciaglej identyfikacji, w celu zapewnienia wotdziatajgcym
I nadrzednym jednostkom wiarygodnej informacji rozpoznawczej;

meldowaniu o sytuacji powietrznej, naziemnej i skazen do odpowiednich
instytucji;

przekazywaniu i przyjmowaniu dowodzenia LM oraz naprowadzaniu
wiasnego lotnictwa;

zapewnienie wiasciwej realizacji wotdziatania LM z WOPL,;

zbieraniu, analizowaniu rezultatébw dziatan bojowych pododdziatow oraz
kontrotowaniu prowadzenia przez nie dziatan bojowych;

* meldowanie do COP rezultatow dziatan bojowych, stanu wiasnych sit i
propozycji w zakresie odtworzenia ugrupowania zdolnosci i gotowosci
bojowej.

Aktualnie rola dowddztwa KOP (jako elementu systemu dowodzenia lotnictwem)
zostata znacznie ograniczona. Dowddztwo KOP realizuje zadania okresu pokojowego
takie jak szkolenie, administrowanie, itp. natomiast nie odgrywa wiekszej roli w
okresie prowadzenia dziatan bojowych poniewaz zadania planowane przez COP sg
przesytane bezposrednio do wykonawcdéw - eskadr lotnictwa taktycznego, a
kierowanie nimi w dynamice walki jest realizowane przez ODN-y.

Dowodztwa brygad lotnictwa taktycznego funkcjonujg jedynie w strukturze
organizacyjnej czasu pokojowego. Odpowiadajg za proces szkolenia programowego w
podlegtych jednostkach lotniczych oraz uzupetnienie logistyczne i mobilizacje.
Dowodztwo BLT w czasie dziatan bojowych nie dyonuje etatowym SD.
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SD funkcjonujagcego w bazie lotniczej (jak na razie rozwijane Srodkami

doraznymi) realizuje nastepujace zadania:

przyjmuje zadania od przetozonego (COP lub CAOC):
zarzadza przestrzenig powietizng w rejonie odpowiedzialno$ci bazy lotniczej:

realizuje koordynacje dziatan z przetozonym (CAOC, COP). W przypadku gdy
reatizowana jest ostona wojsk tagdowych przez totnictwo mysliwskie uczestniczy w
koordynacji dziatan z zainteresowanym CKOP;

uczestniczy w przygotowaniu personetu fatajgcego do wykonania zadania
| opracowanie ptanow totow;

ustata szczegoty dotyczace wykonania zadania bojowego;

sktada metdunki o stanie sit, rezuttatach dziatan i moztiwosciach wykonania zadan
przez stacjonujace jednostki.

Centra koordynacji operacji powietrznych - CKOP (odpowiednik natowskiego
AOCC) sg organami sit powietrznych, ktore rozwijane sg przy SD korpusow wojsk
tagdowych. CKOP przeznaczone sg do zapotrzebowywania, koordynowania
| dowodzenia totnictwem (w ograniczonym zakresie je$ti otrzymaly takie
uprawnienia) reatizujgcym warcie wojsk tgdowych w obszarze odpowiedziatnosci
korpusu. CKOP funkcjonatnie jest organem podporzagdkowanym dowddcy COP (w
dziataniach koaticyjnych CAOC tub dowddcy komponentu sit powietrznych).
CKOP 13czg funkcje tacznikowe i1 koordynacyjne w odniesieniu do dziatan SP.
Reatizujg nastepujace zadania:

dostarczajg niezbednych ekspertyz dowddcy korpusu w zakresie dziatan iuzycia
totnictwa SP;

koordynujg dziatania SP z dziataniami wojsk tgdowych (fub MW);

zapewniajg bezpieczenstwo totnictwu w trakcie wykonywania zadan w rejonie
odpowiedziatnosci korpusu wojsk tgdowych;

dowodzg totnictwem wykonujgcym ofensywne warcie wojsk tgdowych (fub MW),

jesti otrzymaty takie uprawnienia.

Z przeprowadzonych anatiz wynika, iz gtownym szczebtem planistycznym

w zakresie uzycia totnictwa SP do niedawna byto dowodztwo SP, a obecnie funkcje ta
przejmuje dowodztwo operacyjne (DO), ktore powinno postawi¢ zadanie centmm
operacji powietrznych.
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Dowddztwo operacyjne opracowuje dyrektywe (AOD) oraz rozkaz do kontroli
przestrzeni powietiznej (ACO). Dokumenty te sg podstawg planowania dziatan na
szczeblu COP.

Gtéwnym wyznacznikiem planowania uzycia lotnictwa sg cele i priorytety
dziatan oraz podziat wysitku'Te elementy AOD wyrazajg bowiem punkty ciezkosci
istotne z punktu widzenia przetozonego. W dokumencie tym jest rowniez lista
obiektow, ktore majg byC ostaniane przez srodki OP. Pozostate informacje zawarte w
AOD sg rownie istotne bowiem okre$lajg zasoby oraz warunki realizacji postawionego
zadania.

Wykorzystanie przestrzeni powietrznej przez wszystkich jej uzytkownikow
normuje rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO). Pozwala on w 0sob
optymalny uwzgledniaC interesy i potrzeby wszystkich podmiotow wykorzystujacych
przestrzen powietrzng, bowiem w swoich treSciach opisuje wykorzystanie wszystkich
mozliwych Srodkéw jej kontroli. Ustalenia tego dokumentu nalezy uwzgledniaC w
planowaniu dziatan .

Centrum operacji powietrznych po otrzymaniu rozkazow (AOD, ACO) realizuje
dalszg czesC procesu planistycznego zgodnie z procedurami wiasciwymi dla
natowskiego CAQOC.

Obecnie w systemie dowodzenia operacyjnego SP podstawowg jednostka
organizacyjng lotnictwa jest eskadra. W systemie dowodzenia szczebel ten okreslono
jako taktyczny - wykonawczy. Dowoddca eskadry odpowiada za bezpos$rednie
przygotowanie personelu latajagcego do dziatan. Wyznacza zatogi do wykonania
konkretnych misji. Odpowiada za utrzymanie podtegtych mu sit w odpowiednich
stopniach gotowosci bojowej. Z konsultacji w wojskach wynika, iz na szczeblu
eskadry wykonuje sie dokumenty (niesformalizowane) w postaci planéw, tabel, itp.,
ktore utatwiajg zrozumienie zadania przez personel latajacy. Dziatalnos¢ eskadry
dokumentowana jest w dzienniku dziatan bojowych, a ustalenia dotyczace
wykonywania misji sg zapisywane w rozkazie dowodcy eskadry.

Przeznaczeniem (zadaniem) obrony powietrznej w czasie pokoju jest
zabezpieczenie nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej oraz ochrona ludnosci i sit
zbrojnych przed atakiem z powietrza. Dlatego tez w okresie pokoju realizowane sg
zadania w ramach Air Policing. Zadanie to polega na prowadzeniu ciggtego
rozpoznania sytuacji powietrznej, nadzoru nad realizacjg ruchu lotniczego oraz
zapewnienia nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej panstw NATO. W tym celu w

*° Dla dziatan ofensywnych podstawa dziatania jest réwniez prior\letowa lista obiektéw uderzeri - PTL
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dyzurze utrzymywane sg w dyzurach wydzielone przez poszczeg6lne panstwa do
NATO sity i srodki OP: posterunki radiolokacyjne, samoloty mysliwskie, stanowiska
dowodzenia wraz z obstugami dyzurnymi

Jak wynika z analizy materiatbw Zrédtowychdo gtéwnych zadan SP
dowodzonych w systemie NATO nalezy: kierowanie dziataniem wydzielonych sit
I Srodkéw (miedzy innymi dyzurnymi sitami LM), prowadzenie szeroko pojetego
nadzoru przestrzeni powietrznej, identyfikacja obiektow powietrznych i ocena
zagrozen, przechwytywanie naruszycieti przestrzeni powietrznej oraz udzielanie
w razie koniecznosci pomocy statkom powietrznym  znajdujgcym sie  w
niebezpieczenstwie, zbieranie danych i przeciwniku powietrznym.

Z analizy materiatow zrodtowych”wynika, ze pomimo dysponowania Srodkami
SP nalezy przede wszystkim usprawni¢ obieg informacji i niejasnosci z podjeciem
decyzji 0 uzyciu uzbrojenia przez aktywne Srodki walki SP.

Szczegotowe rozwigzanie i obowigzki osob funkcyjnych SD SP w zakresie
wykonywania misji Air Poticing zawiera cytowana instrukcja. Ze wzgledu na ochrone
informacji nie beda one przedstawione w powyzszej pracy

ODN-y wraz z podlegtymi punktami naprowadzania stanowig gtowny organ
dowodzenia lotnictwem mysliwskim w dynamice dziatan w powietizu. Kazde
oddziatywanie przez lotnictwo mysliwskie na cele powietrzne powinno by¢
poprzedzone analizg sytuacji bojowej, ktora obejmuje ocene wojsk wiasnych, ocene
przeciwnika oraz ocene warunkow dziatan. Na szczeblu ODN przeprowadzona ocena
sytuacji ma zapewni¢ zmianie bojowej skuteczng realizacje postawionych zadan.

Ocene sytuacji prowadzi sie ciggle wykorzystujagc do tego wszelkie mozliwe
zrédta informacji. Nalezy nadmienié, iz taka ocena prowadzona jest przez zmiane
bojowa, a wnioski z niej wyciggane sg natychmiast wykorzystywane do prowadzenia
dziatan. Jest to wiec ocena bardzo dynamiczna a wiec jednoczesnie trudna, bowiem
prowadzona jest czesto w dynamice dziatan. Nalezy zaznaczy¢, iz sam schemat
ideowy tej oceny jest w zasadzie taki sam jak w COP, jednak w ODN jest zupetnie
inna specyfika jej prowadzenia - wynikajgca z tego, iz ODN jest organem
wykonawczym. Realizuje to, co zostato zaplanowane w COP ™

Bt Zasady wykonywania misji Air Poticing w przestrzeni powietrznej RP, Dowodztwo SP, Warszawa 2002, s. 9.

Tamze.
% Tamze, s. 10.
Tamze, s. 14-18.
Whioski ze szkolenia Wydziatu Lotnictwa i OP w COP w dniu 23.09.2003
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Aby organy dowodzenia szczebla taktycznego mogty realizowa¢ nakazane im
zadania przydziela sie im Scisle okre$lone obszary odpowiedzialnoSci tzw. Battle
Management Aiea w ktdrych, zgodnie z ogélnymi zasadami delegowania kompetencji
decyzyjnych, przekazywane sg im specyficzne uprawnienia w formie taktycznych
funkcji zarzadzania walka (TBMF).

Nadane przez przetozonego TBMF-y okreSlajg zakres uprawnien w przypadku
ODN w stosunku do potencjalnych celi powietrznych.

W narodowym systemie dowodzenia obrony powietrznej ODN podlega
dyzurnemu operacyjnemu COP i wszelkie rozkazy dotyczace biezacej dziatalnosci
ODN sptywajg od DSO COP.

Osrodek dowodzenia i naprowadzania odpowiada za prowadzenie rozpoznania
przestrzeni powietrznej w sektorze odpowiedzialnosci i identyfikowanie obiektoéw
powietrznych. Dlatego jest pierwszym elementem systemu OP, ktory moze wykryc
prowadzenie zmasowanego nalotu przez sity powietrzne przeciwnika. Zmiana bojowa
ODN ma do swojej dyspozycji posterunki radiolokacyjne, jak réwniez jednostki
rozpoznania radioelektronicznego, ktore majg mozliwo$¢ wykrycia dziatalnos¢
przeciwnika jeszcze poza zasiegiem wykrywania naziemnych posterunkow
radiolokacyjnych (poza polem wykrycia).

Tworzenie duzych ugrupowan (typu COMAO) jest trudne do wykonania w ciszy
radiowej. Ugrupowanie takie skitada sie z réznych grup taktycznego przeznaczenia,
ktore sie wspierajg wzajemnie. W zwigzku z tym mozliwe jest namierzenie
korespondencji radiowej prowadzonej przez zatogi w trakcie zbierania ugrupowania
bojowego.

O wykryciu nalotu przez Srodki wykrywania jak rowniez rozpoznania
radioelektronicznego specjalista analizy sytuacji (Track Production Officer - TPO) z
zespotu rozpoznania - melduje dyzurnemu operacyjnemu ODN ( mister controller -
MC).

Mister controller melduje o wykryciu wiekszego ugrupowania przeciwnika do
Duty Controllera COP, ktéry podejmuje decyzje, co do dalszych dziatan. W systemie
narodowym bedzie réwniez powiadomione o sytuacji Dowodztwo SP, dowodztwo
operacyjne a w systemie NATO - AIRNORTH.

Dowddztwo AIRNORTH, ktéremu podporzgdkowana jest przestrzen powietrzna
Polski upowaznione jest do podjecia odpowiednich decyzji umozliwiajacych odparcie
nalotu. Przekazujagc odpowiednie uprawnienia do dziatania COMAIRNORTH
uruchamia system OP NATO. Rozpatruje dziatanie sit OP w swoim rejonie
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odpowiedzialnosci oraz mozliwosci wsparcia ze strony sit OP sgsiadow. Dowodzenie
w rejonie odpowiedzialnosci przejmuje CAOC, ktory kieruje dziatalnoscig podlegtych
etementow systemu jakimi sg CRC (ODN).

ODN moze mieC w swojej strefie odpowiedzialnosci kilka eskadr lotnictwa
mysliwskiego oraz kilka dywizjonéw rakietowych. Przygotowujac plan odparcia
nalotu powietrznego ODN musi mie¢ przygotowany plan dziatania Srodkow
aktywnych (tzn. LM i WR). W miare mozliwosci w ramach jednolitego systemu OP
powinny réwniez bra¢ udziat w odpieraniu nalotu wojska OPL podporzadkowane
korpusom wojsk ladowych. W tym celu tworzy sie strefy odpowiedzialnosci LM
(FAOR) i odpowiedzialnosci WR (MEZ)"™ odziewajac sie nalotu ze strony
potencjalnego przeciwnika, strefy MEZ moga byC¢ obsadzone przez dywizjony
rakietowe, ktore przygotowujac sie do dziatan, rozwing system zbierania informacji
RAP od wojsk radiotechnicznych tub beda korzystaty z wilasnych zrodet zbierania
informacji. Ze wzgledow taktycznych nie jest to jednak rozwigzanie korzystne

4.3.2. Dowodzenie lotnictwem Marynarki Wojennej RP

Marynarka Wojenna posiada ztozong stmkture organizacyjng, bowiem wystepujg
W niej trzy rodzaje sit: morskie, tgdowe i powietrzne. Dlatego tez system dowodzenia
MW powinien umozliwia¢ dowodzenie podlegtymi sitami na obszarach morskich (w
tym w gtebinie wodnej) jak réwniez w przestrzeni powietrznej **°

Lotnictwo marynarki wojennej (LMW, lotnictwo morskie - LMor™) to obecnie
rodzaj lotnictwa wojskowego podporzadkowany dowddztwu marynarki wojenngj.
Przeznaczone jest do wsparcia dziatan sit morskich na morzach i oceanach oraz na
wybrzezu, ostony ugrupowan marynarki oraz do wykonywania samodzielnych zadan
(rozpoznanie, niszczenie okretow podwodnych i nawodnych itp.).

Lotnictwo marynarki wojennej wspoétdziata rowniez z innymi rodzajami
lotnictwa i sit zbrojnych, dziatajagcymi na kierunku nadmorskim. Rozréznia sie LMW
bazujagce na tadzie i lotnictwo poktadowe bazujgce na lotniskowcach i innych
okretach

Strefy te planuje sie na szczeblu COP (CAQOC).
Promieniowana energia zdradza potozenie i umozliwia niszczenie zestawdw rakietow>ch przez grupy SEAD.
Zob. Nowak J., Ciedlak E., Marud W., Dowodzenie lotnictwem MW RP, AON. Warszawa 2004,
N w literaturze przedmiotu te dwie nazwy oznaczajg to samo.
ZOB.; Leksykon wiedzy wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 194, Szumanski R. (kier. zesp).
Lotnictwo wojskowe. Podrecznik, AON, Warszawa 1998, s. 272.
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Lotnictwo morskie zadania wykonuje samodzielnie lub we wspotdziataniu
z innymi rodzajami sit marynarki wojennej i sit zbrojnych. Konkretna treS¢ zadan
lotnictwa morskiego bedzie zalezeC od zadan stojacych przed marynarkg wojenng
w catosci, stanu i oczekiwanego charakteru dziatan sit morskich przeciwnika,
mozliwosci sit i sSrodkdw lotnictwa w konkretnych warunkach.

Ze wszystkich zadan, stojacych przed lotnictwem morskim w dziataniach na
zamknietym morskim TDW, do najwazniejszych nalezy zaliczyC te, ktére zwigzane sg
ze zdobyciem panowania na morzu, tzn. zwalczania okretow podwodnych, zgrupowan
okretow, konwojéw, zespotow desantowych, matych i szybkich celéw nawodnych,
wystawianie zagréd minowych i prowadzenie rozpoznania powietrznego.

W skiadzie MW RP wystepuje lotnictwo zwalczania okretow podwodnych
(ZOP), lotnictwo rozpoznawcze (LR) i lotnictwo specjalne (pomocnicze). Lotnictwo
ZOP skifada sie ze specjalnych Smigtowcdéw wyposazonych w stacje radiolokacyjne,
hydrolokatory, boje radio-hydroakustyczne, wykrywacze magnetyczne i inne stacje
stuzace do wykrywania okretow podwodnych przeciwnika w dowolnym potozeniu
nawodnym i podwodnym oraz odpowiednie srodki do ich niszczenia (bomby
giebinowe, rakieto-torpedy, torpedy itd.). Lotnictwo to podczas wykonywania zadan
bojowych Scisle wspotdziata z okretowymi grupami poszukujaco-uderzeniowymi.

Lotnictwo rozpoznawcze jest przeznaczone do prowadzenia rozpoznania
powietrznego, wykrywania obiektow latajacych 1 plywajacych przeciwnika,
ostrzegania i naprowadzania na cet wlasnych samolotow i jednostek ptywajacych,
prowadzenia zwiadu 1 rozpoznania fotograficznego. Dysponuje samolotami
wyposazonymi w namiarowag aparature elektroniczng i urzadzenia radiolokacyjne. Do
zadan rozpoznawczych i patrolowych wykorzystuje sie tu takze w szerokim zakiesie
$migtowce. Smigtowce czesto oprécz zadan rozpoznawczych realizuja wskazywanie
obiektow nawodnych przeciwnika brzegowym bateriom rakiet przeciwokretowych,
oraz okretom rakietowym a takze koryguja komendami radiowymi ich tor lotu.

Lotnictwo specjalne (pomocnicze) przeznaczone jest do transportu, walki
elektronicznej, ratownictwa, tgcznosci i dowodzenia itd.

System dowodzenia lotnictwem marynarki wojennej jest czeScig skiladowg
systemu dowodzenia sitami morskimi. Skiada sie on ze stanowiska dowodzenia
BLMW jak roéwniez stanowisk dowodzenia podlegtych eskadr lotniczych.

Dowodztwo Brygady Lotnictwa Marynarki Wojennej realizuje funkcje nadzoru
I koordynacji procesu szkolenia i treningu lotniczego, zgrywania bojowego podlegtych
pododdziatbw i  przygotowania  personelu  latajgcego,  nawigatorskiego
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I wysokosciowo-ratowniczego do wykonywania zadan, a takze osiggania gotowosci
bojowej i mobilizacyjnego rozwiniecia oraz zabezpieczenia logistycznego podlegtych
eskadr lotniczych lub przekazanych w operacyjne podporzadkowanie sit w czasie
wystapienia kryzysu.

Dowddca brygady podlega dowddcy MW. W stosunku do podlegtych eskadr
lotniczych spetnia rote koordynujaca i nadzorujaca proces osiggania gotowosci do
dziatan, kontroluje utrzymanie nakazanych wskaZznikow gotowosci bojowej stanow
osobowych i sprzetu w eskadrach w czasie przekazania w operacyjne
podporzadkowanie do COM, podczas wystgpienia kryzysu lub wojny w dowodzeniu
podlegtymi sitami.

Glownym zadaniem dowodztwa brygady jest monitorowanie potrzeb eskadr
lotniczych i uzupetnianie powstatych brakow w zakresie ukompletowania sprzetem
I uzbrojeniem wojskowym oraz stanem osobowym (w szczegoinosci personelem
latajgcym).

Do gtownych zadan okresu wojennego mozna zaticzyc:

» anatize zagrozen na podstawie biezacej oceny sytuacji oraz przyjmowanie zadan od
nadrzednych szczebti dowodzenia (COM);

e w razie koniecznosci planowanie zadan dla podlegtych sit, zgodnie
z otrzymanym zadaniem;

e zbieranie 1 opracowywanie informacji rozpoznawczych oraz przesytanie ich
przetozonemu i podwitadnym.

Stanowisko dowodzenia BLMB (SD BLMW)jest miejscem pracy jej dowodztwa.
Wyposaza sie je w techniczne S$rodki dowodzenia umozliwiajagce zaréwno
zobrazowanie sytuacji powietrznej w rejonie dziatan jak réwniez sytuacji morskiej i
naziemnej. SD BLMW jest elementem sktadowym systemu dowodzenia MW, dlatego
tez posiada Srodki umozliwiajgce utrzymanie tgcznosci z nadrzednym elementem
dowodzenia - COM, podlegtymi sitami (eskadrami totnictwa MW, statkami
powietrznymi  wykonujacymi  zadania) oraz elementami  wspotdziatajgcymi
(elementami dowodzenia lotnictwem, ktore sg rozmieszczone na okretach, organami
dowodzenia SP i WLad).

Stanowisko dowodzenia eskadrg lotnictwa MW (SD elMW) przeznaczone jest
do koordynowania i kierowania bezposrednimi przygotowaniami sit eskadry do
wykonania zadania bojowego. W czasie kryzysu SD elMW wspiera dziatania
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administracji panstwowej wedtug decyzji dowddcy brygady nie naruszajac systemu
osiggania WSGB. Szczegotowe zadania i sposob ich realizacji okre$lajg rozkazy

Elementy
kontroli p-p
COP
Elementy ODN
kontroli p-p
ZespM
tgcznikowy MW
Centrum Operacji SD WLad
Morskich kEﬁnﬁpw
ontroli p-p
MCKO coM
T
t LRSDBLMW
SD BLMW et
SDFOW L Stuzba operacyjna ratownictwa

SD 29 eskadry

Smiglowce ZOP przekazywane sg w SD 30 eskadry
operacyjne podporzadkowarae D-twu Rozpoznaiue powietrzne
Flotylli akwenu  Baltyku.  Zadania
otrzymuje z COM SD 28 eskadry

Smiglowce ratownicze dziatajg w
systemie ratownictwa

V e Smiglowce traasportowe otrzymuja
zadania z COM
Smigtowce SH-2G przekazywane sg
na okretY woienne

Przebazowanie na okretv
Legenda

. . —>»  Wspotdziatanie
-»  Zadania bojowe

—»  Zapotrzebowania i meldunki "»  Oddziatywanie ogniowe
) n Zadania ratownicze
Naprowadzanie
n Wymiana informacji w zakresie kontroli

R . ; X i
Transmisja danych orzestrzeni oowietrznei

Rys. 5, Zasadnicze relacje informacyjne systemu dowodzenia lotnictwem Marynarki
Wojennej

Zzrodto: Praca zespotowa. Dowodzenie totnictwem Marynarki Wojennej RP, AON, Warszawa 2004, s. 93.
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(zarzadzenia i1 plany) normujace zasady dziatania w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych.

Zadania w formie rozkazOéw i zarzadzen dowddca eskadry otrzymuje od
bezposredniego przetozonego - Dowodcy BLMW lub w przypadku operacyjnego
podporzadkowania - od COM. W czasie wojny, do momentu osiagniecia gotowosci
do podjecia dziatan bojowych, SD eskadry realizuje kolejno przedsiewziecia zgodnie z
»Planem osiggania WSGB” i kieruje procesem osiggania gotowosci do dziatan.

Po osiggnieciu gotowosci do dziatan i przekazaniu w operacyjne dowodzenie pod
COM, wykonuje zadania zgodnie z operacyjnym przeznaczeniem, wynikajgce z
rozkazow i zarzadzen wptywajacych od przetozonych, wydanych w oparciu o sytuacje
polityczng-militama,.

Stanowisko dowodzenia eskadry jest najnizszym szczeblem operacyjnego
systemu dowodzenia jednostkami lotniczymi MW podlegtym pod COM, a
bezposrednio pod SD BLMW.

Stanowisko dowodzenia eskadry, w zaleznosci od sytuacji operacyjnej powinno
byC rozwiniete w bazie lotniczej, a jego personel stanowi dowodztwo i sztab eskadry .
Powinno ono zabezpieczyC dziatalnoS¢ dowddcy eskadry oraz zespotu kierowania w
trakcie procesu bezposredniego przygotowania do wykonania misji zgodnie z
zadaniami okreSlonymi a dokumentach rozkazodawczych przekazywanych przez
COM lub SD BLMW.

Jak wynika z przeprowadzonych badan obecnie w dowodzeniu lotnictwem
MWRP Scierajg sie dwa rozwigzania. Pierwsze z nich polega na tym, iz to w zasadzie
Dowddztwo Brygady planuje uzycie podlegtych eskadr lotniczych - zgodnie
z 0g6lnymi wytycznymi otrzymanymi z COM, wg ,,starych” procedur dowodzenia™'.
Jednak zmiany, jakie zachodza w systemie dowodzenia SZ RP coraz czeSciej zmuszajg
do przyjecia rozwigzan w zakresie planowania przedstawionych w takim dokumencie
jak GOP. Dokument ten zawiera wytyczne do planowania na szczeblu operacyjnym i
taktycznym. Wg tego dokumentu dziatania sg juz obecnie planowane przez organy
dowodzenia SP I WLad™. Teza ta coraz czesciej uwzgledniana jest
w opiniach i sgdach osob funkcyjnych odpowiedzialnych za dowodzenie Lotnictwem
MW.

Machura J.. Kielan Z.. Janicki A., Dowodzenie lotnictwem cze$¢ 1 Zasady, formy i metody dowodzenia
lotnictwem, op.cit., s. 60.

Patrz - Guidelines For Operational Planning (GOP), JNorth Atlantic Traty Organisation. Bi-S.C. Dopcumcnt.
anuarv 2001.
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Zasadniczym organem dowodzenia szczebla operacyjnego w  systemie
narodowym jest obecnie powotane Dowodzjtwo Operacyjne. Struktura tego
dowodztwa powinna umozliwiaC planowanie narodowej operacji potaczonej.
Z zatozenia tego wynika, iz jest to miejsce pracy przedstawicieli (dowddcow) zaréwno
SP, MW i WL. Na tym szczeblu dowodzenia ma by¢ przeprowadzone wspdlne
planowanie operacji przez SP, MW i WL. Wynikiem oceny sytuacji na tym szczeblu
sg whnioski dotyczace punktow ciezkosci przysziej operacji, podziatu wysitku,
ustalenia, kto jest wspierajgcym, a kto wspieranym, potaczonej listy obiektéw uderzen.
Mozna stwierdzi¢, iz ocena sytuacji powinna zaowocowaC koncepcjg, a nastepnie
planem prowadzenia operacji potgczonej. Plan taki powinien uwzgledniaC rowniez
ustalenia w zakresie logistyki, dowodzenia, wspdtdziatania i koordynacji dziatan.
Ustalenia takiego planu powinny znalez¢ sie w dyrektywie operacyjnej dla
poszczegblnych komponentdéw uczestniczacych w operacji potgczonej. Dyrektywy dla
poszczegolnych komponentow powinny zawieraC réwniez ocene przeciwnika
uwzgledniajaca specyfike danego komponentu. Mozna zatem stwierdzi¢, iz dyrektywa
bedzie zawierac takie elementy jak; ocene przeciwnika i sytuacji polityczno-militarnej,
ogélny zamiar przeprowadzenia operacji, zadania dla komponentow jak réwniez w
przypadku sit powietrznych planowang liste obiektow uderzen.

Z konsultacji, jakie przeprowadzit zespét autorski z przedstawicielami
Dowddztwa MW wynika, ze dyrektywa przeznaczona dla dowodcy COM
inicjowataby proces ptanowania operacji morskiej - w skali taktycznej. To znaczy
zadania operacyjne powinny zostaC przetozone na typowe zadania taktyczne. Na
podstawie otrzymanej dyrektywy personel COM powinien wygenerowac zadania dla
podlegtych sit okretowych i lotnictwa Marynarki Wojennej.

Z analizy dokumentow normatywnych NATO np. GOP-u wynika, iz model
wypracowania decyzji przez tego typu organy dowodzenia jest w zasadzie podobny.
Dlatego tez zespo6t autorski nie rozwazal w niniejszej pracy sposobu wypracowania
decyzji, poniewaz uznat, iz jest taki sam jak w SP i WL, oczywiscie
z uwzgtednieniem specyfiki dziatania sit morskich. Proces ten zostat opisany juz
w wielu pracach naukowo-badawczych, dlatego tez szczegotowo nie bedzie on
przedstawiany. Istotne jest to, ze przy opracowywaniu wariantdbw dziatania sit
okretowych bedzie uwzgtedniane wykorzystanie LMW jak rowniez przydzielonego
wysitku totnictwa SP.



b

165

Dowodztwo Operacyjne
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Rys. 6, Obieg informacji w systemie dowodzenia lotnictwem MW (wariant)

zrodto: Praca zespotowa, Dowodzenie totnictwem Marynarki Wojennej RP, AON, Warszawa 2004,s. 92.

Dziatania LMW sg nierozerwalng czescig dziatan sit morskich. Dlatego tez rolg
zespotu zajmujgcego sie planowaniem uzycia lotnictwa MW bedzie ,,natozenie”
dziatan lotnictwa na opracowywany wariant dziatania sit okretowychChodzi tu
gtownie o lotnictwo rozpoznawcze i transportowe. Lotnictwo ZOP jest po osiggnieciu

w Dowddztwie MW funkcjonuje Szefostwo Lotnictwa MW. W ¢wiczeniach zajmuje sie ono planowaniem
uzycia lotnictwa morskiego.



166

odpowiedniego  stanu  gotowosci  bojowej  przekazywane w  operacyjne
podporzadkowanie Dowddztwu Flotylli, a Smigtowce pokladowe przekazywane sg na
whasciwe okrety wojenne. Smiglowce ratownicze z kolei dziatajg w systemie
ratownictwa.

W wyniku planowania COM powinno opracowac zadanie (np. w formie rozkazu
bojowego) dla podlegtych sit - gtownie 30 i 29 eskadry lotniczej. 29 eskadra bedzie
realizowata zadania otrzymane z Dowodztwa Flotylli pod ktore zostanie operacyjnie
podporzadkowana. Z powyzszych zatozen wynika, iz Dowddztwu BLMW
ograniczono znacznie takg funkcje dowodzenia jak planowanie. Dowddztwo BLMW
petni role porownywalng do Dowddztwa BLT, ktore w SP funkcjonuje w systemie
dowodzenia pozaoperacyjnego. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, iz w dowodzeniu
lotnictwem MW stosuje sie scentralizowany i zdecentralizowany sposob dowodzenia.

Trzeba jednak zaznaczyC, iz Dowodztwo BLMW dysponuje swoim SD, ktdérego
wyposazenie techniczne i obsada personalna pozwala na realizacje funkcji planowania
dziatan podlegtych sit. Obsada SD BLMW petni funkcje przekaznika zadan pomiedzy
COM a eskadrami.

Dowddca eskadry fotniczej na podstawie otrzymanego zadania (rozkazu
bojowego), stawia bezposrednio zadania bojowe dla podlegtego personelu latajacego
eskadry lotniczej, opracowuje pod wzgledem taktycznym sposéb wykonania zadania,
planowg tabele lotow eskadry oraz wykorzystujac swoj sztab dokonuje niezbednych
kalkulacji i obliczen inzynieryjno-nawigatorskich. Jesli przetozony nie zdecydowat
inaczej decyduje o doborze Srodkdw razenia, opracowuje plan dziatan eskadry oraz
stawia zadania zgodnie z otrzymanymi uprawnieniami z COM.

4.3.3. Dowodzenie lotnictwem wojsk lagdowych

W ujeciu historycznym pojecie lotnictwa wojsk lgdowych (LWL) ulegato
ciggtym zmianom. W czasie Il wojny Swiatowej pod pojeciem LWL kryto sie
lotnictwo podporzadkowane dowodztwom wojsk ladowych. Przetom w rozwoju LWL
nastgpit w okresie powojennym, po wprowadzeniu na duzg skale na wyposazenie
wojsk roznego typu Smigtowcow.
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Aktualnie LWL™  to lotnictwo w sktadzie wojsk lagdowych (jako rodzaj wojsk
ladowych) zorganizowane w pododdziaty, oddziaty a nawet zwigzki taktyczne,
wyposazone w Smigtowce réznego rodzaju i r6znego przeznaczenia. Nie obejmuje
smiglowcow MW a takze , wykorzystywanych do zabezpieczenia ich wiasnych
potrzeb.

Dlatego tez LWL - to rodzaj wojsk ladowych przeznaczony do wsparcia
ogniowego i ostony wojsk ladowych, prowadzenia dziatan powietrzno-szturmowych
(powietrzno-manewrowych), rozpoznania powietrznego i walki elektronicznej oraz
zabezpieczenia dziatan tych wojsk™\,

Z analizy przebiegu lokalnych konfliktéw zbrojnych wynika, iz Smigtowce wojsk
ladowych ~w  operacjach  realizujg  coraz  szersze  spektrum  zadan.
Z przeprowadzonych ocen wynika, iz cze$¢ zadan warcia wojsk ladowych
wykonywanych dotychczas przez jednostki sit powietrznych przejmuje lotnictwo
wojsk ladowych (LWL) wyposazone w r6znego typu i przeznaczenia Smigtowce. Sa to
zadania ogniowe, powietrzno-manewrowe, transportowe, rozpoznawcze oraz
pomocnicze.

Z dokonanych analiz wynika, iz w zakresie dowodzenia polskim LWL w konicu
lat dziewiecdziesigtych zaszty niezbyt korzystne zmiany. Po rozwigzaniu osrodkow
dowodzenia lotnictwem oraz zlikwidowaniu szefostw wojsk lotniczych okiegow
wojskowych wytworzyta sie sytuacja, w ktorej dotychczas stosowane rozwigzania nie
mialy juz zastosowania. Jak juz wczesniej zaznaczono planowaniem uzycia LWL na
szczeblu korpusu wojsk ladowych zajmowat sie¢ ODL.

W celu koordynacji wykorzystania i uzycia lotnictwa wojsk lagdowych z
lotnictwem sit powietrznych, przy dowddztwie korpusu wojsk ladowych utworzono
Centrum Koordynacji  Operacji  Powietrznych (CKOP), jako odpowiednik
sojuszniczego Air Operations Coordination Centre (AOCC). Jednakze tak CKOP jak i
AOCC nie zajmuje sie planowaniem uzycia Smigtowcdéw. Sg to bowiem organa
dowodzenia podlegte - w przypadku CKOP - dowddcy Centrum Operacji
Powietrznych, a w przypadku AOCC - dowodcy CAOC. Czesto mylnie tym
elementom przypisuje sie planowanie uzycia LWL.

Zob. Nowak J.. Cielak E., Marud W, Dowodzenie lotnictwem wojsk lgdowych SZ RP. AON, Warszawa
2002.
Szymanski R. i zesp6t. Lotnictwo wojskowe, AON, Warszawa 1998, s. 206.
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zespotem LWL. Biorac pod uwage, iz pracuje on bezposrednio na SD korpusu,
skfad osobowy tego zespotu powinien zna¢ bardzo dobrze procedury dowodzenia
obowigzujace w wojskach fadowych, oraz relacje informacyjne zachodzace
pomiedzy elementami funkcjonalnymi SD korpusu i catoSci systemu
dowodzenia

Z analizy materiatbw zrodtowych wynika, iz zespot ten jest elementem
sktadowym sztabu korpusu wojsk tgdowych i dziata przy OSrodku Koordynacji
Wsparcia Ogniowego. Podporzadkowany jest bezposrednio dowodcy korpusu i
przeznaczony do planowania, koordynowania oraz dowodzenia LWL znajdujacym sie
na state w strukturach korpusu lub podporzadkowanym czasowo na czas trwania
operacji.

Jak wskazuje analiza materiatow zrodtowych™~  w  wojskach Igdowych
przystgpiono do tworzenia etatowych elementéw systemu dowodzenia LWL
funkcjonujacych na nizszych szczeblach. Sg to Taktyczne Zespoty Kontroli Obszaru
Powietrznego oraz wystepujacy w ich skladzie Wysunieci Nawigatorzy
Naprowadzania”

Kolejnym elementem w tym systemie dowodzenia LWL jest stanowisko
dowodzenia putku Smigtowcdéw bojowych. Z konsultacji przeprowadzonych w
jednostkach LWL wynika, iz dysponujg one jeszcze ruchomymi SD (RSD)
opracowanymi na bazie samochoddéw terenowych i nadwozi specjalnych. Wywodza
sie one jeszcze z #tat osiemdziesigtych i byly opisane w poprzednim rozdziale.
Zmienity sie techniczne $rodki dowodzenia —gtownie tgcznosci —natomiast idea
funkcjonowania tego SD pozostata taka sama. Jest to miejsce pracy dowoddztwa
| sztabu jednostki LWL.

W przypadku dziatania eskadr z oddzielnych lgdowisk nadal przewiduje sie
funkcjonowanie PD eskadr - na zasadach wczesniej opisanych.

Zasadniczg réznicg determinujacg rozbieznosci w procesie dowodzenia LWL Sit
Zbrojnych RP w stosunku do standardéw sojuszniczych w tym zakresie jest brak w
naszych sitach zbrojnych sformalizowanych ustalen co do zakreséw uprawnien
decyzyjnych dla dowddcow poszczegolnych szczebli  dowodzenia.  Analiza
dotychczasowych rozwigzan w zakresie kompetencji decyzyjnych dowddcow

Zadania tego organu dowodzenia zostaly przedstaw'ionew NowokCielak E.,
Marud W., Dowodzenie lotnictM~em wojsk lgdowych Sit Zbrojnych RP, AON, Uarszawa 2002, s. 50.

Koncepcja szkolenia personelu Taktycznych Zespotéw Kontroli Obszaru Powietrznego. DWLad. Warsznwa
2001, s. 20.

Zadania tych organéw' dowodzenia zostaty przedstawione w Nowok J., Cielak E.,
Marud W., Dowodzenie lotnictwem wojsk lagdowych Sit Zbrojnych RP, op.cit.,, s. 50-52.
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poszczegblnych szczebli operacyjnych i taktycznych wojsk lgdowych Sit Zbrojnych
RP w stosunku do jednostek LWL wskazuje, ze nie sg one normowane W sSposob
analogiczny do rozwigzan stosowanych w Siach  Zbrojnych  Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego. Nalezy podkreslic, iz obecnie obowigzujagcy ReguJamin
dziatan wojsk 1g d o w y wprowadzony do uzytku w wojskach lgdowych w lipcu
1999 r. takze nie zawiera typologii zakreséw uprawnien decyzyjnych, tak jak
stosowane sg one w NATO (tj. OPCOM, OPCON, TACOM, TACON). Stad tez na
podstawie analiz zapisow ATP-49(C) oraz potrzeb wynikajagcych z przewidywanych
koncepcji uzycia LWL w dziataniach bojowych mozna przyjaé, ze dla zapewnienia
sprawnego dowodzenia lotnictwem wojsk lgdowych w dziataniach prowadzonych
w skali narodowej, ale réwniez w ugrupowaniu sojuszniczym niezbedne bedzie
precyzyjne okreSlenie zakresow kompetencji dowddcéw na  poszczegodlnych
szczeblach dowodzenia (operacyjnych i taktycznych), poczawszy od dowodcy wojsk
ladowych a na dowddcy wspieranego batalionu skonczywszy.

Biorgc pod uwage mozliwe warianty organizacji wojsk lagdowych Sit Zbrojnych
RP, w tym struktury organizacyjne i podporzadkowanie LWL, pozadane jest, aby
analogicznie do zapisow normatywnych ATP-49(C) zroznicowa¢ uprawnienia
poszczegOlnych dowddcow. Celowe jest, aby najszersze mozliwosci decydowania
o uzyciu LWL posiadat dowddca wojsk ladowych oraz dowddcy korpuséw wojsk
ladowych posiadajagcy organiczne sity lotnictwa, natomiast dowodcy dywizji lub
brygad decydowali o przedsiewzieciach i dziataniach sit LWL, ktore wywierajg
bezposredni wptyw na realizacje zadan przez dywizje badz brygade. Wedtug
autorow niniejszego studium implementacja unormowan w zakresie kompetencji
decyzyjnych moze korzystnie wptynaC na realizacje procesu dowodzenia, przede
wszystkim w przypadku przydzielenia pododdziatéw i oddziatbw LWL dowddcom
ogolno-wojskowym, tworzenia zgrupowan zadaniowych oraz w dziataniach
powietrzno-manewrowych wspdlnie z sitami  kawalerii  powietrznej. Nalezy
podkreslic, ze stosowanie zbieznych ze standardami NATO rozwigzan bedzie
determinowac zdolnos¢ do wspdtdziatania z sitami sojusznikébw w ramach jednego
obszaru odpowiedzialnosci.

Analogicznie do struktury innych organéw dowodzenia sit lgdowych pozadane
jest, aby organa dowodzenia LWL w swojej strukturze posiadaty nastepujgce piony
funkcjonalne:

« dowodzenia (dziatan biezacych);
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Regulamin dziatan wojsk ladowych. DWLad. Warszawa 1999. s. 49-52.
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e planowania;
*  rozpoznania;
* I3cznikowy;
o zabezpieczenia.

Przy czym zasadne jest, aby wszystkie piony funkcjonalne wystepowaty etatowo
na szczeblach, ktére posiadajg organiczne sity LWL, a zatem w Dowaoddztwie Wojsk
Ladowych i w Dowodztwach Korpuséw Zmechanizowanych (Korpusu Powietrzno -
Zmechanizowanego), natomiast na nizszych szczeblach dowodzenia organa
dowodzenia LWL powinny posiada¢ w swoich strukturach organizacyjnych tylko te
piony funkcjonalne, ktére sa niezbedne do realizacji zadan przez lotnictwo
w dziataniach bojowych.

Z doswiadczen zgromadzonych podczas miedzynarodowych ¢wiczen dowddczo-
sztabowych prowadzonych w tatach 1996-2002 w Akademii Obrony Narodowej
wynika, ze system dowodzenia LWL w dziataniach bojowych powinien obejmowac:

o Szefostwa LWL przy SD Dowddecy Wojsk Ladowych (komponentu lagdowego);
o Zespolty LWL przy SD Korpuséw Wojsk Ladowych (KZ, KPZ);
o Zespoty LWL w dywizjach i brygadach pancernych i zmechanizowanych;

e Grupy Oficerow Naprowadzania Lotnictwa w batalionach  czotgow,
zmechanizowanych, powietrzno-szturmowych i kawalerii powietrznej.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest, aby Szefostwo LWL przy SD dowodcy
wojsk lagdowych i zespoty lotnictwa wojsk ladowych korpusow posiadaty zdotnosc do
planowania dziatan oddziatbw LWL i koordynowania ich z dziataniami innych
rodzajow sit zbrojnych i wojsk, organizacji i koordynacji zabezpieczenia bojowego
i logistycznego dziatan oraz o ile bedg tego wymaga¢ wamnki operacyjno-
-taktyczne, dowodzenia sitami fotnictwa reatizujagcymi zadania bojowe. Elastyczno$é
tworzenia zgrupowan operacyjnych wojsk lagdowych oraz coraz szersze odchodzenie
w operacjach lagdowych od wykorzystywania sztywnych, unitarnych struktur
organizacyjnych korpuséw podwaza sens utrzymywania rozbudowanych etatowych
struktur podsystemu dowodzenia LWL w istniejagcych Dowddztwach Korpusow
Zmechanizowanych w okresie pokoju. Biorac za przyktad rozwigzania niemieckie
z potowy tat 90-tych mozna zatozyC, ze organiczne i przydzielone jednostki LWL
korpusu lub tworzonego korpusnego zgrupowania zadaniowego powinny delegowac
w trakcie dziatan bojowych i szkotenia operacyjno-taktycznego swoich przedstawicieli
na stanowiska dowodzenia korpusu lub zgrupowania.
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Celowym jest, aby wzorem rozwigzan stosowanych w innych armiach Sojuszu
Pdinocnoatlantyckiego, istniejace obecnie Szefostwa LWL (DWLad oraz KZ2)
wydzielaty oficerbw - specjatistow w zakresie dziatan bojowych LWL do
nastepujacych zespotow (centrow) funkcjonalnych SD (DWLad i KZ): zespotu
(centrum) wsparcia dziatan, zespotu (centrum) dowodzenia, zespotu (centrum)
wsparcia dowodzenia, zespotu (centrum) zabezpieczenia dziatan . Konieczne tez
bedzie wiaczenie oficerow szefostw w sklad doraznie tworzonych organéw
dowodzenia zgrupowan uderzeniowych np. zgrupowan aeromobitnych oraz zespotdéw
koordynacyjnych w zakresie dziatan w gtebi ugrupowania bojowego przeciwnika
(Deep Operations Coordination CeH - DOCC).

Na podstawie anatiz dokumentéw normatywnych NATO oraz doSwiadczen
z ¢wiczen w AON i wojskach lagdowych mozna przyjacC, ze zespot LWL korpusu
powinien byC przeznaczony do prowadzenia potgczonego  ptanowania,
zapotrzebowania, koordynowania i dowodzenia organicznymi sitami lotnictwa wojsk
ladowych korpusu oraz wysitku LWL wydzietonego do wsparcia wojsk tgdowych na
obszarze odpowiedziatnosci korpusu.

Analogicznie do rozwigzan stosowanych dla lotnictwa taktycznego na stanowiska
dowodzenia wojsk ladowych na szczeblach od dywizji do brygady, a w przypadkach
formacji kawalerii powietrznej roéwniez batalionu, powinny by¢ delegowane
w zaleznosci od potrzeb zespoty LWL. W ich skiad, w zateznoSci od koncepcji
wykorzystania sit LWL powinni wchodzi¢ przedstawiciete oddziatéw i pododdziatéw
LWL reatizujgcych zadania na korzys¢ zwigzkow taktycznych, oficerowie tacznikowi
z pododdziatow podporzgdkowanych czasowo dowddcom tych zwigzkow taktycznych
badz dowodcy sit LWL wydzietlonych do zabezpieczenia dziatan powietizno-
manewrowych prowadzonych przez sity wspomnianych zwigzkow taktycznych.
Przedstawiciete LWL w dywizjach i brygadach, a w przypadkach kawaterii
powietrznej rowniez batationéw, powinni dysponowaC niezbednym personelem
| sprzetem zabezpieczenia oraz S$rodkami tacznosci zapewniajgcymi utrzymanie
statego kontaktu z macierzystymi jednostkami.

Dia zapewnienia ciggtosci dowodzenia pozadane bytoby dublowanie ilosci
oficerow LWL w poszczegolnych zespotach funkcjonatnych SD i ZSD DWLad
I korpusow. Rozwigzania stosowane w LWL USA w wyniku doswiadczen wojny w

A. Tomaszewski i in. Wojska lagdowe w systemie obronnym kraju. Zadania, sktad bojowy i kierunki rozwoju
wojsk ladowych ,, Wojska”, cz. I, AON, Warszawa 1997, s. 179-184.
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Zatoce Perskiejwskazuja, ze w przypadku wprowadzenia do uzbrojenia polskiego
LWL Smiglowcow posiadajagcych mozliwos¢ dziatania w nocy, a wiec
w przeciwienstwie do obecnie stosowanych mogacych dziataC przez catg dobe,
konieczne bedzie zwiekszenie obsady etatowej organdéw dowodzenia LWL szczebla
operacyjnego i operacyjno-taktycznego, jak réwniez oddziatow i pododdziatow
Smigtowcow.

Odrebnym probtemem, jak wynika z badan rozwigzan stosowanych w procesie
dowodzenia w Sitach Zbrojnych NATO jest ksztatt i wielkoS¢ organéw dowodzenia
LWL na poszczegdblnych szczeblach dowodzenia wojsk lagdowych.

Analiza powyzszej problematyki wskazuje, ze w przypadku struktur stanowisk
dowodzenia kompatybilnych z ich odpowiednikami w NATO, wielko$¢ i obsada
etatowa organdéw dowodzenia LWL nie zapewnia trwatosci, ciggtosci i operatywnosci
dowodzenia, w odniesieniu do gtdwnych, zapasowych i powietrznych stanowisk
dowodzenia, a takze dfa tworzenia w nich funkcjonalnych centréw (zespotow)
wsparcia dziatan, wsparcia dowodzenia, zabezpieczenia i dowodzenia (kierowania).
Doswiadczenia z ¢wiczen prowadzonych w wojskach lagdowych  oraz Akademii
Obrony Narodowej wskazuja, ze w zaleznosci od szczebla dowodzenia celowe jest,
aby organa dowodzenia LWL posiadaty obsade etatowg, w tym: szefostwo wojsk
aeromobitnych —ok. 40-60 oséb, zespot LWL KZ (KPZ) —ok. 20-35 osob, zespot
LWL ZT - ok. 8-10 oséb, grupe oficera naprowadzania lotnictwa - ok. 4-6 osob
Dopiero taka obsada etatowa czasu ,,\W” organow dowodzenia LWL, moze zapewni¢
ciggtos¢ dowodzenia w trakcie trwania operacji. Nalezy mieC Swiadomos¢, ze
architektura systemu dowodzenia LWL w zaleznoSci od przyjetej koncepcji
organizacji, podporzadkowania i wielkosci sit lotnictwa wojsk lagdowych bedzie
zroznicowana. Nie mozna tez wykluczyc, ze cze$¢ z organow dowodzenia LWL przy
stanowiskach dowodzenia zwigzkow taktycznych wojsk lgdowych, a zwiaszcza
zgrupowan powietrzno-manewrowych bytaby tworzona doraznie w zaleznosci od
potrzeb wynikajacych z sytuacji operacyjno-taktycznej w przypadku przydzielenia sit
poszczegolnym dywizjom badz brygadom tub tez tworzenia zgrupowan zadaniowych.

Potrzeba przydzielania sit LWL dowodcom ogolno-wojskowych zwigzkow
taktycznych, w tym eskadr Smigtowcoéw szturmowych oraz kluczy / eskadr
smigtowcow tgcznikowo-rozpoznawczych potwierdzajg potrzebe istnienia organow

FM-100-L... wyd. cyt., pkt 2-14-17. )
Omoéwienie treningu sztabowego pk. ,,PAZDZIERNIK-97”, DWLad, Warszawa 1997, s. 24-27.
* 1lo$¢ os6b w organizacji dowodzenia mozna oszacowac, zaktadajac na kazdym ze szczebli dowodzenia ilosé

rozwijanych SD, ilo$¢ zespotdw funkcjonalnych do ktoérych nalezy delegowaé specjalistéw LWL oraz v*ymogi
zmianowosci pracy w ciagu trwania operacji.
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dowodzenia LWL w dywizjach (badZz samodzielnych brygadach). Na podstawie
doswiadczen z przeprowadzonych w AON i wojskach ladowych SZ RP cwiczen,
mozna przyja¢, ze typowym rozwigzaniem w dziataniach bojowych bedzie
przydzielenie dowoddcy dywizji realizujacej zadanie gtdwne korpusu, eskadry
sSmigtowcdw szturmowych oraz wspieranie go dodatkowo wysitkiem Smigtowcow
szturmowych. Oznacza to konieczno$¢ posiadania zdolnosci koordynowania przez
organ dowodzenia LWL (dywizji badZz samodzielnej brygady) dziatan przydzielonej
eskadry smigtowcdow szturmowych, klucza badz eskadry smigtowcow tgcznikowo-
rozpoznawczych iwysitku Smigtowcow  szturmowych przydzielonego przez
przetozonego, a takze szczegOtowego planowania dziatan tych dwoch eskadr.
Analogicznie do rozwigzan funkcjonalnych stosowanych w SD korpusow, takze w
przypadku SD i ZSD zwigzkéw taktycznych konieczne bedzie wydzielenie
przedstawicieli LWL do zespotow funkcjonalnych.

Realizacja celu interoperacyjnosci TL 0315 Tactical Air Control Party przez
wojska lagdowe Sit Zbrojnych RP, de facto zdeterminowata ksztatt podsystemu
dowodzenia LWL w pododdziatach wojsk ladowych. Przyjecie rozwigzan NATO
w zakresie organizacji, funkcjonowania i wyposazenia grup i oficerdw naprowadzania
lotnictwa spowoduje, ze po zakonczeniu implementacji ustalen standaryzacyjnych,
LWL bedzie posiada¢ w pododdziatach wojsk lagdowych podsystem dowodzenia
spetniajacy wszystkie wymagania NATO, a zatem zaspakajajacy potrzeby wynikajace
z prowadzenia przez LWL dziatan bojowych w wymiarze narodowym i koalicyjnym
na obszarze kraju, jak rowniez pozajego granicami.

Skuteczna realizacja zadan przez Zespoty LWL delegowane do zwigzkow
taktycznych wojsk ladowych bedzie determinowana przez ich petng integracje
w ramach zespotow funkcjonalnych stanowisk dowodzenia tych zwigzkow
taktycznych. Mozna przyjaé, ze dla skutecznego dowodzenia LWL w dziataniach
zwigzku taktycznego wojsk ladowych niezbedne bedzie istnienie niezawodnych wiezi
informacyjnych pomiedzy sitami wspierajgcymi i wspieranymi. Z analizy ATP-49(C)
mozna wnioskowaC, ze pozadane powigzania informacyjne Zespotow LWL
w dywizjach i brygadach wojsk ladowych bedg miaty dwojaki charakter, a mianowicie
powigzan wewnatrz stanowiska dowodzenia wspieranego zwigzku taktycznego oraz
z elementami systemu dowodzenia szczebla nadrzednego, podwitadnymi i sgsiadami.

Istotnym problemem w aspekcie koncepcji wykorzystania LWL w dziataniach
bojowych jest ksztatt organizacyjno-funkcjonalny organéw dowodzenia pododdziatow
I oddziatéw oraz zwigzkdw taktycznych LWL (jesli zostang one utworzone). Analiza
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obecnie istniejacych rozwigzan wskazuje, ze struktura systemu dowodzenia w putkach
Smigtowcow bojowych zoptymatizowana jest dia wykorzystania go w catosci, nie zas
jak wynika z potrzeb operacyjno-taktycznych czeSciami (poprzez podporzadkowanie
eskadr dowodcom zwigzkow taktycznych wojsk tgdowych czy tez wigczenie ich w
sktad doraznie tworzonych zgrupowan powietrzno-manewrowych). Anatizowany
probtem wyraznie uwidocznit sie w d¢wiczeniach ,,KLON-96 oraz ¢wiczeniach
szkietetowych w AON w tatach 1996-2002.

Obserwacje prowadzone w trakcie cwiczen w AON oraz konsuttacje prowadzone
w Szefostwie Wojsk Aeromobilnych DWLad. i Osrodku Szkotenia Bojowego LWL
USA w Fort Rucker wskazujg na rosngce znaczenie powietrznych etementow
(punktéw i stanowisk) dowodzenia w dziataniach bojowych LWL. W przeciwienstwie
do zachowawczych rozwigzan stosowanych dotychczas w Sitach Zbrojnych RP norma
staje sie wykorzystanie powietrznych (Smigtowcowych) elementow dowodzenia do
naprowadzania samolotow totmctwa taktycznego wykonujacych zadania w ramach
bezposredniego wsparcia lotniczego, koordynowania ich dziatan ze $migtowcami
szturmowymi oraz wojskami rakietowymi i artylerig. Szeroko stosowane sg rowniez
Smiglowce dowodzenia w dziataniach powietrzno-manewrowych oraz bojowym
poszukiwaniu i ratownictwie.

Stad tez pozadane jest, aby w systemie dowodzenia LWL wykorzystywac
powietrzne punkty dowodzenia. Przy czym z punktu widzenia wykonywanych przez
nie zadan wskazane jest, aby wykorzystywano jako platformy dta nich nie tylko lekkie
Smigtowce transportowe i wielozadaniowe (Mi-2, W-3 Sokdt), ale réwniez Smigtowce
transportowo-desantowe (Mi-8, Mi-17) a nawet Smigtowce szturmowe (Mi-24).

Obok implementacji podstawowych zatozen doktrynalnych w zakresie bojowego
uzycia lotnictwa wojsk ladowych coraz wyrazniejsza staje sie potrzeba normatywnego
uregulowania zakresu obowigzkéw dowodcow i sztabow poszczegolnych szczebli
dowodzenia wojsk lgdowych w przypadku wykorzystania LWL w dziataniach
bojowych. Konsultacje w Szefostwie Wojsk Aeromobilnych oraz doswiadczenia
zebrane w C¢wiczeniach komputerowych i szkieletowych prowadzonych w latach
1997-2002 w AON, gdy stosowano zapisy normatywne okreslajace zakres
uzgodnien koordynacyjnych, odpowiedzialnosci poszczegolnych pionow i zespotow
funkcjonalnych organdéw dowodzenia, a takze szczegdétowe procedury postepowania w
procesie planowania, organizowania i prowadzenia dziatan bojowych przez LWL
pozwalajg na okreSlenie potrzeb w zakresie implementacji szczegdtowych procedur
dowodzenia dta polskiego LWL.
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Na podstawie obserwacji zgromadzonych w trakcie ¢wiczen i konsultacji nalezy
przyjaé, ze szczegOlnie istotne znaczenie dla dowodzenia LWL w dziataniach
bojowych bedzie miato przyjecie zbieznych z procedurami NATO zakreséw
uzgodnien  (koordynacji) w  dziataniach  przeciwpancernych,  powietrzno-
-manewrowych i transportowych lotnictwa wojsk lagdowych. Nie mniej istotne beda
rowniez procedury dla wykorzystania Smigtowcow do zabezpieczenia dowodzenia z
powietrza. Stad tez niniejszy podrozdziat studium zawierat bedzie propozycje
uregulowan proceduralnych w zakresie dowodzenia w czasie realizacji podstawowych
zadan lotnictwa wojsk lgdowych, zwlaszcza zadan ogniowych z uwzglednieniem
uzycia potaczonych totniczych zespotéw uderzeniowych, a takze dziatan powietrzno-
manewrowych, transportowych oraz zabezpieczenia dowodzenia.
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SPIS RYSUNKOW

1

2.

Rys. 1 Schemat struktury dowodzenia sitami NATO w Europie.

Rys. 2. Struktura perspektywicznego systemu dowodzenia sitami powietrznymi
NATO - ACCS.

Rys. 3. Struktura i kompetencje w dowodzeniu sitami powietrznymi NATO.
Rys. 4. Schemat ideowy systemu dowodzenia operacyjnego SP RP.

Rys. 5. Zasadnicze relacje informacyjne systemu dowodzenia lotnictwem

Marynarki Wojennegj.
Rys. 6. Obieg informacji w systemie dowodzenia lotnictwem MW (wariant).

Rys. 7. System dowodzenia LWL SZ RP (wariant).









